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TANULMANYOK

Gyulavari Tamas

Az Eurdpai Koézosséghez valo csatlakozas
hatasa a spanyol szocialis védelem
rendszerére

|. Bevezetés

A spanyol szocialpolitika rendszerének valtozasai tébb szempontbol is tanul-
saggal szolgéalhatnak a magyar szocialpolitika kutatasaval foglalkoz6 szak-
emberek szaméra. Egyfeldl azért, mert Spanyolorszag alig tdbb mint tiz éve
keriilt az eurdpai integracio tagjai k6zé, mint a kdzésség egyik legelmara-
dottabb tagallama. Spanyolorszag - Magyarorszaghoz hasonléan - csupan a
felvételt megel6zd rovid idészakban épitette ki demokratikus intézményrend-
szerét. De gazdasagi elmaradottsaga, politikai rendszerének ,,el6élete” alap-
jan is az olyan EU-tagallamok kdzé tartozik, melyek leginkdbb hasonlatosak
Magyarorszaghoz. A csatlakozasi folyamat soran szerzett tapasztalatok a
nyilvanvalé hasonldsagok révén alkalmassa teszik Spanyolorszagot arra,
hogy példajan keresztil el6re feltérképezziik a csatlakozasi folyamat varhatd
hatdsait, kovetkezményeit a szociélis védelem egyes teriileteire.

Spanyolorszagban az Eurdpai Integracié folyamataval kapcsolatban nem
sikertlt a tarsadalomban tudatositani azt, hogy a gazdasagi konvergencia eu-
répai jelenségét nemzeti szinten a szocialis védelmi rendszert atfogé reform-
janak kell kisérnie. A Maastrichti Szerzddés alairasat kovetéen az lzquerda
Unida (IU) elnevezés( baloldali part kampanyt folytatott annak tudatosita-
séért, hogy a makrodkondmiai célok altal vezérelt eurdpai egységesités nem
terjed ki a szocialis védelem alrendszereire, és ez komolyan akadalyozza a
szociélis védelem er8sitését. Nem szabad tehat megfeledkezni az integrécios
folyamat elemzésekor a szocialis dimenziér6l. Nem elegenddé azt vizsgalni,
hogy milyen kozvetlen kételezettségek erednek az integracidhoz valé csat-
lakozasbol. Alapos vizsgalatot igényel az is, hogy az EU-tagsag altal meg-
hatarozott gazdasagi, politikai kdrnyezet milyen reformlépésekre készteti a
nemzeti jogalkotast.

* A tanulmény a Kormény Integracios Stratégiai Munkacsoport (ISM) Szocidlis VVédelem Kutat6cso-
portjanak tdmogatésaval készilt.
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Az utobbi években Spanyolorszagban a legtobb vita az allamhaztartasi
hiany csokkentése korul folyt. Abban mind a korméany, mind pedig az ak-
tualis ellenzék egyetértett, hogy elkerilhetetlen a kdzponti allami kiadasok
mérséklése. A tarthatatlanna valé hiany miatt az EU illetékes szervei is egyre
fokozottabban hivtdk foél a figyelmet a probléméra. A szakszervezeti moz-
galmak természetesen elfogadhatatlannak tartjak a szocidlis kiadasok lefara-
gasat. Magyarorszag mintegy kisérleti laboratoriumként hasznalhatja a spa-
nyol példat annak tanulmanyozasara, hogy milyen elvarasokkal, gazdasagi
és politikai folyamatokkal, valamint kilsé nyomaéssal kell szamolnia egy gaz-
dasagilag elmaradott EU-tagallamnak a kiils6 és bels§ eladdsodas kezelésé-
nél.

Az 6sszehasonlitd szocidlpolitikai kutatasok az elmult két évtizedben szin-
te teljesen elhanyagoltdk a spanyol - de ugyanigy a portugél és a gorog -
szocidlpolitika rendszerének vizsgalatat. Ennek elsédleges oka minden valo-
szinliség szerint a szocialis kiadasok kordbban tapasztalt alacsony szintjében
rejlett. Az utols6 évtizedben mar nem helytallo ez az érvelés, mivel a szo-
cialis kiadasok tekintetében lassan ezek a tagallamok is megkozelitik az
OECD allamok szintjét.

Spanyolorszag politikajanak azért is kiléndsen fontos figyelmet szentelni,
mert ott, egy totalitaridnus rendszer romjain nem egészen hisz esztendeje
kezdték meg a joléti allam Kkiépitését. Ez a torténelmi 6rokség érezhetben
hatdst gyakorolt a politikai ddntési mechanizmusokra, hiszen az érdekcso-
portok sokdig alig kaptak teret érdekeik érvényesitésére.

Fontos jellemzG6je a spanyol atalakuladsnak, hogy csak az utébbi néhany
évben alakult ki tényleges parbeszéd a szocialpolitika jovGjér6l az egyes
szerepl6k kozott. Az 1995-ben lezajlott parlamenti valasztasok kézponti té-
maja a nyugdijrendszer atalakitasa volt. Mara igen intenziv vita alakult ki a
leglényegesebb szocialis kérdésekrél a politikai partok, valamint az érdek-
képviseletek és mas érdekcsoportok kdzott.

A tanulmany célja, hogy mindezen szempontok figyelembevételével fel-
tarja a spanyol szociélpolitika legutdbbi évtizedének alapvetd tanulsagait.
Ezek egyfel6l elbrevetitik az esetleges magyar csatlakozaskor eldéntendé
kérdéseket, méasfel6l pedig kdvetkeztetni engednek olyan folyamatokra, ame-
lyekre az Eurdpai Uni6 csak indirekt modon hat.

Il. A spanyol joléti allam és az eurdpai integracid
az Uj Eurdpéaban

Spanyolorszag szamara az Egyesiilt Eurépa eszméje egyet jelent az orszag
modernizacidjaval. A spanyol ,rendszervéltast” levezényld politikai elit ko-
rében altalanos volt az a meggy6z6dés, hogy az orszag elmaradottsagat csak
az Eurdpahoz f(iz6d6 kapcsolatok Gjjaélesztésével lehet lekiizdeni. Az alta-
lanosan elfogadott nézet szerint a politikai és gazdasagi elmaradottsagért el-
s6sorban az az évszdzadokon keresztul folytatott politika a felelés, amely
elszigetelte a félszigetet Eurdpatdl. Az Eurdpai Kozdsséghez! val6 csatlako-
zésra ugy tekintettek, mintha az vardzsutésre véget vethetne az évszdzados
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elszigeteltségnek. Ezt a hitet erGsitette az Eurdpai Kozodsségnek a spanyol
csatlakozasi kérelmet 1962-ben elutasitdé hatarozata.2 Az Eurépa-parti tabor
hangja kilénosen feler8sodott Franco 1975-ben bekdvetkezett halala utan.

Az Eurdpéahoz csatlakozas euférikus hangulatat hamar lehditotte a csatla-
kozasi targyaldsok soran tapasztalt kemény gazdasagi alku. A szocialista kor-
manynak be kellett latnia, hogy az integracié komoly aldozatokkal jar, hiszen
j6 néhany ipardg Ujjaszervezését teszi elkerllhetetlenné. Méas szektorok ese-
tében pedig a csatlakozas utdn még hosszu évekre lesz sziikség ahhoz, hogy
élvezhessék a gazdasagi integralodas nyujtotta el6nyoket. A csatlakozasi tar-
gyalasok legfontosabb tapasztalata a targyaldsokat levezényld szocialista ve-
zet6k szamara annak megismerése volt, hogyan is mikodik a Kézdsség, mi-
lyen kotelezettségek terhelik a belép6 tagallamot egy m(ikédd gazdasagi in-
tegracioban, f6leg pedig az, hogy miként lehet hosszl( tavi elényokre szert
tenni a rovid tdvon adott engedményekkel.

Végs6 soron spanyol kormanyt3 a targyalasok megerésitették abban a hi-
tében, hogy az integréacid politikai és gazdasagi mérlege kedvez6 Spanyol-
orszagra nézve, és ez az egyetlen jarhat6é Gt az orszag modernizaciojahoz.

1. Modernizacié és integracio

A spanyol kormany az EK-tagsagot a spanyol gazdasag atalakitasara hasz-
nalta fel, mintegy a ,,gazdasagi alkotmany” maédositasanak eszkdzeként. A
csatlakozas ugyanis legitimdlta a szocialista kormany liberalizaciés és mo-
dernizaciés csomagjat. A pénzlgyi szektor liberalizaciéjaval kapcsolatos vi-
takat példaul teljes mértékben foloslegessé tették a szigorl kozosségi szaba-
lyok, amelyeket a csatlakozas utdn Spanyol orszagban is alkalmazni kellett.

Ezt a spanyol kormanyzati stratégiat erdsitette a csatlakozasi id6szakkal
egybeesd spanyol gazdasagi fellendulés, amely kedvezd kérilményeket te-
remtett a modernizaciés intézkedések keresztiilviteléhez, és ellensllyozta a
csatlakozas tagadhatatlan negativ hatasait. A GDP az 1986 és 1990 kozotti
id6szakban évente atlagosan 4,5 szadzalékkal nétt. Az egy f6re jutd6 GNP
1987-ben a Ko6zosség atlaganak 70 szazaléka volt, de 1.991-re annak 79,8
szazalékara novekedett. A kedvez6 gazdasagi folyamatokbol altalanosan arra
kovetkeztettek, hogy a gazdasag fellendiilése a K6zosséghez val6 csatlakozas
egyenes kovetkezménye. Ebben a gazdasagi klimaban az integracié negativ
hatdsai nem valtak nyilvanvaldva a valasztok szamara, ami hozzajarult az
integraciot lelkesen tamogatok taboranak tovabbi ndvekedéséhez. Mindezek
a korilmények lehet6vé tették, hogy az integraciés tagsdg a spanyol gazda-
sagpolitika legfébb legitiméaciés forrasava, Spanyolorszag pedig a tovabbi
integracié lelkes hivévé valjék.

Az (j gazdasagi kérnyezetben a kormany két eszkdzzel igyekezett névelni
a gazdasagi szerepl6k versenyképességét. Az egyik az inflacidellenes politika
volt. A tarsadalompolitikai szempontbdl Iényegesebb intézkedés a keresetki-
aramlés visszaszoritdsa volt, amit a szakszervezetekkel val6 megéallapodassal
szerettek volna megvalésitani. A kormany restriktiv bérpolitikdja szocidlis
fesziltségeket okozott, amelyek 1988 decemberében altalanos sztrajkba tor-
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kolltak. Ezért a kormény 1991 tavaszan keretegyezményt hozott létre,4 amely
a megalapozott gazdasagi novekedés biztositasa érdekében megkisérelte sta-
bilizalni az éarakat, féken tartani a keresetek nodvekedését, csokkenteni az
allamhéaztartasi kiadasokat, és novelni a munkaer8piac rugalmassagat. A
szakszervezetekkel azonban nem sikerllt megkdtni a tarsadalmi megallapo-
dast, igy a kormany tovabb folytatta megkezdett gazdasagpolitikajat, és a
szakszervezeteket okolta a gazdasagi problémaéakért.

A szocialista korméany tarsadalompolitikajat ér6 biralatok élét kezdetben
tompitotta az EK-tagsag kérdésében kialakult dssztarsadalmi konszenzus. A
kilencvenes évek elején azonban fokozatosan szétfoszlott ez a tarsadalmi
megegyezés. Az integracio egyik legfontosabb gazdasagi kévetkezménye az
eurdpai gazdasagi folyamatokhoz valé kapcsolddés volt, amelynek a poziti-
vumok mellett megvolt az a visszavonhatatlan kdvetkezmeénye, hogy a vi-
szonylag gyenge, t6kehianyos spanyol gazdasag jelent6s mértékben fliggbveé
valt a kilfoldi t6kebefektetésektél. A korabbi stratégia, azaz a belsé gazda-
sagi liberalizacié és modernizacié, valamint az EK-tagsagbél eredd intézke-
dések Osszekapcsolasa, illetve az utdbbinak legitiméacios forrasként valé fel-
hasznalasa egyszeriben 6sszeomlott. A kilencvenes évek elején tapasztalt eu-
ropai gazdasagi valsdg meghozta Spanyolorszag szamara a kijézanodast. A
kulfoldi befektet6k tomegesen vonultak ki a spanyol t6kepiacrol, az ezt ko-
vetd rohamos gazdasagi hanyatlasb pedig egyértelmden az eurdpai integracié
gazdasagpolitikai kdvetkezményeire volt visszavezethet6. A gazdasagi valsag
nyilvanval6va tette a spanyol valasztok szamara a spanyol gazdasagnak a
gyengeségébdl fakadd Kiszolgaltatottsagat és a tagsag arat.

1. tablazat
Gazdasagi dsszehasonlitas
GDP Egy f6re jutd6  Munkanélkii- Addssagallo- Inflacié (%)
novekedés GDP (%) liség (%) mény a GDP
szézalékaban
Spa- EK Spa- EK Spa- EK Spa- EK Spa- EK
nyol nyol nyol nyol nyol
1981 -0,2 74,2 100 14,4 7,7 14,6
1982 16 73,4 100 16,3 9,0 - - 14,4
1983 2,2 735 100 17,8 9,9 - - 12,2
1984 15 73,4 100 20,6 10,7 399 564 11,3
1985 2,6 72,8 100 21,8 108 452 591 8,8
1986 3.2 72,5 100 211 10,7 46,2 60,0 8,8
1987 5,6 74,7 100 204 103 46,7 615 53
1988 52 75,7 100 19,3 97 429 610 4,8
1989 4.8 76,9 100 17,1 89 442 60,3 6,6
1990 3,6 77,8 100 16,1 84 445 60,3 6,7
1991 2,4 79,0 100 16,3 86 456 61,8 59
1992 0,8 77,6 100 18,4 95 464 634 59
1993 -1,0 73,9 100 22,7 - - - 49

Forras: Eurostat Data.

Az EK-tagsag tehat a kilencvenes évek elejének gazdasagi visszaesése



Az Eurdpai Kozosséghez valo csatlakozas... 7

miatt nem legitimalta tobbé a spanyol kormany gazdasagpolitikajat. S6t, ép-
pen ellenkez6leg: hirtelen fordulattal egyfel6l a tarsadalmi elégedetlenség,
masfel6l pedig a baloldali partok és a szakszervezetek tAmadasainak forrasa
lett az EK-tagsag. Az utdbbiak véleménye szerint a Maastrichti Szerz6dés
csak Urugy volt arra, hogy a kormény ,,megpuhitsa” a kdzvéleményt, és ke-
resztiilvigye a munkavallalok jogait csorbitd csomagot. El6szor tortént meg
ekkor a spanyol EK-kapcsolatok térténetében, hogy széles kérben megkér-
dbjelezték az EU-tagsag értelmét és tarsadalmi hasznat.6 Ez, a politikai kdz-
hangulatban bekdvetkezett fordulat azonban nem vonta maga utan a gazda-
sagpolitika Iényeges pontjainak korrekciojat, mivel a gazdasagpolitika koz-
ponti elemeit illetéen minden parlamenti képvisel6csoport? egyetértett. Bar
alapvet6 fordulat nem kovetkezett be, am ez az attit(idvaltozas nem hagyta
érintetlendl a spanyol EU-politikat. Az EU-tagsaghoz f(iz6tt spanyol alom
szertefoszlasa a kilencvenes évek elején arra kényszeritette a kormanyzé er6-
ket, hogy megkiséreljék demonstralni a valasztok elétt: a kormany mostantol
mindent elkdvet azért, hogy Spanyolorszag a lehet6 legtdbb el6nyhéz jusson
az integraciobol.

2. Az EU-tagsag a mérlegen

Spanyolorszagnak az EU-tagsagbdl eredd hasznai és karai elemzésénél tisz-
tazni kell, hogy a spanyol csatlakozési kérelem elsddleges motivéaciéja poli-
tikai és nem gazdasagi természet(i volt, emiatt hattérbe szorultak a tisztan
gazdasagi szempontok. A tagsdg lehetséges kovetkezményeit tehat nem a
szigoruan vett gazdasagi elénydk és hatranyok oldalarél vizsgaltdk. A tagsag
mellett sz4616 dontd érv az volt, hogy az integracidba valé betagozédas meg-
szilarditja majd a demokratikus politikai berendezkedést. Magyaran szélva
az integréacio eredményeként leszlkil majd a hazai politikai szerepl6k moz-
gastere, és kblcsonds fuiggdség jon létre a kdzbsség intézményei és a spanyol
politikai intézményrendszer kézott. Spanyolorszagban a demokratikus beren-
dezkedés legfébb garanciajanak tekintették az eurdpai integracidban valé
részvételt.

A csatlakozasi targyalasok gazdasagi tekintetben a piacok kdlcsénds meg-
nyitasara koncentraltak,8 ez azonban iparagak egész soréat érintette hatranyo-
san, hiszen képtelenek voltak lépést tartani a német és a francia versenytar-
sakkal. A kényszer{ eredmények, amelyeket a csatlakozasi targyalason tettek
a mez6gazdasagi export terén, komoly érvagast jelentettek a sz(ikds kilenc-
venes esztend6kben.

A spanyol korméany ezért 1992-t6l arra kényszeriilt, hogy Uj stratégiaval
kisérelje meg kedvezébbé ,,varazsolni” a tagsdg gazdasagi mérlegét. Ezt a
stratégiat két kérdes koré épitették. Egyrészt megkiséreltek létrehozni egy
megujitott kdzodsségi Ujraelosztasi rendszert. Ez nem azt jelentette, hogy
pusztan elégedetlenek voltak a tAmogatasok Osszegével (2. tablazat)-, torek-
véseik elsésorban az Ujraelosztasi rendszer reformjara és alapvetd unids alap-
elvként térténd deklaralasara irdnyultak. Az ehhez sziikséges forrasok bizto-
sitdsahoz pedig fokozottan igénybe kivantak venni a potenciélis jévend&beli
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EU-tagok er6forrésait, s ezt mint alapvetd stratégiai célt akartadk érvényesiteni
az Uj tagok csatlakozasi alkuinal.

2. tablazat
Spanyolorszag részesedése EU-forrasokbol (milli6 ECU)
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992
EAGGF garancia 1993,1 1910,7 2089,5 2459,9 3567,7
EAGGF tdmogatas 65,6 252,5 188,8 506,9 557,5
Europai Regionalis
Fejlesztési Alap,
ERDF 535,4 889,7 1063,0 1576,9 1995,3
Eurodpai Strukturdlis
Alap, ESF - - 297,3 494,8 408,3 818,6 814,6
Visszatéritések - - 115,9 118,0 122,1 123,0 68,0
Egyéb - - 56,1 57,8 39,4 38,5 542,1
Osszes
tamogatas 788,3 1355,9  3063,2 3723, 3910,9 5523,4 7567,6
Hozzajarulas 853,0 1056,6 1817,1 22817 29519 3764,8 5031,7
Egyensuly -64,7 299,2 1246,1 1141,3 959,0 1758,6 2535,9
EU-koltségvetés
szazalékéban 2,26 3,82 7,25 8,11 8,38 9,62 12,9
Visszatérilési
mutatd 94,42 128,32 168,58 163,17 132,49 146,17 150,41

Forréas: Court of Auditors.
In: Carlos Closa: National Interest und Convergence of Preferences.

3. A spanyol offenziva az EU-tAmogatasok lgyében

A fentiekben elemzett belpolitikai okok miatt a spanyol kormany lépéskény-
szerbe kerilt, hiszen bizonyitania kellett valasztdi szdmara a tagsag gazdasagi
eredményeit, illetve azt, hogy mindent megtesz a hasznok maximalizalaséért.
Ennek mar volt el6zménye, hiszen kozvetlenil a spanyol csatlakozas utan a
korabbinal b6keziibb, ugynevezett Gjraclosztasi politikad kikényszeritése ér-
dekében tébb elembdl all6 stratégiat igyekeztek megvalésitani. Az els6 lat-
vanyos eredmény az volt, hogy a strukturdlis alapokbdl Spanyolorszag maér
kdzvetlenlll a csatlakozas utan tAmogatasban részesilt, holott j6 néhany tag-
allam azzal érvelt, hogy az atmeneti periddusbanl0 kdltségvetési egyensuilyra
kell térekedni az U tagokkal kapcsolatban.

A Strukturalis Alap kdzvetlen pénzbeli tamogatassal igyekezett gazdasagi
fejl6dést stimulélni a k6zdsség elmaradott terlletein, fuggetlendl attél, hogy
az adott teriilet gazdagabb vagy szegényebb tagallamban talalhaté-e. Ilyen
tamogatasra jogosult tertiletnek minésult egész Portugalia és Gorbégorszag.
Ugyanakkor a tAmogatas sok mez6&gazdasagi teriiletet érintett — igy a spanyol
Extremadurat és Andallziat -, de a tehet6sebb orszagok egyes régioit is. A
Strukturalis Alap legfontosabb eleme az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap,
amely a tagallamokkal k6zdsen kizarélag olyan projekteket timogat, amelyek
mar kaptak allami tdmogatast. A Strukturalis Alapok m(ikddését ért legfébb
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spanyol kritika arra vonatkozott, hogy ez a tAmogatasi rendszer a szerepl6k
(tdmogatési csatornak) nem kivanatos tulburjanzasahoz vezet.ll Kifogasoltak
azt is, hogy a szaporodd tamogatasi csatornak 6sszemossak a pontosan ko-
rilhatarolt tdmogatési kritériumokat, s ez til nagy diszkrecionalis dontési
jogkorhoz juttatja a Bizottsdgot. Ennek egyenes kovetkezménye egyrészt a
tagallamok kozotti allandé féltékenység, masrészt a regionalis kormanyzatok
talzott meger6sodése, ami gyengiti a kozponti kormanyzat pozicioit.

Az utobbi jelenség kildndsen aggasztja a spanyol kormanyt, hiszen az
alkotmény egységes allamként definialja ugyan Spanyolorszagot, valéjaban
azonban az alkotmanyos struktdra inkabb a foderalisztikus berendezkedésre
emlékeztet.l2 A 17 ,,Autondm Kozosség” sok fesziiltség forrasa volt Spa-
nyolorszagban. Kataldnia és a baszk terilet vezet6sége Ugy tekint az europai
integracid folyamatara, mint a Madridtdl valo fliggetlenedés eszkdzére.
Mindezek alapjan érthetd, hogy Madrid minden t6le telhet6t elkdvetett annak
érdekében, hogy ezek az Autondm Kozosségek ne juthassanak az 6§ megke-
rilésével jelentés tamogatashoz Brisszelbél.

Spanyolorszag mindezekt8l fuggetlenil kezdettdl fogva azt akarta elérni,
hogy ndvekedjék a strukturdlis alapok nagysaga. Azzal érvelt, hogy az egy-
séges eurdpai piac létrehozasara irdnyul6 tovabbi 1épésekkel egyitt meg kell
tenni azokat a sziikséges intézkedéseket is, amelyek a kevésbé tehet6s or-
szagokban semlegesitik az egységes piac (SEM) negativ hatésait.l3 Bar a
stratégia sikerét jelzi, hogy 1988 és 1992 kozott megduplazodott az alapok
vagyona (7 milliard ECU-r8l 14 milliardra), a spanyol politikai vezetés mégis
elégedetlen volt. Ennek oka az, hogy a spanyol stratégdk elsésorban nem
konkrét dsszegekben és koltségvetésekben gondolkoztak, hanem atfogé alap-
elvekben, amelyek Ujraelosztasi szemlélettel itatnak at a koltségvetési terve-
zést. Az egységes eurépai piac miikddése ugyanis veszteségeket okoz a sze-
gényebb és relativ tdbbletet a gazdagabb tagallamoknak. Mindezek a folya-
matok pedig nemhogy a tagallamok fejlettségbeli kulénbségeinek csokkené-
séhez, hanem éppen ellenkezb6leg, azok mélyliléséhez vezetnek majd. Az ez-
zel egyiitt jaré szocidlis fesziltségeket pedig csak olyan atfogd - regionalis
fejlesztési és strukturalis korrekcios - politikdval lehet megel6zni, amely
csokkenti a veszteségek és hasznok eloszlasaban mutatkoz6 kiilonbségeket.

Ezeket az elveket tukrozte a Maastrichti Szerz6déssel kapcsolatban kép-
viselt spanyol allaspont, ahol a szociélis kohézié unids alapelvként val6 el-
ismertetéséért szalltak sikra. A spanyol érvelés innovativ természete abban
rejlett, hogy az addig altalanosan elfogadott regionalis megkozelités helyett
az allamok kozotti felzarkoztatasra helyezte a hangsulyt. Eszerint a kohézids
alapelvet mind a bevételi, mind pedig a kiadasi oldal tervezésénél szem el6tt
kellene tartani. Ennek érdekében novelni kellene a strukturalis alapok altal
a szegényebb tagallamokban elkoltott dsszeget.

A bevételi oldallal kapcsolatban folvetették, hogy a fogyasztasi adok alap-
jan fizetendd kozosségi hozzajarulas szamitasi médja a szegény allamokat
sljtja, mig a gazdagabbak szamara kedvezd.14 A spanyol kormany ugyanis
(a magas bels6 fogyasztas miatt) attdl tartott, hogy két éven belil Spanyol-
orszag kozosségi - féként a fogyasztasi adébol szarmazd - befizetései meg-
haladjak majd a kozosségi koltségvetésbll szarmaz6 tdmogatasok Osszegét.
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A kozosségi koltségvetés rendszere ekkor gy mikodott, hogy a ,,Szegény
Négyek” esetében a kozodsségi hozzajarulds egy fére jutd, GNP-hez viszo-
nyitott aranya joval meghaladta az 0sszes tobbi tagallam azonos mutatoit.15
Eppen ezért javasoltdk a bevételi forrasok kiegészitését egy olyan Uj elem-
mel, amely a tagallamok relativ gazdasagi erejét venné figyelembe.

A harmadik javaslat egy olyan 0j Kohézios Alap létrehozasara vonatko-
zott, amelyben csak a ,,Szegény Négyek” - Gérogorszag, Irorszag, Spanyol-
orszag és Portugalia - részesednének. A kozosségi tamogatas sziikségességét
a spanyolok az alabbi érveléssel tamasztottdk ala: 1989-ben kiszamoltak,
hogy ha a Kozosség tagallamai folyamatosan évente csupan 1,5 szadzalékos
mértékd atlagos GDP ndvekedést produkalnanak, akkor Spanyolorszagnak
ugyanezen id8&szakban 4,5 szazalékos novekedést kell produkalnia ahhoz,
hogy 2000-re utolérje a nagyobb tagallamok fejlettségi szintjét. Ezt a fejl6-
dési Utemet pedig elképzelhetetlennek tartottak kiils6 gazdasagi segitség nél-
kal.

A Kohéziés Alapra vonatkozé javaslat azt a spanyol kormanyzati torek-
vést tikrdzte, hogy minimalizaljak a helyi énkorméanyzatok szerepét és onal-
l6s4géat a tamogatdsokkal kapcsolatban. Az Alapbdl igy csak tagallamok ré-
szeslilhetnek, s a tAmogatast kizar6lag infrastrukturalis és kornyezetvédelmi
beruhazésokra fordithatjdk. Kovetelésiiknek a spanyolok azzal adtak sulyt,
hogy a fenti javaslatok tamogatasatol tették fiiggévé az EU bovitéséhez sziik-
séges hozzajarulasukat. Ezt az adut kiilondsen az Edinburghi Csulcstalalkozon
jatszottak ki, ahol a Delors Il. csomagot vitattdk meg, és végsé formaba
ontétték a Kohézids Alap nagysagara és a részesil6k korére vonatkozo vég-
leges szdveget. A spanyol javaslatot igy sikertlt keresztiilvinni,16 s a Kohé-
zi6s Alapot legkésébb 1993. december 31-éig létre kellett hozni.

A Kohéziés Alap kiadasainak finanszirozdsara kétféle javaslatot tettek le
a Bizottsag asztalara. Egyfeldl javasoltak a kdzosségi koltségvetés novelését
1,37 széazalékkal, ebbdl azonban végil csak 1,24 szdzalékos emelést fogadtak
el.l7 Az emelés a spanyol alladspont szerint azért volt indokolt, mert a struk-
turdlis alapok tdmogatasai hozzajarulnak a szegényebb tagok GNP-ndveke-
déséhez. A tehet8sebb tagok ezzel szemben arra hivatkoztak, hogy a GNP
ezen novekménye nem a strukturélis alapok kdvetkezménye, hanem az eu-
répai piac tovabbfejlesztése eredményezi azt. Bar Gonzalez nem koényvelhe-
tett el teljes sikert ezzel a kérdéssel kapcsolatban, azt mindenesetre elérte,
hogy az EU vezet6inek figyelme a kérdésre iranyult. Spanyolorszag, mint a
»Szegény Négyek” leggazdagabbika - s egyuttal a ,,Gazdag Tizenegyekhez”
legkdzelebb all6 szegény allam - vezetd poziciot vivott ki maganak a ke-
véshé fejlett orszagok kozott.

Ez a korlatozott mérték( emelés folvetette a masik spanyol javaslat elfo-
gadasat. Ennek értelmében cstkkennének maés kiadasok, ami érzékenyen
érinthette és természetszer(ileg megkurtithatta a gazdagok EU-kéltségvetés-
b6l valo részesedését is. Eppen ezért a spanyol kilpolitika - jol ismerve az
eréviszonyokat - a végs6 dontésben kodzponti szerepet jatsz6 Németorszag
és Nagy-Britannia felé tett gesztust. Egyfeldl elfogadta a Kelet-Német Tar-
tomany (Lander) felvételét az elsddlegesen tamogatéast élvezd régiok listajara.
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Az angolokat a bévités elleni vétd kilatadsba helyezésével sikertlt ,,megnyer-
ni” a javaslat timogatasahoz.

A spanyol offenziva végil latvanyos eredményre vezetett:

* A Kohéziés Alap 1997-ig 10 milliard ECU, az 1997 és 1999 kozotti
id6szakban 5,1 milliard ECU tdmogatast nyujt a ,,Szegény Négyek” szamara.
Ennek az dsszegnek 52, illetve 58 szazalékat Spanyolorszag kapja.

» A tagéllamok hozzajéruldsaval kapcsolatos reform8 1,1-1,5 milliard
ECU kozétti 6sszeggel csokkenti Spanyolorszag befizetéseit.

A spanyol vezet8k ugyanakkor folmérték a kétféle alapbol Spanyolor-
szagnak szarmazo elényodket és hatranyokat. A Kohéziés Alapok elosztasa-
ban a Bizottsag, mig a Strukturalis Alap igyeiben a Spanyol Autoném Ko-
z0sségek birnak dontd befolyassal. igy ugyan mindkét tAmogatasi forma fol-
becsillhetetlen anyagi segitséget nyujt a spanyol kormanynak a jolét megte-
remtéséhez, ugyanakkor egyfel6l Briisszel, masfel6l az er6sddé regionalis
korményzatok révén erodélja a kdzponti kormanyzat erejét.

A két fejlesztési alap esetleges jovobeli, keleti orientacidja (az Uj tagal-
lamok felé) a ,keleti veszedelem” masodik hullamat jelentené a spanyolok
szamara, hiszen mar a kulfoldi befektet6k latvanyos Kelet felé fordulasat is
komoly csapasként élték meg.

4. A siker titka: kifinomult koaliciés technikak

Spanyolorszag kuléndsen jé példa arra, hogyan tud egy kdzdsségi, viszonylag
Uj és geopolitikai szemponthdl a Kdzosség periféridjan fekvé tagallam a tény-
leges gazdasagi, politikai stlyahoz képest Iényegesen nagyobb befolyéast gya-
korolni a Kozosség dontéseire, és hatékonyan képviselni az érdekeit. A spa-
nyol koalicios politika legszembet(in6bb tanulsaga talan az, hogy az érdekek
egybeesése tnmagaban nem elegendd alap egy tartds koalicios egyiittmdiko-
déshez. Ezért nem alakitott ki Spanyolorszag szorosabb egyuttmikédést az
angolokkal, akikkel pedig szdamos kérdésbenld megegyeznek az érdekeik. A
spanyol korméany azonban tudataban volt a koalicid veszélyeinek, és féleg
annak, hogy a koalicié fenyegeti sajat belsd foderalisztikus berendezkedését.
Az angol-spanyol koaliciét esetlegesen Osszetarté er6t gyengitette az a tény,
hogy az Egyesilt Kirdlysag nettd értékben tdbbet fizet a Kozbsség kassza-
jéba, mint amennyit kivesz onnan, Spanyolorszag pedig éppen ellenkezdleg.

Ezzel szemben Spanyolorszag gyakran vesz részt két olyan koaliciéban,
amelyek kozil egyik sem intézményesilt. A ,,Szegény Négyek” Kohézids
Csoportjahoz tartoz6 orszagok érdekei sok tekintetben egybeesnek gazdasagi
fejlettségiik hasonld szintje miatt. Mindannyian érdekeltek tehat abban, hogy
minél nagyob szeletet hasitsanak ki a kdzOsségi tortdbol felzarkdztatdsuk
tamogatasara. Ugyanakkor nem osztjak minden tekintetben a spanyol allas-
pontot. A kohézi6 alapelvét 6k is tdmogatjak, de szeretnének minél tobbet
profitalni a régidk tamogatasabol is, ami ellenkezik a spanyol koncepcidval.
Gyengiti a csoportot az a tény is, hogy a ,,harom szegény” csak 48, illetve
42 szazalékkal részesil a ,,Négy Szegénynek” cimzett tAmogatash6l.20 Spa-
nyolorszag félismerte, hogy ha sajat elényére akarja formalni a Kozdsség
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Ugyeit, akkor els6sorban sajat erejére kell tamaszkodnia. A kohézids csopor-
tot ezért szamos lgyben legitimécios forrasként hasznalta, igy bizonyitva,
hogy nem sajat 6nz6 érdekeit igyekszik keresztilvinni, hanem a csoport ér-
dekeit képviseli.

A Mediterran Orszagok Csoportjat szamos kérdés koti 6ssze: egyebek
kézt gazdasagi (példaul a mez8gazdasagi tamogatasok tgye) és politikai ér-
dekek (az Afrikabol bevandorlok problémaja). Ezen egyuttmikédés szerepét
a jovBben novelheti az északi, valamint az esetleges keleti bévités, és no-
velhetik a koaliciok. Spanyolorszagnak elemi érdeke stabilizalni a Mediterran
Koalicidt, mivel politikai befolyasat és szavazati erejét szamos kérdésben
olyan orszagok egészithetik ki, mint Franciaorszag vagy Olaszorszag.

A vezetd spanyol politikusok ugyanakkor méar a csatlakozéasi targyalaso-
kon megtanulhattak azt a leckét, hogy Parizs és Bonn jovahagyasa nélkil
nincsen nyert tgy. A Franciaorszaggal és Németorszaggal val6 egyittm(iko-
dés tehat nem kozos érdekekre, tradicionalis kapcsolatokra, hanem politikai
el6relatasra, mondhatni, szamitasra épil. Spanyolorszag ezért igyekezett
készségesen tamogatni a francia és német javaslatokat, hogy az &6t leginkabb
érint6 kérdésekben, igy a kohéziés alapok ligyében - amelyben Németorsza-
gé volt a végs6 sz6 - benydjthassa a szamlat. Am minden ilyen iranyd to-
rekvése ellenére sem tekintik 6t ezek a befolyasos tagallamok egyenrangu
partnernek.

Tovabbi tanulsag tehat az, hogy a spanyol politika igyekszik elkeriilni a
koaliciok intézményesitését, és egyszerre tébb vasat tart a tlizben. Mindig
azt a kapcsolatot igyekszik igénybe venni, amelyik a legtébb elénnyel ke-
csegtet az adott tigyben.2!

I11. A jogharmonizaciobol fakadd kotelezettsegek
1. Az EU-tagsag hatasa a munka vilagara

A spanyol jogrendszer a munkaer§ szabad aramlasanak biztositasaval kap-
csolatban mar a csatlakozéasi targyalasok el6tt dsszhangban volt a legtdbb
k6z0Osségi jogszaballyal, igy a spanyol torvényhozasnak csak kevés teenddje
akadt ezen a terlleten. Ennek legfébb oka az volt, hogy a Spanyolorszagra
tradicionalisan jellemzd migraciés mozgalmak mar joval kordbban sziiksé-
gessé tették a bilateralis egyezményeket szamos kérdéssel, kilénosen a tar-
sadalombiztositasi rendszerek harmonizaciéjaval kapcsolatban. Az 1960-as
években korulbeltl egymillio spanyol hagyta el a szl6foldjét, hogy kulfol-
don talaljon munkat. Az 1990-es évekre mar nem ez ajellemzd, ekkor ugyan-
is inkabb a kilfoldi munkavallalok bearamlasa indult meg, elsdsorban az
idegenforgalom terén. igy tehat a spanyol munkavallalok kis hanyada pro-
fitalt a szabad mozgast garantalé kdzosségi eréfeszitésekbdl.

Spanyolorszag 1986-ot megeléz&en tébb mint husz allammal - eurdpai-
akkal és amerikaiakkal egyarant - kotott kétoldali egyezményeket, amelyek
biztositottak, hogy azok se maradjanak tarsadalombiztositasi ellatas nélkdil,
akik tobb orszagban dolgoztak. A csatlakozasi egyezmény értelmében az
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egyezmények helyébe a kozosségi tagallamokkal kapcsolatban a k&zosség
jogszabalyai léptek, amelyek kozil a legjelentsebbek a 1408/71. és az
574/72. szam( rendeletek, azok, amelyek a legfontosabb szabalyokat tartal-
mazzak. A kozosség tagallamai kozil csupan Gordgorszaggal és Irorszaggal
nem kotott Spanyolorszag bilaterdlis megéallapodast. Ezek a megéallapodasok
rendkivili médon leegyszerdsitették és megkonnyitették a jogharmonizaciot
ezen a terlileten, hiszen a mar eddig is alkalmazott elveket és gyakorlatot
kellett hozzaigazitani a k6zdsségi joghoz. A kozosségi munkavallalok spa-
nyolorszagi szabad mozgasanak biztositasdhoz viszont szilkség volt ebben a
korben jogalkotasra,22 mivel ennek szabalyozasa korabban érthetéen nem
volt indokolt.

A spanyol jogharmonizacié a hatalyos jog kiegészitését jelentette a fen-
tieken tdl az olyan teriileteken, mint a nemek kozétti megkulénbdztetés ti-
lalma a munkavallalassal vagy a tarsadalombiztositassal Osszefliggésben,23
illetve a munkavédelem a zajartalmakkal és a vegyi anyagokkal szemben.24

Szamos mas terlleten, igy az aldbbi iranyelvekkel kapcsolatban sem volt
sziikség jogalkotasra, mert a hatalyos spanyol szabalyok mar a csatlakozaskor
minden tekintetben megfeleltek azok el&irdsainak:

» 75/129. sz. Iranyelv a tdmeges elbocsatasoknal alkalmazott eljarasrél,

» 77/187. sz. Irdnyelv a dolgozdk jogairdl a tarsasag tulajdonosanak meg-
véltozésakor,

» 89/987. sz. Iranyelv a dolgozék jogairdl a munkaltatd fizetésképtelen-
sége esetén.

A spanyol jogrendszernek az EU joggal valé harmonizacioja szamos te-
rileten tette sziikségessé Uj jogszabalyok meghozatalat, illetve mar meglévék
modositasat, kiegészitését. Ugyanakkor a csatlakozas miatt nem volt sziikség
atfogé jogalkotasra, mivel a spanyol jog nagyon sok vonatkozasban mar fel-
késziilten varta a jogharmonizacio kihivasat. A véltoztatasok pedig pozitivak
voltak, mert bévitették a munkavallaléi jogokat.

A jogharmonizéacié negativ kovetkezménye, hogy sokkal bonyolultabba
valt az adminisztracio, Uj szervezeteket és ligyosztalyokat?s kellett 1étrehozni
(ez utébbi a koztisztvisel6k idegennyelv-tudasanak teljes hianya miatt ne-
hézkesen ment).26 Magas rangu kormanyzati tisztségvisel6k elmondasa sze-
rint rendkivil magas koltségekkel jar az EU-szervekkel vald kapcsolattartas.

A csatlakozasi targyalasokon Spanyolorszagnak lényegében csak az at-
meneti id6szak id6tartamaval kapcsolatban volt mozgastere. Az atmeneti id6-
szak27 az agazati politikdkhoz (példaul mez&gazdasag) hasonldéan rendkivili
fontossaggal birt, s ennek megfelel6en ez a kérdéskor valtotta ki a legélesebb
vitakat a kozosség képvisel6i és spanyol targyalépartnereik kozott. A spanyol
fél a minél hosszabb atmeneti idészakban volt érdekelt, hogy az orszag fel-
készlilhessen a személyek szabad mozgasat biztosité szabalyok kdvetkezmé-
nyeire. A spanyol munkavallalok szdméra a szabad munkavéllalast el6segitd
szabalyok bevezetése nem sok elénnyel kecsegtet, mert a spanyol munkaerd
viszonylagos képzetlensége és versenyképtelensége28 miatt a hatvanas évek-
hez képest ma mar csak nagyon kevesen talalnak munkat Nyugat-Eurépéban.
A kozosség tagallamainak polgaraiban viszont annal nagyobb a hajland6sag
a spanyolorszagi munkavallalasra, ami el8l az 4&tmeneti periddus vége haritja
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el az utolsé akadalyokat is, tovabbi foglalkoztatasi problémékat okozva a
spanyol kormanynak. A Csatlakozasi Egyezménybe foglalt hétéves atmeneti
id6szak sikeresnek és indokoltnak bizonyult Spanyolorszag szamara.

Spanyolorszag 1986 és 1989 kozott dsszesen 1,861 milli6 ECU tamoga-
tasban részestlt az Eurépai Szocialis Alapbol. A csatlakozas évében ez az
0sszeg még csupan 385 millio ECU volt, 1989-ben mar elérte az 556 millid
ECU-t. A tamogatas megitélésénél prioritast élveztek a képzési programok.
1986-ban és 1987-ben a teljes tamogatas 68, illetve 69 szazalékat itélték oda
képzési programokra, am ez az arany 1988-ban mar 79 szazalék, 1989-ben
pedig 75 szazalék volt. A programokban részt vev6k szama minden évben
meghaladta a félmilliét. Az EU-tagsagb6l szarmazé elénydk és hatranyok
elemzésénél hangsulyozni kell az Eurdpai Szociélis Alap rendkivil pozitiv
hatasat, hiszen csak az 1989-ig eltelt négy év soran tobb mint kétmillié spa-
nyol polgar vett részt az Alapbdl tdmogatast élvez6 programokban.

3. Egyenl§ esélyeket néknek és férfiaknak Spanyolorszagban is

A nemek kozotti megkllonboztetés tilalméara vonatkozd, részletes kdzosségi
szabalyozas megszilletése leginkabb annak a térekvésnek volt készonhetd,
hogy azok az orszagok, amelyek megvaloésitottak az egyenlé banasmad elvét,
ne szenvedjenek a versenyben hatranyt azokkal szemben, ahol ezt még nem
érték el. A Bizottsag az elvek gyakorlati érvényesitése érdekében programo-
kat dolgozott ki, amelyek kdziul az 1986-90 kozotti idészak kdzéptavu prog-
ramjanak végrehajtasara sziiletett meg Spanyolorszagban a N6k Egyenl6 Esé-
lye Biztositasanak Nemzeti Terve (1987-90). A terv célkitlizései kozott sze-
repelt, hogy megkdnnyitsék a nék esélyeit a tovabbtanulasi, kulturalis, egész-
ségigyi szolgéltatdsokhoz vald hozzajutas terén, tovabbéa, hogy visszaszorit-
sak a munkavallalo nékkel szemben széles korben tapasztalhaté diszkrimi-
naciot.

A Nemzeti Terv végrehajtasa soran a jogrendszer atvilagitdsa szamos jog-
intézmény maddositasat, illetve megteremtését tette sziikségessé:

+ a szllési szabadsag id6tartaméat 16 hétre, a gyermekneveléshez igénybe
vehet§ szabadsag tartamat pedig egy évre ndvelték,29

» a munkahelyi szexualis zaklatast vétségnek és az ezért kdvetelhet6 kar-
téritést peresithetd jognak mindsitették,30

+ a munkavallaloval szemben alkalmazott diszkriminativ intézkedéssel
kapcsolatos perekben a bizonyitasi teher atkeriilt a munkavallal6tol a mun-
kaltatohoz,3!

+ a munkaltaték altal a munkahoz jutassal vagy a munkafeltételekkel kap-
csolatban hozott diszkriminativ intézkedés sulyos cselekménynek mingsul.32

Ezek az Uj szabalyok és jogintézmények a Bizottsag kdzéptavl program-
janak hataséra szulettek meg, amelynek célja és értelme a tagallamok szak-
mai tdmogatasa és batoritdsa volt a n6k egyenjogusaganak elémozditasara.
A Szocialis Minisztérium értékelése szerint a program rendkivil sikeresnek
bizonyult. Leglatvanyosabb eredménye az egyenlé bandsmod biztositasaért
folytatott munka infrastrukturdlis, szervezeti héatterének megteremtése volt.
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Szamos Autondm Kozosség fogadott el sajat programot az egyenlé esélyek
biztositasara.

A Nemzeti Terv keretén belll tdbb program indult Gtjara: a rend&rségi
segitségnyujtas biztositdsara a n6k szamara, a néi rabok életfeltételeinek ja-
vitasara, a szexudlis felvilagositas javitasa érdekében, valamint egészségiigyi
informécios és a nemzetkdzi egyuttmikodést erdsité programok.

Az EU-tagsag tehat kétségtelentl oriasi fejlédést eredményezett ezen a
tertleten.

4. Spanyol egészségligy. Egy csapasra egészségesebb lgy?

Az integracios tagsag - minden mas tagallamhoz hasonléan - a spanyol
egészseéglgy tekintetében is egyszerre jart negativ és pozitiv kdvetkezmé-
nyekkel.

1. A hatranyos kovetkezmények kdzoétt kell megemliteni, hogy sok tekin-
tetben romlottak a lakossdg egészségiigyi helyzetére vonatkozé statisztikak.
CsoOkkent a varhatd élettartam, amit a hédité ,,nyugati” életstilusnak, de leg-
féképpen a megvaltozott étkezési szokasoknak33 tulajdonitanak a szakem-
berek. Spanyolorszag esete tehat cafolni latszik azt a tételt, amely szerint a
nagyobb egészségiigyi kiadasok automatikusan jobb egészségi allapothoz is
vezetnek.

2. Az integracié negativ hatasa az is, hogy a gyoégyszerarak jelentés mér-
tékl emelkedése miatt nétt a spanyol koltségvetés nomindlis kiadasa, és meg-
nétt az egészségugy kiaddsainak a GNP-hez viszonyitott aranya is.

3. Szintén negativ tendencia, hogy a munkaer6 szabad aramlasa miatt
szamos kulfoldi egészségiigyi szakember dolgozik Spanyolorszagban, ahol
pedig tradicionalisan magas a munkanélkuliség az egészségiigyi szakemberek
korében.

Nem hallgathatok el ugyanakkor a csatlakozas kétségtelen el6nyei sem.

1. A kozdsségi jog a kordbbinal sokkal szigoribb szabdlyozast vezetett
be a kdrnyezet- és munkavédelem minden teriletén.

2. A kozosség szamtalan programot és kampanyt tamogatott Spanyolor-
szagban a legkilonfélébb betegségekkel (rak, AIDS, kabitdszer-fogyasztas
sth.) kapcsolatban. Olyan egészségligyi vonatkozasu kezdeményezést is el-
inditottak, mint amilyen példaul a fogyasztévédelem fokozésa, a gyégyszer-
ipari termékek szabalyozasa.

3. Spanyolorszag az Unid tobb orszdgaval épitett ki tudomanyos és tech-
nikai egyittmdkodést az egészségugy teruletén.

A mérleg a spanyol kutatok értékelése szerint az elényok felé billen, bar
kétségtelen, hogy ezek az elénydk més szektorokban anndl negativabb ut6-
hatast fejthetnek Kki.
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IV. A szocidlis ellatérendszer reformja 1986 utan

Az europai integraciohoz vald spanyol csatlakozas és az ennek részletkérdé-
seit rendez6 Csatlakozasi Egyezmény természetszer(ileg nem gyakorolt sem-
minem(i kozvetlen hatést a spanyol szocialis védelem rendszerére, hiszen a
Kdzodsség ezen a terlleten nem torekedett tdbbre annél, hogy koordinélja a
tagallamok rendszereit. Ez a ,koordinacié” leegyszer(isitve annyit jelent,
hogy a kozodsségi szabalyokbdl dertilnek ki az alkalmazandd szabéalyok, ha
két vagy tobb tagallam érintett az adott Gigyben.34

Az az allitds sem lenne ugyanakkor helytallo, amely szerint a csatlakozas
semminemi - kozvetett - hatdst sem gyakorolt a spanyol szociélpolitika
reformjara. Ezek a koOzvetetten érvényesil§ folyamatok azonban nehezen
megragadhatdak, s csak a szocialis védelem egyes teriileteinek és a beko-
vetkezett valtozasoknak az alapos elemzésével ismerhet6k meg. Erre teszek
kisérletet az alabbi fejezetben.

1. Terjeszkedés kontra forrashiany

A szocialis védelem rendszerének megismeréséhez célszer(i felmérni, hogy
a GNP hany szazalékat forditja az adott 4llam szocialis kiadasokra. Spanyol-
orszag ebben a tekintetben komoly hatranyban volt a tébbi EU-tagallammal
szemben (lasd a 3. tablazatot), annak ellenére, hogy 1968 és 1980 kozott
megkétszerezte szocialis kiadasait.35 Kiléndsen nagy volt a spanyol lemara-
das a szocialis ellatérendszer allami tdmogatésa terén.36 A kiadasok ndve-
kedését egyfeldl az ellatorendszer 1972-ben bekodvetkezett reformja, masfelél
pedig a ndvekvé munkanélkiiliség (és az ellatasra szorulok szdméanak nove-
kedése) idézte eld.

A szocialis kiadasok fajlagos névekedése a csatlakozast kovetéen tovabb
folytatédott, ami a spanyol ellatérendszer és az EU-atlag kozotti killonbség
tovabbi csokkenéséhez vezetett. Ez a folyamat az allam fokozottabb, koréb-
ban sohasem latott mérték( szerepvallalasdhoz vezetett.

3. tablazat
A szocidlis védelemre forditott jévedelem a GNP aranyaban (%)
Bevételek Kiadasok
1980 1990 1980 1990
Spanyolorszég 15,7 18,4 15,6 18,0
Eurépai Kozosség atlaga 26,9 27,2 24,9 25,6
Kilénbség -11,2 -8,8 -9,3 -7,6

Forras: Eurostat Data.

A spanyol szocialis kiadasok ndvelését a nyolcvanas évek végén a ko-
z0sség kivanatos és tdmogatando célként itélte meg, annak ellenére, hogy a
kozosség fejlett allamaiban ugyanekkor pontosan a szocialis kiadasok folya-
matos cstkkentése volt napirenden. A kdzdsség célja azonban Spanyolorszag
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- valamint a masik harom szegény tagallam - szocialis ellatérendszerének
korszer(isitése és felzarkdztatdsa volt. Ez egybeesett a kormanyzo szocialistak
politikajaval is, akik partjukat a tobbi spanyol politikai er6t6l pontosan a
szociélis ellatérendszerrel kapcsolatos offenziv politikdval akartdk megkui-
16nbdztetni, illetve megjeleniteni a valasztok el6tt.

A szociélis ellatdsok novekedésében a kiilsé és belsd politikai szandékon
kivul szerepe volt még az orszagban lejatsz6dd objektiv folyamatoknak is.
A nyolcvanas évek gazdasagi atalakulasanak egyik meghatarozoé jelensége a
kirivdan magas munkanélkiiliség volt. Ez a szinte allandéan 20 szazalék fe-
letti munkanélkiiliség jelent6s mértékben kozrejatszott a szocialis kiadasok
emelkedésében, s hosszabb tavon is érezteti majd hatasat, mert a munkanél-
kili ellatdsok szinvonala még mindig jelent6sen elmarad az EU-atlaghoz ké-
pest.37

A szocidlis kiadasokat generald6 masik tényezd a lakossag eldregedése és
ennek kodvetkezményeként az a tény, hogy a nyugdijrendszer finanszirozasa
egyre fokozottabban szivja el a forrasokat a tdbbi alrendszerbdl. A nyugdi-
jakra forditott 6sszeg a GNP 5,76 szazalékarol (1980) annak 8,14 szdzalékara
nétt (1992) 12 év alatt. Ugyanezen id6szak alatt az atlagnyugdij 0sszege
3,57-szoroséara nétt, mig a nyugdijasok szama 48 szadzalékkal emelkedett. Az
0zvegyi nyugdijasok szama 63 szazalékkal n6tt, ami abbdl ered, hogy id6-
kézben a férfiak is megszerezték az erre valo jogosultsagot, ami a n6i fog-
lalkoztatasi aktivitas er6sdodésének a kovetkezménye. A rokkantsagi nyugdi-
jasok szama szintén az atlagot meghaladd mértékben névekedett. Ennek oka
az volt, hogy 1985 el6tt a munkanélkilivé valé dolgozok ugyandgy jogosultta
vélhattak a rokkantnyugdijra, mint az elényugdijra vagy a korkedvezményes
nyugdijra.

Tavol all tdlem annak feltételezése, hogy ez sajatosan spanyol jelenség
volna. Spanyolorszag esete talan annyiban specialis, hogy a nyugdijrendszer
atalakitdsénak kényszere egyiitt jelentkezett az ellatérendszer forrasbévulé-
sével, az ellatasok kiterjesztésének folyamatéval, igy a politika és a tarsada-
lom faziskéséssel ismerte fol a rendszer torzuldsabol szarmazoé veszélyeket.
Ezekkel a problémakkal kapcsolatban is a kilencvenes évek elejének gazda-
sagi valsaga jelentett gyokeres fordulatot, amelynek egyarant voltak bels§ és
kiils6 okai. Ekkor ugyanis minden korabbinal erésebben hatott a kdzdsség
mértékadd koreiben az alabbiak szerint leegyszer(sithetd kézgazdasagi dokt-
rina. A kodzosség egyre fenyeget6bb betegsége a munkanélkiiliség, igy min-
den més gazdasagi, szocialis célt a munkanélkiliség elleni kiizdelemnek kell
alarendelni. A magas szocialis kiadasok azonban a munkaltatoktol vonjak el
a beruhazéasra fordithat6 forrdsokat, igy ha a mai szinten maradnak a szocialis
kiadasok, akkor visszaesnek a munkahelyteremt6 beruhazasok. Emiatt a szo-
cidlis kiadasok visszafogasdban lattak a kiutat, s erre igyekeztek raszoritani
a tagallamok kormanyait. Spanyolorszag esetében kiilondsen indokoltnak ta-
laltdk ezt a fordulatot a kordbbi expanziés politika megvaltoztatasara, hiszen
egész Eurdpat tekintve Spanyolorszagban a legmagasabb a munkanélkuliség.
Ez a kdzosségi politika nem jelentkezett direkt médon jogszabalyok (direk-
tivak, ajanlasok) forméajaban, hanem tobbnyire a kdzosségi tisztségviselbk
nyomasgyakorlasan keresztiil nyert kifejezést.38 A spanyol nyugdijrendszer
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reformjéval kapcsolatban ez a nyoméasgyakorlas a nyugdijak kiszamitasanak
megvaltoztatasara s a kiadasok ilyen technikaval valé csokkentésére iranyul.

A spanyol politikai er6ket ezzel szemben legféképpen a nyugdijrendszer
finanszirozasa aggasztotta. A spanyol szocialistdk valasztasi kampanyukat
stabilan a szocialis ellatérendszer koré épitették, azt allitva, hogy velik el-
lentétben a tébbi part csdokkenteni akarja a szocialis ellatasokra forditott
Osszegeket. A szocialista kormanyok39 azt hangoztattdk, hogy az 6 iranyita-
sukkal épilt ki a semmibdl ajoléti allam. Az 1993-ban megtartott parlamenti
vélasztasok televizids zardvitdjaban Gonzalez azt hozta fel - mint kés6bb
kiderlt, sorsdont6 - érvként, hogy a jobboldal csokkentené a nyugdijakat.
1995-re azonban a helyzet tarthatatlanna valt, ugyanis mind a kormany és
két munkaltatdi szervezet, mind pedig egy fiiggetlen szakértd garda altal
készitett tanulmany azonos kdvetkeztetésre jutott: a demografiai folyamatok
és a tarsadalombiztositasi kiadasok jelenlegi tendencidi miatt révid tavon fi-
nanszirozhatatlanna valik a kozponti koéltségvetés. A szocialista kormany
azonban elodézta a nyugdijrendszer reformjat.

A parlament 1995-ben bizottsagot allitott fel a nyugdijreform el6készité-
sére, ez a bizottsag pedig javaslataban a jelenlegi rendszer fenntartdsa mellett
allt ki.40 A bizottsag 1995 aprilisdban el6terjesztett ajanldsa Toledo Paktum
néven vonult be a spanyol politikatdrténetbe. A nyugdijrendszer atalakitasa-
val foglalkozo széveg kidolgozasaban valamennyi ellenzéki és korméanypart
részt vett.4l A Toledo Paktum javaslatot tett tobbek k6zott a nyugdij korhatar
progressziv és onkéntes ,,csUsztatasara”, a speciélis nyugdijalapok szdméanak
kett6re csokkentésére.42 Jelenleg egy alap szolgal a bérbél és fizetéshdl élbk,
és Ot specidlis alap a kilonb6z6 foglalkozasi agakban dolgozdk ellatasara.
(A legmagasabb és a legalacsonyabb ellatds kdzétt haromszoros a kilénb-
ség!) Arra is javaslatot tettek, hogy a jov8ben a tarsadalombiztositasi hoz-
z4ajarulasokbdl csak a biztositottaknak jard ellatasokat fizessék, az egész-
ségugyi ellatasok és az egyéb szocialis ellatasok finanszirozésa pedig az adé-
bevételekbdl torténne.

A rendszer finanszirozasa tovabbra is els6sorban a hozzajarulasokra épiil.
Az EU egészét tekintve a spanyol tarsadalombiztositasi hozzajarulds mértéke
a legmagasabbak kozoétt van,43 igy - f6ként a kordbban elemzett k6zdsségi
gazdasagpolitikai doktrina miatt - Spanyolorszag kénytelen lesz csékkenteni
a munkaltaték tarsadalombiztositasi terheit. A szakszervezeti mozgalmak is
tamogatasukrél biztositottdk a Paktum elkészit6it. A munkaltatéi érdekkép-
viseletek és a bankszektor képvisel8i szintén egyetértettek a javaslatokkal,
azzal a kiegészitéssel, hogy fontosnak itélik a magan nyugdijbiztositok ta-
mogatasat. 1987-ben vezették be az 6nkéntes nyugdijbiztositas rendszerét,
amelyet pénzigyi kedvezményekkel is tamogattak. 1994-ben mér a lakossag
15 szazaléka volt tagja valamelyik magan nyugdijpénztarnak.

A szocialis ellatasokra forditott 6sszegek megvilagitjak az ellatérendszer
szerkezetét, preferenciait. Ennek kapcsan els@sorban azt érdemes vizsgalni,
hogy mely teriiletekre forditanak a tobbi tagallamnal tébbet, s mi van ennek
a hatterében. Els6 latadsra szembet(ind, hogy a nyugdijrendszerre forditott
pénz még a Kozosség - amugy szintén magas - atlagat is felilmalja. A
masik ,,talstlyos” teriilet a fentebb mar emlitett munkanélkiliségi ellatas.
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4. tablazat
A szocialis ellatasok megoszlasa 1990-ben (%)
Egészségugyi  Oregségi Csaladok Munka- Egyéb
tdmogatdss  nyugdijak  tdmogatasa nelkili tdmogatasok
(anyasagi és  segély
csaladi
juttatasok)
Spanyolorszag 33,4 48,5 15 16,3 0,2
EK atlaga 375 443 7.7 7.4 31
Kiilénbség -4,1 +4,2 -6,2 +11,1 -2,9

Forrés: Eurostat Data 1990.

2. A spanyol munkanélkiiliség: strukturalis jelenség

A munkanélkiiliség az 1970-es évek vége 6ta Spanyolorszag legégetébb tar-
sadalmi problémaja. A probléma a hatvanas években gyokerezik, amikor egy-
milliéan mentek el kulféldre dolgozni, ahonnan a hetvenes évek masodik
felében nagy tdmegekben koltoztek haza. Ez a folyamat egybeesett a spanyol
,»baby-boom generacié” munkaerépiaci megjelenésével és a Franco-rendszer
Osszeomlasaval, valamint azzal, hogy e folyamatokkal egyidejiileg az elavult
gazdasagi struktdra alkalmatlan volt (j munkahelyek teremtésére. Ezek az
okok vezettek a munkanélkiiliség ugrasszer(i novekedéséhez. Mig 1975-ben
csak 3,5 szazalék volt a munkanélkiliségi arany, addig 1985-ben 21,1 (1)
szézalék. A szocialistdk 1982-ben a valasztadsi kampanyban igéretet tettek
800 ezer munkahely létrehozasara, ebbél azonban révid tdvon semmi nem
teljesilt.

Az eurdpai integracios folyamattal egytt jaré gazdasagi atalakulas foly-
tan jelent6sen nétt a gazdasag munkahelyteremt§ képessége, s igy 1991-ig
folyamatosan csokkent a munkanélkiliek szama. A Kilencvenes évek elejé-
nek gazdasagi véaltozéasai azonban e tekintetben is forduldpontot jelentettek.
Jelenleg senki sem tudja pontosan, hany munkanélkdli is van ténylegesen az
orszagban, bar abban mindenki biztos, hogy tal sok. 1996 decemberében 2,2
millié ember volt regisztralt munkanélkili és részesult rendszeres munkanél-
kiali segélyben. A masik, sokat idézett statisztika 21,8 szazalékrol szol, s ez
a munkatgyi kdzpontokban végzett felmérésekre tdmaszkodik.

A munkanélkiliség okait részben a munka vilaganak spanyol sajatossa-
gaiban kell keresniink. Komoly problémat jelent a képzett dolgozdk rendkivil
alacsony szama, mivel a munkasok tébbsége az alacsony jovedelmet biztosito
munkaigényes iparagakban dolgozik. A jelentds csokkenés ellenére még min-
dig egymillié ember dolgozik a mez6gazdasagban.44 Ezeknek az agazatoknak
ajoveje legfbképpen az eurdpai piacoktdl fiigg. A munkaerépiac masik fon-
tos jellemz@6je, hogy egyes népességi csoportok még mindig hatranyos hely-
zetben vannak. A lassi ndvekedés ellenére tovabbra is nagyon alacsony a
n6i foglalkoztatottsagi rata, magas a palyakezd6 munkanélkiliek szdma, és
folyamatosan nd a tartésan (reményteleniil) munka nélkiliek szama.
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A Franco-rendszert6l 6rokolt munkajogi szabalyozas, amely a munkaval-
lalé haldlaig igyekezett garantalni a munkaviszonyt, rendkivil merev. Ezek
a szigor szabalyok alig adtak lehet6séget a munkaltatonak arra, hogy fel-
mondjon foloslegessé valt dolgozéjanak.45 Franco ezt rendszere legfontosabb
szocidalis vivmanyanak tekintette, amelyhez a kés6bbi szocialista kormanyok
sem mertek hozzanyulni. Az (j, konzervativ miniszterelndk, Jose Maria Az-
nard6 amellett érvelt, hogy Spanyolorszag képtelen bekapcsolddni a vilag-
gazdasagba, és kihasznalni az egységes eurOpai piac adta gazdasagi lehetd-
ségeket, valamint csokkenteni a munkanélkiliséget, ha nem véltoztatja meg
ezt a munkahelyteremtést gatlo, elavult szabalyozast.

A legfontosabb valtozést az jelentette, hogy még Gonzalez, a szocialista
kormanyf6 engedélyezte fiatal munkavallalok alkalmazéasat rovid id6re sz4l6
munkaszerzédéssel, ami lehetévé teszi a munkaltatonak, hogy sziikség esetén
végkielégités nélkil valjon meg ezekt6l a munkasoktol. Ennek az intézke-
désnek a hatasara csupan 1995-ben 250 ezer ilyen rovid, hatarozott idejl
munkaviszony jott létre. Nem lehet azonban el8re tudni, hogy meddig tar-
tanak az igy létrejott ,,rugalmas” munkaviszonyok, és ez noveli a munkae-
répiac bizonytalansagat. Sokan amiatt aggodnak, hogy ez a folyamat az id6-
sebb munkavallalok témeges elbocsatasdhoz és fiatalokkal valé pétlasahoz
vezet majd, ami belathatatlan szocialis fesziiltségek forrasa lehet.

A munkanélkili programok szinte kizarolag a munkanélkuliek segélye-
zésére Osszpontositottak a rendelkezésre allé forrasokat, és elhanyagoltdk a
munkanélkuliség elleni kiizdelem aktiv eszkdzeit. Az EU-tagéallamok kozil
Spanyolorszag forditotta a legkevesebbet aktiv programokra és képzésekre.

Miutan jo néhany bovitd és sz(kitd jellegl reformot megért mar a mun-
kanélkuli ellatdsok szabalyozésa, igy senkit nem lepett meg a legutdbbi,
1992-ben végrehajtott, ezattal restriktiv modositas, amellyel hat hénaprél ti-
zenkét hénapra nétt a jogosultsaghoz sziikséges biztositasi id6. Bar a segély
tovabbra is maximalisan két évig jar, de ez a biztositasi id6 egyharmada,
szemben a korabbi feles szaballyal. Az ellatas 6sszege szintén csdkkent.47
Javult az 0 szabalyok szerint azoknak az ellatasa, akik nem fizettek hozzé-
jarulast. Ugyanakkor tovabbra sem részesiilnek ellatasban a palyakezd6 mun-
kanélkiliek, s tovabbra is csak minden méasodik munkanélkili kap valami-
lyen ellatast. A rendszer atalakitasanak egyik legfontosabb szempontja az
lesz, hogy az eddigieknél fokozottabban 6sztondzze a munkanélkiilieket az
elhelyezkedésre és az allaskeresésben valé aktiv részvételre.48

3. A spanyol csalad mint ,,joléti szolgaltato"

Valamennyi egyéb, a fentieckben nem emlitett ellatasi formara az eurdpai
atlagnél kevesebb jut a spanyol koltségvetéshdl. Ezek kdzil is kitlnik a csa-
ladok tdmogatésa, amely a GNP-hez viszonyitva a legalacsonyabb egész Eu-
répaban. Ez ellentmondani latszik annak a ténynek, hogy a csalad a spanyol
»~informalis szocialpolitika” legfontosabb szerepl6je, a szocialis ellatasok
»Szolgaltatoja™ A spanyol allam tehat sokat kovetel a csaladoktdl, és ezért
cserébe alig nyujt valamit.49
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A 18-29 év kozotti fiatalok 77 szazaléka a csaladjaval él egyitt, amely
sziikség esetén el is tartja 6t. Altalanos jelenség a nagycsalad intézményének
tovabbélése: a fiatal hazasok egyltt maradnak a sziilékkel.50 A csalad tradi-
ciondlisan er@s koteléke segiti a spanyol tarsadalmat abban, hogy sulyos tar-
sadalmi konfliktusok nélkdl viselje el példaul a munkanélkiiliség egyébként
elviselhetetlennek t(ind terhét. A spanyol csaladok akar évtizedeken keresztiil
is eltartjdk a jovedelem nélkili csaladtagot, amire nehéz példat talalni mas
eurdpai unios tagallamban.

Az id6skortak kozll az europai atlagnal joval tébben maradnak csalad-
jukkal: a 60 év feletti férfiak 28,2 szazaléka, a néknek pedig 32,2 szazaléka
él csaladja korében. A mozgéassériltek és az értelmi fogyatékosok ellatasdban
is kulcsszerep harul a csalddra: az értelmi fogyatékosok 84 szézalékat gon-
dozzak csaladtagok.5! Ezek a csaladok emiatt igen rossz anyagi koriilmények
kozott kénytelenek élni, és joggal sérelmezik, hogy az allam nem nyujt nekik
tamogatast. Egy kozvélemény-kutatdsban a spanyolok tobbsége azt mondta
el, hogy szlikség esetén csak a csaladjara szamithat, kivéve a kabitoszer-él-
vezet és a pszichiatriai gondozas esetét, amelyekkel kapcsolatban allami és
maganintézményeket is emlitettek. A csaladd péaratlanul erds szerepének oka
az er@s paraszti csaladi hagyomanyokban rejlik, ami Spanyolorszag esetében
talélni latszik az urbanizaciés forradalmat is.

A még nem iskolaskort gyermekek nevelésére forditott allami tdmogatas
a 3 év feletti gyerekekre koncentral. Ennek kovetkeztében az évodai gondo-
zashan részesiil6 gyerekek aranya nem marad el az EU-atlagt6l.52 A bolcs6-
dei ellatas allami tamogatasa azonban mar a legalacsonyabb egész Eurdpa-
ban.53

A spanyol csaldd tehat neveli a gyerekeket, gondozza az id6seket, az
elmebetegeket, a mozgassérilteket és a betegeket. Még a kdrhazakban is alig
latni olyan beteget, aki mellett ne lne ott éjjel-nappal valamelyik csaladtagja.
Nem tulzas tehat a fejezet cimében hasznalt megallapitas, miszerint a csalad
Spanyolorszagban valdban a joléti ellatasok legfébb szolgéltatéja. Ez azon-
ban azzal a kdvetkezménnyel jar, hogy az allami ellatérendszeren nincs olyan
nyomas, amely minéségileg is és mennyiségileg is jobb szolgaltatasok biz-
tositasara kényszeritené az allamot.

Mindezek alapjan nehéz megérteni, hogy az allam miért nem akarja meg-
er@siteni a tarsadalom szocialis szempontbél oly fontos és hasznos szovetét.
Ennek oka egyes kutatok szerint abban keresendd, hogy a Franco-rendszer
az onkormanyzatok és az egyetlen szakszervezet mellett a csaladot tekintette
a rendszer tamaszanak. Talan a francéi 6rokség miatt idegenkedett az (j
politikai elit a csalddi tdamogatasok kiterjesztésétdl. 1990-ig tehat a csaladok
tamogatasa rendkivil alacsony szinten allt, s a maradékelvre épilt. A reform
utan az ellatasok 6sszege jelentsen nétt, és igazodott a jovedelemigazolas
alapjan kisz(rt jogosult anyagi viszonyaihoz. A reform célja az volt, hogy
Osztdbndzzék a n6k munkavallaldsat, s egyuittal a férfiak szdmara is lehet6vé
tegyék a gyereknevelést anélkil, hogy megszlinne a biztositotti jogviszonyuk.
A jévedelemhatart azonban olyan alacsony 6sszegben hataroztdk meg, hogy
igy a tamogatéas kiegeészit6 jelleglivé valt. A csalddtdmogatasi rendszer (j
eleme egyrészt a csaladi adékedvezmények, masrészt az utazasi, oktatasi,
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lakastamogatasi és hitelkedvezmények egész soranak bevezetése volt. A csa-
ladi timogatasok mellett atalakitottdk az anyasagi tamogatasok rendszerét is,
amely korabban szintén a spanyol szocialpolitika mostohagyermekének sza-
mitott. 1995 januarjatdl az anyasagi segély az elsé négy honapban az atlag-
kereset 100 szazaléka lett a kordbbi 75 szdzalékkal szemben. A reform masik
eleme az volt, hogy a segélyt a tarsadalombiztositasi intézmények folyositjak,
mig korabban csak ut6lag téritették vissza a munkaltatonak. A jogosultsaghoz
sziikséges, biztositasban elt6ltétt 180 napot pedig mar nem a megeléz8 év-
ben, hanem a megel6z§ 6t évben lehetett felmutatni.

Az utbébbi évtizedben tapasztalt tendencidk azonban arra figyelmeztetnek,
hogy a jovBben csokkenhet a csalad szocialis terhelhetsége. Az lgynevezett
nagycsaladosok szama 1981 és 1991 kdzott 15 szadzalékkal csdkkent, az egy-
szll6s csaladok szama pedig 43 szazalékkal nétt. A nék egyre kevésbé haj-
landdk felaldozni karrierjiket a csaldd érdekében. A csaladok jovedelme is
csokkent, ami korlatot allit a szocialis célu kiadasok elé. A spanyol jogal-
kotok és politikusok hamarosan kénytelenek lesznek feltenni maguknak azt
a kérdést, hogy meddig lesz képes betdlteni a fentiekben leirt szerepet a
csalad. Talan ez a legfontosabb kérdés, melyet a spanyol szocialpolitika jo-
v@jét meghatarozéknak szem el6tt kell tartaniuk, kiildnben hamarosan drdmai
feszliltségek keletkezhetnek az ellatasok és igények kiillonbségei miatt.

4. Egészségugyi problémak

Az atalakitas els§ hullama 1986-ban érte el a spanyol egészséglgyet. A rend-
szer decentralizaciojat is célul tlizték ki akként, hogy a kompetenciak atke-
riljenek az Autondém Kozosségekhez. A rendszer 1989-ben valt univerzalis-
sa. A kozalkalmazottak - 6k teszik ki a lakossag 7,5 szazalékat - vélaszt-
hatnak az allami egészségbiztositas és a maganbiztositok kozétt. Ez magya-
razza, hogy bar a lakossdg 99,6 szazaléka biztositott, csak 94,4 széazaléka
tartozik az allami rendszerbe. 1993-ban a lakossag 7,3 szazaléka rendelkezett
valamilyen magan egészségbiztositassal. A kilencvenes évekre a ,lefedett-
ség” tekintetében Spanyolorszag elérte az eurdpai szinvonalat.

A nemzeti egészséglgyi rendszer iranyitasa decentralizalt, am terlleten-
ként jelent6s eltérések mutatkoznak attél fiiggéen, hogy rendelkezik-e hatas-
korrel az adott Autondm Kozosség. Szamos terlleten ugyanis a hataskor
atkertlt az Autondbm Kozosséghezb4, a tobbi kdzigazgatasi egységben azon-
ban a Nemzeti Egészségugyi lgazgatosdg (INSALUD) maradt az iranyitod
szerv.55 Az utdbbi id6ben a decentralizacié folyamata megakadt, mert az
Autonom Kozosségek onallosaga az egészségligyi kiadasok és ennek kdvet-
keztében az eladésodéds novekedéséhez vezetett. A decentralizacié szdmos
szakértd szerint eredményes volt ugyan abban az értelemben, hogy nétt a
rendszer dinamizmusa, innovativ jellege és versenykepessége, de hihetetlentl
megndttek az adminisztracids koltségek, s a koordindcid nehézkesebb, mint
valaha.

Az egészségugy finanszirozasat tovabbra is els6sorban adokbol (71 sza-
zalék), masodsorban tarsadalombiztositasi hozzajarulasokbol (27 szézalék),



Az Eurdpai Kodz6sséghez valo csatlakozas... 23

végul pedig a (gyégyszer)felhasznalok befizetéseibdl (2 szazalék) végzik.
Mas eurdpai allamok koltségvetésével dsszevetve Spanyolorszagban aranyo-
san még mindig kevesebbet koltenek az egészségligyre.56 A tobbi EU-tag-
allamtdl eltér6en Spanyolorszagban még nem vezették be az Ugynevezett
véasarlasi elvet, azaz a fogyasztok fizetési kotelezettségét. A spanyol kormany
1995-ben javaslatot tett a ,,szimbolikus fizetség” bevezetésére (az elnevezés
a sajtoban szlletett meg), de az egészséglgyi minisztérium ellenéllasa és
nem Kis részben az altalanos tiltakozas miatt visszavontak.

A kilencvenes évek eleje fordulépontot jelentett az egészségiigyi szektor
életében. Miutan kordbban mar sikerilt elérni az univerzalis ellatast, a to-
vabbi cél ennek meg6rzése és a kozfinanszirozas fenntartdsa volt. Ugyanak-
kor egyre fokozottabban ismerték fol a hatékony menedzsment értékét, va-
lamint azt, hogy a magéanszolgaltatok bevonasa is hozzajarulhat az allami
egészseéglgyi rendszer jobb teljesitményéhez. 1990-ben sziletett meg a ka-
talan egészségligyi rendszer reformjarol szolé torvény, amely ebben a szel-
lemben igyekezett valtoztatni a rendszer mikodésén. A korméanyzati tiszt-
ségvisel6k, de még a sajtod is modellérték(i kezdeményezésként emlegette a
katalan reformot, amelyet valamennyi egészségiigyi intézményben kovetni
kellene. 1991 aprilisaban ezért a parlament kiilénbizottsagot hozott létre Fer-
nando Abril iranyitadsaval (Abril-bizottsdg) az egészségugyi rendszer miiko-
désének elemzésére, és ezzel 6sszefliggésben a ,,reform reformjanak” kidol-
gozasara. A bizottsag tagjai kivétel nélkiil az ,,iranyitott verseny” Kataldni-
aban mar tesztelt modellje mellett tértek landzsat. Az Abril-bizottsdg még
ugyanebben az évben nyilt tarsadalmi vitat kezdeményezett a reform reform-
jarol, amelyben szamos tarsadalmi és politikai szervezet fejtette ki allaspont-
jat. Az ennek figyelembevételével 1991 juliusdban készitett javaslat az ira-
nyitott versenyre épilé mélyrehatd strukturalis reformot s ezen belil olyan
vitatott intézkedéseket javasolt, mint példaul a fogyasztok fizetési kotelezett-
segének bevezetése vagy az id6skortak gyogyszertdimogatasanak csokkenté-
se. E két utdbbi javaslatot a sajtd és a kézvélemény agy értelmezte, mint az
egészséglgyi ellatasok privatizacidjat, és éppen ezért altalanos elutasitas vet-
te koril az egész tervezetet. A szembefordulas ellenére azonban szdmos re-
formintézkedést hajtottak végre 1992 és 1994 kozott, s ezek az Abril-bizott-
sag javaslata szellemében egyt6l egyig az iranyitott versenyt erdsitették.

Osszefoglalasként elmondhat6, hogy mig a nyolcvanas évek reformja el-
s6sorban a betegek jogaira és a méltanyossag biztositasara koncentralt, addig
a kilencvenes években atkertlt a hangsuly a koéltségekhez valé fogyasztoi
hozz4jaruldsra és a rendszer hatékonysdgénak fokozasara.57 A rendszer
hosszl tavd finanszirozhatésaga a kilencvenes évek masodik felének koz-
ponti problémaja. Mivel az egészségiigyi kiadasok jelent6s hanyadat emész-
tik fel a korhazi ellatas koltségei, ezért fontos érdek ezen kiadasok raciona-
lizaldsa. A kozéptavi tervek kozeé tartozik a fenti célok megvalositasa érde-
kében az egészségiigyi ellatdé és finanszirozé funkciok egyértelm( szétva-
lasztasa, valamint a nonprofit korhazak er6teljes bevonésa a szolgéltatasba,
azaz a ,kiszerz6dés”. Komoly el8relépést jelentett az 1994-ben kotdtt meg-
allapodas, amelyben a kormanyzat és az egészségligy terén hataskorrel bird
Autoném Kozosségek megegyeztek abban, hogy egyensllyban tartjak az
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egészségugyi koltségvetést, az ehhez sziikséges kormanyzati és helyi intéz-
kedésekkel harméniaban.

5. A szocialis szolgaltatasok mas tertiletei

Szakért6k a rendszer legsulyosabb ellentmondasanak tartjak, hogy mig az
idésebbek viszonylag magas szint(i ellatasokban részestilnek, addig a szoci-
alpolitika teljesen megfeledkezik a fiatalokr6l. Spanyolorszagban is a gazda-
gabb eurodpai allamokhoz viszonyitjdk a hazai viszonyokat, s a legnagyobb
klldénbségnek azt tartjak, hogy kulfoldon a fiatalok tamogatasok sorat kapjak
a palyakezdéshez, az els§ lakas megszerzéséhez, az 6nallé élet megteremté-
séhez.

A szocialis ellatérendszer mindségi valtozasat jelentette a nem hozzaja-
rulas alapjan jaro ellatasok bevezetése 1990-ben. Ezt megel6z6en ugyanis
csak az volt jogosult példaul nyugdijra, aki a jogszabalyban meghatarozott
ideig tarsadalombiztositasi hozzajarulast fizetett. Ez kizarta a nyugdijasok
korébdl a feketegazdasadgban és a mez6gazdasdgban foglalkoztatottak azon
csoportjat, akik utan nem fizettek jarulékot. Ez azonban inkdbb szimbolikus
valtozas volt, mert a 7 milli6 nyugdijasb6l csupan 50 ezer személy kapott
ennek alapjan nyugdijat. A szocialista kormany igyekezett ezt a sajat viv-
manyaként beéllitani, szakért6k szerint azonban erre az intézkedésre az EU
nyomdasa miatt kerllt sor. Ez az eset is jol mutatja, hogy az EU szamos
szakmai kérdéssel kapcsolatban kdzvetett médon befolyasolja a tagallamok
jogalkotasanak iranyat.

1989 és 1992 kozott a legtdbb Ugynevezett Autondm Kozdsség szocialis
segélyezési rendszert hozott létre a munkaképes korud, halmozottan hatranyos
helyzet(i személyek megsegitésére. A segély Osszege és a jogosultsagi kri-
tériumok teriiletenként lényeges mértékben kulonbdznek. A legtébb helyen
a segélyekkel a csalddokat tamogatjak; a segély altaldban 12 honapig folyo-
sithatd, Osszege pedig hasonld a hozzajarulast nem fizet6k nyugellatasanak
0sszegéhez. 1992-ben mindéssze 36 ezren részesiltek ilyen segélyben, holott
a becslések szerint korulbeltl masfél millidan éltek szegénységben ekkor az
orszagban. Az Eurdpai Uni6 tagallamai kozll csak a dél-europai allamokban
- koztik Franciaorszagban - nem létezik program a hatarozatlan ideig jaro
minimalis jovedelem biztositasara.

Az 1980-as években tehat a spanyol szocialis rendszer akkor kerilt no-
vekedési palyara, amikor minden méas orszagban a szocialis kiadasok lefa-
ragasa volt napirenden. A toérténelmi lemaradas csokkentésére tett spanyol
er6feszitések hatasara jelentésen nétt a szociélis kiadasok sulya a koéltségve-
tésben, s csokkent a hatrany az eurdpai joléti allamokhoz képest. A kilenc-
venes évek elején tapasztalt gazdasagi problémak hatasara azonban kozép-
pontba keriilt a szocidlis ellatérendszer, s kulonésen a nyugdijrendszer fi-
nanszirozasanak probléméaja. A kilencvenes évek kozepére a politikai sze-
replék kozott konszenzus alakult ki abban, hogy a szocialis ellatérendszer
jelenlegi terheit a koltségvetés képtelen hosszi tavon viselni. A szocialis
kiadasok cstkkentésének mddja azonban heves politikai vitat valtott ki,
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amely az 1995-6s parlamenti valasztasok alkalmaval volt a legélesebb. A
kilencvenes évek gazdasagi valsaga miatt nehéz megjosolni, milyen iranyba
halad majd a spanyol szocidlis ellatorendszer reformja, az azonban mar egyre
valészinlbbnek tlnik, hogy felértékelddik a privatizacid és a nonprofit szek-
tor szerepe, mindenekel6tt az egészségligyben. Bar a spanyol szocialis vé-
delem rendszere még meg sem érte a ,,feln6ttkorat”, mar ugyanazokkal az
»oregkori” panaszokkal kénytelen szembesiilni, mint eurOpai testvérei.

A spanyol szocialpolitika intézményrendszere

Egészségiigyi Szocialis és Autoném
és Fogyasztasi Munkaligyi Régiok
Minisztérium Minisztérium
1 | T l—
Egészségigy ~ Munkanél-  Munkahelyi Munkanél-  Szocidlis szol-  Minimal-
kiliség balesetek kuliség géaltatasok jovedelem
Anyasag Foglalkozasi A nem bizto-  biztositasa
Oregkor betegségek sitottak tamo-
Halal és talé- gatasai

16 eltartottak

Nemzeti Nemzeti Nemzeti Nemzeti Nemzeti Sz6- Az Autondm

Egészségugyi Tarsada- Tarsada- Munkaiigyi  cialis Szolgal- Kozosségek
Intézet lombiztositasi lombiztositasi Kdzpont tatd lgazgatdé-  Testiletéi

(INSALUD) lgazgatdsdg  lgazgatdsag (INEM) sdg (INSER-
Az atruhazott (INSS) (INSS) SO)

hataskorrel Véllalkozé- Kdlcsonos

bir6 Autd-  sok: atmeneti- segely-
ném Kozossé- lég munka- egyletek:

gek képtelenné  foglalkozési

valtakkal betegségek-

kapcsolatos kel és munka-

egyuttm(ko-  helyi balese-

dés tekkel kapcso-
latban

1 J |_ 1 1 | [

Egységes Tarsadalombiztositasi Pénztarak

V. Osszegzés

A demokratikus atmenet id6szakaban-"8 a szocialis ellatérendszer a Franco-
rendszer altal lefektetett alapelvek szerint mikédott tovabb, s ennek megfe-
leléen a vegyes tipust joléti allam jellegzetességeit mutatta. A tarsada-
lombiztositas tovabbra is a foglalkozasi agak mentén szervez6dott, és kiada-
sait alapvet6en a hozzajarulasokbol finansziroztak, bar az allami tamogatas
Osszege is jelent6sen emelkedett. Novekedett a rendszerbe bevont teriiletek
szama, bar még mindig nem sikerilt eljutni a teljes lefedettségig (univerza-
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lizmus). A rendszer egyik legfébb betegsége a pazarlé iranyitas volt, ezért
a menedzsment javitasat tébb reformprogram is célul tlizte ki, ezek azonban
ellentmondasos eredménnyel jartak.

A szocialis ellatasokra forditott 6sszegek jelentdsen és toretlenil emel-
kedtek az 1960-as évekt6l, ez a folyamat azonban csak részben tudhato be
az allami szerepvallalas novekedésének, azaz a tudatos reformoknak.59 A
kiadasok novekedésének okai ugyanis jelentds részben a munkanélkiliség
példatlanul magas voltaban, a nyugdijrendszer szintén magassa valé kiada-
saiban, illetve a raszorulok szamanak a gazdasagi atalakulas soran elker(l-
hetetlen névekedésében keresenddk.

Osszefoglalva gy értékelhet6 az atmeneti periodus, hogy a reformok el-
lenére nem tagadhat6 a kontinuitds az el6z6 rendszer politikajaval. Az atfogo
reformok elmaradasanak legf6bb oka a Franco-rendszer drékségében rejlik.
Ezek kozott emlitendd a rossz addrendszer és a szocialpolitika ténylegesen
felhasznalt forrasainak hianyos ismerete. Az 1978-ban kialakult kedvezd gaz-
dasagi helyzet azonban kihivasok elé allitotta a jogalkotékat, akik elmulasz-
tottdk a kindlkozo lehetfséget. Az ezt kdvet6 gazdasagi valsag kordlményei
kozoétt ugyanis mar nem lehetett belevagni hasonld vallalkozasba, s a valsag
csak tovabb rontotta a mar addig is jellemz6, bizonytalan légkért.

A szocialista kormanyzat idején a szocialis ellatérendszer jelentds -
mennyiségi és mindségi - fejlédésen ment keresztil, s a szocialis és féként
a munkanélkili ellatasok jo néhany reformot értek meg az utébbi tiz év
soran. A joleéti ellatérendszer sokkal szélesebb tarsadalmi kort ért el és fedett
le szocialis szolgaltatasokkal.

Ezek a lépések jelent6sen kozelitették a spanyol szocidlpolitikat az euré-
pai modellhez. A munkaerd-piaci szabalyozas atalakitasaval sokkal rugalma-
sabbé valt a munka vildganak jogi kérnyezete. Ez megkdnnyitette a dolgozok
alkalmazasat, ugyanakkor megsz(int a Franco-rendszer vivmanyanak kikial-
tott munkahelyi biztonsag. Talan a munkaképes kortak védelme az a terilet,
ahol a legkisebb volt az el6relépés, s ahol a spanyol rendszer a leginkabb
elmarad az eurdpai normaktdl. Az 1990-es évek elejének gazdasagi valsadga
megneheziti annak megitélését, hogy milyen iranyba halad majd a szocialis
védelem Ugye Spanyolorszagban. Mindenesetre a legUjabb véaltozasok el6re
jelzik a privatizacio szerepének ndvekedését. Az is valdszinlnek tlinik, hogy
a szocialis gondok nemhogy csokkennének, hanem val6szinlleg ndvekedni
fognak a kozeljovében. (Ez kildéndsen igaz a munkanélkiliségre.) Az orszag
reformokra van itélve, mert csak igy lehet képes egyszerre fenntartani a gaz-
dasagi hatékonysag és a szocialpolitika szolidarisztikus elveinek érvényesu-
lését.

Rossz és leegyszerdsit6 az az allitas, hogy a szocialpolitikdban és a munka
vilagaban bekdvetkezett pozitiv valtozasok egyediili oka az EU-tagsagban
keresend6. Ugyanakkor a jelen tanulmanyban elemzett tendenciak azt sugall-
jék, hogy Spanyolorszdg EU-tagsaga szocialis szempontb6l mindenfélekép-
pen pozitivan értékelendd, még ha tagadhatatlanul egytt jart is olyan negativ
tendenciakkal, mint a munkanélkiiliseg novekedése a versenyképtelen aga-
zatokban vagy a munkaviszony korabban jellemz8 biztonsaganak csokkenése.

Ha a résztertiletek kozil ki akarnok emelni azokat, amelyeken a legked-
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vezdbb hatast fejtette ki az EU-tagsdg, akkor a sort az Eurdpai Szocidlis
Alap szerepével érdemes kezdeni. Az Alap &ltal tAmogatott - z6mében a
képzésre koncentrdlé - programok tébb millié spanyolhoz jutottak el, és se-
gitették Gket egyéni életpalyajuk alakitasaban. Erre a spanyol koltségvetésbdl
egészen biztosan nem telt volna.

Nem szabad azonban megfeledkezni a n6i egyenjogusag biztositasara tett,
kozds spanyol és kozosségi erbfeszitésekrél sem. Kozdsségi forrasbol nem
pusztadn az egyenld esélyek elémozditasaért tevékenykedd szervezetek addig
hianyzé infrastruktarajat sikerlt megteremteni, hanem addig nem létez§
programok sorat inditottadk el, amelyek szamos teriileten (j jogintézmények-
hez, és nem utols6 sorban szemléletbeli forradalomhoz vezettek.

Az 1982 6ta hatalmon 1évé szocialista kormany mindvégig rendiletlenil
az eurdpai integraciés tagsag hive. A spanyol toérténelembdl egy alapvet6
kovetkeztetést vontak le: torvényszerien totalitarius politikai berendezkedés-
hez és gazdasagi elmaradottsdghoz vezetett az a folyamat, amelynek soran
Spanyolorszag elszigetel§dott Eurdpa tébbi allamatél. A spanyol tarsadalom
betegségeire tehat az eurdpai integraciot tartottdk az egyedil lehetséges
gyogymodnak. Az integracié gazdasagi, szocidlis és politikai célok széles
skaldjanak elérését volt hivatott elésegiteni. Az integracié elmélyitéséhez va-
lasztott eszkdzok azt mutatjak, hogy miként lehet egyszerre az egységesiilés
felé haladni, és szolgdlni az egyes tagallamok kiilonféle érdekeit. Spanyol-
orszag mar a csatlakozaskor megtanult egy fontos leckét. A kdzdsség déli
bévitésével Gsszefliggésben sziiletett meg a Single European Act, amely le-
het6vé tette, hogy Ugyes politizalassal akar egy relative gyenge tagallam is
dont6 befolyast gyakorolhasson az integracié folyamatéara.

Az az euférikus hangulat és altalanos tamogatas, amellyel a spanyol tar-
sadalom fogadta a csatlakozast az Eurépai Kozosséghez, mar a multé. Arra
a modra, ahogyan a spanyolok torténetiik sordn Eurépahoz viszonyultak, a
skizofrénia kifejezése a legtalalébb. Ezt a skizofrén kapcsolatot egyfeldl az
Eurépadhoz valé csatlakozds vagya, masfeldl pedig a sértett elzarkdzés és
elutasitds jellemezte, amikor sikertelennek bizonyultak a felzarkozasra tett
kisérleteik. Az egységes eurOpai piac gazdasagi téren nagy arat kovetelt a
spanyolok tdmegeit6l, azoktol, akik versenyképtelen, korszeritlen ipardgak-
ban dolgoztak. 1992-ben egy kézvélemény-kutatas azt tarta fel, hogy a spa-
nyolok 90 szazaléka helyeselte a hazai aruk védelmét a kilféldi arukkal
szemben. Es ami ennél is fontosabb: a lakossag 85 szézaléka tdmogatta az
olyan jogszabalyok megalkotasat, amelyek védenék a spanyol ipart az EU-
tagallamok aruival szemben.

Ezek ajelenségek erodaltdk az EU politikajanak a nyolcvanas évek végén
tapasztalt legitimacios szerepét Spanyolorszagban. Az EU-tagsag tAmogatott-
saga egyre inkabb attél flgg, sikeriil-e bebizonyitani a spanyolok szamara,
hogy az orszag kézzel foghat6 hasznot hiz tagsagabdl. 1991 el6tt a spanyolok
joval nagyobb hanyada vont kedvez6 mérleget az EU-tagsagot illetéen, mint
a kozosseg mas allamainak polgarai. 1991 utan ez a trend drdmaian meg-
véltozott, s ma mar az arany joval a kdzosségi atlag alatt van.60 igy az Uniot
a szerepl6k leginkabb egy olyan arénahoz hasonlitjak, ahol kemény politikai
kizdelem folyik a haszonszerzésért vagy a veszteségek minimalizalasaért. A
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spanyol korméanyzat mellett megjelentek ezen a kizd6téren a kilénféle érin-
tett 4gazatok lobbistai és az autonom kdzésségek (regionalis kormanyzatok)
képvisel6i is, és egyre nagyobb teret kovetelnek maguknak. Ez azt jelzi,
hogy a jov6ben sokszinlvé valik a spanyol EU-politikai déntéshozatal és
érdekeérvényesités.

A fejlesztési alapokbél val6 spanyol részesedés tigye jo példa arra, miként
lehet képes egy tagallam képviselni a sajat érdekeit, egyszersmind pedig a
kozosség egészét is érdekeltté tenni a reformfolyamatokban. A tagallamok
kozott ugyan folyamatosan konszenzus volt abban, hogy kodzésségi eréfor-
rasokkal el kell segiteni az életszinvonal kiegyenlit6dését a Kozdsség ha-
tarain beltl, az 6rdég azonban mindig a részletekben bujik meg. Ezek a
részletek pedig ECU millidrdokat jelenthetnek egy szegény orszag szaméra.

Az EU boévitésével kapcsolatban kevés lelkesedés varhaté a spanyoloktol,
hiszen az 0j tagok potencialis versenytarsak lesznek az EU-tamogatasokért
folytatott s spanyol szempontbdl eddig féléttébb eredményes versenyfutas-
ban. Ez al6l egyedill a mediterran jelentkez6k jelenthetnek kivételt, mivel
6k a szavazatukkal er6sithetik a Mediterran Blokkot a Tanacsban. Rideg
elutasitasra sem lehet szamitani a résziikrél, hiszen minden tgyet annak alap-
jan itélnek meg, hogy milyen el6nytket kovacsolhatnak holnap a mai en-
gedményekbdl. A spanyol tagsag tizéves torténetébdl kidertl, hogy velik
lehet is, és érdemes is targyalni.

Am még inkébb lehet tanulni a példajukbol.

Jegyzetek

| Spanyolorszag csatlakozasakor az Eurdpai Gazdasagi kozosség, kés6bb az Eurdpai Ko-
z0sség volt a megfeleld terminoldgia. 1992 utan mar az Eurdpai Unié megnevezést indokolt
hasznalni. A tanulmanyban ezért az 1992 el6tti események tekintetében az Eurépai Kozosség,
az azt kovetd eseményekkel kapcsolatban az Eurdpai Unio elnevezést fogom hasznalni.

2 Az Europa Parlament altal 1962-ben a spanyol csatlakozasi kérelemmel kapcsolatban
készitett Birklebach Report az alabbiakat allapitotta meg: ,,Azon allamok, amelyek kormanya
nem legitim, és dontéseit az allampolgarok nem képesek akar kdzvetlenil, akar pedig kdzvetett
maédon szabad valasztasok Utjan befolyéasolni, nem nyerhetnek felvételt az Eurdpai Kdzosse-
gek tagallamai kozé.” The Birklebac Report of the European Parliament (1962), in: Paul
Preston-Denis Smyth: Spain, The EEC, and NATO (Lonon: The Royal Institute of Interna-
tional Affairs, 1984), 1. old.

3 A spanyol kormanyt 1982-t6l a szocialista PSOE iranyitotta. Az ellenzék vezetd ereje a
Partido Popular (PP) elnevezési, konzervativ politikai tomorilés volt.

4 Ez a keretegyezmény volt a Versenyképességrél sz6ld Egyezmény (Pacto de Competi-
tividad).

5 Amig az egy f6re jutd spanyol GNP 1992-ben még az EK atlaganak 77,6%-a volt, addig
egy évvel késébb ez az arany 73,9%-ra esett vissza.

6 Ez valt az 1993 janiusdban lezajlott valasztasi kampany kdzponti kérdésévé, amikor is
a kormanyzé szocialistak el6szor veszitették el parlamenti tébbségiiket.

7 Az Egyesiilt Baloldal (IU) kivételével minden frakcié tamogatta a kormany gazdasag-
politikdjat. Kiléndsen igaz ez a katalan nacionalistakra, akik tdmogattak a szocialistak kor-
manyat.

8 Spanyolorszag csokkentette kirivdan magas ipari vamtarifait, cserébe a mezégazdasagi
exportkorlatok lebontasaért. Franciaorszag beleegyezésének megszerzéséért cserébe Spanyol-
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orszag elfogadta a spanyol mez6gazdasagi termékekkel kapcsolatos szigor( (és hatranyos)
intézkedéseket: tobbek kdzott behozatali kvotakat allapitottak meg a spanyol borra és oliva-
olajra, valamint hossz( atmeneti id6szakot a gylimolcs- és zoldségféleségekre.

9 Ennek az a lényege, hogy a gazdagabb tagallamok kozdsségi programokkal jaruljanak
hozza a szegényebb tagok, illetve elmaradott régidk lemaradasanak csokkentéséhez, ezaltal
az életszinvonal ndveléséhez. Ezt a politikat dsszefoglald néven Ujraelosztasi (rcdisztribucids)
politikdnak nevezik.

10 Ez a csatlakozasi egyezmény értelmében 7 év volt a legtobb vonatkozashan.

11 Magyaréan: sok baba kozt elvész a gyerek.

12 Az (j alkotmany megengedi dnkormanyzat létrehozasat az adott teriiletet iranyité regi-
onalis, kulturélis vagy nyelvi kézpontokban.

13 Kévetelésiiket a Single European Act 130/B szakaszéra alapoztak.

14 Az angol kormany hasonl6 természet(i javaslatot tett a nyolcvanas években.

15 Kivéve Luxemburg esetét, ahol ez az arany magasabb volt a szegény orszagok muta-
t6inal.

16 Err6l a Treaty on Economic Unién (TEU) rendelkezett.

17 ,,Gonzalez azzal vadolta Nagy-Britanniat, hogy »ellopja« Spanyolorszag pénzét, amikor
csOkkenteni akarja a kozdsségi koltségvetés ndvelésének Jacques Delors altal javasolt mér-
tékét, azaz 37%-ot 1999-ig” (The Sunday Times /London/, 1992. december 6.).

18 A spanyol javaslat elfogadasaval ugyanis megvaltozott az a formula, amely alapjan
kiszamoljak a tagallamok harmadik forrasbol, azaz a fogyasztasi adébdl szarmazo befizetéseit.

19 Ezek kozé tartoznak az EMU létrehozasara vonatkoz6 javaslatok, valamint a Tanacs
szavazasi eljarasanak megujitasara vonatkozo elképzelések. Anglia azonban tradicionalisan
ellenzi az eur6pai foderalizmust, tovabba az angol politikai kultdrabol hidnyzik a koalicios
politizalas gyakorlata.

20 A csoport megosztottsagat jelzi, hogy 1991 oktéberében Goérdgorszag, irorszag és Por-
tugalia beleegyezett abba, hogy a kohézié kérdését a Maastrichti Szerz6déshez csatolt dek-
laracioval rendezzék. Spanyolorszag igy egyedil maradt azzal az allaspontjaval, hogy ez egy
jogilag kotelezé dokumentum legyen.

21 A koalicio-épités haromféle célt szolgalhat: maximalizalhat6 a haszon egy adott tigyben,
maximalizalhaté a haszon tdbb, egymassal 6sszefliggd tgyben, befolyasolhat6 a targyalasok
menete.

22 Az alabbi jogszabalyok meghozatalaval biztositottak a 68/360. sz. Iranyelv, valamint a
72/194. szamu Irdnyelv kdvetelményeinek érvényesitését: 1099/86. szamu Kiralyi Dekrétum
az EU allampolgarok Spanyolorszagha torténd beutazasarol, tartézkodasardl és munkavalla-
lasarol; 119/86. szamu Kiralyi Dekrétum és a 116/88. szdmu Kiralyi Dekrétum a Kiilféldiek
jogairdl Spanyolorszagban.

23 A 1105/88. szamu Miniszteri rendelet, valamint az 1989. évi Ill. térvény harmonizalta
a spanyol jogrendszert az alabbi kézdsségi jogszabalyokhoz: A férfiakkal és nékkel szembeni
egyenld elbanas elvér6l szold 76/207. sz. Iranyelv; Az egyenld elvének a tarsada-
lombiztositashan torténd érvényesitésérdl szolé 79/007. sz. Iranyelv.

24 A 1316/89. és a 88/90. szamU Kiralyi Dekrétumok harmonizaltak a spanyol szabalyokat
az alabbi kozosségi szabalyok el6irasainak megfeleléen: 88/108. szamu Iranyelv a zajvéde-
lemrdl; 88/364. szdmu Iranyelv egyes vegyi anyagok hasznalatanak tilalmarol.

25 Uj szervezeti egységek jottek létre a Tarsadalombiztositasi lgazgatdsagon, a Migracios
Kdzponton, valamint a Munkatigyi Minisztériumon belll.

26 A spanyol minisztériumokban alig akad angolul tudé tisztviselS, igy a szakmai kérdé-
sekhez keveset ért6 forditokon keresztiil tartjak a kapcsolatot az EU szervekkel.

27 Az atmeneti idészak azt az id6tartamot jelenti, amely alatt a kdzdsségi szabalyok egy-
egy teriileten még nem vagy csak meghatarozott részben valnak kotelez6vé az adott allam
szamara. Spanyolorszag esetében a Csatlakozasi Egyezmény a személyek szabad mozgasaval
kapcsolatban viszonylag hosszu, hétéves atmeneti id6t allapitott meg.

28 Ez kilondsen igaz a nyelvtudasra.

29 1989. évi lll. torvény.

30 1989. évi lll. torvény.
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31 1989. évi VII. torvény.

32 1988. évi VIII. tdrvény.

33 Az (j étkezési szokasok fokozatosan kiszorithatjak a mediterran konyhat, ami hossz(
tavon el8idézheti a varhato élettartam csokkenését.

34 Az esetekben zomében kozosségi allampolgar kulfdldi munkavallalasakor (itkozik tobb
orszag joga. Ekkor a kozOsségi jogszabalyok adnak eligazitast a kovetendd eljarasrél, az
alkalmazandd nemzeti jog kivalasztasarél sth.

35 Spanyolorszag 1968-ban a GDP 7%-at forditotta szocialis ellatasokra, 1981-re azonban
ez az arany elérte a 15%-ot. Ez a ndvekedési (item joval meghaladta az OECD tagorszagok
atlagos novekedési ttemét. 1975 és 1981 kozott masfélszeres volt a novekedés e tekintetben,
ami csokkentette, de nem szilintethette meg a lemaradast.

36 Az allam huszonnyolcszor tébb tdmogatast nyujtott a szocialis ellatérendszer finanszi-
rozasadhoz az OECD orszagokban, mint Spanyolorszagban (12,2, illetve 0,43).

37 A Nemzeti Munkaligyi Kézpont (Instituto Nacidnal de Empleo) 1990-ben 3445 pesetat
fizetett havonta atlagosan, mig a kdzdsség atlaga ekkor 4669 peseta volt.

38 Ezek kozott kiemelt szerepe volt a Jacques Dclors nevével fémjelzett, munkanélkili-
séggel foglalkozo jelentéseknek. Az 1993-ban készitett, lgynevezett White Paper ugyan nem
tartalmazott nyilt ajanlast Spanyolorszag szamara, de a kézosségi politikusok tébbszor is nyil-
vanvaldva tették a probléma megoldasara vonatkozé ajanlasukat.

39 1977 és 1981 kozodtt konzervativ partok korményoztak. A Spanyol Szocialista Part
1982-ben nyerte meg a valasztast, és egészen 1995-ig megszakitas nélkil a szocialistak kor-
manyoztak.

40 Az azbta is érvényben lév6 spanyol nyugdijrendszer a generaciok kozotti szolidaritas
elvére épiil.

41 Partido Socialista Obrero Espanol, PSOE (Spanyol Szocialista Part), Partido Popular,
PP (Spanyol Néppart), Izquierda Unida, 1U (Egyesilt Baloldal), Catalan Convergcnciai Unid,
CCU (Katalan Nemzeti Part).

42 Egy alap maradna a bérbdl és fizetéshdl élék, egy kilon alap pedig az egyéni vallal-
kozék (6nalkalmazottak) szamara.

43 A munkaltaté 24,4% tarsadalombiztositasi jarulékot, a munkavallalé pedig 4,9%-0s
hozzéjarulast koteles fizetni. Nyugat-Eurdpaban ez az egyik legmagasabb mérték (European
Commission 1994).

44 1981-ben a mezégazdasagban még 2 millié (10,4%) spanyol dolgozott. 1992-re csdkkent
ez a szam a felére (5,4%).

45 Ezek szerint munkaszerz6dést csak hatarozatlan iddre lehet kétni, és a munkaltatd csak
rendkivil szigorl szabalyok betartasa mellett mondhatott fel. Ebben az esetben azonban ha-
talmas 6sszegli végkielégitést volt koteles fizetni elbocsatott dolgozéjanak.

46 Az 1995-ben rendezett valasztasokat Aznar partja, a Spanyol Néppart (Partido Popular)
nyerte, de mivel csak 45%-ot értek el, igy Aznar kisebbségi kormanyt alakitott.

47 Az els6 hat honapban 70% a korabbi 80%-kal szemben, a masodik 6 hénapban 60%
a korébbi 70%-kal szemben, a mésodik évben pedig maradt a kordbbi 60%-0s mértek.

48 A Partido Popular (Spanyol Néppart) 1995. évi valasztasi programjaban azt javasolta,
hogy a munkanélkili ellatas folyositasat oktatasi programokon vald részvételtdl kellene flig-
g6vé tenni.

49 Az EU-étlaghoz képest rendkivil alacsony a tdmogatas szintje. 1990 el6tt minden gye-
rek utan jart csaladi poétlék, am ennek 6sszege igen alacsony (250 peseta) volt. 1990 utdn
ndtt ugyan az 6sszeg, de a jogosultsagot raszorultsagi igazolashoz kototték.

50 A spanyol lakossag 4,2%-a él ilyen csalddban. A fiatal hdzasok 20%-a kilon él ugyan,
de anyagilag tovabbra is a csaladtol figg.

51 lrorszagban ugyanez az adat 62%, Svédorszagban pedig 21%.

52 Az 1991-1992-es tanévben az otéves gyermekek 66,3%-a, a négyévesek 63,9%-a és a
haromévesek 17,6%-a jart 6vodaba.

53 Spanyolorszag esetében ez az arany 1%, mig Portugalidban 6%, Goérdgorszaghan pedig
4%.
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54 Ezen Autondm Kozosségek a kovetkezdk: Katalonia, a Baszk Tartomany, Valencia,
Andallzia, Navarra, Galicia és a Kanari-Szigetek.

55 Az INSALUD (Instituto Nacional de la Salud) az Egészségligyi és Fogyasztasi Minisz-
térium szervezeti rendszerébe tagolddik.

56 Az egészségligyi kiadasok Spanyolorszagban csak a GNP 7%-at teszik ki, ezzel az
arannyal csak Gordgorszagot, Portugaliat, Daniat és az OECD allamok koziil Japant el6zik

meg.7 Ezen intézkedések kdzé tartozik, hogy 1993-ban elkésziilt azon gydgyszeripari termékek
listaja, amelyek a jov&ben nem élveznek allami tamogatast.

58 Ez az id6szak 1978-ban, Franco halalanak évében kezdddott.

59 A legétfogdbb reformcsomagot 1972-ben, azaz még a demokratikus valtozasok kezdete
el6tt vezették be.

60 EC Commission, Eurobarometer. Trcnds 1974-1992. (Luxembourg: Office fér Official
Publications of the EC, 1993.)
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Gyekiczky Tamas

HlGziGvesztés
A francia példa

1. A helyzet

A vitdk és egymaésnak ellentmonddé megnyilatkozasok sokasdgéban nem
kénnyd eligazodnia annak, aki a francia gazdasagrél atfogd és témor képet
szeretne kapni. Mindenesetre a GDP a kilencvenes évek soran - kivéve 1993-
ban - pozitiv volt. (1992:1,3 szazalék; 1994: 2,7 szazalék; 1995: 3,0 szazalék;
1996 november: 1,7 szazalék). Az inflacids rata sem volt magas ezekben az
években, a fogyasztéi ar emelkedésének éves atlagai 1,5-2,4 szazalék kozé
estek. A kilencvenes években emelkedtek a bérkoltségek, &m az emelkedés
mértéke kisebb volt, mint a nyolcvanas években. A munkaer§ nem lett tehat
olyan nagyon draga, s ez talan annak is kdszonhetd, hogy a bérre rakddo
koltségek novekedési Uteme lényegesen csokkent (OECD, 1995).

A francia gazdasag jelenlegi helyzetét két kulcsszéval lehet a legjobban
leirni: a transzformacidval és a globalizacidval. A transzforméacion azokat a
hossz(l tavi gazdasagszerkezeti valtozasokat értjik, amelyek a francia gaz-
dasagot az utébbi hdsz évben jellemezték, s amelyek kdvetkezményei a tar-
sadalom és a gazdasag minden rendszerében, alrendszerében és szerkezeti
szintjén érezhet6ek. A globalizacié (mondialisation), mint a nyugat-eurdpai
(tegyuk hozza, amerikai, japan stb.) gazdasagfejlédés 0 Utja, a francia gaz-
dasag szamara alapvet6en Uj helyzetet teremtett. Bar a francia gazdasag so-
hasem volt zart, s a nemzetkdzi gazdasagi kapcsolatok a tizenkilencedik sza-
zad végi modernizacids hullam kezdetét6l jellemezték az ipari termelést, me-
z6gazdasagi arukivitelt, a globalizacié mégis alapvet6en U] helyzet elé (kény-
szeralkalmazkodasi szituacidba) allitotta a gazdasag szerepl8it. Itt mar nem
egyszerd nemzetkdzi kooperaciérél van sz, hanem a gazdasag és a tarsa-
dalom minden szerkezeti elemét érint6 s vilagszerte folytatott egyiittmdiko-
désrél és versenykihivasrél. Ez a ,,multikooperaci6” és verseny nemzetkozi
szervezetek keretén belul (mellette, egyutt), az allam, illetve az eurépai in-
tegracios folyamatban létrehozott dontési intézményrendszerek fellgyelete

*  E tanulmany a ,,Phare ACE Programme 1995 keretében végzett, és az EU Bizottsag altal timogatott
kutatds zarotanulmanyénak felhasznalasaval készilt. EzGton mondunk koszonetét Pierre Dubois pro-
fesszornak és munkatéarsainak (Paris X. Nanterre, Travail et Mobilities, URA/CNRS) a kutatds soran
nyUjtott segitségért és tamogatasért.
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mellett zajlik. A globaliz&cids versenybdl nincs visszalt a nemzeti gazdasa-
gok szdmara, még akkor sem, ha ezt néha nagyon szeretnék. A francia tar-
sadalom most tanulja a leckét, holott tobb mint hisz éve megkapta a maga
hazi feladatat (Adda 1996).

Ezek a feltételek és gazdasagi helyzetek hatarozzak meg a munka és a
foglalkoztatas jelenlegi trendjeit is. Els§ pillantasra a foglalkoztataspolitika
hihetetlenil j6 helyzetben van. 1993-ban példaul a GDP 3,31 szazalékat kol-
totték munkaerd-piaci programokra, az aktiv programokra pedig a GDP 1,21
szazalékat. Az aktiv programok tamogatasi aranya azéta novekedett. A fog-
lalkoztataspolitika tamogatdja elsdsorban az allam (54 szézalékat fedezi a
koltségeknek - ebbdl a lokalis, regiondlis allami szervek hozzajarulasa 6
szazalék), majd a vallalatok (39 szézalék) és az UNEDIC rovidités(i specidlis
alapitvany (7 szazalék). A nagyaranyd allami koltekezést a lakossag tamo-
gatja, egy kozvélemény-kutatads szerint a megkérdezettek 38 szazaléka allami
feladatnak tekinti a munkanélkdliség elleni fellépést, 36 szdzaléka a vallala-
toknak adja a felel8sséget, s 6 szdzaléka gondol a tarsadalmi szervezetekre
(Premieres Synthéses: 126/4, 1996. marcius).

A munkaerdpiacot jellemzd folyamatok kézil ki kell emelni az aktiv és
inaktiv népesség kozotti ardny radikalis megvaltozasat, ami a korébbi lassu
atrendezddést valtja fel. Varhatd az inaktiv népesség gyors novekedése és
ezzel egyutt az aktiv népesség csokkenése, de feltételezhetd az aktiv-inaktiv
csoportok osszetételének belsé atrendez&dése is. Valészinl, hogy a gazda-
sagban kiélez6dnek majd a hatékonysagi problémdk, hogy a szocialpolitikai
kovetkezményekrdél most ne is tegylnk emlitést.

A nék munkaerd-piaci aktivitasa egyre erételjesebb, s a részmunkaidds
foglalkoztatads utébbi években bekdvetkezett follendiilése elsGsorban a néi
munkaerd nagyobb aranyd munkaer&-piaci jelenlétének koszénhetd.

Latszolag minden rendben van tehat, ez egy eurdpai orszag, ugyanazokkal
a foglalkoztataspolitikai gondokkal, mint az EU barmelyik masik allama.
Véleményiinket azonban megcafolja a munkanélkiliség trendjének ndveke-
dése és Osszetételének alakulasa.

A munkanélkiiliség alakulasa Franciaorszagban 1970-1994 kozott

Munkanélkiliség ratja 1970 1980 1985 1990 1992 1994
Globalis 25 6,4 10,2 8,9 10,3 12,4
Férfiak 15 43 83 6,7 83 10,8
N6k 43 9,5 12,9 11,7 12,9 14,5
25 év alattiak 79 14,7 254 16,5 19,6 24,7

(Forras: INSEE. Idézi: Boissonnant 1996:83.)

Maér a tdblazatbdl leolvashatd elsé informéciok jellemz8ek a francia mun-
kanélkiliségre. igy példaul az a tény, hogy a n6i munkanélkiliség mindig
magasabb volt, mind a férfiaké, vagy hogy a fiatal korosztalyok munkanél-
kiilisége a globalis munkanélkuliségi rata kétszerese koril mozog.

A szerkezeti elemzés elérulja, hogy a néknél a 25-49 év kdzotti korosz-
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taly a legveszélyeztetettebb (holott ez a legalacsonyabb mobilitassal rendel-
kez6 csoport). E korcsoport férfi mintajanak munkanélkilisége 7,5 szazalek-
kal alacsonyabb. Ugy tlnik, hogy komoly nemi szegmentécié uralja a francia
munkaer@piacot.

Jean-Luc Outin szerint Franciaorszagban a kovetkezdk jellemzik a mun-
kanélkiliséget:

- egyenl6tlenségi szerkezet, ami a nék, a fiatalok (kiilondsen a fiatal nék),
illetve az id6sebb korosztalyok és a képzetlenek magas munkanélkiiliségi
mutatéiban jelentkezik;

- bizonytalansag és instabilitds, amely a munkaszerzédések rovid id6tar-
tamat, a foglalkoztatas és a munkanélkiiliség gyors valtakozasat jelenti;

- egyenl6tlen regiondlis szerkezet, amely a franciaorszagi régiok egyen-
I6tlen gazdasagi és demografiai fejlédése (példaul bevandorlas a déli me-
gyékben) miatt alakult ki (Outin 1994.).

E jellemz6khdz még hozzajarul a munkanélkiliség hosszd id6tartama is.
Az egy évnél régebben munkanélkiiliek ardnya a munkanélkiliek csoportjan
beliil 1996 szeptemberében 34,3 széazalék volt, ami 1995 januérja Ota csak
| szazalék esést jelentett. lgaz az is, hogy a tartés munkanélkiliség aranya
hagyomanyosan magas volt, am a foglalkoztataspolitika kordbban (1986-
1987) nem akarta tudatosan ,,visszaszoritani” a munkanélkiliség id6tartamat.

Ma nem csak a tartds munkanélkiliség elleni programok tartoznak a fog-
lalkoztataspolitika eszkdzei kozé. Specialis, rovid és kdzéptava programok
a fiataloknak, szubvencidk és bértamogatasok, roviditett és részmunkaidés
szerz8dések - korulbeltl 15 féle programcsomag tartozik a foglalkoztatas-
politika programkinalatdhoz, amelyeket egymassal kombinalni lehet (példaul
elényugdijba vonul6 részmunkaidds, vagy a fiatal tanul, mellette csdkkentett
munkaid6ben dolgozik, de a bérkoltségeket az allam allja stb.). A munka-
nélkiliség mégis magas, és megéllithatatlanul né.

A francia helyzetet azzal lehetne a legtalalébban jellemezni, hogy ez egy
novekedd, normalis gazdasag, abnormalis munkaer6piaccal. Tanulmanyunk
e paradoxon feltarasara vallalkozik, s a valaszt a gazdasag mikroszintjén, a
véllalatok munkaerd-piaci viselkedésének feltarasaban véljuk megtalalni.

2. Problémék és magyarazatok

A fentiekbdl kiderilt, hogy Franciaorszag anyagilag rendkivil sokat aldoz a
munkaeré-piaci programjaira, bar az is igaz, hogy e programok szama évrol
évre nd. A gazdag programkinélatot latva azonban minden szemlél&ben
(elemzében) ott bujkal a kérdés: miért nem né a foglalkoztatas szintje, miért
nem béviul a munkahelykinalat, miért nem szivja fel a gazdasag a munka-
nélkiliek szazezreit? Valaszunkban el6szor a munkaeré-piaci modellalkotas-
nak a francia szakirodalomban megfogalmazédo kritikait ismertetjik, hiszen
a lehetséges megoldas (talan) egy masik munkaer6-piaci modell felépitésével
kezdddik.
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21 A hagyoményos munkaer-8piaci modellek elemzési korlatja

A foglalkoztatas jelenlegi valsaga ritkan latott lehet6séget kinal a munkae-
ré-piaci modellek és bevalt elméletek feltlvizsgalatara.l E revizi6 egyik koz-

nti fontossdgu kérdése a hagyomanyos munkaerd-piaci koncepcio. A sza-
mos kritikus megkozelités koziil az aldbbiak a legfontosabbak:

j A hagyomanyos munkaeré-piaci modell legnagyobb felhasznal6ja, a
kumulalodé tarsadalmi egyenl6tlenségekre nem tud korrekt magyarazattal
szolgalni. Ugyanis minden munkaerépiac olyan kumulativ egyenlétlenségi
szerkezettel rendelkezik, amely néhany vagy csak egyetlen tarsadalmi cso-
portra koncentralddik. E koncentrativ kumulacié problémajara a kereslet és
kinalat mérésébe belebonyolddd statisztikai modellalkotas nem tudott kielé-
gitéen valaszolni. Margaret Maurani igy fogalmaz:

...A munkaerdpiac a tarsadalmi alkudozasok tere, amely a kiilonb6z6 kate-
goridkba sorolhatd foglalkoztatasi csoportok tarsadalmi statusahoz kotédik,
vagy maga hozza létre a szakmai-tarsadalmi szakadékokat (clivages), illetve
megalkotja a munka nemi és tarsadalmi megosztasanak frontvonalat vagy a
tarsadalmi rétegzddés piramis-modelljét (Maurani 1994:246).

2. A munkaer6-piaci statisztika - kiindulva a klasszikus modellb&l - kép-
telen a gazdasdg munkaer6-szerkezetének sokoldalt és komplex abrazolasa-
ra. Példaul az ipari 4gazat, a munkapozicio, a nem és a kereset 0sszefliggéseit
csak nehezen, tobb lépcsében vagy - egy hidnyz6 dimenzid (lokélis zona)
miatt - egydltaldn nem tudja felvdzolni. A munkapozicidk rendszerérél ma-
garél sem ad vilagos képet - miért adna azokrél a munkaerémozgasokrol,
amelyek minden munkapiacon fellépnek?

3. A kozalkalmazottak munkapiaci helyzetét egyaltalan nem tudja befogni
a munkaerg-statisztika. Olyan kategéridkkal dolgozik, mint példaul a ,,nem-
piaci szolgaltatas” (service non-marchand), amely alkalmatlan a kdzalkalma-
zotti munkapiac szervezeti és strukturalis rendszerének leirasara.

4. Statisztikailag nézve a munkahelyteremtés és a munkahelymegsziinés
lehetséges atlaga lehet zérd, esetleg negativ eljeld szam, holott Franciaor-
szagban szamos (j munkahelyet teremtettek a mért id6szak(ok) alatt. A
mennyiségi mozgasok mdogott tovabb ,,min6ségi” fejlédés is meghizodhat,
ami azt jelenti, hogy az 0j munkahelyek munkafeltételei szamos esetben job-
bak, vagy azok technikai és a gazdasagi modernizaciot, esetleg a kérnyezet-
védelmi el@irasokat maximalisan kiszolgalé munkahelyek.

A hagyomanyosan alkalmazott statisztikai elemzés a foglalkoztatas-poli-
tika kiindul6 pontja, mi tobb, bazisa. A statisztikai elemzések hibai (korlatai)
ezért a foglalkoztatas-politikanak is gondot okoznak, kiiléndsen ha arra gon-
dolunk, hogy szamos munkaeré-piaci program olyan szocialisan tagolt térben
jatszodik le, amelyrél a makrostatisztikai elemzéseknek a leghalvanyabb fo-
galmuk sincsen.

A kritikék kiterjednek a klasszikus-neoklasszikus munkaeré-piaci model-
lekre,2 hiszen a statisztikai elemzések hattérelmélete a klasszikus-neoklasszikus
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(liberalis) kézgazdasagtan munkaer&piac-képe. A klasszikus iskolak kateg6-
riai meghatarozzak a munkaerépiac leirasat, ezen keresztil dontd mddon be-
folyasoljdk a munkaer6-kereslet és munkaer6-kinélat fogalmat (is).

A Klasszikus iskola (illetve annak mai valtozata) szdmos aktualis munka-
er6-piaci vagy foglalkoztatasi problémaval nem tud mit kezdeni. A legsu-
lyosabb ezek koziil kétségtelentl a Maastrichti Szerzddést kovetd ,,foglal-
koztatasi sokk™”. A Szerz6dés allamhaztartési kiadasainak kdtelez6en megha-
tarozott szintje a szerz6dés eldirasait teljesité orszagokban koézalkalmazottak
elbocsatadsat vonja maga utan. Ezekben az esetekben a munkanélkiliség
szintje kozvetlenil egy politikai dontés nyoman né, jéllehet a dontések ideo-
logiai legitimécidja a gazdasagelméletb6l szarmazik. Mégis fel kell tenni a
kérdést - rdadasul egy olyan kérdést, amely komoly elméleti problémék so-
rozatat vonja maga utan -, hogy hol a hatdr a modem gazdasagok munka-
er@piacan a politikai és a gazdasagi rendszerjelenségek kozétt? A hagyoma-
nyos elmélet a munkanélkiliséget mindeddig alapvet6en gazdasagi jelensé-
gekkel magyarazta, de vajon mi a gazdasagi kényszer (beszlkult kereslet
sth.) a kozalkalmazottak esetében? Ugy tiinik, ez esetben inkabb az allam-
haztartas valsagrol, illetve a kdzszolgaltatasok sulyos zavararél van szo, sem-
mint primer gazdasagi okokrol.

A Kklasszikus (neoklasszikus) iskolak fogalmi zartsagat azonban maga a
gazdasagelmélet torte fel. Az elméleti fejlédés két szinten ment végbe: a
munkaer@piac mozgasait magyarazo elméleti (teoretikus) szinten, valamint a
munkaerdpiacot bemutatd esettanulmanyok szintjén. A gazdasagelmélet re-
videdlt allaspontjdnak adaptacidja a francia szociolégiaban mar a nyolcvanas
évek kozepétdl megkezdddétt, s ez nemcsak a munkaerépiac, hanem szamos,
a gazdaséagi rendszert leir6 kateg6ria Ujragondoldsdhoz vezetett. Michel Lal-
lement és munkatarsai irjak példaul:

A piac mint a szervezetek egyik formaja: az ellentétek cseréje,..., s ¢ csere
minden id@pillanatban az azonossagot és a kiillonbséget kapcsolja dssze, meg-
allapodas és konfliktus. Ebb6l a perspektivabdl nézve a piac olyan szervezeti
forma, amely Onerejét hasznalva teremti meg a legellcntétesebb tarsadalmi
viszonyok egységét is. ...a konfliktus...mint a piaci (gazdasagi) alapelvek és
mas kilsd (tarsadalmi) elvek kozotti fesziltség minden piac Iényege. A kon-
fliktust mint a cserék kdzponti dimenziéjat jelenitjik meg (Lallement-Mail-
lefert-Michon 1994:207-208).

A francia szociol6gia néhany képvisel6je - bar e kérdésben ma mar koz-
megegyezés latszik kibontakozni - a piac és a munkaer@piac elemzésének
Uj lehetBségeit kihasznalva a munkaer@piacot tarsadalmi konstrukciénak
(construction sociale)3 tekinti. A munkaerdpiacot tarsadalmi ,,felépitettség-
ként” értelmezd modellalkotas fontos analitikus kdvetkezményeket hordoz,
igy példaul a tarsadalmi rétegz6dés és a munkaer6-piaci szegmentacio egy-
masra jatszasat éppugy bemutatja, mint ahogyan a tarsadalmilag szegmentalt
tudas és képességrendszerek egyenlétlen munkaer6-piaci cserefolyamatat is
képes abrazolni. Végul, de nem utolsosorban: a munkaer6piac olyan dina-
mikus modelljét jelenti, amely komplex modon leirja a munkaer6-piaci ak-
torok viselkedésének (magatartasanak) dsszefiiggéseit.
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A tarsadalmi konstrukcidként felfogott munkaerd-piaci modell az Gj mun-
kaerd-piaci politika megteremtésének folyamataban és kidolgozasaban fontos
szerepet tolthet be. Margaret Maurani Ugy Vvéli, hogy

a foglalkoztatas szociol6gidja ... a munkaerdpiac tarsadalmi konstrukcidjanak
analizise, amely elvezet a foglalkoztatés tarsadalmi viszonyainak csapdajahoz
(Maurani 1994:245).

Mindenesetre az elméleti és gyakorlati problémak miatt a munkaerépiac
leird kategoriai és statisztikai modelljei - Ugy tlnik - korrekciora szorulnak.
Minden elméleti megfontolas ellenére a korrekciéo melletti érvnek foghatd
fol a nem tipikus foglalkoztatasi formék fejl6dése. E foglalkoztatasi formak
ugyanis a mai kategoridk kereteibe nem vagy csak nagyon nehezen illeszt-
het6k bele. A nem tipikus foglalkoztatasi formaban tevékenyked6 példaul
egyarant lehet munkanélkiliként regisztralt vagy mar mindenfajta regisztra-
cién kivul allo, illetve mindenfajta aktivitasi kategoridbdl Kiesett — e status-
kavalkaddal a merev foglalkoztatasi rendszerhez szokott kategorizacié nem
tud mit kezdeni.4

Ugyancsak gyakorlati érv az atgondolas mellett: mivel korabban sem allt
keres6 statusban, szdmos inaktiv, de munkat keresé nincs regisztralva a mun-
kanélkuliek kdzott (példaul haztartasbeli nék, akik szilés utdn munkat val-
lalndnak, de korabban nem volt munkaviszonyuk, igy az érvényes fogalmak
és kategdridk alapjan nem is lehetnek munkanélkiiliek) (Outin 1994).

Robert Salais mar 1986-ban igy irt:

A mai valsag alapvet6en a régi reprezentaciok és kategoriak valsaga. E régi
kategdridk sem a munka és a nem-munka - amikor is a munkavallalék ak-
tivitdsukat killénb6z6 tarsadalmi aktorok (egyén, vallalkozas, intézmény) ira-
nyaban tanusitjak - reprezentacidinak megvaltoztatasa nélkil, sem a tobbi
relevans kategoria transzformécidja nélkil nem fejleszthet6k tovabb, s igy
érvényiiket veszitik”(Salais-Baverez-Reynaud 1986:20).

2.2 A mai foglalkoztataspolitika néhany probléméja

A teljes foglalkoztatas a masodik vilaghabor( utani jéléti tarsadalmakban, a
nagyipar, a témegtermelés, a futdszalagmunka és a betanitott munkaer6 gaz-
dasagtorténetileg adott kombinacidjaban bontakozott ki (Salais 1994). Az
ipari tarsadalmak azonban az utébbi hlsz-huszonot év alatt alapvetéen at-
alakultak, ezért nem csoda, ha a korabban uralkodd foglalkoztatasi rendszer
és foglalkoztataspolitika leértékel6dott. A teljes foglalkoztatas véget ért, a
munkaerdpiacok permanens konfliktusai a posztindusztrialis tarsadalmak
normalis allapotanak jellemz@&ivé valtak.

A munkanélkili statust mint legitim tarsadalmi poziciét az ipari tarsadal-
mak kialakuldsédnak kezdetén maga a torténelmi-tarsadalmi fejlédés alkotta
meg. A munkanélkiliség (ch6mage) a foglalkozasnélkiiliség (sans-emploi)
kategoriajabdl ,,fejlédétt ki, miképpen a munkanélkili el6dje a foglalkozas-
nélkdli volt. A munkanélkili azonban mar egy legitim statust birtokol a fog-
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lalkoztatasi rendszeren belll (pénzbeli jaradékot kap, jogilag szabalyozott
helyzetben van), csupan idélegesen nincs munkaszerzédése. A munkanélkili
status szorosan kapcsolédik tehat a foglalkoztatas rendszeréhez, osztozva an-
nak jo és rossz sorsaban egyarant. Mindezek alapjan Didieré Demaziére,
valamint Rébert Salais és munkatarsai ma arrél irnak, hogy napjaink foglal-
koztatasi valsaga egyuttal a munkanélkuliség valsaga is (Demaziére).

A foglalkoztataspolitika Franciaorszagban két teriiletre dsszpontosul: egy-
fel6l a vallalkozasokra (véllalatokra), méasfelél a képzési rendszerre. Mindkét
tertilet radikalisan megvaltozott a nyolcvanas években, nem kis problémat
okozva ezzel a foglalkoztataspolitika irdnyitdinak.

A foglalkoztataspolitika egyik alappillére volt (és maradt), hogy a gaz-
dasagi egységeknek (enterprises) érdekiikben all a munkahelyteremtés, csak
kelléen motivalni kell &ket erre. S6t, a munkahelyteremtés expanziéjaval
parhuzamosan érdekeltek a kvalifikalt (jobb, jobban kiképzett) munkaerd al-
kalmazasaban is. A val6sag azonban teljesen mas képet mutat (és mutatott),
mivel a véllalatok termelési koltségeik csokkentésének elsd 1épcsdjekent ra-
dikalisan ,,leépitették” alkalmazottaikat a nyolcvanas években. A létszam-
csokkentés alarendel6dott a vallalat piaci hatékonysaga és eredményessége
reorganizaciojanak. A valtozasok- részeként a vallalati szervezetek meérete,
kiterjedtsége radikalisan csokkent. A valtozasok végeredményeképpen pedig
az egyre nagyobb gazdasagpolitikai autonémiat kiharcolé vallalatok stratégiai
aktorai (szakszervezetek, Gizemi tanacsok, munkavéllalok, menedzserek) le-
zartdk munkaerdpiacaikat, s ezzel minden tovabbi munkaer6-piaci expanzio
lehetetlenné valt (Paradeise 1988).

A szakmai képzés helyzete szintén tarthatatlanna valt. Megd6lt az a ko-
rabbi hipotézis, amely a foglalkoztataspolitikat évtizedeken keresztil iranyi-
totta. E hipotézis szerint a képzettseg fogalmanak tartalma azonos az iparban
nyereségesen mikodtethet6 munkatevékenységek (a gyakorlatban és az adott
technikai bazison definialt) normativ tartalmaval. Ezért a nagylzemszer(en
mikod6 képzési és tovabbképzési rendszer az ipari termelés és munkaszer-
vezet értékeit és normait termelte és osztotta el.

Az (j gazdasagtorténeti korszakban azonban a szakmai és a gyakorlati
tudasok tartalmi definiciéja meglehetésen bizonytalanna valt. Egyfel6l ko-
runk kétségtelenill a szolgéaltatasok kora, ahol a klasszikus ipari szaktudas
nem mikoédik, méasfel6l a magas alapszintli kézoktatads miatt elmosddott a
képzetlen és a képzett munkaer§ kozotti hatar. Egy gyakorlati példa: Fran-
ciaorszagban éppen a régi definicié alapjan képzetlennek mindsitett munka-
erd vandorolt nagy szamban a szolgéltatasok teriiletére.

A foglalkoztataspolitika els6bbséget adott az atképzéseknek, am ezen el-
gondolés egy szigoru fogalmi el6feltétellel rendelkezik. A feltételezés abbdl
all, hogy az atképzendd munkanélkilisége csak id&szakos, s a tanfolyam
elvégzése utan megszlinik, valamint a foglalkoztatasi rendszerben valahol
rendelkezésre all egy olyan allds, amelynek a tudas- és képességszerkezete
éppen megfelel az atképzett (tovabbképzett) munkanélkdli 0j tudas- és isme-
retszintjének. Csakhogy a mai korilmények kodzoétt egyre kevesebb az ilyen
allas, és az atképzettek tdmegesen Ujabb atképzésekre szorulnak, ha mér nem
akarnak pusztan segélybdl élni.
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A jelenlegi képzési rendszer kulcsfogalma aflexibilitas. Fel kell azonban
tenni a kérdést, hogy vajon milyen hosszu idén keresztll tud a munkaer§
flexibilisen viselkedni”? Képes-e folyamatosan részt venni a soha véget nem
ér6 atképzo és tovabbképzd tanfolyamokon? Eltekintve most az olyan prob-
Iéméktol, mint az életmdd, csupan arra szeretnénk felhivni a figyelmet, hogy
(beruhazott) emberi t6ke nem konvertalhaté szabadon, bar a konvertalas ké-
pessege tanithato.

A nyolcvanas években a decentralizacié és a lokalizacié vilagszerte a
foglalkoztataspolitika kulcsszavava valt. Franciaorszagban azonban a lokali-
zacio nem a helyi, a lokalis térben m{kod6 kisvallalatok alapitasat jelentette
(mint mondjuk, Magyarorszagon vagy Angliaban), hanem e decentralizacio
nyoman a nagyvallalatok és helyi tarsadalmi-gazdasagi szerepl6k kapcsola-
tdnak megujitadsara keriilt sor. A lokalizacio a helyi er6forrdsok (beleértve
az emberi er8forrasokat is) hatékonyabb kihasznalasat, sok esetben a helyi
munkaerépiacnak a nagyvéllalati munkaer6piacokhoz valé er8teljesebb al-
kalmazkodasat jelentette. A lokalizacio (és decentralizacié) az ipari rekonst-
rukcid szakaszaban ment végbe, am a decentralizacios logika a korabbi (cent-
ralizalt) foglalkoztataspolitikai dontésrendszerbe épult be. igy aztdn centra-
lizacié és decentralizacio kett6ssége belulrdl fesziti a helyi és a kdzponti
foglalkoztataspolitikai aktorok alku- és konfliktusrendszerét.

2.3 A vallalatok munkaer6é-piaci stratégiaja

A mai helyzet franciaorszagi paradoxona abban irhatd le, hogy a gazdasag
(konkrétan a vallalatok, eltekintve a kozalkalmazotti allasoktdl) a lathatd és
mérhet6 gazdasagi fejlédés ellenére nem képes felszivni a munkanélkilieket.
A tanulmany elején mar feltettiik egyszer(i kérdéslinket: miért? Az elsd hi-
potetikus valasz az, hogy a technikai fejl6édés szdmos munkahelyet megsem-
misitett, igy a kordbbi képzetlen (betanitott, majd munkanélkilivé valt) mun-
kaer6 hosszu tdvon sem taldl munkat. Masodik hipotézis: a véllalatok egy
rendkivil er6teljes modernizacion mentek keresztil, s a szervezeti raciona-
lizacid, valamint a munkamegosztas szerkezetének valtozasa j6 néhany
munkafeladatot - ezzel egyutt munkahelyet - foldslegessé tett.

Véleményiink szerint — amely a francia munkaszociolégia és gazdasagtan
irdsain nyugszik - egyik magyarazat sem fedi a val6sagot. Az egyszer( igaz-
sag az, hogy a vallalatoknak nem fiiz6dik érdekiik a munkahelyteremtéshez.
Kiindulépontunk tehat ez a hipotézis, igy a foglalkoztataspolitika azon kér-
dését, amely azt vizsgélja, miképpen teremthet§ minél tébb (j munkahely,
az elemzés szamara érvénytelennek tekintjik. A véallalatok nem teremtettek
témegesen Uj munkahelyeket, s ez tény. Ennek ellenére részt vesznek a fog-
lalkoztataspolitikai jatékban, azaz foglalkoztatdsi programokat futtatnak,
szerz8déseket kotnek stb. Ez a tény merdben (j szituaciot jelent Franciaor-
szagban, s a kdvetkez6kben szeretnénk ezen (j szituacio torténelmi és rend-
szertani hatterét jobban megvilagitani.
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2.3.1 Torténeti okok

A legtobb elemzés 1974-et, a masodik olajvalsag cslcsévét tekinti kiindulé-
pontnak. (Kivéve Roébert Salais-t, aki a jelenlegi foglalkoztatési szerkezet
vélsaganak kezdetét korabbra, a hatvanas évek kozepére teszi.)

Az minden vita ellenére tény, hogy az utobbi hlsz-huszonot évben a
gazdasagi rendszerben alapvet6 ,,rendszervaltozas” zajlott le. Azonban nem-
csak a gazdasdg, hanem a tarsadalom egész integraciés rendszere mas sza-
balyoknak engedelmeskedik ma, mint tegnap, s e valtozasok a tarsadalom
mikro- és makroszintjén, az értékek, érdekek szerkezetének mélyén is kimu-
tathatdak.5

Franciaorszagban a véllalatok szinte minden id6pontban a politikai rend-
szer és a politikai érdekl6dés kdzéppontjdban alltak. 1945 6ta ez a helyzet
csak tovabb erésodott (Sainsaulieu 1992). 1981-t6l pedig hosszl id6n at az
allam direkt modon is behatolt az (izemek belsd életébe: ennek okai a Keynes
nevéhez kot6dd gazdasagpolitika és a baloldali hatalomatvétel voltak.

A korai szocialista kormanyzas egyik jogalkotasi eredménye az Ugyne-
vezett ,,Auroux” toérvény, amely hosszl évek szakszervezeti kiizdelme utén
biztositotta a jogi lehet6séget az lizemi (vallalati) szint(i kollektiv szerz6dés
megkotéséhez. A torvény kett6s filozofiai alapelven nyugodott: egyfeldl ab-
bol indult ki, hogy minden munkavallal6 a véllalati tarsadalom polgéara (ci-
toyen), masfelél hogy a munkavallal6 a vallalati tarsadalom véltozasanak és
véltoztatasanak fontos aktora (change agent). A tdrvény biztositotta a mun-
kavallalok részvételi jogat a vallalati szintl valtozasokban, s megerGsitette a
munka kollektiv jellegét, amennyiben a kollektiv részvételi jogokra helyezte
a hangsulyt. A kollektiv szerz6dést kotd érdekképviseleti szervezet komoly
jogokat és jogi garanciakat kapott, bar a térvény a politikai - szakszervezettel
kotott - megegyezéseket részesitette elényben.

Guy Caire mégis kissé nosztalgikusan, talan a francia értelmiségre jel-
lemz8 szkepticizmussal allapitotta meg késébb: ,,E New Deal hamar véget
ért” (Caire 1994:82).

Mint politikai korszak val6ban véget ért, térvényi normait azonban ma
sem helyezték hatalyon kivil. A nyolcvanas évek végén elfogadott gazdasagi
program kulcsszava a gazdasagi egyensuly lett (valamint az inflacio elleni
harc megerésitése). Uj szlogen kertlt be a kdztudatba: a gazdasagi fejlédés-
nek szinkronban kell lennie a gazdasagi egyensullyal. A kovetkez6é (a 10.
szam() terv pedig kifejezetten kimondta: a bérek (tegylik hozza: a fogyasztoi
jolét) fejl6désének dsszhangba kell kerililnie a gazdasagi fejl6déssel. A gaz-
dasagi fejlédés helye, szintere pedig a vallalat. A gazdasagpolitika tehat szik-
ségszerlien elvezetett a véllalathoz, vagy ahogyan a francia kutaték fogal-
maztak: ,,Ujra folfedezte” a vallalatot mint a gazdasagi rendszer kdzponti
jelent8ségl aktorat.

A vallalatok a stabilizacié haszonélvezdi lettek, kiléndsen a munka relativ
koltségeinek csokkentése és a beruhazasok lehet6ségének szempontjahol, am
ezzel egyitt a vallalatoknak akceptéalniuk kellett a teke vagy a rendelkezésre
all6 munkaerd intenziv felhasznélasat célzd 0j munkahelyek megteremteésének
tarsadalmi felel@sségét (Caire 1994:82).
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? 3.2 A VALLALATOK UJ MUNKAERO-PIACI ES GAZDASAGI STRATEGIAJANAK
kialakulasa

Burkart Lutz véleménye szerint a masodik vilaghdbora utan a vallalati mun-
kaer6-piaci stratégia alakuldsanak harom fejl6dési szakaszat kiilénboztethet-
juk meg. Az elsd fazisban a vallalat munkaer6-gazdalkodésa a kils§ mun-
kaer@piacoktdl fuggott, ahol az allam, a munkaaddk és a szakszervezetek
m(ikodtek. A vallalat figgetlensége, munkaerd-piaci autonémiaja 1épésrél 1é-
pésre bontakozott ki, s a mai idékre (ez a harmadik fazis) a vallalatok elérték
a kiuls6 munkaer6piacoktél valé majdnem teljes fliggetlenség allapotat. Az
eredmény katasztrofalis, mert a magas szintli emberi tékével rendelkez6
munkaeré (amelyet az allam, az iskolak és maganszemélyek ruhaztak be a
szocializacié kulonbozd fazisaiban) elvesztette eladasi piacait (Lutz 1994).
A véllalati és a munkaer6-piaci transzformacié egyik eredménye tehat a val-
lalat munkaer6-piaci autonomiaja.

Az elmult évek ipari és gazdasagi valtozadsainak hatasara a gazdasagi egy-
ségek és vevdik (klienseik) viszonya alapvetéen megvaltozott. A vevé a val-
lalat gazdasagi tevékenységének kodzéppontjaba kertlt, s a vevd tébbé mar
nem tliri meg a rossz mindséget, a tdmeggyartas alapelvére épiil szolgalta-
tasokat. Hogy a vallalatok minél jobban eleget tudjanak tenni e vevéi igé-
nyeknek, elmozdultak a piaci kereslet irdnyaba, s a keresletorientalt flexibi-
litds kdvetelményét stratégiai alapelvikké emelték.

A flexibilitas valt a vallalati stratégia alapjava. A flexibilitds nem azonnal,
hanem hosszu id6t igényl6 felismerések és fejlédési Iépések sorozataban bon-
takozott Ki.

Az elsd lépés az Uj technoldgiai (technikai) rendszerek bevezetése volt
(szamitogéppel vezérelt termelési rendszerek sth.). Hatasuk a korabbi terme-
lési szerkezetre nézve elementaris: ignoralta az egyedi darabmegmunkalasra
épuld bérezési és ellendrzési rendszereket, lehetéséget adott a direkt és koz-
vetlen mindség-ellenérzésre, a munkafeladatok meghatarozasat ,,deperszona-
lizalta”, azaz kivonta a kdzvetlen munkaszervezeti konfliktusok rendszerébdl,
a munkafolyamat merevségét egy tobb alternativabdl ésszetevédd, rugalmas
gyartasi folyamatta alakitotta at.

A masodik lépcsé maganak a munkaszervezetnek a ,,forradalma”. Egy
régi munkaszervezd (Fayol) szerint a munkaszervezet akkor idedlis, ha a
vezetési és irdnyitasi szinteken szamos szervezeti egység és osztaly (alosz-
taly) makodik. A termelés és a piac kodzotti kapcsolat e felfogasban alaren-
del8dott a szervezeti egységekbdl allé birokratikus kapcsolatok halézatanak,
ezért aztdn nem csoda, ha a nyolcvanas években szamos vallalatnal mind a
flexibilitds, mind a piaci alkalmazkodas teriletén sulyos problémak vetddtek
fel. A rugalmatlan, burokratikus vallalati szervezet nem tudott megfelel6 va-
laszt adni a kliens- (és piac)orientélt 0j kihivasra.

Az Uj kihivasnak megfelel6en a valtozasok nemcsak a véllalatiranyitas
szervezetrendszerét, hanem a termelési folyamatot is elérték, blcsit véve
ezzel a taylorizalt termelési rendszerektél, s el6segitve az Uj termelési rend-
szerek és mikroszervezetek kialakuldsat. A taylorizalt munkaszervezet koz-
ponti szervezd eleme a racionalizalt id6struktira, ezért az () id6k szavanak
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és kihivasanak megfeleléen ,flexibilizaltdk” a munkaid6-szerkezetet. Rész-
munka, részfoglalkoztatas, osztott munkaidd, csokkentett munkaidd jelezték
e reformok Utjat. Az atalakitds Franciaorszagban méar 1968 utan megkezd6-
dott, am valojaban a nyolcvanas évekre gyorsult fel. A munkaidét kovette a
munkafeladatok szerkezetének Ujrakomponalasa, a munkafeladatok gazdagi-
tasa, az autoném munkacsoportok bevezetése, a min6ségi korok kialakitasa.6

Az (j vallalati szervezet kialakulasanak Ujabb szakasza a modern infor-
macios rendszerek vallalati-munkaszervezeti alkalmazasaval kezd6dott meg.
Az informacios rendszerek miikddeési logikaja az adatbankrendszerek logi-
kéajat vette at, integracios technikajava pedig a szamitdgép-haldzat Iépett eld.
Az informéacidaramlas ezen a halézaton keresztll torténik, s e halézat biz-
tositja - az elképzelések szerint - a véllalat és a piac kdzotti kapcsolat szink-
ronitasat is.

Egy horizontéalisan és interaktivan kiépll§ szervezet feltételezi most mar a
vezetés egysegét és szinkronitasat, s azoknak a mobil tényez6knek az egye-
sitését, amelyeket a termelés megkdvetel (munka, gépek, tke, az elsédleges
alapanyagok, informaciok) (Boyer 1993).

Az (j termelési stratégia kialakitasanak igénye mogott méas tényezd is
meghuzodott: ez pedig a vallalatok gazdasagi helyzete. A profitlehetéségek
kimerultek, ezért a vallalatok megkisérelték a vallalati szervezeten belil Ki-
alakitani a hatékonysag és a profitaloképesség uj feltételeit (ilyen példaul a
rugalmas vallalati szervezet). Ezzel parhuzamosan a véllalati rendszeren és
a vallalati szervezeten kivili vilagra nyitott vallalati politikdk (befektetési
politika, hitel- és pénziigyi politika, kereskedelmi politika) Gtjan folyamato-
san kutattdk az 0j stratégiai alkalmazkodas lehet6ségeit. Mind a bels6, mind
a kils6 torekvések egy irdnyba mutattak: a vallalati pozicié stabilizalasanak
iranyaba. A kihivasok és a valtozasok eredményeképpen felmerilt a stabilitas
igénye, s a vallalatok rakényszeriltek sajat stabilizaciés programjuk és stra-
tégiajuk megfogalmazasara. A kilsd koérilmények kedvezétlenek voltak a
nagyszabasu konszolidaciohoz, hiszen a gazdasagi alkalmazkodashol fakado
bizonytalansag, az intenziv nemzetkdzi verseny, a mindségi kévetelményeket
megfogalmazé piaci igények alkottdk a stabilitasi stratégia kilsd kdrnyezetét
(Lallement-Lefevre-Farcy 1994). Maradt tehat a bels6 stabilitasi politika, a
kis lépések, alkuk, megegyezések lehet6sége, amelyhez a kordbban felidézett
101 Auroux” megfelel§ keretet nyujtott.

A stabilitasi stratégia tehat ugyanannak a gazdasagi kihivasnak a terméke
volt, mint a szervezeti flexibilitast preferald, szervezetatalakité politika. Egy
azonos id6szak ikrei, s a vallalati munkaerd-politikak Uj szakaszara mindkettd
ranyomta a bélyegét.

2.3.3 Az ATALAKULAS KOVETKEZMENYEI

Maga az atalakulas nyitva hagyta az ajtét a kiilonbdz§ stratégiai opcidk széa-
mara. A legjobb megoldas (one best way) taylori elve nem létezett mar, igy
szamos szervezetfejlesztési alternativa fogalmazddhatott meg. Az alternati-
vak, valamint ezek eredménye a konkrét adott és végul Kivitelezett véllalati
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stratégia azonban a vaéllalati tarsadalmak szerepl8inek széles kompromisz-
szuméan nyugodott.

A bels6 munkaerdpiac mozgéasanak szervezése és menedzselése ugyan-
csak szamos vélasztasi lehet6séget és opciot tartalmazott. A reformok alter-
nativak kozil és kozoétt alakultak ki, fogalmazodtak meg, s a végleges meg-
oldas kialakitasdban a munkaer&-piaci szerepl6k konfliktusai (vagy a konf-
liktusok felolddsanak tapasztalatai) éppugy szerepet jatszottak, mint a kdzot-
tlk szervezdd6 hatalmi és szervezeti viszonyok. Az (j munkaer6-piaci sta-
bilitds ezért a vallalati tarsadalom szerepl6i Uj stratégiai megegyezésének
eredménye lett, a stabilitas mellett a flexibilitdas kdvetelményeit szem el6tt
tart stratégiai opciok valasztasa. A stabilitas és a flexibilitas ,,koalicids meg-
allapodasa”, ahol a megdllapodas létrehozoi kozott a szakszervezeteket, a
menedzsereket és a munkavallalokat éppldgy megtalaljuk, mint a tanacs-
adokat vagy a klienscsoportokat. A stabilitas (flexibilitas) valasztasa lényeges
és fontos vélasz a gazdasagi kihivasra, a nemzetkdzi verseny avagy a glo-
balizacio kdvetelményére.

A megegyezések és a kompromisszumok valasztasa Uj szakasz a francia
gazdasag (és tarsadalom) torténetében, ahol a munkakonfliktusok sokéig do-
foglalkoztataspolitika munkahelyteremt6 képességének leépiilését.

Az allami munkaer6-politika szamos elénnyel jutalmazza a vallalatokat:
forrasokat és lehet8séget biztosit potlolagos munkaer6 beallitasara, mondvan,
hogy a munkahelyteremtés k&z6s, tarsadalmi érdek. A vallalatok azonban a
munkahelyteremtés céljait nem emelték be (j stratégidjuk célrendszerébe, s
a vallalati szerepl6k Uj stratégiai konszenzusa nem is errél sz6l. igy aztan a
foglalkoztatasi szerz6dések hataridejének lejartakor szépen megvéalnak az
érintett — a foglalkoztataspolitikai programokon dolgoz6 - munkatarsaiktdl,
véglegesitésiikre az esetek nagy részében nem kerul sor.

A véllalatok stratégiai céljaik ellenére sem szakitjdk meg a kapcsolatot a
kozhatalom és a foglalkoztataspolitika kozszereplSivel. Az allam vagy az
allami szerepldk ugyanis a véllalatnak informéaciot adhatnak a piaci helyze-
tekrél (nemzetkdzi piacokrél), a kézhatalom védelmet nydjthat a vallalatok-
nak, esetleg pénzigyi akcidikat menedzseli. Egyszdval: a halozati t6ke a
gazdasagi fejlédés nélkilozhetetlen tényez6jeként kdzos haldzatba kotdtte be
a vallalatokat és az allami szerepl6ket. E hal6zatbél nem lehet, nem szabad
kiesni, igy a vallalatok egyuttmiikddnek a foglalkoztataspolitika alakitasaban
a koézhatalom szerepl6ivel (hivatalaival) anélkil, hogy munkaer6piacaik b6-
vitéséhez a legkisebb gazdasagi érdekiik fiz&dne.

A francia gazdasag maéara kemény szegmentacios struktlrakat épitett ki
(Michon 1994). E szegmentacié mind a munkaer8piacon szervez6dd tarsa-
dalmi rétegz6désre, mind a gazdasag intézményes felépitésére nézve érvé-
nyes. Nagylzemek miikddnek egyiitt kis, csaladi vallalkozasokkal, nemzet-
kdzi multik beszallitdéi nemzeti tulajdonban 1év6 kdzépvallalatok. A gazdasag
kis- és kozéplizemeinek szintjén jelentd8s gazdasagi fejlédés zajlott le, de a
nagytzemeket sem oszlattak fel. A kis- és kdzépuzemek részvétele a foglal-
koztatasi programokban jelentés, &m a multik sem zéarkdznak el az egyutt-
miikddéstdl. A programok belsé megoszlasa azonban leképezi a gazdasag
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szerkezetét (és szegmentacidjat), mivel szamos program kizarélag a nagy-
Uzemekre koncentralodik (példaul a korai nyugdijazas), &m szamos progra-
mot a kis- és kdzéplizemek ,,monopolizaltak”.

Mindezek ellenére id6rél idére megfogalmazodik az a felismerés, hogy
a vallalatok aktiv részvétele nélkil nincs kiut a jelenlegi foglalkoztatasi zsak-
utcabdl (Therry 1996). Egyel6re azonban e felismerés csak vagyalmokat sziil,
mivel a realitds ett6l nagyon tavol esik.

2.4 A vallalati munkaer6é-piaci politika
mint az emberi eréforras-politika része

Az el6zb6ekben arrdl irtunk, hogy a gazdasagi egységeknek (a vallalatoknak)
miért nem fliz6dik érdeke a munkahelyteremtéshez. E tény azonban nem
jelenti azt, hogy a munkaer6-probléméak Iényegtelenek lennének a menedzs-
ment szamdra, vagy a menedzsmentnek ne lenne stratégiaja (munkaer6-po-
litikdja) a munkaer6-felhasznalas tertletén. A vallalatok nagy része rendel-
kezik emberi er6forras-stratégiaval, amely ala van rendelve a vallalat altala-

Az emberi er6forrasok stratégidja egyik eleme az altalanos vallalati stra-
tégianak. Az altalanos stratégia a vallalat piaci céljait tartalmazza, a vallalat
értékesitési, marketing stratégiajat, termék- és technologiafejlesztési elkép-
zeléseit. A munkaerd-politika stratégiai tervei kovetik a vallalat altalanos
stratégiai céljait, harmonizalnak azzal, igy nem csoda, hogy a munkaer6 (és
emberi er8forras-stratégia) szamos esetben elveszitette 6nallé arculatat.

Az empirikus megfigyelések aladtdmasztjdk e tapasztalatainkat. A nyolc-
vanas évek kozepén példaul a nagyvallalatok (tébbek k&zott a Rhéne-Pou-
lance) olyan altalanos forgatékdnyv (Transformation Project) kidolgozéasaval
kezdték szervezési és termelési rendszereik atalakitasat, amely a cég szerve-
zeti és piaci alkalmazkodéasanak minden kérdését tartalmazta. E terv (mint
stratégia) azutdn az atalakulds soran ,,altalanos zsinérmértékként” szolgalt,
ha konfliktusok vagy dontéshelyzetek léptek fel. Az atalakulas forgatékony-
vei pontos szamadatokat tartalmaztak a jovébeli munkaeréigényekrél, a sziik-
séges képzések, atképzések iranyairdl vagy ezek er6forrasairol. A vallalati
munkaer6-piaci problémak sokoldaltan integralédtak a véllalat altalanos stra-
tégidjaba, kovették, leképezték annak célkitlizéseit. E stratégiai integracio
kialonb6z6 modelleket alakitott ki, &m mindig és mindenkor - példaul
amennyiben vitas kérdés mertlt fel - a véllalat &ltalanos stratégidja kapott
prioritast.

A nyolcvanas évek ,,Nagy Valtozasai” utan a francia cégek Gjrafogalmaz-
tak emberi er8forras-stratégiadikat. A stratégiai értéklista élére a flexibilitas
kerllt, ami a menedzsment szempontjabél nézve egyfel6l a munkaerd kor-
latlan mobilizalhatosagat jelenti a vallalati feladatok megoldésa érdekében
(tulérak, kalénmdszakok), masfel6l a gyors és hatékony atiranyithatésag le-
het6ségét - tehat szabad atjarast — a kilonbdzé munkaposztok kozott.

Janine Freiche és Martiné La Boulaire e munkaerd-politika szamos mo-
delljét mutatta be:
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1. a véllalati létszam redukciéja, amely kilénosen a nyolcvanas évek ko-
zepén domindlt;

2. elbocsatasok és munkaeréfelvétel ugyanabban az id6ben, csak kilon-
b6z6 részlegekben vagy munkaposztokon, illetve mas és mas szakmai cso-
portokat érintve;

3. a véllalati feladatok ,,externalizacidja” (példaul a termelési szolgalta-
tasok kisvallalkozasokba valé ,kivitele”, egyuttal e feladatokat végz6k atira-
nyitasa e kisvallalatokba;

4. a ,,kooperacidk stratégiaja”, amelynek jegyében a menedzsment kilon-
b6z6 alkalmazotti csoportokkal egyiittmdkdodik, mas csoportokkal azonban
mas politikat folytat. A kooperacios stratégia lehet dinamikus és flexibilis,
azaz id6ben, térben eltéré, de mindenkor széles mozgasteret biztosit a vezetés
Szamara;

5. a bels6 munkaer6-piaci kockazatok kiterjesztése a kordbban privilégi-
umokat élvezd csoportokra (példaul a miivezeték bérezésének az altaluk ira-
nyitott csoport termelési eredményéhez térténd indexalasa);

6. széles autonémia biztositdsa a véllalat kilonbdz6 munkaerécsoportjai
szamara, illetve a felelGsség kiterjesztése iranyukban (Freiche-La Boulaire
1994).

A kilencvenes években Dominique Thierry szerint a vallalatok nagyrészt
visszatértek a klasszikusnak nevezett, valéjaban azonban a szervezeti refor-
mok el6tti id6kb6l szarmazé ,.restriktiv’ emberi er6forras-stratégidhoz. En-
nek magyarazatat Thierry a gazdasadgi helyzetben taldlja meg. A versenyké-
pes arak kialakitasanak igénye és a beruhazott t6ke megtérilésének kényszere
elvezetett (pontosabban visszavezetett) a munkafeltételek leértékeléséhez, a
nem nagyon képzett munkaer6 bedllitdsdhoz. A francia cégek egyre inkabb
a kuls6 flexibilitast (vagyis a termelés atiranyitasat az alacsonyabb bérszin-
vonall orszagokba) preferaljak, s a cégen bellli flexibilitas mint alternativa
egyre kevésbé jon szdba (Thierry 1996:213).

E megallapitas nincs ellentétben a bels6’flexibilitasrol vallott korébbi vé-
leményiinkkel. A Thierry altal leirt helyzetbe a ,,menedzser szempontd” belsé
flexibilitds béven belefér. E bels6-kiils6 flexibilitasi stratégia mindenképpen
»belsé integraciot” kovetel meg, a véllalati tdrsadalom érdekrendszerének
»Szorosabbra” kotését. Ez az (j integracid valt a kordbban bemutatott kon-
szenzus egyik sarkkdvévé, s ez az, ami a vallalat szamara korabban soha
nem latott 6nallésagot biztositott munkaerd-politikaja kialakitdsaban. A mun-
kaer6-probléma ,,vallalati tggyé” valt, a vallalatok alkalmazasaban nem al-
16k, a munkakeresék, a munkanélkuliek, a nem-dolgozék probléméai méar nem
a vallalatok tgye tébbé. A nyolcvanas évek kézepén megfogalmazott tarsa-
dalmi felel6sség (szolidaritas) csak a sajat munkavallalék iranyaban muko-
dik, kifelé érvényét vesztette.

A vallalatok szamara a munkaer@piaccal szemben minden mas piac fon-
tosabb lett. Az Uj gazdasagi stratégia felértékeli a pénz- vagy a hitelpiacokon
val6 sikeres szereplést, nem is szélva most az &lland6 innovaciés nyomasnak
kitett termékpiacokon valé jo szereplésr6l. Dominique Thierry szerint a hely-
zet mara odaig fajult, hogy maganak a piacnak a fogalma is behelyettesit6dott
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a pénzpiaccal, s egy vallalat eredményességét vagy hatékonysagat kizarélag
a tékemegfelelési mutatokkal, a hozzaadott értéktermelés mutatéjaval mérik.

1993-ban szamos francia vallalat kezdett bele egy, a munkaszervezet mo-
dernizéciojat kitiz6 - és az allam &ltal tAmogatott -, hosszu tdvu program-
csomag megvaldsitasaba. A reformok fébb célkitlizései a kdvetkez6k voltak:
»just in time” rendszer, a mindségi termelésen alapuld j termelési politika,
a vallalati biirokracia leépitése, a hierarchia folszamolésa, a bérezési rend-
szerek reformja, magas fejlettségl technoldgiai rendszerek bevezetése. Az
allam nemcsak tdmogatta e komplex modernizaciés programcsomagot, ha-
nem id6rél id6re elvégzett elemzésekkel figyelemmel kisérte, valamint az
allami kutatéintézeteket megbizta az atalakulas dokumentalasaval.

Mar az els6 jelentések arrol szamoltak be, hogy a program nincs kdzvetlen
hatassal a vallalatok munkaer8-felhasznalasanak alakulasara. lgaz, hogy az
atalakulds ,,Gjraaktivizalta” a vezetés és a munkavallalok viszonyat, felérté-
kel6dott a munkaerd fontossaga a vallalatokon belil, s kilénbéz6 - a munka-
véllaléknak kedvez6 - bérezési rendszereket vezettek be, &m mindez nem
jart a foglalkoztatotti Iétszam novekedésével.

A kisérletben részt vevd vallalatok belsé munkaerépiacai a rigiditas és a
flexibilitas kozotti tartomanyban foglalnak helyet. Szamos esetben Gjrasza-
balyoztdk a munkafeladatokat, felszdmolva igy az alkalmazottak korabbi
mozgésterét mint szabalyozatlan terlletet, am ugyanakkor a dolgozok cso-
portjai az autonémia magasabb fokaval rendelkeznek, mint korabban. Mind-
ett6l figgetlendl a foglalkoztatas szintje nem valtozott, a reformok nem igé-
nyeltek tébb munkaer6t, és nem igényelték (j munkahelyek létrehozéasat sem.
Globélis munkaer6-sziikségleteik alulmaradtak azokhoz a vallalatokhoz vi-
szonyitva, amelyek nem vettek részt a kisérletben (Premiere Synthéses, 84-
85, 1995. prilis).

A kilencvenes évek kbzgazdasagi filozofidja nem hagyta érintetlendl a
véllalatok munkaerd-politikdjat. Ezért a francia vallalatok azoknak a mun-
kaer6-felhaszndlési stratégidknak biztositanak els6bbséget, amelyek a lehet6
legalacsonyabb koltséggel, a foglalkoztatds minimalis szintjén biztositjdk az
optimalis munkaerd-felhasznalast (Freiche-Le Boulaire 1994). A vallalatok
vezetése sok esetben tdmogatja az egyéni vagy a csoportos dolgozéi moz-
galmakat is, ha azok alarendelhetek a cég sikeres piaci stratégidjanak.

A Kis- és kdzépvallalatok (francia bet(iszéval: PME) munkaer6-politikaja
némileg kulénbozik az eddigiekben ismertetett vallalati magatartastél. Egy-
fel6l a kis- és kozépvallalatok az elmult években szamos (j munkahelyet
hoztak létre, méasfel6l azonban a munkavallalék sokkal szorosabban integra-
l6dtak a munkaszervezetbe. A kis- és kozépvallalatokat kettds stratégia jel-
lemzi: zart szervezet és nyitott munkaer6-politika.

A PME szamos elemzés szerint a tulajdon és a vezetés egységén nyugszik.
Ezért amennyiben emberi er6forras-stratégiarol szélhatunk, ugy a tulajdonos-
fénok személyes rendelkezései keriilhetnek széba. Ennek ellenére azonban
a kis- és kozépvallalatok egy része rendelkezik ugynevezett ,,belsd strukturalt
munkaerdpiaccal”, hiszen a munkafolyamat, a szervezet, a munkafeladatok
mentén szamos, a bels6é munkapiacot jellemz6 szegmentacio alakulhat ki.

A PME a foglalkoztataspolitika szamara jelentds bizonytalansagot hordoz.
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Ennek oka abban rejlik, hogy a kis- és a kézépvallalatok atlagos ,,életkora”
rendkivil alacsony. Magas az évenként megsz(in6 PME arany, &m a meg-
maradtak 50 szazalékat évrdl évre atszervezik. Egy ,.érezhet6” stabilitds a
?00 f6t vagy annal tobbet foglalkoztat6 PME csoportban van.

A PME sajatos szerepet t0lt be a munkaerd-cirkulaciéban. Munkaeré-tar-
talékot képez a nagyvallalatok szamara, masfeldl szabad munkaerét sziv fel
a kils6 munkaerépiacrél. A PME mint a kisvallalatok és a nagyvallalatok
kozotti munkaer6-korforgas szintere, szamos munkaerépiac egyensulyat biz-
tositja, példaul a kvalifikalt munkavallalok piaca a PME csoport nélkil ma-
aas munkanélkiiliséget mutatna fel. Ezért beszél Eric Maurin a PME vélla-
latok ,,szerkezeti-Ujraelosztd” (structural reallocation) funkciojarél a munka-
er@piacon (Maurin 1995).

A PME véllalatok munkavallaléinak rotacidja és fluktuaci6ja magas.
1991-ben példaul a munkavallalok 41,1 szazaléka rotalédott a 100-200 f6t
foglalkoztatd lGzemek esetében. (E szamban nincsen benne az allami mun-
kaer6-piaci programok kovetkeztében szilkségessé valt rotacio.) A fluktuacio
éves szintje e PME kategoéridban 15 szézalékos volt 1991-ben.

Mivel a PME a nagyvallalati munkaerémozgéasok hattere, kivanatos a
munkaer§ szaktudasanak és képzettségének kompatibilitasa. E k6zos szik-
séglet kapcsolja egybe a kis-, kozép- és nagyvallalatokat a képzési rendszer
univerzalis szintjének fenntartasa érdekében.

A PME létével - a fentebb idézett Eric Maurin szerint - a gazdasag oriasi
lehet6séghez jutott abban, hogy a munkaerépiacok flexibilitdsat hosszu tavon
is biztositani tudja. A kis- és kozépvallalatok gyors reakciokészsége, nagy
ateresztOképessége lehetévé teszi, hogy a PME véllalatai 6sszhangot teremt-
senek a foglalkoztatasi formak és a variabilis, sokoldall képzettségi igények
kdzott.

3. Tanulsagok

Nemcsak Eurépaban, hanem itthon is szinte szent és sérthetetlen foglalkoz-
tataspolitikai dogmanak szamit, hogy a vallalatok a gazdasagi fellendiilés
bekdszontével ,,megszamlalhatatlan” munkahelyet teremtenek, s e munka-
helyteremt6 tevékenység eredményeképpen a munkanélkiliség szintje csok-
ken. E dogma hattere az a gazdasagfilozofia, amely a gazdasagi novekedést
a munkanélkiliség csokkenésével koti dssze.

A francia tapasztalatok a hatvanas-hetvenes években vildgszerte bevalt
séméak atgondolasara késztetnek. Franciaorszagban gazdasagi névekedés van
- a gazdasag mutatéi legalabbis nem rosszak -, a foglalkoztataspolitika pri-
oritast élvez a politikai és az allami életben, milliardokat koéltenek munka-
helyteremtésre, s mégis n6 a munkanélkiliség, a munkéahoz jutas gondjai
égetbek, a fiatal generacioknak csekély az esélye arra, hogy bekapcsolodja-
nak a tarsadalmilag szervezett munkamegosztas rendszerébe.

Anélkil, hogy ismétlésekbe bocsatkoznank, ki kell emelni, hogy a tapasz-
talatok arra utalnak: a gazdasagi szervezetek bels6é struktiraja, a vallalati
tarsadalmak szervez6dése, a gazdasag szereplSinek megegyezése vagy konf-
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liktusa, egyszoval a vallalat mint tarsadalmi szervezet a foglalkoztatds szint-
jének dont6 és meghatarozd faktorava lépett el6. Szervezete atalakult, mo-
dernizalddtak termelési rendszerének technikai-technoldgiai, emberi koril-
ményei, s megn6tt gazdasagi, munkaeré-piaci autondmiaja. Az atalakult, mo-
dernizalddott szervezet aktorai azonban a gazdasagi rugalmassag és rentabi-
litas fenntartdsa miatt olyan stratégiai megegyezést alakitottak ki, amely a
kulvilag felé lezarta munkaer6piacait. Az (j stratégia szerint a vallalati célok
megvaldsitdsa nem igényel potldlagos munkaer6t, s a foglalkoztatasaltalanos
szintjének biztositasa kivil esik a vallalati kompetencia korén.

A vallalat mélyén lezajlé tarsadalmi folyamatok miatt a véllalatok mun-
kaerd-piaci magatartdsa nem kezelhetd - és nem érthet6 meg - a kézgazda-
sagtan eddig bevalt médszereivel, azaz nem stimulalhaté az arak, bérek, ke-
resletek szintjének gazdasagpolitikai szabalyozasaval. E modszerekkel éppen
az ellentétes hatas valthato ki: a vallalati tarsadalom zartsaganak kialakulasa
és munkahelyteremtd képességének leépiilése. Arra a szokasos kérdésre,
hogy ,,akkor most hogyan lehet elérni a kedvez6 hatast”, e tanulmany nyilvan
nem ad, nem adhat megfelel6 valaszt. Minderre sem az itt bemutatott tények,
sem a megkisérelt elemzés mélysége nem elegendd. Annyit azonban elarul-
hatunk, hogy nyilvanvaléan azon az uton kell elindulni, amelyet a francia
kutatok vilagosan koérvonalaztak: a munkaer8piacok tarsadalmi - mas foga-
lomrendszerbe emelve: szociointegrativ - szabdalyainak, logikainak elismeré-
sével megnyithaté Uton. Ehhez azonban a gazdasagrél vallott, neoliberélis
gazdasagfilozofiaként el6adott, am tébbnyire mély félreértésen alapuldé gaz-
dasagelméletet - f6ként annak munkaer6-piaci részletét - revizio ala kell
venni. E feladat egy masik irdsra var. Addig is egy illuzidval kevesebb.

Jegyzetek

I A ,hagyomanyos munkaer6-piaci modellek” kifejezésen voltaképpen egy, a foglalkoz-
tataspolitikai gyakorlatban hasznalt munkaerépiac idaltipusat értjik, amely mellett termé-
szetesen még szdmos modell ismert. A biralat targyat képezd modell a munkaerdpiacot elsé-
sorban gazdasagi jelenségnek tekinti, masodsorban olyan piacnak, ahol az ru- és a pénzpiacok
az, hogy statisztikai elemzéseket lehet ra épiteni.

2 Itt egy sz6kébb, féleg a tudomanyban hasznalt modellrdl van szo.

3 Pierre Tripiér, Emmanuéle Reynaud, Margaret Maurani, Francois Michon. Meg kell em-
litenink mas iskolakat, elméleti modelleket is: igy példaul a Rébert Salais nevéhez f(iz6d6
»megegyezéses modellt” (convcntion du ch6mage) avagy a Rébert Boyer nevével fémjelzett
»reguldcios iskolat”. Figyelmet érdemel a ,,zart munkaer6piac” elmélete, amelyet Catherine
Paradeise dolgozott ki, tobb irasaban.

4 A magyar szakirodalomban az ez iranyu francia tapasztalatokat Simonyi Agnes ismertette.

5 A valtozasok dsszefoglald leirdsa Jean Boissonnant kényvében talalhaté meg (Boisson-
nant 1996).

6 A véllalati szervezet atalakulasdhoz az olvasd figyelmébe G. Archier-H. Sérieyx, R.
Boyer-J.P. Durand és D. Linhart kdnyveit ajanljuk. Az 0j szervezeti modellt gyakran emlegeti
a francia szakirodalom gy, mint a ,,toyotizmust” avagy a ,,harmadik tipust vallalat” modell-
jét. Crozier ugyanakkor ,.emberi er6forras orientalt vallalatrol” beszél.
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Ki fizeti a révészt?

(Gondolatok a civil szervezetek és az allam kapcsolatardl
- a finanszirozas szempontjabol)

Szakmai kozhellyé valt, hogy a nonprofit szervezetek az allami-6nkormany-
zati szektornal olcsdbb, valtozatosabb és egyénre szabottabb szolgaltatasokat
képesek nyujtani. Fontos elem, hogy bennik nem érvényesiil a struktirak
valtozatlansdgahoz fiz6d6 érdek, és igy az Uj megoldasok atvételében és
terjesztésében joval flexibilisebbek az allami/6nkorméanyzati szektorbeli in-
tézményeknél. Ebb&l kdvetkez&en allami 6nérdek is indokolja a nonprofit
szervezetek tamogatasat. A nonprofit torvény koncepcidja - kiiléndsen a
bevezet6 részében - igen latvanyosan bizonyitja azt, miért van sziikseg a
nonprofit szféra atfogé szabalyozasara az allam oldalarél. Ervelése szerint
az allamhdztartasi reform sikere érdekében sziikség van a tarsadalmi forrasok
atcsoportositasara, a kdzcélu feladatok ellatasara, mindekdzben figyelni kell
arra is, hogy a kozponti Ujraelosztds mértéke ne ndvekedjék.

A nonprofit szervezetek tamogatasanak - nem megkérdGjelezhet6 - in-
dokoltsagat alatdmasztd érvelés logikaja azonban kiindulhat az allampolgar
szukségleteibél is, mivel az allampolgéar ,kézemberi” és ,,maganemberi”
sziikségleteinek Kielégitése az allami, a piaci és a nonprofit szerepl6k fel-
adata. Joggal meril fel azonban a kérdés, hogy kit és milyen mérték( fele-
16sség terhel az allampolgéarok sziikségleteinek kielégitéséért. Elegend6-e, ha
az allam csupan a nonprofit szféra jogi kereteit teremti meg, vagy terheli-e
ezen talmenden is aktiv kotelezettség a nonprofit szektor tAmogatésa, finan-
szirozésa, miikddési feltételeinek megteremtése terén?

A nonprofit szervezetek létezésének jogat a magyar jogszabalyok széles
korlien biztositjak, s a nemsokéra félszazezer nonprofit szervezet léte elég-
séges bizonyiték arra, hogy a polgarok b&ségesen élnek is a nonprofit szer-
vezetek nyujtotta lehetdségekkel. De vajon rakényszerithet6-e az allam arra
is, hogy a civil szervezeteket - legalabb részben - finanszirozza annak ér-
dekében, hogy ezzel is hozzajaruljon (a) az allampolgar ,,k6zemberi” voné-
sainak er@sitéséhez, politikai, szakmai szocializaciojanak alakitasdhoz, meg-
szerzett készségeinek gyakorlasdhoz, illetve (b) figyeljen az allampolgar

* A kdzhasznu szervezetekrdl szolo trovény szabalyozasi elveir6l. El6terjesztés a Kormany
részére. Bp. 1996. majus (MKM,IM,PM).
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»maganemberi” szférjara, és sokszin( tamogatasi formaban segitse életfel-
tételeinek megteremtését, javitasat, esetleges személyes problémainak meg-
oldasat? Nem tagadhatd, hogy e két korben jelent6s szerepet tbltenek be a
civil szervezetek: az (a) érdekérvényesit6 egyesuletek, a szakmai szervezetek
a politikai és a szakmai szocializacié gyakorld terepéiil szolgélnak, mig a
(b) nem csupan tagjaik szamara szolgaltatd, ,,kdzcélu” szolgaltat6é szerveze-
tek vagy az 0©nsegit§ csoportok a polgarok életmindségét javitjak. (Csak
jelzem, hogy a nonprofit szervezetekben valé kdzremikodés egyrészt a po-
litikai terepen, masrészt az Uzleti vallalkozasokban is kamatozhat, azaz a
nonprofit szektor mint mobilitasi csatorna, egyarant tekinthetd az iizleti szek-
tor, a politikai partok, sét az allami szektor egésze ,,el6szobajanak” is.)

Bar kevés statisztikai tudasunk van e teriletrdl, mégis tovabbgondolasra
érdemes a hazai nonprofit szektor osztalyjellege, vagy ha Ugy tetszik, tarsa-
dalmi rétegz6dés-orientaltsdga. A nonprofit szektor allami/énkorményzati ta-
mogatasanak novelése mellett szold érv lehetne annak a hipotézisnek az iga-
zolasa, hogy a személyes szocidlis szolgaltatasokat végz8, kdzcélu szervezetek
helyi tdmogatasa a helyi tarsadalom meglehetésen atfogé tamogatasat je-
lentheti, hiszen e szervezetek a helyi szegények tdmogatasat tlizik zaszlajuk-
ra, a szolgéltatdsokat a gyakorlatban nyujtdk a helyi tarsadalom kozéps6, a
civil szervezetek menedzsmentje pedig a helyi tarsadalom felsébb rétegeibdl
rekrutdlédik - mint azt Hargitai Lilla adatai is sugalljdk (Hargitai 1996).
Bizonyara senki se lep6dnék meg azon, ha a hazai nonprofit szektort annak
belsé tarsadalmi rétegz6dése szempontjabdl elemz6 kutatds arra az ered-
ményre vezetne, hogy a ,,politikai tarsadalommal” analég médon szervez6dik
a ,Civil tarsadalom” is.

A nonprofit térvény hozhatja egységes és altalanos szabalyok ernyégje ala
a ,,harmadik szektor” egészét, s teremtheti meg a kozosségi feladatellatast
vallal6 civil szervezetek szamara a tiszta és atlathaté szabalyrendszert, az
egyértelmd ,,jatékszabalyokat”. Ahhoz azonban, hogy vildgos vonal hatarolja
el egymastol az allami-6nkormanyzati felelésséget és a nonprofit szektorban
megjelend kdzosségi feladatellatast, mindkét szféra finanszirozasat attekint-
hetdvé kell tenni. A helyi kozdsséget képvisel§ civil szervezetek feladatval-
lalasa alig terjeszkedhet ugyanis tdl a problémamegoldasban valé kézremd-
kodésen. Altalanosabban fogalmazva: a civil szervezetek ereje csak a legrit-
kabb esetekben elegend6 a tarsadalom strukturalis problémai altal gerjesztett
gondok megoldésara. A helyi problémék legjobb megoldasai helyben kere-
send6k, mig a strukturalis problémakra adott, adekvéat valasz ugyancsak el-
s6dlegesen strukturalis megoldasként fogalmazandé meg. Hosszu tava ered-
mények azonban csak a tobb szinten, egyidejlileg zajlo és egymasra épul6
problémamegoldasok nyoman sziilethetnek, az allami feladatvéallalasra, a tar-
sadalompolitikai eszkdzok igénybevételére és a civil szervezetek lokélis ak-
tivitasara 6sszehangoltan épit§ programokban.

Ha azonban ennyire korlatozott mérv(i a civil szervezetek mozgastere,
akkor vajon miért kivan mégis fellépni a nonprofit szektor a tevékenységéhez
sziikséges, folyamatos allami/énkorméanyzati tAmogatas igényével? Remélhe-
téleg az alabbiak segitenek valaszt adni e nem konnyl kérdésre.

Lester M. Salamon adatai szerint 1989-ben az Amerikai Egyesilt Allamok
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nonprofit szektora teljes bevételének 31 szdzaléka szarmazott allami-énkor-
manyzati forrasokbol, s ez az érték azéta csak tovabb emelkedett (Salamon
1992). Abban az orszagban, amely biiszkén vallja, hogy esetiikben a ,,har-
madik szektort” tulajdonképpen ,.,elsének” kellene tekinteni, hisz foldjén el-
6bb alakult ki a nonprofit, mint az Gzleti vagy az allami szektor. Az utébbi
dominancigjat pedig amagy szamos eszkozzel igyekeznek csdkkenteni.

Az eurdpai orszagokban még er6sebb tdmogatasi elkotelezettséget tapasz-
talhatunk: Németorszag nonprofit szektoranak allami forrasokbdl szarmazé
bevétele 70 sz&zaléknyi, Franciaorszagé 60 szézalék, Olaszorszagé 40 sza-
zalék, tehat valamennyi a magyarorszagi értékek sokszorosa, hiszen Magyar-
orszagon - ahol az allami szektor szolgaltatoi tulsulya volt jellemz6, és az
ma is - a nonprofit szektor egészének allami-onkormanyzati tamogatottsaga
a legalacsonyabb amerikai értéknek is csupancsak a fele: 16 szazalékos. S
ebben az adatban mar a nagy kozalapitvanyok adatai is benne foglaltatnak
(Kuti et al. 1996). Ugyanakkor a magyar nonprofit szektor kilfoldrél érkezé
tamogatésainak nagysagrendje sem elhanyagolhatd, hiszen 8 szdzaléknyi be-
vételi forrast jelentenek a hazai nonprofit szektor szamara (az Europai Unié
PHARE-programjai, az United Way, az Amerikai Békehadtest, a brit Know
How Fund, a holland, német, amerikai maganalapitvanyok stbh.). Szamomra
a legmeglepébb tényt azonban az jelentette, hogy 1994-ben a hazai nonprofit
szektor 122 milliard forintnyi teljes bevételének 20 szazaléka az alaptevé-
kenység bevételébdl, 32 szazaléka gazdalkodasbdl és 10 szazalék egyéb be-
vételbdl szarmazott. Tehéat a szektor gazdalkodasi forrdsai majd 60 szazalék-
ban ar- és dijbevételbdl eredtek.

Vajon rendjén van-e, hogy a nonprofit szervezetek ilyen mértékben vé-
geznek (vagy kényszeriilnek végezni?) vallalkozoi tevékenységet? Es vajon
milyen mértékben szednek be (vagy kényszeriiltek beszedni) dijakat klien-
seikt6l? Az adatok tovabbi bontasanak hianya csak sejteni engedi, hogy ezek
a szdmok a nonprofit szektor messze nem optiméalis finanszirozasat jelzik.

A nonprofit finanszirozas buktatéi és a koltségszamitas
»tanulépénze” egy nonprofit szervezet példajan

A Budapesti Szocialis Forraskozpont (a tovdbbiakban: Forraskdzpont) ma-
kodésének elsd tiz honapjaban a PHARE-program tdmogatéasat élvezte. Az
alabbiakban néhany, adatokkal alatamasztott példa segitségével a Forraskoz-
pont négy jellegzetes tevékenységén fogom bemutatni, hogy a finanszirozas
atgondolatlansaga milyen kovetkezményekkel jar egy nonprofit szervezet
esetében.

A program kezdetét6l fogva szamos félreértésre adott okot annak értel-
mezése, hogy a program iovd/?/?finanszirozasat illetéen mit is jelent a ,,0n-
finanszirozas” fogalma. ,,Az irdsos dokumentumok e kérdésben sohasem tul
vilagosak, vagy akar az el6z6 megoldas ellenkezgjét is sugallhatjadk - irja
értékeléseében a Ferge-Gesko-Széman szerz6harmas (Ferge et al. 1996a). A
program végéig nem tisztazédott, hogy e fogalom vajon azt jelenti-e: a
PHARE-ajanlat egy profitorientalt, szocialis vallalkozas elsd tiz havi felfu-
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tasdhoz kivan tdmogatast nyuGjtani (tehat a szolgaltatasi ,,termékek” bevezet6
aron nyujtasanak lehet6ségét teremti-e meg), avagy a nyujtott szolgaltataso-
kért beszedett ar- és dijbevétel mellett az dnkormanyzatoktdl, az alapitva-
nyoktdl és az uzleti szektorbeli adomanyozéktol kapott tdimogatasok is ,,0n-
finanszirozasnak” értelmezend6k-e. S mivel a programra palyazé kuratorium
sem volt egységes e kérdésben, ezért sziikségszerlien mozdult el a program
a szocialis vallalkozas-kisérlet iranyaba. A kérdés tehat ez: lehetséges-e egy
Forraskézpont tovabbi 6nallé mikodését dontéen ar- és dijbevétellel bizto-
sitani?

Reményeim szerint az alabbi adatsorok érzékletesen szemléltetik az el-
képzelt elvarasok és tényleges megrendeléseink valdsagos és dontd eltérését,
s azt, hogy ebbdl kovetkez6en a Forraskozpont el6tt nem all mas at, mint
Gjabb és Ujabb PHARE-palyazatok benyujtasa.

Rezsiorabér-szamitas segitségével (1) egy szakmai el6adas megtartasanak,
(2) egy tovabbképz6 tréning lebonyolitdsanak, (3) egy jogszabaly-javaslat
elkészitésének és (4) egy kerlleti szocialis ellatdrendszer atvilagitasanak pél-
dajan keresztul kisérlem meg a fenti kérdésre adott: ,,Nem lehet” valaszt
aldtdmasztani. A szdmitasok bemutatasa el6tt még arra is szeretném felhivni
a figyelmet, hogy a szamitas eredetileg kizarélag sajat hasznalatra készilt,
tehat nem tartalmaz semmilyen kulonds hatsé szandékot. Egyszerlien csak
arra voltam kivancsi, hogy szolgéltatasaink bevételei mennyire fedezik tény-
leges raforditasainkat. Igyekeztem pontosan lejegyezni tényleges munkaora-
inkat, és koltségeink kozul is csak az adott tevékenységhez szorosan tapa-
dokat vettem figyelembe.

A szamitas alapja és alland6 szorzéja az atlagos rezsidrabérnek nevezett
0sszeg, melyet a program sajatossagai miatt haromféleképpen is kiszamitot-
tunk:

Az JA” szamitas szerint a rezsiérabér kiszamitasanak alapja a Forraskoz-
pont PHARE-koltségvetés szerinti ,,tényleges” kéltségeinek dsszege. E valto-
zatban a szamitégép-nagyberuhazast és a Févarosi Onkormanyzat altal nyj-
tott infrastuktura-apport részben fiktiv kdltségeit egyarant figyelembe vettiik.

A ,J3” véltozatban a rezsiorabér kiszamitasanak alapjai a Forraskézpont
tényleges (1) koltségei voltak. E valtozatban figyelembe vettik a szamité-
gép-nagyberuhdzést, de az infrastruktdra-apport részben fiktiv kdltségeitél
eltekintettiink.

A ,,C” valtozat szerinti rezsidrabér kiszamitasa soran eltekintettiink mind
a nagyberuhazastol, mind pedig az infrastruktira-apport kéltségeit6l.

1. tablazat
A Forraskdzpont rezsidrabér szamitasanak elemei

AFt) B (F) C ()

Bérjellegl koltségek + + +
Dologi kiadasok + + +
Nagyberu hazas + +

Févarosi iroda-apport +
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A fentiek alapjan 1661 Ft atlagos rezsiérabérrel szamoltunk, amely a leg-
magasabb, tehat az ,,A” szamitasi mod szerinti érték. Szamitasaink szerint
ennyi lenne a rezsiorabériink, ha szocidlis vallalkozok lennénk. A ,,B” eset
egy olyan szervezet modellje, melyet kiils6 tdmogatd (jelen esetben a F&va-
rosi Onkormanyzat) irodahelyiséggel tamogat ugyan, de minden egyéb kolt-
ség a szervezetet magat terheli; mig a ,,C” valtozat olyan szervezetek mo-
dellje lehet, amelyek vagy azért nem koltenek alapvet6 munkaeszkdzokre,
mert tAmogatodikkal finansziroztatjdk meg azokat (jelen esetben a PHARE-
programmal), vagy egyszer(ien csak felélik forrasaikat.

Vegylk tehat sorra az emlitett négy tevékenységet:

2. tablazat
1. példa: El6adas tartasa
(3 orés szervezetfejleszté el6adas és csoportos megbeszélés tényleges koltségei)

1. Szakmai felkészilés az el6adésra: 3 6rax 1661 Ft= 2983 Ft
2. Demonstracios anyagok megvasarlasa: 1 ora x 1661 Ft = 1661 Ft
3. Az elGadas és a csoportos meghbeszélés megtartasa: 3 6ra x 1661 Ft = 4983 Ft
4, Utazassal toltott idd: 2x 12 6ra x 1661 Ft= 1661 Ft
5. Utikéltség: 4jegy x 50.- Ft = 200 Ft
6. Demonstracios anyag 0sszesen: 892 Ft
Osszesen: = 14 380 Ft

*1661 forint atlagos rezsiéradijjal szamolva.

A bennlinket megbiz6 szervezet dnképzésre és bels6 fejlesztésre kapott
projekttdmogatast egy masik PHARE-programt6l. A haroméras el6adasért a
Forraskdzpontnak is annyit fizetett, mint az 6nképzési folyamataban részt
vevd barmely mas el6addnak, azaz 5000 forintot. Ezzel szemben az el6adéas
megtartasa a Forraskdzpontnak 14 380 forintjdba kertilt. A bekerilési koltség
és a szolgaltatasért kapott dij eltérése legféképpen abbdl adodik, hogy a meg-
rendel6 a felsorolt tételek koziil - szokasosan - csak a (3) szdmdat ,,ismerte
el”, hiszen az allami/onkormanyzati szektorban dolgozdk tébbnyire munka-
idejukben készulnek fel, utaznak a helyszinre, és tartjdk meg a hasonlé el-
Oadasokat, és nagy valOszinlséggel a munkahelyikdn szereztetik be és ott
fizettetik ki a szilkséges demonstracios anyagokat is. (Tisztelet a kivételnek.)
Maés szdval ez azt jelenti, hogy az el6add allami/Gnkormanyzati szektorbeli
munkahelye tamogatja az el6adast (14 380 - 5000 =) 9380 forintnak az ott
érvényes rezsiorabérrel aranyosan cstkkentett részével. Ha pedig az el6ado
még vallalkozo6i szamlat is ki tud allitani, akkor tovabbi koéltségeket is fel-
szamithat a sajat vallalkozasan belil, s ekkor a megbizé és a vallalkozé
tovdbb osztozik a kincstdrba mas, csokkentett mértékben befizetett adékon
és jarulékokon.

Osszegezve tehat, erre az egyetlen elGadasra 9380 forintot fizetett ra a
Forraskdzpont, azaz a tényleges raforditdsnak csupan a 35 szazaléka tériilt
meg! Mas szbval: az el6adas megtartdsahoz - ebben az esetben - a tényleges
kiadasok 65 széazalékos artamogatasara volt szilkség. Altalanositva: a ,,pro-
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jekt” megvalésitasahoz 65 szazalékos ,,m(kodési koltséggel” kellett szamol-
ni. A piaci szektorban elképzelhetetlen ilyen mérv( rafizetés. Nem véletlen,
hogy a nonprofit szervezetek oly sokszor panaszoljak fel, hogy nem tudnak
tamogatast szerezni ,,m(kodési koltségeikhez”. Raéreznek erre az aranyelto-
lédasra, bar el6re nem tudjak kimutatni, utélag pedig - az 6 szempontjukbol
- mar teljesen folosleges.

E szamitassal érhet6 tetten a masodik gazdasag keretei kozott miikddok
»elénye” a nonprofit jellegl véllalkozassal szemben, ugyanis ez utébbinak
piaci(bb) &arakat kell(ene) szabnia ahhoz, hogy a raforditasai legaldbb meg-
téruljenek. Szamitasaink szerint tehat a masodik gazdasagbeli arjelen esetben
a profit nélkili ar 35 szazaléka volt.

3. tablazat
2. példa: Tréning lebonyolitasa
(Egy kétnapos, hétvégi, csoportkohézid-fejlesztd tréning tényleges kéltségei)
1. Szakmai el6késziletek:
trénerek peer-konzultacioja, | 6ra x 1661 Ft= 1661Ft
koncepciokészités, programosszeallitas, 3 Orax 1661 Ft= 4983 Ft
a program véglegesitése 2 6ra x 1661.- Ft= 3322 Ft
2. Demonstracios anyagok megvasarlasa: | ora x 1661 Ft= 1661Ft
3. A tréning megtartasa: 2 nap x8 o6rax 1661.- Ft= 26 576 Ft
4. Utazassal toltétt ido: 2 x1/2 6ra x 1661 Ft= 1661 Ft
5. Utikéltség: 4 (t x 50.- Ft= 200 Ft
6. Demonstracios anyag ara, dsszesen: = 1800 Ft
7. 30 db kulcstarto: 30 db x 200.- Ft= 6000 Ft
8. Az els6 nap értékelése a trénerek kozott, ami a masodik
nap Ujra-koncepcionalizalasat eredményezte: 15 o6ra x 1661.- Ft = 2492 Ft
Osszesen: = 50 356 Et

* 1661-Ft atlagos rezsioradijjal szamolva.
** 2 tréner esetén a tényleges koltség az itt bemutatott 6sszeg duplaja lenne.

A meghizo6tol a Forraskdzpont részére atutalt 6sszeg ebben az esetben 20
ezer forint volt, ami a projekt tényleges bekertlési koltségének csak 40 sza-
zaléka. A megbiz6é 1000 forintos 6rabérbdl kiindulva alakitotta ki ajanlatat,
melyet azutan ,felfelé kerekitett”. A megbiz0 itt is pontosan ugyanugy kal-
kulalt, mint az el6adas esetében, hiszen csak a (3)-as tétel, altala realisnak
tekintett orabérével szorzott. E két napon tehat a Forraskdozpont 30 356 fo-
rinttal tdmogatta az adott projektet, azaz pontosan ennyit veszitett volna, ha
tzleti vallalkozasként, de profit nélkill nydjtotta volna e szolgaltatasat. Némi
maliciaval jegyzem meg, hogy ,.hétvégi dij” alkalmazasa esetén joval na-
gyobb veszteséget kellene kimutatni. Erdemes a szamitast tartalmilag any-
nyiban is pontositani, hogy ez esetben egy el6zmény nélkili képzés megter-
vezése miatt volt szilkség ekkora (a két tréner hatoras, kdzos megbeszélése-
nek megfelel6 12 6ranyi) el6készileti idére. Nem szadmoltam koltséget a
trénerek kozotti megbeszélésekre forditott utazas idejére vonatkozdan sem,
és ami a legnagyobb tételt jelentette: a program hat-hét, el6készit§-egyezte-
t6-koncepcionalé targyaladsanak idejét sem vettem szamitasba. Tettem mind-
ezt azért, mert ,,tisztan” akartam bemutatni a tréninghez kdzvetlenil kapcso-
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16d6 koltségeket. Az el6készitdé targyalasok inkdbb a kerileti program egé-
szében lesznek (lehetnek) kdltségként elszamolva - feltéve, hogy nyerni fo-
gunk a tovabbi palyazatokon. Az egyébként szokasos tételek zomét itt azért
nem szamoltam, mert esetiinkben ilyen tipust koltségek nem meriltek fel
(terembérlet, fités, vilagitas, takaritas). A ,,szokasos tétel” kifejezés itt annyit
tesz, hogy a dologi kiadasokrdl altalaban igen, a bérjelleg(i kiadasokrdl pedig
altaldban nem szokott a terem tulajdonosa lemondani. (A takariténd és a
technikus adéelkeril6 mddon zsebbe csUsztatott jutalmara gondolok.) Kovet-
keztetéseim egyébként az el6z6ekben leirtakkal tokéletesen megegyeznek.

4. tablazat

3. példa: Jogszabaly el6készitése
(Jogszabaly-el6készité munka tényleges kdltségei)

1. Személyi jelleg(i kiadasok
Szakmai tevékenységek: koncepcionalas (csoportos megheszélés), adatgydijtés, adatbevitel,
pénziigyi szakért6i konzultacio, palyaztatoi gyorsinterjd, grafikus abrak készitése, adatlap-
készités, megkotott szerz6dések attekintése, hatarozati javaslat készitése, bizottsagi egyez-
tetés, Ugyosztalyi egyeztetés, jogi szakért6i konzultacié, hatarozati javaslat véglegesités,
kozgydlési részvétel.

1 f6 11 munkanapjabol x napi 4 6ra x 1661 Ft = 73 084 Ft
! f6 6 munkanapjabol x napi 6 6ra x 1661 Ft = 59 796 Ft
| f6 10 munkanapjabdl x napi 6 6ra x 1661 Ft = 99 660 Ft
1 f6 2 munkanapjabdl x napi 5 6ra x 1661 Ft = 16 610 Ft
2. Dologi jelleg(i kiadasok 8sszes>en: = 800 Ft
Osszesen: = 249 950 Ft

* 1661 Ft atlagos rezsioradijjal szdmolva.

A munkanapokat dsszeadva kideril, hogy egy f6 kb. masfél havi munkajat
végeztik el a rendelkezésre all6 harmadannyi idg alatt. Ténylegesen 60 000 Ft
brutté arbevételiink szarmazott e feladat teljesitésébél, ami a fenti szamitas
alapjan, a tényleges bekeriilési koltség 24 szazaléka. Ez esetben az arat mi
allapitottuk meg. Arkalkul&cidra nem volt mdd az arajanlattétel pillanataban!
Utblagos tajékozddasunk alapjan Kkiderilt, hogy Iényegesen nagyobb arajan-
latot a megrendeld el sem fogadott volna! E feladaton tehat a Forrask6ézpont
vesztesége 189 950 Ft, azaz a Forraskdzpont ekkora 6sszeggel tamogatta a
megrendel6t.
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5. tablazat
4. példa: Egy kerileti szocialis ellatérendszer attekintése

Mivel ez esetben a munkavégzés soran nem jegyeztik fel pontosan a feladat elvégzésére
forditott id6t, ezért minimalis becslést alkalmazva allapitottam meg, hogy a 100 000 Ft ar-
bevétel és a tényleges bekeriilési kdltségek 18 szazalékos aranya kb. az alabbiak szerint alakult
ki.

1. Személyi jellegl kiadasok
Szakmai tevékenységek: koncepcionalas (team-megbeszélés), adatgydijtés, adatbevitel,
szakért6i konzultacio, intézmény-interjuk készitése, interjli-emlékeztet6k rogzitése, a ren-
delkezésre bocsatott szakanyagok attekintése, grafikus abrak elkészitése, fejlesztési javas-
latok megfogalmazasa, bizottsagi egyeztetés, Uigyosztalyi egyeztetés, szakért6i konzultéacio,
gyorsjelentés véglegesitése, részvétel a bizottsagi vitan stb.

1 f6 5hétx3 nap/hét x napi 4 6rax 1661 Ft = 99 660 Ft
| f6 5hétx3 nap/hét x napi 56rax 1661 Ft = 124 575 Ft
1 f6 5hétx5 nap/hét x napi 7 6rax 1661 Ft = 290 675 Ft
| 6 4napx napi 4 6rax 1661 Ft = 26576Ft
2. Dologi jelleg(i kiadasok ara dsszesen: = 2000 Ft
Osszesen: = 543 486 Ft

* 1661 Ft atlagos rezsidradijjal szamolva.

Miutan e tablazatok nem tartalmazzak a Forraskozpont osszes felmeril6
koltségét, ezért csupan nagyolo6-attekint6 jellegleknek tekinthet6k. Am mar
ekkora szamitas is elegend6nek tlinik azon 6sszefiiggés valoszindsitéséhez,
mely szerint afeladatok nagysaga egyenesen aranyos a rafizetések mértékével.

»Az RSZK-k (Regiondlis Szellemi Forraskdzpontok - G. G.) majdnem
egyhangu véleménye, hogy az igazi szocialpolitikai feladatoknak nincs fize-
téképes piacuk. Ezért a jelent8s aranyu kozfinanszirozas (a miikddési vagy
alapkiadasok teljes finanszirozasa, projektek részfinanszirozasa stb.) siné qua
norip. az RSZFK-k miikddésenek” (Ferge et al. 1996b).

Ugy hiszem, a fenti példdk nemcsak a finanszirozasi problémék bemuta-
tasara elegend6ek, hanem arra is, hogy a nonprofit szervezetek megfeleld
koltségszamitas esetén sem érvényesithetik felmeril6é koéltségeik teljes korét
az allami/énkormanyzati vagy a nonprofit megbizéknal. Méas a helyzet az
Uzleti szektorbeli megbizasoknal, ahol értelemszerden piaci ar is érvényesit-
het6. Az ilyen tipusi megbizas azonban olyannyira nem a nonprofit szerve-
zetek sajatja, hogy még csak emliteni sem lenne érdemes.

A civil szervezetek finanszirozéasi alternativai

Vegyuk sorra azokat a legfontosabb lehet6ségeket, amelyek a kdzcélu szer-
vezetek szdméra tényleges finanszirozasi lehet8séget jelentenek vagy jelent-
hetnének!

A nonprofit szektor finanszirozasi kérdéseinek targyalasa soran kulénb-
séget kell tenniink maganak a szervezetnek (A) és a szervezet altal folytatott
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tevékenységnek (B) a finanszirozasa kozott. Mindkett6 tovabbi két fazisra
bonthato:
(A) a szervezetnek a finanszirozasanak tovéabbi két fazisa:
(1) a szervezet létrehozasanak biztositasa és
(2) a folyamatos mUkddtetés feltételeinek megteremtése;
(B) a szervezet altal folytatott tevékenység finanszirozasanak két forrasa:
(1) sajat forrés
(2) kuls6 forrashol.
Az indito, illetve fenntarto jellegl finanszirozasok mellett azonban nem
szabad elfelejtkezniink a nonprofit szektorral kapcsolatos
(C) adopolitikai szandékokrdél és azok hatésairdl sem.

Egy elképzelt nonprofit kiskatébol idézve: ,,alapitvany = pénz; egyesulet
= ember”. Ezzel szemben a hazai alapitvanyok z6me Un. szolgéltatd alapit-
vany, vagyis egyarant pénzgydjt6 és szolgaltato szervezet. A szervezetinditast
illetéen alapitvanyaink z6me - a polgéri allamok gyakorlatatdl eltér6en -
nem pénz-Ujraelosztoként, hanem szolgaltatoként kezdte meg miikddését. Va-
gyis az alapitdé legtdbbszor maga a szolgaltaté volt, aki a helyi kdzdsségi
sziikségleteket felismerve, és azokra megoldasi lehet6ségeket ajanlva, jelké-
pes t6kével hozta létre alapitvanyat. Az igy létrejové alapitvanyok kuratériu-
maira alig jellemz8 az alapitétdl valé flggetlenség, hiszen azonos szakmai
érdekkorben, néha egyazon munkahelyen dolgozokrol van sz6. Az ilyen ku-
ratériumnak csak jelképesen lehet feladata az aktudlis alapitvanyi célok és
feladatok megfogalmazésa, hiszen azokat két oldalrél is behatérolja az ala-
pito, illetve a szolgaltato, aki ez esetben egyugyanazon személy vagy szakmai
kor. Ekkor a kuratérium szadmara egyetlen feladat marad: a jelképes alaptéke
megfelel6 méretlire duzzasztasa, az alapito-szolgéaltatd helyetti pénzforraste-
remtés. Ez esetben tehat nem egy adomanyoz6-mozgatta, hanem a szakem-
berek altal felismert sziikséglet-mozgatta nonprofit szervezeti formarél van
sz0.

Ismeretes, hogy a hazai szponzorok sokkal szivesebben adnak ,,gyutacs-
pénz” jellegl programindité tamogatast, és nagysagrenddel nehezebb a civil
szervezetek folyamatos mikddési koltségeinek finansziroztatasa. A miikodési
koltségeket illeten rendkivil forrashianyos, hektikus, bizonytalan, tervezhe-
tetlen finanszirozasi helyzetre a civil szervezetek szamos tulélési stratégiat
alakitottak ki.

a) Az egyik legjellemzébb stratégia a normativ &llami koltségvetési fej-
kvota elnyerése. lgaz ugyan, hogy ez a forras soha nem elegend6 a feladatok
teljes kor(i ellatasahoz, de legaldbb tervezhet6vé és valamelyest kiegyensu-
lyozottabbd teszi a szervezetek tevékenységét.

b) Hasonlé biztonsagot nyujt az a megoldas is, ha a civil szervezet a
helyi 6nkormanyzat koltségvetésébe keriilve jut mikoddési bevételekhez és
végezheti vallalt feladatat. Az ellatasi és a szolgaltatasi felelsség korében
tapasztalhatd bizonytalansagok miatt azonban a helyi dnkormanyzatok jel-
lemz8en még nem készek a civil feladatvallalds befogadasara.

c) Még bizonytalanabb a parlament altal tamogatott civil szervezetek
helyzete, hiszen tamogatasuk - tobbek kozétt — a mindenkori politikai eré-
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viszonyok filiggvénye. Minden bizonnyal a szektor egészének kiegyensulyo-
zottabbé tételéhez jarulna hozza, ha a parlament lemondana e minden évben
Uj botranyokat kavard jogardl, és a civil szervezeteknek szant 6sszeg feletti
dontést - legaladbb részben - az allampolgarokra bizna.

A révid tava projektek miikodtetéséhez vagy elinditdsahoz mar jéval tébb
pénzszerz6 modszer allt, s all jelenleg is a civil szervezetek rendelkezésére,
bar ezek alkalmazasat illet6en e szervezetek még eléggé gyermekcip6ben
jarnak. A szektor ilyen értelmi strukturalédasa viszont mar ma is tagadha-
tatlan. Csupan a legfontosabb technikdkat kiemelve emlitem meg:

« az allami és az alapitvanyi forrasokat palyazati Gton szerzik meg;

» az Uzleti szféra lehetséges szponzorait keresik meg;

+ a lakossagi adomanygy(jtés szamtalan lehet6ségével élnek;

+ a konkrétan megcélzott szponzorcsoportokat korlevélben keresik meg

(direct mail);

« egylttm(ikodéseket alakitanak ki az lzleti szféraval, és kdlcsondsen el6-

nyds megallapodasokat kotnek;

+ tagdijat szednek;
véallalkozasi tevékenységeket folytatnak.

A KSH altal publikalt adatok szerint ,,1994-ben az énkormanyzatok 6,2
millidrd forinttal jarultak hozza a nonprofit szféra teljes bevételéhez, tébb
mint 10 000 szervezet kapott t6lik anyagi tamogatast” (Kuti et al. 1996). A
kdzolt szamadat szerint minden civil szervezetre atlagosan 620 ezer forint
jutott. Az évi félmilliés atlagos tamogatasi nagysagrend egyrészt soknak,
masrészt kevésnek tlnik. Soknak azért, mert a ,,nonprofit lejt6” minden di-
menzidban tokéletesen mikodik Magyarorszagon is, azaz kevés nonprofit
szervezetnek jut viszonylag sok tamogatas, és a tamogatas aranya is meg-
egyezik a jol ismert ,teleplilésszerkezeti lejtd” ,,d6lésszogével”, amely azt
mutatja, hogy a févarostdl a kistelepillések felé haladva a tamogatasok szama
és aranya rohamosan csokken, ugyanis a helyi dnkormanyzatoknak egyre
kevesebb elosztani valé pénzik akad. Mas oldalrél viszont kevésnek tlnik
a tamogatas, mert ez az 6sszeg nem tartalmazza azoknak a természetbeni
tamogatasoknak a forintértékét, amelyeket az 6nkorméanyzatok nyujtanak a
civil szervezeteknek.

A civil szervezetek és az dnkormanyzatok kapcsolatanak kulcsa a ,,kettds
elényt” eredményez6 helyzet: a helyi civil szervezeteket tamogat6 helyi 6n-
korményzatok ugyanis nem vart haszonra tehetnek szert az ilyen egyuttmu-
koédésekkel, hiszen az dnkormanyzati feladatok teljesebb ellatasat segitik a
civil szervezetek altal mozgositott, lappangd személyi eréforrasok. Az egytt-
mikodéshdl szarmazé elény még azokat az 6nkormanyzatokat is segiti, ame-
lyek csupéan azzal tamogatjdk a civil szervezeteket, hogy lemondanak az el-
maradt haszonr6l (példaul helyiségbérlet vagy egyéb forrasok atengedése).
Egy helyiség bérlete is jelent6s lehet, ennek megfeleléen egy énkorméanyzati
helyiség bérleti dijarol valo lemondas is pénz, azaz: ,,elmaradt haszon”.

E kettSs el6ny lehet6ségét mar szamos dnkormanyzat felismerte, és egy-
részt szamol ezzel a lehet6séggel, masrészt hajlando befektetni is annak ér-
dekében, hogy a kett8s elény helyzetébdl 6 is profitaljon. Szandékosan hasz-
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nalom a ,,profit” sz6t, hiszen mint ahogy az ,,elmaradt haszon” is pénznek
vagy ,,pénzpotlonak” tekinthet6, agy a ,,profit” is lehet olyan ,,nem pénz”
jellegli haszon, mint a jo allampolgari kdzérzet, teljes kord helyi ellatérend-
szer vagy demokratikus dontéshozatali mechanizmusok.kialakulasa.

Onkormanyzatok és civil szervezetek egyuttmdikodési
lehetBségei - a finanszirozas szempontjabdl

A nonprofit szervezetek és a helyi dnkormanyzatok kozott szdmos egyiitt-
makodési lehet8ség alakithatd ki.

1. Egy 6nkormanyzat és egy civil szervezet kdzos projektjének el6készitd
fazisaban alkalmazott (kulfoldi) megoldas, ha a civil szervezet egy munka-
tarsat rovidebb-hosszabb id6re féallasban alkalmazza az 6nkormanyzat, vagy
éppen forditva: az 6nkormanyzat munkatarsa kapja meg - féallasban - azt
a feladatot, hogy a két szervezet tervezett egylttmikodési lehet6ségeit vizs-
galja meg, dolgozzon ki egy célfeladatot, és a tervezett kozos projekt kozos
végrehajtasat a masik fél néz6pontjabdl is elére lassa at és értelmezze. E
megoldast akkor alkalmazzak, amikor a két szervezet egymast kiegészitd
tevékenységét akarjak ki- vagy tovabbfejleszteni, harmonizélni. A kapcsolo-
do tevékenységi kor(i kollégak egyidejli cseréjére is sor kertilhet. (Angolszasz
nyelvteriileten ,,secondee”-nak nevezik e munkatarsakat.) A moddszer hazai
bevezetését segitené a tobb évre sz616, 1épcsézetes tamogatasi megallapoda-
sok rendszerének kialakitasa, ugyanis a fenti munkakércsere jelentés elézetes
t6kebefektetést jelent. (Az el6készité idészakban alkalmazott f6allasu kolléga
munkabérét az dnkorméanyzatnak kell vallalnia.)

2. Egy 6nkormanyzat és egy vagy tébb civil szervezet kdz6s projektet
valdsithat meg. A szektorkozi rivalizalasokat jelentsen csokkentenék, és az
egymasra épuilé tevékenységl szervezetek egytttmikddését donté mértékben
fejlesztenék az olyan palyazatok, amelyet kizar6lag harom vagy annal tébb
egyuttm(ikddé szervezet egyiittesen palydzhatna és nyerhetne el.

3. Az 6nkormanyzat és egy vagy tobb civil szervezet kézos cél elérésére
irdnyuld kozos palyazatat egy harmadik félhez torténd Kiszerz&dés révén is
megvalodsithatjak. E korbe tartoznak tobbek kozott a regiondlis és akistérségi
fejlesztd programok, ahol szamtalan szervezet bekapcsolasara nyilik lehet6-
ség.

4. Egy 6nkorményzat sajatforrasainak terhére szerzéhet ki egy un. har-
madik félhez. E korbe jellegzetesen azok a civil kezdeményezések tartoznak,
amelyeket kozcéll szervezetek inditanak el sajat forrasaikbdl, majd a szol-
galtatads fontossagat a helyi édnkormanyzat politikusaival is felismertetik oly-
annyira, hogy azok készek lesznek kozosségi forrasokkalis finanszirozni a
célok elérését
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6. tablazat
Onkormanyzatok és civil szervezetek egyittmiikodésének tipusai

Ki végezze el a feladatot?

Milyen forrashél? Az dnkorményzat Kils szerepl
és a civil szervezet végzi el
kézosen (,,harmadik személy™)
,,Belsd” forrashdl ! 4
,Kulsg” forrashol 2 3

Egy masfajta dnkormanyzati tamogat6 attit(idot jelez a ,,IépcsOzetes ta-
mogatas” technikaja, amikor kezdetben aprébb, majd a kdlcsonds bizalom
és hitelesség megerésddésével parhuzamosan novekvd mértékl tdmogataso-
kat ad (vagy ha gy tetszik, vasarol j6 mindség(i szolgaltatasokat a nonprofit
szervezettdl) a helyi 6nkormanyzat. Egy nonprofit ,,kiszerz6dési kodex” helyi
érvényesitése eljuttathatja a civil szervezeteket akar a tobbéves tdmogatasi-
egyUttm(kodési megéllapodasok mennyorszagaig is.

Alig hiszem azonban, hogy talalnank olyan hazai énkormanyzatot, amely
pontosan meg tudna mondani, mekkora 6sszeggel tamogatja sz(ikebb-tagabb
patridja civil szervezeteit. A szamitas elvégzése tobb ok miatt is meglehetd-
sen korulmeényes. Egyrészt azért, mert a természetbeni tAmogatasok forintér-
tékét tobbnyire csak vélelmezni lehet, hiszen szamtalan formdja létezik az
»~ingyenességnek’: a szamolatlanul kapott postabélyegtél és irodaszertél
kezdve az iroda, telefon, fénymasold hasznalatan at az dnkormanyzati tan-
folyamon vald részvételig, s6t a hazi nyomda vagy az Internet-hal6zat hasz-
nalatadig. Ezek a ,rejtdzkddé” civil szervezeti tdmogatdsok manapsadg nem
kapnak elég nyilvanossagot. Kar, mert a rejtézkod6 tamogatas inkabb gyandt,
mint elismerést kelt. Ugyanakkor a ,titkos tamogatdk” nagy PR-lehet6séget
szalasztanak el, hiszen igy kevésbé lehetnek biiszkék arra, hogy ha péterfil-
lérekkel is, de jo ligyeket timogatnak. A ,Kicsi” megbecsilése is a szamo-
lashoz tartozik, ugyanis amzi nem szamolunk meg, az.zal nem is szdmolunk,
azaz nemigen tekintjik értéknek.

Az orszéag tobbi 6nkormanyzatahoz hasonléan a Févarosi Onkormanyzat
képvisel6i sem tudtak/tudjak, hogy a févarosi koltségvetésbél mekkora
0sszeggel tdAmogattak/tamogatjak a févaros kdzcélu (nonprofit) szervezeteit.
Azt azonban feltehet6en mindannyian érezték és érzik, hogy a tamogatasok
tulsdgosan és jorészt attekinthetetlen dontési mechanizmusok segitségével
jutnak el az egyes civil szervezetekhez. Tobbek kozo6tt ezért kapott a Buda-
pesti Szocialis Forraskézpont megbizast a civil szervezetek és a F@varosi
Onkormanyzat kapcsolatanak fejlesztésére, s ezen beliil els6ként a févarosi
koltségvetésbdl tAmogatandd kdzcéll (nonprofit) szervezetekre irdnyadd pa-
lyazati rendszer kidolgozéasara. A feladat alfaja és Omegdja a ,,tdmogatasi
Utvonalak” megrajzolasa és az Utvonalakon aramlo6 pénzésszegek ésszesitése.
(Lasd 1. abrat.)



Ki fizeti a révészt? 63

1. dbra

A Févarosi Onkormanyzat koltségvetésébdl
a kozcélu (nonprofit) szervezetek részére nyujtott tAmogatasok *'utja”
(az 1996. évi kéltségvetés cimrendje alapjan)

| 12 recipiens | | (x) recipiens | [
£
| 9 tigyosztaly | | 1 Ugyosztaly |
. )
,,7002... 7515" ,7518-7519”
Ugyosztalyok Sport célu
sajat keretei tdmogatasok
,7523" L .
Fépolgarmesteri keret fopolgar- 14reci-
mester piens
B ,8201..818 b (X) reci-
Févarosi Alapok 11 alap piens
Onkormanyzat
.. , P e 1 tgy- (x) reci-
koltségvetese  Palyszat oszidly piens
hajléktalan ellatasra
X Kozszolgalati Albizottsag
8301 ... 8328 szerz6déssel adhato
"Nevesitetten szerepld tamogatas civil .
alapitvanyok" szervezeteknek BBBA |- (Xreci-
piens

Jelmagyarazat:
| 7 alapl'tvény | . A téglalapokban a kdzcéli szervezetek tAmogatasainak koltségvetési szama
és cime szerepel. A szamok az adott cimekrdl tortént tényleges kifizetések
legkisebb és legnagyobb szamai.

. A masodik kérben a dontéshozé személy vagy testiilet neve szerepel
. A harmadik (sziirke) kérben a tamogatott kozcéli szervezetek szamét adtuk
(X) recipiens | |/\recipien7 meg. A Févarosi Onkormanyzat kéltségvetésében meg nem nevezett, kozcéll
(nonprofit) szervezetek szama helyére (x) jelet tettiink.
BBBA - Budapest Bank Budapestért Alapitvany

BSE - Budapesti Sport Egyestlet
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Nem kis feladatot jelent a 1. bra segitségével nyomon kévetni a févarosi
onkormanyzat koltségvetésébdl a civil szervezetek szdmara juttatott pénzfor-
rasok Utjat, mert az egyszerlinek latszé abra val6jaban hihetetlenll bonyolult.
Ahhoz ugyanis, hogy a Févarosi Onkormanyzat valéban el6 tudja segiteni a
nonprofit szektor févarosi szinti megerdsodését a kdzfeladatokat vallalo civil
szervezetek tdmogatasan keresztiil, kévetnie kell kordbban deklaralt elveit:
az egyenl6 feltételek, egyenl6 esélyek és a versenysemlegesség biztositasat.
Ennek feltétele a nyilvanos palyazati rendszer, a févarosi koltségvetésbdl a
kozcélu (nonprofit) szervezeteknek kozvetleniil vagy kozvetve juttathatd ta-
mogatasok egységes szerkezet(i szabalyozdsa. Ezzel szemben jelenleg - az
abrabol jol kovethet6 formakban - a Févarosi Onkormanyzat koltségvetésé-
ben a kdzcélu (nonprofit) szervezetek tAmogatasa messze nem tekinthet6 egy-
ségesnek, egyenld esélyeket biztositonak pedig még kevésbé, hiszen e tamo-
gatasok tdbb cimen és formaban is megjelennek. 1995-ben az aldbbi kolt-
segvetési cimek szerint lehetett tamogatashoz jutni:

+ a Févarosi Onkormanyzat altal alapitott - ,,8301 ...5328” cimeken meg-
jelend, Un. Nevesitett alapitvanyi keretbdl’,

* kézszolgaltatasi szerz6dés megkdtésével, a ,,8327” cimen tervezett, civil
szervezetek részére fenntartott keretbdl;

* a,,8108”-as cimen megjelend palyazati keretbdl, hajléktalan ellatas cél-
jaira;

* a tizenegy Alaptol, melyek a ,,8201 ...8218” cimeken jelennek meg;

* a,,7518-7519"-es BSE és sportcéli tamogatasok jogcimrd6l;

* a ,,7523"-as cimen rogzitett Fépolgarmesteri kereth6l’,

* a,,7002...7515" cimeken szerepl6 lgyosztalyi koltségvetésekbdl.

A pénzbeli tdmogatdsokon tul ,,pénzhelyettesitk” adomanyozésaval,
hasznalatba adasaval (természetbeni tdmogatassal, a févarosi szolgéaltatasok
ingyenes igénybevételévei, jelképes vagy ingyenes irodabérlettel stb.) is van
mod a f6évarosi nonprofit szervezetek tamogatasara. A kialakult gyakorlat
tapasztalatairdl attekintd értékelés nem készult mind ez ideig, és a sokszind
koltségvetési cimrend miatt a tAmogatott civil szervezetek évenkénti 0sszes
tamogatasa is csak igen nehezen kovethet6 nyomon. A tdmogatashoz val6
hozzaférés lehet6ségei és a tamogatasok feltételei egyel6re nincsenek egy-
ségesen szabalyozva, ennek kovetkeztében sem a Févarosi Onkormanyzat
koltségvetésének tervezése, sem a civil szervezetek tAmogatasara tervezett és
igénybe vehet6 forrasok nagysagrendje és feltételei nem kiszamithatok és
nem atlathatok a civil szervezetek szdmara.

Az elnyert tAmogatasok hatékony felhasznalasardl és a tdmogatott célok
megvalosulasardl is eltér6 mértékben all rendelkezésre informéacio az egyes
forrashelyeket illetéen. A sziikségszer(ien szlikszavu éves beszamoldk dnma-
gukban nem elégségesek a megitélt tamogatasok kell§ mérték(i és iranyu
hasznosuldsanak igazolasahoz.

Hatarozati javaslatunkat elfogadva a Févarosi Onkormanyzat 1996 maju-
saban dontott a koltségvetésébdl a civil szervezetek részére nyujthatdé tamo-
gatasi forrasok tapasztalatainak részletes attekintésérél, a timogatasok igény-
bevételi feltételeinek, kereteinek egységes szabalyozasarél. Az atlathatésagot
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és a versenysemlegesség megvaldsulasat kivanja el6segiteni a nyilvanossag
tajékoztatasara szolgald palyazati naptar megjelentetésével, amelyben szere-
pelni fog valamennyi f6varosi dnkormanyzati tamogatdsi forma és azok
igénybevételének dsszes feltétele. Ajanlas sziletett a kdzpénzek elosztasanak
nyilvanossagéat biztositdé palyazati rendszerre; a szerz6dési fegyelem meg-
er@sitésére; a pénzligyi és a tartalmi beszamolé elkészitésének kotelezettsé-
gére és annak szempontjaira.

Valamennyi forrdskdzpont szamara vonzo feladatot jelenthet az onkor-
manyzati hivatali apparatusoknak a nonprofit szektor elméletére és gyakor-
latara vonatkozo, foghijas ismereteinek kiegészitése és potlasa. A forraskoz-
pontok mint 0j intézmények 0 terepeken Uj lehetdségeket tarnak fel, és (j
feladatokat végeznek el. A jelen finanszirozasi vakuumban az allami szektor
nonprofit-tamogatd szerepe és felel6ssége szilkségszerlien megné, és ez ér-
vényes az Uj kozfeladatokat ellaté forraskdzpontokra is. Ha csupan a pére
anyagi érdekeket szem el6tt tartva probaljuk meg az allami/énkormanyzati
érdeket felismerni a kodzfeladatok civil szervezetekhez torténdé kiszerz&dése
soran, akkor vilagosan lathaté, hogy a ,,magan nonprofit szektor” a k6zpén-
zek joval megbizhatdbb kontrolljat nydjtja, mint a ,,magan forprofit szektor”,
hiszen a civil szervezetek szamara az atlathatdésag és a pénzkezelés nyilva-
nossaga elemi kdvetelmény, és ennek behozhatatlan elényt kellene jelentenie
szamukra a szektorkozi piaci és kvazipiaci versenyben. Szeretném, ha a cikk
els6é felében bemutatott ,,pénziigyi sztriptiz” a nonprofit szektor sajatja lenne,
err6l azonban nem kis mértékben a nyilvanossag biztositasa ellen 4galé leg-
nagyobb nonprofit szervezeteket kellene el6szdr meggy6zni.

Osszefoglalas, javaslat

Az akdzcélu szervezet, amely ajelenlegi gazdasagi szabalyozdk mellett hosz-
szO tavi mikodést igér, vagy magat csapja be, vagy masokat, vagy mind-
kett6t. HBsiességre nem lehet hosszu tavon épiteni. A nagylelkd dnkéntesek
hatalmas kezdeti energiaja, az adott program iranti legmélyebb elk&telez6dés
mellett is, szlikségszer(ien csokken. A hosszu tavi mikédés személyi és do-
logi er6forrasainak pénziigyi garanciait a nonprofit szektor szerepldi még az
allami/énkormanyzati szektornal is kevésbé tudjak biztositani. Egy vallalko-
zas pénzlgyi biztonsagahoz pedig a t6keakkumulacié szikségszerien hozza-
tartozik. A kozcélu szervezetek erre képtelenek, hiszen nehezen megszerzett
pénztdmogatésaikat csak rovid tdvon tudjdk, még az inflacids veszteségnél
is kisebb mértékben kamatoztatni. Alaptéke-névelésre nincs lehetdségik, leg-
tébbszor alapfilozéfiajuk elleni tett lenne, ha nem osztanak szét a megszerzett
pénzeket. (E kijelentés még akkor is igaznak tekinthetd, ha latjuk, hogy né-
hany kivételes esetben a nonprofit szektorban is zajlik a vallalkozéi szektorra
jellemzd ,eredeti t6kefelhalmozas™.) Marpedig a nonprofit szektor m(ikddé-
sét joval hatékonyabba és atlathatobba tenné, ha visszatérnénk a nonprofit
kiskatébdl idézett alapokhoz: ,,alapitvany = pénz; egyesilet = ember”. Ah-
hoz azonban, hogy az alapitvanyok pénzosztd szerepiikben meger8sddhesse-
nek, egyrészt gazdasagi szabalyozokkal kell megtamogatni torzstke emelési
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torekvéseiket, azért, hogy hosszi tavon eljuthassanak a kamatokbodl valo
szponzoralas szintjéig, masrészt radikalisan csokkenteni kell az altaluk nyuj-
tott szolgaltatasok lehet8ségét. (Példaul az alapitvdnyok szamaéra indirekt mo-
don el@irhaté, a kils6 szervezet részére Kifizetett tamogatadsok aranyanak
meghatarozasaval.) Miutan a személyes szocidlis szolgéltatasokat nyujto
szervezetek igen nagy része mikodik egyszerre egyesiileti és alapitvanyi for-
maban is, ezért a javasolt profiltisztitas feltehet6en nem (vagy csak igen Kis
mértékben) okozna kellemetlen helyzeteket. A nonprofit térvény pedig re-
mélhetéen amugy is rendelkezni fog a tdbblet kdzfeladatokat vallalé civil
szervezetek tobblet kedvezményeirdl.

Napjaink dnkormanyzati csédjelzései egyszersmind azt is jelzik, hogy aki
gazdalkodik, az - szektortol fuggetlenul - kockaztat. S aki kockaztat, az
nemcsak nyerhet, hanem veszithet is. A szocialis szolgaltatasok piaca viszont
kvéazipiac. S ezen az alig-piacon a kliensek szaméra gyenge érvnek tilinik az,
hogy a szolgaltatéi és az ellatéi felelsség szétvalasztdsa garanciat jelent
szamukra a civil formaban nyujtott szolgaltatds csédje esetén. Sajnos, nem-
csak elvi lehet6ség, hogy a szolgaltatas min&ségét garantal6 civil szervezet
és az ellatas igénybevehetdségét szavatol6 dnkormanyzat egyszerre kénytelen
cs6dot jelenteni. llyen helyzetekben nyUjthatna segitséget egy kdzponti non-
profit garanciaalap, melyet az allami/onkormanyzati szolgaltatasok kiszer-
z8dése el6tt lenne célszerd létrehozni, a kliensek védelme érdekében.
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Fabian Gergely

A természetes védohald és mikodésének
néhany sajatossaga Nyiregyhazan

A természetes szocialis véddhalé és a tAmogatd rendszerek hatasaval és f6-
ként a csalddok életére gyakorolt befolyasaval mar a hetvenes évek 6ta fog-
lalkozik az amerikai és a nyugat-eurépai tarsadalomtudomany. Az eddigi
vizsgalatok eredményeit kdvetve, illetve figyelembe véve Caplan sokat idé-
zett definicidjat, a rendszer szerepét és funkcidit a kdvetkez6képpen irhatjuk le:

Az emberek egy sor specidlis sziikséglettel rendelkeznek, amelyek kielégité-
sét hosszan tartd emberi kapcsolatokban keresik. Ilyen példaul a szeretet, a
bizalom légkore utani vagy, amely lehetévé teszi, hogy kimondhassuk érzel-
meinket, bizonytalansagainkat, megerdsiti és értékeli személyiségiinket, szik-
séghelyzetben segitséget nyUjt... (Caplan 1974).

A rendszer elvarasokat kozvetit tagjai felé, figyeli és értékeli cselekede-
teit. A természetes szocialis véd6halo egy olyan segitd rendszer (vagy rend-
szerek szOvetsége), amelyben az emberek kolcsonés tamogatast nyUjtanak
egymas szamara példaul anyagi javakkal és szolgaltatasokkal, krizishelyze-
tekre reagalva érzelmi és szocialis tAmogatassal, magatartasrol, érzelmekrél,
gondolatokrdl szél6 tarsadalmi visszajelzéssel.

E rendszernek és m(ikddési sajatossagainak feltérképezésére vallalkoztunk
abban a felmérésben, amelyet 1995 nyaran végeztink Nyiregyhazan.! Leg-
fontosabb kérdéseink arra iranyultak, hogy létezik-e egyaltalan egy ilyen
rendszer a varosban, a sziikséget szenvedd lakosok segitségul tudjak-e hivni
csaladjukat, barataikat, szomszédaikat, munkatarsaikat a problémak megol-
dasdhoz. Még fontosabb volt annak kideritése, hogy mely tarsadalmi cso-
portok tagjait nem képes védeni ez az aktiv, természetes hald, hiszen ez az
informacié meghatarozé lehet a helyi szocialis szolgaltatasok kialakitasahoz,
Ujragondolasahoz, fejlesztéséhez.

Jovedelmi helyzet
A kutatés els6 lépéseként a lakosok kozérzetét igyekeztink feltérképezni. A

szubjektiv és objektiv élethelyzettel valo elégedettséget az 1. abra szemlél-
teti.
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1. sz. dbra: A nyiregyhazi lakosok kiilonbdzé élethelyzetekkel valo
elégedettsége (100 fokozatu skalan)

Az abran joél lathato, hogy a megkérdezettek els6sorban szlikebb kérnye-
zetlikkel, emberi kapcsolataikkal elégedettek. Kevésbé értékelik pozitivan az
egészségi allapotukat és az életszinvonalukat, és kiléndsen pesszimistan ité-
lik meg a jovéjiket. A jovedelem az utolsé helyre kerilt. Kiemelendd, hogy
a nyugdijasok és kulénosen a munkanélkiiliek azok, akik a legboralatobban
itélik meg objektiv léthelyzetiiket.

Mivel a legtobb kutatas arra az eredményre jutott, hogy az allampolgarok,
csaladok gazdasagi helyzete jelent6sen befolyasolja a természetes véd6halo
igénybevételét, megvizsgaltuk a varos és a régio jovedelmi viszonyait. Hat-
tér-informacioként fontos kiemelni a régidra vonatkoz6 adatokat. Szabolcs-
Szatmar-Bereg megyében a fogyasztoi arindex jelent6s emelkedése mellett
az egy fére jutd realjovedelmek 1981 (!) 6ta szinte valtozatlanok. Az észak-
magyarorszagi régiéban a haztartasok egy fére jutd havi atlagos jovedelmei
jelent6sen elmaradnak a nyugat-magyarorszagi vagy a budapesti adatoktol.
Ez nemcsak a bruttd keresetekre-jovédelmekre érvényes, hanem a nyugdi-
jakra is. A haztartasok havi kiadasait tekintve megallapithat6, hogy egy je-
lent6s, sajat termelésli fogyasztas mellett ebben a régidban kevesebbet kol-
tenek élelmiszerre, mint az orszag mas vidékein. Ennél még jelent6sebb ki-
16nbséggel taldlkozunk a mdvelddésre, oktatdsra, Udulésre, szérakozésra,
egészségligyre, testapolasra és ruhazkodasra szant dsszegeknél. A régié la-
kosai toébb ok miatt is kénytelenek az életnek ezeken a terliletein sporolni.
Ha azt vizsgéaljuk, melyek azok a teriiletek, ahol magasabbak a haztartasok
kiadasai, szembe6lt6, hogy szinte orszagszerte itt a legmagasabb az épitési
és ingatlanvésarlasi kolcsonok visszafizetésének terhe a kiadasi oldalon.

Mindezek mellett a munkanélkiliségi rata évek oOta rendkivil magas a
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megyében. Hasonléan magas azon munkanélkiliek szama is, akik 361 napot
meghaladédan, tartésan munka nélkil vannak. Ezzel szemben az atlagos bruttd
segélydsszeg ebben a megyében a masodik legalacsonyabb az orszagban.2

Nyiregyhazadn 1995 nyaran az egy fére juté atlagjovedelem 10-15 ezer
forint kdzott mozgott, altalaban kézelebb a 15 ezer forintos hatarhoz. A KSH
1994 majusi létminimum adatai alapjan a két feln6ttbdl és két 15 éven aluli
gyerekbdl allo, vérosi haztartasokban az egy fére juté havi Iétminimum 12
952 forint volt. Az emlitett csaladnagysag a jellemz& Nyiregyhaza esetében
is. Ha figyelembe vesszilk az eltelt id6szak inflaciojat, elmondhatd, hogy a
véros lakosainak jelent6s része €l a létminimum hatardn vagy alatta.3 Ez
konkrétan azt jelenti, hogy a varos 55-60 szazaléka nevezhet6 ebbdl a szem-
pontbol veszélyeztetettnek.

A felmérésben szerepl6 csaladok 76 szazaléka szamolt be arrél, hogy
nem tud félretenni, nincsenek mozgosithatd tartalékai. 34 szézalékuk csak
nagy takarékoskodéassal tudja a havi létfenntartasat fedezni. 15 szdzalékukra
jellemzé az allandé pénzzavar. Jévedelmi szempontbdl a leghatranyosabb
helyzetben a munkanélkiliek, a nagycsaladosok, a nyugdijasok és a rokkant-
nyugdijasok vannak. Kérdés, hogy baj esetén tudnak-e kdlcsdnkérni, van-e
kihez fordulniuk?

A segitk és a segitség néhany formaja

A természetes véd6hald vizsgalatanal elészor arra voltunk kivancsiak, kikre
szamithatnak problémaik megoldasédban a nyiregyhazi lakosok.

2. sz. dbra: Gondjainak, problémainak megoldasaban
mennyire szamithat masok segitségére?
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Az abra alapjan elmondhatd, hogy a halé legfontosabb aktora a csalad.
Barmennyire értékesek és fontosak is a baratsagok, munkatarsi kapcsolatok,
a szomszédsag, baj esetén elsdsorban a csalad mozgosithatd. Van azonban
egy olyan csoport, amelynek tagjai még a csaladjaikra sem tamaszkodhatnak.
Kérdés, hogy megitélésik szerint a megkérdezettek mennyire szamithatnak
az intézmények segitségére.

Az intézményi szféra segitségére vagy egyaltalan nem, vagy csak kismér-
tékben szamitanak a lakosok. Kivételt képeznek részben az egyhéazak, illetve
az 6nkormanyzat. Ez az eredmény sok tekintetben dsszecseng szamos nyu-
gat-eurdpai vizsgalat megallapitasaval, melyek szerint a lakosok egy kisebb
része, 10-20 szazaléka fordul az intézményi szférdhoz, a fennmaradd 80
szazalék pedig az informalis segit6rendszereket preferalja. Els6sorban a né-
metorszagi kutatdsok mutattak rd arra, hogy mig a természetes véd6hald
igénybevétele minden tarsadalmi csoportra jellemz, addig a professzionalis
segitd intézmények szolgaltatasait els6sorban a kdzéposztaly tagjai igénylik,
az alsobb osztalyokhoz tartozok a csaladi-rokonséagi rendszerben keresik a -
féként anyagi természetli - segitséget (Hege-Schwarz 1992). Nyiregyhazan
ezzel ellentétes jelenségeket figyelhettink meg. Bar itt is feltinik egy kis
csoport, amelynek tagjai erételjesen preferdljak az intézményi segitséget (el-
s@sorban az énkormanyzat szocidlis szolgaltatasait), s jovedelmik alapjan a
nyiregyhazi kdzéposztalyba sorolhaték, mégis az igen alacsony jévedelmd
csoportok azok, amelyek ezeket a szolgaltatasokat eddig igénybe vették. A
nyiregyhazi lakosok kb. 10 széazaléka fordult mar valamilyen segitségért az
intézményi szférdhoz. Jellemz8en az dnkorményzathoz, ahhoz is elsGsorban
kétfajta segélyért: a jovedelempo6tlo és a lakasfenntartdsi tAmogatasért. Ha
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az igényl6k idealtipusat keressiik, akkor az igen alacsony végzettség(, ala-
csony (vagy semmilyen) jovedelemmel (nem) rendelkezd, gyerekeket nevelé,
aktiv kord munkanélkilivel, segédmunkéssal, szakmunkassal, vagy éppen a
munkanélkiliség Janus-arcat reprezentald rokkantnyugdijassal talalkozunk,
aki dominansan alacsony alaptertlet(i, énkormanyzati lakas bérlgje.

A csoport tagjai kevésbé tudnak segitséget kérni a csaladjuktol, els6sorban
az anyagi segitség hianyzik. Holott a varoslakok egészét tekintve egyértel-
miien a csaldd a materiélis segitség szinte egyetlen forrasa, s a probléméak
sorrendjében is az anyagi gondok vezetik a listat. A rendszeres havi pénz-
zavarral kiiszkodok esetében is er6s a csaladi segitség igénye, de koriikben
sokkal tobben veszik igénybe a szomszédok vagy a bankok anyagi segitségét,
mint a jobb helyzet{i csoportok korében. Kozottik talaljuk a legmagasabb
aranyban azokat, akik ugy nyilatkoztak, hogy nincs kit6l segitséget kérniik.

A valaszadok kozel 20 szazaléka jelezte, hogy az anyagi segitségkérésen
kivll is kérheti csaladja segitségét. Elgondolkodtaté viszont, hogy a szemé-
Iyes, intim gondok esetén minddssze 9 szazalék tartja a csaladjat a segitség-
nyujtas szinterének.

Vajon kik azok, akik (a 2. abra alapjan) egyaltalan nem szamithatnak
csaladjuk segitségére? Ebben a csoportban felllreprezentaltak a munkanél-
kuliek és a nyugdijasok. A nemrég allasukat veszitettek 20 szazaléka, a tartds
munkanélkiliek 30 szazaléka, az 6regségi nyugdijasok 20 és a rokkant nyug-
dijasok 28 szazaléka tartozik ide. Az iskolai végzettséget tekintve ismételten
az alacsony végzettségliekkel talalkozhatunk.

A baratok segitségének igénybevétele kisebb aranyu a csaladi segitségnél.
A megkérdezetteknek kozel a fele tartja Ugy, hogy nincs olyan problémaja,
amelynek megoldéasaban a baratok segithetnének. A baratok segitsége igy
els6sorban az aprébb szivességekre korlatozédik, de taldlkoztunk olyanokkal
is, akik intim gondjaikat az 6 tAmogatasukkal tudtadk megoldani.

A baratok hianya nem nyiregyhazi, hanem sajatosan magyarorszagi je-
lenségnek mondhaté (Utasi 1991).

Kik azok, akik semmilyen tekintetben nem szamithatnak a baratok segit-
ségére? ldetartozik a munkanélkiliek 40, a rokkantnyugdijasok 53 és az 6reg-
seégi nyugdijasok 67 szé&zaléka. A baratok hianya az életkorral is erés 6sz-
szefliggést mutat.
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4, sz. abra: Egyaltalan nem szamithat a baratok segitségére - az életkor fliggvényében

Az id6skorlak esetében elenyész§ a baratok jelenléte. Ez az arany azon-
ban a fiatalabbak és a kdzépkoruak esetében is alacsonynak mondhatd.

Hasonlo a helyzet a munkatarsak tekintetében is. Az igényelt segitségi
forma itt is az aprobb szivességekre vonatkozik, Kiegészilve természetesen
a kifejezetten munkahelyi problémak megoldasahoz nydjtott tdmogatassal.
Akik a munkatarsakra, illetve a tények ismeretében mar ugy is fogalmazha-
tunk, hogy a volt munkatarsak segitségére sem szamithatnak semmilyen for-
maban, azok a nyugdijasok (79 szézalékuk) és a munkanélkiiliek (72 szaza-
lékuk).

Az eredmények alapjan jol korilirhatd az a csoport, amelynek tagjait a
természetes védéhalé sem képes felfogni. A nyugdijasok, rokkantnyugdijasok
és a munkanélkiiliek kozil kertilnek ki a segitség nélkul maradok. A segitség
hianyanak atélése is tetten érhet6 a koriikben. A rokkantnyugdijasok 75, az
Oregségi nyugdijasok 78, a munkanélkiliek 77 szazaléka érzi Ugy, hogy
gondjaival, problémaival senki sem foglalkozik. De vajon mi a helyzet a
kordbban veszélyeztetettnek nyilvanitott nagycsalddosokkal? (Eltekintve
most attdl a trivialitastél, hogy a munkanélkiliek is nevel/het/nek tébb gye-
reket.)

A legtdbb magyarorszagi szocialpolitikai elemzés arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a nagycsaladosok rosszabb anyagi helyzetben vannak, mint pél-
daul a nyugdijasok (Andorka-Kondratas-Toth 1995). Ez Nyiregyhaza ese-
tében is jellemz8, ugyanakkor elmondhatd, hogy a természetes véd6halot
igénybe vevdk tobb segitségre tdmaszkodhatnak, mint id6sebb sorstarsaik.
A nyugdijasok 57 szazalékaval szemben a nagycsaladosok 65 szdzaléka tud
a csaladjara nagymértékben tamaszkodni. A munkatarsak esetén 9 szazaié-



A természetes véd6halo és miikodésének néhany... 73

kos, a baratok esetén 21 sz&zalékos ez a killdnbség a sokgyerekesek javéra.
A nyugdijasoknal a kiilonb6z6 problémakkal kapcsolatos segitségkérések
esetében minden egyes esetben minimalisan 7-9 szazalék azok aranya, akik-
nek nincs kitdl segitséget kérnilk.

llyen eredménnyel a nagycsalddosok korében egyszer sem talalkoztunk.
A nyugdijasok csak a szomszédsagi koért tudjak erételjesebben mozgésitani.

Elemzésiink kovetkez6 fazisdban arra kerestik a valaszt, milyen szocio-
l6giai hattérjellemz6k hatdrozzak meg a leger6teljesebben a segit§ aktorok
tamogatasanak igénybevételét. A csaladhoz, a rokonsaghoz fordulast az is-
kolai végzettség, a minél magasabb végzettség hatarozza meg. A baratokhoz
fordulast a jovedelem, a minél magasabb jovedelem és természetesen az élet-
kor, els6sorban a fiatalabb életkor befolyasolja. A munkatarsakhoz fordulast
a jovedelem és az iskolai végzettség hatadrozza meg: minél magasabb a vég-
zettség, illetve jovedelem, annal gyakoribb ez az eset. A szomszédok segit-
ségének igénybevételét a nem és az életkor hatdrozza meg. Ebben az esetben
a nékkel és az idésebb korosztalyba tartozokkal talalkozhatunk.

Ezek az eredmények is megerdsitik annak a csoportnak az Gsszetételét,
amelynek tagjai nem szadmithatnak a természetes véd6halé tAmogatasara.

A ndk helyér6l és szerepér6l

Sok kutatasi eredmény szamol be arrol, hogy a nék, az anyak egyik oldalrdl
a segitségnyujtasi lehet8ségek szélesebb palettajaval rendelkeznek, masik ol-
dalrol pedig segitési kotelezettségekkel terheltek, sok esetben tulterheltek
(Utasi 1991; Borchers-Miera 1993). Ez azt is jelenti, hogy ha a csalddnak
jol megy - a jél funkcionalé védGrendszer értelmében -, akkor még nem
biztos, hogy ezen belil minden csaladtagnak is jél megy. Krizishelyzet -
példaul valas - esetén a nék azok, akiknek a kapcsolatai hirtelen és drasztikus
mdédon beszlkulhetnek. Ugyanakkor arra is van példa, hogy ilyen szituaci-
oban 6k azok, akik aktivizalni tudjak a rokonsagi rendszert, a csaladi kap-
csolatok matrilinearis Kiterjesztésével (Stacey 1990, 1991). Az aszimmetrikus
segité kapcsolatok néhany dimenzidja Nyiregyhazan is tetten érhet6. A nyug-
dijas n6k 46,5 szazaléka szamolt be arrél, hogy csaladja igénybe veszi a
segitségét csaladi problémak esetén, szemben a nyugdijas férfiak 29 szaza-
lékaval. Ugyanakkor a nyugdijas férfiak 15,6 szazalékdval szemben a nék
22,4 szadzaléka mondja azt, hogy a csaladjara egyéltalan nem szamithat. Ha
személyes, intim gondjuk van, 13 szazalékban vélik Ugy, hogy nincs kit6l
segitséget kérnitik. A nyugdijas férfiaknal ilyen valasszal egyaltalan nem ta-
lalkoztunk.

A ndk helyzetét elemezve kilondsen fontos, hogy az alacsony statuszi
tarsadalmi csoportokhoz tartozok esetében beszélhetiink még jelent6sebb
kapcsolatbeszlkulésrél. Korikben nagymértékben hidnyoznak a nem csaladi
segiték. Az ilyen és hasonld szitudcidkban értékel6dik fel a szomszédsagi
kor segitsége, amely a legtdbb esetben materialis jellegd.
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A munkanélkiiliekrol

A nyugdijasok esetében sokszor objektiv okok (példaul a csalad allandésult
fizikai tavolléte) is szerepet jatszhatnak abban, hogy kihullanak a természetes
hal6bol.

Mas helyzetben vannak a munkanélkiliek. Azt varnank, hogy ha valaki
elvesziti a munk@jat, er6teljes tAmogatast kap a csaladjatél. Ezt szdmos ku-
tatas meg is erdsiti (példaul Jackson 1988). Ugyanakkor a munkanélkiiliség
tartéssagaval a tAmogatasok struktargja, eréssége jelent6s valtozdsokon megy
keresztiil. Kezdetben a munkanélkili mind a csaladtagok, mind a baratok
részérdl aktiv tdmogatasban részesil, amely els6sorban expressziv jelleg(i.
Az id6 mulasaval azonban csokken a tAmogatdk kore, s lesz(ikil a kdzvetlen
csaladtagokra. Ez a tamogatas sem Orokéletd, és sok esetben nem feltétlenil
pozitiv. A csaladi tamogatasok rendszere ,,elhasznalédhat”, a halo tagjai pszi-
chésen kiéghetnek, nincsenek mar abban a helyzetben, hogy tdmogatast
nyUjtsanak. Kuléndsen olyankor maradhatnak el a csaladi tamogatasok, ami-
kor a munkanélkili rezignaltta valik, passzivan tlri a munkanélkiili szerepét.

Ezekben az esetekben igen sok csaladi konfliktussal taladlkozhatunk. S
mivel a munkatarsak, a baradtok mar régen kikoptak a segit6k korébdl, a
csalad segitségének elvesztése az a pont, amikor a munkanélkiili is kiesik a
természetes halébal.

Negativ hatdsa lehet annak is, ha a munkanélkili fliggd, kiszolgéltatott
helyzetbe keriil a csaladi-rokonsagi rendszerben, s folyamatosan ugy érzi,
csak kap, s adni nem tud semmit (Jackson 1990; McKee 1990).

Segitség a raszorultaktol?

A fenti konfliktushelyzet visszavonulashoz, bezark6zashoz is vezethet. Ezért
sem poétolhatja a természetes véddhald a professzionalis segitséget, csak Ki-
egészitheti. Mindkét segitérendszer sziikséges, mert egyetlen olyan tarsada-
lom, véaros vagy falu sem létezik, amelyik kell6 mennyiség(i pénzzel és helyi
ellatassal rendelkezne ahhoz, hogy legy6zhesse a ndvekv6 szocidlis fesziilt-
ségeket.

Az egyuttm(ikddés, a természetes haldé igénybevétele, aktivalasa, adott
esetekben reaktivélasa fontos feladata lehet a helyi szocialis munkanak, hogy
a materialis szegénység ne tarsuljon tarsadalmi elszigetel6déssel. Az ellata-
sok egyfajta kézos koordinalasa, kooperacidja egy Ujfajta tanulasi folyamatot
jelenthet a kliensnek és a segitének egyarant.

Ebbe a munkaba természetszer(ileg tartozik bele az dénszervez&dések fo-
kozottabb tdmogatasa is. Kérdés, hogy mennyire lehet a mai csaladokat ké-
pessé tenni integralo funkcioik meg6rzésére vagy tovabbfejlesztésére. Hiszen
ma mar sokan a csalad végorairdl beszélnek. Folyamatosan csokken a szi-
letések szdma, a hazassagkotések szama, az Ujrahdzasodasok aranya, s ezzel
parhuzamosan né a valasok szdma. Emelkedik az egyszemélyes haztartasok
aranya, s egyre tobb gyerek sziletik hazassadgon kiviili kapcsolatbél. Ha
azonban ezeket a tendenciakat nem ugy szemléljik, mint a csalad ,,kihala-
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sanak” folyamatat, hanem a jelenleg ismert kiscsalad ,.elintézmeényesulésé-
nek” tekintjik, akkor nem minden csalad-(egyuttélési)formara lesz igaz az
integracios funkcidk elvesztésének veszélye.

A csaladok pszichoszocialis integracios funkcidinak megerésitése fontos
helyi szocidlpolitikai feladat. Az ellatas helyszine és a szolgdltatast nyujtok
személye azonban szétvalaszthatd. A legtdbb csaldd szamara alapvet6en fon-
tos a professziondlis segitség (Ferge 1991). Ennek a segitségnek azonban, a
nyiregyhazi kutatasi eredmények tiikrében, igen sok esetben tartésnak és fo-
lyamatosnak kell lennie, kilonésen azokban az esetekben, amelyekben nem
lehetséges a természetes véd6hald aktivizalasa vagy reaktivalasa.
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Tenczer Tamas

Veszélyeztetettseg és kriminalitas
a gyermek- és ifjukorban

A nyolcvanas évek vége o6ta eltelt id6szakot elemz6 szocioldgiai felmérések
egyik legriasztobb megallapitasa a gyermek- és fiatalkortak életkorilménye-
inek folyamatos rosszabbodasarol tudosit.! A gazdasagi-tarsadalmi valtoza-
sok rendkivil kedvezétlendl érintik az ifjabb korcsoportokat. A tények és az
el6rejelzések mind jelen helyzetiiket, mind pedig jov6beli kilatasaikat tekint-
ve legfeljebb a borulatds mértékében térnek el egymastol. irasomban kilon
foglalkozom azokkal a problémakkal, amelyek specialisan a cigany fiatalok
helyzetére vonatkoznak.

A veszélyeztetettség fogalmarol

»Veszélyeztetett az a kiskord, akit a szul6k-nevel8k oly mddon nevelnek és
gondoznak, amely egy adott kultdraban, helyen és idében elfogadhatatlan”
- irja Kerezsi Klara, majd tovabbi meghatarozasokat idéz legujabb kdnyvé-
ben (Kerezsi 1995). A fogalom tartalmi elemzése sordn harom részteriiletre
bontja a veszélyeztetettség lehetséges formait. Eszerint beszélhetlink a gyer-
mek a) fizikai, egészségi allapotat, h) tarsadalmi integraciojét, illetve c) mo-
ralis fejl6dését érint6 veszélyeztetettsegrél. A gyakorlat fel6l kozelitve nem
szabad megfeledkeznilink arrol, hogy ezek az - egyébként sziikséges - meg-
kulénboztetések a hétkdznapi élet sordn nehezen elvélaszthat6 modon kap-
csolédnak egymasba. Mégis rendkivil fontos az elméleti keretek tisztazasa,
hiszen a gyerekekkel hivatasszer(ien foglalkoz6é szakmak képviseldi, de adott
esetben a szil6k szamara is vilagos, egyértelm( Utmutatdsok sziikségesek.
Az eltéré értelmezések eddig kulonbéz6 gyakorlati megoldasokat sziltek,
ezekre a késBbbiekben még visszatérek. Most, amikor a hosszi évek ota
késziil6 gyermekvédelmi torvénytervezet talan végre a parlament elé kerdl,
célszer( lenne egy olyan definicié kialakitasa, amely egyértelm(isége mellett
tébbé-kevésbé mindenki szamara elfogadhatd, és igazodik a jelenlegi gazda-
sagi-tarsadalmi viszonyokhoz. Ezzel kapcsolatos kétségeimet azonban nem
oszlatja el az a meghatarozas, amely a mar emlitett torvénytervezet szdve-
gében az 5. oldalon olvashaté:2
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»Veszélyeztetettség: olyan magatartas, mulasztas vagy korilmény, illetve
ezek kovetkeztében kialakult allapot, amely a gyermek helyes iranya (ki-
emelés - T. T.) testi, értelmi, érzelmi vagy erkélcsi fejlédését gatolja vagy
akadalyozza.”

A fenti definicié néhany - legalabbis szamomra - homalyos pontja pon-
tositasra szorulna.

Nem tartom j6 megoldasnak az ok és okozat &sszecsUsztatasat, bar ta-
gadhatatlan, hogy amikor adott élethelyzetek megoldasardl van szo, a két
dolog nem fiiggetlenithet§ egymastdl. Eppen emiatt tartandm szerencsésebb
megoldasnak, ha a veszélyeztetettség mellett a veszélyeztet6 magatartast is
kulén definidlnank. Barmilyen nehéz helyzetben élnek is csaladok, veszé-
lyeztetettségrél elsésorban a gyermekek esetében beszéliink. Olyan allapotroél
van sz6, amelynek kialakulasadban szamtalan tényez§ jatszhat kozre a szllék,
a koérnyezet vagy éppen a gyerek részérél. A hatékony megel6zés érdekében
fontos tisztazni, hogy az egyes érintettek veszélyeztet§ magatartdsa milyen
mértékben jarult hozza a veszélyeztetett allapot kialakulasahoz.

Kerezsi definiciéja - bar az el6bbi szétvalasztast 6 sem alkalmazza -
legaldbb egyértelm(ibb kategdria. Nala mar megjelenik néhany olyan szem-
pont figyelembevételének igénye, amely példaul eltéré kultdrak egyiittélése
esetén nélkilozhetetlen. A liberalis értékrend egyik sarkalatos pontja a mas-
sag elfogadéasa, az ilyen vagy olyan szempontbdl Kisebbséghez tartozék szo-
kasrendszerének tiszteletben tartdsa. Jelentds eltérések esetén - Magyaror-
szagon példaul a magyar és a cigany kultdra kozoétti kulonbségek, gyermek-
nevelési szokasok johetnek sz6ba - természetesen nagyon nehéz olyan jogi
keretrendszert felallitani, amely mindenki szamara Ugy biztosit azonos jogo-
kat és kotelezettségeket, hogy kdzben tekintettel van egy-egy népcsoport
vagy kisebbség specidlis viszonyaira. Jél ismert, hogy korabban anyagi ve-
szélyeztetettség cimén sok gyerek kerilt allami gondozasba, kozottik ara-
nyukat tekintve felUlreprezentaltak voltak a cigany szarmazasuak, hiszen ez
helyi szinten viszonylag egyszerd és olcsé ,,megoldasa” volt a felmeriil§
problémanak. igy érthet§, hogy az anyagi veszélyeztetettség miatt allami
gondoskodéasba keriil6k szamanak az utébbi idében érzékelhetd csokkenése
aranyaiban is csokkentette a bekertil6 roma fiatalok szamat, hiszen a kultd-
rajukban hagyomanyosan erés csaladi-rokoni kotelékek miatt eddig is ritkan
fordult eld, hogy cigany csalddok ©6nként adtdk volna allami gondozéasba
gyermekeiket. Ezzel szemben szamuk jelent§sen megemelkedett a veszélyez-
tetett gyerekek kozott.

A kilencvenes évek elsd felében ugrasszerlien megnétt a gyamhatésagok
altal veszélyeztetettként nyilvantartottak aranya. Szamuk az 1989-es 129 997
férél 1994-re 319 259 f6re emelkedett, majd 1995-re 304 000-re csokkent
(Gibicsar 1996). A valtozasok okai részben nyilvanvaldak, részben - a ten-
denciakat végiggondolva - riasztéak lehetnek. Egyrészt a lakossag nagyobbik
részét érintd folyamatos realbér- és életszinvonal-cstkkenés, valamint a to-
meges - jelent6s mértékben tartds - munkanélkiliség veszélyezteti a csala-
dok megélhetését. Az ellehetetlenil§ életkodriilmények, az anyagi nélkiilozés,
a valtoztatas és a valtoztatdshoz az anyagi eszk6zokon tal feltétlentl szik-
séges mentalis képességek hianya sok esetben szétzildlja a csaladokat Gsz-
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szetart kereteket. A csalad megsz(inik a nevelés elsédleges szintereként mi-
kodni, s6t sok esetben dnmagukat és egymast marcangolé tagjai szamara
pokoli csapdava valtozik. Nemhogy a ,,helyes iranyd” nevelést - és ez a
megfogalmazas lenne a masik gyenge pontja a veszélyeztetettség-definicio-
nak - nem képes biztositani, de az egyre kaotikusabb viszonyok kozott is
folyamatosan m(koédé ,,veszélyes lizemként” egy barmikor bekdvetkezhet6
»uzemi baleset” lehet6ségét is magaban hordozza. A devians magatartasi
formak terjedésével parhuzamosan novekszik az erdszak szerepe a csaladi
konfliktusok megoldasaban, s ennek rendszerint a gyermekek a szenvedd
alanyai.

Az élet minden teriletét érint§ atalakulas természetszer(ien az erkdlcsi
érték- és normarendszert is fenekestll felforgatta. Nap mint nap talalkozunk
alapvetdnek hitt értékek megkérdbjelezésével, ugyanakkor sokak szamara el-
lenszenves, ,,sikerorientalt’™ életfilozofidk terjedése jelzi az Uj normak tér-
héditasat. A magyar tarsadalom jelenlegi mentalis allapotat mind Durkheim,
mind pedig Merton andmiafogalméval koril lehetne irni.3 llyen kérilmények
kézott merész vallalkozasnak tartom, ha valaki a gyerekek minden szem-
pontbdl ,,helyes iranyd” fejlédésének torvényi kritériumait Kivanja lefektetni.
Igaz, ami igaz: a tervezet indoklas része is megemliti, hogy

a veszélyeztetettség fogalmanak meghatarozésa a gyermekvédelem sarkalatos
kérdése, kulondsen akkor, amikor a veszélyeztetett gyermekek felderitésével
és jelzésével dsszefliggd feladatokat kilénboz6 tipusl alapellatasok keretében
kiilonboz6 szervek és személyek - védénd, haziorvos, nevelési-oktatasi in-
tézmény, nevelési tanacsado, csaladsegitd szolgalat, rend6rség, ligyészség, bi-
rosag - latjak cl.4

Mindezek a szervezetek és szakemberek eddig is eltér6 mddon értékelték
a szOban forgd fogalmat.

Az utdbbi években példaul jelent6sen cstkkent az ismertté valt blincse-
lekmények kozott a kiskord veszélyeztetése és a tartds elmulasztasa, mert a
bintet6jog igyekezett a problémat elharitani. A rend6rség ilyen esetekben
megtette a feljelentést a gyamhatdsag felé, majd megszintette a nyomozast.

A veszélyeztetettként nyilvantartott gyermekek szdménak emelkedése -
hatékony eszkdzrendszer hidnyaban - z6mmel adminisztracios tébbletmunkat
jelentett az dnkorméanyzatok gyermekvédelemmel foglalkoz6 munkatérsai
szamara. A védd-6vo intézkedések hatastalanoknak bizonyultak, az esetleges
és még a tineteket sem igazan hatékonyan orvoslo segélyeken kivil kevés
tamogatast, segitséget kaptak a csaladok. A készilld tdrvény tartalmaz ugyan
gyermekjoléti és szocialis normativat, de jelentds kotelezettségeket is ré az
onkorméanyzatokra. Ezért kdnnyen eléfordulhat, hogy a jov6ben nem a ko-
rilmények kedvez6 alakulasa miatt csokken majd a veszélyeztetett gyerekek
szama, hanem azért, mert az dnkormanyzatok abban lesznek érdekeltek, hogy
az enyhébbnek itélt eseteket ne is regisztraljak. Ezzel a takarékos megoldas-
sal sajat munkajukat konnyithetik meg.5 Az 1994-95-6s szamadatok valto-
zasa mogott - torvény nélkil is - megbujhatnak ilyen irdnyd tendenciak.

Egy masik lehetséges indok, amely miatt csékken a veszélyeztetettként
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nyilvantartott gyerekek szdma, az, hogy az dnkorményzatok nem vezetnek
ilyen nyilvantartast (ez sajat konkrét tapasztalatom). Taladlkoztam mar olyan
indoklassal, mely szerint a munkatarsak ,,ugyis tudjak, melyik csaladokkal
van probléma”, és ezért nincs ilyen nyilvantartasuk.

Ahol viszont van veszélyeztetettségi kategoéria, ott altalaban négy szem-
pont szerint csoportositanak: az anyagi, a kdrnyezeti, a magatartasi és az
egészségigyi (a szul6 egészségi allapota) szerint.

Az esetek dont6 tobbségében az anyagi veszélyeztetettség a meghatarozo,
de sokszor egyéb szempontok is sulyosbitjak a helyzetet.

Veszélyeztetett gyerekek az iskoldban

Az iskolarendszerre, ezen belil is az altalanos iskolakra mint a csaladi ne-
velést kiegészitd funkciéju intézményekre igen fontos szocializaciés szerep
harul a gyermek testi, szellemi, erkdlcsi fejlédésének alakitasdban. Ahhoz
viszont, hogy ennek a szerepnek az iskola eleget tudjon tenni, megfelel§ cél-
és eszkOzrendszerre van sziiksége. A stratégiai agazatként is definialt oktatas
tertiletén jelenleg zajlé atalakulas a plurdlis iskolarendszer kialakulasa felé
tart ugyan, de fennall a veszélye annak, hogy egy olyan intézményrendszer
jon létre, amely majd a tarsadalmi rétegek szerint tagolédik.

A rendkivil éles tarsadalmi killonbségek azonban mar most is érzékel-
het6en megjelentek az iskoldkban. A szil6k jovedelmi szintjének kildnbsé-
geibdl fakadoé eltérd lehetdségeket és az ezekbdl kovetkezd ,,neki igen, nekem
miért nem?” tipusu kérdéseket a gyerekek igen nehezen tudjak feldolgozni.
Ez azonban senkinek nem okozhat meglepetést, mivel a feln6tt tarsadalom
jelent8s része hasonld dilemmakkal birkozik.

A veszélyeztetett gyerekek zéme azokbdl az alsébb tarsadalmi csopor-
tokbol kertl ki, amelyekben a sziil6k iskolai végzettsége, foglalkozasi statusa
altaldban alacsony. Ezekben a rétegekben az iskola altal kdzvetitett tudasnak
igen kicsi a presztizse, s az amugy is alacsony tanuldsi motivaciot tovabb
gyengiti, ha a csaladban él6 munkanélkili példajan keresztil a gyerekek a
szakmatanulasra forditott id6 haszontalansagat élik meg. A személyes hattér
rendezetlensége magatartasi problémakhoz, beilleszkedési zavarhoz vezet, s
ezek a tényez6k csak rontjdk az eleve gyonge tanulmanyi eredményeket,
frusztraljak a gyerekeket az iskolaba jaras ,,élményével”.

A magas osztalylétszamok miatt a pedagdgusok nagyon keveset tudnak
segiteni a csaladi problémak megoldasaban. Az oktatasi intézményekben ko-
rabban m(ikdd6é gyermekvédelmi felel6sok szama - akik az érintett gyere-
kekrél Ggynevezett veszélyeztetettségi kartont vezettek - az utébbi id6ben
csokkent, iskolai szocialis munkasok pedig egyelGre elvétve talalhatok az
iskoldkban.6 Ok is &ltaldban a csaladsegité szolgalatoktdl ,,vezényelt” szo-
cialis munkasok, hiszen az iskoladknak jelenleg nincsen keretiik a foglalkoz-
tatasukra.

Az utobbi években a demografiai viszonyok ugy alakultak, hogy egyre
kisebb létszamu korosztalyok keriiltek tankoteles korba. A fejkvotas normativ
finanszirozas azonban nem tette lehet6vé kis Iétszamu osztalyok kialakitasat,
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mert az intézményfenntartdk altal kovetett, racionalizal6 megoldas a csopor-
tok dsszevonasat, illetve a foloslegessé valt pedagogusok elbocsatasat céloz-
ta. Maradtak a nagy létszamua osztalyok, a pedagdégusoknak tovabbra sincs
madja a hatranyos helyzetl gyerekekkel valé differencialt, személyre szabott
foglalkozasra. Marpedig egy 25-30 f6s osztaly munkajat 2-3 devians maga-
tartasu gyerek is képes tonkretenni. Kiiléndsen érvényes ez az olyan telepi-
lések, telepiilésrészek iskolaira, amelyekben a veszélyeztetett gyerekek kon-
centraltan vannak jelen. Azok a sziilék, akik élhetnek a szabad iskolavéalasz-
tas lehet6ségével, inkdbb masik intézménybe iratjdk at a gyermekiket, ezzel
akaratlanul is hozz4jarulva az eredeti iskola gettésodasahoz.

A finanszirozas ellentmondasait talan pozitivan fogja befolyasolni a koz-
oktatasi térvény tavaly nyari moédositasa,’ amely tobbek kozott kilonleges
gondozashoz vald jogot biztosit a beilleszkedési zavarokkal, tanulasi nehéz-
séggel, magatartasi rendellenességgel kiszkddé gyermekek szamara. Az
ilyen tanulok utan kétszeres normativajar, s ez talan ad majd némi 0sztdnzést
a specidlis pedagégiai programok beinditdsahoz. Annak elddntése, hogy kik
tartoznak ebbe a kategoéridba, fliggetlen szakért6i bizottsdgoknak, illetve a
nevelési tandcsadok munkatarsainak lesz a feladata. Marpedig a veszélyez-
tetett gyerekek zéme feltehet8en megfelel majd a kritériumoknak. Az 6 benn-
tartasuk az iskolarendszerben alapvet6 fontossagl, mert csak igy van esély
a sulyosan devians magatartasformak kialakulasanak megel6zésére.

Korabban mar emlitettem, hogy a veszélyeztetett gyerekek kozott jelentds
aranyt képviselnek a cigany szarmazésuak. Abban tobbé-kevésbé mindenki
egyetért, hogy tarsadalmi integraciéjuk sikere nagymértékben fiigg attol: ké-
pes-e az oktatasi rendszer az atalakulas soran vonzo alternativékat felkinalni
a szamukra. Abban viszont megoszlanak a vélemények, hogy kiilon cigany
iskolai halézat megteremtésével vagy a tobbségi gyerekekkel kdzdsen tanul-
va lehet-e hatékonyabb eredményeket elérni. Ennek részleteibe azonban most
ne menjunk bele.

A tényleges esélyegyenl6ség megvalGsulasat még nagyon sokaig illazio-
nak tartom, de az iskolara val6 intenzivebb felkészitéssel, a gyerekek kozotti
kulonbségek csokkentését hangsilyozo iskola-el6készité foglalkozasok szer-
vezésével talan megel6zhetd lenne, hogy cigany fiatalok témegét iranyitsak
at a korabban kisegitének nevezett iskolakba, ahonnan azutan sehova sem
vezet Ut.

Egyfel6l tehat az oktatasi szolgaltatasok bévitése lehet az intézményrend-
szer és a cigany Kisebbség kozeledésének egyik lehetséges modja. Masfeldl
a ciganysagnak is szdmot kell vetnie azzal a ténnyel, hogy a tradicionalis
életforma a hagyomanyos mdédon nem folytathatd tovabb. Szé nincs asszi-
milaciérol, netan a cigany identitds vagy kultara értékeinek félszamolasarol.
Csupan azoknak a készségeknek és képességeknek a megszerzésérdl beszé-
link, amelyek segithetik az eligazodést a megvaltozott tarsadalmi korilmé-
nyek kozott.

A ciganysaggal kapcsolatos tarsadalmi probléméak targyalasa-kezelése so-
ran méar az induldsnél felmerult az a dilemma, hogy kit is kell ciganynak
tekinteni. Két, markansan eltér§ vélemény létezik. Az egyik szerint cigany-
nak tekintend6 az az ember, aki annak vallja magat. A masik vélemény
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szerint az az ember cigany, akit a kdrnyezete annak tart. Megitélésem szerint
a tobbségi tarsadalom jelentls része az utobbi allitast részesiti elényben, és
szocioldgiai kutatasok kiindulépontjaul is ez szolgal.8 Az eltér6é vélekedések
okozta bizonytalansag azonban az oktatasban is zavarokat okoz. Az iskolak-
nak ugyanis lehet6ségiik van arra, hogy az intézményukbe jar6, valamely
kisebbséghez tartoz6 tanuldk utdn kisebbségi normativat igényeljenek a M-
vel&dési Minisztériumtdl. De ki és milyen kritériumok alapjan donti el, hogy
ki tartozik valamely kisebbséghez?9 A pedagdgusok érthetéen 6dzkodnak az
ilyen irdnyu faggat6zastol, de abbdl is botrany lehet, ha utdlag derdl ki, hogy
az iskola - ha csak statisztikai szempontok miatt is - ,,leciganyozott” egyes
csalddokat. Ezért aztdn sok helyen inkdbb nem is foglalkoznak a kérdéssel,
és emiatt elesnek a kiegészit6 tamogatastol.

Neheziti a hétranyos korilmények kozott él6, veszélyeztetett fiatalok
helyzetét az a tény is, hogy el6ttik sz(ikiltek be leginkabb a tovabbtanulas
lehet6ségei. Az altalanos iskola nyolcadik osztalyat befejezve eddig sem gon-
doltak tul gyakran a gimnaziumi felvételre. Az altalaban gyengébb eredmé-
nyek alapjan szerencsés esetben szakkozépiskoldban, tobbnyire azonban
szakmunkasképz6ben folytathattdk a tanulmanyaikat, amig ez ut6bbi iskola-
tipust a magyar ipari termelés - kiilondsen a nehézipar - 6sszeomlasa maga
ala nem temette. A tanmdhelyeket bezartak, s a foloslegessé valt szakmakra
képz6dott fiatalok a munka vildga helyett a kényszer(i szabadsag személyi-
séget probald élményével ismerkedtek. Ez a tizenéves réteg, amely minimalis
vagy éppen semmilyen mértékben nem rendelkezik olyan intézményi kap-
csolatokkal (csaldd, iskola, munkahely), amelyek megkdnnyitenék tarsadalmi
beilleszkedését, a kriminalizalédas szempontjabdl rendkiviil veszélyeztetett.
Hianyoznak a pozitiv mintak, a kortars csoportokon belili bizonyitasi vagy
és kényszer pedig a kezdetben csinyeknek t(ind balhékat komoly b(incselek-
meényekké alakithatja.

A gyermek- és fiatalkori kriminalitas,
illetve az erre adott tarsadalmi valasz

Az allami gyermekvédelem intézményrendszere Magyarorszagon a mult sza-
zad végén kezdett kialakulni. Addig elsGsorban tarsadalmi szervezetek, ka-
ritativ egyestiletek foglalkoztak a raszoruld gyerekekkel. Az ipari tarsadalom
fejlédésével parhuzamosan megnétt azoknak az utcan csavargo, zullétt, Ki-
sebb blincselekményeket elkdvets gyerekeknek a szama, akikt6l meg kellett
védeni a tisztes adéfizetd polgarokat. Az okokat kevéssé kutattdk, az elkd-
vetett tetteket - a Csemegi-kédex szellemében - annal inkabb buntették. A
fiatalokkal valé banasmadot illetéen elsédleges célként nem a megeldzés, az
elkallodott gyerekek sorsdnak megjavitadsa, hanem a tarsadalom védelme fo-
galmazddott meg.

A kriminalizalédott fiatalokkal valé banasmoéddal kapcsolatban jelent6s
szemléletbeli valtozas csak a szdzadforduld utan kdvetkezett be az 1908. évi
XXXVI. te., az ugynevezett Bintet6novella, és a fiatalkortak birésagarol
sz6l6 1913. évi VII. te. megalkotasaval.
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Ez a két tdrvény a biindz6 vagy a koérnyezetében az erkolcsi romlés veszé-
lyének kitett fiatalkordval szemben a megtorlast (repressiot) majdnem teljesen
kikiiszobdli, és a hianyzo6 vagy elmulasztott nevelés megfelel§ pétlasa, illetve
a veszélyeztetett fiatalkor( részére megfelelébb kornyezet biztositasa Gtjan
megel&zéssel és gondos igényiesitéssel igyekszik azokat a fiatalkortakat, akik
blntett vagy vétség elkovetésekor életiik 12. évét mar meghaladjak, de 18.
évilket még be nem toltotték, a tisztességes életre visszavezetni és bel6lik
hasznos allampolgéarokat nevelni.10

Ebben, a mai szemmel is korszerlinek mondhaté megfogalmazéasban mar.
érz6dik az az Ujfajta gondolkoddsméd, amely a blinelkoveté fiatalban nem
a javithatatlan b(intettest, hanem a nem megfeleld kérilmények miatt eltor-
zult, de nevelhetd személyiségli gyereket latta. A bintet6eljaras soran a le-
hetséges intézkedési formak kézil - dorgalas, probara bocsatas, javiténeve-
lés, foghaz- vagy allamfoghéaz-bilintetés - a biré a fiatal tovabbi fejlédése
szempontjabdél legcélravezetbbbnek mutatkoz6 eszk6z mellett donthetett. A
javiténevelés hatarozatlan id6re sz6lt, az intézetbdl Kiker(l6t pedig a patro-
nazs rendszer aktivistai prébaltdk meg visszavezetni a tarsadalom kebelébe.

12 éves kor alatt nem inditottak blinvadi eljarast, bizonyos 6vaintézkedé-
sek megtételére viszont lehetéség nyilott. llyenek voltak példaul a hazi fel-
Ugyelet és az iskolai elzaras, amely mai szemmel nézve meglehet6sen furcsan
hat, kilondsen, hogy megjelenik az aktudlis reformelképzelések kdzott (Lé-
vai 1994).

A buntethet6ség also korhataranak megallapitasa nagyon kiilénbdz8 ered-
ményeket mutat az egyes kultlrék, illetve tarsadalmak 6sszehasonlitasa so-
ran, éppen ezért csak érdekességként jegyzem meg, hogy nemcsak bizonyos
azsiai, afrikai orszagokban biintetnek egészen fiatal kortinkat, hanem példaul
olyan fejlett orszagban is, mint Svajc, ahol a 7. (!) életév az als6 hatar.

Magyarorszagon a méasodik vilaghdbora utani elsé Btk. mddositas soran,
az 1961-es V. térvényben emelték a biintethetség als6 korhatarat 12-r6l 14
évre. Az utdbbi években a terjedd gyermekb(indzés, valamint a fiatalkoru
blnelkovetdk altal okozott cselekmények szamanak rohamos emelkedése ko-
vetkeztében tobben folvetették, hogy csokkenteni kéne a korhatart. Ez a ne-
velhet6ség kudarcanak beismerése mellett azért sem lehet jarhaté Gt, mert
hianyzik moglle a feladatok ellatasahoz szikséges intézményrendszer.
Ugyanezen oknél fogva nem kivitelezhetd a fels§ korhatar emelése - mint
masik felmerilt javaslat — a 21. évre, hiszen egy, a b(inelkévetés szempont-
jabal igen aktiv réteget szabaditana ra a jelenlegi ellatérendszerre. Pusztan
az az 1995-6s valtoztatas,!l amely kimondja, hogy minden olyan ligyben,
amelyben fiatalkora szerepel, a feln6tt kord terhelt Ggyét is a fiatalkortak
birésaganak kell targyalnia, jelent6s tobbletterheket rakott a birésagok val-
lara.

Az aldbbiakban a gyermek- és fiatalkor( blin6zés fébb tendenciairél sze-
retnék szélni.

A gyermekek altal elkdvetett cselekmények dontd tobbsége vagyon elleni
blncselekmény. Lopéas, betéréses lopas, illetve rablds, amelyet elsGsorban
csoportosan kévetnek el. A rablasok soran aldozataikat a sajat korosztalyuk-
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bél vagy az id6sek kozil szemelik ki. Terjed6ben vannak a vetkdztetéses
esetek, ahol egy-egy draga ruhadarab vagy értékes sportcipd elegend6 az
aldozatta valashoz. Az elkovetdk életkora atlagosan 13-14 év. (F6leg ezzel
magyarazhat6 a korhatar megvaltoztatasanak igénye.) Formalisan ép csalad-
hoz tartozik korulbelul 75 szazalékuk, nagy részik viszont veszélyeztetett-
ként van nyilvantartva. Hozzavet6legesen 10 szazalék az allami gondozottak
aranya.

A fiatalkortiak csoportjaban hasonldak az ardnyok, az utébbi évek adata-
ibdl azonban kitlnik, hogy az elkdvet6k szamanak stagnalasa mellett roha-
mosan emelkedik az elkdvetett blincselekmények szama. Kézel azonos sza-
mu elkovet6 szamlajara 1991-ben 28 ezer, 1995-ben pedig mar 140 ezer
blncselekmény réhat6 fel.

Riasztd mértékben brutalizadlodnak az er6szakos cselekmények elkdvetési
madszerei. Kordbban az eszkdz nélkili rabladsok soran beérték az aldozat
megfenyegetésével. A néhany év korkiilonbség vagy a szambeli folény ér-
vényesitését nem kisérte olyan mérték(i agresszivitds, mint manapsag. Nott
az eszkozzel - gézspré, rugos kés sth. - elkdvetett cselekmények széma,
megjelentek az Uzleti, pénzintézeti rablasok is. Sokszor tapasztalhatd, hogy
az agresszivitas tulmegy azon a mértéken, ami ,,sziikséges” a blincselekmény
megvaldsitdsahoz - a magat megadd aldozatot is agyba-fébe verik. A gyak-
ran megmagyarazhatatlan indulatokat a szakemberek egy része a hétkdzna-
pokat és a tdtmegkommunikaciot athatd erészak lecsapddasaként értékeli.

Az igazsagszolgaltatas nincs konny( helyzetben. A ,,Pekingi Szabalyok”
szellemiségét nem konnyd atiiltetni a mai Magyarorszdg viszonyai kozé, bar
a mar emlitett, 1995-6s maodositasok jelent8s el6relépést jelentenek példaul
a szabadsagelvonassal jaro blntetések és intézkedések szabalyozasaban, me-
lyeket csak végs6 esetben szabad alkalmazni. A javitointézeti nevelés mint
intézkedés ezentul csak meghatarozott idétartamra - 1-3 év - szolhat, ami
lehet6vé teszi a fiatalkoruak el6zetes letartdztatasban toltott idejének besza-
mitasat. Erre eddig nem volt méd, igy az eljardsok elhiz6dasa sokat artott
a biintetés nevel§ jellegének. Az eljaras kezdete utan gyakran évek teltek el,
mire az Ugy a targyaldsi szakaszba jutott. Ha elfogadjuk azt a véleményt,
hogy a bintet6jogi beavatkozas meghatarozé célja az elkdvetd reszocializa-
cioja, akkor az ilyen tipusu esetkezelés korant sem mondhaté idealisnak.

Ezentdl a biintet6eljaras soran az tgyésznek bizonyos esetekben lehetd-
sége lesz a vademelés elhalasztasara, s ezen id6tartam alatt hivatasos partfogd
tartja a kapcsolatot a fiatalkoraval, és probal neki segitséget nyujtani. A part-
fogoé fellgyelet intézménye a GY1VI-khez kapcsolddva meglehetdsen kényes
hatarvonalon mozog, hiszen a hat6sagi, a kontroll- és a szocialis-segit6 sze-
repek egymasnak sokszor ellentmondé feladatait kell 6sszeegyeztetnie (Ke-
rezsi 1990). Megfelel6 eszk6z6k hianyaban az utébbiaknak nem mindig tud,
az el6bbieknek pedig nem mindig akar megfelelni.

Magyarorszagon a biintet6eljaras soran alkalmazhaté olyan, alternativ
technikdk, mint a diverzié vagy a mediacid, még nemigen nyertek teret. Az
el6bbi lehetéség elsGsorban a fiatalkortak altal elkdvetett, kisebb stlyd biin-
cselekmények esetén johet szoba. Olyan megoldast kinal, amely
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az allami biintet6 igazsagszolgaltatas aranyat, részesedését kivanja visszaszo-
ritani, és a b(indzésre inkabb az informalis, a hagyomanyos biintet6jogi kont-
rolion kivili reakcideszkozokkel reagadl (Nagy 1994:49).

A mediacié fogalma a jovatétel problémakéréhez kapcsolhatéd - karjova-
tételt, kiengesztelést, elégtételadast, konfliktusrendezést, kibékitést, tettes-al-
dozat-kiegyezést jelenthet. ,,Jovatételen a blincselekmény kdvetkezményei-
nek a kiegyenlitése értend6 a blnelkdvet§ onkéntes teljesitése révéen” (Nagy
1994:51). Hollandidban példaul 1983 o6ta van mdd arra, hogy a fiatalkord
elkdvet6kkel szemben ilyen tipusi eszkdzoket hasznéljanak fel, a HALT-iro-
dakon keresztil (Katona 1993:100-101). Befejezésként roviden ezek miiko-
dését ismertetem:

Azok a 12-18 év kozotti fiatalok, akik viszonylag csekélyebb sulyu, al-
talaban vagyon elleni blincselekményt kovettek el, és vallaljak az egyittm(-
kodést az irodaval, mentesulhetnek a biintetett el6élet kdvetkezményeitdl. Az
iroda kozvetitd szerepet vallal az elkdvet6 és a sértett kdzott. Gondoskodik
arrél, hogy a kar akar pénzben, akar a sajat er6bdl torténd helyreallitas révén
megtériljon. Ha azonban az elkévet6 nem tartja be a megegyezés feltételeit,
a biintet6eljaras az Ggyészi vademelést kovetéen visszazokken a megszokott
kerékvagasba. A hagyomanyos bintet6jogi szankcidkkal szemben a haté-
konysagi vizsgalatok igen eredményesnek itélték a HALT-irodak mikodését,
amelyeket a holland gyakorlatnak megfelel6en alapitvanyi formaban tartanak
fenn.

Jegyzetek

1 Legutébb példaul Andorka Rudolf irasa szdlt a gyermekek szegénységérél (Andorka
1996).

2 Tudoméasom szerint ez volt a végleges valtozat a szdmtalan tervezet kozil. Ez kerilt a
kormany elé, amely el is fogadta.

3 ,,Durkheim az andémia fogalmat annak kapcsan vezette be, hogy a modern tarsadalmakban
a hagyomanyos norméak és szabalyok follazulnak, Ujak pedig nem valtjak fel ezeket. Anémia
akkor alakul ki, amikor a tarsadalmi élet egy adott teriiletén nem léteznek vilagos szabalyok,
amelyek vezérelnék az emberek viselkedését. (...) Merton médositott anémiafogalma arra a
fesziiltségre utal, ami az elfogadott normak és a tarsadalmi valésag konfliktusa miatt alakul
ki az egyénben. (...) ...a hatranyos helyzet(iek tobbségének nagyon kicsi az esélye, hogy
el6bbre jusson. Azokat pedig, akik nem tudnak »érvényesilni«, a tobbiek elitélik »élhetet-
lenségiikért«. Ilyen helyzetben nagy a kisértés, hogy az ember barmilyen aron, akar torvényes,
akar torvénytelen Gton, megprobéljon »felemelkedni«” (Giddens 1995:146).

4 Gyermekvédelmi tdrvénytervezet. Részletes Indoklas, 83.

5 Részletesebben: Interji Kerezsi Klaraval. Halo, 1996. 3-4:15-17.

6 A févaros tobb keriiletében hoztak létre iskolai szocialis munkés csoportokat, elsésorban
a csaladsegitd szolgalatok égisze alatt. A IX. keriiletben példaul Gyermekjéléti Szolgalat né-
ven tavaly valt le a CSSK-rél. Munkatarsai felosztottak maguk kdzott a keriilet dsszes iskolajat
és Ovodajat, idén pedig megnyitjak 16 fér6helyes krizisszallojukat gyermekek részére.

7 1996. évi LXII. torvény a kozoktatasrol szol6 1993. évi LXXIX. térvény modositasarol,
melyet az Orszaggy(ilés az 1996. jalius 3-i Glésnapjan fogadott el. (Magyar Kozlony
1996/61:3843.)

8 Mind az 1971-es, mind pedig az 1994-ben megismételt Kemény-féle vizsgalat ebbdl
indult ki.
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9 A févaros VIII. kerlletében van mar olyan iskola, ahol egy osztalynyi kinai gyerek is
tanul. Az 6 esetiikben egyszer(ibb a helyzet. Mivel a kinai nem tartozik a Magyarorszagon
hivatalosan bevett 13 etnikum és kisebbség kozé, utdnuk nem igényelhetd kiegészité norma-
tiva.

10 A magyar bortdniugy (A szabadsagvesztés bintetések végrehajtasa.) Budapest, 1929.
Pallas Rt. nyomdaja.

11 Az 1995. évi XLlI. térvény jelent6sen mddositja a fiatalkortakkal kapcsolatos biintet6-
eljarasok szabalyait.
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A SZOCIALPOLITIKA TORTENETEBOL

Ulicska Laszld

A munka mint blintetés
Dologhéaz és tarsadalmi integracio

Koralbeltl 150 éven keresztil miikddhettek dologhdzak Magyarorszagon. A
18. szazad végérdl valdk az els§ feljegyzések, és a masodik vilaghaboru
kitoréséig léteztek ilyen miintézetek. (Az err6l sz6l6 torvény 1950-ig volt
hatdlyban.) A dologhézak torténetérél nem sziletett atfogd forrasmunka, a
szocialpolitikai irodalom inkéabb elvi jelent6ségiiket taglalja, semmint hogy
a torténelmi részletekbe meriilne. A forrasok feldolgozasahoz sziikséges id6
és megfelel6 irodalom hijan magam is ez utébbit miivelem. E révid irasban
egyfajta logikai vazat szeretném megrajzolni annak a gondolatrendszemek,
amelyben a dologhaz a szocidlis, illetve bintet6jogi intézményrendszer ré-
szévé valt.

A dologhdz jellemz&en a tarsadalmi atmenet, a formalodd korai kapita-
lizmus intézménye. Olyan tarsadalmakban jott létre, amelyek jelentds valto-
zasokon mentek keresztiil, amelyekben Uj gazdasagi rend volt formalédéban,
ahol (] integraciés erék léptek mikodésbe. Egyes forrasok szerint az els6
dologhazat Angliaban alapitottak 1555-ben. Amszterdamban 1595-ben, Ham-
burgban 1614-ben, Bécsben 1671-ben, Pragaban 1737-ben hoztak létre dol-
goz6 héazakat. Magyarorszagon el6szor Pozsony mellett, Szempcen nyilt meg
dologhaz, 1772-ben (Szabd 1961). Ezekbe az intézményekbe a formalédo
kapitalista tarsadalom renitenseit zartdk: munkaképes csavargokat, kolduso-
kat, mindazokat, akik ,,nem voltak a helyikdn”, meglév6 készségeikkel nem
illeszkedtek be a korai kapitalizmus munkamegosztasi rendszerébe. Blinik
az volt, hogy nem dolgoztak egy olyan tarsadalomban, amelyben a hdbéri
fliggésen alapulé hatalmi lancolat helyébe a gazdasag szervezetében kottetett
kapcsolatok Iéptek, ahol a Hatalom és Koételességteljesités tarsadalmat lassan
a Tulajdon és a Munka tarsadalma valtotta fel.

1689-ben jelent meg Anglidban Locke két értekezése a polgari korméany-
gyo, mint Hobbes embere, hanem egyszeriien éhes. llyenforman nem a masik
emberrel, hanem a természettel all szemben: ,csak sajat testéhez és a ter-
mészethez viszonyul” (Manent 1994:58), igy tulajdonosa a sajat munkajanak
is. Azok a kordbban kozos dolgok, amelyekhez hozzaadja a munkajat, ezaltal
a sajatjava lesznek.
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Bar a fold és az Osszes alacsonyabb rendl teremtmény kézdsen minden em-
beré, mégis mindenkinek tulajdona a sajat személye. Ehhez senkinek sincs
joga, csak maganak. Azt mondhatjuk, hogy testének munkéja és kezének
mive a sz6 szoros értelmében az 6vé. Amit tehat kiemel abbdl az allapothal,
amelyben a természet hagyta, azt 0sszevegyitette munkéjaval, hozzatett va-
lamit, ami az 6vé, és ezzel tulajdonava teszi. Mivel 6 emelte ki abbol a kdzos
allapothol, amelyben a természet létrehozta, munkajaval hozzécsatolt valamit,
ami kizarja mas emberek kozos jogat. Minthogy ugyanis ez a munka vitat-
hatatlan tulajdona a munkasnak, ahhoz, amivel ez a munka egyesilt, nem
lehet joga senkinek, csak neki (Locke 1986:58).

E megallapitasokbdl két alapvetd fontossagu kovetkeztetés adddik. Az
egyik az, hogy az ember els6 és legfontosabb természeti joganak, a tulaj-
donjognak az alapja a munka. A masodik pedig az, hogy az ember viszonya
a természethez munkaként definidlodik. Locke szerint ,,az ember nem ter-
mészettél fogva politizalo allat: tulajdonos és munkas allat, tulajdonos, mivel
munkas, s munkas, hogy tulajdonos lehessen” (Manent 1994:59). Az alapvet6
tulajdon a foldtulajdon, amelyet a munka alapoz meg. A természet nem b6-
séget, hanem - munka hijan - sz(ikdsséget jelent. A javak értékét igy a
hozzajuk adott munka adja meg.

Eleinte a javak kdzvetlen cseréje zajlik, majd eljén az id6, amikor az
ember mar nem munkéajanak termékét, hanem munkéjat bocséatja aruba (bér-
munka).

Locke gondolatai szerint a vildg minden kincse és gazdagsaga a munka-
végzéssel alapozodott meg. A munka az a szubsztancia, amelyre minden
dolog redukalhato, ez teszi lehet6vé a csere egyetemlegességét. A munka az
ember egyéni autonémiajanak szimbolumava valik, abban a mértékben, hogy
e felfogas szerint az egyén csak és kizarolag sajat képességeire alapozva
tudja sajat sziikségleteinek kielégitését biztositani (az altala megtermelt javak
cseréjével — A. Smith) (Méda 1995:69).

Adam Smith szerint a tarsadalmi szerz6dés, a tarsadalmi kotelékek alapja
a munkamegosztas, a cseretevékenység. Minden ember a sajat jolétének ma-
ximalizaldséra torekszik. A tarsadalom rendjét nem egyéni, szubjektiv don-
tések, hanem objektiv gazdasagi torvények alapozzdk meg. A munka (-meg-
osztas) teszi lehet6vé, hogy az egyének sajat, 6nds céljaikat kovetve alkossak
a tarsadalom szdvedékét.

Locke és Adam Smith gondolatai az éledd kapitalista tarsadalom munka-
hoz val6 viszonyat tikrozik, amelyben a feudalizmus hatalmi rendszerébél
kiszakadt, munkaképes nem dolgozd emberek témegei lesznek a tarsadalmi
rend legfébb fenyeget6i. Ezek az emberek még nem ,,munkanélkiliek”. (E
stdtusz még nem létezik, a kifejezést még nem ismerik, nem ismerhetik e
tarsadalmak. A fogalmat majd csak az érett kapitalizmus burokraC|aJa teremti
meg a 19. szazad végén. Lasd Topalov 1987.) Ok egyszerlien kilognak a
tarsadalom gazdasagi (és erkolcsi) szovedékébdl. A cél: ravenni 6ket arra,
hogy munkaerejiket felhasznalva teremtsék meg sajat megélhetésiiket, 1ép-
jenek be a munkamegosztas univerzalis, megtarté rendjébe, mely egyben a
helyes erkélcsoknek is biztositéka.

Az els6 pesti kényszerit§ dolgozohaz és kapolnaja felszentelésekor, 1845-
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ben Gyarmathy Chrysostom Janos, ,hittanar és egyetemi rendkiv. tanitd, a
Pesti Kir. Egyetem Hittani Karanak tagja, a F6papnevel6haz tanulmanyi el6l-
jardja és konyvtarnoka, Zala megye, Verebély és Sz. Gyo6rgyszék tablabiraja”
egyhazi beszédben fejtegette a dologhdzak eszmei alapjait:

[...] a restség, léhasag, elpuhultsdg, a munkatdl borzadas neveié a tarsasag
gyavéit, veszélyezteté a tarsasdg alapjat, felasta a kdz boldoglét gyokerét.
Iy kérilmények kdzétt nem maradt egyéb hatra, az éhajtott csendet és rendet
alkalmas szabalyok altal megszerezni. igy jutott a polgari tarsasag a dolgo-
z6hazak alapitasanak eszméjére (Gyarmathy 1845:6-7).

Az elsé magyar dologhazakat ,,a polgari tarsasag” maga mikddtette. A
hazak kezdetben jotékony szervezetek vagy a helyhatdsag kezében voltak.
Az elsd pesti dnkéntes dolgozohazat a Pesti Jotékony NGegyesiilet hozta létre
1817-ben. Ezt 1833-ban atvette a varos vezetése és kényszerité dologhazként
mikodtette. Ekkor mar a varosi renddérhatésag utalta be a pesti illetdségi
csavargokat és kisebb tolvajokat, hogy azok kényszerdncokként szigoru fe-
gyelem alatt dolgozzanak, és némileg tanittassanak (Budapest Lexikon 1993).
(Arad megyében 1821-ben, Gyulan pedig 1837-ben szintén a megyei hatésag
hozott létre dologhazat, bar ott a foghazi rabokat dolgoztattdk. Lasd Szabd
1961.) A dologhadzak mint szabadsagkorlatozé intézmények allami szabalyo-
zdsanak gondolata nem sokkal létrejottik utan felvet6dott. Az ligy kdzponti
rendezése érdekében az 1840-es orszaggydlés tette meg az elsd lépést: lét-
rehozott egy valasztmanyt a biintetérendszer megjavitasara. A bizottsag mun-
kajaban EOGtvOs Jozsef és Deak Ferenc is részt vett. A testilet javaslataban
kotelez6vé kivanta tenni a bortonmunkat. Ugy vélték, hogy a foglyokat fel-
tétlentil mesterségre kell tanitani, ehhez kiils§ tanitomestereket kivantak al-
kalmazni. A napi munkaid6ét nyaron 12, télen 11 drdban szabtdk meg. Java-
soltdk, hogy a kiszabadulok segélyként kapjak meg bortdonbeli keresetik egy-
Otodét. A rabok munkaerejét és élelmezését t6kés bérléknek javasoltdk Ki-
adni. Az elkészitett torvénytervezetet az 1843-44. évi orszaggydlés targyalta,
a férendihaz tiltakozdsa miatt azonban nem fogadtak el (Szabd 1961).

A dologhazak tgyét kezdetektdl a biintetélgy berkeiben, s f6leg jogaszok
vitattdk. Az Ugy kodzponti szabalyozasardl szold diskurzus a szazadforduld
kérnyékén Gjult meg. Finkey Ferenc sarospataki jogakadémiai tanarnak az
els6 javaslatnal kozel 6tven évvel kés6bbi, mar statisztikai adatokkal is ala-
tamasztott érvelése igy hangzik:

A helyvaltoztatads, az ide-oda utazgatds, az alamizsnakérés elvileg barkinek
szabadséagaban all, azonban miutan ez a két [...] cselekvés [...] az egyesek
nyugalmat, vagyoni és személyi biztonsagat igen sokszor kdzvetlenil veszé-
lyezteti, az &llam a biztonsag érdekében kénytelen az emlitett két cselekvés
szabalyozasardl is gondoskodni. E szabalyozas annal is indokoltabb, mert a
blintettek legnagyobb részének melegagya a csavargas és a koldulas, s a nagy
blntettesek, az Uzletszer(i b(indsok rendszerint ezen kezdik palyajukat. Elte-
kintve a tavolabbi és a mellékvonasoktdl, legtobb esetben a munkakeriilés,
a dologtalansdg az, ami a vagyontalan embereket a csavargasba és a koldu-
lasba viszi (Finkey 1905:8-9).
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A szézadfordul6 gondolkod6i igyekeznek a bajt a gydkerénél megragadni.
A nevelés mint bintetési cél - amely mar az E6tvos- és Deak-féle térvény-
javaslatban is fontos szerepet jatszott - megjelenik az 6 irasaikban is. E
szemléletben a dologtalansag a f6b(in, amelyb6l a legtébb egyéb rossz szar-
mazhat. Nagyivanyi Fekete Gyula kir. torvényszéki biré ezt igy fogalmazta
meg 1891-ben:

Azon néposztaly, amelynek tagjai a tarsadalmon kiviil allanak, kikre nézve
a csaladi élet, rendszeres ipari munka, allando lakhely egészen ismeretlen és
érték nélkiili dolgok - a csavargok osztdlya. A csavargé azon lény, kinek
nincs biztos lakhelye, nincs megélhetési alapja, ki nem gyakorol semminemd
iparagat, /neri erkolcsi szervezetének anyabiine a tétlenség. [...] A csavargd
épp Ugy, mint a koldus semmit6l sem fél - csak a munka az, amit8l irtozik.
Es hogy munka nélkiil megélhessen eltri a legnagyobb nélkilézést is. [...]
A Koldus és a csavargd kozos bline a megélhetést biztositdé munka megvetése
(Nagyivanyi 1891).

A Kkiilleszked6k serege sokszin( képet mutat. Munkaképesség-munkakép-
telenség, érdemesség-érdemtelenség alapvetd osztalyozasuk kategoriai. A
tarsadalom alsébb rétegeinek problémait taglald, szadzadfordul6é korabeli ma-
gyar gondolkodék mas és mas szolamban, de gyakorlatilag azonos logikai
elvek mentén osztalyozzak a kiilleszked6ket. A veliik kapcsolatos tarsadalmi
cselekvést meghatarozé alapvet6 kiilonbség a munkaképesek és a munka-
képtelenek kozott huzodik. Utdbbi a szanandd nyomorult s ezért gyamoli-
tandé szerencsétlen id@s, gyermek, rokkant vagy szellemi fogyatékos péria.
Osztalyrészik az ispotaly, menhely, menedékhaz, koldulasi barca. A dologra
foghaté nehéz sorstakat a sziikséges beavatkozasok szerint tobb kategériaba
soroltak.

Finkey Ferenc négy tipust kiilonbdztet meg:

1. a munkakeriilg, 2. a munkaképtelen, 3. a munkakercsé és 4. az ifju korban
levd csavargok és koldusok, egymastol alaptulajdonsagaikra, jellemukre, tar-
sadalmi veszélyességlkre lényegesen kiilénboznek, mind a négy osztaly ré-
szére kilon és sajatos berendezésl intézetekre van sziikség, u. m. 1. dolog-
hazakra, 2. menedékhazakra, 3. munkakoOzvetitd intézetekre és 4. gyermek-
védd-, illet6leg munkas-iskolakra (Finkey 1905:17).

Finkey hangsulyozza, hogy mindezek az intézmények a prevenciot szol-
galjdk. Javaslatdban a dologhdz két formdjat vazolja fel. Az egyik a kény-
szeritd, a masik az dnkéntes dologhaz. Utdbbiak tulajdonképpen munkakoz-
vetité intézetek lennének,

ahova nem birésag, vagy kozigazgatasi hatosag utalna be valakit, hanem az
intézet igazgatosdga, illetbleg annak felettes hatosdga venné fel az dnként
jelentkez6t. A felvétel azonban legaldbb egy bizonyos minimalis idére (1
honap) torténnék. Az intézetben a munka szigor( hazirend szerint teljesiten-
dé. A hazi szabalyok ellen vétdk az intézetbdl elbocsattatnak. Az igazgatdsag
gondoskodik a tisztességes munkésoknak az intézeten kiviili mielébbi alkal-
mazésarol (Finkey 1905:15).
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Az intézeten kivili munka a tisztesség jutalma. A dologhazon bellli te-
vékenység nevel6 célzati még az 6nként dolgozni akard érdemesek szamara is.

E szemléletben a munka erkolcsi kérdés. A dologhazak ugy prébalnak
segiteni a megtévedteken, hogy egyfajta erkélcsi tréningben részesitik Oket.
Ehhez id6 kell. A dologhazak igyét szabalyozd 1913. évi XXI. torvénycikk
minimum egy, maximum &t évben hatarozta meg a dologhézba utalas idejét.
A bintetés hatarozatlan id6re szélt, a kivant jellembeli valtozasig tartott. A
dologhaz prevencids és neveld célzatat hangsulyozza a térvényhez irt jegy-
zeteiben Degré Lajos:

A dologhaz 0j intézmény jogrendszeriinkben. Lényegét tekintve nem biinte-
tési, megtorld cél szolgalatban &ll, hanem preventiv szabaly, mely, - a tor-
vény intézkedéseibdl kitlinéleg, - legels6sorban és eminenter a kozveszélyes
egyének rendes és munkas tarsadalmi életre val6 nevelését célozza; e mellett
mindenesetre azok egy idére val6 eliminaldsat is eléri (Degré 1913:21).

A dologhéazi 6rizet hosszUsdgéara tehat két okbdl volt sziikség: egyrészt,
hogy a tarsadalomra veszélyesnek itélt embert egy id6re elkulénitsék a tdb-
bitdl, mésrészt, hogy ez idd alatt atneveljék 6t. A térvény nem rendelkezik
arrél, hogy ez a nevelés mashdl is allna, mint rendszeres munkabdl. A zéart
korilmények kozott végzett rendszeres munka igy a legjobb esetben is csu-
pan egyfajta kondicionalas maradt. A a szocialis 6sszefliggéseibdl kiszakitott
pére munka vajmi kevés neveld hatassal birhat. Marad az 6&si, bibliai bin-
tetési funkcidja. A tarsadalmi-gazdasagi korilmények szoritdsaban a munka
a blntetés szigoritasanak eszkdzévé valt. 1928-ban a megrogzott blintette-
sekkel szemben hoztak létre a szigoritott dologhaz biintetését. Egyre jobban
elhalvanyult az elvi tervezetek, torvényjavaslatok prevencios, nevel6 szan-
déka. Az orszdgban a szdzadel6n az egyre ndvekvé munkanélkiliseg mellett
latszélag el6allt az a furcsa helyzet, hogy a tarsadalom ugyanazzal bintetett,
amivel jutalmazott. Jol érzékeltethet a valtozas a szinonimakkal: a dolgozé
hazakbol el6bb dologhdzak, majd kényszermunkahazak lettek.

A kezdeti kisérletek, hogy a dologhdzat megprébaljak bekapcsolni a gaz-
dasag vérkeringésébe, kudarcba fulladtak. A bezart emberek nem maguknak
termeltek, nem bérmunkat végeztek, munkateljesitményik csak téredéke le-
hetett egy jOl szervezett lizemének. A t6kés vallalkozék nem lattak fantaziat
a rendkivil kis hatadsfok( rabmunkéban. (Ha mégis akadt erre példa, kegyet-
lenll kizsigerelték a bezart embereket. A gyulai dologhaz életében volt egy
ilyen rovid id6szak.) Meglehet6sen sz(ik volt azoknak a munkéknak a kore,
amelyeket dologhazakban lehetett végeztetni. Eleinte az egyszer(ibb, manu-
fakturdalis keretekben folytathatd tevékenységek voltak jellemzéek az intéz-
ményekre. Kés6bb is csak olyan ipari munkékat tudtak végezni, amelyekhez
nem kellett semmiféle szakképzettség, vagy amelyre egyszer(ien ki lehetett
képezni a dolgozékat. Azok az emberek, akik bezarasukkor is hijan voltak
a szocidalis kapcsolatoknak, a hosszl, szigor( elzéaras alatt, ha lehet, még
inkdbb elszigetel6dtek a kozosségtol.

Rébert Castel két dimenzié mentén értelmezi a tarsadalmi integraciot.
Rendszerében az egyik tengelyt a tarsas, szocialis kapcsolatok, a méasikat a
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munka vilagaban elfoglalt pozicio jelenti (Castel 1993). A dologhaz a létre-
hozék szandékai ellenére gyakorlatilag mindkét dimenzié mentén ellehetet-
leniti a bekeriilét. Az ember szocialis kapcsolatai a bezarassal tulajdonképpen
megszlinnek, munkaja pedig tarsadalmilag értelmetlen lesz. Nem kap érte
pénzt, nem koétédik hozza szocialis kapcsolatok rendszere, a tevékenység,
lévén kozvetlen kényszer, elveszit minden méltésagot. A dologhazi munka
végs6 soron ellentétes a kapitalista tarsadalom munkaerkolcsével, 1ényegét
tekintve kozépkori jellegl tevékenységet jelent. Nem segitheti az embereket
a tarsadalmi beilleszkedésben. A munka szabadsag nélkil feudalis jellegi
kapcsolatokat hoz létre az emberi kapcsolatokban, nem tisztes polgéri életre,
hanem a fatummal valé folyamatos hadviselésre, nem a modernitas biiszke,
tetterés individualizmuséara, hanem a premodemitas kiszolgaltatottsaganak el-
viselésére nevel.

Az orszag gazdasagi fejl6dése nem tette lehet6vé, hogy Magyaroszagon
a dologhézak fejlédése a valodi prevencio, az 6nkéntes dologhéazak, a kva-
zi-munkakozvetit6 intézetek terjedésében teljesedjék Kki.
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SZOCIALIS MUNKA

Hordds Laszlé Tibor

Dilemmak a szocialis munka etikajanak

oktatasaval kapcsolatban
Morfondir

I. Racionalis viselkeo!éselemek a szocialis munka
Etikai Kodexében

1995 juniusa korszakhatarnak tekinthetd a magyarorszagi szocialis munka
torténetében. Nem azért, mintha Uj szocialis torvényt fogadott volna el az
orszaggyd(lés, vagy egy eddig nem ismert intézmény kezdte volna meg m(-
kodését. Az eredmény, amely ehhez az id6ponthoz kothetd, kevésbé volt
latvanyos. Az orszagban nem is nagyon értesilt arrél a kozvélemény, hogy
ettdl az id6tdl kezdve a szocialis munkaterlleteken dolgozok végre egy olyan
dokumentum alapjan tevékenykedhetnek, amely felér a szakma képzeletbeli
alkotméanyaval.

A rég vart Kodexet négy orszagos jelent6ségl szervezet jegyzi: a Csa-
ladsegit6k Orszagos Kamardja, a Hilscher Rezs6 Szocialpolitikai Egyesulet,
az Iskolaszbvetség és a Szocialis Munkasok Magyarorszagi Egyesilete. A
Kédex elfogadasahoz azéta csatlakozott tobb, szintén nagy jelent6ségli szer-
vezet is.

Egyeseket talan elkedvetlenithet, hogy a Kodex alairaséra hazankban csak
a szazad utolsd évtizedében kertlt sor, de azt tudomaésul kell venni, hogy
szocialis munkara csak egy nyitott tarsadalomban van lehet6ség. Ennek a
nyitott tarsadalomnak a kiiszébére értiink el az évtized fordulojan, s ki kellett
vamunk azt is, hogy a szakmdaban megérjen az igény egy atfogo etikai rend-
szer megfogalmazaséara (s ez még mindig gyorsabban sikeriilt, mint a szakmai
standardok kidolgozasa), valamint azt is ki kellett bojtéIniink, hogy kell6
tapasztalat gy(iljon 0ssze egy, a mai magyar viszonyokra alkalmazhato etikai
kdédex megalkotaséhoz.

*  Morfondir: m(faji megjel6lés, a tanulmany és az esszé génmanipulacidjaval létrehozott hibrid. Az
alcimvalasztas nem véletlen: hidba kerestem itthon a bolcsek kovét, nem akadtam ra (pedig itt kellene
lennie valahol). Ez az irds vitaindité szeretne lenni, ha lenne 6néall6 akarata. Remélem, nem marad
visszhang nélkil... Megéllapitdsaim nemcsak provokativak, hanem vitathat6ak is.
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Ki mit tud?

A szocialis munka kifejezés mar dnmagaban is ellentmondast rejt. Ez az
ellentmondas csak akkor oldhat6 fel, ha megprobaljuk megvizsgalni a kife-
jezés ket lehetséges feloldasat. Az egyik értelemben a szocidlis munka a
tarsadalomért végzett tevékenység, melynek eredményei a tarsadalmat szol-
galjak, abban az értelemben, ahogyan példaul a cipész elkészit egy cip6t, (j
produktumot, Uj értéket Iétrehozva munkajaval. Barmennyire is hizelgd lehet
ez a megkdzelités, tisztaban kell lenniink azzal, hogy a szocialis munka a
sz6 eredeti értelmében nem teremt értéket, hanem sajatos eszkdzrendszerével
az érték(ek) hianyat igyekszik poétolni.

A kifejezés egy masik lehetséges feloldasa a tarsadalmi munka lehet,
abban az értelemben, hogy a szocialis munkét végz§ személy feladatat szol-
gélatnak, kildetésnek tekinti, amelyre egy magasabb eszmében gyokerezd
hit, ha Ugy tetszik, a szeretet motivalja a segitséget nyujté embert. Ebben a
megkozelitésben a szocialis munka a szeretve segiteni a masikon szinoni-
majaként foghatd fel. Megvizsgalva a szocialis munka &ltalanos gyakorlatat
(mind Magyarorszdgon, mind a szakmat tekintve nagyobb mudlttal rendelkez8
allamokban), egyértelm(ien kijelenthetjik, hogy ez az eseteknek csak kis sza-
zalékaban érhetd tetten. A szocialis munka torténetének kedvelt példaja ezzel
kapcsolatban a bibliai irgalmas szamaritanus torténete.! Ebben a szocialis
munkas el6képe nem az egyébként a hizelgés szimbdélumaként megjelend
szamaritanus, hanem a fogados, aki a konkrét feladatot ugyan térités ellené-
ben, de hosszu tavon és korrekten latja el.

A szocialis munka azonban nemcsak elnevezésében, hanem megvaldsulésa-
ban is hordoz ellentmondasokat. A szocidlis munka szaméra az egyik oldalon
a tarsadalom ad megrendeléseket a szocialpolitika csatorndjan keresztil. A
szocialpolitika a bibliai szamaritanus mddjara megrendeléseket kbzvetit, egy-
ben meg is tervezi a szocialis munkat. A szocialis munka a gyakorlat nyelvére
forditja le a szocialpolitikai torekvéseket, és jo fogados modjara megvalositja
az altala kézvetitett megrendeléseket. Ugy tlinik tehat, hogy mikdzben mind-
ketten a kliensért vannak, mintha csak egymassal lennének elfoglalva, s azon
igyekeznek, hogy egymaéssal tudjanak adekvéat parbeszédet folytatni.

A szocialis munka targyat sem lehet tudomanyos egzaktsaggal egyetlen
feladatban megfogalmazni, hiszen ebben a munkaban épp oly fontos a meg-
el6zés, mint az esetkezelés. Ez az allitds viszont azt feltételezné, hogy a
tarsadalom minden tagjara oda kellene figyelnie, amire ah ovo képtelen, ha
nem akar a ,,bas Danaida lanyok” mddjan a lehetetlenre véallalkozni, hiszen
ehhez sem ereje, sem eszkdzrendszere nem elég hatalmas. Munkaja tehéat
féképp a problémaikat egyedil megoldani képtelenekre vagy a potencialisan
kodzvetlen veszélyben lévékre terjedhet csak ki.

Ki mit csinal?

A szociélis munka tehat, mint azt megallapitottuk, valamilyen hianyt igyek-
szik pétolni. Az eurdpai kultarkdrben ezt a hianyt leginkdbb szeretetként
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tudnank definialni, annak a szeretetnek a hianyaként, amely nem meril ki a
homalyos életérzésben, hanem olyan, amit az emberek az egyuttélés gyakor-
latdban is igyekeznek megvalositani. A legkézenfekvébb itt a keresztényi,
felebarati szeretetre hivatkoznunk, melynek totalis megvaldsulasa esetén a
szociélis hatranyok csak borg6z8s rémalmok lennének.2

Mivel a felebarati szeretet intézménye napjainkig nem volt képes a prob-
Iémak megoldaséara, a szeretet hidnyat valamivel be kell t6lteni. Ha ezt vi-
lagosan meg tudjuk fogalmazni, akkor nyilvanval6, hogy a hidnybdl ad6do
sziikségletet ki is kell elégiteni. Ahhoz azonban, hogy barmilyen sziikségletet
ki tudjunk elégiteni, el6bb meg kell ismerniink a hozza kapcsolédo tényeket,
ami csak a tanulas révén lehetséges.

Bar a tanulds folyamatanak tdébb szintere is lehetséges, Kijelenthetjik,
hogy a szocialis munka jelenlegi szakaszaban a f6 szintér csak az intézmé-
nyesitett képzés lehet. Ez természetesen egyben re/?<7,yzeralkotést is jelent,
hiszen enélkiil nem lehetne azokat a célokat elérni, amelyeket a specialis
problémak megjelenése okoz. Mind maga a tanulas, mind pedig a rend-
szeralkotas racionalizalja az életet, 1évén, hogy a kiiloénb6z6 rendszereket
csak az ész segitségével lehet atlatni és folépiteni. Ez a tény viszont ahhoz
vezet, hogy egy, az emberi életben alapvetd érzelmet inadekvat madon, ésszel
kell helyettesiteniink. Ez a szocialis munka soron kévetkez6 paradoxona.

Ki hogyan csinalja?

A fentiek értelmében eljutottunk egy olyan kiiszébhdz, amelynek atlépésére
csak az a racio képes, amely az érzelmek birodalmanak hatarain kivil esik.
A réaci6 igyekszik megtenni mindazt, ami az egyiittélés szabalyozasabol rea
harul. Mivel a szeretet (felebarati szeretet) tarsadalmi szinten cs6ddt mond,
az ész az, ami megkisérli, hogy az emberek kozotti kapcsolatokat a szabalyok
szintjén befolyasolja. Ezt teszik a vilagvallasok éppugy, mint a kiilénb6z6
tarsadalmi ideoldgiak: megfogalmazzak azt a minimumot, amelynek segitsé-
gével az emberek kozotti kapcsolatok kiszamithatéakka valnak, olyan sajatos
viszonyrendszert alakitva ki ily moédon, mely a mindennapi élet szévevényes
viszonyai kozott arénylag stabil eligazodési pontokat biztosit a térsas vi-
szonyban él6 emberek szamara. De hogyan is mlkodik ez a szocialis mun-
kaban?

Az élet megkozelitését a szocialis munka szemsz6gébdl négyféle rendszer
segiti:

1. bioldgiai alapok,

2. tarsadalmi meghatarozottsag,

3. hit,

4. tudomany.

A szociélis munka akkor fog jol mikodni, ha megfelel6 informacidkat
szerez mind a négy rendszer teriiletér6l. Ez magyarazza azt a tényt is, hogy
a szocialis munkanak miért kell oly sokfelé kinyujtania csapjait, s hogy a
szocialis munka nem Kis pszicholégusokat, kis orvosokat, kis jogaszokat, kis
teolégusokat igényel, hanem profi szocialis munkast, aki - tisztaban lévén
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a kompetencia hataraival - csak azokra a Iépésekre szanja el magat, ame-
lyekre az adott kliens(ek) érdekében kényszeriil, ezeket a Iépéseket viszont
maradéktalanul megteszi. Ha a szocidlis munkas a négy alaprendszer kozil
csupan az egyik mellett kotelezi el magat, csak rosszul donthet, hiszen a
felvet6d6 kérdésekre csak hidanyos valaszokat tud adni. Barmelyik alappillért,
alaprendszert hagyja szamitason kivil, dontése - és igy megoldasi javaslata
is — féloldalas lesz. igy valik érthetévé az is, hogy a szocialismunkés-kép-
zésben miért van szikség a fenti tertiletek mélyrehaté megismertetésére.

A fenti négy rendszert az is 0sszekoti, hogy mindegyik értékfiiggd. igy
van ez akkor is, ha a tudomanyokat igyeksziink megtisztitani az értékek sal-
langjaitol, mivel az emberi élettel kapcsolatos tudoméanytertletek valamilyen
maddon értékektdl behaldzottak. Vegylik most sorra, hogyan jelenik ez meg
az Etikai Kddexben...

1. Biologiai alapok

Az embernek (mint az él6lényeknek altaldban) legfontosabb szempontja az
élet és a tUlélés. Ez a tény bizonyos fok( ©nzésre kényszeriti, hiszen ha
Onmaga életét nem tudja biztositani, minden egyéb tevékenysége is veszélybe
kertl. (A Welch altal leirt human 6korendszerben az 1. pontban megjeldlt
alaphoz tartoznak a kielégitett fizikai sziikségletek /étel, hajlék, biztonsag/,
a jol miikddd test és az egészség.l)

A szociélis munkénak is elsédleges feladata, hogy biztositsa azokat az
alapvet6 feltételeket kliensei szamara, amelyek nélkil nem toérténhetne to-
vébblépés. Ezt a kérdést szabalyozza a Kodex 6. és 8. pontja:

,6. A szocidlis munka célja, hogy megel6zze, enyhitse és megakadalyozza
az egyének, csaladok, csoportok, kdzosségek nélkiilozését és szenvedését. (...)"

,.8. A szocialis munkas/szocialis munkat végz6 tiszteletben tartja minden
ember értékét, méltdsagat, egyediségét.”

2. Téarsadalmi meghatarozottsag

Bar a feltételek biztositasa mindenképpen alapvet§ fontossagul, a tarsada-
lomban é16 ember nem hagyatkozhat a bioldgiai Iét els6dlegességére, hiszen
épp amiatt, mert kdzdsségben él, rendeznie kell azokat a viszonyokat is,
amelyek az adott kdrnyezettel kapcsolatban tartjak. Magéat az onfenntartast
is veszélyeztetné, ha pusztdn 6nz6 érdekeit tartana szem el6tt,4 mivel a tar-
sadalom révén juthat hozza olyan szolgalhatasokhoz, amelyek életének fenn-
tartdsat megkonnyithetik. Eppen ezért van elengedhetetlenil sziiksége arra,
hogy az alapvetd egyuttélési normakat betartsa, és lehetésége szerint kor-
nyezetével is betartassa. igy joggal vérhatja (varhatnd?) el azt is, hogy a
tarsadalom ©6néallé értékkel rendelkez6 egyénnek fogadja el 6t, akivel szem-
ben bizonyos kotelezettségei vannak. A kddexnek nyilvan erre a kérdésre is
ki kell térnie. Erre utalnak a 7., 10. pontok:

.. A szocidlis munkds/szocialis munkéat végzéfelel6sséget vallal a klien-
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sek érdekeinek érvényesitésében, igyekszik megeldzni minden olyan intézke-
dést, politikai allasfoglalast, gyakorlatot, amely a kliensek barmely csoport-
janak negativ megklilonboztetését eredményezi. ”

,,10. A szocidlis munkas/szocialis munkat végzd joga és kotelessége a
dontést hozdék, valamint a kdzvélemény figyelmét felhivni mindarra, amiben
a kormanyzat, a tarsadalom vagy egyes intézmények felelsek a nélkiildzés
és a szenvedés kialakulasaért, illetve amivel meggatoljak ezek enyhitését. ”

3. Hit

A téarsadalom hajlamos arra, hogy ,,hasznossag” alapjan rangsorolja a tagjait.
Alland6 a kisértés, hogy a tarsadalmi hozzajarulas mértéke szerint itéljen
meg embereket, figyelmen kivil hagyva egyéni értékiiket, érzelmeiket. A
vallas éppen azért (is) fontos tarsadalmi intézmény, mert bizonyos értelem-
ben ,,privilégiumokat” biztosit a tarsadalom perifériajara sodrédottaknak, ez-
altal a tarsadalom él6 lelkiismeretének szerepét is betéltve. Ugyanakkor a
vallasok az altaluk értéknek tekintett szellemi javakat csak azok szamara
igyekeznek biztositani, akik maguk is osztoznak az adott vallasi iranyzat
ideoldgiajaban, alapvet6 nézeteiben. Ezeknek az embereknek a szamara ter-
mészetesen torvényeket allapit meg, és ezek betartadsa vagy figyelmen kivil
hagyéasa donti el, hogy az illet6 személy tartozhat-e az adott vallashoz, egy-
hazhoz, vagy sem. Ezért is elengedhetetlen a vallasi hovatartozastdl fiigget-
lenll kezelni a kliensek problémait. A kddex munkapéldanyaban, illetve az
ennek egyik alapjat képez6 Szocialis Munkasok Brit Szévetségének Etikai
Kodexében (10/3. pont) ez all a Tarsasagra vonatkozoéan: ,,Nem lesz személy-
valogatd kiloénbozé elbitéletek alapjan, Ggy mint: szarmazas, tarsadalmi
helyzet, nem, kor, vallas vagy a tarsadalmi hozzajarulas mértéke. ” A vég-
leges magyar valtozatbol ez a konkretizalas azért maradt ki, mert a konfe-
rencia résztvevdinek véleménye szerint igy a Kodex 9. pontja tdgabban ér-
telmezhetd, s ez a kliensek szempontjabdl kedvezébb:

/A szocidlis munkas/szocialis munkat végzé megkiilonboztetés nélkil mi-
kodik egyiitt a hozzaforduldkkal, az. 6t alkalmazo szervezetfeladatkorébe tar-
tozokkal. ”

4. Tudomany

Az el6zd harom alappillér mindegyike meghatarozé a szocialis munkaban.
Mivel azonban a szocialis munkénak racionalis tevékenységnek kell lennie,
ezért tAmaszkodnia kell azokra a tudomanyok altal leirt folyamatokra, ame-
lyek az eredményes munkat elGsegitik. igy szervesilnek a szocidlis munka-
ban egy sajatos eszkdzrendszerré a szocialpolitika, a jog, a pszicholégia, a
szocioldgia, az egészségtudomany, a pedagdgia sth. tudomanyos eredményei.
A tudomany azonban maga is rendszerekben, altalanos térvényszeriiségekben
gondolkodik, ezért az egyes emberek problémainak esetében csak vezérfo-
nalként all a szocidlis munka rendelkezésére. A szocialis munkasnak, noha
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ismereteit igen széles korb6l meriti, tisztaban kell lennie azokkal a hatarok-
kal, amelyeket nem léphet at, és tudnia kell azt is, mikor kell kiils6 szak-
emberhez fordulnia. Ezt fejti ki a Kodex 4. és 12. pontja:

»4. A szocialis munka allamilag elismert oktatasra és szakmai gyakorlat
soran elsajatithatd ismeretekre és készségekre épil. ”

» 12. A szocialis munkasnak/szocialis munkat végzének e célokat integri-
tassal és szakmai hozzaértéssel kell szolgalnia. A szocialis numkas/szocialis
munkat végzé elfogadja, hogy minden szakma kompetenciaja véges, és a
kliens érdekei megkivanjak mindazok egylttm(ikodését, akik osztoznak a kli-
ensért viselt szakmai felel6sségben. ”

A fentiek értelmében viladgossa valik, miért kell a szocialis munkaban
mind a négy rendszerre tAmaszkodni ahhoz, hogy a kliensek valdban a nekik
legmegfelelébb segitséget kaphassak meg.

Mivel a szocialis munka (abban az esetben is, ha a kliens kifejezett ké-
résére kezdiink hozza) beavatkozas a problémaval kiiszk6dd ember életébe,
ezért az altalanos tarsadalmi normakon tdl tovabbi koételezettségeket ré a
szocidlis munkasra. Ezt a brit kddex a Preambulumaban le is szdgezi: ,,2.
Valamely szakmahoz val6 tartozas bizonyos kotelezettségeket von maga utan,
a rendes allampolgari koételezettségeken tulmenden.” Erre a magyar kodex
kilon pontban nem tér ki, de kiilon fejezeteket szentel a munkatarsakkal, a
munkahellyel, illetve a szakmaval valo kapcsolatnak, ahol ezeket a kotele-
zettségeket a brit kddexnél részletesebben megfogalmazza.

Kulon érdekessége a magyar kddexnek a szocialis munkas/szocialis mun-
kat végz6 kifejezések kovetkezetes hasznalata. Mivel ma Magyarorszagon a
szocialis szférdban dolgozdknak csak elenyész§ kisebbsége rendelkezik szo-
cialis munkas diplomaval, a kédexalkotoknak figyelembe kellett venniiik azt
a kovetelményt, hogy az Etikai Kdédex a szakmaban dolgoz6 valamennyi
kollégara kiterjedjen. Nyilvanvald, hogy a szakma szakember-dsszetételének
jelent8s valtozasa utan ezt a kifejezést felul kell majd vizsgalni.b

A brit kddexben foglaltakkal 6sszevetve a magyar kédex szbvegét azt
lathatjuk, hogy az utdébbi joval részletesebben targyal egyes kérdéseket, nyil-
van azzal a nem titkolt céllal, hogy a benne foglaltakat a szakma altalanos
normajava tegye. Altalanos torvényszer(iségnek latszik a szocialis munka te-
raletén nagy multtal rendelkezd orszagokban, hogy ez a fajta részletezés az
etikai kodexekbdl mindinkabb kiszorul, amikor bizonyos kérdések tisztaza-
sara és szabalyozasara mar nem a kédexen belul kell kitérni. Ehhez azonban
arra van sziikség, hogy ezek a szabalyok altalanos normava véljanak, s hogy
a szakmét életre hivo tarsadalom ismerje és elismerje a szocialis munka he-
lyét az egészséges tarsadalomért vald kiizdelemben.

Il. A tanitas problémai

A Hegyesi Gébor és Talyigas Katalin szerkesztette ,,Sarga Koényv”6 szam-
talan olyan példat hoz, amelyben a szocialis munkas valamilyen etikai va-
lasztas elé keriil. A példak végkicsengése szinte minden esetben a kovetke-
z6kben foglalhat6 6ssze:
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- a szocialis munkasnak mindig tekintettel kell lennie kliense egyéni mél-
tosagara, értékeire;

- a szocialis munkés nem tanusit elGitéletet;

- kliensei érdekeit el6térbe helyezi sajatjaival szemben;

- nem szabad a hatalom, a politika, a birokracia érdekeit el6térbe he-
lyeznie a klienséivel szemben;

- esetenként szembe kell szallnia egy szlikebb kozbsség vagy az egész
tarsadalom értékrendjével.

Ezek alapjan a szocialis munkasnak valamiféleképpen egy forradalmar
jellemvonasaival kell (kellene?) rendelkeznie, hiszen nemcsak az atlagnal
Onzetlenebbnek, toleransabbnak, hanem progresszivebbnek, sé6t radikalisabb-
nak is kell lennie. Ennek kapcsan azonban fol kell tenniink a kérdést: kik a
szocialis munka valodi megrendel&i?

a) A kliensek?

b) A tarsadalom?

¢) Az allam (6nkormanyzat)?

Ha az allamot tekintjik annak, akkor a szocialis munkas a lehet6 legké-
nyelmesebb szerepben tetszeleghet: egyszer(i végrehajtova valik, akinek
nincs arra gondja, hogy etikai dilemmakon tépel6djék - egyszerlien megteszi
azt, amit mondanak neki. Taviranyitéként térvények, helyi rendeletek, mun-
kakori leirdsok hasznalhaték. Ez a szemlélet a hivatalnoki, burokratikus ér-
tékrendet koveti: hli a munkaadb6hoz, az utasitasokat betartja és betartatja.
Teljesen mas a helyzet akkor, ha a tarsadalmat tekintjiik a megrendel&nek.
Ebben az értelemben a szocialis munkasnak arra kell koncentralnia, hogy
mit vér el t6le a tdrsadalom. Abban az esetben is, ha toleréns, de abban az
esetben is, ha turelmetlen tarsadalomrél van sz6. Az els6 esetben, egy maés-
sagokkal kapcsolatban nyitott moédon viselked6 tarsadalomban a szocidlis
munkas szerepvallaldsa nem okozhat gondot. A masodik esetben viszont a
szocialis munkasnak a tarsadalom altal ltalanosan elfogadott értékeket kell
kdvetnie, ez pedig azt jelenti, hogy azoknak az értékitéleteknek is eleget kell
tennie, amelyek a tobbség erkdlcsi hozzaallasabol meritenek, a kodzfelfogas
értékrendszerét kovetve. Ebben az esetben a szokasjog feltétlen tisztelete do-
minal. Ha a szocialis munkas ezt a szemléletet koveti, akkor egyrészt
Osszelitkdzésbe kerllhet az allammal, a finanszirozo féllel, masrészt a kli-
enssel is diszharmonikussa valhat a kapcsolata, hiszen rd akarnak eréltetni
egy t6le esetleg mer6ben idegen értékrendszert, inkabb gatolva, mint segitve
6t a probléméja megoldasaban. A harmadik lehet6ség, hogy a klienst tekint-
stk megrendel6nek - még akkor is, ha tarsadalmi hozzajarulasanak alacsony
a szintje. Amennyiben a szocialis munkas ezt az utat koveti, a szolidaritas
és az autondmia értékrendszerét kell szem el6tt tartania. Ez hordozhatja ma-
gaban azonban a legtobb etikai konfliktus lehet6ségét. A szocialis munkasnak
ebben az esetben kell a leginkdbb mérlegelnie: a kliens érdekeinek ugyan
prioritdst adhat, de ezeket az érdekeket (az esetleg fellépd konfliktusok el-
lenére) a lehet6 legszélesebb modon kapcsolatba kell hoznia kdzdsségi és
tarsadalmi érdekekkel is.
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ALLAM
Hivatalnoki szemlélet
A torvények feltétlen tisztelete

A kozfelfogés értékrendszere A szolidaritas és autonémia
A szokasjog feltétlen tisztelete értékrendszere
A tdbbség akaratanak érvényesilése Az egyeén méltésaganak tisztelete
1. &bra

A szocialis munkas nem vonhatja ki magat sem az allam, sem a tarsada-
lom hatasa al6l, amikor kliense problémajaval szembekertl, sét, arrél sem
feledkezhetiink meg, hogy neki magénak is van egy sajatos értékrendszere,
valamint szakmai tudésa, tapasztalata is. Az igazi etikai konfliktus ekkor
johet létre: melyik elvarast helyezze el6térbe, a legnagyobb hangsulyt adva
neki, s melyiket sorolja masodik, harmadik, sokadik helyre...

A magyar kodex megalkotasa el6tt aranylag egyszer( dolga volt a kér-
déssel foglalkozo6 oktatoknak: kilénb6z6 kilféldi kddexeket dolgozhattak fel
a szeminariumok és el6adasok soran, dsszevetve ezek tartalmat a mindennapi
élet magyar gyakorlatdval. Ezeken az 6rakon gyakran kerult szembe a szak-
ma mindennapos gyakorlata az elméletben tanultakkal, a foldolgozott etikai
kdédexekr6l nem is beszélve. A probléméanak csak egyik lehetséges feloldasa
volt az, hogy a tanitott kddexek mindegyike olyan orszaghol szarmazik, ahol
a képzés és a szakma szabad fejlédése évtizedekre nyulik vissza: nem lehet
tehat egyszénién osszehasonlitani a kilfoldi kédexek normait a magyaror-
szagi gyakorlattal. Kés6bb lehet8ség nyilt a csaladsegit6k etikai kodexének
megtargyalasara is. Ennek a dokumentumnak mar alapvet6 értéke volt, hogy
itthon sziletett, a ,,vajudasnal” magyar szakemberek segédkeztek, és az ered-
ményt gyakorlé szakemberek kritizaltak, médositottak, majd fogadtak el.

Az igazi valtozas a szocialis munka etikai kédexének megjelenésével ko-
szontott be: végre egy egységes, az egész szakmat érint§ dokumentumot
vehettlink a kezlinkbe, amely - Ugy tlinik - hosszt id6re fogja meghatarozni
a mindennapok munkajat és a szakmara felkészité oktatast.

E kodex tanitasa kapcsan szembekeriiltiink azokkal a probléméakkal, ame-
lyek a napi munka soran varnak a szocialis munkat végzé emberre. A hall-
gatok mar az intézménybemutaté gyakorlatokon szembekeriilnek néhany
problémaval. Példaul:

- egyes intézményekben még ma is sok olyan kollégat lathatnak fontos
pozicidkban, akinek nincs adekvat végzettsége az altala végzett munkahoz;7

- még ma is gyakran talalkoznak olyan véleményekkel, mely szerint ezt
a szakmat nem lehet megtanulni, csak hosszi évek tapasztalata alapjan, tehat
nem szakirany( képzésre, hanem évtizedes gyakorlatra van sziikségik a szo-
cialis tertleteken dolgozoknak;8
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- nemigen talalkoznak azzal a lehet6séggel, hogy a kliens valaszthat ma-
ganak segit6t, és azzal sem, hogy a segitd a kddex szellemében megteszi
(megteheti), hogy 6 valik meg a kliensétdl.9

Erthet6k ezek az észrevételek, mint ahogyan érthet6k az indokok is. Az
ilyen és ehhez hasonlé problémék mellett sem a gyakorlatban, sem az oktatas
soran nem mehetlnk el sz6 nélkil. Az mindenesetre ezekb6l a problémakbal
is Kitinik, hogy az Etikai Kddex vonatkozO részei nem a mai - vagy a
kozeljovében megvaldsuld - gyakorlat tiikreként, hanem szakmai elvarasként
fogalmazddtak meg. Ennek ellenére nyilvan arra kell térekedni, hogy ilyen
jellegl kérdések minél ritkdbban mertlhessenek foél. Nyilvanvald, hogy ez
egyrészt ugy érhet6 el, hogy a szakmaban dolgoz6 kollégék egyre szigorub-
ban érvényesitik a Kodex el6irasait, masrészt pedig gy, hogy az oktatasban
is nagyobb hangsulyt kap az Etikai Kddex tanitasa.

1. Jatszma-jaték-etika

A szocialis munka oktatdsa kapcsan gyakran kerill széba ajatszma fogalma.
A kildonbdz6 tantargyak targyalasa soran megtanitjuk(?) a leend6 szakem-
bereket arra, hogy milyen jatszmakkal taladlkozhatnak a kliensekkel, intéz-
ményekkel, fenntartéval stb. kapcsolatban. Nem keriil széba azonban az
egyik legérdekesebb tudomanydg, a dontéselmélet és ajatékelmélet fogalma,
noha ebben a tudomanyagban 1994 6ta mar magyar szarmazasi Nobel-di-
jassal is blszkélkedhetiink. Harsanyi Janos példaul 1995-ben, az Akadémia
156. kozgydlése alkalmavalll az etikanak egy érdekes megkdzelitését vetette
fel: ,,A hasznossagelmélet, a dontéselmélet és a jatékelmélet mellett az etikéat
szintén a racionalis viselkedés altalanos elmélete egyik aganak tekintem,
mivel (...) az erkdlcsos viselkedést definialhatjuk Ggy, mint azt a viselkedést,
amelyet egy racionalis egyén akkor valaszt, ha ugy gondolja, hogy egyenld
eséllyel juthat a tarsadalomban létez6 barmely tarsadalmi pozicidba. igy az
erkolcsos viselkedést meghatarozhatjuk olyan viselkedésként, amely a tarsa-
dalomban az egyének atlagos hasznossagi szintjét maximalizalja.” Harsanyi
ezt az aldbbi abraval mutatja be:

Bizonyossag Hasznosség-
mellett elmélet
Egyénileg
Bizonytalansag Dontéselmélet
eseten
Ellentétes — Jatékelmélet
érdekeket kovetve
Téarsadalmi
csoportok
tagjaként

A tarsadalom koz6s ------ * Etika
érdekeit tdmogatva

2. é&bra
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Hogyan keriil kapcsolatba a dontéselmélet, a jatékelmélet, a racionélis
viselkedés és a szocialis munka etikaja?

A szocialis munka végzése kézben gyakran keriilhetiink olyan helyzetbe,
amikor nem rendelkeziink elegendd informéaciéval sem az okokkal, sem az
esetleges eredménnyel kapcsolatban. Ebben az esetben siethet segitséglinkre
a dontéselmeélet. Az Otlet nem Gj: mar a 18. szazadban kitalalta egy Thotnas
Bayes nev(i angol matematikus. O javasolta azt, hogy ha nem tudjuk, mit
hozhat szamunkra a jov6, mast nem tehetlink, mint hogy megallapitjuk az
Osszes lehet6ség bekovetkezésének valdszinliségét, és ezeket hasznaljuk fel
dontéseinkben. Bar a szocidlis munkas nem feltétlendl rendelkezik a megfe-
lel6 matematikai ismeretekkel a valészinliség-szamitas tertiletén, mégis gyak-
ran alkalmazza a fenti médszert. A rendelkezésre all6 legjobb és legmegbiz-
hatobb informacidk alapjan hatarozza meg a lehetséges eredmények valészi-
nlségét, és ennek alapjan dont a leghasznosabbnak latsz6 1épésrél.

Ezekben az esetekben (ha a jatékelmélet kifejezéstaraval éliink) agyneve-
v6knek nincsen birtokdban minden informacio a ,,jatékban” részt vevé egyé-
nek tényleges céljairél. Azt sem mindig tudjuk, hogy a szocialis szféra részt-
vev8i milyen stratégiat és taktikat valasztanak céljaik elérésére, s ezek hogyan
hatnak kliensiinkkel val6 kapcsolatunkra, illetve a probléma megoldasara.

Az lenne az idedlis, ha a szocidlis munka terén csak kooperativ® jaté-
kokkal lenne dolgunk, amelyekben a jatékosok kdzotti megallapodasokat szi-
gordan megtartjak. Ehhez az kellene, hogy mind a szocialis munkas, mind
a kliense tisztdban legyen az altaluk megkotott szerz8dés fontossagaval. A
szocidlis munkas ezt megtanulja, de a kliens szdmara ez egyéltalan nem ilyen
kézenfekvd. Nagy tehat a szocialis munkas felel6ssége abban, hogy kliensé-
vel olyan bizalmi kapcsolatot épitsen ki, amely lehetévé teszi a lehetd legtobb
megbizhatd informacié megszerzését a probléma megoldasa érdekében.

Az |. részben attekintettiik a szocialis munka négy, elméleti alapnak te-
kinthetd teriletét (bioldgiai alapok, tarsadalmi meghatérozottsag, hit és tu-
domanyos alapok). Az elmélet azonban 6nmagaban nem sokat ér addig, amig
nem tudjuk, milyen segitséget adhat a gyakorlati tevékenységhez. A Il. rész-
ben a szocialis munka lehetséges megrendel6it (allam, tarsadalom, kliens) s
a mogottik meghlzadd értékrendszereket tekintettiik at. Nézzik most meg
harom matrix segitségével, milyen lehetséges megvaldsulasai lehetnek egy
problémamegoldasnak:12

) Térsa-
Allam  dalom  Kliens
Bioldgiai
alapok L2 3
Térsadami 4 5
meghat : :
Hi 7. 8
T”da"‘g”;o”ky"s 0. n 12
A. B. C.

3. abra
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Az elsd matrix esetében (A) a szocidlis munkas sikere teljes: a kliens, a
tarsadalom és az allam teljes gy6zelemmel kerilt ki a ,,jatékbol”, mindenki
nyert. A masodik matrix esetében (B) a teljes kudarc all el6ttink: a kliens
elvarasait nem tudta teljesiteni a szociédlis munkas, de a tarsadalom és az
allam is vesztett (s persze a szocialis munkas is). Természetesen mind az A,
mind a B helyzet végletes, csak igen-igen ritkan fordulhat el6.13

A harmadik matrix (C) példaképpen egy optimalisnak nevezhet§ beavat-
kozas képét mutatja. Nézzunk ehhez egy konkrét, harom évvel ezelbtti esetet,
Ibolyaét.14

Bioldgiai alapok. A kliens szdmara az alapvetd létfenntartds az atmeneti
szallassal biztositott (igy keril besatirozasra a 3. mez8). Az allam altal meg-
kovetelt 1épések ezzel teljestltek (1. mez6). A tarsadalmi kozfelfogas szerint
(ebben az idészakban legalabbis) folosleges ennyi pénzt ,kihajitani” az ab-
lakon, olyan embereket tAmogatva, akik maguk tehetnek arrol, hogy ilyen
helyzetbe kerlltek... (emiatt marad dresen a 2. mezd).

Tarsadalmi meghatarozottsag. Az allami szabalyozas szerint az ehhez ha-
sonlé allampolgéarok szdméra biztositani kell az 4&tmeneti szallas lehet6ségét
(4. mezd). A tarsadalmi kdzvélekedés a fenti sorhoz hasonl6é (5. mezd). A
kliens szamara kézenfekv® igény az atmeneti szallas biztositasa (6. mez6).

Hit. Az allam e tekintetben semleges, a killonb6z6 szociélis jogok tekin-
tetében nem tesz kilonbséget felekezeti hovatartozas szerint (7. mez6). A
tarsadalomnak az a csoportja, amely maga is vallasos meggy8z8&désd, pozi-
tivumként fogja fel a hdzassagkotést, kiloéndsen, ha ezt egyhazi aldas is kiséri
(8. mezd). A Kkliens, kivalt ha maga is vallasos, igényt tart a tarsadalom és
a hittarsak szolidaritasara, ezt meg is kapja (9. mezd).

Tudomanyos alapok. Az allam szdmara fontos, hogy a szociélis munkat
képzett szakember folytassa, ami az idézett esetben megvalosul (10. mez6).
A téarsadalom hasonléképpen elvarja, hogy a problémakkal kiiszkédé embert
szakember segitse (11. mez6). A kliens ehhez hasonlé igényeket nem feltét-
lenlll tAmaszt, neki maga a segitség és annak eredménye a fontos (12. mezd).

Mint lathatjuk, a beavatkozas jelen esetben jobbara pozitivummal zarult
(az eredmény 66 szazalékos): a kliens konyvelheti el maganak a legtdbb
nyereményt, de a tarsadalom és az allam is profitalt a beavatkozasbol.15 Bar
nem maximalis az eredmény, de a nyeremény mindenki szamara elfogadhaté.
A fejlédés Gtjanak az latszik, hogy minél tobb besatirozott mezét tudhassunk
magunkénak.

A fent leirt folyamatelemzés természetesen tovabbfejleszthetd, kritizalhaté (de azt
hiszem, éppen ez utobbi az elénye is). Talan nem is marad visszhang nélkdil...

Jegyzetek

1 Lukécs 10, 30-37.

2 Ha Eurdpabol kikukucskalunk, mas kulturkérokben is talalunk hasonld, kdzdsséget és
egyént iranyitani kész vezérelvet, példaul a taoizmust, amely bar mas logikaval, de a 7aét
teszi meg a vilag alfajanak és dmegajanak.

3 Welch rendszerében tovabbi hat szint kdvetkezik (2. inlrapcrszonalis, 3. interperszonalis,
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4, csalad, 5. helyi kozosségek, 6. kulturalis, 7. allam és nemzet). Ezek a szintek a jelen
megkozelitésben részben a tarsadalmi meghatarozottsagban, részben a vallasban érheték tet-
ten.

4 Lasd ennek részletes indoklasat Richard Dawkins: Onz6 gén ciml mivében.

5 A Kodex 50. pontjanak értelmében: Az aldird szervezetek kétévente vizsgaljak feliil az
Etikai Kodexet, a nemzetkdzi és a hazai szakmai standardok valtozasaval dsszhangban.

6 A szocidlis munka elmélete és gyakorlata. 1-3. kotet. Budapest: Semmelweis Kiado,
1994.

7 Az Etikai Kédex 30. pontja: (...) A szocialis munkéas/szocialis munkat végz8 torekszik
megel6zni, hogy jogosulatlanok és képzetlenek ellendrizetleniil szocialis munkat végezzenek.

8 Az Etikai Kodex 4. pontja: A szocidlis munka allamilag elismert oktatasra és szakmai
gyakorlat soran elsajatithatd ismeretekre és készségekre épiil.

9 Az Etikai Kédex 20. pontja: A kliens valaszthat szocialis munkast/szocialis munkat vég-
z6t, és a segitd kapcsolatot barmikor megszakithatja. A szocialis munkas/szocialis munkat
végz0 - killonleges (példaid dsszeférhetetlenség, érdekiitkdzés, vészhelyet sth.) esethen - ala-
pos szakmai megfontolas utan, lehetdség szerint esetatadassal megszakithatja a segitd kap-
csolatot, hogy a kliens ne maradjon szakmai segitség nélkil.

10 Az elGadas szbvege megjelent: A raciondlis viselkedés fogalma. Magyar Tudomany,
1995. 6. szam, 662-667. oldal.

11 A kooperativ és nem kooperativ jaték megkllonboztetését John Nash vezette be, aki
Harsanyival egydtt kapott Nobel-dijat 1994-ben jatékelméleti kutatasaiért.

12 A besatirozott részek azokat a teriileteket mutatjak, ahol a problémamegoldas sordn a
szocialis munkas sikert konyvelhet el maganak.

13 Remélhet6leg a B. joval ritkabban, mint az A.

14 Ibolya 22 évesen, a GYIVI-b6l keriil be az énkormanyzat altal fenntartott atmeneti
szallasra. Ibolya gyermekkora Ota cukorbeteg, rokkantnyugdijbdl él. Az &tmeneti széllason
megismerkedik a szintén rokkantnyugdijas Janossal, aki valas utan kerilt be a széllasra. Egy-
masba szeretnek, néhany hénap mulva ésszehazasodnak, s mivel mindketten rémai katoliku-
sok, rendszeres templomlatogatok, egyhazi eskiivét is tartanak. Ennek alkalmabdl az egyhaz
karitativ csoportja is adomanyokat gydjt nekik. A szocialis munkas segitségével sziikségla-
kasba koltoznek, ahovd nemsokéra megsziletik kdzds gyermekik.

15 Nekem tetsz6 médon legtdbbet: a kliens... (Ez egy merében szubjektiv vélemény.)



E SZAMUNK SZERZOI

Fabian Gergely - szociolégus
DOTE Egeszségligyi Foiskola

Gosztonyi Géza - szociol6gus
Budapesti Szocialis Forraskdzpont

Gyekiczky Tamas - szociologus
MTA Téarsadalmi Konfliktus-kutat6 Kdzpont

Gyulavari Tamés - jogész
SZDSZ Emberi Jogok Bizottsaga

Hordos Laszlo Tamas
KLTE

Tenczer Tamas - Ph.D. hallgatd
ELTE

Ulicska Laszl6 - Ph.D. hallgatd
ELTE

Helyreigazitas: Az Esély 1997/2 szdmaban tévesen kozoltik Rész Levente adatait.
Rész Levente a Wesley Janos F&iskola hallgatdja. A szerkesztéség a szerz@ és az
olvasok szives elnézését keéri.
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