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BETWEEN RECOGNITION AND EXCLUSION

ABRAHAM SHALOM YAHUDA'S PROFESSORSHIP IN MADRID IN LETTERS AND
PRESS REPORTS

HEDVIG UJVARI!

Abstract

This article reexamines the intellectual and political trajectory of Abraham Shalom
Yahuda (1877-1951) through the lens of his Spanish career, situating his
professorship at the Universidad Central de Madrid (1915-1923) within the broader
dynamics of philosephardism, Orientalist scholarship, and Zionist debates. As the first
Jew in modern Spain to hold a full academic chair, Yahuda became a symbolic figure
in a national project of cultural reconciliation, intended both to atone for the
expulsion of 1492 and to serve Spain’s geopolitical ambitions in Morocco. Drawing on
contemporary press reports, correspondence, and institutional records, this study
reconstructs the reception of Yahuda’s lectures, the political and academic
expectations invested in his appointment, and the contradictions that eventually led
to his resignation. The analysis highlights how Yahuda’s Sephardic background,
German scholarly training, and Zionist engagement positioned him as an intercultural
mediator whose vision of Jewish modernization emphasized dialogue with Arab
culture. His Madrid years, at once celebrated and contested, reveal the opportunities
and limits of cultural brokerage in early twentieth-century Europe. By reassessing
this episode, the article contributes to a deeper understanding of how Jewish
scholarship functioned as a site of symbolic politics and how mediators like Yahuda
navigated the tensions between recognition and exclusion, nationalism and
universalism, colonial policy and cultural dialogue.

Keywords: Abraham Shalom Yahuda, Sephardism / Philosephardism, Jewish-Arab
relations, Intercultural mediation, University of Madrid, Zionism

Introduction

Abraham Shalom Yahuda (1877-1951) embodied one of the most complex
intellectual trajectories of Jewish scholarship in the first half of the twentieth century.
Born in Jerusalem into a prosperous Baghdadi family with Sephardic roots, educated
in the major centers of German Orientalism, and later engaged in international Zionist
politics, Yahuda moved between multiple worlds. He belonged to a generation of
Jewish intellectuals who were at once products of European scholarly training and
representatives of non-European cultural traditions. This dual orientation -
simultaneously Western and Eastern, Sephardic and Arab, Jewish and universal -
granted him a distinctive position that could be both an advantage and a burden. His

1 PhD, egyetemi docens, PPKE BTK Kommunikaci6- és Mediatudomanyi Intézet;
ujvari.hedvig@btk.ppke.hu; h.ujvari@t-online.hu; ORCID: 0000-0002-4199-0464
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life and career illustrate the dilemmas of Jewish modernity at a moment when
identity, scholarship, and politics were increasingly entangled.

Among the various chapters of his career, Yahuda’s years in Spain form a
particularly revealing case. In 1915, he was appointed to the first modern
professorship in Jewish studies at the Universidad Central de Madrid, thereby
becoming the first Jew to hold such a position in modern Spain. This event was
celebrated in the press as a symbolic act of restitution: the country that had expelled
its Jews in 1492 now offered an academic chair to a descendant of Sephardic heritage.
Yahuda’s appointment was closely tied to the philosephardic movement, a current of
thought that presented Sephardic Jews as potential agents of Spain’s cultural revival
and colonial ambitions, especially in Morocco. His lectures, which focused on the
medieval legacy of Iberian Jewry and the enduring vitality of Sephardic traditions,
attracted wide public attention and were received as a sign of Spain’s willingness to
reconnect with its Jewish past. In this sense, Yahuda was not merely a professor but
a cultural mediator, enlisted in a national project of symbolic reconciliation and
geopolitical reorientation.

Yet Yahuda’s Spanish career was marked by deep contradictions. While
celebrated as a representative of Sephardic renewal, he soon encountered
administrative hostility, professional jealousy, and political indifference. The same
state that had supported his appointment was reluctant to provide the institutional
resources necessary for his work, and Yahuda gradually found himself marginalized.
By 1923, he resigned from his post in Madrid and withdrew from a position that had
once seemed to epitomize the convergence of Jewish scholarship and Spanish cultural
politics. This trajectory - from enthusiastic welcome to disillusioned departure -
reflects both the opportunities and the limits of philosephardism as a framework for
Jewish-Spanish rapprochement. It also highlights the precarious position of Jewish
intellectuals who were expected to embody symbolic roles while navigating the
realities of national and colonial politics.

At the same time, Yahuda’s work in Spain must be situated within a broader
intellectual horizon. Trained under Theodor Noldeke in Strasbourg and well
connected to Ignac Goldziher in Budapest, Yahuda belonged to the central networks
of German and Central European Orientalism. His scholarship, however, was never
confined to philology alone. He emphasized the importance of Arabic-Jewish cultural
relations, argued for the recognition of Judeo-Arabic literature as a foundational
element of Jewish intellectual history, and envisioned Jewish renewal in Palestine as
inseparable from dialogue with Arab culture. These perspectives were not marginal
to his identity as a Sephardic Jew from Jerusalem but central to his vision of modern
Jewish life. His intercultural approach distinguished him from many of his
contemporaries and brought him into both collaboration and conflict with Zionist
leaders, most notably Theodor Herzl and Max Nordau. While Yahuda was committed
to the Zionist cause, he consistently warned against dismissing Arab perspectives - a
warning that proved prophetic in light of the conflicts that soon engulfed Palestine.

This article approaches Yahuda’s Spanish career as a case study in the politics
of intercultural mediation. It seeks to show how his appointment in Madrid was
shaped by the convergence of Spanish philosephardism, European Orientalist
scholarship, and Zionist debates about Jewish-Arab coexistence. By drawing on
contemporary press materials, correspondence, and institutional documents, the
study reconstructs the reception of Yahuda’s lectures, the symbolic weight of his
professorship, and the eventual breakdown of his position. In doing so, it argues that
Yahuda’s Spanish years reveal more than a biographical episode: they illuminate the
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structural dilemmas of Jewish scholarship in early twentieth-century Europe, where
questions of identity, politics, and cultural representation could never be neatly
separated.

Ultimately, Yahuda’s experience in Spain encapsulates the paradox of being
both insider and outsider. Celebrated as a representative of Sephardic legacy, he
remained vulnerable to exclusion. Trained in the most rigorous philological
traditions, he insisted on the importance of non-European intellectual resources.
Engaged in Zionism, he advocated dialogue with Arabs at a time when such views
were unwelcome. His Madrid appointment, therefore, must be read not only as a
moment of recognition but also as a story of disappointment, one that speaks to the
broader challenges of Jewish modernity. By examining Yahuda’s role in Spain, this
article aims to contribute to a more nuanced understanding of how Jewish
scholarship functioned as a site of intercultural negotiation, and how its practitioners
sought to reconcile intellectual ambition with political reality in a rapidly changing
world.

The postwar correspondence between Max Nordau and Ignic Goldziher
(Scheiber, 1956) epitomized the rift in modern Jewish thought: Nordau’s call for
Zionist nation-building contrasted with Goldziher’s loyalty to an assimilated
Hungarian-Jewish identity. Abraham Shalom Yahuda entered this contested field as a
third voice. As a Sephardic-born orientalist, he sought to mediate between Jewish and
Arab traditions, and his Spanish career made him a visible actor in the politics of
intercultural mediation.

The relationship between Nordau, Goldziher, and the young orientalist
Abraham Shalom Yahuda

As the postwar correspondence between Max Nordau and Ignac Goldziher revealed
their diverging visions of Jewish identity - one advocating Zionist nation-building, the
other remaining loyal to an assimilated Hungarian-Jewish existence - both men
repeatedly referred to a younger orientalist whose trajectory they followed with keen
interest: Abraham Shalom Yahuda (Scheiber, 1956; Ujvari, 2024). In their eyes,
Yahuda represented not only the promise of scholarly succession but also a potential
mediator between competing models of Jewish modernity.

The orientalist and renowned manuscript collector Abraham Shalom Yahuda
was born in Jerusalem into a prosperous Jewish family. On his father’s side, his lineage
traced back to Baghdad, from where the family had relocated to Palestine in the
1850s. According to Yahuda, both his grandfather and father were born in India and
had acquired British citizenship (Gonzalez, 2019, pp. 407, 410). His maternal ancestry
was Ashkenazi, of German origin. Yahuda’s intellectual development was significantly
shaped by his older brother, Isaac Benjamin Ezekiel, thirteen years his senior. By the
age of eighteen, Yahuda had already published two independent scholarly works.

In 1895, Yahuda commenced his university studies, attending leading
institutions in several German cities, including Heidelberg and Strasbourg. His
doctoral dissertation was supervised by the eminent Semitist Theodor Noéldeke
(1836-1930). During these formative years, Yahuda became acquainted with Ignac
Goldziher and initiated a long-lasting relationship with Max Nordau. It was also in this
period that he became actively involved in the Zionist movement, attending the First
Zionist Congress, where he emerged as a dedicated follower of Nordau.

From 1904, Yahuda spent a decade lecturing at the Hochschule fiir die
Wissenschaft des Judentums in Berlin. Even during this period, his name had already
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been associated with plans to establish a chair in rabbinic language and literature at
the Universidad Central de Madrid. This would have represented the first modern
university professorship in Jewish studies in Spain—a remarkable prospect,
considering that until then no Jewish scholar had ever held more than a nominal
academic post in the country (Gonzalez, 2019, p. 410).

In one of his early letters (12 May 1920), Yahuda conveyed Goldziher’s
greetings to Nordau and reported on the grievances he had encountered at the
University of Madrid, which had drawn Goldziher’s disapproval. Nordau, however,
believed that his friend in Pest lacked a full understanding of the situation -
otherwise, he would likely have judged it differently. Yahuda had initially relocated
from Jerusalem to Madrid during World War I but had since moved on. Nordau found
this wholly understandable, remarking that “Yahuda had rendered great service, but
ingratitude had become his reward. In Spain, he had neither an academic nor a
personal future ahead of him,” and, given his age, he had every right to seek new
opportunities elsewhere (Scheiber, 1956, pp. 205-206).

In a subsequent letter (18 June 1920), Nordau elaborated extensively on the
injustices Yahuda had endured in Spain. He offered Goldziher a cultural explanation,
attributing much of the problem to what he saw as the volatility of the Spanish
temperament: an initial outpouring of enthusiasm quickly followed by apathy and
abandonment. Having followed Yahuda’s career in Spain for five years, Nordau did
not blame individual colleagues so much as the indifference of the state. As he wrote:

“As for our friend Yahuda, allow me to enlighten you briefly. I have been in the closest
confidence with him in Spain for five years. I have witnessed firsthand his efforts,
struggles, successes, hopes, and disappointments, and based on these experiences, I can
assert with certainty that those whom you recommended warmly welcomed him upon
his arrival in Madrid. However, they are Spanish. I am not sure if you fully grasp what
that means. Upon first meeting, the Spaniard is all fire... After that, the fire completely
extinguishes... Those who truly championed the creation of the Yahuda Chair... were the
first to recognize and regret that the government would neither offer nor enable the
conditions necessary for him to exercise not only his scholarly expertise but also his
political and organizational talents. They remain grateful for what he achieved in—and
for—Spain, despite adversity and great obstacles” (Scheiber, 1956, pp. 206-207).

The initiative to establish Yahuda’s professorship was never merely academic; it
emerged from both intellectual and political considerations. At the time, Spain was
redefining its colonial ambitions through the creation of the Moroccan Protectorate.
This new geopolitical context necessitated the development of academic institutions,
in collaboration with France, whose own cultural influence in the region was growing.
Scholarship thus became an important tool of colonial policy, particularly in efforts to
gain the support of Moroccan Jews for Spain’s territorial and economic expansion.
Within this framework, Yahuda emerged as an ideal candidate.

Spanish authorities sought someone capable of offering academic courses on
Jewish life and medieval Iberian Jewry, conducting foundational research in these
fields, and delivering public lectures on broader Jewish topics. The goal was to attract
both Spanish students and Moroccan Jews to institutions within the Protectorate,
home to an estimated 25,000 Sephardic Jews - where France had already begun
establishing educational footholds (Gonzalez, 2019, p. 412; Meyuhas Ginio, 2015;
Ojeda-Mata, 2017). Crucially, the ideal candidate had to possess a Spanish, and more
specifically Sephardic, cultural background. These expectations aligned with the
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broader cultural-political phenomenon of philo-Sephardism in Spain. Advocates of
this ideology saw a revived Jewish presence - especially in economic life - as a
potential engine of national renewal. It was framed both as a symbolic atonement for
the 1492 expulsion and as compensation for Spain’s territorial losses following the
Spanish-American War of 1898 (Gonzalez, 2019, p. 413).

Yahuda’s name was frequently invoked in conversations between Miguel
Asin Palacios, professor at the University of Madrid, and Ignac Goldziher, the
pioneering Islamicist, who publicly praised Yahuda’s scholarship. In his diary entry
dated May 1913, Goldziher wrote:

“On the 11th, the Spanish Consul here delivered to me a letter dated the 3rd from
Professor Miguel Asin Palacios of Madrid, forwarded by the Spanish Government,
requesting me to: (1) recommend a qualified instructor to the University of Madrid for
the newly proposed rabbinical course, and (2) inaugurate this emerging discipline with
a series of lectures on Jewish literature in Spain, thereby dignifying the initiative”
(Goldziher, 1978, p. 276).

The next day, he continued:

“I deem Yahuda as the destined Sephardic candidate of Providence, and I approached
him with the query of whether he would accept this position. Thus, the sin of 1492 finds
redemption through scholarship in 1914” (Goldziher, 1978, p. 276).

Goldziher was a vocal supporter of the new department and encouraged Yahuda to
embrace the philo-Sephardic dimension of the initiative. He believed that the
foundations of all Jewish religious culture were deeply rooted in Sephardic traditions,
particularly through figures such as Judah Halevi and Maimonides. He urged Yahuda
to assume a leading role in the Sephardic Renaissance. Years earlier, Goldziher had
also encouraged Yahuda to participate in the founding of Cairo University. However,
negotiations with the institution’s inaugural rector (later Sultan Fuad I) failed -
primarily due to Yahuda’s insistence that Hebrew be included among the Semitic
languages offered (Gonzalez, 2019, p. 414).

Taken together, these exchanges and initiatives illustrate how Yahuda’s
professorship in Madrid was never merely an academic appointment but a symbolic
project at the intersection of philosephardism, colonial policy, and Jewish scholarship.
His role was shaped as much by the expectations of political and cultural mediation
as by the demands of scientific expertise.

Yahuda, the intercultural mediator

What, then, predestined Yahuda for this unique position? He occupied an exceptional
place within German Oriental Studies, shaped by an unconventional identity: a native
of Palestine with a Baghdadi background, strong Jerusalem ties, and deep roots in the
Sephardic world. These elements permeated his writings and thinking on Jewish
modernization, Zionism, and the Jewish-Arab question.

Although Yahuda’s academic training paralleled that of other German-Jewish
Orientalists of his generation - he, too, studied in the major German centers where
Oriental Studies bridged Islamic and Jewish scholarship - his intellectual profile was
distinct. His research centered on the Jewish-Muslim world and on Hebrew-Arabic
linguistic and cultural connections (Evri, 2019). This orientation later resonated with
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his appointment in Madrid, where the revival of Sephardic traditions was tied to
Spain’s cultural politics.

Yahuda's scholarly formation was influenced by a range of intellectual
movements: the Jewish Haskalah, the Wissenschaft des Judentums, the Arab al-Nahda
(Arab Renaissance), Ottoman reformist efforts like the Tanzimat, and Sephardic
intellectual networks. His academic work and political engagement were both rooted
in a sustained reflection on Jewish cultural modernization and historical
transformation, particularly as they affected Jewish life in Europe and Palestine.
Central to his thought was the conviction that a revitalized Jewish culture in Palestine
must draw on the long-standing Jewish-Muslim tradition. He emphasized the
enduring value of Jewish-Arab cultural synthesis as a resource for renewing Hebrew
and Jewish life (Evri, 2019, pp. 337-338).

In Yahuda’s approach, academic inquiry and political discourse were
inseparable. His insistence on the importance of Arabic and Islamic sources for
understanding Jewish and Hebrew philosophy and poetry was not solely grounded in
philological or historical arguments; it was also politically motivated. For him,
recovering these traditions was vital to the broader Zionist project and to shaping the
future of Jewish life in the Land of Israel (Evri, 2019, p. 338).

The cultural legacy of Spanish Jewry had long served as fertile ground for
imagining a modern Jewish identity. Nineteenth-century Jewish historians such as
Heinrich Graetz (1817-1891), Moritz Giidemann (1835-1918), and Leopold Zunz
(1794-1886) idealized Muslim Spain as a golden age and a model for contemporary
Jewish renewal. This admiration, central to the Jewish Enlightenment, also served to
affirm Jews’ belonging within European culture. These thinkers assumed that Jewish
modernization necessarily aligned with Western ideals and European civilization
(Evri, 2019, pp. 338-339).

Ismar Schorsch has shown how Islamic civilization - particularly as mediated
by Sephardic culture - enriched Jewish thought with Hellenistic philosophy and a
spirit of rational inquiry. This influence, he argues, was instrumental in the 19th-
century Jewish assimilation into Western culture. Sephardic mysticism, moreover,
offered both a source of pride for emancipated Jews and a vehicle for cultural
resistance. It enabled Jewish intellectuals to rediscover a shared classical heritage
with German culture, thus creating a paradoxical synthesis: the Jewish encounter
with Islam ultimately served as a conduit for Jewish integration into the modern
Western world (Evri, 2019, p.339; Schorsch, 1989, p. 66). Such notions of Sephardic
legacy provided the ideological backdrop for the philosephardic movement in Spain,
which framed Yahuda'’s professorship as a symbolic restitution.

By the late 19th century, interest in Sephardic heritage among European-
trained Jewish scholars intensified, especially with regard to its national and Hebrew
dimensions. Yet, curiously, these scholars largely overlooked the Arabic language and
its impact on Jewish authors in Spain. Judeo-Arabic texts received little scholarly
attention; even foundational works by thinkers such as Yehuda Halevi and
Maimonides - originally written in Arabic - circulated primarily in Hebrew
translations. Historians have since noted that this neglect reflects a broader tendency
within the Wissenschaft des Judentums to emphasize Judaism's Western elements
while minimizing its Eastern dimensions. This included downplaying the role of
Arabic in shaping medieval Spanish Jewish culture (Evri, 2019, pp. 339-340).

Nevertheless, Andalusian influences continued to resonate in modern Jewish
thought, particularly through their convergence with the Arab Nahda. In the late
Ottoman period, figures like Yahuda and other Sephardic intellectuals engaged in
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multiple cultural movements simultaneously: the Hebrew revival, the Arab
renaissance, and the reformist Tanzimat. At the time, these movements were not
perceived as mutually exclusive. In the Arabic-speaking provinces of the Ottoman
Empire, Jewish modernization and the revival of Hebrew unfolded alongside broader
Arab cultural renewal (Evri 2019, pp. 339-340).

Yahuda’s involvement in both the Hebrew and Arab renaissances is essential
to understanding his views on Jewish-Arab relations. He envisioned a restoration of
the Judeo-Muslim bond exemplified by Andalusia, seeing it as a foundation for
modern Arab and Jewish renewal alike. Raised in Jerusalem - then a vibrant
intellectual center - Yahuda was shaped by a complex confluence of influences: the
emergent Ottoman elite, Nahda thinkers, Hebrew Haskalah circles, and European
intellectuals who had settled in the city. Within this dynamic environment, Yahuda
developed a distinctive approach that blended rigorous scholarship with active
political engagement. This synthesis of scholarship and politics would later define his
activities in Spain, where his role as professor was inseparable from broader debates
on cultural mediation and Jewish-Arab relations.

Yahuda and Zionism

Yahuda first encountered Zionism while studying in Germany, shortly after leaving
Jerusalem to pursue his university education in Europe (Evri, 2019, p. 347). He
quickly became involved in the movement but soon raised concerns within Zionist
circles about their attitudes toward Arabs and Arab culture. His pivotal meeting with
Theodor Herzl in London in 1896 marked a turning point: Yahuda advised Herzl to
engage with the local Arab population in Palestine and to seek their support for the
Zionist cause. He was among the first to recognize the crucial role that Arabs would
play in the success - or failure - of the Jewish return to Palestine.

At the First Zionist Congress in Basel the following year, Yahuda reiterated
the importance of negotiating with Arab leaders and urged Herzl to develop a strategy
in that direction. However, Herzl dismissed the proposal, prioritizing immediate
negotiations with the great powers and regarding talks with the Arabs as
unnecessary. Yahuda later identified this rejection as a key contributing factor to the
emergence of the Palestinian Arab question and the long-standing Zionist-Arab
conflict. He saw it as symptomatic of the arrogant attitude of many European Jews
toward Arabs—a mindset that, in his view, only deepened mistrust and laid the
groundwork for future hostilities (Evri 2,019, p. 348).2

Academic Career in Spain: Between Recognition and Disappointment

In 1914, Abraham Shalom Yahuda accepted an invitation from the Spanish
government to deliver a series of lectures on Jewish history and literature in Madrid.
Shortly thereafter, he was unanimously elected as a corresponding member of the
Royal Academy of History (Real Academia de la Historia), becoming the first Jew in
modern Spain to receive this honor.3 These events were widely reported in Berlin,

2 Later, Nordau was deeply affected by the fact that, despite his recommendation, he was not elected in
1920 to one of the movement’s key bodies, the Greater Actions Committee, even though his expertise -
particularly regarding the Arab question - was sorely needed (Schulte, 1997, pp. 353-354).

3“Dr. A. S. Yahuda, Dozent der Berliner Lehranstalt fiir die Wissenschaft des Judentums, der im Auftrag der
spanischen Regierung in Madrid eine Reihe von Vortréagen iiber jiidische Geschichte und Literatur gehalten
hat, ist jetzt zum korrespondierenden Mitglied der Madrider Geschichtsakademie ernannt worden. Die
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where Yahuda was based, and highlighted as significant milestones in both his
personal career and the broader Spanish-Jewish rapprochement.

Less than two months later, the Vossische Zeitung published a detailed article
on Yahuda’s visit, emphasizing the significance of his lectures and the enthusiasm
they generated among Spanish intellectual and political elites.# Held at the Academy,
the lectures attracted prominent university scholars and members of the Madrid elite.
Yahuda’s fluency in multiple languages, particularly his near-native Spanish, was
noted with admiration.

Of particular importance was Yahuda’s final lecture, which addressed the
cultural legacy of Jews in Spain and the contemporary status of Sephardic
communities in the Eastern Mediterranean and Morocco.> The article underlined the
timeliness of the topic, as Spain had recently renewed its interest in its former Jewish
citizens—driven by both political and economic considerations. Although the plight
and potential "return” of Sephardic Jews had been a topic in the Spanish press for
over a decade, events in the Balkans and Morocco had brought it to the fore once
again.

The Spanish government, across party lines, had expressed consistent
support for the repatriation or cultural reintegration of Sephardic Jews, and
maintained cordial relations with major Jewish communities abroad. Yahuda’s visit
and the public reception of his lectures were understood as part of a broader
philosephardic campaign aimed at reconnecting Spain with its Jewish past. The
Vossische Zeitung correspondent emphasized how Yahuda’s appointment aligned
with this national sentiment and was widely viewed as a timely and symbolic
gesture.®

A week later, another report announced the government's plan to establish a
university chair in rabbinic literature at the University of Madrid.” Yahuda, described
as a Berlin-based orientalist of high distinction, was to be its inaugural holder. In
December 1915, this plan materialized in the form of a royal decree officially
appointing Yahuda as full professor in the Department of Jewish History and
Literature. The appointment was unanimously supported by the Ministry of
Education, the Faculty of Arts, the Academy, and leading historians, and was hailed as
an act of cultural restitution.

One week later, a brief news item related to the topic appeared, reporting
that the Spanish government intended to establish a university chair in rabbinic
literature in Madrid, aiming to make the capital more attractive to Sephardic
university students. The department was to be led by Professor Yahuda, a scholar
active in Berlin. The press did not engage in a detailed examination of his person again
until 1916.8

genannte Akademie hat in ihrer letzten Sitzung einstimmig Herrn Dr. Yahuda gewahlt, als ersten Juden,
dem in Spanien diese Ehre zuteil wird.” (Dr. A. S. Yahuda, lecturer at the Berlin Institute for the Wissenschaft
des Judentums, who delivered a series of lectures on Jewish history and literature in Madrid at the behest
of the Spanish government, has been appointed a corresponding member of the Madrid Academy of
History. At its most recent session, the Academy unanimously elected Dr Yahuda, making him the first Jew
to receive this distinction in Spain.” (Vossische Zeitung, 23 February 1914, 4).

4 Ein Berliner Hochschuldozent in Madrid. Vossische Zeitung, April 12, 1914, 4.

5 Original title: Jiidische Kultur in Spanien und gegenwdrtiger Stand der Juden spanischer Herkunft
(Sephardi) im Orient und in Marokko.

6 Vossische Zeitung, April 12, 1914, 4.

7 Vossische Zeitung, April 20, 1914, supplement.

8 Der erste jiidische Hochschullehrer in Spanien. Vossische Zeitung, 6 February, 1916, supplement.
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The article informed Berlin readers that in the spirit of tolerance - a value
particularly emphasized within academic circles - the royal decree issued on
December 1, 1915, appointed the distinguished orientalist Dr. A. S. Yahuda as full
professor in the Department of Jewish History and Literature at the University of
Madrid. The appointment underscored the outstanding importance of the Jewish-
Spanish period, and there was unanimous consensus regarding his appointment
among the Ministry, the Faculty of Arts, the Academy, and historians alike.

The report also noted that in the spring of 1914, Yahuda had delivered
several lectures in Madrid on Jewish civilization in Spain, which could be interpreted
as a prelude to this professorship. The Spanish government strongly promoted the
realization of the plan, which was supported by academic and political circles
regardless of their religious, political, or ideological affiliations. The consensus was
founded on the cultural significance of one of Spain’s most important historical
periods, and political circles hoped to attract young Jews living in the Spanish-
Moroccan territories. Among the reasons emphasized was that Jews living in these
areas occupied a higher economic and cultural status than the Moors and, through the
maintenance of ancient Spanish traditions and language, had preserved a connection
to the motherland despite the expulsion of their ancestors four centuries earlier.

Another motivation behind Yahuda’'s appointment was the desire to
eliminate a "historical stain,"” as the Spanish conservatives and liberals alike wished
to declare tolerance to the outside world and no longer tolerate Spain’s association
with the Inquisition. The press and public opinion supported the initiative, and
newspapers across the political spectrum welcomed Yahuda’s appointment. The new
professor received an unusually ceremonious reception at the university. In a
powerful inaugural lecture, he spoke about the significance and potential of the newly
established department, as well as about those times when “great scholars and
statesmen of his people earned Spain respect and renown through their scholarly
work and outstanding merits.” These ideas were echoed in the speeches of the
university rector, Condey y Luque,? and the dean of the Faculty of Arts, Elias Tormo,°
both of whom praised the former cultural and scientific role of Spanish Jews. They
emphasized that the appointment of a Sephardic Jewish scholar as a professor at the
country’s premier university symbolized a change in Spanish collective
consciousness; the nation sought to return to an era when its citizens, regardless of
race or religion, could work together to promote culture and science.

Yahuda became the first Jewish university professor at the University of
Madrid - a modern, secular institution - where he headed the Department of Rabbinic
Language and Literature. This appointment clearly demonstrated Spain’s
commitment to the Sephardic community and Jewish scholarly endeavors. In this
process, the paradigm of East and West served as a starting point, and Yahuda acted
as a mediator at various intersections - geographically, academically, ideologically,
and in the context of great power ambitions and imperial politics. He was an
intercultural intermediary, with the Jews of the Iberian Peninsula providing excellent
inspiration (Friedman, 2019, p. 438).

During his years in Madrid, Yahuda considered his task to be twofold: on the
one hand, the preservation of the history of Jews in Spain; on the other, the renewal
of their culture and the promotion of reconciliation between Spain and its Jewish

9 Rafael Conde y Luque (1835-1922) was a Spanish jurist and politician who served as rector of the
university from 1903 onwards.
10 Elias Tormo y Monz6 (1869-1957) was a Spanish art historian.

12



heritage. Simultaneously, he supported other Jewish causes. In the nineteenth
century, Jews had begun to slowly return to the Iberian Peninsula in small numbers,
and Yahuda’'s interest was strongly aroused by the emerging modern Jewish
community in Spain. In connection with this, he contributed to the establishment of
Madrid’s first modern synagogue and to the founding of Jewish organizations in
Barcelona. He also maintained close relationships with Spanish scholars, intellectuals,
and politicians motivated by the desire to acknowledge their nation’s Jewish past. He
sought to enlist foreign Jewish scholars in this cause as well. Like many other Western
Jewish intellectuals, Yahuda regarded Spain as a vast Jewish archive - a Jewish space
to be reclaimed, cultivated, and nourished. In his interpretation, this mission
combined scholarly activity with the representation of Jewish political interests,
involving Spain, the Spanish Philosephardic movement, the British Empire, and,
above all, the Zionist project, which he vigorously supported, even as he became
increasingly aware of his diminishing, if not entirely fading, role within it (Friedman,
2019, pp. 439-440).11

Spain served as the stage for Yahuda’s first attempt to establish an academic
program. Until the end of his life, he worked to promote the dissemination of (Near)
Eastern and Semitic studies and endeavored to institutionalize these fields in several
countries, including Spain, Germany, Great Britain, the United States, and Palestine.!2

After obtaining the position of department head, Yahuda publicly elaborated
his plans: in education, he envisioned a genuine reform of the Wissenschaft des
Judentums, adapted to the Spanish political context. In Berlin, following Abraham
Geiger’s footsteps,3 he had taught biblical studies and Semitic philology, but he did
not transfer this model wholesale; rather, he tailored his teaching portfolio to the
Spanish context. He framed Hebrew language instruction within a comprehensive
linguistic and intellectual system, highlighting the extensive Semitic language family
and the numerous internal and external influences affecting Hebrew.

Students had already expressed positive opinions about Yahuda's classes in
Berlin; he taught in a way that vividly brought the past to life for them, especially the
medieval Jewish-Spanish culture. Many of his pupils pursued academic careers,

11 Yahuda acted as the unofficial spokesman for the Zionist movement in Spain, during which time he
frequently corresponded with Weizmann. Due to his deep knowledge of Spanish society, he sought to
enlist Spanish and Portuguese scholars in support of the Hebrew University cause (Gonzalez 1919, 425).
12 Yahuda positioned himself as a moderner Shtadlan—a respected member of the Jewish community
with influential connections—who primarily acted as an intermediary between the Jewish population
and political decision-makers. Despite his dual role as Shtadlan and scholar, and his appointment as a
department head, he did not necessarily aspire to the secularised academic positions that were a central
ambition for many nineteenth-century German Jewish scholars. Nor did his research interests focus
exclusively on Jewish studies, despite his residence in Madrid potentially suggesting such a specialisation.
Rather, Yahuda was more concerned with the establishment of both Jewish and non-Jewish institutions, a
goal made possible by his European education and extensive linguistic skills.

During his time in Madrid, for example, he entered into negotiations with the Prussian government
concerning the establishment of a department at the University of Berlin devoted to the cultural history
and literature of Arabs in Mesopotamia and the Near East. He discussed this initiative with Max Nordau,
who was likewise in exile in Madrid at the time. Yahuda expressed frustration with the state of Arab
historical and literary education in Germany, as well as with Germany’s perceived lack of influence in the
region. He argued that university-level instruction ought to go beyond the teaching of grammar and
phonetics in Semitic languages, which he considered antiquated and reductive, relegating Oriental
studies to the status of auxiliary sciences in the service of Old Testament scholarship. He also
underscored the importance of strengthening Germany’s presence in North Africa (Gonzalez, 2019, pp.
408-409, 418).

13 Abraham Geiger (1810-1874) was a German theologian and writer, and a prominent figure in the
modern Jewish reform movement in Germany.
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holding important positions at universities both in Spain and abroad. Not least, he
supported female university students and advocated for the training of women rabbis
(rabbinas) (Gonzalez, 2019, pp. 416-422).

However, Yahuda’s activities in Spain soon encountered difficulties. The
university administration’s aloof attitude persisted throughout, viewing him as a
suspicious foreigner who had not even naturalized.* Further tensions arose from
Yahuda’s increasing absences from Spain beginning in 1918, when he accepted
invitations as a guest lecturer at several venues. Although these absences were
eventually accepted in Madrid as justified research trips, disputes continued due to
their growing length. Yahuda, for his part, believed that by maintaining his scientific
guest lectures abroad, he was serving not only scholarship but also political interests,
particularly contributing to closer relations between England and Spain (Gonzalez,
20109, p. 447).

By 1918, it became clear to Yahuda that his vision as department head no
longer aligned with his original goals, either as a scholar or regarding his colonial
aspirations. Although he enjoyed the support of the Spanish Minister of Education
and numerous liberal politicians who defended him against attacks within the faculty,
he ultimately chose to resign. Yahuda’s tenure in Madrid lasted from December 1915
to 1920, though he officially resigned only in 1923 (Gonzalez, 2019, p. 427).

Yahuda’s professorship in Madrid thus symbolized Spain’s attempt at
reconciling with its Jewish past and projecting a tolerant image abroad. At the same
time, the very contradictions that marked his appointment foreshadowed the
difficulties that would eventually lead to his resignation

Summary and Conclusion

This study has examined the entangled intellectual trajectories and ideological
tensions connecting Max Nordau, Ignic Goldziher, and Abraham Shalom Yahuda—
three figures who, despite their divergent backgrounds and commitments,
participated in shaping the contours of modern Jewish thought and identity during a
period of dramatic cultural and political transformation. By analyzing unpublished
correspondence, autobiographical texts, and contemporary press sources, the
research has sought to reconstruct a network of discourses in which ideas of
nationalism, assimilation, orientalism, and cultural mediation intersected, clashed,
and occasionally converged. At the heart of this inquiry lies the figure of Abraham
Shalom Yahuda, whose scholarly and public career offers a lens through which to
reassess the role of intercultural negotiation within the broader context of Zionism
and Jewish modernity.

Max Nordau and Ignac Goldziher, often viewed as ideological opposites - one
an impassioned Zionist and critic of European decadence, the other a staunch
defender of assimilation and a pioneer of Islamic studies - both regarded Yahuda with
a combination of admiration and expectation. For Nordau, Yahuda represented a kind
of intellectual heir: a young, multilingual scholar rooted in the East yet trained in the

14 Yahuda, a British citizen, declined Spanish citizenship, which was a prerequisite for holding a
professorial chair. Instead, he invoked a nineteenth-century legal provision permitting foreign nationals
to serve as professors of foreign languages, thereby making the case that Hebrew was a living language.
Criticism of this decision came chiefly from the conservative right and the religious press (Gonzalez,
2019, p. 415).
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German academic tradition, capable of translating Zionist ideals into viable cultural
and institutional forms. For Goldziher, Yahuda embodied the vitality of Sephardic
traditions and the possibility of reconciling Jewish scholarship with Arab-Islamic
thought. Though Goldziher remained skeptical of political Zionism, he supported
Yahuda’s initiatives in Spain and praised his erudition. Their correspondence - both
direct and indirect - reveals Yahuda as a shared point of reference, a figure who could
potentially bridge the epistemic and political divides that separated his two older
interlocutors.

Yahuda’s mediating role must be understood not only in biographical or
institutional terms, but as a deliberate intellectual project. His academic work, public
engagement, and political involvement were animated by a coherent vision: the
renewal of Jewish culture through the reactivation of Judeo-Arabic traditions. In
contrast to dominant currents in European Jewish scholarship that privileged
Western models of progress and emancipation, Yahuda turned to the Islamic world -
and particularly to the legacy of medieval Sepharad - as a source of cultural resilience
and continuity. He argued that the historical symbiosis between Jews and Muslims
offered both a precedent and a paradigm for the reconstruction of Jewish life in
Palestine. This position set him apart from many of his Zionist contemporaries, who
tended to view Arab culture either as an obstacle to be overcome or as a marginal
element in the narrative of national revival.

Yahuda’s engagement with the Arab world was neither naive nor romantic.
Rather, it was grounded in a critical awareness of the geopolitical and institutional
challenges that confronted efforts at Jewish-Arab reconciliation. His experiences in
Madrid - initially marked by official recognition and academic success, later by
marginalization and disappointment - underscore the vulnerability of intercultural
projects in the face of bureaucratic inertia, political volatility, and racialized exclusion.
Yet these setbacks did not deter Yahuda from pursuing his vision. Through his
writings, lectures, and correspondence, he continued to advocate for a model of
Zionism that recognized the cultural and ethical imperative of coexistence.

Yahuda’s early warnings about the Zionist movement’s neglect of Arab
agency and sensibility proved prophetic. As the conflict between Jews and Arabs in
Palestine escalated, the possibility of mutual understanding receded. Still, Yahuda’s
legacy invites a reconsideration of historical alternatives. His insistence on the
importance of Arabic language and culture, his critique of European intellectual
provincialism, and his conviction that Jewish modernization must engage rather than
suppress its Eastern dimensions mark him as a critical voice within the history of
Jewish thought - one that resists both the erasures of assimilationism and the
insularity of nationalist orthodoxy.

In this regard, Yahuda’s significance lies not simply in his achievements - as
a scholar, educator, or diplomat - but in the questions he posed and the dilemmas he
confronted. How can a minority culture articulate its own sovereignty while
remaining open to the languages, memories, and claims of others? What does it mean
to be faithful to a tradition that is itself the product of cultural hybridity? And what
role can scholarship play in navigating the fault lines of identity, politics, and
historical responsibility?

These questions remain pressing today. In an era marked by renewed
nationalist fervor, epistemic closure, and the resurgence of ideological binaries,
Yahuda's intercultural ethos offers a valuable counterpoint. His life and work remind
us that identity is not a fixed essence but a process of negotiation—at once
intellectual, emotional, and political. As such, Yahuda challenges us to imagine a
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Jewish modernity that is both rooted and relational, particular and dialogical,
historical and forward-looking.

Ultimately, Yahuda’'s mediating position - between East and West, between
tradition and innovation, between Zionist aspirations and Arab recognition - reveals
the multiplicity of Jewish responses to modernity. Rather than seeking to resolve
these tensions through assimilation or exclusion, Yahuda embraced them as the
generative terrain of cultural creativity. His legacy, while often overshadowed by
more prominent figures and dominant narratives, endures as a testament to the
possibility of coexistence in a fractured world. In his work, the intellectual becomes a
messenger, and the scholar a bridge - between past and future, between peoples and
languages, between memory and hope.
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ELISMERES ES KIREKESZTES KOZOTT

ABRAHAM SHALOM YAHUDA MADRIDI EGYETEMI TANARI IDOSZAKA
LEVELEK ES SAJTOBESZAMOLOK ALAPJAN

UJVvARI HEDVIG

A tanulmany Abraham Shalom Yahuda (1877-1951) spanyolorszagi akadémiai
palyajat vizsgalja, kiilonos tekintettel a Madridi Kézponti Egyetemen 1915 és 1923
kozott betoltott professzori tisztségére. Az elemzés a filosefardizmus, az orientalista
tudomanyossag és a cionista gondolkodas metszéspontjaban értelmezi Yahuda
szerepét, aki az els6 zsid6 professzorként a modern Spanyolorszagban a kulturalis
megbékélés és onreprezentacié szimbolikus alakjava valt. A forrasalapu vizsgalat
feltdrja a madridi évek politikai, tudomanyos és identitasbeli ellentmondasait,
valamint azt, miként valt Yahuda tevékenysége a befogadas és kirekesztés, a
nacionalizmus és univerzalizmus kozti kozvetités esettanulmanyava.

Kulcsszavak: A. S. Yahuda, Goldziher Ignac, Max Nordau, Madrid, Wissenschaft des
Judentums
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SELF-EFFICACY IN INCLUSIVE EDUCATION AMONG TEACHERS
PARTICIPATING IN THE PROGRAM: "EDUCATIONAL PROJECTS FOR AN
INCLUSIVE SCHOOL"

ELENA MARIA ERDELI! - FELICIA ALINA ROMANZ — CSANAD ALBERT-LORINCZ3

Abstract

Inclusive education is a broad process that involves transforming the educational
system to meet the needs of all students, not just those with disabilities. It is an
educational approach that values diversity and equity, grounded in children's rights
and the social imperatives of participation and non-discrimination. Inclusive
education relies not only on systemic reforms but also on teachers' self-efficacy, which
influences their ability and willingness to apply inclusive practices and manage
diverse classrooms.

This research aims to analyze the impact of the training program
"Educational Projects for an Inclusive School” on teachers’ self-efficacy in working with
students with special educational needs (SEN). The program, conducted in Bihor
County, Romania, between October 19, 2024, and January 15, 2025, aimed to develop
the professional skills necessary for initiating and implementing inclusive
educational projects. The findings show that training significantly enhanced teachers'
self-efficacy, particularly in classroom management, student motivation, and applying
diverse teaching strategies. These results highlight the importance of training
programs in strengthening professional competencies for inclusive education.

Keywords: education, school integration, social integration, children with SEN,
educational project, professional skills for inclusive education, self-efficacy.

Theoretical background

By analyzing the resources related to special education, we can identify the double
meaning of education: the first refers to education in general, addressing specific
aspects of schooling, access to, and participation in educational institutions; the
second refers to special education - an adapted form of education that has been
carried out for over 200 years, primarily through separate school units, namely
special schools. This is a specific type of education tailored to certain individuals and
can be delivered not only in special schools but also within the family or in other
environments open to all children. In the current context, disability must be
understood as a natural component of human diversity. This topic should concern
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society as a whole, given that disability can occur at any time, as a result of an accident,
illness, or aging. Although physical limitations are visible, the most difficult challenges
for people with disabilities often arise in the area of social relations. Throughout
history, societies have approached the issue of disability in different ways, influenced
by moral and political factors, often fluctuating between support and exclusion
(World Health Organization & World Bank, 2011).

According to Bateman and Cline (2016), special education is characterized by
four essential elements: individualization, adaptation of teaching strategies,
systematic monitoring of progress, and provision of related services.

Emphasizing the dimension of equity and participation, Gheorghiu (2005)
draws attention to the fact that, in the absence of an adequate approach to these
special requirements, one cannot truly speak of equalizing opportunities for access,
participation and integration in the educational system and, implicitly, in social life.

The Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD,
2007), which proposed, in collaboration with 22 member states, a classification of
SEN into three broad categories, depending on the type of difficulties identified and
the nature of the educational intervention required:

1. category A includes the special educational requirements of children with
disabilities determined by various organic deficiencies (sensory, motor or
neurological);

2. category B includes the special educational needs of people who present
learning, language or behavioural difficulties, without having an obvious
disability, and who do not fall directly into the other two categories;

3. category C refers to educational difficulties associated with socio-economic,
cultural and/or linguistic factors, coming from disadvantaged contexts, for
which education has a reparative role.

According to Cucos (2002), school integration can be understood in two senses. In a
narrow sense, it refers to the schooling of students with special educational needs,
implying their inclusion in mainstream education units. In a broad sense, integration
aims to adapt each child to the requirements of the school in which he has been
integrated.

Integrated education represents an intermediate stage, between segregation
and inclusion, in which students with SEN are accepted in mainstream schools, but in
which the educational system is not fully transformed to respond to diversity.
Ungureanu (2000) addressed the issue of educational integration and proposed a
synthesis of the organization and implementation of the integration process.
Depending on the existence of a conscious intention and the degree of organization,
one can distinguish between spontaneous and structured integration. Regarding the
targeted area, integration can be educational, social-community or professional. From
the perspective of its impact and direction, integration can be direct, indirect or
reverse, when a previously non-integrated person ends up being accepted by others
without an active contribution from them. Depending on the effects on the personality
and behavior of the integrated person, we can talk about total or partial integration.
The time allocated to the process can vary, resulting in full-time or part-time
integration. Integration can also be carried out individually, in a group or at an
institutional level. The resources used can be common, specific or centralized, and

19



from the point of view of space and mobility, integration can be stationary,
institutional, at home or itinerant.

Inclusive education emerged as a term in 1994 at the UNESCO Conference
held in Salamanca, being defined as action that responds to the learning needs of all
with a focus on those vulnerable to social exclusion and marginalization (UNESCO,
1994).

Ainscow (2000) and Moran (2007) associate the concept of inclusive
education with the right of children to a quality education regardless of their social,
economic, cultural or ethnic affiliation by supporting educational values such as
equity, diversity and social justice. Loreman and Deppler (2002) define school
inclusion as the inclusion of children with different disabilities in all school activities
in which all children participate, by adapting activities to meet the needs of children
with disabilities. In other words, integration is subordinate to inclusion.

Inclusive education eliminates labeling, categorization, hierarchization;
students even if they are different have equal chances and opportunities. Inclusive
education aims not only at integrating children with SEN, but also those from
disadvantaged social-cultural, geographical or ethnic backgrounds that do not allow
them access to education. Inclusion, according to Armstrong, is seen as a process that
involves a reassessment of the premises on which education systems are based
(Armstrong, 2003).

Implementing inclusive education depends not only on systemic reforms but
also on teachers' confidence in managing diverse classrooms. Teachers' confidence,
or teacher self-efficacy, is often measured because it directly influences their
willingness and ability to implement inclusive teaching practices, engage diverse
learners, and manage complex classroom environments. In these terms, teacher self-
efficacy is a well-researched construct used to assess teachers’ beliefs in their ability
to positively influence student learning.

Bandura (1997) defines self-efficacy as the belief in one’s own abilities to
organize and execute the courses of action necessary to produce certain
achievements. In Bandura’s understanding, a person’s self-efficacy is specific to a
particular task or role; it is not a generalized personality trait that guides behavioral
choices in all situations.

According to Tschannen-Moran et al. (1998), self-efficacy is a teacher’s
confidence in his or her ability to perform the actions necessary to successfully
accomplish a specific teaching task in a given context. According to this definition,
self-efficacy is a trait specific to the instructional task and context.

Based on a historical analysis of this research, Tschannen-Moran and Hoy
(2001) concluded that a new measure of teacher efficacy is needed that is both
reliable and valid because a difficult issue in measuring self-efficacy involves the level
of specificity required in relation to the range of tasks and contexts in which self-
efficacy beliefs are assessed.

Tschannen-Moran et al. (1998) believe that to be useful, the measurement of
teacher self-efficacy must utilize teachers’ assessments of their competence across
the broad range of activities and tasks they are expected to perform, proposing a
model in which self-efficacy is a common function of both the teacher’s analysis of the
teaching task and the teacher’s assessment of personal teaching competence called
the Teacher Sense of Efficacy Scale or TSES, previously called the Ohio State Teacher
Efficacy Scale (Tschannen-Moran & Hoy, 2001).

There are two versions of the scale: long Form (24 items) - more detailed,
often used in research and short Form (12 items) - quicker to administer, good for
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surveys or evaluations. Both forms assess three key dimensions which refer to a
teacher’s perceived capability to engage students, implement effective instructional
strategies, and manage classroom environments.

There is a body of research on measuring self-efficacy perceptions in relation
to important outcomes related to teacher performance and student achievement (see,
for example, Ashton & Webb, 1986; Bandura, 1997; Tschannen-Moran & Hoy, 1998).

Research design and methodology

This research aims to analyze the impact of the training program “Educational Projects
for an Inclusive School” on teachers' self-efficacy in working with students with special
educational needs (SEN), presenting partial results from a doctoral study. The
purpose of this research is to evaluate the effectiveness of a training and mentoring
individualized (1:1), conducted between 19.10.2024 - 15.01.2025, on the
development of teachers' professional skills, skills necessary for initiating and
implementing inclusive educational projects.

The program is part of the training offer of the Bihor County Teacher Training
House, in the category of approved programs organized in hybrid format with a total
of 20 hours of which 8 hours of physical presence and 12 hours of asynchronous
online presence. The approved training program entitled: "Educational projects for
an inclusive school" includes 5 modules:

1. Theoretical approaches to project management (introductory notions);

2. Integrated project management (scoping, activity planning, managing the use
of project resources, implementation, monitoring, evaluation and project
impact;

3. Models of good practice on project implementation Completion of the
application form for local, county, projects included in the Calendar of Out-
of-School Education Projects, eTwinning projects;

4. Inclusive education specific practices (recognizing the diversity of learners,
restructuring the school environment, promoting cooperation and
partnership in school, exchange of experiences, teamwork and positive
teacher-pupil-parent relationships)

5. Evaluation.

The objectives of the above mentioned training program are aimed at changing the
attitude of teachers towards students with special needs, increasing the self-efficacy
of teaching staff, developing inclusive education practices at the level of primary and
pre-school education units, developing professional skills for inclusive education by
initiating and implementing educational projects.
The targeted competences include:

= Communication and interpersonal skills;

= psycho-pedagogical competences;

= psycho-social competences;

= organizational and structuring skills;

= digital competences;

*  managerial skills;

= professional competences for inclusive education;
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= methodological competences;

= skills for writing and implementing educational projects; and

=  teamwork, evaluation and self-evaluation skills.
Following the launch of the call for participation in the program, n = 365 teachers
completed the training course and filled out the Google Forms questionnaire. An
additional control group (n = 416), consisting of teachers who did not participate in
the training course, also completed the same questionnaire. All participants were
teachers from urban and rural school institutions in Bihor County, Romania.

To analyze the quantitative components of the research, repeated measures
were used at two time points - pre-test (T1) and post-test (T2) - to track the evolution
of scores over time and the differences between the experimental (intervention) and
control groups. Based on these data, a series of statistical analyses were conducted to
highlight the impact of the intervention and assess the magnitude of the effects on
changes in teachers' self-efficacy. The items of the scale are rated on a 9-point Likert
scale, from 1 to 9, with higher scores indicating greater self-efficacy.

We chose to use the short version of the Teachers’ Sense of Efficacy Scale
(TSES) in this research, a decision justified, on the one hand, by the need to evaluate
the impact of the training program on teachers’ self-efficacy perceptions in the
context of implementing educational projects for children with special educational
needs (SEN), and on the other hand, by the scale’s widely recognized validity. By
administering the TSES at two different times (before and after the training) and to a
control group of teachers who did not participate in the training program considered
as the intervention, we aim to assess the effectiveness of the program and examine
how teachers’ perceptions of their own efficacy evolve within the context of inclusive
education. The inclusion of the control group contributes to the objectivity of the
comparative evaluation.

The short version of Tschannen-Moran and Hoy’s (2001) TSES questionnaire
was distributed via the Google Forms platform to participants in the training course
at two time points: T1 and T2. The T1 questionnaire was completed between October
15 and November 12, 2024, by the experimental group before the training, while the
T2 questionnaire was completed in February 2025, after the training. For the control
group, the questionnaire was administered between November 2024 and February
2025.

The questionnaires were not anonymous, each participant completing the
instrument with name, position and contact details. However, at the data processing
and reporting stage, the confidentiality of participants' identities was ensured, so that
individual information is not publicly disclosed or associated with respondents'
names. The data was used exclusively for the purposes of the research.

This study investigates the following research question: To what extent does
self-efficacy mediate the relationship between participation in the training program
and the development of professional skills? Based on this, the following hypothesis
was formulated: The experimental group will demonstrate significant improvements
in the design and implementation of educational skills following the intervention,
compared to the control group.

Statistical processing was performed using Excel and SPSS programs using
descriptive and comparative techniques.
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Participants in the study

Two distinct groups, intervention and control, participated in the present study. The
first group, assessed at T1 and T2, consisted of teachers who enrolled in the training
course (n = 365), while the second group, consisting of teachers from Bihor County
who did not participate in the training course, served as the control group (n = 416).

Of the 365 participants who attended the training, 138 were from rural areas
and 227 from urban areas. Of the participants in the control group (n =416), 206 were
rural and 210 urban. To test the significance of differences in the environmental
distribution between the two groups, we used Pearson's chi-square test. The results
indicated a significant difference between groups (x*(2, n = 781) = 11.68, p < .01),
thus rural participants are more numerous in the control group (205) than in the
training group (136), suggesting that rural people are less involved in training
activities.

The majority of participants in both groups were between 36 and 55 years
old, indicating a predominance of mid-career professionals. The experimental group
had a slightly younger profile, with more participants in the 26-35 age range, while
the control group included more participants in the older age brackets, particularly
46-55 and 56-65 years. Results showed a significant difference between groups in
the age distribution, x*(4, n = 781) = 15.62, p <.01. This result suggests that people in
this age group may be more motivated to participate in vocational training, while the
young and elderly tend to be less involved.

The data show a wide range of teaching experience among participants, with
both groups fairly evenly distributed across seniority levels. The largest share of
participants in both the training and control groups falls within the 25-29 years and
20-24 years categories. The training group has more participants with under 15 years
of experience, while the control group includes more teachers with over 30 years of
experience. According to the results of Pearson's chi-square test, we found a
significant difference between groups in the distribution of seniority in education
(%(7, n = 781) = 24.54, p < .01). Thus it can be concluded that people with average
professional experience have a higher propensity to engage in in-service training,
while beginning and end-of-career teachers are less involved. This trend indicates the
need to attract beginners, who are underrepresented in these programs, to in-service
training.

The correlation between age and seniority in teaching in the training
participants is strong positive and statistically significant (rs(365) =.78, p <.01.), and
in the control group this correlation is very strong rs(416) = .85, p <.01.) These strong
correlations reveal considerable stability in the profession, and long-term retention
of teachers in the education system.

Most participants in both groups hold a bachelor’s or master’s degree, with a
slightly higher proportion of master's degree holders in the training group (n = 209
compared to n = 181 in the control group). The control group includes more
participants with only undergraduate studies. Results showed a significant difference
between groups, (x?(3,n = 781) = 17.67, p <. 01), suggesting that the distribution of
educational attainment varies with participation in training. Individuals with
advanced degrees (master's or doctorate) are more active in professional
development, which may reflect both a need for further training and an increased
interest in career advancement. In contrast, those with a bachelor's degree or less are
less engaged in training, which may suggest either a lower perceived need for further
training or limited access to such opportunities.
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In terms of teaching level, the research participants show the following
characteristics: among the training participants, the majority are pre-school teachers
(n = 193), followed by primary teachers (n = 112), secondary teachers (n = 27), high
school teachers (n = 18) and special education teachers (n = 15). In the control group,
the number of pre-school teachers is similar (n = 180), but there are more primary
school teachers (n = 183), more secondary school teachers (n = 44), fewer secondary
school teachers (n = 7) and a very small number of special education teachers (n = 2).
Chi-square test indicates a statistically significant association (x*(4, n = 781) = 33.20,
p <.01), in that participation in the training is associated with teaching level, with a
higher representation of pre-school and high school teachers in the participant group,
while primary and secondary teachers are more numerous in the control group.

Assessment of the self-efficacy using the Teachers’ Sense of Efficacy Scale

In this section, we present partial results from a doctoral thesis, as outlined in the
methodology, focusing on the changes observed in Teachers’ Sense of Efficacy scores
following the completion of the training program “Educational Projects for an Inclusive
School” In the reliability analysis of the Teachers’ Sense of Efficacy Scale (TSES),
Cronbach’s Alpha coefficient indicated excellent internal consistency in all three
groups analyzed (a coefficient >.95). Thus, the TSES scale proved to be highly reliable
in measuring teachers’ self-efficacy, regardless of the time of assessment or their
involvement in the training program. The analysis of the cumulative scores obtained
for the 12 items of the scale reveals an increase in the sense of self-efficacy among
teachers who participated in the training. Before the training, the average score
reported by the participants was 7.67 (SD = 1.03), while after completing the training
program, it increased to 8.00 (SD = .94). This increase indicates a perceptible
improvement in teachers’ confidence in their own teaching and management
capabilities. In comparison, the control group, which did not receive training, had a
relatively similar mean before and after the intervention (MD = 7.75, SD = 1.00),
suggesting stability in self-efficacy perceptions in the absence of a professional
development program.

In order to evaluate the effects of training on perceptions measured by the TSES
scale, the Wilcoxon paired-samples test was used, comparing the results obtained
before and after training. The result revealed a statistically significant difference
between the two measurements, Z = -4.54, p <.01, indicating a significant increase in
teachers’ sense of self-efficacy after training.

Regarding the TSES scale, the mean ranks were MR = 349.74 for training
participants (MD = 7.67) and MR = 354.44 for non-participants (MD = 7.75) (Mann-
Whitney U = 60,860.00, Z = -0.31, p =.76), thus there are no significant differences
between the two groups.

Table 1. TSES scale items and measured values

It
em Group n M MD SD Variance

1 | To what extent can you before training +
control disruptive behavior non-participants 781 | 7.03 7 1.461 2.135
in the classroom? after training 344 | 74 8 1366 | 1.867

2 | How much can you before training +
motivate students who are . 781 7.16 7 1.294 1.675

non-participants

24




disinterested in the subject after training 344 | 7.53 118 1.392
matter?
3 | How much can you before training +
encourage students to have 781 7.68 1.208 1.46
confidence that they are non-participants
doing well in schoolwork?
after training 344 7.92 1.139 1.297
4 | How much can you help before training +
students appreciate the o 781 7.57 1.207 1.456
knowledge they have non-participants
?
learned’ after training 344 | 7.86 1.109 1.23
51| To \{vhat extent can you before tr'fnpmg + 781 705 1144 1.308
design appropriate non-participants
questions for students? aftter training 344 | 8.19 0.98 0.96
6 | How much can you do to before training +
get children/students to - 781 773 1.159 1.344
non-participants
follow classroom rules? —
after training 344 7.99 1.085 1.178
7 | How much can you do to before training +
calm a student who is - 781 | 743 1.286 1.653
: . . non-participants
disruptive or noisy? —
after training 344 7.73 1.209 1.462
8 | How well can you establish before training +
a classroom management non-participants 781 76 1222 1492
system with each group of .
students? after training 344 7.92 1.088 1.183
9| To wbat extent can you use before trz.npmg + 781 762 1.218 1.482
a variety of assessment non-participants
strategies? after training 344 | 8.03 1.044 1.089
10 | To what extent can you before training +
provide an alternative non-participants 781 8 1167 1.363
explanation or example for
unsure students? after training 344 8.25 0.97 0.942
11 | How much support can you before training +
offer families to help their non-participants 781 7.53 1357 1841
hil 11 in school?
children do well in schoo after training 344 | 7.88 1189 | 1414
12 .HOW well can you _ before trz.n.mng + 781 7 49 1281 1.64
implement alternative non-participants
classroom strategies? after training 344 | 7.95 1.082 1.17

Source: Author’s own dataset

The TSES scale items, as presented in Table no. 1, generally reflect a positive
perception of teachers’ own abilities. The table includes the results of the scale for the
pre-training group and for those who did not participate in the course, in cumulative
form (n = 365+416 = 781), as no significant differences were identified between the
two groups in this respect. In contrast, the participants in the training course (n =
344) recorded significantly higher median scores for certain professional skills.
Teachers reported improved control of disruptive behavior after the training, with an
increase in the median from 7.00 (SD = 1.46) before the training to 8.00 (SD = 1.37),
with a slight decrease in the variance of the responses. Also, the item “How much can
you do to calm a student who is disruptive or noisy?” had the same median of 8.00,
but with a decrease in standard deviation (SD = 1.21 after training vs. SD = 1.29 before
training).
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The item "How much can you motivate uninterested students?" showed an
improvement, with an increase in the median from 7.00 to 8.00 and a reduction in the
variability of responses (SD = 1.29 before training vs. SD = 1.18 after training).

The item "How much can you help students appreciate/value the knowledge
learned?” recorded a constant median of 8.00, but a reduction in the variability of
responses from SD = 1.21 to SD = 1.11.

In relation to teaching skills and classroom management, teachers reported
improvements in their ability to devise appropriate questions for students (MD =
8.00, SD = 0.98 after training, compared to MD = 8.00, SD = 1.14 before training).

Similarly, "How well can you establish a classroom management system?"
recorded a constant median of 8.00, but with a decrease in standard deviation
following training (SD = 1.09 after training versus SD = 1.22 before training).

Teachers felt more confident in using alternative teaching strategies after
training, with an increase in the median for the item "To what extent can you provide
an alternative explanation or example?" from 8.00 before training to 9.00 after
training. In this regard, the homogeneity of the responses also increased (SD = 1.16
before training compared to SD = 0.97 after training), indicating an increase in the
homogeneity of the responses and a greater confidence in this teaching competence.

Based on the results of the analysis of descriptive statistics for the TSES scale
items, it can be concluded that there was an increase in self-efficacy in teaching and a
possible development of pedagogical competences among the participants in the
training course.

Discussion

The present study investigated the impact of the training program “Educational
Projects for an Inclusive School” on teachers' self-efficacy and the development of
professional skills required for inclusive education. Grounded in both theoretical and
empirical research, the findings provide insights into how teacher self-efficacy
mediates the relationship between program participation and the enhancement of
teaching competencies, particularly in working with students with special
educational needs (SEN).

The literature establishes that inclusive education requires systemic reforms
as well as a shift in teachers’ perceptions and practices (Ainscow, 2001; Moran, 2007).
As the Salamanca Statement (1994) emphasizes, inclusive education must respond to
the learning needs of all students by promoting equity and valuing diversity. However,
such systemic changes can only be effective if teachers possess the necessary self-
efficacy to implement inclusive practices successfully (Bandura, 1997; Tschannen-
Moran-Hoy, 2001).

Teacher self-efficacy is a critical factor influencing not only instructional
effectiveness but also teachers’ willingness to adopt innovative strategies and manage
diverse classroom environments (Tschannen-Moran et al, 1998). According to
Bandura’s social cognitive theory, self-efficacy is task- and context-specific, directly
affecting motivation and behavior. Therefore, professional development programs
aimed at enhancing inclusive practices must also focus on strengthening teachers’
self-efficacy beliefs.

This study’s research question - To what extent does self-efficacy mediate the
relationship between participation in the training program and the development of
professional skills? - is rooted in this theoretical framework. It posits that professional
skills necessary for inclusive education cannot be fully developed without also
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fostering teachers’ belief in their own capacities. The empirical results support the
theoretical assumptions. Before the training, teachers already reported relatively high
levels of self-efficacy, but the variability in responses indicated individual differences
in their perceived teaching effectiveness. After the training, the experimental group
exhibited a statistically significant improvement in self-efficacy scores, particularly in
areas related to classroom management, motivating disengaged students, applying
alternative instructional strategies, and providing differentiated support. The role of
self-efficacy as a mediating factor was also demonstrated by the fact that increases in
teachers’ confidence corresponded directly to their reported improvements in
professional skills. This finding aligns with Bandura’s (1997) theory, which
emphasizes that confidence gained through mastery experiences - such as those
provided by the training program - can significantly strengthen self-efficacy beliefs.

The Wilcoxon paired-samples test confirmed these improvements, with a
significant increase in self-efficacy scores post-intervention (Z = -4.54, p < .01).
Meanwhile, no significant changes were recorded in the control group, which did not
participate in the training. These findings also confirm the hypothesis that the
experimental group would demonstrate significant improvements in the design and
implementation of educational skills following the intervention compared to the control
group.

Furthermore, the analysis of individual TSES items highlighted notable
progress in teachers’ perceived ability to manage disruptive behavior, motivate
students, formulate appropriate questions, and use varied teaching methods. The
reduced variability in responses after training indicates greater consistency and
confidence among teachers regarding their professional competencies.

These findings suggest that educational policymakers and institutions should
prioritize programs that integrate both skill development and self-efficacy
enhancement to ensure the successful implementation of inclusive education
principles.

Conclusions

The concept of inclusive education has evolved from segregated special education to
a model promoting equity, diversity, and participation for all learners, including those
with special educational needs (SEN). Effective inclusion depends not only on
systemic reforms but also on teachers’ self-efficacy—their belief in their ability to
manage diverse classrooms and apply inclusive teaching strategies. Research
highlights the importance of measuring self-efficacy using validated tools like the
Teacher Sense of Efficacy Scale (TSES), which assesses teachers’ confidence in
engaging students, applying effective instruction, and managing classroom
environments.

Before the training, teachers' self-efficacy, as measured by the TSES scale, was
relatively high, but with a greater variability of responses, suggesting individual
differences in the perception of teaching effectiveness.

The results obtained support the positive impact of the training program on
teachers' perceptions of teaching effectiveness as measured by the TSES scale.
Training participants reported significant improvement in managing student
behavior, an increased ability to motivate students, strengthening teaching skills
through greater confidence in questioning and classroom management, as well as
increased adaptability in using alternative teaching strategies and explaining
concepts through various methods.
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After training, perceived self-efficacy becomes a more relevant factor, while
in the control group it does not play a significant role, thus highlighting the
importance of training programs in strengthening the perception of competences in
inclusive education. The increase in self-efficacy after training suggests that the
perception of competence is shaped by the confidence gained through training rather
than by previous experience. After training, perceived self-efficacy (measured on the
TSES scale) becomes a more relevant predictor, while in the control group it does not
play a significant role.

These results demonstrate the importance of training programs in
strengthening the perception of professional competences in the field of inclusive
education.
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ENHATEKONYSAG AZ INKLUZiV OKTATASBAN AZ "OKTATASI PROJEKTEK
EGY INKLUZIV ISKOLA SZAMARA" PROGRAMBAN RESZTVEVO TANAROK
KOREBEN

ELENA MARIA ERDELI - FELICIA ALINA ROMAN -ALBERT-LORINCZ CSANAD

Az inkluziv nevelés egy atfogé folyamat, amely magaban foglalja az oktatasi rendszer
atalakitasat annak érdekében, hogy az ne csak a fogyatékossaggal él6k, hanem
minden tanulé igényeinek megfeleljen. Egy olyan oktatasi szemlélet, amely tamogatja
a sokszinliséget és az egyenl8séget, és a gyermekek jogain, valamint az aktiv részvétel
és a diszkriminaciémentesség tarsadalmi kévetelményein alapul. Az inkluziv nevelés
nemcsak rendszerszintli reformokra, hanem a pedagégusok énhatékonysagara is
tdmaszkodik, amely hatassal van képességeikre és hajlandésagukra az inkluziv
gyakorlatok alkalmazasara, valamint a sokszinli tanulécsoportok hatékony
kezelésére.

Jelen kutatas azt vizsgalja, hogy az ,Oktatasi projektek egy inkluziv iskola
szamara” cim( képzési program hogyan befolyasolja a pedagégusok énhatékonysagat
a sajatos nevelési igény( (SNI) tanulékkal valé munkaban. A program 2024. oktéber
19. és 2025. janudr 15. kozott keriilt megrendezésre Romdaniaban, Bihar megyében,
célja az inkluziv oktatdsi projektek kezdeményezéséhez és megvaldsitasahoz
sziikséges szakmai kompetencidk fejlesztése volt. A kutatdsi eredmények azt
mutatjak, hogy a képzés jelentésen novelte a pedagdgusok énhatékonysagat,
kilonosen az osztalytermi fegyelem fenntartasaban, a tanulék motivalasaban,
valamint a kiilénb6z6 tanitasi stratégidk alkalmazisiban. Ezek az eredmények
alatamasztjak a képzési programok fontossagat az inkluziv neveléshez sziikséges
szakmai kompetencidk megerdsitésében.

Kulcsszavak: oktatds, iskolai integracié, tarsadalmi integracié, SNI gyermekek,

oktatdsi projekt, inkluziv neveléshez sziikséges szakmai készségek, tandri
énhatékonysag
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REGIONALIS KIHIVASOK, EGYENERTEKUSEG, ENERGIAATMENET

KNOLL-CSETE EDIT! - MENYHART ZSOLT?

Absztrakt

A németorszagi parlamenti, valamint tartomdanyi valasztasok djra és tujra felhivjdk a
figyelmet arra, hogy nemcsak a gazdasagi fejlettségben és a munkalehetdségek terén
térnek el a régi és Uj tartomanyok, vagy ha gy tetszik kelet- és nyugatnémet tertiletek,
hanem politikailag is jelentds eltérések vannak az egyes orszagrészek kozott. A
tarsadalom tovabbra is megosztott, annak ellenére, hogy Németorszag 35 éve ujra
egységes. A 2024-es schwerini allami tnnepség mottéja a ,bontsunk kozodsen
vitorlat!” (,Vereint Segel setzen) is arra utalt, hogy az Ujraegyesitett Németorszag
el6tt all6 kihivasok lekiizdésére kdzosen kell megolddsokat keresni és taldlni. A 2025-
0s Német Egység Napja orszagos kdzponti linnepségét Saarbriickenben rendezték
meg, melynek mottdja: ,Jové a valtozdson keresztiil” volt. Az linnepi beszédet
Friedrich Merz kancellar, valamint a Saar-vidék miniszterelnoke, aki jelenlegi a
Szovetségi Tandcs (Bundesrat) elnoke, Anke Rehlinger, illetve Emmanuel Macron
francia elnok tartotta, ezzel 20 év utdn az el6szor ismét egy kiilfoldi dllamf6 1épett fel
anémet nemzeti innepen, ezzel Eurépai Német Egység Napjava is téve az linnepséget.
Tanulmanyunkban az utébbi két év regiondlpolitikai aktualitisait foglaljuk 6ssze,
bemutatva egy régié sikeres datalakuldsat, Eszak-Rajna-Vesztfilidt, és annak a
gazdasagi versenyképesség javitdsa érdekében hozott ,z6ld” atallasi terveit, valamint
energiapolitikai kihivasait.

Kulcsszavak:  regiondlis  politika,  energiahatékonysdg,  energiapolitika,
egyenértékiiségi jelentés, Ruhr-vidék revitalizalasa, klimavédelmi csomag, villamos
energia, elldtasbiztonsag

Bevezetés

2023-ban elbrelépés tortént a szovetségi kormdny elsd ,egyenértékiiségi
jelentésének”? kidolgozdsa és a strukturdlisan gyenge régiék teljes német
finanszirozasi rendszerének tovabbfejlesztése terén. 2023-ban Keriilt sor az elsd,
regiondlis politika alakitdsardl szo6lé éves konferencia megrendezése Rostockban,
amelynek hazigazddja Mecklenburg-El6pomerdnia volt. A Szovetségi Gazdasagi és
Energialigyi Minisztérium (Bundesminiterium fiir Wirtschaft und Energie, a

1PhD, az 4llam- és jogtudomanyok fokozatosa, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Allam- és
Jogtudomanyi Doktori Iskola; ecsete@gmail.com; ORCID: 0009-0000-5910-0477

2PhD, a kozigazgatas-tudomanyok fokozatosa, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem, K6zigazgatas-tudomanyi
Doktori Iskola; menyhartzsolt@gmail.com; ORCID: 0009-0000-0957-3460

3 Gleichwertigkeitsbericht. Egyenlé életkoriilmények, koézérdekii szolgaltatasok, szerkezetvaltas
(Gleichwertige Lebensverhiltnisse, Daseinsvorsorge, Strukturwandel) A varosi és vidéki tertileteken a jo
életkoriilmények alapjat a hatékonyan aktiv 6nkorményzatok képezik, amelyek nagyfoku helyi valasztasi
szabadsaggal, megbizhat6 kozszolgaltatasokkal, erés gazdasaggal és elkotelezett civil tarsadalommal
rendelkeznek. Ezért fontos, hogy aktiv strukturalis és regiondlis politika kertében a strukturalisan gyenge
régiok konkrét timogatast kapjanak - s hogy megteremtddjenek az egyenl6 életkoriilmények.
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tovdbbiakban: BMWE) regiondlis f6osztdlya adatai szerint az éves konferencidrél
sz0l06 visszajelzések azt mutatjak, hogy a felmérésben résztvevék mintegy 90%-a
elégedett volt az Uj formatumban torténd parbeszéd napirendjével, a konferencia
el6adéival és a kivalasztott, régioban aktiv vallalkozasok meglatogatasaval.

A 2024-ben a szovetségi és az dllami kormanyok tovabbi el6relépést értek el
a ,Regiondlis gazdasagi szerkezet javitdsa” (Gemeinschaftsaufgabe Verbesserung der
regionalen Wirtschaftsstruktur, roviden GRW, Ko6zosségi Feladatok) cimi
kormanyprogram 2022-t6] kezd6dd, mélyrehaté reformjanak végrehajtasaban,
amelynek kovetkeztében a GRW sokoldald projektek finanszirozasat teszi lehetévé
(pl. turistautvonalak), és tovabbra is Németorszag vezetl regiondlis politikai
eszkodzének szadmit. A tdmogatasi program moddositdsai 2024. janudr 1-jén léptek
hatdlyba. A regiondlis politikdra szant 6sszeg a kormdny megszorité intézkedései
(szubvenciék csokkentése) ellenére sem csokkent. A 2023-as 99,98%-os GRW
forrasfelhaszndlds azt mutatja, hogy nagy sziikség van a régiok potencialjat erdsité és
a helyi atalakulast gyorsité beruhazasi tamogatasokra. Ez a majdnem szazszazalékos
arany azt is aldtdmasztja, hogy a tartomanyi kormanyok, valamint a szovetségi
kormany 4ltal a koltségvetés végrehajtdsanak javitdsa érdekében hozott
intézkedéseknek lathaté hatdsai vannak. Ennek volt készonhets, hogy a
megszoritasok ellenére sem csokkentették a gazdasagi tarca regiondlis kiadasait
2024 folyaman sem. 2024. december 19-én, a szovetségi pénziigyminisztériummal
valé elGzetes egyeztetés és a német Bundestag koltségvetési bizottsaganak
jovahagyasat kovetden, Berlin és Alsd-Szaszorszag tartomany 37 875 millié euré6 GRW
kiegészit6 forrast kapott az északi-tengeri Cuxhaven kikotd fejlesztésére, illetve a
berlini szakképzési kdzpontok bévitésére.

2024. szeptember 16-an tobb mint 600 résztvevd vitatta meg a mdasodik
"Regiondlis atalakulas" cim{i konferencidn Essenben a regiondlis fejlesztés jelenlegi
és jovobeli kihivasait. A magas rangd rendezvény keretet adott arra, hogy a regionadlis
szerepl6k megismerjék egymast, illetve konstruktiv dialégus keretében tanuljanak
egymastdl. Bemutatdsra kertlt a német telephely-kiilonbségek, a perspektivak, az
azonos lehetdségek vizsgalatara indult monitorozds, amelynek eredményeit a 2024
kozepére véglegesitett, egyenértékii esélyeket vizsgild jelentés tartalmazza. A
résztvevok meglatogattdk a régié sikeres startup vdllalkozdsait, illetve
meggy6zédhettek az Emscher foly6 és arterének méregmentesitésérdl, impulzust
kaphattak a Ruhr-vidék revitalizaldsarél, a régié modernizaldsarél a hagyomanyos
szénbanyaszat sok teriiletre kiterjedé megsziinését kévetden. A harmadik regionalis
politikai konferencidra Eurépa aktudlis kulturdlis févarosdban, a szdszorszagi
Chemnitzben (kordbbi Karl-Marx Stadt), Katherina Reiche 0j gazdasagi miniszter
részvételével keriilt sor.

A német Ujraegyesités 35. évében szamos kozos sikert lathatunk, a még
mindig fenndlld tényleges, illetve , érzett” kiillonb6z6ségek ellenére is, ezért tovabbra
is fontos prioritds a keleti szovetségi dllamok gazdasagi erejének erdsitése. A
regiondlis politika kozpontjdban a modernizdcié 4ll, kiegésziilve olyan
reformtérekvésekkel, mint a biirokracia atfogé csokkentése és a digitalizacio, egy
erds, versenyképes gazdasdg Kkiépitésének érdekében, amelyet jol képzett és
tisztességesen fizetett munkaer6 tamogat, elésegitve a munkaerdpiacunkra vald
bevandorlast, ugyanakkor jelent6sen csokkentve az irreguldris migraciot, a
polarizaciét, a kozinfrastruktirankra nehezed6 terheket, és ezaltal hosszu tavon
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erdsitve az orszag kohéziojat.
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Egyenértékiiségi jelentés, regionalis politika

(Gleichwertigkeitsbericht der Bundesregierung, 2024), amelyet a Verian
kutatdintézett, a Prognos® és a Berlini Népesedési és Fejlesztési Intézet®
kozremiikodésével a  szovetségi kormany  megbizasabdl az  azonos
életkorilményekrdl szolo lakossagi felmérés alapjan készitett. A felmérésben t6bb
mint 30 000 allampolgar vett részt. A 2023. december 27-én zarult felmérés célja az
volt, hogy jobban megértse, hogyan élik meg és értékelik az emberek Németorszagban
a régidjuk mindennapi életét, példdul a munkalehetéségeket, a kozlekedési
lehetéségeket, az egészségligyi elldtdst vagy a lakhatast. A 2023-as felmérés
eredménye, szamos mds, a németorszagi egyenértéki életkoriilmények helyzetérol
sz0l6 elemzésekkel egyiitt bekerilt a 2024-es egyenértékiiségi jelentésbe. A
jelentésnek koszonhet6en 1j normakat lehetett felallitani a németorszagi
életkoriilmények allapotardl és alakulasarol, a korabban nem tesztelt adatok és
modszerek felhaszndlasaval. A jelentés egyértelmiivé teszi, hogy az elmult években
elérelépés tortént a gazdasdgi kohézié és a németorszagi régidk kozotti
egyenl6tlenségek csokkentése terén. Ugyanakkor megmutatja a németorszagi régiok
elott allo kihivasokat is, azaz, hogy sziikség van a strukturalisan gyenge régiok
Ossznémet tamogatdsi rendszerének (GFS) tovabbfejlesztésére. A "Jové régidja”
orszagos verseny finanszirozasi iranyelveinek kiigazitasa utan egy 2. palyazati kor is
lebonyolitasra keriilt a "Helyi értékteremtés erdsitése” témdban, amelyben kilenc
tartomdany 17 kivalasztott projektje nyert el tAmogatast.

Regiondlis politika, egyenértékii életviszonyok

A régi6 a kornyezetétdl bizonyos természeti, tarsadalmi, gazdasagi tényezok révén
elkiiloniilé teriileti egység, amely a nemzeti és a telepiilési szint kozott helyezkedik el.
A régiét egy térségtdl a regiondlis kohézio, valamint a regiondlis identitdstudat és a
regiondlis intézményesiilés kiillénbozteti meg. Valasztott vagy delegdlt kozigazgatasi
képviselettel rendelkezik, de lehet statisztikai, tervezési funkci6ju tertileti egység is
(Knoll-Csete, 2024). A varosi és vidéki teriileteken a jd, kedvezd életkdriilmények
alapjat a hatékonyan aktiv 6nkormdnyzatok képezik, amelyek nagyfoku helyi
valasztasi szabadsaggal, megbizhaté kozszolgaltatasokkal, erés gazdasaggal és
elkotelezett civil tdrsadalommal, ,,0kos polgarokkal” rendelkeznek. Ezért fontos, hogy
aktiv strukturdlis és regiondlis politika kertében a strukturdlisan gyenge régiék
konkrét tamogatdst kapjanak - s hogy megteremtédjenek az egyenértékii
életkorilmények. A vildgon kiillénb6z6 adottsagy, méret(, elhelyezkedésti, gazdasagi
erdsségl, valamint etnikai Osszetételt régiok léteznek, amik eltér6ek mind a
gazdasagi strukturat, mind a gazdasagi novekedési keretfeltételeket illetéen. Ezért a
regiondlis politika célja egyrészt, hogy a gyengébben fejlett térségek gazdasagi
hatranyait kiegyenlitse és egyenértékii életviszonyokat teremtsen a szabdalyozasa ala
es0 teriiletek szamdra, masrészt pedig az, hogy a gazdasdgilag er6sebb, 4m a globalis
versenyben lemaradé korzeteknek segitséget nyujtson. A regiondlis politika feldleli a
meglévé telephely-elényok kiakndzasat és 1Uj elényok pozicionaldsat is, hiszen a
régidok gazdasagi versenyben valé helytdlldsat és felzarkdézdsat elsésorban a

+Tovabbi informéacid a Verian kutatdintézetrdl: https://www.veriangroup.com/de/
5 A Prognos-rdl bévebben: https://www.prognos.com/de
6 Az intézet honlapja: https://www.berlin-institut.org/en/
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régiokban megtelepedd vallalkozdsok segitik. Emellett a regiondlis politika
kedvezéen hathat a munkanélkiiliség magas szintjének csokkentésére, tovabba az
atlagosnal alacsonyabb jovedelmek névekedését eredményezheti, illetve a gazdagabb
régiokban a tulterheltségbdl szarmazo problémak megel6zésére is dsszpontosithat.
Az 0Osszehasonlithatd, a gazdasagi deficitek leépitését célz6, innovaciéra épiild,
hozzdadott értéket noveld és a korkords gazdasiagot tdmogatd, az egyenld elbands
elvén alapuld, hatékonyan koordindlt és jol célzott regiondlis politika egy adott orszag
kiegyensulyozott fejlédésének alapfeltétele.

Regionadlis kiilonbségek megitélése

A 2024 nyaran publikalt jelentés 40., 41. és 43. abraja mutatja, hogy mennyire eltér6
a tényleges sajat helyzet megitélése aszerint, hogy a megkérdezett milyen fejlettségii
régidoban lakik (Egyenértékiiségi Jelentés 72. abrdja). A ritkan lakott régidkban
ugyanis kevésbé kedvezdek a kildtdsok, mint a nagyvarosokban. ,A német régidok
kozotti egyenlétlenség csokkent, mikozben a régidn beliili egyenl6tlenségek néttek”
(OECD Deutschlandbericht, 2025). A kelet-németorszdgi tartomanyoknak nem
szocialpolitikai tAmogatasra van sziikségiik, hanem infrastrukturalis beruhazasokra
(vasut, helyi-helykdzi kozlekedés, felsdoktatas fejlesztése), az egyetemeken a dualis
képzési programok bevezetésére, szakképzett munkaerd oktatasara és képzésére,
miszaki infrastrukturara, korkoros gazdasagra, megfizethetd és miikodéképes
tomegkozlekedésre, munkaerd-termelékenység novelésére. A  szerkezetileg
elmaradottabb régidkban a térség jovojét pesszimistabban értékelik, mint a fejlettebb
tertileteken. A ritkan lakott vidéki régiokban a megkérdezettek 17 szazaléka gondolta
csupan azt, hogy jov6beli tervei megvaldsitdsa érdekében a régidban elérhetd
képzéssel karriert futhat be, azaz a ritkdbban lakott vidéki régiék vdlaszadoi
pesszimistabbak. A vdlaszaddkat felkérték, hogy irjak le a koriilményeket és becstiljék
meg, hogy a sajat régidban jobban, rosszabbul vagy éppen olyan jél élnek-e, mint
Németorszag mas régidiban. A megkérdezettek 28 szdzaléka volt meggydz6dve arrol,

s sz

benyomadsa, hogy a sajat régiéjaban rosszabbul él, mint az orszag mas régidiban élok.
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1. dbra: Az elsé , Egyenértékiiségi Jelentés” 40.,41.,43. és 72. dbrdja

Abbildung 41: Lebt es sich in der Region alles in allem besser, schlechter oder genauso gut
o o
Abbildung 40: ,Wie zufrieden sind Sie mit Ihrer beruflichen Perspektive in Threr Region Wie in‘anderen Regionen?’

o) plach Sodlenpuiivton Eo Vegrnde Vedetung Nach vedurgaiuataetem Kisatrp

Abbildung 43: Wie bewerten Sie die allgemeine wirtschaftliche Situation in der Region, in der
Sie leben, insgesamt?*

Regionole Vedetung Noch tediungiskubsuretom Lieichp

-- .

Forrds: Egyenértékiiségi Jelentés

Eszak-Rajna-Vesztfilia (Nordrhein-Westfalen réviden: NRW) ,zold”
atallasi tervei a gazdasagi versenyképesség jegyében, a hagyomanyos
ipari-gazdasagi modelltdl a fenntarthatdsag felé vezet6 uton

2023-ban Rostockban indult utjdra az a regiondlis dialégus, amelynek masodik
alloméasa 2024 szeptemberében a Ruhr-vidéki Essen volt. Az éves regiondlis
kozgytlilésen kiemelkedd gazdasdgi szakértdk, illetve tartomdnyi és szovetségi
politikusok szamoltak be a regiondlis atalakuldsban szerzett tapasztalataikrol.
Bemutatkozott a Ruhr-vidék is. A regiondlis Ujjaszervezddés egyik legsikeresebb
példaja Bochum és kornyékének ujratervezése, az Emscher folyé és vidékének
méregtelenitése. Kordbban szénbanyaszat miikodott itt, erre épiilt az itteni
autégyartas is, ezért miel6tt sor keriilt volna a szerkezetvaltasra, elsé 1épés volt az
egész kornyék vegyi anyagoktol valé megtisztitasa. Ezt kovette a varosszervezés teljes
modernizdldsa, amelynek koézponti eleme az oktatds-képzés, a kutatdsfejlesztés,
valamint a startup cégek tAmogatasa.
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Gazdasdgi dtmenet a versenyképesség megtartdsa és a klimavédelmi célok
dsszehangoldsdnak intézkedési terve

A megfizethet és megbizhaté energia Németorszag, és azon beliil Eszak-Rajna-
Vesztfalia iparanak és versenyképességének is alapja. A magas energiaarak és a
halézati dijak névekvd és kiszamithatatlan terhei miatt kiiléndsen az energiaigényes
agazatokra - egészen a kis- és kozépvallalkozasokig - dridsi nyomas nehezedik.
Célzott intézkedések nélkiil fennall a termelés athelyezésének, valamint a hozzaadott
érték és a rugalmassdg hosszi tava visszaesésének veszélye. Az energiadrak
csokkenése a gazdrak mérséklését is jelenti, példdul a koltséges beruhdzisok
elhalasztdsa, vagy a gdztdrolasi illeték koltségeinek a szovetségi koltségvetésbol
torténd atvallaldsa révén.

NRW energiatermelési szerkezetvdltdsa

NRW kormanya 750 millié eurdnyi tAmogatassal, és atfogd, mintegy 35 intézkedést
magaba foglalé masodik klimavédelmi csomaggal torekszik a klimabarat gazdasagot
és innovacidt elémozditani. A kormany fokuszaban a hidrogénalapa gazdasagra valé
atéllas, az e-autdk, valamint az éghajlatot kimélé szolgaltatasok és termelés dllnak. A
tartomdany kormdnya 2023-ban mutatta be az elsd, tobb mint egymillidrd eurés
klimavédelmi csomagot, amely a 2023-2024-es évekre hét kiemelt intézkedési
teriileten 68 intézkedésre iranyult. A csomagok a fekete-zo6ld koalici6s megallapodas
részét képezik. Az elfogadott masodik dontéscsomaggal NRW kormdnya a gazdasag
fenntarthaté atalakitdsanak elémozditasat, az ipar és a kkv-k versenyképességének
erdsitését, valamint a novekedés és a foglalkoztatds biztositasat tlizte zdszldjara
(Industriepolitischer Impuls zur Stirkung der Industrie, 2025). A 2028-ig
eléiranyozott koltségvetési periodusban NRW a ,hidrogén fellegvarava” kivan valni,
ezért a hidrogénalapi gazdasdgra vald atallas felgyorsitisa érdekében szamos
intézkedést terveznek. Tobbek k6zott a teherszallitdsban az drufuvarozoékat probaljak
atéllitani az e-teherauték hasznélatdra, amihez ,kiilonleges garancidkat” is kapnak,
tovabba a szakképzett munkaerd biztositasat, a coachingot és a képzést is tAmogatjak.
Egy masik tdmogatasi pillér pedig a megujul6é energidk gyorsabb elterjedését és
alkalmazasat szolgdlja a fuvarozéi szektorban. Mona Neubaur (Z6ldek) tartomanyi
gazdasagi és klimatligyi miniszter szerint NRW-nek, mint a legnagyobb iparral biré
tartomanynak kiemelt felel6ssége az éghajlat-és klimabarat gazdasagra atallni. A
Zold-parti politikus azt is hozzatette, hogy a felel6sség mellett egyben nagy
lehetéséget is 1at a mdasodik csomagban arra, hogy a klimavédelemben rejlé
potencidlokat megmutassak. Karl-Josef Laumann (CDU) munkaiigyi miniszter pedig
azt hangsilyozta, hogy Németorszagnak és Eszak-Rajna-Vesztfilidnak ujra
versenyképes iparral kell rendelkeznie, amit példaul az alacsonyabb energiadrakkal
tud elérni. A konzervativ politikus a sikeres zo6ld atallast a termelési folyamatok és
szolgaltatasok klimabarat megszervezésében, valamint az energiahatékonysag és a
megtijulé energiaforrasok aranyanak novelésében latja. Ugy véli, hogy a masodik
kormdnyzati csomag hozzajarul a klimabarat, gazdasigilag mégis hatékony
miikodéséhez a tartomany gazdasagi szerepldinek, mivel olyan intézkedéseket foglal
magaban, amelyek kifejezetten a vallalatokat és a munkavallalokat tAmogatjak a két
cél 6sszekapcsoldsdban. Tovabbd a programcsomag fontos szaktudassal ruhazza fel a
munkavallaldkat is, akik igy ,az atalakulds helyi mozgatérugéivd” valnak. Mona
Neubaur miniszterelnok-helyettes ugy fogalmazott, hogy ,Eurépa elsé klimasemleges
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ipari régi6java szeretnének valni, és a sikeres energia- és hatdlldas NRW mint
gazdasagi régio korszer(sitésének elofeltétele.”

A tartomanyban tehat a megajuld energidk nagyaranyd bovitésére
Osszpontositanak, amely mar sikeresen lendiiletet is vett, hiszen Eszak-Rajna-
Vesztfalidban egyre nagyobb jelentdséget kap a nap és a szél hasznalata, mikézben a
kornyezetre karos energiaforrasok egyre Kisebb szerepet kapnak. gy a tartomanyban
megfeleld nagysdgrendben termelhetnek sajat el6allitdst energiat. Nyilvanvalo, hogy
az energiatermelésben ezzel jard valtozasokat biztositani kell, ezért a szabalyozhaté
tartalékkapacitasokra, példaul a hidrogénnel (is) m(ikodo6 gaztiizelésli erémiivekre
tdmaszkodhatnak.

Stratégiai dokumentum az energiadtmenetrol

Az E.ON és az RWE vezérigazgatdi, Leo Birnbaum, és Markus Krebber kdzos stratégiai
dokumentumot (Marktorientiert und pragmatisch, 2021b) tettek kozzé 2025. els6
negyedévben, amiben amellett érvelnek, hogy az energiadtmenetet Gj alapokra kell
helyezni. Ezen a teriileten a kdvetkezd intézkedéseket tartjak kiemelt fontossagunak:
sziikség van a haldzati dijak (Netzentgelte) tartésan alacsony szinten torténd
korlatozasara, a villamosenergia-adéonak az eurdpai minimummértékre torténd
tartéos és atfogd csokkentésére, valamint a villamosenergia-arkompenzacio
kiterjesztésére és 2030 utdnra érvényes meghosszabbitdsidra. Az errdl szolo
»szondazé dokumentumban” szerepl6é megallapodas egy fontos 1épésnek tekinthetd a
koaliciés partok kozott (CDU-Vorstand, 2025). Kiemeli, hogy azokat a
végfelhasznaldkat, akik nem tudnak rugalmasan ddnteni a villamosenergia-vasarlas
idépontjat illetéen, ne terheljék tovabbi halézati dijakkal. Az ipari fogyasztoknak
nyujtott célzott konnyitések tovabbi lépéseket igényelnek. Ez kiilléndsen fontos lenne,
hogy az olcsébb dram haszndlatat kiterjesszék példdul a hdszivattyat hasznald
lakossagi fogyasztok korére is.

A stratégiai dokumentumban sz6 van arrél, hogyan képzelik el a jovében a
megujulé energidra valé atallast, amivel a koltségek millidrdos megtakaritasat érnék
el. A f6bb pontok kozott szerepel példaul az is, hogy kevesebb elektromos tavvezeték-
hélézatra és szélerémii épitésére volna sziikség, a céldatumok kitoldsa sziikséges sok
esetben, illetve fontos lenne az energetikai tAmogatdsok atgondoldsa, valamint az
allami paternalizmus megsziintetése. Birnbaum szerint a klimavaltozds ténye
vitathatatlan, emiatt nem az energetikai rendszerek zold atallasa a kérdés, hanem
annak mikéntje és id6tavja és ehhez sziikség van az egyensuly megtaldlasra a
fenntarthatésag, az ellatasbiztonsag és a gazdasagossag kozott. Ugy véli, hogy a zold
energiadtmenet sordn még dvatos becslések alapjan is hdrom szdmjegyl
eurdmillidrdot lehetne spoérolni és ezdltal a tdrsadalmi elfogadottsag novelését is el
lehet érni. Krebber hozzatette, hogy a villamosenergia termelését, szallitdsat és
elosztasat sokkal inkabb egységes rendszerként kell elképzelni a jovében, mivel csak
igy lehet csokkenteni az energetikai 4tallas koltségeit. Az Ampel-féle értékvezérelt
energiapolitikaval egyfajta ,leszdmolasként” értelmezhet6 az a kijelentéstik, hogy az
emberek és a piac igényeihez kell igazitani a beruhdzasokat és nem politikai tervek
mentén kell kivitelezni azokat. Az E.ON vezérigazgatdja azt is megjegyezte, hogy feliil
kell vizsgalni a meguijulé energiaforrasokkal kapcsolatos projektek mennyiségét és
litemezési volumenét. Redukdlni kell a burjanzé allami szabdlyozdsok szdmat,
nagyobb mozgasteret biztositva a megvalositast végzd (piaci) szerepléknek. A
stratégiai dokumentumban ugy fogalmaznak, hogy a jelenlegi helyzetben nem
J2ancflirészre”, hanem egy olyan német energetikai kddexre van sziikség, amely a
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célokat fontossdgi sorrend mentén hatdrozza meg, karcsibb és atlathato
finanszirozassal. Krebber tugy latja, hogy az atallas hosszabb id6t vesz majd igénybe,
mint azt a jelenlegi kormanyzati tervek feltételezik.

A kordbbi német kormany 2030-ra a németorszagi villamosenergia-igényt
750 ,terawatt”-ra prognosztizalta, ami a két szakember szerint eltilzott. Az esseni
cégek vezetdi egyetértenek abban, hogy ha a tervezett beruhdzasokat a tervekkel
ellentétben hét-nyolc évvel késébb kellene végrehajtani, mar az is hatalmas
megtakaritast jelentene a német tarsadalom szamara, mert a pénziigyi terhek id6ben
elnyulnanak. Emellett priorizalni kellene példaul az Gj hidrogénerémiivek, valamint a
sz€él- és napelemparkok épitése sordn is, figyelembe véve a meglévé halozati és
szallitdsi kapacitdsokat. Abban is konszenzus van kozottiikk, hogy a februdrban
megvalasztott Uj német kormanynak ellenintézkedéseket sziikséges tennie az egész
orszagban tapasztalhaté dezindusztrializdcé ellen. Megoldasi javaslataik kozott
szerepel egy hdal6zati jelz6lampa rendszer kialakitdsa is, aminek a segitségével
rangsorolni lehetne a projektek fontossagat. Az E.ON és az RWE vezet6i az offshore
szélturbindk telepitését is visszafognak példaul az Eszaki-tengeren, koteleznék a
széler6miiparkok fejleszt6it, hogy épitési koltségtamogatast fizessenek a haldzati
csatlakozasért, illetve foldkabelek helyett 1égvezetékeken keresztiil szdllitandk a
villamos energidat. Ezen felil megsziintetnék a napelemet hasznald
haztulajdonosoknak jaré 150 eurds ,betaplalasi dijat” is, amivel szintén a szévetségi
koltségvetést tehermentesitenék. Krebber szerint a gazerémivek hidrogénre valé
kotelezd atallasara eliranyzott céldatumot tordlni kellene, mivel a CO2-kibocsatas
kereskedelme 6nmagaban biztositani fogja, hogy az erémiivek végiil szén-dioxid-
mentessé valjanak. Az E.ON-vezér a CDU-SPD leend6 kormanykoalici6 energiadrak
csokkentésére vonatkozo elképzeléseit (dramadé és haldzati dij csokkentése) pedig
Osszességében kevésnek taldlta és szerinte nem jo6 az az irdny sem, ami allami
Jocsolokannaval” probal segiteni a lakossdgnak és a cégeknek az energiadrak
teherviselésében. A cégvezérek az 4allam aktiv cselekvését elsésorban az
ellatasbiztonsag tertiletén latnak szivesen, mivel arra napjaink érzékeny geopolitikai
helyzetében nagy sziikség van.

Az elektromos energiatermelési piaci mix dtalakuldsa

A stratégiai papir kidolgozéi kiilondsen fontosnak vélik a német dontéshozdk 4altal a
halézati dijak tartésan alacsony szinten tartdsat, a villamosenergia-adé
(Stromsteuer) tartds és atfogd csokkentését az eurdpai minimummeértékre, valamint
a villamosenergia-arkompenzacié kiterjesztését és meghosszabbitasat 2030 utanra.
Az errél sz616, a szonddz6 dokumentumban szereplé megdllapodas a koalicios partok
kozott j6 elsd 1épésnek tekinthetd. Ugyanakkor az eltelt id6szakban a kormény fontos
szerepléi megkérddjelezték azt, hogy lesz-e pénziigyi forrds az adé eltorlésének
megfinanszirozasara. Az Gj német kabinet vallalja azt is, hogy teljesitik az éghajlati
célokat. Az éghajlatvédelmet, a tarsadalmi egyensulyt és a gazdasagi novekedést
pragmatikus és biirokraciamentes moédon kivanjak Osszeegyeztetni. Lefektetik
tovabb3, hogy azokat a végfelhaszndalokat, akik nem tudnak rugalmasan donteni a
villamosenergia-vasarlas idépontjat illeten, biztositani kell arrél, hogy ne terheljék
Gket tovabbi hdlézati dijakkal. Ezen kiviil szerepel megvalésitasi eszkozként pl. a
klimasemleges acélra vonatkozé kvéta, zoldgazkvéta vagy kozbeszerzési torvényi
kovetelmények megvaltoztatdsara irdnyuld szandék. Az alairék arra is ramutatnak,
hogy az ipari fogyasztéknak nyujtott célzott konnyitések tovabbi lépéseket
igényelnek.
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Hatékonysag, egyiittmiikodés az elméletben

Ajoléti kozgazdasagtan elsd, legfontosabb tétele tulajdonképpen a walrasi egyenstily,
azaz egy olyan, mindenre Kiterjed6 gazdasagi allapot elérése, amelyben a versenyzoi
piacok egyensilyban vannak, nincsenek tranzakcids koltségek, a fogyasztoi
preferencidk nem fiiggenek mas gazdasagi szereplék fogyasztasatdl, vagyis nincsenek
kiilsé6 hatdsok. Ez az idedlis walrasi egyensuly Pareto-hatékony, ugyanakkor ilyen
esetben az egyik gazdasagi szerepl6 joléte csak ugy novelhetd, hogy kdzben a masik
szerepld joléte csokken. A masodik tétel szerint a fogyasztoi preferencidk konvexek,
mindenki olyan elosztasra torekszik, hogy a létrejové egyensuly a szamara
legkedvez6bb végsé elosztas legyen. A kivetett addk azonban torzitjdk a versenyzoi
piac mechanizmusait, megakaddalyozva a Pareto-hatékony egyensuly kialakuldsat. A
valé életben az emberek az erdforrdsok jobb felhaszndldsdra o6sszpontositanak,
ahelyett, hogy tokéletes eredményekre torekednének. A Pareto-hatékonysag
megértése segithet az er6forrasok felhasznalasban. A gazdasagi hatékonysag azt
jelenti, hogy az er6forrasokat a tarsadalom javara forditsuk. A gazdasagi hatékonysag
elérését ugyanakkor sok minden befolydsolhatja, példaul a piaci verseny, a
kormdanyzati szabdlyok, a technikai fejl6dés, az emberek gondolkodasméddja,
viselkedési szokdsaink. Az er6forrdsok megfelel6 felhaszndldsdhoz folyamatos
modernizaciora és alkalmazkoddsra van szilikség. A dontéshozdknak az 1j térvények
és szabalyok megalkotdsakor figyelniiik kell a kdltségek megosztasara és a varhato
elényok alakulasdra. A mindenki szdmadra elérhetd6 eredmények javitasaval és a
pazarlas csokkentésével hozzdajarulhatnak egy igazsagosabb és jobb tarsadalom
megteremtéséhez. A Pareto-hatékonysdg megprébalja novelni a teljes hasznot
anélkiil, hogy kart okozna. Ugyanakkor nem oldja meg a fennall6 egyenl6tlenségeket,
illetve hatalmi problémakat. A jatékelmélet” egy olyan interdiszciplinaris tudomany,
amely olyan raciondlis viselkedéssel foglalkozik, ahol minden résztvevé dontésének
eredményét a tobbiek lehetséges valasztasa befolydsolja. A ,fogolydilemma” arra az
alapvetd igazsdgra mutat ra, hogy napjaink kihivasai megoldasahoz egyiittm{ikddés
szlikséges, akar kornyezeti, akdr energiapolitikai valsagok, etikai dilemmadk vagy
tdrsadalmi problémdk kezelésérdl van sz6, azaz az egyiittm{ikddés nem valasztds,
hanem sziikségszer(iség a hosszu tavi fennmaradas érdekében.

Koézvélemény-kutatas

A tartomanyban m(ikddé vallalatokat kérdeztiink meg arrél, hogy mi a jovéképiik, mit
gondolnak az elf6ttiik allé energiapolitikai kihivasokrol, milyen teenddket tartanak
fontosnak a kozeljovében, illetve hosszii tavon ahhoz, hogy biztositsak
versenykésességiiket a globalizacios versenyben.

A kérdések az alabbiak voltak:

7 A jatékelmélet alaptételét Neumann Janos 1928-as cikkében bizonyitotta be, és dolgozta ki az Oskar
Morgenstern neoklasszikus matematikus-kozgazdasszal kozosen irt ,Jatékelmélet és gazdasagi
viselkedés” cimii (The Theory of Games and Economic Behavior, 1944) cim{i miivében. Alkalmazasainak
kore olyan helyzetekben hasznos, ahol a résztvev6k - mas néven jatékosok - egy jol koriilirhaté cél
érdekében dontéseket hoznak, és a végeredmény a jatékosok valasztott stratégidinak fiiggvénye.

A matematika, a kdzgazdasagtan, a szocioldgia, a pszicholdgia, a bioldgia és a szamitastechnika a
jatékelmélet altal legérintettebb tudomanyok. A mesterségesintelligencia-kutatas is felhasznalja
eredményeit. 1994-ben Harsanyi Janos magyar szdrmazasu kozgazdasz, masokkal

megosztva kozgazdasagi Nobel-emlékdijat kapott jatékelméleti kutatasaiért. (Kéczy, 2006)
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1. Hogyan itélik meg a cég miik6dése szempontjabol a kormdanyzati terveket és a mar
bevezetett intézkedéseket?

2.Mi a cégjovoképe, mit gondolnak az el6ttiik all6 kihivasokrol az energiaszektorban?
3. Milyen teenddket tartanak fontosnak a kozeljov6ben, illetve hosszu tavon ahhoz,
hogy biztositsdk versenykésességiiket a globalizaciés versenyben, és egyben
megfeleljenek a szévetségi és tartomdanyi kormanyzatok 4altal lefektetett ambiciézus
klima- és energiafelhasznalasi céloknak?

A megkérdezett vallalatok valaszai koziil az aldbbi fontosabb, altalanos
megallapitasokat emeljiik ki:

a. A vallalatok iidvozlik a CDU/CSU és az SPD altal bemutatott Kkoalicids
megallapodast.  Kiillonésen  tdmogatandénak  tartjdAk a  gaztaroldkkal,
gazszerz6désekkel, erdmiivi stratégiaval és kapacitaspiaccal kapcsolatos részeket.
Kritikusan tekintenek ugyanakkor a tartalék erémivekre vonatkozé részre. Most
els6sorban a koaliciés megallapodas gyors végrehajtasa a legfontosabb.

b. Az energiapolitika kézponti elemei a klimavaltozas és az energiatranszformacio,
amely elengedhetetlen az emberi tevékenység okozta iiveghazhatasi gazok
csokkentéséhez, ezért az el6z6 szovetségi kormany az energiahatékonysagi torvény
elfogadadsaval egy kotelezd és ambicidzus célt tlizott ki, kovetkezésképpen a végsd
energiafogyasztas csokkentésének tobb mint haromszoros sebességgel kell haladnia
ahhoz, hogy a Kkitlizott célt 2030-ra elérjék. Az ipar, mint a német gazdasag egyik
energiaigényes szektora, atfogd energiatranszformacié el6tt all. Szdmos bevalt és
évtizedek alatt felépitett lizleti modellnek és gyartasi folyamatnak Gjragondoldsra, a
jovébeli kovetelményekhez torténd alkalmazkoddsra van sziiksége. A bonyolult
koltségstruktirak, dinamikus arfolyamvaltozdsok és a fosszilis lizemanyagok CO,-
arainak emelkedése tovabbi terhet jelent a vallalatok szamdara. A kozeli jovében a
vallalatok szdmara kozépponti kihivast jelent a gazdasagos és klimavédelemmel
Osszhangban 1év6 mikoédés biztositdsa, amely megfelel a szabdlyozasi
kovetelményeknek.

c. A véllalatok a fenntarthat6sag koncepciéjdhoz igazodnak. Felel6sséget vallalnak a
kornyezetért és az éghajlat védelméért. Egy jol atgondolt és a vallalati érdekeket
figyelembe vevd energiatakarékossag a helyi gazdasdg szempontjabodl fontos
hozzajarulast jelent a klimavédelemhez. Az energiapolitika 1ényeges hatdssal van a
németorszagi telephelyfeltételekre. A tartésan biztonsdgos és megfizethetd
energiaelladtds fontos el6feltétele a jolétnek és a gazdasdagi fejlédésnek. Ezért az
energiapolitikai keretfeltételek - a biztonsagos ellatas, a versenyképes energiadrak és
a kornyezetvédelmileg fenntarthatésag - kiilondsen fontosak a helyi gazdasag
szamara.
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2. dbra: Energiapolitikai Hiromszég

Forrds: ERES

d. Azok a kihivasok, amelyekkel a politika, a tarsadalom és a gazdasag szembesiil az
energiaellatas terén, sokszintiek. Az aldbbi fontos kérdések meriilnek fel: Hogyan
biztositjuk az energiaellatdst megfelel6 minéségben? Hogyan marad az energia a
jovében megfizethet6 a szigorubb helyi verseny szempontjabdl? Milyen feltételekre
és keretfeltételekre van sziikség ehhez? Mit tehetnek a vallalatok, hogy biztositsdk
sajat energiaellatasukat és csokkentsék energiakoltségeiket? Hogyan kell kialakitani
az energetikai rendszert, hogy optimalisan reagaljon a dinamikus, nem mindig el6re
jelezhetd valtozasokra? Ezekre és tovabbi kérdésekre valaszokat kell talalni, hogy
jovGorientdlt moédon alakithassuk energiarendszeriinket. Ha a kovetkez6 évtizedek
energiai és klimavédelmi kihivasait szeretnénk kezelni, hosszu tavu, jovGorientalt és
fenntarthaté koncepcidkra van sziikség, amelyek egy fenntarthaté fétervbe
agyazodnak.

3. dbra: A kézepes hdztartdsok dramdijainak dsszehasonlitdsa 2014-2024

Development of electricity prices for household consumers in the EU, 2014-2024
(€ per 100 kWh)
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Forrds: ec.europa.eu/eurostat
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e. Hosszu tavon fel kell késziilniink a dragdbb energiadrakra, ennek menedzsmentje
fontos vallalati stratégiava valt a dekarbonizacié kihivasainak kezelése mellett. Az
energiaarak és az ellatasbiztonsag a vallalatok szamara egyre fontosabb tényezdkké
valnak. A vallalatoknak figyelemmel kell kisérniiik a fejleményeket, és sziikség esetén
telephelyeket is érint6 termelési dontéseket kell hozniuk; mar észlelhet6 a vallalatok
attelepiilése mas orszdgokba, régidkba. Az exploziv médon megemelkedett gaz- és
dramdrak, valamint az lizemanyagok beszerzésével kapcsolatos bizonytalansagok a
termelés ledllitasahoz, az értékesitési lancban bekovetkez6 veszteségekhez és
kilfoldre torténd termelés-athelyezésekhez vezetnek.

f. Az energiaellatds, az 4drak és az 6kologia hdrmasdnak terén az elmult tiz évben a
dekarbonizicidé jatszotta a domindl6é szerepet. Ugyanakkor rovid- és kozéptavon
egyarant az energia dra lesz a dont6 szempont, s6t hosszu tavon is fel kell késziilniink
a dragdbb energidra, ami minden vallalati szegmenst, alkalmazottakat és
részvényeseket, telephelyeket és egész régidkat egyarant érintenek.

4. dbra: Az dramdijak dsszetétele

Az aramar osszetétele éves 3 500 kWh fogyasztas esetén
Németorszagban
2025 majusaban

m taxes, duties, levies
= Procurement, distribution, profit margin

m Network charges, measurement

Forrds: BDEW

g. Az energiadrakat a kovetkezd tényezdk befolyasoljak:
= Kereslet: A gazdasagi tevékenység, népességnovekedés, technoldgiai

fejlesztések és a fogyasztoi magatartds valtozasai befolydsolhatjdk az aram
iranti keresletet.

= Nyersanyagdrak: Az dramtermeléshez hasznalt nyersanyagok - szén, gz, olaj
és uran - koltségei kozvetlen hatdssal vannak az dramarra. Ezen arak
ingadozdsa valtozdsokat okozhat az d&ramar el6rejelzésekben.
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Megudjulé energidk: A szél, nap és viz elérhet6sége és Kkoltségei
befolyasolhatjak az dramarat. A megujuld energidk integralasa az elektromos
hélézatba, valamint a hozzajuk kapcsolédé tAmogatisok és koltségek szintén
befolyasolhatjak az arat.

Infrastruktira és hdlézati kapacitds: A villamosenergia-infrastrukturalis
beruhdzasok, a hal6zat dllapota és a haldzati kapacitasok befolydsolhatjak az
dramarat.

Politikai dontések, torvénykezés: A kormdnyzati dontések, torvények, adok,
jarulékok és dijak kozvetleniil vagy kozvetve befolyasolhatjak az aram arat.
Vilaggazdasagi tényezdk: A globalis gazdasagi trendek, kereskedelmi
kapcsolatok és geopolitikai események befolydsolhatjdk az aram Aarat,
kilonosen azokban az orszagokban, amelyek aramot vagy nyersanyagokat
importalnak vagy exportalnak.

5. dbra: Az dramdijak ésszehasonlitdsa vildgviszonylatban

COMPARING ELECTRICITY PRICES
WORLDWIDE

Estimated average electricity price for companies in the vehicle
manufacturing sector in 2023 in euros per megawatt hour

200
0 [
USA China

Forrds: iwd

Technolégiai fejlédés: A technoldgiai fejlédés, kiillondsen az energiatarolas
terén, befolydsolhatja az &ramtermelés és -elosztas koltségeit.

Id6jarasi korilmények: Az id6jarasi koriilmények befolyasolhatjdk az aram
irdnti keresletet (pl. 1égkondiciondlok vagy flitési rendszerek haszndlatdn
keresztiil) és a kindlatot (pl. a napenergia vagy szélerémiivek elérhetdsége
altal).

Import és export: Egy orszdg képessége az dram importdldsdra vagy
exportalasara befolyasolhatja a belfoldi drakat, kiilonésen akkor, ha nagyobb
arkiilénbségek vannak a kereskedd orszagok kozott.

Piaci struktirak és verseny: A piaci szerepl6k szama és tipusa, a piaci
szabdlyozas és a versenyfeltételek befolydsoljadk az dram 4arat. A tényleges
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dramdrak eltérhetnek a prognézisoktol, attol fliggben, hogy az el6bbiekben
emlitett tényezdk hogyan fejlédnek.

6. dbra: Kézepes méretil hdztartdsok dramdrdnak 6sszehasonlitdsa Eurépdban

Electricity prices for household consumers, second semester of 2024
(purchasing power standards (PPS) per 100 kWh)
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Source dataset: neg_pc_204 Administrative bo

Forrds: ec.europa.eu/Eurostat
Osszefoglalas, kovetkeztetések

Mindezek ismeretében kiemelhets, hogy az Eszak-Rajna-Vesztfilia elétt 4ll6
gazdasagi-energiapolitikai kihivasok sokrétliek. Egy biztonsdgos és megfizethetd,
klimasemleges energiaellatds alapveté feltétele Eszak-Rajna-Vesztfilia gazdasagi
modernizaldsanak. A széleskord strukturdlis fejlesztésekhez fel kell gyorsitani a
tervezési és engedélyezési eljarasokat, csokkenteni kell a biirokratikus terheket és
digitalizalni kell az adminisztraciét. A sziikségtelen és tulzott szabalyozasi el6irdsokat
minden szinten torélni kell. A vildg valtozik koriiloéttiink. A geopolitikai kihivasok,
globdlis ellatasi lancok, valamint a vallalatokkal szembeni tarsadalmi elvardsok a
globdlis problémak megolddsdban donté szerepet jatszanak. Ahhoz, hogy
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hozzajarulhassunk egy élhet6 bolygbéhoz, egyértelmii célokra van sziikségiink,
amelyekhez igazodhatunk. Németorszag egy relativ koltséges telephely, és nem
szamit addparadicsomnak sem. A legtdobb eurdpai vegyesvallalat ezért nem itt
telepedik le. A globalizacié kihivasaival szembenézve nem a koéltségcsokkentésen
keresztiil igyekszik 1lépést tartani, hanem magas szinvonald technoldgiai
megolddsokkal, digitalizalt, innovativ, magasan képzett szakemberekkel és fejlett
befektetési infrastruktira révén kivan részt venni a globalis versenyben.
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REGIONAL CHALLENGES, EQUIVALENCE, ENERGY TRANSITION
EDIT KNOLL-CSETE — ZSOLT MENYHART
Parliamentary and state elections in Germany have repeatedly drawn attention to the
fact that the eastern and western parts of Germany differ not only in terms of

economic development and employment opportunities, but there are also significant
political dissimilarities between the various regions of the country. Society is still

45



divided, even though Germany was reunified 35 years ago. The motto of the 2024
state celebration in Schwerin, "Let's set sail together!" also indicated that solutions
must be sought and found collectively to overcome the challenges facing reunified
Germany.

The national central celebration of the German Unity Day in 2025 was held
in Saarbriicken, under the motto: “Shaping the Future through Change”. The opening
speeches were delivered by Chancellor Friedrich Merz, Anke Rehlinger, prime
minister of Saarland, and also the current President of the Federal Council
(Bundesrat), as well as French President Emmanuel Macron. This marked the first
time in 20 years that a foreign head of state participated in the German national
holiday, thereby making the celebration a European German Unity Day as well. In our
study, we summarize the regional policy developments of the past two years,
presenting the successful transformation of North Rhine-Westphalia, and the region’s
“green” transition plans to improve its economic competitiveness, as well as its energy
policy challenges.

Keywords: regional policy, energy efficiency, energy policy, equivalency report,

revitalization of the Ruhr region, climate protection package, electricity, supply
security
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A KATOLIKUS SVABOK HELYZETE A SZERB-HORVAT-SZLOVEN
KIRALYSAGHOZ TARTOZO BANSAGBAN

EPERJESI ZOLTAN?

Absztrakt

A kirdlyi Magyarorszag dél-keleti részén elhelyezked6, lakossagosszetételét tekintve
legheterogénebb, multietnikus régiéja a trianoni békeszerzédést kdvetéen harom
részre szakadt. A régi6 nagyobbik, keleti része Romanidhoz, nyugati fele a Szerb-
Horvat-Szlovén  Kirdlysaghoz Kkeriilt, mig Magyarorszagon csupan egy
elhanyagolhatd, a Tisza és Maros folydk altal északon és nyugaton hatarolt tertlet
maradt, amely Csanad megye néven élt tovabb. Cikkemben a Bansag Szerb-Horvat-
Szlavén Kiralysaghoz csatolt nyugati részével, mindenekel6tt az ott é16 katolikus
svabok helyzetével foglalkozom a két vilaghaboru kozott. A kozel tizenkétmillio f6s
lakossaggal rendelkezd Délszlav Kirdlysag nagysagrendileg 4%-a volt német
nemzetiségli 1921-ben. A délszlav allamhoz Kkerilt Nyugat-Bansag lakossaga
Osszesen 561 958 {6t tett ki az 1921. évi népszamlalas alapjan. A németek a szerbiai
Bansag teljes lakossaganak valamivel tobb, mint egyotodét adtak (126 530 f6), a
németek képviselték a régi6 masodik legnagyobb nemzetiségét a szerbek utan. A
szerb bansagi németek tilnyomo tobbsége katolikus volt. A bansagi német lakossag
egyharmada varosokban, mig kétharmaduk falvakban élIt. Altalanossagban
kijelenthet6, hogy a nemzetiségek leginkabb egymas mellett, sokkal kevésbé
egymassal éltek a bansagi régidban a 19. és 20. szdzadban. A 19. szazad soran nagyon
jelentés fejlédésnek és iparosodasnak indult bansagi régié jovoképét az elsd
vilAghdbori utdni hdrom részre szakadds nagyon megtépazta, de az igazi
sorstragédiat a mdasodik vilaghaboru jelentette. A vildghabort utolsé évében a
délszlav allamot felszabadité Tito vezette partizdnok a svab kisebbséget a német
megszallokkal valé kollaboracié miatt kollektiv bilindsséggel illették, vagyonukat
kisajatitottak, tobb ezer haladlos aldozattal jaré megtorl6 akcidkat hajtottak végre, a
civil lakossag jelentds részét pedig évekig internalétaborokba zartak, ahol nék és
gyerekek tizezrei veszitették életiiket az embertelen koriilmények és jarvanyok
kovetkeztében. A tuléléket kitelepitették. A szomszédos Romanidval ellentétben a
szerb Bansag svab lakossaga a vilaghaborut kévet6 években szinte teljesen elt{int, sok
telepiilésen még épitett kulturalis hagyatékat, templomait is leromboltak. igy ért
véget egy kétszaz éves, a torok kilizését kovetben szivos, kitarté munkaval 1étrehozott
svab kultdra Dél-Kelet Eurépa eme szegletében.

Kulcsszavak: Bansag régié, BAnsagi Koztarsasag, bansagi svab tarsadalmi és
gazdasagi érdekvédelmi szervezetek, multietnikus régié, AVNO] hatarozatok
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Bevezetés

A Bansag régio, melynek teriiletét csak az 1718-as pozsarevaci béke szabaditotta fel
az oszman uralom alél, a Duna, Tisza, Maros folyok és az erdélyi hegyek altal
korbezart tajegységet foglalja magaban. A torténelmi koriilmények folytan, az
Osztrak-Magyar Monarchia 6sszeomlasanak idészakara a Banat a Karpat-medence
egyik legkevertebb etnikumu teriiletévé valt, ahol a megfogyatkoz6 magyarsag mar a
torok korban is jelentds szerb és roman népességgel, valamint - kisebb szamban -
bolgarokkal és bunyevacokkal élt egytitt. A 18. szazadi Habsburg katonai
koézigazgatds aztan nagyaranyu svab betelepités hajtott végre, az elsé vilaghaboru
kirobbanasaig pedig szlovakok, illetve - nagyrészt a rohamosan fejl6d6é Temesvaron
leteleped6 - zsidok érkezése varazsolta még tarkabba a Bansagot (Tarjan M., 2025).
1918. november 1-jén kialtotta ki Roth Otté német szarmazasu polgari radikalis
politikus a fliggetlen Banati Koztarsasagot, mely utdébb minddssze 24 napig
gazdagitotta Eurdpa orszdgainak a sordt. Az 4allamocska alapitéja az etnikai
szempontbdl ugyancsak sokszinii térséget egy — svajci mintara — kantonrendszerbe
szervezett koztarsasaggal akarta megOrizni Magyarorszag szamara, torekvése
azonban a szerbek és romanok altal tamogatott antant-csapatok bevonulasa nyoman
rovid iddn beliil elbukott (Tarjan M., 2025).

Az Osztrak-Magyar Monarchia vesztesként keriilt ki az els6 vilaghaborubdl,
amelynek kovetkeztében elveszitette fennhatésagat Kelet-Kozép Eurdpaban.
Ausztria 1919. szeptember 10-én irta ald a békeszerz6dést St. Germainben a gy6ztes
hatalmakkal, mig Magyarorszag esetében erre 1920. junius 4-én Kkerilt sor
Trianonban. A békeszerzédések teljesen atrendezték Kelet-Kozép Eurodpa térképét,
az utddallamok nagyon jelentds vegyes lakossagu teriileteket szereztek a Magyar
Kiralysag rovasara, messze nem lehetett beszélni tiszta nemzetallamok 1étrejottérol.
Az 1j Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysagban teljesen Uj helyzetben talaltdk magukat a
katolikus németek. A Habsburg-haz, mint a katolikus egyhaz élharcosa teljesen
elveszitette befolyasat a térségben. A katolikus egyhaz helyzetét az Gj délszlav
kiralysagban az Osztrak-Magyar Monarchidhoz hasonl6an alkotmanyban rogzitették.
Az 1921. junius 28-ai vidovdani (dn. Vid-napi) 4j szerb alkotmany, akarcsak az 1931.
szeptember 3-an életbe lépett alkotmany biztositotta a vallasi alapjogokat, az
elismert vallasi felekezetek egyenjoguisagat, a polgari és politikai jogokat, valamint az
egyhazaknak nyujtott allami tamogatasokat. Az allami védelem, valamint az allami
tdmogatasok valamennyi egyhaz szamara rendelkezésre alltak (Lehmann, 1980, 155.
0.). A délszlav utédallam a kévetkez6 vallasi kozosségeket ismerte el: szerb-ortodox,
réomai katolikus, gdrog katolikus, unitarius, 6keresztény, mohamedan, evangélikus,
reformatus, német evangélikus és zsid6. Az alkotmany kimondta, hogy az elismert
egyhazak a torvény el6tt egyenl6ek és nyiltan gyakorolhatjak vallasukat. A polgari és
politikai jogok fiiggetlenek voltak a vallastdl, erre valé hivatkozassal senki sem
mentesiilt a polgari és katonai kotelezettségei aldl.

A katolikus vallas a Bansag Habsburg birodalom altali fennhatésaga ala
kertilésekor, az 1718.julius 21-i, VI. Karoly német-rémai csaszar és I1I. Ahmed szultan
kozotti pozsarevaci békekotését kovetden allamvallassa valt. A Magyar Kiralysagban
az 1847-1848 évi budavari parlament mondta ki az elismert vallasi felekezetek
egyenjogusagat (Zakar, 2020).
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A Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysagba szakadt Nyugat-Bansag romai
katolikus svab lakossaganak helyzete a két vilaighabora kozott

A Szent Istvan kiraly altal 1030-ban alapitott csanadi piispokség Arad, Krasso-
Szorény, Temes, Torontdl, Csandd megyéket és Csongrad megye egy részét foglalta
magaban 1920-ban. A plispokség teriilete 28 523 km2-t fedett le, 2 259 008 lakosnak
adott otthont, akik koziil 913 712 f6 (40,6%) katolikus, mig 1 079 838 f6 (47,7%)
ortodox valldsil volt. A trianoni békeszerzédés rendelkezései szétdaraboltal az
egységes, torténelmi Bansag tertiletét. A délszlav kirdlysdg 9 307 km?2 teriiletet
kapott a Bansagbdl. A torténelmi régio keleti, nagyobbik fele, 18 958 km2 kertilt
Romanidhoz, mig csupan 271 km2-nyi teriilet maradt Magyarorszagon, amely Csanad
megye név alatt élt tovabb (Eperjesi, 2023). A bansagi részek katolikus lakossaga
korében a magyarok a németek mellett csak a hivek kisebb részét tették ki, de rajtuk
kiviil katolikus horvatok, bolgarok, csehek és szlovakok is éltek e teriileten (Orcsik,
2020, 15. 0.). A délszlav allamhoz kertilt Nyugat-Bansag lakossaga dsszesen 561 958
fot tett ki az 1921. januar 31-ei népszamlalas alapjan. A lakossag 37,2%-a (209 370
f6) volt katolikus, 54,5%-a gorog-ortodox (306 414 {8), 6,7%-a pedig evangélikus
(39 226 f6). A Szerbidhoz keriilt Nyugat-Bansag elveszitette gazdasagi, kulturalis
koézpontjat, igy a szintén Szerbidhoz keriilt Dél-Bacska teriiletén, a Duna partjan
talalhaté Ujvidék (Neusatz) vette at a Nyugat-Bansag kozpontjanak szerepét. A
délszlav allam teljes 11 984 911 f6s lakossaganak 39,2%-a volt katolikus (4 708 657
f6), 5593157 f6 (46,6%) ortodox, valamint 1345271 f6 muzulman (11,2%)
(Lehmann, 1980, 159. o.).

A Csanadi Egyhazmegye harom részre szakadt: Szent Gellért vértanu
piispok (1030-1046) egyhazmegyéjének legnagyobb része, 160 banati plébania
Temesvar székhellyel Romanidhoz keriilt. 67 banati plébania az ortodox tobbségii
Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysag (1929-t6l Jugoszlavia) része lett (Szilas, 1980, 37.
0.). Mindossze 33 plébania maradt Magyarorszagon, Szeged varosaval egyiitt, ahol
a romanok altal eliild6zott Glattfelder Gyula piispoknek (1911-1943) egy teljesen
Uj egyhazmegyét kellett egy teljesen Uj egyhdazmegyei kozponttal megszerveznie
(Horvath, 2018).

Az id6kozben Romanidhoz kertilt temesvari székhelyli csanadi piispokség
befolydsdt nem fogadtak el a szerb hatdsagok. A délszlav kiralysag katolikus
egyhdzanak egységesitése, akarcsak az ortodox egyhazé, az 0j allamszervezet
érdekében allt. XI. Piusz papa Hermenegild Pellegrinettit, vars6i papai kovetet
nevezte ki 1922-ben belgradi apostoli nunciusnak a délszlav allamba, amely
tisztséget egészen 1937-ig toltotte be (Téth, 2023, 136. o.). Pellegrinetti 1922.
oktober 15-én adta at megbizolevelét Nikolaus Pasits kormanyanak. A bansagi
apostoli kormanyzdsag létrehozasa a nuncius els6 feladatai kozé tartozott. A szerb
Bansag els6 apostoli kormanyzdsaganak 1923. februar 10-én a magyarul és németiil
is beszél6 P. Johannes Raphael Rodicot nevezték ki, aki belgradi érseknek tortént
kinevezésekor 1924. szeptember 24-én Belgradba tette at a székhelyét és az 1936. évi
visszalépéséig iranyitotta a nyugat-bansagi régiot (Erds, 1993, 153. o.). Rodic
utédjanak a ljubljanai Teolégiai kar katolikus teolégusat, Dr. Josef Ujcicot
valasztottdk, aki egészen 1964-ig toltotte be ezt a posztot. A szerb Bansagban a
romaniai Bansaggal ellentétben nem sikeriilt helyi sziiletésii papot valasztani erre a
vezetl posztra.

Az Gjonnan megalakult délszlav allamban elképzelhetetlen volt, hogy nem
szlav ajka katolikus keriiljon vezeté egyhazi beosztasba. A szerb bansagi térség
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févikariusanak a svab szarmazasu Stefan Kowatsch nagybecskereki varosi esperest
nevezték ki. A bansagi kormanyzét és munkatarsait a nagybecskereki varosi
gimnazium piarista kolostorépiiletében helyezték el. A belgradi katolikus érsekség
dontése alapjan 1927-ben a bansagi kormanyz6 is Belgradba koltozott, és csak ritkan
tartézkodott Nagybecskereken. A trianoni békeszerzédés miatt megvaltozott
allamhatarok kovetkeztében csokkenteni kellett az egyhazkeriileti esperességek
szamat is. A Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysaghoz Kkeriilt csanadi egyhazmegye 62
katolikus plébaniaja koziil 36 egyhazkozségben voltak tobbségben a németek, csupan
19 egyhazkozségben alkottak a tobbséget a magyar hivek és hét helyen - jobbara
varosokban - alkottak a magyarok jelentds csoportot a németek mellett (Orcsik,
2020, 13.0.).

A kovetkezo esperességek miikdodtek a Nyugat-Bansagban 1924-et kovetben:
Nagybecskerek, Kanizsa, Nagykikinda, Csernye, Pancsova, Kubin, Torontalszécsény,
Versec. A nagybecskereki esperesség 11 egyhazkdzsége koziil 7 volt német tobbségt,
a verseci esperesség teriiletén 8:6 volt az arany, a torontalszécsanyi esperességben
8:5, mig a kikindai esperesség esetében 8:3 volt az arany. A pancsovai esperességben
a hat egyhazkozség fele volt német tobbségii (Lehmann, 1980). A katolikus klérus
ellatasa az egyhazi birtokokon keresztiil a Habsburg birodalom megsziinésével véget
ért. A belgradi f6pasztor az Gj dllamhatarok, az agrarreform, valamint a gazdasagi és
szocialis valtozasok kapcsan lestjto nyilatkozatot tett. Nézete szerint a valtozasok
kovetkeztében szamos templom és paplak allaga rendkiviili médon leromlott, a
plébanosok pedig nem ritkan egyenesen éheztek. Az 56 egyhazkdzséget és 8
kuratériumot magaban foglalé egyhazi uradalom az Osztrdk-Magyar Monarchia
0sszeomlasaig részben az allamkincstar részét képezte.

A szerb-horvat-szlovén allamvezetés a hivatalos dokumentumok esetében
bevezette a szerb-horvat nyelvet. A kulturalis miniszter arrél rendelkezett, hogy a
régi uradalmi jeleket be kell sziintetni a szentképeken is. Az 1935. julius 25-én a
Szentszékkel aldirt konkordatum II. cikkének 4. pontja rendelkezik a Bansagrol,
amelyeket az alabbiakban foglalok 6ssze:

A belgradi érseki tartomany (Belgradensis) magaba foglalja a belgradi érseki
kozpontot, valamint az alarendelt szkopjei, bacskai (Baciensis), valamint bansagi
(Banatensis) piispokségeket (Mak, 2013, 233. 0.). A konkorddtummal jott 1étre 1935-
ben a bansagi piispokség, amelyet 1920-at kovetden a belgradi érsekség iranyitott
apostoli adminisztratorként. A bansagi plispokség perszonaluniéban allt a belgradi
érsekséggel, amely plispoki helynokon keresztiil vezette a plispokséget. A belgradi
érseket a konkordatum alapjan belgradi érseknek és bansagi plispoknek nevezték.

A 11984911 f6t kitevd Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag teljes lakossagan
beliil az 505 790 {6t kitevé németség az Osszlakossag 4,1%-at adta 1921-ben. A
szerbiai Bansag 561 958 f6s lakossagan beliil a németek a lakossag 22,5%-at adtak
(126 630 £6). A 126 530 szerb bansagi német 88,9%-a (111 182 f6) katolikus volt, mig
15318 {6 (12,1%) mas egyhazkozosséghez tartozott (Lehmann, 1980, 164. o.). A
bansagi német lakossag egyharmada varosokban, mig kétharmadok falvakban élt. A
gy6ztes szovetségesek nyomdasara jott 1étre a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysaggal
1919. szeptember 10-én a kisebbségek jogaira vonatkozé szerzddés.

A vilagnézetileg konzervativ keresztény Svab-Német Kulturalis Szovetség
(Schwabisch-Deutscher Kulturbund) az elsé vildghaborut kévet6en a németeket a
Lhit, anyanyelv és haza” jelszavakkal gyiijtotte maga koré. Az 1920-ban Ujvidéken
létrehozott szervezetnek 1924. évi feloszlatasaig 6sszesen 55 ezer tagja volt, akik 128
helyi csoportot alkottak (Penninger, 2021, 60. 0.). A szervezet el6adasokat tartott,
némettanarokat képzett, és legf6bb célkitiizése volt a német hagyomanyok és kultira
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tovabbadasa a soron kovetkezd generacioknak. Svetozar Pribicevic szerb oktatasi
miniszter azzal indokolta az egyesiilet betiltasat, hogy az ausztriai Karintia tartomany
elnyomja az ott él6 szlovén kisebbséget. Az 1924-ben megsziintetett szervezet
vezet6je a pancsovai szarmazasu Dr. Georg Grafdl szendtor volt, a szervezet
alapszabdlyzata leképezte a Szudéta németek kulturdlis szervezetét. A kulturalis
szervezet ezt kovetéen 1927-ben udjra megkapta a miikddési engedélyt, és 55
tagszervezettel és kilencezer f6s tagsaggal folytatta munkajat Johann Keks elnoksége
alatt (1927-1939). 1930-ban 6,5 millié dinarbél hoztak létre az Epitdipari Rt. épiiletét
(HABAG-Haus), amely otthont adott a német szervezeteknek, mint példaul a Német
Iskolaalapitvany, a Mez6gazdasagi Takarékpénztar, a Német Kulturdlis Szovetség,
Német Hitel- és Gazdasagi Szovetkezetek szovetsége (Deutsche Schulstiftung,
Verband deutscher Kredit- und Wirtschaftsgenossenschaften), illetve az Agraria
Szovetkezet (Lehmann, 1980, 165. 0.).

Az ,Ujit6k” (Erneuerer) egyetemistak kisszamu csoportja nemzetiszocialista
német gondolatokat kozvetitett Szerbia németek lakta részein. A Svab-Német
Kulturalis Szovetség vezetését Dr. Sepp Janko, ern6hazi (Ernsthausen) szarmazasu
igyvédjelolt vette at 1939. augusztus 6-an Dr. Jakob Awndertdl, a népi meguijulas
harcos lapjanak szamité Népi felhivas (Volksruf) szévivjétdl. Az Gj elndk szamara a
német nemzeti tudat egyet jelentett a nemzetiszocializmussal. A kulturalis szovetség
kiterjesztette tevékenységét Horvatorszagra és Szlovéniara is, igy a délszlav allam
német lakossdganak 96,5%-at lefedte a szervezet hatszazezer f6s tagsagaval
(Lehmann, 1980, 165. o.).

A Nagybecskereken tevékenykedd orvos, Dr. Nikolaus Hafllinger vezette
yFiatal Németek” (Jungdeutschen) f6 célkitiizése a német nemzetiségli sportolok
Osszegyltjtése volt a ,mindent a kirdlyért, a népért és a hazaért” vezérgondolat
szellemében. A csoport nem rendelkezett szervezeti formaval, igy hatokore
meglehetdsen gyenge volt.

A Németek Jugoszlaviai Ligaja a Népszovetségért és a Népek Kozti Békéért
(Liga der Deutschen in Jugoslawien fiir Vélkerbund und fiir Vélkerverstandigung)
1929 és 1937 kozti fennallasa alatt a kisebbségvédelmi térvényben megfogalmazott
anyanyelv-hasznalati jogok érvényre juttatasaért kiizdott. A szervezet elnokét Dr.
Stefan Kraftnak, a fétitkarat pedig Dr. Georg Grafllnak hivtak, a szervezet
egyluttmiikodott az Eurdépai Német Népcsoportok Szovetségével (Verband der
deutschen Volksgruppen Europas). A szervezet befejezte miikodését, miutan
megsziint a Népszovetség.

A szabadkai (Maria-Theresiopel) Kisebbségligyi Intézetnek
(Minderheiteninstitut) 1931. évi megalakulasat kovetéen otven rendes, tizenot
tiszteletbeli, és szaz levelezd tagja volt. A szerb kormany szazezer dinar éves
tdmogatasban részesitette az intézetet.

A német telepesek vallasi életének kifejezésformajat a gyéren lakott Bansag
régiéban a Habsburgok torok szultdnnal kotott pozserovaci békekotését kovetben
féként a telepesek magukkal hozott szokasai jellemezték, amelyek aztan tovabb
fejlédtek az Gj lakdkornyezetben. A vallasossag f6 megjelenési formaja a templomok
és egyhazi intézmények épitésében, valamint az életmédban csapodott le. A bojt
gyakorlasa példaul elterjedt és ajanlott volt a német telepesek kozott. A husételeket
pénteki napokon, illetve iinnepnapokon mell6zték. A bojti idészak alatti napi egy
étkezés nem volt kozkedvelt a paraszti lakossag korében. A kongregacié végil is
1929. janudrjaban lazitott a bojtre vonatkozé egyhazi jogon, igy a szigort bojtét a
bojtidészak alatti pénteki és linnepnapokra korlatoztak. Az atmeneti konnyités
eredetileg 6t évig volt érvényben, viszont meghosszabbitottdk. Az imadsag szintén a
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vallasossag €16 kifejezGeszkoze volt. A csalddon beliil is bevett szokas volt az
imadkozas, akarcsak az iskolakban iskolakezdéskor és az iskola végén. Az linnepi
misék jelentették a kozosségi imadkozasok csicspontjat, a miséken német és latin
nyelven énekeltek. Az adventi id6szakban nagyon kedveltek voltak a hajnali misék a
falusi lakossag korében. A templomi éneklésnek helyi sajatossaga volt. A vildghaboru
el6tt még a vallasi énekekben jaratos tanarok tanitottak a falusi iskoldkban, akik a
tanari képesitésiik mellett még kantordiplomat is kaptak. A nagy egyhazi tinnepeken
a nagy plébaniakon zenekart és fuvoszenekart alkalmaztak. A nyugat-bansagi
plispokségnek nem volt sajat énekes konyve. A roman hatarhoz kozel esé plébaniak
a temesvari piispokség katolikus ima- és énekes konyvét hasznaltdk, mig a roman
hatartdl tavol esé telepiilések plébanidi a Szabadkan kiadott imakonyvet. Az els6
vilaghaboru el6tti magyar piispoki karnak mar nem volt ideje kiadni egy tébbnyelvii
egységes ima- és énekes konyvet.

Professzor Desider Jarosy, a temesvari dom korusvezetéje kivalasztott
dalgyijteményébdl huszonhat dalt, és kiadott egy ,énekeljetek az irnak” elnevezésii
énekeskonyvet. Az volt a f6 cél, hogy a hivék a teljes nyugat-bansagi egyhazkeriiletben
egységes énekes konyvet hasznaljanak, amely 1924-et kovet6en valdban hivatalossa
valt. Johann Schimschik ndkoéfalvai (Nakodorf) plébanos 6sszeallitott egy 41 énekbdl
all6 énekes konyvet a hivei szamara. Dr. Lazarus Rossel is dsszedllitott Pancsovan két
egyhazi énekekbdl allo fiizetet 1944-ben. A tobbnemzetiségii telepiiléseken a
szentmise alatt a kilonbdz6 nemzetiségek a sajat nyelviikkon énekelték a vallasi
dalokat.

Az ujsziilottek nem sokkal sziiletésiiket koveten a keresztel6 révén az
egyhazi kozosség részévé valtak. A keresztel6kre mindig a vasarnapi iinnepi
szentmisét kovetSen keriilt sor. A keresztsziil6ség fogalmat ebben az id6ben még
kimondottan komolyan vették. A gyermekek bérmaldsara a piispoki latogatasok
soran kertlt sor tavasszal, vagy pedig kora 6sszel. A bérmalkozast a vallastan 6raba
beépitett felkésziilés el6zte meg, a bérmalkoz6 fiuk bérmakeresztapat, a lanyok pedig
bérmakeresztanyat valasztottak, aki I. Leo papa papai hatarozata alapjan a
bérmalkozét segitette vallasi életében. A plispok részvétele a ceremoédnian
kimondottan nagy népiinnepélynek szamitott.

A bilinbdnat szentsége a hivék szdmdara a belsé megujulas és a lelki
megkonnyebbiilés forrasat jelentette. Az els6aldozas volt a gyermekek szadmara az
elsd talalkozas Jézussal. A hazassagokat nagyon nagy gondossaggal és raforditassal
készitették el a Bansagban. A hazasulé parok atlagéletkora 17 év volt.

A  Szerb-Horvat-Szlovén Kirdlysagba szakadt Nyugat-Bansag
meghatarozo svab lakossaggal rendelkezd telepiilései a két vilaghaboru
kozott

A német anyanyelvi katolikus hivék szama a bansagi régiéban 111 182 f6t tett ki az

1935. évi népszamlalas alkalmaval, a magyaroké pedig 78 980 f6t (39,1%) (Lehmann,
1980, 158. 0.).
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1. tdbldzat: Romai katolikus svdb lakossdg a szerbiai Bdnsdg tertiletén (1921)

A csanadi Dragano-
Jugoszlav népszamlalas alapjan pu§po’k,s °8 vies
. . 1921 szamitasa szamitasai
Viarosi alapjan alapjan
egyhazkozségek (1922) (1939)
0ssz- német katoliku- Kkatoliku- Kkatoliku-
lakossag | lakossag sok sok sok
Grofd Betschkerek
1 | (Nagybecskerek) 27 522 7 888 14 143 13 896 16 686
Grof$ Kikinda
2 | (Nagykikinda) 25774 5774 9 406 10 688 11505
Pantschowa
3 | (Pancsova) 19 407 6 350 7 255 5147 6841
Weifdkirchen
4 | (Fehértemplom) 9 605 5891 5194 6916 6519
Werschetz
5 | (Versec) 27 011 13 244 15568 17 205 16 528
Osszesen:
109 319 39 147 51566 53 852 58 079
Vidéki német tobbségii egyhazkozségek
Apfeldorf -
1 | Torontalalmas 3265 2819 2 846 3014 3003
Banater
Bresrowatz -
2 | Beresztoc 3800 2 642 2 644 2156 2500
Deutsch Elemer -
3 | Németelemér 1094 864 940 1468 1263
Deutsch Etschka -
4 | Németécska 1701 1057 1122 2310 1865
Deutsch Zerne
5 | Németcsernye 3249 1744 2 834 3929 3132
Ernsthausen -
6 | Ern6haza 2427 2278 2332 2 657 2610
Glogau -
7 | Galagonyas 2 659 1736 1847 1870 2125
Heufeld -
Torontélszeg 2009 1786 1959 1993 2031
Homolitz - Omléd 5242 2 667 2691 2713 2750
Karlsdorf -
10 | Karolyfalva 24707 4786 5277 5200 5627
Kathreinfeld -
11 | Katalinfalva 1870 1809 1830 1901 1864
12 | Klek - Bégaf6 1338 1181 1117 1040 1140

53




Kudritz -

13 | Temeskutas 6370 2 440 3021 3258 2983
Lazarfeld -

14 | Lazarfold 2 084 2042 2 059 2 065 1983
Nakodorf -

15 | Nakoéfalva 2 639 2 564 2591 3048 2523

16 | Pardan - Pardany 10213 2393 3097 2 869 2773
Rudolfsgnad -

17 | Rezs6haza 2 964 2891 2917 3223 3034
St. Georgen -

18 | Bégaszentgyorgy 10 488 1004 3556 3471 3004
St. Hubert -

19 | Szenthubert 3113 3014 3042 3118 3454

20 | Sartscha - Szarcsa 2 819 1433 1195 1181 1109
Setschan -

21 | Torontélszécsany 2331 2 059 2229 2122 1894
Sigmundsfeld -

22 | Zsigmondfalva 1255 1223 1233 1230 1250
Stefansfeld -

23 | Istvanfolde 2 875 2734 2 814 2477 2942
Tschestelek -

24 | Csbsztelek 2526 1969 2429 2193 2 555
Zichydorf -

25 | Zichyfalva 5821 2590 3715 3368 3950

Osszesen: 109 178 53725 61337 63 874 63 364

Mindosszesen: 218 497 92 872 112903 117 726 121 443

Forrds: Lehmann, 1980, 164.o.

A szerbiai Bansag meghatarozo varosai koziil egyediil Fehértemplomban haladta meg
a svabok részaranya az 50%-ot (61%) a varos teljes lakossagan beliil. Ezen a
telepiilésen a rémai katolikusok 54%-ot képviseltek a két vilaghaboru kozott. A
fehértemplomi katolikus templom mara mar teljesen zarva van. Versec lakossagan
beliil a svabok 1% hijan a varos lakossaganak felét adtak, a katolikusok pedig 57%-ot
képviseltek. Pancsova és Nagykikinda esetében a németek 34 és 22%-ot képviseltek
az Osszlakossagon beliil, a katolikus valldsiak aranya pedig 36% koriil mozgott
mindkét véarosban (1. tablazat). Osszesen huasz vidéki, német tobbségii
egyhazkozséget tartottak szadmon a szerbiai Bansagban a masodik vilaghaboru el6tt.

A nyugat-bansagi svabok sziiletésszdma visszaesett. A német ajkiak
szliletésszama 14,8 {6 ezer lakosra vetitve 1936-ban. Az egész Szerb-Horvat-Szlovén
Kiralysag teljes népességét alapul véve 27,8 f6/1000 f6. A vegyes lakossagu szerbiai
Bacska teriiletén is kedvez6bb volt a sziiletések szama: 1000 f6re vetitve, 17,6 f6. A
nyugat-bansagi svabok 1000 fére vetitett sziiletésszama drasztikusan csékkent 1900
és 1939 kozott. Beresztocon (Ruttendorf) 1900-ban még 184 német sziiletett, 1939-
ban mar csak 56. Temesalmason (Apfeldorf) ugyanez az arany 162, illetve 35; mig
Galagonyason (Glogau) 120 és 21. A varosokban sem volt jobb a helyzet a német
szliletésszam visszaesését illetéen: Versec 507 - 114; Fehértemplom (Weifdkirchen):
243 - 45. (Lehmann, 1980, 170. o.). A kiilonboz6 nemzetiségek kozotti hazassagok
meglehetdsen ritkan fordultak els. Altalanossagban kijelenthets, hogy a német és
szerb foldmivesek egyarant elutasitottak a vegyes hazassagokat. A nemzetiségek
leginkabb egymas mellett, sokkal kevésbé egymassal éltek.
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A 11. vilaghabor és az azt koveto szerb megtorlas id6szaka

A harmadik birodalom 1941-ben megtidmadta Jugoszlavidt. A radi6 a német
bevonulaskor az Eugen herceg indulét jatszotta, egy olyan dalt, amelyet allitélag
1717-ben, az oszmanok elleni hadjaratok idején komponaltak. Tizenegy nappal a
tdmadas utan Jugoszlavia feltétel nélkiil megadta magat. Zagrabban kikialtottak a
,Fluggetlen Horvat Allamot”, a naci Németorszag vazallus allamat. Ezt kovette a német
katonai kozigazgatas Magyarorszag részvételével. Koncentracids taborokat hoztak
létre, amelyekben a német megszallok els6sorban a fajelméletiik alapjan iildozott
embereket tartottak fogva, zsid6kat, romakat és szintiket. A , Fliggetlen Horvat Allam”
legnagyobb tidboraban, a jasenovaci koncentracids taborban pedig negyvenotezer
szerbet (Vajdasag ma, 2019). Ezenkiviil politikai foglyokat, a kommunista ideolégia
tamogatoit. Jugoszlavidban mintegy 1,2 milli6 ember halt meg a habory, a haborus
blindk és a holokauszt kovetkeztében.

A német csapatokat a svabok lelkesen fogadtik. A szerbiai Bansagot még
,Népi német” kozigazgatds ald is helyezték, amely alatt mintegy hétezer ember
vesztette életét. A banati zsid6 vagyon kétharmada a ,,népi németekhez”, egyharmada
a magyarokhoz keriilt. Osszesen mintegy szazhuszezer dunai svab férfit integraltak
katonai és rendéri egységekbe. A Waffen-SS ,Prinz Eugen” hadosztalyt 1941-ben
alapitottak. Katonai szempontbdl a hadosztalynak a Josip Broz Tito vezette Jugoszlav
Népi Felszabadit6 Hadsereg csapatainak visszaszoritasat kellett volna segitenie. Az
onkéntesség, a sorozas és a kényszerités viszonyardl nincsenek mindsitett forrasok -
bar az 6nkéntesség kérdését haborus allapotban és a fasizmus alatt utélag amugy is
nehéz megitélni. A német és magyar csapatok a partizanok elleni harcban szamos
haboras biintettet kovettek el. Szerbidban, Bosznidban, Koszovéban és
Horvatorszagban tomegesen 16ttek le megtorlasként civileket.

A haboru végének és a naci Németorszdg 1944-es kapitulacidjanak
kozeledtével megkezdddott a német csapatok visszavonulasa, és ezzel egyidejiileg a
Jugoszlav Népi Felszabadité Hadsereg altal a dunai svab lakossag tild6zése. A dunai
svab lakossag tisztdban volt azzal, hogy 1944-et kovet6en Jugoszlavidban
megtorlasokkal kell szamolnia. Kett6szazhuszonoétezer svab menekiilt el, akik koziil
Otezren visszatértek a haboru végeztével. A visszatérd svabokat azonnal internalé
tdborokba zartak (Wildmann, 2025). Féleg azok maradtak Jugoszlavidban, akik ugy
gondoltak, hogy nincs mitél tartaniuk, mivel nem vettek részt a szerbek elleni
haboruban, kivégzésekben. A Jugoszlav Népkoztarsasagban 1948-ig a dunai svabok
korében a nacik és kollaboransaik blineiért a német szarmazasu svab lakossagot
kollektiv mdédon biintették. Az AVNO] (Jugoszlavia Nemzeti Felszabaditas Antifasiszta
Tandacs) hatarozatai soran minden német vagyont kisajatitottak. A Tito partizanok a
Bacska és Bansag teriiletén fogolytaborokat hoztak 1étre, ahova tizezrével gy(jtotték
0ssze az orszagban maradt német és magyar ndéket, gyermekeket és iddseket.
Csaknem szazhuszezer embert, koztiik mintegy 6tvennégyezer n6t és huszonegyezer
gyermeket internaltak az erre kijeldlt, tulzsufolt taborokba. A tdborokban a higiéniai
kortilmények katasztrofalisak voltak, hozzavetdlegesen negyvendtezer ember halt
éhen vagy vesztette életét killonb6z6 betegségekben (Portmann, 2019). A partizdnok
kozel hétezer embert, féként férfiakat 16ttek le és helyeztek jel6letlen tomegsirokba.
Az interndlotaborokban 1946-ot kovetéen a tdbb ezer arvan maradt gyermeket
nevelSotthonokban helyezték el, ahol szlav kézegben asszimildlédtak. A Nemzetkozi
Voroskereszt 1950-et kovetGen a legtdobb esetben mar nem tudta azonositani az
elarvult német gyerekeket, igy a kiilfdldre menekiilt rokonok nem tudtik &ket
szarnyaik ala venni. A Jugoszlavia teriiletén talalhaté internalé taborokat csak 1948-
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at kovetden, nemzetkdzi nyomasra szabaditottak fel. A taborokat talél nyolcvanezer
fogvatartottnak azonban még harom éves kotelez6 munkaszerzddést kellett alairnia,
és csak 1950-et kdvetden, magas Osszegli fejpénz megfizetése utan hagyhattak el
Jugoszlaviat. A masodik vilaghaborut tiléls, egykori Jugoszlav Kiralysag teriiletén é16
425 ezer német nemzetiségli lakos kozil haromszazezren Németorszagba,
hatvanezren Ausztridba, negyvenezren az USA-ba és egyéb allamokba emigraltak
(Wildmann, 2025). Tito Jugoszlavidjaban, a II. vilaghabora el6tt svabok lakta
telepiiléseken szamos rémai katolikus templomot leromboltak 1945 és 1960 kozott
a Bansag teriiletén. Ilyen templomrombolasok  torténtek  példaul
Torontéalszécsanyben, Csészfalvdn, Bégaf6én, Zsigmondfalvan, Istvanf6ldjén,
Bégaszentgyorgyon, Lazarfoldon, és sok mas kordbbi német tobbségii telepiilésen.

A szerbiai Bansag teljes lakossaga szdz év alatt 4,3%-kal esett vissza
(537 471 £6) a folyamatos délszlav betelepiilések ellenére, amely nem tudta, tudja
ellensulyozni a jobb munkalehet6ségek miatti kidramlast a térségbdl. A magyarsag
szama 24%-Kkal, 98 471 f6r6l 75 190 fére esett vissza (Délhir, 2023). Weiss Rudolf, a
szerbiai Német Népi Szovetség elnoke arrdl szamolt be, hogy az egykor négyszazezer
f6t szamlalo vajdasagi németség szdma a masodik vilaghaborut kévetd megtorlasok
és kitelepitések kovetkeztében 2 573 f6re zsugorodott a 2022. évi népszamlalas
eredménye alapjan (Pannon RTV, 2024). A Német Népi Szovetség {6 célkitlizése, hogy
Vajdasag tartomany févarosaban, Ujvidéken allitsidk fel a masodik vilaghaboru

” oz

artatlan német nemzetiségli aldozatainak emlékmiivét (Németh, 2019).
Osszegzés

Az els6 vilaghaborut koévet6en harom részre szakitott heterogén Bansag régié
elveszitette teriileti és gazdasagi integritasat, az 0j hatarok mentén szamos térség
elveszitette hagyomanyos torténelmi kozpontjat. A kialakult gazdasagi
munkamegosztast szintén negativan érintette a régi6é feldarabolasa. Valamennyi
bansagi svab politikai frakcié a Bansag régid teriileti integraciéjanak fennmaradasa
mellett allt ki, a véleménykiilonbség abban allt, hogy a Bansag régiot onalld
koztarsasagként, Romania, vagy pedig a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysag részeként
képzelték el. Temesvar Romaniahoz keriilt, igy a Szerb-Horvat-Szlovén Kiralysaghoz
keriilt Nyugat-Bansag régios kozpont nélkiil maradt. A Nyugat-Bansag igazi gazdasagi
és kulturalis kozponti funkcidjat a szomszédos Bacska régié legnagyobb varosa
Ujvidék (Neusatz) vette at. A Bansag régi6 masodik legnagyobb kisebbségének
szamité német svab kisebbség traumaként élte meg a régié harom részre szakitasat.
Mig a romdan-szerb hatdr meghatarozasanal figyelembe vették az etnikai
nézépontokat, a német szallasteriiletek elhelyezkedését teljesen figyelmen kiviil
hagytdk. A masodik vilaghdbord alatt a bacskai és bansagi német kisebbség
meghataroz6 részben iidvozolte és felszabadulasként élte meg Németorszag
bevonulasat, ami kivaltotta a Jugoszlaviat felszabadité Tito partizanok bosszujat. A
szerb partizanok svabokkal és magyarokkal szemben elkdvetett biintetdakcioi,
interndldsai, valamint kényszerkitelepitései kovetkeztében a szerb Bansag
teriiletérdl joforman teljesen eltlint a német lakossag. A svdbok elmenekiilésének,
kitelepitésének kovetkeztében a régidban nagyon jelentés mértékben csokkent a
rémai katolikus hivék szadma. Az egykori svab telepiilések elhagyott hazaiba
Boszniabdl, és Jugoszlavia egyéb teriiletérdl érkezd dél-szlav lakosokat koltoztettek
be. A jugoszlav partizdnok a német kulturalis orokséget sem kimélték, szamos
telepiilésen leromboltak a rémai katolikus templomokat és megsemmisitették a
német temetdket is. A szerbiai Bansag tertiletén mar csak a megmaradt katolikus
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templomok és az egykori svab paraszthazak arulkodnak a svabok egykori
jelenlétérdl, munkassagarél. Bar a térséget kivald mezdgazdasagi adottsagok
jellemzik, folyamatos a szerbeket és magyarokat egyarant érint6 kivandorlas. Mig
kozel haromszaz évvel ezel6tt a Habsburg Birodalomboél érkez6 német telepesek
tették termékennyé a Bansagot, az elmult évtizedekben helyiikre érkezd, sok esetben
Oket eliild6z6 szerbek, romanok mennek a német nyelvteriilet orszagaiba a jobb
megélhetés reményében.
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Melléklet

1. foté: Nagybecskereki Nepomuki Szent Jdnos rémai katolikus székesegyhdz

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.

2. fotd: Nagybecskerek, az 1906. mdjus 27-én felavatott Ferenc Jézsef hid,
mai Kis hid a Bega-csatorndn
(hdttérben a reformdtus templom és a régi Pénziigyi Palota)

Forrds: sajat felvétel, 2023. augusztus 12.
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3. fotd: Versec - Szent Gellért Piispék és Vértanti rémai katolikus plébdniatemplom

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.

4. foto: Versec — Szent Gellért Plispék és Vértant rémai katolikus plébdniatemplom
beliilrol

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.
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5. foté: Versec - Szent Gellért Plispok és Vértanu romai katolikus
plébdniatemplom, oltdr

T

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.

6. foto: Versec - Szent Gellért Piispdk és Vértanil romai katolikus
plébdniatemplom, oltdr

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.
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7. foto: Versec — Szent Gellért Piispék és Vértani romai katolikus plébdniatemplom 6lomiiveg
ablakok

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.
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8. foté: Fehértemplom (Weifskirchen) Szent Anna rémai katolikus templom

|

/= -

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.

62



9. foto: Fehértemplom (WeifSkirchen) Szent Anna rémai katolikus templom

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.

10. fotd: Fehértemplom (Weif3kirchen) régi svab hdz eldre dllé, un. ,kibicablakkal”

Forrds: sajdt felvétel, 2023. augusztus 12.
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THE SITUATION OF THE CATHOLIC SWABIANS IN THE BANAT REGION,
PART OF THE KINGDOM OF SERBS, CROATS, AND SLOVENES

ZOLTAN EPERJESI

The south-eastern part of Royal Hungary, the most heterogeneous and multi-ethnic
region in terms of population composition, was divided into three parts following the
Treaty of Trianon. The larger eastern portion of the region was annexed by Romania,
the western half became part of the Kingdom of Serbs, Croats and Slovenes, while only
a marginal area remained in Hungary, bounded to the north and west by the Tisza
and Maros rivers. This remaining territory continued to exist under the name Csanad
County. In this article, I examine the western part of the Banat region, which was
annexed to the Kingdom of Serbs, Croats, and Slovenes, with particular emphasis on
the situation of the Catholic Swabians living there between the two World Wars. The
Kingdom of South Slavs, with a population of nearly twelve million, had
approximately 4% of German nationality in 1921. According to the 1921 census, the
population of Western Banat, which became part of the South Slavic state, numbered
561,958. Within the total population in the Banat of Serbia, Germans constituted
22.5% (126,630 individuals), making them the second largest ethnic group in the
region, with only the Serbs being more numerous. The vast majority of the German
population in the Serbian Banat were Catholic. One-third of the Banat Germans lived
in cities, while two-thirds resided in villages. It can generally be stated that, in the
19th and 20th centuries, ethnic groups in the Banat region primarily coexisted side
by side, with little interaction between them. During the 19th century, the Banat
region experienced significant development and industrialization. However, the
vision for its future was severely shattered by its division into three parts following
World War [, but the greatest tragedy for them was World War II. In the final year of
the war, partisans led by Tito, who liberated the South Slavic state, accused the
Swabian minority of collaborating with the German occupiers on the basis of
collective guilt. Their property was confiscated, and retaliatory actions were carried
out, resulting in thousands of fatalities. The majority of the civilian population was
interned in camps for years, where tens of thousands of women and children lost their
lives due to inhumane conditions and epidemics. The survivors were deported. In
contrast to neighbouring Romania, the Swabian population of the Serbian Banat
almost completely disappeared in the years following the World War, and in many
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settlements even their cultural heritage was destroyed, including churches. Thus, this
marked the end of a two-hundred-year-old Swabian culture in this corner of South-
eastern Europe, a culture that had been established through resilient and persistent
efforts following the expulsion of the Ottomans.

Keywords: Banat region, Banat Republic, social and economic advocacy
organizations of the Banat Swabians, multi-ethnic region, AVNO] resolutions
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KET UJABB TANULMANY A TOZSDEI MANIPULACIOK KOREBOL

VARGA NORBERT?

Jelen irasban két olyan révidebb tanulmanyt kovacsoltam egybe, amelyek egyarant a
doktori kutatdsi szakteriiletemhez, a t6zsdei kereskedés korében elkovetett
blincselekményekhez, azon belil is elsésorban a tiltott piacbefolyasolas témajahoz
kapcsolédnak. Az els6ben amerikai jogesetekkel is illusztraltan arra kivanok
kisérletet tenni, hogy a Kklasszikus tiltott piaci manipuldciorol értekezzek,
hangsulyozva azt a tényt, hogy az amerikai szabdlyozdssal szemben a hazai
biintet6jog a kereskedés irdnyanak szempontjabol nem kiiloniti el a két kategoriat,
expressis verbis. A masodikban a jéghegy megbizassal (iceberg order) foglalkozom,
mely hazankban szigortian véve nem tékepiaci jogi, hanem tézsdei bels6 szabalyzat
altal kodifikalt (EU-bdl implementalt) kategéria. Minthogy az informacié
teljességének hianya, illetve késleltetettsége mindig extra kockazatot jelent a tézsdei
visszaélésekre nézve, kiillonos tekintettel, ha kell6 id6ben hatékonyan tenni lehetne
az elkertléstik érdekében, ezért fontos errél az eddig jogtudomanyi kutatas targyaul
nem szolgdlé jogintézmény altal teremtett jelenségrél mintegy fél szerzéi iv
terjedelemben néhany bevezet6 gondolatot megfogalmazni.

I. PIACI MANIPULACIO A ,PUMP AND DUMP” ES A ,POOP AND SCOOP”
MODSZEREKKEL?

Absztrakt

Els6 tanulmdnyomban azt kivdnom roéviden bemutatni, hogy az amerikai
szakzsargonban ,pump and dump” és ,poop and scoop” moédszerekkel elkovetett
piaci manipulaciék milyen formaban valésulnak meg jellemz8en a t6zsdei kereskedés
soran. Noha voltaképpen e két csaldird mddszer a vizsgdlt pénziigyi eszkoz
kereskedési iranyanak eltér6 volta mentén kiilonboztetheté meg egymastdl, azok
mégsem tekinthet6k minden tekintetben egymas inverzének, és el6fordulasuk sem
azonos volumeni. Ezért felvazolom e modszerek fébb jellemzo6it, detektalasuk
szempontjait. R4 kivdnok mutatni, hogy a fenti kereskedési moédszerek alapvetd
elkovetési mddjai lehetnek a Btk.-ban szabdalyozott tiltott piacbefolyasolasnak, azok
kiilon-kiilon nincsenek nevesitve bilintet6kdédexiinkben.

Kulcsszavak: tiltott piacbefolyasolas, pump and dump, poop and scoop, Securities
Exchange Act, prohibition against manipulation of security prices, transactions
relating to short sales of securities

1 PhD-hallgat6, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, témavezetd:
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Fogalommagyarazat

A ,pump and dump” kifejezést legegyszeriibben akként lehet magyarra forditani,
hogy pumpald fel és dobd el, de szivattytizdsnak és dompingnek is interpretalhaté.
Tekintettel a nagyon egyszer( széhasznalatra, gyanithato, hogy a fogalom gyokere a
szlengben hasznalt jelentéseire nyulik vissza, innen keriilhetett be a tézsdei
szaknyelvbe. Az egyik jelentéssel arra a helyzetre utalunk, amikor valaki ugy létesit
egy masik személlyel egyéjszakas szexudlis kapcsolatot, hogy nem all szandékaban
semmilyen tovabbi kapcsolat fenntartasara az illetével, a masik pedig azt fejezi ki,
amikor a gyermekét anyatejjel taplalé anya alkoholfogyasztast kovet6en megnovelt
mennyiségi tejét lefejti, nehogy a gyermeke azt elfogyaszthassa. Fenti nem tul pozitiv
bevezetd gondolatokat kovetéen megadhaté a ,pump and dump” lexikonszeri
meghatarozasa, mely szerint ez az értékpapircsalas egyik formaja, amelynek soran
hamis és / vagy félrevezetd ,pozitiv’ allitdsokkal mesterségesen felduzzasztjak
(mintegy felpumpdljak) a korabban olcsén vasarolt ilyen részvények arat annak
érdekében, hogy azokat utébb magasabb aron adjak el (d6mping). Miutan a rendszer
iizemeltetdi ,kidobjak” (eladjak) tulértékelt részvényeiket, az arfolyam csokken, és a
befektetdk elveszitik a pénziiket. Ezzel szemben a kozonséges, durva sz6dsszetételbdl
all6 ,poop and scoop” mddszer szerint, amely pontos forditadsban annyit jelent: kaki
és gombodc vagy kakilj és kanalazz, az torténik, hogy a befektetdk egy tajékozott,
rendszerint szilik csoportja megprébalja lenyomni egy részvény arfolyamat hamis
informaciok, pletykdk és mas moédon karos informaciok terjesztésével, képletesen
mintegy fentrdl iirtilékével bepiszkitja a piacot abbdl a célbdl, hogy aztan alacsonyabb
aron megvasarolhassak a részvényeket, vagy érte nyulhassanak, hogy leszedjék
azokat. Sikeriik esetén akcidés aron megvasarolhatjak a részvényeket, miutdn mar a
teljes piac eladta azokat az arfolyam dramai esését okozva. Mindez némi hasonl6sagot
mutat a short ligyletekkel, ezért érdemes e két fogalom parhuzamba allitdsa soran
megemliteni a ,short and distort” modszert, mely az értékpapir-csalas azon fajtaja,
amelyben a befektet6k egy részvény piacan short poziciét nyitnak, melyet kovetéen
Jnegativ’ pletykakat hiresztelnek a kibocsaté vallalatrél, hogy megprébaljak
lenyomni a részvények arfolyamat. Ez esetben azonban jellemzéen nem cél az
alacsonyabb ar mellett torténd short pozicié zarasa (azaz részvényvételi ligylet), mert
a short and distort médszer alkalmazasa révén a pozicidnyitas és arfolyambedontés
gyakran a fedezetlen short iigylet egyik formajaként kertil végrehajtasra, azaz a csal6
a shortzaras nélkiil is eléri id6legesen a céljat. A részvény arfolyamanak csokkenése
utan lehetdsége mutatkozik a csald befektetének arra, hogy az eredeti short eladasboél
szarmazo bevételt nagyobb szamu (akar tobbszor annyi) részvény megvasarlasara
fordithassa, mint amennyi az eladasi ligylet targya volt.

A modszerek 0sszehasonlitasa

(1) A pump and dump mddszer elterjedtebb mint a poop and scoop. Ez arra vezethet6
vissza, hogy az egyedi részvénypiacon valé kereskedésben a long poziciok felvétele
gyakoribb, mint a shortolas. Belathatd, hogy az elsésorban veszteségfedezésére
alkalmazott short ligyletek soha nem lehetnek a kereskedés meghatarozg, jellegadé
tranzakcidi. Az egyedi vallalat iizleti teljesitményének értékelésére hasznalt egyik
legfébb mutat6, a piaci kapitalizacié kiszdmitasdhoz alkalmazott szorzat egyik
tényezdje éppen az allandéan dinamikusan valtozé részvényarfolyam. A masodlagos
piacon megvasarolt részvény tulajdonosanak elvi lehet6sége van részesedni a
befektetett vallalat nyereségébdl, amennyiben osztalékfizetés torténik és
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részvényesként az osztalékra vald jogosultsdg minden feltételének maradéktalanul
eleget tesz. A short pozicidban 1évEk szamara ez a lehetdség tulajdon hianyaban eleve
nem adott. A gazdasagi szaksajtéban a long kereskedést folytatdkat a shortolokkal
szemben ugy szoktak jellemezni, hogy a befektet6i optimizmusuk hajtja 6ket iizleti
dontéseik megfontolasakor. Raciondlis érvként hozhato6 fel az is a short iigyletekkel
szemben, hogy a veszteség mértéke, amire az ilyen kereskedd spekuldl, korlatlan, mig
az elérhetd nyereség korlatjat a short pozicié nyitaskor fennallé arfolyam
egyértelmilien meghatarozza (Briickner, 2020). Az USA t6kepiaci feliigyeleti hat6saga,
a Securities and Exchange Commission (a tovabbiakban: SEC) a sajat hivatalos
honlapjan még a folyamatban 1évé eljarasaik alatt sajtokozleményeket jelentetnek
meg egyedi ligyekben, melybdl a ,pump and dump” médszerre alldAspontom szerint
kivalé példa a 2024-ben kozzétett ,Blivos Gomba” vallalat és két maganszemély tigye.
E sajtokozleménybdl kideriil, hogy a SEC 2024. oktéber 9-én a Minerco Inc. nevii
vallalatot és két maganszemélyt ,pump and dump” moédszerrel elkovetett tézsdei
visszaéléssel vadolta meg, mert szerepet jatszottak abban, hogy a Minerco Inc.
mesterségesen felarazott részvényeinek eladasaval a befektet6kt6l mintegy 8 millié
dollart csaltak ki. Ismeretes, hogy a Minerco Inc. kordbban egy ,alvé, penny stock”
kategoridba tartozo vallalat volt, melynek részvényarfolyamat azzal pumpaltak fel,
hogy azt 4gy hirdették, mint az els6 olyan t6zsdére lépett vallalkozast, amely a
pszilocibin tartalmi hallucinogén gombak Kkutatdsaval, terjesztésével és
kereskedelmével foglalkozott. A Minerco Inc. 2021-2022 ko6zotti idészakban publikalt
félrevezetd nyilvanos kozzétételei és bejelentései koziil a SEC sajtotajékoztatd
kiemeli, hogy az egyik ilyen arrél szolt, hogy egy fiiggetlen szervezet 1 millidrd
dollarra értékelte a céget, egy masik pedig arrdl, hogy a tarsasag egy jamaikai céggel
szerz6dott arra, hogy az majd a pszilocibin gombak egyedi toveinek termesztéséhez
szakmai tapasztalatot fog nyujtani és kozre fog miikédni abban, hogy a Minerco Inc.
megszerezze Jamaikaban a kannabisz engedélyt. Hamisnak bizonyult az a kozzététel
is, amely a Minerco Incet Nevaddban bejegyzett aktiv statuszi gazdasagi tarsasagnak
allitotta be, amikor annak alapszabalydt mar addigra visszavontak. Végezetiil a
megnovekedett részvényarfolyamok letorésére egy off-shore céget vettek igénybe,
majd mintegy 3,4 milli6 dollar Atutaldsa tortént meg a vizsgalattal érintett egyik
maganszemély altal ellendrzott tarsasag szamlajanak egyenlege javara.3

(2) A ,poop and scoop” médszer és a ,short and distort” mddszer nagy
hasonlésagot mutat egymassal, mindkett6 a piaci manipulacié tiltott médja, az USA-
ban az 1934-es Securities Exchange Act altal a ,pump and dump” moddszerrel
elkovetett tézsdei csalashoz képest is (sui generis) ild6zendd cselekmény.* A SEC
joggyakorlatabdl a ,short and distort” mddszerre példaként a Lemelson Capital
Management LLC. nevii fedezeti alap (hedge fund) tanacsadé iligyét emelném ki,
amely a San Diego-i székhely( Ligand Pharmaceuticals Inc. részvényarfolyamanak
shortolasaval indult, és mellyel végiil 1,3 millidrd USD-t aratott le a fedezeti alap és a
tanacsaddja. Ez alkalommal hamis negativ informaciék kozzétételével valosult meg a
jogsértés, melyek kozott a Ligand Inc. cséd kiiszobén allasaval val6 fenyegetettsége,
valamint a cég egyik zaszldshajonak szamito, Hepatitis-C elleni gydgyszerének
elavultsagara torténd allitds szerepelt. Ez esetben a részvényarfolyam a fenti

3 SEC Charges “Magic Mushroom” Company and Two Individuals with Multimillion Dollar Pump-and-
Dump Scheme.

4 A hazai szabalyozas a fenti két mddszert kiilon nem nevesiti, az arfolyam befolyasolasat annak célzott
iranyatol fiiggetleniil egységesen kriminalizalja, ellenben a SEC kifejezetten rendelkezik az értékpapirok
short kereskedésével kapcsolatos tigyletekrél ,TRANSACTIONS RELATING TO SHORT SALES OF
SECURITIES” cimsz6 alatt.
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manipulacié kovetkeztében 1/3-dal esett vissza. Tekintettel arra, hogy a csalas soran
a kozosségi média altal biztositott forumokat is felhasznaltak, a sajtokozlemény az
iigy jogi lényegét dsszefoglalva hivatkozik a SEC egyik vezet6jének kijelentésére, mely
szerint: ,Mig a shortold keresked6k szabadon kifejezhetik a véleményiiket az egyes
tarsasagokrol, nem tamasztjak ala ezeket a véleményeket hamis allitadsokkal”.> A fenti
jogeset kapcsan egy megjegyzést érdemes tenni: a hedge fundok jellemzden sokkal
jobban érintettek a short igyletek kapcsan, mint a tékepiac egyéb szerepldi,
tekintettel arra, hogy neviikb6l addéddéan fedezeti Ttgyletek lebonyolitasara
szakosodnak, azaz kockazatkezelési megfontolasbol, a veszteségek minimalizalasa
érdekében a long iigyletekkel ellentétes short poziciékat nyitnak azonos
instrumentumra. Ebbdl okszerlien kovetkezik az, hogy ezek a fedezeti alapok mint
specialis befektetési alapok a hozzajuk kot6d6 instrumentumok vonatkozasdban a
poop and scoop és a short and distort csaldsi sémara nézve nagyobb kockazati
kitettséggel rendelkeznek a hozzajuk képest ,hagyomanyosnak” tekinthetd
befektetési alapokhoz képest. Magyarorszag szerencsés helyzetben van abbdl a
szempontbdl, hogy nem ismeri sem ,hedge fund”, sem ,fedezeti alap” néven a fenti
specialis befektetési alapot, de még a létez6 és szabalyozott piacon miikodé kockazati
tékealapokat sem lehet azokhoz hasonlitani, ahogy az abszolit hozamu alap is mas
fogalmat takar.6

A ,pump and dump”és a "poop and scoop” manipulaciéos maddszerek
azonositasa

Alaptézis: a tézsdei kereskedbknek kiadott figyelmeztetések?, melyek a fenti
modszerekkel manipulélt instrumentumok elkertilésére hivjak fel a figyelmet, jol
hasznalhaték a biiniigyi felderitd, nyomozati munkaban, és a t6kepiaci feliigyeleti
szervek hatésagi feladatellatasat és az ahhoz kapcsolddo bilintetd igazsagszolgaltatas
szerepléinek munkajat is orientalhatjak. Szerepiik tehat kettds, egyfeldl a kereskedés
normalis menetének el&segitése, fenntartdsa, masfel6l blinmegel6zési indittatasu.
Egyes terméktipusok a természetiiknél fogva nagyobb fenyegetést jelentenek a pump
and dump mddszerrel elkdvetett csaldsok vonatkozasaban, pl: a penny stock
értékpapirok, kriptovalutdk. A termék kockazati kitettségét vizsgalhatjuk annak
kategorizalasa soran. Az un. ,hype” (révid idén beliil bekdvetkez6 szokatlanul nagy
arfolyamrobbanas) mogott rejlé tényez6k azonositasa és vizsgalata az erre folytatott
elemzés, kutatds révén annak fényében, hogy van-e fundamentum az arfolyam
emelkedése mogott, észszerliségi teszt elvégzése. Ez barmely tetszlleges
id6pillanatban elvégezhetd, melynek eredményeként felteheté a kérdés: racionadlis
indokok vezettek-e el a jelenlegi arfolyam kialakuldsihoz, életszerii volt-e adott
id6szak spektruman az arfolyam alakuldsa? Barmely extrém moédon tularazott
instrumentum esetén kifejezett kockazatot rejt magaban a mar eleve magas arfolyam,
amennyiben long poziciét kivanunk felvenni. Részvény esetén vizsgalandé, hogy a
kibocsaté addig nyilvanossagra hozott f8bb pénziigyi dokumentumaiban
(beszamolok, jelentések) kozétett és valdsnak tekintett adatok osszességében
indokoljdk-e (6sszhangba hozhaték-e) a prompt Aarfolyammal. Felderités,

5 SEC Charges Hedge Fund Adviser With Short-and-Distort Scheme.

6 A Pénziigyi Szervezetek Allami Feliigyeletének tajékoztatéja a Hedge Fund befektetésekrol.

7 Tipikusan ilyenek az un. “profit warning” tipusu figyelmeztetések, melyek olyan elemz6i hattérmunkan
alapulnak, amelyek arra hivjak fel a figyelmet, hogy a beazonositott események az érintett részvényt
kibocsaté vallalat profitcéljai elérésének vonatkozasaban kockazatot jelentenek.
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biliniildozés: a bennfentes kereskedok tigyleteit kdvetd eladasi roham esetén a piaci
manipulaciéban érintett személyek, szervezetek azonositasdhoz tampontot ad a
tranzakciok id6pontja mentén elvégzett elemzés. A fenti manipulaciés méodszerek
gyanujat felvet6 trendek azonositasa a kereskedés menetében kiilonos jelentdséggel
bir. Minthogy értelemszeriien csak multbeli adatokra lehet tdmaszkodni, ezért az
érintett termék piacanak alakuldsa szempontjabdl relevans, empirikus adatokat teljes
korGen tartalmazd (és egyébként szemléletes) historikus és kereskedési napon beliili
(intraday) arfolyamgorbék vizsgalata lehet a kiindulépont. Amennyiben
rendelkezésiinkre allnak a fenti arfolyamgorbékre vetitett technikai elemzések
eredményei, ugy azokat érdemes a befektetési elemzdi szakmdaban elfogadott
modszerek és technikdk alapjan alaposan kiértékelni. A terjedelmes, mélyrehat6
elemzések eredménye tomoren osszefoglalva a befektet6i ajanlasokban jelenik meg,
jellemzéen egy otfoku skalan, mely lehet6vé teszi, hogy a kozgazdasagi tudassal,
iparagi ismeretekkel nem rendelkezd vagy éppen csak Gjsagolvasasra id6t szanni nem
tudé személyek is e szerint a pénziigyi eszkozre kiadhatd: erds vétel (strong buy),
vétel (buy), tartas (hold), eladas (sell), erds eladas (strong sell) ajanlasok
ismeretében kereskedhessenek.? Az ajanlati konyv (vétel, eladas oldal) alapos
elemzése hatékony segitséget adhat, kiilonds tekintettel a bevitt és nem teljestilt
ajanlatokra. Kiilon vizsgalni kell a mennyiséget és az ajanlati 4rat, mert az ajanlati
konyv statikus vizsgalata, mely egyébirant jo pillanatfelvételt ad a piac aktualis
helyzetérdl, nem elegendd, hiszen a kereskedés egy dinamikus folyamat, ezért az
ajanlati konyv alakulasa is vizsgalandd, mert az sztochasztikus kapcsolatban all az
arfolyam alakuldsaval. Az ajanlatok modositasa, visszavonasa kiemelt fontossaguy,
ennek nyoman lehet kdvetkeztetni a fiktiv ajanlatokra, melyhez elengedhetetlen a
tranzakciéparok egyiittes vizsgalata. A pump and dump séma (ezt a kifejezést
haszndlja az angolszdsz nyelvli szakirodalom, ideértve a SEC hivatalos
dokumentumait is) azonositasahoz j6 tAmpontot jelenthet a long kereskedés soran
felmeriil6 kockazatok, veszélyek szambavétele.

Felmeriild problémak

A tiltott piacbefolyasolas vizsgalt elkovetési mddjainak értékelése soran szamtalan
probléma felmeriilhet, melybdl jelen tanulmanyomban harmat kivanok kiemelni és
roviden ismertetni.

(1) Az iceberg ajanlatok kérdéskore. Van-e létjogosultsiga a ,jéghegy”
ajanlatoknak etikai megfontolasok alapjan? Az irdnyadd és kurrens hazai t6kepiaci
szakirodalom eme atipikus megbizastipus 1ényegét ismertetve azt hangsilyozza,
hogy az a nagybefekteték t6zsdei ligyleti megbizdsainak a piaci ar alakuldsara
gyakorolt hatasanak teljes vagy részleges ellensuilyozasat célozza (Kecskés et al,
2019, 339. 0.). Alldsspontom szerint az iceberg megbizasok 1étjogosultsaga vitathato,
ugyanis amennyiben abbdél indulunk ki, hogy az értéktézsde - ahogyan barmelyik
tézsde - alapfeladata per definitionem a hatékony tékearamlas, t6keértékelés, az
arfolyam és egyéb kockazat megosztasa érdekében a tézsdei termékek keresletének
és kinalatdnak koncentralasa, azok kereskedésének lebonyolitasa és a nyilvanos
arfolyam alakulas el8segitése (1d. 2001. évi CXX. torvény a tékepiacrdl, 5. § 122. pont
- értelmez6 rendelkezés), akkor a térvényi meghatarozasbol egyértelmiien kitlind

8 Egyes elemzések az ajanlasoknal az erds vétel / eladas (strong buy / sell) kategoriat egyszertien vétel /
eladas (buy / sell) néven emlitik és ehhez viszonyitottan az “egyszer(” vétel / eladas (buy / sell) ajanlast
kiegészitik a “mérsékelt” (moderate) jelzével.
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hatarozott céltételezésbdl lathats, hogy a borze nem csupan egy piactér,
kereskedelmi platformot biztositd vallalkozas, hanem egy informdaciés szerepet
betoltd intézmény, melyre rendkiviil szigort szabalyrendszer vonatkozik. Hatékony
lehet az, ha a nagy volument vételi vagy eladasi megbizas ajanlati kdnyvben val6
lathat6sag szempontjabdl torténd feldaraboladsa révén kereskedhet6bbé valik egy
részvény azonnali piaca, mert belathatd, hogy mindez a likviditasnak kedvez, de ha
mar elére ismert a megbizo6 pontos (eredeti) tigyleti szandéka az arfolyam és volumen
tekintetében egyarant, ugy a valé6sidej(i és tartalmilag is valos t6keértékelés ellen hat
az, ha az egyébként megismerhetd (és a befektetési szolgaltatok és munkatarsaik,
valamint a megbizast adé befektetd altal ismert) ajanlat egyes részeinek lathatatlanna
tételével az azokat nem ismerd befekteték ismerettel nem rendelkezhetnek.? Erés
ellenérvként felhozhaté tovabba az is, hogy a Budapesti Ertéktézsde (a tovabbiakban:
BET) a Xetra kereskedési rendszer 2013. december 1. napjaval térténd bevezetéséig
is hatékonyan miik6dott, iceberg megbizasok adasanak és teljesitésének hianyaban
is, az MMTS kereskedési rendszer keretei kozott.

(2) A kereskedés felfiiggesztése alatt nincsenek kotések, a rendszer még az
ajanlatokat sem fogadja be, és nem vagy nem minden esetben ismert elére a
kereskedés tjrainditdsdnak id6pontja. Ezen id6szakokat kovet6en mar csak a varhato
arelmozdulds miatt is az ajanlati konyv dinamikaja jellemzéen megvaltozhat, a
felfliggesztésre és Ujrainditisra, mint Kkereskedési eseményekre ennélfogva
spekuldlni lehet. Ez megtorténhet olyan médon, hogy a felfiiggesztésre iranyadé BET
hatarozat kozzétételének id6pontja és a felfiiggesztés tényleges beallta kozott eltelt
id6 alatt bevitt ajanlatokat és az annak révén megkotott tigyleteket pusztan a gyors
profitrealizalas érdekében realizaljak, de ezenfeliil a felfiiggesztés tartama alatt a
befektet6k gondolkozasi id6t nyernek a pozicidik menedzseléséhez, igy a folyamatos
kereskedés tjraindulasa esetén turbulens id6szak allhat be, mely a forgalmon tul a
volatilitas novekedésével is jarhat. Ezek jelenleg is mindennapi események, annak
ellenére, hogy 2020-ig 1étezett egy ,hungarikum” esetkore is a tézsdei kereskedés
felfiiggesztésének, mely szerint a Kkibocsatéknak lehet8ségiik volt a sajat
értékpapirjaikban torténé kereskedés meghatarozott id6tartamra vonatkozé
felfiiggesztését kezdeményezni az indok(ok) feltiintetésével ,rendkiviili
tajékoztatasuk nyilvanossagra hozataldt megel6z6en nyilvanossagra keriil6é
informaciok felhasznalasanak megakadalyozasa érdekében”. Tipikus példa volt erre,
amikor egy kibocsaté valamilyen fontos esemény, informaci6 kozzététele eltt allt (pl.
egy a cég életében az altala jelentGsnek mindsitett szerz6dés alairasa), de ezt az
informdaciét nem tette kozzé azonnal valamilyen okbdl, viszont tartott annak
kiszivargasatol, egészen pontosan attol, hogy az visszaélés alapjaul szolgalhat, ezért
kérte a t6zsdétdl a kereskedés felfiiggesztését a fontos tajékoztatasanak kozzétételéig
terjedd id6re. Az ilyen felfiiggesztések altalaban kereskedési napon beliil torténtek és
jellemz6en nem huzoédtak at tobb tézsdenapra (bar el6fordult ilyen eset). Ilyenkor a
t6zsde rendre, eleget téve a kibocsatoi kérelemnek, a kereskedést felfiiggesztette, és
ezzel egyidejlileg megvarta a rendkiviili tdjékoztatas kozzétételét, majd relative rovid
varakozas (altalaban kb. fél éra) utdn, bizva abban, hogy az informacié arba térténé
beépiilése el6tti akadaly az informacié terjedésének lehetésége kovetkeztében
elharult, kiilon hatarozattal visszaallitotta a termék tézsdei kereskedését (Szalay-
Forrai, 2020). Tekintettel arra, hogy a fenti sajatos szabalyozasi megoldds nem

9 A fent kifejtettek okan vitathaté Kecskés megallapitasa, azonban tekintettel arra, hogy a hazai
szakirodalom ezidaig ad6s maradt az iceberg megbizasok részletes természetrajzaval és etikai
értékelésével, a probléma bévebb kifejtésére e helyen e tanulmany nem vallalkozhat.
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mutatott 6sszhangot az eurdpai tékepiaci szabalyozassal - Az Eur6pai Parlament és
a Tanacs 596/2014/EU rendelete (2014. aprilis 16.) a piaci visszaélésekrdl (piaci
visszaélésekrol sz6l6 rendelet), valamint a 2003 /6 /EK eurdpai parlamenti és tanacsi
irdnyelv és a 2003/124/EK, a 2003/125/EK és a 2004/72/EK bizottsagi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérdl, a tovabbiakban: MAR rendelet - mert az informacio
ilyetén visszatartisa a bennfentes informdacié azonnali kozzétételébe iitkozott, a
késleltetés fenti intézményét a BET 2020. szeptember 7-én és 9-én, két részletben
kiiktatta az Altalanos Uzletszabalyabél, és a kereskedés felfiiggesztésének addigi
leggyakrabban alkalmazott esetkdre megsziint. Figyelembe véve a fent emlitetteket,
okszerlien lehet arra a megallapitasra jutni, hogy a felfiiggesztés dtmeneti id6szaka
komoly kihatassal lehet a long és a short pozicidk felvételére és zarasara azon
egyszerd okndl fogva, hogy a bar a kereskedés sziinetel, a kereskedési dontések
befektetdi megfontolasa, kialakitasa azonban mindvégig folyamatos marad. Ebbdl azt
a konkluzidt lehet levonni, hogy mialatt a tézsdei kereskedés az adott platformon
sziinetel, ugy természetszert, hogy ez az id6szak kedvezhet a pump és dump sémat
alkalmazé, azaz a piacot szandékoltan manipuldlni tervezé kereskeddk
nemkivanatos, karokozé tevékenységének is.

(3) A nyereségrealizald, un. ,take profit” és a veszteségvagd, un. ,stop loss”
poziciok alapjaul szolgalé ajanlatok ezen jellege - mely egyébként komoly
tobbletinformaciot tartalmazna - nem deriil ki az ajanlati konyvbdl, azaz nem ismert
adott prompt arfolyam mellett az ajanlati konyv adatainak birtokaban sem az, hogy a
poziciéban 1év6 keresked6k mikor tervezik likvidalni (értékesiteni) a befektetésiiket,
hasonloképpen az ilyen tobblettulajdonsaggal rendelkezd limitaras ajanlatok
modositasa, visszavondsa sem valik ismertté. Arra ugyan van lehetdség, hogy a
befektet6k eléfizetésiik szerint differencidlt betekintést nyerhessenek az adott
részvény kereskedési adataihoz kapcsol6dé ajanlati konyvekbe, de mar a magyar
piacon az sem garantalt, hogy nem kumulativ adatokhoz jutnak hozza. Ez azt jelenti,
hogy adott arfolyamszint esetén nem fogjak feltétleniil megtudni még azt sem, hogy
az ahhoz tartozé mennyiség hany darab és egyenként milyen volumenii ajanlatbél
tevédik Ossze. Arra is van lehet6ség, jellemzden kiilfoldi piacokon, hogy dinamikus
ajanlati konyv alljon az érdekl6d6 befektet6k rendelkezésére, és az sem kizart, hogy
ad abszurdum képernydkivonat fényképekkel percenként akar tobbszor rogzitsiik az
ajanlati koényv éppen aktudlis multbeli iddallapotait és azokat egymadssal
meghatarozott szempontok szerint dsszehasonlitsunk. Nem tudjuk tehat az adott
id6pillanat kereskedési / ajanlati konyv adataira vonatkoztatva az éppen akkor
poziciéba keriil8, abban 1évé, vagy azt likvidalé valamennyi befektet6tarsunk adott
instrumentumhoz koéthetd teljes kereskedési tigyleteit megismerni. Az ajanlati konyv
jellemz6ivel kapcsolatos egyik hazai kdzgazdasagtudomanyi tanulmany nemzetkozi
szerz6k megallapitasaira torténd hivatkozassal ramutat arra, hogy 2004-ben a
Londoni Ertéktézsdén (London Stock Exchange) a tézsdei iigylet megkotésére
irdnyuld ajanlatok a harom legnagyobb ajanlattipus kozotti megoszlasa viszonylag
egyenld aranyu volt: 33%-a piaci, 32%-a spread, mig 35%-a limitaras ajanlat. A brit
kutatds szerint a limitaras ajanlatoknak volt legkisebb az arhatadsa, vagyis nem
mozditotta el a piaci arat, a spread ajanlatoknak mar jelentésebb hatédsa volt, mig a
piaci aras ajanlatot addk voltak a legtiirelmetlenebbek, és 6k befolyasoltak legjobban
a piac alakuldsat. A piaci aras megbizdsok &rhatdsa e szerint azért volt a
legjelent6sebb, mivel amennyiben a megbizds nem a legjobb arszinten torténik,
hanem érinti az ajanlati konyv tobbi sorat is, a piaci ar az ajanlatvezérelt t6zsdén
természetszerlien el fog mozdulni az addigi értékérdl a kotésparositasi algoritmus
miikodése kovetkeztében (Varadi, 2012, 282. o.). Furcsa ellentmondasnak tiinik
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elsére a fenti kutatasi eredmény tiikrében, hogy az ajanlati konyvnek komoly
jelent6séget tulajdonitok annak ellenére, hogy az azonnal teljesiil6 és a piacot
legjobban mozgaté piaci megbizasokra leadott ajanlatok nem latszédnak ajanlati
szinten, tekintettel arra, hogy az sziikségtelen és kivitelezhetetlen is egyben. Ennél
azonban sokkal fontosabb alldspontom szerint e kdrben az a tény, hogy az ajanlati
kényvbe bevitt limitaras megbizasok érvényességi id6tartama sem ismerheté meg.
Erre Varadi tanulmanya, mely els6sorban nem jogi, hanem kdzgazdasagi természetii
kutatasi eredményeket tartalmaz, kiilon nem hivatkozik, hanem csak azt szogezi le,
hogy “az ajanlati konyv tulajdonképpen csak a limitdras megbizasokat
tartalmazza”(Varadi, 2012, 274. o.), azokat azonban a végrehajtasi feltételekkel
kiegészitetten nem vizsgalja, igy a kiilonbozé érvényességi idejii megbizdsok
ugyanigy nem nyernek értékelést, ahogy a fent Kkifejtett iceberg és stop loss
megbizasok sem. Az ajanlati konyv vételi és eladasi oldalan szereplé mennyiségek és
arszintek ismeretében azonban lehet némi sejtése a poziciéba be- vagy kilépni
szandékoz6 befektetének, hogy redlis lehet-e adott kereskedési napon beliil, a
multbeli kereskedési adatok alakulasa ismeretében az egyes szintek teljesiilése, mert
arra minden lehet8ség adott, hogy technikai elemzéseket végezzen el, kivetitve az
arfolyamgorbét a jovore nézve. Feltételezhet6 ugyanis, hogy nem Kkeriil sor olyan
limitdras ajanlatok megadasara, amelyek a prompt arfolyamtél irredlisan
elrugaszkodnak, mert bar egyéni befektetdi cél a profitmaximalizalas a t6zsdén, és
ehhez két egymas viszonylatidban utdbb helyesnek bizonyuld tranzakciés dontés
sziikséges, a kozvetitdi dijak és jutalékok kovetkeztében tisztességes szandék mellett
nem lehet az eleve teljesithetetlennek tliné ajanlat addsa a cél, tovabba elére
meghatarozott szabalyok szerint a prompt arfolyamhoz képest til magas vagy
alacsony limitaras ajanlatok befogadasa sem fog megtorténni, azt a tézsdei
kereskedési rendszerek automatikus vissza fogjak utasitani.

Zaro gondolatok: digitalizacio és a tiltott piacbefolyasolas

(1) Mara mar lathatd, hogy a robbanasszerii technolédgiai fejlédés, kiilondsen az
online kozosségek és online pénziligyek expanziéja a piaci manipulacié tiltott
modszerei elburjinzasara kedvezdéen hat. Ahogy a klasszikus csalds esetében
vilagszerte trend, hogy a blincselekmény elkévetése a valosbol a virtudlis térbe
terel6dott at, ugy kijelentheté mindez a tiltott piacbefolyasoldsra, annak pump and
dump és a poop and scoop séma alapjan elkovetett eseteire nézve is. Ambrus Istvan
a szakkonyv formajaban 2021-ben megjelent compliance jogszabalyokhoz flizott
kommentarjaban ezt 4gy fogalmazta meg, hivatkozva egyben az Eurépai Bizottsag
szakértdinek a magyar Btk.-ba nem idében Aatiiltetett, a tiltott piacbefolyasolas
torvényi tényallasabdl hidnyzo, nyilt taxaciot lehetévé tevd “vagy egyéb olyan
magatartas” Kkitétel hidnyossagara utalé kritikdira, hogy “az Uj termékek és
technolégiak fejlesztése noveli a piaci manipulaciét végrehajtani szandékozo
személyek eszkozeit és lehetdségeit, valamint a piaci szerepléket érint6 technoldgiak
szofisztikaltsag és 0Osszetettsége 1j lehetdséget teremt a piaci manipulacié
megvalésitdsdhoz.”(Ambrus, 2021, 281. 0.) Jelen tanulmanynak nem volt célja sem a
t6zsdei forgalomban egyre nagyobb szerepet jatszé algoritmus kereskedelem, sem az
un. nagysebességii kereskedés (high frequency trading) megemlitése és tiltott
piacbefolyasolas gyakorolt hatdsdnak elemzése, de kétségtelen, hogy ezek a specialis
esetek is szerepelnek a fent hivatkozott biintet6jogi compliance magyarazatban, mint
olyan Gjonnan elterjedt kereskedési modszerek, amelyek extra kockazatot jelentenek.
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(2) Sajnalattal az is tapasztalhato, hogy az influenszer marketing elterjedése
nem segitette a t6kepiacokat a rend fenntartasaban. A k6zdsségi médianak ezért a
jovében nagyobb szerepet kell vallalnia a pénziigyi tudatossag fejlesztésében, amely
a Eurépai Ertékpapir-piaci Hat6sag (ESMA) hivatalos YouTube csatornéjan talalhat6
anyag szerint mar egy évtizede a szervezet egyik kiemelt prioritdsa. Az Gjabban
elterjedt és egyre nagyobb népszeriiségnek 6rvend6 kozosségi média platformok
(killondsen Instagram, TikTok) el6retdorése nagyban hozzajarul a nem
sziikségszerlien  szakemberekt6l, hanem laikusnak szamité atlagpolgar
kereskedo6ktdl / befektet6kt6l szarmazo ellendrizetlen vagy nehezen ellendrizhetd
informaciok szabad terjedéséhez és tekintettel e forumok algoritmus alapu
miikodésére is, a névtelen profil mogé bujé felhasznalék a tudatosan hamis, de
legaldbbis félrevezetd informacidk terjesztésében a lebukastél valé félelem
hidnyaban gatlasok nélkil kozremiikodhetnek, alaasva ezzel a jobbara hagyomanyos
forumokon miikodé befektetési elemzok valds értéket képviseld, térités ellenében
elérhetd és ennek okan szabadon nem is terjesztett munkajanak eredményét.
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MARKET MANIPULATION WITH “PUMP AND DUMP” AND “POOP AND
SCOOP” METHODS

This study is based on a presentation held at Miskolc University Doctoral School of
Law on 14 November, 2024, and aims to show briefly how stock exchange market
manipulations via “pump and dump” and “poop and scoop” methods work in reality.
In spite of the fact that these fraudulent methods can be distinguished from each
other according to the different trading directions of the financial instrument under
consideration, they are not the exact opposites of each other and also ,pump and
dump” is more common than the other manipulative tactic. In this paper [ will present
the main characteristics of these manipulations, and also provide an overview of their
historical development. It will also be discussed that these strategies could be
separately introduced into the Hungarian Criminal Code under the category of illegal
market manipulation in the future.

Keywords: Illegal market manipulation, pump and dump, poop and scoop, Securities
and Exchange Act, prohibition against manipulation of security prices, transactions
relating to short sales of securities

II. JEGHEGY MEGBIZAS. A DIGITALIS KOR TOZSDEI KERESKEDESENEK
EGYIK MEGENGEDETT SPECIALIS MEGBIiZASTiPUSA

Absztrakt

Jelen tanulmany azt hivatott réviden bemutatni, hogy az iceberg order (hidden
order), azaz jéghegy megbizas (rejtett megbizas) jogintézményének tézsdei
kereskedésben torténé meghonosodasa és elterjedése, milyen 4j kockazatokkal és
veszélyekkel jart, illet6leg kiknek és milyen lehetéségeket tartogathat. Publicisztikai
irasokbdl a jelenséget mélyebben nem ismerdk szamara minddssze annyi valik
ismertté, hogy els6sorban az intézményi befektet6k szamdara lehet kedvezd e
konstrukci6, azt nagyobb volumenti tlgyletek megkotése esetén alkalmazzak
els6sorban. Célszeri ennek okdn megvizsgalni azt, hogy az informaciékhoz valé
egyenld hozzaférés torzulasaval sériilnek-e addigi kereskedési alapelvek,
amennyiben igen, igy melyek ezek és mennyiben erodal6dnak.

Kulcsszavak: jéghegy megbizas, rejtett megbizas, t6zsdei kereskedés, ajanlati
koényv, informdaciékhoz valé egyenl6 hozzaférés, kereskedési alapelvek, intézményi
befektetdk, befektet6k védelme

A jéghegy megbizasrdl altalaban
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A ,jéghegy megbizas”, azaz a nemzetkozileg elfogadott ,iceberg offer” teljes
egészében (tiikorforditdsban) magyar nyelvre leforditott elnevezése tdélem
szarmazik, tekintettel arra, hogy ez a fogalom igy, ezzel az elnevezéssel a hazai jogi
kérnyezetben nem haszndlatos: az angol elnevezést csak akkor fogom haszndlni, ha
normaszoveget idézek. A Budapesti Ertéktézsde (a tovabbiakban: BET) valamennyi
bels6 szabalyzatat - melyek egyébirant a tézsdei kereskedésben érintett valamennyi
félre iranyadé és kotelez6en alkalmazandé normak koherens rendszerét képezik -
felilrél determinalé tékepiaci torvény (2001. évi CXX. torvény a tékepiacrol, a
tovabbiakban: Tpt) e fogalomrél nem rendelkezik. Koévetkezésképpen
megallapithaté és nem tulzads, hogy a jéghegy megbizds Magyarorszagon ma
mindossze egy kereskedelemtechnikai fogalom, amelynek a jogrendszeriinkben
jogszabalyként nem értelmezhets, ,A Budapesti Ertéktézsde Nyilvanosan Miikodé
Részvénytarsasag Altalanos Uzletszabalyzata” 6todik kényvét képezd tn.
»Kereskedési Szabalyok” (a tovabbiakban: KSZ) dokumentum ad otthont. A KSZ 9.2.3.
pont sorolja fel tételesen a t6zsdei kereskedésben adhaté ajanlatok tipusait, melyek
kozott a c) alpontban szerepel az ,iceberg” ajanlat. A T6ézsde nem forditotta le ezt a
sz6t magyar nyelvre, hanem az altala alkalmazott Xetra kereskedési rendszer
bevezetésell alkalmaval moédositott KSZ az ajanlattipusok kib6évitésekor az ,iceberg”
sz6t implementalta. A fenti felsoroldson tilmenden a KSZ természetesen megadja az
siceberg ajanlat” definiciojat, mely a 10.10. pont szerint: ,olyan limit ajanlat, ahol
ajanlattételkor kétféle mennyiséget kell megadni, a teljes mennyiséget, és a lathaté
mennyiséget”.

A jéghegy megbizasrol a részletszabalyok tiikrében

Fentiek némi magyarazatra szorulnak, mert a meghatarozas a KSZ egyéb
rendelkezéseiben nincs aldbontva, és a t6zsdei kereskedés gyakorlatidban
jartassaggal nem rendelkez6k O6nmagaban a mennyiség és a lathatdsag fenti
megjelolésével nem feltétleniil tudnak kell6képpen eligazodni a megbizastipus
besoroldsa és annak a tébbi, hagyomanyosnak tekinthet§ megbizastipustél torténd
elhatarolasa soran. Arrdél van sz6, hogy a keresked6é amikor a klasszikus limitaras!!
megbizas adasa helyett - mely, amint azt a késébbiekben latni fogjuk, jé alternativaja
a jéghegynek - kifejezetten iceberg megbizast kivan adni, ugy el6re meg kell
hatarozza azt, hogy mibdl, mennyit, mennyiért kivan venni vagy eladni, de ezen
tulmenden - merthogy kett6s konjunktiv feltételrdl van szé - azt is meg kell adnia az
ajanlata megtételekor, hogy a teljes ajanlati mennyiségbdl mekkora legyen az a
részmennyiség (azaz adott instrumentumtipusbdél hany darab, egészen konkrétan pl.
1000 db OTP toérzsrészvény), amely az ajanlati konyvben mindenki szdmara az ajanlat
bevitelekor és befogadasakor lathatéva valik, publikus lesz. Ertelemszeriien ez
kijeloli a lathatatlan részt is, (mely képletesen értve a jéghegy alja, vizfelszin alatti
része lesz) minthogy a kett6 egyiitt teszi ki a teljes mennyiséget, ugyanakkor ez a
lathatatlan rész a mennyiségét tekintve az ajanlati konyvbdl jellemz6en nem deriil ki,
hanem csak a kereskedés meghatarozott szakaszaiban valik ismertté. Még akkor is,

10 A Xetra kereskedési rendszer hazai meghonositasara a BET-en 2013. december 1. napjaval keriilt sor,
mellyel az eurépai régiéban utolsoként vettiik at ezt a német fejlesztésii rendszert, melyet a folyamatos
fejlesztéseknek koszonhetGen a befektetdi szakmaban a mai napig a vilag egyik leggyorsabb és
leghatékonyabb elektronikus kereskedési rendszerének szamit. (Vélhet6en az iceberg megbizasok
technikai kezelésére a korabban hasznalt MMTS kereskedési rendszer nem volt alkalmas a BET-en.)

11 (sszegszer(ien meghatarozasra keriil az eladasi / vételi ajanlatban az, hogy mely ar / arfolyam elérése
esetén kottessen meg a tézsdei ligylet az ajanlatban meghatarozott mennyiségben.
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ha ez utébbi ismertté valik, merthogy annak feltétele beall (a korabbi mennyiség
leko6tddik), vissza fog maradni egy ujabb lathatatlan rész, értelemszerlien a
lekotetleniil maradt mennyiséghez képest, és ez a teljes mennyiség lekotésének
megtorténtéig mindvégig igy marad, ide nem értve az ajanlat id6k6zbeni mdédositasa
és visszavondasa atipikus esetét. Vannak tovabba olyan részletszabalyok, melyek
valdéjdban korlatozasokat tartalmaznak: ilyen a 10.11. pont szerinti korlatozas is,
melynek értelmében ,iceberg ajanlat csak a folyamatos kereskedés aukcidkkal
modellben tehet6”. A hazai piacon elérhet6 t6zsdei termékek zomének kereskedése
jellemzéen e modell keretei kozott torténik, igy ide tartoznak az azonnali
részvénypiacon kereskedett egyedi torzsrészvények is. Ennél 1ényegesen szigoribb a
10.12. pont rendelkezése, amely azt mondja ki, hogy ,iceberg ajanlat esetében
végrehajtasi feltételek nem adhaték meg, és a kereskedési szakasz feltételek
vonatkozasaban iceberg ajanlat csak kereskedési szakasz feltétel nélkiil tehetd”. Ez
teljesen logikus és indokolt rendelkezés, mert ha a kereskedési szakaszok mentén
differencialtan lenne megadhat6 a kereskedd részérdl az iceberg ajanlat, akkor az
lehetGséget teremtene neki a KSZ kijatszasara. Ismeretes ugyanis, hogy adott
t6zsdenapon beliil minden esetben kell hogy legyen olyan idébeli szakasza a napi
kereskedésnek, amikor iceberg megbizds esetén a teljes mennyiség latszédik az
ajanlati konyvben.2 Ennek oka az, hogy természetszertien egészen masként zajlik a
napi tézsdei kereskedés a nyitas és a zaras fazisaban, mint a folyamatos kereskedés
yrendes” szabalyai szerint napkozben. Ezen tilmenden pedig nem lehet kizarni a
napkdzbeni arelmozdulasokat, amelyek miatt napon beliili (a folyamatos kereskedést
megszakitasat kivalto) un. volatilitds szakaszok is bekovetkezhetnek, amikor szintén
aukcids kotések vannak, ahogy a mar emlitett nyitéd zaré idészakokban (csak ott
kotelez6en.) Erre utal a KSZ 10.13. pontja: ,,Az aukcids és volatilitasi szakaszok soran
az iceberg ajanlat teljes mennyisége szerepel az ajanlati konyvben, és az aukcids ar
meghatarozasa soran a teljes mennyiséget veszi figyelembe a kereskedési rendszer”.
Ami azonban a leglényegesebb, az csak ezutdn olvashaté ki a KSZ 10.14. pontjabdl:
,Az iceberg ajanlat a folyamatos kereskedés szakaszban csak a lathaté mennyiséggel
szerepel az ajanlati kdnyvben”. Igen, ez a leglényegesebb részletszabaly, mert egyfel 61
tudomanyos igazolast nem igényel, hogy a folyamatos kereskedés (akcidk nélkiil)
szakasza alatt, amely altaldnossagban a teljes napi kereskedési id6 90 %-at kiteszi
(bar ez termékenként eltéré lehet némileg, mert egy-egy termék kereskedése a 10, 15
%-o0s napon beliili arfolyamvaltozas miatt, akar tobbszor néhany perc id6tartamra
felfliggesztés miatt sziinetelhet), zajlik a legnagyobb forgalom, a t6zsdenapi kotések
tilnyomo része erre az altaldnos idészakra tehetd, masfeldl az iceberg ajanlatnak
mint ajanlattipusnak az a 6 jellemzd&je, hogy az ajanlati konyv nem adhat teljes kori
és megbizhaté informaciot a vételre vagy eladasra felkinalt termékek ajanlattal
érintett teljes mennyiségére vonatkozéan - ad absurdum az adott termék prompt
piaci viszonyaira vonatkozdan - éppen erre a relevans iddre, igy a fenti torzulas miatt
a tobbi - nem vagy nem csupan iceberg ajanlattal piacra 1épni kivané - potencialis
vagy piacra 1ép6 tényleges kereskeddtars sikerrel kecsegtetd lehet8ségei a korabbi
helyzethez képest kedvezétleniil meg fognak valtozni. A KSZ 10.15. pontjanak
rendelkezése, melynek lényege, hogy az el6bb idézett 10.14. pontban lévd
rendelkezés alkalmazhatosadga esetén az ajanlati kdnyvben megjelend, prompt

12 Humoros hasonlattal élve a jéghegy megbizassal t6zsdézg jatékos olyan, mint az 1980-as évek népszer(
Police 07 nevet visel6 tarsasjatékaban a Budapesten bujkald, Eurépa-szerte korozott miikinesrablé Dr.
Factor, aki néha azért megmutatta magat, izgalmasabba téve a tarsasjatékot. Annyi csupan a kiilonbség,
hogy a jéghegy folyamatosan olvad.
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lathaté mennyiség a kotések fliggvényében aranyosan csokkenhet, mar bemutatasra
keriilt, ezért azt csak a rend kedvéért idézem: ,,Uj lathaté mennyiség akkor keriil az
ajanlati konyvbe, ha a lathaté mennyiség teljes mértékben lekotésre keriilt, és az
ajanlat teljes mennyisége még nem Kkeriilt lekotésre”. E szabdly megfogalmazasa
kritikaval illethetd, mert a hangsily nem azon van, hogy mikor keriilhet bevezetésre
Uj lathaté mennyiség, hanem az a lényeges, hogy erre bizony, ha tetszik, ha nem,
mindenképpen sor fog kertilni, ha id6k6zben a teljes ajanlat részben lekotésre keriil.
A mondatszerkesztés mikéntjébdl adddo helytelen hangsulyozas allaspontom szerint
alkalmas arra, hogy a témaban jaratlan jogalkalmazdkat teljesen félrevezesse, de
legaldbbis gyanithat6, hogy 6k nem vagy csak nagyon nehezen fognak rajonni, mi
ennek az értelme. Végezetiil a KSZ 10.16. és 10.17. pontjairdl az allapithaté meg, hogy
azok egymassal 6sszefiiggnek. A 10.16. pont kimondja, hogy: ,Az iceberg ajanlatnal
megadhat6 lathatd mennyiség és teljes mennyiség minimalis értékét a T6zsde
hatarozza meg”. Egyértelm{i mindez, ugyanis piacszervezdi jogkorben kizarélag a
Tézsde kompetencidjaba tartozhat a lathatdé mennyiség alsé limitjének
meghatarozasa. Ehhez kapcsolddik a 10.17. pont, mely a lathaté mennyiséget a teljes

” oz

mennyiségre vetitve immar szazalékpontos pontossaggal szamszertsiti.

Kozérdek vagy maganérdek fiizédik az ajanlati konyv tartalmanak
valodisagahoz?

Ahhoz, hogy helyes értékitéletet alkothassunk a jéghegy megbizasokrdl, els6 korben
azt célszerli megvizsgalni, hogy az ilyen megbizasok esetén kétségkiviil torzuld
ajanlati konyv mindenkori tartalmdhoz - tudniillik, hogy a piac szerepldi
megbizhassanak annak valédisagaban - milyen érdekek fiz6dnek. Ehhez elsésorban
a tarsasagi jog ide vonatkozd elveit kell megvizsgalnunk, merthogy abbol kiindulva,
hogy f6ként egyedi részvényekre jellemz6 e specialis megbizas, azaz a nyilvanosan
miikodd részvénytarsasagok kapnak relevanciat, mely a tarsasagi jogi, tagabb
vetiiletben magyar viszonylatban a polgari jogi szabalyozas targya. Még a régi
alkotmanyunk korszakaban kiadott els6, tudomanyos igény(i alkotmanykommentar
az Alkotmany piacgazdasagrol sz6lé 9. § (2) bekezdéséhez, melynek értelmében ,a
Magyar Koztarsasag elismeri és tAmogatja a vallalkozas jogat és a gazdasagi verseny
szabadsagat” azt a magyarazatot fiizi, hogy a vallalkozashoz valé jognak két vetiilete
van: az egyfel6l alanyi alapjog, masfeldl az allam intézményvédelmi kotelezettsége
(Salat-Sonnevend, 2009, 438. 0.). Belathat6, ha nem lenne alapjog a vallalkozashoz
valé jog, akkor gazdasdgi tadrsasagokat, ideértve nyilvdnosan miik6dd
részvénytarsasagokat sem lehetne szabadon alapitani. Az nyrt. alapitdsdhoz, azaz a
részvénytarsasagok tézsdére 1épéséhez a megkivant t6keminimumon tilmenden
szamtalan kritériumnak Kkell az alapitéknak, azaz a részvényeket lejegyzéknek
egylttesen megfelelniiik, melyek koziil szdmos norma, kiilonds tekintettel a
prospektus rendeletre, mind a minél teljesebb atlathatésaggal, a relevans
informaciok teljeskorli, id6szerti kozzétételével, mind pedig az informaciok
valédisagaval, kovetkezésképpen megbizhatésagaval 4all 0Osszefliggésben. A
masodlagos piacra irdnyadd szabdlyanyag a vallalkozashoz valé jog gyakorlasa
koérében ugyanigy meghatarozé, mint ami az elsd részvénykibocsatas kapcsan fent
elmondhaté volt, ugyanis ha az IPO soran az informaciék nyilvanossaga sériil, akkor
felel6s tarsulasi dontés (a részvényjegyzés tarsulast eredményez) nem hozhat6 meg.
A masodlagos piacon torténé tézsdei tranzakciok soran a részvénypakk
megvasarlasaval, de akar csak az arra tett ajanlattétellel, tulajdonképpen tarsulasi
dontést hoz meg a befektetd, fliggetleniil att6l, meddig tartja meg a portféliéjaban az
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igy szerzett részesedését. Ezen az a tény sem valtoztat érdemben semmit, hogy nem
ismert, kinek a részesedését vasarolja meg. Ugyanez érvényes mutatis mutandis a
potldlagos tékebevonasra, de a teljes vagy részleges tdkekivonasra is, csak a
mennyiség és az eldjel valtozik. Mivel a 2011-ben elfogadott Alaptorvény a
vallalkozashoz valé jogot részletesebben nem tartotta sziikségesnek kifejteni, ezért a
tarsasagi jog alapelveire vonatkozbéan érdemes a Polgari Torvénykonyv (a
tovabbiakban: Ptk.) rendelkezéseit és a hozzajuk tartoz6 magyarazatot attekinteni.
Sajatos mddon a Ptk. nem kifejezetten a gazdasagi tarsasagokra vonatkozd altalanos
szabalyok kozott deklaralja a vallalkozas alapitasanak és az ahhoz val6 tarsulasnak a
szabadsagat, hanem Aaltalanosabb szinten a jogi személyek 0Osszességére nézve
fogalmazza azt meg, mintegy tételes joggd implementalva az alapelvet, Ptk. 3:4. § (1)
bekezdés: ,A jogi személy létrehozdsarél a személyek szerzdédésben, alapitd
okiratban vagy alapszabalyban (a tovabbiakban egyiitt: 1étesitd okirat) szabadon
rendelkezhetnek, a jogi személy szervezetét és miikddési szabalyait maguk
allapithatjdk meg.” A kommentar egyértelmii utbaigazitast ad: a jogi személy -
ideértve valamely gazdasagi tarsasag - megalakitasarol az azt 1étrehozd személyek
szabadon donthetnek, mely a 1étrehozason tilmenden a szabad szervezetalakitasig
terjed (Petrik, 2014, 43. 0.). Ami pedig a mar meglév6 gazdasagi tarsasagokat, mint a
jogi személyek egyik f6 tipusdba tartozd szervezeteket illeti, az azokhoz vald
csatlakozas joga levezethetd a szerz6dési szabadsagbdl, tekintettel arra, hogy egy-egy
Uj tag becsatlakozasa, kilépése minden esetben a tarsasagi szerz6dés modositasat
igényli, és tekintettel arra, hogy mar nincs 6nall6 gazdasagi tarsasagokrdl szo6lo
torvény, a fenti Osszefiiggés az azonos kdédex okdn még kézenfekvébb. Fenti
okfejtésbdl szdmomra az rajzolédik ki, hogy az ajanlati kdonyv tartalménak
valddisagahoz és idGszertiségéhez legalabb olyan fontos kozérdek és maganérdek
fiz6dik, mint ami a szabalyozott piacon kereskedett pénziigyi eszkozok prompt
arfolyamdanak (statikus szemlélet), valamint ezen arfolyam intraday és historikus
alakulasanak (dinamikus szemlélet) megismeréséhez kapcsolédik. Az egyes
instrumentumok termékjellemz6i kozotti kiillonbségek természetes jelensége
kovetkeztében az is belathato, hogy a likviditas, a volatilitas és az egységar kozotti
eltérések eltérd kockazatokat vindikalnak, igy a kereskedési adatok eredményeként
folyamatosan képzddd arfolyamgorbe és az annak hatterében 1évé folyamatosan
dinamikusan valtoz6 kétoldali ajanlati kényv adatai nem sziikségképpen birnak
azonos fontossaggal a kereskedés soran. Az illikvidebb, volatilisebb, tulvett vagy
tuladott részvények kereskedése kiilonosen a kozepes kapitalizaciéju vagy az alatti
volumen Kkategéridban kockazatosabb, mint a likvidebb, kevésbé hektikus,
egyensulyibb tarsaiké.

Osszegzés, zar6 gondolatok

A jéghegy megbizads tézsdei kereskedésbe torténd hazai bevezetése és toretlen
fennmaradasa egyértelmiien azt eredményezi, hogy a tisztességes tdzsdei
kereskedésben biz6 személyek ennek révén a barki szamara adott iddpillanatban
elérhetd Osszes informacié ismeretében sem Kkeriilhetnek abba a helyzetbe, hogy
olyan megbizasokat adjanak brékereiknek, hovatovabb olyan iigyleteket kdssenek,
mely tranzakciok révén maximalisan biztonsagosan kereskedhetnek, azaz
megbizadsuk olyan kotésben manifesztalédhat, amely szandékolt céljuknak
mindenben megfelel§, avagy amennyiben mar tgyletet kotottek, ugy a pozicidjuk
lezarasakor lehetdség szerint nyereséget konyvelhetnek el a befektetésiik likvidalasa
ellenében kapott pénz jovairdsakor. A jéghegy megbizadsok mellett folytatott

80



kereskedési tevékenység sziikségszerlien informaciés asszimetriat keletkeztet
legalabbis az adott pénziigyi eszkdz piacan a jéghegy megbizassal é16 és az azzal nem
operal6 kereskedd kozott, melybdl a normalis mdédon kereskedd, azaz a limitaras
megbizast ad6 keriil ki sziikségképpen vesztesen. A hazai értékt6zsde jelen formaban
6nmagaban a jelen tanulmanyban levezetett egyetlen okbdl sem tudja mar
allaspontom szerint betélteni azt az informacioszolgaltatasi szerepét, amelyre 2013.
november 30-ig az addigi kereskedési rendszer alkalmazasa mellett képes volt.
Onmagéban az, hogy a jéghegy megbizas részletekben torténé teljesiilésekor a lathaté
részek djra és ujra automatikusan megjelennek az ajanlati konyvben, nem adhat
elégséges magyarazatot arra, hogy ezzel a fair trade helyredll. Ez azzal indokolhaté,
hogy a kereskedés egységéiil szolgal6 eredeti (teljes) megbizasra kell vonatkoztatni
azokat a szabdalyokat, amelyek a t6zsdei kereskedés biztonsaga érdekében sziilettek
meg joval a Xetra rendszer bevezetését megel6z6en, nemzetkozi, kozosségi és hazai
szinten egyarant. A t6zsdei vételi vagy eladasi megbizas targyat képezd ajanlat
egészének vagy részének nem teljesiilése (mely kiolvashaté az ajanlati konyvbol)
ugyanolyan fontos informaci6, mint a teljesiilés, mert a termék aralakulasara
mindkettd egyarant hatdssal van, ezzel szemben a megbizas egységének megbontasa
az informacié publikus voltara is kihat, és alkalmas arra, hogy az annak hidnyaban
természetes modon torténd aralakulast felboritsa. A jéghegy megbizast megenged6
kereskedési platformok a nem ilyenekkel szemben kedveznek a tiltott
piacbefolyasolas és a bennfentes kereskedelem terjedésének, de allaispontom szerint
az adagolt lathatova tétel (lathatéva valas) kovetkeztében a pénzmosasnak is, igy
adott kereskedési platform haszndalata esetén, feltéve hogy a keresked6 szamara ez
opcionalis, e szempontot is mérlegelni célszerd. Tekintettel arra, hogy az ajanlati
konyv valésagtartalmahoz legalabb annyi kozérdek fliz6dik, mint amennyi magan,
célszer(i lenne a tudomanynak a jovében alaposabban megvizsgalni azt, hogy de lege
ferenda helye lehetne-e annak, hogy a nem jogszabalyként l1étezd, jelenleg hatalyos
hazai t6zsdeszabalyzat moédositasa kivitelezhet6-e a tékepiaci jogszabalyok
szlikségszerli médositasanak megvalésitasaval.
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ICEBERG OFFER. A SPECIAL, LEGAL TYPE OF OFFER FOR STOCK
EXCHANGE TRADING IN THE DIGITAL AGE

In this study I aim to demonstrate briefly how the acceptance and proliferation of the
legal institution of iceberg orders (hidden orders) in the frame of stock exchange
trading results in new risks and threats. [ will also discuss the opportunities it offers
to certain actors of trading and who these actors are. Those who are not familiar with
stock exchange procedures can only learn from articles published in the press that
this construction can mostly be advantageous for institutional investors and it is used
particularly for high value transactions. Therefore it is advisable to examine whether
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the lack of equal access to information can violate the existing trading principles and
if so which principles are involved and to what extent they are eroded.

Keywords: iceberg offer (hidden offer), stock exchange trading, order book, equal

access to information, trading principles, institutional investors, protection of
investors
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AZ EMBERI IDENTITAS ES A TEREMTESTORTENET

GARAI PETER!

Absztrakt

A mai kor embere egyre bizonytalanabb az igazsag tekintetében, az élet értelme, céljai
vonatkozasaban. Tul sok az informacid, a fogyasztas és az dnzés, mely a modern
tarsadalmak novekedésének az egyik alapja. Ebben a béségben egyre elhalvanyodnak
az orok érvény hitigazsagok. llyen az élet és a csaldd fundamentumat jelentd férfi és
ndi identitas is, mely teljesen atalakul6ban van. Kiilonésen a nék szerepe valtozik
robbandsszerli gyorsasaggal. Az értekezés az emberi élet kezdetét, a teremtés
id6szakat igyekszik bemutatni a nemi kiilonb6z6ségek vonatkozasaban. A teremtés
torténetében egyértelmiien meghatarozott a két nem megbonthatatlan egysége
mellet a kiilonbdzosége és elkiiloniil6 szerepkore, karaktere is. A Biblia ide vonatkozo
frasai egyiitt keriilnek vizsgalatra Michelangelo Sixtus-kapolndban festett freskoinak
segitségével. A miivészet csodalatosan segit lattatni és jobban elképzelni, megérteni
a szépséget, a bilint, a férfit, a not és kettejiik kiilonbségét egyarant.

Kulcsszavak: férfi, n6, asszony, anya, anyasag, feleség
Az alapigazsag

sIsten megteremtette az embert, sajat képmasara, az Isten képmasara teremtette 6t,
férfinak és nének teremtette 6ket.”?

Eztvallotta az emberiség minden korban és minden kultiraban a kezdetektdl
fogva. A modern ember, a mai kor kezdi masként latni, Isten nélkiil szemlélni ezt a
nézetet. Az értekezés a mai kor nemi anomalidinak okat nem kutatja, csupan arra
szoritkozik, hogy bemutassa a bibliai teremtéstorténetben megjelené férfi és néi
karaktert. Kiemelt cél abrazolni a néi identitas jellemz6it, az altala megfogalmazott
erkolcsi lizeneteket és az Istenhez vezet6 cselekedeteket. Jelen értekezés a teljes
Szentirast vizsgalé nagyobb munkanak az . része, mely a teremtés torténetére, a férfi
és a ng létrehozasanak és alapvetd kiillonboz6ségeinek bemutatasara koncentral.

Minden torténés elvalaszthatatlan a férfitdl, mert vele egyiitt alakul,
koélcsonosen hat mindkettére, akarcsak a biin és annak koévetkezményei. Emberi
sorsok, tragédidk és gybzelmek rajzolédnak ki a Szentirds soraiban, amelyek az
elvalaszthatatlan férfi né kapcsolatokon alapulnak. Egyediil csak az angyalok
birtokoljak mindkét nem identitdsat, valamiféle teljességét. Az ember csak akkor
képes erre, ha eggyé valik férfi és né szovetségében. Ebben a teljességben és
kozosségben hasonlatosabbd valhat Istenhez. A Biblia szamos helyen utal erre az
eggyé valasra, erre a teljesebb és gazdagabb identitasra. A leghangsulyosabb talan
Krisztus beszéde a hazassagrol. ,De Isten a teremtés kezdetén férfit és nét alkotott.
Az ember ezért elhagyja apjat, anyjat, a feleségéhez ragaszkodik, és ketten egy test
lesznek. Ett6]l kezdve tobbé mar nem két test, hanem csak egy.”3 Ez egy kiizdelmes

1 PhD, fiskolai docens, Szent Atanaz Gorogkatolikus Hittudomanyi Féiskola, Nyiregyhaza;
garaip10@gmail.com; ORCID: 0009-0009-1519-1755

2 Ter 1,27.

3 Mark 10,6-8.

83


https://doi.org/10.61177/HISZ.2025.16.2.6

életet, egymasba fonddo sorsokat sziil, de ennek ellenére mégis van egyéni szabadsag,
mert van szabad akarat. Mindezek mellet a teremtéstdl, majd pedig a kitizetéstol
fogva van kiilonbség is a férfi és a n6 szerepében, feladataiban, lelki attitlidjében.
Ezeket kivanja a dolgozat bemutatni elsésorban a Biblia leirasaira alapozva,
masodsorban pedig a festészet legkiemelked6bb alkotasainak a felhasznalasaval. Az
alkalmazott vizsgdlédds szemlélete dominansan nem teoldgiai, hanem
miivészettorténeti és pedagogiai. Ki kell hangsulyozni, hogy a konkluzié is ezt az
attitlidot koveti és a szerz6 személyes véleményének tekintendd. A szabadabb
értelmezésre felhatalmazasként megfogalmazhat6, hogy a Biblia mint a nevelés
eszkdze valddi interdiszciplinaris alkotas, nem csak teol6giai magyarazatot kivan.
Ferenc papa At theologiam promovendam kezdetli motu proprio-ja is megerdsit ezt
sOt batorit is ezen gondolkodasméd gyakorlasara. A mai kor nyelvén igy képes a
teoldgia tanitasa hatékonyan integralédni a Szentiras lizenetébe>.

Bevezetés

A tanulmany féként a képzémivészet lehetdségeinek felhasznalasaval igyekszik
magyarazni, gazdagitani és kiegésziteni a Biblia szavait. Az emberi kultiranak
évezredek 6ta része az irasbeliség, de mégis alig tobb mint szaz éve valt altaldnossa a
nagy tobbség szamara az iras-olvasas képessége. Evezredeken at az informaciokozlés
meghatarozé moédja volt a beszéd mellet a kép, a szobor, a forma, az épitett emlékek
mint Gizenetet hordoz6 eszk6zok.

Szerteagaz6 teoldgiai vitakat sziilt évszazadokon at Istennek, a Szentnek, az
Embernek az 4brazolasa. A szigord szentirdsmagyarazat balvanyimadasként
kozelitett a témahoz, a katolikus és az ortodox tanitds teljessége azonban ettdl az
egyszeri altalanositastdl felszabadit, arnyalja, és az erkélcsi, teolégiai gyarapodast
el6segit6 eszkozként tamogatja azt. Joseph Ratzinger biboros, a késébbi XVI. Benedek
papa a liturgia magyarazata és fejlédésének vizsgalata soran rendkiviili alapossaggal
és tisztanlatassal mutat ra a probléma megoldasara. A , képek kérdésének” nevezi azt
az okfejtést, amely egyértelm(i tamogatast fogalmaz meg a miivészi tevékenység
iidvos tdAmogatasara.t

* Ferenc papa: At theologiam promovendam, Réma, 2023,4.

5 Tiszta logikdval mutat ra eme dokumentum tanitésaira a Németh Istvan és Téth Attila Akos szerz6paros
a filozéfia mint tarstudomany szemszogébdl. , A teolégia nem zarkézhat autoreferens médon magaba,
részeként kell Gjraértelmeznie, mely hal6 els6sorban egyéb tudomanyokkal és szakdiszciplinakkal koti
Ossze. Ez a megkozelités a transzdiszciplinaritas, azaz az interdiszciplinaritds szigordan értelmezett
formaja, amely kiilonbozik a multidiszciplinaritastdl, amely ezzel szemben az interdiszciplinaritds tigan
értelmezett megvaldsulasat jelentené. Ez utobbi minden bizonnyal segit a vizsgalat targyanak jobb
megismerésében, hiszen tobb oldalrdl ad szamunkra ismeretet, amelyek ugyanakkor egymastol
fiiggetlen, kiegészit6 és elvalasztott ismeretek lesznek. A traszdiszciplinaritas ezzel szemben ugy értendd,
mint az 6sszes tudas 6sszegyltijtése és érlelése a Bolcsességnek felaldozott élete és fénye alatt, melyet
Isten kinyilatkoztatésa draszt.” Németh Istvan-Téth Attila Akos: Filozéfia és szentirastudomany. A
megértés, mint esemény aspektusai, a Jelenések Konyvéhez adott értelmezési kulcsok gyakorlati
példaival, Athanasiana, 2024. 57. szam, 8.

6 A tizparancsolat elsé parancsolataban, amely Isten egyetlen mivoltat emeli Ki, akit egyediil illet imadas,
ezt a rendelkezést olvassuk: ,Ne csindlj magadnak faragott képet, vagy hasonmast arroél, ami fent van az
égben vagy lent a f6ldon vagy a vizekben a fold alatt” (Kiv 20,4) Mikézben az iszlam és a zsid6sag a
képtilalmat a Krisztus utani 3. vagy 4. szazad 6ta radikalisan értelmezte gy, hogy a szentély diszitésére
csak nonfiguralis, geometrikus abrazolasok voltak megengedettek, a zsidosagnal Jézus koratél kezdve a 3.
szazadig a képkérdés sokkal nagyvonalubb értelmezése fejldott ki. Paradox mddon az tidvosség
képeiben ugyanaz a folytonossag talalhaté meg a zsinagoga és a templom vonatkozasaban, mint amit a
liturgikus tér atgondolasa soran taldlunk. Archeoldgiai kutatasok gyiimolcseként ma lathatjuk, hogy a régi
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A kereszténység kiteljesedésének id6szakaban, a viragzé kozépkorban, majd
areneszansz idején a szakralis miivészet rendkiviil kimunkalt alkotasokat hagyott az
utdékorra. Ezek az alkotdsok sok milli6 embert tanitottak a hitre, a Szentiras
megismerésére, teoldgiai jelentéségiik rendkiviili, az irott forrasokkal feltétleniil
Osszevethetd. Ezért batorkodik ezen sorok szerzdje is a hitigazsdgok bemutatdsanal
felhaszndlni a mivészeti remekmiiveket a Biblia megismertetésére, a néi
szerepkorok kibontasara.

A kozépkori alkotasokat megrendel6 - altalaban egyhazi személy - és a
miivész is igen alapos teoldgiai ismeretekkel rendelkezett. A miialkotasok nagyon
pontosak, kovetik a hivatalos tanitds szavait és nagyon jol, érthet6en bemutatjak a
bibliai torténeteket, a szerepléket egyarant. A reneszansz id6szaka mar tarsadalmilag
nyitottabb, megengedi a m{ivészi szabadsag bizonyos, évatosabb formait. Ennek a
korszaknak az egyik legzsenidlisabb képvisel6je Michelangelo Buonarroti, aki az
egyik legnagyobb és leggazdagabb alkotdi orokséget hagyta az utdkorra. Jelen
értekezésben, a teremtés idGszaka ndi karakterének vizsgalatanal a
legmonumentalisabb miive, a Sixtus-kdpolna mennyezetfreskdja keriil elemzésre.
Egy ilyen nagy formatumu miivésznél sziikséges a személye rovid bemutatésa is,
amely nélkiil az alkotdst sem lehet pontosan értelmezni és a Biblia szovegeivel
Osszevetni.

Michelangelo és a Sixtus-kdapolna mennyezetfreskéja

Michelangelo di Lodovico Buonarroti Simoni (1475-1564) az olasz reneszansz
legismertebb képvisel6je hosszli élete soran rengeteget alkotott. Festmények,
szobrok, épiiletek, szépirodalmi milivek sokasaga keriilt ki a kezei koziil, melyek
nagyrésze megmaradt az utékor szamara. Rdma és Firenze varosa gazdagodott a
legtobb produktummal.

1. kép: Michelangelo Buonarroti

Forrds: Daniele da Volterra: Michelangelo Buonarroti. Képrészlet. 1545 kériil

zsinagdgak milyen gazdagon voltak bibliai jelenetekkel diszitve. Ezek semmiképpen sem csak elmult
események képei voltak, mint afféle képes toérténelemoktatds, hanem olyan elbeszélés (haggada), amely
emlékezés Gtjan teremt jelent: Liturgikus tinnepeken Isten korabbi tettei a jelent jelentik. Az tinnepek
felidézik Isten id6hoz kot6d6 cselekedeteit, a képek maguk pedig mint alakot 6ltott emlékezet vesznek
részt a liturgikus megjelenitésben. A keresztény képek, mint ahogyan azokat a katakombakban talaljuk,
messzemenden a zsinagbga altal 1étrehozott kép-kanont hasznaljak fel, annak azonban wjfajta jelent
adnak. Az egyes eseményeket most a keresztény szentségekhez és magahoz Krisztushoz rendelik. Joseph
Ratzinger: A liturgia szelleme, 2002, 104-105.
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Az alkoto6 elszegényedett nemesi csaladbdl szarmazott, a festészettel mar ifjikoraban
alegnevesebb iskolakban megismerkedett. Zsenialitasa nagyon hamar kibontakozott.
Egész életét egy lelki kettGsség uralta. A mély és igen magas szintli ismeretekkel biré
vallasossag és a reneszansz lazadasa, mely a konvencidkat felrigta, az élet szépségeit
batran, s6t gyakran szemérmetlentil dbrazolta. Még az 6t abrazolé festményeken is
tetten érhetd az ember szépsége az arcvonasokban, és a szigoru vallasossaggal vivodé
férfi tekintete. Firenze, az élet szépséginek hodolé reneszansz févarosa és Roma, a
keresztény vallasossag févarosa kozott élte le az életét. Egész életében ezen két
szellemiséggel hol megbaratkozva, hol pedig viaskodva alkotta remekmiiveit. Egész
életét és személyiségét is egy kiilonds kettGsség szotte at. A nemi identitas
keveredése, az ember szépségének, a férfi és a nd kozotti killonbségek csodainak az
abrazolasa. Megmagyarazhatatlan médon kiizdott benne a testében é16 férfi és a
lelkében munkalkod6 ndé kettGssége. Miivészetében mindvégig rendkiviili
alapossagra torekedett. A legnagyobb munkat, a legtobb id6t és faradsagot a Sixtus-
kapolna freskdjanak elkészitése jelentette szamara. Hatalmas feliileten jelenik meg,
rendkiviili aprélékossaggal, igen magas szintli teoldgiai ismeretek beépitésével az
oldalfalakon és a mennyezeten.”

A fiatal Michelangelo, aki a Pieta, majd David szobranak megalkotdsa utan
egyszeriben Itdlia egyik leghiresebb szobrasza lett, el6szor 1505-ben érkezett
RdAmaba, hogy elkészitse II. Gyula papa monumentalis siremlékét. Az egyhazfd, bar
ho6dit6i ambiciéi mellett reprezentacidja tekintetében is feliil akarta mulni elddeit,
nagy terveihez mar nem rendelkezett megfelel6 anyagi forrasokkal, a kifizetetlen
Michelangelo ezért a kdvetkezd évben tavozott ROmabdl. A papa csak 1508-ban tudta
visszacsabitani a miivészt az Orok Varosba, ekkor azonban mar mas feladattal, a
Sixtus-kapolna mennyezetének kifestésével bizta meg 6t. A mester hidba tiltakozott
az egyhazf6 terve ellen - mondvan, 6 nem festémiivész, hanem szobrasz -, II. Gyula
nem tlrt el semmiféle kifogast, igy 1508 augusztusdban Michelangelo
kényszeredetten munkahoz latott. Mivel nem volt biztos sajat tuddsdban, a miivész
kezdetben firenzei festékkel egyiitt dolgozott, - tulsdgosan 6nallé - segédjei nagy
részét azonban hamarosan szinte mind egy szdlig elzavarta; Michelangelo végiil
egyediil valositotta meg elképzeléseit, és 0sszesen négyévnyi munkat fektetett a
Sixtus-kdpolna mennyezetébe. A papai kegyhely kés6bb vilaghiriivé valt freskoi 1512
oktoberében késziiltek el, és mindenszentek iinnepén keriiltek elészor nyilvanos
bemutatasra.8

7 Romani Rolland: Michelangelo élete, Budapest, 1920, 222.

8 A Sixtus-kapolna torténete a szent hely névadojanak, IV. Sixtusnak a pontifikatusaig nyulik vissza, aki
1473 és 1481 kozott - Giovanni de Dolci vagy Baccio Pontelli tervei nyoman - emeltette az akkor még
védelmi funkciéval is biré épiiletet. A Sixtus-kapolna paratlan szépségén mar a 15. szazad utolsé
évtizedeiben is olyan zsenidlis m{ivészek munkalkodtak, mint példaul Botticelli, Perugino vagy Signorelli.
E kivalé mesterek falfestményei tobbek kozott Jézus és Mézes életének hires jeleneteit dbrazoltak, a
hatalmas mennyezetet pedig - valdsziniileg - a kor divatja nyoman eredetileg a csillagos égbolt képe
toltotte be. Mintegy két évtizeddel késébb II. Gyula, a reneszansz koranak egyik legjelentdsebb papaja -
aki fegyverrel prébalta meg kiterjeszteni az Egyhazi Allam itéliai hatalmat -, tigy érezte, az ,egyszer(”
mennyezet nem tolti be azt az ikonografiai - és persze reprezentdcids - szerepet, amire az egyhazf6i
kapolna hivatott, ezért 1508-ban megbizta Michelangel6t a ma lathat6 freskdk elkészitésével.
Michelangelo a mintegy 460 négyzetméteres falfeliileten az eurépai festészet egyik leggrandiézusabb
remekmi{ivét teremtette meg, mely mesterien drokitette meg az alkotas pillanatat, a vallasos lelkiilet és a
reneszansz életérzés 0sszetalalkozasat. A Sixtus-kdpolna mennyezetének centrumaban 9 bibliai témaju
tabld tarult az els latogatok szeme elé - ezek koziil az Adam teremtését abrazold freské talan a
leghiresebb -, a jelenetek pedig Michelangelo ecsetvonasai nyoman soha nem latott érzelmi gazdagsagot
tilkroztek; ezeket vették koriil Jézus Krisztus 6seinek, az 6kor legjelentdsebb profétainak, valamint a
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Adam teremtése

»~Azon a napon, amikor az Uristen a foldet és az eget megalkotta, még nem volt a f6ldén
semmiféle vad bozot, és nem nétt semmiféle mezei ndvény, mert az Uristen még nem
adott es6t a foldnek, s nem volt ember sem, hogy a foldet miivelje. Egyszer para szallt
fel a foldrél és megaztatta a fold egész felszinét. Akkor az Uristen megalkotta az
embert a fold porabél és orraba lehelte az élet leheletét. Igy lett az ember é161énnyé.”

Adam teremtésének torténete szamos Bibliaforditisban vizsgalhato, de
mindegyikbdl érz6dik, hogy ezzel nincs vége az ember megalkotdsanak. Az értekezés
sordn mindvégig hivatkozott katolikus Szentirdsban az ,él61ény” kifejezés szerepel.
Degradalonak, lekicsinyl6nek tlinhet ez a szoéhasznalat, de sokkal inkabb arra utal,
hogy még nem teljes, még nem kész az ember teremtése. Isten akarata nem egy
onmagaban all6 és kiteljesedett individuum, hanem egy kozosségben allo és igy a
teremtdjére hasonlité ember 1étrehozasa volt. A Szentharomsag titkaban megjelenik
Isten teljessége, tokéletessége és kozossége. Az ember is egylittes allapotdban
értelmezhets egészként és az Isten képmasaként!0. Egymagaban a férfi vagy a n6 nem
képezi le a Mindenhatd Atya teljességét.

A miivészetben igen sokan abrazoltak a teremtés pillanatat, elsésorban az
els6 embert. A kozépkorban egészen a reneszansz idészakdanak megjelenéséig
Adamot inkabb biinosként mutattdk be. Nem disze volt a kiallitisi térnek,
templomnak, egyhazi vagy f6dari mili6nek, sokkal inkdbb volt mementéja a
blinbeesésnek. A kor miivészeti vezérelvérdl meg kell még jegyezni, hogy igyekezett
6nmagat korlatozni, kiilondsen a szakralis témak esetében. A lehet6 legnagyobb
tisztelettel probalt Istenhez és az ember méltdsagahoz, tisztasdgdhoz viszonyulni. Az

pogany mondavilag - jovendémondo - szibilldinak elevennek hatd alakjai, melyek szinte sz6lasra
emelkedtek a szemlél6ddk feje felett. Ezen alkotasok mellett a latogatdk a mennyezet sarkait diszit6 4
Szentirasbdl vett jelenetet is megcsodalhattdk, az alaposabb megfigyel6k pedig a tizparancsolat
torvényeit felidézé medalionokban, és a nagyobb tablékat ,tart6” ignudik - fiGalakok - latvanyaban is
gyonyorkodhettek. A Sixtus-kapolna mennyezete, mely sok szempontbdl magaban egyesiti a torténelem
letlint korait, a pogany hagyomanyokat, a keresztény multat és az akkori reneszansz jelent, olyan
szintézist adott, amit egyediil Michelangelo tudott késébb kiegésziteni, mikor 1535-ben visszatért
R6émaba, és - ugyanezen a kegyhelyen — megfestette Az utolsé itélet jelenetét. Tarjan M. Tamas: A Sixtus-
kdpolna mennyezeti freskéinak bemutatdsa, RUBICON ONLINE. https://rubicon.hu/kalendarium/1512-
november-1-a-sixtus-kapolna-mennyezeti-freskoinak-bemutatasa (a letoltés ideje 2024. december 18.)
9 Ter 2,4-7.

10 A kinyilatkoztatds Istene folotte all a nemiségnek. A pogany istenek a természet termékenységét is
szoktak szimbolizalni; szobraik és jelképeik némelyiket férfinak, masikat nének dbrazoljak, és az istenek
nasza a névények, allatok és emberek vildgaban torténé megtermékenyitések szimbdluma, tiszteletiik
pedig nemegyszer nemi kicsapongassal volt 6sszekotve. A Biblia Istenénél nincs és nem is lehet sz6 nemi
hovatartozasrdl. Tulajdonsagai hol férfiasak (ur, kiraly, hadvezér, atya), hol néiesek (gondoskodd
szeretet, konyoriilé irgalmassag), mégsem lehet beszélni kétnemiiségérdl, mint egyes mitoldgiai
istenségeknél, akik "megsziilték" a vilagot. Nala az atyasag is, az anyai szeretet is szellemi értelmet kap,
akarcsak az a kép, amely a vélegény és menyasszony vagy a hitvesek szeretetéhez hasonlitja Isten és a
nép kapcsolatat. Egyes teozéfusok teljesen félreértették a Szenthdromsag titkat. Mert ugy képzelik,
mintha a Fid-Isten az Atya és a n6nemti Szentlélek gyermeke lenne. Ilyen hazassagok valéban
szerepelnek egyes 6kori vallasokban, a kinyilatkoztatas azonban nemcsak a nemi jelleget zarja ki
Istenbd], hanem a Szentlelket az Atya és a Fit k6zos "lehelése” eredményének tekinti, itt tehat nem a Fiu
szarmazik a Szentlélektdl, hanem megforditva. Amikor a nemiség felett 4ll6 Isten az embert "sajat
képmasara" teremtette, férfinek és nének teremtette (Ter 1,27). Ez a bibliai kijelentés a Teremt6nek arra
a szandékara utal, hogy olyan tulajdonsagok, amelyek benne teljes 6sszhangban vannak, a két nemben
megosztva legyenek. Az ellentéteknek ez a fesziiltsége kiilonleges dinamizmust ad az emberiség életének.
A bibliai istenképnek egészen sajatos bemutatasaval: Isten transzcendenciaja és immanenciaja egyik
kiilonleges esetével taldlkozunk itt. Ez a tény is bizonyitja, hogy Istent nem lehet az emberbdl kiindulva
emberi adottsdgokat ravetitve elképzelni, noha megtalalhat6 benne mindaz, ami az ember vilagaban igazi
értéknek szamit. E16d Istvan: Katolikus Dogmatika, Budapest, 1983, 31.
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emberi test leplezetlen 4brazolasa, az Ur testi formaban torténd megjelenitése a
reneszanszig szinte tabu volt. Michelangelo valdsaggal felrobbantotta ezeket az
évezredes szabalyokat, melyek athatottak az eurdpai keresztény képzémiivészetet!l.
A Sixtus-kapolna mennyezetfreskéjan lathaté Adam mezitelen és hibatlan szépségi
testben és az idGs, de erdt és bolcsességet sugarzo Atyaisten. Ebben a kompoziciéban
és Michelangelo valamennyi munkajaban egyszerre van jelen a ldzadas, a tisztelet
hatarainak feszegetése és a szépség abrazolasanak leirhatatlan vagya és zsenialitasa.
Sajat korat egyszerre megbotrankoztatta és elbiivolte, gyonyorkodtette és
elborzasztotta. Alkotasai maig a katolicizmus kozponti épiileteit diszitik, hallatlan
kifejez6erdvel és iizenettel birnak. Ezért lehet altaluk a Biblidban megjelené nemi
kiiléonbségeket, a néi szerepkoroket, az erkélcsi mondanival6t latvanyosabban és
konnyebben vizsgalni, magyarazni.

A 2. szamu képen jdl lathato az a Bibliat atitat6 jellemzd, amely szerint a jo,
az igaz, az Istent kovetd, a biintdl tavol all6 ember szép. Olyan alapvetés ez, amely
szamtalan torténetben hangsilyosan el6keriil a Biblidban Gjra és Gjra nyomatékosan.
Adam a teremtéskor még szép, hibatlan, mert még biintelen. Az arc dbrazolasabol az
artatlansag sugarzik vissza az Atya felé. Atitat mindent a szépség és a harmoénia. Ez
maga a rend, de érzddik, hogy nincs még kész. Istent egy angyali sokasag veszi koriil,
Adam viszont még egyediil van. A miivész ennek a fajdalmat festette az arcara. Szinte
tonkreteszi a gyonyor( kompoziciét, mely sévarogva eldrevetiti Eva megalkotasat.

11 Bibliai alapvetés, hogy testi szemmel senki sem lathatja Istent. Szamos teoldgiai érvelés is alatamasztja
ezt, a dogmatika deklaralt igazsagként kezeli. Isten valasztottjai a zsidok, csak hatalmanak, j6sdganak,
vagy egyéb tulajdonsaganak megtapasztaldsaban talalkoztak az Urral, fizikailag senki teremtmény nem
latta, nem hallotta, nem érintette 6t. A valasztott nép lelkében kitorolhetetleniil élt a vagy, hogy lassa is,
akinek szava, "igéje" fel-felhangzott parancs, tilalom, igéret vagy biintets szézat. Ezért kérték Aront
Moézes Horeb-hegyi tavollétében, hogy készitsen istenszobrot, amelyet maguk el6tt vihetnek (Kiv 32, 1).
Ezért készittetett Jerobeam is aranyborjit Béthelben és Danban (1 Kir 12,28). Ugy latszik, mindketten
magét Jahvét akartak az egyiptomi Apisz-bika képében abrazolni, nem pedig az egyiptomiak balvanyanak
imadasara attérni. Isten mégis sulyosan megtorolta vétkiiket, mert lathatatlansagat dbrazolasi tilalmaval
is hangsulyozni kivanta, nehogy jelképébdl balvany legyen, nehogy azt higgyék, hogy 6 azonosithaté a
réla késziilt szoborral. Mézes "szemt6l szemben" beszélt Istennel, "ahogy az ember a baratjaval beszél"
(Kiv 33,18-23). Mégsem latta, hiszen nem sokkal utdna kérte, hogy mutassa meg neki magat. Jahvé
azonban felh6be burkolva haladt el M6zes el6tt, aki csak utana tekinthetett, "hatulrél” lathatta
"dics6ségét", vagyis csupan némi izelitét kapott az Istennel valé talalkozas magasztos érzésébdl (lasd
alabb: Isten dicsGsége). 1zajas is csak uszalyat lathatta és dicsGségét tapasztalta meg (6,2). Illés pedig csak
hangjat hallhatta, amikor elvonult elétte (1 Kir 19,12-13). Tébbszér olvashaté az Oszovetségben, hogy aki
meglatja az Urat, menten szornyethal (Kiv 19,24; 33,20; vo. Ter 16,13; 32,30-31; Kiv 3,6; 19,13). E16d,
1983, 32.
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Eva teremtése

,Az Uristen parancsot adott az embernek: »A kert minden fajarél ehetsz. De a j6 és
rossz tudas fajarol ne egyél, mert amely napon eszel réla, meghalsz. «Azutan igy szo6lt
az Uristen: »Nem j6 az embernek egyediil lennie. Alkotok neki segitétarsat, aki hozza
ill6.« Az Uristen megteremtette még a foldbél a mezé minden allatat, s az ég minden
madarat. Az emberhez vezette 6ket, hogy lassa, milyen nevet ad nekik. Az lett a nevik,
amit az ember adott nekik. Az ember tehat minden &llatnak, az ég minden madaranak
és a mez6 minden vadjanak nevet adott. De a maga szdmara az ember nem talalt
segit6tarsat, aki hasonlé lett volna hozza. Ezért az Uristen 4lmot bocsatott az emberre,
s amikor elaludt, kivette egyik oldalcsontjat, s a helyét hussal toltotte ki. Azutan az
Uristen az emberbdl kivett oldalcsontb6l megalkotta az asszonyt, és az emberhez
vezette. Az ember igy szolt: »Ez mar csont a csontombdl és hiis a hisombdl. Asszony
a neve, mivel a férfibdl lett.« Ezért a férfi elhagyja apjat és anyjat és feleségéhez
ragaszkodik, s a kettd egy test lesz. Mind az ember, mind az asszony meztelen volt, de
nem szégyenkeztek egymas el6tt.”12

Az ember teremtése Evaval befejezédik. Ekkor hasznalja a Biblia
hangstlyosan a férfi és az asszony (n6) kifejezéseket. Amikor Adam egyediil van még
nincs és nem is lehet nemi definicio, illetve elkiiloniilés meghatarozva. Ennél a
sajatossagnal viszont sokkal nagyobb iizenete van annak a bevezetd részben is
érintett kijelentésnek, mely szerint a két teremtmény egy test lesz. Megjelenik a
feleség fogalma, amely elvalaszthatatlanul tartozik az emberhez, annak része, igy
valik az egy teljes egésszé.

3. kép: Eva teremtése

Forrds: Michelangelo Buonarroti: A Sixtus-kdpolna mennyezetfreskéja

12 Ter 2,16-25.
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A 3. szamu képen lathato freskorészen Gjra visszakoszon a szépség, hiszen itt is még
biintelen az ember. Eva tiszta, fehér, szinte vilagit, Adam oldalabdl jon el6 és Isten felé
hajol, mintha halalkodna és imadkozna. A mozdulatai, a tartasa, az arca olyan, mintha
kiszabadulna, mintha mindig is Adam része lett volna, csak éppen bezarva egy masik
testbe. A képen érzdédik, hogy 1j ember jon létre, de mégis egy testbdl vannak, és a
Biblia sora szerint Ujra eggyé valnak. Igy lesz kozos sorsuk és teljes életiik a
blinbeesés el6tt és utan egyarant.

A biinbeesés

»A kigy6 ravaszabb volt a fold minden allatanal, amit az Uristen teremtett. Ezt mondta
az asszonynak: »Valéban mondta Isten, hogy nem ehettek a kert valamennyi fajarél?«
Az asszony igy valaszolt a kigyonak: »A kert fainak gylimdlcsébdl ehetiink. Isten csak
a kert kozepén allo fa gyiimolcsérdl mondta: Ne egyetek bel6le, ne érintsétek, nehogy
meghaljatok.« Erre a kigy6é igy beszélt az asszonyhoz: »Semmi esetre sem fogtok
meghalni. Isten jol tudja, hogy amely napon abbdl esztek, szemetek felnyilik, olyanok
lesztek, mint az istenek, akik ismerik a jot és a rosszat.« Az asszony latta, hogy a fa
élvezhetd, tekintetre szép, és csabit a tudas megszerzésére. Vett tehat gytimolcsébdl,
megette, adott férjének, aki vele volt, és az is evett bel6le. Erre felnyilt a szemiik,
észrevették, hogy meztelenek. Fiigefaleveleket fliztek 0ssze, és kotényt csinaltak
maguknak.”13

Olvashatjuk, hogy a kisérté egy allat, a kigyé képében jelenik meg. Ez az allat
a legokosabb a teremtmények kozott. Okosabb és ravaszabb az embernél, megtalalja
annak legsotétebb vagyat, miszerint az olyan akar lenni, mint az istenek. A tobbes
szam jelentheti képletesen magat Istent, vagy Isten tobbes személyét, de jelentheti az
angyalok karat is. A kérdésben megoszlanak a tudomanyos vélemények, a f6
mondanivalé azonban nem is ebben all, hanem a j6 és rossz tudasaban és Isten
tekintélyére, hatalmara, hasonlatossagara valé emberi torekvésben. Mindezt pedig
atitatja az engedetlenség és a szabad akarat megléte. Az egyhaz hittételként vallja,
hogy Isten az embert prébara tette az engedelmességben, Ok azonban elbuktak és az
igért blintetést kaptak.14

13 Ter 3,1-7.

14 Az 6sbiin (peccatum originale originans) bibliai leirasat a Ter 3, 1-24-ben olvassuk. A megel6z6 két
fejezet a vilag és az ember teremtésérdl szolt, és arrol, hogy Isten mindent jonak teremtett, az embert is a
boldogsagra szanta. Honnan szarmazik tehat a boldogtalansag? Honnan a szenvedés, a halal és az emberi
gonoszsag? Honnan a vildgban tapasztalhaté tomérdek fizikai, pszichikai és erkdlcsi baj? Ilyen kérdések
mertiltek fol a hivé izraelitak lelkében az els6 két fejezet hallatara vagy olvasasakor, ezekre a kérdésekre
akar valaszolni a blinbeesés torténete. Valasza: az Isten ellen tortént lazadas, a blin az oka mindannak a
rossznak, ami a vilagban talalhaté. Ezt a teoldgiai igazsagot a Ter 3 szerz6je olyan elbeszélés keretébe
allitja, amelynek legtobb részlete nem sz6 szerint értendd, biztos mondanivaléi csak ezek: a) Az elsé
ember megszegte Isten valamiféle parancsat. - b) A biint satani kisértés el6zte meg. - c) Isten a vétkezéket
szenvedés, halal és egyéb bajok formajaban megbiintette. - d) Ugyanakkor kilatasba helyezte a
szabadulast, kegyelmet, megvaltast. Egyhazunk t6bb zsinati hatarozat alapjan (kartagéi zsinat: DS 222; I1.
Orange-i zs.: DS 371 ; trentdi zs.: DS 1511) hittételként vallja, hogy Isten Gssziileinket a nekik szant
kegyelmi élet véglegesitése elStt probara tette. Ok a prébat nem alltak meg, ezzel stilyosan vétkeztek, és
Isten biintetését vontak magukra. E16d, 1983, 158-159.
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A 4. szamu képen megjelend festmény az egész bilinbeesési folyamatot bemutatja,
szinte filmszer(, két epizédbdl allé6 kompozicié tar fel. Az elsében egyértelmiien Eva
a hangsulyos szereplé. Ekkor még tiszta, ragyogéan szép testben és vagyakozo
tekintettel éppen nyul a gytimoélcsért. Az 6 dbrazoldsdban nincs semmi kiillénos vagy
rendhagyé, ellentétben Adammal, aki igen aktiv szerepléként jelenik meg. A Bibliat
olvaso, ismerd - féként kozépkori — ember hajlamos volt azt képzelni, hogy a
blinbeesésnél a férfi passziv jelenéttel birt, vagy talan nem is tartézkodott ott, amikor
Eva magahoz vette a gyiimélcsot. A freskén lathatd Adam ezzel szemben nagyon aktiv,
ott van kozvetleniil az asszony mellett, erejét megfeszitve kapaszkodik a faba, mutat,
vagy nyul a kigy6 irdnyaba. A jelenet alapjan nem lehet egyértelmiien eldonteni, hogy
megakadalyozni akarja a biin elkdvetését, vagy 6 maga is nydl a gytimolcsért. Az
viszont vitathatatlan, hogy ott van Evaval, ott van a biin pillanataban, mindenrdl tud,
igen erds aktivitassal részese az egész cselekménynek.

Michelangelo a korabeli felfogast a blinds asszonyrdl jelentésen tompitja a
képen, de emellett és ellentétes kontrasztként, magat a kigydt is ndi felsGtesttel
abrazolja. A szerepl6k fajsulyat, jellegét mutatja, hogy harombdl kett6 ndi karakter.
Ez a néi identitds ekkor a csabitast jelenti. A kigyd biinre csabitja az asszonyt, az
asszony pedig biinre csabitja a férfit.

A biintetés és a Kilizetés

,Az Uristen igy szélt a kigyohoz: »Mivel ezt tetted, 4tkozott leszel minden allat és a
mez6 minden vadja kozott. Hasadon csuszol, és a fold porat eszed életed minden
napjan. Ellenkezést vetek kozéd és az asszony kozé, a te ivadékod és az 6 ivadéka kozé.
0 széttiporja fejedet, te meg a sarkat veszed célba.« Az asszonyhoz pedig igy szélt:
»Megsokasitom terhességed kinjait. Fajdalmak kozepette sziilod gyermekeidet.
Vagyakozni fogsz férjed utan, 6 azonban uralkodni fog rajtad.« Az embernek ezt
mondta: »Mivel hallgattal az asszony szavara és ettél a fardl, jollehet megtiltottam,
hogy egyél réla, a fold atkozott lesz miattad. Faradsaggal szerzed meg rajta
taplalékodat életed minden napjan. Tovist és bojtorjant terem szamodra. A mezd
fiivét kell enned. Arcod veritékével eszed kenyeredet, amig vissza nem térsz a foldbe,
amibdl lettél. Mert por vagy és a porba térsz vissza.« Az ember Evanak nevezte
feleségét, mert & lett minden é16 anyja. Az Uristen pedig bérbdl ruhat készitett az
embernek és feleségének, s feloltoztette Gket.”15

Isten kordbban figyelmeztette az embert, ha eszik a tiltott fa gyiimolcsébd],
meghal. Egyetlen torvény volt, ebben teljesedett ki minden, amit Isten elvart a
teremtményeitél. Az ember tudta, mit veszit el és azt is, mit kap. Isten korabban
pontosan megfogalmazta mi térténik a torvény megszegésekor. A halal a f6 biintetés,
mellette a j6 és a rossz ismeretének birtokladsa a nyereség, ami egyfajta ,jutalom”,
amire a két blinos vagyott. Isten igazsagossagaban nem veszi el ezt t6liik, hanem olyan
vilagba helyezi 6ket, amelyben ezen tudas helyes hasznalata alapjan visszajuthatnak
Ujra az orok életbe. Ilyetén moédon az Gsbilin kovetkezményei dsszetettek, és mar a
Krisztusi megvaltas felé mutatnak.16

15 Ter 3,14-21.

16 A Biblia mondanivaldit elemzé és azokat mas-mas oldalrél megkozelité dogmafejlédés az sallapotot és
annak elveszitését sohasem dnmagiban, hanem mindig az ateredd biinnel kapcsolatban targyalta. Az
ateredd biint viszont a krisztusi megvaltas hatterének tekintette, ezért annak csak megvaltastani
vonatkozasai foglalkoztattak. Ebbél adddik, hogy az 6sbiinrdl és az atered6 biinrél kevés alkalommal
nyilatkozott az egyhazi tanitohivatal, ezek részletkérdéseit illetleg tehat egymastol eltéré hittudomanyi
elméletekre vagyunk utalva. E16d, 1983, 163.
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A biinbeesést abrazold freskd jobb felében a szégyentdl roskadozo, ellizott
emberpar lathaté. Két eltorzult arcy, sotét szinekkel megfestett alak menekiil. Eva
kilonosen csuf, szinte férfias vonasokkal rendelkezik, nemiségének Kkifejez6dései
teljesen takarasban vannak, val6saggal eltlintek a néi identitasat jelent6 kiils6dleges
jegyek. Fontos iizenetet kozol a testtartas is. Eva 6sszegornyed, el akar bujni az 6t
eliiz6 angyal eldl. Adam szorosan mellette van, f61é magasodik, karjaival harit, mintha
védelmezné 6t. A két ember kompozicidja egy rendkiviil erés dsszetartozast fejez ki,
amely a biintetésben, és magaban az egész emberi torténelemben is végigkiséri a férfi
és a no frigyét. Azt a szovetséget, amely a hazassagban valik egy testté, egy emberi
torténetté. A mindenkori férfi feladata lesz a keserves munka, a csaladja védelmezése.
Az asszony feladata a kiizdelmes anyasag, a sziilés és a férjének torténd
engedelmesség. Ez utobbi kiilondsen érthetetlennek tlinik a mai egyenléségre és
egyformasagra torekvd vilagban. Isten hierarchikus vilagot teremtett a foldon és a
szellemi vilagban egyarant, de ez mégis magaban hordozza a tokéletességet, az
igazsagossagot és a teremtmények szabadsigat. A hierarchia inkdbb egyfajta
feladatmegosztas, nem tobblethatalom.

Feltétlentil sziikséges megemliteni még a mezitelenséget mint egy igen fontos
kovetkezményét a blinnek. A Biblia pontosan fogalmaz. Az emberpar, miutan evett a
j6 és a rossz tudasanak a gylimolcsébdl, észrevette, hogy meztelen.1” Ez az els6 nagy
valtozas, amely az Ujonnan megszerzett tudas kovetkeztében torténik. Ebben a
meztelenségben latszik el6szor a testi és a nemi identitasbeli kiillonbség. Az Gj érzés,
amely koradbban ismeretlen volt, nem mas, mint a szégyen, amely a teremtéskori
bilintelen allapotban még nem létezett, pedig akkor is mezitelenség volt.18A szégyen
nemcsak a blintudat hozadéka, elkiilonit és megkiilonboztet a kdrnyezettdl, amely
kontrasztként szembesit a cselekedettel. Adam és Eva egymastél ekkor valik
kiilénboz6vé, nemi 6ntudatuk és jegyeik ekkor hozzak 1étre a férfi és a néi karakterek
és feladatkorok Uj, az emberi torténelemben meghataroz6 mindségét.

Michelangelo 1azadé miivészi abrazolasmédja részben koveti ezt. AdAm nem
takarja el magat, sokkal inkabb Evat prébalja meg elfedni és védeni. Mintha ez lenne
a férfi 0j, biint6l fogant feladata. Eva megtorve, minden szépségét elveszitve,
ndiességét leplezve, teljes fizikai valésagaban elbujik a férfi mogé. igy veszi kezdetét
a no torténete a Foldon. Kés6bb szépségét visszanyeri, az anyasagban koveti Isten
parancsat és tovabb viszi az életet, melyet a paradicsomi allapotban elveszitett.

Az ember U0j szerepkorének kialakulasaval kezdetét veszi a torténelem,
amelyben megindul az 6rokés harc az Ordéggel is, akinek hat4sa és sulya semmivel
sem lesz kisebb, mint a blinbeesés el6tt. A modern vilag spiritudlis felfogasa egyre
kevésbé tekinti valésagos szereplének.l® Ezzel inkdbb erejét ndveli, hamis

17 Ter 3,7.

18 Ter 2,25.

19A ,modern ember”, még az ortodox is, rendszerint igencsak meglepddik, amikor megtudja, hogy a
keresztelési liturgia az Ordéghéz intézett szavakkal kezd6dik. Az Ordég valéjaban nem kap helyet az
ember vallasos szemléletében, leginkdbb a kdzépkori babonak fegyvertaraba tartozik, és vaskosan
primitiv mentalitast sejtet. Sokan, ideértve a papokat is, ezért azt javasoljak, hogy az 6rdogtizés
egyszerlien maradjon el, mint ,jelentését vesztett” dolog, amely nem illik felvilagosult, ,modern”
vallasossagunkhoz. Ami a nem-ortodoxokat illeti, még ennél is tovabb mennek: amellett allnak ki, hogy
magiét az Ujszovetséget kell ,mitolégia mentessé” tenni, meg kell szabaditani att6l az elavult - leginkabb
éppen a démonoldgidban megtestesiilt - vilagnézettdl, amely csak elhomalyositja valédi és 6rok
mondanival6jat. Az egyhaz pedig mindig tapasztalta a démoni er6t, egyszeriien szdlva ,mindig ismerte az
Ordégot”. Ezt a kozvetlen elméletet nem kovette talalé és szabatos tantétel megfogalmazasa, aminek az az
oka, hogy nehéz, ha ugyan teljesen nem lehetetlen racionalisan meghatarozni az irracionalitast. A démoni,
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biztonsagérzetet sugarozva. Krisztus és a keresztség mossa majd le az Gsbiin
gyalazatat, tamaszt nyujtva az lidvoziilés felé vezet6 uton és a gonosz elleni
kiizdelemben.

Osszefoglalas

Mar a teremtéskor elkiiloniil az ember természete néi és férfi karakterekre. A nemi
identitds, a tevékenységek, a feladatok ekkor még nem valnak ketté, ezen
tulajdonsagok az 6sbiin elkdvetése utan jelennek meg, mint ahogy a mezitelenség és
az abbél eredd testi kiilonbségek is. Adam és Eva egyiitt alkotjak az embert, a
teremtett emberi élet teljességét. El6szor Eva szegi meg Isten parancsat, majd
Adamot is magéaval htzza, aki szabad akaratabol, gyengeségébél szintén a biint
valasztja. Kozosen és egyenld mértékben feleldsek a cselekedetiikért. Adam, azaz a
férfi megkapja feladatanak a keserves munkat, Eva, azaz a né pedig az anyasagot, a
szlilés keserveit. A férfi védelmezi, fenntartja a csalddot, a né sajat testében tovabb
viszi az életet, egyiittesen pedig az id6k végezetéig kiizdenek a gonosz ellen.

A kilizetés utan az ember természetes szépsége eltiinik, a biin eltorzitja, igy
mar nem lesz Istenhez hasonlatos. A miivészetben ez hangsulyosan megjelenik.
Michelangelo, aki az emberi szépséget rajongva szerette, megfesti a biin nélkiili
emberpart ragyogo szépségében és a biin csufsdgaban. A Sixtus-kapolna kozponti
részén elhelyezked6 mennyezetfreskdjan az egész folyamat egy metamorfézisként
tarul a szemléld kozonség elé. Ezt a kozonséget nem csak turistak és hivéok sokasaga,
hanem mar sok éve a papat valaszté biborosok csoportja is alkotja. A képek a
konklavé napjai, hetei alatt is emlékeztetnek arra, hogy a teremtés az emberi ész
szamara minden teolégiai vizsgalddas és tudas ellenére mégis titok marad, melynek
igazsagait és tanitidsait minden koriilmények kozott és minden korban sziikséges
megérteni és ez alapjan donteni annak megélésérdl.
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HUMAN IDENTITY AND THE GENESIS
PETER GARAI
Abstract

People of today are more and more uncertain about truth and the meaning and aim
of life. There are too much information, consumption and egoism which are partly the
basis of the growth of modern societies. In this abundance the eternal verities of faith
are fading away. One of these verities is male and female identity which is the
foundation of life and family and one that is changing completely. The role of women
is especially changing rapidly. The study tries to present the beginning of human life,
the era of the creation in relation to gender differences. In the Book of Genesis the
unbreakable unity of the two sexes is strictly defined as well as their differences,
different roles and characteristics. The topic is discussed with the relevant books of
the Bible together with the analysis of the works of Michelangelo in the Sistine Chapel.
Art can be helpful in imagining and understanding beauty, sin, man and woman, and
their differences alike.

Keywords: man, woman, mother, motherhood, wife
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A SZERVEZETI KOMMUNIKACIO KULSO KORNYEZETI VALTOZASOK
KEZELESEBEN BETOLTOTT SZEREPENEK ES JELENTOSEGENEK
VIZSGALATA EGY HAZAI VALLALKOZAS ESETEBEN

JUHASZ GABOR!

Absztrakt

A kiils6 kornyezet részérdl differencidlt hatasokat generalé turbulens valtozasok
folyamatosan uj kihivasokkal allitjdk szembe a gazdasagi és tarsadalmi szerepléket. A
valsdg-, illetve krizishelyzetek hosszabb tdvon is elhtiz6dé negativ hatdsai a
korabbiakhoz képest is jelentsebb alkalmazkoddsi kényszert sziilnek, arra késztetve
a szervezeteket, hogy valtozdsokat hajtsanak végre a szervezeti struktira és miikddés
kilonb6z6 szegmenseiben. Az emlitett hatasok rairanyitjdk a figyelmet azokra a
kompetencidkra, amelyek a valtozasokhoz valé alkalmazkodasban, ennek részeként
pedig a szervezetek vezetésében és az Tlzleti kommunikiciéban egyarant
kulcsfontossagu szerepet jatszanak (Hidasi, 2022).

A szervezeti / vdllalati miikddés hatékonysdgdnak meg06rzése, a
valtozasokbdl, valsagokbdl kovetkezd kihivasokra valé megfeleld valaszreakciok
megfogalmazdasa és megvaldsitdsa nagyobb mértékben a vezet6k és a munkavallalék
hozzaallasan, motivacidik és elégedettségiik fenntartdsan, a koztiik zajlé interakciok
mindségén és eredményességén, az egyéni és szervezeti szintli teljesitményeken
egyarant mulik, amelyek alakuldsdban meghatdrozé szerepet jatszik a szervezeti
kommunikécié. A szervezeti kommunikacié min6sége, alkalmazott csatornadi,
mechanizmusai jelent6s befolydssal birnak a szervezet, valamint a vezetés
miikodésére, jellemzdinek alakuldsdra (Bakacsi, 2002).

Kulcsszavak: szervezeti kommunikaci6, szervezeti miikodés és valtozas, valsag
Bevezetés

A kiils6 kornyezetet athatd turbulens valtozasok, a piaci, technolégiai fejlesztési /
fejlédési sziikségletekhez kapcsolddé valtozaskezelési igények a Magyarorszagon
miikodé vallalatokat is 4j kihivasok elé allitjdk. Az alkalmazkodas egyik alapvetd
elvardsa az alkalmazottak megfeleld informacioval val6 folyamatos ellatasa, hatékony
kommunikacié kialakitdsa, amely egyben a dolgozdk szervezeti folyamatokba valé
ugyancsak fontos alapeleme. A munkavallaléi motivacidk és elégedettség szinten
tartdsa vagy fokozdsa novelheti a szervezeti hatékonysdgot, igy a szervezeti
kommunikaci6 direkt és indirekt médon egyarant kulcsfontossagu szerepet jatszik a
szervezetek sikeres miikodésében (Semeginé, 2014). Annak érdekében, hogy a
vallalatok, vallalkozasok képesek legyenek kell§ hatékonysaggal reagélni az emlitett

1 PhD, egyetemi docens, tanszékvezetd, PPKE Bolcsészet- és Tarsadalomtudomanyi Kar;
juhaszgaborx@gmail.com; ORCID: 0009-0003-6078-3545
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kihivasokra, megfelel6 kommunikaciés stratégia és gyakorlat kialakitasara van
sziikség.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a szervezeti kommunikaci6 szerepét és
jelent6ségét a dinamikusan valtozé kornyezet altal generdlt kihivdsokra valé
szervezeti valaszadds meghatarozo6jaként. Vizsgalatom egy, a munkaerdékozvetités és
kolcsonzés terén piacvezetd szerepet jatszo hazai vallalkozadsra irdnyult. A kutatds
célja az volt, hogy adatokat, informacidkat gy(jtsek, és azok alapjan beazonositsam a
vallalkozast ért kihivasokat, illetve a szervezeti kommunikacié altal képviselt
megoldasokat, amelyek hozzajarulhatnak a szervezet hatékony és eredményes
miikédéséhez.

Szakirodalmi attekintés
A szervezeti kommunikdcio fogalma és alapvetd eszkiozei

A szervezeti kommunikacid a vallalatokon beliili és a kiils6 informaciéaramlast
egyarant biztositja. A szervezet bels6 kommunikacidja a hatékony szervezeti
miikodéshez valé hozzdjarulds érdekében el6segiti a munkatdrsak és a szervezeti
egységek kozotti informacidcsere formadlis és informalis kommunikaciés csatorndkon
keresztiil torténé megvalésulasat. A kiils6 kommunikdcié a partnerekkel, tigyfelekkel
folytatott interakciokat jelenti, illetve a kiils6 kornyezetben fellelhets, relevans
informacidk gyljtése, feldolgozasa, elemzése tartozik a f6 céljai és feladatai kozé a
folyamatosan valtozo kiils6 elvarasokhoz valé alkalmazkodas érdekében (Borgulya,
1996).

Az informdciddramlds irdnyait nézve a lefelé irdnyulé kommunikacié a
vezetdi dontések alapjan sziilet utasitdsok, feladatok formdjaban megfogalmazott
informaciok eljutdsdt biztositja az érintett szervezeti egységekhez, illetve
dolgozékhoz a szervezeten beliil. A felfelé irdnyulé kommunikacié pedig a dolgozék
részérél szarmazo, a végrehajtdst érint6 informacidk vezeték felé wvald
visszacsatolasat, a vezet6k tdjékoztatdsat szolgalja. A horizontdlis kommunikacié a
szervezeti hierarchidban azonos szinten elhelyezkedd szervezeti egységek,
munkacsoportok kozti egyiittmiikodéshez, a feladatok Osszehangolasahoz jarul
hozza.

A kommunikacié hagyomdnyos szerepét, jelentéségét tovabb fokozza a
valtozasokat, valsagokat el6idézd helyzetekbdl fakadé elvarasoknak valé elégtétel,
hiszen a felmeriil§ kérdések, problémdk, konfliktusok és krizisek kezelése és
megoldhatdsiga jelentés mértékben fligg a vdllalati kommunikacié min6éségétdl
(Borgulya-Barakonyi, 2004).

Fentiek alapjan a szervezeti kommunikacié a vallalatok bels6é és kiilsd
interakcioit egyarant befolyasold folyamatok, intézkedések 0Osszességeként
definidlhaté tehdt, amely egyben hatdssal birhat a szervezeti struktira és
miikodésmdd valtozdsdra, a szervezeti miikodés hatékonysdgdra, valamint a
szervezeti kultdra fejlédésére is. A szervezeti kommunikacié kihat a vezetdk és a
dolgozék munkamagatartdsdra, a munkdhoz valé hozzaalldsra, a motivaciok, az
elégedettség és a teljesitmények alakuldsara egyarant (Semeginé, 2014).

A szervezeti kommunikdcié differencidlt kommunikaciés csatornak,
eszko6zok, megoldasok alkalmazasaval megy végbe. Az informdacidaramlas biztositdsa
érdekében alkalmazott kommunikacids eszkdzok kozott emlithetjiik példdul az e-mail
iizeneteket, amelyek mara az egyik legelterjedtebb kommunikaciés megoldasként
jarulnak hozzd a gyors és hatékony informdacidcseréhez. Elsésorban belsd
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informaciok megosztasara szolgaldé platformként hasznalatos az intranet, amely
nagyban el6segitheti az informacid-és tudasmegosztast a munkatarsak irdnyaba. Az
online kommunikacio egyik legfontosabb eszkozeként - féleg globalis kornyezetben -
terjedtek el a videokonferencidk. Ma mar ugyancsak nélkiilozhetetlen szerepet tolt be
szerepet jatszva biztositja a fogyasztdkkal és a partnerekkel valé kapcsolatok
fenntartasat (Men, 2021).

Aktualis kihivdsok a szervezeti vdltozdsok és a kommunikdcio terén

A vallalatoknak differencialt valtozasokkal Kkell szembenézniiik hétkoznapi
mikodésik sordn. Az elmult idészakban a szervezeti kommunikaciot is érintd, a
valtozasokhoz kapcsoléddé aktudlis kérdések és kihivasok fékuszpontja a
digitalizdciéra, a mesterséges intelligencidra, a kultardk kozti interakciokra, a
valtozdsmenedzsmentre, a munkavallaléi motivacidk, a dolgozdi elégedettség és a
vallalati kommunikdacié Osszefiiggéseinek feltdrdsdra, illetve a fenntarthat6saggal
kapcsolatos kérdésekre iranyult nagyobb mértékben.

Az Gj technoldgidk bevezetése és alkalmazasa nem pusztdn a modernizacios
igényeknek tesz eleget, hanem szamolni kell azzal is, hogy ezek a valtozasok magukkal
hozzdk a munkafolyamatok atalakitdsanak, valamint 4j kommunikaciés csatorndk és
platformok, ezekkel egylitt pedig Uj kompetencidk alkalmazdsdnak az igényét is. Az
azonnali Uzenetkiildést, informaciécserét lehet6vé tevsé alkalmazasok, valamint a
kozosségi médiaplatformok terjedése nem csak gyorsabb és rugalmasabb
kommunikaciét tesz lehet6vé, hanem uj kihivasokat is general a vallalatok szamara. A
Dyson altal leirt digitalis korhoz (Dyson, 1998) kapcsoléddéan a digitdlis
kommunikacié targykoérében emlitésre mélto fejlemény az online kommunikaciés
platformok alkalmazasanak altalanos névekedése, amely jelentds valtozast hozott a
belsé és a kiils6 szervezeti kommunikacidban egyarant. A vizsgalatok megallapitasai
szerint a digitdlis platformok integrdldsa jelentésen javitotta a bels6
informacidéaramlast és csokkentette a reakcidid6t a vallalati miikodés soran (Men,
2014, 2021; Men-Stacks, 2013, 2014).

Az interkulturdlis szervezeti kommunikacié targykoérében foly6 kutatdsok
felhivtak a figyelmet - tobbek k6zott - az interkulturdlis kompetencia és a kulturdlis
intelligencia fontossagara, s az emlitett fogalmakhoz kapcsoléddéan hangsulyoztak,
hogy a differencidlt kulturalis hattérrel rendelkez6 munkavallal6k eltéréen reagalnak
a kommunikacids stilusokra, megoldasokra, ami hatdssal van a szervezeti miikodés
hatékonysdgara is (Konczosné Szombathelyi, 2003; Borgulya-Barakonyi, 2004;
Borgulya, 2011).

A vdltozdsmenedzsment és kommunikdcié 0Osszefliggéseit boncolgatd
vizsgalatok kimutattdk, hogy a nyilt és kdzvetlen, minél inkabb atlathatd, konnyen
értelmezhetd kommunikdcié el6segiti a valtozdsok munkatarsakkal torténd
elfogadtatdsat. A sikeres valtozaskezelés megvaldsitisahoz elengedhetetlen a
munkavallalék valtozaskezelési folyamatokba valé bevondsa és szamukra egyuttal a
visszajelzési lehetGségek biztositdsa (Lewis, 2019).

A munkavallaléi elégedettség és kommunikdcié Osszefiiggéseit vizsgald
tanulmanyokban k6zolt eredmények aldtdmasztjak azt a feltételezést, amely szerint a
szervezeti kommunikdci6 kozvetleniil dsszefiigg a munkavallaldi elégedettséggel. A
vilagos és konzisztens kommunikdcio ti. a kutatdsi eredmények szerint noveli a
bizalmat és a lojalitast a munkavallalék kérében (Clampitt, 2017).
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A kozelmult ugyancsak aktudlis és relevans problémateriileteként mertiltek
fel a fenntarthatésag és a kommunikacio Osszefiiggései a szakirodalomban. A
témakdrben zajlott kutatasok eredményei alapjan megfogalmazott javaslatok szerint
avallalatoknak célszer(i proaktiv médon kinyilatkoztatniuk fenntarthatésagi céljaikat
és eredményeiket kifelé irdnyulé kommunikaciéjuk sordn annak érdekében, hogy
noveljék az tigyfelek részérdl az altaluk képviselt markak irdnti bizalmat (Fawkes,
2022).

Modszertan

Vizsgalatom célja a szervezeti kommunikaci6 valtozasok menedzselésében jatszott
szerepének és jelentGségének kiemelése volt egy, a munkaerdkozvetités és kolcsonzés
terén piacvezetd hazai vallalkozds példajan Kkeresztiil. Az interjitechnika
alkalmazdasan alapulé adatfelvétel soran informaciokat gytjtottem és dolgoztam fel
annak érdekében, hogy meghatarozzam a vallalkozast ért kihivdsokat, valamint a
szervezeti kommunikacié altal képviselt, a hatékony szervezeti miikodés
fenntartasahoz sziikséges reakciokat.

A kiils6 kornyezetben végbement valtozasok és az ezekre adott szervezeti
valaszok szakirodalmi forraskutatas és feldolgozas soran megfogalmazasra kertlt
hipotézise szerint a vallalkozdsok esetében - beleértve a vizsgélt vallalkozast is -
sziikség van a szervezeti kommunikacié hatékonysdganak fokozdsdra. Vizsgdlatom
sordn kutatdsi kérdésként mertiilt fel egyfeldl, hogy a vizsgdlt véllalkozast hogyan
érintették a kozelmultban vagy jelenleg is tapasztalhatd valsagok, valtozasok.
Ugyancsak kérdésként fogalmazoddott meg, hogy mennyiben jatszik szerepet a
szervezeti kommunikacié a valtozdsok szervezeti miikddésre gyakorolt negativ
hatdsainak kezelésében, az 4j kihivasokra val6 valaszaddsban. Harmadrészt pedig
valaszt kerestem arra a kérdésre is, hogy konkrétan melyek azok a szervezeti
kommunikaciés megolddsok, amelyek az elmult idészakban elétérbe kertltek a
valtozasok, valsagok okozta hatdsok kezelése érdekében a szervezeten beliil, és
ezeket milyen hatékonysaggal alkalmaztak.

A tarsadalomtudomdnyi kutatdsi gyakorlatban fontos szerepet jatszik az
interjutechnika alkalmazdsa (Molnar 2010). Az adatfelvétel sordn félig strukturalt
interjut alkalmaztam. Az interjualany a szervezeti kommunikacidért felelds
munkatars volt, aki személyes megkérdezés soran valaszolt az interju kérdéssoraban
szerepld kérdésekre. Az adatfeldolgozas folyamatdban az interjd soran rogzitett
hangfelvétel alapjan interjuleiratot készitettem, amely az interjuelemzés alapjaul
szolgdlt. Az interjuelemzés sordn képzett eredményeket ismertetem a koévetkezd
fejezetben.

Eredmények és értékelésiik

A vizsgdlt vallalkozast kozvetleniil érintették a k6zelmultban végbement és jelenleg is
tapasztalhato valsagok, valtozasok hatasai, kévetkezményei.

A COVID-19 virus 4altal okozott pandémidhoz Kkapcsolddé hatasok
kompenzaciéjaként jelentds mértékben datalakult a szervezetek belsé és kiils6
kommunikacidja, amely a vizsgalt vallalkozasra is jellemz6vé valt. A kordbbiakban
gyakrabban alkalmazott személyes jelenléten alapulé egyeztetések helyett az online
informdci6cserét megvaldsité megolddsokra helyez6dott a hangsuly, amelyek a
jarvanyt kovetben is szamottevé mértékben maradtak fenn és kertilnek alkalmazasra
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mind a mai napig a szervezeten beliil és a partnerekkel, igyfelekkel valo
kommunikaci6 soran egyarant.

A kulcsfontossagu dgazatokban a képzett és magasan kvalifikdlt munkaerd
hidnya a bevalt, a vdllalatok szdmdra értékes munkaerd megtartdsanak
szlikségszerliségére irdnyitotta a figyelmet, amely érezhet6en hatdst gyakorolt az
0sztonzési modok atalakuldsara is. Masfeldl az emlitett munkaerdhidny a kiilfoldi
munkavallalok munkaerdpiaci és vallalati integracidja el6tt is megnyitotta a
lehetGséget, amelynek terén a vizsgalt vallalkozas ugyancsak meghatarozo szerepet
tolt be Magyarorszagon és Kozép-Kelet Eurépaban egyarant. Ezzel feler6sodott és
meghatdrozova valt az interkulturdlis kommunikacié a vizsgalt vallalkozas esetében,
amelyhez sziikséges eréforrdsok és kompetencidk biztositdsdra és folyamatos
tovabbfejlesztésére kiemelt figyelmet fordit a szervezet.

A vizsgalt vallalkozast érintd kiilsé kornyezeti hatasokra vonatkozd példak
alapjan tehat elmondhat6, hogy a szervezeti kommunikacio jelentds szerepet jatszott
és tolt be jelenleg is a kiilsé kornyezet részér6l generalt valtozasok és kapcsolodd
kihivasok kezelésében.

A szervezet valtozdsokra adott reakcidi sordn végbemend szervezeti
kommunikécié céljait és funkci6it vizsgdlva elmondhatd, hogy elsésorban az
informdaciok szervezeten beliili megosztdsa a cél. Az intern kommunikdcié jelent6s
mértékben hozzdjarul a célokkal, stratégiakkal, dontésekkel és valtozasokkal
kapcsolatos informaciok munkavallalok kdzott torténd megosztasaban. A szervezeti
kommunikaci6 kozepes mértékben segiti el6 a koordinacids funkcio teljestilését, azaz
a munkatevékenységek, folyamatok és feladatok 0Osszehangoldsdhoz valo
hozzajarulast a vallalkozas szervezeti egységei és dolgozdi kozott. Az emlitettekhez
képest pedig a szervezeti kommunikdci6 csak kisebb mértékben tolti be a
munkavallalok motivalasa, kotodésiik, elkotelezddésiik kialakitasa, illetve fenntartasa
terén elvart szerepét és jelentdségét.

Az informdaciédramlds irdnyait nézve a vizsgalt vallalkozas esetében a lefelé
irdnyul6 kommunikacié kevésbé, a horizontdlis kozepes-, mig a felfelé irdnyuld
nagyobb mértékben tesz eleget az egyes irdnyultsagokhoz kapcsol6do elvarasoknak.
Ennek megfeleléen a dolgozék részér6l szarmazéd informdcidk vezetdk irdnydba
torténé visszacsatoldsa, a vezetSk elvégzett feladatokrél valé tadjékoztatdsa az
elvarasoknak megfeleléen teljesiil a szervezeten beliil. A hierarchidban azonos szinten
elhelyezkedd szervezeti egységek kozti informdcidéaramlds tekintetében szamos
alkalommal id&beli eltérésekbdl, a hatds-és feladatkorok tisztdzatlansagabdl és
értelmezési nehézségekbdl fakad6 problémak nehezitik az informaciécserét és ehhez
kapcsolddodan a szervezeti egységek, munkacsoportok kozti egytlittmiikodést.

A vezet6i dontések szervezeti egységek és egyének irdnydba torténd
eljuttatasat biztosito lefelé irdnyulé kommunikacidval kapcsolatban fogalmazodott
meg a legtobb valtoztatasi igény a dolgozdk részérdl annak érdekében, hogy pontos,
megfelelen értelmezhetd, kell6 id6ben érkez6 informdcidk segitsék az alkalmazottak
munkavégzését, egyben a napi munkaszervezést, a munkafolyamatok
racionalizalasat.

Az alkalmazott kommunikaciés eszkozoket nézve jelentds informacidcsere
valdsul meg az e-mail lizenetek kiildésével. A vallalati meetingek sordn fennmaradt és
meghatdrozova valt az online kommunikacié. Az emlitettek mellett a mobiltelefon-
hasznélat ugyancsak jelentés mértékben jarul hozzad a belsé és kifelé irdnyuld
informdciécsere lebonyolitdsdhoz.

Az informdciok tartalmat vizsgilva elmondhat6, hogy nagyobb mértékben
(70-80%-o0s aranyban) a napi munkavégzéshez kapcsolédé tartalmu informaciok
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aramoltatdsa jellemzd, mig kisebb részaranyt (20-30%) képviselnek az egyéb, illetve
a cégcsoportot érintd informaciok.

Rakérdeztem a hatékony kommunikaciot, az informaciéaramlast nagyobb
mértékben korlatozé tényezdkre is. Ezek kozott emlitésre kertilt, hogy alacsony az
informdaciédramlast elésegité meetingek el6forduldsi gyakorisdga, ami szdmos
operativ szintli m{ikodési problémaban manifesztal6dik. Ugyancsak a problémak
kozott keriilt felsoroldsra, hogy viszonylag ritkdn, de alkalmanként azonban relative
sok informacié érkezik a vezet6k részér6l a végrehajtasi szintek felé, amelyek
feldolgozasa problematikus, mivel nem jut kell6 idé az informacidk, adatok
kédoldsdra, ezek alapjdn az operativ szintii mechanizmusok miikddtetésére. A
Jfelilrél  lefelé” irdanyul6 kommunikdciéval kapcsolatban rogzitett tovabbi
problémaként definidlhaté, hogy bizonyos informdaciék feldolgozdsdhoz,
értelmezéséhez kiilon ,utdnajaras” sziikséges, mert az lizenet kiildGje nem veszi
figyelembe a ,vevsé” kompetencidit, illetve a munkatars el6zetes, a targykorhoz
kapcsol6dé informéciéval valé ellatottsagat. gy a kollégak nem mindig tudjak, hogy
bizonyos informacidkkal mit kezdjenek, illetve mely informacidkkal, kihez kell vagy
lehet fordulni. Mindez az informaciék torzuldsahoz, a reakci6oidé novekedéséhez,
kapcsolddé hatékonysagi problémak el6allasdhoz vezethet, illetve egyben a jelenség
ramutat arra a hidnyossagra is, amely szerint bizonyos feladat- és hataskorok nem
kell6en tisztdzottak a szervezeten belil.

Kovetkeztetések és javaslatok

Fentieket 0Osszegezve megdllapithatd, hogy a bels6 szervezeti kommunikaci6
tekintetében célszerdi els6sorban tovabbi, a szervezeti miikodés hatékonysaganak
fenntartdsa érdekében megfeleld valtozdsokat eszkozolni. Az intern kommunikaci6
tekintetében fokozni szilikséges a szervezeti kommunikdcié koordinacios
funkci6janak hatékonysdgat, valamint a munkatdrsak Osztdnzése terén elvart
szerepét és jelentéségét. Ugyancsak fontos, hogy a vezetdi dontések kell§ idében,
pontosan értelmezhetéd moédon megfogalmazva érkezzenek a kiilonb6z6 szervezeti
egységek iranydba annak érdekében, hogy hatékonyan jdruljanak hozzd a napi
munkaszervezés megvaldsitasahoz és a dolgozdi teljesitmények javulasdhoz.

A Kkiilsé szervezeti kommunikicié hatékonynak bizonyul a vallalkozas
esetében a vidltozdsokhoz valé alkalmazkodds megvaldsitdsdban, a valsagok
szervezeti miikodésre gyakorolt negativ hatdsainak kezelésében, az dj kihivasokra
valé valaszadasban. Kilonosen a kiilfoldi munkavallalok koélcsoénzésére iranyuld
folyamatokban, az idegen kultirdkkal valé egyiittmi{ikodés sordn szerzett
tapasztalatok  feldolgozdsa, @ kommunikdciés stratégidba, valamint napi
kommunikaciés gyakorlatba valé integrdldsa, rutinszer(i, hatékony alkalmazdsa
biztosit jelentds elényt a vallalkozds szamara a valtozaskezelés soran. Az elmult
id6szakban a kilfdldi partnerekkel és munkavallalokkal folytatott kommunikacié
ellatasdhoz, a kapcsolatok erdsitéséhez megfelel6 kommunikaciés megoldasok,
technikdk (pl. targyaldstechnika) keriiltek kidolgozdsra és alkalmazasra a vizsgilt
szervezet esetében.

Az interjielemzés soran képzett eredmények visszaigazoljak azt a hipotézist,
amely szerint a vizsgdlt vdllalkozds esetében felmeriil az igény a szervezeti
kommunikacié6 hatékonysdgdnak fokozdsdra. A szervezeti kommunikacié
tekintetében emlitett hianyok kompenzacidja, az érzékelt problémak Kkezelése
érdekében a vallalkozas nemrégiben egy sajat céges applikdcio fejlesztésébe fogott.
Az applikacio fokozatosan egyre béviilé funkcidkkal keriil napi szinten alkalmazasra
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a munkatarsak altal, amelynek eredményeként a vallalkozashoz és a cégcsoporthoz
tartozd tagvallalkozasokhoz kapcsolédé informacidk a kordbbiakhoz képest
gyorsabban, kozvetleniil értelmezheté és felhasznidlhaté6 moédon jutnak el az
érintettekhez. Az egyre bo6viild tartalommal biré informdaciék &ramoltatdsa
hirfolyamszeriien torténik és fokozatosan kiterjed a hétkéznapi munkavégzés minden
dolgozoét érintd teriileteire. Ugyancsak folyamatosan zajlik a vezetdk és a beosztottak
kommunikaciés kompetenciainak fejlesztése, amelyben a jovében jelentésebb fokusz
vetiil az intern informaci6aramlast képviseld iranyokban val6 hatékonysag fokozasara
a feladatok, utasitasok, illetve visszajelzések pontosabb megfogalmazasa és id6ben
val6 dramoltatdsa érdekében.

Az emlitett fejlesztés ramutat arra a tényszeriiségre is, hogy a vizsgilt
vallalkozas esetében alkalmazott kommunikaciés szisztéma megprdébdlja kovetni a
valtozasokat, a kiils6 kornyezet részér6l szarmazé kihivasokra folyamatosan
dolgoznak ki valaszreakcidkat. Az alkalmazkodasi kényszerbdl Kifolydlag is
érzékelhetd a struktirak, a csatorndk, az eszk6zok megvaltozasa, a munkatarsak és a
vezet6k felé iranyuld elvarasok, az attitlidok, a kompetenciak atalakulasa a
gyakorlatban. Az alkalmazott szervezeti kommunikdciés megolddsok viszonylag
széles skdlan mozognak, azonban egyel6re csak részben alkalmasak az elmult
id6szakban el6térbe keriilt valtozasok, valsagok okozta hatdsok kezelésére.

Avizsgalat igazolta azt, a témakdrben a kordbbiakban zajlott kutatasok soran
deklaralt megallapitast is, amely szerint a bels6 szervezeti kommunikacié mindsége
igen jelentds mértékben befolydsolja a munkatarsak motivaciéit, meghatarozza a
munkadhoz valé hozzaallasukat, elégedettségiiket, azaz hatdssal bir a szervezeti
miikodés hatékonysagara. A valtozdsok sordn a munkavallalék bizonytalansagérzetét
mind a munka-, mind pedig a csaldd oldalarél fellép6 nehézségek fokozhatjak,
amelyek a motivaciok és az elégedettség csokkenéséhez, a munkahatékonysagi
problémadk fokozédasdhoz, a teljesitmények gyengiiléséhez vezethetnek. A nyilt és
kénnyen értelmezhetd, egyértelmli kommunikacié el6segitheti a bizalom és az
elkotelezettség megerdsodését, mig a hidnyos, kevésbé jol értheté, nehezen
értelmezhetd informaciok névelhetik a bizonytalansagot, valamint a valtozasokkal
szemben taplalt félelmet és az ellendllast a dolgozdkban.

A hatékony valtozaskezeléshez elengedhetetlen tehat a vilagos, mindenki
szamdara elsajatithaté és alkalmazhatd, konzisztens kommunikaciés stratégia és
technikai megoldasok gyakorlatban val6 véghezvitele. Az emlitett, valtozdsvezetést
tdAmogaté kommunikacios stratégia eleget kell, hogy tegyen néhdny nagyon fontos
elvarasnak, annak érdekében, hogy betdlthesse szervezeti kommunikaciéban jatszott
szerepét, vallalt kiildetését (Clampitt, 2017). Egyfel6l elengedhetetlen, hogy a
vezet6knek kiemelt hangsulyt kell fektetniiik arra, hogy célzott iizeneteikkel minél
egyértelmiibb és kezelhetd6bb informaciokat tovabbitsanak az alkalmazottak
irdnyaba. Ez el6segiti a dolgoz6k valtozasi folyamatok tervezésébe és megvaldsitdsaba
val6 bevondasat a sziikséges mértékben, novelve ezzel a valtozdsok irdnyaba torténd
elkotelezettségiiket. A valtozdsokbdl fakadd problematikus helyzetek sordn a
vezetknek minél érthet6bb moédon sziikkséges kommunikdlniuk a szervezeti
valtozasok céljat, kovetkezményeit, koztiik az el6nyeit is. Célszerli tobbcsatornas
megkdzelitést alkalmazni, mivel a kiilonb6z6 kommunikacids csatorndk (mint példaul
az e-mail, az intranet vagy a személyes-, illetve online iizenetek) haszndlata teszi
elérhetévé és felhaszndlhatévd minden munkavallalé szdmdra az informdcidkat.
Ugyancsak elengedhetetlen a feedback mechanizmus allandé miikodtetése, hiszen a
valtozasterhes idészakokban a folyamatos informaciémegosztds és a visszajelzések
aramoltatasa jelentds mértékben hozzajarulhat a munkavallalék bizonytalansaganak
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csokkentéséhez, az esetleges félreértések kikiiszoboléséhez, a konfliktushelyzetek
megel6zéséhez és kezeléséhez.

Az emlitetteken kiviil ugyancsak célszerii tandcsadéi mddszereket (példaul
coaching) és tovdbbi kompetenciafejleszté tréningeket is igénybe venni egyéb
valtozaskezelési intervenciok szervezése és megvaldsitisa mellett, amelyekben
jelentds szerepet jatszik a kommunikaciés kompetencia célirdnyos és komplex
fejlesztése.

A képzett eredmények alapjan is igazolhato a belsd szervezeti kommunikacié
és a szervezeti milikodés hatékonysaga kozotti kapcsolat.

Osszegzés

A kiils6 kdrnyezet részérdl generalddo, technoldgiai, piaci, kulturdlis vagy egyéb
eredetli, a szervezetek bels6 kornyezetét is athatd valtozasok elkeriilhetetlenek a
szervezetek életében, igy a Magyarorszagon miikodd vallalkozdsokat is érintik
természetesen. Az emlitett valtozdsok jelent6s hatdssal birnak a szervezeti
kommunikaciéra. A valtozasok miatt a bels kornyezetben végbemend szervezeti
atalakuldsok sordn a szervezeti struktura, a miikodésmodd, a szervezeti kultdra,
valamint ezekkel 0sszefliggésben a szervezeti kommunikacié irdnyvonala is
megvaltozhat, ami 4j stratégia és gyakorlati megoldasok bevezetését igényelheti.

A véllalati kultirdban bekovetkezd valtozasok ugyancsak Gj kommunikacids
igényeket, elvarasokat és egyben szokdsokat hozhatnak magukkal, amelyeket meg kell
honositani a kommunikacios, illetve a szervezeti miikodési gyakorlatban.

Az elmult idészak vizsgalatai a kiils6 kornyezeti tényez6khoz valé folyamatos
alkalmazkodas legfontosabb, a szervezeti kommunikaciét érinté valtozasai kozott a
digitalis technol6gidk és csatorndk megjelenését, ezek professziondlis hasznalatat és
a kapcsol6dé kompetencidk sziikségszertiségét emelik ki. A szervezeti kommunikaci6
digitalizacidja jelents szerepet jatszik a valtozadsokhoz valé szervezeti alkalmazkodas
sikeres megvaldsitasaban (Konczosné és Jakab, 2022).

A hatékony szervezeti kommunikaci6 elengedhetetlen a valtozasok sikeres
kezeléséhez, segit a munkavallalok tdjékoztatdsdban, nélkiilozhetetlen szerepet
jatszva a bizonytalansigok és a valtozassal szemben fellépé félelmek, ellenalldsok
lekiizdésében, a dolgozéi motivacidk, elkotelezettség és elégedettség novelésében.
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EXAMINATION OF THE ROLE AND IMPORTANCE OF ORGANIZATIONAL
COMMUNICATION IN THE MANAGEMENT OF EXTERNAL
ENVIRONMENTAL CHANGES IN A DOMESTIC ENTERPRISE

GABOR JUHASZ

Due to various effects generated by turbulent changes from the external environment
economic and social actors are constantly facing new challenges. The long-term
negative effects of crises and critical situations require significantly more adaptation
than before, forcing organizations to implement changes in different segments of the
organizational structure and operation. The aforementioned effects draw attention to
the competencies that play a key role in adapting to changes, and as a part of this, in
the leadership of organizations and business communication (Hidasi, 2022).

Maintaining the efficiency of organizational / corporate operations,
formulating and implementing appropriate responses to the challenges arising from
changes and crises depends to a greater extent on the attitude of managers and
employees, their motivation and satisfaction, the quality and effectiveness of the
interactions between them, and both individual and organizational level
performances. Organizational communication plays a decisive role in the
development of these factors. The quality, channels and mechanisms of organizational
communication strongly influence the functioning of the organization and the
qualities of management (Bakacsi, 2002).

Keywords: organizational communication, organizational operation and change,
crisis
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VALLALATI KOCKAZATKEZELES KOMPLEX RENDSZERE

FIATH ATTILA?

Absztrakt

A 2023. évi CVIIL torvény, amely a kéztudatban az ESG toérvény nevet viseli, 13.
paragrafusanak ,a,” pontjdban a kotelezettek szdmara el6irja a kockazatkezelési
rendszer létrehozasat. Az el6iras, amely idével egyre novekvé vallalati korre lesz
kotelez6, ujra fokuszba helyezte a kockazatok rendszer szintli kezelését. A
kockazatkezelés egymastol jol elkiilonitett, de folyamatba szervezett 1épésekbdl all,
melynek hatékony megvalédsitasa érdekében a kockazatkezelést az adott vallalat
iparagi kornyezetére, valamint belsé miikodési jellemzdire adaptaltan kell kialakitani
és bevezetni.

Kulcsszavak: kockazat, kockazati tényezd, kockazatkezelési stratégia, Value at Risk,
Monte Carlo simulation

A kockazatkezelés altalanos folyamata

A kockazatkezelés a szervezetek stratégiai iranyitdsanak szerves részét képezd
folyamat, melynek célja az Ttzleti tevékenységekhez kapcsolédé kockazatok
pontosabb azonositisa és meghatarozdsa, valamint annak el&segitése, hogy a
kockazatok jobban kalkuldlhatéak és kezelhetéek legyenek. Mindezek
eredményeként a hatékony kockazatkezelés képes azt biztositani, hogy a kockazatok
vallalasa az uzleti sikerek érdekében meghozott felel4s vezet6i dontés legyen.

A vallalati kockazatkezelésre a kovetkez6 definicié adhaté. ,A vdllalati
kockdzatkezelés a kockdzatok tudatos ismeretére és aktiv kontrolljdra vonatkozé
szisztematikus megkozelités annak érdekében, hogy a vdllalat miikédése egyrészt az
lizleti célok, mdsrészt a tulajdonosok és érintettek elvdrdsainak megfeleléen,
zavartalanul térténjen (Hagen, 2005, 3. 0.)."

Hatékony vallalati kockazatkezelés megvaldsitasahoz az els6 és legfontosabb
1épés a kockazat fogalmanak tisztdzasa, valamint a kockazatkezeléshez kapcsolédé
fogalmak definidlasa.

Kockdzat alatt a szakirodalom a bizonytalansag szamszertsitheté pozitiv
(upside) vagy negativ (downside) kovetkezményeit érti, mikozben maga a
bekovetkezés kétséges, de annak valoszinlisége leirhat6. Maga a kockazat tehat
mérhet6 fogalom, ami a pozitiv/negativ bekovetkezés valdsziniliségének és az ezzel
kapcsolatos hatasnak (nyereség/veszteség) a szorzataként adhaté meg.

Uzleti értelemben a kockazat annak a veszélye, hogy az iizleti stratégidk
végrehajtasat, valamint az lzleti célok elérését kiilonbozé kiilsé (exogén) és belsd
(endogén) tényezok, valtozasok veszélyeztetik.

1 PhD, egyetemi docens, tanszékvezetd, PPKE Gazdasagtudomanyi Intézet, Gazdasagtudomanyi és
Menedzsment Tanszék; attila.fiath@expertmc.hu; ORCID: 0009-0001-9075-8960
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A kockdzat mindezek alapjdn:

* olyan bizonytalansagi tényez6, amely kihathat a wvallalat {zleti
tevékenységére és a Kkitizott célokra, igy lehetnek negativ (a
veszélyeztetettség kockazata) vagy pozitiv (a lehetéség kockazata)
kovetkezményei.

= annak valészinlisége, hogy a tervezett hozam nem azonos a tényleges
hozammal. A kockédzat a tervezett és tényleges hozam eltérésének a
nagysaga.

A kockazatok két tipusa kiillonboztethetd meg. A diverzifikaciéval csokkenthetd
kockazat, mas néven egyedi kockdzat? jellemzdje, hogy e kockazattal kapcsolatos
veszélyek csak a vizsgalatba bevont vallalatra, illetve annak kozvetlen
versenytarsaira vonatkoznak. A diverzifikaciéval el nem keriilheté kockazatokat -
melyek az egész gazdasagra Kkiterjed6 veszélyforrasok - osszefoglaléan piaci
kockdzatoknak nevezziik. Ezek a kockazatok minden vallalatra egyforman hatassal
vannak, az Aarfolyamok egyiittmozgasan Kkeresztiil bizonytalansagnak kitéve a
gazdalkodo szervezeteket. A kockazat 6onmagaban értelmezhetd egysége a kockazati
tényezo, mely a kockazat szoveges leirasat, nevesitését jelenti.

A vallalati kockazatkezelés azaltal, hogy a cég pénzaramlasanak volatilitasat
mérsékli, egyuttal csokkenti annak a valdszinliségét is, hogy a cég pénziigyi
nehézségekkel szembesiiljon, igy mérsékli ezeknek a nehézségeknek a varhato
koltségeit is. A rendszeres kockazatkezelés lehetévé teszi, hogy a vallalat az
elénytelen tizleti koriilmények ellen védekezzen és a kedvezdtlen hatasokat elkeriilje.
A kockazat azonban nem mindig negativ tartalmu. A rendszeres kockazatkezelés uj
lehet&ségek és el6re nem tervezhetd kedvezé iizleti koriilmények gyors felismerését
és kihasznalasat is segiti. Ezek a megallapitasok alapvetéen normal tzleti
koérnyezetben, versenykoérnyezetben miikodé vallalatok esetében helytall6ak.

A véllalat napi milikodésébe szervesen illeszkedd kockazatkezelési folyamat
kiilénosen fontos az igen valtozékony versenykdrnyezetben. A kockazatkezelésnek
szamos elénye emlithetd (Hornai, 2001, 46. 0.):

= Befektetdi értékteremtés és stratégiai célok a figyelem fékuszaban;

= Széles kor(i informacids bazison alapul6 dontéshozatal;

= Readlisabb kockazatvallalas;

= Hasonld jellegli kockazatok konzisztens kezelésének lehetGsége;

= Az zleti tervek teljesitésének névekvo biztonsaga;

= Viratlan események jelent6s mértékd koltségeinek elkertilése / csokkentése;

= Nagyobb koltséghatékonysag;

= Erdéforrasok hatékonyabb kihasznalasa;

= Aszemélyes és szervezeti védettség novekedése;

= Megbizhat6bb stratégiai tervezés;

= Ujabb iizleti lehetdségek feltarasanak lehetdsége;

= Versenyel6ny a versenytarsakkal szemben, azaz 6sszességében a vallalkozas
lizleti értékének novekedése

2 Az egyedi kockazat egyéb, a szakirodalomban hasznalt elnevezései: diverzifikalhat6 kockazat, rezidualis
kockazat, specidlis vagy nem szisztematikus kockazat
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A kockadzatkezelés folyamatdnak bemutatdsa

A vallalati gyakorlatban a kockazatkezelési folyamat kialakitasat szdmos tényezd és
szempont befolyasolja. A kockazatkezelési tevékenység osszetettségét jol jellemzi a
Pénziigyminisztérium altal megfogalmazott ajanlas is:

A kockdzatok kezelése nem egy egyszerii linedris tevékenység, sokkal inkdbb szdmos
egymdsba fonédé, egymdsra haté elem megfeleld egyensiilydnak megteremtését célzé
ciklikus folyamat. A kockdzatokat nem egymdstdl fiiggetleniil, 6nmagukban kell kezelni,
mivel hatdssal lehetnek egymdsra, illetve egyik kockdzat bekévetkezése eredményezheti
tovdbbi kockdzatok megjelenését is. A hatékony kockdzatkezelés éppen ezért egyszerre
tébb kockdzat pdrhuzamos kezelését kell, hogy jelentse (Pénzligyminisztérium, 2007,
5.0).”

A hazai gyakorlatban alkalmazhatd integralt vallalati kockazatkezelés folyamata az
alabbi jol elkiilonithetd 1épésekre bonthato:

1. dbra: Az integrdlt vdllalati kockdzatkezelés folyamata

1. B A
. KOCKAZATKEZELESI
STRATEGIA
MEGHATAROZASA

(konkrét cél, elvart eredmény

@ azonositasa) ) %

KONTROLL KOCKAZATOK AZONOSITASA

(folyamatos ellendrzés ¢s (kockdzatok felmérése, kockéazati
feliilvizsgalat) lista készitése)

VEGREHAJTAS - EGYEDI KOCKAZATOK
KOMMUNIKACIO ELEMZESE
(kockazatkezelési tevékenységek (kockdazatok felmeriilésének
elvégzése, kommunikalasa) valoszintisége, a hatas
mértekének szamszertisitése)
Kocﬁzﬁgxfﬂi,gzmv . KOCKAZATOK OSSZEGZESE
KOCKAZATOK KEZELESERE <:| LA AN
A ; (az egyedi kockazatok
(megel6zes, csokkentés, Bsszegzése)

megosztas)

Forrds: Hornai, 2001, 24. o. alapjdn sajdt szerkesztés
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A kockazatkezelés folyamataban az egyes szakaszokban elvégzett tevékenységek és
munkafolyamatok ismétlddo jellegiiek, egy adott idGintervallumon beliil akar tobb
alkalommal is, megfelel6 rendszerességgel, esetleg az adott szituaciébdl adédoan ad-
hoc jelleggel is el kell végezni G6ket. A tovdbbiakban bemutatdsra keriilnek a
kockazatkezelési folyamat egyes 1épései.

A kockazatkezelési stratégia meghatarozasa

A kockazatkezelés folyamata a stratégia meghatarozasaval indul, melynek soran
kidolgozasra keriilnek a kockazatkezelési tevékenységgel elérend6 konkrét célok és
a kockazatkezelési rendszertdl elvart eredmények. Definialni kell a mérészamokat
(tulajdonosok és egyéb érintettek elvarasai, hatdsagi elirasok alapjan), valamint
szamba kell venni a kockazatkezelés folyamatanak résztvevdit és a sziikséges
pénziigyi és egyéb eréforrasokat.

2. dbra: A kockdzatkezelési stratégia kialakitdsdra haté tényezék

A (LA A KOCKAZATKEZELES FOLYAMATANAK
TERULETENEK DEFINIALASA .
. (. TULAJDONOSOKELVARA *Résztvevik >>> feladat és felelosségi korok
Konkrét célok EGYEBERINTETTEK « Futamidd ¢
« Elvart eredmény JOGSZABALY utamido
» El6rehaladas mérdszamai HATOSAGI ELOIRASOK “ Rendszeresség

= Sziikséges eréforrasok
= Kockazatvallalasi kritériumok / limitek

Forrds: Hornai, 2001, 24. o. alapjdn sajdt szerkesztés

A kockazatkezelési stratégiaval szembeni legfontosabb elvaras az, hogy rogzitse
azokat az alapelveket, amelyek mentén a vallalat végzi kockazatkezelési
tevékenységét. Az aldbbiakban felsorolunk néhany olyan alapelvet, melyekre a
kockazatkezelési stratégiak jellemzden kitérnek:

Integrdltsdg

Integraltsag cimszé alatt azokat a koriilményeket sziikséges rogziteni, melyek kozott
a vallalati kockazatkezelési folyamat zajlik - a tobbi vallalati folyamatba integraltan
vagy elkiloniilten, kiilon ezzel a teriilettel foglalkoz6 munkatarsak bevonasaval vagy
minden szakteriilet munkatarsainak sajat szakteriiletiikre vonatkozé bevonasaval,
stb. Itt érdemes kitérni a kockazatkezelési tevékenység szervezeti elhelyezkedésére
is.

Avizsgdlt kockdzatok kore
A stratégidban érdemes rogziteni, hogy vannak-e olyan kockazatok, melyek kiviil

esnek a vallalati kockazatkezelés teriiletén, vagy a vallalat minden kockazatat
egységes keretben kezeli.
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Idé6tav

A kockazatkezelési stratégidnak célszerd kitérnie arra, hogy mely kockazatokat
milyen idétdvon kezel: milyen gyakran vizsgaljak felill az egyes kockazatok
elemzését, milyen gyakran dolgoznak ki kockazatkezelési akcidkat.

Kockdzatelemzési szemlélet

A vallalat kockazatelemzési szemléletének azt kell tiikroznie, hogy a vallalat hogyan
viszonyul a kockazatainak értékeléséhez: statikus moédon, példaul évente egyszer
megvizsgalja a kockazatokat és a felismert kockazatokat kezeli, vagy dinamikusan
alkalmazkodik a kornyezeti valtozasokhoz; csak a mar el6fordult és jol lathaté
kockazati tényezbkre fokuszal, vagy proaktiv szemlélettel igyekszik felismerni az
elére nem feltétleniil lthaté kockazatokat.

Kockdzatkezelési lehetdségek

Erdemes kitérni a stratégiaban arra, hogy a vallalat milyen véalaszokat adhat az egyes
kockazattipusokra (elkeriilés, elfogadas, csokkentés, megosztas vagy atharitas) és
milyen alapelvek mentén valaszthat ezek kozott.

A fenti alapelveken kiviil a kockazatkezelési stratégiaval szembeni
legfontosabb elvaras, hogy iranymutatasként szolgéljon a tarsasag kockazatvallalasi
hajlandésagat illetéen. A kockazatvallalasi hajlandésag vagy masképpen
fogalmazva a kockazati étvagy (risk appetite) szakirodalomban megtalalhatd
definicidi a kovetkezok:

A kockdzatvdllaldsi hajlanddsdg...

..mindazon kockdzat tipusdra és mértékére vonatkozik, melyet a szervezet hajlandé
elviselni (Fraser-Simkins, 2010).

...a kockdzatok olyan, az egész vdllalat szintjén értelmezett mértéke, melyet a vdllalat
hajlandé elviselni céljai elérésének érdekében (Chapman, 2006).

...a kockdzat olyan mértéke, melyet a vdllalat még elfogadhaténak itél az értékteremtés
folyamatdban (Collier, 2009).

..annak teljes kockdzatdt fejezi ki, melyet a szervezet hajlandé vdllalni stratégiai
céljainak elérése és az érdekeltek felé valo kételezettségeinek teljesitése érdekében
(Towers Watson, 2010).

A kockazatvallalasi hajlanddsag tehat a kockazatok olyan, az egész vallalat szintjén,
barmely id6épontban értelmezheté mértéke, melyet a vallalat hajlandé felvallalni
stratégiai céljainak elérése és az érintettek felé val6 kotelezettségeinek, valamint az
altaluk tdmasztott célok teljesitése érdekében. A definiciokbdl jol latszik, hogy a
kockazatvallalasi hajlandésag meghatarozasa egy atfogd kockazatvallalasi szemlélet
kialakitasat koveteli meg a vallalattél, valamint ennek a szemléletnek a vallalati
érintettek elvarasaihoz valé kapcsolatidnak meghatarozasat. A kockazatvallalasi
hajland6sag a vallalati stratégiahoz kozvetleniil kapcsolédik és a novekedés-
kockazat-megtériillés dimenzioban értelmezett, még elfogadhaté egyensulyi
szintként azonosithat6. A szervezeti stratégiabdl, politikakbdl, iizleti és ellen6rzé
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folyamatokbol kozvetleniil levezethetd, emellett kozvetetten is meghatarozhaté a
szervezeti dontések és akciok elemzésén keresztiil (Collier, 2009).

A kockazatvallaldsi hajland6sag tehat egy atfogd, magas, leginkabb
stratégiai szintii megfogalmazasa annak, hogy a vallalatvezetés mely kockazati
szintet tartja még elfogadhaténak, mely szint az iparagtol, a szervezet méretétdl, a
vallalati céloktdl, kulturatdl, a kdrnyezeti feltételek valtozasatol fiiggéen valtozhat. A
stratégiaban érdemes rdgziteni, hogy mi a Tarsasag alapvet6 hozzaillasa a
kockazatokhoz (kockazatkeriil6 hozzaallas, esetleg megfelel6 tobblethozam esetén a
kockazatok tudatos keresése, vallalasa). Célszer(i a kockazatvallalasi hajlanddsag
szamszeri meghatarozdsa is, de ezt valtozékonysiga miatt nem javasolt a
kockazatkezelési stratégiaban rogziteni.

A kockazatok azonositasa

A kockazati tényez6k azonositdsa bonyolult feladat, az adott tzleti helyzet alapos
koriiljarasat, valamint annak miikodési leképezését igényli. Ez kulcsfontossagu,
hiszen ha ebben a szakaszban egy relevans kockazati faktor feltarasara nem kertil sor,
akkor a folyamat tovabbi szakaszaiban arra mar nincs lehet6ség, igy ez jelentésen
torzithatja a kapott eredményeket.

A kockazatok feltarasara a kovetkez6 modszerek alkalmazhatéak:

=  Brainstorming;

= Kérdéivek;

= Interjuk (egyéni / fokuszcsoportos);
=  Konzultacié az érintettekkel;

=  Szcenarié analizis;

*  Folyamatfelmérés;

* Iparagi benchmarking;

= Kockazatkezelési workshop;

= Eset-elemzés.

Ebben a szakaszban teljes korii kockazatfelmérés keriil végrehajtasra, mely soran
els6sorban azt kell megvizsgalni, hogy milyen tényezd6k lehetnek hatassal a vallalat
értékére és miikodésére, és mik ezeknek a tényezéknek a jellemzéi.

A kockazatok azonositasa soran listara kell venni a latszélag teljesen
elhanyagolhaté hatasd vagy majdnem kizarhat6 valészin(iségii kockazatokat is, mivel
a kockazatok hatasai idével jelent6sen megvaltozhatnak (dinamikus szemlélet). Sok
esetben e vizsgalatok soran elsésorban csak a kénnyen megfoghatd, un. ,hard”
tényez6k keriilnek el6térbe és a sokkal nehezebben kezelhetd ,soft” tényezdk
(motivaltsag, szervezeti kultira) hattérbe szorulnak, pedig ezen tényezok
fejlesztésével tartosabb és akar nagyobb mértékii eredmények is elérhetek.

A kockazatok beazonositdsdnak folyamatdban kiilonos figyelmet Kkell
forditani az alabbi szempontokra (Pénziigyminisztérium, 2007, 7. 0.):

= Kerilni kell az olyan megfogalmazast, ami tulajdonképpen a célkitizés el
nem érését fejezi ki.

= A kockazatok azonositdsanal nem annak hatasat, hanem magat a kockazatot
kell meghatarozni.

= Nem kell meghatarozni a szervezet célkitiizéseit nem érint6 kockazati
tényezoket.
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A kockazatok azonositasat szisztematikus vizsgalattal lehet elvégezni, melynek

soran megfelel6 metodika alapjan elvégezhet6 a tarsasag teljes tevékenységének

szisztematikus attekintése, és az ezekbdl ered6 / rajuk haté kockazatok azonositasa.
Alkalmazhat¢ vizsgalati szisztéma:

= Stratégiai kritériumok (politikai, jogi, szabalyozasi hattér, hirnév, stb.);

= Miikoddési kritériumok (napi miikodés feltételei);

=  Pénzlgyi kritériumok (hitellehet6ségek, arfolyamvaltozasok, kamatlabak
alakulasa, stb.);

= Tudasmenedzsment kritériumai (human eréforras, szerz6i jogok, szellemi
tulajdon védelme, stb.);

= Megfelel6ségi kritériumok (egészség védelem, adat biztonsag, fogyasztoi
jogok védelme, egyéb szabalyozdi el6irasok, stb.).

Annak érdekében, hogy egy hatékony kockazatkezelési rendszert lehessen
kialakitani, a kockazatokrol listat kell késziteni, melyben a kovetkezd 1ényeges
informaciokat sziikséges nyilvantartani: a kockazat tipusa, a felmeriilés gyakorisaga
(valdszintlisége), a kockazati hatds (veszteség) utolsé értékelésének eredménye
(milyen médszerrel tortént az értékelés és mikor).

Egyedi kockazatok elemzése

A kockazatkezelési folyamat harmadik szakasza a kockdzatok elemzése, mely a feltart
kockazatok altal generdlt események bekovetkezési valdsziniliségének,
gyakorisaganak, valamint a bekoévetkezés hatasainak vizsgalatat jelenti. A
kockazatelemzés célja az egyes kockazati tényezok sulyossaganak feltérképezése,
melynek soran az egyes kockazati tényez6khoz kockazati mérészamokat rendelve
szamszer(sithet6k az egyedi kockazati hatidsok, meghatdrozhaték az egyedi
kockazati kitettség értékek.

A kockazatok bekdvetkezési valosziniliségének vizsgalata soran kvalitativ és
kvantitativ eszkdzok egyarant felhasznalhatéak. A kvalitativ eszk6zok szubjektivitasa
eredendden magas, mig a kvantitativ elemzések a valésaghoz minél koézelebb allo,
szamszerd adatok el6allitasat teszik lehet6vé, melyek a kockazatkezelési ciklusok
soran reprodukalhatéak, ellendérzésre is alkalmasak. A két mdédszer kombinalt
alkalmazasa tekinthet6 a legcélravezet6bbnek.

A bekovetkezés hatdsainak vizsgdlata sordn a kockazatok kombinalt
(kvalitativ és kvantitativ) elemzésére kertil sor. A legelterjedtebb mddszer keretében
5 fokozati skalan Kkeriilnek értékelésre az egyes kockazatok aszerint, hogy a
bizonytalansagi tényez, azaz a kockazat bekovetkezése esetén a tervszamoktol
mekkora eltérés varhato.

Ahhoz, hogy az egyes feltart kockazatok tulajdonosi értékteremtésre
gyakorolt hatasai azonositasra keriiljenek, a kockazati listan szerepldé tényezdk
szlirésen esnek at, melynek célja a kritikus kockazatok meghatarozasa, azoknak a
kockazatoknak a kivalasztisa, melyekkel mindenképpen foglalkozni kell a tovabbi
elemzések soran, hiszen ezek a kockazatok a vallalati értékteremtésre relevans
hatassal bir(hat)nak. Fontos megemliteni a kockazatkezelés esetében is érvényes
20/80-as Pareto-szabdlyt, ami azt jelenti, hogy a kockazati tényez&k 20%-a okozza a
teljes kockazati hatas 80%-at. Ezért kiemelten fontos az tigynevezett kulcs kockazati
indikatorok definidlasa, s ezen Kkritikus kockazatok hatasainak mélyrehatébb
elemzésére, illetve a hatasok szamszertsitésére (kvantifikalasara) is sziikség van.
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A kockazatok szlirését valoszinliség / hatas matrixok és kockazati térképek
segitségével lehet elvégezni, melyek felhasznaldsaval egymassal 6sszehasonlitva
abrazolhatéak az azonositott kockazatok azok felmeriilési valdszinliségének és
varhat6 hatasainak fiiggvényében. Példa egy valdszinliség / hatds matrixra (sotétebb
szinnel jeldlve a kritikus kockdzatokat, melyek magas valdészinliséggel
kovetkezhetnek be, s hatasuk is jelent6s lehet):

3. dbra: Valésziniiség-hatds mdtrix példa
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Forrads: Collier, 2009, 87. o. alapjdn sajdt szerkesztés

Mivel a kvalitativ kockazatelemzés szubjektivitdsa sziikségszerlien magas, ezért
szlikség van a kockazatok kvantitativ elemzésére is, ami jelentésen csokkenti a
kvalitativ elemzés szubjektivitdsat és pontosabb kockazati értékeket is eredményez.
A kvantitativ médszerek alkalmazasanak célja a val6szinliség és hatas parosroél olyan,
a valosaghoz minél kozelebbi szamszeri értékeket nyujtani, amelyek a
kockazatkezelési ciklusok soran reprodukalhatéak, és igy jol alkalmazhatok
ellenérzésre is. Erre azért van sziikség, mert azok a mddszerek, melyek nem
szamszertsitik a kockazatokat, nem teszik lehet6vé a kockazatok kiegyensulyozasat,
Osszegzését és a vallalat kiillonboz6 terliletein torténd osszehasonlitasat. A
kockazatok értékét, hatasat azokban az esetekben ahol lehetséges, mindenképpen
szamszer{siteni kell, azaz forint 6sszegként kell megadni.

Az egyedi kockazati hatdsok szamszer(isitésére t6bb moédszer is
alkalmazhatd. A legegyszeriibb médszer a varhat6 érték meghatarozasa: ebben az
esetben a kockazat értékét az altala okozott pénziigyi hatds és az azt el6idézd

esemény bekovetkezési valdszinliség szorzataként adhatjuk meg. Egy esetlegesen
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felmeriilé kar nagysaga tehat megegyezik a kockazat bekovetkezése altal generalt
koltségek, valamint a karbodl eredd bevételkiesés osszegével. A kockazatok hatasat
tobb éves intervallumra célszeri meghatarozni és altaldban az adoézas el6tti
eredményre gyakorolt hatas alapjan szadmszer(siteni.

A kockazatok szamszer(sitésének szofisztikaltabb mddszertanat képezik a
VaR médszerek, valamint az érzékenységvizsgalat.

A VaR adott idGintervallum alatt varhato legnagyobb veszteséget méri adott
konfidenciaszint mellett. A VaR szamitasa a varhat6 hozam feltételezett valoszintliségi
eloszlasanak meghatarozasan alapul (Tan-Chan, 2023). A mddszer el6nye, hogy
kénnyen értelmezhetd, illetve a fels6 vezetés és a tulajdonosok felé torténd
kommunikacidja is egyszerii. A piaci kockazat mérésének egyik legelterjedtebb
eszkoze. A VaR mutaté tetszélegesen mddosithaté attol fliggben, hogy mit valaszt a
szervezet kockaztatott értéknek. Igy lettek gyakran alkalmazott kockazati mutatok a
CaR (Capital-at-Risk), azaz a kockaztatott t6ke; az EaR (Earnings at Risk), azaz a
kockaztatott osztalék, melyek mérésének a tulajdonosok szempontjab6l nagy a
jelentGsége, emellett kiemelend6ek még a PaR (Profit at Risk), azaz a kockaztatott
nyereség; valamint a CfaR (Cash-flow at Risk), azaz a kockaztatott pénzaramlas
mutatdszamok is.

A fentebb bemutatott mddszereken kiviil sor kertilhet még olyan széles
korben elterjedt mddszerek alkalmazasara is, mint a legfontosabb tzleti mutatok
érzékenységvizsgalata, mellyel az iizleti eredmény valtozasa modellezhetd a kulcs
kockazati indikatorok megvalasztott mértékii mddositasaival. Sokszor sziikség lehet
arra, hogy az Un. stressz tesztelés keretében egy kockazatosnak itélt iizleti
folyamatot korabban egyszer mar ténylegesen bekdvetkezett szélsGséges piaci
korilmények kozé helyezziink - mely Ujbdli bekovetkezése gyakorlatilag kizarhato -
de lényegesnek tartjuk ezen allapot bekdvetkezésekor fellép6 kockazatok és hatasaik
modellezését. A stressz teszt olyan eszkdz a kockazatkezelésben, amely altalaban a
varatlan, de elképzelhetd, illetve a ritkan el6fordulé események negativ hatasainak
megallapitasat teszi lehetévé.

A kockazatok szamszeriisitésének gyakorlati tamogaté eszkozeként
tobb ismert médszer is alkalmazhaté. Ezek koziil kiemelend6 a historikus szimulacio,
a delta normal moédszer, a Monte-Carlo szimulaci6, valamint a redlopciok
alkalmazasa, melyek lehet6vé teszik a kritikus kockazati tényez6k bonyolult és
sokoldalu kdlcsonhatasainak szamszer(isitését is.

A historikus szimulacidt és a delta normal médszert leggyakrabban a VaR
értékének meghatarozasara alkalmazzak. A Monte-Carlo szimulacié alkalmas a
kilonb6z6 gazdasagi elemzések soran a miikodéshez és a beruhazasokhoz
kapcsolédé pénzaramok nettd jelenértékének meghatarozasara, de mivel egy
statikus mddszerrdl van szo, igy csak kozvetetten képes értékelni az adott vallalat
kérnyezetében rejlé dinamikus valtozdsokat. Ezt a hidnyossagot a szimulaciés
vizsgalat rendszeresen ismétl6dé lefuttatdsaval lehet kikiiszobolni. Az tzleti
kockazatelemzés soran a Monte-Carlo szimuldci6hoz felhasznalasra keriilnek az
elemzés sordn kordbban, els6sorban grafikus formaban kapott eredmények
(kockazat-hatas matrix) is.

Az egyedi kockazatok elemzésén Kkeresztiil tehat meghatarozhatéak az
egyedi kockazati hatdsok szdmszer(sitett értékei, az egyedi kockazati kitettségek.
Azonban a vallalati szint{ kitettség meghatarozasahoz, azaz, hogy egy adott vallalat
milyen mértékli kockazatokkal szembesiil tarsasagi szinten, az egyedi kockazati
hatasok 0sszegzése sziikséges.
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Kockazatok dsszegzése

Az egyedi kockazati hatasok tarsasagi szintii 6sszegzésével meghatarozhato,
hogy a bizonytalansaggal megjésolhatéd események kiilonbozé kimenetei mekkora
eltéréseket okozhatnak a vallalat eredményességében a tervekhez képest vagy
mekkora veszteségeket generalhatnak.

Az egyedi kockazati hatasok dsszegzésekor nem elégséges a kitettség értékek
egyszeri Osszeaddsa, fel kell tarni az egyes Kkitettség értékek kozott fennalld
Osszefiiggéseket, valamint azok hatdsat és kapcsolatat a teljes kockazati kitettségre
vonatkozoan. A kockazatok tarsasagi szintli 6sszegzése érdekében ki kell
dolgozni egy olyan mddszertant, mely képes kezelni az egyes kockazati
tényez8kbdl szarmazo kockazati kitettségek — akar ellentétes iranyu - hatasait, mely
altal a kockazati tényez6k kozotti, esetlegesen nem additiv hatasok is
megjelenhetnek.

Ennek megvalésitdsdra megfelel6 megoldas lehet egy olyan modell
kidolgozasa, amelyben a szadmitani kivant mutaténak (pl. varhaté érték, VaR)
megfelel§ struktirdban modellezésre keriilnek a kockazati hatdsok, és amely az
egyedi hatas értékektdl az dsszesitett vallalati kitettség meghatarozasaig dsszefogja
és lebonyolitja a szlikséges matematikai-statisztikai miiveleteket. Ez a gyakorlatban
egy valtozo paraméterekre épitett eredmény-kimutatas (vagy cash-flow kimutatas)
formajat o6lti leggyakrabban. A moédszer biztositja, hogy az 6sszegzés soran minden, a
teljes kockazati kitettség és az egyes Kkitettségek kozott fenndlld Osszefiiggés
feltarasra kertil.

Elméletileg két moédon 6sszesithetdk az egyedi hatasok, melyek koziil az els6
modszer tisztdn matematikai 6sszefiiggések mentén hatarozza meg a tarsasagi szinti
kockazati kitettséget, a masodik mddszertan pedig szimulacids eljarasra épiil. Az els6
modszer alkalmazasanak feltétele, hogy az egyes kockazati tényezdk kozott, illetve a
kockazati tényezdk és az eredményvaltozas kozott fennallé 6sszefliggéseket egzakt
matematikai fliggvényekkel irjuk le. Mivel azonban sok esetben az eredmény-
kimutatas (vagy cash-flow kimutatas) és a tényez6k 6sszefiiggéseinek ilyen médon
torténd leképezése nem all rendelkezésre és aranytalanul nagy raforditast igényel az
el6allitasa, ezért a gyakorlatban inkabb - az egyedi kockazati hatdsoknal mar emlitett
- Monte-Carlo szimulaci6 alkalmazasa javasolt, melynek eredményeképpen el6all a
tarsasagi szintl kockazati kitettség.
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COMPLEX SYSTEM OF CORPORATE RISK MANAGEMENT
ATTILA FIATH

Article 13(a) of Act CVIII of 2023, commonly known as the ESG Act, requires
organizations that fall under the scope of the law to establish a risk management
system. The regulation, which will become mandatory for an increasing number of
companies over time, has put a new focus on risk management at a systemic level.
These contain general procedures that are independent of individual industries. Risk
management consists of well-separated steps that together form a process. In order
to be effectively implemented, risk management must be designed and introduced in
a way that is adapted to the industry environment and the internal operating
characteristics of the given company.

Keywords: risk, risk factors, enterprise risk management, Value At Risk, Monte Carlo
simulation
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TERITEKEN A DIPLOMACIA
GASZTRODIPLOMACIA 1.

KORNYEI AGNES!

Absztrakt

Amioéta az emberiség létezik, az étel mindig is jelentds szerepet jatszott az emberek
kozotti kapcsolatokban (foldrajzi felfedezések, gyarmatositds, globalizacid). A
nemzeti konyha maga is része a kultiranak (nemzeti identitas kifejez6dése, nemzeti
ételek, sajatos étkezési szokdasok stb.), de szoros kapcsolatban all a térténelemmel, a
foldrajzzal is, remek eszkoz az egyedi kultira, a kulturdlis 6rokség terjesztésére,
amely nyelvi korlatok nélkiil, emociondlis kapcsolatot hozhat 1étre. Mivel az ételek a
nemzet szimbélumaként is szolgdlnak, és érzelmi kot6dést is kialakitanak, komoly
vitak is kialakultak egyes kulinaris fogasok hovatartozasaval kapcsolatban. A
gasztronémiat kiilonb6z6 szinteken haszndlja a diplomdcia, hol kifejezetten a sziik
politikus réteget célozza meg (kulindris diplomacia) vagy egy masik orszag
nyilvinossagat (gasztrodiplomacia) az orszagkép alakitasa érdekében.

Kulcsszavak: élelmiszerdiplomacia, kulinaris diplomdacia, gasztrodiplomadcia,
gasztronacionalizmus, orszagkép, kulturdlis diplomacia

Bevezetés

Az étel, a hozza kapcsoldd6 konyhamiivészet a kultira egy olyan kifejez6dése, amely
mindenhol jelen van, ugyanakkor az egyik leginkabb kereskedelmi forgalomban 1évé
JKulturalis termék”, amelynek jelentés gazdasagi silya van (Waldfogel, 2020). Amidta
az emberiség létezik, az étel mindig is jelentds szerepet jatszott az emberek kozotti
kapcsolatokban,? és a modern nemzetallamok korszakdban ez a szerep a nemzetkozi
politikdban, a diplomacidban egyre jelent6sebb szerepet kap. Az iv az 4si
kereskedelmi utak kialakulasatdl,3 a f6ldrajzi felfedezésekt6l a gyarmatositas hatasan
at egészen a napjainkban tapasztalhaté iz és ételkultira kavalkadig (globalizacio6,
migracid, turizmus) felrajzolhaté. A konyha maga is része a kultiranak (nemzeti
identitas kifejez6dése, nemzeti ételek, sajatos étkezési szokasok stb.), de szoros
kapcsolatban all a torténelemmel,* a foldrajzzal is, remek eszkoz az egyedi kultara, a

1 PhD, egyetemi docens, PPKE BTK, Nemzetkozi és Politikatudomanyi Intézet, Nemzetkozi Tanulmanyok
Tanszék; kornyei.agnes@btk.ppke.hu; ORCID: 0009-0006-3265-1184

2 a tarsadalom fennmaradasa, politikai stabilitasa, vagy akar fegyver (blokad, élelmiszerforrasok
megsemmisitése, bojkott, vamok)

3 A cserekereskedelem soran étellel is fizettek, a s6 sokaig fizetdeszkoz volt (6kor, kozépkor). Az élvezeti
cikkek (pl. tea, kavé) beszerzése dsztonozte a kereskedelmi utvonalak kialakulasat (1asd levantei, Hanza
utvonalak), az ételek formdjaban kiildott ajandékok segitették a birodalmak kozotti kapcsolatok épitését,
apolasat.

4 Politika cim{ miivében Arisztotelész a kozdsségi szintli ,szolidaritasi kotelék” megteremtését a k6zos
étkezéseknek a csaladi egység megteremtéséhez valé hozzajarulasaval allitotta pArhuzamba. Costas
Constantinou, On the Way to Diplomacy (Minneapolis, MN: University of Minnesota Press, 1996), p. 128.
cit. Chapple-Sokol, S.: Culinary Diplomacy: Breaking Bread to Win Hearts and Minds The Hague Journal of
Diplomacy 8 (2013) 161-183 Jean-Anthelm Brillat-Savarin szerint ,olvassatok el a torténészek irasait
Hérodotoszt6l kezdve egészen napjainkig, és meglatjatok, hogy soha nem volt még nagy esemény, még az
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kulturalis orokség terjesztésére, amely a nyelvi korlatok ellenére emocionaliss
kapcsolatot hozhat 1étre. Az étel alkalmas arra, hogy megvaltoztassa a nemzeti imazst
és hatassal van mas kulturdlis teriiletekre is (pl. zene, képzémiivészet, sport,
irodalom)¢, 6sztonzi a turizmust,” a kereskedelmet (Lipscomb, 2019), a gazdasagi
novekedést (Nirwandy-Awang, 2014) is elé6mozditja.

Gasztrondmiai 6rokség, gasztronacionalizmus

A gasztrondmia tobbet jelent, mint az ételek és italok szakértd ismerete, a
szakacsmiivészet, de a terités, a felszolgalas, az étkezés kultirajat is magaban foglalja.
A ,konyha” fogalma o0t dimenzi6 mentén értelmezheté: milyen alapvetd
élelmiszerekre épil, milyen elkészitési mddok jellemzik, melyek a jellegzetes
fliszerezési eljarasai, melyek az étkezési szabalyok és milyen hosszu élelmiszerlanc
alakult ki (milyen infrastruktirat hasznal az élelmiszernek a term6foldtdl az asztalig
torténd eljuttatdsara) (Belasco, 2008). A bdvebb értelmezés alapjan a gasztrondémiai
o0rokség a konyhamiivészeten til magaban foglalja az élelmiszer termesztését,
elkészitését és fogyasztasat, valamint a hozzd Kkapcsoléddé mezbgazdasagi
technoldgidkat, tartésitasi eljarasokat (Brulotte-Di Giovine , 2014).

Ez az o6rokség altalaban foldrajzi teriilethez, etnikumhoz koétédik, de van
példa arra is, hogy helyhez kotott kapcsolddds nélkiil is lehetséges a kulinaris 6rokség
megteremtése lasd a ,sz06ros” kisrdk (ma xiao) drokségesitése. Az 1920-as években
Japanba uj édesvizi fajokat, koztiik rakféléket importdaltak, hogy megvaltoztassdk a
japan lakossag étkezési szokasait. Az 1930-as években Louisiana allambdl a kinai
Csiangszu tartomanyon keresztiil Japanba hozott rak nem valt a japan étrend szerves
részévé, ellenben népszerii étellé valt a kinai tartomanyban, ahol rdkmuzeumot
hoztak létre, Nemzetkozi Rakfesztivalt rendeznek.8

osszeeskilvések sem, amelynek 6tlete nem étkezés kdzben fogant, lett kidolgozva és megszervezve”.
,Open every historian, from the time of Herodotus to our own days, and it will be seen that, not even
excepting conspiracies, no great event ever took place, not conceived, prepared and arranged at a
festival.” The Physiology of Taste (eredetileg 1825 Physiologie du Gotit) A izlés fiziologidja gu005434.pdf

5 mivel az ételt érzékszerveinkkel érzékeljiik (latjuk, tapintjuk, de kilonosen izleljiik, illatozzuk) egyfajta
belsd, intim és érzelmi mindséggel bir és ennek eredményeképpen emlékezetiinkbe vésdik, amelyre
idG6vel visszaemlékezve Ujra atéljiik az érzést, amelyet az étel fogyasztasa alatt éreztiink. Ezaltal erés
kapocs keletkezik a hely, élmény és az étel kozott. (,we experience food through our senses (touch and
sight, but especially taste and smell), it possesses certain visceral, intimate, and emotional qualities, and
as a result we remember the food we eat and the sensations we felt while eating it. e senses create a
strong link between place and memory, and food serves as the material representation of this
experience.” Rachel Wilson: Cocina Peruana Para El Mundo: Gastrodiplomacy, the Culinary Nation Brand,
and the Context of National Cuisine in Peru The Journal of Public Diplomacy Vol. 2. (2013) Issue 1., Art. 2.
tmp.1380208082.pdf.EF7Iv

6 "Aki részt vett valaha egy pompas lakoman, amelyet tiikrokkel, szobrokkal és viragokkal diszitett,
szépasszonyokkal teli teremben tartottak meg, amelyben illatszerek és lagy kellemes zene hangja arad
szerte, az ilyen ember minden szellemi megerdltetés nélkiil at fogja latni, hogy az 6sszes tudomanyok
hozzajarultak az izlés élvezetének noveléséhez és ill6 keretekbe foglaldsahoz" ,who has enjoyed a
sumptuous banquet in a hall decked with flowers, mirrors, paintings, and statues, embalmed in perfume,
enriched with pretty women, filled with delicious harmony, will not require any great effort of thought to
satisfy himself that all sciences have been put in requisition to exalt and to enhance the pleasures of
taste.” The Physiology of Taste (eredetileg 1825 Physiologie du Goilt) A izlés fiziolégidja gu005434.pdf

7 A World Food Travel Association (Gasztroturizmus Vilagszovetsége, egy 2003-ban létrehozott non-profit
szervezet) szerint a kiilféldre utazok 53%-a kifejezetten az orszag ételei miatt valasztja a desztinaciot.
Valeriya Safronova: Kitchen diplomacy: how governments use food as a soft power The Parliament 2024.
01. 24. Gastrodiplomacy

8 A kinai Xuyi varosban hoztak létre 2005-ben a Xuyi Rakmuizeumot, ott rendezik meg a Nemzetkozi
Rékfesztivalt is 2000 6ta. Cheung S: From Cajun Crayfish to Spicy Little Lobster: A Tale of Local Culinary
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Egyes gasztronémia hagyomanyok levédése, orokséggé alakitdsa akar
gazdasagi vagy politikai hatasokkal is jarhat. Példaul a kinai kecskesajt (rubing)?®
orokségesitése hatdssal volt az allam altal irdnyitott mez6gazdasagi modernizacids
kezdeményezésekre. Miutdn a terméket tavolabbi piacokra is bevezették, 2011-ben a
kinai Mez6gazdasagi Minisztérium foldrajzi arujelzével10 1atta el, népszeri(isége miatt
a termelés a gazdalkodoktdl a véllalkozokhoz Kkeriilt at: kisiizemeket hoztak 1étre,
amelyek a gazdaktoél vasarolt kecsketejbdl allitottak el6 a sajtot (Klein, 2018). A
gasztronémiai hagyomany megdrzése mogott egy gazdasagpolitikai cél allt, hogy igy
segitik az allam altal tAmogatott vallalatok részvételét a piacgazdasagban.

A hivatalos, 6rokségként torténd elismerés, az UNESCO Szellemi Kulturalis
Orokség Reprezentativ Listajarall vald felkeriilés hatdsa a gazdasdgban is mérheté.
Példaul a népolyi pizzaiuolo (ndpolyi pizzamester) miivészetének felvételét kovetden
a pizzakészité tanfolyamok szadma 65,3%-kal, az akkreditalt iskoldk szama pedig
33,5%-kal emelkedett (utébbiak 85%-a Olaszorszagon kiviil miikodik).12

Az ételek szimbolikus jelentését is szivesen hasznalja a politika. Példa erre a
»Vindaloo!3 az erdszak ellen”!* kampany, amely az ételen keresztiil integradlja a
bevandorlé kozosségeket az ausztrdl tdrsadalomba. 2009 végén és 2010 elején
szamos tdmadas tortént indiaiak ellen az orszdgban, ami jelentds haragot és félelmet
keltett az indiai kozosségben, és karositotta Ausztrdlia nemzetkdzi hirnevét. A
sikeres!> kezdeményezésl® békés tiltakoz6 kampanyl? volt, az emberek
szolidaritasukat fejezték ki az indiai kdzosséggel azaltal, hogy indiai éttermekben
étkeztek.

Nemcsak nemzeti szinten, de nemzetkozi szinten is megjelenik a politikai
szandék. Amikor Oroszorszag 2022 februarjdban megtdmadta Ukrajnat, az UNESCO
felgyorsitotta az eljarast, hogy az ukran borscs f6zésének kulturdja felkeriiljon a
szellemi kulturdlis o6rokség veszélyeztetett elemei kozé. A dontés bejelentésekor a
szellemi kulturdlis oOrokség védelmével foglalkozé kormanykoézi bizottsag!®

7 7

(kés6bbiekben Kormanykozi Bizottsdg) kiemelte,® hogy a hdborui megfosztja az

Politics in a Third-Tier City in China. In: J. Farrer (Eds.). Globalization and Asian Cuisines: Transnational
Networks and Contact Zones, New York: Palgrave MacMillan Press, 2015; p. 209-228.

9 egy kecsketejbdl késziilt sajt, amelyet Kina délnyugati részén, Jiinnan tartomanyban allitanak el6

10 kizardlag a tiszta kecsketejbdl, Shilin megyében eléallitott termék nevezhetd Shilin rubingnak

11 Az UNESCO Altalanos Konferenciaja 2003-ban fogadta el a szellemi kulturalis 6rokség meg6rzésérsl
sz6l6 egyezményt, amely létrehozza az emberiség szellemi kulturdlis 6rokségének reprezentativ listajat
valamint a siirg6s védelmet igényld szellemi kulturdlis 6rokség listajat (és a jo gyakorlatok regiszterét).
122018 és 2023 kozétt, a rémai Unitelma Sapienza Egyetem UNESCO Szellemi Kulturalis Orokség
Tanszéke (Pierluigi Petrillo vezetésével) kutatdsa cit. Lucia Iglesias Kuntz: Food and intangible heritage, a
flavourful relationship 2025. dprilis 2. UNESCO Courier Food and intangible heritage, a flavourful
relationship | The UNESCO Courier

13 A vindaloo egy fokhagyma és borecet keverékében pacolt husétel (sertéshtisbodl), amelyet portugal
hajésok vittek el Goara a XV. szdzadban, de az indiaiak fliszereikkel (pl. curry) atalakitottak és ma mar
indiai ételként ismert

14Vindaloo Against Violence

15 Kevin Rudd ausztral miniszterelnok méltatta a kezdeményezést, Victoria adllam miniszterelnéke, John
Brumby indiai didkokkal ebédelt, a victoriai parlament az az napi meniit is indiai ételekre valtoztatta.

16 2010-ben inditota egy Melbourne-i lakos, Mia Northrop

17 Arra kérték az embereket, hogy 2010. februdr 24-én menjenek el a helyi indiai étterembe, és
fogyasszanak indiai ételeket.

18 Az UNESCO Altalanos Konferencidja 2003-ban fogadta el a szellemi kulturalis 6rokség megorzésérsl
sz016 egyezményt, amely létrehozza a szellemi kulturalis 6rokség védelmével foglalkozé kormanykozi
bizottsagot, amely feliigyeli az egyezmény végrehajtasat, kezeli a listakat stb.

19 Amikor az UNESCO 2022 juliusaban bejelentette, hogy gyorsitott eljarasban (fast-tracking) felkeriil az
ukran borscskészités kultiraja a "Szellemi Kulturdlis Orékség Veszélyeztetett Elemei” (List of Intangible
Cultural Heritage in Need of Urgent Safeguarding) listajara, akkor a Bizottsag kiilon kihangsilyozta, hogy
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ukranokat attdl a lehet6ségtol, hogy borscs alapanyagokat termesszenek, elkészitsék
az ételt, és olyan eseményeken iinnepeljenek, ahol a borscs jelentds kulinaris szerepet
tolt be (pl. eskiivok, fesztivalok). ,Nyilvanvaléan az UNESCO a vilag eseményeire
reagdlt” ,Ukrajna ezzel azt szeretné lizenni: ‘Mi nem Oroszorszag vagyunk.” (Ichijo,
2020)

De az ételt konfliktusok felolddsdra (King, 2024) és a kulturdk kozotti
megértés eldmozditasara is lehet haszndlni,20 az elmult években ,jelentds
erbfeszitések torténtek az étel békeépitésre vald felhasznalasara” (Safranova, 2024).
Példaul 2016-ban elindult Franciaorszagban egy évente megrendezett ételfesztival,
amelynek keretében menekiilt séfek veszik 4t kiilonb6z6 varosok éttermeinek
konyhdit. Az éttermek dijazast biztositanak a séfek munkajaért, fedezik az
alapanyagkoltségeket, és a bevétel egy részét jotékonysagi célokra ajanljik fel. 2016
6ta a fesztival, amelyet a Menekiiltek Vildgnapjan, jinius 20-an rendeznek meg,
Franciaorszag hatarain tul is elterjedt, a kezdetek 6ta tobb mint 15 orszag tobb mint
100 varosaban rendezték meg, tdbbek kozott Romaban, Madridban, Briisszelben,
Amszterdamban, Athénban és New Yorkban is. A kezdeményezést tAmogatéo ENSZ
Menekiiltligyi Fébiztossdga és a fesztivalt inditd6 Refugee Food szervezet a program
keretében mar a menekiiltek képzését is biztositja a vendéglatas teriiletén, tovabba
miikodtet egy éttermet és két kantint, amelyek a menekiiltek integraciéjat célozzik.
(Safranova, 2024)

A torténelem soran a nemzeti konyhak természetes médon terjedtek a
vilagban, az egyes kulturakat ételeik és italaik kiilondsen is jellemzik. Az 1990-es
években, féleg a kozép-azsiai allamokban uj jelenség irhat6 le, amihez nagyban
hozzajarult a globalizacié miatt er6sodo igény az egyediség, az egzotikum irant. Az
ételek nem korldtozédnak a nemzeti hatdrokon belilre, egyes ételek
hovatartozasarél komoly vitdak alakultak ki. Példdul az 1990-es években
Orményorszag és Azerbajdzsan kozétt konfliktus (Osipova, 2014) alakult ki a
dolmaért,2! amely komoly gasztrodiplomaciai eréfeszitések nyoman 2017-ben azzal
zarult, hogy a dolma készitése Azerbajdzsan neve alatt felkertiilt az UNESCO szellemi
kulturdlis orokség listajara. De nemzetkozi vita folyt Kina és Dél-Korea kozott a
kimchi kapcsan is, amelynek legfontosabb 0Osszetevéje a kinai kel. Dél-Korea
lobbizdsa nyoméan a FAO/WHO ké6dex?% a dél-koreai receptet fogadta el és sikertilt
dél-koreai ételként felvetetni az UNESCO szellemi kulturalis 6rokség listajara kinai
kaposzta helyett kimchi kaposzta dsszetevével (Chung Min-uck, 2012, cit. Pham,
2013). 1zrael és Libanon kozo6tt a humuszért (tabuleh/ falafel) (Ariel, 2012) folyt vita,

ez az elsé eset, hogy olyan kulturdlis elemet vettek fel a listara, amelyet ,rendkiviili siirg6sség eseteként”
(as a matter of extreme urgency) kezeltek a 2003-as egyezmény szabdlyai szerint (17.3 cikk). A dontést a
Szellemi Kulturalis Orokség Kormanykozi Bizottsaganak rendkiviili iilése (Intergovernmental Committee
for the Safeguarding of the Intangible Cultural Heritage - extraordinary session) hozta meg, amelyet 2022.
junius 29. és julius 1. kozott online formaban tartottak. Decision of the Intergovernmental Committee:
5.EXT.COM 5 - UNESCO Intangible Cultural Heritage

20 Johanna Mendelson-Forman, a Stimson Center senior tanacsadéja, a Conflict Cuisine® projekt (amely
az étel, konfliktus és béke kapcsolatat vizsgalja) alapitéja mondja: ,A kozds étkezés élménye... talan a
legnagyobb univerzalis dsszetarté erd, amely létezik.” (, The experience of consuming a meal together is...
perhaps the greatest universal binding experience that we have”) Ebben a kontextusban megemliti, hogy
az International Alert altal szervezett programok — mint példaul a , Conflict Cafés” — jél szemléltetik azt
a tendenciat, hogy az ételt nemcsak kulttira kozvetitésére, hanem konfliktusok megértésére és béke
elémozditasara is hasznaljak. Mendelson Forman, J.: Conflict Cuisine: Teaching War through
Washington's Ethnic Restaurant Scene PD Magazine 2014 Winter Issue 11. GastroDiplomacy p.23

21 sokféleképpen készithetd, levélbe tekert rizses, huisos, paradicsom pastétomos, fiiszeres étel

22 Codex Alimentarius Commission
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vagy 2011-ben Térékorszag és Orményorszag?3 kozott robbant ki konfliktus, miutan
az UNESCO a ,keshkek” anatdliai porkoltet felvette Tordokorszag szellemi
vilagorokség listajara.

A gasztronacionalizmus kifejezést mint politikai el6nyok elérése a nemzet
szamadra az ételkultira révén, Michaela DeSoucey (2010) hasznalta el6szor 2010-ben.
A szerz6 az Eurépai Unidban, 1992 és 2007 kozti id6szakban lezajlott olyan eseteket
elemezte, ahol kivontak a szabadpiaci szabalyozas alél egy ételt vagy terméket egyedi
nemzeti vondsai miatt. Arra jutott, hogy a magas foka kulindris ontudattal2+
rendelkez6 allamok az egységes piacon is védelmezik élelmiszereiket, ételeiket,
stirgetik kulturdlisan meghataroz6 termékeik megjel6lését. A vitatott haut cuisine
étel, a libam3j (foie gras) példajan mutatta be DeSoucey, miként védte meg a francia
kormdny a libamajat az allatjoléti és kdrnyezetvédelmi aggalyokkal szemben azaltal,
hogy megszerezte szamara az Eurépai Uni6 Oltalom alatt all6 f6ldrajzi jelzés (PGI,
Protected Geographical Indication) cimkéjét. Ennek a megjelolésnek az a jelent6sége,
hogy egy élelmiszerterméket - jelen esetben a francia - nemzeti identitas
megkiilonboztetd szimbdlumaként jeldl és védelmez (Mendelson-Forman 2022b).

DeSoucey (2010) megfogalmazasaban a gasztronacionalizmus ,az élelmiszer
el6allitdsanak, elosztdsdnak és fogyasztdsdnak haszndlata annak érdekében, hogy
kijelolje és fenntartsa a nemzeti kot6dés érzelmi erejét, valamint a nacionalista
érzelmek felhaszndldsa az élelmiszer el6allitdsdban és értékesitésében”2> Azaz a
nemzeti identitds ételekhez kotdott reprezentacidja, ahol az ételek a nemzet
szimbo6lumaként szolgilnak, és érzelmi kotddést alakitanak ki, mikdzben gyakran
politikai és gazdasagi célokat is szolgdlnak.

Sok ugyan a hasonl6sag, de a gasztronacionalizmus és a gasztrodiplomacia
kozott kiilonbség van, ugyanis a gasztronacionalimus révén az allamok nemzeti
identitdsukat és a nemzet szimbolikus hatdrait erdsitik, a gasztrodiplomacian
keresztiil pedig ezt az identitadst mutatjak be kiilf6ldon nemzeti imazsuk névelésére26
(Farina 2021, in Castorina-Cucinelli 2021).

Diplomacia és gasztronémia

A gasztrodiplomacia elemzéséhez elengedhetetlen két masik fogalom
megkiilonboztetése. Az élelmiszerdiplomacia megfogalmazads esetén nagyobb
hangsily esik azokra az eréfeszitésekre, amelyek az élelmiszersegélyek?’
felhaszndalasara iranyulnak a valsagok, katasztréfa esetén, illetve altaldban a globalis
éhezés?® megfékezésére (Lusa, D., JakeSevi¢, 2017). Elelmiszersegély eljuttatdsa
valsaghelyzetekben joindulatot teremthet és erdsitheti a nemzetkozi kapcsolatokat,
javitja az orszagimazst. Tovabba vannak olyan teriiletek, élelmiszer-sivatagok (food
deserts), ahol az emberek korlatozott mértékben férnek hozza a friss, egészséges,
megfizethet6 élelmiszerekhez, ami a tarsadalmi igazsagossag és esélyegyenldség

23 harisa

24 gasztrofesztivalok rendezése, konyvek kiadasa a témaban stb.

25 "signals the use of food production, distribution, and consumption to demarcate and sustain the
emotive power of national attachment, as well as the use of nationalist sentiments to produce and market
food"

26 If, through gastronationalism, states strengthen national identity and national symbolic borders, it is
through gastrodiplomacy that they promote this identity abroad to enhance their international image”

27 megfeleld, biztonsagos, egészséges és taplalo élelmiszerhez val6 hozzaférés

28 “using food aid as a tool of public outreach to reduce global hunger [which is] a developmental tool as
well as diplomatic tool” (Chapple-Sokol, 2013: 162).
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kérdését is felveti. Az élelmezésbiztonsag biztositasahoz diplomaciai eréfeszitésekre
van sziikség, ami a FAO meghatarozasa szerint ,akkor all fenn, amikor minden ember
szamara, minden id6ben biztositott a fizikai és gazdasagi hozzaférés elegendd,
biztonsagos és taplald élelemhez, amely kielégiti étrendi sziikségleteiket és étkezési
preferencidikat az aktiv és egészséges élet érdekében”2® (FAO, IFAD, UNICEF, WFP
and WHO 2018).

A kulinaris diplomacia a hagyomanyos diplomacia céljait szolgalja és gyakran
része a diplomatak és politikusok mindennapjainak, példaul allamfék, nagykovetek
fogadasakor. A kulturalis diplomacia gyokerei régre nyudlnak vissza, mar
évszazadokkal ezel6tt is az wuralkoddk ételeik, kiilonleges alapanyagaik
sokszinliségével, gazdag szakacsmiivészetiikkel igyekeztek hatast gyakorolni
messzirdl jott vendégeikre. Tovabba a kozos étkezések helyszint teremtenek és
lehet6vé teszik a politikai dontések, és megallapodasok megsziiletését. A kulinaris
diplomacia tehat a hagyomanyos diplomacia céljait szolgalé eszkoz, tobbnyire a
protokoll része, és leginkabb egy szlikebb diplomata rétegnek szol.

Amikor elkezdtek kialakulni a kilonb6z6 kovetségek, kiilfoldi misszidk, a
kovetek magukkal vitték hazajuk hagyomanyait is, koztiik az ételeket is. Francois de
Callieres (Chapple-Sokol 2013), XIV. Lajos fé6diplomataja példaul kijelentette, hogy a
nagykovet asztalat ,tisztan, béségesen és izlésesen kell felszolgalni”. llletve, szerinte
a nagykovetnek gyakori mulatsagokat és dsszejoveteleket kell tartania, hiszen egy
olyan asztal, ami fontos embereket hoz 6ssze, a legjobb és legegyszeriibb médja
annak, hogy a diplomata tajékozott maradjon az adott orszag diplomatai és kovetei
,ugyeir6l”. Talleyrand szerint nem egy allam sorsat hatarozta mar meg egy sikeres
vagy éppen sikertelen diplomaciai rendezvény3° (Brillat-Savarin 2004). De Churchill
is kiemelten fontosnak tartotta az ,asztallap diplomaciat” (tabletop diplomacy) a
nemzetkozi targyalasok sikere szempontjabol (Stelzer, 2011). A diplomaciai étkezés
szimbolikus erejét Linda Morgan (2011) ugy irja le, hogy ilyen alkalmakkor az étel
kozvetitd eszkoz a presztizs alapu hatalmi viszonyok érvényesiiléséhez, ,,az étkezések
a kormanyok eszkozévé valtak”.

J6l ismert példa, hogy 1972-ben Nixon amerikai elndk, amikor Csou En-laj
kinai elnokkel vacsordzott, palcikaval evett, ami oriadsi jelentéségli gesztus volt,
raadasul rendkivill ritka képesség a nyugati politikusok kozott (Chow, 2014).
Allitélag Jacques Chirac francia elnék j6 kapcsolatai a japanokkal arra is
visszavezethetd, hogy a japan vendéglaték a francia konyhamiivészet Kkitling
ismerdiként francia {zlés szerint készitették a meniit a politikus szamara (Chapple-
Sokol, 2013). De az étkezés diploméaciai bonyodalmakat is okozhat. II. Erzsébet brit
kiralynd 1985-ben a négy évvel korabban fiiggetlenné valt Belize-be latogatott, ahol
a helyiek altal nagyon kedvelt ragcsalét (paca/gibnut) is felszolgaltak. A brit
bulvarlapok szerint ,patkannyal” etették az uralkodét, mire a beliziek rasszizmussal
és érzéketlenséggel vadoltak a brit sajtét, és a paca statusa hirtelen megnétt a kozép-
amerikai orszagban (Wilk, 2009).

Egy adott rendezvényen résztvevdk, vagy éppen a hidnyzok kiléte politikai
iizenetet is hordozhat. Példaul fesziiltséget eredményezett, amikor békés
kozeledésének kifejezésére az Obama adminisztracié meghivta a julius 4.-i nemzeti
iinnepségre az irani diplomatakat, akik elutasitottdk azt. De a felszolgalt étel
mennyiségének és mindségének is jelentése lehet, vagy hogy a vendéglaté orszag

29 exists when all people, at all times, have physical and economic access to sufficient, safe and nutritious
food to meet their dietary needs and food preferences for an active and healthy life”
30 the fate of nations is decided on in a banquet”
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vagy a vendég nemzeti konyhajanak ételeit kinaljak. Amikor 1961-ben Nehru, akkori
indiai miniszterelnok, azzal a feltétellel latogatott el az USA-ba, hogy fogadasat
egyszerliség jellemezze, az nem csak a diplomaciai ételkinalatra volt hatassal, de
mutatja a két fél kozti er6egyensuly valtozasat is. Ugyanakkor ellentmondasosnak
tlinhet, hogy az afrikai szegénységrol tartott G8 csucstalalkozén (2008) 18 fogasos
vacsoraval vartak a vendégeket.

Gasztrodiplomacia

Mig a kulinaris diplomacia a kiilpolitikai targyalasban, dontéshozatalban résztvevd
szlik politikus- és diplomataréteget célozza meg, a gasztrodiplomacia viszont a
nyilvanossagot, egy kormanyzati gyakorlat az orszag kulturalis o6rokségének
terjesztésére az ételen keresztiil3! (Haugh, 2014). Paul S. Rockower, a téma elismert
szakértGje ugy kilonbozteti meg a két fogalmat egymastdl, hogy a kulinaris
diplomacia a magasabb diplomacia, a gasztrodiplomécia pedig a nyilvanos diplomacia
része. Mivel ,a gyomron keresztiil vezet a legegyszerlibb it masok szivének és
elméjének a megnyeréséhez" (Rockower, 2014), az orszdgok sajat nemzeti
konyhajukat hasznaljak fel eszkozként orszaguk népszerisitésére, a nemzetkozi
koztudatban réluk kialakult kép alakitasara.

A gasztrodiplomacia Rockower szerint ,egy nemzeti kormany altal iranyitott,
6sszehangolt nyilvdnos diplomdaciai kampdny, amely a kulindris és kulturalis
diplomacidt 6tvozi - gyakran pénziigyi befektetéssel vagy egyéb kézzelfoghato
er6forrasokkal tAimogatva - annak érdekében, hogy névelje az orszagmarka statuszat,
és nem csupan eseti vagy egyszeri kulinaris késtoléeseményrdl van sz6, hanem
holisztikus és edukal6 jellegli megkdzelitésroél, amely noveli egy orszag kulinaris és
kulturalis 6rokségének nemzetkozi ismertségét” 32 (Rockower in Snow-Cull, 2020). A
tanulmanyban azt az 6sszetett megkdzelitést alkalmazzuk.

Némileg eltér6en Pham (2013) gy definidlja a gasztrodiplomdciat, mint a
nyilvanos diplomdcia azon eréfeszitéseit, amelyek egy nemzeti kulinaris 6rokséget
mutatnak be kiilféldon abbdl a célbol, hogy jéindulatot keltsenek egy orszdg irdnt,
erdsitsék az orszagmarkat, el6segitsék a kereskedelmet, és tdimogassak a kulturalis és
személyes kapcsolatok kialakuldsat. Figyelemreméltd, hogy korabban Rockower
(2012) egyszerlibb formadban hatarozta meg a gasztrodiplomdciat, mint az ,orszag
kulindris élvezeteinek felhasznalasat a nyilvanos diplomdcia és a nemzet markajanak
erdsitése céljabol”, ami nagyban dsszecseng Solleh (2015) meghatarozasaval, aki a
gasztrodiplomdciat egyszerlien ugy irta le mint ,egy allam kulturdlis 6rokségének
bemutatdsa a konyhamiivészet révén”.33

A gasztrodiplomiciai kezdeményezések szdmanak megnovekedése
Osszefiigg a globalizaciéval, hogy az ételek hozzavaléi, a kiillonb6z6 elkészitési modok,

31 a3 gasztrodiplomdcia 1ényegében egy olyan kormanyzati gyakorlat vagy program, mely a nemzeti
kulinaris 6rokségen keresztiil prébal kommunikalni, ezzel a nyilvanos diplomaécia részévé valik és
optimalis esetben hozzajarul az orszagmarka népszeriiségéhez, fellenditi a turizmust, a befektetéseket, a
kereskedelmet. ,Gastrodiplomacy is the practice of sharing a country’s cultural heritage through food. .....
and are leveraging this unique medium of cultural diplomacy to increase trade, economic investment, and
tourism, as well as to enhance soft power. .... This form of edible nation branding is a growing trend in
public diplomacy.”

32 concerted public diplomacy campaign by a national government that combines culinary and cultural
diplomacy—often backed up by monetary investment or other tangible resources—to raise its nation-
brand status, and not simply an ad hoc or one-off culinary tasting event, via a holistic and educational
approach that raises international awareness of a country’s culinary and cultural heritage”

33 sharing a state’s cultural heritage through cuisine
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a kulinaris szakemberek konnyen mozoghatnak a vildgban, a k6z6sségi média hatasa
felbecstilhetetlen, de a jelentds fizet6képes kereslet megjelenése is befolyasolta azok
mozgasterét. Azonban az intenziv megjelenés mogott a nemzeti biiszkeség, nemzeti
egység is megjelenhet vagy akar a fesziiltség elterelésére a nosztalgikus multba
tekintés.

Egy gasztrodiplomicia fellépés nem johet 1étre a politikai, gazdasagi szandék
nélkiil, de a sajat étkezési kultira, gasztrotorténelem ismerete is alapvetd. Nyilvan az
elérhetd forrasok, jol kidolgozott mechanizmusok elengedhetetlenek egy
eredményes kampanyhoz, hiszen nem elég egy PR kezdeményezés, mind a
kormanyon beliill, mind azon kiviill a résztvevéknek (séfek, helyi kézmiivesek,
farmerek, élelmiszerszakért6k stb.) azonosulniuk kell vele. Ahogy a diploméacia
minden teriiletén, itt is jol kell ismerni a befogadd kozeget, a helyi igényekhez kell
igazitani a kezdeményezést. Tovabba a gasztrodiplomacia nem pusztan egy ,szép
kép” megalkotasardl szol, de az elsé kulinaris élmény utan a parbeszéd és az
interakci6 folyamatos fenntartasarol is. Egy olyan rendszert kell megalkotni, amely
lehet6vé teszi, hogy az emberek el6szor megismerjék az orszagot és annak
gasztrondmiai termékeit, majd a fogyasztéknak lehetdséget kell teremteni, hogy
megvasarolhassak azokat, elfogyaszthassdk és a késGbbiekben is folyamatosan
beszédtéma legyen. A kormanyoknak nem csak egy gondos, atfogd
gasztrodiplomaciai stratégiat kell kidolgozniuk, ami kozvetleniil tapasztalhatd, de a
hattérben egyéb intézkedésekre is mint példaul a séfek kiilfoldi tanulmanyutjait vagy
csereprogramjaikat tamogato6 6sztondijak, a diaszpdra megerdsitése és bevonasa. A
kormanyoknak szinergiat kellett teremtenie a nemzeti szereplék3* kozott a kozos
projekt érdekében, hogy a nemzeti gasztronémia hatékony eszk6zzé valjon az orszag
jobb  nemzetkdzi pozicionalasdban. Tovabba figyelemreméltd, hogy a
gasztrodiplomacia kampanyok nem a magas gasztronomiara (haute -cuisine)
koncentralnak, hanem a tomegfogyasztasra alkalmas ételekre, hiszen igy tudnak
szélesebb k6zonséget megszoélitani.

Az elméleti attekintés utdn a tanulmany mdasodik része az allami szereplék
altal vezetett, nemzeti szinti kampdanyokra helyezi a hangsulyt, elismerve, hogy egyre
nagyobb figyelem irdnyul a szuballami, nem allami szereplékre, példdul a diaszpdra
kozosségekre, séfekre vagy influenszerekre. Szamos orszag gasztrodiploméciai
fellépéseit vizsgalva a tudatosan felépitett, szervezett kormanyzati stratégiara, annak
elemeire koncentral az elemzés, egy folyamatosan béviild eszkoztdr felvazoldsara
torekszik.
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DIPLOMACY ON THE TABLE
GASTRODIPLOMACY 1
AGNES KORNYEI

From the earliest stages of human history, food has played a significant role in human
interactions, whether in the context of geographical discoveries, colonization, or
globalization. National cuisine constitutes an integral part of culture—serving as a
manifestation of national identity through traditional dishes and distinctive culinary
practices—while deeply embedded in historical trajectories and geographical
specificities serving as a powerful instrument for the transmission of a unique culture
and cultural heritage, capable of creating emotional connections beyond linguistic
boundaries. As food often serves as a symbol of the nation and fosters emotional
attachment, disputes can emerge concerning the ownership and cultural attribution
of particular culinary traditions. Within the sphere of diplomacy, gastronomy
operates on multiple dimensions: on the one hand targeting the narrow circle of
diplomats, politicians (culinary diplomacy), while on the other, addressing the
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broader foreign publics (gastrodiplomacy), contributing to the construction and
projection of national image.

Keywords: food diplomacy, culinary diplomacy, gastrodiplomacy, gastronationalism,
national image, cultural diplomacy
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IZLETES DIPLOMACIA: NEMZETI KONYHAK A NEMZETKOZI
KAPCSOLATOKBAN

GASZTRODIPLOMACIA 2.

KORNYEI AGNES!

Absztrakt

A kulturalis diplomacia egyik Gjabb teriilete, a gasztrodiplomacia rovid id6 alatt jelentGs
fejlédésen ment at, néhany év leforgasa alatt a teljes ismeretlenségbdl az akadémiai
diskurzusok targyava valt. Mivel a gasztrodiplomdacia a nemzeti konyha segitségével
képes a nem tulsdgosan ismert orszagmarkaval rendelkezd orszdgoknak kulturdlis
lathatésaguk novelésében, egyre tobb, féleg kozéphatalom haszndlja ezt a soft power
elemet politikai céljaira. A gasztrodiplomdacia stratégiai feladata a megfeleld lizenet
megfogalmazdsa és a megvalositast kozvetleniil tdmogatd eszkozok kiépitése, a
nemzetkozi publicitds biztositdsa. A tanulmany a konkrét példak segitségével a
tudatosan felépitett, szervezett kormanyzati stratégiara, annak elemeire koncentral, egy
folyamatosan bo6viil6 eszkoztar felvazolasara torekszik.

Kulcsszavak: gasztrodiplomacia, szellemi kulturdlis 6rokség, gasztronagyhatalom, soft
power, kulturdlis diplomécia

Bevezetés

A nyilvanos diplomdcia egyik jabb teriilete, a gasztrodiplomdcia rovid id§ alatt jelentds
fejlédésen ment at, néhany év leforgasa alatt a teljes ismeretlenségbdl az akadémiai
diskurzusok targyava valt. Mint nem verbdlis kommunikdcié hatékony eszkdz egy masik
tarsadalom megszo6litasara, s ily médon a nyilvanos és kulturalis diplomdcia teriiletén egy
dinamikus, 4j eszkoz. Az ezredfordul6 oOta egyre tobb &llam kapcsolédik be a
gasztrodiplomdacidba, 1Uj trendek jelennek meg, de a kordbbi kezdeményezések
vizsgalatabdl, 6sszehasonlitdsabdl mar lesziirhetd szamos kovetkeztetés.

Gasztrodiplomaciai kezdeményezések néhany orszagban

A gasztrodiplomacia szempontjabol vizsgdlva az orszagokat megallapithat6, hogy
vannak hatalmas gasztronémiai hagyomanyokkal rendelkezé orszagok, mint
Franciaorszag, Olaszorszag, Mexikd vagy India, amelyek kiilonleges befektetések nélkiil
is tdmaszkodhatnak ezekre a kulinaris alapokra. A kevésbé gazdag hagyomanyokkal
rendelkez6 orszdgok csak nagy raforditassal tudnak megjelenni ezen a teriileten (pl.
USA). A kiilonleges gasztrondmiai 6rokséggel bir6 orszagok viszont szivesen beruhaznak
ebbe a teriiletbe, a résdiplomdcia (niche diplomacy) terepének tekintik (lasd azsiai
orszagok).

Mivel a gasztrodiplomacia segit a nem eléggé ismert orszagmarkaval rendelkezd
orszagoknak kulturalis lathatésaguk ndvelésében a nemzeti vagy regionalis konyha

1 PhD, egyetemi docens, PPKE BTK, Nemzetkozi és Politikatudomanyi Intézet, Nemzetkozi Tanulmanyok
Tanszék; kornyei.agnes@btk.ppke.hu; ORCID: 0009-0006-3265-1184
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projekcidjaval, igy a legkidolgozottabb formaja a kozéphatalmakat jellemzi, ezért
érdemes az analizist veliik kezdeni. Szamos gazdag gasztroorokséggel rendelkez6
kozepes orszag él ezzel az eszkozzel, néhany kozilik kifejezetten gasztrondmiai
nagyhatalom (pl. Dél-Korea, Thaifold). Ok képezik az elsé vizsgalandé csoportot. Ebbe a
dimenzidba tartoz6 mas orszdgok is inditottak nemzetkozi gasztronémiai kampanyt
eltérd, sajatos okokbdl (pl. Peru, Malajzia, Vietnam, Tajvan), 6k jelentik a kovetkezd
elemzési kort. De nem minden gazdag kulinaris 6rokséggel rendelkezd kdzepes orszag él
a gasztrodiplomaciaval (lasd Etiopia, Egyiptom). A kifejezetten gazdag
gasztroorokséggel nem rendelkezd, de aktivizalddé kozepes orszagok tevékenysége
szintén elemzendd kérdés (1asd Eurdpa északi orszagainak dsszefogasa). Csak a logika
kedvéért jegyezziik meg, hogy nyilvanvaléan a kiemelked6 kulindris 6rokséggel nem
rendelkez6, kozepes orszdgok kozott szdmosan nem haszndljdk a gasztrondmiat
nemzetkozi kapcsolataikban (pl. Katar).

A nagy orszagok kozott is tobben inditottak gasztrokampanyt mint India, vagy a
G7 tag Japan. Természetesen vannak olyan nagyhatalmak, amelyek gazdag kulinaris
orokséggel rendelkeznek, de kozvetlen kormanyzati programokat nem inditanak, a
nemzetkozi elismertségre épitenek, legfeljebb az UNESCO szellemi kulturalis orokség
listira valé felkeriilés mutatja elkotelezettségiiket (pl. Franciaorszag, Mexiko,
Olaszorszag). Ezek a nagyobb orszagok kiilén csoportot alkotnak. Nem kifejezetten a
konyhajukrdl ismert nagyhatalmak esetén is felmeriilt a gasztrodiplomacia
hasznalatanak kérdése (ilyen példaul az USA vagy Ausztralia), amely Gjabb tipust jelent.
Természetesen vannak olyan nagyhatalmak is, amelyek nem rendelkeznek kiilondsen
gazdag orokséggel, és nem is épitenek hangsilyosan a gasztrodiplomaciara (pl. Kanada).

Kozéphatalmak mint ,gasztrononagyhatalmak”

Thaifold volt az els6 orszdg, amelyik hivatalosan elkdtelezte magat a
gasztrodiplomdaciaval. Thaif6ldon, amely a tobbi délkelet-azsiai orszagoktdl eltéréen
sohasem keriilt gyarmati sorba, az élelmiszer, a mezdgazdasag rendkiviil fontos,? a
lakossag mintegy 40%-anak fiigg a megélhetése a mez6gazdasagtol, ami kb. a GDP 10%-
at adja.

A thai kormany a 2000-es évek elején figyelt fel arra, hogy nemzeti ételeik
kilfoldon egyre nagyobb népszeriiségre tesznek szert és ezt a tendenciat kampannyal
kivantdk erésiteni, 2002-ben utjara indult a vilag els6, kormanyzati szinten3
megvaldsitott gasztrodiplomaciai kezdeményezése. Ez két egymast kiegészitd
programbdl allt: a ,Nemzetkozi thai” (Global Thai), amely a thai éttermekre
osszpontositott, és a ,Vildg konyhaja” (Kitchen of the World), amely az élelmiszer- és
mezdgazdasagi termékekre helyezte a hangsulyt.

A ,Global Thai” program (Karp, 2018) a nemzeti marka létrehozasara és
nemzetkdzi népszeriisitésére torekedett, a vilag vezetd, magas mindségii mezégazdasagi
és élelmiszeripari termékeket exportal6 orszagai kozé kivanta emelni Thaifoldet. A thai
éttermek kiilfoldi jelenlétének bovitése, mindségi és technikai szinvonaluk javitasa,
valamint thai séfek alkalmazasa is a célkitiizések kozott szerepelt. Tovabba a gazdasagi
lehet6ségek novelése a kulturdlis, turisztikai és agrar-élelmiszeripari szektorokban
szintén célként fogalmazddott meg.

2 Az "enni" sz6 (kin kdo) thai nyelven egész pontosan azt jelenti, hogy "rizst enni", a legtobb étkezéshez rizst
esznek. Nem véletlen, hogy az orszag a vilag vezetd rizs exportére. Thai gazdasag - Thai Trade Center Budapest
3 Foreign Office of the Government Public Relations Department
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A kampany keretében (Karp, 2018) 2001-ben létrehoztak a Global Thai
Restaurant Company vallalatot, hogy legalabb 3000 thai étterem* (Uapinyakul et al,,
2022) megnyitasat érje el vilagszerte. Kiillonb6z6 képzési programokat dolgoztak ki és
vezettek be, tAmogatasokat mozgdsitottak, valamint informaciot nyudjtottak azoknak a
thai befektet6knek, akik kiilfoldon terveztek éttermet nyitni. Fontos 1épés volt a kiilfoldi
thai éttermekre vonatkozé standardok feldllitAsa (olyan teriileteken, mint a helyi
alapanyagok, kézmfives termékek hasznalata, dekoracid, berendezés stb.), tovabba
kiilonb6z6 szervezeteket> vontak be a thai élelmiszeripari termékek Kkiilfoldi
népszerlisitésébe. A kormany a program keretén belil segitette a thai élelmiszerek
importalasat a kulfoldi éttermekbe, és thai séfeket is kiildtek, hogy segitsenek
megtanulni a thai fogasokat, igy is elmélyitve mas orszagokkal val6é kapcsolatukat. A
kulfoldon taldlhaté thai éttermek szdmanak hirtelen megnovelésével az volt a cél, hogy
minél tdbb embernek mutassak be nemzeti ételeiket és ezaltal minél tobb embert
vegyenek ra arra, hogy ellatogasson Thaifoldre.

A ,Vilag konyhaja” (Kitchen of the World) a thai élelmiszerek és mez&gazdasagi
termékek vilagméret(i népszeriisitésére dsszpontositott, és két alprogrambdl allt. Az
els6,5 a ,valogatott/eredeti thai élelmiszer” (Thai Select/ Authentic Thai Food) a
mindségi standardokra és tanusitdsra osszpontositott. A kiilfoldi thai éttermeknek
adomanyozott cimke (valogatott/eredeti thai) magas mindséget és hitelességet jelentett,
amelynek odaitélése szigoru kritériumokon alapult, beleértve az ellenérzéseket, a
Thaif6ldrél importalt alapanyagok és étkészletek hasznalatat. A masik alprogram, az ,egy
telepiilés, egy termék” (One Tambon One Product, OTOP) elnevezésli kezdeményezés
célja a mezbgazdasagi és élelmiszeripari termékek exportjdnak felgyorsitdsa volt.
(Murray, 2007)

2018-ban a programot feltlvizsgaltak? és Thaifold a Vildg konyhaja (Thailand:
Kitchen of the World) néven ujrainditottak (Papangkorn). Az elképzelések arra
vonatkoztak, hogy tobb forrast mozgoésitsanak, biztositsak a séfek mindségi képzését,
fenntartsak a technoldgiai fejlédést és 6sztondzzék az innovacidt. Az 1j program célja
Thaifoldet a vilag vezetd, kivalé6 mindségii élelmiszer-exportérei k6zé emelni, valamint
el6segiteni az élelmiszeripari startupok fejlédését (SEAMEO RECFON, 2024).

A program konkrét célkitlizései (Thailmpact, 2025) kozott szerepelt a thai
mezdgazdasagi és élelmiszeripari termékek tovabbi népszer(isitése és mindségi
szinvonaluk javitasa, valamint a koz- és maganszektor kozotti egylittmiikodés
0sztonzése. Fontos cél volt a thai konyha innovaciéban és kreativitdsban gazdagként val6
bemutatidsa a vilag el6tt és a thai mezdgazdasag és élelmiszeripar nemzetkozi
ismertségének novelése. Célként fogalmazddott meg tobbek kozott a kiilfoldi
befektetések 6sztonzése, kiilondsen a thai éttermek és étteremlancok teriiletén illetve
bizonyos ikonikus ételek (pl. Tom Yum, Pad Thai, Thai Green Curry) kotelezd kinalasa a
thai éttermekben, tovabba weboldalak létrehozéasa a gasztrodiplomdciai erdfeszitések
tdAmogatasara.

Nehéz pontosan felmérni a gasztrodiplomdciai kampanyok valédi hatasat, de
kétségtelen, hogy Thaifoldet a gasztrodiplomacia uttéréjeként ismeri el a vildg (Duncan,
2021), hogy a thai éttermek szama vilagszerte jelentésen nétt, majdnem 20 év alatt kozel
megnégyszerez6dott® (Food/Unfolded, 2025). 40 orszag 826 étterme kapta meg a kivald

42002-ben 5500 thai étterem miikodott

5 Egészségiigyi Minisztérium, Ipari Minisztérium, Mezdgazdasagi Minisztérium, a Thai Nemzeti
Elelmiszerintézet, a Kasetsart Allami Egyetem

6 a Kereskedelmi Minisztérium Uzletfejlesztési Osztalya feliigyelte

7 a Kuliigyminisztérium és a Kézkapcsolatok Minisztériuma irdnyitasaval

85500 (2002),9 000 (2006), 13 000 (2009), 20 000 (2021)
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thai mindsitést, tovabba 109 cég 965 terméke (The Nation, 2025). Thaiféld
megszilarditotta poziciéjat mint az élelmiszeripar globalis nagyhatalma, a vilag egyik
vezet0 élelmiszer termeldje és exportére (ProPak Asia, 2025). 2021-ben Thaif6ld a vilag
12. legnagyobb halaltermék-exportére és az 5. legnagyobb halal élelmiszer-eléallit6ja
volt, amelyek részben a kiilf6ldi thai éttermek szamara késziilnek (Chulalongkorn
University, 2021). Tovabba 2024-ben a hires thai rakleves, a Tom Yum bekerilt a
szellemi kulturalis 6rokség elemei kozé.

Az elmult néhany évben tobb orszag is kovette Thaifold sikeres gasztronomiai
diplomaciai kampanyanak példajat, és programokat inditott nemzeti konyhaja és
kulinaris kultiraja népszeriisitésére, megindult a gasztrodiplomdciai bandwagon.

A thai modell sikerét kovetve Dél-Koredban a Lee-kormdanyzat 2009-ben
meghirdette a Koreai konyha a vildgnak (Korean Cuisine to the World) cimii kampanyat®
(Lee, 2012), a , Kimchil® Diplomacy”-ként is emlegetett programot, amelynek els6dleges
célja az volt, hogy Dél-Korea a konyhajan keresztiil megnyissa az orszagot a turistak és
befekteték elGtt. A koreai kultiraban az étkezésnek, az ételeknek rendkiviil fontos
szerepe van,!! a koreaiak gyogyitd erdt is tulajdonitanak az ételeknek,!2 Otezeréves
koreai hagyomdnyokra tdmaszkodhatnak. A Kkoreai gasztrondémia valtozatosnak,
sokszintlinek és altaldban véve egészségesnek tartott konyha, amire hatassal volt a kinai
és a japan konyha, de szamos étele nagyban kiilonbozik téliik, elkészitési maddjat,
alapanyagait vagy izesitését tekintve. A kampanyban a koreai kormany célkitizésként
fogalmazta meg 40.000 koreai étterem nyitasat vilagszerte, egy mindségbiztositasi
rendszer kialakitasat és a vilag 6t legnépszer(ibb nemzeti konyhaja k6zé emelni a koreait
(Pham, 2013). Dél-Korea azoéta is prioritasként kezeli a gasztronémiat, kihaszndlja a
szinergiat mas kulturalis diplomaciai elemekkel (pl. film, popzene).

Kozéphatalmak

A kozéphatalmak eltéré politikai, gazdasagi okbdl nyudlnak gasztrodiplomaciai
eszkozokhoz. Ilyen példaul Tajvan, amelynek konyhdja tiikrozi az orszadg etnikai,!3
kulturalis!4 és foldrajzil® helyzetét, azaz tobbféle konyha keveréke. Mivel a kinai vezetés
tobbszor is kinyilvanitotta, hogy célja Tajvan ,egyesitése” a szarazfolddel, s nem zarta ki
a katonai erd alkalmazasat sem, igy a gasztrodiplomacia az ellenallas egy formajaként
jelenik meg. Tajvan elnoke, Ma Ying-jeou 2010 augusztusaban kezdett egy kozel 20 millié
fontos kampanyba azzal a céllal, hogy az orszagot megkiilonboztessék Kinatol, és hogy
ne egy elektronikai 6sszeszerel6 lizemként tekintsenek ralé (Booth, 2010). Az ismertebb
nevén "Dim Sum diplomacia" célja tehat a tajvani orszagmarka erdsitése, amelynek része
a gasztronémia is. A program a tajvani konyha bemutatdsatél a nemzetkozi
fé6z6versenyek rendezésén keresztiil, a kinai konyhatél valo eltérésének a bemutatisaig

9 2 2017-ig tervezett kampanyra az Elelmiszeriigyi, Mez6gazdasagi, Erdészeti és Halaszati Minisztérium
(Ministry of Food, Agriculture, Forestry and Fishery) 77 millié dollart kiil6nitett el

10 Dél-Korea leghiresebb nemzeti étele erjesztett kinai kelb&l, retekbdl, hagymabol, uborkabél és egyéb
z6ldségekbdl

11 az evés maga a mennyorszag”

12 az orvossag és az étel egy gyokérrdl fakad”

13 A lakossag nagy része han kinai szarmazasu, igy a kinai konyha ételei meghatarozéak, féleg a déli
tartomanyoké. Az 6tven éves japan uralom nyoman a japan konyha és a bennsziilott népek (holo, hakka)
konyhajanak hatasa is kimutathato.

14 pl. a buddhizmus hatasara elterjedtek a vegetarianus éttermek

15 A sziget sajatsagos mez6gazdasasagi viszonyaihoz (pl. kevés miivelhet6 f61d, sok tengeri é161ény)
alkalmazkodva az ételek egyszertiek, a korlatozott alapanyagokra tamaszkodnak.

16 It touches your heart and that is what we want” szlogennel inditottak gasztrokampanyt.
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sok mindent takart. F6leg Taipeire fokuszaltak arra hivatkozva, hogy a varos a vilag tiz
legjobb gasztronémai desztinacidjanak egyike. A Gourmet Taiwan terv kidolgozasa dta
az orszag tovabbi jelentds befektetéseket hajtott végre a gasztronémiai diplomaciaba
(Booth, 2019). A 2022-ben elinditott Globalis Elelmiszerkezdeményezés a
gasztrodiplomacia szokasos eszkoztarat!? alkalmazza Eszak-Amerika, Azsia és Eurépa
tizenhdrom orszagidban. A tajvani kormdany hivatalosan megfogalmazott célja e
kezdeményezések révén az 4j tengerentuli piacokra valé belépés és azok diverzifikalasa,
amely kozvetlen valasz a gazdasagara nehezed6 fokoz6dd kinai nyomasra. A tajvani
gasztrodiplomaciai stratégia lényege, hogy a tajvani élelmiszer-vallalkozasokat abban
tdmogatjak, amit mar eleve csindlnak. Példaul a bubble tea fogyasztéi tdbbnyire
nincsenek tisztaban azzal, hogy az tajvani eredeti, s6t sokszor még az arusité lizletek
sincsenek tajvani tulajdonban (sok esetben kinaiak kezében). Viszont ha e termékek
révén a tajvani ételek népszeriisége novekszik, az a kormany szamara igy is sikernek
tekinthetd. Mivel Tajvan nem engedheti meg maganak, hogy katonai értelemben nyiltan
szembeszalljon Kinaval, a nyilt nacionalizmus vagy egy ,Buboréktea-rendérség”
létrehozasa (mint ahogyan Japan a szusival kapcsolatban tettel8) veszélyeket
hordozhatna. Tajvan ezért 6vatos megkozelitést alkalmaz, és a gasztronémia finom,
kozvetett eszkozén keresztiil igyekszik a nemzetkozi kozosséget sajat ligye mellé allitani.

Egy masik példa Malajzia. A malajziai kormdny gasztrodiplomdciai
kezdeményezéseinek kezdeti er6feszitései els6sorban a halal ételekre koncentraltak,
amelyeket alapvetéen muszlim orszdgoknak szantak. A Malajziai Konyha Program,!® az
orszag gasztrodiplomaciai kezdeményezése 2006-ban indult egy olyan kampannyal, ami
az orszagot halal hub-ként irta le a muszlim vildgban. Malajzia egységes halal-
tanusitvanyi rendszert alakitott ki, miszerint az élelmiszerek megfelelnek a saria torvény
altal meghatarozott szigori normdknak. A kovetkez6é ,Maldj konyha a vilagban”20
program (2010-2017) 6t kulcspiacra (USA, UK, Ausztralia, Uj-Zéland, Kina) koncentralt.
A kampany keretében sztarséfeket kiildtek élelmiszerfesztivilokra és éjszakai piacokat
nyitottak nagyobb vilagvarosokban (London, Los Angeles, New York), hogy bemutassak
a maldj élelmiszereket és kultdrat, illetve a konyha segitségével épitsék az orszag
brandjét. A malajziai éttermek globdlis bévitése, és a malajziai ételek és konyha
népszerlisitése, az élelmiszertermékek, alapanyagok és mez6gazdasagi termékek,
konyhai eszkozok exportjdnak tdAmogatdsa mellett kiilonleges cél a halal aruk iizleti és
turisztikai célu kereskedelmének eldsegitése (Debora et al, 2015). Malajzia j6 titon halad
afelé, hogy a halal szektor hozzajarulasat a GDP-hez 8,1%-ra novelje 2025-ig.

Gyakori eset, hogy egy termék, termékcsoport keriil a gasztrodiplomdacia
fékuszdba, 14sd Indonézia. Indonézia gasztrokampanyt hirdetett 2020 novemberében a
dubai vilagkiallitdson ,Fliszerezd meg a vilagot” (Indonesia Spice Up the World, ISUTW)
cimmel (Safronova, 2024), hogy a helyi, 6shonos fliszerek,2! mint a szerecsendid vagy a
fahéj eladdsat megnovelje. Az indonéz kormanyzati program célja nemcsak a nemzeti

17 ételfesztivalok, sajtéban megjelentetett véleménycikkek, a tajvani vallalkozasok kiilf6ldi m{ikodésének
tdmogatasa

18 Japannak egykor valéban volt egyfajta ,szusi-renddrsége”. A 2000-es évek kdzepén a japan kormany - a
Mez6gazdasagi, Erdészeti és Halaszati Minisztériumon keresztiil - egy olyan tanusitvanyrendszert javasolt a
kilf6ldon miikodé japan éttermek szamara, amelynek célja a japan konyha hitelességének megérzése volt,
hasonldan a francia modellhez (védett eredetmegjel6lés (Appellation d’Origine Controlée) borok és sajtok
esetében). A célkitiizés az volt, hogy segitse a fogyasztokat megkiilonboztetni a valddi szusit azoktol a
halételektdl, amelyek elkészitése gyakran jelentdsen eltért a hagyomanyos japan gasztronémiai gyakorlattol.
19 The Malaysia Kitchen Programme

20 Malaysia Kitchen for the World

21 Indonézidbol szarmazik a szegfliszeg, a szerecsendid és a timian, amelyek nagy szerepet jatszottak a
nemzetkozi kereskedelemben évszazadokon at.
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konyha és fliszerek globalis népszertsitése, a filiszerexport névelése, de az indonéz
étteremhalézatok Kkiilfoldi fejlesztésének dsztonzése is. A kampany célkitlizései kozott
szerepelt, hogy 2024-re az indonéz fiiszer- és ételizesité-export értéke elérje a 2 milliard
USD-t, valamint hogy vildgszerte 4 000 indonéz étterem miikddjon. Indonézia esetén
egyes fiiszerek kiemelt megjelenitése tekinthetd kiilonleges elemnek.

Sokszor a gasztroorokség védelme vagy gazdasagi szempontok is motivalhatjak
egy orszag gasztrodiplomaciai eréfeszitéseit, lasd Peru. Gaston Acurio Jaramillo, (egy
ismert politikus fia) egy rendkiviil ismert latin-amerikai szakacs, a ,cocina novoandina”
képvisel6je volt a vezéralakja a perui konyha berobbanadsanak, aki nemcsak
vilAgmarkava akarta tenni azt a hagyomanyok dpoldsa?? mellett, de a helyi termel6k
gazdasagi megerdsodését is 0sztonozni szerette volna (Wilson, 2013). A 2008-ban
alapitott, minden év szeptemberében Limaban tartott Mistura23 élelmiszerfesztival?* a
perui konyha és kultira nagyszabasu iinnepe volt 2017-ig, a latin-amerikai kontinens
legnagyobb gasztronémiai eseménye, ahol bemutattdk az orszag gazdag
konyhamiivészetét, kiilonféle regionalis ételeket, a helyi termel6k termékeit. A perui
konyha a kulturalis identitas fontos részévé valt, de a gazdasagi fejlédést, a perui
emberek jollétét is szolgalja. A perui kormany 2006-ban kezdte el tadmogatni
konyhamiivészetét?> ,Peru tele aromdkkal” (Pert Mucho Gusto) cimil kampdannyal.
Ennek a gasztrodiplomaciai kampanynak atfogé célja volt az orszagmarka erdsitése a
gasztrondomiaval, de egy masik kulcskomponens volt, hogy a perui konyhat kulinaris
kincsként ismerjék el és felkeriiljon az UNESCO szellemi vilagorokség listajara, ezért
kiilon kampanyt kezdeményezett ,Perui konyha a vildg szamara” (Cocina Peruana Para
el Mundo) cimmel. Az UNESCO elismerés célkitlizése és a kiemelt gazdasag- és
tarsadalompolitikai cél teszi kiillonlegessé a perui kormany tevékenységét.

Vietndm esetében érdekes jelenség, hogy a diaszpoéra sikerei nyoman kezdte el a
kormény a gasztrodiplomdcia megerdsitését, mind aktiv promoécidval, mind szabdlyozasi
tdmogatdssal. A promdciés vonatkozdsdban a kormany kiemelt néhdny vietndmi
kulindris ikont (ph&, a banh mi, buin chda), amelyeket nemzetkézi gasztronémiai
fesztivdlokon, turisztikai kampdanyokban, a globdlis médidban vagy digitdlis
platformokon reklamozott. Ilyen gasztronémiai fesztivialokat kiilf6ldon és belféldon
egyarant rendeznek, bevonva a helyi vietnami éttermeket is. Tovabbad olyan
nagyvarosokat, mint Hanoi vagy Ho Si Minh-vdros, ma mar vonzd, megfizethetd
gasztrondémiai desztinacidként hirdetik a rekldamokban. A szabdlyozas tekintetében pedig
a kormany mindéségi és élelmiszer-biztonsagi standardokat vezetett be, kiilondsen a
kulcsfontossagu exporttermékek, példaul a halszdész (nwéc md3m) és a kavé esetében.
Vietndm példaja a diaszpdra jelentéségére hivja fel a figyelmet.

Vannak olyan kozepes orszagok is, amelyek nem rendelkeznek kiilondsen
gazdag gasztrondmiaval, de mégis jo lehetGségnek tekintik ezt a teriiletet. 2004-ben
tarsadalmi mozgalomként?6 indult az ,Uj Eszaki Konyha” (New Nordic Cuisine)
koncepcidja (Nordic Cooperation, a), ami a tisztasdg, az egyszeriiség, frissesség
gondolatara épit, a helyi szezondlis alapanyagok etikus felhasznalasat hangsulyozza.

22 A régié6 kiilonleges élelmiszereit és hagyomanyos eljarasait TV miisoraiban népszertisitette.

23 A portugal mistura (keverék) a gyarmati id6kre utal, amikor a n6k vegyes viragcsokrokat osztogattak
nyilvanos rendezvényeken.

24 Feria Gastrondmica Internacional de Lima

25 Az éghajlati (sivatag, 6serdd, hegyvidék stb.) és kulturalis (bevandorl6hullamok) sokszin{(isége miatt
rendkiviil sokféle élelmiszer, kiilonb6z6 konyhak egyiittélése jellemzi.

26 Szamos séf és szakértd érkezett Koppenhagaba a skandinav orszagokbol egy helyi étterem (Noma)
tulajdonosa, illetve séfje meghivasara, hogy megfogalmazza az tin. ,Uj Eszaki Konyha” (New Nordic Cuisine)
koncepcidjat.
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2005-ben az Eszaki Tanacs hivatalosan is timogatasardl biztositotta a kezdeményezést
és 2006-ban az északi orszagok?’” mezdgazdasagi és élelmiszeripari miniszterei is
osszegyiiltek, hogy meghirdessék az Eszaki Elelmiszer Programot, ami szorosan
kapcsolédik az ,Uj Eszaki Konyha” célkitlizéseihez. Megkozelitésiikben a séfnek a helyi
jelleg mellett a fenntarthat6sagra és a kulinaris hagyomanyokra (pl. a flist6lés, otthoni
tartdsitas) is figyelni kell, bar a régi alapanyagokat 0j f6zési technikdkkal is keverik,
kreativitasukkal és kornyezetbarat jelleglikkel nemzetkozi figyelmet értek el (Nordic
Cooperation, b). Mara a vilag szamos pontjan talalhatdk olyan éttermek, amelyek ezt a
megkozelitést képviselik (Hancox, 2025). A 2007-2014 kozott miikods Uj Eszaki Konyha
Program keretében tdbb projektet is megvaldsitottak. A ,Nordic Food Days” (Nordic
Cooperation, c¢) rendezvény révén washingtoni allami iskoldkban kb. 45 000 didk
késtolhatott meg északi ételeket,?8 a kiilonboz6 északi orszagokbol érkez6 fiatal séfek
tobb mint 20 iskolaban f6ztek, tapasztalt mesterszakacsok mentoraldsa mellett és egy
kifejezetten gyerekek szamara késziilt szakacskonyv is megjelent, egyszerii receptekkel,
hogy konnyen elkészithessék otthon az egészséges, északi ihletésii ételeket. A projekt
soran a kiilonb6z6 északi orszagok élvonalbeli séfjei Washington legjobb éttermeiben
féztek (ez volt az elsé alkalom, hogy tobb vilaghiri északi séf kozosen mutatkozott be az
Egyesiilt Allamokban), amibe bevontak az északi orszagok nagykovetségeit is.

Nemzeti szinten is inditottak gasztroprojekteket az észak orszagok. Példaul
Dania egy tobb elembdl all6 kezdeményezést inditott Gastro2025 néven, amely
eléirdnyozta egy gasztrondmiai akadémia alapitasit Koppenhagaban és
gasztrodiplomaciai eréfeszitések tdmogatasat a dan kiilképviseleteken. A hatast jol
mutatja, hogy napjainkban a Danidba érkez6k 26%-a azért utazik az orszagba, hogy
megkostolja a helyi ételeket (Halloran). A svédek pedig egy Nemzeti Elelmiszer
Stratégiat?? inditottak, ami a jobb élelmiszerellatasilancra fokuszal és ezaltal is vonzébba
teszi az orszagot a turistak szamara.

Az Eszaki Konyha ismertsége nem kifejezetten a kiilénleges élelmiszereknek
vagy ételeknek koszonhetd, inkdbb egy tudatos, filozéfiai megkozelités
hangstulyozasanak.

Nagyhatalmak gazdag gasztronémiai érékséggel

A gazdag gasztronémiai 6rokséggel rendelkez6 nagyhatalmak tobbnyire timaszkodnak
erre a soft power elemre, de kiilonb6z6 stratégiakat kovethetnek. India rendkiviil gazdag
és sokszind kulinaris 6rokséggel biiszkélkedhet, az indiai konyha az egész vildgon jél
ismert és az indiai éttermek rendkiviil elterjedtek a vildgban. A gasztronémia mindig is
az indiai kulturdlis és nyilvanos diplomacia informalis része volt, ma csupan a
gasztrodiplomicia fokuszaltabb hasznalatat lathatjuk. Példaul a 2002-es ,Incredible
India” kormdanyzati kampanynak az ételek prométalasa is fontos része volt, az indiai
konyha az orszag kulturalis orokségeként jelent meg. A szamésza3? diplomacia (Samosa
Diplomacy) nem hivatalos diploméciai program, inkabb az étel koré épiil6 informalis
diplomaciara utal, a kotetlen targyalasra.3! Példaul 2020. janius elején a COVID jarvany

27 Dania, Svédorszag, Norvégia, Finnorszag

28 Jazac, rozskenyér, északi szendvicsek, svéd hisgombdc

29 A svéd kormany vidékfejlesztési programja példaul 2007 és 2013 kozott 35 milliard koronat forditott a
mezdgazdasagi termékek elGallitasanak, feldolgozasanak és kereskedelmének tamogatasara.

30 rendezvényeken gyakran kinalt dél-azsiai snack (tésztabatyu zoldséggel, hussal toltve, sokféle
fliszerezéssel, olajban ropogdsra siitve)

31 A tedzo6s-szamoszazos” kifejezéshez hasonld az angol ,coffee diplomacy” vagy az USA-ban hasznalt ,burger
summit”.
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miatt online tartott Ausztralia-India csucstaldlkoz6 el6tt az akkori ausztrdl
miniszterelnok sajat készitésli szamdszajat bemutatva azt irta posztjaban, hogy szivesen
megosztana azt indiai kollégajaval a vide6hivas alatt. Narendra Modi erre azt valaszolta,
hogy ,,Az Indiai-6cean 6sszekot minket; az indiai szamdésza pedig egyesit!”32 (The Times
of India, 2020). Ilyen forman egy egyszerii étel, a szamoésza a kulturdlis hid szerepét
toltheti be.

Olaszorszag nem inditott hivatalos gasztrodiplomaciai programot, mégis az
egyik legnépszer(ibb konyha a vilagon, hiszen olasz ételeket nemcsak olasz éttermekben
kinalnak. Az olasz konyha legismertebb elemei tobbnyire egyszerid ételek, kevés és
kénnyen beszerezhetd alapanyagokbol késziilnek, pillanatok alatt elkészithet6ek, a sok
z06ldség, olivaolaj az egészséges taplalkozas igényéhez is jél alkalmazkodik. Tovabba az
olasz élelmiszerek nagy része j0 mindségli exporttermék, s6t vildigmarka,33 amelyek a
vilagban szinte mindeniitt kaphatok. Viszont a népszeriiség hatranya, hogy a kulinaris
hagyomanyokat sokszor nem tartjak tiszteletben a kiilfoldiek.

"A konyha3* Franciaorszdg szamara nem egyszerlien egy torténelmi
hagyomannyal rendelkezd teriilet, hanem az orszag termékeinek, kézm{ivestudasanak és
kulturdlis hatasanak is egyik legtokéletesebb kifejez6dése” (UNESCO, a). A francia
étkezés felvételét az UNESCO szellemi 6rokség listara 2010-ben azzal indokoltak, hogy ,a
gasztrondmiai étkezés kozelebb hozza egymdashoz a csalddi és barati koroket, és
altalanossagban véve erdsiti a tarsadalmi kapcsolatokat”. Az ételek gondos kivalasztasa,
a jo minGségl, helyi termékek vasarlasa, az izek 6sszehangolasa, a gondosan megteritett
asztal mind fontos elemei ennek a szellemi 6rokségnek. 2022-ben a listara felkeriilt a
baguette készitése is. A (francia) konyha az orszdgmarka része, a kulinaris 6rokség
védelme megjelenik a mindenkori kormdanyzati politikaban.

A mexikoi konyha tekintetében az UNESCO szellemi kulturalis 6rokség listara
vald felkeriilés 2010-ben fontos mérfoldké volt. Az indoklds szerint a hagyomanyos
mexikdi konyha egy ,atfogd kulturalis modell, amely magaba foglalja a n6évény- és
allattenyésztést, a kiilonboz6 ritualis gyakorlatokat, kulinaris technikdkat és az 6si
kozosségi szokadsokat.” Tehat a kozosség tagjai végzik a haszonnoévények iiltetését,
betakaritasat és feldolgozasat is, amelyekbdl aztan évezredekre visszanyuld
hagyomanyos modszerekkel készitenek kiilonbozé ételeket. Azaz a gasztrondmiai
orokség kapcsan a hagyomanytiszteletet emelték ki, az Gsi szokasok és ritualék
tovabbélését, a hozzavalék termesztésétdl az ételek elkészitéséig tartd, Gsi
hagyomanyokon alapulé folyamatok meg6rzését. Mexik6 az elsd orszag, amelynek teljes
nemzeti konyhajat ismerték el, mert a francidk esetében az étkezés kulturalis szokasai
kaptdk meg a védelmet, nem maga a konyha. A kulinaris diplom4cia is felélénkiilt az
elismerés hatasara. 2016-ban a Kiliigyminisztérium globalis programba3® kezdett,
amelynek keretében létrehoztak a , Séfek Diplomaciai Testiiletét”,3¢ valamint elinditottak
a fiatal tehetségek szamara sz6l6 gyakornoki programot 12 nagykovetségen és
konzulatuson.

32 Connected by the Indian Ocean, united by the Indian samosa!

33 pl. Barilla, Ferrero, Illy, Bertolli, Rio Mare, Nutella, Raffaello, Kinder, Ferrero Rocher, Segafredo

34 A francia konyha ikonikus jelleg(i, konnyen felismerhet6, olyan jellegzetes ételek, mint a libam4j (foie gras),
felfujtak (soufflé), palacsinta (crépes) mellett a kiilonlegességek pl. csiga (escargot) is nemzetkozileg
ismertek.

35 Ven a Comer

36 Cuerpo Diplomatico de Cocineros
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A japan konyha (washoku37), a tradiciondlis japan étkezési kultira az identitas,
hovatartozas érzését adja a japan embereknek, amely az egészséges taplalkozason és a
természet, a kdrnyezet tiszteletén alapul38 (UNESCO, b 2013). Japan az 1980-as években
kapcsolédott be a nemzetkdzi orokségvédelmi folyamatokba, majd hazigazdaja volt az
ICOMOS3? 1994-es konferencidjanak, ahol a mérfoldkének szamito, a hitelességrol szolé
Nara Dokumentumot elfogadtdk. Ugyanis ez a dokumentum inditotta el a parbeszédet a
szellemi kulturalis 6rokség elismerésérdl, és utat nyitott az Eurépan kiviili 6rokségek
nagyobb elismerése felé (Prough, 2022). A nemzetkozi 6rokségvédelmi folyamatokban
szerzett tapasztalat birtokdban Japan kezdeményezte a washoku UNESCO szellemi
kulturdlis 6rokség listara valé felvételét, ugyanis fél6 volt, hogy eltlinik a hagyomanyos
ételkultura, a séfek aggodalommal tekintettek a washoku elkészitésében jartas fiatal séf-
utanpotlas hidnyara (Ichijo-Ranta 2016). A felterjesztés egy tovabbi indokaként szerepelt
Japan alacsony (40%) élelmiszer-onellatottsagi rataja is (Farina in Castorina-Cucinelli
2021). Amikor a japan konyhat 2013-ban felvették a vilag szellemi 6rokségének listajara,
az indoklasban a hagyomanyos ételek készitésén, fogyasztasan tul itt is szerepelt, hogy
az tarsasagi esemény is, amely erdsiti a csaladi kotelékeket, a kozosséghez tartozast, de
kiemelték a természet tiszteletét is. A washoku felvételére nem sokkal a fukusimai
atomerdm 2011. marciusi katasztréfaja utdn kertlt sor, amely er6sen megkérddjelezte
a katasztrofa sujtotta tertiletekrdl szarmazo élelmiszertermékek biztonsigat. A japan
ételek biztonsagos jellegének helyreallitdsara szintén szamos erdfeszitést tett a kormany
(Sternsdorff-Cisterna, 2018).

Mig egyes gasztronémiai nagyhatalmak kilonosebb eréfeszitések nélkil is
tdmaszkodhatnak erre a soft power elemre, mas ismertebb nemzeti konyhdk a hivatalos,
univerzalis elismerés (UNESCO lista) érdekében tettek 1épéseket.

A kevésbé gazdag kulindris 6rékséggel rendelkezd nagyhatalmak

Az USA példdja mutatja, hogy nem csak a middle power orszagok haszniljdk a
gasztrodiplomaciat. A kiilligyminisztérium, kifejezetten Hillary Clinton*? (Hughes, 2012)
kezdeményezésére, elinditotta a Diplomaciai Kulinaris Partnerség (Diplomatic Culinary
Partnership) programot 2012-ben, el6szér hasznalva a gasztrodiploméaciat nyilvanos
diplomacidjanak eszkdzeként. A program {6 célja a bilateralis kapcsolatok erdsitése volt
skKOzvetlenill az asztal mellett”, hiszen a kampany szlogenje ,Setting the table for
diplomacy”. Itt nem egy étterem altal ismerhetjiik meg a masik orszag konyhajat, hanem
célzottan a legjobb amerikai séfeket kildik szét szerte a vilagba, akik szervezett
programokon mutatjak be az Egyesiilt Allamok kiilonlegességeit. A meghivott étterem-
tulajdonosokat, helyi séfeket arra prébaljak 6sztonozni, hogy az amerikai ételeket vegyék
fel sajat kinalatukba, az Gijsagirékat pedig arra, hogy népszertisitsék ezeket az ételeket a
médiaban. Az Egyesiilt Allamok kiilonb6z6 részeirél valogattak 6ssze prominens séfeket
(Amerikai Séfek Csapata*!), hogy részt vegyenek a kormadnyzati programokban, és
bemutassak Amerika gazdag kulindris kulturdjat. Az amerikai gasztro-kampany célja,
hogy meggy6zze az embereket, hogy az amerikai ,ehet6” nemzeti brand t6bb, mint a

37 A washoku (japan étel) kifejezés a yoshoku (nyugati étel) kifejezés ellentéteként sziiletett a Meidzsi
korszakban (1868-1912).

38 "washoku provides the Japanese people with a sense of identity and belonging, based on healthy eating and
respect for nature and the environment"

39 International Council on Monuments and Sites, Miemlékek és Miiemléki Egyiittesek Nemzetkozi Tanacsa

40 a7 étel efféle hasznalatat a ,legGsibb diplomaciai eszkoznek” nevezte (Food isn’t traditionally thought of as
a diplomatic tool. But I think it’s the oldest diplomatic tool)

41 American Chef Corps
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gyorsételek és oriasi fogyasztdi lancok 6sszessége. A kezdeményezésnek kulturalis csere
dimenzidja is volt, fiatal szakacsokat hivtak az orszagba kiilf6ldrél.42 A programot a
kovetkezd adminisztraciéo 2016-ban megsziintette. 2023 februarjaban gjra inditottak a
Diplomatic Culinary Partnership programot 83 séffel, amelynek keretében az USA
kulinaris gazdagsagat hangsulyozzak, a testiilet tagjai az 6shonos ételektdl a bevandorlék
konyhajaig képviselik ezt.

Ebben a csoportban emlitheté Ausztralia, amelynek Turisztikai Minisztériuma
2014-ben 10 milli6 dollart kildnitett el az orszdg nemzetkozi gasztrodiplomaciai
kampanyara, a ,Nincs semmi Ausztralidhoz foghat6” (There’s Nothing Like Australia)
programra. Ennek részeként egyéves idStartamra létrehoztdk a ,Restaurant Australia”
kezdeményezést, amely tizenkét globalis piacot célzott meg, hogy a gasztrodiplomdacia
eszkozeivel népszer(sitse az ausztral konyhat.

A gasztrodiplomacia jelentdségét mutatja, hogy specialis gasztroorokséggel nem
rendelkez6 nagyhatalmak is igyekeznek felhasznalni ezt a teriiletet.

A gasztrodiplomacia elemei

Fontos feladat a gasztrodiplomacia szamara a megfeleld iizenet megfogalmazasa és a
megvalositast kozvetleniil tdmogaté eszkozok Kkiépitése, a nemzetkozi publicitas
biztositdsa. A gasztrodiplomacia mozgasterét, eszkozrendszerét vizsgalva leirhaték
visszatéro, kozos elemek, amelyeket konkrét példakkal alatdimasztva vizsgalunk.

Uzenetek megfogalmazdsa

A gasztrodiplomdcia gyakran épit a kulinaris 6rokségre, az ételre tobbnyire mint nemzeti
kulturalis orokségre, az identitas kifejezésére tekint. Sok orszag esetében az étel
6nmagan tulmutatva, a nemzet toérténelmi, filozofiai gyokerére is utal. A kormanyok
egyrészt igyekeznek felkutatni és népszerlisiteni nemzeti ételeiket, hagyomadnyos,
6shonos élelmiszereiket, amelyek identitasuk részét is képezik.*3 Az egyediség
megfogalmazasa sokszor hasznos lehet a hasonlé konyhaktdél val6 megkiilonboztetésre,
a nemzeti markaépités erGsitésére.

Egyes nemzeti ételek sokszor kulindris ikonna valnak, a gasztrokampanyok
fékuszaba kertilnek, igy gasztronémiai nagykovetté valt a dél-koreai bibimbap,** a japan
sushi vagy a vietnami ph¢ leves. Fontos feladat a gasztrodiplomacia szamara, hogy a
nemzeti élelmiszereket, ételeket megvédje, a nemzetkdzi térben elismertesse
(gasztronacionalizmus), akar a nemzeti élelmiszerek, ételek hovatartozasaért folytatott
kiizdelem is.

A gasztrodiplomaciai Uzeneteket sokszor a célkozonséghez igazitjadk az
orszagok. Példaul Dél-Korea a brit emberekre szabta a Bibigo kampanyt, amikor a koreai
stilust véreshurka#> ,koreai fekete puding”, vagy a pontyalaku, édesitett vorosbabbal
toltott tészta* Bibigo aranyhal” desszert lett.

Gyakori eleme a gasztrokampdanynak, hogy a konyhamiivészet elvalaszthatatlan
mas kulturalis 6rokségtol. Példaul a japan kampdany szerint a japan ételkultiira nemcsak
a hozzavaldkat és f6zési technikakat foglalja magaba, de az épitészetet, a berendezést és

42 Dél-Afrikabdl, Braziliabol, Lengyelorszagbdl

43 P1. a miszticizmus és az egzotikus jelleg is megjelenik a gasztrokampanyokban, a Mistura kampany szerint
Peru egy magikus orszag si torténelemmel, ami az inka id6k el6tti néhany évszazadra nyulik vissza.

44 zoldségekkel, tojassal, hussal, fliszerekkel, sz6jaszdsszal kevert fehér rizs

45 soodae

46 bungeobbang
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annak spiritualitasat és esztétikai értelmét is (lasd ikebana (viragok elrendezése) vagy
teaszertartas).

Tovabba gyakran el6keriil, hogy az ételekhez, élelmiszerekhez egyéb hatasok is
kapcsolédnak. Az egyik annak egészséges jellege, egészségmeg6rz6 hatasa, lasd India
vegetaridnus konyhdja, Japadnnak az egész évben a szezondlis élelmiszerek nagy
valasztékdra tdmaszkoddé egészséges konyhdja, vagy a 2004-ben az Egészségiigyi
Vilagszervezet altal ,egészségesnek és kiegyensulyozottnak” nevezett koreai konyha. A
természetesség és kornyezetbarat jelleg is nagy hangsulyt kaphat. A dél-koreaiak allitjak,
hogy ételeik a ,természet visszatiikrozédései”. Peru is hangsulyozza, hogy ételei
természetes eredetliek, legtobbjiikk az Amazonas, az Andok vagy a Csendes-6cedn
terméke. A kornyezet védelme a perui kampanyban is megjelent, a természeti
eréforrasok korlatozott jellegére hivta fel a figyelmet. A taiwani kampdany is hivatkozik
arra, hogy a nemzetet tenger veszi korbe j6 halaszati lehetGségekkel és gazdag tengeri
erbforrasokkal. Napjainkban az egyszertit, az eredetit keresik az emberek, a skandinav
konyha pedig éppen ezt nyujtja, ami a gasztroturizmus hihetetlen fejl6désében is
megmutatkozik.

Fontos még a szépség kérdése az ételek talalasa kapcsan. A thaif6ldi kampany
szerint a thai konyha alapvet6 jellemzdje a talalas {zléses jellege. A perui kampanynak
kilon szekcidja foglalkozott az ,esztétika jelentéségével a kortars konyhamiivészetben”.
A japan nagykovetségek kiilon programokat szerveztek annak bemutatasara, hogy a
hagyomanyos japan konyha ,driasi kulinaris és esztétikai vonzerejét” bemutassak.

Kozvetlen gyakorlati intézkedések

A koz06s elemek egy masik csoportja a gyakorlati megvaldsitashoz kapcsolédik. Gyakran
hasznalt gasztrodiplomaciai eszkoz egyrészt a kiilfoldon miikod6 éttermeknek,
autentikus alapanyagok hasznadlatanak kozvetlen tadmogatdsa, masrészt az
ételbemutatok, f6zétanfolyamok, f6z6iskolak, séfek vagy akar a kapcsolédoé kutatasok
Osztonzése. Tovabba az étkezési kultira bemutatdsa, vagy a konyhamiivészetet
népszerlsit6 vallalkozasok tAmogatasa is megemlithetd és végiil ide sorolhat6 a nemzeti
és nemzetkozi nem allami szerepl6kkel a kapcsolatok kiépitése.

A gasztrodiplomdcia keretében a kormdanyok tobbnyire kedvezményes hitelt
biztositanak éttermek létrehozasahoz és bévitéséhez, pénziigyi tAmogatast, informaciot
nyujtanak azoknak a befektet6knek, akik kiilf6ldon szeretnének éttermet nyitni (pl.
Thaifold, Dél-Korea*?, Tajvan*8, Japan*?, Peru), vagy van, ahol teljes vallalkozasfejlesztési
csomagot (pl. telephely kivalasztdsa, promdcio, kapcsolati halé épitése) biztositanak az
éttermeknek (pl. Malajzia). Gyakran hasznalt eszk6z a nemzeti tanusitvanyok odaitélése
jelezve a magas mindséget és hitelességet. A kiilfoldon létrehozott, hazai konyhat
bemutat6 éttermekre vonatkozdan szigorii mindségbiztositasi rendszert dolgoznak ki
(pl. autentikus alapanyag haszndlata, berendezés, terités), aminek meg kell felelni a
kormany anyagi tAmogatasahoz (lasd Thaif6ld, Japan), tdmogatjak a hazai élelmiszerek
importalasat ezekbe a kiilfoldi éttermekbe, megkdnnyitik az autentikus alapanyagokhoz
val6 hozzaférést, séfeket kiilldenek a betanitdshoz (Isd. Thaiféld). Sokszor kiilon

47 P1. a kormany kolcsonokkel timogatja a Bibigo nevii bibimbap étteremlanc terjeszkedését, amelyre Korea
,kulinaris nagykoveteként” tekint, amely els6ként viszi el a vildg mas pontjaira a koreai ételeket.

48 bevasarlokozpontokban, aruhazakban, nemzetkozi repiilGtereken tdimogatjak éttermek nyitasat

49 Létrehoztak a Kiilfoldi Japan Ettermek (Japanese Restaurants Overseas) non-profit szervezetet, hogy
beruhazzon és kifejlesszen olyan éttermeket, amelyek hagyomanyos japan alapanyagokkal, f6zési
technikdkkal és a hagyomanyos esztétikumnak megfelel6éen mtikédnek. 2008-ban a szervezet irodakat nyitott
Bangkokban, Sanghajban, Taipeiben, Amszterdamban, Londonban, Los Angelesben és Parizsban.
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intézményt hoznak létre, hogy tamogassa éttermek megnyitasat vilagszerte (Isd.
Thaif6lds9, Tajvan®?, India52), vagy egy intézeti hal6zatot, amelyen keresztil a kormany
irdnyitani tudja a programot (pl. Dél-Korea53). Van, amikor a nemzeti étel
népszerlsitésére hoznak létre egy intézetet (pl. Dél-Korea>*) vagy kiilonleges étkezési
format tAmogatnak a kormanyok pl. az éjszakai piacok kiilénféle falatozoit (lasd Tajvan,
Malajzia). Mobil ételkocsik (,food truck”) alkalmazisa is egyre gyakrabban hasznalt
elem. (Isd Dél-Korea,>> Malajzia). Szabalyozasi eszkoz is rendelkezésére all a
kormanyoknak pl. mingségi és élelmiszer-biztonsagi szabvanyok bevezetése, kiillondsen
a kulcsfontossagu exporttermékeknél (lasd Vietnam).

A masodik nagy csoport a gasztrondémiai tudas terjesztése. A fé6z6tanfolyamok,
illetve séfek tAmogatasa bevett gyakorlat pl. kiillonb6z6 képzési programok kidolgozasa
és bevezetése (lasd Thaifold, Japan,5¢ Malajzia) vagy séfek kiildése kiilfoldi f6zdiskolakba
és mihelyekbe (pl. Japan, Malajzia, Thaifold, Tajvan, USAS57), esetleg nemzeti
féz6tanfolyamok inditdsa nemzetkozileg elismert fézdiskolakban (pl. Dél-Korea).
Kulinaris szakemberek képzése, az egyetemeken gasztrondémiaval kapcsolatos szakok
inditasa, s6t néhany kiilfoldi egyetemen nemzeti gasztrondmia képzés inditasas8 is ide
sorolhaté (pl. Dél-Korea). Tobb orszag 6sztondijprogramot indit, melyben szakacsokat
és gasztrondmiai szakembereket utaztatnak, akik kiilonb6z6 konyhai tovabbképzéseken
vehetnek részt, de tréningeket szerveznek a kiilf6ldon miik6dé éttermek dolgozoinak is
(pl. Dél-Korea). Ide tartoznak a kutatasok tamogatasa is, ugyanis az élelmiszerkutatas,>°
a f6zési technikak, a kapcsolddoé dizajn kutatasa hasznos a gasztrodiplomacia szamara is
(pl. Dél-Korea).

Az étkezési kultira bemutatdsa, a dizajn, az esztétikum elGtérbe helyezése,
annak bemutatasa (pl. terités, specialis ev6eszkozok) szintén fontos teriilet. Pl. a koreai
ételeket altaldban egyszerre talaljadk, nem fogasonként, és kiilon teritési szokasok
vonatkoznak bizonyos étkezésre (pl. koreai tészta vagy alkoholos italok fogyasztasa).

Egy tjabb csoport olyan vallalkozasok tamogatasa, amelyek népszerdsitik a

s

konyhat, mint pl. kiilféldiek szdmara rendezett f6z6verseny (pl. Dél-Korea,®® Tajvan),

50 2001-ben létrehoztak a Global Thai Restaurant Company vallalatot, amelynek kiildetése legalabb 3000 thai
étterem megnyitasa vilagszerte.

st Taiwani Elelmiszer Alapitvany segiti a kivézok, éttermi lancok miikodését, ezzel elGsegitve a taiwani ételek
népszeriisitését kilfoldon.

52 Indiai Kulindris Intézeteket hoztak létre, hogy képezzék a séfeket az indiai konyhamiivészetben és
tdmogassak az indiai éttermeket kiilfoldon.

53 Korean Food Foundationt (KFF), ma Korrean Food Promotion Institute

54 Dél-Korea 2010-ben létrehozta a Nemzetkozi Kimcsi Intézetet (World Institute of Kimchi), hogy a kedvelt
fermentalt ételt népszertisitse. Ez segitette a kimcsi-t nemkozi jelenséggé tenni, épitve a K-pop termékekre
(film, zene). Food Unfolded Gastrodiplomacy: How European Countries Use Food for Global Influence | Food
Unfolded | FoodUnfolded

55 A Korean Food Foundation (ma Korrean Food Promotion Institute) kezdeményezésére egy hénapig
ételkocsik (food truck) jartak New Yorkban koreai ételeket kindlva ,Fedezd fel Korea izletes titkait” mottéval.
56 Jétrehozta a Sozai-t, az els6 f6z6iskolat az Egyesiilt Kiralysagban, szaké szemindriumsorozatokat tartottak
Londonban és Parizsban

57 2013-ban az USA nagykovetsége az ételdiplomaciat hasznalta az amerikai kultura és diverzitas
promotalasara Ljubljanaban. A projekt részeként két amerikai séf egy hdnapos latogatast tett Szlovéniaban,
ezen kiviil amerikai esteket tartottak Ljubljana legel6kel6bb éttermeiben és fogadasokat az amerikai szlovén
nagykovettel.

58 pl.: Dél-Korea a philadelphiai Drexel University-n

59 Az élelmiszerkutatdsok jelentsége kézzelfoghatd példaul a nemzeti alapanyagok és ételek egészséges, vagy
egy diétaban hatékony jellegének kimutatasakor.

60 pl. internetes f6z6verseny kiilfoldiek szamara (2011 Szoul)
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tobb nyelven kiadott nemzeti szakacskonyv (pl. Dél-Korea,! Peru) vagy az adott konyhat
népszerlsité dokumentumfilm Kkészitése és terjesztése Kkiilfoldon (pl. Dél-Korea,t2
Peru®3).

A gasztrodiplomdacia hatékony miikodéséhez elengedhetetlen a kapcsolatok
épitése nemzeti és nemzetkozi nem allami szereplékkel. gy a kormanyok partnerségeket
hozhatnak létre nemzetkozileg ismert éttermekkel, gasztronémiai magazinokkal és
ismert gasztro-influenszerekkel (pl. Malajzia). Sokszor a maganszektor mar a kormany
gasztrodiplomaciai programja el6tt is sikeresen miikodott a gasztrondmia terén, amire
épiteni tud a kampany. A diaszpéranak kiemelt szerepe lehet e tekintetben, egyrészt a
gasztrodiplomdciai projekt el6készitésében, masrészt markanagykovetként a befogadé
orszagban (lasd Vietndm, Indonézia).

Célirdnyos rekldm

Magatdl értetédik, hogy a gasztrodiplomdcia tertiletén is a publicitdsnak rendkiviili
szerepe van. A gasztrondémia beemelése az orszadgmdarkdba, az ismert politikusok,
politikus feleségek, influenszerek bevonasa, vagy specialis honlap miikddtetése
hatékony eszk6zok lehetnek.

Az orszagmarka bdvitése a gasztronémiadval, a kulinaris 6rokséggel egyre
gyakrabban megfigyelhet6, ami a nemzeti konyha vilagszint{i marketingjének kiépitését
vonja magaval (pl. Japan,®* Dél-Korea®s).

A nemzeti konyha rekldmozasa hirességekkel bevett eljaras (Isd. Dél-Korea®¢),
de ma mar a népszerii bloggereké’ bevonasa sem ritka. A fiatalok megszoélitasa sok
szempontbdl lehet hatékony, pl. néhany fiatalb6l allé csapat felkérése, hogy utazé
nagykovetként a vilagban tobb allomason készitsék el és kdstoltassak meg a hazai
ételeket az érdekléddkkel (lasd Dél-Korea®8) vagy az orszagban tanuld kiilfoldi
egyetemistdk  megszolitdsa, bevondsa  ételkostolasokba és  gasztrondmiai
kirdndulasokba, hogy hazajukba visszatérve az élmények hatasara jo hirét vigyék a
nemzeti konyhanak és kultirdnak (pl. Dél-Korea®®). A séfek, gasztroinfluenszerek,
kulturalis nagykovetek szerepe rendkivil nagy, hiszen sokszor 6k testesitik meg a
nemzeti konyhat a kiilfoéldiek szamara.

A globdlis médiaval val6 egylittmiikodés (pl. Vietnam), a digitdlis platformok
hasznalata ma mar elengedhetetlen. Gyakori kezdeményezés weboldalak létrehozasa a

61 a Hagyomanyos Koreai Etelek Intézete altal tobb nyelven kiadott szakacskonyv (The Beauty of Korean
Food) sztenderdizalt receptleirasokkal (2008)

62 3 koreai konyhat népszertisité dokumentumfilm (Kimchi Chronicles)

63 De ollas y suefios (Cooking Dreams) 2009

64 A 2005-ban létrehozott Japan Orszagmarka Munkacsoport (Japan Brand Working Group ) keretében
elindult egy Etelkutatast 6sztonzé Vitacsoport (Food Research Promotion Discussion Group ) is, hogy az
allami nyilvanos diploméciai stratégidban megjelenjen a japan kulindris 6rokség is.

65 A Korean Food Foundation (ma Korrean Food Promotion Institute) felallitdsa 6ta az orszag nemzetkozi
kiallitasokon és taldlkozékon a koreai konyha torténetérdl sz616 kiadvannyal jelenik meg és minden alkalmat
megragad arra, hogy a nemzeti gasztromarkat rekldmozva erdsitse a Dél-Korearol kialakitott pozitiv képet.
66 A kampany tiszteletbeli elnoke volt az akkori koreai First Lady, Kim Yoon-ok, aki elkotelezett hive a koreai
konyhanak, raadasul sajat receptkonyvet is megjelentetett. A Globalization of the Korean Cuisine Committee
tiszteletbeli elnokeként a dél-koreai elnok, Lee Myung-bak felesége 2009 szeptemberében maga siitott
pajeon-t a koreai habort amerikai veteranjainak, és személyesen kinalta is azt.

67 Az izraeli kormany népszerti kinai vloggerek meghivasaval népszeriisitette a helyi konyhat China Daily
Israel woos China again after curbs lifted 2023 Israel woos China again after curbs lifted - Chinadaily.com.cn

68 Kimchi Bus” vagy ,Bibimbap Backpackers”

69 K-Food Supporters Alliance” néven fut6 program
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gasztrodiplomaciai er6feszitések tamogatasara, hogy a kozosségi média segitségével
népszerlsitsék a konyhajukat (pl. Thaiféld, Malajzia, Dél-Korea, Tajvan?0).

Kapcsolédé rendezvények

A gasztrodiplomacia egy tovabbi bevalt moédszere a kapcsoléodd rendezvények
szervezése. lde tartozik a diplomdaciai képviseleteken specidlis rendezvények
lebonyolitasa, kereskedelmi bemutatdk megszervezése vagy gasztronémiai fesztivalok,
vasarok, azon val6 részvétel timogatasa.

A diplomaciai képviseleteken tartott rendezvények lehetnek Kifejezetten
gasztronomiai jellegliek vagy a konyhamiivészet bevondsa kulturdlis diplomdciai
eseményekbe. Kina példaul gasztrondmiai fesztivalt’! rendezett az ENSZ kozpontjaban,
hogy népszeriisitse konyhajat, mas orszagok specialitasaikat mutattak be a diplomaciai
képviseleteiken (pl. Japan, Térokorszag?2). Ide sorolhat6 séfek részvételének tAmogatdsa
a kulturdlis diplomdcidban és intézményesitése a diplomdciai protokollban.

A Kkereskedelmi bemutatok szervezése az élelmiszercégek termékeinek
bemutatdsdra vagy a hagyomanyos élelmiszerek exportjat 0sztonzé testiiletek
létrehozatala szintén itt emlitheté meg (lasd India73).

A gasztronémiat érint6 fesztivalok, vasarok szervezése, az azon vald részvétel
tdmogatasa is nyilvanvaldan ide tartozik (pl. Tajvan, Dél-Korea,”* Peru, Vietnam, India7s).
A nemzetkozi gourmet-fesztivalok és versenyek rendezése egyébként sokszor a hazai
kozonség szamara is hasznos lehet, példaul a méltatlanul elfeledett helyi specialitasok
bemutatasa révén.

Nemzetkozi tdmogatds

A gasztrodiplomécia céljai kozott hangstlyos a nemzetkozi tdmogatas megszerzése,
amelyhez egyre tobb univerzalis és regionalis eszkoz all rendelkezésre. Ilyen példaul a
nemzetkozi védelem ala helyezés (pl. UNESCO szellemi vilagorokség), vagy nemzetkozi
elismerés megszerzése (pl. Kreativ Varos).

Az ételekhez vagy italokhoz kapcsolhatd, hagyomanyos, generaciék 6ta hasznalt
régi gyakorlatok akar a mindennapokhoz kapcsolédnak, akar kiilonleges alkalmakhoz
(ritudlék, tinnepi események), a szellemi kulturalis vilagorokség fontos részét képezik. A
szellemi kulturdlis 6rokségként valdé hivatalos elismerése az ételnek tébbdimenzids
jelenség, magaba foglalhat kulindris terméket, regiondlis gasztrondmiai stilust, nemzeti
konyhat is. Az étel ily m6édon a nemzeti identitds megerdsitésének eszkozévé vilt. A
kulturdlis 6rokség nemzetkozi elismeréséért folytatott versengés azonban néha az
orszagok kozott ,nemzetkdzi csatatérré valik, ahol az allamok sajat kulturalis

70 Abbol a célbdl, hogy az lizeneteiket lokalizaljak kilencnyelvii honlapot hoztak létre (kinai, angol, spanyol,
olasz, orosz, koreai, német, francia és japan nyelven).

71 Chinese Food Festival, 2013

72 bGséges, tobbfogasos reggelik 2021-ben

73 pl. India Foodex, kétévente megrendezett World Food India vagy hagyomanyos és 6shonos
élelmiszertermékeik (fliszerek, tea) globalis terjesztésére kiilonb6zé testiiletek ( Spices Board of India, Tea
Board of India) létrehozatala

74 Jasd Seoul-i rizstorta fesztival, Tteokbokki fesztival

75 Az indiai kormany pénziigyi tdimogatast ad az indiai éttermeknek és séfeknek, hogy nemzetkozi élelmiszer
fesztivalokon és eseményeken vegyenek részt.
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nacionalizmusukkal kérkednek a globalizaciéra adott valaszként” (Di Fiori in Porciani
2019).76

A szellemi kulturalis orokség védelmérol szolé6 UNESCO egyezmény?? szerint a
szellemi kulturdlis 6rokség korébe sorolhatéak tobbek kozott ,az univerzumrol és a
természetrol szolo ismeretek és gyakorlatok”’8 (pl. a természeti eréforrdsokhoz (lasd
fliszerek, alapanyagok) kapcsolédé hagyomdanyos tudas) és a ,tarsadalmi gyakorlatok,
ritusok és tinnepi események”?? (lasd gasztronémiai hagyomanyok). Erre a két cikkre
hivatkoztak eddig a gasztroelemek jelolésekor. Altaldban nem a termékek,8 hanem
termesztésiik, elkészitéstiik vagy fogyasztasuk modja keriilt a nemzetkozi védelem
korébe.

Az els6, gasztrondmiai tartalmu elemet 2010-ben vették fel a listara, és azota
legaldbb 50 ujabb (UNESCO Courier, 2025) Keriilt fel. Eddig a lista elemei koziil csak a
francia gasztronémiai étkezés, a mediterran étrend, a hagyomanyos mexikoi konyha és a
japan washoku esetében beszélhetiink atfogd konyhamiivészetrol. A nemzeti konyhdkon
kiviil szamos sajatsagos nemzeti étel, ital, esetleg étel elkészitési mod talalhaté az
UNESCO szellemi vilagorokség listajan. Az eurdpai kontinensrdl felkeriilt példaul a belga
sorkultira, a horvat gyombéres mézeskaldcs, de ide tartozik a faméhészet
Lengyelorszagban és Fehéroroszorszagban, vagy az olasz szarvasgombavadaszat is.
Felkertlt a listara tobbek kozott a torok kavékultiura és tradicié®! vagy a szingapuri
Hawker kultura®? is.

A gasztronémidhoz kotheté 50 elembdl csupan 8 multinacionalis. Ezek egyike a
mediterran étrend, amely 2013-ban Kkeriilt fel a listdra Olaszorszag, Spanyolorszag,
Marokko és Gorogorszag javaslatara, akikhez késébb csatlakozott Ciprus, Portugdlia és
Horvatorszag. Viszont kimaradt Kézel-Kelet és Eszak-Afrika nagy része annak ellenére,
hogy jelentds szerepet jatszottak a mediterran étrend formalédasaban. Ugyanakkor ez az
elem jo példa arra, hogy a nemzeti hatdrok a szellemi kulturdlis 6rokség esetében nem
hangstlyosak. A mediterran étrend to6bb, mint ételek sora, egyben a tarsadalmi
interakcié (vendégszeretet, szomszédsag) és a kulturdlis parbeszéd (kulturak kozotti
parbeszéd, sokszinliség tisztelete) elémozditasanak terepe is, egyfajta életmod. Tovabba
jolilleszkedik az egészséges taplalkozas gondolatmenetébe, amire euromillidardos iparag
épiilt olyan orszagokban, amelyek biiszkén, nemzeti identitdsuk részeként hirdetik a
mediterran étrendet.

A nemzetkozi elismerés megszerzése tobb szinten is lehetséges. Pl. 2011-ben a
perui konyha kapta meg az AASZ kulturalis érokség dijat83 (Ochoa, 2011) elséként.
Univerzalis szinten emlithetd a 2004-ben alapitott UNESCO Kreativ Varosok Hal6zata,8*
amelynek célja az egyes varosok gazdasagi, szocialis és kulturalis fejlesztésének szakmai

76 ,becomes an international battlefield where states flaunt their own "cultural nationalism in response to
globalization”

77 2. cikk (2) bekezdése

78 2. cikk (2) bekezdés (e) pontja

79 2. cikk (2) bekezdés (c) pontja

80 pl. nem a francia baguette vagy a napolyi pizza kertiilt fel, hanem annak elkészitése

81 Ugyan Torokorszagban nem termesztenek kavét, ugyanakkor a kavé a torok kulttra szerves része,
kilonleges, vilagszerte ismert technikaval késziil.

82 Az utcai ételarusitasnak nagy hagyomanyai vannak a multikulturalis varosallamban, az utcai kif6zdék,
nyitott térben elhelyezkedd ételudvarok kiilonféle ételekre szakosodott (pl. kinai, malaj, indiai)
arusitéhelyeket foglalnak magukba. Ez megfizethet6, konnyen hozzaférhets étkezési forma, a hawker
kozpontok egyben tarsasagi talalkozohelyek is.

83 Cultural Heritage Award

84 jelenleg 350 varos
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tdimogatasa az irodalom, a filmm{vészet, a zene, a dizajn, a népmiivészetek, a
médiam{livészetek és a gasztrondmia teriiletén.

A gasztrondmia Kreativ Varosai a helyi ételkultura kozpontjaiként szolgalnak, és
elismerésben részestilnek azért az elkotelezettségiikért, amely a kulinaris hagyomanyok
meg0rzésére, valamint a modern gasztronémiai irdnyzatok befogadasara iranyul, sajat
gasztrondmia karaktert képviselve. A hal6zat elsé tagja a kolumbiai Popayan varosa volt
2005-ben, napjainkban 34 orszagban dsszesen 56 varos viseli a cimet.

A cim elnyeréséhez a varosoknak tobb feltételnek kell megfelelniiik. Fejlett
gasztrondmiai kultiraval, élénk kulinaris kozosséggel, szamos tradicionalis étteremmel
és szakaccsal kell rendelkezniiik, nemcsak az adott varosban, de a régidban is. Emellett
kiemelt jelentdséget kell tulajdonitaniuk a hagyomanyos gyakorlatoknak, pl. az 6shonos
alapanyagok felhasznalasanak, tradiciondlis kulinaris eljarasok megdrzésének. Fontos a
hagyomanyos élelmiszerpiacok és a tradiciondlis élelmiszeripar védelme is. Tovabbi
kotelezettségiik a fenntarthaté helyi termékek eldallitasanak elémozditasa, valamint a
biodiverzitds megGrzésének beépitése a kulinaris képzés, f6zbiskolak tantervébe. A
varosok szamos kezdeményezést valdsitanak meg, ideértve a fesztivalokat,
konferencidkat, szakmai képzéseket, valamint az élelmiszerrel kapcsolatos tarsadalmi
tudatossagot névelé kampanyokat.

A gasztronémia tehat nemcsak a nemzeti kiilpolitikdban, de a multilateralis
kapcsolatokban is elismert, egyre nagyobb jelent6ségre tesz szert.

Osszegzés

Ma a soft power felértékel6désének korat éljiik, mas népek, emberek gondolkoddsanak
megvaltoztatdsa, meggydzése stratégiai kérdéssé valt. Hasonléan a ,hagyomanyos”
diplomacidhoz a hirnévépités, befolyds novelése, j piacok meghdditasa, értékek
kozvetitése, a kozvélekedés alakitasa all a gasztrodiplomdcia célrendszerében is.

A gasztrodiplomdcia mint a kormdanyok eszkéze az évezred elején keriilt a
figyelem koézéppontjaba, eszkoztdra fokozatosan bdviil, szinte minden orszag szdmdra
rendelkezésre all. Ez a teriilet a sokszinliség terepe, az egyediség, a kiilonlegesség itt
elényt jelent. Hasonldé célok, azonos eszk6zok haszndlata mellett eltéré tartalmu
gasztrodiplomdcia bontakozik ki nemzeti és nemzetk6zi szintéren.

A gasztrodiplomdcia rendkiviili el6nye, hogy észrevétleniil képes a népek kozotti
kolcsonds megértés és az empdatia novelésére. Bar 6nmagdban nyilvan nem képes a
konfliktusok megoldasara, de hasznos eszkoz lehet, ha jol kidolgozott stratégia mentén
és aktivan hasznaljak. Gilles Bragard® mottéja szerint ,a politika megosztja az
embereket, de egy jo ételnek egyesits ereje van.”8¢ (Monereau, 2019)
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TASTY DIPLOMACY: NATIONAL CUISINES IN INTERNATIONAL RELATIONS
GASTRODIPLOMACY 2
AGNES KORNYEI

One of the more recent domains of cultural diplomacy, gastrodiplomacy, has undergone
remarkable development within a short period of time, moving within only a few years
from relative neglect to a recognized subject of academic inquiry. By leveraging national
cuisines, gastrodiplomacy enables countries with relatively weak nation brands to
enhance their cultural visibility; consequently, an increasing number of states—
particularly middle powers—have employed this element of soft power to advance their
political objectives. The strategic objectives of gastrodiplomacy involve the formulation
of coherent messages, the establishment of supportive mechanisms to facilitate
implementation, and the securing of international publicity. This study, through concrete
examples, focuses on the deliberately constructed and organized governmental
strategies, their key components, and aims to map the continuously expanding toolkit
available for the practice of gastrodiplomacy.

Keywords: gastrodiplomacy, intangible cultural heritage, global gastronomic
powerhouse, soft power, cultural diplomacy
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AN ANALYSIS OF THE COST STRUCTURE OF JUDICIAL ENFORCEMENT
PROCEDURES IN HUNGARY: LEGAL, ECONOMIC, AND COMPARATIVE
PERSPECTIVES

ZOLTAN SORE!

»You know it well, the poet never lies;
tell the full truth, not only that which is,
tell of that light which flames up in our brain:
when we're apart, in darkness we remain.”?
Abstract

This study offers a comprehensive legal and economic analysis of the cost structure of
judicial enforcement procedures in Hungary, with particular emphasis on the delicate
balance between the remuneration and liability of enforcement officers. My commitment
to the topic was inspired by my personal experience of being convicted by the court
responsible for conducting the enforcement in a manner that could only be remedied
through a separate lawsuit after a protracted period. This incident illustrates the absurd
situation that can emerge in the performance of a public duty: the remuneration of an
enforcement officer neither keeps pace with changes in the prices of goods and services
nor reflects prevailing inflation and wage trends, while at the same time their liability
remains for the entire claim, in all cases.

The study places particular emphasis on the irregularities identified in the
reports of the Commissioner for Fundamental Rights (AJB-1876/2011,2% A]B-
4756/20124), such as disproportionately high costs and a lack of legal certainty. The
study examines the changes and effects of the decrees governing the fees of judicial
enforcement officers (14/1994. (IX. 8.) IM; 35/2015. (XI. 10.) IM; 8/2021. (X. 29.) SZTFH)
and reviews relevant judicial decisions that illuminate the challenges of legal practice. It
employs legal, economic, and comparative methodologies, drawing on both national and
international literature and analyzing the enforcement fee systems of neighbouring
countries—Austria, Croatia, Serbia, Slovakia, Slovenia, and Romania. Particular attention
is devoted to the relationship between enforcement officers’ remuneration and that of
other legal professions, as well as its impact on debtors, compliance behavior, and the
overall efficiency of enforcement. The research seeks to identify weaknesses in the
current system and to formulate recommendations aimed at enhancing legal certainty
and efficiency, while also taking into account economic rationality and lessons derived
from international experience.
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Introduction: The Significance and Costliness of Judicial Enforcement in
Hungary

An effective and fair judicial enforcement procedure is of fundamental importance for
upholding the rule of law and ensuring legal certainty. In a constitutional state, it is
essential that court decisions be enforceable, and that legal certainty be underpinned by
transparency, predictability, and the calculability of procedural costs. The operation of
the enforcement system is not merely a legal matter but also a fundamental social and,
undeniably, economic concern that directly influences public trust in the rule of law and
economic stability. As has been aptly observed, “if the enforcement system is weak or
easily circumvented, this inevitably leads to the devaluation of court decisions, the
erosion of legal consciousness, and a violation of the rule of law.”

Accordingly, addressing cost-related issues is not merely a matter of alleviating
individual burdens, but also of safeguarding the integrity of the legal system and
fostering broader public trust.

In Hungary, the costs associated with judicial enforcement procedures -
particularly the remuneration of independent judicial enforcement officers - have long
been the subject of debate and have increasingly overshadowed the professional
challenges of the field. In recent years, numerous concerns have been voiced regarding
disproportionately high fees, especially in cases involving low-value claims or multiple
jointly liable debtors.

The first legislative step towards addressing this issue was taken with the
adoption of Act XC of 2001, which amended the provisions of Act LIX of 1993 on the
Parliamentary Commissioner for Citizens’ Rights to allow the ombudsman to investigate
the activities of independent judicial enforcement officers. This amendment explicitly
extended the jurisdiction of the Parliamentary Commissioner to encompass enforcement
officers (Juhasz, 2007). Under the current law on the Commissioner for Fundamental
Rights, any person may submit a complaint against an enforcement officer if they believe
that the officer’s actions or omissions violate, or pose a direct threat to, their fundamental
rights, provided that all legal remedies have been exhausted or are unavailable.>

The Commissioner for Fundamental Rights (AJB) has identified constitutional
concerns regarding enforcement costs in several reports (AJB 1876/2011, AJB
4756/2012), highlighting potential violations of legal certainty and the right to a fair
procedure. According to the A]B’s findings, enforcement fees may, in certain cases, be
disproportionately high in relation to the value of the claim—particularly in proceedings
involving jointly liable debtors. This situation underscores a fundamental tension
between financing the state’s coercive apparatus and safeguarding the fundamental
rights of citizens. The concern arises not only from the nominal amounts charged, but
also from the disproportion between the fee structure (such as success fees or fixed fees)
and the value of the claim, which may itself give rise to constitutional doubts.

This study aims to provide a comprehensive legal and economic analysis of the cost
structure of judicial enforcement procedures in Hungary and to formulate
recommendations for enhancing legal certainty and procedural efficiency.

5 Section 18 (1) (k) of Act CXI of 2011
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Detailed Analysis of the Cost Structure of the Hungarian Enforcement
System: Remuneration and Proportionality in the Work of Independent
Judicial Enforcement Officers

The cost elements arising in judicial enforcement proceedings are diverse. Some are
incurred even before the enforcement procedure formally begins - at the stage of
ordering enforcement, such as the issuance of an enforcement order or writ of execution.
These costs are already embedded in the enforceable instrument transmitted to the
independent judicial officer (Trunkos, 2012). Other cost components arise directly from
the judicial officer’s activities. Inevitably, the application of state coercion in response to
non-compliance with voluntary performance generates additional expenses. Owing to
the nature of the proceedings, these costs can be grouped into two main categories: those
related to the ordering of enforcement and those related to its execution (Petrovicz,
2014). This study focuses exclusively on the latter.

In Hungary, the remuneration of independent judicial officers comprises several
components: enforcement costs generally consist of a service fee, a lump-sum cost
reimbursement, disbursements, and a collection commission. A judicial officer’s earnings
depend on the number of cases handled, the value of the claims, and the outcome of the
proceedings. The regulations governing these components have undergone several
amendments, each significantly influencing the overall cost of enforcement. A thorough
understanding of the relevant decrees - 14/1994. (IX. 8.) IM; 35/2015. (XI. 10.) IM; and
8/2021. (X. 29.) SZTFH - is essential to grasping the nature and impact of these changes.

The judicial officer’s service fee is calculated as a percentage of the claim value,
subject to minimum and maximum thresholds, and is tied to the initial claim amount
under both current and previous regulations. For instance, under the 1994 regulation,
the service fee for enforcement cases below HUF 100,000 was set at HUF 4,000. This was
increased to HUF 9,000 under Decree 35/2015 IM and retained by Decree 8/2021
SZTFH. Until 28 June 2013, however, the regulation did not fix the calculation base to the
claim value as of the date the enforcement case was received. As a result, both the service
fee and the associated lump sum cost reimbursement rose in proportion to the growth
ofthe claim. This approach was altered by Section 1 of Decree 6/2013 (V. 30.) KIM, which
amended several justice-related ministerial decrees. Consequently, cost calculations
based on subsequent changes to the claim became detached from its actual status. In my
view, the apparent increase in service fees is therefore only superficial.

The lump sum cost reimbursement has always been linked to the amount of the
service fee,® so any change to the latter has inevitably affected the former. This lump sum
is intended to cover’ general office and administrative expenses and, with some
exceptions® typically amounts to 75%, 50%, or 35% of the service fee. In cases of debtor
compliance, the judicial officer is entitled to a collection commission, calculated as a
percentage of the amount recovered. Decree 35/2015 IM, however, reduced the
previously applicable rates (e.g., from 10% to 8% for amounts recovered under HUF
100,000) and introduced an upper limit.

As noted in the introduction, the reports of the Commissioner for Fundamental
Rights (AJB-1876/2011 and AJB-4756/2012) emphasized that judicial officer fees -

6 Decree No. 8 0f 2021 (X. 29.) Section 6., 8. (6), 10. (1) a) - b), 12,,17.,18. (1) a) - c), és 18. (2), 27.

7 Decree No. 8 of 2021 (X. 29.) Section 6.

8 The travel cost allowance (HUF 2,500 or HUF 3,500) and the service of process cost allowance (HUF 1,500)
are fixed amounts.
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particularly in proceedings involving jointly liable debtors - may be disproportionately
high in relation to the value of the claim, thereby violating the constitutional requirement
oflegal certainty. According to the Commissioner, excessive costs can discourage debtors
from making payments and may exacerbate their indebtedness. The fee structure,
especially the calculation of fixed fees and collection commissions, can produce
paradoxical effects. Fixed fees may impose disproportionately heavy burdens in low-
value cases, while commissions are calculated on the full claim amount, irrespective of
any partial waivers. This accounting method can further increase the burden on debtors
and discourage compliance, as enforcement costs may become detached from the actual
amount recovered. The disparity between the fee structure and the sums actually
recovered reveals a structural flaw in the system, which can result in disproportionate
outcomes.

However, I must emphasize that, in my view, the report’s conclusion - that high
enforcement costs deter debtors from paying - is logically flawed. Debtors are already in
default, whether through fault or not, and, following a final court decision, become
subject to state coercion. Before enforcement proceedings are initiated, several avenues
are available to avoid them - such as reminders, payment concessions, rescheduling, debt
replacement, settlement, or contesting the claim in court. Failure to make use of these
opportunities suggests that the individuals concerned were not primarily deterred by
enforcement costs, but rather were indifferent to them.

If the authorities responsible for applying state coercion lack adequate
resources, their ability to perform their duties is hindered, and may even be rendered
impossible. Moreover, a weak system encourages individuals to take on obligations
without fear of consequences. From a legal perspective, it is deeply concerning that the
waiver of a claim - which has clear accounting and tax implications - can be regarded as
a rational economic decision. Such a unilateral decision by the creditor significantly
affects the rights or legitimate interests of others and benefits those who fail - or are
temporarily unable - to meet their obligations, without extending comparable fairness
to those who do fulfil theirs.

The table below provides a detailed overview of the principal components of
court judicial officers’ remuneration, as set out in the relevant decrees:

Table 1. Evolution of the Cost Components of Judicial Judicial Officers’ Fee Structures under the
1994, 2015, and 2021 Decrees

Cost
Element /
Regulation

Decree 14/1994 (IX.
8.) IM (Original
Regulation - as

published)

Decree 35/2015 (XI.
10.) IM (Amendments
and Clarifications)

Decree 8/2021 (X. 29.)
SZTFH (Latest Major
Amendment)

Service Fee

Tiered fee based on the
value of the case, with
minimum and
maximum limits. E.g.,
for a case value below
HUF 100,000, the fee is
HUF 4,000.

Clarifications in the tiered
fee system according to
case value. In some cases,
the fee increased - e.g,,
for case values under HUF
100,000, the service fee
rose from HUF 4,000 to
HUF 9,000. Introduction
of fee caps.

Maintains the tiered,
percentage-based system,
with refinements and
clarifications in fee
determination. (E.g., for
case values under HUF
100,000: HUF 9,000.) Fee
caps remain.
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Cost Decree 14/1994 (IX. | Decree 35/2015 (XI. | Decree 8/2021 (X. 29.)
Element / 8.) IM (Original 10.) IM (Amendments | SZTFH (Latest Major
Regulation Regulation - as and Clarifications) Amendment)
published)

General flat-rate costs |Distinction made between|Maintains the general and
Flat-Rate |(as a percentage of case |general and travel flat-  [travel flat-rate costs, with
Costs value, with rate costs, with clarified |updated percentage rates

minimum/maximum |percentage rates and and upper limits.

limits) and travel cost |upper limits.

allowance.

Payable to the judicial |The commission rate was [No changes compared to

officer in case of modified, typically the previous regulation;
Commission|debtor’s performance, [reduced. E.g., for still calculated as a

based on the recovered amounts under [percentage of the

percentage of the HUF 100,000: from 10% |recovered amount. The

recovered amount. to 8%. Upper limit upper limit remains.

introduced.

Directly related and Defined and clarified the |Maintains the

duly justified costs of |scope of cash expenses  |reimbursement system of

enforcement (e.g., and the method of cash expenses, with
Cash postage, transportation, |accounting. clarifications. The
Expenses [sealing and opening regulation specifies which

costs, witness fees). costs qualify as

Initially advanced by reimbursable expenses.

the creditor/judicial

officer, but may be

reimbursed by the

debtor/creditor.

Source: own work

For debtors, enforcement-related costs can pose a problem at least as serious as the
repayment of the debt itself. Under the previous regime, each procedural act in
enforcement proceedings was associated with a corresponding fee, reflecting the
“directing role” of the enforcing party in the process. Amendments to the Act on Judicial
Enforcement (Vht.) have introduced several provisions expressly aimed at improving the
debtor’s position. One such provision stipulates that enforcement shall not proceed
where the realization of the claim would not be justified on grounds of expediency,
economic efficiency, or financial considerations - that is, where the workload and cost
burden of the proceedings would significantly exceed the amount to be recovered.

After the entry into force of the Vht,, a significant shift occurred: the act no longer set out
the principles of the fee schedule, instead referring the matter to separate legislation.
This legislation introduced a so-called “summary fee schedule,” under which the judicial
officer’s service fee was determined on the basis of the case value, specific procedural
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acts, or the duration of the proceedings. At the same time, the statutory threshold for the
collection of “insignificant” (bagatelle) debts was abolished (Kormos, 2002).

Uncertainty in the Interpretation of Law and the Diversity of Judicial
Practice

Overview and Analysis of Relevant Judicial Decisions

It has become a fundamental expectation that enforcement by judicial officers be
conducted lawfully, professionally, and empathetically. The objectivity of enforcement is
maintained through adherence to professional standards. In theory, professionalism
serves as a safeguard for objectivity over subjectivity. In practice, however, certain
professional matters may be approached in multiple ways, even while maintaining
objectivity. Consequently, the notion of absolute objectivity in professional activity
remains open to question.

According to Weberian theory, professionalism can be achieved only if the rules
governing the activity are clear and transparent. Effective functioning therefore requires
precise regulation. At this point, lawmaking and enforcement intersect, forming a
cornerstone of the rule of law. The applicable rules extend to even the smallest details of
official activity (Birher, 2022).

Based on these considerations, it should be emphasized that, with regard to
judicial decisions as manifestations of objectivity, Section 163 (2) of Act CLXI of 2011 on
the Organization and Administration of Courts provides that “publication is not
required.” In my view, this clearly means that courts are under no legal obligation to
publish their rulings. However, the provision does not preclude the publication of
decisions rendered in enforcement proceedings. It is reasonable to presume that the
current lack of institutional capacity limits the practical realization of the demand for
access to such rulings. At present, neither the courts nor legal practitioners have
sufficient access to the substance of individual rulings to study and apply consistent
judicial practices.

Nevertheless, there is a genuine opportunity for judicial officer associations to
initiate the establishment of a database of anonymized rulings - at least from second-
instance courts - aimed at fostering consistent jurisprudence.

Interpretive uncertainties in the regulations on judicial officer remuneration,
combined with divergent judicial practices, significantly diminish the predictability of
enforcement proceedings and undermine the principle of legal certainty. According to
Petrovicz’s study, courts interpret and apply the provisions on enforcement costs
inconsistently, creating uncertainty as to the legality of recoverable expenses (Petrovicz,
2014). This legal uncertainty not only renders proceedings unpredictable for the parties
but also increases the burden on the courts and, over time, erodes trust in the legal
system.

A detailed examination of judicial decisions, illustrated with specific examples,
can serve to substantiate these concerns.

Szombathely Regional Court of Appeal - Order No. Pkf.20.539/2020/3/1

Summary

The applicant (claimant) challenged the provision of the fee schedule mandating the
payment of a collection commission, arguing that it was disproportionate to the amount
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actually recovered and failed to reflect the principle of proportionality in enforcement.
The applicant further contended that no tax liability arose under applicable tax law. The
case concerned an enforcement objection relating to the calculation of the judicial
officer’s commission and service fee.

The district court upheld the objection and ordered the judicial officer to pay
20% of their service fee. On appeal, however, the regional court overturned this decision
and dismissed the objection, holding that the judicial officer’s conduct did not violate the
law and that the service fee was not subject to reduction.

The dispute illustrates the persistent legal uncertainties surrounding the
lawfulness of calculating judicial officers’ fees - particularly the collection commission
and service fee - even in cases where the debtor has complied with the obligation or the
claim has been waived.

Relevance

This decision underscores the legal controversies surrounding the lawfulness of judicial
officer remuneration, particularly in the calculation of collection commissions and
service fees, irrespective of whether the debt was recovered or the claim was waived. It
demonstrates that divergent interpretations of fee-related regulations continue to
undermine legal certainty.

Budapest Regional Court of Appeal - Order No. 48.Pkf.636.090/2019/2

Summary

Similar to the previous case, the applicant (enforcing party) challenged the amount of the
commission stipulated in the fee schedule. The court held that the collection commission
must be calculated on the basis of the total amount of the claim, irrespective of whether
part of the claim is later waived. It further ruled that the enforcing party’s decision to
waive the debt is irrelevant to the judicial officer’s entitlement to the commission. The
court upheld the fee schedule applied by the judicial officer.

Relevance

This decision is significant in understanding the method of calculating the collection
commission, as it demonstrates that enforcement costs may be independent of the
amount actually recovered. Although, at first glance, the ruling might suggest an
increased burden on the debtor, the fee schedule in question was issued against the
enforcing party. This indicates that the debtor had either fulfilled the obligation to the
enforcing party or that the enforcing party had waived the claim - meaning the debtor’s
financial burden did not increase. At most, the rules of financial settlement may have
been breached. However, any consequences arising from such a breach would not
directly affect either the debtor or the enforcing party and thus fell outside the scope of
the court’s assessment in this ruling.
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Szombathely Regional Court of Appeal - Order No. Pkf.20.551/2020/3/1

Summary

In this case, the court reviewed an enforcement objection concerning the judicial officer’s
fees, which had been calculated on the basis of the total value of the case rather than the
amount actually recovered. The first-instance court upheld the objections raised by both
the debtor and the enforcing party, annulled the judicial officer’s measure, and ordered
the judicial officer to forfeit 20% of the service fee.

On appeal, the regional court overturned the first-instance decision, rejected the
objections of both the debtor and the enforcing party, and upheld the judicial officer’s
action. The court held that the judicial officer’s conduct did not violate the law and that
the related costs were therefore not subject to reduction.

Relevance

This decision again addresses the legality of judicial officer fee calculations and
reinforces the judicial practice that the lawfulness of judicial officer actions and the
correctness of their fees must be subject to review. However, it also confirms that any
agreement between the debtor and the enforcing party cannot override the statutory
rules governing fee calculation.

Gyula Regional Court of Appeal - Order No. 15.Pkf.25.208/2025/2

Summary

The court confirms that the judicial officer’s obligation to issue a fee schedule and the
claimant’s duty to reimburse enforcement costs remain in effect even if the enforcement
procedure is suspended under Section 52(b) of the Act on Judicial Enforcement (Vht.).
The court upheld the first-instance decision and dismissed the enforcing party’s
objection, which was based on the argument that the fee obligation only arises in cases
suspended under Section 52(d) of the Vht.

The ruling emphasizes that issuing a fee schedule is mandatory upon administrative
closure of the case, and reimbursement of the costs is the responsibility of the enforcing
party - unless a statutory exception explicitly provides otherwise.

Relevance

This decision highlights that the obligation to account for enforcement costs may be
broader than some parties assume. Significant costs can arise even when the
enforcement procedure is suspended, and neither the Hungarian Chamber of Judicial
Officers (MBVK) nor the judicial officer is required to bear them. It affirms that the fee
schedule must be issued upon case closure and that cost reimbursement is the
responsibility of the enforcing party - demonstrating that cost obligations may exist even
when enforcement is not actively ongoing.

The judicial decisions referenced collectively indicate that the relevant legal
provisions lack sufficient clarity, leading to ongoing interpretive disputes that, in turn,
prolong enforcement proceedings. Even unsuccessful proceedings have frequently
resulted in conflicts between the judicial officer and the enforcing party.
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A frequently cited precedent in multiple rulings is Decision No. BDT.2002.645.9
Regarding this decision, Hanz6 argued - in the context of suspended enforcement
procedures - that “judicial practice to this day relies on a now-repealed provision and
earlier rulings based on it (e.g., BDT.2002.645) for justification, which is likewise
unlawful (Hanzo, n. d.). She further noted that, in suspended cases, the intention of the
legislator was allegedly to share the cost risk between the enforcing party and the judicial
officer, thereby incentivizing the independent judicial judicial officer to continue
working substantively.

However, in Hanzé’s view, this interpretation is flawed: enforcement procedures
are initiated at the cost risk of the enforcing party, not the judicial officer. Suspension
does not constitute final cost liability but merely reflects the procedural status at a given
moment, which may change if the proceedings are resumed under appropriate
conditions. In such cases, final cost settlement has not yet been determined, and
enforcement expenses are advanced by the enforcing party in accordance with Section
34 (1) of the Act on Judicial Enforcement (Hanzo, n. d.).

In contrast, Gyovai maintains that upon the administrative closure of an
enforcement case, it is the judicial officer’s obligation to issue a fee schedule (Gyovai,
2014). If the amount specified in the fee schedule exceeds the enforcement costs
advanced at the commencement of the proceedings, the difference must be recorded as
a payable balance. At this stage, however, the enforcing party cannot yet be required to
pay, since that party has merely advanced the amount and the ultimate cost is borne by
the debtor. In such cases, the judicial officer must account for the advance and indicate
the outstanding amount as a pending balance. According to Gyovai, neither party can be
compelled to pay this difference at this point, as the outcome of the proceedings remains
uncertain (Gyovai, 2014).

In my view, suspension reflects a procedural status rather than a prediction of
the final outcome of the enforcement proceedings. If, upon administrative closure,
enforcement costs remain - particularly actual out-of-pocket expenses advanced by the
judicial officer or travel cost allowances incurred in the course of their work - it would
be paradoxical to assert that the judicial officer should bear these costs. This position, |
believe, is reinforced by the decision of the Gyula Regional Court in Order No.
15.Pkf.25.208/2025/2.10

9 When a claim is uncollectible and no payment is recovered by the enforcing party from the debtor’s
obligation, the judicial officer - although required to issue a fee schedule even in the event of suspension -
may not call upon the enforcing party to pay or bear any additional costs beyond the previously advanced
enforcement expenses.

10 Gyula Regional Court of Appeal - Order No. 15.Pkf.25.208/2025/2

Summary

The case concerned the interpretation of a judicial officer’s entitlement to issue a fee schedule in suspended
enforcement proceedings. The enforcing party argued that payment obligations under Decree No. 8/2021 (X.
29.) of the Regulatory Authority for Supervisory Activities (Vdsz.) apply only in cases of suspension under
Section 52(d) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement (Vht.). In all other suspension cases - such as those
under Section 52(b) - there would be no legal basis for imposing a fee payment obligation. On this basis, the
enforcing party claimed that the judicial officer’s request for payment was unlawful.

The judicial officer, however, contended that while the Vdsz. contains provisions specific to administrative
closures under Section 52(d) Vht,, it also mandates fee issuance in broader circumstances. Referring to
Section 28(3)(g)-(h) of the Vdsz., the judicial officer maintained that issuing the fee schedule was lawful and
that neither the Vht. nor any higher-ranking legislation requires judicial officers to advance or bear
enforcement costs. Consequently, any statutory rule to the contrary would be invalid under the principle of
legal hierarchy.

The court held that, under Section 28(1) of the Vdsz., the judicial officer is obliged to issue a fee schedule
within 15 days of the administrative closure of the proceedings. The schedule must include all applicable
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Based on the above, only Hanzd’s reasoning appears compatible with the
interpretive principles set out in Article 28 of the Fundamental Law of Hungary.1

It may be concluded, based on the cases discussed and earlier literature on fee
regulation, that the parties involved - and even the courts - have often interpreted the
fee rules differently. As a result, the costs owed to judicial officers are frequently
challenged during proceedings (Pap, 2024). This divergence in interpretation presents a
serious legal issue, one for which even first- and second-instance courts often reached
conflicting conclusions, thus creating inconsistency in judicial practice.

This longstanding uncertainty in the application of the law not only renders
proceedings unpredictable for the parties and casts doubt on the legality of the judicial
officer’s actions, but also increases the burden on the courts and, over time, undermines
public trust in the legal system.

Differences Between Notarial and Judicial Fees

The reports of the Commissioner for Fundamental Rights, as referenced in this study,
highlight that the cost of performing the same official function - namely, the issuance of
an enforcement clause - may vary significantly depending on whether it is carried out by
a notary public or a court. Such discrepancies raise concerns regarding legal certainty
and the right to a fair procedure.

The State Audit Office of Hungary (ASZ) has likewise addressed the issue of
notarial and enforcement-related fees, noting that both professional bodies perform
public functions for which they are entitled to remuneration prescribed by law.
Divergent fees for identical public tasks may not only infringe the principle of equal
treatment but also create distortions in competition. Creditors will naturally opt for the
more cost-effective route, which can, in turn, impose unjustifiably unequal burdens on
debtors.

This phenomenon reflects a lack of coherence within the legal system: differing
fee structures for identical delegated public authority tasks risk creating an unfair legal
environment, contrary to the principles of transparency, consistency, and the rule of law.

The Impact of Additional Costs on the Debtor’s Burden

Various additional costs incurred during enforcement proceedings - such as the fees of
legal representatives or court-appointed guardians - further increase the burden on
debtors and contribute to the overall high cost of the system. Reports by the
Commissioner for Fundamental Rights have also examined the remuneration of in-house

items - such as the service fee, cost reimbursements, collection commission, and any other entitlements of
the judicial officer - as expressly provided by the regulation.

In line with this, Section 28 (3) h) of the Vdsz. requires that the fee schedule must include the amount of costs
and fees not covered by the proceeds of enforcement, along with information on the method and deadline by
which the enforcing party must settle these costs with the judicial officer.

The court emphasized that only an explicit legal exemption could override this general obligation in cases of
suspension under Section 52(b) of the Vht, but such an exemption does not exist in the current text of the
Vdsz. Accordingly, the judicial officer acted lawfully in issuing the fee schedule and claiming the uncovered
enforcement costs from the enforcing party.

11 Article 28 - Interpretation of Laws by Courts

In the application of laws, courts shall interpret the text of the law primarily in accordance with its purpose and
with the Fundamental Law. In establishing the purpose of a law, its preamble and the justification for its
adoption or amendment shall primarily be taken into account. When interpreting the Fundamental Law and
other laws, it shall be presumed that they serve moral and economic purposes in accordance with common sense
and the public good.
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legal counsel and attorneys, noting that numerous past complaints have concerned the
disproportionate nature of such fees.12

The cumulative effect of multiple cost elements - judicial officer fees, notarial fees, legal
representation fees, and others - can create a “cost spiral” that renders even small claims
unmanageable for debtors. This accumulation of costs may also reduce the efficiency of
claim recovery, diminishing the actual percentage of returns to the creditor even in
partially successful enforcement cases.

The Commissioner for Fundamental Rights has previously observed that the
total cost of enforcement proceedings can reach a level that undermines the overall
success of the process, as debtors may choose to conceal their assets rather than pay a
significantly increased total debt. This reflects a systemic dysfunction in which the
magnitude of cumulative costs undermines the very purpose of enforcement, creating a
negative feedback loop: financial pressure discourages repayment, leading to delays or
outright failure of the proceedings - and generating further costs.

In my view, however, the Commissioner’s conclusion regarding asset
concealment and the debtor’s willingness to pay increased debts appears to rest on a
subjective assessment rather than on objective statistical evidence. That said, it remains
evident that both debtors and enforcing parties share an interest in minimizing
enforcement costs, while courts and judicial officers currently lack effective tools to
address situations where the parties mutually agree to suspend or stay the proceedings.

The Economic Reality of Judicial Officer Remuneration: Changes in Real
Value and the Evolution of Enforcement Fees under the Relevant Decrees

When it comes to enforcement costs, the interests of the participants in the proceedings
differ markedly for understandable reasons. Both the debtor and the enforcing party -
who may be required to advance enforcement costs - have a clear interest in minimizing
the financial burden of enforcement, that is, ensuring that fees are set as low as possible.

While it is undeniable that debtors could, in theory, avoid enforcement and its
associated costs entirely through voluntary compliance, for some this may not represent
arealistic option. By contrast, the independent judicial officer has a legitimate interest in
ensuring that all costs incurred in the course of enforcement activities are recovered and
that remuneration provides a level of financial security proportionate to the
responsibilities of the role.

It is apparent - even without detailed empirical proof - that this is also a matter
of public interest: if the judicial officer profession does not offer an income
commensurate with the high legal responsibilities involved, the recruitment and
sustainability of the independent court judicial officer system may be jeopardized.
Ultimately, this would undermine the effectiveness of the entire enforcement framework.

Accordingly, the cost of enforcement is a critical consideration for all actors in
the enforcement process, and its precise and predictable regulation is a fundamental
interest shared by all (Gardosi, 2017).

Importantly, the judicial officer does not operate in a free market environment
offering services at competitive prices. Rather, judicial officers act as agents of state
authority, and their remuneration - including service fees, flat-rate cost reimbursements,
out-of-pocket expenses, and commissions - is determined by a decree formerly issued

12 State Audit Office of Hungary. (2021). Analysis of Notarial and Enforcement Activities.
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by the Minister of Justice and now by the Regulatory Authority for Supervisory Activities
(SZTFH).

This analysis begins with Decree No. 14/1994 (IX. 8.) of the Minister of Justice,
adopted in connection with the entry into force of Act LIII of 1994 on Judicial
Enforcement. At that time, the lowest judicial officer service fee - for cases under HUF
100,000 - was set at HUF 4,000. This was subsequently increased to HUF 9,000 under
Decree No. 35/2015 (XI. 10.) IM, and this amount was retained by the most recent
amendment, Decree No. 8/2021 (X. 29.) SZTFH, which effectively froze the fee structure
at the levels established six years earlier.

Comparison with Minimum Wage and Inflation Trends

Based on the data presented below, it is evident that the lowest judicial officer service
fee prescribed in judicial enforcement regulations has significantly lagged behind both
minimum wage growth and inflation over the past three decades.

According to the Hungarian Central Statistical Office, between 1994 and 2024
the minimum wage increased more than twenty-five-fold (from HUF 10,500 to HUF
266,800), whereas the lowest judicial officer fee increased only 2.25-fold (from HUF
4,000 to HUF 9,000). Had the fee kept pace with minimum wage growth, the original HUF
4,000 base fee would exceed HUF 100,000 today.

Similarly, between 1994 and 2023 cumulative inflation reached nearly 994%,
effectively multiplying consumer prices almost tenfold. Yet the HUF 4,000 fee from 1994
had risen to only HUF 9,000 by 2023. If adjusted in line with inflation, the fee would have
reached approximately HUF 40,000 in that year.

This represents a substantial decrease in the real value of judicial officers’
remuneration, which, over time, could significantly affect both the efficiency and the
attractiveness of the profession. In the longer term, such trends may also jeopardize the
effective functioning of the justice system itself.

The table below presents a detailed comparison of the lowest statutory judicial
officer fee with minimum wage growth and inflation trends:

Development of the Lowest Judicial Officer Service Fee in Relation to Minimum
Wage Growth and Inflation, 1994-2024

Table 2. Comparison of Judicial Officer Fees with Minimum Wage and Inflation

Fee Fee
Period / Minimum Actual Change Indexed to | Indexed to
Year Wage (Lowest) Fee Basis Minimum Inflation
(HUF /month) (HUF) Wage (HUF)
(HUF)
1994 10500 4000 - 4000 4000
(Base)
Min. wage
2015 105000 9000 increase: 40000 19520
10x
Min. wage
2021 167400 9000 increase: 63760 24000
~15.94x
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Min. wage
2023 232000 9000 increase: 88400 39760
~22.10x

Min. wage
2024 266800 9000 increase: 101640 N/A
~25.41x

Source: own work

The Conflict Between Debtor and Judicial Officer Perspectives on the Declining
Real Value of Judicial Officer Fees

This analysis highlights the contradictions within the current fee regulation system and
raises legitimate questions about the objectivity of the reports issued by the
Commissioner for Fundamental Rights. While the Commissioner has previously drawn
attention to disproportionately high fees - particularly in relation to the former HUF
4,000 minimum fee in low-value enforcement cases - the real value of this fee has
declined sharply when measured against both minimum wage growth and inflation.

From the debtor’s perspective, the present HUF 9,000 fee represents a far
smaller financial burden for a minimum-wage earner today than the HUF 4,000 fee did
in 1994. Although the problem of disproportionality may persist in cases involving very
small, so-called “trivial” claims, broader economic trends indicate that both fixed and
percentage-based fees have been substantially eroded by inflation. In such low-value
cases - such as parking fines, public transport violations, or unpaid highway tolls - the
main burden on the debtor is not the enforcement fee itself, but rather the exponential
increase of the base claim over time, or, in some cases, legal representation costs arising
from settlement agreements. Moreover, payment notices alone often fail to prompt
compliance, as debtors may assume that small-value claims will not be pursued through
enforcement at all.

From the judicial officer’s perspective, however, the declining real value of fees
threatens the financial viability of judicial officer’s offices, irrespective of the case value.
In my view, profitability and procedural efficiency are directly correlated; thus, fee
freezes - or, even more so, fee reductions - are likely to undermine the speed and
effectiveness of enforcement proceedings. As demonstrated in the previous table,
efficiency cannot be sustained solely by freezing fees, and certainly not by lowering them,
even in the hypothetical scenario of increased case volumes.

An increase in the number of cases naturally results in a higher workload;
however, given the special legal frameworks introduced in recent years (for example,
during the COVID-19 pandemic and the ongoing state of emergency related to the war),
there has been little to no growth in either the number of enforcement cases or the
aggregate value of claims.

The sharp decline in the real value of judicial officer remuneration therefore
exposes a latent systemic tension: while debtors - particularly in small-claim cases - may
still perceive the fees as high, the handling of such low-value matters is becoming
increasingly unprofitable for judicial officers. Over time, this may lead to a decline in
service quality or to the gradual neglect of small claims, creating a lose-lose situation
that underscores the need for a comprehensive reform of the fee structure.

In conclusion, both the proportionality and the incentive function of judicial officer
remuneration are at risk. If this balance is not restored, it may ultimately erode public
confidence in the enforceability of final judicial decisions.
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Comparative International Analysis: Lessons from the Enforcement
Systems of Austria, Croatia, Serbia, Slovakia, Slovenia, and Romania

A comprehensive understanding of the cost structure of the Hungarian enforcement
system requires an international perspective, particularly through the examination of
practices in neighbouring countries. The enforcement fee systems of Austria, Slovakia,
and Serbia - each reflecting distinct regulatory philosophies and institutional
arrangements - offer markedly different approaches. Analysing these models may yield
valuable insights into enhancing cost-efficiency, proportionality, and transparency
within the Hungarian framework.13
The EU Enforcement Atlas project provides a comparative report offering an

overview of enforcement mechanisms in civil matters across the European Union.
Effective enforcement of judicial decisions is a cornerstone of the European Area of
Justice. At present, however, enforcement remains primarily within the national
competence of the Member States, and there is a notable lack of accessible, user-friendly
information on the operation of these systems.

The aim of the EU Enforcement Atlas project is to bridge this information gap by
mapping the various enforcement regimes across the European Union. The report
examines the core pillars of national enforcement systems, including:

» legal frameworks;

= institutional structures of enforcement;
» procedural mechanisms; and

= associated costs of enforcement.

The status of enforcement agents (judicial officers, court officers) varies significantly
between Member States:

* in some jurisdictions, they operate as civil servants or court officers directly
subordinated to the judiciary;

= in others, they act as independent legal professionals or self-employed
entrepreneurs with delegated authority from the state.

These structural differences have a substantial impact not only on the cost structure of
enforcement, but also on its efficiency, legal certainty, and the level of public trust in
judicial enforcement. A comparative analysis of these systems can help Hungary identify

13 An independent judicial enforcement system is in effect in eleven EU Member States, including Hungary,
Estonia, Latvia, Lithuania, Luxembourg, the Netherlands, Slovenia, Romania, Slovakia, the Czech Republic, and
Poland. In France and Croatia, enforcement agents function under a mixed legal status, whereby independent
judicial enforcement officers work alongside state-employed officials performing enforcement functions. In
many other Member States, enforcement agents are civil servants.

A degree in law is generally a mandatory qualification for appointment as an enforcement agent. In countries
where this requirement does not apply, enforcement agents typically work as state employees under strict
judicial supervision (for example, in Croatia and Austria).

Source: State Audit Office of Hungary (2021). Analysis of Notarial and Enforcement Activities.
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and adapt best practices, particularly in relation to fee structures, cost-allocation
mechanisms, and procedural safeguards.

The Three Dominant Models of Enforcement
1. CourtEnforcement Model - The enforcement agent works under the authority
of the court, and enforcement is carried out directly by the judiciary (e.g.,
Austria, Croatia, Cyprus).

2. Civil Servant-Based Enforcement Model - Enforcement agents are civil
servants, and the enforcement system is organized outside the court structure,
often under the Ministry of Justice or another state body (e.g., Sweden, Finland).

3. Self-Employed Enforcement Model - Enforcement agents are independent,
self-employed professionals who finance their operations through regulated
fees. Their activities are monitored and supervised by the state. Hungary
belongs to this category.

Regulation of Enforcement Fees

In all EU Member States, enforcement fees are regulated by law to ensure predictability
and impartiality. The primary objectives of fee regulation are twofold:

»  to avoid arbitrariness and safeguard the interests of both parties - the creditor,
who often pays the fees in advance, and the debtor, who ultimately bears the
enforcement costs; and

* to ensure equal treatment and financial stability in the remuneration of
enforcement activities carried out by judicial officers, thereby preserving the
dignity and impartiality of enforcement agents.

The fixed nature of enforcement fees must guarantee sufficient financial coverage for the
enforcement agent to meet both operational and personal expenses, particularly as they
are prohibited from engaging in other income-generating activities. Adequate
remuneration is therefore a prerequisite for maintaining their independence and
neutrality.

Structure of Enforcement Fees

The enforcement fee structure in most jurisdictions typically comprises three main
components:

1. Administrative fee - covering the costs of processing the case.

2. Activity-based fee - compensating for the specific enforcement actions
undertaken.

3. Performance fee - payable upon successful enforcement.

In the majority of cases, the debtor ultimately bears the enforcement costs. However, the
creditor assumes the financial risk if enforcement is unsuccessful. Special provisions
apply where the state acts as either creditor or debtor. For example, in Finland, judicial
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authorities, tax agencies, and public prosecutors are exempt from paying enforcement
fees (EU Enforcement Atlas, 2021).

Austria

In Austria, enforcement officers work within the judiciary, either as judicial officers
(Rechtspfleger) or under the direct authority of a judge. Judges and legal officers oversee
the legality of enforcement actions. The supervisory authority responsible for complaints
related to enforcement activities is the "Enforcement Coordination Unit" (Leitungseinheit
Gerichtsvollzug) at the Higher Regional Court.

Enforcement-related fees are determined by statutory regulations such as the
Rechtsanwaltstarifgesetz  (RATG), the Gerichtskommissiondrsgesetz, and the
Exekutionsordnung (EO - Enforcement Code) (EU Enforcement Atlas, 2021). The fees are
typically linked to the value of the claim but often include flat-rate charges. Court fees are
regulated by the Gerichtsgebiihrengesetz (GGG) and are generally fixed regardless of the
complexity of the case (EU Enforcement Atlas, 2021).

The remuneration of judicial enforcement officers (Gerichtsvollzieher) is defined
in Part 6 of the Enforcement Code (EO)'#and consists of a base fee, a percentage fee based
on recovered amounts, ancillary costs, travel allowances, and fees for closed cases.15

The more active role of courts in the enforcement process can mitigate
monopolistic pricing by enforcement agents and provide greater control over cost levels.

Croatia

In Croatia, enforcement officers (court judicial officers) are civil servants employed by
the courts, with their appointment requiring prior approval from the Ministry of Justice.
They are not entitled to success-based fees or any form of “extra compensation” linked
to the outcome or urgency of the enforcement process. Oversight is exercised by the
courts, which may revoke any unlawful or irregular enforcement actions undertaken by
enforcement officers. Furthermore, all judges are subject to the supervision of the State
Judicial Council, which is responsible for evaluating judicial performance and initiating
disciplinary proceedings when necessary.

Enforcement officers do not bear direct responsibility toward the Ministry of
Justice, even though ministerial approval is required (EU Enforcement Atlas, 2021) for
new appointments or promotions.

The costs of enforcement proceedings arise at multiple levels - including the
parties, the courts, and other participants involved in the enforcement process - and
consist of expenses generated by or related to the enforcement proceedings. The
Enforcement Act (Ovrsni zakon) contains relatively few provisions concerning the
specific costs of such proceedings.l® Typically, enforcement fees are calculated
proportionally to the value of the enforcement claim.!”

14 European e-Justice Portal. (n.d.). How to enforce a court decision - Austria.
15 European e-Justice Portal. (n.d.). How to enforce a court decision - Austria.
16 European e-Justice Portal. (n.d.). How to Enforce a Court Decision - Croatia.
17 European Judicial Enforcement Network. (n.d.). Croatia enforcement system e-manual
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Serbia

In Serbia, enforcement agents function as self-employed professionals.!® Their
remuneration is regulated by the Law on Enforcement and Security (Zakon o izvrsenju i
obezbedenju) and the associated tariff regulation. The system typically combines fixed
and percentage-based fees within a point-based framework. The enforcement agent's fee
is calculated by multiplying the number of points by the value of one point, to which VAT
is added, if applicable. One point is valued at 120 Serbian dinars, excluding VAT.

The collection commission in Serbia is also calculated as a percentage of the
claim, but it is subject to an upper limit of 2,000,000 RSD. The Serbian tariff further
specifies fees for individual enforcement actions, applying a uniform point-based
system.1® While this approach provides a more detailed and potentially more transparent
breakdown of costs for each enforcement step, it also introduces considerable
complexity, which may increase the administrative burden and reduce the
comprehensibility of fee calculations for the parties involved.

Slovakia

Slovakia also employs private enforcement officers and applies a hybrid approach that
includes upper limits on remuneration. The activities of enforcement officers are
primarily supervised by the Slovak Chamber of Enforcement Officers, a self-governing
professional body encompassing all judicial enforcement agents. In addition, the Ministry
of Justice of the Slovak Republic exercises state oversight over both the Chamber and the
activities of individual enforcement agents (EU Enforcement Atlas, 2021).

In Slovakia, enforcement fees are regulated by the Enforcement Code (Exekucny
poriadok) and related decrees. Remuneration is typically based on a percentage of the
claim amount, with defined upper limits. The enforcement officer's fee is 20% of the
amount recovered, but the total fee may not exceed EUR 33,000.

The advance payment regulations are also more detailed; for example, in the
case of non-monetary enforcement, 50% of the estimated costs may be requested in
advance.2? Enforcement officers are entitled to remuneration and reimbursement of
expenses, with percentage-based fees applicable for the collection of monetary claims,
and fixed fees for non-monetary claims.2!

Slovenia

In Slovenia, court enforcement agents operate under the supervision of the Ministry of
Justice, the president of the local court, and the Slovenian Chamber of Enforcement
Agents. These supervisory bodies may carry out inspections at any time (EU
Enforcement Atlas, 2021). The enforcement of claims is regulated by the Enforcement
and Security Act (Z1Z), and enforcement actions are carried out by private enforcement
agents (Rijavec, 2006).

To secure compensation for their work and expenses, enforcement agents may
request a security deposit from the creditor within the time frame specified in the fee
schedule. The creditor is required to advance the enforcement costs in the amount and

18 Chamber of Public Enforcement Officers of Serbia (n.d.): Public executors

19 Chamber of Public Enforcement Officers of Serbia. (n.d.). Fee schedule for enforcement officers.
20 Decree No. 68/2017 of the Ministry of Justice of the Slovak Republic

21 European Judicial Enforcement Network. (n.d.). Slovakia enforcement system e-manual.
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within the deadline determined by the court. If the security deposit is not paid, the court
will suspend the enforcement proceedings.

Where the costs were necessary for enforcement, the debtor must reimburse
them at the creditor’s request, including expenses related to searches for the debtor’s
assets and the costs of ex officio procedures. The enforcement agent must personally
deliver the payment order for the security deposit to the creditor, accompanied by a
warning about the consequences of failing to pay on time or failing to provide proof of
payment. The notice must also inform the creditor of their right to request a court
decision on the deposit.

If the creditor disputes the payment method, deadline, or amount of the deposit,
they may submit a request to the enforcement agent within eight days of receiving the
notice, asking the court to decide on the matter.22

Enforcement fees depend on the type of enforcement procedure. Fees for
enforcement on bank accounts or wages range between EUR 44 and EUR 175, while fees
for enforcement against movable and immovable property range between EUR 200 and
EUR 500.23

Romania

The procedure for supervising the activity of judicial officers includes several types of
oversight:

= Disciplinary oversight: This is internal to the profession and applies when a
court judicial officer commits a disciplinary offense, breaches professional
duties, violates legal prohibitions, or infringes professional ethical
standards.

®=  Administrative-professional oversight: Also internal to the profession, it
evaluates the technical, political, and moral conduct of judicial officers.

= Judicial oversight: This can only be exercised by external authorities, namely
the courts, and relates to actions or enforcement measures taken by judicial
officers in the performance of their professional duties (EU Enforcement
Atlas, 2021).

The amount of the fee depends on the type of activity performed during the enforcement
process, whether based on a court judgment or an enforcement order established by law.
The schedule of fees is determined by the Ministry of Justice in cooperation with the
National Union of Judicial Officers. The party requesting enforcement is responsible for
paying the judicial officer, who is generally remunerated for each individual enforcement
action undertaken.

In the enforcement of claims relating to monetary amounts, the maximum
fees are as follows:

22 European Judicial Enforcement Network. (n.d.). Slovenia enforcement system e-manual
23 European Judicial Enforcement Network. (n.d.). Slovenia enforcement system e-manual
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Table 3. Claim amount related to maximum fee

Claim Amount (RON) Maximum Fee

10% of the claim value (e.g., for 40,000 RON — max.

< 50,000 RON fee = 4,000 RON)

o :
> 50,000 RON and < 80,000 RON 5,000 RON + 3% of the amount exceeding 50,000

RON
o :
> 80,000 RON and < 100,000 RON [5{'81(\)10 RON + 2% of the amount exceeding 80,000
o :
> 100,000 RON [6{'81(\)10 RON + 1% of the amount exceeding 100,000

Source: own work based on Costs, Romania (2020)

Thus, the fees are also determined here in progressive percentage bands, with minimum
and maximum limits, which may provide protection for debtors against excessively high
fees.

Comparison of the Hungarian Fee Structure: Proportionality,
Transparency, Advance Payment, and Collection Commission

The previous chapter demonstrated that both the choice between a “private” or “state-
run” enforcement system and the design of the fee structure - whether fixed, percentage-
based, or point-based - have a decisive impact on proportionality, transparency, legal
certainty, and, in my view, the overall effectiveness of the system.

A central issue in implementing any legislative decision lies in the range of tools
available to the enforcement authorities. The legal framework can be considered
adequate only if it ensures the widest possible array of instruments within lawful
boundaries. The greater the discretion granted to the enforcement authority in applying
these tools, the higher the likelihood of achieving successful enforcement. At the same
time, a parallel constitutional requirement must be met: safeguarding the rights of the
obligated party. This dual imperative - protecting the debtor’s rights while ensuring
procedural efficiency - presents a persistent and complex challenge for legislators
(Balogh et al, 2019).

In my view, it is clear that, beyond the availability of enforcement tools and the
protection of the rights of both debtor and creditor, effective legal enforcement can only
be ensured if adequate financial and human resources are in place. It is essential to
guarantee that the professionals involved in the procedure are not only technically
competent, but also fair, impartial, and committed to acting with a high sense of
responsibility.

"When citizens not only observe that their case is handled by knowledgeable and
competent state officials and professionals, but also perceive - and can be confident -
that their matters are managed by fair, conscientious, moral, impartial, independent,
responsible, and upright individuals, the perception of a fair procedure becomes self-
evident, even if the outcome is unfavourable to them (Benke et al, 2022)."

In Hungary, the reports of the Commissioner for Fundamental Rights - although,
in my view, open to debate - have highlighted the disproportionality of the fee system
and the lack of legal certainty. The Hungarian regulatory framework seeks to capitalize
on the advantages of the private enforcement model, namely efficiency and the shifting
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of operational costs onto creditors and debtors. However, unclear regulations, combined
with inconsistent legal interpretations and practices, inevitably magnify the
disadvantages of this model, particularly disproportionality and legal uncertainty. From
the debtor’s perspective, an effective enforcement system is inherently less desirable,
whereas inefficiency generates legitimate concerns for the creditor. In my opinion,
reconciling these conflicting interests into a true equilibrium is likely to remain a
theoretical construct. Any measure or reform effort is unlikely to yield universal social
satisfaction, which explains the persistent criticism directed at both the system and its
actors.

The following table - without claiming completeness - presents an overview of
the main features of the enforcement fee structures in Hungary, Austria, Slovakia, Serbia,
Romania, and Slovenia.

Table 4. Comparative Table of the Main Characteristics of the Enforcement Fee Structures in
Hungary, Austria, Slovakia, Serbia, Romania and Slovenia

Characteristic Hungary Austria Slovakia
Legal status of | Independent Court Independent
enforcement judicial employee judicial
agent enforcement enforcement
officer (private) officer (private)
Service fee (tiered, | Value-based, Percentage  of
percentage-based, | often fixed | collected
fixed minimum), | (flat) fees, fees | amount (success
Types of fees cost  allowance, | for fee), fixed lump
collection enforcement sum costs
commission actions
(percentage), out-
of-pocket
expenses
Caps on collection | Fixed Cap on total
Fee caps commission (e.g., | maximums for | remuneration
HUF 4 million) some fees, | (e.g. EUR
typically  flat | 33,000)
fees
Complex, More Relatively
Transparency influenced by | transparent, transparent
judicial practice, | flat fees | with fee caps
interpretative calculable in
uncertainties advance
Advance Creditor advances | Creditor pays | Advance may be
payment service fee and | advance flat | requested for
cost fee based on | 50% of
reimbursement claim value estimated costs
and flat fees
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Calculation of

Based on collected

Percentage of

20% of collected

collection / total claim | collected amount
commission amount amount
Characteristic Serbia Romania Slovenia
Legal status of | Public notary | Judicial Judicial
enforcement enforcement enforcement enforcement
agent officer / judicial | officer officer  (court
enforcement (private) employee)
officer (mixed)
Point-based Fixed and | Value-based
Types of fees system, percentage- percentage
combination of | based fees, per | judicial fees,
fixed and | enforcement attorney  fees
percentage fees action (including
success fee)
Cap on collection | Caps based on | No general cap,
Fee caps commission (e.g., | claim value | but special rules
RSD 2,000,000) (e.g, 10% up to | for small claims
RON 50,000)
More detailed but | Variable, Transparent,
Transparency | potentially depending on | but final cost
complex case depends on
accounting complexity success ('loser
pays' principle)
Creditor advances | Creditor Creditor
Advance costs advances advances costs
payment forced
enforcement
costs

Calculation of
collection
commission

Percentage of
collected amount

Percentage of
collected
amount

'Loser
principle,
successful party
recovers costs

pays'

170

Source: own work




The Relevance and Impact of Remuneration on System Participants and
Efficiency

The Impact of High Remuneration on Applicants, Debtor Compliance, and
Indebtedness

Excessively high enforcement and legal representation fees can place a
disproportionately heavy burden on both applicants and debtors. It is reasonable to
conclude that elevated costs may deter creditors from pursuing their claims through
judicial, notarial, or enforcement channels, and in extreme cases, may even encourage
recourse to informal or self-help practices. For small-value debts, such costs can
significantly reduce compliance incentives and may trigger a spiralling increase in
indebtedness.

This dynamic can weaken the law-abiding behavior of both debtors and
applicants, while also undermining the effectiveness of enforcement procedures. Faced
with high costs, debtors may lose motivation to settle their obligations, whereas
creditors may reconsider whether to initiate enforcement proceedings at all.

Moreover, disproportionately high fees create a form of moral hazard: indebted
individuals may perceive their burdens as unduly aggravated, prompting some to
conceal or divert assets, or to deliberately prolong proceedings rather than pay the debt.
Such behaviour not only diminishes creditors’ chances of recovery but also erodes public
confidence in the legal system (S6réné, 2023).

The situation described may result in effects contrary to the fundamental goal of
enforcement procedures, namely the efficient recovery of debts.

The Impact of Low Remuneration on the Attractiveness of the Enforcement
Profession and the Efficiency of Proceedings

The previous section addressed the problem of excessively high costs as one extreme;
however, in any analysis of extremes, it is equally important to acknowledge that if a
maximum exists, so too must a minimum. When considering the issue of low enforcement
fees, it becomes evident - even without in-depth analysis - that insufficient
remuneration diminishes the attractiveness of the enforcement profession. Low financial
incentives can lead to workforce shortages, reduced professional standards, and
extended processing times. In other words, inadequate remuneration can impair the
efficiency of enforcement and lower recovery rates, thereby disadvantaging creditors
and, indirectly, eroding public respect for decisions issued by courts or notaries.

Enforcement proceedings, as a form of legal sanction, and the enforcement
officer, as its visible executor, are inherently unpleasant - particularly for the debtor.
However, if the “unpleasantness” of such a sanction lacks sufficient weight, it cannot
generate meaningful behavioural change. An ineffective or disproportionate sanction is
unlikely to encourage voluntary compliance with legal obligations. Low fees, in
themselves, may create a situation in which default becomes “cheap”: debtors may
assume that state intervention can be easily circumvented, and the resulting financial
burden is shifted onto compliant debtors or non-debtors. In such a system, financial
discipline declines below the expected level, and the true costs are not borne by those in
default. This dynamic produces a domino effect across society and fosters a widespread
perception of social injustice.

The problem is further aggravated by the fact that low real-value remuneration
- particularly in the case of fixed fees - undermines the long-term sustainability and
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quality of the enforcement system, potentially destabilizing the justice system as a whole.
If the profession becomes unattractive, enforcement proceedings will slow, and the rate
of successful debt recovery will decline. Paradoxically, this inflicts even greater harm on
creditors and, indirectly, on “compliant debtors,” as the pricing of goods and services
often incorporates the losses generated by non-paying clients.

If the fee structure fails to provide adequate incentives for efficient work across
all claim-value categories, systemic inefficiencies may emerge, ultimately leading to the
complete erosion of public trust in the enforceability of legal obligations.

The Role of Digitalization in Enhancing Efficiency

The study titled "Economic Analysis of the Electronization of Judicial Enforcement in
Hungary” emphasizes that the digitalization of enforcement proceedings has
significantly improved efficiency and speed. Based on the Hungarian system, the study
examines various aspects including the costs of enforcement procedures, the possibility
or obligation to initiate or waive proceedings, among others.

The introduction of electronic communication tools, electronic data collection
(such as querying bank accounts and public registries), and the implementation of the
Electronic Auction System (EAR) have all contributed to cost reduction and the fight
against corruption. These electronic systems have accelerated case handling, reduced
postal costs, and may have strengthened public confidence in the enforcement process
(Udvary, 2021).

It is important to emphasize, however, that while digitalization offers significant
potential for improving efficiency and reducing administrative costs - potential that is
not fully realized if paper-based documentation continues in parallel - it does not, in
itself, resolve the underlying problems stemming from disproportionate fee structures.
Even a technically advanced and operationally efficient electronic system can still
generate disproportionately high costs if the underlying fee schedule remains flawed. In
other words, technological improvements are a necessary but insufficient condition for
addressing the core issue of proportionality within the enforcement fee system.

Conclusions and Recommendations for System Improvement

The costliness of judicial enforcement proceedings in Hungary presents a multifaceted
challenge with legal, economic, and social implications. Despite several legislative
amendments, the current regulatory framework may still impose disproportionate
burdens - not only on debtors, but also on claimants and enforcement officers. The
complexity of the fee schedule and the inconsistency of judicial practice further
exacerbate this delicate balance, placing the principle of legal certainty under strain.

This study demonstrates that, contrary to prevailing public perception, the real
value of enforcement costs has markedly decreased - both in relation to inflation and to
the minimum wage. This downward trend threatens to undermine the motivation,
stability, operational capacity, and even the ethical integrity of the enforcement
profession.

The comparative analysis underscores the diversity of enforcement fee
structures in neighbouring countries, revealing both differences and commonalities in
fee caps, cost-allocation mechanisms, and regulatory frameworks. These international
perspectives provide a valuable foundation for assessing and, where appropriate,
reforming the Hungarian system to enhance proportionality, efficiency, and public trust.
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Recommendations

Based on the findings of this research, the following recommendations can be made for
improving the fee structure of the Hungarian judicial enforcement system:

Review of the Fee Structure

A comprehensive review of the entire system of judicial enforcement fees is both
essential and urgent - yet unquestionably a sensitive undertaking. Restoring
proportionality between fees and the value of the claim is critical, ensuring that the
structure incentivizes efficient work without imposing a disproportionate burden on the
debtor.

Reform should not be limited to the nominal reduction of fees. Instead, it should
introduce a dynamic mechanism capable of adapting to economic realities - such as
indexation to inflation or adjustments aligned with the percentage increase in the
minimum wage - while accurately reflecting the actual costs of enforcement services.

Such a model would strengthen system stability by aligning remuneration with
the level of professional responsibility carried by enforcement officers. In this way, long-
term sustainability, proportionality, and procedural efficiency can be pursued as joint
and mutually reinforcing objectives.z*

Clarification of Legislation and Harmonization of Judicial Practice

Clarifying the legal provisions governing the enforcement fee schedule is indispensable
for eliminating interpretive uncertainties — an essential prerequisite for strengthening
legal certainty. The systematic publication of decisions rendered in enforcement
proceedings could form the foundation for developing consistent judicial practice,
thereby reducing interpretive disputes and minimizing procedural errors.

Analyses of court rulings demonstrate a persistent need for more precise
guidance in legal interpretation. Legislative clarification is therefore critical not only for
legal practitioners but also for citizens, as it ensures predictability and enables effective
financial and procedural planning - both of which are fundamental to the principle of
legal certainty. Without such clarity, public trust in legal proceedings remains fragile, and
overshadows efforts to restore public trust.

Introduction of Preliminary Asset Assessment (Pre-Enforcement Disclosure)

Consideration should be given to introducing the legal institution of preliminary asset
assessment within enforcement proceedings. Under such a mechanism, the claimant -

24 According to the statement issued by the Hungarian Association of Judges December 20, 2024, one of the
indicators of judicial independence and the recognition of judicial work in today's society is remuneration.
However, even with a planned 15% increase in the salary base, judges’ earnings remain so low that they
cannot compete with the wage increases projected for other professional sectors in 2025. The seriousness of
the wage disparity is further illustrated by the fact that no salary increases have occurred in the judiciary for
three years, and a 15% raise comes in the context of nearly 50% cumulative inflation. In the Association's
view, these circumstances threaten the balanced functioning of the justice system, erode public trust in the
courts, and undermine confidence in judicial impartiality. Moreover, the issue lacks visible societal support.
(MABIE, 2024)

In my opinion, these concerns apply not only to judges but also to judicial enforcement officers, who are likewise
integral contributors to the administration of justice. The lack of adequate remuneration for enforcement officers
may lead to similar consequences: reduced motivation, diminished professional standards, and ultimately a
weakening of the legitimacy and efficiency of the enforcement system as part of the broader justice sector.
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upon payment of a prescribed fee - could request an official survey of the debtor’s assets
through access to public registries prior to initiating enforcement. This preliminary step
would enable the claimant to make an informed decision as to whether commencing
enforcement is justified or, conversely, likely to prove futile. By filtering out economically
unviable cases at an early stage, the measure could reduce unnecessary procedural costs,
ease the workload of enforcement officers, and improve overall system efficiency.

Such a procedure would enable creditors - especially in cases involving
unsecured debts - to realistically assess the likelihood of successful recovery and avoid
initiating enforcement proceedings where there is no reasonable chance of collection. In
turn, this could significantly reduce the number of unnecessary and cost-incurring
procedures initiated by creditors.

This concept is also touched upon in Udvary’s study, which highlights the
problem of information asymmetry. Information asymmetry refers to the fact that
creditors generally lack adequate information about a debtor’s solvency and typically
only obtain such knowledge through the enforcement process, via the judicial officer.

The introduction of a preliminary asset survey could fundamentally rebalance
this asymmetry, allowing creditors to make more rational decisions about whether to
pursue enforcement, and sparing them from bearing the costs of a failed procedure.25
Moreover, such a mechanism could also incentivize earlier voluntary compliance by
debtors, as they would be aware that enforcement (and the costs thereof) is no longer
easily avoidable.

Regulation of Legal Representation Fees

A comprehensive review of the remuneration of legal representatives is also warranted.
At present, fee agreements are restricted only in specific cases - such as when the
enforcement authority issues an order that deviates from the claimant’s request.
However, it would be worth considering the introduction of absolute maximum limits for
legal fees, which could not be exceeded even by mutual agreement between the parties.
Such a measure could serve to prevent excessive financial burdens being imposed on
debtors.

Legal representation fees constitute a non-negligible component of the total costs of
enforcement proceedings and may significantly contribute to a debtor’s progression into
a cycle of over-indebtedness. The establishment of statutory upper limits could mitigate
this risk, while still preserving adequate access to professional legal assistance.
Consequently, the regulation of legal fees in enforcement procedures should form an

25 However, Udvary’s study also draws attention to structural factors that render the decision to initiate
enforcement proceedings essentially one-sided. As evidenced by the lack of voluntary compliance, debtors
are often incentivized to conceal or transfer assets in order to frustrate enforcement. If information on a
debtor’s financial status were obtainable prior to the formal commencement of enforcement - bearing in
mind that, under data protection regulations, the debtor would have to be notified of such data collection -
this notification could itself serve as a warning and thereby facilitate bad-faith conduct. Given that asset
preservation measures may only be undertaken once enforcement has been formally initiated - and that such
measures can be carried out solely by authorized officers (i.e., judicial enforcement agents) - it follows that
the simultaneity of information gathering and the initiation of coercive measures is essential. Without such
procedural unity, the effectiveness of asset preservation would be seriously compromised.

Furthermore, additional considerations explicitly support, or indeed necessitate, the commencement of
enforcement proceedings. Chief among these are financial and accounting obligations. For example, if the
management of a corporate creditor fails to take steps to recover outstanding claims, such inaction may
amount to the criminal offence of disloyal or negligent asset management, potentially engaging both civil and
criminal liability. From an accounting perspective, a claim may only be written off as uncollectible if
enforcement proceedings have been duly conducted and have concluded with that result.
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integral part of any reform aimed at enhancing cost proportionality and promoting the
long-term sustainability of debt repayment.

Conclusion

This study undertakes a legal, economic, and comparative analysis of the cost structure
of judicial enforcement proceedings in Hungary, with particular emphasis on the
dimensions of efficiency and legal certainty. It argues that the balance between
enforcement fees and the professional responsibilities borne by enforcement officers has
been disrupted. While remuneration has failed to keep pace with either inflation or the
growth of the minimum wage, enforcement officers remain fully liable for the entirety of
the claim in every case.

The analysis also addresses issues raised in the reports of the Commissioner for
Fundamental Rights, such as disproportionately high costs and deficiencies in legal
certainty, while critically noting the subjectivity and one-sided interpretation of certain
legal provisions.

A detailed examination is provided of the legislative evolution of the
enforcement fee schedule, focusing on Decree No. 14/1994 (IM), Decree No. 35/2015
(IM), and Decree No.8/2021 (SZTFH). The study compares the lowest statutory fee levels
with developments in both the minimum wage and cumulative inflation, revealing that
between 1994 and 2024, the minimum wage increased more than twenty-fivefold, while
the lowest enforcement fee rose by only 2.25 times.

Through an international comparative perspective, the study reviews the
remuneration systems of enforcement officers in Austria, Croatia, Serbia, Slovakia,
Slovenia, and Romania. It finds significant variation in legal status, fee calculation
methods (fixed, percentage-based, or point-based), and the presence or absence of fee
caps and transparency safeguards.

In its concluding section, the study formulates recommendations for reform,
including the introduction of a dynamically adjustable fee schedule that reflects
economic changes, and legislative measures to improve clarity and promote consistency
in judicial practice - both essential to reinforcing the principle of legal certainty.
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A MAGYARORSZAGI BIROSAGI VEGREHAJTASI ELJARASOK
KOLTSEGSTRUKTURAJANAK ELEMZESE: JOGI, GAZDASAGI ES
OSSZEHASONLITO PERSPEKTIVAK

SORE ZOLTAN

Jelen tanulmany a magyarorszagi bir6sagi végrehajtasi eljarasok koltségstruktirajanak
atfogd jogi és gazdasagi elemzését mutatja be, kiilonds tekintettel a végrehajtok
dijazasanak és felel6sségének kényes egyenstlyara. A téma iranti elkdtelezettséget az a
személyes tapasztalat inspiralta, miszerint a végrehajtast foganatosité birésag olyan
modon marasztalt el, amely csak egy kiilon perben, hosszt id6 utan volt helyrehozhato.
Ez ravilagit arra a nonszensz helyzetre, amely akkor alakulhat ki a kozfeladat ellatasa
soran, ha a végrehajt6 dijazasa nem koveti az aruk és szolgaltatasok arvaltozasait, elvalik
a mindenkori jovedelmi inflaciés és bérvaltozasokt6l, mikozben feleléssége minden
tigyben, a teljes kovetelés vonatkozasaban fennall.

A vizsgalat kiillonos hangsulyt fektet az Alapvetd Jogok Biztosanak jelentéseiben
(AJB-1876/2011, A]B-4756/2012) feltart visszassagokra, mint példaul az aranytalanul
magas koltségekre és a jogbiztonsag hianyara. Elemezziik a bir6sagi végrehajtoi
dijszabast szabalyoz6 rendeletek (14/1994. (IX. 8.) IM, 35/2015. (XI. 10.) IM, 8/2021. (X.
29.) SZTFH) valtozasait és hatdsait, valamint attekintjik a vonatkozd bir6sagi
dontéseket, amelyek ravilagitanak a joggyakorlat kihivasaira. Az elemzés jogi, gazdasagi
és 0Osszehasonlit6 moddszertant alkalmaz, Kkiterjesztve a hazai és nemzetkozi
szakirodalom, valamint a szomszédos orszagok: Ausztria, Horvatorszag, Szerbia,
Szlovékia, Szlovénia és Romania végrehajtasi dijazasi rendszereinek vizsgalatara.
Kiilonos figyelmet forditunk a végrehajtok és mas jogi hivatasrendek dijazasanak
relevanciajara, annak adésokra gyakorolt hatasaira, a jogkévet6 magatartasra és a
végrehajtas hatékonysagara. A kutatds megprobal ravilagitani a jelenlegi rendszer
gyengeségeire, javaslatokat fogalmaz meg a jogbiztonsag és a hatékonysag javitasara,
figyelembe véve a gazdasagi racionalitds szempontjait is, kiemelve a nemzetkdzi
tapasztalatokbol levonhaté tanulsagokat.

Kulcsszavak: végrehajtéi dijazas, koltségstruktira, dijrendeletek, hatékonysag,
jogbiztonsag
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THE INDEPENDENCE AND RESPONSIBILITY OF JUDICIAL OFFICERS IN
HUNGARY

ZOLTAN SORE1

"It is easy in the world to live after the world's opinion;

it is easy in solitude to live after our own;

but the great man is he who in the midst of the crowd
keeps with perfect sweetness the independence of solitude.”
Ralph Waldo Emerson

Abstract

In his work The Spirit of the Laws (De l'esprit des lois), published in 1748, Montesquieu
formulated his doctrine of the separation of powers, which has remained influential to
this day. He distinguished between the legislative power, the executive power in matters
of international law, and the executive power in civil law matters, the latter essentially
referring to the judiciary (Montesquieu, 1899, p. 151). “According to Montesquieu, the
English monarchy functioned because several powers were set against each other, and the
legislative and judicial powers were particularly safeguarded against the executive power,
which embodies the greatest danger of power concentration (Cstirds, 2007).” Contrary to
popular belief, however, it was not Montesquieu who laid the foundation for the three
classical branches of power; Aristotle had already mentioned the council deliberating on
public affairs, the magistrates, and the judiciary, which correspond to the trichotomy of
legislation, execution, and adjudication. Aristotle considered politeia-a mixture of
democracy and oligarchy-to be the proper form of governance (Cservak, 2022).

From the classical separation of powers, it follows that each branch inherently
carries its own independence, while it must also be noted that “the three branches of
power exercise their authority through multiple state bodies, and overlaps can be observed
with regard to their competences (Cservdk, 2015).

This leads to the legitimate question of whether judicial enforcement-
particularly the judicial officer-is independent, and to which branch of power this
activity belongs. This is further supported by the fact that “the judicial officer, during the
enforcement of the law, is a public official or civil servant who does not act on behalf of the
creditor but on behalf of the state, in the name of the public (S6réné, 2023).”

This paper aims to analyze the key aspects of the institution of judicial
enforcement, specifically the independence and responsibility of judicial officers within
the Hungarian legal system. In my view, the enforcement system, which ensures the
execution of enforceable court or notarial decisions, is indispensable for the functioning
of the rule of law; however, the public authority powers vested in judicial officers require
strict accountability.

The purpose of this study is to explore the theoretical foundations of
independence and responsibility, and in this context, to examine the legal status of
judicial officers and enforcement offices as defined by Act LIII of 1994 on Judicial

1 Dr. Zoltan Sére, PhD Candidate, Karoli Gaspar University of the Reformed Church in Hungary Doctoral
School of Law and Political Sciences Email: s.zoltan.vh@gmail.com ORCID: 0009-0000-6422-9240
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Enforcement, taking their system of accountability as a reference point. The paper also
investigates the relationship between the appointment and remuneration system of
judicial officers, highlighting the potential impacts of performance-based compensation
on independence. Furthermore, it analyzes the types and mechanisms of civil, criminal,
and disciplinary liability of judicial officers, with particular regard to mandatory liability
insurance, crimes of abuse of office and corruption, as well as the role of disciplinary
courts.

Keywords: Judicial Enforcement, Independence, Accountability / Responsibility, Public
Trust, Supervisory Authority

Introduction
The Social and Legal Significance of the Institution of Judicial Enforcement

The Constitutional Court has pointed out “that respect for judicial decisions and the
enforcement of final court judgments - even through lawful coercion - belong to the
constitutional values associated with the rule of law. In enforcement proceedings, the focus
is no longer on protecting constitutional personal rights in an abstract way, but on applying
specific lawful coercive measures against the violator whose presumption of innocence has
already been rebutted in the preceding procedure. If the enforcement system is weak and
easily circumvented, this inevitably leads to the devaluation of court judgments, legal
uncertainty, the deterioration of legal consciousness, and ultimately, to the violation of the
rule of law. Overcoming such danger is evidently a constitutional interest from the
perspective of citizens, society, and the state alike.”?

Based on the above, “it can be concluded that the proper functioning of the judicial
enforcement system serves the general interest of the rule of law (Trocsanyi, 2015a).” The
institution of judicial enforcement is a fundamental - and indeed indispensable - pillar
of the rule of law and the effective and reliable functioning of the judiciary. Its task is to
ensure the actual enforcement of enforceable court judgments, notarial deeds, and other
enforceable instruments in cases where the debtor/obligor fails to voluntarily comply
with his obligations. “The state has monopolized the use of coercion; therefore, creditors
must resort to the state-regulated path and the state-provided agents — namely judicial
officers - to enforce their claims.”® This mechanism guarantees that final judgments do
not remain mere declarations, thereby maintaining public confidence in the legal system
and the judiciary.

During enforcement, property-related coercive measures are applied, which is
completely different than the earlier forms of enforcement that restricted personal
liberty.* This development reflects the humanization of the legal system and the
prioritization of property protection. In the Hungarian enforcement system, the number
of cases is extremely significant,> which not only justifies the necessity of enforcement

2 Decision 46/1991. (1X.10.) of the Constitutional Court

3 Comprehensive Commentary on Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement, p. 5.

4 "Within the framework of personal enforcement, the praetor granted an addictio to the creditor if the exact
amount of the debt was specified. If the debtor did not voluntarily submit to the power of the creditor, the
praetor authorized the creditor to take the debtor with him by force (ducere) (Pataki, 2014, p. 145)."

5 The Statistical Portal of the Ministry of Justice provides comprehensive annual data, which unfortunately
have not been updated; the available data cover the period between 2018 and 2022. (Case flow data of the
activities of independent judicial officers). However, several media outlets have reported, based on public
data requests, that the number of enforcement proceedings has increased by approximately one-third. Upon
examining the data request and the response provided (Jambor, 2024), it can easily be concluded that both
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proceedings but also indicates, among other things, a decline in law-abiding behavior.
This statistical data, in itself, underscores the outstanding social relevance of the
enforcement system and the continuous demand for its efficient and reliable operation.
The large number of cases and the increasing amount of claims highlight its
indispensable role in terms of economic and social stability.

According to Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement® and Act CLXI of 2011 on
the Organization and Administration of Courts (Bszi.), enforcement proceedings are
classified as non-litigious proceedings, and the measures taken by the judicial officer
within their jurisdiction are binding on everyone.” This legal classification emphasizes
the close connection between the activities of judicial officers and judicial authority, as
an exercise of public power. The judicial officer thus embodies the actual application of
state coercion during the enforcement process (Pap, 2024). Such public authority
activities must comply with the constitutional requirements of legal certainty and the
right to a fair procedure, with particular regard to the right to legal remedy enshrined in
Article XXVIII (7) of the Fundamental Law.8

The Current Relevance and Issues of Judicial Officers’ Independence and
Responsibility

A fundamental question concerning the independence and identity of judicial officers is
related to under which branch of power their role and activities should be classified. The
presumed, apparent categorization is, in fact, far from clear, as enforcement is subject to
oversight by several entities. Primarily, courts must be mentioned: while they do not
exercise direct supervision over judicial officers or their activities, they are unavoidable
in disciplinary proceedings initiated by the president of the regional court,? in appellate
and disciplinary proceedings,!? enforcement-related lawsuits,!! and in lawsuits for
damages or compensation. Secondly, the Supervisory Authority for Regulated Activities—
and its President!2 -, as the general supervisory body over the profession of independent
judicial officers!3, exerts significant influence on both the individual officer and their
activities. Thirdly, the Ministry of Justice, through its regulatory powers, also has a
considerable impact on enforcement procedures.4

“Constitutional law defines the system and manner of exercising state power, the
legal order, the fundamental rules governing the relationship between individuals (legal
subjects) and the state, as well as the fundamental rights of individuals (Varga, 2018, p.

the delay in data provision and the data supplied - along with the information disseminated to the public -
were of merely informational value at best. This is because the published data are not equivalent to the
number of enforcement cases initiated within a one-year period, nor do they contain information reflecting
the fact that, in reality, a single debtor may have, or may be subject to, multiple enforcement cases
simultaneously.

6 Section 225 (2) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

7 Section 162 of Act CLXI of 2011

8 Everyone shall have the right to seek legal remedy against any judicial, administrative, or other public
authority decision that violates their rights or legitimate interests.

9 Section 230 (2) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

10 Section 253/D of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

11 Chapter XL of Act CXXX of 2016 on the Code of Civil Procedure (Termination and Restriction of Enforcement,
Enforcement Claim Action, Tolerance of Seizure, Collection of Claims, and Participation in Enforcement
Proceedings)

12 Section 34/A. § (3), 230. § (4), 231. §, 232.§ 234/A. §, 235. § (3), 239.§ (2) -(6), 252.§, 253.§ (3), 278. §,
298. § of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

13 Section 230 (2) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

14 Section 307 (1) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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13).” However, the Fundamental Law does not explicitly mention judicial officers or
notaries, as its purpose is not to list everybody or individual performing state or law-
enforcement functions. It lays down the foundations of the state structure, while the
legislature elaborates on the detailed rules of specific legal institutions. Accordingly, the
Constitutional Court has addressed the constitutionality of certain provisions of the laws
on enforcement and notaries in several decisions, but the lack of explicit constitutional
reference to these professions has never raised constitutional concerns.!>

“The judiciary is considered an independent branch of power because of the
independence of the courts; nevertheless, the prosecution is also part of the justice system.
The prosecution, operating independently of the government, can also be regarded as an
autonomous branch of power, although it functions within a hierarchical system, and the
appointment of the Prosecutor General typically depends on the government or legislature.
The Fundamental Law resolved this duality by referring to the prosecution as a participant
in the administration of justice (Cservdk, 2015).”

In my view, these considerations can also apply to judicial officers: they are part
of the justice system and constitute an indispensable element of its operation. In this
context, the decision of the National Authority for Data Protection and Freedom of
Information (NAIH) No. NAIH/2020/4637/5 is noteworthy. In this decision, the
Authority pointed out that “an independent judicial officer, under Article 25 of the
Fundamental Law and Act CLXI of 2011 on the Organisation and Administration of Courts,
cannot be considered part of the court system and does not perform adjudicative judicial
functions; therefore, data processing activities carried out in the course of fulfilling the
duties of an independent judicial officer fall under the Authority’s supervisory competence.”
This position is nuanced (Sére, 2021) by the NAIH's earlier decision
(NAIH/2015/388/10/V.), which, referring to a previous Constitutional Court ruling,
noted that “the Constitutional Court, in Decision 944/B/1994, emphasized that notarial
activities form part of the state’s judicial functions.”

The independence of judicial officers is essential for the impartial and efficient
operation of the justice system. This independence ensures that officers act free from

15 Decision 3110/2023 (111.14.) of the Constitutional Court: The case concerned a lawsuit for the termination
of enforcement and the issue of the statute of limitations of claims. Its essence is that the initiation of a
lawsuit for the termination of enforcement does not, by itself, always provide immediate and effective
protection for the debtor.

Decision 34/2021 (XI1.22.) of the Constitutional Court: The case dealt with the internal functioning of the
enforcement system and the guarantees for holding judicial officers accountable. Its essence: under the then-
current regulation of the Enforcement Act, judicial officers had no legal remedy against the decision to initiate
disciplinary proceedings. Furthermore, the law did not provide comprehensive judicial review of substantive
decisions made in disciplinary matters. The Constitutional Court held that the right to legal remedy applies
not only to citizens but also to persons with a special legal status (such as judicial officers) within their
system of accountability. A procedure where no legal control is available against an administrative-type
decision (the initiation of disciplinary proceedings) violates both the right to a fair trial and the right to legal
remedy. Judicial review must be genuine and substantive.

Decision 19/2023 (VIL.5.) of the Constitutional Court: The case examined the constitutionality of the so-called
“Interest Act” (concerning certain claims to be collected during judicial enforcement). This law retroactively
limited the amount of interest, costs, and fees recoverable beyond the principal in long-term enforcement
proceedings to a specified maximum. The law retroactively overrode claims based on final court judgments
(i.e., existing property rights). This violated the creditors’ right to property and the principle of legal certainty,
which protects acquired rights and the trust in final court decisions. The Constitutional Court emphasized
that although the legislator’s social policy objectives (alleviating the burdens on debtors) are important,
unconstitutional means cannot be used to achieve them. Retroactive interference with already concluded
legal relationships and claims protected as property severely undermines one of the most fundamental
elements of the rule of law: legal certainty. The decision protects the institution of res iudicata (the finality of
judgments) against legislative arbitrariness.
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external influences - be they political, economic, or pressure from the parties involved
(the debtor or the creditor) - and in strict compliance with the law. The absence of
independence would undoubtedly distort the outcome of proceedings and undermine
the objectivity of law enforcement.

At the same time, the accountability of judicial officers - similar to independence
- is equally crucial (Hess-Oberhammer, 2018). The European Enforcement Regulation
not only aims to simplify the enforcement of cross-border judgments but also to
strengthen the transparency and accountability of enforcement authorities. Judicial
officers, exercising public powers delegated by the state, are authorized to interfere
deeply and dramatically in individuals’ everyday lives. Therefore, their activities must be
transparent and subject to oversight.

Maintaining a balance between independence and accountability is a particular
challenge in the enforcement system. Independence ensures the freedom to act
impartially,1¢ while responsibility entails accountability for one’s actions. However, the
equilibrium between independence and responsibility is vital: excessive independence
combined with insufficient oversight may lead to abuses, while excessive control may
undermine the independence and effectiveness of any profession, including that of
judicial officers.

In the Hungarian enforcement system, problems of public trust and alleged
abuses revealed - or perceived - through media reports point to a lack of this balance,
and at the same time violate independence. The often-cited high costs of enforcement
procedures, the exposed abuses, and the public criticism directed at them, as current
challenges,7 are directly linked to issues of responsibility, accountability, and public
confidence. Conversely, the achievements of enforcement or the dangers arising from the
absence of judicial officers’ work attract far less attention. According to Pataki’s doctoral
thesis, there are “irreconcilable conflicts” between the entrepreneurial and public
service status of judicial officers, causing fundamental tension in maintaining
independence and impartiality (Pataki, 2020). In my opinion, however, this complex
issue cannot be simplified in this way. This practically hybrid legal status, in which
judicial officers perform public authority functions as private entrepreneurs, indeed
complicates the creation of balance, as reconciling the “profit motive” 18with the public
interest is a constant, sensitive challenge for both the legislature and supervisory
authorities. Nevertheless, the increasing workload and the lack of basic respect and
recognition further exacerbate these problems, exerting pressure on the system’s
efficiency, which may potentially lead to more violations and dissatisfaction among
segments of society.

Theoretical and Historical Foundations of the Judicial Officer’s Legal Status

Conceptual Framework of Independence and Accountability in Legal Scholarship

Judicial officers perform their activities similarly to public authorities, it is therefore
necessary to pay special attention to it. It is important to emphasize that in a moral sense
they have delegated power: society authorizes its members, whom it considers suitable,
to ensure its own order through their work. Trust is granted in advance based on

16 “In terms of judicial independence, it means »absolute freedom of action in the handling of the cases entrusted
to the judge«. (Kuria, 2017)".

17 Report of the Parliamentary Commissioner for Citizens’ Rights in Case No. AJB-1876/2011, and Reports of the
Commissioner for Fundamental Rights in Cases No. A]B-4756/2012, A]B-5336,/2016, and A]B-4217/2017.

18 Section 15 of the 8/2021 (X.29.) SZTFH Regulation
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knowledge and moral expectations, and the individual who is entrusted with this power
reciprocates this trust by using it correctly and refraining from abuse. The exercise of
power can therefore be self-serving, which essentially means abuse, or it can be of public
purpose, which is a form of service and profession. The internal rules of wielding power
are determined by professional ethos and the moral standards of the profession
(Zsilinszky, 1990, p. 11). However, there is a danger in interpreting a person solely
through their social roles. In both individual and community life, a person participates in
roles coded by subsystems, but these roles cannot take away a person’s moral attributes
or their moral responsibility independent of those roles. Without respect for the
individual and an understanding of their essence, it is impossible to build sustainable and
functioning subsystems.

Based on these considerations, the concepts of independence and accountability
are of fundamental importance. They are particularly significant when examining
institutions and individuals exercising public authority. Institutional and personal
independence refers to the ability of the actor (e.g., a judge, civil servant, or in this case,
a judicial officer) to act free from external pressures - be they political, economic, or
influence from the parties involved - solely on the basis of legal norms and their own
internal conviction (Czine, 2018). For judicial officers, this also means the objective and
impartial execution of enforceable instruments, which is essential for preserving the
integrity of law enforcement. Public confidence in the justice system greatly depends on
whether judicial officers can resist external interference and whether they are able to act
with empathy in addition to lawfulness and professionality (Birher, 2021, p. 22).

Accountability has a dual nature:1° on the one hand, it refers to the obligation of
the individual or institution to conduct its activities in compliance with the applicable
legal provisions, and on the other hand, to be able to present its activities in an
accountable manner and at the same time to take responsibility for its activities. For
judicial officers, this includes adherence to legal norms and ethical standards as well as
mechanisms ensuring careful, lawful, and professional performance of their duties.
Accountability ensures that persons vested with public powers - in this case, judicial
officers - do not abuse their position.

Hungarian legal scholarship emphasizes the distinction between liability and
strict liability/guarantee. Liability generally refers to culpable conduct where
compensation or other legal consequences result from unlawful action. In contrast, strict
liability denotes a stricter obligation, representing responsibility for an outcome,
omission, or obligation, often regardless of fault. “When the law prescribes the payment of
a debt for someone who cannot be held responsible for its origin, where originally another
party was the obligor, such reimbursement is referred to as strict liability in Book Three of
the new Civil Code. (Miskolczi Bodnar, 2017)” In corporate law, the Civil Code deliberately
uses the term strict liability to describe members’ liability for company debts, indicating
that this is not a sanction for wrongful conduct but rather a risk-sharing or coverage
mechanism.

19 The concept of “accountability” originates from the Anglo-Saxon world, where it is a well-established term
and there is broad consensus regarding its meaning - even though in practice it is a complex task to define
precisely what it entails. In general, the emphasis is on demonstrating how responsibility is exercised and
how it can be proven. Responsibility and accountability are two sides of the same coin, and both are essential
elements of good governance. Appropriate trust can only be built if the effective functioning of responsibility
is proven in practice. (Opinion 3/2010 on the principle of accountability)
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This distinction may also contribute to understanding the accountability of
judicial officers. If certain financial or procedural obligations fall under a stricter liability
regime than liability requiring proof of fault, this imposes a higher standard of care,
potentially irrespective of error. This reflects public trust in the enforcement profession
and the special nature of fulfilling public duties. Where the principle of liability applies to
judicial officers, their responsibility may be stricter than fault-based liability. This
implies a higher level of diligence, greater expectations, and, consequently, increased
risk. It is important to examine how this theoretical distinction appears in specific legal
provisions concerning judicial officers, particularly in relation to financial guarantees
(liability insurance) or the outcomes of enforcement proceedings.

The interaction between independence and accountability naturally creates a
fundamental tension for judicial officers, who, while being private law subjects, perform
public authority tasks. The theoretical frameworks of separation of powers and indirect
supervisory control provide an intellectual basis for analyzing how the Hungarian legal
system seeks to balance these seemingly opposing requirements. In my view, similarly
to judges, judicial officers must be independent to resist pressure from parties, yet
accountable to ensure they do not abuse their delegated coercive powers. This also
explains the practically “hybrid” nature of the Hungarian enforcement system. On the
one hand, the tasks are carried out by private entrepreneurs; on the other hand, they
perform public duties - this hybrid status inherently complicates the balance of the
system. The broader interpretation of “accountability,” which includes civil, criminal, and
disciplinary liability, is essential for fully understanding the concept.

A Brief Overview of the Historical Development of Hungarian Enforcement Law and
the Evolution of the Enforcement Organization

The history of Hungarian enforcement law is a long and complex evolution stretching
from feudal times to the modern era. In the Middle Ages, pristaldus officials and loca
credibilia (authentic places) played a role in enforcement (Pataki, 2020), followed by the
Tripartitum,?° which stated, “What you can do is divine law; what is lawful is human law
(Werbdéczy, 1990, p. 39),” and also dealt with enforcement matters. From the 16th century
to the Austro-Hungarian Compromise of 1867, and during the period of Dualism (with
the Acts LIV of 1868, L1 of 1871, and LX of 1881), significant legislative and organizational
changes took place,?! shaping the framework of enforcement procedures and the legal
status of judicial officers.

20 The Tripartitum does not address procedures equivalent to modern enforcement in a single chapter but
rather through several titles. These include: condemnatory judgment: enforcement actions were aimed at
compelling compliance with the judgment; introduction into possession: a formal act where enforcement
consisted of a ceremonial induction into possession in the presence of witnesses; seizure of movables and
collection of appraised value: if a specific movable asset was unavailable, an appraised value had to be
collected instead; enforcement against the person: debtors’ prison, where the debtor could be kept in custody
until the debt was settled; use of force: violence was originally prohibited, but in cases where enforcement of
the judgment was refused, it was permissible with royal authorization.

Loss of life and property: the king could order a noble to forfeit all property and rights.

21 Trocsanyi, Laszld. Parliamentary speech: , The first comprehensive enforcement code was Act LX of 1881 on
Enforcement Procedures. In this code, the Hungarian legislator separated the regulation of civil procedural law
from that of judicial enforcement. Even at that time, the legislator’s aim was to simplify and expedite the
procedure. (Trocsanyi, 2015b)”
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The socialist period (1955, 1961, 1979 decrees) brought another paradigm
shift,22 while the post-regime change era witnessed a radical transformation with the
entry into force of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement. The transition to the
“independent judicial officer” model after 1994 marked a significant change. This model
created a unique blend of public duty performance and private entrepreneurship, which
over time has raised several distinct legal and practical questions regarding
independence and accountability.

This brief historical overview is essential for understanding the roots of the
current system and certain issues, such as the “costliness” or efficiency of enforcement,
which is a critical element. Pataki’s dissertation highlights that the high cost of
enforcement procedures is not merely a contemporary issue but one that has appeared
throughout historical periods (Pataki, 2020). This historical continuity suggests that
these problems may not solely stem from current legislative shortcomings but also from
deeper, systemic, or structural causes. If an issue such as “costliness” has persisted
historically, it implies that minor adjustments to the current regulation have likely been
insufficient, or that the assessment of costliness itself is ambiguous. All of this may point
to deeper challenges inherent in the fundamental design of the enforcement system and
to the lack of solutions to long-standing problems, which, in turn, may significantly affect
access to justice and other economic mechanisms.

The Legal Status of Independent Judicial Officers under Current Hungarian Law
(Act LIl 0f 1994)

Clarifying the legal status of judicial officers requires a thorough examination of their
position. A person who undertakes the legal profession, such as a judicial officer, may
stand out among fellow citizens because of their expertise. Direct professional
supervision over them can only be exercised by those who possess the necessary
professional knowledge. Knowledge of and adherence to the internal ethical standards
of this profession are particularly important, as significant social harm can be caused if
power and expertise are not combined with adequate internal control and professional
ethics (Zsilinszky, 2017, p. 17).

The Constitutional Court has established that “the introduction of the
independent judicial officer status did not constitute the marketization of enforcement. In
their interpretation, activities performed by independent judicial officers, deriving from
state sovereignty, do not reflect the classical market rules of supply and demand, as they
may only work under statutory fee regulations, appointment procedures, territorial and
service obligations, monopolies, and state supervision.” (Decision 3076/2017. (IV.28.) AB,
Reasoning [36]) (State Audit Office, 2021, p. 28)

The legal status of judicial officers is unique: they are not in an employment
relationship with the courts, and they do not receive remuneration from the state.
Instead, as a general rule, the enforcement applicant advances the fees, and the debtor
ultimately bears them. The Code of Judicial Enforcement is the code and primary legal
source of Hungarian enforcement, uniformly regulating the procedural and
organizational aspects of judicial enforcement. It entered into force on September 1,

22 “Duye to the ideology of the communist dictatorship that emerged after World War 11, it was believed that
enforcement law would no longer be necessary; consequently, this area of law was increasingly pushed into the
background. (Domjdnné, 2018)”
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1994, and has undergone numerous significant amendments since then. The Code of
Judicial Enforcement stipulates that enforcement proceedings conducted by an
independent judicial officer classified as civil non-litigious - proceedings - are legally
equivalent to court proceedings.23

This legal equivalence is highly significant, as it underscores the public-duty
nature of judicial officers despite their independent status. Their measures are binding
on everyone,?* and state coercion - possibly involving the police25 - may be applied to
ensure that the obligor complies with the enforceable instrument, even if it is against
their will and unfavourable to them.2¢ The actual application of legal sanctions is a
specific legal institution whose fundamental aim is to uphold the functioning of the
judiciary, primarily targeting the obligor’s property (Balogh et al, 2009, p. 15).

The fact that judicial officers’ actions are legally “equivalent” to court
proceedings is a promising legal fiction. It can confer significant authority on their
measures but simultaneously implies a high level of legal compliance and accountability,
similar to what is expected from the courts themselves. If a judicial officer’s measure is
legally “equivalent” to a judicial proceeding, it has the same legal weight and potential
impact on individual rights. This elevates the importance of independence (impartiality)
and accountability (the same careful procedure as a court).

Consequently, any perceived or actual error or abuse by judicial officers may
undermine public confidence in the entire justice system. In my view, the independence
of judicial officers therefore shows essential similarities to the independence of judges.
Thus, negative public statements lacking legal basis made against the enforcement body
as an organization or against individual judicial officers fundamentally violate the
principle of independence and erode public trust in the judiciary. This is particularly
unfair from the perspective that the judicial officers’ right to express opinions - to judges
- is limited, and the burden of confidentiality almost completely excludes substantive
self-defense.?’

The Independence of Judicial Officers: Legal Regulation and Practical
Issues

Appointment and Dismissal of Judicial Officers

The appointment and dismissal of independent judicial officers are crucial for ensuring
their independence. Under current regulations, independent judicial officers are
appointed by the President of the Supervisory Authority for Regulated Activities (SZTFH)

23 Section 225 (2) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

24 Section 162 of Act CLXI of 2011

25 Section 5 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

26 Budapest Regional Court, Case No. G.40.426/2017 /45

The essence of judicial enforcement lies in the application of state coercion. This occurs in cases where
voluntary compliance is not forthcoming, and the use of state coercion is always secondary. State coercion is a
public authority sanction, a chain of procedural actions whose source is state power. The executors of
enforcement actions within judicial enforcement proceedings - the judicial officers - apply state coercion
even when they perform procedural actions in their own name.

Since state authority stands behind the coercive measures carried out during enforcement, in a rule-of-law
environment the use of coercion must be regulated with the utmost precision. It follows from the
requirement of the rule of law that only enforcement participants and procedural actors covered by the
guarantees of the Enforcement Act and vested with special powers may carry out procedural actions; other
bodies and organizations may not exercise the state authority necessary for judicial enforcement proceedings
unless another law expressly provides otherwise.

27Section 229-229/A of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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for a term of seven years, through a competitive application process, to a specific seat
and in association with a district court.?8 This seven-year term provides only limited
stability?® but does contribute to a degree of independence, shielding officers from
immediate political or external pressures. A fixed term of office thus partially serves as a
guarantee of independence, similar to judges, as it reduces the risk of arbitrary removal.

The detailed rules of the appointment process are set out in a ministerial decree.
Vacant positions are filled through a public call for applications,3® which must be
submitted to the head of the administrative body of the Hungarian Chamber of Judicial
Officers (MBVK). Applications must include documents proving the fulfilment of
appointment criteria, a professional curriculum vitae, a declaration of assets and conflict
of interest, and a certificate of no public debt. Candidates are evaluated based on
professional qualifications, experience, language skills, and a personal interview. The
MBVK administrative body issues an opinion and forwards the applications to the
President of the SZTFH, who may appoint one of the three highest-scoring candidates.

While the fixed term of office is an important element of independence, the
application process itself, along with the roles of the SZTFH President and the MBVK, may
create opportunities for influence or at least the perception of a lack of independence if
the process is not fully transparent. Ambiguities or discretionary elements in this
procedure can open the door to political or other external influences, undermining the
perception of independence and the prestige of the profession from the outset. This
tension between formal independence (fixed term) and practical independence (mode
of appointment) may require corrective measures in light of recent events.

In addition to appointment, the termination of enforcement service is also a
critical aspect. The transparency of the dismissal process and the availability of remedies
are essential to safeguard independence. The head of the authority dismisses a judicial
officer if the officer submits a written resignation, while in certain cases the termination
of the enforcement service is established by formal decision.3!

The Remuneration System and Its Impact on Independence

The remuneration system of judicial officers significantly influences their independence
and the objectivity of their activities. It is also evident that the fee structure can greatly
affect efficiency and the enforcement of law-abiding behavior. Naturally, if enforcement
proceedings are “cheap,” it may be worth remaining in debt, while if they are “expensive,”
debtors may reconsider their actions. From the perspective of public perception,
remuneration is a critical and highly debated issue, even though the enforcement fee
schedule has barely changed since the entry into force of Decree 14/1994 (1X.8.) IM and,
inreal terms, has fallen far behind both inflation rates and changes in the minimum wage.

28 Section 232 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

29 Until February 28, 2011, under Section 234 /A of Act LIII of 1994, in the event of a vacant judicial officer
position, a judicial officer could propose the appointment of a person they had employed as a deputy judicial
officer for at least one year. Following this date, the option to nominate a candidate was abolished; however,
appointments were not subject to a seven-year term until August 31, 2015.

From September 1, 2015, the law introduced a fixed seven-year term of service. Subsequently, as of

July 16, 2020, the service reverted to an indefinite duration until July 31, 2022. From August 1, 2022, the fixed
seven-year term of appointment was reintroduced.

This regulatory framework is currently governed by the Decree 6/2021 (X.29.) SZTFH on the organization of
judicial enforcement.

30 Decree 6/2021 (X.29.) SZTFH (On the Organization of Judicial Enforcement)

31 Section 229-229/A of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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The currently effective Decree 8/2021 (X.29.) SZTFH on judicial officers’
remuneration regulates the remuneration in detail. Their income consists of service fees,
expense allowances, travel expense allowances, disbursements, and, exclusively in the
case of successful collection, a collection commission. It does not require any further
explanation that their remuneration is directly linked to the number of cases they handle,
the value of the claims to be enforced, and the success of enforcement proceedings. The
expense allowance covers the general costs of maintaining the office, including wages
and IT expenses.

In my view, the remuneration of judicial officers is fundamentally performance-
based, as the collection commission is only earned in the event of successful recovery.
Consequently, judicial officers are not incentivized to prolong proceedings with
excessive filings or unnecessary delays, as more work on a single case does not generate
more income. However, this performance-based remuneration system is a double-edged
sword in terms of independence. While it undoubtedly encourages efficiency and
successful enforcement, it also creates a direct financial interest in the outcome of cases,
which may conflict with the principle of impartiality.

This economic incentive could subtly encourage more aggressive enforcement
tactics or prioritization of high-value cases, potentially compromising neutrality. If a
judicial officer’s income directly depends on “success” (i.e., the amount recovered), a
strong financial motivation arises to maximize recovery rather than ensuring fair
treatment for all parties, particularly the debtor. Nonetheless, ethical and empathetic
enforcement also requires that fairness not be examined solely from the debtor’s
perspective.32

Furthermore, if the remuneration of a judicial officer becomes uncertain33? -
regardless of work already performed - it can morally undermine the enforcement
profession. In the context of inflation and rising wages and costs, this uncertainty can
lead to a shortage of qualified staff and operational difficulties, ultimately resulting in the
collapse of the justice system. The ultimate consequence of this—aside from potential
market chain reactions—is precisely what Ignac Frank34 and the Constitutional Court
have also articulated.3>

Guarantees and Limitations of Independence in Enforcement Activities

Several legal guarantees are intended to ensure the independence of judicial officers. As
discussed in the section on their appointment and dismissal, the fixed seven-year term
of appointment provides a degree of stability and reduces the risk of arbitrary removal.
The requirement of a professional enforcement examination and a law degree

32 [t can generally be noted that debtor protection and loan debt are the most frequently cited examples;
however, due to poor wording, the principle of the primacy of the creditor’s interest is often misunderstood
as applying exclusively to loan debts. A more precise formulation would be the principle of the primacy of the
enforcement applicant’s interest, which also encompasses claims such as child support payments, among
others.

33 Fundamentally, Section 34 (1) of the Vht. regulates the advance payment of costs, whereas the current fee
decree, in its Section 21, effectively compels the judicial officer to advance costs. At the same time, Section 22
of the decree also refers to cost-bearing, as it prohibits the legitimate claiming of general expense allowances
and travel expense allowances, even though such costs have clearly arisen and exist as a result of the work
performed.

34 It would be pointless to hold a court if the verdict was not enforced.” (Frank, 1846),

35 “If the enforcement system is weak and easily circumvented, this inevitably leads to the devaluation of judicial
decisions, legal uncertainty, the deterioration of legal awareness, and the violation of the rule of law.” [Decision
46/1991 (1X.10.) of the Constitutional Court]
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contributes to professional independence and competence. The fact that their procedure
is legally “equivalent” to court proceedings also lends them authority and independence,
as this legal fiction elevates their work to a level comparable with that of the judiciary.

However, independence also has numerous limitations and challenges. The
hybrid nature of Hungarian judicial officers - as independent entrepreneurs who
perform public duties - is a paradox that may impact their independence. While the
regulatory intent is to harness the efficiency of the private sector and outsource
burdensome tasks from the state budget, this simultaneously generates internal conflicts
of interest and challenges in maintaining impartiality. The fundamental tension lies in
reconciling the profit motive (entrepreneurial aspect) with the public interest (enforcing
court decisions as the final step of justice), which can lead to a perception of unfairness.
This is a structural challenge that can be perceived by both legislators and practitioners.
At the same time, the possibility of judicial review and oversight of judicial officers’
actions serves as a guarantee of proper functioning.

Since enforcement is a form of “public duty,” judicial officers operate within
specific legal frameworks as members of the Hungarian Chamber of Judicial Officers
(MBVK), with an obligation to pay membership fees. This arrangement restricts full
entrepreneurial freedom and assigns an “official public service” character to
enforcement activity. Pataki’s dissertation (Pataki, 2020) explicitly mentions
“irreconcilable conflicts” between entrepreneurial/employer status and public service
status, which indicates a fundamental tension. This tension may manifest in daily
practice, influencing decision-making and interactions with parties.

Nevertheless, in my view, cooperation, representation of interests, the legal
purpose of enforceable instruments, and the participation in enforcement proceedings
clearly do not alienate the parties but instead function in a form of symbiosis. The
activities of certain bodies or statuses become an indispensable condition for the
functioning of the others.

The Complexity and Layered Nature of the Enforcement Liability System

In the Hungarian judicial enforcement system, the liability of independent judicial
officers and enforcement offices forms a multi-layered and complex legal framework.
This system encompasses civil, disciplinary, and criminal law aspects, reflecting both the
public authority nature of enforcement activities and the legal personality of
enforcement offices, as well as the complexity of the liability system related to
enforcement activities. The strict and differentiated liability rules primarily aim to
ensure legal certainty, enforce the constitutional requirements of the right to a fair trial,
and strengthen and maintain public confidence in the enforcement system. Disciplinary
and criminal liability, in particular, serve to preserve professional integrity and the
prestige of the profession.

The dynamic relationship between the judicial officer’s public authority function
and the legal personality of the judicial office fundamentally influences the allocation of
liability. While the individual judicial officer directly exercises public authority and is
therefore personally responsible3¢ - and also acts as the data controller in enforcement
cases - the judicial office, as a legal entity, bears the primary civil liability for damages
caused by its member judicial officer, except in cases of intentional harm.37

36 Section 236 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
37 Section 254 /A (2) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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Exhaustion of ordinary remedies, particularly the enforcement objection, is an
essential prerequisite for asserting civil compensation claims.38 This mechanism
strengthens the system’s self-corrective capacity and ensures that disputes are resolved
primarily within the framework of enforcement proceedings.

Fundamental Differences in the Liability of the Judicial officer and the Judicial
officer’s Office

The civil liability of an independent judicial officer for damages "is not based generally
on irregularities in the entire enforcement procedure, but on the unlawfulness of
individual enforcement acts (Szentmihalyi, 2017)." This approach emphasizes the
significance of specific unlawful conduct in determining liability.

The judicial officer’s liability also extends to claims for damages or
compensation arising from the actions of their deputy or trainee.3? This extended liability
ensures accountability for violations committed within the judicial officer’s office and
reinforces their supervisory obligations. Although judicial officers are independent, their
activities have a public authority character, which may also raise the issue of potential
state liability for damages caused in the exercise of public authority.

The judicial officer’s office is a legal entity that may operate under the rules
governing limited liability companies (LLC.).#0 This legal personality is essential in terms
of liability issues. According to the Civil Code (Ptk.), a legal entity is liable for its
obligations with its own assets; as a general rule, its members and founders are not liable
for the entity’s debts.#! This principle of limited liability protects the assets of the
members.

However, the Civil Code also stipulates an exception: if a member or founder has
abused their limited liability and, as a result, creditor claims remain unsatisfied upon the
dissolution of the legal entity without legal succession, that member or founder is liable
without limitation for those debts.2 This so-called "piercing of the corporate veil"
mechanism sanctions the abuse of limited liability. A distinctive feature of the judicial
officer’s office is that only a judicial officer may be its member.43

As an independent legal entity, the judicial officer’s office is thus liable for
damages caused by the judicial officer acting as its member. The Civil Code confirms this
principle by stating that if a member of a legal entity causes damage to a third party in
connection with their membership, the legal entity is liable to the injured party.4* This
provision replaced the relevant sections of the old Civil Code and uniformly extends the
liability principles applicable to employees to members of legal entities.

Therefore, under the Civil Code, the judicial officer’s office is liable for damages
and violations of personal rights. To cover this liability, it is required to take out liability
insurance of at least HUF 30 million and maintain it during its operation.#s This
mandatory insurance, combined with the legal personality of the office, provides a
conscious risk management strategy and a safety net for the parties involved. Financial
liability is thus transferred to a more stable entity covered by insurance, rather than

38 Sections 6:548 and 6:549(2) of Act V of 2013 on the Civil Code

39 Section 240/D. (1) és 241. (4a) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
40 Section 254/ A. of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

41 Civil Code of Hungary (Act V of 2013) - Section 3:2 (1)

42 Civil Code of Hungary (Act V of 2013) - Section 3:2 (2)

43 Section 254/ B. of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

44 Civil Code of Hungary (Act V of 2013) - Section 6:540 (2)

45 Section 236 (2). of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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resting solely on the individual judicial officer. This regulation enhances the stability and
reliability of the system from the perspective of injured parties, ensuring the possibility
of compensation regardless of the individual judicial officer’s current financial situation.
Clearly, it also aimed to strengthen public trust by guaranteeing that, following successful
legal remedies, the liable parties have financial coverage.

The legislator, therefore, made it mandatory for judicial officers to conclude and
maintain liability insurance of at least HUF 30 million as a guarantee for the
enforceability of civil liability, covering damages and compensation for non-pecuniary
loss. The introduction of mandatory liability insurance was likely a direct response to the
need for effective civil remedies. However, the lack of a "uniform and consistent judicial
practice” regarding compensation for non-pecuniary damage may lead to
unpredictability in judgments and potentially undermine the effectiveness of the
compensation mechanism. If judicial application of non-pecuniary damages is
inconsistent, it creates legal uncertainty for all parties - plaintiffs and defendants alike.
Such uncertainty may deter legitimate claims or result in judgments that adversely affect
the fairness and efficiency of the liability system. This highlights the gap between the
legislative intent (ensuring compensation) and its practical implementation (consistent
judicial application).

An important exception to the rule of limited liability is that if an employee or a
member of a legal entity causes damage intentionally, they are jointly and severally liable
with the employer or the legal entity.#6 This latter provision breaks the exclusivity of the
employer’s or legal entity’s liability in cases of intentionally caused damages.

Separation and Interconnection of the Liability of the Judicial officer and the
Judicial officer’s Office

Although the judicial officer’s office, as a legal entity, is liable for damages caused by the
judicial officer, the performance of enforcement services is fundamentally linked to the
independent judicial officer as a natural person, rather than to the office itself. This
means that in the execution of enforcement actions and the application of enforcement
measures, the exercise of public authority is attributed directly to the judicial officer, who
is also considered the data controller in their personal capacity.

This dual approach implies that data protection obligations generally fall
individually on the judicial officer, while liability for damages - except in cases covered
by the Civil Code - is transferred to the legal entity (the office) when the judicial officer
acted as a member of that office. This structure serves risk management by shifting
financial liability to a more stable, insured entity, while maintaining the judicial officer’s
individual professional and ethical responsibility. This complex relationship seeks to
balance the exercise of public authority, the efficiency of private law structures, and
individual accountability. While the office provides a financial safety net in cases of
unintentional errors, serious intentional violations by the judicial officer still result in
direct personal accountability.

46 Civil Code of Hungary (Act V of 2013) - Section 6:540 (3)
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Table 1. Comparison of the Liability of the Judicial officer and the Judicial officer’s Office

Criterion Independent Judicial officer Judicial officer’s Office

.. . Legal entity (operating
Natural person, exercising public under the rules of a limited

Legal Status .
authority (as an organ of the court) liability company)

Public Authority Yes No (only facilitates
Exerciser activities)
No (only performs

Data Controller Yes (as a general rule) technical functions)

Generally borne by the office, but
Civil Liability for in cases of intentional harm, the  Yes (for damages caused by
Damages judicial officer is jointly and its judicial officer member)
severally liable with the office
No (borne by the individual
judicial officer)
No (borne by the individual
judicial officer)
N/A (property and liability
insurance may be taken
out)

Disciplinary
Liability Yes (personally borne)
Criminal Liability Yes (personally borne)

Liability Insurance Ye's .(mandatory, minimum HUF 30
million)

Source: own work
Liability of Judicial officers: Types and Accountability Mechanisms

“The harmful conduct of persons acting in a judicial capacity - if it remains without
consequences - results in a serious malfunction of state power; it undermines the rule of
law and the idea of a state subject to the rule of law, thereby opening the door to
arbitrariness. ... The loss of public trust may easily lead to the spread of individual, and
thus necessarily arbitrary, justice. .. Therefore, maintaining and continuously
strengthening trust is in the interest of the community and the entire nation. (Borbas,
2014)”

Judicial officers, as individuals exercising public authority but possessing an
independent legal status, are subject to multiple liability systems. This multifaceted
accountability is a fundamental prerequisite for upholding the rule of law and public
trust, serving as a guarantee within the procedures and as pillars that confer legitimacy
upon them.

The interaction between different types of liability and the varying degrees of
blameworthiness reflect the sophistication of the legal system. Civil liability requires
culpability (negligence or gross negligence), but a mere misinterpretation of the law is
generally insufficient unless it is manifestly serious and obviously incorrect. Disciplinary
liability presupposes culpable breaches of duty or omissions. Criminal liability -
particularly in cases of abuse of office - requires intentional conduct, specifically aimed
at gaining an unlawful advantage or causing harm.

This differentiated approach ensures that the legal response is proportionate to the
severity of the violation and the perpetrator’s intent, thereby preserving the integrity of
the profession and maintaining public trust.
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Civil Liability: Compensation and Non-Pecuniary Damages

The civil liability of judicial officers extends to the reimbursement of damages caused
during their activities and to the payment of non-pecuniary damages for violations of
personal rights, in accordance with the provisions of the Civil Code (Ptk.) mentioned in
the previous section.

With regard to non-pecuniary damages, it is important to highlight that “the
function of non-pecuniary damages, as one of the possible sanctions for violations of
personal rights, is twofold: on the one hand, it serves a compensatory role for the
infringement of personal rights, and on the other hand, it is also to be regarded as a
private law penalty aimed at preventing similar violations. When determining the
amount of non-pecuniary damages, the punitive function of the legal institution must be
taken into account regardless of the extent of the harm suffered by the injured party.
Thus, the court may express society’s disapproval through the amount of non-pecuniary
damages even if the harm caused to the injured party is not significant.”4”

To judge non-pecuniary damages, it is sufficient to prove the fact of the violation;
proof of actual harm is not required.

Civil Liability for Damages

As previously mentioned, it is important to reiterate that the civil liability of an
independent judicial officer for damages is based on the unlawfulness of specific
enforcement actions rather than on general irregularities in the entire enforcement
procedure. This approach emphasizes the significance of a specific unlawful conduct
when determining liability.

The liability system for damages caused in the exercise of judicial authority is
thoroughly regulated. According to the relevant provisions, liability for damages arising
from the exercise of administrative authority can only be established if the damage could
not have been prevented by ordinary legal remedies, or if the injured party has exhausted
the available remedies capable of preventing the damage. Since the procedure of an
independent judicial judicial officer is equivalent to that of a court, Section 6:548 of the
Civil Code (Ptk.) is also applicable to damages caused by the judicial officer during
enforcement proceedings.

In the case of an independent judicial officer, the ordinary legal remedy referred
to in Section 6:549 (2) of the Civil Code is the enforcement objection. This means that
before initiating a damages lawsuit, the injured party must first file an enforcement
objection against the specific enforcement act. Essentially - presumably for reasons of
practicality and cost-efficiency - the system is designed to first remedy internal
procedural irregularities through judicial review before escalating the matter into a
general civil liability claim. In other words, the established procedure functions as a
procedural filter. This mechanism helps reduce the courts’ workload and encourages
self-correction within the enforcement process, ensuring that only significant unlawful
acts that cannot be remedied during the enforcement procedure progress to the stage of
a damages lawsuit.

The general conditions for civil liability for damages are therefore:

= the unlawfulness of the conduct causing the damage,

47 Curia Decision Pfv. IV. 20.432/2019, reasoning paragraphs [24]-[25]
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= the occurrence of damage,
= acausal link between the unlawful conduct and the damage,

= the fault (intentional or grossly negligent conduct) of the person causing the
damage, and

" the use of available legal remedies by the injured party.48

Accordingly, the injured party must prove that they utilized the ordinary legal remedy,
as well as the judicial officer’s unlawful conduct, the damage, and the causal connection.
The judicial officer is exempt from liability if they can prove that their conduct was not
culpable.*® According to judicial practice,5° an incorrect interpretation of the law or an
error in the assessment of evidence does not in itself establish liability if no fault is
present.5! Therefore, only manifestly serious and obviously erroneous - i.e., strikingly
unlawful - interpretations and applications of the law fall within the scope of fault.

Liability Insurance

Judicial officers are required to take out liability insurance with a minimum coverage of
HUF 30 million and to maintain it continuously.>? This insurance must cover damages
caused by the judicial officer in the course of their professional activities as well as the
amounts of non-pecuniary damages awarded for violations of personal rights committed
during enforcement proceedings. The existence of liability insurance is verified prior to
the commencement of judicial officer service, making it a fundamental prerequisite for
starting activities.>3

Mandatory liability insurance is thus an essential element of both the
functioning of the judicial officer’s office and the judicial officer’s individual practice,
while also serving as the financial backing for compensating injured parties. This
mechanism ensures that the possibility of compensation is independent of the judicial
officer’s current financial situation, thereby it contributes to the stability of the system
and the effectiveness of legal enforcement.

The insurance obligation is therefore not merely an administrative requirement
but a guarantee that provides security to all parties involved in enforcement proceedings.
By shifting the financial risk to an insured entity, the legal system strengthens public
confidence that individuals can obtain compensation in the event of a legal injury,
regardless of the judicial officer’s personal financial condition. This mechanism is vital
for maintaining legal certainty and public trust in an area where the application of state

48 based on the provision of the Civil Code

49 Civil Code of Hungary (Act V of 2013) - Section 6:519

50 Budapest Regional Court (Budapest Kérnyéki Torvényszék) Judgment No. 20.P.20.101/2018/32 and
Budapest Court of Appeal (Févarosi [tél6tabla) Order No. P£.20.291/2021/3, paragraph [21], fourth sentence:
"However, if the given legal provision is not clear and allows for multiple interpretations, the judicial officer
cannot be held liable for interpreting the provision differently from the court subsequently acting on the
enforcement objection."

513201/2023 (V.5.) of the Constitutional Court, paragraph [7]

52 Section 236 (2). of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

53 Section 236 (2). of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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coercion and deficiencies in the comprehensive understanding of legal practice can have
significant effects on individuals’ property and rights.>*

Criminal Liability: Abuse of Office, Forgery of Public Documents, and Corruption
Offenses

A distinguishing feature of official crimes is that they can only be committed by public
officials. The legal provisions applicable to public officials aim to ensure the transparency
and accountability of state authorities and to guarantee that these individuals act solely
in accordance with legal requirements and in consideration of the public interest. Judicial
officers, as public officials,5> bear criminal liability in relation to official and corruption-
related offenses. The Criminal Code (Btk.) provides detailed regulation of these crimes,>¢
which may also be relevant to the activities of jutdcial officers.5”

It is important to note that in 2017 the statute of limitations for corruption
offenses was uniformly increased to 12 years.>8 This legislative change clearly reflects
the intent of lawmakers to place greater emphasis and stricter control on combating
corruption committed in the course of public service.

By classifying judicial officers as "public officials" under criminal law, the state
underscores that their activities are not merely private business transactions but are
imbued with public trust and public authority. The extended limitation period for

54 Based on my position, pursuant to Section 163 (2) of Act CLXI of 2011 on the Organization and
Administration of Courts, the wording “need not be published” clearly indicates that courts are under no
obligation to publish decisions rendered in enforcement proceedings. However, the statutory regulation does
not imply that such decisions could not be published at all.

Presumably, the lack of capacity currently overshadows the demand associated with the need to access
decisions made in enforcement procedures. Nevertheless, there remains an opportunity for the judicial
officer community to establish a database of anonymized decisions - at least of those rendered at the
appellate level - for the purpose of familiarizing themselves with such decisions and fostering a consistent
judicial practice.

55 Criminal Code of Hungary (Act C of 2012) - Section 459 (1) point 11 h)

56 Bribery of a Public Official: Whoever seeks to influence a public official in connection with their activities by
granting or promising an unlawful advantage to them or to another person in consideration of them (Criminal
Code - Section 293 (1)).

Acceptance of Bribery by a Public Official: A public official who, in connection with their activities, requests an
unlawful advantage, accepts an unlawful advantage or its promise, or agrees with the person requesting or
accepting an unlawful advantage granted or promised to a third person in consideration of them (Criminal
Code - Section 294 (1)).

57 Abuse of Office: A public official who, with the intent to cause unlawful disadvantage or to obtain unlawful
advantage, a) breaches their official duties, b) exceeds their official authority, or c) otherwise abuses their
official position.

This offense protects the lawful order of the functioning of public officials and the public trust associated with
it. Abuse of office is committed if a judicial officer breaches their duties, exceeds their authority, or otherwise
abuses their position with the aim of causing unlawful harm to another or granting unlawful advantage. The
presence of intent is an essential element of the crime; without it, a breach of duty does not constitute abuse
of office but may only amount to a disciplinary offense.

Forgery of Public Documents: Whoever a) prepares a false public document or falsifies the content of a public
document, b) uses a false, forged, or genuine public document issued in another person’s name, or c)
participates in including false data, facts, or statements in a public document regarding the existence,
modification, or termination of a right or obligation (commits the offense defined in Criminal Code -

Section 342).

This crime protects the public trust in the authenticity and veracity of public documents. Since an
independent judicial officer qualifies as a public official, they may commit this offense by preparing a false
public document, falsifying its content, or including a materially false fact in a public document, provided that
issuing the document falls within their official authority.

58 Criminal Code of Hungary (Act C of 2012) - Section 26 (2)
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corruption offenses indicates a recognition of the concealed nature of such crimes and
the difficulties involved in their detection. This reflects both a political decision and a
societal demand to pursue these offenses more persistently, in order to curb abuses and
restore public trust.

Disciplinary Liability and Proceedings

Judicial officers, their deputies and trainees may be subjected to disciplinary proceedings
for professional misconduct,5? which constitutes an essential element of the internal
accountability of the judicial officer profession. A disciplinary offense is committed by
any person who culpably violates or fails to fulfil their professional duties as defined by
the Act on Judicial Enforcement or other legal provisions, breaches the ethical code, or
seriously disregards the guidelines of the Chamber, thereby undermining public trust or
damaging the prestige of the profession.t?

It is important to note that disciplinary proceedings cannot be initiated if the
complaint is filed more than six months after the complainant became aware of the act,
or if more than five years have passed®! since the act was committed. However, if the
disciplinary offense also constitutes a criminal offense, it is subject to the same limitation
period as the criminal act.62

Procedure and Forums

In cases where there is a well-founded suspicion of a disciplinary offense, the President
of the Authority, the President of the Regional Court, or the head of the Chamber’s
administrative body files a complaint with the President of the first-instance Disciplinary
Court.%3 At first instance, the udicial officers’ Disciplinary Court operating alongside the
Budapest Regional Court has jurisdiction, while at second instance, the Judicial officers’
Disciplinary Court operating alongside the Curia hears the case.t*

The existence of a dedicated disciplinary court system indicates a specialized
and formal mechanism of internal accountability within the judicial officer profession.
This structure is designed to ensure professional standards and self-regulation,
operating separately from general civil or criminal proceedings. The establishment of a
separate disciplinary court, rather than relying solely on the general court system,
demonstrates recognition of the profession’s unique professional standards and ethical
considerations. It allows for expert evaluation of professional conduct; however, the
effectiveness of this system largely depends on its independence from the advocacy
functions of the Hungarian Chamber of Judicial Officers (MBVK) and its willingness to
impose substantive sanctions.

The procedure essentially consists of an investigation, a hearing of the judicial
officer, and decision-making. The person subject to the proceedings has the right to
appoint legal representative.®> The MBVK maintains a register of ongoing disciplinary
proceedings, including information on the initiating body, the case number, the judicial

59 Section 265 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

60 Section 266 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

61 Section 269 (1) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
62Section 269. (2) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

63 Section 278 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

64 Section 270. (2)-(3) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement

65 Section 277. (4) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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officer’s name, the subject matter of the proceedings, and the decisions made. This data
is reported quarterly to the Supervisory Authority for Regulated Activities (SZTFH).

Conceptual Differences between Liability and Guarantee (“Place of Performance”)
in Enforcement Law

In Hungarian private law, there is a significant distinction between liability
(responsibility based on culpable conduct) and guarantee/strict responsibility
(responsibility for the result regardless of fault).

“In the event that a legal entity is liquidated and therefore cannot settle all its
debts, the law traditionally obliges persons close to the debtor to satisfy the remaining
claims of creditors. Previously, the payment obligations of successors, executive officers,
members, former members, and the successors of members (who have ceased to be
members) were typically regarded as liability, or secondary liability; sometimes -
avoiding classification - it was specified from the perspective of the entitled party,
indicating from whom the original debtor’s outstanding debt could be claimed.”

During the recodification of the Civil Code (Ptk.), situations where a person is
obliged to make a payment solely to ensure that the creditor’s claim is satisfied were
explicitly separated from the concept of liability. When the law prescribes the payment
of a debt by someone who cannot be held culpable for its creation, and whose obligation
originally rested with another party, such reimbursement is referred to as guarantee in
Book Three of the new Civil Code (Miskolczi Bodnar, 2017).

The Civil Code consciously uses the term strict responsibility in certain situations (e.g.,
liability of company members for the company’s debts) to indicate that this is not a
sanction for culpable conduct but rather a mechanism for risk allocation or coverage.

While the Civil Code discusses liability and guarantee primarily in the context of
corporate law, its relevance for judicial officers lies in whether certain financial or
procedural obligations are subject to stricter guarantee standards rather than liability
requiring proof of fault. According to Section 236 (1) of the Act on Judicial Enforcement,
judicial officers are required to pay compensation under the rules of the Civil Code, which
presupposes liability based on fault.

However, the general conceptual distinction is crucial for a nuanced
understanding of legal accountability. Applying this differentiation to judicial officers
may reveal subtle but significant differences in how their accountability is legally
regulated. If certain aspects of their financial obligations (e.g., handling of collected
amounts, management of seized assets) fall under guarantee, this imposes a higher,
potentially fault-independent standard of care, reflecting the level of public trust placed
in them.

From a doctrinal standpoint, this distinction deepens the analysis of
accountability. If a judicial officer is only “liable” for damages, the injured party must
prove fault. Conversely, if “guarantee” applies to some of their duties, they are strictly
responsible for certain outcomes, regardless of fault. This shifts the burden of proof and
potentially broadens the scope of their financial exposure. This differentiation is
fundamental to understanding the full extent of their legal obligations and the protection
of affected parties.
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Table 2. Types of Judicial Officers’ Liability and Their Legal Basis in Hungarian Law

Legal Basis /

Type of Liability Main Legislation

Main Features / Mechanisms Purpose

Unlawful act, damage, causal Compensation for
Civil Liability =~ Vht. Sections 217 link, fault. Mandatory liability damages, redress for

(Compensation, and 236 (1)-(2), insurance (min. HUF 30 violations of rights,
Non-Pecuniary  Ptk. Sections million), non-pecuniary and prevention of
Damages) 6:548-6:549 damages, extended liability for future
deputies/trainees. infringements.
.. Public official status, intent .. ..
Criminal Sanctioning criminal

Criminal Code (unlawful

:;;%bflfﬂ? (Abuse (Btk.) Sections  advantage/disadvantage), Oifgﬁzi?ul;?tecung
] 290-300, 305 extended limitation period (12 P . ’
Corruption) reducing abuses.

years for corruption).
Culpable breach or omission of
professional duties, violation Maintaining

SZTFH Decree of ethical standards, professional
Disciplinary 10/2021 (X.29.), undermining public standards, enforcing
Liability Vht. Section 266 confidence. Specialized ethical norms,
(1)-(2), Code of disciplinary courts (firstand preserving the
Ethics second instance), proceedings prestige of the
initiated from complaints, profession.

registry of cases.
Source: own work

Supervision, Oversight, and Complaint Handling in the Enforcement
System

Supervisory, oversight, and complaint-handling mechanisms play a crucial role in
ensuring both the independence and accountability of judicial officers. These
institutional safeguards are designed to guarantee that enforcement activities are carried
out in compliance with legal provisions and ethical standards, while also ensuring that
parties who may have suffered harm have access to appropriate remedies.

The Supervisory and Oversight Role of the Hungarian Chamber of Judicial Officers
(MBVK)

The Hungarian Chamber of Judicial Officers (MBVK) operates as a public body,
performing public duties and exercising rights and obligations defined by law. It
represents and protects the interests of judicial officers, deputy judicial officers, and
judicial officer trainees, while also carrying out statutory tasks related to enforcement
services.%¢ Due to its function of “performing public duties,” judicial officers function
within a defined legal framework as members®7 of this public body, with an obligation to
pay membership fees.68

66 Section 250 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
67 Section 250 (5) of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
68 Section 253 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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The Act on Judicial Enforcement highlights a particular contradiction: expenses
related to the Chamber’s interest-representation activities are primarily covered by
membership fees, which are managed in a separate account controlled by the Chamber’s
presidency. This dual structure - simultaneously functioning as a supervisory authority
and an interest-representative organization - gives the judicial officer profession a
characteristic similar to that of a public service, yet raises concerns about potential
conflicts of interest.

The MBVK’s official body regularly inspects the case management,
administrative operations, and conduct of independent judicial officers.®® The rules
governing these inspections are detailed in regulations and internal policies to ensure
the thoroughness and legality of investigations. Furthermore, an internal auditor
contributes to the legality and compliance of the Chamber’s own operations.

However, the MBVK’s dual role - as both a supervisory authority and an interest-
representative organization - carries inherent tensions. These conflicting interests may
undermine the objectivity and effectiveness of its supervisory functions, particularly
when inspecting fee-paying members. On the one hand, an organization may struggle to
regulate and discipline its own members objectively while simultaneously representing
their interests and relying on their membership fees. On the other hand, members
primarily expect the Chamber to act as an advocate for their interests, which implies that
inspections are likely to be more preventive than sanction-oriented.

An increase in the number of disciplinary proceedings could legitimately raise
questions regarding the Chamber’s ability to balance its interest-representation role
with its supervisory responsibilities. Such internal conflicts may also cast doubt on the
MBVK'’s independence and effectiveness as both a supervisory and representative body.

The Supervisory Role of the Supervisory Authority for Regulated Activities (SZTFH)

The Supervisory Authority for Regulated Activities (SZTFH) exercises general oversight
over the operation of the judicial officer organization and the MBVK.70 This supervisory
authority includes the right to audit the MBVK’s financial management and information
systems. The SZTFH's external control role provides an additional layer of oversight over
the MBVK, potentially mitigating conflicts of interest arising from the Chamber’s dual
nature as both a supervisory body and an interest-representative organization.

The effectiveness of this external supervision, however, depends on the SZTFH’s
resources, independence, and willingness to intervene actively. Given the inherent
conflicts of interest that may arise within the MBVK - whether with its members or with
other entities - an independent external supervisory body is essential. The SZTFH fulfils
this critical role.

The authority’s power to audit financial and IT systems represents a particularly
strong supervisory tool, indicating a serious regulatory intent. Moreover, the SZTFH,
together with the MBVK, annually reviews complaints to determine whether legislative
amendments, the issuance of new guidelines, the initiation of uniformity decisions, or
amendments to the Chamber’s complaint-handling regulations are necessary. This

69 SZTFH Decree 9/2021 (X. 29.) on the Detailed Rules for the Conduct of Inspections into the Case
Management, Office Operations, and Conduct of Independent Judicial officers - Section 5
70 Section 230 of Act LIII of 1994 on Judicial Enforcement
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cooperative review process enhances the adaptability and responsiveness of the
enforcement system to emerging issues and public concerns.”?

Complaint Handling System and Remedies

A disciplinary complaint must be distinguished from an enforcement objection. The
essential difference is that enforcement objections are adjudicated by the enforcing
court, whereas complaints are investigated by the Chamber of Judicial Officers (MBVK).

The detailed rules governing the complaint-handling system related to
enforcement activities are set outin Decree 10/2021 (X.29.) of the Supervisory Authority
for Regulated Activities (SZTFH) on the management of complaints filed against
independent judicial officers, the supervision of complaint cases, and the register of
disciplinary proceedings. The aim of the complaint procedure is to strengthen and
protect public trust in the judiciary by enforcing the right to a fair procedure.

A complaint is a request aimed at eliminating an individual right or interest
violation, the handling of which does not fall within the competence of a court, authority,
or other body.”2 A complaint particularly qualifies as such when the judicial officer fails
to fulfil their duty to provide information, demonstrates inappropriate behavior, or is
unavailable during office hours.

Complaints can be submitted orally (recorded in minutes) or in writing
(preferably on a standardized form provided by the Chamber) to the MBVK. Within five
working days, the MBVK must examine whether the complaint falls under the
jurisdiction of another body. If so, it forwards the complaint to the competent court,
authority, or to the acting judicial officer if it qualifies as an enforcement objection. The
MBVK has 30 days to investigate the complaint, which may be extended in justified cases.

During the investigation, the MBVK may request written information from the
judicial officer concerned, conduct a personal hearing, and obtain the case files. The
personal data of the complainant may not be disclosed without their consent. Repeated
complaints with identical content or complaints from unidentifiable persons may be
dismissed without investigation.

If the complaint is found to be justified, the MBVK takes measures to eliminate
the violation of rights. These measures may include urging the judicial officer to correct
administrative deficiencies, initiating an investigation into the judicial officer’s
operations, informing the complainant about possible claims for damages or non-
pecuniary compensation, or initiating disciplinary proceedings if a disciplinary offense is
suspected.

The complainant has the right to submit a request for review to the head of the
MBVK’s administrative body if they disagree with the decision made during the
complaint investigation.

The MBVK keeps a register of complaints and disciplinary proceedings and
regularly reports this information to the SZTFH. The SZTFH monitors compliance with
complaint-handling rules and intervenes when necessary, for example, by requesting an
action plan from the MBVK or initiating the issuance of further notifications to the
complainant. Together, the SZTFH and MBVK review closed complaint cases annually to

71 SZTFH Decree 10/2021 (X. 29.) on the Management of Complaints Against Measures Taken by Independent
Judicial Officers, Supervision of Complaint Cases, and Register of Disciplinary Proceedings - Section 8 (4)
72 SZTFH Decree 10/2021 (X. 29.) on the Management of Complaints Against Measures Taken by Independent
Judicial Officers, Supervision of Complaint Cases, and Register of Disciplinary Proceedings - Section 2 (1)
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assess, among other things, the need for legislative amendments, new guidelines, or
uniformity decisions.

Future Challenges and Directions

The expansion of digitalization and electronic administration has brought new
challenges and opportunities in interpreting and applying liability rules. In particular,
issues related to data controller liability (which rests with the individual judicial officer)
and the management of cybersecurity risks may require further clarification through
legislation and judicial practice. The concept of professional duty for judicial officers
increasingly encompasses responsibilities concerning data security and the protection
of personal data, especially in light of the requirements set by the GDPR.

Due to the introduction of electronic auction systems, electronic case
management systems, and electronic delivery systems means that digital vulnerabilities,
data protection incidents, or improper data handling are becoming potential sources of
future liability cases. This necessitates the continuous adaptation of the legal framework
to technological developments to ensure that public trust and the protection of individual
rights are safeguarded within the digital enforcement environment.

Furthermore, the ongoing development of judicial practice and the collection
and analysis of known or published case law are essential for the accurate interpretation
and application of liability rules. It is the responsibility of legal scholarship and the
enforcement organization to monitor and analyze these developments, thereby
contributing to the adaptation of the legal environment and the strengthening of legal
certainty.

Conclusions

1. Problems of hybrid legal status. - Judicial officers work both as private
entrepreneurs and public officials, creating tensions between independence and
accountability. This duality increases the risk of abuse and undermines public
trust.

2. Balancing independence and oversight. - Ensuring the independence of judicial
officers is essential, yet current supervisory mechanisms do not always
guarantee transparent and objective control.

3. Distorting effect of the remuneration system. — The performance-based fee
structure encourages efficiency but potentially threatens impartiality and may
foster more aggressive enforcement practices.

4. Lack of public trust. - Media reports of abuses and the high costs of enforcement
contribute to social dissatisfaction, weakening confidence in the justice system.

5. Complexity of the liability system. - The coexistence of civil, criminal, and
disciplinary liabilities ensures accountability, but in practice, it may create
unpredictability (e.g., in the awarding of damages for non-pecuniary harm).
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Recommendations

1. Clarification of legal status. — A legislative reform is needed to clearly define the
status of judicial officers, reducing conflicts between their entrepreneurial and
public service roles.

2. More transparent appointment and dismissal procedures. - Making the role and
decision-making processes of the Supervisory Authority (SZTFH) more
transparent and strengthening appeal mechanisms could enhance
independence and the profession’s prestige.

3. Reform of the remuneration system. - The proportion of performance-based
elements should be reconsidered to prevent disproportionate actions and
instead encourage legality and fairness.

4. Strengthening ethical and professional training. - Regular ethical training for
judicial officers and more active professional support from supervisory bodies
could reduce the number of abuses.

5. Enhancing public trust. - Improving communication about enforcement
procedures, facilitating access to complaint mechanisms, and making
accountability more visible would contribute to greater social acceptance.

6. Standardization of compensation practices. - A more consistent judicial practice
regarding non-pecuniary damages would reduce legal uncertainty and improve
victims’ chances of obtaining redress.

Summary

The independence and liability of judicial officers in the Hungarian legal system form a
complex and dynamic issue with a fundamental impact on the rule of law, the
effectiveness of justice, its public perception, and ultimately, public trust. The hybrid
status of judicial officers - combining a private entrepreneurial position with public
authority tasks - creates an inherent tension between the profit motive and the impartial
service of the public interest. This tension is reflected in appointment procedures, the
performance-based remuneration system, and the mechanisms of supervision and
accountability.

Judicial Officers’ independence is guaranteed by a seven-year appointment term,
professional qualification requirements, the legal equivalence of their procedures to
court proceedings, and the possibility of judicial review of their actions. At the same time,
the remuneration system, which directly links earnings to the success of enforcement,
may generate conflicts of interest and potentially influence judicial officers’ conduct and
operations.

Accountability is ensured through civil liability (compensation, non-pecuniary
damages, mandatory liability insurance), criminal liability (abuse of office, corruption),
and disciplinary liability (disciplinary courts, ethical codes). The conceptual distinction
between “liability” and “guarantee” (strict responsibility) adds further nuance to the
understanding of judicial officers’ legal obligations. Criminal sanctions, particularly the
extended statute of limitations for corruption offenses, highlight the state’s commitment
to curbing abuses.
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In the supervisory system, the dual role of the MBVK - as both a supervisory
body and an interest-representative organization - carries potential conflicts of interest
that may undermine the objectivity of both its advocacy and oversight functions. External
supervision by the SZTFH, especially through audits of financial and IT systems, provides
an important corrective mechanism, though its effectiveness depends on various factors,
including resources, independence, and the willingness to intervene. The detailed rules
of the complaint-handling system provide an additional procedural guarantee, ensuring
other remedies are available.

The increasing workload, the financing of enforcement procedures, and public
criticism suggest that current issues may stem not only from regulatory shortcomings
but also from deeper systemic or structural causes. This underlines the need for
comprehensive reforms that go beyond legislative amendments to include a fundamental
rethinking of the operation of the judicial officer organization. Future reforms should
strive to create the optimal balance between independence and accountability, taking
into account Hungarian specificities to strengthen public trust and improve the
effectiveness of enforcement.

As a closing thought, it is worth reflecting on Decision 22/2019 (VIL.5.) of the
Constitutional Court, considering what meaning could be associated with an excellent
judicial decision in the absence of an independent enforcement body and organization.
Could the reasoning be interpreted if judicial independence were replaced with
enforcement independence, and if we understood “decision” as an enforcement
procedure and “judicial organization” as the MBVK?

“Judicial independence and its regulation are millennia-old values in Hungary,
forming a fundamental tenet of the principle of separation of powers and an organic part
of the historical constitutional achievements as stated in Article R (3) of the Fundamental
Law. It can therefore be stated that a judge is granted broad authorization by law to
decide on the affairs of citizens precisely to exclude all external factors when making
decisions and to ensure that decisions are made impartially and solely in accordance
with the law. In civilized societies (not based on self-justice), citizens may turn to an
organization whose representatives, the judges, decide the disputed issue exclusively on
the basis of the law, eliminating the necessarily subjective approaches of the parties.
Citizens can also turn to an independent court when seeking to enforce their rights
against a state or administrative body. Judicial independence means nothing more than
the opportunity to ‘win’ against the state - the chance to challenge the ‘arbitrariness’ of
power and to have an independent court decide in their favor through the interpretation
of applicable rules. These principles are violated if administrative courts, with regard to
their appointment and operational rules, fall under the competence of a sectoral minister
and may operate under their influence in certain matters. Independence in such cases is
merely an illusion, as the minister announces tenders, interviews candidates, decides on
leadership and judicial applications, may declare tenders invalid, appoints court
administrators, decides on transfers and assignments, grants titles, plans and decides on
fundamental budgetary issues affecting the courts, reallocates funds, approves
organizational and operational regulations, determines staffing levels, maintains
personnel records, and performs other administrative tasks that should fall under the
competence of the leadership of the given branch of power. Furthermore, it is
problematic that the minister directs internal audits of the courts, thus having a virtually
unilateral influence on inspections. From a constitutional perspective, the situation is
particularly indefensible because a political leader of the executive branch would
exercise such powers over the independent judiciary.”
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A VEGREHAJTOK FUGGETLENSEGE ES FELELOSSEGE MAGYARORSZAGON

SORE ZOLTAN

Montesquieu ,A torvények szellemérdl” (De l'esprit des lois) cim{, 1748-ban megjelent
munkajaban fogalmazta meg maig haté hatalommegosztasi tanat. O toérvényhozé,
nemzetkozi jog ald tartozd, valamint polgdri jogi kérdésekre vonatkozé végrehajtéd
hatalmat kiilonboztetett meg, utdébbin lényegében az igazsagszolgaltatast értve.
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,Montesquieu szerint az angol kirdlysag azért funkcionalt, mert tobb hatalom van
egymassal szemben, és a torvényhozo és igazsagszolgaltaté hatalom kiilonésen koriil van
bastyazva a hatalomkoncentracié veszélyét leginkidbb megtestesité végrehajtd
hatalommal szemben.” A kozhiedelemmel ellentétben azonban nem Montesquieu
alapozta meg a harom klasszikus hatalmi dgat, hanem mar Arisztotelész is emlitette a
kozligyekrol tanacskozé testiiletet, a magisztratusokat és az igazsagszolgaltatas szervét,
ami megfeleltethetd a torvényhozas-végrehajtas-igazsagszolgaltatas trichotdmiajanak.
Arisztotelész a politeiat tekintette a helyes hatalmi berendezkedésnek, mely a
demokracia és az oligarchia 6tvozete.

A hatalmi dgak klasszikus szétvalasztasa révén kovetkeztethetiink arra, hogy az
egyes hatalmi dgak a szétvalasztas eredményeként a sajat fliggetlenségiiket is magukban
hordozzak, megjegyezve azt, hogy ,A harom hatalmi ag tobb allami szerven keresztiil
gyakorolja hatalmat, s e szervek hataskoreinek tekintetében atfedések is
megfigyelhetdk.”

Ezt kdvetSen pedig joggal vetédhet fel az a kérdés, hogy a birdsagi végrehajtas,
a birdsagi végrehajto fiiggetlen-e és vajon mely hatalmi ag keretében fejtheti ki a
tevékenységét. Mindezt tehetjiik azért is, mivel "A végrehajté a jogérvényesitéskor
kozhivatalnok vagy koztisztvisel§, aki nem a hitelez6 nevében jar el. Az allam, a
nyilvanossag nevében jar el."

Jelen dolgozat tehat a birdsagi végrehajtas intézményének kulcsfontossagu
aspektusait, a végrehajtok fiiggetlenségét és felel6sségét kivanja elemzi a magyar
jogrendszerben. Allaspontom alapjan a végrehajthaté birésagi / kozjegyz6i hatarozatok
érvényesitését biztositd végrehajtdsi rendszer elengedhetetlen a jogallamisag
miikodéséhez, ugyanakkor a végrehajtok kozhatalmi jogositvanyai szigoru
elszamoltathatdsagot tesznek sziikségessé. A tanulmany célja feltarni a fiiggetlenség és a
felel6sség elméleti alapjait, valamint ezzel kapcsolatban a birésagi végrehajtasrol szo616
1994. évi LIII. torvény (Vht.) altal meghatdrozott végrehajté és végrehajtéi iroda
jogallasat, azok felel6sségi rendszerét timpontul véve. E kérben vizsgalja a végrehajtok
kinevezési- és javadalmazasi rendszerének kapcsolatat, kiemelve a teljesitményalapt
dijazas fliggetlenségre gyakorolt potencidlis hatasait. Elemzi a végrehajtok polgari,
biintet6jogi és fegyelmi felel6sségének tipusait és mechanizmusait, kiilonos tekintettel a
kotelez6 felel6sségbiztositasra, a hivatali visszaélés és korrupcidos bilincselekmények,
valamint a fegyelmi bir6sagok szerepére.

Kulcsszavak: birdsagi végrehajtas, filiggetlenség, elszamoltathatésag / felelGsség,
kozbizalom, feliigyeleti hatdsag
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