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A koopericié mint az autonémia egyik
megnyilvinulasi formdjinak szerepe
a teriiletfejlesztésben'’

The role of co-operation, as a significant element of
local autonomy, in the territorial development

SZEGVARI PETER, cimzetes egyetemi docens, E6tvos Lorind Tudomdny-
egyetem, Allam- és Jogtudomdnyi Kar, city.consultbt@gmail.com,
ORCID: 0000-0001-5645-9505

JEL kéd: H11, P25, P48, R58

Kulcsszavak: helyi autonémia * 6nkorményzati egytitemikodés
teriilet-politika © térségi versenyképesség © hilézatépités
metropolisz kormdnyzds * nemzetkozi koopericié

Absztrakt: A cikk kitér a helyi dnkormdnyzati autonémia megnyilvinulsi for-
méjaként a teleptilés- és teriiletfejlesztésben érvényesiil kooperdci6 funkcidinak
éreékelésére, killonos tekintettel a térségi fejlédés és kozszolgaltatds szervezés, vala-
mint a teriileti versenyképesség szempontjaira. A magyarorszigi telepiilés-hdlézat
sajatossdgdra tekintettel 4ctekinti a kooperdcié szitkségességének indokait a helyi
korményzdsban. Bemutatja azokat a teriileteket, ahol a koopericié fontos szerepet
jatszhat a hazai megujult teriiletpolitikdban, igy kiilonésen az ,egyiitt kezelend
térségek” és a ,viroshdlézatok” fejlesztésének megvaldsitdséban, valamint a nem-
zetkozi kapesolatokban. A cikk kitér — a nemzetkdzi tapasztalatok alapjin — azok-
nak a helyi kormdnyzdsi technikdknak és eszkézoknek az éreékelésére, amelyek jol
adaptdlhaték a magyarorszdgi helyi 6nkormdnyzatok egyiitem(ikdésére is.
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PETER SZEGVARI, Associate Professor, Eotvos Lovdnd University, Faculty of Law and
Political Sciences, city.consultbt@gmail.com, ORCID: 0000-0001-5645-9505

JEL code: H11, P25, P48,R58

Keywords: local autonomy * co-operation of local governments * territorial policy
regional competitiveness * territorial networking © metropolitan governance
international co-operation

Abstract: The article shows the role of co-operation of local governments, as a significant el-
ement of local autonomy, in the settlement and regional development regarding to the local
social service delivery and city management issues in special urban areas, furthermore the re-
gional competitiveness. It evaluates the necessity of local co-operation because of the specialities of
local governments system of Hungary. It analyses the special focal points of co-operation of local
governments, regarding to the main 0bj€ctz'ves of reinventing Hungﬂm’ﬂn territorial polz'cy, as
like as establishment ‘areas to be managed together’ and city-networks’, furthermore interna-
tional linkages. The article accounts the international governance techniques and tools which
could be adapted into the co-operation of Hungarian local governments.

MI A HELYI ONKORMANYZATI
EGYUTTMUKODES FUNKCIOJA?

A teleptlésfejlesztés a helyi kormanyzds egyik leglitvdnyosabb és legdsszetettebb ele-
me, amelyik alapos helyzetelemzésre épiil és jovSképek megvaldsitdsit célozza meg. Ezért
a teleptiléstejlesztés a stratégiai tervezéssel szorosan sszekapesolddik, s fontos eleme az in-
tegrilt teleptiléstejlesztési stratégiai tervek és programok el8készitése, amely egyben a helyi
demokricia fokmérdje is, amennyiben a részvételi tervezés metdduséval késziil. A hatékony
teleptiléstejlesztés modszertani eleme a kozhatalmi dontési szintek kozotti a tobbszintd
kormdnyzés elvére alapozé (Piattoni, 2009; Somlyédyné Pfeil, 2019:77.) és a tSbbszekto-
ra egytitem(ikddést megvaldsit, a partnerség elvét érvényesitd (Manchester City Council,
2013) helyi kormdnyzis.

A gazdasig egyre novekvd globalizdciéjdban a virosok azok a f8bb helyek, ahol a nem-
zetkdzi gazdasdg fejlédését meghatdrozé funkcidk, tevékenységek és szolgéltatdsok bizto-
sitjak az 6koszisztéma fejlesztését. A virosok — fuiggetleniil azok jogilldsitdl — funkciondlis
értelemben kdzponti szerepet toltenek be a térségiikben, tehdt feladataikat nemcsak a sajét
teleptilésiikon belil 14tjék el, hanem szolgdltatdsaikat valamilyen mértékben kiterjesztik a
kornyezetiikre is. A vérosfejlesztési stratégidk legfébb célja a telepiilési versenyképesség és a
népességmegtartd képesség biztositdsa (Szegvdri, 2024a:166.).

A virosok versenyében a teleptilési versenyképesség azt jeleniti meg, hogy a telepiilés
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milyen mértékben vonzza a befektet8ket, a villalkozdsokat, a kdzdsségi forrdsokat és a l4-
togatdkat (Berg et al., 1995; Farkas — Lengyel, 2000; Sabjdn et al., 2018). Ezért a virosok
esetében a teleptilési versenyképesség feltételeinek biztositdsa elsésorban helyi gazdasdgfej-
lesztésként jelenik meg. A telepitilési versenyképesség tényezdi kozott fontos kiemelni a tele-
piilési versenyképesség szempontjibdl a ,kemény tényez6k” (munkaerd, t8ke, haszndlhaté
foldteriilet, infrastruketra) és a ,ldgy tényez8k” (életmindség, izletbardt kdrnyezet, tudds-
bazis) mellett a ,szervezési/viroskormdnyzdsi tényez8k” (k6zdsségi tdimogatds, megfeleld
koordindcié és egytittmiikddés) jelentdségét (B6hm, 1999; Rojas et al., 2007:42-45.).

A virosfejlesztésben a népességmegtarté képesség szempontjdbdl jol haszndlhaté a
tirsadalmi innoviciés potencidl vizsgilata (G. Fekete, 2001; Landry, 2000; Rittgasszer,
2009; Szorényiné Kukorelli, 2015; Veresné Somosi et al., 2023). Bir a telepiilési és térségi
versenyképesség szempontjabdl is jelent8s szerepe van a virosok innovicids képességének
a versenyelSny eléréséhez, de még inkdbb meghatdrozé szerepe van ennek a tdrsadalmi
egyenldtlenségek, a népességfogyds, a munkanélkiiliség és az életmindség romldsdnak csok-
kentésében. Kiilondsen a hdtrdnyos helyzet(l térségekben a tdrsadalmi felzdrkdzds egyik
lehetséges eszkozeként hasznélhaté a tdrsadalmi innovicié a leszakadd telepiiléseknek a
gazdasdgi és tirsadalmi helyzetiik, a kornyezetiik és az életképességiik javitdsdra (Szegviri,
20242:168-169.).

A telepiilési innovicids tényez8k koziil kiilonds jelent8sége van az Gn. orgware fakto-
roknak (a viroskormdnyzisi/szervezési tényez6knek), mivel a nemzetkdzi példik is bizo-
nyitjdk, hogy az eltérd érdekek feltdrdsa, a pirbeszéd, az egyeztetés — és az ennek teret add
férumok -, illetve a kozos gondolkodds és tervezés hozzéjirulnak a problémék megoldi-
sihoz, kozvetve pedig a virostérségi fejlédéshez (Barber, 2013; Barnett, 1997; Servillo et
al., 2017). A tdrsadalmi innovécids potencidl feltérképezése alapjén a helyi innovitoroknak
nemcsak arra kell figyelmezniiik, hogy milyenek a kiils§ adottsdgok a vdrosban, hanem arra
is, hogy milyenek az élhetdséget biztositd feltételek, és hogy a viroskormdnyzds milyen mo-
don timogatja a demokratikus politikai kultirdt, amelynek egyik lényeges eleme a parbe-
széd és a kooperdci6 (Egedy, 2017; Miszlivetz — Mdrkus, 2003).

MI INDOKOLJA MAGYARORSZAGON
A HELYI ONKORMANYZATI KOOPER ACIOT?

A ,toreénelmi ingamozgds” eredményeként a rendszervéltds sordn a tandcsrendszerrel
szembeni averzi6 olyan ideoldgiai béklydkat jelentett a rendszervéltd elit szimdra, amely
lehetetlenné tette, hogy az eurdpai korszerd teriileti reformfolyamatokhoz csatlakozzon
az dnkormdnyzati autonémia kiépitése sordn (Szegvdri, 2024b). 1990-ben (egy nem valédi
dnkormdnyzatisigot megtestesitd rendszerben kialakitott) 1500 tandcs helyett 3170 6nkor-
ményzat alakult Magyarorszdgon. Ebben az id6ben Norvégidban 744-b6l 443, Dénidban
1298-bdl 277, Svédorszégban 2498-bdl 282, Angliiban 1400-bdl 422, NSZK-ban 25.000-
bl 8000, Belgiumban 2586-bdl 589, Hollandidban 1012-bél 274 6nkormdnyzat maradt
(Kiss, 2015:160.). Ez a rendszerviltds utdn is fennmaradt ,,szétaprézddott” dnkormdényzati
szisztéma kiillonésen indokolttd teszi az autondmidra épiilé Snkormdnyzati egyiitemi(iko-
déseket Magyarorszdgon. A magyarorszdgi 6nkormdnyzatok t6bb mint 80%-dt kitev kis
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és kézepes méretd kozségek és virosok esetében kijelenthet, hogy a telepiilési versenyké-
pességhez, az eredményes gazdasdgfejlesztéshez sziikséges tényez8k kritikus tomege térségi
alapon szervezddve teremthetd meg, ezért is fontos az ilyen dnkormdnyzatok esetében a
hélézatosodds, és valamilyen klaszterizdcidval egyfitt jiré vdrostérségi egyiittmtikodés (At-
kinson, 2019; Dodge, 1996; Somly6diné Pfeil, 2023; Tosics, 2008).

A koncepcionilis célkitizések és a kormdnyzati timogatdsok ellenére a versenyképessé-
get biztosité policentrikus vérosfejlédés nem valésult meg Magyarorszdgon. A hazai telepi-
léshdldzat egyik gyengesége, hogy a magyar telepiiléshélézat fejlédésében hagyomdnyosan
fontos funkciét betdltd megyeszékhelyek, illetve megyei jogt virosok, mint hagyomdnyos
kozépszint térségi kdzpontok térszervezd funkcidja gyengiilt. Ezért az 4j tertletpoliti-
kéban felértékelddik a ,funkciondlis virostérségekben” a helyi 6nkormdnyzatok térségi
egytttmiikodése (Szegviri, 2024d). Ugyancsak problémdt jelent, hogy a magyarorszdgi ko-
zépvirosok hdlézata igen vékony, emiatt Gjraértelmezendd a ,viroskérnyéki” helyi 6nkor-
ményzati kooperdcidk szerepe. A szétaprézott, ,egy telepiilés — egy 6nkorményzat” elvet
megtestesitd helyi dnkormdnyzati rendszer megujitdsa sordn érdemes kiemelt figyelmet for-
ditani arra, hogy létrej6jjon a hazai telepiiléshilézat olyan struktirdja, amiben a hangsily
az eurdpai viroshdlézati rendszerhez valé kapcsolatokban, a nemzetkézi versenyképességet
meghatdrozé tényez8k kijelolésében, a jollét biztositdsiban, a telepiiléshdlézatok alakitdsit
szolgdld eszkoz- és intézményrendszer miikddtetésében jelenik meg (Szegvdri, 2025).

A helyi fejlesztések csak egy integrélt viroshdlézati és térségi rendszerben képesek szer-
kezeti véltozdsokat és eredményeket elérni. Ezért a véros telepiilési és viroskorzeti funkcid-
jéhoz szervesen kapcsolddik az, hogy a vdrosfejlesztési politikdjét mennyiben kivdnja térsé-
gi szinten is érvényesiteni, fejlesztési stratégidja mennyiben kapcsolédik a tertiletfejlesztési
célkittizésekhez. Kiilon figyelmet érdemel a magyarorszdgi kisteleptilések pozicidja a hazai
teleptiléshélézati rendszerben (Szegvdri, 2024a). Ahhoz, hogy a kis és kozepes méret( helyi
dnkormdnyzatok is felel8seivé vilhassanak a lokélis és virostérségi fejlesztéseknek a vdros-
hélézatokra éptild, az eltérd telepiilések fejlédését meghatdrozé decentralizdlt teriiletpoli-
tikdra van sziikség, kiillonos tekintettel a virosok egymads kozotti kapcesolatdra, valamint a
vdros és vidéke viszonyrendszerére (Faragd, 2006; Szegvdri, 2023). A helyi dnkormdanyzatok
koopericidjéra épiil§ telepiiléshdlézatok funkciondlis fejlesztése azért is fontos, mert a te-
leptilések nem 6nmagukban 4116, zirt egységek, hanem tdrsadalmi, gazdasdgi, kulturdlis
szervez$dések, amelyek kiegészitik egymdst. A hazai telepiiléshélézat egyik lehetséges vil-
tozata egy olyan modellben képzelhetd el, amiben a potencidlis eurépai metropolisztérség
(f6véros és térsége) mellett a nagyvdrosok (regiondlis kdzpontok), a megyei vdrosok (me-
gyei/térségi szervezd funkcidkat elldtd teleptilések), a kdzépvirosok (a vdroskorzeti funkei-
4t betdltd telepiilési kozpontok), a kisvdrosok (sajdtos funkcidra épiild teleptilések), illetve
a falvak rendszere helyezkedik el, egy hierarchikus, 4m az adottsigok alapjin rugalmasan
viltoz6 rendszerben (Horeczki et al., 2023; Szegviri, 2022).

A magyarorszdgi virosi térségekben a helyi 6nkormdnyzatok autonémidjin alapuld
onkéntes egytttmiikodéseknek — eltekintve az elenyészé kivételektSl — nincs érdemleges
intézményesiilése. Holott az informadlis, a horizontdlis partnerségi, laza koordinicids féru-
mok létesitésének jogi, adminisztrativ akaddlya nincs (Zongor, 2020). Az énkormdényzati
tarsuldson alapuld, erésebb jogi bdzison nyugvé intézményes egytittmiikodéseknek elsd-
sorban nem az 6nkéntes alapon kezdeményezett, hanem a kézponti kormdnyzat dltal jogi
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és pénziigyi szabdlyozdssal ,,0sztonzott tirsuldsos” megolddsok korében taldlunk példic. A
hazai tertiletfejlesztési politika ezen a téren élen jirt 1996-2008 kozott az ,egycélt” terii-
letfejlesztési tdrsuldsok kialakitdsdnak el8segitésében, amit egyéb szakdgazatok is szivesen
alkalmaztak a ,,tobbcéla”, az egyes dnkormdnyzati feladatelldtishoz kapcsol6dé teriilete-
ken. Amint ezek az ,,6szt6nz6” szabilyozdsok megsziintek, a tirsuldsos intézményesiilés is
lényegében elttint a térségi egyiittmlikodés mogiil (Szegvdri, 2024a). A nemzetkdzi példdk
alapjdn a magasabb szintd, illetve specidlis virostérségi kormdnyzati megolddsokat csak
t6rvényben lehetne bevezetni Magyarorszdgon, azonban erre nincs redlis lehetéség annak
ellenére sem, hogy az Alaptorvény megengedi azt, hogy térvény kotelezdvé tegye a tirsuldst
valamilyen 6nkormdnyzati feladatkdrben. A hazai tertiletpolitika szdmdra is kihivds, hogy
az 4j teriiletfejlesztési térvényben bevezetett ,egyiitt kezelendd térségekben™ milyen spe-
cidlis szabdlyozis segiti az dnkormdnyzatok egytittmi(ikodését, s a térségi koopericid intéz-
ményesitését (Dijkstra et al., 2019; Kaiser, 2021; Kitchen, 1993). Ezek egyikeként Budapest
és térsége tekintetében a helyi dnkormdnyzatok kélesonds egymdsrautaltsdgban 1dtjdk el fel-
adataikat, ugyanakkor a kordbbi kezdeményezésck ellenére e térség egyiittes tervezésére és
fejlesztésére, illetve a teleptilés-tizemeltetés és -igazgatds kozos elvek mentén térténd mene-
dzselésére — a nemzetkézi j6 példiak ellenére — nem létezik lokdlis és teriileti szinten kiterjedt
koordindcids, illetve kozhatalommal rendelkezd kozigazgatdsi szervezet (Szegvari, 2024c).

A hazai teriiletpolitikdban kiilénds figyelmet érdemelnek a hatdrmenti teleptilések. En-
nek oka nemcsak abban rejlik, hogy ezek a térségek jellemz8en hdtrinyos helyzettek, de
periférikus elhelyezkedésiik okdn a tirsadalmi innovicids potencidljuk is gyengébb az dtla-
gosndl. Az eurépai unids csatlakozdssal azonban ezek a térségek is felértékel8dreek, f8ként
a hatdron 4tnyudlé egytittmiikodések hazai és eurdpai unids tdimogatdsa kovetkeztében.
Ez aldhtizza a ,mentdlis tér” haszndlatinak jelent8ségét, ami igy konnyebben 4tlépheti a
mesterségesen kialakitott kiils§ (4llam)hatdrokat, illetve a bels§ kozigazgatdsi hatdrokat is
(Samu, 2021). Ebben jelentds szerepet kaptak a hatdr mentén létrejott interregiondlis kap-
csolatok az INTERREG programokban és az EU makroregiondlis Duna Stratégidjaban.
A hazai 6nkormdnyzatok ezeknek a programoknak a keretében elsésorban tgy juthatnak
eurdpai uniés forrdsokhoz, mint a foly6 két oldaldn elhelyezkedd ,ikervirosok”, illetve az
egyes eurorégiok tagjai. A hatdr menti egytittmtikodésekben Iényeges véltozdst hozott az
EU szabiélyozdsa az eurdpai gazdasdgi térségi csoportosulds (EGTC/ETE) intézményesité-
sérél. Az eurorégidk politikai és adminisztrativ jelleg(i egytittmtikodése mellett a jogi sze-
mélyiséggel rendelkezd gazdasdgi tdrsuldsok mdr sajét szervezettel és forrdsokkal is rendel-
kezd egytittmtikddést tesznek lehetdvé a hatdrokon dtnydl6an (Szabd — Szabd, 2023). Ezek
intézményesitése az EU makroregionilis stratégidjiéhoz kapcsolédva 6j lehet&séget biztosit
a hatdr menti térségekben elhelyezkedd helyi 6nkormanyzatok szdmdra is, hogy novelj¢k a
tirsadalmi innovécids potencidljukat, s ezzel a fejlesztési lehet8ségeiket is, ami szintén indo-
kolttd teszi a helyi 6nkormdnyzatok egytittmikédését nemesak a kozigazgatdsi, hanem az
orszdg hatdrait 4tlépQen is (Szegvdri, 2024a).

A teleptilés- és a teriiletfejlesztés elsGsorban az Snkormdnyzati feladatok kozott fogal-
mazhaté meg koherensen a telepiilés- és teriiletrendezéssel, valamint a kézszolgéleatdsok
szubszidiaritdsi elven torténé megszervezésével. Ehhez szitkséges az 6nkormdnyzati kétele-
2§ feladatok szisztematikus feliilvizsgdlata és a helyi koztigyek ellitdsihoz a fiskdlis decent-
ralizdcié megvaldsitdsa. Ennek szellemében differencidlt feladat- és hatdskor-telepitéssel kell
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biztositani az 6nkormdnyzati feladatok elldtdsdnak feltételeit. Az Snkormdnyzati hatdskor-
be tartozé kozszolgiltatdsok esetében — az alkotmdnyban biztositott tdrsuldsi szabadsig
lehetSsége mellett — vissza kell dllitani ,az 6sztonzote tirsuldsok” szabdlyozdsi technikdit
és intézményeit, illetve alkalmazni kell a ,kételezd tirsuldsok” alkotmdnyos lehetéségét a
kozszolgéltatdsok hatékonysigi és eredményességi kovetelményeire figyelemmel, ami ellen-
stlyozhatja a szétaprézottsigbdl adédé konfliktusokat. A torténelmi megkésettség hdtrs-
nydnak ledolgozdsihoz pedig érdemes lenne a korszer(i eurdpai integriciés gyakorlatokat
kovetni, amelyekben kozponti szerepet jitszik a helyi 6nkormdnyzati autonémidra épiilé
koopericié (Szegviri, 2025).

MILYEN TERULETEKRE FOKUSZALJON
A HELYI ONKORMANYZATI EGYUTTMUKODES?

A helyi 6nkormdnyzati egyticemtikodés sziikségessége a telepiilés-tervezésben és -fej-
lesztésben jelenik meg els6sorban. Miutdn a jogszabalyi elSirdsok szerint a telepiilésfe;-
lesztési tervnek tartalmaznia kell a helyi gazdasdgi szerepl8k telepiilést érintd terveit és to-
rekvéseit, valamint a helyi tdrsadalom sziikségleteit, ezért a részvételi tervezésnek is fontos
szerepe van telepiiléstejlesztési tervezésben. Ez nemcsak a vertikdlis partnerséget kivinja
meg a tobbszintl kormdnyzds alapelveinek figyelembe vételével (Dusek, 2014; Somlyédyné
Pfeil, 2019:77) a vérostervezdk részérdl, hanem a horizontélis partnerséget (Manchester
City Council, 2013; Szegvéri, 2022) is. Bir a teleptiléstervek készitésének kévetelményei
a teleptiléshatdrokon belill értelmezik a telepiiléstejlesztési tervezést, azonban a virosok
térségi szerepkorére tekintettel a horizontélis partnerséget a helyi 6nkormdnyzatok térségi
egytittmiikddésére is indokolt kiterjeszteni (Szegviri, 2024a).

A kisebb 6nkormdnyzatok tobbsége szdmdra a kiils6 forrdsok elérése jelent els8sorban
lehetdséget a telepiilésfejlesztési célok megvaldsitdsihoz. Magyarorszdgon. A kordbbi gya-
korlat alapjin, és az EU-val kotote 2021-2027 kozotti tervid@szakra létrejott partnerségi
megéllapodds szerint is a helyi fejlesztésekhez elsGsorban a kézvetett (az egyes operativ
programok keretében felhaszndlhatd), valamint a helyredllitdsi alapbdl (RFF) érkezd eu-
r6épai unids forrdsokbdl lehet f8ként vissza nem téritendd tdmogatdsokhoz jutni a kiste-
leptiléseknek is. Emellett szimukra nyitva 4llnak azok a kézvetlen elérhetd pélydzatok is,
amelyeket az Eurdpai Bizottsdg vagy valamelyik eurdpai tigyndkség menedzsel (pl. a LIFE,
a HORIZON, a BAUHAUS programok keretében). Ezek azonban tdbbnyire a nagyvi-
rosok vagy a kdzépvdrosok szdmdra biztositanak lehet8séget a forrdsok elérésére, illetve a
kisebb (50.000 lélekszdm alatti) teleptilések szdmdra esetleg csatlakozé térspdlydzéként.
Ezért szimukra elemi kérdés a hazai kooperdcié mellett az is, hogy képesek-e nemzetkdzi
egylitemtikodéseket kialakitani.

A magyarorszdgi kis- és kozepes méret telepiilések esetében megéllapithat6, hogy a
fejlesztéseikhez — néhdny kivételtd] eltekintve — nem rendelkeznek megfelel8 sajét forrds-
sal, az elérhetd hazai és eurdpai unids tdimogatdsokhoz pedig kell§ 6nerdvel. A hazai és
eurdpai unids forrdsszabdlyozds tovdbbra is elsésorban a nagyobb léptékd beruhdzdsokat
preferdlja, ami f8ként a nagyvirosok szdmdra biztosit ilyen médon tébbletforrdst a helyi
fejlesztésekhez, a kisvirosok ebbdl a szempontbdl is a kdzponti kéleségvetés koldokzsinr-

10 SZEGVARI PETER



jén légnak, kiszolgéltatottak az dllamnak (Horvith M. et al., 2014). A hazai kistelepiilések
szdmdra alapvet8en a térségi Osszefogdsra, illetve a tobbszektort egyiittmiikddésre éptils
timogatdsok teremtenek lehetdséget a telepiiléstejlesztési projektek hazai és EU tdmogatdsi
forrésokbdl torténd finanszirozdséhoz (Szegvdri, 2024a).

A megolddsra viré 6nkormdnyzati problémdk korébe tartozik, hogy hidnyzik a decent-
ralizdlt kozépszint 6nkormdnyzatisig Magyarorszdgon, ezért a kozépszint 6nkormény-
zatisig hidnyainak a pétldsdra képes teriiletkdzi (térségi vagy regiondlis) intézmények lée-
rehozataldra, illetve 6nkormdényzati jellegi megerdsitésére is szitkség lenne (Abbott, 20115
Anderson, 2014; Bish, 2001). A kézépszintd onkormdnyzati rendszer dtalakitisa sordn
célszerti Gjraértelmezni a térségi funkcidkat ellité megyei virosok szerepét. A jelenlegi me-
gyei jog viros meghatdrozdshoz képest egy korszerd felfogdsban a regionélis funkci6kat
is betdltd virmegyekdzpontok ,,regiondlis nagyvdrosként”, a megyei/teriileti funkciét elld-
t6 virmegyekdzpontok ,,megyei virosként”, mig a kizdrélag vérostérségi funkciét betsled
virmegyekozpontok ,kozépvirosként” hatdrozhaték meg. A policentrikus teriiletfejlesztés
megerdsitett infrastrukeurdlis és intézményi bdzisai lehetnek a jovében a regionilis szerep-
kort betdltd nagyvérosok (Szegvdri, 2024a). Ezek kozott célszerli nemzetkdzi fejlesztési
szovetségeket létesiteni, hogy a pirhuzamossdgok elkeriilheték legyenek, s a verseny és a
koopericié elve érvényestiljon. Ehhez pedig ki kell épiteni — a nemzetkdzi tapasztalatok fi-
gyelembevételével helyi 5nkormdnyzati egytittmiikodésen alapulé — nagyvirosi agglomers-
ciés kormdnyzds intézményi és pénziigyi szabdlyozdsi rendszerét (OECD, 2019; Rojas et al.,
2007; Roy et al., 2013; Slack, 1997; Szegviri, 2024d; Zornoza, 2014).

Osszhangban az EU funkciondlis (,area-based”) megkozelitésével — a megijftott terii-
letpolitika szellemében — Magyarorszdgon is kialakithatd az ,egytitt kezelendd térségek”
differencidlt hélézata, amelyben specidlis funkciéval hatdrozhaték meg a ,kiemelt térsé-
gek” mellett a ,funkciondlis vrostérségek” és a ,vdros-térségek” mint alséfokd virostér-
ségi gravitdciés pontok, valamint a funkciondlis vérostérségek egytittmtikodésére éptils
wviroshdlézatok” (Farkas Zs., 2023; Polydnszky, 2024).° Ennek alapjin az egyes térségti-
pusokra — a hagyomdnyos, kézigazgatdsi hatdrokra éptil6 regiondlis politika mellett — cél-
szer( a térségi versenyképességet jobban biztosité differencidlt teriiletpolitikai célrendszer
meghatdrozisa, amely az eltérd szerepkor(i vdrosok térségkdzponti szerepét is felhasznélja a
vdrosokra alapozé policentrikus telepiiléshdl6zat fejlesztésére, ami szintén szitkségessé teszi
ahelyi 6nkormdanyzatok térségi egytittmtikodését (Szegvdri, 2024d). Ezt a célkit(izést vald-
sitja meg az Gjonnan elfogadott teriiletfejlesztési térvényben megfogalmazott szabdlyozds
is.* Ez arra hivja fel a figyelmet, hogy a kdzszolgéltatds-szervezés és a tertiletfejlesztés szem-
pontjibdl az orszdg kiilonb6z6 adottsdg térségeiben a virosok szdmadra is eltérd szerepeket
biztositd, a sajitos teriileti igényekre reagdl$ virostérségi fejlesztési programokra van szik-
ség, ami szintén a helyi Snkormdnyzatok egytittmiikodésére alapozédhat egy decentralizélt
teriiletfejlesztési struketrdban.
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HOGYAN ES MILYEN ESZKOZOKKEL VALOSITHATO
MEG A HELYI KOOPERACIO?

A teleptilési versenyképesség feltételeinek szdmba vétele sordn kordbban mér régzitet-
titk a vdroskormdnyzdsi intézmények és kooperdcidk jelent8ségét. A tirsadalmi innovicids
potencidl szempontjabdl is a kutatdsi tapasztalatok alapjin kimutathatd, hogy a legtébb
esetben az egytittmikédési szdndék, vagy az ezt erdsitd intézmények hidnya akaddlyozza
a fejlédést a vérostérségekben (Szorényiné Kukorelli, 2015). A kisvirosok esetében az 6n-
kormdnyzati feladatok hatékony és eredményes elldtdsdnak, valamint a vérostérségi fejlesz-
téseknek hdtraltatdja az egyiittmikddés hidnya (Zongor, 2020).

A virostérségi kormdnyzds ('metropolitan governance’) jelent8ségét hangstlyozza az
anemzetkozi dokumentum (OECD, 2014: 39-49.), amely ugyan a metropoliszok kormdny-
zési gyakorlatdt veszi géresd ald, mégis hasznos tanulsigokkal szolgdlhat mds virostérsé-
gekben is az egytttm@kodési formédk intézményesitéséhez. A szakpolitikai dokumentum
szerint azt vizsgdltdk, hogy a metropolisz térségben létezik-¢ a virostérség kormanyzdsira
létrejoee intézmény (Metropolitan Governance Body - MGB), s az milyen jogi, szabélyo-
zési és finanszirozdsi eszk6zokkel rendelkezik. Az akkori elemzés megéllapitotta, hogy az
érintett 200 metropolisz térség esetében kozel kétharmad térségben volt valamilyen egytite-
miikddésre létrejott intézmény (MGB), csak 31% esetében nem volt ilyen egyiittmtikodési
szervezet, mig 51%-a az érintett térségeknek mikédeetett MGB intézményt jogi és pénz-
tgyi szabdlyozisi jogositvinyok nélkiil, 18% esetében MGB intézmény jogi és pénziigyi sza-
bilyozdsi jogkorokkel miikodott. Egy mésik nemzetkézi tanulmdny — a 2013-as dokumen-
tumra alapozva — dttekinti a MGB intézmények tipusait (OECD, 2015). A dokumentum
megillapitja, hogy az érintett 263 metropolisz régiébdl 178 esetben taldlhaté valamilyen
metropolisz kormdnyzdsi intézmény, amelyek 4 tipusra oszthatdk:

1. Informadlis/ laza koordindcids intézmények (Informal/soft co-ordination bodies) 52%

2. Onkormdnyzati tirsuldsos intézmények (Inter-Municipal Authorities) 24%

3. Magasabb szint(i hatésdgok (Supra-Municipal Authorities) 16%

4. Specilis jogdlldst ,metropolisz virosok” (Special status of "metropolitan cities’) 8%.

A fenti felsorolds egyben azt a fokozatossdgot is jelzi, hogy a ,ldgyabb” megold4sok feldl
hogyan lehet eljutni ,,szorosabb” egytittmtikodési formakig, s azt is, hogy a politikai meg-
valdsithatdsdg tekintetében melyik valésithaté meg ,kénnyebben”, illetve ,,nehezebben”
(Tosics, 2008). A virostérségi intézményrendszer tekintetében fontosnak tartom alédhtizni,
hogy az eurépai regiondlis politika alapelvei koziil sziikséges alkalmazni a vertikilis és a
horizontilis partnerség elvét, ez utébbi pedig a ,quadruple-helix” modell jegyében sziiksé-
gessé teszi a kozszektor szereplSi mellett a tudomdny (egyetemek, kutatdintézetek), a gazda-
sdg ¢és a civil tirsadalom képviselSivel valé egytttmiikodést a ,konszenzudlis demokricia”
jegyében (Lipjhardt, 1984). A funkciondlis vdrostérségre és a metropolisz térségre azonban
tovibbra sem létezik olyan koordindcids intézmény (MG), ami a térségi egytitemiikodést
szolgdlnd nemcsak a tertletfejlesztési, hanem az egyéb kozigazgatdsi tigyekben (pl. kozle-
kedés-szervezés, hulladék-gazddlkodds, csapadékviz-elvezetés és vizgazddlkodds, integrélt
szemlélet( teriilethaszndlat) is. Nemzetkdzi példék alapjin ez a legkdnnyebben kivitelezhe-
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t8, de pusztin a laza koordindcidra épiil intézményekkel mér viszonylag gyorsan létrehoz-
haté. Viszont a legerésebb, ugyanakkor a legnehezebben kivitelezhetd, Magyarorszdgon
pedig a vdrostérség adminisztrativ silydnak talzott novekedésével 6sszekapesolédd ,,am-
algamdcids” megoldist, illetve egy kiemelt f8vdrosi régiés dnkormdnyzat tirsuldsos vagy
torvényi szinten torténd létrehozataldt bir szakmai szempontbdl indokolhaténak gondo-
lom, de a politikai viszonyok figyelembevételével nem tartom redlisnak és kivitelezhet8nek
(Szegviri, 2024c). Eppen ezért felértékel6dnek a ,,kooperacién alapuld versenyek” ('co-ope-
tition’) helyi kormanyzdsban haszndlhaté technikdi és eszkdzei.

Az 6nkormdnyzati kooperdcidnak kiilonds jelentésége van a ,kiemelt térségekben™
a tertiletfejlesztési torvény kordbbi és jelenlegi Uj szabdlyozdsa szerint, ami lehetévé tenné,
hogy az itt mikodd térségi fejlesztési tandcsok keretében olyan integrélt fejlesztési program
keriiljon megvitatdsra és el6készitésre kormdanyzati részvétellel, amihez a Kormdny hazai és
EU fejlesztési forrdsokat is dedikdlna. Ezzel kapcsolatban bevezethetd lenne kiilfsldi példdk
adaptdldsival (DATAR, 2002) egy ,tervszerz8dés” intézményesitése, ami a kormdny és az
érintett dnkormdnyzatok szimdra garantdlnd a Kormdny dltal is elfogadott integralt térségi
fejlesztési programhoz a hazai és Eurdépai Uni6s forrdsok keretjellegdi biztositdsdt. Ebbdl
aszempontbdl a fejlesztési forrasok felhaszndldsdra valé befolyds a Kohézids és Strukturilis
Alapok esetében is biztosithaté lenne, ami a célkitizésekbd] nem zdrnd ki a ,kdzvetlen EU
forrésokhoz” (nem a hazai irdnyité hatdsigok kozremtikodésével) valé hozzdférés megva-
18sitdsdt, ami ma is potencidlis lehet&ség az érintett helyi nkormdnyzatok és intézményeik
szdmdra.
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dési koltségvetési mozgdsterének és forrdsszerkezeti mobilitdsdnak felmérése volt
22015 és 2023 kozotti id8szakban. Az elemzés aggregilt és telepiilési szintd pénz-
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tigyi adatok feldolgozdsin, valamint a mobilitdsi folyamatok vizsgilatdra Markov-linc mo-
dellezésen alapult. Eredményeink szerint az 6nkormdnyzati alrendszer pénziigyi mozgéstere
szimottevéen csokkent: a miikodési bevételek GDP-ardnyosan 5,75%-r6l 4,36%-ra mérsék-
18dtek, a szabadon felhaszndlhaté forrdsok kore pedig a helyi ipartizési adé (HIPA) felhaszn-
ldsi kotoeeségeinek bevezetésével harmaddra szikilt. A HIPA-bevételek redlértéken néteek,
dm forrdskoncentrdci6juk rendkiviil magas és tartés maradt, az alacsony bevétel(i teleptilé-
sek 95%-a nem tudott kitorni helyzetébdl. A mtikddési kiaddsok konvergencidt mutattak,
azonban a telepiilési szintl elemzés feltdrta, hogy 2020 és 2023 kozott az Snkormdnyzatok
71%-a kiizdott legaldbb egy évben miik6dési hidnnyal. Kovetkeztetésiink, hogy a csokkend
GDP-ardnyos forristomeg, a felhaszndldsi kototeségek novekedése és a sajit bevételek ala-
csony mobilitdsa egytittesen szlikitik a gazdilkoddsi mozgdsteret. Ez a tendencia komoly
kihivést jelent a helyi kozszolgdltatdsok szinvonaldnak fenntartdsa és a telepiilés-specifikus
igények kielégitése szempontjibdl.
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Abstract: The aim of the research was to assess the operational budgetary leeway and resource
structure mobility of Hungarian local municipalities in the period between 2015 and 2023.
The analysis was based on the examination of aggregated and municipal-level financial data,
as well as on Markov chain modelling to assess mobility processes. Our findings show that the
financial leeway of the municipal subsystem has significantly decreased: operational revenues
as a percentage of GDP fell from 5.75% to 4.36%, while the scope of freely disposable funds was
reduced to one-third with the introduction of spending obligations for the local business tax
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(HIPA). HIPA revenues increased in real terms, but their source concentration remained ext-
remely high and persistent, with 95% of low-revenue municipalities unable to break out of their
situation. Operational expenditures showed convergence, however, the municipal-level analysis
revealed that between 2020 and 2023, 71% of municipalities faced an operational deficit in at
least one year. Our conclusion is that the decreasing volume of funds relative to GDP, the inc-
rease in spending obligations, and the low mobility of own-source revenues collectively narrow
the scope for financial management. This trend poses a serious challenge to maintaining the
quality of local public services and to meeting municipality-specific needs.

BEVEZETES

A feladatfinanszirozds rendszere 2013 dta van érvényben a magyar nkormdnyzati alrend-
szerben. Az 0j strukttira bevezetésével a kordbbi, szabad felhasznalds forrdsokat felvaltottdk
a koot felhaszndldsy, feladatokhoz rendelt forrdsok. Ezzel pirhuzamosan szimos feladat el-
ldtdsi kotelezettségét is dtvdllalta az dllam. Az el nem ldtott feladatokra értelemszertien mdr
nem lehet normativét lehivni és a kordbban megosztott adébevételek dtkertiltek a kdzponti
koltségvetésbe. A kozfeladatok egy részének dllami hatdskdrbe torténd dtvétele kovetkezté-
ben szdkiilt a mikodési bevételek szintjén termel8dé, szabadon elkélthetd jovedelmek kére
is, amely néveli az 5Snkormdnyzatok 4llami timogatdsoktdl valé fiiggését.

A kotott dllami forrdsok és a sziikiild 6ndllé forrdsok jelent8sen meghatdrozzik az 6n-
kormdnyzatok koltségvetési mozgdsterét. Jelen kutatds célja annak feltdrdsa, hogy hogyan
viltozott az dnkormdnyzatok forrdsszerkezete a feladatfinanszirozds vizsgdle 8 évében és
ezzel egyid8ben hogyan alakultak a kiaddsok és a koltségvetés egyenlege. A tanulmdnyban
az osszes onkormdnyzatra kiterjedd elemzéssel kivanjuk prébdra tenni a kordbbi feltételezé-
seket, amelyek a telepiilési Snkormdnyzatok pénziigyi mozgdsterének folytatélagos csokke-
nésérdl és a kiaddsokra vonatkozd hatdsokrdl szélnak.

Ez alapjdn e kutatdsban hirom f8 kérdésre kerestiik a valaszt:

- Hogyan alakultak a részben vagy teljes egészében szabadon elkélthetd forrdsok az

6nkormdnyzati alrendszerben 2015 és 2023 kozote?

- Milyen irdny mobilitds volt jellemz3 az egyes telepiilésekre a rendelkezésre 4116 sza-

badon elkélthetd forrdsok szempontjdbdl 2015 és 2023 kozote?

- A mobilitdst befolydsolé mechanizmusok viltozatlansdga mellett milyen jov8beni

trendek valdszindsithet8k az egyes forrdstipusok esetében?

SZAKIRODALMI ATTEKINTES
A pénziigyi autonémia és mozgistér eltéré megkozelitései

A Helyi Onkorményzatok Eurdpai Chartdjirdl sz6l6 egyezmény értelmében az 6nkor-
ményzatok a nemzeti gazdasigpolitika keretei kozott 6ndlléan rendelkezhetnek sajit bevé-

70

teleik felett, amelyek kozé helyi addk és dijak is tartoznak, és ezek mértékérdl jogszabilyi
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keretek kozott maguk dénthetnek (1997. évi. XV. torvény). A Charta Eurépa-szerte széles-
korben elterjedt hivatkozdsi alap, amely kapcsin gyakran vetddik fel a kérdés, hogy kellGen
biztositottak-e az dnkormdnyzatok 6ndll6 pénziigyi forrdsai az egyes orszdgokban. Miel8tt
azonban e kérdést megvilaszolndnk, tisztdznunk kell a pénziigyi autonémia és a pénziigyi
mozgdstér mérésének lehetséges mddjait.

Az énkorményzatok pénziigyi autonémidjinak legtigabb értelmezése alapjin az 6n-
kormdnyzati alrendszer nemzetgazdasdgi sulya megmutatja, hogy egy adott orszdgon be-
liil mekkora forrdstomeggel gazdélkodhatnak az 6nkormdnyzatok, azaz milyen méreékd
a fiskdlis decentralizdcié (KDZ, 2023). A decentralizélt forrisok mérésére e tanulmdny is
az 6nkormdnyzati alrendszer aggregilt koleségvetési kiaddsait viszonyitja a brutté nemzeti
ossztermékhez. Az értelmezés elénye, hogy nemzetkozi szinten is Osszevethet6vé teszi az
egyes orszdgok rendszereit, jelentds hdtrinya azonban, hogy a befolyé forrdsok és a kiaddsok
kototeségeirdl, azaz a koltségvetés belsé megoszldsirdl keveset drul el.

A pénzigyi 6ndllésdg szlikebb értelmezése alapjin az 6nkormdényzatok 4ltal 6ndlléan
megszerezhetd pénziigyi forrdsokat kell vizsgdlni, tehdt a kdzponti koltségvetéstsl kapott
forrésok nem ide sorolhaték (Miceikiené et al., 2021). A sajit forrisok Magyarorszdgon ha-
gyomdnyosan a helyi adébevételeket és a miikodési bevételeket jelentik.

Psycharis, Zoi és Iliopoulou (2015) szerint a pénziigyi autonémia mértéke ugyanak-
kor nem csak a bevételek szerkezetétdl fiigg, hanem a koltségvetés kiaddsi és tervezési olda-
ldn fellépd kotoeeségek is korldtozhatjik a pénziigyi onéllésdgot. Magyarorszdgon a Helyi
adé torvény (1990. évi C. torvény) 2017 Sta a helyi ipartizési addval (tovdbbiakban HIPA)
szemben is megfogalmaz felhaszndldsi kotottséget, jelestil, hogy azt els@sorban kézdsségi
kozlekedésre és szocidlis elldtdsra kell forditani, a hivatal személyi juttatdsaira és ezek jarulé-
kaira pedig kifejezetten tilos. A HIPA tehdt sajit forrdsa az 6nkormdnyzatoknak, azonban
a felhaszndlds lehet8sége korldtozott. Ez alapjin sziikségét litjuk a szabadon elkélthetd for-
risok fogalmdnak bevezetésére, amely Magyarorszdgon 2017 utdn a HIPA-n kiviili helyi
addkat és a m(ikodési bevételeket jelenti. Mivel szdmos orszdgban a kézponti, normativ
tdmogatdsok is szabadon elkolthetdk, igy a felhaszndldsi kotottség és autonémia kérdésko-
reit érdemes lehet kettévélasztani. A koltségvetési mozgdstér fogalmét e tanulmdnyban az
autondémidval szemben Ugy hatdrozzuk meg, hogy elsésorban nem a forrdsok 6ndll6sigit,
hanem a kéltségvetési dontés szabadsdgdt értjiik alatta.

Az énkormdnyzati alrendszer pénziigyi szempontd vizsgalatai leggyakrabban az adds-
sdggal kapcsolatos kockdzatok és a fenntarthatdsdg témakoreire korldtozédnak, igy a ha-
zai szakirodalomban a koltségvetési mozgdstér kérdése gyakran csak érintSlegesen fordul
el8. Bethlendi, Lentner és Nagy (2021) példdul a 2014 és 2017 kozotti id8szak esetében
vizsgiltdk az alrendszer fenntarthat6sdgit teleptilési klaszterek kialakitdsdval. A fenntart-
hatdsig-szempontt vizsgilat a koltségvetési sszetételen tdl is szdmos vdltozét tartalma-
zott, ugyanakkor az egyes klaszterek kozotti egyenlStlenségek a sajdt bevételek tekintetében
mdr itt is szembedtlSek. Hegedds és Lentner (2023) részletesen megvizsgdlta a helyi 6nkor-
ményzatok bevételi és kiaddsi struktdrdjit 2012 és 2021 kozotr. Megéllapitdsuk szerint a
helyi addk szerepe felértékel3dotet, a teleptilések bevételndveld képessége azonban csdkkent
22020-as évekre. Vizsgdlatuk ugyanakkor az 6nkormdnyzati alrendszert aggregdlva vizsgl-
ta, igy a tébbek (vo. Bethlendi — Lentner — Nagy, 2021; Péteri, 2021) dltal azonositott bels§
egyenl8tlenségek alakuldsa nyitott kérdés maradt. Vasvdri (2021) tanulmdnydban a HIPA
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jelentéségének novekedését dllapitotta meg az Snkormdnyzati 2010-es évek végére. A ko-
ribban megosztott adébevételek vagy szabadon felhaszndlhaté forrdsok eltinése kapcsin
a koltségvetési mozgdstér egyértelm sztikiilését vetitette elére. Az Allamkincstdr dnkor-
ményzati adatainak részletes elemzésével Bogdin, Hegeds és Koncz (2024) megillapitot-
tik, hogy a pozitiv m(ikédési eredményhez leginkdbb a feladatokhoz kotott normativék
jdrultak hozzd, amely ugyancsak azt jelzi, hogy a sajit forrdsok kisebb mértékben noveked-
tek, mint a normativik.

A helyi 6nkormdnyzatok pénziigyi autonémidjinak mérésére nemzetkozi benchmar-
kok és mutatdérendszerek is kidolgozdsra kertiltek Eurépdban. Psycharis, Zoi és Iliopoulou
(2015) példdul a bevételi és kiaddsi fiiggetlenséget is vizsgdlé modell segitségével 4llapitot-
tik meg, hogy a gazdasdgilag elmaradottabb régidk alacsonyabb kéltségvetési mozgdstérrel
birnak. Miceikiené és munkatdrsai hangstlyozzdk a fiskdlis autonémia mérési eszkozeinek
helyi specifikumokra valé igazitdst. Az dltaluk javasolt 9 mutat koziil példdul t5bb olyan
van, amelyik nem értelmezhet8 Magyarorszdgon az eltérd add- és kdzponti forrdsszabilyo-
zésok végett (Miceikiené et al., 2021). Jelen tanulmdnyban ennek megfelel8en a hazai for-
risszabilyozds figyelembevétele mellett hatdroljuk le a koltségvetési mozgdstér szempontjd-
bdl vizsgilt tényezSket.

Szabalyozisi viltozdsok és a koltségvetési mozgdstér Magyarorszigon

A helyi 6nkormdnyzatok az egységes dllami szervezetrendszer részeként miikédnek Ma-
gyarorszigon, aminek kévetkeztében a kézponti szabdlyozdsok jelents mértékben megha-
tirozzdk a telepiilések koltségvetési és feladatelldtdsi mozgdsterét (M6tv., 2011). Hazdnkban
a pénziigyi autondmia és mozgdstér kérdéseit éppen ezért gyakran torténeti drtekintések és
ajogszabdlyi hdttér bemutatdsa keretében tdrgyaljik a szakirodalomban (v6. Bencsik, 2017;
Pilné Kovics, 2016, 2020; Péteri, 2020, 2021; Vasvdri, 2021). E fejezetben dttekintjik a
t8bb jogszabdlyi vdltozdsokat, amelyek hatdssal voltak az Snkormdnyzatok koltségvetési
mozgdsterének alakuldsdra.

A hazai feladatfinanszirozds Magyarorszdgon 2013-t6l kezdve egy sajitos rendszerként
kertilt kialakitdsra, amely inkdbb csak névlegesen feladatalapu, és amely néhdny teriilettd]
eltekintve csupdn normativ timogatdsokra épil (Bethlendi — Lentner — Nagy, 2021). A
feladatalapti szdmitdsra vald torekvés az elsd egy-két évben hdrom kézfeladat (koztemet,
kozutak, kozvildgitds fenntartdsa) esetén jelent csak meg, az erre valé torekvés teljesen ki-
kertilt a késébbi koltségvetések esetén. Az dralakitds kovetkeztében, kilonds tekintettel a
helyi dnkormdanyzatoktdl valé feladatelvondsra, csokkent a hazai 6nkormdnyzati szektor
koltségvetése, ezdltal az dllami timogatdsok mértéke is. Elmondhatd, hogy nagy koltség-
igény feladatok (oktatds, egészségligy) kertiltek 4llami hatdskorbe, ezek kordbban a helyi
koltségvetés legnagyobb kiaddsi tételei voltak. Ahogy az 1. dbrdn is lithatd, 2012-ig a helyi
6nkormdnyzati alrendszer kiaddsai a GDP 11-12%-dt tették ki, ami unids 6sszehasonlitds-
ban kdzepes szint(i forrdsdecentralizdciérdl drulkodott. 2013 utdn ez az ardny el8szor 8%,
majd a vizsgdlati id8szak mdsodik évében, 2016-ban 6% ald is csokkent, mely az alacsonyabb
decentralizdlt forrdselosztdst alkalmazd orszdgok korére jellemzd (Péteri, 2020).
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1. dbra: A belyi onkormdnyzatok kiltségvetési kiaddsai a GDP-hez viszonyitva
Magyarorszdgon és az EU 27 orszdgdbﬂn, 1995-2023, %
Figure 1: Local government budget expenditure as a share of GDP
in Hungary and the EU-27, 1995-2023, %
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Forrds: Eurostat alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Own editing based on Eurostat.

Az 3llami forrdsok mellett a sajit rendelkezés(i forrdsok kore is jelent8sen szdikilt az
dnkormdnyzatok kérében. A HIPA-b6l szdrmazé 6nkormdnyzati bevételek felhaszndldsét
2017-t8l kezd8dden szabélyoztdk el8szor (1990. évi C. torvény). Ezeket az dsszegeket el-
s8dlegesen szocidlis szolgdltatdsok fedezésére, a f8vdros esetében pedig kiilon torvényi ren-
delkezések alapjén a helyi k6z6sségi kozlekedés miikddtetésére lehet forditani. Ezenfeltil
meghatdroztdk azt is, milyen ardnyban hasznilhatdk fel ezek a bevételek személyi juttatdsok
finanszirozdsira. A szabdlyozds 2020-tdl tovdbb szigorodott: az 6Snkormdnyzati torvény és
a hozzd kapcsolédé szabélyozdsok médositdsa értelmében a HIPA vilt a helyi kozosségi
kozlekedés finanszirozdsinak elsédleges forrdsivd, mdsodlagosan pedig a szocidlis elldtdsok
finanszirozdsinak forrdsivd. A HIPA-t hivatali személyi jelleg(i riforditdsokra és munkaa-
dékat terheld jarulékokra egydltalin nem lehet forditani. Ezdltal az iparizési ad6 részben
kotott céld tdimogatdsi formdva alakule (Vasvdri, 2021).

A vizsgilt id6szakot megel6z8en, mdr a 2010-es évek elején kézpontositdsra keriile a
koribban megosztott személyi jovedelemadd, 2020-ban pedig a gépjirmtiadé 30%-4t is a
kozponti koltségvetésbe irdnyitottdk 4t (1991. évi LXXXII torvény). A megosztott adék
elttinésével egyértelmden a HIPA vilt meghatdrozévd a forrdsok kozote (Finta et al., 2021).
A koronavirus-jdrviny évei alatt felfiiggesztésre keriilt az idegenforgalmi adé és a kozté-
ri parkoldsi dij, a kkv-k HIPA-jit pedig 1%-ban maximdltdk (639/2020. Korm. rendelet).
2023-ban megsziintették a kordbban bevezetett termdfoldre kivethetd telepiilési addt is
(308/2023. Korm. rendelet).

A kordbban énkormdnyzati hatdskorbe tartozé feladatokbdl szdrmazé mkodési bevé-
telek is kiestek az onkormdnyzati alrendszerbdl. Ennek ékes példdi a hulladékgazddlkodds
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és egyes kozmtivek tizemeltetése, amelyeknek bevételeivel szabadon rendelkezhettek kordb-
ban az énkormdnyzatok (2012. évi CLXXXV. térvény a hulladékrdl). Fontos véltozdsként
emlithetd tovibb4 a szolidaritdsi hozzdjdrulds méreékének drasztikus novekedése is. 2023-
ban e befizetések dsszéréke elérte a 219 millidrd forintot, amely a teljes alrendszer kiaddsa-
inak kézel 5%-a volt (MAK, 2024).

A koltségvetési mozgdstér ugyancsak jelent8s mértékd sziikiiléséhez vezetett egyes te-
leptiléseken a kiilonleges gazdasdgi 6vezetek bevezetése is, amellyel God, Dunadjviros és
Paks virosinak énkormdnyzatait sdjrottdk. A rendelkezés értelmében az ott termel6dé
HIPA bevételek a megyei 6nkormdnyzathoz keriiltek 4t, amelyeket a megyének az Gj beru-
hdzdssal érintett telepiilések szélesebb korének miikddésére és fejlesztésekre kellet fordita-
nia (Vasviri, 2021). A kiilonleges gazdasigi dvezeteket 2025-ben megsziintették, a kordbbi
rendelkezést hatdlyon kiviil helyezve (2020. évi LIX. torvény).

A kormdnyzat 2025-t8l a kiilonleges gazdasigi 6vezetek helyett egy 4j kiegyenlitési me-
chanizmust vezetett be, amelynek a Versenyképes Jrdsok Program nevet adtdk (2/2025.
[IL. 28.] KTM rendelet). A program lényege, hogy a teleptilési 6nkormanyzatokndl 2024-
18l 2025-re névekvé HIPA bevétel egy részét jardsi szinten aggregéljdk, ahonnan pélydzati
uton lehet majd lehivni azokat. Tovdbbi korldtozist jelenthet az a Nemzetgazdasigi Mi-
nisztérium dltal tirsadalmi egyeztetésre bocsitott rendelettervezet, amelynek értelmében a
megyei jogu virosok, a fvirosi dnkormdanyzat és a f8vdrosi keriiletek kotelesek a koleségve-
tési kiaddsaik 5%-dt meghaladé, illetve a napi mkédéshez nem szitkséges pénzeszkozeiket
szintén a kincstdri szdmldn tartani (Kormdny.hu, 2025). Az 6nkormdnyzatok makodési
koltségvetési mozgdsterét befolydsold szabdlyozdsi véltozdsokat a 2. dbrin szemléltetjik.

2. dbra: 4 telepiilési onkormdnyzatok pénziigyi mozgdsterét
befolydsold f6bb szabdlyozdsi viltozdsok, 2013-2025"
Figure 2: Main regulatory changes affecting the financial leeway of municipalities from 2013 to 2025
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Forrds: Sajdt szerkesztés.
Source: Own editing.

Az dnkormdinyzatok mkodési bevételeit jelenleg négy £6 forrds alkotja: az dllamhdz-

tartdson beliilr8l érkezé tdimogatdsok, a kozhatalmi bevételek, a miikodési bevételek és a
mUikodési céla drvett pénzeszkozok. Koltségvetési kototeségek szempontjdbdl az dllamhdz-
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tartdson beltilrdl érkezd timogatdsok esetében nem lehetséges a forrdsok feladatok kozti
dtcsoportositdsa, igy rendkivil szik pénziigyi mozgdstér jellemzi e forrdstipust (Motv.
2011.). A kozhatalmi bevételek egy részérdl és a mtikdési bevételekrdl szabadon hatdroz-
hatnak az 6nkormdnyzatok, mig a helyi ipar(izési ad6 esetében a mar kordbban ismertetett
kototeségek vannak érvényben.

ANYAG ES MODSZER

A kutatis £8 célja a telepiilési 5Snkormdanyzatok mikdési koleségvetési mozgdsterének fel-
mérése és az ebben (2015 és 2023 kozott) bekovetkezd valtozdsok bemutatdsa. Az elemzést
telepiilési szint beszdmoldadatok segitségével végeztiik el, amelyek 2015 és 2023 kozott 4ll-
nak rendelkezésre a Magyar Allamkincstdredl, egyedi adatkérés folytdn. A beszimoléadato-
kat alrendszeri szinten aggregiltan, teleptiléstipus szerint és telepiiléssorosan is vizsgiltuk. A
bevételi és kiaddsi adatokat konszoliddltan, az 6nkormdnyzatok dltal irdnyftott koltségvetési
szervek adataival kiegészitve vettiik figyelembe. A m(ik6dési kiaddsokat elsédlegesen kozgaz-
dasdgi bontdsban, mig a m(ikadési bevételeket a forrdstipus és a felhasznalds kotoeesége alap-
jan vettiik szimba. A mi(ikdési bevételeket a kéltségvetési mozgdstér szempontjibdl hirom
kategdridba soroltuk (ldsd 1. tibldzat), kezdve a legalacsonyabb mozgdstérrel biré kategéridval
(feladatokhoz tdrsitott forrdsok), haladva a szabadon elkélthetd forrdsokig.

1. tdbldzat: A telepiilési onkormdnyzatok mitkidési bevételeinek besoroldsa
a rendelkezés szabadsdga alapjdn
Table 1: Classification of operating revenues of municipalities by freedom of appropriation

Bevétel besoroldsa Kategéridba tartozé bevételtipusok
Feladatokhoz tirsitott forrdsok Allamhiztartison beliilrdl kapott timogatdsok
Részben koot forrisok Helyi ipar(izési adébevételek — Szolidaritdsi hozzdjarulds

Szabadon elkélthetd forrdsok | HIPA-n kiviili kozhatalmi bevételek + m{ikddési bevételek

Forrds: Sajdt szerkesztés.
Source: Own editing.

Az aggregilt bevételeket és kiaddsokat a mindenkori folyddron szdmitott GDP-hez vi-
szonyitottuk, annak érdekében, hogy a kéltségvetési mozgistér szempontjdbdl meghatéro-
26 szabadon elkolthetd és részben kotott forrdsok belsd ardnya és nemzetgazdasigi sulya
lithatévé vdljon.

Azt is vizsgiltuk, hogy milyen mértékben tudnak az egyes telepiilések nagyobb kéle-
ségvetési mozgdstérre szert tenni. Ehhez a szabadon elkélthet8 és részben kot bevéte-
lek relativ vdltozdsdt véges dllapott Markov-lincok dtmenetmétrix médszerével mértiik fel
Egri (2024) médszertandt kovetve. A Markov-ldnc egy sztochasztikus modell, amely meg-
mutatja, hogy a megfigyelt egységeink (esetiinkben a teleptilési 6nkormdnyzatok) mekkora
eséllyel maradnak eredeti dllapotukban (esetiinkben a feldllitott bevételi és kiad4si csoport-

24 BOGDAN GERGELY ARMIN - KONCZ GABOR - HEGEDUS SZILARD



jaikban). A Markov-lincokat 4tmenetmdtrixba rendeztiik, amelyben az 4tléban szerepld
éreékek jelentik annak a valdszintiségét, hogy egy telepiilés nem tudott a kategéridjabdl
elmozdulni 2015 és 2023 kozott. Az osztélykozok az egyes forrdsok és kiaddsok esetén az
orszdgos dtlag ardnydban lettek meghatdrozva, az értelmezést segitendd az dtlag felénél, az
dtlagndl és az dtlag kétszeresénél, ezzel 4 csoportot létrehozva. A csoportok hatdrértekeit,
népességardnyait és bevételsulydt az 1-3. melléklet tdblizatai tartalmazzdk. Az dtmenet-
mitrixokban az alacsonyabb osztilyba sorolt dnkormdnyzatok felfelé irinyulé mobilitdsi
val6szintiségét az dtl6tdl jobbra, mig az egyes telepiilések lefelé irdinyuld osztdlyvaltdsinak
esélyét az dtlétdl balra lehet leolvasni. Az dtmenetvaldszintiségek alapjin kiszdmithaté egy
hosszutdvu egyensulyi dllapot (ergodikus eloszlds), amely megmutatja, hogy az dtmeneteket
meghatdrozé mechanizmusok viltozatlansdga mellett hogyan alakulhat a teleptilések kate-
goridk kozotti megoszldsa a kiinduldsi dllapothoz képest hosszutdvon.

EREDMENYEK
I. A mtikodési bevételek forrdsszerkezete

A telepiilési onkormdnyzatok kéltségvetési szervekkel aggregdle miikodési bevételeinek
évi folyé GDP-hez viszonyitott ardnya alapjin az alrendszer nemzetgazdasdgi salya 5,75%-
16l 4,36%-ra mérs¢kl8dote 2015 és 2023 kézote. Ahogy a 3. dbra is mutatja, az dllamhdztar-
tdson beliilrdl kapott miksdési timogatdsok a GDP 2,5%-16l 1,9%-dra csokkentek. E forrd-
sok esetében a feladatokra kapott normativikat csupdn az adott feladattal Ssszefiiggésben
felmertild koltségekre lehet forditani. A feladatok normativikon tuli kiegészitésére a sajit
forrésok nyujthatnak lehet8séget, ezek brutté nemzeti 6ssztermékhez viszonyitott ardnya
azonban ugyancsak csokkent a vizsgilt id8szakban. A szabadon felhasznédlhaté bevételek
GDP-hez viszonyitott ardnya harmaddra csokkent, ami a HIPA felhasznéldsi korldtainak
2017-es bevezetésével magyarizhatS. A sajit bevételek koziil ugyanakkor egyértelmten
a — részben kototeségekkel felhaszndlhaté — HIPA bevételek jelentik a legnagyobb sulyrt,
amelyek a szolidaritdsi hozzdjirulds levondsdval is a GDP 1,4%-dt jelentették 2023-ban, mig
a tobbi kozhatalmi bevétel és a mikodési bevételek egyiittesen tették ki a GDP 1,1%-4t.
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3. dbra: A telepiilési onkormdnyzatok mitkodési koltséguetésének bevételei a GDP-hez viszonyitva,
2015-2023
Figure 3: Operating budget revenues of municipalities as a share of GDP, 2015-2023
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Forrds: Sajdt szerkesstés MAK (2023 )'e': KSH (2023) adatok alapjdn.
Source: Own editing based on MAK (2023) and KSH (2023).

I1. Szabadon elkolthetd forrasok

A szabadon elkdlthetd forrdsok belsd eloszldsa szempontjdbdl az egyes telepiiléseket a
vizsgdlt id8szakban alacsony felfelé irinyuld mobilitds jellemezte. A 2. tébldzatban a tele-
pilések szabadon elkélthetd forrdsok fajlagos értékei alapjén képzett Markov-ldnc dtmenet-
métrixa lithatd. E forrdsokkal 2015-ben legkevésbé rendelkezd 6nkormdnyzatok 79,2%-a
nem tudott kitdrni relativ poziciéjibdl, de az egy kategéridval feljebb taldlhat6 csoport tag-
jai is 85,4%-ban maradtak vagy rontottak egy kategéridt. A harmadik csoportba tartozé
Snkormdnyzatok 42,3%-a az 4tlag ald kertilt 8 év alatt, mig a 2015-ben az dtlag legaldbb
kétszeresével gazdlkodé 6nkormdnyzatok 71,3%-a tudta megdrizni poziciéjit. A magyar
lakossdg valamivel nagyobb része, 57,7%-a élt olyan teleptilésen, amely 4tlag alatti szabadon
elkolthetd jovedelemmel rendelkezett 2023-ban, mig 2015-ben ez az ardny 55,4% volt (14sd
1. melléklet). Fontos megemliteni, hogy az dtlagos fajlagos szabadon elkélthetd forrdsok
mértéke 66%-kal novekedett 2015 és 2023 kozott, amely az id8szak aggregilt 59%-os infl4-
ciéja mellett 3,9%-os redlndvekedést jelent csupdn. Az dtmenetvaldszintségek dllanddsiga
esetén az eloszlds ergodikus (egyensulyi) dllapotban az nkormdanyzatok 17,8%-a rendelkez-
het 4tlag feletti fajlagos szabadon elkolthetd jovedelemmel, szemben a 2015-ben mérhetd
(kezdeti eloszlds) 11%-kal. Az dtlag 50%-a alatti csoport létszdma kozel 15 szdzalékponttal
csokkenhet az egyensulyi dllapotban, ami egyértelméien konvergencidra vall hosszatdvon.
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2. tdblizat: Atmenetmdtrix: az onkormanyzatok osztdlyok kizitti mobilitdsa a fajlagos (dtlaghoz viszo-
nyitott) szabadon elkolthetd jovedelem alapjin (2015-2023)
Table 2: Transition matrix: inter-class mobility of municipalities by per capita (velative to average)
disposable income (2015-2023)

2023
0-50 50-100 100-200 200+ 2

0-50 79,2% 18,6% 1,6% 0.6% 100%

n 50-100 32,3% 53,1% 12,0% 2.6% 100%

] 100-200 9,6% 33,7% 47.,8% 8,8% 100%
200+ 5,0% 6,9% 16,8% 71,3% 100%

Kezdeti eloszlis 67,2% 21,8% 7,8% 3,2% 100%
Ergodikus eloszlds 52,6% 29,6% 10,7% 7,1% 100%

Forrds: Sajat szerkesstés MAK (2023) adatok alapjdn.
Source: Own editing based on MAK (2023).

IT1. Részben kotott forrdsok

A részben kotott sajdt forrdsok (szolidaritdsi hozzdjiruldssal csokkentett HIPA bevé-
telek) egy fére jutd értéke esetében még alacsonyabb felfelé irinyulé mobilitds jellemzd a
hazai telepiilési Snkormdnyzatokra a 3. tébldzatban lithaté Markov-linc dtmenetmdtrixa
alapjin. Az orszdgos dtlagot 2015-ben 2832 telepiilési Snkormdnyzat nem érte el a 3178-bél
(ldsd 2. melléklet). Ezek koziil a legalsé kategdridbdl minddssze 0,7% (20 Snkormdnyzat)
tudott az dtlag folé kertilni, mig 94,6% ugyanebben a csoportban maradt. A 2. kategéridbdl
(az dtlag 50-100% koz5tti) Ssszesen 9,8% (51 dnkormdnyzat) tudott az dtlag f6lé felzdrkdzni,
azonban kozel 45% az 4tlag fele ald csuszott. Az 4tlag alatti és dtlag feletti HIPA-bevétellel
rendelkezd telepiilések egymdshoz viszonyfitott lakossdgarinya nem kiilénbézik markdnsan
2023-ban a kiindul4si dllapothoz képest, ugyanakkor az dtlagos egy f6re juté HIPA-bevéte-
lek 116,5%-ot n6vekedtek, amely infliciéval korrigdlva is 35,6%-o0s novekedésnek felel meg.
A Markov-linc egyensilyi dllapotdban az 6Snkormdnyzatok 95,1%-a nem érné el az dtlagot
a HIPA-bevételek tekintetében, mig az dtlag feletti 6nkormdnyzatok ardnya 4,8%-ra zsugo-
rodna hosszitdvon.
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3. tdbldzat: Atmenetmatrix: az onkormdnyzatok osztdlyok kozotti mobilitdsa a fajlagos
(dtlaghoz viszonyitott) modositott’ HIPA bevételek alapjdn (2015-2023)
Table 3: Transition matrix: inter-class mobility of municipalities based on per capita
(relative to average) adjusted HIPA revenues (2015-2023)

2023
0-50 50-100 100-200 200+ 2

2015 0-50 94,6% 4,8% 0,6% 0,1% 100%
50-100 44,9% 45,3% 8,3% 1,5% 100%

100-200 11,0% 26,2% 52,7% 10,1% 100%

200+ 10,4% 6,6% 23,6% 59,4% 100%

Kezdeti eloszlis 72.7% 16,4% 7,5 3,4% 100%
Ergodikus eloszlds 85,8% 9,3% 3,4% 1,4% 100%

Forvds: Sajdt szerkesztés MAK (2023) adatok alapjin.
Source: Own editing based on MAK (2023).

IV. Mkodési kiaddsok

A telepiilési 6nkormdényzatok koltségvetési szervekkel aggregdle miikodési kiaddsainak
GDP-hez viszonyitott arinya a bevételekhez hasonléan csokkend tendencidt kévetett a vizs-
gélt 9 évben a 4. 4bra alapjin. Ardnyaiban a legnagyobb mértékben az ellitottak pénzbe-
li juttatdsai cs6kkentek, a GDP-hez viszonyitva harmaddra, de még folyddron is 40%-kal
csokkent e kiaddstipus az 6nkormdnyzati alrendszer egészében. Markdns csékkenés volt
megfigyelhetd a munkaaddkat terheld jarulékok esetében is, ez f8ként a kormdnyzati adé-
politika eredménye.
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4. dbra: A telepiilési onkormdnyzatok miikodési koltségvetésénck kiaddsai (kozgazdasdgi jellegiik szerint)
a GDP-hez viszonyitva, 2015-2023
Figure 4: Expenditure of the operating budget of municipalities (by economic characteristics) in GDP
ratio, 2015-2023
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Forvds: Sajdt szerkesztés MAK (2023) adatok alapjdn.
Source: Own editing based on MAK (2023).

A 4. tdblézat alapjdn a fajlagos mikodési kiaddsok esetében az 6nkormdnyzatok felfelé
irdnyulé mobilitdsa nagyobb mértékben van jelen, mint a sajit forrdsok esetében. Az dtlag
50% alatti fajlagos m{itkodési kiaddssal rendelkezd telepiilések 41,6%-a javitott egy kategd-
ridt, mig 3,3%-uk az dtlag folé kertilt. Az dtlagos egy f6re jutd miikdési kiaddsok 2015 és
2023 kozott 82%-kal novekedtek, amely infliciéval korrigdlva 13,9%-o0s novekedésnek felel
meg. Az dtlag 50 és 100 szdzaléka kozotti csoport kozel harmada tudott javitani a pozici-
6jén, de az 4tlag feletti csoportok is 67,9%-ban és 69,6%-ban tudrdk tartani poziciéjukat.
A Markov-linc ergodikus eloszldsa — az dtmenetval6szintiségek véltozatlansdgit feltételez-
ve — egy 4ltaldnos felzdrkzdst mutat, amelyben a telepiilések nagyobbik része (70,8%-a 6sz-
szesen) dtlag feletti fajlagos mtikdési kiaddssal rendelkezhet hosszatédvon.
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4. tabldzat: Atmenetmdatrix: az onkormdnyzatok osztdlyok kozotti mobilitdsa a fajlagos
(dtlaghoz viszonyitott) mitkodési kiaddsok alapjan (2015-2023)
Table 4: Transition matrix: inter-class mobility of municipalities by per capita
(relative to average) operating expenditure (2015-2023)

2023

0-50 50-100 100-200 200+ 2
0-50 55,1% 41,6% 3,3% 0,0% 100%
50-100 5,6% 62,4% 30,9% 1,0% 100%
201 100-200 0,6% 14,1% 67,9% 17,3% 100%
200+ 0,6% 5,4% 24,4% 69,6% 100%
Kezdeti eloszlis 13,2% 51,9% 29,6% 5,3% 100%
Ergodikus eloszlds 4,1% 25,1% 44,6% 26,2% 100%

Forrds: Sajdt szerkesstés MAK (2023) adatok alapjin.
Source: Own editing based on MAK (2023).

V. Miikédési egyenleg

A mikédési kiaddsok esetében zdruld oll6 ellenére jelent8s szimban vannak olyan 6n-
kormdnyzatok, amelyek miikodési egyenlege negativ volt az elmdlt években (ldsd 5. tdbl4-
zat). A negativ mtikodési egyenleg azt jelzi, hogy az adott teleptilés tobb makodési kiaddssal
rendelkezett az adott évben, mint mkddési bevétellel, azaz kénytelen meglévd tartalékai
telhasznéldsival vagy vagyonértékesitéssel kiegyensilyozni a koltségvetését. Szdmottevd
novekedés figyelhetd meg a 2015-6s bdzisévhez viszonyitva e mutaté tekintetében. A leg-
nagyobb ardnyban a 2022-es évben zdrtak hidnnyal a telepiilési dnkormanyzatok (41%),
ebben az évben az sszesitett negativ egyenleg meghaladta a 74 millidrd forintot.
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5. tdbldzat: Negativ mitkodési egyenleggel rendelkezd telepiilések ardnya telepiiléstipus szerint,
2015, 2020-2023

Table 5: Proportion of municipalities with negative operating balances by type of municipality,
2015, 2020-2023

Telepiiléstipus 2015 2020 2021 2022 2023 2020-2023*

kozség 18% 31% 29% 42% 39% 73%
nagykozség 16% 31% 38% 43% 35% 71%
egyéb vdros 6% 28% 27% 27% 20% 57%
megyei jogd 9% 17% 17% 32% 20% 61%

f8viros / kertilet 4% 17% 13% 4% 0% 21%

Osszesen 17% 30% 29% 41% 36% 71%

Forrds: Sajat szerkesztés MAK (2023) adatok alapjdn.
Source: Own editing based on MAK (2023).

A telepuiléstipusok koziil a kozségek esetében a legmagasabb a 2020 és 2023 kozott defi-
cites koltségvetéssel rendelkezé 6nkormdnyzatok ardnya, 73%, de az 6sszes teleptiléstipust
Osszevonva is a teleptilések 71%-4ra igaz ez. A telepiilési 6Snkormdnyzatok kozel egydtode a
2020-as évek eddigi négy lezdrt koltségvetési évébol legalibb hdrmat deficittel zért.

DISZKUSSZIO ES KONKLUZIO

Kutatdsunkban felmértiik a teleptilési 6nkormdnyzatok méiksdési koltségvetési moz-
gdsterét és forrdsszerkezeti mobilitdsit. Az alrendszer forrdsszabélyozdsinak 2015 és 2023
kozotti id8szakdt dttekintve megéllapitottuk, hogy a telepiilési dnkormdnyzatok pénziigyi
mozgdstere szimottevSen szlikiilt. E megillapitdst empirikus eredményeink is alitdmasz-
tottdk, melyek alapjin az alrendszer aggregilt mikodési bevételei a GDP 5,75%-4rél 4,36%-
ra, mig az aggregdlt mikodési kiaddsai 5,1%-r6l 4,2%-ra cs6kkentek, ezzel a teljes mikodési
tdbblet 0,65%-rdl, 0,16%-ra zsugorodott. A szabadon elkdlthetd forrdsok kére harmaddra
sziikiilt a Helyi adé tv. (1990. évi C. t6rvény) 2017-es vdltoztatdsit kvet8en, amelyben fel-
haszndldsi kotottségeket hatdroztak meg a HIPA elkoltésére vonatkozdan.

A fajlagos, dtlagos szabadon elkdlthetd forrdsok (HIPA-n kiviili kézhatalmi bevételek
és mlikodési bevételek) redlértéken 3,9%-kal novekedtek, a Markov-linc dtmenetmdtrixa
alapjin pedig kis mértékd konvergencia figyelhet§ meg. Az dtmenetvaldszintiségek vélto-
zatlansiga mellett el8revetithet8, hogy az egyensulyi dllapotban is Gsszesen a telepiilések
82%-a 4tlag alatti fajlagos szabadon elkélthetd jovedelemmel rendelkezhet hosszatdvon.

A Vasviri (2021) dltal megdllapitott trend a HIPA egyre jellemz8bb dominancidjdt il-
let8en megfigyelhetd a 2020-as évek elsd harmadédban is. A HIPA bevételek a szolidaritdsi
hozzdjéruldssal korrigdlva 36,5%-kal tudtak novekedni redlértéken 2015 és 2023 kozott, a

HIPA forrdsok koncentrédcidja rdaddsul a kezdeti dllapothoz képest alig véltozott. A 2015-
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ben legalacsonyabb fajlagos HIPA bevétellel rendelkez8 kb. 2300 teleptilés 95%-a nem tu-
dott kitdrni e csoportbdl. Az dtmenetvaldszintiséget meghatdrozé feltételek megvdltozdsa
nélkiil feltételezheten még koncentréltabban jelentkezhetnek e bevételek hosszatévon. E
megfigyelt jelenség egybevig a Bethlendi, Lentner és Nagy (2021) 4ltal feldllitott klaszterek
és az azok kozotti mobilitds alacsony mértékével, tovibbd Heged(s és Lentner (2023) sajét
addbevételek megszerzésének nehézségeire vonatkozé megéllapitdsival is.

A mikodési kiaddsok aggregdltan az inflicié felett (13,9%-os redléreéken) tudtak no-
vekedni a vizsgdlt id8szakban, rdaddsul a belsd eloszlds tekintetében is a konvergencia volt
rdjuk jellemzd. Az dtmenetvalészintségek viltozatlansdga mellett az ergodikus (egyensa-
lyi) eloszlds felzdrkdzdsra vall, amelynek forrdsa Bogddn, Heged(s és Koncz (2024) telepti-
lési szintd elemzése alapjin a feladatokhoz kottt dllami tdimogatdsok. Fontos eredmény,
hogy mig Heged(is és Lentner (2023) az (aggregdlt) alrendszer relativ pénziigyi stabilitdsét
dllapitottdk meg tanulmdnyukban, addig jelen kutatds telepiilési szint(i vizsgdlata 2022-
ben 41%-ban, mig 2023-ban 36%-ban talilt olyan énkormdnyzatokat, amelyek miikodési
egyenlege negatfv. 2020 és 2023 kozott a telepiilések 71%-4ndl haladtdk meg a miikodési
kiaddsok a mtikdési bevételeket legaldbb az egyik évben.

Az 6nkormdnyzati alrendszer (mtikodési) forristdmegének GDP-ardnyos csokkenése,
a felhaszndldsi korldtokkal elldtott bevételek arinydnak névekedése és a sajit forrdstipu-
sok esetében megfigyelhetd alacsony mobilitds egyardnt jelent8s kihivdsokat 4llitanak az
onkormdnyzatok elé. A miikodési koltségvetés kiegyenstlyozdsa a 2020-as évek elsd har-
maddban ldthatéan tobb 6nkormdnyzat szimdra jelentett nehézséget, mint a feladatalapa
finanszirozds rendszerének elsd éveiben. Ahogy Hegeds és Lentner (2023) megillapitot-
tak, a helyi addk szerepe felértékel6dott a gazddlkoddsban, hiszen a szabadon elkélthetd
forrdsok lehetdvé teszik a normativa adta sztikre szabott lehet8ségektd] vald eltérést. A sajét
forrdsok ardnydnak tovdbbi csokkenése, a felhaszndldsi kotottségek novekedése és a szaba-
don elkélthetd forrdsok véltozatlan koncentricidja veszélyezteti a telepiilés specifikus szem-
pontjainak érvényesitését a koltségvetési tervezésben, amely komoly kockdzatot jelenthet
az 6nkormdnyzatok dltal nydjtott kézszolgaltatdsok szinvonaldra és elérhet&ségére nézve.

JEGYZETEK

1 A zolddel kiemelt id6szak a jelen kutatds vizsgélati intervalluma.

2 A Markov-modell ergodikus eloszldsdnak kiszdmitdsihoz a Markov Chain Calculator nevii szoftvert
haszndltuk. A pontos matematikai szimitdsokrdl lisd bévebben Major (2009) tanulménykdtetét.

3 A szolidaritdsi hozzdjiruldssal csokkentett éreék.

4 2020 és 2023 kozote legaldbb egyszer negativ miikodési egyenleggel rendelkezd nkormdnyzatok
ardnya.
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MELLEKLET

1. melléklet: A fajlagos szabadon elkdlthetd jovedelmek (helyi adék — HIPA + mi-
kodési bevételek) alapjdn alkotott csoportok az 4tlag felénél, az dtlagndl és az 4tlag
kétszeresénél, 10 forintra kerekitve, és megoszldsok a vizsgilt években

Osztalykozok (2015) 0-23740Ft/ 8 472238?)4121; 0 94475268001;t 94 S60Ft/ £6 <
énkorményzatok szima (db) 2134 691 249 101
lakossdgarany (%) 25.3% 30.1% 36.7% 7.9%
bevételek ardnya (%) 8.5% 22.2% 47.0% 22.2%
Osztilykszok (2023) 0-39240 Ft /8 . 8328%4&; & 1;2 gﬁg i:t 156 960Ft/ 5 <
Snkorményzatok szdima (db) 1942 854 254 125
lakossdgardny (%) 28.9% 28.8% 32.9% 9.4%
bevételek ardnya (%) 8.7% 21.1% 41.9% 28.2%

2. melléklet: A fajlagos helyi ipar(izési adébevétel (2023-ban szolidaritdsi hozzdjéru-
ldssal korrigdlt) alapjén alkotott csoportok az dtlag felénél, az dtlagndl és az 4tlag
kétszeresénél, 10 forintra kerekitve, és megoszldsok a vizsgilt években

Osailykozok (2015) | 0-23690Fc/ 5| 233;; g %(2 el o 4;*670353/' o 947&65(1&/
6nkormdnyzatok szdima (db) 2311 521 237 106
lakossigardny (%) 33.0% 19.7% 39.3% 8.0%
bevételek arénya (%) 8.0% 14.6% 51.9% 25.5%

Osztdlykozok (2023) | 0-51300Fc/f5 | 1500~ 1021102600205 1205 200 Fe/

600 Ft/ 18 200 Ft/ £8 6 <
Snkormdnyzatok szdima (db) 2458 417 209 101
lakossdgardny (%) 33.2% 19.8% 38.8% 8.2%
bevételek ardnya (%) 6.0% 14.9% 58.8% 20.2%

AZ ONKORMANYZATOK MUKODESL KOLTSEGVETESlL MOZGASTERE... 35



3. melléklet: A fajlagos miikodési kiaddsok alapjén alkotott csoportok az dtlag felénél,
az dtlagnal és az dtlag kétszeresénél, 10 forintra kerekitve, és megoszldsok a vizsgélt

években
e e , | 80880-161760 161 760 - 323 "
Osztalykozok (2015) | 0 - 80880 Ft / £8 Fe/ 6 40 Fe/ 8 323540 Ft/ f8 <
dnkorményzacok 421 1648 940 168
szdma
lakossdgardny 5.1% 50.7% 42.1% 2.1%
bevételardny 2.1% 40.1% 52.3% 5.5%
ST e e 0-147210Ft 147210 - 294 420 - "
Osztédlyko6zok (2023) /65 294420 Fe /£5 | 588 840 Fe / £ 588 840 Ft/ f8 <
dnkorményzatok
) 332 1346 1202 297
szdma
lakossdgariny 3.0% 56.0% 38.5% 2.5%
bevételardny 1.5% 48.6% 44.6% 5.4%
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Absztrakt: A hatdron dtnyulé egytittmtikédések hagyomanyos médja sokdig a
testvértelepiilési kapcsolatok kialakitisa és miikodtetése volt, mely Eurépdban
hosszi multra tekint vissza. A telepiiléskozi egytittmiikodések kialakitdsa mdr az
elsé vilighdborat kovetéen megindult, azonban komoly lendiletet a II. vildghd-
borut kévetSen vett, amikor Eurdpa tjjaépitése és a békés egytittmiikddésre épiild
globilis rend érdekében sziikség volt az dllamkézi kapcsolatoknil alacsonyabb szin-
td, helyi, a békés egytittélés mintdjit bemuratni képes egytitemiikodésekre is. Bar
a twinning bélcsje ilyen értelemben egyértelmtien Nyugat-Eurdpa, a kelet-ko-
zép-eurdpai térségben is miikodtek hasonlé egytittmikodések. A rendszerviltdsig
ezek jellemzden a szocialista tdboron beliil maradtak, azonban a rendszerviltdst
kovetSen megélénkiiltek a nyugati irdnyd kapesolatok is. Az Eurépai Uni6 kohé-
zi6s politikdjival megindult ,projektszemlélet” a testvérteleptilésektdl is célorien-
tlt, mérhetd indikdtorokkal paraméterezett projektek megvaldsitdsdt virja, mely
egyértelmten hat a testvértelepiilési kapcsolatok térbeli és tematikus vektoraira.
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A tanulmény els része dtrekinti a testvérteleptilési egytictmiikddésekre vonatkozd szak-
irodalmat, beleértve a nyugati, a kelet-kézép-eurdpai, magyarorszdgi és volt jugoszlav el8z-
ményeket. A kutatdsi médszereinek és az alkalmazott adatbdzisok bemutatdsit kovetden a
tanulmdny bemutatja magyar-horvét reldciéban a hatdron dtnydlé egytitem(ikodési eszko-
zokbdl finanszirozott testvértelepiilési egyiittmiikodéseket az unids csatlakozdstdl 2020-ig,
rdvildgitva a testvérteleptilési kapcsolatokon alapulé egytittmtikodések jelentSségére, illetve
22007-2013 és a 2014—2020-as id8szak 6sszehasonlitdsin keresztiil azok idébeli véltozdsira.

AUTHOR:
ZOLTAN PAMER, Research Fellow, HUN-REN Centre for Economic and Regional
Studies, Institute for Regional Studies, pamer.zoltan@krtk.bun-ren.hu, ORCID:
0000-0002-5046-9590

JEL kéd: R12, R50
Keywords: twinning * cross-border cooperation * Hungary * Croatia

Abstract: For a long time, the traditional method of cross-border cooperation was the estab-
lishment of twin-settlement relations, which has a long bistory in Europe. The development of
inter-municipal cooperation began after the First World War, but it gained serious momen-
tum after World War II, when, in order to rebuild Europe and create a global order based
on peaceful cooperation, it was necessary to establish local cooperation at a lower level than in-
terstate relations, capable of presenting a model of peaceful coexistence. Although the cradle of
twinning in this sense was clearly Western Europe, similar collaborations have also operated
in Central and Eastern Europe. Until the systemic change, these typically remained within the
socialist camp, but after the regime change, relations with the West also intensified. The “project
approach” launched by the European Union’s cobesion policy also expects the implementation
of goal-oriented projects parameterised by measurable indicators from twinning settlements,
which clearly affects the spatial and thematic vectors of twinning relationships.

The first part of the study reviews the literature on twinning cooperation, including the anteced-
ents of Western, Central and Eastern Europe, Hungary and former Yugoslavia. After present-
ing the research methods and the databases used, the stucly presents the twinning cooperation
financed from cross-border cooperation instruments between Hungary and Croatia since the
EU accession until 2020, bighlighting the importance of twinning in establishing cooperation,
and their change over time by comparing the periods of 2007-2013 and 2014-2020.
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BEVEZETES: TOWN TWINNING
— SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Bir telepiilések kozotti egytitemikodésekrdl Eurépdban a kozépkorra visszamenden
rendelkeziink informdci6val, az intézményesitett egytitem(kodések kezdetét 4ltaldban
a yhosszt XIX. szdzad” végéhez szokds kotni. 1913-ban jott létre az elsé nemzetkdzi 6n-
kormdnyzati egyiitem(ikodési szovetség (Helyi Onkormanyzatok Nemzetkozi Unidja
— IULA). Az elsé megdllapoddsok kozé tartozott az 1918-ban megsziiletett svdjci-német
(Bugg—Rottweil) egyticemtkodés, majd ezt kovették a francia-angol megéllapoddsok
(Handley, 2001). Igazi fellendiilésrdl az 1940-es évektdl beszélhetiink (Even — Hebbert,
2007), az intenziv, szisztematikus kiépités a II. vilighdborut kdvetd id8szakra tehetd, ami-
kor is a hibord traumdja egytittmtikodésre 6sztokélte a nyugat-eurdpai dllamokat, melyet
helyi szinten is igyekeztek timogatni. Az IULA bdzisin 1947-ben alakult meg a Polgdrmes-
terek Nemzetkozi Unidja (Union Internationale des Maires — UIM), melybdl létrejott az
Eurépai Onkormdnyzatok Tandcsa (Council of European Municipalities - CEM), majd
1951-ben Genfben az Eurépai Onkormanyzatok és Régick Tandcsa (Council of Europe-
an Municipalities and Regions - CEMR) (Even — Hebbert, 2007; Furmankiewicz, 2001),
mely ma is mtik6dik és eurdpai szinten koordinélja a testvérteleptilési egytittmikédéseket.

A testvérteleptilési egyticemtikodés jellemz8en formadlis, hosszi téva egytitemiikdés
két helyi 6nkormdnyzat kozote (Zelinksy, 1991), jellemz8en kozosen megfogalmazott
egylittm(ikodési megéllapoddsok alapjin. Az egyiittm(ikodések célja a béketeremtés, a
mintaadds, melynek kulcsszerepe volt a vilighdborat kévetd eurdpai 6jjaépitési folyamat-
ban. Az egyiittmiikddések kialakitdsa jellemzéen a kézos torténelmi gySkerekre épiile,
tertileti logikdt kovetett, igy elsésorban szomszédos orszdgok kozétt, jellemz8en egyko-
ron egy orszdghoz tartozé telepiilések/vrosok kozott indult (Kézay — Péthy, 2023). Az
egytittmiikodések célja, kdzvetetten, a xenofdbia elleni kiizdelem, melyhez az ut az em-
berek kozotti személyes kapesolatok kialakitdsin keresztiil vezet, ezdltal az dtlagember is
jobban megérti a szomszédos, kordbban ellenségnek tekintett orszdg lakossdgdt. A kezdeti
bizalmatlan, adott esetben ellenséges hozzd4llds idével enyhiil, a partnerek ,k6z6mbés ide-
genek” lesznek, majd kialakul a szimpdtia (Langenohl, 2014). Igy a hasonlé kapcsolatok
jellemz8en a testvérkapcsolatot kialakitott 6nkormdnyzatok tisztségviseldi, illetve, széle-
sebb értelemben, a lakossdg kozotti személyes taldlkozdsi lehet8ségekbdl 4llt, kiilonosebb
tematikus fékusz nélkiil, csupdn szocializdci6s céllal. Ezek eredménye, az elvirds szerint,
személyes bardtsdgok kialakitdsa, melyek a kolesondsségen, reciprocitdson alapulnak (Lan-
genohl, 2014). A kapcsolatépités fontos eleme a nyelv, idedlis esetben a kozds nyelv, melynek
hidnya nehézkessé teszi a kapcsolatok fenntartdsit. A reciprocitds, a kolesonds vendéglatds
nehézkessége, a kapcsolatok véltozatlansiga egy id8 utdn elvezethet a kapcsolat vonzerejé-
nek cs6kkenéséhez (Langenohl, 2017).

A twinning vonatkozdsiban, bdr alapjiban véve helyi szint(i egyticemiikddéseket foglal
magédban, gyakran megfigyelhetd az dllami politikdnak val6 aldrendeltség (Jariczak, 2017).
Mivel a twinning alapjdban véve a hideghdbor kordnak terméke volt, a nyugati kohézié erdsi-
tését szolgdlta, egyuttal erdsitette is az eurdpai integréciés folyamatot, fiiggetlentil attdl, hogy
annak formdlisan nem volt része (Jariczak, 2017). Manapsdg a hatdrhelyzet, kdsz6nhet8en
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az eurdpai integréci6s folyamatnak, sok esetben elényt jelent, szimos lehet8séggel (Jariczak,
2018). A hatdrvirosok egytittmtikodése, tobb esetében az eurdpai integréci6 elényeinek de-
monstratorai, szimos szimbolikus hellyel, objektummal (Jariczak, 2018). Az els8 egytittmd-
kodések, melyek jellemz8en valami kézos torténelmi korilményen alapultak, sok esetben
hatdrvirosok voltak. Jariczak (2017) Gsszesen 24 ilyen twinning-virospdrt vizsgilt, melyeket
csoportositott a keletkezésiik és a koz6s torténelmi malt (feudalizmus, napdleoni hdboruk, L.
és I1. vilighdboru, Szovjetunié megsziinése) mint kapocs alapjin. T6bb esetben az Gjonnan
létrejott hatdrok etnikailag homogén tereket vigtak ketté, tobb esetben eredményeztek dtte-
lepiilést. A fenti emlitett virospdrokat vizsgilva tipizdlta ket a konfliktus-egytittm@ikodés
tengelyen, illetve csoportositotta ket tigy, mint ,az integricié megalapozdi”, ,integricids
bajnokok”, valamint ,jé hdzassdgok” (Jaiczak, 2017:485.) Az els§ kategéridba jellemzden
nyugat-eurépai virospdrok keriiltek, mig a mdsodikban mir megjelennek a volt keleti blokk
bels§ hatdrain (magyar-szlovék), illetve a nyugati és keleti blokk hatdrdn (németlengyel) ta-
lilhaté vérosok is. A harmadik kategéridba a jellemz8en a volt Szovjetunié hatdrdn taldlhaté
virospdrok kertiltek, ahol valamely gazdasigi el6ny tdplilja az egytictmakodést.

A twinning egytittm{ikodéseket dltaldban azok formalizdltsiga, megdllapoddssal kialaki-
tott jellege kiilonbozteti meg az egyéb ad hoc 6nkorményzati egyiittmtkédésektdl. Egytitt-
miikddési megéllapodds, kozos tilések, nyilatkozatok, munkacsoportok miikddnek (Jaficzak,
2017), melyeket koz6s politikai és kulturdlis rendezvények egészitenek ki. A kapcsolat fenn-
tarthat6sdga szempontjibdl kulcsfontossigti a hatdr dtjirhatésiga, a nemzeti, kulturlis, nyel-
vi Ssszetétel, illetve a politikai és gazdasdgi er8forrdsok rendelkezésre dlldsa (Jariczak, 2017).

A helyi szintek kozotti egytitemkodés szabdlyozdsiban, illetve 4ltaliban a hatdron
dtnyuld egytitemiikodések elémozditdséban az Eurépa Tandcs (ET) szerepe kiemelkedd.
1957-ben jott létre a Helyi Kézhatdsdgok Eurdpai Konferencidja, mely 1994-ben dtalakult
a Helyi és Regiondlis Kozhatésdgok Eurépai Kongresszusdvd (CLARE), mely férumot te-
remt a helyi és regiondlis 6nkormdanyzatok k6zotti kapesolatépitésnek és orszdgokon dtivel§
szakpolitikai vitdknak (Soés — Fejes, 2009). 1980-ban, szintén az ET égisze alatt, kertilt
kidolgozdsra a Madridi Keretegyezmény, melynek célja a helyi és regiondlis nkormdnyza-
tok kozotti egyiittmiikddés egyszeribbé tétele, egységes jogi keretbe foglaldsa (Perkmann,
2003). Az Egyezmény értelmében az egylittmiikodés elSsegitéséhez nemzeti jogszabdlyok
kialakitdsdra van sziikség. A Madridi Konvenciét Magyarorszdg 1994-ben ratifikédlta, Hor-
vétorszdg 2003-ban. A két kiegészit8 jegyz6konyvet, melyek kozil az els6t, ami az 6nkor-
ményzatok kozotti hatdron dtnydld egytitemiikodésekrdl sz6l6 szerz8déseket kotelezének
ismeri el, sem Magyarorszdg, sem Horvétorszdg nem ratifikdlta. Ugyanakkor mindkét or-
szdg ratifikdlta a Madridi Egyezménnyel egyidében el8készitett Helyi Onkorményzatok
Eurépi Chartdjit (Sods — Fejes, 2009).

KELET-KOZEP-EUROPA ES MAGYARORSZAG

Bir a testvértelepiilési kapcesolatok kialakitdsa Kelet-Eurdpdban — egyid6ben a nyu-
gat-eurépai felfutdssal — szintén megindult az 1950-es években, a kommunista orszdgok-
ban lényegesen korldtozottan tudott csak fejl6dni. Mig nyugaton a kapcsolatok kialaki-
tdsiban a kozelség, torténelmi kapcsolat jitszott szerepet, Kelet-Eurdpdban ennek erésen
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ideoldgiai karaktere volt, tdbb esetben csupdn protokoll- és sportcélokat szolgdltak (Kézai
— Pithy, 2023). Kelet-Eurépdra még inkdbb volt jellemzd a feliilrdl jov8 koordindcid, a koz-
pontilag meghatdrozott egytittmiikodéshez valé illeszkedés. Osszességében a szocializmus
id8szakdra a kelet-németorszdgi, lengyel és finn kapcsolatok voltak jellemz8ek (Giczi — Sik,
2014), majd a berlini fal leomldsa utdn indult meg a kapcsolatépités Ausztria, Németorszdg,
valamint a szomszédos magyar kisebbség 4ltal lakott orszdgok irdnydba is. Romdniai kap-
csolatok gyakorlatilag csak a rendszervdledst kovetden létesiiltek (Giczi — Sik, 2014). A ke-
let-eurdpai politikai dtalakulds egyiitt jart a nyugati irdnyt kapcsolatok el6térbe kertilésével
és tjabb kapcsolatok kialakitdsdval. Az 1990-es évek a twinning tekintetében a nagy neki-
lendiilés id8szaka volt: a CEMR 1991-ben mér 8500 egytittmiikodést regisztrl, mig 2003-
ban tbb mint 30 ezer egyiittm(ik3désrdl volt adat (Even — Hebbert, 2007). Mig nyugaton
alegaktivabbak a német és francia onkormdnyzatok voltak, a keletk6zép-eurdpai térségben
Lengyelorszdg és Magyarorszdg aktivitdsa is kiemelked8nek tekinthetd. Ett8l valamennyire
elmaradt Csehorszdg és Romdnia, de még igy is elérte t6bb nyugat-eurdpai és skandindv
orszdg szintjét (CEMR, 2007).

Magyarorszdgra vonatkozdan a TARKI 4ltal 2002-ben végzett felmérés adatai alapjén
publikdlt kutatds szerint a magyarorszdgi telepiilések 33%-dnak volt testvértelepiilése. A
legnépszertibb partnerorszdgok Romdnia (27%), Németorszdg (21%) és Szlovékia (13%) vol-
tak (Giczi — Sik, 2014), tehdt vagy a jelent8s magyar kisebbséggel rendelkez8 szomszédos
orszdgokbdl, vagy pedig a nemzetiségi kapcsolatok 4ltal meghatdrozott orszdgokkal alaki-
tottak ki partnerkapcsolatot. A partnerorszdgok tekintetében a telepiilésméret is meghatd-
roz6: a romdniai, szlovékiai kapcsolatok jellemz&en a kisteleptilésekre is, mig a német, finn
és lengyel kapcsolatok inkdbb a nagyobb telepiilésekre, virosokra voltak jellemzdek (Giczi
— Sik, 2014). A németorszdgi kapcsolatok inkdbb a Dundntilon jelentkeznek (Budapest
kornyéke, Tolna, Somogy, Balaton — Keller et al., 2019). A németorszdgi kapcsolatokban a
nemzetiségi elemnek van kitiintetett szerepe, a nyelvtanuldsi lehet8ségnek, a cserekapcso-
latoknak. T6bb esetben az egyiittm(ikodések motorjai az egykori kitelepitettek, vagy azok
leszdrmazottjai (Giczi — Sik, 2014), igy a kapcsolatok sok esetben csalddi alaprél indultak és
valtak 6nkormdnyzativd. Erdek—szempontbél a kapcsolatok 6t6dében mutattak ki gazdasi-
gi motivécidt (Giczi — Sik, 2014).

Ami az egyes hatdrszakaszok vizsgdlatdt illeti, Baranyi (2014) részletesen elemezte az
egyes magyar hatdrszakaszok egytittm(ikodé virospdrjait. A magyar-szlovik testvértelepii-
1ési kapcsolatokrdl, azok teriileti eloszldsdrdl Mezei (2005) irt részletesen. Az osztrik-ma-
gyar hatdrtérség egytitem(ikodésérdl Kézai, Zsibok (2024) tanulmdnya kimutatta, hogy a
kapcsolatok a kozvetlen hatdrtérségben a legintenzivebbek.

TESTVERTELEPULESI EGYUTTMUKODESEK AZ EGYKORI
JUGOSZLAVIABAN ES A FUGGETLEN HORVATORSZAGBAN

Jugoszlivia az el nem kételezett orszdgok mozgalmdnak egyik alapitéja volt. Az 1955-
ben megalapitott egytittm(ikddés azon orszdgokat tomoritette, melyek nem kivdntak sem
az Amerikai Egyestlt Allamok, sem a Szovjetunié dltal létrehozott témbhoz sem csatlakoz-
ni. fgyjugoszlévia, ahogy a vildgpolitikiban, tgy a helyi 6nkorményzatok szintjén is a kelet
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és nyugat kozotti egyensulyt képviselve igyekezett fellépni. 1965-ben jott létre a Jugoszldv
Virosok Allandé Konferencidja, melynek feladata a helyi szint( egytittm(ikddési politika
koordindcidja volt. Jugoszlivia egyszerre volt tag a keleti és nyugati orientdciéji nemzetkdzi
dnkormdnyzati szervezetekben (IULA, illetve a Fédération mondiale des villes jumelées —
FMV]J-UTO) (Unkovski-Korica, 2022). Ugyanakkor a k6z6s délszldv dllam az 6nkormdny-
zati egytittmiikodések terén is megosztottsigot mutatott: a horvdtorszdgi és szlovéniai vé-
rosok gyakrabban kooperéltak nyugat-eurépai partnerekkel, mig a tobbi tagkéztirsasigra
inkdbb a kozel-keleti és harmadik vildg orszdgaival val6 egytittmkédések voltak inkdbb a
jellemz8k, szintén a feliilrdl jovd koordinicié eredményeként (Unkovski-Korica, 2022). A
legintenzivebb helyi szint(i egytittmkédés az Adridn tali olasz 6nkormdnyzatokkal valé-
sult meg, melynek célja a II. vilighdbora kévetkezményeinek kezelése. Az osiméi megil-
lapoddssal — mely 1975-ben Trieszt kérnyékén rendezte a két orszdg kozti hatdr kérdését
— a Kelet és a Nyugat k6zotti legnyitottabb hatdr jott létre, melynek szélesebb tirsadalmi
elfogadtatdsit szolgdlta a helyi szintek kozotti egytitem(ikddés timogatdsa (Klabjan, 2023).

A MAGYAR-HORVAT HATARTERSEG

A magyar-horvit hatdr — a magyar-jugoszldv hatdr részeként — a kevésbé 4tjirhatd, egy
ideig, az 1950-es években a gyakorlatilag zdrt hatdrok kozé tartozott. A kapcsolatok az ,,0l-
vaddst” kévetSen élénkiiltek meg. Az 1970-es években jellemz6vé vilt a magyar és jugoszldv
véllalatok kozotti egytitemkodés, elsésorban a mez8gazdasigban és élelmiszeriparban,
valamint a kiterjedt bevisdrléturizmus. A kézvetlen magyar-horvit hatdrtérség esetében
a Mohdcs és Pélmonostor (Beli Manastir) k6z6tti megéllapodds volt az els (1970), melyet
nem sokkal utdna kovetett a Pécs és Eszék (Osijek) kozotti kapesolat (1973).

A két megye — Baranya és Eszék-Baranya (Osijek-Baranja) — kozotti kapcsolatfelvételre
csak a rendszervéltds utdn, a horvitorszdgi megyerendszer kialakitdsit kovetSen, 1995-ben
kertilt sor (Klatt — Kiihl, 2008). A két baranyai testvérvérosi kapcsolat mellett Bali (2010)
szerint a Barcs—Ver6ce (Virovitica) egytittmiikodést, valamint a Lenti-Muraszerdahely
(Mursko Sredi$¢e) kapcsolatot lehet valédi testvértelepiilésként értelmezni, bar utdbbi ese-
tében inkdbb a szlovéniai Lendvdval (Lendava) kiegészitve egy hdrmas hatdrviros-egytitt-
miikodésrdl beszélhetiink (,,Murdnia”).

A magyar-horvit egytittmi(ikodés a rendszervéltdst kovetSen — koszonhetSen az 1994-
ben kotott kétoldalt megdllapoddsnak a tudomdnyos, oktatdsi és kulturélis egytitemiiko-
désrdl — alapjéban véve kulturdlis f6kusza volt. Az egymds orszdgiban €8, létsziméban
nem jelents, azonban jél szervezett kisebbség kiterjedt intézményrendszert mikodtetett,
mely az egytittmikodés motorjiva vilt. A cél az anyagorszdggal valé kapcsolattartds, a kul-
turdlis csere volt (Klatt — Kiihl, 2008). A kisebbségi fokusz mellett az 1990-es évekre az
egylitemikodés intézményrendszerek kialakitdsa volt jellemzd, mely az 6nkormdnyzatok
kozotti bilaterdlis egyiittm(ikddést multilaterdlissd tette. Ennek £6 kerete az 1998-ban meg-
alakult Duna-Drdva-Szdva Eurorégié volt, mely az eurdpai kozlekedési hdlézat hatdrtérség-
re es§ elemeinek fejlesztését, illetve az ahhoz kapcsoléddan virt gazdasdgfejlesztési hatd-
sokat helyezte kozéppontba (Bali, 2012; Vugrinovi¢ — Dominko, 2014). 2001-ben, mér az
unids el8csatlakozdsi alapok fogaddsa érdekében, a két kormdny koz6s nyilatkozatot adott
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ki a hatdron 4tnyudld egytittm(ikddésr8l (Klatt — Kithl, 2008), melyet kévetett egy ambi-
cidzus cselekvési terv. Az els6, unids timogatdssal indulé magyar-horvit egytittmiikodést
timogaté PHAR E-program (,kisprojekt-alap”) 2003-ban indult (VATT, 2004).
Horvitorszdg esetében a hibort némileg késleltette az eurdpai integricids folyamatot: az
orszdg 2013-ban lett az EU tagja, 2023-ban belépett a schengeni 6vezetbe és bevezette az eu-
rét. Ennek ellenére a hatdrtérséget tovibbra is a relativ fizikai és kozlekedési izolicié (Celan,
2016), a két orszdg kozotti kapcesolatokat pedig az dllami dominancia jellemzi (Récz, 2017).

AZ EUROPAI UNIO ES A TWINNING

Bira CEMR eurdpai szint( civil szervezetként miikddik, fontos szerepet jitszik az Eu-
r6pai Unié 4ltal képviselt, a szubszidiaritds elvének megfelel8, a helyi és regiondlis 6nkor-
ményzatok egytittmiikodésének promdcidjiban, igy az ehhez kapcsolédé pénziigyi eszko-
zok kialakitisdban és mikodtetésében is.

Az Eurdpai Bizottsig 1989 6ta nyujt timogatdst a testvértelepiilési egyiittmiikodéseknek.
A kezdetben 3,5 milli6 ECU-s keret a 2006-ban zdrult programozisi id8szakra 12,5 milli6
EUR-ra nétt (CEMR, 2007). Jelent8s timogatdsnovekedés a 2007-2013-as id8szakban t6r-
tént, amikor a Citizens for Europe program részeként a 215 millié eurds programbdl éves
szinten 11-14 millié eurd tdimogatdst kaptak helyi szintd egyiittm@kddések (CEMR, 2007).
Némi forrdscsokkenés jelentkezett a 2014-2020-as id8szakban (EC, 2014). 2021-t8l, némileg
»Ujracsomagolva”, a Citizens, Equality, Rights and Values (CERV) program részeként tdmo-
gat a Bizottsdg hasonlé egytittmtikddéseket, 191 millié eurd értékben (EC, 2021).

A kozvetlen testvértelepiilési egytittmiikddéseket célzé kozponti unids programon tdl
az egytitemikodések legkiterjedtebb eszkéze az eurdpai kohézids politika részeként 1990-
ben indult Interreg — kezdetben k6z6sségi kezdeményezés, majd — program, mely a 2014—
2020-as iddszakig folyamatosan novelte a tertileti egyticemtkodésre (Interreg ,A” pillér)
fordithaté forrdsokat (Pdmer, 2021), beleértve a hatdron dtnyuld egytittmtikodési keretet
is, amit jellemz8en bilaterdlis programok formdjiban kertilt felhasznaldsra (Pimer, 2019).

KUTATASI KERDESEK, ADATBAZIS, MODSZERTAN

Tekintettel arra, hogy az Eurépai Unié kozvetlen testvérteleptilési egytittmtikodési
programjébdl finanszirozott magyar és horvét egytittm(ikdések szima minimdlis, a ha-
tartérségre vonatkozdan vizsgilva pedig nem értelmezhetd, a két orszdg egytittmikodésé-
ben megvalésuld 6sszesen hdrom hatdron dtnydld egytitemiikodési program adatai alapjin
igyekeztem megvizsgdlni, hogy a magyar és horvit 6nkormdnyzatok kozotti testvértelepii-
lési egytittmiikodések mennyiben voltak alkalmazhatdk sikeres hatdron dtnydld egyticemd-
koédési projektek kialakitdsihoz. A kutatds konkrét kérdései az aldbbiak voltak:

— Mennyire meghatdrozoék a testvértelepiilési egytittmikédések mint partnerség az

unids timogatdsbdl megvalésulé magyar-horvit hatdron dtnydld egytitemiikodési

projektekben?
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- Kimutathaté-¢ idébeli véltozds a testvértelepiilési kapcsolatok egytittmikédésben
val6 alkalmazdsiban és a felhasznalt forrdsok tekintetében a vizsgdle id8szakok kozote?

Hipotézisiink szerint a testvértelepiilési egytitemtikédések j6 alapot nydjtanak a pro-
jektalapt egytttmiikodésekhez, mivel egy meglévé kapcesolatrendszerre éptilnek, szemé-
lyes kapcsolatokat is magukban foglalnak, azt fejlesztik tovdbb. Ugyanakkor feltételezziik,
hogy a timogatdsi programok kiterjedtebbé véldsa, a megfogalmazott programcélok egyre
specifikusabbd véldsa okdn, bir a testvérteleptilési kapcsolatok szerepe meghatdrozé marad,
ugyanakkor csokkend az egyes id6szakok kozott.

A testvértelepiilési kapesolatok szimbavételéhez az aldbbi adatbdzisok unidjit alkal-
maztam, azaz amennyiben a hirom kozil legaldbb egyben szerepelt egy kapcsolat, akkor
azt létez8nek tekintettem:

— Telepiilési Onkormdnyzatok Orszdgos Szdvetsége (TOOSZ) testvértelepiilési
adatbdzisa, a 2018-as dllapot szerint, Baranya, Somogy ¢s Zala megye esetében. A
TOOSZ az adatbizist a projekt céljibdl bocsitotta rendelkezéstinkre.

- A Dél-Dundntuli Regiondlis Fejlesztési Ugynokség (DDRFU) 4ltal végzett adat-
gytjtés a testvértelepiilésekrdl, melyre 2007-ben keriilt sor. Ez Baranya, Somogy
és Tolna megyét vizsgdlta. Bdr van pdr tolnai horvit kapcsolat, a hatdron dtnylé
egylitemikodési projektek szempontjibdl nem relevéns.

— A Horvit Kozségek Szovetsége (HZO) dltal kbzzétett nyilvinos testvérteleptilési
lista, 2010-es édllapot szerint (HZO, 2010).

A projektkapcsolatok bemutatdsira a kévetkezé programok adatait haszndltam:

- Az Interreg IITA Szlovénia-Magyarorszdg-Horvitorszdg Szomszédsigi Program
2004-2006 nyertes projektjeinek partneri listdja;

- A Magyarorszdg-Horvitorszig IPA CBC 2007-2013 program partner- és partner-
szint( timogatdsi adatai;

- AzlInterreg V-A Magyarorszig-Horvitorszdg 2014-2020 program partner- és part-
nerszint{i timogatdsi adatai.

A fenti adatbdzisokat a programok kézds titkdrsiga bocsdtotta rendelkezésiinkre a pro-
jekt céljdra.

A médszertan szempontjibdl fontos kiemelni, hogy bar a tanulminyban kovetkezete-
sen a testvérteleptilés” kifejezést alkalmazzuk, mely a magyar szakirodalom dltal jellem-
z8en haszndlt fogalom, ugyanakkor a teleptilési onkormdnyzatot értjiik alatta. A horvit
oldalon, ahol jellemz8en t6bb telepiilés alkot egy 6nkormdnyzatot, az ottani kozségeket
(op¢ina) vagy vdrosokat (grad) értjiik a jelen tanulmdny kontextusiban ’teleptilés’ alatt.

TESTVERTELEPULESI KAPCSOLATOK A HATARTERSEGBEN

Abrézolva a meglévd testvértelepiilési kapesolatokat a hirom hatdr menti magyar vér-
megye vonatkozdsiban (1. dbra), a kovetkez8 kovetkeztetéseket vonhatjuk le a hatdrtérség
egyes altérségeire vonatkozdan:
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— Zala esetében a kapcsolatok jellemzden a fizikailag kozel elhelyezkedd onkormény-
zatok kézott alakultak ki. Nagykanizsa kapcsolata Csdktornydval (Cakovec), illetve
Zalaegerszeg kapcsolata Varasddal (Varazdin) szimmetrikus funkciéjukkal is ma-
gyardzhatd. A kivételt Héviz jelenti, mely tdvolabb is taldlhat6 a hatdrtdl, illetve
partnerei kozote két tengerparti telepiilés is taldlhatd.

— Dél-Somogy esetében, hasonldan a zalai mintdhoz, a fizikai kozelség és a funkci-
onilis szimmetria a meghatdrozé. Kaposvir kapcsolata Kaproncéval (Koprivnica)
beleillik a képbe. Mindemellett a Balaton-parti telepiilések tobb esetben dpolnak
kapcsolatot adriai telepiilésekkel (Marcali, Si6fok).

- Baranya esetében a funkciondlis szimmetria egyértelmfien megjelenik a kisvdrosok
esetében. Pécs ugyanakkor az eszéki kapcsolat mellett egyticemtkodést alakitote ki
Zagribbal (Zagreb), illetve Samoborral is. Az adriai irdnyultsig a szintén turisztikai
funkciéju Harkdnyra jellemzd, mig a kisebb teleptilések esetében egyértelmten a
Baranya hdromsz3g magyarok dltal lakott kozségei felé mutatnak a vektorok (Bellye
(Bilje), Hercegsz8l8s (KneZzevi Vinogradi), Dardzs (Draz).

1. dbra: A hdrom magyar hatdr menti vairmegye horvdtorszdgi testvértelepiilési kapcsolatai
Figure 1: Twinning relations between the three Hungarian border counties in Croatia

o Kozség

® \aros

® Megyeszékhely

Forrds: TOOSZ, DDRFU és HZO adatok alapjdn sajdt szerkesztes.
Source: Own compilation based on TOOSZ, DDRFU and HZO data.
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TESTVERTELEPULESI EGYUTTMUKODES
ES PALYAZATI AKTIVITAS

A Magyarorszdg unids csatlakozdsit kovetSen inditott hdromoldald, szlovén-ma-
gyar-horvit szomszédsdgi program keretében volt el8szor lehetdség kozosen finanszirozott
egytittm(ikddési projektekkel pdlydzni. A program, bar forrdsai meglehet8sen limitéltak
voltak, tobb egytittmiikddést timogatott a bemutatott kapcsolatrendszerek mentén. Ezek
kozul egyértelmten kiemelkedett a Pécs—Eszék kapcsolat. Mdr ezen els§ program esetében
lithatd, hogy a testvértelepiilési kapcsolat nem a két helyi 6Snkormdnyzat és intézményei ko-
z6tti projektek esetében jelenik meg, hanem megyei, egyetemi és dgazati igazgatdsi szervek,
civil szervezetek kdzotti egytittmiikddés formdjiban.

1. tdbldzat: Testvértelepiilési egyiittmitkodések dltal generilt tamogatott projektek az Interreg I1IA
Szlovénia-Magyarorszdg-Horvdtorszdg Szomszédsdgi Program keretében (2004-2006)
Table 1: Funded projects generated by twinning within the Interreg IILA Slovenia-Hungary-Croatia
Neighbourhood Programme (2004-2006)

Kapcsolat Egytittmikodés (db)
Pécs—Eszék 12
Kaposvir-Kapronca 2
Nagykanizsa—Csdktornya 2
Mohécs-Pélmonostor 1
Murakeresztir—Kotoriba 1
Nagyatid-K6rés (Krizevei) 1
Pécs—Zigrab 1
Szigetvér—Szlatina (Slatina) 1

Forrds: Programadatok alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Own compilation based on programme data.

Jelentdsebb forrdsok a 2007-ben indult programozisi id8szaktdl dlltak rendelkezésre,
mely mdr csak Magyarorszdg-Horvétorszdg programként mikédosee. Mivel mind a 2007-
2013, mind a 2014-2020-as id8szakra vonatkozdan teljes kor(i adatbdzis 4ll rendelkezésre, a
kétid&szak sszevetése alkalmas kovetkeztetések levondsdra. A 2. tébldzat adatai alapjdn el-
mondhatd, hogy mindkét vizsgilt id6szakra jellemzd, hogy a projektkapcsolatok tobb mint
50%-a épul testvértelepiilési egytitemikddésre, bar némi csokkenés lithat6 a 2014-2020-as
adatok alapjin. A Pécs—Eszék kapcsolat tekinthetd a legmeghatirozébbnak. Ugyanakkor
ki kell emelni, hogy ezen egytittmkédések kozott egydltalin nem volt olyan, ami mindkét
oldalon 6nkormdnyzati partnerséggel valésult volna meg: dllami, regionilis igazgatdsi szer-
vek, a két viros egyetemei, illetve civil szervezetek kozotti egytittmiikodések voltak jellem-
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z6k. Pécs esetében szintén megemlitendd, hogy mindkét id8szakban volt egy-egy zdgribi

intézményi egytittm(ikodés, ami szintén nem 6nkormdnyzati, hanem kiemelt projektek

kedvezményezettjei kozott zajlottak. A Pécs—Eszék tengelyen kiviil a somogyi és a két zalai

megyei jogu viros aktivitdsa emelkedik ki. A hasonlé funkcidju kisvirosok egyticemtikodé-

sei kozil a Barcs—Verdce, valamint a Szigetvdr—Szlatina kapcsolat t{inik a legstabilabbnak.

Ezek mellett a zalai hatdrvéros, Letenye egytittmitikodései emlitenddk, illetve szintén ki-

emelten aktiv volt a zalai Tétszerdahely és Muracsiny (Goric¢an) kozotti egytictm@kodés.

Erdekes elem Héviz két erdsen kiilénbozd funkcidju vdrossal valé egytittmiikodése, mely
szintén tartds kapcesolatnak tekinthetd.

2. tabldzat: Testvértelepiilési egydittmiikidések dltal generdlt tdmogatott projektek a Magyarorszdg-Hor-
vdtorszdg IPA CBC 2007-2013 és az Interreg V-A Magyarorszdg-Horvdtorszdg Egyiittmiikidési Prog-
ram 2014-2020 keretében
Table 2: Funded projects generated by twinning within the framework of the Hungary-Croatia IPA
CBC 2007-2013 and the Interreg V-A Hungary-Croatia Cooperation Programme 2014-2020

Kapcsolat

Pécs—Eszék
Kaposvir-Kapronca
Zalaegerszeg—Varasd

Nagykanizsa—
Csdktornya

Szigetvir—Szlatina
Barcs—Verd8ce
Héviz-Kapronca

Totszerdahely—-

Muracsiny
Letenye—Csdktornya

Letenye—Perlak
(Prelog)

Héviz—Csazma
(Cazma)
Lenti—
Muraszerdahely

Mohics—
Pélmonostor

Egyiittmkodés
2007-2013
(db)

53
11

Egytittmko-
dés 2014-2020
(db)

25
4

Egytitt-
miikodés
dsszesen (db)
78
15
12

12

EU-timogatis
dsszesen (testvértele-
piilések dltal kapott

timogatds %)

53,03
3,45
2,22

7,77

1,88
4,11
1,94

1,90
6,99

1,56

0,20

0,93

3,74
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Pécs—Zdgrib 1 1 2 4,15

oo 1

Nagyatdd-K6r6s 1 1 1,92

Ort(l}:)(:grief);rad 1 1 248
s Al 1 1

Osszesen 29 57 156 100,00

Osszes projekt szima 169 109 278

Testvérteleptilési
;gggu‘zg:ﬁfgi?:g 58,58 52,29 56,12

tek ardnya (%)

Forrids: Programadatok alapjdn sajdt szerkesztés.
Source: Own compilation based on programme data.

A kapcsolatok dinamikdjit — mely a 2. tdbldzat adatai alapjdn is ldtszik — dbrdzolva ki-
jelenthetjiik, hogy a meglévé stabil kapcsolatok ellenére a testvértelepiilési bizist projektek
részardnya csokkend. Jelent8s emelkedés a Héviz—Kapronca kapcsolatban l4tszik, tovibbd
Letenyének, illetve Muraszerdahelynek sikeriilt aktivizdlnia a testvértelepiilési kapesolatait
és azt projektekre véltani. A mindkét id6szakban kapcsolatokkal rendelkezd telepiilések
egylitem(ikodés-intenzitdsinak véltozdsdt mutatja a 2. dbra. Ez alapjin kiemelhetd, hogy a
megyei jogt virosokon kiviil a zalai kozvetlen hatdrtérség tekinthetd aktivnak, illetve par
funkciondlisan hasonlé kisvéros Baranya és Somogy megyében.
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2. dbra: A 2007-2013-as és a 2014-2020-as iddszakban is egyiittmiikodd testvértelepiilések kozotti
projektalapi egyiittmiikodés intenzitdsanak vdltozdsa (db)
Figure 2: Change in the intensity of project-based cooperation between the twin municipalities coopera-
ting in the 2007-2013 and 2014-2020 periods (pc)

2007-2013  2014-2020 o Kozség
p—t 1 ®

: Varos
' 48 2-8 @  Megyeszékhely

—— - 20 s—0-20

—_— 00 - 54 w20 - 54

Forrds: Programadatok alapjdn sajdt szerkesztes.
Source: Own compilation based on programme data.

KOVETKEZTETES ES DISZKUSSZIO

A testvérteleptilési egytitemiikodések kialakitdsinak fontos szerepe volt a I1. vilighdbo-
ratkovetd békefolyamatban. Az egyedi egytittmiikddések kialakitdsa mellett megalakultak
az dnkormdnyzati kapcsolatokat koordindlé nemzetkdzi egytitemi(ikdési platformok (szo-
vetségek) is. Bdr a testvérteleptilési kapcsolatok alapjdban véve alulrdl jovd egytittmks-
désnek tekinthetdk, tdbb esetben megfigyelhetdk a politikai szempontok, mind a nyugati
(francia-német kapcsolatok), mind a keleti (a Szovjetunid, illetve szocialista blokk orszdgai
kozott), valamint Jugoszldvia esetében is (el nem kotelezettek mozgalménak tagjai, harma-
dik vildg irdnydba). A rendszerviltdst kdvet8en az intézményi-jogi héttér kialakitdséban
kulcsszerepe van az Eurépa Tandcsnak, kozvetleniil a Magyarorszdg és Horvdtorszdg 4ltal
is ratifikdlt Madridi Keretegyezménynek.
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A magyar-horvét hatdrtérségre elsésorban a nemzetiségi alapon szervez8dé kulturd-
lis-oktatdsi egytittmikédés volt sokdig a jellemz, amit kiegészitett az unids csatlakozdst
megel8z8en a nagytérségi, kozlekedési-gazdasigi fokuszi egytittmtikodés. Magyarorszdg
2004-es uniés csatlakozdsival megnyilt az egytittmtikodések unids forrdsbdl valé finanszi-
rozhatésiginak lehetSsége is. A 2004-t8] 2020-ig megvaldsitott hirom program esetében
egyértelmten beazonosithaték azon testvérteleptilési kapcesolatok, melyeket kozos projek-
tek formdjéban is el8 tudtak mozditani. A két nagyobb méretd (2007-2013, 2014-2020)
magyar-horvit bilaterdlis program részletes adatainak elemzése alapjin elmondhatd, hogy
a kapcsolatok t6bb mint fele testvértelepiilések kozotti, azonban az egytittmtikddések hor-
dozéi jellemz8en nem az énkormdnyzatok, hanem a helyi intézmények, civil szervezetek,
illetve — kiilondsen a nagyobb virosok esetében — a helyben m(ik6dé dllamigazgatdsi, kor-
ményzati szervek, egyetemek és egyéb oktatdsi intézmények. A legstabilabb egytittmiikodé-
sek a megyeszékhelyek, illetve megyei jogti virosok kéré épiilnek, melyek kéziil kiemelkedik
a Pécs—Eszék tengely. Zala megyére jellemz8 a kézvetlen hatdrtérség intenziv egytitemiiko-
dése, mig Baranya és Somogy esetében a hasonlé profilt kisvirosok egyiittmtikddése bi-
zonyult tartésnak. Br a magyar-horvit példa alapjin igazolhatd, hogy a testvérteleptilési
kapcsolat jé alapot szolgdltat a projektalapt egytittm@kodésekhez, a 2014-2020-as id6-
szakban, Gsszechasonlitva a 2007-2013-as adatokkal, a testvértelepiilések kozotti egytite-
muikodések ardnya, par zalai kivételtdl eltekintve, csokkent, mikozben a projektek mérete
jellemz8en novekedett.

A tanulmdny megéllapitdsait sszevetve kordbbi kutatdsok eredményeivel, az unids
tdmogatdsok 4ltal megvalésitott projektek ki tudtdk mozditani az egytittmkédést a ko-
riabban jellemz§ kisebbségi-kulturilis teriiletrél. Az 4j, tematikus, projektalapd egytittmd-
kodés a kordbbi helyi szintd, kolesonds litogatdsokra alapuld egytittmiikodési gyakorlat
dtalakitdsdt igényelte (Pdmer, 2009), melyek, bdr megfeleld kiindulépontot jelentettek, szé-
les kor(i intézményi bevondst igényeltek. Ahogy az kordbbi elemzésekbdl ldtszik, a térség
nagyvérosi kézpontjait elsésorban az dllami és regionélis struktirik, egyetemek egytittmd-
kodése domindlja, ugyanakkor a kisvirosok esetében maguk az 6nkorményzatok, illetve
azok intézményei a projektek kedvezményezettjei (Pdmer, 2019; Pdmer, 2023), igy a testvér-
teleptilési kapcsolatok helyi szinten vilthatdk elénnyé.

fgy, 6sszességében a testvértelepiilési kapesolatok, a magyar-horvit példa alapjdn, j6 ala-
pot jelentenck a projektalapt egytittm(ikodéshez. Bir azok jelentésége némileg csokkend,
az egytuttmiikodések Gsszessége tekintetében tovibbra is meghatdrozd.
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Absztrakt: Az orszigok, régidk, teriiletegységek gazdagsiga, szegénysége, fejlett-
sége, elmaradottsiga régéta a kozgazdasdgtan alapkérdései kozé tartozik, éppen
ezért minden id6ben aktudlis kérdéseket tartogatnak a teriileti elemzések szimd-
ra. A gazdasdgi, tirsadalmi térben megnyilvinulé kilonbségek vizsgdlata az egyre
intenzivebben viltozé kériilmények titkrében mindig a figyelem kézéppontjéban
van. Az egyenlStlenség mind a tirsadalomban, mind a gazdasigi tevékenységek
térbeli elhelyezkedésében tapasztalhatd. A makro- és mikroszintl gazdasigi, tér-
sadalmi folyamatok egyardnt azt bizonyitjék, hogy a polarizicié a kelet-nyugat ta-
goltsdgban, valamint a centrum-periféria viszonydban is tetten érhetd. Rdaddsul a
teriileti egyenl8tlenségek fogalomkdréhez gyakran tdrsitjuk a szegénységet, az el-
maradottsigot és a fejl6désbeli lemaraddst. Ahhoz, hogy a kedvezStlen folyamato-
kat befolydsolni tudjuk, ismerni kell a meghatdrozé okokat és mechanizmusokat.
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Kutatdsunk célja a térbeli egyenlStlenségek vizsgdlata Magyarorszdg jérdsai kozote, kiilonos
tekintettel az iskoldzottsdgra, a munkaerdpiaci folyamatokra és a véllalkozdsi szektorra. Emel-
lett klaszteranalizis segitségével kisérletet tesziink arra, hogy csoportokba soroljuk a hazai
jérdsokat, révildgitva a csoportokon beliili kdzds problémdkra, sajétossigokra és ezéltal a be-
avatkozdsi hatSteriiletekre a gazdasigfejlesztés szdmdra.

A tanulmédny a bevezetést kovetSen a teriileti egyenlStlenségek szakirodalmdt tekinti 4t
a népesség elhelyezkedése, az oktatds, a munkaerd és a villalkozdsok térbeli elhelyezkedése
szempontjabdl. Ezt kovetden a kutatdsi cél, valamint az alkalmazott vizsgdlati médszerek ro-
vid bemutatdsa kovetkezik. Az 6ndll6 kutatdsi eredmények ismertetése a jérdsi szint(i adatok
komplex elemzése alapjin valésul meg.

Az eredmények azt bizonyitjik, hogy relative nagyfoku heterogenitds jellemzi Magyarorszdg
jérdsait iskoldzottsdg szempontjabdl, a villalkozdsi szféra jirdsi szintd aktivitdsa ugyanakkor
csupdn mérsékelt egyenlStlenséget mutat. A hazai jirdsokat klaszteranalizis segitségével hi-
rom csoportba soroltuk. Az els§ csoportban a diplomdsok és a m(1k3d4 vallalkozdsok ardnya
dtlag alatti, az dlliskeresSk ardnya pedig dtlag f6lotti. Ezek a jardsok a hédtrinyos helyzetdek.
A misodik csoport értékei éppen ellenkezden alakulnak, mint az els6 klaszterben, ezért Sket
tekintjiik a fejlett jardsoknak. Mig a harmadik klaszterbe tartozé jirdsokban dtlag alatti a dip-
lomdsok ardnya és dtlag feletti a villalkozdi aktivitds, tovibbd kedvezdek a munkaerdpiaci
jellemzdk.
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Tirea Maksziar GYORGYNE NAGY, Assistant Professor, University of Nyiregyhdza,
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JEL code: R12
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Abstract: The wealth, poverty, development and backwardness of countries, regions and terri-
torial units have long been among the fundamental questions of economics, which is why they
always hold topical issues for territorial analyses. The examination of differences in economic
and social space is always at the center of attention in the light of increasingly intensively chang-
ing circumstances. Inequality can be experienced both in society and in the spatial location of
economic activities. Macro- and micro level economic and social processes prove that polariza-
tion can also be seen in the east-west division and in the center-periphery relationship. Moreover,
we often associate poverty, backwardness and developmental lag with the concept of territorial
inequalities. In order to be able to influence unfavorable processes, we need to know the deter-
mining causes and mechanisms. The aim of our research is to examine spatial inequalities be-
tween the districts of Hungary, with particular regard to education, labor market processes and
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the entreprencurial sector. In addition, we attempt to classify the domestic districts into groups
using cluster analysis, highlighting common problems and characteristics within the groups and
thus areas of intervention for economic development.

Following the introduction, the study reviews the literature on territorial inequalities in terms
of ‘the location of the population, education, labor force and the spatial location of enterpris-

es. This is followed by a brief presentation of the research objective and the applied research
methods. The presentation of the individual research results is based on a complex analysis of
district-level data.

The results demonstrate that the districts of Hungary are characterized by a relatively bigh
degree of heterogeneity in terms of education, while the activity of the entrepreneurial sphere
at district level shows only moderate inequality. The domestic districts were classified into three
groups using cluster analysis. In the first group, the ratio of graduates to operating businesses is
below average, and the ratio of job seckers is above average. These districts are disadvantaged.

The values of the second group are exactly the opposite of those in the first cluster, which is why
we consider them developed districts. While in the districts belonging to the third cluster, the
ratio of graduates is below average and entrepreneurial activity is above average, and the labor
market characteristics are favorable.

BEVEZETES

Az egyenldtlenségek 4ltaldban a kiilonb6z8 csoportok vagy egyének kozott fenndlld gaz-
dasdgi, tirsadalmi vagy politikai egyenlStlenségekre vonatkoznak. Gazdasdgi értelemben az
egyenl8tlenségek az erSforrdsok, a jovedelem, a vagyon vagy a lehet8ségek egyenlétlen elosz-
ldsét jelzik egy tdrsadalmon beliil. Ez megnyilvinulhat a jovedelmi, a vérosi és vidéki tertiletek
er$forrdsai, infrastrukeurdlis elldtottsdgai kozotti, vagy a nemek és etnikai csoportok kézotti
egyenlétlenségekben. Az egyenlStlenségek szorosan kapcsolédnak a méltinyossig és az esély-
egyenl8ség kérdéséhez is (Piketty, 2015), tovdbbd hatdssal vannak a tirsadalmi mobilitdsra,
vagyis arra, hogy az egyének képesck-e gazdasdgi helyzetiik javitdsira. A tdlzott méreékd
egyenl8tlenségek akaddlyozhatjak a gazdasdgi novekedést és hozzdjirulhatnak a tédrsadalmi
tesziiltségek kialakuldsihoz. Emellett a nagyfokd egyenlétlenségek destabilizdlhatjak a tar-
sadalmi egytittm@ikodést és bizalmat. A gazdasigi tevékenységek nem egyenletes eloszldsa
kiilonbozd régidk kozott jelentds fejlettségi killonbségeket eredményezhet. Egyes régidkban
gyorsabb gazdasigi fejl6dés és nagyobb termelékenység figyelhetd meg, mig masokban las-
sabb a fejl6dés, infrastrukturilis hidnyossigok és szocidlis problémék domindlhatnak (Nemes
N., 1998). A teriileti kiegyenlitédés, mint 8 teriiletfejlesztési-, teleptiléspolitikai célkittizés
évtizedek — de legaldbbis az 1871-es Orszdgos Tertiletfejlesztési Koncepcid elfogaddsa — ta
érvényes, jollehet a gazdasdgi, tirsadalmi folyamatok nem ritkdn inkébb tovibb differencii-
16dtak, semmint a nivellilédds irdinydba mozdultak el.

A térgazdasigban kiilondsen fontos szerepet jétszanak a teriileti egyenl8tlenségek és
azok magyardzé tényezdi. Ez utébbiak teljeskord lehatdroldsa szinte lehetetlen, rdaddsul
az id8beliség, a teriileti egységek megvilasztdsa miatt egy-egy véltozd er6sebb magyarizé
erével birhat az egyenldtlenségek értelmezésében, mikdzben mds tényez8k hatdsa is megha-
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tarozé kdzvetleniil, vagy kozvetetten. Emellett a kutatds célja, a feltett kérdések is jelent8sen
befolydsoljik, hogy mely indikdtorokat vessziik figyelembe magyardzé viltozdként (Har-
csa, 2015). Szdmos empirikus magyar példa igazolja, hogy a térbeli egyenl8tlenségek vizsgi-
latédban leggyakrabban a jévedelem, villalkozdsok, demogrifiai mutatdk, infrastruktiréval
kapcsolatos indikdtorok szerepelnek fiiggetlen viltozéként (T6th, 2014; Szlics — Kdposzta,
2018). A felhasznalt indikédtorok szdma, feldolgozdsinak mddszertana is rendkiviil vltoza-
tos, azonban az utébbi id8ben a hangsily az egyszer(ibb, letisztultabb eljirdsok felé told-
dott (Németh et al., 2014; Madari, 2024). Legnagyobb veszélyforrds ugyanakkor az egyol-
dald kozelitésekbdl levont kovetkeztetések indokolatlan 4ltaldnositdsa (Nemes N., 2017).

Az egyenlStlenségek értelmezésében az alakité folyamatok komplexitdsira hivatko-
zésok (Makszim, 2023), a gazdasigon tuli jelenségek, koztiik a tdrsadalmi reprodukcié
mechanizmusainak, intézményi kereteinek és napi gyakorlatainak hangsalyozdsa, illetve
azok helyi-térségi viszonyokba dgyazottsiga jelentenek 4j irdnyt (Hadjimichalis — Hudson,
2014). E megkozelitések alapjin a globélis gazdasig térbeli leképez&dései, a regionilis és
nemzeti intézményi keretek, gyakorlatok, illetve a helyi, térségi tirsadalmi hatdsok egy-
méssal szorosan Ssszefonddva jelennek meg a konkrét szerepldk konkrét helyekhez kot8d6
mindennapi cselekvéseiben és az azokat alakitd viszonyokban (Hudson, 2016; Peck, 2016).
A lokdlis terek jelenségei értelmezheték tigy, mint a helyi kereteken tdlmutaté hierarchidk,
hilézatok, kapcsolatok komplex leképez8dései, mdsrészt vizsgilatuk lehetdséget teremt a
makrofolyamatok mindennapi életet befolydsol6 hatdsainak, a tirsadalmi szereplék konk-
rét vélaszainak a megéreésére (Velkey, 2019).

A KUTATAS CELJA

Tanulminyunk célja jirdsi szinten elemezni Magyarorszdg térszerkezetét. A tdrsadalmi,
gazdasdgi térszerkezeten beliil olyan teriileteket vizsgdlunk meg, mint az iskoldzottsdg, a
munkaerdpiac és a véllalkozdsi szektor. Célunk tovibb4 klaszteranalizis segitségével cso-
portokat kialakitani Magyarorszdg jardsai kozote, melyek segitségével a hasonld térbeli tu-
lajdonsdgokkal rendelkezd jirdsokat szeretnénk meghatirozni. Célunk elérése érdekében
a Kézponti Statisztikai Hivatal (KSH) adatbazisdt felhaszndlva, dsszegy(jtjiik a gazdasdgi
teret meghatdrozd £8bb indikdtorokat. A szekunder adatokat a térgazdasigtan, valamint a
leird és a kévetkeztetd statisztika médszertana segitségével SPSS haszndlatdval elemztitk.

ANYAG ES MODSZERTAN

Eléfordul, hogy a statisztikai irodalom az egyenl§tlenséget a mennyiségi ismérvek ese-
tén szérdddsnak nevezi, azonban a mddszerei tilmutatnak azon, amit az dltaldnos statisz-
tika szérédds alatt ért. Ennek oka egyrészt a tér tébbdimenzids jellegébdl fakadé nagyobb
komplexitds, mésrészt hogy nemcsak az ismérvek egyenlétlensége érdekes és mérhetd jelen-
ség, hanem a teriileti eloszldsok egyenlétlensége is (Dusek — Kotosz, 2016). Megalapozot-
tabb kévetkeztetésekhez jutunk a tébbvéltozés elemzések alkalmazdséval, persze mindig
utalva az éppen alkalmazott modell korldtaira.
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G. Fekete (2006) a teriileti elmaradottsigoknil 5 £8 faktort kiilonboztet meg: a demo-
gréfiai balansz felbomldsdt, a sziikségletek kielégitésének gétjait, az elszigeteltséget, a kor-
nyezeti erforrdsok alul- vagy esetleges tilhasznositdsit, valamint a térségi jovedelemter-
melQ képesség gyengeségét. Ezek a szempontok az alacsony foglalkoztatottsigbdl indulnak
ki, amelyet a képzettség hidnydra tudunk visszavezetni (G. Fekete, 2006). Mds kutatdsban a
térbeli egyenl8tlenségek mértékére a villalkozdsstirtiség, a nettd jévedelm és az egy f6re jutd
GDP viltoz6ibdl képzett 6sszetett mutatdszdm ad magyardzatot (Makszim, 2011).

Kutatdsunkban magunk is a komplexitds mellett érveltiink, amikor vizsgélati alapegy-
ségnek a jérdsi szintet vdlasztottuk, amely a megyei (k6z¢p) szintnél jéval kifinomultabb
elemzést tesz lehet6vé a térbeli egyenlStlenség vizsgdlatiban, ahogyan ezt szimos kordbbi
kutatds is aldtdmasztja (Csatdri, 2000; Finta, 2003). A komplexitdst az is jelzi, hogy szdmos
gazdasdgi és tirsadalmi indikdtor egytittes figyelembevételével tettiink kisérletet a jirdsok
csoportositdsdra, megvizsgilva az egyes befolydsold tényez8k sulydt. Az egyenlStlenségek
elemzéséhez relativ szérdst, dudl-mutatdt és K-kozép klaszterelemzést haszndltunk.

A nem hierarchikus klaszterelemzési médszerek koziil a K-kozép (K-means) algoritmus
a legnépszer(ibb, amely minden egyes elemet ahhoz a klaszterhez sorol, amelyiknek a ko-
zéppontja a legkdzelebb esik az adott elemhez. Az eljdrds sordn az objektumok felosztdsa
egymdst 4t nem fedd részhalmazokra (klaszterekre) trténik gy, hogy minden objektum
pontosan egy részhalmazban szerepelhet (MacQueen, 1967). Legnagyobb el8nye az egy-
szer(isége és a gyorsasdga, ami lehetévé teszi az alkalmazdsit nagy adattdmbén is. A klaszte-
rek szimdnak megvdlasztdsa dontési probléma, nincs rd egyetlen elfogadott eljirds. Az egy-
mist kovetd lépéseknél ad6dé klaszterek kozotti tdvolsdg joé irdnyadd lehet (Székelyi, 2002).

A KUTATAS TERULETI DIMENZIOI

A tertileti fejlettségbeli kiillonbségek szimos dimenziéban tetten érhetSk. Kutatdsunk-
ban jdrdsi szinten gyUjtottiik 6ssze a KSH adatbdzisdban elérhetd gazdasdgi-tirsadalmi in-
dikdtorokat az aldbbiak szerint:

Gazdasdgi indikdtorok:

- SZJA alapot képzé jovedelem,

— mikods villalkozdsok szdma.

Tirsadalmi indik4torok:

- lakénépesség szdma (korcsoportok szerinti bontdsban),
— munkanélkiiliek szdma,

- foglalkoztatottak szdma,

— dltalinos iskola 8. osztdlydt végzettek szdima,

- diplomésok szdma.

Ezekbd] az indikdtorokbdl fajlagos mutatdkat képeztiink a jirdsok objektiv Ssszeha-
sonlithatdsdga érdekében, majd ezt kdvetSen valamennyi fajlagos mutaténak kiszdmoltuk
a relativ szérdsdt. Végiil azokat az indikdtorokat haszndltuk fel a klaszterelemzésben, ame-
lyeknek 30% folotti volt a relativ szérdsa, azaz eloszlisuk heterogénnek tekinthetd, igy:

JARASL SZINTU EGYENLOTLENSEGEK VIZSGALATA AZ ISKOLAZOTTSAG... 57



- diplomdsok arinya a lakénépességen beliil;
- ezer lakosra juté miikédé villalkozdsok szdma;
— 180 napon tdl nyilvintartott 4lldskeresk ardnya a nyilvintartott dlliskeresSkbdl.

A klaszteranalizist az els6 két dimenzi6 esetén a KSH 2022-es népszdmldldsi, a harma-
dik dimenzid esetén pedig a KSH 2022. évi regiszter adatainak felhasznildsdval végeztiik el.

TERULETI EGYENLOTLENSEG A NEPESSEG
ELHELYEZKEDESE SZEMPONTJABOL

Az egyenlétlenségek szempontjibdl az elhelyezkedés vizsgilata az egyik alapkérdése a
térbeliségnek. A tdrsadalmi egyenlStlenségek vizsgdlata sordn a térbeli alakzatok jellemz8it
keressiik. Megfigyeljiik, hogy a kivélasztott térelemnek milyen jellemz4i vannak, a térbeli
eloszldsa szabilyos, koncentralt, véletlenszer(i vagy szért. A vizsgdlatok fontos eleme a tére-
lemek mindségi és mennyiségi jellemzdinek sszehasonlitdsa, a hasonldsdgok és kiilonbo-
z8ségek azonositdsa. A népesedés szempontjébdl fontos kiemelni a népesség szimdanak és
korstrukeurdjinak orszdgosan, de regiondlis szinten még kedveztlenebb folyamatait, igy
az elnéptelenedés jelenségét, amely killondsen az apréfalvas térségeket sujtja. Evtizedek 6ta
aggasztd a természetes fogyds és a vindorldsi veszteség magas értéke, amely jéval hangsulyo-
sabban jelenik meg a falvakban és a megyeszékhelytdl tdvol esd jirdsokban (Lennert, 2019).

TARSADALMI EGYENLOTLENSEGEK
AZ OKTATAS SZEMPONTJABOL

A tdrsadalmi, gazdasigi egyenl8tlenségek magyardzatiban nagyon szoros Osszefiig-
gésben dllnak egymdssal a munkaerépiac és az oktatds jellemz8i. A tirsadalmi héctérbdl
fakadé hdtrinyokat az iskola és maga az oktatds nem tudja csokkenteni, s6t megerdsiti a
meglévé kiilonbségeket, vagy Gj kiilonbségeket teremt. A didkok iskoldban nyujtott teljesit-
ménye nagyrészt a sziileiktdl fiigg, az 8 térsadalmi hétteriik, iskoldzottsiguk, foglalkozdsi
statuszuk, kulturdlis korilményeik és gazdasdgi helyzetiik képezi a tanuldk érdemjegyeit.
Nemzetkozi felmérések (PISA) is aldtdmasztjik az el8bbi dllitdst, miszerint Magyarorsz4-
gon erds Ssszefiiggés van a csalddi hdttér és az iskolai teljesitmény kozott. Osszességében
azonban az orszdg 12, illetve 15-16 éves didkjai a nemzetkozi mez&nyben sajnos tévol van-
nak az élvonaltdl, amely a gazdasdgi fejl6dés lehetdsége szempontjdbdl sem teremt kedvezd
alapot. A hagyomdnyos strukturdkat némileg dtforméltdk az utdbbi években megjelend
infokommunikdcids technolégidk. A fékuszban el8szor az otthoni szdmitégéphaszndlat
és internethozzdférés 4lltak, keresve a valaszt arra, hogy ezek a tényez8k enyhitenek-e a ta-
nulmdnyi hdttér és a tirsadalmi stitusz szoros kapcsolatin. A PISA 2003 és 2015 kozott
végzett ezzel kapcsolatos nemzetkdzi felmérése arra engedett kdvetkeztetni, hogy az info-
kommunikdcids technolégidk egyre kevésbé befolydsoljik a teljesitményt, viszont a kife-
jezetten iskolai feladatokra, tanuldsra valé infokommunikécids technoldgia haszndlata az
iskolai teljesitményt inkdbb csdkkenti (Vincze, 2018). Azéta folyamatos romldst mutatnak
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amagyar didkok eredményei (Herczeg, 2020), de a legutdbbi felmérés tapasztalatai kilono-
sen aggasztdak voltak. A PISA mérések hazai torténetében matematikdbdl a legrosszabb,
szOvegértésbdl pedig a mdsodik legrosszabb eredményt érték el a magyar didkok 2022-ben
(OECD, 2023). Tovabbra is igaz, hogy a magyar didkok pontszdmdt nagyon jelentSsen ha-
tdrozza meg a tirsadalmi-gazdasigi hdttér, vagyis az iskolarendszer esélykiegyenlitd teljesit-
ménye meglehetdsen gyenge. A rendszervéltds 6ta Magyarorszdgon végbement gazdasigi,
tdrsadalmi és politikai vdltozdsok kévetkeztében a tdrsadalom struktdrdja dtalakult, és a
hazai tdrsadalom szabdalt lett abban a tekintetben, hogy egyes rétegek kulturilis, gazdasigi
és szocidlis killonbségei megnovekedtek. Az oktatds minden teriiletén érezhet§ a megno-
vekedett tirsadalmi egyenldtlenségek hatdsa, ezért Iényeges feladata az oktatdsnak, hogy
ezeket a killonbségeket csokkentse a tdrsadalom egyes rétegei kézott. Magyarorszdgon idg-
szakrol idészakra felvet8dik, hogy dtgondolandé az oktatdsi rendszer strukeurélis felépité-
se (Falusi — Sztics, 2022). Nemcsak az a kérdés, hogy egy-egy technoldgiai viltozds esetén
ez dtlagosan mennyi koltséget vagy hasznot jelent, hanem azt is fontos figyelembe venni,
hogy a tirsadalom legrosszabb helyzetben 1évé tagjaira egy-egy technolégia milyen hatdssal
van. Ezek a technoldgiai viltozdsok jelentsen mélyithetik a tirsadalmi egyenlétlenségeket,
f8ként azokban az orszdgokban, ahol amugy is nagy az egyenldtlenség. Példdul az online
oktatds nehézségei a szegényebb térségekben csak tovibb mélyitik a tdrsadalmi kiilonbsé-
geket, hiszen a szegényebb térségekben sok esetben az eszk6zok sem elérhetSk az online
oktatdshoz (Gébert, 2023).

A hazai oktatdsi rendszer t6bb évtizede szinte dllandé mozgdsban van, ami nemzetkézi
mércével mérve is szokatlan, ami neheziti a korrekt id8beli 6sszehasonlitdst. Az iskolarend-
szer mikodésérdl elmondhatd, hogy diszkriminativ, hiszen a fels6bb osztélybeli gyerekek-
nek lehetdséget nydjt a tovdbbtanuldsra, mig a tobbiek szdmdra leszakaddst termel (Falusi,
2007).

Az egyenl8tlenség az oktatdsban a tanul6k teljesitményeit megfigyelve a legszembetd-
n8bb. Az oktatds eredményessége egyenlStlenil oszlik el tirsadalmilag és tertiletileg is. A
kozoktatdsban tapasztalhaté egyenldtlenség joval drnyaltabban jelenik meg a gazdasdgi fej-
lettségnél. Az oktatdsi egyenlStlenségek szimos dimenzidja segitségével a teriileti és telepii-
1ési egyenl8tlenségeket nyomon kovethetjiik (Keller — Mdrtonfi, 2009).

A magyar lakossig képzettségi viszonyaiban felmeriil§ teriileti egyenl8tlenségek az el-
mult években nem csdkkentek, sét a diplomds foglalkoztatottak koncentriciéja a nagyvé-
rosi és kiemelten a fvirosi térségben egyre erSteljesebb lett. Az egyenlStlenségek leginkdbb
amaximum nyolc dltaldnost végzettek és a diplomdsok esetében litvinyosak. Budapest bel-
vdrosdban a nyolc dltaldnost végzettek ardnya 14%, mig a vidéki virostérségekben ennek a
sokszorosa, 41,2% (Schucmann — Vdradi, 2015).

A hazai jirdsok oktatds szempontjibdl torténd vizsgalatdt iskoldzottsdgi szintenként
végeztiik el. El6sz6r megvizsgiltuk a nyolc osztlyt végzettek dtlagos Iétszdmdt, melynek ér-
téke 11357 £8 lett. Az dtlag feletti értékekkel rendelkezd jérdsok dtlaga 43847 £8, mig az dtlag
alattiaké 3319 f8. Mdr ut6bbiak alapjin érzékelhetd a jérdsok kozotti nagy egyenl8tlenség,
amit a dual-mutatd magas értéke (13) is alitdmaszt. Az egyetemi oklevelet szerzettek kozott
is hasonléan magas egyenlétlenséget véltiink felfedezni. Jdrdsi szinten 4tlagosan 9804 £8
végzett felsGoktatdsban, az dtlag felettiek dtlaga 42689, az dtlag alattiaké 3272 £8 volt. A
dual-mutatéra ebben az esetben is 13-at kaptunk, amibdél szintén azt a kévetkeztetést von-
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tuk le, hogy a jirdsok k6z6tt nagyon nagy kiilonbség van az oktatds szempontjdbdl.

A nagy egyenl§tlenség hdtterében legféképp a Budapesti jirds dominancidja 41, hiszen
itt kiemelked@en sokan végeznek felsGoktatdsban, mig a tobbi térségben csupdn a megye-
székhely jardsok felsGoktatdsi szerepe emelhetd ki.

TARSADALMI EGYENLOTLENSEG
A MUNKAEROPIAC SZEMPONTJABOL

Az elmult tiz évben orszdgosan évente dtlagosan 1,5%-kal nétt a foglalkoztatottak szi-
ma, f8ként az elsédleges munkaerdpiacon, de a kilfoldon dolgozdk és a nyugdij mellett
foglalkoztatottak létszdma is nvekedett. Az tlagos értéktdl ugyanakkor 2023-ban elma-
radt a névekedés mértéke, ami az el8z8 év bizisdban 0,5% volt. Ezzel pirhuzamosan a mun-
kanélkiiliek szdma évente dtlagosan 7,5%-kal csokkent az elmult egy évtizedben, viszont
2023-ban ezzel merd8ben ellentétes vdltozds kovetkezett be, hiszen kozel 16%-kal ndtt a
munkanélkiiliek szdima az el6z8 évhez viszonyitva. A keresetek visirldereje a magas inflicié
miatt csokkent, és kismértékben nétt a potencidlis rendelkezésre 4116 munkaerd nagysiga
(KSH, 2024). A kozfoglalkoztatdsban résztvevék szdma ugyanakkor csokkent. A ndk és
férfiak foglalkoztatottsdgit tekintve a Covid-jérviny utdn a n8k foglalkoztatdsa gyorsabb
mértékben nétt, mint a férfiaké.

A virmegyék nagy részében elmondhatd, hogy emelkedett a munkanélkiiliség 2022-
hoz viszonyitva. A legnagyobb novekedés, 8,8%-o0s Somogy virmegyében figyelhetd meg.
A csokkenés kismértékd volt az dtlagosan magas munkandélkiiliséggel jellemezheté Nég-
rdd és Szabolcs-Szatmér-Bereg virmegyékben, viszont ennek ellenére elmondhatd, hogy
tovdbbra is sokan keresnek munkdt. A munkanélkiiliség és az oktatds szintjei kézott sz-
szefliggés tapasztalhatd, hiszen Eszak—Magyarorszégon ¢s Eszak-Alfoldon a potencidlis
munkaerdtartalékba tartozék 60%-a nem rendelkezik érettségivel, 36%-uknak pedig csak
alapfoku végzettsége van. Nagyrésziik fizikai munkdt végez az épitiparban, kereskedelem-
ben, feldolgozdiparban, vagy kézfoglalkoztatottként dolgozik. Az elmult negyedévekben
akindlati oldal nem tudja kielégiteni a keresletet a munkaerd szempontjibdl (KSH, 2023).

A munkaer8piac meghatdrozé szerepléi a foglalkoztatottak és a munkanélkiiliek. Ma-
gyarorszig jardsait megvizsgilva jelentds eltérések mutatkoznak a munkanélkiiliek arinys-
ban (ldsd 1. 4bra). A munkanélkiiliek tekintetében a relativ szérds 2023-ban 63% volt, ami
egyértelmden jelzi a nagyfokd heterogenitdst, azaz jelentds egyenlStlenséget a hazai jardsok
kozott.
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1. dbra: Proportion of registered job seckers, 2022
Figure 1: Registered job seckers, 2022
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2022-ben 10%-ot meghaladé volt a kévetkezd jirdsokban a pdlyakezdd nyilvintartott
dllaskeresSk ardnya: Csurgdi, Encsi, Gonci, Sdtoraljatjhelyi, Szikszéi, Széchenyi, Hajdu-
hadhdzi, Karcagi, Csengeri, Ibrdnyi, M4tészalkai és Tiszavasviri. Ezek a jirdsok f6ként Sza-
bolcs-Szatmdr-Bereg és Borsod-Abatj-Zemplén virmegyében taldlhaték, mely alapjin az
észak-keleti régié elmaradottsigdra lehet kovetkeztetni a nyugati régidhoz képest.

Ezt kévet8en megvizsgiltuk a foglalkoztatottak szdmdt jirdsonként 2022-ben. A fog-
lalkoztatottak dtlaga 2022-ben 25442 f8, szdrdsa 18399 6 és relativ szdrdsa 72% volt. Az
egyenldtlenség a jérdsok kozott kiemelked8en magas a foglalkoztatds szempontjdbdl.

A foglalkoztatottak szdma alapjin a Budapesti jirds mutat rendkiviil magas éreéket. A
t3bbi jirds esetében csak kisebb kiugrdsok lithat6k, és tobbnyire 100 ezer £6 alatt van a
foglalkoztatottak szdma.

TERULETI EGYENLOTLENSEG A VALLALKOZASOK
ELHELYEZKEDESE SZEMPONTJABOL

A magyar véllalkozdsok tertileti elhelyezkedésében napjainkban meghatdrozé az infra-
strukttra befolydsold szerepe. Az infrastrukttra elemei a gazdasdgi és tdrsadalmi tényez8k
sz(ir8in keresztiil képesek befolydsolni a véllalkozdsok telephelyvilasztdsit (Makszim et al.,
2022). A telephelyvélasztdsra hatdst gyakorld tényezdk Ssszegyijtésével egy meglehetdsen
terjedelmes listét kaphatunk. Ide sorolhatjuk a széllitési és egyéb infrastrukeurélis lehetd-
ségeken tul a legfontosabb inputokat, a természeti kdrnyezet adottsgait, az externdlidkat,

a tirsadalmi-kulturdlis krnyezetet és a kzponti, helyi kormdnyzati politikdt. A telephelyi
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tényez8k kozott taldlunk olyanokat is, melyek az inputok beszerzéséhez, tovibbd az outpu-
tok piacra juttatdsihoz kapcsolédnak, s nem utolsé sorban megjelennek kozottiik az extern
hatdsok is. Mindez azt timasztja ald, hogy a telephely kivilasztdsa egy meglehetésen komp-
lex dontési probléma, és mindig egymdstdl kiilonb6z8 tényezd-kombindcidk befolydsoljdk
(Kdposzta, 2007). Magyarorszdgon a villalkozdsok 99,9%-a kis- és kozépvillalkozds (kkv),
a m(ikodd kkv-k szima meghaladja a 670 ezret, melyek a magyar munkavillalék 70%-dt
foglalkoztatjak (KKV Stratégia, 2023). A kkv-kat kiemelked8en magas tertileti koncent-
ricié jellemzi, ennek stlya pedig Kozép-Magyarorszdgon a legjelent8sebb (40%). A kkv-k
legjelent8sebb kihivdsai a képzett és tapasztalt munkaerd hidnya, a finanszirozasi forrdsok-
hoz val6 hozzdjutds, az tigyfélszerzés, a szabdlyozdsi kovetelmények, a termelési és bérkole-
ségek és a piaci verseny. A Kelet- és Nyugat-Eurépa kozott kialakule bérkiilonbségek miatt
hazdnkban magasabb az elvindorldsi ariny, ebbdl kovetkez6en Magyarorszidgon nehezebb
tapasztalt és képzett munkaerdt taldlni az alacsonyabb jévedelmek miatt. A gazdasigfejlesz-
tés célja, hogy a termelékenység és a bérek emelése egy id6ben megtérténjen.

A villalkozdsok dgazatok szerinti elhelyezkedését vizsgdlva, a termeld dgazatok egyiittes
ardnya K6zép-Magyarorszdgon az orszdgos dtlagnil alacsonyabb, viszont a szolgdltatd szek-
tor sulya mindhdrom kkv kategéridban jéval nagyobb az dtlagosnil.

Azon tdl, hogy a magyar villalkozdsok koltségérzékenyebbé véltak, fontosabbd is vlt
szimukra a munkaeré megléte, amely egyértelmden visszavezethetd az aktiv kordak szdm-
beli csokkenésére. Ennek hdtterében pedig igen nagy méreékben az aktiv kordak elvindor-
ldsa 4ll, amely a gyakorlatban napjaink egyik meghatdrozé forrdsa a munkaer8piac problé-
mdinak.

A szakirodalmak mélyrehaté tanulmdnyozdsa megerdsitett benniinket abban, hogy
nincs kézeledés a hazai jirdsok kézote sem tdrsadalmi, sem gazdasigi szempontbdl, sét egy-
re nagyobb a divergencia a térségek kozott. A regiondlis szint( gazdasdgi, térsadalmi folya-
matok egyardnt azt bizonyitjik, hogy a polarizicié a kelet-nyugat tagoltsigban, valamint a
centrum-periféria viszony4ban is tetten érhetd, de a hatdrmentiséggel mint differencidléd4-
si dimenziéval is szdmolni kell.

Villalkozdsok jérdsi szint(i vizsgélatit az 1000 fére jutd miikds véllalkozdsok teriileti
elhelyezkedésének vizsglata alapjin végeztik el, és az aldbbi kovetkeztetésekre jutottunk:
dtlagosan 85 az ezer f8re juté miikdds villalkozdsok szima Magyarorszdg jardsai kozott, az
dtlag feletti véllalkozdsstirtiséggel rendelkez8 jardsok 4dtlaga 108, az 4tlag alattiaké pedig 70.
Az utdbbi két értékbdl mir kévetkeztethetiink 6nmagédban is az egyenlStlenségre, de ezt a
dudl-mutatd is igazolja, amelynek értéke 1,54.
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2. dbra: Ezer lakosra jutd miikodd villalkozdsok szama, 2021
Figure 2: Number of operating businesses per thousand inhabitants, 2021

180
160 Budakesz jaras;
158
140
120
100
80
60
40 Cigandi jards; 36

20

Ezer fére jutd miksdo vallalkozdsok szama
(db)

1 8 15 22 29 36 43 50 57 64 71 78 85 92 99 10611312012713414]1 148155162169

Jarasok

Forrds: KSH adatok alapjdn sajdt szamitds és szerkesztés.
Source: Own calculation and editing based on CSO data.

A villalkozdsok jérdsi szint( eloszldsa nagyfoku heterogenitdst mutat (14sd 2. 4bra), bar
ennek mértéke kisebb mint az oktatds esetén. A mik6dé villalkozdsok legintenzivebben a
Budakeszi jérisban fordulnak eld, mig a leggyengébb ebbdl a szempontbdl a Cigdndi jirds.
A Budakeszi jérdsban az ezer f8re juté miikodd villalkozdsok szdéma 158, a Cigdndiban 36.

KLASZTERANALIZIS

A klaszteranalizis a tobbviltozds statisztikai technikdk Gsszessége, amelynek célja az
esetek vagy egyének halmazdnak klaszterekbe csoportositdsa. Hasonlé dolgok csoportosi-
tdsit jelenti, gyakorlatilag az osztdlyozds szinonimdjaként értelmezhetjiik. A klaszteranali-
zis tehdt egyfajta statisztikai csoportositds. A mddszer célja az, hogy az egyes klaszterekben
1év6 adatok minél hasonlébbak legyenek egymdshoz és a lehetd legkiilonbézébbek legye-
nek a tdbbi csoporthoz képest (Sajtos — Mitev, 2007). A klaszterelemzésnél alapvetd feladat
azoknak a viltozéknak a megtaldldsa, amelyek a csoportok kozotti killonbséget okozzdk.
Kutatdsunk sordn ennek feltdrdsira relativ sz6rdst alkalmaztunk, és azokat a fajlagos vélto-
zékat vontuk be a klasztervizsgilatba, ahol 30% folotti relativ sz6rds értéket, azaz nagyfoka
heterogenitdst tapasztaltunk. A vizsgilatot hdrom fajlagos vltozéval végeztiik el, biztositva
ezzel az 6sszehasonlithatdsigot a jardsok kozott:

- diplomésok ardnya a lakénépességen beliil;

- ezer lakosra juté m(ikodé villalkozdsok szdma;
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— 180 napon tdl nyilvintartott dlldskeres6k ardnya a nyilvintartott dlldskeresSkbdl.

Mivel az adatok csoportositdsakor azzal a problémdval szembesiiltiink, hogy az adatok
kilonbozé mértékegységekben vannak, ezérta klaszterelemzés el6tt standardizéltuk a kiin-
dulé adatokat. A standardizdlds sordn az dtlagot kivonjuk az egyes értékekbdl és a kiilonb-
séget elosztjuk a szérdssal.

A klaszterelemzés fajtdi koziil a K-kozép mddszert alkalmaztuk, mely esetén el8re meg
kell hatdrozni a l1étrehozandé klaszterek szimdt. Szamos médszerrel, tobbféle klaszterszim
esetén megvizsgdltuk a jérdsok csoportositdsdt, végiil kdzgazdasigi megfontoldsok alapjin
3 klaszter kialakitdsa mellett dontottiink.

1. tdbldzat: A klasztervdltozdk standardizdlt értckeinek dtlagtdl vald eltérései
Table 1: Deviations from the mean of the standardized values of the cluster variables

Fajlagos viltozé klaszter | klaszter klaszter
Diplomdsok lakénépességen beliili ardnya -0,7202 | 1,7611 -0,1847
Ezer lakosra juté mikdg véllalkozdsok szdma -0,9719 | 1,4903 0,0307

180 napon tdl nyilvdntartott dlldskeresék ardnya

a nyilvintartott dlliskeresSkbdl 13045 | -0,8146 -0,4156

Forrds: Sajdt elemzés SPSS-ben.
Source: Own analysis in SPSS.

Az 1. tdblézat eredményei azt fejezik ki, hogy milyen irdnyban és milyen mértékben tér-
nek el a jdrdsokra jellemzd véltozdk az dtlagos éreékedl. A standardizdlisnak koszénheten
a pozitiv érték mindig 4tlag foloeti, a negativ érték mindig dtlag alatti eredményt jelez az
adott szempont szerint. Ez alapjin lehetdvé vilik a klaszterek jellemzése, 6sszehasonlitdsa
és elnevezése.

Az els6 klaszter esetén 4tlag alatti a diplomdsok népességen beliili ardnya és az egy fére
juté miikodd vdllalkozdsok szdma, mig 4tlag folotti a 180 napon tuli 4lldskeresSk ardnya.
Ez alapjin kijelenthet8, hogy ezek a jirdsok a hitrinyos helyzettiek. Ebbe a klaszterbe egy-
kétkivétellel hdrom virmegye, Szabolcs-Szatmdr-Bereg, Borsod-Abatj-Zemplén és Baranya
jardsai tartoznak. Ezekben a megyeszékhely jirds kivételével szinte valamennyi jérds kedve-
z6tlen iskoldzottsdgi, munkaerpiaci és villalkozéi jellemz8kkel rendelkezik.

A misodik klaszter dtlagos értékei épp ellenkez8en alakulnak, mint az els6 klaszter ese-
tén, tehdt dtlag feletti a diplomdsok népességen beliili ardnya és az egy f8re juté mikodd
véllalkozdsok szdma, mig dtlag alatti a 180 napon tal 4lldst keresSk ardnya. Ezek a jirdsok
tekinthetdk a kedvezd gazdasdgi helyzetben 1év8, fejlett jardsoknak. Ide tartozik a balato-
nalmédi, a balatonfiiredi, a békéscsabai, a budakeszi, a debreceni, az egri, az érdi, a godolldi,
akecskeméti, a keszthelyi, a nyiregyhdzi, a pécsi, a szegedi, a székesfehérviri, a szombathelyi,
a szentendrei, a tatai stb. Ebbe a klaszterbe jellemz8en a megyeszékhely jardsok tartoznak.

A harmadik klaszterbe tartozé jirdsokra dtlag alatti diplomdval rendelkezd népesség-
ardny, mig dtlag feletti vdllalkozdsstrGség jellemz8. Tovédbbd ezekben a jérdsokban az 4tla-
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gosndl kedvez8bbek a munkaerdpiaci jellemz8k, azaz viszonylag alacsony a 180 napon tul
dlldst keres6k ardnya. C)sszességében itt kedvez8 a munkaerdpiaci és villalkozéi aktivitds,
viszont az iskoldzottsig szintje dtlag alatti. Ilyen jirds a bajai, a bicsalmdsi, a balmazujvi-
rosi, a békési, a ceglédi, a csongrddi, a dunadjvérosi, az esztergomi, a gyongydsi, a hatvani,
a jdszberényi, a kisvirdai, a mohdcsi, a mosonmagyaréviri, a pdpai, a soproni, a tolnai stb.
Az 6sszesen 174 magyar jérds koziil az elsé klaszterbe 49, a mdsodikba 30, a harmadikba

95 jérds kertlt.

2. tdbldzat: Klaszterelemzés varianciaanalizis eredményer

Table 2: Results of the analysis of variance in cluster analysis

Fajlagos viltozé F-préba értéke | Szignifikancia
Diplomdsok lakénépességen beliili ardnya 202,815 0,000
Ezer lakosra juté mikods véllalkozdsok szima 161,038 0,000

180 napon tul nyilvéntartott dlldskeresSk ardnya a nyilvintartott

allaskeresSkbél 192,034 0,000

Forrds: Sajdt elemzés SPSS-ben.
Source: Own oznﬂ/y:z's in SPSS.

A 2. tibldzat eredményei alapjin megillapithatd, hogy mindhdrom viltoz6 szignifikdns
kiilénbséget eredményezett a jirdsok kozott. A csoportképzésben a diplomdsok népességen
beliili ardnya viltozénak volt a legnagyobb hatdsa, mivel az F-érték ennél a legnagyobb. Ez
azt is jelenti, hogy a diplomdsok népességen beliili arinya determindlja legnagyobb mérték-
ben a kiilonboz8 klaszterekhez tartozist.

KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK

Megillapitottuk, hogy relative nagyfokt heterogenitds jellemzi Magyarorszdg jérdsait
iskoldzottsdg szempontjibdl. Kiilon-kiilon megvizsgiltuk az dltalinos iskola nyolc osztd-
lydt végzettek szdma és az egyetemet, f8iskoldt végzettek szdma alapjin a kilonboz8ségek
alakuldsdt. Az elsg esetben a relativ sz6rds 147% lett (30% £6l6tt mdr nagyfoku egyenltlen-
ségrdl beszéliink), ami arra utal, hogy a jirdsok kozott nagyon nagy eltérés van az alapfo-
ku iskoldzottsig szempontjibdl. A mésik esetben a relativ szérds 445% lett, amely extrém
magas egyenlStlenséget jelez a diplomds népesség jdrdsi szint(i megoszldsiban. A felséfoka
végzettséggel rendelkez8knél hiromszor nagyobb egyenlStlenséget tapasztaltunk, mint az
alapfokkal rendelkez8knél, de Gsszességében mindkét esetben ardnytalanul nagy egyenl8t-
lenséget mértiink. A killonb6z8ségek nagy mértékét jol alitimasztja a dudl-mutaté ered-
ménye is, amely mind a nyolc dltaldnos, mind a diplomdsok esetén 13 lett.

A villalkozdsi szféra jérdsi szint(i aktivitdsdt mérsékelt egyenlStlenség jellemzi Magyar-
orszdgon, a dudl-mutaté ez esetben 1,54, a relativ szérds 27%.

Magyarorszdg jardsait klaszteranalizis segitségével hirom csoportba soroltuk (ldsd rész-
letesen a kéziart mellékletében). Az els6 csoportban a diplomésok és a mikodd vallalkoza-
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sok ardnya 4tlag alatti, az dlldskeresSk ardnya pedig dtlag f6lotti. Ezek a jirdsok a hdtrdnyos
helyzet(iek. A misodik csoport értékei éppen ellenkezen alakulnak, mint az els6 klaszter-
ben, ezért 8ket tekintjiik a fejlett jardsoknak. Mig a harmadik klaszterbe tartozé jirdsokban
dtlag alatti a diplomdsok ardnya és dtlag feletti a véllalkozdi aktivitds, tovibbd kedvezdek a
munkaerdpiaci jellemz8k. Ugy gondoljuk, ezek a jirdsok az iskoldzottsdg javitdsdval a dina-
mikus, versenyképes jardsok lehetnek a jovében.

Véleménytink szerint a jovében hangsulyt lehetne fektetni a hitrdnyos helyzet( jiri-
sok célzott timogatdsdra. Minden iskoldzottsdgi mutaté alapja a megfelel§ munkahely és
a piacképes fizetés biztositdsa. Fontosnak tartjuk, hogy a magas hozzdadott értéket képvi-
seld villalkozdsok ne csak a févdrosban, a féviroshoz kézeli jérdsokban, vagy a virmegye-
szé¢khelyeken legyenek elérhetSk, hanem a centrumoktdl tévolabb esé jirdsokban is. Ha ez
hosszutévon nem valésul meg, akkor egyre nagyobb lesz a vidék leszakaddsa, egyre jobban
eléregednek a vidéki jardsok.

A vidéki kisvillalkozdsok helyzetének javitdsa szintén beavatkozdst igényel. A villalko-
zésok terheinek csokkentésében lényeges az add- és jarulékterhek mérséklése. Az egyébként
is hdtrinyos helyzetd, vagy dinamikusan fejl6d8 vidéki jirdsokban a véllalkozdsok verseny-
képessége a munkavillaléi terhek cs6kkentésével javithaté, mindezek utdn a vdllalati inno-
vécidk kedvezébb gazdasigi kornyezetben bontakozhatnak ki.

Véleménytink szerint hosszu tévon az oktatds fejlesztése lehet valamennyi gazdasédgi és
tirsadalmi folyamat javitdsinak az alapja.

OSSZEGZES

Napjainkra a gazdasigi tér divergencidjinak problémidja, a teriileti kiilénbségek kovet-
kezményeinek vizsgilata nemcsak megyei, hanem nemzetgazdasdgi és politikai szintd kér-
déssé ndtre ki magit. Magyarorszdgon a teriileti differencidltsdg tobbféle ive figyelhetd meg.
A hagyomdnyosnak tekinthet kelet-nyugat éles eltérése mellett ma mér észak-dél, Buda-
pest-vidék, centrum-periféria kiilonbségekkel, s6t a hatdirmentiséggel mint differencidlédi-
si dimenzi6val is szimolnunk kell. A tertileti differencidlesig kérdéskorében Magyarorszdg
valamennyi teriileti egysége érintett, de az dltalunk vizsgalt jirdsi szint kifejezetten felszinre
hozta az iskoldzottsdg és a munkaer8piac nagyfokud egyenl8tlenségeit. Az egyenlStlenségi
folyamatokat alakité tényezdk kozote kitintetett figyelmet szenteltiink a jdrdsokon beli-
li iskoldzottsdgnak, a vdllalkozéi szférinak, a foglalkoztatdsnak és a munkanélkiiliségnek.
Ezek a folyamatok kiemelt és beavatkozdsi teriiletei lehetnek a teriileti differencidltsdg mér-
séklésének, valamint a fejlédésbeli lemaradds csokkentésének. A teriileti egyenl8tlenségek
nemcsak a problémdkra hivjék fel a figyelmet, hanem 4j lehetéségeket is hordozhatnak, hi-
szen célzott gazdasdgpolitikai intézkedésekkel, fejlesztésekkel, az oktatds timogatdsival a
hétrdnyos helyzet(i régidk felzdrkéztathatSk.
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MELLEKLET: MAGYARORSZAG JAR ASAINAK
KLASZTEREKBE SOROLASA

Klaszteranalizis véltozdi
180 napon til
Jards Klaszter diplomésok szdma/ 1 Hr(n ﬁlfé 16 V{d- ,ll[,lyIiIVénEft..() «
pesseg i
dlldskeresd

Ajkai 3 0,102951 87 1,4
Aszddi 3 0,1187192 86 1,5
Bécsalmdsi 3 0,0636477 65 1,5
Bajai 3 0,1354037 96 1,1
Baktalérdnthdzi 1 0,0564028 62 6,4
Balassagyarmati 1 0,1046647 74 4,1
Balatonalmddi 2 0,1753727 124 1,4
Balatonfiiredi 2 0,1904403 152 1,2
Balmazujvirosi 3 0,0652034 78 3,3
Barcsi 1 0,0795843 67 4,9
Batonyterenyei 1 0,0860316 51 5,2
Békéscsabai 2 0,1599004 102 2,3
Békési 3 0,0961077 77 3,8
Bélapatfalvai 3 0,0897421 68 2,7
Berettydujfalui 1 0,0990818 76 4,2

Bicskei 3 0,1327689 93 1
Bolyi 3 0,098447 95 2,8
Bonyhédi 3 0,0994164 96 1,3
Budakeszi 2 0,3124937 158 0,6
Ceglédi 3 0,1071552 81 1,9
Celldomolki 3 0,0887428 80 1,4
Cigéndi 1 0,0432143 36 8,7

Csengeri 1 0,0870479 59 6
Csongridi 3 0,1302408 101 1,3
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Csornai 3 0,0984783 88 0,2
Csurgdi 1 0,070523 66 4,5
Dabasi 3 0,0899559 143 2,3
Debreceni 2 0,2541181 120 2
Derecskei 3 0,0728265 79 3,2
Devecseri 1 0,0553008 67 2,9
Dombéviri 3 0,1040521 85 2,9
Dunakeszi 2 0,2415731 143 0,6
Dunatjvérosi 3 0,133693 85 1,9
Edelényi 1 0,0532435 48 6,4
Egri 2 0,1943147 104 2,3
Encsi 1 0,0780457 45 9,6
Enyingi 3 0,0647865 64 2,3
Erdi 2 0,2149926 127 0,6
Esztergomi 3 0,1362586 91 1
Fehérgyarmati 1 0,0816481 64 5,1
Fonyédi 3 0,118882 107 2,7
Fizesabonyi 3 0,0896987 60 2,5
Giérdonyi 2 0,2166114 113 0,7
Godollsi 2 0,2101917 119 0,9
Gonci 1 0,0680153 56 9,2
Gydli 3 0,1072061 105 1,2
Gyomaendrddi 3 0,0798019 76 3,1
Gyongyosi 3 0,1328707 85 2,4
Gy6ri 2 0,1905738 113 0,3
Gyulai 2 0,1596594 929 1,3
Hajddbsszor- 3 0,1059443 94 1,7
ményi
Hajddhadhdzi 1 0,0641651 65 5,1
Hajdundnési 3 0,095052 75 2,2
Hajduszoboszléi 3 0,1142972 96 3,7
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Hatvani 3 0,1119562 73 2,9
Hegyhiti 1 0,079426 71 5,7
Hevesi 1 0,0648735 57 6,5
H(’)dmelz;iivésérhe- 3 0.133675 94 07
Ibrényi 1 0,0774366 60 4,3
J4noshalmai 3 0,0707579 74 1,9
Jészapiti 1 0,0648624 54 3
Jdszberényi 3 0,1324875 86 1,8
Kalocsai 3 0,0995726 93 2,4
Kaposviri 3 0,1445797 94 1,8
Kapuviri 3 0,1006885 90 0,4
Karcagi 1 0,093973 70 3,6
Kazincbarcikai 1 0,098516 54 3
Kecskeméti 2 0,1718457 115 1,4
Kemecsei 1 0,0558472 53 3,6
Keszthelyi 2 0,185733 128 1,1
Kisbéri 3 0,0805779 69 1,6
Kisk8rosi 3 0,0953651 125 1,5
Kiskunfélegyhazi 3 0,1191607 99 1,4
Kiskunhalasi 3 0,1123651 98 1,9
Kiskunmajsai 3 0,0838356 123 1,8
Kisteleki 3 0,0741963 117 1,2
Kisvardai 3 0,1114154 73 2,4
Komdromi 3 0,1215876 89 0,7
Komléi 3 0,0732924 72 2,4
K6rmendi 3 0,1064475 85 1
Kdszegi 3 0,1256831 83 0,8
Kunhegyesi 1 0,0568997 52 4.4
Kunszentmirtoni 3 0,0763261 64 2,7
Kunszentmikldsi 3 0,0738002 82 2,5
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Lenti 3 0,1089007 84 1,9
Letenyei 3 0,0612084 70 2,6
Makdéi 3 0,0914817 81 1,1
Marcali 3 0,095839 76 3,6
Martonvdsdri 3 0,1238239 84 1,3
Mitészalkai 1 0,0889698 63 3,9
Mez8esati 1 0,0507008 51 7
Mez8kovécshdzi 1 0,0861996 69 4,9
Mez8kovesdi 1 0,1095089 70 4,3
Mezdtari 3 0,1036742 82 2,7
Miskolci 3 0,1839708 83 2,7
Mohdcsi 3 0,1048867 83 33
Monori 3 0,115222 83 1
Morahalmi 3 0,1068962 124 0,8
Moéri 3 0,1125443 82 0,9
Mosonmagyar-

Svari 3 0,1251897 84 0,3
Nagyatddi 1 0,0965235 66 4,7
Nagykall6i 1 0,0710021 73 3,6
Nagykanizsai 3 0,1237145 94 2,6
Nagykdtai 3 0,0746973 74 2,1
Nagykdrosi 3 0,0861267 83 2,7
Nyiradonyi 1 0,0582568 65 5,5
Nyirbitori 1 0,076728 63 4,9
Nyiregyhdzai 2 0,17911 118 1,4
Oroshdzi 3 0,1118857 84 2,1
Oroszl:inyi 3 0,0901555 74 0,9
Ozdi 1 0,0748081 45 8,2
Paksi 3 0,1382478 87 2,1
Pannonhalmi 3 0,0970078 101 0,5

Pipai 3 0,1028218 85 0,9
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Piszt6i 1 0,0806319 78 4,7
Pécsi 2 0,2278361 119 1
Pécsvéradi 3 0,1060077 91 1,5
Pétervisdrai 1 0,0781582 58 5,6
Pilisvorosvari 2 0,2570327 138 0,4
Putnoki 1 0,0718453 44 5,2
Piispokladanyi 3 0,0812395 70 3,1
Rickevei 3 0,1194237 928 1,8
Rétsigi 3 0,1086096 74 2,4
Salgétarjini 1 0,1158648 70 5,8
Sirbogardi 3 0,0699616 70 2,2
Sarkadi 1 0,0588019 59 4,4
Sdrospataki 3 0,1340872 86 4,2
Sdrviri 3 0,1111315 79 1
Sdtoraljatjhelyi 1 0,1207001 73 5,5
Sellyei 1 0,0525523 68 5,4
Siklési 1 0,0818424 80 S
Siéfoki 2 0,1542249 117 1,8
Soproni 3 0,15008 97 0,2
Stimegi 3 0,0667352 78 2
Szarvasi 3 0,1450413 29 0,9
Szécsényi 1 0,0708923 58 9,3
Szegedi 2 0,2308864 120 0,5
Szeghalmi 3 0,0819037 67 3
Székesfehérvdri 2 0,1902533 107 0,9
Szekszardi 2 0,1770866 102 1,9
Szentendrei 2 0,2750163 146 0,6
Szentesi 3 0,1219268 922 0,9
Szentgotthdrdi 3 0,1004711 69 1,2
Szentl8rinci 1 0,0853399 76 4,3
Szerencsi 1 0,0915338 62 6,4
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Szigetszentmikl6si 2 0,1655079 111 0,6
Szigetvéri 1 0,0821827 78 6,2
Szikszi 1 0,0677049 49 6,7
Szobi 2 0,1606169 112 1,1
Szolnoki 3 0,1699258 86 2,3
Szombathelyi 2 0,1810131 106 1,1
Tabi 1 0,0855677 71 35
Tamési 3 0,0733679 77 2,2
Tapolcai 3 0,1369124 108 1,8
Tatabdnyai 3 0,1418011 94 0,7
Tatai 2 0,1810453 116 1,1
Téti 3 0,0802253 75 0,4
Tiszafiiredi 3 0,085446 74 3,3
Tiszakécskei 3 0,0831113 85 1
Tiszatjvarosi 3 0,1409785 61 3
Tiszavasviri 1 0,0840421 63 4,5
Tokaji 1 0,1190744 84 6,6
Tolnai 3 0,0953767 82 2,2
Tdrékiz:?tmik' 3 0,0832374 61 2,8
Vici 2 0,1784272 106 0,8
Virpalotai 3 0,0920861 71 1,6
Visirosnaményi 1 0,0893169 62 5,5
Vasviri 3 0,0643735 86 2,3
Vecsési 2 0,1419219 111 0,5
Veszprémi 2 0,215758 126 0,7
Zihonyi 1 0,0807924 50 3,1
Zalaegerszegi 2 0,1565749 103 1,3
Zalaszentgréti 3 0,0902261 83 1,1
Zirci 3 0,1053453 91 1,3
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BEVEZETES

A védelmi igazgatds igye szerencsére az elmult hirom évtizedben nem ke-
rile a kozigazgatds reflektorfényébe. A 2022 6ta tartd orosz-ukrdn héboru vi-
szont ismét ,felértékelte” ezt a szakmai teriiletet is, ezért nem érdektelen, hogy
miképpen jott létre 1990-ben és hogyan viltozott a szervezet- és feladatrendszer
2 2010-es id8szakig. A téma legutdbbi feldolgozdsa Dr. Simicskd Istvin doktori
értekezése (Simicskd, 2008).
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1. A KEZDETEKROL

Az 1990-es évben végbement politikai rendszerviltozds nyomdn a tdrsadalmi, gazdasigi,
dllamigazgatdsi (k6zigazgatdsi), valamint a honvédelmi teriileteken végbement gySkeres vdl-
tozdsok 4j helyzetet teremtettek a védelmi felkészités és az orszdgmozgdsitds rendszerében is.

Az 4j politikai irdnyvonal és az j védelmi koncepci6 a védelmi felkészités alapjaiban,
mig a gazdasdg privatizdcidja, a k6zigazgatds médosuldsa, az dllamhdztartdsi térvényben
tervezett Uj finanszirozdsi megolddsok az orszdgmozgdsitds kiindulé feltételeiben jelentet-
tek lényeges véltozdst.

A védelmi felkészités és orszdgmozgésitds kordbbi rendszere az Uj helyzetre még jelentds
viltoztatdsokkal sem volt adaptélhaté, hiszen a véltozdsok mennyisége, de f6ként mindsége
egy merdben uj, felfogdsdban, eszkozeiben és megolddsi médjaiban teljesen mds rendszer
kialakitdsdt igényelte. A legjelentSsebb véltozds a védelmi felkészités és orszdgmozgdsitds
céljdban kovetkezett be, mivel az addigi rendszer lényegében egyetlen feladatra, az orszdg
egészének hdborura torténd felkészitésére koncentrélt és igy egysiki megkozelitést igényelt.

A rendszerviltozdssal végrehajtott Alkotmidnymddositds a rendkiviili dllapot (hédbo-
ras helyzet) mellett 4j katagéridkként definidlta a veszélyhelyzetet és a sziikségéllapotot
is, igy a védelmi felkészités és orszdgmozgdsitds feladatai bSviiltek, tobbsikivd viltak.
A védelmi felkészités tartalmdnak médosuldsa az tj értelmezés szerint magéban foglalta az
Alkotmdnyban rogzitett valamennyi mindsitett helyzetben megoldandé feladatok tervezé-
sét, illetve egy egységes, egymdsra épiil6, az elemeket modulszerien alkalmazhaté rendszer
kialakitdsdt tette szitkségessé.

A korédbbi rendszerhez képest megvéltozott a rendszer kiépitésére és miikodtetésére vonat-
koz6 felel8sség is, amely az eddigi egyértelmtien csak dllami felel6sséggel szemben megoszlott
az dllami, kormdnyzati és a megyei, a telepiilési 6nkormdnyzati felel8sségi korok kozott.

Atfogé politikai megallapodds alapjin dontés sziiletett a védelmi felkészités és orszdg-
mozgdsitds mindsitett id8szaki feladatainak jogi szabdlyozdsit illetSen is. Ennek eredmé-
nyeként a veszélyhelyzeti feladatokat a Beliigyminisztérium, a szitkségéllapoti feladatokat a
Honvédelmi- és Beliigyminisztérium, mig a rendkiviili 4llapoti feladatokat a Honvédelmi
Minisztérium koordindlta. A gazdasigmozgésitdsi feladatok jogi alapjainak megteremtése,
illetve a feladatok koordinicidja a Pénziigyminisztériumhoz kertilt.

A védelmi felkészités és a gazdasigmozgdsitds 4j koncepcidjinak kidolgozdsival pér-
huzamosan megindult a rendszer elemeinek megujitdsa is. A Kormdny 3321/1990. szdmd
hatdrozata alapjin a kormdnyzati szinti dontéselSkészité munka koordindldsdra, a honvé-
delmi, orszdgmozgésitdsi tevékenység tarcakozi és teriileti 6sszehangoldsira 1990. szeptem-
ber 1-vel létrehozdsra keriilt 2 HM Védelmi Koordindcids Iroda. Tovdbbi folytatdsként a
Kormdny 3436/1990. szimu hatdrozatdval el8irta, hogy a minisztériumokban a védelmi
telkészitésért, az orszdgmozgdsitdsért felelds 6ndlld szervezeteket kell kialakitani. Az 4
szervezetek az 1990-es év 8szére [étrejottek.

Ugyanebben a hatdrozatdban a Kormdny ugy déntott, hogy a honvédelmi kozigazga-
tds regiondlis és teleptilési szint(i szerveinek feladatait, tevékenységiik irdnyitdsit és az ezzel
Osszefliggd hatdskorok telepitését a honvédelemrdl sz6l6 1976. évi 1. torvény (Hvt.) médo-
sitdsdval kell megdllapitani. Az Orszdggyilés elé beterjesztett térvényjavaslat a megyei he-
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lyett régid szinti honvédelmi bizottsigok létrehozdsit frta el8, amelyeknek elndkei a régidk
Kéztarsasigi Megbizottai lettek volna.

Mivel a térvényjavaslatot az Orszdggyilés nem fogadta el, ezért a Hvt. 12. §-ra hivatko-
zéssal a Kormdny a 124/1991. (IX. 27.) szimd rendelettel szabdlyozta a megyei honvédelmi
bizottsdgok feladat- és hatdskorée. Ezzel a kormdnyrendelettel szinkronban a Miniszterel-
ndk 4/1991. (IX. 27) sz. hatdrozatdval kinevezte a Megyei Honvédelmi Bizottsigok tiszt-
ségviseldit és tagjait megfeleld jogszabdlyi felhatalmazds alapjin.

Annak érdekében, hogy a Kormdny, a Kéztdrsasigi Megbizott és a honvédelmi bizott-
sigok kozott a kézvetlen irdnyitdsi kapcsolat és tevékenységi egytittmiikodés 1étrejojjon,
a megyei honvédelmi bizottsdgok elnokéiil a teriiletileg illetékes kéztdrsasigi megbizottak
keriiltek kinevezésre, igy egy koztdrsasigi megbizott tobb megyei honvédelmi bizottsdg el-
noke is lett.

Mindezek eredményeként a Megyei Honvédelmi Bizottsdgok megmaradtak, de nem
a régi érrelemben vett 6ndllésigban, elkiiloniilésben, hanem az adott régién beliil az elndk
személyén keresztiil is megvalésulé szorosabb és hatékonyabb 2-3 megyés egytittmiiko-
désben. Ezt az egytitemikédést célozta, illetve alapozta meg a Honvédelmi Minisztérium
kézigazgatdsi dllamtitkdri intézkedése, melynek eredményeként létrejottek a Régié Védelmi
Koordindcids Irodék, a személyi dllomdnyt a HM biztositotta Katonai Akadémidt végzett
hivatdsos honvédtisztek korébdl, akiknek konkrét beosztdsba helyezésérdl, kinevezésérdl
a Koztdrsasigi Megbizott intézkedett.

A Régi6 Védelmi Koordindcids Iroddk (RVKI) 1991. oktdber 1-gyel kezdték meg a me-
gyék 4j alapokra helyezett védelmi felkészitése szervezeti- és feladatrendszerének szakmai
el8készitését és kialakitdsit.

2. VESZPREM MEGYE VEDELMI SZERVEZET-
ES FELADATRENDSZERENEK FEJLODESE

2.1. A Megyei Honvédelmi Bizottsig tevékenysége 1991 6széig

A Veszprém Megyei Honvédelmi Bizottsig (HB) az uj, régié szintd szervezet létreho-
zésdig (1991. oktdéber — november) az utolsé lését 1990. mdjus 28-dn tartotta. Ezen el-
sésorban személyi kérdések szerepeltek napirenden, mivel a HB elndke Istvin Jénos Me-
gyei Tandcselnok nyugdllomdnyba vonult. A HB tagjainak teljes egyetértésével az elndki
posztra Dr. Bartalus Antal 1. ezredes, Megyei Rend8rf8kapitdny kapott megbizdst. A HB
akkori titkdra dr. Szabd Lajos VB titkdr is felmentésre keriilt, mivel szakmai pélyafutdsit a
Beliigyminisztérium f8osztélyvezetSjeként folytatta. Ez év 8szén Balogh Zsigmond Megyei
Tandcselnok helyettes is tdvozott, igy egyediil dr. Zongor Gdbor mb. VB titkir maradt a
Megyei Tandcs élén.

A megyei HB létszdma is 4 f8re csokkent, a megbizott elndk dr. Bartalus Antal r. ezre-
des, megyei rendérfékapitiny lett, a HB tagjai pedig dr. Zonda Tamis td. ezredes, Megyei
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Ttzoltéparancsnok, Madarassy Ldszlé alezredes, Megye Hadkiegészité Parancsnoksig,
Kecskeméti Sindor pv. alezredes Megyei Polgdri védelmi Torzsparancsnok. A HB titkdrhe-
lyettesi poszton is viltozds tortént, mivel Czaginy Gyorgy alezredes, kordbbi HB titkdrhe-
lyettes 1990. jalius 1-gyel nyugillomdnyba vonult, helyére a mdr februdr 15-ével odavezé-
nyelt Pdhy Ferenc ezredes kertilt kinevezésre.

A kozponti kozigazgatdsi viltozdsok, az 6nkormdnyzati vilasztdsok elSkészitése, vég-
rehajtdsa, illetve az 4j hivatalok mkédésének megkezdése, a Koztdrsasigi Megbizotti Hi-
vatalok létrehozdsa, a kezdeti id6szak nehézségei miatt a Megyei Honvédelmi Bizottsdg a
tovibbiakban (1991. novemberéig) nem tilésezett, az tigyrendbdl fakadd és a védelmi igaz-
gatds orszdgos méret(i dtalakitdsdbol red hdruld feladatait elssorban a titkdrsdga utjén, il-
letve a HB tagjain keresztiil valdsitotta meg.

Ebben az az dtmeneti id6szakban tehdt a Megyei Honvédelmi Bizottsdg irdnyitd, el-
lendrzd ¢és feladatmeghatdrozé funkcidja alapvetden nem a testiileti munkdn, hanem az
egyes tagok személyes — egyébként azok funkciondlis kotelezettségeit is jelentd — munkdjin
keresztiil valésult meg. Ennek sordn jé egytittmtikodés alakult ki egyrészt a HB tagok dltal
képviselt szervezetek kozott, mdsrészt a volt Megyei Tandcs megszing szakigazgatdsi szervei
és a létrejovs Megyei Onkorményzati Hivatal alakulé szervezeti egységei, valamint a K6z-
tdrsasigi Megbizotti Hivatal és a megyei centrilis alirendeltségti szervek vonatkozdsiban.

2.2. A megye védelmi szervezet- és feladatrendszerének fejlédése
a Koztarsasigi Megbizotti intézményrendszer idészakdban,
a Megyei Védelmi Bizottsigok létrejotte

A Fejér, Veszprém és Zala megyéket magiba foglalé Veszprém kozpontd 8-as szdému
régié Koztdrsasigi Megbizottja (KMB) Dr. Hegedlis Tamds cimzetes dllamtitkdr 1991.
oktéber 1-gyel kinevezte az RVKI dllomdnyit. Az RVKI vezetdje Pihy Ferenc ezredes, a
Veszprém megyei HB titkdra lett, helyettesei Nagy J6zsef alezredes, Fejér megyei HB tit-
kéra, és Hochrein LdszIl6 alezredes, Zala megyei HB titkdra, Izsé Liszlé Srnagy, katonai
referens toltotte be az RVKI munkatdrs szerepet.

A Miniszterelndk hatdrozata alapjin a régié hdrom megyéjében HB elnoki tisztséget dr.
Hegedtis Tamds KMB toltotte be és a tagok mindhdrom megyében egységes elvek alapjin
keriiltek kinevezésre. fgy a HB tagok Veszprém megyében dr. Derzsenyi Tibor KMB me-
gyei hivatalvezetd, dr. Bartalus Antal r. ezredes, MR FK vezet8, Madarassy Ldszl6 alezredes,
Megyei Hadkiegészit6 Parancsnoksig, Kecskeméti Sindor pv. alezredes, Megyei Polgari vé-
delmi Térzsparancsnok és dr. Zonda Tamds (. ezredes, Megyei Tzoltéparancsnok lettek.

Az 1j sszetételt megyei honvédelmi bizottsigok elsd, alakulé tilésiiket megyénként
kilon tartottdk. Az Gléseken a napirend mindhdrom megyében azonos volt, amely az 4j
rendszerrdl sz6l6 tdjékoztatd jelentésbdl és kapesoldédé hatdrozatbdl, valamint az Gjonnan
kinevezett HB tagok szervezetiikre vonatkozé — a védelmi feladataikat érintd — révid szé-
beli értekel jelentésébdl 4llt.

A Megyei Honvédelmi Bizottsdgok tilésein minden megyében egyhangtan elfogaddsra
kertilt az akkori id8k el8irdsainak megfelels, még , Titkos” mindsitésti hatdrozat, amelynek
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legfontosabb déntése a megye virosaiban Virosi Védelmi Bizottsigok (VEB) létrehozésa a
HB titkdr szervezésében. A VEB-ok elnékeit, titkdrait és tagjait a HB Elnoke nevezte ki az
év végéig.

Az 1991. kés8 8szi HB tilésekkel egy 0j ,korszak” vette kezdetét a védelmi felkészités és
orszdgmozg6sitds szervezeti- és feladatrendszerée illetSen. Létrejottek az 0j 6sszetétell Me-
gyei Honvédelmi Bizottsdgok, amelyek tisztségvisel6i koziil az elndk és a titkdr személye,
szerepkore viltozott meg jelentSsen. Az elndk régié szintl vezetd a Koztdrsasigi Megbizott
lett, akit mindkét posztra személyesen a Minisztereln6k nevezett ki, a HB titkdri pozicidk-
ba pedig végre ,igazi szakemberek” (szavazati joggal rendelkez8 HB tagok, szemben a ko-
rabbi HB titkdrhelyettesi, szavazati jog nélkiili ,,rabszolgdval”) keriiltek, méghozz4 nagyon
komoly, tobb oldali kinevezéssel. (A Miniszterelnok HB titkdrrd, a HM KAT és a KMB
RVKI beosztésba torténd kinevezése.)

Az 6nkormdnyzati rendszer létrejotte, illetve az 6nkormdnyzati és kozigazgatdsi veze-
t8k korében bekovetkezett nagyszdmu személyi viltozds szitkségessé tették egyrészt a helyi
védelmi igazgatds rendszerének (VEB-ok) Gjjiszervezését, msrészt a vezetSk védelmi fel-
adatokra torténd felkészitésének megkezdését. Ebben a munkdban nagy szerepet jitszott a
HM Védelmi Koordinécids Iroda szakember gérdéja, illetve a Régié Védelmi Koordindcids
Iroddk dllomdnya, akik az érintett vezetSk megyei felkészit8 értekezletein kiilén napirendi
pont keretében tartottak el8addsokat. A felkészit8 foglalkozdsok a KMB idészakban min-
den évben megtartdsra keriiltek.

Az 4j szervezeti rendszer kiépitésével parhuzamosan megkezdédott az 4j koncepcid-
nak megfeleld okmdnyrendszer kidolgozdsa, koztiik a sajét megyére konkretizalt tigyrend
(SZMSZ) és tobbféle intézkedési terv készitése. Foglalkoztak a megyei védett vezetési pont
muikodési rendjével, a kordbbi intézkedések dtdolgozdsival. A megyei védett vezetési pon-
tok tizemkészségének fenntartdsa az évrdl-évre ismétl6dd kézponti forrdshidnyok miatt
annyira ellehetetleniilt, hogy 1995-ben kormdnyhatdrozattal megsziintetésre kertiltek. A
tovibbiakban békeelhelyezést, perspektivikusan 6véhelyi védettséget biztosité vezetési he-
lyiségek létrehozdsa lett eléirva. 2001-ben egy kormdnyhatdrozat elrendelte ezeknek a rend-
szerelemeknek a megsziintetését is, ezért jelenleg a felkésziilési, azaz béke és a mindsitett
id6szaki vezetési pontok gyakorlatilag ugyanazok.

A Veszprém Megyei Honvédelmi Bizottsdg 1992-ben hatdrozattal intézkedett a Vérosi
Védelmi Bizottsidgok létrehozdsirdl, az illetékességi tertiletiik kijel6lésérdl. Veszprém megye
teriiletén 9 VEB keriilt létrehozdsra Ajka, Balatonalmddi, Balatonfiired, Pdpa, Stimeg, Ta-
polca, Virpalota, Veszprém és Zirc virosokban. Ez a teriileti beosztds a mai napig viltozat-
lanul megmaradyt, st alapjit képezte a kés8bbiekben kialakitott ,kistérségi” rendszernek is.

1992-t8] kezdve a Kormdny 4ltal j6vihagyott 4j rendszer elsd éves ,feladatterve alapjin
atesttilet is megalkotta az elsé munka- és tléstervét. Ezt kévetSen a kormdny minden évben
kiadta azadott év védelmi feladataira vonatkozé feladattervét, amelyek a 3000-es Korm. ha-
tirozatok 2005-ig ,,szigorian titkos” mindsitéssel voltak elldtva, amelyek alapjin a megyei
védelmi bizottsdgok elkészitettek sajit éves terveiket.

Ugyancsak ettdl az évtdl kezdve a régié hdrom megyéje 6sszevont HB tléseket tartott
az idével és energidval valé takarékoskodds érdekében. Viszont a napirendeket, az tilésen
hozott hatdrozatokat az egyes megyei HB-ok kiilon-kiilon szavaztik meg. Az els6 3 me-
gyés osszevont iilésnek Veszprém adott otthont, helyszine a Hely6rségi Miivel6dési Otthon
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volt. Az tilésen az SZMSZ-ben rogzitett testiileteken és dlland6 meghivottakon kiviil olyan
»prominens” személyek vettek részt, mint Gyuricza Béla altdbornagy, Preininger Ambrus,
Urbdn Lajos vezérérnagyok.

Az 1993-as évben — az OGY csaknem egyhangt dontésével — elfogaddsra kertilt a hon-
védelemrdl sz616 1993. évi CX. Torvény (az 4j Hvt.), amely mér ,nevesitette” a testiiletek
tisztségviselSit és tagjait, kiilon kinevezés a tovdbbiakban mir nem volt sziikséges. A tor-
vény 4j terminoldgidkat is bevezetett, a Megyei Honvédelmi Bizottsig elnevezés Megyei
Védelmi Bizottsdgra (MVB), a Vérosi Védelmi Bizottsig elnevezés Helyi Védelmi Bizott-
sigra (HVB) mbdosult és az illetékességi korzete a honvédelmi kdrzet megnevezést kapta.
(A Megyei és Helyi Védelmi Bizottsig megnevezés azt reprezentilta, illetve arra utalt, hogy
ezeknek a szervezeteknek az Alkotmdnyban régzitett valamennyi helyzetre egyardnt meg
kellett felelniiik.)

Az 1994. janudr 1-gyel hatdlyba Iépett 4j Hvt,, illetve a végrehajtdsa tirgyiban kiadott
178/1993. (X1I. 27.) Korm. rendelet eléirdsainak megfelel8en a régié megyéiben (megyén-
ként kiilon-ktilon) 1994. februdr hénapban kertilt sor az ,tjjdalakuléd” védelmi bizottsdgi
lésekre, amelyeken 3 4j taggal béviiltek a testiiletek.

Uj tagok lettek: a Megyei K6zgytilés Elncke, a megyei jogt viros(-ok) polgdrmestere és
2z ANTSZ Megyei Intézet vezetdije.

Ennek megfelelSen a 8. szimu régidhoz tartozé Veszprém megyei védelmi bizottsdg
(MVB) 8sszetétele 1994-ben a kovetkez volt: MVB Elnék: dr. Heged(is Tamds KMB, MVB
titkdr: Pahy Ferenc ezredes, tagok: dr. Derzsenyi Tibor, KMB Hivatalvezetd, dr. Bartalus
Antal r. dandértdbornok, MRFK vezetd, dr. Zonda Tamds t{i. ezredes, megyei tdzoltépa-
rancsnok, Mészéros Imre pv. ezredes, megyei polgirivédelmi parancsnok, Madarassy Lészlé
ezredes, megyei hadkiegészit§ parancsnok, dr. Zongor Gébor, a Megyei Kézgytilés Elncke,
dr. Piri Ida, ANTSZ megyei intézet vezetd, Didssy Liszl6, Veszprém MJV polgirmestere. A
déntéshozdk korének bdvitésével a testiiletek munkdjinak szakmai szinvonala is névekedett,
illetve a megyei kozgyGilés elnokok taggd vilisdval kirajzolddott az egy év mulva valdsiggd vald
koncepcid, hogy vilasztott megyei vezetd toltse be a MV B elndki posztot.

Ugyancsak kiemelésre kivinkozik, hogy az 4j honvédelmi tdrvény kapcsdn elfogadott
Alkotmdnymddositds /19/E. § (1) bekezdés/ az eddigi mindsitett helyzeteket kibvitette.
Az orszdgot ért vératlan tdimadds esetén (a délszldv vilsdg, barcsi bombdzds hatdsdra) azon-
nali, rendkivili Kormdnyintézkedések bevezetésének jogkdrével ruhdzta fel a Kormdnyt.
A teriileti védelmi igazgatds felel8s vezetdi is ,kiilonleges” jogositvinyokat kaptak azltal,
hogy az 4j Hvt. kimondta: mindsitett id8szakban a védelmi bizottsdg teljes jogkorét a vé-
delmi bizottsdg elndke gyakorolja.

Még egy fontos dolgot kell megemliteni, hogy az 1993-as év kdzepétdl a HB-ok titkdr-
sdgaiis béviiltek az in. BM referensekkel, (Veszprém megyében Nyiri Miklds pv. alezredes
toltdtee be ezt a funkciot), akiket a HM mintdjira a Beliigyminisztérium Védelmi Iroda 4l-
loménydbdl vezényeltek a megyékhez. E stdtusz létrehozdsa jelentds fejlédést hozott a testii-
letek katasztréfavédelmi, nukledris-balesetelhdritdsi feladatainak tervezése és végrehajtdsa
vonatkozdsiban. Ezek a személyek a Tertileti Nukledrisbaleset-elhdritdsi Bizottsdg (TNBB)
titkdraivi is kinevezésre kertiltek.

Az 1994-es parlamenti vdlasztdsokat kévetSen a Koztdrsasdgi Megbizotti Intézmény-
rendszer megsziintetésre keriilt, az 4j Kormdny oktdber 31-gyel felmentette a koztdrsasi-
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gi megbizottakat. A MV B-ok elnéki posztjit illetéen dn. ,dtmeneti idészak” kovetkezett
november 1 — december 11. kozott, amikor is az elndki posztot a kordbbi elndkhelyettesek
(KMB hivatalvezetdk) toltotték be, december 12-t8l pedig a megyei kozgylések elnokei
kaptdk meg a MVB elndki jogositvinyokat. (Ezt azért fontos megemliteni, mert ebben az
dtmeneti id8szakban tortént az a bizonyos ,,szajoli vasuti katasztréfa”, amelynek kezelésé-
ben, a kévetkezmények felszimoldsdban az irdnyité tevékenységet illetén a MVB titkdra,
Utassy Ldszl6 alezredes csaknem magdra maradt, mivel nem volt jogositvinnyal rendelkezd
MVB elnék.)

Az 1994. év végi tilés az utolsé 3 megyés régid szintd iilés volt, mintegy z4drd, dsszegzd
rendezvénye a Koztdrsasigi Megbizotti ,korszaknak”. Az id8szak 4 évét értckeld jelentés
t8bb kovetkeztetéseit dr. Heged(is Tamds cimzetes dllamtitkdr, Koztdrsasdgi megbizott, a
Fejér, Veszprém és Zala megyék Védelmi Bizottsigainak Elndke a kovetkez8k szerint fogal-
mazta meg: ,munkdnk legfontosabb eredményének azt tartom, hogy a védelmi felkészités
és az orszdgmozgdsitds rendszerének miitkodSképességét mind a kordbbi megyei honvédel-
mi, mind a mostani megyei védelmi bizottsdgok tekintetében sikeriilt biztositanunk, az
érintett szerveket, szervezeteket sikeriilt 6sszefognunk, a feladatok végrehajtdsinak iriny4-
ba dllitanunk ... munkdnk eredményességéhez nagyméreékben hozzdjirultak a kiilonbozé
kormdnyzati tircikkal kialakitott jé kapcsolatok, az dltaluk nydjtott szakmai segitség is. ...
elismerést és kiilon koszonetet érdemel a Régié Védelmi Koordindcids Iroda személyi 4llo-
ménya, akiknek folyamatos szakmai munkdjéval és segitségével sikeriilt egységes rendszert
létrehozni a régié megyéiben és eredményesen megvaldsitani a Kormdany éves feladatterve-
iben megjeldlt feladatokat.”

Ezzel az tiléssel az Gj koncepcidénak megfelel védelmi szervezet- és feladatrendszer
kiépitésének ,,att6rs” idészaka véget ért. Az ebben a ,korszakban” végzett munka legna-
gyobb érdeme abban 4ll, hogy a rendszer m(ikodéképességének megbrzése mellett annak
tovibbfejlesztése is megtortént, amelyet a jogdllamisdg és a piacgazdasig viszonyai kozott,
6ndllé védelemre berendezkedve kellett kialakitani. (NATO tagsigunk gondolata csak a
késBbbi id8k folyamdn sziiletett meg.)

Aztjrendszer legfontosabb jogi alapjai (Alkotmdnymddositds, 4j Hvt., vhr., renddrségi
t6rvény) megsziilettek, de a védelmi rendszer tobb elemét illetden (gazdasigmozgdsitds kor-
ményzati irdnyitdsa, vagy a polgdri védelmi szervezet- és feladatrendszer vonatkozdsiban)
még tovébbi jogalkotdi tevékenységre, illetve a hatdlyba lépett tj jogszabdlyoknak megfeleld
rendszerépité munkdra volt szitkség.

Az id&k tdvlatdbdl visszatekintve j6 és hatékony volt a régids rendszer. A Régié Védel-
mi Koordindcids Iroddk dllomdnya ,,6sszekovicsolédott”, regiondlis méretekben a tervezd,
felkészits, szervezd és ellendrz8 munkdt sokkal hatékonyabban lehetett végezni, mint a me-
gyei rendszerben. A megyei testiiletek tisztségviseldi és tagjai is jobban ismerték egymidst,
a személyes kapcsolatok, a kdzosen kimunkdlt, egységesitett okmdny- és feladatrendszer,
valamint a kézdsen megrendezett Ssszevont védelmi bizottsdgi tilések szorosabb, felelds-
ségteljesebb és eredményesebb egytittmiikodést jelentettek a megyék kozote. Bar a RVKI
megsziinésével a megyék 6ndllé MVB titkdrsigai, illetve Megyei Védelmi Iroddk jottek [ét-
re, a személyes kapcsolatok és a jé egytittmkodés a titkdrok (irodavezet8k) kozott a mai
napig megmaradt.
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2.3. A Veszprém Megyei Védelmi Bizottsig munkdja, a védelmi felkészités
és az orszdgmozgdsitds megyei feladatainak alakuldsa az ezredforduldig

Az1994. december 11-gyel hatdlyba Iépett — a helyi 6nkorményzatokrdl sz616 1990. évi
LXV. Térvény médositdsdrdl rendelkezd — 1994. évi LXIIL. Torvény 1-2. §-ok ésa 62. § (4)
bekezdése a védelmi igazgatdsi rendszert lényegesen megvéltoztatta. Az Gj torvényi rendel-
kezés értelmében a polgdrmester, a fépolgdrmester és a megyei kozgylés elnoke honvédel-
mi, polgdri védelmi, katasztréfa-elhdritdsi tigyekben részt vesz az orszdgos dllamigazgatdsi
feladatok helyi irinyitdsiban és végrehajtdsiban.

Ez a jogszabdlyvéltozds azt jelentette, hogy a megyei kozgyilés elndke a Hvt. és a vég-
rehajtdsirdl rendelkezd jogszabdlyok tekintetében dtvette a kordbbi koztdrsasigi megbizott
feladatdt és hatdskorét, s8t a védelmi igazgatds tertileti szintdi irdnyitdsdban kitiintetett sze-
repkorrel lett felruhdzva, mivel:

— irdnyitja a megyei védelmi bizottsdg (MVB) munkdjit, a bizottsdg két tilése kozott

eljir a bizottsdg nevében,

— mindsitett iddszakban egyszemélyben gyakorolja a védelmi bizottsdg hatdskorét,
elldtja a sorkatonai szolgdlat teljesitésével kapcsolatos I. és II. foka hatdsdgi jogkort
(példdul: javaslat elSterjesztése kbzérdekd szolgdlathalasztdsra),

- igénybevételi hatdsigként dont a teriileti kozigazgatds és a fegyveres erdk részére
szitkséges szolgdltatdsokrdl,

— atorvényben meghatdrozott esetekben rendeletben rendkiviili intézkedéseket 4lla-
pithat meg.

A fentieken tdl a megyei kozgyilés elnokéhez keriilt a polgdri védelemrdl, az atomener-
gidrdl és az Orszdgos Nukledrisbaleset-elhdritdsi Rendszerrdl és az életvédelmi létesitmé-
nyekrdl sz616 jogszabdlyokban kordbban a kéztdrsasdgi megbizott hatdskorébe utalt fela-
datrendszer.

Mivel a kordbbi Régié Védelmi Koordindcids Iroda is megsziint, a teriileti védelmi igaz-
gatds szakmai torzsét az Gn. Teriileti Védelmi Koordindcids Iroda képezte, (amely 2 f8bdl,
a MVB titkdrabdl és az akkor még polgdri védelmi szakreferensnek, kés6bbiekben BM refe-
rensnek nevezett személybdl dllt) illetve vette 4t a védelmi felkészitéssel és az orszdgmozgd-
sitdssal kapcsolatos feladatok helyi szervezését.

Aziroda a MVB elnékének kézvetlen aldrendeltségében és a HM Védelmi Koordindci-
s Iroda szakmai irdnyitdsival végezte munkdjét, de a nem teljesen tisztdzott finanszirozdsi
kérdések miatt kezdetben voltak kisebb, nagyobb problémdk.

Abbdl kiindulva ugyanis, hogy az iroda nem a megyei 6nkormdnyzat hivatalinak szer-
vezetébe tartozott, hanem kozvetleniil az elnokhoéz ,csatolddott”, aziroda éves koltségveté-
se megszavaztatdsinak nem volt jogi alapja. Ennek ellenére a hivatal biztositotta a m(ikodési
koltségeket, majd a kdvetkezd években mdr az éves koltségvetési torvény (igaz, hogy az ifja-
sdgi-, sport- és informatikai feladatokkal 6sszekapcsolva) tartalmazta a védelmi igazgatdsi
feladatok meghatdrozott normativ tdmogatdsi dsszegét. Igaz viszont az is, hogy ezt a pénzt
legtobbszor ,lenyelte” (elkltdtte mdsra) a hivatal. Az iddk folyamdn aztdn mégis javult a
helyzet, mivel a Kormdny 4ltal j6vihagyott éves feladattervekhez kapcsolédéan mir egyre
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stekintélyesebbnek” nevezhetd pénzdsszegek kertiltek j6vihagydsra és ezek felhaszndldsdval
érzékelhetden javultak a MVB titkdrsdgok (védelmi iroddk) munkafeltételei.

Az 1995-6s év vonatkozdsiban ugyancsak kiemelést érdemel, hogy a jogszabilyi vilto-
zésok kovetkeztében a testiiletnek két j tagja lett, a Megyei Kézigazgatdsi Hivatalvezetd és
a megyei f8jegyzd személyében.

Az 4j elndk vezette els6 MVB tlés Ssszehivdsira 1995. februdr 28-4n kerilt sor és a tes-
tiilet Gsszetétele a kovetkezd volt: MV B Elndk: dr. Zongor Gébor MOK elndk, MVB titkér:
Pihy Ferenc ezredes, tagok: dr. Zimonyi Péter, megyei f8jegyzd, dr. Ell8 Miria, a Megyei
Kézigazgatdsi Hivatal vezetGje, dr. Bartalus Antal r. danddrtdbornok, MRFK vezetd, dr.
Zonda Tamds t{i. ezredes, megyei tzoltéparancsnok, Mészdros Imre pv. ezredes, megyei
polgirvédelmi parancsnok, Madarassy Ldszl6 ezredes, megyei hadkiegészit§ parancsnok,
dr. Piri Ida, ANTSZ megyei intézetvezetd, Didssy Ldszld, Veszprém MJV polgdrmestere.

Az év egyik kiemelt feladata volt az dnkormdnyzati vezetdk felkészitése, illetve az 4j
osszetételd HVB-ok tléseinek elSkészitése és megtartdsa. Ezeken a rendezvényeken a me-
gyei hadkieg,, illetve a megyei PV parancsnoksdg szakemberei, valamint a MVB titkdrsig
dllomdnya tartott el8addsokat.

1995. év folyamédn a HM Védelmi Koordindciés Iroda megnevezése és szervezete meg-
viltozott, a tovibbiakban HM Védelmi Hivatal megnevezéssel szerepelt.

A Veszprém Megyei Védelmi Bizottsdg 1995. év végi iilésén tSbb fontos dontés szii-
letett, amelyek koziil ki kell emelni, hogy a 81/1995. sz. Korm. hatdrozatnak megfeleléen
dtdolgozdsra keriilt a MVB SZMSZ-¢, ami a kordbban létez8 TNBB (Tertleti Nukledris-
baleset-elhdritdsi Bizottsdg) feladatainak devételét jelentette.

A misik fontos dontés a 114/1995. sz. Korm. rendeletnek megfelel@en a testiilet meg-
tirgyalta és jovihagyta a megye telepiilései veszélyeztetettségi besoroldsinak listdjit, mely
napirendet a megyei PV parancsnok terjesztette el8.

A MVB személyi sszetételében is vdltozds kovetkezett be, mivel dr. Piri Ida f6orvos
asszony, az 8sz folyamdn, dr. Zonda Tamds td. ezredes pedig az év végén nyugdllomdnyba
vonult. Az ANTSZ Megyei Intézet 4j vezetSje dr. Bujdosé Ldszlé megyei tisztif8orvos lett,
a megyei tlizoltéparancsnoki posztra pedig dr. Z6ld Jdnos td. ezredes keriilt kinevezésre.

Az 1996-0s évben tovibbi személyi viltozdsok torténtek, mivel Mészdros Imre pv. ezre-
des, megyei PV parancsnok és dr. Bartalus Antal r. danddrtdbornok, MRFK vezetd nyug-
dllomdnyba vonult. Helytikre 4 vezet8k kertiltek kinevezésre Fercsik Mdtyds pv. ezredes,
illetve Kiss Mihdly r. ezredes személyében.

A MVB titkdrsdgin (Védelmi Iroda) is ,6rvendetes” viltozdsok torténtek, ugyanis feb-
rudrtél a HM Védelmi Hivatal f8igazgat intézkedésére 1 £8 katonai f8munkatdrssal bé-
vilt a létszdm. Az el6z6 év végén nyugdllomdnyba vonule Nyiri Miklés pv. alezredes, BM
referens helyére Kdddr Attila pv. alezredes keriilt, a katonai fmunkatdrsi beosztdsba pedig
Horviéth Sdndor alezredes lett kinevezve. Eza MV B titkdr vezette 3 f8s iroda 2001-ig, illetve
2003-ig m(iksdstt ilyen feldlldsban, amikor is Gjabb szervezeti véltozdsok torténtek.

Az1996-2003 kozotti 7 éves ciklus szakmailag a leghatékonyabb id8szak volt a megyei szin-
ti ,,szakmai torzs” életében. A teriileti feladatrendszer mindegyik elemének (a MVB SZMSZ-
ben régzitett valamennyi feladatnak) volt szakmailag felkésziilt és kompetens felel8se, a felada-
tok elékészitése és végrehajtdsa gordiilékenyen, j6 egytittmiikodéssel valdsult meg, mindségi
munkavégzés folyt, az iroda megyei kapcsolatrendszere is ebben az id8szakban volt a ,,csticson”.
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3. ZAROGONDOLATOK

Veszprém megye védelmi szervezet- és feladatrendszer fejlédésének torténetében (bar
sok tertileten kitekintés nyilott rd) nyomon kdvethetd az a nagy volumend, az orszégvéde-
lem szempontjébdl rendkiviil fontos — id8nként nem a jelentSségének megfelelGen elismert
— rendszerépitd munka, amely 1990-t6l beindult.

Az évek sorin megrendezett gyakorlatok és a sajndlatosan bekévetkezett ,éles” hely-
zetek (délszlév vilsdg, migrécié, Y2K probléma, tiszai 4drvizek, zalai gdzkitorés, extrém
id&jardsi helyzetek, népvindorlds-szerd, az orszdgon dtmend vendégmunkds dradat, ipari
balesetek stb.) is bizonyitottdk, hogy a kézigazgatdsi rendszerre kiépitett védelmi-igazgatdsi
rendszerre sziitkség van, az orszdg, a lakossig biztonsiga szempontjabdl nélkiilézhetetlen,
elengedhetetlen és megkeriilhetetlen.

A rendszerépit§ munka egyszerre indult és folytatédott a legfelsd (kormdnyzati) és
a teriileti szinteken, oly médon, hogy egymist segitve, lépésrél-lépésre ,vigtuk a bozdtot”
az ismeretlenbe, a sz4 szoros értelmében ,,utt6r8k” voltunk.

Sokszor és sokan megprébaltik ezt a rendszert megkeriilni, felszimolni, megsziintetni,
(legutébb 2006-ban, illetve 2010-t8l is) de eddig még nem sikeriilt.

Remélem, hogy még hosszt ideig igy is marad.

IRODALOMJEGYZEK

Simicské Istvén: Az orszdgvédelem és orszdgmozgdsitds szervezeti, batdskori, irdnyitdsi rendszere mi-
ndsitett iddszakokban (Torténelmi korokon dt napjaink batdlyos szabdlyozdsdig), Doktori (PhD) érteke-
zés, Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Kossuth Lajos Hadtudomdnyi Kar, Hadtudoményi Dok-
tori Iskola, 2008. Elérhetd: https://nkerepo.uni-nke.hu/xmlui/bitstream/handle/123456789/12135/
ertekezes.pdf?sequence=1
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2024. december 4-én immdr mésodik online szakmai estjét tartotta a Magyar Ren-
dészettudomdnyi Térsaség (MRTT) Telepiilésbiztonsigi Tagozata (TBT). Hasonl6an a
2023. november 29-én megtartott elsg alkalomhoz," idén is harminc résztvevd csatlakozott
az online térben az eseményhez. Az est résztvevdit dr. Bacsirdi Jézsef, a tagozat elndke
koszontotte, az ezt kovetd el6addsok az aldbbi témdkat jartdk koral:

- Ferenczy Ddniel: Drénok a telepiilésbiztonsdg szolgélatdban: Uj technoldgidk a koz-

tertilet-feligyeletben;

- Digitdlis szem: A testkamera-haszndlat a rendészetben — lehet8ségek és dilemmdk;

- Jdrasi Fejlesztési Férumok telepiilésbiztonsigi pdlydzati lehetségei.

Azelsd el6ad6 Ferenczy Diniel, a Gyongy6si Virosrendészet igazgatdja volt, akia drén-
technolégidban rejl lehet8ségekre hivta fel a figyelmet tényleges gyakorlati tapasztalato-
kon alapuld prezentdcidjéban. Bevezetésként ismertette az irdinyad6 fontosabb jogszabélyo-
kat, majd rimutatott, hogy hazinkban a rend8rség kezdte alkalmazni a drénokat, elészor
az illegdlis migrdcié megfékezése és egyes kozlekedésrendészeti miveleteknél. Gydngydson
t6bb mint egy éve hasznljak a drénokat. A mintegy 27 ezres lakossdgszdmu vdros kiterjedt
kulteriilettel rendelkezik, belteriileten pedig a kozlekedésbiztonsdg és a rend6rségi kapaci-
tdsok hidnya az els6dleges kockdzati tényezdk.

Gyongydson 2024-ben kiilondlls intézmény lett a vérosrendészet, 35 £8s létszdmmal,
amelybdl 20 £8 kozteriiler-feliigyeld, ebbdl drénpildtaként négy £8 dolgozik. Ami az el8z-
ményeket illeti, a virosban a drénok vérosrendészet teriiletén trténd felhasznildsinak ot-
lete 2021-ben vet8dott fel, a 2022. évben pedig a megvaldsitds lehetdségének részletes kidol-
gozdsira, er8forrdsigény felmérésére és a virosvezetés felé torténd prezentildsira keriilt sor.
A pozitfv dontést kovetden 2023-ban megkezdSdhetett a drénok tényleges alkalmazisa.

Az elmult egy éves id8szakban 75 bevetésre kertilt sor, de virhatéan ez a szim néove-
kedhet. Az ellenérzések mintegy 80 szdzaléka kilteriileten tortént, elsésorban a kiltertileti
illegdlis hulladékelhelyezést monitorozva. Az ellendrzés helyszinei kockdzatelemzés alapjin
kertiiltek kivdlasztdsra, ezt kovetSen keriilt sor a valds ideji megfigyelésekre. A lakossigot
folyamatosan tdjékoztatjdk, érzékenyitik a drénok felhaszndldsival kapcsolatban, ennek
els6dleges eszkoze a Gyongyosi TV érjérat cimd mdsora. A preventiv hatdsok fokozdsa
érdekében szdmos médiafeliileten elére kozzéteszik az ellendrzések helyszinét, id8pontjit.
Komoly eredmény, hogy ezen eszkdzrendszer alkalmazdsdval a leginkdbb veszélyeztetett
terileteken gyakorlatilag meg is sziint az illegdlis hulladékelhelyezés. A jov8beni fejleszté-
si lehet8ségekrdl szélva Ferenczy Didniel a drénok képességfejlesztését (példdul h8kamera,
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kiils8 akkumuldtortdltd felszerelése), a polgdrSrség erSteljesebb bevondsit és a folyamatos
belsé képzéseket, kiéreékeléseket emelte ki.

Az cl8addst kovetéen Hermann Gédbor 6nkormdnyzati rendészeti vezet§ (Pity), a
Telepiilésbiztonsdgi Tagozat elndkségi tagja azzal a kérdéssel fordult az el6adéhoz, hogy
a teleptlésiizemeltetés-biztonsdg — mint egy tigabb fogalmi meghatdrozds — tertiletén mi-
lyen lehetéséget lt arra, hogy az 6nkormdnyzatok drénokat haszndljanak. Vilaszdban Fe-
renczy Diniel elsédlegesen a virosiizemeltetési lehet8ségeket emelte ki (példdul cstorés
felderitése, kozvildgitdsi hidnyossigok felmérése, pakolShely-kapacitdsok feliilvizsglata,
vagy éppen a forgalmi rend viltoztatdsdval, a parkok és kozteriiletek haszndlatdval kapcso-
latos ellendrzési feladatok elldtdsa), de akdr a foldmérésre is haszndlhatdk ezek az eszkozok.

Dr. Téth Levente, a Nemzeti Kozszolgélati Egyetem Magdnbiztonsdgi és Onkorményzati
Rendészeti Tanszékének megbizott tanszékvezetS-helyettese hozzdsz6ldséban arra hivta fel a
figyelmet, hogy a NATH egyik dlldsfoglalisiban szigord kovetelményeket hatdroz mega drén-
hasznilat tekintetében. Az egyik sarkalatos probléma, hogy a drénon elhelyezett kamerdval
torténd felvételek készitése sorin nem lehetséges annak 4ltalinos garantdldsa, hogy csak és ki-
zérélag a koztertilet-feliigyeld intézkedésével érintett személy szerepel a felvételeken. Ferenczy
Diniel vilaszdban rimutatott: azadatvédelem egy rendkiviil érzékeny téma, ezértadatvédelmi
tisztvisel8 nélkiil nem ajénlott belevdgnia drénhasznalatba. A NAIH dlldspontja mellett fon-
tos, hogy a drénok reptetése sorin mindaddig, amig nem észlelik, hogy jogellenes cselekmény
van folyamatban, nem torténik adatrégzités. Hermann Gébor megjegyezte, hogy az integralt
rendészeti modell alkalmazdsa bizonyos esetekben megolddst jelenthet egyes problémdkra.
Péld4dul, a mez86r nem jogosult képfelvételt késziteni az intézkedése kornyezetérdl meg az
intézkedéssel érintett személyrdl, de a koztertilet-feliigyeld pedig ellithat mez86ri feladatokat
és a kozteriiletfeliigyel§ meg jogosult erre.

A kovetkezd el8add, dr. Robotka Arpéd PhD hallgaté, a XIII. kertileti kozteriilet-fel-
ugyelet jogtandcsosa bevezetésként megjegyezte, hogy a légtérhaszndlati szabdlyok nem en-
gedik meg a drénozdst, de testkamerdt haszndlnak, remélve, hogy az igy késziilt felvételek
segithetnek tisztdzni a vitds helyzeteket, t3bb és jobb mindségli bizonyiték fog a rendelkezé-
siikre 4llni, mivel sok esetben megtimadjdk a koztertilet-feliigyelSket. Tisztdzott a jogalap
a testkamera haszndlatdhoz: a kozteriilet feliigyeletrdl sz616 torvényben, igy a testkamera
hasznilhaté.

Nagyon fontosnak tartjik a kozteriilerfeliigyelSk képzését, mieldtt intézkedés sordn
haszniljik a testkamerdkat. A XIII. kertletben kozel szdz £8s koztertilet-feligyelet miks-
dik, 50 £8s jardri létszimmal. A XIII. keriilet belsd szabélyozdi hdttere a testkamerdk vonat-
kozésiban elkésziilt, van szabdlyzatuk, amelyben eldirjik a kdztertilet-feligyelSk részére az
intézkedés kozben a testkamera haszndlatit.

Komoly dilemma, hogy foglalkoztatottak ellendrzésére haszndlhatd-e a testkamera, kii-
16n6sen, ha pihenében van a kollégdnk? Mi mindenre lenne még haszndlhatd a testkamera?

Els8 korben a vészhelyzeti riasztds megfontolandé, ha megtimadjik a koztertilet-feligye-
18t, automatikusan bekapcsol és vészjelet kiild a kézpontba. A MAV miér hasznélja a testka-
merdt és tdjékoztatdsuk szerint csokkent a jegyellendrok elleni timaddsok szima. Haszndlnak
tovibbi testkamerdt a Liszt Ferenc repiil6téren a poggydszlopdsok megel6zésére is.

Osszességében a technika sokkal tobbre is képes lenne, mint amit megengediink, de
meg kell taldlni azt a jogszeri mezsgyét, ahol haszndlhatjuk a testkamerit.
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Uzsoki Gébor, a Budakdrnyéki Kozteriiletfeliigyelet intézményvezetdje hozzdszoldsé-
ban felhivta a figyelmet, hogy a munkakéri leirds részéve kell tenni a kamerahasznilatot.
Sziikséges kidolgozni szabdlyzatot az adattdrolds és rogzités mddjira, mikor régzit, mikor
nem. Mindenképpen sziikséges egy kit(iz8, ami jelzi a kilvildg felé, hogy adott személy
testkamerdt haszndl. Pozitiv tapasztalat, hogy gyakran elég a kamera litvinya, nem is sziik-
séges bekapcsolni, hogy visszatartd ereje legyen. A Budakornyéki Kozteriiler-feliigyelet sza-
bélyzata szerint a folyamatos rogzités tehdt akkor jogszertd, hogyha valamilyen intézkedést
dokumentdlni sziikséges probléma miatt. Ez azt jelenti, ha példdul az eljiré kozteriiler-fel-
tgyeldt elkezdik fenyegetni vagy tivoltozni vele. Ebben az esetben a kozteriilerfeliigyeld
odaadja az egyszer(sitett adatkezelési nyilatkozatot, és kozli, hogy a felvétel fog késziilni az
intézkedésrdl.

Téth Levente felvetette, a felhds tdroldsndl Iényeges, hogy hol van ez a felhd, ugyanis a
GDPR szerint, hogyha ez a felh4 nem eurdpai, hanem esetleg kinai szerveren van, akkor az
harmadik orszdgbeli adattovibbitdsnak mindsil.

Ferenczy Ddniel megemliti, hogy adott tigyben a testkamerdval felszerelt feligyelSt
meglokte egy hulladéklerakdson tetten ért elkvetd, és a felvétel alapjdn megtett feljelentést
kovetden végiil hivatalos személy elleni er8szak miatt elitélték az elkovetde.

A harmadik el6adé, Hermann Gébor a jrdsi fejlesztési férumok keretrendszerének is-
mertetését” kovetSen alapvetden arra a kérdésre kereste a vélaszt, hogy a versenyképes jirs-
sok program keretei kozott hogyan tud esetleg megjelenni telepiilésbiztonsdgi fékuszu for-
rasigény. Nagysdgrendileg 65 millidrd forintos keretdsszeg@ pélydzati forrdsrdl beszéliink,
amelynek a fedezetét nagyobb részben a 2025. évi helyi ipar(izési adébevételek tobbletének
az elvondsdval biztositja és teszi vissza pdlydzhatévd a kormdny, ahol pedig jdrdsi szinten
nem ¢éri el majd a kétszdzotvenmilli6 forintot a helyi ipartizési adébevétel tobblet, ott ezt a
kozponti koltségvetésbdl kiegészitik. EgyelSre sok a bizonytalansig a témdban, de Ggy néz
ki, hogy a politikai szindék egy irinyba mutat és ma mdr egy tobb 6nkormdnyzati sz6vetség
kidll ezen program megvaldsitdsa mellett. Amit egyeldre tudunk: jirisonként ilyen fejlesz-
tési férumok fognak létrejénni és ezeknek a férumoknak, mint kvézi déntéshozé testiile-
teknek a tagjai a jirdson beliil polgdrmesteri hivatallal rendelkezé 6nkormdnyzatok polgér-
mesterei és a virmegyei dnkormdnyzati kozgy(ilés elnoke lesz. A férumok lényegében egy
prioritdsi sorrendet 4llitanak majd ol a forrds felhaszndldsa tekintetében és errdl javaslatot
fognak el8terjeszteni. A javaslatokat a teriiletfejlesztési és kozigazgatdsi minisztérium fogja
6ssze és kormanydontés kell majd ahhoz, hogy ezeket a prioritdsokat timogassik. A kezdeti
elképzelések arrdl széltak, hogy egyhangti dontések sziilessenek teljes konszenzussal azzal
kapcsolatban, hogy mire lehessen ezeket a forrdsokat felhasznilni, de ez azdta visszapuhult,
és még ebben is van annyi tartalék, hogy lehet, hogy a végsé verzidban mdr majd csak egy-
szer(i tobbségi ardnyt fog megjeleniteni. A programnak a tervezett, illetve jelenleg ismert
prioritdsairdl, amit sikeriilt eddig kideriteni, hogy nagyon sok mindenre lesz majd visszap4-
lydzhaté ez a forrds. Ebben egyeldre telepiilésbiztonsdg sajnos nem szerepel, de koriilbeliil
nydr végéig van arra lehet8ségiink, hogy egyéb javaslatokat is a program prioritdsi tervei
kozé fel lehessen venni, és nagyon sok javaslat és kezdeményezés érkezik. El8készitettiink
egy koncepcid tervet, amelyet eljuttattunk Dukai Miklds dllamtitkdr drhoz, és azt a pozitiv
visszacsatoldst kaptuk, hogy virhatéan sor is kertilhet egy személyes taldlkozéra, és akkor
ennek keretében lehetséges majd telepiilésbiztonsigi célt programok finanszirozhatésiga.
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A koncepcid lényege szerint, ahol 4j rendészeti szervezet Iétrehozdsa esetén legaldbb egy
t8 kozteruilet-feliigyeld vagy mezd8rok lennének a kiemelt dgazati szereplSk 2 milli6 forint
Osszegli beruhdzdsi céld timogatdst lehetne szdzszdzalékos intenzitdssal igényelni ebbdl a
palydzati keretbdl egy adott telepiilésnek, de legfeljebb egy teleptilés 10 milli6 forint dsz-
szegre palydzhat. Ez azt jelenti, hogy 5 f6vel hoznd létre a rendészeti szervezetét, és 10 millié
forintbdl lehet példdul autdt vésdrolni vagy kialakitani egy irodahelyiséget, vagy informati-
kai infrastruktirt fejleszteni. Az alapfeltételekhez, térgyieszkoz feltételekhez bizonyosan
10 millié forint azért komoly segitséget jelenthet, illetve a meglév rendészeti szervezetek
esetén pedig technikai fejlesztések finanszirozdséhoz.

El6irdsra keriilne egy fenntartdsi kotelezettség is, legalibb 3 évben gondolkoztunk. Ezt
kellene az 6nkorményzatoknak villalnia, ott bizonyosan, ahol egy nullirdl épitkezé 4j 6n-
kormdnyzati rendészeti szerv létrehozdsa lenne a pdlydzat lényege.

Alapvetés, hogy ahol a kérnyezet biztonsdga novekszik, ott van helye villalkozis fej-
lesztésnek, mert a véllalkozdsok azt a kérnyezetet keresik, ahol biztonsigban tudhatjik
anyagi javaikat, dolgozdikat. Ez pedig az adott térség gazdasigi novekedésének elémozdi-
tdsdt is szolgdlja, tehdt a teleptilések versenyképesség fejlesztésének, mi azt gondoljuk, hogy
elengedhetetlen része kell, hogy legyen a biztonsdg névelése. Es azt gondolom, hogy ennek
hangsulyos szerepe lehet majd a 2026-ban esedékes vélasztdsokat megel8z&en abban a te-
kintetben, hogy itt litvinyos projekteredmények keriiljenek megvalésitdsra ennek a prog-
ramnak a terhére.

Ferenczy Déniel hozzdszéldsiban megerésiti, hogy a 2024-es kampdnyban is kézponti
szerepet jdtszott a telepiilésbiztonsig.

Veres Zoltdn felveti, hogy igényfelméréssel is meg lehetne timogatni a teleptilésbizton-
sdgi célu pélydzati tengelyt, a BTNL keretében késziilt is ilyen tanulmdny. Bacsirdi Jézsef
egyetértazzal, hogy a BTNL keretében készitett kutatds teljesen idevdgd, viszik is magukkal
dllamtitkdr trhoz.

BacsdrdiJézsef zdrdsként megkdszonte az el8addk és a résztvevdk aktivitdsdt és reményét
fejezte ki, hogy ez a szakmai est, illetve az itt elhangzott gondolatok hozzdjérulnak a
telepiilésbiztonsdgrdl folytatott parbeszéd élénkitéséhez.

JEGYZETEK

1 Az MRTT els szakmai estjérdl I1d. Veres Zoltdn, 4 Magyar Rendészettudomdnyi Tdrsasdg Telepii-
lésbiztonsdgi Tagozatdnak elsé online szakmai estjérdl, Tustum Aequum Salutare, 2024/2, 217-220.

2 A Szakmai Estet kdvetden jelent meg a Magyar Kézlonyben az 1446/2024. (XII. 30.) Korm. hatdro-
zat a Versenyképes Jardsok Program megvaldsitdsinak kérdéseirdl.
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FEKETE KAROLY

»Koopericié és érdekérvényesités
— a funkcionailis térségek és helyi
onkormanyzatok kihivasai
a teriiletfejlesztésben”

BESZAMOLO A BALATONI INTEGRACIOS ES FEJLESZ-
TESI UGYNOKSEG ES AZ MTA RTB TERULETPOLITIKAI
ALBIZOTTSAG KOZOS SZERVEZESEBEN MEGRENDE-
ZETT KONFERENCIAROL

“Cooperation and advocacy - the challenges of
functz'o;ml areas and local governments in spdtz'dl
development”

REPORT ON THE CONFERENCE CO-ORGANISED BY
THE BALATON INTEGRATION AND DEVELOPMENT
AGENCY AND THE MTA RTB SUBCOMMITTEE ON SPA-
TIAL POLICY

FEKETE KAROLY, kutatdsvezets, doktorjeldlt, Balatoni Integricis és Fej-
lesztési Ugynokség (8230 Balatonfiired, Léczy Lajos u. 62.), ELTE Foldtu-
domédnyi Doktori Iskola, karoly.fekete@balatonregion.hu
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KAdrory FEKETE, Head of Research, PhD Candidate, Balaton Integration and De-
velopment Agency (8230 Balatonfiired, Loczy Lajos u. 62.), ELTE Doctoral School of
Earth Sciences, karoly.fekete@balatonregion.bu

2021 decemberében, az 1996-ban elfogadott teriiletfejlesztési térvény 25 éves jubile-
uma alkalmdbdl kerilt el6sz6r megrendezésre a Balaton Fejlesztési Tandcs munkaszerve-
zeteként is m(ikod6 Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugynékség, valamint az MTA Re-
giondlis Tudomdnyok Bizottsdga Tertiletpolitikai Albizottsig kozos szervezésében az a
téli tertiletfejlesztési szakmai taldlkozd, amelyet ldtszblag, a résztvev8k évenként novekvd
szdmabdl kovetkeztetve egyre inkdbb szdmon tart és igényel a teriiletfejlesztdk kdzossége. A
szervez&k szandéka ezekkel a téli konferencidkkal tobb dimenzidban is értelmezhetd. Min-
den évben igyekeznek a teriiletfejlesztés orszdgos Iéptékben értelmezhetd kurrens kérdései
koré szervezni a rendezvény tematikdjit, ugyanakkor nem véletlen az sem, hogy minden
alkalommal kiilén hangsalyt kapnak a Balaton térségével kapcsolatos sajitos, 4m gyakorta
esettanulmdnyként értelmezhetd kihivisok. Az immdron negyedszdzada fenndllé balatoni
tigynokség, valamint a tudomdnyos partnerséget biztosité Teriiletpolitikai Albizottsdg,
Faragé Ldszl6 elndk aktiv kzrem(ikodésével felvillalta azt a szerepet ezekkel a konferen-
cidkkal, hogy a teriiletfejlesztésben érdekeltek szimdra megteremt egy olyan férumot, ahol
a résztvevdk tabuktdl mentesen, oldott légkorben vitathatjdk meg a szaktertlet aktudlis
kérdéseit. A téli balatoni konferencidk sajitossiga, hogy mindvégig plendrisan, de a diskur-
zusnak, vitinak helyt és id8t adva zajlik, az el6addsokat kéveten egy kerekasztal-beszélge-
téssel, mely 4ltaliban szabad és élénk eszmecserébe torkollik.

2025 janudrja a tertletfejleszt8k szimdra mozgalmas volt. Ennek elsddleges okaként a
2024 6szén a szakpolitika részérdl korvonalazott Versenyképes Jirdsok Programja azono-
sithatd. 2025. janudr 28-4n Kazincbarcikdn, a Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési Miniszté-
rium rendezvényén mutattik be hivatalosan az alsé kézépszint(i egységekre tervezett terii-
letfejlesztési eszkdz részleteit. Az id6ben ezt megel8z8 sidfoki konferencidn részben éppen
a tertiletfejlesztés kozép- és alsdszint(i aktorainak partnerségi, kooperdcids lehetdségeire és
feladataira helyez3dott a hangsuly (az 4j jérdsi program apropdjdn), emellett pedig egyes ak-
tudlis, orszdg mds térségei szdmdra is tanulsdgokkal bird, a Balaton térségét specifikusan jel-
lemz8, a teriiletfejlesztés beavatkozdsi mez8jét képezd konfliktusok keriiltek bemutatdsra.!

Béka Istvdn, a Balaton Fejlesztési Tandcs elndke, Balatonfiired véros polgdrmestere
koszontéjében kiemelte, hogy megldtdsa szerint a Tandcs létrejotte Sta eltelt kozel hirom
évtizedben a Balaton térsége képes volt igazolni, hogy rendszeres érdekegyeztetésen alapuld
koopericidval esetenként a dontéshozatal felsd szintjeiig juttathatdk olyan térségi 1éptékd
tgyek, amelyek mogort kitarté munka révén kiérlelt térségi konszenzus van. A Versenyké-
pes Jdrdsok Program ennek az érdekegyeztetésen alapuld fejlesztési munkdnak az j eszkoze
lehet. ElImonddsa szerint az elmult id6szakban t6bb olyan térségi kezdeményezés megvalé-
sitdsa is elindulhatott, amelyek a regiondlis egytittm(ik6dést hivatottak tdpldlni. Ilyen pél-
d4ul az unids szinten is egyfajta mintdnak tekintett, fenntarthaté regiondlis mobilitdsi terv
(SRMP), a térség lakhatdsi nehézségeinek enyhitését célzd szolgdlati lakdsfejlesztési prog-
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ram, vagy éppen az Ugynékség dltal megvaldsitott telepiilési, mikrotérségi energiakozossé-
gek kialakitdsinak lehet8ségeit feltdré mintaprojeke.

Polyénszky T. Zoltdn, a Kozigazgatdsi és Tertiletfejlesztési Minisztérium tertiletfejlesz-
tés megvaldsitdsiére felelds helyettes dllamtitkdra el6addsdnak fékuszéban a Versenyké-
pes Jérdsok Program, a konferencia idépontjdban nyilvinossdgra hozhaté részletei dlltak.
Amellett, hogy ismertette a minisztérium szakpolitikai programjdnak prioritdsait, az el8a-
dds lényeges pontja volt a formdl6dé 6j intézmény, a Teriiletfejlesztési Szolgdlat partnersé-
gen ¢és facilitdcids feladatokon alapulé szerepkdrének bemutatdsa. A Versenyképes Jardsok
Program vonatkozdsiban, valamint talin az egyik elsd alkalom volt, hogy szakmai plénum
elétt bemutatdsra keriilt a programhoz illesztett dontéshozatali mechanizmus. A résztve-
v8k megtudhatték — sszhangban a b8 egy hénappal késébb kiadott I1/2025. (11.28) KTM
rendelettel —, hogy az eljérdsrend keretében a virmegyei f8ispdn és a kdzgyilés elndke 4ltal
vezetett Ugynevezett jérdsi fejlesztési férumok elé kertilnek a telepiilési 5nkormdényzatok 4l-
tal megfogalmazott, és el§zetes egyeztetésen dtesett projektjavaslatok, melyet a jardsi férum
terjeszt timogatdi dontésre a miniszter elé. A Magyar Allamkincstéra programban techni-
kai lebonyolit6i, valamint formai értékeldi szerepben vesz részt. A helyettes dllamtitkdr az 4j
jardsi program, valamint sszességében a minisztérium szakmai kréddja kapcsin t6bbszor
hangsulyozta a fejlesztésben résztvevd aktorok egyiittmtikddésének, koopericidjinak ki-
emelt jelentdségét. Ertékes és el6remutatd pontja volt a rendezvénynek, hogy a résztvev8k
megalapozott észrevételeket fogalmaztak meg az Gj jdrdsi program vonatkozdsiban (példd-
ul a timogathaté tevékenységekre vagy a finanszirozds forrdsira utalva), amely révén nyile,
érdemi érvek ttkoztetésén alapuld diskurzus alakulhatott ki a résztvevék és a szakpolitika
cstcsszervét képviseld, a vitdra nyitott el6ad6 kozoet.

Az dnkorményzati autonémia egy lehetséges megnyilvinuldsi formdjaként értelmezte a
kooperdciét eldaddsdban Szegviri Péter, amelyhez egyfeldl gyakorlati Gtmutatdt is igyekezett
adni, misrészt szempontjai mentén reflektdlt is a Versenyképes Jardsok Programra. Erdemes
kiemelni el6addsibdl, hogy a koopericié nem csupdn a magyarorszdgi 6nkormdnyzati struk-
tura szétaprézottsigdnak negativ hatdsait tompithatja, hanem a teriilet és teleptilésfejlesztési
szaktertilet kapacitdsproblémdit is oldhatja. Az Gjonnan megismert jérdsi program eljdrds-
rendjére is visszautalva a vertikdlis és horizontélis partnerség sziikséges ardnyossigira, egyen-
stlydra mutatott rd, valamint arra, hogy szerz8déses viszonyokat is magéba foglalé integralt
programozds nélkiil nemcsak a kooperécié tartalmi elemei séritlhetnek, hanem a fejlesztések
eredményessége is, amely pedig versenyképességi kérdéssé vilik.

Eurdpai Unids kitekintést tett el6addsiban Finta Istvin és Brucker Baldzs. A Balaton
térség, de az orszdg mds régidi, teleptilései szdmadra is lényeges kérdés, hogy milyen érdekér-
vényesitd er6vel rendelkeznek az unids szintéren. Javaslatot tettek arra, hogy a Balaton Ki-
emelt Térség alkossa meg ,,briisszeli stratégidjit”,* és — akdr mds szubnacionilis szerepl6kkel
egylittmtikddésben — az eredményesebb érdekérvényesités, vagy akdr turisztikai promécié
érdekében hozzon létre dllandé képviseletet Briisszelben, mellyel ma csak Budapest rendel-
kezik a nemzeti szint alatti teriileti szereplék koziil.

A teriiletfejlesztés kedvelt, aktudlis, 4m a gyakorlatban sok tekintetben mindmdig ki-
akndzatlan témakorében, a kooperativ szemlélet kévetkezetes alkalmazdsit igényl6 okos
és autondm falvak témakdrében tartotta prezentdcidjit Farkas Tibor. Nemzetkozi és hazai
példdk emlitésével bemutatta a smart village koncepcidt, melynek lényege az endogén erd-
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forrdsokra, helyi egyediségekre valé épitkezés mellett az innovécids lehet8ségek felismerése
és alkalmazdsa, a hagyomdnyos és legmodernebb technoldgidk egyiittes, harmonikus alkal-
mazdsa a telepiilésiizemeltetésben, valamint a helyi tdrsadalomban, a k6z6sség bevondsit
aktivan timogaté jé kormdnyzis.

A délutdni programban — egy révid kooperacids jtékot kdvetden — a balatoni fékusza
témék kertiltek el6térbe. A kiemelt térség egyik akeudlis tertilet- és tdjhaszndlati konfliktusa
jatszodik le a jelentds tdji éreékekkel bird torténelmi sz8l6hegyeken, egykori zdrtkerti terii-
leteken. Vigvdri Andrds a budapesti agglomeracié zértkerti folyamataival 6sszehasonlitotta
a balatoni jelenségeket, és e folyamat kultdrantropoldgiai aspektusait elemezte. E tekintet-
ben fontos tanulsig, hogy a balatoni ingatlandr névekedéssel pdrhuzamban felértékel6d6
és (Ujra) benépestild zdrtkerti teriiletek, a helyi hatalom 4ltal nehezen kontrolldlt, sajitos
szabdlyozdsi sziirke zéndkként a fuiggetlenség, az onmegvaldsitds lehetdségének tereivé
véilnak, ami a tdjhaszndlat és tdjkép radikdlis dtalakuldsdhoz, ezdltal a tradiciondlis értékek
gyors erézi6jahoz vezethetnek.

Vasirus Gédbor a klimaviltozds virhatd balatoni hatdsait, a térség kitettségét, valamint
a klimaadapticids kihivisokat elemezte prezenticidjdban. A kiemelt térség sériilékenysége
kilondsen a lakossigi klimasériilékenység, valamint a mezégazdasdgi sériilékenység vo-
natkozdsdban rajzolédik ki (ez utébbi esetben kiilondsen a Balaton-felvidék érintettsége
szembetling), ugyanakkor a sériilékenység komplex mutatdja alapjén a Balaton-parti tele-
piilések a klimaviltozds hatdsainak legkitettebb telepiilései az orszdgban. E dimenziéban
is felmertilt a zdrtkerti teriiletek kérdéskore, melyek sajétos tartalékteriiletei lehetnének a
klimaadaptiv teleptiléstervezésnek — azonban a szabilyozdsi sziirke zéndban inkdbb e tar-
talékeeriileti jelleg felszdmoldsa zajlik.

Bédi Jend egy, a Balatoni Integricids és Fejlesztési Ugyndkség dltal megrendelt kutatds
eredményeit, a specidlisan balatoni telepiilésekre jellemzd konfliktusok dltal generélt tdrsa-
dalmi tdrésvonalak kommunikdcids természetét mutatta be. Az el6adds fontos megillapi-
tdsa volt, hogy az elmult években a legfontosabb online médiumokban alig kapnak szerepet
a Balatonnal kapcsolatos kornyezeti, 6koldgiai, vizmingségi témék, ezzel szemben a téval
és térségével kapesolatos kommunikdcids tartalmak a kilénbo6zd, jellemzéen vizparti in-
gatlanfejlesztésekre koncentrdlnak. Ugyanakkor e tudésitdsokban, riportokban jellemzg-
en nem kertilnek szakértdk 4ltal megfogalmazott kontextusba sem a kérnyezeti-ckoldgiai,
sem példdul a tirsadalmi szempontok, ennek nyoman nem egy tébbdimenzids drnyalt kép,
hanem a Balaton mentén kialakult helyi tirsadalmi és kommunikdcids torésvonalak litha-
tésdga er6sodik meg a nyilvdnossigban.

A kerekasztal-beszélgetés résztvevéi a tudomdnyos, a szakpolitikai és a telepiilési 5nkor-
ményzati szférdt képviselték. A diskurzus tematikdja alapvetSen ugyancsak a fejlesztésben
résztvev aktorok koopericids kihivdsai koré szervez8dot, értelemszertien a Versenyképes
Jardsok Programra torténd reflexi6 szindékdval. A résztvevSk osszességében inkdbb szkep-
tikusnak mutatkoztak abban a tekintetben, hogy a formdl6dé jérdsi program eljirdsrendje
és eszkozrendszere alkalmas lehet-e az egytittm(ikodés kulttrdja alapjainak kiépitésére a ha-
zai teriiletfejlesztésben. Téth Gergely, Keszthely viros polgdrmestere egy példéval azonban
rimutatott: adott koz0sség szereplinek cselekvSkészségét gyakran a mintakovetés deter-
mindlja, ami nem feltétleniil kellene, hogy tdrvényszerd legyen az egytitem(ikddések kiala-
kitdsiban és a fejlesztési folyamatban sem.
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Valamelyest ehhez kapcsolédott Szabé Pél, az Albizottsdg titkdra a konferencia zdrdsa-
ként elmondott gondolataiban, melynek sordn kiemelte egy portugil példa kapcsin, hogy
azért fontosak az ilyen tipust konferencidk, mert a teriiletfejlesztés széles, sokszor nehe-
zen dtldthatd spektrumdn dolgozé tudomdnyos, szakpolitikai, 5nkorményzati, vagy éppen
operativ, projekteket megvalésit6 szereplSinek diskurzusa kreativ energidkat szabadithat
fel, és éppen a berogzéttnek vélt mintdk megvéltoztatdsdnak lehet forrdsa. A szervezdk e
kreativ energidk felszabaditdsa érdekében a jovében is tervezik a téli balatoni szakmai kon-
ferencidk megrendezését.

JEGYZETEK

1 Akonferenciin elhangzott el8addsok diasorai elérhet8k az alibbi webcimen: https://www.balaton-
region.hu/hu/esemeny/teruletfejlesztesi-szakmai-konferencia

2 Hasonlé kovetkeztetésekre jutott a LAKES c. ESPON 4ltal finanszirozott projekt nemzetkdzi ku-
tatdgdrddja. Ld. Varja-Csite-Igari et al., 2023, illetve https://archive.espon.cu/sites/default/files/at-
tachments/Integrated%20territorial%20development%20in%20lake%20regions%20in%20Europe.
pdf.
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TOTH LASZLO

Quo Vadis 6nkorminyzatok?
Személyes tudositis egy szakmai
konferenciirol’

Quo Vadis Local Governments?
Personal report from a professional conference

ToTH LAszLY, térsasdgi szak jogtandcsos, egykori Heves megyei aljegyzd,
laszlototh55@gmail.com

Ldszrd TorH, Corporate Lawyer, Former Deputy Notary of Heves County,
lasglotothS5@gmail.com

A Heves Megyei Onkorményzat ,Orokzold” Nyugdijas Klubjit Egerben a
t6bb mint 20 évvel ezel6tt, 2003. november 5. napjin, a Megyehdza nyugdijas
koztisztviselSi alapitottdk meg. Heves Megye Onkorményzaténak Kézlonye
2003. oktéber 31- emlékszdimdba foglalt meghivé emlékeztetett az 53 éves ko-
riban, szakmai és fizikai erejének teljében vératlanul elhunyt dr. Vass Gézdra,
Heves Megye f8jegyz8jére, felejthetetlen bardtunkra, a Megyei Féjegyz8k Kollé-
giumdnak vezetSjére.

A 2025. februdr 4. napjin megtartott iinnepi megemlékezésen néma f8haj-
tassal emlékeztiink meg a Klub alapitéira, dr. Vass Gézdra (1949-2003. szep-
tember 30.) és a néhdny hénappal kés6bb 8t kévetd dr. Jakab Istvénra, a Heves
Megyei Kozgyilés elsg elnokére (1942-2003. december 22.),? valamint a 2010-
ben elhunyt dr. Kulcsdr Kdlmdnra, az E6tvos Lordnd Tudomdnyegyetem mél-
tatlanul elfelejtett szocioldgiai tanszékvezet$jére, akadémikusra, a Heves megyei
Erdételek sziilttére, Németh Miklés rendszervilté Kormdnydnak igazsigiigyi
miniszterére.?
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A megemlékezést teljessé tette, hogy egy szakmai konferencidt szervezhettiink. A meg-
hivé és a konferencia cimét dr. Verebélyi Imre professzornak, az 4ltala létrehozott Uj Ma-
gyar K6zigazgatds 2008-ban megjelent tanulmdnyinak cime adta.

Megtiszteltetés volt a Heves Virmegyei ,Orokzold” Nyugdijas Klub részére, hogy fel-
kérésiinkre dr. Navracsics Tibor, a Kormany Kozigazgatdsi és Tertiletfejlesztési Minisztere
Srommel (f)elvéllalta az tinnepi tilés f8védndkségét.

Dr. Pajték Gdbor orszdggyGlési képviseld, az tilés védnoke a miniszter nevében is készon-
tétte a megjelent vendégeket, és illusztris el6addkat: Dr. Agh Attila, Dr. Baldzs Istvdn, dr.
Szegviri Péter, dr. Zongor Gdbor, az egri k6t8désti dr. Gyergyik Ferenc ,,professzorokat”, va-
lamint az tiléstink megrendezését timogat6 Igndcz Baldzs virmegyei f8ispant, Csuhdny Ben-

cét, a Heves Virmegyei Kozgyilés elnokét és dr. Marton Erik virmegyei jegyzdt.

A 15-20 perces el6addsok, prezenticidk sordt Dr. Baldzs Istvdn, a Debreceni Egyetem
Kézigazgatdsi tanszékének tandra nyitotta meg. Vézolta az 6nkormdnyzatisig torténetét,
nemzetkdzi Gsszefiiggéseit, az Eurdpai Tandcs dokumentumait, intézményeit, kiemelve
A helyi 6nkorményzatok eurdpai chartdjit, melyhez Magyarorszdg ténylegesen 1996-ban
csatlakozott, jéllehet, a helyi énkormdnyzatokrdl sz6lé 1990. évi LXV. térvény preambu-
luma célkit(izésként mdr hivatkozik erre a dokumentumra:

»Az Orszdggyilés — kévetve hazdnk haladé 6nkormdnyzati hagyomdnyait, tovibbd az
Eurépai Onkorményzati Karta kovetelményeit — elismeri és védi a helyi kéz6sségek onkor-
ményzdshoz valé jogait.

A helyi 6nkormdnyzds lehet6vé teszi, hogy a vilasztépolgirok helyi kozéssége — koz-
vetlenill, illetéleg a vilasztott helyi 6nkormdnyzata Gtjdn — 6ndlléan és demokratikusan
intézze a helyi érdek koziigyeit.

Az Orsziggylés, timogatva a helyi k6zosségek onszervezd 6ndllésigit, segiti az Snkor-
ményzdshoz szitkséges feltételek megteremtését, elémozditja a kozhatalom demokratikus
decentralizdciéjdt.”

Bér az utébbi években az 6nkorményzatiség Eurdpa fejlettebb orszdgaiban is nehezebb
id&szakot €l 4t, mégis az Eurdpa Tandcs részérdl a Charta szellemében elméleti célkittzése-
ket és nemzetkozi konferencidkon tudomdnyos gyakorlati javaslatokat fogalmaznak meg az
Eurépai Unié minden tagorszdga részére, ami a ,k6z0sségi vivmdnyok” részeként Magyar-
orszdg onkormdnyzati rendszerére is hatdssal van.

Dr. Agh Attila professzor a 2004. évi Eurdpai Unids csatlakozdsunkhoz torténd fel-
készulésiinket idézte fel, az IDEA programhoz és a regiondlis témakorokhoz kapesolédva.
Legutdébb a 2024-ben megtartott eurdpai parlamenti képvisel6i vdlasztdsok utdni vezetés
az Eurdpai Uni6é megujitdsit tlizte ki célként, benne a regiondlis szint megerdsitését, mely
nemzetkdzi kapcesolatrendszerré fejlédne a teleptilések kozvetlen bekapcesoléddsdval, a volt
szocialista orszdgokban is. A tuddsiténak eszébe jut az Eurdpai Régidk Gytilésének 2002-
ben, Pécsett tartott konferencidjin felszélald A. Tathan unids képviseld, aki a magyar me-
gyék megtartdsira biztatott az angol shire-ek példdjival. A rézsik hdborujit felidézve, el
nem tudnd képzelni, hogy Anglia megsziintetné ezeket az &si megyéket. Az el6add — aki
1968-ban ,Eurépdban” szerezte diplomdjit — ,,provokdcionak nevezett végkovetkeztetése
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igy hangzott: ,Magyarorszignak déntenie kell, hogy Eurdpét vélasztjuk, vagy megytnk
vissza, kelet felé?”

A tuddsitéd megjegyzése: Hasznos lenne az ilyen kivalé professzorok tuddsira jobban
odafigyelni, hiszen kozigazgatdsunk fejlesztése nem egy lezdrt folyamat.

Az egri kot6désti dr. Gyergydk Ferenc, a Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem mesterokta-
t6ja, a Teleptlési Onkorményzatok Orszigos Szovetsége, a TOOSZ fbtitkdra ismertette
az adatokat: Magyarorszdgon jelenleg 3.197 telepiilési 6nkormdanyzat miikodik, az Snkor-
ményzatok tdbb, mint a fele tagja a szdvetségnek, mely kapcsolatokat tart fenn nemzetkdzi
onkormdnyzati szervezetekkel, folyamatos szakmai tdmogatdst biztosit, rendezvényi kere-
teket szervez a helyi kozigazgatdst a jelenlegi koriilmények kozott biztosité onkormdnyza-
tok részére. A t6bbi 6nkormdnyzati érdekvédelmi szovetséggel igyekszik egytitemikodni,
kiemelve a virmegyei kdzépszint dnkormdnyzatok orszdgos szdvetségével (MOOSZ jog-
utddja) valé egyiittmiikddést. Keresik a mindenkori Kormdnnyal valé parbeszéd lehetdsé-
gét, amelynek intézményesitett kerete a Kormdny — Onkorményzatok Egyeztetd Féruma.

Dr. Mirton Erik virmegyei jegyz6 az el6addk felkérésére az Snkormdnyzati jegyz8k és
az 4ltaluk vezetett hivatalok szemszogébdl kozelitette meg a témakért, a gyakran viltozd
jogszabdlyi feltételek dltal determindlt kornyezetben. Kiilon koszonet illeti a hdzigazda és
szponzori tevékenységek ellitdsdért: a Csutords Pincészet Egri bikavérével tudtuk ,,hono-
ralni“ az el6adék 6nkéntes és szakmailag is lelkes hozzd4ll4sdt.

Dr. Zongor Gdbor ttja a binya kirtéritési el6adétdl messzire vezetett a magyar kozigaz-
gatdsban. A TOOSZ egykori f8titkdra, a Veszprémben 1991 éta m(ikdd, ma mdr egyetlen
kozigazgatdsi szakfolydirat, a Comitatus egyik alapitdja, ahol tanulmédnyaink jelentek meg és
jelennek meg 35 éve, Navracsics Tiborral, Szegvari Péterrel, a f8szerkeszt8 dr. Agg Zoltdnnal
és hossz, illusztris szerz6i sorban oldalakon folytathatnink. Nagy megtiszteltetés bardtaim-
tl, hogy 2010 utdn ismét a Comitatus-ban tudésithatok errdl az egri konferencidr6l. Nem
mellesleg Gébor ifjikora éta miivész is, magit szerényen ,kozpiktornak® tituldlva kdszon-
totte a nem kénny( helyzetben dolgozé koztisztviselSket és javasolta a virmegyei jegyzdre
valtoztatott elnevezés mddositdsit, a ,f8jegyz8“ titulus ismételt tdrvénybe iktatdsdt, mellyel
z4r6 beszédében Pajték Gibor is egyetértett. El6addsdban visszavitt benniinket az 1980-as
évek ma mér euférikusnak tnd ,rendszervéltd” vildgiba, ahol bir ,gamesznek”, ,lebegd me-
gyének” neveztitk magunkat, mégis hittiink az 6nkormdnyzati autonémidban, abban hogy
akozigazgatds kdzponti és helyi rendszere fenntarthat6 fejl6dést biztosit Magyarorszég mind
3200 teleptilése részére. ,Messze orszdgokat litogattunk, szédiiltiink, elbusongtunk” és ha-
zatértiink... és most prébdljuk megtartani a rendszerviltdskor megkapott 6nkormdnyzati au-
tondémia maradvényait. Az el8adé felvizolta a k6zépszint(i Snkormdnyzds 35 éves torténetéta
»lebeg8” megyétdl a ,szunnyadd” virmegydig.

Dr. Szegvéri Péter komplex egyetemi el8addsiban a telepiilés- és tertiletfejlesztés téma-
korét jarta koril, figyelemmel a f&vdros és térsége specialitdsira is. Budapest f6viros 2 mil-
li6s lakossdgdval és a kozel 3 millids lélekszdmu térségével egytitt kiemelt gazdasigi poten-
cidllal rendelkezik, az EU regionilis dtlagszdmait tekintve egyediil versenyképes régionak
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mindsiilve Magyarorszdgrél. Ugyanakkor az elmtlt id6szakban sem sikeriilt megsziintetni
keletkdzépeurdpai orszdgokra jellemzd ,f8véros szindrémdt”, mivel a tobbi hazai régié
eurdpai viszonylatban tovibbra is fejletlennek mindsiil. Ennek a kihivdsnak megfeleléen
ismertette az el6adé az Gj térségi tertiletpolitika célkitlizéseit, figyelemmel az Gj teriiletfej-
lesztési torvényben megfogalmazott ,egytitt kezelendd térségek” kategdridjira. Ebben kii-
16n6s szerepet kapnak a kiemelt térségek, mint a Balaton, Tokaj, Paks térsége és Budapest
agglomerdci6ja. Ugyancsak 4j elem a megyei jogt virosok koré szervez3dott ,funkciondlis
vérostérségek”, valamint a kis- és kozép-virosok szolgéltatds-szervezd erejére épiild ,viros-
térségek” Gjragondoldsa. Az el8add kiilon kitért az el8késziletben 4116 Versenyképes jirs-
sok Program el6késziileteinek bemutatdsira, kiilonds tekintettel a Heves megyei jirdsokat
érint8 elemekre, s ezzel tulajdonképpen — az azéta mir megjelent — 2/2025. (II. 28.) szimu
Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési miniszteri rendelet orszdgos bemutatdsinak el8zetesét
hallhatta a figyelmes szakmai koz6nség.

Ennek soraiban az egykori Heves Megyei Tandcs Szervezési és Jogi Osztdly vezet6mmel,
dr. Estefdn Gézéval, Eger vdros diszpolgdrdval, aki 30 éven 4t cimzetes f8jegyz8ként vezette
a Megyei Jogti Vdros Onkormdnyzatinak hivataldt és dr. Balds Istvinnal, a Regiondlis és
Megyei Kozigazgatdsi Hivatal egykori vezetjével, akit mdr 2016-os nyugdijba vonuldsit jo-
val megel8z8en f8ispinnak hivtak kollégdi és bardtai, akitdl Pajték Gébor vette 4t a staféta-
botot, 2022-es orszdggyilési képviselének tortént megvilasztdsdig. Megtisztelte az tinnepi
lést részvételével a Klub el8z8 elndke Marmoly Gy6rgy, Farkas Attila, a Heves Virmegyei
Nyugdijas Szovetség elndke, Flirész Jinos, az Eziist kor Nyugdijas Klub elnéke és Sipos At-
tila, a most jjdalakult Heves Virmegyei Honismereti Egyesiilet képviseletében. A Klubot
2003-ban megnyitd: dr. Sés Tamds, a Megyei Kozgyilés elndke, Forgony Ferencné, Tilda,
a klub elsé vezetje és jomagam, az akkori Hivatalt képvisel6 megyei aljegyzd. Tiszteletét

tette dr. Vass Géza 6zvegye, Ilka Asszony, linyuk, Réka és az unokék.

A kétés fél 6rds konferencia dr. Pajtdk Gdbor dsszegz8 gondolataival fejez8détt be. Egy-
kori szemindriumvezetSje, dr. Szegviri Péter el8addsdval azonosulva megjegyezte, hogy sze-
mélyes tapasztalata szerint nemcsak a megy¢k, jardsok kozott, hanem még az egyes jardsok
kozségei kozote is nagyok a kiilonbségek, nemcsak a kozelldtds, de a kulturilis populdcié
szintjén is. Bizik abban, hogy sikeres lesz a Versenyképes Jirdsok Program, mely a megyei,
jérdsi és teleptilési el6ljdrdk, polgdrmesterek jobb egytittmiikddését hozza a fejlesztés érde-
kében. Javasolta a konferencidn elhangzottakat a kézigazgatdsban, valamint a megye 121
teleptilési 6nkormdnyzata korében terjeszteni, ami Kelemen Tamds Ldszlé technikusunk
3 kamerds kivdlé min8ségi felvételének kdszonhetden a facebookon bérki 4ltal elérhetd és
letolthetd.*

A tuddsitd visszaemlékezik az E6tvos Lordind Tudomdnyegyetem Allam-és Jogtudo-
ményi Kardnak tanszékvezetje, Dr. Takdcs Imre professzor el@addsaira, melyet egyetemi
tankényvében (1992. Alkotmdny-tan, Budapest, Szdzadvég) tanitott a jogdsz hallgatok-
nak: , A hatalmi egyensulyként is szerepld onkormdnyzatok gazdasigi gyengeségiik folytin
mégsem fliggetlenithetik magukat a kdzponti hatalomtdl.

A demokratikus 6nkormdnyzati rendszer leggyakoribb korldtai: az ardnyos képviselet
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elvének a megsértése, az onkormdnyzat politikai céljainak keresztezése az anyagi timoga-
tdsok megvondsdval.” (A helyi 6nkormdnyzati rendszer kialakuldsa Magyarorszdgon, Co-
mitatus, 1992/8-9, 5-6.) Engedtessék meg személyes emlékemet, a Comitatus 1992. au-
gusztusi szim4bdl Gjra felidézni szerény irdsomat A kdzigazgatds holnapja cimmel. Tobb
mint 30 évvel ezelStt utaltam a mindenkori hatalom 6nmérsékletének szitkségességére, kot-
ve egy akkori Bergendy — Demjén Ferenc sldgerrel: ,,ha ma lesz a tegnap holnapja”.

Dr. Verebélyi Imre, a kdzigazgatdsi szakma €él§ legendds professzora 2008-ban ujra-
inditotta a Magyar Kozigazgatdsi Intézet — akkori hatalom dltal — besziintetett 100 éves
szakfolyGiratdt, a Magyar Kozigazgatdst. Az U) Magyar Kozigazgatds szerkesztSbizottsigi-
nak elndke, dr. Stumpf Istvdn professzor, alkotmdnybird, a Bibé Istvin Kollégium egyko-
ri igazgatéja, Bihari Mihdlynak, a magyar politolégia megteremt&jének és Kéri Lészlonak
a tanitvdnya. Stumpf Istvin 2000. mércius 23-dn a Magyar Tudomdnyos Akadémidn A
magyar Snkormdnyzatisig egy évtizede és a jov6 cimmel tartott el6addst. Kiemelte a rend-
szervaltdskor tortént decentralizdcid jelentSségét, a kordbbi centralizdlt 4llam modell he-
lyett. Megéllapitotta, hogy ,,1990 6ta egyetlen Kormdny sem tett maradékealanul eleget
az Alkotmdnybdl és az 6nkormdnyzati térvénybdl ered6 azon kételezettségének, hogy a
kotelez8 dnkormdnyzati feladatok el8irdsdval egyidejiileg gondoskodni kell a feladatelldtds-
hoz sziikséges anyagi feltételekr8l. Emellett, és a kozjogi 6ndllésighoz képest ardnytalanul
magas az dnkormdnyzatok kdzponti tdimogatdsoktdl valé fligg8sége (ldsd Takdcs Imre).
Tekintettel kell lenniink torténelmi hagyomdnyainkra, identitdstudatunk Ssszetevéire —
Kulesdr Kdlmdn: érdemi 6nkormdnyzati kézépszint hidnya —, mint a gazdasigi, szocidlis és
egyéb torténések tényleges térségi dsszefliggéseire, a jelenlegi teriileti beosztds elényeire és
hdtrinyaira, a nemzetkozi tapasztalatokra. Kivinatos lenne, ha az 6nkormdnyzati rendszer
tovibbfejlesztése is nemzeti konszenzus alapjin torténne.” (Magyar Kozigazgatds, 2000.
méjus.)

Bizom abban, hogy talin még életiinkben megvalésulnak egykori tandraim tanitdsai,
és dr. Antall Jézsefnek, Magyarorszdg 1990 dpriliséban el8szor szabadon vilasztott minisz-
terelndkének kormdnyalkotd program céljai: ,,az 1848-as polgdri forradalom, és Dedk Fe-
renc 4ltal az 1867-es kiegyezés progressziv alapjainak a fejlett nyugati kozigazgatisi elvekkel
6sszhangban kialakitott, Magyary Zoltdn és Bib6 Istvin dltal magalapozott, XXI. szdzadi
modern és hatékony magyar kozigazgatds — nem centrélis, hanem szubszidiaritdson alapuld
— rendszere.”

Végezetiil, aldhtzva azilyen konferencidk dtkeresd hasznossdgit, idézem az Alkotmdny-
birdsdg 8/2021. (I11.2.) AB hatdrozatdt, melyben clutasitotta a kiilonleges gazdasigi 6ve-
zetrdl és a hozzd kapcsolddé egyes torvények médositdsirdl sz8l6 2020. évi LIX. torvény,
illetve G6d vdros kozigazgatdsi teriiletén kilonleges gazdasigi dvezet kijelolésérdl szdlo
294/2020. (V1. 18.) Korm. rendelet alaptSrvény-ellenességének megdllapitdsira és megsem-
misitésére irdnyuld inditvinyt. Hivatalbdl megdllapitotta, hogy ,az Alaptorvény 34. cikk
(1) bekezdés mdsodik mondatdbdl fakadé alkotmdnyos kovetelmény, hogy az OrszdggyGlés,
veszélyhelyzet esetén a Kormdny kozérdekbdl csokkentheti, azonban nem lehetetlenitheti
el a helyi (f6virosi, virmegyei, teleptilési) 6nkormdnyzatok mtikodését, nem tiresitheti ki
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az Alaptdrvény 32. cikk (1) bekezdésében szerepld alkotmdnyosan védett feladatkoreiket.”
(El6adé alkotmdnybiré dr. Sulyok Tamds az Alkotménybirésig elnoke.) Dr. Czine Agnes
alkotmdnybiré killonvéleménye szerint ,,a konkrét esetben az Alkotmdnybirésigrol sz6lé
2011. évi CLI. torvény 46. § (1) bekezdése alapjin az Alkotmanybirésignak jogalkoté dltali
mulasztdssal el8idézett alaptorvény-ellenességet kellett volna megdllapitania. Hisz eza szerv
az Alaptdrvény legfébb Sre” — fejezte be kiilonvéleményét dr. Pokol Béla alkotmdnybird is.
(B8vebben errdl dr. Téth Ldszlé: Huasvéti cikk, Uj Magyar Kozigazgatds, 2021/2,75-76.)

Koszonetemet fejezem ki minden részevevének ezért a szakmai délutdnért és remélem,
hogy még sokan felkeresik és megnézik a konferencidrdl késziilt felvételt, eligazoddsul a je-
lenlegi ,bonyolult” viligunkban. Bizom abban, hogy megtaldljuk az értelmes parbeszéd, az
okos érvek titkdztetésének elérevive lehetSségét, ahogy azt szakmai és emberi példaképem,
tandrom, dr. Bihari Mihdly a demokricia alapismérvének nevezte megaz 1970-es években...

Tisztelettel kdszondm a figyelmet!

Dr. Téth Lészl6

tdrsasdgi szak jogtandcsos
egykori Heves megyei aljegyz6
»az egri végekrol”

JEGYZETEK

1 Szerkeszt8i megjegyzés: A rendhagyé konferenciaismertetés egyben személyes visszatekintés is az
elmult csaknem negyven esztendd kozigazgatdsi folyamatdra.

2 Bévebben dr. Téth LiszlS: Volt egyszer egy Heves Megyei Onkormdnyzat... - In memoriam dr. Jakab
Istvdn (1942-2003) és dr. Vass Géza (1949-2003), Uj Magyar Kézigazgatds, 2015/1, 60-62.

3 Dr. Téth Laszl6: Allambatalom és onkormdnyzatisdg, Magyar Kozigazgatds, 1997/5, 299-304.
4 Lidsd: hteps://www.youtube.com/live/sQwCkPjtytl
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Dr. Navracsics Tibor teriiletféjlesstési minisster a kizigazgatdsban végzett
magas sginvonali szakmai munkdja, elkitelezettsége elismeréseként Magyary
Zoltdn-dijat adomdnyozott 2025. jiinius 10-én Dr. Szegvdri Péter részére.

Dr. Szegviri Péter 1979-ben az E6tvos Lordnd Tudomdényegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kardn szerzett jogi diplomdt, 1988-ban pedig politolégus szak-
képzettséget. Telepiilésmenedzsment teriileten nemzetkozi szakoktatd, valamint
helyi 6nkorményzati vezetés teriileten nemzetkozi szakértd tréner. A Comitatus
Onkorményzati Szemle szerkesztébizottsiginak 1996 éta kisebb megszakitdssal
jelenleg is aktiv tagja.

Szakmai pilyafutdsa és élete a kozigazgatdshoz kot8dik. 1979-ben kezdte
meg munkdjét a F8vdrosi Tandcs VB-nél tigyintéz8ként, majd f8osztilyvezetd,
késBbb vb-titkdr lett, 1990 és 1992 kézt Budapest f8jegyz8jeként tevékenykedett.
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1992-1995 kozott az Allamigazgatési Féiskola Posztgradudlis Intézetének igazgatdja
volt. 1995-1996 kozott kormdny-f8tandcsadd volt a Miniszterelndki Hivatalndl helyettes
dllamtitkdri besoroldssal. 1996-1998 kozott az Orszdgos Teriiletfejlesztési Kozpont alapitd
t8igazgatdja helyettes dllamtitkdri besoroldssal.

1998-t8l 2002-ig a Miniszterelnoki Hivatal Tertiletpolitikai és Kozigazgatdsi Allamtit-
kérsiginak hivatalvezetdje helyettes dllamtitkdri besoroldssal. 2002—-2004-ig a Miniszterel-
noki Kabinetiroda kormdny-fétandcsadéja helyettes dllamtitkdri besoroldssal.

2004-2005 kozott az Orszdgos Tertiletfejlesztési Hivatal elndke dllamtitkdri besorolds-
sal. 2005-t8l 2010-ig a Regiondlis Fejlesztési Holding Zrt. stratégiai igazgatdja.

2010-t81 2019-ig Tarlés Istvin f8polgdrmester Snkormdnyzati f8tandcsaddja volt. 2015.
janudr 1-jét8l 2019. november 15-ig a BKK Budapesti Kozlekedési Kézpont Zrt. igazgatd-
sdgi elndke, 2016 janudrjitdl 2019 mirciusdig a Budapest 2024 Nonprofit Zrt. feliigyel§
bizottsigi tagja.

Az 1990-es évektdl draadd tandr tobb egyetemen, f8iskoldn: tobbek kozott az ELTE
Allam- és Jogtudomdnyi Karin, az Altaldnos Villalkozdsi F8iskoldn, a Budapesti Corvinus
Egyetemen, a Zsigmond Kirily Egyetemen. 1995-ben az MSU és a Szdzadvég Politikai Is-
kola ,Leadership Training” programjinak tdrsoktatdja.

A Magyar Kozigazgatdsi Kamara szervezdje, alapitd tagja. A Teleptilési C)nkorményza—
tok Orszigos Szovetségének, valamint a Megyei Jogti Virosok Szovetségének dllandé szak-
értdje.

1998-t6 tagja az Orszdgos Kozigazgatdsi Vizsgabizottsdgnak, 2000 6ta a Magyar Koz-
igazgatdsi Intézetnél rendszeres felkészit8 oktat és vizsgdztatd a kozigazgatdsi alapvizsga
és szakvizsga tanfolyamokon. Szdmos nagysikerd el8adds, publikdcié fiz8dik a nevéhez.

A Magyary Zoltin-dijat kezdeményez8 Kardcsonyi Gergely fépolgdrmester felterjeszté-
sét a kovetkez8kkel zdrta:

»2023-t6l a F6virosi Vilasztdsi Bizottsdg tagja, eln6khelyettese. A 2024-ben megtartott
onkormdnyzati vélasztds torvényes lebonyolitdsiban kiemelkedd szerep jutott a Févirosi
Vilasztdsi Bizottsignak. A Bizottsdg valasztdsi kampdny témakorében meghozott hatdro-
zatai jogfejleszt8 igényességli dontések voltak. Dr. Szegvdri Péter rendkiviili felkésziiltségé-
vel, kimagasl6 alkotmdnyjogi és vilasztéjogi tuddsdval, joggyakorlati ismereteivel, az tigy
irdnti elkotelezettségével, elemzg-értékeld s a kovetkezményekkel is szimolé gondolkodds-
modjdval szimos alkalommal jirult hozzd a bizottsigi dontéshozatalhoz. Tevékenységével a
Févirosi Vilasztdsi Iroda munkatdrsainak és a Févirosi Vilasztdsi Bizottsdg tovébbi tagjai-
nak elismerését is egyontettien elnyerte.

A kozigazgatds fejlesztéséért évtizedek 6ta lelkiismeretesen, nagy szakmai felkésziltség-
gel végzett, ciklusokon 4tivel, magas szint munkdja elismeréseként javaslom Dr. Szegviri
Pétert a Magyary Zoltdn-dij elismerésre.”

A magyar kézigazgatds elmult évtizedeinek ismerdi szdmdra Szegvari Péter megkeriil-
hetetlen, hiszen valamennyi kormdnyzati id8szakban fontos szakmai szerepet, tisztséget
oledte be, vagyis mindig szolgdlta az aktudlis kormdnyzatot, de sohasem adta fel szakmai
meggy8z38dését és hitelét. Ennek a Szegviri rejtélynek megfejtéséhez ad kivélé magyardza-
tot a dfjazott nagyobbik fidnak, Andrdsnak a Facebook bejegyzése:

»Van aza szint(i szakmai tudds, amin mar nem tud kifogni a politika. Az eddigi eredmé-

/e

nyeken feliil maga a dij is egy éridsi szimbolikus siker: az § dfjazdsdval, ha csak egy rovid idg-
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re is, de végre valamiben egyetértés sziiletett a mostani févérosi vezetés és a kormdny kozott.
Aki ismeri a munkddat, tudja, hogy finoman szélva sem ez az els6 4rok, amit betemettél, de
ezzel a dfjjal ismét meg tudtad mutatni, hogy igenis, létezik az a tuddsszint, amivel mdr tal
lehet néni a mindenkori rendszeren, fliggetleniil annak dllapotdtdl. Erdemben pedig ekkor
lehet igazdn cselekedni.

Es ez most egy nagyon fontos tizenet azok szdmdra, akik ennek a megvaldsithatdsdgi-
ban mir kezdték elveszteni a hitiiket.”

A dijitaddsrdl tovabbi részletek itt olvashatdak: https://kormany.hu/hirek/a-kozigaz-
gatasban-dolgozok-egy-csaladot-alkotnak

A szerkesztSbizottsig és a szerkeszt8ség nevében gratuldlunk dr. Szegviri Péternek a
méltdn elnyert jeles szakmai elismerés¢hez.

Zongor Gibor,
a Comitatus szerkeszt6bizottsiginak elndke

MAGYARY ZOLTAN-D{JAT KAPOTT DR. SZEGVARL PETER, A COMITATUS...
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»Haaboldogsdgot egy téjjal akarndm kifejezni, a Balatont vdlasztandm.” — idézi a szerz8
Déry Tibor irét, aki a balatonfiiredi Ardcs vérosrész Tamds-hegyi hdzdban toltStte a nyara-
kat, a mtvészek és irodalmdrok szdmdra taldlkozoéhelyet is biztositva és ahol Makk Kdroly
rendezd portréfilmet forgatott réla. A nyugati sajtéban elterjedt, cimben szerepl§ kifejezés
(»,Vorss Riviéra”) eredetileg a Fekete-tenger mentén tortént bolgar és romdn idegenforgalmi
beruhdzdsok 4ltal [étrejote partvidékre utal, amely a mi esetiinkben a Balaton - leginkibb
északi — partjaindl létesitett szocialista tidiil6ovezetnek feleltethetd meg. Akaratunk ellené-
re is esziinkbe juthatnak Németh Lehel és Felfoldi Aniké ,,Nekem a Balaton” cimd tdnc-
dal sldgerének sorai, amely sajit kordban is tizent a magyaroknak: a kdddri kultarpolitika
szerint ugyanis a riviéra és minden, ami vele kapcsolatos, elérhetd itthon, Magyarorszigon.

A Comitatus-ban is ismertetett mvek utdn egy Gjabb konyv sziiletett tehdt a ,magyar
tengerrdl” Rehdk Géza t6rténész — politoldgus — jogdsz alkotdsaként, aki 2011-ben, a Deb-
receni Egyetem Torténelmi és Néprajzi Dokrtori Iskoldjiban védte meg Turizmuspolitika
Magyarorszdgon, kiilon6s tekintettel a Kdddr-korszak elsé tiz évére cimd értékezését. A téma
irdnti elkotelezettsége, helyi kt8dése a Balaton-felvidéket, illetve Veszprém megyét helyezte
kozéppontba, amelynek turisztikai fejlédéstorténetét nem gazdasigi, hanem elsédlegesen po-
litikai és a szocialista éra partérdekei mentén kivénta feledrni. Miként § maga is vallja PhD-ér-
tekezésének téziseinél:" a turizmus ,,mint tevékenység interszektordlis, mint tudomdny inter-
diszciplindris”, vagyis az alkalmazandé médszertan t6bb tudomdnyteriiletet érintve Gsszetett
vizsgélatokra ad lehet8séget, amelyek koziil a turizmuspolitika kertilt f6kuszba.

A kilenc fejezetre tagolt kotet a Kdddr-korszak dgazaton beliili fejlesztési koncepcidira,
az idil6kérzetre vonatkozé elképzelésekre, ezek hatdsvizsgdlatira, a ,modern” épitészet
sajdtossdgaira, illetve a tdj arculatviltdsira helyezi a hangsulyt, dm a két vilighdbord ko-
zotti el6zményekre is taldlunk — Ssszevetésre alkalmas — utaldsokat. Egyes szakkifejezések,
alapfogalmak szintén itt, a bevezetd részekben keriilnek tisztdzdsra, igy a gydgyhely, az
tdiil8hely, a belsd védov, vagy a kiils6 védov, amelyekkel Ssszefiiggésben a térvényi szabi-
lyozds, valamint a — kés8bb t6bbszor dtalakult — Magyar Kirdlyi Balatoni Intéz6 Bizottsig
(MKBIB, 1946 utdn: BIB) tevékenysége is bemutatdsra keriil. Rehdk mindvégig nyomon
koveti a politikatorténet alakuldsit, idébeli hatdrait, igy a kommunista hatalomdtvétel po-
litikai-ideoldgiai érdekei ald rendelt tidiiléforgalom SZOT 4ltali irdnyitdsi mechanizmusi,
az itt is érvényesiteni kivint tervgazddlkoddst, a mind teljesebbé vilé ellenbrzésre, egyben
a tdrsadalmi érintkezési formédk kontroll alatt tartdsdra vald torekvéseket. Leirdsa alapjin
valik érthetévé a szocialista egypdrtrendszer turizmushoz vald ,viszonya”, amelynek gazda-
sdgi ,hasznossdgon” alapuld rangsora a helyi infrastruketra és szolgdltatdsok fejlesztése te-
rén jelentds el- és lemaraddsokkal jért. Viltozdst a kiddri vezetés devizabevételek, igy pedig
»tOkés fizetési mérleg” szerzésére irdnyuld felismerése (47.), majd erre irdnyulé tudatos cse-
lekvése eredményezett, amely az elhanyagolt partvonalbdl iidiil6kérzetet hozott Iétre, majd
az tzletszer(i idegenforgalom irdnydba hajtott végre beruhdzdsokat. A hdttérben az 1963
utdni ,puha diktatira” engedményekre mdr jobban hajlé politikdja, a nemzetkozi helyzet,
egyben az dgazat fellendiilése egytittesen 4llt.

A kényv elejének belsd boritdja egyedi dokumentumként kézli azt az 1950-es évek vé-
gén sziiletett, majd 1963-ban korményhatdrozatban jévihagyott, kés6bb nemzetkézi elisme-
résben is részesiilt regiondlis tervvizlatot, amely f8ként a ,Balaton karmesterének” nevezett
Farkas Tibor f8épitész nevéhez kéthetd.> Osszesen 42 Balaton-parti telepiilés kézil 19-nél
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kiilonbozd jeldlést, szind és nagysigt kordk jelezték adott helység tervezett funkcidjdt: fekete
szinnel jelolve ,,tdmeglecsapolé [azaz tomegforgalmat lebonyolitd] helyként” szerepelt a fon-
tosabb vasti és kozati pontokndl fekvd Balatonalmddi, Siéfok és Fonydd, kék korrel megadva
a kulfsldi idegenforgalmat bonyolité ,,szérakozé- és gyégyhely” Balatonfiired, Keszthely és
Héviz, mig szaggatott kérvonallal megjelenitve Badacsony, Szigliget és Tihany, mint révid
ideig itt tartdzkodé tomegeknek ,kirdndulécélként szolgdld” telepiilések. A tervezet foglal-
kozott a vitorldskikotSk tervezett hdlézatdval, de feltiintette a kozati jarmivel kozlekedk
szdmdra a kiilonboz8 fokozatti camping-tdborokat, moteleket, autdsstrandokat, illetve azok
helyét is. A hatdsdgi jogkorrel felruhdzott szakember az épitési tevékenységekért, a fejlesztések
mivezetéséért, azaz ellendrzéséére felelt (102.), amelynek részeredményeit, igy példdul 1967-
ben a Siéfok kozpontjdnak dtépitésénél végzett tevékenységet és koordindcids programtervet
publikdlta is.* 1963-ban végiil kormdnyhatdrozat sziiletett az elsd Balaton-kornyék regiondlis
tervének jévihagydsirdl, amely 1965-ben komoly nemzetkézi elismerést aratott (,,Sir Patrick
Abercombie 1965” dij). Farkas Tibor 6réme mégsem lehetett teljes: 1964 utdn a BIB méikodé-
sét akaddlyoztdk, tervhatdsdgi jogkorét az Orszdgos Idegenforgalmi Hivatal (OIH) létrehozi-
sdval torolték, a balatoni f8¢pitészi tisztséget megsziintették (1968),* a szolgaltatdsokat bsvits
komplex fogaddképesség terve igy hittérbe szorult. Uj programot immér a Virosépitési Tudo-
madnyos és Tervezd Intézet (VATI) hirdetett (Balatoni Kézponti Fejlesztési Program, 1969) 4j
tejlesztésekkel, a kozosségi hozzaférés korldtozdsival, az elszélldsoldsi — elldtdsi — kereskedelmi
kapacitdsok fokozdsdval (109-110.).

1. kép: A Hotel Marina épitése, Balatonfiired, 1968
Figure 1: Construction of the Hotel Marina, Balatonfiired, 1968

Forrds: Fortepan 126247, (Bauer Sdndor)
Source: Fortepan 126247. (Sdndor Bauer)
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Mirpedig ,a Balaton befogaddképessége véges!” — hangoztatta munkatdrsaival Far-
kas. A munkdlatok irdnyitdsa viszont ,fentrdl” tortént, a megrendel maga az 4llam volt
a hatékonynak vélt, olcsd, mégis a b6viilé igényeket kielégiteni képes tervgazdasdg-alapa
szemléletmddjdval. A mindségi fejlesztés részben emiatt, részben a mogottes ideoldgia gaz-
dasdgi céljai kézepette elmaradt, szimos teriilet elhanyagoldsbdl pedig tovibbi lemaraddst
okozott. A turistaforgalom mindekézben tobbszdrdsére nétt, mig a nyaraldk igényeit ki-
elégitd épiiletek, épitmények szima ugyancsak ugrdsszertien megemelkedett. A 70-es évek
szakértdi kritikdi az egyoldaltsdg, a nydri szezondlis tidiilési-idegenforgalmi hasznositds és
haszonszerzés visszdssdgaira figyelmeztettek, mikdzben teljesen hidnyoztak a fogyasztdi ha-
tdsvizsgdlatok, a helyi érdekeket pedig szinte teljesen figyelmen kiviil hagytdk. A tdj arcu-
lata jelentdsen véltozott, a beltertileti lakdrészek, illetve a fokozatosan gyarapodé és beépi-
tésre keriil§ idiild6vezetek t6bb telepiilésen &sszemosddtak, utébbiak létesitményei — az
udildtelkek szaporoddsival — gydr(t alkotva vették korbe a kordbbi ingatlanokat. A déli
parton igy engedélyeztek jelentds feltSltéseket, felhtizva az Arany- és az Eziistpart tilmére-
tezett szélloddit. A fenti vltozdsok, illetve az anyagi szempontokra f6kuszéld fejlesztések, a
témegturizmus kezdete a 70-es években a tdj eredeti vondsainak és értékeinek megtartdsit
is veszélyeztették, szimos kornyezetvédelmi problémit felvetve. Tortént ez annak ellené-
re, hogy — miként arra Wettstein Domonkos, a Balaton 20. szdzadi tervezéstorténetének
kutatéja is rimutat a vele késziile, 2022-es kotetével® kapcsolatban készilt interjuban — a
Balaton mentén felismerték ugyan a népi épitészet eltlinése okozta idegenforgalmi veszte-
séget, ami a tdjkarakter sériilését okozta, az ellen pedig fellépést stirgettek.® A tradicidkat
6rz6 kultdredj mégsem valdsult meg a maga teljességében. A természetes és kulturélis javak
elherdéldsa szimos tényez6re vezethetd vissza; koziilitk Rehdk leginkdbb a korabeli korszel-
lemre, egyes gazdasigi tevékenységekre (példdul az agrariumban), illetve a mir el6z6ekben
emlitett ,tervszerliségre” és az orszdgos politikdra helyezi a hangsulyt. A centralizélt don-
tésmechanizmus sz(ik litékorrel birt, 4m a nydri szezonalitds napjainkra is jellemz3.

A Befejezést és az Epilégust megel6z8 utolsé két fejezet az dllami épitémiivészettel és
kiilonboz8 ideoldgiai kérdések boncolgatdsival foglalkozik. A ,kevésb8l minél tobbet ki-
hozni” minimalizdldsra utalé parancs, a kdzépitkezés jellegii szocialista realizmust kévetd
kivitelezések szlikre szabott keretei nem egyszer hordoztak ellentmonddsokat mind az igé-
nyek, mind a divat, mind pedig a hangoztatott gazdasdgossig ellenében. J6 példa ezekre a
magashdzak épitése (ldsd a hdtsé belsé boritd képeit), amelynek alkotdja igy ,ambicidinak
hirdet8jévé vilhatott” (145.). Mikozben az irdnyitds a Belkereskedelmi Minisztériumhoz
keriilt, az erdteljes uniformiziléddssal egytitt jiré mindségi romlds, egyben az orszdgos
mintdk kévetése egyértelmidvé vilt, amely — t6bbek kézote — Farkas Tibor tdvozdsihoz
vezetett (1972),” holott a tervezés kezdetén tervez8csoportja elsésorban a sajit maga dltal
feldllitott elvekre timaszkodhatott.
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2. kép: Balaton-part a révtdl nyngatra, kozéppontban a Tihany Yacht Club és a Hotel Tibany, Tibany,
1967
Figure 2: The shores of Lake Balaton West of the resort, with the Tibany Yacht Club and Hotel Tihany
in the centre, Tihany, 1967

Forrds: Fortepan 65558. (Magyar Renddr)
Source: Fortepan 65558. (Magyar Renddr)

Rehdk és Wettstein is egyardnt kitér a tdj zdrtkertesitésére mint egyre hangstlyosab-
b4 vélé problémdra. Mikozben a kollektivizdlds kovetkeztében sok, addig egyéni gazddl-
koddsban gondozott hegyoldal maradt parlagon, s szimos értékes teriilet vilt gazddtlan-
nd, a nagytizemi mivelésre alkalmatlan, hdztdji gazdasigok céljira ellenben megfeleld
kisebb, kertszertien mdvelt sz8l8k, gytimolesdsok és veteményesek az 1960-as évek végére
4j funkcidt nyertek. Sajét tulajdonban 1év8 nyaraldk, héevégi hdzak (sokszor barkdcsolt
Hfusi-vityillok”, kalyibak, szerszimos bédék) épiiltek rajtuk, azaz — az épitési el8irdsokat
és a jogszabdlyokat kijdtszva — egyre jobban béviilt és terjeszkedett az tidiilési céla funkcié
immdr a teleptilések tidiilSteriiletein kiviil is, jelent8sen felverve az ingatlandrakat és persze
okoldgial, tédjvédelmi aggilyokat felvetve. Utdbbiakhoz hozzdjirult tovédbbi az tizemszerd
mvelés, az agririum és a vegyipar ,taldlkozdsira” is alapozott kemizilds, illetve 4j terme-
lési technoldgidk bevezetése. Az utolsé részfejezetben Rehdk kiilon kitér a balatonfizfdi
Nitrokémidra mint Veszprém megye legnagyobb, az Gdil86vezetbe ,idegen testként” és
kornyezetszennyez8ként beékel8d8 véllalatira, amelynek szagit, a ,,fzf8i bizt” még Déry
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Tibor is megérezte (185-186.). Szavait idézve és Veres Péterével Stvozve a z4ré rész (,Epi-
16gus”) tdj és ember sajdtos, idillikus, emiatt egyben utépisztikus kapcsolatdt viziondlja az
olvasé elétt, igy cselekvésre, értékmentésre buzdit.

Rehidk Géza konyve az egységes régicként kezelt Balaton eredetileg egységes szemlélet-
tel indult fejlesztéseit veszi szimba, amelyek — tévidéki tdjéreék-meg6vé, a teleptiléseknek
funkciét meghatdrozd, az épitészeket visszafogottsigra kérd — tervezetei nem tudtak ma-
radékralanul érvényesiilni és megvalésulni. Ahogy a szerz§ vallja egy vele a kézelmdltban
késziilt interjiban: ,A torténet tanulsiga az, hogy ha egy adott tertilet, egy régié valami
oknil fogva értékes szimunkra, nem elég kijelenteni, hogy kéztulajdon vagy nemzeti kincs,
hanem az értékeket védelmezniink is kell, kiilonben kénnyen kdrba vesznek. Ha a Balaton
elmult szdz évét nézziik, t6bbszor ldthattuk, hogy néha a partikuldris érdekek feliilkereked-
nek a kézérdeken. A cél viszont egy tidiilSteriilet esetében is az lenne, hogy az adottsigok
hasznositdsa, haszndlata minden esetben a k6z érdekében és ne annak kérdra torténjen.”
Szavai a fenntarthat fejlédés elvét ugyancsak titkrézik, 4m a torténelmi borvidéket, vagy
a — Balatonfiired esetében — rendelkezésre 4116 gydgyvizre alapozhaté medicina, illetve az
abban rejl8 lehetdségeket is magiban foglal$ tdj, valamint a helyi hagyomdnyok felértéke-
18dése kovetkeztében felmeriil§ célirdnyos fejlesztések elmaradtak. Maradt a ,,télen zdrva”
szemlélet, a szezondlis tomegturizmusra valé berendezkedés és szimos ellentmondds. Az

egyéni és kollektiv felel8sségvillalds kérdése igy vdlik kozérdekké.
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7 Farkas kés6bb részt vett a vizmin8ség javitdsdra kidolgozandé 4j program készitésében, majd a Bala-
ton Miniszteri Biztosinak is kinevezték.

8  Fehér Janos: Balaton a Kdddr-korszakban: egy hazugsdgokkal terbes rendszer vildga volt, amely sok
krt is okozott, telex.hu, 2024. november 25. Elérhetd: https://telex.hu/kult/2024/11/25/voros-ri-
viera-konyv-a-kadar-kori-balatonrol-interju-rehak-geza (Letoltés ideje: 2025.02.15.)
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SzerzOi dtmutatod

(rovid véltozat)

Author’s guide

A Comitatus Onkorményzati Szemle a Comitatus T4rsadalomkutaté Egyesiilet tudo-
ményos folydirata. A szerkeszt8ség elsGdlegesen a teriileti egységeket, telepiiléseket, a térsa-
dalmat érint8 témék valamelyikében frédott kéziratok benyjtdsit virja.

A benyujtott kéziratok elbirdldsinak és elfogaddsinak joga a szerkeszt8bizottsdgot ille-
ti meg. A kéziratok kozlési forméjit szigortan ellendrizziik, és csak a minden tekintetben
megfelelSket fogadjuk el. Az eléirdsnak nem megfeleld anyagokat szerz8inknek visszaad-
juk, hogy a hidnyossigokat pétolhassik. Nem megfelelden kidolgozott, tematikailag nem
idevdgd, nem értelmezhetd szerkezet( kéziratokat a szerkeszt8ség nem fogad el és errdl érte-
siti a szerz6t. A szerkeszt8ség kéziratot nem 8riz meg.

KEZIR AT BENYUJTASA

Az irisok ajinlott terjedelme tanulminyok esetén 15-20 000 karakter, kisebb cikkek
(recenzidk, megemlékezések stb.) esetében 5-10 000 karakter. A kéziratok maximilis ter-
jedelme 40 000 karakter lehet (sz6kozokkel, irodalomjegyzék nélkiil), ennél hosszabb irds
csak kivételes esetben, a szerkesztébizottsig engedélyével jelenhet meg.

A kéziratokat elektronikus formédban, mellékletként kérjiik bekiildeni a comitatus@sze.hu
szerkeszt8ségi e-mail cimre. A kéziratokat .doc vagy .docx kiterjesztésben tudjuk elfogadni.
Az anonimitds biztosftdsa érdekében kérjiik, hogy a szerzék a tanulmdnyban ne tiintes-
sék fel személyes adataikat, egy kiilon fijlban kézoljék a kovetkez8ket (magyarul és ango-
lul): név, tudomdnyos fokozat, beosztds, intézmény/munkahely, e-mail cim, levelezési cim,
ORCiD-azonositd.

LAPZARTAK HATARIDEJE

Kéziratok beérkezési hatdrideje: A kozlés els lehetséges hatdrideje:
Februir 15. elsd szdm
Aprilis 15. mdsodik szim
Janius 15. harmadik szdm
Oktéber 15. negyedik szim

A szerkeszt8ség fenntartja magénak a jogot, hogy az egyes cikkek kozlési sorrendjét,
maga hatdrozza meg.
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SZAKMAI BIR ALAT

A kézirat benyujtdsit kovetSen a szerkesztéség ellenérzi, hogy a kézirat beilleszkedik-e
a folyéirat profiljdba és megfelel-e a szerz8i Gtmutatd alapkdvetelményeinek. Ameny-
nyiben a kézirat nem felel meg ezeknek a feltételeknek, minden tovébbi lektordlds nélkil
visszautasithat6. A kévetelményeknek megfeleld kéziratok esetén a f8szerkesztd megbizza
a szerkeszt8séget a kézirat szakmai birdlatdnak lebonyolitdsdval. A kéziratok birdlata ano-
nim referensi rendszerben miikddik (kettds vak birdlat), amely sordn a f8szerkesztd, illetve
a f8szerkesztShelyettes a szakmai birdlatra olyan személyeket kér fel, akik a birdlandé ta-
nulmdny témdjiban jrtasak és a szerz$tdl fiiggetlenek. A szaklektorok és a szerzg(k) nem
ismerhetik egymds kilétée. A szaklektorok mérlegelik a felkérést, figyelembe véve a megkiil-
détt tanulmdny témdjiban vald jértassdgukat, az Ssszeférhetetlenség lehet8ségét, valamint
megadott hatdridSt. Ezutdn jelzik a f8szerkesztdnek/fészerkesztd helyettesnek, hogy elfo-
gadjék vagy elutasitjak a szakmai birdlatra valé felkérést. Amennyiben nem tudjék véllalnia
kézirat szakértdi véleményezését, lehet8ség szerint, més szaklektort is javasolhatnak. A szak-
lektorok egy birdlati lap segitségével véleményezik a kéziratot és javaslatot tesznek annak
kozlésére. A f8szerkeszt és a f8szerkesztd helyettes mérlegeli a visszakiildote véleményeket
és a szakértdi véleményezés alapjin k6z6sen dontenek a kézirat kozzétérelérdl. A kézirat koz-
lésére vonatkozé dontést a szerkesztéségi titkdr e-mailben kozli a szerzével.

Az 3ltaldnos formdzdst tartalmazé SZERZOI UTMUTATO MINTA elérhetd
a folydirat honlapjén: https://comitatus.sze.hu/

A tanulmédnynak tartalmaznia kell a magyar és angol nyelv{i cimet, absztraktot (kériil-
belil 1500 karakter), 3-5 kulcssz6, illetve a JEL kédot. Az absztrakt tartalmazza a tanul-
mény céljit, mutassa be a cikk felépitését, valamint a f8bb eredményeket.

Abrik, grafikonok, tabldzatok

Az ébrikat, grafikonokat és a tdbldzatokat a szovegbe épitve is kiildje be. Az illusztrécidk
felbontdsa minimum a 2Mpixel (1920x1080) és 3Mpixel (2340 x 1080) koriili méret legyen.
Abrikar, grafikonokat, tibldzatokat szimozdssal, cimmel (magyar és angol), forrdsmegjeld-
léssel kell elldtni. A vizudlis eszk6z6k az online megjelenésben szinesek, a nyomtatott for-
méban fekete-fehér/sziirkedrnyalatos kivitelezésben késziilnek. Abrékat, grafikonokat, tdb-
ldzatokat csak korldtozott szimban tudunk kézolni. Kérjik, hogy az dbrékat kiilon fijlban
is csatolja a kézirathoz. Az dbrdk szerz4ijogainak rendezése a kézirat szerz8jének felel8ssége.

Szovegkozi hivatkozasok

A szakirodalmi hivatkozdsok minden esetben a f8szdvegben szerepelnek zdrdjelben, a
mondatvégi vagy a mondatkdzi irdsjel elStt, kékkel szedve, a kovetkezd hivatkozdsi formdt
hasznélva: Szerz8, évszdm (pl. Csatdri, 2008). T6bb miire valé hivatkozis esetén az egyes
tételeket pontosvessz8vel kell elvélasztani (pl. Csatdri, 2008; Kovics, 2010, 2013). A szo-
vegtorzsben szerepld kozvetlen hivatkozds esetében a zérdjelben torténd hivatkozdsndl az
oldalszdm is szerepeljen (pl. Kovécs, 2016:3.). Tobbszerzds miire valé hivatkozds esetén hi-
rom szerzd folott az elsd szerzé utdni et al. roviditést kell haszndlni.
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Irodalomjegyzék

A f8szoveget az Irodalomjegyzék koveti a szerzdk (szerkeszt8k) neve szerinti betlrend-
ben, a https://comitatus.sze.hu/ weboldalon elérhetd szerz8i ttmutatéban ismertetett for-
mézdsi alapelvek alapjin.

FONTOS: Minden olyan irodalomtételnél, ahol van DOI azonositd, fel kell tiintetni!
Javasolt keresési feliilet: https://search.crossref.org/

A szerkeszt8 munkdjinak megkonnyitése érdekében minél kevesebb formdzdst hasz-

ndljon, kovetve az 4ltaldnos formdzdsi mintdt. A szoveg végén, az irodalomjegyzék eldtt
helyezze el az esetleges készonetnyilvdnitdst, illetve itt nevezze meg a kézirat megjelenését

70

timogatd intézményeket, szervezeteket, 6sztondijakat.
Kéréseink figyelembevételét elSre is kdszonjiik!

A szerkesztség
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Zdmbd Attila: Séta angyalokkal
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»A helyi fejlesztések csak egy integralt viroshéldzati és térségi rendszerben
képesek szerkezeti véltozdsokat és eredményeket elérni. Ezért a viros tele-
piilési és varoskorzeti funkcidjéhoz szervesen kapesolédik az, hogy a vi-
rosfejlesztési politikdjét mennyiben kivinja térségi szinten is érvényesiteni,
fejlesztési stratégidja mennyiben kapcsolédik a tertiletfejleszeési célkit(izé-

1 4

anyza

sekhez. Kiilon figyelmet érdemel a magyarorszdgi kisteleptilések pozicidja a
hazai telepiiléshdl6zati rendszerben (Szegvdri, 2024a). Ahhoz, hogy a kis és
kozepes méretd helyi 6nkormdnyzatok is felel8seivé valhassanak a lokalis és
varostérségi fejlesztéseknek a vdroshdlézatokra épiild, az eltérd telepiilések
fejlédését meghatdrozé decentralizdle teriiletpolitikdra van sziikség, kailo-
nos tekintettel a virosok egymds kozotti kapesolatdra, valamint a véros és
vidéke viszonyrendszerére (Faragd, 2006; Szegviri, 2023).”

Onkorm
Szemle

»Kutatdsunkban felmértiik a telepiilési Gnkormdnyzatok mtikodési kolt-
ségvetési mozgdsterét és forrdsszerkezeti mobilitdsdt. Az alrendszer forrds-
szabilyozdsinak 2015 és 2023 kozotti idészakdt dttekintve megéllapitot-
tuk, hogy a telepiilési 6nkormdnyzatok pénziigyi mozgdstere szimottevéen
szikiile. E megdllapitdst empirikus eredményeink is aldtdmasztottdk,
melyek alapjdn az alrendszer aggregdlt mkodési bevételei a GDP 5,75%-
4rdl 4,36%-ra, mig az aggregilt miikodési kiaddsai 5,1%-rdl 4,2%-ra csok-
kentek, ezzel a teljes mikodési tébblet 0,65%-16l 0,16%-ra zsugorodott.
A szabadon elkélthetd forrdsok kore harmaddra sztikiilt a Helyi ad6 tv.
(1990. évi C. torvény) 2017-es véltoztatdsit kovetden, amelyben felhasz-
néldsi kototeségeket hatdroztak meg a HIPA elkoltésére vonatkozdan.”

»A testvérteleptilési egytictmiikdések kialakitdsinak fontos szerepe volt a
II. vilighdborut kovetd békefolyamatban. Az egyedi egytitemiikodések ki-
alakitdsa mellett megalakultak az 6nkormdnyzati kapcsolatokat koordinilé
nemzetkozi egytittmiikodési platformok (sz6vetségek) is. Bér a testvértele-
piilési kapcsolatok alapjdban véve alulrdl j6v6 egytittmikddésnek tekinthe-
8k, tobb esetben megfigyelhetdk a politikai szempontok, mind a nyugati
(francia-német kapcsolatok), mind a keleti (a Szovjetunid, illetve szocialista
blokk orszdgai k6zott), valamint Jugoszldvia esetében is (el nem kotelezet-
tek mozgalmdnak tagjai, harmadik vildg irdnyéba). A rendszervéltdst kove-
t8en az intézményi-jogi hdteér kialakitdsdban kulcsszerepe van az Eurépa
Tandcsnak, kozvetleniil a Magyarorszdg és Horvatorszdg 4ltal is ratifikdlt
Madridi Keretegyezménynek.”
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