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BEVEZETES

Krizosztom pannonhalmi f6apat 1930-as évben készilt fot6jal!! minden ben-
cés (korabbi elnevezéssel: székhaz) rendhaz falan ott fiiggétt kormanyzasa ide-
jén, emlékeztette a bencéseket és vendégeiket, s6t didkjaikat, ki a rend jelenlegi
féapatja. 1950-ben soproni hazunkat is feloszlattak, bar a templom ellatasa mi-
att néhany bencés maradhatott a ,csonka” hazban. A f6apat képe ott felejt6dott
az rendhaz elsé emeletén, gyermekként igy lathattam ott magam is az 6tvenes
években. Arca elbiivolt, nagyon szépnek lattam, sokszor racsodalkoztam a fény-
képre. Persze a féapatrol, a foton lathaté bencésrél semmit sem tudtam, azokban
a zavaros években nem is érdekelt senkit. ,Titokzatos arca”® - ahogy maga fo-
galmazta késGbb 6nmagardl - szamomra is sokaig titok maradt.

Amikor 1964-ben bencés Gjonc lettem Pannonhalman, azonnal megtalaltam
Krizosztom féapat olajképét a fémonostor els6 emeletén, a féapati portrék sora-
ban. Ez a kép is nagyon tetszett: tiszta, érzékeny, josagos ember tekintett ram
Megyesi Schwarz Antal 1934-ben késziilt, kissé idealizalt festményérol.

A ,rendi id6sek” voltak torténeti forrasaim. Bencések és a vilagi munkatar-
saik egyarant. Gyurkovics Istvan és Torda Lajos munkatarsaink. Torda Lajos ka-
pusunktol hallottam el6szor, hogy Krizosztom féapat Amerikaban halt meg, és
utolso6 kivansaga az volt, hogy itthon temessék el. Lajos bacsi kés6bb €16 kuatfor-
rasom” lett a multhoz, hiszen a néhai féapat egykori ,f6apati huszara”, személyi
szolgalattevéje, majd embermentd munkatarsa volt. Egyiitt kaptak 1996-ban -
Krizosztom féapat postumus, Torda Lajos személyesen vehette at - a Jad Vasem,
a Vilag Igaza kitiintetést.

Tanari diplomam megszerzése utan mind a gimnaziumban, mind a rendi f6is-
kolan, a Pannonhalmi Szent Gellért Hittudomanyi Féiskolan tanitottam. Ez ut6b-
bin a bencés rend torténetét. Krizosztom féapat témaja mindig foglalkoztatott,
beszéltem is roéla.

1980 telén meghallgatast kértem Szennay Andras féapaturtél, elmondtam
neki szandékomat, engedélyt kértem, hogy rendi feladataim mellett bolcsészka-
ri doktoratust szerezhessek Kelemen Krizosztom témaban. J6 helyen kopogtat-
tam, Andras féapat ir Krizosztom féapat titkara volt 1946-1947 kozott. Tisztel-
te és szerette fGapatjat, el6djét. Egyike volt azoknak, akik Budapesten a Parizsba
indulé gyorsig elkisérték a tavozo6 féapatot 1947. marcius 19-én.5

[1] A KK. fotdt készitd Brunhuber-miiteremben késziilt. A miiterem 1910-t8l ,Schmidt Ede utéda
Brunhuber Béla fényképész” néven miikodott, végiil 1928 és Schmidt Ede 1933. évi halala kozotti id6-
ben valamikor kicserélték ,Brunhuber Béla udvari és kamarai fényképész” feliratra a cégtablat. A fotd
mar ebben az id6szakban késziilhetett.

[2] ,Azt gondoltam, titokzatos arcommal sikeriil elémozditanom a lelkek 6sszebékiilését..., sikeriil
kikényorégném sok fiiggd tigylink kedvezd elintézését, ami mas keményebb vagasti embernek tan ne-
hezebbre esnék” - jellemzi magat Kelemen Krizosztom. (Kelemen Kr. koadjutor levele Kelemen Illés
esztergomi hazfénokho6z) Pannonhalma, 1931.0kt.23. - Masolatban: BK 632/1.1.)

[3] Szennay, 1995-2010, 59.
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F6éapati engedéllyel birtokomban megkerestem Unger Matyas ELTE-tanaro-
mat, akkor dékanhelyettest, elmondtam neki szandékomat. Bolcs tanacsokkal
latott el. O még arra is gondolt, ha az egyetem nem fogadja el egy szerzetespaptél
a 20. szazadi, nagyrészt Horthy-korszakot érinté témat, akkor valtsak korsza-
kot, és ad nekem mas elfogadhatét. Unger tanar ur egyenesen Izsak Lajos tanar
urhoz kiildott.

Izsak Lajos, a budapesti E6tvos Lorand Tudomanyegyetem Bolcsészettudoma-
nyi Karan a Legujabbkori Magyar Torténeti Tanszék akkori docense - korabban
szeminariumat is latogattam - 6rommel fogadott és iranyitotta a kutatas munkajat.

A ,Kelemen Krizosztom pannonhalmi f6apat (1929-1950)” cimii bolcsészdok-
tori értekezés a Pannonhalmi Szent Gellért Hittudomanyi Féiskolan, 1976-1985
kozott eltoltott tanari évek alatt e témaban végzett kutatasaim dsszegzése volt.
A témavalasztast motivalta, hogy szerettem volna a haboru utani idészakban
emigraciéba kényszeriilt féapat egyéniségét megismerni, aki rendkiviil nehéz
korszakban volt a Pannonhalmi Szent Benedek Rend, mai nevén a Magyar Ben-
cés Kongregacio legf6bb eloljaroja, tovabba szerettem volna jobban megérteni
a 20. szazad harmincas éveiben szorgalmazott, de elakad6 szerzetesi reformot.
A téma feldolgozasat az a koriilmény is siirgette, hogy a bencés kdzdsségen beliil
a két vilaghaboru kozotti nemzedék, a néhai féapat kortars nemzedéke és az ak-
kor még fiatalok egyre idGsebbek lettek, nemzedékvaltas el6tt alltunk.

A védés 1985 aprilisaban, dr. Balogh Sandor, dr. Unger Matyas, dr. [zsak Lajos,
dr. Gergely Jend és dr. Bertényi Ivan tanarokbol all6 bizottsag el6tt tortént, az
ELTE Bolcsészkaran.

Doktori disszertaciom bizonyos fejezetei — 45 6t év tavlatabol - felilvizsga-
latra és kiegészitésre szorulnak. Amikor dolgozatomat irtam, akkor is tudataban
voltam, hogy nem kutathattam Kelemen Krizosztom teljes levéltari, illetve sze-
mélyes kiilfoldi hagyatékat. Ennek a munka soran is tudataban voltam, késébb
ennek valdsagat és nehézségét egyre vilagosabban lattam.

Somorjai Addm 0SB rendtarsam™ késébb Rémaban dolgozott, a f6apat emig-
racios évei torténetét meg is irta és publikalta, tovabba hazahozta a Prokuratori
Levéltarat.

Krizosztom féapat személyes levelezésének egy részét maga a féapat és Tor-
da Lajos 1944. oktéber masodik felében, a nyilas hazkutatastol félve égette el.
A néhai féapat kilfoldi (Priory Woodside USA, Sao Paulo Levéltar) személyes le-
véltari hagyatéka a politikai kortilmények miatt csupan kés6bb és toredékesen
keriilt a Pannonhalmi Féapatsag Levéltaraba. A féapatsag alapitasanak (1996)
millenniumara késziilve, a Szent Marton bazilika felgjitasa soran, a tet6zet alatt
elrejtve néhany levéltari dobozt talaltak, amelyek ugyancsak Kelemen Krizosz-
tom személyes levéltarahoz tartozott.

1982 telén, amikor id6m egy részében mar a Kelemen Krizosztom-témat
kutattam, érett meg bennem, hogy Krizosztom féapat ar utolsé kivansaganak

[4] Somorjai, 2014.

KELEMEN KRIZOSZTOM FOAPAT HAMVAINAK HAZAHOZATALA (1982-1984) 5



TANULMANYOK

teljesitésével, hazahozatalaval is foglalkoznunk kellene. Ugy tint, hogy a poli-
tikai rendszer is enyhiilt mar a nyolcvanas évekre. [Ismét meghallgatast kértem
Szennay Andras féapat urtol. Vazoltam tervemet. Elmondtam, hogy a hazahoza-
tal lehet6ségét, megkisérlését nem itthonrol, hanem Németorszagbol kezdeném
el - féapati megbizassal -, levelezéssel, és hogy adott esetben a tengerentilon
€16 rendtarsak segitségét (Javor Egonra (USA) és Jordan Emilre (Brazilia) gon-
doltam) is kérni fogom.

F6apat ur elfogadta elgondolasomat, megcsodalta és kifejezésre is juttatta
naivitasomat, de tdmogatta torekvésemet.”! Annyira realista volt, hogy java-
solta és felhatalmazott ra, nyomatékkal irjam meg a n6véreknek, hogy féapati
jovahagyassal cselekszem, tovabba, hogy a felmeriil6 koltségeket alljuk, és majd
Kelemen Krizosztom urnajat nem Magyarorszagra, hanem Bécsbe, Blazovich
Agoston 0SB cimére kell kiildetni.!! Szennay Andras f6apat irta: ,Magam még az
1975-0s, Szent Vincentben rendezett przézes szinddus utan meglatogathattam
a sirhelyét.””

1982 juliusaban irtam levelet Bad Reichenhallbél a Sopronbdl Pennsylvania-
ba (USA) kertiilt és ott letelepedett Isteni Megvalté Lanyai Rend (Sister of the Di-
vine Redeemer) tartomanyi eldljardjanak, Sister M. Beatrice Szabo tartomany-
fénokndnek. A féapati engedélyre s tamogatasra hivatkozva réviden leirtam
kérésemet, német és magyar nyelven. Abban reménykedtem, hogy magyar névé-
rek is vannak kozottiik, volt még néhany idésebb névér, de mar a tartomanyfé-
noknd sem tudott magyarul, holott csaladneve magyar, ,Szabo” volt.

Dolgozatomhoz felhasznaltam Dr. Szennay Andras OSB® Emlékmozaikok c.
visszaemlékezéseit, Dr. Korzenszky Richard OSB™ kérésemre irt visszaemléke-
zését, Dr. Jordan Emil akkori személyes kozlését, ill. ugyand, Jordan Sandor Emil
0SB Braziliai napléjat,'® amely még kéziratban van, Somorjai Addm rendtarsam
(1984) munkajaként. Magam kezdeményezdként végigkisértem a torténetet.

Szabd Beatrix novér - feltételezem - nekem nem mert valaszolni, mert le-
velemre semmiféle valaszt nem kaptam, vagy - még a nyolcvanas évek elején
jartunk - nem érkezett meg valaszlevele.

Egy, korabban a woodside-i bencés perjelségbdl Pannonhalmara keriilt levél
tobbet mond el levelem megérkezése utan torténtekrol, a névérek elso 1épéseirdl.

Szabo Beatrix tartomanyfénokné 1982. augusztus 3-an kelt levele, amelyet
Simon 'O Donnell 0SB manchesteri apatirnak irt,*Yl akihez és ahova a magyar
alapitasu Szent Istvan Perjelség (Priory Woodside) 1973-tdl tartozott, leirja

5] Szennay, 1995-2010.

6] Szennay, 1995-2010.

7] Szennay, 1995-2010.

8] Szennay, 1995-2010.

9] Dr. Korzenszky Richard: Levél és visszaemlékezés Varszegi Asztriknak.
10] Jordan, 1984.

11] Sister M. Beatrice Szabo, S.D.R. Provincial Superior levele Most Reverend Abbot Simon O’Donnell,
0SB August 2, 1982-nak. PFK.
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nagy gondjat, a Pannonhalmardl érkezett kérést Kelemen Krizosztom hamvai
Magyarorszagra hozatalara vonatkozoan. A tartomanyfénoknd leirta, hogy Ke-
lemen Krizosztom az 6 rendhazukban halt meg, ott is temették el, tovabba, hogy
a ndvérek és az 6 szandéka is az, hogy az elhunyt féapat akarata legyen mérv-
ado. Kéri Simon apatot, hogy a Szent Istvan Perjelség (Woodside Priory) magyar
atyai legyenek segitségére a levéltari anyag, Kelemen Krizosztom végrendelete
tisztazasaban. Hites Krist6f és Horvath Piusz bencés atyakat nevezte meg, akik
segitségét kérte.'

Hosszu csend és hallgatas kovetkezett. Magyarorszagon valaszt nem kaptam,
arr6l meg nem tudtam, mozdult-e valami az tigyben az idézett levélen kiviil a
kovetkez6 évben hatarainkon tul.

FORDULAT AZ UGYINTEZESBEN

1983 tavaszan Jordan Emil perjel atya hazalatogatott Pannonhalmara. Rész-
letesen elmondtam Krizosztom f6apat hamvainak hazahozatali szandékat és azt
is, hogy az ,ligy” elakadt. Jordan Emil ott volt Krizosztom f6apat halalakor, sem
az akkori korilményekrél, sem hazai elgondolasainkrol, hazahozatalrél nem
kellett sokat magyaraznom.

»Asztrik fiatal (akkor magiszter) emlitette Pannonhalman, hogy t6bb mint
egy éve folyik az USA-ban Kelemen Krizosztom hamvai hazahozatalanak iigye,
és még semmi. [rja doktori disszertaciéként K. Krizosztom életrajzat, és jo len-
ne, ha befejezhetné azzal, hogy ez a féapat is, mint a tobbi, Pannonhalman van
eltemetve. Szennay (Andras féapat) adott Pesten a Kézpontiban meghatalma-
zast.”[13]

E mondatok valésagtartalma: Jordan Emil t6lem hallotta el6szor Krizosztom
f6apat hamvai hazahozatala tervét, és azt is, hogy az ligy elakadt. Kértem és §
magara vallalta a hazahozatal tovabbi intézését. O javasolta azt is, hogy Szennay
Andras f6apat adjon szamara olyan megbizast, amelyet 6 maga ir meg magyar
és angol nyelven, de f6apati alairas és pecsét legyen rajta. Ezt Szennay féapat ar
meg is tette és atadta Jordan Emilnek Pannonhalman.

JORDAN EMIL SAO PAULOI PERJEL

7oz

Rovid kitérét kell tenniink, hogy Jordan Emil perjel egyéniségét, munkamaod-
szerét és stilusat jobban megértsiik, és hogy a Braziliai napléjaban leirt szoveget
értelmezni tudjuk.

[12] PFL BK Kelemen Krizosztom.
[13] Jordan, 1984.
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Jordan Emil gydri polgari csaladbdl szarmazott, a gy6ri bencés gimnazium-
ban érettségizett, majd 18 évesen lépett a bencés rendbe. Kival6 értelmi adott-
saggal, emlékezGkészséggel, klasszikus és teoldgiai miiveltséggel, velesziiletett
diplomaciai készséggel, gazdasagi érzékkel és ehhez még emberi, kedves stilus-
sal megaldott, fegyelmezett ember, szerzetes volt. Céltudatos, Kitlin6 érdekér-
vényesit6. 1939-t6l Braziliaban élt, 1947-1949 kozott Pittsburghban (USA) Kri-
zosztom féapat tolmacsa és titkara volt.

Munkanapja telve volt talalkozasokkal, megbeszélésekkel, latogatasokkal,
intézkedésekkel, hosszantart6 utazasokkal. A nap végeztével este, vagy masnap
(visszatekintve) készitette feljegyzéseit, amelyek ennek az életstilusnak megfe-
leléen szaggatottak, tomorek, gyakran kuszak. Szavakbdl, mondattéredékekbdl
allg, ismétlodésekkel, tobb témat érzékeltetd szovegegyiittes, amely kiviilallg
szamara elsé olvasasra értelmezhetetlen. Kézben: név, nevek, helységnevek, id6-
pontok, mult és jelen vonatkozasok, utalasok sokasaga. O maga djraolvasaskor
pontosan tudta, mirdl van sz9, a lejegyzett szavak, szamok csupan emlékeztetdk,
hivasjelek voltak szamara.

Id6s korara spiritiszta mdodszereket is hasznalt munkajaban. Itt is, torténe-
tiinkben is: amikor Szennay féapattél megkapta a megbizast, imadkozik, kap-
csolatba lép Kelemen Krizosztom féapat ,lelkével” és megerdsitd jelet kér tdle,
hogy ,haza akar jonni” és - meggy6zGdése szerint - ezt meg is kapta, s6t a kovet-
kez6 kiizdelmekben ez a tudas biztonsagot adott szamara a cselekvésben.

Tobb személyes talalkozas, beszélgetés utan, ismerve stilusat, tempdjat, elja-
rasmaodjat, a Braziliai naplé rendelkezésre 4116 néhany oldalas (1983), témankba
vago feljegyzését torekszem értelmezni és bemutatni, miként oldotta meg szin-
te lehetetlen helyzetben célkitiizését, Kelemen Krizosztom, szeretett féapatja
hamvainak hazahozatalat.

Erdemes magat a torténeti id6t és az id6pontokat is tudatositanunk, azaz,
hogy Kelemen Krizosztom 1950-ben halt meg, aztan évtizedek multak el, legen-
dak keletkeztek halalaval kapcsolatban, csend volt, és most varatlanul jott egy
pannonhalmi kérés, amely mind a névérek kolostoraban, mind a tengerentuli
magyar bencések életében, s6t a helyi plispok és a Vatikan keleti politikajaban is
meglepetést, nyugtalansagot, kifejezett zavart jelentett.

Jordan Emil 1983/1984. julius 24-én, késo este érkezett az Isteni Megvaltd
No6véreinek anyahazaba, Elisabeth-be, és julius 1-jén, cca. egy hét milva - maga 5
napnak szamolta -, céljat elérve, Kelemen Krizosztom hamvaival valltaskajaban
repllt vissza Eurdpaba, egyenesen Bécsbe.

Jordan Emil a rendelkezésre all6, valéban rovid idében céltudatosan és gon-
dosan felmérte a valds helyzetet, és ennek megfelelGen beszélt és cselekedett.
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A TENGERENTULI RENDTARSAK

Jordan Emil minden, Eszak-Amerikdban é16 rendtarsanak személyesen, illet-
ve telefonon elmondta, milyen kiildetést kapott Szennay Andras féapattol. Alta-
lanos volt a vélemény, mi volt Kelemen Krizosztom végakarata, de ezt most meg-
valdsitani nem lehet. Tébben ugy tudtak, hogy amig kommunista uralom van
Magyarorszagon, addig a Féapatnak egyébként sem is volt szandéka hazatérni,
de irasos végrendeletet senki sem tudott felmutatni. Az elisabeth-i n6véreknél
nem volt végrendelet. Samay Sebestyén!*! (magyar szdrmazasu) amerikai ben-
cés megkérdezése utan kiderilt, hogy a féapat hagyatéka Latrobe varosba, St.
Vincent féapatsagba kertilt, onnan a kaliforniai Szent Istvan Perjelségbe (Priory
Woodside) kiildték, amely viszont 1973 utan kivalt a Magyar Bencés Kongrega-
cidbol és az akkori eloljard, Hoffer Jozsef Lip6t™™ a rendi kozosséget is elhagyta
1977-ben.

Ajogilag szétvalt Magyar Bencés Kongracio két részét Jordan Emil perjel sze-
mélye és jogi tekintetben kifogastalan féapati megbizasa kapcsolta dssze, és ezt
tette targyaloképessé ezekben a napokban.

A NOVEREK HELYZETE

Jordan Emil megismerte az elisabeth-i névéreket, 6k pedig megszerették Emil
atyat. Oszinték, nyiltak voltak hozza. A névérek szerették Kelemen Krizosztom
féapatot is, tiszteletreméltonak, szentnek tartottak. Egyik félelmiik az volt, ha
exhumalas kézben csoda torténne, ennek oriiltek volna. Krizosztom féapat sir-
helye a magyarok zarandokhelye lett mar. Az id6sebb névérek helyesnek tartot-
tak a hazavitelt, mivel a magyar névérek elhaldlozasa utan nem lehetett tudni,
mit dontenek az amerikai ndvérek. Tehat maganak a konventnek is megkdnnyeb-
biilés és megnyugvas, ha meglesz a hazavitel. Belattak, hogy Pannonhalman len-
ne végsé nyughelye.

A MEGOLDAS

Beatrix tartomanyfénokné az 1981 jaliusaban, Bad-Reichenallbdl érkezett
levelem utan a megoldast keresve fordult a woodside-i bencésekhez is, és ter-

[14] Samay Sebestyén OSB Latrobe St. Vincent Abbey, magyar szarmazasu bencés.

[15] Hoffer Jézsef Lipét (1917-1994) OSB pannonhalmi bencés, 1946-ban vandorolt ki az USA-ba.
1958-t6l a Woodside (Kalifornia, USA) Szent Istvan perjelség tagja, perjele 1968-1974-ig, 1977-ben
elhagyta a rendet.
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mészetesen a helyi plispokhoz. Bosco segédpiispok™® a kérdésben levelet irt Pio
Laghi®” akkor apostoli delegatusnak Washingtonba. Laghi kozvetitése révén a
Kelemen Krizosztom kérdés a Vatikani Kiilénleges Ugyekhez, Luigi Poggil'®! ér-
sek asztalara keriilt. Bosco plispok nem kapott valaszt.

A tartomanyfénoknd ebben a fesziilt helyzetben azt kérte Jordan Emiltél, be-
széljen a piispokkel, aki 6t id6 hianyaban személyesen nem tudta fogadni. Jor-
dan Emil igy felhivta Bosco piispokdt és elmondta neki, milyen tigyben, kinek
a megbizasabdl van a névéreknél. A piispok - hosszu telefonbeszélgetésiikben
- figyelmesen meghallgatta az érvelést és ezt valaszolta: a n6véreknek megvan
a szabadsaguk azt tenni, amit helyesnek vélnek. Nem akar nehézséget okozni
nekik, neki azonban meg van kotve a keze a Laghi-levél miatt, amelyre eddig nem
kapott valaszt.

Jordan Emil avval érvelt, hogy a helyzet azért mas, mivel személyesen vanitta
féapat meghatalmazasaval, aki minden magyar bencés felett joghatésaggal ren-
delkezik, legyen él6 vagy halott. Tehat Kelemen Krizosztom felett is. Egyébként
Szennay Andras féapat tagja a magyar piispoki karnak is, és nem tenne semmi
olyat, ami arthatna akar a magyar katolikus egyhaznak, akar sajat rendjének.

Jordan Emil a telefonbeszélgetésben azt kérte Bosco plispoktdl: hagyja a kér-
dést megtargyalni és elintézni a két érdekelt fél kozott, azaz: Pannonhalma, amit
most 6 képvisel és az Isteni Megvalt6 Leanyai Anyahaza kozott.

Jordan Emil angolul is leirta napl6éjaban a mondatot, amit a plispdknek mon-
dott: ,Do not take knowledge of this case already going on; not even of my visit to
the Motherhouse of the Divine Redeemer Sisters.” - Kérem, ,Ne vegyen tudomast
errdl a mar folyamatban 1évé tigyrdl; és arrél sem, hogy meglatogattam az Isteni
Megvalté Novérek anyahazat.”

Mondatat hosszu és nagy csend kovette, majd a plispok egészen mas hang-
nemben ezt kérdezte téle: ,What are you doing, Father Jordan, in Brasil?” ,Jordan
atya, mivel foglalkozik most Brazilidban?” - tehat elfogadta ajanlatom. ,Diplo-
maciai megoldas” vonta le maganak a kovetkeztetést. Bosco piispok tulajdon-
képpen beleegyezett az exhumalasba, ha nem is mondta ki a ,beleegyezés” sza-
vat, vagy nem is adott jovahagyast irasban, hiszen ez a két fél kozds akaratan
mulott - irta le Jordan Emil.

Bosco plispok és Jordan Emil perjel a kdlcsonos elfogadassal Kelemen Kri-
zosztom féapat hazaszallitasanak kérdését - hallgatdlagosan - kivették a Vati-
kan keleti politikajanak tigyei sorabdl.

Kettejiik telefonbeszélgetése utan mar csak a gyakorlati teend6k maradtak,
amit a n6vérek helyben megoldottak.

[16] Anthony Gerard Bosco (1927-2013) amerikai f6pap volt a Katolikus Egyhazban, aki 1987 és
2004 kozott a pennsylvaniai Greensburg Egyhdzmegye harmadik plispokeként szolgalt. Korabban,
1970 és 1987 kozott a pennsylvaniai Pittsburgh Egyhdzmegye segédpiispoke volt.

[17] Pio Laghi (1922-2009) olasz biboros, elsésorban a Vaikan diplom4ciai szolgalataban dolgozott.
[18] Luigi Poggi (1917-2010) olasz katolikus biboros és érsek volt.
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Jordan Emil maganak, majd a névéreknek és a piispokre valé tekintettel is
Osszeallitotta érveit, miért kell és lehet Kelemen Krizosztom hamvait Magyar-
orszagra vinni.

Jordan Emil hangstlyos szempontjai:

»Megkisérlem K. Kr. hamvai hazavitelének f6bb szempontjait leirni:

1) Mivel minden féapat ott van eltemetve, neki is ott a helye véglegesen.

2) Kormanyzasahoz fliz6dik az (pannonhalmi) iskola felépitése (1939-1943)

és a torony (1938) restauralasa.

3) Nagy formatumu féapat volt. Talan az egyetlen a plispoki karban - kivéve
Prohaszkat -, aki még a 30-as években teljes foldreformra gondolt.

4) 1984-ben lesz sziiletése 100. évforduldja.

5) Asztrik magiszter most dolgozza fel életét-torténetét, életismertetése tel-
jes lesz azzal, hogy Pannonhalman van eltemetve.

7) Szavai szerint - még Brazilidban mondta - azért jott ki, mivel a Rako-
si-rendszer annak mutatta jeleit, hogy 6t mint reformgondolkodasu em-
bert felhasznalja, kihasznalja, ravegye, hogy Mindszenty-vel szemben
eszkoz legyen. Milyen formaban? Ot akarnak bedobni, mint Mindszenty
ut6djat az esztergomi érseki székben. Ha ez a veszélylehet6ség nem allt
volna fenn, nem is jott volna el Magyarorszagrol. (Ezt az érvelést - isme-
reteim szerint - még nem senki nem irta le, nem publikaltak.)

8.) Kelemen Krizosztom hamvai hazavitele elsGsorban is a magyar bencés
rend torténelmének felelevenitése, revitalizalasa, de egyben a nemzetre
kihat6é emlékeztetd ereje lehet.

9) Hamis, ill. szilik és elfogult beallitottsag lenne gy itélni meg a hamvak
hazavitelét, mint kapitulaciét a kommunista rendszer, ill. az Allami Egy-
hazigyi Hivatal el6tt.

1984. junius 30-an Jordan Emil 6sszegezte az elmult napok térténéseit.

»Egész nap irtam 6ssze az eseményeket. Torténelmi sorrendben. Két nyelven,
magyarul és angolul is. Halat adtam az Istennek, hogy par nap alatt sikeriilt ke-
resztiilvinnem mindazt, ami masoknak sem sikeriilt, pedig az ligy kozel masfél
éve tart. Senki nem fog sohasem meggy&zni arroél, hogy nem volt maganak Kele-
men Krizosztomnak kdzbenjarasa.”

Jalius 1-jén: ,Du. angol és magyar nyelven felolvastam a névéreknek az 6t nap
eseményeit, és felsorakoztattam az okokat is, miért is helyes a hamvak hazavite-
le. Lathatéan meg voltak elégedve.

14.20-kor meg is kaptam a nagyon szép urnat.

19.30-kor miséztem a kapolnaban, az urna az oltaron el6ttem. Angolul meg-
koszontem a vendégszeretetet, amit Kelemen Krizosztom kapott ittlétekor, va-
lamint halala utan a temet6ben. De megkoszontem vendégszeretetiiket velem
szemben is. Majd fent, a kéruson minden alig jar6 vagy tolékocsin behozott 6reg
magyar apacahoz is odamentem, aldast adni és elbicsuzni.”

Jordan atya New Yorkban toltotte az éjszakat: , A kis primitiv hotelben Krizosz-
tom féapat hamvai fekete kis bérondémben nyugodtak velem egyiitt a szobaban.”

KELEMEN KRIZOSZTOM FOAPAT HAMVAINAK HAZAHOZATALA (1982-1984) 11



TANULMANYOK

,Jualius 3-an a Kennedy Airport: este 19 drakor Lufthansaval Frankfurt felé.
Az urna a nagy taskamban, ami a gépbe megy, és igy nincs veszély, hogy a pogy-
gyasz- és testkontrollnal észrevegyék a fémet.”

Jtlius 4-én, 15 érakor Blazovich Agostonnak Jordan Emil atadta az urnat.
Blazovich Agoston felhivta telefonon Pannonhalmat, Szennay féapatot, jelezte a
tényt. Andras f6apat tanacsara Krizosztom féapat urnaja a Burgenlandi Szemi-
narium kapolnajaba keriilt, ideiglenes meg6rzésre. Jordan Emil a Naploban még
annyit irt le a tovabbiakra vonatkozdan: ,Kb. tiz nappal a bécsi atadas utan meg
is volt az innepélyes mise (Pannonhalman), a perjel celebralta, és helyezték el az
urnat a Boldogasszony-kapolna alatti rendi temetkezében.”

A hazahozatallal azonban még a kedvez6 alkalomra kellett varni, de ez is be-
kovetkezett viszonylag rovid idén belil.

1984 TAVASZAN TORTENT, PANNONHALMAN

Szennay Andras f6apat ar magahoz hivott és az alabbit mondta: ,Az elmult
héten Mikl6s Imre allamtitkar hivatott, és mit gondolsz, mit kérdezett t6lem?”
»,Nem tudom” - volt rovid valaszom. Ilyen kérdés tobbszor el6fordult életemben.
Ilyenkor minden ,illegdlis cselekvésem” eszembe szokott jutni, de joggal mond-
tam: nem tudom, mert valéban nem tudtam, mit kérdezhetett az allamtitkar.
Kérdése: miért olyan fontos a pannonhalmi bencéseknek, hogy egykori, a szam-
lizetésben meghalt féapatjuk hamvait hazahozassak? Az allamtitkar kérdésére
Andras féapat ur ezt valaszolta: koztiszteletben allo eldljaronk volt, halasak
vagyunk neki mindazért, amit értiink, Pannonhalmaért tett. Magam még azt is
elmondhatom, egykori fiatal bencésként: atyam, atyank volt és én még titkara is
voltam. Visszakérdeztem Andras féapat urtél: ,De hogyan szereztek tudomast
hattérben folytatott levelezésiinkrdl az AEH-ban?” Valasz: ,Miklés Imrének
a vatikani diplomata, Luigi Poggi érsek mondta el a dolgot. ,Ezt mar egyikiink
sem kommentalta, vartuk a fejleményeket, mert még akkor egyikiink sem tudta,
hogy igazaban mi tortént.

Korzenszky Richard,” a f6apat kozvetlen munkatirsa minden bizonnyal
tobbet tudott errdl a ,bizalmas ligyrél”, a kérésemre irt ,visszaemlékezésében”
erre utalhatott: ,Az AEH tudhatott err6l a szandékrol. Megtiltottak.” Termé-
szetesen a hir hamar ott volt az ,illetékeseknél”.[?l A  tiltds” ebben az esetben
csupan feltételezés lehet, mert az amerikai névéreknél torténtekrdl kaphattak
ugyan Bosco helyi plispok révén informacidt vatikani szinten, de Jordan Emil
gyors cselekvésére nem szamithattak, igy Romaban és Budapesten nem tudunk
folytatasrol.

[19] KR.
[20] KR visszaemlékezése.
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Kelemen Krizosztom hamvai hazahozatala id6beli meghatarozasaban Kor-
zenszky Richard atya emlékeire kell hagyatkoznunk, mivel perjeli naplé nem all
rendelkezésre. 1984-et irtunk, a szabadsagtol még néhany év valasztott el ben-
niinket, ezért a hiradassal, még a bels6 hazi meghirdetéssel is okosan kellett banni.

Korzenszky Richard atya visszaemlékezése alapjan az idérendi események
igy rekonstrualhatok:

,1984 juniusaban volt. A zsebnaptaram szerint 18-an tartottuk a tanévzard
konferenciat. Valdszin{, hogy junius 21-én indultunk Andras f6apat irral Német-
orszagba és Ausztriaba. (A zsebnaptaramban julius 1-jén mar a Tatra szerepel.)”

Az urna hazahozataldra vonatkozo6an a két emlékezd irasa eltér egymastol:
Szennay Andras féapat irta: ,Németorszagbdl hazafelé tartva Richarddal betér-
tiink (Blazovich) Agostonhoz, aki idegesen, zaklatottan vette elé szekrényébél
Krizosztom hamvait, hogy hazahozhassuk.”!

Korzenszky Richard atya azt irta, hogy a Féapat kérésére egymaga hozta
haza az urnat, majd itt Pannonhalman a gimnazium sekrestyeszekrényébe zar-
ta. [tt mutatta meg Csoka Gaspar perjelnek is, és kés6bb Varszegi Asztriknak is.

Ez ut6bbi felel meg a valésagnak sajat emlékeim szerint is. Ezutan valéban az
tortént, s ugy, ahogy azt Szennay Andras féapat elrendelte:

,Két nap mulva, annak rendje-médja szerint, a mar bejaratott temetési litur-
giankkal, koncelebracioval megadtuk a végtisztességet. Torda Lajos bacsi - Kri-
zosztom féapat inasa, ,féapati huszar” - vitte az urnat a kapolnabol a menet élén
a kriptaba.”2

Kelemen Krizosztom féapat végakarata részben megvalésult. 34 év utan ham-
vai a pannonhalmi féapatok nyughelyére, a Boldogasszony oltalmaba kertiltek.

1996-ra a fémonostor, Szent Marton Monostora millenniumra készultink, és
mar oriilhettiink a visszanyert szabadsagnak.

Palmai Godofréd fémonostori perjel a Perjel napldba ezt irta: ,,1995. novem-
ber 1-jén, Mindenszentek linnepe. Féapat ur ma szenteli be a bazilikaban, a to-
rony alatti déli falon elhelyezett siremléket, mely mogott Krizosztom féapat ar
hamvai nyugosznak.”

Kivansaga szerint a pannonhalmi bazilika tornya alatt helyeztiik el urnajat
boldogemlékii el6dje és féapat-példaképe, Kruesz Krizosztom sirja kozelében.

A bronz emléktablat Miletics Janka OSB oblata testvér készitette, latin szove-
gét Solymos Szilveszter atya fogalmazta.

Az emléktablat a millenniumi évszam - 1996 - keretezi.

Hic iacet Aabbas Chrysostomus Kelemen, (1933-1950) pater mitis communitatis
(1933-1950), mortuis amaro exilio.

Itt nyugszik kesert szamiizetésben elhunyt Kelemen Krizosztom, kézésségiink
jolelkii féapatja.

1995 Gsze 6ta sokan latogattak a sirt, helyeztek el koszorut, viragot Krizosz-
tom féapat emléktablaja el6tt.

[21] Szennay, 1995-2010, 60.
[22] Korzenszky Richard.
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Disszertaciom 1989-ben megjelenhetett a METEM-sorozatban, utols6 mon-
datként ott mar igy jelenhetett meg a torténet: ,Kelemen Krizosztom f6éapat ki-
vansaganak megfeleléen, dr. Szennay Andras féapat hazahozatta hamvait és a

pannonhalmi Boldogasszony kriptajaban helyezték el.”
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0SB ELETRAJZOK

A Pannonhalmi Szent Benedek Rend Névtara 1802-1986. Osszedllitottak:
Berkd Pal és Leganyi Norbert, Gyor (1987) alapjan. Névtar (1987) (Az évszamot
szlikségesnek tartottuk rogziteni, mert a bencés rend esetében szamos sematiz-
mus, egyéb névtar is megjelent.)

IRODALOM

Jordan Sandor Emil OSB (1984): Braziliai naplé. Pannonhalma, kéziratban.

Kelemen Kr. koadjutor levele Kelemen Illés esztergomi hazfénokho6z, Pannonhalma,
1931. okt. 23.

Korzenszky Richard (é.n.): Levél és visszaemlékezés Vdrszegi Asztriknak.

Sister M. Beatrice Szabo, S.D.R. Provincial Superior levele Most Reverend Abbot Simon
O’Donnell, OSB August 2,1982-nak.

Somorjai Addm OSB (2014): Kelemen Krizosztom pannonhalmi féapdt emigrdciés évei
(1947-1950). METEM, Budapest.

Szennay Andras 0SB (1995-2010): Emlékmozaikok. Hazi kiadas, Pannonhalma.

A SZERZOROL

Varszegi Asztrik (sziiletett: Varszegi Imre, Sopron, 1946. januar 26.) bencés
szerzetes, pispok, pannonhalmi f6apat (1991-2018).

1. Palyafutasa

Sziilei egyediili gyermekeként sziiletett. Edesanyja a soproni polgari csalad-
bdl szarmaz6 Horvath Rozalia, édesapja pedig a szlovak-svab nagyesztergari
altiszti csaladbdl szarmazo Varszegi (1935-0s névmagyarositasa el6tt: Vobrak)
Ferenc. A kozépiskolat a soproni Allami Berzsenyi Daniel Gimnaziumban vé-
gezte. Erettségi vizsga utan 1964-ben belépett Pannonhalman a Szent Benedek
Rendbe. Itt vette fel az Asztrik szerzetesi nevet, és itt tanult teoldgiat, a F6apat-
sag Szent Gellért Hittudomanyi Féiskolajan. Kézben, 1968-t6l kétéves sorkato-
nai szolgalatat Bajan, Budapesten és Sormason teljesitette. Leszerelése utan egy
évvel fejezte be teoldgiai tanulmanyait. Pannonhalman szentelték 1970. februar
8-an diakdnussa, 1971. augusztus 29-én pedig pappa.

1971 és 1976 kozott Budapesten az ELTE BTK torténelem-német szakan ta-
nult, majd egyetemi tanulmanyai befejeztével kozépiskolai tanari diplomat szer-
zett. Utolsd éves egyetemistaként 1975/76-ban gyakorl6 tanarként miikodott a
gyori Czuczor Gergely Bencés Gimnaziumban. 1976-t6l a rend pannonhalmi gim-
naziumaban tanitott, egészen 1988-ig. Ezzel egyidejlileg rendi f6iskolan is okta-
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tott (tantargyai: Szent Benedek Reguldjanak magyarazata, Bencés rendtorténet,
a Pannonhalmi Szent Benedek Rend Statutumai). 1978 és 1986 kdzott a noviciusok
magisztere és rendi fiatalok tanulmanyi felelése (prefektusa) volt, majd 1985-t6l a
pannonhalmi fémonostor perjele. 1985-ben torténelembdl doktori cimet szerzett
az ELTE-n, majd ugyanitt 1997-ben megszerezte a PhD-fokozatot is. Disszertacio-
janak cime: Kelemen Krizosztom pannonhalmi féapat (1929-1950).

I1. Janos Pal papa 1988. december 23-an culusi cimzetes plispokké és eszter-
gomi segédpilispokké nevezte ki. 1989. februar 11-én szentelték piispokké Esz-
tergomban Dékany Vilmossal, Mayer Mihallyal, Takacs Nandorral és Acs Istvan-
nal egyiitt. Plispoki jelmondata: Fortitudo mea Deus - azaz: Er6sségem az Isten.

1989 marciusatdl 1990 juliusaig a Budapesti Kozponti Papneveld Intézet rek-
tora, valamint az Esztergomi féegyhazmegye piispoki helynoke volt. A Kézponti
Szeminarium rektoraként elinditotta a szeminarium atfogé renovalasat. 1990
juniusatol 1993 marciusaig a Magyar Katolikus Pilispoki Konferencia titkaranak
tisztét toltotte be.

1991.januar 5-én pannonhalmi f6apatta valasztottak, székét 1991. augusztus
6-an foglalta el. E tisztségében a bencés kozosség 2000-ben és 2009-ben megerd-
sitette. 2017. november 17-én bejelentette, hogy harmadik féapati ciklusa utan
visszavonul. Utddja a 2018. februar 16-i valasztas eredményeként Hortobagyi T.
Cirill lett, akinek 2018. marcius 21-én adta at tisztségét.
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a Bajor Bencés Akadémia Torténeti Szekcidjanak rendkiviili tagja (1998-)

a Sapientia Szerzetesi Hittudomanyi Féiskola pannonhalmi Szent Gellért Szak-
kollégiumanak rendtorténet tanara (2001-)

Notker Wolf primasapat delegatusa a Szlav Bencés Kongregaciéban (2001-
2009)[8]

a Férfi Szerzetes-eloljarok Konferencidjanak elndke (2006-2012)

a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia médiailigyekkel megbizott piispoke
(1991-2000)

a MKPK Kultura és Tudomany Bizottsaganak (korabban Egyhaztorténeti Bizott-
sag) elnoke (2007-)

a MKPK Megszentelt Elet Bizottsaganak elnoke (2006-)

a MKPK Oktatastigyi Bizottsaganak tagja

Bolyai M{ihely Alapitvany Programbizottsaganak elndke (2001-2006)

a Lénard 0dén Kézhasznu Alapitvany Kuratériumanak elnéke (2006-2010)
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Az akadémiai szabadsag rejtett oldala
- Egyetemi autondémia és demokracia beliilrol

ABSTRACT

The study examines an under-discussed aspect of academic freedom and university au-
tonomy: the functioning of university democracy. The starting point for the research is that
the state and circumstances of academic freedom and university autonomy are discussed
in the relevant international legal and soft law documents, as well as in the academic liter-
ature, only from the perspective of the relationship between the state and the university.
Thus, existing research focuses only on the interaction between the external political sys-
tem and the academic world in relation to democracy-autocracy and democratization-au-
tocratization. However, we argue that an essential element of university autonomy is the
existence of an internal democratic order, which is almost completely ignored in the liter-
ature. In its literary foundation and methodology, the study combines legal approaches to
academic freedom with political science approaches to democratic theory. It is a pioneering
attempt built on classic works of democratic theory which aims at creating an analytical
framework that allows the study of democracy within the university, identifying internal
threats and proposing solutions in order to help sustain its democratic functioning.

Keywords: academic freedom B university autonomy M democracy ® autocratization
B university management

I. BEVEZETES

Az akadémiai szabadsag, Ugy is, mint a kutatas szabadsaga, és ugy is,
mint az egyetemek oktatasi és intézményi szabadsaga, immar évek ota
a kozfigyelem és a tudomanyos érdekl6dés homlokterében van. Az aka-
démiai szabadsagot napjainkban harom iranybdl éri kihivas, fenyegetés.
Egyfel6l a hallgatoi és oktatoéi szolasszabadsag, illetve az ezek korlatoza-
sarairanyuld, egyetemeken beliili folyamatok, masfel6l az egyes orszagok-
ban zajlé6 demokratikus visszacsuszas, illetve autokratizacié “mellékter-
mékeként” vagy esetenként mellékhatasaként értelmezhetd jelenségek,
harmadrészt pedig a piacositasbdl eredd kovetkezmények (extrém me-
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nedzserializmus és neoliberalis szemléletmdd megjelenése a tudomanyban) mind
olyan kutatasi iranyok, melyek immar rendkiviil gazdag irodalommal szolgalnak
atéma jobb megértéséhez.™!! E kihivasokon til széleskor irodalma van az egyete-
mi autonémia témakdrének altalaban véve is: mit jelent az iranyitas és fenntartdi
felel6sség, milyen jogai, lehetdségei és kotelezettségei vannak a fenntarténak vagy
tulajdonosnak az egyetemek miikodésével kapcsolatos dontésekben, és meddig
terjed az egyetemi auténémia e ,kiils6” szerepl6kkel szemben.

Az egyetemi autondmia mint az akadémiai szabadsag egyik fontos garan-
cidja, rendszerint a tulajdonossal/fenntartéval szemben fogalmazddik meg in-
tézményszervezési elvként: az autondmia, mas szoval 6nigazgatas az egyetem
azon jogat jelenti, hogy szervezeti miikodésének kereteit, intézményrendszerét
és vezetdit az adott jogszabalyi kereteken beliil sajat maga hatarozza meg. Au-
tondmia pedig nem képzelhetd el az adott kozosség belsé oniranyitasa, vagyis
demokratikus miikddés nélkiil. Mikézben ez a kapcsolat nyilvanvalo, az egyetem
bels6 demokratikus mechanizmusaira, az ezt érg esetleges kihivasokra és kor-
latokra maig rendkiviil csekély figyelem harult.®! Demokracia és egyetem, de-
mokracia és akadémiai szabadsag témakoreiben a kutatasok nem az egyetemen
beliili, hanem az egyetemen kiviili demokraciara fokuszalnak: hogyan hat egy
orszag demokratikus rendjének gyengiilése az akadémiai szabadsagra, vagy ho-
gyan tudnak az egyetemek hozzajarulni egy orszag demokratikus fejlédéséhez.

S bar az érdeklédés kozéppontjaban most az egyetemeket és akadémiai vila-
got kivilrdl éré tamadasok vannak, szerintiink érdemes megnézni azt is, hogy
mi torténik az intézményen beliil, hogyan tarthat6 fenn a autonémia bels6 fel-
tétele, a demokratikus miikodés. Ezt két okbdl is fontosnak tartjuk. Egyrészt
azért, mert ha egy 6nigazgato intézményt kiils6 tamadas ér (vagy ilyen tamadas
vélelmezhetd), az mindig lehetGséget teremt a belsé demokratikus normak és
miikddés erodaldodasara, felfiiggesztésére, az intézmény atmeneti autokratiza-
cidjara (lasd a rendkivili allapot demokraciat felfiiggeszt6 jellegét, valamint
a biztonsagiasitas jelenségét), ezért nem lényegtelen arrél beszélni, hogy amikor
az akadémiai szabadsagot kiviilrél veszélyeztetik, hogyan lehet megel6zni a bel-
s6, szintén e szabadsagot veszélyeztet6 folyamatok beindulasat. Masrészt azért
is érdemes figyelmet forditani az intézményen beliili folyamatokra, mert a kiilsé
tdmadasok vagy tamadasnak vélelmezett 1épések mogott gyakran megjelenik
egy olyan érv, amely a belsé demokratikus viszonyok torzulasara utal: ez a vi-
lagnézeti-ideolégiai homogenitas, konformizmus és hegemdnia megjelenése az
intézményben, mely a demokraciahoz elengedhetetlen pluralizmust szamolja fel.

Jelen tanulmanyban azt vizsgaljuk, milyen f6 jellegzetességei és keretei van-
nak a demokratikus miikodés fenntartasanak az egyetemen beliil. Kutatasunk
két kérdése, hogy 1) miképp jelennek meg a nem-demokratikus veszélyek és ki-

[1] Lasd tobbek kozott Ginsburg, 2022; Gupta - Hajban - Tutek, 2016; Olsen, 2022; Giroux - Karmis
- Rouillard, 2015.

[2] Pap, 2022.

[3] A kevés kivétel kozé tartozik Thompson, 1972; Schinkel, 2015; Smuk, 2022.
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hivasok az egyetemen beliili m{ikodésben, és 2) milyen eszkozok, intézményi-el-
jarasi megoldasok jarulhatnak hozza a bels6 demokracia meg6rzéséhez, a de-
mokratikus visszacsuszas, illetve autokratikus folyamatok megel6zéséhez.

E kérdések megvalaszolasahoz ki kell 1épni a felsGoktatassal foglalkozo
munkak sziikebb korébdl. Hangulyozzuk: nem szervezetszocioldgiai, fels6ok-
tatas-tudomanyi vagy menedzsmentszemponti kutatas a miénk. Nem a fel-
s6oktatas minden intézményt magaba foglald szervezetrendszerével, nem
a mindenkori kormanyzat felsGoktatas-politikajaval, illetve az egyetem és a
fenntartoja kozotti viszonyrendszerrel foglalkozunk. E tanulmany az egyetem
bels6 vilagara fokuszal, és a fent megfogalmazott kérdésekre a valaszt nem
ezekbdl a szokasos vizsgalati iranyokbdl préobaljuk megadni, hanem a demok-
racia politikatudomanyi és jogi megkdzelitései fel6l. Ennek megfelel6en elem-
zésiinkben a demokraciakutatasok irodalmara épiil6 szempontrendszer mentén
vizsgaljuk meg az egyetemek bels6 szervezeti miikodését és vilagat.™

Tanulmanyunk célja, hogy az akadémiai szabadsag intézményi kérdéseinek
mar ismert irodalmahoz olyan uj, eddig nem targyalt, de a bels6 demokratikus
miikddés szempontjabdl kiemelt fontossagu szempontokat és ismereteket adjon,
melyek segitenek az egyetemi autonémia fenntartasanak biztositasaban.

II. AZ AKADEMIAI SZABADSAG, EGYETEMI AUTONOMIA ES A DEMOKRACIA
VISZONYA

Az aldbbiakban réviden bemutatjuk, hogy milyen iranyok és megkdozelitések
jellemzik a kortars szakirodalmat az akadémiai szabadsag, egyetemi autonoé-
mia és intézményi demokracia dsszefiiggésében. Amikor az akadémiai szabad-
sagrol mint (alapvetd) jogrol beszéliink, el kell kiilonitentink a kérdés egyéni és
intézményi aspektusait.® Bizonyos mértékig az akadémiai szabadsag egyéni
aspektusa kevésbé vitatott. Ide tartozik ,a tanuldshoz és a tanulashoz valé jog;
a tanitashoz val6 jog; a kutatashoz vald jog; a kutatas eredményeinek (el6zetes
korlatozasok nélkiili) kozzétételéhez és terjesztéséhez vald jog”.[®! Az egyéni jo-
gokra valé épitkezés igen gyakori a nyugati orszagok korében: szamos europai
alkotmany tartalmaz erre vonatkozé rendelkezéseket (lasd pl. a német alaptor-

[4] Megallapitasainkat az allami, vagy kozfenntartasi egyetemekre tartjuk érvényesnek, ide értve a
nem kozvetlen allami fenntartds alatt m(ikodd, de kozvagyonbdl létrejott, kozfeladatot és kozérdekbdl
ellatd alapitvanyi fenntartasi egyetemeket is (in. KEKVA-egyetemek). Nem allitjuk, hogy a maganegye-
temeken nem fontos elv a szervezeti autondmia - csak annyit allitunk, hogy a maganegyetemek belsd
szervezeti és iranyitasi jellege a tuladjonosi-fenntartéi érdekkotottség miatt adott esetben sért(het)i
az autondmia elvét.

[5] Pap, 2022; Vrielink et al., 2011; Karran - Beiter - Appiagyei-Atua, 2017.

[6] Vrielink - Lemmensa - Parmentier, 2011, 119.
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vény 5. cikkét a Wissenschaftsfreiheitrol).”! Az EU Alapjogi Chartajal® szintén
a mivészetek és a tudomanyok szabadsagarol sz616 13. cikkében hangsulyozza,
kiemelve, hogy ,a tudomanyos kutatasnak szabadnak kell lennie a korlatoza-
soktél, és tiszteletben kell tartani a tudoméanyos szabadsagot”. Erdekes médon
a Charta 14. cikkében azt is kimondja, hogy ,tiszteletben kell tartani az oktatasi
intézmények alapitasanak szabadsagat a demokratikus elvek tiszteletben tar-
tasaval, valamint a sziil6k azon jogat, hogy gyermekeik nevelését és tanitasat
vallasi, filozo6fiai és pedagogiai meggy6z6désiiknek megfeleléen biztositsak”.
Ezenkiviil az Emberi Jogok Eurépai Egyezményének 10. cikke garantalja a vé-
leménynyilvanitas szabadsagat, és szamos ezzel kapcsolatos iligy az akadémiai
szabadsaggal volt 6sszefiiggésben.

Ki kell emelniink, hogy a tudomanyos szabadsag egyéni és intézményi aspek-
tusai itkdzhetnek. Ahogy Terence Karran és szerzo6tarsai bemutatjak, az aka-
démiai szabadsagot egyes esetekben ugy értelmezik, hogy az egyetemnek van
akadémiai szabadsaga a kutatas és az oktatas kdrének megvalasztasara, és nem
egyes professzoroknak (ezt 6k karosnak tartjak).*” Ezért idézik az UNESCO
1997-es ajanlasat, amely szerint ,a felsGoktatasi intézmények nem hasznalhat-
jak az az autondmiat iiriigyként arra, hogy korlatozzak a felsGoktatasi oktatoi
személyzet ezen ajanlasban vagy mas nemzetkozi normakban eléirt jogait”.[*

Ehhez a kérdéskorhoz tartozik az akadémiai szabadsag intézményi aspek-
tusais. Az 1966-o0s Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyanak 13. és 15. cikke hangstlyozza , a tudomanyos kutatd és alkoto
tevékenységhez nélkiilozhetetlen szabadsag” allami tiszteletben tartasat. Az
ENSZ Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok Bizottsaga a tudomanyos sza-
badsagot 6sszekapcsolta a tudomanyos intézmények dnkormanyzatisagaval,
és az autonomiat az intézmények hatékony dontéshozatalahoz sziikséges 6n-
kormanyzatisagként értelmezte, amely a tudomanyos munka, normak, ira-
nyitas és kapcsolddo tevékenységek szempontjabdl elengedhetetlen.*? Ehhez
azonban a nyilvanos elszamoltathatésag (kiilondsen az allami finanszirozas
kapcsan), a tisztességes, igazsagos és méltanyos intézményi szabalyok, az at-
lathatdsag és a részvételiség tarsulnak kovetelményként.'3l Egyes allamok,
mint Olaszorszag, Malta vagy Gorogorszag, tovabbi allami kotelezettségeket
is megallapitottak a tudomany fejlesztésére.'! Az Egyesiilt Allamokban a
Sweezy kontra New Hampshire tigyben™ a bir6sag kiemelte az egyetemek jo-

[7] Lasd Vrielink - Lemmensa - Parmentier, 2011, 119-120.; Barendt, 2010, 23-25.
[8] EU Alapjogi Charta.

[9] Pap, 2022, 420.

[10] Karran - Beiter - Appiagyei-Atua, 2017, 215.

[11] UNESCO, 1997.

[12] Pap, 2022, 420.

[13] Pap, 2022, 420.

[14] Vrielink etal, 120.

[15] Sweezy v. New Hampshire.
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gat arra, hogy eldonthessék, ki tanithat, mit tanithat, illetve kit vesznek fel az
oktatasi programjaikba, és a kés6bbi itéletek is ezt az érvelést kovetik.[*o

Karran, Beiter és Appiagyei-Atua szerint az intézményi autondmia szintjét
meghatarozza még ,az allami részvétel a rektor kinevezésében”, ,az egyetem
azon képessége, hogy meghatarozza strukturajat és tudomanyos egységeit, ka-
rait, tanszékeit”, ,az allami finanszirozasra vonatkozo6 korlatozasok”, ,a meg-
bizasos kutatiasok végzésének lehetdsége”, ,a tudomanyos személyzet kine-
vezésének mérlegelési joga”, a ,hallgatéi jelentkezdk felvételi kritériumainak
meghatarozasanak joga”, valamint ,az allami akkreditaci6 sziikségessége”.l'”!

Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacsanak a tudomanyrdl, valamint a gazda-
sagi, szocialis és kulturalis jogokrol sz6l6 25. (2020) altalanos megjegyzésének
42. pontja hangsulyozza, az akadémiai szabadsag tiszteletben tartasa megkove-
teli, hogy ,a részes allamok tartézkodjanak az e jog gyakorlasaba val6 kdzvetlen
vagy kozvetett beavatkozastol. A tiszteletben tartasi kotelezettségre példak: a
mindségi tudomanyos oktatashoz valé hozzaférés és a tudomanyos palyafutas
el6tt allé akadalyok megsziintetése; a dezinformaciotdl, a becsmérléstdl vagy
a szandékos félretajékoztatastol (amelynek célja a tudomany és a tudomanyos
kutatas megértésének és tiszteletének aldasasa) torténé tartézkodas; a cenzira
vagy az internethez vald hozzaférés onkényes korlatozasanak megsziintetése,
amely aldassa a tudomanyos ismeretekhez vald hozzaférést és azok terjesztését;
és a tuddsok kozotti nemzetkozi egyiittmiikodés akadalyainak bevezetésétdl
vagy megsziintetését6l valé tartozkodas.”i*8

Nagyon érdekes, hogy a legtobb eurdpai szabaly, beleértve a két Magna
Chartat is (1988, 2020), nem foglalkozik a menedzserizmus, a kormanyzas és
a tarsadalom igényei, valamint az egyetemi-tudomanyos k6zosség érdekei ko-
zotti konfliktussal. A Magna Charta 2020-as valtozata is csupan annyit mond,
hogy ,a kutatdsnak és az oktatasnak intellektualisan és erkolcsileg fiigget-
lennek kell lennie minden politikai befolyastél és gazdasagi érdektdl”.[') Ez
ugyanakkor megkérddjelezhetd: az eurdpai orszagokban a tudomanyos kozeg
fenntartasa terén jelentds az allam szerepe, és nyilvanvaldéan van valamifajta
befolyasa. Raadasul, mivel az Eurépai Unid nagyszamu kutatasi programot tart
fenn, létezik valamiféle kapcsolat a politika és a felsGoktatas kozott. Emellett
a fels6oktatas nem lehet fliggetlen a gazdasagi érdekektdl, mivel a hallgatok
a diploma megszerzése utan el szeretnének helyezkedni a munkaerdpiacon.
Egy ilyesfajta szoveg azt jelenthetné, hogy az egyetem a tarsadalom igényeit6l
figgetlenil, vakuumban létezik. Valamivel kiegyenstulyozottabb megoldast ta-
lalunk az Eurépai Egyetemi Szovetség 2009-es pragai nyilatkozataban, amely

[16] Barendt, 2010, 28.

[17] Karran - Beiter - Appiagyei-Atua, 2017, 216.

[18] Economic and Social Council General Comment No. 25 (2020) on science and economic, social
and cultural rights (article 15 (1) (b), (2), (3) and (4) of the International Covenant on Economic, Social
and Cultural Rights. E/C.12/GC/25.

[19] Magna Charta Universitatum 2020, Preamble, First principle.
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az intézményi autonémia, mindségbiztositas és transzparencia szerepét is ki-
emeli.?%

Az UNESCO ajanlasa a felsGoktatasi oktatoi személyzet jogallasarol (1997) e
tekintetben alaposabb, mint a t6bbi dokumentum. Hangsulyozza, hogy az intéz-
ményi autonémia az ,0nigazgatas azon fokara utal, amely a felsGoktatasi intéz-
mények hatékony dontéshozatalahoz sziikséges a tudomanyos munkajukkal, a
standardokkal, az iranyitassal és a kapcsol6dé tevékenységekkel kapcsolatban
(17. szakasz)".?Y) Ez utébbi dokumentum par fontos szakaszt is tartalmaz az in-
tézményi elszamoltathat6sagrol. Ez egybevag azzal a ténnyel is, hogy az aka-
démiai szabadsag nem abszolut (azaz korlatlan). A német alaptorvény 5. cikke
példaul kimondja, hogy ,a tanitas szabadsaga senkit sem mentesit az alkotmany-
hoz valé tartozas alél”.?2 Az UNESCO ajanlas 22., 23. és 24. szakaszai kimondjak,
hogy ,a tagallamoknak és a felsGoktatasi intézményeknek megfelel6 egyensulyt
kell biztositaniuk a felsGoktatasi intézmények altal élvezett autondémia szintje és
az elszamoltathatdsagi rendszeriik kozott”, és ,a felsGoktatasi intézményeknek
torekedniiik kell arra, hogy iranyitasuk nyitott legyen, hogy elszamoltathaték
legyenek”. E kotelezettségek kapcsan a szoveg megkdveteli az egyetemektdl a
yhatékony kommunikacidt a nyilvanossag felé oktatasi kiildetéstik jellegérdl”,
selkotelezettséget a mindség és a kivaldsag irant az oktatasi, tudomanyos és
kutatasi feladataikban”, ,az oktatas, a tudomanyos és kutatasi tevékenységiik
integritasanak védelmét a tudomanyos kiildetésiikkel 0sszeegyeztethetetlen
beavatkozasokkal szemben”. A szdoveg ,becsiiletes és nyilt elszamolast” és ,az
er6forrasok hatékony felhasznalasat” irja eld, valamint kimondja, hogy ,az in-
tézményi elszamoltathatdsagi rendszereknek tudomanyos moédszertanon kell
alapulniuk, és vilagosnak, realisnak, koltséghatékonynak és egyszertinek kell
lenniiik. Miikodésiik soran tisztességesen, igazsagosan (jogszeriien) és mélta-
nyosan kell eljarniuk.” Végiil azt is allitja, hogy a ,fels6oktatasi intézményeknek
egyénileg vagy kozosen megfeleld elszamoltathatésagi rendszereket kell kiala-
kitaniuk és bevezetniiik, beleértve a minéségbiztositasi mechanizmusokat is a
fenti célok elérése érdekében. Amennyiben allamilag el6irt elszamoltathatdsagi
strukturakat hoznak létre, azok eljarasait adott esetben az érintett felsGoktatasi
intézményekkel és a felsGoktatasi oktatdi személyzetet képviseld szervezetek-
kel kell megtargyalni.”?

Ugyanakkor azt is hangsulyoznunk kell, hogy az akadémiai elszamoltatha-
tésag és demokracia az akadémiai életben az intézményi szabadsag teriiletén
beliil nem mentes a vitaktdl. Stanley Fish megemliti, hogy 1étezik egy olyan fel-
fogas, amely szerint tudomanyos kérdésekben a dontés az egyetemi oktatékhoz
tartozik, amit azok egyfajta fels6bbrendiiség-tudattal 6tvoznek, azt gondolvan,

[20] Prague Declaration, IL.5 és 7.

[21] Vrielink etal, 2011, 122.

[22] Barendt, 2010, 23.

[23] UNESCO Recommendation, V. Institutional rights, duties and responsibilities, B. Institutional ac-
countability, 24. pont.
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hogy 6k az ,egyetem szive”, és ezért mindenkinek eldszor veliik kell egyeztetnie
az egyetemet érint6 kérdésekben.?*! Fish azt is 4llitja, hogy a probléma ezzel a
fajta akadémiai excepcionalizmussal az, hogy ,bar a professzionalizmus gépe-
zete hagyja jova, a végén ugyanezt a gépezetet utasitja el és timadja meg”.*5 Ez
egy nagyon er0s allitas, amely latszolag ellentmond az akadémiai kérnyezet de-
mokratizalédasanak: minél inkabb megengedik az intézménynek, hogy 6nmagat
kormanyozza, 6nkorlatozas és a pluralizmus iranti torekvés nélkiil, annal tobb
kivaltsagot fognak maguknak biztositani a privilegizalt helyzetben 1évé résztve-
vok. Fish tobb példat is emlit, ahol az akadémiai szabadsag nyiltan individualista
értelmezése arthat a kozosségnek: példaul egy egyetemen az akadémiai szabad-
saggal visszaéld professzorok el6zetes jovahagyas nélkiil valtottak at egy ter-
mészettudomanyos 6rarél egy aktualis politikai fejleményekrél sz616 6rara.!

Ez elvezet benniinket a professzionalizmusrél, valamint a professzionalis
irdnyitas és az egyetemi demokracia kereteirdl sz616 vitakhoz. Az Egyesiilt Al-
lamokban kiterjedt vita folyt az egyetemek osztott (szakmai és menedzserialis)
iranyitasarol és a magasabb (szakmai, vezet6i) ellen6rzés sziikségességérol.[27]
A szerz6k tobbsége szakmai okokbdl tdmogatja a megosztott kormanyzast,2®
de vannak kritikak is. Fish példaul idézi Kellert, aki azt allitja, hogy ,a profesz-
szorok tobbsége ragaszkodik a kozépkori kivaltsagokhoz, mikézben modern
szakszervezeti juttatasokat kovetel”. Vagyis, bar az oktatdk olyasfajta jogokkal
rendelkeznek, mintha egy vallalatnal dolgoznanak, ellenallnak ,annak a kétele-
zettségnek, hogy feladjak az idejiik feletti ellendrzést, hogy azt egy vallalati cél
érdekében hasznaljak fel”.[2%]

Hasonl6 érvelés koszon vissza Duderstadtnal, aki azt allitja, hogy ,az aka-
démiai kozosség tagjai altalaban olyan értékeket képviselnek, amelyek nem
mindig illeszkednek jol egy 0sszetett intézmény iranyitasahoz. Mig az oktatok
nagy hangsulyt fektetnek az akadémiai szabadsagra és filiggetlenségre, az in-
tézményvezetés elsGsorban a felelGsségvallalast és az elszamoltathatésagot
koveteli meg. Az oktatok jellemzGen inkabb 6nallg, vallalkozé szellemii egyéni
szerepl6k, nem pedig csapatjatékosok, akik sziikségesek lennének a hatékony
vezetéshez. Gyakran ellenallnak az erds, atfogo vizioval rendelkez6 vezetésnek,
és hatarozottan védik sajat személyes helyzetiiket. Emiatt nehéz Gket elkotelez-
ni vagy érdekl6dést kelteni olyan szélesebb intézményi célok irant, amelyek nem
egyeznek meg személyes céljaikkal.”®” Duderstadt lehetséges valaszként a szub-

[24] Fish, 2014, 39.

[25] Fish, 2014, 104.

[26] Fish, 2014, 104.

[27] Egy jo6 irodalmi attekintést lasd William D. Leach (2008): Shared governance in hugher educa-

tion. Strukturalis és kulturdlis valaszok a valtozé nemzeti 1égkorre (elérhet6: https://ssrn.com/ab-
stract=1520702).

[28] Gerber, 2001.
[29] Keller, 2014, 169.; Fish, 2014, 43.
[30] Duderstadt 2014, 144.; Leach, 2008, 9.
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szidiaritas elvének alkalmazasat javasolja a felsGoktatas iranyitasaban, amely
szerint az egyszer(ibb kérdéseket a lehet6 legalacsonyabb szinten kell megolda-
ni, de a bonyolultabb, stratégiai dontéseket a rendszer magasabb szintjén kell
meghozni.BY A legtobb szerz6 kiemeli azt is, hogy a fels6oktatas iranyitasaban
a menedzseri vezetésben a szakmai sztenderdeknek megfeleld, szakérték altal
hozott dontéseknek kell sziiletniiik, és ez igaz még azokra a libertarianusokra is,
akik a tudomanyos kézosséget tigy értelmezik, mint barmely mas munkahelyet
a munkaerd@piacon, ahol a munkavallalék nem feltétleniil szorulnak kiilonleges
védelemre.B%

Osszefoglalva tehat azt lathatjuk, hogy a szakirodalom, illetve a vonatkozé
nemzetkozi dokumentumok nem forditanak kiiléndsebb figyelmet az autonémia
egyetemen beliili vonatkozasaira. Az autonémia rendszerint az allami beavat-
kozastél mentes kutatasi szabadsagot és intézményi miikodést jelenti, beleért-
ve adott esetben a belsé gazdalkodasi autonémiat is. Az autémia és akadémiai
szabadsag veszélyeit az irodalom rendszerint kiviilrél, a politikai hatalom és a
gazdasagi racionalis érvével jelentkezd, piac fel6l érkez6 nyomassal azonositja.
Akadémiai szabadsag, egyetemi autonémia és demokracia harmasaban is alap-
vetGen a kiils6 allami rend demokratikus jellege szokott a vizsgalat targya lenni:
mi a kdlcsonhatas egy orszag demokratikus jellege és az akadémiai szabadsag/
egyetemi autondmia koézott, hogyan hat a demokracia mingsége az akadémiai
kozegre.

Az autondémia mint 6nigazgatas azonban nemcsak kiviilrél, hanem adott
esetben beliilrél is veszélyeknek lehet kitéve. A bels6 demokratikus mechaniz-
musok torzitasa, autokratizacios folyamatok beindulasa, a demokraciat torzité
jelenségek és cselekvések ugyanuigy az akadémiai szabadsag és autonémia sé-
riléséhez vagy felszamolasahoz vezethetnek, mint a kiils6 nyomasra torténd
autonémiatorzitasok. Eppen ezért sziikségesnek latjuk, hogy ezeket bemutas-
suk, ezzel is hozzajarulva a szakirodalom altal eddig vakfoltként észre nem vett
tertilet lathatéva tételéhez.

I1Il. EGYETEMI DEMOKRACIA: AZ ELEMZESI KERET

Kutatasunk politikatudomanyi és alapjogi megkdzelitését indokolja egy-
részt, hogy a demokracia és autonémia fogalmait elsésorban a jog és a politika-
tudomany konceptualizalja: vagyis ha azt akarjuk megvizsgalni, mit jelent egy
demokratikus vagy autondm szervezet, e fogalmakhoz és az e tudomanyterii-
leteken hasznalt kutatasi modszerekhez kell nydlnunk. Masrészt a politikatu-

domanyi szempontok alkalmazasat erdsiti az is, hogy az egyetem belsé vilaga
leirhat6 politikai rendszerként. Ennek jellemzdit Almond és Easton rendszerel-

[31] Leach, 2008, 13.; Duderstadt, 2014, 146.
[32] Lasd az ,It’s Just a Job” iskolat Fish, 2014, 20. és azt kdvetd oldalakon.
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méletei alapjan a kovetkez6képpen foglalhatjuk dssze: 1) rogzitett szabalyok
mentén miikodd kollektiv dontéshozatal; 2) a polgarok és csoportjaik érdek-
kozossége és érdekképviselete; 3) a kozos dontéshozatal kézvetlen és jelentds
hatasa a forrasok elosztasara, valamint 4) folyamatos interakcié (input-output
folyamat mentén kovetelések és dontések sokasaga) a szereplék és intézmények
kozott.*¥! Ha pedig az egyetem értelmezhetd Gigy, mint egy politikai rendszer,
akkor értelemszertien alkalmazhatok is ra a politikai rendszerekhez kapcsol6dd
elemzési keretek és modszerek.

Az egyetemiautondmia mintelvtehataz egyetem bels6 dnigazgatasa, akozos-
ségjoga és miikodési mddja, mely legf6képpen a kdzos dontéshozatalra vonatko-
zik. Ez demokratikusan létrejott (proceduralis demokracia) és demokratikusan
miikddd (szubsztantiv demokracia) intézményeket feltételez. A demokraciael-
méletek jelentds része altalaban inkabb egyik vagy masik iranyzathoz sorolha-
to6. Ugyanakkor vannak, akik ezeket egyiittesen érvényesitik irasaikban, igy a
tovabbiakban az 6 munkassaguk alapjan alakitjuk ki azt a szempontrendszert,
melynek segitségével valaszt tudunk adni kutatasi kérdéseinkre.

Dahl a demokratikus politikai rendszert poliarchiaként irja le, melynek hét
f6 vonasa van (lasd 1. tablazat). A poliarchia lényegét tekintve olyan pluralis de-
mokracia, ahol a hatalomért folyamatos harc zajlik a tarsadalom egyes csoportjai
ko6zott, am e csoportok egyike sem tud hegemdn pozicidba keriilni. A hegemoén
helyzetet el6allithatja a verseny kiiktatasa, minimalizalasa, illetve a versenyben
résztvevok korének korlatozasa is. Dahl szerint a versengd oligarchikus modell,
a nem-verseng6 zart hegemon, illetve nem-versengd inkluziv hegemoén rendszer
a poliarchia harom ellenrendszere.** A poliarchia 7 jellemz6je fennmaradasa-
nak feltétele is egyben, ezek koziil barmelyiknek a tozulasa a pluralis demokra-
cia kikezdéséhez és a masik harom modell felé valé cstiszashoz vezet.

[33] Hix, 2005, 2.
[34] Dahl, 1971, 7.
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Poliarchia jellemz6i

Egyetemi megjelenése, értelmezése

kormanyzat feletti kontroll alkotmanyosan
létrehozott intézmények kezében van

valasztott képviseleti intézmények és
vezet6k

rendszeres, tisztességes és szabad
valasztasok

testiiletekre vonatkoz6 valasztasi
eljarasok és vezetdi palyazatok

altalanos valasztojog (részvétel)

egyetemi polgarok kozossége

koézhivatalhoz val6 altalanos hozzaférés
(passziv valasztdjog)

torvényben eldirt korlatozasokkal
(végzettség, fokozat) minden egyetemi
polgar szamara

alapvetd jogok tiszteletben tartasa

minden egyetemi polgar szdmara

informaciéaramlas nyilt, nincs monolit
média

nyilt dontéshozatal, megismerhet6
informaciok, belsd nyilvanossag

politikai verseny

képviseleti intézmények és vezetdi

palyazatok esetében nyilt verseny, illetve
retorzid hianya

1. tabldzat: A poliarchia és egyetemi jellemzsi
(Forrds: a szerzdk sajdt szerkesztése)

A dahli modell alkalmazhatdsagat igazolja az 1. tablazat, mely a poliarchia
modelljének mint demokratikusstandard-rendszernek az egyetemre vald veti-
tését mutatja be.

Schmitter és Karl elemzése ugyancsak proceduralis és szubsztantiv elemek-
b6l 4ll.B% Dahlhoz hasonléan 6k is emlitik a verseny, a rendszeres valasztasok,
a képviseleti intézmények és a polgarok meglétét. Emellett a tobbségi elv, a kép-
viseleti intézmények kozotti kooperacid, valamint a koz- és maganiigyek elha-
tarolasa mint a demokratikus dontéshozatal hatara szerepel tanulmanyukban.
Kevéssé ismert, de fontos meglatasuk, hogy a demokraca nem jelent automati-
kusan hatékony kormanyzast, gazdasagi eredményességet (novekedést) vagy
stabilitast.?®! Ezeket az elvarasokat nem a demokratikus rendtdl, hanem a de-
mokratikus rendben megvaldsult kormanyzas tényleges tartalmatoél lehet csak
elvarni - maga a rendszer azonban ennek kitermeléséért nem felelds. Ezt azért
fontos megemliteni, hogy hangstlyozzuk: az egyetemi demokracia fenntartasa
nem hatékonysagi vagy teljesitménybeli célokat szolgal, hanem az 6nkormany-
zas elvébdl adddo alapvetd sziikségszeriiség.

Dahl, valamint Schmitter és Karl modelljei azért is hasznosak szamunkra,
mert tulmutatnak a sziikebb értelemben vett valasztaskdzpontu demokraciaér-
telmezéseken. Ha egy politikaiként definialhat6 rendszer (legyen az akar egy
orszag vagy egy egyetem) demokratikussagat kizardlag a valasztasi szabalyok
milyensége alapjan itéljik meg, nem fogjuk latni a képet a rendszer két valasz-

[35] Schmitter - Karl, 1991.
[36] Schmitter - Karl, 1991, 85-87.
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tas kozotti miikodésérdl, a valasztasokat befolyasolé tarsadalmi-politikai folya-
matokrol, valamint ezek kornyezetérdl. Nem csupan az a kérdés a demokracia
kapcsan, hogy a kozosség mekkora részének van valasztéjoga, hanem, hogy ez a
kozosség milyen mértékben fér hozza a képviseleti intézmények miikodésének
megismerhetdségéhez, a napirenden 1év6 témakhoz, dontésel6készité anyagok-
hoz, milyen mértékben és formaban tud részt venni a demokratikus intézmény-
rendszer egészében, létezik-e olyan, k6zos hozzaférési nyilvanossag, ahol a kri-
tika, ellenvélemények megfogalmazhatok, allaspontok iitkoztethetdk.

Tovabbfejlesztve Dahl, valamint Schmitter és Karl modelljeit, azt 1atjuk, hogy
a demokratikus miikodés harom f6 szegmensre oszthaté: egyrészt személyeket
(aktorokat), masrészt bizonyos eljarasokat, harmadrészt meghatarozott szinte-
reket feltételez, melyek jol azonosithaték az egyetem szervezetrendszerében is
(2. tablazat).

Demokracia altalaban Egyetemi demokracia
aktorok képviselSk és képviseltek, vezetdk, valasztott képviselk, egye-
vezetGk és kozosség temi polgarok és leend§ polgarok
eljarasok valasztasok testiiletek és vezet6k megvalasztasa,
palyazatok elbiralasa
szinterek képviseleti intézmények, politi- | képviseleti testiiletek és szervezeti
kai k6zosség, nyilvinossag egységek

2. tabldzat: A demokratikus miikédés alapelemei
(Forrds: a szerzG6k sajdt szerkesztése)

A demokracia gyengitésére, felszamolasara tett l1épéseket, a demokraciat fe-
nyeget6 veszélyeket és kihivasokat is e harmas tagolas mentén érdemes 6ssze-
gezni (3. tablazat).

Demokratikus jellemz6k Veszélyek és kihivasok
aktorok egyetemi polgarok egyenldsége hatalommal valé visszaélés,
(személyes és kozosségi szinten is), tulhatalom elleni korlatok hidnya,
a polgarra valas lehet6sége azonos diszkriminativ, kirekeszt6, elfogult
szempontok mentén felvételi gyakorlatok
eljarasok fair és valodi verseny valasztasi manipulaciok, palyazatok
elfogult biralata

szinterek | nyilt dontéshozatal, megismerheté | belsé nyilvanossag korlatozasa, deli-

informaciok, belsd nyilvanossag berativ férumok hianya, informaciok-
hoz val6 hozzaférés korlatozasa

3. tabldzat: Demokratikus és nem-demokratikus jellemzdék

(Forrds: a szerzGk sajdt szerkesztése)
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Mindharom szegmenst meghatarozza az egyetem mint intézmény kettds ter-
mészete: egyszerre demokratikus, azaz partnerségen és egyenléségen alapuld
rendszer, és ugyanakkor egy munkajogi viszonyrendszer is, melyet hierarchikus
felépités és ala-folé rendeltség jellemez.

IV. ELEMZES

Elemzéstinkben a harom szegmenst (aktorok, eljarasok, szinterek) azonos
szempontok mentén vizsgaljuk: el6szor bemutatjuk a demokratikus miikodést
veszélyeztetd fenyegetéseket és antidemokratikus gyakorlatokat, majd javaslatot
teszilink az ezek megel6zését vagy megsziintetését eredményezé megoldasokra.

1. Aktorok

Ami az egyetemet a demokracia vizsgalata szempontjabdl kiilonlegessé teszi,
az az, hogy az egyetemi polgarok és vezetGik kozotti kapcsolat kettds. Egyfeldl
jelen van a klasszikus képviseleti kapcsolat: a valasztott vezetd a valasztoi érde-
keit képviselve vesz részt akar a kollektiv dontéshozatalban (pl. a megvalasztott
dékan képviseli a kart az egyetemi szenatusban), illetve hozza meg a jogszaba-
lyok felhatalmazasabol ad6dé dontéseket. A képvisel6-képviselt viszonya alap-
vetGen mellérendelt, egymassal egyenrangu, egymastol kolcsonos fiiggésben
1évé felek kapcsolatanak tekinthetd: a képviseld fligg a képviselttdl a valasztas
miatt, a képviselt pedig fligg a képvisel6t6l a két valasztas kozotti képviseleti
(és adott esetben vezet6i) tevékenysége miatt. A képvisel6-képviselt viszonya
mellett azonban az egyetemen beliil egy ala-folé rendeltségi viszony is jelen van:
a fénok-beosztott viszonya. Ez a munkajogi viszony erdsen hierarchikus, és ki-
szolgaltatottsagot eredményez f6nok és beosztottja kozott. Az egyetemi polga-
rok demokratikus, azaz egyenlGségen és partnerségen alapuld kozossége egy-
ben munkaaddk és munkavallalok utasitason és ala-folé rendeltségen alapuld,
hierarchikus rendszere is. Minden szerepl6 két pozicidban (képviseld/valasztott
vezet0 és fonok, illetve képviselt/valaszto és beosztott) van egyszerre, ezért kii-
l6ndsen fontos annak vizsgalata, hogy a két pozicié kozt milyen kélcsonhatasok
érvényestlnek, és ezek hogyan hatnak vissza a demokratikus miikodésre, neve-
zetesen, milyen médon torzithatjak azt.

Az aktorok szintjén négy f6 veszélyforrast, antidemokratikus gyakorlatot
azonosithatunk, és az elsg kivételével a tobbinél fellelhetd a vezet6i hatalommal
valo visszaélés vagy vezetdi manipulacié szandéka.

Az els6 az oligarchizal6das altalanos veszélye. Jellemz6 az egyetemekre, hogy
mivel az adminisztrativ teend6k 6hatatlanul csokkentik a kutatémunkara for-
dithat¢ idét, igy a legtobb oktatd-kutatd nem szivesen vallal vezet6i feladatokat.
Ez azonban oda vezet, hogy az adminisztrativ-vezetd feladatot viszonylag kevés
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szerepld latja el, akik a menedzsmentfeladatok miatti esetleges szakmai teljesit-
ménycsokkenésiiket mint karrierhatranyt a vezet6i poziciok megtartasaval és no-
velésével ellenstilyozzak. Igy a tartésan néhany személy kezében dsszpontosuld
vezet6i feladatok az oligarchizal6das michels-i jelenségéhez vezetnek.”

A masodik veszélyforras a klienturaépités, azaz az 4j kollégak (egyetemi polga-
rok, azaz valasztok) felvételi eljarasaval valé manipulacié. Az egyetemi allaspalya-
zatok nyilvanossaga elvileg nyilt versenyt jelent, ugyanakkor szamos médon lehet
ezt manipuldlni annak érdekében, hogy végiil a vezeté szamara kedvezo ered-
mény sziilessen, és olyan jelolt nyerje el az allast, aki ennek kovetkeztében a vezetd
lekotelezettje lesz/lehet, Gjravalasztasat vagy mas vezetdi pozicidja megszerzését
tamogatni fogja. Ezt a helyzetet eldsegitheti, ha az allaspalyazatoknal nincsenek
rogzitett, objektiv birdlati szempontok, hanem alkalomrél alkalomra mas-mas
standardok szerint biraljak a palyazatokat: hol a diplomat ad6 egyetem rangja, hol
a publikacidk szama, hol a kutatasi témateriilet szamit - igy raigazitva mindig a
versenyszabalyokat a vezetd altal preferalt jeloltre. Ugyancsak a klienttiraépitést
segitheti, ha az adott tanszék/szervezeti egység tagjai feliilreprezentaltak a pa-
lyazati eljarasban részt vevd testiiletekben. Ez ugyanis kdnnyen egyfajta kollektiv
feudalizmust eredményez: az adott tanszék tagjai mint ,birtokon beliiliek” dontik
el, kit vesznek be ,maguk ko6zé”, kinek juttatnak a tanszéki tagsagbdl egy részt
- vagyis a szakmai kvalitasok helyett vagy mellett olyan emberi és szocialis jel-
lemzGéket mérlegelnek, melyek a versenyt teljesen szubjektivva és szakmaiatlanna
teszik. Szamos kutatasbdl tudjuk, hogy - kiilénosen a tarsadalomtudomanyok te-
riletén - a politikai-vilagnézeti azonossag fontos szempont az Gj kollégak felvétele
esetében, holott ez nem mas, mint politikai diszkriminaci6 a veliink egyet nem ér-
tékkel szemben, és a pluralizmus ellehetetlenitése a konformizmus és hegemdnia
fenntartdsa érdekében.

A harmadik veszélyforras a nepotizmus, vagyis a nyilt és rejtett személyi
kapcsolodasok és Osszeférhetetlenségek rendszere. Noha alapvetd tilalmakat
rendszerint a jogszabalyok és az egyetem bels6 szabalyzatai is meghataroznak
(pl. kdzvetlen csaladtagok fénok-beosztotti helyzetének tilalma), az informalitas
és személyes kapcsolatok ereje ett6l még igen erds lehet.

Végiil, a negyedik veszélyforras a hatalomkoncentracid, avagy az 6sszeférhe-
tetlenségek hianya, amikor egyetlen személy tobb vezet6i pozicidt is birtokol. Ez
adott esetben azt a helyzetet eredményezheti, hogy ezen poziciéit 6sszemosva
tulhatalomra tehet szert, hol ebben, hol abban a tisztségében eljarva. Kiillonosen
veszélyezteti a demokratikus miikodést, ha az egy személy altal bet6ltott pozici-
ok hierarchikus viszonyban vannak egymassal - tehat egyszerre birtokol valaki
egyetemi, kari, intézeti, tanszéki vezetdi tisztségeket is, mert igy a magasabb szin-
tli beosztasa automatikusan megemeli, informalis tobblethatalommal gazdagitja
az alacsonyabb szint(i tisztségeit is. Nem allitjuk, hogy ez minden alkalommal au-
tomatikusan bekovetkezik, de az esély a lehet6ségbdl adéddan megvan ra.

[37] Thompson, 1972.
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E veszélyforrasokkal, fenyegetésekkel szemben altalanossagban a demokra-
tikus miikodésrendszer fontos garanciaja a vezet6i hatalom minél korlatozot-
tabb és ellenérizhetdbb jellege lehet. A korlatozas egyrészt iddbeli korlatozas:
a term limit intézményének bevezetése megakadalyozhatja, hogy egy személy
tartésan hatalmi poziciét tolthessen be, ezaltal csokkenthetd az esély mind a
klientiraépitésre, mind a beosztottakkal szembeni hatalmi visszaélésekre.
Az Gjravalasztas tilalma, vagy a legfeljebb egy ciklusra val6 Gjravalasztas azt
persze nem tudja teljesen megakadalyozni, hogy a vezet6 ne prdbalja meg sa-
jat patronaltjat utdédjaként vezetdi pozicidba juttatni, amikor sajat hivatali ideje
lejart, de csokkentheti ennek esélyét. Ugyancsak megoldas lehet a hivatali id6
csokkentése, illetve a nem valasztas, hanem sorsolas utjan valo pozicidbetoltés
(lottocracy) rendszere. A hatalomkoncentraci6 elleni masik, jol ismert fegyver
az 0sszeférhetetlenség szigoru szabalyozasa: az egy id6ben egyszerre csak egy
vezet0i tisztség betoltésének lehetdsége. A hivatali id6 korlatozasa és az dssze-
férhetetlenség kiterjesztése egyiittesen az oligarchizalédas elkeriilését is szol-
galhatja: ha gyakran rotalddik a vezetdi tisztség az egyetemi polgarok kozott és
az Osszeférhetetlenség miatt megnd a vezetdi tisztséget betoltdk szama, azzal
megel6zhetd az a helyzet, hogy egy adott szervezet vezet6i funkcidi tartésan né-
hany személy kezébe keriiljenek.

A klienttraépités és konformizmus elkertilését szolgalhatja olyan standar-
dok és eljarasok bevezetése, melyek nyilvanossagot és atlathatésag biztosita-
nak a felvételi eljarasokoknak. Igy példaul a szigorti(bb) személyi ésszeférhe-
tetlenségi szabalyok és kizard okok (hozzatartozok, mas munkahelyeken vagy
szervezetekben meglévd ala-folé rendeltségi és egyiittmiikodési viszonyok is-
mertetése, esetleges kizarasa), valamint egy anonomizalt, de az egyes palyazok
teljesitményét 6sszemérhetdvé tévo, nyilvanos dsszefoglalé csokkentheti a fent
emlitett veszélyeket. Hatékony eszkdz lehet az is, ha a vezet6i mandatum tényle-
ges lejarta el6tt bizonyos id6vel a vezetd jogkorei automatikusan korlatozédnak,
pl. 4j kollégak felvételérdl vald dontésben mar nem vehet rész, mellyel csokkent-
het6 a klienttiraépités (és -bovités) esélye.

2. Eljarasok

Az egyetemen beliili testiiletek és vezet6k meg- és kivalasztasa az egyetemi
demokracia leglatvanyosabb formaja. Ezeket az eljarasokat természetesen alap-
vetGen hatarozza meg, hogy a 4.1 pontban ismertett antidemokratikus vezetd&i
gyakorlatok mennyire jellemzik az adott intézményt, azaz maguk a demokrati-
kus intézmények miikodtet6i mennyire élnek vissza sajat hatalmi eszkozeikkel.
Onmagéban azonban az egyéni szinten elvart demokratikus viselkedési normak
és hatalomkorlatozé szabalyok nem elégségesek az eljarasok demokratikus jel-
legének biztositasahoz, ezért érdemes kiilon is megvizsgalni a valasztasokat,
tartalmi és eljarasi oldalrél egyarant.
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A valasztasokat alapvet6en harom f6 iranybdl lehet manipulalni: a valasz-
tassal létrejott intézmények manipulaldsa, a valasztdi akarat manipulalasa és
a konkrét szavazas manipulalasa fel61.B% Az els6 a valasztas ttjan létrehozott
intézmények jogkoreinek korlatozasat, kiliresitését jelenti, a masodik a szava-
zatformalast®? érinti, a harmadik pedig az egyes konkrét szavazasi cselekmé-
nyekre vonatkozik. Az egyetemi vilagban az elsére formalisan kevés esély van,
hiszen a szervezeti strukturat és hataskoroket jogszabalyok és bels egyetemi
szabalyzatok rogzitik. Nem lehetetlen azonban, hogy a képviseleti intézmények
kitiresednek, formalissa valnak és a személyi hatalomkoncentraci6, a lojalita-
si rendszerek és hattéralkuk kovetkezében az informalis hatalomgyakorlas és
dontéshozatal valik dominansa.

Hasonl6képpen ritkan fordulhat el6, de nem kizart, hogy az egyes valaszta-
sok soran konkrét szabalytalansagok vagy visszaélések torténnek. Ilyen ese-
tekben a szervezeti szabalyok rendszerint tartalmazni szoktak a korrekcids és
jogorvoslati folyamatokat; mivel az ilyen jellegli problémak sokfélék lehetnek, és
nem specifikusan az egyetemi kdzegbdl erednek, ezért ezekkel a tovabbiakban
nem foglalkozunk.

A fenti tipol6giabdl az egyetemi szervezet kapcsan érdemi jelentGsége a ma-
sodik tipust manipulaciéknak lehet. A preferenciaformalas arra vonatkozik,
hogy milyen ismeretek, remények és félelmek hatarozzak meg a szavazatban
kifejezett dontést, a preferenciakifejezés pedig az adott szavazat leadasahoz
kozvetleniil kapcsolddé el6nyoket/hatranyokat jelenti. El6bbire a politikaban
gyakori példa a propaganda, utébbira a valasztasok napjan alkalmazott szava-
zatvasarlas eszkoze.

Az egyik lehetséges veszélyforras a fénok-beosztott hatalmi viszonyaval
valo6 visszaélés a vezetdvalasztasok esetében. A szervezeten beliili vezet6i po-
ziciok esetében a hivatalban 1év6 vezetd szamara nemcsak a politikaban ismert
inkumbens-hatas érvényesiilhet, hanem a fonok-beosztott hatalmi viszonya is:
egy palyazati eljaras soran a hivatalban 1év6 vezet6 ellenében versenybe szallni,
tevékenységével szemben kritikat megfogalmazni azzal a kockazattal jar, hogy
a kritikat megfogalmazo sikertelen palyazot a késébbiekben, mint fénokét nyil-
vanosan kritizal6 beosztottat, hatranyok érhetik. Ugyanez vonatkozik a kihivot
tamogato kollégakra is: esetlikben a nyilt tamogatas és a kritikahoz valé csatla-
kozas miatti esetleges retorzié ugyancsak elrettentd erével birhat.

A manipulacié egy masik esete, amikor a tavozd vezet6 a valasztasi eljaras
el6tt, vagy annak soran megnevezi a szerinte kivanatos utédot: az akadémiai
vilag alapvetGen feudalis rendszerében ez egyaltalan nem ismeretlen szokas.
Mellette sz6l6 érvként szokas felhozni, hogy a vezetd felel6ssége megtalalni az
utodjat, felkésziteni 6t is és a kozosséget a valtasra és az Gj feladatra. Ez azonban
egy demokratikus eljarasban, pontosan a fénok-beosztott viszony miatt, egyfaj-

[38] Birch, 2011.
[39] Seeberg megfogalmazasaban valasztoipreferenciaformalas és -preferenciakifejezés, 1d. Seeberg,
2018, 53-58.
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ta pressziot vagy elvarast is jelenthet a kollégak iranyaba; masrészt azt sugallja,
hogy az adott szervezeti egység a vezet4é, aki ezt most utédjara hagyomanyoz-
za. Az egyetem azonban, barmennyire is jellemzik feudalis vonasok, alapvet6en
demokratikus és koztarsasagi intézmény, nem monarchia, ahol az uralkodé ki-
jeloli a tronorokost. Minél kevésbé involvalt a tavozoé vezet6 az utddlasi folya-
matban, annal nagyobb esélye van annak, hogy tisztességes (nem manipulalt)
versenyben sziiletik dontés az Gj vezetSrol.

Fontos megjegyezni, hogy minél kisebb és zartabb egy kozosség vagy szerve-
zeti egység, annal jobban érvényesiilhetnek ezek a manipulaciok. Minél alacso-
nyabb szinten van a szervezeti hierarchidban egy adott szervezeti egység, annal
kevesebb ember figyel ra, annal kisebbnek tlinik a jelent6sége a szervezet egészét
illetGen, igy az itt megtortént visszaélések is sokkal kisebb figyelmet kapnak a
szervezet egészén beliil. Mikozben a jelentdsége valdjaban nem csekély, tekintettel
arra, hogy a vezetdkivalasztasban és a képviseleti intézmények esetében is sok-
szor a lentrdl felfelé épitkezés elve dominal. Vagyis a kiilonb6z6 manipulacidokkal
foglyul ejtett szervezeti egységek demokratikus dontési lehetdsége igy nemcsak
befelé, de felfelé/kifelé is komoly akadalyokba iitkdzhet, ami a szervezet egészé-
nek demokratikussagat megkérddjelezi. Masképp mondva: antidemokratikus mo-
don vezetett tanszékekbdl aligha épiilhet fel demokratikusan miik6dé kar. Ebbdl
pedig az is kovetkezik, hogy az egyes egységek bels6 demokratikus miikodésének
biztositasa minden mas egység és a kozosség egészének érdeke is.

A bemutatott manipulacidk ellen abszolut védelem természetesen nem léte-
zik. El6segitheti azonban a tisztességes, nem manipulalt versenyt, ha a nemzeti
valasztasokhoz hasonlban egyfajta kiils6 megfigyel6i rendszert alkalmazunk. A
nem az adott szervezeti egységhez tartozo kollégak jelenléte - mint azt pl. a me-
diaci6 gyakorlatabdl ismerjiik - feltételezhetéen moderalé erével bir, valamint
egyfajta hitelesitési jelleggel is. Ez a fajta jelenlét azért is lehet hasznos, mert a
kiils6 megfigyel6 a szervezeti egységen beliili ala-folérendeltségi viszonyrend-
szerben sem érintett.

A megfigyel6i rendszer horizontalis, mellérendelt jelleg(i intézménye mellett
egy vertikalis, az adott szervezeti egység feletti vezetdi szint is felel6sséggel ru-
hazhat¢ fel a vezetdvalasztasokkal kapcsolatban, adott esetben ugyancsak egy-
fajta megfigyelGi szerepkorben, illetve az eljaras lebonyolitasanak jogszertiségi
felligyelete kapcsan.?

Végiil, arra is fontos felhivni a figyelmet, hogy az eljarasok alulszabalyozott-
saga vagy a szabalyok nem ismerete és ennek kapcsan a betartasuk részleges-
sége szintén visszaélésekre, manipulaciokra adhat okot. Itt Gjfent felmeriil az
egyetem adminisztrativ vezetdinek, valamint az egyetemi polgaroknak a fele-
16ssége is abban, hogy olyan tajékoztatasi és képzési modelleket, gyakorlatokat
alkalmazzanak, melyek mindenki szamara lehet6vé teszik a dontéshozatali, va-
lasztasi eljarasok megismerését, az abban garantalt jogok és felelGsségek érvé-

[40] De megteremhetd ez egy belsé complience rendszer vagy integritasvédelmi rendszer kialakita-
saval is.
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nyesitését. A szervezetek legalapvet6bb tudasa és gyakorlata az ,igy szoktuk”,
ami viszont egyaltalan nem jelenti azt, hogy ez a gyakorlat val6jaban allando.
Minél kevesebb az irasban rogzitett szabaly, annal nagyobb az esély a kovetke-
zetlenségre vagy akar visszaélésekre.

3. Szinterek

Az egyetemi demokratikus m{ikddés nyilvanossaganak szintereit egyrészt a
kozos dontéshozatalt szolgalatd testiiletek intézményesiilt és részletesen sza-
balyozott formai (pl. kari tanacs, tanszéki és intézeti tanacsok), az eseti jellegii
konzultaciés formak (értekezletek), valamint a nyilvanossagot biztosité kommu-
nikacids terek (Gjsag, hirlevél, kozéleti diskurzust szolgal¢ feliiletek és talalko-
zasi pontok) biztositjak. Ahogy egy orszag demokratikus jellegét meghatarozza
nyilvanossaganak demokratikus minGsége, gy az egyetemen sincs ez masképp.

E szinterek demokratikus mi{ikodését szamos jelenség és gyakorlat torzithat-
ja. A testiileti iilések és munkahelyi értekezletek esetében az egyik legalapvet6bb
probléma, hogy miképp valasztjuk el a vezetdi-adminisztrativ kérdéseket és don-
téseket a kozosség egészét érintd, és a kozosség dontési jogkorébe tartozo ligyek-
t6l. Noha az egyes egyetemi és alsébb szint{i szabalyok, valamint a munkakorok,
beleértve a vezetdi jogkorok leirasait, rendszerint tartalmazzak ezt a hataskor-
megosztast, a gyakorlatban sokszor 6sszecsuszhatnak ezek. A vezet6 feletti kont-
rollt gyakorld testiiletek tagjai szdmara visszatart6é hatasa lehet a munkajogbol
eredd ala-folé rendeltségi viszonyhoz vezet6 kiszolgaltatottsagnak.

Egy masik, a demokratikus miikodést veszélyeztetd jelenség az informalitas
dominancidja. Ha a bels6 informaciéaramlasnak nincs megfelel6 rendje, ha az
adott szervezeti egységek életét meghatarozd informaciok a kozosség szama-
ra nem ismertek, mert hidnyzik az a nyilvanossag (nyilvanos deliberativ tér),
ahol megismerhet6 lenne, akkor az informalitas és az informaciébrokerség valik
dominanssa. Kénnyen belathat6, hogy nem lehet demokratikus mi{ikddésrol be-
szélni egy olyan kdrnyezetben, ahol a kdzosség tagjai a dontésiik megalapoza-
sahoz sziikséges informacidkhoz nem egyenlGen jutnak hozza, s6t, ahol ezt az
informacidszerzést a hatalmi poziciékat betolté személyekhez fliz6d6 lojalitas,
jo viszony hatarozza meg.

Nem allitjuk, hogy az informalitast kizardlag a nyilvanossag hianya vagy kor-
latozott jellege teremti meg, de ez a két jellemzd jelentds részben feltételezi és
Ujratermeli egymast. Ha egyes szereplék az informalitas eszkozeivel meg tudjak
szerezni a szlikséges informaciokat, akkor szamukra nem lesz annyira lényeges
a nyilvanossag megteremtése. S6t, adott esetben - mint kozépvezetdk - kifeje-
zetten érdekeltek is lehetnek abban, hogy a magasabb szint(i nyilvanossag hia-
nyara hivatkozva sajat hatékoriikben hasonléképpen miikddjenek. A szervezeti
kultura hatasa ebbdl a szempontbdl nem elhanyagolhat6, vagyis a magasabb
szint( testiiletek, intézmények esetében elfogadott magatartasformak és gya-
korlatok alacsonyabb szinten is meg fognak jelenni.
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Minél tobb szintli dontéshozatala és vezet6i struktuirdja van egy szerve-
zetnek, annal tobb rétegii lesz az informaciok atadasanak szintere is, és ezek
a rétegek sziir6ként funkcionalnak, vagyis minden egyes szinten esélye van
az informacié megrekedésének. Ez a helyzet elsdre talan kedvezoének tlinhet a
mindenkori vezet6k szamdara, mert igy az informaciébrokerkedés eszkozével
élve valamennyire iranyitani tudjak a szervezet dontéseit. Ugyanakkor komoly
veszélyt is hordoz magaban - ugyancsak a vezet6re nézve, - mert sosem lehet
biztos abban, hogy a tobbi szint szlir6jén is atjutott az az informacio, amit 6 ere-
detileg el akart juttatni a kozosséghez.

Végiil fontos szélni a nyilvanossagrél mint tartalomrdl: azaz a nyelvhaszna-
lat kérdésérdl. Ez kiilondsen aktudlissa valik a fels6oktatds nemzetkoziesedé-
se kapcsan: a nem angol anyanyelvii orszagokban is egyre tobb az angol nyelvii
képzés, melyhez kapcsolédan nemcsak az oktatasban, hanem az oktatast-kuta-
tast segitd szervezeti egységekben és munkakorokben, roviden adminisztraci-
6ban is sziikségessé valt az angol nyelv beépitése a milikddésbe. Ez a jelenség
magaval hozta azt is, hogy az oktatdi-kutatoéi allomanyban dolgozok egy része is
nemzetkozi kozegb6l, nem az adott orszag nyelvét beszél6 polgarok koziil keriil-
het ki. Ezek a fejlemények két alapvetd feladatot allitanak az egyetemek elé. Egy-
részt azt, hogy a tobbnyelvii képzési programokbol eredé nemzetkozi hallgatéi
kozosség szamara biztositani lehessen a hallgat6i 6nkormanyzatok munkajaban
valo részvételt - akkor is, ha a kiilfoldi diakok az orszag nyelvét nem beszélik.
Ezt ugyanakkor ugy kell biztositaniuk, hogy az anyanyelvi diakok anyanyelvi
képviselete ne lehetetleniiljon el: vagyis kétnyelvii hallgatéi 6nkormanyzatokat
kellene 1étrehozni.*!

Jéval kisebb probléma az oktatdi-kutatdi-adminisztrativ dolgozdk nyelvhasz-
nalata, bar itt is felmeriil a kérdés, hogy mi a megoldas egy olyan kozegben, ahol
a dolgozok egy része az intézmény orszaganak nyelvét nem beszéli. Masképp
megfogalmazva: at kell-e, lehet-e térni az angol munkanyelvre az intézmény
egyes egységeiben, ha az ott dolgozok egy része nem beszéli a helyi nyelvet? Erre
a kérdésre a legtobb eurdpai uniés orszagban két gyakorlatot latni. Az egyik
megoldas, hogy nyelvtudas hidnyaban csak korlatozott (pl. hatarozott idejii)
jogviszonyt hoznak létre a munkavallaléval, atmeneti id6t biztositva szamara a
helyi munkanyelv elsajatitasara, és ennek lejarta utani igazolt nyelvtudas hijan a
szerz6dés nem meghosszabbithaté. Gyakori eldiras ezekben az esetekben, hogy
nyelvtudas hidnyaban vezet6i vagy adminisztrativ jelleg(i feladatokat a nyelvet
nem tudé személy nem kaphat, valamint, hogy az egyetemi karrierut egyes allo-
masait a nem anyanyelvi dolgozdknak egyre magasabb mingségii nyelvtudassal
kell igazolni. A masik, egyre terjed6 eurdpai gyakorlat, hogy mar az allaspalya-

[41] Ennek nyomét a magyar egyetemeken egyelére nem latni. Igy az a visszas helyzet all eld, hogy
magyar nyelvii HOK-m{ikddés esetén a magyarul nem tudé didkok képviselethez valé joga, angol mii-
koédési nyelv esetén pedig a magyar diakok anyanyelvhasznalhathoz valé joga sériil. Onmagaban is ér-
dekes kutatasi kérdés, hogy miképp lehet a kétnyelvili képviseletet biztositani, milyen jé gyakorlatok
talalhatdk erre a vilagban.
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zatnal feltétel az adott intézmény munkanyelvének ismerete, vagyis - legyen
barmilyen kis nyelv is az egyetem munkanyelve - az ott dolgozéknak birniuk
kell azt. Ennek egyik oka értelemszertien az, hogy egy teljes egyetemi adminiszt-
raciot kétnyelviivé tenni elképesztéen nagy koltségekkel jar, nemcsak a nyelvi
képzés, de a kétnyelvli munkaerd magasabb bérkoltsége miatt is. Szinte sosem
targyalt, de fontos oka az is, hogy az egyetemi intézményi vitak mindségét, az
onkifejezést és a szabad beszédet jelentGsen rontja, ha az anyanyelvhasznalatot
korlatozzak. Kozismert, hogy a nem anyanyelven valé dnkifejezés sokkal nehe-
zebb; hogy az oktatashoz-kutatashoz megfeleld, de a hétkdznapi élet és munka-
helyi vitak személyes és természetes jellegét igényl6 nyelvtudassal nem egy-
forman birnak az egyes emberek. igy ha egy kozeg nyelve megvaltozik, tigy az
adott nyelven kevésbé magabiztos személyek megszdlalasi lehetésége csokken.
A munkanyelv megvaltoztatasa tehat - barmennyire is az inkluzivitas latszatat
kelti - valéjdban egy kirekeszt8, chilling effect-jelleg(i aktus.*?

V. KOVETKEZTETESEK, KONKLUZIO

Tanulmanyunkban abbdl indultunk ki, hogy az egyetemi autonémia, mint az
akadémiai szabadsag része, nemcsak kiils6, de bels6 viszonyrendszerek, szaba-
lyok és eljarasok fiiggvénye is. Az autonémia nem valésulhat meg demokratikus
miikodés nélkiil, melynek egyetemi jellemz6it a demokraciaelméleti irodalom
klasszikus elméletei alapjan ismertettiik. Olyan modellt dolgoztunk ki, amely nem
egy konkrét intézményre szabott, hanem a demokracia alapvetd jellemzdit teszi
lathatéva, melyek mentén barmilyen szervezet vagy intézményrendszer elemez-
het6vé valik. Ennyiben tanulmanyunk egyik f6 célja az volt, hogy kidolgozzuk egy
elemzési keretrendszert, amely lehet6vé teszi egy-egy egyetem belsé demokrati-
kus auditjanak elkészitését. Meggy6z6désiink, hogy egy ilyen bels6 atvilagitas egy
egyetem szamara dnérdek: nemcsak a pénziigyi és gazdasagi hatékonysag allandd
feliigyelete és biztositasa sziikséges, hanem a demokratikus miikodésé is.

A politikatudomanyban régéta ismert a subnational authoritarianism jelen-
sége: ez olyan foderativ vagy tobbszint(i kormanyzassal rendelkezé allamokban
talalhatd, ahol az orszagos/szovetségi szinten a demokratikus m{ikddés biztosi-
tott, azonban alsobb szinteken egyes egységek (allamok, tartomanyok, régiok,
stb.) autokratizalédnak, és ezt a nem-demokratikus miikodést akar tartdsan is
fenn tudjak tartani anélkiil, hogy a fels6 szint demokratikus jellegét ez kikezde-
né.[*31 Az egyetemek maguk is t6bbszintli kormanyzassal rendelkezé szerveze-
tek, igy ezzel a bels6-alsé autokratizacios veszéllyel ezen intézmények esetében
is szamolni kell. Az autonémia elvéb4l adéddan azonban elsGsorban egymast
tudjak csak kontrollalni az eltéré szintek: az als6bb egységek a fels6bbeket, és

[42] Errél részletesen lasd Ziegler - Unger, 2025.
[43] Gibson, 2012; Giraudy, 2014.
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forditva. Ez a bels, kdlcsonos kontroll biztosithatja azt is, hogy a lojalitasi rend-
szereken tul lehessen 1épni, és védve érezze magat mindenki, aki a demokraciat
torzito jelenségek ellen tenni szeretne.

Az egyetemek esetében azért is kiilonosen fontos erre felhivni a figyelmet,
mert egyrészt a kiils6 beavatkozastél mentes miikodés (autonémia), masrészt
a hierarchikus (munkahelyi) jellemz6k miatt konnyen kialakulhat ez a lokalis
autoritarianizmus. Az irott szabalyok megléte és betartasuk feliigyelete akar
kiils6, akar bels6 szerepl6k altal torténik is, elengedhetetlen a demokracia fenn-
tartasahoz. Ezt megneheziti az egyetem munkahely jellege, ahol a hierarchikus
rend miatt a vezet6k vezetdi is érdekeltek lehetnek az alsébb szintekrdl érkezd
problémak negligadlasaban, eltussolasdban - ahogy a lokalizalt autoritarianiz-
mus fennmaradasanak is egyik f6 oka a fels6bb szintek érdekeltsége az autoriter
rendszer fenntartasaban.

Az egyetemek demokratikus mi{ikédése, mint fentebb irtuk, énérdek: a po-
litikai-tarsadalmi tamadasok lehet6ségét csokkentjiik, ha odafigyeliink arra,
hogy az egyetemeink autonémiajat ne csak a mindenkori politikai hatalommal,
hanem a bels6é nem-demokratikus, vagy demokraciat torzit6 fejleményekkel és
tendenciakkal szemben is biztositsuk. Ezért, még ha 6sszességében az egyetemi
szintli szabalyok és eljarasok, és ebbdl eredéen altalaban véve a miikodésmaod
demokratikusnak tiinik is, érdemes és sziikséges az alsdbb szinteket is megvizs-
galni, mert ezek csak egyiitt, 6sszességében eredményezhetnek demokratikus
onkormanyzé egyetemet.
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ABSTRACT

The study examines employee well-being in government administration, presenting
both domestic and international regulatory frameworks and the practical implementation
of well-being elements. The research highlights the significance of employee well-being in
fostering a sustainable workplace culture and effective human resource management. The
study analyzes the concept of employee well-being by distinguishing between welfare (fi-
nancial security) and well-being (mental, emotional, physical, and social state). It explores
how well-being is a fundamental human right and a key prerequisite for motivated and pro-
ductive work. The empirical research is based on a large-scale representative survey con-
ducted in 2024, examining the perspectives of over 12,000 government officials on factors
related to workplace well-being. Among the Better Life Index dimensions, the study focuses
on income security, working conditions, social connections, training opportunities, and
work-life balance. The results indicate that strengths include predictable working hours
and a supportive work environment, while financial recognition and career opportunities
received lower ratings, highlighting areas for improvement. The study underscores the
need to enhance regulatory frameworks, particularly regarding mental health protection
and flexible work arrangements. It also considers adapting the UN Guiding Principles on
Business and Human Rights and draws insights from international best practices which
could inform the development of Hungary’s regulatory environment. Finally, the research
proposes strategic human resource management measures to improve employee well-be-
ing, including expanding training opportunities, strengthening workplace feedback mech-

anisms, and integrating well-being elements into organizational culture.

Keywords: employee well-being B government administration
B human resource management M mental health B sustainable workplace culture

I. BEVEZETES

A munkavallaléi jollét (well-beeing) kozismertsége, elfogadottsaga
és szakirodalma egyre jelentGsebb. Az alapvet6 emberi jogok garantala-
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sa, mint a méltanyos munkafeltételekhez valé jog és a diszkriminaciémentesség,
a modern munkahelyeken a jélléti célkitlizések kozéppontjaban vannak.l Az
emberijogok tiszteletben tartasa a munkahelyi kornyezetben alapvet6 fontossa-
gu. Ez garantalja a dolgozok méltdsagat, biztonsagat. és egyenldségét. Hianyuk
vagy megsértésiik az egyén és az egész szervezet jollétét veszélyeztetheti.

A ,jolét” és a ,jollét” fogalmak hasonldan hangzanak, de eltéré jelentéstarta-
lommal birnak, kiilondsen az egyéni, tarsadalmi és szakpolitikai kontextusok-
ban. A j6lét els6sorban anyagi jolétre, gazdasagi helyzetre és az er6forrasokhoz
val6 hozzaférésre utal. Kézéppontjaban az objektiv tényezdk allnak, mint példa-
ul a jovedelem, az életszinvonal, a lakhatas vagy a targyi javak birtoklasa. Pél-
dak: magas jovedelem, kényelmes lakhatas, gazdasagi biztonsag. A jollét ennél
atfogobb fogalom, amely az egyén mentalis, érzelmi, fizikai és szocidlis allapotat
irja le. Szellemesen ugy is megfogalmazhatjuk, hogy , A jolét az, ha van pénzed.
A jollét az, ha marad id6d is elkolteni.” (ismeretlen forras). Napjaink kérnyezeti,
gazdasagi, technolégiai, tarsadalmi és ebbdl fakadé munkaerdpiaci valtozasai
a munkavallaldi jollét fokuszba helyezését hivjak el6.?! Az ENSZ emberi jogok-
ra épild jollét-modellje kiterjed a munkahoz kapcsolédo6 jogokra.®! A munka-
vallaléi jollét mint emberi jog egyre inkabb el6térbe keriilt Magyarorszagon is,
kiilonésen az ENSZ Uzleti és Emberi Jogi Iranyelveinek (UNGP, United Nations
Guiding Principles) megjelenése 6ta.! Az UNGP irdnymutatasai alapjan, a globa-
lis térben szamos vallalkozas, kormanyzati szerepl6 és civil szervezet épitette
ki, fejlesztette tovabb emberi jogi stratégiajat.5! Az UNGP nem részletezi a mun-
kavallaléi jollét aspektusait, de az iranyelvek alkalmazasa sordn a vallalatok-
nak gondoskodniuk kell arrél, hogy biztositsak és ne sértsék a dolgozdk fizikai
és pszicholdgiai jollétét. Az iranyelvek szerint a vallalatok felelsek azért, hogy
a munkakoriillmények ne jelentsenek veszélyt a munkavallalok egészségére és
biztonsagara. A vallalatoknak tisztelniiik kell a munkavallalék emberi méltosa-
gat, és biztositaniuk kell az egyenlé banasmaodot.[®

Az UNGP iranyelvek ismertsége a magyar tarsadalom, kiilonésen a munka-
vallalok és munkaltatok korében jelenleg nehezen megbecsiilhetd, mivel empiri-
kus kutatas hidnyaban nem allnak rendelkezésre pontos adatok. Feltételezhetd,
hogy aziranyelvek kevéssé ismertek egy atlagos munkavallalé és a kis- és kozép-
vallalkozasok (KKV) kérében. A magyar KKV-k jelentds része er6forrashiannyal
kiizd. A kotelezd, alapveté munkajogi szabalyok betartasara 6sszpontositanak,
mivel ezeket kotelez6 jogszabalyok szabalyozzak.[”

[1] ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (ENSZ, 1948).
[2] Molnar - Csehné Papp, 2024, 48-58.

[3] ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (ENSZ, 1948).
[4] ENSZ Uzleti és Emberi Jogi Iranyelvei.

[5] UN Guiding Principles Reporting Framework.

[6] ENSZ Uzleti és Emberi Jogi Iranyelvei.

[7] Szabé, 2020, 3-18.
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A nagyobb, esetleg nemzetkdzi vallalatok viszont hangsulyt helyezhetnek az
iranyelvek kovetésére. A nagyvallalatoknal a globalis normak érvényesitése a val-
lalati tarsadalmi felelésségvallalas (Corporate social responsibility, CSR) részét
képezi, amelyet rendszeresen ellendriznek és beépitenek a helyi gyakorlatba.

Az OECD Better Life Index (Jobb Elet Index) célja, hogy a jélétet tobb dimen-
zidban mérje, tulmutatva a hagyomanyos gazdasagi mutatékon, mint példaul
a GDP. A vizsgalat 11 f6 teriiletet o6lel fel: lakhatas, jovedelem, munkahelyek, ko-
z0sség, oktatas, kdrnyezet, kormanyzas, egészség, életelégedettség, biztonsag
és munka-maganélet egyensulya. ! Magyarorszag vegyes képet mutat ezekben
a dimenzidkban. Az orszag kiemelkedik a tarsas kapcsolatok terén (az emberek
ugy érzik, van valaki, akire sziikség esetén tamaszkodhatnak), ugyanakkor el-
marad az atlagtdl a jovedelem, oktatas, egészség, kornyezeti mindség és az élet-
elégedettség terén. Az Index dimenzidi szorosan kapcsolddnak a munkavallaléi
jolléthez, hiszen az életmindséget meghatarozo tényez6k a munkahelyeken is
megjelennek. A munka-maganélet egyensilya, a jovedelmi biztonsag, az egész-
ség és mentalis jolét, valamint a képzési lehetdségek mind alapvet6ek a munka-
vallaloi elégedettség szempontjabol. Magyarorszag esetében a jovedelmi szint,™
az egészséglgyi helyzetfejlesztési teriiletek. Az OECD friss felmérése szerint ha-
zank tobb fontos mutatéban is rosszul teljesit, pl. varhato élettartam és egész-
séggel kapcsolatos szokasok terén.['?) Az 6sszes rendelkezésre all6 jovedelem
tekintetében Magyarorszag 2023-ban az Eurdpai Uni6 als6 harmadaba tarto-
zott. Az életelégedettség és a munkahelyi kdrnyezet javitasa érdekében fontos
a mentalis egészség tamogatasa is.

A jelen tanulmany célja a munkavallaléi jollét fogalmanak koriiljarasat kove-
téen a kormanyzati igazgatasban valé megvalésulasi lehetdségeinek feltarasa.
A tanulmany foglalkozik a hazai és nemzetkozi szabalyozasi kerettel, valamint
a jolléti elemek gyakorlati alkalmazasaval. A kutatas bemutatja azokat a ténye-
z6ket, amelyek kozvetlen hatassal vannak a munkavallalok elégedettségére,
motivacidjara és szervezeti elkotelezettségére, beleértve a munka-maganélet
egyensulyat, a képzési lehetGségeket, a tamogaté munkakornyezetet, valamint
amentalis és fizikai egészségvédelem biztositasat. A 2024-ben lefolytatott nagy-
mintas, reprezentativ empirikus kutatas soran a Jobb Elet Index dimenziéi koziil
azokat vizsgaltuk, amelyek a munkahely felel6sségi korébe tartoznak, ideértve
a jovedelmi biztonsagot, a munkahelyi koriilményeket, a kozosségi bizalom ere-
jét, a tovabbképzési lehetdségeket, valamint a munkahelyi stabilitast. A tanul-
many bemutatja a kutatas ide vonatkozd részeit.

[8] OECD: Better Life Index.

[9] Eurostat: Statistics Explained - Living conditions in Europe - income distribution and income
inequality, 2025.

[10] OECD: Health at a Glance: Europe 2024.
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II. A MUNKAVALLALOI JOLLET FOGALMA ES FEJLODESE

A 19. szazadban, az ipari forradalom idején a munkavallaléi jollét fogalma
elsGsorban a fizikai egészség és biztonsag kérdéseire koncentralt, kés6bb a pszi-
choldgiai és szocialis szempontok is jelent6sebbé valtak.!! A munkavallaléi jol-
1ét torténeti fejlédése soran az egyén fizikai, pszicholdgiai és szocialis kornye-
zetének befolyasolasa, valamint az egészséges munkakorilmények biztositasa
egyre 0sszetettebbé valt.'? Tovabbi kutatasok kozvetlen kapcsolatot allapita-
nak meg ajollét és a szervezeti eredmények kozott, kiemelve, hogy a munkahelyi
jollét meghatarozoé tényezdje lehet az alkalmazotti elkotelezettségnek és telje-
sitménynek.'3! A munkavallaldi jollét olyan huméaneréforras-gyakorlatok ered-
ménye, amelyek célja timogato és elkotelezd munkahelyi kornyezet kialakitasa.
A munka-maganélet egyenstlya, a munkahelyi biztonsag, a pozitiv szervezeti
kultura iranti igény jelzi, hogy a jollét nem a betegség hianya, hanem a fejlédést
és elégedettséget elGsegité optimalis munkakoriilmények megléte.** Talbott
konyvében a jollétre egyenesen az emberi jogok alapjaként tekint.*S! A fogalom
pontos meghatarozasanak targyaban azonban nincs egységes allaspont, tartal-
mi elemei folyamatosan formalédnak és béviilnek. Mérésére is kiilonbozo6 eszko-
z0k allnak rendelkezésre.['%]

A munkavallaléi jollét gazdag fogalomkore napjainkban magaban foglalja a fi-
zikai egészség és biztonsag védelmét, biztositva a biztonsdgos munkakdrnyezetet.
Emellett 1ényeges a pszicholdgiai jollét elGsegitése érzelmi tdmogatassal. Az élet-
mindség szempontjabdl fontos a munkaval valo elégedettség, a munka-maganélet
egyensulya és megfelel6 szabadid6 biztositasa. Ide tartozik a szakmai fejlédés ta-
mogatasa, a karrierlehet6ségek biztositasa, valamint a tamogato6 szervezeti kul-
tura.l'’! A munkavallaléi jéllét holisztikus megkozelitésben tehat a dolgozok fizi-
kai, mentalis, érzelmi, szocialis és pénziigyi allapotara 6sszpontosit. A jollét nem
csupan a betegségek vagy stressz hianyat jelenti, hanem az egyének munkahelyi
elégedettségének, elkotelezdésének és produktivitisanak elémozditasat.t el

A jollét tamogatasa pozitiv hatassal van mind a munkavallalékra, mind
a munkaltatok céljaira. Az elégedett munkavallalok termelékenyebbek, keve-
sebb id6t toltenek betegszabadsagon, és nagyobb valdszinliséggel maradnak
hosszu tavon a szervezetnél. A munkavallal6ijollét-programok bevezetése igy
nemcsak humanus megkozelités, hanem gazdasagilag is kifizet6d6.9 A hagyo-

[11] Lucas, 2002,109.,188.

[12] Danna - Griffin, 1999, 357-384.

[13] Harter - Schmidt - Keyes, 2002, 205-224.

[14] Guest, 2017, 22-38.

[15] Talbott, 2010, 73.

[16] Bautista etal, 2023.

[17] Gelencsér - Végvari - Szabd-Szentgroti, 2022, 41.
[18] Danna - Griffin, 1999, 357-384.

[19] Harter - Schmidt - Keyes, 2002, 205-224.
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manyos megkdzelités szerint a vallalatok els6dleges célja a profit maximalizala-
sa, amely gyakran a koltségek, igy a munkavallalokra forditott kiadasok mini-
malizalasat igényli. Azonban egyre tobb kutatas és gyakorlati példa bizonyitja,
hogy a munkavallaléi j6llét nemcsak humanus megkozelités, hanem tizleti érdek
is.2% Ertelemszer(, hogy a j6lléti rendszerek megteremtése mind az allam, mind
a munkaszervezetek szamara magasabb koltségeket jelent. Kutatasok ugyanak-
kor ramutatnak arra, hogy a szocialis és egészségiigyi kiadasok hatasai kedvezd
eredményeket hoznak, jelentds hatassal vannak az életmingségre.!

III. A MUNKAVALLALOI JOLLET MEGJELENESE A HAZAI KORNYEZETBEN

A munkavallalok kérében egyre gyakoribb a bizonytalansag érzése, amelyet
a munkahelyi stressz, a kiégés és a technoldgiai valtozasok miatti félelem taplal. Ez
a helyzet noveli annak kockazatat, hogy az alkalmazottak elvesztik motivacidjukat,
vagy olyan munkahelyet keresnek, ahol jobban tamogatjak 6ket.[?2! A holisztikus jol-
1éti megkozelités kulcsfontossaguva valik, mivel a szervezeteknek stratégiakat kell
kidolgozniuk a dolgozok elégedettségének és a munkahelyi kdrnyezet egészségének
fenntartasara. A szervezetpszicholdgiai kutatasok egyre inkabb az egyéni és szerve-
zeti tényez6k munkahelyi jollétre gyakorolt hatasara 6sszpontositanak, mert ezek
amunkavallalék jolléte mellett a teljesitménytiket is javithatjak.?®! A munkahelyi tel-
jesitmény, és ezen keresztiil a szervezet sikeressége szempontjabdl kiemelt szerepet
jatszik a dolgozok motivacidja. A motivaciot szamos tényezd, koztiik a sziikséglete-
ik kielégitettsége befolyasolja.?*l A magyar munkavallal6k jollétét érint6 kutatasok
eredményei kozé tartozik a személy-szervezet illeszkedés jelentGsége a munkahelyi
elégedettség, mentalis jollét és életszinvonal szempontjabol. A kdzép-eurdpai orsza-
gokat érint6 tanulmanyok azt mutatjak, hogy a megfelel6 6sszhang szoros 6sszefiig-
gésben all a munkavallal6k altalanos jollétével és motivaciojaval.?®!

A magyar munkaerdpiacon a jolléti elemek fokozott jelenléte és kommuni-
kaciodja leginkabb a multinacionalis cégek gyakorlataban figyelheté meg, akik
gyakran integraljak a globalis jolléti programjaikat a helyi szervezeteikbe.
Ajollét biztositasa érdekében szamos magyar vallalat kezdte el alkalmazni a ru-
galmas munkavégzési lehetfségeket, a tréningeket és a munkahelyi egészség-
programokat. A Google szamos jollét programot kinal, beleértve a fitneszora-
kat, a meditaciés és mindfulness tréningeket, valamint az egészséges étkezési
lehet6ségeket. A Microsoft tamogatja a rugalmas munkaiddt és a tavmunkat,

[20] Harter - Schmidt - Keyes, 2002, 205-224.

[21] Brandt - Exton - Fleischer, 2022.

[22] Behaviourhu: Mi lesz a 2025-6s év 3 legfontosabb HR-trendje?, 2024.
[23] Kundi - Aboramadan - Elhamalawi - Shahid, 2020, 737.

[24] Csékasi- Bandi - Nagy - Péley - Lang, 2019, 88.

[25] JasSkeviciuté - Zsigmond - Berke - Berber, 2024, 188-211.
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ami lehet6vé teszi a munkavallalok szamara, hogy jobban 6sszehangoljak a
munka és a maganélet igényeit. A j6 gyakorlatok 6sztonzését, disszeminacidjat
és elismerését segitik a munkaltaték szamara meghirdetett versenyek, dijak,
elismerések. Példaként emlithet6 a globalis Great Place to Work®,?? hazai
szintéren a HRKomm Award,?” a Szeretheté Munkahelyek Dij®®! vagy a Benefit-
Prize.””) Ezek a kezdeményezések hozzajarulnak a dolgozdk elégedettségéhez
és elkotelezettségéhez, ugyanakkor a hazai munkahelyi kultiraban még van tér
a fejlédésre, kiillonosen az érzékenyités és a mentalis egészség teriiletén. A Great
Place to Work® egy globalis szervezet, amely munkahelyi kultirdk elemzésével
és mindgsitésével foglalkozik, a munkavallaldi elégedettség és bizalom alapjan
készit rangsorokat és tanusitvanyokat a cégek szamara, ezzel tamogatva a po-
zitiv munkahelyi kérnyezet kialakitasat. A Publicis Groupe Hungary ,Balance”
programja elnyerte a HRKOMM Award 2024 dijat. A program olyan elemeket
tartalmaz, amelyek a munkahelyi egyensily és az érzelmi tdmogatas javitasat
szolgaljak. A Szerethet6 Munkahelyek Dij egy olyan elismerés, amelyet évente
itélnek oda magyarorszagi vallalatoknak a kiemelked6 munkavallaldi élmény és
vonzd munkahelyi kultira megteremtéséért. A dij célja, hogy tamogassa azokat
a cégeket, amelyek pozitiv és tamogat6 kdrnyezetet kindlnak munkatarsaiknak,
ezaltal 0sztondzve masokat is a hasonlé gyakorlatok kialakitasara. Az All You
Can Move SportPass (AYCM) a Humanpolitika.com Kézhasznu Egyesiilet dija.
Egy 2023-ban publikalt kutatas eredményei szerint a megkérdezett vallalko-
zasok 74%-a nem rendelkezik jolléti stratégiaval.?” Lassan, de egyre nagyobb
hangsulyt kap a munkavallaléi jollét kérdéskore, kiillonosen az egészséges mun-
kahelyi kdrnyezet megteremtése és a mentalis egészségvédelem. A téma el6térbe
keriilését segitették a COVID-19 id6szak megvaltozott munkakoériilményei is.BY
A magyar munkaerdpiac kihivasai - mint példaul a magas munkahelyi stressz és
a munkavallaldi elvandorlas - szintén sziikségessé teszik az ilyen iranyu fejlesz-
téseket.B? Bizonyos szervezeteknél a munkavallaloi jollét fontos szempont, és
rendszeres intézkedésekkel tamogatjak. Ugyanakkor az élen jaré jo gyakorlatok
és a gondossag teljes hianya egyarant jelen van a munkaerdpiacon. Az érem ma-
sik oldalan ott a jogi és egészségvédelmi biztonsagot nélkilozé feketefoglalkoz-
tatas (amikor a munkat végzé személy nincs az adéhatdsag szamara a valésaggal
egyezben bejelentve.), amely Magyarorszagon tovabbra is a legmeghatarozébb
foglalkoztatasi jogsértés (2024-ben 3.762 f6t tett ki az ellenérzottek kozul).**

[26] Greatplacetowork.com: Great Workplace Culture. Greater Profitability, 2025.
[27] HRKOMM Award: Kezddoldal.

[28] Szerethet6é Munkahelyek Dij 2024.

[29] Benefit PRIZE: Kezddoldal.

[30] Murtaza - Kun - Molnar, 2023,14.

[31] Gorgenyi-Hegyes - Nathan - Fekete-Farkas, 2021, 1-22.

[32] Zadori - Nemeskéri - Szabo, 2020, 2-13.

[33] Nemzetgazdasagi Minisztérium: Munkavédelem Foglalkoztatas-Felligyelet.
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IV. AMUNKAVALLALOI JOLLET JOGSZABALYI KERETEI

A munkavallaléi jéllét emberi jogként értelmezendd, amit az ENSZ Uzleti és
Emberi Jogi Iranyelvei (UNGP) is tamogatnak. Ez a fogalom nemcsak a fizikai
biztonsagra, hanem a mentalis egészségre, az egyenlé banasmddra és a mun-
ka-maganélet egyensulyara is kiterjed.®¥ Magyarorszagon az UNGP elvek meg-
jelennek a jogrendszerben, f6ként munkavédelmi teriileten. Nemzetkozi példak
és anemzeti akciotervek (NAP) alapjan azonban novelhetd a jolléti elemek integ-
ralasa a hazai szabalyozasba, példaul a mentalis egészségvédelem és a rugalmas
munkahelyek timogatasa révén.=

Kiilfoldon szamos orszag példaértékii jogi kereteket vezetett be a munkavallaldi
jollét tamogatasara, amelyek tulmutatnak az alapvetd biztonsagi és egészségvédel-
mi kovetelményeken, adott esetben kiterjednek a mentalis egészségre, a munka-ma-
ganélet egyensulyara. Ezekre kovetkezik néhany eurdpai példa, a kozszolgalati jog
tipikus mintaadé allamcsoportjaitdl (brit, német, skandinav, francia).

A brit jogszabalyok szigorian védik a munkavallalok mentalis és fizikai jollé-
tét, példaul a Health and Safety at Work Act (1974)8¢ révén, amely nemcsak a fizi-
kai biztonsagot, hanem a stressz kezelését is el6irja a munkahelyeken. Az Egyesiilt
Kiralysagban az Equality Act (2010) biztositja a diszkriminacié elleni védelmet,
ideértve a mentalis egészségi problémakkal kiizd6 munkavallalokat is.”

Franciaorszagban 2017-ben bevezették az un. ,le droit a la déconnexion” tor-
vényt, amely a munkavallaléknak jogot biztosit arra, hogy a munkaidén kiviil
ne legyenek elérhet6k munkaiigyben.B® Ez a jogszabaly lényeges 1épés a mun-
ka-maganélet egyensulyanak tdmogatasa felé, mivel segit megel6zni a munka-
vallalék kiégését és biztositja a pihenéshez valé jogot.

A svéd munkaiigyi jogszabalyok, mint példaul a Work Environment Act,B% ki-
emelten kezelik a pszichoszocialis munkakoériilményeket. A svéd kormany stra-
tégidja a fenntarthatd, egészséges és biztonsagos munkakornyezet kialakitasara
osszpontosit, tobb helyen nevesitve a munkavallaloi jollét tényez6jét. !

Németorszagban a munkahelyi stressz kezelésére és a munkavallaléi jol-
1ét fenntartasara vonatkozo jogszabalyok egyre inkabb integraljak a mentalis
egészség és a prevencio szempontjait, a Munkavédelmi Torvény (Arbeitsschutz-
gesetz)*Y és Gtmutatok révén.H

[34] Shuck - Reio, 2014, 43-58.

[35] Nemzeti Akciéterv, 2020. Az ENSZ Uzleti és Emberi Jogi Iranyelvek magyarorszagi bevezetése.
[36] Legislation.gov.uk: Health and Safety at Work etc. Act 1974.

[37] Legislation.gov.uk: Equality Act 2010.

[38] Munka Toérvénykonyve (Code du Travail).

[39] Work Environment Act (Arbetsmiljolagen).

[40] A good work environment for the future - the Government’s work environment strategy 2021-
2025.

[41] Acton the Implementation of Measures of Occupational Safety and Health to Encourage Improve-
ments in the Safety and Health Protection of Workers at Work (Arbeitsschutzgesetz, ArbSchG).

[42] Pszichoszocialis Egészségvédelem (Psychische Gesundheit am Arbeitsplatz).
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Magyarorszagon az emberi jogok érvényesiilése a munkahelyi kérnyezetben
szintén kiemelt szerepet tolt be a munkavallaléi jollét tekintetében. Az alapvetd
emberi jogok, mint példaul a szélasszabadsag, a diszkriminacio tilalma és a tisz-
tességes munkakoriilmények biztositasa, alapvet§ fontossagiiak.*s! A munkal-
tatok és a kormanyzati szervek egyarant tiszteletben kell, hogy tartsak ezeket
a jogokat, és megfeleld torvények és szabalyozasok segitségével kell biztositani
azok érvényesiilését a munkahelyeken. Magyarorszag Alaptorvénye kimondja,
hogy minden munkavallalénak joga van az egészségét, biztonsagat és méltosa-
gat tiszteletben tarté munkafeltételekhez, és joga van a napi és heti pihendid6-
hoz, valamint az éves fizetett szabadsaghoz.*Y A magyar Munka Térvénykonyve
(MT) tobb rendelkezést tartalmaz a munkavallalok egészségének és jolétének
védelme érdekében, habar a ,jollét” kifejezést nem alkalmazza.*! A Munka Tor-
vénykonyve el6irja, hogy a munkaltatoknak kotelességiik a biztonsagos mun-
kakornyezet megteremtése, amely minimalizalja a munkahelyi kockazatokat.[*!
A torvény meghatarozza a maximalis munkaid6t, valamint a kotelez6 pihe-
néid6ket, hogy elkeriilhetd legyen a tdlterhelés.*” A munkaltatonak kotelessége
biztositani a betegszabadsagot, amely lehetdséget ad a munkavallaloknak a fel-
épllésre, anyagi biztonsag mellett.*¥! Bir nem részletezve, a torvény 6sztonzi
a munkaaddt a tAmogaté 1égkor megteremtésére, kiillondsen a tilzott munka-
terhelés korlatozasaval. A stressz hatasat a munkavallalok jollétére figyelembe
kell venni és kezelni kell. Specialis védelem vonatkozik varandés nékre, fiatal
munkavallalokra és fogyatékkal élkre.”!

A kormanyzati igazgatasrol szolo 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) szintén nem
emliti a jollét fogalmat, de szamos olyan rendelkezést tartalmaz, amelyek hoz-
zadjarulnak a kormanytisztvisel6k fizikai és mentalis jollétének biztositasahoz.
A torvény meghatarozza a munkaidd és pihen6idé szabalyait, el6segitve a mun-
ka és a maganélet egyensulyat, valamint részletesen szabalyozza a szabadsagok
és egyéb tavollétek, példaul a betegszabadsag és sziilési szabadsag feltételeit.5"
Kiemelt figyelmet fordit a biztonsagos és egészséges munkakornyezet megte-
remtésére, amely a munkavallalok egészségi allapotat és egyéni sziikségleteit is
figyelembe veszi.bY Emellett tamogatja a kormanytisztvisel6k folyamatos szak-

[43] ENSZ Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) vonatkozd cikkei; Eurdépai Emberi Jogi
Egyezmény (1950) European Convention on Human Rights, Council of Europe.

[44] Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XVII. cikk (3) (4) bekezdése.
[45] 2012.évi l. torvény a munka térvénykonyvérsl (MT.).

[46] MT.53.8.

[47] MT.92.8.

[48] MT. 126.§.

[49] MT. 291.§.

[50] A kormdanyzati igazgatasrol sz616 2018. évi CXXV. torvény (Kit.) XVIIL fejezete.

[51] Azun. Kozszolgalati Erdekegyeztet Forum (KEF) jogosult a kéztisztvisel6k élet és munkafeltéte-
leire, foglalkoztatasi feltételeire vonatkozé targykorokben val6 érdekképviseletre (Kit. 171 § (2); rész-
letesen: Miniszterelnokség kozleménye a Kozszolgalati Erdekegyeztetd Forum Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatarol sz6l6 Megallapodasral).
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mai fejl6dését képzések és tovabbképzések formajaban, valamint biztositja az
érdekképviseleti jogokat és a jogorvoslati lehetdségeket. A Kit. felhatalmazasa
alapjan sziiletett kormanyrendeletek>? és bels6 szabalyzatok tartalmazhatnak
részletesebben a jollétet érinté konkrét intézkedéseket. Ezek a szabalyok és in-
tézkedések egyiittesen biztositjak, hogy a kormanytisztvisel6k szamara megfe-
lel6 koriilmények alljanak rendelkezésre a munkavégzéshez.

V. A KORMANYZATI IGAZGATASBAN DOLGOZOK JOLLETE AZ EMPIRIKUS
ADATOK TUKREBEN

Az empirikus kutatas soran a célunk az volt, hogy megismerjiik a kormany-
zati igazgatas kozponti és teriileti szintjein dolgozok véleményét a munkahelyiik
altal biztositott koriilményektdl, lehetGségekrdl. Magyarorszag 2024. julius 1-jé-
t6l az Eurdpai Uni6é Tanacsanak és az Eurépai Kozigazgatasi Haldzatnak (EU-
PAN) soros elndki tisztségét toltotte be. A magyar elnokségi programot, amely-
ben kiemelt prioritasként szerepelt a kozszolgalati generaciémenedzsment,
a Kozigazgatasi és Teriiletfejlesztési Minisztérium és a Beliigyminisztérium ko-
z0sen készitette eld. A program tudomanyos megalapozasa érdekében a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem Emberi Er6forras Tanszékét biztak meg kutatasi felada-
tokkal, melynek keretében a jelen tanulmanyban ismertetett kutatasi rész is
megvalosult.

Hipotézisiink (H1) az volt, hogy a kormanyzati igazgatasban dolgozék mun-
kavallaléi jollétének meghatarozd eleme a stabil munkahelyi stabilitas és tamo-
gatas, mig csak masodlagosan érvényesiil az anyagi megbecsiiltség és a karrier-
lehetdségek biztositasa.

A kutatas soran kérddives adatgyljtést végeztiink, elektronikus (CAWI -
Computer Assisted Web Interviewing) adatfelvétellel. A kutatas célcsoportja
a Kit. hatalya ala tartoz6 kormanytisztvisel6k voltak. A kutatas nem terjedt ki
a helyi 6nkormanyzatok hivatalaira és a kormanytdl fiiggetlen, Gn. autoném al-
lamigazgatasi szervekre és az 6nalld szabalyozd szervekre. Kiterjed ugyanakkor
orszagos szinten a kormanyzati igazgatas kozponti és teriileti szintjére (minisz-
térium, kormanyzati f6hivatal, kozponti hivatal, kormanyhivatal).

A kutatas célcsoportjaba tartozé kormanytisztvisel6k mindannyian aktiv
internethasznaldk, tehat a modszerrel potencialisan elérhetd volt a teljes popu-
lacio, a teljes mintavételi keret. Az adatok elemzésekor a kormanyzati igazgatast

[52] 30/2012. (III. 7.) Korm. rendelet A kozszolgalati tisztvisel6k munka- és pihendidejérdl, az igazga-
tési szilinetrdl, valamint a tAvmunkavégzés szabdalyairdl. 88/2019. (IV. 23.) Korm. rendelet a kormany-
zati igazgatasi szerveknél foglalkoztatottak szocidlis, joléti és egyéb juttatdsair6l. 89/2019. (IV. 23.)
Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi szervek teljesitményértékelési rendszerérdl. 338/2019. (XII.
23.) Korm. rendelet a kormanyzati igazgatasi szervek kormanytisztviseldinek kotelez6 képzésérdl, to-
vabbképzésérdl, atképzésérol, valamint a kozigazgatasi vezet6képzésérol.
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,kozigazgatasként” emlitjiik, mivel ez a fogalom felel meg leginkabb a nemzetko-
zi 0sszehasonlitasokban gyakran hasznalt ,public administration” definiciénak.

A Belliigyminisztérium kikiildte mind a 77 ezer foglalkoztatottnak a kérdo-
ivet, ezért nem volt sziikség a teljes mintavételi keretet (populacidt) sziikiteni,
igy nem is hasznaltunk valdszinliségi mintavételt. Az adatfelvételre 2024 juli-
usa soran keriilt sor. Osszesen 12.500 kitoltés érkezett, amib6l az adattisztitas
utan 12.435 darab keriilt be a tisztitott adatbazisba. Az adatfelvétel reprezenta-
tiv volt, mivel a mintavételi keret minden egyes tagjat megszdlitottuk, egyenld
eséllyel kitolthette a kérddivet, nincs olyan szegmens, amely nem tolthette ki a
kérddivet. A tisztitott valaszok maximalis mintavételi hibaja 95%-o0s megbizha-
tosagi szinten +- 0,8%.

A kutatas soran a Jobb Elet Index mutat6i koziil azokat vettiik vizsgalat al3,
melyek megitélésiink szerint kdzvetleniil a munkahely felelsségi korébe tartoz-
nak, és a felallitott hipotézis vele vizsgalhaté. Ezek a jovedelem, a munkahelyi
koriilmények (és a foglalkoztatas mindsége, feltételek rendelkezésre allasa), a
kozosség (az emberek kozti bizalom és a munkahelyi haldzat ereje), az oktatas
szinvonala (tovabbképzési, fejlédési lehetGségek), valamint a munka-maganélet
egyensulya. Tobbek kozt megkérdeztiik a valaszaddkat, hogy 1-6-ig terjedd ska-
lan (ahol 1 azt jelentette, hogy ,egyaltalan nem jellemzg”, a 6 ,teljes mértékben
jellemz§”), hogy hogyan értékelik az alabbi allitasokat. A kévetkez6 abra az 6sz-
szes valaszadé (N = 12106) valaszat mutatja, tekintet nélkiil a szervtipusra (koz-
ponti vagy tertleti igazgatas szervezetei), a beosztasra (vezetd vagy beosztott)
vagy egyéb kategoriakra.
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A kézigazgatas jellemzdbinek megitélése
A kozigazgatasban a munka stabil és _ _
kiszamithato.
16 szakemberek dolgoznak a _
kozigazoatasban. _
A kozigazgatdasban végzett munka érdekes és _
valtozatos. _
A kozigazgatasban biztositottak a tanulasi és _
fejlddési lehetiségek. -
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1. dbra: A kézigazgatds egyes jellemzbinek megitélése az 6sszes vdlaszado szerint
(Forrds: sajdt szerkesztés)

A legmagasabb atlagértékelést a ,kozigazgatasban a munka stabil és kisza-
mithat6” allitas kapta, ami arra utal, hogy a valaszadok ezt az aspektust viszony-
lag pozitivan itélik meg. A tobbség 5-0s vagy 6-os osztalyzatot adott. A ,J6 szak-
emberek dolgoznak a kozigazgatasban” allitast is viszonylag kedvezden itélték
meg, de kevesebben értékelték teljesen pozitivra (5 vagy 6), mint a stabilitast.
A ,kozigazgatasban végzett munka érdekes és valtozatos” értékelése megosztot-
tabb, a valaszaddk korében viszonylag sokan kozepes vagy alacsony pontszamot
adtak (2-4). A ,kozigazgatasban biztositottak a tanulasi és fejlddési lehetGségek”
értékelése vegyes, ami arra utal, hogy ezen a teriileten van javitanivalo, szintigy
a,kozigazgatasban kiszamithatok a karrierlehet6ségek” inkabb kozepes értéke-
1ést kapott, sok valaszadé alacsonyabb pontszamot adott.

Az eredményeket a foglalkoztatd szervtipus tekintetében is megvizsgaltuk,
és atlagokat szamoltunk. A karrierlehet6ségek megitélésében a minisztériumok
kaptak a legmagasabb értéket (3,1), mig a teriileti igazgatas ebben a dimenzio-
ban hatranyban van (2,9). Ez azt jelzi, hogy a stabil karrierutak nem érzékelhe-
ték egyértelmiien a kozigazgatasban. A tanulasi és fejlédési lehet6ségek meg-
itélése valamivel jobb, mint az el6z6 allitisoké, de még mindig csak kozepes.
A kozponti igazgatas és a minisztériumok értékelése azonos (3,4), mig a teriileti
igazgatas alacsonyabb értéket kapott (3,3).
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A ,kozigazgatasban dolgozdk anyagi megbecsiiltsége megfelelé” kapta az
egyik legalacsonyabb értékelést, ami egyértelmiien az elégedetlenség jele. Az
anyagi megbecsiiltség megitélése kiilondsen a teriileti igazgatasban alacsony
(1,8), ami a legkritikusabb érték az dsszes vizsgalt allitas koziil. Ez az alacsony
értékelés a kozigazgatasi szintek kozotti kiilonbségeket is kiemeli, mivel a mi-
nisztériumok (2,5) valamivel jobb értéket kaptak, de még mindig erésen negativ
az 0sszkép.

Szamunkra kissé meglep6 mddon a ,kozigazgatas tarsadalmi megbecsiiltsé-
ge magas” allitas kapta a legalacsonyabb pontszamot. A tarsadalmi megbecsiilt-
ség nagyon alacsonynak itélt minden szinten, kiilonosen a teriileti igazgatasban
(2,4). A minisztériumok enyhén magasabb értéket kaptak (2,8), de ez sem te-
kinthet6 pozitivnak. Tudvalévé, hogy a kdzigazgatasi szakma ma mar nem sorol-
hat6 a legmagasabb presztizsiiek k6zé,531 de nem szamitottunk arra, hogy hogy
a tisztvisel6k véleménye ebben a kérdésben ennyire negativ. Egy adott szakma
tarsadalmi megbecsiiltsége szoros Osszefiiggésben all a munkavallaléi jollét-
tel, hiszen a tarsadalmi elismerés szamos pszicholdgiai, érzelmi és motivacios
tényez6t érint, amelyek befolyasoljak az egyének munkahelyi tapasztalatat és
elégedettségét.bY Az valdsziniisithetd, hogy az alacsony anyagi és tarsadalmi
megbecsiiltség komoly problémat jelent, mivel negativan hathat a tisztvisel6k
motivaciodjara, elégedettségére és jollétére. Csokkenti a gazdasagi biztonsagot,
noveli a stresszt és aladssa a munkahelyi kozosség erejét, és értelemszertien ne-
heziti a tehetségek bevonzasat és megtartasat. A tarsadalmi elismerés hianya
pedig hosszu tavon a kozigazgatas presztizsének csokkenéséhez vezethet, ami
végso6 soron ronthatja a kozszolgaltatasok mindségét. Jelen kutatasban azonban
ezt a tarsadalmi megbecsiiltség dimenzidt nem vetjiik mély elemzés ala.

Osszességében azt is megallapithatjuk, hogy a vizsgalt allitasok tekintetében
az allomany maximum kozepesen pozitiv (elégedett), és a minisztériumi dolgo-
zok minden esetben kismértékben pozitivabbak a teriileti szinteken dolgoz6 va-
laszadéknal.

Egy masik kérdéscsoport soran a munkahely altal biztositott lehet6ségeket
értékeltiik, melyet szintén az dsszes valaszadé esetében elemziink (N =11428).
A valaszadék az alabbi allitasokat egy 1-t6l 6-ig terjedd Likert-skalan értékelték
(ahol: 1=egyaltalan nem, 6=dont6en, NT/NV=nem tudja, nem valaszol).

[53] Pénzcentrum - Kods, 2024. marcius 18.
[54] Molnar - Csehné Papp, 2024, 48-58.
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Tényezo Atlagérték
Home office, tivmunka 1,88
Egyéni fejlesztés (pl. coaching) 2,09
Tehetséggondozas 2,30
Jolléti szolgaltatasok (pl. sportolasi lehet6ség) 2,25
Versenyképes illetmény 2,17
Karrierépités, fokozatos el6relépés lehetdsége 2,60
Onmegvalésitas lehetésége 2,88
Kozosségi események (pl. kozosségi nap) 3,11
Valtozatos szakmai feladatrendszer/munka 3,20
Csaladbarat munkahely (pl. gyermekgondozasi lehetGségek) 3,41
Rugalmas munkarend 3,42
Partneri kommunikacio 3,47
Képzési, tovabbképzési lehetdségek 3,56
Rendszeres visszajelzés 3,53
Munka-maganélet egyenstilya 4,02
J6 fizikai munkakdrnyezet 4,05
Motival6 munkahelyi 1égkor/tdmogaté munkatarsi kozeg 4,23
Kiszdmithat6 id6beosztas 4,78

1. tdbldzat: A munkahely dltal biztositott lehetdségek
(Forrds: sajdt szerkesztés)

A vizsgalat eredményei szerint a kiszamithat6 id6beosztas kapta a legmaga-
sabb értékelést, amely a tiszvisel6k szamara kiemelkedGen fontos tényezdként
jelenik meg. Emellett j6 értékelést kapott a munka-maganélet egyenstlya, a jo fi-
zikai munkakornyezet, a motivalé munkahelyi 1égkor/tamogaté munkatarsi ko-
zeg. Az alabbi tényezGdk elég jo értékelést kaptak, ami arra utal, hogy ezek a tert-
letek kedvez6 megitélést élveznek a tisztvisel6k korében: kdzosségi események
(pl. kozosségi nap, csaladi nap), valtozatos szakmai feladatrendszer/munka,
csaladbarat munkahely (pl. gyermekgondozasi lehet6ségek), rugalmas munka-
rend, partneri kommunikacio, képzési és tovabbképzési lehet6ségek, valamint
a rendszeres visszajelzés a munkavégzésrdl. A vizsgalt tovabbi lehet6ségek ko-
ziil a home office és tdvmunka, az egyéni fejlesztés (pl. coaching), a tehetség-
gondozas, valamint a jolléti szolgaltatasok (pl. sportolasi lehetdség) kaptak
a legalacsonyabb értékeléseket a fels6 harmadba (5-6-os érték). Ezen kiviil
aversenyképes illetmény, a karrierépités és fokozatos eldrelépés lehetGsége, va-
lamint az 6nmegvaldsitas lehet8sége is a negativabban értékelt teriiletek kozé
tartozik. Ez azt jelzi, hogy ezek a tényez8k nem eléggé elérhetfk vagy nem kielé-
gitGek a tisztvisel6k szamara, ami fejlesztési lehetGségeket jelez a munkaadok
részére.

Az adatok elemzése soran az egyes tényezdk atlagos értékeit is meghataroztuk
(fentebb ezt kozoltiik), hogy megértsiik, milyen mértékben tartjak a valaszaddk
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a munkahelyiik altal biztositott lehet6ségeket kielégitének. Az atlagértékek kisza-
mitasa a skala 1-t6l 6-ig terjed6 pontozasa alapjan tortént, a ,nem tudja/nem vala-
szol” (NT/NV) értékek nélkiil. Az elemzés eredményei azt mutatjak, hogy a legma-
gasabb atlagértéket a , kiszamithat6 id6beosztas” kapta (5,06), ami arra utal, hogy
a valaszadok ezt a tényez6t tartjak a leginkabb biztositottnak munkahelyiikon.
Szintén magas értékeket értek el a,, motivalé munkahelyilégkor/tamogaté munka-
tarsi kozeg” (4,88) és a ,vezetés ratermettsége/dsztonzo vezetés” (4,87), amelyek
a munkahelyi kultira és vezetés minGségére utalnak. Ezzel szemben a ,tehetség-
gondozas” (2,65),az ,egyéni fejlesztés (pl. coaching)” (2,89) és az ,6nmegvaldsitas
lehet&sége” (3,07) viszonylag alacsony atlagértékeket kaptak, ami azt jelzi, hogy
ezek a tényezok kevésbé jelennek meg a munkahelyek gyakorlataban, és fejlesz-
tést igényelhetnek. Az ,otthoni munkavégzés, tavmunka” (2,63) szintén alacsony

értéket kapott, ami a rugalmas munkavégzési lehet6ségek hianyat jelezheti.

VI. EREDMENYEK, LIMITACIOK, DILEMMAK ES JAVASLATOK

Els6ként az empirikus kutatas eredményeit és tovabbviteli lehetdségeit sze-
retnénk dsszefoglalni. A kutatas eredményei megitélésiink szerint alatamasz-
tottak azt a hipotézist (H1), miszerint a kormanyzati igazgatasban dolgozok
munkavallaléi jollétének meghatarozo elemei a stabil munkahelyi kdrnyezet és
a tamogat6 munkatarsi kozeg.

Az eredmények alapjan a ,kiszamithaté idébeosztas” kapta a legmagasabb
értékelést, jelezve, hogy ez a kozigazgatas egyik eréssége. Ugyanakkor az ,anya-
gi megbecsiiltség” és a ,tarsadalmi megbecsiiltség” rendkiviil alacsony pont-
szamot ért el, kiilonosen a teriileti igazgatas esetében. A karrierlehetdségek és
a tanulasilehetdségek kozepes értékelést kaptak, ahol a minisztériumok szintén
jobban teljesitettek, mint a teriileti igazgatas.

A kiszamithaté id6beosztas és a tamogaté munkahelyi légkor kaptak a leg-
magasabb értékeléseket a valaszaddk korében (4,78 és 4,23), ami egyértelmi-
en jelzi ezen tényez6k kdzponti szerepét a jollét biztositasaban. Ugyanakkor az
anyagi megbecsiiltség (2,17) és a karrierlehet6ségek (2,60) alacsonyabb érté-
kelése azt mutatja, hogy ezek a tényezdk csak masodlagos hatast gyakorolnak
a munkavallaloi elégedettségre.

Az adatok tovabbi statisztikai elemzése a mélyebb osszefiiggések, adott eset-
ben a joléti dimenzidk kozti esetleges kapcsolatok megismerése és a dimenzidk
mélyebb vizsgalata céljabol a kutatas tovabbvitele sziikséges. A kutatas soran
lehetdségilink volt a munkavallaléi jollét néhany fontos dimenzidjanak vizsgala-
tara, ugyanakkor ebbe nem tartozott bele a mentalis egészség konkrét vizsgala-
ta, amelyre vonatkozo kiegészitd kutatasi terv mar elkésziilt. Az idei évben erre
a tervek szerint lesz lehetdségiink. A tervezett kutatas témaja a munkajog és
a kozszolgalati jog szerepe a stressz megel6zésében és csokkentésében, nemzet-
kozi 6sszehasonlitasban.
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Azt is meg kell jegyezni, hogy a lefolytatott kutatas pillanatfelvétel jelleg(,
hiszen egy adott id6szakban (2024 harmadik negyedéve) fennallé helyzetet
tiikrozi. Az idébeli valtozasok és a hosszabb tavia tendencidk elemzése igy nem
torténhetett meg, ehhez longitudinalis vizsgalatok sziikségesek. Azt is meg kell
jegyezni, hogy a kutatas nem vette figyelembe a kormanyzati igazgatason kivii-
li tényezdket, tehat csak a munkahely altal nyujtott lehetdségeket vizsgalta, és
nem vizsgalta példaul a tarsadalmi vagy gazdasagi kdrnyezetet, egyéni élethely-
zetet, amelyek szintén hatassal lehetnek a munkavallaldi jollét egyéni megitélé-
sére. Ezért az eredmények els6sorban a munkahelyi gyakorlatok szempontjabol
értelmezenddk. Tovabbi mélyebb dsszefiiggéseket csak a valaszaddk neme, isko-
lai végzettsége, a foglalkoztato szerv jellege, beosztasuk, életkoruk és foldraj-
zi elhelyezkedésiik tekintetében lesziink képesek feltarni, melyekrol a kérd6iv
adatot gyfjtott.

Szintén sziikséges kiemelni, hogy jelen tanulmany kézéppontjaban elsésorban
a kormanytiszviseldi jollét munkahelyi vonatkozasai alltak, nem pedig a tarsadal-
mi vagy gazdasagi kontextus mélyebb elemzése, amely tilmutatna a bemutatandd
eredmények jogi keretrendszerre és gyakorlatra fokuszalé célkitlizésein.

A munkavallaléi jollét ma mar nem tekinthetd luxusnak, hanem egyre in-
kabb stratégiai sziikségletnek a modern munkahelyeken. A jogi keretek régota
rendelkezésre allnak ennek fejlesztéséhez, ugyanakkor a helyzet mégsem eny-
nyire egyértelmd. Munkavallaléi jollét és a hozza kapcsolédd az emberi jogok
pontos meghatarozasa kihivasok elé allithatja a szakértéket. A kérdés lényege
abban all, hogy milyen mértékben tekintjiik a munkavallaldi jollétet emberi jog-
nak, és ennek elismerése hogyan befolyasolja a munkaltatdk kotelezettségeit.
A munkavallaléi jollét emberi jogként val6 elismerése elméleti kérdés is, mivel
nem mindig egyértelmii, hogy mi tartozik pontosan e fogalom ala. A kiilonb6z6
orszagok eltéréen szabalyozzak a munkahelyi jolléthez kapcsolédd kotelezett-
ségeket, és gyakran el6fordul, hogy a jogok értelmezése eltér. A magyarorszagi
jogi kornyezet részben koveti az UNGP iranyelveit, kiillon6sen munkavédelmi
el6éirasok formajaban. Az adaptacié nem teljes, van, ami fokozott érzékenyitést
igényelne, a tarsadalomban és a munkaltatok korében is. A The National Baseli-
ne Assassment Template (2018) iranyelvei: Labour (G.5, G.8, G.10; Occupational
Health and Safety (G.8, G12) olyan keretet adnak, amely elésegiti, hogy a valla-
latok ne csak gazdasagi, hanem etikai és tarsadalmi feleldsséget is vallaljanak
munkavallaléik jollétéért. Magyarorszagon, a Munka Torvénykonyvén keresztiil
az allamnak jelentds szerepe van a munkavallaléi jogok védelmében, keresztiil-
szabalyozott formaban. Az allam biztositja a jogok betartasat, a munkavédelmi
hatésagok, munkatigyi ellenérzések révén. Az egyéb ellen6rzési tételek mellett
csak a munkaidével, pihendid6vel és rendkiviili munkavégzéssel kapcsolatos
jogsértések szama 4.636 f6t érintett 2024. els6 félévében (2023. junius 30-ig
3.919 {6).55 Ezek csak az ellendrzéssel érintett és feltart cselekmények. Ha ilyen

[55] Nemzetgazdasagi Minisztérium: Munkavédelem Foglalkoztatas-Feliigyelet.
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olvasatban vizsgaljuk a kérdést, a munkavallaléi jollét még manapsag is luxus-
nak szamit bizonyos teriileteken és dgazatokban.

Magyarorszag részt vesz az Eurépai Uni6 és a Nemzetkozi Munkaiigyi Szer-
vezet (ILO) keretében megvaldsulé nemzetkozi kezdeményezésekben, és koveti
az EU-jogszabalyokat. Ugyanakkor az iranyelvek szerinti proaktiv, nemzetkdzi
egyuttmiikodést taimogatd gyakorlati intézkedések kevésbé hangstlyosak, mi-
vel ezek inkabb a nagyvallalatok gyakorlataban érvényesiilnek. A magyar jog-
rendszer részlegesen teljesiti az UNGP iranyelvek elvarasait, am a munkavallal6i
jollét teriiletén 1étez6 jogi szabalyozas f6ként a fizikai biztonsagra koncentral, és
kevesebb figyelmet fordit a mentalis jollétre, valamint a nemzetko6zi emberi jogi
normak teljes kori gyakorlati alkalmazasara.

A magyar Munka Térvénykonyve és a munkavédelmi torvények, valamint
egyéb jogszabalyok szabalyozzak az egyenl6 banasmodot, a munkakoriilménye-
ket.’®l A mentalis egészség és a pszichoszocialis kockazatok felmérése és azok
csokkentése 2008 6ta megjelenik a magyar jogrendszerben,”! melynek atfogéd
alkalmazasa azonban tovabbi fejlesztést igényelhet. A torvényi rendelkezés sze-
rint pszichoszocialis kockazatnak mingsiil a munkavallalét a munkahelyén éré
azon hatasok (konfliktusok, munkaszervezés, munkarend, foglalkoztatasi jog-
viszony bizonytalansaga stb.) 0sszessége, amelyek befolyasoljak az e hatasokra
adott valaszreakcioit, illetéleg ezzel 6sszefiiggésben stressz, munkabaleset, lelki
eredetii szervi (pszichoszomatikus) megbetegedés kovetkezhet be. A munkahe-
lyi egészségfejlesztési programok sikeréhez elengedhetetlen a folyamatos eréfe-
szités és az intézkedések adaptalasa az aktualis igényekhez. A sikeres megvald-
sitast timogaté kulcstényez6k kozé tartozik a funkcionalis tanulasi strukturak
kialakitasa és az iranyitasi rendszerek bevezetése.l>

Az ENSZ Uzleti és Emberi Jogi Iranyelvei (UNGP) Utmutatast nyujtanak
a vallalatok szdmara az emberi jogok tiszteletben tartasahoz, azonban nem ter-
jedtek el széles korben, kiillondsen a kis- és kozépvallalkozasok korében. Kevés
empirikus kutatas all rendelkezésre errdl a témarol. A nemzetkozi és nemzeti
jogharmonizacid teriiletén is vannak hianyossagok. Jelen szakért6i anyag egyéb
fejezetei adnak betekintést abba, hogy hogyan illeszkednek a magyar munka- és
munkavédelmi jogi normak a nemzetkozi irdnyelvekhez. A magyar szabalyozas
az iranyelvek szamos elemét atvette, de a nemzeti jogszabalyok sokszor nem fe-
dik le teljes mértékben az olyan uj kelet(i j6l1éti igényeket, mint a pszichoszocialis
kockazatok vagy a mentalis egészség kérdései. Az atfogdobb torvényi szabalyozas
megteremtése a munkavallaléi jollét terén hosszu tava kihivasok elé allithat-
ja a jogalkotokat, mivel olyan szabalyozasra van sziikség, amely alkalmazkodik
a munka vildganak gyors valtozasaihoz.

[56] Munkabiztonsagi és Foglalkozas-egészségligyi Szakemberek Egyesiilete: Munkavédelmi jogsza-
balygytijtemény.

[57] 1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrél 87.§1/H).

[58] Daniels etal, 2021.
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Az emberi jogok és a munkavallaléi jollét kapcsolatanak felismerése gyakran
hidnyos mind a munkavallalék, mind a munkaltatok részérol. Az ismerethiany és
a lehetGségek hidnya (a megélhetési problémak miatt) a tirsadalom nagy részét
érintheti. Az érzékenyités jelentdsége, hogy elésegiti a tarsadalmi ismeretter-
jesztést és a munkavallaldi jogok megértését a munkahelyeken. Az oktatasi és
tréninglehetGségek, kiilonosen a HR-szakemberek és a -vezet6k szamara, alap-
vetd szerepet jatszanak abban, hogy az emberi jogokat és a jolléti elvarasokat
integraljak a munkahelyi kultiraba. Az érzékenyités segiti a munkahelyi 6ssze-
tartast, csokkenti a konfliktusokat, hozzajarul a sztereotipiak felszamolasahoz
és az egyenl6ség megteremtéséhez. Szamos ilyen eszkoz all a rendelkezésre. Az
oktatasok, e-learning képzések és tréningek soran a munkavallalok megismer-
kedhetnek az egyenldség és diszkriminaciomentesség kérdéseivel, mig a work-
shopok, interaktiv beszélgetések lehetdséget adnak a kiilonboz6é nézépontok
megosztasara. A szabalyok és iranyelvek ismertetése biztositja, hogy mindenki
tisztaban legyen a jogaival. A mentalhigiénés tamogatas, példaul a stresszkeze-
l1ési programok, segit a munkavallalok pszichés jollétének meg6rzésében. A kam-
panyok, versenyek és figyelemfelhivd események hozzajarulnak a tolerancia és
elfogadas kulturajanak terjesztéséhez. A szervezeti kultura atalakitasa elenged-
hetetlen ahhoz, hogy a munkavallaléi jollét alapelvei mindennapos gyakorlatta
valjanak a cégeknél.

A biztonsagos munkakornyezet biztositasa és a méltanyos munkafeltételek
fenntartasa alapvetd fontossagu a munkavallaléi jollét szempontjabol. Szamos
kisebb vallalkozas esetében hidnyoznak a megfelel6 munkavédelmi intézkedé-
sek, kiilonosen a munkahelyi tulterhelés és az egyre novekvé munka-maganélet
egyensulyi problémak kezelése terén.>! A mentélis egészség tamogatasa szintén
kiemelt tertilet, amely magaban foglalja a pszichoszocialis kockazatok, példaul
a stressz és a kiégés kezelését is, mivel ezek hosszu tavon komoly egészségiigyi
kovetkezményekkel jarhatnak.%

A 2018. évi CXXV. torvény rendelkezései szamos fontos elemet tartalmaznak
a kormanytisztvisel6k jollétének biztositasdhoz, azonban bizonyos teriileteken
hianyossagok is megfigyelhet6k, amelyek a szabalyozas tovabbfejlesztését igé-
nyelhetik. Bar a torvény el6irja a biztonsagos és egészséges munkakornyezet
biztositasat, kevés konkrét rendelkezés szl a mentalis egészségvédelemrol, pél-
daul a stresszkezelési programokrol, pszicholdgiai tamogatasrol vagy a kiégés
megel6zésérol.

Lathattuk, hogy a kormanyzati igazgatasban szlikek a rugalmas munkavég-
zés lehetdségei, amelyek viszont a maganszéfraban tobb helyen biztositottak. Ez
ajol képzett munkaerd elvandorlasanak egyik okozdja lehet, habar eziranyti em-
pirikus kutatast nem folytattunk.

[59] Eurépai Munkahelyi Biztonsagi és Egészségvédelmi Ugynékség: Munkahelyi biztonsagi és egész-
ségvédelmi kérnyezet és intézkedések az EU-beli mikro- és kisvallalkozasoknal - SESAME projekt.
[60] Lakatos - Gyulai - Rucska, 2020, 333.
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A szabalyozas els6sorban altalanos el6irasokat tartalmaz, és kevésbé tér ki
az egyéni munkavallaléi igényekhez val6 rugalmas alkalmazkodas lehetGségeire,
példaul a csaladbarat intézkedésekre, az egyéni fejlesztési formakra nincs energia.

Célszer( lenne konkrét, testre szabott mérérendszerrel vizsgalni a dolgozok
elégedettségét, melyre az elmult évtizedekben az Eurdpai példakkal ellentétben
nem jellemz6 HR tevékenység. Az EUPANY kutatas nemzetkozi részében a ku-
tatasban résztvevd 27 tagot kérdeztiik arrél, hogy az elmult 6t évben tortént-e
munkahelyi elégedettségi felmérés kozponti szinten. Kiilonboz6 gyakorlato-
kat figyelhetiink meg egyes orszagok kozott. Egyes orszagokban a munkahelyi
elégedettségi felméréseket évente végzik kozponti szinten (példaul Bulgaria,
Finnorszag, Lettorszag), mig mashol (példaul Litvanidban kétévente, Svajcban
haromévente) néhany évente vagy ritkabban keriilnek ra sor. A valaszado6 27
orszag koziil 18 megerdésitette, hogy az elmult 6t évben kdzponti szinten vé-
geztek munkahelyi elégedettségi felmérést (Igen: 66,67%; Nem: 25,9%; Nincs
adat: 7,41%).11 Az eurdpai j6 példakkal szemben Magyarorszagon nem bevett,
rendszeres gyakorlat az elégedettségi felmérések végzése, azokra az elmiult egy
évtizedet vizsgalva szigetszerlien és nem egységes modszertan alapjan keriilt
sor.®¥l Elégedettségi felmérések késziiltek Eurdpai Uniés programok finansziro-
zasaval, 2008-ban, 2011-ben, 2013-ban. Ezek a hianyossagok arra utalnak, hogy
a munkavallaldi jollét atfogdbb szabalyozasa érdekében a jogszabalyt ki lehetne
egésziteni olyan elemekkel, amelyek figyelembe veszik a modern munkahelyi ki-
hivasokat és a dolgozok egyéni igényeit. Fentiek miatt javasolt lenne egységes
modszertani szerint, évente, de legalabb kétévente az elégedettségi felmérések
kotelezGvé tétele a kormanyzati szerveknél.

Sziikséges a munkavallaldi jollét helyzetének empirikus vizsgalata Magyar-
orszagon. Ennek részeként fel kell tarni a hianyossagokat, fel kell térképezni
a szektorok kozti kiilonbségeket. Az empirikus adatok alapjan konkrét, célzott
intézkedéseket, jogszabalyokat lehet kidolgozni, amelyek hozzajarulnak a tdmo-
gat6 munkahelyi kérnyezet kialakitasahoz
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Torékeny pajzs — A magyar digitalis
gyermekvédelem helyzetképe

ABSTRACT

The enforcement of children’s rights in the digital environment, as well as the protec-
tion of children within this domain, represents one of the defining challenges of the 21st
century. In Hungary, digital child protection received a comprehensive strategic frame-
work in 2016, the practical implementation of which was assessed in a 2022 report by
the Commissioner for Fundamental Rights. This study analyzes the changes in state-level
protective mechanisms, taking into account the strategy, the report, and the temporal
context of data collection. It is found that the range of relevant actors has expanded (in-
cluding, for example, the Hungarian Competition Authority and Victim Support Centers).
As a positive development, the broad spectrum of educational activities implemented
under the auspices of the National Media and Infocommunications Authority (NMHH)
contributes significantly to strengthening children’s digital awareness and protection.
However, a persistent shortcoming is that protective measures remain sporadic and do
not provide equal levels of safeguarding for all groups of children.

Keywords: children’s rights in digital environment B digital child protection
B Commissioner for Fundamental Rights B hotlines

. BEVEZETO GONDOLATOK

Magyarorszagon a gyermekek alkotmanyos védelmének alapjat az
Alaptorvény XVI. cikk (1) bekezdése képezi, amely rogziti a gyermek jogat
a testi, szellemi és erkolcsi fejlédéséhez sziikséges védelemhez és gondos-
kodashoz. A gyamiigyi igazgatasrdl szold torvény hangsulyozza az em-
beri méltdsag tiszteletben tartasahoz, valamint a fizikai, lelki, szexualis
bantalmazassal, elhanyagolassal és az informacios artalommal szembeni
védelemhez vald jogot.!! Az informaci6s tarsadalom koraban jelenlévé ki-

[1] A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. torvény 6. §
(5) bekezdés.
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hivasokkal dsszefiiggésben tobb jogszabaly biztositja a gyermekek jogainak vé-
delmét, emellett a teriilet atfogo stratégiai keretét a 2016-ban elfogadott Digitalis
Gyermekvédelmi Stratégia (DGYS) adja.[? A stratégia feliilvizsgalatarol a kozel egy
évtizedes tavlat ellenére nem all rendelkezésre nyilvanos adat. A jogalkalmazas
szintjén a digitalis kdrnyezet gyermekjogi vonatkozasait az alapvet6 jogok biztosa
- gyermekjogi ombudsmanként - tobb alkalommal vizsgalta.

A tanulmany deskriptiv és kritikai elemzés modszerével, dokumentumelem-
zés és kvalitativ interjukutatas alkalmazasaval tarja fel, hogy az alapvetd jogok
biztosa 2022-es jelentésében azonositott problémakra és megfogalmazott ajan-
lasokra reagalva milyen intézményi, szabalyozasi vagy szakpolitikai valtozasok
mentek végbe a digitalis gyermekvédelem teriiletén Magyarorszagon 2025 els6
negyedévéig bezarolag. A vizsgalat kiilonos figyelmet fordit a jogi keretek, a
gyakorlatban miik6dé jogvédelmi mechanizmusok alakuldsara, ugyanakkor az
On- és tarsszabalyozas alakulasara, a digitalis gyermekvédelem és alternativ vi-
tarendezési eljaras helyzetének feltérképezésére a koznevelési intézményekben
jelen tanulmany Kkeretei kozott nem tériink ki.®! Ugyancsak nem vizsgaljuk a fo-
gyatékossaggal él6 gyermekek védelmét célzo és esélyegyenlGségiik megterem-
tését tamogato intézkedéseket sem.

II. A DIGITALIS GYERMEKVEDELEM ALLAPOTA AZ AJB-686/2022. SZAMU
JELENTES TUKREBEN

Az ombudsman a gyermekek online védelmének kérdéskorét elsGként atfo-
gbéan a médiaértés oktatasanak hazai gyakorlatat feltérképez6 AJB-497/2016.
szamu jelentésében elemezte. E jelentés megallapitasai kés6bb a Digitalis Jolét
Program (DJP) keretében kidolgozott DGYS helyzetértékelésében is visszako-
szontek, ajanlasai pedig beépiiltek a stratégia célkitlizései kozé. A jelentés ki-
emelten kezelte a tudatos média- és internethasznalat fontossagat, kiilondsen
a sziil6k, pedagogusok és gyermekek korében, valamint hangsulyozta a peda-
gogusképzés megujitasanak, a szemléletformalasnak és a prevencios megkoze-
litésnek a sziikségességét. Az alapvetd jogok biztosanak AJB-686/2022. szamu,
hivatalbdl inditott vizsgalata az online tartalmak révén bekovetkezd, gyerme-
keket érint6 jogsérelmekkel szembeni jogvédelmi és szankciérendszer eleme-
inek attekintésére és azok hatékonysaganak értékelésére iranyult. A vizsgalat

[2] A Gyermekek Szamdra Biztonsagos Internetszolgaltatds megteremtésérdl, a tudatos és értékte-
remtd internethasznalatrdl és Magyarorszag Digitalis Gyermekvédelmi Stratégiajarol sz616 1488/2016.
(IX. 2.) Korm. hatarozat; Jogszabalyi keretet lasd: Kovacs-Szépvolgyi, 2024, 337-364.

[3] Lasd: Nagy - Kelemen, 2025.
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a jogallamisag, a jogbiztonsag, valamint a gyermekek gondoskodashoz és véde-
lemhez val6 joga alkotmanyos kovetelményeinek 6sszefliggésében értelmezte
a meglévé eszkozrendszert.™

1. A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hat6sag szerepe a gyermekek digitalis
kornyezetben torténd védelmében

A digitalis gyermekvédelem intézményi rendszerében kiemelt szerepet jatszik az
0nallo szabalyozo szervként miikodé Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag (NMHH),
amelynek miikodése a fiatalok médiatudatossaganak novelése, illetve a sziilok és a
gyermekek médiatudatossaganak empirikus mérése tekintetében is meghataroz6.®
Az NMHH Elnokének az elektronikus kereskedelmi szolgaltatas és az elektronikus
hirkozlési szolgaltatas itjan hozzaférhetd médiatartalmak, informaciok tekintetében
a kiskortiak egészséges fejlodését biztositd jogszabalyi elbirasok elfogadasat és hata-
lyosulasat eldsegitd javaslattevd, véleményez6, tanacsado testiilete a Gyermekvédelmi
Internet-kerekasztal, amelynek ezenkiviil feladata a kiskoruak és sziileik médiatuda-
tossagat noveld intézkedések kezdeményezése is. A testiilet ajanlasokat is megfogal-
mazhat.

2. Ahazai hotline-ok szerepe a gyermekek online védelmében

Magyarorszagon két bejelentéfeliilet szolgalja a gyermekekre karos vagy
jogellenes internetes tartalmak jelentését: az NMHH altal 2011 6ta miikodtetett
Internet Hotline (IH), valamint a 2013-ban 1étrehozott és a Nemzeti Infokommu-
nikacids Szolgaltaté Zrt. (NISZ) altal miikodtetett, 2019-t6] pedig az Nemzetkozi
Gyermekmentd Szolgalat (NGYSZ) altal lizemeltetett Biztonsagosinternet Hot-
line.

Az IH kozérdeki feladatellatas keretében miikddtetett internetes tajékoztatd
és segitségnyjto szolgalat, ahol® azokat az online tartalmakat lehet bejelente-
ni, amelyekrdl a bejelentd azt feltételezi, hogy jogsértéek vagy karosak lehetnek
a kiskoruak fejlédésére. A szervezet munkatarsai a biztonsagos internethasz-
nalathoz f(iz6d6 kozérdek védelme érdekében vizsgaljak az internetes vissza-
éléseket, ezek kapcsan jogi segitséget nyudjtanak. Az IH bejelentés alapjan indi-
tott vizsgalata nem hatdsagi eljaras, a tevékenységiik soran nem gyakorolnak
hatdsagi hataskort és hatdsagi eszkdzoket sem alkalmaznak, nem kotelezhetnek

[4] AJB-686/2022.szamu jelentés. A vizsgalati jelentés 2022-ben kertilt kiadasra, vegyesen tartalmaz
adatokat, de f6ként a 2018, 2019 évre vonatkozoban.

[S] NMHH-PSYMA 2021, 149-153.; Kalman, 2021, 74-85.

[6] Az IH miikodésére és eljarasara vonatkoz6 szabdlyokat lasd: az elektronikus hirkozlésrél szolo
2003. évi C. torvény (tovabbiakban: Eht.) 149/B-D. §; A Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatsag Szerve-
zeti és M(ikodési Szabalyzata (SzMSz) 3. szamu melléklete.
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senkit a bejelentd altal sérelmezett tartalom eltavolitisara. Hatdsagi eljarast
nem folytat le, a jogsértd vagy kiskortuakra karos tartalmak eltavolitasara on-
kéntes alapon hivja fel az érintett szolgaltatékat.”? Az IH jogkovetkezményeket
nem alkalmazhat, torvényi felhatalmazas hijan kizarolag figyelemfelhivassal és
ajanlassal élhet. Miikodése igy 6sztonzo és jogsegély jellegii, amelyet az NMHH
meglévé hatdsagi tekintélye részben erdsit. Az Eht. alapjan az IH figyelemmel
kiséri és elemzi a kiskoruak biztonsagos internethasznalatat veszélyeztetd in-
ternetes jelenségeket, ezekkel kapcsolatban tajékoztaté tevékenységet végez,”®
valamint egyiittmiikodik az internetes visszaélések ellen fellép6 hazai és nem-
zetkozi szervezetekkel.! A szolgaltatok jellemzéen egyiittmiikoddk, a jogsértd
tartalmat hozzaférhetetlenné teszik, melyet a Hotline sziir6prébaszer(ien moni-
toroz. Az [H emellett megfelel6 feliilet arra, hogy a jogellenes tartalmak a nyomo-
z6hat6sag latoterébe Keriiljenek. "

Bar a hotline-ok nyujtotta gyors, rugalmas és kozvetlen bejelentési mecha-
nizmus elényt jelent a hagyomanyos hatdsagi eljarasokkal szemben, a jelentés
kiadasakor a mechanizmus még kevéssé volt ismert, amely részben az atlatha-
tosag, proaktivitas hidnyara volt visszavezethetd. Ugyanakkor a jarvanyhelyzet
eredményeként, amikor az aldozatok és az elkovetdk is az online térbe szorul-
tak, az IH hasznossaga mar egyre inkabb szembet{in6 volt. A 2014-2020 kozot-
ti Nemzeti Infokommunikacids Stratégia célkitlizései kozott ugyan szerepelt a
hotline-ok ismertségének ndévelése, azonban ennek teljesiilése a jelentés kiada-
sakor még kérdéses volt.

3. A gyermekeket a digitalis térben érd adatvédelmi, a személyes adatok
kezelésével kapcsolatos jogsérelem esetén torténd hatosagi fellépés le-
hetdségeinek elemzése

A GDPR specialis gyermekvédelmi szabalyainak érvényesitése kapcsan a
gyermekek védelmét és az errdl szolo felvilagosité munkat kiemelt feladatként
kezeli. A NAIH ennek szellemében hangstlyt fektet a GDPR szabalyainak érvény-
re juttatisa soran a gyermekek védelmére és az oktaté munkara.*'! Ezt a célt ok-
tat6-neveld, tajékoztatd tevékenységén tul az egyedi ligyek kivizsgalasaval és a
jogsértések megfeleld, prevencios célt is magaba foglal6 szankcionalasaval tudja
elérni. Az adatvédelmi hat6sag panasz alapjan vagy hivatalbél kivizsgalja az on-
line térben a gyermekeket éré adatvédelmi jogsértéseket.'2 Bar a gyermekekre
vonatkozo konkrét panaszok aranya alacsony, f6ként a kozosségi oldalakon meg-

[7] Balla - Bartok - Csalar, 2023, 138-168.
[8] Eht.149/B.§ (4) bek. b).

[9] Eht.149/B.§ (4) bek. ).

[10] AJB-686/2022.szamu jelentés 5.
[11] AJB-686/2022.szamu jelentés 20.
[12] Sziklay, megjelenés alatt.
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osztott fényképekhez kapcsolddnak.’®! Az ombudsmani jelentés alapjan™¥ az
adatvédelmi targyu beadvanyok (atlagosan kb. 2300/év) nagysagrendileg 8-9%-
a érinti az internetes adatkezelést, kb. 1%-a a média, sajté tevékenységét, ezek
egylttesének azonban kisebb része az, ami kifejezetten gyermekre vonatkozo
adatkezelést sérelmez. A NAIH mindig is kiemelt figyelmet forditott a gyerme-
kek személyes adatainak védelmére, ezért sziiletett meg 2013-ban a 10-16 éves
gyerekek internetezési szokasairdl sz6l96, Kulcs a net vildgdhoz! cim( tanulmany-
kotet.'S] A kiadvany 2016-ban masodik kiadast is megért,[®! kiegészitve az aktu-
alitasokkal. A 2017-ben kiadott Kulcsocska a net vildgdhoz cimii tanulmanykdtet
a 10 év alatti dvodas és kisiskolas korosztalyra fokuszalva végez tudatositast,
tampontokat adva, hogy mely tigyben, mely szervhez fordulhat a gyermek.!*”

4. A gyermekek digitalis térben jelen 1év6 kockazatokkal szembeni védel-
mét szolgal6 egyéb allami eszk6zok, mechanizmusok

Az elektronikus hirkozlésrol szolo torvény (Eht.) alapjan az internet-hoz-
zaférést biztositd szolgaltatok kotelesek olyan, a kiskoruak védelmét segi-
té szlirGszoftverek elérhetdségét biztositani, amelyek konnyen telepithetdk,
hasznalhat6k, magyar nyelviiek és dijmentesen letolthet6k.'® E kotelezettség
teljesitésének O0sztonzése és nyomon kovetése a Kerekasztal feladata, amely
ajanlassal is segiti a szlir6szoftverek fejlesztését.!”

A szolgaltatok altal elérhetévé tett szlirGszoftverek vizsgalata alapjan az
ombudsmani jelentés megallapitotta, hogy ezek felhasznalok kérében torténd
elterjedtsége alacsony. A Kerekasztal 2015-6s és 2016-o0s vizsgalatai szerint a
jogszabalyoknak megfelel6 metatag hasznalata 8%-rél 26%-ra nétt, mig a fi-
gyelmeztetd jelzések megjelenitési aranya mindkét évben elérte a 90%-ot. A
szlir6szoftverek hasznalatara torténd javaslat azonban csupan a vizsgalt oldalak
harmadanal jelent meg. A Netsz{ir6 nevii szoftver bevezetése kisérleti jelleggel
zajlott, és széles korti alkalmazasa akadalyokba iitkozott, kiillondsen a telepités-
hez igényelt informatikai jartassag miatt. A térvényi kovetelményeknek megfe-
lel6, mindenki szamara konnyen hozzaférhet6 és hatékony szoftver a jelentés

publikalasakor nem allt rendelkezésre, amely jogbiztonsagi és a gyermek leg-

[13] AJB-686/2022. szamu jelentése 20-22., 45-46.

[14] AJB-686/2022. szamu jelentése 20.

[15] Sziklay, 2013.

[16] Sziklay, 2015.

[17] NAIH: Kulcsocska a net vildgahoz c. projektfiizet, 37.

[18] Eht.149/AS.

[19] Gyermekvédelmi Internet-kerekasztal ajanlasa a kiskordakra kéaros internetes tartalmak és

szolgéltatasok esetén alkalmazandd figyelemfelhiv) jelzésekre és szlirszoftverekre vonatkozdan.
10/2018. (XI. 28.) szamu dontés.
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jobb érdekének megfelel§ eljaras elvével osszefliggd visszassagot is felvetett.2
A gyermekbarat honlapok mindsitési rendszere tovabbi védelmi lehet&séget je-
lenthetne, am ilyen rendszer hazankban még nem miikodik. A megkeresett allami és

” 7

szakmai szervezetek nem rendelkeznek informéaciéval a min&sitési kritériumokrol
vagy a mingsitett oldalak korérol. Ez kiilondsen szembet(ing annak fényében, hogy
mind az EU digitalis gyermekvédelmi stratégiaja, mind a hazai szabalyozas priori-
tasként kezeli a biztonsagos, gyermekeknek szant tartalmak fejlesztését.’?!

A DJP keretében zajl6 torekvések fontos allami szerepvallalast jelentettek a
digitalis térben jelen 1év6 kockazatok csokkentésére. A program koordinalasat
az allami tulajdonu Digitalis Jolét Nonprofit Kft. (DJ Nkft.) végezte 2017. januar
1-je 6ta, és egyben koordinalta a DJP keretében megalkotott kormanyzati straté-
giak kialakitasat,?? az azok mentén kit(izott allami feladatok 6sszehangolasat és
megvaldsitasat, az Informacios és Technolégiai Minisztérium feliigyelete alatt.
A DGYS végrehajtasat a D] Nkft. keretében miikodo Digitalis Gyermekvédelmi
Divizié végezte.[?! A DGYIndex az a mérészam, amely a kiskoruiak online koc-
kazati kitettsége mértékét, a tudatos internethasznalat minGségének (tudatos
médiamagatartas, médiamiiveltség) a mértékét és a digitalis gyermekvédelmi
okoszisztéma allapotanak mindségét egylittesen mutatja. A DGYIndex-kutata-
sok 2020 soran kezd6dtek meg,?* els6ként az online zaklatas vizsgalata indult
el, amelynek els6 fazisaban hibrid médszertannal (18 fokuszcsoport, 20 szemé-
lyes interja és egy otezres nagymintas online felmérés) a szakképzésben tanulé
15-16 éves populacidra vonatkozé adatok valtak lathatéva. 2021-2022-ben zaj-
lott a digitalis gyermekvédelem teriiletén milikod6 nonprofit szervezetek atfogo
vizsgalata, az iskolak szerepének feltarasara iranyulé pilotkutatas.?"!

IIl. AZ AJB-686/2022.SZAMU JELENTES KIADASA OTA ELTELT IDOSZAK
EREDMENYEINEK BEMUTATASA ES ERTEKELESE

Az A]B-686/2022. szamu jelentésében az alapvetd jogok biztosa a jovébeni
jogsértések megel6zése érdekében felkérte a NMHH elnokét, hogy a szaktar-

[20] AJB-686/2022.szamu jelentése 9-10., 44-45.

[21] AJB-686/2022. szamu jelentése 45.

[22] Digitalis Oktatasi Stratégia, Digitalis Startup Stratégia, Digitalis Exportfejlesztési Stratégia, Digi-
talis J6lét Program 2.0.

[23] ADJNkft. 2023. majus 1-jével megsziintetésre Keriilt, az altala ellatott allami feladatokat jogut6d-
ként a Kormanyzati Informatikai Fejlesztési Ugynokség (tovabbiakban: KIFU) vette 4t. A KIFU-n beliil
létrejott 6nalld szervezeti egység, a Digitalis Gyermekvédelmi Iroda folytatta a Digitalis Gyermekvédel-
mi Stratégia megvalositasat, majd a KIFU 2024. december 31-én altalanos jogut6d nélkiil megsziinte-
tésre Kertiilt, kozfeladatai a jogszabalyban kijelolt szervezetekhez kertiltek. A Digitalis Gyermekvédelmi
Iroda a jogutédlasban nem volt érintett.

[24] Hartai, 2020.

[25] KIFU: Digitalis Gyermekvédelmi Index.
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cakkal és civil szervezetekkel egyiittmiikodésben vizsgalja feliil az online gyer-
mekvédelem szabalyozasat. Ez magaban foglalja a védelmi mechanizmusok 6sz-
szehangolasat, a nem hato6sagi jellegii eljarasok - mint az értesitési-eltavolitasi
mechanizmus vagy a hotline szolgaltatasok - szélesebb kor(i ismertetését, vala-
mint a gyermekbarat tartalmak fejlesztésének és szlirGszoftverek elérhetiségé-
nek 6sztonzését. Tovabba javasolt egy kozponti informacids feliilet 1étrehozasa a
digitalis gyermekvédelmi eszkozokrol.

1. Nemzeti Média- és Hirkozlési Hatosag szerepe a gyermekek digitalis
kornyezetben torténd védelmébent?¢]

Az interneten elkovetett jogsértésekkel szemben igénybevehetd jogorvosla-
ti lehet6ségek szélesebb tomegekkel valé megismertetése kapcsan 4j lehetdsé-
get teremt az elektronikus hirkdzlésrdl szo6l6 torvény 2024. évi mddositasa. Az
NMHH-nak kézérdekii feladatellatasa keretében olyan programokat, tajékoztato
kampanyokat kell szerveznie, amelyek a kiskoruakat és a sziileiket segitik az in-
ternetes bantalmakkal és jogsértésekkel szemben.?”!

Az NMHH az ombudsmani jelentés kiadasa 6ta bovitette képzési portfolidjat,
az Ujmédia pedagdgia észtondijas feln6ttképzési program 2024 tavaszan indult az
NMHH és az Apor Vilmos Katolikus Féiskola kozotti egytittmiikodési megallapo-
das alapjan, pedagégusok és pedagdégushallgatdk szamara. A képzés tematikaja
tartalmazza a resztorativ sérelemkezelési eljarasok ismertetését, a kiillonb6z6
online jelenségek, kockazatok formait. 2024-ben indult Gtjara a Partneriskola
Program, melynek keretében a hatdsag stratégiai célja, hogy huszonharom okta-
tasi intézményt feloleld egyiittmiikodés kialakitasaval az alapfoku és kozépfoku
oktatasi intézményekben is eldsegitse a hazai médiamiiveltség-fejlesztés és di-
gitalistudatossag-novelés folyamatat.2!

A Blivosvolgy Médiaértés-oktatd Kozpontok tiz éve miikdd6 programja kere-
tében az NMHH husz f6allasu médiapedagdgus bevonasaval évente mintegy 15
000, 9-16 év kozotti diak digitalis irastudasat fejleszti. A komplex, egész napos
foglalkozasok soran - példaul a ,Netkockazatok” modulban - a tanuldk korosz-
talyi sajatossagok szerint, biztonsagos kornyezetben ismerkedhetnek meg az
online tér veszélyeivel, mikdzben a program koézvetve is tamogatja a pedagogu-
sokat és sziil6ket, ismeretterjeszt6 anyagokkal és segédletekkel.

Az NMHH képzési programjai soran, pedagoégusoktdl szarmazoé informalis
visszajelzések alapjan a 2024. szeptember 1-én®! bevezetett iskolai okosesz-

[26] Az NMHH Gyermekvédelmi Féosztalyanak féosztalyvezetsjével, dr. Somogyi Akossal és f6osztély-
vezetd-helyettesével, dr. Mayer Endrével készitett szakmai interju alapjan.

[27] Eht.149/E.S§.

[28] NMHH: Elstartolt az NMHH Partneriskola Programja.

[29] 3142/2025. (V. 15.) AB hatéarozat értelmében az Nkt. rendelkezései jogszeriien korlatozzak a
tulajdonhoz valé jogot a kozérdek érdekében, a korlatozas megfelel az ardnyossag kovetelményének.
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koz-korlatozasok csokkentették a figyelemeltereld tényezoket, ugyanakkor a pe-
dagégusok szubjektiv véleménye szerint a tanuldk bevonasa nem feltétleniil valt
egyszeriibbé. A hatasokat ilyen rovid tavon még nem lehet objektiven értékelni.
Tovabbi nehézség, hogy a vonatkoz6 korabbi (nem reprezentativ) NMHH-kuta-
tas nem differencialja a képerny8id6t a hasznalat helyszine szerint,B igy a jog-
szabalyvaltozas el6tti id6szakra vonatkoz6 és az azt kovetd allapotokat nehéz
objektiv m6don dsszevetni.

2023 nyaran indult a ,,Mobil a csalddom?” elnevezésili szakmai kommunikaci-
6s, csaladoknak sz416 program, mely a digitalis egészséggel kapcsolatos beszél-
getésekre 0sztonzi a csaladokat, iskolakat. Az NMHH gyermekvédelmi és online
biztonsagi podcast sorozata 2024-ben indult, amely a masodik évadban, 2025-
ben az online gyermekvédelem legaktualisabb témait dolgozza fel.

A nevel6sziil6i gondoskodasban €16, hatranyos helyzet(i gyermekek online
védelmének sziikségességét felismerve, az NMHH évek dta egyiittmiikodik az
SOS-Gyermekfalvak Magyarorszagi Alapitvanyaval. 2024-ben béviilt az egyiitt-
miikddések kore a Nagycsaladosok Orszagos Egyesiiletével és az Egyediilallo
Sziil6k Klubja Alapitvannyal. Ezekben a csaladokban a karos médiatartalmaktdl
valo veszélyeztetettség fokozottabban jelenhet meg, hiszen a mindennapi prob-
1émak konnyen elterelhetik a figyelmet a digitalis vilag veszélyeir6l.!

A hatdsag kutatasi portfdlidja egyre kiterjedtebb, a korabbi Digital Parent-
ing-kutatasok mellett®®? megemlithet6 a 2024-ben publikalt, a 13-16 éves kor-
osztaly kozosségimédia-hasznalati szokasait felmérd kutatas, amelyben 1030
fiatal vett részt.>31 A mesterséges intelligencia hasznalatanak jellemz6it tarta fel
az NMHH legfrissebb, 2025-6s, 1197 fiatal részvételével zajl6 kutatasaban, a 13-
16 éves korosztaly korében.B4

Az ombudsmani jelentés kiadasa dta eltelt id6ben a Kerekasztal miikodése te-
kintetében a tarsadalmi szemléletformalas, tudatositas terén jelentds el6relépés
a 2020-ban utjara inditott edukacios feliilet (gyerekaneten.hu), mely konnyen
fogyaszthaté online tartalmakkal és szotar alapt tudasbazissal edukalja a gyer-
mekeket és a szllGket. Miikodésének elsé évében a portal tobb mint 250 ezer
latogatdt vonzott. 2023-ban késziilt el a Kerekasztal hivatalos sajat weboldala,
melyen elérhet6ek a miikodésére vonatozé éves beszamolok. Ez alapjan 2022-
ben a hazai hirkdzlési szolgaltatok képviselGivel osztottak meg kolcsondsen a
digitalis gyermekvédelemmel kapcsolatos tapasztalataikat és j6 gyakorlatot.B!

A Kerekasztal 2023-ban elfogadott egy katalégust a magyarorszagi felhasz-
naldk szamara konnyen elérhetd sziiléi feliigyeleti eszkozokrél, valamint szi-

P

részoftverekrdl, valasztas segité atmutatoval. A 2024. év soran a Kerekasztal

[30] NMHH: DigiKid.

[31] NMHH: Civil szervezetekkel az online gyermekvédelemért.

[32] NMHH-PSYMA 2017, NMHH-PSYMA 2021.

[33] NMHH: A 13-16 éves korosztaly kozosségimédia-haszndlati szokasait felmérd kutatds eredményei.
[34] NMHH: A mesterséges intelligencia hasznalatanak jellemzd8i a 13-16 éves korosztaly kérében.
[35] A Gyermekvédelmi Internet-kerekasztal 2022. évi tevékenységérol sz616 beszamoloja.

70 BACSKAI KRISZTINA - KELEMEN ROLAND - KOVACS-SZEPVOLGYI ENIKO



iilésein foglalkozott a digitalis szil6i feligyelet témajaval, illetve a sziléi fel-
tigyeleti alkalmazasok népszeriisitésének lehetdségeivel is.**! A hazankban elér-
hetd, gyermekvédelmi funkciot ellato szlirszoftverek kapcsan lényeges, hogy a

Kerekasztal koordinalasaval elkésziilt a Netsziir6, amelyet az az NMHH fejlesz-
tett, ingyenes és hasznalata mar nem igényel informatikai szaktudast.

2. Ahazai hotline-ok szerepe a gyermekek online védelmében®”!

A jelentés kiadasat kovetd id6szakban a 2022-es év kiemelked6 év az IH m(-
kodése szempontjabol, hiszen ettdl az évtdl kezdve adott ki tevékenységére és
miikodésére vonatkozo részletes, éves beszamol6t.8 2011-2018 kozott 6ssze-
sen 4315 bejelentés érkezett az IH-hoz, 2022-ben, egyetlen év alatt e mennyi-
ségnek pedig kozel a fele (2758).59 Tovabba, mig hét év alatt (2011-2018) 4315
a bejelentésszam, 11 év tavlataban (2011-2022) ez mar kozel 15500, az [H teljes
miikodése alatt (2011-2023) pedig mar tobb mint 17 000 bejelentést kezelt.[*%!
Mindez igen jelentds, ugrasszerl novekedést jelent, pusztan a bejelentés szama-
datait tekintve.

2022-ben a kozosségimédia-platformokra vonatkozé bejelentések tobbsége a
Facebookot érintette, azonban 1j platformok - TikTok, Reddit, Discord - is meg-
jelentek az IH latékorében. Az esetek komplexitisanak novekedése 2023-ban
15%-o0s emelkedést eredményezett az intézkedést igényl6 ligyek aranyaban.*!
Ugyancsak jelentdsen nétt a sziilok altal tett bejelentések szama, kiilondsen az
online behal6zas és szexudlis céld zsarolas vonatkozasaban.*? A 2023. évi be-
szamol6 Ujdonsaga, hogy az IH a kiilonbdz6 online jelenségek, kockazatok kap-
csan mar edukativ jellegti leirast is ad.

2024. oktéber 25-t6] az IH a DSA Rendelet 3! alapjan megbizhat6 bejelent6i
(Trusted Flagger) statuszt kapott, amely fokozott hatékonysagot biztosit sza-
mara a jogsért6 online tartalmak elleni fellépésben, kiilonds tekintettel a kis-
kortiakat érint6 veszélyekre.** 2024. oktober 25. és 2024. december 31. kozott

[36] Beszamold a Gyermekvédelmi Internet-kerekasztal 2022. évi tevékenységérol.

[37] NMHH IH esetén: Dr. Csalar Dorinaval az IH vezet6jével készitett szakmai interju alapjan; Biz-
tonsagosInternet hotline kapcsan Dr. Kirany Borbalaval, az NGYSZ projekt koordinatoraval készitett
szakmai interju alapjan.

[38] Balla - Bartok - Csalar, 2023, 138-168.

[39] Amelynek tobb mint 50 szdzaléka - a korabbi évekhez hasonléan - gyermekkel szembeni szexu-
alis visszaélést rogzitd tartalmakkal kapcsolatban érkezett.

[40] IH beszamold, 2023, 7.

[41] IH beszamolé, 2023, 14.

[42] IH beszamold, 2023, 15.

[43] Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 Rendelete (2022. oktéber 19.) a digitalis
szolgaltatasok egységes piacarol és a 2000/31/EK irdnyelv mdédositasardl (digitalis szolgaltatasokrél
sz016 rendelet). (A tovabbiakban: DSA Rendelet.).

[44] IH beszamolo, 2022, 24.
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398 bejelentés érkezett, 65 esetben tortént szolgaltatoi megkeresés, ezek 62%-a
vezetett valamilyen érdemi intézkedéshez, ugyanakkor 25 esetben nem érkezett
visszajelzés.[*

Az IH tevékenysége tilmutat a jogérvényesitésen: rendszeres monitoringte-
vékenységgel, a tarsadalmi tudatossagot célz6 edukaciés kampanyokkal - igy
példaul a ,Vedd észre a red flageket, senkinek nem tartozol intim fotéval!”, ,Ha
ugy érzed, valami nem oké, igazad van” és a ,Merj segitséget kérni!” kezdemé-
nyezésekkel™ - is hozzajarul a gyermekek digitalis biztonsaganak megerdsi-
téséhez.*” Kozvetlen edukacios tevékenységével 2023-ban az IH munkatarsai
tobb mint 1700 embert értek el. 2024-ben ez a szadm tovabb emelkedett, 5700
embert értek el koznevelési és felsGoktatasi intézményekben, iskolapszichologu-
sok és gyermekjogi képvisel6k, tovabba pedagoégusok munkajat segitették.

Nagy hangsulyt fektet az IH partneri egyilittmiikodéseire és kiépitett kapcso-
latrendszere aktiv fenntartasara. A gyermekek szexualis kizsadkmanyolasat rog-
zit6 tartalmak elleni kiizdelemben a legf6bb nemzetkozi partnere a hotline-okat
osszefogd nemzetkozi szovetség, az INHOPE,® mely biztos tudasbazisként is
szolgal.*! A Készenléti Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Irodaval a gyermekek sze-
xualis kizsakmanyolasat rogzit6 tartalmak, valamint 2022 végétdl az adatha-
lasz tevékenységet sérelmezd bejelentések ligyében is munkakapcsolatban all.
Egylttmiikodés keretében az Integralt Jogvédelmi Szolgalat és az IH kozos fi-
gyelemfelhivé plakatokat készitett a tanuldk szamara, a kiadvanyok kozel 4500
koznevelési intézmény didkjaihoz jutottak el.P” 2024 juliusa 6ta a kéznevelési
intézményeket terheld - az IH elérhet&ségére vonatkozo kozzétételi kotelezett-
ségll - teljestilésének elGsegitése érdekében az IH egy kozérthetd, az intézmé-
nyi honlapokon, egyéb digitalis feliileteken is elhelyezhet6 informaciés csoma-
got allitott 6ssze elérhet8ségérdl, eljarasi lehetéségeirsl.>

A Biztonsagosinternet Hotline bejelent6 feliiletet m{ikodtetet6 NGYSZ szoro-
san egyiittmiikodik a magyar hatésagokkal, a tartalomszolgaltatokkal, kozos-
ségimédia-platformokkal, illetve az INHOPE szervezet tagjaival. Az Orszagos
Rendér-fékapitanysaggal kotott megallapodas alapjan kozvetleniil a Készenléti
Rendérség Nemzeti Nyomoz6 Iroda Kiberbiindzés Elleni FGosztalyanak tovab-
bitjak az illegalis tartalmakat, emellett szakmai munkajukat a Legfébb Ugyész-
ség is segiti. A tevékenység tekintetében 2023-as adatok allnak rendelkezésre,

[45] NMHH: Az Internet Hotline DSA szerinti éves jelentése a 2024. oktober 25. és 2024. december
31. kozotti idészakrol.

[46] IH beszamold, 2022, 25.

[47] Balla - Bartok - Csalar, 2023, 142-143.

[48] Az IH 2012 6ta tagja a gyermekek online szexualis kizsdkmanyolasa ellen kiizd6 INHOPE-nak,
amely a vilag 48 orszagaban 0sszesen 52 hotline-t tomorit.

[49] IH beszamolo, 2022, 22.

[50] IH beszamolo, 2023, 35.

[51] 245/2024. (VIIL 8.) Korm. rendelet a nevelési-oktatasi intézményekben a tiltott és a hasznala-
taban korlatozott targyak korérél, valamint a targyakra vonatkoz6 eljarasrend részletes szabalyairdl.
[52] NMHH: Letolthet6 informacids csomaggal segit az Internet Hotline.
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mely alapjan 2023-ban dsszesen 4419 linket jelentettek be a hotline feliiletén
keresztill.®31 A bekiildott anyagok koziil az elemz8k 715 tartalmat talaltak bi-
zonyitottan illegdlisnak, melyek 76,8%-a (549 tartalom) gyermekek szexualis
bantalmazasat abrazol6 anyag volt.* 2023-ban globalisan megnétt az olyan
bejelentéseknek a szama, amelyek generativ mesterséges intelligencia (Al) al-

tal el6allitott képeket tartalmaznak. Az online kockazatok kapcsan a beszamold
edukativ jelleggel is tajékoztatast, tudatossagot noveld tippeket ad.

3. A gyermekeket a digitalis térben éré adatvédelmi, a személyes adatok
kezelésével kapcsolatos jogsérelem esetén torténd hatosagi fellépés le-
het6ségeinek elemzésel®s

A NAIH - az alapvet6 jogok biztosanak jelentésel>® 6ta - kiadott éves besza-
moldi alapjan a gyermekeket érint6 digitalis ligyek aranya és a jellemz6 tigyti-
pusok nagyjabdl hasonldéan alakulnak, mint a korabbi években. A beadvanyokat
jellemzden a sziil6k kiildik. A legtobb panasz a torvényes képviseld hozzajarula-
sa nélkiili adatkezelés miatt érkezik, vagy valamely kozosségi oldalra, vagy mas
online feliiletre felkeriil a gyermek fényképe, egyéb adata, azok felhasznalasaval
végeznek regisztraciot, a mar korabban publikalt adatait harmadik személyek
mas célokra hasznaljak fel (pl. kiskoru telefonszama pornograf tartalmat kozve-
tit6 oldalon jelent meg). Tipikus beadvanyként jelenik meg a hatésag gyakorla-
taban, hogy kiilonélg, de sziiléi feliigyeletet kozdsen gyakorld sziil6k egyike hoz-
zajarulast ad harmadik személy adatkezeléséhez, mig a masik sziil6 ezt ellenzi,
tipikusan egészségligyi adatok kapcsan, vagy az egyik szl feltolt egy képet a
kozosségi oldalra a gyermekrdl, mig a masik sziil6 ezt kifogasolja. Politikusok-
nak az 6vodasokkal, tanuldkkal fénykép- vagy videofelvételen torténd kozos
szereplésének adatvédelmi vonatkozasai is beadvanyként regisztralhatok. Mas
tigyekben a NAIH a kiskortuak kozéleti kérdésekben valé nyilatkozatai kapcsan a
kiskoruak érdekeit véd6 adatvédelmi szabalyokra hivta fel a figyelmet.”

Az adatvédelmi hatésag Kulcs a net vilagahoz! c. gyerekjogi projektjében tobb
hasznos kiadvanyt készitett mar pedagégusoknak, sziil6knek és gyermekeknek
egyarant. A kozvetleniil a gyermekeket célzé jogtudatositéo kampanya, a Hogyan
is élhetsz jogaiddal a gyakorlatban, mire figyelj oda? kiilon6sen a kozosségi olda-
lakon torténd személyes adatok megosztasanak kérdéskorét, kockazatait jarja
korbe, hasznos gyakorlati tanacsokkal, Gtmutatéval.l>®

[53] Biztonsagosinternet.hu hotline beszamol6, 2023.

[54] Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany. Gyermekjogi Jelentés, 2023, 42.

[55] Sziklay Juliaval, a NAIH nemzetkdzi elnokhelyettesével folytatott szakmai interju alapjan.
[56] AJB-686/2022. szamu jelentés.

[57] Sziklay, megjelenés alatt.

[58] NAIH: Hogyan is élhetsz jogaiddal a gyakorlatban, mire figyelj oda?
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A jovo feladataival kapcsolatban megjegyzendd, hogy mivel az unids digita-
lis jogalkotas - kiemelten a Al Act® - hatdsa szamos ponton érinti a gyerekek
digitalis jelenlétét és szokasait, a jovoben az 6sszes unids adatvédelmi hatosag
figyelme kiemelten fordul erre a témara. Digitalis gyermekvédelmi szempontbdl
is jelentésége van annak, hogy az adatvédelmi biztos javasolta, hogy a tanarkép-
zés menetébe épitsék be az adatvédelmi ismereteket is.°%

4. A gyermekek digitalis térben jelen 1évé kockazatokkal szembeni védel-
mét szolgal6 egyéb allami eszk6zok, mechanizmusok®

Atarsadalmi tudatformalas kapcsan 2023 6ta 4j szerepl6 a digitalis gyermek-
védelem teriiletén a Gazdasagi Versenyhivatal (tovabbiakban: GVH), a szervezet
ugyanis a digitalis gyermek-fogyasztévédelem iskolai ,roadshow”-jat 2023-ban
inditotta el, pilot jelleggel. A szakemberek az iskolai jelentkezések fliiggvényében
keresik fel az adott iskolat és egy-egy tanodra keretében tartanak tudatosito in-
teraktiv 6rakat. Az 6rakon szerzett eddigi tapasztalatok azt igazoljak, hogy a fi-
atalok is gyakran szembesiilnek online csalassal, masrészt a reklamkitettségiik
az interneten hatalmas, ezért is fontos a tisztességtelen tlizleti fogasok, hirdeté-
sek felismerését megtanitani szamukra. Bar a digitalis kultura, az allampolgari
ismeretek tantargyak keretein beliil van lehetéség a tudatos fogyasztdi maga-
tartasra vonatkozo szemléletet formalasara, a tapasztalat azonban az, hogy sok-
szor nem életszeriiek vagy éppen kevéssé aktualisak az eziranyt tantervi tema-
tikak. Az informatika tantargy keretében digitalis készségeket tanitanak, de a
tudatos internethasznalat kialakitasaval az online térben kevéssé foglalkoznak
az iskolakban a hagyomanyos tantervi kereteken beliil.

Bar a GVH vizsgalatai nem Kkifejezetten gyermekfokuszuak, a tisztességte-
len kereskedelmi gyakorlatokrol szolo6 eljarasaik - igy példaul a Facebook Ire-
land zéréaras tizleti modellje kapcsan a fogyasztokkal szembeni tisztességtelen
kereskedelmi gyakorlat tilalmanak feltételezett megsértése miatt inditott ver-

[59] Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/1689 rendelete (2024. jinius 13.) a mestersé-
ges intelligencidra vonatkozé harmonizalt szabalyok megallapitasardl, valamint a 300/2008/EK, a
167/2013/EU,a168/2013/EU, az (EU) 2018/858,az (EU) 2018/1139 és az (EU) 2019/2144 rendelet,
tovabba a 2014/90/EU, az (EU) 2016/797 és az (EU) 2020/1828 iranyelv mddositasardl (a mestersé-
ges intelligenciardl sz616 rendelet).

[60] Fuster - Kloza, 2016.

[61] A GVH vonatkozasaban dr. Szalatkay Judittal, a Gazdasagi Versenyhivatal Digitdlis Tudatossag
Programjanak koordinatoraval folytatott szakmai interji alapjan; Digitalis Gyermekvédelmi Divizid
kapcsan dr. Gaskoné Nagy Erika, a Digitalis Gyermekvédelmi Divizié egykori vezetdjével folytatott
szakmai interju alapjan; Aldozatsegités vonatkozasaban Diamantopoulosné dr. Kenyeres Gabriellaval,
az Igazsagligyi Minisztérium Igazsagligyi Szakmai Iranyitasi Féosztaly féosztalyvezetdjével, valamint
a Budapesti Aldozatsegit6 Kozpont vezetSjével, Biréné Szunai Orsolyaval folytatott szakmai interji
alapjan.
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senyfeliigyeleti eljaras®® - fontos digitalis gyermekvédelmi tanulsagokat hor-
doznak.[*®l A modell 1ényege, hogy az ingyenes szolgaltatas val6jaban adatkeres-
kedelmen alapul, amely kiilondsen sériilékennyé teszi a gyermekeket a célzott
reklamokkal és informacids aszimmetriakkal szemben. Az ilyen tizleti modellek
torzuldsokhoz vezethetnek,® a GVH véleménye alapjan példaul a FOMO-jelensé-
gen keresztiil, amely fokozza a gyermekek kiszolgaltatottsagat.

Digitalis gyermekvédelmi szempontbdl is értékes megallapitasokat tett a ha-
tésag az online marketing egyik formaja, az influenszermarketing témakorében
kiadott itmutatdjaban. A 2022-ben kiadott tajékoztatd felhivja a figyelmet, hogy
a véleményvezérek az altaluk készitett tartalmakért jellemzdéen ellenszolgal-
tatasban részesiilnek, ajanlasaik éppen ezért nem tekinthetéek teljesen objek-
tivnek és fliggetlennek. Az itmutat6 tdmpontokat ad az influenszerek szamara,
hogy hogyan jelolhetik jogszerl moédon az ellenszolgaltatas tényét a kiilonb6z6
feliileteken. Feketelistas jogsértésnek tekinthet6 a GVH gyakorlataban, ha a tar-
talom gyermekkortak kozvetlen vasarlasra torténé felhivasara iranyul.l®

A Digitalis Jolét Nonprofit Kft. keretében m(ikdodé - id6kdzben megsziint - Di-
gitalis Gyermekvédelmi Divizié szamos tudatosité programot inditott. A Kortars
Netmentor Program 528 képzett netmentora 2018-2022 koézott kozel 4000 alta-
lanos iskolast ért el. A program f6 erdssége a kortarsak bevonasa, akik sajat nyel-
viikon, hitelesen tudjak kozvetiteni az internethasznalat el6nyeit és kockazatait.

A Digitalis Gyermekvédelmi Stratégidban kiemelt cél a sziil6k médiam{ivelt-
ségének fejlesztése, ennek részeként 2018-2022 kozott tobb mint 250 Digitalis
Jolét Pont mentor kozel 9000 szil6t ért el a Digitalis Médiamiiveltség Sziil6knek
programmal, amelyhez Gyerekkel a digitalis vilagban cimmel online tananyag is
késziilt.[®! A pedagbgusokat digitalis tananyag-egységekkel (Digitalis kapraza-
tok tanodrai) segitették, mig az vodak és bolcs6dék digitalizacidjat az évente 100
intézményt eléré OkosOvoda Program tdmogatta, amelyhez 2024-re mar 454 in-
tézmény csatlakozott, 2021 6ta pedig bolcs6dék is bekapcsolédhattak a prog-
ramba. A DigiMini kutatassorozat az évodas és bolcs6dés korosztaly digitalis
kornyezetének lehetdségeit és kockazatait vizsgalta, és gyakorlati ajanlasokat
fogalmazott meg a gyermekekkel foglalkoz6 szakemberek szamara.

2024-ben tervezetten az allam és az iparagi szerepldk, valamint a csaladok
(6vodaba 1épd, illetve iskolaba 1ép6 gyermeket nevel6k) szerepének vizsgalata

[62] A GHV eljarasa eredményeként hozott birsagot kiszabé hatarozatat a Févarosi Torvényszék meg-
semmisitette, a melynek hatalyat a Kuria feliilvizsgélati eljarasaban fenntartotta. BH 2022.1.24: Kuria
Kfv.I1.37.243/2021. hatarozata fogyasztovédelmi tigyben hozott hatarozat jogszeriisége vizsgalata tar-
gyaban.

[63] GVHV]/85/2016, 13. pont.

[64] V]/85-157/2016. szamu irat; Evans, 2011.

[65] GVH Tajékoztaté az influenszer marketingrél.

[66] KIFU: Gyerekkel a digitalis vilagban.
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tortént volna a DGYIndex kutatas keretében, amely - tekintettel a digitalis gyer-
mekvédelem allami feladatainak végrehajtasat végzo szervezet atalakulasara -
végil nem futott le.

A DJP keretében megvaldsuld kismintas kutatas szerint a digitalis tér felero-
siti a tarsadalmi egyenldtlenségeket, kiillonosen a gyermekvédelmi szakellatas-
ban é16, hatranyos helyzetii fiatalok korében, akik szocializaciéjuk soran jobban
tdmaszkodnak a médiara, és sériilékenyebbek az online visszaélésekkel - példa-
ul groominggal vagy gyermekkereskedelemmel - szemben. A kutatas ramutat: a
neveldsziilok és intézmények felkésziiletlensége, valamint 6nmagaban a digita-
lis eszk6zhasznalat tiltdsa nem csokkenti az dldozatta valas esélyét,’ mikozben
a Karpat-medence az eurdpai gyermekkereskedelem egyik stlypontjava valt.[®

Az Igazsagiigyi Minisztérium aldozatsegit6 tevékenysége kozvetetten kap-
csolodik a digitalis gyermekvédelemhez, f6ként prevencié, edukacié és kri-
zisintervencié révén. Az aldozatsegité kozpontok tobbek kozott cyberbully-
ing és gyermekek szexualis kizsdkmanyolasa biincselekmények aldozatainak
nyuUjtanak jogi, érzelmi és pszichologiai tdimogatast. Sziikség szerint mennek
ki a szakemberek a koznevelési intézményekbe is, segitséget nytjtanak krizis-
feldolgozashoz,®” mik6zben kiizdenek az aldozathibdztatis és a masodlagos
viktimizacié ellen. A resztorativ konfliktuskezelési modszerek terjesztése és
a tapasztalatcsere a célja a két éve fennall6 Nemzeti Aldozatsegitési Koordinald
Mechanizmusnak.

IV. ZARO GONDOLATOK

Az TH miikodését tekintve a DSA-jelentés alapjan, a tarhelyszolgaltatok meg-
felelését vizsgalva vegyes a kép, részben eleget tesznek az el6irasoknak, azonban
a kovetelmények maradéktalan teljesitése tekintetében még tobb a hidnyossag.
Pozitiv iranyu elérelépés, hogy boviilt azon platformok kore, amelyre vonatko-
zoan lehet6vé valt az IH azonnali és eredményes reagalasa. Nott az intézkedést
igényl6 igyek szama, és a miikodésére vonatkozd szamadatok mar 6nmagukban
jelzik a kozismertségére vonatkozé pozitiv iranyu valtozasat. Az elérhetdségeé-
re vonatkozo iskolai kdzzétételi kotelezettség, tovabba az egyre Osszetettebbé,
kiterjedtebbé valt edukacios tevékenység egyiitt vélhet6en hozzajarul ismertsé-
gének tovabbi novekedéséhez.

A hazai hotline szolgaltatasok egységesitése, a hatékony egyiittmiikodés és
a parhuzamossagok elkeriilése érdekében 2022 marciusaban az NMHH és az

[67] Jakab - Németh - Patai - Timar - Bethlenfalvy - Rajnai - Szijarto, 2022, 4.

[68] ECPAT International and Hintalovon Child Rights Foundation. (2021). ECPAT Country Overview:
Hungary. Bangkok: ECPAT International.

[69] A bﬁpcselekmények aldozatainak segitésérdl és az allami karenyhitésrél sz616 2005. évi CXXXV.
torvényt (Ast.) alapjan.
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NGYSZ altal miikodtetett holtline-ok egytittmiikodési megallapodast kotottek”™
feladataik 6sszehangolasa, illetve annak érdekében, hogy barmelyik hazai hot-
line akadalyozottsaga esetén a masik, miikodo hotline-t haladéktalanul értesit-
se, és bejelentdit atiranyitsa. A két hazai hotline miikodése egyébirant - mivel
a Biztonsagosinternet Hotline beszamolo6ja alapjan a bejelentd altal bekiildott
linkek alapjan hatarozza meg ligyszamat, szemben az [H-val, ahol egy ligyhoz
akar tobb link bejelentése is tartozhat, - a két szervezet miikodésének volume-
ne nem dsszehasonlithaté, mindazonaltal a jelenleg is fennallé egytlittm{ikodési
megallapodasnak koszonhet6en a bejelentések kezelése zavartalanul miikodik.
J6 gyakorlatnak tekinthet6 tovabb4a, hogy a hotline-ok immar edukativ jelleggel
ismertetik a kiilonféle online jelenségeket. Mindkét szervezet beszamoloi alap-
jan emelkedik a sziil6kt6] érkez6 bejelentések szama, mely 6sszességében jelzbje
az er6s6do sziildi tudatossagnak.

Az ombudsmani jelentés”! a biztonsagos internethasznalat kapcsidn meg-
allapitotta, hogy az alacsony draszam, a kevés szamu, megfelel§ szakképzett-
séggel és hianyos kompetenciaval rendelkez6 pedagdgus iskolai jelenléte miatt
a médiatudatossagra nevelés sok esetben nem valésul meg maradéktalanul és
hatékonyan az oktatasi rendszerben. A tanarképzési szakok képzési és kimeneti
kovetelményeit vizsgalva megallapitotta, hogy a kdvetelmények kozott az inter-
net veszélyeire, az online bantalmazas jelenségére, kezelésének modjara vonat-
kozd ismeretek abban nem szerepelnek. A fentiek fényében mindsiil lényeges
elérelépésnek, hianyp6tlé és mintaadd képzésnek az NMHH Ujmédia pedagoégiai
programja a digitalis gyermekvédelem szempontjabol, mivel annak tematikaja a
resztorativ sérelemkezelési eljarasok ismertetését, a kiilonb6z6 online jelensé-
gek, kockazatok formaira, a cyberbullying kezelési lehet6ségeire is kitér, kiilono-
sen, ha azt a torekvést is figyelembe vessziik, hogy a képzés elemeit tervezetten
beépitik a gradualis pedagégusképzés rendszerébe.

Lathatdan szaporodnak az egyiittm{ikodési, partneri megallapodasok a di-
gitalis gyermekvédelem kiilonb6z6 szerepldi kozott, szorosabb, kiterjedtebb al-
lami, hat6sagi 6sszefogas rajzolodik ki. Szamtalan kutatasi torekvést lathatunk,
ugyanakkor azok toredékesek, a reprezentativnak mingsiil6 felmérések szama
alacsony, a digitalis gyerekvédelemben tortént beavatkozasok hatékonysaganak
mérése (pl. aldozatsegité kozpontok), feltarasanak lehetésége hidnyossagokat
mutat. Példanak okaért az iskolai okoseszkdz hasznalatra vonatkoz6 korlatozas
bevezetését megel6z6 idGszakot tekintve reprezentatitivtast biztosité adatfel-
mérés nem elérhetd, igy a jogszabaly mddositas el6tti és utani id6szak ossze-
vethetGsége, az intézkedés eredményességének mérése nehézségekbe litkozik.

A digitalis gyermekvédelem teriiletén egyre tobb szerepl6 folytat aktiv tevé-
kenységet, szamos tudatosit6 anyagot, nagy mennyiségii tartalmat tesznek kozzé.
Az NMHH a teriilet alakul6 erny&szervezeteként szamos tajékoztato feliiletet mii-

[70] Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala: Beszamold az Alapvetd Jogok Biztosanak és Helyetteseinek
tevékenységérol 2022, 48.
[71] AJB-479/2016. szamu jelentés, 25.
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kodtet. A tudatosit6 programok gyakorlati tapasztalatai alapjan a fogyatékossag-
gal, gyermekvédelmi szakellatasban és a hatranyos helyzetii csaladokban nevel-
ked6 gyermekek kockazati kitettsége az online térben intenzivebb, ugyanakkor
éppen ezen, sériilékenynek tekinthetd csoportot célzé edukaciés tevékenységek,
specializalt fokuszcsoportos kutatasok hézagosak. A kiilonleges banasmoddot
igényl6 gyermekek esetén is szlikség lenne nagyobb figyelemre, azonban a szerve-
zetek egyeldre azért kiizdenek, hogy a normal sziikséglet(i tanul6khoz eljussanak.

A gyermekbarat honlap mindsitési rendszer kidolgozasa még varat maga-
ra, tobbszintii szakmai egyeztetések soran az érintett szervezetek osszefogasa
szlikséges annak megvalésitasa érdekében.

Osszegezve a kiilénb6zé érdemi szerepl6knek a gyermekek digitélis térben
torténd jog- és érdekvédelme kapcsan kifejtett tevékenységét, sziikség lehet to-
vabbi hatarozott allami szerepvallalasra és dsztonzbkre, az er6forrasok és a tu-
das koncentralasara, a teljes rendszer hatékony miikodtetésére a meglévo hazai
digitalis gyermekvédelmi stratégia mentén, hogy egyértelmiien levezethetd és
szamonkérhetd legyen a kiilonféle szervek hataskore, beszamolasi kotelezettsé-
ge és monitoring tevékenysége.
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Permacrisis: blockchain’s plan to fix the
normative challenges in EU data protection law!!

ABSTRACT

Permacrisis has also reached the doorstep of European Union (EU) personal data law. It
isno surprise that this has prompted a major reevaluation of significant normative issues in
the field. The primary challenge lies in the rapid growth of advanced technologies, such as
blockchain. This raises the first question: “What is a blockchain?” A collection of permanent
records linked together and highly resistant to alteration. In other words, a 21st-century
revolution which repeatedly tests traditional frameworks such as the General Data Pro-
tection Regulation (GDPR). The GDPR’s 'right to be forgotten’ principle, which allows data
subjects to request the deletion of their personal data, conflicts with the immutable nature
of blockchain. Furthermore, the integration of blockchain into existing legal systems raises
issues of compatibility and effectiveness. This paper discusses the conflict by examining
several examples from EU member states, beginning with the Berlin-based company Big-
chainDB’s initiative and extending to Italy’s challenges in reconciling GDPR principles with
new sector-specific requirements. Finally, it offers multi-faceted approaches necessary to
address the significant challenges posed by blockchain.

Keywords: blockchain law B decentralized technology ® EU law B European Union
M personal data @ permacrisis M tech innovators M legal experts
M General Data Protection Regulation M right to be forgotten

I.  INTRODUCTION

The convergence of blockchain technology and the European Union’s
GDPR poses one of the most intricate legal dilemmas of the digital era.
With its core attributes of decentralization, transparency, and perma-
nence, blockchain holds groundbreaking potential across sectors like

[1] Atanulmany megjelenéséta Nemzeti Média és Hirkozlési Hat6sag tdmogatta | The publi-
cation of the study was supported by the National Media and Infocommunications Authority
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finance, healthcare, and supply chain logistics.[? Yet, these very characteristics
clash with the principles of the GDPR, notably the Right to be Forgotten (Article
17) and the requirements for data minimization (Artice 5(1)(c)). This conflict
highlights the broader difficulties regulators encounter in an age of continuous
crisis, where technological, economic, and geopolitical upheavals intersect to
fuel ongoing uncertainty.

Under the GDPR, the immutable nature of blockchain directly contradicts
the requirement to erase personal data upon request. Once data is recorded
on blockchain ledger, it becomes permanent, and deleting it necessitates com-
plex technical and operational adjustments that undermine the integrity of the
ledger.®! This presents a core challenge for regulators, as it implies that GDPR
compliance may require technical adjustments that could disrupt blockchain’s
fundamental functionality, jeopardizing its decentralized structure.™

Although methods like pseudonymization and hashing have been suggest-
ed, they do not entirely remove GDPR compliance risks, as hashed data can fre-
quently be re-identified.! New blockchain frameworks, such as BigchainDB, aim
to address these conflicts by incorporating privacy-enhancing features like per-
missioned networks and selective data sharing, but substantial obstacles still
persist.®! For instance, the implementation of permissioned networks could pro-
vide some control over data sharing, but this control goes against the core decen-
tralized principles of blockchain, creating a conflict between privacy protection
and decentralization.”

Italy’s regulatory strategy offers valuable lessons for tackling blockchain
compliance. The Italian Data Protection Authority (Garante per la Protezione
dei Dati Personali) has stressed the importance of establishing clear account-
ability structures within blockchain systems, particularly in identifying ,data
controllers’ and ,processors’ under the GDPR.®! Italy has also led the way in using
blockchain within public administration including its integration into the digi-
tal identity system, Sistema Pubblico di Identita Digitale (SPID), while ensuring
GDPR compliance. These efforts demonstrate the potential to align blockchain
innovation with robust data protection standards.

The European Union has made addressing data protection challenges a key
part of its digital transformation strategy. While the European Blockchain
Partnership (EBP) aims to establish a cohesive blockchain framework across
member states, the absence of enforceable legal provisions hinders effective im-

[2] Zavolokina etal., 2020.

[3] Finck, 2018, 88-116.

[4] Lopes - Castro - Russo, 2024.

[5] Voigt - von dem Bussche, 2017.

[6] BigchainDB: BigChain White Paper, 2020.

[7] Li-Jiang- Chen, 2017.

[8] Garante per la Protezione dei Dati Personali: Annual Report on Emerging Technologies, 2021.
[9] Mentasti, 2020; Hong - Kim, 2020, 1238.; Torres, 2018.
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plementation. [taly’s initiatives and the EU’s broader regulatory landscape re-
flect widespread uncertainties, especially regarding cross-border data transfers
after the Schrems II ruling.®! The global, decentralized nature of blockchain
often complicates the process of ensuring adequate personal data protections
as mandated by the GDPR.[*?l As blockchain projects expand beyong the EU’s
borders, the challenges of balancing decentralized autonomy with centralized
regulatory oversight will become increasingly evident.

Blockchain’s ability to transform emerging industries is unquestionable.
Yet, its conflict with GDPR principles underscores the challenges regulators
and businesses face in striking a balance between innovation and compliance.
Although technologies like BichainDB and privacy-enhancing features provide
potential solutions, significant hurdles still exist. Likewise, Italy’s approach
showcases how decentralized technologies can be utilized in the public sector,
however, greater legal clarity at the EU level is necessary to ensure that block-
chain’s transformative potential is fully realized within a strong data protection.

1. THE FRAMEWORK OF THE STUDY

1. Theoretical Context

As mandated by BigchainDB, blockchain technology can address GDPR con-
cerns primarily through permissioned networks and selective data sharing. An-
other great example of exposing personal data while maintaining blockchain’s
decentralized structure has been provided by Italy’s public digital identity sys-
tem’s approach. Both attempts have been subject to scrutiny. Italy’s approach
faces ongoing concerns about establishing clear accountability structures, par-
ticularly in identifying data controllers and processors, as required by the GDPR.
Additionally, the integration of blockchain within a decentralized framework in
the public sector may conflict with GDPR’s emphasis on centralized oversight, es-
pecially in relation to data protection mechanisms.™*®! In the case of BigchainDB,
the use of permissioned networks limits the level of decentralization typically
associated with blockchain technology. Moreover, privacy-enhancing features
like selective data sharing do not entirely mitigate the risk of data re-identifica-
tion, which remains a significant challenge under GDPR.

Therefore, our research will focus on evaluating whether blockchain technol-
ogy, when applied strategically, can overcome the normative challenges posed

[10] EBP Declaration, 2018.

[11] Case C-311/18. Data Protection Commissioner v Facebook Ireland Limited and Maximillian
Schrem. Judgment of the Court (Grand Chamber) of 16 July 2020, ECLI:EU:C:2020:559.

[12] Voigt - von dem Bussche, 2017.

[13] Werbach, 2018.
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by the GDPR. Specifically, we will examine how blockchain can reconcile its im-
mutable data storage with the GDPR’s requirements for personal data rights.

2. Legal Context

In our research, we will use document analysis and case studies methodolo-
gies to explore the potential of blockchain technology in overcoming the norma-
tive challenges posed by the GDPR. Through document analysis, we will closely
examine the relevant legal texts, including key articles of the GDPR, to under-
stand how blockchain’s immutable data storage interacts with the requirements
for personal data rights. We will also analyze case studies, including BigchainDB
and Italy’s initiatives, which respectively aim to address GDPR concerns through
permissioned networks and integrate blockchain into public administration sys-
tems.

Additionally, we will review key literature on blockchain to enhance our
understanding of its technical foundations and regulatory implications. Works
such as Satoshi Nakamoto’s Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System,[*
Blockchain and the Law by Dariusz Szostek,™s) and Mastering Blockchain by
Bashir Imran, provide critical perspectives on how blockchain can help resolve
legal challenges and explore how its decentralized structure can be harmonized
with legal data privacy requirements.

We will also examine the views of key advisory think tanks, such as EU Block-
chain Observatory and Forum, to assess how the EU perceives the use of block-
chain in relation to GDPR compliance.

III. DATA AND INFORMATION

1. Historical Overview of the Right to be Forgotten

As society’s perceptions of privacy, data security, and individual autonomy
have changed over time, so too has the legal notion known as the Right to be
Forgotten (RTBF). Its roots are in European legal traditions, where civil law sys-
tems have long placed a strong emphasis on protecting people’s reputations and
sense of dignity.[®!

The European Union’s 1995 Data Protection Directive, which established the
framework of contemporary privacy rules, was the first directive to introduce
the context of data protection. When personal data was no longer required for

[14] Nakamoto, 2009.
[15] Szostek, 2019.
[16] Weber, 2011, 120-130.
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the purpose for which it was gathered, society had the right to request that it be
erased under Article 12(b) of the directive. However, the Directive’s provisions
were more restricted in scope than those of the GDPR, and the phrase ‘Right to
be Forgotten’ was not used explicitly.l”!

With a historic Court of Justice of the European Union (CJEU) ruling in Google
Spain v. AEPD"®! in 2014, the RTBF attracted global attention. Based on the case
materials, a Spanish citizen asked Google to remove links to out-of-date and unre-
lated material about his financial background from its search results. Search en-
gines are data controllers under EU law, according to the CJEU, and therefore have
to comply be data users’ requests to remove links that are "inadequate, irrelevant,
or no longer relevant”.’® This landmark decision created a precedent for the
RTBF’s inclusion in the GDPR and recognised it as a fundamental right under EU law.

The RTBF was defined in Article 17 of the GDPR, which went into effect in
2018. Under certain circumstances, such as when the data is no longer reuqired
for the reason it was collected, when consent is revoked, or when the data has
been processed unlawfully, this clause gives data users the right to request the
erasure of their personal data.?” However, the GDPR also introduced restric-
tions to the RTBEF, including exclusions for legal requirements, public interest,
and freedom of expression.

The RTBF has impacted data privacy regulations outside of the EU, such as
in Asia and Latin America. The RTBF’s global reach is demonstrated by the com-
parable provisions found in South Korea’s Personal Information Protection Act
(PIPA) and Brazil’s General Data Protection Law (LGPD).2Y Its application out-
side of the EU has been uneven, too, with certain countries prioritizing freedom
of expression over data erasure rights.

The RTBF has been criticised by a number of sources despite its importance.
Critics contend that it is incompatible with people’s right to know and freedom
of expression, especially when it comes to historical documents or prominent
people.l?

In conclusion, the RTBF has developed from a theoretical concept to a funda-
mental component of contemporary data protection law. The EU’s commitment
to protecting individual privacy in the digital age is shown in its inclusion in the
GDPR. The RTBF’s implementation is still difficult,’?® though, as the blockchain
scenario illustrates, especially when it comes to balancing it with technical ad-
vancement and fundamental rights.?4

[17] Kuner, 2012, 1-14.
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[24] Weber - Staiger, 2021, 229-241.

PERMACRISIS: BLOCKCHAIN'S PLAN TO FIX THE NORMATIVE 85



TANULMANYOK

2. BigchainDB’s Initiative

BigchainDB is a noteworthy blockchain innovation that attempts to solve
some of the fundamental drawbacks of conventional blockchain systems, specif-
ically with regard to data privacy and GDPR compliance.”®! BigchainDB presents
a hybrid architecture that combines the advantages of blockchain technology
with the scalability and performance of distributed databases, in contrast to tra-
ditional blockchains, which place an absolute priority on decentralisation and
immutability.i2¢

BigchainDB'’s support for permissioned networks, which limit access to only
those who are authorised, is one of its distinguishing features. Because it en-
ables participants to manage who can access and interact with personal data
stored on the blockchain, this feature is especially pertinent when it comes to
GDPR compliance.?”! Public blockchains, such as Bitcoin,”® on the other hand,
are completely open, which makes it challenging to implement data protection
measures.

BigchainDB has been used in a number of industries, such as intellectual
property, supply chain management, and healthcare. BigchainDB, for instance,
has been utilised in the healthcare industry to develop safe and compatible sys-
tems for exchanging patient data while guaranteeing adherence to data protec-
tion laws.[?°! [t has also made it possible for supply chain management to be more
transparent and traceable without sacrificing the privacy of sensitive data.

These applications do, however, also draw attention to the continued diffi-
culties in integrating blockchain technology with GDPR. For instance, health-
care providers can securely share patient data using BigchainDB'’s selective data
sharing capability, but this does not completely remove the risk of reidentifica-
tion or unathorised access.% To guarantee complete compliance with GDPR, or-
ganizations must implement extra security measures like audit trails and access
controls.BY

Hence, key initiatives proposed by BigchainDB can be placed as follows: per-
missioned networks, selective data sharing, and mutable data structures. The
actions taken by it mark a major advancement in bringing blockchain technol-
ogy into compliance with GDPR regulations. Its technological advancements,
practical uses, and privacy-enhancing features show promise in balancing the
flexibility demanded by contemporary data protection regulations with the im-
mutability of blockchain. However, there are still a lot of obstacles to overcome,

[25] Werbach, 2018.

[26] BigchainDB 2.0, 2020.
[27] Zavolokina etal., 2020.
[28] Bashir, 2022.

[29] McConaghy etal,, 2016.
[30] Zavolokina et al., 2020.
[31] Lloyd, 2020.
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such the trade-off between control and decentralisation, the possibility of data
re-identification, and legal ambiguity.4

3. [Italy’s Initiative

While tackling the difficulties presented by the GDPR, Italy has become a
leader in the European Union in investigating the possibilities of blockchain
technology. Italy has shown how blockchain may be incorporated into public
administration systems without sacrificing data privacy standards with its cre-
ative legislative framework and useful uses. The regulatory approach, the incor-
poration of blockchain technology into the Sistema Pubblico di Identita Digitale
(SPID), and the wider ramifications for GDPR compliance are the main topics of
this section’s analysis of Italy’s projects.

[taly has taken a proactive but cautious approach to blockchain regulation,
striking a balance between innovation and strong data security. This approach
was largely shaped by the Italian Data Protection Authority (Garante per la Pro-
tezione dei Dati Personali), which highlights the significance of openness and
accountability in blockchain systems.** In particular, as mandated by GDPR Ar-
ticle 4, the Garante has emphasised the necessity of identifying data controllers
and processors within blockchain networks. In decentralised systems, where
several participants frequently share responsibilities for data processing, this
is especially difficult.

The EU Blockchain Observatory and Forum’s recommendations, which sup-
port a uniform approach to blockchain regulation among member states, are
also incorporated into Italy’s regulatory framework (EU Blockchain Observato-
ry, 2020). Italy has set itself up as a role model for other EU nations looking to
govern blockchain technology by implementing these recommendations.

Italy has created blockchain implementation guidelines to address this issue,
mandating that companies set up transparent governance and accountability
frameworks.®¥ Blockchain-using public and private organisations, for instance,
are required to record their data processing operations and make sure that all
parties adhere to GDPR guidelines, which include purpose limitation and data
minimisation. With these actions, Italy has established itself as a template for
other EU nations looking to control blockchain technology.

The incorporation of blockchain technology® into Italy’s public digital iden-
tity system is among the nation’s most noteworthy initiatives. In order to access
public services including social security benefits, medical information, and tax

[32] Werbach, 2018.

[33] Garante per la Protezione dei Dati Personali: Annual Report on Emerging Technologies, 2021.
[34] Mentasti, 2020.

[35] Reed, 2012.
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filings, SPID gives residents a single digital identity.®*® Italy hopes to improve
SPID’s efficiency, security, and transparency while maintaining GDPR compli-
ance by implementing blockchain technology.

Decentralised identity management, which enables users to manage their
personal data and share it with both public and private entities selectively, is the
core of blockchain’s function in SPID.?” For instance, a citizen can visit a health-
care site using their SPID credentials, giving the provider access to particular
medical details without disclosing their complete identity. Since people still have
control over their information, this is in line with the GDPR'’s principles of user
permission and data minimisation.

Blockchain integration with SPID has not been withoutits difficulties, though.
The tension between centralised oversight and decentralisation is one of the
main issues. Although the decentralised structure of blockchain improves se-
curity and transparency, it makes it more difficult to enforce the accountability
requirements of the GDPR, especially when it comes to identifying data control-
lers and processors.®® In order to solve this, Italy has put in place hybrid models
that guarantee compliance without compromising the fundamental ideas of the
technology by combining blockchain with centralised oversight mechanisms.

IV. DISCUSSION

The immutability of the blockchain and its inconsistency with the GDPR’s
Right to be Forgotten (Article 17) are among the most controversial topics in
the discussion between the two laws. Blockchain proponents contend that im-
mutability is a fundamental characteristic that guarantees data confidentiality
and integrity, making it essential for uses such as supply chain management and
financial transactions. As Satoshi Nakamoto originally proposed in the Bitcoin
whitepaper,®¥ its core value lies in its capacity to prevent unathorized data al-
terations, hence increasing trustless security mechanisms. However, critics con-
tend that there is a fundamental inconsistency between the two since immuta-
bility directly conflicts with GDPR’s demand for data erasure. Michele Finck in
Blockchain Regulation and Governance in Europe™® claims that simple technical
modifications are insufficient to address the fundamental legal incompatibili-
ty this conflict presents. Furthermore, blockchain’s resistance to change can
make it difficult for regulators to intervene, which presents challenges for both
data protection authorities and individuals attempting to enforce their privacy

[36] Mentasti, 2020.
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rights, as Karen Yeung and Martin Lodge point out in Algorithmic Regulation.™!!

In Blockchain and the New Architecture of Trust, Werbach challenges this
view, arguing that the conflict between immutability and GDPR is not absolute
because new cryptographic techniques like chameleon hashes and zero-knowl-
edge proofs can allow for GDPR data erasure requirements to be met without
sacrificing blockchain’s essential features.*?!

Blockchain’s immutability is one of its distinguishing features, but its not
absolute. Off-chain storage and changeable blockchains are two solutions that
have been put up to deal with this problem. BigchainDB’s hybrid architecture,
for instance, permits restricted data alteration, facilitating adherence to GDPR’s
erasure regulations without jeopardising the ledger’s integrity.*3l As Finck ex-
plains, permissioned and mutable blockchain systems like BigchainDB introduce
additional regulatory flexibility, that increases their capability to adjust to data
protection regulations.**! These answers, however, make it unclear if these sys-
tems are still legitimate blockchains or if they are an entirely distinct kind of
technologies. Werbach points out that altering the immutability of blockchain
for legal compliance could lead to ‘blockchains in name only,” which could under-
mine the security and decentralisation guarantees that give the technology its
value.[*]

Data erasure is still difficult to implement practically, even with malleable
blockchains. To remove data from a blockchain, for instance, all parties may
need to agree, which is challenging in decentralised networks.*?! Furthermore,
as re-identified data would still be liable for GDPR’s obligations, the possibility
of data re-identification by hashing or encryption compromises the efficacy of
these solutions.

The conflict between the decentralised nature of blockchain technology and
the accountability requirements of GDPR is another important issue. Since de-
centralisation reduces single points of failure and increases transparency, it is
frequently viewed as a strength of blockchain technology.*”! However, in decen-
tralised systems where accountability is shared among several parties, it is chal-
lenging to identify data controllers and processors as required by GDPR (Article 4).

By highlighting the necessity of transparent governance structures in block-
chain networks, Italy’s legislative framework offers a possible remedy for this is-
sue.® For instance, procedures for identifying data controllers and processors
are part of Italy’s blockchain integration with SPID, guaranteeing adherence to

[41] Yeung - Lodge, 2019.
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the accountability requirements of the GDPR. This strategy shows that account-
ability and decentralisation are not compatible.

Although Italy’s efforts provide insightful information, they also draw atten-
tion to the drawbacks of implementing centralised oversight in decentralised
systems. The fundamental tenets of deecentralisaion, like autonomy and resist-
ance to censorship, may be compromised by hybrid models that blend blockchain
by hybrid models that blend blokcchain technology with centralised process-
es.*l Furthermore, businesses that operate in several jurisdictions face ambi-
guity due to the absence of unified EU-wide regulations, which makes achieving
GDPR compliance more difficult.

V. CONCLUSION

One of the most pressing challenges and issues facing the digital age is the
convergence of blockchain technology with the GDPR. The research of this study
was to determine whether the inherent characteristics of blockchain-decentral-
ization, immutability, and transparency-could be balanced with the data protec-
tion requirements of the GDPR, namely the Right to be Forgotten and accounta-
bility duties.

Through document analysis and case studies, this research demonstrated
that although the immutability of blockchain presents difficulties for data era-
sure requirements, new solutions and critical initiatives like permissioned net-
works (BigchainDB) and off-chain storage (Italy’s legal system) offer workable
routes to compliance, and highlight the difficulties and constraints in bringing
these two paradigms into harmony. The main takeaways from the analysis are
summarised in this last chapter, which also considers the wider ramifications
and suggests possible future directions.

The dispute between blockchain and the GDPR is a microcosm of the larger
issues brought on by the quick speed of technical advancement. Although there
are many obstacles in the way, there are also chances for advancement, coop-
eration, and creativity. Stakeholders can maximise the potential of blockchain
technology while preserving people’s fundamental rights by tackling these is-
sues head-on. The lessons learnt from the blockchain-GDPR controversy will be
crucial in determining how technology and regulations develop in the future as
the digital world changes.

[49] Li-Jiang - Chen, 2017.
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A biintetés-végrehajtasi kategoria- és
kreditrendszer vizsgalata kriminolégus szemmel

ABSTRACT

The legislative change to the Penal Enforcement Act, which entered into force in the
spring of 2024, can also be interpreted as a paradigm shift in the penal institutional sys-
tem. The category and credit system outlined in the law addresses the mistakes of the
previous regime and its consequences, and responds to them in a meaningful way. It out-
lines a transparent, closed institutional path for prisoners, where the ultimate goal is not
the attainment of the ideal image of a “good prisoner,” but to live as a law-abiding citizen
outside the prison after a successful reintegration into society.

The category and credit system is characterized by the principles originating in the
penal institutional systems of Western European countries, such as progressivity, pre-
dictability, individualization and personalized motivation.

The study discusses the most important provisions of the legislative change from a
criminological perspective, with particular attention to the criminological theories sup-
porting the new legislation. It highlights the most important aspects of the category and
credit system, while also identifying questions to which the professional community ex-

pecting results from the new system has not yet received satisfactory answers.

Keywords: penitentiary M reintegration M prisoners
M category and credit system M reform

I. BEVEZETES

2024. marcius 1-ével 1épett hatalyba A biintetések, az intézkedések,
egyes kényszerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehajtasa-
rol szo6l6 2013. évi CCXL. torvény (a tovabbiakban; Bv. tv.) modositasa,
melyben a jogalkot6 rendelkezett a blintetés-végrehajtas (a tovabbiak-
ban; bv.)) mindennapjait alapjaiban érinté kategoria- és kreditrendszer
bevezetésérol is. Az Gj rendszer minden eddiginél nagyobb hangsulyt
fektet a progresszivitasra, az individualizalt motivalasra, tovabba arra,
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hogy nyomatékositsa azon szemléletet, mely a fogvatartottdl a reintegracioja si-
keressége érdekében mar a biintetése alatt aktivitast és 6nmaga sorsaért tenni
akarast var el.

Tanulmanyomban kriminolégusi olvasatbdl mutatom be a kategéria- és kre-
ditrendszert, teszem mindezt kiilon hangsulyt fektetve olyan aspektusokra,
mint a valtozast tamogatd kriminoldgia elméletének rogzitése, a reintegracio
kérdéskorének vizsgalata és az egyel6re még megvalaszolatlanul maradt kérdé-
sek targykore a reform kapcsan.

Dolgozatom célja, hogy a torvénymodositast és a targykorben megjelent ta-
nulmanyokat kriminolégiai szempontdl értelmezze és értékelje.

II. AJOGSZABALYMODOSITAST MEGELOZOEN

Bar a 2013-ban ratifikalt Bv. tv. anno korszakvaltast jelentett a hazai biinte-
tés-végrehajtas torténetében™ - hisz bevezetésre keriilt a rezsimrendszer és a
fokozatvaltas, emellett pedig olyan hivoszavak jellemezték a torvényt, az egyéni-
esités vagy a specidlis prevencié? - mégis, a szoban forg6 jogszabaly-valtoztatas
indoklasa mar annak diszfunkcidirdl®l is értekezik, mint a valtozast sziikségessé
tev6 elemek egyike.[ Lévay Miklds kordbbi alkotmanybiro6 egy, a jogszabaly-val-
tozas kapcsan késziilt interjuban gy fogalmazott, miszerint a 2024 el6tti re-
zsimrendszer nem adott elég teret a szakmai célok érvényesitésének, nem adott
elegendd helyet a progresszivitasnak, tulzottan statikus és merev volt, tovabba
atjarhatésagot sem biztositott.”

Bar errdl nem szol az indoklas, mégis gyanithatd, hogy egyéb okok is szerepet
jatszottak abban, hogy a jogalkot6 sziikségét érezte a valtoztatasnak. Egyfeldl, a
statisztikai adatokbol arra lehetett kdvetkeztetni, hogy a reintegracids célzattal is
bird szabadsagvesztés-blintetések nem eléggé hatékonyak az ismételt biinelkove-
tés megel6zését illet6en. A targykorrel tobb magyar tanulmany is foglalkozott,
konkluzioik kozott szerepelt példaul a csaladdal valé kapcsolattartas fontossaga,
annak ismételt blinelkovetést megel6zni képes potencialja, a fogvatartottak sze-
rinti bv.-s jutalmazas kiszamithatatlansaga, eseti - ennek okan kevéssé motivalo
- jellege, de emlithet6 a hidnyosnak mindsitett (partfogdi) utégondozas is, mely
barmilyen, bv.-ben zajlé reintegracios programot képes lehet hatastalanna tenni.l”!

Szintén koztudott, hogy a heterogén fogvatartotti csoportok kdzott szamos
olyan van, mely kevéssé vagy egyaltalan nem motivalhato, akik biintetésiiket

[1] Schmehl - Pallo, 2015.

[2] Schmehl - Pallo, 2015.

[3] Somogyvari, 2024, 17.

[4] Magyar K6zlony.hu: Indoklasok tarhaza, 2023.
[5] Ujbtkhu: Atalakult BV-rendszer, 2024.

[6] Ksh. hu: Regisztralt elkovetdk, elkovetések, 2024.
[7] Borbiré - Szabd, 2012, 186.

94 BREZOVSZKI ANNA



passzivitasba burkolédzva toltik, akik nem érdeklédnek sem az egyéni, sem a
csoportos foglalkozasok irant. Meggy6z6désem, hogy a jogalkoté nem titkolt
célja volt, hogy a kreditrendszerrel azokat is megszdlitsa, akik korabban 6szt6-
nozhetetlenek voltak.

A modositott Bv. tv.-ben a nemzetkozi trendeknek megfelelGen, kiilonos te-
kintettel az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak gyakorlatara, még inkabb eltér-
be keril az egyéniesités, mely esetén a kiszabott biintetés tovabbra is reflektal
az elkovetett blincselekmény stlyara, am a fogvatartott mindennapjainak alaki-
tasa a bv. szervezet feladata és felel§ssége.®!

[II. A KATEGORIA- ES KREDITRENDSZERROL ROVIDEN

Nem véletlentil hasznaltam mar a bevezetdben is a reform kifejezést, hisz a
Bv.tv. 140 bekezdésben moédosult, mely nagyivii valtoztatast sejtet. A tovabbi-
akban a kategoéria- és a kreditrendszer legfontosabb aspektusairél értekezem,
kiemelve annak kriminoldgiai szempontbdl legfontosabb elemeit.

A kezdeti kategoria-besorolast illetéen tovabbra is meghatarozd szerepe van
az itéletben kiszabott szabadsagvesztés végrehajtasi fokozatanak, de befolyaso-
16 tényez6 a kockazatelemzési vizsgalat eredménye is. A dontést befolyasolja a
fogvatartott esetleges kriminalis életutja, személyiségének legfébb jellemz6i, de
prognosztizalhaté egytlttmiikodési készsége is.[”!

Arrdl, hogy a fogvatartott a biintetése megkezdésekor melyik kategdriaba
keriil, a Kozponti Kivizsgal6 és Modszertani Intézet és a Befogadasi és Fogvatar-
tasi Bizottsag egyiittesen hataroz.'®! Ezen dontési folyamat kapcsan tobb szak-
emberi vélemény is kiemelte azt az alkotmanyjogi anomaliat, melynek értelmé-
ben egy bir6i dontést a BVOP-hez tartoz6 szervezet feliilirhat.!

A kategoriarendszer a maga 6t, jol elkiilonithet6 fokozataval a korabbi rezsi-
mekbdl all6 rendszert valtja fel, egyben egyszerdisiti is azt.l'2 A kategériak koziil
az . a legenyhébb, mig az V. a legszigortbb. Az egyes kategoriakban az elitélt ko-
telességei és jogai eltérdek, tovabba kategdriak szerint médosulnak a rajuk vonat-
kozo végrehajtasi szabalyok is. A kiilonbségek a biintetés olyan aspektusaiban lel-
het6ek fel, mint a bv. intézeten kiviili munkavégzés szabalyozasa, csomag kiildése
és fogadasa, telefonalas hossza, vagy pl. a latogatdk intézeten kiviili fogaddsa.**

Minél enyhébb fokozatban van az adott fogvatartott, zart intézeti élete an-
nal szabadabb (pl. az I. és II. kategdriaban nappal nyitva van a zarkaajté), mig

[8] Hatlaczki-Kalman, 2024.

[9] Kodsné Mohacsi, 2024, 18.

[10] Kodsné Mohacsi, 2024, 19.

[11] Ujbtkhu: Atalakult BV-rendszer, 2024.
[12] Bv.tv.718.

[13] Bv.tv.91§.
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a IV. és V. fokozatba keriilve nincs lehet&ség eltavozasra, de az intézeten kiviili
latogatéfogadas is er6sen korlatozott vagy éppen teljesen kizart.** Ebben a 1ép-
csbzetes, jol kiillon hatarolhatd, a fogvatartott motivacidjara és 6nmagaért ten-
ni akarasra épiil6 rendszerben minden személynek biztositott a lehet6ség arra,
hogy a szigorubb rendszerbdl elmozduljon az enyhébb felé, és persze forditva.
Ha a szabadsagvesztés-biintetését tolt6 magatartasa vagy cselekedetei kedve-
z6tlentl alakulnak, annak hozadéka a kategdriarendszeren beliili visszalépés.
A kategoria-eléresorolas feltétele a kreditpontok gyfijtése, az el6irt szamu pont
megszerzése utan van lehetdsége kategoriat ,ugrani” a fogvatartottnak.

A kreditrendszer mint Gj motivacids eszkoz jelenik meg a bv. mindennapja-
iban. A rendszer célja - a jogszabaly indoklas tiikrében -, hogy objektiv mérd-
eszkozként szolgaljon a kategoridk kozotti valtas kapcsan. A rendszer transz-
parens, kiszamithatd és konnyen atlathatd, egyfajta el6relépési tervet kinal
afogvatartottak szamara. A kezdeti besorolast kovetGen a fogvatartott aktivita-
satol, sajat reintegracidjat célzo torekvéseitdl és az intézet szakembergardajaval
vald egyiittmiikodésétdl fiigg, hogy kreditgyiijtése okan kedvez6bb kategoria-
rendszerbe keriil, vagy kreditvesztése miatt visszabb soroljak. A kreditrendszer
szellemisége az aktiv, sorsaért felelgsséget vallalni tudé és akaré fogvatartottra
épit, akinek pozitiv torekvéseit minden esetben jutalmazza.l*® Jancs6 Gabor biin-
tet6jogi jogalkotasért felelds helyettes allamtitkar a Reintegracié 1j lehetdségei
a biintetés-végrehajtasban: a kategoria- és kreditrendszer c. konferencian ugy
fogalmazott, hogy a legszigorubb kategoria is megfelel az alapjogiminimum-ko-
vetelményeknek, tovabba a kreditrendszer egy nyomon kdvethetd, at- és elére-
lathatd zart intézeti életpalyat kinal a fogvatartottaknak.

Természetesen torvény szabalyozza, hogy mire kaphat kreditet a fogvatar-
tott, ebbdl pedig kitiinik, hogy a munkanak kiemelked6 szerepet tulajdonit a jog-
alkot6. A reintegraciés programban valo részvétel kreditpontot érhet, de arroél
nem rendelkezik részletekbe mengen a torvény, hogy pontosan mely foglalkoza-
sok azok, amely a tarsadalmi visszailleszkedést szolgaljak.*®! A térvény 99. §-a
szabalyozza tovabba, hogy kategoria-eléresorolasra - a szlikséges kreditpontok
megléte esetén - els6 alkalommal a biintetés megkezdése utan egy évvel ke-
rilhet sor. Tovabbi fontos rendelkezés a hosszutartamu szabadsagvesztésiiket
toltékre nézve, hogy a tizenot évet meghaladé biintetését tolt6 fogvatartott el6-
resorolasra keriilhet akkor is, ha birtokdban van a sziikséges kreditek legalabb
otven szazalékanak.

Alegfrissebb valtoztatas 2025. marcius 1-t6l hatalyos, a Bv. tv. a kreditrend-
szer kapcsan mar arrol is rendelkezik, hogy a fogvatartott a , kreditpontok 6tven
szazalékanak elérésekor élhet a méltanyossagbol torténd kategoria-eléresoro-
14s lehetGségével”.l!7]

14] Bv.tv.92 8.

15] Magyarkozlony.hu: Indoklasok tarhaza, 2023.

16] Bv.tv.99.8.

17] Bvgov.hu: A Bv. Torvény 2025. marcius 1-jét6l tobb ponton médosul, 2025.

96 BREZOVSZKI ANNA



A kategoria- és kreditrendszer a korabbi, rezsimkozpontu besorolassal el-
lentétben - mely a blincselekményt helyezte a kozéppontba - az embert allitja
a fékuszba. Lévay meglatasa szerint mar a jogszabalybdl is kitlinik, hogy a te-
vékenység- és teljesitményalapt értékelés okan nem az a lényeges, hogy milyen
volt az az ember, aki bevonult let6lteni a ra kiszabott szabadsagvesztést, hanem,
hogy ki jon ki a zart intézetbdl a bilintetés letelte utan.'® Ugyanezt a meglatast
osztja Pallo Jozsef bv. ezredes is, aki egy tanulmanyaban ugy fogalmazott, mi-
szerint ,,Nem benti j6 rabokra, hanem kinti torvénytisztel6 allampolgarokra van
sziikség."[%]

Somogyvari Mihaly bv. ezredes meglatasa szerint, mig a végrehajtasi fokozat
statikus szemlélet(, hiszen egy, a multban tortént cselekményre fokuszal, addig
a kategodriarendszer az embert helyezi a fokuszba, az elkdvetd veszélyességén
alapul és jovGorientacidju. A két rendszer eltérd felfogasra épiil; mig az el6bbi
blincselekményeket, utdbbi biinelkovetbket tart fogva.l2”

Bar nem volt kimondottan nagy a szakmai nyilvanossaga a jogszabaly-val-
toztatas kommunikaciéjanak, de a BVOP tajékoztatasa szerint igy a fogvatartot-
tak, mint a szakmai allomany atallasa is problémamentes volt, még akkor is, ha
mindkét csoportbol érkeztek jelzések arrdl, hogy elsé pillantasra bonyolultnak
tiinik a rendszer.

A bv. a kreditrendszer megértetése céljabol rovid tajékoztatd videot és 1é-
nyegre toré ismertetGket készitett, am az igazan részletes tajékoztaté kiadva-
nyok mégis inkabb a civil szervezetektdl érkeztek. Koziiliik is els6ként a Magyar
Helsinki Bizottsag Fogvatartottakat és Csaladjukat Képvisel6 Csoportja (FECS-
KE) tett k6zzé minden részletre kiterjed6 magyaraz6 dokumentumokat, felis-
mervén, hogy a fogvatartottak mellett a csaladtagjaik teljes kor( tajékoztatasa
is elengedhetetlen az atallashoz.

IV. A RENDSZERT TAMOGATO KRIMINOLOGIAI ELMELETEK

Amidta a biintetés célja a tarsadalomba valé visszailleszkedés timogatasaval
is kiegésziilt, a borton a harmadlagos blinmegel6zés terepévé valt. A zart intéze-
teket illetd egyik legfontosabb kutatasi irany a reziliencia vizsgalata, vagyis an-
nak feltérképezése, hogy mely kockazati tényezékkel szemben milyen protektiv
faktorok hatnak a biinismétlés kapcsan.?! A Terrie E. Moffitt nevéhez kothetd
fejlédéskriminolégia elmélete?? 3ltal is hasznalt fogalomkészlet megjelenése
nem véletlen, hiszen a vizsgalatok legfébb célja, hogy a dinamikus kockazati

[18] Ujbtk.hu: Atalakult BV-rendszer, 2024.

[19] Palls, 2023.

[20] A Magyar Kriminoldgiai Tarsasag A “Reintegraci6 uj lehetéségei a biintetés-végrehajtasban: a
kategoria- és kreditrendszer” cim{i szakmai féruman elhangzott el6adas, 2024.

[21] Szab6].,2014,32.

[22] Kerezsi, 2019, 692.
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tényezGket individuumonként felismerve, preventiv valaszt tudjanak adni az
egyes fogvatartottak kriminogén sziikségleteire.

Erdemes szélni a dezisztenciakutatasokrél is, melyek a fogvatartottak erds-
ségeire helyezik a hangsulyt, a zart intézeti programok pedig nem az egyén altal
jelentett kockazatokra, hanem a benne rejlé kompetencidkra épitve igyekeznek
a kés6bbi tjabb bilinelkovetés ellen hatni.[?!

Az mar kéztudomasu, hogy a mindségi id6 protektiv tényezd, mely aktivan hat
a devidns cselekmények ellenében.?*! Korabbi empirikus vizsgalataim konklizi6i
értelmében is kijelenthetd, hogy a fogvatartottak nagyon megbecsiilnek és érté-
kelnek minden olyan id6toltést (legyen az kézmiives foglalkozas vagy akar részvé-
tel a munkaltatasban), amely a zarkan kiviil zajlik, és képes elterelni gondolataikat
hétkdznapjaik valésagardl. A biintetés maga a kiszabott szabadsagvesztés, a fog-
vatartott nem azzal a gondolattal vonul be ezt letdlteni, hogy majd a zart intézet-
ben var még ra a szabadsagelvonason tuli plusz retorzidk sorozata. Meglatadsom
szerint ezt a jogalkot6 is hasonldan latta, amikor megfogalmazta a rendelkezése-
ket, hisz a rendszer egy kooperalni hajlandé, felel6sségvallalasra képes, fejlédni
akaro fogvatartottat vesz alapul olyan személy helyett, aki csupan utasitasokat
teljesit és elfogadja, hogy a feje folott hoznak dontéseket a sorsat illetGen.

Ha a bv. az 4j rendszer okan képessé valik arra, hogy a felel6sségi korébe
sorolt mindségi, reintegraciot segité programokat minél tobb fogvatartott be-
vonasaval megvaldsitsa, akkor egy kvazi win-win helyzet alakulhat ki a sza-
badsagvesztés-bilintetésiiket toltGkre nézve. Egyfel6l tarsadalomba visszaillesz-
kedésiiket segit6 programokon vehetnek részt, masfel6l ezen hasznos idtoltés
utan kreditet kaphatnak, ami pedig elengedhetetlen, hogy enyhébb kategdriaba
keritljenek a biintetésiik végrehajtasa soran.

Amennyiben az Gj rendszer a jogalkoto elképzelése szerint funkcional a gya-
korlatban, ugy kivétel nélkiil minden végrehajtasi alapelvnek?s! megfelel. A sz4-
mos elv koziil érdemes kiemelni a felelGsség, az egyiittmiikddés, az individua-
lizacié és a pozitiv menedzselés eszméit, melyek a kategdria- és kreditrendszer
jelszavai is egyben. Erzékelhetd, hogy a rendszer igyekszik a kényszereleme-
ket hattérbe szoritani, a fogvatartottakat pedig nem infantilizalni. Fejleszteni
kivanja a kotelezettségtudatukat, egyben nyomatékositani, hogy tenniiik kell
o6non helyzetiik javitasaért, mikozben egy olyan benti ,életutat” vazol fel sza-
mukra, mely transzparens, kovethetd és tele van a javukat szolgal6 elemekkel.

[23] Szabé]., 2019, 100.
[24] Szabé]., 2019, 100.
[25] Bvgov.hu: BVSZOTRK - kozérdeki adatok, 2024.
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V. MEGVALASZOLATLAN KERDESEK - AMI A JOGSZABALYBOL KIMARADT

A tanulmany témajat adé Bv. tv. médositas mogott egy mostanaban kevéssé
megszokott szakmai parbeszéd huzoédott meg az Igazsagiigyi Minisztérium, a
Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksaga és tobbek kozott azon civil szer-
vezetek kozott, akiknek f6 profilja a fogvatartottak tamogatasa.l?s! A torvénymo-
dositas, illetve annak indoklasa precizen kidolgozott, kitiinik beléle a jogalkotd
szakértelme és mindenre kiterjed6 igényessége, illetve, hogy az Gj rendszer altal
megfogalmazott célok megfelelnek az eurdpai gyakorlatnak.

Ennek ellenére tovabbra is vannak megvalaszolatlan kérdések, melyek féleg
a jogszabaly gyakorlatba adaptalasaval kapcsolatosak.

1. Areintegraciot segit6 programok, illetve azok hianya

Somogyvari egy targykort érinté tanulmanyaban maga is kiemelte azt, amita
korabbiakban én is rogzitettem, miszerint a jogszabaly nem hatarozza meg pon-
tosan, hogy mely programokon val6 aktiv részvétel utan jar kreditpont, csupan
az alapvetd kereteket adja meg. Kreditet érhet, ha pl. a fogvatartott az intézet fa-
lain beliil folytatja kint megkezdett iskolai tanulmanyait, ha részt vesz terapias
programokon, esetleg az jbali biinelkovetés kockazatanak csokkentése érdeké-
ben konzulticidkra jar.?”! Kérdésként meriilhet fel, hogy pontosan hol hizhat6
meg a hatar a reintegracidt segitd és a ,,csak” minGségi id6toltést szolgald prog-
ramok kozott. Példanak okért: minek mingsithet6 a kézmiives foglalkozas, mely
kapcsan kidertiil, hogy a fogvatartottnak tehetsége van hozza, melyet akar sza-
badulas utan is kamatoztathat? Reintegracios programok a frontalis el6adasok,
melyek a jelenléten kiviil nem kivannak meg egyéb aktivitast a fogvatartottdl?

Szintén fontos beszélni arrdl is, hogy milyen 4j programelemekkel fog b6viilni
a bv. repertoarja, ha egyaltalan tovabb fog béviilni. Mennyiségileg és mindségi-
leg elegenddek lesznek-e arra, hogy a jogalkotd szandéka szerint egyre motival-
tabb fogvatartotti tomeget kiszolgaljak? Korabbi kutatasi tapasztalataim alap-
jan hasonl6 konklizidra jutottam, mint a korabban mar rogzitett konferencian
felszdlaléo Kramer Lili, a Magyar Helsinki Bizottsag munkatarsa, vagyis, hogy a
tereptapasztalatok értelmében - melyek fogvatartotti véleményeket rogzitettek
- kozel sincsen elegend6 program az intézetekben.

A torvénymodositasban szerepel, hogy méltanyosan kell azzal a fogvatartot-
tal eljarni a kreditszamitaskor, aki 6nhibajan kiviil, neki fel nem réhaté okbél
nem tudott részt venni reintegraciés programokon.?®! Ezen jogos elvaras gya-
korlati kivitelezése viszont vethet fel kérdéseket. Pl. amennyiben a bv. intézet

[26] Fogvatartas.hu: A Fogvatartottakat és Csaladjukat Képviselé Csoport (FECSKE) véleménye a biin-
tet6jogi targyu és ehhez kapcsol6do egyéb torvények mddositasanak tervezetérdl, 2023.

[27] Somogyvari, 2024, 32.

[28] Bv.tv.99. § (2) bekezdés.
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nem tudja biztositani a programokat, ugy irasba fogja-e adni mindezt? Ha mind-
ez esetleg sorozatosan megtorténik, igy milyen reintegracids célzata és iizenete
lesz annak, hogy az egyébként az adott kreditért lehetéségek hianyaban semmit
nem cselekvd elitélt megkapja a krediteket?

A kategoria- és kreditrendszer otletét kriminoldgiai szempontbo6l szinte csak
méltatni lehet, bizakodasra adnak okot a megfogalmazott célok, de az eszk6zok
kapcsan tovabbra is sok a kérdés. Egyetértek Lévayval, aki a targykor kapcsan
ugy fogalmazott, miszerint ,(...) az lenne a legrosszabb, ha az egész rendszer a
feltételek hidnya miatt hidsulna meg és végiil formalissa, tartalmatlanna valna,
hisz, ha nincsenek meg az 6sztonzés alapveto feltételei, akkor maga az 6sztonzés
is értelmetlen”.[?! A kreditrendszer akkor tud miikod6képes lenni, ha motivalt a
fogvatartott, ha tesz 6nmaga helyzetének javitasaért, de hogy egyaltalan mddja
legyen bizonyitani, ahhoz a bv.-nek meg kell teremtenie erre a lehetéséget. Er-
dekegyezésrol kell mindennek szélnia, egyik oldal aktivitasa és felel6ssége sem
sporolhaté ki az egyenletbdl.

Kramer megfogalmazasa abszolut helytallé a programok, illetve azok eset-
leges hianya kapcsan. Meglatasa szerint a kategoria- és kreditrendszer beveze-
tése legnagyobb részben a motivaciordl szol, am ezt tagan kell értelmezni. Nem
csupan a fogvatartotti tarsadalomnak, hanem a bv. intézetek szakembereinek
és a blintetéstiket tolt6k csaladtagjainak is partnernek kell lennie abban, hogy a
jogszabalymddositas generalta valtozas hatasos és eredményes legyen.

2. ,Tulképzett fogvatartottak”

Szintén értekeztem mar arrdl, hogy a fogvatartotti allomany egyaltalan nem
homogén. Bar az atlagos, ,tankdnyvekbe” ill6 elitélt kevéssé iskolazott (sokszor az
altalanos iskolat sem abszolvalta), a munka vilagahoz nem szocializalt, az alapvetd
tarsadalmi normak ismeretével és betartasaval hadilabon all, vannak olyan fogva-
tartottak is, akik bebukasukat megel6zGen folyamatosan dolgoztak, akik érettségi-
vel, akar diplomaval rendelkeznek.B% Szamomra kérdéses, hogy ha az 0j rendszer
leghangsulyosabb eleme az egyéniesités, akkor vajon lesz-e a széban forgé fogvatar-
totti kor szamara barmilyen, szamukra val6ban hasznos programelem, melynek cél-
jai nem allnak meg a folyékony irni és olvasni tudas képességének atadasanal vagy
annak kihangositasanal, hogy a konfliktusokat nem csak iitésvaltassal lehet meg-
oldani. Szamithatnak-e barmilyen individualizalt tAmogatasra azok, akik ilyen moé-
don kilégnak a hagyomanyosnak szamitd elitélti korb6l? Szintén felvetédhet, hogy
talan érdemes lehet utat engedni - természetesen a biztonsagi eldirasok megtarta-
sa mellett - olyan, fogvatartottak feldl érkez6 6tleteknek is, mint hogy esetlegesen
szervezhessen programot specialis tudasa koré egy-egy tanult, pl. nyelveket ismerd
elitélt. Mindez a bv. szakembergardajanak munkaterheit is enyhithetné.

[29] Ujbtk.hu: Atalakult BV-rendszer, 2024.
[30] Bortonstatisztikai Szemle, 2018, 11.

100 BREZOVSZKI ANNA



3. Munkaképtelen fogvatartottak

A tanulmany korabbi részében szo6ltam arrdl, hogy a jogszabaly kreditekkel
kiemelten jutalmazza azokat a fogvatartottakat, akik biintetésiik alatt munkaba
allnak, akik az intézetben vagy annak falain kiviil dolgoznak. Korabbi kutatasi
tapasztalataim ramutattak, hogy a szabadsagvesztés alatti munkaba allas segit-
het a mindennapok rutinjanak kialakitasaban, a hasznossag érzésének megte-
remtésében, tovabba megvan benne a potencial, hogy tamogassa azok munka-
hoz valé szocializaciojat is, akik korabban esetleg nem dolgoztak.

»A munka elGsegiti az dnbecsiilés és a feleldsségérzet novekedését, hozzase-
git az értékteremtés lehetGségéhez és (a munkadijon keresztiil) lehet6vé teszi a
csaladtagok timogatadsat is.”5 A bv. nem titkolt célja a fogvatartottak teljeskor
foglalkoztatasanak elérése. A legfrissebb, targykdorrel kapcsolatos statisztikai
adat 2019-ben Keriilt publikaldsra, az akkor jegyzett 16 334 fogvatartotthoz?
viszonyitva 47,4% volt a munkaltatdsban részt vevé fogvatartottak aranya.

Meggy6z6désem, hogy a reintegracié segitése nem lehet egyenlé a munka-
ba allitassal, barmennyire is hangsulyosak az ezt illet intézményi torekvések.
Ennek tobb oka is van. Egyfel6l nem minden intézményben van lehet&ség dol-
gozni. Masfeldl - és ebben teljesen egyetértek Kadlot Erzsébet tigyvéddel -, bar
a munka fontos értékmérd, képet adhat a fogvatartott bizonyos karakterjegyei-
rél, az egyiittmiikodési hajland6sagarol, de mivel nem illusztralja kell6en komp-
lexen az embert, igy nem lehet a magatartas megitélésének alapja sem.B4

Kérdéseket vet fel azon fogvatartottak helyzete is, akik - ahogyan arra az
el6bbiekben ramutattam - valamilyen oknal fogva munkaképtelenek. Az § ese-
tiikben is méltanyossagot gyakorolnak majd az intézetek, vagy ezen, biinteté-
stiket tolt6 személyeknél kvazi elisznak a munkaval szerezhet6 kreditpontok?

4. Abiztonsag és segités dilemmaja

A szabadsagvesztés-biintetés céljai tobbrétliek, tanulmanyom kapcsan
atarsadalomba vald visszailleszkedés segitése a kiemelendd. Amidta teret nyert
a bv. intézetek munkajat illet6 reintegracios torekvés, lényegében azdta okoz
gyakorlati problémat az 6rzés és a segités latszolag egymasnak ellentmondo,
de egymas mellett mégis miikodni koteles dilemmaja. Jancs6 Gabor, tudvan az
aggalyrdl, az el6adasaban is kiemelte az ezzel kapcsolatos nehézségeket. A jog-
szabalymodositas kapcsan ugy fogalmazott, hogy ,(...) a blintetés ideje alatt egy-
szerre kell a szakembergardanak kontrollt gyakorolni és motivalni a fogvatar-

[31] Bvgov.hu: Evkonyv, 2023.

[32] Ksh.hu: A biintetés-végrehajtasi intézetekben 1évdk a fogvatartas jellege és nemek szerint [f6],
2023.

[33] Ivanics, 2022, 209.

[34] Ujbtkhu: Atalakult BV-rendszer, 2024.
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tottakat, akiknek pedig kotelességiik az egytlittmiikodés. A szakmai célok kozott
meg kell jelennie a progresszivitasnak, a reintegraciés torekvések tamogatasa
pedig ugyanolyan fontos, mint a biztonsagos fogvatartas garantalasa.”®® Kri-
minoldgusi szemmel is oszthaté Kadlot azon aggalya, miszerint a bv. intézetek
mindenek felett ll6 biztonsagi érdekei feliilirjak majd az egyébként reménykel-
t6 koncepciot, illetve azon eszmét, melyre az épiilt.

V1. KONKLUZIO

Az Gj rendszer potencialja vitathatatlan, ahogyan az is, hogy kell6en atgon-
dolt, hozzaért6k munkajat tiikrozi, azonban a sikerességhez sziikséges, a bv.
intézetek altal kinalt programokroél tovabbra sem tudunk sokat. Hatasvizsgalat
egy évvel a bevezetés utin még nem all rendelkezésre, igy azzal kapcsolatban
is csak talalgatni lehet, hogy pontosan milyenek az Gj rendszer elinduldsa 6ta a
hétkoznapok a bv.-ben.

A kategoria- és kreditrendszer alapotlete, a mogotte meghizddo célok min-
denképpen bizakodasra adnak okot, dicséretes, hogy az IM informaciéi alapjan
statisztikai elemzések el6zték meg a koncepci6 el6készitését,*s a méltatas pedig
még akkor is megallja a helyét, ha az eszkdzokrdl egyel6re nincsenek pontos is-
mereteink. Huszar Laszl6 egyetemi oktaté a fentiekben mar jegyzett konferen-
cian azon aggodalmanak adott hangot a kategoéria- és kreditrendszer kapcsan,
hogy ,(...) hidba j6 az 0j rendszer oOtlete és elképzelése, remek, hogy megfelel az
europai sztenderdeknek és gyakorlatoknak, a muiltban tobbszor is tapasztalhatd
volt, hogy a bv. kvazi »meghekkelte« a sajat reformjait és a hangzatos célok végiil
sosem értek révbe (...)".B"

Kétségei érthetéek. Véleményem szerint lassan a bv. intézeteken a sor. Er-
tem és megértem, hogy egy év tavlataban még nem lehet kébe vésett ,nagy igaz-
sagokat megfogalmazni”, de talan ahhoz nincsen tul koran, hogy megosszak a
rendszer bevezetése dta eltelt id6 legfontosabb konzekvenciait, hogy a szakmai
kozeg szamara lathatova tegyék, hogy a hangzatos és optimizmusra okot adé
jogszabalyi keret hogyan adaptalédott a gyakorlatba.

[35] A Magyar Kriminolégiai Tarsasag A “Reintegraci6 Uj lehetdségei a blintetés-végrehajtasban: a
kategoria- és kreditrendszer” cim{i szakmai féruman elhangzott el6adas, 2024.

[36] A Magyar Kriminolégia Tarsasag A “Reintegraci6 j lehet6ségei a biintetés-végrehajtasban: a ka-
tegoéria- és kreditrendszer” cim{i szakmai féruman elhangzott el6adas, 2024.

[37] A Magyar Kriminoldgia Tarsasag A “Reintegracio uj lehetdségei a biintetés-végrehajtasban: a ka-
tegoria- és kreditrendszer” cimi szakmai foruman elhangzott el6adas, 2024.
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A fogyasztoi szerzddések szerz0désszerilisége
a digitalis transzformacio tiikrében - II. rész

ABSTRACT

This article constitutes a continuation of a previously published study that provid-
ed an overview of the regulatory background and legislative history of the subject. The
present paper shifts focus to the actual regulatory innovations introduced in connection
with the topic indicated in the title, along with the legal dilemmas they raise - some of
which are addressed through the author’s own proposals and reflections. Special empha-
sis is placed on the concept of conformity with the contract in relation to digital content
and digital services under Directive (EU) 2019/770, particularly the conjunctive frame-
work of objective and subjective conformity criteria introduced by the Directive, the legal
implications of non-conformity (i.e., lack of conformity), and the consequences arising
therefrom - with particular attention to the issue of updates. To a lesser extent, the study
also touches upon a particularly intriguing aspect of the Directive: the novel provision
that permits the consumer to “pay” for a digital service by providing personal data as
consideration under the contract.

Keywords: consumer protection B digital content B digital services
B conformity with the contract M lack of conformity M personal data

. BEVEZETO GONDOLATOK

Jelen tanulmany egy korabban megjelent - szabalyozasi el6zménye-
ket, el6torténetet attekinté — munka folytatasaként késziilt, fokuszba
helyezve a cimben jelolt témakorrel 6sszefiiggd tényleges szabalyozasi
Ujitasokat, izgalmas jogi dilemmaikat, melyekre részben sajat javaslata-
immal is reflektalni kivanok.

Jelen irasban kiilon hangsulyt kap az (EU) 2019/770 iranyelv (a to-
vabbiakban: ,DCD iranyelv”, ,Digitalis iranyelv”, ,Iranyelv”) szerinti
digitalis tartalmakkal és digitalis szolgaltatasokkal kapcsolatos szer-
z6désszeri teljesités esetkore, az Iranyelv altal bevezetett objektiv és
szubjektiv szerzddésszeriiségi kritériumok konjunktiv feltételrendsze-
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re, a hibas teljesités és annak jogkovetkezményei, kiilon kiemelve a frissitések
kérdéskorét. A tanulmany részben foglalkozik egy kifejezetten izgalmas kér-
déskorrel is - amennyiben az a szerz6désszegéssel osszefliggésben értékelhetd
-, nevezetesen a szerzddés ellentételezéseként az Iranyelv azon Uj szabalyaval,
amely lehet6vé teszi a fogyaszté szamara, hogy személyes adataival fizessen a
digitalis szolgaltatasért (a kérdés Osszetettségére tekintettel annak tovabbi
vizsgalata kiilon tanulmany targyat fogja képezni).

A vizsgalandé Digitalis Iranyelv jelent6ségét noveli az a koriilmény, hogy az
eurdpai integracio torténetében elsé alkalommal keriilnek unids szinten harmo-
nizalasra a digitalis tartalom szolgaltatasara és digitalis szolgaltatasok nyujta-
sara vonatkoz6 szerz6dések egyes vonatkozasai,™ erre tekintettel pedig vitan
feliil all, hogy egy hézagp6tld unids szabalyozasrol van szo.

II. A2019/770-ES IRANYELV SZERINTI SZERZODESSZERUSEG ES NOVUMOK
A MAGYAR GYAKORLATBAN

1. Aszerzddésszerliség szubjektiv és objektiv kritériumai

A korabbi tanulmanyban mar foglalkoztunk az Iranyelv magyar jogba tor-
téng atiiltetésével, az implementacios aggalyokkal, az Iranyelv megalkotasanak
el6zményeivel, ezért ebben a tanulmanyban a konkrét szabalyozasi Gjdonsagok,
digitalis tartalmak és szolgaltatasok esetén megjelend né6vumok, illetéleg a fel-
meril6 dilemmak keriilnek megvilagitasra.

A szerzddésszerliség kérdéskore a Digitalis iranyelv-, illetve az ezt atil-
tetd, a fogyaszto és vallalkozas kozotti, az aruk adasvételére, valamint a digi-
talis tartalom szolgaltatasara és digitalis szolgaltatasok nyujtasara iranyuld
szerzbdések részletes szabalyairol szo6l6 373/2021. (VI. 30.) kormanyrendelet
(a tovabbiakban: ,Kormanyrendelet”) magvat képezi, Gyekiczky szavaival élve
a szerzGdésszerliség az , Alfaja és az Omegaja” a targyalt szabalyozasnak, tekin-
tettel arra, hogy a szolgaltatas hibas/hibatlan teljesitése, egytuttal a jogi felelGs-
ség megallapitasa is a megfelelségi kovetelmények teljesiilésének fiiggvénye.?!

A Digitalis iranyelv atiiltetése kovetkeztében a magyar szabalyozas alapjan
a digitalis tartalom és a digitalis szolgaltatas szerz6désszertisége alatt az ér-
tendd, ha a keresked6 meghatarozott kritériumoknak megfelel6 szolgaltatast/
tartalmat nyujt a fogyaszté szamara - harmadik felek jogainak sérelme nélkil.”!
A DCD iranyelv valamennyi rendelkezését szinte valtoztatas nélkiil iltette at
a magyar jogalkotd (amely egyébként nem feltétleniil szerencsés minden eset-
ben), igy - hasonldan a Digitalis iranyelv altal felallitott harom, szerzédésszer-

[1] Ulrich, 2002, 2.
[2] Gyekiczky, 2023, 23.
[3] 373/2021 Korm. rendelet, 3. fejezet.
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séget befolyasoloé kovetelményhez - a 373/2021-es kormanyrendelet is ezt az el-
vet koveti, vagyis az alabbiak szerint differencial: szerz6désszertiség szubjektiv
kovetelményei, a szerzddésszeriliség objektiv kovetelményei, valamint a digitalis
tartalom vagy a digitalis szolgaltatas helytelen integralasanak esetkore.™

Fontos kiemelni, hogy az objektiv és szubjektiv kovetelmények konjunktiv
feltételként jelennek meg az atiiltetett szabalyozasban - szintén 6sszhangban
a Digitalis iranyelvvel, amely 6sszhang a maximumharmonizaciéra tekintettel,
illetve a széttagoltsag csokkentése érdekében indokolt is volt -, amely egyébként
szigorubb megoldas, mint a DCD irdnyelv kidolgozasa soran benyujtott javas-
latban®! szerepld feltételrendszer.®! Az iranyelvre vonatkozé javaslat ugyanis
csak abban az esetben rendelte volna alkalmazni a szerz6désszer{iség objektiv
kritériumait, ha a szerz6dés nem tartalmazza teljeskortien és kell6 részletezett-
séggel a digitalis tartalomra vagy digitalis szolgaltatasra vonatkozo6 kovetelmé-
nyeket.”l' A Korméanyrendelet mellett a Polgari Térvénykonyv!® valtozatlanul
a konjunktivitas elvét koveti, de joval tomorebben fogalmaz a Kormanyrendelet-
ben foglalt szdmos kritériummal ellentétben.”

A szerzb6désszerliség kovetelményei eddig tehat a Ptk.-ban keriiltek f6sza-
baly szerint meghatarozasra,'? a digitalis tartalmak és szolgaltatasok térhéodi-
tasa kovetkeztében azonban a Kormanyrendelet kiilén szabalyokat allapit meg
az ilyen targyu fogyasztoi szerz6désekre.

a) Szubjektiv kritériumok

A DCD iranyelvvel 6sszhangban, a Kormanyrendelet alapjan a digitalis tarta-
lom szolgaltatasa vagy digitalis szolgaltatas nyujtasa akkor szerzédésszer(, ha
a szerz0dés targyat képezd szolgaltatas

— megfelel a szerzdésben foglalt leirasnak, mennyiségnek, minéségnek,
tipusnak, valamint rendelkezik a szerz6désben meghatarozott funkcio-
nalitassal, kompatibilitassal, interoperabilitassal és egyéb, a szerz6dés
szerinti jellemzdkkel;

— alkalmas a fogyaszt6 altal meghatarozott barmely célra, amelyet a fo-
gyaszto legkésdbb a szerz6dés megkdtésekor a vallalkozas tudomasara
hozott, és amelyet a vallalkozas elfogadott;

[4] 373/2021 Korm. rendelet 5. §, 19. §.

[5] Javaslat a digitalistartalom-szolgaltatasra iranyuld szerz6dések egyes vonatkozasairél szdl6 euro-
pai parlamenti és a tanacsi iranyelvre (COM(2015) 634 final).

[6] Arva,2018.

[7] Javaslat a digitalistartalom-szolgaltatasra iranyuld szerz6dések egyes vonatkozasairol sz16 euro-
pai parlamenti és a tandcsi iranyelvre (COM(2015) 634 final) 6. cikk (2).

[8] Ptk.6:157.§ (1).

[9] Vékas, 2012, 70.

[10] Lasd még bévebben: Menyhard, 2002.
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— rendelkezik a szerz6désben meghatarozott valamennyi tartozékkal,
hasznalati dtmutatéval - ideértve az lizembe helyezésre vonatkozo uta-
sitast, a telepitési utasitast, valamint az tigyfélszolgalati timogatast; és

— biztositja a szerz6désben meghatarozott frissitéseket.!l

Lathato, hogy szamos, szubjektiv kovetelménynek meg kell felelnie a vallal-
kozas altal nyujtott szolgaltatasnak, és ezek az el6irasok (elvarasok) ugyanolyan
jogi erével birnak (s6t, adott esetben erdsebb jogi erével rendelkeznek), mint a

jogszabalyon alapuld objektiv kritériumok.
b) Objektiv kritériumok

Amennyiben a szubjektiv feltételek teljestilnek, a vallalkozasnak a szerz6-
désszegés elkeriilése érdekében azt is biztositania kell, hogy

— a digitalis tartalom vagy szolgaltatas alkalmas azokra a célokra, ame-
lyeket azonos tipusu szolgaltatas esetén jogszabaly, miiszaki szabvany
vagy miiszaki szabvany hianyaban az iranyad6 magatartasi kodex el6ir;

— rendelkeznie kell a fogyaszté altal észszer(lien elvarhat6é azon mennyi-
séggel, mindséggel, teljesitmény- és egyéb jellemzikkel - kiillondsen
a funkcionalitas, a kompatibilitas, a hozzaférhetdség, a folyamatossag és
a biztonsagossag tekintetében -, amely azonos tipusu szolgaltatas ese-
tén szokasos, figyelembe véve a vallalkozas, annak képvisel6je vagy az
értékesitési lancban részt vevé mas személy a szolgaltatas konkrét tulaj-
donsagaira vonatkozo nyilvanos - kiilonosen hirdetésben vagy cimkén
tett - kijelentését;

— rendelkeznie kell a fogyaszt6 altal észszer(ien elvarhato tartozékokkal
és utmutatokkal - ideértve a csomagolast, illetve az lizembe helyezésre
vonatkoz0 utasitast; és

— megKkell felelnie a vallalkozas altal a szerz6déskotést megel6z6en minta-
ként, modellként bemutatott vagy probaverzioként elérhet6vé tett szol-
galtatas tulajdonsagainak, leirasanak.t*?

A szerz6dés teljes id6tartama alatt a kereskeddnek biztositania kell tehat
mind a szubjektiv, mind az objektiv kritériumok fennallasat, tovabba a vallal-
kozas - f6szabaly szerint - a szerzddéskotést kovetben indokolatlan késedelem
nélkiil koteles a digitalis tartalmat szolgaltatni, vagy a digitalis szolgaltatast
nyujtani a fogyasztonak, méghozza a szerz6déskotéskor rendelkezésre all6 leg-
frissebb verzidban.['®l Ez ut6bbi kitételnek azért is lehet nagy jelentGsége, hiszen
a digitalis tartalmak és szolgaltatasok piacan folyamatos fejlédés tapasztalhatd,
sorra jelennek meg az ujabbnal Gjabb tipusok, verzidok példaul az egyes jatékok-

[11] 373/2021 Kormanyrendelet 5. § (2).
[12] Lasd még: Mantrov - Karklin$ - Barkane - Davida - Karklis - Silionovs, 2022, 323-338.
[13] 373/2021 Kormanyrendelet 17. §.
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bdl, szoftverekbdl, zenelejatszé alkalmazasokbdl, igy a fogyasztd érdeke, hogy
a szerz6déskotés idépontjaban az éppen aktualis, legfrissebb verziot kapja. A
digitalis tartalmak és szolgaltatasok specialis szabalyozast igényelnek, amit jol
mutat az is, hogy a 771-es iranyelv atiiltetéséhez képest az objektiv kritériumok
kozott szamottevo eltérés fedezhet6 fel, éppen azért, hogy minél inkabb a digita-
lis tartalmakhoz és szolgaltatasokhoz illeszked6 feltételrendszer alakulhasson
ki. Ezek koziil kiemelhetd az ,elvarhat6 észszerliség” kovetelménye, vagyis az
adott szolgaltatasnak, tartalomnak olyannak kell lennie, olyan tulajdonsagok-
kal, esetleges tartozékokkal kell rendelkeznie, amit a fogyaszté a kiilonb6z6 rek-
1dmok, nyilvanos Kijelentések alapjan elvarhat.'4

A szerzddésszegést eredményez6 szituaciok sokszinlisége hatékony jogi re-
akciot kivan, méghozza olyat, amely a digitalis forradalom korszakaban is meg-
felel6 médon tudja biztositani a fogyasztok védelmét. A jogszabalyban rogzitett
biztositékok mellett azonban - kihasznalva a szerzédési szabadsag elvét - ma-
guk a szerzddéses felek is kialakithatnak egyéb konfliktusfeloldé eszkozoket
- érdekérvényesitési lehetGségeiknek megfelelen.'>1 Az tzleti élet (pl. nem-
zetkozi lizleti jog) altal életre hivott intézmények mellett a vizsgalt szabalyozas
szempontjabol érdekesebbnek bizonyul a Kormanyrendelet azon rendelkezése,
amely alapjan a felek a polgari jog altal biztositott szerz6désszegési eszkozok
egyes elemeit a szerz6dési szabadsag, illetve a diszpozitivitas elvére tekintettel
maguk toltik meg Ujszeri tartalommal. A Kormanyrendelet a digitalis tartal-
mak és szolgaltatasok szerzddésszeriiségére vonatkozo egyedi kdvetelményeit
részletezo fejezetben rogziti, hogy a vallalkozas nem teljesit hibasan abban az
esetben, ha a szerz6déskotés idépontjaban a fogyaszté kiilon tajékoztatast ka-
pott arroél, hogy a kivant digitalis szolgaltatas vagy tartalom bizonyos tulajdon-
saga eltér a szerzGdésszerliség objektiv kovetelményeitdl, és a fogyasztd ezt az
eltérést kilon, kifejezetten el is fogadta.*®! Ennek megfeleléen a vallalkozas jogi
szempontbol akkor is hibatlanul teljesit, ha az adott szolgaltatas nem felel meg
valamely, jogszabalyban/miiszaki szabvanyban (...) rogzitett mingségi kovetel-
ménynek. Ennek fontos feltétele, hogy a fogyaszté errdl megfelel6 id6ben megfe-
lel6 tajékoztatast kapjon, és ezt az eltérést egyértelmiien el is fogadja.

Erdemes figyelmet szentelni a frissitések kérdéskorének. A szerzédésszegés-
nek idaig is szamos maodja l1étezett, a digitalis kor vivmanyai pedig csak tovabb
arnyaljak e helyzetet. Ujdonsagként jelenik meg a frissitések biztositadsanak ké-
telezettsége a vallalkozas oldalan, amely a szerz6désszertliség korében tjszeri-
nek mondhaté.

[14] Gyekiczky, 2023, 40.
[15] Leszkoven, 2019.
[16] 373/2021 Kormanyrendelet 18. § (2).
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c) A frissités mint szerz6désszeriiséget befolyasol6 kritérium

A DCD iranyelvet implementalé Kormanyrendelet mar a szerzédésszeri-
ség altalanos kovetelményei kozott, a szubjektiv kritériumok alatt nevesiti
a frissitések biztositdsanak kotelezettségét.'7l A szabalyozas Kkifejezetten
eldirja, hogy a fogyasztot egyrészrdl értesiteni kell a digitalis tartalom vagy
szolgaltatas olyan frissitéseir6l, amelyek a szerz6désszeri allapot fenntar-
tasahoz sziikségesek, masrészrol az értesitésen feliil ténylegesen meg is kell
kapnia a fogyasztonak ezeket a frissitéseket. E korben azonban a fogyasztot
is terheli bizonyos tevéleges magatartasban megnyilvanulé kotelezettség,
ugyanis ha a fogyaszt6 nem telepiti észszer( hatariddén beliil a vallalkozas al-
tal rendelkezésre bocsajtott frissitéseket, bizonyos feltételek fennallasa ese-
tén a vallalkozas mentesiilhet a hibas teljesités alél. Ez akkor fordulhat eld,
ha a hiba kizardlag a frissités telepitésének hianyabol fakad, feltéve, hogy a
fogyasztéo megfeleld tajékoztatast kapott annak elérhetGségérdl, a frissités
elmulasztasanak kovetkezményeirdl, tovabba a frissités fogyaszté altali hely-
telen telepitése, vagy annak elmulasztidsa nem a vallalkozas altal atadott te-
lepitési Gtmutaté hibajabél ered.!®! Erzékelhetd, hogy csak kifejezetten sok
feltétel egyiittes fennallasa esetén allapithaté meg a fogyasztdé ,6nhibaja”,
pontosabban mentesiilhet a vallalkozas a hibas teljesités aldl. Ez is azt szolgal-
ja, hogy a vallalkozasok semmi esetre se tudjanak visszaélni eré6folényiikkel.
Polgari jogi szempontbdl mar kevésbé iidvozlendd a frissitések biztositasa-
nak idétartamara vonatkozo, vallalkozdkat terhel6 kotelezettség. Amennyi-
ben a digitalis tartalom vagy digitalis szolgaltatas nyujtasara iranyul6 szer-
z6dés hatarozott id6 alatt nyudjtando, folyamatos szolgaltatasrol szol, agy
a vallalkozas a frissitéseket a szerz6dés szerinti id6tartam alatt koteles biz-
tositani. Ez a kikétés még indokoltnak is tiinik, azonban a jogirodalmat atte-
kintve meglehetdsen éles kritikak érik az egyszeri vagy tobbszori szolgalta-
tas esetén, Kormanyrendelet altal elGirt frissitési kotelezettséget. Ezekben
az esetekben ugyanis kvazi fels6 korlat nélkiili hataridét ir el a szabalyozas
a vallalkozasokat terheld frissitési kotelezettségre vonatkozodan, bizonyos
iranymutato, segitd kritériumok megadasaval. Ezek az orientalo kritériumok a
fogyaszto altal ésszer(ien elvarhato6 ido, ,figyelemmel a digitalis tartalom vagy
szolgaltatas tipusara, céljara, a szerz6déskotés koriilményeire, a felek szoka-
saira (...). Emellett bizonyos esetekben a frissitések biztositasanak idétartama
a hibas teljesitésre vonatkozoé helytallasi kotelezettség id6tartamaval egyezik
meg, azonban az emlitett esetkdrben ez a kotelezettség a helytallasi iddn tual is
fennallhat (pl. biztonsagi frissitések).” 2!

[17] Kormanyrendelet 5. § (2) d).
[18] Korméanyrendelet 18.§.
[19] Gyekiczky, 2023, 43-46.
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2. Ahibas teljesités kiillonds szabalyai — A szakszeriitlen integralas esete

Ujdonsagként jelenik meg a hibas teljesités korében az adott digitélis tarta-
lom vagy szolgaltatas integralasanak’! megfelel§ elvégzése. Ez a hibas teljesi-
téssel Osszefiiggb esetkor egyébként a régi Ptk.-ban? szerepl6, szakszer(i 6sz-
szeszerelésre vonatkoz6 rendelkezésekkel mutat bizonyos foku hasonldsagot,
azonban ugy latszik, a digitalis kor kvazi Gjjaélesztette ezt a fordulatot és a Kor-
manyrendeletben Gj formajaban megjelenik.

Az integralas korében kiemelt jelentGséggel bir tulajdonképpen a fogyasztd
technolégiai kdrnyezete, amelybe a digitalis szolgaltatast vagy tartalmat agyaz-
zak, ugyanis attél, hogy a fogyaszt6 eszk6zén mar elérhetd a digitalis tartalom,
az még nem feltétleniil alkalmas a fogyaszt6 altali tényleges hasznalatra. A digi-
talis tartalomnak vagy szolgaltatasnak a megfelel6 kornyezetbe apolva a szer-
z6dés teljes id6tartama alatt eleget kell tennie az objektiv, illetve a szubjektiv
szerz6désszeriliségi kovetelményeknek is.?2 A Kormanyrendelet értelmében
vallalkozas (keresked6) hibasan teljesit, ha a digitalisszolgaltatas-nyujtas vagy
digitalistartalom-szolgaltatas hibaja a fogyaszto digitalis kornyezetébe valo
szakszerf(itlen integralasabol fakad. Hibas teljesités ebben az esetben viszont
csak akkor keriilhet megallapitasra, ha az integralast a vallalkozas végezte el,
vagy az 6 felelsségvallalasa mellett végezték el; vagy ha digitalis tartalmat
vagy szolgaltatast bar a fogyaszténak kell integralnia, a szakszertitlen integra-
las mégis a vallalkozas altal rendelkezésre bocsajtott integralasra vonatkozd
utasitasok hianyossagaibol ered.?®! Vita esetén a keresked6nek (vallalkozasnak)
kell bizonyitania, hogy az integralas soran szakszer(en jart el, illetve megfelel§
és egyértelmi utasitasokat adott a fogyasztonak. Itt érdemes azonban néhany
gondolat erejéig kicsit alaposabban is megvizsgalni ezt az esetkort. A Kormany-
rendeletben szerepld ,integralas” definici6 alapjan a fogyaszté digitalis kornye-
zete, illetve annak alkalmassaga/megfeleldsége sziikséges a szerzGdésszeri
integralashoz. Felmeriil azonban a kérdés, hogy a fogyaszté maganszférajanak,
személyes adatainak indokolatlan sérelme nélkiil a vallalkozas mennyiben jo-
gosult ezt a digitalis érat ellendrizni a szerzédésszerli teljesités érdekében.
Ebben az esetben szintén felmeriil a fogyaszté részérdl egyfajta aktivitasi te-
vékenység, ugyanis ,a fogyasztd koteles egyiittmiikodni a vallalkozassal annak
érdekében, hogy a vallalkozas - a miiszaki szempontbdl rendelkezésére allo és
a fogyaszt6 szamara a legkisebb beavatkozast igényl6 eszk6zok alkalmazasaval

[20] ,Integralas: a digitdlis tartalomnak vagy a digitalis szolgaltatasnak a fogyaszté digitalis kdrnye-
zetének kiilonbo6z6 alkotbelemeivel valé oly médon torténd dsszekapcsolasa és beillesztése, hogy a di-
gitdlis tartalom vagy a digitalis szolgaltatas a szerz6désszerti teljesitésre vonatkozé kovetelményeknek
megfelelen hasznalhat6 legyen.” (373/2021 Kormanyrendelet 4. § 9.).

[21] 1959.évilV. tv. 305. § (2).

[22] Gellén, 2017, 5.

[23] 373/2021 Kormanyrendelet 19. §.
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- meggy6z6dhessen arroél, hogy a hiba oka a fogyaszté digitalis kornyezete”.?4
Ez a fordulat is jol tiikrozi, hogy a digitalis transzformacié ténylegesen hatas-
sal van a polgari jogi jogintézményekre, a szerz6dési jog szabalyaira, ugyanis
digitalis tartalmak és szolgaltatasok esetén joval szorosabb egytlittmiikodési
kotelezettség terheli a feleket a szerzédésszerti teljesités érdekében, mint példa-
ul a hagyomanyos adasvételi, vagy vallalkozasi tipusu szerz6déseknél. Digitalis
tartalmak/szolgaltatasok integraldsa esetében ez az elvaras olyan markansan
érvényesil, hogy amennyiben a fogyaszt6 nem tesz eleget egytttmiikodési ko-
telezettségének - természetesen csak azt kovetden, hogy a vallalkozas megfele-
16en tajékoztatta errdl a fogyasztot a szerz6déskotés el6tt?®! -, tulajdonképpen
visszafordul az addig fogyasztora nézve kedvez&bb bizonyitasi teher.

A bizonyitasi teher kérdéskoréhez érve éppen idealis a magyar szabalyozas
igazi Ujdonsagaval, vagyis a bizonyitasi teher megreformalasaval foglalkozni.

IIl. A2019/770 EU IRANYELV IGAZI NOVUMA - A BIZONYITASI TEHER
MEGREFORMALASA

Jelentds ujitasként jelenik meg az atiiltetés kovetkeztében a hazai szabalyo-
zasban a bizonyitasi teherre vonatkozo6 szabalyok megreformalasa.?®! Az imple-
mentalast megel6z6en a Ptk. alapjan fogyaszto és vallalkozas kozotti szerzddés-
ben az ellenkez6 bizonyitasig vélelmezni kellett, hogy a fogyasztasi cikkben az
atadasatol szamitott 6 honapon beliil felmeriil6 hiba mar az atadas idépontjaban
létezett, kivéve, ha ez 6sszeegyeztethetetlen a hiba jellegével vagy a termék ter-
mészetével.?”l Ebben az esetben forditott bizonyitasi teher érvényesiil(t), vagy-
is nem a fogyasztonak kell bizonyitania, hogy a fogyasztasi cikk hibaja mar az
atvételkor fennallt, hanem az eladdnak (kereskeddnek) kell azt, hogy ez a hiba
késbbb keletkezett.?® A rendelkezés tagallami atiiltetését attekintve, megalla-
pithat6, hogy kozel egységes modon iiltették at, néhany orszag azonban kihasz-
nalta az akkori irdnyelv minimum harmonizalasi zaradékat és a fogyasztok javat
szolgal6 mddositasokat vezetett be (Portugalia példaul a megdonthetd vélelem
id6tartamat 2 évre terjesztette ki).??) A DCD irdnyelv tobbek kozott az ehhez
hasonl6 tagallami eltéréseket hivatott kikiiszobdlni és maximalis harmonizaci-

s jelleggel egységes rezsimben biztositani a fogyasztok jogait, ennek ellenére

[24] 373/2021 Kormanyrendelet 21. § (6).
[25] 373/2021 Kormanyrendelet 21. § (7).
[26] Lasd még: Carvalho, 2019.

[27] 1999/44/EK 5. cikk (3).

[28] Lasd még Fazekas, 2007.

[29] Javaslat - Az Eur6pai Parlament és a Tanacs irdanyelve a digitalistartalom szolgaltatasra iranyu-
16 szerzédések egyes vonatkozasairdl (elsé olvasat) - Altalanos megkozelités, Briisszel, 2015/0287
(COD), 2017. junius 1., 9.
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meglepd, hogy éppen az igényérvényesitési hataridék tekintetében enged elté-
rést nemzeti szinten.B%

A digitalis tartalmak és szolgaltatasok tiikrében azonban egészen atérté-
kel6dik az eredeti, hat honapos hibas teljesitési vélelem kérdése... A kereskeddk/
eladok joval széleskoriibb ismeretekkel rendelkeznek a csucstechnolégiakkal,
miiszaki sajatossagokkal, know-how-val kapcsolatban, igy bizonyara kedve-
z6bb helyzetben vannak a fogyasztoknal, amikor azt kell mérlegelni, hogy adott
digitalis szolgaltatas miért nem szerz6désszeri, mitdl hibas. A digitalis tartal-
mak &sszetettségébdl, allando fejlédésébodl adddoan a kereskeddk jobban meg
tudjak itélni, hogy a hibas teljesités hatterében esetleg a fogyaszto digitalis
kornyezetének inkompatibilitasa all, avagy mas okra vezethet6 vissza.! A di-
gitalis technologiakban rejlé hibak sokkal késébb keriilhetnek felszinre, mint
egy hagyomanyos termék esetén. Ha a fogyaszté megrendel példanak okaért
egy hagyomanyos hiit6szekrényt, hamar kideriil rdla, hogy miikédik-e, vagy
adott esetben nem hiit. Egészen eltéré megitélés ala esik az a helyzet, amikor a
fogyaszté valamilyen okoseszkozt, példaul egy okosoérat vasarol, és csak hona-
pokkal kés6bb szembesiil vele, hogy nem miikédik az egyik kivant okos funkcio.
Ez még egy egészen egyszerli példanak mondhato, de az egyre dsszetettebb di-
gitalis tartalmak és szolgaltatasok iranyaba haladva - pl. virusirt6 szoftverek
- érzékelhetden erdsodik a fogyaszté mogottes technoldgiara kiterjedd infor-
macidhianya. Ezekben az esetekben az atlagosnal joval tobb idébe telhet, mire
az érintett felismeri a hiba okat, mely szerint esetleg szoftverhiba vagy épp te-
lepitési hidnyossagok lehetnek a hattérben - ha egyaltalan rendelkezik az ehhez
szlikséges miiszaki ismeretekkel - igy adédik a kérdés, hogy vajon indokolt-e
meghosszabbitani azt az id6tartamot, amig a hibas teljesités vélelme fennall,
vagyis amig a bizonyitasi terhet az elad6t terheli.

A 2019/770-es iranyelv 2017-es els6 olvasatanak vitajabol kideriil, hogy a bi-
zonyitasi teher megfordulasat illetéen egyes delegaciok tovabbra is a hat hénapos
id6szak mellett érveltek, masok inkabb egy évet szorgalmaztak, mig néhany de-
legaci6 kétéves iddszakot preferalt volna. Az eltérd tagallami allaspontok alapjan
az elnokségnek kompromisszumos megoldast kellett talalnia, igy sziiletett meg a
dontés az 1 éves id6szakrol.52 A DCD iranyelv értelmében tehat 1 éven beltl nem
a fogyasztdt terheli annak bizonyitasa, hogy az adott digitalis tartalomszolgalta-
tas vagy aru a teljesités idépontjaban nem volt szerzédésszer(i, ez ugyanis a ke-
reskedd/eladé kotelezettsége. A fogyasztonak csak a szolgaltatas hibas jellegét,

[30] 2019/770 EU irdnyelv 11. cikk (2): ,....A 8. cikk (2) bekezdése b) pontjanak sérelme nélkiil,
amennyiben a nemzeti jog alapjan a keresked6 csak a teljesitést kovetd meghatarozott idészakon beliil
felismerhet6vé valé hiba esetén tartozik felelsséggel, ez az id6szak nem lehet kevesebb, mint a szol-
galtatas idépontjatdl szamitott két év.”

[31] 2019/770 (59).

[32] Javaslat - Az Eurépai Parlament és a Tandacs irdnyelve a digitalistartalom szolgaltatasra irdnyu-
16 szerzédések egyes vonatkozasairdl (elsé olvasat) - Altalanos megkozelités, Briisszel, 2015/0287
(COD), 2017. junius 1.
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szerz6désszeriiségének hianyat kell bizonyitania.¥ Ez egy jelentds tjitas, ugyanis
ettdl a valtoztatas minden bizonnyal hatassal lesz a fogyasztéi jogvédelem szint-
jének erésodésére. A nemzeti szabalyok litk6zésének csokkentése érdekében pe-
dig az Eurodpai Parlament 2019-ben lefolytatott elsd olvasata soran kiegészitette a
2019/770-es iranyelvet azzal, hogy kifejezetten megtiltja a tagallamok szamara a
bizonyitasi teher megforditasara vonatkozd szabalyoktol valé eltérést.*¥ A magyar
normaszoveg ezzel 6sszhangban szabalyoz, azzal, hogy a sziikséges mértékben
differencial az egyszeri, id6kozonként visszatérd, illetve a hatarozott idére sz6l6
szolgaltatasnyujtas kozott. ,Ha a szerz6dés egyszeri szolgaltatasrol vagy egyedi
szolgaltatasi cselekmények sorozatardl rendelkezik az ellenkezd bizonyitasig vé-
lelmezni kell (...), hogy a teljesités id6pontjatol szamitott egy éven beliil a fogyasztd
altal felismert hiba mar a teljesités id6pontjaban fennallt.”® Amennyiben a felek
kozotti szerz6dés a digitalis tartalom vagy digitalis szolgaltatas adott idén beliil
torténd folyamatos szolgaltatasarol rendelkezik, ugy f6szabaly szerint ,a vallalko-
zast terheli annak bizonyitasa, hogy a szerzddés szerinti idGtartam alatt felismert
hibaval érintett szolgaltatas a szolgaltatas szerz6dés szerinti teljesitésének id6sza-
kaban szerzédésszerti volt”. A fél éves idGtartam egy évre torténé meghosszabbita-
sa meglatasom szerint indokolt és alatdmaszthatd, tekintettel az egyre komplexebb
technoldgiakra és a benniik rejlg hibak felismerésének nehézségi fokara, az ehhez
legtobb esetben elvart specialis szaktudasra, miiszaki ismeretek sziikségességére.
Természetesen a kereskedGkre ez egy nagyobb terhet rd, a klasszikus fogyasztasi
cikkekhez képest kétszer olyan hosszu ideig tartoznak helytallasi kotelezettséggel,
azonban amennyiben digitalis tartalmakat vagy digitalis szolgaltatasokat nyuj-
tanak, elvarhat6, hogy igazodjanak a kor kivanalmaihoz és a fogyasztok érdekei-
hez.B® Mindez egyébként még 6sztonzbleg is hathat a keresked6kre, hiszen még
inkabb érdekeltek lesznek abban, hogy azt a szaktudast - amivel egyébként is ren-
delkeznek az altaluk szolgaltatott tartalom kapcsan - tovabb mélyitsék, bovitsék,
még hatékonyabban megvalaszolva az egyes fogyaszto6i panaszokat, és még pon-
tosabban értékelve az esetleges hibas teljesités fennallasat vagy fenn nem allasat.
Erdekes valtozds még a fogyasztokat terhelé értesitési kotelezettség. Az
eddigi szabalyozast tekintve a 1999/44/EK iranyelv értelmében a hiba felis-
merésétdl szamitva két honap allt a fogyasztok rendelkezésére, hogy a hibardl
értesitsék az eladot, az értesités elmulasztasa pedig a jogorvoslathoz valé jog
elvesztését vonta maga utan.®”? 11 tagallamban®® azonban nem volt kimondot-

[33] 2019/770 12. cikk, 2019/771 11. cikk.

[34] A Bizottsag kozleménye a Tanacsnak és az Eurépai Parlamentnek a fogyasztasi cikkek adasvéte-
lének és a kapcsol6dé jotallasnak egyes vonatkozasairél sz6l6, 1999. majus 25-1 1999/44 /EK eurépai
parlamenti és tandcsi iranyelv végrehajtasardl, kozte a gyart6 kozvetlen feleldsségének bevezetésére
vonatkozd elemzésrdl, Briisszel, COM(2007) 210 ,végleges”, 2007.04.24.

[35] 373/2021 Kormanyrendelet 21. § (3).

[36] Lasd még: Goicovici, 2020.

[37] 1999/44/EK 5. cikk (2).

[38] Ld. pl. Ausztria, Bulgaria, Németorszag.
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tan ilyen fogyasztdi kotelezettség, mig 12 masik tagallamban®! a két honapos
szabaly érvényesiilt, néhany esetben pedig egészen eltérd hataridot allapitottak
meg az orszagok (pl. Magyarorszag: ,késedelem nélkil"*). Az 4j DCD iranyelv
- hasonléan ikerparjahoz - mindezt feliilirja, és a fogyasztdi jogérvényesitést
semmilyen értesitést6l nem teszi fiiggévé. (A 2019/771-es iranyelv fenntartja
ugyan a tagallamoknak a jogot a 2 honapos értesitési kotelezettség bevezetésé-
re, am ennek elmaradasa esetére nem szankcional.) A Digitalis iranyelv kifeje-
zetten megtiltja a fogyaszto6i jogérvényesités értesitéstdl valé fliggévé tételét.[*!
Ennek mogottes jogpolitikai indoka abban rejlik, hogy a fogyasztok tobbletkote-
lezettségeit csokkenteni sziikséges, tovabba a vallalkozasokat mentesiteni kell
sziikségtelen kiadasoktdl, koltségektdl, belsé piaci megfontolasbél.[*?!

1. Akétlépcsis jogorvoslati rendszer Gjragondolasa

A szerz6désszert teljesités Ujszerii elemeinek attekintése utan a hibas teljesités
esetén fogyaszto rendelkezésére all6 jogorvoslati eszkozok vizsgalata indokolt. A
DCD iranyelv - és ikerparja - el6tti id6szakban a 1999/44/EK iranyelv nem szerzgd-
désszerti teljesités esetén elsGsorban a kicserélés, kijavitas lehetGségét biztositotta,
majd masodik szinten az arcsokkentést, elallast tette lehetdvé a fogyasztd szama-
ra.*¥l A tagallamok eltéré médon tltették at akkoriban ezt a rendelkezést, Litvania-
ban, Portugaliaban példaul a fogyaszté szabadon valaszthatott a jogorvoslati lehet6-
ségek koziil.* A tagallamok eltérd gyakorlataibdl alapvetéen két uralkodé felfogas
kovetkezik: egyik szabalyozasi irany alapjan indokolt a hierarchikus sorrendiség
fenntartasa, mig mas nézetek szerint erre nincs kifejezetten sziikség, és teljes sza-
badsagot kellene biztositani a fogyasztonak a valasztas kapcsan.*s! A DCD iranyelv
ajogorvoslatok kozti sorrendiséget preferalja, és ezt kivanja unids szinten harmoni-
zalni. Az atiiltetést kovet6en a magyar normaszoveg szerint hibas teljesités esetén
a fogyaszto a digitalis tartalom vagy digitalis szolgaltatas szerz6désszeriivé tételét
kérheti, a vételar aranyos csokkentésében részesiilhet, vagy megsziintetheti a szer-
zOdést. Ez a hierarchikus rendszer egyértelmiien teljesitésorientalt, vagyis els6dle-
gesen a szerzddésszer teljesitést részesiti elényben, szemben a tobbi jogorvoslati
lehet&séghez.™®! Az, hogy a szerz6désszert allapot helyreallitasa miként torténjék,

[39] Ld. pl. Belgium, Ciprus, Finnorszag, Malta.

[40] Ptk.: 6:162.8§ (2)-(3).

[41] 2019/770 (11).

[42] Vanherpe, 2020, 270.

[43] 1999/44/EK 3. cikk (2)-(3).

[44] A Bizottsag kozleménye a Tandcsnak és az Eurépai Parlamentnek a fogyasztasi cikkek adasvéte-
lének és a kapcsolddé jotallasnak egyes vonatkozasairél sz616, 1999. majus 25-i 1999/44 /EK eurépai
parlamenti és tandcsi irdnyelv végrehajtasardl, kozte a gyart6 kozvetlen felel6sségének bevezetésére
vonatkozé elemzésrdl, Briisszel, COM(2007) 210 ,végleges”, 2007.04.24., 7.

[45] Gellén, 2017, 4., 7.

[46] Jozefien, 2020, 265-266.
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a kereskedd valasztasan mulik az 4j szabalyozas szerint. A Kormanyrendelet e kor-
ben kimondja, hogy , A kijavitasra vagy kicserélésre vonatkozo kellékszavatossagi
jog gyakorlasa esetén a digitalis tartalom vagy a digitalis szolgaltatas miiszaki jel-
lemz4itdl fliggden a vallalkozas megvalaszthatja a digitalis tartalom vagy a digitalis
szolgaltatas szerzdésszer(ivé tételének modjat”,*”! ennek megfelelGen a kereskedd
valaszthat, hogy teljesen 1j verziot biztosit a digitalis tartalombdl a fogyaszténak,
vagy frissitéseket nyjt, amely révén ismét szerzédésszerti lesz a szolgaltatas.

A magyar Polgari Térvénykonyv a szavatossagi jogokat szintén a kétlépcsos
rendszer szerint, rangsorolva alkalmazza,*® bar ott érdemi médositas az irany-
elvek kovetkeztében nem tortént, csupan egyetlen egy ponton, melyrol a kovet-
kezb6kben teszek emlitést.

Hibasan szolgaltatott digitalis tartalom vagy szolgaltatas esetén a fogyaszto
f6szabaly szerint jogosult kijavitasra, kicserélésre, kivéve, ha ez a kereskedd sza-
mara aranytalan koltséggel jarna, vagy lehetetlennek bizonyul. Ez esetben fontos
valtozas, hogy a keresked? felel6sségének nem lesz id6beli korlatja, hiszen - a ja-
vakkal ellentétben - a digitalis tartalmakat nem fenyegeti az elhasznal6das, kopas
veszélye.*! Amennyiben a digitalis tartalomszolgaltatas vételar ellenében torté-
nik, a fogyaszto jogosult a vételar aranyos csokkentésére, illetve — ha a hiba nem
jelentéktelen - a szerz6dés megsziintetésére —, mindezt a DCD iranyelvben - igy a
Kormanyrendeletben® - felsorolt 5 feltétel barmelyikének teljesiilése esetén.5U A
szerz6dés megsziintetésekor a kereskedd koteles visszatériteni a fogyaszto altal
megfizetett teljes dsszeget, kivéve azt az iddszakot, amely alatt - folyamatosan
nyujtott szolgaltatas esetén - a digitalis tartalom szerz&désszerii volt.>?

A fogyaszté a szerz6dés megsziintetésére jogosult abban az esetben is,
amennyiben a kereskedd elmulasztja a digitalis tartalom/szolgaltatas indoko-
latlan késedelem nélkiili, el6irt hatarid6n belil térténé nydjtasat.531 Az elnok-
ségi kompromisszum alapjan azonban a fogyasztonak el6szor "masodik esélyt”
kell adnia a szolgaltatonak - felhivas atjan -, és csak azutan sziintetheti meg a
szerzbdést, am bizonyos esetben ennek hianyaban is jogosult a megsziintetésre,
azonnali hatallyal. E mogott a kereskeddk és fogyasztok érdekeit egyarant szol-
galé jogpolitikai cél hizddik.54

Ami Ptk. szabalyrendszerét illeti, ténylegesen csak nagyon kis részben mo-
dosult, pontosabban kiegészitésre keriilt, a kellékszavatossagra vonatkozd ren-

[47] 373/2021 Kormanyrendelet 22. § (3).
[48] Farkas, 2014, 347.

[49] 2019/770 EU iranyelv 14. cikk (3).
[50] 373/2021 Kormanyrendelet 22. § (1).
[51] 2019/770 EU iranyelv 14. cikk (4).
[52] 2019/770 EU iranyelv 16. cikk (1).
[53] 2019/770 EU iranyelv 13. cikk.

[54] Javaslat - Az Eur6pai Parlament és a Tanacs iranyelve a digitalistartalom szolgaltatasra iranyu-
16 szerzédések egyes vonatkozasairdl (elsé olvasat) - Altalanos megkozelités, Briisszel, 2015/0287
(CoD), 2017. junius 1., 7.
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delkezések korében. A Ptk. 6:159. § szakasza Uj bekezdéssel egésziilt ki - (2a) -,
mely szerint a fogyaszt6 a hibasan szolgaltatott digitalis tartalmat vagy a hiba-
san nyujtott digitalis szolgaltatast - egyuttal a 771-es iranyelv értelmében az
ing6 dolognak mindgsiil6 hibas arut - a kotelezett koltségére maga nem javittat-
hatja ki, illetve massal sem javittathatja ki azt. Ennek mogottes indoka abban ra-
gadhat6 meg, hogy ezek a szolgaltatasok és tartalmak, csticstechnolégiak olyan
Osszetettek, hogy annak megfelel6 kijavitasa csak az azt szolgaltato fél altal tor-
ténhet, ténylegesen hozzaért6 szakértdk/szakszerviz altal.

IV. A RESZLEGES SZERZODESSZEGES ERTELMEZESI KERDESEI DIGITALIS
TARTALMAK ES DIGITALIS SZOLGALTATASOK ESETEN - DE LEGE FERENDA

A digitalis tartalmak és szolgaltatasok megjelenésével, szerz6dési jogban
torténd leképezésével egyidejlileg ujszeri kihivasok jelennek meg jol lathat6éan a
hibas teljesités korében, joval arnyaltabb és részletesebb elGirasok vonatkoznak
az ilyen tipusu termékek szerzddésszeriiségére. Az eddig targyalt esetkorok a
szerz6désszegést altalaban rendezik, azonban a digitalis technol6giak esetén ki-
emelt jelentGsége van annak, hogy az adott szolgaltatast egyszeri jelleggel, tobb
alkalommal - visszatérd jelleggel, vagy éppen egy meghatarozott id6tartam
alatt folyamatosan biztositja a vallalkozas. A részleges szerz6désszegés esetkore
tobb kérdést is felvet az j szabalyozas kapcsan, kiillonosen akkor, ha a fogyasztd
a szolgaltatasért cserébe személyes adatok bocsajt a vallalkozas rendelkezésére,
vagy ezt vallalja. Mindenekel6tt célszer(i felvazolni, mi értendd egyszeri, tobb-
szori, illetve folyamatos szolgaltatas alatt a DCD iranyelv terminoldgiaja alapjan.

— egyszeri szolgaltatas: ,Digitalis tartalom fogyasztonak torténd szolgalta-
tasa vagy digitalis szolgaltatas fogyasztonak torténd nyujtasa torténhet
egyszeri jelleggel, példaul abban az esetben, amikor a fogyasztok elektro-
nikus formaban t6ltenek le konyvet és azt sajat késziilékiikon taroljak.”>s

— tObbszori szolgaltatas: ,Ehhez hasonldan a szolgaltatas ilyen egyedi ak-
tusok sorozatabdl is allhat, amikor példaul a fogyasztok hetente linket
kapnak egy 4j elektronikus konyv letoltéséhez.”5¢

— folyamatos szolgaltatas: ,A digitalis tartalom szolgaltatasara, illetve a
digitalis szolgaltatas nyujtasara adott idészakon keresztiil folyamato-
san is sor kertilhet. A folyamatos szolgaltatas olyan esetekre is kiter-
jedhet, amikor a kereskedé meghatarozott vagy meghatarozatlan idére
tesz elérhetévé egy digitalis szolgaltatast a fogyasztd szamara, példaul
két éven keresztiil felh6alapu tarhelyet, vagy kozosségimédia-platfor-
mon hatarozatlan idére tagsagot biztosit.” 57

[55] 2019/770 EU iranyelv Preamb. (56).
[56] 2019/770 EU iranyelv.
[57] 2019/770 EU iranyelv Preamb (57).
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A Kormanyrendelet a Digitalis iranyelv alapjan lehetévé teszi a személyes
adat rendelkezésre bocsajtasat®™ mint kvazi ellenszolgaltatast,®™ azzal, hogy
a preambulumban kifejezésre juttatja, hogy maradéktalanul elismeri, hogy ,a
személyes adatok védelme alapvetd jog, és hogy ezért a személyes adatok nem
tekinthet6k arunak, ennek az irdnyelvnek biztositania kell, hogy ezen iizleti mo-
dell keretében a fogyasztokat szerzddéses jogorvoslatok illessék meg”. Eltekint-
ve a személyes adat mint lehetséges ellenszolgaltatas behato vizsgalatatol, jelen
tanulmanyban a korabban el6revetitettek szerint abban a kérben foglalkozom
ezzel a kérdéssel, amennyiben a részleges szerz6désszegés esetét érinti.

Az atiiltetés kovetkeztében hatalyos magyar szabalyozas jelenleg kifejezet-
ten azt az esetkort rendezi, amikor a fogyaszto6 (0sszegszer(ien meghatarozhatd)
vételarat fizet a szolgaltatasért, mely soran részleges szerz6désszegés esetén él-
het az aranyos arleszallitas lehet6ségével. A Kormanyrendelet szerint ,Ha a szer-
z6dés meghatarozott id6tartamon keresztiil nydjtott folyamatos szolgaltatasrol
rendelkezik, az ellenszolgaltatas aranyos leszallitasanak arra az idétartamra
kell vonatkoznia, amely id6tartam alatt a szolgaltatds nem volt szerz6déssze-
rii.”° A szabalyozas nem fedi le azt az esetkort, amennyiben személyes adat az
ellenszolgaltatas folyamatos szolgaltatas - illetve adott esetben tobbszori szol-
galtatas - esetén. Adédik a kérdés: mi jar a fogyasztonak a nem szerzédésszerii
id6szakokra (az aranyos arleszallitas ,helyett”)? Tovabbi érv a szabalyozasi hia-
tus rendezésének sziikségessége mellett, hogy a hibas teljesités korében a jelen-
téktelen hiba esetére is differencial a szabalyozas a személyes adat vs. vételar
kozott, tekintettel arra, hogy a fogyaszténak a vételar aranyos csokkentésének
lehet&sége hijan csupan ez a jogsegély ,marad”.®l A Ptk. 6:159 (3) bekezdése
értelmében ugyanis jelentéktelen hiba miatt elallasnak nincs helye, a Kormany-
rendelet szerint azonban, amennyiben a fogyaszt6 személyes adatokat ad at a
vallalkozasnak, ugy jelentéktelen hiba esetén is jogosult a szerzdést megsziin-
tetni,®? tehat itt is rendelkezésére all bizonyos értelemben egyfajta jogorvoslati
lehetGség.[*®

Ilyen jelleg(i, részleges szerz6désszegés esetén a teljes szerz6déstdl elall-
hatna a jogosult, azonban tekintettel arra, hogy az iranyelv célja els6dlegesen
a szerz6désszerii helyzet megteremtése és fenntartasa, célszeri lenne a pacta
sunt servanda elvet tamogat6 eszkozt biztositani. Erre tekintettel két felvetésem
mertlt fel, melyek az alabbiak:

[58] 373/2021 Kormanyrendelet 1. § (3).

[59] A személyes adat mint ellenszolgaltatas kérdéskore jelenleg vitatott, ennek elemzése kiilon ta-
nulmany targyat fogja képezni.

[60] 373/2021 Kormanyrendelet 22. § (5).

[61] Vékas, 2021.

[62] 373/2021 Kormdanyrendelet 22. § (7).

[63] Lasd még: Goicovici, 2021.
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— Felvetés 1.: amennyiben személyes adat az ,ellenszolgaltatas”, ugy a
részleges szerz6désszegéssel érintett id6tartammal, azonos tartammal
meghosszabbitott hozzaférés/hasznalati jog (...) illethetné meg a jogo-
sultat (fogyasztot), a szerz6désszerii allapotra torténd torekvés, tovab-
ba fogyasztoi jogorvoslat biztositasa érdekében.

— Felvetés II.: a Ptk.-ban altalanossagban szabalyozni kellene a részleges
szerz6désszegést digitalis tartalmak/szolgaltatasok - egyuttal aruk,
illetve digitalis elemet is tartalmazo6 aruk nyujtasa - esetére irdnyado

jogorvoslati lehetdségeket.

Az 1. felvetéssel 0sszefiiggésben az alabbi indokokat fogalmaztam meg. Gya-
korlati kérdésként meriilhet fel, ha egy fogyaszt6 példaul egy online adatbazis-
hoz csupan regisztracidval nyer hozzaférést, vagyis a személyes adataival ,fizet”
a digitalis tartalomért/szolgaltatasért, azonban a rendszer példaul 1-2 hétig, ra-
dikalis esetben néhany hénapig nem elérhetd, nem miikédik megfelel6en, akkor
adott esetben a fogyasztonak érdekében allhat a szolgaltatas meghosszabbitott
hasznalata, ha mar az arleszallitas lehet&sége fogalmilag kizart, illetve ténylege-
sen érdeke fliz6dik a szerz6déses jogviszony fenntartasahoz, tehat elallni nem
kivan a szerz6déstol. Ezekben az esetekben javaslatom alapjan a vallalkozas a
Jrészleges szerz6désszegéssel” - amennyiben a szolgaltatas oszthat6 vagy oszt-
hatatlan jellegére tekintettel ez egyébként értelmezhetd - érintettidétartammal
egyenértékii id6tartammal meghosszabbitana a szolgaltatas nyujtasat, ameny-
nyiben a jogosult ezt elfogadja. Ekkor kvazi ,ingyenesen” szolgaltatna az eredeti
szerzddéses tartamnal hosszabb ideig a vallalkozas, azonban ez valéjaban még-
sem lenne ingyenes, hiszen a fogyaszto6 ekkor is ,fizet” az adataival, azonban el6-
fordulhatnak olyan esetek, amikor a fogyasztonak igenis érdeke fliz6dne az ilyen
jellegii jogsegélyhez. Egy masik példat alapul véve, ha egy két éves id6tartamra
sz616 tarhelyszolgaltatast igényelt a fogyaszto, amely soran 6sszevetve 1 hona-
pig nem volt szerzédésszerti a szolgaltatas, akkor tovabbi egy hénap hasznalati
jogosultsagot kapna a fogyasztd, amennyiben szerzédéses érdeke ezt kivanja.
Kérdéses persze, hogy ez mennyire lenne a gyakorlatban praktikus és életsze-
ri, ha példaul csak par perc a nem szerzddésszert teljesités — példaul nagyon
rovid ideig tartd rendszer-kiesés -, akkor ez az eset nem lenne relevans, azon-
ban maga a DCD iranyelv is tartalmaz hasonlé rendelkezést, amely anal6giaképp
szolgalhatna: ,A digitalis tartalom szolgaltatasanak vagy a digitalis szolgaltatas
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nyuUjtasanak rovid ideig tart6 zavarai hibas teljesitésnek tekintend6k, amennyi-
ben ezek meghaladjik az elhanyagolhaté mértéket, vagy ismétl6dnek.” &

Az 1. szamu felvetés lényegét az alabbi tablazat foglalja 6ssze:

tekintettel arra, hogy a
személyes adatok ,rész-
beni visszaszolgaltatasa”

fogalmilag nem értelmez-
hetd, kivéve, ha alkalmaz-

hatéva valik a fenti javaslat

Vizsgalati Egy§zer1, Tobbszori szolgaltatas Folyamatos szolgaltatas
szempontok | szolgaltatas
Részleges
szerz0déssze-
gés értel-
mezheto-,e? fGszabaly: f6szabaly: igen fészabaly: igen
(oszthatd/ nem (,0szt-
oszthatatlan hatatlan” (»oszthaté") (,oszthaté")
szolgaltatas?)
Mi a részleges
szsz. jogko- a szsz. jogkovetkezményei | a szszjogkovetkezményei
vetkezménye, az adott rész tekintetében | az adott rész tekintetében
ha a vételar nem értel- | allnak be, érvényesiilhet az | dllnak be, érvényestilhet az
pénzben kife- mezhetd aranyos arleszallitas aranyos arleszallitas
jezhet6?
részleges szerz6désszegés | részleges szerz6désszegés
esetén nincs arleszallitds, | esetén nincs arleszallitas,
ehelyett a jogosult eldllhat | ehelyett a jogosult elallhat
a teljes szerz6déstdl, vagy | a teljes szerz6déstél, vagy
ha érdeke fiiz6dik igy is ha érdeke fiiz6dik igy is a
a tovabbi szolgaltatas- tovabbi szolgaltatashoz,
hoz, akkor valtozatlanul akkor valtozatlanul fenn-
Mi a részleges fennmarad a jogviszony, marad a jogviszony, de
szsz. jogko- altalanos de ebben az esetben a ebben az esetben a rész-
vetkezménye, | szerz6dés- | részleges szerz6désszegés- | leges szerzddésszegéssel
ha a ,vételar” szegési sel érintett szolgaltatasért érintett szolgaltatasért
személyes szabalyok nem éri karpo6tlas”, mint | nem éri,karpétlas”, mint
adat? az aranyos arleszallitasnal, | az aranyos arleszallitasnal,

tekintettel arra, hogy a

személyes adatok ,rész-
beni visszaszolgaltatasa”
fogalmilag nem értelmez-
hetd, kivéve, ha alkalmaz-

haté6va valik a fenti javaslat
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1. tdbldzat: az 1. szamii felvetés

(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

SZABO LIVIA

[64] 2019/770 EU irdnyelv Preamb (51).




A1l szamu felvetés részben dsszefiigg a fentiekkel, azonban ez a szabalyozasi
kiegészités szélesebb kérben érvényesiilne. Attekintve a Ptk. hibas teljesitésre,
illetve részleges szerz6désszegésre vonatkozo részeit, a 6:159. § szakaszt érde-
mes lehetne kiegésziteni egy olyan rendelkezéssel, amely a fogyaszt6 szamara
jogorvoslati lehetséget biztosit a vallalkozas részleges szerz6désszegése ese-
tére. Ebben a korben egyetértek Vékas Lajos javaslataval, mely szerint az alabbi
kiegészités lenne javasolt:

Az j Ptk. 6:159 § szakasza a kovetkezd Uj bekezdéssel egésziilhetne ki: ,,(5)
Fogyasztd és vallalkozas kozotti szerzédésben a fogyasztd akkor is elallhat a
szerz6déstdl, ha a hibas teljesités csak a szolgaltatas egy részét érinti, de nem
varhato el a részleges teljesités elfogadasa.” [

Vékas professzor normajavaslata kell6en altalanos, nem sziikit csupan a digi-
talis tartalmak és szolgaltatasok esetkorére, igy megfelel6en alkalmazhato lenne
valamennyi, részleges szerz6désszegéssel érintett szituaciora. Ezen kiegészitd
javaslatot tovabbgondolva, érdemes majd feliilvizsgalni, hogy az elallason feliil
esetleg mas kellékszavatossagi igény érvényesitése is értelmezhetd lehetne-e a fo-
gyaszt6 szamara akkor, ha a vallalkozas ,csupan” részben szegi meg a szerzddést,
bar jelenlegi allaispontom szerint igy teljes a javaslat. Természetesen az I. szamu
felvetést is 6sszhangba kellene hozni ezen Ptk. médositassal, nem figyelmen kiviil
hagyva - ahogy jelen tanulmany arra korabban ki is tért — a Kormanyrendelet és
a Ptk. szabalyainak ,egytittes alkalmazisa”-ra vonatkozé aggalyokat.'®® Minden-
képp egy megfontolt mddositas lenne indokolt, példaul a Kormanyrendelet mddo-
sitasa a felvetés I. alapjan, tekintettel arra, hogy az a problematika egy specialis
esetkorre vonatkozik, emellett a Ptk. itt feltiintetett modositasa.

V. ZARO GONDOLATOK

A jelen tanulmany kereteit képez6 vizsgalédasok végéhez érve az a meggyo6-
z6désem alakult ki, hogy a digitalizaciés forradalom napjainkat meghatarozd
jelenléte, az Gijabbnal Gjabb technolégiai vivmanyok piacra keriilése és a tagal-
lamokban uralkod6 egyes szerzddési jogi szabalyok diszharmoéniaja minden-
képpen igényelte az 1j jogi szabalyozast. Akar laikusként, akar jogi szemiivegen
keresztiil vizsgalédik az ember, nem lehet elmenni amellett, hogy a névekvé in-
formacidéaradatra - ez altal a kiszolgaltatottsagra - tekintettel sziikség van a
fogyasztovédelem szintjének novelésére, bizonyos szerzddési jogi intézmények
megreformalasara.

A Bizottsag jokor ismerte fel és inditotta el az iker-iranyelvekre iranyulé jog-
alkotasi folyamatot, amelyek alapvetd célja a valdodi digitalis egységes piac meg-
valdsitasa és a jogbiztonsag erdsitése. Tovabbi, kapcsoldodo cél a magas szinti

[65] Vékas, 2021, 75.
[66] Lasd még Fazekas, 2022.
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fogyasztovédelem megteremtése, amely a digitalis szolgaltatasok nyujtasara és
digitalis tartalmak szolgaltatasara, valamint a digitalis elemet (is) tartalmazoé
aruk adasvételére iranyuld szerz6dések egyes kérdéseinek harmonizaciéjaval
érhetd el. Az iranyelvek egyértelmien elismerik, hogy a fogyasztok helyzete
egyre kiszolgaltatottabb, aligha vannak tisztaban egyes hibas teljesités esetén
szlikségessé valo jogorvoslati lehetdségeikkel, ugyanakkor a vallalkozasok jaru-
l1ékos koltségeit is csokkenteni kell, torekedve a versenyképesség fenntartasara.

Aziranyelv(ek) tiikrében a magyar szabalyozasnak is célul kell kit{iznie olyan
fogyasztovédelmi szabalyozasi gyakorlat kialakitasat, amely 1épést tart a kor
technoldégiai vivmanyaival, megfeleld jogi keretet biztosit szamukra, tovabba az
unios normakkal ésszhangban minden megtesz annak érdekében, hogy magas
szintli fogyasztovédelmi szabalyozas érvényesiiljon hazankban.
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Az olasz kiberbiztonsag egyes aspektusai
2023-ban

ABSTRACT

Cybersecurity is of paramount importance at the individual, corporate, and public
levels. At the individual level, cybersecurity is essential to protect personal information
online, preventing data and identity theft and financial loss. At the corporate level, cy-
bersecurity plays a critical role in protecting confidential corporate information and
intellectual property. Organizations must ensure the integrity of their systems to main-
tain customer confidence and remain competitive in the marketplace. Data leaks and
cyber-attacks can have serious financial and legal consequences for companies. At the
public level, cybersecurity is essential for national security and the protection of citizens.
The state must be prepared to protect critical infrastructure, including energy networks,
transportation systems, and communications networks. With a population of nearly 60
million people and serious demographic, educational, and economic challenges, Italy has
a lot at stake in terms of cyber defense: the growth rate of detected cyber attacks is sky-
rocketing, with a +169% increase between 2021 and 2022, compared to an average global
increase of 21%. According to the Italian police report on the extent of online fraud com-
mitted in the first half of 2023 (a period of only six months!), a total of 7,661 cases were
reported in five categories (real estate, emotional fraud, online trading, e-commerce, oth-
er), with a total of €58,253,567 in material damage.

Keywords: cyberspace M cybersecurity @ SMEs M [taly B vulnerability

I. BEVEZETES

A kiberbiinozési események szama 2023-ban tovabb nétt, és az el-
kovetkezo6 évekre vonatkozo el6rejelzések sem a legfényesebbek. A Cy-
bersecurity Ventures - a vilag vezet6 kibergazdasagi kutatdszervezete -
szerint 2025-re a vilagot 10,5 billié dollar érték{ kibertamadas éri majd,
szemben a 2021-es 6 billi6 dollarral.

Eppen a zlirzavaros helyzet s az egyre komolyabb visszhangot kival-
to esetek (pl. a Westpool botrany 2023. december 08-an) miatt az olasz
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média figyelme a témara exponencidlisan megndtt, igy a vallalatok és az allami
szervezetek is egyre inkabb tudataban vannak a kiberbiztonsag stratégiai fon-
tossaganak Olaszorszagban is.

Egy Meltwater altal készitett ,Digital 23” nemzetkdzi felmérés a kiberinci-
densek olasz vetiiletérdl meglepd adatokat publikalt. Olaszorszag kicsit keve-
sebb, mint 59 millié 6sszlakosa (0-100+ évig!) 78,2 millié6 mobiltelefon-felhasz-
nalét (SIM-kartya-birtokost) tesz ki, vagyis a lakossag 132,6%-a rendelkezik
mobiltelefon-el6fizetéssel/SIM-kartyaval. Ez a gyakorlatban jelentheti a magan
és a céges mobiltelefonok miatti duplazédast, illetve a mobiltelefonban és a tab-
lagépben vagy a mobilnethez sziikséges ,pen”-ben a SIM-kartyak miatti dupla-
z6dast. A lakossag 86,1%-a (vagyis észszeriien a nagyjabdl 12 év alatti és a 90
év feletti lakosokat leszamitva mindenki) 50,78 millié lakos internethasznalo, és
43,9 millio f6, az 6sszlakossag 74,5%-a rendelkezik aktiv szocialismédia-fiokkal
(Facebook, Instagram, Tik-Tok, Pinterest, WhatsApp, Messenger). A felhasznalok
(mint maganszemélyek) a nemzetkozi felméréshez viszonyitva hasonld okokbol
lépnek fel a virtualis térbe: hogy tajékozddjanak, szeretteikkel/barataikkal kap-
csolatot tartsanak, szabadidejiiket toltsék, inspiraciot keressenek tennivaldk-
hoz vagy megvasarolhat6 termékekhez (inkluzive online shopping), vagy konk-
rét tartalmat, pl. videdt keressenek. Pénziigyeit az olasz felhasznalok tobb mint
egyharmada online intézi.

A felmérés szerint Olaszorszagban a leggyakrabban hasznalt kozosségi plat-
formok rangsorat a WhatsApp vezeti, a 16-64 éves olasz lakossag 89%-a hasz-
nalja, mig a Facebook és az Instagram 78%-kal, illetve 73%-kal a dobog6 ma-
sodik és harmadik fokat foglaljak el, a Messengert és a Telegramot megeldzve.
TikTokot a 16-64 évesek 38%-a hasznal.

A felmérés osszefoglaléjaban ,rémiszt6” atlagos fogyasztasi/felhasznalasi
statisztika sziiletett: az olaszok tovabbra is - a Covid-évek 6ta, melyek Olaszor-
szagban komoly fogyasztoéi ugrast generaltak a szigoru kijarasi tilalmak miatt
- sok iddt toltenek az interneten, mind a keresémotorokban, mind a kdzosségi
médiaban, fejenként atlagosan minden nap legaladbb napi 6 6rat.V

Ez nem csupan az online értékesitésnek, de a kiberbilindz6knek is 6riasi po-
tencialt jelent. Hiszen az elmult évek digitalis robbanasat egyaltalan nem kovet-
te, nem kisérte (s megel6zni végképpen nem el6zte meg) egy digitalis fogyasztoi
tudatossag kialakulasa, kialakitasa/nevelése Olaszorszagban sem. Az olasz bel-
ligyminisztérium jelentése szerint csak Mildnd varosaban, 2022-ben a biincse-
lekmények miatti feljelentések kozel 8%-a informatikai csalds kapcsan tortént
(4.504 esetben).

[1] Statistiche Meltwater, 2023.
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II. BEKE ES BIZTONSAG A DIGITALIS TERBEN MINT A FENNTARTHATO
FEJLODES EGYIK KIEMELT ZALOGA A KOMPLEX BIZTONSAGI KIHIVASOK
KORABAN

A biztonsag komplexitisa ma mar alapvetés? a nemzeti és nemzetkozi ko-
z0sségek milikddésérol valé gondolkodasban. Lényegét tekintve a biztonsag az
élet minden teriiletére értelmezhet6 egyes szektoraival. A hagyomanyos katonai
biztonsag és kozbiztonsag mellett, ha csak példakat mondunk az élelmezésbiz-
tonsaggal, gazdasagbiztonsaggal, kozlekedésbiztonsaggal, energiabiztonsaggal
vagy informaciébiztonsaggal, akkor magatol érthetd, hogy a biztonsag tarsadal-
maink miikodését mind horizontalis, mind pedig vertikalis értelemben athatja.

Innen nézve a biztonsag nemcsak komplex, hanem a 21. szazadban totalis jel-
legfi is,®! akarcsak az abban dinamikusan valtozé kihivasok, hiszen az élet min-
den szegmensére hatni tudnak, ténylegesen globalisak és valo idejliek, valamint
a technoldgiafejlédés - kiillondsen a kibertér - révén részint mar el tudnak sza-
kadni a térbeli kotottségektdl is. Ha ugy tetszik, a biztonsagi kozeg azért totalis,
mert abban horizontalisan - azaz a kihivasok és fenyegetések tipusainak soka-
saga szerint - és vertikalisan - azaz az egyes konkrét kihivasok/fenyegetések
hatoképessége szerint - is a szélséértékek kozott mozgd és részint kiszamitha-
tatlan variabilitas van.

Ebbdl az is kovetkezik, hogy a fenntarthatdsag alapvet6 biztonsagi kapcsold-
dasokkal bir, hiszen a kornyezeti valtozasok, a fogyasztdi tarsadalom kitettsége
a kiilonféle ellatasi rendszereknek, a gazdasagi stabilitasnak és az eréforrasok-
nak™ mind-mind magukkal hozzik azt a felismerést, hogy a fenntarthatésag
hosszu tavu stratégiai érdek, a biztonsag megé6vasa kapcsan is. Ezt a felisme-
rést az éghajlatvaltozas és biztonsag kapcsolatat vizsgalé munkak® vagy épp
az er6forrasok determinalta konfliktusok™ mind-mind aldtidmasztjak konkrét
katonai, illetve tagabb geopolitikai kontextusban! is.

Hajlamosak vagyunk azonban a biztonsag megdvasa kapcsan teljes hangsuly-
lyal a materialis kapcsolédasokra: az infrastrukturara, szolgaltatasokra, eréfor-
rasokra fékuszalni. Az informaciés hadviselés, a dezinformacid és a post-truth
jelenségei, hovatovabb a hibrid fenyegetések™® problémakore azonban pontosan
arra vilagitott ra, hogy nemcsak materialis, hanem kognitiv, egyéni és tarsadal-
mi-pszicholdgiai értelemben is fenntarthatdsagra kell térekedniink ahhoz, hogy
a biztonsagunk is fenntarthat6 legyen. Tarsadalmaink miikodése, s6t szamos
technikai rendszeriink biztonsagos lizemeltetése kapcsan is alapvetd kérdés az

[2] Dannreuther, 2013

[3] Farkas, 2018.

[4] Khanna, 2016.

[5] Moran, 2011.

[6] Isaszegi, 2015.

[7] Dalby, 2020.

[8] Giannopoulos - Smith - Theocharidou, 2021.
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emberi tényez0 és ezen belill a kognitiv és mentalis ellenalloképesség, hiszen
ezek nélkiil téves informaciok kelthetnek olyan bizonytalansagot, aminek aztan
mar a materialis értelemben vett biztonsagra nézve is jelentds hatasai lehetnek.

A komplex biztonsagbdl tovabbfejlddott totalis biztonsag koraban a kiilon-
féle védelmi mechanizmusok mar nem tudnak kizardlag valsagreagalasra, ese-
ménykezelésre fokuszalni. Az allami miikodés tervezése, szervezés és iranyitasa
soran is érvényesiteni kell az egyre atfogébb biztonsagi érdekeket. Ez pedig je-
lentds kihivas, hiszen a kiilonféle szektorok sajatossagaihoz kell transzformalni
abiztonsagi specialitdsokat és viszont. Ez azt is jelenti, hogy a dontéshozatalnak,
a kiilonféle kutatas-fejlesztési tevékenységeknek és végsd soron a szabalyozas-
nak és allami miikodésnek is nyitottabba kell valnia a biztonsagi szemléletre.
Ezzel parhuzamosan viszont a biztonsagi szférak egyiittmiikodéképességét is
novelni kell, és a kiilonféle - példaul katonai, renddri, hirszerzési, kiberbiztonsa-
gi, stb. - specialis szaktudasokra épitve szilikség van generalistak™ felkészitésé-
re és alkalmazasara is a biztonsagpolitikaban.

A totalis biztonsag koraban tehat a fenntarthatdsag is komplex mddon ér-
telmezendd, és ebben a komplexitasban kiemelkedd szerepe van az informaciok
megbizhatdsaganak, az informaciofeldolgozasi és -ellendrzési képességeink-
nek, valamint az egyéni és tarsadalmi kognitiv reziliencianak. Ha ugy tetszik, a
fenntarthat6sag kulcskérdés az informaciés tarsadalom miikodése és kulturaja
tekintetében is, és ebbdl kovetkezben az informacidbiztonsag tagabb értelmezé-
sében is. Ezek hidnya vagy miikodési zavarai ugyanis olyan biztonsagi kitettsé-
get eredményeznek, ami mar politikai-legitimacids zavarokhoz, silyos esetben
pedig - példaul dezinformacion alapuldé zavargasok szitasa esetén - a fizikai
biztonsag er6zi6jahoz vezethetnek. A totalitds koranak fenntarthaté biztonsa-
gaban ezért sziikségszer( egy politikai dimenzidt is megfelelGen vizsgalni.

Nem véletlen, hogy az Internet Society elnevezésii szervezet altal a fenntart-
hatdsagi célok elfogadasanak évében kiadott dokumentuma ramutat arra, hogy
a digitalis okoszisztéma egyes részei (példaul az IKT-termékek, a szélessavu
internet) fontos lancszemei a fenntarthatd fejl6dési célok megvaldsithatosaga-
nak. [gy példaul az Gijonnan kialakulé digitalis gazdasag és azon beliil a termelés,
az elosztas és a fogyasztas a szélessavu internetkapcsolattol fiigg, e gazdasagi
szegmensek pedig eszkozoket biztositanak tobbek kozott az egészségligy vagy
az oktatas szamara is. A szervezet pontosan emiatt rendkiviil aggasztonak tart-
ja, hogy nincs egy kiilon fenntarthatd fejl6dési cél, amely az internettel vagy az
IKT szektorral foglalkozna.' E sz{ik szegmensii fenntarthat6sagi cél nem volna
elég kifejez0, viszont egy ennél 6sszetettebb, vagyis az egész kiber- vagy digita-
lis 0koszisztémat magaba foglald fenntartasi cél megfogalmazasa mindenkép-
pen adtgondolandé és tAimogatand6.t!

[9] Epstein, 2021.
[10] Internet Society, 2015.
[11] Clarketal., 2022.
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Mindemellett a digitalis 6koszisztéma egyes szegmenseit tobb fenntarthato
fejlédési cél, vagy azon beliili cél, illetve indikator is megjeldli. igy példaul a mi-
néségi oktatason beliil a 4. b cél kimondja, hogy fejlédé orszagok és kifejezetten
az afrikai orszagok szamara a felsGoktatasban val6 részvételt novelni kell, ki-
fejezetten az informaciés technolédgia teriiletén. A nemek kozotti egyenlséget
megfogalmazo6 5. cél b pontja ramutat arra, hogy a ndk helyzetének javulasat
el6segitd technoldgiak, igy kiilondsen az informacids technoldgiak hasznalata-
nak fokozasa és e teriileteken a nék szerepvallalasanak elmozditasa sziikséges.
A 9-es cél az ipar, innovacid és infrastruktira esetében a rugalmas, fejl6dé és
fenntarthat6 iparosodas ma mar elképzelhetetlen a digitalis 6koszisztémahoz
val6 hozzaférés, annak innovativ felhasznalasa és fejlesztése nélkiil. Mindezek
tet6pontjaként értelmezhetdk a digitalis 6koszisztéma szempontjabdl a 17-es
fenntarthat6sagi célon beliili a 6-0s és a 8-as alcélok, amelyek 1ényege, hogy fo-
kozni kell a tudomany, a technolégia és az innovacio teriiletén az egyiittmiiko-
dést, valamint a technolégidkhoz val6 hozzaférést és a tudasmegosztast.

Bar expressis verbis a 16-os SDG-cél nem emeli ki a digitalis kdrnyezetet, azon-
ban a totalis biztonsag koraban, amikor is az allam els6 védelmi vonala a digitalis
kornyezetben mar az egyén, akkor a 16-os cél, vagyis a béke, a stabil és atlathatd
allammiikodés és azon beliil, alcélként megfogalmazott a jogallamisag elémozdi-
tasa, a korrupcié minden formajanak a csokkentése, a hatékony, elszamolthato és
atlathat6 intézmények kialakitasa, az informaciéhoz valé nyilvanos hozzaférés
biztositasa, valamint érintett nemzeti intézmények megerésitése az erészak meg-
el6zésére (a terrorizmus és a blindzés elleni kiizdelemre iranyul6 kapacitasépités
minden szintjén) mind olyan elvarasok, amelyek a digitalis 6koszisztémahoz erésen
kot6do allam és tarsadalom esetében a digitalis 6koszisztéma biztonsaga nélkiil
nem tudja megvaldsitani. Amihez - a halézatbiztonsagon tul - a kognitiv oldal is
hozzatartozik, amely egyfeldl jelenti az infrastrukturalis hattér fejlesztését és fo-
lyamatos fejlédését mind az allam, mind a gazdasagi szervezetek oldalarél, masfe-
161 pedig a tarsadalom digitalis képességeinek egyre magasabb szintre juttatasat.

I1I. PILLANATKEPEK AZ OLASZ KIBERBIZTONSAG JELENLEGI ALLAPOTAIROL?

A Milanéi Egyetem informatikai tanszékén székeld Olasz Informatikai Biz-
tonsagi Egyesiilet 2023 végén egy komoly osszefoglalot adott ki az olasz kiber-
biztonsagrol. Gabriele Faggioli, az egyesiilet elndke nyilatkozataiban elszomori-
tonak talalja a lestjtd eredményeket, s két felvetéssel él, melyeket megfontolasra
javasol. Elmondhatjuk, hogy a kozel 60 milli6 lakost, komoly demografiai, okta-
tasi és gazdasagi kihivasokkal kiizd6 orszag esetében a tét nem kevés. Alapvetd
kérdései a jelenlegi olasz helyzet elemzése utan:

[12] Rapporto Clusit, 2023.
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»A) redlisan arra a valds lehetGségre kellene 6sszpontositania az olasz allam-
nak, hogy a kiberkultira minden koru és foglalkozast polgarban novekedjen, és
hogy

B) olyan allami- és maganstruktira j6jjon létre, amely a nagy kozponti és
multinacionalis allamigazgatasi szervektdl a legkisebb vallalatokig és szakmai
cégekig képes megfelel6en karbantartott és védett technoldgiakkal rendelkezni,
és képes a sziikséges forrasokat befektetni.”?3

A jelentésben feldolgozott adatok szerint Olaszorszagban tavaly havonta ko-
rilbelil 22 komolyabb kibertamadast észleltek, ami 40%-kal tobb az el6z6 év-
hez képest. 2018-tdl 2023 juniusaig 505 kiilondsen stlyos tamadas tortént olasz
érdekeltségek ellen, és ebbdl nem kevesebb, mint 132 (26%) csak 2023 els6 hat
hoénapjaban tortént a Clusit felmérése szerint.

A jelentés szerint ez a novekedési litem komoly aggodalomra ad okot, hiszen
2022-ben egész évben 188 tamadast észleltek, ami mar akkor negativ rekordot
jelentett 169%-o0s ndvekedéssel 2021-hez képest, mikdzben vilagszerte atlago-
san 21%-os névekedés volt tapasztalhatd.
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1. dbra: A kibertdmaddsok névekedési iitemének 6sszehasonlitdsa 2018-2023 H1
(Forrds: Rapporto Clusit, 2023)

Az olasz tamadasok besorolasaban a hackertamadasok szama 2023 els6 fél-
évében elérte a 30%-ot (2022-ben ez csak 6,9% volt), 69%-uk a kiberblinzésb ol
eredt, mig 1% a kémkedés-szabotazs kategoriajaba tartozott a szakértdk szerint.
A hackertamadasok szamanak emelkedését az orosz-ukran haborus konfliktus

[13] Rapporto Clusit, 2023.
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folyomanyaként is lehet értelmezni, ezekre azonban semmilyen konkrét vagy
egyértelmii bizonyiték nincs, ezt a tanulmany is kiemeli. A ,kémkedés / sza-
botazs” kategéridba tartozé tdmadasok 1%-os szeletét illet6en megjegyezziik,
hogy 2020 6ta ez az elsé alkalom, hogy Olaszorszagban ebbe a kategdriaba so-
roltak be incidenseket.

A Clusit kutatas eredményeibdl az is egyértelmiien kideriil, hogy a kormany-
zati szervek (23%) és a feldolgozéipar (17%) voltak az incidensekben leginkabb
érintett agazatok 2023 els6 felében Olaszorszagban. Ez a megoszlas jelentésen
eltér a vilagméretl mintatol, ahol a két kategdria a taimadasok 12%-at, illetve
5%-at teszi ki. Még szemléletesebb mutatd, hogy az Olaszorszagban észlelt, ,fel-
dolgozéipar ellen elkévetett” incidensek az ezen agazat ellen vilagszerte elkove-
tett tdimadasok 34%-at teszik ki.

Kormanyzati / katonai Pénziiovi / biztositds:
[ szolgalati; 3% - 49

Egészségiigy; 4%

Energia .;J{("c?zmm ek . Egyéb szolgaltatasok;
LX70 r

5%

Epitdipar; 5%

Hirek / Média; 5%

4 .Y
Szakmai / tudomanyos Grydrtds. 9%

[ milszaki: 17%

Informatikai: 17%

2. dbra: Az olasz dldozatok dgazat szerint besoroldsa, 2023 H1
(Forrds: Rapporto Clusit, 2023)

Az észlelt stlyos incidensek szamanak novekedése a ,pénziigyi/biztositasi”
agazatban volt tapasztalhat6, mely a negyedik helyre ugrott a tamadasok 9%-
aval (2022-ben az aranyuk csupan 3,7% volt). A tAmadasokat elemezve a szak-
ért6k megallapitottak, hogy az egyik tényezd, amely a legnagyobb hatassal volt
erre a negativ tendenciara, az egyre tobb szerepld (pl. az agynevezett fintech-
ek) megjelenése, valamint a banki és biztositasi folyamatok és szolgaltatasok
kiszervezésének egyre szélesebb kori alkalmazasa, ami miatt ez a piac egyre
inkabb széttoredezetté és sebezhetdvé valt az olyan tdmadasokkal szemben.
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A kutaték a kiberblindz6k altal hasznalt f6 tdmadasi technikakat is elemez-
ték. A rosszindulatu szoftverek tovabbra is a blindz6k altal hasznalt f6 tAmadasi
technika (31%) volt, de sokkal kevésbé kévetkezetesen, mint egy évvel korabban
(2022-ben 53% volt az arany). Abszoldatértékben a malware-tdmadasok szama
nem csokkent jelentdsen, de az alacsonyabb szazalékos arany azt jelzi, hogy a
zsaroldprogram jelenség kirobbanasa 6ta el6szor figyelhettek meg Olaszorszag-
ban jelentds valtozast a timadodk céljai elérésének modjaban, akik nyilvanvalé-
an mas technikak alkalmazasaval hatékonyabban érik el céljaikat. Ezt a tényt
a kutatdk szerint azt bizonyitja, hogy a DDoS-tamadasok szama jelentésen no-
vekszik, ahogy a fenti abran is lathat6, a 2022-es 4%-r6l 2023 elsé felére ijesztd
30%-ra emelkedett az aranyuk, ami 6tszoros novekedést jelent. Az ilyen tipusu
tamadasok el6fordulasa Olaszorszagban kirivdo mértékben magas.

= Mahware (31%)
[smeretlen erdetii (18%)

= Sebezhetoseghdl eredd (4%)

= DDaS (31%)
Adathalaszat / Social Engineering (14%)
Webes tamadas (1%)

3. dbra: Kibertdamaddsok tipus szerint - Olaszorszdg, 2023 H1
(Forrds: Rapporto Clusit, 2023)
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A DDoS-tamadasok a hackerek altal céljaik eléréséhez leggyakrabban alkal-
mazott technikak kozé tartoznak, melyek célja egy online szolgaltatas elérhe-
tetlenné/hasznalhatatlanna tétele annak er6forrasainak (halézat, feldolgozas,
tarolas...) tulterhelésével.

A hackerek ezt a technikat elGszeretettel hasznalhatjak egy vallalat vagy in-
tézmény tevékenységének megzavarasara, azzal a céllal, hogy a média figyelmét
egy politikai vagy tarsadalmi ligyre iranyitsak, ezaltal nyomast gyakorolva az
aldozatra és ravilagitva annak védekezési képességeinek hianyara.

A kutatas eredményei ravilagitanak, hogy az adathalasz és social engineer-
ing timadasok is egyre gyakoribbak Olaszorszagban, amelyek — a 2022-es évtdl
eltérGen — mar egy félév alatt nagyobb aranyban fordultak el6 2023 H1-ben, mint
avilag tobbi részén (14% Olaszorszagban vs. 8,6% globalisan), ami azt jelzi, hogy
az informacids rendszerekkel napi szinten foglalkozé felhasznalok részérdl nagy
szlikség lenne a tudatossagra és a kiberfenyegetésekkel kapcsolatos tudatossag
novelésére.

A 2023 els6 félévben elkévetett online csalasok mértékérdl az Olasz Posta- és
Kommunikacié Rendérség kimutatast késztett, melyben kimutattak, hogy az 6t ka-
tegoriaban (ingatlanszektorral kapcsolatos esetek, érzelmi vonalra alapoz6 csala-
sok, atverés, online trading, e-commerce, egyéb) dsszesen 7.661 feljelentés sziiletett
2023 els6 hat hénapjaban, melyek 6sszesen 58.253.567 Eur6 kart tettek ki, és dssze-
sen 1853 gyanusitott meghallgatasaval jartak az tigyek felderitése soran.

Ez annyit tesz, mintha 2023 els6 hat honapjaban Olaszorszag minden lakéja
atlagosan - a 0-99+ évesek is -, fejenként 1 eurdnyi kart szenvedtek volna online
csalasok okan.

| Okozott kar mértéke: |

[ Ingatlanszektor | | 158.974 € |

Erzelni vonalra alapozo [

S 3.460.589€ |

- A Kihallgatott
Feljelentések szama o

L B [ usmsame | ima
7661 db sZama:

1.853 fo

[ E-commerce | | 46062076 |

| Egyéb | | 5.122.424 € |

4. dbra: Online csaldsok tigyében tett feljelentések statisztikdja Olaszorszdgban,
a 2023. janudr 1. és junius 30. kézétti idészakban
(Forrds: Rapporto Clusit, 2023)
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A Clusit tanulmanyaban van egy kkv-krdl szo6lé rész. A Lombardia régio
Varese és Como tartomanyaiban végzett kiberbiztonsagi kérdéives felmérés
2022 novembere és 2023 juliusa kozott zajlott, a Reti S.p.A. kozremiikodésével,
amelynek keretében 150 vallalat - legnagyobb aranyban kkv-k - valaszolt a fel-
tett kérdésekre. Az adatok heterogén helyzetet mutatnak a felmérésben részt
vevd vallalatok kozott a méret és a forgalom tekintetében. A részt vevé valla-
latok méretét illetGen széles skalan mozognak a kiilonbségek, egyes vallalatok
jelent6s szamu alkalmazottat foglalkoztatnak, mig masok a létszamot tekintve
joval kisebbek.

A részt vevd vallalatok mérete tulnyomorészt kicsi volt, 37%-ban 10 fénél
kevesebb alkalmazottat foglalkoztatnak; a felmérésben részt vevd osszes cég
atlagos dolgozo6i létszama 18 f6 volt. Az arbevétel is nagyon valtozatos képet mu-
tatott, de a méret és az arbevétel kozotti dsszefliggés eredménye realisnak ti-
nik. A valaszaddk 97%-a rendelkezik sajat honlappal, de csak 18%-uk tizemeltet
webshopot. Tekintettel azonban a minta kis méretére, ez nem tekinthet6 kiilo-
nosebben a széleskorii valosagot jelzé adatnak, és keresztelemzést sem végez-
tek. Ami az e-maileket illeti, ma mar a felh6alapi rendszerek vannak tulsulyban,
de 6sszesen a megkérdezett csupan 31%-a allitotta, hogy dedikalt, bels6 céges
rendszerben hasznalja az e-maileket. Némi aggodalomra ad okot a ,fogyasztdi”
szint({ szolgaltatasokkal (ingyenes levelez6rendszerek, mint a ,,gmail.com”, stb.)
beérd szamos kkv, ami nem szdl e vallalatok erds technoléogiai érettsége mellett,
még akkor sem, ha sok esetben kis vagy nagyon kis cégekrdl van sz6. Nem lehet
elégszer hangsulyozni, ha kkv-rdl van szg, milyen fontos lenne a professzionalis
szint(l levelezdszolgaltatas hasznalata, mivel altalaban olyan biztonsagi funk-
ciokkal van felszerelve, amelyekkel a maganfelhasznaléknak szant (sokszor in-
gyenes) levelez6rendszer nem rendelkezik.

A megkérdezett vallalatok informatikai és kiberbiztonsagi felépitése egyér-
telmiien mutatja a vallalatok eltér érettségi szintjét a kérdéssel kapcsolatban.
Az IT-feladatokat a legtobb esetben belsé munkatars végzi részben vagy egész-
ben, és csak a vallalatok koriilbeliil 6téde tamaszkodik kizarolag kiilsé szolgal-
tatokra. Mely érthetd, tekintve a mintaban szerepld vallalatok atlagosan kis mé-
retét.

Ami viszont a kiberbiztonsagot illeti, csak alig tobb mint 20 szazalékban
dedikalnak a cégek bels6 személyeket, mig a minta tobb mint egyharmadaban
nincs azonositott személy, még kiilsGs sem. Ezekben az esetekben azt kell felté-
telezniink, hogy sziikség esetén mas feladatoktél elvont emberek gondoskodnak
kiberbiztonsagi feladatokrol; hogy milyen készségekkel és milyen felkésziiltség-
gel, azt nem lehet tudni. A valaszadd cégek 22%-anal belsé csapat foglalkozik a
kiberbiztonsaggal, 27%-nal egy vegyes belsds és kiils6s emberekbdl all6 csapat,
16%-ban kiils6s beszallité, mig 35%-ban senki. Jellemz6, hogy ezekben az ese-
tekben még kiils6é csapatra sem utalnak a kutatok szerint, azaz kénytelenek va-
gyunk azt gondolni, hogy a vallalat még csak nem is azonositott elére egy olyan
potencialis beszallitot, akihez sziikség esetén fordulhat, holott trivialis tény,
hogy a példaul egy adatvédelmi incidens felfedezését kovetd nehéz pillanatok
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nem a legalkalmasabbak arra, hogy egy ilyen kényes kérdésben higgadtan és ko-
riltekint6en valasszunk beszallitét.

Avalaszaddk koziil a 20 f6nél kevesebbet foglalkoztat6 olasz kkv-k kevesebb,
mint 30%-a rendelkezik irott IT-eszkoz-szabalyzattal, mig az 6sszes valaszadé
150 cég kozil - tehat mérettdl fiiggetleniil - 75 cégnél nem létezik ilyen irdsos
szabalyzat. Ez egy komoly veszélyforras lehet, hiszen a céges laptop vagy okoste-
lefon kiberbiztonsagi szempontb6l nem megfeleld hasznalata 6riasi veszélyeket
hordoz magaban. Biztonsagi kérdés, hogy van-e vagy nincs a vallalat altal ata-
dott informatikai eszk6zok hasznalatara vonatkozo szabalyozas a dologzok sza-
mara. Ez a szabalyozas részét képezi az olasz adatvédelmi hatdsag altal is erésen
ajanlottintézkedéseknek, és ezért altalaban a ,,minimalis védelmi felkésziiltség”
részét képezi az adatvédelem teriiletén is. Minden olyan vallalatnak, még a ki-
csiknek is, amely alkalmazottait (akar csak egyet is) informatikai eszkdzokkel
latja el, rendelkeznie kellene irasos szabalyozassal, melyet az alkalmazottakkal
megfelelen ismertetni is ajanlott, elmagyarazva a veszélyeket, a miérteket és a
lehetséges kovetkezményeket.

A valaszadodkat a kdzelmultban érint6 kiberbiztonsagi incidensek kapcsan
az érintett cégek aranya 37% volt (18%-nal egy éven beliil, 9%-uknal 1 és 2 év
kozott, mig 10%-uknal 2 évnél régebben tortént). 63%-uk nem szenvedett kiber-
tamadast, vagy legalabbis a valaszad6 személy nem tudott réla. A megkérdezett
vallalatok 2%-a nem tudja, mi (lenne) a teendd kibertdmadas / IT havéaria ese-
tén. 26%-uknal van irasbeli utasitas, 19%-uknal informalis eljaras ismeretes,
mig a valaszadok 53%-a ,felhivna valakit ebben az esetben™”.

Ugyanezt az incidensekre val6 felkésziiltségre vonatkozé adatsort dsszefiig-
gésbe hozva az incidensek idébeli tavolsagaval, azt varhatnank, hogy minden,
korabban incidensben mar érintett vallalat elhivatott lesz hivatalos eljarast el-
fogadni, s az irasbeli eljarasi utasitasok szamanak novekedését varnank az idg
mulasaval. A szomoru valésag az az, hogy csupan kis kiilonbséget latunk azon
vallalatok hozzaallasa kozott, akiket soha nem érintettek kiberesemények és
azok kozott, akiket érintettek, de nincs jelentds korrelacié az eseményt kovet-
kez6 idG6szakokban tanusitott tudatos viselkedés és az azota eltelt id6 kapcso-
lataban.

A kérdésekre adott valaszok alapjan a kiberbiztonsagi képzési helyzet megle-
hetésen komor képet fest, s talan csak az adatvédelem terén kevésbé elkeseritd.
Ez utébbinak véleményiink szerint az oka, hogy a GDPR mar 2018 6ta napirenden
van, igy az eltelt id6 hosszusaga és a GDPR kotelezd, kikényszeritett és biinteté-
sekkel szankcionalhaté mivolta ,motivaltak” a vallalatokat. Mig a kiberbiztonsag
témakdre 0j, a NIS2 még nem fejtette ki hatasat, s az elsé érintettségig sokan azt
hiszik, vallalatvezet6k és tulajdonosok is (ahogy a maganszemélyeknél is jellem-
z06), hogy , ez veliik sohasem torténhet meg”. A valaszadok 9%-anal csupan adat-
védelmi, 4%-anal csak cybersecurity-rél van belsé céges IT-oktatdas, 56%-uknal
egyik sincs, és csak 29%-uknal van mindkét témara oktatas. A valaszaddék 2%-a
nem tudja, van-e egyaltalan barmilyen IT-oktatas a cégénél. Pedig a munkaval-
lalok IT-oktatasa kulcsfontossagu, hiszen 6k jelentik az elsé és sokszor utolsd
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,védelmi vonalat” egy Kis cég esetében. Egyetlen munkavallalé figyelmetlensége
(pl. adathalasz linkre kattintas), illetve nem megfeleld, szabalykévet6 magatar-
tasa, egyetlen hibas 1épése (példaul tiltas ellenére kiilsd, fert6zésgyanis meg-
hajtot csatlakoztat a vallalati rendszer egy gépéhez) a teljes vallalatot veszélybe
sodorhatja. S ha egy ilyen, balszerencsés esetben nincs azonnal reagalni tudo,
képzett szakember a cégnél (bels6 vagy kiils6 munkatars), akkor a reakcioidd
hosszira nyulasa és a kar mértéke egyenesen aranyosan nének majd.

A megkérdezett vallalkozasok 87%-a rendelkezik tlizfallal a vallalati belsd
halézat védelmére, 1%-uk egyaltalan nem, 12%-uk pedig nem tudja, hasznal-
nak-e egyaltalan ilyet a cégénél.

Ellentmondasosabbak azonban az ellendrizetlen eszkdzok halézathoz valé
hozzaférésére vonatkozd adatok: mig a kiviilrél (pl interneten keresztiil) torté-
no kiils6 hozzaférés a bels6 vallalati rendszerhez a vallalatok nagy tobbségénél
lehetetlen vagy legalabbis nagyon ritka, ugyanakkor a személyes eszkdzok en-
gedélyezésének gyakorlata a hal6zaton beliil a vallalatok 38%-anal lehetséges
és gyakori szokas. Hatarozottan kijelenthetjiik, hogy ez nagyrészt semmissé te-
szi az els6 ellenintézkedés hatékonysagat. Valdéjaban egy ellendrizetlen eszkoz
hasznalata a hal6zaton beliil ugyanolyan bizonytalan, ha nem rosszabb, mint az
interneten keresztiil tortén6 hozzaférés. Csupan a vallalkozasok 31%-anal nem
lehetséges személyes eszkozt halézatra csatlakoztatni. Ami a hitelesitést illeti,
szintén jelentds probléma a kiberbiztonsagi szempontbol torténd alulértékelése.
Ez nem lenne indokolt, hiszen szamos erds hitelesitési mechanizmus all rendel-
kezésre, példaul az okostelefonok alkalmazasain keresztiil az egyszer hasznala-
tos jelszavak, a biometrikus autentikacié mellett szamos lehetdség kinalkozik,
ingyen vagy bagatell aron. A 150 kkv csupan 9%-anal kételezé a tobbfaktoros/
tobblépcsds beléptetés a vallalati rendszerbe; 22%-uknal tobblépcsds és lejarat-
hoz kotott jelszoval kombinalt azonositas miikédik; 3%-uknal altalanos jelsza-
vakkal kombinalt; 1%-uknal tobblépcsds altalanos jelszoval kombinalt; 45%-uk-
nal lejarati id6hoz kotott jelszavak; mig 21%-uknal altalanos jelszavak jelentik
a hitelesitést.

A vallalatok kiberbiztonsagi felkésziiltségének és viselkedésének témakoré-
ben négy olyan biztonsagtechnolégiai intézkedés jelenlétét is felmérték a valla-
latoknal, amelyek nagyon kiforrottak és elterjedtek, és amelyek koltsége ma mar
elenyészd vagy akar nulla:

— kozpontositott biztonsagi mentés (,Backup”)

— iranyitott virusirto a vallalati eszk6zokon (, Antivirus”);

— aszemélyes mobileszkdzok (laptopok, okostelefonok stb.) konfiguralasa
ugy, hogy a felhasznal6 nem rendelkezik adminisztracios jogosultsagok-
kal (,No admin”);

— alaptopokon tarolt adatok védelme titkositassal (,Encrypted HD”).
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5. dbra: Biztonsdgi intézkedések tipusai
(Forrds: Rapporto Clusit, 2023)

A fenti grafikon az intézkedések kiilonb6z6 kombinacidinak elterjedtségét
mutatja, amelybd6l lathaté, hogy a mintanak csak 9%-a alkalmazza mind a négy
intézkedést, és a vallalatok kevesebb mint fele alkalmaz legalabb harmat. Na-
gyon elgondolkodtatd, rémiszté adat, hogy a valaszad6 150 vallalat 17%-anal
csak Backup van; 8%-uknal csak Antivirus, de 6sszesen 19 %-uknal Backup
egyaltalan nincs. Vagyis egy adatvesztés, egy zsarolévirus vagy barmilyen ki-
berbiztonsagi incidens utan a 150 cégbdl 28,5 cég semmilyen médon nem tudna
semmilyen céges dokumentumbdl egy mentett biztonsagi masolatot elvenni,
sem vevGi adatokat, sem pénziigyi dokumentumokat, szerz6déseket, semmit.

Megallapithat6, hogy a legkevésbé elfogadott intézkedés a merevlemez titko-
sitasa, annak ellenére, hogy ez szinte ingyenes (szinte minden operacids rend-
szer és virusirtd szoftver araban benne van), és az egyetlen, védelmet nyujtd
megoldas az eszkoz lopasa vagy elvesztés esetén.

Végezetiil a ,felhGmegosztasi” technolégiak elterjedését illetéen, amelyek kiva-
16 modjat jelenthetik az adatok védelmének egy ellendrzott kornyezetben (feltéve
természetesen, hogy az ember megbizik a szolgaltatoban, mindségi beszallitot va-
lasztva), és - ha jol hasznaljak - védvonalat jelenthetnek a kiilonb6z6 rosszindulatu
szoftverekkel szemben. Ezeknek a technolégiaknak az az elénye is megvan, hogy
szinte mindig ingyenesek, egy kezdeti id6szakban és/vagy bizonyos szolgaltata-
sok araban foglalt adatmennyiség esetén, mely kkv-k esetén vagy indulé vallalko-
zasoknal mindenképp jo érv ezeknek a biztonsagi megoldasoknak a hasznalatra.
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IV. DE MIT IS TESZ MINDEKOZBEN AZ OLASZ ALLAM?

Olaszorszagnak is megvan a maga nemzeti kiberbiztonsagi stratégiaja, ami-
6ta a Mario Draghi volt miniszterelndk altal elnokolt kiberbiztonsagi tarcakozi
bizottsag (CIC - Comitato Interministeriale sulla Cybersecurity) 2021. majus
18-an jovahagyta a Nemzeti Kiberbiztonsagi Ugynokség (ACN - Agenzia per la
Cybersicurezza Nazionale) altal kidolgozott kiberstratégiat.

Olaszorszagban a sajtéban szinte napi szinten kiemelik, hogy a hibrid habo-
ru keretében az orszagot, az olasz gazdasagi érdekeket is sujté kibertamada-
sok - amelyeket az ukran-orosz invazid sulyosbitott - bizonyitékul szolgalnak
a vallalkozasoknak okozott gazdasagi és hirnévbeli karokrdl, az energetikai inf-
rastruktirak miikodésének blokkolasardl, a korhazak és az egészségligyi valla-
latok altal hasznalt informacids rendszerek meghibasodasardl, sét kozszerep-
16k, ujsagirdk és politikai aktivistak személyes adatainak terjesztésérdl.

A 2022-t6] 2026-ig tartd idészakra szdlo olasz nemzeti programstratégia
(PNRR - Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza per il digitale e la sicurezza
informatica) egy komoly és részletesen kidolgozott szakmai csomagbdl all. A
kiberstratégia meghatarozasaval és a végrehajtasi tervvel az olasz kormany a
kibertér artikulalt dimenzidjara jellemz6 kihivasok sokasagat kivanta/kivanja
kezelni. Az ACN-jelentésekbdl kideriil, hogy az olasz kiberbiztonsagi nemzeti
startégiaban négy f6 teriiletre 6sszpontositanak:

1. ,az ellenall6 képesség erdsitése az orszag rendszerének digitalis atalla-
saban (kiberbiztonsag).

2. a stratégiai autondmia elérése a kiberdimenziéban - a kiberbi{in6zés
megel6zése;

3. a kiberfenyegetettség alakulasanak el6rejelzése - az orszag védelmi és
katonai biztonsaga;

4. akibervalsigok kezelése - kutatas és informaciéfeldolgozas.”4

Az olasz felel6s szakmai vezet6k megfogalmaztak, hogy az olasz allam fel-
adatai kozé tartozik, hogy megfelel6 kiberbiztonsagi stratégiakat hatarozzon
meg, amelyek célja olyan intézkedések tervezése, koordinalasa és végrehajtasa,
amelyek az orszagot a digitalis térben is biztonsagossa és ellenallova teszik, mi-
kozben biztositjak az dllampolgarok bizalmat a versenyelényok kihasznalasa-
nak lehetdségében, az alapvetd jogok és szabadsagok teljes korii védelmében. Ki-
emelték, hogy a kiberbiztonsagnak - amely stratégiai jelent6ségili kérdéssé valt
- a digitalis atalakulas nélkiilozhetetlen elemeként tamogatnia kell az orszag
digitalizaciés folyamatat, ebben az dgazatban a stratégiai nemzeti autonémia
elérése érdekében is, s ezt nem koltségként, hanem beruhazasként és a nemzeti
gazdasag és ipar fejl6dését elGsegitd tényezdként kell felfogni, hogy az orszag
versenyképessége globalis szinten névekedjen.

[14] PNRR,2024.
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Célul tiizik ki, hogy az infrastruktirak, a kozigazgatasi/adminisztrativ rend-
szerek és informaciok technikai szempontbdl torténd biztositasat a tarsadalom
minden szintjén kulturalis fejlédésnek kell kisérnie a ,biztonsagorientalt” meg-
kozelités felé, amely elengedhetetlen épit6kdveként az emberek, a vallalatok ér-
tékrendjébe kell, hogy beépiiljon a nemzet- és kozbiztonsag, valamint a demok-
racia védelme érdekében.

Elismerik, hogy a gyors technolédgiai valtozasok mindig Gj kiberbiztonsagi
kockazatokat hoznak magukkal, és az olasz nemzeti kiberbiztonsagi stratégia a
kovetkez6 kihivasok kezelésére torekszik:

»A kozigazgatas és a termelési struktira kibernetikai szempontbdl el-
lenallé digitalis atallasanak biztositasa: A digitalis szolgaltatasok ki-
berbiztonsaga alapvet6 fontossagl ahhoz, hogy javuljon azok hasznal-
hatdsaga a polgarok szamara, akiknek bizniuk kell abban, hogy adataik
védve vannak.

A kiberfenyegetettség alakulasanak eldrejelzése: A tamadé kibertevé-
kenységek hatasait elére kell jelezni, meg kell el6zni és a lehetd legna-
gyobb mértékben enyhiteni kell.

Az online dezinformaci6 elleni kiizdelem az igynevezett hibrid fenyege-
tés tagabb kontextusaban: Az alapvet6 szabadsagjogok gyakorlasanak
biztositasa, példaul valasztasok idején vagy nemzetkozi valsaghelyze-
tekben.

Kibervalsagkezelés: A rendszerszintli kibernetikai események esetén
azonnali reagalashoz az 6sszes koz- és maganérdekelt fél kozotti koordi-
naciora van sziikség.

Nemzeti és eurdpai stratégiai autondmia a digitalis teriileten: Kozvetlen
ellendrzés a modern technolégiakon keresztiil tarolt, feldolgozott és to-
vabbitott adatok felett.”[5]

Olaszorszag kibervédelmi kihivasainak legjobb kezelése érdekében a nemze-
ti kiberbiztonsagi stratégia harom f6 célkitiizést hatarozott meg:

,Védelem: A nemzeti stratégiai eszkzok védelme kockazatkezelésre és
kockazatcsokkentésre iranyulé megkozelitéssel, amelyet egyrészt sza-
balyozasi keret, masrészt az orszag rugalmas digitalis atallasat lehet6vé
tev( intézkedések, eszkozok és ellen6rzések alkotnak.

Reagalas: A nemzeti kiberfenyegetésekre, incidensekre és valsaghely-
zetekre vald reagalas a teljes nemzeti kiberbiztonsagi dkoszisztémat
magaban foglal6 folyamatok megfigyelésére, észlelésére, elemzésére és
aktivalasara szolgald rendszerek révén.

Fejlesztés: A digitalis technoldgiak biztonsagos fejlesztése a piaci igények
kielégitése érdekében, a kivalosagi kozpontok, kutatasi tevékenységek és
vallalkozasok tAmogatasat célz6 eszkozok és kezdeményezések révén.” 12l

[15] PNRR, 2024.
[16] PNRR, 2024.

AZ OLASZ KIBERBIZTONSAG EGYES ASPEKTUSAIL 2023-BAN 139



TANULMANYOK

A tobbszaz, konkrétan meghatarozott intézkedési pontbol kiemelkedik a 12.
intézkedés, mely a kovetkezdéket iranyozza el6: ,Feladatunk a nemzeti védelem,
az ellenalld képesség, a blindzés elleni kiizdelem és a kibernetikai hirszerzés ké-
pességének tovabbi fokozasa a helyzetfelismerés tovabbi erdsitése révén, a fe-
nyegetések, sebezhetdségek és tamadasok folyamatos figyelemmel kisérése és
elemzése révén, a konkrét felel6sségi koroknek megfelelGen.”1

A 33. intézkedés pedig éppen a kozigazgatas és a teljes olasz termelési rend-
szer szamara egy tamogatasi rendszer kiépitését célozza meg: ,A kibervalsagok
utani reagalasi és helyreallitasi képességek novelése az integralt agazati haldza-
tanak, valamint egy nemzeti valsagkezelési tervnek a megvaldsitasaval, amely
meghatarozza az allami és maganszereplékkel 6sszehangoltan alkalmazandd
eljarasokat, folyamatokat és eszkézoket, a haldzatok, informacios rendszerek és
IT-szolgaltatdsok miikodési folyamatossaganak biztositasa céljabél.” 18l

Az olasz kormany kiberstratégiajanak 49. intézkedésében megfogalmazott
célja, hogy megvalédsitson egy ugynevezett ,nemzeti kiberbiztonsagi parkot”,
amely a kiberbiztonsag és a digitalis technoldgiak teriiletén végzett kutatasi és
fejlesztési tevékenységekhez sziikséges infrastrukturaknak ad otthont, Kiter-
jedt strukturaval, az orszag egész teriiletén elosztott telephelyekkel.

Végiil érdemes megemliteni a kiberstratégia ,A technoldgiai innovacio és a
digitalizacié 6sztonzése” cimii szakaszaban szerepld intézkedéseket, amelyek
az Uj technoldgiak kutatasanak és fejlesztésének fontossagat hangsulyozzak.
Kilonosen az 53. intézkedés célja kiemelendd; ,minden olyan hasznos kezdemé-
nyezés elémozditasa feladat, amely Olaszorszag ipari- és technoldgiai autonémi-
ajanak megerGsitését célozza a stratégiai jelentéségii IT-termékek és -folyama-
tok tekintetében, valamint a nemzeti érdekek védelmét szolgalja az dgazatban,
a sajat fejlesztésii algoritmusok fejlesztésének, valamint a kutatasnak és az Uj
nemzeti kriptografiai képességek elérésének fokozasaval is”, mig az 54. intézke-
dés célja ,a kutatas és fejlesztés tamogatasa, kiillonosen az 4j technoldgiak terén,
a kiberbiztonsagi elvek beépitésének elémozditasa, valamint a maganszektor
- kiilonos tekintettel az indulé vallalkozasokra és az innovativ kkv-kra - és a
nemzeti teriileten miikodé kompetencia- és kutatokézpontok kiberbiztonsagi
projektjeinek timogatasa, tobbek kozott finanszirozas, allami és maganbefekte-
tések és egyszer(isitési mechanizmusok révén.”0l

Az olasz kormany 2023 év elején ugy dontott, hogy a brutté nemzeti beru-
hazasok 1,2 szazalékat kiloniti el a digitalis szféraban a technolégiai auton6-
miat garantald, konkrét projektek finanszirozasara és a nemzeti informacios
rendszerek kiberbiztonsagi szintjének emelésére. A kormany altal kidolgozott
nemzeti stratégia emellett jelentds tAmogatast iranyoz el6 a kiberb{inézés altal
szintén célzottan érintett magancégek szamara is: szamukra adékedvezménye-
ket biztositanak. Ezek a beruhdzasok hozzdadddnak ahhoz a 623 millié euréhoz,

[17] PNRR, 2024
[18] PNRR, 2024.
[19] PNRR, 2024.
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amelyet a PNRR mar elGiranyzott, és amelyet a kibertigynokséghez mint a nem-
zeti helyreallitasi és ellenallé képességi terv végrehajtdjahoz rendeltek.

Az egyre novekvo veszélyhelyzettel szembesiilve Eurépaban - de vilagszin-
ten is - egyre inkabb terjednek a holisztikus kiberfenyegetés-kezelést tamoga-
to megkozelitések a fejlett kockazatkezelési stratégiakon beliil. A beruhazasok
Eurépaban azonban tovabbra is (nevetségesen) alacsonyak, és sok vallalat még
mindig nem tudja szamszertisiteni egy kedvezd6tlen esemény gazdasagi hatasa-
it. A kiberbiztonsag tovabbra is hatarozottan a digitalis beruhazasi prioritasok
élén all Olaszorszagban, mind a nagyvallalatok, mind a kkv-k esetében. A PNRR
altal kozvetitett gyorsulas, valamint az eurépai adatvédelmi joggal (GDPR) kap-
csolatos adatvédelmi kérdések egyre nagyobb hangstlya a kiberbiztonsagi ki-
adasok GDP-hez (brutté hazai termék) viszonyitott aranyat a 2021-es 0,08%-
rél 0,10%-ra emelték 2022-ben. Ez sajnos még mindig messze elmaradt a tobbi
G7-orszag atlagatol, ahol az Egyesiilt Allamok és az Egyesiilt Kiralysag vezeti az
adatvédelemre leginkabb odafigyel6 nemzetek rangsorat 0,31%-os arannyal,
6ket koveti Franciaorszag (0,19%) és Németorszag (0,18%).

USA — 335 mulhio fo

; : = USA - 0,31%
Digitalis piac ardnya az olasz az olasz GDP-
nemezetgazdasaghan® hez viszonyitva Anglia — 0,31%
Japan — 0,20%
i 20%

Anglia - 57,1 millié &

Japén — 125 millié fo

(soe HH{ 2o

=

Kanada - 38 millio fo

Franciao. - 0,19% Franciao. — 68 millio fo

Németo. - 0,18% Németo. — 84 millis fo

Olaszorszagban a kiberbiztonsagra forditott kindasok GDP-hez viszonyitott aranya 202 1-re enyhén
emelkedett, a magin- és allami szerepldk megnévekedett beruhizasainak kdszonhetden, de még igy
Jelentésen elmarad a felsorolt orszagokéhoz képest

Olaszo. — 60 milhid &

6.dbra: Nemzetkozi kitekintés a 2022. évre - Kiberbiztonsdgra forditott kiaddsok ardnyai
a GDP és a lakossdg viszonylatdban
(Forrds: Rapporto Clusit, 2023)

Osszességében az olasz kiberbiztonsagi piac értéke 2022-ben 1,86 milliard
eurd volt, ami 18%-o0s novekedést jelentett a 2021-es évhez képest.
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7. dbra: Olasz kibervédelmi beruhdzdsok, kiaddsok értéke 2018-2022
(Forrds: Rapporto Clusit, 2023)

»,Ma a f6 kihivas egy strukturalt hosszu tavu stratégia meghatarozasa, a fe-
nyegetésekkel szembeni k6zds front kialakitasa - mondta sajtonyilatkozataban
decemberben Alessandro Piva, a Kiberbiztonsagi és Adatvédelmi Megfigyel6-
kozpont igazgatdja - Ehhez a célhoz a vallalati prioritasokra 6sszpontositott
pénzeszkozokkel torténd beruhazasokra, kiberbiztonsagi ismeretekkel rendel-
kez6 szakképzett személyekre és strukturalt képzési tervekre van sziikség min-
den vallalati szint szamara, valamint kiforrott megkozelitésii kiberkockazat-ke-
zelésre, egy integralt kockazatkezelési folyamat keretében, amely a vallalati
vezet6ség szamara konnyen érthet6 pénziigyi szamszerisitési mérészamokon
alapul.”20

V. KONKLUZIO

Az olasz vallalkozasok, féként a kkv-k még mindig inkabb ,kezdéként” visel-
kednek a f6bb kiberbiztonsagi kérdésekben, s ezt a kiberbiztonsagi éretlenséget
a kiberkockazati kultura elémozditasaval lehetne lekiizdeni. Olaszorszagban
ugyanugy, ahogy Magyarorszagon is. Olyan helyzetbe kellene hozni a vallalko-
zokat, hogy tudjak, hogyan kezeljék a kiberincidensekbdl eredd kockazatokat.
Ehhez jon még hozza az a kihivas, amelyet az olyan bomlaszté technolégiak meg-

[20] PNRR, 2024
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jelenése jelent, mint a mesterséges intelligencia és a kvantumszamitastechnika,
az ezzel jard osszes lehetdséggel és kockazattal egyiitt. Egy masik fenyegetés a
tavmunkasokat érinti, akik tovabbra is a hackerek egyik f6 célpontjai. A kiberta-
madasok e tipusanak novekedése vilagszerte megfigyelhet6, az RDP-n (Remote
Desktop Protocol, tavoli asztali protokoll) keresztiili brute force tamadasok 300
szazalékos novekedésével. El kell felejteni a mitoszt, nincsenek olyan vallalatok,
amelyek nem vonzdak a hackerek szamara, és ezért immunisak a kiberb{in6zés-
sel szemben.

A kiberbiztonsag kulturaja az egyének szintjén is nagyon fontos, hiszen a fel-
hasznalok nagyon széles életkor-intervallumbdl keriilnek ki: a 6 évest6l a 90+-ig,
szélsGségesen szemlélve. Az életkorbdl eredden elvarhaté technolégiai ismere-
tek és gyakorlat mellett a képzettség is arnyal6 tényezd. Ezért a kiberbiinozok
egy jo része éppen a kkv-kat és a maganszemélyeket veszik célba, azért, mert 6k
altaldban nem rendelkeznek elegendd informaciéval az adatbetorés kozvetlen
kovetkezményeir6l és felkésziiletlenek. A maganszemélyek a szocialis halokon
és az online terekben konnyen aldozatokka valnak. Bar az ut6bbi hetekben tor-
téntek kapcsan az olasz polgarok még inkabb rettegnek a digitalis kozigazgatas-
ban és ligyintézések soran hasznalt érzékeny adataik biztonsagaért, s valljuk be:
nem ok nélkiil.
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Bib6-vonasok Nagy Gaspar arcképében
- A 75 éve szlletett Nagy Gaspar és
a 45 éve elhunyt Bib6 Istvan emlékére

FELVEZETO

Ez év tavaszan - Nagy Gaspar tisztel6iként - elkildtiik a 2024-ben
megjelent ,AKki a tizparancsolata szerint élt - Bib6 Istvan emlékezete”
cim konyviinket a Nagy Gaspar Barati Kor f6 szervezdjének, Gergelyi
Ferenc bencés didktarsunknak. Ferenc nagy orommel fogadta a kony-
vet és szétkiildte kovettarsainknak. Nagy Gaspar személyesen is ismer-
te, tisztelte Bibot, Bibo nagy hatassal volt ra, ennek is kdszonhetd, hogy
Nagy Gazsi baratunk 1956 emlékének legfébb 6rz6je lett.! Ferenc fel-
hivta a figyelmiinket Petrik Béla Bib6-vonasok Nagy Gaspar arcképében
cimmmel 2024. marcius idusan kelt, a Magyar Napléban kozolt irasara.
A szerz6 hozzéjarulasaval a Bib6 Orokség rovatunkban most tjra kozol-
jiikk ezt a kivalo irast, a szélesebb nyilvanossag érdekében. Petrik eszmé-
jébdl tudtuk meg mi magunk is, hogy miért ezt a cimet adta -, Kettészelt
fényes fekete nap” - a kotetben is kozolt, Bibordl szo6l6 versnek: Bibo ha-
lalanak napjan sziiletett ugyanis meg Nagy Gaspar fia.

Kukorelli Istvan és Szoboszlai-Kiss Katalin
AJog-Allam-Politika Bib6 Orokség rovatanak szerkesztéi

GERGELYI FERENC LEVELE

Kedves Kovetek!

Nagy érommel hivom fel figyelmeteket KOVET-tarsunk, Kukorelli
Istvan és munkatarsa, Szoboszlai-Kiss-Katalin Bibd Istvanrol szélo re-
mek Osszefoglalé konyvére, albumara, melynek cime: , Aki a tizparan-
csolata szerint élt - Bib6 Istvan emlékezete”.

Bib6 Istvan miivei, levelezései, egész életmliive, az erkolcsi-emberi
nagysagarol szol6 irasok évek 6ta sorakoznak kdnyvespolcomon, de be-

[1] Nagy Gaspar (2016): Oktdberi stdciok. Nagy Gdspdr és 1956: vdlogatott irdsok. Nap Ki-
ado, Budapest.
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le-beleolvasason kiviil nem jutottam tovabb. Ezekbdl a morzsakbol csipegetve
kialakult bennem egy kép ennek az embernek a nagysagarol, gerincességérdl,
példakép mivoltardl, a nyugodt, félelmet nem ismerd nyugalmarol a legne-
hezebb idékben is. ,Nem mertem félni!” - mondja, irja Nagy Gaspar baratunk.
Akétnagyszerii ember ezeken a mindségeken talalkozik. Naluk nem ,ment tonkre
amérték” (Mécs Laszlo).

Ez a kényv, amelyet KOVET-tarsunk és szerzétarsa - aki tiszteletbeli bencés
didk - elkovetett (Nagy Gaspar szerint: ,verset vétkeztem”), nagyszertien fog-
lalja 6ssze a polcomon sorakoz6 irasokat, az életmiivet, az erkolcsi tisztasagot
hordozé EMBERT, a politikai katyvaszbdl a vilagos kiutat mutaté tudoést. Az is-
teni tizparancsolat és Bibo tizparancsolata nincs ellentmondasban, megvan
arezonancia.

A kotetben tobb utalas talalhaté Nagy Gasparra. Tobb koltd, irodalmar meg-
nyilvanulasa kozott Nagy Gazsi a ,Kettészelt fényes-fekete nap” cimii versével
szerepel ,,..mignem egy Gjszilott fiu/sirta magat elé a délutanbdl, kinek majd/
hanyszor mondom el...emlékezve a fényes-/fekete napra: akkor halt meg BIBO
ISTVAN,/....” Elet és halal! Ez a SORS!

Sulyos kényv!

Elnézést kérek Téletek, hogy olyan palyara tévedtem, amelyben nem vagyok
otthon: véleményt irtam egy konyvrol. Lelkesedésbdl. Biztosan szakszertitleniil.
Non sum dignus! Mea culpa!

Gergelyi Ferenc

[RASOK A KOLTOROL - KRITIKAK, ELEMZESEK, LAUDACIOK

Nagy Gaspar kolté mestereit jol ismerjiik. Szivesen és sokszor vallott inspira-
16 és embert formalé hatasukrol, hiiségesen vallalta hozzajuk tartozasat. Példa-
jukat koran maga elé allitotta: ,S akkor mar figyeltem azokra a kolt6kre, akik ne-
kem fontosak voltak. Nagy Laszlora (aki ugyanarrol a tajrol szarmazik, mint én),
Kormos Istvanra, akik valdban a palyara inditottak, amikor Budapestre keriil-
tem. Mellettiik, emberileg és kolt6i hatasban, sokat kaptam még Jékely Zoltan-
t6l, Aprily Lajos fiatél és PilinszKy Janostél.” M S persze késébb Weores Sandor
jatékossaga és formabont6 Ujitasai is igazi kihivast jelentettek szamara, Sinka
mélyparaszti életélménye, lllyés felel6sségérzete sokat alakitott szemléletén.

De vajon csak ezek az eszmék és mesterek hatasa révén alakult nala az az
erkolcsi tartas, az a félelemnélkiiliség, az a kérlelhetetlenség, az igazmondasra
torténd feltételen torekvés, a nemzeti sorskérdések, a magyar torténelem sors-
fordito pillanatai iranti érzékenység, a nemzeti hagyomanyok iranti tisztelet, az
a batorsag, a szabadsag szeretete, amely az embert és koltot, kozéleti szerepval-
lalasat mindvégig fémjelezte, s amely 6t a rendszervaltas lelki el6készitésének
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frontvonalaba sodorta? Szamara a képzémiivészetet Kondor Béla és Orosz Ist-
van, a zenét Bartdk Béla, a szinhdzat Latinovits Zoltdn, a filmmiivészetet Hu-
szarik Zoltan jelentette, ?'s Nagy Laszl6 erkolcsi tartasa, Illyés igazmondéasa, a
nemzeti sorskérdések felé fordulé Németh Laszl6, Zbigniew Herbert batorsaga,
Pilinszky keresztény tanitasa mellett még egy valakire fel kell hivjuk a figyelmet
ebben a sorban. S ez Bib6 Istvan jogasz, politikus és egyetemi tanar, a huszadik
szazadi magyar torténelem egyik fontos személyisége, politikai gondolkodo, tor-
ténész.

Bib6 Istvan az 1956-os forradalomban betoltott dllamminisztersége, flig-
getlenségi nyilatkozata és aztan bebdrtonoztetése miatt kiradirozasra keriilt
a magyar szellemi és kulturalis életbél. Irasait és teljes politikai-iréi életmi-
vét karanténba helyezte a Kadar-rendszer, ahogyan Bib6 meghatarozta akkori
helyzetét, a ,teljes sarokba szorittatas” ¥l dllapotaban élt, még nevének emlitése
is tilalmas volt. Mindezek ellenére, tudjuk, hogy Nagy Gaspar ismerte, olvasta
irasait, legalabbis azokat, amelyek itthon szamizdatban hozzaférhetéek voltak.
Tobbszor is hivatkozott Bibora, etalonként idézte megallapitasait és elvi alapve-
téseit, gondolkodasa és nézetei eligazité pontként szolgaltak szamara. De nem
csak iradsaiban koszontek vissza Bib6 nézetei, emberi tartasaban, ha tetszik, ci-
vil kurazsijaban is mintha Bib6 kelt volna benne életre, kései utédban. Bar sem
kortarsak nem voltak - Nagy Gaspar eszmélésekor Bib6 mar visszavonultsagban
élt, teljes szilencium alatt, s aztan 1979-ben meg is halt -, és ir6i munkassaguk
is tavol esett egymastol - Bibd a politikai filoz6fia, jog és torténelem teriiletén
tudosi, torténészi-politikai tanulmanyokban, esszékben, fejtette ki nézeteit, mig
Nagy Gaspar els6dlegesen és meghatarozéan koltd volt, az irodalom vilagaban
élt -, mliveikben megtestesiild eszméik kdzott mégis hatarozott parhuzamot fe-
dezhetiink fel, s ismerve Bib6 Istvan politikai és tarsadalmi elkotelezettségét,
valamint Nagy Gaspar értékrendjét, néhany altalanos megallapitast tehetiink.

Ehhez az 6sszevetéshez, hogy a parhuzamok azonosithatéak legyenek, rovi-
den 6sszegezniink kell Bibonak a népi mozgalomban gyokerez6, harmadik utas
eszmerendszerét. Leginkabb azt az 6sszefoglalasat idézhetjiik, amelyben 6maga
a népi mozgalmat meghatarozta, s amely éppligy volt a mozgalom eszmetorté-
neti 6sszefoglalasa, mint 6nmaga vilagnézetének ars poeticaja, hiszen vilagosan
megvallotta a harmadik uthoz valé két6dését: ,Mindenekel6tt igenléen viszo-
nyult (a népi mozgalom - P.B.) az egész francia forradalmi hagyomanyokhoz,
annak demokratikus szabadsag-egyenldség-testvériség jelszavahoz, csak éppen
annak eredeti értelmében és nem beléjiik értelmezve azokat a torzuldsokat,
amelyeket azota kiilonb6z6 un. ideolégiak ehhez kapcsoltak. Vagy a szabadsag
jelszavahoz nem kapcsoltak hozza a nagytéke és a nagyvagyon korlatlan hatal-
mat, mint szabadsagot, az egyenl6ség fogalmahoz nem kapcsoltak hozza a cent-
ralizalt allamhatalmat, mint amelyik majd hivatott lesz ezt az egyenldséget biz-
tositani. Az agrarkérdésekben volt egy vilagosan koriilhatarolt jelszavuk, ami
kb. abban allt, hogy a paraszti életforma szabadsagat hirdetik meg, ez magaban
foglalta mind a magantulajdon szabadsagat, mind a szovetkezés szabadsagat.
Magukéva tették a teljes parlamenti demokracia egész kovetelményrendszerét,
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tobbpartrendszerrel és fliggetlen birdsaggal, sajto-, gyiilekezési és gondolatsza-
badsaggal egytitt.” ™ A népi mozgalom - és maga Bib6 is - egy olyan radikalis
mozgalmat, eszmerendszert testesitett meg, képviselt, amely egyszerre foglalta
magaba ,a teljes tarsadalmi felszabadulas kévetelményét és a szabadsagjogok
teljességének és intézményszerii teljességének a kdvetelményét, egy olyan szin-
tézist, amelyet azdta is hidba probalnak megtalalni a vilagot szétszabdald ellen-
tétes vilagnézetek.” %)

Nagy Gaspar miivei és megnyilvanulasai szellemiségében és humanizmusa-
ban kozeli rokonsagot mutattak Bibééival, tudatosan ugyanazokat az eszméket
és torténelmi alakokat értékelte, akik a szabadsagot és az emberi méltdsagot
helyezték el6térbe, hiszen azok dsszhangban alltak sajat vilagnézetével és kol-
tészeti torekvéseivel. Bib6 halalhire kapcsan vallotta meg, mennyire fontos és
meghatarozdé volt szamara Bibé személye és munkassaga. Haladla Nagy Gaspar
életének amugy is egy kiilondsen fontos és kiilonleges pillanataval esett egybe,
hiszen azon a majus 10-i - ahogy Bibé emlékének szentelt vers cimében kifejezte,
Jkettészelt fényes-fekete” - napon sziiletett meg fia: ,....egész nap azon izgultam,
hogy a fiam megsziiletik. Késziiltiink ra - és reggel jott a hir, meghalt Bib6 Istvan,
akit nagyon tiszteltem.

Akkor mar hal'lstennek jonéhany esztendeje olvastam is - tehat nemcsak ké-
s6bb! -, természetesen, amihez hozza lehetett férni. SzZamomra nagyon fontos
ember volt, akit igazan tisztelhettiink, valamennyien. Meghalt, és azon a napon
megsziiletett a fiam. Ezért a fényes fekete nap. Ilyen az életiink is, megvan a fény-
16 fele és megvan a fekete fele. Mind a kett6re emlékezni kell. Ebben a versben ez
sodrédott egybe.” ¥ A vers még abban az évben meg is jelent, a szombathelyi Ele-
tiink folyo6iratban, a legendas 11. szdmban, ahol Zalan Tibor irasaval elindult az
Arctalan nemzedék fiatal irdk vitaja, s kés6bb az eredetileg tisztelgésnek késziilg,
akkor betiltott Bibd-emlékkonyvben is mélté helyet kapott. 1

Nagy Gaspar Bibo haladlat korszakhatarnak tekintette, hiszen Bibd volt az
1956-0s forradalom egyik leghitelesebb tantja. ,Arra gondoltam, halalaval ta-
lan lezarult egy korszak, és a sziiletd fiatal élettel megnyilik egy reménykelt&bb.
Hogy akik ezutan sziiletnek, 6k talan mar beszélni fognak Bib6roél meg a forra-
dalomrél.” 1 Nagy Gaspar sokat tett ezért Bibo szellemiségéért, koltészete az
otvenhatos forradalom erkdlcsiségének egyenes folytatasava valt az elnyomo
diktaturaval szembeni, a szabad véleményformalas melletti kidllasaban, emberi
batorsagaban. Nyolcvanas évekbeli meghurcoltatasa ma is az eszmei hiiség, a
feltétel nélkiili igazsagkeresés példaja. Bar stulyaban nyilvan nem 6sszemérhetd,
de az 1956-o0s forradalomban vallalt szerepe miatt Bib6 bortonviselése és aztan
halalig tart6 kirekesztettsége, valamint Nagy Gaspar a kadari rendszer vérben
fogant sziiletésére és a kivégzésekre, a martirokra emlékeztetd verseiért torté-
no allas- és egzisztencia vesztése, be- és letiltasa kisérteties hasonldsagot mu-
tatnak.

A magyar forradalom iranti elkotelezettség Nagy Gaspar gondolatvilagaban
nem kot6dott sem id6hoz és térhez, ahogy Bibonal sem. Az ember és a nemzet
szuverenitasanak és fliggetlenségének egyetemes igényébdl fakadt, a diktata-
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rak tagadasanak eszményébdl taplalkozott, a kétezer éves kereszténység és
aromai-gorog kultira ideaibdl. Nagy Gaspar tudatosan vallalta ezt az emberi és
kolt6i hivatast, az embereket szabad beszédre és gondolkodasra valé tanitasat,
a lelkek megnyitasat az igazsag el6tt: ,Minduntalan az égetett, hogy ezt ki kell
mondani. Mégpedig gy kell kimondani - a képversben felfedezhetd volt rejtet-
ten is -, hogy mindenki értse. [...] Ha kimondom, hogy »egyszer majd el kell te-
metni« — és a sor végén ott a nevezetes monogram -, az tetszhetik puszta (bet(i)
jatéknak, de nekem esztétikai sarokko, hogy azokat az infinitivuszokat akkor és
ott, és nem mas versben hasznaltam fel. Ebben hiszek. Irodalomtuddsok vitat-
kozhatnak roéla, de a magyar koltészetnek - folénk mindig torténelmi ég borul
- ez a sajatja. Balassi Balintt6l, mondjuk Illyés Gyulaig. Nevezhetik kiildetéses
koltészetnek, képviseleti liranak, engem ez nem érdekel. Mert ha megnézem
a szamunkra fontosabb verseket, a magyarsag sorsa igenis hangot kap.” ¥ frasai
a bib6i mingség- és értékkozpontu gondolkodast, az igazsagkeresés igényét tiik-
rozik, azt a szabadsagvagyat, amely végs6 soron elvezetett a rendszervaltoztatd
tomeg lelki megujulasahoz.

1938 tajan Bibo fogalmazta ,Politikai tizparancsolat”- ban % a ,szabadsag-
szeretd és az egyenld emberi méltosag elvi alapjan allé6 embertipust szerettiik
volna idealként kialakitani - pontokba foglalni, hogy a szabadsagszeret6 hogyan
nem hajlik meg bizonyos szituaciékban, hogyan viszi at a gyakorlatba a demok-
ratikus emberméltosag kovetelményeit, (...) politikaikézéleti forgolédasban mi-
lyenféle dolgokat nem tiir és mit6l nem fél.” ' Ugy gondolom, hogy a Bibé 4ltal
megfogalmazottak, de kiilondsen az 5. pontban irtak mindkettejiik szamara
olyan eszmei alapvetésnek tekinthet6ek, amelyekhez a halalig tartottak magu-
kat: ,,5. sziinteleniil szem el6tt tartja, hogy az emberi szabadsag és az emberi
méltosag egy és oszthatatlan és az egyik ember ellen akar tarsadalmi helyzete,
akar szarmazasa, akar neme vagy kora cimén elkovetett minden sérelem min-
denki mas szabadsagat, méltosagat is veszélyezteti: ezért az emberi szabadsag
minden korlatozasa, 6nkényes letartoztatas, fogvatartas, egyéni vagy hatosa-
gi hatalmaskodas, s az emberi méltésag mindenféle megalazasa ellen azonnal
egyittesen, de ha az rogtéon nem lehetséges, magaban is fellép.” 22

Szamos parhuzamra hivhatjuk fel a figyelmet a fent irtak kapcsan nézeteik,
emberi tartasuk és habitusuk tekintetében is, hiszen egyforman fontosnak tar-
tottak az igazsag keresését és az igazsagossag megvalodsitasat. Nagy Gaspar lira-
janak és Bibd Istvan politikai filozéfiajanak is hangsilyos eleme volt az igazsag
fontossagara és a torténelmi igazsagtételek sziikségességére torténd utalas. Eh-
hez - koruk elnyomé hatalmanak napi gyakorlata szerint - személyes batorsag-
ra is sziikségiik volt. Arra, hogy nézeteiket nyilvanosan vallaljak, megalkuvas
nélkiil, a retorzidokat is elfogadva. Bibo kozismert volt batorsagaroél és elkote-
lezettségérdl, kiillonosen az 1956-os forradalom idején tanusitott allasfoglalasa
kapcsan, s Nagy Gaspar sem rettent vissza attél, hogy szembe szalljon a hata-
lommal, ha az igazsag és az emberi értékek védelme ezt kovetelte. Nagy Gas-
par a kommunista rezsim korlatozasai ellenére is 6szintén szolt a magyar for-
radalomrdl, s els6ként kovetelte nyilvanosan a blin6sok néven nevezését, olyan
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korban, amikor még az ellenzék szamara is érinthetetlen volt a rendszer emble-
matikus figuraja, Kadar Janos. Bib6 Istvan az 1956-os forradalomban, a hosszu
évekig tart6 bortont és a halalig tarté szam{zetést is vallalva allt ki a politikai
szabadsag és az igazsagossag eszméje mellett. Nagy Gaspar szamara bizonyo-
san példaértéki volt ez a batorsag és elkotelezettség, s er6t merithetett ebbdl a
maga reménytelenség elleni kiizdelmeihez: ,Bibd Istvan kitlind meghatarozasa
szerint, amelyet én e szazadra, s6t napjainkra is aktualisnak gondolok, bizony a
hamis realistak és a tulfesziilt Iényeglatok mozgatjak legszorgalmasabban ama
rajzeszkozoket. Mindkét szazad derekan, 1848-49-ben és 1956-ban is mi vol-
tunk azok, akik a legsotétebb reménytelenségben a szabadsagot valasztottuk:
azaz a garantalt lehetetlent.” 131

A szabadsag eszméje kdzponti helyet foglalt el gondolkodasukban. Bib6 po-
litikai filozofiajanak egyik alappillére volt, eszméiben a politikai és tarsadalmi
szabadsag a demokratikus allam és az igazsagos tarsadalom elvalaszthatatlan
részét képezte. A magyar politikai irodalomban els6ként foglalkozott a félelem-
re épilo politikai rendszerek kritikajaval, és hitte, hogy valddi szabadsag csak
félelem nélkiili tarsadalomban valdsulhat meg, hiressé valt tétele nemzedékek
szamara valt eligazité pontta a kadari diktattra idején: ,Demokratanak lenni
mindenekel6tt annyit tesz, mint nem félni...” ™ Nagy Gaspar koltészetében és
gondolkodasaban vissza-visszatér6 téma a személyes és kollektiv szabadsag
kérdése, kritizalva azokat a tarsadalmi és politikai rendszereket, els6sorban
kora szocialista hatalmait, amelyek korlatoztak az egyén szabadsagat. A szabad-
sag nala is dsszefonddott az emberi méltdsag és az 6nazonossag megdrzésével.
Vilagképét athatotta nemcsak Pet6fi életmiive, de kiilonosen a forradalomban és
a szabadsagharcban betoltott szerepe, s e példa kovetése az allampart idején, fo-
lyamatos konfrontacidival, a hatalommal torténd iitkozéseivel huszadik szazadi
utdédava avattak. Pet6fi a szabadsag megteremtésének és kivivasanak tigyével
azonos nala, a szd és tett egységének szimboéluma: ,J6 kimondanunk: kélt6 nem
nyomta még ra igy verseivel, kézjegyével a szabadsag arcmasat, bélyegét a kor
tiszta papiroséra. Es sziv nem dobogott még igy egyiitt, ilyen kérlelhetetleniil
szinkronban a szent szdéval: az egyes ember és nemzetek 6hajtotta szabadsag-
gal.” 51 Megallapitasa szinte sz6 szerint parba allithat6 Bib6 azon tételével, mely
szerint ahhoz, hogy egy ,eurdpai k6zosség modern politikai fejlédése harmoni-
kus és egyenes vonalu legyen, 1ényegileg egy dolog sziikséges: az, hogy a kozds-
ség ligye és a szabadsag ligye egy lgy legyen.” 16

A félelem elleni kiizdelem - hiszen mindketten a kommunista rezsim idésza-
kaban éltek - irasaik meghatarozo fontossagu témaja volt. Bibé hangsulyozta,
hogy a félelem és a bizonytalansag tokéletes ellentétben all a szabadsaggal. Az
1956-0s magyar forradalom idején és utana késziilt irasaiban kiemelte, hogy a
félelemnek nincs helye egy egészséges politikai kozosségben, és hogy a szabad-
sag felé vezet6 ut a félelem lekiizdésén keresztiil vezet. Az, hogy a szabadsag és
a félelemmentes nyugodt értelem uralmat allanddsitani, intézményesiteni lehet,
lényegileg két nagy kultirkorben vet6dott fel. Az egyik a gorog-réomai kultar-
kor, a masik a kinai. Ebben a kett6ben jelentek meg olyan politikai ideoldgiak,
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olyan politikai gyakorlatok, amelyek megsziintették az emberiség torténetét [...]
a zsarnoksagok egyhangu valtozasava tenni, és helyette olyan kisérletekké val-
tak, amelyek megkisérelték a hatalmat tartdsan, intézményesen humanizalni,
moralizalni, szabadsagelemekkel kontrollalni és végil, végsd célként felszamol-
ni.” 71 Nagy Gaspar, kiilonosen a kommunista diktattra id6szakaban személyes
példajaval - ,szabaditét mondani” - arra dsztokélte olvasoit, baratait, kdrnye-
zetét, hogy alljanak ki az igazsagért, és ne engedjenek a félelemnek, mert csak
igy érheto el a szabadsag. ,Csak kolt6 vagyok, csak a legnagyobb koélt6 apostol,
Pet6fi Sandor rendjébdl valo legkisebb Nagy. Ha pedig a forradalom tigyében és
a szabadsag dolgaban felelésre szolitanak, leginkabb csak verseket hozhatok fol
mentségemre, avagy tarthatok magam el6tt pajzsként, kardként. S nem is véde-
kezésiil, nem is tAimaddlag: mert szivem és lelkem diktalta verses »blineimet,
melyekkel a 44 évvel ezel6tti fényes napokhoz s aztan méginkabb a leveretés
gyasznapjaihoz, a Haynaut messze lepipalé kadari kivégzések szamanak débbe-
netéhez, majd a tdl hosszii amnéziara itélt nemzet lelkiismeretéhez szdéltam.” (81

A politikai 6szinteség és az igazsdgmondas kiemelt szerepet kapott Bibo Ist-
van gondolkodasaban, a berendezkedé kommunista diktatira arnyékaban, az
1945 és 1947 kozétti tanulmanyainak ez volt az egyik vezérfonala. Ugy vélte,
hogy a politikanak az igazsagon kell alapulnia, és hogy a hazugsagok és az 6ncsa-
las csak tarsadalmi és politikai valsdgokhoz vezetnek. ,Az altalanosan elterjedt
ellenkezd nézettel szemben le kell szogezniink, hogy a politikaban hazudni nem
lehet. Pontosabban: lehet itt-ott hazugsagokat mondani, de nem lehet hazugsag-
ra politikai konstrukcidkat, politikai programot felépiteni.” ™1 Nagy Gaspar el-
s6sorban kolté volt és nem politikai teoretikus, irasaiban és nyilatkozataiban
mégis gyakran érintette a politikai §szinteség témajat. Tagadta a marxista pro-
pagandat és a hazugsagot, amelyek a kommunista rendszer épit6 kovei voltak.
Tiz évvel a rendszervaltozas utan is hangsulyozta, ha szabad ugy fogalmaznunk
azt a rendszersemleges tételét Biboval valo teljes egyetértésben, amely szerint:
»a politikaban nem szabad hazudni. Lehet tisztességes és elvi politikat is foly-
tatni, bar nehezebb. Ez 6nkorlatozassal és annak belatasaval jar egyitt, hogy
a szabadsagom csak akkor lehet teljes, ha a kdnyokommel a masok konyokét
nem iitom le az asztalrdl. A megalmodott paradicsomi allapot nem létezik. A po-
litikusnak, a képviselének a k6zjé megteremtésére kellene torekednie, hogy a
szabadsag évei alatt 1étrejott 4j egyenl6tlenségek ne novekedjenek, ne legyenek
tizszeres kiillonbségek a jovedelmek kozott.” (20

Alkotasaikban és személyes kozéleti szerepvallalasaikban - s Bibonal, nem-
csak az 1956-0s szerepére gondolunk, hanem az 1945-1947 kozotti idészakra,
vagy a haboru el6tti években irtakra és képviseltekre is; s Nagy Gaspar esetében
sem csak a nyolcvanas évek folyamatos meghurcoltatasaira, de a rendszerval-
tast, vagy az ezredvaltast kovetd évekre is - fontos szerepet kapott a tarsadalmi
valdsag kritikai szemlélete. Nagy Gaspar verseiben gyakran reagalt a torténelmi
és személyes igazsagokra, mig Bibo Istvan a politikai rendszerek és tarsadalmi
szerkezetek mélyrehatd elemzését adta, akar a két vilaghaboru kozotti tarsa-
dalmi rendszerro6l, akar a koaliciés id6krdl, vagy a Kadar-rendszerrdl volt szo.
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Nagy Gaspar mindig is nagyra értékelte azokat az eszméket és torténelmi ala-
kokat, akik a szabadsagot és az emberi méltosagot helyezték el6térbe, Dozsatdl,
Rakoczi Ferencen és Pet6fi Sandoron at Nagy Imréig és Karol Wojtytaig, ebben
a tekintetben biztosan Bibot is mesterének és eldjének tekintette, igenléen vi-
szonyult Bib6 munkassagahoz, amennyiben azok dsszecsengtek sajat vilagnéze-
tével és koltészetét meghatarozo értékeivel.

Munkassagukban mélyen gyokerezett a magyar torténelmi és tarsadalmi
valdsag. Igyekeztek a maguk eszkozeivel feltarni és megérteni a magyar torté-
nelem és tarsadalom mélyaramait, irasaik visszatéré motivumai Magyarorszag
torténelmi traumai - hogy csak a zsidokérdés feltarasara, a demokracia valsa-
gara vagy az 1956-os forradalomra, az 1968-as csehszlovakiai bevonulasra, az
1980-as lengyel sziikségallapotra, a rendszervaltas utani tiile kedés zlirzavara-
ra gondoljunk -, és igyekeztek megérteni, valamint értelmezni a magyarsag tor-
ténelmét és tarsadalmi folyamatait, multjat és jelenét.

[réi-tudési és emberi szerepvallalasukban alapvetd fontossagi az etikai és
moralis értékek megtartasa, kiemelten kezelték az etikai és moralis értékeket,
mint az igazsagossag, a becsiilet és a felelGsség kérdéseit. Miiveikben gyakran
vetOdtek fel ezek a kérdések, amelyek nem 6ncélian, hanem mint amelyek a ma-
gyar és az emberi kdzosség jobbitasat céloztak. Bibo Istvan irasai szinte sziin-
teleniil hirdették az emberi jogok és a demokracia fontossagat, s Nagy Gaspar
verseiben is kozponti helyet foglaltak el az emberi jogok, az emberi méltosag és
a szabadsag kérdései: ,Es aztan szél (Kiss. Gy. Csaba - P. B.) a Szolidaritas 1ét-
rejottérdl, a munkasok és értelmiségiek, valamint a katolikus egyhaz egymast
erdsit6 ujbali talalkozasarol, amelyben az emberi méltosag, igazsag és onérzet a
szavaknak is 0j értelmet ad.” (21

Végiil, de nem utolsé sorban, még egy alapvet6 kozos értékrdl kell emlitést
tenniink, amely egész életiiket alapvet6en meghatarozta. Bar Bibé Istvan pro-
testans, mig Nagy Gaspar katolikus volt, keresztény vagy keresztyén hitiik mé-
lyen meghatarozta gondolkodasukat és értékrendjiiket. Vallasi meggy6z6désiik
hatéssal volt politikai filozéfidjukra és tarsadalmi nézeteikre is. Ugy vélték,
hogy a keresztény értékek - mint az emberség, az igazsagossag és a béke, az Is-
tenbe vetett hitiik - iranyt mutathatnak a politikai kozosségeknek és az egyén
politikaik6zosségi magatartasanak is. Irdsaikban és beszélgetéseikben gyak-
ran hivatkoztak a keresztény etikara és tanitdsokra, szamukra a keresztény
hit nemcsak vallasi gyakorlatot jelentett, hanem egy olyan életvezetési alapot,
vilaglatast, amely segitett nekik eligazodni a kihivasok kdzepette és iranyt mu-
tatott az erkdlcsi dontéshozatalban. Mindkettejlikre igaznak vélem Nagy Gaspar
szavait: ,Mi az, amibe én fogédzom? Azt hiszem, nekem van egy olyan erkolcsi
mércém, amely a vallasbol, az Isten-hitbdl taplalkozik. Ez az, amiben én nem csa-
latkozom.” (22

Nekiink is lehet egy fogodzdonk: Bibo Istvan és Nagy Gaspar embersége, esz-
széik és versei. Ha ezekbd]l meritiink, mi sem csalatkozunk.

(Di6sd, 2024. marcius idusa)
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HORVATH ATTILA
Bibo Istvan és tarsai koncepcids pere

Koncepciés pernek nevezziik azokat a bilintetGeljarasokat, amelyek-
ben a politikai cél elérése érdekében jogsérté mddon, megalapozatlanul,
biinosség nélkiil hoznak elmarasztal6 itéletet. A tényallas fiktiv, konst-
rualt, a bizonyitas iranyitott, manipulalt bizonyitékokkal torténik. Az
anyagi jogi és eljarasjogi szabalyok megsértésével, amoralis jogszaba-
lyok alapjan lebonyolitott per végso politikai-ideolégiai célja: a tarsada-
lom folyamatos mozgoésitasa és fegyelmezése, megfélemlitése, az abszo-
lut ellenség pozicidjaba kényszeritett vélt és valos ellenfelek likvidalasa.
Ezt a célt szolgalta a per folyaman a sajtoban és a médiaban folytatott
totalis propaganda, amellyel megkisérelték a tomegek hangulatat a vad-
lottak, illetve elitéltek ellen forditani, és ket mintegy ,peren kiviil” nyil-
vanosan, szimbolikusan megsemmisiteni.lll Végsé soron a koncepcids
per nem igazi per jogaszi értelemben, mert hidnyzik a kontradiktorius
jelleg, a terheltnek esélye sincs arra, hogy igazsagosan jarjanak el vele
szemben (KIRALY 1990, 32; KAHLER 2008, 21), s mint latni fogjuk, 1énye-
gét tekintve tisztan politikai-ideolégiai konstrukcid.

A PER TIPUSAI

Magyarorszagon a kommunista vezetés 1945 és 1956 kozott, a szov-
jet mintat és utasitast kovetve, gyakran alkalmazta az Un. konstrualt
pert, amely a politikai konfliktusok kezelésének is legitim és hatékony
formaja volt. Ilyen per volt a Rajk Laszl6 és tarsai, valamint a Nagy Imre
és tarsai ellen lefolytatott biintetdeljaras is. A koncepcidés pereknél
a forgatokonyv elkészitésekor forditott sorrendet alkalmaztak. E16szor
a politikai vezetés vagy a politikai renddrség kitalalta a koncepciot: kit
és milyen tényallas alapjan kell elitélni. Ezutan inditottak meg a gyanu-
sitott ellen az eljarast, gyijtotték 6ssze a hamis bizonyitékokat, kénysze-
ritették ki a beismerd vallomasokat,? készitették el a vadiratot és végiil
az itéletet. Az itéletek ez esetben idegen hatalom részére tortént kémke-

[1] E tanulmdanyban a koncepciés perek természetével foglalkozé gazdag és szertedgazé
szakirodalom elemzésére terjedelmi okokbdl nem vallalkozhatok, s a rendelkezésre allo
munkak koziil is els6sorban a jogaszi nézépontbdl relevans frasokra hivatkozom.

[2] Még a Rajk-per paksi csdszkunyhos torténete miatt sem mert sz6lni senki sem. Jellemz6
Péter Gabor cinizmusdara, ha valamilyen nagyon atlatsz6an kitalalt konstrukciot vittek elé:
,Ez mar megint valami Paks?”. Idézi: Hajdu 1992, 33.
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désrdl, a fennallé rendszer elleni 6sszeeskiivésrol, izgatasrdl, devizabiincselek-
ményrol szoltak, esetleg arufelhalmozassal és spekulacidval vagy kulaksaggal
vadoltak Gket. Az egyszer( allampolgarok ellen lefolytatott tdmeges eljarasnal
gyors és hatékony modszert alkalmaztak. Hazkutatas esetében fegyvert vagy
valutat ,talaltak naluk”, vagy - ami még ennél is egyszeriibb megoldasnak bizo-
nyult, elitélték 6ket példaul ,tiltott hataratlépés kisérletéért.” Sokakat nem poli-
tikai, hanem valamilyen koztorvényes blincselekménnyel vadoltak meg. Felada-
tukat megkonnyitette a Szovjetunid féiigyészének az a tanitasa, amely szerint
a birésagokat nem kell minden esetben a targyi bizonyitékok megallapitasara
kotelezni, az itélet meghozatalahoz elegend6 a tényallas valdszintisitése is. Vi-
sinszkij kijelentette, hogy a beismer6 vallomas a ,bizonyitékok kiralynéje”.®! A
magyar bilintetGeljarasrol szo6ld torvény 4. § (2) bekezdése ennek megfelel6en
kimondta: ,...a terhelt beismerése egymagaban egyéb bizonyitasi eszkozok al-
kalmazasat feleslegessé teszi.” [(4- § (2))] A beismerd vallomas kicsikarasa érde-
kében ezért szinte minden eszkozt bevetettek, és altaldnosnak volt mondhatdé a
kényszervallatas. Ez nem a nyomozok tilkapasai miatt alakult igy, hanem azért,
mert parancsot kaptak. Farkas Vladimir™ feljegyzésébél tudjuk, hogy azokat a
kihallgatd tiszteket, akik nem ezeket a mddszereket alkalmaztak, megbiintet-
ték. (HorRVATH 1992, 1, 482.)

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc megtorlasa soran azonban tobbsé-
gében a koncepcids pereknek egy teljesen mas fajtajat alkalmaztak. Ezekben az
esetekben nem kellett kitalalni egy koholt tényallast, hanem a megvadolt sze-
mély altal ténylegesen elkdvetett cselekményeket mindsitették at biincselek-
ménnyé. Igy a politizalas elemi formait, néhany személy laza kapcsolatrendsze-
rét maris allamellenes dsszeeskiivésként mingsithették. A politikai renddrség
ilyen iranyu tevékenységének ‘logikajat’ Bibo Istvan is vilagosan latta: ,Sajnos
els6 perctdl kezdve beleiitkoztem egy bizonyos nyomoz6i mentalitasba, amelyik
minden cselekményt, még miel6tt barmi kidertilt volna rdla, hogy egyaltalan mi-
nosiil-e valaminek, eleve mar olyan terminolégiaval illetett, amivel mindsitette.
Tehat, ha én azt mondtam, hogy valakinek egy levelet adtam, vagy egy gondolat-
menetet tovabbadtam, akkor rogton »anyagot adott at«, ha valakivel talalkoz-
tunk, akkor »targyalast folytatott«. Szoval mindennek mar rogton olyan neveket
adtak, amivel mar a dolog mindsiilt; »érintkezést vett fel«, mintha ez egy komoly
konspiracié lett volna.” (BiB6 2011, 415.) Val6jaban csak annyi tortént, ahogy
Bibd Istvan visszaemlékezésében is elmondta: ,Mindenki egyrészt a sajat véle-
ményével jott, vagy a sajat elképzelésével, vagy t6lem akart valamit hallani, és én
nem zarkéztam el az eldl, hogy embereknek beszéljek, és csokonydsen optimista
nézeteimet kozoljem veliik. Es ebbs] odabent mind megannyi iigy lett, és én tud-
tam, hogy ahany nevet emlitek, annyi embernek szerzek teljesen értelmetlen és

folosleges zaklatast.” (BiB6 2011, 415.)

[3] A korabbi perrendtartasunkban, az 1896. évi XXXIII. tc.-ben, nem tartottdk 6nmagaban elegendd
bizonyitéknak a beismer6 vallomast.
[4] Farkas Vladimir (1925-) allamvédelmi ezredes, Farkas Mihdly fia.
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ALKOTMANYJOGI HELYZET

A masik tényallas atmindsitésének esete a Nagy Imre és az un. Forradalmi
Munkas Paraszt Kormanynak a kadari vezetés altali alkotmanyjogi megitélése
volt. A Nagy Imre-kormany legitimitasat, amelynek Bib6 Istvan november 3-atél
allamminisztere volt, 1956. november 4-éig senki nem kérddgjelezte meg. Elis-
merte azt a forradalmarok, a demokratikus partok, a forradalmi szervek, sét
‘de jure’ és ‘de facto’ a Szovjetunio is, mivel szobeli jegyzekeket cserélt és tar-
gyalasokat folytatott vele képvisel6i utjan. Ezzel szemben a Kadar Janos vezette
kormany még a korabeli alkotmanynak sem felelt meg (FEITL 1993, 102), csak a
szovjet megszallas révén johetett 1étre.’1 Ezt egyébként maga Kadar is elismer-
te a Magyar Szocialista Munkaspart Kozponti Bizottsaganak 1960. februar 12-i
zart tilésén: ,...sziiletett valamikor ez a Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany,
amelynek akkor, bizonyos helyzetekben 8 minisztere volt 6sszesen. Es részben
nem teljes alkotmanyos formak koézott sziiletett, hanem részben személyes ta-
lalkozas, részben telefon utjan.”® 1989 aprilisdban, amikor mar silyos betegen
egy rendkiviil zavaros beszédet mondott, elhangzott egy odavetett félmondat is:
»Tudjak, amikor engem a szovjetek november 4-én Szolnokon szabadon enged-
tek...” (GoszToNYI 1993, 214.)

A Kadar-kormany megalakuldsanak egyes koriilményeit mindmaig homaly
fedi. Csak annyit lehet tudni, hogy november 1-jén este a szovjet felderit6 zaszlo-
alj egy BTR-40 tipusu pancélgépkocsija Kadart a Bajza utcai szovjet nagykovet-
ségrdl Tokolre vitte, ahonnan a hajnali 6rakban egy IL 12-es tipusu reptil6gépen
Moszkvaba szallitottak. Itt kiilon-kiilon szallasoltak el Kadart és a tobbi magyar
vezet6t, hogy ne tudjanak egymassal beszélni. Kidar november 3-an kapta meg
a szovjet vezetéstdl a kormany névsorat.”! (HuszAR 2001, 343) és az eredetileg
oroszul irt kormanyprogramot. (GAL-HEGEDUS-LITVAN-RAINER 1993, 87-93; LJ-
KOVE 1990, 132; VJACSESZLAV-RAINER 1996, 92-93.)

Ezutan még november 3-an vagy november 4-én visszajott Kadar Magyar-
orszagra, ahol a szolnoki radi6é hajnali 4 6ra 25 perckor Miinnich Ferenc nyi-
latkozatat kozolte Nyilt levél a magyar dolgozo néphez cimmel, majd 6t 6rakor,
a ,Figyelem! Figyelem! Kadar Janos elvtars beszél!” kezdetii bejelentés utan a
munkas-paraszt kormany megalakulasat kozl6 Kadar-beszédet sugaroztak.
(SzakoLczAI-VARGA 2003, 375.) Valgjaban Kadar Janos nem jart a szolnoki ra-

[5] Ezért is nevezték Quisling-kormanynak. Vidkum Abraham Quisling norvég politikus, aki egyez-
ményt kotott Hitlerrel, eldsegitette Norvégia német megszallasat. Ettd] kezdve a kollaborans magatar-
tas szinonimajaként vonult be a politikai szétarba.

[6] MOL 288. fond. 30. de. 1-49., 25.

[7] Moszkvaban 1956. november 3-an késziilt el a jegyz6konyv: ,Hozzaszo6lasa végén Hruscsov ismer-
tette az Uj kormany dsszetételét: Kadar elnok, Miinnich miniszterelnok-helyettes, beliigy, honvédelem,
Kossa pénziigy, Apr6, Rénai, Kiss, Marosan” (Kiss Karoly végiil nem lett a kormany tagja). Végiil p6tlo-
lagosan bejelenti Dogéi kiszemelt ,mezégazdasagi” miniszter nevét, majd javaslatot tesz a visszatérés
utvonaldra.”
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dié studidjaban. A radiéadast valahonnan mashonnan adtik le.”® Ez a kormany
azonban még formalisan sem létezett, hiszen Apr6 Antal és Kossa Istvan Toko-
16n értesiilt a kinevezésérdl, Dogei Imre pedig Csehszlovakiaban volt, Rénai San-
dor™ pedig a Parlamentben. Marosan Gyorgy is a radiébol értestilt a kormany-
tagsagrol. Ennek ellenére adtak le az alabbi szoveget: ,Alulirottak, Apr6 Antal,
Kadar Janos, Kossa Istvan és Miinnich Ferenc miniszterek, Nagy Imre kormanya-
nak volt tagjai bejelentjiik, hogy 1956. november 1-jén, megszakitva ezzel a kor-
mannyal minden kapcsolatunkat, kiléptiink a kormanybdl, és kezdeményeztiik a
Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany megalakulasat.”

Maga Kadar Janos is csak november 7-én hajnalban, a 60. szovjet 1égvédelmi
tiizérség 419. 1égvédelmi tliizérezredének 3. litegébil Usakov hadnagy szakasza-
nak kiséretében érkezett meg a Parlamentbe. (Bib6 Istvan pont egy nappal ko-
rabban, 6-4n hagyta el az Orszaggyfilés épiiletét.) (HuszAR 1995, 439.) Ezutan
a kormany hét tagja: Kadar Janos, Miinnich Ferenc, Horvath Imre, Kossa Istvan,
Aprdé Antal, Dogei Imre és Ronai Sandor — a Népszabadsag tudoésitasa szerint -
letette az eskiit a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa Elnoke, Dobi Istvan el6tt.[t%
Egyuttal Dobi Istvan, a Magyar Forradalmi Munkas-Paraszt Kormany elsé tilésé-
nek jegyz6konyve szerint, torvénytelennek jelentette ki a Nagy Imre-kormanyt,
mondvan, hogy a kinevezési okiratban szerepld alairdsa kozonséges hamisit-
vany, majd november 4-ére visszadatalva miniszterelnokké nevezte ki Kadar Ja-
nost. A Népkoztarsasag Elnoki Tanacsanak ezen hatarozata a Magyar K6zlony-
ben november 12-én jelent meg (1956. évi 28. sz. NET hatarozat). Mindekozben a
Népkoztarsasag EInoki Tanacsa nem is iilésezett! (VARADI 1986, 73.)

ERKOLCSTELEN JOGSZABALYOK

A koncepcidés perek torvényi tényallasainak megkonstrudlasat nemcsak
a mindenkori alkotmanyjogi helyzet segitette el6, hanem a korszak j6 néhany
amoralis jogszabalya. Ezek a jogszabalyok olyasmiért biintették az elitélteket,
amelyek egy demokratikus berendezkedés(i orszagban nem szamitananak btin-
cselekménynek. Igy aztan e jogszabalyok alapjan akar valédi tényallas és ,jog-
szer(i eljaras és itélet” alapjan is megbiintethették az allampolgarokat. Ezen
jogszabalyok kozott a leghirhedtebb a szovjet biintet térvénykonyv 58. §-a

[8] Nagyalfold, 1992. oktéber 22. 9.
[9] Az alkotmanyos szokasokkal ellentétes az, hogy az orszaggytilés elnokét miniszterré nevezik ki.
[10] Népszabadsag, 1956. november 8. 3.
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szellemében megalkotott 1946. évi VII. tc.!Y volt, amely az 4llamrend védelmé-
rol szolt. Ezen hirhedt, a kortarsak altal ,hohértorvénynek” nevezett jogszabaly
alapjan itélték el Bibo Istvant is.

A demokratikus allamrend és a koztarsasag bilintet6jogi védelmérdl szo-
16 torvény szerint biintettnek volt tekintendé: a népi demokratikus allamrend
megdontésére iranyulé cselekmény, mozgalom vagy szervezkedés, illetve ezek
vezetése, kezdeményezése, tamogatasa, az ezekben vald részvétel. Az ilyenfajta
onkényesen alkalmazhato, tagolhato6 kerettényallasok révén mindenféle, a poli-
tikai vezetés altal iild6zenddnek vélt magatartassal szemben fel lehetett 1épni,
mivel a toérvény nem definialta, hogy milyen tarsadalmi rendszer védelmérdl
van szd. A ,népi demokratikus allamrend” elvont fogalmanak a meghatarozasat
a torvény a biréi gyakorlatra bizta, és ezért nem sorolta fel, hogy milyen intéz-
mények védelmérol is intézkedik (PALASIK 1996, 65-66). Mig az 1921. évi IIl. tc.
csak az allami és a tarsadalmi rend erdszakos felforgatasara iranyul6 kezdemé-
nyezést és cselekményt biintette, addig az 1946. évi VII. tv. a békés cselekménye-
ket is. A Legfels6bb Birdsag kimondta: ,, A blindsség szempontjabdl nincs jelen-
tésége annak sem, hogy a vadlottak tartézkodtak a veres erészakoskodastol.”
(KAHLER 1993, 38.) Mar 6nmagaban az ellenzéki gondolkodas is blincselekmény
lett, hiszen a torvényi tényallas szerint mar a szandék is biintetendé. igy példaul
havalaki azt mondta valamelyik ismer&sének, hogy ,milyen jo lenne, ha masként
lenne”, a torvény alapjan ez a kijelentés ugy is értelmezhetd, hogy felforgaté szan-
dékot fejez ki, ezért blincselekménynek mingsiilt. Mindezt erdsitette az is, hogy
a szovegbe nem tették be a ,jogellenesség” kifejezést sem, és a ,,szervezkedés”
fogalmat is rendkiviil tagan értelmezték. Minden, a rendszert biréi asztaltarsa-
sag, barati, ismerdsi kor, beszélgetés, kijelentés, még ha teljesen komolytalan is
volt, szervezkedésnek mindsiilhetett. Nagyon tagan értelmezték és 6sszemostak
a tevékeny részvétel és az elémozditas fogalmat. A szervezkedéshez vald csatla-
kozas minden egyéb cselekmény nélkiili részvétel, a csatlakozasi szandék, még
az azonnali visszavonas esetén is elémozditadsnak mingsiilt. (HORVATH 1993,
I, 717.) A korabeli biréi gyakorlat szerint az allamellenes ,mozgalomban valé
részvétel, illet6leg annak el6segitése nem kivan kiilonosebb aktivitast. Elégen-
d6 ahhoz egy arckifejezés, egy joles6 mosoly, hang nélkiili tudomasulvétel, tehat
negativ magatartas, mely kimeriti a blincselekmény fogalmat.” (KoNYANE 2002,
142-143.) Janko Péter, a koncepcids perek hirhedt birdja vezette be azt az elvet,
amely szerint a szandék célzat nélkiil elégséges a blincselekmény megval6sita-
sahoz (MAJOR 1988, 386).

[11] Az 1946. évi VII. tc. rendelkezéseit elvileg egy tobbparti parlamentaris demokracia védelmére
alkottdk meg, ennek ellenére a mar partallami orszaggytilés politikai, valamint alkotmanyjogi és koz-
jogi bizottsaga egy jelentést fogadott el, amely szerint: ,...az 1946:VIL. tc.-ben a Magyar Koztarsasag
védelmére torvénybe iktatott biintetd rendelkezések ezutan értelemszertien a Magyar Népkoztarsasag
biintet6jogi védelmét szolgal6 rendelkezéseként alkalmazanddk.” (Mar elére tudtak, hogy meg fogjak
szavazni az Uj alkotmanyt!) Ezutan az ilyen médon mddositott jogszabalyt a Blintetd Szabalyok Hiva-
talos Osszeallitasa a Kiilénés rész elsé fejezetében kiilén cim alatt, Az 4llam belsé biztonsaga elleni
biincselekmények megnevezéssel vette at.

BIBO ISTVAN ES TARSAI KONCEPCIOS PERE 159



BIBO OROKSEG

Ezért lehetett az 1946. évi VIL. tc. alapjan példaul halalos itéletet kiszabni
az alabbi indokolassal: ,...a dolgozd nép szabadsaga ellen tdmadtak a vadlot-
tak, amikor a kiilfoldi segitségben bizva és arra szamitva ugrasra készen alltak,
hogy népiink szabadsagat eltiporjak és rabszolgasorba dontsék.” (KAHLER 2008,
20.) Igy biincselekménynek minégsitették azt is, ha egy feltételezett csoport nem
tett semmit, de az itélet szerint ,ugrasra készen varta a rendszer 6sszeomlasat,”
vagy ,ha beliigyminiszter lett volna, 16tt volna a tiintet6 dolgozdkra.”*% Az 1989-
ben kinevezett kormanybizottsag jogasz albizottsaga szakértdi véleménye sze-
rint a legtobb koncepciods elemet tartalmazé eljarast az 1946. évi VILI. tc. alapjan
folytattak le.*

A népi demokratikus allamrend alappilléreinek szamitott a part,"'¥ a part-
bizottsag, a parttitkar, a kormany, a tanacsrendszer, a termeldszovetkezetek,
a termeldszovetkezeti mozgalom (2560/1949. Korm. sz. rendelet), de a beszol-
galtatas és a megszallé szovjet hadsereg is.*S! (BARNA 1961, 187-190.) A Legfel-
s6bb Birdsag kiilon kiemelte: ,...a part - melynek a partbizottsag egyik fontos
szerve — a népi demokratikus allamrend legfontosabb alappillére. Ilyenképp a
part és annak szervei ellen barmely formaban inditott ellenforradalmi jellegii
tdmadas végso6 célja a népi demokratikus allamrend legfontosabb alappillére.”
(TYEKVICSKA 1994, 139.) A 3. §-ban még azt is kimondtak, hogy magat a torvényi
tényallast, illetve az azok altal hozott itéleteket sem szabad kritizalni, a politikai
okokbdl elitéltek mellett allast foglalni.

A biintet6 torvénykonyv altalanos részérol szolo 1950. évi Il. térvény messze
kiterjesztette a halalbilintetés kiszabhatésaganak korét, és igy a halalbiintetés
mar nem Kkivételes buntetés, hanem 4altaldnos biintetési nem lett. Bibd Istvan
esetében is valészinlileg csak Nehru indiai eln6k® személyes kézbenjarasara
alltak el a halalbiintetést4l.[”!

RENDELETI JOGALKOTAS

Az 1956-0s forradalom és szabadsagharc minél gyorsabb és kegyetlenebb
megtorlasa érdekében a Népkoztarsasag Elnoki Tanacsa egymas utan alkotta
meg torvényerejl rendeleteit, mikdzben ténylegesen nem is iilésezett. A hatd-

[12] Budapesti Megyei Bir6sag 0012220/1951.

[13] Az 1945-1952 kozott koncepcios elemeket... é. n.

[14] Annak ellenére, hogy az 1949-es alkotmanyba nem is Keriilt be a partvezetd szerepe. Utébb az
1972-es médositas 3.§-a mondta ki ezt az elvet.

[15] Birdsagi Hatarozatok, 1957.101.

[16] Jawaharlal Nehru (1889-1964), indiai politikus és allamférfi, yezet()’ szerepet jatszott az indiai
fiiggetlenségi mozgalomban, India els6 fiiggetlen miniszterelnoke. O volt az egyik alapitéja az un. el
nem kotelezett orszagok mozgalmanak is.

[17] Nehru személyes kérése a magyar kormanyhoz: Beliigyminisztérium II. f6osztaly, Tajékoztatd
Osztaly, 8-1716/58. 68-934/1958. julius 22-i kiiliigyi napi jelentés.
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sagok megkaptak Kadar Janos instrukcioit, és ennek megfelelGen kellett eljarni-
uk: , A birdsagok sorakoztassak fel 6ket, itéljék halalra, majd akasszak fel 6ket.”
(GouGH 2006, 224.)

A blintetGeljarast tobb fontos teriileten is atalakitottak. Az els6 1épés a torvé-
nyi szabalyozassal nem korlatozott bosszuallas irdnyaba az 1956. évi 22. szamu
torvényerejii rendelet volt, amelyet 1956. november 12-én léptettek hatalyba, és
az 1957. évi 4. szama tvr. helyezett hatalyon kiviil 1957. januar 15-én. Ez tette
lehet6vé, hogy vadirat nélkiil allithassak birésag elé azokat, akiket gyilkossag,
szandékos emberolés, rablas, 16fegyver jogtalan hasznalataval elkovetett biin-
tett miatt tetten értek, vagy ,ha a bizonyitékok nyomban a birésag elé voltak
tarthatok.” Valgjaban ezen jogszabaly alapjan a katonai birdsagok barkit, akit a
felkelésben valo részvétellel gyantusitottak, nyomban kivégezhettek.!*!

A rogtonbiraskodasrdl (statariumrol) szolé 1956. évi 28. szama tvr. és a
6/1956. (XII. 11.) Korm. sz. rendelet - amelyet olyan kapkodva készitették el,*¥
hogy masnap mar médositani kellett - egyrészt biintetté nyilvanitotta a mas
altal engedély nélkiil tartott l6fegyver vagy l6szer bejelentésének az elmulasz-
tasat, masrészt kizardlag halalbilintetésre stlyosbitotta a gyilkossag, szandékos
emberdlés, gyujtogatas, rablas, kozérdek( tizem vagy a kozonséges életsziikség-
leteket ellato lizem szandékos megrongalasat, 16fegyver, 16szer, robbantdszer,
robbandanyag engedély nélkiili tartasanak, illetve a felhozott cselekmények el-
kovetésére iranyulo szovetkezés blintetési tételét. A rogtonitéls birésagok ilyen
esetekben a vadlott 6rizetbe vételétdl szamitott 72 6ran beliil {téletet hoztak. A
vadat az ligyész szdban terjesztette eld, a bir6sag pedig halalbiintetést vagy élet-
fogytiglani szabadsagvesztést szabhatott ki. A fiatalkortiak esetén tették lehetd-
vé az enyhébb itéletet. E kiilonleges eljarasban az itéletet hozd birak dontottek a
kegyelmi kérelem felett is. A halalos itéletet két 6ran beliil végre kellett hajtani.
A rogtonbiraskodast az 1957. évi 62. szamu tvr. szlintette meg, de addigra mar
70 halalos itélet sziiletett (KiszeLy 2001, 3).

A gyorsitott eljarasrol szolé 1957. évi 4. szamu tvr. megalkotasat a Magyar
Szocialista Munkaspart Ideiglenes Kozponti Bizottsaganak 1956. november 6-i
nyilatkozata alapjan hataroztak el. Ez hasonlé tartalmu volt, mint a régtoni-
tél6é biraskodasrol szo6ld jogszabaly, de kiterjesztették a birésag hataskorét az
allamellenes szervezkedés, lazadas, hiitlenség vadjaval lefolytatott eljarasokra
is, tovabba nemcsak katonai birésagokra vonatkozott. A Legfels6bb Birdsag El-
nokségi Tanacsa a XVI. szamu biintetd elvi dontésében kimondta: ,A gyorsitott
eljarasban a kiilon tanacs hataskore kiterjed a terhelt valamennyi biincselekmé-
nyére, még abban az esetben is, ha ezek koziil egyes blincselekmények egyébként
nem volnanak gyorsitott eljaras ala vonhatdk, feltéve, ha az ligyész a vadiratban
(1957. évi 4. sz. tvr. 4. § (2) bek.) terjeszti el6.” A gyorsitott biintetdeljarasban

[18] 1956. november elsé napjaiban a szovjet katonai birésagok is hoztak haldlos itéleteket, amelye-
ket rogvest végrehajtottak. Lasd: Kahler 1993, 81.

[19] A tvr-et a szovjet titkosszolgalattal kapcsolatban all6 Feri Sdndor (1895-1986) legfels6bb bird-
sagi biré készitette el.
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elbiralt blintettek biintetése halal lehetett, de a birdsag az eset dsszes koriilmé-
nyét figyelembe véve életfogytiglan vagy 5-15 évig terjedd szabadsagvesztést is
kiszabhatott. Ugyanakkor lehetvé tette a 16 éven feliili fiatalkortiak esetében a
halalbiintetés kiszabasat.

A Legfels6bb Birosag Népbirdsagi Tanacsardl szolo 1957. évi 25. szamu tvr.-
et 1957. aprilis 6-an léptették életbe, amely egyuttal hatalyon kiviil helyezte a
gyorsitott biintet6eljarast. Ennek lényege, hogy az ottani itélkez6 tanacsban egy
szakbird és négy népbiré iilnok itélkezett minden olyan tigyben, amelyben az
ligyész a népbirdsagi tanacs el6tt emel vadat. A vademelés fiiggetlen volt a cse-
lekmény elkovetési idejétdl. Elsé fokon statarialis tanacsként jarhattak el, igy
halalos itélet kiszabasa esetén a vadlottat két 6ran belil kivégezték. (Ez tortént
Nagy Imre és tarsai tigyében.) (HORVATH-ZINNER 2008, 168-170.) A tanécs eljar-
hatott fellebbezési fokon is minden igyben, amelyben az ligyész ezt inditvanyoz-
ta. Ezekben az igyekben nem érvényesiilhetett a sulyosbitasi tilalom (KAHLER
1993, 40-42.). A népbirdsagi tanacs torvényességi 6vast is elbiralhatott. Ezzel
lehet6vé valt, hogy még jogerds itéleteket is feltilbiraljon, tovabba barmely tgy-
ben még perujitast is kezdeményezhetett. A népbirakat elvileg a Népkoztarsasag
Elnoki Tanacsa ,valasztotta”, valéjaban azonban a politikai renddrség és a part-
vezetés jelolte ki Gket.

A népbirdsagi tanacsok orszagos rendszerének kiépitésével (1957. évi 34. sz.
tvr.)) zarult a megtorlas kivételes eljarasi rendszerét kiépit6 jogszabalyok sora.
Létrejottét Kadar Janos indokolta meg: , Itt muszaj erdsiteni... E16fordult példaul,
hogy Nezval?% elvtars egy ilyen ligyben kiizzadt egy halalbiintetést,?!! és a fels6
birésagon megesett a sziviik rajta, és a blintetést atvaltoztattak életfogytigla-
ni bérténre... Ossze kell szedni egy tucat ilyen iigyet... A bir6sagi munka most
a Népkoztarsasag 1étét jelenti. Aki ellenforradalmar volt, meg kell biintetni. A
népbirdsag szervezetet fel kell allitani igy, hogy mdd legyen barmilyen ligyet
targyalni.”??l Ez a jogszabdly elrendelte a népbir6sagi tanacsok felallitadsat min-
den megyei birésagon és a Legfels6bb Birdsagon, amelyek ,gyorsitott eljaras-
ban” hoztak az itéleteket. Ezen tilmenden alapvet6en mddositottak a blintets-
eljarast, mivel a népbir6sagok altal meghozott itéletek masodfokau feliilbiralasa
soran nem érvényesiilt a stlyosbitasi tilalomra vonatkozd alapelv. Korlatoztak a
vadlottak védévalasztasi jogat is, hiszen csak az igazsagiligy-miniszter altal ki-
jelolt igyvédek lathattak el a védoi feladatokat. A népbirdsagi tanacsokat szinte
semmilyen torvényességi garancia nem korlatozta, igy lehet6vé valt az 6nké-
nyes megtorlas mindenfajta modszere. Halalra itélhették az elkovetéskor még
18. életévét be nem toltott Mansfeld Pétert, és hozhattak meg sok mas kegyet-
len itéletet. Kiilon emlitést érdemelnek a 14-16 éves fiatalkoruakkal szemben

[20] Jellemz6 a korszakra, hogy mig az egyik legnagyobb jogtuddst bortonben tartjak fogva, addig egy
cipészbdl lett igazsagligy-miniszter dirigalt.
[21] Kaddr itt elismerte, hogy a politikai vezetés belesz6lt az itéletek meghozatalaba.

[22] MOL 228. fond 4/7 6. e. Kddar ekkoriban 800-1000 kivégzést tar tot t sziikségesnek. MOL 288.
fond 30/1957/11 6. e.
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lefolytatott statarilis eljarasok, amelyek soran kideriilt, hogy 6ket leginkabb a
fegyverekhez val6 vonzédasuk vitt arra, hogy egy-egy pisztolyt birtokoljanak. A
vellik szemben kiszabott 5-6 év borton még a rendszer sajat jogpolitikaja szem-
pontjabdl is sziikségtelen volt. (ZINNER 2001, 105; KAHLER 1993, 40; JOBBAGYI
1998, 9.) Az ezekben az esetekben hozott itéletek azt bizonyitjak, hogy a népbi-
rak a bosszuallok és a véletlen karrieristak koziil kertltek ki.[2%!

Bib6 Istvan és tarsai perében Dr. Borbély Janos tanacsvezetd bird, Biré Mi-
haly, Fehér Kalman, Lakatos Péterné,? Sulydn Gyorgy népbird részvételével
osszeiilt népbirésagi tanacs itélkezett (HuszAR 1995, 507-532). 1956 utan a leg-
tobb halalos itéletet Borbély Janos hozta, tobb mint hatvan alkalommal, s6t az
utolsé 56-os halalos itélet meghozatala is az 6 nevéhez fiiz6dik.*>! A tanacsve-
zet6 mellett jelen 1év6 népbirak - akik a ‘Nagy Imre és tarsai’ blintetéiigyben is
szavaztak - nem sok joval kecsegtettek a vadlottak szamara, akik err6l semmit
sem tudtak.[?

INKVIZITORIUS ELJARAS

A biintetGeljarasi jogot a szovjet mintanak megfelelGen, végteleniil leegy-
szerlsitve, a kiilonb6zd eljarasjogi garanciakat a lehet legalacsonyabb szintre
redukalva, inkvizitérius jelleglivé alakitottak at. A legtobb per titokban zajlott
le. Még a targyalas is a nyilvanossag teljes kizarasaval tortént. Az itéletrdl nem
tajékoztattak a hozzatartozokat sem. Az igazsagiigy-miniszternek 1953. augusz-
tus 28-an Ger6 Ern6hoz intézett feljegyzésébdl tudjuk, hogy ,,Hozzatartozéknak
semmiféle felvilagositast nem adnak... érkezett-e, indult-e eljaras, kitliztek-e
targyalast, van-e itélet benne, mit tartalmaz az itélet rendelkez6 része... a kiren-
delt védd a hozzatartozokkal nem érintkezhet, nem kozolhet veliik az ligyre vo-
natkozdan semmit.” (KAHLER 1999, 28.) Az ilyen eljarasok, megfelel el6készités
esetén, rendkiviil rovid ideig tartottak.

Az 1951. évi III. torvénybdl, az elsé szocialista eljarasjogi kodexbdl - amely
teljes mértékben hatalyon kiviil helyezte az 1896. évi biintet6 perrendtartast
(1896. évi XXXIILI. tc.) - egyrészt hianyoztak egyes alapvetd eljarasjogi garanci-
ak, masrészt a meglévik sem érvényesiiltek. Ezt szemlélteti példaul a 2. §, amely
ugyan iinnepélyesen felsorolta a személyi szabadsag biztositékait és az el6ze-
tes letartéztatasrdl is rendelkezett, de nem kotelezte a nyomozd hatdsagot arra,

[23] A katonai tandcsban a hirhedt Gyurké Lajos (a tiszakécskei sortiiz felel6se) is részt vett.

[24] Férje, Lakatos Péter a Koztarsasag téri népitéletben vesztette életét, igy nem volt partatlan.
(Dornbach-Kende-Rainer-Somlai 2008, 87.)

[25] Dr. Borbély Janos (1905-?) 1945 és 1953 kozott ligyészként tevékenykedett, ezutdn az Alla-
mi Kordélyos Vallalatnal volt jogi tanacsad6, 1957-t61 legfelsébb birésagi biré, 1958-tdl tanacsvezetd.
1962-ben felmentették a koncepcids perekben valé kdzremiikodése miatt.

[26] A népbirdsagi rendszert az 1956 utani megtorlasok végeztével, 1961. aprilis 16-an, az 1961. évi
7. sz. tvr.-tel szlintették meg.

BIBO ISTVAN ES TARSAI KONCEPCIOS PERE 163



BIBO OROKSEG

hogy a hozzatartozdkat értesitse. J6 néhany vizsgalati anyagban fennmaradtak
un. titkos drizetbe vételt elrendel6 hatarozatok, s6t olyan kihallgatasok is vol-
tak, amelyekr6l nem vettek fel jegyz6konyvet. A kodex nem szabalyozta megfe-
lel6en a nyomozast, ezzel is lehet6vé téve az 6nkényes eljarast.

Az 1956 utani megtorlas idején a kadari vezetés blintetdpert kezdeményezett
minden olyan politikus, ir6 vagy csak valamilyen okbdl koztiszteletben all6 sze-
mély ellen, akikrol feltételezték, hogy nem értenek egyet a szovjet tipusu dikta-
turaval, és emellett hatassal tudnak lenni a szlikebb vagy tagabb kornyezetiikre.
Az MSZMP Ideiglenes Kozponti Bizottsaga iilést tartott 1957. jinius 22-én. Itt
hangzott el Kadar szajabol az az arulkod6 mondat, amely ravilagit Bibo Istvan és
még j6 néhany mas személy letartéztatasanak okaira: ,Ha a Magyar Népkoztar-
sasag ellenségei elleni harcrdél beszéliink, ez alatt mi nemcsak a régi ellenségeket
értjuk... Ez vonatkozik természetesen az irokra is, meg olyan emberekre, mint a
Tildy, a Bib6 meg nem tudom én kicsoda...” (BARATH-R1PP 1994, 193.)

Bibdt 1957. majus 23-an letartéztattak, és a Magyar Népkoztarsasag Legfel-
s6bb Birdsaganak els6foku birdsagként eljaré népbirdsagi tanacsa 1958. julius
ho 28., 29, 30., 31. és augusztus h6 1. napjan tartott nem nyilvanos targyalas
alapjan meghozta, és az 1958. évi augusztus hé 2. napjan nem nyilvanosan ki-
hirdette az itéletet.2”? Perének masodrend(i vadlottja Goncz Arpad késébbi koz-
tarsasagi elnokt, a harmadrendi vadlott Régeczy-Nagy Laszl6 volt, az 1988-ban
alapitott Torténelmi Igazsagtétel Bizottsag elndke.

A terhelt 72 o6ran tuli fogva tartasa csak az ligyész (egy jogallamban ezt is
a birésagnak kellene kimondania) el6zetes letartoztatast fenntarté hatarozata
esetén lett volna torvényesen lehetséges. A legfébb ligyész ezt az id6tartamot
(2 honapon tual) korlatlan idére meghosszabbithatta. Elvileg lehetségessé valt
a hataridd nélkiili, végso6 soron ,életfogytig tartd” fogsag. A torvény indokolasa
szerint el6zetes fogva tartast kellett elrendelni a terhelt , osztalyhelyzetére” te-
kintettel is. Ezt az elvet erdsitette meg a 6/1956. (XII. 11.) Korm. sz. rendelet is.
A valésagban nem rogzitették (vagy utdlag fiktiv datummal) a letartdztatas és
az elGzetes letartdztatas idépontjat, pedig - kiilondsen a politikai perekben - a
lehet6 legmegbizhat6bb ligyészek miikodtek kozre. Bird Istvan errél igy nyilat-
kozott: ,Volt egy olyan jogszabaly, amely szerint valakit minden biréi hatarozat
nélkiil egy honapig lehet letartéztatasban tartani. Ennek ugy tettek eleget, hogy
minden hdnapban Gjabb biréi vagy ligyészségi - nem tudom pontosan - hataro-
zatot kaptam, amelyik Gjabb egy honappal meghosszabbitotta a benntartast, és
ilyen médon a szaballyal elég tetetett.” (BiB6 2011, 417))

Az 1951. évi III. torvény nem ismerte a nyomozasban a terheltté nyilvantast
sem, vagyis a terhelt kotelezd tajékoztatasat arrél, mi miatt folyik ellene az elja-
ras. [gy tortént ez Biré Istvan perében is.

A kihallgatasokrol altalaban nem vettek fel jegyzékonyveket, hanem csak
un. feljegyzéseket készitettek. A kihallgatasi jegyz6konyv elkészitésére csak

[27] Legfelsébb Birésag TUK T. Nb. 42/1958/10. A Magyar Népkoztarsasag Legfels6bb Bir6saga nép-
birdsagi tanacsanak itélete dr. Bibo Istvan és két tarsa biintet6iigyében, 1958. augusztus 2. 1-2
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a nyomozas befejezésekor Kkeriilt sor. A Biré-perben a kihallgaté tiszt, Bodrogi
Ornagy[is] manipulalta a jegyz6konyvek szamozasat is. Bibonak az 56-os for-
radalom alatt irt cikkének® példaul mindegyik oldalat aldiratta a szerz6vel, de
nem tett eleget a kihallgatasi jegyz6konyvekkel szemben tdmasztott formai ko-
vetelményeknek, nem irt rd datumot, és nem szerepelt rajta hitelesit6 alairas
sem (KENEDI 1993, 274). A birésag egyébként sem kapta meg a teljes nyomozati
anyagot.

A terheltet az egész eljaras soran nem illette meg az artatlansag vélelme.
Kiilonosen az ,0sztalyidegenek” esetében, a terhelt blinosségébdl indultak ki. A
hatdsagok csak a terhel6 bizonyitékokat igyekeztek minden eszkozzel - sokszor
torvénytelen médon - 6sszegyljteni. Ezt a gyakorlatot a Legfels6bb Birdsag is
elismerte.[*’

A hazkutatasokrol késziilt jegyz6konyvek a legtobb esetben manipulaltak.
Nem a torvényi el6irasnak megfelel6en késziiltek, a hatésagi tantk altalaban
megbizhaté kaderek voltak. A hazkutatasi jegyz6konyvek szinte soha sem tar-
talmaztak a lefoglalt targyi bizonyékok azonositasara alkalmas adatokat.

Az 1956 utani perekben joval kisebb mértékben alkalmaztak kényszervalla-
tast. Az ekkoriban alkalmazott koncepciés pertipusoknal mar nem volt akkora
jelent6sége a kikenyszeritett beismer6 vallomasnak. Mindemellett az akaszto-
faval fenyegetett, megzsarolt, pszichésen befolyasolt, a kiilvilagtol elszigetelt,
fizikai és lelki erejét mar-mar elvesztd terheltet konnyen ra lehetett venni a po-
litikai rend6rség szandékainak megfelel$ vallomasra. Bibo Istvannal is hasonld
moédon akartak eljarni: ,Az egész id6 alatt engem semmiféle bantalom nem ért,
nemcsak kozvetlen verés, vagy ilyen, de egyéb jellegii presszié sem, azonban
egyes hangokbdl itélve ez nem volt kivétel nélkiili szabaly. Hallottam kiabala-
sokat, foleg ismétlédtek este fél kilenc kortiil, tehat tigy latszott, volt egy olyan
helyiség, nem is olyan tul messze, amely erre volt specializalva, de nem volt az
egész id6szaknak ez a dont6 élménye.” (BiB6 2011, 418.) Bib6 Istvan hitére, lelki
erejére jellemzd, hogy a hosszu fogva tartas, a kihallgatasok sorozata nem torte
meg, meggy6z6déssel vallalta miniszterségének politikai-jogi kovetkezményeit.

VEDELEM

A nyomozati szakban a védé nem vehetett részt, a targyalason is csak az ira-
tok egy részét kaphatta meg. Az igazsagiigy-miniszter feljegyzése 1953. augusz-
tus 28-an Ger6 Ernd, akkori beliigyminiszternek cimezve: ,[A] véd6 nem tekint-
het be az iratokba, hanem a tanacs vezetdje jeldli ki szamara az iratoknak azt a

[28] A cikktervezetet Boldizsar Ivannak mutatta meg, de a Hétf6i Hirlapban végiil is nem jelent meg,
és a kéziratat a szovjet hatdsagok elkoboztak. Bib6 emlékezetbdl irta le a tartalmat. Lasd: Kenedi 1993,
274-275

[29] Legfels6bb Birdsag, V.8916/6 és Tsz. p. 68-76.
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részét, amely a védencére vonatkozik, és ezeket a részleteket ismerheti meg.”
(Idezi: KAHLER 1999, 28.) A politikai perekben egyébként is csak a politikai rend-
Orség altal 6sszeallitott listan szerepl6 ligyvédek szerepelhettek, akik val6jaban
nem sokat segitettek a vadlottaknak. Az altaluk mondott védébeszédek koriil-
beliil abbdl alltak, hogy a vadlott valéban megsértette a magyar nép érdekeit, és
[mint] az igazsagszolgaltatas segit6tarsaként irgalmas itéletet kértek. Esetleg
még annyit hozzatettek: a birésag vegye figyelembe, hogy a vadlott biintetlen
el6életii. A lelkiismeretes ligyvédet a periratok azon érdekes feljegyzésébdl lehet
felismerni, amely szerint rogton a targyalas elején rovid konzultaciés szilinetet
kér, hiszen ekkor talalkozhatott el6szor a vadlottal és ismerhette meg a tényal-
last. A védelem is megkisérelt mentd tanukat is beidézni, de a birésag altalaban
ezt nem tette lehetdvé, a bizonyitasi inditvanyokat elutasitottak. Bib6 Istvan vi-
szont a koriilményekhez képest elégedett volt a listarol kivalasztott tigyvédjével,
dr. Zalan Kornéllal,?% akivel feliigyelet mellett koritilbeliil fél vagy haromnegyed
o6ran at konzultalhatott is.

VAD

Az ligyész szerepe az 6tvenes évek pereiben formalis. A beismerd vallomast
tett gyanusitottbdl ugyanis ugy lett vadlott, hogy a terheltet sokszor nem adtak
at az ligyésznek. A vadlott tovabbra is a politikai rend6rség 6rizetében maradt.
Ennek az volt a magyarazata, hogy a vadlottat igy folyamatos nyomas alatt tart-
hattak, nehogy a bir6sagon visszavonja a vallomasat. A nyomozok csak a vad-
irat-tervezetet adtak at, amibdl az ligyész elkészithette a vadiratot. Az egész eljaras
a nyomozati terv alapjan zajlott le. A birdsag is ennek megfeleléen, még az indo-
kolast is atvéve hozta meg az {téletet.BY (REval 1991, 349.) A politikai pereket
targyal6 ligyészek és birak, idénként az ligyvédek is, ezért az eljarasukért kiilon
dijazasban részesiiltek. (ZINNER 2005, 585.)

Miutan Regeczy-Nagy Laszlot tanuként kivantak idéztetni a Nagy és tarsai el-
leni biintet6eljarashoz, dr. Bibo és két tarsa biintetdiigyét nem lehetett korabbra
kitlizni.

Ha a nyomoz6 hatdsag (és a vadképviselet) valakit egyik masik biintetdelja-
rasban a vad tanujaként is idéztetni kivant, akkor a tanu sajat tigyét (gyakorta)
késObbre halasztottak (és ezért nem nyujtottak be korabban a vadiratot), jelezve
szamara, hogy tantként val6 magatartasa befolyasolhatja sajat itéletének mér-
tékét.

[30] Dr. Zalan Kornél 1905-ben sziiletett, a Magyar Kiralyi Kuria birdja 1944-ig. Ekkor szarmazasa
miatt nyugdijaztak. 1945-ben visszahelyezték allasdba. 1956 utan egy ideig ligyvédként dolgozott.

[31] Ez a gyakorlat a cari Oroszorszag biintetd eljarasat idézte. Lasd: Sztyepnak-Kravcsinszkij 1988,
104.
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HATEKONYSAG ES LEGITIMITAS

Abirdsagis csak valamilyenfajta kvazi legitimitast adott az eljarasban kifeje-
z6d6 politikai akaratnak. Az egyes ligyek esetében nemcsak az dllamvédelem,?!
hanem még az Igazsagiigyi Minisztérium is ellendrizte az itélkezést. A biraknak
jelentést kellett tenniiik, egyuttal 6ket is folyamatosan utasitottak az éppen ak-
tualis politikai irdnyvonalnak megfelel6en. Az ligyek tobbségét - kivéve a kira-
katpereket - gondosan kivalasztott hallgatosag el6tt, zart ajtdk mogott targyal-
tak. A nyilvanossag elve, amelyet a biintetdeljarasi torvény 7. §-a is deklaralt,
az 1951 utani politikai perekben egyaltalan nem érvényesiilhetett. A korszakra
jellemzé altalanos félelmet erdsitette az a titokzatossag, amit a bir6sagi szakra
is kiterjesztettek. Az itéletek tobbségét a vadra alapoztak. A birésag arra toreke-
dett, hogy a vadat az itélettel igazoljak. Jellemz6 példa erre a Legfels6bb Bir6sag
egyik itéletének indoklasa: ,A védd bizonyitasi inditvanyat az els6foku birdsag
azért utasitotta el, mert a mar foganatositott bizonyitas alapjan a tényallast
bizonyitottnak latta. Ez a dontés a bizonyitékok szabad mérlegelésén alapszik,
ezért jogszabalyt nem sért. Emiatt a bejelentett fellebbezés alaptalan.” (KAHLER
1993, 156.) Az itéleteket rendkiviil gyorsan hoztak meg. A Legfels6bb Birdsag
elnoke a birdsagokon is bevezette a munkaversenyt az eljaras hatékonysaganak
fokozasa érdekében. A hatékonysag egyik tanulsagos példajat a szegedi megyei
birésag szolgaltatta: 1950. augusztus 25-én reggel kezdte meg egy 27 vadlottas
ligy targyalasat, és 26-an ebédiddre mar itéletet hirdettek. A kiszabott biinteté-
sek: 2 halalos itélet, amelyeket végre is hajtottak, a tovabbi 25 személybdl kilenc
személy Osszesen 76 év fegyhazat, 16 f6 pedig 6sszesen 128 év kényszermun-
ka-biintetést kapott.

Bibé Istvan, Goncz Arpad és Regéczy-Nagy Laszlé pere is csak egy hétig tar-
tott. A tanik megismételték a rendérségen tett vallomasaikat, a védelem indit-
vanyait pedig altalaban nem vették figyelembe. Az ligyész tobbszor is durvan
ledorongolta a védelmet, amire egyediil Bib6 Istvan ligyvédje, dr. Zalan Kornél
valaszolt méltésaggal (BiB6 2011, 419).

ITELET

Az itéletek felépitése és stilusa sokszor szembetiinéen primitiv, ami nem any-
nyira a birak, hanem a nyomoz6 hatésag altal elkészitett nyomozati tervnek vald
megfelelni akarasbdl eredt. Ennek megfelel6en gyakran mell6zték a jogaszi sti-
lust, okfejtést, inkabb egy vulgarmarxista brosurara emlékeztettek, és mindig
az éppen aktualis politikai iranyvonalat kovették. A szavak szama is rendkiviil
szegényes: 1150. Ez a szam a hétkoznapi magyar beszéd szavainak egyharmada.

[32] UjM.K.L.E.1.s.264.9913/13/1-1952. IM.1I. 1.
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Ha levonjuk az 6sszevonasokat, névelGket és betiiszavakat, akkor csak 465 sz6
marad (GYEKICZKY 1988, 101.) Leggyakoribb fénevek 1956 el6tt: dolgozo, terv,
gyar, szocializmus, magatartas, kizsakmanyolok, allam, munkafegyelem, tar-
sadalom, orszag, ontudat, bér, éhség, béke, munkanélkiiliség stb. A forradalom
leverése utan: ellenforradalom, élcsapat, munkasosztaly, nyugati imperialistak,
internacionalista kotelesség, népi demokracia stb. Mint Herbert Marcuse meg-
gy6zden irja, az egydimenziés nyelv jellemzdje, hogy a fénév uralkodik a mon-
daton, amelyet ilyen igék kovetnek: dolgozik, teljesit, veszélyeztet, megsért, tor-
ténik, akadalyoz, megvaldsit. (MARCUSE 1990) Az itélet 6t részbdl allt: az els6 a
biintetés kiszabasa, a masodik a vadlott személyi viszonyai (osztalyidegen vagy
osztalyarulé szarmazas és végzettség), illetve egy rovid életrajz (mit csinalt
1945 el6tt), a harmadik a rovid tényallas, végiil pedig a jogi mindsités, valamint
a bizonyitasi kérdések magyarazata.

Bibd Istvan az 1963-as amnesztiaval szabadult bortonébdl, de erkdlcsi nagy-
sagara jellemz6, hogy ezutan a tovabbra is fogva tartott tarsai érdekében tevé-
kenykedett (HuszAR 1995, 577-581).
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A védett fajokra elkovetett
természetkarositasok hazai vonatkozasai

ABSTRACT

The decline in biodiversity is now indisputable, just as the range of human activities
impacting individual species continues to grow more complex. In this study, I explore hu-
man interactions with wild, protected species, with a dual focus on domestic legal prac-
tice and international scholarly literature. First, I provide a theoretical overview and key
characteristics of commercial activities involving wild specimens. I then analyse domes-
tic law enforcement practices by examining the case files of criminal proceedings con-
cluded with final judgments in Csongrad-Csanad County between 2009 and 2018. Finally,
I present a case study of a wildlife trade operation which seems to exhibit characteristics
of international organisation. [ will conclude with a summary of the key insights gained
during the research.

Keywords: CITES M nature conversation M trade in protected species

W environmental crime

I. BEVEZETES

Evente 5.000-20.000 faj tiinik el az él6helyek pusztitasa, valamint a
nem fenntarthat6 kizsdkmanyolas kovetkeztében. A ITUCN voros listaja
mara mintegy 26.500, kihalassal fenyegetett fajt véd.'!! A veszélyeztetett
fajok jogi eszkdzokkel megval6suld védelme a biodiverzitas megdrzésé-
nek egyik eszkoze lett. A kereskedelemmel kapcsolatos magatartasok
visszaszoritasat egyre inkabb természetvédelmi prioritasként kezelik
mind globalis, mind nemzetkozi szinten, amely miatt az érintett sze-
mélyekre megvaltoztatandé objektumként tekintenek.?’ A vadon él6
populaciok védelmét a nemzetkozi jogban elsésorban a CITES kivanja
megvalésitani, amelynek kereskedelmi adatbazisa szerint - eredetiikt6l

[1] Sziebig, 2019, 7.
[2] Naito - Zhao - Naidoo - Chan, 2023.
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fliggetleniil - évente tobb mint 1.300 faj 2,2 milli6 él6 egyede keriil kereskedel-
mi forgalomba, 189 orszag piacan. Az internethasznalat altalanossa valasaval
napjainkra az értékesitési csatornak kiszélesedtek. A kereskedelem volumenét
tekintve fontos rogziteni, hogy a vadon é16 allatok kereskedelmének 95-99%-a
legalis, ami dsszességében sokkal nagyobb kozegészségligyi kockazatot jelent,
mint az illegalis cselekmények.®! Az egzotikuskisallat-kereskedelem a vadon é16
allatok kereskedelmének hozzavet6leg 20%-at teszi ki, a vilag legnagyobb im-
portére jelenleg az USA.

II. AVADON ELO ALLATOK KERESKEDELMENEK MODELLJE

Avadon €16 allatok kereskedelmével foglalkoz6 szakirodalom nemzetkozi vi-
szonylatban a jelenség 11 szerepl6jét azonositja, részletesen elemezve azokat a
lépcséket, amelyeken keresztiil az ,aru” a forrastdl eljut az allattartoig. A forrast
jellemzden az a helyi kzdsség jelenti, amelynek teriiletén az érintett faj honos,
és amelynek begyfijtése a helyiek megélhetését biztositja.! A hazai szakiroda-
lomban Zsigmond Csaba az allatokra elkovetett illegalis kereskedelmi cselekmé-
nyek leirasara szintén az un. csatornamodellt alkalmazta, amelynek 5 allomasat
kiilonboztette meg. Nézete szerint az els6 szinten az orvvadaszok talalhatok, a
masodik szinten pedig azok a helyi kereskeddk, akik kozvetit6knek értékesitik
az egyedeket. A kozvetit6k allnak kapcsolatban a csempészekkel, akik megszer-
vezik a szallitast a célorszag iranyaba. Végiil az ellatasi lanc utolsé allomasan a
célorszagokban 1év6 nemzetkozi kereskeddk, illetve kozvetit6k allnak.™

Vitan felili, hogy a fajok elt(inése aggodalomra ad okot, azonban a populaciok
diverzitasanak megovasa inkabb élGhelyiik biztositasa altal lehetséges, és ezen
teriiletek védelme az, amelyen a természetvédelem egy még szlikebb szegmense,
az egyedvédelem alapul. Az érintett fajok védelmét az Unid teriiletén els6sorban
a Tanacs vadon él6 allat- és novényfajok szamara kereskedelmiik szabalyozasa
altal biztositott védelemrol sz6l6 338/97/EK rendelete, a hazai blintetd anyagi
jogban pedig a Btk. 242. §-aban szabalyozott egyedvédelmi tényallas hivatott
ellatni, amelynek gyakorlati megvaldsulasat vizsgaltam Csongrad-Csanad var-
megyében, a 2009-2018. években. A hataron atnyulé jogellenes cselekményekre
koncentralva - 73 biintet6ligy eljarasi ligyiratat attekintve - az alabbi megalla-
pitasok tehetdk.

[3] Bezerra-Santos - Mendoza - Thompson - Dantas-Torres - Otrano, 2021.
[4] Sinclair etal., 2021, 977-990.
[5] Zsigmond, 2022, 92-93.
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IIl. A SZERB-MAGYAR HATARSZAKASZON ISMERTTE VALT JOGSERTESEK

A szegedi jaras teriiletéhez tartozo szerb-magyar hatarszakaszon 15 jogsértés
jutottahatdésagok tudomasara, amelybdl 14 Roszkéhez, 1 pedigatiszaszigeti hatar-
atkeld kozelében 1évé zoldhatarhoz kapcsoldédott. Ezeket a cselekményeket - egy
eset kivételével - mind él6 egyedekre kovették el. A cselekmény elkovetési targya
8 esetben teknds, 6 esetben madar, 1 esetben kecskerak volt. Az érintett tekn@s-
fajok a 338/97/EK tanacsi rendelet, valamint a védett és a fokozottan védett no-
vény- és allatfajokrol, a fokozottan védett barlangok korérdl, valamint az Eurdpai
Kozosségben természetvédelmi szempontbdl jelentGs novény- és allatfajok kozzé-
tételérdl szol6 13/2001. (V.9.) KoM rendelet (tovabbiakban: KoM rendelet) hatalya
ala tartoztak, mig a madarak és a kecskerak a KoM rendelet hatalya ala tartozo,
védett egyedek voltak. Szakért6 kirendelésére jellemzden a fajok azonositasa ko-
rében Keriilt sor, és tipikusan eseti szakért6 vagy az Agrarminisztérium illetékes
osztalyanak munkatarsa Kkeriilt kirendelésre. Az elkovetdk 11 esetben megrovas-
ban részesiiltek, amely 8 esetben elkobzassal parosult, egy esetben targyi elja-
rasra keriilt sor, az eljaras megsziintetése mellett. Egy nyomozast a felfiiggesztést
kovetd eléviilés miatt szlintettek meg, egy tovabbi esetben pedig a vadlottat a bi-
résag mentette fel, ugyanakkor ezen tigyekben sem a lefoglalas megsziintetésére,
sem elkobzasra nem Keriilt sor. A vadlottat az ellene emelt vad alél a birdsag tovab-
bi egy esetben - elkobzas alkalmazasa mellett - mentette fel.

) El6 / Rendszert,ani Védett,sé.gi ]::lk(")vet('i Célorszig
élettelen besorolas kategoria all. polg.
CITES, EK francia Franciaorszag
CITES, EK francia Franciaorszag
CITES, EK litvan Litvania
. CITES, EK szerb Németorszag
teknés - - -
CITES, EK német Németorszag
CITES, EK német Németorszag
616 CITES, EK afgan nem ismert
CITES, EK nem ismert nem ismert
védett német Németorszag
védett osztrak Ausztria
madar védett torok Franciaorszag
CITES szerb Németorszag
nincs szerb nem ismert
kecskerak védett német Németorszag
élettelen madar védett, CITES svajci Svajc

1. tabldzat: A szerb-magyar hatdrszakaszhoz kapcsolédé cselekmények
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)
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Egy német allampolgarsagu elkévetd a személygépkocsijanak hatso iilésen el-
helyezett kalitkaban 13 db él6 tengelicet kivant Németorszagba szallitani, ezért
az Ugyészség megrotta.l®! Szintén megrovasban részesiilt az a szerb allampol-
gar, aki 1 db jakdpapagajt kivant Magyarorszag teriiletére szallitani 2013-ban."”!
Ot tigyben gorog, illetve mér teknésok egyedeit kellett elkobozni, megrovas al-
kalmazasa mellett. Az egyedszam ezekben az esetekben legfeljebb 7 db volt.®!
Elettelen egyedre kovette el a cselekményt az a svéjci dllampolgar, aki 2 db ege-
részolyv-preparatumot kivant svajci otthonaba szallitani. Az elkobzas jogalapja
négy esetben az volt, hogy a dolog birtoklasa jogszabalyba tlitkdzik, ugyanakkor
két esetben - az ligyészi inditvanynak megfelelGen - arra az allaspontra helyez-
kedett a birésag, hogy az érintett példanyokra blincselekményt kovettek el. Ezen
birésagi végzések - vad hianyaban - blindsnek mondjak ki az egyéb érdekeltet,
mert megallapitjak, hogy “a terhelt megvalésitotta a természetkarositas bilintet-
tét”. Nézetem szerint ez a megfogalmazas pontatlan, az egyedek elkobzasanak
alapja itt is valdban az, hogy azok birtoklasa jogszabalyba titkozik. Meg kell em-
liteni azt is, hogy két esetben maga az inditvany tartalmazza azt a megallapi-
tast, hogy “A 865/2006/EK tanacsi rendelet 15. cikke alapjan a CITES engedély
utélagos kiallitasara nincs lehet6ség.” Allaspontom szerint az engedély utélagos
kiadasanak feltételei tekintetében az arra illetékes hatésagnak kellett volna -
megkeresés keretében - allast foglalnia, nem pedig az eljaré biintet6birésagnak.

Harom ligyben megrovas alkalmazasa mellett, elkobzas mell6zésével sziin-
tette meg a nyomozast az ligyészség. Két ilyen esetben - amelyben egy osztrak
és egy torok allampolgar kivant 4, valamint 6 db tengelicet Ausztriaba, illetve
Franciaorszagba szallitani - maga a megsziintet6 hatarozat emliti, hogy a ké-
s6bbiekben inditvanyozni fogja az ligyészség az egyedek elkobzasat, azonban az
igyiratok kozott nem talaltam a lefoglalt biinjelekkel kapcsolatos érdemi ren-
delkezést, sem lefoglalast megsziinteté hatarozat, sem elkobzasrdl rendelkezé
birésagi végzés formajaban.”? Szintén megrovasban részesiilt az az afgan férfi,
aki a hatizsakjaban 1 db él6 gorog tekndst kivant magaval hozni Magyarorszag
teriiletére, majd a renddri igazoltatas soran az egyedet magaénak vallotta. A
cselekmény targyi sulyara figyelemmel az ligyesség a nyomozast megsziintette,
annak elkovet6jét megrovasban részesitette. Elkobzasra - a lefoglalas ellenére
- nem keriilt sor.l*"

Anyomozas megsziintetése mellett, targyi eljaras keretében keriilt sor elkob-
zasra abban a természetkarositas és allatkinzas gyanuja miatt indult blintet6-
ligyben, amelynek lényege szerint egy 53 éves szerb férfi 5 db ketrecet helyezett
el a potkerék tarolasara kialakitott padlélemez-iiregben, abba kb. 100 db mada-
rat helyezett el, majd igy kivant Magyarorszagra utazni. Az eljarasban szakér-

[6] 1.B.7480/2010. szamu tigy.

[71 1.B.9073/2013. szamu tigy.

[8] 1.B.5972/2010.,1.B.7875/2010.,1.B.5219/2011.,, 1.B.4603/2015. és 1.B.4635/2017. szamu ligyek.
[9] 4.1.B.8896,/2013. és 3.B.5632/2014. szamii iigyek.

[10] 1.B.16/2014.szamu igy.
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toként keriilt kirendelésre az Agrarminisztérium illetékes osztalya, amelynek
el6adoja megallapitotta, hogy az érintett fajok egyike sem felel meg a természet-
karositas bilintettének megvaldsitdsahoz megkivant torvényi feltételeknek. A
szakért6i vélemény érdekes abbodl a szempontbdl is, hogy ténykérdések megva-
laszolasa helyett jogkérdésekkel foglalkozik, illetve egyértelmiien amellett ér-
vel, hogy miért kell elkobozni ezeket az egyedeket. A targyi eljarasban annak
ellenére kobozta el a Szegedi Jarasbirdosag az egyedeket 2019. november 08. nap-
jan, hogy az eljaras az allatkinzas gyantja korében is bilincselekmény hianyaban
lett megsziintetve. Jelen tigyben tehat nem tortént blincselekmény, az érintett fa-
jok birtoklasa nem iitk6zott jogszabalyba, az egyedeket mégis a biintet6birdsag
kobozta el, targyi eljarasban. Amennyiben az egyedek elkobzasa kozigazgatasi
eljarasban valdsult volna meg - annak okan, hogy a madarak behozatala nem
felelt meg a vonatkozo6 kozigazgatasi szabalyoknak -, az eljaras lefolytatasara
illetékes kozigazgatasi szerv felettes szerve pontosan az az Agrarminisztérium
lett volna, amelynek illetékes osztalyvezet-helyettese adta a szakvéleményt a
biintet6eljarasban.t

Szintén természetkarositas gyanuijaval rendeltek el nyomozast, mert 2014.
szeptember 05. napjan, a tiszaszigeti hataratkel6 kozelében 1évé zoldhataron
elhelyezett h6kamera azt észlelte, hogy harom személy csomagokkal belép Ma-
gyarorszag teriiletére, majd négy személy visszatér Szerbiaba. Az elkovetdk az
erdében 5 db kender- és 4 db rafiazsakban 6sszesen 1023 db gorog tekndst ki-
vantak Magyarorszagra csempészni. Az eset kriminoldgiai szempontbdl felve-
ti a szervezettség meglétét, emellett az atcsempészni szandékozott egyed ha-
szonszerzési célzatra utal. Az eljaras soran az elkovetdk kilétét nem lehetett
megallapitani, ezért azt el6bb felfiiggesztették, majd eléviilés okan 2020-ban
megsziintették. Az ligyiratok kozott nem talaltam olyan dokumentumot, amely
elkobzasrol rendelkezett volna.l'

Ehhez hasonldan nem talaltam elkobzassal kapcsolatban keletkezett iratot
abban a bilintetGeljarasban sem, amelyben egy német allampolgarsagu férfit té-
vedés miatt mentett fel a Szegedi Jarasbirdsag. A torténeti tényallas szerint az
elkovets Roszkénél jelentkezett belépésre, és személygépjarmiivének csomag-
tartdjaban - egy kartondobozban elhelyezett, fekete nejlonzsakban - 20 db €16
kecskerakot kivant Németorszagba szallitani abbol a célbdl, hogy a Bulgariaban
mindosszesen 10€-ért vasarolt egyedeket az udvaran 1évé kerti téban helyezze
el. A birdsag ugy itélte meg, hogy a férfi tévedett cselekménye tarsadalomra ve-
szélyességében, mert a kecskerak sem Bulgariaban, sem Németorszagban nem
védett, igy egyedeinek birtoklasahoz - a hazai jogszabalyi kornyezettel ellentét-
ben - engedély sem kell.**!

Szintén felmentette a birsag azt a német allampolgarsagu férfit, aki Gorog-
orszagban nyaralt, majd a nyaralads soran birtokaba jutott 2 db gorog tekndst

[11] 1.B.6136/2018.sz4md iigy.
[12] 1.B.6113/2014. sz4md iigy.
[13] 1.B.2681/2017.sz4md iigy.
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kivanta - Magyarorszagon keresztiil - Németorszagba szallitani. Az els6 fokon
eljart Szegedi Jarasbirdsag a férfit - tarsadalomra valo veszélyességben valo té-
vedés okan - felmentette a természetkarositas vadja aldl, és a lefoglalas meg-
szlintetésével az egyedeket kiadni rendelte a terheltnek. A masodfoku bir6sag
az egyedeket elkobozta, egyebekben az elsé fokon eljaré Szegedi Jarasbirosag
dontését helybenhagyta.l*4

IV. AROMAN-MAGYAR HATARSZAKASZON ISMERTTE VALT JOGSERTESEK

A Makoi jaras teriiletén 23 tigy kapcsolédott a magyar-roman hatar szakasz-
hoz, amelybdl 18 a nagylaki hataratkel6hoz, mig 5 a kiszomborihoz kapcsolé-
dott.

A nagylaki hataratkel6n nyolc jogsértést €16 egyedekre, tizet pedig élettelen
példanyokra kovettek el.

) El6 / Rendszertani Védett,sé_gi E,Jlki')vetc'i Célorszag
élettelen besorolas kategoria all. polg.
roman Belgium
kecskerak védett bolgar Belgium
bolgar Belgium
416 CITES bolgar Csehorszag
védett roman Spanyolorszag
madarak védett olasz Olaszorszag
védett roman Olaszorszag
védett roman Németorszag

[14] 1.B.4721/2017.sz4mu iigy.
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védett olasz Olaszorszag
védett olasz Olaszorszag
védett olasz Olaszorszag
3 védett olasz Olaszorszag
madar - - -
védett olasz, roman Olaszorszag
3 védett roman Olaszorszag
élettelen ! . .
védett roman Olaszorszag
védett roman Olaszorszag
védett
madar, béka L olasz Olaszorsza
fok. védett g
fok. védett
barnamedve ’ cseh Csehorsza,
CITES g

2. tabldzat: A nagylaki hatdrdtkel6hoz kapcsolodo cselekmények
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Az é16 egyedekre elkovetett cselekmények elkdvetési targya harom esetben
kecskerak, ot esetben pedig kiillonféle madarfajok egyedei voltak, amelyek négy
esetben védettek, egy esetben pedig a 338/97/EK Tandcsi rendelet hatalya ala
tartozo jako-, valamint szenegali papagajok voltak. A kecskerakokat minden
esetben Belgiumba kivantak szallitani az elkévetdk, akik allampolgarsaguk te-
kintetében bolgarok (2 eset), illetve romanok (1 eset) voltak.

A 35 éves roman férfi 72 db é16 kecskerakot vasarolt Moldovaban abbdl a cél-
bdl, hogy azt késébb belgiumi otthonaban elfogyassza. Figyelemmel arra, hogy
a kecskerak Magyarorszagon védett — annak pénzben Kifejezett természetvédel-
mi értéke 50.000,- forint -, igy az elkdvetGvel szemben a mindsitett eset kisérle-
te miatt emeltek vadat, majd a Makéi Jarasbir6sag 1 év bortonfokozatu szabad-
sagvesztésre itélte, amelynek végrehajtasat kétévi probaidore felfiiggesztette.
A bir6sag az igyben targyalast nem tartott, a vadlott blintetjogi felel6sségének
megallapitasat arra alapozta, hogy a vadlott beismerte tettét. Ezzel 6sszefiig-
gésben fontos megjegyezni, hogy az eljaras soran az elkovetd valéban elismerte,
hogy nala rakok voltak, ugyanakkor vallomasaban azt is elmondta, hogy nem
tudott azok magyarorszagi védettségrdl, igy cselekménye jogellenességérol.
Minderre figyelemmel az elkoveté tudattartalmat a tényszandék jellemezte,
nem pedig annak tudata, hogy az altala tanusitott magatartas jogilag tilalma-
zott. Kriminolégiai szempontbdl megjegyzendd, hogy a vadlott étkezési célbol
kivanta elpusztitani az egyedeket, ugyanakkor azok mar a lefoglalast kovetéen
elpusztultak a nem megfelel tarolasi koriilmények miatt, igy a megfeleld targyi
feltételek hidnya okan az elkdvetd szandékanak lényegében megfelels - és az
egyedek szempontjabol végzetes - kovetkezmények alltak be.s!

[15] B.992/2013.sz4mu iigy.
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A masik két, kecskerakokra elkovetett jogeset kereskedelmi célbdl tortént,
igy azok volumene az egyedszamok tekintetében is nagyobb. A lefoglalas utan
az egyedek tobbsége révidesen elpusztult. Amennyiben a birsag az eljarasban
megsziintette volna a lefoglalast és az egyedek kiadasardl rendelkezik, igy a ma-
gyar allamot esetlegesen kartéritési felelsség terhelte volna az elpusztult egye-
dek vonatkozadsaban.!®!

Természetkarositas és allatkinzas vadjaval allt a birdsag el6tt az a bolgar al-
lampolgarsagu férfi, aki 626 db énekesmadarat, tovabba 70 db jaké-, valamint 49
db szenegali papagdaj kivant Csehorszagba szallitani. A vadirat szerint a jakopa-
pagajok eszmei értéke darabonként 150.000,- forint, mig a szenegali papagajok
30.000,- forint/egyed eszmei értéket képviselnek. Ezzel 6sszefiiggésben kiemelen-
d6, hogy a tanacsi rendelet mellékleteiben meghatarozott fajoknak nincs pénzben
kifejezett természetvédelmi értéke, arrdl legfeljebb csak akkor beszélhetnénk,
amennyiben mas hazai jogszabaly védetté, fokozottan védetté, vagy az Eurdpai
Unidban természetvédelmi szempontbdl jelentds fajja nyilvanitana az adott ta-
xont. Jelen esetben ilyenrdl nincs sz, az elkdvetési targyak kizarélag a tanacsi ren-
delet , B” mellékletében szerepeltek az elkovetés idején. A vadiratban a piaci érték
keriilt rogzitésre, ami azonban nem azonos a hazai jogszabalyok altal oltalomban
részesitett fajok eszmei értékével. A szallitott énekesmadarak - jogilag elismert
oltalom hijan - nem lehetnek elkévetési targyai a természetkarositasnak.™”!

A tudati oldal birésag altali megitélése ellentmondasos abban a biintet6igy-
ben, amelyben a Makéi Jarasbirdsag természetkarositas biintettében marasztalta
el azt az olasz férfit, aki Nagylaknal 31 védett énekesmaradat kivant Olaszorszag-
ba szallitani, tenyésztési céllal. A birosag érvelésének 1ényege az volt, hogy aki tobb
mint 40 éve madartenyészt6, az nem hivatkozhat arra, hogy nem ismeri a magyar
szabalyokat. E korben irrelevans az is, hogy ezek a fajok mind Romaniaban, mind
Olaszorszagban szabadon tarthatdk, illetve vadaszhatok. Az itélet indokolasa kifejti,
hogy egyetlen eurdpai uniés allampolgar sem hivatkozhat arra, hogy nem ismeri a
madarvédelmi iranyelvet, amelyben az érintett fajok is meghatarozasra keriiltek. Ez
az érvelés azért aggalyos, mert 6nmagaban az a koriilmény, hogy egy faj a madarvé-
delmi iranyelvben szerepel, még nem keletkeztet biintetGjogilag is értelmezhetd jogi
oltalmat, vagyis ebbdl a koriilménybdl még nem kovetkezik az, hogy ezek az egye-
dek a természetkarositas biintettének elkdvetési targyai lehetnek. A madarvédelmi
iranyelv tagallami hataskorbe delegalja az els6 szamu mellékletben meghatarozott
fajok vadaszhatdsaga kérdésében val6 dontést, igy ezen fajok védettségét, védett faj-
janyilvanitasat nem EU-s norma, hanem nemzeti jogszabaly, hazank esetében a mar
tobbszor hivatkozott KOM rendelet keletkezteti. Mindezen tulmenden, az iranyelv
cimzettje valamennyi esetben a tagallam, nem pedig annak polgara. A birésag a vad-
lottat végiil pénzbiintetésre itélte, az altala szallitott egyedeket elkobozta, valamint
kotelezte a keletkezett biinligyi k6ltség egy részének megfizetésére.l'8l

[16] B.951/2014.szamu igy.
[17] B.678/2014.szamu ugy.
[18] B.21/2014.szamu igy.
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Szintén bilindsnek mondta ki a Makoi Jarasbir6sag azt a roman férfit, aki val-
lalkozoként csomagszallitassal foglalkozik, és egy roman ligyfele megbizasabol
4 db lyukacsos papirdobozt kivant Olaszorszagba szallitani, 10 €/doboz szalli-
tasi dijért cserébe. A vadlott kovetkezetesen tagadta azt, hogy tudott arroél, hogy
az altala szallitott 84 db énekesmadar Magyarorszagon védett, és azok egyiit-
tes eszmei értéke tobb mint 2.000.000,- forint. A birésag ugy itélte meg, hogy a
vadlottnak tudnia kellett arroél, hogy a madarak védettek, mert csomagszallito,
és az altala kért fuvardijnal alacsonyabb aron barhol, barmilyen egyéb madar
beszerezhetd lenne. A birésag megallapitotta azt is, hogy a vadlottnak a CMR
egyezmény rendelkezései szerint ellendrzési kotelezettsége lett volna az alta-
la szallitott aru tekintetében. Az eljarasi ligyiratokbdl egyértelmiien kideriilt,
hogy a vadlott lyukacsos papirdobozokban, lezarva kapta meg a madarakat, a
csomag feladdja pedig akként nyilatkozott neki, hogy a madarakat aggalytalanul
szallithatja. Meglatasom szerint a sof6r az egyezmény szerinti ellen6rzési kote-
lezettségnek eleget tett azzal, hogy nyilatkoztatta a kiild6t a csomag tartalmat
illetéen. A szallitmanyozo6ktdl e korben a fajok pontos ismeretét megkdvetelni
szintén életszerlitlen. Az az érvelés is életszerlitlen, miszerint a viteldijnal ala-
csonyabb aron barhol, barmilyen madar beszerezhetd lett volna, hiszen a fuvar
dija a konkrét esetben nem haladta meg a 0,5 eurét egyedenként.*”’

Vadaszati tevékenységhez a jaras teriiletén tiz eset kapcsolddott, hat eset-
ben kozvetleniil az allatot kilovs személy valdsitotta meg a biincselekményt, mig
négy esetben ez a kapcsolat kozvetett volt, tehat a vadasz adott megbizast a ter-
heltnek az altala korabban kil6tt egyedek szallitasara. Egy kivételével valameny-
nyi, ide sorolhat6 cselekményt madarakra kovettek el.

A bir6sag 2009-2011. évek kozott 6t olasz vadasz biintetdjogi felel6sségét al-
lapitotta meg természetkarositas bilintettében, akik a Romaniaban jogszeriien
elejtett vadat kivantak Olaszorszagba szallitani.

Vannak azonban olyan esetek is, amikor a tudati oldal megitélése egyszerd.
gy 2011-ben egy roman férfi jogszer(ien szallitott hentesarut Olaszorszagba,
azonban a szallitmany mogé elrejtett 28 dobozt, amelyben 6sszesen 11.426 da-
rab védett madar teteme volt, 114.540.000,- forint értékben. A sof6r beismerte,
hogy tudott arrdél, hogy “a papirok nincsenek rendben”.2%

Szintén ebben az évben egy f6iskolat végzett roman férfi kivant az altala hasz-
nalt csomagtartéjaba elhelyezett két hiit6taskaban 385 db védett madartetemet
Olaszorszagba szallitani. A bir6sag ugy itélte meg, hogy a vadlottnak tudnia kel-
lett arroél, hogy a hiitétaskaban védett madarfajok tetemei talalhatéak, melyek
kizardlag hatosagi engedéllyel szallithatok. A vadlott arra hivatkozott, hogy
tudomasa szerint a dobozokban galambtetemek voltak, a birésag allaspontja
szerint ugyanakkor annak az elkovetdnek, aki hivatasszertien foglalkozik szalli-
tassal, tudnia kellett volna, hogy a mintegy 40 €-s fuvardij magas lenne galamb-
tetemekért, mert a vilagon barhol megtalalhaté galambtetemek ezen viteldijnal

[19] B.997/2014.szamu tigy.
[20] B.1249/2011. szamu ugy.

A VEDETT FAJOKRA ELKOVETETT TERMESZETKAROSITASOK HAZAI... 181



MUHELY

lényegesen olcsobb aron beszerezhet6k. Az indokolas szerint , koztudomasuként
lehet elfogadni azt a tényt, hogy a kelet-eurépai térségben - igy Romaniaban és
Magyarorszagon is - védett madarakat gasztronémiai célbdl szallitanak Olasz-
orszagba, ahol ezen védett példanyok elfogyasztasa kulinaris kiilonlegességet
jelent, igy azokért jelent6s 6sszegeket is hajland6ak fizetni”.2!

Blincselekmény hianyaban sziintette meg a Makdi Rendérkapitanysag azt az
ligyet, amely egy cseh allampolgarsagu férfival szemben azért indult, mert gép-
kocsijanak rakterében, 4 db tasakban barnamedve-szarmazékok (1 db koponya,
1 db bunda, 2-2 db végtag) voltak, ugyanakkor az ezek birtoklasahoz sziikséges
engedélyt nem tudta az ellendrzés soran felmutatni. A férfi utélag becsatolt az
eljaras tigyirataihoz egy CITES engedélyt, amellyel az illetékes kdzigazgatasi ha-
tésag szerint igazolta az egyed jogszer(i megszerzését. A rend6rkapitanysag a
megkeresésre kapott valasz alapjan az eljarast blincselekmény hidnyaban meg-
szlintette, dontése vonatkozasaban azonban az alabbiakat sziikséges kiemelni.
A cselekményt a cseh vadasz 2015. majus 08. napjan fejtette ki, ugyanakkor az
altala becsatolt engedély kés6bb, 2015. majus 27. napjan kelt. Az engedélyben
nem talalhaté arra vonatkozo adat, miszerint azt utélag, visszahat6 hatallyal al-
litottak volna ki (amire egyébként sziik korben lehetGség van). Az elkévet6 1 db
sarga CITES bizonylatot csatolt, azon minddsszesen 1 db egyedi azonosité - kro-
taliaszam - olvashaté. A helyes jogértelmezés szerint ugyanakkor az illeté 6 db
szarmazeékot, tehat hat 6nallé egyedet kivant Magyarorszagon keresztiil Csehor-
szagba szallitani. Ezen korilményre figyelemmel mind a hat példany birtoklasa
engedélykoteles, illetve a hat példany mindegyike egyedi azonositoval jeldlendd.
A nyomozas soran elkeriilte a nyomoz6 hatésag figyelmét az a tény is, hogy a
barnamedve nem csupan a 338/97/EK Tanacsi rendeletben szerepel, hiszen az
Magyarorszagon - az elkovetés idején, illetve jelenleg is - fokozottan védett.?2

A kiszombori hataratkel6helyhez 6t eset kapcsoldédott. A cselekményt négy
esetben védett, egy alkalommal a tanacsi rendelet hatalya ala tartozé egyedekre
valésitottak meg. E16 egyedekre harom cselekményt kovettek el, ezeket jellem-
z6en Olaszorszagba, egy esetben Németorszagba kivantak szallitani. Az ide so-
rolt cselekmények elkovetdi roman (2 eset), illetve bolgar (1 eset) allampolgarok
voltak. Az élettelen egyedekre elkovetett cselekményeket itt is - hasonléan a
Nagylaknal tapasztaltakhoz - olasz vendégvadaszok kovették el, akik az altaluk
ejtett vadat kivantak Magyarorszagon keresztiil hazaszallitani.

[21] B.827/2011.szamu ugy.
[22] B.353/2015. szamu igy.
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El6 / Rendszertani | Védettségi Elkoévet6 2 a
z 2 2o z Célorszag
élettelen besorolas kategoéria all. polg.

védett roman Olaszorszag
élo védett roman Németorszag
madar CITES bolgar Olaszorszag
védett olasz, roman Olaszorszag

élettelen .
védett olasz Olaszorszag

3. tabldzat: A kiszombori hatdrdtkel6hoz kapcsolodo cselekmények
(Forrds: a szerzd sajdt szerkesztése)

Ezek kozil kiemelend§ az az eset, amelyben egy bolgar allampolgarsagu, allat-
kereskedést lizemeltet6 férfi 7 db szallitdladaban 114 darab jakdpapagajt kivant
Olaszorszagba szallitani, kereskedelmi céllal. A kdzosségen beliili kereskedelem-
hez szlikséges TRACES bizonyitvanyon 85 db egyed szerepelt, és tobb egyed nem
rendelkezett megfelel6 egyedi jeloléssel. A faj akkor még a tanacsi rendelet ,B”
mellékletébe tartozott, igy birtoklasa Magyarorszagon mar akkor is - a szarma-
zasi, illetve célorszag jogszabalyi kornyezetétdl eltéréen — engedélykoteles volt. A
vallalkozdt a Makoi Jarasbirdsag blinosnek mondta ki és vele szemben pénzbiin-
tetést szabott ki. A férfi eredményteleniil hivatkozott az eljaras soran arra, hogy
2011 6ta rendszeresen szallit Kiszomboron keresztiil jakopapagajokat, és 2014.
december 7. napjat megel6z6en tobb alkalommal is ellendrizték a magyar hataron,
ahol eddig ezzel sosem volt probléma. Elmondta azt is, hogy ha tudta volna, hogy
az egyedek birtoklasahoz Magyarorszagon CITES kell, akkor beszerezte volna a
szilikséges dokumentumokat. Kiilon kiemelte, hogy a szallitas soran egyetlen egyed
sem pusztult el, azok joval kés6bb, a vadasparkban pusztultak el, altala ismeret-
len okbol. Mintegy 50 db adasvételi szerz&dést csatolt be annak alatamasztasara,
hogy az egyedek fogsagban tenyésztett példanyok voltak. A birdsag a cselekmény
tudati oldalanak megitélésekor itt is objektiv ténybdl vonta le azt a - véleményem
szerint vitathato - kovetkeztetést, hogy a vadlott hosszabb ideje foglalkozik é16
allatok kereskedelmével, igy tudnia kellett arrol, hogy hazank ezt a kérdést elté-
réen szabalyozza, igy a cselekmény elkovetésekor nem tévedhetett a cselekménye
tarsadalomra veszélyességében. Az itéletet a masodfoku birdsag helybenhagyta. A
birdsag a 114 db lefoglalt egyeddel szemben - vélhet6en az elhullasok okan, azon-
ban helyteleniil - 101 db jaké elkobzasarél rendelkezett.[?

A Romaniaban vadaszo olasz allampolgarok biintetGjogi felelsségét szintén eh-
hez hasonléképpen itélte meg a birdsag, amikor mindkét esetben azt allapitotta meg,
hogy aki vadasz, annak tisztaban kell lennie a szallitasi szabalyokkal, igy nem hivat-
kozhat jogban valo tévedésre. A vadlottak tehat eredményteleniil hivatkoztak arra,
hogy az allatok vadaszata Romaniaban jogszerti volt, ott a szallitashoz sziikséges al-

[23] B.1093/2014. szami iigy.
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latorvosi igazolast is kiallitottak résziikre. Hiaba hivatkoztak arra a kortilményre is,
hogy ezen fajok mind Romaniaban, mind Olaszorszagban legalisan vadaszhatdk. A
blindsség megallapitasa ebben a két esetben is kizardlag ténybdl tényre val6 kovet-
keztetésen alapult, amit semmilyen mas, egyéb adat nem tamasztott ala. A birésag
valamennyi vadlottat pénzbiintetésre itélte, emellett rendelkezett az egyedek el-
kobzasarol és a biiniigyi koltség egy részének megfizetésére torténd kotelezésrol.24

Osszességében az iigyiratok alapjan az a tendencia volt megfigyelhets, hogy a
vizsgalt idGszakban a Szegedi jaras hatarforgalmahoz kot6dé cselekményei jel-
lemzden él6 egyedekre valosultak meg, mig a Makéi jaras esetében szamszertien
magasabb volt az élettelen egyedekre elkovetett cselekmények aranya. Ennek ma-
gyarazatataz adja, hogy a kiilonb6z6 hatarszakaszok eltéré kereskedelmi utvonalak
mentén fekszenek. A Makoi jaras elsésorban a vadaszathoz kapcsolddd cselekmé-
nyekkel érintett, mig a Szegedi jarasban a hobbiallattartasbol eredd kriminalitas
dominancidja figyelheté meg. Az is vitathatatlan tény, hogy a migraciés hullam
kovetkeztében megépitett hatarkerités, valamint az atstruktaralé hatarvédelem
kovetkeztében az ehhez hasonl6 cselekmények szama mara jelentdsen visszaesett.

A z6ld kriminoldgusok altal leginkabb célkeresztbe allitott, vadvilagot érin-
t6 kereskedelmi folyamatok meglétét leginkabb a szerb hatarszakaszon fellelt,
zsakokba csomagolt tekndsok esete veti fel, ugyanakkor aranyait tekintve az is-
mertté valt ilyen jellegii folyamatok szama elenyészo.

V. A SPIX ARA PROJEKT ES ANNAK HAZAI VETULETEI

A spix arat mint fajt 1819-ben Johann Baptista von Spix irta le els6ként. A taxon
Brazilia északkeleti részérdl szarmazik, ahol a helyiek altal Caatinga néven ismert
tertilet galérias (pusztuldfélben 1évd) erddit részesiti elényben élghelyként. A faj
a szarvasmarha-tenyésztés és a gyarmatositas kovetkeztében elvesztette termé-
szetes él6helyét, ami ezzel parhuzamosan egyre nagyobb mértéki orvvadaszattal
parosult. A spix ara a Rio cimii film megjelenése 6ta vilagszerte ismert.[?>]

Az 1980-as és 90-es évekig a spix ara legfeljebb 80.000 dollart ért a kereske-
delemben, azonban kés6bb a vadon él6 egyedek szama olyan mértékben csok-
kent, hogy Brazilia nem rendelkezett egy tenyésztési program kidolgozasahoz
szlikséges egyedszammal. 1990-ben végiil a brazil kormany arra az allaspontra
helyezkedett, hogy meg fog egyezni a fogsagban tartott egyedek tulajdonosaival,
és a tenyésztési program sikere érdekében amnesztiat hirdetett.

A fajt 2000 utan nem sikeriilt Gjra felfedezni a vadonban, utols6 természetben
é16 példanyat 2000. oktbber 5-én lattak utoljara, igy kihaltnak nyilvanitottak.[¢!
A meglévé populacié 100%-a fogsagban élt, igy csak az ex situ fajmegdrzés lehe-
t6sége volt adott.

[24] B.1102/2011.és B.1224/2011. szamu ligyek.
[25] Pressebox.com: World sensation: The Spix’s Macaw is back, 2020.
[26] Spixsmacaw.org: Association for the Conservation of Threatened Parrots, 2017.
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Az ex situ megOrzést kezdetben leginkabb a Katar teriiletén 1év6 AWWP vé-
gezte, 55 egyed birtokaban, emellett egy svajci tenyésztd is rendelkezett néhany
egyeddel. Az elsé sikereket 2003-ban érték el, amikor a tojok el6szor tojtak ter-
mékeny tojasokat, majd 2004-ben a Svajcban 1évé tenyészpartdl felneveltek 2
db utédot. A 2003-2011. évek kozott 28 egyeddel boviilt a populacid a sikeres
tenyészprogram kovetkeztében.l?”

A svajci tenyészt6 késobb felszamolta a tenyészetét, azt részben Németor-
szagba, Martin Guthnak, részben a katari kiralyi csaladboél szarmazé egyik sejk-
nek értékesitette, aki az AWWP alapitdja.®! Az AWWP alapitdjanak halala utan
az 6rokosok felszamoltak a gyiijteményt és 120 egyedet értékesitettek a Martin
Guth altal alapitott nonprofit szervezetnek, amely 4 egyedet atadott a belga Pairi
Daiza maganallatkertnek.’?”

2012-ben a fogsagban tartott 87 egyedbdl 75 vett részt abban a nemzetkozi
tenyésztési programban, amelyet a brazil kornyezetvédelmi ligynokség kezde-
ményezett és iranyit (ICMBio). A tenyészt6i munka kovetkeztében az egyedszam
2018-ban 168-ra emelkedett. A meglévd egyedek tobbsége ma Németorszagban
talalhat6, emellett néhany egyed él Belgiumban, Szingaptrban és Brazilidban."

A természetvédok fokuszaban mara vilagszerte a spix ara all, amelyet Né-
metorszagban - mesterséges megtermékenyitéssel - sikeresen szaporitottak.

Az ACTP egy németorszagi székhely( nonprofit szervezet, amelyet 2006-ban
alapitott Martin Guth azzal a céllal, hogy megdrizze a veszélyeztetett papagaj-
fajokat és élGhelyiiket. Az ACTP fajvédelmi tevékenysége két pilléren nyugszik:
egyrészt hozzajarul a vadon €16 populacidk természetes éléhelyen torténé meg-
Orzéséhez (in situ), masrészt az éléhelyen kivill - jellemz6en a németorszagi te-
nyésztelepen - kivanja szaporitani az érintett egyedeket. Az egyesiilet a tevé-
kenysége soran szorosan egyiittmiikodik a szarmazasi orszagok kormanyaival.

2012-ben a brazil kormany, tobb partnerrel kézosen, egy cselekvési tervet
dolgozott ki a populacié novelése érdekében abbdl a célbdl, hogy a fajt a vadon-
ba visszatelepitsék. Az ACTP 2013-ban el6szor kiildott fogsagban tenyésztett
egyedeket Braziliaba, amelynek tulajdonjogat is a brazil kormanyra ruhazta.B!
Figyelemmel arra, hogy a brazil tenyészt6k nem értek el sikereket, igy 2018-ban
avilag 6sszes él6 példanyat dsszegy(ijtotték, és az ACTP egyesiilet szakértSinek
kezelésére biztak Berlinben, ahonnan 2020-ban ismételten 52 spix arat expor-
taltak természetvédelmi célokbdl Braziliaba.l?

2018-ban a brit Guardian az ACTP tevékenysége kapcsan arrol adott hirt,
hogy egy német faluban miikédé titkos szervezet a vilag legritkabb papagajgyij-
teményét birtokolja. A féléves oknyomozdi munka eredményeként arra hivat-

[27] Hammer - Watson, 2012, 81-95.

[28] Handelszeitung.ch: Bushido und der IV-Rentner - Pleiten und Papageien, 2013.

[29] Mongabay.com: Spix’s macaw returns to Brazil, but is overshadowed by controversy, 2020.
[30] Marcuk - Purchase - De Boer - Biirkle - Scholtyssek, 2020, 253-270.

[31] Spixsmacaw.org: Association for the Conservation of Threatened Parrots, 2017.

[32] Pressebox.com: World sensation: The Spix’s Macaw is back, 2020.
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koztak, hogy Ausztralia annak ellenére engedélyezte ritka fajok exportjat, hogy
félt attol, hogy az egyedeket kés6bb gy(ijtéknek értékesitik, majd az ACTP altal
nemrég Ausztraliabol importalt kakaduk egy részét eladasra kinaltak gazdag
gyljtéknek. Megtudtak, hogy az egyesiilet elnokét korabban - egyéb biincselek-
mények elkovetése miatt - két alkalommal is bortonbiintetésre itélték Német-
orszagban, de a német természetvédelmi hatésagok nem tudnak Martin Guth
bilinligyi adatairol, allaspontjuk szerint az egyesiilet tevékenysége jogszerii. Az
ACTP létesitménye nem latogathaté szabadon, holott az egyesiilet vadkerti m{-
kodési engedéllyel rendelkezik. Ezen tulmenden, az ACTP egyik munkavallaléjat
korabban illegalis kereskedelemben valé részvétel miatt itélték el. A szervezet a
veszélyeztetett fajok megdrzése érdekében él6 egyedek importjara kotott meg-
allapodasokat Saint Lucia, Saint Vincent, Dominika, Brazilia és Ausztralia kor-
manyaival, azonban a birtokaba jutott egyedek egy részével kereskedik.’**
2017-ben a CITES svajci titkarsagara érkezett bejelentés, miszerint Guth
Ausztralidban csapdazik, és papagajokat kivan elejteni. A bejelentésre figyelem-
mel, a német természetvédelmi hatésag 2017 oktéberében ellendrizte az egye-
stilet valamennyi létesitményét, azonban semmilyen illegalis kereskedelemre
utald nyomot nem talalt. Azt is megallapitottak, hogy az eladasra felkinalt egye-
deket legalisan importaltak és tenyésztették, a madarak CITES bizonylatai nem
tartalmaznak korlatozasokat a kereskedelmi tevékenység vonatkozasaban.B4

Az ACTP tevékenységét maig szamos vita 6vezi, és Martin Guthot azzal vadol-
jak, hogy egy olyan magangy{ijteményt vezet, amely a vadon €16 allatok kereske-
delmével és a szervezett blindzéssel all kapcsolatban. Az egyesiilet Brazilidban
egy létesitményt hozott létre a faj védelme érdekében, amelynek 1,4 millié dol-
laros pénziigyi fedezetével kapcsolatban senki sem tett kdzzé adatokat. Tébben
azt gondoljak, hogy az ACTP egy eszkoz az eurdpai szervezett blindzés kezében,
az egyesiiletet ényegében pénzmosasra hasznaljak.B!

Az 1994-ben Eugene Lapointe, volt CITES f6titkar altal 1994-ben alapitott
Integrating Wildlife, Markets and Conversation (IWMC) egy fiiggetlen NGO,
amelynek célja a vadon é16 allatok kereskedelmének és a természetvédelemi pri-
oritadsoknak az integralasa. A szervezet a brit Guardian vadjaival kapcsolatban
kiemelte, hogy az egyesiilet folyamatosan egyiittmiikodik tudomanyos intézmé-
nyekkel, kiilonb6z6 ligynokségekkel, nemzetkozi szervezetekkel és magante-
nyésztokkel, tovabba aktivan részt vesz a CITES tligyeiben, kiilondsen az egyez-
mény részes feleinek konferenciijan.®

Az Eurdpai Parlamentben Susanne Melior - a Guardian cikkére hivatkozva
- kérdést intézett a Bizottsaghoz, amelyben az ACTP tevékenységét sérelmez-

[33] Birdscaribbean.org: UK’s Guardian Exposes Problematic History of the Organization Behind
Controversial Export of Dominica’s Parrots, 2019.

[34] Theguardian.com: ‘A legitimate zoo? How an obscure German group cornered global trade in
endangered parrots, 2018.

[35] Handelszeitung.ch: Bushido und der IV-Rentner - Pleiten und Papageien, 2013.

[36] Iwmc.org: Association for the Conservation of Threatened Parrots.
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te.B1 A Bizottsag megkereste a német kormanyt, és végiil arra az allaspontra
helyezkedett, hogy a Németorszagban bejegyzett NGO tevékenysége legalis.

Ezt az idilli képet azonban osztrak sajtohirek arnyékoljak, melyek szerint az
osztrak renddrség biintetdeljarast folytat, mert egy szervezett blin6zéi csoport
- Dél-Amerikabél és Azsiabdl - ritka egzotikus madarakat csempészett Ukraj-
nan keresztiil eurdpai gytijtékhoz.

2018 aprilisaban egy ukran-litvan kett4s allampolgar Ausztriaba tartott az-
zal a céllal, hogy ott egy svéd vevonek, ,Rudinak” atadjon 2 db palmakakadut és
12 db paradicsommadarat. A gyanutlan férfi ekkor még nem tudta, hogy a Bécs-
t6145 percnyi autoutra lévd parkoldban az osztrak beliigyminisztérium specialis
egysége varta. Az elkovet6 arra szamitott, hogy a madarakért cserébe 133.000
eur6 készpénzt fog kapni, azonban a fehér furgonbél kirohané kommanddsok
elfogtak. A bilintigyi akcié keretében lefoglalasra keriilt az ukran férfi laptop-
ja és telefonja, valamint kés6bb maga is feltaro jellegi, ténybeli vallomast tett.
Az eljaras soran kideriilt, hogy a biin6z6i csoport tagjai az eredeti él6helyiik-
rél befogott, vadonbdl szarmazdé egyedekkel kereskedtek, azokat kereskedelmi
reptlégépeken juttattak Eurdpaba, és utkozben tobb tisztvisel6t és hatardrt
vesztegettek meg. A futar elmondta, hogy altalaban egy ilyen titon 50.000 euroét
keresett, és a kijevi kozpontu bilinszervezet legalabb 5, hozza hasonlé futart al-
kalmaz. Stanislavas Huzhiavichus négy hénapot toltott egy osztrak bortonben,
majd visszatért Ukrajnaba, ahol kend6zetlen Gszinteséggel beszélt multjarol.

2015-ben allatorvosi diplomat szerzett Ukrajnaban, majd két évvel kés6bb
jelentkezett egy allashirdetésre, amely egzotikus allatokkal kapcsolatos munkat
kinalt. Hamar vilagossa valt szamara, hogy a Kijev kiilvarosaban 1évg - beva-
sarlokozpont alatti -, alagsorban tarolt, torott szarnyakkal és hianyzé tollakkal
érkez6 egyedek orvvadaszat aldozatai, azonban ez az tizlet sokkal jobban jove-
delmezett eredeti foglalkozasanal.

A Kijevbdl torténd szallitast tigy oldottak meg, hogy a csempészek lefizettek
tobb mozdonyvezetét, akik erre figyelemmel a rekeszekbe zart madarakat ille-
galisan behoztak az EU teriiletére. A cselekményben Magyarorszag is érintett,
mert a futarok az arut Budapesten és ehhez hasonlé nagyvarosok palyaudvara-
in vették fel, ahonnan aztan szétszortak ezeket Eurdpa-szerte. A masik atvonal
Ungvaron keresztiil Szlovakiaba vezetett, ahol szintén korrumpaltak a hatarat-
kel6helyen dolgoz6 hivatalos személyeket.

A biin6z6i csoport tevékenységét egy ,Konstantin” nevi férfi iranyitotta, aki
Huzhiavichus elmondasa szerint val6jaban Alex Adamec szlovak allampolgar,
akit az eljaras soran azonban nem sikeriilt beazonositani.

A terhelt elmondta, hogy az elsé megbizasat 2017 szeptemberében kapta,
amikor Kassarol kellett 4 db paradicsommadarat az Egyesiilt Kiralysagba szal-
litania, Todd Dalton maganallatkertjébe (Rare Species Conservation Centre).
A madarak vételara 16.000 euré volt.

[37] Eurépai Parlament: E-000264-19 szamu irasbeli valaszt igényl6 kérdés.
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Egy masik alkalommal palmakakadut vitt egy pozsonyi épitésznek, valamint
egyéb papagajfajokat egy holland nének. Késébb kevésbé védett fajokat vitt az
olaszorszagi Reggio Emiliaba, ahol a 80 éves multra visszatekinté madarborzén
150.000 eurot keresett.

Elmondasa szerint a halézat egyik legjobb vasarldéja a németorszagi ACTP
volt, akinek palmakakadukat értékesitettek. Ugyvédjein keresztiil az ACTP
teljesen valdtlannak nevezte ezt az allitast, és arra hivatkozott, hogy a német
ligyészség vizsgalata nem talalt bizonyitékot arra, hogy bilincselekményt kovet-
tek volna el.

A terhelt egyébként feltarta azt is, hogy a CITES-bizonylatokat tobb esetben
meghamisitjak, illetve egy specialis - erre a célra kialakitott - eszkdzzel zart
gylrit tudnak felhelyezni a vadon fogott egyedek labara, amely aztan bizonyitja
azok ,jogszeri” eredetét. Az sem ritka, hogy a dokumentumokat csalassal vagy
vesztegetéssel szerezték meg. A szallitas soran volt olyan, hogy ugyanazt a - né-
met hatdsagok altal egy nyugat-német vadasparknak kiadott, eredeti - doku-
mentumot hasznalta 20 kiil6nb6z6 esetben.*®

V1. ZARO GONDOLATOK

Jollathato, hogy az ismertté valt jogsértések csekély szamban mutatnak szer-
vezettségre utald jeleket, ugyanakkor az is tény, hogy kutatisom soran interju-
kat készitettem hazai tenyésztdkkel, akik koziil tobben arrdl szamoltak be, hogy
2017-2018 koérnyékén Ukrajnabol kinaltak eladasra kiilonb6z6 kakaduféléket a
vilaghalon, koztiik arakakadukat is egy magyar weboldalon. Mindez arra a ko-
vetkeztetésre vezet, hogy az osztrakok altal leleplezett biin6z6i csoport tagjai-
nak tevékenységét a magyar papagajtenyészt6k mar korabban is észlelték, igy
tisztaban voltak az uniés kereskedelmi folyamatokkal. Az is vitathatatlan, hogy
a ritka fajok szaporitasahoz sziikséges szakértelemmel a tenyészt6k rendelkez-
nek, ami egy tovabbi fontos érv amellett, hogy a veliik valé egyiittmiikodést a
jovében fokozni kell. Tudasukat be kell vonni fajmegérzési programokba, de
széleskor(i informaciés csatornaik miatt szerepet kaphatnak az illegalis cse-
lekmények felderitésében, visszaszoritasaban is. Ehhez azonban elengedhetet-
len a tenyészt6k és a kozigazgatasi hatdsagok kozotti gordiilékeny, mindkét fél
szamara el6nyos egyiittmi{ikodés és a kiszamithato, ellentmondasmentes jogal-
kalmazas. Mindehhez ugyanakkor szemléletvaltasra van sziikség, hiszen nem
szlikségszerli és nem is megalapozott az a megallapitas, hogy aki védett fajba
tartozo egyedeket tart, az a természetet karositja.

[38] Occrp.org: ‘Astronomical Money’: How Smugglers Made Tens of Millions Moving Rare Birds
Around the World, 2022.
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ABSTRACT

The new situation created by the so-called decade of crises, from the migration crisis
of 2015 to the escalation of the Ukrainian-Russian conflict and the subsequent COVID-19
pandemic, has forced nations to reconsider their strategies, priorities, and tools for na-
tion branding and public diplomacy. In this new, increasingly competitive world, nation
branding has become a vital means of promoting a country, particularly at a time when
nation-states need to demonstrate their positive attributes more than ever. Through an
examination of primary sources and interviews with senior officials from state institu-
tions responsible for nation branding, the research analyses how Hungary has adapted
its policies, strategies and institutional arrangements for nation branding in this new en-
vironment, which is sometimes highly conflictive and controversial. It also analyses the
positive impact of the introduced reforms by examining changes in Hungary’s position
in various international rankings, including the Anholt Nation Brands Index, Global Soft
Power Index, Bloom Consulting Country Brand Rankings, Good Country Index and Global
Attractiveness Index.

Keywords: crisis @ nation branding @ Hungary M public diplomacy

I. BEVEZETES

A globalizacié megkdveteli az orszagoktol, hogy meggy6z6 és vonzd
arculatot, markat hozzanak létre és tartsanak fenn versenyképességiik
javitasa, az idegenforgalmi bevételek novelése, a nemzetkozi befekteté-
sek bearamlasanak fokozasa, az export fejlesztése, valamint az orszag
hitelességének és nemzetkozi pozicidjanak megerdsitése érdekében.

[1] ,A KULTURALIS ES INNOVACIOS MINISZTERIUM EKOP-24-4-11-148 KODSZAMU EGYE-
TEMI KUTATOI OSZTONDI] PROGRAMJANAK A NEMZETI KUTATASI, FEJLESZTESI ES INNO-
VACIOS ALAPBOL FINANSZIROZOTT SZAKMAI TAMOGATASAVAL KESZULT”
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Az elmult évtizedekben egyre tobb varos, régié és nemzet fejlesztett ki mar-
keting- és markaépitési technikakat a befektetdk, latogaték, munkavallaldk,
rendezvények vonzasa érdekében.?! A markaépités fogalma ma mar nemcsak a
termékekhez és szolgaltatasokhoz kapcsolddik, hanem teriiletekhez is. Ezaltal
az adott teriilet j0l beazonosithat6, megkiilonboztethetd lesz akar a befektetdk,
akar a turistak, akar a tehetséges munkaerd szamara, s ezaltal felértékel6dhet.?!

A j6 hirnév megszerzése és fenntartasa egyfajta belépési koltséggé valik. Az
elmult évtizedek soran a nemzeti markaépités gyakorlati eszk6zzé valt a nemze-
tek globalis versenyben valé poziciondlasdhoz,™ mivel minden felel6s kormany-
nak figyelemmel kell kisérnie, hogy a vilag hogyan latja 6t, és stratégiakat kell
kidolgoznia ennek kezelésére.

Az elmult tiz évben a vilag legtobb orszaga elhuz6dé valsagokkal nézett
szembe, amelyek példatlan kihivasokat hoztak. A politikusok és a tudésok ezt az
id6szakot az igynevezett valsagok évtizedeként (2015-2024) értelmezik. Ebben
az évtizedben a valsagok gyakorisaga és mélysége/intenzitasa egyarant nétt. In-
nen ered a tdbbszords valsagok fogalma, amelyek egy allandé valsag (permacri-
sis) kontextusat alkotjak.b!

Magyarorszag esetében a kihivasok a 2015-6s migracids valsaggal kezd6d-
tek, ezt kovet6en a COVID-19 vilagjarvany, majd az ukran-orosz konfliktus esz-
kalal6dasaval folytatodtak. Ezek a kihivasok pénziigyi, egészségiigyi és szocialis
valsagokat generaltak, és mélyen befolyasoltak életiinket és szokasainkat. Az 1j
kihivasok a politikai vezetést is meghataroztak, a nemzeti kormanyoknak és a
nemzetkozi szervezeteknek példatlan nehézségekre kellett reagalniuk.

A kilonboz6 valsagok okozta 4j helyzet arra kényszeritette a nemzeteket,
hogy ujragondoljak a nemzeti markaépités és a nyilvanos diplomacia stratégi-
aikat, prioritasaikat és eszkozeiket. Ebben a valsagok sujtotta és egyre inkabb
verseng0 vilagban a nemzeti markaépités kulcsfontossagu eszk6zzé valt, mert a
nemzetallamoknak minden eddiginél nagyobb sziikségiik volt arra, hogy pozi-
tivan itéljék meg Gket. Val6jaban a j6 nemzeti marka és a j6 orszagimazs alapja
nem mas, mint maga a jé orszag - hasonldan a klasszikus markahoz, ahol a kiin-
duldépont a j6 termék és szolgaltatas.®!

A kutatas azt elemzi, hogy Magyarorszag hogyan modositotta a nemze-
ti markaépitésért felelds politikait, stratégiait és intézményrendszerét ebben
az uj, olykor igen konfliktusos és ellentmondasos kontextusban. A kutatas el-
s6dleges forrasok (vonatkozd jogszabalyok, stratégiak, programok) kvalitativ
tartalomelemzésére és a felelGs intézmények vezetd tisztviselGivel készitett
félig-strukturalt interjuira épitve értékeli a magyar kormanyok valsagokra
adott valaszainak hatékonysagat, és tarja fel a nehézségeket és kihivasokat. A

[2] Gertner,2011,112-113.

[3] Fetscherin, 2010.

[4] Nye, 2004.

[5] Paparakis et al,, 2025; Schwab - Malleret, 2021, 34.
[6] Pap-Vary, 2021, 231.
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hatékonysag elemzését Magyarorszag nemzetkozi rangsorokban (Anholt Nation
Brand Index, Global Soft Power Index, Bloom Consulting Country Brand Rank-
ings, Anholt Good Country Index és Global Attractiveness Index - Ambrosetti)
elfoglalt helyének alakulasa teszi teljessé, elemezve, hogy a valsag idészakaban
bevezetett intézkedéseknek volt-e mérhetd pozitiv hatasa.

Jogosan meriilhet fel a kérdés, hogy milyen relevancija lehet a magyar eset-
tanulmanynak akkor, amikor az orszag egyik nemzetkozi rangsorban sem sze-
repel az els6 hisz legsikeresebb orszag kozott. Magyarorszag tobb szempontbdl
érdekes a nemzeti markaépitésben a valsagok okozta valtozasok vizsgalatakor.
Magyarorszag vezet6i politikusai mar az 1900-as évek els6 harmadaban felis-
merték, hogy milyen jelentds szerepe van a magyar kultiira népszerisitésének
kiilfoldon. A magyar kulturalis diplomacia intézményrendszerét a két vilagha-
boru kozott grof Klebelsberg Kuno vallas- és kdzoktatasiigyi miniszter épitette
fel: négy Collegium Hungaricumot alapitott, amelyek mind a mai napig miikod-
nek, Bécsben (1924), Berlinben (1924), Réméaban (1927) és Parizsban (1927).1

Jelen kutatas institucionalista megkdzelitési, ezért kiilonosen érdekes, hogy
Magyarorszagon hoztak létre el6szor allami intézményt 2000-ben, amely dedi-
kalt feladata az orszag imazsanak népszeriisitése volt. Az Orszagimazs Kozpont
a Miniszterelnoki Hivatal egyik f6osztalyaként miikodott. F6 feladata a pozi-
tiv Magyarorszag-kép megformaldsa és népszeriisitése volt kiilfoldon, tovabba
a legjelentésebb hazai allami linnepségek, rendezvények (kiilonds tekintettel
a millenniumi rendezvényekre) megszervezése. A Kézpont 2000-2002 kozott
10 millidrd forintos koltségvetési keretre timaszkodott.[®! Az Orszagimazs Koz-
pont stratégiai miikodésének eredményességét mérsékelte az intézmények ko-
zOtti parhuzamossag, ugyanis az orszagmarka kialakitasaban tobb szervezet
miikodétt (Magyar Turizmus Rt., Nemzeti Kulturalis Orokség Minisztériuma,
Hataron Tuli Magyarok Hivatala, kiilf6ldi magyar kulturdlis intézetek).”! Ez
a fajta parhuzamossag a kutatas vizsgalati id6keretében is visszatérd és megha-
tarozé elem.

Magyarorszag vizsgalata tovabba azért is kiilondsen fontos, mert a mar-
kaépités célja, hogy pozitiv képet alakitson ki egy orszagrol, atforditva ezzel
az esetlegesen kialakult negativ képet, és felszamolva a potencialisan rogziilt
sztereotipiakat. Az elmult id6szakban Magyarorszagnak szamos és folyamatos
negativ kritikakkal kellett szembenéznie a nemzetkozi porondon.

[7] Ezeket az intézeteket az 1916-ban alapitott Konstantindpolyi Magyar Tudomanyos Intézet minta-
jara hoztak létre.

[8] Az Orszagimazs Ko6zpontrdl lasd b6vebben: Kiirti, 2001.

[9] Balatoni, 2018, 152-153.
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II. A GLOBALIS MEGITELES FORMALASANAK SOFT POWER ESZKOZE:
A NEMZETI MARKAEPITES

A tanulmany elméleti keretét a kemény hatalom (hard power) és a puha hata-
lom (soft power) dichotémiaja adja. Joseph Nye a kemény hatalmat a nemzet azon
képességeként értékeli, hogy milyen mdédon képes kényszeritéssel befolyasolni
masokat. A kemény hatalom olyan, kézzelfoghaté er6forrasokon alapul, mint a
fegyveres erdk, a gazdasagi hatalom, valamint a biintetések vagy 6sztonzok al-
kalmazasanak képessége mas orszagok viselkedésének befolyasolasara, ami a
hatalom végrehajtasanak hagyomanyos moédja. Ezzel szemben a puha hatalom
célja masok befolyasolasa, vonzasa és meggy6zése egy nemzet kulttirajan, poli-
tikai értékein és kiilpolitikajan keresztiil.*

A puha hatalomnak harom pillére van: a nemzet kultarija, politikai értékei és
szakpolitikai, illetve kiilpolitikaja. A kultdra altal kifejtett hatasok tobbsége nem
all a kormanyzat ellendrzése alatt, de van egy elem, egy eszkoz, amellyel a kor-
manyzat befolyasolni tudja annak egyes hatasait, és ez a nyilvanos diplomacia.
A harom f6 forras egymassal 6sszefonddik, és a hatékonysag érdekében egyiitt
kell alkalmazni 6ket. A kultira tAimogathatja egy nemzet politikai értékeit, a jo
kiilpolitika pedig javithatja a kulturalis vonzerét.

Nye amellett érvel, hogy bar a kemény hatalom elengedhetetlen a nemzetbiz-
tonsag és a globalis béke szempontjabdl, a nemzetkozi politikdban valé hosszu
tavuy, hatékony befolyas eléréséhez a puha hatalommal kell azt egyenstlyba hoz-
ni. A kemény és a puha hatalom keverékének alkalmazasat javasolja, amelyet in-
telligens hatalomnak (intelligent power) nevez. Ez a stratégia elismeri a katonai
és gazdasagi erd fontossagat, ugyanakkor a diplomaciai, kulturalis és ideoldgiai
befolyast is felhasznalja az atfogébb és tartdsabb hatas elérése érdekében.'tl A
kemény hatalom rovid tavu célokat érhet el, de karosithatja egy nemzet hirnevét
kiilf6ldon, és negativ hosszi tavi hatasokat is okozhat.*?

A nyilvanos diplomacia az 1960-as évek elején jelent meg, mint dsszetett és
sokrétii terilet. Hagyomanyosan a nemzeti érdekek képviseletének eszkozeként
értelmezték. Els6sorban a kormanyzati politikdk kommunikacidjaval foglalko-
zott, nem pedig azok végrehajtasaval. Az 1960-as évek végén azonban az amerikai
nyilvanos diplomacia célja megvaltozott: az orszag kiilpolitikai céljainak elémoz-
ditasa és e célok elérése mas nemzetek kozvéleményének befolyasolasaval lett.

A nyilvanos diplomacia sikertényez6jét az hatarozza meg, hogy a politikai
dontéshozatallal val6 kapcsolata egyiranyu vagy kétiranyu, valamint, hogy 1é-
tezik-e a hosszl tavi nemzeti stratégia. Ha l1étezik egy kétiranyd mechanizmus,

s

amely lehet6vé teszi, hogy a nyilvanos diplomacia aktorai ajanlasokat juttassa-

[10] Nye, 1990; Nye, 2004.

[11] Nye, 2005.

[12] Ahogy azt Kina esetében is lathattuk, hiszen tekintélyelvii kormanyzasa és az emberi jogok meg-
sértése jelentGsen rontotta nemzetkozi hirnevét, de a kinai politikai vezet6k felismerték ezeket a nega-
tiv hatasokat, és kiilonb6z6 puha hatalmi eszkdzoket alkalmaztak ezek mérséklésére.
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nak vissza a politikai dontéshozdoknak, és ezeket az ajanlasokat a kormanyzat
komolyan és megfelel6en veszi mint kritikus piaci visszajelzést, akkor a nyilva-
nos diplomaciaval novelhet6 az orszag hirneve.

A nyilvanos diplomacia f6 elemei a kulturalis csereprogramok, a nemzetkdozi
miisorszoras és a kozosségi médian keresztil torténd szerepvallalas, amelyek
révén a kormanyok kommunikalnak és kapcsolatba lépnek a kiilf6ldi k6zonség-
gel. A nyilvanos diplomacia kritikus szempontja a hitelesség. Hitelesnek és meg-
bizhatdnak kell lenni, kiilonben csokkenhet az orszag puha hatalma és nemzet-
kozi befolyasa.l*®

Anemzeti markaépités teljes megértéséhez elengedhetetlen a nemzeti identi-
tas fogalmanak részletes ismertetése. Keith Dinnie, a téma egyik vezet6 kutatdja
szerint a torténelem kozponti szerepet jatszik a nemzeti identitas kialakitasa-
ban, mivel egy nemzet identitasa a torténelmi tapasztalataiban, a kultirajaban
és a nemzeti szimbd6lumokban gydkerezik. Ez utébbiak a kdzdsségen beliil biz-
tositjak az egység és a biliszkeség érzését és a hiteles nemzeti marka magjava
valnak, amely megragadja a nemzet arculatat és identitasat, lehetévé téve, hogy
a hazai és a globalis k6zonség egyarant felismerje azt. A politikai rendszerek és
atarsadalmi intézmények a nemzeti identitas masik pillérét adjak. Ezek a struk-
tarak képviselik egy nemzet kormanyat, rendjét és értékeit, és befolyasolhatjak
a nemzet globalis hirnevét és diplomaciai kapcsolatait.*¥

A nemzeti markaépités koncepcidja viszonylag 1j, az elmult 30 évben kez-
dett teret nyerni. Kotler, Haider és Rein 1993-ban adtak ki az elsg, nemzeti mar-
ketinggel foglalkoz6 miivet, néhany évvel kés6bb, 1996-ban Simon Anholt pe-
dig mar kifejezetten azt elemezte, hogy a nemzetkdzi markakat gyakran olyan
emberek hatarozzak meg, akiknek nincs kozvetlen hatasuk a kommunikaciora,
vagy nem ismerik megfelel6en azt a kulturat és nyelvet, amelyben a marka jelen
van, vagy amelyben a markanak mozognia kell. Anholt szerint a nemzetkozivé
valas fejlesztését intelligensen, a marketingeszk6zok helyes alkalmazasaval és
az empatia megteremtésével kellett végrehajtani, ami elengedhetetlen ahhoz,
hogy a markak er6sek és tartdsak legyenek.*™!

2002-ben a Journal of Brand Management folyoirat kiilldonszamot jelentetett
meg a nemzeti markaépités témakorében, Simon Anholt szerkesztésében. A téma
aktualitasa vezetett ahhoz, hogy 2004-ben megjelent a Journal of Place Brand-
ing and Public Diplomacy cimii folyoirat els6 szama, amelyet James Pamment,
a svédorszagi Lund Egyetem stratégiai kommunikacid tanszékének oktatdja és
Robert Govers, a teriilet egyik legmeghatarozdobb kutatéja szerkeszt.

Anholt 2006-0s tanulmanyaban deklaralta, hogy a nemzeti markaépitésnek
hat mozgatdrugoja van (turizmus, export, kormanyzas, beruhazas és bevandor-
1as, kulturalis 6rokség, human téke), s erre épitve létrehozta a nemzeti marka-
épités un. Hexagon modelljét (Anholt, 2006). Azt hangsulyozta, hogy a nemze-

[13] Melissen, 2005.
[14] Dinnie, 2008.
[15] Anholt, 1996.
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ti markaépités nem korlatozddik csak azokra a tevékenységekre, amelyeket a
nemzeti intézmények a nemzet identitasanak kiépitése, védelme, fejlesztése,
erdsitése, népszertisitése és megerdsitése érdekében végeznek, mert a nemzeti
markaépités az intézmények kozotti, illetve az orszagrendszer kiilonbozo6 6ssze-
tevdi - vallalatok, allami és maganszervezetek, a kozosség egyes tagjai — kozotti
kolcsonhatas eredménye, vagy annak kellene lennie.¢!

Ying Fan, a nemzeti markaépités egyik vezetd szakért6je 2010-ben kijelentet-
te, hogy a nemzeti markaépités ,egy olyan folyamat, amelynek soran egy nemzet
imazsat létre lehet hozni vagy meg lehet valtoztatni, nyomon lehet kdvetni és pro-
aktivan kezelni annak érdekében, hogy az orszag hirnevét noveljék a nemzetko-
zi célk6zonség korében”.'”! Fan szamara kiemelkedéen fontos volt annak hang-
sulyozasa, hogy nem egy orszag markajanak megteremtésérdl van szd, hanem
ugyanennek az orszagimazsnak a kezelésérdl egy olyan folyamat révén, amelynek
célja az orszag hirnevének erdsitése egy meghatarozott célkozonség (kilondsen
a befektetdk, turistak, diakok és szakemberek) korében. Fan szerint a nemzeti
markaépitést és a puha hatalom fejlesztését, mivel mindkett6 képes befolyasolni
egy szerepld (varos, régi6 vagy allam, barmi legyen is az) hirnevét, egyiittesen és
szinergiaban kell kezelni. Ebben a tekintetben a nemzeti markaépités részben at-
fedésben van a nyilvanos diplomdcia tartalmaval, vagy inkabb hozzajarul ahhoz,
amelyet Ugy értelmeziink, mint a kormany és az allami (vagy helyi) intézmények
nemzetkozi nyilvanossaghoz intézett kommunikaciéjat azzal a céllal, hogy elnyer-
je a nemzetkdzi nyilvanossag tetszését és tamogatasat, illetve megnyerje a bele-
egyezésiiket bizonyos politikakhoz, vagy befolyasolja a véleményiiket.

A nemzeti markaépitési stratégia kidolgozasakor szem el6tt kell tartani,
hogy a nemzeti identitas kulcsszerepet jatszik a nemzeti markaépitésben, mivel
minden nemzeti marka kézéppontjaban nemcsak az orszag vallalatai és markai,
hanem annak kulturaja (zene, nyelv, irodalom stb.) is allnak. Ezért egy valéban
hiteles nemzeti markaépitési stratégianak a nemzet kultarajat alkoté elemek
széles korét kell magdban foglalnia.l*®!

A magyar tudomanyos szakirodalomban elséként Pap-Vary Arpad foglalko-
zott behatdan a nemzeti markaépités témakorével. Ugy érvelt, hogy a nemzeti
markaépités ugy hatarozhaté meg, mint az orszagok hirnevének mérésére, épi-
tésére és kezelésére szolgald eszkoz, beleértve a vallalati marketingkoncepciok
és technikak alkalmazasat az orszagokra, annak érdekében, hogy noveljék hir-
neviiket a nemzetkozi kapcsolatokban.t9) (201

[16] Anholt, 2007.

[17] Fan, 2010, 98-99.

[18] Dinnie, 2008.

[19] Papp-Vary, 2009.

[20] Ot tevékenységet sorolt a nemzeti markaépitéshez: az idegenforgalom 6szténzését, a beruhaza-
sok vonzasat és az export fejlesztését, az orszag termékeinek a kiilpiacokon vald értékesitésének javi-
tasat, az orszag ismertségének novelését a nemzetkozi szervezetekben és a kiilpolitikdban, valamint
a polgarok jolétének és kényelmének javitasat, a bliszkeség novelését, az egység megteremtését és a
hazaszeretet 6sztonzését.
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Pap-Vary szerint egy orszag vagy egy nemzet markajanak elfogadottsaga és
aranya alapvetden attol fiigg, hogy milyen értéket vagy értékeket tarsitunk hoz-
z4, és milyen gondolatok és érzelmek meriilnek fel benniink, amikor meghalljuk
az orszag nevét. Egy orszag vagy egy nemzet ereje attdl fiigg, hogy az emberek
mit lattak, olvastak, hallottak, tanultak, gondoltak és éreztek réla.?!

A nemzeti markaépitésrol szolo rovid elemzés lezarasaként, a fogalom jelen-
téseinek dsszefoglalasaként elmondhatjuk, hogy egy olyan tevékenységrdl van
sz6, amelynek célja egy orszagrol kialakitott kép és az ebbdl ered6 gazdasagi
és politikai melléktermékek Osszekapcsolasa és kezelése nemzetkozi kontex-
tusban. Ez egy stratégiai dnreprezentacios folyamat, amely egy orszagot arra
késztet, hogy imazsanak nemzetkozi szint( kialakitasaval és kezelésével novelje
hirnevét, relevanciajat és statuszat mas nemzetekhez képest. Mindezt olyan kez-
deményezések és tevékenységek keretében, amelyek egy stratégiai jovoképet és
egy koherens és konkrét végrehajtasi tervet kovetnek.

I[II. ANEMZETI MARKAEPITESERT FELELOS MAGYARORSZAGI
INTEZMENYRENDSZER ES VALTOZASA

Magyarorszagon a nemzeti markaépitésre vonatkozé tudomanyos és politi-
kai kozos gondolkodas a honfoglalas millecentenariumanak megiinnepléséhez
kapcsoloddan kezd6dott el. 1996-ban a Marketing és Menedzsment folyoirat egy
éves interjusorozatban dolgozta fel az orszagimazs témat, a sorozatban tébbek
kozott részt vett Hankiss Elemér, Lengyel Marton, Serényi Janos, Szeles Péter,
Takacs Ildiko6 és Magyar Balint, s ezzel egy id6ben Hankiss Elemér elinditotta a
,Talaljuk ki Magyarorszagot!” mozgalmat.??

2000-ben az els6 Orban-kormany a Miniszterelnoki Hivatal feliigyelete alatt
létrehozta az Orszagimazs Kézpontot, amely egészen 2002-ig miikodott. A Koz-
pont feladata az orszagkép kialakitasa, az ezzel foglalkoz6 allami intézmények
tevékenységének koordinalasa és az allami linnepségek programjainak meg-
szervezése és lebonyolitasa volt. Ezzel Magyarorszagon hoztak létre az egyik
els6 olyan allami intézményt, amely az orszagimazs kialakitasaért volt felelds.

Az Orszagimazs Kozpont megsziintetését kovetGen egészen 2008 végéig nem
miikddott az orszagimazs kiépitését koordinalé és iranyito testiilet. Ekkor ala-
pitotta meg a masodik Gyurcsany-kormany az Orszagmarka Tanacsot.?3l A 11
f6s testiilet¥ deklaralt feladata az egységes markastratégia megalkotasa és a

[21] Pap-Vary, 2021.
[22] Pap-Vary, 2020, 138.
[23] 2176/2008. (XII. 18.) Korm. hatarozat.

[24] Nem cstcsszervként, hanem egy fiiggetlen tanacsado testiiletként miikodott fliggetlen szakér-
tékkel. A testiilet elnoke Hiller Istvdn akkori oktatasi és kulturdlis miniszter, tirselnoke Tordcsik Maria
elismert marketingprofesszor.
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magyar orszagkép alakitasaval foglalkoz6 intézmények (Kiiliigyminisztérium,
kulturalis intézetek, Magyar Turizmus Zrt., Magyar Befektetési és Kereskede-
lemfejlesztési Zrt. és az Agrarmarketing Centrum) munkajanak 6sszehangola-
sa volt, szintén a Miniszterelnoki Hivatal kotelékében. Ugyanakkor a stratégiai
miikddés és gondolkodas gatja maradt a szervezeti toredezettség, ezért jelentds
eredményeket nem tudott felmutatni a Tanacs.

A 2010-es kormanyzati fordulat utan nem sziintették meg az Orszagmarka
Tanacsot, Ujraszabalyoztak és tagjainak szamat a korabbi 11 férél 25 f6ben maxi-
malizaltak.?®! A testililetet Magyarorszag egységes, pozitiv kiilfoldi megitélésé-
nek és megjelenitésének, valamint az egységes orszagmarka kialakitasahoz és
az orszagkép formalashoz sziikséges szakmai el6készitd, javaslattevo és véle-
ményez6 forumként hataroztak meg. A testiilet elnoki tisztségét megosztottak a
KIM kormanyzati kommunikacidért felelés helyettes allamtitkara és a Kiiliigy-
minisztérium kulturalis diploméacidért felel6s helyettes allamtitkara kozott.2!
Emellett a kormanyzati statutimrendelet az orszagmarkafejlesztés feladatat
egyértelmiien a KIM Kormanyzati Kommunikaciéért Felel6s Allamtitkarsaga
feladatkorébe utalta.?”!

Ahivatalosan 2014-ig mik6d6 Orszagmarka Tanacs tevékenységérdl és ered-
ményeir6l nem allnak rendelkezésre informaciok.?s! A kordbbi évekre jellemzé
szervezeti fragmentacid tovabbra is megmaradt. A 2014-ben megalakuld har-
madik Orban-kormanyban mar meg sem jelenik az intézmény.

A kronolégiai vizsgalat kovetkez6 mérfoldkoveként értékelhet6 a 2016-ban
alapitott Magyar Turisztikai Ugynékség és a 2017-ben megjelent Nemzeti Tu-
rizmusfejlesztési Stratégia 2030, amely deklaralja, hogy a magyar turizmust
2030-ban ,erds turisztikai orszagmarka” fogja jellemezni. Ezen cél eléréséhez
,az allami turizmusirdnyitas csicsszervezete, a Magyar Turisztikai Ugynokség
[...] az els6, nagyjabol 2023-ig terjedd id6szakban jelentds allami szerepvallalas-
sal kritikus tomegii fejlesztés megvalodsitasat generalja az agazatban, felépiti a
megujult turisztikai orszagmarkat és a kapcsoldd6 markarendszert..."*"! Ez az
orszagmarka ugyanakkor csak egy turisztikai orszagmarkat jelent.

Ezt kovetden azt latjuk, hogy tobb szektoralis stratégiat dolgoznak ki és épi-
tik ki az ezek megvaldsitasahoz sziikséges intézményi hatteret. Atfogd nemzeti
markaépitési stratégia, szemlélet, koordinalé és iranyit6é intézmény 2014 ota
nem miikodik Magyarorszagon.

A 2022-es kormanyalakitaskor a kormany tagjainak feladat- és hataskorérdl
sz6l6 kormanyrendelet a Miniszterelnoki Kabinetirodat vezet6 miniszter fel-

[25] Magyar Nemzet: Tizenharom jeles taggal béviilt az Orszagmarka Tanacs, 2010.

[26] 1212/2010. (X. 8.) Korm. hatarozat.

[27] 212/2010 (VIL.1.) Korm. rendelet 5.§ (a).

[28] Az Orszagmarka Tandcs 2011-es magyar soros elnokséghez kapcsolédé feladatok ellatasdban
valé részvételérdl érhet6 el tudomanyos kutatas, lasd Balogh - Papp-Vary, 2013.

[29] Ld. Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia 2030, 10.
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adat- és hataskorébe sorolja az orszagmarkat.?% A rendelet kimondja, hogy ,a
miniszter az orszagmarkaért valo felel6ssége keretében kidolgozza a Magyaror-
szag belfoldi és kilfoldi kedvez6 megitélésére iranyuld orszagmarka-stratégiat,
és kozremiikodik annak végrehajtasaban, melynek részeként a) egyiittmiikodik
a kormanyzati és egyéb szervezetekkel, b) belfoldi és kiilfoldi rendezvénye-
ken képviseli a Kormanyt, c) orszagspecifikus elemzéseket készit, d) belfoldi
és kiilfoldi kampanyokat, rendezvényeket bonyolit le, ) iranyitja a belfoldi és
nemzetkozi orszagmarkara vonatkozé marketingtevékenységet, f) kialakitja
és miikodteti az orszagmarka javitasat célzé intézményrendszert, g) el6zetes
véleményezési és egyetértési jogkort gyakorol az orszagmarkaval 6sszefiiggd
projektek, fejlesztések, programok kialakitasat, illetve meghirdetését megels-
z6en. (2) A miniszter az orszagmarkaért valo felel6ssége keretében el6késziti
az orszagmarkara vonatkozé jogszabalyokat.”®! Ugyanakkor a Miniszterelnoki
Kabinetirodanak nincs Kijelolt szervezeti egysége, amely ellatna és/vagy koor-
dinalna a rendeletben meghatarozott feladatokat.*? A kovetkezékben a szekto-
rialis stratégiakkal foglalkozo6 intézmények és ligynokségek evolucidjat és elért
eredményeiket ismertetem a kutatas id6keretében.

1. Kulturalis diplomécia és a kiilfoldi magyar kulturalis intézetek

A magyar kulturalis diplomacia stratégiai célja a magyar kultira és az orszag
mélté bemutatasa a vildgban. Ennek megvaldsitasaban komoly szerepet vallal-
nak a kiilfoldi magyar kulturalis intézetek azaltal, hogy népszertsitik a magyar
kultura eredményeit, pozitivan formaljak a kiilféldi Magyarorszag- és magyar-
sagképet, elomozditjak a magyarsag kulturalis értékeinek, hagyomanyainak és
kapcsolatainak apolasat, el6segitik a hataron tuli magyarok és az anyaorszag
kozotti kulturalis kapcsolatok apolasat, a magyar nemzeti identitas, a magyar
nyelv és a magyarsag megismertetését a kiilfoldi llampolgarok korében. !

[30] 182/2022 (V.24.) Korm. rendelet.

[31] 182/2022 (V.24.) Korm. rendelet 13 cikk.

[32] 2025.marcius 29-én kozérdekii adatigénylési igényt kiildtem a Miniszterelnéki Kabinetirodanak
(iktatészam: MK_JF_kozadat/36/2/2025), tobbek kozott arra kerestem a valaszt, hogy ,a Miniszterel-
noki Kabinetiroda mely szervezeti egysége, vagy szervezeti egységei latjak el a rendelet idézett részé-
ben megfogalmazott feladatokat”. A feltett kérdésre 2025. aprilis 9-én a kovetkez6 valasz érkezett:,a
Miniszterelnoki Kabinetiroda a kért adatokkal nem rendelkezik.”

[33] 2016. évi LXXIII torvény 56/A § (1).
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Jelenleg 24 orszagban 26 kiilfoldi magyar kulturalis intézet m{ikodik a vila-
gon, ebbdl négy Collegium HungaricumB¥ és 22 Liszt Intézet.?! Utoljara 2019-
ben, Szdulban és Tokidéban nyilt Gj intézet. A 26 intézet a vizsgalt id6szakban
44-47 diplomataval és 100-105 helyi alkalmazottal rendelkezett.l*®

A kutatas id6keretének elején a kiilfoldi magyar kulturalis intézetek a Ba-
lassi Intézet iranyitasa alatt alltak.’”! A 2010-es kormanyvaltast kovetSen a
Balassi Intézet a KIM-hez keriilt, s a kiilfoldi magyar kulturalis intézetek 2011-
t6l Balassi Intézetek néven miikodtek tovabb.B® A cél egy egységes arculat, a
Balassi-brand kialakitasa volt. A 2014-es valasztasokat kovet6en megalakuld
harmadik Orban-kormany a Balassi Intézetet a Kiilgazdasagi és Kiiliigyminisz-
tériumhoz (KKM) rendelte, s l1étrehozta a Kulturalis és Tudomanydiplomaciaért
Felel6s Allamtitkarsagot, amely alatt a Balassi Intézet szervezeti egységei foko-
zatosan betagol6dtak a KKM szervezetébe.?” 2016-ban megsziintették a Balassi
Intézetet és a kiilfoldi magyar kulturalis intézetek kozvetleniil a KKM iranyitasa
alé keriiltek, 2018-ig a Kulturalis Diplomdciaért Felelss Allamtitkarsaghoz, majd
2018 és 2022 kozott aTajékoztatasért és Magyarorszag Nemzetkozi Megjeleni-
téséért Felelds Allamtitkarsaghoz. Tovabba a KKM-et vezetd miniszter és a kul-
turaért felel6s miniszter 11 tagi Miniszteri Konzultativ Testiiletet hozott létre
és miikodtetett a kulturalis diplomdcia stratégiai irdnyainak meghatarozasara
és hatékonysaganak novelésére.[*® 2022-t6l a kulturalis diploméacia atkeriilt a
KKM-bél a Kulturalis és Innovacids Minisztériumba, ahol 1étrehoztak a Kultura-
lis Diplomaciaért Felelés Helyettes Allamtitkarsagot (KDFHA) és a Liszt Intéze-
tek halézatat.*! A kiilf6ldi magyar intézetek 2022 majusatél kettds iranyitas ala
kertltek, a szakmai iranyitast a KDFHA végzi, mig a funkcionalis m{ikddtetést
a KKM Kozigazgatasi Allamtitkarsaga. A KDFHA célja a kulturalis kivalésag ha-
gyomanyaira és jelenére épit6, stratégiailag kalibralt kulturalis diplomacia meg-
teremtése, amely segit egy vonzo és modern Magyarorszag-kép kialakitasaban.
Mindezt egységes vizualis megjelenitéssel (kép és iizenet), egységes program-

[34] Bécs, Berlin, Roma és Belgrad.

[35] Parizs, Szofia, Varsd, Praga, Kair6, Delhi, Helsinki, Moszkva, Stuttgart, Pozsony, Bukarest, Tallin,
London, New York, Briisszel, Sepsiszentgyorgy, Peking, Isztambul, Zagrab, Ljubljana, Tokié és Szoul.
[36] Azokban az orszagokban, ahol nem miikodik intézet, a kiilképviseletek folytatnak kulturalis dip-
lomaciai tevékenységeket az oktatasi és kulturalis diplomatakon (Amman, Baku, Hanoi, Kassa, Kijev,
Madrid, Sanghaj, Sao Paolo, Tel-Aviv), a magyar k6zosségi diplomatakon (Buenos Aires, Chicago, Mon-
treal, Stockholm, Toronto) és a kulturalis attasékon (Canberra, Dublin, Stockholm) keresztiil. Forras:
interju Csaba Laszl6 kulturdlis diplomaciaért felels helyettes allamtitkarral.

[37] A Balassi Balint Magyar Kulturalis Intézetet 2002-ben alapitottak. E16szor az Oktatdsi Miniszté-
rium, majd az Oktatasi és Kulturdlis Minisztérium hattérintézményeként miikodott, s 2006-t6l latta el
a kiilfoldi magyar kulturdlis intézetek iranyitasat és feliigyeletét a Kiiligyminisztériummal egytittm-
kodve. 309/2006 (XI1.23.) Korm. rendelet.

[38] 14/2010 (XIL.14.) KIM rendelet.

[39] 481/2015. (XI1.29.) Korm.rendelet.

[40] 241/2016. (VIIL.16.) Korm.rendelet.

[41] 182/2022.(V.24.) Korm. rendelet.
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kinalattal kivanjak megvaldsitani.*2 A KDFHA célja, hogy az intézetek szinergi-
aban miikodjenek mind a fogadd orszag intézményeivel és szervezeteivel, mind
a hazai kulturalis élet képviselGivel, s6t a kulturalis intézetek egymassal is.**!

A KDFHA éves stratégiai tervezést biztosit a kiilféldi magyar kulturalis inté-
zeteknek. Emellett fontos kiemelni, hogy az intézetvezetdk sajat, tobbéves stra-
tégiai tervezésre is timaszkodhatnak. Ennek kivalé példaja a rémai Collegium
Hungaricum, ahol Lantos Krisztina intézetvezetd kinevezésekor 6téves stratégi-
at alkotott meg az intézet munkatarsaival egyiitt, egy stratégiai workshop kere-
tében. A stratégia négy oszlopra (tudomany, kulttra, k6zosségek, otthonossag)
épiil, s figyelembe veszi a fogaddorszag, Olaszorszag Magyarorszagrol alkotott
képét, a sztereotipiakat és azokat a j6 magyar gyakorlatokat is, amelyek Olasz-
orszag esetében hianypoétldak lehetnek. A stratégia megfogalmazza a romai
Collegium Hungaricum vizidjat és misszi6jat is. A dokumentum nem csupan a
tervezhetGséget segiti, hanem pozicionalja és meghatarozza az intézményt, igy
egy esetleges vezet6valtas esetén is garantalja a kitlizott kozéptava célok vég-
rehajthat6sagat.i*4

A kiilfoldi magyar kulturalis intézetek egyik kiemelt feladata a gazdasagi
szerepl6k bevonasa a kiilfoldi magyar kulturalis projektek megvaldsitasaba
szponzoracids egyittmiikodések™ kialakitasa révén, mind hazai, mind nemzet-
kozi viszonylatban.® Az intézetek éves koltségvetése szempontjabdl jelentSs
szerepet toltenek be a szponzoracidk, az elmilt harom évben az intézetek kolt-
ségvetése szponzoracié nélkiil 287 millié és 655 milli6 forint kozott mozgott, és
folyamatos, fokozatos névekvé tendenciat mutatott.’”! A szponzoricié mellett
fontos lehetGség a ,t6keinfuziot” biztositd Pet6fi Kulturalis Program, amely ke-
retében a kiilf6ldi magyar intézetek egyedi projekteket tudnak megvaldsitani a
fogaddorszagokban.

A 26 intézet 2022-2024 kozott dsszesen 7442 programot valésitott meg,
amelyben kozel 20,5 milli6 {6 vett részt.8

[42] Forras: interju Csaba Laszl6 kulturalis diplomaciaért felel6s helyettes allamtitkarral.

[43] Ezutobbit szervesen segiti a 26 intézetvezet6 rendszeres formalis és informalis egyeztetése. For-
ras: interjui Lantos Krisztinaval, a rémai Collegium Hungaricum igazgatéjaval.

[44] Forras: interju Lantos Krisztinaval, a rémai Collegium Hungaricum igazgatojaval.

[45] Gazdasagi vallalatokkal (pl.: MVM, OTP Bank, Richter) és/vagy varosokkal (pl. Debrecen, Kecske-
mét, Gydr) kotott stratégiai megallapodasok keretében.

[46] A 26 intézet szponzoracios bevétele 2022-ben 1,7 millidrd, 2023-ban 1,2 millidrd, 2024-ben pe-
dig 1,8 milliard forintot tettek ki. Forras: interji Csaba Laszl6 kulturalis diplomacidért felel6s helyettes
allamtitkarral.

[47] Forras: interju Csaba Laszl6 kulturdlis diplomaciaért felelés helyettes allamtitkarral.

[48] Forras: interju Csaba Laszl6 kulturdlis diplomaciaért felelds helyettes allamtitkarral.
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2. Magyar Turisztikai Ugynékség

A turizmus agazati iranyitadsa évszazados multtal rendelkezik Magyaror-
szagon, a Kereskedelemiigyi Minisztérium keretében 1918-ban alapitottak meg
az Orszagos Idegenforgalmi Irodat.*”! 2005-ben 1étrehoztak 6nallé6 kormanyhi-
vatalként a Magyar Turisztikai Hivatalt. A magyar turizmus allami iranyitasa
2010-ben a Nemzetgazdasagi Minisztériumhoz keriilt. 2016-ban pedig egy 1j,
ergsen kozpontositott allami intézményrendszerrel alakitotta at az idegenfor-
galom irdnyitasat a kormany, létrehozta a Magyar Turisztikai Ugynokség Zrt.-t
(MTU), amely kézponti koordinaciés feladatokat 14t el.”!

Az MTU els6dleges célja Magyarorszag mint turisztikai célpont versenyké-
pességének erdsitése, f6 feladatai kozé tartozik a turizmusfejlesztés iranyitasa
és stratégidjanak meghatarozasa desztinaciés megkozelitésben. Emellett or-
szagos szinten koordindlja a turizmusmarketinget, beleértve a magyarorszagi
turisztikai markarendszer kialakitasat, valamint a belf6ldi, illetve nemzetkozi
marketing- és kommunikaciés tevékenységet is.5U

Ellatja tovabba a desztinaciofejlesztési feladatokat, kiemelt szerepe van a
nemzeti iinnepek és emléknapok kommunikacidjaban, erésitve ezzel a kozosségi
osszetartozast. Az MTU a vilagkiallitasokon valé magyar részvétel koordinala-
saban is aktiv szerepet jatszik. Tevekénységi kore kiterjed a szakmai kutatasok-
ra, elemzési és képzési feladatokra is.’? Ez utébbi feladatok ellatasaban els6dle-
ges szerepe van a Stratégiai Féosztalynak.

A turisztikai értékesitési és marketingkommunikacids feladatokat a MTU le-
anyvallalata, a Visit Hungary Nemzeti Turisztikai Szervezet Nonprofit Zrt. vég-
zi.5% A Tarsasag szezondlis belf6ldi és nemzetkozi kampanyokat szervez, melyek
célja Magyarorszag turisztikai kindlatanak bemutatésa.k!

2017 oktdberében a Kormany elsé alkalommal fogadott el célzottan a tu-
risztikai dgazatra vonatkoz6, széleskori piackutatasra épiilé stratégiat, ame-

[49] 1928-ban tovabb bévitették az intézményi keretet az Orszdgos Magyar Idegenforgalmi Tanacs
létrehozasaval, 1935-ben pedig az Orszagos Magyar Idegenforgalmi Hivatallal. 1994-ben létrehozzak
el6szor a Magyar Turisztikai Szolgalatot, majd a Magyar Turizmus Rt.-t.

[50] 2016. évi CLVI. torvény (XI1.08.) és 61/2017. (I1I. 20.) Korm. rendelet.

[51] 2016. évi CLVL. torvény 3. § (5).

[52] A Magyar Turisztikai Ugyndkség Zrt. tevékenységérél ldsd bvebben Az informdciés énrendelke-
zési jogrol és az informacidszabadsagrol sz616 2011. évi CXII térvény szerinti kozzétételi lista (lezarva:
2025.02.28.).

Elérhet6: https://mtu.gov.hu/dokumentumok/kozerdeku_20250228.pdf?v=0.159.

[53] A kutatas sordn a Magyar Turisztikai Ugynékség vezet tisztvisel6jével is szerettem volna szak-
mai interjat késziteni, azonban szervezési nehézségek meriiltek fel, amelyek az intézmény szervezeti
kultdrajanak sajatossagabdl fakadtak, s az érdemi interji nem jott létre.

[54] 1022/2018. (11.06.) Korm. hatarozat.

[55] A Visit Hungary Nemzeti Turisztikai Szervezet Nonprofit Zrt. tevékenységérol 1asd bévebben Az
informaciés dnrendelkezési jogrdl és az informaciészabadsagrol sz6l6 2011. évi CXII térvény szerinti
kozzétételi lista (lezdrva: 2024.12.31.) Elérhet6: https://csodasmagyarorszag.hu/documents/e/ef/
ef4/ef454dd09dbe377219a5333cd2a5f7e525d704b.pdf.
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lyet az MTU dolgozott ki. A paradigmavaltast hoz6é Nemzeti Turizmusfejlesztési
Stratégia 2030 (NTS2030)5¢ tébb mint tizéves tavlatban hatirozza meg azt a
keretrendszert, amelyben az allam és a piac kdzosen formaja Magyarorszag tu-
rizmusanak jovdjét. A stratégiat 2021-ben a COVID-19 jarvany hatasainak ko-
vetkeztében feliilvizsgaltak,®” s kiadtak a Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégia
2030 - Turizmus 2.0. (Turizmus 2.0.) Stratégiat. A dokumentum kiemelt jelentd-
séget tulajdonit a turizmus eszkozeinek a nemzeti stratégiai célok tamogatasa-
ra torténd felhasznalasanak. 2025-t6l a cél az allami szerepvallalas mértékének
csokkentése, egy stabil és hatékony regionalis szervezetrendszer kialakitasa,
amely az dnkormanyzatokkal és a kapcsolddo teriileteken tevékenykedd szak-
mai, tudomanyos és civil szervezetekkel valé kiterjedt egyiittmiikodésre épiil.

A Turizmus 2.0 jelentds pozitiv eredményeket tud felmutatni: Magyarorsza-
gon a nemzetkozi turistaérkezések szama az elmult években egyértelmii nove-
kedést mutat,® s a nemzetkozi turisztikai rangsorokban elért magyar eredmé-
nyek is fejlédést mutatnak (lasd részletesebben a IV. pontban).

3. Magyar Bormarketing Ugynékség

A bor, mint kulturalis termék, a magyar identitas fontos része. A nemzeti
markaépités a nemzeti identitasra épiil, ezért a bor intézményi szinten is kiemelt
szerepet a magyar nemzeti markaépitésben.

A kozosségi bormarketinggel kapcsolatos feladatokat ellaté Magyar Bormar-
keting Ugynokség Zrt. (MBU) 2022-ben alakult meg. Az allami szervezet célja a
magyar boraszati termékek ismertségének és versenyképességének novelése és
az értékesitésbdl szarmazd bevételek bovitése, mind belféldon, mind a nemzet-
kozi célpiacokon. Az intézmény létrehozasat megelézéen az MTU foglalkozott a
kozosségi bormarketinggel, de csak imazsépité programokat szervezett, dedi-
kalt exportdsztonzd tevékenységet nem folytatott. A célpiacokra iranyulé prog-
ramok csak az MBU szervezésében kezdédtek el.

Az MBU létrehozasaval parhuzamosan, a kézosségi bormarketing tevékeny-
ség rendelkezésére allo koltségvetési forras és a humanerdéforras-allomany is
jelentésen megemelkedett.r>

A magyar bor marketingjéért felelds intézményi valtozas mellett fontos ki-
emelni, hogy 2022-ben Roékusfalvy Palt nemzeti bormarketingért felelés kor-
manybiztossa nevezték ki.[®¥ A kormanybiztos elészor a Miniszterelnékséghez,

[56] 1747/2017 (X.18.) Korm.hatarozat.

[57] 1348/2021 (VI1.3.) Korm.hatarozat.

[58] Forras: KSH 27.2.1.4. A Magyarorszagra tett kiilfoldi utazasok fébb mutatéi (utazdsok szama,
tartdzkodasi id6, kiadasok) az utazas f6 célja szerint (4j motivaciés bontasban), negyedévente.

[59] Forrés: interju Sziics-Balas Veraval, a Magyar Bormarketing Ugynokség Edukacids és PR vezetd-
jével.

[60] 1327/2022. (VIL 11.) Korm. hatarozat.
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majd 2025-t61 a KKM-hez keriilt. A kormanybiztos feladata a kozosségi bormar-
keting és a magyar bor népszertisitésére iranyulé kommunikaciéval dsszefliggd
feladatok koordindlasa, illetve a 2023-2026 idGszakra sz6l6 Nemzeti Bormarke-
ting Stratégia el6készitése és végrehajtasa.

A 2023-ban elkésziilt Nemzeti Bormarketing Stratégia, hasonléan a Turiz-
mus 2.0.-hoz, mélyrehaté piackutatasokra épiil, azonban az elébbivel ellentét-
ben nem publikus.[®! A stratégia legfontosabb célkitiizése: a belsé borfogyasztas
novelése, a borexport fejlesztése és a mindségi borok exportjanak fokozasa az
Omlesztett borok helyett.

Az MBU megalapitasa mellett fontos elérelépés a kormanybiztosi pozicid, hi-
szen ezaltal hatékonyabb képviseletet kap a bor és a bormarketing a kormanyon
beliil, tovabba a nemzetkozi megjelenéseken is hangsulyosabban tud a magyar
bor megjelenni egy kormanytag altal. Az a tény, hogy Rékusfalvy Pal kormany-
biztos a Miniszterelnokségrdl a KKM-hez keriilt, tovabbi lehetdségeket nyitott
meg, mert az MBU szorosabb és mélyebb egyiittm{ikodéseket tudott kiépiteni és
tud fenntartani a kiilképviseletekkel és a kiilgazdasagi attasékkal.l®

Az MBU tevékenységének és a Nemzeti Bormarketing Stratégianak a kozép-
pontjaban az er6s markaidentitas kiépitése, megteremtése és a marka népszer-
sitése all. A ,,magyar bor” marka a vulkanikus borok, els6sorban a tokaji, a bubo-
rékos borok és az élmények koré épiil. A belsé (magyarorszagi) markaépités nem
csak marketingtevékenységet tartalmaz, hanem sikeres edukaciés programokat
is.[le3

Az MBU megalakulasa 6ta két teljes tevékenységi évvel bir, amikor atlagosan
70 hazai és nemzetkézi projektet valdsitott meg éves szinten. Az MBU megala-
kuldsakor meglévé célpiacok® mellett egy 1j els6dleges célpiacot, Dél-Koreat is
sikeriilt tevékenységével beemelni a korabbi listaba. Nem csupan az elsédleges
célpiacok bévitésében ért el sikert az MBU, hanem aktivan hozzjarult a magyar
bor termékek exportjanak béviiléséhez, akkor, amikor a globalis borexport 8,6
szazalékkal csokkent. 2024-ben a magyar bor termékek exportja 12,3 szazalék-
kal n6tt, 2024-ben 1,4 millié hektolitert exportaltunk, amely 2003 6ta a legjobb
értéket jelenti.l® A bels6 borfogyasztas mutatéi is javultak, 2024-ben kozel 3
szazalékos emelkedést mutatott (17,6 1/f6 értékrél 18,1 1/f6 értékre).l6!

[61] Csak egy rovid kivonata érhetd el az alabbi webhelyen: https://borhu/media/uploads/akcio-
terv/Nemzeti_Bormarketing_Strate%CC%81gia_32oldal_belivek_297x210mm_v14.pdf.

[62] Forras: interjt Sziics-Balas Veraval, a Magyar Bormarketing Ugynokség Edukaciés és PR vezets-
jével.

[63] A legsikeresebb a Borkatedra képzés, amely nappali szakos egyetemi hallgatok szdmara volt el-
érhetd a 2024/2025-6s tanévben 0sszesen hat magyarorszagi egyetemen. A képzésen 737 hallgatd
vett részt. Forras: interju Szlics-Balas Veraval, a Magyar Bormarketing Ugynokség Edukaciés és PR ve-
zetGjével.

[64] Forras: interju Gy6rffy Andrassal, a MUB stratégiai tanacsadéjaval.

[65] KSH 19.1.1.57. Bormérleg.

[66] Forras: interju Szfics-Balas Veraval, a Magyar Bormarketing Ugynokség Edukaciés és PR vezetd-
jével.
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4. Magyar Divat és Design Ugynokség

Az NGM altal készitett Versenyképességi Stratégia kiemelt agazatként kezeli
a kreativipart, amely novekedési liteme Magyarorszagon a masodik legnagyobb
az iparagak kozott, tobb mint 100.000 {6t foglalkoztatnak az ide tartozo teriile-
teken. A kreativipar brutté hozzaadott értéke 2010 és 2022 kozo6tt megduplazo-
dott, hozzavet6legesen a nemzetgazdasagi brutt6 hozzaadott értékbdl 2-3%-ot
tesz ki.

2016-ban az MTU részeként kezdte el m{ikddését a Divatipari Marketing Igaz-
gatésag, majd 2017-ben megalakult a Magyar Divat és Design Ugynokség (MD-
DU)." Az allami tulajdonti nonprofit tarsasag célja a magyar divat- és design-
ipar atfogé megujitasa, az iparagban miikodé hazai és nemzetkozi cégek kozotti
hatékony szakmai koordinacié6 megvalésitasa. Az MDDU f6 feladata a divat- és
designiparra vonatkozd nemzeti stratégia kidolgozasa, a stratégia elfogadasat
kovetGen pedig annak végrehajtasa.

Az MDDU 2021-ra alkotta meg a piackutatasokra épiild Nemzeti Divatipari
Stratégia 2020-2030 c. dokumentumot.[®®l A Stratégia kiemeli, hogy a divat- és
designtermékek és szolgaltatasok nemcsak 6nmagukban értelmezheté produk-
tumok, hanem egyben turisztikai attrakcionak mingsiilnek, melyekhez egyre
tobb kulturalis tartalom kapcsoldédik. Ezaltal hozzajarulnak az adott desztina-
ci6 turisztikai vonzerejéhez és az orszagmarka erésédéséhez.*! Az MDDU prog-
ramjai (pl. 360 Design Budapest, BCEFW) hozzajarulnak a kulturalis diplomacia
erésitéséhez, kiilondsen régiés kontextusban.’”Az MDDU célja, hogy 2030-ra
Magyarorszag a k6zép-eurdpai régio vezetd kreativ ipari kozpontja legyen.!
Mindezen célok elérése érdekében az MDDU kiemelten tdmogatja a nemzetko-
zi piacra 1épést, elGsegiti az agazati szerepl6k hazai és kiilfoldi megjelenését,
egyuttmiikodéseket alakit ki nemzetkdzi és régios szervezetekkel, exportlehe-
toségeket biztosit és képzésekkel, mentorprogramokkal javitja a kreativipari
vallalkozasok export képességét.

A stratégia megvalositasa soran kiilonosen fontos, hogy az érintett allam-
igazgatasi partnerek, minisztériumok szakpolitika alkotasaval és azok meg-
valdsitasaval aktiv egyiittmi(ikodés johessen létre, hiszen csak igy biztosithatd
az iparag jovobeli fejlesztései szamara megfelel erdforras és ezaltal az agazat
fejlédése.

[67] 61/2017 (111.20.) Korm. rendelet.

[68] 1429/2021 (VIL.2.) Korm.hatdrozat. A Stratégia elérhetd: https://hfda.hu/documents/prod/
Nemzeti-Divatipari-Strategia-2030-v0531_1.pdf.

[69] Nemzeti Divatipari Stratégia 2020-2030, 2.

[70] Forras: interju Jakab Zséfiaval, az MDDU vezérigazgatojaval és a kreativipar fejlesztéséért és ga-
zati koordinaci6jaért felel6s miniszteri biztossal.

[71] Forras: interju Jakab Zséfiaval, az MDDU vezérigazgatéjaval és a kreativipar fejlesztéséért és aga-
zati koordinéci6jaért felel6s miniszteri biztossal.
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2021 és 2024 kozott az MDDU 7-20 évenkénti nagy projektet valdsitott meg,
ezekben és a képzési programokban 6sszesen 300 magyar vallalkozas vett ed-
dig részt. A rendezvényeken valo részvételi szamok folyamatos és dinamikus
emelkedést mutatnak, az elmalt harom évben a kezdeti 14.000 f6rél 25.000 fére
emelkedtek.

Az egységes és beazonosithaté marka kialakitasa érdekében az MDDU 1ét-
rehozta a Budapest Select ernyémarkat, amely a magyar kreativipar kiemelke-
do6 szerepldit gyjti 6ssze kozos, egységes kommunikaciés platform alatt. Cél-
ja, hogy a magyar markak nemzetkozi lathatésagat novelje, és elGsegitse azok
beazonosithat6sagat a kiilpiacokon, mikézben a részt vevé markak megorzik
sajat arculatukat és értékeiket."?

2024. februar 15-t81 Az MDDU vezérigazgatéjat, Jakab Zséfiat a kreativipar
fejlesztéséért és agazati koordinacidjaért felel6s miniszteri biztossa nevezték
ki.[®1 A miniszteri biztos Kinevezése lehetGséget ad arra, hogy a kreativipar hoz-
zajaruljon ezekhez a célokhoz - kiilléndsen a hazai markak nemzetkozi pozicio-
nalasa, a designgondolkodas gazdasagban vald megjelenitése, valamint a kreativ
szektor szerepldinek 6sszekapcsolasa révén.

A miniszteri biztosi kinevezés megergsiti Magyarorszag nemzetkozi krea-
tivipari pozicioéjat is, hiszen egy kozponti, hivatalos szerepl6 jelenik meg nem-
zetkozi forumokon, vilagkiallitasokon, szakmai szovetségekben. Ez kiilonosen
fontos a magyar orszagmarka épitése és a Budapest mint kreativ févaros pozici-
onalasa szempontjabol.l4

5. HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség

A sikeres nemzeti markaépités jotékonyan hat az orszagba érkez6 kiilfoldi
t6kebefektetések szamara és volumenére, s egyuttal hozzajarul az orszag po-
zitiv gazdasagi mutatéihoz. Mindezek tiikrében a nemzeti markaépités szerves
részét képezi a befektetésosztonzés és az ezért felel6s intézményi hattér.

AHIPA Nemzeti Befektetési Ugynokséget (HIPA) 2014-ben hoztaklétre a Nem-
zeti Kiilgazdasagi Hivatal jogutodjaként.”> A kiilgazdasagi és kiiligyminiszter
tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo, a Magyar Allam kizarélagos tulajdonaban
allé nonprofit gazdasagi tarsasag egyablakos szolgaltatasi modellben térités-
mentes szolgaltatasok széles korét kinalja a befektet6knek, a helyszin kivalasz-
tastodl a testreszabott tamogatasi ajanlatokon és beszallit6i kiajanlasokon at.

[72] Forrés: interju Jakab Zséfiaval, az MDDU vezérigazgatojaval és a kreativipar fejlesztéséért és dga-
zati koordinacidjaért felel6s miniszteri biztossal.

[73] 3/2024. (11.22.) NGM utasitas.

[74] Forrés: interju Jakab Zs6fiaval, az MDDU vezérigazgatojaval és a kreativipar fejlesztéséért és dga-
zati koordinaci6jaért felel6s miniszteri biztossal.

[75] 183/2014 (VIL.25.) Korm.rendelet
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A HIPA szorosan egyiittmiikodik a kiilképviseletekkel és a kiilgazdasagi attasé
haldzattal az eredményesség novelése érdekében.

Sok esetben a kiilfoldi vallalatok delegaciéi szamara a HIPA irodaja az elsé
személyes taldlkozas Magyarorszaggal. Ezt a lehetGséget és egyben felel6sséget
a HIPA maximalisan vallalja, s mindent megtesz azért, hogy vonzé képet alakit-
son ki Magyarorszagrdl, és professzionalis szolgaltatast nytjtson a vallalkoza-
sok szamara. A szolgaltatasok arra a koncepciora épiilnek, hogy a HIPA egyfajta
hidként koti 6ssze az allamot és a maganszektort. Ennek a hidszerepnek a sikeré-
hez nagymértékben hozzajarul, hogy a HIPA vezérigazgatéjat, Jod Istvant 2022-
ben a beruhazasok elémozditasaért és a nagy FDI-projektek megvaldsitasaért
felel6s kormanybiztosnak nevezték ki.’®! A kormanybiztos a HIPA-hoz a vallal-
kozasok altal becsatornazott kérdéseket, problémakat és igényeket hatékonyan
képviseli a kormanyban, ezt tamasztja ala az a tény, hogy mig 2014-2022 koézott
170 kormanyddntés sziiletett a HIPA kezdeményezésére, addig 2022-2024 ko-
zott 202.77

A befektetések szama atlagosan 60-100 kdzott mozog a vizsgalt id6szakban,
viszont a volumenben jelents pozitiv valtozas tapasztalhato, 2023 6ta megha-
ladja a 10 millidrd eurdt, s a befektetések hatasara csak 2024-ben 18.500 4j mun-
kahely létesiilt. A HIPA a kevesebb projektet vonz6 megyék szamara kiilon tamo-
gatasat és képzési lehetdséget biztosit, részt vesz célzott imazsfilm-készitésben,
illetve elemzd tanulmanyok 6sszeallitdsaban. A projektek dinamikus fejl6dését
jelent6s humanerdéforras bévités tamogatja, 2019 és 2024 kozott 35 fével nott
a HIPA 4llomanya (135 f6re)."®

A HIPA a befektet6kkel val6 bizalmi kapcsolat kiépitése mellett nagy hang-
sulyt fektet a vallalatok munkajanak és elkotelezettségének elismerésére, ezért
a magyarorszagi befektet6i kozdsség legkivalobb tagjai szamara létrehozta az
Ev Befektetdje Dijat, amelyet 2011 6ta minden évben kiosztanak.

A HIPA sikeres m{ikodését nem csupan a befektetések dinamikus novekedé-
se, hanem az intézmény szakmai munkajat elismeré dijak is igazoljak."”

6. HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség

A 2018-ban alapitott HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség (tovabbiak-
ban: HEPA)®" fontos szerepl6 Magyarorszag nemzeti markaépitési stratégiaja-
ban azaltal, hogy tamogatja a magyar vallalkozasok nemzetkozi piacra 1épését,

[76] 1293/2022 (VI.11.) Korm. hatarozat.

[77] Forrés: interjt Almasi Martin4val, a HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség Befektetésosztonzési
igazgatojaval.

[78] Forras: interji Almési Martinaval, a HIPA Nemzeti Befektetési Ugynokség Befektetésosztonzési
igazgatojaval.

[79] Ld. Hipa.hu: Dijak.

[80] 163/2018. (I1X.10.) Korm. rendelet.
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és elGsegiti a magyar termékek és szolgaltatidsok nemzetkozi megismerését.
A nemzetkozi piacokon valé magyar jelenlét erdsitése pozitivan befolyasolja Ma-
gyarorszag nemzetkdzi imazsat és gazdasagi helyzetét.

Amagyar vallalkozasok nemzetkozi megjelenését és versenyképességét alap-
vetéen a KKM, a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség és mas érintett al-
lami szervezetek altal kidolgozott és timogatott programok segitik. A stratégia
célja, hogy a magyar cégeket globalisan versenyképesebbé tegyék exporttamo-
gatasi programokkal, nemzetkozi kiallitdsokon és mas szakmai eseményeken
valo részvétellel, iizleti misszidkkal, illetve szakmai tanacsadassal. A stratégia
szoros kapcsolatban van az orszagmarkaval. A nemzeti marka kommunikalasa,
a ,Made in Hungary” mindségi garancia kozvetleniil hozzajarul a vallalatok ver-
senyképességéhez, mikozben a magyar gazdasag imazsat is erdsiti.[!

A HEPA, a HIPA-hoz hasonléan, kozvetitd szerepet jatszik a vallalatok és az
allam kozott, segitve a vallalkozasok problémainak megoldasat és a nemzetkdzi
piacon valé hatékonyabb megjelenést. A kiilf6ldi piacokon valé versenyképesség
kritikus eleme a piacok ismerete és az exporttevékenységben vald jartassag. Ez
kiilonosen a kis és kozepes méretii vallalkozasokra (kkv-kra) igaz, amelyek a
nagyvallalatokhoz képest kevesebb kompetenciaval és eréforrassal rendelkez-
nek az exporttevékenységek elvégzéséhez. 82 A HEPA programijai és szolgaltata-
sai a kkv-kat célozzak, de az egyiittm(ikodé vallalkozasok nagy része kisvallal-
kozas (300-350 vallalat/év).[3!

Magyarorszag a nehéz kiilsé gazdasagi és politikai koriilmények kozott ké-
pes volt jelent6sen novelni exportteljesitményét az utébbi két évben. A HEPA al-
tal bevezetett Uj szolgaltatasok, mint a piackutatas, a szorosabb egyiittm{ikodés
anemzetkozi partnerekkel, illetve az exportpiacokra val6 belépéshez sziikséges
tanacsadas® és pénziigyi segitség hozzajarultak a vallalkozasok sikeresebb
kiilpiaci tevékenységéhez.

IV. MAGYARORSZAG POZICIOJA A NEMZETKOZI RANGSOROKBAN

Azt kovetden, hogy a nemzeti markaépités, mint fogalom és mint kutatasi te-
rilet, megjelent a tudomanyos szakirodalomban, megjelentek a nemzeti marka
sikerét és hatékonysagat méré nemzetkozi rangsorok, indexek is. Jelen tanul-
many célja és kerete nem teszi lehet6vé az egyes indexek mélyrehat6 elemzését,

[81] Forras: interji Rehorcz Viktorral, a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugynokség Tamogatasi Prog-
ramokért felel6s igazgatojaval.

[82] Bdvebben lasd: Galambos - Andrasi, 2023.

[83] Forras: interju Rehorcz Viktorral, a HEPA Magyar Exportfejlesztési Ugyndkség Tamogatési Prog-
ramokért felel8s igazgatoéjaval.

[84] Példaul a Fit for Export palyazatban két év alatt résztvevd 284 vallalkozas tobb mint 62 szazaléka
tudott a program tAmogatasaval exportpiacra lépni. Forras: interji Rehorcz Viktorral, a HEPA Magyar
Exportfejlesztési Ugynokség Tamogatasi Programokért felelés igazgatéjaval.
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de azt fontos leszogezni, hogy ezek az indexek jelent&sen kiilonb6znek modszer-
tanukban, a vizsgalt dimenzidikban és az értékelt faktorokban. AlapvetGen két
nagy tipusat kiilonithetjiik el ezeknek a nemzetkozi indexeknek, az els6 objek-
tiv alapokon nyugszik, statisztikai adatokra épitve hatarozza meg az aktualis
rangsort, mig a masik nagy csoportba tartozé indexek szubjektiv tényezdékre
alapulnak, alapvetden strukturalt interjukra, amelyeket nagymintas kutatasok
keretében vesznek fel.

A fenti okok miatt az alabbi tablazatban vegyesen szerepelnek a szubjektiv és
objektiv alapokra épiil6 rangsorok. Az indexek neve mellett zarojelben lathato,
hogy hany orszagot vizsgal az index.

A tablazatbdl jol lathato, hogy a COVID-19 utani id6szakban Magyarorszag
helyezése nem dominans globalis poziciét tiikroz. A Bloom Consulting Coun-
try Ranking Tourism, a Global Brand Attractiveness Index és az Anholt Good
Country Index esetén tudta Magyarorszag javitania pozicidjat, de ezek esetén
sem tudott kikeriilni a nem dominans globalis poziciét birtoklé orszagok koré-
bél.

A pozitiv elmozdulas kdszonhetd a tobbéves agazati stratégiak bevezetésé-
nek és végrehajtasanak és annak, hogy kormanyzati poziciot kaptak az egyes
ligynokségek vezetdi.

Ugyanakkor fontos megemliteni, hogy az egyre tobb nyugat-eurépai orszag
altal alapmérdszamként hasznalt GAl-index, bar Magyarorszag az dsszindex
esetén csak egy helyet cstszott vissza 2024-ben az el6z6 évhez képest, a dina-
mizmus rész-indexben a fejlett erdteljes lassulast mutat, a legrosszabb kritikus
kategoriat szerezve meg.[®!

[85] Global Attractiveness Index, 2024, 64.
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Ranking 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

Brand Finance Global Soft Power

Index!® (193) 45 43 45 48 48 47

Anholt Nation Brand Index!®”)

(50) 30 32 32 33 - -
Bloom Consulting Country Rank-

ing!®® Trade (200) 52 59 60
Bloom Consulting Country Ranking 65 62 58

Tourism (200)

Global Attractiveness Index (GAI)®

(146) 35 37 26 27 -

Anholt Good Country Index®® (174) 12 39 30 23 20 -

1. tdbldzat: Magyarorszdg egyes nemzetkézi rangsorokban 2020 és 2025 kézétt
(Forrds: a szerzd sajdt kidolgozdsa az egyes rangsor-eredmények alapjdn)

[86] A Global Soft Power Index olyan teriileteket vizsgal, amelyek atfogé értékelést nyujtanak a nem-
zetek jelenlétérdl, hirnevérdl és a vilagpiacra gyakorolt hatasarol. Ez az index felméréseken alapul6
nagymintas (100 000 folotti résztvevd) kutatas, amelyet 120 orszagan készitenek.

[87] 2005-ben, az els6 nemzeti markakat vizsgalé nemzetkozi rangsorként hoztak létre. 20 orszagban
méri reprezentativ mintan 50 orszag befolyasat és vonzerejét.

[88] A Bloom Consulting Country Brand Rakingje 6t dimenziét vizsgal, ebbdl kett6 kertilt az dssze-
hasonlité tablazatba. Az 6t dimenzié kiilon nemzeti markaépitési célokat hatdroz meg, minden célhoz
deklaralja a specifikus célkozonséget és a célk6zonség igényét, sziikségletét, s ennek eredményességét
vizsgalja (pl.: turizmus - turistak - élmény).

[89] A GAl-index 2016 6ta vizsgalja azt a 146 gazdasagot, amelyek a vildg népességének 95%-at és
a vilag GDP-jének 99%-at képviselik a vilagon. Az index a vonzer6 négy makroteriiletét (nyitottsag,
innovacio, adottsagok és hatékonysag) elemzi 6t al-index (pozici6, dinamizmus, fenntarthatésag, néve-
kedési varakozasok, konfliktusoknak vald kitettség) szerint. A pozicionalasi index meghatarozza az or-
szagok vonzerejét a tobbi gazdasaghoz képest, a dinamizmus index az orszagok vonzerejének jévébeni
kozéptavu tendencidit irja le, a fenntarthatdsagi index kvantitativ informéacidét nyujt egy adott orszag
rangsoroldsanak fenntarthatésagarol, a névekedési varakozasok index eldre jelzi az orszagok jévébeni
vonzerejének valtozasat. A konfliktusoknak valé kitettség index az orszagok gazdasagi fiigg6ségének
szintjét méri a jelenlegi kelet-eurépai konfliktusban kézvetlentil érintett teriiletekt6l.

[90] A 2014-ben létrehozott rangsor szintén Simon Anholt nevéhez kotddik, ugyanakkor mar az or-
szagokat nem az alapjan rangsorolja, hogy mennyire vonzék és milyen a markaimazsuk, hanem hogy
mennyi jot tesznek a vilagért.
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V. OSSZEGZES

Az Un. valsagok évtizede (a 2015-6s migracios valsagtol kezdve a COVID-19
vilagjarvanyon at az ukran-orosz konfliktus eszkalalédasaig) altal okozott 1j
helyzet arra kényszeritette a nemzeteket, hogy Gjragondoljak a nemzeti marka-
épités és a nyilvanos diplomacia terén alkalmazott korabbi stratégiaikat, priori-
tasaikat és eszkozeiket.

A bemutatott szakirodalmi forrasok és a nemzeti markaépitésért felel6s ma-
gyar allami intézmények vezetd tisztviseldi is hangstulyoztak, hogy a soft power
és az ahhoz tartozd eszkoztaron beliil a nemzeti markaépités felértékel6dott az
elmult évtizedben. A nemzeti markaépités megerssitése valsag idején segiti az
orszagokat a soft power novelésében, amely hozzajarul az export versenyképes-
ségéhez és nemzetkozi koalicioképességhez.l

A kutatas azt vizsgalta, hogy Magyarorszag hogyan médositotta a nemzeti
markaépitési politikait, stratégiait és intézményrendszerét ebben az 4j, olykor
igen konfliktusos és ellentmondasos kdrnyezetben. Magyarorszag nemzeti mar-
kaépitési stratégidja nem egyetlen dokumentumban vagy intézményben 6ssz-
pontosul, hanem agazati alapon, célzott teriiletekre (pl. kulttra, turizmus, kiil-
gazdasag) fokuszalva. Jelentds valtozas az elmult években, hogy ezek az agazati
stratégiak kiterjedt piackutatasokra épiilnek, s bar tobbéves tavlatuak, a meg-
valodsitas alatti folyamatos monitoringozasnak koszonhet6en sziikség szerint
(ahogy ezt lattuk példaul a Turizmus 2.0. Stratégia esetén) menetkdzben feliil-
vizsgalhatoak és modosithatdak.

Az j tipusu dgazati stratégiak mellett fontos tovabbi valtozas, hogy a kiemelt
agazatokhoz kapcsol6do ligynokségek vezetdi kormanyzati szerepet kaptak mi-
niszteri biztosként vagy kormanybiztosként. Minden esetben a biztosok hatéko-
nyabb érdekérvényesitésrdl szamoltak be a kinevezésiiket kovetéen.

Avizsgalt igynokségek és kulturalis intézetek eredménymutatéi névekedést
mutatnak, ugyanakkor az elemzett nemzetko6zi rankingekben (Anholt Nation
Brands Index, Global Soft Power Index, Bloom Consulting Country Brand Rank-
ings, Good Country Index, Global Attractiveness Index) Magyarorszag érdem-
ben nem tudott korabbi pozicidjan javitani, vagy megérizte korabbi pozicidjat,
vagy az csak kis mértékben mozdult el, tébbnyire negativ iranyba. Mindezek,
kiilonésen a GAl-index dinamizmus indexében elért legrosszabb kategoria, azt
sugalljak, hogy Magyarorszag vonzerejét, ismertségét és elismertségét egy
osszehangolt, koncepcionalis nemzeti markaépitési stratégiaval és az annak
megvalésitasat koordinalé kozponti intézménnyel, illetve a markaépitésre for-
ditott forrasok boévitésével lehetne ndovelni. Az eziranyu jovébeli kormanyzati
dontéshez hozzajarulhatnak a 2025-6s év nemzetkozi megjelenési lehetGségei
s azok potencialis eredményei, hozzaaadott értékei, mint az Oszakai Vilagkialli-
tas magyar pavilonja, amely a nemzeti marka megjelenitését szolgalja (kiterjedt

[91] Alakbarli, 2022.
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el6készitd stratégia és koncepcid alapjan, a vizsgalt intézmények részvételével),
valamint a Visegradi Csoport juliusban kezd6d6 soros magyar elnoksége, amely
lehetdséget biztosit a kulturalis, kreativ és gazdasagi értékek kozos platformo-
kon val6 bemutatasara.
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EGRESI KATALIN

Egresi Katalin: Bicz6 Zalan*:
Egon Schiele Gyorben

Egon Schiele élete, kora és festményei ma mar jol feldolgozott te-
riiletei a miivészettorténetnek.!!l Az 1890-ben sziiletett és nagyon fia-
talon, 1918-ban elhunyt miivész a vilag egyik legkeresettebb festdje.
Kiallitasok soran, amelyek koziil kiemelend6 a bécsi Leopold Mizeum
gyljteménye, szamos képe lathato és élvezhet6 a miikedvel§ nagyko-
zonség eldtt. Ugyancsak jol dokumentalt az a korszak, amelyben élt és
alkotott. Az Osztrak-Magyar Monarchidban szecesszidnak, mas eurd-
pai orszagokban, mint pl. Franciaorszagban vagy Belgiumban Art Nou-
veau-nak, Anglidban Modern Style-nak, Olaszorszagban Stile libero-nak,
Németorszagban Jugendstil-nek, Spanyolorszagban Modernismo-nak ne-
vezettid6szak!™ egyszerre volt atmeneti és 1azad6, mikézben érzékelte s
egyuttal abrazolta a valtozd eurdpai gazdasagi és tarsadalmi vilagot. A
képzoémiivészet és épitészet teriiletén bekovetkezd fordulatot legjobban
kifejez6 nézépont igy jellemezte az 1. vilaghaborut megel6z6 néhany év-
tizedet: ,A szimbolizmus és a szecesszié tukrozte az atmeneti idGszak
szorongasos lelkiallapotat. A nemzetkozi szecesszié a modernkor haj-
nalan a radikalis valtozasokra adott valaszként jelent meg, tele ellent-
mondassal. Erintkezett a szimbolizmussal, gyakran a misztikus vonasok
jellemezték, folytatta a romantika antiracionalizmusat, ugyanakkor sok
megnyilvanulasa volt ezzel ellentétes [...] eredetileg hatarozott tarsadal-
mi programmal lépett fel szinte az iparm{ivészeti mozgalommal egyiitt,
mégis elitista es arisztokratikus alkotasokat teremtett. Szakitott a mult-
tal, vagyis a historizmussal, ugyanakkor benne volt a kézépkor kultu-
sza és gyakran formailag is archaizalt [...]. Egyszerre volt dekadens és
progressziv olyan pan-eurdpiai és nemzetkozi jelenség, amely nemzeti
stilusokat teremtett.”®! A 19/20. szazad fordul6janak Gj miivészeti pro-
balkozasai a korszak megitélése szempontjabdl is kiemelkedGen fonto-
sak, hiszen az irodalomban a realizmus felvaltja a romantika abrazolas-
madjat,™ a tudomanyos gondolkodasban az evolicié, a pozitivizmus, az
empirikus kutatasok el6térbe keriilnek a filozo6fiai/metafizikai, elméleti

* Ld. Biczd, 2025, 44.

[1] Magyar nyelven is olvashat6 életrajz: Bodor - Kurdi - Leopold et al.,, 2013; tovabb4 ide-
gen nyelven Id. Steiner, 1991; Whitford, 1981; Neugebauer, 2018.

[2] Fucskar A. - FucskarJ. A, 2021, 4.
[3] Katona (szerk.), 2025, 28.
[4] Bultmann, 1994, 116-117.
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kérdésekkel szemben.s! A szecesszié kora egyszerre formabont6 és kortiinet.
Schiele egész életmiive ebben az izgalmas és gyorsan valtozé vilagban helyez-
hetd el.

A korszak és a foldrajzi kozelség miatt joggal vetddik fel a kérdés, hogy volt-e
Schiele életm{ivében barmiféle magyar vonatkozas. Ennek jart utana Biczd Za-
lan, aki a fiatal fest6m{ivész rovid gyori tartézkodasanak személyes leveleken és
képeslapokon Kkifejezett érzéseit tarja az olvaso elé. A Sziil6foldiink Honismereti
Egyesiilet gondozasaban megjelent rovid kotet néhany fontos és szines illuszt-
racioval igazi helytorténeti érdekességnek tekinthetd és tovabbi kutatasokra
sarkall. A kotet szerzdje, Bicz6 Zalan, a Széchenyi Istvan Egyetem Deak Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Karanak kényvtarosa éveken keresztiil kutatott és pub-
likalt lexikonjai és monografiai hozzajarultak Gydr helytorténeti érdekességei-
nek, tobbek kozott a gydri orvosok, a gyori jogaszok vagy a gyori jogaszképzés
évszazadainak feltarasahoz.

A 2025-ben megjelent kotet egy régota napirenden 1évé és korabbi kutatasi
el6zményekkel rendelkezd témahoz nyujt érdekes adalékokat. Schiele 1912/1913
telén néhany hétig Gyérben vendégeskedett. Miért jart itt a fiatal fest6? Mi vagy
ki kototte 6t éppen Gy6rhoz, mikor a kutatas jelenlegi allasa szerint Magyaror-
szagon egyaltalan nem jart - sem a gyo6ri ut el6tt, sem utana?

A kotet két alcime igencsak beszédes és elérevetiti a mii mondanivaldjat: ,Ut-
kozben a vilagsiker felé”, illetve , Egy helytorténeti kutatas jelenlegi allasa.”™® Az
el6bbi Egon Schiele életm{ivére vonatkozik, aki az Osztrak-Magyar Monarchia
id6szakaban mint Gustav Klimt tanitvanya és barati korének tagja, az akadémi-
kus miivészettel szemben megnyilvanulé formabonto, merész, egyedi perspek-
tivaju latasmodjaval megbotrankoztatta a kozonséget, am mara nemzetkozileg
elismert festéként tartjuk szamon. Biczé Zalan kdnyvében tobb magyarorszagi
korabeli napilap és tudomanyos elemzés segitségével be is mutatja, mennyire
megosztonak tiintek rajzai és festményei az 1910-es években. A masik alcim in-
kabb arra figyelmeztet, hogy szamithatunk még Schiele életébdl tovabbi, 1j in-
formaciokra, hiszen a Leopold Mizeum adatbankja mellett Schiele-miivek t6bb
varosban (pl. New York, Innsbruck, Ziirich) taldlhaték, amelyeket rengeteg do-
kumentum és adat gazdagit.[”!

Hogyan keriilt Egon Schiele gydri latogatasa a szerz6 figyelmébe? Biczd Zalan
a kotet els6 felében a kutatasi téma feldolgozasanak el6zményeit mutatja be. Dr.
Winkler Gabor épitész, a Széchenyi Istvan Egyetem nyugalmazott professzora
egy interjuban beszélt a gy6ri ikonikus, Uin. kecskelabu hidrol késziilt festmény-
r6l, amely Egon Schiele egyik alkotasa. Ebben a beszélgetésben Winkler, aki a
kétkotetes Gyor torténetén dolgozott, 2001-ben bukkant a Schiele-festménnyel
kapcsolatos adatokra. Meg kell jegyezni, hogy a gy6riek altal a keskeny, kecses
labainak kdszonhetden kecskelabtl hidnak nevezett fahid egészen 1928-ig szol-

[5] Stérig, 1997, 445-456.
[6] Biczé, 2025, 1.
[7] Biczé, 2025, 20-21.

216 EGRESI KATALIN



galta ki a forgalmat, s Schiele ezt 1athatta, amikor itt-tartézkodésa alatt sétara
indult a belvarosban. Nagyon fontos kiemelni azt is, hogy a vendéglat6 Lederer
Agoston és csaladja’® ikonikus alakjai a szazadfordulé iparosodé és rohamosan
fejl6d6 varosanak, hiszen a Magyar Vagon és Gépgyar, illetve a Gydri Szeszgyar
és Finomitd Rt. alapitasa mellett kiemelkedGen fontos szerepet jatszottak a mii-
vészek partolasaban, bécsi és gyori lakasukban nagyon sok festmény talalhatd.
A miivészet irant elkotelezett, szenvedélyes miigy(ijt6 csalad j6 baratsagot apolt
Klimttel, akinek a segitségével tudott Schiele a Lederer csalad érdekl6désére
szert tenni. Gustav Klimt, azon tul, hogy Lederer Serenat, a csaladfé feleségét is
rajzolni tanitotta, fontosnak tartotta, hogy a fiatal és anyagi gondokkal kiizdd,
tehetséges fest6k partfogora taldljanak. Schiele esetében ezt a torekvést siker
koronazta, hiszen a Lederer csalad hivta 6t meg Gydrbe.

A Winkler-interju utan a kutatas kovetkezd allomasa a 2023-ban ujjaala-
kult Szil6féldiink Honismereti Egyesiilet elnokével vald beszélgetés volt, amely
meggy06zte Biczd Zalant arrdl, hogy helytorténeti szempontb6l rendkiviil fontos
lenne Schiele ttjanak részleteir6l tébbet tudni.*? Nyilvanvalé, hogy egy ese-
mény ,rekonstrualdsa” els6 korben a korabeli helyi sajtohirek feldolgozasaval
kezd6dik, ami meglepé médon nem tudoésitott a festd gyori tartézkodasardl. Ez
tovabbi érdekes kérdéseket vethet fel. Hogyan lehetséges, hogy éppen a gyori
lapok nem szamoltak be errdl az eseményrol? A valasz részben a budapesti ki-
allitas kapcsan bukkan fel. Schiele ugyanis, mint a fiatal fest6generacio egyik
tagja, nem volt ismert Magyarorszagon, s az 1912-es kiallitas, amely megel6z-
te Schiele gy0ri latogatasat, nem talalt tdl nagy visszhangra, illetve rendkiviil
vegyes fogadtatasban részesiilt az orszagos napilapok hasabjain. Schiele, ahogy
a tobbi festd, még palyaja elején jart, s inkabb megosztotta a kozonség vélemé-
nyét. Egyaltalan nem beszélhetiink arrdl, hogy berobbant volna a kéztudatba, s
ha meg is emlitették 6t, inkabb Klimttel 6sszehasonlitva tették azt meg. Bicz6 az
Arcanum segitségével viszont néhany Ujsagcikkre bukkant, amely a Neukunst
Wien Egyesiilet 1912-ben, Budapesten megrendezett kiallitasaroél tuddsitott. Ez
alkalommal mutatkoztak be olyan fest6k, mint Anton Faistauer, Albert Paris von
Giitersloh, Anton Kolig és természetesen Egon Schiele.*! A kiallitdson t6bb oszt-
rak fest6 alkotasait, igy Schiele néhany miivét is megismerhette a nagykozonség,
de a fogadtatas rendkiviil vegyes volt, és Schiele maga sem tekintette meg a ki-
allitast.'? Bizonyara ebben nagy szerepe volt annak, hogy az Gj fest6generacioé
szakitott a hagyomanyos, historizalé szemlélettel, Gj utakat, 0j abrazolasi for-
makat keresett az ,akadémikus” festészettel szemben.

[8] Rgigyorhu: A kecskelabu-hid” épitése.
[9] Kovécs, 2021.

[10] Biczé, 2025, 9.

[11] Biczé, 2025, 11.

[12] Biczé, 2025, 11.
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Végiil Biczd Zalan kutatasanak igen fontos el6zménye dr. Kloss Andor tjsag-
iré és irodalomtudés hosszabb tanulmanya, amely a Kisalféld napilap hasabjain
jelent meg 1985-ben, ahol a szerz6 beszamolt egy bécsi kiallitason latottakrol.®!

A kutatémunka igazi ,gyiimoélcse” a személyes hangvételii levelekben talal-
haté. Ezek a Leopold Muzeum Schiele-adatbankjaban olvashaték. Ebbdl vilago-
san és tényszerlien bizonyithato, hogy a fiatal festémiivész a miivészetpartold
Léderer csalad meghivasara érkezett Gydrbe. A csaladfs, Léderer Agoston ké-
résére késziilt csaladi portrék mellett Schiele baratsagot kotott a fiatal Erich
Lédererrel, akit rajzolni is tanitott. A portrék mellett azonban leginkabb az tn.
»kecskelabu hidrdl” valt ismertté a gy6riek szamara, amit a varosban sétalgatva
lathatott. A kotetbdl azt is megtudjuk, hogy a festmény jelenleg egy New York-i
magangyljteményben talalhatd.

Bicz6 Zalan 6t levél és két képeslap szovegét és képanyagat dolgozta fel. Ebbdl
tudjuk meg, hogy Meixner a Royal Szalloddban (ma Riba Hotel)* sz3llt meg, a
varos lakoi elnyerték tetszését, illetve érkezése napjan a gyori szinhazban nézett
meg egy darabot. Az osztrak Arthur Roesslernek (miivészettorténész és miikri-
tikus) kiildott levélben az alabbi mondatokat olvashatjuk: ,Az emberek nagyon
kedvesek hozzam, mar 5 rajzot készitettem, mindegyik tetszik Lederernek (...)
Este voltunk még szinhazban, amely az elsé és legrégebbi Magyarorszagon, nem
értettem semmit, de a szerepl6k egészen tiizes mozgasiak voltak.”®5! Ugyancsak
Roesslernek kiildott masik levelébdl értesiilhetiink arrol a hires fahidrol, amely
miatt ecsetet ragadott Schiele: ,A varosban barangolva egy fahidat lattam a Duna
harom aga koziil az egyiken, nagyon magas és mindkét oldalon emelked6 sok-sok
gerendaval, teljesen azsiai, mint egy kinai....”['%1 A levelek k6zott az épitész Moritz
Otto Kuntschiknak irt sorokbdl kideriil, hogy a fiatal fest6 anyagi gondokkal kiiz-
dott, igy a Léderer csalad vendéglatasa bizonyara jolesett neki.

A kutatas jelenlegi allasa alapjan nem tudunk arrdl, hogy Gydron kiviil jart-e
Magyarorszagon. Meg kell azonban emliteni, hogy a spanyolnatha okozta vilag-
jarvanyban, 1918-ban alig 28 évesen elhunyt miivész sirkovét magyar szobrasz,
Ferenczy Béni készitette, 1928-ban.['”! Ki kell emelni azt is, hogy a Sziil6foldiink
Honismeret Egyesiilet mélté emléket kivan allitani Egon Schiele-nek, ami az élet-
mi egészét tekintve GyOr szamara valddi értéket jelentene.

[13] Kisalféld, Kloss, 2025, idézi: Biczd, 2025, 17-18.

[14] Jewishgyor.org: A gy6ri Royal Szallotél a vilag igaza cimig. Meixner Mihdly élettorténete.
[15] Biczé, 2025, 25.

[16] Biczé, 2025, 26.

[17] Biczé, 2025, 30.
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ABSTRACT

The Criminal Code contains several framework provisions, the content of which is
determined by the rules of other legal fields, such as tax law. One such provision is the of-
fence of fiscal fraud, which is often suspected during tax administrative proceedings. As
aresult of an investigation under the Act CLI of 2017 on Tax Administration and the Regu-
lation of Tax Administration (hereinafter: Air Act), the tax authority may report the case,
which is then followed by criminal proceedings — the two procedures often run in paral-
lel. Act CL of 2017 on the rules of taxation (hereinafter: Art Act) and other tax laws define
the obligations of taxpayers. Breaches of these rules can lead to administrative sanctions
and, in more serious cases, criminal liability. Documents generated in tax administration
proceedings may also be used as evidence in criminal proceedings. However, procedu-
ral guarantees, particularly the right to defence and the rules on representation, differ
between the two procedures. This can cause issues if the taxpayer’s statement is later
used as incriminating evidence. This study aims to examine how the rules on the rights
of defence and representation in the Air Act can be reconciled, and how the principles of
criminal procedure can be enforced in parallel proceedings.

Keywords: evidence assessment B principles of criminal procedure
M parallel proceedings M representation M right of defence

I. PROBLEMAFELVETES

A Biintet6 Torvénykonyv! (tovabbiakban: Btk.) szamos olyan tényal-
last tartalmaz, melyek keretdiszpozicidk, azaz a biinteténorma keretet
biztosit, melyet mas jogagak rendelkezései toltenek ki tartalommal.[?
Ilyen tobbek kozott a koltségvetési csalds bilintetténekB szabalyozasa is.

[1] 2012. évi C. torvény.
[2] Mészaros, 2020, 29.
[3] Btk.396.8§.
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A koltségvetési csalas miatt indult biintet6eljarast sok esetben addigazgata-
si eljaras el6zi meg, melynek soran az adéhatdsag - az altala az addigazgatasi
rendtartasrol szl 2017. évi CLI. torvény (tovabbiakban: Air)) szabalyai szerint
beszerzett bizonyitékok alapjan - teszi meg a feljelentést. Ezt kovet6en parhuza-
mosan folyik a két eljaras - az addigazgatasi eljaras és a biintetdeljaras.

Az ad6zd eljarasjogi fokotelezettségeit — addbevallasi és addfizetési kote-
lezettség, valamit az ado6 és koltségvetési tamogatasok kiutaladsara vonatkozé
szabalyokat - az Addzas rendjérdl szo6ld XCII. torvény (tovabbiakban: Art.) tar-
talmazza,™ mig az egyes adokotelezettségeket kiillon addjogi normak allapitjak
meg. Az ezekben rogzitett kotelezettségek megszegése adoigazgatasi eljarast és
adobirsag kiszabasat vonja maga utan, illetve amennyiben a sérelem a Btk. 396.
§-aban irt elkovetési magatartasok kifejtése altal okoz vagyoni hatranyt a kolt-
ségvetésnek, ugy a biintetdjogi felel6sség megallapitasara is sor keriil, a Biin-
tet6eljarasrol szol6 2017. évi XC. torvény (tovabbiakban: Be.) rendelkezéseinek
alkalmazasaval.

Az addigazgatasi eljarasban beszerzett iratok, az eljarasi cselekményekrdl
késziilt jegyzokonyvek, tantivallomasok, valamint - a kés6bbi biintetdeljaras
terheltjévé is valo - ad6zd nyilatkozata a biintetdeljaras soran okirati bizonyi-
tékként hasznalhatok fel. Ugyanakkor az addigazgatasi eljarasban a képviselet
szabalyai, a képviseld jogai, a nyilatkozat megtagadasanak esetei nagymérték-
ben eltérnek a biintetéeljaras soran érvényesilé garancialis rendelkezésektdl,
igy a terhelt korabban addzoként, képvisel6 nélkiil tett nyilatkozata az ellene
folyo biintetéeljarasban 6t magat - vagy akar hozzatartozojat - terhel6 bizonyi-
tékként jelenik meg.

Jelen tanulmany arra torekszik, hogy bemutassa a Be. és az Air. szabalyait a
védelemhez valé jog és a képviselet vonatkozasaban az egyes eljarasokban, majd
vizsgalja a parhuzamos eljarasok kozotti kapcsolatot. Arra keresem a valaszt,
hogy a parhuzamos eljarasok soran lehetséges-e a biintetGeljarasi alapelvek és ga-
rancialis jogok érvényesiilése, kikiiszobolhet6-e azok sérelme, s ha igen, miként.

II. AVEDELEMHEZ VALO JOG A BUNTETOELJARASI TORVENYBEN

A biintetGeljarasban érvényesiil6 alapelvek olyan altalanos tételek, melyek
egyluttesen hatarozzak meg a biintetéeljaras rendszerét, felépitését, miikodését
és az eljarasban résztvevdk helyzetét, annak legfontosabb vonasait. Emellett
feladatuk, hogy iranyt mutassanak a biintet4- igazsagszolgaltatas teljes folya-
mataban.’! Ezen alapelvek szakadatlan fejl6désen, az egyes jogtorténeti rend-
szereknek megfelel6 valtozason atesve alakultak, s kiegésziiltek a nemzetkozi
szerz6désekben deklaralt altaldnos érvényi elvarasokkal is. Megteremtik és

[4] Art49.§, 58-63.§, 64-65.§
[5] Kiraly, 2003, 104.
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szlintelentl biztositjak azon feltételeket, melyek a biintet6ligyekben eljaré ha-
tésagok és a bir6sagok tevékenysége soran a torvényesség kritériumanak érvé-
nyesiilését biztositjak, valamint meghatarozzak az igazsagszolgaltatas mikodé-
sének kereteit.l®

Az alapelvek szorosan 6sszefiiggenek az érvényesiilésiiket biztosito tételes-
jogi rendelkezésekkel, garanciakkal, melyek egyrészt segitik az alapelvek gya-
korlati megvalésulasat, masrészt szankcionaljak a megsértésiiket.”! Az alapel-
vek és garanciak rendszere, illetve azok megjelenése az éppen hatalyos eljarasi
torvényben allanddan valtozott az id6k soran. A jelenleg alkalmazott Be. ennek
megfeleléen a ,hagyomanyos értelemben vett” alapelveket deklaralja, igy nem
tartalmazza a korabbi eljarasi normak altal rogzitett elvek mindegyikét.[® En-
nek oka - a térvényjavaslat miniszteri indokolasa szerint - az, hogy sziikség-
telen megismételni az Alaptorvény altal amugy is deklaralt azon szervezeti és
miikddési alapelveket, melyek csupan az eljaras egy részére vonatkoznak. A
védelemhez valé jog ugyanakkor a Be. alapvet6 rendelkezései kozott is helyet
kapott.

A védelemhez val6 jog alapelvét a Be. 3. §-a tartalmazza,” ugyanakkor az
Alaptorvény XXVIIL. cikk (3) bekezdésében is akként deklaralja, hogy a biintet6-
eljaras ala vont személynek az eljaras minden szakaszaban joga van a védelem-
hez. A véd6 nem vonhato felelGsségre a védelem ellatasa soran kifejtett vélemé-
nye miatt.

A védelemhez valé jog kettds vetiiletben jelenik meg a Be. 3. § (1) és (3)-(4)
bekezdéseiben rogzitettek szerint. Az alaki vagy formalis védelem, a terhelt
szempontjabol, amely az (1) bekezdésben irt jogosultsag, illetve az anyagi vagy
materialis védelem, mely pedig a hatésagokra ré kotelezettséget a (3)-(4) bekez-
dések alapjan.” A védelemhez valé jog igy jelenti - a terhelti oldalrél megkoze-
litve - a védéi kozremiikddés igénybevételéhez valo jogot (természetesen a sze-
mélyes védekezés mellett), a biintetéligyekben eljaré hatésagok és a birésagok

[6] Petrétei, 2002, 85.

[7] Avédelemhez vald jog érvényesiilése kdrében azt biztosité garancialis szabaly a kotelez6 védelem
44.§ szerinti esetei, mig szankcié a 608.§ /1/ bekezdés d./ pont, mely szerint hatalyon kiviil helyezési
ok, ha a targyalast olyan személy tavollétében tartottak meg, akinek jelenléte a torvény értelmében
kotelezd.

[8] Belovics - Erdei, 2018, 28.

[9] Be.3.§ (1) A terheltnek a biintet6eljaras minden szakaszaban joga van a hatékony védelemhez.
(2) A terheltnek joga van ahhoz, hogy személyesen védekezzen, és ahhoz is, hogy a védelem ellatasara
védd kozremiikodését vegye igénybe.

(3) A bir6sag, az ligyészség és a nyomozo hatdsag az e térvényben meghatarozottak szerint védét biz-
tosit a terhelt szdmara.

(4) A bir6sag, az ligyészség és a nyomozo hat6sag koteles megfeleld id6t és koriilményeket biztositani
a védelemre vald felkésziiléshez.

(5) A terheltnek joga van ahhoz, hogy szabadldbon védekezzen.

(6) A birésag, az ligyészség és a nyomozé hat6sag koteles a terheltet ment6 és a biintetdjogi felel6ssé-
gét enyhitd koriilményeket hivatalbdl figyelembe venni.

[10] Belovics - Erdei, 2018, 33.
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aspektusabdl pedig a fentiek szerint a védekezésre valo felkésziiléshez sziiksé-
ges id6 és korilmények és a terhelt szamara a szabadlabon val6 védekezés joga
biztositasanak, illetve a terheltet ment6 és a biintetdjogi felelGsségét enyhitd
koriilmények figyelembe vételének kotelezettségét.

A hatalyos Be. azzal, hogy a ,hatékony” védelem biztositasat kivanja meg, mi-
noségi elvarast deklaral: azaz nem csupan formalis kévetelményt allit a jogal-
kalmazok felé, hanem azt az igényt rogziti, hogy altala valédi eszkdzok alljanak
aterhelt rendelkezésére védelmének ellatasa soran. A védelemhez val6 jog olyan
eljarasi alapelv, mely az egész biintetéeljarasra kiterjed, vagyis valamennyi bi-
résagra, iigyészségre és nyomozo6 hatésagra harit kotelezettséget. Ennek garan-
cidjat és az érvényesiilését els6sorban a Be. VIII. fejezetében, a véddre vonatkozo
rendelkezések biztositjak.M!

A terhelt amellett, hogy maga védekezik a terhére rétt blincselekménnyel
szemben, az eljaras barmely szakaszaban donthet tigy, hogy védelmének ellata-
sara védét hatalmazzon meg, vagy véd6 kirendelését inditvanyozza.l'?! Ameny-
nyiben a védelem nem latja el megfelelen feladatat, a meghatalmazast visz-
szavonhatja és Gj véddt hatalmazhat meg, illetve kérheti mas védo kirendelését
is. Ezen feliil jogosult arra is, hogy tobb védo részére is meghatalmazast adjon
ugyanazon eljarasban. Emellett a Be. mar hivatkozott 44. §-a szabalyozza azo-
kat az eseteket, amikor a biintet6eljarasban kotelez6 a védéi részvétel.*3! Ebbe
a korbe olyan okok tartoznak, amikor vagy a bilincselekmény targyi sulya, vagy
a terhelt személyében rejl6 valamely kiilonleges ok indokolja azt, hogy szaksze-
ri segitség alljon rendelkezésére - a sajat dontésétol fiiggetleniil - védelmének
ellatasa soran.

A hatékony védelemhez vald jog a terhelt eljarasjogi helyzetében garancialis
jelentéségli, mert biztositékat jelenti a tisztességes eljarashoz valo jog és a fegy-
verek egyenldsége elve érvényesiilésének, egyfajta zaloga annak, hogy a terhelti

[11] Bartké - Elek - Fantoly - Herke, 2024, 37.

[12] Be.39.§(1)d).

[13] 44.§ A biintet6eljarasban védé részvétele kotelezd, ha

a) a blincselekményre a torvény ot évig terjedd vagy ennél stilyosabb szabadsagvesztés biintetés ki-
szabaséat rendeli,

b) a terhelt vagy a blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithat6 személy személyi sza-
badsagot érint6 kényszerintézkedés hatalya alatt 4ll, mas ligyben letartéztatds, el6zetes kényszergyo-
gykezelés hatdlya alatt 4ll, valamint ha szabadsagvesztést, elzarast vagy javitdintézeti nevelést tolt,

c) a terhelt vagy a bilincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanudsithaté személy hallassériilt,
siketvak, vak, beszédfogyatékos, mas okb6l kommunikaciéképtelen, vagy abban stilyos fokban korlato-
zott, tovabba - a beszamitasi képességére tekintet nélkiil - kéros elmedllapotd,

d) a terhelt vagy a blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithatd személy a magyar nyel-
vet nem ismeri,

e) a terhelt vagy a blincselekmény elkovetésével megalapozottan gyanusithat6 személy egyéb okbol
nem képes személyesen védekezni,

f) a birdsag, az ligyészség, illetve a nyomozé hatdsag a terhelt vagy a bilincselekmény elkovetésével
megalapozottan gyanusithaté személy inditvanyara, vagy azért, mert azt egyéb okbdl sziikségesnek
tartotta, védé6t rendelt ki,

g) e torvény errdl kiillon rendelkezik.
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jogok maradéktalanul érvényesiiljenek a biintetd igazsagszolgaltatasban részt
vevl hatésagokkal szemben. A védelem feladata a terheltet mentd és felelGsségét
enyhitd koriilmények feltarasa, az ezt megalapozd bizonyitékok felkutatasa és a
hatésagok rendelkezésére bocsatasa, az ilyen jellegii bizonyitast célzé inditva-
nyok elGterjesztése. A védelem ezen tevékenységével képes hozzajarulni a valo-
sagh tényallas rekonstrukciéjahoz.

A Be. a terhelti jogok ismertetése korében - a 39. § (1) bekezdés b./ és d./
pontjaiban - rendelkezik a védelemhez valé jog egyes részjogositvanyairdol.t> A
gyakorlatban a gyanusitotti kihallgatas megkezdése el6tt, a terhelti figyelmezte-
tésekkel egyiitt kell tajékoztatni a gyanusitottként kihallgatand6 személyt, hogy
- amennyiben a védelem a Be. szerint nem kotelezd - képviseletének ellatasara
védot hatalmazhat meg, illet6leg védd kirendelését kérheti. Kotelez6 védelem
esetén pedig ezt akként kell k6zdlni, hogy ha véddt nem hatalmaz meg, ugy az
eljaré hatdsag a védelme ellatasa érdekében védot rendel ki. Ezen figyelmezteté-
sek elhangzasanak a kihallgatasrol felvett jegyz6konyvbdl ki kell téinnie. A védd
oldalaroél pedig azt kell igazolnia a nyomozd hatésagoknak, hogy 6t megfelel6
modon értesitették az eljarasi cselekményrdl, s igy arrél - még ha késébb nem
jelent is meg - tudomasa volt. Ezzel bizonyithatja a nyomozd hatdsag azt, hogy a
kihallgatasra a garancialis jelent6ségii eljarasi szabalyok megtartasaval keriilt
sor. Abban az esetben, ha ezt az eljard hatésagok elmulasztjak, a terhelti vallo-
mas nem hasznalhaté fel bizonyitékként.

Koénnyen belathaté, hogy a nyomozasok soran beszerzett terhelti nyilatko-
zatok iranti bizalom a véddi jelenlét biztositasaval novelhetd. A gyanusitotti ki-
hallgatas alkalmaval a terhelt kiszolgaltatott helyzetbe keriil a nyomozo hat6sag
tagjaival szemben, f6ként, ha személyi szabadsagat is korlatozé kényszerintéz-
kedés hatalya alatt 4ll. Igy az eljaras késébbi, birésagi szakaszaban - kiilonésen
a korabbitdl eltérd vallomas esetén - kétség meriilhet fel a korabbi nyilatkozat
onkéntessége feldl. Ez pedig - a vidhatdsag oldalarol nézve - a vadat gyengithe-
ti, aladshatja az addigi bizonyitas eredményét, kivaltképp, ha a nyomozati vallo-
mas kirekesztésére is sor Keriil. Igy nemcsak a terhelti alapjogok védelme, de az
allam biintet6igényének hatékony érvényesitéséhez fliz6d6 érdek is azt kivanja,
hogy a nyomozast folytaté hatésagok hitelt érdemléen igazoljak a terheltet meg-
illetd, a hatékony védelem ellatasat lehetGvé tevd eljarasjogi garanciak érvényre
jutasat.

[14] Fantoly, 2018, 245.

[15] 39.§ (1) A terhelt jogosult arra, hogy (...)

b) a bir6sag, az ligyészség és a nyomoz6 hatésag megfelel$ id6t és koriillményeket biztositson szamara
a védekezésre vald felkésziiléshez, (...)

d) védelmének ellatasara véddt hatalmazzon meg vagy védo kirendelését inditvanyozza,

e) a véddjével ellendrzés nélkil tanicskozzon,

(6) Az (1) bekezdés b) és e) pontja szerinti jog gyakorlasa érdekében a bir6sag, az ligyészség vagy a
nyomoz6 hatdsag az eljarasi cselekmény megkezdését vagy elvégzését legalabb egy drara elhalasztja,
ha a terheltnek a védekezésre valo felkésziilésre, vagy a véd6vel vald tandcskozasra az eljarasi cselek-
mény megkezdése el6tt - a terhelt és a véd6 onhibajan kiviili okbol - nem volt lehetdsége.
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I1Il. AKEPVISELET JOGA AZ ADOIGAZGATASI ELJARASBAN

A Kkételjaras kiilonb6z6 jogrendszerbeli elhelyezkedésébdl és egymastol elté-
ré rendeltetésébdl adodoan terminoldgiajuk is kiilonbozd. Az addigazgatasi elja-
ras ,f6személye” az ad6zo, aki félként jelenik meg, igy védo helyett képvisel6vel
rendelkezhet.

Az ad6z6 az addeljarasban - néhany kivételtdl eltekintve — nem koteles sze-
mélyesen eljarni. Ha torvény nem kivanja meg a személyes eljarasat, helyette
torvényes képviselGje vagy az altala, illetve torvényes képviselGje altal megha-
talmazott személy is eljarhat. ,Az adéeljarasban a képviselet kizaroélag eljarasi
képviseletet jelent.”*%l Az Air. a képviselet ellatasa tekintetében megkiilonboz-
teti a természetes és a jogi személy ad6zdkat.*”? Néhany specialis esetben az

[16] Horvath - Bordas - Vezendi - Varga, 2023, 27.

[17] Air.14.§ (1) Ha torvény nem irja el az ad6z6 személyes eljarasat, helyette torvényes képviseldje,
vagy az altala, illetve torvényes képvisel6je altal meghatalmazott személy is eljarhat.

(2) Jogi személy torvényes képvisel6jének eljarasa személyes eljarasnak mindstil.

(3) Az ellenérdekii ad6zok képviseletét nem lathatja el ugyanaz a személy.

(4) Az adéhatdsag visszautasitja a képviseld eljarasat, ha

a) az nyilvanvaléan nem alkalmas az ligyben a képviselet ellatasara, vagy

b) képviseleti jogosultsagat az erre iranyuld hidnypoétlasi felhivas ellenére sem igazolja.

(5) A képviseld visszautasitdsa esetén az adéhatdsag felhivja az addzoét, hogy jarjon el személyesen,
vagy gondoskodjon a képviselet ellatdsara alkalmas képvisel6ral.

(6) Az ad6hatoésag nyilatkozattételre hivja fel az ad6zo6t, ha az eljaras soran az ad6zé és a képviseld vagy
a képvisel6k nyilatkozata eltér egymastol, vagy egyéb eljarasi cselekményeik ellentétesek. Ha az addz6
eltéréen nem nyilatkozik, az adéhatdsag az el6bbi cselekményt, nyilatkozatot tekinti érvényesnek.

(7) A természetes személy ad6z6 részére, akinek nincs képviseldje, és

a) ismeretlen helyen tartézkodik, vagy

b) nem tud az lgyben eljarni, az eljar6 adéhatésadg gondoskodik iigygondnok kirendelésérdl.
17.§ (1) Jogi személyt és egyéb szervezetet az ad6hat6sag el6tt dllandd meghatalmazas alapjan

a) a képviseleti jogosultsagat igazold nagykoru tag, foglalkoztatott - fioktelep esetében ide értve az
anyavallalat foglalkoztatottjat is -,

b) kamarai jogtanacsos,

c) tigyvéd,

d) tigyvédi iroda,

e) eur6pai kozosségi jogasz,

f) nyilvantartasba vett addszakértd, nyilvantartasba vett okleveles adészakértd, nyilvantartasba vett
addtanacsado, konyvvizsgald, konyveld,

g) szamviteli, konyvviteli szolgdltatasra vagy adétandcsaddsra jogosult gazdasagi tarsasag, illetve
egyéb szervezet, h) kornyezetvédelmi termékdijjal kapcsolatos tligyben termékdij ligyintéz6 szak-
képesitéssel rendelkezd személy is és i) a jovedéki addrol szélo torvény szerinti jovedéki tiggyel
kapcsolatban jovedéki ligyintézd szakképesitéssel rendelkezd személy is képviselheti.

(2) Természetes személyt az addhatdsag elstt dllandé meghatalmazas alapjan barmely - képviseletre
alkalmas - nagykort személy is képviselheti.
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adbigazgatasi eljarasban kotelez a szakmai képviselet.['®! Az adéhatdsag el6tti
képviseleti jogosultsag bejelentésének és vizsgalatanak szabalyait a 465/2017.
(XII. 28.) Kormanyrendelet tartalmazza. A képvisel0 teljesitheti azon az eljarasi
cselekményeket, amelyek az ad6zo6t megilleti vagy terhelik.

Lathato, hogy mind az Air.,, mind pedig a fenti kormanyrendelet meglehe-
t6sen szlikszavian rendezi a képviseleti jogosultsagot.'! A képvisel§ jogai ki-
zarodlag az eljarasi feladatok teljesitésére vonatkoznak, s azok nem 6nalldak,
hanem az adé6zd jogaibdl erednek. Az addeljarasban a képvisel6 nem az ad6zd
,tartalmi”, inkabb ,technikai” segitéje. Igy nyilatkozattételi kotelezettség telje-
sitése esetén nincs olyan eszkdzrendszere az ad6z6 nyilatkozatanak alakitasara,
mint egy véddnek a blintetGeljarasban a terhelt esetében. Bar az Air. alapelvként
kotelezettségként fogalmazza meg az adéhatosagok felé, hogy az ad6zoénak a jog-
szabalyok megtartasahoz sziikséges tajékoztatast megadja, az ad6z6t jogainak
érvényesitésére figyelmezteti, ez nyilvanvaléan nem helyettesiti azt a bizalmi
kapcsolatot, mely az ad6z6 és képvisel6je kozott all fenn, de tartalmaban sem
vetekedhet egy megfelel6 jogositvanyokkal felruhazott képvisel6 eljarasaval.

Erthetd ez a megoldas egyfeldl, hiszen az ad6z6 jogkéveté magatartasara
apelldl, tovabba a tizezres nagysagrendben el6forduld adéeljarasoknak csak a
toredékébdl lesz biintetGeljaras is.2 MasfelSl a koltségvetési csalas bilintette ko-
moly targyi sullyal bir6 blincselekmény, és az emiatt indult blintet&eljarasokban
az adoigazgatasi eljarasban tett nyilatkozatok, tanivallomasok meghatarozd
befolyassal birnak. A nyomoz6 hatésag az eljaras kezdetén beszerzi valamennyi
iratot, mely az adéigazgatasi eljarasban keletkezett, s azokat okirati bizonyiték-
ként hasznalja fel a terhelt blinosségének alatamasztasara. A bizonyitékok érté-
kelésének szabalyai szerint?!! az egyes bizonyitékoknak nincs torvényben el6re
meghatarozott bizonyito erejiik, tovabba a birdsag, az ligyészség és a nyomozd
hatdsag a bizonyitékokat egyenként és 6sszességiikben szabadon értékeli, a bi-
zonyitas eredményét az igy kialakult meggy6z6dése szerint allapitja meg. Ennek
megfelelden az addeljarasbol beszerzett nyilatkozatokat, tanivallomasokat tar-
talmazo okiratok azonos stllyal esnek latba a blintetéeljarasban, mint az ott - a
Be. szabalyainak megfelelGen - rogzitett vallomasok. Ugyanis bizonyitas soran
- mind a nyomozati, mind pedig targyalasi szakban - szamos alkalommal tesz-

[18] 16.§ (1) Azaddzd

a) az ado feltételes megallapitasara irdnyuld eljarasban,

b) a feltételes adomegallapitas alkalmazhatdsaganak megallapitasara iranyulé eljarasban, és

c) a szokasos piaci ar megallapitasara irdnyuld eljarasban kizarélag kamarai jogtanacsos, tigyvéd, nyil-
vantartasba vett addszakért6, nyilvantartasba vett okleveles adészakért6, nyilvantartasba vett addta-
nacsadd, kdnyvvizsgalé képviseletével jarhat el.

[19] A 2000-es évek elején APEH iranyelvek - 7007/2001. és 7006/20009. fejtegették bévebben a jo-
gosultsag tartalmat, azonban ezek is inkabb az egyes képviseleti formak technikai megoldasat, a meg-
hatalmazasok kellékeit, formai kévetelményeit boncolgattak.

[20] Koltségvetési csalds bilintette miatt 2023. évben 1041 esetben indult biintetSeljaras. Forras:
B/8995. A legf6bb ligyész orszaggy(ilési beszamoldja az ligyészség 2023. évi tevékenységérol.

[21] Be.167.§.
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nek fel kérdést a hatdsagok akar a terhelt, akar a tantk részére az adéeljarasban
tett nyilatkozatukkal 6sszefiiggésben, kiilondsen abban az esetben, amikor az
ellentétben all a biintetGeljarasbeli - a vallomastétel megtagadasanak lehetd-
ségére vonatkozé figyelmeztetést kovetden tett - vallomasukkal. Igy ezekben
az esetekben az Air. szabalyai szerint felvett nyilatkozatok akar a biintet6jogi
felel6sség megallapitasanak alapjaul is szolgalhatnak.

IV. AVEDELEMHEZ VALO JOG AZ ALKOTMANYBIROSAG GYAKORLATABAN

A védelemhez valé jog érvényesiilése és biztositasa az Alkotmanybirdsag
gyakorlatdban - annak kezdeti id6szakatol fogva - visszatérden jelen van. Az
els6 hatarozat, mely e targykorben sziiletett, a 25/1991. (V. 18.) AB hatarozat.
A dontés a védelemhez valé jogot az eljaras egész menetében érvényesiilé alkot-
manyos blintet6eljarasi alapelvként definialta, rogzitve annak formalis és mate-
rialis tartalmat, kiegészitve a védének a védelem ellatasat lehet6vé tevo eljarasi
jogositvanyaival, illetve a hat6sagok részérdl azon kotelezettségekkel, amelyek
ezt biztositjak.

Néhany évvel késébb, ugyanezen targyban kelt hatarozataban az Alkot-
manybirdésag azt is kimondta, hogy a védelemhez f{iz6d6 jog a terhelt sajat el-
jarasi jogositvanyain tul magaban foglalja a véd6 jogallasat is, ugyanis a védd a
biintetéeljaras onallé perbeli személye, ezért jogai autondm eljarasi jogositva-
nyok, azok nem a terheltébdl atszarmaztatottak, igy 6nall6 alapjogi védelemben
részesiilnek.??! Ezt koveten a testiilet tobb hatarozataban is ramutatott a vé-
delemhez valé jog és a tisztességes eljaras kovetelményének osszefiiggésére, !
124 leszogezve, hogy a jogallami biintet6eljaras korlatozhatatlan jellemzéje kell,
hogy legyen az eljaras tisztességes volta, s ennek egyik eleme a terhelt védelem-
hez vald joganak hatékony érvényesiilése.

Az Alkotmanybirésag a 209/B/2003. szamua hatarozataban - mas kérdések
mellett - a véd6 nyomozasban valé kozremiikodését szabalyozo biintetéeljarasi
rendelkezések alkotmanyossagat vizsgalta, melynek soran kifejtette: ,A torekvés
az, hogy minden bilincselekménnyel gyantsitott, illetve megvadolt, a miatt letar-
toztatott személy szamara az eljaras kezdetét6l fogva nyudjtsanak jogaszi szakmai
segitséget, illetve képviseletet; ez ingyenes legyen, amennyiben a gyanusitottnak/
vadlottnak ehhez nincsenek megfeleld eszkdzei és a jogi segitség az igazsagszol-
galtatas érdekét szolgalja; a gyanusitott/vadlott szakmai védelme kotelezd és
visszavonhatatlan a biintetd eljaras minden szakaszaban és szintjén.” [IV.1.2]

[22] 1320/B/1993. AB hatéarozat, ABH 1995, 684-686.

[23] 17/2005. (IV. 28.) AB hatarozat, ABH 2005, 175, 185.; 14/2004. (V. 7.) AB hatarozat, ABH 2004,
241, 255.

[24] A tisztességes eljaras kovetelményrendszerét az Alkotmanybirosag a 6/1998. AB hatarozataban
allitotta fel.
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A védelemhez valé jog sérelmét ,tulajdonképpen csak egy konkrét eljaras
Osszes koriilményei alapjan lehet megallapitani, amelynek soran meghatarozo
jelent6sége van annak, hogy az ligyvéd nélkiil tett nyilatkozatoknak mi a késéb-
bi sorsa, a terhelt/vadlott kés6bb megerdsitette vagy megtagadta-e, a nyilatko-
zatok milyen hatast gyakoroltak az illetd bilintetd eljarasanak végkimenetelére,
tortént-e az ligyvéd tavollétében egyéb eljarasi cselekmény. Jelentésége van
a terhelt esetében, hogy laikus-e vagy jogaszként eleve atlatja-e egy blintetdelja-
ras kiilonb6z6 szakaszainak jellemz&it”.?>! Eszerint tehat a jogsérelem értékelé-
sekor a kérdéses vallomasnak a biintet6eljarasban betoltott szerepét is minden
alkalommal vizsgalni kell.

Az Alkotmanybirdsag igy a 8/2013. (1I1.1.) hatarozataban - az el6z6 donté-
sekre hivatkozva - leszogezte, hogy a védelemhez val6 jog alkotmanyos meg-
itélése csakis a terhelt és a védo jogainak egyiittes vizsgalataval lehetséges.
A dontés a terhelt egyéni alapjogaként hatarozta meg a védd igénybevételét az
allami biintet6igény érvényesitésével szemben, ugyanakkor leszogezte, hogy
a jogalkotd eltérGen allapithatja meg a védelemhez valé jog egyes részletszaba-
lyait a biintet6eljaras nyomozati, valamint a birdsagi szakaszara nézve, hiszen
az azonos médon torténd szabalyozasra nincs alkotmanyos kotelezettség.2!

V. A NEMZETKOZI EGYEZMENYEK, VALAMINT AZ EMBERI JOGOK EUROPAI
BIROSAGANAK GYAKORLATA

A Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya (a tovabbiakban: Egyezségok-
many) [14. Cikk 3. b] és az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye (a tovabbiakban.
Egyezmény) [6. Cikk 3. b)] - melyeknek Magyarorszag részes allama - azonos
moédon irjak el6 a blincselekménnyel vadolt minden személy szamara biztositan-
d6 ,minimalis” jogok kozott, hogy megfeleld id6vel és lehetdséggel rendelkezzék
védelme el6készitésére és az dltala valasztott védével valé érintkezésre.

Az Egyezségokmany a 14. cikk (3) bekezdés d.) pontjaban, mig az Egyezmény
avédelem jogat a 6. Cikk (3) bekezdés c) pontjaban rogziti, amelyek szerint min-
den, bilincselekménnyel gyanusitott személynek joga van ahhoz, hogy az altala
valasztott védod segitségével védekezhessék. Ezen feliil mindkét dokumentum
garantalja, hogy ha jévedelmi viszonyai miatt a véd6 dijazasat a terhelt nem tud-
ja vallalni, és amennyiben az igazsagszolgaltatas érdekei ezt kovetelik meg, hi-
vatalbdl és ingyenesen rendelnek ki szamara tigyvédet.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2013. oktdber 22. napjan, 2013/48/EU
szamon iranyelvet fogadott el a biintetéeljaras soran és az eurdpai elfogato-
parancshoz kapcsolddé eljarasokban iigyvédi segitség igénybevételéhez vald
jogrol, valamint valamely harmadik félnek a szabadsagelvonaskor torténd tajé-

[25] 166/2011. (XIL 20.) AB hatarozat, ABH 2011, 545, 578-579.
[26] 8/2013. (II.1.) AB hatarozat [28].
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koztatasahoz valé jogrol és a szabadsagelvonas ideje alatt harmadik felekkel és
a konzuli hatésagokkal valé6 kommunikaciohoz vald jogrol.

Az iranyelv a bilintetGeljarasban érvényesild terhelti jogok minimumszaba-
lyai kozott koveteli meg, hogy valamennyi gyanusitott és vadlott szamara a le-
het6 legkorabban kell biztositani az ligyvédi segitség igénybevételét ugy, hogy
az a védelemhez valo jog gyakorlasat megfelel id6ben és modon lehet6vé tegye.
Az iranyelv értelmében legkés6bb a szabadsagelvonaskor, de attol fiiggetleniil is
ligyvédi segitséget kell biztositani valamennyi gyanusitotti kihallgatas megkez-
dését megel6zden. E szabaly alol kivételnek nincs helye. Az ligyvédi segitséget
oly médon sziikséges biztositani, hogy a vadlott hatékonyan érvényesithesse
a védelemhez valé jogat. Erre figyelemmel az ligyvéd jogosult barmely kihallga-
tason vagy meghallgatason jelen lenni és védencével a kapcsolatot felvenni.

Az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (a tovabbiakban: EJEB) a tisztességes el-
jarasnak a fenti, az Egyezményben rogzitett kovetelményét a birdsagi szakaszt
megel6z6 nyomozati szakban is szamon kéri az eljaré hatésagokon, mivel allas-
pontja alapjan a bilintetGeljarasok kezdeti periodusaban elkovetett jogsértések
nagymértékben kihatnak a késébbi targyalasok minéségére is. Igy az EJEB tobb
dontésében a védelemhez val6 jog teljeskori érvényre juttatasanak kovetelmé-
nyét fogalmazta meg, a biintet6eljaras kezdeti szakaszatol kezdédden.

Az EJEB az Artico kontra Olaszorszag ligyben kiemelte, hogy az Egyezménynek
nem az a célja, hogy az emberi jogokat pusztan elméletben biztositsa, hanem valddi
garanciat kivan nyujtani a tisztességes eljarashoz fiiz6dé jogok, igy a védelemhez
valé jog hatékony érvényesiiléséhez. Allaspontja szerint az egyezmény szévegében
megfogalmazott ,jogi segitség” és a ,kirendelés” eltérd jelentést hordoz. Ezért a
blintetdiigyekben eljaré hatésagok a védo ,puszta” kirendelésével 6nmagaban nem
biztositjak az Egyezményben rogzitett jogokat a terhelt szamara. Az Egyezmény azt
koveteli meg ugyanis, hogy a kirendelt védd valds jogi segitséget nyudjtson védencé-
nek, s errél a hatdsagoknak meg is kell gy6zddnitik. A kirendelt védé mulasztasai-
ért vagy hanyag eljarasaért természetesen nem felelnek, azért azonban igen, hogy
megtegyék a sziikséges intézkedéseket a terhelti jogok effektiv és hatékony érvé-
nyesitése érdekében.?” Az EJEB a fenti dontésében megfogalmazott kovetelményt
kovetkezetesen érvényesitette és alakitotta szdmos kés6bbi dontésében. 28!

A védelemhez valé jog hatékony érvényestilésével osszefliggésben az EJEB
a Salduz kontra Torokorszag ligyben kovetelményként deklardlta a bilinteto-
ligyekben eljar6 hatésagok részére, hogy azt a szabadsagelvonastol kezd6d6en
szlikséges biztositani, de a kihallgatas megkezdését megel6z6en mar minden-
képp feltétel nélkiil érvényesiilnie kell.[?”!

E dontéssel egyezden, szinte azonos id6ben mondott itéletet a Bir6sag a Pa-
novits kontra Ciprus iligyben is, megallapitva az Egyezményben hivatkozott fen-

[27] Artico kontra Olaszorszag, 6694/74.; 1980. majus 13.

[28] Huseyn és masok kontra Azerbajdzsan, 35485/05., 45553/05., 35680/05. és 36085/05.; 2011.
julius 26., Zdravko Stanev kontra Bulgdria, 32238/04; 2012. november 6.

[29] Salduz kontra Térokorszag, 36391/02. 2008. november 27.
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ti jogok sérelmét. Azaz a védelemhez valo jog korlatozasat jelenti, ha a terhelt
renddrségi kihallgatasan nem vesz részt védd. A kérelmez6t korabban az ellene
folytatott biintetéeljarasban a nyomozd hatdésag ugy hallgatta ki gyanusitott-
ként, hogy a védo részvételét nem biztositotta. Ezutan ez az elsé gyanusitotti
vallomas dont6en befolyasolta szamara a védekezés lehetdségeit, illetve jelentds
bizonyitékként szolgalt a blinosségének megallapitasahoz.l3"

VI. KONKLUZIO

Lathato tehat a két kiilonbo6z6 céla és szabalyrendszeren alapul6 - am a vég-
kifejlet tekintetében egymasba futd - eljarastipus Osszevetése alapjan, hogy
a parhuzamos eljarasok problémaja nemcsak a kettds szankcionalds korében
mertl fel, hanem érinti a tisztességes eljarashoz valé jog parancsat is. Hiszen
a biintet8eljarassal paralel futé adéigazgatasi eljarasban a megfeleld képviseleti
hattér, a lehetséges kovetkezmények teljeskorili ismerete nélkiil tett nyilatkoza-
taval a késGbbi terhelt sajat magaval szemben szolgaltat bizonyitékot.

Az adodkotelezettségeket és azok teljesitésére vonatkozd szabalyokat tar-
talmazo6 normak rendkiviil szertedgazdak és gyakorta valtoznak is, igy az ezek
alapjan indult addeljarasokban mindenképp indokolt volna az ad6zd részére
szakszer(, a védd jogaihoz kozelit6 jogosultsaggal rendelkezd képviselet lehe-
téségének torvényi szinti biztositasa. Ahogy a Be. kiilonbséget tesz a segitdk és
a védo kozott, az adodeljarasban is indokolt volna kiilon szabalyozni azon meg-
hatalmazottak korét, akik technikai jellegli segitséget nyudjtanak az addzénak
a kotelezettségei teljesitésében, illetve a képviseld jogosultsagait, aki véd6hoz
hasonléan 6nallé - nem az ad6z6rol atszarmaztatott - jogosultsagokkal rendel-
kezik, s feladata az ad6z6 érdekeinek védelme.

Bar az Alkotmanybirdsag altal a védelemhez val6 jog érvényesiilése korében
vizsgalt igyekben - ahogy az EJEB gyakorlataban is - a blintet&eljaras nyomo-
zati szakaszat vette gorcs6 ala, és nem a biintetéeljaras mellett futé mas eljara-
sokat vizsgalta, allaspontom szerint mégis parhuzamot kell vonni, s a blintetd-
eljaras kezdeti szakaszara levont konkluziokat az adbigazgatasi eljarasra is at
kell iiltetni, mivel az utébbi soran tett nyilatkozatok biintetéeljarasbeli bizonyi-
tékka lesznek. Hiszen sok esetben magat a feljelentést is ezek alapozzak meg,
majd késébb jelentds mértékben meghatarozzak a nyomozasok iranyat, illetve
a targyalasi szakaszban is a blingsséget megalapozd bizonyitékként hozza fel
azokat a vadhat6sag. Az ad6z6i nyilatkozatot tartalmazo6 adéhatdsag altal felvett
jegyz6konyv a biintet6ligyben okirati bizonyiték, de tartalmara, az ad6z6 egyes
kérdésekre adott valaszaira a nyomozo6 hatdsag és az ligyészség is hivatkozik,
mint a terhelt blinosségét alatamaszto informaciora.

[30] Panovits kontra Ciprus, 4268/04.; 2008. december 11.
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gy az addigazgatasi eljaras a terhelt feleldsségének megallapitdsa szem-
pontjabdl - a koltségvetési csalas miatt indult biintet6ligyekben - ugyanolyan
Jkritikus” periddusa a teljes procedtiranak, mint a nyomozas vizsgalati szaka-
sza. Ezért tehat annak érdekében, hogy a bizonyitas soran arra aggalytalanul
hivatkozni lehessen, illetve a terhelt jogainak maradéktalan biztositasa végett,
tovabba azért is, hogy nyilatkozata onkéntességéhez - melyet azok kovetkez-
ményeinek teljes tudatiaban tett — a biintetdeljaras soran kétség ne férhessen,
az addigazgatasbeli képviselet Gjragondolasa szlikséges. Amennyiben erre nem
kertl sor, gy - allaspontom szerint - a tisztességes eljarashoz f(iz6d6 jog mara-
déktalan érvényesiilése végett, az addigazgatasi eljarasban beszerzett nyilatko-
zatokat tartalmazé okiratokat a biintetéeljarasban a bizonyitékok koziil ki kell
rekeszteni, s a blintet6birdsag csupan az adészakmai megallapitasokat tartal-
maz0, jogerds hatarozatot hasznalja fel az itélethozatal soran. Kiilonos figyelem-
mel arra is, hogy ha a védé jelenlétét a nyomozati cselekményeknél garancialis
jelentéséglinek tekintjiik, még inkabb fontos ez egy olyan eljarasban, melyben
a biintetdeljarastol eltérd jogok és kotelezettségek kapcsolédnak az ad6zoéhoz,
nyilatkozattételekor mas figyelmeztetések hangzanak el, ugyanakkor az altala
elmondottak a blintet6iigyben - szinte kizardlag 6t magat terheld - bizonyiték-
ként kertilnek felhasznalasra.
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ABSTRACT

This study explores the dualistic nature of labour law through the lens of contract
theory, focusing on the dynamic interaction between its individual and collective dimen-
sions. The individual side is examined within the framework of contractual freedom, risk
allocation, and the influence of private law, particularly in market-driven employment
contexts. In contrast, the collective side is addressed as a compensatory mechanism de-
signed to mitigate social deficits and preserve long-term employment relations through
normative regulation and collective agreements. By integrating contract theory, legal
dogmatics, and regulatory aspects, the study highlights the importance of maintaining
a balanced legal architecture that ensures both flexibility and protection in employment
relationships.

Keywords: individual and collective dimensions of labour law B labour law dualism
M freedom of contract M risk allocation M legal doctrine M social protection mechanisms

B employment contract theory

I.  INTRODUCTION

The central theme of our study is the analysis of the tensions arising
from the unique and dual nature of labour law and the points of con-
nection between individual and collective labour law. Our primary fo-
cus is on comparing the social aspect of labour law with its private law
character, and examining the dilemmas and potential conflicts inherent
in this comparison. We emphasise that in analysing the individual side,
our investigation extends to the competitive environment created by the

[1] Supported by the EKOP-24-3 university research scholarship program of the ministry
for culture and innovation from the source of the national research, development and inno-
vation fund. Tender number: EKOP-24-3-1-DE-165 and EKOP-24-3-11-DE-43.
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market economy and the phenomena observable in connection with it. Further-
more, we place the freedom of contract at the centre of our examination of the in-
dividual side, and discuss the rights and intentions of the parties in this context,
as well as the limits of this freedom and the emerging dogmatic and private law
issues. Through the analysis of the individual side, we aim to present the charac-
teristics of labour law shaped by the labour market and the market economy. In
our view, the dynamics and the potential for flexibility and contract formation
found in individual law are always due to those private law elements, which -
with their civil law nature and readiness to assume risk - are capable of ade-
quately influencing the individual relationship between employer and employee.

As a counterbalance to the individual side, our study also examines the col-
lective dimension of labour law, which, in our opinion, is predominantly charac-
terised by social and “public law-like” features. By presenting the collective side,
we also aim to provide a counterbalance to the freedom of contract in individ-
ual labour law, enabling the parties to actively participate in shaping the social
framework. Our assumption is that the collective dimension of labour law repre-
sents a necessary institutional system that seeks to eliminate the social deficit
identifiable on the individual side of labour law and to prevent the distortion of
competition among workers - without imposing a disproportionate restriction
on the concept of contractual freedom. We believe that such a distortion of com-
petition and the predominance of private law elements would result in the loss
of labour law’s distinctive regulatory character, forcing both employers and em-
ployees to enter into long-term legal relationships without mutual guarantees, in
which the legal risks would become incalculable.

We anticipate that our exploration of the topic is more centred on legal theory
than based on established judicial practice.™

II. THE CENTRE OF THE PRIVATE LAW FRAME OF REFERENCE:
»~THE CONTRACT”

When examining the individual aspects of labour law and labour law from a
private law perspective, it is important to focus on the institution that creates
the legal relationship between the parties: the contracts. Labour law studies
typically address issues concerning the formation, performance, and termina-
tion of contracts, and within these areas, it often explores recurring theoretical
or practical dilemmas. Without disputing the fundamental significance of these
aspects, we consider it important to emphasise the broader role and importance
of the contract as a legal institution - both within the legal system generally and
specifically within labour law.

[2] The translation of the study was prepared with the assistance of an artificial intelligence-based
translation system.
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We may confidently assert that recent academic discourse on labour law can
be divided into two groups with regard to contracts, to put it somewhat bluntly:
those who emphasize the legal institution of contracts and those who relegate it
to the background. It is typically observed that when researchers examine the
legal institutions of national labour law and their legal-dogmatic connections,
the legal institution of contracts typically comes to the fore in some context.®l In
contrast, when examining the social policy (labour law) of the European Union
(hereinafter: EU) and its national transposition, the examination of contractual
legal declarations is mostly neglected.

However, this two-pronged approach to labour law is purely a legal assess-
ment and does not take into account the content of contracts that go beyond the
scope of labour law, either within or outside the law.

Contracts as legally enforceable promises are also recognised in economic
law.P! In this context, considerable emphasis is placed on the recognition of the
principles of commitment and coordination. In labour law literature, promises
relating to future facts and circumstances rarely appear,® although this is per-
haps one of the most striking features of contract law. Regardless of the issue
of actual performance, the employment relationship is a long-term obligation,”!
so in our opinion, instead of examining ad hoc facts, it is important to evaluate
the promises made by the parties, both explicit and implicit, taking into account
the psychological contract described below. The role of the promise is that the
contracting parties set out how they intend to perform and shape the legal rela-
tionship between them. In labour law, the shaping of performance is an element
which, unlike in classical private contract law, the employer can claim for itself,
but - contrary to the classical approach - not because the law allows it, rather
because the parties agree to this when concluding the contract.

Even without an explicit agreement between the parties, a contractual obli-
gation to perform work on a permanent and dependent basis includes, as “im-
plied terms” - or naturalia negotii - the standard elements of labour law, which
are natural and, in many cases, mandatory.”

The difference between an employment contract and an employment rela-
tionship lies in the fact that while the former embodies the will of the parties,
the latter is independent of the will of the parties.’™ Herefore, when the rel-
ativization of the importance of contracts is on the agenda, the question that
needs to be addressed is whether we want to continue to give significance to

[3] See Prugberger - Jakab, 2019, 28-33.; Kiss, 2000, 3-17.

[4] Razzolini, 2010, 267-269.; Menegatti, 2020, 29.; Menegatti 2019, 71-83.; Herdon, 2023, 117.
[5] Szalai, 2013, 5-10.

[6] Kiss, 2017,105-106.

[7] BH 2023.10.251.

[8] Kiss, 2014, 40-41.

[9] Banks, 2020, 164-170.

[10] Kiss, 2014, 46.
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the will of the parties or whether the state should decisively shape the (labour)
relationship between the parties. However, Gyorgy Kiss 1! also points out that
the displacement of the contractual basis of labour law is an interesting phe-
nomenon because it is the contract that creates employment dependency, which
is the basis of the independence of labour law. In contrast to the classic public
law relationship between the state and its citizens, which in many cases involves
state supremacy, the subjects of labour law are private parties in a relationship
of equality in the absence of an employment contract. The formative role of the
contract establishing the employment relationship cannot therefore be merely
a transactional causa, since, precisely because of the requirement of permanent
performance in labour law, "the exact determination of the synallagma in this
type of legal relationship is generally not successful, unlike in exchange con-
tracts in general.” 22

It should be noted that, in addition to the classic, exclusively legal concept of
a contract, labour law literature!*® also recognises the concept of a psychologi-
cal contract. This concept refers to an agreement between the parties that goes
beyond the content of a classic legal contract. The literature™ includes, for ex-
ample, the employer’s demand for loyalty and flexibility on the one hand, and the
employee’s demand for material and intellectual advancement and the pursuit of
personal interests on the other.

Approaches that place less emphasis on the importance of the contract are also
not unified, as different positions are often underpinned by differing reasons. Ap-
proaches that place less emphasis on the importance of the contract are also not
unified, as different positions are often underpinned by differing reasons. In the
context of labour law, a typical justification for disregarding the contract is the
underlying argument that the balance of power between the parties - namely the
employer and the employee - is disrupted, resulting in a relationship of subordina-
tion. As a critique of this view, several questions arise: when is the balance of pow-
er disrupted, how long does subordination persist, and what is the actual purpose
of labour law? In response to these guiding questions, it may be stated that the
employment relationship - which is established by an employment contract - is
capable of creating a hierarchy between the parties.

This gives rise to the dilemma that the moment the employment contract is
concluded, and the preceding process leading up to it, may not necessarily fall
within the scope of labour law rules, as there is not yet a relationship of subor-

11] Kiss, 2014, 42-43.
12] Kiss, 2014, 40.

13] Téth, 2022.

14] Lérincz, 2020, 11-12.
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dination.'> The existence of labour law norms that differ from private law is
justified by the need to restore the disturbed balance of power.[*¢!

The theoretical question also arises as to whether, if the parties become sub-
ject to labour law by concluding the contract, further restrictions are necessary
on the part of the legislator beyond the labour law norms. Given the purpose of
labour law, the answer to this question may be negative, since labour law rules
differ from purely private law norms in that they seek to restore the balance of
power.

Alongside the concept of subordination, the restriction of contractual free-
dom for enforcing state interests may also arise. We fully agree with the ap-
proach of law and economics that states that,*”! “labour law allows the state to
regulate income distribution not only through taxes and benefits, but also by
directly attempting to influence the level of wages and returns on capital (what
economics refers to as pre-transfer or primary income).® It is clear that the
summary answer to the above questions is that the set of labour law norms is
not an alternative to the contract, but that only the contract can determine its
content.

When analyzing EU labour law standards, it should not be overlooked that,
although EU legislation and case law conspicuously refrain from regulating
contractual relations in labour law, this is not necessarily the task of EU law.
International literature™ also emphasizes that EU legislation has so far neglect-
ed to define not only the concept of an employment contract but also that of an
employee, leaving this primarily to practice, thereby making it more difficult to
achieve the objectives of labour law. However, it is important to note that the aim
of EU law is not to disregard the contractual principle, but merely to ensure that
the system of labour law protection achieves the required level.? This may give
rise to a certain legislative need to ensure that the achievement of EU objectives
and the contractual concept of labour law can be applied side by side in as many
cases as possible.

The contract is often criticised for being marginal in importance, because it
has little influence over the actual fulfilment of the dynamically evolving em-
ployment relationship and does not reflect its real content.?!l In response to this,
our critical position is that although it is true that a contract merely captures a
given moment in time, this very characteristic enables it to record the parties’

[15] This is also reflected in Szalai’s law and economics approach, where he states that hierarchical
relations and contracts are not in opposition to each other. A contract simply means that the parties
agree in advance on the future relationship of subordination and superordination. See Szalai, 2013,
589.

[16] Labady, 2002, 23-24.
[17] Szalai, 2013, 589.

[18] Szalai, 2013, 84.

[19] Menegatti, 2020, 29.
[20] Menegatti, 2020, 45.
[21] Békési, 2021, 24-26., 33.
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promises - or, taking into account the employer’s superior bargaining position,
the quasi-unilaterally determined terms by the employer - as a reference point.
Fixing a promise at a specific moment is significant because any performance
contrary to that can be evaluated dogmatically as a breach of contract, with the
applicable legal consequences.??!

Although most sources on employment contracts emphasise the subordina-
tion and dependency of the employee, much less attention is given to the second
component of economic dependence - namely, the allocation of risk. It can be
stated that, alongside subordination, the conclusion of an employment contract
also entails a unique form of risk allocation foreign to civil law, in such a way
that nearly all employment-related risks fall on the employer. While it is true
that in recent times the legislature has placed some risk on the employee as well,
it is clear that these risks are significantly less substantial compared to those
borne by the employer.[2¥] We agree with Péter Sipka’s assertion that, whereas
in civil law the liability of a party typically arises from a breach of contract, in
labour law the guiding principle is risk allocation, which does not (necessarily)
presuppose a breach of contract by the employer.?* Although due to constraints
of length we do not examine the classification system of labour law in this study,
we believe that the evaluation of risk allocation should serve as an indepen-
dent criterion in the classification of legal relationships. However, this should be
done in a reversed manner compared to other established criteria. That is, if one
party in a contractual obligation assumes an irrational risk exceeding econom-
ic rationality, this may - in the presence of other supporting factors - indicate
subordination, rather than the exercise of autonomous private will. A contract,
therefore, always functions as a tool of risk allocation as well, and thus remains
essential for the protection of the employee.?!

III. THE CONCEPT OF FREEDOM OF CONTRACT IN LABOUR LAW

Although modern labour law recognises the employment contract as a funda-
mental legal institution, the literature emphasises that the distinctive nature of
the employment contract arises from the “influence of social elements infiltrat-
ing labour law.” [26]

Gyorgy Kiss provides a detailed analysis showing that during the existence of
quasi-classical employment relationships, both individual and collective labour

[22] See Prugberger, 2008, 523-532.; Nadas, 2016, 479.
[23] Jakab, 2015, 24-26.

[24] Sipka, 2022, 119-120.

[25] Szalai, 2013, 53.

[26] Szalai, 2013, 53.
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law were based on a closed contractual concept.?” Within this framework, the
primary challenges and central issues revolved around the application of equal
treatment and unilateral termination - particularly by the employer. Atypical
forms of employment, which have in many areas replaced classical employment
relationships, later evolving into certain forms of atypical employment relation-
ships, emerged on the grounds of contractual freedom.?®

In this context, itbecomes clear that the interference is not necessarily caused
by the degree of contractual freedom present in labour law. Rather, the core di-
lemma stems from contractual solutions borrowed from civil law. Civil law and
labour law are not strictly separated from one another - and in our view, nor
should they be. Civil law aims to regulate personal and property relationships
of individuals with general applicability. As the subjects of labour law are also
individuals, they are fundamentally civil law entities. Contract law, governed by
civil law, due to its emphasis on contractual freedom, allows these individuals
to conclude a wide variety of agreements in terms of type, form, and content,
within broadly defined public law limits.

Labour law does not deny the existence of contracts. Domestic legal regula-
tion provides space for it not only in the establishment of the employment rela-
tionship but also during its fulfilment. Numerous provisions in Act I of 2012 on
the Labour Code (hereinafter: the Labour Code or Mt.) allow or even require an
agreement between the parties in order to deviate from certain legal rules. De-
pending on statutory authorisation, these agreements may deviate from the law
to the benefit or detriment of either party or solely in favour of the employee.’”

The importance of the contractual principle is clearly reflected in how the
legal regulation within the public sector is criticised when, under various pub-
lic service relationships, the state unilaterally or quasi-unilaterally shapes the
terms, thereby disregarding the employees’ freedom of will. Furthermore, this
public law-inspired approach to labour law was echoed during the pandemic,
when employers were permitted to unilaterally mandate vaccination and sanc-
tion non-compliance. In this latter case, it was often emphasised that employers
were exercising quasi-public law powers within an employment relationship,
even though the constitutional legitimacy of such authorisation is questionable.
Precisely because of such potentially negative consequences of a public law-ori-
ented conception of labour law, we do not consider it appropriate to entirely or
substantially disregard the contractual concept - regardless of the subordina-
tion that, although not denied by us, is in our view often overemphasised in cer-
tain sectors and labour market contexts. 3%

[27] Szalai, 2013, 53.

[28] Banko, 2008, 12.

[29] Banko, 2008, 16.

[30] Kun, 2020, 148-149.

[31] See Herdon - Rab, 2021, 8-10.
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By contrast, labour law - as a legal field regulating long-term perfor-
mance-based legal relationships - necessarily requires, to a certain extent, the
application of contractual freedom. This is because fundamental circumstanc-
es often change in long-term relationships, and the “constitutionally grounded
freedom of contract enables the parties to adapt the system of their rights and
obligations, the specific rules of their cooperation, and the reconciliation of their
interests to the diverse circumstances of life, and to ‘elevate them to law’ within
their contractual relationship.” 321 Undoubtedly, in certain cases it is necessary
and desirable to restrict specific elements of contractual freedom - particularly
with regard to content regulation. However, from a fundamental rights perspec-
tive, the true essence of contractual freedom lies in the realisation of general
freedom of action and the right to self-determination.3!

1. Therelationship between limited rationality and legal economics in con-
tracts

One of the most commonly cited justifications for limiting contractual free-
dom is the principle of bounded rationality. In individual labour law, this concept
does not refer to the employee’s lack of information, but rather to their inability
to make appropriate decisions, even when in possession of relevant knowledge
and information.®* According to a paternalistic view, in individual labour rela-
tions the employee is considered the boundedly rational party, whose protection
through state intervention and public authority is necessary and justified. This
principle underlies the use of mandatory (cogent) rules, typically employed by
the state to balance the unequal bargaining power between the parties. How-
ever, legal literature also takes a critical stance toward this approach,®* point-
ing out that excessive state protection or the application of cogent rules to all
employees may, in many cases, restrict the decision-making autonomy of those
legal subjects who are otherwise capable of making rational decisions. In such
instances, state intervention - while aiming to counteract bounded rationality
- may not be economically efficient, and could even prove counterproductive by
preventing flexible agreements that reflect individual interests. From a law and
economics perspective, then, while bounded rationality can justify limitations
on contractual freedom, its mechanical or overly general application can lead to
economic distortions and hinder the formation of optimal contractual relation-
ships between the parties.

[32] Juhasz, 2015, 40-41.

[33] Juhasz, 2015, 40-41.

[34] Kun, 2020, 154.; Szalai, 2013, 61-62.
[35] Szalai, 2013, 555-556.
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IV. THE ‘NIGHT WATCHMAN’ ROLE OF THE COLLECTIVE LABOUR LAW

The unique nature of labour law as a distinct legal branch has been signif-
icantly shaped by the correlative relationship between its individual and col-
lective dimensions.®! Labour law’s special character - situated at an equal dis-
tance from both private and public law - cannot and should not be denied. This
particular positioning means that examining certain issues from either the in-
dividual or the collective perspective may yield divergent outcomes.?” This is
no different when analysing freedom of contract within the broader context of
labour law’s undeniable economic and social dimensions. The present section of
our study focuses on the role of collective labour law, examining it in relation to
the individual and more private law-oriented aspects of labour law. Key topics
include collective agreements, the social aspects they entail, and the collective
interpretation of contractual freedom.

1. The Role of Collective Labour Law in Shaping Individual Employment
Relationships

The collective side of labour law - as opposed to the individual dimension -
serves a balancing function between the parties, reflecting its regulatory nature
derived from the mutual promises forming the basis of their legal relationship. It
encompasses the social and potentially competition-distorting instruments that
allow for the specific shaping or transformation of the employment relationship.
This collective dimension is designed to diminish the purely private-law charac-
ter of the individual side, taking into account the enduring nature of employment
relationships.®¥ In most Member States, the will of collective actors (e.g., trade
unions and employer associations) has the potential - within the legal frame-
work set by the legislature - to influence the rules applicable to the parties, going
beyond the limits of the individual contract. As such, when shaping an employ-
ment relationship, the parties are not limited to defining their legal framework
solely based on their bilateral agreement. This quasi-normative capacity of the
collective side fosters cooperative and negotiated positions that support the en-
forcement of interests on both the employee and employer sides, while enabling
constructive dialogue between them.B%

When we consider these entitlements and mechanisms, it becomes clear that
- in contrast to the market-oriented logic of the individual side - the collective
dimension holds a stable and strategic position. Rather than regulating the at-
omized elements of individual relationships and the circumstances of their per-

[36] Kiss, 2010, 564.

[37] Prugberger - Nadas, 2015, 21.
[38] Prugberger, 2016, 255-256.
[39] Zaccaria, 2021, 90-100.
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formance, it seeks to establish the overarching framework and develop its com-
ponents.™ By creating such a framework, collective labour law helps protect the
social interests found within the individual side and ensures that the pressures
of economic performance in a competitive market remain within manageable
boundaries for both employees and employers. This, in turn, prevents the long-
term employment relationship from becoming an obsolete or irrelevant legal in-
stitution.¥ Therefore, the balancing function and the maintenance of a constant
and dynamic fulfilment of responsibilities between the parties make the collec-
tive dimension of labour law indispensable. In our view, disregarding or margin-
alising the collective aspect poses a legal risk for both employers and employees
- one that threatens the long-term sustainability of the employment relationship
and may ultimately encourage its termination.

2. The Social and Economic Aspects of the Collective Dimension

Since its formation, collective labour law and its distinct institutional frame-
work have served social functions and played a crucial role in legal protection
and interest representation.*?l Beyond its social protective function, the collec-
tive side undeniably responds to legal developments driven by economic and
societal considerations and transformations. Thus, similar to labour law as a
whole, the collective dimension can also be divided into areas that address social
deficits and those shaped by economic necessity.

In our view, this internal differentiation within the system is equally at-
tributable to the enduring nature of the employment relationship and its goal
of generating economic outcomes. Tensions within the collective side ultimately
arise from the fact that - whether considered from an individual or collective
perspective - the parties to the legal relationship represent fundamentally op-
posing interests and positions.*31 However, these parties share a common ob-
jective, and this shared goal neutralises their dissonance in a way that does not
jeopardise the sustainability or longevity of the employment relationship.

Given the economic and social axes that define the collective side, it is cru-
cial to examine the events and circumstances that motivate collective interest
enforcement or social dialogue. Such circumstances - particularly in situations
involving social rights enforcement - often include the erosion of social entitle-
ments, the loss or distortion of interests among the contracting parties in a long-
term relationship. These tensions may escalate to the point where social entitle-
ments transform into social demands. As legal grievances intensify, the parties
may resort to collective enforcement mechanisms as instruments of “ultima ra-

40] Czuglerné - Mélypataki, 2021.
41] Balogh, 2022, 6-7.

42] Prugberger - Nadas, 2015, 18-24.
43] Kun, 2018, 391-395.
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tio” to assert their claims. For this reason, it is in the mutual interest of both em-
ployers and employees to maintain a balance in social entitlements. This is espe-
cially relevant given the recent elevated significance of economic performance,
which remains a shared concern for both sides of the employment relationship.
Society and the economy exert continuous pressure on the collective side of
labour law, compelling the parties to adapt and rethink the rules of the system
in response to real-life developments. Social and economic changes shape every
aspect of work with such intensity that the parties must periodically redefine
the framework of their relationship. In this context, the parties’ limited regula-
tory authority becomes increasingly important from the perspective of econom-
ic development. Therefore, the collective side’s role in interest coordination and
cooperation does not necessarily entail the unconditional preservation of social
entitlements. Instead, it can function as a means of balancing the competitive dy-
namics identified on the individual side and protecting against disproportionate
distortions.*#

V. THE COLLECTIVE AGREEMENT AS THE IDEAL MIDDLE GROUND

The collective agreement can be considered the most flexible instrument of
collective labour law. Through collective agreements, the parties involved in the
employment relationship can assert their own interests and reconcile their so-
cial demands and economic performance.*! In this way, the parties essentially
provide a framework for exercising their rights and fulfilling their obligations in
which they feel most comfortable and can achieve maximum economic efficien-
cy. In the case of collective agreements, it is important to highlight the differ-
ences inherent in their nature as opposed to individual contracts. These differ-
ences stem from the contractual nature of the agreement and its focus on social
rights.

1. The Social Aspects of the Collective Agreement

Due to its unique contractual and quasi-imperative nature, the collective
agreement is an ideal instrument for establishing a regulatory framework in the
employment relationship that emphasises the social security of employees, even
at the cost of proportionally limiting employer interests.[*! The primary func-
tion of the collective agreement is protective: it ensures a genuine balance in em-
ployment conditions, aims to standardise employment relationships, and helps

[44] Zaccaria, 2021, 101-102.
[45] Kiss, 2010, 435., 483-484.
[46] Zaccaria, 2021, 11-13.
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prevent industrial conflicts.*7Although a collective agreement is, at its core, a
contract subject to the rules of contract law, its effects often resemble the bind-
ing nature of statutory provisions.[*®!

When examining collective agreements from a social perspective, their public
law character becomes more apparent. This is particularly dominant in national
legal systems where collective agreements serve as key instruments through
which social partners can conclude generally applicable sectoral or national-lev-
el agreements - covering, for instance, minimum wage standards, national wage
guarantees, or maximum working hours.™”!

The collective side of regulation, through the institution of collective agree-
ments, can fulfil its protective function by allowing the extent of protection to
be determined by the parties within the boundaries set by law. When such an
agreement is reached, both employer and employee sides - typically engaged ina
hierarchically structured relationship - are placed on equal footing. This parity
allows for effective interest representation and provides a flexible mechanism
for securing workers’ social safety.5% At the same time, this shift to an equal
footing also means that a fundamental principle of labour law is suspended now
that the contractual negotiation process begins. From this point on, the proce-
dures governing the resulting agreement are shaped by the nature of contracts
themselves - most often subject to modified (special) private law rules softened
by labour law in many Member States.

2. Freedom of Collective Bargaining

As previously discussed, the parties concluding a collective agreement fun-
damentally occupy a position of equality. However, the freedom to conclude such
agreements - derived from this parity - cannot be equated with the freedom
of contract found on the individual side, nor can it be viewed as a purely pri-
vate law contractual freedom. Nevertheless, case law from the Court of Justice
of the European Union (CJEU) makes it clear that the “free commitment” of the
parties is an essential element of collective agreements as well.5! It is impor-
tant to stress that the processes of concluding collective agreements are only
valid if conducted in accordance with the procedural rules laid down by national
laws. These limitations include the determination of the contracting parties, re-
strictions on amending the agreement, changes in the identity of the contracting
entities, and the scope of issues that may be regulated within a collective agree-

[47] Hagelmayer, 1979, 305.

[48] Puskas, 2019, 80-81.

[49] Prugberger, 2001, 92.

[50] Kovacs, 2011, 80-83.

[51] Asklepios Kliniken Langen-Seligenstadt GmbH and Asklepios Dientleistungsgesellschaft mbH vs.
Ivan Felja and Vittoria Graf ((Judgment of 27 April 2017 in Joined Cases C-680/15 and C-681/15).
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ment. In most cases, such restrictions are shaped by the collective traditions de-
veloped within each Member State. Accordingly, the degree of contractual free-
dom varies significantly between jurisdictions. This variation raises intriguing
questions - chiefly whether the differing levels of freedom to conclude collective
agreements might constitute a form of distortion of competition among Member
States. To address this, it is necessary to examine Article 153 of the Treaty on
the Functioning of the European Union (TFEU). This provision stipulates that
the EU does not possess the competence to adopt legally binding legislation cov-
ering all aspects of collective labour law across the Union.® Thus, the EU has, in
effect, excluded the possibility of answering such a question within the scope of
its competences.>

Another important trend in collective bargaining is that, in most Member
States, the entities authorised to conclude collective agreements are strictly de-
fined and limited by statute.>™ In this context, special mention must be made of
a recent decision by the Hungarian Constitutional Court,®® which declared un-
constitutional a provision of the Hungarian Labour Code (Mt.) that restricted the
right of a trade union - once it had achieved representativeness - to amend an al-
ready existing collective agreement. This ruling is particularly forward-looking
in the context of Central and Eastern European collective labour law traditions,
and it marks a significant step toward expanding the scope of freedom in collec-
tive bargaining.”

VL. CONCLUSION

In summary, it can be stated that the contract, as a legal fact that creates a
relationship between the parties or as an institution endowed with collective
binding force based on the agreement between the parties, is an essential el-
ement of labour law, without which we could not speak of the existence of the
legal field. However, it is important to emphasize that, despite the contractu-
al nature of labour law, it cannot be classified purely as a private law or public
law contract or any other legal fact or obligation-creating relationship. This dis-
tinction is significant because the economic and social considerations found in

[52] Papp, 2014, 58.

[53] Ferencz - Gondor - Gyulavari - Kartyas, 2020.

[54] Hungler, 2020, 235.

[55] Prugberger - Nadas, 2015, 91-98.

[56] Decision 22/2023. (X. 4.) AB. According to the operative part of the decision, the Constitutional
Court declared unconstitutional and annulled the text ,— with advisory rights -” in Section 276 (8) of
the Labour Code, and ordered a prohibition on its application in ongoing lawsuits.

[57] See further statistics and observations regarding the region’s collective traditions and collective
actions: Gyulavari - Kartyas, 2023.
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labour law compel differentiation within the legal field itself. This differentiation
is most evident in the individual and collective freedom of contract discussed in
the study, as well as the objectives of these contracts.

When considering the individual side of labour law, the focus should be on the
law of contract. If we examine contract law from the perspective of risk bearing,
we can see that it can effectively counterbalance the subordination to the employ-
er.b® Therefore, unless the economic gap between the employer and employee has
deepened to the point where it completely distorts the contracting process, the
complete removal of the contractual concept is not justified. On the one hand, pub-
liclaw instruments are most necessary when the contractual relationship creates
a strong dependency compared to classic private law, yet the subordinated party
carries an unreasonable amount of risk in relation to this dependency.

On the other hand, when considering the collective side of labour law, it is
clear that the collective agreement is fundamentally a dual-natured legal insti-
tution. The collective agreement, with its ability to protect and extend social
rights, as well as its contractual nature, is a suitable tool to create frameworks
in long-term employment relationships that consider both the employer’s and
employee’s specific situations. Consequently, with the help of the freedom to
contract,® the collective agreement can preserve the unique nature of labour
law, which contains both private law and public law elements.[®”
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BACSKAI KRISZTINA MARIA
megbizott oktaté, Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtu-
domanyi Kar, Modern Technolégiai és Kiberbiztonsagi Jogi Tanszék
fétanacsos, Alapvetd Jogok Biztosanak Hivatala, Esélyegyenléségi és
Gyermekjogi Féosztaly
Szakvizsgazott jogasz, jogvédd, digitdlis gyermekvédelmi szakjogasz,
magyar szakos bolcsész, az Igazsagiigyi Minisztérium névjegyzékébe
bejegyzett mediator. Szakteriilete az oktatas szerepléinek, az egyetemi
polgarok jogainak védelme, valamint a gyermeki jogok érvényesiilésének
el6segitése az online térben. Hosszu évek 6ta az oktatas teljes vertiku-
mat - a koznevelést, a felsGoktatast, a feln6ttképzést - érintd, jelentds
szamud beadvanyt vizsgal, tobb gyermekjogi projektben kézremiikodik.
Az oktatdasjogi, esélyegyenldségi kérdésektdl kezdve a digitalizacié és a
gyermekjogok kapcsolatan at szamos atfogé jellegli vizsgalatot vezet, jogi
elemzései hozzdjarulnak az oktatds, az online gyermekvédelem hazai jogi
kereteinek formalasahoz. Az altala vezetett - az online gyermekvédelem
jogérvényesitési lehetéségeit feltaré - vizsgalat elésegitette Magyaror-
Munkija soradn szakmai anyagokkal segiti a gyermekjoggal foglalkozé
hazai és nemzetkozi szervezetekkel val6 k6z6s munkat, szakértéi képvi-
sel6ként vesz részt nemzetkozi forumokon. Az online gyermekvédel-
met érinté tematikus munkacsoportok allandd résztvevdjeként ellatja
a tagsaggal Osszefliggd feladatokat. Segitd foglalkozasuként fontosnak
tartja a folyamatos 6nképzést, a felvet6 d6 kérdések komplex megkozelité-
sét, tarsadalmi tudatformalo, jogtudatosité tevékenység keretében olykor
eléaddja, maskor résztvevdje a tag értelemben vett gyermekjogi teriiletet
érint6 szakmai konferencidknak, rendezvényeknek. Tematikus - a média
és a gyermekjogok témakorében sziiletett — tanulmanykotetben megje-
lent szakcikkek szerzdje, tarsszerzoje. Oktatasi szerepvallaldsat tekintve
gyakornoki program keretében hallgat6i mentoralast végez, didkjogok
érvényestilése kapcsan meghivott el6add. 2025-t81 a digitalis gyermek-
védelmi szakjogasz képzésen a Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc
Allam- és Jogtudomanyi Kar, Modern Technolégiai és Kiberbiztonsagi Jogi
Tanszék megbizott oktatoja.
bacskai.krisztina@ajbh.hu

BREZOVSZKI ANNA

PhD-hallgaté, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola

Kutatasi asszisztens, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Alkotmanyjogi
Tanszék

Kutatasi asszisztens, ELTE Allam- és Jogtudomanyi Kar, Biintetéjogi
Tanszék

Szocialpedagogus és okleveles kriminologus. Jelenleg az E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolaja Kriminolé-
gia Doktori Programjanak végzés dsztondijas hallgatéja. Kutatasi témaja
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»A hosszutartamu szabadsagvesztésre itéltek reintegracios lehetdségei”.
tosan publikdlni, tovabba a tudomdanyos kdzeg szamara megismerhetdvé
tenni konferencidkon torténd felszélaldsaival. A doktori programban
valé aktiv részvétel mellett, jelenleg az E6tvos Lordand Tudomdanyegye-
tem Allam- és Jogtudomanyi Karanak két tanszékén is - Alkotmanyjogi
Tanszék és Biintet6jogi Tanszék - kutatdsi asszisztensként dolgozik.
Mivel kiemelkedéen fontosnak gondolja a hallgatokkal torténd aktiv,
Oket tdmogatd kapcsolattartast, ezért doktori képzésének dontd részé-
ben mentorként is dolgozott, tobb évig évfolyamfelel6sként segitette a
kriminolégus hallgatokat. 2021-ben masodik helyezést ért el ,, A megel6z6
partfogasrol és gyakorlatarol” c. empirikus kutatasaval a XXXV. Orszagos
Tudomanyos Diakkori Konferencia Allam- és Jogtudomanyi Szekci6éjanak
Biintet6 Eljarasjog, Biintetés-végrehajtas és Kriminalisztika Tagozata-
ban. F6 kutatasi teriiletei: biintetés-végrehajtas, hossziatartamu szabad-
sagvesztés, reintegracio, partfogas, megel6z6 partfogas.
abrezovszki@gmail.com

brezovszki.anna@ajk.elte.hu

EGRESI KATALIN
habilitalt egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Kar
Bolcsészettudomanyi (filozéfia és torténelem) és jogi diplomaval rendel-
kezik. Tarsadalom- és jogfilozo6fiat, politikai filozéfiat, dllamelméletet és
a nemzetkozi politika elméletét oktatja. Kutatasi témai: modern politikai
filozo6fia és allamelméletek. Angol és olasz nyelven publikal. Tobb olasz-
orszagi egyetemen vett részt tudomanyos kutatasokban, tobbek kozott a
romai,La Sapienza” Egyetemen, a fiesolei Eurépai Egyetemi Intézetben és
a Firenzei Egyetem Jogi Kardn. Erasmus-6sztondijjal vendégtanar volt a
LUM-on. A jogi kar angol nyelv{i foly6iratanak fészerkesztdje.
egresi.katalin@ga.sze.hu

FARKAS ADAM

tudomanyos fémunkatars, Széchenyi Istvan Egyetem, Dedk Ferenc Allam-
és Jogtudomanyi Kar

tudomanyos munkatars, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi
és Honvédtisztképzé Kar

Farkas Adam 6rnagy 1988-ban sziiletett Magyarorszagon. A Széchenyi
Istvan Egyetemen 2012-ben szerzett jogasz diplomat, majd 2018-ban
jogtudomanyi doktori fokozatot alma materében. 2013 és 2018 kozott
a Magyar Honvédelmi Minisztérium jogi tanacsadéja volt. 2014 6ta a
Magyar Honvédség katondja. 2012 és 2015 k6zotta gy6ri Széchenyi Istvan
Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kara Jogtorténeti Tanszékének tanarse-
gédje volt. 2015 6ta a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Hadtudomanyi és
Honvédtisztképz6 Kara Katonai Nemzetbiztonsagi Tanszékének tudoma-
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nyos munkatarsa. 2023-t61 a Széchenyi Istvan Egyetem Nemzetkozi és Eurdpai
Jogi Tanszékének tudomanyos fémunkatarsa. 2021 6ta tagja a hibrid fenyegeté-
sek elharitasaval foglalkozé eurdpai kivalosagi kozpont szakértdi csoportjanak.
farkas.adam@uni-nke.hu

GULYAS KRISZTINA
PhD-hallgat6, Széchenyi Istvdn Egyetem, Regionalis- és Gazdasagtudomanyi
Doktori Iskola
Doktorandusz, poliglott, diplomas nemzetkozi kapcsolatok szakreferens, marke-
ting szakirany okleveles kdzgazdasz, executive MBA szakkozgazdasz, jogi szak-
okleveles Kkiberbiztonsagi és digitalis gyermekvédelmi szaktanacsadé. Jelen-
leg a TS-MAV Gépészet Services Kft. iigyvezetdje és az osztrak allamvasit OBB
Technische Services GmbH bécsi kdozpontjdban nemzetkozi stratégiai szakértd
a vasuti jarmikarbantartas kapcsan. A Széchenyi Istvan Egyetem Regiondlis- és
Gazdasagtudomanyi Doktori Iskola hallgatéjaként a magyar, az osztrak és az olasz
- foként csaladi - kkv-k kihivasaira, dilemmaira adott valaszainak vizsgalatat
végzi, 6sszehasonlitasokat végezve és best practice-okat azonositva nemzetkozi
kutatasa soran (abszolutériumot szerzett, 2025 juniusdban a miihelyvitat sikere-
sen zarta). Krisztina mar szamos magyar és nemzetk6zi konferencidn részt vett,
publikacioi jelentek meg tobb magyar és angol nyelv{i folydiratban, kdtetben.
krisguphd@gmail.com

HERDON ISTVAN

PhD-hallgaté, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok
Doktori Iskolaja

irodavezeté ligyvéd, alapit6, Herdon Ugyvédi Iroda

Dr. Herdon Istvan LL.M. a Herdon Ugyvédi Iroda alapitéja és irodavezetd
igyvédje, gazdasagi jogi szakjogasz. Jogi diplomajat a Debreceni Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karan szerezte summa cum laude minésitéssel, tanul-
manyai soran az Utrecht University School of Law keretében, Erasmus 6szton-
dijjal kiilfo1ldi tanulmanyokat is folytatott. Gazdasagi jogi szakjogaszi képesité-
sét a Pazmany Péter Katolikus Egyetemen szerezte meg, jogi szakvizsgajat pedig
jeles mindsitéssel tette le. Jelenleg a Debreceni Egyetem Marton Géza Allam-
és Jogtudomanyok Doktori Iskoldjanak negyedik évfolyamos PhD-hallgatéja,
emellett 6raadoként polgari jogi targyak oktatasaban is tapasztalatot szerzett.
Szakmai érdekl6dései kozé tartozik a munkajog, a tarsasagi jog, a versenyjog, a
gazdasagi jog és a szerzédések joga. Ugyvédi munkaja sordn a komplex, egyab-
lakos és jogi projektmenedzsment szemléletii szolgaltatasok nytjtasaban hisz.
Doktori tanulmdanyai keretében kutatasi teriilete az individudlis munkajog,
témaja: , A jognyilatkozatok dogmatikai kollizidja a munkajog és a polgari jog
hataran. A munkajogi jognyilatkozatok tana.” Tobb sikeres start-up vallalkozas
alapitojaként a jogi szolgadltatasok piacat nemcsak iigyvédi, hanem iigyféli oldal-
rélis jél ismeri, igy kiillonos érzékenységgel kozelit az tizleti szempontokhoz és
a gyakorlati igényekhez. Tudomanyos munkassagat szamos rangos elismerés
kisérte: tobbek kozott els6 helyezést ért el a Mailath Gyorgy Tudomanyos Palya-
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zaton, megkapta a Pro Scientia Aranyérmet, a Debreceni Egyetem Kivalo
Hallgatdja Dijat, a Domokos Lajos Dijat, valamint a Wolters Kluwer altal
alapitott Az év joghallgaté tehetsége 2020-2021" Jogaszdijat. Tagja a Pro
Scientia Aranyérmesek Tarsasaganak.

istvan.herdon@gmail.com

HORVATH ATTILA
intézetvezetd, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudomanyi és
Kozigazgatési Kar, Magyar Allam- és Jogtérténeti Intézet
tanszékvezetd egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgélati Egyetem, Allam-
és Jogtorténeti Tanszék
egyetemi docens, E6tvés Lorand Tudoméanyegyetem, Allam- és Jogtudo-
ményi Kar, Magyar Allam- és Jogtorténeti Tanszék
egyetemi docens, PAzmany Péter Katolikus Egyetem, Jog- és Allamtudo-
manyi Kar, Jogtorténeti Tanszék
Jogtorténész, a magyar allam- és jogtorténet elismert kutatéja. Tanulma-
nyait az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan végezte, ahol jogasz és torté-
nész diplomat szerzett, summa cum laude mindsitéssel doktoralt, majd
habilitalt. 1986-t6]1 az ELTE oktatdja, 1995-t61 a PAzmany Péter Kato-
likus Egyetem jogi karan is tanitott, 2012-t61 pedig a Nemzeti Kozszol-
gélati Egyetemen dolgozik, ahol vezeti a Magyar Allam- és Jogtérténeti
Intézetet. Kutatasi teriilete széles spektrumot 6lel fel: a magyar torté-
neti alkotmany, a maganjog és részvénytarsasagi jog fejlédése, a nemze-
tiségi jog multja, valamint az 1945 utani alkotmanyos berendezkedés és
a koncepcids perek feldolgozadsa egyarant munkassaganak részét képezi.
Tudomadnyos és kozéleti szerepvallaldsa jelentds: alapit6 tagja a Fligget-
len Jogasz Férumnak, aktiv kdzremiikodé tobb alapitvanyban és tarsa-
dalmi szervezetben, igy a Hittel a Nemzetért Alapitvanyban és az Ifj. Grof
Andrassy Alapitvanyban. Tagja az 1956-o0s forradalom és szabadsagharc
emlékbizottsdganak is. Munkdssagat szamos dijjal, kitlintetéssel ismer-
ték el, tobbek kdzott a Pro Facultate dijjal, a Mindszenty Emlékéremmel,
a Széchenyi Tarsasag Széchenyi-dijaval és a Magyar Koztarsasag Arany
Erdemkeresztjével. Tudomanyos, oktatéi és kozéleti tevékenysége révén
meghatarozd alakja a magyar jogtorténeti kutatasoknak.
Horvath_Attila@uni-nke.hu

KELEMEN ROLAND

szakfelel6s, tanszékvezetd egyetemi docens, Széchenyi Istvan Egye-
tem, Dedk Ferenc Allam- és Jogtudomanyi Kar, Modern Technolégiai és
Kiberbiztonsagi Jogi Tanszék

tudomanyos munkatars, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi
és Honvédtisztképzd Kar

2015-ben szerzett jogasz diplomat. 2015-t61 a Széchenyi Istvan Egyetem
Allam- és Jogtudomanyi Karanak oktat6ja, 2017-t61 a Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem Hadtudomanyi és Honvédtisztképz Karanak tudoméanyos
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sel. 2023-t6l a Kiberbiztonsagi szakjogasz, 2024-t61 a Modern Technolégiai és
Kiberbiztonsagi mesterszak szakfelelése, ugyanett6l az évt6l a Modern Tech-
noldgiai és Kiberbiztonsagi Jogi Tanszék tanszékvezetdje. Kutatdsai a katonai
igazsagszolgaltatds torténetére, a kivételes hatalom elméleti és térténeti rend-
szereire, az elsd vildghaborus sajtdszabalyozasra, valamint a kibertér bizton-
saganak védelmi jogi kérdéseire iranyulnak. Publikacidi koziil kiemelkednek a
katonai igazsadgszolgaltatas hazai torténetét feldolgoz6 magyar és angol nyelvii
monografidi, tovabba a kivételes hatalom elméleti és torténeti kereteit, illetve
a kibertér és a nemzetbiztonsag Osszefliggéseit vizsgdld kotetei. Publikacioi
nemzetkozi rangu, Scopus-indexalt folydiratokban is megjelentek. Kibertér-
rel kapcsolatos kutatasai révén 2021-2022-ben Fulbright-6sztondijat nyert el
az Egyesiilt Allamokban. Harom alkalommal részesiilt a Nemzet Fiatal Tehet-
ségeiért Osztondijban, 2023-ban az Uj Nemzeti Kivalésagi Program, 2024-ben
az Egyetemi Kutatéi Osztoéndijprogram posztdoktori 6sztondijasa volt. Oktatoi
munkajat a Széchenyi Istvan Egyetem 2023-ban Bakonyi Istvan Kivalé Oktatd
Dijjal, 2025-ben az Ev Oktat6ja Dijjal ismerte el.

kelemen.roland@ga.sze.hu

KOVACS-SZEPVOLGYI ENIKO
egyetemi adjunktus, Széchenyi Istvan Egyetem, Deak Ferenc Allam- és Jogtudo-
manyi Kar, Modern Technolégiai és Kiberbiztonsagi Jogi Tanszék
2025 februarjaban szerezte meg PhD-fokozatat summa cum laude mindsités-
sel a Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori Iskolajaban.
Emellett a Digitalis gyermekvédelmi szakjogasz és szakemberképzés szakfele-
16se, valamint a Modern Technologies and Cybersecurity Organiser mesterkép-
zési szak szakmentora. Kutatasi teriilete a gyermekvédelem és a gyermekek
jogainak jogtorténeti vizsgalata, valamint a gyermekek digitalis kérnyezetben
torténd védelme és jogaik ezen kdrnyezetben valé érvényesiilése. E két teriile-
ten szamos hazai és nemzetkozi konferencidn tartott el6adast, kutatasai tobbek
kozott az Uj Nemzeti Kivalésag Program keretében is tdmogatast nyertek.
Publikaciéi magyar és idegen nyelvii szakfolydiratokban jelennek meg. Egye-
temi tanulmanyai soran aktivtudomanyos diakkéri munkat végzett, tobb OTDK-
helyezést és kiilondijat nyert, tudomanyos teljesitményét 2019-ben Pro Scientia
Aranyéremmel ismerték el. Oktatéi munkajat 2020-ban kezdte, azdta osztatlan,
alap- és mesterképzési targyakat, valamint posztgradualis képzéseken oktat.
Tagja a Magyar Jogtorténész Egyesiiletnek, a Pro Scientia Aranyérmesek Tarsa-
saga Egyesiiletnek és az European Society for Comparative Legal History szer-
vezetnek, tovabba a Jogtorténeti Szemle hirszerkeszt6je és a Jog.torténet blog
szerkesztdje.
szepvolgyi.eniko@ga.sze.hu

MARIAM PILISHVILI

PhD-hallgat6, Debreceni Egyetem, Marton Géza Jogi Doktori Iskola
Mariam Pilishvili jelenleg a Debreceni Egyetem Géza Marton Jogi Doktori Isko-
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lajanak doktorandusz hallgatéja. A Debreceni Egyetemen szerzett LL.M.
diplomat eurdpai és nemzetkozi tizleti jogbdl. Alapképzésének ideje alatt
részt vett egy akadémiai csereprogramban, amelynek keretében jogot
és kozigazgatast tanult a lengyelorszagi £L.6dzi Egyetemen. 2020-ban az
ELSA Internship Project Program nyertese volt. Kétszer nyerte el a rangos
Stipendium Hungaricum 6sztondijat. 2025-ben az a megtiszteltetés érte,
hogy elnyerte a DOSZ gruziai nagykovetének cimét, amelyben a Magyar
Doktori Hallgatok Szovetségét (DOSZ) képviseli, 2024-ben pedig alegjobb
el6adoénak itélték a debreceni Praetor Féiskola altal szervezett tudoma-
nyos konferencian. Doktori kutatdsa az adatvédelem és az Gj technol6giak
kozotti kapcsol6dasi pontokat vizsgalja, kiilonos tekintettel a blokklanc
és a GDPR ,elfeledtetéshez vald jog” kozotti 6sszeegyeztethetéségre. Fo
kutatasi teriiletei az eur6pai adatvédelmi jog, a blokklanc szabalyozasa, a
digitalis adatvédelmi jogok és az 11j technol6giak jogi innovacioja.
mariampilishvili@mailbox.unideb.hu

MOLNAR TAMAS
PhD-hallgaté, Nemzeti Kozszolgadlati Egyetem Rendészettudomanyi
Doktori Iskolaja
a Kozponti Nyomoz6 Féiigyészség munkatarsa
1992-ben sziiletett. A kornyezet- illetve természetvédelem irant koran
elkotelez6dott, ezért altalanos iskolai tanulmanyait kovetéen a Matra
Erdészeti, Mezdégazdasagi és Vadgazdalkodasi Szakképz6 Iskolaban
érettségit, majd erdésztechnikusi végzettséget szerzett. Kozépiskolas
évei alatt eredményesen szerepelt a Kitaibel Pal K6zépiskolai Bioldgiai és
Kornyezetvédelmi Tanulmanyi Verseny nemzetkozi dont6jén. 2017-ben
szerezte meg jogi diplomajat a Miskolci Egyetem Allam- és Jogtudomanyi
Karan, majd 2018-ban megkezdte tanulmanyait a Nemzeti K6zszolgalati
Egyetem Rendészettudomanyi Doktori Iskoldjaban. Ezzel parhuzamosan
a Miskolci Egyetemen 2020-ban okleveles kriminolégus lett. A bliniigyi
tudomanyok iranti érdekl6dését mutatja, hogy 2021. évben ligyészségi
fogalmazdéként helyezkedett el, majd 2024. évben jogi szakvizsgat tett.
Jelenleg az ligyészségi szervezetben 14t el aliigyészi szolgalatot, emellett
a Magyar Galamb- és Kisallattenyészték Orszagos Szovetségének tagja,
galambtenyésztként a hazai és nemzetkozi kidllitasok aktiv résztvevdje.
Doktoranduszi kutatémunkaja ennek megfelel6en a kdrnyezet biintetd-
jogi védelme a gyakorlatban, amellyel 6sszefiiggésben tobb konferencian
el6adott, illetve szamos publikdcidja megjelent. Angol, valamint német
nyelvb6l rendelkezik nyelvismerettel.
mtamas1992@gmail.com

NEMETH TAMAS

PhD-hallgaté, Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok
Doktori Iskolaja
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tigyvédjelolt, Dr. Sipka Ugyvédi Iroda

Jogi tanulményait a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan végezte,
ahol mar hallgatéként is aktivan bekapcsolédott a hazai és nemzetkozi tudoma-
nyos életbe. PhD-hallgatoként mar tobb rangos kiilfoldi eseményen is részt vett:
el6adast tartott a XXI. International Conference in Commemoration of Professor
Marco Biagi konferencian, valamint résztvevgje volt a “European Labour Law
and Social Law” fiatal kutatéknak szervezett szeminariumnak (2024), tovabba
a “PONTIGNANO XL’ osszehasonlitdé munkajogi szeminariumnak, melynek
fékuszaban a zo6ld 4tmenet és a munkavallaléi érdekképviselet allt. Jelenleg a
Debreceni Egyetem Marton Géza Allam- és Jogtudomanyok Doktori Iskol4ja-
nak harmadéves PhD-hallgat6ja, valamint elnyerte a Gréf Tisza Istvan Debre-
ceni Egyetemért Alapitvany Kivalésagi PhD Oszténdijat. Szakmai fékuszaban
els6sorban a munkajog, tarsasagi jog, gazdasagi jog és végrehajtasi jog allnak.
Ugyvédjeloltként hisz abban, hogy a modern jogi szolgaltatas akkor lehet haté-
kony, ha az komplex problémdakra kinal strukturalt, tigyfélre szabott és rend-
szerszemléletli megoldasokat. Munkdaja soran tudatosan torekszik arra, hogy
a jogi megoldasok ne csak jogilag megalapozottak, hanem a valds tizleti mtko-
désbe is zokkendmentesen illeszthet6k legyenek. A jogi szolgaltatasok piacara
nemcsak jogaszi szemmel, hanem az tigyféligények mélyebb megértésével is
tekint. Szemléletmddjat kiilonos érzékenység jellemzi az iizleti szempontok,
valamint a jogi megoldasok gyakorlati alkalmazhatdsaga irant. Doktori kuta-
tasanak kozponti témadja a kollektiv munkajog, ezen beliil a kollektiv igényér-
vényesités szocidlis és versenyjogi aspektusai, kiilonds figyelemmel a kollektiv
szerz6dés intézményére. Szakmai tevékenysége mellett tudomanyos munkassa-
gara is nagy hangsulyt fektetett. Tudomanyos tevékenységét tobb elismerés is
kisérte: masodik helyezést ért el a Mailath Gyorgy Tudomanyos Palyazaton és
az Orszagos Tudomdanyos Didkkori Konferencidn, illetve tobb dsztondijban és
kutatdi tdmogatasban is részesiilt - ezek koziil kiemelend6 az Egyetemi Kuta-
t6i Osztondij Program (EKOP). Ugyvédjelolti tevékenységének elismeréseként
2025-ben elnyerte a Dr. Ladanyi Sandor Alapitvany Kkitiintetését. Egyetemi évei
alatt tagja és els6 didkja volt a DE Praetor Szakkollégiumnak.
tamasnemeth67@gmail.com

PAKSI-PETRO CSILLA

egyetemi docens, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Emberi Er6forrasok Tanszék
vezet6képzd tréner, ICF mindsitésii business coach

Oktatasi és kutatasi tevékenysége kdzéppontjaban a humanerd forras-menedzs-
ment, a kompetenciafejlesztés, valamint a kozszolgalati vezet6képzés all.
Emellett trénerként és business coach-ként is dolgozik, vezetdi fejlesztéprog-
ramokat valosit meg allami és versenyszféra szervezeteiben. Felséfoku tanul-
manyait a Budapesti Corvinus Egyetemen végezte, majd doktori (PhD) fokozatat
az NKE-n szerezte meg humdaner6forras-menedzsment témakorben. Karrierje
soran szamos hazai és nemzetkozi kutatasi projektben vett részt, kiilonosen a
kozszolgalat modernizacidja, a generaciés kiilonbségek, valamint a coaching
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és vezetOfejlesztés teriiletén. Szakmai palyafutasa soran tobb alkalom-
mal nyert el kutatéi és oktatdi dsztondijakat, emellett aktiv résztvevéje
nemzetkozi szakmai halézatoknak és konferenciaknak. Empirikus kuta-
tasai a kozszolgalati humanigazgatas atalakulasat, a munkavallaléi jollét
dimenzidit és a vezetdi kompetencidk fejlesztését vizsgaljak. F6 kutatasi
teriiletei: kozszolgalati HR, coaching, kompetenciafejlesztés, generacios
kihivasok, vezet6képzés és szervezeti kultara.

petro.csilla@uni-nke.hu

PETRIK BELA
jogasz, igyvéd, irodalomtdrténész, szerkesztd
Az ELTE Jogi karan doktoralt, kétjogi szakvizsgaval és szakjogaszi képesités-
sel, szamvevdi képzettséggel és adatvédelmi tisztviseli képesitéssel rendel-
kezik. Szakjogaszi képzésen tanitott a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen, a
Miskolci Jogi Karon és a PécsiJogi Karon. Jogi természet(i irasai masok mellett
a Magyar Jogban, a Gazdasag és Jogban, a Hitelintézeti Szemlében jelentek
meg, tobb jogi kotet tarsszerzdje, a Polgari Torvény Kommentarjanak szer-
z6je (Ertékpapirjog, Faktoring, Pénziigyi Lizing, Jog- és Szerzé désatruhazas,
Engedményezés - HVG-ORAC). F6bb kutatasi teriilete az engedményezés,
faktoralas, kovetelés-atruhazas, a koveteléskezelési torvény koncepcidjanak
kidolgozoéja. Eszme- és irodalomtoérténeti munkai szamos folydiratban jelen-
tek meg, a HITEL-ben, a KORTARS-ban, a Magyar Napléban, az Eletiinkben,
Forrasban, tanulmanyai, esszéi eddig hat 6nallé kotetben lattak napvilagot,
legutdbbi kotete: ,,Szabaditét mondani” (Esszék, Tanulmanyok, 2024.). Szer-
kesztéként szamos kotetet gondozott, legutobb Nagy Gaspar és Gorombei
Andrés levelezését rendezte sajtd ala (2024), illetéleg Pruzsinszky Sandor:
Holtak lazadasa cimii dramakotetét (2025) és a lett ird, Maris Berzins: Az
6lom ize cimii regényét. A Magyar Napl6 Kiad6 konyvszerkesztdje.
dr.petrik.bela@gmail.com

SIMONYI-KOVACS MELINDA
PhD-hallgaté, Széchenyi Istvan Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Doktori
Iskola
ligyész, Gyori Jarasi Ugyészség
2003 6ta dolgozik a Gydri Jarasi Ugyészségen, 2011 6ta ligyészként, a
Gazdasagi és Kiemelt Ugyek Csoportjaban. Jogi diploméjat 2002-ben
vette kézhez az ELTE AJK Gyéri Tagozatan, majd ezt kovetéen a BGF Pénz-
iigyi és Szamviteli Karan, add-, illeték- és vamszakért6 szakon végzett a
2005. évben. 2023 juniusadban az ELTE Gazdasagi Biintetdjogi Szakjogasz
képzését teljesitette, LL.M. fokozatot szerezve. Jelenleg a Széchenyi Istvan
Egyetem Doktori Iskoldjanak PhD-hallgatéja. Kutatasi témaja: A biintet6
jellegii szankciok alkotmanyossagi megitélése - a biintet6joggal parhuza-
mosan haladé kozigazgatasi blintet6jog az alapjogok tiikrében.
drkovacs.melinda@gmail.com
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SZABO LIVIA
vallalati jogasz, Audi Hungaria Zrt.
A szerz6 az AUDI HUNGARIA Zrt. vallalati jogaszaként dolgozik kozel 4 éve. A
gyéri Széchenyi Istvan Egyetem Dedk Ferenc Allam-és Jogtudomanyi Karan
végzett 2021-ben, jogasz szakon, summa cum laude mindsitéssel, Pro Auditoribus
kitiintetéssel. Diplomajanak megszerzését kovetden sikeresen felvételt nyert a
Széchenyi Istvan Egyetem Allam-és Jogtudomanyi Doktori Iskoldba, mely kere-
tében a Polgari Jogi és Polgari Eljarasjogi Tanszéken folytatja doktori tanulma-
nyait. Kutatdsanak fékuszaban a fogyasztévédelmi jogi kihivasok a digitalis
technolégidk tiikrében témakor all, kiilonds tekintettel a hibas teljesités jogin-
tézményére. Doktori kutatasi témajanak egy részletével a XXVII. Tavaszi Szél
(Doktorandusz) Konferencian munka-, verseny- és fogyasztévédelmi jog szek-
cibban orszagos I. helyezést ért el 2024 majusaban, Budapesten. A 2023-ban
megrendezésre Keriilt Palyakezdd Jogasz Verseny - BUK Jogtanacsosi Konfe-
rencidn adatvédelmi jogi témaban orszagos Il. helyezést ért el. Doktori hallga-
toként tarskonzulensként készitett fel egy hallgatét a XXXVI. OTDK-ra, ahol a
versenyz0 dolgozataval orszagos I. helyezést ért el. Livia joghallgatdi egyetemi
évei alatt valamennyi lehetséges félévben elnyerte az Igazsagiigyi Minisztérium
Kivalésagi Jogaszosztondijat, ugyszintén minden évben elnyerte a Koztarsa-
sagi Osztondijat. Kordbban évfolyamelsd volt, orszagos perbeszédversenyeken
ért el dobogds helyezéseket (polgari jog, blintetdjog, munkajog teriileteken), a
Batthyany Lajos Szakkollégium f6titkara, az ELSA tisztségvisel6je is volt.
szabolivia757@gmail.com

TANACS-MANDAK FANNI
egyetemi adjunktus, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Allamtudoményi és
Nemzetkozi Tanulmanyok Kar, Kormanyzastani és Kozpolitikai Tanszék
A Budapesti Corvinus Egyetemen 2009-ben nemzetkdzi kapcsolatok szakértd,
a Firenzei Tudomanyegyetemen 2011-ben politolégus diplomat szerzett olasz
nyelven. 2019-ben elvégezte a Budapesti Miiszaki Egyetem miiszaki, gazda-
sagi és tdrsadalomtudomadnyi szakforditéi szakirdnyt tovadbbképzését olasz
nyelven. Tudomanyos fokozatat (PhD) 2014-ben szerezte. 2013 6ta a Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem oktatdja. Szamos nemzetkozi konferencidn adott eld
(IPSA WorldCongress, NISPAcee, SISP, Global Brand Conference), tobb kutatdi és
oktatodi 6sztondijat (European University Institute, LUISS School of Government,
Campus Hungary, ERASMUS+, EKOP) is nyert. F6 kutatasi teriiletei: parlamenti
jog, kormanyzati rendszerek, Olaszorszag és Portugdlia politikai rendszere,
nemzeti markaépités.
mandak.fanni@uni-nke.hu

UNGER ANNA
politolégus, egyetemi docens, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Tarsadalom-
tudomanyi Kar, Politikai és Nemzetkozi Tanulmanyok Intézete, Emberi Jogi és
Politikatudomanyi Tanszék
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Politolégusi diplomajat (2003) és politikatudomanyi doktori fokozatat
(2018) is az ELTE Allam- és Jogtudomanyi Karan szerezte, 2009 6ta az
ELTE TATK oktatéja. Fé kutatasi teriilete ademokracia elmélete és gyakor-
lata az allampolgari részvétel és a tisztességes verseny szempontjabol.
A kozvetlen demokracia elmélete és gyakorlata (kiilondsen Svajcban, az
Egyesiilt Allamokban, Magyarorszagon, valamint az Eurépai Uniéban)
mellett foglalkozik a valasztasi rendszerek tisztességes és versengd jelle-
gének tudomanyos elemzési lehetdségeivel, valamint a valasztasoknak a
politikai rendszerek valtozasdban betoltott szerepével. 2010-ben az USA
Department of State SUSI-programjanak 6szténdijasa, 2019-24 kozott , A
kozvetlen demokracia Magyarorszagon: fejl6dés, kihivasok és kilatasok
(1989-2018)” NKFIH 131883. sz. posztdoktori OTKA-projekt kutatdja.
2019-ben a middelburgi (Hollandia) Roosevelt Institute for American
Studies, 2018-ban és 2020-ban a heidelbergi (Németorszag) Max-Planck-
Institut fir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht, 2022-ben
az ithacai (USA) Cornell University, Institute for European Studies, Mario
Einaudi Center for International Studies vendégkutatdja. Egyetemi okta-
tasi és kutatomunkdja mellett kozéleti médiamiisorok és rendezvények
rendszeres résztvevéje, a politikarol és pluralis demokraciarél valé nyilt
tarsadalmi parbeszéd elkotelezettje.

unger.anna@tatk.elte.hu

VARSZEGI ASZTRIK

emeritus féapat, Pannonhalma

Bencés szerzetes, plispdk, a Pannonhalmi F6apatsag vezetéje 1991 és
2018 kozott. Edesanyja soproni polgari csaladbél, édesapja szlovak-svab
altiszti csaladbdl szarmazott. K6zépiskolait (még Varszegi Imre néven)
Sopronban végezte, majd 1964-ben belépett a Szent Benedek Rendbe, ahol
az Asztrik nevet vette fel. Teoldgiai tanulmanyait Pannonhalman végezte,
1971-ben szentelték pappa. Az ELTE-n torténelem-német szakos tanari
diplomat szerzett, késébb, 1985-ben doktori, majd 1997-ben PhD-fokoza-
tot. Tanitott a gy6ri bencés gimnaziumban és a pannonhalmi rendi isko-
laban, ahol a rend torténetét és Szent Benedek Regulajat is oktatta. 1978-
tdél a noviciusok képzéséért felelt, majd a fémonostor perjele lett. II. Janos
P4l papa 1988-ban esztergomi segédpiispokké nevezte ki, plispokké
szentelése 1989-ben tortént. Rovid ideig a Budapesti Kézponti Papnevel6
Intézet rektora volt, majd a Magyar Katolikus Piispoki Konferencia titka-
raként tevékenykedett. 1991-ben valasztottak pannonhalmi féapatta,
tisztségében kétszer is megerdsitették. 2018-ban vonult vissza. Szamos
egyhazi és kozéleti tisztséget toltott be: volt a Keresztény-Zsidé Tanacs
elndke, a Maltai Lovagrend kaplanja, tobb bizottsag tagja és elndke. Jelen-
t0s szerepe volt a magyar bencés rend torténetének kutatasaban és az
egyhaztorténeti munkakozosségekben. Munkassagathazai és nemzetkozi
kitlintetésekkel ismerték el: tobbek kozott a Leuveni Katolikus Egyetem
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diszdoktora, Jedlik Anyos-dijas, Prima-dijas, valamint az Osztrak Koztarsasag
Nagy Arany Erdemrendjének birtokosa, emellett tobb varos diszpolgara.
asztrik@osb.hu

ZIEGLER DEZSO TAMAS

jogasz

habilitalt egyetemi docens, E6tvos Lorand Tudomanyegyetem, Tarsadalomtudo-
manyi Kar, Politikai és Nemzetk6zi Tanulmanyok Intézete, Nemzetkozi és Euré-
pai Tanulmanyok Tanszék

Jogi diplomajat (2005) a PAzmany Péter Katolikus Egyetemen, dllam- és jogtu-
domanyi doktori fokozatat (2011) a Széchenyi Istvan Egyetemen szerezte, 2014
6ta az ELTE TATK oktatéja, ott habilitalt (2018). Palyaja elsé szakaszaban elsé-
sorban nemzetkozi maganjoggal, nemzetkozi kereskedelmi joggal és EU-joggal
foglalkozott, kutatoként az MTA Jogtudomanyi Intézetében és jogutdédjaban
2007-2019 kozott, oktatoként a Budapesti Corvinus Egyetem Kozigazgatas-
tudomanyi Karan 2008-t61 2014-ig. Kutatasi érdekl6dése az elmult 10 évben az
szlik értelemben vett jogi kutatasok fel6l az Eurépa-tanulmanyok felé fordult,
ezen beliil is az integraci6-dezintegracid, az akadémiai szabadsag, valamint a
felvilagosodas-ellenesség és a posztfasizmus megerésodése teriiletei érdeklik,
tudomanyos publikaci6i egyre inkabb az EU-jog és az EU-tanulmanyok témako-
reiben sziilettek, nemzetkdzi kapcsolatai is ebbe az iranyba fejlédtek. Vendég-
oktatoként tanitott Xhianban, Bergenben, Warwickban, Pragaban, ezek mellett
nemzetkozi konferenciak és workshopok rendszeres résztvevéje. Kutatémun-
kajat 6sztondijjal ismerte el a hamburgi Max-Planck-Institut fiir auslandisches
und internationales Privatrecht (2010, 2023), a berlini Freie Univeristat (2014),
a heidelbergi Max-Planck-Institut fiir ausldandisches o6ffentliches Recht und
Volkerrecht (2018), a lausanne-i L'Institut suisse de droit comparé (2011), az
ithacai (USA) Cornell University, Institute for European Studies, Mario Einaudi
Center for International Studies (2022). Hosszabb idejii kutatéomunkat végzett
a Fordham University és Columbia University jogi karain és konyvtaraikban
(2011), dolgozott az EBESZ 2014-es magyarorszagi parlamenti valasztasokat
megfigyel6 misszidja szakértdjeként. EU-s kutatasi projektek (FP7 - 2014-2016,
BEUCitizen - 2015) résztvevo kutatdja, EP-LIBE jelentés (gyermekek jogellenes
elvitelérél, 2014) szerzdje is volt. 2024-t61 az MTA Bolyai Janos posztdoktori

P

sz s

meg angol nyelvii monografidja a Palgrave Macmillan kiadénal The European
Union and the Anti-Enlightenment Tradition. The Struggle for the Soul of Europe
cimmel.

ziegler.tamas@tatk.elte.hu
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AfﬁlldCléhOZ (Kételezd elem!)

Lapunk hasabjain kiilon rovatban mutatjuk be az aktualis szam szerz6it. Ehhez
mindenkit6l szeretnénk kérni egy rovid bemutatkozast, melynek ajanlott terje-
delme 150-250 sz6. A bemutatkozast 6sszefiiggd mondatokban, E/3 személyben
kérnénk, ami els6sorban az alabbiakat foglalja magaban:

¢ Jelenlegi munkahely és beosztas (esetleg: aktualisan mivel foglalkozik)
+ Egyetemi fokozat vagy legmagasabb végzettség

+ Eddigi karrier, életpalya rovid ismertetése

o Multbélij, kiemelkedd sikerek, elismerések

¢ F6 kutatasi teriiletek

¢ E-mail cim

Ezzel 6sszhangban kérjiik, a bemutatkozastdl tekintsenek el. Erre szolgal a fenti
rovat. K6szonetnyilvanitas, projekt feltiintetése labjegyzetben lehetséges.

264 SZERZOINKHEZ



Szerzoinkhez ( publikdlds feltételei)

1. A Jog-Allam-Politika cimii referalt folyéirat magyar, angol és német nyelven
bekildott kéziratokat - tanulmanyokat és konyv-recenzidkat - fogad el.

2. A Kkéziratjavasolt terjedelme tanulmanyok esetén 50000 karakter, recenziok
esetén 20000 karakter.

3. A szoveget A/4-es méretben kinyomtatva kérjiik leadni, és egyuttal Microsoft
Word formatumban, e-mailben is kérjiik mellékelni, a szerzd nevének feltiinteté-
sével (a cim el6tt, ne labjegyzetben!).

4. Tanulmanyok esetén kériink a szerz6ktol elektronikus formaban egy kb. 15 so-
ros magyar és angol nyelvii 6sszefoglalét (Abstract), az 5-6 legfontosabb kulcssz6
feltiintetésével. Minden egyéb személyes informacié mell6zését kérjiik. Koszonet-
nyilvanitas, projekt feltiintetése labjegyzetben megengedett.

5. Kiemelésként szovegben és labjegyzetben is délt betii alkalmazhatd; kizardlag
az irodalomjegyzékben szerepl6 miivek és idegen kifejezések kiemeléséhez. Ritki-
tas, alahuzas, vastag betd, kapitalis stb. hasznalatat kérjiik mell6zni.

6. Ahivatkozasokat fels indexben, az irasjel utan tiintessiik fel, pl.:” XY szerint,"*?
A sorrend minden esetben: idézéjel-pont-labjegyzetjel6ls, vagy pont-idézdjel-
labjegyzetjelols, az idézés szabalyainak megfelel6en (részmondat esetén idé-
z6jel a sor végén, utdna az irasjel, egész mondat esetén el6bb az irasjel ko-
vetkezik). Bels6 idézés esetén un. ,ludlab-jel6l6” (» « ) hasznalatat kérjik.
A feloldast labjegyzetben, az oldal aljan kérjiik feltiintetni, tobb hivatkozas esetén
pontosvesszdvel:

a) Szerz6(k) vezetékneve (gondolatjellel elvalasztva, azaz sz6kdz nagykotdjel
sz0koz egymas utan irasaval), évszam, hivatkozott oldal(ak), tehat:
Kiss, 2010; Nagy, 2020, 20. illetve Kiss - Nagy - Kovacs, 2020, 20-30., 40.

b) Ujsagcikk esetén: Ujsag neve, szerz6(k) vezetékneve, datum VAGY lapszam, tehat:
Magyar Nemzet, Kiss, 2023.01.11. illetve Népszava, Nagy, 2023/104. sz.

) Online hivatkozasnal: Weboldal: Téma (legfeljebb egysorosra réviditve), az
évszam (ha van);:

Hvg.hu: Ez egy cikk a ..., 2011. (linket itt ne helyezziik el, csak a tartalomjegy-
zékben).

Labjegyzetek esetén a formatum: Times New Roman, 10pt, sorkizart formazas.

Azonos szerz6 ugyanabban az évben megjelent, kiiloboz6 irasait az ABC betii-
ivel kérjiik megkiilonboztetni, pl. Kiss, 2016a; Kiss, 2016b stb.
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7. Kiadvanyunkban kérjiik mell6zni az i.m. (op. cit.), u.o., ibid. stb. roviditéseket
(elfogadjuk: 1d., vo.).

8. Kiadvanyunkban kérjiik mell6zni a titulusok (Dr., Prof., CSc. stb.) feltiintetését
mind a torzsszévegben, mind a labjegyzetben, mind pedig az irodalomjegyzékben.
Kivétel, ha adott mii cime tartalmazza.

9. Azirodalomjegyzék csak a ténylegesen hivatkozott publikaciékat tartalmazza.
Rendezziik ABC-sorrendbe!

10.Az irodalomjegyzék mindig a kotelezd utolsé fejezet (esetleg béviilhet online
forrasokkal, jogforrasokkal, itéletek jegyzékével). Ezek kotelez6 elnevezése: Iroda-
lom; Jogforrasok; itéletek jegyzéke (ezeket egységesen szeretnénk a kiadvanyunk-
ban szerepeltetni).

11.Azirodalomjegyzéket a tanulmany végén szamozas nélkiil k6zoljik, pont felso-
rolasjellel ellatva.

Torekedjiink a teljes hivatkozasjegyzék feltiintetésére, amire labjegyzetben szerepel.

a) Konyveknél: Szerzg(k) teljes neve (szerk. ha van) (évszam): Délt cim. Kiado,
helyiség. Példaul:

» Kiss Péter-Nagy Tamas (2020): A monogrdfidnk. Universitas, Gyor.

* Smith, Joe-Doe, John (2010): A handbook. ABC Publishing, London.

b) Tanulmanykoétetben, gytjteményes kotetben megjelent szovegek esetében,
fentieket betartva:
« Smith, John (ed.) (2000): A Chapter. In: Doe, John (ed.): A Book. ABC Publish-
ing, London.
Tehat: a név utan (évszam) és kettéspont, majd cim van. Utana In kettéspont
szerkeszt6(k) kettdspont, majd a kotet cime délt bettivel, ponttal lezarva. Végiil
elébb a kiado, és csak utana a kiadas helye.

c) Folyodiratban megjelent tanulmany esetében (figyelem! a cimek utan PONT
szerepel):
« Kiss Péter (2011): Egy cikk. In: Folydirat. 2017 /12. sz.

d) Online hivatkozas esetében a webcim (url) és a megtekintés idejének feltiin-
tetésével:

« Hvg.hu: Hitelek. (Elérheté: www.webcim.hu. Letoltés ideje: 2020. februar 2.).
A webcimet és a letoltés idejét az URL utan pont valasztja el!
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e) Ujsagcikkek esetén (Figyelem! az Gjsag neve utan vesszd, a cim és a lapszam
utan pont szerepel! Ha a lapszam vagy a datum nem ismert, az elhagyhato. A
tételt pont zarja.)

e  Gyo6ri Hirlap, Kiss Péter - Nagy Adam (2023): Cikk cime. 2023/155. sz.,

2023.09.09.

Ha nincs szerzd, csak a folydirat neve ismert:

e Dunantuli Hirlap (2023): Cikk cime. 2023 /111. sz., 2023.11.11.

f) Idézett jogszabalyok esetén:
¢ A munka torvénykonyvérol szolo 2012. évi L. torvény.

g) Ha az idézett mii rendelkezik DOI-szdmmal (azonositéval), azt minden eset-
ben Kkérjiik feltiintetni az adott tétel végén, 4j sorban, ponttal a végén:
e Kiss Péter (2011): Egy tanulmany. In: Folydirat. 2017 /12. sz.
DOLI: http://doi.org/doiszam.

12.A Jogforrasokat kérjiik kiilon listdban, az Irodalom (azaz a forrasok jegyzéke)
utan feltiintetni.

13.Kérjiik, segitsék munkankat a cimek, alcimek tekintetében az aldbbiak szigora
betartasaval:

A fejezet- és alcimek stilusa Cim formatumban keriiljon beallitasra, az alcimeknél
a listaszintet valtoztassuk, és lehetGség szerint lassuk el 6ket automatikus felsoro-
lassal az alabbiak szerint:

L. FE]EZETCiMEK (Behuizas, rémai szamozas, nagybetlis, Times New
Roman, 12pt, szam utan sz6koz)

1) Alfejezetek cimei (Nincs behuzas, arab szamozas, nem nagybetiis)

a) Alfejezeten belill  (Listaszint szerinti behuzas, arab betiis felsorolas, nem
nagybetiis)

i) Alfejezeten beliil (Listaszint szerinti behtizas, kis romai betiis felsorolas,
nem nagybettis)
Kérjik, hogy a ddlt, félkovér, stb. kiemeléseket mell6zziik! Angol cimek eseté-
ben az angol helyesiras szerint a szavakat (a kivételektdl eltekintve, pl. néveldk,
prepozicdk) kezdjiik nagybetiivel.

14. A (fekete-fehér) tablazatokat és abrakat megfeleléen formazva, a forrast fel-
tliintetve, képalairassal ellatva kérjik feltiintetni. A szévegbe épitve és kiilon fajl-
ként is kérjiik elkiildeni. A hivatkozasra vonatkozé kikétéseket (név, évszam, oldal-
szam) itt is kérjiik betartani. Példa képalairasra:

1. dbra: Az dbra tartalma (Forrds: Kiss-Nagy, 2010, 40.)
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15. A szerkeszt6ségbe beérkezett - formailag megfelel6 - kéziratokat a szerkesz-
tOség elbzetes sziirése utdn két opponensnek kiildjiik ki. Az opponensek a szerzék
nevének feltiintetése nélkiil kapjak meg a kéziratokat. A kozlés feltétele a két
opponens tdmogatd véleménye. Az opponensek altal javitanddnak értékelt kéz-
iratokat dtdolgozasra visszajuttatjuk a szerz6khoz. A két opponens egybehangzd
elutasitasa esetén a kéziratot nem publikaljuk. Az opponensi vélemények be nem
érkezése esetén a szerkesztség sajat hataskorben dont a publikalasrol.

16. A szerkeszt8ség a beérkezett kéziratokért honorariumot nem fizet.

17. Kérjiuk szerzdinket, hogy elektronikus uton adjak meg, hogy milyen médon
(foglalkozas, munkahely, beosztas) szeretnének szerepelni foly6iratunkban. Kér-
jik, a kapcsolattartas elésegitése érdekében kozoljék elérhet6ségeiket (telefon-
szam/mobilszam, e-mail cim).

Kdszonjiik, hogy megfelel6en el6készitett kézirat bekiildésével segitik munkankat.

A szerkesztéség
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¢ A ,Kelemen Krizosztom pannonhalmi féapat (1929-1950)" cimii bolcsészdoktori
értekezés a Pannonhalmi Szent Gellért Hittudomanyi Féiskolan, 1976-1985 kozott
eltoltott tanari évek alatt e témaban végzett kutatasaim dsszegzése volt. A témavalasz-
tast motivalta, hogy szerettem volna a haboru utani idészakban emigraciéba kényszertiilt
féapat egyéniségét megismerni, aki rendkiviil nehéz korszakban volt a Pannonhalmi
Szent Benedek Rend, mai nevén a Magyar Bencés Kongregacié legfébb eloljardja,
tovabba szerettem volna jobban megérteni a 20. szazad harmincas éveiben szorgalma-
zott, de elakad6 szerzetesi reformot. A téma feldolgozasat az a koriilmény is stirgette,
hogy a bencés kozosségen beliil a két vilaghabora kozotti nemzedék, a néhai féapat
kortars nemzedéke és az akkor még fiatalok egyre id6sebbek lettek, nemzedékvaltas
el6tt alltunk. | Varszegi Asztrik

7

7

& ,Volt egy olyan jogszabaly, amely szerint valakit minden birdi hatarozat nélkiil egy
hénapig lehet letartéztatasban tartani. Ennek gy tettek eleget, hogy minden hénapban
Ujabb biroi vagy ligyészségi - nem tudom pontosan - hatarozatot kaptam, amelyik tjabb
egy honappal meghosszabbitotta a benntartast, és ilyen médon a szaballyal elég tetetett.”
Az 1951. évi II1. térvény nem ismerte a nyomozasban a terheltté nyilvantast sem, vagyis
a terhelt kotelezd tajékoztatasat arrél, mi miatt folyik ellene az eljaras. [gy tortént ez Bird
Istvan perében is. A kihallgatasokrdl altalaban nem vettek fel jegyz6konyveket, hanem
csak un. feljegyzéseket készitettek. A kihallgatasi jegyz6konyv elkészitésére csak
a nyomozas befejezésekor kertilt sor. (...) A terheltet az egész eljaras soran nem illette
meg az artatlansag vélelme... | Horvath Attila
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JOG- ES POLITIKATUDOMANYI FOLYOIRAT

# A globalizacié6 megkoveteli az orszagoktdl, hogy meggy6z6 és vonzé arculatot, markat
hozzanak létre és tartsanak fenn versenyképességiik javitasa, az idegenforgalmi bevéte-
lek novelése, a nemzetkdzi befektetések bearamlasanak fokozasa, az export fejlesztése,
Az elmult évtizedekben egyre tobb varos, régié és nemzet fejlesztett ki marketing- és
markaépitési technikakat a befektetdk, latogaték, munkavallalok, rendezvények vonzasa
érdekében. A markaépités fogalma ma mar nemcsak a termékekhez és szolgaltatasokhoz
kapcsolodik, hanem tertiletekhez is. Ezaltal az adott tertilet j61 beazonosithatd, megkii-
lonboztethetd lesz akar a befektet6k, akar a turistak, akar a tehetséges munkaerd szama-
ra, s ezdltal felértékel6dhet. A j6 hirnév megszerzése és fenntartdsa egyfajta belépési
koltséggé valik. Az elmult évtizedek soran a nemzeti markaépités gyakorlati eszko6zzé
valt a nemzetek globalis versenyben valé pozicionaldsidhoz, mivel minden felelGs
korménynak figyelemmel kell kisérnie, hogy a vilag hogyan latja 6t, és stratégidkat kell
kidolgoznia ennek kezelésére. | Tandcs-Mandak Fanni

& Az akadémiai szabadsag, Gigy is, mint a kutatas szabadsaga, és Ugy is, mint az egyetemek
oktatasi és intézményi szabadsaga, immar évek 6ta a kozfigyelem és a tudomanyos
érdekl6dés homlokterében van. Az akadémiai szabadsagot napjainkban harom irdnyboél
éri kihivas, fenyegetés. Egyfeldl a hallgatoi és oktatdi szolasszabadsag, illetve az ezek
korlatozasara irdnyuld, egyetemeken beliili folyamatok, masfeldl az egyes orszagokban
zajlé demokratikus visszacstszas, illetve autokratizacié “melléktermékeként” vagy
esetenként mellékhatasaként értelmezhetd jelenségek, harmadrészt pedig a piacositas-
bol eredd kovetkezmények mind olyan kutatési iranyok, melyek immar rendkiviil gazdag
irodalommal szolgdlnak a téma jobb megértéséhez. E kihivasokon tul széleskori
irodalma van az egyetemi autonémia témakorének altalaban véve is: mit jelent az
irdnyitas és fenntartoi felel6sség, milyen jogai, lehetGségei és kotelezettségei vannak

0> a fenntarténak vagy tulajdonosnak az egyetemek miikodésével kapcsolatos dontések-

“ H ben, és meddig terjed az egyetemi auténémia e ,kiilsé” szereplékkel szemben. | Unger
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