ElGszd

Az olvasé figyelmébe!

A tartalomjegyzékre pillantva azonnal szembetiinik folydiratunk jelen szidmanak te-
matikai valtozatossidga. Mindenekel6tt a kulfoldi szerzék hatterérél érdemes szélni. A
mediacié egy sajatos terepérdl litvan kollégdink irtak. A Mykolas Romeris Egyetemmel
2011 éta van kapcsolatunk. A névad6é (Mykolas Romeris, 1880-1945) alkotmanyjo-
gasz, egyetemi tanar, a litvan alkotmany egyik megalkotéja. Eszak-Eurépa egyik legna-
gyobb, kiterjedt nemzetkozi kapcsolatokkal rendelkezé egyetemének hat karan (koz-
gazdasig-tudomany, jogtudomdny, politikatudomany és vezetéselmélet, kozbiztonsag,
tarsadalomtudomany és informadcio, tzlet és média) mintegy huszezer hallgaté tanul
BA-, MA-, PhD- és e-learning képzésekben.

Ezutan pedig egy szerkesztéi dilemmét kell megosztanom ,A migrici6 erkolcsi kér-
dései” cimi tanulmany kapcsan. A téma egyik — a szerzé altal is elismert — legjelesebb
szakértdje felkért lektorként komoly fenntartdsokat fogalmazott meg, kozlésre nem
is javasolta az irast, kivéve, ha a szerkesztének erre nyomos oka van. A szerzd érvei
(tovabba egy masik lektor véleménye) meggydztek, a tanulményt kézolni kell, s bizom
benne, hogy az eredeti birdl6 nem érzi magit megbantva, és el tudja fogadni a tényt,
miszerint véleményének kifejtése tavolrdl sem volt felesleges munka.

A szerz6i argumentécio: ,A lektor — migraciéval kapcsolatos alapvet$ 6sszefiiggé-
sekben kitling szakember — véleménye korrekt, figyelmesen olvastam. Az az érzésem,
hogy félreértette a sz6vegemet. Az irds nem a migriciérdl, s nem a migricié erkolcsi
aspektusairdl szol, jollehet félrevezetd a cim. A szdéveg igyekszik segitséget, gondola-
ti eszkozoket nydjtani a téméaval foglalkozé szakemberek szaméra a migricié erkolesi
tényezdinek megértéséhez. Ez azért fontos, mert olyan orszagban éliink, ahol a bevan-
dorlasellenesség nagyon erds, és ez természetesen kihat a rendészetre is. Mindezek
tudatdban prébéltam érzékeltetni azokat a pontokat, tényezdket, amelyek a migracié
altalanos sajatossdgait figyelembe véve, Magyarorszdgon a migracié erkolesi problema-
tikajaval valé foglalkozas alapjait jelenthetnék. Az etikai kérdésekkel valé foglalkozas
egyébként is nagyon fontos a rendészet vilagaban, a rendészeti etika mint tantirgy
a vildg minden demokratikus orszdgiban része a curriculumnak”. Mindez a médsodik
lektor szerint jé szinvonalon sikeriilt: ,A szerz$ drnyaltan ragadja meg a migracié és
az erkolcs kozotti kapesolatot. Szemléletmédja a befogadast titkrozi, j6l érvényesiti az
emberi jogokat. Kulénésen j6 a bevandorlds mint tdrsadalmi t6ke értelmezése. Az els-
itélettel kapcsolatban nem a megszokott kontextust érvényesiti, 4j értelmezési keretet
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ad. Hivatkozasai korrektek, fogalmazasmddja stilisztikailag is magas szinvonald”.
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Izgalmas a tobbi kozlemény is: az életfogytig tarté szabadsagvesztés-buntetés ki-
szabdasi gyakorlatdrdl, a demokratikus tomegkezelés korszerti médjardl, az EU-s vam-
unié iranyitasanak reformjardl, a magyar rendészet egyik nagy alakjardl, tovabba a
rend6rség bliniigyi hirszerzé tevékenységének kezdeteirdl nagy hozzaértéssel értekez-
nek szerzéink napjaink megannyi problémajira ramutatva.

Németh Zsolt
felelds szerkesztd
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Mediation in Inheritance Disputes

KAMINSKIENE, Natalija - PAPLAUSKAITE, Viktorija

The current opinion is that mediation is particularly suitable in the field of fam-
ily disputes. Inheritance disputes are both emotionally and financially sensitive
family law matters with high emotional conflict escalation level equivalent to di-
vorce disputes. Some authors suggest that legal disputes should be described
as particular disagreement in opinions, in which the claim of one party related
to a legal right or a legal fact is being rejected by the other party of the dispute.
The common feature of succession disputes is that these conflicts arise and are
dealt with within a family circle. The concept of an extended family includes
divorced people, their new and pre-existing families, registered and non-regis-
tered partnerships, children born in marriages as well as born in unregistered
partnerships. Mediation is quicker than court proceedings, it is easier to ap-
point and hold meetings, and decisions are made faster. It is worth to empha-
size that even if a peaceful agreement is not achieved, mediation can have a
tremendous positive effect and benefit for both parties by opening the eyes of
both the lawyer and the client to understand the core reasons of the dispute.

The last few decades has brought great changes in society, its social and economic life.
The acceleration of our daily life, the desire to limit the financial costs, the willing-
ness to resolve disputes effectively and to regulate the workload of courts has brought
changes to the legal system. As a consequence, mediation as a new dispute resolution
tool has spread in some countries, while in others it has become stronger. The policy
of the European Union has also had a great impact and encouraged the spread of medi-
ation in Europe as several legal acts were adopted such as Recommendation (98) 1 on
Family Mediation adopted by the Committee of Ministers.!

The prevailing opinion is that mediation is particularly suitable in the field of family
disputes. Inheritance disputes — similarly to divorce disputes — are both emotionally
and financially sensitive family law matters with a high level of emotional conflict. Al-
most all the legal practitioners analyzing the problems arising in inheritance disputes
highlight not only the economic, but also the psychological damage and destructive
impact of these disputes on family relationships. Inheritance disputes require special
attention not because of their large number, but because of the negative effect on the
family environment. Mediation, being much more informal and flexible than the ju-
dicial process, allows for the possibility of proper attention to deal with not only the
legal but also the psycho-emotional aspects of the dispute. Mediation in inheritance
disputes requires the involvement of a highly qualified specialist who is knowledgeable
not only in legal, but also in psychological and emotional dispute management. There-
fore mediation can be considered not only as a model for peaceful dispute resolution,
but also as a means of family care, which has significance beyond its economic gains.

1 Committee’s of Ministers of the Council of Europe Recommendation No. R (98) 1 on Family Mediation.
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Background for Applying Mediation in Inheritance Disputes

The Dualistic Nature and Specifics of Inheritance Disputes

Some authors? suggest that legal disputes should be described as a particular disagree-
ment in opinions, in which the claim of one party concerning a legal right or a legal
fact is rejected by the other party of the dispute. However, the analysis of inheritance
disputes indicates that this generalized approach is not sufficient enough to reveal the
complexity and dualistic nature of inheritance disputes. Their two aspects — legal and
emotional — show the core essence of these disputes and form their dualistic nature.
The dualistic nature of inheritance disputes causes their complexity: on the one hand
they are property disputes and therefore they belong to the sphere of civil law regula-
tion, on the other hand inheritance disputes are about emotional family relationships
and kinship ties and in this respect they belong to the field of psychology or sociology.
Because of the reasons mentioned above, these disputes require a family expert who is
both knowledgeable in family dynamics and in the legal aspects of inheritance disputes.

The Specifics of Mediation in Inheritance Disputes

Firstly, it should be said that the common feature of succession disputes is that these
conflicts arise and are dealt with within a family circle. Some authors? are of the opin-
ion that frequent divorces result in an increasing number of inheritance disputes be-
cause the risk of disagreement is higher when extended families are involved. The con-
cept of extended family includes divorced people, their new and pre-existing families,
registered and non-registered partnerships, children born in marriages as well as born
in unregistered partnerships.* Another specific aspect of succession disputes is its pre-
viously mentioned dualism, which requires not only legal knowledge and competence
from the mediator. As emphasized in the literature, “the dual trained family and civil/
commercial mediator may offer a model of mediation in inheritance disputes that is
sensitive and responsive to the intense emotions between estranged family members,
while also providing the lawyer-assisted financial negotiation characteristic of civil me-
diation.”

It is worth mentioning that succession disputes often have a very personal and
emotional background and involve inner conflicts as well as hidden grievances. There-
fore the mediator must be well familiar with these specifics and constantly employ re-
ality checks to make sure that the parties are arguing about the real issue and they are
not producing a defensive reaction or perhaps even concealed aggression. This would
not be necessary in court disputes but in the process of mediation revising “alternative
versions” is essential. It is also important to mention that family disputes are unique

Kaminskiené (2011) 35-36.
Vorys (2007) 890.
Paplauskaité (2014)
Parkinson (2011) 250.
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with a tendency of third parties taking part in their escalation and in the decision mak-
ing process. That means that the husband may take part in his wife’s conflict with her
siblings over the succession, or perhaps even his parents may want to give their opin-
ion. Of course, such a third-party involvement does not facilitate the solution of the
problem, and often makes it even more difficult.

It should be noted that disputes over inheritance are among the most sensitive and
painful ones. And it is not only because these disagreements are closely connected with
the death of a family member or a friend. These situations often involve family secrets
and sometimes reveal a hostile attitude towards other family members. There may be
several reasons for conflict over inheritance: relatives may be dissatisfied with the de-
cedent’s estate plan, family members may have different views of fair distribution, grief
creates tension and a lawsuit may be caused by a misdirected anger over the death of
a loved one. It may also be a conflict over family relations and not over property.® But
it is very important to remember that the emotional context of a dispute should never
be underestimated’ because in many cases the hidden conflict (sibling rivalry, jealousy,
the pursuit of priority, etc.) have even bigger significance for the disputing parties than
the estate or money and parties must solve different disagreements, only small part of
which have a legal nature.? There is no place and time for emotional analysis in court
hearings and therefore “the proceeding may not be the best solution because of the
types of concerns that arise in probate”.’

Disputes over property often involve high emotional stress and pain due to death
and loss, mourning and the accompanying feelings of guilt. In such cases it is essential
that the mediation should not commence too early, when the pain still has not sub-
sided and the parties have not regained their emotional balance. It should be noted
that mediation is different from formal court proceedings, where the parties’ emotion-
al-psychological characteristics are not taken into account during the hearing. It is very
important not to start the mediation process too early because when emotions calm
down the parties may want to reconsider the decision taken during the mediation and
consequently they may choose not to follow the agreement. Therefore, it is the task of
the mediator to assess the psychological state of the disputing parties and to decide
whether it is the appropriate time for them to participate in mediation and, if neces-
sary, to allow them time for mourning. Mediating inheritance disputes is believed to be
difficult because the most important and relevant person to the matter (the testator)
is dead and cannot participate in the mediation.” In this case, it is much more diffi-
cult to ascertain the true will of the testator, not to violate it, and at the same time to
defend the legitimate interest of the parties. In these cases it often helps to evaluate
some important nuances and to analyze the overall situation by explaining the relevant
circumstances.

Gary (1999) 11.
Radford (2000) 647.
Vorys (2007) 877. Primary source: Madoff (2002) 161-163.
Gary (1997) 416.
0 Madoff (2004) 698.
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Benefits of Mediation in Inheritance Disputes

Although mediation will not provide a solution in every dispute, in most cases this
method will bridge the gap between different views and will help to find a better solu-
tion than the judicial decision would.

The key advantages of mediation in succession disputes are:

- Privacy and confidentiality. It is one of the most commonly indicated advantag-
es. Judicial proceedings are generally open and documented, and inheritance cas-
es are often associated with family secrets and shameful disagreements. Privacy
will be particularly valuable in those cases where the disclosure of unpleasant
private family affairs are important. It is assumed that the mediation process will
give the possibility to feel free and talk much more openly. Therefore it is much
easier to discover the true reasons of disagreement.

— Preservation and continuity of good family relationships. Mediation seeks to
reduce conflict and increase harmony.” According to S. N. Gary,'? a protracted
succession dispute and litigation could irreparably destroy family relationships
in most cases, while mediation can repair, maintain or improve ongoing relation-
ships. In order to settle the conflict the parties must cooperate and jointly find
a solution, this helps them build communication and problem-solving skills and
that will help them in the future.

— Making it easier to resolve the emotional aspect of the dispute over succession.
It is especially important in disputes involving family members. Both the in-
formality and confidentiality of the mediation helps in this case. Disputes over
inheritance are often caused by long-repressed family problems. The parties of-
ten seek a certain emotional outcome only: perhaps an apology or they just vent
the anger about the situation, which is considered unfair. The mediation process
leads to a better understanding between the parties providing an opportunity to
express their views and be heard. The court will not investigate personal issues,
only legal rights and legally significant facts. According to R. D. Madoff,*® some-
times mere communication helps to regulate some of the disputes. Thus it is pos-
sible to accept the view that the main purpose of mediation is not always to seek
for a mutually acceptable agreement. Mutual understanding achieved among the
parties can be just as important.

- Mediation gives an opportunity for the parties to create an individual dispute
solution. The mediation process encourages parties to take responsibility for
their future lives, gives them control over settlement procedures and conditions
of the final agreement. Such an autonomous final dispute resolution is consid-
ered to be a guarantee that the parties will follow this agreement voluntarily,
and deem the agreement honest. This flexibility is an important advantage of

11 Murphy (2011) 672.
12 Gary (1999) 12.
13 Madoff (2004) 710.
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mediation. There are two major disadvantages in the judicial process. Most im-
portantly, the court’s decision is favorable to only one party and the other be-
comes unsuccessful. Secondly, in a litigation process the outcome of the dispute
is strictly limited to legal alternatives. Mediation eliminates these disadvantages
of the judicial process and allows the parties to decide what final solution is ac-
ceptable to both of them and meets their needs.

- The possibility to find a solution that will be considered fair by all parties. The
decision will be more satisfactory than a formal court resolution because it will
be consistent with the parties’ values and will take into account the non-legisla-
tive, emotional side of the dispute. It should be noted that the recognition of fair
decision is very important, because, as S. N. Gary™ notes a lot of legal actions are
taken to the court not because the plaintiff believes that the testator was incom-
petent or because he was unlawfully influenced, but because the testamentary
distribution opposes the applicant’s understanding of what is fair. It is worth to
note, that the principle of good faith is a fundamental principle of law recognized
by the courts: “the law requires diligence, honesty, parties’ cooperation, inform-
ing each other, taking into account the legitimate and reasonable interests of
the other party”.'® In some cases, recognition of bad faith in legal relations im-
plies invalidity of the transaction. Family disputes are not necessarily associated
with dishonesty related to a law, but rather are internal, subjective emotional
responses to the situation that does not comply with the imaginary ideal. Thus,
the testament may be absolutely correct in terms of legality and nevertheless be
considered unfair by the beneficiary (e. g., all the assets can be divided in equal
parts and left to the testator’s two children, but the beneficiary, who took care
of the deceased prior to his death, can feel that he or she should receive greater
heritage than the other one). It is obvious that the beliefs of the parties influence
their behavior and decisions significantly, so it is crucial to keep in mind that
legal rules and judicial practice may have very little importance and inner beliefs
might lead to further decisions.

- Efficiency is presented as another advantage of mediation. Efficiency is usually
associated with reduced legal dispute resolution costs and shortened duration of
the dispute resolution process.®* Mediation is quicker than court proceedings; it
is easier to appoint and hold meetings, and decisions are made faster. It might
even be possible to reach a mutually acceptable agreement in one session.'” Of
course, the operative decision making is reflected in reduced legal costs, which
is especially important in cases where costs can become disproportionately high
compared with the value of the estate.

14 Gary (1997) 416-417.

15 Lithuanian Court of Appeal, Civil Division College’s decision of February 12, 2008 in civil matter R.P. v. UAB “Bo-
napriksas”, No. 2A-127/2008.

16 Radford (2000) 642.

17 Chester (1999) 182.
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- Another advantage of mediation is its convenience.’® It may be important to
those who work long hours or are disabled and therefore of a reduced mobility.
As the mediation process is not limited to a specific location, date and time, and
serve for the needs of the parties alone, it can be determined by the free consent
of participants.

- It can be noted, that mediation in inheritance disputes is positively estimated
for many reasons, ranging from the social peace and the preservation of family
relationships and ending with the economic efficiency criterion. However, it is
worth to emphasize that even if a peaceful agreement is not achieved, mediation
can have a tremendous positive value and benefit for both parties in opening
the eyes of both the lawyer and the client to understand the core reasons of the
dispute. In this way, the perception of the situation is expanded, which is likely
to lead closer to the resolution of the dispute.

Disadvantages of Mediation in Inheritance Disputes

Practitioners of mediation can perceive only a few drawbacks to this method. Accord-
ing to S. M. Murphy, mediation is a good instrument to prevent conflict, but, if unsuc-
cessful, it is a waste of time and money."”® Mediation suits best if the primary goal is to
preserve the relationship and to reduce conflict. However, if time and money is consid-
ered mediation can become a disappointment. This can happen if the parties become so
entrenched in their positions that they will not compromise or the emotional conflict
escalates to such a degree that the parties become unable or unwilling to communicate.

Secondly, mediation is difficult when many parties are involved in the conflict and
many interests must be taken into consideration. In these cases mediation is less likely
to reach its goals and also tends to be quite expensive. Mediation becomes costly, time
and money wise, because in cases where many parties have different interests the me-
diator has to divide and group those issues. This division is essential because separate
parties may be involved or may be concerned with absolutely different issues and a
joint mediation session would be absolutely inappropriate or even damaging. As a re-
sult, several separate mediation sessions must be arranged with a purpose to handle
different interests. The mediation process becomes less cost efficient in cases when par-
ties refer for help to specialists of a certain field, e.g. lawyers, tax planning advisors, etc.

We can conclude from the above mentioned that mediation has much less draw-
backs than benefits. Of course, in each and every case the mediator has to assess the
potential and suitability of mediation as a dispute solving method, as there might be
specific cases where the disadvantages outweigh the advantages and mediation cannot
be applied effectively.

18 Radford (2000) 639.
19 Murphy (2011) 672.
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Conditions for Proper Implementation of Mediation in
Inheritance Disputes

The Cases of Inheritance Disputes in which Mediation is not Recommended

Although mediation is appropriate in most cases of inheritance disputes, there are
some circumstances in which mediation may be considered to be complicated or even
harmful.

One of the detrimental cases mentioned above is the situation with potential power
imbalance. In these cases the mediator must be ready to analyze the situation and dis-
miss common stereotypes. E.g. an aging matriarch may emotionally control her family,
which contradicts the common stereotype that elderly people are weaker and unable
to assert their own interests.”® Mediation should not be considered appropriate when
one party lacks legal capacity because of different reasons — mental illness, age (elderly,
minors or unborn beneficiaries are involved),?! etc. These people might be intimidated
by other family members, their participation in the mediation process may cause frus-
tration or they might suffer due to the lack of proper legal representation.

“Grief and the ways in which the parties deal with their grief will also affect the par-
ties’ abilities to mediate”.?? Therefore the mediation process should be delayed giving
parties time to deal with their emotions and be able better represent their interests in
a later negotiation process. Therefore the mediator should always take into considera-
tion the emotional effect of mourning and be patient with the mediation schedule. A
long-term dispute, especially if it “has been ongoing in a family for a number of years
before the death of the decedent”,”® may also be a reason to consider the suitability of
mediation. Although “early mediation of disputes also allows the parties a non-con-
frontational forum to discuss a variety of matters that may otherwise fester”,?* late me-
diation may bring no benefit: “the more entrenched the parties are in their positions,
the less likely it will be that mediation will be successful”.?

One more reason not to apply mediation in succession disputes is the need for a
precedent establishment for its use in subsequent cases. Although the possibility of
this kind of demand is low in succession disputes, “that will be the factor in weighting
the merits of litigation versus mediation”.?®

So we can see that mediation is not recommended in all inheritance disputes and in
some situations it is even strongly advised not to use this method. Each case should be
considered individually and both individual and family interests must be taken into con-
sideration, as well as the possibility of a legal agreement and a tendency to compromise.

20 Radford (2000) 638-639.
21 Gary (1997) 399.

22 Ibid. 432.

23 Chester (1999) 202.

24 Radford (2000) 665.

25 Gary (1997) 433.

26 Gary (1999) 13.
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Proper Mediation Style in Inheritance Disputes

Despite their neutrality, the mediator is not a passive party and plays a variety of roles,
including facilitator, communicator, educator, resource expander, reality check and
devil’s advocate, guardian of the details, interpreter and reconciliatory.?” Every media-
tor has a different education, professional and personal experience, employs different
skills and techniques and this strongly affects the mediation process and style. The ma-
jority of the practitioners debate between two styles of efficient mediation — evaluative
and facilitative. In broad terms, an evaluative mediator focuses on solution, assesses
the strengths and weaknesses of the parties and predicts court judgment.?® Facilitative
mediation concentrates on the parties abilities to solve the dispute on their own and
also seeks to educate the parties to avoid conflict in the future. Each of these styles has
different advantages and disadvantages.

As N. Kauffman and B. Davis notes® that the aim of mediation determines the
choice of both the mediator and mediation style. Nevertheless, in the ongoing debate
between mediators regarding the appropriateness and suitability of the two mediation
styles in family disputes facilitative mediation seems to be scoring the points. This
mediation style is said to be the best especially in family matters when the conflict
involves existing and future relations among parties, when future communication is
important and when common and complementary interests exist.*® “Facilitative me-
diation will be particularly attractive to a testator who expects and wants his family
to have continuing relationship with one another, even if some members are less than
happy about the dispositive provisions of his will.”** Facilitative mediation promotes
harmony. On the other hand, evaluative mediation is better when financial matters are
involved, the object of the dispute (e. g. money) can be easily divided, there is no inter-
est in continuing relationship, and no confidence between parties exists.

Despite all the advantages of facilitative mediation, it should not be the number
one style in all probate matters. In some probate disputes the parties may not intend
to preserve or need to maintain a relationship after the solution of their dispute and
therefore the facilitative mediator, who spends too much time trying to save the par-
ties’ relationship and not enough time reaching a relevant solution, may not be as ef-
fective as an evaluative mediator.®> Consequently, focusing only on the solution may
effectively and quickly solve the dispute itself, but may also lay the groundwork for
bigger dissention in the future.®® Therefore we could agree to the reasoned opinion of
C. C. Camp: “a more measured approach to this debate, however, is to acknowledge the
variability of styles that exist within the field of mediation while recognizing that not

27 Radford (2000) 622.

28 Ibid. 623.

29 Kauffman—Davis (1998) 10.
30 Amadei-Lehrburger (1996) 64.
31 Love-Sterk (2008) 572-573.
32 Radford (2000) 622-623.

33 Ibid. 623.
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all styles or behaviors are appropriate or effective for all cases.” It seems absolute-
ly reasonable that an approach called “situational mediation” developed. According to
O. Ross, the key is to adapt to the nature of the dispute and the parties involved.* We
can see that either the evaluative or the facilitative mediation (or even the combination
of both) may be absolutely suitable in certain probate situation but the biggest respon-
sibility falls on the shoulders of the mediator — they are the ones who determine the
style applied and their choice reveals their competence, qualification and experience.

Who are the Mediators?

Mediators of different background (e. g. judges, lawyers, psychologists, social work-
ers, teachers, etc.) can be recommended for different types of disputes. Some experts
suggest that the mediator need not necessarily be a lawyer,*® while others hold the
opposite point of view suggesting that “subtle legal issues often are involved, and a
resolution of those legal issues more likely than not would be beyond the training,
experience or understanding of non-lawyer”.?” Therefore we are going to focus on the
legally trained professionals as mediators.

Judges as Mediators

In Lithuania judicial mediation was authorized in 2005 when the pilot judicial media-
tion project was approved. This project enabled the parties of civil proceedings (hence
including inheritance cases) to seek for a peaceful agreement with the help of medi-
ators — specially trained judges, judicial assistants or other professionals of relevant
qualification. However, this project has showed very modest results so far. According
to the statistical data,® in 2005-2012 only 53 legal cases were referred to mediation
and only 14 of them (that accounts for only 29 percent) were successful and concluded
in legal agreements. It is noteworthy that the legal regulation® in Lithuania allows a
judge to conduct mediation only within the framework of judicial mediation, and only
retired judges can participate in mediation as a participant of the mediation market.
There are very divergent opinions expressed regarding judges as mediators. Some
sources associate judge mediators with inefficiency while others highlight their bene-
fits. In most cases a judge mediator receives positive evaluation because clients appre-
ciate their extensive judicial experience. A judge mediator makes a great impression on
the parties; it is believed that the judge’s opinion carries more weight; the experience
and participation of the judge itself is very important.*’ Other sources express the view

34 Camp (2012) 202.

35 Fazzi (2004) 86.

36 Radford (2000) 621.

37 Morel (2005) 1.

38 Kaminskiené (2010) 58.; National Court Administration (2013)
39 Law on Courts of the Republic of Lithuania.

40 Morel (2005) 1-2.
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that judges should lead in becoming mediators for the respect that people feel for the
judicial system.*! It is also believed that a former judge could properly predict the out-
come of the case and provide a realistic assessment of positions as a basis for further
negotiations.*? Former judges in particular are preferred as mediators by those who give
priority to evaluative mediation, because judges tend to promote this particular style.

However, some experts argue that judges are not effective mediators because they
often use forcing techniques, which are more efficient in negotiating binding agree-
ments in mandatory sessions, but completely unproductive in mediation.*® It is also
believed that judges are bad mediators because they are used to achieving their goal us-
ing the strength they have on their side as their advantage,** are quick to criticize*® and
are also categorical.* It should be noted that in disputes over inheritance the stringen-
cy of a judge may make the parties of the dispute feel bad, especially if they are still in
the stage of mourning and are sensitive to the environment. Despite the contradiction
in opinions regarding judges as mediators, the study conducted by J. A. Wall and D. E.
Rude confirmed that judicial mediation is considered to be effective. However, it should
be also assumed that this type of mediation is not necessarily appropriate in absolutely
all the cases. It must be taken into consideration that it might be difficult for a judge
to “switch” from solutions based on legal rights to concentrating on the more latent
but fundamental interest of the parties. As a result, the mediator should not be chosen
solely on their legal authority. The basic interests of the parties must be evaluated in
the first place.

Attorneys as Mediators

On July 2", 2013 the Lithuanian Parliament approved the changes to the Law on the
Bar and granted the lawyers the opportunity to carry out mediation in all civil disputes
(and thus inheritance disputes) without limitation. In a mediation process lawyers can
perform two roles — they can act as legal representatives and they can also work as
mediators.*’ It should be noted that these two functions performed by a lawyer in the
mediation process must be clearly separated, otherwise doubts concerning the media-
tor’s neutrality and impartiality may arise.

Despite the fact that both the European Code of Conduct for Mediators and the Eu-
ropean Parliament and Council Directive 2008/52/EC on certain aspects of mediation
in civil and commercial matters recommend to all Member States to prepare specific
codes of conduct for mediators adapted to their legal environment, Lithuania still fol-
lows the Law on Conciliatory Mediation in Civil Disputes according to which mediators

41 Joshua (2011) 13.

42 Goldberg—Sander (2007) 40-41.

43 Morel (2005) 1-2.

44 Tbid. 1-2.

45 Hoare (2006) 3.

46 Wall-Rude (1991) 55.

47 Zaleniene—Tvaronaviciene (2010) 233.
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are obliged to follow the ethical principles laid down in the European Code of Conduct
for Mediators. Therefore, the risk of ethical violation is high.

However, sometimes there are views that lawyers are not suitable to act as media-
tors and not necessarily because of ethical issues. There are opinions that lawyers tend
to choose the evaluative mediation style, they “are used to retaining control over out-
come, giving advice, advocating for positions and having their suggestions heeded”.*®
Lawyers are also criticized for trying to resolve disputes in accordance with the legisla-
tion and through negotiation techniques, while the resolution of the dispute through
mediation focuses on the parties’ interests, rather than their legal positions.*® Attor-
neys also receive a lot of critique for excessive confidence in predicting court decisions
in legal disputes. It is said that they are used to emphasizing the legal aspects of the
case compared to the personal and often emotional issues which promotes opposition,
consequently too much time and money is invested in the dispute.*

However, compared to judges, attorneys are recognized to be more suitable as me-
diators because they are “the best persuades, as they have become good listeners”.>
According to this author, “lawyers approach mediation from a ‘counseling’ perspective”
and “don’t view themselves as ones who can demand a particular settlement, such as
judges are used to doing”.>? It is assumed that in the disputes over succession such flexi-
bility and the ability to listen carefully will be a great advantage, compared with judicial
severity. We can also presume that an attorney acting in the role of mediator will not
be as intimidating as a former judge.

Notaries as Mediators

In Lithuania the possibility for notaries to conduct mediation is not yet institutional-
ized. Although the Law on Conciliatory Mediation in Civil Disputes provides the right
to all individuals to carry out this alternative method of dispute resolution, Lithuani-
an Law on Notary prevents notaries from exercising it. Despite the unfavorable legal
framework, it is clear that the notaries of Lithuania believe that they already de facto
perform mediation and notaries are ready for proper application of this alternative
method of dispute resolution. According to M. Strackaitis, President of the Chamber
of Notaries, notaries engaged in daily practice apply mediation confirming the valid-
ity of almost every transaction — being impartial, combining different intentions and
interests.>® This view is shared by the former president of the Chamber of Notaries
D. Lukaseviciuté-Binkuliené: “The notary is a listener, counselor. He is the mediator
for both parties harmonizing several points of view, different interests.”>* Legal scien-

48 Amadei-Lehrburger (1996) 64.

49 Staraité-Barsuliené (2012a) 30.

50 Wade: Preparing for Mediation and Negotiation in Succession Disputes.
51 Morel (2005) 1.

52 Ibid. 1.

53 The Lithuanian Chamber of the Notaries (2008) 7.

54 The Lithuanian Chamber of the Notaries (2012) 35.
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tists® also are of the positive opinion regarding granting the right to notaries to con-
duct mediation. A notary is said to be not only “preventive judge”, but an intermediary
and a mediator as well, and already preparing and approving transactions he or she has
to find out the true intentions of the parties. So it is obvious that notaries are seen as
suitable mediators especially because unlike attorneys, who represent their clients in
contracts, notaries do not represent one party in the transaction, and must reconcile
the different interests of both parties impartially.

There is a trend not only in Lithuania but also worldwide that notaries become of-
ficers engaged in conflict prevention and alternative ways of dealing with conflicts.
That is one of the priorities of the International Union of Notaries’ policy in the so-
cial context — to develop the Notary Office’s contribution to society in decreasing the
amount of judicial actions in legal conflicts. If this objective is achieved a notary will
have a double role: preventing conflicts by inspection before signing the agreement in
order to avoid disputes and solving conflicts in alternative ways by arbitration, concil-
iation and mediation.>®

G. Staraité-Barsuliené comments that “notaries are legal professionals, compared
to lawyers and judges, the most appropriate to deal with inheritance disputes through
mediation.”” She lists the benefits of notaries as mediators in inheritance disputes:

1. Anotary by profession is impartial, disinterested in the outcome of the dispute,

a third person, who is particularly suited to be a mediator.

2. The daily routine of notaries involves reconciling the different positions of the
parties, so a notary is capable of determining the true intentions of the parties
and as a result becomes part of the mediation process.

3. The same professional requirements apply to mediators and notaries: neutrali-
ty, impartiality, independence and confidentiality.

4. One of the frequent fields where mediation is applied - the resolution of suc-
cession disputes. Notarial activities involve not only the validation of legal doc-
uments in inheritance relationships, but also counseling the heirs in order to
avoid the dispute being transferred to court. Notaries are experts in inheritance
matters.

5. Interest-driven negotiations are part of the notary’s daily routine - notaries
are capable of advising both on property division issues as well as on future-ori-
ented solutions.

There are two types of mediation carried out by a notary — contractual mediation
and conflict mediation. Contract mediation starts when the parties appeal to the no-
tary for advice on a contract and they have differences in opinion related to the final
text of the legal document. A notary in this case acts as an official who has the respon-
sibility to merge the opinions, revealing conflicts of interest and helping to find an
optimal combination of both parties’ interests. Contract mediation is part of the estate

55 Nekrosius (2007) 20.
56 The Lithuanian Chamber of the Notaries (2013) 6-8.
57 Staraité-Barsuliené (2012a) 49.; (2012b) 302.
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planning process, which has a preventive effect and is carried out while the testator is
still alive. Its goal is to arrange a peaceful property division and avoid possible conflicts
between the heirs in the future. The second type of mediation is conflict mediation. In
this case the parties come to the notary in the event of a conflict. The notary acts as an
active mediator and motivates the parties to seek for a peaceful agreement. Inheritance
disputes are the most common types of disputes in which the notary acts as a media-
tor. Mediation as a more flexible procedure than a judicial process gives the parties the
opportunity to effectively determine assets assigned to each heir.

Summarizing, we can see that notaries are legal professionals who deal with estate
planning and handle difference in opinions on a daily basis. Presumably, as experts
in their field, notaries could properly carry out mediation in inheritance disputes, es-
pecially if such disputes arise in the process of estate planning, as it is likely that the
parties at this stage will be more inclined to seek for the amicable handling of the suc-
cession dispute.

Mediation-Arbitration in the Disputes over Inheritance

Mediation-Arbitration hybrid (also referred to as arb-med, med-arbitration) is a rela-
tively new alternative dispute resolution method known since the 1970s. It is argued
that this method combines the advantages of both mediation and arbitration and elim-
inates most of their disadvantages.*® In recent years a lot of variations of mediation
and arbitration applied together appeared: at first mediation, if unsuccessful, then ar-
bitration; arbitration begins but certain degree of mediation is allowed; mediation is
applied to deal with particular issues, arbitration with others; mediation begins, then
arbitration is applied to the issues on which agreement has not been reached, then me-
diation re-applied; the mediation is carried out and if it fails, the mediator is asked for
an “advisory opinion”, which is mandatory, unless one of the parties vetoes it within a
period of time.*

Med-arbitration, as we have seen from the above, combines many possible varia-
tions and is a quite flexible procedure. In principle, both methods of alternative dispute
resolution (mediation and arbitration) in terms of sequence and procedural specificities
depend on the will and general consensus of the parties as well as on the selected medi-
ator’s practice. This controversial hybrid method combines the ultimate decision-mak-
ing guarantee (this is achieved through arbitration), and the subtle management of del-
icate family issues, which is ensured by mediation. Basically med-arbitration eliminates
the biggest disadvantage of mediation - the final decision is guaranteed and there is
no need to litigate.

It should be noted that arbitration, if used alone, is not considered to be appropri-
ate to deal with succession disputes, but in combination with mediation, is thought

58 Vorys (2007) 885.
59 Oghigian (2003) 76. Cited primary source: Elliott (1996)
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to be a functional tool helping families to solve their disagreements.®® The major dis-
advantages of arbitration in inheritance disputes are its judicial nature and the lack
of efficiency. The main advantages of med-arbitration are time and cost efficiency.®
The reason for a cheaper procedure is the med-arbiter’s double role. It is argued that
because the med-arbiter performs both the role of mediator and arbiter, it saves time
and money for the parties. Despite the fact, that med-arbitration is a relatively new
phenomenon, it gets a lot of criticism and is not used often. Some authors argue that
this method is avoided without reason, and should not be ignored because of its poten-
tial and flexibility.®?

In summary, med-arbitration is a controversial method, because it may have dif-
ferent pluses and minuses depending on the characteristics of the dispute and on the
competence of the selected mediator. However, this “dual” process actually requires
the mediator to have a particularly high level of legal expertise and knowledge but also
the knowledge and experience in two different procedures — mediation and arbitration.
As we can see, the possibilities to use mediation in the disputes over inheritance are
quite wide and creative. The parties can choose the style of mediation, a mediator with
different educational background according to the parties’ goals, even additional meth-
ods of alternative dispute resolution (arbitration combined with mediation) might be
employed to seek for the best result. Most importantly, mediation in these kind of
disputes can be seen as a “user friendly” method helping to preserve ongoing family
relations while also providing an efficient method for solving legal issues.

Conclusions

1. Mediation is a family friendly method for solving inheritance disputes. It helps
to consider both psycho-emotional and financial reasons of the dispute and
also helps to preserve the peaceful long term relations within the family circle.

2. A mediator dealing with inheritance disputes must be highly qualified not only
in the mediation process itself, but he must also be knowledgeable in family
dynamics, psychological aspects of the dispute as well as in the legal side of the
dispute.

3. The decision concerning the appropriate style and process of the mediation will
mostly depend upon the knowledge and the strategy of the mediator. However,
the parties of the dispute can also influence the course of the mediation and
therefore they should consider what outcomes they expect prior to choosing
the mediator - are they willing to preserve relations with the other party of
the dispute or perhaps they are only willing to solve the financial part of the
dispute, do they wish to work with flexible or with authoritarian kind of people.
The decision will help to choose between different legal professionals.

60 Vorys (2007) 884.
61 Ibid. 884.
62 Ibid. 893.
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SUMMARY

A mediacié szerepe az 6r6késédési vitakban
KAMINSKIENE, Natalija — PAPLAUSKAITE, Viktorija

Atanulmény a medidciénak, ennek az egyre tébb teriileten alkalmazott, viszonylag uj és eredmé-
nyes médszernek a sajgtossagait, elényeit és buktatdit jérja kéril. Ravilagit, hogy ezen eljdrés
nemcsak a csalddon beliili problémék békés megoldasat jelenti, hanem egyfajta csaladsegitd és
-gondozd kulturat is képvisel. Egyszerre prébélja megoldani a felmerilé anyagi problémaékat, és
megdrizni a j6 kapcsolatot a felek kézbtt, hiszen példaul a gyermekek valas uténi elhelyezésének
kérdése késhegyig mend, pardzs vitdkhoz, erészakos megnyilvanuldsokhoz, akar rendéri be-
avatkozasokhoz is vezethet. Az egyeztets eljarés sordan a mediator — aki lehet bird, lgyvéd vagy
jegyz8, de akar egy vélasztott birdi testiilet is — személyének megvalasztasa az egyik legfontosabb
tényezd, hiszen az & felel8sségiik a legnagyobb. Ok azok, akik képzettségiik, kompetencidjuk,
gyakorlottsdguk folytdn meghatérozzék az egész folyamatot. Még ha nem is sziletik azonnal
mindenkit kielégité megegyezés, és nem lehet lezarni a vitét, el kell tudni magyarézni a feleknek,
hogy a békés megoldés mindnydjuk érdekeit szolgélja. A legfontosabb megértetni és elfogadtatni
velik, hogy a mediacié olyan ,felhasznalébarat” problémamegoldési lehetéség, amely segit
megdrizni, illetve fenntartani a csaléddi kapcsolatokat, mik6zben eredményes médszert kinél a
konfliktusok kezelésére.
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A mentalisan beteg fogvatartottakkal
mint specialis fogvatartotti kategériaval
szemben megvalosulé embertelen,
megalazé banasmaéd.*

l. rész: Nemzetkozi és hazai
instrumentumok**

JUHASZ Andrea Erika

Jelen téma teljes kori feldolgozésdhoz elengedhetetlen el8szér azoknak a
nemzetkézi dokumentumoknak a bemutatésa, amelyekben megjelenik a men-
talisan beteg fogvatartottak védelme. Meg kell hatédrozni tovébba, hogy mit
kell embertelen, megaldzé banasmad alatt értentink, illetve érdemes attekin-
teni azokat a nemzetkézi dokumentumokat, amelyek kimondjék e bandsméd
tilalmat. A tanulmany ezért az Emberi Jogok Eurdpai Biréséga esetjoganak
tanulmanyozasa elétt bemutatja a relevéans dokumentumokat, illetve felvazol
néhany gondolatot a mentalisan beteg bérténpopulaciérol.

Specidlis fogvatartotti kategéria alatt azokat a fogvatartottakat kell érteniink, akiknek
specialis sziikségleteik vannak. Igy példaul idesorolhaték:

- a testi vagy mentalis fogyatékossiggal kiizd6 vagy

- ahalélos betegségben szenvedé fogvatartottak,

- andk,

- afiatalkoruak,

- azidéskoruak,

- az etnikai és nemzeti kisebbségek,

- akulfsldiek és

- ahomoszexudlis, biszexudlis vagy transzszexudlis fogvatartottak.

Tekintettel a terjedelmi korlatokra, jelen tanulmany targyat csak a mentalis egész-
ségiigyi problémaval kuzdé fogvatartottak képezik. Elsljaréban leszogezhetd, hogy a
mentdlisan beteg személyek védelmérdl és a mentdlis egészségiigyi elldtds javitdsdrol szo-
16 ENSZ-dokumentum® alapjan mentdlisan beteg elkévetdk alatt kell érteni azokat a
mentdlis betegségben szenved$ vagy feltételezhetSen szenvedd személyeket, akik

*

Az MTA Szegedi Akadémiai Bizottsaga és ,A Tudomany Tamogatasaért a Dél-Alf6ldén” Alapitvany 2014. évi palyaza-
tan tarsadalomtudomanyok kategériaban dijazott ma.

A tanulmany II. része a folyoirat kovetkez6 szamaban lesz olvashato.

1 The Protection of Persons with Mental Illness and the Improvement of Mental Health Care.

*ok
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szabadsagvesztés-buntetésiket toltik, illetve akiket a nyomozas, biintetéeljards soran
elézetes letartéztatasba helyeztek. Az Egészségiigyi Vildgszervezet becslése szerint Eu-
répaban a fogvatartottak tébb mint negyven szazaléka szenved valamilyen mentilis
egészségiigyi problémaban, és ¢k akar hétszer nagyobb valdsziniiséggel kovetnek el
ongyilkossagot, mint az emberek a bérténon kiviil.?

Eur6paban az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (a tovabbiakban: Birdsig) a fogvatar-
totti jogvédelem legfébb bastydja. Altalanossigban elmondhaté, hogy a fogvatartott
akkor fordulhat e biréi férumhoz, amennyiben az Emberi Jogok Eurépai Egyezményé-
ben foglalt valamely jogra vonatkozé sérelme &ll fenn, és igénybe vett minden olyan
hazaijogorvoslatot, amely alkalmas lehet arra, hogy a sérelmét orvosolja. Fontos hang-
sulyozni, hogy a Birdsag kulénss gondossaggal vizsgalja meg a fogvatartottak egészsé-
gi allapotédval kapcsolatos ugyeket. A Birsag esetjoga azt mutatja, hogy amennyiben
az elitélt nem kapja meg a megfeleld egészségiigyi ellatast, és a tilalmazott biandsmaéd
sulyosséaga elér egy bizonyos fokot, akkor a strasbourgi testiilet megallapitja az Emberi
Jogok Eurépai Egyezményének® (a tovabbiakban: Egyezmény) 3. cikkében lefektetett
tilalom megsértését.*

A Bir6sag szamos itéletében emlékeztetett tovabba a kovetkezdkre: ,Az Egyezmény
3. cikke a demokratikus tarsadalmak egyik legfontosabb alapértékét rogziti. A kinzas,
embertelen vagy megaldz6 bandsmad, illetve buntetés abszolut tilalmat mondja ki,
mely tilalomnak a kériilményektdl vagy az dldozat magatartdsatdl fuggetlentl érvé-
nyestilnie kell. A Bir6sag arra is emlékeztetett, hogy a tilalmazott bidnasmaédnak el kell
érnie a sulyossag bizonyos minimalis fokat ahhoz, hogy a 3. cikk hatalya ala essék.
Ennek a minimalisan megkovetelt szintnek a megitélése viszonylagos: fiigg az iigy 6sz-
szes koralményétél, igy a bandsméd tartamatdl, fizikai és lelki hatasaitdl, és bizonyos
esetekben az dldozat nemétdl, életkoratdl és egészségi dllapotatdl. A Birdsdg azt is ko-
vetkezetesen hangsulyozta, hogy az Egyezmény 3. cikkének megsértéséhez az sziksé-
ges, hogy az elszenvedett hatrany és megaldztatas tilmenjen azon a mértéken, amely
valamely jogszer(i bandsméddal vagy buntetéssel sziikségképpen egytitt jar. A személyi
szabadsagot elvoné intézkedések gyakran magukban foglalnak ilyen elemeket. Ezért a
3. cikk alapjan az Allamnak azt kell biztositania, hogy az érintett személyt az emberi
méltésag kovetelményével osszeegyeztethetd korilmények kozott tartjdk fogva; hogy
az intézkedés végrehajtdsinak médja nem teszi ki az egyént olyan mértékd szenvedés-
nek vagy nehézségnek, amely a fogva tartdssal 6hatatlanul egyiitt jar6 szenvedés elke-
rillhetetlen mértékét meghaladja; és hogy a fogvatartott egészségét és jollétét a fogva
tartds gyakorlati kovetelményeit is figyelembe véve megfelelGen garantaljak.”® Ezért a
Birésag valamennyi tgyben az eset dsszes korilményét vizsgalja annak megallapitasa
érdekében, hogy az adott dllam megsértette-e az Egyezmény 3. cikkét.

Jelen tanulmany célja, hogy az Emberi Jogok Eurépai Bir6sdganak esetjogit is figye-
lembe véve bemutassa, a gyakorlatban milyen formaban val6sulhat meg az embertelen,

2 Health in prisons: realising the right to health.

3 Convention for Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms.

4 ,Senkit sem lehet kinzasnak, vagy embertelen, megalaz6 banasmédnak vagy biintetésnek alavetni.”
5 Részlet a Hagy6 Miklos kontra Magyarorszag itéletbél (52.624/10. sz. iigy).
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megaldz6 bandsmdd a mentalisan beteg fogvatartottakkal szemben. Fentebb mar kifejtés-
re kertilt, hogy a strasbourgi birdsag az itéleteit az Emberi Jogok Eurépai Egyezményére
alapozva hozza meg. Véleményem szerint azonban jelen téma teljes kor( feldolgozasahoz
elengedhetetlen azoknak a nemzetkézi és eurdpai dokumentumoknak a feltérképezése
is, amelyekben megjelenik a mentélisan beteg fogvatartottak védelme. Tovdbba meg kell
hatarozni, hogy mit kell embertelen, megalaz6 banasmad alatt értentink, illetve érdemes
attekinteni azokat a nemzetkézi dokumentumokat, amelyek kimondjak e banasméd ti-
lalmat. Ezen indokokra valé tekintettel jelen tanulmany el8szor a relevans nemzetkozi,
eurdpai és hazai dokumentumokat ismerteti, majd bemutat olyan strasbourgi itéleteket,
amelyekben a Bir6sdg elmarasztalt egy-egy dllamot, amiért embertelen, megaldzé banas-
moédnak vetette ald a mentalis egészségiigyi problémaval kiizd6 fogvatartottakat. Végiil
Osszegzi, hogy az egyes orszagok milyen médon valésitottik meg az Egyezmény 3. cik-
kének megsértését a bortonpopulicié e specidlis kategdridjaval szemben, és az itéletek
alapjan prezentéilja a mentalisan beteg fogvatartottak specidlis sziikségleteit.

A mentalisan beteg fogvatartottak védelmének megjelenése
a nemzetkozi és europai dokumentumokban

A mentilis egészségiigyi problémaval kiizd8 fogvatartottakra vonatkozé relevins nem-
zetkozi dokumentumok kozil elséként a fogvatartottakkal valé bandsmodrél szolé ENSZ
Standard Minimum Szabdlyokat® emelem ki, amely az egészségiigyet harom oldalrél ks-
zeliti meg: egyrészrél kiilon rendelkezéseket hataroz meg az egészségugyi problémaval
kiizd6 fogvatartottakkal kapcsolatban, masrészrél az egészségiigyi dolgozdkra nézve is
tartalmaz el6irdsokat, harmadrészrél pedig a fogvatartottak egészségével kapcsolatos
altalanos szabélyokat fogalmaz meg.

»Az elmebeteg és mentdlis rendellenességgel kiizd6 fogvatartottak” cim alatt ki-
mondja, hogy amilyen hamar az lehetséges, az elmebeteg fogvatartottakat egészség-
igyi intézetbe kell athelyezni, nem tarthatdék fogva bérténben. A mas mentalis beteg-
ségben szenveddket specidlis intézetben kell megfigyelni és kezelni orvosi irdnyitas
alatt. A borténben valé tartézkoddsuk idejére az ilyen betegséggel kiizdé fogvatartot-
takat specidlis orvosi felugyelet mellett kell elhelyezni. A buntetés-végrehajtasi intézet
orvosi és pszichidtriai személyzetének kell biztositania a pszichiatriai kezelést minden
olyan fogvatartott szdmara, akinek ilyen kezelésre van sztksége.”

A szabadulast kévetden, a megfelels szervekkel val egyiittmiikodés utjan — ameny-
nyiben sziikséges — folytathaté az érintett személy pszichidtriai kezelése utégondozas-
ként.® Az ENSZ Minimum Standard Szabélyok alapjan minden intézetben kell legaldbb
egy, pszichiatriai ismeretekkel is rendelkezé orvost alkalmazni. Az orvosi elldtdsnak
tartalmaznia kell pszichiatriai elldtast a diagnozis felallitidsa érdekében, illetve a meg-
felel esetben a mentdlis rendellenesség kezelése érdekében. Az ENSZ-szabalyok els-

6 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners.
7 Uo. B. Insane and mentally abnormal prisoners. 82. (1)-(4)
8 Uo. 83.
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irjak tovabb4d azt is, hogy azt a beteg fogvatartottat, aki specialis kezelést kér, specidlis
intézetbe vagy civil kérhazba indokolt atszéllitani. Amennyiben van kérhazi ellatisra
lehet&ség az intézetben, akkor biztositani kell a beteg fogvatartottak ellatdsdhoz szuk-
séges felszereléseket, berendezéseket és gydgyszereket, illetve megfeleléen képzett
személyzetnek is nélkiilozhetetlen rendelkezésre allnia.’

Az orvosnak valamennyi fogvatartottat meg kell vizsgilnia a befogaddst kovets-
en, amilyen hamar lehetséges, majd sziikség esetén, kulonos tekintettel a fizikai vagy
mentdélis betegségek feltardsara, illetve meg kell tennie minden sziikséges intézkedést.
El kell kulénitenie a fert6z6 betegeket, valamint fel kell jegyeznie azokat a fizikai vagy
mentdlis rendellenességeket, amelyek gatolhatjék a fogvatartott rehabilitaciéjit, to-
vabba a fogvatartott munkavégzéssel kapcsolatos fizikai teljesit6képességét is meg
kell hatdroznia.’ Az orvosnak mindezen tilmenéen mindennap meg kell vizsgalnia a
beteg fogvatartottakat, tovabba azokat a személyeket, akik betegségre panaszkodnak,
valamint akik kozvetlen figyelmet igényelnek. Jelentést kell tovabba készitenie az igaz-
gatd szamara abban az esetben, amennyiben a szabadsigvesztés folytatasa vagy annak
korulményei karos hatdssal vannak a fogvatartott fizikai vagy mentalis egészségére.™*

Fentebb mar emlitésre keriilt, hogy az ENSZ Minimum Standard Szabélyok alta-
lanos jelleggel is megfogalmaznak bizonyos el8irdsokat a fogvatartottak egészségével
kapcsolatban. Igy példaul azt, hogy az ablakoknak megfelel6 nagysagunak kell lenniiik
ahhoz, hogy a fogvatartottak természetes fényben tudjanak olvasni és dolgozni, illetve
biztositani kell a természetes szelléztetés lehetdségét is, fuggetleniil attdl, hogy mes-
terséges szell6ztetésre van-e lehet$ség vagy sem.” Minden fogvatartott szamara bizto-
sitani kell vizet és olyan termékeket, amelyek a tisztasdg és az egészség fenntartasiahoz
sziikségesek.” Tovabb4 minden olyan fogvatartott szamara, aki nem viselheti sajat
ruhdit, olyan formaruhit kell adni, amely alkalmazkodik az id6jarashoz, és megfelels
a jo egészségi allapot fenntartdsdhoz.'* Az ételekkel kapcsolatban ugy rendelkezik az
ENSZ-dokumentum, hogy azoknak szintén hozza kell jarulniuk a fogvatartott egész-
ségének fenntartasahoz.'

A mentalisan beteg személyek védelmérdl és a mentélis egészségiigyi ellatds javita-
sarol sz6l6 ENSZ-dokumentum® kiilén foglalkozik a mentélisan beteg elkévetSkkel. A
mentélisan beteg elkéveték fogalmanak (lasd: bevezeté gondolatok) meghatarozasan
tal kimondja, hogy minden mentdlis betegségben szenvedd személynek a lehet6 legjobb
egészségiigyi ellatast kell biztositani. A nemzeti szabalyok lehetéséget adhatnak arra,
hogy a bir6sig vagy mas jogosult hat6sdg egy illetékes és fiiggetlen orvosijavaslat alapjan
elrendelje a mentalisan beteg személyek egészségiigyi intézményben valo elhelyezését."”

9 Uo.22.(1)-(3)

10 Uo. 24.

11 Uo. 25. (1)-(2)

12 Uo. Accommodation. 11. (a)—(b)

13 Uo. Personal hygiene. 15.

14 Uo. Clothing and bedding. 17. (1)

15 Uo. Food. 20. (1)

16 The Protection of Persons with Mental Illness and the Improvement of Mental Health Care.
17 Uo. Principle 20. Criminal offenders. 1-3.
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A nemzetkoézi dokumentumok kozill még kiemelésre érdemes , A kinzas és mas ke-
gyetlen, embertelen vagy megaldzé bandsmdd vagy buntetés ellen a fogvatartottak
védelme érdekében elfogadott ENSZ dokumentum az egészségigyi személyzetre, ki-
l6nés tekintettel az orvosokra vonatkozé orvosi etikai alapelvekr6l”.*® Ez els6ként azt
rogziti, hogy a fogvatartottakkal foglalkozé egészséguigyi dolgozéknak — kiilénésen az
orvosoknak — kotelessége, hogy ugyanolyan minéségben és standardok mellett bizto-
sitsanak védelmet és ellatast a fogvatartottak fizikai és mentalis egészségére, tovabba
betegségére vonatkozdan, mint ahogyan azt a nem fogva tartott személyek szamara
biztositandk.'® Az ENSZ-dokumentum kitér arra, hogy az orvosi etika silyos megsér-
tésének mindstl, ha az egészségiigyi dolgozo, kiillondsen az orvos, akar bliinrészesként,
akar felbujtéként részt vesz vagy megkisérel olyan cselekményt, amellyel kinzast vagy
mas kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banasmdédot vagy biintetést val6sit meg.?

Az orvosi etika tovabbi megsértésének mindsul, ha az egészségugyi dolgozé, kii-
lénésen az orvos, olyan szakmai kapcsolatot alakit ki a fogvatartottakkal, amelynek
célja nem kizdrolag a fizikai és mentalis egészségiik értékelése, védelme és javitdsa. A
fentieken tul megval6sul az orvosi etika megsértése, ha az egészségiigyi alkalmazottak
arra hasznaljak fel képzettségiiket, hogy

- kozremiikodjenek a fogvatartottak olyan kihallgatdsdban, amely kellemetlen ha-
tasokkal jar a fizikai vagy mentalis egészségiikre, illetve kérulményeikre nézve,
tovabba amely nincs 6sszhangban a relevans nemzetkoézi instrumentumokkal;

- tanusitsdk vagy részt vegyenek annak tanusitisiban, hogy a fogvatartott al-
kalmas olyan kezelésre vagy buntetésre, amely karos hatassal van a fizikai vagy
mentdlis allapotara, tovabba amely nincs ¢sszhangban a relevans nemzetkozi
instrumentumokkal, vagy részt vegyenek olyan biintetés vagy kezelés meghata-
rozasdban, amely nincs 6sszhangban a relevans nemzetkézi dokumentumokkal;

- részt vegyenek olyan eljardsban, amely korldtozza a fogvatartottat, kivéve, ha azt
tisztan orvosi kritériumok tamasztjak ala, mert az sziikséges a fogvatartott fizikai
vagy mentalis egészsége, illetve sajat magatdl val6 védelme érdekében, vagy azért,
hogy mds fogvatartottak vagy a személyzet védelmét biztositsak, feltéve, hogy
az eljaras nem veszélyes a fogvatartott fizikai vagy mentalis egészségére nézve.*!

A vonatkoz6 eurdpai dokumentumok kézil ki kell emelni az eurépai bortonigy alap-
normdjat, az Eurdpai Bértonszabalyokat,?” amely eléirja, hogy az elmebetegségben és
més mentélis betegségben szenved$ fogvatartottakat kivanatos speciélis intézetben el-
helyezni. Ha azonban biintetés-végrehajtasi intézetben helyezik el 8ket, akkor rajuk vo-
natkoz6 kilén szabalyokat kell meghatarozni.?® Kiillonés gondot kell forditania az egész-
ségiigyi személyzetnek arra, hogy a mentdlis és egyéb rendellenességeket kisziirjék és

18 Principles of Medical Ethics relevant to the Role of Health personnel, particularly Physicians, in the Protection of
Prisoners and Detainees against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

19 Uo. Principle 1.

20 Uo. Principle 2.

21 Uo. Principle 3-5.

22 Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules.

23 European Prison Rules 12.1.-12.2.
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kezeljék.> Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsaga 4ltal elfogadott ,,A borténén belili
egészségligyi ellatds etikai és szervezeti aspektusairél sz616 R (98) 7 ajanlas” mellékle-
te leszdgezi, hogy a bérténorvosnak ugyanazon standardoknak megfelel6en kell bizto-
sitania az egészségugyi ellatast a fogvatartottak szamara, mint a civil emberek szamdra.

Az emlitett dokumentum kulén foglalkozik azokkal a fogvatartottakkal, akiknél
pszichiatriai tinetek vannak jelen, mentalis vagy személyiségzavarral kiizdenek, il-
letve akiknél fenndll az ongyilkossag kockazata. A mentalis egészségiigyi és szocidlis
szolgalatoknak a bértonokkel egytuttmiikodve segitséget és tandcsot kell adniuk a fog-
vatartottak szdmara, erésitve ezéltal az alkalmazkoddképességiiket. A sulyos mentilis
zavarral kizdé fogvatartottakat olyan kdrhazi létesitményben kell elhelyezni, amely
rendelkezik megfelel§ felszereléssel és személyzettel. Az illetékes hatésag felhatalma-
zasaval és a pszichidter dontése alapjan kertlhet civil kérhdzba a fogvatartott. Az ajan-
las alapjan az orvosi és az 6rszemélyzetnek folyamatosan figyelemmel kell kisérnie az
ongyilkossag kockdzatat is.

Az embertelen és/vagy megalazé banasmaéd tilalma, azaz az
emberséges banasmod kovetelménye és jogforrasi hattere

Az 1970-es években keriilt a figyelem kozéppontjaba a fogvatartottakkal val6 embersé-
ges banasméd. Ekkor ugyanis olyan tgyek lattak viligszerte napvildgot, amelyek a kin-
z4s alkalmazasardl taniskodtak.?® A kinzds és az embertelen vagy megaldzé banasmaod
tilalma, azaz az emberséges banasméd?” kovetelményének megjelenése lehetGséget
adott arra a fogvatartottaknak, hogy kiillonb6z6 panaszaikkal az Emberi Jogok Eurépai
Bir6sdgihoz forduljanak. A kérdés elsésorban az, hogy mit értiink emberséges bandas-
moéd, az emberi méltésag tiszteletben tartdsa alatt. A legtdgabb értelemben az emberek
kozotti olyan viszonyt takar e fogalom, amely mindig valamilyen ala-f6lé rendeltségi,
fuggdségi viszonyban jelenik meg, ahol az egyik személy minden esetben hatalmi pozi-
ciéban 4all. Ennek megfeleléen az ut6bbi személy oldalardl beszélhetink banasmaodrol.
Ilyen viszony van a fogva tarté és fogvatartott kozott is. A banasméd alapelvei a kovet-
kezok: tiszteletben kell tartani a fogvatartottak emberi jogait; a fogvatartottakkal em-
berségesen kell banni, azaz tiszteletben kell tartani emberi méltésagukat, tovabba tilos
akinzas, embertelen, megaldz6 bandsmad, valamint tartézkodni kell mindenféle diszk-
riminaci6tol. ,Emberségesnek az a bandsméd tekinthetd, amely megfelel a fogva tar-
tassal kapcsolatos nemzetkozi dokumentumok eléirdsainak, valamint a jogszabélyok
rendelkezéseinek. Emellett természetesen az emberséges banasmédnak az is kritéri-
uma, hogy feleljen meg az emberi kapcsolatokra vonatkozé erkélesi normaknak is.”?

24 Uo. 40.3.

25 Recommendation No. R (98) 7 of the Committee of Ministers to Member States concerning the ethical and organisa-
tional aspects of health care in prison.

26 Haraszti (2008) 49.

27 Csordas Sandor és Voko Gyodrgy szerint az emberséges banasmédnak nem egyediili ellentéte az embertelen banasmad,
hanem a kett6 kozé ékel6dik a ,nem emberséges” banasmad, ugyanis a bandsméd akkor mindsiil embertelennek,
megalazonak, ha a normékkal ellentétes bandsmad elér egy bizonyos sulyossagi fokot. Lasd: Csordds—Voko (2004) 6.

28 Uo.1-2;6.
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Csordas Sandor és Voko Gyorgy? a bandsmod tartalmat két nagy teriiletre, objektiv
és szubjektiv elemekre osztja fel, s az ezeknek val6 megfelel§ség mingsiti a binasmo-
dot. A banasmdd objektiv elemei a kovetkezdk: ,az egészségugyi ellatas szinvonala; a
higiéniai viszonyok minésége (tisztilkodas, WC-re jutds, mosds, szdritas stb.); az el-
helyezési koriilmények minésége (zarkdk alapteriilete, légtere, szell6zése, vilagitasa,
berendezési targyai stb.); a ruhdzat, 4gynem milyensége”. Szubjektiv elemei pedig a
kovetkezdk: ,a fogvatartotti jogok biztositdsanak megfelel6sége (kapcsolattartds, val-
lasgyakorlas stb.); fogvatartottak tigyei, panaszai és kérelmei intézésének szinvonala;
a személyi allomany fogvatartottakhoz valé viszonyuldsanak iranyultsaga (hangnem,
kényszerité eszkozok alkalmazisa, bantalmazas, megaldzas, korrupcid, a kotelezett-
ségek teljesitésének megkovetelése stb.); a fogvatartottak egymas kozotti viszonyai-
nak kontrolldldsa (bantalmazas, kényszerités, kihasznalas stb.); a napi elfoglaltsigok
biztositasanak szinvonala és mértéke (szabad levegén tartézkodds, sport, mivelédés,
munkavégzés stb.)”.

A kinzas és az embertelen vagy megaldzé bandsméd vagy buntetések tilalmanak
jogforrasi hatterérél hdrom szinten beszélhetiink. Az elsé szinten helyezkednek el az
ENSZ keretében létrejott dokumentumok. A masodik szintet jelentik az Eur6pa Tanécs
égisze alatt elfogadott dokumentumok, s végiil a harmadik szinten a nemzeti, belsé
jogszabélyok talalhatok.*

Az ENSZ keretében létrejott dokumentumok

Az ENSZ Kozgyiilése (a tovabbiakban: Kozgyiilés) 1948. december 10-én fogadta el az
els6 olyan nemzetkozi dokumentumot, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatat,*
amely lefektette a kinzas és az embertelen vagy megaldz6 bandsmdd és biintetés tilal-
mat: ,Senkit sem lehet kinvallatdsnak, avagy kegyetlen, embertelen vagy lealacsonyité
biintetésnek vagy banadsmdédnak alavetni.”

1966. december 16-an fogadta el a Kozgyiilés a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetko-
zi Egyezségokmdnydt® (a tovabbiakban: PPJE), amelyhez Magyarorszag 1974. janudr
17-én csatlakozott. A PPJE lényegében az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 4ltal
lefektetett — fentebb hivatkozott — kévetelményt ismételte meg a 7. cikkében, de ki-
egészitette a kovetkezével: ,Kiulonosen tilos barkit hozzajaruldsa nélkil orvosi vagy
tudomdnyos kisérletnek alavetni.” Tovabbi kilénbség, hogy a kordbbi ,kinvallat4s”
helyett mar a ,kinzas”, illetve a ,lealacsonyité biintetés” helyett a ,megaldz6 elbanas
vagy buntetés” kifejezés szerepel. A téma szempontjidbdl kiemelkedd jelentésége van
még a 10. cikknek, amelynek megfeleléen a ,,szabadsaguktdl megfosztott személyekkel
emberségesen és az emberi személyiség velesziiletett méltdsaganak tiszteletben tarta-
saval kell banni.”

29 Uo. 7.

30 Haraszti (2008) 48-49.

31 Universal Declaration of Human Rights.

32 International Covenant on Civil and Political Rights.
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A kinzas fogalmat els6ként egy olyan, a Kézgyiilés altal elfogadott nyilatkozat hata-
rozta meg, amelynek nem volt jogilag kotelezé ereje. Ennek megfelel6en a kinzis ma-
gaban foglalt minden olyan cselekményt, amellyel hivatalos személy vagy felbujtasira
mas személy szandékosan fijdalmat vagy szenvedést okozott — legyen az fizikai vagy
mentdlis —, s célja az volt, hogy a kinzas elszenvedéjétél vagy egy harmadik személytél
hozzdjussanak egy informaciéhoz vagy vallomdshoz. Ezen tilmenden idetartozott a
kinzas elszenveddjének megbiintetése olyan cselekményért, amelyet elkévetett vagy
amelynek elkovetésével gyanusitottak, illetve a kinzas elszenvedéjének vagy mas sze-
mélynek a megfélemlitése.®® A fogvatartottakkal valé banasmdédrol sz6l6 ENSZ Mini-
mum Standard Szabélyok 1977-es médositott valtozata® is kimondja valamennyi ke-
gyetlen, embertelen vagy megalazé biintetés tilalmat. Ehhez hasonléan egy 1988-as, a
fogvatartottak védelmének alapelveirdl szolé dokumentumban szintén rogziti a Kozgytilés
e tilalmat. Az ENSZ-dokumentum szerint a lehet6 legnagyobb védelmet kell megadni
az ilyen jellegli visszaélésekkel szemben, legyen az fizikai vagy mentélis.*®

A Kozgytlés végil 1984. december 10-én fogadta el a jogilag kotelezd, a kinzds és
mds kegyetlen, embertelen vagy megaldzo biintetések vagy bdandsmédok elleni egyezményt (a
tovabbiakban: kinzas elleni ENSZ-egyezmény),*® 2002. december 18-4n pedig az egyez-
mény kiegészits jegyz6konyvét.?” Magyarorszagon az 1988. évi 3. térvényereji rende-
lettel tértént meg a kinzas elleni ENSZ-egyezmény kihirdetése. Az ENSZ-egyezmény
legfontosabb vivimanya, hogy meghatdrozza, mit kell kinzis alatt értentink. Eszerint
a ,kinzds kifejezés minden olyan cselekményt jelent, amelyet szandékosan, éles testi
vagy lelki fajdalom vagy szenvedés kivaltasa céljabol alkalmaznak valakivel szemben,
hogy téle, illetéleg harmadik személytdl értesiiléseket vagy vallomast csikarjanak ki,
vagy hogy olyan cselekmény miatt biintessék, amelyet 6 vagy harmadik személy ko-
vetett el, illetéleg amelynek elkévetésével 6t vagy harmadik személyt gyanusitanak,
hogy megfélemlitsék vagy nyomast gyakoroljanak r4, illetéleg hogy harmadik személyt
félemlitsenek meg, vagy hogy harmadik személyre gyakoroljanak nyomast, valamint
barmilyen megkulénboztetési formara alapitott mas okbdl alkalmaznak, ha az ilyen
fajdalmat vagy szenvedést kozfeladatot elldté személy vagy hivatalos mingségben elja-
r6 barmely mas személy, vagy ilyen személy kifejezett vagy hallgatélagos 6sztonzésére
vagy ennek hozzajarulasaval barki mas okozza.”*®

Fontos kiemelni, hogy a kinzas elleni ENSZ-egyezmény azt is leszégezi, hogy sem-
milyen kivételes kérulményre valé hivatkozassal nem lehet a kinzast igazolni. Hidnyos-
sag azonban, hogy nem definidlja, s6t példalézo felsorolast sem tesz arra vonatkozdan,
hogy mi mindsiil més kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 buntetésnek vagy banas-
moédnak. Mindésszesen a contrario annyit rogzit, hogy: ,Minden szerz6dé allam kote-

33 Declaration on the Protection of All Persons from Being Subjected to Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrad-
ing Treatment or Punishment, Article 1.

34 Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisoners, 31.

35 Body of Principles for the Protection of All Persons under Any Form of Detention or Imprisonment, Principle 6.

36 Convention against Torture and Other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

37 Optional Protocol to the Convention against Torture and other Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or Punish-
ment.

38 1988. évi 3. tvr. Elsé rész, 1. cikk, 1.
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lezi magat arra, hogy joghatésdgi teruletén megtilt minden olyan egyéb cselekményt,
amely kegyetlen, embertelen vagy megaldzé bintetést vagy banasmédot képez, de
nem mindsil az 1. cikkben meghatarozott kinzasi cselekménynek.”® Ez azt jelenti,
hogy a gyakorlatnak kell tartalommal kitoltenie azt, mit érthetiink az ilyen biintetés
vagy bandsmaéd alatt.

Akinzas elleni ENSZ-egyezmény fakultativjegyz6konyvét (a tovabbiakban: OPCAT)
Magyarorszdgon a 2011. évi CXLIII. térvény hirdette ki. Az OPCAT az 4ltaldnos elvek
kozott rogziti céljat: ,A jegyz6konyv célja egy olyan rendszer létrehozdsa, amelyben
fuggetlen nemzetkozi és nemzeti testiiletek — a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldzé bandsmdéd vagy biintetés megel6zése céljabol — olyan helyszinekre 1a-
togatnak el rendszeresen, ahol embereket fosztanak meg szabadsiguktél.”® Ennek
megfelel6en minden részes dllamnak belféldi szinten létre kell hoznia, ki kell jellnie
vagy fenn kell tartania egy vagy tobb olyan litogatétestiiletet (in. ,nemzeti megel6z6
mechanizmust”), amelynek célja a kinzds és mas kegyetlen, embertelen vagy megalazé
bandsmaod vagy buntetés megakadélyozasa.*

Az OPCAT-ben részes allamok négy csoportba sorolhaték annak megfeleléen, hogy
milyen szervezet latja el a nemzeti megel6z6 mechanizmust. Az els6 csoportba tartoz-
nak azok, ahol a mar meglévé vagy a hamarosan felallitandé nemzeti emberi jogi intéz-
mény litja el a feladatot (pl. Korea, Olaszorszag). A masodik csoportot alkotjak azok
az orszagok, ahol az ombudsmant jelslték ki nemzeti megel6z6 mechanizmusként (pl.
Franciaorszag, Dania). Harmadikként emlitheték azok az dllamok, ahol az emlitett fel-
adatot egy mar létezé alkotmanyos vagy a torvényhozas altal felallitott alapintézmény,
jellemzden az ombudsman és a civilszervezetek kombinécidja latja el (pl. Moldova,
Szlovénia). Végiil a negyedik csoportot azok az orszagok teszik ki, ahol 4j intézményt
hoztak létre nemzeti megel6z6 mechanizmusként (pl. Ausztria, Argentina).*?

Magyarorszdgon az volt a kezdeti kormanyzati elképzelés, hogy az tigyészség fogja
ellatni a nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatait. Ez ellen az elképzelés ellen azon-
ban hazai és kulfoldi emberijogi civilszervezetek képviseléi is kifejtették ellenvetésiiket,
ugyanis az tigyészség nem felel meg az OPCAT 18. cikk 1. bekezdésében meghatarozott
funkcionalis fuggetlenség kovetelményének.*® Végiill Magyarorszig hivatalos értesités-
ben tdjékoztatta az ENSZ Kinzast Megel6z6 Bizottsagat arrdl, hogy 2015. janudr 1-jétdl
Magyarorszdgon az alapvetd jogok biztosa fog miikédni nemzeti megel6z6 mechaniz-
musként. Ennek megfelelGen a biztos az OPCAT 4. cikkében meghatarozott valamennyi
hazai fogvatartasi helyszinen vizsgalatot folytathat, és az ott tartézkodé maganszemé-
lyeket, valamint hivatalos személyeket feliigyelet nélkil meghallgathatja.*

39 Uo. 16. cikk 1.

40 2011. évi CXLIIL térvény, 1. cikk

41 Uo. 3. cikk

42 Haraszti (2009) 7.

43 Uo. 25.

44 Beszamolo az alapvetd jogok biztosanak és helyettesének 2013. évi tevékenységérol.
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Az Eurépa Tanacs dokumentumai

Az Eurépa Tanidcs dokumentumai kézul kiindulépontnak az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezményét (a tovabbiakban: Egyezmény) tekinthetjiik, amely az Eurépa Tanédcs 1950.
november 4-én, Réméban kelt dokumentuma. Az Egyezmény a 3. cikkében mondja
ki azt, hogy: , Senkit nem lehet kinzdsnak, vagy embertelen, megaldzé banasmédnak
vagy biintetésnek alavetni”. Lathatd, hogy a ,kegyetlen” kifejezés ebben a cikkben az
ENSZ dokumentumaitdl eltéréen nem szerepel. Haraszti Margit Katalin szerint ennek
az lehet az indoka, hogy a kegyetlenséget a ,kinzas vagy embertelen, megaldzé banas-
maéd vagy biintetés” fogalma nyelvi értelemben magaban foglalja.*

Az Egyezmény nem hatdrozza meg sem a kinzds, sem az embertelen, megaldzé
banasmadd vagy buntetés tilalmat, igy az Emberi Jogok Eurdpai Birésaganak kellett
azt tartalommal kitéltenie. E korben meghatarozé jelentésége van frorszag Egyesiilt
Kirdlység elleni uigyének,*® amelyben a Birdsig meghatérozta, hogy mely szempontok
alapjan minésil egy bandsméd vagy biintetés kinzasnak, illetve megalazénak vagy
embertelennek. ,A Birésdgnak a széban forgo itéletében megfogalmazott 4llaspontja
szerint: q kinzds olyan sulyos és szdndékos kegyetlenséget feltételez, amit komoly testi-lel-
ki sériilések nélkiil nem lehet megdllapitani”.*” Az embertelen banasmoéd vagy bintetés
nem feltétlentl jelent testi sériilést, de ,mindenképpen erds testi és lelki szenvedést okoz”.
»Mikézben a kinzas, valamint az embertelen bindsmdd vagy biintetés fizikai vagy lel-
ki szenvedéssel jar, egy cselekmény akkor megaldzo, ha az dldozat siilyosan megszégyentil.
A megaldzé bdandsmdd vagy biintetés lényege, hogy az érintettben olyan erds félelmet, lelki
gydtrelmet és alsébbrendiiségi érzést okoz, ami alkalmas arra, hogy a testi és lelki ellendlld-
sdt megtorje.”*®

Az Eurépa Tandcs Strasbourgban 1987. november 26-an fogadta el a kinzds és az
embertelen vagy megaldzé biintetések vagy bdandsmod megelézésérdl szolé egyezményt,*
amelyet Magyarorszdgon az 1995. évi III. torvény hirdetett ki. Az egyezmény a kinzas
és embertelen vagy megaldz6 buntetések vagy banasméd megel6zésére alakult Eurd-
pai Bizottsagrdl rendelkezik. A Bizottsag arra hivatott, hogy ,latogatasok révén meg-
vizsgélja a szabadsaguktdl megfosztott személyekkel valé banasmédot, hogy erésitse
védelmiiket, ha szitkséges, a kinzas és az embertelen vagy megaldz6 buntetések vagy
banasmod ellen”.*

A Miniszteri Bizottsdg 2006. janudr 11-én fogadta el az eurépai bortonszaba-
lyokrél sz6l6 Rec(2006) 2 ajanlisat™ a tagallamok szamadra (a tovabbiakban: Eurdpai
Bortonszabélyok). Az emlitett ajanladsnak kiemelked6 fontossidga van témank szem-

45 Haraszti (2008) 54.

46 Az Egyesilt Kirédlysdg 6t technikat alkalmazott mint specidlis kihallgatdsi médszert: érakig tarté falhoz éllitds, alvas-
megvonas, élelemmegvonas, fej dllandé zsakban tartasa és 4lland6 erds zaj. Lasd: Grad—Weller (2011) 118.

47 Haraszti (2008) 55.

48 Uo 56-57.

49 European Convention for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment.

50 Akinzés és az embertelen vagy megalazo biintetések vagy bandsmod megel6zésérdl sz6l6 egyezmény, 1. Fejezet,
1. cikk.

51 Recommendation Rec(2006)2 of the Committee of Ministers to member states on the European Prison Rules.
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pontjabdl, ugyanis mér az Alapelvek kozott rogziti, hogy tiszteletben kell tartani a
szabadsagukt6l megfosztott személyek emberi jogait. Meghatdrozza tovibba, hogy
optimalisan miként kellene elhelyezni a fogvatatottakat az egyes buntetés-végrehaj-
tasi intézetekben. Az ajanlds rogziti az egyes részletszabalyokat is (mint példdul azt,
hogy a zarkdknak befogadaskor tisztanak kell lennitik, illetve minden fogvatartottnak
kiilon agyat és megfelels id6kozonként cserélt dgynemiit ir el6 stb.). Kimondja tovabba
az egyes buntetés-végrehajtasi intézetek azon kotelezettségét, hogy olyan etikai kor-
nyezetet kell kialakitaniuk, amely hangsulyozza, hogy minden fogvatartottat emberi-
ességgel és az ember velesziiletett méltdsaganak tiszteletben tartdsival kell kezelni.>

Egyéb nemzetkozi dokumentumok

Emlitésre méltd, hogy a fentebb emlitett dokumentumokon kiviil az Emberi Jogok Ame-
rikai Egyezménye is kimondja a kinzas, illetve az embertelen vagy megaldz6 binasmaod
vagy buntetés tilalmat az emberséges bandsmoédhoz valé jog kérében. S6t, az ENSZ-do-
kumentumokhoz hasonléan az emlitett egyezményben is szerepel a , kegyetlen” sz6. Az
Ember és Népek Jogainak Afrikai (Banjuli) Chartdja> is lefekteti az 5. cikkében a kinzas,
illetve a kegyetlen, embertelen vagy megaldz6 banadsméd vagy buntetés tilalmat.

Nemzeti jogszabalyok

A fentebb emlitett kihirdet6 hazai jogszabélyokon kivil Magyarorszdg Alaptirvénye a
»Szabadsag és felel6sség” cimen beldl a III. cikkben az Egyezmény 3. cikkét veszi at.
A biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elza-
ras végrehajtisirdl sz6l6 2013. évi CCXL. toérvény rogziti, hogy az elitélt és az egyéb
jogcimen fogvatartott a biintetésének végrehajtasaval kapcsolatosan ,kézvetlentl for-
dulhat az alapvet6 jogok biztosdhoz, valamint a kinzas és mas kegyetlen, embertelen
vagy megaldz6 bandsméd vagy buntetés elleni fakultativ jegyz6konyv 3. cikke szerinti
nemzeti megel6z6 mechanizmus feladatainak teljesitésére felhatalmazott munkatarsa-
hoz”.*® Ezenkiviil t6bb rendelkezés is taldlhat6 a torvényben, amely tiltja az emberte-
len vagy megaldzé banasmédot. Igy példaul nem lehet megaldzé a motozas, a fegyelmi
buntetés sem.

Néhany gondolat a mentalisan beteg bortonpopulaciorol, kiillonos
tekintettel a nékre

Altalanos tapasztalat, hogy a fogvatartottak egészségiigyi allapota sokkal rosszabb,
mint az adott orszag népességének egészségiigyi dllapota. Kilénésen igaz ez a nékre.

52 European Prison Rules, 72.1.

53 American Convention on Human Rights “Pact of San Jose, Costa Rica” (B-32) entered into force 18 July 1978.
Article 5: Right to Humane Treatment, 2.

54 African [Banjul] Charter on Human and Peoples’ Rights, Article 5.

55 2013. évi CCXL. térvény, 10. § (5) bek. b)
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Ezért az egyébként is specidlis kategéridnak minésilé mentalis betegségben szenve-
dé fogvatartotti kategéridn beliil tovabbi specidlis kategdriaként tarthatjuk szdmon a
mentalis betegséggel kiizdé néket. Gyakran a csaladi, szocidlis hittér lehet az egyik
oka a problémaknak, vagy éppen az, hogy a n6k sokkal gyakrabban esnek fizikai vagy
szexudlis erészak 4ldozatdul, mint a férfiak. A korabbi életkériilmények is befolyasold
tényezG6k lehetnek. Szamos kalfoldi tanulmany foglalkozott mar ezzel a kérdéssel, és
kimutattak példaul, hogy gyakoribbak az egészségiigyi problémdk azoknal a néknél,
akik a bebortonzés el6tt hajléktalanok vagy munkanélkiiliek voltak. Az is megfigyelhe-
t6, hogy sokuknak nem volt biztositdsuk a munkanélkiiliség, vagy éppen a szegénység
miatt. Sokszor olyan egészségligyi problémaval érkeznek a bérténbe, amelyet a kinti ci-
vil életben nem kezeltettek. Igy példaul szexualis tGton terjedé betegséggel, magas vér-
nyomadssal vagy éppen diabétesszel. A beborténzott nék szamos mentélis betegségben
szenvedhetnek, igy kiillonésen depressziéban, szorongasban, poszttraumads stresszben,
személyiségzavarban. Kalifornidban példdul minden harmadik fogva tartott nénél alla-
pitottak meg valamilyen egészségiigyi problémat.>

James Ogloff és Christine Tye részletesen foglalkozott egy tanulmanyban®” a néi
fogvatartottak mentalis problémaival. Az értekezés elején leszogezik a szerzék, hogy
magas a mentdlisan beteg, illetve a stressz, szorongas tiineteit mutat6 személyek sza-
ma a néi fogvatartottak k6zott.>® Anglidban és Walesben a néi fogvatartottak 66 szaza-
léka szenvedett ideggyengeségben, mig ez a néi népességl6 szazalékara volt jellemzs.
A depresszi6 a néi elitéltek 54 szazalékara volt jellemzé, az dtlag néi népesség 11 sziza-
lékahoz képest. Egy észak-irorszagi felmérés kimutatta, hogy a néknél jellemzden ha-
rom vagy anndl t6bb mentalis egészségiigyi probléma is el6fordul, mint példaul szuicid
gondolatok, étkezési zavarok, visszatéré rémalmok.>

Megallapithat6, hogy a fogvatartottak allapota gyakran a borténben rosszabb lesz
a megfelel$ orvosi ellatas, a higiénia hidnya, a nem megfelel$ taplalkozas és a tulzsu-
foltsdg miatt. Ezenkivil a n6knek nemspecifikus problémdi vannak, ezért szitkséges,
hogy ezen specidlis egészségugyi igényeikhez igazodé ellatdsokhoz is hozzaférjenek.
Az UNODC (az ENSZ Kébit6szer-ellenérzési és Blinmegel6zési Hivatala) szerint a £6
probléma tehit abban jelélhet meg, hogy vannak bizonyos betegségek, amelyek elsé-
sorban a néknél jelentkeznek, és jellemz6 bizonyos orszagokra, hogy a biintetés-végre-
hajtdsi intézetekben nem biztositjak azokat az orvosokat, akik ezeknek a problémak-
nak a szakemberei.®

Az egészségugyi dllapotra jelentés negativ hatdst gyakorolhat a csalddtdl valé tavol-
lét is. Kutatasok tamasztjak ala, hogy az anya és gyermekének elvalasztdsa negativ ha-
tassal van mind a gyermekre, mind a sziilére.®! Itt kell megjegyezni azt is, hogy konkré-

56 Wolf et al. (2007) 186-187.

57 Ogloff-Tye (2007) 142-182.

58 Uo. 143.

59 Quaker Council For European Affairs: Women in prison. A review of the conditions in member states of the Council of
Europe.

60 UNODC (2014) 10.

61 Uo. 189.
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tan milyen hatéssal lehet a gyermekre a sziil6 szabadsagvesztés-buntetése.®? Jellemzé
lehet a depresszid, a hiperaktivitas, az agressziv vagy éppen visszahuzédé viselkedés,
az alvaszavarok, az étkezési problémdk, a visszafejlédés, a ragaszkodé magatartas, a
menekiilés, a csavargds és a rossz iskolai eredmények. Egy kutatasban kimutattak, hogy
a fogvatartottak gyerekeinek mintegy harminc szazaléka szenved valamilyen mentalis
betegségben, mig az atlagnépességen beliil ez tiz szazalék koriil mozog. Altalanos tehat
a szakirodalomban a vélemény arra vonatkozéan, hogy pszichés nehézségeket okoz a
gyermeknek a sziilé bebértonzése.®

Tébb orszag kutatasa is aldtdmasztotta, hogy ha az apat bértonzik be, akkor az

anya folytatja a gyermek nevelését, viszont altaldnossidgban megfigyelhet6, hogy ha az
anyat itélik szabadsagvesztés-biintetésre, akkor az apa felhagy a gyermek nevelésével,
és a csaldd felbomlik. A legtébb esetben ennek eredményeképpen a késébbiekben a
gyermek is blinézévé valik. Példaul az Egyesiilt Kiralysagban a 150 ezer gyerek — akik-
nek valamelyik sziil6jét kordbban beborténozték — 75 szdzaléka valt maga is blingzévé.
Ez sajnos akér egy korforgas kezdetét is jelentheti. A legtobb esetben a bortonbe kertilt
nék egyben anyak is, és szdmukra az okozhatja a legnagyobb stresszt, hogy aggédnak a
gyermekiiktél valé elvalasztds miatt, illetve amiatt, hogy miként fognak gondoskodni
réluk.®

Néhany adat:

- Brazilidban a bebérténzott nék 87 szazaléka anya.

~ Az Egyesiilt Allamokban a fogva tartott nék 80 szazaléka anya, és negyediiknek
van 18 év alatti gyermeke.

- Oroszorszagban szintén a fogva tartott nék 80 szdzaléka anya.

- Az Egyestlt Kirdlysadgban a néi borténnépesség 66 szazaléka anya, 55 szazalé-
kuknak van legalabb egy 16 éven aluli gyermeke, 34 szazalékuk pedig egyediil
nevelte gyermekét, miel6tt bortonbe kertilt.

- Libanonban a néi fogvatartottak 49 szazalékanak van 16 éven aluli gyermeke, 13
szazalékanak 10 éven aluli, tovabbi 10 szazalékanak pedig 5 éven aluli gyermeke.

- Ruandéaban a néi bérténpopulacié 45 szdzalékanak van 16 éven aluli, ezen beliil
15 szézaléknak 10 éven aluli, mig 10 szdzaléknak 5 éven aluli gyermeke.

~ Orményorszagban és Gruzidban a néi fogvatartottak 78 szizaléka anya. 2013
majusiban 486 gyermeket helyeztek el édesanyjaval egyutt Grazidban, és 221-et
Orményorszagban.

- Thaif6ldén a fogva tartott nék 82 szazaléka anya. 20 szdzalékuknak van hirom,
40 szazalékuknak kett6 és korilbelul harmaduknak egy gyermeke. Korilbelil 10
szazalékuknak van négy vagy annal tébb gyermeke.®

62 Ezzel a témaval kapcsolatban részletesebben lasd: Juhasz (2011) 49-60.
63 Murray (2005) 446-447.

64 UNODC (2014) 17-18.

65 Uo. 18-19.
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SUMMARY

Inhuman and Degrading Treatment against Mentally Ill Prisoners, as a Special Category of
Prisoners. Part 1: International and National Documents

JUHASZ Andrea Erika

Due to the subject’s complexity, the paper primarily presents the relevant international documents
in connection with the protection of mentally ill prisoners. Furthermore, it is important to define
inhuman and degrading treatment and to review international documents which declare the
prohibition of such treatment. Therefore, the paper introduces the relevant documents and briefly
explains the situation of the mentally ill prison population before studying the case-law of the
European Court of Human Rights.
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Az életfogytig tarté szabadsagvesztés
biintetéskiszabasi gyakorlata

BALLA Lajos

A tanulmaény célja kett8s: egyrészt megkisérli bemutatni az életfogytig tartd
szabadsdgvesztés blntetd anyagi jogi szabdlyozésdnak torténetét a Cse-
megi-kédextél napjainkig, mésrészt elemzi a Debreceni [télétabla hatérozatait
az életfogytig tarté szabadsdgvesztés alkalmazdsa szempontjabdl. Dolgoza-
tomban a Debreceni [télétabla 32 — 6sszesen 39 terheltet érinté — ligyének
vizsgélata olvashatd. A terheltek kézil hét esetben keriilt sor jogerdsen tény-
leges életfogytig tartd szabadsagvesztés alkalmazasara. Az lgyvizsgélatokkal
kapcsolatos megallapitasokat az 1-14. mellékletben feltiintetett tablazatok
tartalmazzék. Az 5sszegzé megéllapités szerint az lgyvizsgélatokbdl is kitdnik,
hogy a 2012. évi C. térvényben is szerepld szabalyozds minden vonatkozas-
ban alkalmas a blntetési célok érvényre juttatdsara.

A Debreceni [tél6tabla 2005. januér 1-jén kezdte meg ismételten miikodését, jelen ér-
tekezésben a 2014. majus 31-ig terjedd idszak itéleteirdl lesz szd. A biintetéskiszabasi
gyakorlatot illetéen mar sor kertlt 6sszefoglalé elkészitésére, az itél6tabla honlapjan
ez megtalalhaté.! Jelen tanulmény ismételten érinti az ember6lés miatt a Debreceni
[télétablan targyalt és befejezett tigyeket. A szempontrendszer azonban mas, mig a
2010-ben készitett elemzés a hatarozott ideig tartd szabadsagvesztés-buntetésre és a
buntetéskiszabds {6 irdnyaira koncentralt, a most elkésziilt 6sszegzés mds szempont-
bol vizsgalja a Debreceni [télstabla itélkezési gyakorlatat, mégpedig az életfogytig
tart6 szabadsagvesztés-buntetés alkalmazasa szempontjabdl. A bintetéeljarasrél szo-
16 torvény hataskori szabalyai alapjan az itél6tdbldk mésodfokon biraljak el az élet,
testi épség elleni blincselekmények egy részét, jelesiil az emberslés alap-, illet6leg mi-
nésitett eseteit. Nyilvinvaléan fontos szakmai kérdés a hosszu tartamd, sok esetben
életfogytig tartd, illetéleg az ugynevezett tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztés
buntetéskiszabasi gyakorlata.

A Debreceni [télstablara a jelzett idészakban 6003 tigy érkezett, amelybsl 1774 pe-
res gy iktatasara keriilt sor. A peres tigyekbdl az emberslés és mindsitett esetei 470
ugyet tettek ki, ez az §sszes érkezett buntetdugy 7 szdzaléka. Ebbdl az igymennyiség-
b6l a Debreceni [télstablan 7 terhelt esetében keriilt sor tényleges életfogytig tarté
szabadsagvesztés-buntetés alkalmazisira. Az életfogytig tart6 szabadsagvesztés-bin-
tetés kiszabasira egyébként tsszesen 39 terhelt esetében keriilt sor. Az elébbi adat
figyelembevételével tehit az életfogytig tarté szabadsidgvesztés-biintetéssel érintett
tigyek szdma 32 volt, s ez az Gsszes érkezett tigy 0,47 szazalékat érinti.” A statisztikai

1 Balla (2010)
2 Lésd 1. melléklet
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adatok, az életfogytig tarté szabadsagvesztés-buntetés intézménytoérténetének saja-
tossagai, valamint az ut6bbi idében az Emberi Jogok Eurépai Birésaganak dontései
- kilonos tekintettel a Magyar Laszlé kontra Magyarorszag tigyben hozott 73.593/10.
szamu hatdrozatra — miatt is érdemes attekintetni az életfogytig tarté szabadsagvesz-
tés szabalyozdstorténetét a Csemegi-kddextdl napjainkig, és szitkséges elemezni a
Debreceni [télétébla biintets tigyszakanak gyakorlatat az életfogytig tarté szabadsag-
vesztés alkalmazasa korében.

A kodifikacio allomasai a Csemegi-koédextdl napjainkig

Az életfogytig tarté szabadsdgvesztés-biintetés szabdlyozdsdnak
sajdtossdgai a Csemegi-kodexben

Az 1878. évi V. térvénycikk el6tt is ismert volt az életfogytig tarté szabadsagvesztés,
azonban a magyar gyakorlatot valéjdban a Csemegi-kédex hatirozta meg. Ismerte az
életfogytig tarté szabadsagvesztést Maria Terézia buintetd térvénykonyve (Constitutio
Criminalis Theresiana — 1778), valamint a Sanctio Criminalis Josephina (1787) is leir-
ta mar ennek szabdlyait.> A Csemegi-kédex pontos és hosszu tavon haté szabélyozast
tartalmazott. A szabdlyokat atvette a hatalyos anyagi buntet&jogi szabélyok hivatalos
Osszedllitdsa is, tartalmi véltozast csak az 1961. évi V. térvény jelentett.

A Csemegi-kédex — az 1878. évi V. térvénycikk — szankciérendszerében alapvetéen
szabadsdgvesztésbuntetés-kézpontu volt. A 20. § a buntetések nemeit a kovetkezék
szerint hatdrozta meg:

1. halalbiintetés,

. fegyhiz,

. dllamfoghaz,
. bértoén,

. foghaz,

6. pénzbintetés.

A torvény 22. §-a rogziti, hogy a fegyhaz vagy életfogytig tart, vagy hatarozott idé-
tartamd. A hatérozott idejli fegyhaz leghosszabb idtartama tizenét év, a legrévidebb
pedig két év. * A 45. § az életfogytig tart6 fegyhazbuntetésre itéltekkel kapcsolatosan
rendelkezik, tgynevezett kozvetitsi intézetbe széllitdssal kapcsolatosan.® Ennek felté-
teleit a 44. § tartalmazta.® A térvény szerint azon elitéltek esetében, akiket életfogytig
tarté fegyhdzbintetéssel sujtottak, maganelzaras csak a biintetés megkezdésétdl sza-
mitott tiz év alatt volt alkalmazhatd, azon tul pedig csak fegyelmi buntetésként johe-

g W N

w

Hagymasi (2009) 62.

Auer (1947) 14-15.

5 1878. éviV. tc. 45. §-a — Az életfogytig tartd fegyhdzbiintetésre itéltek, biintetésiik tizedik évének eltelte utdn, s a 44-ik
§-ban meghatdrozott foltételek alatt, szintén a kzvetitd intézetbe szdllittathatnak.”

6 1878. évi V. tc. 44. §-a — ,Azok, a kik legaldbb hdrom évi fegyhdzra vagy bortionre itéltetvén, biintetésiik két harmadrészét

kitoltotteék, és szorgalmuk, valamint joviseletiik dltal a javuldsra alapos reményt nyujtottak: biintetésiik hdtralevé részének

kitoltése végett, kozvetits intézetbe szdllittatnak, a hol szintén munkdval foglalkoztatnak, azonban enyhébb bandsmédban

részesiilnek.”

N
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tett széba.” Az életfogytig tarté fegyhazbintetésre itélteknél a kozvetitdi intézet és a
feltételes szabadsag szabalyait a kddex 48. §-a tartalmazta.® A feltételes szabadsagra
bocsétas kizarasaval kapcsolatos rendelkezéseket pedig a térvény 49. §-a irja le.

A Csemegi-kddex teremtette meg a jogi alapjait az életfogytig tart6 szabadsigvesz-
tés-biintetésnek, és egy fontos kérdést is megoldott: lehetévé tette a feltételes szabad-
sagra bocsatdst. Ugyanakkor a kddex 48. §-dnak értelmezése nem zarta ki kedvezétlen
magaviselet esetén a kozvetitdi intézetbe szallitds vagy a feltételes szabadsdgra bocsétas
elhalasztdsét. Ezek felidézése nem haszontalan, jelzi azokat a kérdéseket, amelyek nap-
jainkig végigkisérik az életfogytig tarté szabadsigvesztés szabalyozasanak problémadit.

Az 1950. évill. torvény (Bta.) rendelkezései az életfogytig tarto
szabadsdgvesztésre

A Bt4. 30. §-a tartalmazza a biintet6térvény szankcidérendszerét,” de csak éltaldnos ré-
szi szabalyokat. A kiillonos részi rendelkezések az anyagi biintetdjogi szabélyok hivata-
los 6sszeallitdsaként keriiltek kiadasra. Az altaldnos rész 32. §-a szerint a borton élet-
fogytig vagy hatdrozott ideig tart.’® Megjegyzendd, hogy a Bta. a Csemegi-kddexhez
hasonldan ismerte a haldlbiintetést, de a Csemegi-kddexhez képest kilé6nb6z6 rendel-
kezést hozott azzal, hogy a szabadsagvesztés-buintetést egységesen bortonként jelolte
meg, és nem utalt az egyes végrehajtdsi fokozatokra. A feltételes szabadsdgra bocsatds-
sal kapcsolatos szabalyokat az 1950. évi 39. szamu torvényerejl rendelet (a buntetd
torvénykonyv altalanos részének hatalybaléptetésérdl) tartalmazta.™ A térvényereji
rendelet 31. § (2) bekezdése szerint életfogytig tart6 bortonre itéltet csak akkor lehet
feltételes szabadsagra bocsatani, ha biintetésébdl mar tizenot évet letsltott. A feltéte-
les szabadsédgra bocsatdssal kapcsolatosan nem mellékes annak meghatarozisa, hogy
az elitélt mennyi ideig all a feltételes szabadsig hatalya alatt. A térvényereji rendelet
31. § (4) bekezdése ezt az id6tartamot nyolc évben jel$li meg.*

Ebbél ad6dban a Csemegi-kédex, illetéleg az 1950. évi II. térvényhez kapcsol6do
szabdlyozas tartalmilag nagyfok hasonlésdgot mutat: mindkettd ismeri az életfogytig
tart6 szabadsagvesztés-biintetést. Erdekes kiilonbség az, hogy a feltételes szabadsagra
bocsétassal kapcsolatos rendelkezést a Csemegi-kédex maga tartalmazza a normaszo-
vegben, mig a Bta. egy, a térvény életbeléptetéséhez kapcsolddé térvényereji rendelet-
ben rogziti a feltételes szabadsagra bocsatdssal kapcsolatos szabalyokat.

7 1878.éviV. tc. 34. §-a

8 1878.éviV. tc. 48. §-a — A kozvetit intézetben letartoztatott egyéneket, ha joviseletiik és szorgalmuk dltal a javulds
reményét megerdsitették, sajdt kérelmiikre a feliigyeld bizottsdag ajdnlatdra az igazsdgiigyminister feltételes szabadsdgra
bocsdjthatja, ha biintetésiik hdromnegyed részét, az életfogytiglani fegyhdzra itéltek pedig legaldbb tizendt évet kitoltitték.”

9 Az 1950 évi. II. térvény 30. §-a szerint a buintetések a kévetkezok: 1. halalbiintetés, 2. bérton, 3. pénzbuntetés, 4.
elkobzas és vagyonelkobzis, 5. torvényektdl eltiltas, 6. foglalkozastdl eltiltas, 7. kiutasités.

10 1950. évi II. térvény 32. §-a — (1) A borton életfogytig vagy hatdrozott ideig tart.
(2) A hatdrozott idejii bortin leghosszabb tartalma tizendt év, legrévidebb tartalma harminc nap.”

11 A hatalyos anyagi biintetdjogi szabdlyok hivatalos ésszedllitdsa. 39.

12 1950. évi 39. tvr. 31. § (4) bekezdése - ,A feltételes szabadsdg tartama azonos a biintetésnek még hdtralévi részével,
életfogytig tarto bortin esetén pedig 8 év.”
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Az 1961. évi V. torvény

A sokak altal els6 szocialista kédexnek nevezett 1961. évi V. térvény nem tartalmazott
rendelkezést az életfogytig tartd szabadsigvesztés-biintetésrdl. Akar ezzel az egy mon-
dattal be is lehetne fejezni ennek a jogszabalynak a vizsgélatit, 4m az mégsem mellé-
kes. Két okbdl sem. Egyrészt az tgynevezett nemleges normaszoveg jelzi a jogalkot6 di-
lemmajat az életfogytig tarté szabadsagvesztés sziikségességérol, szitkségtelenségérél,
tovabba a halalbiintetéshez val6 viszonyar6l. Erre a dilemmara, a hosszas gondolkodas-
ra utal a térvény miniszteri indokoldsa, melyet igen sok szerzé idézett mar. Mdsrészt
pedig az életfogytig tarté szabadsigvesztés nélkiil tulsigosan nagy volt a tavolsag a
halélbiintetés és a hatarozott ideig tarté szabadsagvesztés kozott, csdkkentve a birdsag
mozgasterét az adott tigyekben.

A miniszteri indokolasra a kiillénb6z8 szerzék rendszeresen hivatkoznak: ,,Ha a tar-
sadalom védelme nem koveteli meg a halalbintetés alkalmazasat, akkor megvaldsul-
hat a biintetés nevelé célja, az elitéltek atnevelése érdekében nincs sziitkség életfogytig
tart6 szabadsdgvesztésre.”'® A teljesség igénye nélkil Dr. Sarkany Istvan tanulmanyara
hivatkozva megjegyzem, hogy ugyanebben a ,szocialista biintet6 kédexben” a 295. §
(3) bekezdés b) pontja tiz évtdl tizenot évig terjedd szabadsagvesztéssel vagy haléllal
rendelte buntetni a tdrsadalmi tulajdont karosité lopas, sikkasztas, csalds és hiitlen
kezelés elkovetdjét, ha a blinszévetségben vagy visszaes6ként elkovetett blintett kii-
lénosen nagy kart okozott.™ Jél lathaté a normaszévegbdl, és az idevonatkozé biréi
gyakorlatbdl, valamint a tudomanyos munk4kbdl, hogy ez az alsadgos megoldas nem
volt sokaig tarthatd, egy évtized elteltével korrigalta is a jogalkotds.

Az 1971. évi 28. tvr. szabdlyozdsa

Az 1971. évi 28. szamu tvr. 5. §-a moédositotta tehat az 1961. évi V. térvény rendel-
kezéseit, a médositast kovetben a Btk. 37. §-a szerint a szabadsagvesztés életfogytig
vagy hatarozott ideig tart. A szabadsagvesztést fegyhazban kell végrehajtani, ha az el-
itéltet életfogytig tart6 szabadsigvesztésre itélték, vagy a haldlbuntetést kegyelembdl
véltoztattak at szabadsigvesztésre.® Az életfogytig tartd szabadsidgvesztés-buntetés
alkalmazésara tobb kiilonds részi tényallasban lehetéség nyilt.’ Feltétleniil szitkséges
megjegyezni, hogy a térvényerejl rendelet médosité rendelkezését kovetSen immdr a
jelenleg hatélyos szabalyozassal bezardan az életfogytig tarté szabadsdgvesztés jelen-
léte a szabalyozasban toretlen. Jelentds, hogy az életfogytig tarté szabadsagvesztés
vonatkozasaban az egyes jogszabalyok az egyes id§szakokban miként hatdroztak meg

13 Belovics et al. (2012) 408.; lasd ugyanerrsl Hagymasi (2009) 64. és Sarkany (1993) 373.

14 Sarkany uo.

15 1961. évi V. térvény 38/A. § a) pontja, lasd Matyas—Kiss (1974)

16 Btk. 116. § (3), 117. § (3), 120. § (2), 124. § (2), 125. § (2), 126. § (1)~(2), 129. § (2), 130. § (1), 131. § (3), 137. § (1),
139.§(2), 186. § (3), 192. § (2), 253. § (2), 312. § (2) b) pont, 313. § (2), 315. § (1), 316. § (3)-(4), 317. § (3), 318.§
(4),326.§ (3), 327. § (3), 331. §, 332. §, 334. § (2), 338. § (2) bekezdése; 8/1945. (IL. 5.) M. E. szam rendelet 12. §
(b) és 14. § (b) pontja
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a feltételes szabadsagra bocsatas lehet8ségét, hogyan dontottek a feltételes szabadsig
idétartamardl, illet6leg milyen szabalyok mellett tették lehet6vé a feltételes szabadsag-
ra bocsatas kizarasat.

A torvényerejl rendelet médosité rendelkezései alapjan az életfogytig tartd sza-
badsagvesztésre itélt akkor bocsathat6 feltételes szabadsagra, ha a szabadsdgvesztés-
b6l legalabb tizendot évet, halmozati buintetés esetében legalabb husz évet letoltott, és
alaposan feltehetd, hogy a buintetés célja tovabbi szabadsagelvonds nélkiil is elérhe-
t6.17 Ezzel a korabeli jogalkotas elismerte azt, hogy a hatarozott ideig tarté szabad-
sagvesztés fels6 hatdra és a haldlbiintetés kozott tulsigosan nagy a tavolsag, tovabba
eléfordulnak olyan esetek, amikor a tdrsadalom védelme nem indokolja a halalbiintetés
alkalmazdsat, azt viszont sziitkségessé teszi, hogy az elitéltet hosszu idére kirekesszék
a tarsadalombdl, tovabba felmeriil az altaldnos visszatartas mint biintetéskiszabasi cél
nyomatékositasa is. Az 1961. évi V. térvény szerint halalbiintetés csak azzal szemben
alkalmazhatd, aki a huszadik életévét betoltotte, hasonlé szabalyt tartalmazott hataly-
balépésekor az 1978. évi IV. térvény is.'® Ilyen korlatot az életfogytig terjedd szabadsag-
vesztésre nem tartalmazott egyik jogszabaly sem, az életkori korlatozast az 1998. évi
LXXXVIL térvény 2. §-a iktatta be, a rendelkezés 1999. marcius 1-jén lépett hatalyba.™

Az 1978. évi IV. torvény rendelkezései

Az 1971. évi 28. térvényerejl rendelet egyes rendelkezéseinek az ismertetésekor mar
utaltam arra, hogy a térvényereji rendelet hatalybalépését kovetSen a mai napig t6-
retlen az életfogytig tarté szabadsagvesztés jelenléte a kilénb6zé hatalyos biintets
szabdlyok szankcidrendszerében. Ugyanakkor az 1979. évi IV. torvény 1979. jalius 1-ji
hatélybalépését kovetben a torvény hatalya alatt az életfogytig tarté szabadsdgvesztés
szabdélyozasa szempontjibdl tobb periédust is megkilénboztethetunk.

Az els6 szakasz 1979. julius 1-jétél a 23/1990. (X. 31.) Ab. szamu hatédrozat megje-
lenéséig tartott.”® A kovetkezd szakasz az alkotmanybirdsagi hatdrozattal kezd6dik, és
az 1998. évi LXXXVIL. térvény 1999. marcius 1-jén torténd hatalybalépésével fejez6dik
be. A harmadik szakasz ekkor kezdédik, és a 2012. évi C. térvény 2013. jalius 1-jén
torténd hatélybalépésével fejez6dik be. Az utolsé szakaszban tébb jelentds jogszabaly-
véltozas tortént, s ez befolyasolja vizsgdlodasunk targyat, az életfogytig tart6 szabad-
sagvesztést. Ezek kozil a legjelent8sebb az Alaptorvény hatdlybalépése.

E rovid bevezetd utdn az emlitett allomasok szerint tekintsik at az 1978. évi IV.
torvény életfogytig tart6 szabadsagvesztéssel kapcsolatos szabélyozdsat!

17 Léasd 1971. évi 28. tvr. 8. és 93. §-a

18 Lasd 1961. évi V. torvény 36. § (1) bekezdése; 1978. évi IV. torvény 39. § (1) bekezdése

19 Lasd 1978. évi IV. torvény 40. § (3) bekezdése — , Eletfogytig tarté szabadsdgvesztés azzal szemben szabhato ki, aki a
biincselekmény elkivetésekor a 20. életévét betiltotte.”

20 Blaské (2013) 419.
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a) Az 1979. julius 1-t61 1990. oktéber 31-ig terjedd idészakban a fébuntetések kozott
taldljuk a haldlbuntetést, a szabadsdgvesztés-biintetést, a javit6-nevel6 munkat,
valamint a pénzbuntetést. Ez a felsorolas egyben erésorrend is volt.*

A torvény 40. §-a szerint a szabadsdgvesztés életfogytig vagy hatdrozott ideig tart.?

A 42. § meghatérozta, hogy az életfogytig tarté vagy kegyelem folytan a haldlbunte-
tés helyébe 1ép6 szabadsdgvesztést fegyhdzban kell végrehajtani.® A buintetd térvény-
konyv e szabalyok kozott irta le — szemben az 1961. évi V. térvénnyel - a feltételes
szabadsagra bocsédtassal kapcsolatos szabalyokat. E szabalyokat az életfogytig tartd
szabadsdgvesztés esetében a 47. § (4) bekezdésében helyezte el.**

A szabiélyozas egyébként a torvény hatalybalépése 6ta lényeges kilonbséget tett
az életfogytig tarté szabadsigvesztéshez kapcsol6do, illetéleg a hatarozott ideig tartd
szabadsagvesztéshez illeszkedd egyéb jogintézmények kozott. Ennek ellenére a birdi
gyakorlatban tobbszor taldlkozunk azzal, hogy a jogalkalmazis keverte az életfogytig
tart6 szabadsagvesztéshez, illetSleg a hatarozott ideig tarté szabadsigvesztéshez kap-
csolédé szabdlyokat. Ilyen problémaként jelentkezett példaul a feltételes szabadsagra
bocsétas lehetGsége, és tobb esetben a hatdrozott ideig tarté szabadsagvesztéssel kap-
csolatos feltételes szabadsdgra bocsatasra vonatkozé szabélyok nem voltak alkalmaz-
hatok az életfogytig tart6 szabadsigvesztés vonatkozasaban.?

Ebben az elsé szakaszban a jogalkot6 kiulonféle hatasokra tekintettel atértékelte
a haldlbuntetés sziikségességét. Megjegyzends, hogy a halalbiintetés kivételes jellege
megmutatkozott egyébirant abban, hogy az évenként végrehajtott haldlos itéletek sza-
ma nem haladta meg a tizet. A haldlbiintetés alkalmazasaval kapcsolatosan az emlitett
alkotmdénybirdsagi hatdrozatot megel6z6en részint a politikai valtozasokra is tekintet-
tel megsziiletett az 1989. évi XVI. térvény, amely az allam elleni blincselekmények ese-
tén megsziintette a haldlbiintetés alkalmazasanak lehetéségét.”

21 1978. évi IV. térvény 38. § (1) bekezdése — , Fobiintetések: 1. a haldlbiintetés, 2. a szabadsdgvesztés, 3. a javité-neveld
munka, 4. a pénzbiintetés.”

22 1978. évi IV. térvény 40. § (1) bekezdése

23 1978. éviIV. térvény 42. § (1) bekezdése

24 1978. évi IV. térvény 47. § (4) bekezdése — , Az életfogytig tarto szabadsdgvesztésbél az elitélt akkor bocsdthatd feltételes
szabadsdgra, ha a szabadsdgvesztésbil legaldbb 20 évet kitiltitt és alaposan feltehetd, hogy a biintetés célja tovdbbi sza-
badsdgelvonds nélkiil is elérheté. Ha az életfogytig tartd szabadsdgvesztés végrehajtdsa alatt ujabb biincselekményt kivet el,
az emiatt kiszabott szabadsdgvesztés nem hajthato végre, a feltételes szabadsdgra bocsdtds legkordbbi idépontja azonban
legfeljebb 5 évvel elhalaszthatd.”

25 Bh. 2007. évi 179. jogeset — ,Nem alapozza meg a feltételes szabadsdgra bocsdtdsbdl kizdrdst az életfogytig tarté szabadsdg-
vesztésre itélt esetében az a koriilmény, hogy azt a biincselekményt, amely miatt vele szemben életfogytig tarté szabadsdgvesztés
keriil kiszabdsra a kordbbi hatdrozott ideig tarté szabadsdgvesztésbdl torténd feltételes szabadsdgra bocsdtdsa alatt kivette el.”

26 1989. évi XVL. térvény —,1. § A fegyveresen vagy hdboru idején elkivetett az dllami, tdarsadalmi vagy gazdasdgi rendet su-
lyosan veszélyeztetd dsszeeskiivés kezdeményezésének vagy vezetésének biintette [Btk. 139. § (3) 4. fordulat], a fegyveresen
vagy hdbort idején elkivetett ldzadds szervezésének vagy vezetésének biintette [Btk. 140. § (4) 3. fordulat], a hdboru idején
elkivetett kdrtevés biintette [Btk. 141. § (3)], a kiilonésen sulyos hdtrdnnyal jdré, vagy haboru idején elkévetett rombolds
biintette (Btk. 142. § (2)), az emberéléssel elkivetett merénylet btintette [Btk. 143. § (2)], a sulyos hdtrdnyt okozé, illetéleg
dllami szolgdlat vagy hivatalos megbizatds felhaszndldsdval, tovabbd hdboru idején elkovetett hazadrulds biintette [Btk.
144. § (2)], az ellenség tamogatdsdnak btintette [Btk. 146. § (1)], valamint az dllamtitok tekintetében vagy kémszervezet
tagjakeént, illetéleg habori idején elkovetett kémkedés biintette [Btk. 147. § (2)] miatt kiszabhato biintetés 10 évtél 15 évig
terjedd vagy életfogytig tarto szabadsdgvesztésre médosul.

2. § E torvény a kihirdetése napjdn lép hatdlyba.”
Az allam elleni btincselekményekkel kapcsolatos szabélyozas egyébkénti modositésat az 1989. évi XXV. torvény
végezte el a szabélyozas 1989.10.15-t61 valt hatalyossa.

Magyar Rendészet 2014/6.



BALLA Lajos: Az életfogytig tarté szabadsagvesztés biintetéskiszabasi gyakorlata

A halédlbuntetés eltorlésével az életfogytig tartd szabadsigvesztés-buntetés valt a leg-
sulyosabb biintetéssé. Még akkor is, ha kiilén buntetési nemként nem jelent meg, sza-
bélyai a szabadsdgvesztés-buntetésen beliil maradtak. A halalbintetés kiiktatdsa bizony-
talansdgot idézett eld, és felvetette az életfogytig tarté szabadsdgvesztéssel kapcsolatos
szabalyok er8sitését, szigoritasat. Sem a kozvélemény, sem a jogalkot6 nem talalta ugyan-
is kell6en stlyosnak az életfogytig tartd szabadsagvesztés-buntetést, amely a korabeli
szabdlyok szerint gyakorlatilag hiiszévi fegyhdzbuntetést jelentett, ezt kovetéen lehet6vé
valt a feltételes szabadsagra bocsétas, a feltételes szabadsag id6tartama tiz esztendd volt.

Az életfogytig tartd szabadsagvesztés-buintetés helyét, helyzetét jol jellemzi Sarkany
Istvan: ,Buntet6jogi szankciérendszertink egyik, puszta létezésében is vitatott intéz-
ménye — a bevezetett, fenntartott, megszilintetett, majd ujbol bevezetett, de a biintetsé
jogalkalmazas és a buntetés végrehajtds kérdését érinté alapproblémajit optimélis mé-
don megoldani napjainkban sem képes — életfogytig tart6 szabadsigvesztés.”” (Sic!) Az
1993-ban készilt tanulmany az alabbi sokat sejtet6 sorokkal zarul: ,E révid tanulmany
targyat képezé jogintézmény legtjabbkori térténete arrél tanuskodik, hogy még nem
talaltuk meg a szabadsdgvesztés vagy mads biintetés tartamanak és tartalmanak opti-
malis szintézisét, ami egyben a tarsadalom védelmének szitkséges garancialis elemeit
- a sikeres reszocializacidhoz fliz6d6 érdekek el6térbe dllitasdval - biztositana.”?®

b) Az 1990. oktéber 31-t6l 1999. mdrcius 1-ig terjedd idészak £6 kérdése, hogy milyen
4j rendelkezésekkel igyekezett erdsiteni az 1993. évi XVII. térvény a szankcié-
rendszert, hogyan véltoztak az életfogytig tarté szabadsdgvesztés szabalyai.

Az 1993. évi XVIL. térvény a feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi id6pont-
jat, szakitva a korabbi szabalyozdssal, tizenot és huszonot év kozott dllapitotta meg,
és az ugyben eljaré biré feladatava tette a feltételes szabadsdgra bocsatas legkorabbi
idépontjanak rogzitését, melyet a birdsagi hatarozat rendelkezé részének kellett tartal-
maznia. Ekkor vilt el8szor lehetévé az ugynevezett tényleges életfogytig tartd szabad-
sagvesztés alkalmazisa, ha az életfogytig tart6 szabadsagvesztésre itéltet ismételten
életfogytig tart6 szabadsagvesztésre itélik.?*

A biintet6 novelldnak az életfogytig tarté szabadsigvesztéssel kapcsolatos szabélyok
mobdositdsan kivil szdmtalan jelent8s hatdsa volt. M6dosité rendelkezéseket tartalmazott
példaul a buntethetéség eléviilésérol, kizarta azt az emberolés silyosabbnak minésiils ese-
teinél. Uj biintetési nemként jelent meg a kézérdekt munka, amely hosszi ideig okozott
fejtorést a magyar biintetébir6i karnak. A novella 1993. majus 15-én lépett hatalyba. A
kovetkezé jelentds dllomds, amely gyakorlatilag stabilizalta az életfogytig tart6 szabadsag-
vesztés helyzetét, az 1999. marcius 1-jén hatalyba lépett 1998. évi LXXXVIL. torvény volt.

27 Sarkany (1993) 373.

28 Lasd uo. 377.

29 Lasd 1993. évi XVII. torvény 6. §-a. A Btk. a kovetkez6 47/A. §-sal egésziil ki: ,47/A. § (1) Az életfogytig tarto
szabadsdgvesztésre itélt akkor bocsdthato feltételes szabadsdgra, ha a szabadsdgvesztésbél a birésdg dltal meghatdrozott
idétartamot kitéltotte és alaposan feltehetd, hogy a biintetés célja tovdbbi szabadsdgelvonds nélkiil is elérhetd.

(2) A feltételes szabadsdgra bocsdtds legkordbbi idépontja — 15 és 25 év kozott — birésdg az itéletében hatdrozza meg.
(4) Nem bocsdthatd feltételes szabadsdgra az életfogytig tarté szabadsdgvesztésre itélt, ha ismételten életfogytig tarté
szabadsdgvesztésre itélik.”
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¢) Az 1999. mdrcius 1-t6l 2013. julius 1-ig terjedd iddszakra a torvény a kordbbi sza-
balyokhoz képest drnyaltabban hatarozta meg az életfogytiglani szabadsag-
vesztéssel kapcsolatos szabélyokat, killénbséget tett elévuls és el nem éviilg
btincselekmények kozott azzal, hogy az elévils biincselekmények esetében a
feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi id6pontjat husz, mig az el nem évi-
16 biincselekmények vonatkozasaban harminc évben hatdrozta meg. A korabbi
szabdlyozassal azonos médon az életfogytig tart6 szabadsigvesztés-buntetést
fegyhaz fokozatban rendelte végrehajtani, és életkori korlatot allitott, amely
szerint a huszadik életév betoltését kovetden elkovetett biincselekmény miatt
keriilhetett sor életfogytig tart6 szabadsagvesztés alkalmazasara.

A szabalyozas sajatossaga volt az, hogy bar meghatarozta a feltételes szabadsagra
bocsatas legkorabbi idépontjit, azt az idépontot nem &llapitotta meg, amelyet kéve-
téen a feltételes szabadsdgra bocsatas legkordbbi idépontjanak meghatdrozasira nem
keriilhetett sor. Igy akar az eléviils, akar az el nem éviilé biincselekmények esetében
a birésagot nem zirta el attél, hogy olyan id6pontban hatidrozza meg a feltételes sza-
badsagra bocsatis legkordbbi idépontjit, amelyet a terhelt mar nem élhetett meg.
Az emlitettek mellett bevezette az ugynevezett tényleges életfogytiglani szabadsag-
vesztés-biintetést, vagyis azt az esetet, amikor az elitélt életében nem keriilhetett ki a
buntetés-végrehajtisi intézetbdl. A szabdlyok szerint csupan a koztarsasagi elnok ke-
gyelmi intézkedése révén torténhet a szabadulas. Igy a feltételes szabadsagra bocsatas
legkorabbi idépontjanak meghatarozasaval kiszabott életfogytiglani szabadsagvesztés
konkuralhatott azzal az esettel, amikor a birdsag kizarta a feltételes szabadsagra bo-
csatas lehetdségét. Tulajdonképpen nem kerilt megfogalmazasra sem a biintetd tor-
vénykonyvben, sem pedig a mogottes jogesettanban az, hogy a birdsag mely esetekben
donthet ugy, hogy kizdrja a feltételes szabadsagra bocsatas lehet8ségét, vagy pedig mi-
lyen esetben alkalmazhatja azt a szabalyt, miszerint meghatarozza a feltételes szabad-
sagra bocsatas legkorabbi idépontjart, azonban ezt ugy teszi, hogy a terhelt biztosan
élete végéig biintetés-végrehajtisi intézetben marad.*

A térvény rendelkezik az életfogytig tarté szabadsigvesztés alkalmazasa esetén
— ha a feltételes szabadsagot a birdsag nem zarta ki — annak tartalmarél is.** A felva-
zolt szabélyozds az 1978. évi IV. torvény hatalya alatt végig megmaradt. Az életfogytig
tarté szabadsagvesztés-buntetéssel kapcsolatos szabalyozas csak er6sodott a 2012. évi
C. torvény hatélybalépését megel6z6 idészakban megjelent ugynevezett ,haromcsapés

30 1998. évi LXXXVIL. toérvény 5. §-a — A Btk. 47/A. §-a helyébe a kivetkezé rendelkezés lép és a Btk. a kivetkezo
47/B-47/C. §-sal egészil ki: 47/A. § (1) Eletfogytig tartd szabadsdgvesztés kiszabdsa esetén a birdsag az itéletében megha-
tdrozza a feltételes szabadsdgra bocsdtds legkordbbi idopontjdt, vagy a feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetéségét kizdrja.
(2) Ha a birésdg a feltételes szabadsdgra bocsdtds lehetdségét nem zdrja ki, annak legkordbbi idépontjdrt legaldbb 20 évben,
ha az életfogytig tarto szabadsdgvesztést olyan biincselekmény miatt szabta ki, amely biintethetésége nem éviil el, legaldbb
30 évben hatdrozza meg. [...]

47/C. § (1) A birésdg az életfogytig tarto szabadsdgvesztésre itéltet akkor bocsdthatja feltételes szabadsdgra, ha a szabad
sdgvesztésbil az elitélt letiltitte a birdsdg dltal meghatdrozott idétartamot, és alaposan feltehetd, hogy a biintetés célja
tovdbbi szabadsdgelvonds nélkiil is elérhetd.”

31 1998. évi LXXXVIL. térvény 6. §-a — A Btk. 48. §-dnak elsé bekezdése helyébe a kovetkezi rendelkezés lép: (1) A feltételes
szabadsdg tartama azonos a szabadsdgvesztés hdtralévé részével, de legaldbb egy év, életfogytig tarté szabadsdgvesztés
esetén 15 év.”
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térvénnyel”, illetéleg az erészakos, tobbszords visszaes6i kategdria megteremtésével.
Mindkét jogintézmény bévitette az életfogytig tart6 szabadsagvesztés alkalmazasanak
lehetéségét.®? A jelent8s szigoritdst eredményez8 mddosité rendelkezés 2010. junius
23-atdl élt, és négy évig volt hatalyban.

Az Alkotmanybirésag teljes iilése 2014. julius 8-an az 1978. évi IV. térvény 85. §
(4) bekezdésének, valamint a 2012. évi C. térvény 81. § (4) bekezdésének Alaptor-
vény-ellenességét allapitotta meg visszamendleges hatéllyal, a szabalyozdst megsem-
misitve, elrendelte a jogerds hatarozattal lezart biintetd eljarasok feliilvizsgilatat.®® Az
erészakos tobbszoros visszaes6 fogalmat egyébirant a 2009. évi LXXX. torvény 42. §
(5) bekezdése allapitotta meg, és a jogintézmény az értelmezé rendelkezések kozott a
Btk. 137. § 17. pontjaban kertilt elhelyezésre. Ez a tébbszoros visszaesdi kategéria egy
specidlis esete. Az er6szakos specidlis tobbszoros visszaes olyan elkovetd, aki mindha-
rom alkalommal személy elleni erészakos biincselekményt kovetett el. A jogszabdly az
emlitettekhez képest meghatdrozta a személy elleni erészakos biincselekmények korét.
Az er6szakos tobbszoros visszaesdi kategéridhoz a Legfelsébb Birésag Bkv. 83. szamu
véleményében flzott elvi irdnymutatést.

Nem vitathaté tehat, hogy az 1978. évi IV. térvény hatalya utolsé idészakdban az
életfogytig tarté szabadsagvesztés jelentGsen meger6sodott. A szabalyok a gyakorlat
szamdra elfogadottd valtak, és a birésdgok alkalmaztik az életfogytig tartd szabadsig-
vesztésnek a feltételes szabadsdgra bocsatds legkorabbi idépontjanak meghatéiroza-
saval kapcsolatos szabdlyait, tobb esetben kertlt sor — a szigorité rendelkezésekre is
figyelemmel, 2010 utdn gyakrabban - a feltételes szabadsdg kizarasaval kapcsolatos
anyagi jogi rendelkezések alkalmazasara is.

A bunteté térvénykonyvbeli szabalyozassal 6sszefuggésben az idérendi sorrendet
betartva sziikséges utalni a hatélyos Alaptérvény rendelkezéseire. Az Alaptoérvény sze-
rint tényleges életfogytig tartd szabadsagvesztés csak szandékos, ergszakos biincselek-
mény elkévetése miatt szabhatd ki. Az életfogytig tarté szabadsagvesztésre utalds és a
tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztéssel kapcsolatos alaptérvénybeli rendelke-
zés lényegesen megerGsitette a targyalt jogintézményt.>* Az Alaptérvényben megfo-
galmazott kritérium a 2012. évi C. torvényben keriilt részletes kifejtésre, amely 2013.
julius 1-jén lépett hatalyba.

32 2010. évi LVL. térvény 2. §-a — A Btk. 85. §-a a kivetkezd (4) bekezdéssel egésziil ki:
(4) Ha a btinhalmazatban 1évé biincselekmények koziil legaldbb 3 a 137. § (7) bekezdésben meghatdrozott személy elleni
erdszakos biincselekmény a (2) bekezdés szerinti biintetési tétel felsd hatdra kétszeresére emelkedik. Ha a biintetési tétel igy
felemelt felsé hatdra a 20 évet meghaladja, vagy a térvény szerint barmelyik biincselekmény életfogytig tarté szabadsdg-
vesztéssel is biintethetd, az elkivetiével szemben életfogytig tarté szabadsdgvesztést kell kiszabni.”
2010. évi LVI. toérvény 4. §-a — A Btk. 97/A. § helyébe a kivetkezé rendelkezés lép:
97/A. § (1) Az erészakos tobbszirds visszaesovel szemben az erdszakos tobbszirds visszaesokénti mindsitést megalapozo
sulyosabban biintetendd személy elleni erészakos biincselekmény biintetési tételének felsé hatdra szabadsdgvesztés esetén a
kétszeresére emelkedik. Ha a biintetési tétel igy felemelt felsé hatdra a 20 évet meghaladja, vagy a térvény szerint a biincse-
lekmény életfogytig tarté szabadsdgvesztéssel is biintethetd, az elkivetdvel szemben életfogytig tarto szabadsdgvesztést kell
kiszabni.”

33 23/2014. (VIL. 15.) AB hatarozat

34 Alaptorvény 4. cikk (2) bekezdése —, Senkit nem lehet szabadsdgdtol mdsként, mint térvényben meghatdrozott okokbdl
és torvényben meghatdrozott eljdrds alapjdn megfosztani. Tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés csak szdndékos,
erdszakos biincselekmény elkivetése miatt szabhaté ki.”
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A 2013. julius 1-tél hatdlyos 2012. évi C. torvény rendelkezései az
életfogytig tarto szabadsdgvesztés-biintetésrol

A hatélyos anyagi jogszabaly a korabbi elveknek megfeleléen hatirozza meg az élet-
fogytig tarté szabadsdgvesztés-biintetés szabalyait. Természetesen az 4j jogszabaly ré-
szint az alaptorvénybeli utaldsra tekintettel, részben pedig a megalkotasakor lefolyta-
tott szakmai vitak és egyeztetések eredményeként kisebb véltoztatisokat hajtott végre
a korabbi szabalyozason. A jogszabély mell6zi az eléviild, illetéleg el nem éviil biincse-
lekményekkel kapcsolatos kordbbi kategériat, és az életfogytig tarté szabadsagvesz-
tés vonatkozdsaban, amennyiben a biré nem zarja ki a feltételes szabadsagra bocsatas
lehetéségét, huszonot és negyven év kozotti idétartamban ad lehetéséget a feltételes
szabadsédgra bocsatas legkorabbi idépontjanak meghatarozasara.®

A szabdlyozas tartalmazza a feltételes szabadsagra bocsatas kizarasaval alkalmazha-
té Ggynevezett tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztés-buntetés kiszabdsanak le-
het8ségét. Ebben a kérben az Alaptorvény rendelkezésére utalva tételesen rogziti azon
btincselekményeket, melyekkel kapcsolatosan lehet6ség van a feltételes szabadsdgra
bocsatés kizdrasara.*® Egyébirant sziikséges megjegyezni, hogy a 2012. évi C. térvény
45. §-a meghatarozza azokat az eseteket, amelyek részint az életfogytig tarté és a ha-
tarozott ideig tart6 szabadsigvesztés talalkozasakor bekovetkeznek, az ezzel kapcso-
latos anyagi jogi szabalyokat, illet6leg a 45. § (7) bekezdése figyelemre mélt6 szabalyt
tartalmaz a feltételes szabadsag kotelezé kizardsaval kapcsolatosan.®” Az imént idézett
szabaly egyébként ismerds jogintézmény az 1993. évi XVII. térvényvény hatélybalé-
pése Ota. Az Gj szabalyozis megtartja az életfogytig tarté szabadsagvesztéssel kapcso-
latos életkorbeli korldtot, s tovibbra is kizarélag a biincselekmény elkévetésekor mar
a huszadik életévét betoltott terhelt esetén teszi lehetévé az életfogytig tarté szabad-
sagvesztés alkalmazasat. Mindemellett az életfogytig tarté szabadsagvesztés Alaptor-
vényben torténd megjelenése nemcsak megerdsitette a jogintézményt, hanem alkal-
mazasat megfelel$ keretek kozé is szoritotta.

Az életfogytig tarté szabadsigvesztés a Debreceni Itélétabla
gyakorlatiban

A dolgozat bevezetd részében mar utaltam az itélétabla buntets ugyszakanak eddigi
mutikodését érinté ugyforgalmi adatokra.®® Az életfogytig tarté szabadsagvesztéssel
érintett 32 tigyben 6sszesen 39 terhelttel szemben kertilt sor e buntetés alkalmaza-
sara, melybdl hét esetben zartak ki a birdi tandcsok a feltételes szabadsigra bocsatas
lehetdségét, ez az életfogytiglani fegyhazra itéltek 18 szazaléka. A 2. melléklet az elsé-

35 Blaské (2013) 440.

36 2012. évi C. torvény 34.; 41-44. §-a

37 2012. évi C. torvény 47. § (7) bekezdése — ,Nem bocsdthaté feltételes szabadsdgra az elitélt, ha ismételten életfogytig tar-
t6 szabadsdgvesztésre itélik. Ha a kordbbi életfogytig tarto szabadsdgvesztésnél nem hajtottdk végre, ismételten kiszabott
életfogytig tarté szabadsdgvesztés nem hajthaté végre.”

38 Lasd 1. melléklet
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és masodfoku tigyszdm és az els6foka birdsag nevének feltuntetésével tartalmazza az
érintett idészakban — 2005. januar 1. és 2014. méjus 31. kézott — a Debreceni [tél6-
tablara fellebbezés folytan érkezett, vizsgélattal érintett ugyeket. A tablazatbol kovet-
keztetések vonhatok le az életfogytiglani, tényleges életfogytiglani szabadsagvesztés
jogerés alkalmazasanak id6beli eloszldsdra.®

Erdekes sajatossag, hogy a mitkodés elsé évében, 2005-ben nem keriilt sor a jogin-
tézmény alkalmazdséra, és olyan tigy sem kertlt felterjesztésre, amelyben az els6foka
biréség életfogytig tartd szabadsagvesztést szabott ki. Fontosnak tartom megjegyezni,
hogy tényleges életfogytig tarté szabadsigvesztés jogerds kiszabasara el6szor a ma-
sodfoku birésag el6tt, 2009. december 16-4n keriilt sor. Ezt megel6zden ilyen tartalma
els6foku dontés feliilbiralatdra nem volt lehet8ség.

A tablazatbdl jol latszik, hogy 2009-t6]l — mar megjelenik a tényleges életfogytig
tartd szabadsdgvesztés alkalmazdsa — erételjesen novekszik a jogerésen életfogytiglani
szabadsagvesztésre itéltek szdma, né az ilyen jellegii tigyek szdma is. Az okok a szigo-
rité jogintézmények megjelenésében keresenddk, a biintetési tételkeret emelkedése,*
a kozépmeértékes szabaly* alkalmazdsanak hatdsai sem hagyhatdk figyelmen kiviil. A
3. tablazatbol levonhaté kovetkeztetéseket erdsitik meg a 4. melléklet adatai, melyek
a feltételes szabadsagra bocsatds legkordbbi idépontjat mutatjdk.*? A 32 terheltbdl a
2009-t6l 2014-ig terjeds id6szakra®® 26 terhelt esik. Az adatok szerint 2013-ban tiz
esetben keriilt sor életfogytig tartd szabadsigvesztés kiszabasara a feltételes szabad-
sag legkordbbi id6pontjdnak meghatdrozasaval. Erre az évre esik a 35 és 40 éves id6-
tartamban meghatérozott feltételes szabadsagra bocsitasok szamanak latvanyos no-
vekedése is.

Az életfogytiglani szabadsagvesztéssel érintett terheltek teriileti megoszlasa (5.
melléklet) nem mutat biintet6jogi szempontbdl értékelhets adatokat. A csekély szamu
ugyre is tekintettel szociolégiai, kriminolégiai, kriminalisztikai kovetkeztetés levona-
sdra ez az adatsor nem alkalmas. Bar feltehetGen szocidlis okai lehetnek, hogy a leg-
tobb terhelttel szemben a Miskolci Térvényszék teriiletén keriilt sor életfogytig tarté
szabadsdgvesztés alkalmazasara, mig tényleges életfogytiglani biintetésre a Szolnoki
és a Miskolci Térvényszék teruletén. Az 5. mellékletben foglaltakbdl azonban tehdt a
terheltek csekély szama miatt érdemi kovetkeztetéseket nem lehet levonni.

A vizsgalati anyagbdl ugyanakkor kovetkeztetéseket lehet levonni a Debreceni
ftélstabla biintets tigyszakanak miikodésére, a mitkodés idészeriiségére. Az idGszert-
ség fokozott jelentGséghez jut a vizsgalattal érintett iigyek kapcsan, tekintettel arra,
hogy a biintetGeljarasi térvény értelmében a vizsgalt iigyek kiemelt jelentSségiinek
tekinthet8k, masrészt az tigyek jellege, a fokozott tarsadalmi érdeklédés is indokolja
a gyors, szakszer( bir6sagi tevékenységet. A Debreceni Itél6tablan a személyi, targyi
feltételek biztositottak ezek teljesitéséhez.

39 Lésd 3. melléklet

40 2009. évi LXXX. torvény 56. § (4) e) pontja
41 2010. évi LVI. térvény 1. §-a

42 Lasd 3. melléklet

43 Lasd 4. melléklet
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A vizsgalattal érintett 32 gy pertartamra vonatkozé adatait a 6. melléklet tartal-
mazza: az igyek 63 szazaléka a masodfoku eljardsban harom hénap alatt, 34 szazalé-
ka hat-tizenkét hénap alatt, mig 3 szdzaléka harom-hat hénap alatt fejezédott be. A
tabldzatbdl az a kovetkeztetés mindenképpen levonhatd, hogy az elséfoku birésagok
megalapozott eljardsokat folytattak le. A mdsodfoku eljardsban hatalyon kivil helye-
zésre egy alkalommal keriilt sor, a masodfoku birdsag eljarasi formdja az esetek donté
tébbségében nyilvanos iilés volt. AlapvetSen azonos felfogasra utal a témat illetéena 7.
tablazat, az elsé- és a masodfoku tandcsok kozott.** Mind a tényleges életfogytig tartd
szabadsdgvesztés-biintetés, mind pedig a feltételes szabadsag legkorabbi idépontjanak
meghatarozasaval kapcsolatos esetekben magas helybenhagyasi ardnnyal talalkozunk.
A tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztéssel érintett terheltek vonatkozasaban ez
az arany 54,5 szazalék, mig a feltételes szabadsdgra bocsatas legkordbbi idépontjanak
meghatdrozasa esetén 68 szazalék. A két kategdria vonatkozasaban a helybenhagyasi
ardny egyiittesen 64,1 szazalékot tesz ki.

A masodfoku tandcsok nagyon alaposan vizsgaltak a tényleges életfogytig tartd sza-
badsagvesztés alkalmazasdnak feltételeit. A vizsgalt id6szakban négy esetben kertilt sor
arra, hogy az elsé fokon alkalmazott biintetés enyhitésével a masodfoku bir6sdg megha-
tarozta a feltételes szabadsagra bocsatds legkorabbi idépontjat.*® A tényleges életfogy-
tig tart6 szabadsagvesztés-buntetés alkalmazasaval kapcsolatosan az elsé fokon kisza-
bott szabadsagvesztés-buntetéshez képest egy alkalommal keriilt sor sulyosbitasra.

A feltételes szabadsag legkorabbi id6pontjdnak meghatarozasahoz kapcsol6dé jog-
erds dontések esetében a stlyosbit6 hatarozatok a feltételes szabadsag legkorabbi id6-
pontjanak sulyosbitdsat jelentették, illetéleg négy eset a hatarozott tartalmu szabad-
sagvesztésbdl életfogytig tarto, a feltételes szabadsdgra bocsatds legkorabbi idépontjat
meghatdroz6 buntetést eredményezett. A virakozassal ellentétben a 39 terheltet ille-
téen a vizsgalat megkezdésének idépontjaban (2014. junius) csupan 13 elitélt terjesz-
tett el6 felulvizsgalati kérelmet. Ez az érintettek 33 szazalékat jelenti. Az tuigyészség
részérdl felulvizsgalati kezdeményezésre nem kerilt sor. A Kuria a vizsgélt id6szakban
valamennyi esetben a jogerds hatarozat hatalyban tartdsarol rendelkezett. Ez ut6bbi
szintén a hatarozatok megalapozottsagit timasztja ala.*

A vizsgilattal érintett 39 terhelt kettd kivételével férfi volt. A terheltek kozil hét
6 volt buntetlen elgéletd. A kiszabott buntetések elemzésébdl megéllapithaté, hogy a
buntetlen el6életnek egyik esetben sem volt akkora silya, amely a hatarozott ideig tar-
t6 szabadsagvesztés alkalmazdsdhoz vezetett volna. A birdsag két esetben a buntetlen
elgélet ellenére tényleges életfogytig tarto szabadsdgvesztést alkalmazott. Hirom alka-
lommal kerult sor a feltételes szabadsdg legkorabbi id6pontjanak harminc, két esetben
pedig harmincét évben térténd meghatarozasara.®’

Az el6életi adatokat a buntetlen eléélet mellett szintén a 9. melléklet tartalmaz-
za. A buntetett elééletliek kozott a legnagyobb ardnyt az ugynevezett kriminoldgiai

44 Lasd 7. melléklet
45 Bf. 323/2013. 1. r. és IL. 1. terhelt, Bf. 595/2010., Bf. 292/2009
46 Lasd 8. melléklet
47 Lasd 9. melléklet
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visszaesSk képezik. A buntetlenek ardnya is nagyobb, mint a tébbsz6ros visszaesSké.
Az er6szakos, tobbszoros visszaesd elkovet6k — meglepé médon — minimalis ardnyban
jelennek meg az életfogytig tarté szabadsagvesztésre itéltek kozott. Korabban mar je-
leztem, hogy a tényleges életfogytig tart6 szabadsagvesztésre itéltek kozott két bin-
tetlen el6életi terheltet lehet taldlni. Ezenkivil két elitélt visszaesének nem mindsiilé
blinismétléi, két terhelt tobbszords visszaesdi, egy pedig killonds visszaes6i mindség-
gel rendelkezett. A tényleges életfogytig tarté szabadsigvesztésre itéltek az elééletitk
vonatkozasiban meglehetésen nagy szérast mutattak, az esetek csekély szama — 6ssze-
sen két elkovetd — killonosebb Gsszefiggések, trendek megéllapitdsara nem ad alapot,
hacsak azt nem, hogy az eljaré birésagok sem a biintetlen elééletnek, sem pedig a ki-
16nb6z6 jellegii visszaesi mindségnek nem tulajdonitottak kizarélagos jelentéséget.

Az elitéltek iskolai végzettségérdl a 10. melléklet tartalmaz adatokat. A legnagyobb
ardnyban az &ltaldnos iskolat végzett, szakképzettséggel nem rendelkezé terheltek
jelennek meg az életfogytiglani szabadsagvesztésre itéltek korében. Irastudatlan ter-
helttel egy esetben taldlkozott a masodfoku tanacs. Egyetemi tanulmanyokat két ter-
helt folytatott, melyet az elézetes letartéztatisba helyezés miatt szakitottak félbe. Az
iratvizsgalat szerint 6ten nem fejezték be az altaldnos iskolat és ugyanennyien sze-
reztek a buntetd eljardst megel6z6en kozépfoka végzettséget. Szakmunkasképzében
tiz terhelt szerzett bizonyitvanyt. A szakképzetlen elkévetdk ardnya igen magas, 56
szazalék. Szembetlind killonbség, hogy a tényleges életfogytiglani szabadsigvesztésre
itéltek kozul hatan &ltalanos iskolai végzettséggel rendelkeznek, szakképzetlenek, és
csupan két elitélt végzett kéményseprd, illetéleg hentes tanfolyamot. Esetitkben tbb-
szor utal a pszicholdgus, illetve az elmeszakérté arra, hogy a konfliktusaikat nehezen
vagy csupan erészakkal tudjak kezelni. Csekély sérelem vagy konfliktus is agressziét
eredményez viselkedésitkben. Az egyik terhelt egyetemi tanulmanyit az elézetes letar-
toztatas elrendelése szakitotta félbe. Ebben a kérben viszont a szakképzetlen, alapfoka
végzettséggel rendelkez8k aranya 86 szdzalék.

Az életfogytiglani szabadsagvesztéssel érintett terheltek életkorara is megbizhaté
adatok allnak rendelkezésre.*® Az életfogytig tart6 szabadsdgvesztésre itéltek esetén a
terheltek életkorat illetéen (a blincselekmény elkévetésekor) a leghangsilyosabban a
20-25 év kozotti korcsoport jelenik meg, 33 szazalékot képviselve. A 30-35 év kozotti
korosztaly 26 szazalékot tesz ki. A 11. tablazatban megjelolt ¢sszes tébbi korcsoport
pedig 41 szazalékot képvisel.*® A tényleges életfogytiglani szabadsigvesztésre itéltek
esetében nagy aranyban jelenik meg a 35-40 év kozotti korosztaly. A biincselekmény
elk6vetésekor a hét terheltbdl 6t ebbe a halmazba tartozott, egy elitélt 34 éves volt, mig
egy terhelt a cselekmény elkévetésekor a 23. életévét toltotte be. Az el6bbiek alapjan
tehdt a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztés-buntetésre itéltek egy kivétellel a
30-40 év kozotti korcsoportba tartoztak.

A 12. mellékletben talalhaté tablizat kiilon tartalmazza az emberélés mindsité ko-
rillményeinek szamat, a tényleges életfogytiglani szabadsidgvesztésre itéltek esetében,

48 Léasd 11. melléklet
49 Léasd 11. melléklet, amely az abszolut szamokat tartalmazza
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illetve azokban az tigyekben, ahol a birésig jogerés hatdrozatidban meghatarozta a fel-
tételes szabadsdgra bocsatéds legkorabbi idépontjat. Az adatgyjtés alapjan a masodik
esetben a terheltek 67 szdzalékanal kettd vagy annal kevesebb mindsit6 koralmény volt,
mig 15 szdzalék esetében négy mindsité korilményt talalunk. A tényleges életfogytig-
lani szabadsdgvesztésre itéltek esetében 60 szdzalék volt az ardnya a négy minésité ko-
rilménynek. Az esetek 40 szdzalékdnal pedig a jogerds hatdrozat hdrom mindsité koril-
ményt dllapitott meg. A két csoport kézott szembet(ing ardnykiilonbség van, a minésité
korulmények nagyobb szama a tényleges életfogytiglani szabadsagvesztésre itéltek ese-
tében meghatarozé. E csoportnal mindsité kérilményként jelentkezik az eldre kitervelt-
ség (egy kivétellel), valamennyi esetben a tébb emberen elkévetettség, 6t esetben pedig
a mds aljas indokbdl, illetsleg célbdl torténd elkovetés fordult el6 mint mindsitett eset.

Négy terhelt esetén jogerésen megillapitottak a killonos kegyetlenséggel elkovetett
emberolést. Az egyik esetben a terhelt cselekményét felnétt és 14. életévét be nem tol-
tott sértett sérelmére kovette el, mindkét személy halalat okozta. A mellékletben latha-
t6 és az imént emlitett mindsitett esetekbdl érzékelhetd, hogy a tébb emberen torténd
elkovetés mind a hét elitélt esetében jelen van, jelezve a tarsadalomra val6 kimagaslé
veszélyességiiket, amelybdl — mas jellemzékre is hivatkozva — a jogerés hatarozatot
hoz6 biréi tandcsok azt a kovetkeztetést vontak le, hogy az érintettek nem alkalmasak
a tarsadalomba torténé visszailleszkedésre. Ez azt is jelenti a jogerds dontést hozé birdi
tandcs szemszogébdl, hogy alaposan tartani lehet attél, hogy a terhelt a szabadulasa
esetén a felmeriil6 konfliktusait mds személy életének kioltasaval oldanad meg, az id6
muldsa pedig az e fajta veszélyességet nem csékkenti.

A biinosségi koriilmények értékelése a vizsgdlt iigyekben

Amint arra mér kordbban utaltam, az ugyvizsgélat egyik lényeges megallapitasa, hogy
valamennyi érintett tigyre altalanosithatd az enyhité korulmények csekélyebb sullyal tor-
téno értékelése. A buintetlen el6életbsl ad6do, a csaladi kapcsolatokbdl szarmazo (hazas,
gyermekes allapot, kiskoruak eltartasa),”® a megbané magatartasbdl ereds enyhité koriil-
mények, valamint a cselekmény kisérleti szakban maradasa eltérpiil a szamba vett stlyos-
bit6 korulmények mellett.>* A csaladi kapcsolatokrdl késziilt 6sszegzés szerint a vizsgélt
39 terheltbdl 15 £6 egyediilalls vagy elvalt volt, ugyanennyien a blincselekmény elkéve-
tésekor élettarsi, mig 9-en hazastarsi kapcsolatban éltek. A gyermekes elitéltek szama 15
{6 volt. A nemek szerinti bontas: 14 férfi és 1 n6. Megjegyzendd, hogy a teljes vizsgalati
anyag szerint a nemek megoszlasa 37 férfi és 2 né volt. Mindkét né esetében a feltételes
szabadsdgra bocsatas legkorabbi idépontjat harminc évben hatarozta meg a birdsag. Az
egyik terhelt biintetlen, a masik pedig visszaes6nek nem mingsiil btinismétlé volt.>

A csaladi kapcsolatok elemzésekor felmeriil egy masik kérdés, mely mér a silyosbi-
t6 korilmények korében jelentkezik: a hozzatartozé sérelmére torténd elkovetés. Az

50 Léasd 13. melléklet
51 Lasd példaul Bf.848/2011.
52 Fk.296/2013.; Bf.360/2007.
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elkovetés idején a sértettek és a terheltek kozotti kapesolatra a 14. téblazat tartalmaz
adatokat. Tényleges hozzitartozo6i kapcsolat 6t terhelt esetében volt megallapithat6.
Konkrét tigyekben ez a szls, hazastars, élettars, illetSleg a gyermek sérelmére elkove-
tett 6lési magatartast jelent.*® Az elébbieket az eljaré tanacsok nyomatékos stlyosbit6
koérilményként vették figyelembe. Jelentds az 6lési cselekményekkel 6sszefliggésben
megallapithaté ismerdsi kapcsolat, s a szomszéd, a munkatdrs, a kolcsont ado, a sze-
relmi partner, az albérlg, a haragos, a (terhelt ismeretei szerint) jelentds pénzdsszeggel
rendelkez6 alkalmi munkaadé és a jéhiszem segité is ebbe a kérbe tartozik. Ez a hal-
maz az 9sszes érintett terheltek 61 szazalékat teszi ki. Az emlitett korrel 6sszefiiggés-
ben a birésagok szamos kérilményt értékeltek sulyosbitéként.

A harmadik csoportot azok a terheltek képezik, akik a sértettel, sértettekkel csu-
pan a blincselekmény elkévetésekor keriiltek kapcsolatba. A tanar foglalkozdsu sértett
lanyai szeme lattara torténd agyonverése orszdgos felhaborodast valtott ki.** Az em-
litett terheltek ardnya 26 szazalékot képezett. Az tigyvizsgalaton alapulé attekintés a
2. mellékletben feltintetett blintgyi és birésagi iratokon alapul. A szempontrendszer
meghatarozasakor felhasznaltam a Solt Agnes munkajaban taldlhaté szempontokat®
azzal, hogy buntetés-végrehajtdsi vizsgalatra az anyag elkészitésekor nem keriilt sor.

Osszefoglalas

A Debreceni [tél6tabla torvényes gyakorlatot folytat az életfogytig tarté szabadsag-
vesztés-biintetés alkalmazasa korében. Amint az tigyvizsgalatbdl kittinik, nincs lénye-
ges felfogasbeli kulonbség az els6- és a masodfoku tandcsok kozott. Ezt tdmasztja ald
az a tény is, hogy a feluilvizsgdlati eljarasok maradéktalanul visszaigazoltdk a jogerds
dontések torvényességét. Nincs bizonytalansidg mindsitési kérdésekben, és a biintetés-
kiszabasi gyakorlat is igazodik a hatalyos testiileti déntésekhez.

Az 1999. marcius 1-t6l hatélyos normaszoveg és a kialakult biréi gyakorlat megfe-
lelgen differenciél az életfogytig tarté szabadsagvesztés alkalmazisa soran a feltételes
szabadsédgra bocsatas kizarasa, valamint a feltételes szabadsag legkorabbi id6pontja-
nak meghatarozasa kozott. A vizsgéilati anyag szerint a tényleges életfogytig tarté sza-
badsagvesztés alkalmazdsa sordn minden esetben megjelent a t6bb emberen torténd
elkévetés mint mindsitett eset. A hatalyos szabélyozas sikeresen oldotta fel a Sarkany
Istvan altal is jelzett bizonytalansigot.

A vizsgalat alapjan egyértelmi kovetkeztetés vonhat6 le azzal kapcsolatosan, hogy
az 1999. mércius 1-jén hatalyba lépett és a 2012. évi C. térvényben is szerepl$ sza-
balyozds minden vonatkozasban alkalmas a buntetési célok érvényre juttatasira. Az
iratok szerint létezik olyan blin6z6i kor,*® amelynél a reszocializacié széba sem keriil-
het, s egyetlen eszkoz szolgilja a tirsadalom védelmét: a tényleges életfogytig tartd
szabadsédgvesztés alkalmazasa.

53 Bf.360/2007.; Bf.401/2011.

54 Bf.1.506/2009.

55 Solt (2009) 77.

56 Fkf.639/2013.; Bf.521/2013.; Bf.848/2011.; Bf.292/2009.; Bf.237/2012.; Bf.110/2012.; B£.408/2010.
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1. melléklet:
A 2005. janudr 1. - 2014. mdjus 31. kozitt érkezett biintetéiigyek a Debreceni [tél6tdbldn

Osszes tugyérkezés Ebbdl peres A peres iigyekbdl az emberolés alap- és
mindsitett esetei
6803 177 470

A peres iigyekbdl az életfogytig tartd
szabadsagvesztéssel érintett iigyek
szdma

A peres tigyekbdl az életfogytig tartd
szabadsdgvesztéssel érintett terheltek
szdma

32

39

A tényleges életfogytiglani szabadsag-
vesztéssel érintett tigyek szama

A tényleges életfogytiglani szabadsag-
vesztéssel érintett terheltek szama

7

7
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Kimutatds a Debreceni [tél6tdbla dltal kiszabott életfogytig tarté szabadsdgvesztéses

BALLA Lajos: Az életfogytig tarté szabadsagvesztés biintetéskiszabasi gyakorlata

2. melléklet:

iigyekrél a 2005. janudr 1. — 2014. mdjus 31. kozotti idészakban

II. fok szama:

I. foku birésag neve:

I. foku birosag szama:

1. Bf.250/2006. Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megye | B.91/2006.
2. Bf.407/2006. Szabolcs-Szatmdr-Bereg Megye | B.195/2006.
3. Bf.549/2006. Borsod-Abauj-Zemplén Megye | Fk.741/2005.
4. Bf.360/2007. Jasz-Nagykun-Szolnok Megye | B.895/2006.
5. Bf.479/2007. Jasz-Nagykun-Szolnok Megye | B.904/2004.
6. Bf.452/2008. Jasz-Nagykun-Szolnok Megye | B.956/2006.
7. Bf.143/20009. Jasz-Nagykun-Szolnok Megye | B.737/2006.
8. Bf.292/20009. Jasz-Nagykun-Szolnok Megye | B.184/2006.
9. Bf.506/20009. Borsod-Abatj-Zemplén Megye | Fk.1535/2007.
10. | Bf.564/2009. Borsod-Abauj-Zemplén Megye | B.482/2007.
11. | Bf.98/2010. Borsod-Abauj-Zemplén Megye | B.104/2009.
12. | Bf.186/2010. Borsod-Abauj-Zemplén Megye | B.1085/2008.
13. | Bf.408/2010. Borsod-Abauj-Zemplén Megye | Fk.115/2010.
14. | Bf.595/2010. Jasz-Nagykun-Szolnok Megye | Fk.1042/2009.
15. | Bf.757/2010. Borsod-Abauj-Zemplén Megye | B.41/2010.
16. | B.401/2011. Borsod-Abauj-Zemplén Megye | B.2246/2010.
17. | Bf.848/2011. Févarosi Birésag B.1031/2006.
18. | Bf.110/2012. Jasz-Nagykun-Szolnok Megye | B.601/2010.
19. | Bf.237/2012. Miskolci Térvényszék B.1804/2011.
20. | Bf.487/2012. Miskolci Térvényszék B.1755/2011.
21. | Bf.553/2012. Szolnoki Térvényszék B.533/2011.
22. | B£.870/2012. Miskolci Térvényszék B.1053/2011.
23. | Fkf.296/2013. | Nyiregyhazi Térvényszék Fk.879/2010.
24. | Bf.323/2013. Debreceni Térvényszék B.33/2012.
25. | Bf.521/2013. Debreceni Térvényszék B.197/2011.
26. | Fkf.562/2013. | Miskolci Térvényszék Fk.1605/2008.
27. | Bf.544/2013. Debreceni Térvényszék B.130/2012.
28. | Fkf.639/2013. | Szolnoki Térvényszék Fk.475/2012.
29. | Fkf.732/2013. | Szolnoki Térvényszék Fk.195/2012.
30. | Bf.892/2013. Debreceni Térvényszék B.48/2013.
31. | Fkf.951/2013. | Debreceni Torvényszék Fk.576/2012.
32. | Bf.245/2014. Debreceni Térvényszék B.682/2012.
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3. melléklet:
Ev szerinti kimutatds az életfogytig, valamint tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztés-
sel érintett tigyekrdl és terheltekrdl

Eletfogytig tartd szabadsdgvesztéssel érintett Tény,leges életfogytig

£y tartd szabadsigvesz-
B téssel érintett terheltek
igyek szama terheltek szdma széma

2005 - - -

2006 3 3 -

2007 2 2 -

2008 1 1 -

2009 4 6 1

2010 5 5 1

2011 2 1 1

2012 5 3 2

2013 9 10 2

2014 1 1 -

Osszesen 32 32 7

4. melléklet:
A feltételes szabadsdgra bocsdtds legkordbbi idépontja évek szerinti bontdsban

Ev

20 év

30 év

33 év

35 év

40 év 50 év

2005

2006

2007

2008

2009

2010

Wik [P |PR W

2011

2012

2013

nlR|kr|Rr|R

2014

Osszesen | 32

16
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5. melléklet:

1) A feltételes szabadsdgra bocsdtds legkordbbi idépontjdnak meghatdrozdsdval érintett
terheltek teriileti megoszldsa a Debreceni Itéltdbla régidjdban

Torvényszék Terheltek szama
Debreceni Térvényszék 6
Nyiregyhazi Térvényszék 5
Miskolci Térvényszék 13
Szolnoki Térvényszék 8
Osszesen 32

2) A tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztéssel érintett terheltek teriileti eloszldsa a
Debreceni [télétdbla régidjdban

Torvényszék Terheltek szama
Szolnoki Térvényszék 3
Miskolci Térvényszék 2

Debreceni Térvényszék 1
Osszesen 6
Eévarosi Térvényszék®’ 1

Osszesen

6. melléklet:

Avizsgdlt iigyek pertartama a Debreceni [tél6tdbla elétti eljdrdsban

Idétartam (hénap) Ugyszam (db)
0-3 20
3-6 1
6-12 11
Osszesen 32

57 Az tigyben a Debreceni {tél6tabla masodfoku tanacsa kirendelés alapjan jart el.
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7. melléklet:

1) Enyhité, sulyosbité, helybenhagyé rendelkezések a mdsodfoku eljdrdsban az életfogytig
tartd szabadsdgvesztéssel érintett terheltek esetében

A II. foka hatarozat jellege Terheltek szama
Enyhités 5
Sulyosbitas 9
Helybenhagyas 25
Osszesen 39

2) Enyhité, sulyosbitd, helybehagyd rendelkezések a mdsodfoku eljdrdsban a tényleges élet-
fogytig tarté szabadsdgvesztéssel érintett terheltek esetében

A II. foka hatarozat jellege Terheltek szama
Enyhités®® 4
Sulyosbitas 1
Helybenhagyas 6

8. melléklet:
Feliilvizsgdlati eljdrdsok a vizsgdlt iigyekben 2014. junius 30-dval bezdrdlag

Eletfogytiglani szabadsagvesztésre itélt terheltek szama 39

Felulvizsgélati kérelmet elSterjeszté terheltek szama 13

Eredményes felulvizsgalati kérelmek szdma -

58 A masodfoku tanacs az elsé fokon kiszabott tényleges életfogytig tarté szabadségvesztés esetében meghatédrozta a
feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi id6pontjat.
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9. melléklet:
1) A vizsgdlattal érintett terheltek biintigyi eléélete

ElGéleti adatok Terheltek szama
Biintetlen 7
Visszaesének nem mindésiil6 blinismétls 19
Visszaes6 1

Kiiloénds visszaesd

T6bbszords visszaesd

Erészakos tobbszords visszaesd

Osszesen 39

2) A tényleges életfogytiglani szabadsdgvesztésre itéltek eldéleti adatai

Elééleti adatok Terheltek szama

Biintetlen

Visszaesének nem mindsiilé biinismétlé

Kiiloénos visszaesd

To6bbsz6rds visszaesd

NN ER NN

Osszesen

10. melléklet:
1) Eletfogytiglani szabadsdgvesztésre itéltek iskolai végzettsége

Iskolai végzettség Terheltek szama

Analfabéta 1

Nem fejezte be a nyolc altalanos iskolat 5

Nyolc altalédnos 16

Szakmunkasképzé 10
Koézépiskola

Félbehagyott féiskola, egyetem 2

Osszesen 39
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2) A tényleges életfogytiglani szabadsdgvesztésre itéltek iskolai végzettsége

Iskolai végzettség Terheltek szama
Altalanos iskola 6
Félbehagyott egyetemi tanulmanyok 1

11. melléklet:
1) Az életfogytig tarto szabadsdgvesztésre itélt terheltek életkora a biincselekmény elkove-

tésekor
Eletkor (év) Terheltek szama
20-25 13
25-30 6
30-35 10
35-40 6
40-45 1
45-50 1
50-55 1
55-60 -
Osszesen 39

2) A tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztésre itéltek életkora

Eletkor (év) Terheltek szama
23 1
34 1
35 1
36 3
39 1
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12. melléklet:
1) Az emberdlés biintettéhez kapcsolodsé mindsité koriilmények szdma a feltételes szabad-
sdgra bocsdtds legkordbbi idépontjdnak meghatdrozdsa esetén

Minésité koriilmények szama Terheltek szama
1 11
2 11
3
4
Osszesen 32

2) Minésité kériilmények és azok szdma a tényleges életfogytig tarté szabadsdgvesztésre
itéltek esetében

Terheltek Minésité koriilmények™ Minésité koriilmények szama

a,cf,j 4
2 a,b,df 4
3 a,cdf 4
4 cdf 3
5 a,cf 3
6 a,cfi 4
7 a,b,df 4

13. melléklet:
1) Az életfogytiglani szabadsdgvesztésre itélt terheltek csalddi kapcsolatai

Egyediilillé (elvalt) Elettarsi kapcsolat Hazastarsi kapcsolat
15 15 9

Osszesen 39

2) A gyermekes terheltek szdma

Gyermekek szama 8 4 3
Terheltek szdma 2 1

59 A felsorolt bettik a Btk. 166. § (2) bekezdésének megfelels pontjait jelslik.
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14. melléklet:
Az elkivetd és a sértett kozotti kapcsolat a biincselekmény elkivetésekor.

Terheltek szama

Hozzatartozoi csalddi kapcsolat 5
Ismerési viszony (haragos, munkatars, kélcsont add, szerelmi 24
partner, szomszéd, albérls, szivességi lakashasznald)
A blincselekmény elkovetését megel6z6en nem ismerték egymadst 10
Osszesen 39
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SUMMARY

The Practice of Imposing Life Imprisonment
BALLA Lajos

The study was written to achieve two goals at the same time. On the one hand, it makes an attempt
to present the history of the Hungarian criminal legal regulation of life imprisonment from the
publishing of the 1878 Criminal Code written by Karoly Csemegi (“Csemegi-kédex”) until our
days and on the other it analyses the verdicts made by the Debrecen Regional Court of Appeal
from the point of view of imposing life imprisonment. The study contains the examination of 32
cases concerning 39 accused persons. 7 of the defendants were sentenced to life imprisonment
without parole as a final and non-appealable judgement. The findings derived from the analyses
of the cases are contained in the tables shown in supplements I-XIV. According to the conclusion
the regulations of Act C 2012 are suitable to accomplish the aims of punishment in every aspect.
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A renddrség blinligyi hirszerzé
tevékenységének kezdetei

NYESTE Péter

[résomban az &llamilag szervezett renddrség, illetve a renddri hatésagok és
kézegek biintgyi felderitd, hirszerzé tevékenységének kezdeti lehetSségeit
kivdanom kérbejarni. Ennek keretében részletesen megvizsgalom tovédbba a
biiniigyi szolgélati 4g nyomozati tevékenységét, annak feladatait, kapcsoléda-
sdt a buntetSeljardshoz, amely egy egységes folyamat elSkészits részeleme-
ként értelmezhetd.

Az elsd kozpontilag szervezett, allami renddrség felallitasara tett
kisérlet

A 19. szazad kozepétdl az iparosodds és a mezigazdasag fejlédésének kovetkeztében a
tarsadalom védelme érdekében kifejtett bizonyos rendészeti funkcidk elnevezésében
mar megjelent a ,rendér” kifejezés (1840. évi IX. tc. a mezei rendSrségrél). ,A renddr-
ség mint szervezet és a rendészet mint funkcié ekkor még nem kiiloniilt el. A XIX. sza-
zad kozepétdl vilt egyértelmiivé a rendérség és a rendészet tartalmi elhatarolédésa.”

Az 1848-as polgari forradalom sordn a kézrend, a kézbiztonsag és a térvények be-
tartdsa érdekében mertlt fel el6szor az az elképzelés, hogy kézpontilag szervezett és
irdnyitott, orszdgosan miikods rendfenntarto erét hozzanak létre.? A beligyminiszté-
riumon belul Orszagos Rendéri Osztaly jott 1étre Perczel Mér vezetésével. Késsbb fel-
allitasra kertlt az Orszagos Rendéri és Postaosztaly, amely folyamatosan ellenérizte a
sajtotermékeket és a levelezéseket.1849-ben Hajnik Pal rendérigazgatéi kinevezést ka-
pott, atszervezték a rendéri szolgélatot, a f6varosi rendSrséget dllamositottak, vidéken
rendér-feliigyel6ségek kialakitasat kezdték meg, és rendérfeliigyelSket neveztek ki.

A Szemere Bertalan altal 1849. majus 12-én kiadott korabeli rendérségi ,,szolgalati
szabalyzat” — amely a vidéki rendér-felugyeléségek felallitdsahoz kapcsolédott — né-
hany pontja mind a mai napig érvényes irdnymutatést ad: , Lehetetlen célszeriien kormd-
nyozni, ha a kormdny a haza dlldsdrdl tiszta képet nem bir magdnak formdlni, hogy abban,
mint h{ tikérben latva a hon allasét, a hidnyok pétlasara, azon botranykovek, melyek
a hon gépezetének szabad forgasit gatoljik, elmozditdsara, a gyenge részek apoldsara
s a betegségben sinyl6dsk gydgyitasira fordithassa figyelmét. A haza ily hii képe eld-
dllitdsdra kivdinom a sziikséges adatokat megszerezni, és e cél elérésére a hon kulénbozé
részeiben rendori feliigyeldket nevezek ki.”

1 Sallai (2014) 62.
2 Ernyes (2000) 48.
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A belugyminiszter bevezet6 gondolataiban vildgosan megfogalmazta az informa-
ci6s igények céljat, majd az alaputasitdsban magit a konkrét informaciés igényeket is:

- ,minden eseményt hitelesen megtudni, amennyiben azt a kormanynak tudnia kell,

- minden szellemi irdnyrdl és hangulatrol értesitve lenni, amennyiben az akar a haza
védelmére, akar masféle kormanyi intézkedésre okul és alapul szolgalhat,

- mindenr§l értesittetni, ami az egészségi osztély el6re gondoskodasat vagy rogto-
nos intézkedését szikségessé teszi,

- az élelmi cikkek mennyiségérdl pontos smereteket szerezni magamnak, hogy az
éhség és sziikség elharitasarol elre lehessen gondoskodni,

- értesittetni mindenrdl, mi barmelyik minisztérium részérdl szitkségképpen,
vagy visszaélést eltorls, vagy javitd, vagy modosité intézkedést kell, hogy vonjon
maga utdn.”

A mozgé renddrség szem és fiil gyandnt szolgdland az dsszes kormdnynak (a belugymi-
nisztérium utjan) megtudni mindazt, amit a kormdnynak, mint intéz6 és végrehajtéd
hatalomnak, tudnia kell. De itt is a kormdny csak a tényeket akarja ismerni, nem az egyesek
kiilonbozo véleményét, tisztelvén mind a szolds, mind a gondolat szabadsdgdt.™ Ez a megal-
lapitas rendkiviil fontos, demokratikus jogéllami garancialis szabalyt jelentett, amely a
mai napig is helytallénak tekinthetd. Az ,alaputasitds” a rendéri felugyel8k felderits,
hirszerzé feladatait is meghatarozza:

- ahardi cselekmények szinhelyén és kérnyezetében tdmogassik a magyar hadveze-
tést, és adjanak minél tobb informdcidt az ellenrdl, valamint nyujtsanak segitséget a
magyar hadsereg létszdmdnak, dlldsainak és mozgdsdnak eltitkoldsdhoz,

- a hatar menti teriileteken a hatdrforgalommal kapcsolatos informdcidkat szerezzék
meg és tovdbbitsdk,

- azinformadciészerzés tokéletesitése érdekében jdrjdk be és ismerjék meg teriiletiiket,

- a megszerzett informdcidkat és a nép hangulatat, valamint az elldtasival kap-
csolatos ismereteket (az operativ helyzetet) hetente jelentsék a beligyminiszter-
nek.

Az utasitds kommentarja egyben irdnymutatést jelentett a rendéri felderiték, hir-
szerz6k szdmadra, amely szerint: ,Az alaputasitds az eszmét hatdrozza meg, on dolga be-
[6le sajdt kotelességét kifejteni. A korilmények szerint arra forditsa figyelmét, ami ott idd
szerint a legfontosabb.” A forradalom és szabadsdgharc leverését kévetGen a kiegyezés
id6szakaig osztrdk, kozpontilag szervezett és iranyitott rendvédelem keriilt kiépitésre
Magyarorszagon.

Az elsé6 rendorségi torvény alapjan a renddrség biiniigyi feladatai

A demokratikus jogallam garanciélis szabélyainak megfeleld, elsé, dllami irdnyitasu ren-
dérség a Budapest-févarosi rendérség dllamositasardl szolé 1881. évi XXI. térvénycikk

3 Pilch (1936) 215.
4 Ernyes (2000) 54.
5 Ernyes (2002) 90.
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1. szakasza szerint: , Budapesten »févdrosi renddrség« elnevezés alatt, egységes szervezettel
renddrség dllittatik fel, melyet sajdt kozegei dltal az dllam kezel, melynek miikodési kore az
1872. évi XXXVI. tcz. alapjan megalakult f6varos 6sszes bel- és kiiltertiletére terjed ki.”

A torvénycikk 2. szakasza szerint ,a renddrség feladatai: a személy- és vagyonbiz-
tonsag megovasa, a béke és a kozrend fenntartasa, a biintetétorvények, rendeletek és
szabdlyrendeletek megszegésének megakaddlyozasa, a véletlenségbél vagy barmely
mulasztasbdl eredhetd veszélyek és kirok elhdritdsa, a megzavart rend és béke hely-
redllitasa, a biintetendd cselekmények kipuhatoldsdt és azok elkivetdinek az illetékes hato-
sdgnak vald feljelentése, illetve dtaddsa, dltaldban a figyeld, megeldzo és felfedezd renddrség
feladatait a torvény keretén beliil teljesiteni.”

A torvénycikk 14. §-dnak értelmében ,addig is, mig binvadi eljards torvény altal
szabdlyozva lesz, a fdvarosi biintettek és azon vétségek eseteiben, amelyeknek biréi
eldontése a kiralyi torvényszékek hataskorébe tartozik, a torvényes gyakorlatot az 1880.
évi XXXVIL. térvénycikk alapjan kiadott igazsdgiigy-miniszteri rendeletek, beligymi-
niszteri rendeletek értelmében hajtja végre az elényomozdst, a tettesek vagy alaposan
gyanusitottak elfogatdsdt.”

A korabeli figyeld, megel6zé és felfedezi szolgdlatot tekinthetjiik az akkori renddrség
biiniigyi hirszerzd tevékenységének. A rendérség figyeld szolgalati tevékenysége soran a
renddrséget érdekld, relevans események (pl. személy-, vagyonbiztonsagra veszélyes),
személyek (pl. rovott el6életl személyek), targyak (kozbiztonsagra, kézrendre veszé-
lyes) éber megfigyelését végezte. A megelzd renddri tevékenység korében a buintetd tor-
vények, rendeletek 4ltal tiltott cselekmények és mulasztasok megakaddlyozdsdt és felje-
lentését, a személy- és vagyonbiztonsagot fenyegetd veszélyek elhdritasat jelentette. A
felfedezé rendéri tevékenység a korozott, szokott személyek elfogdsdt, a blintetd torvé-
nyekbe itk6z6 cselekmények elkévetSinek kinyomozdsdt és feljelentését, biincselekmény
nyomainak meg6rzését, biinjelek biztositdsdt jelentette.

A korabeli tudomanyos gondolkodasban eltéré nézetekkel taldlkozhatunk a mai
értelemben vett biliniigyi hirszerz6i tevékenységgel kapcsolatban. ,Pichler Nandor a
titkosrendérséget egyfajta »kindvésnek« tekintette, amelyet a kdzbiztonsagi rendérség
szervezetébdl és miikodésébdl ki kell rekeszteni. Mivel pedig a korabeli szabalyozas
nem tette lehetévé a fedett tevékenységet, Pichler szerint az csupdn holmi politikai
csizmadidk rémképeiben és képzeletében foglal helyet. Mindemellett kifejtette, hogy a
rendérséget megilleti a szabad rendelkezés joga olyan intézkedések tekintetében, ame-
lyek az egyéni szabadsigot ténylegesen megszoritjak.”

Fekete Gyula az 1877-es Jogtudomanyi Kozlény 43. szdmaban, a titkosrendészet
jelent8ségérdl és szervezetérdl szolo cikkében a titkosrendészet polgari dgdnak jelen-
t6ségét hangsilyozza a nagyvarosokban. Véleménye szerint: ,konnyen beldthatd, hogy
oly dgens, ki a gonosztevék elstt 6smeretlen, sokat fog észrevenni, s tapasztalni, mi az
egyenruhdban megjelend renddr el6tt titok maradna. S ha a gyanus gonosztevék nem
nyilvanosan, felosmerhetéleg ellendriztetnek, ily eljardsban nem latok jogtalansigot.””

6 Korinek (2014) 35.
7 Fekete (1877)
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A szerz6 cikkében utal korabeli tudésok hasonlé vélekedéseire (Mohl, Stieber, Gravell).
Fekete elkiloniti a titkosrendészet polgari 4gatdl a politikai dgat, a politikai rendé-
szetet, amely az allam 1étét fenyegetd er8szakos torekvések, belulrdl és kiviilrsl jové
veszélyek felfedezésével foglalkozik. Cikke zardgondolataiban a kovetkezéképp véle-
kedik: ,ha a titkosrendészet gyakorlati értéke bebizonyitott, létjogosultsdga pedig két-
ségtelen, meg kell alapitani elfogadhatésdga foltételeit. Az elsé feltétel az intézmény
célszerd, erkolcs és jogszer( rendezése, a masodik a téle szarmaztathato veszélyek és
vele tzhetd visszaélések elleni védrendszabalyok megallapitdsa. Azon tudésok, kik az
intézmény elfogadasit nem ellenezik, egyhangiilag megengedik a birdsdgi rendészet érde-
kében miikodé titkosrendéri cselekviséget nagyvdrosokban.™

A detektivszolgilat megjelenése és miikodése a rendérségen beliil

Mar az 1870-es években megjelentek a rendé6rség kotelékében a hivatdsos figyelsk és
Jfedett nyomozdk”, akiket az akkori széhasznalattal egyszertien csak ,rendérkémek-
nek” neveztek. Ok voltak azok, akik egy-egy biincselekmény esetében megfigyelték
a palyaudvarokat, hajéallomasokat, az ,értékesitési vonal” kilénbozé szinhelyeit, és
a nyomozasok altal a latékoriikbe keriilt gyands személyeket. Az igy megsziuntetett
polgéri biztosok, a hirhedt komisszariusok rendszere helyett Térok Janos fékapitany
megszervezte a detektivosztélyt, melyet 1885. december 17-én iktattak be a rendérség
szervezetébe. 1886-ban keriilt kiadasra az els6 detektivszabalyzat (majd 1890-ben a
masodik, és 1893-ban a harmadik). A detektivszabélyzat szerint: ,a detektivosztaly a
budapesti magyar kiralyi allamrendérség kisegité egysége, [...] a feladatellatds formai:
figyels, megel6z6 és felfedezd tevékenység, [...] a detektivfeliigyel6 énéalléan nyomo-
zast nem indithat.”

A blinperek el6készitése nem tartozott a detektivosztaly feladatai kozé, jegyzé-
konyveket nem vehettek fel, kivéve bizonyos esetekben a detektivtestiilethez beosztott
rend6rfogalmazdét. A detektivfeliigyels a kozponti osztalyoktdl kapott megkeresésekre
széban vagy révid dtirattal tett jelentést. A detektivek preventiv szolgalati feladatai kzé
tartozott a rovott elGéletli személyek ellenérzése, azok kimutatdsa. Tovabba a detek-
tivek vezették a biinugyi nyilvantartdst a f6virosban, valamint a témeglakasok, bu-
véhelyek és jatékbarlangok elkilénitett lajstromanak vezetése is szolgalati feladataik
kozé tartozott. A detektivtestilet miikodésének kezdeti idészakaban a figyeld, megeld-
z0 és felfedezd szolgdlat a detektivek kozott nem volt megosztva, csak késébb kezdtek
3-4 {6s csoportokba szervezddni, és a képességeiknek legmegfelelébb munkakérokben
dolgozni. A detektivek specializaciéjuknak megfelelen nagy gyakorlatra, személy- és
helyismeretre tettek szert, amelyet kamatoztatni tudtak a bliniigyek megel6zése és
megoldédsa soran.

A csoportvezetd volt az 6sszekots kapocs a detektiviénok, a detektivek és a blinugyi
eldadok kozott, valamint az 6 feladata volt a bizalmi személyek szervezésének irdnyita-

8 Fekete (1877) 333-335.
9 Szomor (2011) 34.

Magyar Rendészet 2014/6.



NYESTE Péter: A renddrség biintigyi hirszerzé tevékenységének kezdetei

sa, mivel 6 rendelkezett a legnagyobb tapasztalattal, személy- és helyismerettel. A de-
tektivszolgalat legjellemz8bb formdi a kévetkezdk voltak: portydzo szolgdlat (el6zetes
terv, Gtvonal alapjan a miikodési tertletitkon taldlhato, bintgyileg fertézott utcak, he-
lyiségek ellenérzése), razzia, szdllodai szolgdlat (figyelés végrehajtasa, ha a rendérséget
érdeklé dolgot tapasztaltak), zdloghdzi ellenérzé szolgdlat (értékesitési vonal figyelem-
mel kisérése, figyelésbél elfogas végrehajtasa), iitvonal- és helyszin-biztositdsi szolgdlat,
vastiti szolgdlat (palyaudvarok ellendrzése, megfigyelése), mulatdiigyeleti szolgdlat (en-
gedélyek, személyek ellendrzése), szinhdzi szolgdlat (zsebtolvajlis, lopas megakadalyo-
zasa), figyeld szolgdlat.

A detektivek biinfelderits, hirszerzé tevékenységét besugok, bizalmi személyek segi-
tették, mivel mar akkoriban is bizonyos esetekben vagy a blinigy természete (politi-
kai, a felek kozotti érdekazonossdg stb.), vagy az informdcié bizalmas uton térténd
beszerzése, illetve az eredményes nyomozas érdeke megkévetelte, hogy a nyilt nyomo-
zati cselekmények bevezetését bizalmas tton el6készitsék. A detektivek az eredményes
felderités érdekében bizalmi személyek halézatat épitették ki, valamint a puhatoldsok
soran felttinés nélkiili figyeléseket, leplezett médon térténd adatgydjtéseket alkalmaz-
tak. A ,bestgdkat” osztalyoztak aszerint, hogy énzetleniil vagy egyéni érdekbdl, eset-
leg bosszi okdn segitették munkajukat, illetve hogy blin6z6i kérokbél keriiltek-e ki. Az
egyuttmiikodés alapja anyagi érdekeltség vagy buntetlenség reménye is lehetett.

Az elsé vilaghdborat koévetSen a budapesti fékapitinysdg allamrendészeti oszta-
lyanal politikai detektivcsoport alakult, amely tobbek kozott a politikai szélséségek
ellendrzése érdekében a biincselekmények megel6zését segité adatgyijtd, hirszerzé le-
hetéségeket vett igénybe, mint bizalmi személyek, bestugok, zarkabesugdk, valamint a
postai kildemények ellendrzése, lefoglaldsa. A detektiv megfigyeld tevékenysége a rend-
Grséget érdekld személyekre terjedt ki els6sorban, akik rendéri feligyelet, megfigyelés
alatt 4lltak, vagy kozveszélyesek, illetve rovott malttak voltak. Célja a tervezett biincse-
lekmények megakaddlyozdsa, az elkovetdk elfogdsa volt. A megel6zd tevékenység soran min-
den tudomadsukra jutott visszaélést, biincselekményt kotelesek voltak megakaddlyozni.
A felfedezé tevékenység soran a mdr elkivetett biincselekményeket nyomoztdk ki, a biinje-
leket biztositottak, valamint a tettes bir6sag elé allitasirdl gondoskodtak. A detektivek
tevékenysége a nyomozasoknal kiterjedt a helyszini szemlék lefolytatdsira, személyek
és azok életviszonyainak kinyomozasara, személyek felkutatdsara, hazkutatasra, biin-
cselekmények kinyomozasira. Amennyiben szitkség volt ra, a binugyi el6adék kihall-
gatdsainal jelen kellett lenniitk, hogy a kihallgatét segitsék, kérdéseire vilaszoljanak.
A detektivek a vizsgalobird eljarasa sordn és a fétargyaldson is jelen lehettek, tanuként
kihallgathatéak voltak.
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Az elsé biintetédeljarasi torvény alapjan a nyomozas és biiniigyi
hirszerzés kapcsolata, az iigyész és a nyomozéhatosagok, rendori
kozegek viszonya

A nyomozas, amelynek soran elengedhetetlen a blintgyi hirszerzés végrehajtdsa, mint
alapvet6 biintuldozési tevékenység, eredeti rendeltetésének megértéséhez részletesen
at kivinom tekinteni a korabeli buntet8eljarasi kédex, valamint az annak magyaraza-
taul szolgalé nyomozati utasitds és a buntetdeljaras gyakorlati kézikényvének nyomo-
zdsra vonatkozé kommentarjait, tekintettel arra, hogy a mai napig sincs egyértelmten,
a biintetdeljaras minden szerepl6je részére elmagyardzva a nyomozas és a blintigyi hir-
szerzés kapcsolata.

A nyomozads irdnyitdsa a biinvddi perrendtartds alapjdn

Az 1896. évi XXXIII. torvénycikk a biinvddi perrendtartds (a tovabbiakban: Bp.) az, amely
a magyar jogi evolucié korabeli elvei szerint foglalta szabalyrendszerbe a mai értelem-
ben vett biintetéeljarast, és annak részeként a titkos és nyilt informaciészerzést. A tir-
vénycikk szemlélete, tjszeriisége miatt — a biintigyi nyomozds helyes, gyakorlati értelmezését
segitendd — 1899-ben kiaddsra kertilt a 130.000/99. BM szamu kérrendelet a nyomozé
renddri kozegek és hatésdgok részére (a tovabbiakban: Nyut.). 1900-ban dr. Magyar
Istvan budapesti kiralyi aliigyész megirta a fenti kérrendelettel kiadott nyomozati uta-
sitds magyarazatat. Bevezetdjében a kovetkezé gondolatokat flizte a magyarazathoz:
»Renddrségiink allapota — kivéve a székes févarost és egynéhany nagyobb vidéki varo-
sunkat — mélyen alatta van annak a nivénak, amelyet az Gj nyomozas a rendérségtél
megkovetel. Az 4 blinvadi perrendtartas legfontosabb, alapvetd jelent8ségénél fogva
legnehezebb és egyszersmind a gyakorlatban legujabb része a nyomozds. Ma ennek a foga-
lomnak a tartalma egész mas, mint a multban volt, ma a nyomozds anyaggyijté, a vddlé
tdjékoztatdsdra vald, egyszoval elokészits tagozata a bilnpernek, keret, amelybe tartalmat
majd a biinper itélkezd szakasza ént. Ma a nyomozds vezetdje nem a vizsgal6bir6, hanem
az tigyész, de nem is végzi azt a vizsgdlobiré, hanem a rendérség.”™’

A biinvadi perrendtartas hatalybalépéséig (1900. januar 01.) a Csemegi Karoly altal
jegyzett 1872. évi ,A térvényszékek illetéségéhez tartozé blinvadi eljaras ideiglenes
szabdlyozasarol” cimi térvénytervezet alapjan folyt a biinvadi eljaras. Ez volt a hires
»Sarga konyv”. A Sirga konyv alapjan kovetett bir6i gyakorlat szerint a nyomozas a
vizsgalobird feladata volt, a nyomozds uraként tulajdonképpen ekkor a birésdgot tekin-
tették. Ez a gyakorlat azonban a nyomozds és a biinper elhiizéddsdhoz vezetett. A blinvadi
perrendtartas a nyomozdst (eltekintve a kotelez6 vizsgalat eseteitdl) fiiggetlenitette a
birésagtdl, azt a biinvadi eljards kozigazgatasi jellegli el6készitéseként tekintette, és a
kirdlyi iigyészség hatdskirébe utalta.

A binvadi perrendtartas alapjan a nyomozds ura az iigyész lett, igy a nyomozas el-
rendelésének irdnyitési joga megillette, de kezdetben személyesen nem teljesithetett

10 Magyar (1900) 4.
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nyomozast, mivel a perrendtartas az tigyészt is éppen olyan tgyfélnek tekintette, mint
a terheltet. Igy a Bp. a nyomozas tényleges teljesitésének feladatait a rendéri hatésa-
gokra, illetve hat6sdgi személyekre ruhazta. A Bp. megkiilonboztette a rendéri hatosdgi
személyeket, akiknek személye vagy jogi végzettsége garanciaként szolgalt a térvény
altal rajuk ruhazott jog helyes gyakorldséra, és megkiillénboztette a rendéri kozegeket
(rendér, csenddr, detektiv, kozségi hajdu), akik a rendéri hatésag, hat6sagi személy irdnyi-
tasa alatt dlltak, és 6nallé nyomozasi hatdskorrel nem rendelkeztek, illetve csak halasz-
tast nem tlir6 esetekben, ideiglenes jelleggel, amig a rendéri hat6sag tagja intézkedik.

A leglényegesebb kiilonbség a rendéri hatésag és a rendéri kozeg éltal végzett nyo-
mozé cselekmények kozott az volt, hogy a rendéri hat6sag cselekményei alakisdgokhoz
kotottek voltak, tehat el6bbi hatdrozatot hozott, jegyz6konyvet vett fel, mig utébbi
intézkedéseirdl feljegyzést vagy jelentést készitett. A blinper szempontjibdl 1ényeges
nyomoz6 cselekményeket, illetve olyan intézkedéseket, amelyek joghatranyt jelente-
nek valakire, csak rend6ri hat6sagi személy végezhetett. A rendéri hatésag hataskore a
nyomozas soran korlatozottabb volt, mint az tigyészségé. A renddri hatdsdg nyomozas
soran gyakorolhaté jogai rendes (pl. biinjel biztositasa, gyanusitott kihallgatasa), rend-
kivili (pl. lefoglalas, el6zetes letartoztatds) és kivételesen sem gyakorolhaté (pl. levelek
lefoglalasa, zart postai kuldemény felbontdsa) volt. A rendkivili intézkedések megté-
telét kévetGen a renddri hatdsag koteles volt a jegyzdkonyveket az tigyészen keresztul
a vizsgélobiréhoz ellendrzés céljabdl felterjeszteni.

A magyar biintetdjog és biinvddi perrendtartds gyakorlati kézikonyve (melyet tobbek
kozott dr. Miskolczy Agost budapesti kiralyi féigyészhelyettes allitott 6ssze magyara-
zatul) szerint: ,,azoknak az eljarasi cselekményeknek a sorozatat, amelyeket a biincse-
lekmény tudomdsulvételétdl az itélet végrehajtdsdig foganatositani kell, biintetd eljdrdsnak
nevezzik. Azoknak az eljdrdsi cselekményeknek a sorozatdt, amellyel valamely biincselek-
mény ugyében a birdi eljdrdst a térvényes vdd emeléséhez sziikséges mértékiien (térvénye-
sen beszerzett bizonyitékokkal aldtdmasztva) el6készitik, azt el6készitd eljdrdsnak nevezi
a korabeli biinvadi perrendtartas. A biintetd eljdrdson belul biinvadi eljardsnak (vagy biin-
pernek) nevezzitk azokat a cselekményeket amelyeket csak a biré vagy a birésdg végezhet.
A Bp. csak a biinvadi eljaras, a binper rendjét szabélyozza részletesen (ezért nevezik
,blinvadi perrendtartds”-nak). A biintetd pernek az ezen kiviil esd tennivaléit, példaul
amelyeket a nyomozé szervek végeznek, a Bp. csak dltalanossagban szabélyozza.”'

A nyomozds meginditdsa

A Bp. 1. §-a szerint a blinvadi ugyben birdi eljdrds csak a térvény értelmében, vad alap-
jan és csak az ellen indithatd, akit biintett, vétség vagy kihdgds nyomatékos gyanija terhel.
A biréi eljaras meginditdsanak feltételei alapvet6en meghatdrozzak a biréi eljarast els-
készits eljaras (nyomozas, vizsgalat) meginditdsanak feltételeit is, csak a gyanu val6-
szinlségének mértéke eltérs. A Bp. 33. §-a szerint a kir. tigyészségnek kitelessége a tu-
domdsdra jutott, hivatalbdl iildozendé biincselekmények tdargydban a nyomozdst teljesiteni

11 Miskolczy—Pinczés (1937) 1018.
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és a blinvadi eljarasban a blinvadat képviselni. A biincselekményrél valé tudomdsszer-
zésnek a biinvadi perrendtartas alapjan alapvet6en harom formaéja volt:

1. Feljelentés

,Minden biincselekményt, amely nem maganinditvanyra iildézendd, mindenki akédr
irdsban, akdr széval feljelenthet. A széval tett feljelentésrdl rendszerint jegyzékényv
veendd fel. A feljelentés az illetékes kir. térvényszéknél teends; azonban azt mas kir.
ugyészség vagy a féiugyészség, valamint a renddri hatésdgok és kiozegek és birdsdgok is
elfogadni és az illetékes kir. tigyészséghez haladéktalanul attenni tartoznak.”? ,Ha a fel-
jelentés ismeretlen egyén 4ltal vagy névtelenil tétetik, kival6 gonddal kell a feljelentést
megvizsgalni és a nyomozds meginditdsa el6tt alapos tdjékozds szerzendd a feljelentés valo-
szintiségére és megbizhatdsdga irdnt.”

2. Hivatali hataskérben sajét észlelés (tettenérés)

»Az 6sszes hatésagok és hatdsagi kozegek kotelesek a hivatali hatdskoriikben tudo-
mdsukra jutott, nem magdaninditvinyra tldézendé bincselekményeket a birtokukba ke-
rillt adatoknak kizlésével és a bizonyité tdrgyaknak dttétele mellett a kir. tigyészségnél
feljelenteni.”*

3. Puhatolds eredménye révén vagy bizalmas informaciészerzés utjan (hivatali ha-

taskoérben) valé tudomasra jutds

LA renddri hatésdgok nyomozdst teljesitenek: feljelentésre, hivatalbdl [...] utébbi eset-
ben a renddrség sajdt puhatoldsdnak eredményével dll szemben, a biincselekményre maga a
renddrség jott rd, s ezt csak azokkal az adatokkal kell kiegészitenie, amelyeket a kir. tigyész
sziikségeseknek tart”.’* A rend6ri hatésagok kotelesek kiilon felhivis nélkil, tehat a kir.
igyészség rendelkezése és a kir. jarasbir6sdg megkeresése elétt is hivatalbél nyomoz-
ni”*® A rendérség a legtobb biincselekményrdl megelézi rendészeti tevékenysége idején vesz
tudomdst. Eszleletei alapjdn mindijdrt a puhatolédzdst is meginditja, s midon tisztdba jut
azzal, hogy ki, ki ellen és milyen biincselekményt kivetett el, konkrét foljelentést tesz a kirdlyi
iigyésznél, aki a tovabbiakra nézve intézkedik.”"’
vonatkozd titoktartdst szigorian megdrizni és gondoskodni, hogy a nyomozas vagy annak
egyes részletei csak akkor és annyiban hozassanak nyilvanossagra, amikor és amennyi-
ben a nyomozas érdekében vagy kézérdekbél kivanatos.”*®

A rendéri hatésagoknak, kozegeknek figyeld, megel6z6 feladataik, szolgalatuk ella-
tasa sordn 6nélléan, tevékenyen puhatolniuk kellett olyan események, jelenségek, sze-
mélyek utan, amelyek a kézrendre, kézbiztonsigra veszélyt jelentettek. A biinvadi per-
rendtartds gyakorlati alkalmazdsdnak magyardzata szerint: ,helytelentl cselekedne a
csend6rjardr, ha mindig arra varna, hogy a kozségi elsljarésag kozoljon vele mindent,
maga is tevékenyen puhatoljon olyan események utdn, amelyek a csendérséget kozbiztonsdgi

LKoteles a rendéri hatésdg a nyomozdsra

12 Bp.89.§

13 Nyut. 32.§.

14 Bp.87.§

15 Nyut.22.§

16 Nyut.33.§

17 Magyar (1900) 33.
18 Nyut. 41.§
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szempontbdl érdeklik.”,A bizalmas iiton (besigok, bizalmi egyének stb. révén) szerzett
adatokat el6zetes megvizsgdlds tdrgydvd kell tenni. Mindenekel6tt a bestigénak a gyanu-
sitotthoz valé személyes viszonyat kell kipuhatolni (forrds megbizhat6sdga). Pusztan
altaldnos gyanusitasra nyilt nyomozast nem szabad inditani, mert ezzel az 6rs a gya-
nusitottat kiszolgaltatja a névtelen vidaskodé bosszujanak, magat pedig eszkoziil adja
ahhoz.” A fenitek alapjdn a nyomozdst megel6zé tudomdsszerzés sordn, amennyiben az a
mitkédési teriileten alkalmazott bizalmi személyektdl, informdtoroktdl, alkalmi egyiittmii-
kodoktél szdrmazott, akkor mind az informdciot, mind annak forrdsdt elézetesen le kellett
ellenérizni! Tovdbbd nem kérdéses, hogy a hivatali titon torténd informdcidszerzés a bizalmi
személyektdl szdrmazd informdcidkat is magdban foglalja.

Az 1896. évi XXXIII. térvénycikk 94. szakasza a rendéri hatésagokat és kozegeket
kotelezte, hogy ,a tudomdsukra jutott, hivatalbél ildézendd biincselekményeket kiilon
felhivds nélkiil, hivatalbél nyomozzdk, és a tudomdsukra jutott adatok megjelélésével, va-
lamint a bizonyité targyak attétele mellett az igyészségnél feljelentsék. A nyomozdst a
feljelentés megtétele utdn is tartoznak folytatni, és kuléndsen a biincselekmény nyoma-
inak épségben tartdsa, a tettes vagy részes elrejtézésének és megszokésének megaka-
ddlyozdsa és a ténydllds felderitése végett a sziikséges intézkedéseket kitelesek megtenni,
és ezekrdl az uigyészséget siirgdsen értesiteni.”’® Ezt a nyomozasra kotelezé kitételt,
a dolog értelmét illetéen kifejezetten és egyértelmien az informdcié ellenérzésére és a
sziikséges — els6dleges — adatok (informdciok) dsszegyiijtésére vonatkoztatva értelmezte
a jogalkoto.

A nyomozds célja, targya

A nyomozas célja a Bp. szerint kipuhatolni és megéallapitani, hogy a cselekmény bunte-
tendé-e, illetve ki vagy kik gyanusithatok a biincselekmény elkévetésével, valamint a
btinjelek, bizonyitékok beszerzése volt. ,A kir. tigyészség a tudomasara jutott biincse-
lekményeket, melyek nem maganinditvanyra tldézend6k, nyomoztatja, és az ismeret-
len tettesek kipuhatolasa céljabol intézkedik. A nyomozas e hataron til nem terjedhet.
Mihelyt tehdt annyi és olyan adatokat deritettek ki és gy(jtéttek dssze, amelyek alap-
jan hatdrozottan megallapithat6, hogy forog-e fenn valamely buntetendé cselekmény
vagy sem, s ha igen, ezen cselekmény elkovetésével bizonyos egyén vagy egyének ala-
posan terhelhet6ek, tovabbi nyomozasnak nem volt helye.”?

Az elozetes bizonyitds

A nyomozds és a vizsgdlat is adatokat gyiijtitt, azonban ettdl még nem vdltak bizonyité eljd-
rdssd, csak elézetes bizonyitdsnak voltak nevezhetdek, amelyek nem a terhelt blinésségét,
hanem az ellene felhozhaté gyanit tdmasztottdk ald. A nyomozas és a vizsgéilat soran
felmeriil6 gyant haromféle lehetett:

19 1896. évi XXXIIL. tc. 94. §
20 Bp.93.§
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1. egyszerd gyanu:

az Uigyész vagy a nyomozo véleménye, feltevése, hogy a gyanusitott valészintleg bin-
cselekményt kovetett el, melyet mas adatok, bizonyitékok nem tdmasztanak ala,

2. alapos gyanu:

az Uigyész, nyomozo véleményét bizonyitd adatok (személyi, targyi, kozvetett bizonyi-
tékok) tdmasztjdk ald, az alapos gyant indokot szolgaltat a videmelésre,

3. nyomatékos gyanu:

a terhelt ellen annyi és olyan adat dll rendelkezésre, hogy a blinésséget a vadhat6sag
kétségtelennek tekintheti, a tettenérés is ilyennek mindsul.

Az elitéléshez azonban nem elegend6 még a nyomatékos gyand sem, hanem jogi
bizonyossag szitkséges, amely a nyomatékos gyantbdl a fétargyalason alakul ki. A bi-
zonyitékoktdl meg kell kilénboztetni a gyandjeleket, gyaniiokokat. A gyanujel csak koz-
vetett bizonyitékot szolgaltathat. Gyanujelen érthetiink valamely tényt vagy bizonyos
tényekbdl levont kovetkeztetést (pl. vagyon elleni biincselekményeknél gyanus kolte-
kezés). A gyanujel a nyomozas kiinduld vagy tdamaszpontja lehet, a bizonyiték pedig az
eredménye.

Az adat fogalma a nyomozati utasitas szerint: ,a fenti célokra szolgalé adatoknak
nevezhet6ek mindazon jelenségek, koriilmények és bizonyitékok, amelyek valamely biin-
tetend$ cselekmény tényélldsadnak és tettesének, részesének megallapitdsara alkal-
masak.” A bunteté eljardson beliul a blinvadi eljards az allam birdsag el6tti biuntetd
igényének érvényesitését jelentette. A nyomozds feladata azoknak az adatoknak az 6sz-
szegyljtse és rogzitse, amelyek alapjan a kozvadlo el tudja dénteni, hogy van-e helye az
allami buintet8igény érvényesitésének.

A korabeli gyakorlati kézikonyv megéllapitdsai szerint azonban a nyomozds sordn
nem elég a Bp. dltal el6irt, a vadlo tdjékoztatdsdra alkalmas médon térténd adatok dsszegyiij-
tése és megdllapitdsa, majd a vizsgalatra, illetve a blinvadi perre hagyni a bizonyitashoz
szikséges tovabbi eljarasokat, mivel lehet, hogy azokra csak hénapok vagy évek mul-
tan keriilhet sor. Tehat a nyomozas feladatkorének az elézetes bizonyitas teljes anya-
gat fel kell olelnie, és fontos, hogy a beszerzett adatok alapjan ne csak a vademelés
kérdésében lehessen donteni, hanem a fétargyalds szdmara is elegendé bizonyitékot
kell 6sszegyijteni. Ezeket a bizonyitékokat tgy kell 6sszegytjteni, hogy azok a terhelt
biinosségét a fétargyaldson is kétséget kizdr6 médon bizonyithassdk.

Az adatgyiijtés és -megdllapitds, vagyis a nyomozds végrehajtdsa

A vadlé tajékoztatasdhoz szitkséges adatgyiijtés a Bp. és a nyomozati utasitds szerint
kipuhatoldsi és megdllapitdsi részre tagolhaté. ,Kipuhatoldsnak akkor van helye, ha az
egyszerd gyanuban, gyaniokban megfogalmazédé tényallasra, adatok, bizonyitékok
létezésére, feltaldlhatésdgara kell tudakozddni, tdjékozoédni.” A puhatolds tiargya a biin-
jelek létezésére, a tettes kilétére, tartézkoddsira vonatkozé adatokra és azok feltalal-
hatésédgara, forrasaira iranyul. A gyakorlati kézikényv szerint a puhatols eljdrdsok azok
a nyomoz6 hatésagi és rendéri kozegi ténykedések, amelyek segitségével nyomozd
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cselekmények nyilt foganatositdsa nélkil van méd tdmpontokat szerezni a masodik,
ugynevezett megéllapité eljards meginditasdhoz. ,Nem volna ugyanis célszert, de a Bp.
szellemével is ellenkeznék, ha minden gyanusitdsra azonnal nyilt nyomozas indulna
a meggyanusitott ellen, mert ha bebizonyul is az artatlansaga, az eljards mégis meg-
hurcolast jelent a szamara. Maskor a nyomoz4s természete kovetelheti meg az eléze-
tes puhatoldsokat, féleg, ha a blincselekmény gyanija fennall ugyan, de a beszerzendé
bizonyitékok akar a gyanusitott 6vatossaga, akdr mdas ok miatt a nyilt fellépéssel nem
szerezhetbek be. Puhatold eljaras: a megfigyelés, besugdk elézetes alkalmazasa, felti-
nés nélkiil val6 érdekldés és a les. A puhatolé eljarast, miutan bizalmasan kell tértén-
nie, s arrél sem a gyanusitott, sem pedig mésok nem szereznek tudomdst — tehat senki
szamara nem jelent jogsérelmet —, a Nyomozati Utasitds részletesebben nem taglalja,
hanem célszer( foganatositdsat a nyomozdra bizza. Puhatolast a csendérség a rendér-
ség miikodési teriiletén és viszont elézetes kozlés (jelentkezés) nélkil is teljesithet.”
A fentiek alapjan a kipuhatold eljarasokkal végzett tevékenységet nevezhetjiik elényo-
mozdsnak.

A nyomozas mdsodik része, a tulajdonképpeni nyomozas a megdllapito eljdrds. ,Ezt az
eljarast akkor kell alkalmazni, ha a nyilt fellépéshez, a kiindulashoz sziikséges adatok,
gyantokok mar rendelkezésre allnak. A megéllapité nyomozas gyakorlati ténykedések-
bél, ugynevezett nyomozo cselekmények sorozatdbdl tevddik dssze.”

A nyomozast kovetd vizsgdlat az el6készitd eljards masodik szakasza lehetett. A
nyomozasnak teljesen ki kellett meritenie a perel6készités feladatait, tehat nemcsak
a terhelt terhére, hanem a mentségére vonatkozé korillményeket is egyforma gondos-
saggal kellett kinyomozni. Ennek ellenére a nyomozds biinfelderitd jellegére tekintettel, a
gyanusitott védelme érdekében a Bp. nem engedte, hogy minden biincselekmény ese-
tében egyedil a nyomozds adatai és eredményei alapjan kertljén sor videmelésre és
f6targyalasra. Sulyosabb bilincselekmények gyanuja esetén gondoskodni kellett arrél,
hogy a nyomozas esetleges hibai, hidnyossagai vagy a terhelt ellen irdnyul6 intézkedé-
sek mar az el6készits eljards soran pdrtatlan birdi ellendrzés ala keriljenek. A nyomo-
zasnak ezt a birdi ellendrzését nevezték vizsgdlatnak, melyet a vizsgalobir6 hajtott végre.
A vizsgélat kételez eseteit a Bp. felsorolta, a vizsgdlatot csak a vadlo és a terhelt indit-
vanydra lehetett elrendelni. A vizsgilat mellézhetd volt tettenérés esetén, vagy ha — a
nyomozas adataival 6sszhangban — a terhelt beismer6 vallomast tett.

WVizsgalatnak kell megel6zni a f6tirgyalas elrendelését:

1. oly blintettek esetében, melyekre a térvény halal- vagy életfogytig tart6 fegy-

hazbiintetést rendel;

2. 0t évet meghaladd, hatdrozott tartamu szabadsdgvesztés-biintetéssel buntetendd
cselekmények esetében, kivéve, ha tettenkapds forog fenn, vagy biinosségérél a
terhelt a nyomozas adataival teljes 6sszhangzdsban llé beismerést tett;

3. a torvényszék elé utalt mds biincselekmények és a 2. pontban felsorolt kivételek
esetében;
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a) ha a kir. iigyészség inditvanyozza;

b) ha a vadat egyediil maganvadlé képviseli;

¢) ha a terhelt oly kérulményekre hivatkozik, melyek kideritése vagy megallapitasa
céljabdl a vizsgilat a védelem el6készitése végett kivanatos;

d) ha a vadtanacs mds okbdl sziikségesnek latja.”*

Osszegzés

A nyomoz6 hatésagok és rendéri kozegek (pl. rendér, csendér, detektiv) bintgyi hir-
szerz0, adatgyjto tevékenysége — a korabeli jogszabalyok, nyomozati utasitasok, szol-
galati szabélyzatok, a buntetGeljardsi torvény kommentdarja és a gyakorlati kézikényvek
egyittes értelmezése alapjan — a vizsgalt id6szakban a bizalmas tton beszerzett vagy
jellege folytan bizalmasan kezelendé elsédleges informaciok és forrasok ellenérzését
jelentette, valamint az egyszeri gyanu alapjin indult buntetéeljarasokban a megalapo-
zott gyanut alditdmasztd, a videmeléshez szitkséges mértéki informaciok és bizonyité-
kok beszerzését foglalta magiban.

Ez a tevékenység kozigazgatasi jellegti volt, s a bir6sag biinvadi eljarasat készitette
elé. Anyomozé hatdsagok és rendéri kozegek feladata az tigyész rendelkezései szerint a
kozvadléi funkciot elsegité informacidk, adatok minél teljesebb kori beszerzése volt.
A tevékenységiik sordn beszerzett informdcidk, adatok, bizonyitékok terjedelme nem
lehetett azonos a bir6sdg elétti biinvadi eljards sordn megéllapitottakkal. Ez egyben ki
is zarja azt a szocialista ideolégiai megallapitast, amely szerint a nyomozé hatésagnak
mar az el6készit6 szakaszban meg kell allapitania az objektiv igazsagot. Ez a vélekedés
csupan a szocialista tarsadalmi berendezkedés ideoldgiai sajatossdga volt.

A nyomoz6 hatdsagok és renddri kozegek biinvadi eljarast el6készité hirszerzd,
adatgy(ijt6 tevékenységét puhatolé eljardsoknak hivtak, amelyeknek részletes szaba-
lyozédsa bizalmas jellegiik miatt (feltiinés nélkuli figyelés, feltiinés nélkuli érdeklédés,
les stb.) nem tortént meg a nyomozati utasitdsokban. Ugy gondoltik, hogy mivel errsl
a tevékenységrél sem az érintett, a célszemély, sem mas személyek nem értesiilnek,
ezért a puhatol6 eljardsok joghatranyt sem okozhatnak.

A puhatolé eljarasok pusztan az alakszerd nyomozati cselekmények kiindulépont-
jaul szolgilhattak, vagy a kiindul6pontban (pl. feljelentés) megfogalmazott gyanio-
kokat tisztazhattak, esetleg kizdrhattdk azokat. Bizalmas jellegiik folytan a végrehaj-
tok perrendileg alakszertitlen jelentésben régzithették megéllapitdsaikat, vagy széban
tajékoztattak az el6addkat. A nyomozas elrendelését kovetéen a joghatrannyal is jaré
intézkedések jegyz8konyvi rogzitése a nyomozé hatésagi személy, a kozségi elsljard
ugyész, a vizsgilobiré feladata volt.

A csenddrség miikodési teriiletén az tigyész jelenléte alkalmi volt a nyomozasoknal,
s ez leginkdbb a mai gyakorlatnak felel meg. Ebben az esetben a csendérség nyomozati
6nallésaga jelentdsebb volt a nyomozé hatésdgoknal. A biliniigyi hirszerzés funkcidja
elsésorban a nyomozé hatésiag megel6z6 tevékenysége soran beszerzett, blintgyileg

22 Bp.103.§
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relevins informaciok ellenérzését (puhatolas), majd a biintigyi gyanut megerdsitd, az
ugyész altal irdnyitott, feliigyelt nyomozas (a kipuhatolt adatok, bizonyitékok régzi-
tése) aktualis informacids igényének kielégitését jelentette. Masodsorban a btlintgyi
szolgéalat megel6z6, figyeld, felfedezé munkdjanak célja egyuttal preventiv jellegi volt,
amely a torvénysértd tevékenységiiket életvitel-szertien folytat6 biinézék, a binugyi-
leg fert6zott tertletek, objektumok, helyiségek, terepszakaszok rendszeres ellenérzé-
sére is kiterjedt.
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SUMMARY

The Initial Stages of the Criminal Intelligence Activity of the Police
NYESTE Péter

The article is to present the initial options of the criminal intelligence activity of the state organized
police and police authorities. In addition, the crime investigation activity of the police and its
connection to criminal procedure is examined in detail. This can be considered as a preliminary
part of the whole criminal procedure.
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Uj szemléletméd a politikai
demonstraciok biztositasaban

LESS Ferenc

Eurdpa szédmos orszagéban felismerték az eré alkalmazdsan és a kényszeri-
tésen alapulé témegkezelési stratégia és taktika tarthatatlanségat. Az eurd-
pai renddrségeknek, mint a gyllekezési és szabad véleménynyilvanitasi jog
védelmezdinek, a kézelmdiltban dj eljarésok utan kellett nézniiik, és teljesen
Uj koncepcick mentén megszerveznilik tdmegkezelési gyakorlatukat. Eurépd-
ban, a tarsadalomtudomany eredményeivel megtamogatva, egyre inkdbb te-
ret nyernek azon renddérségi stratégidk és taktikak, amelyek a kommunikacié-
ra, a parbeszédre, valamint a facilitaciéra alapoznak. Tanulmanyomban ezeket
az uj tdmegkezelési elveket kivanom bemutatni.

2010-ben Eszak-Afrikaban' és a Kézel-Kelet mas 4llamaiban egy olyan lancreakcié-sze-
rd, sulyos kévetkezményekkel jar6 eseménysorozatnak lehetett tandja a vildg (arab ta-
vasz), amely a mai napig sem hozott megnyugvast az érintett allamok polgarai szama-
ra.? A kezdeti célok ugyanazok voltak minden érintett orszdgban: megdonteni az adott
allam autoriter, diktatérikus és korrupt vezetését. A meghirdetett célokra tekintettel e
forradalmakat demokratikusnak titulaltak, fiiggetlenil attdl, hogy egy-egy orszagban
milyen inditékokra alapozva kezdték meg 6ket. E forradalmak kozos jellemzéje, hogy a
kivélto fejleményekre reagdlé kezdeti megmozduldsok békés tomegtiintetések voltak.
A mozgalmak elsdsorban a tarsadalmak szerkezetének megvaltoztatdsara irdnyultak,
a tomegek demokratikus allamrend kiépitését kovetelték ott, ahol korabban arra nem
volt példa. A békés tomegdemonstracick — akar az elleniik alkalmazott allami erészak
miatt, akdr a mas allamokban foly6 hasonlé megmozdulasok sikerein felbuzdulva -
fegyveres 6sszetiizésekbe és erészakos cselekményekbe fordultak at, amelyekkel szinte
kivétel nélkiil elérték a regnald hatalom bukdasat. Az arab tavasz a kit(izott célok terii-
letén azonban nem hozott egyértelmien sikert, hiszen a régi elnyomdk helyére vagy
Ujabb autoriter hatalom lépett és bukott meg hasonléképpen (péld4dul Egyiptom), vagy
polgérhaboruba csapva at, jelenleg is szamos emberéletet kévetel (Sziria, Libia).

Az arab tavasz eseményeinek lecsengését kvetd idészak sem hozott békét a vildgra,
hiszen a témegek a mai napig is bolygénk szdmos pontjan vonulnak az utcara. Térok-
orszag, Brazilia, Thaif6ld,® Venezuela* és Banglades utcairél rendszeresen nyugtalanit6
felvételeket kozvetit a globalis média. Az utcara kivonulé emberek akar a rend fenn-
tartisdra kivezényelt rendvédelmi erékkel 6sszecsapva is kiizdenek politikai és polgari

Tunézia, Algéria, Jorddnia, Egyiptom, Jemen, Libia, Sziria.
Dodge (2012) 1-2.

Thailand police and protesters clash fatally in Bankok.

Toro (2014)
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jogaikért, a tiszta és/vagy szabad vélasztasokért. A foldrajzi térben egymastodl jelentss
tavolsadgokban elhelyezked6 orszagokban lezajlé rendéri miiveleteket azonban 6ssze-
koti az a tény, hogy a rendvédelmi szervek mindenekel6tt a kényszerits erd és eszk6zok
fokozott bevetésével, a tomeg feloszlatdsa révén kisérlik meg helyreéllitani a megbom-
lott rendet, nem riadva vissza a sulyosabb eszkézok — vizagyu, konnygaz és a gumils-
vedékek — alkalmazdsatdl sem.

Eurépét sem kertlik el a hasonlé térténések, sziikebb régiénkban, Kézép-Kelet-Eu-
répaban is megjelentek az erdszakkal és pusztitassal jar6 kozteriileti tiintetések. 2014
februarjaban Bosznidban keriilt sor nagy témegeket vonzé politikai demonstracidkra,
melyek a tomegek és a rendvédelmi erék kozti 6sszecsapasokba torkollottak, szamos
sériltet eredményezve mindkét oldalon.® 2013 novemberében hazank kozvetlen szom-
szédsagaban, Ukrajnaban és févarosanak (Kijev) utcdin ugyancsak stlyos kévetkezmé-
nyekkel jaré, szamos halalos dldozatot kovetel$ zavargasba 4thajlé tuntetéssorozat
zajlott le. A televizié és a kozosségi média altal sugarzott véres és megrazé képsorok
figyelmeztetésként szolgilhatnak minden orszag politikai és rendvédelmi vezetésének,
hogy hova vezethet a pusztdn a kényszerit$ erd alkalmazdsin alapuld tomegkezelési
stratégia, a tomeg legy6zendd ellenségként torténd kezelése, a szemben all6 felek ko-
z6tti kommunikacié abszolut hianya.

Az elmult évtized szdmos orszagban jelentds valtozast hozott a politikai demonst-
raciok rendvédelmi biztositdsa terén. Kordbban szinte mindegyik eurépai rendvédel-
mi szerv az er6folényre és a kényszerité eszkozok intenziv alkalmazédsira alapozta
tomegkezelési stratégiajat, taktikajit. A rendvédelmi szervek és a tomegkezeléssel
kapcsolatos miuveletek vezet6i feladatkoritknél fogva elsésorban arra térekednek, hogy
megdrizzék a kozteriilet rendjét, illetve megszakitsak a jogellenes cselekményeket. Ko-
rabban ezen cél érdekében minden altaluk alkalmazhaté eszkozt és jogszabdlyt hajlan-
déak voltak bevetni, azonban ez a stratégia tévesnek bizonyult, és szdmos esetben az
erbszak eszkalaciéjaval jaré komoly utcai 6sszecsapasokhoz, nem egyszer tobb napon
at tart6 zavargasokhoz vezetett,® melynek eredménye - a jelentds anyagi kar mellett —
a szolgalatot teljesit6 rend6rok, illetve a demonstraldk sériilése, tragikusabb esetben
haléla lett.” Tébb rendvédelmi szervezet is a ,sajat bérén” tanulta meg, hogy még a
rend fenntartdsdnak vagy helyredllitdisinak magasztos célja érdekében sem nyilhat
barmilyen eszkézhoz anélkil, hogy tetteinek politikai, illetve jogi kévetkezményeivel
ne kelljen késébb szamolnia.

A modern demokratikus tdrsadalmak egyre komolyabb kritikaval illették a rendvé-
delmi szerveket (renddrségeket, csendérségeket), hangsulyozva, hogy azoknak az em-
beri és alapvetd szabadsdgjogok 6rzdjeként éppen arra kell térekednitk, hogy e jogok
érvényesulését biztositsdk, és azokat csak a legszikségesebb mértékben korlatozzak.
E cél érdekében a mindenkori hatalomnak garanciat kell nygjtania az érintett jogok
védelme érdekében.? A sulyos kovetkezmények hatdsira mind tébb kutaté kezdett a

Jukic et al. (2014)

Lasd a 2005-6s parizsi vagy a 2006-os budapesti események tapasztalatait.

Hajas (2011) 43.

Eurépai Biztonsagi és Egyiittmikodési Szervezet, Demokratikus Intézmények és Emberi Jogok Hivatala (2010) 15.
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témeg viselkedésével, a tomegben 1év6 személyek és a rendérség interakcidival, az erd-
szak eszkalaci6ja folyamatdnak tanulmanyozisaval foglalkozni, valaszt keresve arra,
miként kertilhet6 el a demonstracidk utcai harcba, a rendérséggel val6 Gsszecsapasba,
illetve karokozasba val6 4talakuldsa. A megvizsgaland6 kérdés tehat az, hogy alapoz-
hat-e a rendérség a kommunikaciéra és a parbeszédre mint stratégiai és taktikai esz-
kozokre?

A tomeg magatartasanak kutatasi eredményei

A 19. szazad folyaman Eurépa szdmos nemzetét riztdk meg olyan tarsadalmi esemé-
nyek, amelyek szinte kivétel nélkiil az 6ntudatukra ébredt témegek mozgalmaival kez-
dédtek, majd a nagyvirosok utcain 6sszecsapasokba, forradalmakba, és akar az azokat
kévets hatalomatvételbe torkollottak.® A demokratikus dllam védekezési lehetGségei
besz{ikiilnek, amikor a tarsadalmi mozgdsok a természeti veszélyekhez hasonlé je-
lenségeket eredményeznek.’® A hatalmon lévék rémiulten kisérték figyelemmel, hogy
az addig oly erdsnek hitt tarsadalmi rendszereik az ¢sszegytlt tomegek csapdsai alatt
6sszeomlanak.! Lazasan probaltak magyarazatot taldlni a szdmukra oly veszélyesnek
tartott tomegek viselkedésére, elsésorban kriminalisztikai oldalrél kutatva azt, és célul
tiizve ki az ilyen jellegli megmozduldsok barmi 4ron térténd elfojtasat.™

A korai kutaték kozil Gustave Le Bon francia kutaté 19. szazadi munkéssaga véltot-
ta ki alegnagyobb visszhangot, és maig is meghatarozéja maradt a tomeggel kapcsolatos
elképzeléseinknek. Le Bon a témeget elsdsorban negativ jellemzdékkel ruhizza fel, alap-
vetGen irraciondlisnak, erészakosnak tartva viselkedését, és a fennall civilizaci6 po-
tencidlis leromboldjaként tekint rd. Véleménye szerint az egyén a tédmegben elveszti az
egyéniségét, tudata beleolvad annak un. ,egységes tudatdba”, és képessé valik olyan dol-
gok elkovetésére is, amelyeket egyediil sosem tenne meg, s6t akar el is itélné azokat.™

Le Bon negativ megallapitasait dtvéve a rendvédelmi szervek a tdmegre mint ,el-
lenségre”, veszélyforrisra tekintettek, és ez meghatdrozta az elleniik bevetett eszk6zok
milyenségét is.* A késébbi kutatasok mas aspektusbol kezdték vizsgédlni a tomeget, és
Le Bontdl eltéré véleményre jutottak. Floyd Allport szerint a kollektiv pszichikum, il-
letve a csoporttudat semmilyen fajtdja nem létezik az egyéni tudat mellett.® Festinger,
Newcomb, Pepitone kisérleteivel azt kivanta bizonyitani, hogy bizonyos helyzetekben
az egyén szivesebben csatlakozik olyan csoportokhoz, ahol lehet6ség nyilik szdmara a
dezindividualiziciéra, az egyéniség, a felel6sség, az 6nkontroll elvesztésére.'® Zimbar-
do szerint a toémegben kialakul6 szerepével azonosulé ember idélegesen pszichopatava

9 Példaul parizsi kommiin (1871).
10 David (2013) 65.

11 Pataki (1998) 17-18.

12 Reicher (1984) 1.

13 Le Bon (1993) 18-26.

14 Stott (2009) 9.

15 Reicher (1984) 2.

16 Pataki (1998) 145-146.
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vélik.?” Turner és Killian a ,felbukkané csoportnorma” elméletének kidolgozisa soran
kijelenti, hogy a tomeg viselkedését nem az egyén fel6l, hanem annak tarsas kapcsolat-
rendszerébdl, a tarsadalmi hattérbél kiindulva kell vizsgalni.*®

Az 1980-ban Bristol viros St. Pauls elnevezésti negyedében kitoért zavargisok okat
kutatva S. D. Reicher brit kutaté megallapitja, hogy az egyén a tomegben kézosségi
lényként van jelen, tehat elsésorban nem az egyénisége, hanem egy, az adott helyszi-
nen és idében kiemelkedSen fontossd vil6 kozosségi kategéria (bizonyos nemzetiségi,
tarsadalmi csoporthoz, féldrajzi teriillethez valé tartozas, meghatarozott politikai gon-
dolkodds stb.) hatdrozza meg szdmara azt, hogy hogyan fog viselkedni az események
soran.’® Megillapitja tovabba, hogy szamos esetben éppen a rendéri fellépés jellege az a
tényezd, amely a kezdetben békésnek indulé helyzetet erészakos cselekménnyé véltoz-
tatja 4t.%° A szociolégiai kutatasok megvéltoztattdk a tomegrdl kialakult képet: a rom-
bold, a civilizacié elpusztitisara torekvs ,horddk” helyett a kéztudatban megjelenik
a demonstrald, a véleményét szabadon kinyilvanitani kivané politikai kozosség képe.
Ez a koézosség teret kovetel maganak az utcdkon, tovdbba az azt alkoté dllampolgarok
joggal varjak el a hatalomtdl, hogy legaldbb abban tdmogassa 6ket, hogy lehet6vé teszi
szamukra véleménytik szabad kinyilvanitasat.

A demokratikus tomegkezelés alapelvei

Bleich és tarsai tanulmédnyukban a tomegkezeléssel kapcsolatos rendvédelmi politikat
kétféleképpen kategorizaljak. Az elfojt6é/elnyomo jellegl tomegkezelési-rendvédelmi
politikarol megéllapitdsuk szerint akkor beszélink, ha az alkalmazott politikai, jogi,
rendvédelmi szabdlyozas, illetve az altala megfogalmazott kozlés, inditvany, irdnyvo-
nal és eljaras bunteti-fegyelmezi a demonstralékat, vagy mas médon okoz hatranyt a
tomegrendezvények résztvevéinek. llyenkor beszélunk magas profila témegkezelésrél.
Ezen tomegkezelési eljarasi rendre kival6 példa a 2014 augusztusaban, az Egyesiilt Al-
lamok Missouri dllaméban talalhaté Ferguson virosban tértént eset, amikor egy helyi
rend6r hat 16véssel megolt egy, a fekete kozosséghez tartozo fiatalembert. Az esemény
hatdsara a varos utcain tobb hétig tarté tiltakozdsi hullam vette kezdetét, melynek so-

ran a katonai mintézatt terepruhat®

visel§ rendérok automata l6fegyverek, , kevésbé
halélos fegyverek™? (konnygaz, csokkentett energiaju lsvedékek,” hang-fény granat?),
szolgélati kutyak, pancélozott harcjarmiivek segitségével igyekezett helyreéllitani a

megbomlott rendet — sikerteleniil. E cél érdekében az allam kormanyzéja két napra

17 Uo. 147.

18 Reicher (1984) 1-4.

19 Uo. 15-16.

20 Reicher (1996) 128-129.

21 Kennedy (2014)

22 Ezeket az eszkozoket ,less-lethal weapon”-nek nevezi az angol nyelvi szakirodalom. Jelenleg nincs elfogadott ma-
gyar megfelelGje a fogalomnak.

23 Ilyenek példaul a gumilévedékek, a babzsaklsvedékek, a kénnygazt tartalmazé ,paintball-lovedékek”, az L21A1
lovedékek stb., amelyek kiilonb6zé tipusu fegyverekbél 16hetsk ki.

24 Wax et al. (2014)
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— az éjfél és hajnali 6t 6ra kozotti idGszakra — kijarasi tilalmat rendelt el, amelyet a helyi
lakosok egy része nem volt hajland6 betartani.® A kormanyzé ezt kévetéen a Nemzeti
Garda katonai egységeinek segitségét kérte.?® Ettél a ponttél kezdve azonban mar nem
beszélhetiink tisztan rendvédelmi témegkezelésrdl, hiszen a feladatban a tovibbiak-
ban a szakteriilettél — a demokratikus orszdgokban legalabbis belfsldon - altalaban
idegen, de az USA-ban rendszeresen igénybe vett katonai szervezetek is részt vettek.

Elésegito jellegli a tomegkezelési gyakorlat akkor, ha az érintett allami szervek
megértésiket fejezik ki a résztvevdk felé, illetve kézzelfoghatd politikai, gazdaségi,
tarsadalmi elényoket nytjtanak a tiintetéknek, valamint azok kozosségeinek.?” A mo-
dern demokricidkban a békés gyiilekezés joga egyiitt jar a véleménynyilvanitas sza-
badsagaval.?® A rendérség feladata, hogy a demonstracidk részvevéinek szabalyszerd
joggyakorlasanak megval6sulasdhoz segédkezzen. A cél érvényesiilésének érdekében a
rendvédelmi szerveknek az er§ és a kényszerits eszkozok bevetése helyett egyre inkdbb
a targyalason, a kommunikacién alapulé megolddsokat kell valasztaniuk a demonstra-
ci6k békés lebonyolitdsa érdekében.” Ez azonban még énmagaban kevés a sikerhez. A
kutatok kiillonb6z6 ajanldsokat, megoldasi javaslatokat tettek ezen kévetelmény eléré-
se érdekében.

Tajékoztatas, az ismeretek kialakitasa

A kutatdk jelentds szerepet szannak az informaciégyijtésnek, melynek célja a tin-
tetésen varhatéan megjelené csoportokkal, az események lefolydsa vonatkozasaban
lényeges személyekkel kapcsolatos ismeretek megszerzése. Ezeket az sszegy(jtott
ismereteket meg kell osztani a biztositdsba beosztott Gsszes rendérrel, annak érde-
kében, hogy azok tisztdban legyenek az érintettek értékrendjével, céljaival, taktikai-
val, a szdmukra jelentéséggel bir6, emblematikus helyszinekkel. A csoportok ismerete
segitségével lehet8ség nyilik arra, hogy megkiilonboztessiik a tiltakozas szimbolikus
cselekményeit a biincselekményi kategéridkat kimerit6 vagy tisztan csak az erészakra
térekvé magatartastol.®

Ezen talmenden ismerni kell a demonstraciéval érintett telepiilésrészeken él6 em-
berek, kozosségek, a killonbozd véllalkozasok (éttermek, uizletek) tulajdonosai, vala-
mint a koézlekedési véllalatok érdekeit is.®* Ennek a kérnek a szempontjait altalaban
nem veszik figyelembe a rend6ri miveletek tervezéi, holott a demonstrici6 és a rendéri
tevékenység sulyosan sértheti az 6 érdekeiket is. A forgalmas belvarosi utcik étterme-
inek, uzleteinek tulajdonosai jelentds bevételtdl esethetnek el akkor, amikor a rendér-
ség egy ,vonuldsos” vagy — Hajas Barnabds kifejezésével élve — dinamikus® demonst-

25 Wax-Thibodeaux et al. (2014)

26 Wulfhorst (2014)

27 Bleich et al. (2010) 272-273.

28 55/2001. (XI. 29.) AB hatérozat 5. pontja

29 Holgersson (2010) 27-29.

30 Swedish Police Board (2013) 36-37.

31 National Policing Improvement Agency (2010) 47.
32 Hajas (2014) 163.
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racié biztositdsa érdekében hosszu érdkra lezarja a kereskedelmi egységek kornyékét.
Ilyenkor a biztositasért felelds személy érvelhet azzal, hogy az alapjog védelme felilirja
a gazdasagi érdekeket, azonban meg kell vizsgalni azt is, hogy van-e olyan megoldési le-
het8ség, amely sordn minimalizalhatdk ezek a veszteségek. A tdmegoszlatas iranyanak
megvélasztisakor nem lehet elhanyagolhat6 szempont az, hogy az oszlatas ne keresz-
tezzen olyan teriiletet, ahol a vendéglaté egységek teraszain kivilallék szérakoznak.
Mind a személyek, mind az anyagi javak vonatkozasidban okozott kar a rendérséggel
szembeni polgarjogi igény érvényesitéséhez is vezethet.

Facilitacié (elsegités)

Mint mdr azt kordbban leszogeztik, a rendvédelmi szervek elsé szamu feladatai kozé
tartozik az emberi és alapvetd jogok biztositasa, ennek kovetkeztében minden médon
arra kell torekedni, hogy a demonstricién részt vevd személyek a rendezvényiiket za-
vartalanul, békés korilmények kozott tarthassdk meg, ,izenetiket” dtadhassak a cim-
zetteknek, legyenek azok akar az eseményen jelen 1év6 személyek, akdr dllami szervek,
magan- vagy allami véllalatok. Ezt az irdnyelvet a rend6rségnek mindaddig kévetnie
kell, amig a torvényes rend fel nem bomlik, illetve mig a demonstracié maga nem sérti
jelentésen masok jogait. Reicher, Stott, Drury és Adang véleménye szerint, ha a rend-
Orség segitd jelleggel vesz részt a rendezvények biztositdsaban, és a tomeget nem ellen-
ségnek tekinti, akkor képes lesz a tomeg tagjai szimpatidjat, valamint egyittmikodé-
sét elnyerni.® A faciliticiénak mar a rendezvény bejelentésétél kezdve, a felek kozotti
targyaldsok soran és a demonstracié ideje alatt folyamatosan érvényestlnie kell. Hajas
Barnabds szerint ,ha pedig a szervezsk valamely kérésének mégsem lehet eleget tenni,
nem elegendé egyszertien azt elutasitani, hanem a negativ valasz helyett pozitiv és
kreativ hozza4llassal segiteni kell a célok megvalésuldsat.”*

Differencialas

Még a legbékésebb tomegben is eléfordulnak olyan személyek, akik magatartasuk-
kal akaratlanul vagy szandékosan jogellenes cselekményeket kovetnek el. Amennyi-
ben a jogsértések mindsége és sulya atlép egy bizonyos hatért, a renddrségnek kozbe
kell avatkoznia. A rendvédelmi szervek ilyen esetekben a multban nem mérlegeltek
killénésképpen, és gondolkodas nélkiil a témegoszlatas taktikai elemeihez nyultak.
Magyarorszagon a jelenlegi szabalyozas szerint nem is tehetnek masképp, hiszen ha
egy tuntetés elveszti békés jellegét, akkor azt a rendSrségnek fel kell oszlatnia, mivel
a gyulekezési jogrol sz6lé 1989. évi III. térvény 14. § (1) bekezdésének rendelkezése
szerint ,ha a gyiilekezési jog gyakorlasa a 2. § (3)* bekezdésében foglaltakba iitks-
zik, vagy a rendezvényen a résztvevik fegyveresen, illetéleg felfegyverkezve jelennek

33 Reicher et al. (2007) 409-410.

34 Hajas (2014) 316.

35 1989. évi Il torvény 2. § (3) bekezdése: ,A gyiilekezési jog gyakorldsa nem valésithat meg biincselekményt vagy biincse-
lekmény elkovetésére valo felhivdst, valamint nem jarhat mdsok jogainak és szabadsdgdnak sérelmével.”
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meg, tovdbba ha bejelentéshez kotott rendezvényt tilté hatarozat ellenére tartanak, a
renddrség a rendezvényt feloszlatja”. A jogszabalyra hivatkozva tébb demonstraciot is
feloszlattak a kozelmultban. A hasonld jellegii eseteket vizsgalva azonban megéllapit-
hatd, hogy amennyiben a tédmegben egy kisebbség koveti el a térvény 4dltal megjelolt
jogellenes magatartdsi formdkat, att6l még a gyiilekezés nem veszti el békés jellegét, és
a demonstracié jogkévets tobbségének mindaddig jogdban all rendezvényét lefolytat-
ni, amig rendbontasban nem vesz részt vagy nyilvanval6an nem tdmogatja azt.*

A tomeggel val6 6sszecsapast a renddrségnek el kell keriilnie, és ennek érdekében
ki kell alakitania mindazon taktikakat, amelyek segitségével megoldhaté, hogy a jog-
ellenes kisebbséget elszigeteljék a jogkovets tobbségtdl, illetve hogy képesek legyenek
velik szemben megfelel6 médon intézkedni a biztositasban részt vevs rend6rok.’” Ez
renddri szempontbdl nézve nem is olyan egyszerid. Amennyiben azonban a rendérség
a teljes tomeget egységként kezeli, és annak minden résztvevdjét differencialas nélkul
jogsértének tekinti, gyakorlatilag maga ellen forditja mindazokat is, akiknek egyéb-
ként nem 4llt szdndékaban toérvényellenes cselekményeket elkévetni, s6t normaélis
esetben még el is itélnék azokat.

Kommunikacié

Az er6szakos események, a rendérokkel vald 6sszecsapdasok megelézésnek kulcsfontos-
sagu tényezdje a felek kozotti kommunikicié. Az dlladspontok, az érdekek, a célok folya-
matos egyeztetése lehet6vé teszi mindkét fél szamara (ti. rendbrség és a demonstraldk),
hogy tisztdban legyenek azzal, mi viarhaté a masik féltél, mire kell felkésziilni. Egymas
elgondolasainak ismerete csokkentheti a koztiik fenndll6 kezdeti fesziiltséget.*® Fon-
tos szempont az is, hogy a témeg a rend6rség tevékenységét ne tekintse illegitimnek,
ne vélje azt, hogy a rendérség jogellenesen akadalyozza 6t jogos céljainak elérésében.
Ennek érdekében a két félnek mind a rendezvény el6tt, mind akozben, és még a de-
monstriciét kovetden is kapcsolatban kell maradnia egymassal, és egy folyamatos kom-
munikdcié segitségével biztositani kell a félreértések elkeriilését, a jogos igények mérle-
gelését, kielégitését. Ez az egyuttmiikodés mindkét felet terheli. Ennek értelmében, ha
a demonstricié sordn a szervezdk el akarnak térni az elézetesen bejelentett Gtvonaltdl,
a renddrségnek fontoldra kell vennie annak lehet6ségét, hogy engedélyezze-e a kérést,
amennyiben annak egyébként nincs indokolhaté akadalya. Természetesen a demonst-
ral6 félnek is meg kell értenie a rendérség szempontjait, péld4ul akkor, ha — méltanyol-
hat6 okbdl - a témeg tervezett menetitvonalanak megvaltoztatisat kezdeményezi.

A sikeres kommunikécié alapja a bizalom, annak hijdn a felek nem szdmithatnak a
masik egyittmikodésére. A bizalmat ki kell alakitani, tovdbbd azt meg is kell tartani.
Ajé kapcsolathoz id6 kell, és sok-sok parbeszéd, amelyet mar jéval a rendezvényt meg-
el6zden el kell kezdeni. Egyezteté targyaldsokon lehet kialakitani a személyes ismeret-

36 Hajas (2014) 151.
37 Swedish Police Board (2013) 42—-43.
38 Speaking about protest.
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séget, megosztani az elgondoldst, bemutatni a felek szandékat, céljait és lehet8ségeit.
A kompromisszumkészség mindkét fél részérél elvarhaté. A kommunikaciét a rendez-
vény alatt, még a legnehezebb szitudciékban is fenn kell tartani, és még akkor sem
lehet megszakitani, ha stlyosabb intézkedések bevezetését hatarozza el a renddrség.
A parbeszéd segitségével mérsékelni lehet — és kell — a felek kozti nézeteltérést, illetve
mindkét félnek torekednie kell a térvényes dllapothoz térténd mielébbi visszatérésre.*
Norm Stamper, Seattle (USA) véaros volt rendéri vezetéjének — a The Nation hasab-
jain megirt — véleménye szerint a rendérség napi feladatainak tobbsége tirelmet, dip-
lomaciai készséget és interperszonalis képességeket igényel. Stamper kijelentésének az
az érdekessége, hogy éppen abban az id6szakban vezette a varos rendérségét, amikor
1999-ben magas profilu tomegkezelési stratégia mentén kezelték a World Trade Or-
ganization elleni tiltakozdsokat (Battle of Seattle), amely szamos tiuntetd és renddr
sériiléséhez vezetett. Stamper ma mar — ha tehetné — teljesen més utasitdsokat adna.
Sajat bevalldsa szerint az éltala elrendelt magas profild, militdns megolddsok tehet8k
felel8ssé azért, hogy a varos utcdin ,elszabadult a pokol”. ,Kovek, palackok, tjsagall-
vanyok* reptltek mindenfelé. Ablakokat tértek dssze, uizleteket raboltak ki, tiizeket
gyujtottak, az utcdkat a kénnygaz toltotte ki. Szamos rendér nyilvanvaldan talreagalta,
és ebbél kifolyolag eszkalalta a konfliktust, igy jarulva hozz4 annak elhtuzédasahoz.”*?
A parbeszéd folyamatos fenntartdsa érdekében szamos orszagban (Svédorszag,
Egyesiilt Kiradlysag, Dania, Németorszag stb.) alakitottak ki olyan rendéri taktikai
alegységet, csoportot, amelynek feladata, hogy a helyszinen a demonstricié résztve-
véinek rendelkezésére alljon. Feladatuk a kapcsolattartas a résztvevdk, a szervezdk
és a renddri muvelet vezetdi kozott. Megosztjak a folyamatban 1évs eseménnyel kap-
csolatos informacidkat a tuntetSkkel, a szikséges és a miveletet nem veszélyeztetd
mértékben tajékoztatjdk Sket a renddrség elgondoldsairdl, szandékairél. Emellett a
sparbeszédrendérok” a mivelet irdnyitéi felé is informdciét szolgaltatnak a résztve-
vk tevékenységérdl, hangulatardl, elképzeléseirsl.*® A cél egy olyan 4llapot kialakitdsa,
melyben az egyik felet sem éri meglepetés a m4sik tevékenységével kapcsolatban.*

A tomeg onrendfenntartasi képességének kiaknazasa

Fontos szempont az egytttmiikodés sordn, hogy a demonstricié rendez6i garddjat
minél mélyebben bevonjuk a rend fenntartdsidba. A demonstralék koéziil toborzott
,biztonsagi személyek” lehet6séget teremtenek arra, hogy ne a regnal6 hatalmat meg-
személyesité rendSrnek kelljen minden rendszabély betartdsirél gondoskodnia (pl.
uvegpalackok, alkoholtartalmu italok, egyéb veszélyt jelent§ targyak bevitelének meg-
akadalyozdsa, ruhazat ellendrzése), ezzel is fokozva a felek kozti természetes feszult-

39 Swedish Police Board (2013) 38—-39.

40 Vildgkereskedelmi Szervezet.

41 Az USA-ban a jarddkon keriilnek elhelyezésre olyan tarol6eszkozok, amelyekbdl a jarokelSk ujsdgokat vehetnek ki.
42 Stamper (2011)

43 Holgersson (2010) 31-35.

44 National Policing Improvement Agency (2010) 86.
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séget. A rendez6k ezt képesek atvallalni, és a személyes ismeretségeik folytan kisebb
kockazat mellett az enyhébb konfliktushelyzeteket kezelni.

Az 6nrendfenntartds masik vetiilete azt takarja, hogy a témeg békés része igyek-
szik megakadalyozni a jogellenes cselekményeket elkévetd kisebbség tevékenységét.
Ezt megteheti j6 sz6val vagy a rendez6k, végsé esetben pedig a renddrség segitségiil
hivasaval. Amennyiben a témeg egyuttmikodd, mar csak a sajit érdekében is igyekez-
ni fog megakadalyozni minden olyan tevékenységet, amely ellehetetlenitené jogainak
gyakorlasat.*

Dinamikus kockazatelemzés

A rendéri miveletek vezetdinek folyamatosan értékelnitik kell a fennallé helyzetet, il-
letve a rendelkezésre all6 informécidk alapjan a kockéazat szintjét. A bevetett rendéri
er6k nagysagat, a rend6rok szamat, illetve az elrendelt intézkedéseket pedig minden-
kor a fennall6 kockazat szintjéhez kell igazitani. Még napjainkban is taldlkozhatunk
azzal az — altalam hibasnak tartott — gyakorlattal, hogy a miivelet parancsnoka az adott
rendezvény kornyékén, mar a készenléti id6 kezdetétdl fogva feléllitja, beveti a rendel-
kezésére 4ll6 teljes rendéri erét és eszkozparkot. Ennek tobb hétranya is van. A rendez-
vény kornyékén lithatd, testkozelben 1évs nagyszamd, esetleg teljes véds- és tomeg-
oszlaté eszkozzel felszerelt rend6ri erd mar puszta jelenlétével, 6nmagaban is képes
provokalni a teriileten tart6zkodd, mozgé személyeket, legyenek azok demonstraldk,
futballszurkol6k vagy negativ véleménnyel bir6 kivilallok. A rendéri er6demonstracio-
val kivéltott ellenszenv akar er6szakba is atcsaphat.

A masik negativ hatds az, hogy a faradtsidgnak és az esetleges verbalis konfrontaci-
6nak kitett rendéroknek mind fizikdlisan, mind mentalisan lesiillyed az ingerkiiszébe,
mintegy dtmenetileg ,kiégnek”. Ennek kovetkeztében — mire a tényleges bevetésiikre
sor keril — kimeriilnek, nem lesznek képesek teljes kapacitdssal ellitni feladataikat,
illetve hajlamosabba vélnak olyan magatartast tantsitani, amellyel provokalni fogjak
a szembenallokat, esetleg jogtalan cselekményeket (indokolatlan verbalis vagy fizikai
er6szakot) is elkovethetnek. A renddr kevésbé lesz tolerdns, elfogadé magatartasu és
empatikus a masik fél felé.*s

A megoldas az lehet, hogy mindig a témeg hangulatanak fiiggvényében kell a rend-
6roket a tertletre vezényelni. Amennyiben a tomeg hangulata békés, kisszamau, vé-
défelszerelés nélkiili rendért kell a kozelben elhelyezni, majd ha a tomeg hangulata
negativ irdnyba valtozik, akkor annak mértékében egyre tobb és egyre komolyabban
felszerelt rendért kell az érintett helyszinre mozgdsitani. Természetesen a hittérben,
a todmeg éltal nem latott helyen elhelyezheték a teljes felszereléssel rendelkez6 rendéri

alegységek is, illetve a kényszerit6 eszkozok (vizagya, szolgalati lovak, csapatszolgalati
kutyak stb.).*

45 Stott (2009) 17.
46 Euwema (2004) 23.
47 A Tanécs 32006G1229(01) szamu allasfoglalasa
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Az alacsony profila tomegkezelés nem azonos a védéfelszerelés nélkili rendérok
puszta bevetésével! Killéndsen nem, ha az elemzés magas kockdzatot mutat, hiszen
ilyenkor a miiveletet irdnyité parancsnok kiteszi magat annak a vadnak, hogy nem
volt elég koriiltekinté a munkatérsai testi épségének biztositasa terén. Magyarorszag
Alaptorvénye szerint ,minden munkavéllalénak joga van az egészségét, biztonsdgat és
méltdsagat tiszteletben tarté munkafeltételekhez”.*® A munkavédelemrél sz6l6 1993.
évi XCIII. térvény is a munkaltatot teszi felel6ssé az egészséget nem veszélyeztetd és
biztonsagos munkavégzés kovetelményeinek megvaldsitdsdért.®® A beliigyminiszter
irdnyitasa ald tartozé rendvédelmi szervek munkavédelmi feladatai, valamint foglal-
kozas-egészségligyi tevékenysége ellatasanak szabalyairdl sz616 70/2011. (XII. 30). BM
rendelet is leszdgezi, hogy ,az el6ljar6 utasitisa nem jirhat a beosztott életének vagy
testi épségének indokolatlan és aranytalan mértéki veszélyeztetésével”.>® Az emlitett
jogszabalyokat figyelembe véve sokat kockdztat az az el6ljard, aki védSeszkozok nélkiil
allitja fel a magas kockazati kategdridba sorolt tinteték vagy a rendérok irdnyaban erds
ellenérzéseket tanusité futballszurkoldk csoportjai elé munkatdrsait. A megoldas meg-
talaldsahoz figyelembe kell venni azt a tényt, hogy az alkalmazott tomegkezelési és vé-
déeszkozok szintjének mindenkor aranyban kell dllnia az aktualis kockdzat szintjével.

Az alacsony profilt tomegkezelés az elbbi dlldsponttal szemben inkabb jelenti azt,
hogy az aktudlis kockdzatot figyelembe véve a lehet legkevesebb rendért helyezik el
a tomeg kozelében (akar teljes vagy részleges véddfelszerelés viselésével is). A kuta-
tok allaspontja szerint a témegben tartézkod6 emberek még a legjobb kapcsolat és
partnerség esetén is gyanakvassal figyelik az allami hatalmat megtestesité rend6rok
tevékenységét. Azok barmely mozdulata, manévere olyan — nem szédndékolt — hatast
vélthat ki az emberekben, amely az indulatok elszabaduldsdhoz vezethet. Minél t6bb
renddr veszi korbe a tiintetSket, azok anndl inkabb fogjak érezni azt, hogy a rendérség
egyfajta nyomast kivan rajuk gyakorolni, azt sugallva, hogy ,itt vagyunk, és ha nem
viselkedtek az elvarasaink szerint, akkor minden eszkozt kész vagyunk bevetni annak
érdekében, hogy kordéban tartsunk benneteket”. Ennél a pontnal pedig ismét vissza-
tértiink a magas profilt témegkezeléshez. Az emberek azt érzékelik, hogy korlatozzik
Gket szabadsagukban, s ez félelmet, agressziét ébreszthet benniik, ezek az érzelmek
pedig Gjfent konfrontaciéhoz vezethetnek. Szinte teljesen mindegy, hogy a tilmérete-
zett rendfenntartdi jelenlét soran viselnek-e a rendérok védéfelszerelést vagy sem. A
hangsuly azon van, hogy mit érez a tiintetd, milyen a szubjektiv biztonsagérzete.

Megéllapithato, hogy az emlitett szempontok figyelembevétele, a tomegkezelési stra-
tégidkba és taktikakba torténd beépitése jelentésen hozzajarulhat a politikai demonstra-
ci6k békés lebonyolitdsdhoz, az erdszak eszkalacidjdnak megelézéséhez. Természetesen
a tarsadalomkutatdk csak a témeg viselkedésének és hatékony kezelésének tudomanyos
hatterét képesek felmutatni a rendvédelmi szervek szdmdra, az elmélet alkalmazisi
moédjanak és taktikajanak kidolgozasa a rendvédelmi szakemberek feladata marad.

48 Magyarorszag Alaptorvénye, XII. cikk (3) pontja

49 1993. évi XCIII. térvény a munkavédelemrdl, 2. § (3) bekezdése

50 70/2011. (XII. 30.) BM rendelet a beliigyminiszter iranyitasa ala tartozé rendvédelmi szervek munkavédelmi felada-
tai, valamint foglalkozas-egészségiigyi tevékenysége ellatisanak szabélyairol, 16. § (1) bek. 4) pontja
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Kovetkeztetések

Mint az a megallapitdsaimbdl lathatd, a tdmegrél alkotott modern kori kép nagymér-
tékben killonbézik a Le Bon és hivei 4ltal felvazoltaktol. A kutatasok eredményeképpen
megallapithaté, hogy a csoportba gytlt emberek viselkedése nem irracionalis, épp el-
lenkezéleg, j6 eséllyel kiszdmithatd, és bizonyos térvényszeriségeket kovet. Ameny-
nyiben ezeket a térvényszeriiségeket felismerjiik, illetve a rendvédelmi tomegkezelé-
si eljardsokba, valamint a kiképzésbe beépitjik, elkeriilhetjitk az olyan eseményeket,
mint amilyeneket 2006 §szén tapasztalhattunk févarosunk utcdin.’! Természetesen
ez egy hosszabb kisérletezést kovetel, amelyhez id6 kell, és amely akar zsakutcdba is
torkollhat. Azonban érdemes szem el6tt tartani, hogy az emlitett szempontok minden-
féleképpen egy ,polgarbaratabb”, demokratikusabb és az emberi jogokat tiszteletben
tart6 megkozelités mentén vezetik a tomegkezelési stratégidkat, taktikdkat alkalmazé
szakembereket.

A magas profilt tdmegkezelés, amely az elfojtason/tulzott korlatozason, a minél na-
gyobb szamu kényszeritGeszkoz alkalmazasan, a robusztus rendéri fellépésen, illetve
a jogszabalyok cstirésével-csavarasaval kicsikart rendéri érdekérvényesitésen alapszik,
csak az er8szakos zavargasok letorésének eszkoze lehet. A békés demonstraciék sordn
a ,keménykez(i” eljarasok helyét atveszi az alacsony profily, a fenti elveken alapuld, az
emberi és alapvetd szabadsdgjogokat és azok érvényestilését szem elStt tartd tomeg-
kezelési szemlélet.

A témegkezelés mai kihivasainak valé megfelelés érdekében a magyar rendérség
is megkezdte a kommunikacién alapulé eljarasok kialakitasat és alkalmazasat. Erre jé
példa a 2012 végén lezajlé didktiintetések kezelése, ahol a rendbrség nagymértéki to-
leranciardl tett tandibizonysagot. Ezzel kapcsolatban a renddrség felé pozitiv visszajel-
zés érkezett a tiintetdk, az Alapvetd Jogok Biztosa,*? a jogvéddk,* valamint a ,,civil”
média® részérdl is. 2013 janudrjiban az Orszdgos Rendér-fékapitanysig berkein beliil
megkezd8dott a magyar ,parbeszédrendérség” taktikai koncepcidjanak kidolgozasa
is,* amely tovabbi garanciat nydjthat arra, hogy a politikai demonstraciék sordn a rend-
6rség olyan megoldasokat legyen képes alkalmazni, amelyek segitségével elkeriilheti az
er6szak kibontakozésat, tovabba szavatolhatja a szabad gyiilekezés jogat. Ugy vélem,
hazank rendé6rsége j6 uton halad afelé, hogy minden téren megfeleljen a modern, de-
mokratikus tomegkezelés kévetelményeinek és a vilasztépolgarok elvirasainak.

51 David (2013) 74.

52 Alapveté Jogok Biztosanak Hivatala (2013)

53 A TASZ jelenti: Messze vagyunk még 2006-t6l.

54 Didktiintetések: minek tuilfesziilni?

55 Az ORFK Rendészeti Féigazgat6sag Kozrendvédelmi Féosztély vezet6jének 29000/557-4/2013. alt. szamu, a parbe-
széd-renddrség koncepcidjaval kapcsolatos jelentése.
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SUMMARY

New Approach in Maintaining the Order During Political Assemblies — Can the Police Rely
on Communication and Dialogue as Strategic and Tactical Tools?

LESS Ferenc

Several European police organizations have realized that the traditional way of public assembly
management and the old strategies and tactics of riot control are obsolete. Crowd control
operations cannot be purely based on coercive power. The police as one of the defenders of the
rights to freedom of assembly and speech had to look for new methods to achieve their aims.
Nowadays new police strategies and tactics based on communication, dialogue, and facilitation
supported by the results of social sciences have become widespread all over the European Union.
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A migracio erkolcsi kérdéseirél.

A migraciohoz két6dé erkolcsi elemek
és szempontok*

VALCSICSAK Imre

A tanulmény arra az Gsszetett kérdésre igyekszik vélaszt adni, hogy a rendé-
szet egyik fontos tertilete, a migracié milyen gyakorlati, erkélcsi szempontokat
vet fel, s ezek figyelembevétele miként befolydsolhatja a munka hatékonysa-
gat. A szerz8 az erkélcsi tartalom sokféleségében kiemeli a migracidhoz tarto-
26 etikai elemek lényeges tényezéit. [résaban arra prébél réamutatni, hogy az
erkdlcsi tényezék a migrécié tertletének elidegenithetetlen részét képezik, s
a rendészeti munka soran az eredményességet, a sikerességet pozitivan befo-
lyésolja az erkélcsi szempontok folyamatos érvényesitése.

A migracié6 6sszetett jelensége a rendészeti szakemberek szamara erkolcesi tekintetben
is sok-sok tapasztalatot, s szamos tanulsdgot hordoz. Fontos ezeket minél pontosab-
ban megismerni, és a hétkéznapi munka soran folyamatosan figyelembe venni, érvé-
nyesiteni. A migracié6 szerepléi a migrdnsok és a ,befogadok”: minden orszégban eleven,
mindennapi életet él6 emberek, sajatos élethelyzettel, nemzeti, kulturélis, valldsi és
mas jellemzdkkel, azonossagokkal és kiillonbségekkel, emberi szdndékokkal, torekvé-
sekkel, magatartdsokkal, cselekvésekkel és mindenekel6tt — hivatalos és nem hivata-
los — emberi kapcsolatokkal. A migracié a szereplSk szaméra — a lényegébdl kovetkezs-
en — Gj emberi helyzet, j viszonyulasi rendszer, egyének és kozosségek korabban nem
létezé vagy alapvetSen masként felmeriild, lényegében gyakran kényszert, sok-sok ne-
hézséget teremtd kapcsolddasa. A Nemzetkozi Migracids Szervezet 2008-as jelentése
szerint® tébb mint 200 millié migrans él a vilagon, és ez Gjonnan létrejétt formaiban
és tartalmaban kordbban nem létez6, tarsadalomtorténetileg kényszerd egyiittélés. Jo,
ha igy tekintunk ra!

A szakmai erkélcs helye a rendészeti foglalkozasi kultaraban

A foglalkozési kultirdt meghatarozé tényezék kozott kiemelkedGen fontos szerepet
jatszanak azok a meghatarozok, amelyek a tdrsadalmi 1ét objektiv és szubjektiv folya-
mataiban az egyének magatartasat, cselekedeteit befolyasold, korlatozo és megengedd
tényez6k soraként alakulnak ki és mitkddnek. Mindezek érté kezelésében és elemzé-
sében az erkolcsi tényezik kiemelése példaértéki lehet. A demokratikus tarsadalmak

*

A tanulmany Farkas et al. (2014) egyik fejezete.
1 International Organization for Migration (2008)
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rendészete mindenttt torekszik figyelembe venni az erkélesét, mint a magatartast de-
terminalé faktort. Ennek ,mikéntjében” jellemzéen a kovetkezd gyakorlat kiilonboz-
tethetd meg:

1. Van, ahol a rendészeti etika ,kiindulépontja” annak az értelmezésén alapul,
hogy &ltaldban a modern tdrsadalmakban val6jaban mi is az erkélcs szerepe.
Eszerint az erkoélcs vagy

a) a csaknem tresen absztrakt, tobbnyire ,megfoghatatlan” kézosségi érde-
kek kifejez6dése és eszkoze;

b) az individuumok kézvetlen ,illeszkedésének” eszkdzrendszere, mivel a mo-
dern tarsadalom totélisan atomizalja az egyéneket.

2. Arendészeti etika masik lehetséges ,kiindulépontja” arra az értelmezésre épiil,
hogy a rendészet az adott tarsadalom erkoélcsi totalitdsabol mit tekint a maga-
énak, mit tekint a rendészeti tevékenységben elfogadhaténak és érvényesiten-
dének. Ebben a rendészet

a) a csaknem tresen absztrakt erkolesi vilagot (értékeket, kovetelményeket
stb.) hivatott a munkaban érvényesiteni (példaul a katolikus vallaserkosl-
csot tekinti a rendészeti etika lényegének stb.);

b) a maga valésagos tarsadalmi szerepébdl kiindulva, sajat erkolesi ethoszét
(erkolesét, erkolesosségét, erkolesi magatartasat) a konkrét tarsadalmi vi-
szonyokban, az érdekek sokféleségében, a szocidlis konszenzusok alapjan,
a demokracia értékelveinek érvényesitésével nyeri el és miikodteti.

E tényezdk ,0sszjatékdban” az erkélcs a rendészeti hivatas szervezésében és vég-
zésében vagy terméketlen 6ncél, vagy produktiv eszkéz. A magyar rendészet szamos
tertleten ma még alapvetéen ,ingadozd”, s az erkélcsi tényezdket hajlamos 6nnén le-
gitimitdsdra haszndlt, kilsé jelenségekként tekinteni. A migracié teriilete — sajatossa-
gaindl fogva — minderre nagyon érzékeny, a konfliktusok megel6zése, gyors, szakszerd,
hatékony s nem utols6sorban emberi kezelése ezen hivatds mivelésében szinte min-
dennél fontosabb!

Ezért az eredményesség igényével fellép6 migracids szakma szerepldi az erkolcsot
nélkilozhetetlentl fontos tirsadalmi tényezének tekintik, tartalmilag a demokracia
értékelvei szerint kezelik, megfelel§ intézményrendszerrel garantéljak, és fokozzak
muikodését. Ebben az esetben a rendészet ethoszat, a migraciés hivatas etikajit nem a
rendészet, nem a szakma ,taldlja ki”. A demokracia tarsadalmi intézményrendszerének
mukodtetésével, a konszenzusok dllandéan megajulé folyamataval, a konkrét helyze-
tek lényegének megfelelden a tarsadalomnak kell hivatalosan kinyilvanitania, hogy az
érdekek sokféleségében, az élethelyzetek valtozatossagaban, a redlisan egyutt létezé
erkolcsi rendszerek ,,6sszjatékdban” mi a kivdnatos ethosz. A tidrsadalom a rendészeti
hivatds mivel6itél folyamatosan és hivatalosan igényli az ehhez tartozé értékek szisz-
tematikus nyilvdnossa tételét, el6irja és megkoveteli az ehhez tartozé erkolesi értékek
érvényesitésének demokratikus intézményi feltételeit, és mindezt folyamatosan kont-
rolldlja.

m Magyar Rendészet 2014/6.
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Fogalmi tisztazas
Migrdcio

A migracié — ez a sajatos népmozgas, népvandorlas — t6bb konkrét formaban létezik,
rendkivil szertedgazé jelenség, amelynek koztudottan kialénbozé vetiileteit, dimenzi-
6it differencidljuk. Megkillonboéztetjik nemzetkizi (orszagok kozotti) és belsd (orsza-
gon beluli) formajit: nemzetk6zi migraci6 esetében tébb dllam érintett a migracidban,
azaz van egy ,kildé” vagy ,kibocsaté” és egy ,fogadd” dllam.

Indokai alapjan mas tartalmu a kényszermigrdcid, amely soran a mozgast kivalto
dontés héitterében hiboru, politikai, vallasi, nemzetiségi, nyelvi stb. szempontu ildo-
zés, kényszer vagy esetleg természeti katasztréfa 4ll, s mds tartalmi az onkéntes mig-
rdcié, melynek esetében altaldban gazdasagi, politikai stb. megfontolasok vezérlik a
migrans személyeket. (E két kategéria elhatdroldsa nem egyszer, mert a migraciot ki-
valté egyéni dontésekben gyakorta keverednek egymassal a sajat elhatarozdsok a kiilsé
kényszerekkel.)

Fontos a jogi alapt kiilénbségtétel is. Alapvetd eltérés van a legdlis (amikor az egyé-
nek a szitkséges okmdnyok birtokdban kézlekednek egyik allambél a mésikba) és az
illegdlis migrdcié (atszokés, embercsempészés, azzal dsszefonddd emberkereskedelem
stb.) kozott. Ez a differencialas azzal az alapvetéssel fugg 6ssze, hogy az allamok meg-
hatdrozhatjik, hogy milyen feltételekkel engedélyezik kiilfoldiek szamara a tertletitkre
valé belépést, az ott-tartézkodast, illetve milyen korulmények kozott tavolithatdk el a
kilfsldiek az adott allam teriiletérsl. Mindezek tekintetbevételével a migracié altala-
nos fogalmat a kovetkez8képpen hatarozhatjuk meg: a migrdcié olyan folyamat, amely-
nek sordn az emberek lakcéhelyet, illetve tdrsadalmat vdltanak, s ez lehet dtmeneti, tartds,
huzamos és végleges.

Erkolcs

A migricié tirsadalmi jelensége, mértékének és jellegének rohamos valtozdsa sziik-
ségképpen egyre szakszer(ibb, szervezettebb, mind koértltekintébb munkat igényel,
elsésorban a ,fogadé orszag” allamappardtusdnak szerepléi részérél. A migricids fo-
lyamatok minden részlete egyének, kozosségek kozotti konfliktusok veszélyét hor-
dozza magaban. Ezért az erkolcsi tényezok ismerete, ezek tudatos tekintetbevétele
kifejezetten munkaeszkoz. Az erkoéles az egyik legatfogobb, torténetileg régdta létezd
tarsadalmi szabélyozérendszertink. Csaknem teljesen ,ldthatatlan”, ugyanakkor nél-
kilozhetetlen az egyes emberek, térben és id6ben egyiitt 1étez6 kozosségek viszonylag
optimalis, harmonikus, lehetéleg produktiv egytittélésének biztositdsaban. Osszetett
eszkozrendszerében kovetelmények sokasaga, sajatos tudati tényezdk, fontos gyakor-
lati mozzanatok széles kore egyittesen jatszik szerepet. Tetteinkkel, magatartasunk-
kal szakadatlanul ott 4llunk a néha kiméletleniil mérlegelé és itélkezé kozvélemény,
valamint énnén lelkiismeretiink el6tt. Az erkdlcs minden tudatos, mas emberekkel
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kapcsolatosan sziiletd tevékenységunk, magatartisunk elidegenithetetlen, tagadha-
tatlan eleme, motivaldja.

Fogalmilag az erkélcs lényegét — szitkségképpen egyszerisitve — a kovetkezékben
foglalhatjuk 6ssze: az erkélcs a tirsadalomnak, az egyes kozosségeknek azon szokassa,
gyakorlatta tett bels6 meggy6z6dését, kovetelményeit és értékeit jelenti, amelyek tag-
jainak cselekedeteit, magatartasat tekintve mértékaddak, s a viselkedést illetéen mind-
ezta ,jé” ésa,rossz’, illetve a ,helyes” és a ,helytelen” latéterébe emelik. Miutan a tar-
sadalomban felnévekvé egyén interiorizalja (a szocializacié soran elsajatitja, bensévé
teszi) e meggy6z6déseket, normakat és értékeket, ezek bels6 déntési meghatirozokka
valnak néla, és a lelkiismeretben 6sszegzddik ezek miikodése, blintudatot kivéltva az
egyénben, ha az egyes szituaciokban viselkedésében eltért ezektdl, vagy jo lelkiismere-
tet biztositva, ha ezekkel egyezéen cselekedett, és ez megsokszorozza cselekvési ener-
giait. Az erkolcs mellett a ,moral” kategdriat az egyes egyén erkolcsiségére, az erkolesi
renddel valé azonosulasra vetitethetjuk, igy az egyéni és a tdrsadalmi moral ugyanan-
nak a tényezének a két vonatkozasat jelenti, és attdl fiiggéen hasznaljuk az egyik vagy
a masik kategériat, hogy melyik oldalrél kozelitjitk meg ugyanazt a problémakért.

Az erkolcsi ,,jo” és a ,,vossz”

Nem kertilhetjitk meg a migraciéval 6sszefiiggd szakmai tevékenységek erkolesi aspek-
tusainak attekintésében az etikdk egyik alapkérdését: miként tudjuk megnyugtatéan
megallapitani, hogy egy adott cselekvés erkolcsi szempontbdl elfogadhaté vagy elfo-
gadhatatlan? Nem azért, hogy ismertté véljon az ezzel sszefiiggé tudomanyos és koz-
napi felfogdsok tobb alapvetd elgondolasa, sokkal inkdbb azért, hogy megfelel6 pon-
tossaggal ,be lehessen hatarolni”, hogy a rendészeti szaktertleteken, igy a migricids
feladatok elvégzésében milyen alapvets szempontok mentén rajzolédik ki egy jelleg-
zetes, dominans felfogas, érvelés. Az etika alapvetései melletti érvelések kilénbozé
irdnyzatai kozott érdemes kiemelten megkiilonboztetntnk az utilitarista (haszonelvii)
alapeszmét.?

Ennek lényege négy tényezd ,kombinaciéjabdl” all 6ssze, s ezekkel értelmezhetd.

1. Akovetkezmény elve:

A kovetkezmény” elve félreérthetetleniil leszégezi, hogy a cselekedeteket alapve-
téen a kovetkezményeik fel6l kell vizsgalnunk, mérlegelntink, mert a cselekedetek so-
hasem 6nmagukban jok vagy rosszak, moralis minéségiiket sokkal inkabb pozitiv vagy
negativ kovetkezményeik alapjan itélhetjitk meg.

2. A hasznossdg elve:

A hasznossag elve arra fékuszal, hogy a cselekedetek mérlegelésének sordn a csele-
kedetek kovetkezményeinek megitélésére elsésorban a hasznossag szolgédlhat, vagyis a
tettek morélis megitélése alapvetSen hasznossigi mérlegelés alapjan torténik.

2 Lasd Anzenbacher (2001)
3 Az utilitarizmus az empirista etika talajan fejlédott ki. F6 képvisel6je példaul Jeremy Bentham (1748-1832), John
Stuart Mill (1806-1873) és Henry Sidgwick (1838-1900) volt.
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3. A hedonizmus elve:

Az utilitarizmus vallja a hedonizmus elvét. A hasznossig a megszerzett 6rémmel,
gyonyorrel mérhetd. Hasznosnak az szamit, ami az emberi sziikségleteknek, érdekek-
nek megfelel, és ezaltal gyarapithatja a gyényort, az éromet, a boldogsagot, csokkenti
a fajdalmat, a szenvedést.

4. A tdrsadalmisdg elve:

Az utilitarizmus hangsulyozza a tarsadalmisagot, amennyiben nemcsak a cselekvd
ember boldogsdga szamit, hanem mindenkié, akit érint a cselekedet, s6t egyes esetek-
ben, végss soron az egész emberiség boldogsdgardl van szé.

Az utilitarista alapvetésekkel Gsszefiiggésben gyakori a killonbségtétel az eseti és
a szabdlyutilitarizmus kozott, mert az el6bbi koncepcié szerint a fenti elvek alkalma-
zdsa minden egyes konkrét, fontos cselekvésnél sziikséges, mig a szabélyutilitarista
nem az egyes tetteket, hanem azok szabdlyait vizsgélja ezen elvek fiiggvényében. Az
utilitarizmussal 6sszefiiggésben mar itt és most érdemes és sziikséges hatdrozottan
megfogalmaznunk: a normék, a ,,j6” és a ,rossz” megalapozdsdnak haszonelvi érvelése
szamos, szabalyozassal jellemezhetd teriileten kielégitéen miikédik, mikodtethets. A
rendészet széles tapasztalatok szerint ilyen teriilet. Ezért meg kell 4llapitanunk, hogy
hazankban is a rendészeti, igy a migraciéval dsszefuggd tevékenységek utilitarista
igény erkolcsi megalapozisa a legelterjedtebb, érvényestilése és érvényesitése minden
bizonnyal elfogadhatd, sét tébbnyire kivanatos, mert alapvetéen produktiv.

Az emberi jogok etikai alapvetése

Az emberi jogok etikai alapvetésének értelmezéséhez szitkségszertien tekintetbe kell
venniink az etikai gondolkodds egyszer( torténeti el6zményeit, s ezen belil azt a ki-
lonbségtételt, amelynek alapjan megtehet6 az alabbi két etikai rendszer szétvalasztasa.

- Individudletika:

Az egyéni cselekvés erkolcesi normadit, igy példaul a ,,Ne lopj!”, ,Ne 6]j!” stb. kovetel-
ményeit hatdrozza meg.

- Tdrsadalometika:

A tarsadalometika azt tekinti feladatanak, hogy megalkossa a tarsadalmi képzdd-
mények (struktardk, intézmények, térvények, alkotmany, tirsadalmi rendszerek) er-
kolcsi ethoszat. Ennek fékuszéban az 4ll, hogy mely tarsadalmi képzédmények milyen
feltételek mellett helyesek erkélcsileg, illetve igazsagosak. Kérdései kozé példaul a ko-
vetkezdk tartoznak: igazsagos-e valamely gazdasigi rendszer, ad6térvény, biintetéjog,
vagy melyek az ismérvei annak, hogy egy tdrsadalmi képzédmény igazsigos-e vagy
sem?

A tarsadalometika feladata tehat, hogy meghatarozza, mit nevezhetink tarsadalmi
igazsdgossagnak. A tarsadalmi képzédményeket (a csaladtdl az emberiségig) ugy kell
kialakitani, elrendezni, illetve szabalyozni, hogy az eszkozok és az esélyek elosztasa
minden érintett szamadra elényds legyen. (A szabdlyozast akkor tekinthetjik igazsa-
gosnak, ha a megoszlas szempontjabél el6nyds mindenki szaméra). A tarsadalometika
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alapvetése tehat, hogy a tarsadalmi igazsdgossdg, illetve a kozjé mellett kell elkotelez-
niink magunkat. Kénny( beldtni, hogy a migraci6 folyamatédban, e folyamat killonbéz6
sepizddjainak” érté kezelésében szakadatlanul érdekegyeztetéseket kell eszkézolni, s
ebben megkeriilhetetlen ,centrum” a kézjé.

A tarsadalmi igazsdgossdg meghatarozasaval kapcsolatosan azonban a nézetek igen
erésen eltérnek egymdstdl. A modern, majd posztmodern tidrsadalmakban két alap-
vet6 allaspont alakult ki: a liberalizmus és a szocializmus. Am azt lathatjuk, hogy ezek
az allaspontok napjainkban sok szempontbdl elveszitették eredeti radikalitasukat és
ellentétességiiket, s konvergencidjuk olyan szintézis iranydba mutat, amely az emberi
jogi ethosznak tekinthetd.

Ez a migracié tarsadalometikai dsszefiiggéseiben is 4] helyzetet teremtett. Emberi
jogoknak nevezziik tehit azokat a jogokat, amelyek az embert emberként eredendéen
megilletik. Ezen jogok tehat nem elsGsorban az dllam altal adott jogok, hanem azo-
kat — mivel az embert természettél fogva megilletik — az allamnak — az allampolgarok
érdekeit képviselve — mindenki szdmadra biztositania kell. Mindezek alapja az emberi
méltésag. A migransok els6dleges mindsége pedig mindenekelétt az, hogy emberek!

Erkolcs - jog

A migricié tertletén tevékenykedd szakemberek a munkajukat szigort jogi el8irdsok
keretei kozott végzik. Mivel ezzel kapcsolatosan gyakran felmeril, hogy a jogban rog-
zitett kovetelmények betartdsa és betartatdsa esetleg indokolatlanna és feleslegessé
teszi az erkolcsi szempontok egyidejii érvényesitését, mar itt fontos néhany ezzel 6sz-
szefiiggd gondolat hatdrozott megfogalmazasa. Az erkélesi problematika valamennyi
rendészeti munka szerves része. A szakirodalom gazdag azon elemzésekben, melyek-
nek targya, hogy miért jatszhat az erkolcs sajatos és kitiintetett szerepet a migricids
szakemberek, a rend6rok, a biintetés-végrehajtasban dolgozok, a katasztréfavédelmi-
sek vagy a vamosok tevékenységében. Ugyanakkor a gyakorlati élet tele van kozvetle-
nil és kozvetetten megfogalmazodoé kételyekkel.

Mindenekel6tt megallapithatd, hogy szerte a vildgon, hazankban is — tébbnyire
direkt médon - deklaralt, hogy a rend hivatalos, esetleg hivatdsos 6rzéivel, véddivel
szemben hatdrozott és gyakorta specidlis erkdlcsi kovetelmények fogalmazdédnak meg.
Ez egyenesen kovetkezik a rendészet kozszolgélati jellegébdl, a demokracia alapkove-
telményeibdl. Ez azonban csak elvi megéllapitds, amelyet hatarozottan senki nem von
kétségbe. A kétségek a valdsagos, gyakorlati szférdban fogalmazédnak meg, sokszor
nagyon ésszeri (vagy annak tiing) megfontolasokbdl. E megfontolasok kozil talan a
legnagyobb stllyal az bir, amely vildgosan kimondja: a rendészeti munkat végzsk fel-
adata alapvet@en a jogi térvények, el6irdsok betartdsa és betartatdsa, ezért az erkol-
csi kérdések felvetése csupdn ezen feliili, felesleges ,cafrang”. Ha a rend 6re a torvény
szerint jar el, akkor egyben erkoélcsés is, ha pedig nem, akkor erkélcstelen — sz6l a ké-
zenfekvének latszé vélekedés. Jognak és erkolcsnek ez az ,egybeesése” — igymond -
indokolatlannad teszi az erkélcsi tényezdk kiillon hangstlyozasat. E felfogds nem vonja
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kétségbe az erkolcsi mozzanatok 1étét, csak érvényességitk szuverén jelentéségét kér-
déjelezi meg.

Mindezt tovébb szikitheti a szolgalati szabélyzatok, munkahelyi el6irasok szere-
pének értelmezése. Itt a torvényesség betartasarél mar nem csupan mint az erkolesos-
ség alapkovetelményérdl van sz6, hanem egész egyszeriien megfogalmazodik, hogy a
megfelel jogi el6irasok betartdsa és betartatdsa azonos az erkolcsés magatartdssal. A
val6sag ,jelzései” szerint azonban nem lehet igazan eredményes migraciés, rendészeti
tevékenységet folytatni meghatédrozott erkoélcsi tényezok tekintetbevétele, érvényesi-
tése nélkiil. Ezen jottdnyit nem véaltoztat, ha — a tapasztalatok szerint — az érintettek
dontd tobbsége felesleges, és néha terhes ,l6zungnak” tekinti, ha szaktertletitk jogi
meghatdrozoin tal erkoélcesi kérdésekrél beszélnek nekik. Ennek megfeleléen persze hol-
mi , szépségtapasznak” tituldlnak barminem erkolcsi el6irast, kovetelményt, elvarast.

Ez a meggy6z6dés konnyedén eltekint a jogi és az erkolcsi szabalyozottsag valdsa-
gos kapcsolatatél. Nézzuk meg ennek a lényegét! Mindennapi életiink ,szévetében”
természetesen kevéssé ismerjiik a jogszabalyok sokasigit, de nincs kétséguink afeldl,
hogy a tarsadalomban van jogrendszer, s tudjuk, ez befolyasolni hivatott cselekedete-
inket, magatartasunkat, a tobbi emberhez fiiz6d6 sokrétl kapcsolatainkat. S bar lat-
juk, hogy a jogi el6irdsokat nem mindig tartjuk/tartjik be, hatdrozottan tudjuk, a jog
muikodik, kovetelményei és dllami szankciéi valdsagosak.

Az erkolcs masként jatszik szerepet az életiinkben. Ha beszélunk réla, ha verbélisan
megfogalmazzuk létének, kovetelményeinek, mitkodésének egy-egy elemét, tobbnyire
az a meggy6z6dés uralja vélekedéseinket, hogy mindez a ,kellene, hogy legyen” vilaga.
Idednak tetszd, a valosagos életben kevés szerepet jatszo tényeziként tartjuk szdmon.
De van az erkolcsnek egy ,nem beszélt” vildga, amely bizonyos tekintetben fontosabb
az el6zénél. Ez a ,van” vilaga, amely szokdsainkban, ,6szténeinkben”, a szocializacié
sordn ,betanult” cselekvési-magatartdsi mintakovetésben nyeri el létezésének igazi
modjat. Persze tudatosan is véllalunk erkélesost és erkolestelent, de ritkdn tapasztal-
juk azt a tudatos élményt, hogy éppen végrehajtott tevékenységinkbe erkolcsi mozza-
nat is beleszévédott.

Ez - tobbek kozott — azon vélekedéstunk egyik forrdsa, hogy amennyiben a jog, a
jogi torvények el6iran, szankcidkat megjelolve szabélyozzak életiink, tevékenységunk
egy-egy teriiletét, akkor ez tokéletesen elegendé a tobbi emberhez f(iz6d6 kapcsolata-
ink helyes és teljes szabalyozasahoz. Ebbdl szarmaznak a kovetkezé tipusu allitdsok:
Ha torvények tiltjak a lopast, felesleges a lopast erkolcsi eszkozokkel is tiltani. Ha a
szabalyzat tiltja az emberi jogok megsértését, akkor példaul egy olyan etikai elvaras,
amelynek egyik vonatkozasa ugyanerre vonatkozéan erkélcsi tiltast fogalmaz meg, 1ég-
iires térben mozog, formalisan, feleslegesen tesz valamit. Hiszen ha péld4ul egy mig-
raci6s szakember koteles a munkateriletén érvényes jogi elirdsokat betartani, csak
ugy bujhat ki azok alél, ha vallalja a kiszamithaté szankciébeli kévetkezményeket — mit
tudhat még ehhez érdemben hozzatenni az erkélcs, ugyanarra vonatkozéan?

Tisztaban vagyunk vele ugyanakkor, hogy a tirsadalmi élet, mindennapjaink sz4-
mos tertlete, lehetséges tevékenységeink széles kore egyidejiileg szabdlyozott a jog és
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az erkolcs eszkozeivel. Tobbnyire azért tekintik ezt ,felesleges duplikdciéonak”, mert az
erkolcs jelentds részben ,,automatikus” volta elrejti e miikodés fontossagat és jelenlétét.

Jogi eléirasok tiltjdk a lopast, de a tolvajt erkolcsileg is megbélyegezziik, s ha barki
gyilkossag dldozatava valik, nem csupén a jog eszkozeinek latba vetéséért kidltunk, ha-
nem mély erkolcsi felhdborodas is ébred bennuink. Ugyanakkor ha dthagunk egy olyan
jogi el8irdst, amelyet mi magunk is akceptdlandénak tekintink, nem csupan a jogi
szankcidtdl tartunk, hanem furdalé lelkiismerettel, aggodalommal gondolunk arra is,
milyen kévetkezményeket sziil tettiink, miként tekint majd rank a tébbi ember akkor,
ha a cselekedetiink kitudédik. Ilyenkor néha bizony még titkérbe nézni sem pompas
érzés. Vagyis: a jog éltal ,befogott” tevékenységeink, magatartdsunk a mindennapja-
inkban soha nem nélkilézik az erkélesi szabélyozas jelenlétét — legfeljebb nincs mindig
tudomdasunk réla. De mi végre ez a ,tilszabélyozas”? Miért kell a jogi elSirdsokat erkol-
csi kovetelményekkel tetézni?

Ajog és az erkolcs egyideji szabalyozoé jelenlétének mar az is legitimitast ad, hogy
amennyiben valakinek a jogi torvények mellett az erkolcsi elSirdsokkal is szamolnia
kell, akkor az illet$ esetleg nagyobb eséllyel tartja be azokat. De sokkal inkdbb az ad
érvényességet ennek, hogy az erkolcs — lényege szerint — a ,bensébél” vezérel, tehat
elmélyiti azt az igénytinket, hogy adott 6sszefiiggésben meghatirozott médon csele-
kedjunk, s ne masként. A belsé meggy6z6déssé valt erkolcs hozzasegithet ahhoz, hogy
szubjektivebb, mélyebb inditékok is vezéreljenek, mint a térvényi eléirdsok. Ezenfelil
a rendészeti munkanak az egyik lényegi sajatossaga, hogy miveldje a jogi térvények,
el6irasok altal meghatarozott keretben jelents mozgastérrel, szamottevé személyes
felel¢sséggel bir, s az adott ,,mez6ben” tobbnyire 6 valasztja meg azt a médot, amelyet
feladatdnak ellatdsdhoz optimalisnak itél. Ezért magatartasa — ha akarja, ha nem - fo-
kozott erkolcsi toltést kap, amelyet azutdn a kozszolgélati funkcidk és a testiletek ka-
raktere markans specifikumokkal , tetéz”. Val6jaban tehit mindegy, hogy a rendészeti
szakemberek tudnak-e réla, elismerik-e vagy sem, munkajuk sordn szakadatlanul mély,
szakmaspecifikus erkoélcsi tartalmakat érvényesitenek.

Az erkolcs alapja: a kozosségiség

Az erkolces lényege szerint kozosségi érdekeket torekszik kifejezni, érvényesiteni. Lét-
rejottében, mikodtetésében, tartalmaban és formajaban a mindenkori kozosség fe-
jezte ki, s fejezi ki mind a mai napig, hogy a k6zs 1ét viszonylagos harménidja, mi-
kodsképessége érdekében mi a kivanatos, és mi a nem kivanatos emberi magatartas,
cselekedet. Létezésének értelmét a mindenkori kozosségek életviszonyai, az azokbdl
szarmazoé egyiittélési szitkségességek adtak. Ez az absztrakci6 csak ebben a formaja-
ban egyszer(, logikus és kénnyedén miikod6képes. Mihelyt a konkrét élethelyzetekre
tekintink, szembeo6tlévé vilik az a tény, hogy az ember vildga nemcsak konkrét tir-
sadalmakat mint kézosségeket jelent, hanem a tirsadalmak is konkrét kozosségekbdl
épilnek fel, s e kozosségek egyéneinek életviszonyai azonosak és eltéréek is egyideji-
leg. Ennek pedig az erkolcsi tényezé tekintetében is fontos kovetkezményei vannak.
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Az erkoles minden fontos ésszetevéje a konkrét tarsadalmi-kozosségi viszonyok
altal meghatédrozott. Ennek kovetkeztében — mivel a nagy tarsadalmi csoportok élet-
viszonyai, s6t szélesebb relacidi is nagyon differencidltak, vagy azok lehetnek - egy-
egy konkrét tirsadalom énmaga is egyidejileg tobb, gyakorta egyenértéki erkolesi
rendszert hoz létre és miikodtet. A magyar tarsadalom esetében is aligha tagadhaté
ez a sajatossag: jelentds eltérések vannak/lehetnek a szocidlisan kiillonbozé kozossé-
gek (orvosok, pedagégusok, vidékiek, févarosiak stb.), illetve az etnikai szempontbdl
eltér6 csoportok (romdak és nem romdk stb.) életviszonyai, és igy erkélcsi sajatossagai,
erkolcsrendszere kozott. Ez nem ,betegség”, hanem — az extremitasoktdl eltekintve — a
tarsadalom teljesen normalis allapota, hiszen a kulturalis sokféleség minden tarsada-
lomban jelen van.

A kovetkezményei azonban nem mindig konnyen kezelhet8k. Ebbe az erkolcsi ,, tér-
be” kertulnek be karakteres életviszonyaikb6l adéddan a migransok, példaul szamos
tekintetben a befogad6kétdl gyokeresen vagy esetenként erételjesen eltérd erkolesi
normakkal, tudattal, értékekkel, s az ezeken alapulé magatartasokkal, cselekedetekkel.
Erre reflektalva fontos, de elégtelen megallapitést jelent, ha levonjuk a logikus kon-
zekvenciat: a természetes alapon létezé és kifejez6dé erkodlesi massag nagyfoku, tu-
datos odafigyelést, megértést kovetel a migranstdl és a dominans kézdsség tagjaitdl
egyarant. Oda kell figyelni arra, hogy a masik mit miért, milyen valésigos inditékok
altal vezérelve cselekszik. Kolcsénosen, mert kolcsénés érdek a konfliktusok elkerii-
lése, olddsa, kezelése. De ennél sokkal fontosabb, hogy reélis helyzetfelmérés alapjan
viszonyuljunk a hazankba migrdnsként érkezskkel.

Ez azt jelenti, hogy lehet6ség szerint egyidejiileg viszonyuljunk a migransok két mi-
néségéhez. Az egyik minéség, hogy a tartds itt-tartézkodas igényével belépnek egy ma-
sik, ,idegen testbe”. A befogado teljes joggal varja el, adott esetben joggal koveteli meg,
hogy a beérkezg, itt-tartézkodé érezze kotelességének a hazai, hivatalos kovetelmények
betartasat, teljesitését. Ez a migrdns ugynevezett dllampolgdri minésége. Nem szabad
ugyanakkor megfeledkezni arrél, hogy ezzel egyidejtileg tartésan és folyamatosan ren-
delkezik szuverén emberi mindségével is! Ennek pedig elidegenithetetlen eleme az embe-
ri méltésag. Es a killsnboz6 egyének emberi méltésiga eredendéen nem hierarchikus:
emberi méltésdgunk mindenki mdaséval azonos értékd. Sulyos szakmai hiba, ha a mun-
kavégzés soran ettdl barki eltekint — s ez a megallapitds nem az tires moralizalds kere-
tében fogalmazddik. Pontosan tudhaté, hogy az erkélcsi szempontok figyelembevétele
munkaeszkozként funkciondl, s nem ilyen dltalanossigban! Ennek a munkaeszkoznek
a mellézése, figyelmen kiviil hagydsa kiszamithatéan indokolatlan konfliktusokat te-
remthet, s meglévé konfliktusok oldasat, megsziintetését erételjesen megnehezitheti.

A tény, hogy az erkélcs eredendéen és alapvetéen kozosségi érdekeket testesit meg,
s probal érvényesiteni a maga eszkozeivel, nem pusztan azzal a fontos kovetkezmény-
nyel jar, hogy tébb kozosség egyiittes létezése minden tarsadalomban azonos értéki
erkolesi rendszereket teremt, illetve teremthet. Legalabb ilyen sulyu reldcid, hogy egy-
egy tarsadalomban az egyidejlileg egyiitt létezé kozosségek redlis, egymastol eltérs
csoport- (kozodsségi) érdekei dsszetitkozésekhez vezethetnek. Erételjesen példazza ezt
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a jelenséget az a helyzet, amikor egy adott tdrsadalomban mérlegelni és donteni kell
bizonyos konkrét kozosségi érdekek ttkozésekor, példdul ha egy helyi k6zosség vals-
sagos érdekérvényesitési torekvései dsszecsapnak egy nagyobb kozdsség vagy akar a
tarsadalom érdekével.*

A kozosségi érdek aj formaja: a transznacionalis érdek

A migracié erkolesi vonatkozasainak, benne a koézosségi érdekek mibenlétének és ki-
fejezédésének kérdéskorében az elmult évtizedek tarsadalomfejlédési folyamatiban
megjelent és feler6s6dott egy 4j tényezd. Az érdekhordozok kére ,kibévilt™: az egyéni,
a csoport- és a nemzeti érdekek mellett megsziiletett és egyre erételjesebbé vélt az ugy-
nevezett transznaciondlis érdek. Ez utébbi érdekforménak alapja az emberiség fejlédé-
sének azon jegye, amely fogalmilag jel6lve a nemzetkozi globalizacié. Ennek keretében
szamos jelenség, folyamat és tényezd megértése és ért6 kezelése csak ugy lehetséges,
hogy széles, nemzetek felett ativel§ Gsszefiiggésbe helyezziik. A migracié és annak
tobb részjelensége ma mar csak transznaciondlis értelmezésben térja fel igazi lényegét.
Ez a migraci6 erkolesi aspektusaiban is Gj szemléletmédot, 4j viszonyulast igényel. A
transznaciondlis érdekek figyelmen kivil hagyasa ugyancsak érdekkonfliktusok forra-
saul szolgal, szolgalhat.

Bevandorlas - tarsadalmi téke

A migraci6 erkolcsi tényezdinek vizsgilata az elmult évtizedek soran egy jelentdsen Gj
gondolkodasmadd érvényesitésének szitkségességét helyezte el6térbe. Feler6sodott az
a meggy6z8dés, hogy a jelenségek individualisztikus megkézelitésénél termékenyebb
annak a vizsgalata, hogy az adott tarsadalmi jelenség nyujt-e, teremt-e er6forrdsokat a
tarsadalmi k6zosség szamara. A migracié esetében ez azt a gondolkodasmadot jelenti,
hogy nézziik meg, e jelenség mennyiben és miként biztosit, biztosithat a tdrsadalom
egésze szamara Uj er6forrasokat. Ennek a felfogasnak a keretében 6j fogalmak is szii-
lettek, illetve valtak elfogadottan hasznalatossa. Ez utébbiak kozott szerepel — tobbek
kozott — a migricié erkolesi tényezbinek mérlegelésében a tdrsadalmi téke fogalma.”
A tdrsadalmi téke olyan cselekvésre irdnyuld elvardsok sokasiga egy kozosségen beliil,
amelyek befolyasoljdk a csoport tagjainak kiilonb6z6, elsésorban gazdasagi céljait, és
e célok elérésére iranyulé viselkedését. Megértéséhez el6szor meg kell ismerkedni ki-
16nb626 forrasaival.

4 Jol példazza ezt a 2013-as szituacié Vamosszabadiban, ahol az ott €16 kézosség érdekeiben sértve érezte magat a
kormaényzati (tarsadalmi érdeket érvényesit6) déntés nyoman, amely ezen a telepiilésen kivant létrehozni 4j mene-
kiilttabort. A dominansabb kézosségi érdek érvényesitésének ésszeriiségét jelzi, hogy 2013 nyarén, a déntést kove-
téen megnyilt Vamosszabadiban a menekiilttabor (az els6 két busz koszovéi csaladokat hozott, a masodik két jarat
pedig afrikai menekiilteket szallitott a Gyér melletti befogadéhelyre), s mikddtetését mind a mai napig semmifajta
konfliktus nem kisérte. A korményzati déntés egy kompromisszumra épiilt, azaz igéretet kaptak a lakok, hogy 2014
tavaszan visszatérnek a befogadéhely miikédtetésének targyalasara.

5 Bevezetése, dltaldnos tarsadalomelméleti szempontbdl térténd hasznélata Pierre Bourdieu francia szociolégus nevé-
hez fizédik. Lasd Bourdieu (1998)
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A tarsadalmi téke forrasai:

1. Az elsé az ugynevezett értékintrojekcié, amely lényegében azt jelenti, hogy a
gazdasagi tevékenységek soran szerepelnek/szerepelhetnek olyan inditékok is,
amelyek tulmutatnak a pére, leegyszerisitett gazdasigi haszonszerzésen, mert
benniik a szocializ4ci6 soran elsajatitott erkolcsi értékek is miikodnek. Ez vals-
ban a tdrsadalmi t6ke elsédleges forrasa, mert arra 6sztonzi az egyéneket, hogy
viselkedésiiket ne pusztin az 6nérdek irdnyitsa. Minden tarsadalmi-térténeti
tapasztalat azt mutatja, hogy az ilyen viselkedés er6forrassa valik, valhat a téb-
biek, a tdrsadalom szdmara. Fontos, hogy a migracidra is ugy tekintstnk, mint
amelynek — kozvetlen haszontalansdga, negativ jellege mellett — a tarsadalmi
tékét gazdagito elemei is fellelhetdk.

2. A tarsadalmi t6ke masodik forrasat akkor érthetjitk meg, ha a gondolkodas ko-
zéppontjaba a csoporthoz tartozds dinamikajat allitjuk: a tdrsadalmi élet bizo-
nyos szempontbdl nem mds, mint ,tranzakcidk sora, amelyek sordn szivessé-
gek, informdcidk, megbecsiilések és mds, értékesnek tekintett javak cserélnek
gazdat”.® Vagyis a kélcsonos tranzakcidkbdl 1étrejové tarsadalmi téke esetében
mdr nem a masikakra valé figyelem a lényeg, hanem a ,jél felfogott egyéni ér-
dek”. A szokasos piaci logikaktdl ez ott tér el, hogy nem szerepel benne kozvet-
lentl pénz. S tagadhatatlan: a migransok szdmtalan olyan értéket tudnak ,fel-
ajanlani” a befogadéknak, amely noveli a tdrsadalmi t6két, holott kézvetlentl
nem pénzrél van szé. (E tekintetben elegendé példaul a kinai munkakultira
pozitiv elemeire, ezek hatasara, vagy a migransok kultirdjanak, mivészetének
lehetséges megtermékenyité tényezdire utalni.)

3. A harmadik forrds ebben a sorban az ugynevezett korldtozott szolidaritds. Ez
lényegében abban ,sziiletik”, hogy a kézos nehézségekkel szembesiil6 emberek
szolidaris valaszt adnak a felmertlé problémakra. A migransok helyzete a be-
fogadé orszdgban szamos tekintetben rokon az ott él6k tébb csoportjanak szo-
cialis viszonyaival. Ez a hasonlésadg magaban hordozza annak a tagadhatatlan
lehet8ségét, hogy érdekegyezések, s ezen az alapon részlegesen szoliddris cse-
lekvések alakuljanak ki. Ha a korlatozott szolidaritds miikédik, a kialakulé ér-
zés elég erds tud lenni ahhoz, hogy a kélcsonos segitség ésszert kévetelményét
betartsak. Ez olyan eréforras, amelyre a szerepl6k bitran tdmaszkodhatnak.

4. A tarsadalmi tke esetében sorrendben a negyedik forras a kikényszerithetd bi-
zalom. A migrdnsokkal kapcsolatosan kialakulhat egy olyan optimélis helyzet,
amelyben az egyes csoporttagok (befogaddk és migransok) aktudlis céljaikat
aldrendelik a varhatd, hosszabb tavu piaci elénycknek, vagyis a kollektiv elva-
rasoknak.

A térsadalmi téke ilyen forrasokbdl torténé tudatos erdsitése szervesen illeszke-

dik a kialakuld, és egyre er6s6dé transznacionalista értékvildghoz, amely a 1ényegébél
ad6édéan nem nélkilozheti a ,,szerepl6k” egymas irdnti, kialakulé/kialakitott bizalmat.

6 Sik (2012) 54.
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Biztonsagi kockazatok - bizalom

A migraci6 jelenségének tobb 6sszetevije természetes médon veti fel a bizalom és a
bizalmatlansig kérdését. A transznacionalis folyamatok, kéztitk a nemzetkézi migracié
megsziintethetetlen terjedése, elétérbe hoztdk a biztonsagpolitikai kérdéseket.” Ami-
kor az 1990-es években egyértelmiivé vilt, hogy Magyarorszag egy hirtelen valtozassal
bekerilt azon orszdgok kérébe, amelyek ardnyaiban a legtobb menekiiltet fogadjak be,
a jelenség biztonsagpolitikai oldalaval szamos hazai elemzés kezdett foglalkozni.?

Kockdzatok

A biztonsédgi kockazatok természetesen nem csupan az orszag biztonsidginak egészé-
vel kapcsolatosan meriilnek, meriilhetnek fel. Fentebb mar tértént utalds a 2013-as,
Vamosszabadiban lezajlott dllampolgari tiltakozasokra. E tiltakozasok inditékai kézott
tagadhatatlanul (és egyaltaldn nem ésszeritlentl) megtaldlhat6k azok a félelmek, szo-
rongasra okot ado6 feltételezések, melyek szerint a migransok megjelenése egy-egy tele-
pulés polgdrainak életében a mindennapok soran biztonsagi kockazatokkal jar.’

A migracids folyamatokkal sszefiiggésben biztonsagi kockazatok tehat — elvileg —
szitkségképpen felmeriilnek. Mindennek az erkoélcsi vetiiletei részben érzékelhetdk,
részben kiszamithaték. E kockdzatok, egyebek mellett, erkélesi alapokon nyugvé el-
lenérzéseket is megteremtenek. Ezek ért6 kezelése nagyon fontos, s tobb tudatos ref-
lexi6t is igényel. Igy példaul folyamatosan biztositani kell a migraciés sajatossagok
megfeleld nyilvanossdgat, el6 kell segiteni, hogy az dllampolgarok pontos informéciok-
kal rendelkezzenek a valdsagos 1éptékii kockdzatokrdl. Ugyanakkor a megfelel$ allami
szervezeteknek a kockazati tényezék silydnak ardnyaban, érzékeny szakmaisidggal kor-
latozniuk kell ezeknek az elvi kockazatoknak az érvényre jutdsat.

Bizalom

Ebben a résztémakorben azonban a legfontosabb feladat — a kockazatok hangsulyo-
zasaval egyidejlileg — a megfelel$ bizalom jelentéségének nyomatékositasa. ,Bizalom
nélkil [...] nincs demokracia. Ezért kell vallalni az érdekkonfliktusokkal teli, sokféle
kultarat hordozé kozosséggel, kozosségi képzédmeényekkel valé partnerség kockaza-
tat.”’ De a bizalom ebben az §sszefuiggésben sem azért kap hangsulyt, mert valamiféle
— absztrakt médon - pozitiv emberi dolgot értink alatta. A bizalom a migracids folya-
matok erkolesi tartalmanak tirgyaldsa sordn elsédlegesen ,uizleti alapon” mertlhet fel
(mint tdrsadalmi téke). Hiszen a migricié folyamataban a befogadék és a migransok

7 Mély, pontos elemzést ad a problémakérrél — masok mellett — Szab6 A. Ferenc tébb, e témaban megjelentetett mun-
kaja. Lasd példaul ué. (2010)

8 Szabo (1993)

9 Az éllampolgarok félelmeivel ardnyos biztonsagi fenyegetettséget az erre vonatkozé hazai, hivatalos adatok nem
tamasztjak ald.

10 Génczol (2005) 3.

108 Magyar Rendészet 2014/6.



VALCSICSAK Imre: A migracié erkélcsi kérdéseirgl. A migraciéhoz kétdé erkolesi elemek és szempontok

egymads irdnt megsziletd és érvényestls bizalma a viszonylag harmonikus egyutt léte-
zés nélkulozhetetlen feltétele. Egyik hazai jogdszunk szavai j6l titkkr6zik ennek lénye-
gét: ,A nyugati orszagok is rossz helyen keresik a problémat, amikor azt gondoljak,
hogy a migracié a bajok gyokere. A migraci6 egy abszolut kivanatos dolog, mivel az EU
maga is a migracié szabadsagan alapul.”*!

Idegenellenesség - eléitéletesség - intolerancia

A migracié jelensége, annak lényege és tarsadalmi jelenléte nem targyalhaté az idegen-
ellenesség, az intolerencia, s a mogotte meghtz6do elditéletesség fogalma nélkul. Ezek
mindegyike gyakran felbukkan a rendészeti munka kilénb6z6 teriileteinek mtvelése
sordn, a hivatasukat végz8k tudatiban és nem ritkdn gyakorlatidban. Mindenekel6tt
fontos 6sszefoglaléan ismertetni az el6itéletesség lényegét. ,Az elbitélet valamely sze-
méllyel szemben érzett idegenkedd vagy ellenséges attitiid, melynek alapja pusztin
annyiban van, hogy az illeté személy egy adott csoporthoz tartozik, és ennek kévet-
keztében feltételezik réla, hogy a csoportnak tulajdonitott negativ tulajdonsidgokkal
6 is rendelkezik” - olvashaté a téma klasszikusnak nevezheté tirsadalomtudésanak
megfogalmazdsdban, aki ehelyiitt eltekint attél a lehetéségtdl, hogy az elditélet lehet
pozitiv és negativ is.”> Tovabb arnyalhat¢ a jelenség értelmezése, ha hozzdkapcsoljuk
a kovetkezoket: ,Osztatlan az el6itélet-kutatok dllasfoglaldsa, miszerint az el6itéletek
ellenéllnak a tapasztalatnak, és a j6zan megfontoldsoknak, és akkor is ragaszkodunk
hozzéjuk, ha valésagérvényiket, mint elégtelent megcafoljak. Kétféle tipusat kiilon-
boztetik meg az elditéleteknek. Mindkét tipus kozos sajatja a széban forgd ismereti
tartalom feltétlen elfogaddsa. Az egyik tipusban ehhez az ismeret targyanak elégtelen
ismerete, a masik tipusban az ismeret targyira vonatkozé megbizhaté ismeret figyel-
men kiviil hagyasa térsul a feltétleniil elfogadott ismereti tartalomhoz.”*

Az eléitélet, az elditéletesség mindennapjaink része. Elsitélettel viseltetiink mésok-
kal, egyénekkel, csoportokkal, etnikumokkal, m4s népekkel szemben, s egy-egy kozosség
vagy népcsoport tagjaként folyamatosan el6itéletek elszenvedd alanyai vagyunk, lehe-
tank. Ez szdmos helyzetben megneheziti a tdrsadalmi egyiittélést, akadalyozza az embe-
rek kozott az amugy sem konfliktusmentes kapcsolatok kiépitését, fenntartasat, s meg-
hatéroz6 médon befolyédsolja a szocidlis problémék megoldasat, kezelését. A tarsadalmi
élet természetes val6jaban a sokszintiség, a sokféleség kavalkadja, és az ezerféle, tobbnyi-
re szembe6tlé massag a modern vildgban 6nmagaban véve tolerans elfogadast igényelne.
A tolerancia azonban korantsem kénnyen felépithetd, tobbek kozott azért, mert az egyes
emberek, embercsoportok differencidlt élethelyzetébdl szamos eltérs, gyakorta ellenté-
tes érdek szarmazik. Mindez rdadasul sokszor végletesen feszit6 szocidlis egyenlétlensé-
gekkel jar egyiitt, s ez az el§itéletesség szamara ,termékeny” kozeget teremt.

J6 lenne eléitéletektsl mentes tairsadalomban élni, amelyben ez a jelenség nem itat-
ja at a mindennapokat, s benne a hivatas, a munka elldtasat. Féként akkor fogalma-

11 Nagy Boldizsér, jogasz, ELTE AJK. Részt vett az 1977-es menekiiltigyi torvény megalkotaséban. Lasd u6.: Menekiiltiigy.
12 Allport (1999) 12.
13 Csepeli (1991) 31.

Magyar Rendészet 2014/6. 109



VALCSICSAK Imre: A migracié erkélcsi kérdéseirdl. A migraciéhoz kétédé erkolesi elemek és szempontok

z6dik meg benniink ez a vagy, ha éppen szenvedé alanyai vagyunk a magyarsagunk-
kal, a szlovaksagunkkal vagy németségiinkkel, a zsidésdgunkkal, a cigdnysdgunkkal,
a kereszténységiinkkel és oly sok massal 6sszefiiggd, néha izzasig heviils elsitéletek-
nek. Am nincs lehetdség el6itéletektsl mentes emberi viszonyok kozott élni, mert az
elditélet-alkotds az emberi gondolkodas szerves része. De hogy az el6itéletek negativ
kovetkezményeit minél sziikebb tertiletre szorithassuk, névelni kell a tudatossdgot, a
reflektdltsdgot, és persze jéval tobbet kell az elgitéletekrdl, ezek lényegérél és gyoke-
reirél, egész emberi ,kornyezetérdl”, esetenkénti sulyos kévetkezményeirsl tudnunk.

A rendészeti teriileteken is sok szalon taldlkozhatunk az eléitéletességgel. Megje-
lenik, megjelenhet a kilénb6z6 képzésekre torténd jelentkezéskor, a didkévek sordn,
az elhelyezkedés és beilleszkedés folyamatdban, a munkavégzés hétkoznapjaiban, a
biintldoézésben és a biinmegel6zésben, a bortonokben végzett feladatok sordn, a ha-
tarrendészet, a vamigazgatas mindennapi tennival6iban. Es természetesen (?!) megje-
lenhet a migricié jelenségével kapcsolatos szakmai munkaban is. Ebben pedig a legfon-
tosabb elem, hogy ha megjelenik, akkor feltétlenil (esetenként rendkiviil negativan)
befolyasolja a rendvédelmi tevékenységek eredményességét. Minden tapasztalat azt
jelzi, hogy az el6itéletességre val6 fokuszalas, annak lehet8ség szerinti korlatozésa,
visszaszoritasa kifejezetten fontos munkaeszkoz.

A rendészeti munkat igényében az altaldnos emberi jogok, a térvények érvényesi-
tése hatja 4at. Ennek megfelelen ezen a teriileten az el6itéletesség csakis idegen elem-
ként jelenhet meg, a vele térténd, a kordbbiakban is jelzett tudatossdg és reflektdltsdg
erbteljesen erkolcesi kérdés is. Az el6itéletesség sokszor — kiillonb6z6 erdsségi, de min-
dig kartékony - idegenellenességgel ,tarsul”. Minden erre iranyul6 tudomanyos vizs-
galédas félreérthetetlentl mutatja, hogy a magyar tarsadalom tagjainak jelentds része
erésen idegenellenes. (A TARKI 1992 6ta rendszeresen végez erre vonatkozé kutatdso-
kat, s a 2012-es vizsgalat szerint a felnétt magyar lakossag negyven szazaléka nyiltan
idegenellenes, tizenegy szazaléka pedig idegenbarit. A fennmaradé rész ,mérlegels”
abban a tekintetben, hogy beengedjink-e vagy sem idegeneket az orszagba. Koziilik
a legtébben a hatdron tali magyarok beengedésében értenek egyet.)**'* Ennek hatéro-
zott tarsadalomtorténeti okai vannak, de ez a megallapitds sokkal inkabb ,helyzetle-
irds”, mintsem ,enyhité kérilmény”. Minden tirsadalom 6sszetett életében a létezés,
a tevékenységek elemi feltétele, kovetelménye a szakadatlan, lehet8ség szerint tudatos
egyuttmikodés. Mert az ember vildga, valamennyi konkrét emberi tirsadalom az egy-
mas szamara és egyiitt végzett tevékenységek ,vildga”. Ezért folyamatosan sziikségiink
van a masikra, a masik elfogadasara, kolcsénésen szitkségink van egymds tevékeny-
ségére. Az egyiittmiikodés fontossadganak belatdsa az elemi erkélcsi tennivaldk kiindu-
l6pontja. Kivaltképp azért, mert torténeti okokbdl olyan orszagban éliink, amelynek
lakéi, polgdrai olyan nemzet tagjai, amely a toérténelmi vindorlasok, kataklizmak,
pusztulasok és Gjjasziletések ,kohdjaban” maig tart6 létezésének erejét a sokféleség
gazdagsagabol és paratlan energidjabdl meritette, és abbol kélcsénzi ma is.

14 Simonovits—Szalai (2013) 251-263.
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Azismert filmrendez6 még hatdrozottabban fogalmazta meg ennek egyik latvanyos
elemét: ,a magyar kormanynak és az itt éléknek »erkolcsi kotelessége«, hogy mashogy
alljanak a menekiiltekhez. [...] Ez az orszag egy menekiilteket kibocsaté orszag volt. A
20-as, a 30-as években, a masodik vilaghdboru alatt és az 50-es években témegek hagy-
tak el Magyarorszdgot, magyar menekiiltek szazezreinek segitettek kilfoldén. Min-
denkinek van Ausztridban vagy Nyugat-Eurépaban él6 nagybacsija vagy nagynénije.
[...] Ezeknek az embereknek segitettek, [...] és most rajtunk a sor, hogy ezt visszaadjuk,
legalébb erkolcsileg.”**'> A migraciés hivatds eredményes mivelésének az idegenelle-
nesség egyik legldtvanyosabb cafolatdnak kell lennie!
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SUMMARY

Ethical Questions of Migration
VALCSICSAK Imre

The study intends to address the complex issue of migration, one of the important fields of police
work. What are the practical and ethical questions of migration and how does their consideration
impact the efficiency of police work? Since there are several issues of ethical nature, the author
highlights the ethical aspects of migration. In the paper he intends to emphasise that ethical
aspects are inalienable part of migration and that their permanent consideration in police work
has positive impact on efficiency and success.
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A magyar rendészettudomany uttéréje,
Karvasy Agoston

SALLAI Janos

A magyar rendészet torténetének elsé jelentés dllomésa Karvasy Agoston: ,A
kézrendészeti tudomany” cimi munkéjanak 1862-es megjelentetése volt. Az
emblematikus jogtudds-akadémikus munkédssdga megalapozta a rendészet
elméletét. Elsé, legsikeresebb mdive ,A politicai tudoméanyok rendszeresen
elGadva” cim( értekezés volt, amelyben a korszakban megszokott médon tar-
gyalta a ,renddrségi tudoméanyt” Publikéciémban Karvasy Agoston életének
fébb dllomésai mellett a kézrendészetrél irt kbnyvét mutatom be.

Az elmult évtizedben egy — a rendészet 19. szazadi, jogi intézményként valé megjelené-
se 6ta eltelt — hosszu id6szakot zartunk le azzal, hogy ma mar a Magyar Tudomanyos
Akadémia 6nall6 diszciplinaként ismeri el a rendészettudomanyt. Ennek a folyamat-
nak véleményem szerint az elsé6 emblematikus allomasa Karvasy Agoston: ,A kézren-
dészeti tudomény” cimd munkajanak 1862-es megjelentetése volt. De ki is 6, aki nem-
csak a rendészettudomany, hanem egyuttal a kézgazdasag-, politika- és jogtudomany
terilletén, valamint az egyetemi oktatasban is a magyar kozélet egyik legjelesebb alakja
volt? Jelen cikk célja, hogy (a teljesség igénye nélkiil) bemutassa Karvasy Agostont,
megjelenitse a szimunkra — a rendészettudomany kutatdi, mivel8i szamara — relevans
munkajit, s egyben inspiralja a rendészettudomanyi karon MA-tanulmanyokat folyta-
t6 hallgatdkat, hogy szakdolgozatuk vagy esetleg késébbi PhD-disszertaci6juk témaja-
ként valasszak Karvasy Agoston életét és foként a jog- és rendészettudomany teriiletén
végzett munkdssagit.

Karvasy Agoston 1809. majus 1-jén sziiletett Gyérben. Apja Karpf Antal. (Csala-
di nevét 1842-ben valtoztatta Karvasyra.) Tanulmanyait szillévarosaban, majd Pesten
végezte, ahol jogi diplomat szerzett, majd révid tigyvédi tevékenységet folytatott. Ezt
kovetéen oktatoi palyara lépett. 1835-t6l a Nagyvaradi Kiralyi Akadémidn, majd 1838-
tél a Gyéri Jogakadémidn oktatott 1848-ig. Oktatéi munkdjardl a kovetkezét irtdk:
»Karvasy is mint egyike a nagyobb tehetség, jobbirdnyu s buzgébb szakembereknek,
tandri mikodésének alapjaul tokélyesebb segédszert iparkodvan venni, fent érintett
munkdjanak kidolgozasidhoz fogott, s rovid id6 alatt oly elismerésre tett szert, hogy
a munka az iskola termein kiviil is becstiltetni kezdett, a fiatal tudésnak az akadémiai
tagsadgot meghozta.™

Tudomanyos munkdjanak legnagyobb elismerését jelentette, hogy a Magyar Tu-
domanyos Akadémia 1846. december 18-4n levelez§ tagjava valasztotta, ezt azonban
sajnos nem kovette a rendes tagsdg. Székfoglalé eldadasat, ,,A nemzeti képviseletrdl”

1 Szigeti (1991) 1.
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cimmel, 1847. junius 28-4n tartotta meg.? Palyafutasa ezt kévetSen Pesten folytato-
dott, ahol 1849-ben a Pesti Egyetem?® (mai nevén: E6tvos Lorand Tudomanyegyetem)
tandrava nevezték ki, és 1868-ig, nyugalomba vonuldsaig itt tanitott, majd ezt kévets-
en Bécsbe koltozott.*

Els6, legsikeresebb miive , A politicai tudomanyok rendszeresen eléadva”.® Az elsé
kotet ,,az alkotmanyi politicit, az 4ltaldnos igazgatasi politicat, az igazsagszolgaltata-
si politicat, és a politikatudomdnyt” tartalmazza, a masodik a stitusgazdasigi tudo-
mannyal foglalkozik, mig a harmadik kétet targya a ,findncztudoméany”.® Amint elsé {6
mivébdl is kitiinik, Karvasy a tudomanyok igen széles skélajival foglalkozott. Féként
ajog- és kozgazdasagtudomdany teriiletén alkotott kiemelked6t. A rendészettudomany
miveldi szamara fokozott jelentéséggel az elsé kotet negyedik része bir, amely — ,Ren-
dérségi tudomany” cimmel — f6ként a népesedés kérdéseit, az oktatas- és miiveldés-
ugyet, a szegényiigyet, a kozbiztonsdg és a sajtdszabadsag, illetve a cenzira kérdéseit,
az allampolgarok személyi biztonsaganak egyes elemeit (beleértve a ma is idetartozé
témakon kivul péld4ul a parbaj, a magzatelhajtds, az 6voddk, a kozszikségleti cikkek
sziikséges kindlatdnak és elfogadhaté dranak biztositésa stb. kérdéseit is), az egészség-
igyet, a tulajdonbiztonsagot (a biincselekményeken kiviil a tiiz, az drviz, a jarvanyos
allatmegbetegedések elleni védekezésre is kitérve) és végiil a rendérség kezelését tar-
gyalja.”

Karvasy Agoston munkai koziil a rendészettudomény kutatéi szamara (a mar emli-
tett ,,A politicai tudoményok rendszeresen eléadva” I. kétete mellett) , A kézrendészeti
tudomany”®
ben a miivében az alabbi f6 témakat fejtette ki:

- ,kozrendészeti tudomanynak 6 elvei,’

cimd, els6 magyar nyelvii rendészettudomanyi kényve meghatdrozé. Eb-

- culturpolitika oktatés, tudés tarsasagok, vallasi miveltség,
- szegényi rendbrség,
- az allamnak kozbatorléte,°

Uo. 2.
1864-1865-ben a Jog- és Allamtudomanyi Kar dékani tisztjét is betsltotte.
Szigeti (1991) 2.
Karvasy (1843-44)
Uo. 4.
Uo. 5-6.
Karvasy (1862b); mésodik, tokéletesitett és bévitett kiad. (1866); harmadik, atdolg. kiad. (1870)
Karvasy a kézrendészet elveiként a kovetkezdket sorolta fel:
- Arendérségnek csak ott kell kézbenjarni, ahol a polgarok sajat tevékenysége sikertelen.
- Akozrendészeti intézkedések egyezzenek meg az erkélesosséggel!
- Avrendérség dltal hasznalt eszkdzoknek nem szabad a polgarok jogaival ellentétesnek lenniiik.
- Avrenddrségi intézkedés nemcsak jogos, hanem célszerti is legyen!
- Tébb eszkéz koziil azt kell valasztani, amely a jog hatarain beliil a legbiztosabban vezet a cél elérése felé.
- Arenddri hatalom ne véljon rendéri hivatalnokok énkényévé!
10 ,All pedig a kézbatorlét az allamban a kéz csend és rend, az dllamhatalom és hatésagok tekintélye, a torvények ural-
ma fenntartasaban, és az allami koételék és szervezés biztositasaban.
A kozbatorlét meghaborittathatik:
-  nép csoportozdsa,
- zenebona,
- zendiilés,
- forradalom.”
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- aszemélyek bitorléte,™*

- orvosi rend8rség, vagyis kozegészségiigy,

- vagyonbitorsig.”*?

Ma mar megmosolyogtaté a , kézbatorlét” vagy a ,vagyonbatorsig” kifejezés, de ugy
gondolom, megfeleltetheték a koz- és a magan- (vagyon-) biztonsagnak. A fentieken
tul Karvasy miivében (els6ként és magyarul) részletesen rogzitette a kdzrendészeti tu-
domany fogalmat, miszerint: ,A koézrendészeti tudomany (Polizeywissenschaft) azon
elveknek foglalatja, melyeknek alkalmazasa éltal az dllamban a fenyeget6dz6 veszélyek
és haboritdsok kozvetleniil elharittatnak, azoknak karos kovetkeztetései megszintet-
tetnek vagy enyhittetnek, és az emberek finomabb szitkségletei, melyeket a magasabb
muveltség kivin, kielégittetnek. A veszélyek és a haboritdsok, melyeknek elharitisa a
kozrendészeti tudomany targyat képezi, szarmazhatnak vagy az emberek gonosz aka-
ratabodl, vagy azoknak vigyazatlansidgabdl, vagy a természeti elemektdl, azaz az embe-
ri akarattdl fuggetlen eseményekt6l”. Véleményem szerint ez az elsé magyar nyelven
megalkotott rendészeti fogalom, amelynek f6bb gondolatai ma is idétalléak. Ezek k-
zil is kiemelem az dllamra leselked§ veszélyek elharitasat, felszamolasat. Munkajaban
altalanosan a renddri tevékenységekrél a kovetkezdket irta: , A rendnek és batorsagnak
fenntartésa, és minden veszélynek megel6zésére, (a)mi czélja a rendéri intézvénynek,
a renddrségnek tobbféle tevékenységet ki kell fejteni, ezen tevékenységek pedig a ko-
vetkez6k: az észleld megel6zd, visszanyomd és felfedezd tevékenység.”

Karvasy miivében fontos rendéri hivatalnoki kelléknek tartotta a kovetkezdket,
amelyek — ugy gondolom — ma is megfontolanddak lehetnek:

,Birjanak a kézrendészeti tudomdny elveinek 4ltaldnos, orszaguk rendérsége k-
l6n6s szabalyainak ismeretével.

- Legyen j6zan itéletiik, lélekjelenlétiik, gyors feltaldlasi tehetséguk.

- Legyenek hivatalukban buzgdk és megvesztegethetetlenek, a kozj6 irdnt pedig

viseltessenek lelkesedéssel.

- Mutassanak cselekvésiikben komolysagot, erélyt és szilardsagot, amit szelidség-

gel és humanitassal mérsékeljenek.”

A renddrségi hataskort illetéleg igen hatarozottan fogalmazott: ,ugyanazon ren-
déri hatésagoknak mindenki sziiletés vagy rangkiilonbség nélkiil ald legyen vetve, mert
ahol e tekintetben kivételnek van helye, ott lehetetlen j6 rendet tartani fenn.”

Csak érdekességként tartom fontosnak megemliteni, hogy a szerzé a kultirpoliti-
kit és az oktatast targyal6 részben az egyetemeket a tudds iskoldk legfels6bb polcan
allénak nevezi, ahol a tanszékeket jeles — nemcsak a tudomanyossag béségével, hanem
el6adasi tehetséggel is megaldott — tandrokkal kell feltélteni. Karvasy egyértelmten
allast foglalt az akadémiai, tanulmdnyi és tandri szabadsig mellett, ugyanakkor 14b-
jegyzetben megemlitette, hogy a tandri tanulasi szabadsag semmit sem ér, ha az érakat

a hallgaték nem latogatjak, nem jegyzetelnek és nem tanulnak szorgalmasan.

11 ,Arendérségnek az egyes polgarok személyes batorléte irdnti gondoskodas magaba foglalja a veszélyek eltavolitasat,
melyek polgarok életét, testépségét, szabadsagit és becstiletét fenyegetik.”
12 ,Minden veszély elharitisa, amely a polgarok vagyoni batorsigat fenyegeti.”
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A koényv kiaddsanak helye és ideje is fontos. Pesten, 1862-ben jelent meg magyar
nyelven, azaz az elsé rend6rségi térvényt megel6zve, tizenhdrom évvel az 1848-49-es
forradalmat kovetden, az osztrdk elnyomas idején. A 162 oldalon megfogalmazott, ren-
dészettel kapcsolatos ismeretek az utékor szdméra példaként, de esetenként tdmadasi
feliiletként is szolgaltak, 4m ez semmiképp nem kisebbitette Karvasy Agoston rendé-
szettudomadny tertletén betsltott uttérd szerepét. S taladn az sem véletlen, hogy egye-
temi oktatdi évei alatt hallgatéja volt az a Concha Gy6z6, aki késébb a 20. szazad elsé
éveiben a rendészet témakorében tartotta meg akadémiai székfoglalojat.

Karvasy Agoston érdemei k6zott meg kell még emliteni, hogy a reformkor szellemé-
ben a munkdit magyar nyelven irta, s ezzel nagymértékben hozzdjarult a magyar nyelv
apolasahoz, fennmaradasidhoz. Taldn az sem véletlen, hogy a rendészettudomanyhoz
kothetd elsé szakmai folydirat 1878-ban ,Koézrendészet” cimmel jelent meg. S bar az
elsé ipari forradalmat kovetden a polihisztorok kora lejart, Karvasy Agoston kétségki-
viil tobb tudomany teriiletén is maradandét alkotott, és a rendészet terén is kiemelke-
dé teljesitményt nyujtott. Erdemei elismeréséiil nemesi és — 1863-ban — kiralyi tana-
csosi cimet kapott. Nyugdijas éveit Bécsben toltotte, és 1896-ban ott is hunyt el.
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SUMMARY

The Pioneer of the Hungarian Police Science, Karvasy Agoston
SALLAI Janos

Agoston Karvasy’s book, A kdzrendészeti tudomany (The Science of Public Policing), which was
published in 1862, was the first significant study of the history of Hungarian law enforcement. The
work of this prominent legal academic established the theory of law enforcement. Police science
is analysed in his book in accordance with contemporary requirements. My paper presents his life
and his academic achievements.
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A vamunié iranyitasanak reformja:
az Eurdépai Unid egyik legégetébb
kérdése

BAKAI Krist6f Péter

Cikkemben a védmunié irdnyitéasanak 2012-ben megkezdett — és jelenleg is
zajlé — reformjardl adok révid attekintést, bemutatva az elért eredményeket,
felvillantva a j6vé kérdéseit. A vamunid 1968-as létrejéttétsl kezdve szervesen
fejlédétt, és igy a rendszer irdnyitdsa folyamatos beavatkozast és fejlesztést
igényelt, s igényel ma is. A lisszaboni szerz6dés hatalybalépését kévetSen az
Eurdpai Bizottsag szerepe felértékel5dott a vamunié teriletén is. A vamunid
irdnyitasi reformjénak jelenleg folyé szakasza a bizottsag és a tagallamok vi-
szonyanak Ujragondoldsét és a tagallamok szerepének erdsitését célozza, en-
nek elsédleges férumava pedig a Vampolitikai Csoport lléseit teszi.

Az Eurépai Unié vamunidja az eurdpai integracié és a kozos politika egyik élenjaré pél-
ddja, az egyik legrégebbi, és mara az egyik legkiforrottabb kozos cselekvés. Az 1968. ju-
lius 1-jén létrejott vamunio eltorolte a vamokat az Eurépai Gazdasdgi Kozosség tagélla-
mai (Belgium, Franciaorszag, Hollandia, Luxemburg, a Német Szovetségi Koztarsasag
és Olaszorszag) kozott, és az elmult negyven év gazdasagi fejlddésének egyik alapjat
adta. ,A romai szerzddés hatdlybalépését kivetd tizendt év — az elsé olajvdlsdgig — a gyors
belsé integrdcio jegyében zajlott. A tagdllamok kozétt a vamok és mennyiségi korldtozdsok
lebontdsa a tervezett 1970-es hatdridé eldtt két évvel, 1968 kizepére befejezdéditt, s hatdly-
ba léptek a kozos kiilsé vamok is.”? A vamuni6 tette lehetévé, hogy a tagallamok egymas
kozotti kereskedelmiikben ne alkalmazzanak vamokat, ne foganatositsanak vamellen-
Orzéseket, és ezaltal ne korlatozzak a kereskedelem szabadsagat. Ugyanakkor szintén a
vamunié teremtette meg a harmadik orszdgokbdl érkez6 aruk egységes vamtétellel és
vamtarifa alapjan torténé szabad forgalomba helyezésének alapjait. Létrehozasa 6ta a
vamunio jelentds modernizacién esett at, fejlesztése folyamatosan zajlik, igy valhatott
az osszeurdpai kozigazgatasi szolgaltatdsok egyik ,hiazdagazatava”. Nemzetkozi Gssze-
hasonlitasban is rendszeresen a legjobbak kozott teljesit.® Az e-vam utjan folytatott
vamkezelés mar egész Eurépaban bevett napi gyakorlat.

A vamunié az Eurépai Unié egyik legrégebbi és legalapvetsbb intézménye, egyszer-
re véd és szolgaltat. A vimunié teljesen az Eurdpai Uni6 kizdrdlagos hataskorébe tarto-
zik, mig a vdmunié mikodtetésére és fenntartasara alkotott jogszabalyok alkalmazasa
a nemzeti hatésagok feladata.* A vaimunié irdnyitdsa ezen kozos felel6sség és feladat-

Eurépai Parlament (2008)

Horvath (2011) 31.

World Bank (2012)

Az Eurépai Unié mikodésérdl szolo szerzédés. Elsé rész, I. cim, 3. cikk (1) bekezdés a) pontja alapjan.
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ellaitds mentén igen osszetett és bonyolult szervezeti rendben valdsul meg. A donté-
sek el6készitésében és meghozataldban jelentds szerepe van az Eurépai Bizottsagnak
(amely ezeket kezdeményezi) és az Eurépai Unié Tandcsdnak egyarant, amelynek dedi-
kélt munkacsoportjai ezen szabalyzok és dontések részletes el6készitését végzik.

o s

A vamunié iranyitasanak rendszere

Az egységes vamuni6 irdnyitdsdban — mint ahogy az Eurépai Unié irdnyitdsdnak egé-
szében is — a lisszaboni szerzdés életbelépését kovetSen egyre hangsilyosabb szerep
jut az Eurépai Bizottsdgnak és az Eurépai Parlamentnek. Az 1993 6ta egységes vamelja-
rasokat tartalmaz6 Kézosségi Vamkaodex® és a tarifélis besoroldst leiré kozos vamtarifa®
létrehozasiaban azonban még az Eurépai Unié Tandcsanak volt meghatarozé szerepe.

Az alabbiakban részletesen bemutatom a vimunid irdnyitadsidban részt vevé tanacsi,
bizottsagi struktarakat és feladataikat.

Az Europai Unié Tanacsa és a mellette miikodé munkacsoportok

A kormanyzati dontéshozatal egyes elemeit hordozé testileti feladatok politikai dén-
tései az Eur6pai Tanacshoz tartoznak, a szaktertleti dontések pedig az Eurépai Uniéd
Tandcsanak szakminiszterekbdl 4ll6 egyes forméacidiban sziiletnek meg. A vamuniéval
kapcsolatos kérdések altaldban a gazdasagi és/vagy pénziigyminiszterekbél all6 Gazda-
sagi és Pénziigyek Tanicsa (Ecofin) hatdskorébe tartoznak. Mas, a vamhatésdg munka-
jat érint6 témak — mint példdul a szellemi tulajdonjogok védelme — a Versenyképességi
Tandcsban (COMPET) kertilnek megtargyaldsra, szervezetileg idetartozik a vaAmunié
jogalkotasaval foglalkozé6 CUWG munkacsoport is.

Az Eurépai Unié Tandcsdnak munkajat a tagillamok brisszeli dllandé képvisele-
teinek vezet6ibsl és helyetteseikbol 4l Allandé Képviselsk Bizottsaga (COREPER)
késziti el6 és hangolja ¢ssze. Ezen bizottsdg munkajat a tagillamok képvisel6ibél 4116
kozel 250 masik bizottsag és munkacsoport segiti, amelyek koziil a vimunié miikédése
tekintetében a:

- vam-egyuttm(ikoédési munkacsoport (Customs Cooperation Working Party,

CCWP) és a

- vamunié tandcsi munkacsoport (Customs Union Working Group, CUWG) a két

legfontosabb.

LA munkacsoportokban megtdrgyalt javaslatok elészér a COREPER, majd onnan a Ta-
ndcs elé kertilnek, és ha az alacsonyabb szinteken sikeriilt megegyezésre jutni egy adott kér-
désben, akkor azt a miniszterek a Tandcsban dltaldban tdrgyalds nélkiil jovihagyjdk.” Ez is
mutatja a munkacsoportok igen jelentds sulyat és szerepét a vimunié irdnyitdsaban és
a vamegyuttmiikodések szervezésében.

5 Council Regulation (EEC) No 2913/92 establishing the Community Customs Code.
6 Council Regulation (EEC) No 2658/87 on the tariff and statistical nomenclature and on the Common Customs Tariff.
7 Horvath (2011) 94.
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Vam-egyiittmiikodési tanacsi munkacsoport (CCWP)

A vam-egyuttmiikodési munkacsoport alapvetéen a vamhatdsagok, illetve a vam- és
rendéri szervek kozotti unids szintd egytttmikodés fejlesztéséért felelds tandcsi mun-
kacsoport. Tevékenységét a Bel- és Igazsdgiigyi Tanacs (JHA) felugyelete mellett végzi.
A vim-egyuttmiikodési tandcsi munkacsoport dltalaban havonta tilésezik, plenaris és
szakért6i formdciéban. Tevékenységét alapvetben egy altalaban mdsfél éves id6szakot
felslel6 munkaterv, un. akciéterv valdsitja meg. Az akciéterv tartalmi elemeit cimmel
és szammal jelolt akciok képezik, amelyek vezetésére, illetve a végrehajtasban valé
kozremiikodésre a munkacsoporti iilésen zajlik a jelentkezés. A vam-egytuttmikodési
tanacsi munkacsoport az akciéterven belil sorszammal elldtott akcidok mellett végzi a
kozos vammoiiveletek (Joint Customs Operation, JCO) szervezését, amelyeken keresz-
til a vdmigazgatasok tevileges egytuttmiikddése is megvalésul. A kozos vammiiveletek
elsédleges célja az érzékeny aruk (cigaretta, kabitoszer, fegyver) csempészetének meg-
akadalyozésa, hatékony felderitése. Idetartozik tovabba a koordinécié a kozos rendéri
és vammiiveletek (Joint Customs Police Operation, JPCO) tekintetében is.

A vam-egyuttmikodési tandcsi munkacsoport hatékony miikodésének egyik leg-
nagyobb gatja a tagillamok demokratikus részvétele a feladatokban, amelybe a mun-
kacsoport elnokségének és a bizottsag képviselSinek csak korlatozott beavatkozasi
lehet6ségitk van. Igy a kézos vammiiveletek célja és tartalma nem valamilyen kozos
kockazatelemzés soran kialakult szakmai optimum mentén, hanem a munkacsoport
pillanatnyi érdekeit titkr6z6 médon keriil megfogalmazasra. Szintén neheziti a felada-
tok eredményes végrehajtasat az, hogy bar a vimunié az egyik legharmonizaltabb te-
rillete az eurépai uniénak, a kézos vamiugyi fellépésre fordithatd 6sszegek rendkivul
sz(ikosek, és azok felett nem a kozos fellépés megszervezéséért felels vam-egytttmi-
kodési tanacsi munkacsoport, hanem az Adézds és Vamunié Féigazgatdsig egyik osz-
talya rendelkezik.

Vamunié tanacsi munkacsoport (CUWG)

A vdmuni6 tandcsi munkacsoport azon keretek, jogszabalyok és eszkozok megfogalma-
zasaval és kidolgozasaval foglalkozik, amelyek meghatarozzik az egész vamunié, és igy
az egyes tagallami vdmigazgatdsok tevékenységének maodjait, eljarasait és feltételeit. A
munkacsoport jelentéseit és javaslatait a Versenyképességi Tanacs targyalja. Az elmalt
id6szak legfontosabb feladata volt az unié vimjogszabalyait ésszefoglalé elskészitett
Modernizalt Vamkdédex, illetve a késébbiek soran az Uniés Vamkddex felilvizsgalata
és elfogadasa. A munkacsoport hatdskorébe tartozik minden vimugyi jogalkotassal
Osszefiiggd kérdés, legyen az eljardsi vagy példaul tarifélis szabaly megalkotasa. Korab-
ban a munkacsoport ennek megfelel6en két formaciéban, tn. CUWG/a (jogalkotas) és
CUWG/b (tarifa) ¢sszeallitdsban tilésezett. A két munkacsoport 6sszevondsara a tarifa-
lis iigyek drasztikus cs6kkenése miatt 2011-ben az magyar EU-elnokség ideje alatt, és
annak kezdeményezésére kerilt sor.
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A vamuni6 irdnyitdsdban a vimunié tandcsi munkacsoport szerepe az egyik legke-
vésbé vitatott terilet. A tagallamok érdekeinek hagyomanyos megfogalmazasat és kép-
viseletét végz8, kompromisszumra térekvé munkacsoportrél van sz6, amelyben az ép-
pen soros elnokség jelentés befolyassal bir a folyamatok alakuldsara és eredményeire.

Club meeting

Jollehet nem tartozik az unié hivatalos férumai és szervezetei kézé, érdemes emlitést
tenni az Eurdpai Unié tagallamai és Torokorszag vamigazgatasai vezetdinek talalko-
z6jarol (club meeting), amelyet éves rendszerességgel tartanak meg roticiés alapon
valamely részes orszdg vamszervének szervezésében. Az tlésen — unids csatlakozi-
saig - Horvétorszag is Térokorszdghoz hasonléan vett részt. Ezen tléseken a fontos
vampolitikai kérdéseket vitatjadk meg a végrehajt6 apparitusok vezetdi, lényegében ko-
tetlen formaban. Az itt hozott dontéseket azutdn a vamigazgatdk sajat szervezetitkon
keresztil becsatornazzak a hivatalos intézményrendszer fé6rumaira.

A férumon elhangzott allispontokat azonban nem tekintik az dllamok hivatalos
allaspontjanak, azokért politikai felel6sséget csak korldtozott mértékben kell vallalni.
A férum kivaléan alkalmas arra, hogy a tagillamok és a bizottsag jelen 1évé képviselsi
elézetesen egyeztessék alldspontjukat, tizeneteket kozvetitsenek, és megmagyarizzak
egyes dontéseik okait. A 2013-ban, a lengyelorszagi Sopotban tartott club meetingen
siirgették a vdmigazgatdk el6szor, hogy vonjak be 6ket a vAmunid iranyitasanak reform-
folyamataba, hiszen a vimjogszabélyok gyakorlati megval6sitasa az 6 hataskoriik.

Az Europai Bizottsag

A vdmunié — mint az unié egyik kizarélagos hataskorébe tartozo jogintézmény — koz-
ponti igazgat4si feladatait az Eurépai Bizottsag latja el.® Feladatai kozé tartozik, hogy
képviselje az uni6 egészének érdekeit, javaslatot tegyen az 4j unids jogszabalyokra
(amely téren a lisszaboni szerz6dés hatélybalépése 6ta kizardlagos hatdskorrel rendel-
kezik, vagyis egyetlen tagillam sem terjeszthet el6 jogszabalytervezetet), iranyitsa az
uniés politikdk végrehajtasit, valamint az unids forrdsok felhasznéldsival kapcsolatos
mindennapi feladatokat.

Avimuni6 mikodtetése a bizottsdgi struktiaran belil az Ad6zas és Vamunié Féigaz-
gatdsag (Directorate General for Taxation and Customs Union, DG TAXUD) feladata.
Ennek megval6sitasa érdekében az Adézas és Vamuni6 Féigazgatosag két vamiigyekkel
(vampolitika, jogalkotas, tarifa, valamint biztonsag, kereskedelemfejlesztés, szarmazas
ésnemzetkoziegyuttmiikodés) foglalkozdigazgatdsdgot miikodtet. Természetesen tevé-
kenységiitkbebevonjakatagallamok hatésdgaitis, ennekalapvets formajaakomitolégia.®

8 Az Eurdpai Unié miksdésérdl sz6l6 szerzédés. Elsé rész, I. cim, 3. cikk (1) bekezdés a) pontja

9 A komitoldogia sziikebb értelemben azt az eljarasi médot jelenti, ahogy a bizottsdg az eurépai uniés jogalkot6 altal raru-
hézott végrehajtasi hataskoreit gyakorolja az uniés tagéllamok képvisel6ibél 4ll6 szakbizottsagok kézremiikodésével,
tandcsaival. Tagabb értelemben a komitolégia az EU-ban miikédé nagyszamu (kériilbeliil 1500) bizottsag és munkacso-
port vizsgalatainak és munkacsoportjainak elnevezése. A komitoldgia kifejezéssel illetik az EU-jogszabélyokkal kapcso-
latos tanicsadast (jogértelmezési feladatok) és a kiilonbozé feladatok végrehajtasat végzé (mintegy 237) bizottsagot.
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A komitolégiai bizottsagok koziil mintegy husz foglalkozik a vamigazgatds egyes teri-
leteivel a tarifélis értelmezésektdl az informatikai rendszerek 6sszehangolasaig.

A Kklasszikus komitolégiai feladatok mellett az Addzas és Vamunié Féigazgatdsag
szamos egyéb munkacsoportot is mikodtet, ezek kozul a legjelentésebbnek a Cus-
toms' program feliigyeletét végzé iranyitocsoportot tekinthetjitk. A biztossdg altal
mukodtetett strukturdkkal, munkacsoportokkal szemben a tagillamok esetenként kri-
tikat fogalmaznak meg azok jelent6s szama vagy hatékonysaga tekintetében. Ugyan-
akkor meglatadsom szerint a rendelkezésre 4ll6 kereteket megfelel6en hasznilja fel a
rendszer az eredmények elérése érdekében, amelyek altalaban elfogadhat6ak minden
résztvevl szamara. A koordinaciés nehézségek ellenére a vamunio igazgatdsdnak ezen
szegmense megfelelden szolgilja mind a bizottsdg, mind a tagallamok érdekeit.

Vampolitikai csoport (CPG)

A jogalkotéi formaciok mellett a vamunié irdnyitdsanak egyik legfontosabb politikai
szintd tandcsadé szerve a bizottsdg altal irdnyitott és a huszonnyolc tagallam vamigaz-
gatdjat™ tomorité Vampolitikai csoport. A rémai szerzédés 1958. januar 1-jei hataly-
balépésével megalakitott férum 1962-ben, mint a Vamproblémdk Tandcsa jott létre.
Hosszu évek szerves fejlédésének utjan jutott el a ,vampolitikai csoport” elnevezésig,
és jelenlegi feladatrendszeréig. Alapvetd feladata, hogy attekintse az elé tart ugyeket,
és azokban iranymutatast adjon a bizottsag részére, legyenek ezek akar 4j kezdeménye-
zések (pl. ,e-vam” vagy a ,vam j6véje” kezdeményezés), akar dllanddan zajl6 folyama-
tok. A csoport szdmos magas szintd irdnyitécsoportot, projektcsoportot, bizottsagot
feltigyel. Ugyanakkor — a szerves fejlédés okan — a csoport mitikodésének szabélyoza-
sa kezdetleges, hataskoére hagyomanyokon és szokdsokon alapul. Jogi szempontbdl a
vampolitikai csoport a bizottsagot segité szakértéi csoport, amelyre hivatkozik a Cus-
toms 2013 hatarozat,™ a Customs 2020 rendelet'® és az e-vam hatarozat.'* Sajat sza-
bélyzérendszere a reform keretében keriil kialakitasra.

A vampolitikai csoport teljes tagok (full members) és helyettesek (deputies) for-
maciéban iilésezik. A helyettesek félévente, mig a teljes tagok éves szinten egyszer ta-
lalkoznak. Ez a férum nagy hasonlésagot mutat a club meetinggel. Habar a csoport
val6ban lényegi kérdésekkel is foglalkozik, dllaspontja dltaldban homalyos és feliiletes.

10 2013. december 11-én a vamunié miikddésének tdmogatasara létrejott a ,Vam 2020” tébbéves cselekvési prog-
ram: az Eurépai Parlament és Tanacs 1294/2013/EU rendelete a 2014 és 2020 kézotti idészakra sz616, eurdpai
unids vamugyi cselekvési program (,Vam 2020”) létrehozasarol, valamint a 624/2007/EK hatarozat hatélyon kiviil
helyezésérsl. A program altalanos célkitiizése a vamunié mitkédésének és korszerisitésének tamogatasa a belsé piac
megerdsitése érdekében, a részt vevs orszagok, a vamhatésagaik és a vamtisztvisel6ik kozotti egytuttmiikodés révén.

11 Hivatalosan a Nemzeti Ad6- és Vamhivatalt a vam- és pénziigydri szakmai elnékhelyettes képviseli, Eurépa szamos
allamanak vamhatésagait pedig a féigazgatok (Director General). Az egyszerUsités kedvéért rdjuk mint vamigazga-
tokra hivatkozom.

12 Decision No 624/2007/EC of the European Parliament and of the Council of 23 May 2007 establishing an action
programme for customs in the Community.

13 Regulation (EU) No 1294/2013 of the European Parliament and of the Council of 11 December 2013 establishing an
action programme for customs in the European Union for the period 20142020 (Customs 2020).

14 Decision No 70/2008/EC of the European Parliament and of the Council on the paperless environment for customs
and trade - ,Electronic Customs Decision”.
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Problémaként jelenik meg az is, hogy ezek az dllaspontok nem kotik a tagallamokat mas
férumokon, igy kiillénésen a vimunié tandcsi munkacsoportban folytatott munkajuk
soran. Igy egyes tagallamoknak a vampolitikai csoportban és a tandcsban megfogalma-
zott dllaspontja inkonzisztens lehet, s ez nagyban megneheziti a vimuni6 irdnyitasat.

Europai Parlament

A dontéshozatali eljards harmadik kiemelked$ szereplje az Eurépai Parlament (EP).
A rendes jogalkotasi folyamat keretében a bizottsdg jogalkotasi javaslatat kovetSen a
tandcs dont annak elfogadasardl, majd az Eurépai Parlament jévahagydsédra van szik-
ség ma mar szinte minden teriileten. A Nemzeti Ad6- és Vambhivatal (a tovdbbiakban:
NAV) hataskorébe tartozo kérdésekkel a parlamentben a Bels6 Piaci és Fogyasztévédel-
mi Bizottsdg (vimunié), illetve a Gazdasagi és Monetaris Ugyek (adéiigyek) Bizottsiga
foglakozik. Itt kell megemliteni a tanacs, a bizottsag és a parlament informadlis egyez-
tetési eljarasat, a trialégust, amely a rendes egytttdontési eljaras mellett tdmogatja a
konszenzus kialakulds4t.

Torekvés a vimunié iranyitasanak megujitasara
A vamuni6 reformjanak szitkségessége elszor a bizottsag vamunio helyzetérdl késziilt
COM(2012) 791 final szdmu bizottsdgi kozleményébdl tiinik ki. A vamigazgatdk siirge-
tésére a bizottsag a 2013 4prilisdban tartott vampolitikai csoport helyettesi szintd ilé-
sén jelentette be, hogy magas szintli munkacsoport létrehozasaval kivan foglalkozni a
vamunié irdnyitdsidnak modernizaciéjaval. A munkacsoport elsé tlését 2013. szeptem-
ber 12-én tartotta Briisszelben. A vimuni6 irdnyitdsanak reformjara létrehozott magas
szintli munkacsoport tébb tanulmanyt is megvizsgalt a munkaja kiindulépontjaként:
egyrészt a ,Vamunio tervezett tizleti folyamatair6l készuilt onelemzést”, masrészt pedig
15 cimi tanulmanyt. A reform {6 kérdését a bizottsig és a tag-
allamok viszonyanak, felel6sségi rendszerének és hataskoreinek vizsgalataban lattak.

A magas szint munkacsoport részletesen megvizsgilta a vimunié irdnyitasanak
jelenlegi rendjét és rendszerét. A vimunio egészének miikodését a vezetsk kielégitének
taldltak és az aldbbi megallapitdsokat tették:

1. A vamunid mérete, sszetettsége, komplexitisa megkoveteli, hogy a reformra

irdnyuld torekvések jelentés hozzaadott értéket képviseljenek.

2. Integrélt és gyorsabb politikai déntéshozatalt kell kialakitani a bizottsag és a
tagallamok bevondsaval.
Egységes megoldast kell taldlni a k6z6s vampolitikdk végrehajtasaban.
4. Mind a kézpontositott, mind a diverzifikalt irdnyitasi modell el6nyeit és hat-

ranyait is szdmba vették a munkacsoport tagjai. Végkovetkeztetésiikben egy
olyan megoldést javasoltak, amely a tagallamok kizarélagos kompetenciajiba

a ,Vamunié értékelése

w

15 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurépai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak a
vamuni6 helyzetérél.
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utalja a vamjogszabalyok végrehajtasanak kérdését, ugyanakkor ezt egy ujja-
szervezett és meger{sitett kozponti koordinidciéval kivanja tdmogatni.

5. Racionalizalni kivantdk a m(ikédé munkacsoportok és irdnyitécsoportok sza-
mat, valamint az irdnyitécsoportok irdnyitéi hataskoreiket a Vampolitikai Cso-
porttdl delegici6 utjan nyernék.

6. Megkell vizsgalni a tagillamok kozotti szorosabb egytittmiikodés lehet8ségeit,
a legjobb gyakorlatokat, és kival6sagi kozpontokat kell létrehozni, amennyiben
ez a tagillamok szamadra is elfogadhaté. Ezek hatdsit minden esetben elézetes
hatdstanulmédnyokban kell megvizsgalni.

7. A kozpontositott vagy hibrid szdmitdstechnikai megoldasok fejlesztése soran
jobban oda kell figyelni az interoperabilitisra azért, hogy minimalizalni lehes-
sen a vamigazgatasok és a gazdilkoddk koltségeit.

A magas szinti munkacsoport tagjai egyetértettek abban, hogy az egységes sza-
balyozds és a harmonizalt jogalkalmazas a legfontosabb feltételei az eurépai vamunié
hatékony és eredményes miikodésének. Az intézkedések egyenlétlen alkalmazisa azt a
veszélyt rejtené magaban, hogy a vimuni6 inkoherens és inkonzisztens miikédést mu-
tatna. Ugyanakkor a vimigazgatdk a nemzeti vamigazgatasok nyujtotta rugalmassagot
is olyan értéknek tekintették, amelyet meg kell 6rizni. Az egyes vamigazgatdsok telje-
sitményének, és igy az egész vamuni6 teljesitményének méréséhez indikatorok kidol-
gozasét és bevezetését lattak szitkségesnek. A tovabbi kézpontositasok és a bizottsag
szerepének er@sitését az adott jogi kérnyezetben nem lattdk sem megvaldsithaténak,
sem célszertinek. A bizottsagi kozleményben megemlitett gyengeségeket és kihivaso-
kat olyan megoldassal lattdk kezelhetének, amely fokozatosan, a legjobb gyakorlatok
bevezetésével segiti a kozos stratégia megvaldsitdsat. A fuzids kozpont folyamatosan
felmertld kérdése targydban a vamigazgaték amellett foglaltak allast, hogy a jelenlegi
helyzetben tovabbi kézpontositasnak és 4j intézmények létrehozasanak nem latjdk ér-
telmét. AlapvetSen a vampolitikai csoport megerGsitését, a tagallamok és a bizottsig
proaktiv egyiittmiikodését és a vamigazgatidsok kozti gyakorlati egyittmikodés el-
mélyitését javasoltak. Ezen a téren siirgették a bizottsdgot, hogy pragmatikus lépések
utjan haladjon elére. A magas szintli munkacsoport végkovetkeztetése a bizottsag és
a tagédllamok, valamint a tagillamok egymds kozotti egytuttmiikodésének elmélyitését

nevezte meg mint a vdmunio irdnyitasi reformjanak alapvets kérdését.*

Szorosabb egyiittmiikodés a bizottsag és a tagallamok kozott

A munkacsoport alapvetd alldsfoglaldsa az volt, hogy a bizottsdg és a tagillamok ko-
z6tti egyiittmiikodés szinvonaldnak emelését a vampolitikai csoport keretein belil kell
végrehajtani. Ez biztositand azt a férumot, amely megfeleléen elégiti ki a kézosségi
és a tagallami igényeket is. A vampolitikai csoport a politikai és stratégiai egyeztetés
kulcsszerepl6je lesz, tanacsait az Addzas és Vamunio Féigazgatdsag éves tervébe'” fog-

16 Council of the European Union (2014)
17 Példaul: DG Taxation and Customs Union (2013)

pury
N
(21

Magyar Rendészet 2014/6.



BAKAI Krist6f Péter: A vamunié iranyitasanak reformja: az Eurépai Unié egyik legégetébb kérdése

laltan is megjeleniti majd. A csoport tagjainak személye (vamigazgatok és az Ad6zas
és Vamuni6 Féigazgatdsig f6igazgatdja) biztositja azt, hogy a vamunié kérdéseiben a
tagdllamok és a bizottsidg egységesen lépjen fel. Ugyanez segiti majd el$ azt is, hogy
6sszehangoljak az egyes nemzeti vamigazgatasok gyakorlatait. Az Adézds és Vamuni6
Féigazgat6sag részére fontos feladatként hatarozta meg a munkacsoport azt, hogy job-
ban elésegitse a bizottsdg kiilonboz6 f6igazgatésigaival vald egytuttmiikodést, tobbek
kozott annak érdekében, hogy a vamunié miikodéséhez egységes elvarasokat lehessen
megfogalmazni. A vimigazgat6k hangsulyoztak a bizottsdgi struktaran kiviili eszkozok
és forumok hasznossagat is. Igy killénésen a vamegyiittmiikodési tandcsi munkacso-
port kérdése és az ezt elnokls tagallam felel6ssége keriilt szdba.

Bizottsagi munkacsoportok, egyéb forumok

Szamos, a Customs 2020 programbdl finanszirozott munkacsoport és bizottsdg miiks-
dik, amelyek célja az Eurdpai Bizottsdg munkajinak segitése. A magas szint{i munka-
csoport ezen férumok szamat soknak, az altaluk alkalmazott egyeztetési médszereket
pedig szegényesnek tartotta. Ezért felhivta az Eurdpai Bizottsagot, hogy a tdmogatasi
programok véltasaval egyutt (Customs 2013 — Customs 2020) 2014 aprilisaban tegyen
lépéseket annak érdekében, hogy a munkacsoportok, projektcsoportok szdma csok-
kenjen. Ennek megfelel6en az 4j programozisi idészakban minden projektcsoporti
tevékenységet attekintettek és djragondoltak, a tagallamok megerésithették vagy visz-
szavonhattdk szandékukat a munkacsoportban valé részvétel tekintetében. A magas
szint munkacsoport kérte tovdbba, hogy a személyes talalkozok mellett az érintettek
fontoljak meg az irdsbeli eljardsok és a videokonferencia alkalmazhatésdgidnak kérdé-
sét s, hiszen ezzel jelentés koltségmegtakaritast lehetne elérni a munkacsoportok mi-
kodtetésében.

Szorosabb egyiittmiikodések kérdése

A magas szinti munkacsoport elkotelezett volt a tagillamok kozotti szorosabb egyutt-
miikodés 1étrehozasaban, és ennek egyik alapelemét a képzésben latta. A vimjogsza-
balyok teljes harmonizaltsdga okdn a vamtisztvisel6k képzésének tartalmaban a tagil-
lamok kozott lényeges eltérések nem mutatkozhatnak, igy javasoltdk, hogy ez legyen
a szorosabb egyiittmiikodés egyik kezdé eleme. A vamszakmai kompetencidk uniés
keretrendszerének megerdsitését javasolta a munkacsoport, alkalmasnak tartva ezt a
korabban 6nkéntességen alapulé rendszert a teljes vamképzés harmonizacidjara.

A bizottsag altal javasolt szdmos eszkozzel (kivalésdgi kozpontok és szakértéi cso-
portok létrehozasa, kézosen kialakitott és minden tagillamban egységes és kotelezen
alkalmazandé tarifalis besoroldsok, k6zos kockazatelemzési alapadatok) kapcsolatban
pilot projektek, két- és tobboldalu egyeztetések lefolytatasat tizte ki céljiul a magas
szintd munkacsoport. Ezek tekintetében minden alkalommal hangsulyozta, hogy ezek
komplex gazdasdgi, biztonsagi és versenyképességi hatdsait nagyon koriiltekintéen
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kell megvizsgalni, még a bevezetésitket megel6z6en. Hatdrozottabban tdmogatta azon-
ban a biztossag és a tagillamok altal kialakitandé mennyiségi és mindségi mutatokat is
magdban foglal6 — az egész vamunio teljesitményét mérni hivatott — rendszer megal-
kotését, a rendszerbe a legjobb gyakorlatok és eredmények megosztasanak és elterjesz-
tésének lehetGségét is beleértve.

Informaciétechnolégia

Az eurépai vimunidban évente benyujtott 300 millié vaimaru-nyilatkozat 90 szazalé-
ka'® elektronikus uton érkezik meg a vamhatésdgokhoz, az informatikai rendszerek a
vamigazgatdsok mitkédésének meghatarozé komponensei. A magas szintd munkacso-
port felismerte az informatikai rendszerek jelenlegi fejlesztésének elényeit és gyakor-
lati hasznat. Igy maga is a bizottsag és a tagallamok egyiittmiikodésén alapul6 hibrid
rendszer fenntartdsat és tovabbi fejlesztését javasolja. Ez a megoldas lehetévé tenné a
tagallamok szamadra, hogy kozvetleniil alkalmazzdk a bizottsag rendszereit, de azt is,
hogy nemzeti szinten fejlesszenek maguknak teljesen interoperabilis interfészeket, ra-
épuld alkalmazasokat, programokat. Ez a megold4si javaslat biztositja a tagallamok sza-
bad valasztdsa mellett a teljes egységességet is. E tekintetben a vimigazgaték nem lat-
tak szitkségesnek a hatdskorok atszabasat és a feladatok leosztasanak djragondolasit.

A vampolitikai csoport dj szerepe

Mint arra mér fentebb utaltam, a vdmuni6 irdnyitdsi reformjat meghatarozé magas
szint munkacsoport és a bizottsag is a vampolitikai csoport atalakitdsiban, megers-
sitésében, szerepének Ujragondoldsaban latta az egész iranyitasi reform kulcskérdését.
El kell mondani ugyanakkor azt is, hogy ez kezdetben a bizottsigi befolyas jelentds
noévekedését jelentette volna. Ennek szabott mas utat a vimigazgatok részvételével 1ét-
rehozott magas szintdi munkacsoport. A reform végrehajtdsat két fazisban tervezték
megvalésitani, az elsé fazis sikerétél téve figgévé a masodik fazis megkezdését.

Az elsé fazisban a vampolitikai csoport helyének és szerepének stratégiai ujragon-
doldsa és az ehhez sziikséges iranyitdsi dokumentumok (ideértve alapvetéen a csoport
Uj feladatmeghatdrozdsat — terms of reference) kidolgozasa és elfogadasa a f6 feladat.
Tekintettel arra, hogy a vampolitikai csoport ezt megel6zéen nem rendelkezett feladat-
szabdssal, a kialakult szokadsok és kompromisszumok mentén dolgozta ki a magas szin-
td munkacsoport az Gj (elsd) feladatszabast. A vampolitikai csoport tekintetében az
els6 fazisban végrehajtott feladatokat értékelni és elemezni kell ahhoz, hogy a reform
masodik fazisa megindulhasson. A masodik fazis ambiciézusabb célkitiizést tartalmaz:
alapvet6 célja a vampolitikai csoport altal végzett irdnyité szerep hatékonysigianak
megerGsitése és a dontési folyamatok felgyorsitdsa. Mindemellett a vam lathatdsaga-
nak noévelését is célul tlizte ki maga elé a csoport, kiléngs tekintettel a pénziigyminisz-
terekbdl all6 Gazdasagi és Pénziigyek Tanacsa iranydba. Ennek keretében javasoltak,

18 Eurostat (2011)
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hogy a vampolitikai csoport az Eurépai Bizottsag vezetésével készitsen éves jelentést
a Gazdasagi és Pénzigyek Tandcsa részére a vamunié miikodésérdl, eredményeirdl.
Ennek keretében megfogalmazddott az a felvetés is, hogy a vamunié tandcsi mun-
kacsoport keriljon a Versenyképességi Tanacs feliigyelete al6l a Pénzugyminiszterek
Tandicsa al4, illetve a vamegyuttmiikédési munkacsoport a Bel- és Igazsagiigyi Tandcs
feliigyelete aldl szintén a Gazdasagi és Pénzugyek Tandcsa ala. Alternativaként javasol-
tak, hogy a jelenlegi szervezeti keretek meghagyasa mellett hozzanak létre egy magas
szintli vAmcsoportot, amely a tanics szervezetébe illeszkedve kozvetleniil a Gazdasagi
és Pénzugyek Tanacsat tdmogatna tandcsaival, szakértelmével.

A magas szintli munkacsoport déntést hozott arrél is, hogy a Vampolitikai Csoport
helyettesi formdcidjanak rendszeres tilésezését megszinteti, a jév6ben a helyettesek
esetileg, egyes feladatok végrehajtasira, megvitatdsdra tlnek majd 6ssze.

Kovetkeztetések

A vamunié az Eurépai Unié egyik legelsé, teljesen harmonizalt tertilete, az uni6 hat
kizarélagos hataskorének egyike, a négy szabadsig elvét megvaldsité belsé piac mi-
kodésének alapja. Irdnyitadsdnak kérdései a rémai szerz6dés hatalybalépése 6ta szer-
vesen fejlédtek ki a tandcsi, bizottsagi és parlamenti struktirdban egyarant, sajatos
egymadsrautaltsigot és egyuttmiikodési kényszert teremtve. A kozosen alkotott vam-
jogszabélyok végrehajtisa azonban a vamunid létrejotte 6ta folyamatosan a tagallamok
felelssége és feladata. Igy tehat nemcsak az unié dontéshozatali férumain, de az unié
és a tagéllamok kozott is igen nagy jelentésége van a hatékony és szerves egyuttmiiko-
désnek. A vimunié irdnyitdsdnak reformja rendszeresen felmerilt a kilénbo6z6 féru-
mokon. Sokan sokaig egy fuziés kézpont (,EU-tigynokség a vamigazgatas irdnyitasa-
ra”) létrehozasatol vartdk a megoldast, azonban ezen kézpont létrehozasdhoz nem volt
meg a tagallamok és a bizottsdg tdmogatdsa.

Avimunié jogalkotdsdnak attekintését kvetSen a soros magyar elnskség 2011-ben
6sszevonta a vimunio tanacsi munkacsoport két formaciéjat (CUWG/a - jogalkotas és
CUWG/b - tarifdlis ugyek) amely ettsl kezdve egy férumként ulésezik. Az 6sszevonds
lehet8ségét vizsgalé munkacsoport felvetette ugyan a vAmunié tandcsi munkacsoport
és a vam-egyiittmiikodési tandcsi munkacsoport §sszevondasit is, azonban ezt az eltérd
jogszabdlyi alapok sem akkor, sem az6ta nem tették lehetévé. A magyar elndkség utan
a bizottsdgban elkezdett munka eredményeképp 2013 tavaszan bejelentették, hogy a
bizottsdg a vimunio irdnyitasdnak reformjat kivinja végrehajtani, ennek el6készitésé-
re — a tagallamok nyomasara — magas szint(i (vimigazgat6i) munkacsoport jott létre. A
munkacsoportban majd’ minden tagallam képviseltette magat.

A munkacsoport megvizsgalta a vimuni6é miikodésének és irdnyitdsdnak egészét,
értékelte a jelenlegi jogi kornyezetet, és arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagalla-
mok egymas kozotti és a bizottsaggal folytatott egyiittmiikodését is meg kell erésiteni,
kissé at kell alakitani. A vimunio irdnyitasanak elsé szdmu férumdt a vampolitikai cso-
portban lattdk a vimigazgatdk és a bizottsag képviseldi is, igy alapvetSen ezen férum
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atalakitdsanak, szabdlyozdsianak kérdései tekintetében foglaltak allast. Célul tiizték
ki, hogy a tagillamok és a bizottsidg hatékonyabban és eredményesebben miikédjenek
egyutt (ennek elsé szdmu tertleteként az oktatast jelolték meg), csokkenteni szdndé-
koztak a bizottsidg mellett miikodé szakértsi csoportokat, felhivtak a figyelmet az in-
formatikai timogatas jelentGségére, amely tekintetben a hibrid megoldést javasoltak,
és Ujrafogalmaztik a vampolitikai csoport szerepét a vimunié irdnyitdsdban. A kétfa-
zist reformfolyamat mdsodik fazisanak elején jarunk, a reform sikerességének érté-
keléséhez sziikséges tapasztalatok egyelére nem allnak rendelkezésiinkre. Azonban az
el6z6ekben ismertetett tényekbdl szamos kovetkeztetés levondséara nyilik lehetéség.
A tagallamok jelenleg még nem nyitottak a lényegi valtoztatdsra a vamjogszabalyok
végrehajtisdnak harmonizicidja és egységesitése érdekében. A fuzids kozpont teljes
elvetése és a tobbi (OLAF, EUROPOL) eurépai tigynokség mellézése a reformfolyamat-
bdl egyértelmiien arra utal, hogy a tagillamok a végrehajtasi hatdskorok tekintetében
csak mérsékelt uniés beavatkozasra nyitottak. A vampolitikai csoport megerdsitése
egyértelmien a tagallamok befolydsit fogja névelni a bizottsagi strukturan belul, igy
allaspontjukat nem csak a tandcsi férumokon tudjik majd hivatalosan el6adni. Ez a
hatékony bels6 koordinécié és a konzekvensen képviselt allaspontok mellett igen nagy
lehetdséget tartogat a tagallami vamigazgatdsoknak. A bizottsdg melletti munkacso-
portokban valé tagillami részvétel igen nagy megterhelés az egyes vamigazgatdsok
szadmdra, ezen csoportok szamdnak csokkentése és iilésezési mddszereik attekintése
er6forrasokat szabadithat fel az egyes vamigazgatasokndl. Az informatikai rendszerek
tekintetében kialakitott hibrid megoldas is egyértelmuen a kilénbozé képességekkel
és méretekkel rendelkezé tagéllamoknak kedvez, és szdmukra nyujt rugalmassagot az
informatikai tdmogatas megvaldsitdsaban.

Osszességében elmondhaté, hogy a tagallamok szamos kérdésben kedvezébb hely-
zetbe kertltek az irdnyitasi reform végrehajtasaval, mikozben a bizottsidg hatdskore
és dontési lehetdségei nem novekedtek. A tevékenységintegracié komponensei pedig
tovabbra is a tandcsi struktaraban, a vamjogszabalyoktdl eltér6 kornyezetben keriilnek
megvitatdsra és végrehajtasra, konzervalva ezzel a jelenleg is szadmos parhuzamossag-
gal terhelt teriletet.
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SUMMARY

The Governance Reform of the Customs Union
BAKAI Kristof Péter

This article gives a short overview on the reform of customs union management — initiated in 2012
and still ongoing — presenting the current results and invoking the next steps. The customs union
from its establishment in 1968 developed organically and thus the control of the system requires
constant intervention and development, even today. After the Lisbon Treaty entered into force, the
role of the EU Commission became even more decisive in the field of customs union. The current
stage of the customs union governance reform intends to reconsider the relationship between
the EU Commission and the Member States and to strengthen the role of the Member States; the
primary forum of this work will be the Customs Policy Group meetings.
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Fenyvesi Csaba: A kriminalisztika
tendenciai. A biinligyi nyomozas muiltja,
jelene, jovéije

Ezidaiga kriminalisztikardl, mint egyetemes ténytu-
domanyrdl, és annak legf6bb elveirdl nem sziiletett | Fenyvesi Csaba
attekintd, koncentralt elméleti monografia hazank-
ban. A nyomozdis multjat, jelenét és jovéjét is elemz6
kotet bemutatja, részletesen elemzi és széleskoriien
vizsgilja a blniigyi multkutatds (felderités) torté- A
neti mérfoldkoveit, kontinentélis (kriminaliszti- miltja, jelene, jovéje
kai) és angolszasz (forenzikus) fogalmi rendszerét,
tudoményagi kapcsolédasait, kriminaltechnikai és
-taktikai monografikus feldolgozottsigat, piramis-
modelljét, alapelveit, nemzetkozi tendencidit, a
ténykutaték hibazasait és azok lehetséges kovetkez-
ményeit, valamint a dinamikusan fejl6d6 tudomany-
teriilet jovojét, fejlédési lehetGségeit és kihivasait.
Az olvasmanyos stilusban megirt, gyakorlati pél- -
dékkal is illusztralt, igen gazdag hazai és kulfoldi Megjelent: 2014,

szakirodalmat feldolgozé mi segitheti az elméleti ~ Dialdg Campus Kiadd, Budapest-Pécs
(304 oldal, szines boritéval)

i DIALOG CAMPUS

kutaték, a gyakorlati jogalkalmazdk (birdk, tgyé-
szek, tigyvédek), a kriminalista szakemberek (nyo-
mozdk, szakérték, rendészek, blinmegel6zéssel, biztonsaggal foglalkozdék) munkajat,
ajogi és rendészeti egyetemi hallgatok felkészulését, és egyuttal a biiniildozés (és blin-
megel6zés) irdnt érdekldé laikus olvasékézonség szamara is ajanlhato.

Fenyvesi Csaba a PTE AJK Biinteté Eljarasjogi és Kriminalisztikai Tanszékének
— a doktori aliskolat is immar torzstagként — vezets, Arany Katedra dijas docense.
Dr. univ. ec., PhD és dr. habil. (kézgazdasagi és jogi) tudomanyos fokozatokkal, va-
lamint védéigyvédi praxissal rendelkezik. Ez iddig négy monografiat irt, tarsszerzo-
ségben pedig hat biintetd eljarasjogi és kriminalisztikai egyetemi tankényvet jegyez.
Mindezek mellett tizenkét kotetet szerkesztett és kétszadznegyven tanulmdnyt publi-
kélt tizenhat kulorszdgban, tizenkét nyelven. Négy nemzetkozi és 6t magyar szakmai
tarsasag (szerkeszt8ség) tagja. Hirom foldrészen huszonhat orszagban volt tanulma-
nyuton, illetve vendégtanarként, konferencia-el6adéként. 2013 oktdberében benyuj-
totta kriminalisztikai témaja MTA doktori értekezését.
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A kotet megvasarolhato, illetve megrendelheté 4980 Ft/példany + postakolt-
ségért az aldbbi cimeken: Dialég Campus Kiad6, 1088 Budapest, Rdkéczi ut 9., telefon/
fax: 061 266-0025, 061 266-1265 vagy Dialég Eotvos Konyvesbolt, 1053 Budapest,
Karolyi M. u. 17., telefon: 061 269-9533, illetve 7622 Pécs, Universitas u. 2/A., telefon:
0672 501-630. Tovabba e-mailben: nemet.istvan@dialogcampus.hu vagy vasarlasedia-
logcampus.hu, illetve inzsol. kata@dialogcampus.hu.
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