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Az olvasé figyelmébe!

Folyéiratunk ezen szama t6bb szempontbdl is rendhagy6. Mindenekel8tt a publikacids
teret teljes egészében a Rendészettudomanyi Karon mikédé Rendészetelméleti Kuta-
témihelynek engedtik at. Meghirdetett nyilvanos pély4dzatuk dijnyertes tanulmanyai
sorakoznak a mithely bemutatasat kovetéen.

Nyilvanvald, hogy a rendészettudomany fejlédését, dpoldsat hivatdsdnak tekinté
folydirat, a Magyar Rendészet szerkeszt6bizottsiga — mar a neve dltal is kotelezett-
ként -, feladatanak tartja a kutatémihely tdmogatasat, eredményeinek kozzétételét,
ezért 6rommel vettitk a mihely jelentkezését.

Kéztudott, hogy ez év eleje 6ta az MTA illetékes testiileténél kérelmeztitk a Magyar
Rendészet tudomanyos rangot jelenté mindsitését, ennek pedig feltétele a minéség,
amelynek eszkéze az un. ,vaklektoralas” (blindreview), azaz a szerz6 kilétének ismerete
nélkdli biralat.

Ez a kettds térekvés most komoly kolliziét idézett eld: kiderilt, hogy a kutatémi-
hely palyazati elbirdlasa korantsem tdmasztott szdmunkra kivanatos és megfelel6 ko-
vetelményeket, ezért a szakmai lektoraink az anyagok egy részét (kordntsem mind-
egyiket!) jelentds atdolgozassal tartotta kozolhetének. Fiatal, jobbara palyakezdd
szerz6ink ennek tiszteletre mélté igyekezettel torekedtek megfelelni, az eredmény
azonban tovabbra is kritizalhato.

De, ahogy az lenni szokott, a maga szempontjibdél mindenkinek igaza van, igy fogal-
mazta meg az egyik szerz6: ,Megbeszélésiinknek megfeleléen dtdolgoztam a tanulmdnyt,
melynek sordn figyelembe vettem a lektordldsban szerepld kritikai észrevételek egy részét. A
birdlat bizonyos részeivel nem tudok azonosulni, mivel ez nem egy kutatds, hanem egy pd-
lydzatra irt tanulmdny, melynek célja az aktudlis helyzet pillanatképének felvizoldsa, nem
pedig a lektor dltal megdlmodott nagy ivii tanulmdny, amely a rendelkezésre dllo terjedelmi
keretek kizé nem is lehetséges, hogy beférjen”.

A lektorok egyike pedig ekként itél: ,A tanulmdnnyal kapcsolatban dltaldnossdgban
kijelenthetd, hogy a szerzd iroi stilusa kivdlo és gordiilékeny, mégis sok helyen az egyes bekez-
dések kozott nincs dsszhang, nem megfelelé vagy hidnyzik az dtvezetés egyik gondolatbdl a
mdsikba, az igéretesnek indulé gondolatmenetek ive sok helyen megtorik”. Egy mdsik pedig
igy: ,A dolgozat felépitése és mindsége nem sokban kiilonbozik egy kozepes szinvonalii hall-
gatoi szakdolgozatétil. Kockdzatokat nem vdllal, az »alkotoi komfortzéndbol« még véletlentil
sem lép ki, koveti a jol bevdlt (vagy az annak vélt) struktirdkat. Erezhetd, hogy a szerzé
keresi a hangjdt, fogalmi készlete, nyelvi, stildris felkésziiltsége még béven hagy maga utdn
kivdnnivalot, tovibbi folyamatos fejlesztést igényel. Az anyag elsé része fentiek alapjdn igy
semmiképp sem titi meg egy komoly, tudomdnyos igényti szakfolyéirat nivijdt.”
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Mindezek utén a felelés szerkesztének dontenie kellett, ennek eredménye a kovet-
kez6 oldalakon olvashaté: kivald, nagyon értékes dolgozatok mellett, mondjuk igy, igé-
retes probalkozasok jelennek meg jelen szamunkban. Hogy mely iras melyik kategoria-
ba tartozik, nos, ezt kivételesen az olvasé értékelésére bizzuk. Remélhetéleg tanulsagul
szolgél a rendészettudomany miveldinek, a jelen és a j6v6 szerzéinek egyarant. A lek-
torokat pedig, akik minél problémadsabb volt egy kézlemény, annal nagyobb felel6sség-
gel és szakmai mélységgel itéltek, kérjiik, fogadjak el, hogy munkdjuk értékébsl semmit
nem von le, hogy véleményiik nem minden részletben érvényesiilt, legyenek biztos tu-
databan annak, hogy a rendészettudomany a lektori munkdjuk révén is gazdagodott.

Németh Zsolt
felelbs szerkeszté
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Az NKE Rendészetelméleti
Kutatémiihelyrdl

CHRISTIAN LészIé

Az NKE Rendészetelméleti Kutatémdhely 2013 marciusaban alakult az NKE
Rendészettudomanyi Karén. A kutatémihely kildetése tobb célt is szolgal.
A folyamatos, rendszeres szakmai férumok révén a parbeszéd allandéva té-
tele, elmélet és gyakorlat kézelitése, illetéleg kutatasok &szténzése, valamint
hangsulyosan el6mozditani a publikdcids tevékenységet. Lényegre téréen: a
kutatémdhely deklaralt célja a rendészettudomany rendszeres és igényes md-
velése, ezdltal a rendészet népszerdsitése.

A Magyar Rendészet jelen lapszdma az NKE Rendészetelméleti Kutatémiihely tematikus
kilonszdma is egyben. Ez komoly mérfsldké szamunkra, hiszen az egyetem tamogata-
saval, b6 egy évvel a megalakulas utdn mar orszagos tudomdnyos palydzatot irtunk ki fi-
atal, rendészet irdnt érdekl6dé kutatok szamara. Az érdeklédés benniinket is meglepett,
varakozdsainkat meghaladéan tizenkilenc palyamunka érkezett az 4ltalunk megadott
tizenkét témaban. Most pedig mar a legjobb pélyamtivek réviditett valtozataibdl egy
teljes lapszamot meg tudunk tolteni. Miel6tt a palyazatrol részletesebben szét ejtiink,
kérem, engedjék meg, hogy réviden szamot vessiink az alapitas 6ra eltelt masfél évrdl.

Akutatémihely 2013. mércius 11-én, az NKE Rendészettudoményi Karon, szép sza-
mu érdeklsdé jelenlétében alakult meg. Eletre hivasanak egyik inditéka, hogy a magunk
szerény eszkozeivel egy kicsit felpezsditsiik a rendészeti tudomanyos életet. Meggy6z6-
désiink szerint ugyanis a hazai rendészettudomény egyik nagy adéssaga, hogy nem zajlik
elegendé tudomanyos igényi kutatds, alacsony szdmban jelennek meg rendészeti targyu
publikacidk, és kevés a szakmai diskurzus, parbeszéd, vita a rendészet egyes kérdéseirdl,
témairdl. A kutatémihely killdetése tobb célt is szolgal. A folyamatos, rendszeres szak-
mai férumok révén a parbeszéd alland6va tétele, elmélet és gyakorlat kozelitése, illetbleg
kutatasok 9sztonzése, valamint hangsulyosan elésegiteni a publikacids tevékenységet.

Lényegre toéren a kutatémihely deklaralt célja a rendészettudomany rendszeres
és igényes miivelése, ezdltal a rendészet népszeriisitése. Dr. Janza Frigyes ny. r. vezér-
6rnagy, az NKE Fenntartéi Testtletének tigyvivdje az alakuld ilésen kiemelte, hogy
nagyon 6ril a kezdeményezésnek. A rendészettudomany szdmos megoldatlan kérdést,
problémakort hordoz, amelyek megoldasra, valaszra virnak. Meglatdsa szerint: , A leg-
nagyobb addssidgunk a rendészetelmélet terén van. Akkor lesz sikeres a kutatémiihely,
ha aktivan részt vallal ebben a munkéban, ez ugyanis a mithely miikodését valédi tar-
talommal téltheti meg. Az egyetem lehetésége szerint mindenben tdmogatni fogja a
Rendészetelméleti Kutatémiihelyt.”
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Prof. dr. Finszter Géza, az MTA Rendészettudomanyi Albizottsag elnéke hozzdszé-
lasaban jelezte, hogy a rendszervéltaskor fennalld, és akkor megoldasért kialt6 prob-
lémak még ma is egytdl egyig aktualisak, ezért arra biztatta a fiatal kutatdkat, hogy
vessék bele magukat az akkor felmerilt anomalidk kezelésére iranyulé kutatdsokba.

Megalakuldsa 6ta a Rendészetelméleti Kutatémihely keretében eddig az aldbbi tiz
szakmai rendezvény kertlt lebonyolitasra:*

1. 2013. maércius 11-e: alakulé tilés,

2. 2013. 4prilis 10-e: ,A rendészet ereje”,

3. 2013. majus 23-a: ,Policing 2.0. A rendészeti kommunikacié 21. szazadi kihi-

véasai”,

4. 2013. oktéber 16-a: ,A kozdsségi rendészet hazai perspektivai”,

2013. november 5-e: ,A maganbiztonsdag és a képzés aktualis kérdései”,

6. 2014. aprilis 10-e: ,Az 6nkormanyzati rendészet lehet6ségei és korlatai” cimi
szakmai konferencia,

7. 2014. aprilis 23-a: Magéanbiztonsagi szakmai nap,

2014. aprilis 23-a: palyazat — innepélyes dijkiosztd,

9. 2014. majus 21-e: az NKE Rendészetelméleti Kutatémthely Orszagos Tudo-
manyos Palyizatan dijazott pdlyamunkdk ismertetése 1.,

10. 2014. majus 29-e: az NKE Rendészetelméleti Kutatémiihely Orszagos Tudo-
manyos Palyizatan dijazott padlyamunkak ismertetése II.

o

&

A kutatémihely népszeriiséget igazolja, hogy hirlevele kozvetlenil tébb mint ha-
romszaz rendészettudomany irant érdekl6dé emberhez jut el, akik mar legalabb egy
alkalommal részt vettek RKM-rendezvényen. Fontos eredmény, hogy az NKE tamoga-
tasaval elindult a Rendészetelméleti Kutatémihely sajat honlapja — www.rendeszet-
elmelet.hu - és sajat Facebook-profilja is. Az RKM egyik hangsulyos célja, hogy egy
igényes rendészeti gytjt6honlapot épitsen fel és mikodtessen, ahol a folyamatosan
frissuld tartalom bongészése mellett az érdekl6ddk interaktiv médon kapcsolatba is
léphessenek egymdssal a férumon keresztiil. Honlapunkon valamennyi rendezvényiink
meghivéja, gondolatébresztdi, illetve az eseményekr6l készilt beszamoldk olvashatdk,
valamint fényképfelvételek tekinthet6k meg.

Orszagos rendészettudomanyi palyazat?

A 2014-2015-6s tanév tavaszi félévében kiirt orszagos rendészettudomanyi palyazat
elsédleges célja 1j, tehetséges, fiatal, rendészet irant érdekl6dé kutatok megismerése
volt. A palydzatot két kategdridban hirdettitk meg:
1. féiskolasok/egyetemistak (nappali és levelezd tagozaton, aktiv hallgatéi jogvi-
szonnyal rendelkezdk),
2. a 40. életéviiket be nem t6ltstt, tudomanyos (PhD-) fokozattal nem rendelkez6
maganszemélyek.

1 Lasd: www.rendeszetelmelet.hu/rendezvenyek-esemenyek/
2 Lasd: www.rendeszetelmelet.hu/Graphics/pdf/ekonyvtar/Rendeszetelmeleti_Kutatomuhely_tudomanyos_palyazati_
felhivas.pdf
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Az alabbi rendészeti témakban elkészitett 1-2 iv terjedelmi tanulményokkal lehe-
tett palyazni:

- a rendészet, rendvédelem dogmatikai alapkérdéseinek tisztazasa, alapfogalmak

meghatdrozasa;

- amagéinbiztonsag helyzete haziankban;

- amagdanbiztonsag helye a hazai jogrendszerben, dogmatikai alapok;

- az 6nkormdanyzati rendészet lehet8ségei hazdnkban;

- arendészeti tevékenység iranyai és kihivasai a 21. szdzadban;

- abtlinmegel6zés leghatékonyabb eszkozei hazankban és kulfoldén;

— akiberbiindzés aktualis kérdései;

- akozosségi rendészet szerepe a kozbiztonsag fenntartasaban;

- anagyvarosok kozbiztonsdganak alakuldsa, aktudlis tendencidk, kilatasok;

- ahajléktalankérdés rendészeti aspektusai;

- a rendészet szabdlyozdsanak és szervezetrendszerének atalakitisa hazankban

2010 és 2014 kozott;

- arenddri munka tarsadalmi megitélése, bizalom a rendérség irant;

- arendészeti munka mérhet8ségének egyes kérdései;

— arendészeti korrupcié aktudlis kérdései.

Az unnepélyes eredményhirdetésen a dolgozatok 6sszegzé értékelését a birdlobi-
zottsdg (prof. dr. Sallai Janos, dr. Mészaros Bence, dr. Christian Laszlé) részérél dr.
Mészéaros Bence egyetemi adjunktus ismertette. Hangsulyozta, hogy élmény volt olvas-
ni a dolgozatokat, hiszen rendkivil alapos kutatémunka elézte meg azokat, a palyazok
koziil tobben komoly empirikus vizsgélatot végeztek az altaluk valasztott témaban. A
dolgozatok magas szinvonaltak voltak, és szinte valamennyit érdemes lenne tovabb-
fejleszteni.

A kutatémthely vezet6je hangsulyozta, hogy rendszeres taldlkozédsi férumot ki-
vannak létesiteni a fiatal kutatéknak. A palyizaton legjobban szereplé fiatal kutatok,
valamint az NKE RTK-n oktaté kollégak, tovabba hallgatdk és szakérték részvételével
az egyes teriileteken kutatécsoportok felallitasat tervezik (rendészeti korrupcio, 6n-
kormanyzati rendészet, a rendészet tarsadalmi megitélése, helyi biztonsag, kiberbiz-
tonsag stb. témakoérokben). A kutatécsoportok munkaja (illetve a kutatasi periédusok)
szakmai konferencidval és az eredmények publikalasaval teljesedhet ki.

Prof. dr. Ruzsonyi Péter, a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi
Kar dékanja 6romét fejezte ki, hogy a rendészettudomdny miivelését és népszerisité-
sét szolgdl6 orszdgos tudomanyos palyazatra ilyen szép szamu palyamunka érkezett.
Az egyetem céljai kozott szerepel a Rendészettudomanyi Doktori Iskola elinditasa. Eh-
hez szitkség van érdeklédd, értelmes, ambiciézus fiatal rendészeti kutatodkra, illetSleg
olyan férumokra, ahol kézdsen a rendészettudomanyt szolgalé kutatdsokat végezhet-
nek. A rendészettudomanyban szamos izgalmas, feltiratlan tertlet vir még kutatésra,
ezért a dékan ur tovabbi aktiv kutatéi tevékenységre biztatta a palyazdkat.

Magyar Rendészet 2014/5.
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Eredmények

I. kategoria: fGiskoldsok/egyetemistdk

Molnér Ildiké: A rendészeti korrupcié aktualis kérdései
Medve Judit: A binmegel6zés leghatékonyabb eszkézei hazankban és kiilf6ldén
Pataki Marta — Kelemen Roland: Kiberterrorizmus. A terrorizmus 4j arca

II. kategoria: a 40. életéviiket be nem téltott, és tudomdnyos (PhD-) fokozattal nem
rendelkezé személyek

Géaspar Miklds: A rendészeti korrupcié aktualis kérdései
Vari Vince: Bliniild6zési statisztika a hatékonysag tikrében
Kiss Rébert: A hajléktalankérdés rendészeti aspektusai

Kiilondij
Szabé Csaba: A rendéri munka megoldatlan pszichikai és erkolcsi problémai

Hazai és nemzetkozi kapcsolatépités, tudomanyos kutatasok

Természetesen megkezd6dott a Rendészetelméleti Kutatdmiihely hazai és kalfoldi
kapcsolatainak kiépitése, ennek érdekében a kutatémuhely létrehozasarol, céljairdl,
killdetésérdl egy angol nyelvi irds jelent meg a CEPOL Police Science Research Bulletin
2013/8. szdmaban. Mar a kutatémiihely elsé évében bekapcsolédtunk egy olyan nem-
zetkozi kutatatasba, amely kozép-kelet-eurdpai orszagokban vizsgalta egyetemi hallga-
tok korében az igazsdgszolgaltatds és a renddri szervek megitélését. A kutatas eredmé-
nyeirdl a kutatémiihely vezetdje el6adast tartott 2014. szeptemberében, Ljubljandban,
egy nemzetkozi konferencian. Nemrégiben, 2014 6szén vette kezdetét a nemzetkozi
kapcsolatok kiszélesitése keretében egy kozos kutatdsi projekt, amelyet a Michigan
State University egyik professzoraval valésitunk meg a jelen tanévben, a rendérség és a
maganbiztonsagi szolgaltatok tarsadalmi megitélésérsl. Ebben a kutatdsban az érdek-
16d6 egyetemi hallgatok és a kutatémiihely tagjai is részt vesznek.

Szakértdi tevékenység, tananyagfejlesztés

A Beliigyminisztérium 2013 nyardn a Rendészetelméleti Kutatémihelyt és annak ve-
zetdjét kérte fel a , Tobbszintd kozosségi rendérségi halézat az egyuttmikodés-alapu
blinmegelézésért” cimi projektben a Beliigyminisztérium szakértdi csoportja altal el-
készitett Kézikonyv szakmai értékelésére. A nyari, szoros hataridé ellenére elkésziilt
egy atfogd szakmai értékelés. Ezt kovetben a Beliigyminisztérium az NKE RTK-t kérte
fel a projekt 6sszes tansegédletének kidolgozasdra. A rendkiviil szertedgazé és terjedel-

Magyar Rendészet 2014/5.



CHRISTIAN Laszl6: Az NKE Rendészetelméleti Kutatémiihelyrdl

mes tananyag el6készité munkait a kutatémiihely vezetdje irdnyitotta, és a tananyag-
irdsbél a kutatémiihely tagjai is jocskan kivették résziiket.

A Rendészetelméleti Kutatémiihely eddigi b6 egyéves tevékenysége alapjan is meg-
allapithat6, hogy valds és komoly igény mutatkozik az ilyen jellegli rendészeti szakmai
féorumokra. Az egyetem tamogatdsaval folytatni szeretnénk kildetésiinket, a rendé-
szettudomdany népszerisitését rendszeres szakmai rendezvényeinkkel, konferencii-
inkkal, fontos és aktudlis témdakat napirendre tiizve. A szakmai férumok mellett azon-
ban egyre nagyobb hangsulyt kivinunk fektetni a kutatasi tevékenységre, az emlitett
kutatasokban térténd kozremiikodés mellett fokozni szeretnénk — most alakulé kuta-
técsoportjaink révén — a tényleges mithelymunkat.

Szeretettel latunk tovabbra is minden érdekl6dét a Rendészetelméleti Kutatémi-
hely szakmai rendezvényein, valamint, kérem, latogassdk meg honlapunkat (www.ren-
deszetelmelet.hu) és Facebook-profilunkat is!

SUMMARY

Law Enforcement Academic Research Group in Hungary
CHRISTIAN LészI6

The Law Enforcement Academic Research Group (LEARG)was founded in March, 2013. The mission
statement of the LEARG is to conduct research in the field of law enforcement, thereby raising its
popularity. Each academic term we organize professional workshops at least three times related
to the most current issues of law enforcement. Our homepage - www.rendeszetelmelet.hu - is a
virtual place where researchers can meet also providing a platform for publications.
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Az 6nkormanyzati rendészet
hazankban. Helyzetértékelés réviden

BACSARDI J6zsef

Dolgozatomban a magyarorszdgi énkormanyzati rendészetre vonatkozd ha-
talyos szabdlyozést tekintem &t. Azt kivantam megvizsgalni, hogy az 4j jog-
szabélyok alkalmasak-e arra, hogy hatékonyabba tegyék az 6nkorméanyzatok
rendészeti tevékenységét.

Az 6nkormdnyzati rendészet és renddrség témakore folyamatosan foglalkoztatja a
rendészettel foglalkozé kutatékat. A rendszervaltozadst kovetéen szamtalan publika-
ci6 jelent meg az énkormadnyzati rendészet vonatkozasiban, hiszen mindig felmeril a
kérdés, hogy kell-e, érdemes-e Magyarorszdgon decentralizilt 6nkorményzati rendér-
séget létrehozni, vagy a meglévé struktardk alakitgatasaval, foltozgatasaval érhet6 el
nagyobb hatékonysag a helyi kézrend és kozbiztonsig védelmében.

Az utébbi idében a helyi kozrend és kozbiztonsag védelme egyre nagyobb hang-
sulyt kapott, a média kiemelten foglalkozott a lakossag biztonsagérzetét veszélyeztets
cselekményekkel, igy a lakossag és a politika részérdl is erSteljes nyomdas nehezedett
a jogalkotdra, hogy a rendszervaltozast kévetéen kialakult helyi rendészeti szabalyo-
zas vonatkozasiban valtoztatdsokat hajtson végre. Bar az 6nkormdnyzati rend8rség
kialakitasa elvetésre keriilt, az 6nkormdnyzati rendészetre vonatkozé 4j jogszabalyok
jelentek meg, amelyek arra irdnyultak, hogy az énkormdényzati rendészet jogszabalyi
hatterét megerdsitsék, egységesitsék a joganyagot, ezzel hatékonyabb eszkézoket biz-
tositva a helyhatésdgoknak a kozrend és kozbiztonsag névelése érdekében.

Dolgozatomban azt kivinom vizsgélni, hogy hogyan véltoztak meg a helyi rendé-
szetet érintd jogszabdlyok, és ezen jogszabalyi valtozdsok alkalmasak lehetnek-e arra,
hogy olyan hatdst érjenek el, amely révén érzékelhet6 médon novelhetd a lakossag biz-
tonsagérzete.

Az onkormanyzati rendészet alapjai

2013.janudr 1-jéig volt hatalyos a helyi 6nkorményzatokrol sz616 1990. évi LXV. térvény
(Otv.) 8. § (1) bekezdése, amely szerint a helyi 6nkorményzat feladata a gondoskodas
a kozbiztonsdg helyi feladatairdl a helyi koézszolgéltatasok keretében. Tekintettel arra,
hogy 2013. januar 1-je el6tt az Otv. csak nagyon réviden foglalkozott az 6nkormanyza-
ti rendvédelemmel, ezért a kozrend védelmére nagyon valtozatos elnevezést, formaju
szerveket hoztak létre, amelyek miikédése is nagyon valtozatos képet mutatott.

1 Christian (2010) 429.
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Az énkormdanyzatok tehat killonb6z6 médokon probaltak eleget tenni az Otv.-ben
foglalt, helyi kozbiztonsaggal kapcsolatos kotelezettségeiknek, élve az Otv. elfogada-
satdl kezdve fennalld szabad szervezetalakitasi jogositvanyaikkal. Az 6nkormanyzatok
rendészeti szerveinek kialakitdsa sordn alkalmazott megoldasok, amelyek arra irdnyul-
tak, hogy hatékony és egységes rendészeti szerveket hozzanak létre, nem mindig 4ll-
tak ki az alkotmdnyossdg prébajat, valamint nem is bizonyultak mindig hatékonynak.
1993-ban példaul Gyula Varos Onkormanyzata hozott létre a 20/1993. (IV. 19.) rende-
letével az Otv. 9. § (4) bekezdése szerint — szervezetalakitasi jogkorével élve — Varosi
Rendészetet a viros kozteriileti rendjére és tisztasdgara vonatkozé kézponti és helyi
jogszabélyok végrehajtasanak ellendrzésére.

Az Alkotmanybirésag a koztarsasdgi megbizott inditvanydra azonban megvizsgalta
az 6nkormadnyzati rendeletet, és a 348/H/1994. szamu hatarozataval térvényellenes-
ségre hivatkozva megsemmisitette azt, az alabbi indokok alapjan:?

Ez a déntés az 6nkormanyzati rendészet egyik alapkove.

1. A Vérosi Rendészet feladatai részben megegyeztek a kozteriilet-felugyeletre vo-
natkozé feladatokkal, melyekre vonatkozéan csak kozteriilet-feliigyelet hozhaté
létre,

2. az 6nkormanyzati rendelet dllamigazgatasi tigyben hatdsagi ellenérzésre jogosi-
totta fel a Virosi Rendészetet, azonban allamigazgatasi tigy intézésére térvény
vagy kormanyrendelet jogosithat fel allamigazgatasi szerven kivill més szervet,
6nkormdanyzati rendelet nem,

3. az énkormanyzati rendelet énkormanyzati hatdsagi tigyek intézését is a Varosi
Rendészetre ruhazta, holott 6nkorméanyzati feladat- és hataskoroket sem ruhaz-
hat 4t a képviselS-testiilet az dltala alapitott szervre, illetSleg intézményre,

4. az 6nkormdnyzati rendelet a Varosi Rendészet szdmara allapitott meg helyszini
birsagolasi hatdskoroket, azok azonban csak a koztertlet-feliigyelSket illethették
volna meg.

Az Alkotmanybirésiag 348/H/1994. szamu hatarozatit nagy jelentéségiinek érté-
kelem, ugyanis a kovetkezo kozel hiisz évre meghatarozta az 6nkormanyzati rendészet
hatdrait, és rdmutatott arra, hogy nem lehet parttalanul 6nkormanyzati rendészeti
szerveket létrehozni, hiszen azoknak meg kell felelnittk a magasabb szint{ jogsza-
balyok altal tdmasztott kovetelményeknek. Ahogy Koékényesi Jézsef vitairatdban ki-
fejtette, végul sehol sem alakult ki az énkormdnyzati rendészeti feladatok ellatasira
egységes rendészeti szervezet, azonban a szandék folyamatosan jelen volt a rendészeti
feladatok egységesitésére.® Az egységesitésre irdnyul6 torekvések alapjat — egyéb jog-
szabalyi lehet6ségek hidnyiban — mindig is a kéztertilet-feliigyeleti rendszer képezte.

Hatékony 6nkormdanyzati rendészeti szerv létrehozasanak jogszabalyi lehet6sége
hidnydban sok telepulés élt a koztertlet-feliigyeletrsl sz6l6 1999. évi LXIII. térvény
felhatalmazisa alapjan kozteriilet-felugyeletek létrehozasaval, illetve alapitottak olyan
kozrendvédelemmel foglalkoz6 szervezeteket, amelyek a lakossdg nyugalma és a va-

2 348/H/1994. AB hatérozat
3 Kokényesi (2010)
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gyonbiztonsdg fenntartasaval foglalkoztak. Az énkormanyzati rendészetre vonatkozé
jogszabalyi keretek 2011-ig kevéssé valtoztak, azonban a tarsadalmi és kozbiztonsagi
problémak kényszerité ereje j szabalyozast és kereteket igényelt a helyi rendészettel
kapcsolatban is.

Az 6nkormanyzati rendészet a hatdlyos joganyag tiikrében

Finszter Géza ,A rendészeti stratégia alkotmdnyos alapjai” cimi tanulmédnyaban négy
lehetséges iranyt jelolt meg a helyi kozbiztonsdg javitdsara:*

1. a kozosségi 6nvédelem erdsitése normativ tdmogatdsokkal,

2. az énkormanyzati fenntartasu kozterilet-felugyeletek megerdsitése, a kényszer-

intézkedések kiterjesztése a renddrség feliigyelete mellett,

3. 4llami rendészeti szervezetek kiépitése a kistelepiiléseken (rendérérs, renddr-

allomads, korzeti megbizott),

4. onkormanyzati renddrség létrehozasa.

Nyilvanvald, hogy a jelenlegi korményzat a kozterilet-feligyeletek megerésitése
mellett tette le a voksat, s ezt kétséget kizaréan igazolja a jelen alfejezetben vazolt
véltozasok elemzése. Kérdés, hogy pusztin a koztertlet-feliigyeletek megerésitésé-
vel elérheté-e a kozbiztonsag és kozrend védelmére vonatkozé tarsadalmi igények ki-
elégitése? Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Motv.) 17. §-a, amely kilén alcimben szabalyozza a helyi kézbiztonsdggal kapcsolatos
onkorményzati feladatokat, a korabbi Otv.-ben szabalyozottakhoz képest jéval széle-
sebb kort felhatalmazast kodifikalt a jogalkoto.

A Moétv. 13. § (1) bekezdés 17. pontja az 6nkorményzati feladatok kozott a telepiilés
kozbiztonsagaban val6 kozremiikodést jelsli meg.® Ezen normaszoveget Kacziba An-
tal er6teljesen kritizalja, arra hivatkozva, hogy a szilard kézbiztonsag-fogalom hidnya
kovetkeztében nagyfoku bizonytalansiag mutatkozik a Métv. kézbiztonsdgi hataskort
felolels szablyaira vonatkozoéan, s ez kihat az egyes részfeladatok meghatarozasara is.
A kozbiztonsagot mint fogalmat a téméval foglalkozé szakérték tébb tanulmanyban
is boncolgatjék.” Jelen dolgozatnak nem tiszte a kézbiztonsaggal kapcsolatos definici-
6k tekintetében fejtegetésbe kezdeni, viszont érdemes kiemelni Finszter Géza irdsat,
amelyben a szerz6 a kézbiztonsdgot mint kooperdciés terméket hatarozta meg.® A kozbiz-
tonsag Finszter Géza szerint tébb szerepld (6nkormanyzat, rendérség, civilszerveze-
tek, maganszervezetek) egyiittmiikodésének eredménye. Ha kooperaciés termékként
értelmezziik a kozbiztonsagot, akkor érthetévé valik, hogy a Métv. 13. § (1) bekezdése
17. pontjaban rogzitett feladat (kézbiztonsdgban valé kézremiikédés) az 6nkormany-
zatnak egy olyan feladata, amelyet sikeresen mas szervekkel egyttt lithat el, azonban
egyedil ezt nem biztosithatja.

Finszter (2010) 11-12.

2011. évi CLXXXIX. térvény 13. § (1) bekezdés 17. pontja
Kacziba (2014)

Tauber (2010) 131-134.

Finszter (2009) 170.

[c- RN eI, TN
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AMo6tv.17.§ (1) bekezdése kimondja, hogy a telepiilési és a fvarosi énkormanyzat
a helyi kozbiztonsagrol, vagyonanak, mds értékének védelmérdl kényszeritSeszkoz
alkalmazasdra térvény alapjan jogosult szervezet létrehozasaval is gondoskodhat.” A
Motv. 17. § (1) bekezdése elsé olvasatra alapja lehet egyfajta hatékony énkormany-
zati rendészeti szerv létrehozdsinak, amennyiben erre térvény felhatalmazast ad. Ez
mindenképpen elérelépés a korabbi Otv.-ben foglalt szabalyozashoz képest, azonban
onkormdnyzati rendérség létrehozdsa kizartnak tekinthetd — bar elsé latdsra magi-
ban hordozza a Métv. ennek a lehet8ségét —, mivel az Alaptérvény 46. cikk (2) bekez-
dése szerint a rendbrség miikodését a kormany irdnyitja, és feladatait az Alaptérvény
46. cikk (1) bekezdése hatdrozza meg. Azzal, hogy az Alaptérvény a rendSrség iranyi-
tasat a kormanyra delegdlja, kizart az énkormanyzatok rendérség feletti irdnyitdsi
jogkore, holott a helyhatésdgok irdnyitasi jogkorének gyakorlasa lenne az alapja az
onkormdnyzati rendérség mitkodésének. Az 6nkormdanyzati rendérség létrehozasa
tehat az 4j szabdlyozds alapjan sem lehetséges, ezért az 6nkormdanyzatoknak a to-
vébbiakban is a kozterulet-felugyeleti rendszerhez vagy mas dgazati jogszabalyban
kapott felhatalmazashoz kell nyulniuk, amennyiben helyi rendészeti szervet szeret-
nének létrehozni.

A dolgozatra vonatkozé terjedelmi korldtok miatt a kozteriilet-felugyeletekkel kiva-
nok bévebben foglalkozni a mas helyi rendészeti feladatokat ellaté szervek, személyek
rovésara, hiszen az dllampolgarok szdmara a koztertlet-feliigyeletek és -felugyel6k je-
lenléte az énkormanyzati rendészet legnyilvanvalébb megjelenési formaja, valamint
a legegyszeriibben a kozteriilet-feligyeletekre vonatkozé szabalyozas vizsgalhato.
Ahogy a fentiekben mar emlitésre keriilt, nem véletlen, hogy a nagy és kézepes méreti
6nkormanyzatok rendészeti tevékenyégének egyik legfontosabb bastyaja jelenleg is a
kozteriilet-felugyeleti rendszer, amelynek torténetisége a fdvarosi felugyelet 1étrehoza-
sardl szo6l6 3/1983. (I. 29.) MT rendelet megalkotasdig vezethetd vissza.

A kozteriilet-feliigyeleteket, illetve a kozterulet-felugyeld pozicidjat az énkormany-
zatok hozhatjak létre a kozterilet-felugyeletrdl sz6l6 1999. évi LXIIL. torvény (Ktftv.)
1. § (1)—(2) bekezdése alapjan. A Ktftv. deklaralja, hogy a koztertilet-felugyelet létreho-
zdsa nem kotelezd, ez egy lehetéség az 6nkormanyzatok szamara a kéztertleti rend és
tisztasdg védelmérdl, a tomegkozlekedési eszkozok hasznalati rendjének fenntartdsa-
r6l, az énkorményzati vagyon védelmérél valé gondoskodas terén.’® A kozteriilet-fel-
ugyelet feladataiban a helyi rendészetre vonatkozé joganyag maédositdsit kévetéen a
korébbi szabalyozasokhoz képest nem kovetkezett be kiilonosebb véltozas, tovibbra
is a kozteriiletekre vonatkozé ellendrzési, szankcionalasi és mas szervekkel valé kozre-
muikodési kotelezettségek, valamint az 6nkormanyzati vagyon védelme képezi a kozte-
rilet-felugyel@k, illetve -felugyeletek feladatainak gerincét.!* A jogalkotd azonban mér
batoritja a koztertlet-feliigyeleteken talmutatd, egységes 6nkormanyzati rendészeti
szerv létrehozasat azzal, hogy mas rendészeti feladatokat is ellité személyeket is egy

9 2011. évi CLXXXIX. térvény 17. § (1) bekezdése
10 1999. évi LXIII. térvény 1. § (1) bekezdése
11 1999. évi LXIIL térvény 1. § (4) bekezdése
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egységes onkormdnyzati rendészeti szerv ala rendelhet. Ezzel a megolddssal a kézteri-
let-felugyeletet is magaban foglal6 egységes rendészeti szerv johet létre, amelybe bele-
tartozhat az 6nkormanyzati természetvédelmi 6r, a mez66r, a haldszati 6r, valamint az
erdészeti szakszemélyzet, jogosult erdészeti szakszemélyzet.'

Bar egységes 6nkormanyzati rendészeti szerv létrejohet, de ez nem jelenti azt, hogy
a helyi rendészetre vonatkozd joganyag egységesiilt volna, ugyanis nem kovetkezett be
az egységesités a rendészeti feladatokat ellaité személyekre vonatkoz6 dgazati jogsza-
balyok tekintetében, igy jelenleg is kiilon jogszabélyok hatdrozzak meg péld4ul a me-
z80r és a kozteriilet-felugyel6 feladatait. ** Nyilvanvalo, hogy a kozteriilet-felugyeletek
és mas rendészeti feladatokat elldt6 személyek csak akkor lathatjék el a jogszabalyban
meghatéarozott feladataikat, amennyiben ehhez megkapjak a megfelels eszkozoket.

A jogalkoténak egy jogszabaly érvényre juttatdsdhoz hatékony és hasznalhaté esz-
kozoket kell biztositania a jogszabdly végrehajtéjanak, ezért meg kell vizsgélni azt,
hogy a rendelkezésre allé6 eszkozokkel elérhets-e a jogalkotéd kozrendvédelemmel
kapcsolatos célja, amely a kozteriilet-feliigyelet esetében a kozteriiletek rendjének és
tisztasdganak védelme, valamint az annak rendjét megbonté jogsértések hatékonyabb
megel6zése, megakadélyozasa, szankcionalasa, és az 6nkormanyzati vagyon védelme.

A kozterilet-feliigyel6k és mas rendészeti feladatokat ellaté személyek szamara
biztositott eszkozok szambavétele el6tt érdemes kiemelni és megvizsgdlni a kozteri-
let-felugyel8k jogallasat. A kozterulet-feliigyels a Ktftv. 1. § (5) bekezdésében foglal-
taknak megfeleléen hivatalos személynek minésul, aki a Ktftv. 2. § (1) bekezdése alap-
jan koztisztviseld, és az egyes rendészeti feladatokat elldt6 személyek tevékenységérdl,
valamint az egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést biztosité moédosita-
sarol szol6 2012. évi CXX. térvény szerint rendészeti feladatokat elldté személy. A jog-
szabaly a Ktftv. megalkotasakor is koztisztvisel6ként (hat6sigi személyként) definidlta
a kozterilet-felugyel6t, amellyel fokozottabb buntetdjogi védelmet biztositott a koz-
teriilet-feliigyel6nek és tevékenységének. Ahogy fentebb emlitésre keriilt, a 2012. évi
CXX. torvény szerint a kozteriilet-feliigyel6 rendészeti feladatokat ellat6 személynek is
mindsil.'* A rendészeti feladatokat ellaté személy fogalma gyijt6fogalom, és aziltal,
hogy a jogalkoté a koztertlet-feliigyel6t is ezen kategéridba sorolta, megteremtette a
jogalapjat annak, hogy a rendészeti feladatokat ellaté személyekre vonatkozé egysége-
sebb szabalyozas jojjon létre.

A rendészeti feladatokat ellaté személyek &ltal alkalmazhaté eszkozok vizsgala-
tahoz a 2012. évi CXX. torvényt kell szemiigyre venni, ugyanis ez részletesen szaba-
lyozza a kozterilet-feliigyels, valamint a mas rendészeti feladatokat ellaté személyek
altal megtehet6 intézkedések alkalmazasanak jogalapjat, elveit és médjat, ismerteti a
kozos intézkedési szabalyokat, valamint azokat a kényszerit6eszkozoket, amelyeket
valamennyi rendészeti szerv alkalmazhat. A rendészeti feladatokat ellaté személy szol-
galati jelvényt és igazolvanyt kap, jarérszolgalatat orszagosan egységes formaruhaban

12 2012. évi CXX. térvény 3. § (2) bekezdése
13 Kantas (2012) 73-74.
14 2012. évi CXX. toérvény 1. §-a
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teljesiti, valamint jogosult az aldbbi intézkedéseket és kényszeritSeszkozoket alkal-
mazni:"

- épiilet, 1étesitmény és egyéb vagyontargy 6rzése, jogellenes cselekmény folytata-

sanak megakadalyozasa,

- tetten ért személy visszatartésa,

- dolog ideiglenes elvétele,

- igazoltatds,

- ruhdazat, csomag és jarmd 4tvizsgalasa, valamint jarm{ feltartdztatasa,

— tetten ért személy el6allitasa.

A fenti intézkedések és kényszeritéeszkozok alkalmazdsdhoz a rendészeti felada-
tokat ellaté személy vegyi eszkozt, 6nvédelmi célbdl szolgdlati kutyét, rendérbotot,
eldallitasnak ellenszeguls személy tdmadasanak megakadalyozdsa céljabdl bilincset
tarthat magandl. Intézkedés és kényszeritSeszkoz alkalmazasat elszenvedd fél pedig
panasszal fordulhat a rend6rséghez.’® Nem nehéz észrevenni, hogy a fenti intézkedé-
sek és kényszeritéeszkozok alkalmazasanak lehet8sége, a formaruha, szolgélati jelvény
és igazolvany hasznalatanak kotelezettsége abba az irdnyba mutat, hogy a rendésze-
ti feladatokat ellat6 személy megjelenése és lehet6ségei minél hasonlébbak legyenek
a klasszikus rendérjaréréhez. Még szembettinébb a rendéri jogkorokhoz vald kozeli-
tés, ha a kozterilet-felugyel6 2013. janudr 1-je elStti lehetéségeit vessziik szemugyre.
2013. janudr 1-jét megel6zden a kozteriilet-feliigyel§ igazoltathatott, egyes esetekben
elgéllithatott, ellenszegiilés esetén feltartéztathatott, illetve birsagolhatott.

Osszességében megéllapithaté, hogy a 2013. januar 1-jét kévetd szabalyok sokkal
részletesebbek, és nagyban megndévelték a kozteriilet-felugyel6k, valamint a més ren-
dészeti feladatokat ellaté személyek altal alkalmazhaté eszkozok korét. A 2012. évi
CXX. térvény szabdlyozasait tovabb részletezi a 86/2012. (XIL. 28.) BM rendelet, amely
a testi kényszer, a bilincs, a vegyi eszkoéz és rendérbot, valamint a szolgélati kutya
hasznalatat pontositja. A 2012. évi CXX. térvény és a 86/2012. (XII. 28.) BM rendelet
attanulményozasa sordan megéllapithatd, hogy a jogalkot6 igyekezett arra fékuszalni,
hogy a kényszerit6eszkzok hasznalata hatékony legyen, és az alapjogi garancidk érvé-
nyesiilhessenek ezek hasznalata sordn. Ehhez az intézked6 kozterilet-felugyeld, illetve
rendészeti feladatokat ellaité személy intézkedése tekintetében szigori munkaltatdi
és renddrségi feliigyeletet irnak els. Kérdésként meriil fel a gyakorlati jogalkalmazas
soran, hogy képesek-e a rendészeti feladatokat elldté személyek az aprélékos, részle-
tekbe mend szabélyozist alkalmazni, illetve a kényszeritéeszkozt alkalmazé személy
munkaltatéja, aki sok esetben a helyi 6nkormanyzat jegyzéje, birtokaban van-e azon
szakmai ismereteknek, amellyel képes egy intézkedés jogszeriiségét megitélni.

Nem véletlen a sok hasonldsag 2012. évi CXX. térvény altal szabalyozott intézkedé-
sek és a Renddrségrél sz6l6 1994. évi XXXIV. térvényben (Rtv.) szabalyozott intézkedé-
sek kozott, hiszen a 2012. évi CXX. torvény intézkedésekre vonatkozé rendelkezései az

15 2012. évi CXX. térvény 15-20. §-a
16 2012. évi CXX. toérvény 21. §-a
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Rtv. alapjan késziltek.'” Az 6nkormdnyzatok a helyi kozrendvédelemmel kapcsolatos
feladataik ellatdsara tehat tobbleteszkozoket kaptak, azonban egy 6nkormdanyzati ren-
dészeti szerv vonatkozdsdban problémaként meriilhetnek fel az énkorményzati ren-
dészeti szerv miikodtetési koltségei, illetve a rendészeti feladatokat ellaté személy bé-
rének finanszirozasa. A Magyarorszag 2014. évi kézponti koltségvetésérol szolé 2013.
évi CCXXX. torvény (a tovabbiakban: koltségvetési térvény) nem tartalmaz kiilén ta-
mogatdst példaul a koztertlet-felugyeldk, illetve -feligyelet énkormanyzati finanszi-
rozaséra, melynek oka az, hogy a kozteriilet-felugyelet ellatisa 6nként véllalt feladat,
nem kotelezéen ellaitandd, igy az énkormanyzatnak a sajat koltségvetése terhére kell
ezen tevékenységet finansziroznia.'®

A koltségvetési torvény 2. melléklete pontosan meghatarozza, hogy maximalisan
mekkora koézponti tdmogatasra jogosult egy polgarmesteri vagy kozds 6nkormanyzati
hivatal. A koltségvetési tdmogatds a koltségvetési térvényben foglaltak alapjan kerul
kiszdmitasra oly médon, hogy a térvény meghatarozza a maximalis hivatali létszdmot,
amelyet finansziroz. A kisebb telepiiléseknek ebben a kiszdmitott maximalis hivatali
létszamban kell helyet talalniuk a kozteriilet-feliigyel6nek, hogy a koltségeket az allam
finanszirozza, és ne a sajat koltségvetés terhére kelljen erre a célra forrast dldozni. A
probléma az, hogy a kisebb telepiilések jellemz&en kézos 6nkormanyzati hivatalt mi-
kodtetnek, igy az amugy is feszitett hivatali létszamkeretbe kellene koztertlet-feliigye-
l6nek vagy mas rendészeti feladatot ellaté személynek statuszt 1étrehozni. Rdadasul a
kozos onkormanyzati hivatal altal foglalkoztatott rendészeti feladatot elldt6 személy-
nek tobb teleptlésen is szolgilatot kellene teljesitenie, s ez a hatékonysagot nagymér-
tékben csokkentené, ugyanis nyilvanvaléan a t6bb telepiilésen térténé feladatellatds
az erbk szétaprézdédasat jelenti. Amennyiben az énkormadnyzat a sajat koltségvetésé-
bél kivanja a rendészeti feladatokat ellaté személy bérét finanszirozni, akkor mas fel-
adatoktodl kell elvonni a forrdsokat. A frissen adéssidgkonszolidélt kisebb teleptilések
tobbsége, f6ként mivel a helyi adébevételek rendszerint nem naluk koncentrilédnak,
a szikos rendelkezésre all6 forrasokat a kordbban elhalasztott ut- és intézményfeluji-
tasokra, nem pedig 6nkormanyzati rendészeti szerv kialakitasara forditja. Az el6bbiek
miatt — ismét kiemelve a kozteriilet-felugyelGket — a kozteriilet-felugyelSk tobbségét a
nagyobb teherbir6 képességgel és lakossdgszdmmal rendelkezé telepiilések alkalmaz-
zak. Ennek kovetkeztében viszont megkérdéjelezédik a jogalkotdi cél, s felmeril a kér-
dés, hogy vajon az onkormdnyzati rendészeti feladatokat ell4t6 személyek eszkozeinek
bévitése a kisebb, vidéki telepiiléseken meghozhatja-e a vart attorést a kozrend védel-
me és a lakossédg biztonsigérzetének novelése tekintetében.

Az allami és az 6nkormanyzati rendészet kapcsolata

Nem lehet figyelmen kiviil hagyni a jelenlegi 4llami, dekoncentralt rendérség szerepét a
helyi kozrendvédelem lehetdségeinek vizsgilata soran. A helyi 6nkormanyzatok mellé-

17 Kéntas uo. 77.
18 Uo. 80.
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rendeltségi viszonyban vannak a rendérséggel, s ezt az is mutatja, hogy a rend6rséggel
szemben véleményezési jogosultsigaik vannak az 6nkormdanyzatoknak, a rend6rség-
nek viszont tajékoztatasi, beszamolasi kotelezettsége van a helyhat6sdgok felé. A helyi
onkormanyzat és az illetékes rendérkapitdny szerzédést kothet a helyi kozbiztonsagot
érinté feladatok ellatdsa, a renddrség és az énkormdanyzati szervek tevékenységének
6sszehangoldsa, valamint az illetékességi teriletén miik6ds rendéri szerv létesitésé-
nek, bévitésének és fejlesztésének elGsegitése érdekében.

A renddrség és az onkormdanyzatok egyiittmikodését elémozdithatja az, hogy a
kozbiztonsaggal dsszefiiggd feladatok ellitdsanak tdrsadalmi segitésére és ellenérzé-
sére — a kozbiztonsag fenntartidsidban érintett allami szervek és egyesiiletek bevona-
saval — blinmegel6zési és kozbiztonsdgi bizottsdgot hozhatnak létre, azonban ez kevés
helyen terjedt el.” Ennek okat abban litom, hogy a telepiilések elégségesnek itélik a
jelenlegi informadlis kereteket, nem igénylik az egyuttmiikédés formalizaldsit, mivel
annak adminisztriciéja az 6nkormanyzati hivatal amugy is stlyos adminisztrativ ter-
heit csak még tovabb novelné.

Megillapithato, hogy az 6nkorményzatoknak nincsen érdemi beleszélasa a rendér-
kapitanysagok miikodésébe, azonban a személyes kapcsolatok a rendérség és az 6nkor-
manyzati tisztvisel6k kozott dltalaban jél miikodnek. A helyi kérzeti megbizott, a helyi
rend8rérsparancsnok és az onkormdanyzati tisztviselSk altalaban jél ismerik egymast,
és igyekeznek eljardsuk soran egyiittmikodni, egymas kérését teljesiteni.

A tapasztalatok szerint komoly problémat jelent azonban a rendérségek pénzugyi
forrasainak elégtelensége, amely egyiitt jar azzal, hogy a rend6rség nem képes az ers-
forrdsokat a teleptlések altal kritikusnak tartott helyszinekre, problémak megoldasara
koncentrélni. A tehetdsebb 6nkormanyzatoknak médjaban all komolyabb eréforrasok-
kal tdmogatni a rend8rséget, azonban ezt nem szivesen teszik meg, mivel nincs lehe-
t6ségitk érdemben belefolyni a rendérségek miikodésébe. Az esetleges 6nkormdanyzati
tamogatds — mint pdtlélagos eréforras — fontossagat jelzi az is, hogy van olyan tele-
pulés, ahol a rendérség az 6nkormanyzat altal nygjtott tdmogatasbdl képes olyan, a
kozteriileti létszamot és 6raszamot generdlé tilszolgalatait fedezni, amelyet egyébként
nem, vagy csak nagy nehézségek aran tudna teljesiteni.?

A korzeti megbizotti rendszer és a rend6rérsok jelentés megerdsitése, valamint az
o6nkormanyzatoknak a rendé6rség miikodésébe torténd nagyobb beleszolasi lehetésége
hozhat érdemi javulast a rend8rség finanszirozasi problémdinak kezelésében, hiszen
igy érdekeltté valninak az 6nkormanyzatok a rendérségek anyagi tdmogatasiban. Az
onkormanyzatok érdekeltségének novelésére sajnos jelenleg nem lathato térekvés, mi-
vel — a fentebb mar kifejtettek szerint — a kormdnyzat a kézterilet-feliigyeleti rendszer
megerdsitésében litja a helyi kézrendvédelem problémainak megoldasét. A rendérsé-
gekre rdaddsul tobbletfeladatokat ré a 2012. évi CXX. térvény azzal, hogy kimondja,
onkormanyzati rendészet miikodtetése esetén a szervezetnek feligyeleti szervként
kell funkcionalnia.

19 Finszter (2003) 239.
20 A Komaromi Rendérkapitanysag 2012. évi mikodésérdl szol6 beszamold
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Kérdéses, és tovabbi kutatasok témdjaul szolgalhat, hogy alkalmas-e a rendérség az
ilyen felugyeleti funkcidk ellatdsara, illetve, ismerve a rendérség dllomanyi és financia-
lis problémait, van-e kapacitasa arra egy varosi rendérkapitanysidgnak, hogy a rdruha-
zott felugyeleti jogositvanyokat megfelelen elldssa.

Osszegzés

Dolgozatomban attekintettem, hogy milyen szabalyozas vonatkozik jelenleg az énkor-
manyzati rendészetre, és hogy milyen kérdések meriilnek fel a szabalyok alkalmazasa
soran. A dolgozat megéllapitdsai alapjan az alabbi kovetkeztetéseket lehet levonni.

A 2013. januar 1-jét kovetSen hatalyba lépett Gj rendelkezésekkel a helyi rendészet-
re vonatkozé joganyag jelentds valtozdson ment keresztil, amely azonban a helyi ren-
dészeti feladatokat csak minimalisan érintette. A jelentds valtozdsok a helyi rendészeti
feladatokat ellaté személyek &ltal alkalmazhaté eszkozok, intézkedések vonatkozasa-
ban mutathatdk ki, ugyanis az alkalmazhaté eszkozok és intézkedések kére hasonléva
valt a rend6rok dltal hasznédlhaté eszkozok és intézkedések koréhez, igy a kozrend és
kozbiztonsag védelmében valé kozremiikodést a telepiilések hatékonyabban tudjik
megvaldsitani.

Az Gj rendészeti szabélyozas alapjan egyértelmiien megillapithatd, hogy a kor-
manyzat a kozteriilet-felugyeletek és a kapcsolédé rendészeti feladatokat elldt6 szemé-
lyek eszkozeinek bévitésében latja az 6nkorményzati kézrendvédelem fejlesztésének
irdnyat. Egyértelm az is, hogy a kormanyzatnak jelenleg nem célja az 6nkormanyzati
rendérségek létrehozasa, a meglévé dekoncentralt rendérségi struktura decentralizalt-
ta valtoztatdsa, holott a decentralizalt rendéri felépités nem lenne példa nélkdli, ugyan-
is az 6nkormanyzati rendérségek egészen az Osztrdk—Magyar Monarchia felbomlasaig
léteztek Magyarorszagon, valamint kilféldon is taldlhatunk rd nem egy példat.*

A helyi rendészeti joganyag Gjraszabalyozasit kovet6en megmaradt a széttagoltsag
a rendészeti feladatokat ellaté személyek vonatkozasaban, ugyanis még mindig kiilon
torvények vonatkoznak az egyes helyi rendészeti feladatokat elldté személyek felada-
taira, egységes, helyi rendészeti térvény tehat nem jott létre. Lehetésége van azonban
az énkormdnyzatoknak arra, hogy egységes rendészeti szervet hozzanak létre, és egy
szervbe csoportositsak a killénboz6 rendészeti feladatokat ellatéd személyeket, igy egy-
szerUsitve a helyi rendészet irdnyitasat.

Megillapithato, hogy b6viils eszkéztiarukkal mindenképpen segitik az 4j szabéalyok
a meglévé és miikods, valamint a késébb létrehozandé kozteriilet-feliigyeleteket és
mas onkormanyzati rendészeti szerveket. Kérdéses azonban, hogy a rendérség képes
lesz-e hatékonyan és jogszertien eleget tenni az 6nkormanyzati rendészeti szervek fel-
igyeletére és tdmogatasira vonatkozé jogszabalyi kévetelményeknek.

Mivel a helyi rendészeti szerv létrehozdsa vagy helyi rendészeti feladatokat elldté
személy alkalmazdsa 6nként véllalt 6nkormanyzati feladat, ezért plusz finanszirozasi
forrast erre az 6nkorményzatok az allamtél nem kapnak, igy kénytelenek sajat erejik-

21 Danielisz-Jarmy (2008) 121.
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bél az 6nkorményzati rendészetre kolteni. Meglatdsom szerint a megfelel6 kooperacié
mellett akar alkalmas is lehet az Gj szabalyozds a community policing proaktiv, biin-
megel6z6 funkcidinak elldtasara, azonban a forrashidny miatt az G szabalyozis nem
segiti kell6képpen a kistelepiiléseket. Nyilvanval6, hogy egy kisebb teleptilés hidba
is akarna hatékony, lakossdgbarat kozteriilet-felugyeletet létrehozni, és ezzel lathaté
moédon javitani a lakossdg biztonsidgérzetét, ha hidnyoznak az ehhez sziikséges anyagi
er6forrasok és a szakmai héttér.

IRODALOMJEGYZEK

Felhaszndlt irodalom:

Bolyai Janos (2006): A kézésségi rendérség koncepcidjanak alakuldsa az 4j biztonsdgkockazati
tényezok hatasara. In Molnar Katalin — Valcsicsdk Imre (szerk.): Szabadsdg és/vagy biztonsdg:
ellentétes inditékok a rendvédelmi stratégidban. Tudomdnyos konferencia, 2005. oktober 26-27.
Budapest, RTE.

Christian Laszl6 (2010): Az énkormanyzati rendérség és a kozdsségi rendészet sszefiiggéseirdl.

In Kakai Laszl6 (szerk.): 20 évesek az dnkormdnyzatok. Pécs, Publikon Kiadé.

Christian Laszl6 (2011): A rendészet alapvonalai, dnkormdnyzati rendérség. Gy6r, Universitas-Gyér Kft.

Danielisz Béla — Jarmy Tibor (2008): Rendészet Eurépdban. Budapest, BM Duna Palota és Kiadé.

Dénes Jézsef — Toth Sandor (1998): Kozrendvédelmi alapismeretek. Budapest, Rejtjel Kiadé.

Finszter Géza (2009): Kozbiztonsag és jogallam. In: Jog — Allam — Politika. 1. évf. 3. sz. 173-197.

Finszter Géza (2010): A rendészeti stratégia alkotmanyos alapjai. In: Pécsi Hatdrér Tudomdnyos
Kozlemények, XI. kotet. 5-24.

Finszter Géza (2013): A rendészet elmélete. Budapest, KJK-Kerszév Jogi és Uzleti Kiadé.

Kacziba Antal (2014): Az énkormdnyzati rendészet lehetdségei és korldtai. Forras: www.rendeszetelme-
let.hu/Graphics/pdf/Az_onkormanyzati_rendeszet_lehetosegei_es_korlatai_Kacziba.pdf (2014.
10.12.)

Kantas Péter (2012): Az 6nkormdnyzati rendészet kérvonalai az egyes rendészeti feladatokat ellato
személyek tevékenységérsl, valamint egyes térvényeknek az iskolakeriilés elleni fellépést bizto-
sité moédositasardl szolo 2012. évi CXX. térvényben. In: Kodifikdcio és Kozigazgatds, 1. évf. 2. sz.
72-80.

Kokényesi Jozsef (2010): Az 6nkormdnyzati rendészet a magyar kézigazgatdsban. Forras: www.kozig-
kut.hu/doc/kokenyesi_10okt.pdf

Szigeti Péter (1998): Tanulmdnyok a jogvédelem és a rendvédelem kirébil. Budapest, RTE.

Szikinger Istvan (1998): A rendérség a demokratikus jogdllamban. Budapest, Sik Kiado.

Tauber Istvin (2002): A kézrend fogalmaval kapcsolatos vélemények kritikaja. In: Beliigyi Szemle, 50.
évf. 4. sz. 129-146.

Felhasznadlt forrdsok:

348/H/1994. AB hatarozat

1999. évi LXIII. térvény

2011. évi CLXXXIX. torvény

2012. évi CXX. torvény

A Komaéromi Rendérkapitdnysag 2012. évi miitkdésérdl sz6l6 beszamold

Magyar Rendészet 2014/5.



BACSARDI Jézsef: Az 5nkormanyzati rendészet hazankban. Helyzetértékelés réviden

SUMMARY

Local Government Policing in Hungary - A Short Analysis
BACSARDI Jézsef

In my essay I review the current legislation of local government policing. The main goal of the
essay is to examine whether the new legislation is appropriate to promote a more efficient local
government policing.
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A rendészeti korrupcié és kezelésének
szervezetrendszere

GASPAR Miklés

Atanulmény a rendészetben elGfordulé korrupcié specialitdsat mutatja be an-
nak egyéb vaélfajaihoz képest. A dolgozat célja a rendészeti szervek aktualis
korrupciés trendjeinek megjelenitése mellett a hazai korrupcié elleni szerve-
zet- és eszkézrendszer szdmbavétele, révid térténeti, fejlédési kitekintéssel,
valamint a korrupcié elleni nemzetkézi szervezetek és nemzetkdzi jogi eszkdz-
rendszer Magyarorszaghoz kéthets aspektusainak bemutatésa.

A rendészetben el6fordulé korrupci6é meglehetdsen régi és gyakori jelenség, mar a Bib-
lidban, az Ujszévetségben is talalunk ra utalast, miszerint a vimosok biine a korrupcié
egy fajtdja, az el6irtnal magasabb vamok beszedése, és a kilonbozet - feltehetéen —
magdancélra térténé felhaszndlasa.! A rendészeti korrupcié aktualis kérdései tanul-
manyozasanak megkezdése el6tt érdemes attekinteni, hogy mit is jelent a rendészeti
korrupci6, miben rejlik a specialitdsa a korrupcié egyéb valfajaihoz képest. A fogalom
elemeit kilon-kilén érdemes megvizsgalni. Mivel jelen dolgozat a magyarorszagi hely-
zet pillanatképének felvazolasat tizte ki célul, ezért terjedelmi okokbdl sem vallalkoz-
hat példaul a rendészet-rendvédelem fogalmaival kapcsolatos nézetkulonbségek teljes
kor kifejtésére, a még ma is tarté vita egyes mérfoldkoveirdl azonban fontos szét ejte-
ni, mivel ezaltal lehet kijel6lni a téma hatarait.

Lényeges kiemelni, hogy — amint az a tanulmany egyes részeiben lathaté — a rendé-
szeti korrupciét nem csupan a rendéri korrupciéra szikitett médon vizsgalom, hanem
komplex megkozelitésben. Véleményem szerint a renddrség rendkiviil széles feladat-
kore? és nagy létszama ellenére nem énmagaban szemlélendd a korrupciét illetSen,
hanem a rendészeti szervek egyiittesen képeznek egy olyan - feladatok és személyi al-
lomany vonatkozasaban kiilénés — halmazt, amelynek elemzésével hatékonyabb lehet
a korrupcié elleni kiizdelem, beleértve a blinmegel6zést és a korrupciés biincselekmé-
nyek minél szélesebb kérben torténd felderitését. A rendérségen kiviil az egyéb rendé-
szeti szervek (igy a pénziigy6rok, biintetés-végrehajtasi tisztviseldk, tiizoltok stb.) te-
vékenysége, jogszabalyokban meghatdrozott feladatai legalabb annyi, esetenként még
tobb potencialis korrupciés veszélyforrast rejtenek. A korrupcié elleni szervezetrend-
szer szambavételekor egy olyan 6sszegzés felvazoldsa a cél, amely a jogszabélyokban
elszértan megtalalhaté egyes szervezeteket mutatja be, néhany révid megjegyzéssel

1 ,Jottek a vamosok is, hogy megkeresztelje 6ket, s igy széltak hozza: »Mester, mit tegyiink?« Ezt felelte nekik: »Ne
szedjetek be tobbet, mint amennyi meg van szabva.«” Lasd: Lk. 3.13-3.14
2 Lasd: 1994. évi XXXIV. térvény a Rendérségrél (a tovabbiakban: Rtv.) 1-2. §§-ai, a rend6rség feladatainak felsorolasa.
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bizonyos jogalkalmazasi anomalidkat illetéen. A nemzetkozi szervezetek megemlitése
sordn — terjedelmi keretek miatt — csak a legjelentdsebb tényezdkre szoritkozhatunk.

A rendészet és a rendvédelem

Janza Frigyesnek, a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag f6titkaranak megallapitasa
szerint a ,rendészet” sz6 idegen nyelvekre nem fordithaté, igy hungaricumnak tekint-
hetd.® Mégis ez és a ,,rendvédelem” azok a szavak, amelyeken évtizedes vitat folytatnak
a rendészettudomany miveldi. A legnagyobb problémanak az tekinthetd, hogy a jogi
normdkban is keverednek eme kifejezések, anélkiil hogy barmely magyar jogszabaly
pontos, egységes fogalmi meghatdrozasat adna akar a rendészetnek, akar a rendvéde-
lemnek. A rendszervaltas utdn a témaban éles vita alakult ki, és a szakma rendészet-,
illetve rendvédelempértiakra oszlott.

Christidn Liszl6 szerint ,joggal tiinhet ugy barkinek, aki fellapozza az elmult kézel
20 év rendészettel, rendvédelemmel kapcsolatos jogalkotasi termését, hogy tényleges
elméleti megalapozas nélkili, tletszeri jogalkotas folyt ezen a teriileten.” A vita ki-
menetele jelenleg a rendvédelem javara d6l, még ha az érvek végsé aldtdmasztdsaként a
csupan a médidban torténd gyakori széhaszndlat és a tobb szaz jogszabélyban emlitett
yrendvédelem” elnevezés szolgil.

Melyek is valéjdban a rendészeti szervek? A fentiek ismeretében nehéz a kérdés-
re valaszolni, mivel az egyes, un. ,hagyomdnyos széhasznalat” szerint is rendészeti/
rendvédelmi szervnek tartott egységek/szervezetek dgazati jogszabdlyaiban is kiilén-
bozoképpen jelennek meg a meghatarozasok.® Erdemes inkabb a kozigazgatasi szervek
feladatkoréhez kapcsol6dé kozhatalmi jogositvanyok felél kozeliteni, és a legszélesebb
értelmezést alapul venni, igy a rendészetet a kozrenddel és kozbiztonsiggal kapcso-
latos allami, 6nkormdanyzati, tarsadalmi, véllalkozéi és dllampolgari tevékenységek
céliranyos — szandékok, tevékenységek és magatartdsok — 6sszességét kifejez6 foga-
lomként értelmezni.” Eszerint rendészeti tevékenységnek tekinthet6 az az allami/6n-
kormanyzati mikédés, amelyhez a kozrend, kézbiztonsdg védelme érdekében kozvet-
len fizikai kényszer alkalmazasanak lehet8sége 4ll fenn.

Az egyes rendészeti feladatokat ellité személyek tevékenységérol szolo torvény®
katal6gusa szerint a fegyveres biztonsdgi 6rre, személy- és vagyondrre, a természetvédelmi
dOrre, az erdévédelmi szolgdlat tagjdra, a hegydrre, a hivatdsos vaddszra, a rendészeti fel-
adatokat elldté erdészeti szakszemélyzetre, a rendészeti feladatokat elldto jogosult erdészeti
szakszemélyzetre, a haldszati érre, a kizterilet-feliigyeldre, az énkormdnyzati természet-
védelmi 6rre, valamint a mezddrre terjed ki a térvény hatalya. Mint azt a jogszabaly el-
nevezése is mutatja, a felsorolt személyek a rendészeti tevékenységet végzék korébe

Christian (2011) 25.

Uo. 94.

Paradi (2002) 7., idézi: Christian uo.

Lasd: Christian uo.

Lasd: a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag honlapja, a tarsasag céljai. Forras: www.rendeszet.hu/celok
2012. évi CXX. torvény

0N oUW

Magyar Rendészet 2014/5.



GASPAR Miklés: A rendészeti korrupcio és kezelésének szervezetrendszere

sorolhaték. Miért célszerd ez a fogalmi kiterjesztés? Egyrészrél, mivel a rendészeti
korrupciés cselekmények természetiiknél fogva valamilyen hatalmi viszonybdl indul-
nak ki, aktiv elkovet6ik azt prébaljék befolyasolni, hogy a rendészeti szerv tagja altal
hozott déntés — amely az 4llamtdl szarmazé (rendszerint diszkrecionalis) jogkor — a
korrumpélé személy vagy szervezet érdekeit szolgélja. A jogszabalyok a dontés kikény-
szerithet6ségén tul a kozvetlen fizikai kényszer lehetGségét is biztositjak a rendészeti
(buntetdjogi terminoldgiaval: hivatalos) szervek, illetve személyek részére, és ezt az
allam altal delegalt hatalmat rontja le (,korrumpalja®’) a korrupt emberi magatartas.
Masrészrdl a kozrend és a kozbiztonsag védelme nem kizardlag a renddrség, illetve
a kilénb6z6 jogszabalyokban rendvédelmi szervekként aposztrofélt szervek (biinte-
tés-végrehajtas, katasztréfavédelem, a NAV pénziigyéri dga, egyes esetekben a polgari
titkosszolgalatok) feladataként jelenik meg, hanem azok jelentds részben felttinnek
onkormanyzati, illetve mas koézigazgatasi szervezetek feladatkoérében is. ™

A korrupcio

Kréanitz Mariann a leghatékonyabb médon megvalésulé korrupcié fogalommeghata-
rozashoz kétféle megkozelitést alkalmaz: egyrészt a korrupcié kalénbozé szintd — al-
taldnos, egyedi és kulénos — megjelenési formdinak megkulénboztetését, masrészt a
korrupcié mint altaldnos tdrsadalmi jelenség, valamint a korrupcié mint buntet&jogi
jelenség kozotti kilonbségtételt.™

Az &ltalanos szint a korrupcié tarsadalmi jellegét, az egyedi szint a klasszikus kor-
rupcids alaphelyzet sémajit vazolja fel. Ebben a megkozelitésben a killénés szint meg-
hatdrozasa lehet érdekes szamunkra, mivel itt a specifikum az alanyok korére vezethe-
t6 vissza: a legtobb tdrsadalomban vannak olyan rétegek és csoportok, amelyek sajatos
életvitelikbdl fakadéan a korrupciénak is sajatos formajat valdsitjadk meg. Ez a megha-
tarozas jol illeszkedik a rendészeti korrupcidra is.*?

Buntetdjogi szempontbdl a korrupciés cselekmények meghatirozasakor a beveze-
tében emlitett médon a jelenlegi biintetd térvénykonyv rendelkezéseit célszert alapul
venni, érdemes azonban a kézelmult jogfejlddését attekinteni, kiilonos figyelemmel az
Uj Btk.-hoz fliztt miniszteri indokoladsra és kommentérra. A jelenlegi Btk.** a XXVII.
fejezetében szabélyozza a , korrupcids biincselekményeket”. Mar a fejezet megnevezése
is 4j a kordbbi szabélyozashoz'* képest. A régi Btk. XV. fejezete ,Az allamigazgatas, az
igazsdgszolgaltatds és a kozélet tisztasaga elleni biincselekmények” elnevezéssel a VII.
cim alatt szabalyozta a ,kozélet tisztasdga elleni biincselekményeket”. A korabbiakhoz
hasonldan a jelenlegi Btk. is megkiilonbozteti a hivatali és a gazdasigi vesztegetést
- mint a korrupciés cselekmények legjellemzsbb és legstlyosabb formdit —, tovabba

9  Corruptio (lat.) = 'rombolds, romlés, rontas’

10 Példaul bevandorlasi, allampolgarsagi és menekiiltiigyek intézése a Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatalban.
11 Krénitz (1999) 173.

12 Uo. 175-177.

13 2012. évi C. torvény

14 1978. évi IV. torvény
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immar szerkezetileg és elnevezésében is kiillonbséget tesz az aktiv és a passziv elkove-
tési magatartasok kozott.

Abiintet6jogi kategériaként hivatali vesztegetésnek minésulé magatartidsok fontos
jellemzdje, hogy legalabb két fél sziikséges hozza, egy aktiv és egy passziv vesztegetd.
Nagyon fontos jellemzdéje a latencia, mivel a korrupciés cselekmény elkovetésekor a
felek ,mindketten a jogtalansag talajan allnak.” Ez a latencia teszi ezen biincselek-
ménytipust nehezen felderithet6vé és nehezen bizonyithat6va.'® A rendészeti korrup-
ciéval kapcsolatos kutatds soran a fentieken tul nem szabad megfeledkezni azokrdl a
tényallasokrdl sem, amelyek a klasszikus vesztegetési célu korrupcié nem minden ele-
mét hordozzdk, azonban természetitknél, tirsadalmi megitélésiiknél fogva — tag érte-
lemben véve — a korrupciés vagy korrupcios jellegii cselekmények korébe sorolhatdk.
Ilyenek bizonyos btincselekmények hivatalos személyként elkévetett mindsitett esetei:

- hivatalos személyként vagy e mingséget felhasznalva elkévetett emberkereske-

delem,

- hivatalos személyként vagy kozmegbizatds felhasznalasaval elkovetett szemé-

lyes adattal visszaélés,

- hivatalos személyként vagy kozfeladatot ellaté személyként elkovetett biinpar-

tolas,

- a Btk. XXVIII. fejezete szerinti hivatali biincselekmények, kulénosen:

= hivatali visszaélés,

= kozfeladati helyzettel visszaélés,

= jogosulatlan titkosinformacié-gyujtés vagy adatszerzés,

= jogosulatlan megbizhat6sagi vizsgalat végzése,

= itk6z6 hivatalos személy altal elkovetett kozokirat-hamisitas,

= hivatalos személyként e mindség felhasznaldsival elkovetett zsarolas,
= hiitlen kezelés,

= hivatalos személyként elkévetett pénzmosas.

A rendészeti szervek és rendészeti jellegii, ahhoz szorosan kapcsol6dé feladatokat
ellatd szervek, illetve személyek a Btk. értelmezé rendelkezései'” alapjan hivatalos, il-
letve kozfeladatot ellaité személyeknek mindsiilnek.

Korrupcios kockazati tényezok az egyes rendészeti szerveknél -
a rendészeti korrupcié tipologiaja

A dolgozat ezen fejezete megkisérli egyes rendészeti szervezetekre lebontva - a teljes-
ség igénye nélkul - felsorolni azokat a jellemz6 korrupciés jellegli magatartasi forma-
kat, amelyek a rendészeti szervek feladatkoérébdl adéddan jelentkeznek azok minden-
napi tevékenysége, a rajuk vonatkozo jogszabélyokban felsorolt feladatok végrehajtasa
soran. Természetesen a lenti felsorolds csak kiindulépont lehet egy esetleges tovabbi

15 Bodrogi (1981)
16 Finszter (2010) 23.
17 Btk. 459. § 11. pont k) alpontja; 12. pont b), ¢), h), k), 1) és m) alpontja
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elemz6é munkéhoz.’® Az egyes szervek munkatarsai altal elkévethets korrupcids cse-
lekmények tipizaldsihoz szitkséges a szervezet feladatkoreinek tisztazdsa, melynek
legegyszer(ibb médja a jogszabalyi keretekben talalhaté feladatfelsorolas idézése. Al-
taldban elmondhat6, hogy a rendéri korrupcié kutatdsdnak talstlya figyelheté meg,
azonban a kutatasi eredmények alapjan tett megallapitasok a rendérséghez hasonlo,
egyéb rendészeti szervek dllomanyéra jellemzé korrupciés cselekményekre is igazak
lehetnek. A rendészeti korrupcié tipolégidjat illetéen tobb megkozelités is ismert.
Rendszerszervezo faktorok lehetnek a korrupcids oksédgi tényezdk, az elkovetési érték,
illetve az elkvetési magatartas is.

Finszter Géza szerint az oksagi tényezdk lehetnek a személyben rejlé belsé okok,
a szervezeti okok, illetve a miitkdési zavarok.' Fric tipolégidja szerint®® az elkoveté-
si érték alapjan megkulénboztethetunk trividlis és szofisztikdlt korrupciét. A trividlis
korrupcié korébe példaul a szabélysértési feljelentés elmulasztdsat, a kisebb ajandé-
kok, illetve alacsonyabb 6sszegi ken6pénz elfogadasit, helyszini szemle soran kisebb
értéki targyak eltulajdonitasat sorolja. Szofisztikalt a korrupcid, ha példdul bennfen-
tes informacidtzérkedésrdl, stlyosabb hivatali visszaélésrél, szervezett biinézéi korrel
torténd egyiittmiikodésrdl, sulyos (fegyverrel vagy kébitészerrel, embercsempészettel
stb. sszefiiggd) blincselekmény elkévetésérdl van szo.

Finszter Géza leirja a rendészet azon &ltaldnos vondsait, amelyek a kozbiztonsig
és a bliniild6zés szolgalatdban all6 szervezeteket a korrupciéra kiilénésen fogékonnya
teszik:

- ,a binild6z6 munkanak az a sajatossaga, hogy kozvetlentl és széles feliileten

érintkezik a biin vildgaval,

- amegtévesztésre és a hamis latszat keltésére alapozott titkosszolgilati mddsze-
rek alkalmazdsa, amelyek bizalmas jellege kizarja a hatékony kulsé kontrollokat,

- arendészeti intézkedések sziikségletének elére nem tervezhetd, varatlan jellege,
az elsé beavatkozé szerepe, és a nagyfoka mérlegelési szabadsag a sziikséges in-
tézkedés megvalasztasaban,

- ahatdsagi er6szak monopolizaltsiga, a hat6sigi jogviszonyok ala-f5lé rendeltsé-
gi jellemzdje és az tuigyfél kiszolgaltatottsaga,

- a szigoru szolgélati rend és a szervi miikodés szabalyozottsdginak, valamint az
intézkedési helyzetek szabalyozatlansidganak és a hatésagi szerepben fellépé be-
osztott 6nallésaginak az ellentmondasa,

- arendészet szakmavi alakuldsanak utjaban tornyosulé nehézségek,

- aszakmai etika kialakitdsanak és elfogadtatdsanak akadalyai,

- arendészeti dgazat anyagi nehézségei, a gazdilkodds ellentmonddsai és az ala-
csony fizetések,

- arendvédelmi testiletek zartsdga, a civil kontroll hidnya, a beosztottak korlato-
zott jogai, a lemondas a piacgazdasag kinalta lehet6ségekrdl,

18 2014-ben ilyen iranyt kezdeményezés indult meg az NKE Rendészetelméleti Kutatémiihely Korrupcidellenes Kuta-
técsoport keretében.

19 Finszter (2008) 44-47.

20 Fric (1999), idézi: Pap (2000) 34.
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- szolgalati helyzetek, amelyekben érdekazonossag alakulhat ki az aktiv és a pasz-
sziv vesztegetdk kozott,

- atestiileti szolidarit4s védelme és a jogsértések sajitos értelmezése, a térvényes-
ség és az eredményesség ellentmondasa.”

A fenti felsorolas kivaléan szemlélteti a jelenkor magyar rendészetének kihivasait a

korrupciéval szembeni kiizdelem sordn.

Rendorség

Magyarorszagon a renddrség a rendészeti tevékenység alapszerve, az 4ltaldnos nyomo-
z6 hatésag, a kozbiztonsdgért és a hatardrizetért felels szerv. Az Alaptoérvényben fog-
lalt alapvet6 feladatait®® kiegésziti a rend6rségi térvényben foglalt, jelenleg 19 pontbdl
allé, rendkiviil széles feladatkor. A rendérséget az altalanos rendérségi feladatok ellata-
séra létrehozott szerv, a bels6 blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellaté szerv,
valamint a terrorizmust elharit6 szerv alkotja. A rendérség szolgélati 4gai: a belsé biin-
megelézési és biinfelderitési szolgalati g, a blnugyi szolgédlati ag, a hatarrendészeti
szolgalati 4g, az igazgatasrendészeti szolgalati 4g, a kozlekedésrendészeti szolgalati 4g,
a kozrendvédelmi szolgilati ag, a személy- és objektumvédelmi, valamint a terrorel-
héritasi szolgalati 4g és a kommunikéciés szolgalati 4g.* Korrupciés szempontbdl a
szolgalati 4gak — feladatkorik fuggvényében — eltéré veszélyeztetettséggel birnak.

A vonatkozé irodalom a rendérségi korrupciéval kapcsolatos témak taglaldsakor
gyakran rend6ri korrupciét emleget. Teszi ezt akkor is, amikor a rend6rségen nem ren-
déri dllomanyu személy éltal elkovetett, a rendSrség feladataival 6sszefiggd korrupciés
cselekményrdl szamol be. Véleményem szerint ez a fogalmi lesziikités indokolatlan és
szakmailag egyre kevésbé megalapozott. A magyar rendérség személyi dllomdnya az Rtv.
alapjan hivatdsos allomanyua rend6rokbél, kormanytisztvisel6kbdl, igazsigiigyi alkalma-
zottakbol, kézalkalmazottakbdl, valamint a munka térvénykonyvérél szo6l6 térvény ha-
talya ala tartozé munkavallalokbol all.>* A hivat4sos rendéri dllomanyon kiviil sok olyan,
a fentiekben felsorolt munkavallal6 van, akik rend6rségi alaptevékenységet végeznek,
az altaluk elkovetett korrupciés biincselekmény a rendérség szégyenlistdjat gazdagitja.

A renddrségi korrupcié tipolégidjanak gazdag szakirodalma ismert. A témaban Kré-
mer Ferenc végzett kutatast® 1998-ban, s az ennek alapjaul szolgald, in. Barker—Roe-
buck- (1974) és a Stoddard-féle (1968) tipoldgia elemeinek Gsszehasonlité elemzése
soran tett a magyar rendérség allomanyara vonatkozé fontos megéllapitdsokat.

A fenti tipolégian tul, amely j6l jellemzi a rend6ri munka soran el6fordulé korrupci-
6s helyzeteket, érdemes egy pillantdst vetni a jelenkor kihivasaira is. Az elmult tizenot
évben az emlitetten kivil nem készult atfogd kutatds a renddrségi/rendészeti korrup-
ci6 tipolégidjanak targyaban. Fontos lenne pedig ez a fajta kutatétevékenység, mivel a

21 Finszter (2010) 20-21.

22 Magyarorszag Alaptérvénye 46. cikk

23 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatarol, 3. § (2) bekezdése
24 Rtv. 4/A § (3) bekezdése

25 Lasd: Szikinger (2002)
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korrupciés cselekmények a tarsadalmi-gazdasagi viszonyoknak megfelelden folyama-
tosan valtoznak. Masrészrdl a rendészetben dolgozok korrupciés tigyeivel kapcsolatos
jogerGs biréséagi itéletek vizsgalata, tovabba az irott és internetes sajtéban, weboldala-
kon, férumokon, koézosségi médidban talalhaté forrasok sziirése, kutatasa, elemzése
is hasznos tdmpont lehetne a rendészeti korrupcié elleni kormanyzati, szervezeti in-
tézkedések tervezése sordn. A renddérségi szolgélati dgak feladatkore szerint az aldbbi
jellemz6 korrupcids kockazati tényez6k sorolhatdk fel:

- bulnugyi szolgalati 4g:
= informdcidk kiaddsa a folyamatban 1évé buntetéeljarasokrol,
= személyes adatok kiadésa a hivatali céla nyilvantartasokbdl maganszemélyek

vagy vallalkozasok (jellemz6en magannyomoz6 irodak) részére;
hatarrendészeti szolgalati ag:
= egyuttmiikodés csempészekkel,
= ellendrzések feliiletes elvégzése vagy hidnya anyagi ellenszolgaltatdsért;
igazgatdsrendészeti szolgalati ag:
= engedélyek kiad4sa koriili visszaélések,
= ellenérzések felilletes elvégzése vagy hidnya anyagi ellenszolgaltatésért;
kozlekedésrendészeti szolgalati ag:
= ellendrzések feliiletes elvégzése vagy hidnya anyagi ellenszolgaltatdsért,
= kozlekedési balesetek helyszinén hamis tartalma jegyzkonyvek felvétele,
= biztositasi csaldasokhoz hamis iratok készitése,
= szolgalati jarmiivek, technikdk magancéla hasznalata (pl. filmforgatasokhoz);
kézrendvédelmi szolgalati 4g:
= ellendrzések feliiletes elvégzése vagy hidnya anyagi ellenszolgaltatdsért,
= helyszinbiztositaskor lopas a biintigyi helyszinrél,
= szolgalati jelleg(i informacidk szdndékos megosztasa illetéketlen személyekkel.

A fenti felsorolds természetesen nem teljes. Lehet ,4tjaras” is az egyes szolgalati
agak kozott, illetve ahogy azt Kardos Sandor felvetette, a kutatdsok soran indokolatla-
nul figyelmen kiviil maradtak a rendészeti dolgozok altal szolgalaton kiviil, de helyze-
titk kihasznalasaval elkoévetett korrupcids cselekmények.?

Vdm- és Pénziigyorség, Nemzeti Ado- és Vamhivatal

Mar a cimbél lathato, hogy egy nehezen meghatdrozhaté részhez érkeztink. A Vam-
és Pénziigy6rség 1867 és 2010 kozott végezte a kilonbozé jogszabalyokban megha-
tarozott feladatait. Az utébbi idében a legt6ébb jogszabélyban fegyveres rendvédelmi
szervként jelent meg, és mint ilyen, a magyar rendészet részének volt tekinthets. A
torvényben?’ foglalt feladatai a vamigazgatasi, a jovedéki igazgatasi, a biniilldozési és
nyomoz6 hatésédgi, valamint a rendészeti és igazgatasi, tovibba nemzetkozi és egyéb
jogkorok gyakorlasan keresztiil valdsultak meg.

26 Kardos (2014) 189.
27 2004. évi XIX. térvény a Vam- és Pénziigyorségrol
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A Vam- és PénziigySrség fegyveres rendvédelmi, dllamigazgatasi szerv, tovabba
6nalléan gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv volt. 2011-ben a Vam- és Pénziigy-
Grséget és az addig rendészeti feladatokkal nem rendelkezé Adé- és Pénzugyi Ellenér-
zési Hivatalt 6sszevontak Nemzeti Ad6- és Vamhivatal néven. A NAV allamigazgatasi
és fegyveres rendvédelmi feladatokat is ellaité6 kormanyhivatal.?® Személyi allomdnya
kormanytisztvisel6kbél, hivatdsos szolgalati jogviszonyban &ll6, hivatdsos dllomanyua
tagokbdl (pénziigyérokbdl), kormanyzati tigykezel6kbdl és munkavallalékbél tevédik
Ossze. Jelenleg a NAV tevékenysége és a hozza rendelt munkavallaléi kor adéigazga-
tasi, vamigazgatasi és blintugyi feladatokat lat el. A NAV tevékenységi korében dolgo-
z6k korrupciéjat rendészeti szempontok szerint kutatva érdemes a jelenlegi vamugyi
és biliniigyi szakmai dgak korrupciéjat a feladatkérokbdl kiindulva, a NAV térvényben
szerepl6 feladatainak (a korabbi vim- és pénziigySrségi feladatok) figyelembevételével
vizsgalni. Ezeknél a szakmai dgaknal jellemzden hivatdsos dllomanyt pénziigyorok, il-
letve korméanytisztvisel6k dolgoznak.

A NAV vamigazgatdsi és blinugyi feladatait figyelembe véve (a teljesség igénye nél-
kiil) az aldbbi elkévetési magatartasok johetnek széba:

- tényleges ellenszolgaltatds igénylése nélkili korrupciés jelenségek, amelyek a
kezdeményezdk tarsadalmi kérnyezetének hagyomanyain alapulnak (pl. a hata-
ron kotelezéen leadott ,baksis”);

- valamely jogszertitlen eljaras lefolytatasat vagy eljarastol valé eltekintést ellen-
szolgaltatdsként kérve vesztegetési kezdeményezés, amelyet a testileti tag el-
fogad (el6fordulhat ilyen pl. vdm-, illetve jovedéki igazgatasi, de blnugyi eljaras
soran is);

- jogszerttlen eljaras lefolytatasat vagy eljarastdl valo eltekintést felajanlé testiile-
ti tag részérél megnyilvanulé kezdeményezés, amelyet a vesztegetd elfogad.

Jellegzetes elkévetési magatartdsok:
allamhatédrhoz kothetd fiktiv ki- és beléptetés;
jogosulatlan 4fa-visszaigénylésekben val6 kozremiikodés;
hivatalos iratok meghamisitasa;

a testilet elektronikus rendszereibe tudatosan valétlan adatok rogzitése;

- azellendrzés alatt 4ll6t6l anyagi ellenszolgaltatas elfogadésa.

A testiileti tagokat érint6 korrupcids cselekmények hatdsai kozott emlitendsk a
sulyos koltségvetési bevételkiesés, valamint Magyarorszag nemzetkozi megitélésének
romlasa.” Bencze Jézsef a fentieket kiegésziti a kovetkezdkkel:

- hatdrvamhivatalokndl a soronkiviiliség, a feliiletes ellenérzés vagy az ellendrzés

hiadnya;

- belteriileti vimhivatalokndl a soronkiviiliség, az aruk fiktiv ki- és beléptetése
(afacsalasok), a soron kiviili vimkezelés, a szemle nélkiili vamkezelés, az ok-
manyhamisitas, a fiktiv okmanyok kiallitasa.*

28 NAV térvény 1. § (1) bekezdése
29 Puskas (2007)
30 Bencze (2003) 44-45.

Magyar Rendészet 2014/5.



GASPAR Miklés: A rendészeti korrupcio és kezelésének szervezetrendszere

Bencze Jézsef emellett kiemeli, hogy az egyre zartabb technol6gidk miatt nem elég
egy pénzigydrt megvesztegetni, volt példa arra, hogy egy hatarviamhivatal aznap szol-
galatot teljesito, teljes turnusa érintett volt egy korrupciés tigyben.® A hatér- és bel-
teriilleti vimhivatalok mellett a NAV pénzigydri d4ganak az un. mélységi ellendrzési és
jovedéki ellenérzési tevékenysége is korrupcids kockazati tényezd. Az ukran, roman, il-
letve szerb hatarszakaszon a cigaretta- és tizemanyag-csempészet jol jovedelmez6 tevé-
kenység, amelyet gyakran az ellendrzésre, felderitésre hivatott pénziigy6rok is segite-
nek a csempészérut szdllitéd jarmivek ,felkisérésével”, ellen6rzésének elmulasztasaval.

A NAV biniigyi szolgalata korében az egyes buntetdeljarasokkal kapcsolatos (ese-
tenként mindsitett adatot tartalmazd) informacidknak a gyanusitottak vagy véds-
ik felé torténd kiadasa a legjellemzébb korrupcids kockazati tényezd. A vamhatdsag
korrupciéja fokozottan veszélyes: az elmaradt ellendrzések kovetkezményeként olyan
termékek is forgalomba kertilhetnek, amelyek akar az életet, testi épséget is stlyosan
veszélyeztethetik (pl. kabitészer, fegyver, kettés felhasznalasa termék stb.).

Biintetés-végrehajtds

A torvényi meghatarozas szerint a buntetés-végrehajtasi szervezet (a tovdbbiakban:
bv. szervezet) a kiilén térvényben meghatirozott szabadsagelvondassal jar6 biintetése-
ket, intézkedéseket, buntetdeljarasi kényszerintézkedéseket, a szabélysértési elzdrast
végrehajté allami, fegyveres rendvédelmi szerv. A bv. szervezet a feladatainak toérvé-
nyes ellatdsaval jarul hozza a kézrend és a kézbiztonsdg erdsitéséhez.® A testiilet bin-
tetés-végrehajtdsi intézetek és intézmények és gazdasagi tarsasagok felett diszponal. A
szabadsagvesztés végrehajtasa érdekében létrehozott gazdasdgi tarsasdgok kizarélagos
allami tulajdonban vannak.

A szervezet vonatkozisaban kevesebb forrés all rendelkezésre a hivatali korrupciés
ugyek, illetve a korrupcids kockdzatok megismerését illetéen. A kozelmultban a legna-
gyobb sajtévisszhangot kapott korrupcids gy az un. ,ezredesek pere” volt, ahol tébb
magas rendfokozatu és beosztasu bv. tisztet itéltek el, mert pénzért jogtalan kedvez-
ményeket — hét kézbeni eltavozist, soron kivili latogatast, tobb csomagot, kedvezébb
elhelyezést — biztositottak egy fogvatartottnak.

Tovabbi korrupcids kockizati tényezdk:

- fogvatartottak el6irt ellenérzésének hidnya vagy feliletes ellenérzés ellenszol-
galtatas fejében, amelynek célja a tiltott eszk6zok (pl. mobiltelefon), kabitd, bo-
dit6 hatast szerek fogvatartott altali birtokban tartasa;

- afogvatartottak kozott informdcidk széllitasa ellenszolgaltatas fejében.

31 Uo.
32 1995. évi CVIL térvény 1. § (1)-(2) bekezdése
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Tiizoltésdg, katasztrofavédelem

Az 4j katasztréfavédelmi térvényben meghatarozott feladatok elldtasara a BM Orsza-
gos Katasztréfavédelmi Féigazgatosdgon 2012. janudr 1-jével Gj szervezeti struktira
alakult, amely harom pillérre épil: iparbiztonsdg, polgari védelem és tizvédelem. Az
iparbiztonsagi feladatok elldtasara létrehozott Orszagos Iparbiztonségi Féfeliigyelség
tevékenysége négy {6 szakteriiletre terjed ki, melyek a kovetkezdk: a veszélyes tizemek
feliigyelete, a veszélyes druk szallitdsdnak ellenérzése, a kritikus infrastruktarak vé-
delme, valamint a nuklearisbaleset-elhéritds szakteriilete. A veszélyes tizemekkel kap-
csolatos hatdsagi engedélyezési, feligyeleti, ellenérzési feladatok és a teriileti szervek
katasztr6favédelmi feladatai a véltozasok értelmében kiterjednek tobb, eddig nem sza-
bélyozott veszélyes tevékenységre.

A tlzvédelem a kozbiztonsdg eleme, részei a tlizmegel6zés, a beavatkozds tiizol-
toi események (tlizeset, baleset, egyéb karelharitas) soran, tovabba a tlizvizsgalatok
lefolytatasa. A polgari védelem alapfeladata a lakossidgvédelem, tehit az életet és a
létfenntartdshoz sziikséges anyagi javakat veszélyeztets hatdsok elharitdsa, az ennek
érdekében szikséges szervezési és felkészité munka, valamint a mindezt megalapozé
tervezés.®® A katasztrofavédelem tevékenységi korében még jelentésebb latens korrup-
ci6rol beszélhetiink.®* A katasztréfavédelmi tevékenység soran felmeriilé korrupcios
kockazati tényezok a szakhatdsagi engedélyek kiaddsa, valamint a testiileti kozbeszer-
zés teriiletén fordulhatnak elé.

Egyéb rendészeti szervek, személyek

Kozteriilet-feliigyelet, 6nkormdnyzati rendészet

A kozteriileti rend és tisztasdg védelmérdl, a tomegkozlekedési eszkozok haszndlati
rendjének fenntartasarol, az 6nkormanyzati vagyon védelmérél a telepilési nkormany-
zat koztertlet-felugyelet, illetSleg kozteriilet-feliigyelé utjan gondoskodhat. Kozteri-
let-feliigyeletet a kozségi, a varosi képvisels-testiilet, a megyei joga vérosi kozgyiilés,
a févirosban - a helyi 6nkormanyzatokrol sz6l6 térvény keretei kozott — a févarosi ke-
riileti képvisel§-testiilet és a kozgytilés (a tovabbiakban egyiitt: képvisel§-testiilet) hoz-
hat létre a polgarmesteri (fépolgarmesteri) hivatal bels6 szervezeti egységeként, 6néllé
koltségvetési szervként vagy koltségvetési szerv belsé szervezeti egységeként. Kozteri-
let-feliigyeletet tobb 6nkormanyzat tirsuldsos formdban is miikédtethet.®> A kozteri-
let-feltigyel6k feladatkoériikbsl adédéan komoly korrupciés kockdzatnak vannak kitéve.
Jellemz6 kockazati tényezgdk:
- kozterileti drusitdssal kapcsolatos ellenérzések feliletes elvégzése vagy hidnya
anyagi ellenszolgéltatdsért;
- parkolassal kapcsolatos visszaélések anyagi ellenszolgaltatisért.

33 Forras: www.katasztrofavedelem.hu/index.php
34 Popelyak (2004) 130.
35 1999. évi LXIIIL. térvény a kozteriilet-feliigyeletrsl, 1. § (1)-(2) bekezdése
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A rendészeti korrupcio elleni szervezetrendszer Magyarorszagon
Ugyészség

A rendészetben el6fordul6 korrupcidés blincselekmények elleni harc egyik legfébb le-
téteményese az tigyészség. Nagy éltalanositassal kijelenthets, hogy egyik alapvetd
feladatkore — egyebek mellett — a rendészeti szervek tagjai altal elkovetett blincselek-
mények, igy a korrupciés biincselekmények nyomozasa.* Ez a feladat az tigyészség
buntetéjogi tevékenységi korében jelentkezik.?” 2014. janudr 1-jével jelentds valtozas
kovetkezett be az egyes rendészeti szervek tagjai 4ltal elkévetett korrupciés biincse-
lekmények nyomozdsiban. A Be. vonatkozé rendelkezéseinek megvaltozasa kévet-
keztében ,a katona [Btk. 127. § (1) bekezdés] altal a tényleges szolgalati viszonyanak
tartama alatt elkovetett katonai blincselekmény”,* tovabba a ,,a rendérség, az Orszag-
gytilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatasos katasztréfavédelmi szerv,
a polgdri nemzetbiztonsdgi szolgalatok hivatdsos dlloményu tagja altal a szolgalati
helyen, illetve a szolgalattal osszefiiggésben elkovetett mas biincselekmény”® esetén
katonai biintetdeljarasnak van helye. , A katonai buntetdeljarasban az iigyész feladatat
a katonai tigyész [...] latja el. A katonai iigyész a videmelés feltételeinek megallapitasa
végett maga végez nyomozast, vagy nyomozast végeztet.”*® A rendelkezések alapjan a
fentiekben felsorolt szervek tagjai altal elkovetett korrupciés biincselekmények nyo-
moz3isat a katonai ugyészség végzi. A korabbi szabélyozasban ez a jogkér a nyomozé
igyészséget illette.

Erdekes megfigyelni, hogy noha a NAV hivatasos alloméanyt pénziigyérei a hata-
lyos szabdlyozas szerint buntetjogilag katondnak mindésiilnek, a fentiek alapjan velik
szemben mégsem a katonai iigyész nyomoz a szolgélati helyen, illetve a szolgalattal
osszefiiggésben elkovetett biincselekmény miatt. (Ha a felsorolasban szerepld szervek
hivatasos 4llomédnyu tagja nem a szolgalattal 6sszefiiggé blincselekményt — amely le-
het stlyos, akar élet- vagy testi épség elleni blincselekmény is — kovet el, a nyomozé
ligyészség végzi a nyomozast. A kutatds soran nem sikeriilt hivatalos magyarazatot ta-
lalni arra, hogy mi volt a szakmai indoka a tobbiranyd megkiilonboztetésnek a rendvé-
delmi szervek allomdnya altal elkévetett biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasi
hataskér meghatarozasanal.)

2011 6ta a kozérdekvédelmi ugyészségek feladataként jelent meg a rendérség belsé
blinmegelézési és biinfelderitési feladatokat ellaté szerve (az NVSZ) 4ltal végzett meg-
bizhatdsagi vizsgalatok jévahagydsa.** A vizsgélat sordn az ellen6rzott személy részérél
biincselekményt megval6sitéd magatartds észlelése esetén a vizsgalatot végzé NVSZ az
igyet a tovéabbi eljards lefolytatdsara — a jelenlegi szabalyozas alapjan — a rendérség,

36 Be. 29. § a)-d) pontjai

37 2011. évi CLXIIL térvény az iigyészségrol, 16-25. §§
38 Be. 470. § (1) bekezdés a) pontja

39 Be. 470. § (1) bekezdés c) pontja

40 Be. 474. § (1) bekezdése

41 Forras: www.mklu.hu/cgi-bin/index.pl?text=9
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az Orszaggyilési Orség, a biintetés-végrehajtasi szervezet, a hivatisos katasztrofavé-
delmi szerv, a polgari nemzetbiztonsagi szolgilatok hivatdsos dllomanyu tagja esetén
a katonai tugyésznek tovabbitja. A NAV hivatdsos alloméanyu tagja estén a nyomozd
igyésznek, mas kozigazgatasi szerv nem hivatasos szolgalati viszonyban 1évé dolgozé-
ja esetén az iigyet a rend6rségnek adja at.

Nemzeti Védelmi Szolgdlat

A magyar kozigazgatasban a rendészeti korrupciéval kapcsolatos blinmegel6z6, bin-
felderité tevékenység megkeriilhetetlen eleme a renddrség belsé biinmegel6zési és
btinfelderitési feladatokat elldté szerve, az NVSZ. A Rendérségrél szol6 térvény ren-
delkezései szerint a rendérséget az altaldnos rendérségi feladatok elldtasara létreho-
zott szerv, a bels6 blinmegel6zési és bilinfelderitési feladatokat elldté szerv, valamint
a terrorizmust elhdrité szerv alkotja.*? A szervezet jelenlegi formajaban 2011. janudr
1-je 6ta létezik, azt megel6zéen hasonlo tevékenységet latott el a Rendvédelmi Szervek
Védelmi Szolgalata (a tovabbiakban: RSZVSZ). Az RSZVSZ az NVSZ jogelédje, azonban
ut6bbi szélesebb feladat- és hatdskore miatt az RSZVSZ annak egyik igazgatésagaként
integrilédott az Gjonnan létrejott szervezetbe. Néhany gondolat erejéig érdemes itt
megdllni, és szamba venni, hogy milyen rendszerben mikédétt az RSZVSZ, és ehhez
képest milyen ] feladatkorok jelentek meg, illetve mely szervezeti és személyi allo-
many tartozik az NVSZ éltal védett korbe.

Alegelsé és meglehetdsen fontos kiillonbség a két szervezet kozott, hogy az RSZVSZ
mikodését annak 1995-6s megalakitdsatol egészen a 2010. december 31-ig tarté fenn-
allasaig egy kormanyrendelet szabalyozta.*® Az egyébként meglehetésen kovetkezetle-
nil megfogalmazott jogszabély bizonytalan értelmi jogintézményeket tartalmazott,
amelyet szamos kritika ért az évek sordn. Féleg alkotményos aggilyok meriiltek fel
azt illet6en, hogy egy titkos informaciégyijtést folytatd szervezet intézményi kereteit,
muikodését nem toérvényi szinten szabélyozzak. Az Rtv.-ben a ,bels6 blinmegel6zési és
btinfelderité feladatokat ellaté szerv’-ként aposztrofalt szervezet azonban nevesitve
ott csak 1999-ben jelent meg. Az Rtv. immdr hatélyon kivil helyezett 94. §-a rendel-
kezett 1999 és 2003 kozott arrdl, hogy a kormany a ,Megel6zési Szolgalat” utjan gon-
doskodik a védett szervek bels6 blinmegel6zési és biinfelderitési célu ellendrzésérsl.
Ezzel a rendelkezéssel a gond csupan az volt, hogy ,Megel6zési Szolgilat” néven egy
szerv sem létezett a magyar kozigazgatdsban. 1995-t6l kezdédben a belsé blinmeg-
el6zési és bunfelderitési feladatokat a rendészeti szervek id6rél idére valtozé kérében
az RSZVSZ latta el. A jogalkotasi mechanizmus 2003-ra jutott el oddig, hogy a soha
nem is létezett ,Megel6zési Szolgilat” helyett a valéjdban nagyon is 1étezé és a titkos
informaciégytjtést aktivan folytaté RSZVSZ végre név szerint is bekeriiljon az Rtv.
94. §-dba. Az RSZVSZ-nek mar a megnevezését illetGen is felmeriltek kritikak: ezek
szerint a nevében szerepld ,rendvédelmi” jelz6 nem fedi a val6sdgot, mert a vonatkozé

42 Rtv. 4. § (2) bekezdése
43 49/1995. (V. 4.) Korm. rendelet

Magyar Rendészet 2014/5.



GASPAR Miklés: A rendészeti korrupcio és kezelésének szervezetrendszere

kormanyrendelet értelmében nem minden, a kiillénb6z6 jogszabalyok altal ,rendvédel-
mi’-ként aposztrofalt szervezet tartozott a védelmi hatdskorébe (lasd fentebb).

Az RSZVSZ védelmi korébe az aldbbi szervek, szervezetek tartoztak: renddrség,
hatarérség (2008-ig), a polgari védelem hivatasos szervei (2005-ig), a katasztréfavé-
delem hivatasos szervei, a hivatasos és 6nkormanyzati tizoltésag, a Vam- és Pénziigy-
6rség (2010-ig), az Ado- és Pénziigyi Ellendrzési Hivatal Nyomozdohat6siga (2003-ig),
a biintetés-végrehajtasi szervezet, valamint az e szervek irdnyitdsat ellité miniszté-
riumoknak a szervek irdnyitdsaval és ellen6rzésével kapcsolatos szervezeti egységei.
(Megjegyzés: az Ado- és Pénzugyi Ellendrzési Hivatal Nyomozoéhatdsaganak az ilyen
forméban torténd emlitése is aggalyos, mivel fennélldsdnak néhany éve alatt ,APEH
Biniigyi Igazgatésaga” néven mikodott.)

Az NVSZ tevékenységét az Rtv. 7-7/A §§-ai szabdlyozzidk meglehetds részletesség-
gel, kulon kitérve a megbizhatdsagi vizsgalat fogalmi meghatédrozasira, végrehajtasa-
nak &ltaldnos szabdlyaira. Ezenfelil kiillén korméanyrendelet rendelkezik ,,a rendérség
belsé blinmegelézési és bilinfelderitési feladatokat elldté szerve kijel6lésérdl, valamint
feladatai elldtdsanak, a kifogdstalan életvitel ellendrzés és a megbizhatéséagi vizsgélat
részletes szabdlyainak megéllapitasarol”.** A rendelet az NVSZ harom {6 tevékenysé-
gi kore (btinfelderités, a kifogastalan életvitel ellendrzése, megbizhat6sagi vizsgalat)
részletes, eljardsi jellegli szabalyozasaval foglalkozik. A védett szervezeti, illetve sze-
mélyi kort szintén az Rtv. 7. §-dban hataroztdk meg. Eredetileg a rendészeti/rendvé-
delmi szervek allomanyat foglalta magéban, azonban 2013. jalius 1-t6l a személyi kor
jelentésen kibévilt bizonyos kozigazgatdsi szervek dllomanydnak tagjaival. Az NVSZ
— elédjéhez, az RSZVSZ-hez hasonléan — az Rtv. VII. fejezetében foglalt titkos infor-
maciégyljtés szabdlyai szerint jir el a hatdskorébe utalt biincselekmények megelézése,
felderitése soran, nyilt buntetdeljardsi cselekmények elvégzésére nincs lehet8sége, mi-
vel az Rtv.-ben is deklardltan nem nyomozé hatésdg. Az altala titkos informaciégyjtés-
sel felderitett biincselekményeket a megalapozott gyana megéllapithatésiga esetén az
illetékes nyomoz6 hatésag (az elkévetdi kortdl fiiggben katonai vagy nyomozé tgyész,
illetve a rend6rség) a buntetdeljaras lefolytatdsa céljabol atadja, leggyakrabban felje-
lentést tesz.

Mint arra mar egy korabbi fejezetben utaltunk, a korrupcié elleni szervezetek ha-
taskorének szabélyozasa soran észlelhetd volt az a tendencia, amely szerint a kézigaz-
gatési szervek egyre szélesebb kérben tartoznak bele az NVSZ védelmi korébe. A kor-
manyzattél indulé intézkedés indoka a hivatali korrupciéval szembeni hatékonyabb
kiizdelem. Ezt a folyamatot azonban a nyilt biintet8eljaras szabalyozdsa nem kovette
még le, igy az tigyészségek hatdskore csak a kordbban emlitett médon, a rendészeti
szervek vonatkozdsdban véltozott. Ez egy olyan anomalia, amely az egyébként célzott
hatékonysagot jelentésen ronthatja, nevezetesen azéltal, hogy bizonyos kozigazgatasi
és rendészeti szervek dllomdanyanak jelentds létszamu, korrupcié 4ltal veszélyeztetett-
nek mondhaté részei a mai napig nem tartoznak az tigyészség nyomozasi hataskorébe
(pl. a NAV édllomanyanak jelentds része).

44 293/2010. (XII. 22.) Korm. rendelet

Magyar Rendészet 2014/5.



GASPAR Miklés: A rendészeti korrupcio és kezelésének szervezetrendszere

A 2011-ben az NVSZ megalakuldsival bevezetett megbizhatdsagi vizsgalatot kez-
detben 6ssztiz érte féleg a kilonbozé rendvédelmi érdekképviseletek, jogvéds szer-
vezetek, illetve a rendészeti joggal foglalkoz6 egyes szakemberek részérél. Jellemzéen
az alkotmanyos garancidk hidnyaval és a biincselekmény provokacidjaval kapcsolatos
aggélyaikat fejezték ki. A megbizhatdsagi vizsgalat lényege az, hogy annak soran az
NVSZ eljiré6 tagja az ellendrzott személy munkakorének elldtdsa sordn a valésigban
is el6forduld — vagy feltételezetten el6fordulé — élethelyzeteket hozhat létre mestersé-
gesen, annak megallapitdsa érdekében, hogy az érintett eleget tesz-e a jogszabalyban
elgirt hivatali kotelezettségeinek.

A rendészeti korrupcio elleni feladatkorrel rendelkezo egyéb
allami szervezetek

Allami Szdmvevdszék

Az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) az Orszaggyiilés legfébb pénzigyi és
gazdasagi ellendrz6 szerve, amely az Orszaggytlésnek aldrendelve latja el feladatat. Az
ASZ altaldnos hataskorrel végzi a kézpénzekkel és az allami és 6nkorményzati vagyon-
nal valé felel6s gazdalkodas ellenérzését. A korrupcié elleni kiizdelem fontos eleme a
btinmegel6zés, amelyet az Integritas projekt vezetésével az ASZ vallalt magara, ennek
keretében felmérésekkel és képzésekkel segitik a kozszféraban a korrupcié megel6zését.

A rendészeti korrupcioval foglalkozé tarsadalmi és egyéb
szervezetek

Transparency International Magyarorszdg

A Transparency International egy fiiggetlen szakmai szervezet. Célja, hogy a korrupcié
természetét, okait, kiillénb6z6 megnyilvanulasi formdit kutaté tényfeltaré munkéval
javaslatokat fogalmazzon meg a korrupcié szamara kedvezétlen kozgazdaséagi és jogi
kornyezet kialakitasara. Tevékenységei kozé tartoznak tobbek kozott a kozérdekd ér-
dekérvényesités, a tdrsadalmi szemléletformalds, a jogszabalyok és mas normak moni-
torozdsa, a gyakorlati tapasztalatok kutatasa, elemzése, valamint az oktatas.*

Nemzetkozi egyiittmiikodés

GRECO - Korrupciéellenes Allamok Csoportja

A Korrupciéellenes Allamok Csoportjat (Group of States against Corruption - GRECO)
az Eurépa Tandcs 1999-ben hozta létre a tagorszagok korrupciéval szembeni torekvé-
seinek vizsgéalata érdekében. A GRECO jelenleg 46 tagot szamlal (nagyrészt eurdpai

45 www.transparency.hu/TEVEKENYSEG
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allamokat, beleértve példaul Oroszorszagot is, illetve az Amerikai Egyesiilt Allamokat).
A szervezet titkdrsiga Strasbourgban mikoédik. A GRECO legfontosabb célkitiizése,
hogy tagjai kiotelezettségvallalasat figyelembe véve segitse a korrupcié elleni kiizdel-
met egy olyan eljaras sordn, amely a ,koélcsénds értékelésen és egyenlé nyomasgyakor-
lason” alapul.

A tagéllamok szakért6ibél kialakitott értékeld csoportok — tébbek kézott — orszag-
latogatasok nyoman alakitjak ki alldspontjukat a vizsgilt orszdg korrupcidellenes in-
tézkedéseirdl (un. evaluation procedure). A GRECO plendris iilése megvitatja, majd
dont az elkészilt jelentésrdl, amely ajanlasokat is tartalmazhat a vizsgilt tagallam
jogalkotasanak és gyakorlatdnak fejlesztése érdekében. A tagillam a megadott hatar-
id6 szerint jelentést tesz az ajanlasokkal kapcsolatos intézkedéseirdl (4n. compliance
report). Az ajanlas végrehajtasat a GRECO elfogadja, illetve ha a végrehajtis nem meg-
felels, részben vagy egészben elutasitja. A GRECO munkaja un. értékelési kérokre ta-
golodik. A korok egy-egy elére meghatarozott témara koncentralnak.*® Az 4j Btk. egyes
korrupciés blincselekményekkel kapcsolatos rendelkezéseit a GRECO harmadik kéros
orszagértékelésében foglaltaknak megfelelden valtoztattak meg a kordbbi szabalyozas-
hoz képest.*’

UNCAC - az ENSZ korrupcio elleni egyezménye

Az ENSZ korrupcié elleni egyezménye az ENSZ tagjai altal egyeztetett multilateralis
egyezmény.*® Ez az els6, vilagszerte jogilag is kotelezd jellegli korrupcié elleni eszkoz.
Az egyezmény nyolc fejezetre és hetvenegy paragrafusra osztva azt kivanja a részes al-
lamoktdl, hogy szamos korrupcié elleni intézkedést vezessenek be, amelyek kihatassal
vannak a jogszabalyokra, az intézményrendszeriikre és a gyakorlatra egyarant. Szaz-
negyven szerz&dé6 dllam és szdzhetven részes dllam irta ald az egyezményt. Magyaror-
szag 2005-ben fogadta el, és a 2005. évi CXXXIV. térvénnyel hirdette ki. Az egyezmény
{6 részei a biinmegel6zés, a buntetdjogi intézkedések, a kolcsénos jogi segitségnyujtas,
valamit a vagyonfelderités témakoreire fékuszalnak. Az egyezmény szerint a benne
szerepld rendelkezések egyes részes dllamok altal torténé implementaciéjat felilvizs-
galati eljaras soran ellendrizni szitkséges, amelyet az egyes részes allamok — sorshuzas
alapjan — egymadst ellenérizve hajtanak végre. A 2011-2012-es évben Magyarorszig
Ciprussal k6zdsen Gruzia (Georgia) feliilvizsgalatat hajtotta végre. Ezt kovetSen 2012-
2013-ban Magyarorszag feliilvizsgéilata tortént meg Moldova és Jamaica részvételével.

OECD - Gazdasdgi Egyiittmiikédési és Fejlesztési Szervezet

A vilag leggazdagabb exportér dllamait tomorité OECD (Gazdasagi Egyuttmiikodési
és Fejlesztési Szervezet) 1997-ben fogadta el a megvesztegetés elleni egyezményét,

46 www.transparency.hu/GRECO
47 Bévebben lasd: Btk. miniszteri indokolds a XXVII. fejezethez
48 Bdvebben lasd: www.unodc.org/unodc/en/treaties/CAC/
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amely a kiilf6ldi hivatalos személyek megvesztegetése elleni kiizdelemre 6sszpontosit.
Az egyezményt harmincnyolc orszag irta ald azzal a céllal, hogy harcot inditson a , ha-
zon belili” korrupcié ellen. Az egyezmény elsésorban a nagy nemzetkozi tranzakcick
soran elkovetett visszaélésekre f6kuszal.*?

Osszefoglalas

A rendészeti korrupcié elleni kiizdelem magyarorszagi helyzetképét jelen dolgozat terje-
delmi okok miatt sem lenne képes teljes egészében felvazolni, 1ithatok azonban azok a
sarokpontok, problémas teriiletek, amelyek mentén a tovabbi fejlédés elindulhat. A kor-
rupciés biincselekmények felderitése, bizonyitasa — a deliktumok természeténél, jelle-
génél fogva — a bliniild6zés és az igazsagszolgiltatas mivelSit komoly kihivis elé llitja.
A rendészeti korrupcié fogalmait célszert tagan értelmezni — ezt az elkévetd alanyi
kor személyi dllomanya 6sszetételének, feladatkérének, munkaviszonyainak speciali-
tasa indokolja. A rendészetben el6fordulé korrupcids biincselekmények biintet6 anya-
gi jogi hittere az eurépai kivinalmaknak is megfelel.”° A rendészeti korrupci6 elleni
szervezetrendszert, annak feladat- és hataskorét célszerd lenne 4tvildgitani, hogy a
néha egymastodl fuggetlen eljarasi, illetve intézményi dtalakitdsok koherens rendszerré
véljanak. A rendészeti korrupcié elleni kiizdelem soran fontos hangsulyt helyezni:
- abilinmegel6zési tevékenységre, felvildgositasra, képzésre, tovabbképzésre;
- acivilszervezetekkel torténd egyiittmiikodésre;
- atémaban megvaldsitandé kutatdsok 6sztonzésére, a korrupcié elleni szervezet-
rendszer részérdl kutatasi témak megfogalmazasara, a kutatasok eredményeinek
stratégiai tervezésben torténd felhasznalasara.
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SUMMARY

Law Enforcement Corruption and its Management
GASPAR Miklés

The paper presents the characteristics of law enforcement corruption. The aim of the study is
to present the current trends of Hungarian law enforcement corruption and to review the
organizations and measures against law enforcement corruption also giving a quick historical
overview of their development. International anti-corruption organizations are also discussed with
an eye to Hungarian conditions.
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A hajléktalankérdés rendészeti
aspektusai

KISS Rébert

Tanulmanyomban a hajléktalan életmddot folytaté személyekkel szembeni in-
tézkedési lehetéségekkel Gsszefliggd kérdésekre keresem a vélaszt. A téma
feldolgozéasa soran a megel6z6 kodifikécios térekvéseken keresztil eljutunk az
Alkotmanybirésag déntéséig, valamint az Alaptdrvény negyedik médositasaig
és az Uj jogszabalyi kérnyezetbe beillesztett szabélysértési tényalldsok dekla-
rélésaig. Az egyes kérdéscsoportok elemzését kévetéen megfontoldsra érde-
mes megoldasi javaslatok is olvashatdk a gyakorlati szakember szemsz5gébdl.

Sziikséges-e a rendészeti teriileten tevékenykedéknek foglalkozni a hajlék nélkiil é16
emberekkel? Az Alaptérvényben' deklaralt rendészeti alapfeladatok kiterjednek-e egy
Ossztirsadalmi probléma kezelésébdl ered$ altalanos feladatstruktara végrehajtisi-
ra? Megfelel6-e az altaldnos renddrségi feladatok ellatdsara l1étrehozott szerv személyi
szabadsag korlatozdsahoz nem kot6ds igazoltatasi gyakorlata? Szitkséges-e rendészeti
targya szankcionativ intézkedéseket foganatositani a hajléktalankérdés kapcsan? Elég-
ségesek voltak a kodifikdciés torekvések a tipikusan a hajléktalan életmédot folytaté
személyek altal elk6vetett jogszabalysérté magatartdsok elleni szankcionativ eljarasok
kidolgozasara? A fenti hipotéziseken til még szdmtalan nyitott kérdés megfogalma-
zasa lehetséges e targykor kifejtése kapcsan. Lathato, hogy a rendészeti tertlet — sok
mas szakterilettel egyiitt — nem tekintheti kilénédlléonak magat a hajléktalankérdés
megoldasaban. Tanulmanyomban ezen kérdésekre keresem a vélaszt.

Koézel hiisz éve az 4ltaldnos rendérségi feladatok ellatdsara létrehozott szervnél tel-
jesitek szolgalatot. Részt vettem azon kodifikaciés folyamatok véleményezésében, ame-
lyek az AB-dontést megelézben a rendvédelmi szervek? rendészeti szolgélati dgaihoz
sorolt feladatokat deklaraltak. Minden évben, a téli (extrém) id6jarasi viszonyok eljo-
vetelével — a karitativ szervezetekkel egytuttmiikédve — azon dolgozunk, hogy egyetlen
hajléktalan személy se fagyjon meg kozterileteinken. Részt vettem az AB-dontés meg-
hozatalat kévetd, illetve az Alaptérvény negyedik médositdsa utani feladatrendszerek
kidolgozdsdban. Tevékenységemmel megkiséreltem el6segiteni a rendérség igazolta-
tasi gyakorlatanak feliillvizsgilatat, véleményeztem az erre irdnyuld, jogvéds szerveze-
tek 4ltal tdmasztott lehetséges alternatividkat. Hiszem, hogy egy hajléktalan emberrel
szembeni rendészeti targya intézkedés alapvetd célja a segitségnyijtas, amely nem fel-
tételezi a személyi szabadség korlatozasat és a szankcionativ jellegt eljarasok el6térbe
helyezését. Ennek kidomboritdsat tiiztem ki célul tanulmanyom készitése soran.

1 Magyarorszag Alaptérvénye
2 2010. évi XLIIL térvény 1. § (5) bekezdése
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Definidlhaté-e a ,,hajléktalan” kifejezés jogi és szociologiai
értelemben?

Ajelenlegi jogszabdlyi és kozjogi szervezetszabalyozo6i hattér ismeretében kijelenthetd,
hogy a ,hajléktalan” fogalomnak egy jogi definicidja ismert, amelyet felbonthatunk egy
ellatasi szemléletd, valamint egy igazgatasi szemléleti meghatdrozasra. A ,hajléktalan”
fogalmdnak jogi terminolégidjat a szocidlis igazgatasrol és a szocidlis ellatasrol szélo
torvény?® hatdrozza meg, amely szerint hajléktalan az, aki bejelentett lakcimmel nem
rendelkezik, kivéve, ha a bejelentett lakcime a hajléktalan szallds, valamint éjszakait
koztertleten vagy nem lakds céljara szolgalé helyiségben tolti.

A jogi definicié fogalomkérnyezete azonban nem ad kimerité megoldast a hajlék-
talan személy behatéroldsira. Nyilvinvaléan nem mindenki hajléktalan, aki éjszakait
kozteriileten vagy nem lakas céljara szolgald helyiségben tolti, vagyis valamilyen kiilsé,
nem definidlhaté ok kévetkeztében ,,nem megoldott” a fedél alatt térténd tartézkoda-
sa. A lakhatas és a tartézkodas kozotti killonbségtétel prioritast élvez, ugyanis az élet-
vitelszerliség egy-egy atmulatott éjszakat kovets kozteriileten torténd alvastol még
nem jelenik meg, igy ezen személyek esetében hajléktalansigrol sem beszélhetiink.
Kiemelt szerepet kell tulajdonitanunk annak a ténynek is, hogy a hajléktalan személy
- néhdny esettdl eltekintve — nem 6nmaga vélasztotta a ,fedélnélkuliséget”. A hajlék-
talansig lényegében egy kényszeredett kozteriileten valé tartézkodast jelent, amely a
mindennapi életvitel tekintetében hordozza az utcdn élést. A hajléktalan ember tehit
a jelenlegi jogszabalyi és kozjogi szervezetszabalyozo6i kérnyezetben megfogalmazott
jogi terminoldgia szerint hajléktalan ,.életmédot” folytat6 személy.

Képesek vagyunk-e definidlni a ,,hajléktalan” kifejezést?

Nincs igazan konszenzus a kutatdk, szocialpolitikusok és szocidlis munkédsok kérében
azzal kapcsolatban, kit is tekintenek hajléktalannak. Az adott definiciénak pedig ko-
moly kévetkezményei vannak, mind a csoportba tartozék szamanak meghatdrozasa-
kor, mind a helyi vagy a nagyobb régidkat érinté politikai déntések meghozatalakor.
Angolul ,homeless” a hajléktalan, azaz olyasvalaki, akinek nincs otthona. Németiil
azonban ,Obdachlos”, azaz olyasvalaki, akinek nincs fedél a feje felett. Ha a ,hajlék”
fogalmat az ,otthon” fogalmaval bévitjikk, még nagyobb definicids zlirzavart hozunk
létre. Hiszen az otthon nem pusztan fedél a fejiink folott, ennél biztosan tébb. Benne
foglaltatik az a tarsas mezé is, ahova el lehet bujni - egyedill, vagy azokkal, akiket ide
beengediink. Magyarul a ,hajléktalan” kifejezés terjedt el.*

Amennyiben a szocioldégiai megkozelitéssel élink, a ,fedélnélkiliséget” mint tar-
sadalmi jelenséget, és nem mint jogi terminust kell alkalmaznunk, amelyben az adott
személy nem képes lakhatast biztositani sem maganak, sem csalddjanak. A ,hajlékta-
lan” terminusra kimerits leirast ad Szoboszlai Katalin PhD-disszert4ciéjdban, amely

3 1993. éviIllL térvény 4. § (2) és (3) bekezdése
4 Pik (1995) 60.
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szerint: , A hajléktalansig sokrétii fogalom, amibe a sajit lakassal nem rendelkezd, de
lakédsban él6 otthontalan éppugy beletartozik, mint a lakhatasbdl kikeriiltek, akik in-
tézményben, menedékhelyen vagy koztertleten alszanak éjszakdnként.” A definici6
tovabbi értelmezése adhat valaszt a szociol6giai megkozelitésre, amely szerint: ,A meg-
hatédrozasbdl kitiinik, hogy a lakasbol valé eltavolodéssal a biztonsag meggyengiil és az
életesélyek jelentGsen rosszabbak, mint a lakdsban él6knél.”®

Az AB-dontést megel6zo kodifikacios torekvések a
hajléktalankérdés rendészeti targyu kezelésére

Az Alkotmanybir6sdg megsemmisité déntését megel6zé idészakban is szamos, rendé-
szeti targyu, szankcionativ jellegl intézkedési lehet8ségeket hordozé kodifikaciés fo-
lyamat volt, amelynek egyes elemeit az aldbbiakban ismertetem.

A kozteriiletek rendeltetésétol eltéré haszndlatdt szabdlysértéssé
nyilvdnité onkormdnyzati rendeletek kodifikdcios eljdrdsa, majd az azt
koveto intézkedések

Az Orszaggyilés Ifjusdgi, szocidlis, csaladigyi és lakhatasi bizottsdganak Lakhatasi
albizottsdga altal kezdeményezett, a kozteriiletek rendeltetésétdl eltéré hasznalatat
szabalysértéssé nyilvanité 6nkormanyzati rendeletek végrehajtasanak eredményeirél
sz616 konzultaciéval kapcsolatban a renddri tapasztalatok gércsé ala kertltek. A kor-
many a koézforgalom szdmara megnyitott maganteriileteken (aluljarékban), valamint a
turisztikai szempontbdl frekventalt kozteriileteken él6, hajléktalan életmdédot folytatd
személyekkel szembeni intézkedések és szankcidk jogszabalyi hatterének kidolgozasa
érdekében 2010. decemberében életre hivta ,A rend és remény programja” elnevezési
munkabizottsigot (a tovabbiakban: munkabizottsig), amelynek munk4jaba az altala-
nos rendéri feladatok elldtasara létrehozott szerv is delegalt tagokat.

A munkabizottsag a szocialis elldtérendszer tevékenységének feltérképezését kove-
téen kidolgozta az tigynevezett ,eltérités” menetrendjét, amelynek sordn a hajléktalan
életmoédot folytatd személy lakhatdsanak biztositdsa és munkahoz jutdsidnak el6segi-
tése érdekében ,talélépontok” keriiltek kijelolésre. Ezzel parhuzamosan — Budapest
tekintetében - a févarosi kozteriiletek hasznalatardl és a koztertiletek rendjérsl sz6lé
févarosi rendelet,” illetve a Févarosi Onkormanyzat tulajdonaban 1évé kozteriiletek
hasznalatarol és rendjérél szol6 févarosi rendelet® normativ szabalyozdsanak médosi-
tdsa — a munkabizottsdg dltal javasoltak szerint — megtortént.

A jogszabalyi véltozasok hatalybalépését kovetSen a kozteriileten szolgalatot telje-
sit6 rendéri dllomdny jogszerlen és szakszerden tudott fellépni az olyan, hajléktalan
életmodot folytaté személyekkel szemben, akik a rendeltetésszert hasznalattdl eltérd

Szoboszlai (2009) 12.

Uo.

59/1995. (X. 20.) Fév. Kgy. rendelet
60/1995. (X. 20.) Fév. Kgy. rendelet
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moédon vették igénybe a kozteriiletet. Maga a jogszabaly megalkotdsa 6nmagiban nem
volt elegend§ a hajléktalankérdés kezelésére, igy az ,eltérités” menetrendjének kialaki-
tdsdban a munkabizottsag egyuttmiikodott a szocidlis ellaté szervezetekkel. A rendéri
intézkedések eredményeképpen a févarosban él6, ,eltéritéssel érintett” hajléktalan
személyek csaknem kilencven szdzalékdt sikerilt emberhez mélté életkorilményekhez
juttatni. Mindazonaltal a hajléktalan személyek kozel tiz szdzaléka semmilyen egyiitt-
miikédésre nem volt hajlandd, azonban a rendéri intézkedéseket kovetéen a févarosi
aluljarokat elhagytdk.

A biztonsdgi intézkedések kiszélesitésére irdnyulo elvi elgondoldsok,
a biztonsdgi intézkedés mint a segitségnyujtds egyik intézménye

A ,fedél nélkiili” emberekkel kapcsolatos intézkedési lehet8ségek korabbi vizsgalata so-
ran megallapithaté volt, hogy az 4ltaldanos rendérségi feladatok ellatdsara létrehozott
szervnek jogszabalyokbdl eredé feladatkorén tilmutat a hajléktalan életmdédot folyta-
té személyek kozteriileti tartézkodasanak kérdéskorével kapcsolatos rendéri fellépés,
ezért az nmagat vagy mast veszélyeztetd allapotban 1év6, hajléktalan életmédot foly-
taté személy védelme érdekében sziikséges volt a rendérség szervezeti térvényében®
torténd tovabbi jogi felhatalmazas megteremtése. A kialakitott dlldspont szerint a koz-
tertileten tart6zkodd — jogellenes cselekményt egyébként el nem kévets — hajléktalan
személyekkel szembeni hatékony intézkedések megteremtése érdekében szikséges
volt az Rtv. biztonségi intézkedésekre vonatkozé 37. §-dnak kiegészitése. Megfontolas
targyava tették az Rtv. 37. §-aban egy uj, e) pontként beiktatott rendelkezés kodifi-
kéciojat, vagy a szoveg killon, (2) bekezdésként torténé elhelyezését a jogszabalyban.
Egyes véleked6k szerint a kiegészit6 rendelkezés ilyen médon torténd rogzitése haté-
konyabban szolgalta volna az elérni kivant térvényes célt (vagyis a hajléktalan élet-
moédot folytaté személy életének, testi épségének, egészségének védelmét), mert az
Uj szabélyozassal — a meglévékkel ellentétben — nem az énmagat vagy mas személyt
veszélyeztetd allapotban 1évé hajléktalan személlyel szembeni személyi szabadsagot
korlatozé intézkedés jogi héitterét kivanta a jogalkoté megteremteni.

A kodifikaciés torekvések végiil is nem jelentek meg az Rtv. biztonsagi intézkedései
kozott. A rendbrség szervezeti torvényében megfogalmazott, jelenleg hatalyos bizton-
sagi intézkedés™ kizdrdlag sziik keretek kozott ad lehetdséget a hajléktalanokkal szembe-
ni rendéri intézkedések lefolytatdsara. Eszerint a rendér az énveszélyes allapot, vagy a
szemeélyeket, illetSleg az anyagi javakat kozvetlentl fenyegetd veszélyhelyzet megszin-
tetése érdekében jogosult intézkedni az 6nmagit vagy madst veszélyeztetd allapotban
1évé személy orvosi vizsgalatra, egészségiigyi intézetbe torténd széllitdsara. Ameny-
nyiben — ha az élet vagy a testi épség védelme megkivanja — az énveszélyes allapotban

9 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.)
10 Rtv. 37. §b) pontja
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1év6 személy kozteriileten vagy nyilvanos helyen magatehetetlen,™ énkiviileti," illetve
erbsen ittas vagy bédult dllapotban van, a rend6rnek lehet8sége van ezen személyekkel
szemben az Rtv. 37. § d) pontja alapjin biztonséigi intézkedésként személyi szabadsag
korlatozasat foganatositani.

Mint lathato, a biztonsédgi intézkedés a rendéri intézkedési kotelezettségbdl, az
aranyossig kovetelményébdl, az eljaras szikségességébdl és indokoltsagabdl, valamint
az Rtv. szerinti jog- és szakszerliségbdl levezethets személyi szabadsigot korlatozé
kényszerintézkedés. A biztonsagi intézkedés alapja az a segitségnyijtdsi kotelezettség,
amely megjelenik az Rtv.-ben,'® amely szerint a rendérség nemcsak védelmet és oltal-
mat nyujt a rdszorul6knak, hanem tiszteletben tartja és 6vja az emberi méltésdgot és
az 4llampolgérok jogait.

A szabdlysértési ténydlldsok egységesitése és egy uj szankcio bevezetési
lehetdségének elgondoldsa

Akorabbi kodifikaciés folyamatok egyik tovabbi vivmanyaként megfontolasra kertlt az
59/1995. (X. 20.) Fév. Kgy. rendelet 15/B. § (1) bekezdésében meghatarozott tényallas-
nak a szabalysértésekrol szolo 1999. évi LXIX. térvény 146/A. §-aba (a tovabbiakban:
Sztv.) torténd athelyezése. A szabélysértési deliktum ez irdnyu athelyezése képezte vol-
na az alapjat az Sztv. 146/A. § szerinti, ismételten megval6sulé tényalldsi elemek meg-
jelenitésére és szankciondlasara. Ezzel egyidejileg a 146/A. § (2) bekezdésének mé-
dositdsa valt sziikségessé, mivel annak szévegezése nem volt alkalmas az ismétlédés
megallapitdsira. Az elemzés sordn kialakitott szévegszer( javaslatba a szabalysértés
els6 alkalommal torténd elkévetése esetére a jelenleg kiszabhat6 szankci6val (pénzbir-
saggal) szemben kotelezd rehabiliticids program bevezetése keriilt, igy e tekintetben
az Sztv. szankciérendszerre vonatkozé 13. §-anak kiegészitése is sziikséges lett volna.

Az eljdras lefolytatdsdra vonatkozé illetékességi szabdlyok médositdsa

A rendészeti targyu intézkedések végrehajtasidnak el6feltétele abban all, hogy az eljira-
sok lefolytatdsira minden esetben rendelkezziink olyan eljarasi renddel és szakképzett
apparatussal, amellyel az intézkedések elérhetik a céljaikat. A szabalysértési tényalla-
sok egységesitése, valamint az j tipusu szankcié bevezetése abban az esetben adha-
tott volna megnyugtaté valaszt, amennyiben alapvet6en egy énkorményzat kijelolése
megtortént volna a szabélysértési eljarasok azonnali lefolytatasidra Budapest tertletén.
A tertleti alapu illetékesség ez irdnyu szegmense kizaro6lag az Szt. 38. § (2) bekezdésé-
nek mddositasaval valésulhatott volna meg. A mddositas eredményeképpen az Sztv.
166. §-aban kizarélagos felhatalmazé rendelkezés megalkotdsara lett volna sziikség,

11 Magatehetetlennek kell tekinteni azt a személyt, aki masok segitségnyujtasara szorul, nem cselekvéképes, igy nem
képes jogai érvényesitésére.

12 Onkivileti allapotunak kell tekinteni azt a személyt, aki az eszméletét elvesztette, vagy a tudat elhomalyosodasaig
felizgatta magat.

13 Rtv. 2. § (1) bekezdése
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amelyben felhatalmazast kap a kormany, hogy rendeletben jelélje ki a kizardlagos ha-
taskorrel rendelkezé 6nkormanyzatok korét (ez az alkotmanybirésagi dontést kovetd
alaptorvény-mddositissal meg is valésult).

Az alkotmanybirésagi dontés

A korabbi szankcionativ jellegli rendészeti targyu intézkedési lehet6ségek teljes tarha-
zat megsemmisitette az Alkotmanybirésig 2012 8szén. Az Alkotmanybirésig 2012.
november 12-én hozott, 11/1477/2012. szamu hatarozatanak (a tovabbiakban: AB-ha-
tarozat) 1. pontjdban megfogalmazottak szerint alkotmanyellenes a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz6l6 2012. évi II. térvény (a
tovabbiakban: Szabs. tv.) 186. §-dban megfogalmazott ,Kozteriileten életvitelszerd
lakhatas tilalmanak megszegése” szabalysértési tényallas, amelyet megsemmisitett. Az
AB-hatarozat 2. pontjanak értelmében alkotmanyellenes a Magyarorszag helyi 6nkor-
manyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény 51. § (4) bekezdése, valamint 143. §
(4) bekezdésének e) pontja, amely szerint a jogszabaly mar nem enged lehet8séget az
onkormanyzatok részére, hogy a pénzbirsiggal sujthaté kozosségellenes magatartaso-
kat meghatdrozza.

Az AB-hatérozat kihirdetését kovetSen a kézosségi médiumok oldalain informa-
ciddradat indult a déntés hatterének publikaldsara: ,Az elsé két iigyben Szaboé Mdté, az
alapvetd jogok biztosa kérte az Alkotmdnybirosdg vizsgdlatdt. Az Ab megidllapitotta, dssze-
egyeztethetetlen az alaptérvényben szabdlyozott emberi méltésdg védelmével, ha az dllam
onmagdban azt biinteti, hogy valaki kényszeriiségbdl a koztertileten él. A hajléktalansdg szo-
cidlis probléma, amit az dllamnak a szocidlis igazgatds, a szocidlis elldtds eszkdzeivel és nem
biintetéssel kell kezelnie — kozélte a testiilet a szabdlysértésekrdl, a szabdlysértési eljdrdsrol
és a szabdlysértési nyilvdantartdsi rendszerrél szolo, az Orszdggyiilés dltal tavaly december
végén elfogadott tirvény utélagos normakontrollja kapcsdn. Az Alkotmdnybirésdg szerint
sem a hajléktalanoknak a koztertiletekrdl valo eltdvolitdsa, sem a szocidlis elldtdsok igénybe-
vételére valo dsztonzése nem tekinthetd olyan alkotmdnyos indoknak, amely megalapoznd a
hajléktalanok kizteriileten élésének szabdlysértéssé nyilvdnitdsdt.”*

Természetesen a korabbi intézkedési lehet&ségekbdl kiindulva kijelenthetd, hogy
a koztertlet életvitelszerd hasznalatdra vonatkoz6 szabalysértési tényallds megsem-
misitése, valamint a koztertlet hasznalataval 6sszefiiggd rendelkezések megsértdivel
szembeni intézkedések foganatositdsanak korlatozasa kozbiztonsagi deficitet hordoz-
hatott volna, azonban a hatélyos jogszabalyi és koézjogi szervezetszabalyoz6i hattér
sziik korben lehet8séget teremtett a rendészeti targyu biztonsdgi intézkedések foga-
natositdsira. Nyilvin nem lehet eltekinteni attél sem, hogy e képlékeny és viltozd
koérnyezetben a renddrség eljaré tagjanak lehetnek hidnyos ismeretei, s ez kovetkezet-
lenséghez is vezethet egy-egy helyszini eljaras foganatositasakor, igy egyben tovabbi
deficitforrasként szolgalhat.

14 www.galamuscsoport.hu/tartalom/cikk/174065

Magyar Rendészet 2014/5.



KISS Rébert: A hajléktalankérdés rendészeti aspektusai

Az Alaptorvény modositasanak hatasa a rendészeti tevékenységre

Magyarorszag Orszdggytlése 2013. marcius 11-én fogadta el az Alaptérvény' negyedik
modositdsat,'® amely lehetGséget teremt arra, hogy az Orszdggytlés a jogellenes koz-
teriileti tartézkodassal kapcsolatos szabélyokat rendezze. Az emberhez mélté lakhatés
feltételeinek megteremtését az dllam és a helyi 6nkormanyzatok segitik valamennyi
hajlék nélkul él6 személy esetében. Az Alaptérvény negyedik moédositdsa rogziti to-
vabb4, hogy a térvény vagy a helyi énkormanyzat rendelete a kézrend, a kozbiztonség,
a kozegészség és a kulturalis értékek védelme érdekében a koztertlet meghatarozott
részére vonatkozdan jogellenessé mindsitheti az életvitelszertien megval6sulé kozte-
rilleti tartézkodast.

Az Alaptérvény garancidlis szabdalyaira figyelemmel a szabalysértésekrdl, a szabaly-
sértési eljardsrdl és a szabdlysértési nyilvantartdsi rendszerr6l sz616 2012. évill. torvény
(a tovdbbiakban: Szabs. tv.) 179/A. §-a szabalysértésként definidlja az életvitelszerd
koztertleti tartézkodds szabalyainak megsértését. Az Alaptérvény negyedik médosi-
tasdra a rendeleti szint{ jogszabaly-el6készités is megkezd6dostt, mivel a jogalkoténak
eleget kellett tennie a Szabs. tv. 179/A §-dban megfogalmazott kritériumoknak.

A 2013. december 3-4n hatalyba lépett 77/2013. (XII. 3.) F6v. Kgy. rendelet (a to-
vébbiakban: Fév. Kgy. rendelet) rendelkezik Budapest kozigazgatdsi tertletén a koz-
tertletek azon részének kijel6lésérdl, ahol az életvitelszertien megval6sulé koztertile-
ti tartézkodas jogellenesnek mindgsul. A Fév. Kgy. rendelet 1. és 2. szdmu mellékletei
konkrétan meghatirozzdk a f6viros kozigazgatasi tertletén, illetve a keriileti 6nkor-
manyzatok déntése alapjan Budapest kozigazgatasi tertiletén a kertileti 6nkormanyzati
tulajdonban 1év6 koztertiletek!” azon kijelélt részeit, ahol a Szabs. tv. 179/A §-dban'®
meghatdrozott szabalysértési deliktum elkévetése megvaldsul.

15 Magyarorszag Alaptérvénye

16 A szabalysértésekrdl, a szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6l6 2012. évi IL. tér-
vénynek és a kereskedelemrsl sz616 2005. évi CXLIX. térvénynek az Alaptérvény negyedik médositasaval 6sszefiiggd
véltozasairdl sz6l6 — 2013. oktéber 15-t6] hatalyos — 2013. évi CXLIX térvény a szabalysértésekrdl, a szabalysértési
eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl sz616 2012. évi II. térvényt a jogellenes kozteriileti tartozko-
dassal kapcsolatos szabalyok rendezése érdekében j szabélysértési deliktumokkal egészitette ki.

17 Akozteriilet fogalmat a Szabs. tv. 29. § (2) bekezdés a) pontja hatarozza meg, amely szerint a kozteriilet a tulajdonos
személyétdl, illetve a tulajdonformatdl fiiggetleniil minden olyan kézhasznalatra szolgalé terilet, amely mindenki
szamdra korlatozas nélkiil vagy azonos feltételek mellett igénybe vehetd, ideértve a kozterileteknek kozatként
szolgalé és a maganteriileteknek a kézforgalom elél el nem zart részét is.

18 Szabs. tv. 179/A. §-a szerint: ,,(1) Aki
a) a vildgorokségrol szolo torvény szerinti vildgorokségi teriiletnek mindsiild kozteriileten vagy a helyi onkormdnyzat (2)
bekezdés szerinti rendeletében meghatdrozott kozteriileten (a tovabbiakban: kijelolt teriilet) életvitelszeriien tartozkodik, és
b) a kijelolt teriiletet a rendérség, a 39. § (2) bekezdés a), e) és f) pontjaban meghatdrozott személy, illetve — ha a 39. § (3)
bekezdésében meghatdrozott feltételnek megfelel — a 39. § (2) bekezdés g)-i) pontjdban meghatdrozott személy felkérése
ellenére nem hagyja el,
szabdlysértést kovet el.

(2) A helyi énkormdnyzat, a févdros tekintetében a fovdrosi énkormdnyzat, rendeletében kijelilheti a kozrend, a kizbizton-
sdg, a kozegészség és a kulturdlis értékek védelme érdekében a kozteriilet meghatdrozott azon részeit, ahol az életvitelszeri-
en megvaldsuld kozteriileti tartézkodds jogellenesnek mindsiil.”
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A kozteriileti életvitelszeriiség megallapitasanak teriiletei

Nyilvanvaléan a Szabs. tv. 179/A. § (1) bekezdésében megfogalmazott viligorokségi te-
rilletnek a vilagorokségrol szolé 2011. évi LXXVIL. térvény szerinti vilagorokségi teri-
letet és véddovezetét (pufferzondjat) kell tekinteni.'? A vilagorokségi tertlet orszagos
védettséget élvez, és egyetemes értéket 6riz. Olyan frekventilt tertiletek ezek, amelyek
a kulturalis 6rokségvédelem részét képezik, illetve védett természeti teriiletnek mi-
néstlnek. A vilagorokségi helyszin az UNESCO Vilagorokségi Bizottsaganak hataroza-
ta alapjan a Vilagorokség Jegyzékbe felvett, vilagorokségi cimmel rendelkezé helyszin.
Avilagorokségi helyszin védovezete (pufferzéndja) a vilagorokségi helyszin kérnyeze-
te, amely a vildgorokségi helyszin értékeinek sértetlenségét, illetve hitelességének vé-
delmét biztositja, és amelyet a kulturalis 6rokség, illetve a természet védelmérél sz6lé
jogszabalyok alapjan nyilvanitottak védetté vagy jelolték ki, és igy kulturalis 6rokségi
védelmet élvezé teriilet, védett természeti teriilet, illetve a védett természeti teriilet
védbovezete.

Az 6nkormanyzatok rendeletalkotdsijoga korlatozott, hiszen az életvitelszeri kozte-
rilleti tartézkodas kizardlag az Alaptorvény altal szabott keretek kozott, meghatarozott
tertletek vonatkozasdban tilthat6é meg, tehat nem egy teljes f6varosi kertletre. A féva-
ros tekintetében a Févarosi Onkormanyzat jogosult azokat a teriileteket kijelslni, ahol
a kozteriileten valé tartézkodds tiltott. Amennyiben azonban a keriileti énkorményzat
javasolja, a Févarosi Onkormanyzat koteles ezeket a teriileteket kijelolni. Mindazon-
altal a Févarosi Onkormanyzat koteles védett teriiletté nyilvanitani ezen teriileteket
abban az esetben, amennyiben a keriileti 6nkormanyzat ezt javasolja. Ezen tilmenéen
a Févarosi Onkormadnyzat a keriileti 6nkormdnyzat javaslatanak hidnyéban is kijelslheti
a teriiletet, azonban ehhez az érintett 6nkormanyzat véleményét ki kell kérni.

A kozteriileten valé életvitelszerii tartozkodds szabdlyainak megsértése
tényidlldsdnak relevdns elemei

Maga a szabalysértési ténydllas elkovetési magatartdsa az, amely a jogalkotd szerint
tdmadja a kozrend, a kozbiztonsdg, a kozegészség és a kulturdlis értékek védelmét,
vagyis a koztertletek rendjének fenntartidsihoz fiz6d6 tarsadalmi érdeket. Az életvi-
telszertiség definidldsa a Szabs. tv.-ben nem toértént meg. Az 4ltaldnos szabalysértési
torvényi tényallds elemeinek egymashoz fliz6d6 viszonyabdl, illetve a konjunktivitds
elméletébdl az kovetkezik, hogy a jogszabalysért6 magatartds megallapitasanak alap-
vets feltétele az életvitelszertiség. De mi is voltaképpen az életvitelszeriiség? Ennek
megallapitdsihoz szitkség van a hatdsag eljaro tagjanak megfigyelésébdl szarmazé kiil-
s6 tapasztalatra, vagy a hajléktalan életmédot folytaté személy sajat nyilatkozatara.

19 Budapesten a Duna-partok, a budai Varnegyed és az Andréssy ut; Holloké 6falu és kérnyezete; az Aggteleki-karszt
és a Szlovak-karszt barlangjai; az ezeréves pannonhalmi bencés féapatsag és természeti kornyezete; a Hortobagyi
Nemzeti Park — a Puszta; Pécs 6keresztény temetdje; a Fert6 tavi kultartdj (réviden: Ferts-taj); a tokaj-hegyaljai
torténelmi borvidék.
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A hatéséag eljar6 tagja életvitelszert koztertleti tartézkoddsra a korillményekbél,
igy a hajléktalan életmdédot folytatéd személy magatartasabdl, a kijelslt teriileten® vég-
zett tevékenységébdl (alvas, tisztalkodas, étkezés, 6ltozkodés, dllattartds) lehet kovet-
keztetni. A hajléktalan életmddot folytaté személy nyilatkozata alapjén az életvitel-
szeriiség beazonosithaté abban az esetben is, amennyiben a hatdsag eljar6 tagjanak
az intézkedés ald vont személy ugy nyilatkozik, hogy huzamosabb ideje tartézkodik
lakhatés céljabdl a kozteriileten.

Amennyiben a rendéri intézkedés sordn megéllapithaté, hogy — a szabalysértések-
r6l, a szabélysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrél sz616 2012.
évi II. torvénynek és a kereskedelemrd6l sz6l6 2005. évi CLXIV. térvénynek az Alaptor-
vény negyedik moédositasardl szolé 2013. évi CXLI. térvény végrehajtasahoz kiadott
moédszertani Utmutatdjaban megfogalmazott kritériumok alapjan megvalésulé — élet-
vitelszer koztertleti tartézkodds szabalyainak megszegése szabdalysértési deliktum
val6sul meg, abban az esetben a rendért az Rtv.-ben megfogalmazottak szerinti intéz-
kedési kotelezettség? terheli.

Tekintettel a fentiekre az intézked6 rendér az életvitelszer(i kozterileti tartézkodds
szabélyainak megsértése miatt az altaldnos szabalysértési hatdsag altal a speciilis ille-
tékességi ok alapjan folytatott szabalysértési eljardssal 6sszefuggs rendéri feladatok el-
latasarol sz6l6 49/2013. (XIL. 5.) ORFK utasitdsban foglaltak alapjan jar el, és az eljaras
ald vont személyt — az Rtv. 33. § (2) bekezdés f) pont mdasodik fordulata alapjan: akivel
szemben az eljards azonnal lefolytathaté — az altalanos szabalysértési hat6sag specialis
illetékességi szabélyairdl sz6l6 31/2013. (XII. 2.) KIM rendelet melléklete alapjan a Bu-
dapest Févaros Kormanyhivatala XI. keriileti hivataldhoz éllithatja el6.

A tulajdonosi hozzdjdrulds nélkiili épités tényillds relevdns elemei

A tulajdonosi hozzajarulds nélkili épités az egyik leginkdbb vitatott szabalysértési
deliktum. A szabélysértési deliktum 2013. oktéber 15-ei hatédlybalépését megel6z6 id6-
szakban végrehajtott ugynevezett ,kunyhébontdsoknal” tapasztalt rend6rségi jelenlét
és aktiv 6nkormdanyzati hatdsagi kézremiikodés — birésagi dontések alapjan - jogsza-
balyellenesnek mindsiilt. Ez a tény nem volt masképpen a févarosban sem a zugléi,
illetve a ferencvarosi ,kunyhébontdsok” esetében. A birésagok az érintett tigyekben
kimondtak, hogy nem tisztdzott a rend6rségi jelenlét kérdése az adott , kunyhébontés-
sal” érintett helyszineken.

A tulajdonosi hozzajarulas nélkiili épités szabalysértési deliktum? kizarolag a 2013.
oktéber 15-ét, a tényallds hatalybalépését kovets épitési tevékenység® tekintetében

20 Vilagorokségi, illetve 6nkormanyzati rendeletben meghatarozott védett teriiletek 6sszessége.

21 Rtv. 13. § (1) bekezdése

22 Szabs tv. 178/A. §-a szerint: ,Aki kozteriileten a tulajdonos vagy a rendelkezésre jogosult hozzdjdruldsa nélkiil épitményt
épit, szabdlysértést kivet el.”

23 Epitési tevékenység: épitmény, épitményrész, épiiletegyiittes megépitése, atalakitasa, bovitése, feltjitasa, helyrealli-
tasa, korszerisitése, karbantartésa, javitasa, lebontasa, elmozditisa érdekében végzett épitési, szerelési vagy bontasi
munka. (Az 1997. évi LXXVIIL térvény alapjan.)
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allapithaté meg. A tényallds elemzésénél kiillonos figyelmet érdemel, hogy a szabaly-
sértés elkovetési magatartdsa az épitmény épitésével valosul meg, tehat é6nmagaban
a ,késztermék” (épitmény)** észlelése (kulvilagban térténd megjelenése) még nem te-
kinthet6 az elkovetési magatartas megallapitasanak. A jelenlegi jogszabalyi és kozjogi
szervezetszabélyozoi kérnyezetben épitési tevékenységet végezni — ha eltér szabalyo-
zds masként nem rendelkezik - kizdrélag a jogerds épitéstigyi hatdsagi engedélynek,
tovabba a hozz4 tartoz6 jévihagyott engedélyezési zaradékkal ellatott épitészeti-mi-
szaki dokumentdciénak, valamint az ezek alapjan készitett kivitelezési dokumentéci-
6nak megfelelGen szabad. Az épitmények sorsardl a koztertlet tulajdonosa vagy a ren-
delkezésre jogosult személy hozhat dontést. Tekintettel a fentiekre a rendérségnek az
eredeti ingatlanéllapot helyreallitdsa tigyében nincs feladata.

Az igazoltatas mindennapi gyakorlatanak elemzése

A Viros Mindenkiért Csoport az ,Utca és jog” cimi kutatdsiban felvazolta, hogy a ren-
dérség munkatérsai tobb alkalommal, rendszeresen és visszatéréen vonjak igazoltatds
ald a hajléktalan életmdédot folytatd személyeket. A kutatds arra terjedt ki, hogy a Varos
Mindenkiért Csoport négyszaz hajléktalan életmédot folytatd személyt kérdezett meg
arenddrségiigazoltatdssal 6sszefliiggd tapasztalataikrdl. A megkérdezettek 6tvenkilenc
szazaléka nyilatkozott ugy, hogy a kérdezést megel6z6 harminc napban a rendé6rok a
személyazonossiga igazoldsdra szolitottak fel. A kutatds tovabba kimutatta, hogy az
igazoltatds ala vont hajléktalan életmddot folytaté személyek harmadat tobb mint
négy alkalommal igazoltatta a rendérség az értékelt idészakban. A kutatas konkluzidja
szerint a hajléktalan életmdédot folytat6 személyek hetente legalabb egyszer igazoltatds
ala esnek, amely ardnyszdm messze meghaladja egy atlagos allampolgér igazoltatassal
kapcsolatos tapasztalatait.?

24 Epitési tevékenységgel létrehozott, illetve késztermékként az épités helyszinére széllitott - rendeltetésre, szerkezeti
megoldasra, anyagara, késziiltségi fokéra és kiterjedésére valo tekintet nélkiil - minden olyan helyhez kotott
miiszaki alkotas, amely a terepszint, a viz vagy az azok alatti talaj, illetve az azok feletti légtér megvaltoztatasaval,
beépitésével jon létre.

25 http://avarosmindenkie.blog.hu/2013/06/12/ehezes_igazoltatas_es_hatosagi_zaklatas_eleg volt
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1. dbra: A ,Hdnyszor igazoltattdk az elmult harminc napban?”
kérdésre adott vdlaszok szdzalékos megoszldsa®®

A rendérségi igazoltatdsi tevékenység célhoz kotottsége ma mar nem kérdéses, s ez
az Rtv.-ben is markdnsan megjelenik. A rendér abban az esetben igazoltathat, ameny-
nyiben valamely, az Rtv.-ben megfogalmazott, célhoz kotott ok ezt indokolja.?” Nyil-
vanvalban az ardnyossig kévetelményébdl is kiindulva,” tobb lehetséges és alkalmas
renddri intézkedés koziil azt kell vilasztani, amely a torvényes cél elérése érdekében a
legkisebb karokozassal és séruléssel jar.

Mas megkozelitésben a személyazonossag igazoldsdval kapcsolatos kotelességek
megszegése? kerettényalldst a polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvan-
tartdsardl szol6 térvény® (a tovabbiakban: Szig. térvény), valamint a személyazono-
sité igazolvany kiadasardl sz6l6 Korm. rendelet® (a tovabbiakban: Szig. rendelet) tolti
meg tartalommal. A keretjogszabalyok vizsgalatat elvégezve megallapithatd, hogy a
Szig. torvény, illetve a Szig. rendelet 4ltaldnos jelleggel nem kotelezi a polgarokat arra,
hogy a személyazonositasra alkalmas igazolvanyukat dllandéan maguknal hordjak,
ilyen kételezettséget mas jogszabély sem ir el6. Azonban a tényallas elsé fordulataban
megfogalmazott elkévetési magatartdsok hatterét a Szig. rendelet adja meg,* amely
bejelentési kotelezettséget ir el6 a személyazonosité okmany eltulajdonitisa vagy meg-
semmistilése, illetve elvesztése esetére. Tehat az, aki a helyszinen gy nyilatkozik, hogy

26 Uo.

27 Rtv. 29. § (1) bekezdése

28 Rtv. 15. § (2) bekezdése

29 Szabs. tv. 207. § (1) bekezdése szerint: ,Aki személyazonosité igazolvanyra vonatkozd jogszabdlyban eléirt kitelességét
megszegi, az igazoltatdsra feljogositott személy felszolitdsdra személyi adatainak bemonddsdt vagy a személyazonossdg
igazoldsdra alkalmas hatdsdgi igazolvdny dtaddsdt megtagadja, vagy az emlitett adatokra vonatkozdlag az intézkedés sordn
valdtlant dllit, szabdlysértést kivet el.”

30 1992. évi LXVI. térvény

31 168/1999. (XI. 24.) Korm. rendelet

32 Szig. rendelet 32. § (1) bekezdése szerint: ,Akinek a személyazonosité igazolvdnydt eltulajdonitottdk, megsemmisiilt vagy
elvesztette, koteles azt haladéktalanul, de legkésébb a tudomdsra jutdstol szamitott hdrom munkanapon beliil barmely jdrdsi
hivatalndl vagy kiilféldon a kiilképviseletnél bejelenteni. A személyazonosité igazolvdny eltulajdonitdsa miatt a bejelentési
kotelezettség a rendorségnél tett feljelentéssel is teljesithetd.”
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személyazonosit6 igazolvinyat elvesztette vagy elloptik téle, és e tényt nem jelentette
be, szabalysértést kovet el.

A személyazonositd igazolvany kiadasardl és nyilvantartdsardl szolé rendeleti sza-
balyozas®® azonban igy deklardlja a személyazonositisra vonatkozé kotelezettséget:
»Az érvényes személyazonosit6 igazolvanyt a magyar allampolgér, a bevandorolt, a le-
telepedett, a menekiilt és az oltalmazott jogallasi személy koteles sértetlenil megériz-
ni, jogszabélyban meghatarozott esetekben és médon — felhivisra — bemutatni.”

Amennyiben elfogadjuk, hogy a rendér igazoltataskor elkérheti a személyi igazol-
vanyt, akkor azt olyan, jogszabalyban megfogalmazott esetként kell értelmezniink,
amikor az intézkedés ald vont személynek be kell mutatnia az okiratot. Ez pedig csak
ugy lehetséges, ha azt magandl tartja. Vagyis annak ellenére, hogy olyan kételezett-
ség nem keriill megfogalmazasra, amely alapjan az allampolgdrok kotelesek lennének
maguknal tartani személyi igazolvanyukat, erre mégiscsak kotelesek, mert a tartasi
kotelezettséggel ellentétben az megfogalmazast nyer, hogy felhivisra kotelesek bemu-
tatni. Ez pedig mdsként nem lehetséges, csak ugy, ha az 4dllampolgarok igazolvanyukat
maguknal tartjak.

Mindazonaltal a rendérség kozponti szerve altal kibocsatott szakirdnyitas alap-
jan az Rtv. IV. és V. fejezetében megfogalmazott rendéri intézkedésekhez kapcsolédd
igazoltatési axiéma nem feltételezi személyazonosité kartya minden kétséget kizard
moédon térténd birtoklasat. Ennek épitskoveként tegyiink egy Gjabb hipotézist. Sziik-
séges-e a hajléktalan életmddot folytaté személyek korében az igazoltatd tevékenység
végzése? A kérdésre a valaszt az Rtv. célhoz kotottsége adja meg. Amennyiben azt biin-
megelézési, bliniildézési, kozbiztonsdgi vagy mas érdek megkoveteli, abban az eset-
ben attdl eltekinteni nem kell, és nem is lehet. Mindazonaltal a hajléktalan életmédot
folytatd személyek rutinszerd, napi szolgalatteljesitési ciklusonként tébb alkalommal
is végrehajtott igazoltatdsa nyilvinval6éan nem 4ll ardnyban az elérni kivant térvényes
céllal. Tekintettel a fentiekre a rendérségi igazoltatasi gyakorlat megérett a felilvizs-
galatra, a konzekvencidk levondasara és a célhoz kotottségbdl eredd 4j alapokra torténd
helyezésre.

A hajléktalanok altal tartézkodasra igénybe vett kiilonos
szinterek: az ATM-zo6na

Az egyik magyarorszdgi székhely( kereskedelmi bank vezetdje allasfoglalds kiaddsdra
kereste meg a renddrséget a bankfidkok el6terében tartézkodé hajléktalan életmaédot
folytaté személyekkel szembeni rendéri intézkedési lehetéségek targyaban. A kereske-
delmi bank a megkeresésében megfogalmazta, a bankfi6kok eléterében 1évé ATM-z6-
nakat?* a rendkivili hideg id6jards miatt hajléktalan életmdédot folytatd személyek
tartézkodas céljara igénybe veszik, s emiatt az érintett bankfidkok altaldnos reputs-

33 168/1999. (XI. 24.) Korm. rendelet 31. §-a

34 Az ATM-z6na a bankfiok el6terében 1évé, az allampolgarok altal célhoz kititten, a bankfidkok tigyfélszolgalati idejétsl
fuggetleniil, huszonnégy 6ran keresztiil igénybe vehetd készpénzfelvételi szolgaltatasra kiépitett, a kozforgalom elél
el nem zart maganteriilet.
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ci6ja komoly csorbat szenved. Az adott témakort az intézkedési kotelezettség oldala-
r6l megvizsgalva megéllapithatd, hogy az Rtv. 24. §-dban megfogalmazottak alapjan a
rendérség dltaldnos feladatkorét (az Alaptorvényben meghatérozott feladatok mellett
a hatarforgalom ellenérzése, a terrorizmus elleni kiizdelem, valamint a binmegelzési,
btinfelderitési célu ellendrzés) a térvény altal taxative felsorolt tevékenységekkel 6sz-
szefliggd segitségnyujtasi kotelezettség teszi ki.

Az elézbekben foglaltak természetesen nem azt jelentik, hogy a rendér mas eset-
ben a téle elvarhaté segitséget, illetve felvildgositast a rdszoruldk részére — akar egyes
esetekben a magédnérdek figyelembevételével 6sszhangban — megtagadja. Ezt a tényt
erésitik meg az Rtv. rendelkezései.®® Az Rtv. 2. § (1) bekezdésének kordbban is hivatko-
zott szabalyrendszere értelmében a rendérség védelmet nyijt az életet, a testi épséget, a
vagyonbiztonsdgot kozvetleniil fenyegetd vagy sértd cselekménnyel szemben, felvildgositdst
és segitséget ad a rdszoruléknak. Mindez azt jelenti, hogy a polgarok részére torténd se-
gitségnyujtasi és felvildgositasaddsi, tovabba az emberi jogok tiszteletben tartasara és
védelmezésére, illetbleg az emberi méltdsag megdvasara vonatkozo kiotelezettség dek-
lardlasa a rend8rség és az allampolgarok olyan viszonyat mutatja, amely a kozszolgalati
jellegre helyezi els6dlegesen a hangsulyt. A rendérség megfelel6 hatasfokon térténd
miikodési eredményességének alapvetd feltétele a tirsadalom tagjaival és kiilonbo-
26 szerveivel valé aktiv, egyuttmikodésre épulé kapcsolat kialakitdsa és fenntartasa.
Alapjaiban véve a rendéri intézkedések végrehajtdsdnak altaldnos elve az ardnyossag
kovetelménye, amely szerint a rendéri intézkedés nem okozhat olyan hatranyt, amely
nyilvinval6an nem 4ll ardnyban az intézkedés térvényes céljaival.

Az ATM-zéna jogi megitélése

A kozforgalom szamara megnyitott allapot egyben nyilvanos helyi mingsitéssel is ren-
delkezhet, azonban az ATM-zéndra jellemz6 a célhoz kotott tartézkodasi elv is. Nyilvd-
nos hely a kozteriiletnek nem tekinthetd, mindenki szdmdra nyitva dllo hely.*® Tapasztalata-
ink azt mutatjik, hogy a kézelmultban nagy médiaérdeklédést kivalt6 bankkartyakkal
torténd visszaélések hirére egyes bankfickok az ATM-zéndk ,bankkartyalehtizés”
nyité- és zarérendszerét kiiktattak, igy barki szabadon bemehet ezen helyekre, illetve
szabadon tartézkodhat ott. Mindazonaltal ez a tény énmagaban még a célhoz kotott-
ség elvét nem irja felil. Mivel az Rtv. értelmezé rendelkezése nem tartalmaz utaldst a
nyilvanos hely fogalmara, igy kizdrélag a mar megismert definiciés lehetéségekre ha-
gyatkozhatunk.

A rend6ri intézkedés lefolytatdsdnak lehetdségét az Rtv. 1 § (2) bekezdés 5. pontja
adja meg, amely szerint a rendérség blinmegel8zési, blinildozési, dllamigazgatdsi és
rendészeti tevékenységi korében — szdmos mds feladata mellett — tobbek kozott ellatja
a koztertiletek rendjének fenntartdsdval kapcsolatos rendészeti feladatokat. A Magyar Koz-
tarsasig Rendérségének Jarsr- és Orszolgalati Szabalyzata kiadasarél sz6lé 22/1997.

35 Rtv. 24. § (1) és (2) bekezdése
36 Szabs. tv. 29. § (2) bekezdés b) pontja
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(XI.18.) ORFK utasitas 1. pontja alapjan a kézteriileteken és nyilvdnos helyeken a rend6ri
jelenlét megteremtésének alapvetd forméja a jar6rszolgélat, amelynek célja a célzott te-
riileteken a kozrend fenntartdsa és biztositdsa.

Az ATM-zéna az adott kereskedelmi bankfidk kézforgalom szaméra megnyitott,
célhoz kitott tevékenység elvégzésére (éjszakai trezornyitas és pénzfeladas, bankjegyki-
vétel) szolgalé maganteriilete, amelyre az alapvetd rendérségi tevékenység nem terjeszt-
hetd ki. Ezt a tényt erdsiti tovabbd az is, hogy a maganérdek védelme kizdrdlag akkor
tartozik a rend6rség hataskorébe, ha a térvényes védelem az adott korilmények kozott
mas médon nem biztosithat6.?

A biztonsdgi intézkedés kérdéskore az ATM-zondban

Latnunk kell azonban, hogy amennyiben a hajléktalan életmédot folytaté személy a
cselekményével nem valdsit meg szabalysértést, abban az esetben a Szabs. tv. rendel-
kezéseit nem lehetséges alkalmazni. A koztertleten hajléktalan életmdédot folytatd
személyekkel szembeni &ltalanos intézkedési alapelv - kiilénésen a rendkiviili hideg
idéjarassal osszefiiggéen bekovetkezé krizishelyzeti eljards — az Rtv. 37. § d) pontjaban
megfogalmazott biztonsagi intézkedés. A kordbban mar bemutatottak alapjan a hivat-
kozott normahelyen kifejezetten olyan hajléktalan személyekkel szemben toérténhet
renddri intézkedés, akik a késébbi taxativ feltételek szerint magatehetetlenek, énkivii-
letben vannak, illetve erésen ittasak vagy bédultak.

Mindazonaltal a nyilvdnos helyen - ATM-zéndban - térténd biztonsagi intézkedé-
sekre akkor kertilhet sor, amennyiben az el6z6ekben felsorolt kivanalmak (feltételek)
kozil valamelyik megval6sul, s az a kiillvildg szdmara egyértelmiien érzékelhetd, litha-
t6. Az Rtv. 37. § b) pontja értelmében — az eljarasi helyszintdl fuggetlentl (magéanlakas,
kozteriilet, nyilvanos hely) — a rendér biztonsédgi intézkedést foganatosit az énmagit
vagy mast veszélyeztet$ allapotban 1év6 személlyel szemben. Az eljards soran intéz-
kedik a hajléktalan életmédot folytaté személy orvosi vizsgélatra vagy egészségugyi
intézetbe torténd széllitasara.

A rendéri intézkedések id6pontjaban (az eljards megkezdésekor és folytatasakor)
kell az eljaré rend6rnek tapasztalnia a hajléktalan életmédot folytat6 személy 6nmagit
vagy mast veszélyeztet6 allapotat, nem pedig az intézkedése kovetkeztében — ok-oko-
zati 9sszefiiggésben — létrej6vé eredmény megvaldsuldsit. Ebbol kovetkezik, hogy a
rendér kizdr6lag akkor intézkedhet ebben az esetben a hajléktalan életmédot folytatd
személyekkel szemben, amennyiben mdr kialakult krizishelyzet 4ll fenn a kordbbiakban
szerzett fagyasi sériilések miatt, vagy lathatéan rossz dllapota megkivinja az orvosi
ellatast.

Kijelenthetd, hogy az eljards menetében nem idézhet6 el$ olyan édllapot, amelyet
a késébbi rendéri intézkedés folyamataban — akar jogszer(en, szakszeriien és egyben
indokoltan — kezelni kell. Mindez azt jelenti, hogy az ATM-z6nat rendéri felszdlitasra
elhagyo hajléktalan személy a rendkiviili hideg id6jarasi viszonyok miatt nem kerul-

37 Rtv. 24. § (2) bekezdése
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het olyan krizishelyzetbe, amelyet mar csak biztonsagi intézkedéssel lehet megfelel6en
kezelni. Tekintettel a fentiekre az elé6z&ekben vazolt eljarasi modell nem &ll ardnyban
a rendérség alapszellemiségét rogzité Rtv. 2 § (1) bekezdésében foglaltakkal, igy éles
kontraszt alakulhat ki a térvényesség és az aranyossag kozott.

Arendér a segitségnyjtasi kotelezettséget nem hérithatja el pusztan abbdl kifolyé-
lag, hogy a sérelmesnek tartott emberi magatartast a biintet6jog vagy a szabalysértési
jog nem rendeli buntetni. Az utébbi jogidgakon kiviil es6 tarsadalmi és egyéni jogi prob-
lémék megoldasa, illetve az abban térténd kozremiikodés kotelezettsége viszont szik
korre korlatozodik. Sajnalatos médon az ATM-z6nédban toérténé rendéri intézkedések
modellezésére a renddérség nem rendelkezik sem koézjogi szervezetszabélyozé eszkoz-
zel, sem egyéb normativ szabalyozassal, igy az Rtv. alapvet6 rendelkezései adhatnak
megfelel timpontot az eljardsok térvényes, szakszer és eredményes lefolytatdsihoz.
Meg kell azonban jegyeznink, hogy a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magan-
nyomozoi tevékenység szabdlyairdl sz6l6 térvény (a tovabbiakban: Vvt.)*® 26. § (1)
bekezdése értelmében a vagyondrzési feladatot elldté személy- és vagyondrt a megbi-
z6 altal meghatarozott jogviszonyaban szintén intézkedési kotelezettség terheli. Pre-
ventiv megolddsi alternativit jelenthet a Vvt. 28. § (2) bekezdésében megfogalmazott
felhivasi-kozzétételi kotelezettség is, amely az ATM-zdéndaban torténé tartézkodas sza-
balyaira, valamint az azt megszegdkkel szembeni intézkedésekre vonatkozdan nyujt
tajékoztatast.

Konkluzié

Tanulmanyomban igyekeztem ravildgitani a tényre, miszerint a hajléktalankérdés ke-
zelése Ossztarsadalmi probléma és egyben érdek, amely terén a rendvédelmi szervek-
nek is markéns feladatai vannak. Az Alaptoérvény szellemiségébdl kiindulva és az Rtv.-n
keresztiil levezetve megallapithat6, hogy a rendérségnek alapfeladata az élet, a testi
épség védelme, a polgaroknak torténd segitségnyujtas, az emberek jogainak oltalma
és védelme - fuggetleniil attél, hogy az adott polgar milyen nemzetiséghez tartozik,
illetve hajléktalan életmddot folytat-e vagy sem.

Levezetésembdl kitiinik, hogy a rendészeti targyu intézkedések meghozatalanal
minden esetben figyelembe kell venni a sziikségesség és indokoltsig mentén - ter-
mészetesen a jog- és szakszer(iség mellett — az ardnyossig kovetelményét. A Nemzeti
Biinmegel6zési Stratégia® mentén haladva lathato, hogy révid, kozép- és hosszu tav-
lata stratégiai elgondolasok allnak rendelkezésre a rendészeti filozéfidk, szemléletek
magyarorszagi elterjesztésére.

A vonatkozé jogszabdlyi és kézjogi szervezetszabalyozéi hatteret megtekintve lat-
haté, hogy a rendészet eszkézei nem adnak kimerité megoldast az életvitelszer koz-
teriileti tartézkodas tilalmaval 6sszefiiggé komplex tarsadalmi problémak kezelésére.
Mivel egyetlen rendészeti targyt normaban sem szerepel a ,hajléktalan” terminus,

38 2005. évi CXXIIL. térvény
39 1744/2013. (X. 17.) Korm. hatérozat

Magyar Rendészet 2014/5.



KISS Rébert: A hajléktalankérdés rendészeti aspektusai

igy alapvetSen nehézkes megfogalmaznunk, hogy mi is a magyar rendészet alapvetd
feladata a hajlék nélkiil é16 emberekkel kapcsolatban, illetve — a hipotézisbél kiindul-
va — hol hizédnak a rendészet hatarvonalai. A rendészetben dolgozé szakembereknek
a jogszabélyok ismereténél joval terjedelmesebb tudasbézisra van szitkségiik, ezért az
adott témdban egy kiterjedt kutatas el6készitése és lefolytatdsa indokolt.

A rendvédelmi szerveknél végrehajtott informatikai hittérbazis-fejlesztés, vala-
mint a tevékenységiranyitasi rendszer beinditdsabdl eredd eszkozkorszerisités min-
den bizonnyal megreformalja a renddrség igazoltatdsi gyakorlatat, amely funkciona-
lisan szolgélja a hatékonysag mellett az egyes intézkedési modellekben elérni kivant
torvényes célt. Nem kétséges, hogy ezeknek a célkittizéseknek a legrévidebb idén beliil
meg kell val6sulniuk. A hosszu tavlata kézponti stratégia minden bizonnyal egy olyan
rendészeti filoz6fia elterjesztése, amely proaktiv szemléletével és a reagilé tipusi koz-
biztonsag-ellendrzés megtartasaval komplexen szolgalja az allampolgarok érdekeit.
Ennek eredménye a kozbiztonsdg felett ,,6rkéds” tevékenység kialakitasa, az allampol-
gar-centrikus és -szemléletl rendészet megteremtése, a kozosség bevonasa a nyitott és
titokmentes rendészeti életbe.
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SUMMARY

The Law Enforcement Aspects of the Homeless Problem
KISS Rébert

In this study | intend to look for answers for the questions raised by the possible measures against
homeless people. First | review the previous Hungarian legislative efforts then | go on to discuss
the decision of the Constitutional Court and the fourth amendment of Fundamental Law of
Hungary; finally, | introduce the new offence statements in the framework of the new regulatory
environment. Following the analysis | offer suggestions worth considering from the point of view
of a practicing law enforcement officer.
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A rendészeti blinmegel6zés hatékony
eszkozei

MEDVE Judit

A hazai blnmegel6zés megitélése ellentmondésokkal teli. A legtébben
szubjektiv véleményeken alapuld, sokszor egyoldald itéleteket hangsdlyozé
allaspontot képviselnek. A rendérség kézremiikédése, koordinalasa nélkil a
blinmegelézés szinte észrevétlen lenne, és révid idén belidl mindenki érezné
azokat a negativ hatdsokat, amelyeket a rendérség prevencidbdl vald kilépése
okozna. A rendd8rségi megelézés sarkalatos pontja az elkételezett, jol felké-
szllt szakemberek adekvat kommunikacidja. Ez azt jelenti, hogy a megelézés
eszkbzei mindig a célk6z6nség igényeihez és a konkrét kérilményekhez kap-
csolédnak.

A blinmegel6zés — mint célzott, tudatos tevékenység -, illetve a blinmegel6zés fogalmi
meghatdrozasa nem tekint vissza évezredes multra Ggy, mint a biinézés vagy a biin-
tet6jogi szabalyozas. A kutatdsok szerint a 18. szdzadban Cesare Beccaria olasz jogtu-
dés utalt el6szor egy tanulmanydban arra, hogy ,jobb megelézni a biintetteket, mint
buntetni azokat.”* A biin6zés folyamatat befolyasolé intézményrendszer részévé a biin-
megelézés akkor valhatott, amikor az ideoldgiai és politikai felfogas, illetve dontés azt
lehet6vé tette. Magyarorszagon a blinmegel6zés — annak ellenére, hogy a szociolégia
és a kriminolégia tudomanyanak képvisel6i mar az 1970-es években felhivtik a figyel-
met a jelentéségére — csak a rendszervaltast kovetSen jott létre. A rendbrségen 1989-
ben alakitottdk meg a specilis tevékenység ellatdsira szolgilé uj szervezeti egységet, a
Biinmegel6zési Osztalyt. A rendérség feladatait meghatdrozo szabalyok — a rendérség
szolgélati szabélyzata, a hatélyos buntetGeljarasi torvény, a nyomozati utasitds stb. -
korében koradbban is szerepeltek olyan el6irasok, amelyek tartalmukban megfeleltek
a prevencié ismérveinek, de professziondlis rendészeti prevencidérdl a blinmegel8zési
osztalyok megalakitasatol fogva lehet beszélni. Ettél kezd6d6en a rendbrség prevenci-
6s eszkozei, médszerei folyamatosan valtoznak, fejlédnek.

A szakmai el6relépéssel ellentétben a rendérségen belil a megel6zésnek — amely
tulajdonképpen egy masodlagos vagy harmadlagos teriiletként van jelen a rendészeti
tevékenységek sordban — nincs megfelel$ elismertsége, és az utébbi néhany évben ez
folyamatosan romlik. Ez a negativ folyamat a mindségre és a mennyiségre egyarant
jellemz6. A metédusok vizsgalatakor elsédleges szempont, hogy a tudomanyos ered-
ményekre figyelemmel, de mégis az elvi sikon tul, a gyakorlati alkalmazas lehet6ségei
terén mutassak be néhany hatékony blinmegel6zési eszkozt.

1 Beccaria (1989) 91.
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Alapkérdések

Az elsé tisztazand6 alapkérdés a ,hatékonysag” fogalma. Mitél hatékony egy eszkiz? Me-
lyek a hatékony eszkoziok? Kijelenthetd-e egydltaldn, hogy valamely biinmegelézési eszkiz(ok)
a leghatékonyabb(ak)? Feltételezésem szerint ugyanis a blinmegel6zés eszkoztaraban van-
nak olyan konstrukciék, médszerek, projektek, amelyek mds, csupan hatékonynak vagy
kevésbé eredményesnek nevezhet6 programokhoz képest sorolhaték a leghatékonyabb
kategéridba. Minden eszkéz, médszer, megoldis stb. kizardlag az adott korillmények ko-
zott vizsgalando, és csak ezek figyelembevételével lehet réla kijelenteni, hogy hatékony
vagy sem. Ezért jelen tanulmény a megszokottdl eltéréen nem a tudomanyos vizsgéla-
toknal megszokott mérésekre alapozza megallapitasait, kovetkeztetéseit, hanem tébb-
éves gyakorlati tapasztalatot alapul véve az adott prevenciés eszkoz figyelembevételével
olyan adekvit szempontrendszerre, amely a kit(izott cél és a célcsoport elvardsain alapul.

A misik alapvetés, amelyet mindjart az elején le kell szégezni, hogy a binmegels-
zés fogalmi kore meglehetésen tag. Régéta vita targyat képezi, hogy a prevencié kinek,
kiknek a feladata, illetve milyen mértéki kotelezettsége van az allamnak, az intézmé-
nyeknek, szervezeteknek, vagy akar az egyéneknek e téren. Kié legyen a kezdeménye-
zés, az irdnyitas? Feltevésem szerint a hatékony blinmegel6zési eszkozoknek nemcsak
elengedhetetlen szerepléje a rendérség, de egyre tébb jel utal arra, hogy a rendérség-
nek kell felvallalnia a szakmai koordinalé szerepet. Feltételezem azt is, hogy egy-egy
moédszernél az alkalmazhatésdgnak alapkévetelménynek kell lennie. Az el6zéekbél ki-
vetkezden az alkalmazhatosdg zdloga a végrehajtok és a célcsoport kozitti kooperdcio. Csak
a felek egyuttmikodésével lefedett kozos terileten alkalmazhato, miikéds médszerek
johetnek széba. Személyes meggydzidésem, hogy a biinmegelbzés nagyon nagy részben at-
tél miikodik, hogy ezen a teriileten elkdtelezett és felkésziilt szakemberek dolgoznak. Elméle-
ti sikon a tudomanyos kutatdk, a gyakorlatban pedig leginkabb a rendérség megel6zési
referensei. Nélkiiluk tletek sem sztletnének, vagy azokbél semmi nem valésulna meg.
Ok a hatékonysag zilogai. Természetesen tevékenykednek civil biinmegel6zési szak-
emberek is, de ma még csak kevesen. Ha 6k tobben lesznek, akkor sz6 lehet arrél, hogy
ne a renddrség legyen a koordinator, illetve kezdeményezd.

Példak a jo biinmegel6zési gyakorlatokra

Az bizonyos, hogy a szakemberek tobbsége és az érintettek, azaz a célcsoport, alakossag
nagy része szitkségesnek tartja a prevenciét a kozbiztonsag teriiletén. Az is egyértelmd,
hogy rengeteg megel6zési program miitkédik Magyarorszdgon. De abban, hogy kinek/
kiknek a feladata, és/vagy milyen hangsulyt kell kapnia ennek a tevékenységnek, mar
nincs egyetértés. A kormdny azzal az aktussal, hogy kormanyhatarozattal elfogadta a
Nemzeti Blinmegel6zési Stratégiat, kinyilvanitotta a targykor létjogosultsigat. A jelen-
leg hatalyos stratégia — szamos intézmény és szervezet egyiittmiikodésének nevesitése
mellett — kiemelt szerepet deklaral a rendérségnek. (Itt meg kell jegyezni, hogy az el6z6
stratégia inkabb az 6nkormanyzatok és civilszervezetek feladataira helyezte a hang-
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sulyt.) A hazai binmegel6zési programok talnyomoé tobbségét a renddrség mikodteti.
Az alabbi alfejezetekben a teljesség igénye nélkiil ezek kézul mutatok be néhanyat. A
valogatés f6 szempontja az volt, hogy jél lehessen demonstralni rajtuk a hipotézisekben
szerepl hatékonysdgot, alkalmazhatésdgot, valamint a renddrségi biinmegelézési szakem-
berek adott esetben tobb évtizedes, azaz sok tapasztalatot felmutaté tevékenységét.

D.A.D.A. - arendorség biztonsdgra nevelé iskolai programja

A dohdnyzds, az alkohol, a drog és az AIDS sz6 kezd6betiijébél 4116 D.A.D.A. a legrégebbre
visszatekint6 magyarorszagi blinmegel6zési projekt. A szervezett iskolarendszerre épii-
16 atfogo program célcsoportja az 4ltalanos iskolas tanuldk. Az elsédleges és masodlagos
prevencié ismérveit egyesit képzési, nevelési tematika egyrészt minden szempontbdl
altalanos kompetencidkat kozvetit, masrészt a gyermekeknek — mint kiemelten veszé-
lyeztetett csoportnak — nyujt relevins ismereteket. A képességek fejlesztésére épiil
foglalkozésaival az dldozattd és elkovetévé vilas megelézését egyarant lehetévé teszi. A
kozel huisz éve folyo oktatds produktivitisa mégsem éri el az elvarhaté mértéket. A prog-
ram tipikus példa az eredményesség és hatékonysag kozotti kilonbségre. A kitlGzott cé-
loknak, elvarisoknak megfelel, azonban — a megval6sitasban jelentkezé hibak, hidnyos-
sagok miatt — ezeket a célokat csupan részben éri el, tehit hatékonysdga nem megfelel§.

Biinmegelozési tandcsadé hdlozat

A 2013-14-es tanévben indult az az alapjaiban 1j szemléletd program, amely a kozép-
iskoldkban el6forduld, a pedagégusok dltal nem, vagy csak kozvetetten kezelhetd prob-
lémékat a rend8rség és az iskola eddigieknél kozvetlenebb egytuttmiikddésével kivanja
megoldani. Szokatlan médon egy specidlisan képzett, hivatdsos dllomanyt rendértiszt
az oktatdsi intézményben lat el szolgalatot. Hangsulyozni kell, hogy nem a buntetés,
a biincselekmények felderitése nyomvonaldn miikoédik a tandcsadéi halézat, hanem a
blinmegelézés elveit és mddszereit alkalmazva.

A fiatalok viselkedésében, szérakozdsi szokasaiban tapasztalhaté folyamatos 4tala-
kulds megkovetelte, hogy a rendérség gyermek- és ifjusadgvédelmi, valamint binmeg-
elézési tevékenysége flexibilisen alkalmazkodjon az Gj jelenségekhez. A kéznevelésben
érintett szervezeteknek, intézményeknek szoros egyiittmiikodésben kell kezelniik
ezeket a problémakat. Ennek érdekében jott létre a blinmegel6zési tandcsadéi haldzat.
Az eddigi tapasztalatok ugyan rendkiviil révid idéintervallumra vonatkoznak, de az
iskoldk vezetése és a renddri értékelés szerint eredményesnek, hasznosnak bizonyul a
blinmegel6zési tandcsaddi tevékenység.

Elménypedagégia

Az élménypedagdgia célja a 10-18 évesek egyéniségének fejlesztése, olyan személyiség
kialakitdsa, amely a btinelkévet6vé és az dldozatta vélas elkeriilésének fundamentuma.
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A médszert Ausztridban alkalmaztak el6sz6r, majd szamos orszdgban — kéztik hazank-
ban is — bevezették. A program nem igényel feltétleniil rendészeti szakembert, ennek
ellenére a rendérség tamogatasaval is megval6sulnak ilyen tréningek. Az interaktivi-
tasra épuld, a tarsadalom altal elfogadott, kovetendd értékrend kozvetitése indirekt
moédon torténik, s ez a korosztaly sajatossigai szempontjabol is jelentdséggel bir. Az
élménypedagdgiai foglalkozdsok rendkiviil hatékonyak, de koltségigényesek. A méd-
szer par éve hozzank is megérkezett. Hazai terjeszt6je két lelkes pedagégus: Kispéter
Andrea és S6vényhazy Edit, akiknek 2010-ben szakkényviik is jelent meg a témaban.?

Megjegyzem, tagabb értelemben az élménypedagdgia egy olyan médszer, amely
szamos képesség és készség fejlesztésére alkalmazhato, azonban ha olyan segédletként
tekintink a programra, mint amellyel kézvetlentl a kivant viselkedésmaédot, kozvetve
pedig a biinelkovetévé és dldozatta valds elkeriilését érjiik el, akkor kétségtelen, hogy
konkrét prevencids eszkoznek tekinthetjik.

World Café - Police Café

A prevenciéban megszokott kontaktusokhoz képest mds jellegi kapcsolatrdl szdl a
Police Café, amely az an. World Cafénak, egy vilagszerte ismert és hasznilt, egyszer(i
eljarasnak, a moderdlt hétkoznapi konzultaciénak a rendérségi adaptacidja. Az innova-
ci6 eredetileg nem a prevencié, hanem az uzleti élet résztvevéit célozta meg, de a hol-
land rendé6rség remekiil adaptalta a blinmegelézés teriiletére. ,A mddszer teljes leirdsa
az interneten elérhetd. Rendkiviili elénye, hogy maga a mddszer nem keriil semmibe,
nincs jogdija. [...] Alkalmazasadnak fontos etikai kritériuma azonban, hogy értesiteni
kell réla a vildgszervezetet. Ez is noveli az eljaras komolysagat és hitelességét.”® A nyu-
godt kornyezet biztosit sajatos helyszint a rendér/rendbrség, a kozosségért és annak
biztonsagaért felel6s mas partnerek és a lakossag/polgarok kozotti beszélgetésekre, igy
lehet8ség nyilik az egyuttes gondolkodasra, és ezaltal akar a problémak megolddsira
is. ,Eppen az a lényeg, hogy nincs egyetlen recept, azt senki nem irhatja fol! A Café
modszere azt vallja, hirdeti és bizonyitja: a megolddsokat csakis helyben, kézosen lehet
megalkotni! Ehhez azonban le kell iilni beszélgetni kézés dolgainkrol, problémainkrol.™
A Police Café a hazai viszonyok kozott is mikodSképes, azonban ha elhagyjuk a
projekt olyan meghatarozé elemeit, mint a szakszertien moderalt kézoés problémafel-
taras és az ezt kovetd kollektiv megoldaskeresés, vagy akar a kulturalt kornyezet, az
eredmény elmarad. Ezt a médszert ezen eredeti formajdban Magyarorszagon még sem-
milyen teriileten sem probaltak ki. Miért ne legyen ebben éppen a rendérség az els6?°

Kispéter-Sévényhazy (2008)

www.theworldcafe.com/translations/hungariancafetogo.pdf

Gaal-Molnér (2013) 139.

A palyamii leadésa és a jelen tanulmany megjelenése kozott eltelt idében ez meg is tortént. ,Police Café Pécs” néven
a Baranya Megyei Rendér-fékapitanysag Pécsett els6ként probalta ki a World Café médszerét, mindent a leirdasnak
megfeleléen, és az elsé tapasztalatok nagyon igéretesek. A két moderator, Gaal Gyula és Molnar Katalin a tapasztala-
tokrél sz6l6 tanulmanyukat hamarosan megjelentetik. Magam ezt egyel6re kéziratbdl ismerem. Gadl-Molnar (2014)
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A szitudciés megelozés nem lehet kizdrolagos

Ablnmegel6zés rendszere nem lehet teljes a szitudciés megel6zési eszk6zok nélkil, 4m
talhangsulyozasuk komoly veszélyeket, torzuldsokat idézhet els. A tarsadalmi problé-
mdék valéjdban nem oldédnak meg, csak dthelyezédnek mads teriiletre. Bizonyos helyze-
tekben sziikséges és javasolt a szituativ eszk6zok alkalmazasa, de ezt mindig 6ssze kell
kapcsolni kozosségi preventiv mddszerekkel is.

Joggal varja el a tarsadalom - s ezt a jogi szabalyozas is aldtdmasztja —, hogy a védett
személy, illetve targy kisebb mértéki korlatozasnak legyen kitéve, mint az tldézends
btincselekményt elkéveték kore. Nem lehet a védett célcsoport érdekeit aranytalanul,
azaz bizonyos hataron tul csokkenteni, mert az igazsdgtalan, és a jogallamisdggal, illet-
ve az alapjogokkal — mint a személyes szabadsag sérthetetlensége — nem 6sszeegyeztet-
hetd. Ebbe a trendbe illeszkedik minden olyan konstrukcié, amely a blinmegel6zés — és
kilénosen a buntetd igazsdgszolgéltatdson kivili megelézés — lehetéségeit biztositja.

Az 1. tdbldzatba foglalt — mas szakteriiletekrél ismert — problématérkép segitséget
nyyjthat abban, hogy valamely biintigyi, kézbiztonsagi problémara a lehetd legadekva-
tabb biinmegel6zési eszkozt lehessen megtalalni. A két dimenzi6, amelyek mentén az
elemzés elvégzendd, az adott probléma fontossaga és strgéssége.

1. tabldzat: Problématérkép

Fontos probléma, Kevésbé fontos probléma,
alapkérdés részletkérdés
Siirgds Krizishelyzet, azonnal cselekedni | Operativ problémak,
probléma kell, pl.: kézvilagitas, graffiti
pl.: sorozat-biincselekmény
Nem siirgds | Stratégiai problémak, hosszu Taktikai problémak, illetve
probléma tava megoldas, program,
pl.: iskolai programok pl.: SZEM

Alljon itt némi magyarazat ahhoz, hogy a problématérképben szereplé példdk mi-
lyen szempontok, jellemz8k alapjan kertltek az adott négyzetbe!

SZEM (Szomszédok Egymdsért Mozgalom):

- bilintugyileg nem fertézott a teriilet, a kozbiztonsag megfeleld;
- hosszu tavra tervezik, az elsédleges megel6zés korébe tartozik.

Kozvildgitds/graffiti:

- még nem toértént blincselekmény, de a sotét hely a kockazatot noveli, minél to-
vabb tart ez a helyzet, annal inkdbb novekszik a kockazat;
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- arendezetlen, romos, szemetes kornyezet rovid id6 alatt gardzda, jogsérts szemé-
lyek gyiilekezghelyévé vélik — a kérnyék rendbe tétele megsziinteti ezt a veszélyt;
- ,betort ablak” elve (broken windows theory).

Sorozat-biincselekmény:

- az adott kérnyéken hasonlé mddszerrel, rendszeresen eléforduld jogsértésre
azonnal reagélni kell;

- a teriilet lakossaga fél, az elkéveték egyre batrabbak a ,sikereiktél”, vakmerdsé-
giik a btincselekmények sulyat is névelheti.

Iskolai programok:

- nem tortént biincselekmény, és nem is szeretnénk, hogy térténjen;

- aziskolai oktatds része a szabalykovetésre, illetve a veszélyhelyzetek felismerésé-
re és elkeriilésére torténd nevelés;

- abiztonsagra nevelésnek hosszi tavon, éveken at a pedagdgiai program részének
kell lennie;

- azigy kialakult készség, képesség az egész életre sz616 biztonsagot megalapozza.

A kommunikacié jelentésége

A biinmegel6zés sokrétiiségébdl kovetkezben rendkivil kevés olyan eszkéz, modszer
létezik, amely altalanosan alkalmazhaté a prevencié sordn. Jellemz8en megvannak az
egyes részteriiletek specidlis kellékei. Tulajdonképpen egyetlen olyan médszer létezik,
amely valamennyi teriileten, horizontalis és vertikalis szegmensekben egyarant alkal-
mazandd/alkalmazhaté, ez pedig a kommunikicié. Ennek oka egyrészt nyilvanvalé:
a célcsoport és a szakemberek kozotti kontaktus kizarélag a kommunikécié valamely
forméjaval johet létre. Masrészt a kommunikdcid sokrétlisége lehet6vé teszi az emlitett
specifikumokhoz valé idomulast. Kijelenthetd tehdt, hogy a hatékony biinmegelézés sarka-
latos eleme a j6 kommunikdcid.

»A blinmegel6zési szervezdk hatékony munkavégzéséhez magas szinti szaktudasuk
6nmagaban nem elegends. Ahhoz, hogy partnereikben (munkatarsaikban és a biin-
megel6zési munka célkozonségét alkoto legkiilonfélébb tarsadalmi csoportok tagjaiban
egyarant) bizalmat alakitsanak ki, és timogatast szerezzenek ahhoz, hogy egytittm-
kodésiik tartés és sikeres legyen, a részukrdl alkalmazott tudatos, odafigyels, jol meg-
tervezett és a gyakorlatban sikeresen megvaldsitott kommunikacié kell. Ehhez termé-
szetesen j6 kommunikiciés képességekre van szitkség.”” A legfontosabb, amit minden
esetben szem el6tt kell tartani, a célkozénség, amelyre maga a blinmegel6zési munka
irdnyul. Figyelemmel a gyakorlatban el6fordul6 helyzetek sokféleségére, a kiilonbézé

6 Vo.: Wilson-Kelling (1982)
7 Molnar (2004) 5.
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kozléshelyzetekre és a hozzdjuk tartozé kommunikaciés stilusokra, az alkalmazhaté
mobdszerekre, a megfelel§ idGkeretek jellegzetességeire, el6nyeire és hatranyaira, a szam-
bavételukhoz egyfajta rendszerezés szikséges.® A 2. tdbldzat ezt tartalmazza. A tiblazat
harmadik oszlopaba a szerz6 éltal felsoroltakhoz képest (jabb miifajokat is illesztettem.

2. tdbldzat: A biinmegelézésben alkalmazhaté kommunikdcios miifajok

Szébeli miifajok Irasbeli miifajok Médiumok

eléadasok, bemutatoék, ismertet8k, szérdéanyagok, | filmek, kisfilmek

prezentaciok reklamok, plakatok

tanérak vazlatok, tansegédletek, reklamspotok
tankonyvek

konzultaciok, beszélgetések | cikkek, tanulmanyok kozosségi és tartalom-

megoszto oldalak

dramajatékok szinhazi el6adasok

versenyek, vetélked6k

tréningek

taborok

Fontos, hogy mindenki tisztdban legyen azzal, hogy a kozléshelyzetek tételes fel-
soroldsa vagy rendszerezése csupan segitség lehet az alkalmazdéknak. A hangsily azon
van, hogy rendelkezzink azokkal a kompetencidkkal, amelyek az egyes kommunikaci-
6s eszkozok alkalmazdsdhoz szitkségesek. S hogy melyek ezek? ,Képeseknek kell len-
nink arra, hogy ne csak felhivjuk masok figyelmét (figyelemfelkeltés, bizalomkeltés)
igytnk fontossdgira, hanem meg is nyerjiik 6ket az egyiittmiikédéshez (hatékonysag,
meggybzés, befolydsolds).” A kommunikicié hatékonysaganak zaloga a komplexitas.
Az egyes eszkozok killonb6zé szintéren, egy id6ben torténd alkalmazdsakor azok je-
lentésen erdsitik egymast. Igy nem csupan az egyes elemek eredményeinek 6sszegzése,
hanem annak t6bbszorose lesz a hatas!

Kovetkeztetések

A bemutatott binmegel6zési médszerek és projektek elemzése, a szakirodalom tanul-
manyozasa, illetve a mar emlitett sajat szakmai tapasztalataim alapjan kérvonalazéd-
tak bennem az alabbi kovetkeztetések. Nem elég tudni, hogy mit kell tenni, meg is
kell teremteni a megvaldsitashoz a szitkséges feltételeket. Egy-egy kritérium biztosi-
tasa - pl. normaalkotds, szakemberek felkészitése - még nem elegends. Onmagaban
a tudomdanyos megalapozottsag, a koriltekinté kidolgozds — és még sorolhatnank, mi
minden - elégtelen a probléma kezelésére, a megoldasok kivitelezéséhez sziikséges hat-
teret is ki kell épiteni.

8 Vé.:uo.17-19.
9 Voé.:uo.13-14.
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Két tablazatban (3. és 4. tdbldzat) szeretném szemléltetni azt, hogy hidba nagyszert
a program, ha a feltételek hidnya miatt csékkenteni kell a rafordithaté humaneréfor-

rasokat.

3. tdbldzat: A D.A.D.A.-képzés elmuilt tizennyolc tanéve szdmokban

Abszolut szamok

Tanév 1994 2005- 2012-

1995%° 2006 2013"
Telepiilések szdma 67 321 207
Iskolak szama 126 524 372
Osztélyok szama 406 1828 1342
Tanul6k szama 9257 42 064 33258
D.A.D.A.-oktaték szama 66 322 165
Relativ szamok, atlagban
Egy D.A.D.A.-oktatéra jut6 telepiilések szama 1,01 0,99 1,25
Egy D.A.D.A.-oktatéra jut6 iskoldk szdma 1,9 1,62 2,25
Egy D.A.D.A.-oktatéra juté osztédlyok szdma 6,15 5,67 8,13
Egy D.A.D.A.-oktatéra jut6 tanul6k szama 140 130 201

Ha csak a képzések 3. tdbldzatban szerepld, abszolut szamadatainak valtozdsaira
vetiink egy pillantast, akkor is litszik, hogy az elsé tiz év micsoda fellendulést hozott,
mig az utdbbi tiz év ahhoz képest mekkora mennyiségi visszaesést. A legfontosabb
adat a D.A.D.A.-oktat6k szdma. Ha ehhez viszonyitjuk az 6sszes tobbi szamot, nagyon
arulkodé eredményeket kapunk. Az oktaték szama a program induldsihoz képest tiz
év mulva 66-rol 322-re nétt, azaz csaknem megotszorozédott, majd a masodik évti-
zedben ennek kicsivel kevesebb, mint felére esett vissza, 322-r6l 165-re. Ha ebbél bi-
zonyos ardnyokat is kiszdmolunk, akkor a képzések minéségére nézve is levonhatunk
kovetkeztetéseket. A leglatvanyosabb emelkedés az egy D.A.D.A..-oktatéra juté tanuldk
atlagos szamaban mutatkozik. Nyilvanvalé, hogy ha kevesebb oktatéra tobb telepiilés/
iskola/osztaly és legféképpen tanulé jut, akkor az oktatas hatékonysaga csorbat szen-
ved, bar erre vonatkoz6 felmérések nem késziiltek, de az altaldnos térvényszertiségek
és a mar emlitett szakmai tapasztalat alapjan ez bizonyossaggal allithatd.

Immar magyarazat nélkil 4lljon itt ugyanez az adatsor az ELLEN-SZER képzéssel
kapcsolatban is (4. tdbldzat).

10 Balazsfalvi-Racz (2007) 191.
11 Lasd: uo.
12 Forras: az ORFK adott évi adatbazisa az ORFK Blinmegel6zési Osztaly informécioi alapjan.
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4. tdbldzat: Az ELLEN-SZER képzés elmuilt nyolc tanéve szdmokban

Abszolut szamok

Tanév 2005-2006 | 2012-2013*
Telepulések szama 26 39
Iskoldk szama 26 59
Osztélyok szama 30 148
Tanuldk szama 892 4187
ELLEN-SZER oktat6k szdma 24 31
Relativ szamok, atlagban

Egy ELLEN-SZER oktatéra juté telepiilések szama 1,08 1,25
Egy ELLEN-SZER oktatéra juté iskoldk szama 1,08 19
Egy ELLEN-SZER oktatéra juté osztalyok szama 1,25 4,77
Egy ELLEN-SZER oktatéra juté tanuldk szdma 37,16 135,06

Valamely megvaldsitott médszer sikertelensége 6nmagaban sosem jelentheti azt,
hogy az nem lehet hatékony. Mindig meg kell vizsgilni a sikertelenség konkrét okait.

Az egyes elemek mindségét is ellendrizni kell a megvaldsitas sordn, hiszen lehetséges,

hogy az adott eszkoz a leghatékonyabb az elemzések alapjan, a gyakorlatban azonban

olyan hibdk fordulnak el8, amelyek a komplex eszkoézrendszer eredményességét kérds-

jelezik meg.

Egy-egy blinmegel6zési eszkoz akkor jo, ha megfelel a kévetkezd kritériumok mind-

egyikének:
- az alapvet$ emberi jogokat tiszteletben tartja;

- azid8tényezét figyelembe véve folyamatos, rendszeres, hosszu tavy;

- aproblémat komplexitdsdban kezeli (feltétel: blinmegel6zési stratégia készitése);

meghatdrozza a prioritasokat;

folyamatos monitorozas alatt 4ll: a hosszu tava tervet konzekvensen betartja, de
szitkség esetén annak atalakitdsdra is kész (azaz flexibilis);

deklarélja a helyi jelleget (a helyi igényre épiil, és figyelembe veszi az adott kor-
nyezet jellemzdit), adaptal, nem pedig kontrolldlatlanul atvesz mas médszereket;
kijelsli a szakmai és koordindcids iranyit6 személyt vagy szervezetet — ,kell egy
karmester”;

egyuttmikods — szerepvéllaldsaban partneri a szakmai szervezetek, a lakossagi
és civilszervezetek;

kiemelt figyelmet fordit a kommunikaciéra - kizarélag a professzionalis kommu-
nikacié megengedett;®

13 Balazsfalvi-Racz (2007) 190.
14 Forras: az ORFK adott évi adatbazisa az ORFK Biinmegel6zési Osztaly informacioi alapjan.
15 Vé.: Molnar (2004)
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- nem az elrettentés médszerére épiil, tartézkodik az ilyen elemektél, inkabb felvi-

lagosit, ismereteket kozvetit, és az attitlidvéltozast célozza meg.

Még szédmos feltételt nevesithetink, de a felsoroltak hidnya mindig a hatékonysag
romldsahoz vezet. A szempontrendszer kialakitasanal figyelemmel kell lenni — az alkal-
mazhatésag érdekében — a jelenleg miikods rendszerekre és szabalyozasokra. Ertelmet-
len a nullarél kezdeni, mindig a jelenlegi dllapotnak kell a kiindulépontnak lennie, hiszen
ahhoz képest akarunk valtoztatni, arra lehet és kell épiteni. A célcsoport jelenlegi bealli-
tottsaga, problémai, erényei vagy hidnyossagai meghatdrozzak minden eszkoz bevezet-
hetGségét, illetve azok milyenségét. ,A blinmegel6zésnek egyszerre kell rovid, kozép- és
hosszu tavon eredményt elérnie — igy egyarant feladata lehet egy biinzési szempont-
bdl silyosan fertézott tertilet, példaul egy park kornyékének biztonsigosabba tétele,
és a csaladon belili erszak visszaszoritdsa. Ezek a feladatok nagyon is eltéré eszk6zok
igénybevételét kovetelik meg.”*® Valamennyi szakirodalom kitér a prevenci6 sokrétiisé-
gébdl és soksziniiségébdl adddo killonbségek fontossagara, mi tobb, hangsilyozza azt.

A hatékonysag osszetevoéi - tudomanyos megalapozottsag,
részletes kidolgozottsag és kivalo kivitelezés

Szamos magas szakmai szinvonalon kidolgozott prevenciés program megfelel a kit(-
z6tt célnak, elvirasnak, ennek ellenére nem kell6en hatékony, azaz nem éri el a céljat.
A tudomany, az elmélet szintjén kivalé tervekkel a gyakorlat terepére lépve gyakran
olyan mingségromlas kovetkezik be, amely a hatékonysagot meghiusitja. Manapsag
hazinkban nem csupan magukban az eszk6zokben keresendé a kulcs, hanem a tervek
realizdlasaban.

Valamely professzionalis projekt mind a személyi, mind a f6ldrajzi (helyi) deszti-
naciét tekintve adekvit, mégsem jelenthetd ki, hogy a leghatékonyabb kategéridba
sorolhatd. Az ok a kivitelezés elégtelensége. A megvaldsitashoz szitkséges humaner6-
forras és/vagy anyagi feltételek hidnya szinte mindig a kudarc egyik oka. A személyi
feltételek elégtelensége mind a létszam, az elkdtelezettség hidnya, mind a felkésziilt-
ség, a professzionalizmus deficitje miatt el6fordul. Fontos szabaly: nem elegendé nagy
hangsulyt helyezni a program elinditdsara, azt kévetSen a fenntartdsdra is iigyelni kell!

Az 5. tdbldzatban latszik, hogy a hatékonysag és a kivitelezés min6ségének dimen-
zi6i mentén minden blinmegel6zési program értékelhetd. Ez az analizis — mint minden
modell, leegyszerisitve, de jol érzékeltetve — megmutatja, hogy a hatékonysdg a ter-
vezés, azaz az elmélet és a gyakorlat, vagy masként a raforditds és az eredményesség
mértékének fuggvénye.

16 Borbiré (2009) 112.
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5. tabldzat: Hatékonysdgi analizis

HATEKONYSAG
ALACSONY MAGAS
A 5
35 [Auacsony | s v megrilsit
= < i g | 2 b
=] 2 SZINVONALD KAROS - TILOS! ELFOGADHATO
m O
B Elégtelen programterv, Jo6 program
@ 5 | MAGAS | cETeen prograTieTY, | o program,
» | g2iNVONALG | 7® korrigélt megvalomtas jo megval?SItas
ELFOGADHATO LEGHATEKONYABB
ELEGTELEN PROFESSZIONALIS
A PROGRAM KIDOLGOZOTTSAGA

Konkrét ajanlas

Nem szabad megfeledkezni arrél a tényrél, hogy valamennyi rendér feladata a blincse-
lekmények megel6zése, az dldozatok védelme. A kézrendvédelmi és a biliniigyi szakterii-
leten szolgalatot teljesitd jarérok, korzeti megbizottak, nyomozok, vizsgalok szakmai
feladataik elldtdsa soran nem hagyhatjik figyelmen kiviil a prevenciés szempontokat.
A rendészeti binmegelézés egyik részteriilete ez a tipust biinmegel6zés, azonban a
specidlis megel6zési feladatokat nem jaréroknek és nem nyomozdéknak kell ellatniuk.
Tisztaban kell/kellene lennie minden vezetének és beosztottnak azzal, hogy ez a tevé-
kenység nem csupan a prevencié alapja, hanem a teljes rend6ri munkaé, mi tébb, az
egész renddrség, illetve a rend6rok megitélését is meghatdrozza.

Az, hogy a rend6rség buntigyi szakteriiletének elengedhetetlen alegysége a bin-
megel6zés, nyilvanvald. Az viszont, hogy ez a specialis - rendkivil fiatal - részleg vala-
ha is megkapja a rendéri szakmatdl azt az elismerést, amit a jelentsége indokol — jelen
helyzetben -, kétségesnek latszik. Mindekézben vitathatatlan, hogy a civil szakembe-
rek és a legfontosabb, a lakossdg megbecsiilése tobb oldalrél is igazolédik. Az idedlis
helyzet — valljuk be, s6t fogadjuk is el — mindig elérendé cél marad, ezért a realitasok
talajarél nem mozdulva, olyan programokat tervezziink, amelyek ténylegesen meg-
valésithatok. Erésen korldtozott financidlis tdmogatédssal, alacsony emberi eréforras
igénybevételével is kizdrdlag a szakmailag véllalhat6, megfelel§ szinvonald eszkozok
alkalmazasa engedélyezett!

Sajnos még mindig vannak olyan hivatdsos rendéri dllomdnyu tisztek — és megdob-
benté, de ki kell mondani: vezet8k is —, akik a mar tiz-husz évvel ezel6tt is korsze-
ritlennek, tudoméanyosan megalapozatlannak itélt eszkozok alkalmazasat preferaljak.
Adott esetben a képzett, felkésziilt beosztottnak adnak ilyen utasitasokat. A legjobb
megelézésnek a szabadsagvesztés-buintetést tartjik, és a fiatalokat az elrettentés hor-

Magyar Rendészet 2014/5.



MEDVE Judit: A rendészeti blinmegelSzés hatékony eszkozei

rorisztikus fokozataival kivanjak helyes irdnyba befolyasolni. Milyen médon kertlhet6
el az ilyen és ehhez hasonld, nem csupan hatdstalan, hanem kifejezetten kiros biin-
megel6zési eszkozok alkalmazasa? A szerény feltételek miatt talain mégsem a mindség,
hanem a mennyiség csokkentése az, ami nem artalmas. Természetesen ilyenkor is van-
nak athaghatatlan szabalyok.

Akkor nevezhetd egy blinmegel6zési médszer hatékonynak, ha az alabb felsorolt

kritériumok kozil legalabb hat teljesiil:

- tartalmaz fizikai/targyi védelmi, biztonséagi elemet (rdcs, lakat, zdar, riasztéberen-
dezés stb.), illetve annak ajinlasat;

- figyelembe veszi az aktudlis kézbiztonséagi helyzetet;

- a kommunikacié tébb formajat alkalmazza (szébeli, irdsbeli, globalis és helyi,
egyéni és csoportos);

— ismétlédé, rendszeres, visszatérd;

- a célnak megfelel6 szemléletmdd, készség, attitiid kialakitdsara torekszik, nem
csupan informacidkozvetitésre;

— tobb oldalrdl kozeliti meg a problémat, és kilonboz6 megoldasi lehetéségeket
mutat be;

- figyelembe veszi a célcsoport intellektudlis képességeit, igényeit;

- professzionalitds jellemzi, a célkézonségnek hiteles személy kozvetiti az infor-
maciot;

- tobbdimenzids egyuttmiikodésen alapul (potencialis dldozat — megel6zési szak-
ember, potencidlis dldozat — potencidlis 4ldozat, valamennyi érintett szervezet
koézott).

A felsorolt szempontok azok, amelyek alapvetéen meghatarozzik a médszer haté-

konysagat, azaz nem poétolhatdk, csak bévithetok.

»Leghatékonyabb biinmegel6zési eszk6zok - utazé
vagyonvédelem”

Az eddig bemutatott projektekbdl és elemzésiikbdl levont kovetkeztetések kelléen
megalapozzdk a kovetkezé konkrét, megvalésithaté programot, amely a leghatéko-
nyabb kategéridba sorolhat6 biinmegel6zési médszer. A kidolgozds megtortént, de a
megval6sitds még varat magdra, azaz gyakorlati tapasztalatok még nincsenek. Az ,Uta-
zd vagyonvédelem” elnevezési projektet a Nemzeti Binmegel6zési Tandacs altal a megyei
btinmegelézési egységeknek 2014-ben kiirt meghivasos pélydzatra nytjtotta be a Nog-
rad Megyei Rendér-fékapitanysag. A konkrét blinmegel6zési terven keresztil egyrészt
a felvazolt hipotéziseket kivinom bizonyitani, masrészt egy olyan mddszertani segit-
séget kinalok a leghatékonyabb eszkozt keresé kollégaknak, amelyet kiindul6pontként
lehet hasznalni barmely tertleten és célkézoénségnél, nyilvan a helyi sajitossagokat
messzemenden figyelembe véve.
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Miért vagyonvédelem?

Minden megel6zési program kezd6 1épése a helyzetfelmérés. Altalinosan ismert tény,
hogy a regisztralt biincselekmények szdmanak hatvan-hetven szazaléka évek 6ta a va-
gyon elleni biincselekmények korébél keriil ki. Ezen belil leggyakoribbak a betéréses
és az alkalmi lopasok. Ezek az adatok determinaljak, hogy a megel6zés kiemelkedéen
kezelje ezt a blincselekményi kategériat. De ez csak a kiindulépont, amelyre minden
mads programelem felfizhetd.

Miért utazunk?

A megye hat kapitdnysaganak illetékességi teriiletéhez tartozo két-két olyan telepiilést
vélasztottunk, ahol a megel6zést a kozbiztonsagi és bliniigyi helyzet leginkdbb indo-
kolja. Ezek kozott utazik majd a blinmegel6z6k ,tarsulata”. Abban, hogy a vandorlas
mellett dontottink, fontos szempont volt, hogy a koézségek, falvak lakdi jellemzéen
nem utaznak el a nagyobb virosokba blinmegel6zési el6adasokra, vagyonvédelmi ta-
nacsadasokra. Ha meg akarjuk szélitani 6ket, nekiink kell a lakéhelyitkre menni.

A projekt leirdsa

A projekt két £6 szakaszra oszthaté: egy kampanyszeri bevezetésre, ,alapozasra”, és
magdra a fenntartasra. A nyitékampany a kivélasztott telepiiléseken minimum 6t na-
pig intenziv programokkal lesz jelen.

A prevenci6s terv kidolgozasanal a kovetkez§ altalanos szempontokat kell figyelem-
be venni:

— acélcsoport sajatossagai (életkor, szocidlis helyzet, intellektualis képességek);

- az elkovetési koriilmények jellemzéi (hely, id6, médszer);

- alakékornyezet specifikumai (kertes hizak, emeletes épiiletek);

- a megel6zési tevékenységbe bevonhaté egyiittm(ikodd partnerek (polgardrség,

szocialis munkasok);
- arendelkezésre 4ll6 er6forrasok (humaneréforras, anyagi feltételek megléte).

Elékészités - kommunikdcio

Elézetesen a blinmegel6zési projekt céljarol és programjardl
- az adott helyen szokasos médon (pl.: hangosbemondén keresztiil, hirdet6tabla-
kon, falutjsdgokban);
- plakatokon (kézintézményeknél, tizleteknél, buszmegallékban) és
- szérolapok utjan
tajékoztatjuk a lakossag széles rétegeit.
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Lebonyolitds

1. nap

Vagyonvédelmi eszk6zok kidllitasa: konnyen mozgathato, széllithatd, eredeti, mechani-
kus és elektronikus vagyonvédelmi szerkezetek bemutatasa. (Példaul: biztonsagi zarak,
racsok, lakatok, riasztéberendezések, mozgasérzékelSk.) A szerkezetek hasznélatihoz
szakember ad tanacsokat, tdjékoztatdst. A kiallitas latogatdi anonim kérdéivet toltenek
ki sajat biztonsdgukra, értéktargyaik, ingatlanuk védelmére vonatkozéan, és a helyszi-
nen blinmegel6zési szakemberrel kiértékelik. Fontos, hogy az eszkozoket nemcsak egy-
szerten kiallitjuk, hanem a bemutato és egyéni tanacsadas segitségével tesszik komp-
lexszé a felvilagosité munkat. A kiallit4s a telepiilés kézpontjaban - kultirotthonban
vagy iskoldban - folyamatosan megtekintheté a kampany mind az 6t napjan.

2. nap
- Tajékoztato a szocidlis szféraban dolgozo, segité szakembereknek (védénd, hazi-
orvos, szocidlis munkds, csaladsegité stb.).
- Blinmegel6zési tajékoztaté eldadas a felnétt koru lakosoknak.
- Blinmegel8zési tdjékoztatd el6adds az dvodas gyerekek szileinek.
- El6adas (osztalyfénoki orak keretében) az altalanos iskolas didkoknak.

3. nap
- Bébel6ad4s az 6vodasoknak — korosztalynak megfelel6 veszélyhelyzetek eljatsza-
sa, elemzése — a kés6bbiekben az évodapedagégusok tobbszor wjra felidézik a
torténeteket.
- Blinmegel6zési tdjékoztaté el6adas pedagdgusoknak.
— Blinmegel8zési tdjékoztatd szil6knek (in. 6sszevont sziil6i értekezlet).
- El8adas (osztalyfénoki 6rdk keretében) az dltaldnos iskolas didkoknak.

4. nap

- El6adés a nyugdijasoknak (nyugdijas klubban vagy idések napkézis otthondban).

- Igény szerint egyéni tandcsadas.

- Meg kell jegyezni, hogy a szocidlis munkasoknak sz616 tdjékoztatas az id6skora-
ak védelmét célozza; a felnétt lakossag és az iskolaskoruak tajékoztatéinak hang-
sulyos része az idéskoruak ez irdnyu segitése is, a rossz szokdsok megvéltoztata-
sahoz sziikséges ismétl6do, rendszeres figyelemfelhivas.

- El6adés (osztalyfonoki 6rak keretében) az dltalanos iskolas didkoknak.

5. nap

»Kampanyzaré program.” Blinmegel6zési vetélkedd: a kordbbi napokon a vagyonvédel-
mi és blinmegel6zési tesztek legjobb husz kitoltsje részvételével négy- vagy 6tfés csa-
patokat alkotunk, idés-, felnétt és gyermekkoru tagokkal (lehetnek csalddi csapatok,
vagy példaul egy utcaban lakok). A gy6ztes csapat vesz majd részt a megyei — telepiilé-
sek kozotti — vetélkeddn.
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Fenntartds

- Az 6vodapedagbgusok, az iskola pedagdgusai (osztalyfénokok) részt vesznek a
blinmegel6zési tajékoztatékon, igy a mindennapi foglalkozasok soran az ott el-
hangzottakat barmilyen eseményhez kapcsolva felidézhetik, ismételhetik.

- Az évodaban a korzeti megbizott tart foglalkozist.

- Aszocialis munkasok az id6sek latogatasanal felidézik a blinmegel 6zési tandcsokat.

- Szérolapokon biinmegel6zési tandcsokkal latjuk el a lakossagot egy héttel a kam-
panyzaré utan.

- Két héttel a kampanyzar6 utan egy un. ,zsebleltar” készitéséhez sziikséges tajé-
koztaté fuizetet, mintét juttatunk el a lakossaghoz.

- Korilbelul fél évvel késébb SZEM mozgalmat inditunk.

— A helyi Gjsagban rendszeres biinmegel6zési tandcsokat jelentetiink meg.

- Aziskola rendére rendszeresen ellatogat az iskolaba, tajékoztatot tart az aktualis
problémak kezelési lehetéségeirdl.

Akikyrol ritkan esik szé6...

A dolgozatban a blinmegel6zés médszereirdl volt sz6, s a sorok mogott mindvégig sze-
rényen meghuzddtak e médszerek kidolgozéi, alkalmazéi, a blinmegel6zési szakembe-
rek. Rendérségi prevenciérdl 1évén sz6, 6k a blinmegel6z6 rend6rok. Szinte valamennyi
program ismertetésekor érintettem a szakemberek specialis ismereteit, készségeit, el-
kotelezettségét, felkésziltségét, vagy éppen felkészitését, képzését. A szakembereket
oktaté tréner szerint: ,,A blinmegel6zésben dolgozé kollégik motivaltsaga az atlagos
rend6ri munkat végzdk kozott még mindig kimagaslé. Ez kifejezetten j6 érzéssel tolti
el az embert, féleg, ha arra gondolunk, mennyire fontos a pozitiv érzelmi azonosulas-
sal kifejezhetd hitelesség ahhoz, hogy ezt a tevékenységet valaki igazan eredményesen
végezhesse.”"’

Osszegzés

A hatékonysag mérésére évtizedek 6ta egzakt modszerek léteznek, s a blinmegelézést
érintGen is folynak ilyen kutatdsok. A D.A.D.A.-program hatékonysdgat éppen jelenleg
méri az Oktataskutaté és Fejleszt6 Intézet, s az OKRI elismert szakemberei'® 2000-
ben egy egy éven at tarté felméréssel, szamos munkatérs és érintett kozremikodésével
végeztek a févaros keriileteiben egy, a blinmegel6zés hatékonysdgit méré vizsgalatot.
Allaspontom szerint az ott tett megéllapitisok megkérdsjelezhetetlenek. A leghatéko-
nyabb blinmegel6zési eszkozok kivilasztasara ilyen professzionalis felmérési adatokat
nem alkalmaztam, de szakmai tapasztalataimat, naprakész ismereteimet felhasznal-
tam. Véllalvan a tuddsok és a tudomdny iranti elfogultsigot is, az eredmény kétségte-

17 Molnar (2008) 91.
18 Kerezsi-Finszter-K6-Gosztonyi (2001) 112-180.
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len: ,A biinézés helyi jellegzetességei ugyanis csak a helyi tarsadalmi-gazdaségi infor-
maciok ismeretében értékelhetdk, és nem énmagukban.”?

A renddr szolgélatelldtasa soran leggyakrabban nem a biinmegel6zési szempontok
mentén intézkedik. Feljelenti vagy megbirsagolja a szabélysértéket, eléallitja a blincselek-
mények elkévetdit, kihallgatja a gyanusitottakat. Mas széval negativ események szerepl6-
je, irdnyitéja. A blinmegel6zés szerepében azonban a renddr a segités, és nem a buintetés
megtestesitdje. A rendészettudomany az ilyen tipusa kontaktust a kézosségi rendészet
egyik alapelemeként definidlja. , A kézosségi rendbrség (community policing) legalapve-
tébb funkcidja a biztonsag feletti 6rkodés. A kozbiztonsagot fenyegetd veszélyek azonosi-
tésa érdekében dlland6 parbeszédet kell folytatni a kozosséggel. Kooperacidra van szitkség
a kozbiztonsagért felel6s mas szervezetekkel, a biztonsag maga is kooperacids termék.”?

Tekintettel arra, hogy a kozosségi rendérség létrejotte hazdnkban még varat magira,
arendészeti blinmegel6zés a jelenlegi centralizalt, vertikilis vezetési rendszerben — véle-
ményem szerint — az el6futdr szerepét tolti be. Az egyuittmikdés jelenleg egészen mast
jelent a biiniigyi és kézrendvédelmi rendérok és a lakossag kozott, mint a blinmegel6z6
rendérok és alakossdg kozott. Mig az elsé esetben a renddrség dominancidja a meghatdrozd,
a mdsodik kontaktus a mellérendeltség, a kompromisszum, a problémamegoldds egyiittes ha-
tdsdval zajlik. Amikor majd a rendérség egészét az ilyen tipusi kommunikaci6 jellemzi,
a jelenleginél sokkal kisebb szerepiik lesz a prevenciés rendéroknek. Egy mds mingségi
kapcsolat kovetkezményeként a prevenciés programok koordindldsa is a civilszerveze-
tek kezébe kertlhet. Ekkor helyénval6 lesz annak a kérdésnek a vizsgalata, hogy valéban
a rendérség feladata-e a blinmegelézés. Jelenleg azonban ennek nincs aktualitasa.

IRODALOMJEGYZEK

Felhaszndlt irodalom:

Balazsfalvi Gusztavné (2001): Mddszertani kézikonyv a D.A.D.A. programot oktaté rendérok szdmdra.
Miskolc, B-A-Z MRFK Biinmegel6zési Szolg.

Balazsfalvi Gusztavné — Racz Ferenc (2007): Boldog sziiletésnapot D.A.D.A.! Budapest, Igazsagiigyi és
Rendészeti Minisztérium.

Beccaria, Cesare (1989): A biingkrdl és a biintetésekrél. Budapest, Orszigos Pedagogiai Kényvtar és
Muzeum.
Borbiré Andrea (2009): Biinmegel6zés. In Borbir6 Andrea — Kerezsi Klara (szerk.): A krimindlpolitika
és a tdrsadalmi biinmegelézés kézikonyve I. Budapest, Igazsigiigyi és Rendészeti Minisztérium.
Brantingham, Paul J. - Faust, Frederic L. (1976): A Conceptual Model of Crime Prevention. In: Crime
& Delinquency, Vol. 22. No. 3. 284-296.

Csanyi Klara (szerk.) (1999): Aldozatvédelem. Szakkonyv a biincselekmények dldozataival foglalkozék
szdmdra. Budapest, BM Kiadé.

Diészegi Judit — Sévényhazy Edit (2010): D.A.D.A. Tananyag. Budapest, ORFK Biinmegel6zési Osztaly.

Finszter Géza (2008): A rendészeti szervek mitkidésének jogi alapjai. Budapest, RTF Alkotmanyjogi és
Koézigazgatasjogi Tanszék.

19 Lasd: uo. 180.
20 Finszter (2008) 78.

m Magyar Rendészet 2014/5.



MEDVE Judit: A rendészeti blinmegel6zés hatékony eszkozei

Gaadl Gyula — Molnar Katalin (2013): Ami elromolhat, az el is romlik? A média szerepe a biztonsa-
gos, élhetd kozosségek formalasdban. In Gaal Gyula — Hautzinger Zoltan (szerk.): Pécsi Hatdrér
Tudomdnyos Kozlemények. 14. kitet. Pécs, MHTT.

Gaal Gyula — Molnar Katalin (2014): Mdsképpen a biztonsdgrol — Police Café Pécs. Budapest. Kézirat.

Gonczol Katalin (1994): Biintetdpolitika, bilnmegelézés. Tanulmdnygytijtemény a szocidlis szakképzés
szdmdra. Budapest, ELTE Szocioldgiai Intézet.

Gratzer Gébor — Szabé Henrik — S6vényhézy Edit (2010): Megév-lak. Biinmegelézési jo tandcsok fiata-
loknak, felnétteknek. Budapest, Korona Kiadé.

Kerezsi Klara (2001): K6z6sség és biinmegel6zés: kozosségi binmegel6zés. In: Magyar Tudomdny, 1.
évf. 8. sz. 929-946.

Kerezsi Klara - Finszter Géza — K6 Jézsef — Gosztonyi Géza (2001): A tertileti binmegel6zés lehetd-
ségei Budapest V., IX. és XXII. keriiletében. In: Kriminologiai Tanulmdnyok, 38. kétet, 112-180.

Kispéter Andrea — Sévényhazy Edit (2008): Elménypedagégia. Csapatépité jatékok. Budapest, Baba és
Tarsai Kiadé.

Molnar Katalin (2001): Kommunikdcié a rendvédelmi munkdban. Jegyzet. Budapest, RTE.

Molnar Katalin (2004): Kommunikdcio a rendvédelmi szervek munkdjdban — kiilonés tekintettel a biin-
megelézésre. Budapest, RTE.

Molnar Katalin (2008): A rendészeti kommunikaci6s képzés jelene és jovéje (1. rész). In: Magyar
Rendészet, 8. évf. 4. sz. 74-93.

Molnar Katalin — Sévényhazy Edit (2006): ,Médiakincstar” kiaknazatlanul. In: Magyar Rendészet, 6.
évf. 2. sz. 171-87.

Nanasi Andrea (1996): D.A.D.A. olvasékinyv. Segédanyag a D.A.D.A. program oktatdsdhoz. Budapest,
ORFK Biinmegelzési Osztaly.

Récz Ferenc (2002): D.A.D.A. oktatok kézikinyve. A kommunikdcio elmélete és gyakorlata. Drdmapedago-
giai modszerek az oktatdsban. Budapest, ORFK Biinmegel6zési Osztaly.

Szabo Henrik (szerk.) (2008): A biinmegelézés elmélete és gyakorlata. Jegyzet. Budapest, RTE.

Wilson, James Q. - Kelling, George L. (1982): Broken windows: the police and neighborhood safety.
In: The Atlantic Monthly, Vol. 249. No. 3. 29-38.

Felhaszndlt forrdsok:

115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi binmegel6zés nemzeti stratégidjarol
1744/2013. (X. 17.) Korm. hatarozat a Nemzeti Biinmegel6zési Stratégiarol (2013-2023)

SUMMARY

Efficient Methods of Crime Prevention
MEDVE Judit

The way crime prevention is perceived in Hungary is full of contradictions. Most people adopt a
standpoint that is based on subjective opinion and often emphasizes one-sided attitudes. Crime
prevention would almost be non-existent without the cooperation and coordination of the police,
so if the police left the field of prevention, everyone would feel its negative effects in a short
time. The key to efficient police prevention is the adequate communication of well-prepared,
committed professionals. This means that the tools of prevention are always tailored to the needs
of the target group and the specific circumstances.
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Okok és tények a rendérségi korrupcié
targykorében

MOLNAR Ilidiké

Az allampolgérok a korrupciét ma is gyakran péarositjgk a rendérség intézmé-
nyével. Egy altalam készitett felmérés sordn megéllapitast nyert, hogy a kor-
rupcié megeldzése érdekében tehetd intézkedések kdzétt szerepel a hivatas
tekintélyének névelése, tarsadalmi igényként meril fel a szakma megbecsiilt-
ségének helyreéllitasa. Kutatdsom célja, hogy vélaszt taléljak arra a kérdésre,
hogy miként névelhetd a rendSrség tarsadalmi megbecstilése, milyen tovabbi
intézkedések sziikségesek ahhoz, hogy az dllampolgéarok rendérékbe vetett
bizalma pozitivabb eredményrél adhasson szamot a korrupcié tekintetében.

A 21. szazadban a rendérok, a rendéri munka megitélése alapvetéen megosztja a tarsa-
dalom véleményét. Egyesek meg vannak elégedve a rend6rok tevékenységével és elfo-
gadhatoénak tartjak a jelenlegi allapotot, mig masok megvetik, elitélik a rend6ri mun-
két, a hivatasukat végzé embereket. Sziikség van-e mérlegelni? Altaldnosithatunk-e
egy helytelen rendéri (rendvédelmi) dontés miatt az egész renddrségre kiterjedéen?
A vélasz: nem! Az évtizedek alatt kialakult megitéléshez természetesen a rendérok
munkadja, cinizmusa, hozzaallasa, egy-egy hibas intézkedése is hozzajarult. Nem kevés
szerepet jatszott a média és az allampolgarok jaratlansiga a szakmadt illet6en, minde-
mellett a negativ attitidok, amelyek folyamatosan 6sszekapcsoljak a rendvédelmi dol-
gozokat a polgarokkal, példdul a térvények, bels6 normak kotelez betartasa.

Kutatdsom célja, hogy vélaszt taldljak arra a kérdésre, hogy miként novelhets a
rend6rség tarsadalmi megbecsiilése, milyen tovabbi intézkedések szitkségesek ahhoz,
hogy az 4llampolgarok rendérokbe vetett bizalma pozitivabb képet nytjtson a korrup-
ci6 titkrében?

A korrupciorol altalaban

»,Minden olyan cselekedet korrupciénak tekinthets, amikor egy dontési poziciéban
1év6 személy adott téren meglévé hatalmat nem az 4ltala képviselt szervezet, hanem
személyes céljai érdekében hasznilja fel. Igy az is korrupci6, ha egy tanar némi ajan-
dék fejében dtengedi a vizsgan az arra nem érdemes didkot, ha egy kozlekedési rendér
néhany ezresért eltekint a feljelentéstdl, ha egy orvos cstszépénz ellenében olyan or-
vossagot ir fel, ami szakmailag egyébként nem indokolt, vagy egy hivatalnok ellenszol-

galtatds fejében [el6re veszi] az iigytunket.”

1 Krénitz (2000) 19.
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A fent idézett sorok természetesen nem a korrupci6 fogalmat képezik, hiszen a je-
lenség korszakonként valtozik, ebbdl kifolydlag lehetetlen definidlni, de mégis atfogd
képet fest a cselekmény &ltaldnos ismérveirdl. Bar a kilénb6z6 tudomanyok képvise-
16inek véleménye nagyban eltéré a korrupcié fogalmat illetéen, az alapkérdésekben
azonban mégis egyetértenek:

»a korrupcié nemkivanatos, kiros jelenség (esetenként természetesen lehetnek
pozitiv hatésai is);

- alattomos és nehezen felderithetd, s a bizonyitasnak is jelentékeny korldtai van-

nak;

- mindig valamely (politikai, hivatali, gazdasagi stb.) hatalommal valé visszaélést
jelent;

- mindig valamilyen — tébbnyire f6ként anyagi — haszonszerzés motivalja;

- minden individualis korrupt aktus célzatos cselekmény (senki soha nem korrum-
pal l'art pour l'art!);

- minden esetben van aktiv elkévetd, aki a sajat érdekeinek érvényesitése érdeké-
ben elényt, jogtalan kiillonjuttatast nyujt;

- és megvan a »pdrjas, az ellentettje: a passziv elkovetd, aki ezen kiilénjuttatés
ellenében hivatali, gazdasagi kotelességét megszegi, annak teljesitésével, avagy
diszkrecionalis jogkoérének gyakorlasaval visszaél;

- Ossztarsadalmi szinten ezen specidlis, korrupt aktusok sajatos médon 6sszeg-
z6dnek — egyedi, elszort jelenségekbdl tarsadalmi jelenséggé valnak;

- s ekként mdar sajatos énmozgasra, 6nfejlédésre, sét sajatsagos »fejlédéstorvé-
nyekre« tesznek szert.”?

A korrupcids blin6zés legfontosabb jellemzdje a latencia. Ennek egyszerd, hétkoz-
napi magyardzata abban rejlik, hogy az aktiv és passziv veszteget6 kozott érdekegység
jon létre, s emiatt az egyik fél sem érdekelt a masik buntet&jogi felel6sségre vonasaban,
ezért a megallapodds olyan konspiralt szabalyok kozott valésul meg, amelyet a hatésag
nagy er6feszitések utjan tud felderiteni, megel6zni. A bizonyitds ténye még ekkor is
kétséges lehet, ugyanis nincs tanu, okirat, semmilyen egyéb bizonyiték, amely a meg-
allapodast alatdmasztana. A latencia tényét bizonyitja az az adat, miszerint az 1965 és
1980 kozott ismertté valt korrupciés biincselekmények nem érték el az 6sszes ismertté
vélt blincselekmény egyetlen szizalékat sem, elkovetSk tekintetében pedig az ésszes
ismertté valt elkovetd fél szazalékat.

A latencia napjainkban is megneheziti a felderités, bizonyitas kérdését, amelynek
egyik oka lehet a rend6rok kozotti erGs sszetartds, a csoporton beliili kohézié. A kor-
rupcids cselekményeket szinte lehetetlen egy személyben elkovetni, egyrészt szinte
nincs olyan intézkedés, eljarasi cselekmény, ahol a hatésig egy személyként van jelen,
masrészt ésszer okok miatt a lebukds veszélyét csokkentik, ha legaldbb két személy
vesz részt a cselekményben, és kozos er6vel probéljak elfedni a blincselekményt.

Mindezek ellenére vitathatatlan tény, hogy a korrupcié6 veszélye nem a biincselek-
mények szamszertiségében rejlik, hanem abban, hogy e cselekmények kéiros hatast

2 Uo. 14-15.
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gyakorolnak a szervezet tdrsadalmi megitélésére, a szervezetbe vetett bizalomra, illet-
ve tudomdnyosan bizonyitott tény, hogy a korrupcié korrupciét sziil, tehat fontos tény
a jelenség ongerjesztd hatdsa.

A hivatali korrupcio®

A rendéri korrupcié felbukkandsinak idépontjardl, eredetérdl senki nem tud teljes
bizonyossaggal nyilatkozni, &m annyi biztos, hogy a 20. szdzad utols6 éveiben olyan
méretékben volt jelen a magyar rend6rség szervezetében, hogy beavatkozis nélkiil fel-
emésztette volna a tarsadalom bizalmit a rendé6rség irant. Noha a korrupciét nemcesak
a tarsadalom, hanem maguk a rend6rok tobbsége is elitéli, f6ként tarsadalmi megité-
lésiik, valamint a szakma becsiiletének 6regbitése okdn. A hivatali korrupciét az kii-
lénboézteti meg az egyéb hasonlé cselekményektdl, hogy a magatartas indoka mindig
a kozhatalmi jogositvanyokkal hozhaté 6sszefiiggésbe. Nemcsak hazankban, hanem
vilagszerte megfigyelhetd, hogy a korrupcié motorja tébbek kozott a javak egyenlétlen
elosztasabol fakado probléma.

A rendori korrupcio

A rendé6ri korrupcié megléte vitathatatlan a tidrsadalomban, ezt tébbek kozott az is
igazolja, hogy a Beligyminisztérium, az Orszagos Rendér-fékapitanysag és a hozzdjuk
hasonlé egyéb szervezetek kiemelt figyelmet forditanak a jelenségre, annak megel6zé-
sére és a mar elkovetett blincselekmények buntetsjogi szankcionaldséra.

A rendéri korrupcié a hivatali korrupcié egy specidlis fajtaja. A korrupcié ezen for-
maja mindig is a kozérdeklédés kozéppontjaban allt, s ez 1ényegében érthetd, mivel épp
a rend6rok azok, akik a szabalyok betartatasat ellenérzik. A rendéri korrupcién belil
tovabbi csoportok figyelhet6k meg, 4gymint:

- alkalmi korrupcié,*

- tevékeny korrupcié,®
provokalé jogsértés,®

- jogsértés személyes inditékbdl,’

— jogsérts renddr 4ltal elkovetett biincselekmény leplezése.

A kutatdsok arrél adnak szdmot, hogy a korrupcids cselekményekért cserébe nyuj-
tott ellenszolgaltatas a legtobb esetben pénz. A rendéri korrupcié felderitését és bizo-
nyitasat neheziti, hogy a kialakuldsaban szerepet jatszo6 tényezdk legalabb olyan sokré-
tliek, mint az elkévetési mddszerek.

Szikinger (2002) 25.

Valaminek a megtétele vagy épp elmulasztésa juttatasért cserébe.

Amikor a jogalkalmazé az aktiv vesztegetd, és valamely tevékenységért pénzt kér.

Amikor a rendér olyan bizonyitékot kohol, amelynek eredményeként stlyosabb megitélés ala esik a cselekmény.
Személyes bosszu vezérli a jogalkalmazot.

N O W
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A rendori korrupcio feltételezett okai

A rend6ri munka sajitossiga, hogy kozvetleniil érintkezik a biin vilagival, ebbdl kifo-
lyélag egy nagyobb behatas, illetve hajlam képes a jogalkalmazo6t megrenditeni hiva-
tastudataban, s ehhez még hozzdjarulhat a tirsadalom negativ értékitélete is. Habar
napjainkban a rendérség ugyan jobb megitélés ala esik, mint az elmult évtizedekben,
mégsem tekinthetd kielégitének a tdrsadalomban kialakult 6sszkép. A szervezet anyagi
nehézségekkel kiizd, az dllomdny tagjai az alacsony munkabérek miatt feladjak hivata-
sukat és kiilfoldon keresnek munkat a jobb megélhetés reményében.

A testiilet zarkézottsiga, amely az elmult évtizedekben kirajzolédé sajatossaga a
rendérségnek, megneheziti az dllampolgarok és a rendéritk kozotti kozvetlen kapcesolat
megteremtését. Tovibb mélyiti a problémat a rendSrokben létrejott képzet, miszerint
a tdrsadalom nem tiszteli 6ket mint hivatdsukat gyakorlékat, nincs tekintélyuk, ez-
altal nem segitik munkajukat. A testiilet egyes tagjaiban kialakult ,,cinizmus elsésor-
ban a szervezetben uralkodé elvardsokhoz val6 igazodas eredménye, nem pedig hozott
anyag.”®

Ez a multbéli zarkézottsdg nagyban hozzdjarult a jelenleg fennallé helyzethez,
ugyanis a testiilet olyannyira zarkézott volt, hogy a tudomanyos kutatasok képtelenek
voltak ,athatolni” a szervezet koré épitett falakon, ez pedig meggatolta a visszaélések
megakaddlyozasihoz igen fontos, valés helyzet feltérképezését, ezért is volt védve a
szervezeten belil - tébbek kozott - a rend6ri korrupcié intézménye.

A korrupcié tovabbi okai kozott szerepel az a tény, hogy az egyén, tehit a rendér
altal képviselt nézetek nem mindig esnek egybe a tarsadalom elvarisaival, a szervezet,
rendérség belsé normdival.

A korrupciés cselekményeket két elmélet szerint csoportosithatjuk:

- egytényezds,

- multifaktorialis vagy tobbdimenzids elmélet.

Egytényezds elmélet’®

Az elmélet 1ényege, hogy a korrupci6 oka egyetlen tényezdre vezethetd vissza. Az egy-
tényez6s oksdgmagyarazatok tovabbi harom csoportba sorolhaték, Ggymint:

- egyéni negativumok elmélete,™

- negativ tarsadalmi faktorok elmélete,™*

- tarsadalmi fejlédés anomalidjanak elmélete.'?

8 Szikinger (1998) 8.

9 Szikinger (2002) 42-56.

10 Az elmélet szerint a korrupcié oka kizarélag az egyénben rejlé okokra vezethetd vissza, példaul a leend6 jogalkalma-
z0k erkolesi hianyara, képzettségiik hidnyara.

11 Akorrupci6 oka lehet péld4ul a tarsadalom és a csalad hatasa az egyénre.

12 Az elmélet szerint a korrupcié okai lehetnek az olyan tarsadalmi jelenségek, mint a szegénység, a globalizacié.
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Multifaktoridlis elmélet®?

A multifaktoridlis oksdgmagyarazatok az egytényezGs oksdgmagyardzatok kritikaja-
ként kerultek kidolgozésra. Az elmélet tovabbi hét csoportra oszthato:

- etnocentrizmus,*

- funkcionalizmus,*

- revizionizmus,'®

- evolucionizmus,’

- kulturalis felfogas,'®

— eklektikus elmélet,*®

- van Klavren elmélete.”

Figyelmesség vagy eszkoz-e az ajandék (elony)?*

A korrupciét mint jelenséget a filozéfusok mellett a jogtudomdny, a biiniigyi tudo-
manyok, a kézgazdasdgtudomany, a szocioldgia, a politolégia és a torténettudomany
képviseléi is probaljék egy definiciéba énteni, s ez igen korilményes feladat, mivel a
korrupcié intézménye tarsadalmi tomegjelenségként értékelhetd, a tarsadalom pedig
folyamatos véiltozadson megy keresztiil, tehit az 4j koriilmények megjelenése megnehe-
ziti egy egységes fogalom megalkotését. Kiilon emlitést érdemel a jogalkoté tevékeny-
sége, aki a korrupciés biincselekmények térvényi tényallasainak megfogalmazisival
lehetévé teszi az elkovetett biincselekmények ponalizilasat.

A korrupcié altal legveszélyeztetettebb csoportba sorolhaték azok a szervezetek,
szervezeti egységek, amelyek dontéseket készitenek el6 és hajtanak végre. E csopor-
tokba tartozé személyek mind helyzetiiknél, mind poziciéjukndl fogva, tevékenységitk
jellegébdl kifolydlag a korrupcié veszélyének fokozottan ki vannak téve. Természetesen
ez nem jelenti azt, hogy minden esetben megprébaljak a korrupciét érvényesiteni, még
kevésbé jelenti, hogy az érintett személyek engednek is a kezdeményezé félnek. Ugy
gondolom, hogy még nagyobb problémit jelent, amikor a korrupciés cselekmény kez-
deményezéje nem a dontésben érdekelt fél, hanem maga a dontéshozd, aki felajanlja,
hogy valamilyen fizetség vagy elény kilatasba helyezésével kedvez6 dontést hoz az ér-

13 Szikinger (2002)

14 Az etnocentrizmus szerint a tarsadalomban egy ,vakuumhatds” érvényesiil, melynek lényege, hogy a tarsadalom
fejletlenebb szerepldit vonzzik a gazdasag fejlett szerepléi. A kiilénbségek miatt konfliktusok keletkeznek, amelynek
felolddsa” a korrupcié.

15 Az etnocentrizmus ellentéte.

16 Arevizionizmus szerint a korrupci6 oka egy viselkedési normatél val6 elhajlas a gazdaségi-politikai rendszer anoma-
lidja kévetkeztében.

17 Ezen elmélet a korrupci6 jelenségét egyidejileg két oldalrél (mint tarsadalmi témegjelenséget és mint egyedi maga-
tartast) vizsgalja.

18 Akulturalis felfogas képviseldi a gazdasagilag kevésbé fejlett és a fejlett orszagok korrupciés cselekményeinek arany-
talan eloszlasat vizsgaltak, és megallapitottdk, hogy a fejletlenebb orszagokban nagyobb mértéki a korrupcio.

19 Az elmélet lényege, hogy a korrupciés oksagi tényezoket szintetizaljak.

20 Az elmélet szerint a korrupci6 oka az, hogy a kéztisztvisel6k (alkotméanyon/alaptérvényen alapul6) egyedi tigyekben
torvényes felhatalmazas alapjan dontéseket hozhatnak.

21 Gal-Hornyak (2006) 20-60.
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dekeltre nézve. Mindezek tudatiban kijelenthetd, hogy a korrupcié mindig valamilyen
dontés atalakitasdra irdnyul, amelynek létrejottéhez két mozzanat bekovetkezése valik
szikségessé, illetve két fél kozotti egyszeri megallapodas, amely a térvénytelen maga-
tartasok kovetkeztében jon létre.

A déntéshozé eljardsa sordn nem sajat belatdsa alapjan jar el, hanem szigoru nor-
mak és elvardsok szerint, kotelességének, feladatdnak és hivatdsinak megfelel6en. A
dontéshozé a vesztegetési megillapoddssal egyértelmiien megszegi elkotelezettsé-
gét, igéretét, nem tulzas kijelenti azt, hogy hiitlenné valik hivatdsahoz, feladatdhoz. E
megiallapodas torvénytelen mivoltaval mindkét fél tisztdban van, igy titokban kotik, a
torvényesség latszatat keltve. Azon tul, hogy e cselekmény eljarasi szabalyokat sért, el-
lentmond a tulajdon eszméjének is. Privilegizalt esetekben el6fordulhat, hogy a déntés
tartalma megfelel az eljarasi szabdlyoknak® — igy partatlan, elfogulatlan, részrehajlas-
t6l mentes -, illetve az érdekelt kivinsagainak is. Ez esetben felmertlhet a kérdés, hogy
ugyanolyan helytelen, erkélcstelen magatartast valdsit-e meg a veszteget$ kivansaga?
A vilasz természetesen igen. Ugyanolyan megitélés ala esik az eredménytelen prébal-
kozis a vesztegets személy tekintetében. Az, ha a korrupcié befolyasolja a déntésho-
z6t, ebbdl kifolydlag a dontést is, negativ szinben tunteti fel az egész dontéshozo szer-
vet, ez azt jelenti, hogy ,kikezdi” a kozélet tisztasagat, az allami szervek szabélyszer,
igazsidgos miikodésébe vetett bizalmat, s ez hatalmas erkolcsi veszteséget jelent a mik-
ro- és makrokérnyezetben, majd tarsadalmi méretiivé valva az egész tarsadalomban.

Az ajdndékozds

»Az ajandékozas a koznapi értelemben olyan alkalmi jelleg(, ingyenes vagyoni juttatis,
mely a szeretet, a tiszteletet, a bardtsag, a jéindulat, a békezliség vagy a figyelmesség
megnyilvianuldsa, s amellyel az ajandékoz6 kellemes élményt kivan szerezni a megajan-
dékozottnak (és persze sajat maganak is). Minthogy pedig az ingyenes, a sajit vagyon
terhére torténd, ellenszolgéaltatds nélkiili juttatas, s a vele ésszekapcsolédd szeretet,
tisztelet, baratsag, jéindulat, békeziiség, figyelmesség és kellemesség egyarant az er-
kolcsi j6 korébe tartozik (de legalabbis annak velejaréja), az ajandékozas erkélesi szem-
pontbdl tébbszérdsen is helyes, elismerésre mélto cselekedet.”

A fent idézett sorok egyértelmiien kifejezik egyéni véleményem, de természete-
sen a renddrség szervezetének korében egyaltalan nem elfogadott jelenségként él az
ajandékozas. Az allampolgarokban felmeriil a kérdés, hogy az eljaras soran hogyan ko-
szonhetnének meg a rendérnek példdul egy jo - teszem hozza, térvényes — tanicsot,
egy olyan informdciét, amelyrdl addig nem tudtak, de megkonnyitette helyzetiket?

22 2004. évi CXL. térvény a kozigazgatasi hat6sagi eljaras és szolgaltatas dltalanos szabalyairdl, 1. § (2) bekezdése
szerint: A kizigazgatdsi hatésdg a hatdskérének gyakorldsdval nem élhet vissza, hatdskére gyakorldsa sordn a szakszerii-
ség, az egyszeriiség és az tigyféllel valo egyiittmiikidés kivetelményeinek megfeleloen kiteles eljdrni. A hatésdg tigyintézdje
johiszemiien, tovdbbd a jogszabaly keretei kozott az iigyfél jogdt és jogos — ideértve gazdasdgi — érdekét szem eldtt tartva
jarel.” Ket. 2. § (1) bekezdése szerint: ,Az iigyfeleket a hatdsdgi eljdrdsban megilleti a torvény elotti egyenldség, iigyeiket
indokolatlan megkiilonbéztetés és részrehajlds nélkiil kell elintézni.”

23 Gal-Hornyak (2006) 17.
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A vélasz egyszert (az dllampolgar szamara): egy kis figyelmességgel. A civil szféraban
dolgozék vajmi keveset tudnak a hivatasos dllomanyban dolgozdk szigord belsé nor-
mairdl, igy ami szamukra természetesnek tiinhet, egy hivatdsos személynek terhet je-
lent, mint péld4ul egy ajandékutalvany. Mindamellett, hogy az 4llampolgirok teljes
kord tajékoztatasa kotelezettség az eljards sordn, igy természetesen nem vérhaté el
az ajdndékozas, de ugy gondolom, nem mindegy, hogy az eljirds sordn hozott don-
tés meghozatala elStt, vagy az eljards befejeztével meghozott déntés utdn meril fel az
ajandékozas lehetésége. Eléfordulhat ugyanis, hogy az ajaindékozis ésszekapcsolodik
bizonyos ,hatsé szdndékkal” és tilmutat eredeti jelentéstartalmén. Az ilyen esetekben
eszkozként — a kérdéses cél érdekében — alkalmazott ajandék teljes mértékben erkolcs-
telen mivolta megkérdédjelezhetetlen.

Az ajandékozasi cselekmények figyelemre méltd jelentGségét tamasztja ald, hogy
mar a Csemegi-kédexben tébb térvényi tényalldsban szerepelt az ,.ajandék” sz6. ,,Azon
kozhivatalnok, aki a hivatalanal fogva teljesitend6 cselekményért vagy annak mulasz-
tasaért ajandékot vagy jutalmat kovetel, elfogad, vagy az ez irdnti igéretet nem utasitja
vissza, ha cselekménye vagy mulasztdsa nem jarna hivatali kotelessége megszegésével,
megvesztegetés vétsége miatt egy évig, ha pedig azzal jarna: két évig terjed6 foghaz-
zal buntetendd. Ugyanezen buntetések érik a kozhivatalnokot azon esetben is, ha az
ajandék vagy a jutalom az 6 beleegyezésével harmadik személynek adatott at vagy igér-
tetett.” * Az ,ajandék” sz6 ma mar nem szerepel biintet6jogunkban, helyét az ,elény”
kifejezés foglalta el. Ez nem azt jelenti, hogy enyhébb buntet8jogi megitélés ald esik,
s6t az ,elény” sz6 tovabbi elkovetési magatartdsokat foglal magéban.

A rendéri korrupcids cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos
feladatokrol szél6 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas VI. fejezetének 30. pontja hatéroz
az ajandék, jutalom vagy kedvezmény tekintetében: ,Az adllomany szolgélati, hivatali
tevékenységével kapcsolatos ajandékot, jutalmat, kedvezményt vagy mas elényt — jog-
szabalyban foglalt kivétellel — nem fogadhat el.”?

Véleményem szerint nem mindegy, hogy a jutalmat, elényt vagy ajaindékot a haté-
saghatarozata, eljarasi cselekménye, dontése el6tt vagy utdn kapja a hat6sag tagja. Meg
kell kilonboéztetni, hogy az dllampolgar e figyelmességét mar elére kildtasba helyez-
te-e, és ennek reményében virta a végs6 dontést, vagy valéban minden hatsé szandék
nélkil halas a hatésagnak valamely intézkedéséért. Nyari gyakorlatom soran tortént,
hogy egy 45-50 év koriili férfi kozlekedési balesetet szenvedett segédmotor-kerék-
parjaval. A férfit a baleset kovetkeztében korhdzba, a balesetben részes jarmivet pe-
dig a rendérkapitanysdg objektumdba szallitottak. A férfi kérhdzi dpolasat kovetden
a renddrkapitanysagra sietett, ahol a motorkerékparjat 6rizték, majd megkoszonve a
hatésédg e tevékenységét, pénzt akart atnydjtani az iigyben eljaré baleseti vizsgalénak
a jarmU megOrzéséért. A baleseti vizsgdlé azonnal jelentette parancsnokanak az ese-
ményt, aki megtette a tovabbi sziikséges lépéseket. A késébbiekben megtudtam, hogy

24 1878. évi V. térvénycikk (Csemegi-kodex) 465. §-a
25 20/2013. (V. 17.) ORFK utasitas a renddri korrupcids cselekmények megel6zésével és visszaszoritasaval kapcsolatos
feladatokrol
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a balesetben megsériilt személy volt egyben a baleset okozoéja is, aki azért prébalkozott
a pénz atnyudjtasaval, hogy szamara a baleseti vizsgalé kedvezébb dontést hozzon.

Elmondhaté, hogy a déntés meghozatala elé6tti ajandék, jutalom, elény adasa, ki-
latdsba helyezése szinte szaz szazalékig vesztegetési cselekményre irdnyul. Termé-
szetesen mindkét esetben biincselekménynek minésiil a cselekmény, de nem minden
esetben vélt ki tdrsadalmi rosszallast, s ezt dolgozatom kiilon fejezetében, egy kérdsiv
segitségével tdmasztom ala.

A korrupcios biincselekmények hoskoratél napjainkig

A Biinteté Térvénykonyvrdl szolé 2012. évi C. térvényben a jogalkoté megszintette
a kozélet tisztasaga elleni és a nemzetkozi kozélet tisztasiga elleni biincselekmények
kilén-kiilon fejezetben toérténd szabalyozdsat. Jelenleg a Btk. XXVII. fejezetében kap-
tak helyet 6sszefoglal6 néven (, Korrupciés blincselekmények”). A korrupciés kapcsolat
egy legaldbb két fél kozott 1étrejott megegyezésen alapul (aktiv®® és passziv vesztege-
t6%"). ,Aszerint, hogy a déntéshoz6 poziciéban 1évé személy hivatalos személynek mi-
nésil-e, vagy gazdalkodo szervezet részére vagy érdekében tevékenységet végzé sze-
mély, illetve hatdsagi eljaras résztvevdje, killonbséget tesziunk a hivatali, gazdasagi és
hat6sagi eljardsban elkovetett vesztegetés kozott.”?®

A korrupciés biincselekmények jelentdségét bizonyitja az a tény, hogy mar a Cse-
megi-kédexben, noha nem kilén fejezetben, de térvényi tényallds szabalyozta a vesz-
tegetés elkovetési magatartdst tanudsité kozhivatalnokot.” Az egyes kozéleti vissza-
éléseket bunteté rendelkezésekrsl sz6l6 1942. évi X. térvénycikk 6nallé térvényben
hatdrozta meg a korrupcids blincselekményeket. Ez a torvény volt az, amelyik els6ként
buntetend6vé nyilvanitotta a tiltott ajaindék adasat és elfogadasat is. A jogalkotd kri-
minalizaci6és®® jogaval élve az 1942. évi X. térvény 5. §-adban 4j térvényi tényallast fogal-
mazott meg, a ,befolyassal iizérkedés” biintettét.

Az 1961. évi V. toérvényben a jogalkotd aktiv vesztegetésnek nevezte el a korrupcids
kapcsolat mindkét formdjat (aktiv, passziv). Az 1978. évi IV. térvény ismét tartalmazta
a vesztegetés passziv formajat. Ugyanezen torvény elkovetdi korbe emeli a hivatalos
személy mellett a gazdilkodé vagy tdrsadalmi szervezet dolgozéjat is a ,befolyassal
izérkedés” blincselekményét illetGen. 3

26 Aktiv vesztegetd alatt azt a személyt értjiik, aki a kedvezé dontés érdekében befolyasolni kivanja a déntéshozo
személyt.

27 Passziv vesztegetének mindig a déntéshozot tekintjiik, akinek hataskore, lehetdsége van a masik fél szamaéra kedve-
z6 dontés meghozatalara.

28 Blasko et al. (2013) 373.

29 1878. évi V. térvénycikk (Csemegi-kodex) 465. §-a

30 Az afolyamat, amelynek sordn egy magatartas bekeriil a Btk. térvényi tényallasai kozé.

31 Wiener (2004) 12-65.
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A Nemzeti Védelmi Szolgilat®? a rendészeti korrupcio ellen

A korrupci6 elleni kiizdelem, az dllami szervek korrupciéval szembeni ellenallé képes-
ségének erGsitése kozos tarsadalmi tigy. Ennek megfelel6en meg kell el6zni és meg kell
akadalyozni, hogy olyan személyek keriiljenek a rendvédelem, kézszolgalat alloméanys-
ba, vagy teljesitsenek szolgalatot, akik eskijitket megszegve, hivatali helyzetiikkel visz-
szaélve, és azt kihasznalva, sajat érdekektdl vezérelve jogosulatlan igényeket szolgal-
nak ki, bincselekményeket kévetnek el.

Ugyanakkor a koz érdekében tisztességgel dolgozdkat, a munkajukat az elvardsok-
nak megfeleléen végzéket — rdjuk valé tekintettel csaladtagjaikat, hozzatartozoikat —
meg kell 6vni az elleniik intézett jogellenes tdmadasoktol. A rendvédelem tisztasagit,
megbecstltségét, moralis és szakmai tekintélyét meg kell védeni és tartani. Ezen el-
véarasok és igények mentén jott 1étre 2011. januar 1-jén a Nemzeti Védelmi Szolgalat.

Miikodésének alapelvei:

térvényesség,
védelmi jelleg,
- dinamizmus,
- nyitottsag.

Tevékenységi kore:

blinmegel6zés,
binfelderités,
kifogistalan életvitel,
megbizhatdsagi vizsgilat.

° 2

A renddrség munkajanak tarsadalmi megitélése a korrupcio
vonatkozasaban - empirikus kutatas

Kutatdsom soran szdztiz {6 civil személyhez juttattam el egy tizenkét kérdésbél allé
kérdsivet. A kérdébivet eltérd végzettségl, koru és nemi dllampolgarok toltotték ki. A
szaztiz kérd6ivbél kilencvenhat darabot kaptam vissza kitoltve.

32 Lasd bévebben: http://nvsz.hu/hu
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Mennyire elégedett a magyar rendérség
munkajaval?
(1 = nem megfelel6)
(5 = kivalo)

o1
@2
=3
m4
ms

1. diagram: A ,,Mennyire elégedett a magyar rendérség munkdjdval?”
kérdésre adott vdlaszok megoszldsa

Osszességében elmondhaté, hogy a kilencvenhat £6 80,2 sz4zaléka 3-asra vagy 4-esre
értékelte a rendSrség munkdjat, s ez véleményem szerint a mai altaldnos tarsadalmi
normakhoz és a hazai helyzethez képest meglehet8sen pozitiv eredményrdl és tarsadal-
mi megitélésrél ad szamot. Ezt a pozitiv megitélést tdmasztjik ald a negyedik kérdésre
adott valaszok is (4. diagram), miszerint a vilaszaddék 64,1 szazaléka 4-esre vagy 5-6sre
osztéalyozta a rendérség hozzaallasat egy-egy intézkedés soran. Ez alapjan elmondhatd,
hogy a rendérség tarsadalmi megitélése nem olyan kedvezétlen, mint ahogyan azt a
rend6rok gondoljak, ebbdl pedig az kovetkezik, hogy a pozitivabb jovékép kialakitasa-
ban a rend8rok allampolgirokhoz val6 viszonyanak, hozzialldsanak megvaltoztatasa el-
engedhetetlen feladat. Ezen pozitiv tirsadalmi megitélés ellenére a tizenegyedik kérdés
kapcsan a valaszadok jelentds része vélekedett tgy, hogy a korrupcié visszaszoritasdnak
egyik lehetséges médja a tarsadalmi megbecsilés novelése (11. diagram).

On szerint el6fordul-e manapsag korrupcié
a magyar rend6rok munkaja soran?

31

@ lgen
B Nem

ONem valaszolt

2. diagram: Az ,On szerint el6fordul-e manapsdg korrupcié
a magyar renddrék munkdja sordn?” kérdésre adott vilaszok megoszldsa
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A valaszadok 95,8 szazaléka (92 £6) gondolja ugy, hogy a rend6rség munkaja soran
napainkban is jelen van a korrupcié. A statisztikai eredmények azonban az ellenkez6jé-
ré6l tantiskodnak. Manapsag olyan atfogé ellenérzések valésulnak meg, amelyek nagy-
foku hatékonysaggal ellehetetlenitik a rendéri korrupcids cselekmények nagy szamban
torténé el6forduldsat. Egyrészt az dllomany tagjai nem tudjak, hogy hol és mikor val-
nak egy ellendrzés alanyavd, masrészt a rendszervaltozast kovets években szolgilatot
teljesit6 rendérok mér nyugdijba vonultak, szinte teljes generdciévaltas tortént az allo-
many tekintetében, ennek kévetkezményeként a korrupciés jellegii biincselekmények
szama is jelentésen redukalédott. A vilaszaddk 3,1 szazaléka (3 £6) gondolja gy, hogy
manapsag mar nem fordul elé korrupcié a jogalkalmazas sordn (egy £6 nem vélaszolt a
feltett kérdésre). Ezen adatokat reprezentalva, ugy gondolom, az 4dllampolgdrokat szél-
eskorten tajékoztatni kell arrdl, hogy igenis hattérbe szorult orszigunkban a korrup-
cié jelensége, és jobban bizhatnak a rendéri intézkedések tisztasagaban.

Volt-e mar része rendori intézkedésben?

B Igen

O Nem

3. diagram: A ,Volt-e mdr része renddri intézkedésben?”
kérdésre adott vilaszok megoszldsa

A kitoltok 18,8 szdzalékanak (18 £6) még nem volt része renddri intézkedésben, a
valaszadok 81,2 szdzalékanak (78 £6) azonban igen.
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Mennyire volt elégedett a rendérok hozzaallasaval?
(1 = nem megfelelé
5 = kivalo)

39
40 - ‘
35 4
30 4
25 4
20 + 17
15 - 0 s
10 - /\ —
i \
0 -

1 2 3 4 5

4. diagram: A ,Mennyire volt elégedett a rendérok hozzddlldsdval?”
kérdésre adott vilaszok megoszldsa

A hetvennyolc vilaszadé az aldbbi értékeléssel jellemezte a rend6rok hozzaallasat.
A kitoltok 64,1 szazaléka (50 £6) 4-esre vagy 5-Osre értékelte a rend6rok hozzaallasat,
s ez, ugy gondolom, kielégité végeredmény. Noha a kit6ltéknek ,csak” 14,1 szazaléka
(11 £6) értékelte 1-esre vagy 2-esre a rendérok viszonyuldsat, véleményem szerint mi-
nimum kozepes szintet kellene elérniitk egy-egy intézkedés soran, az 1-es és a 2-es osz-
talyozas megengedhetetlen, bar ugy vélem, hogy a 14,1 sz4zalékba tartozé személyek
esetében rajuk nézve szankcional¢ intézkedés val6sult meg, azaz 6k negativ attitiiddel
emlékeznek vissza.

On talalkozott-e mar személyesen rendéri korrupcioval
élete soran?

67

80

60

40

20

Igen Nem

5. diagram: Az ,On taldlkozott-e mdr személyesen renddri korrupciéval élete sordn?”
kérdésre adott vilaszok megoszldsa
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A kilencvenhat f6bél kilencvenharom személy valaszolt erre a kérdésre, azonban a
harmadik kérdésbél (3. diagram) kideril, hogy a kilencvenhat f6bél csak hetvennyolc
fének volt része renddri intézkedésben, ezért csak e hetvennyolc £6 kérdéivét vettem
gorcsé ald, mivel gy gondolom, hogy ha valakinek még nem volt része rendéri intézke-
désben, akkor nem is taldlkozhatott még személyen rendéri korrupciéval. Amennyiben
a valaszaddk 6szintén valaszoltak az altalam feltett kérdésekre (ezt feltételezziik), ez
azt jelenti, hogy a hetvennyolc személy 14,1 szizaléka (11 £6) talalkozott mar a rend6ri
korrupciéval, amely elfogadhatatlan.

Ki kezdeményezte?

0 Rendér

6. diagram: A , Ki kezdeményezte?” kérdésre adott vdlaszok megoszldsa

Elmondhaté, hogy a fent emlitett korrupciés renddéri intézkedések kozel felét az
allampolgar kezdeményezi, amely kezdeményezések koziil nem biztos, hogy mind meg
is valésul. A rend6rok altal elkovetett korrupciés blincselekmények szdma igy szinte a
nulldhoz kozeli érték, de nem nulla, amely ismételten csak megengedhetetlen. A 6. diag-
ramon lathat6 ,egyenlé” megoszlds szintén azt a tényt bizonyitja, hogy a korrupciébél
szarmazé haszon mindkét fél szamara ,megéri”, mivel kozottik érdekegység jon létre.
Ez az érdekegység alegfébb ellensége a korrupcié elleni kiizdelemnek a rendérék anya-
gi megbecsiilésének hidnya mellett, amely nem elsédleges probléma. Ugy gondolom,
vannak olyan személyek, akik mindegy, mennyit keresnek, mindig tébbet akarnak, és
ezen emberi tényez8 — nevezziik ,hajland6sagnak” — okozza a legnagyobb problémat,
amely nagyban kisziirhetévé valna egy szigorubb felvételi rendszer bevezetésével.

Magyar Rendészet 2014/5.



MOLNAR lldiké: Okok és tények a rendérségi korrupcié targykdrében

On szerint elégségesnek bizonyulnak-e

a korrupcié megel6zésére tett allami/hivatali intézkedések?

Nem valaszolt 2
84
Nem
Igen =10
0 20 40 60 80 101

0

7. diagram: Az ,On szerint elégségesnek bizonyulnak-e a korrupcio
megelbzésére tett dllami/hivatali intézkedések?” kérdésre adott vdlaszok megoszldsa

A kilencvennégy valaszadé 89,4 szdzaléka (84 £6) nem tartja elégségesnek a kor-
rupci6 megel6zése érdekében tett dllami/hivatali intézkedéseket. Véleményem szerint
az allampolgarok nem kisérik figyelemmel az erre iranyulé utasitisok, rendeletek sz6-
vegét, ezért is ldtom sziikségesnek a civil személyek széles korii tajékoztatasat példaul

a médian keresztil. Fentebb kitértem az ajindékozas kérdéskorére, és itt szeretnék
emlitést tenni arrdl az 4ltalam levont kévetkeztetésr6l, amely szerint a civil allampol-
garok nagy szazaléka nem itéli el a hatdsag tagjanak megajandékozdsit. A kérdésre
kilencvenhatan adtak vélaszt, az eredményt pedig a 8. diagram szemlélteti.

On szerint elitélendé-e, ha egy rendér ajandékot fogad el
(pl.: egy sikeres nyomozas lezarasa utan az iigyféltol,
eltiint gyermek sikeres felkutatisa utan a sziil6kt6l)?

1
Nem

B Nem valaszolt

8. diagram: Az ,On szerint elitélendé-e, ha egy rendér ajdndékot fogad el

(pl.: egy sikeres nyomozds lezdrdsa utdn az tigyféltdl, eltiint gyermek sikeres felkutatdsa

utdn a sziil6ktol)?” kérdésre adott vilaszok megoszldsa
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Szamomra hihetetlen meglepetést nyujtott ez az eredmény, miszerint a valaszadék
(95 £6) 74 szazalékdban nem valt ki tdrsadalmi rosszallast a rend6rok megajandékozdsa
egy-egy sikeres nyomozas kovetkeztében. Erdekes adalék e kérdéshez, hogy a kitol-
ték kozil egyvalaki megjegyzést flizott az dltalam feltett kérdés mellé, miszerint: ,ez
nem korrupcié”. Egy masik valaszad6 az enyémhez hasonl6 megallapitast jegyzett le a
kérdéivre, amely szerint: ,ha a rendér elvarja, akkor igen, ha a sziilék szivbdl, halabol
adjék, akkor nem”. Ezen észrevételek terén teljes mértékben egyetértek a kitoltokkel,
amint azt mar fentebb kifejtettem.

On szerint felszaimolhaté-e teljes mértékben a korrupcié?

100

80

60

40

IS

1

&> -
0 + T T 1
Igen Nem Nem valaszolt

20

9. diagram: Az ,On szerint felszdmolhaté-e teljes mértékben a korrupcié?”
kérdésre adott vilaszok megoszldsa

Akilencedik kérdést kilencvenét £6 vilaszolta meg. A vilaszadok 95,8 szézaléka (91
f6) szerint a korrupcié nem szamolhato fel teljes mértékben. Az eredmény nem meg-
lep6. A kérdésre valaszoldk koziil négy £6 gondolja ugy, hogy igenis fel lehet szamolni,
csak a megfelelé motivaltsag hidnyzik a rendérok részérdl, a tairsadalmi megbecsiilés az
allampolgarok részérdl, és az anyagi raforditds az allam részérsl. A kérdéiv két utolsé
kérdésére adott valaszokrdl (11. diagram) a kévetkezé fejezetben teszek emlitést.
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On szerint egy allampolgarnak jobb, ha fizet az intézked6 rendérnek
lényegesen kevesebb készpénzt korrupcié gyanant, mintha bevonnik
a munkadjiahoz/megélhetéséhez elengedhetetlen vezetdi engedélyt?

4 1
: 46
45

10. diagram: Az ,,On szerint egy dllampolgdrnak jobb, ha fizet az intézkeds rendérnek
lényegesen kevesebb készpénzt korrupcié gyandnt, mintha bevonndk a munkdjihoz/
megélhetéséhez elengedhetetlen vezetdi engedélyt?” kérdésre adott vilaszok megoszldsa

@ Igen
B Nem

O Egyéb

B Nem vaszolt

A valaszadok (95 £6) 48,4 szazaléka ugy véli, hogy jobb az allampolgérnak, ha ke-
vesebb pénzért megvesztegeti az intézkedd rendért, ennek ellenére a kilencedik kér-
désre kilencvenegy {6 azt vilaszolta, hogy nem szintethetd meg a korrupcié. Felmeriil
bennem a kérdés, hogy ezek utan hogyan varhaté el az 4llami, hivatali korrupcié elle-
ni intézkedések eredményessége? Amig az allampolgarok jelentds része ugy gondolja,
hogy ez ,elfogadhat6” cselekmény, addig rendkivili nehézséget jelent a korrupcié elle-
ni kiizdelem. A vilaszadok 47,4 szazaléka (45 £6) szerint — helyesen - ez is elitélendé
cselekmény. Az ,egyéb” kategdridba azok a személyek tartoznak, akik meg is indokol-
tak, hogy kinek jobb, illetve kinek rosszabb az ilyen fajta cselekvés. ,Annak az egynek
jobb, de az Gsszes tébbinek nem. A jogositvany bevondsidhoz eljuté személy magat és
masokat is veszélybe sodorhat.” — irja egy 38 éves, egyetemi végzettséggel rendelkezd,
tandrné. Egy 23 éves férfl, féiskolai tanulé az aldbbi megjegyzést flizte a feltett kérdés-
hez: ,Attél fugg, miért vonjik be, lehet neki rosszabb, de a kérnyezetének rosszabb, ha
ittasan tovabb vezethet.”

A civilek javaslatai a korrupcios biincselekmények megeldzésére,
felszamolasara

A fentebb ismertetett kérdsiv tizenegyedik kérdése arra iranyult, hogy a kérdéivet ki-
tolt6 személyeknek milyen 6tleteik lennének a korrupcié felszamoldsat, megel6zését
illetéen (11. diagram).
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On szerint mi lenne a megoldas a korrupcié felszamolasara?

B Magasabb fizetés
Tarsadalmi megbecsiilés,
szemléletvaltas

B Szigorubb szankcionalas

® Ellendrzési tevékenység

® Egyéb

Nem valaszolt

11. diagram: Az ,,On szerint mi lenne a megoldds a korrupcid felszamoldsdra?”
kérdésre adott vilaszok megoszldsa

A kérdsivet kitsltsk (96 £6) kozil nyolcvannyolcan véalaszoltak a fenti kérdésre.
Egy kitolt6 tobb alternativit is felsorolt, amelyek megoldést jelenthetnek a korrupcié
megel6zésére, felszamoldsira. A vilaszaddk 38,6 szazaléka szerint a magasabb fizetés
hozzajirulna a tisztességes eljaras lefolytatdsidhoz. Mdsodik helyen holtversenyben a
rend6rok tarsadalmi megbecsiilésének, szemléletvaltasanak (18,2 szazalék, 16 £6) és a
szigorubb buntetések kildtasba helyezésének (18,2 szizalék, 16 £6) megoldési alterna-
tivdja all. A harmadik helyen - 15,9 sz4zalékkal (14 £6) — a szigorubb, teljes kord, totélis
belsé ellenérzés végzett mint lehetséges megoldas. Az ,egyéb” kategéridba tartoznak az
olyan lehet6ségek, mint példaul a pszicholdgiai tréning vagy a nyilvanossagra hozatal.

A kérdoéivet kitoltSk tobbsége az anyagi és tdrsadalmi megbecsiilés, tekintély nove-
lésében latja a korrupcié megoldasanak lehet6ségét, a kérddivet kitolt6k ugyanakkor
kizarélag civil személyek voltak. Annak ellenére, hogy részben egyetértek a kérdéivet
kitolts személyekkel, érdekes szdimomra az a végeredmény, miszerint a rendérség tar-
sadalmi megitélése, tekintélyének névelése a masodik helyen all a korrupcié felszdmo-
lasara tett javaslatok kozott. Ez azt jelenti, hogy az dllampolgarok tébbsége ,elvarja”,
Ligényli” a hatarozottabb, szigoribb rendéri fellépést.

Tébben megemlitették, hogy nincs lehet8ség a teljes felszdmolasra, mert nemcsak
a renddrségen belill, hanem mindenhol vannak olyan emberek, akik fizetésiik mérté-
kétdl fuggetleniil is hajlamosak maradnak engedni a korrupcio jelentette kisértésnek.
Véleményem szerint a felvételi rendszer szigoritdsa nagyban hozzajarulna a rendérség
munkdjidnak szinvonalasabbd tételéhez, a korrupciéra hajlamos személyek kisziirésé-
hez. Ugy gondolom, szigort, befolyastél mentes szakembereknek kell kisziirni a felvé-
teli eljaras sordn a bizonytalan, valtozékony és befolyasolhaté jelentkezdket.

Tovabbi odafigyelést érdemel a kifogdstalan életvitelt ellenérzé szervek munkdja.
Ennek jelent6sége abban 4ll, hogy akinél az ellenérzé szerv kifogasolhaté életvitelt 4l-
lapit meg — akdr objektiv, akar szubjektiv okbdl kifoly6lag —, annak a felvételi eljarasa
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megszakad, és e dontés ellen fellebbezési lehet8ség nincs. A tébb ezer jelentkezd kifo-
gastalan életvitelének ellendrzése a Nemzeti Védelmi Szolgalat feladata, amely 6sszesen
mintegy 6tszaz f6vel 14t el szolgalatot. A kérdéiv utolsé (12.) kérdése a valaszaddk altal
latogatott kulfoldi orszagok rendérségeinek munkdjara irdnyult. A kilencvenhat kitolté
koziil 6tvenhét f6 nem adott értékelhetd valaszt erre a kérdésre, a tovabbi harmincki-
lenc kitolts pedig rendkivil eltérd véleményt formalt a kalfoldi orszagok rendéreinek
munkajardl. A kitoltok legtobbje kiemelte, hogy Németorszag technikai felszereltsége
felilmulja az itthoni berendezéseket, a rendérok udvariasabbak és segitékészek egy-
egy intézkedés sordn, illetve gyorsan végzik munkdjukat, és jéval nagyobb tirsadalmi
megbecsiilést élveznek. Ausztria rendéreit a ,szigord” és a ,merev” jelzével illették. A
szerb, roman és horvit rend6rok intézkedései soran tobben megemlitették a korrupci-
6t, a szakszertitlenséget és az igazsdgtalansagot.

A kitoltok altal leirt kalfoldi tapasztalatok alapjan elmondhatd, hogy ahol adottak
a technikai felszerelések és a rendérok anyagi, tarsadalmi, térvényi megbecsiilése joval
magasabb szintet ér el, mint Magyarorszagon, ott a rend6rok motivaltsadga nagyobb,
ezaltal kedvesebbek egy-egy intézkedés alkalmaval, udvariasabbak, el6zékenyebbek,
segit6készebbek, mint példdul Németorszagban. Noha Németorszag rendkiviil pozitiv
értékelést kapott a kérdsivet kitsltk korében, gy gondolom, hogy az 4ltaluk képviselt
intézkedési habitus sem megoldds az itthoni problémakra, ugyanis a német rendérok
szinte csak akkor intézkednek, ha jogsértésen, szabalytalan viselkedésen tetten érnek
valakit. Altalanos rendéri igazoltatast ritkan végeznek, példaul ahol kisztrhetik az
ittas, bodult allapotban 1évé jarmiivezetSket, Magyarorszaghoz hasonlé médon. Ugy
gondolom, a hazai rendéri dllomanynak a magyar, a német és az osztrak rendérok in-
tézkedési szokasaibdl egy 1j intézkedési varianst kellene foganatositania, amely kel-
16en segit6kész, illedelmes, szakszerd, de igazsigos, Ausztridhoz hasonlé médon kor-
rumpélhatatlan rendéroket alkalmaz.

Osszegzés

Munkam sordn egyértelmiivé valt szimomra, hogy a korrupcié tdrsadalmi tomegjelen-
ség. A megel6zése érdekében tett kormanyzati és egyéb intézkedések évrdl évre tant-
bizonysagot tesznek arrdl, hogy a problémaval foglalkozni kell, és az eréfeszités sikerre
vezethet. Tanulmanyomban megallapitottam, hogy a rendérség tarsadalmi megitélése
nem olyan kedvezétlen, mint ahogyan az a rend6rok tudatéban él, ezt bizonyitja a kér-
déiv elsé és negyedik kérdésére adott valaszok alapjan ésszesitett végeredmény (1. és
4. dbra), tovabba a rendészeti vonatkozasu iskoldkba térténé tobbszoros tuljelentkezés
is ezt a tényt hivatott aldtdmasztani.

A korrupci6é megel6zése érdekében tehetd intézkedések kozott szerepel a hivatas
tekintélyének novelése, tirsadalmi igényként meril fel a szakma megbecstlésének
helyreéllitdsa. A cél, hogy csak olyan rendérok tolthessék be ezen munkakort, akik
befolyasolhatatlanok, ezaltal egyben korrumpalhatatlanok is. Ehhez természetesen
olyan allami intézkedések sziikségesek, mint a versenyképes bérezés feltételeinek

100 Magyar Rendészet 2014/5.



MOLNAR lIdiké: Okok és tények a rendérségi korrupcié targykorében

megteremtése, a folyamatosan fejl6d6 technikai berendezések hozzaférhet6vé tétele,
ajogharmonizaci6 a vonatkoz6 normak tekintetében, a belsé ellen6rzési mechanizmu-
sok megreformaldsa, a parancsnoki allomany kivélasztisdnal pedig a rdtermettség és a
szakmai tudas mint elsédleges szempont figyelembevétele.
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SUMMARY

Causes of Police Corruption
MOLNAR lidiké

Citizens often identify the police with corruption. A survey conducted by the author shows that
one of the ways for reducing corruption is raising the respect for this profession for which there
is a growing social demand. The fact that there are more applicants to police academies than
available places proves this point. The aim of my research is to find how respect towards the
police can be restored and what measures are needed to obtain positive results in the field of

corruption.
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Kiberterrorizmus. A terrorizmus (j arca

PATAKI Marta - KELEMEN Roland

A szerz6k munkajukban bemutatjék a kiberterrorizmus eszkbzcselekményé-
nek jogi szabélyozdsat. Csoportositjidk az elkbvetdk korét, hiszen az altaldno-
san hasznélt ,hacker” kategdridjanal jéval drnyaltabb kép alakithatd ki, figye-
lembe véve, hogy mekkora tudésu és milyen szandéku kiberszakember képes
megvaldsitani ilyen cselekményt. Ezt kbvetSen pedig a kiberterroristak altal
hasznélt eszkbzdket vézoljak fel - az eszkéz6k kére nem taxativ, mivel ezen
terlilet gyorsan valtozik, uj eszk6z6k jelennek meg, és régiek valnak elavultta.

A ,terror” f6név latinul ijedtséget, rémiiletet jelent. Bruce Schneier amerikai biztonsagi
szakért§ is ugy véli, hogy ,a terrorizmus valddi lényege nem maga a cselekmény, hanem az
arra adott reakcio.”™ A terrorizmus — mint politikai, tdrsadalmi jelenség — végigkisérte
az emberiség torténelmét. A 19. szazadig a legtobb esetben allami terrorrdl, kiralygyil-
kossagrol beszélhettiink. A 19. szdzadban az anarchizmus vagy a nacionalizmus volt az
ideolégiai alapja egy-egy terrorcselekménynek vagy terrorszervezetnek. Az anarchista
mozgalmak dldozata lett Erzsébet osztrak csdszdrné, magyar kirdlyné Genfben, 1898-
ban, és szintén anarchistdk kovettek el tobb merényletet II. Sdndor orosz cér ellen. A
nacionalista mozgalmak kozil a legismertebb az ir nacionalistdk szabadsigkiizdelme a
Brit Birodalom ellen, csoportjukat fr Republikdnus Kérnek nevezték el.

1948. majus 14-én David Ben-Gurion kikidltotta Izrael dllam fuggetlenségét, ezzel
Uj irdnyt adva az addig ismert terrorizmusnak. Az arab dllamok szent hiborut (dzsiha-
dot) hirdettek Izrael ellen, azonban az arab-izraeli hdbortaban (1948-1975) mindany-
nyiszor Izrael gyézott. A hdboruk idején mdr jelent8s terrorcselekményeket kovettek
el. Ezek koziil kiemelendd az 1970. szeptember 6-an tortént eset, amikor palesztin ter-
roristdk harom utasszallité repiil6gépet téritettek el, ebbdl két gépet utasokkal egyiitt
Jordaniaba irdnyitottak, majd beborténzott tarsaikra cserélték a taszokat, a harma-
dikat pedig az utasok leszéllitdsat kévet6en Kairéban felrobbantottadk. Ekkor merult
fel el6szor az a kérdés, hogy szabad-e targyalni terroristidkkal, erre az dllamok egyre
inkabb nemleges valaszt adtak.

Ezen eseményeket kovetGen a terrorizmus a 20. szdzad végére teljesen 4j format
oltott, egyfeldl a ,tradicionalis” terrorizmus célja mar csak a pusztitas lett, masfel6l
pedig a szamitégép, az internet vilagmeéret( elterjedésével egy 1j tipusu cselekmény, a
kiberterrorizmus is megjelent. Dennis C. Blair, az Amerikai Egyesiilt Allamok nemzeti
hirszerzésének igazgatdja (Director of National Intelligence)? jelentésében hangsulyoz-
ta, hogy ,.a névekvé informaciés rendszerek kozotti kapcesolat, az internet, illetve egyéb
infrastruktarak lehet8séget teremtenek a tdmadéknak, hogy megzavarjik a tavkozlé-

1 Schneier (2010) 14.
2 Tizenhat hirszerz6 tevékenységet végzé szervezet munkajat kontrolldlja, tobbek kézott a CIA-ét is.

pry
(=3
(¥



PATAKI Marta - KELEMEN Roland: Kiberterrorizmus. A terrorizmus uj arca

si, villamosenergia-, a pénziigyi halézatokat, finomitékat, valamint m4s létfontossagu
halézatokat.” Véleménye szerint az ezeket ért kibertdmadas hetekre képes megzavar-
ni az 4llam mikodését. A hivatal becslése szerint a kiberbiinézés évente az USA-nak
42 milliard, vilagszerte pedig 140 millidrd dolldr kdrt okoz. Az Eurépai Unié vélemé-
nye is azonos, legijabb irdnyelvében ugy fogalmaz, hogy ,bizonyitott az olyan, egy-
re veszélyesebb, ismétl6dé és atfogé tdmaddsok el6forduldsa, amelyeket a tagallamok
szempontjabdl, vagy a koz- és maganszféra bizonyos feladatai tekintetében gyakran
kulcsfontossaggal bird informécids rendszerek ellen intéznek.” A fentebb részletezett
tényekbdl is kiolvashatd, hogy a kiberbiincselekmények, valamint a kiberterrorizmus
az egyre inkabb teljessé valé globalis térnek koszonhetben a 21. szazad legnagyobb
veszéllyel fenyegeté cselekményei.

Kiberbiinozdék

A szdmitégépek és az dltaluk mikodtetett informaciés rendszerek a modern tirsada-
lom és a modern &llam alapkéveivé valtak. Sem a hétkéznapi ember élete, sem az dllam
szerveinek miikodése nem képzelhetd el ma mar informaciés rendszerek nélkil. Ilyen
rendszerek tizemeltetik tobbek kozott az elektromos dramellatast, a tomegkozlekedés
egyes eszkozeit, dllami szinten az ingatlan-nyilvintartast, a tirsadalombiztositast, to-
vabba szdmos katonai eszkozt is. Ezek a rendszerek, amelyek megkénnyitik a hétkoz-
napokat, szdmtalan kockazatot rejtenek, amelyeket a btin6z6k egy specialisan képzett
rétege kivan kihasznélni, 6ket nevezziik kiberbtingz6knek. A veszély valédisdgat mu-
tatja, hogy ,becslések szerint egy-egy érdekesebb szervert naponta 100-150 hacker
probal feltérni.” Ezen fejezetben a kiberbtingzék kilénbozé tipusait kivanjuk bemu-
tatni.

Az elsé ilyen tipus a hacker: ,,Az elnevezés az 50-es évekbdl szdrmazik, a MIT nagy-
gépeket programozé végzds didkok és szakemberek kezdték magukra alkalmazni ezt a
kifejezést, mégpedig azért, mert az akkori gépek korlataival taldlkozva (nagyon kevés
memoria volt a szdmitégépekben akkoriban), megprobaltak minél kisebbre »8ssze-
nyomni« a programokat és az operdcidés rendszereket, tehat belenyultak a programok-
ba, rendszerekbe, illetve atirtdk azokat.”® Mara ennek a fogalomnak a jelentéstartalma
teljesen atalakult, a legkisebb mértékben sem egyeztethet6 6ssze a ma hasznalt elneve-
zés az 6tvenes évekbelivel, mivel a szamitégépek térhoditasaval a kép joval drnyaltabb
lett, ennek koszonhet6en mar mar nem hatarozhaté meg a hacker fogalmanak egy al-
taldnos definicioja.

Tuddsuk er8sorrendjében a hackereket a kovetkez8képpen rangsorolhatjuk: 1. va-
16di hackerek, 2. dark-hackerek, 3. light-hackerek, 4. wannabe-hackerek, 5. drifterek,
6. trollok. A kovetkezskben ezen sorrendben kivanjuk bemutatni az egyes tipusokat.

w

Blair (2009) 38.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2013/40/EU irdnyelve az informaci6s rendszerek elleni tdmadéasokrdl és a
2005/222/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, (5) bekezdés

5 Forrest (2005) 202.

6 Kazari (2003) 18.
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1. Avalédi hacker ,olyan kimagaslé szamitdstechnikai tuddssal bir6 személy, aki szi-
goruan segitd jelleggel feltdrja a szamitdgépes rendszerek/alkalmazasok elényeit
és hibdit, illet8leg javit azokon.”” A valédi hacker kivdléan ért a szamitégépekhez,
fontos szamara az internet biztonsaga, ebbdl kovetkezéleg ez a csoport ritkan
kovet el informaciés rendszer elleni btincselekményeket, inkdbb rendszergaz-
daként a biztonsagi rendszerek hibainak tesztelésével foglalkozik cégeknél vagy
esetlegesen kormanyhivataloknal.

2. A dark-hacker szdmitastechnikai tudasa jelentds, de 6t a nyereségvagy vagy ép-
pen a bosszu motivalja, megallapithat6, hogy mindenféleképpen valamilyen arté
szandékkal tevékenykedik. Az internetes virusok legtobbje e kategéria képvise-
16it6] szarmazik. A dark-hackernek szakértelme és szandéka is megvan terrorcse-
lekmény elkovetéséhez.

3. Alight-hacker szamitdstechnikai tuddsa jéval elmarad a valédi hackerétdl, tudasat
gyakorolgatva keresi a hibas és tdmadhat6 felileteket a vildghalén. A hirnévre
vagyakozva f6leg defacementeket® kévet el. Egyes vélemények szerint a light-ha-
ckerek nem is tartoznak az igazi hackerek kozé, ugyanis a hackerek nem kovetnek
el biincselekményeket, 6k az internet biztonsagaért dolgoznak, mig a ,light-ha-
ckerek” honlapokat térnek fel. A hackertarsadalom e csoportot script-kiddie-nek
nevezte el.

4. A wannabe-hackerek korének tagjai még nem valédi hackerek, de arra toreked-
nek, hogy azz4 valjanak. Tudasuk jéval csekélyebb az el6zéekéhez képest, ebbdl
kifolyélag mas hackerek altal kitalalt, igynevezett hackprogramokkal és exploi-
tokkal® munkélkodnak.

5. A drifterek altalaban csak valamilyen informaciét vagy adatot keresnek az adott
egyén gépén, és ha megtaldljak a keresett adatot, lemdsoljdk azt sajit gépikre,
majd tovabballnak. A gépen valé jelenlétiik legtobbszor észrevétlen marad, csu-
pan néhény jel utalhat ra.

6. A trollok ,el6képzettség nélkil, gyakorlatilag céltalanul ténferegnek a vilaghalén,
és tonkretesznek minden elébiik keriil6 és tdmadhaté dolgot a neten.”’® Ok a leg-
fiatalabb ,hackergenericié”, ezen csoport tagjai is masok altal kordbban kitaldlt
hackprogramokkal dolgoznak, de legtébbszér nem is nagyon tudjdk, mit is csi-
nalnak. A prébalkozasok sikerességétél és annak milyenségétdl fiigg a biintetéjo-
gi felel6sséguk megallapitasa.

Homogén csoportot alkotnak a HPAV-k (hacking, phreaking, anarchy, virus). ,A
HAPV-csapatok a létez6 legkartékonyabbak - virusokat irnak, allami szervek munkdjat
teszik ténkre, maganszamitégépekbe tornek be, mindezt csak azért, hogy masoknak
gondot okozzanak.”'! Ilyen csoportosulas jelenleg Eurdpa teriiletén gyakorlatilag alig

7 Kazari (2003) 18.

8 Defacement: honlapok feltérése és megvaltoztatasa. ,Hackernyelven egy adott weboldal/weboldalak kicserélését jelenti,
ezdltal »szégyenitve« meg az adott oldalt iizemeltetd céget, magdnszemélyt.” Kazéari uo. 154.

9 Exploit: védelmi hibat, biztonsagi rést, illetve ezek kihasznalasat jelenti, kivaléan hasznéalhaté honlapfeltorésekre.

10 Forrest (2005) 205.

11 Kazari (2003) 21.
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létezik. Magyarorsziagon egy ilyen ismert csapat taldlhaté: a Lukundo-féle HPAV. ,A
HPAV scene tagjai a sz6 szoros értelmében vett szamitdgépes blinozok. [...] Legismer-
tebb képviseldik a virusokat ir6 programozok és csapatok.”? Egy HPAV a tevékenyke-
dése soran barmely informaciés rendszer elleni blincselekményt képes elkévetni. Sét,
olykor még a terrorcselekmények elkévetésétél sem riad vissza. Ezen egyéni vagy tisz-
tan kiberbiin6z6kbdl 4116 csoportok mellett egyre inkdbb megfigyelhetd jelenség, hogy
az egyes terrorszervezetek felbérelnek ilyen tipusu szakembereket, vagy azok ideold-
giai meggy6z6désbdl csatlakoznak ezekhez a csoportokhoz. Ezek fokozottabb veszélyt
jelentenek, mivel j6val nagyobb anyagi bazissal birnak, mint a fentebb felvazolt elks-
vet6i korok.

A kiberterrorizmus eszkozei, modszerei, és az elleniik valo
védekezési technikak

A kibertdmadasoknak kozvetlen és kozvetett formadit kulonboztetjuk meg. ,A kozvet-
len cybertéri tdmadds sordn a tdmado fél egyrészt a kiillonb6z6 informaciébiztonsagi
rendszabalyokat kikertilve bejut a kommunikécids rendszerekbe, [...] és ezéltal szama-
ra hasznosithaté informdaciékhoz jut. Masrészt [...] rosszindulatt szoftverek bejutta-
tasaval tonkreteszi, médositja, torli stb. a szembenallé fél szdmadra fontos informacié-
kat. A kozvetett tdmadds sordn a tdmado fél hozzaférhet6vé teszi a masik fél szamara
a sajat félrevezets informacidit, [...] illetve hamis adatokkal tulterheli a rendszert.”*®
Az aldbbiakban targyalandé fejezet célja, hogy bemutassa a kiberterrorizmus eszkéze-
it, illetve részletes képet kivan adni arrél, hogy a kiberbiinézék milyen médszerekkel
kovethetik el a terrorcselekmény tényalldsaba esd, az informaciés rendszer vagy adat
megsértésével megvaldsitott elkovetési magatartasokat. Itt kell megjegyezni, hogy az
elkovetd szandékatdl figg, milyen informacids rendszerbe tor be, milyen adatot szerez
meg, és azt milyen médon hasznélja fel (az egyik felhasznaldsi médozat a terrorcselek-
mény elkovetése).

Az informécids rendszerek elleni tdmadédsi médszerek elsé csoportjit azon eszko-
z0k képezik, amelyek a helyi hdlézatok ellen irdnyulnak, ilyen az Gn. Ethernet és a Token
Ring helyi hdl6zat elleni timadas. Az Ethernet egy tizenetszo6rasos helyi halézat, mely-
nek lényege, hogy ,ha az tugyfélallomas a kiszolgalétdl adatot kér, adatcsomagot allit
6ssze, amelyhez hozzacsatolja a megfelel§ fejlécet, megcimzi a kiszolgilonak, majd ut-
jara inditja a vonalon, ahol eljut a cimzetthez.”** A mas dllomasnak szant adatcsomagot
tovabbengedi. Fontos itt megjegyezni, hogy az allomdsok csak a csomag fejlécét olvas-
sdk, és abbdl észlelik, hogy a csomagot nekik cimezték-e, ezt a technikit alkalmazza a
Token Ring vezérjelgyiris hél6zat is.

Mindkét technolégia esetén a hacker™ a halézatba hatolva az dllomasokat promisz-
kuitiv médba kapcsolva képes megszerezni az sszes adatcsomagot. A LAN-csatolé

12 Kazari (2003) 21.

13 Haig—Vérhegyi (2008) 8.

14 Crume (2003) 138.

15 E fejezetben a ,hacker” fogalma alatt 6sszefoglaléan a dark-hackert és a HPAV-t kell érteni.
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ugyanis promiszkuitiv médban nemcsak az adatcsomag fejléce alapjan rd vonatkozé
adatcsomagokat menti le, hanem egy mappaban rendszerezve az dsszes, helyi halézat
altal tovabbitott tizenetet. Ezzel idedlis kériilményeket teremt a hackernek, hogy a til-
tott adatszerzés blincselekményét elkévesse, amely a Btk. 422. § (1) bekezdés d) pont-
jaba iitkozik,'® illetve az informaciés rendszer vagy adat megsértése tényallds a) pont-
jdban meghatdrozott elkovetési magatartdsit tandsitsa. Egy ilyen tdmadds esetében a
hacker (a halézat 6sszes adatcsomagjanak birtokdban) a terrorcselekmény informaécids
rendszer vagy adat megsértésével blincselekményének elkévetését is megalapozhatja,
amelynél jelent8séggel bir, hogy az informaciés rendszer vagy adat megsértése biin-
cselekmény alap-, illetve mindsitett esetét valdsitja-e meg. A hacker jelen esetben a
halézatba valé betoréshez ugyanazt a kovetSprogramot (sniffert) hasznalja, amelyet a
teljes helyi halézat megfigyelésére alkalmaznak a halézati szakemberek.

Gyakori elkovetési méd a jelszavak feltorése. A jelszavak kinyeréséhez és feltorésé-
hez a leghatékonyabb eszkéz ,.a LOphtCrack halézatfigyel6 program beépitett Server
Message Block (kiszolgdl6-tuizenetblokkold) csomag elfogé funkcidja, amely megfigyel a
helyi halézaton dtmend minden csomagot, a kiszolgaléra torténd belépési informaciot
tartalmazo6 csomagokrdl masolatot készit, a tobbit pedig torli.”*” Ezzel a programmal a
hacker listat kap a felhasznaldi azonositékhoz tartozé titkositott jelszavakrol, melye-
ket a halézatfigyel6 programmal egyuttal fel is tud térni. A jelszavak feltorésére tovabbi
mobdszerek is alkalmazhatdk, ilyen példdul a social engineering (pszicholégiai mani-
pulacié). ,A social engineering a befoly4solds és rabeszélés eszkozével megtéveszti az
embereket, manipuldlja vagy meggyé6zi 6ket, hogy a social engineer tényleg az, akinek
mondja magit. Ennek eredményeként a social engineer — technolégia hasznélatéval
vagy anélkiil — képes az embereket informaciszerzés érdekében kihasznalni.”*® Tehat
a social engineer (azaz a hacker), miutan megszerezte téliink a legfontosabb személyes
adatainkat, feltolti azokat egy kédfeltors programba, amely kénnyedén megszerezheti
titkos jelszavainkat. A jelszéfeltorés esetében az elkévetd a Btk. 423. § (1) bekezdés a)
pontjaban meghatarozott, az informaciés rendszer vagy adat megsértése blincselek-
ményének alapesetét koveti el, ebben az esetben a jelszéval védett informécids rend-
szer fontosabb tulajdonsagai hatarozzik meg, hogy e cselekmény alkalmas-e arra, hogy
terrorcselekmény eszkézcselekményéul szolgaljon.

A DoS tipusti tdmadds egyfajta szolgilatmegtagadasos tdmadas, amely ,egy szamité-
gép-halézati szolgaltatas teljes vagy részleges megbénitdsa, helyes mikodési médjatol
valé eltéritése artd, tamado szandékkal, elosztottan, tébb forrasb6l.”*® A tdimadas ered-
ménye, hogy a rendszer megtagadja a felhasznaléktdl a hozzaférést a kilénb6z6 szol-
galtatasokhoz, amelyekre egyébként jogosultak lennének. Tehat a kritikus eréforras

16 Btk. 422. § (1) bekezdése szerint: , Aki személyes adat, magdntitok, gazdasdgi titok vagy iizleti titok jogosulatlan megis-
merése céljabdl [...] d) elektronikus hirkézlé halozat — ideértve az informdcids rendszert is — utjdn mdsnak tovabbitott vagy
azon tdrolt adatot kifiirkész, és az észlelteket technikai eszkizzel rogziti, biintett miatt hdrom évig terjedd szabadsdgvesztés-
sel biintetendd.”

17 Crume (2003) 140.

18 Mitnick-Simon (2003) 1.

19 Haig-Kovacs (2008) 66.
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lefoglalasdval gatolja a webhely tevékenységét. ,A DoS-tdmadé nem fér hozza fontos
rendszerhez, nem lop el bizalmas informaciékat”,”® hanem valds vagy vélt sérelmének
hangot adva rongalja meg az adott webhelyet. Allasspontunk szerint a hirkozlési hals-
zat ellen inditott DoS-tdmad4s indokoltta teheti a terrorcselekmény elkévetése miatti
felel¢sségre vonast.

A Back Orifice (hdtsé nyilds) tdmadds esetében a hacker a Back Orifice nevi rossz-
indulatt programot — az elnevezésébdl is adéddan — a ,hatsé6 ajtén” juttatja be az in-
formadciés rendszerbe, egy jéindulati programba rejtve kozvetiti azt a felhasznédléhoz,
aki gyanutlanul feltelepiti a gépére, abban a hiszemben, hogy valamilyen hasznos, j6-
indulatd programmal van dolga. A telepités utan a rosszindulatd program létezésének
minden lathato jele eltiinik, mikézben a hacker teljes mértékben atveheti és tavolrdl
irdnyithatja a szdmitégépet. Ebben az esetben a terrorcselekmény elkovetése teljes
mértékben megvalésithat6, és a tdmadas azon tulajdonsiga, miszerint a feltelepités
utan a program létezésének lathaté nyomai nincsenek, nagyon hatékony a kiberterro-
rizmus teriiletén. S6t, ha a halézathoz mikrofon és videokamera is csatlakoztatva van,
a hacker az eszk6zok bekapcsolasaval figyelheti meg a felhaszn4l6t.

A levélbomba-tdmadds soran a tdmadé e-mailek sokasdgat kildi el egy program se-
gitségével a felhasznaldénak, s ezzel tdlterheli a levelezérendszert, mert rakényszeriti,
hogy az 6sszes tarhelyet felhasznélja a nem fontos adatok, tizenetek tirolasara, igy a
fontos tizenetek nem tudnak bejutni. A tdmadas elkertlésére a levelezérendszert ugy
kell beéllitani, hogy felismerje a levélbombat, és azonnal sziintesse meg a kezdeménye-
z6 fidkot. Az olvasottak alapjan kijelenthetjiik, hogy a levélbomba-tdmadas nem lehet
eredményes terrorcselekmény elkévetése esetén.

A virustdmadds definiciéja szerint: ,A szamitégépes virus olyan program, amely
a futtatdskor lemdsolja magat (vagy egy részét). Kapcsolédhat a felhasznélé merev-
lemezén 1évé mas futtathaté dllomanyokhoz, de akar az inditérekordhoz is, amely a
szamitogép inditasakor betolti az operaciés rendszert”,” tovabba ,,a virus fontos tulaj-
donsaga a fejlédés képessége, tehat az, hogy képes ugyanazt a kédot megviltoztatott
formaban lemdsolni.”®* A lassabb lefolydsu virusok 6riasi tertletet fertézhetnek meg,
nem Ugy, mint a gyorsabb lefolyadsu térsaik, mert a gyors lefolyds miatt a gazdagép
hamar megsemmisiil. ,A virusnak valamihez hozz4 kell kapcsolédnia, egy programhoz,
egy dokumentumhoz vagy a merevlemez boot szektordhoz.”* Terrorcselekmény elks-
vetéséhez a legidealisabb mddszer, mivel a lassabb lefolyasu virus esetén fokozatosan
nagy kért lehet elérni vele, mig a gyorsabb lefolyasu virus esetén elemi csapas mérhetd
az adott informacids rendszerre, amellyel kénnyedén kényszeritheti a hacker céljai ki-
szolgalasara az 4llamot vagy a nemzetkozi szervezetet.?

A trgjai falé tdmaddst a virusok utdn kell megemlitentnk, mivel technikailag nem
virus ugyan, de hasonl6 karokat okoz az informdciés rendszerben. A virustél valé meg-

20 Crume (2003) 174.

21 Crume (2003) 188.

22 Szér (2010) 15.

23 Warren-Streeter (2005) 137.

24 Btk. 423. § (1)-(4); 314. § (1) @) pontja
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kilénboztetést az indokolja, hogy a tréjai falovak nem feltétleniil mdsoljak le 6nma-
gukat, mégis rosszindulati programok, amelyek hatalmas karokat tudnak okozni. Az
informaciés rendszerbe jéindulati programba rejtve keralhetnek be. , A tréjai falé a fel-
szinen hasznos, s6t mi tébb, szérakoztat6 funkciékat mutat, igy teljesen 4rtalmatlan-
nak tinhet - pedig val6jaban a velejéig romlott.”> A virusokkal valé hasonlésaga miatt,
ugy véljik, a masodik leghatékonyabb médszer lehet a kiberterrorizmus eszkoztaraban
a terrorcselekmény informacids rendszer vagy adat megsértésével biincselekményének
elkovetéséhez.

A szamitégépféregnek a virushoz hasonléan nem kell valamihez kapcsolédnia, egy-
maga egy kész, egész program. A férget torléssel el lehet tavolitani a szamit6géprol.
LA szamitégépféreg olyan szoftverparazita, amely tulajdonképpen mindent felfal,
ami az utjaba kertl. Idérél idére Gjra meg Gjra lemdsolja magit, ezéltal a folyamat
sordn felemésztheti a memoriat, a lemezteriiletet vagy a savszélességet.”?® A terror-
cselekmény harmadik legjobb elkdvetési mdodszere, hiszen egy gyorsan haté féreg je-
lentés kart tud okozni az informaciés rendszerben, igy kényszerit6 hatasa is legalabb
ilyen jelentés lehet.

A zombihdlézatokat, azaz bothdlozatokat azért kell itt megemliteni, mert ezen ha-
l6zatok szamitégépek sokasdgat foglalhatjadk magukban, melyek segitségével nagyobb
tdmadasokat lehet inditani. A zombihdl6zatba kapcsolt gépeket valaki mds tévolrol
irdnyitja. Tébbnyire személyes adatok, illetve titkos informaciék lopasdhoz hasznal-
jak, de alkalmas gyorsan terjedé férgek szétkuldésére is, igy altala megbénithaté az
adott informaciés rendszer. A bothélézatok kivaléan alkalmasak terrorcselekmények
elkovetésére, hiszen csak egy arté szandéku, nagy tudasu hacker és a zombihalézata
sziikséges hozza.

A terrorizmus, kiberterrorizmus jogi hattere

A terrorizmus mint tirsadalmi jelenség az 1970-es években jelent6sen felerésodott,
»a terrorizmus — vagy legalabbis annak végletekig sarkitott valtozata — teljesen uj és
ijesztd arcot vett fel, Gj tipusu ellenféllel keriiltink szembe, amely folyamatosan béviti
instrumentumainak tarhazat, megnehezitve ezzel az ellene foly6 kiizdelmet.”?” Kiemel-
nénk egyrészt azon tényt, hogy ebben az idészakban t6bb mint kétsziz 4] terrorszer-
vezet jott létre a vildgon, masrészt — a nagyszamau terrorcselekmény koziil — az 1972-es
miuncheni olimpian az izraeli delegaciét ért timadast. Ezek okan nem meglepd, hogy
Magyarorszdgon 1978-ban keriilt be elészor a bunteté térvénykonyvbe a terrorcse-
lekmény tényalldsa. Ez a tényallds ,lényegében az emberrablis, illetve a zsarolas egy
specidlis esetérdl rendelkezett, amikor a kovetelést allami szervhez vagy tdrsadalmi
szervezethez intézték, és a kovetelés kikényszeritése a személyi szabadsdg korlatozasa
vagy jelentds anyagi javak hatalomba keritése révén tortént.”?

25 Crume (2003) 189.

26 Crume (2003) 189.

27 Bartké (2005) 75.

28 Belovics et al. (2012) 471.
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A szazad végére azonban a terrorcselekmények jellege teljesen megvéltozott, f6 mo-
tivuma a pusztitas lett. Eme jelenséggel szemben kivantak az 4llamok egységes szaba-
lyozéssal fellépni, amely szandék nemzetkozi egyezmények® formajéban targyiasult.
Bartké Rébert véleménye szerint az ezen egyezmények altal megalkotott meghataro-
zasok kozos pontjai a kovetkezsk:

a) ,a terrorizmus keretében megvaldsitott és az egyes egyezmények &ltal részlete-
sen is felsorolt blincselekmények elkévetése valamennyi dllam belsé joga szerint
békeidében is biintetends;

b) az terrorizmus céljai kozott szerepel a lakossag megfélemlitése, valamint az al-
lam vagy nemzetkozi szervezet valamilyen magatartasra torténé kényszeritése;

) aterrorista megnyilvanulasok kivétel nélkil vagy politikai, vagy valamilyen ideo-
légiai megfontolas altal motivaltak.”°

Az Euré6pai Unib mdér a szervezetet létrehozé maastrichti szerz6désben kozos ér-
dekként jel6lte meg a terrorizmus elleni egyiittes fellépést. Az amszterdami szerzédés
volt az, amely lehet6vé tette, hogy ,az eredményes fellépés érdekében megtegyék a
sziikséges intézkedéseket az Unié szervei a tagillamok buntetéjogi szabalyainak har-
monizaldsa érdekében.”®* A buintet6jogi szabalyozas egységesitésére azonban csak az
Amerikai Egyesiilt Allamokat ért 2001 -es terrortamadast kovetéen keriilt sor. Magyar-
orszag elsé korben a nemzeti jog részévé tette két nemzetkozi egyezmény rendelkezé-
seitis: az 1997. december 15-én, New Yorkban elfogadott ENSZ-egyezményt a robban-
tasos terrorizmus visszaszoritdsarol a 2002. évi XXV. térvénnyel, és az 1999. december
9-én, New Yorkban elfogadott ENSZ-egyezményt a terrorizmus finanszirozasanak
visszaszoritasarol a 2002. évi LIX. térvénnyel. Ugyanezen évben az Eurdpai Unié Ta-
ndcsa elfogadott egy kerethatdrozatot (2002/475/1B) a terrorizmus elleni kizdelem-
r6l, amelyben tobbek kozott meghatdroztak az elkévetési médokat, a terroristacsoport
fogalmat, valamint olyan szabélyozisi célokat is, hogy a terrorizmus finanszirozéja,
tamogatdja és a részesek cselekménye is buntetendd legyen.®

A fent emlitett kerethatdrozatba foglaltakat a magyar jogalkoté a biinteté jogsza-
balyok és a hozzajuk kapcsol6dé egyes torvények moédositasirdl szélé 2003. évi II.
térvénnyel implementalta a magyar jogba, egy teljesen Gj terrorcselekmény-tényallast
megfogalmazva ezzel. A tényallds a kerethatarozatba foglaltak dtvételének koszonhe-
téen joval arnyaltabb és osszetettebb lett, s nagyban titkrozi a korabban bemutatott
nemzetkozi egyezményekben felvizolt metszéspontokat. Az Gj buntetd térvénykonyv
jelentés véltozasokat nem hozott a terrorizmus tényallasanak szabalyozasaban. A jog-
alkoté annyi véltozast eszkozolt, hogy a terrorizmus finanszirozdsa 6nallé tényéllas

29 Az Arab Liga 1998. aprilis 22-i egyezmeénye a terrorizmus visszaszoritasarol; az Afrikai Unié 1999. jalius 14-i egyez-
ménye a terrorizmus megel6zésérél és a terrorizmus elleni kiizdelemr6l; az Iszlam Allamok Konferencidjanak 1999.
julius 1-jei egyezménye a nemzetkozi terrorizmus elleni kiizdelemrsl; ENSZ-egyezmény a terrorizmus pénziigyi
tamogatasanak visszaszoritasarol (2000. februar 25.)

30 Bartko (2010) 79.

31 Bartkoé (2011) 142-143.

32 Az Eurépai Uni6 Tanacsanak 2002/475/1B kerethatérozata a terrorizmus elleni kiizdelemrsl (2002. junius 13.), 1-6.
cikk
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lett. A kiberterrorizmus eszkézcselekménye a 2003. évi II. torvény szerint a szamitds-
technikai rendszer és adatok elleni biincselekmény volt. Ezen tényallas kvazi elédje, a
szamitdgépes csalds 1994-ben keriilt be a buntet$ térvénykényvbe. Igényként meriilt
fel azonban Gjabb szdmitégéppel elkovethetd cselekmények ponalizaldsa, mint péld4ul
a szamitégépes adatok megszerzése.

Az Eurépa Tanacs 2001-ben, Budapesten fogadta el a Szamitastechnikai Blino-
zésr8l sz6l6 Egyezményt (Convention on Cybercrime, a tovabbiakban: Cybercrime
Egyezmény),” s ennek biintet6jogi rendelkezéseivel dsszhangban, a 2001. évi CXXI.
torvénnyel a jogalkotd Gj tényéllasokat alkotott meg: a szamitastechnikai rendszer és
adatok elleni biincselekményt, valamint a szdmitdstechnikai rendszer védelmét bizto-
sité technikai intézkedés kijatszasat.?* A toérvénymaodositas orvosolta a szamitégépes
rendszer fogalmanak biintetd térvénykonyvi hidnyat is. ,Az Gj tényallds - az 4j for-
maban megjelend szamitégépes csalds mellett — biintetni rendelte a szamitdstechnikai
rendszerbe térténd jogosulatlan belépést, valamint a szdmitastechnikai rendszer és az
abban tarolt, feldolgozott, kezelt vagy tovabbitott adatok sértetlensége elleni cselek-
ményeket is.”®*

A 2004-es év torténése, hogy az Eurdpai Parlament és Tandcs k6zos rendeletéve
életre hivta az Eurépai Halézat- és Informaciébiztonsagi Ugynokséget. A rendelet sze-
rint az tigynokség feladata, hogy ,hozzajaruljon a magas szinti hilézat- és informacié-
biztonsag megteremtéséhez a Kézodsségen beliil, valamint, hogy kifejlessze a halézat- és
informaciébiztonsag kulturajat az eurdpai uniébeli polgarok, fogyasztok, villalkozasok
és a kozszektor szervezetei érdekében, elésegitve ezaltal a belsé piac zavartalan mu-
kodését.”®” Feladatainak részletezésébdl kideriil, hogy az tigynokség jéval inkabb egy
tandcsado, az egyittmiikodést elésegitd, nem pedig egy napi védelmet biztosité szerv.

A tényallas fejlédésében eléképet jelentett az unié 2005/222/IB kerethatarozata,
amelybdl kitlint, hogy a kodifikdcié jévébeli irdnya a szamitégépes rendszerrel elkove-
tett csalds és a szamitadstechnikai rendszer és adatok elleni blincselekmény szétvalasz-
tasa. Ennek magyardzata, hogy az utébbi korébe az elkovetési magatartasok egyre tobb
tipusa tartozhat, és ez sziikségessé teszi 6nall6 tényallasként valé szabélyozasit. Hi-
szen 2005-ig a tényallas csak a szamitdgépes rendszerben tarolt adatokkal kapcsolatos
ténydllasi elemeket tartalmazott, mig a kerethatdrozat mér az informacids rendszerhez
valé jogsért6 hozzaférést, a rendszerben vald jogsérté beavatkozast is buntetend6 cse-
lekményként kezelte.*® Meg kell jegyezni, hogy ezen tényéllasok tartalmilag megegyez-
nek a Cybercrime Egyezmény tényallasaival, mivel azonban a kerethatarozat kételezé
unids jogforras, ezért a tagillamok tekintetében jobban segitette az egységes fellépés

136

33 Szamitastechnikai Blin6zésrél sz6l6 Egyezmény. Kihirdette: 2004. évi LXXIX. térvény az Eurépa Tanacs Budapesten,
2001. november 23-an kelt Szamitastechnikai Biin6zésrél sz616 Egyezményének kihirdetésérsl.

34 2001. évi CXXI. térvény a Biintetd Térvénykonyvrél sz6lé 1978. évi IV. térvény médositasarol, 57-58. §

35 Belovics et al. (2009) 591.

36 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 460/2004/EK rendelete az Eurépai Halézat- és Informaciébiztonsagi Ugynokség
létrehozasarol

37 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 460/2004/EK rendelete az Eurépai Halézat- és Informaciébiztonsagi Ugynokség
létrehozasardl, preambulum (15) bekezdés

38 Az Euré6pai Uni6 Tanacsanak 2005/222/1B kerethatérozata az informaciés rendszerek elleni tdmadasokrol, 2-3. cikk
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lehetéségét. A két blincselekmény kulénvalasztasa az 4j buntetd torvénykonyvben tor-
tént meg. A terrorizmus 4j kiber-eszkozcselekménye az informaciés rendszer vagy adat
megsértése elnevezés tényillas lett, mely teljes egészében megfelel az uniés szabalyo-
zasi kritériumoknak.

Az Eurépai Unié és Tandcs 2013 nyaran 4j irdnyelvet fogadott el — amely felval-
totta a 2005-6s kerethatarozatot —, amelyben az unié Gjraszabélyozta a kiberbiinézés
tipusait, és az azokhoz kapcsol6dé tényéllasokat. A magyar szabélyozasban tényallasi
szinten biztosan viltozast eredményez a jogellenes adatszerzés kiberbiinézésként valé
megjelenése. Az irdnyelv kimondja, hogy ,az informéciés rendszeren belilre, kiviilre
vagy azon beliil tovibbitott, nem nyilvinos szamitdgépes adatok — tébbek kozott az
informacios rendszerekbdl érkezé, ilyen adatokat hordozé elektromégneses sugarzas —
technikai eszkézokkel torténd, szdndékos és jogosulatlan megszerzése, legalabb a su-
lyosabb esetekben biincselekménynek mingsiiljon.”® Az mar a jogalkoté sajat hatés-
kore, hogy 1j tényallast alkot, vagy — mint 4j elkévetési magatartdst — a 423. szakasz
részévé teszi. Az irdnyelv kimondja még, hogy az ezen biincselekmények elkovetési
eszkozeinek eléallitéit, forgalomba hozéit szintén buntetni kell. A magyar jog ezt mar
a jelenlegi szabélyozassal is megteszi, igy itt nincs feladata a térvényhozasnak. Alta-
lanossagban elmondhaté, hogy az irdnyelv szabdlyai szigorodtak a kerethatarozathoz
képest, s ez j6l lemérhet6 az dltala megadott szankcionaldsi médban: mig a 2005-6s ke-
rethatdrozat a biintetés maximumat harom évben szabta meg, addig a 2013-as iranyelv
mar 6t évben allapitotta meg azt.

Az irdnyelvbdl kitlinik az informaciés rendszerek fontos szerepe, hiszen ezek, mint
fogalmaz, ,a politikai, a tarsadalmi és a gazdasagi interakci6 kulcstényez6i az Uni6-
ban.”*® Ezen infrastrukturdk védelme alapvets unids érdek, és ezt a nemzeti biintetdjo-
gi szabdlyoknak is tikréznitk kell. Ezért — véleményiink szerint — a tiltott adatszerzés
alapesetei kozil az ,elektronikus hirkézlé hél6zat — ideértve az informaciés rendszert
is — utjan masnak tovabbitott vagy azon tarolt adatot kifurkész, és az észlelteket tech-
nikai eszkozzel rogziti” fordulat szerinti tényallast is a terrorcselekmény eszkozcselek-
ményévé kellene tenni, mivel — mint ahogy arra mér kordbban is kitértiink — a mai tar-
sadalomban az egyik legfontosabb hatalmi forras az informdcid, amelynek birtokosa
azt akar fegyverként is fel tudja hasznalni a tdrsadalom széles tomegeivel, az dllammal
és akar nemzetkozi szervezetekkel szemben is.

Ez kiemelten igaz az allam- és nemzetbiztonsag teriiletén, ezért Magyarorszag az
Eurépai Unidhoz hasonléan kidolgozta sajat kiberstratégiajat, amelynek részeként
az Orszaggytlés 2013-ban elfogadta azon térvényt, amely a Magyarorszag dllami és
o6nkormanyzati szervei altal hasznalt informdcids rendszerek hatdsosabb védelmét hi-
vatott biztositani. A torvény célként fogalmazza meg, hogy ,a nemzet érdekében ki-
emelten fontos — napjaink informéacids tarsadalmat éré fenyegetések miatt — a nemzeti
vagyon részét képezé nemzeti elektronikus adatvagyon, valamint az ezt kezel8 infor-

39 Az Eurépai Parlament és Tanacs 2013/40/EU irdnyelve az informaci6s rendszerek elleni tamadéasokrdl és a
2005/222/1B tanécsi kerethatarozat felvaltasardl, 6. cikk

40 Az Eurépai Parlament és Tanacs 2013/40/EU iranyelve az informacids rendszerek elleni timadasokrél és a
2005/222/1B tanacsi kerethatarozat felvaltasarol, (2) bekezdés
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maciés rendszerek, illetve a létfontossagt informaciés rendszerek és rendszerelemek
biztonsaga.”*! Ezzel a jogalkoté kifejezi elhivatottsagat a kiberterrorizmussal szemben,
mas oldalrdl pedig lattatja, hogy ez valddi veszélyforrds barmely allam szamara.

A térvény felallitotta a Nemzeti Biztonsagi Felugyeletet, amelynek feladata sériilé-
kenységi vizsgéilatok végzése, az észlelt hidnyossagok kijavitadsa, informacids rendsze-
rek miikédésének ellendrzése, timadas esetén azonnali intézkedés javasldsa (mikodés
korlatozasa, leallitdsa), és tajékoztatast kérhet az adott szerv vezet6jétdl, dolgozoja-
tol. Felugyeleti jogkorének gyakorldsa sordn megbirsdgolhatja azon szervezet vezets-
jét, aki irasbeli felszolitas ellenére sem teljesiti az abban meghatdrozottakat. A birsig
otvenezertdl 6tmilli6 forintig terjedhet.*? A hatdsag jogkoreit tekintve kibertdmadés
esetén valds hataskorrel nem rendelkezik, hiszen a rendszer leallitdsa vagy a mikodeés
korlatozasa csak felileti kezelés, a problémdat nem orvosolja. Tdmaddas esetén hatéko-
nyan csak a Terrorelharitasi Kézpont tudna fellépni, azonban annak lehet8ségei is kor-
latozottak — a jogalkoténak ezen lehet8ségeket kellene kiszélesitenie.

Zarégondolatok

A 20. szazad végére az internet révén az egyes informaciés rendszerek globalis halot
alkotnak. Ezen hél6zat részét képezik a civil személyeken és gazdasagi tarsasdgokon
til az dllamok létfontossaga rendszerei is. A 1990-es évek végére a terrorizmus Gj arcat
mutatta — azon tul, hogy a , tradicionalis” terrorizmus célja mar csak a rombolds — azon
szamitdgépes szakemberek révén, akiket ma mar a ,kiberterrorista” elnevezéssel ille-
tink. A szamitégépek fejlédésével azonos itemben né azon szakemberek szama, akik
képesek az allam alapvetd rendszereiben a kibertéren keresztiil kirt tenni. A kéznyelv
ezen elkovetSket hackereknek nevezi. Hibdsan, hiszen ezen elnevezés igen tag kategé-
ria, magdban foglalja a val6di hackert, a dark-hackert, a light-hackert, a wannabe-ha-
ckert és igy tovabb. Ezen személyek szakmai tudasa és szandékai kozott igen jelentds
eltérések vannak. Kiberterrorizmus elkévetésére a valédi és a dark-hacker képes. A va-
16di hackernek viszont nincs szdndékaban ilyen cselekmény elkovetése, s6t célja annak
megakadalyozasa. A dark-hacker az, akinek szandéka és tudasa is megvan ilyen cse-
lekmények elkovetéséhez, ezen személyeken til még a HPAV-k csoportja képes ilyen
»akciok” végrehajtasara.

A 21. szazad elsé évtizedének elejére mar a jogalkoté szamadra is vildgossa vélt, hogy
a fent emlitett személyek cselekményei ellen fel kell lépni. Az Eurépa Tanédcs 2001-
ben, Budapesten fogadta el a Cybercrime Egyezményt, amely az elfogad6 orszdgok sza-
mara kotelez6vé tette egyes cselekmények kriminalizaldsit. Az Eurdpai Unié a kozos
fellépést surgette, ennek eredményeként 2004-ben felallitottak a Hil6zat- és Informa-
ciébiztonsagi Ugynokséget. A 2005-6s kerethatarozattal pedig meghataroztak azon
cselekmények korét, amelyet a nemzeti jogban pénalizalni kell. 2013-ban irdnyelvet

41 2013. évi L. térvény az allami és 6nkormanyzati szervek elektronikus informacidbiztonsagardl, preambulum
42 301/2013. (VIL 29.) Korm. rendelet a Nemzeti Elektronikus Informaciébiztonsagi Hat6sag és az informaciébizton-
sagi feliigyeld feladat- és hataskorérél, valamint a Nemzeti Biztonséagi Feliigyelet szakhat6sagi eljarasarcl
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fogadtak el, amely a 2005-6s kerethatarozathoz képest szigoritja a kiberbiinézokkel
szembeni szankcidkat, tovdbba figyelmeztet arra, hogy 6riasi veszélyforrast jelentenek
ezek a tdmadasok az Eurépai Uniéra nézve. A magyar szabalyozis mindvégig kovette
az uni6 4ltal elvartakat, igy e tertleten jelenleg nincs a jogalkotéval szembeni uniés
elvaras.

A 2013-ban elfogadott Gj, az dllami és 6nkormanyzati szervek informaciébizton-
sagat szabalyozo térvény eldrelépést jelent, kovetve a nemzetkozi szabalyozast®® fel-
allitja a Nemzeti Biztonsédgi Felugyeletet, amelynek feladata tébbek kozott a megels-
zés, a sziikséges védelem kiépitése, ennek ellendrzése és utasitas lehet8sége tdmadds
esetében. A magyar szabalyozis azonban nem biztosit lehetéséget arra, hogy tdmadés
kozben aktiv védekezést tanusitson barmely magyar szervezet. Allaspontunk szerint a
szabdlyozast ugy kellene alakitani, hogy a TEK vagy az NBF tdmadas esetén viszonttd-
madast indithasson a tdmadé rendszer ellen. Az Egyesiilt Allamokban ezen tervezetet
elvetette a szendtus — bér ott a filmgyarték szévetsége kérte ezt —, arra hivatkozva,
hogy ez sérti az artatlansag vélelmét. Véleményiink szerint a tdmadds pillanatit gy
kellene kezelni, mintha jogos védelmi helyzetrél lenne sz, ahol a timadé artalmatlan-
na tétele megengedett. Nyilvanval6an a visszatdmadds jogaval felhatalmazott szervnek
diszkrecionalis joga volna eldonteni, hogy mely esetekben él ezzel a felhatalmazassal,
hiszen egyes esetekben e jog gyakorlasa hatriltatna a buntet8jogi felel6sségre vonas
esélyeit, azonban vannak olyan adatok, informacids rendszerek, amelyek esetében el-
s6dleges a védelem, a tdmadas visszaverése (példaul nemzetbiztonsagi adatok, repiilé-
sirdnyitasi rendszerek), és csak masodlagos a késébbi hatékony felderités.

Tipikusan alkalmas eszkéz lenne erre a szolgéltatdsmegtagaddsos tdmadas és a tul-
terheléses tdmadds, amely kdrt nem okozna, de alkalmas lenne arra, hogy a tdmadé
rendszer ne férjen hozza a halézathoz, meghiusitva ezzel annak eredményességét. Az
internetes levelezés megfigyelése kulcsszavas kereséssel szintén gatat szabhat az egyes
tamadasoknak, a megfigyelést viszont neheziti a kriptogrifiai programok hasznalata.
Ezen nehézségek lekiizdésére nyujt mintat az angol Regulation of Investigatory Po-
wers Act, amely kimondja, hogy aki ilyen programot hasznal, az kételes annak kulcsét
atadni az illetékes hatésdgnak, amennyiben ezt nem teszi meg, szabadsagvesztéssel is
buntethetd. Véleményiink szerint ezen két lehet8ség sok esetben hatékonyabba tenné
a hat6sdgok védekezését, és az esetek egy részében a megel6zést is lehetévé tenné.
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SUMMARY

Cyberterrorism - The New Face of Terrorism
PATAKI Marta - KELEMEN Roland

The authors present the legal regulation of cyber-terrorism. They classify the perpetrators, as the
commonly used term hacker is too wide to differentiate between skilled cyber criminals. Finally,
they discuss the tools used by cyberterrorists; the list of tools is incomplete because the IT area
is rapidly evolving.
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A renddri munka megoldatlan
pszichikai és erkélcsi problémai

SZABO Csaba

Jelen tanulmany a rendérék munkajabdl és tarsadalmi kapcsolatrendszerébdl
eredd lelki, etikai, erkélcsi és pszichikai problémak kialakuldsaval, a pszichold-
gia tudomanytertletének médszertani strukturdival, valamint a problémak ke-
zelésének alternativ lehetéségeivel foglalkozik. A tanulmany vélaszt keres arra,
hogy a rendéri életpélya soran milyen események lancolatai okozzak a rendér
személyiségében térténd véltozésokat. A tanulmany kitér a mér kialakult pszi-
chés jellegli problémék kezelése soran alkalmazhatd pszicholégiai médszerek
bemutatésara, elemezve a médszerek hatékonysagat. A tanulmény megvizs-
gélia a renddrségi lelkipdsztori modell szervezeti hatékonysagat a renddri
munka tarsadalmi megitélése, valamint a renddri hivatasbdl eredéd lelki és er-
kélcsi - korrupciés - problémék kezelése szempontjabdl.

Globalizal6dé vilagunkban egyre nagyobb teret engediink a tdrsadalmi és egyéni biz-
tonsag megteremtésének. A biztonsdgi rendszerben a rendészeti szervek el8kels he-
lyet foglalnak el. Ez igaz mind a kézosségek, mind az egyén szintjén. A demokratikus
tarsadalmi rendszerek biztonsagit az e feladat elvégzésére felallitott allami szervek
hatékony miikodése garantalja. Ebbdl a szempontbdl is fontos, hogy ezeknek a szer-
vezeteknek a munkatdrsai erkolcsi és etikai szempontbdl megfelelsek legyenek, és in-
tézményes keretek kozott segitséget kapjanak. A tarsadalom biztonsigit elsésorban
a renddrség jelenléte és hatékonysdga biztositja. A rendérség tarsadalmi megitélése a
jogellenes cselekmények megel6zésének és felderitésének hatékonysidgaban mérhetd.
A hatékony renddrségi munka eredményességének alapja a renddrség allomanyaban
szolgalatot teljesit6k szakmai hozzdértése, valamint a rendér kiegyensulyozottsiga.

A pszicholégia elméleti alapjainak meghatarozasa

Minden ember életében bekovetkeznek olyan események, melyeknek kezelése az egyén
lelki és mentalis képességeinek felhasznaldsdval egyszeriien és gyorsan megval6sulhat.
Az életesemények valtozasa krizist idézhet el6 az egyénben. A kiilonbség a krizis in-
tenzitdsiban és folyamatossidgidban mérhetd. Egy 4télt trauma nemcsak fizikai veszélyt
hordoz magéiban, hanem a trauma megélése kovetkeztében a lelki kévetkezmények is
belathatatlanok lehetnek. A pszicholdgia a krizis — trauma — feldolgozasaban és meg-
el6zésében nyujt segitséget az egyén szamdra. A pszicholégia a lelki jelenségekkel fog-
lalkozé tudomany, feladata, hogy feltdrja a lelki jelenségek kivalté okait, lefolyasuk tor-
vényszeriiségeit, és hatdsukat az emberi cselekvésre irdnyitsa. A pszicholdgia vizsgilja
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az egyén lelki megnyilvanuldsainak sajitossdgait és fejlédését. Kutatja a személyiség
szervez$dését, fejlédését és a viselkedés altalanos és egyéni jellemzdbit.!

Az emberiséget mar 6sid6k 6ta fenyegették kilonbozo viszalyok, veszélyhelyzetek
és katasztrofak. A tirsadalmi berendezkedés atalakuldsaval a hatalmak vezet6i a nép
védelmét helyezték el6térbe. Az allam részérdl az egyik legfontosabb és legnagyobb
erdkifejtést igényl6 védelmi mechanizmusnak a haboruk elleni védekezés biztositasat
tekinthetjik. A hdborus cselekményeket kévets nyugodt tarsadalmi allapot biztositasa
sordn az 4llam elsédleges feladata a kdresemények feltérképezése és Gjjaépitése. De mia
helyzet a haboruk vagy katasztréfak soran elszenvedett lelki sérilések kezelésével? Az
allam az ezen célra létrehozott intézmények altal torekszik a felvallalt védelmi felada-
tok végrehajtasara, 1épésrél 1épésre kialakitva a katasztréfak elleni védelmi rendszert:

- megel6zés,

- védekezés/veszélyhelyzet-kezelés,

- helyredllitas.?

Az dllam a bipoléris vildgrend felbomlasa elé6tti id6szakban a katasztréfahelyze-
tek pusztité hatésai ellen val6 védelemre helyezte a hangsulyt, napjainkban azonban
egyre tagabb teret kap a pszichikai hatasok és azok kovetkezményeinek elharitasa.’
Az emberi pszichében — hirtelen — nagy erével fellép6 sokkhatasnak fizikai és lelki k-
vetkezményei lehetnek. Ez a katasztrofalis viltozas az egyénben félelmet, agresszidt,
fokozott fesziiltséget, szorongast és stresszt okozhat. Az egyén a ranehezedd nyomast
képtelen elviselni és feldolgozni, ezért a személyiségben torzuldsok léphetnek fel. Az
egyén pszichéjére nehezed nyomds feloldasara és a mar bekovetkezett krizis csokken-
tésére a pszicholdgia nyujtja az egyik legkomplexebb megoldasi strukturat.* A véltozé
egyutthatok elemzésével és a problémaforras részletes és mélyrehaté feltarasaval orvo-
solhaté az egyén lelki problémdja.

A fegyveres szervek tagjain végzett pszichikai alkalmassagi
vizsgalatok elemzése

A fegyveres szervek személyi dllomanya esetében két jogszabaly részletezi a pszichikai
alkalmassagi vizsgélatra vonatkozé szabalyokat és utasitdsokat. A fegyveres szervekre
vonatkozoan a fegyveres szervek hivatdsos alloményu tagjainak szolgalati viszonyardl
sz616 1996. évi XLIIIL. térvény® irja el6 a pszichikai alkalmassagot, mint az adott hi-
vatas megkezdésének és folytatdsdnak alapvets kovetelményrendszerét. A fegyveres

Fraassen (2011) 47.

Bénfi (2007)

Hornyacsek (2010) 6.

Pszichol6gus szakemberrel térténé személyes elbeszélgetés, szupervizio, pszicholdgiai szakvizsgalat, klinikai pszi-
cholégiai szakvizsgalat, konfliktuskezelési tréning.

5 Afegyveres szervek hivatdsos alloményu tagjainak szolgélati viszonyarol sz6l6 1996. évi XLIIIL. térvény 37. § (1) bek.
a) pontja; 56. § (2) bek. b) pontja; (5) bekezdése
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szervek személyi dllomédnyanak alkalmassagi vizsgélatait 6nallé rendelet szabalyozza.®
A jogszabaly kimondja, hogy a pszichikai alkalmassagi vizsgilatot egységes, az adott
rendvédelmi szerv pszicholégiai szakirdnyitdi szerve 4ltal meghatarozott és elfogadott
pszichol6giai médszerekkel, és a 6. szamu mellékletben rogzitett szempontrendszer
alapjan kell elvégezni.

A rendérségnél alkalmazott pszicholdgiai alkalmassagi vizsgalat végrehajtdsival
elsésorban a renddr (-jelslt) intellektusat, figyelmét, személyiségét, képességeit mé-
rik fel.” A komplex vizsgélat sordn egy élettorténeti (narrativ) interju is késziil, amely
révén a renddr szabadon beszélhet addigi életérdl, valamint gondolatokat fogalmazhat
meg élményeirdl. Elsédleges cél, hogy a rendér (-jelslt) élettorténetébdl kifejezésre jus-
sanak a rendéri palyat befolyasolni képes élmények és attittidok.?

A jogalkoté a minél komplexebb és hatékonyabb rendérségi pszicholdgiai vizsgalat
végrehajtisa érdekében — mas rendvédelmi szervek médszertani eljardsaval 6sszhang-
ban — megalkotta a rendvédelmi pszicholdgiai tevékenység szakmai protokolljat.® A
szakmai protokoll a rendészeti pszicholégiai kérnyezet meghatdrozé eleme, amelynek
alkalmazésaval az elmélet, a gyakorlat, a hagyomany és a modernizacié 6sszhangjanak
megteremtésére nyilik lehetéség. A szakmai protokoll a magyar rendvédelmi szervek-
nél végzett és végzends pszicholdgiai tevékenység dsszefoglalasat, sokrétliségének be-
mutatdsat, valamint a fejlesztési iranyok és kompetenciahatarok kijelolését tizte ki
célul a bevalt hazai és nemzetkozi modellek felhasznalasival. A rendvédelmi pszicho-
l6giai tevékenység szakmai protokollja felhasznalja és alkalmazza a munka- és szerve-
zetpszicholdgia, a kozlekedéspszicholdgia, a klinikai pszicholégia, a tanacsaddi pszi-
cholégia, a bliniigyi és kriminalpszicholdgia, valamint a pedagdgiai pszichol6gia hazai
és nemzetkozi kutatdsi eredményeit és mddszereit, igy kiindul6pontot és megoldasi
struktirat szolgaltat a minél eredményesebb és hatékonyabb rendérségi pszicholédgiai
eljarasok lefolytatasihoz.

A vizsgalt jogszabélyok nem tartalmazzak azt a definiciét, amely pontosan meg-
fogalmazna, hogy a rendér pszichikai vonatkozasban mikor mindsiil alkalmasnak a
fegyveres szolgalat ellatasira. Kutatdsunk szempontjabdl a személyiségbeli vonatkozdst
kell kiemelni a definicié megfogalmazasabdl. A személyiségnek szamos meghatdrozasa
létezik. Mindegyik definicié egyetért azonban azzal, hogy a személyiség olyan ténye-
z6 — kiillonbozé testi és lelki tulajdonsidgok dinamikus és egységes egésze —, amely az
egyes embert megismételhetetlenné teszi, megkiilonboézteti masoktdl, meghatarozza a
viselkedését és gondolkoddsat.'® A pszicholdgiai eljardsok altal hasznélt mddszerek ha-
tékonysdga kérdéjelez6dik meg azaltal, hogy a folyamatos pszicholégiai kontroll mellett

6 Egyes rendvédelmi szervek hivatisos alloméanyu tagjai egészségi, pszichikai és fizikai alkalmasségarol, kozalkalma-
zottai és koztisztvisel6i munkakori egészségi alkalmassagardl, a szolgélat-, illetve keres6képtelenség megallapitasa-
r6l, valamint az egészségiigyi alapellatasrél sz616 57/2009. (X. 30.) IRM-OM-PTNM egyiittes rendelet

Szeles (2013)

8 Arenddrségi pszicholdgiai vizsgélat részét képezo élettérténeti (narrativ) interju sordn elsésorban arra kivancsi a
rendérségi pszicholégus, hogy a rendért (rendérjeléltet) milyen hatasok érték addigi élete sordn, és azokat hogyan
dolgozta fel.

9 Arendvédelmi pszicholdgiai tevékenység szakmai protokollja.

10 Atkinson (1996)
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egyre tobb pszichikai, lelki és erkolcsi problémaval kizdé rendér kévet el jogsértést,
és tanusit er6szakos, agressziv magatartast, vagy valik korrupciés blincselekmények
elkovetsjévé.

Az elemzett — jogi hattérrel rendelkezé — vizsgalatok hatékonysaga fiigg a vizsgalt
személy egyéni teljesit6képességétdl, valamint a vizsgalatot végrehajté és a teszteket
értékeld személyek egyéni kompetenciditol.” A rendérségnél alkalmazott pszicholégiai
modszerek és eljardsok felulvizsgilata szitkséges abban az értelemben, hogy az erkolcsi
jellegti probléméak kisziirése, kezelése és megel6zése milyen formdban és eljarasi méd-
szerrel valgsithaté meg a renddri életpalya egyes szakaszaiban. Ha figyelembe vessziik,
hogy a rendérségi pszicholégus és a rendérségi lelkipasztor milyen rendszerben képes
egyuttmiikodni és értékelni a rend6rok személyi megnyilvanuldsait, gondolatait és ér-
zéseit, akkor lathatjuk, hogy igy egytttes elemzéssel, de eltéré szempontok figyelem-
bevételével egy hatékonyabb megoldasi struktara alakithaté ki.

A lelki problémat okozo stresszorok kialakulasanak folyamata a
renddri munka soran

A biztonsag megteremtésének sziikséglete mar 6sid6k 6ta az emberi tarsadalom egyik
legfontosabb sziikségletének tekinthets. Ha a biztonsag fogalomkérét a pszicholégia
tudomanyteriletének szemszdgébdl kivanjuk elemezni, akkor mindenféleképpen meg
kell vizsgalni Maslow motivaciés elméletének piramisibrijat.”> Maslow motivicids el-
méletében a szitkségleteknek egy 6tszintd, hierarchikus rendszerbe szervez6d6 egysé-
gét allitotta fel, amely az alapvet6 élettani sziikségletektdl a komplexebb pszicholégiai
szikségletekig terjed. Az egymasra épuld szikségleti motivumok rendszerében egy
adott szint elemei akkor realizdl6dnak, ha az alattuk elhelyezkedd sziikségletek leg-
alabb részben kielégiilést nyertek. Kutatdsunk szempontjabél kiemelten fontos Mas-
low motivaciés piramisdnak masodik szintje, amely a fizikai, biztonsigi védettséget
és a kiszamithatosigot foglalja magaban. Az ezen szinten megtaldlhat6 szitkségletek
els6sorban a veszélyektél val6 elhatdrolédast jelentik, a vigyakozast arra vonatkozéan,
hogy a biztonsag, a rend és a stabilitds — jogszabalyok altal szabélyozott — tdrsadalmi
szintere megvalésuljon. A biztonsagi sziikségleteken beliil a biztonsag hirom fajtdja
kilénboztethetd meg:

fizikai biztonség,

szocidlis biztonsag,

kiszamithatésag,"

lelki és erkolcsi biztonsdg.

11 Romsics (2010)

12 Abraham Maslow amerikai pszicholégus a Maslow-piramis, mas néven Maslow-sziikséglethierarchia megalkotdja,
amely sziikségletelmélet a motivaciokutatds 1950-es években kidolgozott alaptétele.

13 Malét-Szab6-Szatmari (2012) 401.
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A biztonséagi szikségletek vizsgalataval a kévetkez6 elemzést kapjuk a renddrségi

munka szempontjabél:

— Fizikai biztonsdg: a renddr fizikai létének sérilékenysége egyenesen aranyos a
védelmi képességeket nélkillo6z6 mas személyekkel. A fizikai tdmadds kivédése,
valamint a biztonsagérzet névelése érdekében, tovabba az emberi test fokozott
védelme érdekében a rendért véds- és kényszeritSeszkozokkel latjak el szolgalata
soran. F6 cél a rendért és a vétlen, jogkdvetd magatartast tandsité személyt ért
tdmaddas hatékony és gyors elhdritidsa vagy megtorése. Torekedni kell a lehetd
legkisebb sériilés okozésara.

- Szocidlis biztonsdg: a hivatdsos szolgalattal jar6 nagyobb 4ldozatvallalds — azzal
ardnyban all6 — nagyobb anyagi megbecsilést indokol, amely nagymértékben
hozzajirul a rend6ri munkat végzd személy szocidlis biztonsdganak megterem-
téséhez. Az illetmény megfelel mértéke és kiszamithatésiga, dllanddsaga tarsa-
dalmi megbecstilést eredményez, amely kiegésziti a szocidlis biztonsagot.

- Kiszdmithatdsdg: a rend6ri munka végrehajtisdnak szakszertiségét és az intéz-
kedések jogszertiségét segiti el a kiszamithatésdg biztonsdgat nyuajté segitd
kompetencia, amely révén a rendér megfelel6 6nképzés formdjaban fejlesztheti
magit. A kell§ ismeret- és tuddsanyag megszerzését a munkdltaté is elésegiti a
szakmai ismeretek minél magasabb szinti elsajititasa érdekében. Ebben az eset-
ben a korilmények kiszdmithat6sagarél beszélhetiink.

— Lelki és erkolcsi biztonsdg: a rendéri munka soran keletkezd, vagy abbdl adédd,
specidlis élethelyzetet létrehozé problémaforras, melynek kovetkeztében kozvet-
len behatast szenved el a rendér személyisége. Ezen behatas kovetkeztében lelki
valsag és erkolesi probléma alakulhat ki.™

A felvazolt harom biztonsagi faktor kiegészithet6 egy negyedikkel: a lelki és erkilcsi

biztonsdgi faktor meghatarozdsaval. A négy biztonsagi faktor egymadsra épil, ugyanak-
kor ki is egészitik egymdst. Ha a négy biztonsagi faktor koziil valamelyik nem teljesiil
- vagy sériilést szenved —, abban az esetben a rendér személyisége séril. Ilyen helyze-
tekben a rend6r nehezen tudja az energidit a munkajara, a csaladjara, az 6nbecsilése
felépitésére, valamint az énmegvaldsitasra forditani. A biztonsagi szitkségletek meg-
szerzésére és megtartdsara valé térekvésbdl kifolydlag a rendér nem képes szolgalati
feladatdra koncentrélni, ezaltal lelki és erkolcsi jellegii problémak lépnek fel, amelyek
pszichés vélsagot és rossz kedélyallapotot okozhatnak. A rendért mindennapi munka-
végzése soran mind az altala végzett feladat specialis jellege, mind a biincselekmények
és a btintldozés, valamint a kézrend és a kozlekedésbiztonsag fenntartasinak sajitos
személyi, targyi és természeti koriilményei, tovdbba a rendéri szerep magas foku 6sz-
szetettsége miatt fokozott mértéki stresszhatasok érik.

A renddri munka sordn adédé élethelyzetek, rendkiviili események mellett lelki

valsagot idézhet el6 a kiégési szindréma (burnout) is. A szakirodalom 1974 éta hasz-
nalja a fogalmat. Elészoér Herbert Freudenberger pszichoanalitikus alkalmazta a szak-

14 Az erkolcs fogalma alatt egy adott tarsadalom altal, régebbi tapasztalatok alapjan 6sszegyjtott és helyesnek itélt
viselkedési szabalyok osszességét értjiik.
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mai viselkedés leirdsara.’ Freudenberger meghatirozéasa szerint az egyén fizikai és
lelki eréforrasainak kiapadasat érthetjik kiégési szindréoma alatt. A megfogalmazas
értelmében a burnout az emocionalis kimerultség, a deperszonalizacié és a csokkend
egyéni teljesitmény tinetegytttesével irhat6 le, és olyan személyeknél figyelheté meg
aleggyakrabban, akik valamilyen emberekkel kapcsolatos munkat latnak el. A rendészeti
tertleteken végzett kutatdsok egybehangzéan két nagy csoportjit emelik ki a rend6ro-
ket ért stresszoroknak: az egyik a rendéri munka jellegébél fakado stresszorok (fizikai ve-
szélyeztetettség, erészak, bizonytalansag stb.), a masik a szervezetbdl ereds stresszorok
(vezetési stilus, rossz kommunikacié, munkaershiany stb.) csoportja. Az elvégzett ku-
tatasok donté tobbsége a masodik csoport jellemzéit tartja fontosabbnak.

A rendéri munkabdl fakadé stresszorok kapcsan a rendér nem latja el6re, hogy
mikor és hol fognak bekovetkezni. A stresszoroknak ezen csoportja kzvetlen médon
érinti a renddrt, a legtobb esetben sajat maganak kell megoldasi strukturat felallitania
a problémak kezelésére, mivel a lelki problémak felszinre kertilése a rendéri hivatds-
ba vetett hit megrendiilését eredményezheti. A stresszorok atalakitjdk a rend6r min-
dennapi életkérilményeit mind szakmai, mind maganéleti szempontbdl. Minél tébb
stresszor éri a szolgélat elldtasa, valamint a maganélete soran, annél nagyobb a valé-
szinilsége, hogy lelki vilsaggal kell majd szembenéznie.

Megoldasi struktarak

A munkahelyi kiégés a tartos stresszorokra, valamint a lelki valsdgra pszicholdgiai ti-
netegyuttes formdjaban adott valasz. Nem statikus, egyszeri jelenség, hanem olyan
folyamat, amely ciklikusan ismétlédik.'® Kialakulasaért elsésorban az egyén jellemz6i,
masrészt a munkakornyezet — kismértékben a munkaszervezet — teheté felel6ssé, ezért
a folyamat tébb szinten mdédosithaté. A felvazolt problémacsoportok ellen a leghaté-
konyabban a prevenciés tevékenységeket fokuszba allité csoporttechnikakkal és -méd-
szerekkel lehet védekezni, amelyek képesek novekedési palyara 4llitani a személyiség
frusztraciétlré képességét, ezaltal a személyiségforrasok fejlesztésre kertilhetnek.

A renddri munka soran kialakuld, lelki valsagot okozé tényezdk kezelésében igen
nagy szerep jut a rend6rség pszicholégiai szolgalatdnak, a szakmaspecifikus tovabb-
képzéseknek, a stresszkezel$ tréningeknek, valamint a munkahelyi kapcsolati halé és
a csapatszellem kialakitasara irdnyulé kezdeményezéseknek. Donté tényezd, hogy a
renddr képes-e felismerni a kialakult problémaforrdsokat, és szdndékaban all-e tenni
ellentik. Az egyén akarati tényezdinek stimuldldsdval, a megoldasi strukturdkat nyujté
folyamatrendszerek biztositasdval, valamint a segit6 intézményi keretek létrehozasa-
val erésithetd a személyes motivaci, az 6nmagunkrdl kialakitott kép, ezaltal, a rend-
6rségi lelkipdsztori szolgalat 1étrehozasaval megteremthetd a segité szolgalati rendszer
alternativ modellje.

15 Herbert J. Freudenberger (1926-1999) német szarmazast amerikai pszicholégus, aki a Journal of Social Issues 1974.
évi els6 szamdban jelentette meg tanulmanyat.
16 Solymosi (2013) 93.
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A rendéri dllomdny lelki egészségének meg6vasa, a lelki problémakat okozé stresz-
szorok kivédése és megel6zése, a lélektani folyamatok erésitése, az 6nismeret elmélyi-
tése, tovabba a folmerult problémak tisztazdsa, a megoldasi struktarak felvazoldsa ér-
dekében - a rendszeres, éves fizikai és pszicholdgiai dllapotfelmérés mellett — indokolt
lenne a rendérségi lelkipasztori szolgalat altal szervezett lelki beszélgetések megtar-
tasat kezdeményezni a rendéri dlloméany korében.'” A lelkipdsztor és a rendér kozotti
lelki beszélgetés direkt vagy indirekt médon térténhet. Az egyik leghatékonyabb kap-
csolatfelvétel — ahogyan egyes kiilfoldi példak elemzésével lathatéva valt'®
szolgélat ellatdsa soran valésulhat meg, mivel ebben az esetben a rendérségi lelkipdsz-
tor tarsként, kollégaként van jelen a rendér mellett. A rendéri szolgalat elldtasa soran
akar a végrehajtott intézkedések, akar a kotetlen beszélgetések alapot szolgdltathatnak
a lelki beszélgetés iranyaba t6rténd elmozdulashoz.

A rendé8rségi munka sordn fellépé kiégés jelenségét — a megoldasi utak viszonyrend-
szerében — érdemes megvizsgalni a megoldasi stratégidk mentén is. Akar a szolgélat
ellatisit, akdr a mindennapi élethelyzeteket vesszitk alapul, fontos hangsulyozni az
egyensulyvesztés problémdjat. Egyensulyvesztéshez vezethet, ha a rendér egy hely-
zetet Ujszertnek, veszélyesnek vagy megoldhatatlannak minésit. Ebben az esetben
a megfelel6 dontéshelyzet kozponti szerepet kap. A megkiizdési képességek — coping
stratégidk — azt mutatjak meg, hogy a személy milyen médon tud a nehéz, stresszkeltd
élethelyzetekkel megbirk6zni.'® A kolcsonds, lelkipasztori-rendéri kommunikacié erds-
sége elsGsorban a mar kialakult probléma megoldasara 6sszpontosit, hogy az a jé6vében
elkeriilhetd legyen. A problémakézponti megkiizdés problémamegoldé stratégidk al-
kalmazasat jelenti, amely iranyulhat kifelé, magara a problémas helyzetre, de befelé is,
amikor a személy 6nmagaban keresi a valtoztatas lehet8ségét. A lelkipasztori ellatas a
problémakézpontu megkiizdési folyamatban nytjthat segitséget a rendér szamara.”

— a rendéri

Az erkolcsi problémat okozo stresszorok kialakulasanak
folyamata a renddri munka soran

Az erkolcsi normdak — amelyek a tdrsadalom tagjainak egyuttélését hivatottak bizto-
sitani — érték- és szabdlyrendszere a tirsadalmi énkép alapértékét jeloli. Mas kutatdk
megfogalmazdsa szerint az erkélcs egy olyan tarsadalmi tudatforma, amely magiban
foglalja és el6irja a magatartas azon elemeit, normait és szabdlyait, amelyek az egyén-
nek a tdrsadalomhoz, mas emberekhez és 6nmagahoz valé viszonyit szabalyozzik. A

17 Lelki beszélgetés: szoros értelemben véve olyan beszélgetés, amelynek egyik résztvevdje a lélek és a hit dolgaiban
érettebb, tanultabb és tapasztaltabb, ezért az egyhaz tanitasa szerint tud eligazitast, tanacsot adni az evangélium és
annak konkrét megélése kapcsan. Diés-Viczidn (2007)

18 Szabé (2014) 40-71.

19 A magatartastudomany ,integrativ magatartas-szabélyozas” modellje szerint az ember-kérnyezet rendszer dinami-
kusan formélja a személy viselkedését. A modellben kézponti szerepet kap a déntési folyamat. A renddri munkéra
kivetitve ez ugy nyilvanul meg, hogy a rendérnek minden helyzetben tisztaban kell lennie azzal, hogy képesnek
tartja-e magét az adott szakmai (kérnyezeti) elvarasok teljesitésére, hogy képesnek érzi-e magat az adott helyzet
megoldasara, a helyzetbdl fakadé nehézségekkel valé megbirkézasra, megkiizdésre.

20 Margitics—Pauwlik (2006) 43-45.
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legfontosabb alapérték a szabalyok és szabdlyrendszerek tarsadalmi integraciéjanak
megalkotdsaban rejlik. Az egyén szamara lényeges erkolcsi értékek a tarsadalmi jelleg
kialakitdsdval és a tarsadalomra jellemz6 szabalyrendszerek egytittesével szabalyozha-
tok, kiegészitve a csalad 4ltal biztositott nevelési formakkal.

A rendéri hivatds tarsadalmi megbecsiiltsége elsésorban a szolgélatot ellaté rend-
6rok moralis, kulturdlis és erkolcsi identitasatol fugg. A renddr egyéni fegyelme hatdrozza
meg a testiilet fegyelmi dllapotdrdl kialakitott tdrsadalmi dsszképet. A testilet fegyelmi al-
lapotanak erésitéséhez az egyéni fegyelmet és az erkdlcsi magatartast kell megerdsiteni
olyan formaban, hogy az a renddr szdmara Gtmutatassal szolgiljon a rendéri feladatok
ellaitdsdhoz, valamint a magénéleti normak helyes megéléséhez. A rendéri hivatas egy
specidlis kozszolgalati forma, amely soran a koz szolgalataban a kézosség szamara és
érdekében nyujtott kozbiztonsdgi tevékenység érvényesul. Ennek a specidlis kozszol-
galati jogviszonynak egyik sarkalatos pontja az erkélcsi értékek motivumainak megha-
tarozdsa, amelyet jellegébdl ad6dban kédex formdjaban foglaltak irdsba — ez A rendéri
hivatds etikai kédexe.”* A kédex tizenharom pontban foglalja 6ssze a rendéri hivatasra
vonatkozé etikai alapszabélyokat, amelyek igazodnak a rendér kiiloénleges kozszolga-
lati hivatasanak kovetelményrendszeréhez. Minden hivatasos szolgélati formanak 1é-
tezik a sajat etikai és erkolcsi el8irdsait tartalmazé szabalyrendszere, amely irott vagy
iratlan formaban keriil érvényesitésre. Az etikai kddex alapvetéen a rendért helyezi a

kézéppontba, a renddr tevékenységével kapcsolatban allit erkélesi normakat.?

A korrupcios biincselekmények pszicholégiai elemzése

Az eurépai kultarkérben a demokratikus szemlélet alapja a jogkoveté magatartds,
ezért — erkolcsileg és jogilag — a rendkiviil csekély elényszerzés is kifogasolhat6é maga-
tartast vélelmez. A tarsadalmi megitélés szempontjabdl a rendéri korrupcié az egyik
legelitélendébb biincselekmény. Ezeket a biincselekményfajtakat a jogalkotd a biin-
tet6 torvénykonyv XXVII. fejezetének ,Korrupciés biincselekmények” cimi részében
fogalmazta meg.”® Az — ideiglenesen — elnyomott erkoélesi értékek a blincselekmény
elkovetését kovetSen blintudat formajiban idélegesen el6térbe kertlnek a rendér gon-
dolatisdgidban. Ha a testiilet részérdl a felel6sségre vonds nem toérténik meg, abban
az esetben a renddr Gjra és Gjra el fogja kovetni a jogtalan elényszerzés jogsérté cse-
lekményét, amint arra ismételt alkalom kindlkozik. A rendér lelki megnyugvasa akkor
torténik meg, amikor tudatosul benne, hogy a felel¢sségre vonas elkerilhetetlen. A
korrupcié egy olyan tirsadalmi jelenség, amelynek megléte a rendérségnél felmérhe-
tetlen karokat okoz. A rendéri etikai kédexben a jogalkoté nem nevesiti az elény targyi
fogalmédnak meghatarozasat. A tiltds jogi alapon térténik, ezért a jogszabaly minden
olyan elény elfogadasat tiltja, amely alkalmas lehet az elfogulatlan tevékenység meg-
kérdésjelezésére.

21 A rendéri hivatds etikai kédexe.
22 Gecse (2009) 79.
23 A Buntet6 Térvénykonyvrél szol6 2012. évi C. térvény 290-300. §-a
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A rendérségi lelkipasztori szolgélat feladata, hogy el8segitse az erkolcesi értékek j-
rateremtését, ujboli megtaldlasat azokndl a rend6roknél, akik letértek a helyes utrdl, és
elfeledték az erkolcsi értékek jelentéségét. A renddrségi lelkipasztori szolgalat hivatott
segitséget nyudjtani azoknak a rendéroknek, akik tanti lesznek mas rend6rék korrup-
ciés tevékenységének, mivel a rend6rségen belill tapasztalhat6 6sszetartas kévetkezté-
ben szdmos jogellenes cselekmény rejtve marad. Fontos megakadalyozni, hogy a ren-
dérok elfogadjak vagy kérjék a jogtalan elényt. Ezt els6sorban ellendrzésekkel és egy
segité lelkipasztori modell létrehozédsdval lehet biztositani. Meg kell tanitani a rend-
6roket arra, hogy a rendéri hivatds nem hatalmat biztosit szamukra, amellyel visszaél-
hetnek, hanem 6k a tarsadalom szolgélatdnak és védelmének katonai, akik szdmara a
jog lehetdséget biztosit az emberi értékek védelmére.

A rendor személyiségének fejlodése az erkolcsi kompetenciak
fiiggvényében

Elméleti kérdésfeltevés

- Hogyan értelmezhetd a rendér erkolcsi fejlédése?

- Milyen irdnyt vagy elmozdulast tekintiink kivanatosnak, konstruktivnak és ha-
tékonynak?

— Az ezekre a kérdésekre adott vilaszok milyen formaban és mértékben erésitik a
renddr személyiségét, valamint ezek milyen hatast gyakorolnak az egyénre és a
tarsadalomra?

A rendér erkolcsi fejlédése killonbozé szakaszokon megy keresztil. A rendér pélya-
ja kezdeti szakaszdban szembestl egy specidlis rendszerrel. Az elsé idészakban kiala-
kulnak a tdrsas kapcsolatok. A szakmai tudds megszerzésével a hatékonysag novelése
keriil el6térbe. A szakmai tudds megszerzését kovetGen a rend6r mas-mas szintereken
valtozé egyéni szemlélettel talalkozik, s ez képes formalni erkolcsi és lelki kompeten-
cidit. A behatasok kévetkeztében megvéltozik a szemlélete. Magabiztossiga ersodik,
ezaltal egyre inkabb el6térbe keriilnek az 6sztonos cselekedetek. Az életkor novekedé-
sével a szakmai problémdk koéré maganéleti problémak kertilnek, amelyek befolyasol-
ni képesek a szakmai dontéseket. Megvaltoznak a fontossagi eréviszonyok, el6térbe
keriilnek a gyors megoldést igényl6 problémak.?* Ha a probléma a rendért megoldha-
tatlan feladat elé allitja, akkor segitséget kell kérnie. A segitségkérés elvetése vagy a
problémaval felkeresett személy részérdl torténd elutasitas erkolesi gatlastalansagot
eredményezhet, melynek hatdsara a rendér rossz dontéseket hozhat.

A rendérben id6nként felvetédik a ,Miért kell jét cselekedni?” kérdés. Az erkolcsi
érettség kialakulasaval a rendér képes hosszu tavon mérlegelni a szakmai és maganéle-
ti kihivasokat, képes megélni a jot cselekedeteiben. A masok iranti elkotelezettség és

24 A tanulmany kifejti a rendéri vezetdk felel6sségét a rendért érinté etikai kérdések és problémék megoldasa terén,
mivel az alapkoncepcié értelmében a rendérnek lehetdséget kell biztositani, hogy a felmeriil$ erkélesi problémait a
rendéri vezetdvel 4tbeszélhesse. Kulcsfontossagu a retorzidmentesség biztositasa, hogy a rendér bizalommal fordul-
hasson a rendéri vezetshoz. Estey (2004) 30-43.
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a tarsadalom szolgalata megerésiti benne a szakmai identitast, igy biztositotta valik a
szakmai életat tovabbi szakaszaiban a pozitiv irdnyu erkélcsi és lelki fejlédés. Ez a fejls-
dés kihatassal van a rendér maganéletének sikeres megélésére, amely soran a csaldd erds
kotelékek formdjaban tdmogatja, és biztositja a rendér személyiségének stabilitdsat.

Probléma abban az esetben meriil fel, ha a rendér nem tudja elfogadni a koézosség
— rendbrség — dltal elfogadott normdkhoz torténd igazodas és alkalmazkodas sziiksé-
gességét. A rendbrség jogszabalyokban lefektetett normak és értékek szerint biztositja
a renddr szamadra a kijelolt utat. Az erkélesi normak héttérbe szoritasaval a szakmai és
maganéleti problémak er6sodnek, ezaltal a személyes célok elérése keril el6térbe.”® A ma-
ganéleti valsag kihat4st gyakorol a rendér gondolataira, érzelmeire és cselekedeteire, igy
lelki és erkolesi bizonytalansag 1ép fel. A kotelesség teljesitésének és a jogszabélyok betar-
tasanak pozitiv értékszemléletét felvaltja az abszoluit értelemben vett erkélesi mélypont,
ahol a rend6r mar nem képes kilénbséget tenni a j6 és a rossz kozott. Erkolcesi értékvesz-
tés kovetkezik be. Ilyen esetben csak akkor van segitség, ha a rendér beismeri 6nmaganak
a probléma fontossagit, és még nem kovetett el jogszabalyba itk6z6 cselekményeket.

Az el6z6ekbdl jol lathato, hogy a palyaorientacié és a palyafejl6dés mennyire fontos
része a rend6rok életének. A palyaszocializaci6 révén a renddr olyan viselkedési médo-
kat, technikdkat, értékeket, szerepeket és viszonyuldsi médokat sajatit el, amelyekre a
renddri palya gyakorldsa sordn szitksége van.

Gyakorlati problémafelvetés

Hogyan lehet a rendér személyiségét, dontéseit, vilaglatdsit befolyasolni, kedvezé
irdnyba terelni a fejl6dést?”” Az eddig felvazolt kutatasi eredményekbél lathatd, hogy
a renddr személyiségét nagymértékben befolydsoljak kérnyezetének és sajat erkolcesi
értékitéletének viltozasai. Lényeges, hogy ha a rendér erkoélcsi zavarral vagy erkolesi
problémaval keriil szembe, akkor legyen segitség szamdra. Ehhez az kell, hogy a rend-
6r felismerje a személyiségét befolydsold erkolesi problémaékat, és merje azt kzvetlen
kornyezete — csalad, munkatérs, vezets — elé tarni. A rendéri palya elején — a pélya-
szocializaci6 kezdeti id8szakaban — els6sorban a csaldd és a szul6k szerepe lényeges,
késébb a kollégik befolydsold hatasa is egyre erésebb lesz, mig a pélyavitel kés6bbi
szakaszdban a szakmai és munkacsoportok, valamint a felettesek szocializiciés hatdsa
valik a leger8sebbé.?® A masik lényeges szempont, hogy a rendér rendelkezzen kell6 6n-
ismerettel, hogy észlelje és felismerje a kialakult vagy kialakul6ban 1évé erkoélesi prob-
lémékat. Az igazi 6nismeret azt jelenti, hogy a rendér pontosan meg tudja valaszolni
vagy koril tudja hatdrolni a kévetkez6 kérdésekre adott vilaszokat:

- Kivagyok?

- Kivé akarok valni?

- Kivé kell valnom?

25 Akényvben szamos tanulmény foglalkozik a rend6rok tarsadalomban betoltétt szerepével. Cain (1973) 101-198.
26 Somogyiné (2013) 79-81.

27 Szekszardi et al. (1992) 475-480.

28 Hatvani (2008)
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- Kinek tartanak engem az emberek?

A fenti kérdésekre adott valaszok alapjan teljes képet kaphatunk arra vonatkozdan,
hogy a rendédr ismeri-e a multjit, képes-e megérteni a jelenét, és hogy rendelkezik-e
redlis jovéképpel. Az 6nismeret segitségével a rendér képes megérteni a benne végbe-
mend folyamatokat, déntéseket és vilasztasokat.” Az énismeret segit, hogy a rendér
felismerje a jo és a rossz kozotti kilonbséget, és képes legyen helyes dontéseket hozni.
A renddrnek segitséget kell nydjtani abban is, hogy képes legyen felismerni énmaga
rossz tulajdonségait, amelyek kihatdssal vannak déntéseire.

Kovetkeztetések

Azon foglalkozasok esetében, amelyeknél az esetek tébbségében mas emberek segité-
se vagy az élet megmentése az elsédleges feladat, olyan specilis munkakérilmények
adottak, melyek sordn a munkét elldt6 személyek is sériilhetnek. Jelen esetben alap-
vetéen nem a testet ért tényleges fizikai sérilésrél, hanem az adott személy lelkét és
erkolcsi értékeit, vilaglatasat befolydsold sérilésekrél beszélunk. A rendérok feladataik
elvégzése sordn veszélyes helyzetekbe keriilhetnek, amelyek traumatikus élményt, il-
letve a stressz olyan fokat eredményezhetik, amelyet nehéz feldolgozni és ellenérizni.*

Szamos hazai és kiilfoldi kutaté foglalkozik a fegyveres szerveknél — els6sorban a ka-
tonasagnal - szolgélatot elldt6 személyek stressztlir6 képességével, valamint a kialakula-
sanak lehetséges ¢sszetevéivel. Kutatdsom alapjdn el kell kiiloniteni a stresszorok dltal oko-
zott problémdkat a lelki és erkélcsi eredetii problémdktol.® A kutatas elsésorban a fegyveres
szervek munkajat vizsgalta. Els6dleges szempont volt, hogy a szolgélat ellatasabol ad6dé
nehézségekrol egy 4tfogd képet kapjunk.®? Az egyik legégetébb problémanak a szolgalat
ellatdsdbol eredd stresszorok jelenlétét és az egyén megkuzdési faktorat tekintik a kuta-
tok. Meglatdsom szerint a rendérék munkajiboél eredd problémék sokkal ésszetetteb-
bek, mintsem hogy kizarélag a szolgélat ellatdsdbdl vagy a munkahelyi kériilményekbol
ad6do stresszorokat vizsgaljuk. Természetesen a rend6ri munkébdl eredé stresszhatasok
mértéke és gyakorisiga a problémaforrast el6idéz6, legjelentssebb pszichikai folyama-
tok egyike. A folyamatos stressz szakmai és személyes kimeriilést eredményezhet.*®

29 Gosztolai (2012)

30 Kirady (2007)

31 Természetesen a stressz okozhat lelki gondokat, azonban ezek kialakulasaért az esetek tobbségében nem a stressz
felel6s, hanem a stresszoroknal joval kisebb problémék halmozédnak fel az egyénben. A huzamosabb ideig fennallé
stressz lényegesen nagyobb és mélyebben gyckerezd egyéni problémdkat okozhat. Idetartozhat példaul a frusztracio,
az irritacio, a dith, az agresszi, a traumatikus problémak, a bantalmazas, a kinvallatas, a megfélemlités, a fenyege-
tés, az indokolatlan l6fegyverhasznalat, az idegsokk.

32 Tarsadalomtudomanyi kutatas késziilt a rendérség teljes személyi alloméanya korében a 2013. julius 1-t6] 2013. szep-
tember 31-ig tarté id6szakban, olyan témaékat érintve, mint a rendérok vallasi kozosséghez valé tartozésa, a rendéri
munkabdl ered6 lelki és erkolesi problémak renddrségi lelkipasztori szolgalat altal torténd kezelése, a rendérségi
szentmiséken torténd részvétel fontossaga, valamint a lelki timogatas meglétének fontossaga. A kutatds eredmé-

33 Az el6adé a segité foglalkozdsok tekintetében kifejti, hogy a stressz okozta pszicholdgiai reakciok a kovetkezdk: szo-
rongas, harag, agresszid, depresszid, tanult tehetetlenség, kognitiv kirosodas. A ,Mit tehetiink?” kérdésre vélaszolva
az el6adé az esetmegbeszéld és szupervizios tréningek megszervezését és a képzéseken valo részvételek lehetdségét
emeli ki. Berényi (2011)
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A folyamatos fizikai és pszichikai megterheléssel jaré rendéri feladatok Gsszetett
hatast gyakorolnak az emberi szervezetre. Ez a hatas a teljesitmény minéségi és meny-
nyiségi valtozasaban is regisztrilhaté. A renddr fizikai és pszichés képességei a fokozott
rend6ri munka hatasara valtozhatnak. Ennek eredményeként a rendér - és kozvetve a
testiilet — teljesit6képessége csokkenhet, ezéltal a veszélyeztetettség novekszik.

Akiégett, szakmajit érdektelennek tarté személynél elsésorban az énbecsiilés hidnya, a
folyamatos biintudat, a bdnat és a szorongds tiinetei jelentkeznek. A felsorolt tiinetek egytit-
tes kezelésére jelenleg a magyar rend6rségnél nem mutatkozik megfelel6 kezelési mddszer
vagy intézményi modell. A rendérség pszicholdgiai szolgilatanak hitranya, hogy csak a
tudomadsdra jutott, és a rend6rok altal felszinre hozott problémakat tudja a pszicholégia
tudomanyteriiletének moédszereivel kezelni. A vallds — és ezéltal a katolikus egyhdz — je-
lenlétével pétolni lehet azokat a réseket, ahova a pszicholégiai diszciplina — korlatai ko-
vetkeztében — nem képes eljutni. Hangsulyozni kell azonban, hogy a vallds nem terdpids
mobdszer, f6ként pedig nem sziikitheté le a jétékony hatdsa egyetlen hitrendszerre. A rend-
6rségnél alkalmazott pszicholdgiai vizsgalatok alkalmasak arra, hogy felmérjék a rend6rok
és a rend6ri palyara jelentkez6 személyek pszichés és stressztiir6 képességeit, valamint a
fizikai és mentélis erdfeszitést igényl6 feladatvégzések soran fellép6 problémakat.>

A rendéri munka végrehajtasa sordn a rendér véltozo lelki és erkolcsi problémakkal ta-
lalja szemben magat. Lathato, hogy a pszicholdgia a jelenleg rendelkezésre all6 tudomanyos
modszerekkel és eszkozokkel igyekszik segiteni a rend6ri munkat végzé személyeknek. A
tanulmanybdl egyértelmiivé valt, hogy a pszicholégia tudomanyanak vannak hidnyosségai,
melyek pétldsara alternativ és innovativ mddszereket kell alkalmazni. A felmeriil6 problé-
mék kezelésére javasolt megolddsi médszer a proaktiv és a reaktiv stratégia. A proaktiv stra-
tégia célja a megelézés, hogy ne alakulhasson ki lelki és erkolcsi dilemma a rendéri munka
soran. A felvetett problémdk megelézésére elsésorban a mar meglévé intézményi strukta-
rak, képzési és kivalasztasi modszerek dtalakitasaval és alternativ modellek alkalmazaséaval
nyilik lehet6ség. A reaktiv stratégia célja a mar kialakult probléma kezelése, amely elsésor-
ban tandcsadassal vagy rehabiliticids program révén valésulhat meg.®

Az egyik ilyen alternativ modell a rendérségi lelkipdsztori szolgdlat intézményrend-
szerének a felallitasa lehet. A renddrségi lelkipasztori szolgdlat mint modell Magyaror-
szadgon nem képezi a renddrségi struktira és intézményrendszer részét. A lelkipasztori
modell a katolikus egyhdz 4ltal feldllitand6 olyan intézményrendszer, amely a rendér-
ségen belul — a rend6rségi pszicholdgiai szolgalattal egyetemben — foglalkozik a rend-
6rok lelki, erkolcesi és etikai problémaival.*

34 Arendérségnél alkalmazott pszicholégiai vizsgalati rendszerek és modszerek: intelligenciateszt, figyelemvizsgélat
muszerrel és papir-ceruza teszttel, személyiség-kérdéiv, a specialis beosztashoz sziikséges képesség vizsgilata, pélya-
motivaciés kérdéiv, életrajzmutat6, anamnézis, exploracio, projektiv személyiségvizsgalo tesztek.

35 Webb (2013) 536-538.

36 A szerzd atfogo kutatdsokat végzett a rendérségi lelkipasztori modell 1étjogosultsdgaval kapcsolatban, a rendérségi
dolgozok részérsl fennélld igénnyel ésszefiiggésben. Feltérképezésre keriiltek az Eur6péan beliil és kiviil, intézmé-
nyes keretek kozott zajlé rendérségi lelkipasztori szolgalatok jogszabalyi és intézményi strukturai. Meghatarozott
torténelmi korszakok elemzésével keriilt bizonyitésra a rendérség és a katolikus egyhaz kapcsolatrendszerének
létjogosultsaga. A kutatasi eredményeket a szerzé doktori disszertacioban foglalta 6ssze, amelyben lefektetésre ke-
riilt a hazai katolikus rendérségi lelkipasztori szolgélat intézményi struktardja, amely struktura komplex segitséget
nyujthat — a kormanyzati és egyhazi akarat egyuttalldsa esetén — a jogalkotési folyamatban. Szabo (2014) 26-38.
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Torekedni kell arra, hogy a rendéri munka sordn 4télt traumatikus események ne
okozzanak maradando testi és lelki karokat a rendérok szamara.’” A keresztény élet-
szemlélet 6tvozése a renddri hivatdssal egy olyan segité elegyet alkot, melynek segitsé-
gével a renddr képes kezelni a felmerul§ lelki és erkélesi problémaékat, valamint amely
olyan erkélcesi utmutatast nyujt, ami biztositja a rendér szamara az erkoélesos élethiva-
tds megteremtésének lehetséges maédjit.
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SUMMARY

Unsolved psychic and ethical problems of the policemen works
SZABO Csaba

This study analyses emotional, ethical, moral and psychological problems arising from the
social relations and work of police officers. The paper also discusses the methodology offered
by psychology to manage the problems while also mentioning alternative solutions. The study
attempts to find the answer to what chains of events cause changes in the personality of police
officers during their career. The study explores and evaluates the effectiveness of the methods used
in the treatment of psychological problems. The study examines the organizational effectiveness
of the pastoral care model in the police force from the point of view of managing emotional and
moral (handling corruption) problems arising from the profession of police officers.
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Blinlild6zési statisztika a hatékonysag
tiikrében

VARI Vince

A blinlildézés hatékonysdagmérése esetén egy olyan komplex rendszer md-
kédési vizsgélatat végezziik, amely egy téves alapfeltevés esetén azzal a
kévetkezménnyel fenyeget, hogy a kapott eredményt magéra a rendszerre
vonatkoztatva, arra visszacsatolva annak szerkezeti és miik6dési zavarat okoz-
hatja. A statisztikai szemlélet, mint ok, tehat a szervezet formalis és informalis
tényezSinek entrépidjat idézve els kdlcsénhatdsba lép a ,téves” hatékonysagi
tézis expresszionalt eredményeivel. Tanulmanyomban bemutatom az output
nyomozaseredményességi statisztika gyengeségeit, szembeallitva ezzel a ha-
tékonysdg meghatdrozasdnak optimalis szempontrendszerét, legvégul pedig
kisérletet teszek a hatékonysdagi tézis képletben térténé modellezésére.

Bevezetés

A magyar statisztikusok igen koran felismerték a blintugyi statisztikaban rejlé lehet8sé-
geket, illetve azt, hogy a kriminalstatisztika adatai, és az azokon alapulé térvényszer-
ségek megismerése nélkiil semmit nem tehet az dllam a mindenkori biinézés ellen.” A
statisztika olyan médszertani tudomanydg, amely alapvetéen tomegjelenségek vizsga-
lataval foglalkozik, abbdl a célbdl, hogy relevins kovetkeztetésiil szolgilhassanak fon-
tos tények megéllapitdsidhoz, illetve felhasznilhatéva véljanak kilonféle elméletekhez
vagy kutatdsokhoz. A statisztikara jellemzé fogalmi ismérvek érvényesek a kriminal-
statisztikara is, annyi eltéréssel, hogy a kriminalstatisztika a blinézést mint tirsadal-
mi tomegjelenséget elemzi médszereivel, de val6jaban nem a valds biinézést térja fel,
mindossze az ismertté valt blinézésrdl ad tobbé-kevésbé redlis képet.

Az utébbi években egyre nagyobb hangsuly helyezédik a statisztikai adatszolgal-
tatds val6sagtartalmaval kapcsolatos szkepszisekre, s ez leginkdbb annak készénhe-
t6, hogy soha ilyen mértékben nem tavolodott el egymastdl a biinézést leképezé sta-
tisztikai adatok mutatta helyzetkép és az emberek biinézéstél valo félelemérzete. A
biiniild6z6 szervek eredményességi mutatdi egyre névekvé és javulé eredményességét
harsogva olyan képet vizionalnak, mintha a biin6zés a tvoli jovében egyszer majd le-
kiizdhet6 lenne. Ez hamis illuzi6it keltve, félrevezetésiil szolgal olyan téves kovetkezte-
tések és gondolkodasi sémak kialakitdsahoz, amelyek kénnyen a tarsadalom biniilds-
zéssel szembeni intolerancidjahoz vezethetnek.

1 Domokos (2013) 64.
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A ,biiniilldozés statisztikdja” - az eredményesség dimenzioit
demonstrilé output kriminalstatisztikai anomalidi?

A blintigyi statisztika feladata a biinézés feltérképezése és valos leirdsa, azaz annak
viszonylag pontos régzitése, hogy ez a tarsadalmilag devidns témegjelenség a tarsa-
dalomban milyen szerepet jatszik. A btin6zésrdl alkotott képet a tarsadalom viszont
csakis a biinuld6z6 szervek munkajan, azaz a jogalkalmazas minéségén keresztiil is-
merheti meg. ,A blin6zés és a jogalkalmaz6 tevékenység kozotti szoros kapesolat 1é-
nyege, hogy a cselekmény a jogalkalmazé tevékenysége soran valik ismertté, a vizsgélat
szempontjabdl kategorizilhat6va, mennyisége felismerhetévé, szerkezete elemezhe-
t6vé.”® Amennyiben a rendérség tevékenységén keresztiil ismerszik meg a biinozés,
és valik lathat6va és mérhetévé, gy a renddrség lesz a felel6s a krimindlstatisztika
mindségéért is. A gond ezzel csupan annyi, hogy a rendérség tarsadalmi és szakmai
megitélése ugyanettsl a mutatétdl fugg, feladatellatdsa sordn maga allitja el6 a bliniigyi
statisztikat. Jogosan meriil fel a kérdés, hogy ha maga termeli ki a biin6zési adatokat a
buntetéjogilag relevins cselekmények felderitésével, vajon nem fogja-e hatatlanul is
torzitani azokat a szemléltet§ statisztikdkon, f6ként ha ezzel sajat munkdjanak poziti-
vabb tarsadalmi megitélése a cél? Az ismertté vilt blinézés éppen ennek a latszélagos
dilemmanak koszénhetéen tér el a valés blingzéstdl, s ennek legfébb oka a latencia
és a regisztralt blin6zés szamitdsanak a moédja. A latens blincselekmények és a felje-
lentési hajlandésdg hidnya kozotti kapcsolat ugyancsak nyilvanvald, mert tudvalevd,
hogy a legtébb biincselekmény a lakossag kozremikodésével jut a hatésdg tudomasa-
ra. A hajlandésagot nagymértékben befolyasolja, hogy az allampolgar a biintetéeljaras
burokratikus metdédusaival mikor és milyen mértékben szembestl. Ehhez hozzajarul,
hogy a hatdésagok az irott jog sajitos értelmezéseivel élve, jogalkalmazasi mozgasterii-
ket kihaszndlva, az eleve eredménytelennek ting iigyek esetében kibujni igyekeznek a
buntetdeljaras szigoru legalitdsanak elve aldl.*

A kriminalstatisztika tehat kizdr6lag az ismertté vilt biinézésrél nyujt képet, azt
is a hat6sdg sajatos reagalasan és rabizott statisztikai adatszolgédltatdsan keresztul.
Az adatok kozott meg kell killonbéztetniink a cselekményi és elkovet6i oldalt. A tu-
domadsra jutds moédja alapvetSen kétféle lehet: az egyik az dllampolgari bejelentések
vagy feljelentések, a masik a hat6sdg tudomasara jutds sajat hataskorében. A tettenéré-
sek ez utébbiban kiemelt szerepet toltenek be, kiléndsen, ha azokat a helyi rendérség
jol kommunikalja. Ezzel jelentésen javithat a lakossagi megitélésen, illetve a lakossag
szubjektiv biztonsagérzetén. Maskilonben ez hasonléan fontos belsé mutatéja a rend-
6rség koztertleti aktivitdsanak és hatékonysaganak.

A biincselekményeket megkiulonboztethetjik felderitettség szerint is: a biincselek-
mények egy része felderitetlen marad, mds részében az elkévetSt a nyomozé hatdsag

2 Jelenleg a btiniildézésben nélunk nincs input statisztika. Ez annak mérésére szolgélna, hogy hany és milyen bemene-
ti tiggyel kezd a nyomozo hatésag. Az output statisztika ezzel ellenben csak a kimenetnél eredményes tigyeket veszi
szamitasba. Mindkét forménak van elénye és hatranya. Lasd Kertész (2002) 30.

Vavré (1999) 54.

4  Korinek (1999) 77.
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eredményesen felderitette. A biincselekmények nagy részét a nyomozas elrendelését
kovetben, utélagosan deritik fel, és utdlag valik ismertté az elkovetd, lényegileg ez a
mutaté adja meg a biinilld6zés eredményességét.

A jelenlegi statisztikai céld blin6zési adatgyjtés és -rendszerezés kétségtelenl ki-
meneti, vagyis outputcélokat szolgal. Az adatok személyi és targyi kategorizaldsa, ru-
galmatlan idésorokba rendezése egy adatot mutatva valdjaban tébb év adatait atlagol-
ja. Az ENYUBS és a bir6sagi statisztika ennél fogva operativ médon nem mutatja annak
az évnek a blin6zési tényeit, amikor készitették, hiszen az adatok minden esetben az
eljards bizonyos szakaszaihoz kapcsolédnak, igy az évekig elhtiz6d6 nyomozati szakasz
vagy birdsagi eljaras adatai 6sszemos6dnak az adatkészités évének tényleges adataival.
Ezenfelul nem kapunk teljes képet az alanyi és a targyi oldalrdl, hiszen az iigyekben az
elkévets nem minden esetben kapcsolédik 6ssze a biincselekménnyel, figyelembe véve,
hogy a birdsagi statisztika csak a legsilyosabb btlincselekményt rendeli az elitélthez.”
A bilincselekmények szdmszerisitése szintén problematikus a buntet&jogi fogalmak és
mindsitések sajitos megitélése miatt, utalva itt az egység, tobbség és halmazat kér-
déseire. Ugyancsak nem kapunk képet az elkévetSk szamarol, mivel az adatsorokban
tobbszor is szerepelhetnek az eljaras egyes fazisaihoz képest kiillonféle minésitésben.®

Amennyiben valés és naprakész adatokkal szeretnénk tényleges képet kapni a bi-
nozés, és ezzel egyitt a biintuldozés helyzetérdl, ugy az aktudlis bliniigyi nyilviantarta-
sok allapotat kellene figyelembe venniink, és kutatasi célbdl feldolgoznunk. Azonban
ezek a nyilvantartasok — mint a , Blintettesek nyilvantartasa”, a binugyi uigyforgalmi
statisztika, a birésagi statisztikaknak a jogerds elitéltekre vonatkozé adatgytjtése és
a buntetés-végrehajtiasnak a fogvatartottakrdl sz6lé nyilvantartasa — egymadstol és az
ENYUBS-tél” fiiggetlentil mikodnek.

A kriminalstatisztika adatait a blinozés tertileti és nemzetkozi 6sszehasonlitdsa ér-
dekében kiilonféle szamitott értékekkel egészitik ki. Ennek sordn az ismertté valt koz-
vadas biincselekményeket altaldban a lakossidghoz, esetleg annak vétSképes szaméhoz
ardnyositva szazezer vagy tiz fére szamitjak, amit ,blinézési gyakorisagként” jellem-
zuink. Ez korcsoport és biincselekménytipus szerinti beosztasban is megadhato, igy a
korspecifikus mutatészamok szemléltetik egy-egy korosztaly vagy blincselekményti-
pus ardnyat. Ezek a szdmok els@sorban a biinézés kontrollszervezetének nyujtanak
értékes informdciot sajat tevékenysége hatékonyabb szervezése, eredményesebb fellé-
pése érdekében. A szamadatok megfelels, tudomanyos igényi értelmezése szitkséges
ahhoz, hogy helyes kévetkeztetést lehessen levonni a statisztikabdl. ,Nagy kulénbség
van gyilkossag és gyilkossag kozott [...] — statisztikai szamban minden eset egyforma,
csak mennyiségileg vétetik tekintetbe, nem mindségileg.”®

Az éppen aktudlis blinozési trend feltérképezéséhez és a kozbiztonsag helyi igénye-
it ellaté rend6rség helyes operativ reagaldsainak megtervezéséhez minden esetben az

5 Kovacsicsné Nagy (2006) 140.

6 Vavr6 (2002) 15-21.

7 2009-t6l a korabban hasznalt ERUBS elnevezés ENYUBS-re valtozott (Egységes Nyomozé hatésagi és Ugyészségi
Biintigyi Statisztika).

8 Foldes (1889) 157.
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adott idgszak kozteriileti intézkedéseinek és biintgyi jellemz6inek gondos értékelése
szitkséges. Mindezek ismeretében és fuggvényében donthet egy rendéri vezetd bolcsen
és kovetkezetesen olyan kérdésekben, mint a jardri portyak vagy a biinuigyi akciék pon-
tos ideje, helye és ereje. Az ENYUBS-bél lesziirhets adatok elsésorban a kriminolégiai
kutatasok és a biinézés hosszabb, trendszer( valtozasainak és minéségének értékelé-
séhez, illetve a blin6zési progndzisok készitésére alkalmasak.

A bilinézés mint tomegjelenség minden spektrumaban jél differencialhato, fajlago-
sithaté és aranyosithatd, tehat cselekményi és személyi oldalrél megitélhetévé vélik a
mindsége és a valtozdsa. A krimindlstatisztikai adatok leképezik az dltaluk mért jelen-
séget, ralatast kapunk az eltérések miatt a blin6zés makroszempontu oksigara. Gon-
doljunk csak az egyes teriiletek eltéré etnikai 6sszetételére vagy azok urbaniziciés ha-
tasaira. A kriminalgeografiai vizsgalatokkal Gjabb megolddsokhoz juthatunk a blinézés
hattérjelenségeinek megértéséhez. A biinuldozés és a blindzés kozotti szoros dsszefiig-
gés aligha lehet kétséges, tekintetbe véve az utébbi évek jelentds kutatdsi eredményeit,
gondolva itt a latens btinozésre. Az elemzések mégis sokszor sematikusak. Igy példaul
az a felfogas, miszerint ha néttek a biinézési mutatok, akkor romlott a kozbiztonsag,
tehat rosszul dolgozott a rendérség, konnyen téves kovetkeztetések levondsihoz ve-
zet. Mikozben ha ez egy magas latenciaja biincselekménytipus esetében torténik (ittas
vezetés, csaladon beliili erészak stb.), akkor biztosan éllithatjuk, hogy sokkal inkabb a
blinild6zé szerv hatékonysaganak névekedésérdl kaptunk tanubizonysigot.®

A kriminélstatisztika hidnyossdgaira az amerikai kriminolégusok is felfigyeltek,
s kikiszobolésére kutatdsokba kezdtek, létrehozva az egységes bunugyi statisztika
(UCR) mellett alkalmazott orszagos buliniigyi viktimizaciés felmérést (NCVS), 1986-
ban pedig az eseményeken alapul6 orszagos bejelentési rendszert (NIBRS).'® Ez utéb-
bi fontos kisérlet volt az olyan adatok gyijtésének fejlesztésére, amelyek a rendérség
tudomadsdra jutnak, de a biiniigyi statisztikikban nem jelennek meg. A viktimizaciés
felmérés a be nem jelentett blincselekmények esetében az dldozatta valds mértéke és
milyensége alapjan von le kévetkeztetést.!

A biinézés mellett a btintld6zés, azaz a nyomozas eredményességének megallapi-
tasdhoz felhasznalt valtozdékat, mint az ismert és ismeretlenes nyomozas elrendelések
szamat, minden esetben az adott iigy kimeneteli és befejezési médjaihoz viszonyitva
aranyositjuk. Ez alapjan a nyomozas eredményességét statisztikailag az ismeretlen el-
kovetsk felderitése, a blincselekmények felderitési aranya és a tisztazasi ttmutat6 re-
ciprokkonstrukciéjaban'? vizsgilhatjuk."® A mutaték eredményességi értékeinek meg-
allapitdsanal, azaz a validitds' kérdésénél nagyrészt krimindlpolitikai és jogi tényezsk
jatszanak szerepet. Ett8l fuggéen matematikai médszerekkel sziikithet és bévithetd
a szamlalé és a nevezd tartama, s ennek kdszonhetden flexibilisen valtozhat az ered-

9 Kertész (2002) 29.

10 Adler—-Mueller—Laufer (2000) 60—-61.

11 Uo. 62.

12 A szamlalé és a nevezd hanyadosa.

13 Marton (2006) 149-159.

14 Megbizhatésagot jelent ebben a szévegkdrnyezetben.
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mény. A nyomozas eredményességstatisztikai outputadataibdl — az el6z6ekben irtakat
osszefoglalva — az alabbi kovetkeztetések vonhatdk le:

- Az ilyen tipusu statisztikai adatok lényegében tartam-, vagyis allapotadatok, és
nem az adott év relevans jogi torténéseit mutatjik be, hanem csupan idébeli és
jogi konstrukciok homogenizalt egyiittesének atlagit.

- A nyomozis eredményessége az adott blintildoz6 szerv munkdjardl ad képet, de
ezek a mutatok, ellentétben a biinézési mutatékkal, nem fajlagosak, igy az egyes
hatésagok eredményességi mutatéi egymassal nem 6sszehasonlithatok, azok vi-
szonyitottan nem jelenitik meg az egyes hatdsagi kondiciékat, munkaterhet, reaga-
lasi képességet, vagyis a tényleges kapacitasra vonatkozé adatokat nem hordoznak.

- Abtnézéskontroll, tehit a blinild6zési funkcié eredményességét olyan matema-
tikai és statisztika tton képzett mutatékkal mérik, amelyek eljardsjogi és admi-
nisztrativ tényezéket szdmszerisitenek.

- Az eredményesség szempontjabdl nem szamitanak olyan eseteket, amelyek bar a
hatésag tudomdséra jutottak, tehat mar buntet8eljarasi relevanciat kaptak, azaz
a feljelentés vagy a bejelentés megtortént, és a hatdsag tett is intézkedéseket,
de amelyek kapcsan barmely jogi indokbdl mégsem inditott nyomozast, tehit az
eredményesség oldalardl elényos volt az ilyen tigyekben vald feljelentéselutasitas
vagy a nyomozaselrendelés hidnya.

- Az ismeretlen elkévetével elrendelt nyomozasok esetében a felderitési eredmé-
nyesség nem j6l mérhetd, mivel pontosan nem allapithaté meg, hogy valéban
ismeretlen volt-e a tettes a tudomdsra jutds idején. Ennek kinyilatkoztatdsat a
nyomozdé szervek a torténeti tényéllds feltarasa és értelmezése sordn rugalma-
san mindsithetik.’® Habar az ebben a kérdésben jelentkez6 mozgastér megfelels
ellendrzés és kell§ szabalyozds esetén jocskan csokkenthetd.

- A binugyi dllomény altal végzett munka teljesitményének szintje csak attétele-
sen, az anyagi és alaki jogi tényez6k matematikai szdmitdsan, illetve azok sta-
tisztikai osztalyozasan keresztil jelenik meg. A szamok mogott rejlé mindségi
tartamok ennek sordn, illet6leg az eredményességet kimutaté statisztikai kép-
letezéssel effektive jelent8ségiiket veszitik. Ekozben a bliniigyi munkaval jaré
adminisztrativ és burokratikus teendék egyre hangstlyosabb4 valnak. A teljesit-
mény megitélésénél csupan annak mérhetGsége és lathatésaga lesz meghatarozo,
fuggetlentl annak negativ vagy pozitiv kimenetelétél.

A biiniildézési statisztika karos hatdsait szamos tanulmany és sajtécikk mutatta
mar be.’® A mérési modell legnagyobb gyengesége mégis taldn a latens blinézés ki-
mutatdsdra val6 alkalmatlansidga. Anomalidja halmozédhat annyiban, ha mutatéit az
egyéni teljesitmény értékeléséhez, azaz a bérezési és illetményrendszerhez kapcsoljak,
amelynek veszélye, hogy a munkaszervezeten belil komoly motiviciés zavarokat és
ellenéllast kelthet.”

15 5-s szamui rendkiviili Biniigyi Tdjékoztato.
16 PL: http://nol.hu/belfold/20110310-az_ugyeszseg_megelegelte_a_hamisitast-1006231 (2014. 05. 13.)
17 Kadar (1967) 55.
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VARI Vince: Biiniild6zési statisztika a hatékonysag tiikrében

A hatékonysag szamitasanak szempontrendszere

Ahogy a blindzési statisztika esetében a bilincselekmények terilethez és lakossdghoz
viszonyitott ardnya, ugy a bliniildézésben is az ehhez hasonl6 fajlagositott ardnysza-
mok és egyéb tényezdk beszdmitdsa tenné lehetévé a hatékonysag megallapitasat szol-
galé 6sszehasonlithatdsagot. Ilyen tényezdk lehetnének:

- A blinuld6éz6 nyomoz6 szervek tudomadsara jutott blinesetek megoszlasa egyes
szolgalati d4gakra bontva, illetve az ezekbdl inditott nyomozasok ardnya. Ebben
az mutatkozna meg, hogy a lakossdg és a rendérség mds szolgalati 4gai milyen
mértékben jarulnak hozz4 a biiniildézéshez.

- Szazezer lakosra juté felderitési és nyomozaseredményességi mutatd, és rendér-
strlség.

- Abtincselekmények atlagos tarsadalmi veszélyessége a telepiilési egység lakossa-
gara vetitve (a buntetési tételek 4tlaga a népesség szamahoz viszonyitva).

— Helyi latenciakutatdsok a latens biincselekmények ardnyanak beszdmitasahoz,
ezzel egy specifikus latenciafaktor lenne képezheté helyi szinten a kiilonféle biin-
cselekményi kategdridkban. A latencia mértéke forditottan ardnyos a hatékony-
sag értékelésében a biliniild6zés mindségével, novekvé latencia csokkend miné-
séget feltételez.

- Az eréforrasok koltség-haszon szdmitasa, a miikodési és szervezeti koltségek az
eredményes és eredménytelen ugyek, illetve gyanusitottak relaciéjaban bontva
és aranyositva.

- Koltségmegoszlas, illetve az egy lakosra jut6 rendérkoltség aranya.

- A szerv dllomanytéabla szerinti feltoltottsége vezets, tiszt és tiszthelyettes beosz-
tasokban.

- Abtniildozési teriileten dolgozé dllomdny szakmai képesitési szintje, illetve éllo-
ményviszonyban toltott idejének atlaga és aranya.

- Abinugyi dllomény tigyfeldolgoz6é munkajan kivilli mindennem tevékenységé-
nek értékelése.

- Az egyes beosztasi kategéridkban torténd fluktudcids viszonyok mértéke és aranya.

- Helyi kozvélemény-kutatds, amely a lakossdg szubjektiv biztonsagérzetét tarja
fel. Ez alapjan késziilt lakossagi bizalmi index. Tovabba az énkormanyzati képvi-
sel6testiilet véleményének silyozott beszdmitasa.

»Képletben” a hatékonysag

A fenti szempontrendszer figyelembevételével a biintldézés hatékonysiganak megha-
tarozasanal hirom konjunktiv feltételt kiilénboztetek meg:

1. Az iigyeredményesség a képletben az elvégzett eredményes nyomozasok szam-

adatainak és az azokra forditott id6tényezék hanyadosiaban mutatkozik meg.

A nyomozasi eredményesség a biintetSeljirds kimenetelétdl fuggben alakulé

valtozé. A nyomozds eredményességét jelenleg korlatozott szamu statisztikai

pury
w
O~

Magyar Rendészet 2014/5.
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adattal, de alapvetéen a mar kordbban is kifejtett eredményes és eredménytelen
nyomozasok ardnyaban mérjiik. Ellenben a hatékonysag e szamitdsinal az ered-
ményes nyomozasok szama a képletnek csak egy valtozéjat képezi, és minden
mas jelentds szempontot, mint akar az azokra szént idékeretet és a felmérhetd
és beszamithat6 egyéb biinuldzési munkakat a hatékonysag képzésénél éppugy
figyelembe kell venni. A tényleges tigyeredményesség csak mindezek egytttes ér-
tékelésével mutathaté ki. Elnevezése: tigyeredményesség (UE).

2. Koltségvetés, amely a nyomozé hatésiag kondiciéjaban és feltételrendszerében,
illetve a biiniilldézésre forditott pénzben kifejezheté médon 6lt testet. Ez legin-
kébb a humaner6 és a technikai eszk6zok mennyiségi és mindségi viszonyait,
illetve a buntet6eljardsok koltségességét takarja. Elnevezése: koltségvetés (K).

3. Mindség, amely a nyomoz6 hatésdg teljesitményének kozosségi elismerésében
és elfogadottsidgiban realizalédik. Ezt a rendérség tarsadalmi bedgyazottsaga-
ban, integrans miikodésében, kozosségi és polgarbarat szemléletében érhetjitk
tetten. A biinild6zés miikodési kérnyezetéhez valé igazitdsa, és abban valé mé-
rése a rendszerszemlélet miatt éppolyan jelentds kérdés, mint az altala el84lli-
tott iigyeredményességben manifesztalod6 objektiv biztonsag értéke. Minden
esetben kizarélag a helyi bliniildézésre vonatkozik, hisz az dllampolgar csak errél
képes empirikus tapasztalatok alapjan hiteles véleményt formélni. Ahogy tévolo-
dunk az egyéntdl és kozvetlen kornyezetétsl egészen a globalis térig, ugy torzul
az egyén értékitélete, és valik kiszolgaltatotta az itéletalkotdsa a tomegtajékozta-
tasnak, a bulvarmédia hat4sainak. Ez a véiltozé egzakt mutatékkal nem képezhe-
t6, jelentésége hossza tava és inkabb elvi jelentdségli, mar azért is, mert mértéke
csak lassan és nehezen valtozik. Elnevezése: akceptalt teljesitmény (AT).

Egyik tényezd sem jelent6sebb a masiknal, mindhdrmat egyformdn, ugyanolyan
sullyal, ugyanolyan jelentdséggel kell kezelni. Barmelyik feltétel talzott hangsilyoza-
sa a masik kettébdl képzett ,hatékonysag” torzuldsidhoz és a tényleges hatékonysag
fogalmanak kibicsakldsdhoz vezethet. Ennek szdmos indikatora lehet, gondolva itt a
latencidra, amelynek mértéke eklatansan expondlja az tigyeredményesség és a miné-
ség kozotti eltérést. Eszrevehet6 hogy, ahol ez a ,lakmusz” magasabb latenciat jelez,
ott biztosak lehetink abban, hogy a tényleges hatékonysig és az iigyeredményesség
szintje tavolodik.

A magas foku latencia szintén korreldl a blinildézé hatésig helytelen reagaldsa-
val és mikodésével, és tételesen sszefiigg a biinuigyi erdk helytelen disztribuciéjaval.
Azaz éppen azokban a bincselekményi kategdéridkban mutat kiemelt értéket, ahol az
er6forras alacsony mértékben 6sszpontositott — pl. bagatell biincselekmények: fa- és
terménylopasok — és mutat alacsony értéket — emberélések, fegyveres rablasok — ahol
a kapacitas egyébként is magas. Déri Pal irja tanulmanyaban a ,s6tét mez6” kutatdsok
— melyekben személyesen is részt vett — egyik kovetkeztetéseként, hogy a magas laten-
ciat kivalté feljelentési aktivitds hidnya a rend6rség fogad6készségének hidnyossagaira,
a felderités alacsony eredményességére és a biintetdeljaras id6t pazarlé burokratikus
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metddusara utal.’® Ugyanilyen jelzérendszer a tdrsadalmi énvédelmi szervezédések
fokozéddsa, szintén az a maganbiztonsagi szektor megerésédése, amely a fokozddo
igyeredményesség, vagyis a ,statisztikai hatékonysig” ellenére a minéség, vagyis az
akceptalt teljesitmény csokkenésére utal.

a) Az egyes tényez6k egymdssal kélcsonos viszonyban vannak, s ez kifejezédhet
olyan egyszertien megvilagithaté érvekkel, miszerint a magasabb AT esetében a
rendérség munkajat jobban tamogatja a helyi kozosség, igy novekszik az UE is.
Vagy a koltségesebb, de szinvonalasabb rendészeti képzés és kitiing karrierrend-
szer szintén a felderités javulasat eredményezi, s ez néveli az UE-t. A jol képzett,
értelmes és kulturalt, j6l kommunikald, nyugodt és kiegyensulyozott rendérok
munkakérik altal elvart kompetencidjuknal fogva polgarbarat szemlélettel dol-
goznak, igy ezéltal né az AT is.

b) A hatékonysigi modellben kiilonbséget tesziink az iigyeredményesség és a
koltséghatékonysag kozott, a két elem kulonboz6ségébdl indulunk ki, és a be-
menti értéktdl fuggetleniil egyenes aranyossagi reldciéba helyezziik. Azaz ha az
ugyeredményesség né, ugy a koltséghatékonysag is novekedik, vagyis tobb meg-
oldott tigyre jut egységnyi koltség.

o) Akoltséghatékonysag az a kritérium, ami alapjan rangsoroljuk az eltér$ eredmé-
nyességi rendszereket, gondolva itt az eltéré kondiciékkal rendelkez6 nyomozé
hatésdgokra. A koltséghatékonysag tehat a bilinilldézés azon objektiv mutatdja,
ami az azonos Ugyeredményesség esetén a koltségraforditistdl (kondicidktdl)
fuggben fogja kategorizalni és 6sszehasonlitani az eltér6 adottsdga rendszereket.

d) A koltséghatékonysagot (KH) az iigyeredményesség (UE) és a koltségvetés (K)
fuggvényében értékelhetjuk. A bementi feltételek valtozéit kozos nevezdre hoz-
zuk, s ennek legegyszer(ibb forméaja koltségvetési szamokkal, azt pénziigyi vo-
natkozasban kifejezni. A bemenet a nyomoz6 hat6sag teljes koltségvetése, amely
nagy vonalakban magaban foglalja a humanerd és az anyagi és technikai eszko-
zok koltségeit, kiemelt figyelmet forditva az tigyek hivatalbdl valé eljdrasa miatt
felmerlé mindazon koltségre, amely vademelési javaslat (eredményesség) hia-
nyiban a nyomoz6 hatésagot, azaz az allamot terheli. Kiilénés gonddal a biintigyi
koltségekre, amelyek az eredménytelen nyomozasok koltségeinek emelésével a
hatékonysagi ratat rontjak.

e) A koltséghatékonysag elvi képletben a kovetkezéképpen alakulna: KH = K/B,
vagyis a kimeneti eredmény osztva a bemenettel. A bemenet és a kimenet ha-
nyadosara épitett hatékonysagképlet erre a képletre atforditva a kimenetben az
tigyeredményességgel (UE) fog megegyezni, mig bemenetben az erre forditott
koltségvetéssel (K). A mindség teljesulésének koltségkapcesolatat, tehit az egy-
ségnyi ugyeredményességgel lehet eklatinsan kifejezni, ezek alapjan a képlet:
KH = UE/K, azaz a nyomozé hatésag koltségvetési kerete az tigyeredményesség
egzakt szdmaira vetitve.

18 Déri (2000) 162.
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f) Jelent6s kérdés a kimeneti tigyeredményesség meghatarozasa érdekében, hogy
mit tekintiink eredményes nyomozdisnak, illetve mit nem tekintiink annak.
Emellett figyelemmel kell lenniink az eredményes nyomozasokon tal a nyomozé
hatésag nyomozasi eredményességében kozvetlentl meg nem jelend egyéb te-
vékenységeire is, amelyek kapacitdsat jelentésen lekothetik, igy teljesitményét
visszaszoritjdk. Tisztazdsra szorulnak az eljardsjogi kérdések szerinti osztalyo-
zasi formak szabdlyai is. Lényegében hidba fajlagos és 6sszehasonlithaté a haté-
konysagi mutatd, ha nem alkotunk pontos és korrekt képletet a rendszer minden
véltozdjanak beszamitasara.

2) A megoldott tgyek szamitasanak alapjiul az eredményes nyomozasokat (ENY)
vessziik. Ami kétségtelenil félreértésre adhat okot, ugyanis itt a vadértéki be-
fejezések és a jogi tények (a cselekmény nem bilincselekmény, biintethetdséget
megszintetd és kizaré okok stb.) alapjan térténé megsziintetéseken kivill mas
nem szerepelhet. Eredménytelenek azok az tigyek, ahol a nyomozist megsziin-
tet6 okok kozul azok szerepelnek, amelyekben a nyomozé hat6sig egységnyi idé
alatt mar nem képes eredményt produkalni, s ez alapvetéen a gyanusitott kilété-
re és a blincselekmény bizonyitasara és az elkovets felel6sségének megallapitha-
tésdgdra vonatkozik.

h) A megoldott tigyek (MU) képzése elsésorban az iigyeredményesség valtozéjanak

képzéséhez szitkséges (UE), amely a koltséghatékonysig szamitisanak alapve-
t6 eleme lesz. Tudvalevéen az tigyek nem a mindsitésiik miatt bonyolultak vagy
egyszertek, rdadasul a bintetSeljards sem tesz talzottan kiilonbséget ezek ko-
zott az eljarasi formak egyszertsitésével. A nyomozas soran kizardlag a birdsag
elé allitast kezelhetjuk a nyomozdsban jogilag is kiilon eljarasként, amely bar
r6vid ideig tart, viszont tobbnyire egyszert tigyekre vonatkozik. Igy révidsége
miatt indokolatlan azonos egységként kezelni, illetve lényegében a statisztikai
eredményesség szempontjabol azonosnak tekinteni egy akdr mar t6bb mint egy
éve folyamatban 1év6 gazdasdgvédelmi igy eredményes nyomozasaval.
Az eredményes nyomozasokat tehat aszerint szamitom, hogy a nyomoz6 hatésag
mennyi id6t fordit a felderitéstukre és a bizonyitasukra. A kategdridk felallita-
séara kisegité valtozoként az adott idészakban a nyomozdsokra forditott atlagos
hatarid6t hasznalom, amely két honaptdél két évig terjedhet. Ebbél kovetkezsen
az eredményes nyomozasokat (ENY) megszorzom a nyomozasukra forditott at-
lagos id6vel ugy, hogy a maximalis két évet tekintem egy egész értéknek, ennek
képzése soran az iddszak dtlagos nyomozasi hataridejétél véltozdan, ardnyosan
csokkentem ezt a valtozot. Igy példaul ha két év egy egység, ami hénapokban ki-
fejezve és elosztva annyit takar: egy hénap = 0,0416, ez alapjan az adott idészak
atlag nyomozasi hataridejébol képzem azt az értéket, amely az tigyek szdmat et-
tél fuggben fogja le- vagy felértékelni. A képletben szerepl$ valtozé az atlagos
nyomozasi hatdridé (ANYH).
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ry

i)

ANYH = 1 - (annyiszor szorozva az egy hénapot jelenté 0,0417-et, ahdny honap az

adott iddszak nyomozdsi hatdridejének dtlaga volt).

Ha ez alapjan mondjuk egy nyomozé hatésag esetében az (ANYH) tiz honap
korul alakult, akkor a két évet jelentd egy egységet ezzel az értékkel csokkentjiik,
tehat 1 - (10 x 0.417), ami 0,583 értéket eredményez. Tehit a 0,417-es érték ugy
keletkezett, hogy a két hénapra juté 0,00417-et megszoroztuk a hénapoknak
megfelelen 10-zel, igy allitva be a ténylegesen a szdmitdshoz hasznilt tiz hé-
napos nyomozasi hatarid6 értékét, majd ezt levontuk a két évet jelentd egy egy-
ségbdl, és felszoroztuk vele az tigyek szdmat, igy megkapjuk a megoldott tigyek
szamat (MU).

Amennyiben a megoldott tigyek (MU) létrehozési szabalya nem pontos, tigy ezzel

nem el6zzik meg és zarjuk ki a statisztikai torzitds lehet&ségét sem. A rendSrség

nyomoz6 hatdésagai ugyanis szamos olyan feladatot is ellitnak, amelyek alapjan
hataskortdl és illetékességtdl fuggetlenil terheli ket munkavégzési kotelezett-
ség. Ezek a bementtel szemben kapacitdsigényt timasztanak, viszont a kimenet-

nél, ha csak a megoldott iigyeket vessziik alapul, nem értékelendéek. Ebben a

koérben példalozo jelleggel meg kell emliteniink:

- ahataskor és illetékesség hidnyanak megallapitisa miatti feljelentés attételt,

- a hatdskor és illetékesség hidnyaban végzett halaszthatatlan nyomozati cse-
lekményeket,

- anyomozis meginditisa el6tt végzett feljelentéskiegészitést, és az ott végzett
egyéb adatszerzé tevékenységet, tovabbi a feljelentés elutasitdsit, mindeze-
ket akkor, ha ezeket kévetSen nem keriilt sor a nyomozas elrendelésére,

- tovabbd a mds nyomozé hatdsidgoktol érkezé nyomozati cselekmények telje-
sitését,

- anyomozas elrendelése el6tt végzett, de el nem rendelt nyomozasokban vég-
zett titkos informaciégyjtést,

- asajat nyomozasaiktdl fuggetlen korozési tevékenységek végrehajtasat,

- akozigazgatasi hatosagi eljards keretei kozott végzett tevékenységet (rendki-
viili halalesetek vizsgilata, eltiint személyek felkutatasa),

- szabalysértési Grizet,
- biinugyi akcid,
- blinmegel6zési és dldozatvédelmi munka.
Mindezekbdl kovetkezik, hogy elengedhetetlen e szempontokat a kimeneti ered-
mények egzakt értékeinél megjeleniteni, s ez kifejez6dhet a nyomozé hatésig
altal ellatott osszes ,altaldnos” tigyben és minden olyan intézkedésében, amely-
ben eljirt, de 6hatatlanul nem tikréz8dott vissza a megoldott iigyek szdméban.
Az ilyen tevékenységekre forditott id6t atlagolva az ellatott feladat jellegétsl
fuggben a megoldott tigyekhez adjuk, ezzel noveljikk az tigyeredményesség val-
tozdjanak értékét. Az egyéb tevékenységeket érdemes az itt dolgozé teljes allo-
mdény esetében munkaérara véltani, ezzel az dltaluk, nem a személy szerint rajuk
szignalt nyomozdasokkal osszefiiggésben végzett tevékenységeik idGszikséglete
is konvertalhatéva valik.
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Igy példanak okaért az adott idészakban egy kapitanysigon miikéds nyomozé
szerveknek egyuittesen hiromezer ilyen munkadrija (nem feltétlentl tuléra)
volt, akkor ez hénapokra valthaté és a hatékonysagi képletben szerepeltethetd.
Ez jelen esetben kozel 6t honapot takar, ha egy darab nyomozasra vetitjik. Ez a
szam értelemszertien noveli az atlagosan az ilyen tevékenységekre forditott id6é
nagysagat.

Ez képletben és példan keresztiil kifejezve annyit tesz, minthogy a fenti nyomo-
zasi cselekményekbdl egy adott kapitanysagon ezer tortént az adott idészakban,
amelyekre egyenként 4tlagosan két hetet forditottak. A megoldott tigyek szdmi-
tasanak az egy honap = 0,0416 eredményes tuigynek felelt meg, ezért a tizenot
nap, ami nagyjabol ennek a fele, 0,0213 lesz. Az sszes egyéb tevékenység szama:
ET = 1000 x 0,0213, azaz 21 darab lesz.

Amint lathatd, a nyomozé hatdsag altal végzett egyéb cselekmények konvertdl-
haték és homogenizéalhatdk az tigyeredményesség képletéhez, igy nem tlinnek el,
és nem terhelik a nyomozé hatésigot ugy, hogy a koltséghatékonysagi képletben
meg sem jelennek. Az ET az egyes nyomozé hatdsagok esetében mds értéket ad,
s6t lesz olyan nyomozé hat6sdg, amely ilyen értéket nem tud az tigyeredményes-
ségéhez kapcsolni. Ezekre ilyen helyeken nem szitkséges killon humanerét elkii-
loniteni, és nem terheli a kiadasi biidzsét sem az ezekben valé eljaras, s ezzel a
koltségvetés is csokken.

j) Az iigyeredményesség képlete a korabban emlitett MU-t6l fiiggetleniil végzett
egyéb tevékenységeket (ET) hozzaadva a kévetkezképpen mutat: UE = MU + ET,
vagyis az eredményes nyomozasokra és az egyéb nyomozati tevékenységekre for-
ditott atlagos idével felszorzott és megallapitott ugyek szamaval kapjuk meg az
ugyeredményességet. A nyomozoé hat6sig iigyeredményessége, és ezzel koltségha-
tékonysaga is javulni fog, miutan az 4ltala végzett egyéb kompetencidjaba tartozé
intézkedései, és tevékenységei a hatékonysagi képletbe beszamitdsra kertlnek.
Az iigyeredményességet az id6szakosan megoldott tigyek szdma, és szintén az
adott idészakban keletkezett tigyek és egyéb tevékenységek atlagos nyomozasi
hatarideje egyiittesen hatarozza meg, ezzel lényegében az eredményes munka
szamadatait allitjuk be. Ahogy névekedik az eredményes nyomozdsok szama, és
véltozatlan a nyomozasi hataridé, gy nagyobb tigyeredményességet tudhatunk
be az adott nyomozé hatésidgnak. A csokkend nyomozasi hatdridé véltozatlan
eredményes nyomozas mellett szintén az tigyeredményesség novekedésével jar.
Ez a szamitadsi méd a hatékonysagot erésitve 6szténzi a nyomozé hatésigot az
ugyek gyorsabb és eredményesebb megoldasara, igy a hatékonysag szempont-
jaként a gyorsabb tigyellitas jelenik meg, tovibba nem homogenizalja a statisz-
tikakat az eltéré nehézségi ugyek ellenére sem. VélelmezhetSen a nyomozassal
toltott idében kifejez6dik az tigy bonyolultsiga is, s ez legkevésbé sem a Btk.
szerinti megitéléstsl vagy a tdrsadalmi veszélyességtél, innentdl a hataskor-
tél és illetékességtol fiigg, hanem a tényleges nyomozasi és bizonyitdsi id6- és
munkaszikséglettdl, illetve a rendelkezésre all6 erék teljesitményétsl. Tovabbi
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elényeként konyvelhetd el, hogy ebben a hatékonysdgszdmitasi modellben nem
statikus adatokat kapunk, amelyek példaul harom év nyomozasi atlaganak ered-
ményeit szemléltetik, hanem mindig az aktualis id6szakban leadott eredményes
ugyekben keletkezett hatarid6ket 4tlagolva &llitjuk be a hatékonysédgot.

Az tigyeredményességbdl és a koltségvetésbdl mar meg tudjuk hatarozni a kolt-
séghatékonysdgot is. A koltséghatékonysag az tgyeredményesség és a hatdsag
koltségvetésének killonbozete: KH = UE\K. Azonban a koltséghatékonysig még
nem tartalmazza az akceptalt teljesitmény (AT) ardnyit.

k) Vannak olyan, a hatékonysagot jelentsen befolydsolé tényezdk, amelyek a hu-

D

méneré mindségére vonatkoznak, ezek féleg a kondicié koltségvetésében fe-
jezédnek ki. Nyilvanvald, hogy a kevesebb vezetd, az alacsonyabb tisztarany a
koltségvetés dsszegét csokkenti. Lényegében az ,,0lcsé” humanerd a rosszabb ké-
pesitési kévetelményekkel, magasabb fluktuaciés rataval, ugyanazt az tgyered-
ményességet nyudjtva a koltséghatékonysdg mutatéjat javitja. Furcsamédon eb-
bél az kovetkezik, hogy az alacsonyabb képesitési kovetelmények, és a rosszabb
munkavégzési feltételek a hatékonysidgot novels feltételek, mivel a nevezébe
alacsonyabb érték keril azzal, hogy kevesebbdl és rosszabb minéségbél ugyan-
annyit allitunk el6. A rosszabb kondiciondlis feltételek konnyedén felulirhatok,
amennyiben a konjunktiv feltételek koziil az akceptalt teljesitmény (AT) értékét
nem, vagy nem hitelesen mutatjuk ki.

Az értékelés valtozo6inal kilon kezeljik az objektiv biztonsagi helyzetet és a szub-
jektiv biztonsagérzetet, azonban a kett6 kozotti szakadéknyi rést valahogyan at
kell hidalnunk. Erre nézve azonban nem elégedhetiink meg az objektiv biztonsa-
gi helyzetet szemléltets output statisztika és a lakossag biztonsagérzetét tényle-
gesen befolydsol6 blincselekményi kategéridk kilonbozsségének igazolasaval és
az ugyeredményességi képlet ilyen jellegli mddositasaval.

m) A hatékonysidgmérés nézGpontjabdl a szubjektiv biztonsigérzet és az objektiv

biztonsagi helyzet koherens, igy differens tényezdiket konvertdlhat6va kell ten-
nink, 6sszemérhetéségiikre azonos mértékegységet kell taldlnunk. Amennyiben
nem létezik kozos mértékegység, mivel a félelemérzet absztrakt, a statisztika pe-
dig egzakt kategoéria, ugy a célfilozéfia megfogalmazasa alapjan szerepuk ardnya-
nak el6zetes kijelolése az egyetlen jarhaté at a hatékonysdg meghatarozasara.

n) Az akceptalt teljesitmény (AT) kialakitdsakor a kovetkezd szempontok szdzalé-

kos és aranyos beépitése indokolt:

- ahelyi 6nkormanyzat, civilszervezetek, egyhdzak stb. véleménye a kézbizton-
sagrol és a rendérség munkajarol,

- alakossag szubjektiv biztonsagérzete, vagyis biinézési félelme,

- alakossag megitélése a helyi biiniilld6z6 szerv id6szakos teljesitményérél,

- alatencia mértéke és aranya helyi szinten.

A lokélis biintgyi helyzet felmérését lényegesen elényésebbnek tartja Déri Pal is.

Ehhez a helyi és teriileti biintild6z6 hatésagok részére az utdbbi két évtizedben

megjelent empirikus kutatasok, kalfsldi mintak, és kiprébalt mddszerek tapasz-
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talatai rengeteg értékes municidt és gyakorlati adalékot szolgéltatnanak, igy a pol-
garbarat — szolgéltatd — szemléletli modell érvényesitése nagyobb szerepet kapna
az adott szerv helyi blinmegel6zési és biintild6zési munkajaban. A lakossdgot nem
az érdekli, hogy mit mutat a statisztika, hanem az, hogy biztonsidgban érezheti-e
mind a sajat, mind a hozzatartozoi életét, testi épségét, vagyonat vagy sem.™

o) A fentiekbdl kévetkezik, hogy a kimenet értékének meghatdrozésinal a szubjek-
tiv biztonsigérzet expondlasa éppolyan sarkalatos kérdés, mint az objektiv biz-
tonsdgi helyzet képzésének statisztikai médszertana. A szubjektiv biztonsagér-
zetet a hatékonysag képletében szorzéértékként szerepeltethetjitk. Szerencsés a
szubjektiv biztonsagi érzetet szazalékosan meghatarozni, igy ezzel devalvalhaté
a koltséghatékonysdg mutatéja. Ennek elnevezése az a) pontban meghatérozott
akceptalt teljesitmény (AT), ami szazalékosan az n) pontban meghatarozott elvek
szerint kerul kialakitdsa. Ennek szdzalékosan meghatarozott ardnya levonasra
keril a koltséghatékonysag objektiv értékébdl ugy, hogy azt az egyes elemeinek
tényleges mindsitési értékeibdl képzett silyozott szamtani atlagaibdl 6sszeadott
szazalékos értéke noveli. Azaz, ha az akceptalt teljesitmény AT = 100%, akkor
az adott nyomozé hatésag hatékonysdga lényegében egyenld lesz a koltségha-
tékonysdgaval, vagyis az objektiv mutatéjival. Ha a mindsités sordn nem éri el
a maximdlis értéket, akkor szazalékosan annyival csokken a KH-mutaté értéke.

A hatékonysag képlete:
H=KH x [(1 - (AT/100) + (AT mindsitése alapjdn elért sulyozott szdamtani dtlag/100)]

Hatékonysagszamitas példan keresztiil

A vizsgélt évben a helyi nyomozé hatdsag étezer eredményes nyomozast folytatott le,
ezen tigyek atlagos nyomozasi hatérideje tiz hénap volt.

1. lépés

ENY = 5000, ANYH =1 - (10 x 0,0417) = 0,583. MU = ENY x ANYH, azaz 5000 x 0,583,
vagyis az MU = 2915. Ha csokkentenénk a nyomozasok atlagos hataridejét 6 hénapra,
ugy az MU 3750-re néne, ellenben ha 22 hénapra névekedne az atlagos nyomozasi
hat4rids, akkor az MU 208-ra csékkenne.

2. lépés

A nyomoz6 hatdsag helyi szintd szerv 1évén szamos egyéb biniigyi és kozbiztonsagi
tevékenységet is végzett. A kapitdnysigon tobb korozéssel, blinmegel6zéssel, dldozat-
védelemmel foglalkozé eléadé is dolgozik, és szdmos esetben folytattak le helyszini
szemlét nem buntetdeljaras keretében is, illetve tobb szaz feljelentés kiegészitését ren-
delték el, amelyekben atlagosan tizenot nap utén a feljelentés elutasitasara keriilt sor.
860 bejelentést és 760 olyan feljelentést vettek fel, amely alapjan nem indult nyomo-

19 Déri (2000) 31.
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zas. Ezeket altaldnos ugyekként iktattdk, vagy feljelentés esetén a feljelentés elutasi-
tasara kerilt sor. Mindezen talmenden 560 esetben raktdk it innen a feljelentést és a
nyomozast hataskor és illetékesség hidnya miatt. A nyomoz6 hatésag tagjait tobb ezer
6raban egyéb feladatmeghatarozassal vették igénybe kozbiztonsagi és bliniigyi akciok-
hoz, illet6leg biztositasi feladatokban is kozre kellett miikédnitik.

Osszesen 1950 ilyen jellegti tevékenységet végzett idészakosan a nyomozé hatésag.
Ezekre az egyéb tevékenységekre (ET) a Robotzsaru integralt tigyviteli rendszerben
foglalt adatok alapjan a nyomozé hatésidg nyomozé szervei atlagoltan tizenét nap idé-
keretet forditottak.

ET = tevékenységek szdma x 4tlagolt id6keret.

ET=1950x0,0213 =41.

Az tigyeredményesség képzése: UE = MU + ET vagyis 2915 + 41 = 2956.

3.1épés

Az el6zéek alapjan a koltséghatékonysagi képlet: KH = UE/K. A koltséghatékonysag,
ahogy mar korabban sz6 volt réla, az azonos eredményességli rendszerek teljesitmé-
nyének ésszehasonlitasara szolgdl, jelen példat alapul véve nem mindegy, hogy a nyo-
moz6 hatdsag 540 milli6 forintos koltségvetésébdl 2961 vagy 3750 mértéki ugyered-
ményességi értéket produkal.

Ha a K = 540 millié Ft, az UE = 2965, akkor a KH = 0,00000549, a konnyebb szdmol-
hatosdg kedvéért ezt az értéket a magas kéltségszdmok miatt 10 milliéval felszorzom, s ez
alapjdn a KH = 54,83 lesz.

Az elsé esetben a tiz hénapos nyomozasi hatdridé megoldott iigyeinek szamat no-
velve az egyéb tevékenységek szdmitott mennyiségével, még mindig rosszabb koltség-
hatékonysagi értéket — 54,9 — mutat, mint a masodik, révidebb, hat hénapos nyomo-
zasi hatarid6 esetében, ahol ez az érték — 69,45 — magasabb, de egyaltalan nem volt az
adott nyomozé hatésagnal az MU-t novels egyéb tevékenység. Egy huszonkét hénapos
atlagos nyomozasi hatarid6t produkélé nyomozé hatdsag esetében a koltséghatékony-
sag rendkivil alacsony, 3,8519 értékii lesz.

4. 1épés
Utolsé lépésként az akceptalt teljesitmény is bekeriil a hatékonysagi képletbe, amely a
megadott elemek stlyozott szamtani 4tlagainak szizalékos beszamitasaval fog tortén-
ni. A minésités kialakitasdhoz szolgalé tényezok hiteles felmérésére a vizsgalatot végzé
fuggetlen szerv kérddives eljarasa tinik célravezetének.
Az akceptalt teljesitményt alkoté elemek, és sulyardnyaik példan keresztiil levezetve:
1. A helyi 6nkormanyzat, civilszervezetek, egyhazak stb. véleménye a kozbizton-
sagrol és a rend8rség munkajarol = 20%.
2. Alakossdg szubjektiv biztonsagérzete, vagyis biin6zési félelme = 40%.
3. Alakossag megitélése a helyi blintld6z6 szerv idészakos teljesitményérél = 10%.
4. Alatencia mértéke = 30%.
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Az akceptalt teljesitmény a koltséghatékonysdg értékét rontja le, azaz ha az AT =
100%, akkor lényegében a koltséghatékonysag értéke megegyezik a hatékonysag ér-
tékével, tehit ilyenkor KH egyenlé lesz H-val. Abban az esetben, ha a kozbiztonsagi
célfilozofia szerint az akceptalt teljesitmény jelent8ségét névelni akarjuk a hatékony-
sag képletében, ugy az értelemszertien az AT szazalékos értékének csokkenésével jar.
Ha példédnak okdért éppen annyira fontosnak tartjuk ezt, mint a koltséghatékonysagot
és az abban megtestesiilé egzakt médon mérheté objektiv eredményességi kategériat,
ugy az akceptalt teljesitmény aranyat 50%-ban kell meghatarozni.
A fenti elkezdett képlet példdjan keresztil folytatva, ha az adott helyi szerv terii-
1-10 kozott lett felallitva, a mindsités sordn az aldbbi értékeket kapjuk:
- Az 1-es sulyozott értéke ebben az esetben 10%. Az értékelés a kozepesnél jobb,
6-os értéket mutat. Az eredmény ennél az értéknél 6%.
eredménye 10%.

- A3-assulyozott értéke 5%. A skalan 10-et ért el, vagyis ardanyaban a maximumot,
igy az eredmény 5%.

— A 4-es silyozott értéke 15%. A skildn a magas latencia miatt csak 3-at ért el, igy
az eredmény 4,5%.

Mindezeket dsszeadva: 6 + 10 + 5 + 4,5 = 26,5% az AT.

Ez az eredeti tiz hénapos nyomozasi hatdridében rogzitett példa ksltséghatékony-
sagi eredményére szamolva:

KH =54,9, AT = 26,5

H=KH x [(1 - (AT/100) + (AT mindsitése alapjdn elért sulyozott szdmtani dtlag/100)]

Hatékonysdg = 54,9 x [(1 — (40/100) + (26,5/100)] = 54,83 x (1 - 0,4 + 0,265) =
54,83 x 0,865 = 47,495

Tehat ennek a szervnek a hatékonydgi mutatdja 47,495.

Mas példan keresztiil, és csakis az ¢sszehasonitds kedvéért, ha a fenti dtlagosan
révidebb hat hénapos nyomozasi hatdridé azonos koltségvetés melletti jobb koltség-
hatékonysdgi értéke egy rosszabb 19%-os akceptalt teljesitményértékeléssel taldlkozik
ugy, hogy kozben az akceptalt teljesitmény ardnya 50%-ban lett meghatédrozva, akkor a
képlet a kovetkez6 hatékonysagi értéket adja:

H=69,45x% 0,69 =47,92

Tehat a két hatékonysagi eredményt dsszevetve a magasabb akceptilt teljesitményt
eléré nyomozé hatdsag az elvileg gyengébb objektiv mutatéi ellenére majdnem azonos
hatékonysdgi értéket produkalt, s ezt az indokolta, hogy a masik esetben a hatékony-
sag értékelésében magasabb ardnyt kapott az akceptélt teljesitmény viltozdja, de erre
a tényleges mérés sordn mégis rosszabb mindésitést kapott.
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A hatékonysagi képletben a talkomplikaltsaganak veszélyére valé tekintettel nem
szerepeltettem és értékeltem minden tényez6t a kordbban felsorolt szempontrendsze-
rek kozill. Igy tobbek kozott a helyi biinozés geografidjat sem. Mar azért sem, mert a
hatranyosabb helyzetd telepiilések helyi nyomozé hatésagainak koltségvetési kondi-
ciéban az indokolt kéltségvetési novekményeknek egyébként is meg kell jelenniiik, s
ez igy mdr ebben a képletben is visszakészén. Amennyiben a helyi nyomozé hatdsag
sajatosan rosszabb blinézési adottsagaira nézve gyenge kondiciéval rendelkezik, ugy
ez a teljesitményében, vagyis a koltséghatékonysagaban a képlet alapjan amugy is po-
zitivan fog megmutatkozni. A fentiekkel 6sszhangban a hatékonysag fuggvényében igy
vildgossa véalhat, hogy alapvetéen hol sziikségesek olyan kondicionalis dtcsoportosita-
sok, amelyek megteremtik és kiegyenlitik az egyes nyomoz6 hatésidgok kozotti ered-
ményességi és vezetési médszerek kulonb6z6ségébdl, illetve a helyi kozbiztonsag elté-
r6 lakossdgi megitélésébdl fakad6 hatranyokat. Szinte bizonyos, hogy éppen a nagyobb
leterheltséggel, és hatranyosabb feltételekkel dolgozé nyomozé hatésidgok lesznek ha-
tékonyabbak, mivel sokkal kevesebb pénzbdl tébbet allitanak elé. A hatékonysdgnak
azonban ebben a megkdézelitésben a mennyiségtdl a mindség felé kell vezetnie, s ez ki-
zarolag a szubjektiv biztonsagérzet hatékonysagot befolyasol6 értékének beszamitdsa-
val lesz igazan kifejezhetd. Hisz attdl, hogy valami gyors és olcsd, még lehet hatékony,
ambar ez nem jelenti azt, hogy egyben j6 is. Ezért a koltséghatékonysag képletébdl csak
az els6 két tényezd ardnyat kapjuk meg, a minéségrél viszont kizarélag a lakosség és az
onkormanyzat akceptalt teljesitményi mutatdjanak beszamitasival kapunk ismeretet.
Igy a lakossag és a kozosség bizalmanak elnyerése éppen annyira fontos feladat, mint
a gyors és olcsd, vagyis koltséghatékony biiniilldozés. Ezért ennek pontos megfogalma-
zdsa, vagyis Gszinte és redlis értékelése nélkil értelmezhetetlen a hatékonysag miben-
létének barminemd firtatdsa.

Osszegzés helyett

A statisztikai szemlélet okozta hatékonysagi problematika alapvetéen a btinild6z6 ha-
t6sdg egzakt statisztikai mutatéinak lathat6é megjelenitési kényszerével magyarazhato.
Igy a szamok mogott rejt6zé tényleges és valodi munkateljesitmény és mindség hattér-
be szorul, s ez elismerés hidnydban és megerdsitést nem kapva - sajndlatos médon - fej-
16désre nem 6szténoz. Ellenben a hatékonysag e képlete a tényleges szervezeti teljesit-
mény torzitdsmentes exponaldsat célozza, melynek mutatéja objektiv médon hat vissza
a binuldozés szervezetére, inadekvitsiga nem demotivalé hatast, hanem elismeri és
proponalja a magasabb teljesitményt. Csak igy érheté el, hogy a biintldozé szervezet
az dllampolgdr szdmara ne tlinjon egy 6ncéla és burokratikus intézménynek. ,Az ered-
ményességre valé — minden mds értéket elsépré — torekvés a térvénytelen eszkozok
hasznalatat mindennaposs4 tette, csak a statisztikai mutatékban megjelend vezetéi el-
varasok szamitottak. Mindez pazarldsnak is felfoghat6 volt, hisz ezzel az ¢énall6saguk-
tol megfosztott rendészeti »kozkatonakat« mechanikus parancs és utasitds szolgai vég-
rehajt6java degraddlta, ennek kovetkeztében a magyar rendérség mérhetetlen szellemi
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er6forrasait tétlenségre szoritotta.”” A jelenlegi statisztika sajndlatosan az tigyeredmé-
nyességi statisztika fabrikalasdnak szintjén ragadt, vélhetSen attdl tartva, hogy a ha-
tékonysdgmérés ,masodik szintjének” tekinthetd koltséghatékonysag prezentalasaval
némi médon leleplezné a kondicidk allokacidjanak aligha indokolhaté differenciait.

Szinte bizonyosnak vehetjiik, hogy a koltséghatékonysag és az akceptalt teljesit-
mény kozott forditott ardnyossag létezik, igy a névekvd koltséghatékonysag szinte
mindig a lakossag biintildozéssel szembeni elégedettségének csokkenésérsl arulkodik.
Hisz alacsonyabb mindéség szolgéltatasa esetén hogyan is lehetne feltételezni, hogy azt
jobban elfogadja vagy toleralja barki is? Elég csak a blinézési térképre és azokra az 6sz-
szefiiggésekre gondolni, amelyek a blinézés szempontjabél frekventaltabb teriileteken
é16 lakossagnak a drasztikusabb biintetéseket kovetel§, radikalisabb politikai erékkel
val6 szimpatidjaban is megmutatkozott. Nincs kétség afeldl, hogy a fokoz6dé biinézés-
t6l valé félelem egyre névekvd lakossagi igényt tdmaszt a szigord, punitiv buntetépoli-
tika és az erételjesebb rendészeti beavatkozasok irant.*

Ezzel el is jutottunk a statisztikai szemlélet alapjan funkcionald, és a kozosségi,
tarsadalomba integrilt rendérség hatékonysagi antagonizmusanak kimondésihoz.
Innentdl két ut nyilik meg szamunkra: tovabbra is a koltséghatékonysag (piaci alapu,
neoliberalis) dlsdgos mezsgyéjén jarva, szamokkal takar6zva csapjuk be magunkat és
az allampolgarokat, vvagy az 4j modellben az egyént és a kozosséget helyezzik a f6-
kuszba, 6szintén és bizalommal fordulva feléjiik, a ,minéségi” biintildézésbél aranyos
hozzéaférést biztositva mindenkinek. A biinnel szembeni kiizdelmet egyiitt folytatjuk,
és olyannak festjiik le, amilyen, ezzel is tudatositva a k6zos tgy fontossagat.
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SUMMARY

Crime Statistics from the Point of View of Efficiency
VARI Vince

When measuring the efficiency of criminal investigation, we examine the operation of a complex
system; in case of incorrect fundamental assumptions, the results, if applied to the system, can
cause its structural and functional disorder. The statistical approach through causing the entropy
of formal and informal factors interacts with the results of a defective efficiency thesis. In my study
| present the weaknesses of the output oriented investigation efficiency statistics contrasting it
to an optimal system of efficiency measurement; finally, | attempt to model efficiency in a thesis
formula.
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