ElGszd

Az olvasé figyelmébe

Egy évvel ezel6tt a ,cigdnybiinozés” fogalmardl, rendészeti és kriminalisztikai vonat-
kozdsairdl szerveztiink vitat , Kisebbségi probléma — tdrsadalmi csapda” cimmel. Sok
vita és aggodalom 6vezte a szervezést, hisz politikailag rendkiviil érzékeny a téma (az
ORFK tavol is tartotta magat a rendezvénytdl). A konferencidk értelmérdl, illetve his-
bavalésagardl gyakran tinddiink, ezuttal pedig kulénésen bizonytalanok lehetink a
tekintetben, hogy lenditettiink-e valamelyest a dolgok alldsdn — amint ezt az egyik
hozzasz6l6 renddri szakember e szamunkban ki is fejti. Mindenesetre a ,,cigdnybting-
zés” kérdéskore tovabbra is az egyik legneuralgikusabb tarsadalmi probléma Magyar-
orszagon, amely bizonyosan nem keriilheté meg, s6t nem szabad megkeriilni, mert a
tisztazatlansag, a tudomdasul nem vétel, s6t a mellébeszélés tovabb néveli a tdrsadalmi
fesziltségeket, amelyek pedig konkrét rendészeti valaszokat kovetelnek.

Felettébb izgalmas és a tudomdny gyakorlati alkalmazhatésagat kivaléan példéz-
za az MH370-es maldj 1égi jarat rejtélyes eltiinésének kriminalisztikai elemzése. Ez a
rendkivili esemény — amely emberek szizainak tragédia, mindannyiunk szdmara pedig
fenyegetd lehet8ség — alkalmat adott a biiniigyi tudoményok eszkéztiranak felvonul-
tatasara.

Rendészettudomanyunk még az alapfogalmak tisztdzasanal tart. Angol nyelvii ta-
nulmanyunk 6sszehasonlité elemzése a kozigazgatds és a rendészet viszonyardl fontos
1épés, a rendvédelem és a rendészet tartalmdnak feltardsa a koznapi gyakorlat szamara
is nélkulézhetetlen municié.

A tarsadalmi nemiik, nemi identitasuk és szexudlis orientaci6juk miatt hitranyos
helyzetii személyek, menekultek problémairdl értekez6 szerzénk — karunk nappali ta-
gozatos hallgatéja 1évén — személyes figyelmet is érdemel.

A biinézésfoldrajz sajatos, interdiszciplinaris megkozelitést, komplex latasmaédot
igényel. A téma avatott ismerdje ezittal a févarost veszi szemiigyre. Hasznos ismeretek
forrasai tovabb4 az als6-szaszorszagi renddrtisztképzést, valamint az orosz rendérség
atalakulasat bemutaté, elemzé irasok is.

Németh Zsolt
felelds szerkesztd
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A térszervezd erdk kulturalis
meghatarozottsaga

BANLAKY Pal

Minden k6z6sség létrehozza, kialakitja a sajét terét, ahol él, ahol életének ese-
ményeitérténnek. Ez a k6zbsségi tér teszilehetdvé a sziikségletek kielégitését,
az egyén és a k6z6sség egylittélését. Ennek megfeleléen a tér megszervezése
az adott k6z6sség kultiraja altal meghatarozott. A cigany kézésség térhaszna-
latéanak sajatossédgait megismerve kézelebb juthatunk a régdta végyott tarsa-
dalmi béke megvaldsuldséhoz.

Eléhang

Szakmai (kutatoéi) életemnek harom nagy vonulata volt:

- helyi tarsadalom (kapcsol6déan telepiiléstugyek);

- mivel8dés, kultura (els6sorban tarsadalmi meghatarozottsig);

- ciganyugyek (életkérilmények, eléitéletek).

Itt az ideje, hogy a harmat 6sszekdssem, ezuttal a harom témakornek egy sajatos
metszéspontjat véve szemiigyre.

Kiindulépontok I.

1. A tarsadalom (és azon belul minden kézosség) megalkotja (Iétrehozza) sajat te-
rét. (A térszervezés a tirsadalom egyik szervezidési formaja.) A ,megalkotas”
(,létrehozas”) természetesen valamiféle aktivitds. (A tdarsadalomféldrajz és telepii-
lésszocioldgia axiomdja.)

2. Kovetkezésképp: kell lennie egy ,térszervezd erd”nek. Ami természetesen nem
eleve adott, hanem a tarsadalom (k6zosség) életfolyamataban kialakul, maga is
tarsadalmi termék, akkor viszont azonnal felmeriil a kévetkezd kérdés.

3. Melyek a térszervez er6t meghatarozé tényezék? Nagyjabol a kovetkezdk:
= Az adottsdgok tudomasulvétele, ezen belil:

- annak szdmbavétele, hogy mik a kozosségi életkornyezeti tényezdk;

- valamint melyek a téralakitast (is) meghatarozé tdrsadalmi jellegii tényezék
(meglévd, készen talalt objektivacidk, meglévé ,kozosségi-kérnyezeti” vi-
szonyok; ez utébbiak az adott kzosség kornyezetében talalhaté mas ko-
z6sségek).

= Az adott kozosség sziikségletei, ezen belill a termelStevékenységhez kot6dé
térszukséglet, a fogyasztas térszitkséglete, a kozosségi élet és a maganszféra
térszikségletei.
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= Az adott kozosség kultirdja, ezen belil a térszervezésre vonatkozé hagyoma-
nyai. (Amelyeket - mdrmint a hagyomanyokat, kialakuldsukban - természete-
sen az el6z6 tényezdk is befolyasolnak.)
Aharom meghataroz6 tényezé kozil az elsé a lehetdségmezit jeloli ki, a masodik a kell,
a sollen szintje, a harmadik tartalmazza egyrészt a hagyomdnyozdddst (a szorosan vett
kulturalis hagyomanyokat), masrészt az aktualizdldst (amely az 1. és a 2. tényez6 konkrét
helyzetre val6 transzformaciéja). Igy végiil a harmadik faktoron, tehat a kultaran beliil
alakul ki a tulajdonképpeni cselekvésvezérls tényezé, ama bizonyos , térszervezé erd”.
Kérdésunk: Hogyan jelenik meg mindez a mai Magyarorszdgon a cigdnysdgndl?

Kiindulépontok II.

4. A cigany kulturanak a ,térszervezd erd” szempontjabol relevans elemei:

= A ciganység kulturaja alapjellegében kézdsségi kultara.

= A cigany kultiraban - tébb évszazados peremhelyzet! — sok az idében is tavolrdl
hagyomanyozott, archaikus mintdzatu elem. (Markus Istvan szerint feudaliz-
mus elétti elemek.)

= A cigany kultara kialakuldsdnak id8szakaban — amely id6szak elemei hagyo-
manyozdédnak! — a cigdnysag vdndorlo életformdban élt; ennek szikségleteire
kellett felelnie a térszervezésnek. (Sitras szekerek utazdsnak megfelels beren-
dezése, letdborozaskor a szekerek elrendezése.) Idetartozik még, hogy a lete-
lepedéskor sem volt szitkségitk arra, hogy 4tvegyék a kérnyezet térformald
elveit és technikait, ugyanis a falvak (amelyek hataraban a cigdnyok leteleped-
tek) parasztsiga a foldmitvelés, allattenyésztés sziikségleteinek megfelel6en
formalja meg tereit. A cigdnyok a letelepedés utdn is olyan foglalkozasokat tiz-
tek, amelyek nem igényelték a parasztihoz hasonlé térhasznalatot.

Kovetkezésképpen

5. A ciganysag térhasznalati elvrendszere, ,térszervezd ereje” az aldbbiak szerint
alakul.
= A ciginysag térszervezé erejében jelen vannak a kévetkezok:

- Akozosségiség: nyitottsag, ,keritésnélkiiliség”, az intim szféra szukségtelen-
sége. A keritésnélkiiliség” azt (is) jelenti, hogy a kzosség (a ciganytelep, az
utca kozossége) az dltala belakott teret a kdzosség terének tekinti. Ez egyér-
telmd a ,klasszikus”, szétszort putrikbdl all6 ciganytelepeken, de valami-
képpen érvényes ott is, ahol ,utciban” laknak; a haz udvara nem szigoru
maganteriilet.

- A mindennapi élet tereinek minimalista kialakitasa, a vandorlé életforma
ugyanis csak a minim4lis teret engedi meg, ez a ,norma” 6roklédik, hagyo-
manyozoédik a kultardban. Ez végletekig leegyszerisitett, funkcionalista
térhasznélatot jelent.

Magyar Rendészet 2014/3.
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- A tér multifunkciondlis hasznélata, vagyis az, hogy egyes életfunkciékra
nincs kalén kijelolt tér. (Ez egyébként igy van az archaikusabb - pl. feuda-
lizmuskori - parasztkultardban is.)

= A cigdnysag térszervezd erejében nincsenek jelen az alabbi tényezdk, amely

— éppoly jellemzé — hidnyok viszont a kérnyezé tarsadalom térszervezésében

jelen vannak:

— A kotott funkcidju kozdsségi terek (utcdk, kozintézmények) szitkséglete, te-
hat nincs jelen az ezek alakitasadhoz szitkséges térszervezd erd.

— A kozosségi letelepedés helyszinének kivdlasztdsdra vonatkozo normdk. Ott
telepednek le, ahol éppen helyet taldlnak, a hely kivalasztasat mind a ter-
mészeti kornyezet, mind sajat gazdasagi tevékenységiik csak kismértékben
determinélja.

- A kotott funkcidju magdnterek kialakitasa. A vandorlasok id6szakaban a sa-
toros szekérben természetesen minden egyiitt van, nem lehetséges ,elki-
l6nitett magantér”.

Talan efféle megfontolasok segithetnek megérteni (példdul) a telepfelszdmolasi
programok némely nehézségét, és segitenek hatékonyabban megtervezni ilyen, a ci-
ganysag térbeni integrdcidjdnak el6segitésére irdnyulé programokat.

SUMMARY

The cultural determination of the forces of spatial organization
BANLAKY P&l

Every community creates its own space, in which it exists and the events of its life happen. The
fulfilment of human needs, and the cohabitation of the individual and the community take place
in this community place. In accordance with this, the organization of space is determined by
the culture of the community. Getting to know the peculiarities of space utilization of the gipsy
communities, we may come closer to the long desired peace of the society.
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A ,ciganyb(in6zés” hazugsaganak
konstrukciéiroél

BARSONY Jinos

A tanulmény a ,cigdnyblinézés” fogalmanak rasszista, a blindzésért kollektiv
felelGsséget tételezd, naci, fajelméleti gydkereirdl szol. Elemzi, hogyan kerdilt
at a kriminalisztikai és kriminoldgiai praxis eltéré széhasznalata a kéznyelvbe,
s miként lett aztan ez a csusztatdsos értelmezés a kommunikacié mainstream
tertletének gydiloletkelté gyakorlata a Kadar-korszaktdl napjainkig Magyaror-

szagon. A cikk figyelmeztet a bliinbakképzés folyamatéra, valamint a gydlélet-
keltés polgarhabords veszélyére, mivel nincs nemzeti, etnikai biin, csakis sze-
mélyben rejlé, és tarsadalmi, k6z6sségi okok egylittese tesz valakit blin6zévé,
egyéni felelésséggel.

Ideologiai alapok

A ,cigdnybiinézés” terminus a 19-20. szdzadi fajelmélet terjedésével alakult ki Alfred
Dillmann' munkassidga nyomdn, aki 1899-ben létrehozta kutatéintézetét ,Nachrich-
tendienst in Bezug auf die Zigeuner” elnevezéssel Miinchenben, majd 1905-ben kiadta
,Ciganykényv” cim munkdjat. Ebben 3350 ,,cigdnybiin6z6rsl” adott ki fényképet és
r6vid jellemzést. Ez taldlkozott az ebben az id6ben er6s6dé német rasszista fajelmélet-
tel, amely alsé- és fels6bbrendiiekre osztotta a népeket.

A ,ciganyblinézés” terminus masrészrél Lombroso? kutatéi tevékenysége kovetkez-
tében terjedt el, az érokletes , blin6zéi hajlam”-rél és tipusokrdl sz6l6 rasszista értelme-
zésl tévtanainak térhdditasaval (porosz mintdk nyoman). 1925-ben Dillmann intézete
mar 14 000 roma és szinti személyes adatait, fényképét, ujjlenyomatat, rokonsagi és
mds adatait tartalmazta. Ezt az intézményt 1938-ban magaba olvasztotta a Birodalmi
Biintgyi Rendérség, a ,Birodalmi Kézpont a Cigany Elemek Lekizdésére” elnevezés-
sel, miutan korabban a niirnbergi faji torvények végrehajtisi rendelkezései a zsid6k-
hoz és a feketékhez hasonléan a cigdnyokat is masodrangu — ,fajidegen” - csoportnak
mindsitették. Ekkor, 1938-ban, mar 33 524 személyr6l rendelkezett kartotékkal, s
ez a németorszagi cigdny népesség kilencven szazalékat lefedte. Emellett még 1936-
ban létesiilt a Birodalmi Beliigyminisztérium Birodalmi Egészségiigyi Hivataldnak L3
igyosztélyaként a cigdnyokat dltudomdnyos szempontokbdl vizsgilé , Fajhigiéniai Ku-
tatéintézet”,® Robert Ritter vezetésével.

1 Dillmann (1905)
2 Lombroso (1905) 5.
3 Lasd: Fings—Heuss-Sparing (2001) 27-31.
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A kovetkezmények

Ritter irdnyitasival tervezet késziilt a két intézmény adatbézisira tdmaszkodva Heyd-
rich részére, aki tervezetét 1938. marcius 24-én ,A ciganykérdés végsé megoldasa faji
szempontbol” cimmel kiildte el a Bajor Beligyminisztériumnak. Ritterék el6készitet-
ték, és a blniigyi rendérség kivitelezte a roma holokauszt, a pharrajimos killonbézé
lépéseit: a gettéba zérast, az internaldsokat, deportdlasokat a megszallt keleti tertile-
teken, a faji alapu steriliziciét, a megsemmisit6 taborokba hurcolast. Ok készitették
el Himmler Auschwitz-parancsit® (1942. december 16.), amely ugyanazt jelentette
a romak szdmadra, mint amit a Wannsee-konferencia a zsidék szamara - a fizikai meg-
semmisitéshez vezets utat. A tomeges kivégzések és a megsemmisité tdborok mar az
SS ,ugykorében” voltak. A ,végeredmény” félmillié6 meggyilkolt cigdny.

Itthon

A huszas-harmincas években mar Magyarorszdgon is tobb faji fels6bbrendiiségi ala-
pokon nyugvé kiadvany és statisztikai gyijtemény kozol adatokat, ismertetéseket a
,2sid6blingzésrdl” és ,,ciganyblindzésrdl™. A korabeli ujsdgokban szaporodtak az olyan
blintigyi hiraddsok, amelyek cigany elkovet8k esetén faji vagy néprajzi sajatossagként
targyaljdk a falbontédsos betorést, a gytirticsalds, l6lopas nyomozasi eseteit, illetve ki-
emelik a sikeres felderitéshez szukségesnek tartott specidlis nyelvi, kapcsolati, néprajzi
ismereteket, erre valé mdédszertani szakosodast. (A ,médszertanhoz” tartozott a cik-
kekben nem emlitett, de kozismerten gyakorolt csendéri kényszervallatasi gyakorlat, a
ciganytelepek lakéinak végigverése, lekopaszitasa.)

A ,cigdnybiinézés” kifejezés elterjedésének és haszndlatdnak lényege a biintigyi tudomd-
nyok kiilonbizéségének nem ismeretébél fakad. A kriminalisztika a biinelkévetés médjaval,
feltdrasanak eszkozeivel, a nyomozas médszereivel, a bizonyitds lehetdségeivel, a nyo-
mozisok mddszertanaval foglalkozé tudomény. A kriminalisztikai nézépont alapjan
lehetséges olyan kijelentés, hogy ,.a dél-alféldi asszonyok arzénnal 6lik meg férjeiket”.
(Tartalméban ez azt jelenti, hogy ha a nyomozas soran mérgezéses férjgyilkossag gya-
nuja meril fel, és ha a Dél-Alf6ldon torténik az eset, akkor valdszind, hogy az elkovetés
eszkoze az arzén lehet.) A kriminolégia a biin6zéssel mint tarsadalmi tomegjelenséggel,
a blinézés okaival, az elkovetskkel, aldozatokkal, az elkovetévé és dldozatta valas oka-
ival foglalkozé tudomany. Az el6z6, dél-alféldi asszonyokra vonatkozé 4llitds e tudo-
many kontextusdban azt jelentené, hogy a dél-alféldi asszonyok potencidlis arzénes
gyilkosok. Ez nyilvanvaléan nonszensz 4llitas!

Hasonlé a helyzet a gytricsalds, a falbontasos betorés, a l6lopas ciganyb(inézési sa-
jatossagként valé feltételezésével. Kriminalisztikailag: hogyha ilyen biincselekménnyel
talalkozol, j6 esélyed van arra, hogy az elkovetSket a romak kozott talalhatod. Krimin-

4 Lésd: uo. 88-100.
5 Ilyen példaul Molnar Elek: ,A ciganyfaj kriminalitasa hazankban...” cimmel, Miskolcon, 1926-ban kiadott fiizete.
Lasd még: Mezey—Pomogyi-Tauber (1986) 30-33.
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olégiai tartalma viszont az a valétlansag lenne, hogy a cigdnyok 6sszességére (mint
nemzetiségi vagy ,faji” sajatossdg) jellemz6 lenne a gytrticsalas, a falbontédsos betorés
vagy a l6lopas. Ez a tudomdnytalan cstsztatds vitte a csenddri zsargonbdl a fajelméletbe, il-
letve a napi rasszizmus gyakorlatdba és a politikai kozbeszédbe a ,cigdnybiinézés” fogalmdt.

A harmincas-negyvenes években mar tul vagyunk a 15000/1916-0s BM rendelet,
a ,koébor cigdnyok” roghoz kotését, interndlasit, testi megjelslését, kulon cigdnyiga-
zolvanyt, a cigdnyok keresményének elvételét el6ird szabalyok bevezetésén. (Ha nem
volt sajat tulajdond, a nevén 1évé hédza, foldje, akkor a csendér dontotte el, hogy kébor
cigany-e az illets.) Igy a hazai romdk tbb mint kilencven szdzaléka potencidlisan kikertilt a
polgdri jog védelmének sdncai kéziil, és barmikor ki volt téve a hatalmi énkénynek.

Ezt szolgalta még az évenként kétszeri ciganyrazzidk® el6irdsa, majd a csendérségi
nyomozati utasitadsban a cigdnysag egészének megbizhatatlannd mindsitése faji ala-
pon.” ,Minden ciginyt gyanus egyénként kellett kezelni” — idézi Mezey Barna és Tau-
ber Istvan® ,A magyarorszagi cigdnysag helyzetének rendezését célz6 jogi szabalyozas
egyes kérdései” cimi tanulmdnyban. Ez vezetett azutdn a romak tomeges gettdsita-
sdhoz, kényszermunkara hajtasahoz, internalasidhoz, kivégzéséhez, német lagerekbe
hurcoldsidhoz a hdboru idején. (A holokauszt roma® dldozatainak szamét félmilliéra be-
csulik. Ennyi dldozatrdl szélt Angela Merkel német kancelldr is a Reichstag szomszéd-
sagaban felavatott Dani Karavan-emlékmiinél 2012-ben.)

Az oroszok bejovetele, a koaliciés demokracia, majd a proletardiktatira sem val-
toztatott sokat a huszas-harmincas évek ,ciganyiigyi gyakorlatdn”. 1947-ben egy fej-
tetvesség elleni védekezés tiargyaban sziiletett BM-rendelet Gjbdl hatalyba léptette a
korabbi szabalyozasokat (kébor ciganyok, internalas, roghéz kotés, razzidk stb.).!* A
korabbi évtizedekhez hasonl6an napirenden volt a cigdny kozosségek kollektiv megala-
zdasa, telepeik felgytjtasa, eldézeroldsa, végigverése, roma csoportok rendéri kivereté-
se varosokbdl, és romak tomegeinek internélasa, katonai munkaszolgalatra hurcolasa.
1953-ben a BM-ben terv késziilt a telepeken laké romdk munkatdborokba zarasarol. A
romdkat a megbizhatatlanok fekete személyi igazolvanyaval™ lattak el 1955-t6l.

Az 1956-0s forradalomban a sérelmek hatdsara sok roma is harcolt. A tiarsadalom
legaljan szembeotld volt, hogy a rendszer az egyenl8séget csak hirdeti, de a ciganyok azt
nem érezhetik. Hogy a szegényeknek igért jobb sors nekik tovibbra is csak dlom, min-
dennapjaikat a nélkulozés, a nyomor hatarozza meg, és munkdért is hidba kényorog-
nek. A szavak és a valdsag ellentmonddsa sok romat vitt a forradalomba,'” melynek le-
verése utan, Laszl6 Maria és tarsai kezdeményezésére, 1957-t6] 1étrejott a nemzetiségi

25700/1928. (VI. 24.) BM kérrendelet

66045/1938. BM korrendelet

Mezey-Tauber (1980) 230.

Léasd: Molnér (2005); Barsony—Daréczi (2004) 269.; Szita (2000); tovabba Jancsé Miklos: ,Megoltétek artatlan
csaladom” c. dokumentumfilm (2004); Jancsé Miklés: , Elfelejtett holtak” c. film (2005); Varga Agota: ,Porrajmos” c.
dokumentumfilm (2000).

10 198348/1947. (IV. 1.) BM rendelet, ,A kiiitéses tifusz elleni védekezés targydban”

11 Purcsi (2004) 256-260.

12 Lasd: Eorsi (2006) 5-6. Eérsi Laszl6 kutatasai alapjan tudjuk, hogy cigany résztvevé volt tobbek kézott: Bognar
Jozsefné Németh Maria, Falusi Janos, Fehér Nandor, Kisnémeth Laszl6, Koté Séros Jozsef, Csanyi Sandor. Kotét és
Csanyit halalra itélték.
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egyenjogusagi alapon miikodé ,,Magyarorszagi Ciganyok Kulturélis Szovetsége”, amely
érdekvédelmi feladatokat is felvallalt. Ez is lett a veszte. 1959-ben, amikor a forradal-
marok jelentds csoportjait engedték ki az interndl6taborokbdl, helytkre tomegesen ci-
ganyokat hurcoltak el. Laszlé Maria elnok levélben tiltakozott a minisztertanacsnal és
a féugyészségnél ez ellen. Azonnal levaltottak, és a szovetséget szoros minisztériumi
ellenérzés ala vontak, megszintetve nemzetiségi és érdekvédelmi tevékenységét.

1961-ben - a kordbbi szovjet mintat kévetve — parthatarozatot hoztak arrdl, hogy
a cigdnysdg nem nemzetiség, hanem bizonyos néprajzi sajitossigokkal is rendelkezé
hatranyos helyzeti tarsadalmi réteg. Ez a korabeli terminoldgiat ismerének azt jelenti,
hogy a cigdnysag elmaradott, lumpen csoport, nem az ,uralkodd, dolgozé osztalyok”
része, és a tovabbiakban felszdmolandd, megsziintetendé. A helyzet ellentmonddsossd-
gt jelzi, hogy 1961-re a gazdasdg munkaerdigénye elért a faluszéli cigdnytelepekre is, igy eb-
ben az idében a munkaképes kori cigdny férfiak étven szdzaléka mdr dllami alkalmazdsban
dolgozott az iparban és a mezdgazdasdgban, mondhatni — a realitdsok alapjdn —, a cigdnysdg
fele mdr az ,,uralkoddé” munkdsosztdlyhoz szdmitédhatott volna.

A pérthatérozat® feloszlatta a Magyarorszagi Ciganyok Kulturalis Szoévetségét, fel-
adatokat irt el6 — az dltaluk meghatarozott hatranyok csokkentésére — a foglalkoztatas,
a lakhatas, az oktatds és az ,4llampolgari magatartas” teriletén, illetve a hitranyos
megkiilonboztetés elleni fellépésre. A kulonbozé tertileteken az 4llam jogszabalyokat
alkotott. (Egyéb hatranyokra a kultara és anyanyelv teriiletén, az értelmiség hidnya-
ra, az emberi méltésig védelmére, a napi rasszizmusra, a fels6bbrendiiség-tudatra stb.
nem is gondoltak.) A megkiillénboztetés elleni fellépésrél sz616 legfébb tigyészi korlevél
két évig volt érvényben.

Szakfeladat a BM-re és a legfobb iigyészre szignalva

Az 1961-es parthatédrozat ,allampolgari magatartas” javitasaval kapcsolatos feladatait
a beliigyminiszter és a legfébb tigyész kapta. Ennek sordn 1973-ra alakult ugy a szem-
lélet, hogy bevezették a ,cigdnybiinézés” fogalmat kriminoldgiai, tehét altaldnositott,
Jfaji-etnikai réteg” tartalommal az egységes renddri-uiigyészi statisztikai rendszerbe.
(Mindezt azutdn, hogy 1969-ben Magyarorszdg csatlakozott a faji megkiilonboztetés biin-
cselekmény elleni fellépésrdl és lekiizdéséril szolé New York-i ENSZ-egyezményhez, amely
élesen szemben dllt az ilyen dllami politikdkkal.) Evente késziiltek a rendszeres kimutata-
sok a rendérok altal cigdnyoknak tartott biinelkéveték adatairdl, szamszerten és ma-
sokkal ésszevetve bérszin alapjan.

Kézben az irdnyitott tdmegkommunikacié® is lépett az tigyben. A televizié , Kék-
fény” cimi rendéri misora a tényleges blinzés aranyait sokszorosan meghaladé ter-
jedelemben mutatott cigdny biinelkévetSket és bilincselekményeiket, riogatva a ko-
zonséget, erGsitve az amugy is erdsen elbitéletes indulatokat. A cél természetesen a

13 Mezey—Pomogyi-Tauber (1986) 240.

14 BM Informaciéfeldolgozé és Feliigyeleti Csoportféncksége és a Legfébb Ugyészség titkarsiga 5301/1973 sz. irany-
mutatdsa és allasfoglalasa 14. rovat 5-9. pontja: , akkor kell alkalmazni, ha az elkoéveté cigany valtozé ismérvekkel”.

15 Lasd: Radnéti (1988) 413-415.; Haraszti (1992)
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renddrség kozszolgaltatd, ,civilvéds” imdzsanak terjesztése volt a ,proletardiktatira
vasokle” kép ellenében, a cigdnyok kardra. 1979-ben az MSZMP Politikai Bizottsaga
Ujboli hatarozataban részben revidedlja korabbi allaspontjat, és elfogadja az integracié
lehetéségét.’s Tehat mar nem feltétlenil a cigdnysag felszamolandd, csak a hatranyos
helyzet. Ez az ,engedmény” persze az ujonnan létrejové cigany mozgalmak és intézmé-
nyek'” miatt alakult ki, hiszen ebben az id6ben mar voltak roma klubok, egyiittesek,
olvasétaborok. Az 1979-es hatdrozat a roma tarsadalmi aktivitds er8sodésével foko-
zottabb, szinte totalis ellendrzést ir el6 a biztonsagi és rendészeti szerveknek. Kiépitik
arenddrségi ,cigany vonalvezetdi hil6zatot™® a megyei és varosi kapitdnysagokon fug-
getlenitett , szakértékkel”. Megkezd8dik a tomeges etnikai tartalmu informacidszerzés
és -feldolgozas.*

Ennek szabélyozasara adta ki Ladvanszky Karoly beliigyminiszter-helyettes 1984.
dec. 14-i korlevelét , A cigdnybiinézés fokozottabb megel6zésérdl és hatékonyabb felde-
ritésérdl” cimmel. A korlevél el6irta a cigany ,blin6z6 csaladok” csaladfajanak, rokoni
és egyéb kapcsolatainak, iskolai végzettségiik, jarmiviik, utlevelik, az 4ltaluk latoga-
tott vendéglatohelyek, piacok stb. 8sszeirdsat és az adatoknak a vonalvezet6khoz tor-
téné tovabbitasat. Elrendelte tovdbba, hogy az adatgyiijtés mellett kezdeményezzenek
yoperativ felderitéseket”, veszélyes blin6z6vé nyilvanitast, ,halézati fejlesztést” (besu-
gohdlozat kiépitését), renddri feliigyeletet, kitiltast, utlevél- és jogositvanybevonast,
gyljté-, ipar- és kereskedelmiengedély-bevondst, szervezzenek ,specidlis akcidkat”,
amely a cigdnyrazzidk udvariasabb elnevezése. Elsirtak, hogy a kozlekedésrendészeti
jarérok fokozottan ellendrizzék a ciganyok altal vezetett vagy hasznalt gépjarmuveket.
A jarmi- és vezet6i adatok mellett fel kellett jegyezni az utasok adatait, egymashoz
és a vezet6hoz valo viszonyukat, at kellett kutatni az utasteret és a csomagtartét. Az
1/1986. (IV. 2.) szamu beliigyminiszter-helyettesi intézkedés el6irta propaganda-eléa-
déasok tartdsét, hogy ,a helyi ciginybinézést az adott korzetben konkrétan kivaltd
okokkal és kérulményekkel foglalkozzanak”, valamint a rend6ri munka hatékonyabba
tételét, szigorubb intézkedéseket rendelt el a cigany lakossag korében.

Csaladfak és gének

Az Orszagos Haematoldgiai és Vértranszfuzids Intézet 1979 éta foglalkozott a hazai
cigdnysdg genetikai és egészségiigyi vizsgalataval. 1980 6ta a kutatas kiterjedt a cigdny-
sag ujj- és tenyérlenyomati tulajdonsigainak vizsgélatdra. Ezt a munkét az Orszagos
Kriminolégiai és Kriminalisztikai Intézet keretében dr. Tauszik Nagyezsda biologus

16 Mezey-Pomogyi-Tauber (1986) 265.

17 1978-ban megalakul a Kalyi Jag folklér egyiittes, miitkodik Sarkadon, Békésben, Budapest XV. keriiletében cigany
klub, gyermekek szazai jutnak el az olvasétdbori mozgalommal tdilni, 1979 tavaszan megnyilik az elsé cigany kép-
z6mivészeti kidllitas Budapesten. Forras: www.sulinet.hu/oroksegtar/data/magyarorszagi_nemzetisegek/romak/
cigany_neprajzi_tanulmanyok_2001/pages/011_a_magyarorszagi_cigany_folklormozgalma.htm

18 A Magyar Népkoztarsasag belugyminiszter-helyettesének intézkedése a cigdny lakossag helyzetének javitasarol
és gyorsabb iitemd tarsadalmi beilleszkedésének elGsegitésérdl szol6 3280/1976. MTh. végrehajtasardl, Budapest,
1976. augusztus 25.

19 3301/1979. (VIL. 12.) MTh.
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kandidétus és Téth Gyorgy rendér alhadnagy ujjlenyomat-szakérték végezték. A kuta-
tas célja a ,magyar” és cigany lakossag ujjlenyomat-tulajdonsagaiban 1évé esetleges kii-
lonbségek feltardsa, ez alapjan a cigdnyok esetleges genetikai beazonosithatésiga volt.
A kutatast 1987-ig tiz megye huszonhdrom telepiilésérél 1678 ciginy mintan végezték
el és dolgoztik fel.* A vér-, illetve ujj- és tenyérlenyomat-mintékat allami gondozott
gyermekektdl és — rendér vagy szocidlis munkds kiséretében — ciganytelepi lakosoktdl
vették. A tényleges célokrdl ket nem tajékoztattak. Mindezt a tudomany és a ,,cigany-
bilinézés” elleni kiizdelem nevében. (Hasonlé, rendéri felhaszndldsra keriil6 etnikai, em-

......

Ellenzék a lathataron

A rendszervaltas kozeledtével, 1988-89-ben ,az appardtus és a hatalom dtmentése”
érdekében a rendéri és partvezetés tovibb erdsitette a televiziés miisor éltal bevilt
populista, riogatd, cigdnyellenes propagandat. Erre Moldova Gyérgy ,Biin az élet” cimi
riportkényve adott lehetéséget. A cigany vonal sztirrendéreit ,a népet védelmezd
vadnyugati h6sokként” dbrazol6 mivet t6bb mint kétszdzezer példanyban adték ki, és
sorozatként tobb Gjsdgban, radiéban megjelent. Az ellenzék és a roma értelmiségiek
a Beszél6-kor kezdeményezésére — Solt Ottilia vezetésével — tiltakozé alairdsgyjtést
szerveztek a nemzeti egységet sértd, rasszista ,cigdnybiin6zés” fogalmanak propagan-
déja ellen.

Az egyre fiiggetlened6 tudomanyos kutatas

A Tauber Istvan kriminolégus, az ELTE AJK docense vezette kutatis®' — jelentés minta
alapjan — bebizonyitotta, hogy nincs szignifikdns kilénbség a hasonlé jovedelmi és
iskolai végzettségi cigdny és nem cigany csoportok blinézési viszonyai, adatai kozott.
Tehat nem az etnikai hovatartozds, hanem a szegénység, az oktatasi, jovedelmi, lakha-
tasi viszonyok a meghatdrozok a vagyon és személy elleni biincselekmények gyakoribb
volta tekintetében. (Ahogy az addcsalas, a csalds, a vesztegetés, a sikkasztas, a kozleke-
dési biincselekmények stb. esetében éppen a tehetésebb rétegeknél 1ényegesen gyako-
ribb az elkévetés.) (Hasonl6 kovetkeztetésekre jutott Vavré Istvan c. egyetemi tanar.??)
A tudomany tehét bebizonyitotta, hogy a blin6zést etnicizalni, kollektiv, nemzetiségi
felel3sséggé tenni, ,ciganyblinézésrél” beszélni hamis és tudoménytalan® dolog. A tu-
domany és a manipuldciés rendéri vagy partérdek titkozésében a rendszervaltisig a
tudomdany hizta a révidebbet. Napjainkra, ugy tinik, tjraéledt ez a dilemma.

20 Tauszik-Téth (1987) 111-115.
21 Tauber (1984)

22 Vavré (1984)

23 Németh (2009)
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Beavatkoznak a ciganyok

A Phralipe Fuggetlen Cigdny Szervezet a rendszervaltaskor kovetelte, hogy szamoljak
fel a ciganyellenes, rasszista, belsé, titkos rendérségi utasitasokat, a ciganyokrdl gyij-
tott, személyes adatokat tartalmazé nyilvantartisokat pedig semmisitsék meg. A kove-
telés hatdsara 1989. december 9-én az 5303-as élldsfoglaldsban a Beliigyminisztérium
és a Legfébb Ugyészség visszavonta statisztikai rendszerében (2.b pont) a cigany elko-
vet6krdl sz616 adatszolgaltatast. A minisztérium meghivta a cigdny szervezetek képvi-
seléit, ahol ismertette a rasszista tartalmu diszkriminativ jogszabélyokat, és bejelen-
tette, hogy intézkedtek a hatalyon kivil helyezéstikrsl. Az orszdgos rendérfékapitany
nyilvinosan bocsdnatot kért a romak képvisel6itsl a megbélyegzs, nemzetkézi jogba
utkoz6, diszkriminativ rendérségi gyakorlatért, a ,cigdnybiinozés” kifejezés haszna-
lataért. Igéretet tett tovdbba a Tauszik Nagyezsda-féle embertani kutatds azonnali
abbahagyasara és iratainak megsemmisitésére. A rendszervaltdssal a romdk elismert
kisebbségi stitusba kertltek. 1996-ban a Roma Polgarjogi Alapitvany kezdeményezé-
se alapjan a Beliigyminiszter rendelkezésében megtiltotta, hogy kérézéseknél, rendéri
adatszolgaltatasnal a kisebbséghez tartozasra vonatkozé védett, személyes adatot nyil-
vanossagra hozzanak. Az azéta megsziiletett adatvédelmi térvény is szenzitiv, védett
adatnak nyilvanitotta a nemzetiségi hovatartozds személyes adatait.

Napjainkban

Ahazai Gjnyilasok, a Magyar Garda és m4s félkatonai szervezetek a ,magyarsdg felkent
bajnoka” szerepében tetszelegnek. Képzelt felsébbrendiiség-tudatuk magaslatardl
igyekeznek megfélemliteni ,idegenné, kartékonnya” mindésiteni roma honfitarsainkat.
Kizérélag a cigdnybiinszés elleni harcrél beszélnek, amely csak tarsadalomtudoméanyi
szemszogbdl értelmezhetd: a nem cigany biinézék konkurenciaharcaként cigany ve-
télytarsaikkal szemben. Masként — jogosan — a biinézés egészének kellene irritdlnia
6ket, mint minden mas embert.

A bilinézés, a kriminoldgia tudomdnya szerint, de ahogyan azt minden tankényv
is tanitja, tarsadalmi tomegjelenség, amely az emberiség kultirajinak sajnalatos vele-
jaréja. Kivalt6 okai kozott individudlis tulajdonsagok és tarsadalmi konfliktusok egy-
arant megtalalhaték. A bin elkovetése személyes dontések lancolatanak eredménye.
Igy a biinelkovetés személyes feleldsség. Nem kothets — a tudomany alldsspontja szerint —
népekhez, nemzetekhez, nemzetiségekhez vagy bérszinhez. Nem lehet a konkrét biinért
kollektiv feleldsséget viselni. Kornyezetunkben az utolsé ilyen ,kollektiv felel6sséget”
felvetd intézkedések a Benes-dekrétumok passzusai voltak. Demokracidban elfogad-
hatatlan biinés népekrél, nemzetekrdl beszélni. A bilinelkévetSknek konkrét blineik
alapjan kell felel6sségiikkel, cinkossagukkal szembenézni. A polgari tarsadalomnak és
jogrendnek éppen ez a tetteinkért szemeélyesen viselt felel6sség képezi az alapjat. Az
ujnyilasok viszont ezt a jogrendet és polgéri tarsadalmat tagadjik a kollektiv biingsség
és felel6sség feltételezésével, és a jogrend helyett a megfélemlités, a terror — altaluk hol
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megelézésnek, hol megtorldsnak nevezett, valdjaban a vétlenekkel szembeni, felelés-
ség nélkiili, ,elrettents” erészak — képviseletével.

A romékkal kapcsolatos haborus gondolkodas jellemzéje a kollektiv biingssé nyilva-
nitds. Az egész nép megbélyegzése olyan egyéni, személyes cselekedetekért, amelyekre
akozosség mas tagjainak semmiféle rahatasuk nincs. llyen a blingzés nemzetiségi vagy
faji jellemzgként val6é propagaldsa, a ,cigdnyblin6zés” fogalma. A kollektiven bilinds
csoporthoz tartozé személy a megbizhatatlan ellenség képét hordozza, aki ellen har-
colni kell. A kollektiv biin6zé: arctalan ellenség, akivel szemben nincs helye mérlege-
lésnek, ,ellenség, mert azokhoz tartozik”. Artatlan gyermekek megolése: ,blinmegels-
zés”, ahogy az egyik legldtogatottabb internetes portalon olvashaté volt.

A jelenlegi valsaghelyzet viligméret(. Kialakuldsara, okaira, fejleményeire sajnos
vajmi kevés befolydssal rendelkeziink. Viszont hatasait nekink is el kell viselntunk.
Egyes ipari kapacitasaink elértéktelenedésével, munkahelyeink elvesztésével, megta-
karitdsaink, biztonsagunk megingisdval fizetiink a valsdgban. Nemzetiink egységének,
gazdasagunk és munkank versenyképességének, valamint szocialis tiir6képességiink,
politikai berendezkedéstink alkalmazkoddképességének stlyos prébatétele ez. Amire
rahatasunk lehet, az a sajat politikai osztalyunk alkalmassa tétele — a valsag hatasai-
nak enyhitése érdekében — a rendelkezéstinkre dll6 anyagi, szellemi, politikai, emberi
és természeti er6forrasaink mentésére, a bajok hatdsainak enyhitésére, elviselhetévé
tételére, a nemzeti és tarsadalmi szolidaritds, béke megé6visira, Magyarorszag élhetd
voltanak megé6vasara.

Sajnos jelenleg ezen a téren is rosszul allunk. Politikai partjaink természetes és
sziikséges vetélkedése — a finanszirozasuk Gszintétlen és korrupt médja miatt, vala-
mint a hozzajuk kilén-kalon két6d6 gazdasagi érdekesoportok féktelen zsdkmanyva-
gya okan — a kozos nemzeti érdekeket félretold élet-haldl kiizdelemmé, ,totélis habo-
rava” véltozott. A harcot a kozos feleltlenség gatlastalan uralma jellemzi. Egymassal
szemben szinte minden eszkozt megengedhetének vélnek, fittyet hanyva a demokracia
irott és iratlan szabélyaira. Ezzel persze megkérdéjelezik a tarsadalom demokratikus
értékeit is. Akkor, amikor ezekre a legnagyobb szitkség lenne. Ez kezdi megingatni a
parlamentdris rend hitelét, és sajat 1étjogosultsagukat is.

Valsag és a rend ohajtasa

Ekkor tdmadnak fel halyogkovacs médjara hataloméhes, gytlolkods, elvakult, ,nép-
boldogit6” politikai erk, amelyek az 6nbiraskodas és az erészak, a diktatira kultuszat
hirdetik, a ,rend” kévetelésének alcajiba csomagolva. A nemzet 6sszefogasat hirdetik,
mikézben a nemzetet 6nmaga ellen kivanjak mozgésitani, harcba vinni egyik részét a
masik ellen, kitaszitva a nemzet testébdl blinbakként megjelslt csoportokat — bérszin,
rasszjegyek, politikai vélemény, vagyoni killénbségek szerint. Hazug médon &ket fele-
16ssé téve kozos bajainkért.

A tirsadalom tisztanlatasat a veszélyhelyzet félelme homélyositja el. A kollektiv pa-
nikhangulat terjed. Demokratikus partjaink — a média és a hiszterizilt kozvélemény
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nyomadsara — egyre-mdsra versengve tesznek engedményeket a szélséséges gytiloletkel-
tésnek, biinbakképzésnek. Egyre kevesebb a bator, jovéért felels, kozos nemzeti érde-
keinket véd§, jézan hang, amely megillithatna az 6ngyilkos politikai panik fenyegetd
erészakat, hogy hazank ne a népek é4ltal megvetett pogromok, gyilélet és elnyomds
orszaga legyen — Ujbdl. Jelenleg a hazai cigdnysag biinbakként val6 kijelolése zajlik tel-
jes er6vel.

A milt kode

Erre médot nyujtott az a tébb mint husz éve zajl6 folyamat, amelynek sordn a romak
tomegei kiestek a munkaalkalmakbdl és véllalkozasi lehetségekbdl, a rendszervaltast
kiséré gazdasagi vailsdg, piacvesztés, szerkezetatalakitds hatasai kévetkeztében. Mély-
szegénységbe, létbizonytalansigba siillyedtek, kiszolgaltatva az allami szocidlpolitika
forrasainak. Ez a sors persze legalabb ilyen témegl nem cigany tarsukat is sujtotta.
De a romak kozott a mélyszegénységben él6k aranya tizszerese a nem cigdnyokénak.
Moédot nyudjt a megkillénboztetésre a romak politikai és gazdasagi érdekérvényesits ké-
pességének fejletlen volta és jelentds résziik eltérd bérszine. Ehhez jarul a rank hagyo-
manyozott romaellenes el8itélet-rendszer. A diszkriminacié és fels6bbrendiiség-tudat
az élet minden teriiletén tetten érhetd valtozata a nemzetiségi értékeik, egyenjogusa-
guk és a magyar nemzethez val6 tartozasuk semmibevétele, emberi méltdsaguk sarba
tiprasa, kétségbevondsa, tagadasa.

A biinbakképzés mechanizmusa

Az elso stdcio

Abiinbakképzés elsé szinten a mélyszegénységben él6 csoportok léte miatti szégyenér-
zet, a lelkiismeret-furdalds tehermentesitését szolgalja. Azzal, hogy a mélyszegénység
létét etnicizaljak, hamis médon cigdny meghatdrozastva mindsitik, 6nhibas ,fajtasaja-
tossagként” propagéljak a tarsadalom szamara. (Ezt mdr a Kdddr-kor propagandagépeze-
te elkezdte — hiszen hogyan is létezhettek volna egyébként szegények a proletdrdllamban, a
hivatalos ideolégidt érvényesnek tartva?) Igy a tarsadalom egészének betegségét a cigany
egyének és kozosségek onhibdjaként, élhetetlenségeként, lustasdgaként, szégyeneként
jelenitik meg és terjesztik a koztudatban. (Elhallgatva a romdk nagyobb ardnyi mélysze-
génységének objektiv torténelmi okait: a kényszerletelepitést kivetd aldvetett, kiszolgdlta-
tott, jogdllamon kiviilre szoritott, tulajdon nélkiili zsellérsorsot, a foldosztdshdl, igazsdgtétel-
bél valé kihagydst, a kotelezd népoktatds hidnyait, és az dllami, helyi, ,koltségtakarékossdg”
cimén valé elszabotdldst.)

A rendszervaltist kovetd kapitalizmus megsokszorozta a kordbban is létezé tar-
sadalmi, vagyoni és rétegkiilonbségeket. A tarsadalom felsé csoportjai a kordbbi be-
sztikilt fogyasztasi lehet6ségekbdl kiszabadulva a fejlett orszagok vezetd rétegeinek
szinvonaldn prébalnak élni. Az alsé rétegekrdl, a szegényekrdl az uralkodé neoliberalis
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gazdasigelméleti vélekedés alapjin ugy gondolkodtak, hogy az csak ideiglenes helyzet
tartaléksereg a munka vildgaban, amelyet a fejl6d6 gazdasag majd felsziv. A maradék
pedig, szukséges tartaléka a hulldmzd, idényjelleg(i, konjunkturafiggé foglalkoztatas-
nak. Nem igy lett!

A foglalkoztatottak ardnya jorészt stagnalt, a vagyoni killénbségek nem csékken-
tek, a mélyszegénységben él6 hatalmas témegek helyzete ezen a szinten megrekedt.
Helyzetiiket csak a feketemunka valtozé lehetéségei és az allami szocialis juttatasok
befolyasoltik. Ekozben a mélyszegénységben éléket — mint cigdnyokat — elkezdték
démonizalni. Alaktalan, személytelen, idegen, vademberi ellenségképet prébaltak
konstrualni beléluk a kézbeszédben és a médidban. Ehhez mar rendelkezésre alltak
az elterjedt elsitéletes sztereotipiaklisék. Altaldnossa valt a kép a roméak — mint faji
vagy nemzetiségi csoport — allitélagos blinézésérdl, lustasagardl, butasdgirdl, nevelhe-
tetlenségérdl, ,nemzetidegen”, magyarsagra veszélyes voltardl. Ez a hazug ellenségkép
nem veszi figyelembe, hogy a romak kettds, cigany és magyar identitassal rendelkez-
nek. Onmagukat magyarnak is érzik, hazajukhoz ugyanigy kétédnek, mint honfitar-
saik. (Erre bizonyiték tobb mint hatszdz éves kizds torténelmiink, részvételiik a szabadsdg-
harcokban és az épité munkdban.)

A mdsodik stdcié

A természetesként megélt kettds identitds egymdssal valé szembeallitasa, egyik vagy
masik kizardélagossa tétele erészak, amely ugyanuigy felboritja az érintett mentélis
egészségét, mint a nemzet Gsszetartd erejét, kohézidjat. A lustasag, a butasag, a ne-
velhetetlenség személyes emberi tulajdonsidgok. Barmelyikiinkben meglehetnek, vagy
vélhetjitk a masik emberben a meglétét, de semmiképpen nem lehetnek nemzetiségi
vagy rasszjellemzgk. Ilyet csak a tudomanytalan, faji ideol6giak allitottak.

Az ellenségkép terjeszt6i nem vesznek tudomast arrdl, hogy hazdjuk, nemzetik el-
len cselekednek. A hazai ciganysdggal k6z6s a multunk, jelentink és jovénk. Egytittélés-
re itéltettiink és nemzeti érdekiink ennek minél zavartalanabb, biztonsagosabb, béké-
sebb médja. Fogydé nemzetiinknek ad erét a roma—magyar gyermekek névekvé szama,
ha sikeriil versenyképes tudassal felruhaznunk ket is. Ok lehetnek nyugdijas korunk
aktiv dolgozdinak egy része.

A harmadik stdcié

A kollektiv felel6ssé nyilvanitast koveti a vizsgalat nélkili nyilvidnos itélet. Amikor
egyes emberek egyedi vétkéért a nemzetiség vagy rasszcsoport egészét teszik felel6ssé
és hirdetnek elleniik — habortis propagandaval — hadjaratot. Onék szerint most hol
tartunk?

Egy nemzetiség, vallasfelekezeti kisebbség, tarsadalmi osztaly a tébbség részérél
koénnyen valhat kollektiv biinbakka, csupén sziiletése, identitdsa alapjan, amelyr6l mit
sem tehet személyesen. Ahhoz, hogy az emberek, népek habortba menjenek egymast
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gyilkolni, ahhoz erre fel kell tuzelni, uszitani kell 6ket, s a masik csoportot, népet de-
humanizalni. Allatta, veszélyessé, kollektiv blingssé kell minésiteni, akik megérdemlik
a halalt csak azért, mert oda tartoznak. Azt kell sugalmazni, hogy vagy 6k élik tul, vagy
mi, és nem varhatunk, illetve nem adhatunk kegyelmet. Gytlolet és félelem nélkill nem
hajlandék az emberek gyilkolni a masik ismeretlen embert, pedig a haboru ezzel jar.
Erre val6 tehdt a hdboris propaganda, a haborus uszitas, a kollektiv felel6sség hangoz-
tatdsa. Nem véletlen, hogy ezt egyarant bunteti a hazai és a nemzetkozi jog. Nemrégi-
ben folytak Belgradban a mohamedénok és horvitok elleni hiborus uszitd, rémhirkelts
propaganda felel6seinek buntetéperei, mint ahogy a hasonlé, ruandai usziték tirgyala-
sai és itéletei is nemrég torténtek.

A magyarsig szamara a kollektiv felel6sség hirdetése kiillonosen veszélyes, hiszen
Trianon utan sok magyar k6z6sség éli a nemzeti kisebbségi sorsot, sokan lehetnek kitéve
a tobbség elvetemiilt részétdl ilyen veszélynek. Torténelmiinkbdl emlékezhetiink véres
délvidéki és erdélyi torténetekre a mult szazadbdl, a Benes-dekrétumok maig érvényben
tartott igazsigtalan és embertelen, szazezreket blinbakka tevd szabdlyaira, vagy akar a
holokausztra. Igaz hazafi, aki mindezek tudatdban hasonlé gazsagokat hirdet?

Emlékeztetnék a mori takaréknal elkévetett nyolcas gyilkossag szérnytiségére. Az
elkovetd — mint késébb kiderult — egy bizonyos Weiszdorn nevii személy volt. Nevébdl
itélve valészintileg svib szdrmazasi. Van ennek valami koze a tébbi svabhoz? Van olyan
sbornirt”, aki ezek utdn svab blin6zésrél, svab kollektiv felel6sségrél beszélhet? Ugye
nem? Pontosan ilyen ferde dolog a cigdnybiinézésrél vagy kollektiv felel6sségrél beszél-
ni. Mindenki feleljen a sajat tetteiért!

A ciganyok kozott is vannak gonosz, elvetemiilt, pszichopata emberek, mint az
angolok, szerbek, oroszok, magyarok kézott. Az ardnyok se tilsigosan kilonboznek.
Es persze vannak sokan makuldtlanok, becsiiletesek, jéérzéstiek, énfeldldozok is. Es
persze a tobbség a kettd kozott keresi az atjat, hol ilyen, hol olyan. R4juk is jellemzg,
hogy elitélik a biint, az er8szakot, mint az emberek t6bbsége, hiszen nyugalomban és
békességben szeretnének élni. A blinnek nincs szine, nemzetisége. A biin, a blin6zés és
abtinelkovetd személyek ellen kell kiizdeni a jogallam, a térvény eszkozeivel, és nem az
6nkény, az 6nbirdskodés hirdetésével népek, nemzetiségek ellen, mert ez csak értéke-
ink témeges pusztuldsdhoz, haborthoz vezethet.

A bilin6zés a tudomany szerint tdrsadalmi témegjelenség. Okai kozott személyben
rejlé, jellembéli és egészségugyi, illetve réteg-, vagyon-, helyzetbéli és mas tarsadalmi
fesziltségek megnyilvanulasai talalhaték. Torténelmi mértékkel mérve szamolnunk
kell vele a jévében is, akdrcsak a multban. Hidba hitte a ,vilagboldogit6” szocializmus,
hogy e jelenség elhal. Tovibbra is élt és virdgzott. Persze az 6nkényuralom, a totdlis
ellen6rzés valamelyest korldtok kézé szoritotta. Hazug demagdgia tehat, ha valaki azt
igéri, hogy megsziinteti a binzést, ,,azonnal rendet teremt”, csak adjunk fel szabadsa-
gunkbdl, elveinkbsl. Nem megoldas az a gondolat, hogy épitsiink témegesen borténs-
ket, keritéseket, zarjunk be minden vétkest, mi pedig bjjunk a védéfalak mogé, test-
6rok hadanak védelmében. A borton és a fal, az 6r egyre tébbe kertil, és egyre kevesebb
biztonsagot nyujt... Masutt kell keresntnk az igazsagot, habar az nem tul ,radikélis”.
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Nem a szegények, hanem a szegénység ellen érdemes kiizdeni. Esélyeket kell bizto-
sitani, teremteni azoknak, akik ki akarnak térni a szoritasabol. Ujbdl fel kell épiteni a
lakohelyi szolidaritds és egyiittmiikodés sok évszdzados kotédéseit, védshaloit. A gyer-
mekek kozott, a csaladok kézott munkamegosztassal, tevékenységeserével. A hivek ko-
zott figyelemmel, szeretettel, adakozassal, befogaddssal. Nem tirhetd, hogy a forra-
sok kozotti versenyben éppen a nemzeti kohézio, 6sszetartozas szorul a sor legvégére.
Nem gondoskodunk arrél, hogy az dllami foglalkoztatasban legaldbb a roma lakossagi
arany feléig garantaljuk a romdak alkalmazasat, hogy a kozbeszerzéseknél és unios pa-
lydztatasoknal elirjuk ugyanilyen ardnyban ezt a foglalkoztatasi kvétat. Pedig munka,
tisztességes megélhetés nélkiil nincs békés jovo, és nem tarthatd, hogy a romak kozott
a munkanélkiiliségi ardny nyolcszorosa a hazai atlagnak. Nem tirhets, hogy a romdk
és szegények gyermekeinek az atlagnil 1ényegesen rosszabb minéségi oktatas jut. Meg
kell védeniink a szegény csaladok lakhatasat.

Akik kirekesztésben gondolkodnak, azoknak érdemes elgondolkodni azon, hogy
a mdsokhoz val6 alkalmazkodas kévetelménye kozosségi kotédéseinkbdl kovetke-
zik. Nem lesz normakéveté a lakdhelyén, akit nem kot az otthonlét, az odatartozas
mindennapos élményeibél kévetkezé lokalis identitasi kotédés, akit kizdrnak a helyi
polgari 1étbél, szolidaritdsi halébdl, idegennek, jottmentnek, élésdinek bélyegeznek.
Ugyanez a helyzet kévetkezhet a hazdhoz valé viszonyban is. A haza, a nagy kézossé-
gi otthonlét érzése is megkoveteli az idetartozds és emberi méltésagunk tiszteletének
békés megélését, megtapasztaldsit, innepeken és a hétkéznapokban egyarant. A ha-
zdhoz val6 kotédés és tarsadalmi normdink tisztelete, egymdshoz val6 alkalmazkods-
sunk emberi és nemzeti két6déseinkbél is kovetkezik, személyes élményeinken tal. A
kirekesztés ezeket a lathatatlan tarsadalmi szerzédéseket rombolja. Azokat, amelyeket
magyar anyanyelviink megtanuldsival mar az évoddban és iskoldban, zsenge gyermek-
ként szivtunk magunkba. Azokat, amelyeket a kézos torténelem és szokdsrendszer el-
sajatitasaval, majd a munkamegosztas sordn a megélhetés, a kozos tevékenység napi
gyakorlata és a k6zosségi kommunikacié folyaman mélyitettunk el.
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SUMMARY

The lie of the “gipsy crime”
BARSONY Jénos

This article deals with the racist use of the term “gypsy crime” rooted in the racial theory of Nazism,
presupposing collective responsibility and blame for acts of crime. It analyses how the vernacular
language adopted this expression from criminalistics and criminological practice and how it
was twisted by mainstream communication media to instigate hatred in Hungary from the Kadar
era through today. This article warns of the scapegoating process, as well as of the threat of a
civil war fuelled by hatred, since there is no such thing as national or ethnic sin. Crime is due to
the combination of personal attributes and social, community influence, not without personal
responsibility.
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Van vagy nincs? Konferenciagondolatok
a ,ciganybi(in6zés"-rol’

BOZORADI Jinos

A szerz8 gyakorld bilinild6z48, aki nap mint nap szembesil a cigény blinel-
kévetSk magatartdséval és a velik szembeni tarsadalmi ellenszenvvel. Ren-
dérként érzékeli a kiélezetett tarsadalmi fesziiltségeket, ennek kévetkeztében
hasznosabbnak tartané a ,ciganyblinézés” problémajaval valé szembenézést,
a dolgok nevén nevezését. Kilbnésen kéros, hogy nem is mérhetjik magéat

a jelenséget, mert a fogalom tisztdzatlan, a ,cigany” megjelslés a rendészeti
munkéban is tilos.

Lehet, hogy félreértettem az egész rendezvény alapgondolatit vagy szandékat, de
— végighallgatva az el6adasokat és a reakcidkat — nem lehettem ezzel egyedil. Magam,
a pélyan eddig eltoltott tobb mint huszonét év sordn, az els6é hiarom évet leszamitva,
gyakorlatilag mindvégig a biinugyi tertleten dolgoztam. Nagyon vonzott a bliniigyek
megoldasa, felderitése, blinmegel6zési osztalyvezets létemre jelenleg is végzek ilyen
munkit is. A blnugyi tudomdnyok kézil legjobban a kriminalisztika érdekelt, szak-
dolgozatomat is kriminaltaktikdbdl irtam. A kriminalisztikai gondolkodas az életem
részévé valt, a mindennapok soran is szinte 6nkéntelen szokdsommad lett az észlelt té-
nyek 6sszefliggéseinek elemzése, értelmezése, lehetséges kovetkezményeik szambavé-
tele (verzidk feldllitisa), és az ennek megfelels cselevés.

Ez egyiitt jar egyfajta bizalmatlansaggal, a feltevéseim helyességében val6 folyama-
tos kételkedéssel, amely ujabb relevins tények megismerésére 6sztonoz, hogy azzal
kapcsolatban, amit fontosnak itélek, minden lehetséges informaciét 6sszegytjtsek.
Az eltelt évek alatt j6l megtanultam, hogy nem minden az, aminek litszik. Egy ké-
zenfekvé feltevést tényként elfogadni csak minden informdécié 6sszegytjtése, értéke-
lése, elemzése alapjan lehet, de akkor is felmeriuilhetnek Gjabb kértlmények, amelyek
megvialtoztathatjdk kordbbi feltevéseinket. A nyomozasok soran olyankor kovettik el
a legnagyobb hibakat, amikor elhittiik, hogy a megoldés kézenfekvd, és mar minden
tény rendelkezésre all.

Bar a rendezvény rendkiviil sokat adott, mégis keveset ahhoz, hogy megnyugodva,
vélaszokkal a tarsolyukban tavozzanak a résztvevék. Bennem a hidnyérzet munkdl, és
arra 9szténoz, hogy — szokdsommal ellentétben — megkiséreljem leirni mindazt, ami
kavarog a fejemben. Vegytik szépen sorjaban elészor az el6adasokat!

1 A, cigdnybiinizés” fogalmdnak evoliicidja — Kisebbségi probléma, tdarsadalmi csapda. Konferencia az NKE Rendészettu-
domanyi Karon, 2013 majusaban. A konferencian elhangzott el6addsok a Magyar Rendészet 2013/3-4. szdmaban
olvashatok.
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Az els6 el6adas Bir6 Judit? egyetemi docens révén egy fogalmat jart koril tudo-
manyos igényességgel — a felkért el6adé maga is tudds, szakmaisdga megkérdéjelez-
hetetlen. Alapkérdése hallgatdi szempontbdl talan igy foglalhat6 éssze: A |, ciganybi-
no6zés” mint fogalom tudomanyos szempontbdl elfogadhaté-e, vagy mar 6nmagéban a
szoOsszetétel is egyértelmi megbélyegzést és kirekesztést jelent (ami miatt nem alkal-
mazhatd)? Nagyon szinvonalas és jol felépitett el6adast hallottunk, melynek bizonyos
elemei, f6ként az idézett példdk — s ezek kapcsan a cigdnysdgot az allatokkal azonositd
megnyilatkozdsok helytelenitése — tobb kés6bbi eladasban is visszakoszontek. Habar
érdekes volt, eleinte nem értettem, hova vezet a problémanak ez a fajta megkozelitése.

A masodik el6adé, Fiath Titanilla® gyakorl6 bortonpszicholégus, sajat kutatasi ta-
pasztalatait osztotta meg hallgatésdgaval. Maga a kutatasi médszer az empirikus meg-
ismerést célozta. Szamomra rendkivil érdekes volt, hogy a megkérdezettek mindharom
csoportja egyértelmi igennel felelt arra a kérdésre, hogy a ,ciganyblinozés” létezik-e.
Am sem az el6adas, sem az el6adé nem vélaszolta meg, hogy a fogalom mit takar pon-
tosan, mire vonatkoztathatd, s6t maga a kutaté utasitotta el e fogalom alkalmazasat.
Bennem ekkor kérdések meriiltek fel — melyek megvélaszoldsa a rendezvény keretein
beliil nem lett volna lehetséges — azzal kapcsolatban, hogy ha ez a kutatds empirikus-
nak nevezhetd, vajon kétségbe vonhaté-e az interjualanyok (emberslés miatt fogva
tartott cigdny és nem cigdny szarmazasu elitéltek és a fogva tartasukért felel6s érsze-
mélyzet) valészintileg empirikus Gton szerzett tapasztalata. Es, bar errél csak a kutatas
részletekbe mené megismerése utdn lehetne véleményt nyilvinitani, milyen alapon
vonhaté kétségbe egy olyan ember tapasztalati megismerésen alapulé meggy6z6dése,
aki maga is valamilyen bin6z6i szubkultara tagja, vagy éppen ilyen emberek 6rzéséért
felel hosszu éveken keresztil, s veluk folyamatos interakciéban van? Azt hiszem, nem
minden kéralmények kozott hagyhaté figyelmen kiviil ez a tény azon érvelés alapjan,
miszerint ha valakit stigmatizalnak, el6bb-utébb azonosul azzal.

Hozzam a negyedik el6adas, a nagy tapasztalatu kriminolégus, Péczik Szilveszter*
megkozelitése allt legkozelebb. Bar a rendelkezésre all6 sziitk id6keret miatt nagy lép-
tékben, de rendkivil szemléletesen mutatta be a ciginysag élethelyzetében bekévet-
kezett valtozdsokat, ha kellett, évszazados idétavot konnyedén, de logikus lépésekben
atszelve. Ezen el6adas 6sszegzésében jutottunk el ahhoz, hogy milyen okok vezettek
a ,,cigdnyblingzés” fogalmanak megjelenéséhez. Az elad6 megallapitotta és kimond-
ta azt is, hogy a fogalom értelmezhetd, sét alkalmazhat6, ha konkrétan meghataroz-
hat6vd tessziik azt, amire vonatkoztatni kivanjuk. Mivel ez jelenleg még nem tortént
meg, igy hasznalata - tudoményos szempontbol — értelmetlen. Igy Gjabb dilemmahoz
érkeztink, a ,Nesze semmi, fogd meg jol!” érzésével. Kedves Hallgatd! Kaptal egy le-
zart, uresnek latszé dunsztostveget, rajta egy cimkével, amelyen ez all: ,CIGANYBU-
NOZES”, és tovabbra sem tudod, mi az. Van vagy nincs? Van valami az iivegben vagy
sem? Vagy ez a valami maga az iveg, és mindenki azt tesz bele, amit akar?

2 Bir6 Judit: ,Fajzatisdg, avagy az elnémitott tudomany” c. el6adasa.

3 Fiath Titanilla: ,A cigdnybiinézés fogalma a bérténben” c. el6adasa.

4 Poczik Szilveszter: ,Torténeti, tarsadalompolitikai és etikai megfontolasok a cigdnybiinizés fogalma kapcsan” c.
el6adasa.
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Kimondottan érdekes szinfoltja volt a rendezvénynek a levéltari kutatd, Téth Esz-
ter Zs6ha® eldadasa. Kar, hogy némiképp kizokkentette a jogvédsk bekiabalasa, amit
mindsiteni ehelyiitt nem szeretnék. Ett6l mindenki fesziiltté valt. Itt éreztem el6szor,
hogy az elsé eldadasra miért is volt szikség — és ez mutatja a szervezés erényeit —, a
kor lassan kezdett bezarulni. A korabeli (partallami) renddrség értékeléseinek és az
el6adé szintén empirikus Gton szerzett tapasztalatainak bemutatésa jél tukrozi azt a
kett6sséget, amely ma is fesziti ezt a szervezetet belulrdl. Bizonyos kérdésekben a mai
rend8rség is végletekig eléitéletes, ennek ugyanakkor tudataban is van, és egyuttal ha-
ladé, kora sztereotipiaival id6r6l idére szembehelyezked§ is, s kiizd sajat eléitéletessé-
ge ellen.

Ismét visszakanyarodtunk a konferencia kezdé el6addsihoz, legaldbbis az egyik
abban elhangzott példa, a hirhedt ,d4nosi gyilkossag” esetéhez. Zadori Zsolt® ramu-
tatott a rendérség szakmai berkeiben él6 ,hiedelemvildg” visszdssigaira. Bel6lem ez
ismét ambivalens érzéseket viltott ki. Az 1907. julius 19-én, a ddnosi csarddban el-
kovetett, négy ember életét kiolté rablégyilkossag kapcsén, a forrast elolvasva abban
latok parhuzamot a mai magyar valésiggal, hogy milyen hihetetlen nyomas alatt kel-
lett és kell dolgoznia a rendérségnek ilyen tigyekben, és mekkora teljesitménykényszer
alatt, amely minden irdnybdl ranehezedett, nehezedik. Hanyféle elvarasnak kellett és
kell megfelelnie, hogyan prébalta és prébalja kiszolgalni ezt a sokféle igényt. Mindebbe
a hiba persze bele van kédolva. Horvath szdzados tanulménya alapjan szimomra nem
az volt a kérdés, hogy a szerzé hogyan éllithatott tényként valétlansidgokat a cigany
btinelkévetsk hiedelemvilagival kapcsolatosan, hanem az, hogy az altala leirtak em-
pirikus tapasztalatokon alapultak-e. Vajon hany felderitett emberolést vizsgélva jutott
Horviéth szizados erre a megallapitdsra? Nem utasithatok el egy szakmai véleményt,
amig nem tudom, hogy milyen tényeken alapul. Az el6adé céifolt, de sajnos a cafolat
sem tartalmazta az ezt aldtdmaszté tényeket, tehdt legalabb oly kevéssé volt meggy6-
z6, mint az 4llitds, amelyet megdénteni igyekezett.

Ezt kovetSen Barsony Janos, a jogvédé kovetkezett, aki kivaléan felkésziilt, jol
képzett, hatdsosan érvels eléado, de az én mindenre nyitott gondolkoddsom szerint
szélsGségesen elfogult is. A k6zoénség — amelynek sorait magam is erGsitettem — vé-
gighallgatta az el6addkat, a jogvéddket is, akik hivatlanul érkeztek, és az alapvetd
kommunikacids és illemszabalyokat felrigva nyilvanitottak véleményt egy altaluk
kirekesztének, el6itéletesnek és rasszistanak bélyegzett plénum el6tt, amely tirelme-
sen végighallgatta sokszor hosszura nyult hozzaszdéldsaikat, és végiil sajnos védekezni
kényszerilt az altaluk felhozott vadak ellen, holott a jelenlévék mar eddig is sokat tet-
tek a rendészeti szerveken beliil a helyzet javitisiért.

Egyes szamu dilemma: van vagy nincs ,,cigdnybtin6zés”? Szeretnénk tudni, de nem
tehetjik mérhet6vé, hiszen etnikai, szdrmazdsi alapon nem gyijthetiink adatot pél-
daul az ENyUBS-ben. Ugyan miért nem? Hiszen ezek az adatok statisztikai sokasigga
allnak 6ssze, és ettél kezdve nem vonatkoztathatok, nem kapcsolhaték 6ssze konkrét

5 Toth Eszter Zsofia: ,Cigdnybiinizés — fogalomtérténet” c. el6adasa.
6 Zadori Zsolt: ,Horvéth r. szdzados tévedése” c. el6adasa.
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személlyel, ennek csak a torvényi garanciait kell megteremteni. Es nemcsak a btintagyi
statisztikdban kell ilyen jelleg(i adatokat gytjteni, hanem a tdrsadalmi élet mas teriile-
teirdl (pl. egészségiigy, oktatas) is.

Ezek hidnyaban hogyan allithatjuk felel6sséggel és biztosan, hogy a ciganysag élet-
kildtasai - bar az ellenkezéje sem mondhaté - kilencszer rosszabbak, mint a nem cigany
népességé? Mi az a szam, amelyet kilenccel megszorozva megkapjuk ezt az eredményt?
Es ezzel el is jutottunk ahhoz a tényez6hoz, amely irdsra sarkallt: ha ezt a kérdést — mi-
szerint a fogalom létezik-e, megallja-e a helyét tudomanyos vizsgilatok alapjan is —
komolyan el akarjuk dénteni, akkor valahogyan mérhet6vé kell tenni, ehhez viszont
valamiféle egyezségre kellene jutnia kutaténak, politikusnak, jogvédének — és még ki
tudja, ki mindenkinek.

Azt tudom - egy EBESZ-delegicié szolnoki latogatdsa kapcsan, melynek alkalméval
bemutattuk a 2007. évi roma projektiinket —, hogy példdul Azerbajdzsdnban gyijte-
nek ilyen adatokat is a biinelkévet8k szdrmazasardl. Sokan erre bizonyara azt felelnék,
hogy az egy diktatura. Gy(jtenek azonban hasonlé adatokat (persze nemcsak a cigany-
sagra, hanem a szdrmazasra és etnikai hovatartozasra vonatkozéan) az USA-ban,” és
van ilyen jellegl — természetesen célhoz kotott — adatgyijtésre vonatkozé ajanlasa az
EP-nek? is.

De ha minden tudomdnyos ismeretiinket felhasznalva mérhet6vé tettiik a kérdést,
szembe kell néznink az altalunk megéllapitott tényekkel is. Azt viszont nem tudhat-
juk, hogy ezzel kinek adunk fegyvert a kezébe, milyen ideolégia hasznalja fel az ered-
ményeket, és milyen iigy érdekében, kinek artunk, milyen indulatokat szitunk fel, és
milyen folyamatot inditunk el, amelyet aztin esetleg nem lehet megfékezni. Azt hi-
szem, ennek a felel6sségét nem meri ma Magyarorszadgon senki sem felvallalni a jelen-
legi kiélezett tarsadalmi helyzetben. Igy pedig nem tudom, érdemes-e ilyen témakrél
beszélni. Meglatdsom szerint mindettdl a ,cigdnybinézés” — mint specidlis blinézési
jelenség — létezését tagadok félnek a leginkabb. Egyszer csak el kellene ismerni vala-
mit, amit addig elutasitottunk. Pedig ha szembenéziink egy problémaval, a megoldas is
konnyebb. Ehelyett igyeksziink eltitkolni, jobb esetben tudomast sem venni réla.

Ugy tiinhet, hogy én is a ,,ciganybtinézés” 1étezése mellett érvelek, holott nem. Sa-
jat, empirikus Gton, tobb mint negyed évszazad alatt szerzett tapasztalataim (1987-t8l
napjainkig) azt mondatjak velem, hogy létezik biin6zésbél élés, amely nem azonos a
megélhetési biinzéssel, léteznek jellemzden cigany elkévetdkhoz kapcesolédé biinelks-
vetési formak, melyek nem azonosak a ,cigdnybiinézés”-sel. De a fogalom létjogosult-
sagit nem tudom cafolni, mivel csak az tires — vagy annak tiné —, felcimkézett dunsz-
tostiveget latom, amely akar lehetne tele is, de hogy mivel, azt egyel6re nem tudjuk.

Egykor a renddri egységeken beliil 1éteztek a cigdnyvonalas nyomozdk, de létezett
ifjasagvédelem és erkolcsrendészet is. Beszélhettink a rendszervaltas korili években
arab (libiai, szir stb.) valutatizérekrdl, a rendszervéltast kovetSen romén, majd bolgar

7  PL: http://beszelo.c3.hu/04/0203/07pap.htm

8 Az Eurépai Parlament 2009. aprilis 24-i ajdnlasa a Tanacshoz a terroristaellenes miiveletek, a rendfenntartas, a
bevandorlas ellenérzése, valamint a vameljarasok és a hatarellenérzések soran felmeriils, az etnikai vagy faji hova-
tartozas ismérvein alapulé profilalkotas problémajarol.
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zsebtolvajbandakrol — mint a szervezett alvilag el6hirnokeirdl —, késébb orosz, ukran

2

szervezett blingzdi csoportokrdl, ,gagyiz6”, jellemzéen cigiany elkévetSkrél, és ismer-
tuk még a ,markecolds” fogalmat. Ezek tobbsége ma is megfogalmazhatd, de a ,cigdny-
blin6z6” megnevezés haszndlata tilos. Vajon miért nem lehet a krumplileves krumpli-

leves? De ez mar tal messzire visz, és esetleg valaki félreérti.

SUMMARY

Does it exist or not? Thoughts on gypsy crime at a conference
BOZORADI Jénos

The author is a practising law enforcer, who is faced with the attitude of gipsy criminals, and the
social prejudice against them day by day. As a policeman, he experiences the heightened social
tension; therefore he considers it more useful to face the problem of gipsy crime, and to call a
spade a spade. It is rather detrimental that the phenomenon itself cannot be measured, because
the concept itself is unclarified, and the use of the term “gipsy” is forbidden in law enforcement.
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Ciganybiin6zés? Avagy a ciganyok
sztereotipikus abrazolasa egy rendérségi
jelentésben az 1970-es évekbdl

TOTH Eszter Zs6fia

Egy 1970-es évekbeli forrést kézliink bevezetével: egy hétfés csoport altal el-
kévetett betdréses lopdssorozat rendészeti dokumentumait. Mig a szocialista
id&szak hivatalos kommunikaciéjaban - az MSZMP 1961. junius 20-i hatarozata
nyoman - nem létezett cigdnykérdés, a rendészeti diskurzusban cigéanybins-
zésként abrézolték az inkdbb a szegénység, a szegregécid, a hatranyos térsa-
dalmi helyzet miatt kialakuld, in. megélhetési blinézést is. A forrés dbrézolja,
hogyan mikédétt a gyakorlatban a ,ciganybiin6zés” fogalmanak hasznélata,
vagyis hogyan sztereotipizéltak egy megtdrtént blincselekmény-sorozatot: az
elkdvetSket megtalélték, tehdt a nyomozas eredményes volt, azonban az ese-
teket Ugy kontextualizélték, hogy a cigdnyb(indzés ismérveit alkalmazték az el-
kévetSkre; hangsulyozték az elkévetdk szoros csaladi kételékeit, az elkévetés
mddjanal, a blncselekmények elGkészitésénél a I6vasarlasi cél kiemelését, a
rendezetlen életkérilményeket. A dokumentum jé latlelet arra vonatkozéan
is, hogy a korabeli integrécids politika ez esetben részben sikeres volt, mivel
a szereplék &llandé munkahellyel rendelkeztek. Eletkérilményeik azonban
gySkeresen nem valtoztak meg, és a kézeg melegégya lehetett a megélhetési
biinbzésnek.

A Magyar Nemzeti Levéltar Orszagos Levéltara szamos érdekes forras mellett 6rzi azt
a dokumentumot, amelyet nemrégiben talaltam. Az Orszagos Rendér-fékapitanysag
terjedelmes jelentése réviden dsszefoglalhaté: egy hétfés csoport 1970. november 29.
és 1975. majus 1. kozott betdréses lopasokat (55 rendbeli) kovetett el Zala megyében.
Tébb okbdl is felkeltheti a széveg a kutaté érdeklédését. Egyrészt a forrds a ciganybi-
nozés kontextusdban irédott, masrészt a Kemény Istvan vezette' alapos szociol6giai
kutatasok hajnaldn tudhatunk meg érdekes tarsadalomtérténeti hattér-informacidkat
azokrol, akiket a rendészeti diskurzusban ciganyként jelenitettek meg. Mig a hivatalos
kommunikaciéban — az MSZMP 1961. junius 20-i hatarozata nyoman® — nem létezett
cigdnykérdés, addig a rendészeti diskurzusban ciganybtinézésként emlitették az in-
kébb a szegénység, a szegregicid, a hatranyos tarsadalmi helyzet miatt kialakul6, agy-
nevezett megélhetési bliin6zést is.

1 Kemény-Rupp-Csalog-Havas (1976)
2 A szocialista idészak ciganypolitikajarél 6sszefoglaloan lasd: Majtényi-Majtényi (2012); az 1950-60-as évekrdl 1asd:
Saghy (2008)



TOTH Eszter Zséfia: Ciganyb(inzés? Avagy a ciganyok sztereotipikus abrazolasa...

A ,cigdnybiin6zés” mint fogalom a Belugyi Szemle 1963-as, cigdnykérdéssel fog-
lalkoz6 6sszedllitdsa nyoman terjedt el. Bar a tanulményok szerz6i nem a cigdnysig
egészét tekintették biinoz6knek, hanem csak egyes csoportjait, a korszak egészére jel-
lemz4 volt a ,,ciganybiin6zék” killon nyilvantartasa is.? Ugy vélték, nem csak rendészeti
eszkozoket kell bevetni a cigdnykérdés rendezésére, azonban az egész korszakban még-
is a rendészeti megkozelités volt talsulyban.*

A dokumentum keletkezésekor a rendészeti forrdsokban el6térbe keriilt a cso-
portos elkévetési méd. Ennek oka az volt, hogy a ,galeriblingzés” terminus hattérbe
szoruldsdval a csoportos elkévetés vilt a 6 ildézends elkovetési magatartasforma-
va. 1976-ban husz biinézdgalerit — 235 taggal —, 1977-ben tizenharom blinézdgalerit
— 77 taggal — szamoltak fel. Ezzel szemben 3700 csoportos elkovetést regisztriltak.”
Jelen esetben is a csoportos jelleg volt a hangsulyos: a hét f6t csoportként jelenitették
meg. A szervezett elkovetés jelének tartottdk, hogy az elkéveték mar 2-3 hénappal
korabban tdjékozodtak a kiszemelt objektumban, mikor érkezik nagyobb 6sszegii pénz
a helyszinre. ,Lakdteriilettd] félreesd, magényos épiileteket” szemeltek ki. Az elkove-
ték kozott voltak idésebbek és fiatalabbak is. A forras szerint ennek f6 oka az volt,
hogy az id6sebb, biintetett el6életiiek gy beszélték meg a fiatalabbakkal, hogy azok a
biincselekmények elkovetését magukra véllaljik, igy az 6regebbek enyhébb buntetésre
szamithatnak.

A forras alapjan jol nyomon koévethetd a szerepldk térbeli mozgisa is, melynek
révén egy sajatos képzeletbeli térkép rajzolddik ki: az emlitett telepiilések — Magyar-
szentmiklds, Murakeresztur, Flizvolgy, Egervar, Tanakajd, Bocfsld és Szepetnek — har-
minc-negyven kilométeres tivolsdgon belil, bar killonbézé megyékben (Zala, Vas)
taldlhaték. A renddrség azzal érvelt, hogy mivel nem volt 6sszhang a két megye ren-
déri szervei kozott, ezért tartott 6t évig az gy felgongyolitése. A betoréses lopasokat
tsz-iroddban, hasboltban, maganlakasban, pincében, vegyes- és italboltban kévették
el, kizardlag éjszaka, egy-két 6ra alatt. Az elkévetés soran ,fejszét, csdkdnyt, feszitéva-
sat, erds dorongot” hasznaltak. Nem autéval, hanem tomegkézlekedési eszkozzel vagy
gyalog érkeztek a helyszinre, egy éjszaka akar harminc kilométert is gyalogoltak. Min-
den esetben készpénz megszerzésére torekedtek.

A résztvevok kozil egy kivételével mindenkinek volt dllandé munkahelye, , meg-
felel6 keresete”. Ennek a korszakban azért volt kiemelked§ jelentésége, mivel akinek
nem volt bejelentett munkahelye, az az 1961. évi V. térvény, a biintet6 térvénykonyv
214. § (1) bekezdése alapjan két évig terjedd szabadsagvesztéssel volt biintethetd. E
forrasban az elkévetSknek felréjak azt, hogy tébben bejelentett munkahellyel rendel-
keztek. Ugy érveltek, ezért kovették el cselekményeiket az éj leple alatt, hogy a munka-
bl ne hidnyozzanak, és a gyand ne terel6djon rajuk.

A rend8rség szdmara az eset tanulsiga egyrészt az volt, hogy az objektumokat nem
védték a sziikséges mértékben, betérést jelzé és riasztdberendezések nem voltak vagy

3 Majtényi-Majtényi uo. 89.
4 Uo.
5 XIX-B-14 ORFK 281. doboz: A fiatalkora blinézés alakuldsa 1978. évben. (2-3 fiatal egyiitt.)
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nem miikodtek, a pancélszekrényt nem rogzitették betonba. A forrdsban egy helyen
utalds szerepel arra, hogy a Kutya ganynev( férfi ,a Vas Megyei Rend6r-fékapitanysag
Biniigyi Osztalyan halézati személyként volt foglalkoztatva cigany vonalon”. Bar az
ugynokiigyek id6rél idére nagy port vernek fel, viszonylag elhanyagolt teriilete a ku-
tatdsoknak a rendérségi kotelékben foglalkoztatott halézati személyek tevékenysége
(prostitualtak esetében is). A rendérség ezt a kapcsolatot negativnak jelenitette meg,
mivel agy vélték, az elkovets operativ tapasztalatit éppen a betoréses lopasok szerve-
zésénél hasznositotta.

A ciganysdg sztereotip dbrazoldsa példdul a forrdsban, hogy ,notérius veszekeds-
ként” jelentek meg a hatdsag elétt, illetve az, hogy egyszer egymast is becsaptdk, de
alapvet6en szorosnak festették le koztiik a csaladi 6sszetartast. Az egyes személyek tar-
sadalmi hitterérdl 6sszefoglaldéan azt mondhatjuk, hogy a korszakban is szegényes élet-
koralmények kozott éltek, iskoldzatlanok voltak, azonban csalddjuk, tobb gyermekitk
volt. Példaul a Tito gunynevi Ny. J6zsef, aki az els6 betoréses lopas idején huszéves volt,
a falu szélén, gondozatlan hazban élt feleségével és két gyermekével, négy éltalanost
végzett. A jelentés irdja hangsulyozta csalddi kotédéseit. Az id6sebb nemzedékhez tar-
tozd, 1970-ben negyvenharom éves, Falat ginynev(i Ny. Rudolf segédmunkésként dol-
gozott, hat dltalanost végzett, négy felnétt gyermeke volt. Lakhatasi kéralményei a tob-
biekhez képest nem voltak szegényesek: a jelentés szerint lakasat korszert butorokkal
rendezte be, hiztartdsa gépesitett volt, hiza azonban diledezé. A csoport tébbi tagjara
is ez volt jellemzé: az id8sebbek viszonylag konszolidaltabb kéralmények kozott éltek.

Ebben az id6szakban a ciganysdg integralasaval fiiggott ossze a teljes kori foglal-
koztatdsukra val6 térekvés, amelynek hatékonysagat ebben az esetben is lathatjuk: a
munkaviszonnyal rendelkez8k segédmunkasként dolgoztak. A korszakban a Zala me-
gyei cigdnysdg életébe nyujt bepillantdst Schiffer Pal: ,,Cséplé Gyuri” cim filmje is. Bar
Cséplé Gyuri migracidja a f6varosba, budapesti munkavallalasa 4ll a film koézéppont-
jaban, bepillantast nyerhetink a kibocsaté kozegbe, a Zala megyei Németujfaluba is.
Schiffer P4l, a film rendezdje ,tradicionalis, torzsi ciganykozosségként” jelenitette meg
ezt a kozeget, amely hasonl6 lehetett a betoréses lopasokat elkvetk életteréhez.

Rendérségi javaslatok

A forras tartalmaz a hasonl6 bincselekmények megel6zése és felderitése érdekében
konkrét tennivaldkat az illetékesek szamara, ezeket széveghiien kozlom:
- Orszagos vonatkozdsban rendelkezni kellene a kisméretl pancélszekrények he-
lyiségben torténd, szabvanyszeri rogzitésérdl.
- A pénz tarolasara szolgalé lemezszekrényeket betorést jelzé berendezéssel kelle-
ne ellatni.
- A fenti két pont végrehajtasaért a gazdilkodé szervek vezetdit jogilag is kote-
lezni kellene. Mulasztas esetén lehet6ség nyilna fegyelmi felel6sségre vonas és
kartérités kezdeményezésére.

6 A filmrél részletesebben lasd: Téth
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- Amikor szervezettszeri (sic!) hasonlé médszerrel elkovetett biincselekmények-
kel allunk szemben, ott a nyomozé hat6sag és az tigyészi szervek felel6sségiik tel-
jes tudatdban értékeljék kozosen a beszerzett bizonyitékokat, azok hitelességét s
ennek birtokdban déntsenek - ne pedig elhamarkodottan - egy-egy kényszerin-
tézkedés elrendelése vagy megsziintetése tekintetében.

- Amikor és ahol hasonlé szervezettszer(i biinozés dllapithaté meg, és ahol, vala-
mint akik részérél varhat6 Gjabb blincselekmény elkévetése, ott rejtett renddri
figyel6szolgélatot kell megszervezni a tettenérés érdekében, vagy bizonyité ada-
tok beszerzése vonatkozdsiban.

- A Beligyminisztérium, esetleg mas koltségvetés terhére biztositani kellene vala-
mennyi RFK blintigyi osztaly részére 8-10 darab mozgathaté — in. vandor — be-
torésjelz6 készuléket, melyeket soron kivil azokban az objektumokban lehetne
felszerelni, ahol blincselekmény elkévetése varhaté.

— Amennyiben olyan gyant meriil fel, hogy a tettesek részérél 2-3 megye tertuletén
ismétlédnek a hasonlé médszer( biincselekmények, abban az esetben a felada-
tok 6sszehangoldsat soron kivil kell elvégezni. Ennek végrehajtasit egy kisebb
létszamu bizottsdg soron kivil ellendrizné, a beszerzett adatokat értékelné és
megszabna a soron kévetkezé feladatokat.

- Helyes volna, ha ilyen szervezettszeri blincselekmény-sorozat nyomozaséira egy
kisebb létszdmu nyomozdcsoportot lehetne létrehozni, melynek tagjai csak az
adott tiigysorozattal foglalkoznanak. Biztositandk a halézatszervezést és foglal-
koztatést, Ata-bevondst, folytatndk a nyomozast. Ez még akkor is kifizet6dé vol-
na, ha netdn a csoport tagjait huzamosabb idére, egy-két évre is lekotné.

- Ahhoz, hogy egy-egy bliniigyi szervezetnél idében fel lehessen ismerni a masik
bliniigyi szerv tertletén ismétl6dé szervezettszerd biinézést, indokolt lenne
mindenttt a géptavirén leadott koérézési anyagok alaposabb tanulményozasa, a
masik blnugyi szerv vezetdjének soron kiviili tajékoztatdsa az azonnali kapcso-
latfelvétel és konzultaci6 érdekében.

Osszességében

A forras abrazolja, hogyan miiksdott a gyakorlatban a ,ciganyblinézés” fogalméanak
hasznalata, vagyis hogyan sztereotipizaltak egy megtortént biincselekmény-sorozatot:
az elkovetéket megtaldlték, tehat a nyomozas eredményes volt, azonban az eseteket
ugy kontextualizaltdk, hogy a ciganybiinézés ismérveit alkalmaztik az elkovetdkre,
hangsulyoztak az elkovetSk szoros csaladi kotelékeit, az elkévetés mdédjanal, a bin-
cselekmények el6készitésénél a 16vasarlasi cél kiemelését, a rendezetlen életkorilmé-
nyeket. Azt azonban nem tudjuk meg a forrasbél, hogy az elkévetdk a cigdnysdg mely
csoportjahoz tartoztak, mit jelentett szamukra a ciginy identitas kulturélis kontextusa.
Bar a szerepl6k nagy része allandé munkahellyel rendelkezett, a sz6vegben ezt arra vo-
natkozé bizonyitéknak tartottdk, hogy ezzel is — mintegy fedétevékenységként — az
éjszakai biinelkovetések titokban maraddasat segitették elé. A dokumentum j6 litlelet
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arra vonatkozdan is, hogy a korabeli integriciés politika ez esetben részben sikeres volt,
mivel a szereplék allandé munkahellyel rendelkeztek. Eletkériilményeik azonban gys-
keresen nem viltoztak meg, és a kozeg melegdgya lehetett a megélhetési biinzésnek.
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SUMMARY

~Gypsy delinquency”? - Stereotypes about Gypsies in 1970ies
TOTH Eszter Zséfia

This document was written by policemen in the 1970s about a gypsy group.

In the official discourse gypsy delinquency and the gypsy question didn't exist. In the socialist
period the government wanted to integrate the gypsies into society. From this source we were
able to analyse how gypsies were stereotyped. The real delinquency (robbery) was contextualized
as gypsy delinquency. The source uses stereotypical expressions hinting at the gypsy way of life:
close family ties, horse-buying, etc. The document also shows that the attempts at integration
were only party successful: these gypsy people had a workplace while keeping their previous
lifestyle.
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Tersanszky J. Jené - Grecsé Krisztian:
»Ciganyok”. Talalkozas a rendérokkel
a Katona Jézsef Szinhazban

SULYOK Judit

A szinhéz feladata, hogy tlikrét tartson a vildagnak, hogy 6nmagunkra és éle-
tlinkre ismerjlnk, és elgondolkodjunk, helyesen éliink-e. A renddrtiszthall-
gatdk és oktatéik a ciganyok ellen elkévetett gyilkossdgsorozattal és annak
vizsgalatéval foglalkozé szindarabot nézték meg, és utdna beszélgettek az
alkotdkkal: az ird, a rendezé és a szinészek, valamint a rend&rok taldlkozasa a
résztvevék szdméra j6 alkalom volt a kérdéskér érzékenyitésére.

Egy kozonségtaldlkozén folytatott beszél-
getést szerettem volna lejegyezni. A ,Cigi-
nyok” cim@ el6adashoz kapcsolédéan mér
tébb hasonlé taldlkozé volt a Katona Jézsef
Szinhazban: voltak roma fiatalok Felsézsolca-
r6l, roma aktivistak, most pedig a rendérség,
pontosabban a rendészeti felséoktatas képvi-
seltette magat. Arrél beszélgettiink, milyenek
vagyunk, milyen koérnyezetben éliink, és mi-
lyen egy ilyen koérnyezetben rendérnek lenni.

Megszdlalok:

Maéité Gabor, a Katona Joézsef Szinhaz
igazgatdja, a darab rendezéje

Grecso Krisztian ir6, a ,Ciganyok” cimi
szindarab tarsszerzgje

Dr. Németh Zsolt ny. r. ezredes, krimino-
légiatanar

Dr. Valcsicsak Imre professzor, etikatanar

Dr. Hautzinger Zoltan egyetemi docens Bty

Dr. Sivadé Maté r. szizados, kriminol6- 51 e SO OV ZE CFSZIN N0
giatanar

Maté Gabor: Ugy kezdsdott, hogy szerettem volna csinilni egy elsadast a mai ma-
gyarorszagi helyzetrél. Stlyos problémanak tartom, hogy ma Magyarorszagon eléfor-
dulhat, hogy valaki lel6 egy embert csak azért, mert cigany. Kil8, mint az allatokat.
Ugy gondoltam, tennem kell valamit. Fontos, hogy nem akartuk idealizalni a helyzetet,
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tehdt nem arr6l van szé, hogy nincs semmi probléma, szépen megférnek 6k is egymds-
sal, mi is veliik, aztdn jon egy rossz ember, aki bel6 az ablakon — mert ez igy nem igaz.
Viszont azt is végig akartuk gondolni, hogy milyen lehet rendérnek lenni. Milyen lehet
behatolni a rendérnek egy egészen mas kulturalis kozegbe. Meg tudom érteni, ha ezek
az emberek félnek oda bemenni, és kézben joggal félnek a romak is.

Grecsé Krisztian: A minap egy egész napot toltottem egy rendérkapitanysagon,
ahol interjut szerettem volna késziteni az ottani rendérokkel. Ugy tiint, akarnak mon-
dani valamit, de a diktafon lattan zarkézottak maradtak. Amikor a rendérkapitiany
megjott, és a diktafont eltettem, el6tort bel6le, mennyire el vannak keseredve amiatt,
hogy lehetetlen helyzetben kell
dolgozniuk, mennyire magukra
vannak hagyva, s hogy a kilén-
b6z6 kulturdlis vilagok kozott
mennyire nincsen semmiféle at-
jaras. Erre a helyzetre senki sem
késziti fel 6ket. Az az abszurd
helyzet 4llt el6, hogy ugyanazt a
nyelvet beszélik, mégsem értik
meg egymast. Neki kell ebben a
helyzetben ott lennie, neki kell
“E  helytallnia.

Sivadé Maté: Nagyon méltanyos rend6rkép sziiletett ebben az el6adasban, sze-
retnék gratulalni a szerepl6knek és a rendezének! Fontos, hogy a rendérnek nem
csak nalunk nehéz, mindenhol az. Természetesen jobb modern eszkézokkel dol-
gozni, jobb fizetésért, jobb vezetdi struktardban, ahol a sztalinista mddszerektdl
mar elszakadtak, jobb ott beosztottnak lenni. De mindenhol nehéz a kisebbséget
kezelni, Amerikaban is nehezen megy be a rendér Bronxba. Erthets, hogy fél, ami-
kor mégis kénytelen ra. Egy ilyen helyzetben mindenki félne a helyében. Nem
a rend6r fél, ott mindenki fél, aki nem onnan joén, és nem ismeri a koérilményeket.
Valcsicsak Imre: Nem tudtam rendérszemmel nézni, mert a darab nem rendérékrol
sz6l, és nem renddroknek. A darab arrdl szdl, hogy ki kitél fél. Tehat a darab a mi vi-
lagunkrol szdl, olyan vilagrol, amelyben mindenki fél mindenkitél. Ez rettenetes, nem
normalis viszonyrendszer. Sajnos ilyenek vagyunk.

Németh Zsolt: Szamomra az volt a legszebb pillanat, amikor Askar4, a cigany fit és a
két rend6r néman egymasnak fesziil, mereven, szinte gytlélettel a szemiikben - ott, ab-
ban a pillanatban nagyon hitelesen mutattak meg a kélcsénos félelmet. En a rendérhall-
gatéknak mindig hangoztatom: a rendérnek gy kell intézkednie, hogy az emberi mélté-
sagot sosem szabad figyelmen kiviil hagynia, és akkor nem kell félnie. Tévedés az, hogy
a renddrnek harcolnia kell az utcan. A rendérok dbrazolasa hiteles tehit, de vajon a ciga-
nyokat is sikertilt j6l megmutatni? Igaz-e, hogy 6k ilyen sunyik, egymast is becsapjak?

Maité Gabor: Tartottunk kézonségtaldlkozot roma fiatalokkal. Megrendiilten l-
tek. Az 6 beszédukbdl az derilt ki, hogy igaznak l4tjak, ahogy ket abrazoltuk. Rész-
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leteiben nem lattak mindent pontosan igaznak, de 6sszességében igen. Volt egy olyan
talalkozé is, amikor aktivistdk jottek el. Dobbenetes volt, mert 6k teljes mértékben ki-
kérték maguknak az dbrazolasunkat. Ok mind tanult, egyetemet végzett roma fiatalok
voltak. Megdébbentd volt, amikor az egyik feltette a kezét, és azt mondta, hogy hetven
nevetést szamolt 6ssze a masodik rész alatt. Tehat ez azt jelenti, hogy az illet§ eleve ugy
iilt be, hogy elkezdte szamolni. O semmilyen értelemben nem az el6adést nézte, hanem
a cigdnysag problémdjat nézte ezen keresztul.

A miésodik részben, annak ellenére, hogy tél van, a cigany szerepléket szinte telje-
sen levetkéztettik, és a 1dbszdrukat bekentik egy olyan anyaggal, ami egyébként az
ausztral bennszilottek testfestésére emlékeztet. Tehat szandékosan van egy kitdgitasa
ennek az egész ,mélyvilagnak”. Olyan eszkzoket hasznaltunk, hogy nyilvanval6va val-
jon, nem a dokumentumszer{ dbrazolas a cél.

Hautzinger Zoltan: Ben-
nem az a személyes érzés ala-
kult ki, hogy imadtam a dara-
bot mindaddig, amig meg nem
lattam a renddrségi lathatosa-
gi mellényeket. Akkor elkomo-
rodtam, és hirtelen a val6sagot
képzeltem magam elé, onnan-
tol sokdig utdltam a darabot,
mindaddig, amig az egymdst
kovets parbeszédek, jelenetek
hatdsdra megint magaval tu-
dott ragadni az, hogy mégis szinhazban vagyok és szinhazi kézegben, egy darab eljat-
szasanak vagyok a részese.

Mité Gabor: Oriilok, hogy ezt mondja, mert ez volt a szdndékom. Pont az volt
a célom, hogy a nézé feledkezzen bele, teljesen varazsolja el az elsé egy 6ra, mert azt
szerettem volna érzékeltetni, milyen lehet az, amikor egy életbe bel6nek az ablakon.
Artatlan emberek haltak meg. Azt akartam érzékeltetni szinhazi eszkozokkel, milyen
lehet az a pillanat, amikor valaki elindul reggel, ad egy puszit a feleségének, fogja a
taskdjat, kilép a lakdsabol, és lelovik, csak azért, mert cigdny. Egy olyan helyzetben,
amikor ez elvileg nem fordulhat elé.

Németh Zsolt: A ciginy elkovetSk szamontartasa 1988-ig létezett. Igaz, nem 4rt
tudni, hogy kik a cigany elkoéveték, mert az elkovetési médszerek tanulmanyozasaban
ennek bizonyos haszna van, de ha ez ilyen nagy problémat okoz a cigdnysdgnak — tud-
niillik, hogy ezek az adatok megbélyegzésre alkalmasak —, akkor inkabb lemondunk er-
r6l. Ezért mondom azt, hogy a rendér soha ne merje azt mondani, hogy tudja, mennyi
cigany elkévetd van, mert nem tudhatja. Lehet, hogy tudja, de ha a valésagot mondja,
akkor is nagy karokat tud okozni.

Grecsé Krisztidn: Oriasi killsnbség van a rasszista beszéd meg a rasszizmusrél
val6 beszéd kozott. Mi megmutatunk rasszistdkat, karaktereket, akik rasszistaként
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viselkednek az adott szituacidban, de nem azonosulunk veluk. Az 4llitassal, hogy jot
tesz nekik, ha nem beszéliink a rasszizmusrol, nem értek egyet. Kockdzatosnak tartom,
mert ez mindenféle kommunik4ciét lehetetlenné tesz. Nem a rasszizmusrdl sz616 be-
széd a hibas a rasszizmusért. Arra a kérdésre véilaszolva, hogy a masodik felvondsnak
milyen a romaképe, azt mondom: azért azt ne felejtsiik el, hogy egy l6vés utan vagyunk!
Azt szerettitk volna bemutatni, hogy milyen lehetetlen kitérni a kélcsonos megbélyeg-
zésb8l. Megprébaljak ugyan, példaul amikor Danit hallgatja ki a nyomozé. Mind a ket-
ten megprébalnak ebbdl kitoérni, de mindig elbukik a dolog, mert hol az egyik, hol a
masik akadalyozza meg. Es a kommunikaci6 ezen kudarcat kellett dbrazolni. Ebben az
értelemben nekem nem volt terem arra, hogy barmilyen helyzetben is megmutassam
a ciganyokat. Hiszen egy 16vés utan vagyunk. En itt egy konkrét ciganysagképpel nem
tudok foglalkozni, hiszen beléttek az ablakon, nincs tovabb.

Az eléadasrél

A ,Ciganyok” két vilag. Tersanszky szerelmi haromszoge egy sosem volt mesevilagban
mutatja meg a muzsikus romdkat, de épphogy megmelegsziink koztiik, eltorik az idill.
Grecsé Krisztian ,Cigdnyok™-ja a mai Magyarorszagra hozza 4t a dramdt, a szerz6 ugy
irta tovabb a darab torténetét, hogy a legmélyebbrél hozott {6l valamit. Magyaroknak,
cigdnyoknak egyarant. Lelet — a rettegés aldl.

Maté Gabor bevallalta, hogy belenyul a darazsfészekbe. , Azt akarjuk, hogy tissén;
hogy 6no6k hazaig ne talaljak a lakaskulcsot” — arulta el a rendezé a szeptemberi nyilt
préba soran. Ezt erésiti a mi szerzéjének egy gondolata: ,Mindenkinek igaza van. Eb-
ben az orszigban mindenkinek van igaza. Es senki nem érti a masikét, a masik igazsag
nem igazsdg. Mindenki fél: a magyarok a cigdnyoktdl, és viszont. Ezért volt élvezetes
megirni ezt a darabot. Amiért élni rossz itt.” A fenti idézet Grecsé Krisztidntdl szarma-
zik, aki Maté Gabor kérésére tovabbirta, ujragondolta Tersdnszky J6zsi Jend dramajat.
A darabot el8szor , Szidike” cimmel, 1923-ban mutattak be, majd atdolgozva, 1930-ban
a Nemzeti Szinhaz is miisoréra tizte.

A szinikritikakbél

Eré8s el6adas ez, megveszekedettil erds; micsoda szinészek jonnek-mennek a szinpadon!
— Mindent elhisziink nekik, pontosabban mindent elhitetnek veliink, mert az az 6 méd-
szeriik, hogy a figurdban mindig ott az ember, ennél hatdsosabb valami pedig szinh4dzban
nincsen. Mert ennek a szinhazi estének arrél kellene szélnia, hogy embernek latszo6 vad-
allatok azért 6lnek meg embereket, mert azok ciganyok. Es arrél, hogy ez ttrhetetlen,
még akkor is (vagy éppen azért), mert a levegében 16g, illetve a parlamentben il a fajel-
mélet maga; és a néma, illetve olykor nagyon is hangos helyeslés a tdrsadalmi sunnyogas
kodébe burkolja az 61doklést. Es a Katona éppen azért a Katona, hogy ilyenkor csapjon a
nagy szinhazi asztalra, és nem mellesleg belevigja a pofankba azt, ami oda valé.

Csdki Judit
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Akarhogyan is tervezték, végiil szimmetrikus lett a drama. Tersanszky mulatés, mu-
zsikus cigdnyaibdl tarsadalmi cigdnyok lettek, a félelem okai és 4dldozatai, akikkel nem
lehet kijonni, mégis kell, mert itt vannak. Es mi is itt vagyunk. A térténelmi kedé-
lyességbdl Gjsagcikk lett, az mar sajnos az Gjsdgcikkek hibdja, hogy a valésag az ilyen
riportokban sem jelenik meg. A szinhazi val6sag pedig az ilyen darabokat keriili, egyre
reménytelenebbnek tiinik az ép bérrel szabadulds, ezt a darabot nem lehet befejezni,
taldn mert nem darab. Végiil a ciganyasszony elmereng, majd népies-cigdnyos atkot
sz6r a vildgra, mi meg mehetiink haza megatkozva a pihe-puha dgyba, és elalvis el6tt
még elégedetten gondolunk arra: megfurédtink a mélyszegénységben.

Fdy Miklos

Kérdés, hogy a ,ciganykér-
dés”, vagyis hogy a mai Ma-
gyarorszag legnagyobb tarsa-
dalmi traumdjanak, a ciganysig
helyzetének meg kell-e jelennie
a szinhazban. A ,Cigdnyok” a
Katondban nem pszichorea-
lista dramai szinhaz, hanem a
kozelmult teatrdlis leletének
foltardsa, amelyre szimmetri-
kusan réillesztenek egy frissitést a jelenb6l. Lassuk, hogyan fedi egymast a kettd, mit
jelentett a cigdny akkor, és mit jelent most, mit mutatott ebbdl a szinhaz akkor, és mit
mutathat meg most. Tersdnszky darabja, bar Kosztoldnyi azt irta réla, hogy ,szigo-
ra irodalmi mértékkel is remekmi”, és szerepl6inek ,,semmi kéziik az adomak fiistos
moréihoz, a népszinmivek émelyits selypeg6ih6z”. A cigdny csak folklér benne, csak
kocsmai alafest zeneként kell a térténethez, melyben a banda ifja és csapodar ujhazas
primasat magahoz koti erélyes menyecske felesége. A feleség félcigany. Anyja, Harko-
csanyné ugyan elszoélja magat (,hogy az Isten nekem is elvette az eszemet, hogy ilyen
fekete ciganybandaba keveredtem, becstiletes polgarasszony létemre”), de ez kedélyes-
ség, nincs jelentGsége, gyiilolkidés itt el6 nem fordul, s ha mindenaron ragaszkodunk a
reziméhez, azt a mulatés szdmvevd, Kukac ar mondja ki a végén: ,Csak maradjunk a
demokracianal. Ez a nap mélto a testvéri vigassagra.”

Ma pedig félbemarad a darab, mert egy maszkos alak a nézétérrdl (!) beleld a félté-
kenységi jelenet kozepébe. Igazi action gratuite, se el6zménye, se oka, se magyarazata
- maga az abszurditas. Ennél ragyogdbb coup de théditre évek 6ta nem volt a magyar
szinhazban. Egy cigany ember, a csaladfé Harkocsany ott marad holtan. Es elkezdsdik
egy mai folklor, ala Tatarszentgyorgy, Léta vagy amit akartok, rasszista gyilkossdg, meg
ami utdna jon, helyszini toketlenkedés, dilettantizmus, nyomeltiintetés amatSrségbél
vagy szandékosan, majd tovabbgytrtzve: az ,esetet” kéveté nyomozati, politikai és
kozéleti manipulacidk, bunké rendérokkel, beszart nyomozéval, cinikus kisebbségi po-
litikussal, ré6zsadombi idealista liberdlis Gjsagironével, okkal-ok nélkiil cigdnyozé lakos-
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saggal, és persze magukkal az dldozatokkal, a cigdnyokkal. Hogy ezek azonosak-e avagy
sem az ,.els6 felvonds” cigdnyaival? A lehet6 legrosszabb kérdés. Persze, hogy igen, és
persze, hogy nem. Ok ugyanazok, csak mi latjuk masképp 6ket. ,Ok kézzelfoghat6 igaz-
sagok - irja réluk Kosztolanyi —: szmokingjukban is rejtélyes egyiptomiak, mézesma-
zosak és kotnyelesek, cserfesek és ravaszak, pipogyak és kedvesek, hajlékonyak, mint a
macskak, és alattomosak, mint a kigy6k.” A Katona szinpaddn ellopjdk a halottat, teat-
ralisan siratjak, nem engedik félboncolni, konysrognek, szitkozédnak és kezet csékol-
nak érte. Aldzatoskodnak és szamon kérik a jogaikat. Kezelhetetlenek. ,Rdnk hoztak a
bajt. Azzal, hogy vannak” — mondja a darab egyik szerepléje. ,Ne cigdnyozzon — mondja
egy masik. — Nem gytlolkédés a téma.” De bizony az.

A Katona-véltozat nem dramai mélyfurds, hanem a Tersdnszky-sztereotipia mai
valtozata. Talalé tikr6zés. Pontosan annyi, amennyit a ,ciganykérdésbdl” a magyar
szinhdz elbir. Grecs6 helyzetfelismerése tokéletes, és bitang j6 mondatokat ir. Neki is,
illetve a Nyomozénak van egy markans rezimémondata a cigdnyok ,felé”: ,Ha nem
létezne a valdsdg, ahogyan létezik, én is magaval tartanék.”

Koltai Tamds

SUMMARY

J. Jené Tersanszky - Krisztian Grecsé: Gypsies. Meeting policemen in the Jézsef Katona
Theatre

SULYOK Judit

The role of theatre is to offer a mirror to society, so we may recognize ourselves and our lives, and to
see if we live right. Police officer students and their tutors went to see a theatre performance about
serial killers targeting gipsies and the ensuing investigation. After the play they had a chance to
talk to the writer, the director and the actors, which gave an opportunity for the sensitization of the
participants about the issue.
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A tarsadalmi nem és a szexualis
beallitottsagon alapulé iildoztetés.

Az lild6ztetés okai és a szavahihetGség
vizsgalata

PAJTER Norbert

A tarsadalmi nem, a nemi identitds és a szexualis orientdcié miatt menekdlni
kényszerilék helyzetével, a vellik szemben felmerilé eljdrasi problémakkal
csekély mértékben foglalkoznak a kiilénb6z8 szakirodalmak annak ellenére,
hogy ezek egyike sem szamit igazén uj jelenségnek. Témavalasztdsom oka
is éppen ez volt: felhivni a figyelmet arra, hogy egy ilyen egyszerd, az ember
identitdsatdl elidegenithetetlen tényezS miatt is béarki annyira kiszolgaltatotta
vélhat, hogy kénytelen legyen a hazéjat elhagyni. Eqy kérelmi eljarés soran
ugyanakkor ezek az okok nehezen bizonyithatdk, értekezésem egy részében
éppen ezért a szavahihetdség vizsgalataval foglalkozom, hiszen olykor ezen
mdulhat egy kérelem elbirdlasédnak végkimenetele. Mindennek sikeréhez fon-
tos feladat lenne egy egységes menekdiltigyi rendszer kidolgozésa is, amely-
ben maér a tarsadalmi nem vagy a szexuélis beallitottsag okan lld6zéttekkel
kapcsolatos esetek cseréje is ugyanolyan kiemelt szerephez jutna, mint a bar-
mely més ok miatt menedéket kérékre vonatkozd bevett gyakorlatok.

Az 1951. jalius 28-an, Genfben aldirt, menekiiltek helyzetére vonatkozé egyezmény
egyike a nemzetkozi jog menekiiltvédelmi rendszerének alapjait tartalmazé dokumen-
tumoknak.! Az egyezmény I. fejezet 1/A cikkének masodik bekezdése szerint mene-
kilt az, aki: ,faji, valldsi okok, nemzeti hovatartozdsa, illetve meghatdrozott tdrsadalmi
csoporthoz valé tartozdsa, avagy politikai meggydzddése miatti tildozéstsl valo megalapozott
félelme miatt az dllampolgdrsdga szerinti orszdgon kivil tartézkodik, és nem tudja, vagy az
ildézéstol valo félelmében nem kivdnja annak az orszdgnak a védelmét igénybe venni”. Ez a
definicié immdr tobb mint hatvan éve a nemzetkozi menekiltvédelem egyik alaptéte-
lének tekintendd, 4m mégsem ad teljesen atfogd képet a menedékkérelem okaival vagy
egy kérelem elbiraldsival kapcsolatban.

Eppen ezért a Menekiiltiigyi Fébiztossag az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosa Hivata-
lanak 1950. évi Alapokmadnya és a menekultek helyzetére vonatkozé 1951. évi egyez-
mény 35. cikkének, valamint az 1967. évi jegyz6konyv 1. cikkének rendelkezései alap-
jan a 2000-es években a tarsadalmi nemmel,? illetve a szexudlis orient4ciéval és nemi

1 A menekiltek jogéllasara vonatkozé 1951. évi genfi egyezmény.
2 UNHCR Position Paper on Gender-Related Persecution. Genf, 2000.
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identitassal® kapcsolatban megalkotta kiilénall6 dokumentumait. Ezek az irdnymuta-
tasok szilard elvként kezelik azt, hogy a menekiltdefinicié egészét — a menekultstatus
iranti kérelmek pontos elbirdlasa érdekében — esetlegesen nemi vetiletre valé tekin-
tettel kell értelmezni. A Menekultugyi Fébiztossag ezen intézkedése azt is mutatja,
hogy a szervezet tdmogatja a tdrsadalmi nem és a nemi hovatartozas szélesebb kor
elfogadasat, s felvette a védelemre jogosité feltételek kozé azt az elvet, hogy az iildo-
zés osszefliggésben allhat a nemi hovatartozassal, vagy azzal, hogy ki milyen nemtinek
sziletett. Egyre nagyobb figyelmet kap mindkét — jelenlegi irdsomban uldéztetési ok-
ként feltiintetett — téma, példaval élve: gondoljunk csak az iszlam tradicidkra és tor-
vényekre, amelyek az ott é16 néket elnyomas alatt tartjdk napjainkban is, vagy éppen
a melegek és leszbikusok mai napig kivant jogainak elfogadasara, masokkal val¢ elfo-
gadtatdsara, mint példaul a hizassig vagy a gyermekvallalds. Mindezek nagy figyelmet
kapnak a médidban.

Ugyanakkor kevesen tudjak, hogy bizonyos orszagokban nagy dldozatokkal jar né-
nek vagy homoszexualisnak lenni. A legkomolyabb valasztas elé allithatjak az embert:
halal vagy menekiilés? Munkam egyik célja, hogy bemutassam: a legalapvetébb, megval-
toztathatatlan emberi tulajdonsag miatt is valhat valaki dldozatta. A legnagyobb szerve-
zetektdl a legkisebb civilszervezetekig tobben is készitettek a két témakarrel kapcsola-
tosan irdnymutatasokat, kézikényveket, ezek azonban magyar nyelven nem, vagy csak
nehezen érhet6k el. Munkam mdsik célja, hogy — mindezt 6sszefoglaléan — a magyar
emberek szdmara is elérhet6vé tegyem e két kevésbé ismert jelenség megismerését.

Meghatarozott tarsadalmi csoport mint legf6bb indok

A meghatéarozott tarsadalmi csoport mint menekilési ok a jelenlegi esetben meghata-
r0z0, hiszen a tarsadalmi nemmel vagy a nemi hovatartozassal 6sszefiiggd kérelmeket
gyakran ezen ok kapcsan elemzik. A meghatarozott tarsadalmi csoport kovetkezékben
leirt tulajdonségai alapjan a nék, a homoszexualisok és a transzszexualisok is a tarsa-
dalom egy-egy meghatarozott csoportjanak tekinthetok.

A ,meghatarozott tdrsadalmi csoporthoz vald tartozds” a menekiltiugyi eljardsban
egyre inkdbb el6térbe kertl, mivel az egyezményben részes allamok a nemiszerv-cson-
kitas el6l menekiils 12-14 éves gyermekldnyokat, a csaladdot, a térzset, a foglalkozasi
csoportokat és a homoszexudlisokat a genfi egyezmény szerinti meghatdrozott tirsa-
dalmi csoportként kezelik és ismerik el. Ezen genfi elv alkalmazasanak fejlédése hozza-
jarult a menekultdefinicié progresszi6jahoz.

Ide altaldban a hasonlé hétter(, szokdsu vagy tarsadalmi statust személyek tartoz-
nak, épp ezért ild6zéstdl valé félelmiik gyakran kapcsolatba hozhaté egyéb okkal, igy
faji, vallasi vagy nemzeti hovatartozasuk miatti iild6zéstél valé félelemmel. Meghata-
rozott tarsadalmi csoporthoz valé tartozas oka lehet az tildézésnek, ha nem hisznek
egy csoport kormdny iranti lojalitdsaban, vagy a kézdsség politikai szemléletmddja,
tagjainak el6élete, gazdaségi tevékenysége miatt is kertilhet hitranyos helyzetbe, illet-

3 UNHCR Guidance Note on Refugee Claims Relating to Sexual Orientation and Gender Identity. Genf, 2008.
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ve ha a kormanypolitika a csoport 1étét akadalyozé tényezének tekinti. A pusztan saja-
tos tarsadalmi csoporthoz tartozis nem kielégit6 indok egy menedékkérelem benyuj-
tasdhoz, csak abban az esetben, ha fennéllnak olyan killénleges kérilmények, amelyek
hatdsira maga a tagsag elégséges feltétel az ildozéstdl val félelemhez.*

Mivel az egyezmény nem tartalmaz semmiféle specifikus, tdrsadalmi csoportokra
vonatkoz6 felsorolast, ezért nem lehet teljes kori listat arrdl sszedllitani, mely tar-
sadalmi csoportok tartoznak ide. Egy meghatarozott tarsadalmi csoport nem hataroz-
haté meg csupdn a tagjai ltal elszenvedett vagy az Sket kézosen fenyeget6 tldoztetés
altal. Nem kovetelmény, hogy a csoport kohéziét mutasson fel, mindéssze az lényeges,
hogy a tagjai rendelkezzenek valamiféle kozos elemmel. Az sem sziikséges, hogy a cso-
port minden tagja ki legyen téve az iildozés veszélyének, és nem lényegbevagé elem a
csoport mérete sem. Ezek a csoportok folyamatosan véltoznak a kilénbézé tarsadal-
makban és az emberjogi normak folyamatos fejlédése miatt, ezért ezt az okot rugalma-
san, a valtozasoknak megfeleléen kell kezelni.

Vannak azonban olyan esetek, amikor egy csoport nem tekintheté meghatarozott
tarsadalmi csoportnak. Ezek a kovetkezdk:

— A csoportot olyan széles kérben hatarozzak meg, hogy abba egy adott orszig

szinte barmely dllampolgara beletartozhatna.

- A kozos jellemz8 nem tekinthetd az emberi jogok katalégusa és a meghatéarozé

esetjog alapjan ,védett jellemzének”.

- Ako6z6s jellemz6 nem lehet az adott allamban biintetendé tevékenység.

Meghatarozott tarsadalmi csoporthoz tartozason alapulé menedékkérelmet gyak-
ran olyan kérelmezék nyajtanak be, akik valamilyen nem éllami szerv iildézésének van-
nak kitéve. Ezek az esetek pedig gyakran felvetik az ok-okozati kapcsolat elemzésének
szikségességét. Az egyezmény szerint egy adott személy iild6zéstél vald félelmének
megalapozottnak kell lennie, tovabb4 az ldézéstél valé félelemnek egy (esetlegesen
tobb) genfi okon kell alapulnia. Ez a megallapitas tehat nem zérja ki annak lehetéségét,
hogy az iild6zés megvaldsitéja allami szerepld legyen, sét tipikusan az allam all az il-
doztetés hatterében. Nem éllami ild6z8k esetében elsédlegesen a szarmazasi orszag és
az ottani hatdsag feladata és kotelessége az ld6z6 elleni fellépés. Nem éllami szervek
altal elkovetett sulyosan diszkriminativ vagy mds jogsért6/sérelmet okozé cselekmé-
nyek akkor tekintendék ildozésnek, ha ezeket a hatésdgok ismerik és eltiirik, vagy ha
a hatdsagok képtelenek, esetlegesen nem hajlandék megfelelé védelmet nyujtani. Ez
esetben az ok-okozati kapcsolat egyértelmi: az dldozat ellen a sérelmet az egyezmény-
ben meghatarozott okbdl kévetik el.

4 Kézikonyv a menekiilt stitusz meghatarozasara szolgal6 eljarasrol és az azzal kapcsolatos kovetelményekrél a mene-
kiiltek helyzetérél sz6l6 1951. évi Egyezmény és az 1967. évi JegyzGkonyv alapjan, 77., 78. és 79. pont, Genf, 1992.
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A tarsadalmi nem

A tarsadalmi nem (angolul: gender) a tarsadalmilag és kulturdlisan meghatdrozott
ynem” angol fogalma (a ,sex” sz6 a biolégiai nemet jel6li), a feminin és maszkulin jelle-
gek pszichikai, viselkedési és mentalis kiilénbségeit veszi figyelembe. A kifejezés utal-
hat a biolégiai nemre (vagyis arra, hogy valaki férfi, né vagy interszexualis®), a nemi
alap tarsadalmi struktirédra (beleértve a nemi szerepeket és az egyéb tarsadalmi sze-
repeket), illetve a nemi identitdsra.

A genderspecifikus sérelmek formdinak felmérésében az egyik legfébb probléma az,
hogy néhény orszig a tirsadalmi nemen alapul6 erészakot privat iigyként kezeli. Ennek
van igazsagalapja, hiszen a genderalapu erdszak valéban a magéanszféraban alakul ki,
igy ténylegesen nehezebb is bizonyitani. A tdrsadalmi nem okan tldézottek altalaban
a kovetkez6 indokok miatt nyjtanak be menedékkérelmet: szexudlis erszak, csaladi
vagy csalddon belili erészak, kényszerhdzassdg, csalddtervezés kényszer hatdsa alatt,
néi nemi szerv megcsonkitasa, tdrsadalmi normak 4thagisa miatti biintetés, emberke-
reskedelem és kényszerprostiticio, nék kényszeritett sterilizaciéja és abortusza. Emel-
lett a genfi egyezményben taldlhaté okoknak is van tdrsadalmi nemre vetitett formdja,
illetve a nemi erészak és a tdrsadalmi nemen alapuld erészak egyéb formai, melyek
fajdalmat és szenvedést okoznak, mind-mind hasznalatosak az iildoztetés formaiként.
A kvalifikdciés irdnyelv tobbek kozott gondoskodik arrdl is, hogy az uldoztetés ezen
formdinak genderspecifikus természetiik is legyen. Ez az egyetlen olyan hivatkozas® a
kvalifikaciés irdnyelvben, mely a tdrsadalmi nemmel kapcsolatos, és amely kovetkeze-
tesen gondoskodik a részt vevé dllamok minimalis ttmutatésarol.

A tarsadalmi nemen alapulé6 kérelmek és a szavahihetdség

A gender okan benyujtott kérelmek esetén a szavahihet6ség kritikussa vilik, hiszen a
tarsadalmi nemen alapulé tldoztetést olykor nagyon nehéz bizonyitani. A kérelmezé
mar az elején nehézségekbe utkozik, hiszen kérelméhez nem tud elegendd materia-
lis bizonyitékot felmutatni, a menekiilés alatt 6t ért trauma miatt pedig elfelejthetett
vagy Osszekeverhetett lényeges informacidkat. Ezt gyakran figyelmen kivil hagyjék,
és elvarjak a kérelmezétdl, hogy egy részletes, kronologikus, preciz és kovetkezetes
beszamolét adjon a vele tértént eseményekrol.

A kérelmezbk szavahihet6ségének elbiraldsiban negativan hathat, ha a kérelmezé
az eljaras elején nem koz6l minden fontos elemet, amely a kérelmét indokolna. Ugyan-
akkor szdmos oka lehet annak, hogy miért nem kozlik ezeket elsé alkalommal: ilyen ok
a blingsség érzete, a szégyenérzet, a hatésagoktol val6 félelem, a sokkhatds, a csalad
becsiiletének védelme, az emberkereskedéktél, a fenyegetettségtol valo félelem, vagy
egyszerten csak az érintettek nem érzik ugy, hogy relevans lehet az adott informacié a

5 Interszexudlisnak nevezziik azokat az embereket, akik a nemi anatémiai jegyek (kromoszémaék, hormonok, kiilsé és
bels6 nemi szervek) olyan kombin4ciéjaval rendelkeznek, amelyek sem a férfiak, sem a nék esetében nem szokva-
nyosak. (Forrds: www.transvanilla.hu/interszex/interszex)

6 9. cikk (2) f) bekezdése
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kérelem elbiraldsakor. Az adllamoknak biztositaniuk kell a kérelmez8k szdmara specidlis
eljarasi garancidkat, és meg kell tennitik a megfelel$ 1épéseket, hogy elegendé idét és
segitséget biztositsanak nekik eldadni kérelmiik fontos elemeit minden elérhetd bizo-
nyitékkal egyiitt.

A nemi identitas és a szexualis orientacié

Sokan ugy gondoljak, hogy a két fogalom alatt egy és ugyanaz értend8, 4m ez nem igy
van. Bizonyos értelemben tartalmaznak atfedéseket, azonban mégis kilénbséget kell
tennink az identitds és az orientacié jelentéstartalma kozott. Az identitds az egyén
onmagarol kialakult képét jelsli, az orientacié pedig az illet6 vigyait és viselkedését.
Ebbdl kiindulva tehdt a nemi identitds egy olyan nemi szerep, amellyel az egyén azono-
sul, azaz hogy valaki férfiként, néként vagy transzszexudlisként hatdrozza meg magat.
Idesorolhaték az interszexudlis személyek is, akik férfi és néi bioldgiai jellemzskkel is
rendelkeznek, eziltal nem hatdrozhat6k meg konkrétan. A szexudlis orientacié pedig
az egyénnek az a tulajdonsédga, amely alapjan eldonti, hogy a késébbiek folyaman me-
lyik nem képvisel6ihez fog érzelmileg és szexualisan is vonzdédni. Ez megnyilvinulhat
heteroszexualitdsban, homoszexualitasban, illetve biszexualitdsban.

A nemi identitas vagy a szexudlis orientdcié miatti iildoztetés nem egy 4j jelenség,
azonban az utébbi években megnétt az emiatt hazajukbdl menekiildk szama. Ez a no-
vekedés azt eredményezte, hogy ezen tulajdonsag relevans ténynek mingsil egy mene-
kiltstatus elbiraldsa soran, hatdssal lehet az iild6zés okaira és tipusaira (vagy akdr meg
is hatarozhatja azokat), ezaltal pedig a leszbikus, meleg, biszexudlis, transznemd és
interszexudlis személyek (LMBTI-személyek’) kérelmeinek megitélésére a Menekiilt-
ugyi Fébiztossagnak kiilon kiegészits iranyelvet kellett megalkotnia.

A szexudlis orientdcié az ember identitdsanak alapvetd része, megvéltoztathatatlan
tulajdonsag. Es noha a szexualis orientacié szabadsaga nem egy altalanosan, valameny-
nyi 4llam altal tiszteletben tartott, elfogadott, univerzalis emberi jog, az LMBTI-sze-
meélyek is ugyanazon emberi jogokkal rendelkezhetnek, mint mésok. Ez azonban nem
minden esetben igaz, gyakran lesznek diszkrimindcid, fizikai, verbdlis vagy szexudlis
er6szak dldozatai. A diszkriminativ, melegek ellen elkovetett cselekmények — silyossa-
guktol fuggden — elérhetik az tildoztetés szintjét. Mindannak ellenére térténik ez, hogy
a nemzetkozi jog szabdlyai kimondjak, hogy a szexudlis alapt diszkrimindcié minden
formaja tilos!

Az LMBTI-személyek 4ltal benyujtott kérelmekben gyakran olvasni az el6bb em-
litett bantalmazasokrol, letartéztatasokrdl,® az egészségigyi ellatds megtagaddsardl,
kivégzéssel valo fenyegetésekrdl, illetve becstiletgyilkossagokrol. Ezek a tettek (és a
megkiilonboztets bindsmadd) természetiiknél fogva olyan sulyosak, hogy a genfi egyez-
mény alapjan mar az uldoztetés okainak tekinthet8k. A csaldd, illetve a kozosség al-

7 Az LMBTI a leszbikus, meleg, biszexualis, transznemi és interszexualis kifejezések betiiszava.

8 Egy 2011-es adat szerint a vildg hetvenhat orszagiban biintetendd cselekménynek szamit, ha valaki azonos nemiivel
valamilyen szexualis kapcsolatot folytat, ebbél hét orszagban (Irdn, Mauriténia, Szaud-Arabia, Nigéria néhény északi
4llama, Szudan, Jemen, Szomalia déli része) a homoszexualitast halalbiintetéssel szankcionéljak.
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tali bantalmazasok, a nemi erdszak és az egyéb szexudlis tdmadasok, az indokolatlan
bortonbiintetések pedig még a kinzas fogalmaba is beleeshetnek. Ezek a cselekedetek
megsértik az egyén élethez, szabadsaghoz és biztonsaghoz vald jogit, illetve a kinzas,
kegyetlen és embertelen banasmdd tilalmat.

A nemi beadllitottsagon alapulé kérelmek és a szavahihetdség

Egy LMBTI-kérelmezével kapcsolatban csak feltételezésekre lehet épitkezni, hiszen
nem mindegyikéjitk ugyanagy éli meg nemi identitdsit vagy szexudlis orientacidjat.
Egy ilyen kérelem benyujtasa esetén sokszor szamitani lehet arra, hogy a vizsgéalatot
végzl személy az LMBTI-személyekre vonatkozé sztereotipidkat tekinti irdnyadénak
(férfiak esetében a feminin, nék esetében a maszkulin viselkedés és kinézet; meleg ko-
z6sségi helyek ismerete vagy annak hidnya; heteroszexudlis hizassag és gyermek; me-
leg kulturalis szokdsok ismerete és a meleg kulturalis életben valé aktiv részvétel stb.).
Altalanositasbél azonban nem szabad kiindulni.

A nemi beallitottsagon alapul6 kérelmek esetében a szavahihet6ség értékelésénél
orvosi vizsgalatokat, tanivallomdsokat, kilénb6z6 meghallgatasi médszereket és a fel-
tételezett ismereteket és viselkedést veszik alapul.

- Orvosi vizsgalatok alatt a pszicholégusok, pszichidterek, illetve szexolégusok
altal végzett vizsgilatokat kell érteni. Ez azonban nem nevezhet6 jé6 médszer-
nek, hiszen valakinek az identitdsa vagy orientaciéja nem tekintheté semmilyen
fajta mentalis betegségnek, hiszen ez az egyén 6nazonossaginak képezi részét.
Emellett nem elhanyagolhaté az a tény sem, hogy ezek a vizsgalatok megsértik az
ember maganéletének tiszteletben tartdsira vonatkozé jogot.

- A tanuvallomdsok barmely okbdl menedéket kéré személy esetében hordozhat-
nak olyan relevins informdéciékat, amelyek kérelmiik elbirdlasanak idejét jelen-
tés mértékben lecsokkenthetik. Dontének szamithatnak a kérelmezé korabbi
szexudlis partnereinek nyilatkozatai, vagy akar egy aldtamasztott tantavallomas
arrdl, hogy korabban részt vett valamilyen LMBTI-megmozduldson.

- A meghallgatasi mddszerek — ezzel egyutt pedig az tigyintézé éltal feltett kérdé-
sek is — donté jelent6séggel birnak a szavahihet6ség értékelésekor. A dontésho-
zoénak nyilt és eldéntendd kérdéseket is fel kell tennie, hogy feltarhassik a mene-
dékkérelemhez szikséges és fontos informacidkat.

- Afeltételezett ismeretek és viselkedés figyelembevételénél 4ll el6 a kordbban em-
litett helyzet, amikor az ugyintézé csak egy, a tirsadalomban elterjesztett dlta-
lanos kép alapjan tudja elképzelni, hogy néz ki vagy viselkedik egy LMBTI-sze-
mély, illetve hogy milyen ismeretekkel rendelkezik. Es bar valéban vannak olyan
szemeélyek, akik ezeknek a konkrét elvarasoknak megfelelnek, figyelembe kell azt
is venni, hogy vannak kivételek, akik nem tartoznak bele a sztereotip sémédkba.

Sokszor el6fordul, hogy az iildéztetés valodi okara csak késébb dertl fény, s ez igen-
csak negativ hatassal lehet a kérelem elbirdlasara. Olykor azonban ezek indokolt ese-
tek, hiszen lehetséges, hogy a menedékkéré nem mer beszélni nemi hovatartozasardl
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a megbélyegzés miatt, esetlegesen 6nmaga sem biztos identitdsdban vagy orientécié-
jdban, vagy egyszerlien nem tartja azt az eljards menetét el6bbre mozdité, fontos in-
formaciénak.

Osszefoglalas

A tarsadalmi nem, nemi identitds és szexudlis orientaci6 miatti ildztetés véleményem
szerint a menedékkérelmek okainak legelfogadhatatlanabb esetei. Elfogadhatatlannak
tartom azt a tényt, hogy a mai modern vildgban, ahol a folyamatok felgyorsuldsival
a tarsadalomnak egyre gyorsabban és rugalmasabban kellene reagalnia a mindennapi
életben bekévetkez valtozasokra, még mindig vannak olyan helyek, ahol emberek egy
altaluk megvaltoztathatatlan, velesziiletett tulajdonsidg miatt nem élhetnek teljes éle-
tet, emiatt pedig masként tekintenek rajuk. Ezek azonban soha el nem fogadott jelen-
ségek lesznek, hiszen az olyan dllamokban, melyek vezetésében kozponti szerepet kap-
nak a valldsi tanok vagy a tradicionalis értékek — mivel ezek éppen azt hirdetik, hogy a
homoszexualitas biin, tovabba hogy a nének kotelessége engedelmeskedni a férfinak,
ezen tanitdsok és szokdsok fenntartdsa érdekében pedig képesek akdr megolni is azt,
aki ,szabdlyt szegett” —, nehezebb vagy szinte lehetetlen valaminek az elfogadtatasa.

Az Eurépai Unié kilénboz6 tagorszagainak menedékjogi joggyakorlatat targyald és
6sszehasonlité tanulmanyok azt mutatjak, hogy mindegyik allam maésként kezeli eze-
ket a kérdéseket. Nincs két egyforma gyakorlat: amit az egyik allam enged, azt lehet,
hogy a masik tiltja. Marpedig egy ilyen nemzetkézi szinten szabélyozott kérdést, mint
amenekiltek védelme, véleményem szerint egy nemzetkoézileg egyontetiien elfogadott
szabdlyozas keretei kozé kellene szoritani egységes szabalyozdsokkal. Mindehhez pe-
dig az eddig kiadott kiegészit$ irdnyelvek bevezetése és alkalmazasa sziikséges a ki-
l6nboz6 dllamok joggyakorlatdban. Ezenkivil agy vélem, hogy az Eurépai Menekilt-
ugyi Tamogatdsi Hivatal létrehozdsardl szol6 439/2010. rendelet 3. cikke alapjan a
killénb6z6 orszagok hivatalainak prioritasként kellene kezelniiik az ezen okok alapjan
menedéket kérék kérelmeire vonatkoz6 jé gyakorlatok azonositasat és cseréjét, illets-
leg a kvalifikaciés irdnyelv 4. cikk (3) bekezdés a) pontjit valamennyi szdrmazasi or-
szagra vonatkozdan a genderrel, szexudlis beallitottsidggal 6sszefiiggs adatok gyljtése
és cseréje kapcsan. A szarmazasi orszagra vonatkozé informacidk alapjaul az emberi
jogi szervezetek, ENSZ-szervezetek jelentéseit, illetve az allamok diplomaciai képvi-
sel6itél kapott adatokat kell figyelembe venni, ezt kiegészitve hasonlé helyzetben 1évé
menekiiltek szébeli és irasbeli tanivallomdsaival, nem kormanyzati vagy nemzetkézi
szervezetek jelentéseivel és fiiggetlen kutatdsokkal. Mindezen javaslatok egyonteti
bevezetésével, ugy gondolom, az ehhez hasonlatos kérelmek elbirdlasi ideje a jovében
meghatédrozéan csokkenne.
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SUMMARY

The concept of gender and persecution based on sexual orientation. The reasons for
persecution and the examination of reliability

PAJTER Norbert

Academic papers focus very little on the concept of gender, on the situation of those who are
forced to flee because of their gender-identity or sexual orientation and on related procedural
problems despite the fact that these are not new phenomena. | started to research this topic
to draw the attention to the fact that some people become so vulnerable for such trivial and
inalienable reasons that they feel forced to leave their homeland. Nevertheless, during an
application procedure these reasons can hardly be proven, in my paper | give great attention
to the question of reliability, because a successful application can depend on it. For the above
reason it is essential to work out a unified asylum system, in which cases of gender based or
sexual orientation based persecutions have an equally important role as the other cases of asylum
seekers.
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IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok
egy prédikator nyoman

RITECZ Gyorgy

A mértébb mint egy évtizedes IBM-et (Integrated Border Managementet), an-
nak elveit, részeit és a definicié hidnyat megvizsgalva megéllapithatd, hogy
a tartalom és az elnevezés 6sszhangjanak hidnya okozza a kifejezés alkalma-
zdsénak, de még inkdbb a gyakorlati felhasznalasnak a tartalmi korlatait. Eb-
bdl kifolyélag sziikséges egy Uj kifejezés meghonositasa, ez lehetne a SAS
- Schengen Aquis System.

Akkor nemesb-e a lélek, ha tiiri
Balsorsa minden nytigét s nyilait;
Vagy ha kiszdll tenger fdjdalma ellen,
S fegyvert ragadva véget vet neki?™*

Nagy Boldizsar? 2013 novemberében tébb migraciéval kapcsolatos konferencidn han-
goztatta, hogy ,prédikatori” minéségében mondja el gondolatait. Mint tudjuk, a pré-
dikétor legtobb esetben nem taladl meghallgatasra, de tudésa, hite erét ad arra, hogy
az altala igaznak, jonak vélt dolgokrdl tdjékoztassa a tobbieket. Ezen felbuzdulva, gon-
doltam, kozreadom meglatdsaimat az IBM (Integrated Border Management),? illetve
annak korlatai vonatkozasaban.

Mar egy évtizede hasznaljuk e kifejezést, és ezen elv/szemlélet szerint mikodtetik
a schengeni allamok a hatar-ellendrzési és/vagy az — els6sorban — illegélis migraciét
kezelni kivané rendszeriiket. Ezzel egyiitt, vagy ennek ellenére, lényegében még sincs
tudomdanyosan, illetve nemzetkozileg elfogadott, egységes definiciéja. Taldn nem vé-
letleniil...

De ne szaladjunk ennyire el6re! Nézziik meg, mi is a gyakorlati tartalma! Az IBM-et
talan ugy lehet a legérzékletesebben bemutatni, ha a térben val6 elhelyezkedés vetiile-
tében tekintjiik it a rendszer egyes elemeit. A katalégus? szerinti négy lépcsé:
harmadik orszagokban alkalmazott intézkedések;
egyuttmiikodés a szomszédos orszagokkal;

— hatérellenérzés;
- ellenérzési intézkedések a szabad mozgds térségében, beleértve a kiutasitast is.

Részlet William Shakespeare: ,Hamlet” cimi mivébél (forditotta: Arany Janos).

Ki ne ismerné e nevet hazénkban és Eurépaban, aki a migraci6 kérdéseivel foglalkozik?

Szakmai berkekben elfogadott magyar megnevezése: Integralt Hatarbiztonsagi Modell.

A kiils6 hatarellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai uniés schengeni katalégus frissitett
véltozata — Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) (OR. en) 7864/09., 8. oldal.
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Mas megkozelitésben az IBM - intra, inter és international egytttmiikodésének
szintereit kivetitve — egyfajta tobbszorésen §sszetett rendszert alkot, melynek egyes
alrendszerei bizonyos értelemben biztonsagi sztir6kként szolgilnak.

Migracios
nyomas

Eurdpai Unié teriilete |_ Tranzitorszdgok —l -

1. dbra: Az IBM-rendszer sziir6i (vdzlat)

Politikai, gazdasagi és tajékoztatd eszkoézok a migracié kezelésében
Vizumrendszer

Delegalt okmanyszakértd

Osszekots tisztviselsk

Szallit6 vallalatok felel6ssége

Tranzitillamok hatar-ellenérzési rendszere

Biztonsdgos harmadik orszagok

Kiils6 hatarok szigoru 6rizete

Kiegyenlit intézkedések

10 Bels6 hatér térsége

©oNDUO R WN R

Afelsoroltlépcsék egy komplex elméleti rendszert képeznek, az egyes elemek kolcss-
nosen hatnak egymadsra, és egyiitt egy osszetett szlir6rendszert alkotnak, igy az egyes
szlirbelemek hidnya vagy elégtelen miikodése a mogotte lévskre pluszterheket harit,
illetve jelent8s mértékben csékkenti az egész rendszer hatékonysagat, tobb komponens
egyidejii mikodési hidnya pedig a teljes struktira eredménytelenségéhez is vezethet.

1. Ezen 1épcs6 csak kvazi tekinthet$ az IBM-rendszer szerves részének, mivel a je-
lenlegi mtikodési rendszer csak kozvetett médon tudja ezen elem részeit befoly4solni.
Ezzel egyutt mégis a rendszer részének kell tekinteni abban a vonatkozasban, hogy az

5 Lasd: Ritecz (2002)
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IBM-et érint6 valamennyi folyamat kapcsan az egyik legnagyobb befolyéssal rendelke-
26 6sszetevd. Migracids szempontbél nem (kizardlag) az egyes illegélis migransok honi
teriiletrdl valé kijutasat akadalyozza, illetve neheziti meg, hanem elsésorban a migricié
kivalt6 okat kivanja megsziintetni, tompitani, éppen ezért a migriciét kezeld, illetve
a komplex hatar-ellenérzési rendszer elengedhetetlen eleme. Egy adott allam, illetve
allamszoévetség — esetiinkben példaul az EU - elsésorban politikai, de nem mellékesen
gazdasdgi eszkozokkel is képes politikai és gazdasigi nyomast vagy tdmogatast nydjtani
a nemkivdnatos migracié elkeriilése, illetve az illegalis migracié akadalyozdsa céljabdl.

A potencilis kibocsaté orszagokbdl eredé migricié kivalté okait elemezve: a van-
dorlas altal érintett (vagy veszélyeztetett) orszag, orszagcsoport a migracids veszély
mértékének, érdekei esetleges sérilésének fuggvényében altaldban képes, illetve kész
politikai, gazdasagi® tdimogatast nyujtani ennek elkeriilésére, avagy szankciokkal élni,
amennyiben a nem kivant migracié nem csokken. Tipikus példaja ennek Jugoszlavia,’
amely az 1990-es évek eseményei folytan az eurdpai foldrészen a legnagyobb migrans-
kibocsatéva valt. A Szlobodan Milosevics korményozta allam haborut és polgarhaborit
gerjesztett, illetve vivott, amely embertémegek elvindorldsdhoz, migriciéjdhoz veze-
tett. Ezen cselekmények elitélése — és nem elsGsorban elharitasa, megakadalyozdsa —
érdekében az eurdpai kozosség a politikai életben elszigetelte Jugoszlaviat, kizartak,
illetve felfiiggesztették a nemzetkozi szervezetekben vald tevékenységét, valamint
gazdasagi blokad ala helyezték. Milosevics 2000. 6szi bukasat kovetSen az EU és tagal-
lamai szinte azonnal elismerték az 0j szerb elnck (Vojislav Kostunica) legitimitasat, az
orszagot ismét fel-, illetve visszavették az addig azt kirekeszt6 szervezetekbe, illetve a
gazdasdgi szankcidk felolddsaval egy id6ben a pénziigyi segélyek is beindultak. Ezzel is
stabilizalni kivantak az orszagot, valamint el6segiteni a demokratikus és gazdaségilag
fejlédéképes tarsadalmi lét megteremtését, és ezaltal is csokkenteni, illetve akadalyoz-
ni a migracio6 eszkaldléd4dsat a térségben.

Egy masik példa, amikor 1998 elsé napjaiban tobb ezer térokorszégi kurd illegalis
migrans hajéval igyekezett a gordg vagy az olasz partokat elérni. Az EU-4llamok poli-
tikai és akar gazdasagi szankcidkat is kilatdsba helyeztek, ha a térok hatésdgok nem
akadélyozzak meg az illegélis migraciés hullimot, s ennek hatdsara janudr végére mar
meg is sziint az ilyen nagy témegl, T6érokorszagbdl egy idében, hajon térténd kurd
kivandorlas.

Akkor, amikor az ILO? adatai szerint 12 millié embert zsdkmanyolnak ki kényszer-
munkéval még ma is, és kozilik kozel 2,5 millidan az emberkereskedelem aldozatai s,
akkor belatjuk, ezen IBM-elemnek még szamtalan sulyos problémait kell kezelnie. Ez
kilonosen nehéz munkanak igérkezik, mivel a becslések szerint az emberkereskede-

6 Gazdasagi fellendiilés hatasara el6bb-ut6bb csékkennek a kriminalis és (a célorszagok vagy mas orszagok irdnyaba
hato) egyéb biztonsagi kockdzatok is, amelyek elsésorban a diktaturdk nyomasa alél felszabadult, szegény és valsdg-
helyzetben 1év6 orszagokbol eredeztetheték. Lasd: Szabé (2000) 20.

7 Nem mellékesen mas tényezdk is kozrehatottak az alabb leirtak megval6sulasaban, de jelen miiben ezek elemzésére
nincs méd.

8 International Labour Organization (Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet). Forras: www.origo.hu/gazdasag/hi-
rek/2005051212millioan.html (2005. 08. 21.)
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lem évi haszna 32 millidrd dolldr, vagyis minden kényszermunkds dolgoztatdsa kb. 13
ezer dollart hoz az emberkeresked6knek. Az emberkereskedelem és a kényszermun-
ka aldoztainak 40-50 szizaléka tizennyolc év alatti gyerek. Politikai, diplomaciai és
gazdasagi lépéseket is meg kell tenni annak érdekében, hogy az érintett orszdgokban
hatékony igazsagszolgaltatids miksdhessen, és a kivalté okok - strukturalis gyokerek -
feltardsa megtorténjen, ugyanis csak az érintett kormanyok és nemzetkozi szervezetek
aktiv 1épései hozhatnak eredményeket.

Részben ehhez a ,,szilir6ho6z” tartozénak tekinthetd a potencialis migransok tajékoz-
tatasa, informélasa a legélis migracié lehet8ségeirdl, az illegélis migracié veszélyeirdl,
valamint az idealizalt célorszag valés korilményeir6l.’ Az ilyen jellegii megel6zésnek
olyan informdciét kell adnia, amely korrekt, val6sdgos, teljes, hozziférhetd, a megfele-
16 szovegosszefiiggésbe elhelyezett, szisztematikus, a tdrsadalmi viszonyoknak megfe-
lels, stratégiailag uigy irdnyitott, hogy a maximadlis egytuttmiikodést kihozza a hallgaté-
sagbdl, mivel csak igy képes hatékonyan betélteni preventiv szerepét.

2. Ezen 1épcsé lényegét tekintve két részbdl all. Elgszor is a vizummentességet él-
vezdk, illetve a vizumkotelezettek korének meghatdrozasabdl, valamint a vizumko-
telezett orszdgokban a kilképviseletek vizumkiad6 hatésdgainak tevékenységébdl. A
vizumkotelezettség, illetve az attdl valé mentesség megallapitdsahoz az adott orszdg a
r6vid és hosszu tava érdekeit, igy a migracids tényezdket és a biztonsagi kockdzatokat
is figyelembe veszi. Ennek megfelel6en azon orszagokkal szemben, ahonnan nagyara-
nyd nem kivant migrans vagy biztonsagi kockazatot jelenté személyek érkezése prog-
nosztizdlhat6é — mas irdnyu érdekekkel egyiitt, komplexen vizsgilva —, vizumkétele-
zettség bevezetése indokolt.

A vizumkoételezett orszagokban a kiillképviseletek kijelolt, illetve felkészitett sze-
mélyei jogosultak a vizum kiadasara. Ennek sordn a belépés és tartézkodas feltételeit
is vizsgéljak. Az EU el6irdsainak megfelel6en ennek keretében a tobbi unids tagallam
érdekeit is képviselni kell. A valamennyi tagillamban vizumkételes orszagok allam-
polgérai szdmara a schengeni egységes vizumot a kiilképviselet allitja ki, a Schengeni
hatér-ellenérzési kodexnek™ megfeleléen. A nemzetkozi egyiittmiikodés erdsitése
mellett k6z6s vizumkiadé helyeket szandékoznak létrehozni a harmadik allamokban.
Hazank kisinyovi kilképviselete példaul mar jelenleg' is tizennégy masik tagillam ne-
vében (szamara) is ad ki vizumot.

A vizumkiadashoz szitkséges az adott orszdg, illetve a kézosség azon adatbazisait
(VIS) és informacidit felhaszndlni, melyeknek segitségével kiszlirheté az a személy, aki
az adott orszdg (vagy a k6zosség mas allamanak) valamely érdekét sértené vagy sért-
hetné beutazasival, ott-tartézkoddsaval. Ennek segitségével megakadélyozhaté azon
személyek beutazdsa is, akik illegalis vandorlasi céllal kivinndnak az adott orszdgba
bejutni, illetve akik biztonsagi kockazatot jelentenek valamely tagallamra nézve.

9 Lasd példaul Kanada plakatprogramjat Miskolcon 2013 januérjaban.

10 A személyek hataratlépésére iranyado szabalyok kozosségi kodexének (Schengeni hatar-ellenérzési kédex) létrehoza-
sarol sz6l6, 2006. marcius 15-i 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet.

11 2013.januari allapot.
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3. Harmadik - elsésorban migranskibocsatd, illetve jelentés tranzit- — orszagba
delegalt (kihelyezett) okmdanyszakértsk, akik szakértelmiikkel, tandcsaikkal, javas-
lataikkal segitik az adott helyen miikédé kiilképviseletek, szallité vallalatok illegalis
migraci6 elleni tevékenységét. A kihelyezett okmanyszakért az adott orszagban intéz-
kedési jogosultsaggal nem rendelkezik, igy csak a hamis, hamisitott okmanyok, illetve
az ezeket felhaszndl6 személyek felismerésében szerzett szakismeretét hasznilhatja
fel. Objektiv okokbdl kifolyélag a kikiildétt szakérté nem lehet jelen minden esetben a
kilképviselet, illetve a sz4llité véllalat utiokmany-ellenérzései soran, igy a — kikiildott
okmdényszakérts altal tartott — felkészités, képzés sordn torténd ismeret-, illetve ta-
pasztalatatadasnak nagy jelentésége van. Emellett kérdéses esetekben az okmanyszak-
ért6 — fizikai kozelségébdl adédodan - direkt médon is képes segitséget nyudjtani. Ezen
tevékenység jelentds mértékben novelheti a kiilképviseletek és a sz4llité vallalatok il-
legélis migraci6, nemzetkozi szervezett blinézés (és mas biztonsagra veszélyt jelentd
személyek, szervek) elleni munkdjanak hatékonysagat, ezért is tekinthetd ez kiilon
lépcsének, valamint ezen személyek altaldban a killd6 orszag hatarérizeti szervének
tagjai, igy szervezetileg — rendszerszemléletd megkozelitésbol - elkillonitendsk az al-
taluk tdmogatott két masik elemtél. Emellett célszeri a fogadé allam rendészeti szer-
veivel is partneri viszonyt kialakitaniuk. Megemlitendd, hogy az EU, illetve a schengeni
allamok az okmdnyszakértsk kikuldését igyekeznek 6sszehangolni, igy dltaldban egy
adott helyre csak egy tagillam delegél szakértét, aki viszont munkdjaval valamennyi
(vagy legalabbis tébb) tagallam szerveit, illetve szallité vallalatait tdmogatja. Bizonyos
mértékig a FADO-rendszer™ kiils6, hatdron kivili elemeinek is lehet ket tekinteni. A
delegélt okményszakért6k'® — ugyanugy, mint az §sszekoté tisztek — az ILONet, vagyis
a migracids osszekotd tiszti rendszer részei, j6l mutatja ezt az erre vonatkozé EU-ren-
delet™ és a még mindig el nem fogadott ILO k6z6s kézikényv' is.

4. A kihelyezett 6sszekotd tiszteket, tisztvisel6ket (immigration liaison officers
- ILOs) altalaban azon orszagokba kiildik ki, amelyekben az illegélis migricids tevé-
kenységek, illetve a kiild6 orszag (orszagcsoport) biztonsdgat fenyegetd cselekmények
(terrorizmus és/vagy nemzetkozi szervezett blinézés) ezaltal is hatékonyan gétol-
haték, vagyis azon kibocsaté vagy tranzitillamokba, ahonnan relevans informaciék
szerezheték be a migraciés és kockazatot jelentd folyamatokrdl.’ Igazan akkor lehet
eredményes ez a munka, ha a helyi szervekkel valé egyiittmiikodés, informaciéatadds
soran kezelhet6bbé valik a migraci6, valamint a helyi hivatalos és nem ritkan a civil
szervekkel kialakitott koézvetlen kapcsolat a migraciébol eredd és a mas jellegt bizton-
sagi kihivasok kezeléséhez is hozzajarul. Az 6sszekotSk szakértkként a fogadé allam

12 European Image Archiving System (FADO - False and Authentic Documents Online): eurépai képarchivalé rendszer
(a tovabbiakban: FADO).

13 Jelenleg a magyar rendérség Kisinyovban és Isztambulban foglalkoztat delegélt okmanyszakértét.

14 Council Regulation (EC) No. 377/2004 of 19 February 2004 OJ L 64., 1. oldal.

15 DRAFT Common Manual for Immigration Liaison Officers posted abroad by the Member States of the European
Union.

16 Jelenleg hazank (BAH) 6sszekoté tisztviselSket alkalmaz Ankariban, Kairéban és Hanoiban.
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rendészeti szerveivel szorosan egyittmikodnek, és részt vesznek az informacidcseré-
ben, melynek segitségével — a kiilds és a fogad6 4llam érdekében egyarant — az operativ
és a preventiv hatarbiztonsdgi tevékenységet is tdmogatni képesek. A helyi (regiona-
lis) migriciét megel6z6 tevékenység a hatarbiztonsagi rendszer kiépitésében, fejlesz-
tésében, az egyes elemeinek hatékonyabba tételében nyujtott szakmai tdmogatasban,
illetve az 6sszekotd szakértsi véleményére alapozott segélyek, tamogatasok biztosita-
sdban is megnyilvanulhat. Az illegalis migraci6 operativ kezelése elsésorban a hatarel-
lenérzésben, idegenrendészetben részt vevd, illetve a relevans nemzetkozi szervezett
blin6zés elleni kozdelemben érintett szervek munkajanak ésszehangoldsa, konkrét
informaciok cseréje, akcik végrehajtasa utjan valésul meg, amelyhez elengedhetetlen
az 9sszekotdi feladatok ellatdsa. Ma mar az ellenérzott széllitas, hataron tuli figyelés,
kozos nemzetkozi akcid elképzelhetetlen az 6sszek6ték bevonasa nélkiil, nemkiilénben
a felderitési technikdk megismerésében, bevezetésében és alkalmazasiban, operativ és
altalanos stratégiai informdacidk cseréjében is jelentés szerepiik van. Jél mutatja ezt az
a tény is, hogy hazdnk ILO-1 2009 majusa és 2012 decembere kézott 912 £6 vonatkoza-
saban fedtek fel illegélis szandéka beutazast.'”

Ebbél is kitlinik, hogy az 6sszekoték az un. ,korai el6jelz6 rendszer” (early warning
system)'® szerves és elengedhetetlen részei. Ez a rendszer a statisztikai adatok elem-
zésével, értékelésével, valamint kozvetlen és kozvetett operativ informdcidkkal egya-
rant igyekszik mind a legalis, mind az illegélis migraciés tendencidkat, folyamatokat
nemcsak figyelemmel kisérni, hanem a kockazatot jelents eseményeket, folyamatokat
oly mértékben eldre jelezni a tagallamoknak, hogy azok meg tudjdk tenni a sziikséges
lépéseket. Sajnalattal tapasztalhatjuk, hogy ezen dokumentum, illetve a rendszer is
mutatja, hogy az IBM szellemét nem teljes mértékben képviselik még a jogalkoték sem.
Pedig talan konnyen beldthaté, hogy a terrorizmus, a nemzetkézi szervezett biinozés
és a migraci6 a globalizalédott vildgban csak széles nemzetkézi egytttmiikodés révén
keriilhet kezelhet keretek kozé, ha ennek elemei mar meg is vannak, akkor azt alkal-
mazni is kellene. A mdr meglévé lehetdséget jelzi, hogy 6sszekotd tiszteket nemcsak a
hatar6rok, bevandorlasi szervek, hanem a vamorség mellett a rendérség, csendérség és
mas blinild6z6 hatésagok is kikiildenek, akik aktivan részt is vesznek az ILONetben.*
Az ILONet, illetve a korai el6jelzé rendszer is jél mutatja viszont, hogy az IBM — mint
nagy rendszer — egyes alrendszerei mennyire egymadsba érnek, mivel a korai elgjelz6
rendszer informdaciékat, adatokat kap az IBM mind a tiz sz(ir6jétél, és egyben elemzett,
értékelt informacidkat, ajanldsokat is ad, hogy milyen 1épéseket kellene tenni az adott
(masik) sziiré hatékonyabb mikodtetése érdekében.

17 Forras: Beliigyminisztérium Kiilsé Hatarok Alap, Solid rendszer, 2011/3.3.1 projekt, 2012. december havi el6rehala-
dasi jelentés.

18 Resolution of 27 May 1999, on the creation of an early warning system for the transmission of information on illegal
immigration and facilitator networks — Council Decision establishing a secure web-based Information and Coordina-
tion Network for Member States” Migration Management Services.

19 2010-ben tizennyolc tagillam szazhetven orszagban 384 6sszekot6t miikodtetett. Forras: https://circa.europa.eu/
Members/irc/jai/iconet/libadmin?l=/ilo_network/list_ilo_and_alo&a=ls (2013. 01. 30.)
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5. Sz4llité vallalatok, amelyek annak ellenére, hogy az un. civil szférahoz tartoznak,
az illegalis tranzit- és bevandorlasi célt migraci6 és a nemkivanatos elemek vonatkoza-
saban - ezen beliil is elsésorban (de nem kizardlag) a 1égi kozlekedést valasztoknal — az
egyik fontos kisziirési pont. Jogszabalyok kételezik a sz4llité véllalatokat a nem megfe-
lel6 uti okmdnnyal rendelkezd, illetve a beutazasi feltételekkel nem rendelkezé utasok
visszaszallitdsara, valamint a tartézkodasi koltségeinek megtéritésére, ha a személyek
beutazasaért az adott szdllité véllalat felel6s. Indokolt esetben pénzbirsig is kiszab-
haté a vallalattal szemben. Ezen ,1épcsé” el6segiti, hogy a szallit6 vallalatokat igénybe
venni kivand, de legalis uti okmannyal nem rendelkez§ illegélis migransok kisztirhetk
legyenek, még a felszallas elé6tt, illetve amennyiben mégis az adott orszagba jutnak,
onnan kiléngsebb nehézség — mas eljarasok igénybevétele — nélkil visszajuttathatok
a kiinduldsi helyre, anélkil hogy ennek koltségei az érkezési dllam hatérellen6rzé szer-
vét (ezaltal az 4llami koltségvetést, vagyis a polgarokat) terhelnék.

1. tabldzat: A rendérség dltal kiszabott kizrendvédelmi birsdgok
a szdllito vdllalatokat érintéen®

2007 2008 2009 |2010| 2011 2012
Birsagolasok szdma 102 16 2 n. a. 6 8
Birsag osszértéke 111695 16118 2156 . a 9918 9493
(Ft) 006 903 720 | 932 988

Forrds: ORFK Hatdrrendészeti Féosztdly

20 Az adatokbdl, illetve az ezek altal jelzett tendenciabdl érdekes kovetkeztetések vonhaték le - féleg, ha a 9. sziirénél
1év6 mélységi felfedési adatokat és az osztrak statisztikdkat is megnézziik —, de sajnos jelen tanulmany tartalma,
jellege és terjedelme nem teszi lehet6vé ezek kifejtését.

Magyar Rendészet 2014/3.



RITECZ Gyérgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman

6. A migriciékibocsatd, valamint a tranzitorszdgok hatarrendészeti ellen6rz6-sziiré
tevékenysége. Az adott migriciés hullam tranzitorszagaiban miikédé hatarellendrzés
rendszerének jellege, eredményessége nagyban befolyasolja a célorszag allamhatéraig
eljutdillegalis migransok szamat, minéségét, utvonalat, ezaltal befolyasoljak az ide kon-
centralandé erd, eszkz mennyiségét és mindségét. A tranzitillamokban, amennyiben
a honi jogszabdlyi keretek, a hatarellenérzést végz6 szervek szervezettsége, hatékony-
sdga nem teszi indokolttd, illetve nem teszi lehet6vé az adott illegalis migricids cselek-
mények akadilyozasat, akkor varhatéan ezen orszag teriilete fokozottabb mértékben
valik illegélis migraciés utvonalla, és a ,mogotte” 1évé migracios lépesdk terhelése je-
lentsen megné. Példaként szolgaltak erre a hajdani Szovjetunié utédéllamai, amelyek
a hatar-ellenérzési rendszer megbomladsa miatt a tavol-keleti illegalis migransok egyik
kedvenc utvonalava véltak. Masik példa, amikor 2000 nyaran a ,Milosevics-rezsim”
elésegitette kinai dllampolgarok Jugoszlavidba jutdsat és tovabbvandorldsat, melynek
kovetkeztében az év mdsodik felében hirtelen jelentésen megnétt Kozép-Kelet-Euré-
paban és Nyugat-Eurépdban egyarant az illegalis kinai migransok szama. Ilyen szem-
pontbdl fontos ez az elem, melynek megléte, hatékonysaganak novelése — kozvetett és
kozvetlen tdmogatassal — el6segitheti a migraciés folyamatok eredményes kezelését. A
»Szélesebb Eurépa” gondolata és programjai is ezen irdnyba hatnak, ahogyan a kilén-
béz6 twinning, CARDS és més nemzetkozi (NATO, EBESZ, ENSZ stb.) programok is,*
azaltal, hogy igyekeznek biztonsagossa tenni a kilsé hatarok menti orszagokat, de ez
mar 4t is vezet a kévetkez§ szlir6elemhez.

7. Ez részben a 6. sziir6 részének is tekinthetd, de talan kilon is megemlitends a je-
lent8sége, illetve az illegélis migracié feltartéztatdsdnak gyakorlatiban elfoglalt helye,
szerepe folytan, amely nem mads, mint az uni6 kiils6 hatarai mentén elhelyezkedd har-
madik (gyakorlatilag csatlakozasra vard, abban reménykedd) orszdgok hatar-ellenérzé-
si és biztonsagi rendszere. A csatlakozasi szandék kényszerén til a toloncegyezmények
rendszere, valamint az un. biztonsidgos harmadik orszag elve is arra inspirélja ezen or-
szagokat, hogy ne engedjék eljutni a potenciélis illegalis migransokat és a kockdzatot
jelentd személyeket (targyakat) az EU kiilsé hatérara, illetve tertiletére, és ennek érde-
kében szoros egyuttmiikodést alakitsanak ki a tagallamokkal. 2004-ig Magyarorszag
is ebbe a korbe tartozott, s ez megmutatkozott abban is, hogy hazidnk primer érdekei
nem kivantak jelentés hatarellendrzést végzo erdk fenntartdsat és mikodtetését nyu-
gati hatarainkon, ennek ellenére a magyar szervek a hossza tava érdekek szem el6tt
tartdsaval jelentds erdfeszitéseket tettek arra, hogy minél kevesebb illegalis migrans
jusson az EU kiils6 hatarara, illetve a kozosség tertletére, és ezzel az unié kiilsé ha-
taran, valamint a mélységben dolgoz6 hatarellenérzé szervek munkajat jelentés mér-
tékben segitették. Mint lathattuk, a lényegét tekintve az 1-7. ,1épcsé” egyfajta érte-
lemben preventiv intézkedést jelent, legalabbis a schengeni tagallamok szempontjabdl,

21 Pl.: ,Training System for Border Police” (,A térok hatarrendérség képzési rendszerének kialakitasa”) cimi twinning
program, a magyar hatarérség és a spanyol csendérség partnerségével, vagy a , Strengthening Border Management
Control” - ,Operational training in selective risk-based border control techniques for Border Police and Customs”,
melyben romén kollégdinkat segitettiik.
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erre utal az IBM fogalmaban a ,kiils6 hatdrok el6tt” kifejezés. Itt jegyzendd meg, hogy
a ,biztonsdgos harmadik orszag” manapsag inkabb idegenrendészeti szempontbdl
hasznilatos, s lényege, hogy a biztonsagosnak tekintett dllambdl érkezé migrans, me-
nedékkérd kérelmét alapvetden elutasitanddnak itélik a tagallami szervek, tekintettel
arra, hogy mar ,biztonsagos”, ildézésmentes helyen tartézkodhat, igy nem indokolt a
tovabbvandorlasa.?

8. Kiils6 hatérral rendelkez6 EU-tag (schengeni tagéillam) szigoru hatdrforgalom-
ellendrzése és aktiv zoldhatdrdrizete, illetve adott esetben ,kék-" (tengeri) hatdréri-
zete. Az SVE, Schengeni hatar-ellenérzési kddex, illetve az un. Schengeni kozos kézi-
konyv, illetve a katalégusok (hatarok ellendrzése, rendészeti szervek kozotti egyuitt-
mukodés, SIS, SIRENE, vizumkiadds) igen részletesen rogzitik, milyen médon, milyen
eszkozokkel kell megvalésitani a valamennyi tagallam biztonsédgi érdekeit szolgdlni
képes, hatékony hatdrforgalom-ellenérzést. Az dtkel6helyek kozotti hatarszakaszokon
az un. zoldhatardrizet megvaldsitdsival szemben tdmasztott igények kielégitésére vo-
natkozdan egyértelmi (szdmon kérhetd) el6irdsok nem igazan vannak, ennek ellené-
re a kialakult gyakorlatok®® egy igen szigoru, a legkorszertibb technikai eszkozokkel
felszerelt, valamint kell6 mennyiség(i és minéségi humaneréforrassal rendelkez6 ha-
tardrizeti rendszer mikodtetését varjak el. A kiils6 hatarokon érzékelhet6 talan a leg-
inkédbb az IBM 6sszetett jellege, ahol a hatarforgalom-ellenérzésben részt vevé hatarér,
vamdr, allat- és névény-egészségiigyi hatédsagokon kivil a migraciés hivatal, illetve a
civil szféra érintett képvisel6i (tobbek kozott speditérok, szallito vallalatok, de példaul
apolgarérségis), a nemzetbiztonsigi szervek, a renddri szervek és nem utolsé sorban a
z6ldhatér Srizetéért felelds szervek is részt vesznek. A haromszinti (intra, inter, inter-
national) egytuttmikédést — a fent emlitett szervek bevondsaval is — jol prezentaljak az
informaciécsere hivatalos kereteit is biztosité kapcsolattarté helyek, kézos kozpontok
és kapcsolattartasi szolgalati helyek, valamint a kézos akcidk és a fékuszponti irodak.

9. Az orszag teriiletén foganatositandé un. kiegyenlit6?* intézkedések tobb elemet
foglalnak magukban. Idetartoznak:

- a harmonizalt idegenrendészeti szabélyok, eljardsok (belépés, tartézkodas felté-
telei, szabdlyai, menedék irdnti, menekiiltkérelem elbirdldsdnak el6irdsai);

- ablinigyi jogsegélyintézmények;

- arenddri, hatdrrendészeti egyiittmiikodés kérdései;

- az 6sszehangolt informacids rendszerek, adatbazisok (SIS, VIS, FADO, EURODAC
stb.);

- amigransok integracidja.

22 Ezen gondolat mentén sziiletett meg a dublini konvencié is.

23 Gondolva itt az Gn. ,best practices”-re.

24 Elnevezése a bels6 hatar atjarhatosagabol eredd biztonsagi vakuum kiegyenlitése, kompenzélasa érdekében beveze-
tett intézkedésekbdl ered, bizonyos megkozelitésben idetartoznak a felsorolt 1épcsék mas elemei is.
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Mindez azt tikrozi, hogy valamennyi tagallam teriiletén valamennyi migricidkeze-
lésben részt vevd szerv azonos elvek alapjan, a kélcsonos informacidcsere segitségével
a kozos érdekek kielégitése érdekében tevékenykedik.?® Ennek keretében térténik a le-
galis migraciénak (menekiilt, menedékes tevékenységnek) , dlcazott” illegalis migricids
cselekmények kisziirése, elsésorban idegenrendészeti eljarasok keretében az illegélisan
bejutottak, illetve az illegalisan ott-tart6zkoddk, illegalis munkavégzdk, valamint a ke-
resett személyek, targyak felderitése, és a velitkk szembeni eljiras lefolytatdsa, valamint
a f6bb migracids csatornak, csomépontok ,lefogisa”.

Az un. ,kiegyenlité intézkedések” sordban is célszerli megemliteni a tomegtdjé-
koztatést,”® mivel ezaltal mind a migrdnsok, mind az ,6shonos lakossdg” migraciéval
kapcsolatos cselekedetei, reakci6i sokkal racionalizéltabbakka, kiszdmithatébbakka, és
igy kezelhet6bbekké valhatnak, vagyis az objektiv és szubjektiv biztonsag is nagyobb
mértékben biztosithat6 (lehetne). Ennek keretében a migransokat és a ,bennsziilotte-
ket” egyarant fel kell viligositani a valds tényekrdl, és fel kell tarni az érintettek®” tény-
leges érdekeit, bemutatni az egyuttélés normativiit. Ebben a tevékenységben jelentds
szerepet vallalhatnak és vallalnak a civilszervezetek, nem utolsé sorban a xenofébia
visszaszoritasaban és a migransokban él6 irredlis illuzidk eloszlatasaban.

Talan még sokak altal nem kell6en ismert, hogy miért is van sziikség a kiegyenli-
t6 intézkedések keretében az un. komplex mélységi ellenérzésekre és a bels6 hatarok
mentén folytatott tevékenységekre. A statisztikai adatokat attekintve?® lathatjuk, hogy
még a jelenlegi EU- és schengeni 4llamokban is milyen jelentds szerepe van a mélysé-
gi és a bels6 hatar menti ellen6rzé rendszereknek. Erre példa nyugati szomszédunk,
Ausztria is. Az adatokbol jol érzékelhetd, hogy igen sok csempészett személy keriil fel-
fedésre mar a belépés megkisérlése soran, de ezek tobb mint kétszeresét a mélységi te-
rilleteken fogtdk el, s6t még kiutazaskor is sikertl ilyeneket tetten érni. A jogellenesen
beutazéknak pedig csak toredékét sikeril a kiils6 hataron feltartéztatni, a mélységben
és a kilépéskor is tizezres nagysagrendben fognak el ilyen jogsértéket. A nyomozati
munka jellegébdl adéd6an az embercsempészek tobbségét is a mélységben fogtak el.

25 Az elmélet és a gyakorlat kozott, mint oly sok mas tertileten, itt is vannak eltérések.

26 Hasonl6an az els6 sziir6ben szerepld téjékoztatashoz, ezen elem altalaban nem jelenik meg a , schengeni rendszer”
vizsgélatakor, bar a migraciot, és kiilénosen az illegélis migraciot érinté tényezdk enélkiil nagysédgrendekkel kevésbé
hatékonyan kezelhetdk.

27 Ertve ez alatt az illegélis és legalis migransokat, az embercsempészeket, a sziikebb és tagabb kérnyezetet, az intéz-
ményeket stb.

28 Jelen tanulmaény terjedelmi korlatai nem engedik meg az adatok részletes ismertetését, igy ajanlott a felhasznélt
irodalomban jelzett osztrdk dokumentumok megtekintése.

Magyar Rendészet 2014/3.



RITECZ Gyo6rgy: IBM vagy nem IBM? Avagy gondolatok egy prédikator nyoman

16000 Ocsempész ]
14000 O csempészett személy —
12000 Ojogellenesen beutazé | |
10000

8000

6000

2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2003 2004‘2005‘2006

belépéskor mélységben kiutazaskor komp. Int.

2. dbra: Az illegdlis migrdnsok felfedésének helye Ausztridban®

Mindebbél azt a kévetkeztetést vonhatjuk le, hogy amennyiben kizarélag a kiilsé
hatar térségében miikodtetjik a ,hatdrrendészeti” rendszert (IBM-et), vagyis csak itt
alkalmazzuk a ,hatdrrendészeti” eréket, akkor a jogsért6k nagyobb ardnya nem keriil
az igazsagszolgaltatdsi rendszerbe, vagyis a jogérvényesités elve sériil, azaz biztonsagi
kockazat (nem is kis mértékben) keletkezik.

A magyar hatarérség ezt felismerve dolgozta ki az illegdlis migriciét ellenérzé
mélységi halot (,CheckNet”).*° Ennek megvaldsitasa érdekében az érintett miniszterek
(beliigyminiszter, pénzigyminiszter, foglalkoztataspolitikai és munkaiigyi miniszter)
a kozottuk 1évé egyuttmiikodési megéllapodasok alapjan kozos utasitast adtak ki,*
majd ennek folyomanyaként 2004-ben* az illegélis migraci6 és az ahhoz kapcsolédé
mas jogellenes cselekmények elleni hatdsagi fellépés hatékonysdganak novelése, illetve
6sszehangoldsa érdekében létrehoztak az Integralt Vezetési Kozpontot. A CheckNet
feladata, hogy a szolgalati és a hatésdgi tevékenység idében, térben és mddszereiben
torténd osszehangoldsaval, a rendelkezésre 4ll6 er6k és eszkozok gazdasigos felhasz-
naldsival, az informécidcsere felgyorsitasaval, a totalis ellendrzés mell6zésével, diffe-
renciélt és szelektiv médon, az orszag egész teriiletén biztositsa a kilfsldiek jogsza-
balyokban meghatdrozott hatdsagi ellenérzésének végrehajtisit, tovabba az illegilis
migracid, valamint az ahhoz kapcsol6dé mas jogellenes cselekmények felfedését, illetve
a sziikséges hat6sagi eljardsok lefolytatasat. Sajnalatos médon a rendérség és a hatar-
Grség integricidja ezt a rendszert gyakorlatilag megsziintette (minimalizélta), s ezt az

29 Az ,Organisierte Schlepperkriminalitat Jahresbericht 2003, 2004, 2005, 2006 — Republik Osterreich, Bundesminis-
terium fiir Inneres” adatai alapjan, a szerzé altal készitett grafikon.

30 A szerzd altal, az ,ellenérz6 halézat” angol forditasaval megalkotott kifejezés.

31 2/2002. BM-PM-SZCSM egyiittes utasitas

32 20/2004. (BK 15.) BM-FMM-PM egyiittes utasitas
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is jol prezentdlja, hogy mig 2004-ben 3065, 2005-ben pedig 3635 illegilis migranst
fedtek fel a mélységben, addig 2010-ben mindéssze 71-et, és 2011-ben, a nemzetkozi
kifogasok kovetkeztében® is csak 745-6t.3*
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3. dbra: Ausztridban felfedett illegdlis migrdnsok érkezés irdnya szerinti
szdzalékos megoszldsa®

Ha mdr integraciorol beszéliink, a rendészeti feladatokon tal a mar idaig eljuté és itt
maradni szandékozo (és erre jogosult) migransok integraciéjanak is a komplex rend-
szer szerves részét kell képeznie. Taldn nem véletlen, hogy az EU az un. ,Szolidaritasi
Alapok™-at egyiitt kezeli.®

10. Abelsé hatarok térségében - els6sorban azon orszagoknal, ahol szdrazféldi vagy
tengeri kiilsé hatar is van, és ezek szomszédaindl - a tranzit illegilis migracid, a mas
tagallam tertletére 1épni nem jogosultak, valamint mas jogsért8k tovabbhaladasianak
megakaddlyozasara és a hatdrokon atnyuld jogsérté cselekmények felfedésére, kikii-
sz6bolésére iranyuld intézkedések foganatositisa elengedhetetlen a biztonsidg megte-
remtése és fenntartdsa érdekében. A schengeni rendszer a mar ismert és elterjedten
alkalmazott intézményeken, illetve eljarasokon tul Gjakat is létrehozott, ezen a lépcsén
belil a hatdron atnydlé megfigyelést, a hataron 4tlépé kovetést, a kézos nyomozaso-
kat, jar6rozéseket, az informacidcserét és a kapcsolattartasi helyeket®” sorolhatjuk ide.

33 Akordbban elvont ersket, eszkoézoket részben visszairanyitottédk ezen feladatokra.

34 Az Ausztriaban felfedett illegalis migransok érkezési ardnyanak valtozasa jol érzékelteti, miért is fogalmazodtak meg
nemzetkozi jelzések hazank ellenérzési rendszerének hidnyossigaival kapcsolatban.

35 Az ,Organisierte Schlepperkriminalitit Jahresbericht 2003, 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011 -
Republik Osterreich, Bundesministerium fiir Inneres” adatai alapjan, a szerzd altal készitett grafikon.

36 Lasd késébb.

37 Nem tévesztendd ossze a ,kontaktpontként” emlegetett EUROPOL nemzeti egységgel vagy a SIS nemzeti kapcsolat-
tartasi helyével.
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A hatdron atnyulé megfigyelés keretében a Schengeni Végrehajtisi Egyezmény
(SVE), a nemzeti jogositvanyokat kiegészitve, az egyik tagillam kijelolt® szerveinek
tisztvisel6i vonatkozdsidban engedélyezi, hogy biintuldozés céljabol, bizonyos feltételek
mellett, személyek vagy csoportok, illetve targyak tervszerd, észrevétlen megfigyelését
egy masik tagallam felségteriiletén folytathassak. A megfigyelésnek tehat a megfigyel
renddri szerv dllamanak felségteriiletén kell kezd8dnie, és a kijelolt szervnek a hazai
jog szerinti felhatalmazdssal kell birnia a megfigyeléshez. A megfigyelés dltaldban révid
tava, csak szigoru feltételek mellett lehet hosszu tava.

A hatéron 4tlép6 kévetés nem mds, mint egy olyan székésben 1évé személy ildozé-
se, aki ki akarja vonni magit a letartéztatas alél. Kritériumai:

- akiadatdst megalapoz6 btincselekmény;

- akovetést végzé tisztvisel szamdra biztositott fogvatartasi jog;

- akovetés id6- és térbeli korlatozottsaga.

A kozos nyomozas manapsag mar megkeriilhetetlen, amikor a blinszervezetek t6bb
orszag tertletén hozzik létre és miikodtetik szervezetiket. Ezekkel szemben két vagy
tobb orszag bliinuldozé hatdsagai is készek és képesek egy vagy tébb nyomozdcsoport-
ba 6sszedllva hatékonyan és kézosen nyomozati cselekményeket lebonyolitani, és az
illetékes igazsagszolgéltatasi szerv és eljaras szamdara lehet6vé tenni a jogérvényesitést
a jogsértékkel szemben.

A kozos jar6rozeés, illetve a jarérozés 6sszehangolasa a szoros egyiittmiikodés egyik
legeklatansabb megnyilvanuladsa, amely — ahogy a kézés nyomozasban és mas egyuitt-
muikodési kérdésben egyarant — a kétoldalt nemzetkozi szerz6désekben rogzitetteknek
megfeleléen, meghatirozott rendszerességgel (dltalaban hetente), egyeztetett rendben
torténik. A szerzédés rogziti nemcsak a tevékenységek fizikai korlatait (dltaldban ez a
hatértol szamitott 20-30 kilométeres sav), de az intézkedési kotelezettségeket és jo-
gosultsdgokat egyarant, ami magaban foglalja a felszerelésre, fegyverzetre vonatkozé
eléirasokat is.

Az egyiittmiikodés elképzelhetetlen gyors, pontos és szakszerd informécidcse-
re nélkil, ennek részben szimbolikus, de egyben nagyon is gyakorlatias helyszine a
kontaktpont. A kozos kapcesolattartasi szolgalati hely, lényegét tekintve, elsésorban
a bels6 hataron két vagy tobb allam hatarellen6rzé (vagy més rendvédelmi, hatérbiz-
tonsdgban érintett) szervei koézott az informdcidcsere helyszine és bazisa. Feladat-
korébe tartozdan a hatarteriiletet — de tdgabban értelmezve ennél nagyobb régiét is
magdaban foglalé tertletet — érint6 hatér-ellendrzési, rendéri, idegenrendészeti infor-
maciok, adatok kolcsonds cseréjét, a tevékenységek 6sszehangolasat, koordinalasat
hajtja végre.

A bels6 hatérok térségében a bliniildézé (rendészeti) szervek kozotti egyuttmi-
kodés erGsitésének szitkségességét tamasztja ald a 2005. méjus 27-én 1étrejott, un.
prumi egyezmény (kvazi Schengen II1.). Az egyezmény résztvevéi a jovébeni eurépai
egyuttmiikodés szempontjabdl uttérs szerepet kivannak jatszani, a lehet6 legmaga-

38 Az SVE 40. cikk 4. bekezdésében felsorolt szervek.
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sabb szint(i kooperacié megteremtését tlizve ki célul, f6ként a terrorizmus, a nem-
zetkozi blin6zés és az illegalis migracié elleni kiizdelemre vonatkozé informdéciécsere
tertletén.®

Frontex

Jél lathato, hogy kialakult egy viszonylag egységes , sziir6rendszer” elve, vagyis az
IBM, melynek gyakorlati elemei meg is taldlhatdk a tagillamokban, de az is nyilvan-
valéva valhatott, hogy az egységes rendszer csak koordinaltan, 6sszehangolt médon
mukodtetve lehet hatékony, s ennek nem volt adott az intézményi hittere, illetve
a ,briisszeli burokracia” szévevényes rendszerébdl nem lehetett egyértelmiien ki-
bontani. Ezért sziiletett meg az ,egységes eurdpai hatarérség” gondolata, majd a
Frontex.*

A Frontex feladatai a rendeletben rogzitetten az aldbbiak:

2. cikk

E¢ feladatok

(1) Az Ugynokség a kovetkezé feladatokat latja el:

a) a kiils6 hatarok igazgatasa terén a tagallamok kozotti operativ egyiittmiikodés

6sszehangolasa;

b) a tagillamok segitése a nemzeti hatar6rok képzésében, beleértve kozos képzési

kovetelmények kialakitasat;

o) kockazatelemzés végzése;

d) a kiilsé hatarok ellenérzését és hatarérizetét érinté kutatdsi eredmények nyo-

mon kovetése;

e) a kiils6 hatarokon fokozottabb technikai és operativ segitségnyujtast szitkséges-

sé tevl korilményekkel szembestls tagallamok segitése;

f) akozos visszatérési miveletek megszervezéséhez szitkséges tamogatas biztosita-

sa a tagallamok részére.

Ez is jol érzékelteti, hogy a Frontex (Fx) feladatai szinte kizdrolag a kiils6 hat4drokra
koncentralédnak. Sét, az id6kozben toértént mddositdsok is ez irdnyba hatnak. Nézzik
meg példaul a (2) c¢) pontban szerepld kockazatelemzésre vonatkozo feladat 2011. évi*
moédosulasat: kockdzatelemzés végzése, beleértve a tagallamoknak a kiils6 hataroknal
megjelend fenyegetések és nyomds lekiizdésére irdnyuld képességének értékelését”.
Lesziikité moédositds tortént tehat: mig kordbban a feladatkorbe tartozé valamennyi
feladat kapcsdn jelentkez6 kockdzatelemzési tevékenységekre kapott felhatalmazast az
Fx, addig a médositast kovetSen mar csak a kilsé hatdroknal jelentkez6 fenyegetése-

39 A9.és10. sziirdelemmel talan kicsit b6vebb terjedelemben is foglalkoztam, ennek oka pedig éppen az, hogy ezeket
kevésbé ismerik, illetve ismerik el az IBM szerves részeként, holott a gyakorlat szerint markéns szerepik van a
rendszer hatékonysaganak tekintetében.

40 Az Eurépai Uni6 Tandcsanak 2004. oktéber 26-i 2007/2004/EK rendelete az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatara-
in Valé Operativ Egytittmiikodési Igazgatasért Felel6s Eurépai Ugynokség felallitdsarsl

41 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 1168/2011/EU rendelete (2011. oktdber 25.) az Eurépai Unié Tagallamai Kiilsé
Hatdrain Val6 Operativ Egytttmiikodési Igazgatasért Felelss Eurépai Ugynokség felallitasarol sz616 2007/2004/EK
tandcsi rendelet modositasarol
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ket elemezhetik. Taldn gy is fogalmazhatnank, hogy az integracié (Integrated Border
Management) helyett a differencialéd4s felé haladunk.

Holott a rendelet preambulumanak 4. szakasza az aldbbiakat rogziti: ,A kilsé ha-
tarok ellenérzés és Grizet révén torténd hatékony igazgatasa hozzjarul az illegalis be-
vandorlds és az emberkereskedelem elleni kiizdelemhez, és a tagallamok belsé bizton-
sagat, kozrendjét, kozegészségugyét és nemzetkozi kapesolatait fenyegetd veszélyek
csokkentéséhez.”

Ha logikusan végiggondoljuk, ezen veszélyek gyakorlatban valé tényleges csokken-
tése csak minimalis mértékben térténhetne meg, ha csak a hatarok mentén észlelnénk,
illetve reagdlnank r4, ezért is keriilt kialakitisra a fentebb ismertetett tiz ,lépcsé”,
vagyis az IBM.

Alapok

Emlithetnénk az un. ,Szolidaritasi Alapok™-at is, vagyis a Kils6 Hatarok Alap (KHA),*?
az Eur6pai Menekiiltiigyi Alap (EMA),* az Integraciés Alap (IA),** az Eurdpai Visszaté-
rési Alap (EVA)* 4tfogé rendszerét, amely célul tiizte ki,*® hogy a kiilsé hatdrokhoz és
a migraciéhoz kapcsol6dé feladatok sokasdgit tekintve négy elkiléniilt, de szorosan
egymashoz kapcsolédd, szinte egymasra épiil§ alapot hozzon létre és miikédtessen
azon alapelv alapjan, miszerint a kiils6 hatar mentén, illetve az egyes tagillamokban el-
végzett feladatok a hatédrellenérzés és migricidkezelés témakorében nemcsak az adott
tagédllam, hanem valamennyi egytittes érdekét érinti, és a kozos biztonsdgot is szolgal-
ja. Ertelemszertien az EMA, az IA, de még az EVA feladatait is els6sorban a tagallamok
tertiletén (tehat nem a hatéron), illetve részben harmadik orszégok teriiletén lehet
elvégezni. A KHA, mely nevében is hordozza a ,hatdr” kifejezést, szintén tartalmaz
olyan feladatokat is, melyek nem kézvetlenil a kiilsé hatarokon oldand6k meg, hanem
a harmadik orszagokban végrehajtandé feladatok,*” s ez az alap felhasznalhaté ssze-
gének 15 szdzalékat is elérheti.*® Az Fx koordindcids®® feladatai viszont csak a KHA-ra*®
terjednek ki, de azon beliil a harmadik orszdgokban végzett (el6bb jelzett) feladatokra,

42 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2007/574/EK hatérozata (2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a migraci6s aramla-
sok igazgatasa” altalanos program keretében a 2007-2013-as id6szakra a Kiilsé Hatarok Alap létrehozasarol

43 Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2007/573/EK hatérozata (2007. majus 23.) a ,Szolidaritas és a migraci6s aramla-
sok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idészakra az Eurépai Menekiiltiigyi Alap létrehozdsardl
és a 2004/904/EK tanacsi hatarozat hatélyon kiviil helyezésérsl

44 2007/435/EK: A Tanécs hatarozata (2007. junius 25.) a ,,Szolidaritas és a migraciés aramlésok igazgatasa” altalanos
program keretében a 2007-2013-as idészakra a harmadik orszigok allampolgarainak beilleszkedését segitd europai
alap létrehozasarol

45 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2007/575/EK hatédrozata ( 2007. majus 23.) a ,,Szolidaritas és a migraciés dramla-
sok igazgatasa” altalanos program keretében a 2008-2013-as idszakra az Eurépai Visszatérési Alap létrehozdsardl

46 Nagyon leegyszerisitett megfogalmazas szerint.

47 2007/574/EK hatérozat 3. cikk (1) d) pontja

48 Uo. 14. cikk (1) d) pontja

49 A feladatok koordinécidjan és szervezésen tal a KHA forrasainak elosztasat alatdmasztoé statisztikdkat, elemzéseket
is az Fx végzi.

50 Részben még a Visszatérési Alapra, amely gyakorlatilag a ,1égi toloncok” koordindcidjdban meriil ki, melynek jog-
alapja a 2007/2004/EK rendelet 2. cikk (1) f) pontja.
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illetve a tagallamok mélységében, illetve a bels6 hatarok térségében végzett — a hatar-
biztonsaghoz kozvetleniil kot6dé,> illetve a migracidkezelést érintd — tevékenységekre
lényegében nincs rahatasuk.

Kiilsé hatar

Az EU szdmos normativéja és intézkedése ezen tdlmenden is még mindig szinte kizaré-
lag a kiilsé hatar(vonal)ra koncentralédik, és nem képes tillépni a keretein, megfelels
moédon kihasznélva az IBM tébblépcsds, dsszetett rendszerét.

4. dbra: F6bb hatdrdtkel6helyek®

51 Példaul az Fx adatai alapjan felfedett embercsempészek 67 szazalékat az un. mélységben sikeriil elfogni, és tovabbi
6,5 szazalékat a bels6 hatarokon (lasd az Fx 2013. évi jelentését).

52 Nem létezik atfog6 adatszolgaltatas az EU kiils6 hatarainak utasforgalmarol, de a tagallamoktél szarmazo részleges
informéciok alapjan nagy valészintiséggel azonosithatok a kiils6 hatarok legnagyobb utasforgalmu hataratkeléhe-
lyei. (Az abra az Fx 2013. évi jelentésében talalhato.)
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Definicié

Talan ezen belsé ellentmondasok gatoltak mindezidaig a témaval foglalkoz6 tudoma-
nyos kutatékat, szakértéket az IBM definidldsdban. Inkabb koérilirasokat, mentege-
tézéseket taldlhatunk a témakérben.”® A katal6gus™ is csak a fogalom dimenzidinak
ismertetését vallalja fel.

Tényleges és pontosan az IBM-re vonatkozé fogalommeghatarozas egyediil Teke
Andrés irdsaban taldlhaté: ,, Az Integralt Hatdrigazgatds munkadefinicijanak az alabbi
javasolt: Az (nemzeti) integralt hatdrigazgatas a tagillam kompetens hatésaga(i) 4ltal
torténd olyan egységes szemléleten alapulé fejlesztési tevékenysége, amely a meglé-
v6 emberi eréforras, eszkozok, és technoldgia és ismeretek, tudas felhasznaldsaval,
az EU-szabdlyok egységes és kovetkezetes alkalmazdsédval, az irdnyitasi és ellenérzé-
si feladatok realizaldsaval a magas szintd hatarbiztonsig megteremtésére irdnyul.”>®
Mint ahogy a szerzd is jelzi, csak ,munkadefiniciér6l” van sz6. Tudomasom szerint ez
id4ig nem keriilt sor sem elfogadasra, sem tovabbi pontositasra. Taldn nem melléke-
sen magam sem értek teljesen egyet a fogalommal. Elsésorban azért, mert alapvetéen
Jfejlesztési tevékenység”-ként definidlja az IBM-et, mig megitélésem (vagy akar az un.
schengeni katalégus értelmezése) szerint nem sziikithetd le ennyire a fogalom, mivel
nemcsak fejlesztési, hanem — véleményem szerint tilnyomé tébbségben — napi mi-
kodtetési feladatok, tevékenységek is megjelennek a rendszerben.

Mibél is eredeztetheté a tény, hogy mind ez idaig nincs elfogadott IBM-fogalom,®
illetve hogy a fent emlitett ellentmondasok is feszitik a k6zosségi és hazai normakat a
téma kapcsan?

Talan egy kicsit el kellene mélyedniink az emberi agy miikédésében. Maslow éta
tudjuk, hogy az embert a szikségletei motivaljdk. A 21. szazad pszicholégiai tanainak®”
ismeretében viszont mar azt is érteni véljik, hogy a ,mémeknek”® milyen fontos sze-
rep jut az életiinkben. Talan egy egyszeriibb példaval illusztralndm. Amikor az autdt
feltalaltdk — kozel két évszdzada —, még egyszerten a helyvaltoztatist megkonnyité
eszkoz volt. Lassan azonban 6néllé fogalomma, illetve ,mémmé” valt, amely méra szin-
te az emberi élet elvalaszthatatlan részévé lett. Ez az értékes eszk6z manapsig mar
nemcsak szabadsagot, erét és biiszkeséget ad tulajdonosanak, de fugg6vé is teszi. A
tudatunkban egyre nagyobb teret kovetel maginak. Aggédunk a hiteltoérlesztés mi-
att, nyomasztanak a karbantartas gondjai, a biztositas, a tolvajok, félunk az esetleges
balesettél, kénytelenek vagyunk folyamatosan figyelni az tizemanyagarak valtozasat,

53 Lasd: Carrera (2007), tovabba a kiils6 hatérellenérzésre, kiutasitasra és visszafogadasra vonatkozé eurépai unids
schengeni katal6gus frissitett valtozata.

54 Akiils6 hatarellendrzésre, kiutasitésra és visszafogadasra vonatkozé eurdpai unids schengeni katal6gus frissitett
valtozata — Briisszel, 2009. marcius 19. (28.05) (OR. en) 7864/09.

55 Teke (2005) 72.

56 ,Egyetlen fogalmat sem lehet 6nmagiban meghatarozni, és csak az egésznek valé megfelelés nyujtja a fogalom tudo-
manyos teljességét” — Schelling (2010) 9.

57 Csikszentmihalyi (2007)

58 Mém: ,emberi cselekedetek altal szandékosan létrehozott dolgok vagy informaciék allandésult mintaja” — Csikszent-
mihalyi (2007) 155. (Nem tévesztendé Gssze az utobbi idében egyre gyakoribb, az interneten terjedd, révid, képes,
rajzos, esetleg széveges fajlokkal! Bar a névazonossig nem a véletlen miive, de ennek kifejtésére itt nincs mod.)
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hogy megfelel6 idében tankolhassunk — és folytathatnank a sort. A rekldmok azt su-
garozzak felénk, hogy nem is ,normalis” ember, aki nem cseréli le a kocsijat harom-6t
évente. Maga a jarmi mindsit téged: aki rdnéz a kocsidra, tudja, milyen korosztalyhoz,
tarsadalmi réteghez tartozol, ezért, hogy megfelelj ,énképednek”, a kocsidat is ehhez
kell igazitanod — vagy forditva? Még sokdig fejtegethetnénk az auté, a mém hatasat
tudatunkra, de talan ennyi is elég volt, hogy bemutassam, egy mém milyen mértékben
képes befolyasolni gondolatainkat, tetteinket.

Megitélésem szerint az IBM-en beliil is 1ényegében mémként miikodik a ,hatér”
kifejezés, és ebbdl adéddan az ismert komplex, 6sszetett rendszert leszikitik, hol jogi
kereteiben, hol a tevékenységet illetGen, és nem ritkdn finanszirozasi aspektusdban.
Talan ezért is idegenkedik ezen kifejezéstd], illetve a hasznélatatol tobb, a rendszerben
részt vevd, de ,nem hatarellendrzést végzo szerv”.>® Vagyis — értelmezésem szerint —
az ,Integrated Border Management” elnevezésbél a ,border” (hatér) kifejezés a téma-
val foglalkozék donté tobbségénél tudat alatt hangsulyosabb szerepet kap, tekintettel
arra, hogy a hatar kénnyen vizualizalhat6®® (piros vonal a térképen). Ily médon az IBM
barmely mas szegmensét érinté kérdések esetén — nem tudatosan - is a hatdrvonalhoz
kotik az adott témat, illetve szinte kizardlag a hatarhoz kapcsolédéan értelmezik azt.
Ezt tapasztalhattuk az el6z6 oldalakon jelzett példék nyoman is.

Konkluzié — SAS

A probléma megold4dsét az IBM tartalmahoz jobban ill§ kifejezés bevezetésében latom,
amely ezt a ,korlatozast” megsziintetné, és ezaltal a normativdkban is megjelené belsé
ellentmonddsok is feloldédnanak. A feladat nem egyszerd, mindenesetre célszer( len-
ne megkisérelni, ha elére akarunk lépni. Egy 4j kifejezés kialakitdsa sziikséges tehit,
melynek kapcsdn természetesen szak- és tudomanyteriileti vitdk, megbeszélések kere-
tében kellene konszenzusra jutni.

Kiindulépontként a ,Migraciét Kontrolldl6 Rendszer” (Controlling System of Mig-
ration — CSM)® kifejezést javasoltam.®> Annadl is inkdbb, mivel annak ellenére, hogy a
fentebb emlitett szlir6k ismertetése soran elsésorban az illegélis migricié feltartdztata-
sa, megakadalyozasa keriilt bemutatasra, a gyakorlatban a rendszer valamennyi eleme
képes pozitiv megkiilonboztetésre is, vagyis a tagillamok szdmara kedvez$ migracié
tdmogatasara, el6segitésére. Ezen tevékenység viszont, a kozel- és f6ként a tavolabbi
jovében, egyre nagyobb jelentdséget kaphat fogyatkoz6 és eléregedd tagallamainkban
és a kozosségben.

59 Nem ritkdn még ezek is.

60 Bér mas okai is lehetnek a dominancia meglétének, de pszichol6giai ismereteim, illetve ez iranyd tudomanyos kuta-
tasok hidnya folytdn ezek jelenleg még nem leirhatok.

61 ,Tagadhatatlanul remek taldlméany egy ilyen altaldnos név megalkotasa, mellyel egész szemléletek egy szoval leirha-
tok. Ha egy rendszerre egyszer megtaldljuk a megfelel6 nevet, akkor a tobbi mar magétél jon, és nem kell faradoz-
nunk azon, hogy a rendszer sajatossigat pontosabban megvizsgaljuk.” - Schelling (2010) 10.

62 Jelen mi a ,Piros vonal helyett...” cimi tanulmany tovdbbgondolt és jelent6sen 4tdolgozott valtozata. Lasd: Ritecz
(2013)
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Az IBM jelenlegi hataskorébe ugyanakkor beletartozik a kabitészer-, cigaretta- és
autécsempészet is, nem is beszélve a terrorcselekményeket el6kovets, azzal megala-
pozottan gyanusithatd, és mas korozott személyekrél, valamint a korozott targyakkal
kapcsolatos feladatokrdl. Ez a kifejezés sem fedi tehat teljes mértékben a valésagot, igy
be kell latni, a CSM nem megoldas a problémara.

Ezért induljunk el ismét a kalyhatdl! Vagyis a schengeni megallapodis, illetve a
végrehajtdsi egyezmény szabalyozza ezen kérdéseket, és tartalmazza valamennyi te-
vékenységet. Miért is nem hivhatnink Schengeni Rendszernek (Schengen System)?
Azért, mert a nemzetkozileg hasznélatos roviditése igy SS lenne, s ez igencsak rossz
képzettarsitast szilne. Tovibbgondolva: mi lenne, ha a teljes jogszabdlyi korre utal-
nank, amely ezt a feladatkort/rendszert szabalyozza, vagyis az aquisra? Igy lehetne
Schengen Aquis Rendszer (Schengen Aquis System), vagyis SAS.%

Teke Andras munkadefiniciéjat alapul véve megkisérlem a fogalom meghataroza-
sat: ,A Schengen Aquis Rendszer (SAS) az egyes tagéallamok és a kozosség kompetens
hatésaga(ai)nak és mas érintett szervezeteknek olyan egységes szemléleten alapuld
tevékenysége, amely a meglévé emberi eréforrasok, eszkozok és technoldgia, illetve
ismeretek és tudas felhasznalasaval, az EU-s és a schengeni szabalyok egységes és k-
vetkezetes alkalmazdsaval, a preventiv intézkedések koordinilt mikodtetésével, az
irdnyitési és ellenérzési feladatok ésszehangolt realizdldsdval, a személyek, az aruk és
a szolgaltatasok szabad mozgisanak magas szint( biztositasa mellett a tagillamok és
polgéraik, illetve a kozosség tertiletén tartézkod6 valamennyi személy hatdrbiztonsagi
sziikségleteinek kielégitésére, valamint a hatékony migracidkezelésre iranyul.”

Természetesen ezt csak kiinduldsi pontnak, mondhatni vitaalapnak tekintem. Min-
denesetre remélem, sikertl elésegiteni, hogy az integrilt hatarbiztonsigi modell gya-
korlata alapjan az elmélet korrigdlhatéva valjon, és ezéltal egyfajta permanens fejlédés
folytatédhasson. A vitdk vizudlis megalapozasdhoz, illetve az IBM kontra SAS kilénb-
ség érzékeltetésére hadd irjak le egy hasonlatot, amelyet a labdarigasbol® veszek! Az
IBM - kiils6 hatérra szoritkozo értelmezésben - a futball nyelvén lényegében azt jelen-
ti, hogy csak a sajat tizenhatosunk vonaldban védekeziink, kézéppalyasok és csatdrok
nélkiil, nem is beszélve arrdl, hogy még kapust se dllitunk a kapuba. Ek6zben az ellenfél
(illegélis migransok, csempészek és mas jogsértdk) egészpilyas letdmadast hajt vég-
re. Ezzel szemben a SAS esetében a teljes palyat be tudjuk jatszani, minden poszton
megfeleléen felkésziilt, gyakorlott jatékosaink (szakembereink) vannak, ezaltal lega-
labb ,koézel azonos poziciékhoz” juthatunk, mint a schengeni allamok (és polgaraik)
szamara veszélyt/kockazatot jelentd személyek ,csapata”, sé6t megfelels felkésziilés,
koordinacié (edz6 — Fx), stratégia és taktika, valamint egytittmiikodés esetén még akar
elényt is szerezhettnk.

Reményeim szerint tanulmanyommal sikeriilt rendszerbe foglalva érzékeltetni
schengeni tagsdgunk tapasztalatait, valamint a felhasznalt szakirodalom segitségével,
illetve példédkon keresztiil raimutatni néhdny anomalidra és a tovabblépést akadélyozé

63 Talan tilzo6 e képzavar: a SAS minden kihivast felfed (és igyekszik kezelni is), amely a kiils6 hatarokhoz kapcsolodik.
64 Ha mar kis hazankban szinte mindenki ,ért” a focihoz, és amugy is ma nagy divatja van e sportagnak.
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egyik meghatdrozé problémara, amelyre megoldasi javaslattal is éltem. Bizom benne,
hogy sikertilt gondolatokat ébreszteni, és taldn tettekre is sarkallni a témaval foglalko-
z6 hazai és ,brusszeli” szakembereket és tudomanyos tevékenységet folytatdkat, an-
nak érdekében, hogy az IBM (SAS) eredeti szellemiségének megfelel6en mitkédhessen,
s a Frontex megtaldlja valés helyét e rendszerben.
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SUMMARY

IBM or not IBM... Thoughts inspired by a preacher
RITECZ Gycrgy

When doing research on the more than 10 years old IBM (Integrated Border Management)
(principles, components and the lack of definition), it can be determined that the usage of the
term is not widespread because there is a the lack of harmony between the meaning and phrasing.
Therefore a new term needs to be adopted, which could be SAS - Schengen Aquis System.
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Az MH370-es malaj repiilégép
eltinése. Kriminalisztikai és légi
biztonsagi megfontolasok

FENYVESI Csaba

A malaj MH370-es utasszallité repilégép 2014. marcius 8-i rejtélyes eltlinése
elemezheté mind kriminalisztikai, mind légtérbiztonsédgi szempontbdl. A ta-
nulméany megvizsgélja a rendkiviili esetet a kriminalisztika alapkérdéseinek,
alapelveinek, nemzetkdzi tendencidinak tiikrében. Feléllitia a lehetséges ver-
zidkat, elemzi azokat, s egyuttal a szerz8 sajat verzidjat aldtédmasztd érveket
is felsorakoztatja. Végul az esetbdl levonhatd légi biztonsagi tanulségokat is
megfogalmazza a hasonlé események megelézése, elkerilése érdekében.

Esettanulmdanyunk is jol példazza azt az egységesnek tling szakirodalmi 4llaspontot,
hogy a kriminalisztika lényegét tekintve elméleti és gyakorlati (egyetemes) biliniigyi
nyomozastan,' azaz a bliniigyi tudomanyok azon 4ga, amely a biincselekmények felde-
ritésének (megel6zésének) és bizonyitasanak eszkozeit és médszereit térja fel, rend-
szerezi és alkalmazza normativ jogi kereteken belul. Alapveté funkcidja a felderités,
illetéleg a minél tébb és minél hitelesebb bizonyiték megszerzése, a — végsé soron bi-
r6ség dltali — buntet6jogi felelésségre vonas megalapozasa, biztositasa. (Mellékfunkci-
6ja az eredményes biinmegel6zés is.) Sommadsan tehat a kriminalisztika a hatékony és
szakszer( biinitldézés tudoménya,? amelynek nincs olyan részteriilete, amely ne szol-
galna a bin elleni harcot, azaz a binelkoveték leleplezését és birdsag elé allitasat akar
a sziil6helyének szdmité eurdpai kontinensen, akar azon tul. Mtikodési terilete pedig
atfedi a polgarok, a varosok, az orszagok, a kontinensek és — példankbdl majd latszani
fog — az egész vilag személyi és vagyonbiztonsigat. A kriminalisztikdnak van lehetd-
sége — s egyuttal kotelezettsége is — a biztonsagi kihivasok kezelésére, a biztonsagi
kockazatok megel6zésére és csokkentésére egyarant.

1 Hozzétessziik azonban, hogy a kriminalisztika médszertana (ajanlasgytjteménye), eszkdzrendszere — javarészt —
nemcsak a biiniigyi tényéllasok megallapitasdnal ad segitséget, hanem mas teriiletek, igy a kézigazgatési, szabalysér-
tési, munka- (pl. fegyelmi) és polgari jog alkalmazdi is élhetnek vele. Zlinszky Janos (1990: 11) nem véletlentl utal
arra, hogy a ,crimen” sz6 a latinban eredetileg , kiilonbéztetést” jelent, vagyis nem a biintigyi teriilet a kizarélagos
hasznaléja, mindenfajta tényallasra alkalmazhato.

2 Van olyan francia gondolat is, amely a kriminalisztikat ugy jellemzi, mint ,d’art de la deduction”, vagyis a dedukcié mii-
vészete (Chauveau 1993: 24). Miivészetrdl igazan nem beszélhetiink, am a dedukciéra valo hivatkozast helyénvalonak
tartjuk, mivel a kriminalisztikaban az ok-okozati gondolkodas kézponti helyet foglal el. A kéros-biinés eredmény (btin-
cselekmény) jelenik meg a kriminalista el6tt, és joggal kivancsi az ok-okozati 6sszefiiggésekre. Visszafelé kell elindulni,
mégpedig az okozaton keresztiil az okhoz, vagyis dedukciét kell alkalmazni a feltarashoz, a mult megismeréséhez. (A
biiniildézési tevékenység szitkségszertien retrospektiv szemléleti tevékenység.) Néhanyan magat a kriminalisztikét is
miivészetnek minsésitették kordbban. Véleményiiket éppen az egyéb formaju elnevezésében (és egyikiik kotetcimében)
is szerepl6é tudomanyos (scientific, forensic) tartalom cafolja. (Erételjesen tudomanykézponta napjainkban monografi-
kus szinten nem taldlkozunk maér ezzel a felfogassal.) Lasd kordbbrél: Beveridge (1957) és Fisher (1963) miveit.
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Az esetelemzés lehetséges nyereségei

Ezen gondolatok, célkit(izések szellemében vizsgiljuk meg a Malaysia Airlines légitar-
sasdg 2014. marcius 8-an eltiint, MH370-es jaratszamu repiil6gépének vildgszerte a
figyelem kozppontjiba kertilt esetét. Az elemzést azért tartjuk hasznosnak, mert:

— lehetéséget ad kriminalisztikai alapkérdések felvetésére,

- megvizsgalhatok rajta keresztiil a kriminalisztika aktualis vilagtendenciéi,?

— lehet8séget nyujt a verzidk felallitasdnak és ellendrzésének gyakorldsara,

— kriminalisztikai adatelemzést tesz lehet6vé,

- amegalkotott elméleti kriminalisztikai piramismodelliink* gyakorlati ellenérzé-

sére is példat szolgiltat,

- tiukorképe lehet az altalunk modellezett kriminalisztikai alapelveknek,®

- megfogalmazhatdk altala egyes biztonsagi kockazatok,

- azok megel6zésének formadi, a prevenciés (vilag-) feladatok,

- valamint a biztonsigi-kriminalisztikai szakembereknek sz616 tizenetek.

Az eset alapveté tényadatai

A Malaysia Airlines MH370-es jaratszamu, Boeing 777-200-as tipusu, a reptlésben fi-
atalnak szamit6, 1995-6s konstrukciéja (300 tonnads, tele tankd), menetrend szerinti
gépe Kuala Lumpurbdl szallt fel - jé id6jarasi viszonyok kézott — 2014. marcius 8-an
éjjel, pontosan 00.40-kor, és kezdte meg utjat Peking felé, fedélzetén 14 orszdgbdl 239
személlyel. (Ezt két pildta, tiz légiutas-kiséré és 227 utas tette ki, utébbibdl a legné-
pesebb a 157 f6s kinai csoport volt.) A gép majdnem egy 6ran keresztil a malaj légi-
forgalmi irdnyitok édltal megadott Gtvonalon haladt. A jarat kapitinya vezette a légi
jarmiivet ezen a szakaszon, mikézben az elsé tiszt (,mdsodpiléta”) radiézott a kommu-
nikaciés csatornan. Utolsé (nyugodt hangt) tizenetét 01.19-kor adta a maldj févaros
irdnyité kézpontjanak. Tartalma az elsé hiraddsok szerint az volt, hogy ,Minden rend-
ben, j6 éjt”. Ezt allitottak — és kozolték a vildgsajtéval is — a maldj hatésdgok egészen
aprilis 1-ig, amikor is az eredeti felvételbdl nyilvanossagra keriilt, hogy ,,J6 éjszakat,
Malaysian 370" volt a tényleges széveg.

Ez akkor hangzott el, amikor a gép éppen elérte a vietnami hatart, északra tartva
tovabbra is. Ugyanakkor az is kideriilt a késébbiekben, hogy ez az tizenet mér az egyik
jelz6- (kommunikacids) rendszer kikapcsoldsa utan hangzott el. Az utols6 mondatot
kovetSen (néhany masodperc utdn) el6szér nyugat felé forditottak a gép orrat, majd
haladésa kézben a repiilé 13 000 méter £6lé (a katonai radarok szerint pontosan 13 700
méterre) emelkedett. A késébbiekben (szinte zuhandsszertien) 7000 méterre ereszke-
dett. Pinang szigeténél ismét irdnyt valtoztatott a gép, és az Indiai-6cean felé, vagyis
délre haladt, az Andamaén-szigetek irdnyaba.

3 Ezekrdllasd részletesebben: a szerz6 ,A kriminalisztika XXI. szazadi vilagtendencidi” cim irdsat (Fenyvesi 2013a:
7-33).

4 Lasd errél részletesebben: a szerzé ,,A kriminalisztika piramismodellje és alapelvei” cim irdsat (Fenyvesi 2012: 14-26).

5 Lasd errdl részletesebben: a szerz , A kriminalisztika alapelvei” cimi irasat (Fenyvesi 2013b: 37-50).
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01.38-kor észlelte a vietnami irdnyitétorony, hogy hozzajuk nem jelentkezett be
a légi jarmi. Erdeklédtek a malj kollégdknal, mintegy 25 percen keresztiil kommu-
nikaltak, prébaltak tisztazni a helyzetet. 2.15-kor egy Malaysian Airlines-tisztviselé
jelezte a Kuala Lumpur-i légiforgalmi irdnyitoknak, hogy a gép Kambodzsa felé tartott,
azonban jelét nem észlelték ott sem. Erdeklédtek felsle Szingapurban, Hongkongban
és Pekingben, azonban egyik légiforgalmi irdnyit6 csapat sem észlelte az MH370-est
a légterében. Ezek utdn kezd4dott a riaddhelyzet, amelynek kovetkeztében 5.30-kor
elkezdték keresni a Dél-kinai-tenger (a Malaka-szoros) f6létt (vizen, vizben), mivel az
utolsé civil jelet az Andamaén-szigetek felé tartva érzékelték.® A katonai miholdak ér-
zékenyebbek voltak, és joval késébb, napok multan derult ki, hogy 8.11-kor fogtak egy
utolsé jelet a géprél, 4&m akkor mdr mélyen délen, az Indiai-6cedn f6l6tt — vagy annak
vizében - volt.

A tengeri kutatds nem vezetett eredményre, a maldj miniszterelnék — miholdas
adatok példa nélkiili elemzésére hivatkozva — marcius 24-én kénytelen volt bejelenteni,
hogy ,az MH370-es jarat az 6cednban végezte”.” Mind a mai napig ott keresik, és nem
talzas azt allitani, hogy a vildg eddigi legnagyobb kiterjesztett kutatdsa folyik azéta
is. Malajzia mellett Kina, Vietnam, Tajvan, a Filop-szigetek, Szingapur, Japan, Norvé-
gia, Nagy-Britannia, Ausztralia, Uj-Zéland és az USA tengeri-légi flottdjanak szamtalan
egysége vesz részt a nemzetkozi egytttmikodésben.® Az Ocean Shield nevi ausztral
hadihajérol idérél idére utnak inditjak az amerikai gyartményu Bluefin-21-es 6nmiko-
dé tengeralattjarét,” amely folyamatosan pasztizza a (,haromszogeléssel”) mar 63 000
négyzetméterre szikitett (1500-7000 méter vizmélységi) célteriiletet, hogy megtalal-
ja a repilégépet, illetve , fekete dobozat”.*°

6 Az Andaman-szigetek India és Thaiféld kézott talalhat6, 570 szigetecskébdl all, ezekbél 36 lakott. A szigeteknek
6sszesen négy kifutépélydja van, mindet ellendrizték még marcius 8-an, eredményteleniil. Ha az 6serdében vagy a
parti fovenyen tértént volna a leszallds, messzirdl is észlelhetd lett volna. A kerozin mennyiségét figyelembe véve a
légi jarmi akar Kazahsztanba is eljuthatott, és egy kifut6pélya nélkiili kozép-azsiai sivatagban is leszallhatott volna.
Am akkor t kellett volna repiilnie Pakisztdnon, Indian vagy az afgan légtéren, azonban ezekben az orszdgokban a
legerdsebb a katonai megfigyelés, és egyikben sem észlelték a gépet.

7 A majus 28-i szakért6i adatelemzések alapjan a kifogyott tizemanyagtartallyal Ausztralia nyugati partjait6l kb. 2000
kilométerre érte el a gép az Indiai-6cedn vizfelszinét (majd a mélyét.)

8 Ezek kozott megtalalhat6 hatvan hajo, 6tven repiilégép, egy kinai jégtérs, a HMS Echo brit radiéjel-keresé hadihajo,
az USA USS Pinckney rombol6ja és a NASA miholdjai, amelyek az elmult két-harom hénapban kb. 7,6 millié négy-
zetkilométert fésiiltek at.

9 A Bluefin-21 6nmiikéds, piléta nélkiili tengeralattjaré 4,93 méter hosszusagu, 750 kilogramm sulyt és 4500 méteres
meélységbe képes lemeriilni. Két 6ra alatt ér a tengerfenékre, ahol 6ranként 30 négyzetkilométert képes a szonarjai-
val, szenzorjaival atvizsgalni. (Kriminalisztikai hasznositdsan tilmenéen régészek, vizi aknamentesiték, kornyezet-

10 A fekete doboz jele csak két tengeri mérfsldrél (kb. 3,6 km) érzékelhets. Az akkumulator lemeriilése utan is meg-
talalhato, és 6rzi titkat. A 2009-es Air France-jarat gépének pilotafiilkés fekete dobozat is csak két év utan taléltak
meg az Atlanti-6cedn mélyén. Az értékes adatokat, a pil6tak beszédét ki tudtak nyerni akkor is. Egyébként két
fekete doboz van a repiilgépek hatulsé részében elhelyezve. Ezek val6jdban nem is dobozok, és nem is feketék. A
mintegy tiz kilogramm sulyu félgémbok narancssargék. Az egyik a pilotafulkés beszélgetést rogziti, a masik pedig a
repiilési adatokat. Ha vizbe keriilnek, masodpercenként egyet-egyet sipolnak, altalaban harmincnaposra tervezik az
akkumulatorukat. A francia tragédia utan tobb légitarsasag nagyobb teljesitménytire, hosszabb ideig jelzére cserélte
a gépein a fekete dobozokat. A Malaysia Airlines nem volt koztiik, igy ma mar csak a fizikai fellelése segithet, a jelek
felfogasa nem varhaté. Hozzatesszitk még mindehhez azt a tényt, hogy a pil6tafiilkés fekete doboz csak az utolsé két
6ra beszélgetését rejti magaban. (Ha egyaltalan volt ez id6 alatt beszélgetés vagy beszéd a malaj gépen.)
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A lehetséges magyarazatok — a verziok

Mar a felszallas napjan, tehat marcius 8-an el kellett gondolkodni a malaj hatésagok-
nak, és értelmes, lehetséges verzidkat felallitani a térténtekre vonatkozdlag. A széba
j6v6 magyarazatok kozil az aldbbi, realitassal bir6kat emelték és emeljiik ki:

1. Gépeltérités.

2. Terrorakcié.

3. Az utasok pszicholégiai problémai.

4. A személyzet pszicholégiai problémai.

5. Személyes 6sszetlizés a gépen tartézkoddk kozott.

6. Biztositasi eset — csalddnak tdmogatas.

7. Tlzeset.

8. Miiszaki hiba.

1. A gépeltéritést mint lehetséges magyarazatot erésen tamogatta a kezdeti maldj
hivatalos kommunikacié, mintegy reményt adva az utasok hozzitartozéinak. Valahol
még leszallhatott a gép, élhetnek a csaladtagok. A nagy tomeg és tiszta, korrekt fel-
vilagositast kévetels - féleg kinai — hozzatartozéknak szimpatikus hipotézist azonban
nagyban gyengitette, hogy semmiféle vészjelet nem adott le egyik kapitany sem, csak-
ugy, mint ahogyan a személyzet és a 227 utas egyike sem az ezerféle digitalis késziilékén
(mobiltelefon, tablet, notebook stb.). Kovetelés sem érkezett egyik érintett orszdgba
sem, és nem fedeztek fel leszall6 gépet sem a polgari, sem a katonai radarok, miholdak.

2. A terrorakci6 ellen széltak az 1) pontban kifejtett érvek is; feltiing a ,negativ
nyomok” sorozata (halmaza), vagyis nem térténtek meg olyan dolgok, amelyeknek egy
terrorcselekménynél (az altalanos tapasztalatok szerint) meg kellett volna térténniiik.
Nem volt kovetelés, felel6sség magéara véllalas, iizenet a vildgnak a célokrdl, és nem
csapddott be semmilyen éptiletbe, ,ellenséges” szarazfsldi célpontba a gép. Mas altali
lelovés sem tortént, mert a hang- és fényhatast érzékelik, érzékelték volna a mitholdak
és a katonai radarok.

3. Mér marcius 8-4n megkezd8dott az utasok (kinai, orosz, ukrdn, olasz, osztrdk
stb.) hattérellenérzése, ebben (és a maradvanykutatasban) mar huszonhat orszag hi-
vatalos vizsgaldi, felderitdi, titkosszolgalatai, katonai és repulésbiztonsagi egységei
vettek részt. Egy fokozottan ellenérzétt repilémérnokén tulmenden ésszesen két
utas akadt fenn ezen a rostdn: az olasz Luigi Maraldi és az osztrak Christian Kozel.
Valéjédban - a sajtéhirek szerint — a tizenkilenc éves Puri Nur Mohammadi és az idé-
sebb Delavar Seyed Mohammadreza rejtézott a két, 2012-ben, Thaiféldén ellopott
utlevél mogott. A két iranit méarcius 11-én azonositottak az Interpol segitségével: sa-
jat utlevelitkkel utaztak a katari Dohabél Kuala Lumpurba, majd a hamis utleveleket
felhasznalva szalltak be a malaj gépbe, hogy Peking utin Amszterdamba repiiljenek.
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Onnan pedig egyikiik végtl Koppenhagaba, masikuk Frankfurtba szeretett volna el-
jutni — munkavallalds céljabol.

4. A légiutas-kisérék korében semmi gyantis nem meriilt fel, dm az 6tvenharom
éves, 19 000 6rat mér repiilt Zaharie Ahmad Shah kapitany lakdsaban tartott hazkuta-
tasnal egy repiil6gép-szimulatort' taldltak a nyomozdk, amelyen a piléta szabadidejé-
ben is gyakorolt, és amelyrél nemrégiben adatot toroltek ki. A szamitégépes adatallo-
manyt (gépet) dtadtdk az amerikai hatésdgoknak, konkrétan az FBI-nak, hogy feltérja,
visszanyerje a letérolt adatokat. A hazkutaték taldltak egy 2012 novemberében feltol-
tott képet és egy rovid leirast is a kapitany altal megépitett, otthoni, 777-es szimulator-
rol. A vizsgaléknak ugy tiint, mintha a képernydn a kelet-irani Konarak melletti reptér
latszana éppen leszallds kozben, s ez elvileg benne volt az eltint gép hatésaguraban.
(Iranbél azonban nem jeleztek leszallast, behatoldst.) Egy masik videén pedig azt mu-
tatja be a pil6ta, miként lehet huszonét szazalék dramot spérolni a légkondicionédlén.
Olyan adatokra is fény dertlt az egyéb adatgytjtés sordn, hogy a kapitdny a maljj el-
lenzéki személy, Anwar Ibrahim ,Igazsig” elnevezés(i partjanak aktivistaja, 4m ennek
megalapozottsagat, valésagtartalmat a késébbiekben nem erdsitették meg.

A masodpiléta sem volt minden gyan felett 4116, mivel a huszonhét éves Fariq Ab-
dul Hamid otthondban tartott eredménytelen hazkutatast kévetSen az adatgytjtés
feltarta, hogy nemrégiben egy Phuket—Kuala Lumpur révid jaraton két dél-afrikai né6t
engedett be a pilétafiilkébe, és mikézben kedélyesen szdérakoztatta Sket, még a cigaret-
tazast is megengedte nekik, ami szigordan tilos. Egyéb gyantok azonban nem merilt
fel. Es végiil ehhez az alponthoz még egy fontos adalék: egyik pilota sem kérte, hogy
a masikkal vezethessen. (A sajtd, a malaj hatésagok nem adtak hirt az egymas kozotti
korabbi kommunikaciéjukrdl, csaladi kériilményeikrdl.)

5. Semmiféle jelzést nem adott a személyzet (a pilétak és légiutas-kisérék) a fedél-
zeten tortént barmiféle személyes Gsszetlizésrol, konfliktusrdl. Ugyanigy nem kuldtek
ezzel kapcsolatos tizenetet, vészkodot a jelen 1év6 utasok sem.

6. A maldj hatésdgok nem emlitettek, nem kozvetitettek semmiféle verziét esetleges
biztositasi csaldssal kapcsolatban, vagyis azt, hogy valaki szandékosan, csalddja, hoz-
zitartozdi, netan hitelez6i timogatasara, kielégitésére baleset latszatat keltette volna,
tragikus eseményt idézett volna el8, hogy a jelentds biztositasi 6sszeget megkaphassik
az arra jogosultak. A magunk részérél mégis egy lehetséges verziénak tekintjiik ezt is.

11 Az adatgydjtés feltarta, hogy a két repiilGjegyet egymas utan vasaroltdk a China Southern Airlinesnal, amely kozo-
sen mikddtet egyes jaratokat a Malaysia Airlinesszal, és thai battal fizettek értiik, pontosan ugyanolyan 6sszeget. Az
egyik irani utas anyja jelentkezett is a hat6sagnal, miutan fia nem érkezett meg a németorszagi Frankfurtba, ahova
csak hamis utlevéllel léphetett volna be az Irannal szemben alkalmazott nyugati szankciok miatt.

12 Ahazi szimuldtor nem hivatalos gyakorlasra alkalmas eszkéz, példaul gyakorolhaté vele, hogy a gép kibir-e sily-
lyedést, emelkedést (illetve mennyit), hogyan lehet latotér alatti repiilést vagy ,lopakodo, illetve arnyékmanévert”
végrehajtani, vagyis olyan kézel haladni egy masik repiil6héz, hogy a katonai radarok is csak egy pontnak érzékeljék
a két jarmivet.
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7. Hasonlé a helyzet a tlizeset lehet6ségével is, amelyet tobb amerikai-brit és egyéb
nemzetiségil hivatdsos piléta, illetve repiilésbiztonsdgi szakember felvetett. Feltéte-
lezésiik szerint tliz keletkezett a gépen, és az elektromos fogyasztok (illetve a kom-
munikaciés csatorndk) lekapcsoldsival tesztelni akartak a pil6ték a hibat, lokalizélni a
hibaforrast. Sajnalatos médon azonban szén-monoxid-mérgezést szenvedtek, és a ro-
botpiléta vitte tovabb a gépet egészen az iizemanyag elfogyasdig. (Vagy megprobaltak
leszallni a legkozelebbi szarazfoldi kifutépalydn, ezért fordultak nyugatra, Langkawi
szigete felé, ott lett volna ugyanis a legkdzelebbi maldj leszéllasi lehet6ség. ™)

Ezen verziét azonban a rendelkezésre all6 adatok mar a kezdetekben is kérdésessé,
mondhatni kizartta tették. Egyrészt nem irja el6 a repulési protokoll ilyen esetekre
a kommunikaciés sdvok lekapcsolasat, masrészt az elsé tiszt (,masodpiléta”) utolsd
szobeli, teljesen nyugodt, semmiféle vészhelyzetre, problémara, miiszaki hibidra nem
utalé bejelentkezése mar az elsé jelz6rendszer kikapcsoldsa utdn tortént. Harmadrészt
fist esetén a pilétaknak oxigénmaszk &ll rendelkezésiikre, tehat mérgezésiknek kicsi
a valészintsége. Végiil pedig igen erds ellenérvként jott el6 a késébbiekben, hogy nem
a szarvkormany elforditdsaval fordult a légi jarmi nyugat felé, hanem a komputerét
programoztdk at Gj reptlési adatok aprolékos begépelésével. (S ez tudatos el6relatasra,
id6gazdagsédgra, és nem hirtelen vészhelyzetre utal.)

8. Kiilon csoportba tartozénak véljik, hogy a tlizeseten kiviill mas meghibdsodas is
felmertilhet, netdn valami természeti csapas kévetkezményeként (villimcsapas, tor-
nado, légorvény stb.).™ Ha ezt megvizsgaljuk, gyorsan el is vethetjik, mivel egyrész-
16l teljesen tiszta id6jarasi viszonyok uralkodtak a térségben a jarat mozgasi palyajan,
masrészrdl a kabinbdl semmiféle vészjelzés nem érkezett, harmadrészrél a masodpi-
l6ta megnyugtaté elkészonése utdn tortént meg a nyugatra fordulds, nem merilt fel
semmilyen akadaly vagy természeti nehézség, ilyet a maldjon tilmenden a vietnami
légtérben sem tapasztaltak. Es nem kiilldott az ACARS rendszer sem miiszaki-technikai
hibatizenetet a reptl6gépgyartonak.

A vizsgalati részletadatok

Biztonsdgi kommunikdcios csatorndk

Az el6z6 bekezdés utolsé mondataban emlitett ACARS rendszer felmeriilése okan is
sziikséges taglalni néhdny lényegi kijelentés erejéig a repiill6gépek biztonsagot szolgal6
kommunikaciés rendszereit. Anndl is inkabb, mivel az ezekkel kapcsolatos tudis, illet-

13 Rutinos piléték dltaldban utjuk soran mindig tudjak (figyelnek r4, fejitkkben tartjak, bekalkuldljék), hogy hol van a
legkozelebbi leszallohely, ha vész esetén igénybe kellene venni.

14 Tanitjuk az egyetemi katedrarol, hogy a verziok felallitasanal — paradoxonként — ,mindenre kell gondolnunk, még
arra is, amire nem is gondolunk.” Vagyis nincs teljesen életszertitlen, elképzelhetetlen verzi6, mivel az élet sokkal
gazdagabb, mint a fantaziank, ezért elsére ne vessiink el semmilyen - féleg mar megtértént példékra alapuls, mult-
béli — magyarazatot. (Ennél az esetnél voltak, akik az ufok beavatkozasat vizionaltak — a magunk részérél e kort nem
tartjuk az ésszerd, tapasztalati utra épiil6 verziok kozé sorolandénak.) Lasd errél részletesebben a ,Kriminalisztika
tankonyv és atlasz” cim( mivet: Tremmel-Fenyvesi-Herke (2005).
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ve az ezekbdl nyerheté adatok segithetik a jelen rejtély megoldasat, végsé soron a 6
kriminalisztikai kérdések megvalaszolasat.

- A pilétafilkében levsk tobb készlet VHE és HF radidval és transzponderrel tart-

hatjak a kapcsolatot a légiforgalmi iranyitékkal. Az els6dleges, egyszertbb, ha-
gyomanyos radar elektromagneses hulldma a géptestr6l visszaverédve a gép fold-
rajzi poziciéjardl tijékoztat, a magassagrél mar nem. Ehhez a masodlagos radarra
van sziikség, amelynek jelére automatikusan reagil a fedélzeten levé vélaszjelad
(transzponder), és Gjabb, egyre gyarapodé informacidkat ad meg a jaratrol. Az
aktudlis magassagi adatok és a jaratszam mellett példaul azt is, hogy milyen ma-
gassagra akar emelkedni, illetve mennyi tizemanyaga van még.*

GPS is van a gépeken, 4m a pilétdk a szamukra leolvashaté adatokrdl nem infor-
mdljik folyamatosan a légiforgalmi iranyitékat, a foldiek viszont ezen adatokra
nem, vagy csak korlatozottan latnak rd. Miiszakilag megoldhat6 lenne a rilatss,
azonban igen koltséges a GPS-adat visszajuttatdsa a mtholdra, majd a globdlis
megosztasuk. Ezért van elsésorban és mindenek felett radarhulldm a polgari re-
pulésben. Tervezik mar az 4j generaciés, un. ADS-B-rendszert (automatic depen-
dent surveillance-broadcast), amely folyamatos GPS-alapu lesz, és olvashat6va
valik a foldi személyzet szdmara is.

- A mar emlitett ACARS-jeladé VHF radién vagy (dragan uzemeltethets) mihol-

don keresztill kommunikal — mint egy specidlis, fiiggetlen (globalisan elérhetd)
vilaghalé - a gépet, illetve a hajtémiveket gyarté céggel. Annyira fiiggetlen,
hogy ezt a pilétak sem tudjak kiiktatni (szandékosan sem). Automatikusan kild
adatokat a repiil6gép, azon beliil példaul a hajtémivek muszaki allapotardl.'®

Megemlitettitk a mitholdakat is, amelyekbél igen sok van mar manapsag. Am
ezek — minden ellenkezg hiresztelés ellenére — csak savokat (egy-egy savot) lat-
nak, nem minden pontot a f6ldén. A szintén emlitett radarok gyengesége pedig
az, hogy a parttdl nem latnak messzebb 3-400 kilométernél, az 6cednokra meg
nemigen telepitenek ilyeneket.’” Az érzékeléradaroknal legnagyobb probléma a
foldfelszin gorbiilete, igy nem lehet velik akdrmeddig ellatni, maximdlis latota-
volsdaguk kb. 400 km. Az écednokon nemigen van radarallomds, ameddig nincs
part, addig a révidhullamu rddié marad kommunikaciés csatornaként. A radar-
rendszer gyengeségére utal az a tapasztalati tény is, hogy ,arnyékhaladas” is be-

15 A terroristak, gépeltéritok dltalaban azzal kezdik, hogy kikapcsoljak a transzpondert. Ez tértént példdul a 2001.

16

17

szeptember 11-i amerikai eltéritéseknél is.

Egy-egy piléta nem is tud réla, de mar a gép leszéllasakor vérja példaul a Rolls-Royce javit6 csapata, mert az ACARS
valamiféle muszaki gyengeséget, meghibasodast, alkatrészcsere-igényt jelzett a levegébdl. A hiradasok szerint a
maldj gép esetében is érkeztek az ACARS-jelek a Rolls-Royce-hoz, 4m miiszaki meghibasodast nem jelentett. Még
az utolsé polgéri radarészlelés utan is adott magarél 6ranként nagyjabol egy-egy jelet, amelyet az egyik malajziai
katonai miihold érzékelt is. Nem tudjuk azonban pontosan, a fsld felszinérél (!) honnan érkezett 8.10-kor, csak azt,
hogy melyik a mithold &ltal pasztizott sav.

Ennek készénhetd, hogy tobb 6ran keresztil el6fordulhat tn. ,vakfoltos” repiilés. Példaul az Air France 2009. junius
1-jén Rio de Janeirobol Parizsba tarto, 477-es jaratanak jelét a szenegéli radarokon még joval azutan is lattak, hogy
az Airbus A330-as az 6ceanba csapddott. Esetében is csak az ACARS-jelek miikédtek hatékonyan.
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kovetkezhet, vagyis az egyik gép eltakarja a masikat.*® Ilyenkor a f6ldi személy-
zet csak egy pontot 1t a képerny6n — ez mar egy kilométeres megkozelitésnél
bekovetkezik.'?

A rddiés hangfelvétel tartalma

Miutdn az Inmarsat cég majus végén nyilvanossagra hozta az MH370-es pil6tafiulkéje
és a foldi irdnyité személyzet teljes (utolsé) 54 perces beszélgetését (kommunikacis-
jat), a repiilési szakért6k megallapitottak, hogy az két apré tényezé kivételével rutin-
szerl. Az egyik, hogy az elsé tiszt az adatkozlé rendszer utolsé helyzetjelentésével egy
idében teljesen foloslegesen kozolte az iranyitassal a gép repiilési magassagat. A masik
furcsasag, hogy a kommunikacié megszakadasa és a repul6gép éles ivii, nyugati irdnya
elforduldsa éppen akkor tortént, amikor a jaratot a Kuala Lumpur-i irdnyitds atadta
volna a vietnami Ho Si Minh-véros légiforgalmi irdnyit6inak. Ez azértlényeges, mert a
sokat repiilt pilétak szerint ez a pillanat és helyzet optimalis az illegalis cselekedetekre
(eltérités, ellopas stb.), mert dtmeneti holttér lehet a két iranyitasi szolgalat kozott. Ez
volt utja soran az elsé és ez idaig egyetlen olyan pillanat, amikor a malajziai repiil6gé-
pet esetleg egyik foldi irdnyit6 kézpontbdl sem lathattak, lattdk.

A repiilogép szdllitmdnya

Csak napokkal az eltlinés utan tartdk fel a malaj hatésagok, hogy — az utasokon ki-
viil - mit széllitott még az MH370-es jarat, mi volt a csomagok tartalma. Kideriilt, hogy
jelent8s mennyiségi litiumion-akkumulator volt a raktérben. Ezeket f6leg mobiltelefo-
nokba és tablagépekbe épitik be, és — igytink szempontjabdl ez a lényeges — rendkivil
gyulékonyak. Ugyanakkor — mint a verziéknal mér utaltunk rd — nem érzékelt senki
és semelyik jelvevé semmiféle fiistot, ldngot, tizet, tehat irrelevansnak tiinik az adat.

Az oxigénszabidlyozds médja

A repiil6gép belterében mesterséges légnyomadst kell 1étrehozni a biztonsigos oxigén-
ellatas érdekében, hiszen a szokdsos 9-12 000 méteres magassidgban erre mar szik-
sége van az emberi szervezetnek. Ebbél kovetkezéen 13 700 méteres magassagban
még rosszabb a helyzet. Ha ilyen magassidgban kikapcsoljak az utastér mesterséges
légnyomasanak fenntartasat (in. dekompressziét okozva), automatikusan kinyilnak a
légzémaszkok. Negyedéra mulva azonban kifogy belslik az oxigén. A pildtdknak ettdl

18 Egyes elemzok felvetették, hogy eléfordulhatott, hogy az MH370-es iranyitdja tudatosan a Szingapur—Barcelona ké-
zott kozlekedd, szintén Boeing 777-200-as, SA68-as jaratszamu gép arnyékvonalaba bujhatott a nyugatra fordulasa
utan, és kb. 15 percig annak takarasaban repiilt, igy nem lathattak a foldiek kiilén pontként a képernyén. S mivel a
malaj gépen lekapcsoltak mindkét jelzérendszert, igy az arnyékot ad6 gép pilotéja sem észlelhette a kozelében reptilé
esetleges masik utasszallitot.

19 AXkatonai radarok felbontésa altalaban jobb, mint a polgariaké, &m tobbszor el6fordult mar a gyakorlatban, hogy
,radarvisszhangnak” (szokvanyos hibanak) tartottak a képernyéfigyeldk, és nem foglalkoztak vele.
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fuggetlen oxigénrendszer all rendelkezéstikre, igy 6k — vagy barki, aki atvette a gép
irdnyitasat — talélhették a dekompresszidt.

KOVETKEZTETESEK

A kriminalisztikaelméleti piramismodelliink tiikrében

A repul6gép rejtélyes eltiinése mar az elsé napon felkeltette érdeklgdéstinket, mivel al-
kalmat adott a felallitott piramismodelliink gyakorlati tesztelésére. Csak emlékeztet6iil
szerepeltetjik itt Gjfent.

A KRIMINALISZTIKA PIRAMISMODELLJE

L.
Fokusz AZONOSITAS 1
I ANYAG -
. VALLO- 4
szvetits NYOMOK | MARAD- 2 OKIRATOK
Kozvetiték )
VANYOK MASOK
L
Alapkérdések MI? HOL? | MIKOR? | HOGYAN? KI? KIVEL? | MIERT? 7

Az bra alapjat képez6 hét kriminalisztikai kérdésre kell minden biliniigyben, mond-
hatjuk kiterjesztéen: rejtélyben, megadni a pontos valaszt. A mal4j repiil6gép tigyében
az elsé pillanattdl kezdve maig rejtély az is, miként lehetséges olyan eset, hogy egyetlen
alapkérdésre sem tudunk vélaszolni még harom hénap elteltével sem, a széles kord,
nemzetkozi 6sszefogist sem nélkulozé vizsgalatot, mondjuk ki batran, nyomozast ko-
vetden. Itt ugyanis a mai napig a hét aranykérdés®® egyikére sincs vilaszunk, még hoz-
zavet6leges sem, nemhogy pontos. A ,number 1” alapkérdésre, a ,Mi tértént?”-re sem
tud senki felelni, pusztan verzidink vannak jelenleg is. Még a ,,Hol?” kérdésre is csak
annyi a végsé valaszunk, hogy korilbelul sejtjitk a gép vizbe érkezésének helyét, 4m az
is meglehet8sen bizonytalan. Az igazsaghoz legkozelebb a ,Mikor?” kérdés megvala-
szolasdnak terén jutottunk el, ezt sem tekinthetjik azonban minden kétséget kizaré-
an végsének. A ,Ki kivel?” 6rok és felettébb izgalmas kérdésére szintén csak verzidink
vannak, biztos tudas nélkiil. Es el6fordulhat, hogy még vélaszolunk az els6 hatra, 4m a
hetedik, a ,Miért?” 6rokre tisztazatlan marad. Taldn éppen ez a felelet adna meg a tob-
bire is a vilaszt — ha tudnank az okot, az esetleges motiviciét, tudnank, kit kell keresni,
és az illetd mit és hogyan, hol, mikor tett.

20 Ahogy a német szakirodalombol ismerjiik: sieben golden Fragen.
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Ha megnézziik a piramis kozépsé részét, lathatjuk, hogy a malaj gép esetében fo-
lyamatosan nyom- és legf6képpen anyagmaradvany-kutatds folyik mar hénapok éta. A
nyomok kozott kiemeljitk a 21. szazad cstcsnyomat, a digitalis adatot, amely speciélis
elektronikus, kézzel nem foghato, ,virtualis” nyom.” A kommunikaciés csatorndk, a
hangfelvételek, a radarok és a miiholdak adatai is mind-mind ebbe a kategéridba tar-
toznak. Eppugy, mint a nagy erékkel keresett fekete doboz is, ha megtalaljuk, vagy a
kapitany szimuldtorabdl let6rolt, 4m utdbb visszanyert, ,Gjraélesztett” fajlok. Ha pedig
megleljik a roncsokat, a repiill6gép (vagy utasainak) részeit, akkor az anyagmaradva-
nyokat kell majd értékelniink. A jelenlegi 6ridsi, haz- helyett 6ceankutatds erre irdnyul.
A vallomésokat mar begyujtotték, kihallgattak a szamitdsba vehet6 személyeket, a sze-
mélyzet és az utasok hozzitartozéit. Felkutattak és ellenérizték az 6sszes dokumentu-
mot, okiratot, példdul a hamis atleveleket, a valédi személyeket, a repiilé és a konkrét
jarat szdrazfoldi és légi iratait, a hozzdjuk kapcsolddé jegyzeteket, protokollokat. A pira-
mis cstcsdhoz, az azonositdshoz azonban ez idaig egyik kérdés kérében sem jutottunk
el. Annak ellenére, hogy sok ezer ember és szakember erre f6kuszal mar hénapok 6ta.

A kriminalisztika nemzetkozi vilagtendenciainak tiikrében

Azért is figyelemre mélté szamunkra az MH370-es esete, mert — nézetiink szerint — jol
tikrozi a kriminalisztika 4ltalunk mir modellezett és idézett vildgtendenciait. Emlé-
keztet6il 4lljon itt a tizenharom tendenciamegjeldlésiink:

1. A kriminaltechnika elsédlegessége (primatusa).

2. Specializalodas.

3. Mintcializalédéas (mikroszkopizalédas, miniatiirizdl6das).

4. A mult kozeledése — a képek élesedése.

5. Expertizalédas (,szakértésodés”).

6. A valdsziniiségi szint emelkedései.

7. Csapatmunka-dominancia.

8. Komputerizalddas (,szamitégépesedés”).

9. Cyberfelderités (,digitkommandd” el6retorése).

10. Titkos eszk6zok és mddszerek felértékel6dése.

11. Nemzetkoziesedés (internacionalizalédas).

12. Veszélyhelyzetek szaporodésa.

13. Privatizal6d4s (magédnositas).

A hagyomanyos, taktikai elemekre épiilé nyomozasi mozzanatok semmiféle atiité
adatot nem tartak fel. Az egész felderitési folyamat és a tovabbi remények is a krimi-
naltechnikai eszkozokre éptilnek. (Gondoljunk csak példaul a radar-, mthold-, kom-
munikaciés, szamitégépes, informatikai technika, specialis kutatéhajok, szonarok,
szenzorok igénybevételére!) Mindezeket igen magas felkészultségii, miszaki-techni-

21 A digitalis nyomokrél lasd részletesebben a szerz6 , A kriminalisztika tendencidi” cimt MTA doktori értekezését:
Fenyvesi (2013c¢) 107.; 214-218.
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kai-katonai-biztonsagi-repiilési ismeretekkel rendelkez6 specialistak, kilon erre kikép-
zett és szakosodott szakért6k (expertolégusok) végzik mikroméret(, ,world-high-tech”
szintd pontossaggal és gépekkel, miiszerekkel, szamit6gépekkel (komputerekkel). Te-
szik mindezt huszonhat orszagot érint6 és §sszefogd, nemzetkozi (a terrorizmusra és
az utasok hozzatartozéinak hatdrozottan megnyilvanulé haragjara is tekintettel nemis
veszélytelen) csapatmunkéban, bevetve nyilt és titkos (digitalis, cyber-) eszk6ézok rend-
kivil széles tarhazat. Multba nézésiik élesitésének, a valdszintiségi fokok novelésének
érdekében az dllami appardtuson kiviil szakosodott magancégek segitsége is igénybe
veheto a teljes vizsgalati, nyomozasi, kutaté-felderits, biztonsagerdsits folyamatban.

A modern kriminalisztika alapelveinek tiitkrében

Az MH370-es esete alkalmat ad tovabba arra is, hogy a mar altalunk megfogalmazott
kriminalisztikai alapelvek titkrében tekintsiink ra. Ezeket is felsoroljuk e helyutt em-
lékeztetsil:

1. Kriminalisztikai alapkérdések.

2. A mult megismerhet$ és megismerendé.

3. Minden biincselekmény ,nyomot” hagy.

4. Minden kriminalista annyit ér, amennyi adata van.

5. Az ,elsé csapds” jelentésége és kovetelménye.

6. Natura non facit saltum.

Az alapelvi szintre emelkedett hét alapkérdést mar taglaltuk. A masodikként sze-
replé multmegismerésben pedig tovabbra is hinntunk kell, és bizonyitanunk az egész
vildg szdmdra ebben az esetben is, hogy nem maradhatnak megmagyarazhatatlan rej-
télyek ember 4ltal irdnyitott vagy azzal §sszefiiggésben all6 folyamatokban. Ezért nem
szabad feladni és megszakitani a multmegismerési folyamatot ebben a konkrét tigyben
sem. Amint azt a francia gép 2009-es esete szemlélteti, még két év multdn is kaphatunk
pontos vélaszokat a hét alapkérdésre. Az MH370-es is, és az ahhoz kapcsol6dé szemé-
lyek is - mint a fent felsorolt sok-sok digitalis adatbdl lathaté — hagytak nyomot maguk
utan, és még mindig kell lennie nyomnak és anyagmaradvanynak, hiszen a ,corpus”, a
gép teste (és az emberi csoport) még nincs meg.

Mintapéldany az MH370-es arra nézve, hogy csak minéségi, relevans, pontos ada-
tokkal halad el6rébb a kriminalista, a tényfeltir, és pontosan addig jut, amennyi adat
van a birtokdban: kevés, ,,zajos” adatb6l nem lehet pontos, redlis képet kapni a multrél.
A legnagyobb tanulsiga pedig az utolsé alapelvben rejlik. Ugy tiinik, igaz a levegében
is, ami igaz a szarazfldon. Aki az elsédleges intézkedéseket, az els6 csapast (,erste
Angriff”-et, ,first strike”-ot) elhibazza, késlekedik, bizonytalankodik, az késébb ennek
kérat latja. A rossz, elmulasztott vagy megkésett kezdeti 1épések (helytelen adatelem-
zések, értékelések) megbosszuljak énmagukat, az egész feltarist, maltmegismerést
lehetetlenné teszik. Egyuttal a silyos kovetkezmények, tragédidk megel6zését is meg-
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hiusitjdk.? Az egyedi, személyre sz6l6 azonositds — a ,,natura non facit saltum” elve-
ként - sajnos még varat magira, ahhoz meg kell taldlnunk az eltlint személyeket.

A sajat verzionk felallitasa

Joggal kévetelheti az olvasé, hogy ha mar ennyi mindent megfogalmaztunk, foglaljunk
allast mi is, mi tortént, adjuk meg a sajat vilaszunkat, verziénkat. A jogos kévetelésre
— a magunk igényére is persze — igyekeztiink az adatokat biinelemzé médjara gércsé
ald venni. A fenti verzi6kat mar marcius 8-4n magunk is feldllitottuk, és a sajté- és in-
ternetes hiraddsok adatait elemezve mindegyik erésségét és gyengeségét is vizsgaltuk.
Vajon melyik &llja ki az adatprébat?

Ez idaig egy verzi6é maradt, amelynek nem latjuk a talzott gyengeségeit (nem allitva,
hogy egyaltalan nincs), sokkal inkédbb gyanuokait, indiciumait, erdsségeit.”? Nézetiink
szerint kizarhat6 az adatok alapjan minden természeti és miiszaki csapas. A reptlégép
kommunikacids csatorndinak lekapcsoldsa és a kétszeri, éles, nyugatra és délre torténd,
részben programozott irdnyvaltoztatdsa tudatos emberi tevékenység eredménye. En-
nek kivitelezése mogott nem latunk terrorfenyegetettséget, gépeltérits személyt, mivel
a programozas el6készitésre utal, és nem tortént vészjelzés leaddsa sem a személyzet,
sem az utasok részérél. Marpedig ebben az tigyben nagyon hatarozottan értékelni kell
az — altalunk a katedran is sokszor hirdetett és hangsilyozott — un. negativ nyomokat.
Vagyis nem (kizdrolag) azt kell értékelniink, amit latunk, hallunk, kaptunk, megszerez-
tunk, hanem azt is, amit nem ldtunk, nem hallunk, nem kaptunk meg, holott normalis
esetben meg kellett volna kapnunk. Ezek kozé tartozik jelen tigyben a meg nem érke-
zett, el nem inditott vészjelzések, kommunikacids csatorndk jelei, egyrészt a személy-
zet, azon belul a két pildta, masrészt a légiutas-kisérék, harmadrészt pedig a digitalis
késziilékek garmad4javal biré utasok kérébél. A negativ nyomok pedig 6rakon keresztil
»élnek”, hosszu 6rdkon, 01.19 utan 08.11-ig nem érkeznek, nem futnak be. E mogott
nem lehet természeti vagy miiszaki csapds. E mogott még az a szérnyliségesnek ting
tény is fennéllhat, hogy nincs, aki megkiildje ezeket. Nincs ilyen, mivel a verziénk sze-
rint tudatosan iktattak ki ezeket a forrdsokat. A hirkézlési csatorndkat lekapcsolasokkal
iktattak ki, kivéve az ACARS rendszert, amelynek ledllitasa a géprél nem lehetséges. Am
aki ezt tette, tisztaban volt azzal, hogy annak nincs is jelent6sége, mert nem helyzetjel-
z6 késziilék, hanem miszaki allapotot jelz6, azzal pedig nincs és nem is volt semmilyen
probléma, tehit nem veszélyeztette, veszélyeztethette tervét. Aki veszélyt jelentett r3,
az a human szektor lehetett, hiszen észlelhették (volna) a légiutas-kisérdk, netan az
utasok a kétszeri utvonal-médositast, 1ényeges égtajirany-valtoztatast. Oket kellett te-
hat semlegesiteni, és ezzel mindjart megvan a magyarazat a negativ nyomra is, hogy
miért nem érkezik a tébb mint hétdras ut sordn semmilyen jelzés az égbél, egyetlen sze-
mélytdl sem. Erre igazdn csak egy magyarazat életszeri: mert csak egy vagy két ember,

22 Ha megtortént volna a helyes gépatadas a malaj-vietnami légtérhatarnal, ha felismerték volna idében a gép helyes
atiranyrol valo letérését, a kommunikaciés csatornék elnémuldsat, azonnal a katonai hatésigokat kellett volna
értesiteni, és vadaszgépek felkiildésével ellendrzést, szitkség esetén beavatkozast kellett volna végrehajtani.

23 Lasd ezekrdl részletesebben Tremmel Flérian: ,Bizonyitékok a biintetdeljarasban” cimd miivét: (2006) 103-129.
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verziénk szerint egy ember maradt életben a fedélzeten ilyen hosszu ideig. O pedig nem
lehet mas, mint a kabinban tartézkodé kapitany vagy elsé tiszt. Utébbi azért esik ki
igazan a képbél feltételezésiink (természetesen nem bizonyossagunk) szerint, mert hu-
szonhét évesen &ltaldban nem kivannak a halélba vezetni egy gépet. Nem is volt igazan
nagy rutinja, tapasztalata a kiilénleges manéverek terén, ezért sem 6 volt az els6 szamu
pil6ta, hanem inkabb életviddm, néket kedveld elsé tisztként (,masodpilétaként”) irha-
t6 koril, akinek maganéleti korében semmilyen gyanus jel nem merilt fel a hattérku-
tatds (hazkutatas) sordn. A rostankon a kapitany akadt fenn tobb indiciumos okbdl is:

— Rutinos kapitdny, aki j6l ismeri a mar régéta forgalomban 1évé géptipust.

— 19 000 6rat repiilt, és otthoni szimuldtora segitségével remekiil gyakorolhatta a
13700 és 7000 méter magassdgban valé repiilést, le-f6] emelkedést, stillyedést is.
Konnyen lehet, hogy éppen erre késziilve is, az életben innovativ, kreativ alkat, a
hazkutatas sordn Gj izemanyag-modellezést is talaltak nala.

— Otvenharom évesen mar ,sok mindent letett az asztalra”, és az 6 esetében elé-
fordulhat olyan érzelmi,* értelmi, vallasi,® politikai, szakmai vagy biztositasi
pénzbdl* addédé indittatas, amely kibillentette egyensulyabdl, és motivaltta valt
jogellenes tettre is.

- Egy repilégép-kapitdny - ha felmeriilt benne bosszu vagy 6ngyilkossagi szandék
-, birmennyire etikdtlannak is tinik masoknak is f4jdalmat okozni, ,stilszertien”
repilégéppel tud igazan ,tdvozni”.

- Ezt az akciét nem lehet a kapitany nélkiil végigesinélni, kivéve, ha 6t iktattak ki,
és ez a kiiktat6 a masodkapitany volt, 6 , férhetett” hozza.

- Kicsi a val6szintisége a kettds elkovetésnek, mivel nem is kérték magukat egymas
mellé a pil6tdk, és nem tudunk korabbi, el6zetes egyeztetéseikrdl, kommunikaci-
6jukrol (ez értékes negativ nyomként értékelhetd).

- A ,maésodpil6ta” nyugodt hangon bucsuzott el, ugyanakkor verziénkat gyengits
érv, hogy ezt az elsé jelrendszer kikapcsoldsa utdn tette meg, s e mogott még
mindig huzédhat a kapitany tudatos (elsé csatornat kiiktatd) magatartasa.

— A kabinon beliil a ,mésodpil6ta” elnémitasa ezerféle médon megtérténhetett, a
kabinon kivil tartézkoddk hallgatdsira pedig magyarazatot ad az elsé elfordulas
utani gyors, 13 700 méteres magassagba valé emelkedés, a tudatos oxigénhianyos
allapot megteremtése, ,a néma tanuk” létrehozasa, mikozben a kapitany sajit
oxigénmaszkkal rendelkezhetett, s erre még tudatosan, eszkozzel is készulhetett.

24 Akriminalisztikai tapasztalatok alapjan — bar sokszor csupan hangzatosnak ttinik — nem alaptalan kutakodni a
,Cherchez la femme!”, a ,Keresd a nét!” szellemében, vagyis van-e esetleg egy férfit pszichésen felzaklaté (kiborito),
netan motival6 néi személy az tigyben. A kapitany maganéletérsl semmilyen adatot nem kozolt a hat6sag ez idaig
- legjobb tudomasunk szerint. (Nem kutattak fel, nem adtak hirt semmiféle férfihoz fiz6d6 — érzelmi — kapcsolatrél
sem, amely a maldj — iszldmra épul6 - jog szerint tiltott, s buntetendé lenne.)

25 Felmeriilhet barmiféle vallasi (politikai) fanatizmus, erre vonatkozoéan az ellenzéki , aktivitas” tényét nem erdsitették
meg a hatésagok.

26 Ha a rejtély nem oldédik meg, és nem bizonyosodik be emberi mulasztas, tudatos, szandékos (btinds) tett, akkor a
biztositotarsasag(ok) helytallnak a gépen 1év6 ésszes személyért — beleértve a kapitanyt is. Ha megallapithato lesz
személyi felel6sség, akkor azonban a Malaysia Airlinesnak kell helytéllnia, és ez nagy kiilénbség. (Mar tébb nagy
multu és tékeerds légitarsasag ment csédbe az elmult évtizedekben felelésségalapu kartéritési 6sszegek miatt.) A
Malaysia Airlines foglalasainal egyébként mar az eset utani tiz napon beliil 20~-30%-o0s cs6kkenést regisztraltak.
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- A gép iranyitéja mindenképpen rejtézkodésre, lopakoddsra, tudatos eltiinésre
torekedett, s ehhez eszkoz lehetett az ,,arnyékrepiilés”, a tul magasra, illetve tal
alacsonyra repiilés, az els6 nagy fordulat idézitése, a holttér és holtidé kihaszna-
lasa, a Malajzia felé vezetd gyors ut valasztasa, és utdna a ,,minél el6bb az 6cedn
folé” elvének érvényesitése.

— A minél el6bb és minél lathatatlanabbul az 6cean f6lé érés, a kimenekiilés tébb
raciondlis célt is szolgalhatott: a radarok latékorébél valé kibujast, a szdrazfoldi
leszallas fizikai lehet8ségének kizdrasat a kerozin végessége miatt, és az sem ki-
zart, hogy esélyt sem kivant maganak adni, hogy (lemondva halalos szandékardl)
visszaforditsa a jarmivet egy biztonsagos szarazfoldi leszéllopalyara, miutdn ez-
zel a géppel vizre nem lehet leszallni balesetmentesen, és ezt ne tehessék meg a
katonai elfog6gépek sem, ha netan elérnék 6t tette kozben (amire azért redlisan
szamithatott).

A verziénkat egyel6re nem déntotte meg egyik adat sem, ugyanakkor bizonyossa-
got vagy ahhoz kézeli, nagy val6szintiséggel biré dllapotot sem nyugtazhatunk. Barmi-
féle ilyen irdnyu verziét, amely a személyzet tudatos vagy tudattalan, gondatlan tetté-
re utalt volna, a malaj hatésagok azonnal visszautasitottak, még a feltételezéseket is.
Magunk is csak gyanithatjuk, modellezhetjik a torténteket. Reményt adhat esetleg a
fekete doboz tartalma, ha a pilétafiilkében beszélt valaki az utolsé két 6raban. Példaul
iizenetet hagyott az utékornak, vagy netan tébben voltak ott és egymadssal beszéltek.
Annak persze tudatosnak kellett lennie, hiszen aki ebben részt vett, az pontosan tudta,
hogy mit régzit, hogyan mikodik a fekete doboz, amely még akar — mint azt tapasztal-
hattuk a francia gép esetében — két év elteltével is ,vall.”

Talan tovabbi reményt ad tanulmanyunk maéjusi irdsakor a szimulator torolt adata-
inak visszanyerése is, ha a verziénknak van valami koze a valésidghoz, azonban kony-
nyen lehet, hogy csak egy lelkiismeretes, szorgalmas piléta otthoni gyakorlasa lesz raj-
ta, semmi tobb.?” Végiil segithet a jovében barmikor az dltalunk a katedrardl sokszor
hangoztatott ,legnagyobb rendér a véletlen” elve. Valamilyen emberi vagy digitélis for-
rasbdl, valamelyik piramismodelles kozvetitébél (medidtorbol) becsuiszhat, beeshet a
kutatdsba egy olyan adat, informdcié, amely mindent megmagyaraz, ravilagit az 6sszes
kérdésre, és a vilaszokat is talcan nyujtja. Ebben (is) reménykedjink!

Tanulsagok, javaslatok

Mindenesetre, amig ez a (véletlen) beesés megtorténik, addig is mar most megfogal-
mazhatunk szdmos (biztonsagi) észrevételt, tanulsigot és javaslatot a hasonlé megra-
z6 esetek megel6zése, elkeriilése érdekében.

Els6 észrevételként emlékeztetjik az olvasét, hogy egy bator fiatalember, név
szerint Mathias Rust 1987. mdjus 28-dn, Cessna tipusu kisrepulégépével leszallt a

27 A tanulmany nyomdai el6készitése kozben napvilagot latott, juniusi nemzetkézi sajtéforrasok szerint a kapitény al-
tal torolt szimuladtoros adatokat az FBI feltarta, visszanyerte. Egy apr6 6ceani szigetre valé - révid pélyas - leszallast
gyakorolt a kapitany az otthonaban tartott szimulatora segitségével. (Ujabb indicium, gyantok.)
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moszkvai Voros térre Ggy, hogy landolasdig senkinek, igy a katonai radaroknak (és fi-
gyel6iknek) sem tint fel a 1égsértés. A 2001. szeptember 11-i amerikai reptlégépes
eseményeket nem is kell részleteznink, mindenki ismeri, hogy tébb gép is ,elszaba-
dult” a légtérben. 2013-ban pedig Edward Snowden, az amerikai Nemzetbiztonsagi
Ugynokség (NSA) informatikusa feltarta, hogy barki és barmi lehallgathaté, megfigyel-
heté a vilagban. 2014. majus 28-an vilagga kirtolte, hogy ,,az USA ma mar tébb és jobb
hirszerzési adathoz jut szamit6gépekbdl, mint emberektsl.”

2001 6ta minden laikus abban a meggyéz&désben volt, hogy egyetlen mozgd ob-
jektum sem ,tlinhet el a térképrél”, killénosen nem egy 300 tonndas repiilégép. A malaj
gép eltiinése azonban azt mutatja, hogy a valésagban ez korant sincs igy a vilag minden
pontjan és az élet minden tertletén. Megfogalmazhatjuk, hogy:

- lényeges rendszergyengeségek vannak a légtérben,?

- gyengeségek, felilletességek, bizonytalansdgok mutathatdk ki a f6ldi légiforgalmi

irdnyitsnal is, *

- apolgari (alkalmanként a katonai) radarozas technikéja elavult,®

- akorszerd GPS rendszerre sziikség van a polgari repiilésben is,

- arepulégépek szamitdgépes, kommunikacios, kiszolgalé hélézatat is korszer(b-

bé kell tenni,

- apolgari és katonai kommunikacié és egyittmiikodés erdsitése szitkséges a légi

forgalomban is,*

- afolyamatos pil6ta-ellenérzés, hattérmunka (kisziirés) elengedhetetlen a légitar-

sasdgoknal is.

Reménykedjiink abban is, hogy ezen tizeneteink is eljutnak mind a polgari, mind a
katonai szolgalatokhoz, felfogjak radarjaikon és komolyan is veszik azokat! Mindany-
nyiunk (hétmillidrd ember) biztonsaga koveteli ezt.

28 Azért is kulonosen veszélyes, mert ezen gyengeségekre, hidnyossdgokra (féleg az eset kapcsan) terrorcsoportok is
felfigyelhetnek.

29 A mal3j civil és katonai légi irdnyitok mechanikai hibara gondoltak, amikor észlelték a gép nyugatra fordulasat.

Azt gondoltak, a gép visszatér majd egy malaj reptérre. Az idéveszteség, a katonai szolgélat értesitésének késedel-
messége (meg nem torténte) megbosszulta 6nmagét. (A maldj hatosagok kezdetben tagadtik, nem tarték fel a gép
nyugatra forduldsdnak tényét sem, holott aznap 10.30-kor — katonai radaradatbél — mar tudtak, hogy elfordult.)

30 A BBC szerint gyengék a térségben 1évé katonai radarok is, csak az ausztrdloknak van horizonton tuli - a légkér
legfels6 rétegein visszaver6dd radidhullamokkal operal — rendszere, amely akar haromezer kilométerrél is észleli a
mozgast a levegében vagy a vizben.

31 Egy azonositatlan repiil6gép tiint fel a penangi katonai bazis radarjan, de nem zavartattdk magukat a légi iranyitok,
a gép ugyanis nem tlnt ellenséges objektumnak. Késébb kideriilt, hogy ez volt az utolsé radaros nyom a géprél. Ha
ezt figyelembe veszik, legaldbb tudtak volna, merre tart a repiil$, és nem kutattak volna f6léslegesen a Malaka-szo-
rost, ugyanis a gép jéval délebbre repiilt. A katonai hatésagok csak egy héttel az elt(inés utdn adték ki a penangi
radarfelvételeket — azt is csak malaj kormanyféi nyomasra.
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SUMMARY

Disappearance of the Malaysian MH370 airplane (Criminalistics and air safety
considerations)

FENYVESI Csaba

The disappearance of the Malaysia Airlines airplane (MH370) on the 8th of March 2014 can
be analyzed from criminalistics and air safety aspects as well. The study examines this very
strange case in light of basic principles and international tendencies of criminalistics. The author
creates possible scenarios and decides for one of the possible options substantiating his claim
with evidence. Lastly, the writer draws conclusions for air safety to prevent similar cases from
happening in the future.
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Budapest biin6zésfoldrajzi vizsgalata
2009 és 2012 kozott

MATYAS Szabolcs

A dolgozat a BRFK krimindlstatisztikai adatait elemzi a 2009 és 2012 kdzotti
id&szakban, 6sszehasonlitva azt nyolc masik regionélis kézpont biincselekmé-
nyi értékeivel. A f6bb gyakorisdagi mutatdk tekintetében a févéros a leginkabb
érintett a vizsgalt varosok k6ztt. Meg kell azonban jegyezni, hogy a févaros
kilsé kertletei lényegesen kevésbé érintettek a blincselekmények éltal, mint
a belsé kertletek. Bécs, Varsé és Praga blncselekményi értékeivel Gsszeha-
sonlitva a budapesti eredményeket, megaéllapithatd, hogy szamos deliktum
tekintetében a magyar tévarosban kevesebb blincselekményt kvetnek el.

A hazai nagyvarosokat bemutaté tanulmanysorozat keretében jelen dolgozatban a
févaros vonatkozasaban vizsgiltam meg a blinzés szocidlgeografiai aspektusu, tér-
és id6beli valtozasat a 2009 és 2012 kozotti idészakban. A magyarorszagi kriminal-
geografiai vizsgalatokkal kapcsolatban kijelenthetjik, hogy azok erésen févaroskoz-
pontuaak, hisz a legtébb e témakoérben irdédott tanulmany Budapest binutgyi helyzetét
veszi gorcs6 ala. Az elemzés soran kapott értékeket Debrecen, Miskolc, Szeged, Pécs,
Gydr, Székesfehérvir, Kecskemét és Nyiregyhdza kriminalstatisztikai adataival vetet-
tem 6ssze, bar nyilvinvalé volt szdmomra, hogy a f6varosi értékek igen nagy hetero-
genitdst mutatnak.

Budapest fobb statisztikai adatai

Budapest Magyarorszag févirosa, a kozép-magyarorszagi régié és Pest megye koz-
pontja. Hazank legnépesebb varosa, lakossaga 1,74 milli6 £6 (2012). (A budapesti
agglomeraci6 — amelyhez 81 telepilés tartozik — lakossdgaval egyiitt jéval tobb mint
kétmilli6 £6.) A varos teriilete 525,09 négyzetkilométer. Budapest Magyarorszag kul-
turalis, gazdasagi, kereskedelmi, ipari és politikai kézpontja. A varos hazank és Eurépa
egyik legf6bb turisztikai desztinacidja, évente tobb millié turista keresi fel (2011: 4,38
millié). Térszerkezeti adottsdgai és helyzeti energiai egyediilallok, s ez Kézép-Eurépa
legjelent6sebb gazdasdgi er6centrumavi tette. Egyben hazink kozlekedési kézpontja,
az orszag Osszes autépalydja és f6bb vasuti vonala érinti a févarost. Az évszazadok so-
ran kialakult Budapest-kézponttsag és a természeti adottsagok kovetkeztében a féva-
ros kozlekedés-foldrajzi adottsagai kimagaslok. Méretébdl adédéan kertiletekre tago-
z6dik, 1950 és 1994 kozott 22 keriilet volt, az 1994-ben létrehozott XXIII. keriilettel
egyltt — amely a korabbi Soroksar nagykozség teriletét oleli fel — jelenleg 23 kertilet
talalhat6 a févarosban.
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A keriiletek rendérkapitanysdgai a Budapesti Rendér-fékapitianysaghoz (a késébbi-
ekben: BRFK) tartoznak, azonban a keriiletek szamanal eggyel kevesebb kapitanysag
van, ugyanis a XX. és a XXIII. kertletnek koézos kapitdnysiga van, igy 6sszesen 22 ren-
dérkapitanysag tartozik a BREK irdnyitasa ala. A keriiletek kozott igen jelentés tarsadal-
mi, gazdasagi, népességfoldrajzi stb. killonbségek fedezhet6k fel, s ez gyokeresen eltérd
kriminalgeografiai viszonyokat teremt. Epp ezért a BRFK egységes (az osszes keriilet
kriminalstatisztikai adatait tartalmazd) adatbazisat nem célszerdi homogénen kezelni,
mivel az egyes keriiletek rendszerint nagyvéirosnyi lakossdgszammal rendelkeznek.

Ha Budapest blin6zésfoldrajzat vizsgaljuk, akkor feltétlenil érdemes tanulményoz-
ni az ott kialakult szubkultarakat, vagyis a kultarat, amely eltér az adott kérnyezetben
megszokottdl. Egy Budapest méretd varosnal mar megvannak azok az elkilénult te-
lepiilésrészek, amelyek eltérs értékrenddel és tdrsadalmi stitusza lakossdggal rendel-
keznek. Itt mar kimutathatdk a kriminalitdsi kilénbségek, ahol a biincselekmények
megoszlasa igazodik a lakétertilet jellegéhez.

A Budapesti Rendor-fokapitanysag biiniigyi helyzetének altalanos
jellemzése (a biincselekmények szamanak alakuldsa, dinamikaja
és tendenciaja)

Az ismertté valt blincselekmények terjedelmi vizsgélata kapcsdn megallapithatd, hogy
a biincselekményi értékek véltozasanak elGjele nem mindig kéveti az orszagos blintgyi
trendet. Ennek ellenére egyértelmtien megfigyelhetd az emelkedé tendencia ugy az or-
szagos, mint a févarosi értékek esetén is (2009: 104 253; 2012: 118 600). A terjedelmi
vizsgélat sordn feltétlenil emlitést érdemel az a tény, hogy a févaros az orszag lakossa-
ganak valamivel kevesebb, mint egyhatodat adja, az ismertté valt biincselekményeknek
viszont az egynegyede a BRFK illetékességi tertiletén valik ismertté. A févaros tehat
dontd befolyassal van az orszagos blincselekményi értékek alakulasara.

Az abszolut értékeket tovabb vizsgilva megallapithat6, hogy az ismertté valt bin-
cselekmények szamanak 1990 és 2011 kozotti szdmtani dtlagat tekintve t6bb mint ha-
romszor annyi blincselekményt kovettek el Budapesten, mint a legmagasabb értékkel
biré Pest megyében. A biinelkéveték esetében ez a differencia ,,csak” 1,7-szeres.!

A 2011-2012-es évek vonatkozasaban 10,24 szazalékkal emelkedett az ismertté
vélt blincselekmények szama (107 581 — 118 600). Az emelkedés hitterében T6th Ta-
mas fékapitany szerint? ,a korabbi id6szakban az un. jarulékos biincselekményekként
a stlyosabb biincselekmény magaba olvasztotta [...] a kisebb stlyu cselekményeket,
azonban a tavalyi évtél ezeket mar 6nall6 deliktumként is értékelniink kellett.”

1 Patkés-Téth (2012) 253-254.

Téth (2013) 4.

3 A statisztikai adatszolgaltatas valtozasanak kévetkeztében nemcsak Budapesten, hanem az orszig valamennyi ren-
dérkapitdnysigan megemelkedett az ismertté valt biincselekmények szdma az elmult évek értékeihez képest, kivéve
azon rendérkapitanysagokét, amelyek mar korabban is alkalmaztak a B lap helyes kitéltési mechanizmusat (pl. Gyéri
Rendérkapitanysag). Ott, ahol ezt mar kordbban is helyesen értelmezték, a kozrend elleni biincselekményi f6csoport
értéke (visszaélés okirattal) mar 5-6 évvel ezeltt megemelkedett.

N
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A BRFK esetében az egyes évek biincselekményi értékei kozott — a nagy esetszdmok
okozta tompité hatds miatt — rendszerint csak elvétve fedezheték fel olyan mértékben
kiugré évek, amelyek extrém médon befolyasolnak egy adott év biincselekményi struk-
tarajat. Egy kisebb kapitanysdgnal viszont egy néhdny ezer B lapos, sorozat jellegii
btincselekmény is mar jelentés hatdssal van a tiargyév blincselekményi strukturajira
(példaul a Székesfehérvari Rendérkapitanysagon 2011-12-ben: 13 369 — 20 081; a
Kecskeméti Rendérkapitdnysdgon 2011-12-ben: 7548 — 11 659).

A biinozési fertozottség

Mint az a fentiekben is emlitésre keriilt, a BRFK 6sszesitett adatai esetében ritkan fe-
dezheték fel olyan kiugré évek, amikor egy-egy biincselekmény jelentésen médositana
egy adott id8szak biincselekményi értékét. Sokkal inkdbb fedezheték fel a févarosi ér-
tékek elemzése soran tobb évet felslels biliniigyi trendek és folyamatok, mint egy-egy
sorozat jellegii blincselekmény okozta biincselekményi értéktorzulas. Ez természete-
sen megmutatkozik a 100 000 fére szamitott biinozési fert6zottségben is. Amennyi-
ben mas, kisebb népességii varosok btlincselekményi értékeiben nem kovetkezik be
valamilyen extrém biintgyi szituacid, a févarosi gyakorisdgi mutaté a legmagasabb.
2011-ben 6205,34, 2012-ben pedig 6815,93 volt a blinzési gyakorisag értéke. Ezek a
szamok mintegy masfélszeresei a vizsgalt nagyvarosok dtlaganak. A f6évérosi értékek
természetesen meghaladjik az orszagos gyakorisagi mutatét is (2012-ben Budapesten:
6815; orszagosan: 4722).

A f6varosi gyakorisdgi mutatdt keriileti bontasban vizsgalva megéllapithaté, hogy
rendkiviil heterogén Budapest biintigyi térképe. Elsésorban a kiilsé keriileteknél (pl.
XVI., XXII.) figyelhets meg, hogy a kevésbé fertézott megyékkel mutatnak rokon vo-
nasokat. A varos koézponti kertletei (pl. V., VIIL., XIIL., VI.) viszont az orszag leginkdbb
fert6zott teruleti egységei kozé tartoznak.*

A biincselekményi fécsoportok strukturaja

A személy elleni biincselekmények szaméban 2010 6ta — statisztikai és blnigyi szem-
pontbdl egyarant — kismértéki csokkenés figyelheté meg (3849 — 3769). A f6csoport
részesedése 3,18 szazalék, amely az egyik legalacsonyabb a vizsgalt varosok kézott. (A
legmagasabb gyakorisagi értékeket mutaté varos 2012-ben Debrecen - 6,11 szazalék —,
Nyiregyhdza — 8,58 szazalék — és Pécs — 6,98 szdzalék — volt.) Az orszdgos atlagtol valé
pozitiv elhajlds tobb mint 2 szizalék.

A befejezett emberilés terén mar egyértelmiien megmutatkozik a nagyvarosi mivolt.
A tobbi vizsgilt megyei jogt varossal 6sszevetve a févarosi értékeket, megéllapithatd,
hogy egyes években nagysagrendi killénbségek is megfigyelhet6k a gyakorisagot illets-
en (2011: 90 £6). Az ezt megel6z6 két évben hetvenegy, illetve hetvennyolc, 2012-ben
pedig ,,mindéssze” negyvenhét £6 haldlozott el. 2012-re tehat 47,8 szdzalékos csokke-

4 Jarmi-Tomay (2011); Patkés-Téth (2012)
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nés kovetkezett be az el6z6 év értékeihez képest (78 — 47). A blincselekmény szézezer
fére es6 gyakorisdga 2011-ben 5,19, mig 2012-ben 2,7 volt. Mindkét mutaté alapjin
a budapesti értékek voltak a legmagasabbak. (A legalacsonyabb gyakorisigi értékeket
mutaté varos 2012-ben Miskolc — 0,4 -, Szeged - 0,43 — és Debrecen - 1,72 - volt.)

Ha mas eurépai fé6varosokhoz hasonlitjuk a budapesti értékeket, és a teriiletileg
kisebb, de népességszamat tekintve kozel azonos Bécset, Varsét vagy Prigit vesszitk
alapul, akkor megallapithaté, hogy tébbek kozott az emberolés, az erészakos kozosii-
lés, a rablds, de a lopds tekintetében is kevesebb biincselekményt kovettek el a magyar
févarosban.’

A testi sértések esetszamai szinuszgorbe-szertien 1719 és 2047 kozott ingadoztak. A
2011-12-es évek esetében 3,93 szazalékos esetszami novekedés kovetkezett be (1882
— 1956). Rendkiviil kedvezé Magyarorszag nagyvarosainak gyakorisagi adataival 6sz-
szevetve a testi sértések mutatéja. 2011-ben a legalacsonyabb (108,55), 2012-ben pe-
dig a harmadik legalacsonyabb volt a testi sértések lakossidgszam-ardnyosan szamitott
gyakorisdga (112,41). (A legalacsonyabb gyakorisigi értékeket mutaté varos 2012-ben
Szeged - 94,87 - és Székesfehérvir — 106,34 - volt.)

A kozlekedési biincselekményekben 2010 6ta csokkenés figyelheté meg, melynek mér-
téke mintegy 20 szdzalék (2170 — 1686). 2012-ben a jdrmiivezetés ittas dllapotban
biincselekmény 18,07 szazalékkal, a jdrmiivezetés bodult dllapotban pedig 3,3 szazalék-
kal csokkent. A f6csoport részesedése az ismertté valt biincselekményekbél 1,42 szaza-
lék. Ez az érték — amennyiben nem szamitjuk a strukturalisan torzult székesfehérvari
értékeket — a legalacsonyabb a vizsgilt varosok kézott. (2012-ben a masodik legalacso-
nyabb gyakorisagi érték a Szegedi Rendérkapitanysagon — 2,17 —, a legmagasabb pedig
a Nyiregyhazi Rendérkapitdnysagon — 3,82 — realizalédott.) Ez részben azzal hozhaté
osszefiiggésbe, hogy a BRFK-nal , hidnyzik” a tébbi kapitdnysag esetében a varoson ki-
vil talalhato illetékességi teriilet, ahol latszélag kisebb a rendérségi kontroll, ahol a
kozlekedési biincselekmények nagy szamban kovetkeznek be. A személyi sériiléses bal-
esetek 2012-ben 4,8 szazalékkal csokkentek (3278 — 3120), a halalos balesetek 14,3
szazalékkal, a stlyos sériiléssel jar6 balesetek pedig 2,5 szézalékkal emelkedtek.

A hdzassdg, a csaldd, az ifjisdg és a nemi erkélcs elleni biincselekmények f6csoportja re-
lativ kiegyenlitett esetszdmokkal jelentkezik. 2012-re az azt megel6z6 év értékéhez ké-
pest 12,7 szdzalékkal csokkent a fécsoportban ismertté vélt deliktumok szdma (764 —
667). Rendkivil pozitiv, hogy a vizsgalt varosok kézott — amennyiben a torzult székes-
fehérvari értékeket nem vessziik figyelembe — a legalacsonyabb volt a f6csoport része-
sedése (2012: 0,56 sz4zalék). (2012-ben a masodik legalacsonyabb gyakorisagi érték a
Kecskeméti Rendérkapitdnysdgon — 0,86 —, a legmagasabb pedig a Nyiregyhdzi Ren-
dérkapitanysagon — 1,6 — realizal6dott.) A fécsoporton beliil a legnagyobb csékkenés
a kiskorii veszélyeztetése (30,6 szazalék) és a tartds elmulasztdsa (16,6 szazalék) bilincse-
lekmények esetében regisztralhaté. Tekintettel arra, hogy mindkét deliktum a kisko-
riakra nézve hatranyos, ezért az elrendelt nyomozasok soronkiviiliséget élveznek, és

5 Téth (2013) 4.
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kiemelt figyelmet kapnak.® Az erdszakos kozisiilések 2010 és 2012 kozé esd esetszamai
huszonhat és huszonkilenc kozott ingadoztak. Gyakorisag tekintetében a negyedik és
az 6todik legmagasabb mutaté realizalédott, vagyis a févaros a kozepesen fertézott
telepiilések kozé sorolhaté. Az érintett id6szakban a 2009-es év tekinthetd kiugrénak,
amikor negyvenegy erGszakos kozosiilést kovettek el.

Az dllamigazgatds, az igazsdgszolgdltatds és a kozélet tisztasdga elleni biincselekmé-
nyekben 2012-ben kévetkezett be jelentds emelkedés, amikor kozel 6tszdzzal noveked-
tek a fécsoport biincselekményei (1061 — 1525). Részesedése ezéltal 0,3 szdzalékkal
emelkedett a 2011-es év értékéhez képest (2012-ben 1,29 szazalék). Az emelkedés el-
lenére az egyik legalacsonyabb a f6varos részesedése volt a vizsgalt kilenc varos kozott.
(Alegalacsonyabb gyakorisagi értéket 2012-ben a Székesfehérvari — 0,55 — és a Kecske-
méti Rendérkapitanysig — 0,55 — mutatta.)

A kozrend elleni biincselekmények — kovetve az orszagos trendet — 2009 és 2012 kozott
jelent8s esetszami névekedésen mentek keresztiil, és kozel kétszeresére emelkedett a
szamuk (15 975 — 31 885). 2012-re az el6z6 évhez képest 56,7 szdzalékos emelkedés
kovetkezett be (20 342 — 31 885). A fécsoport részesedése 2012-ben 26,88 szazalék
volt, ami az egyik legalacsonyabb volt az érintett régidkozpontok kozott. A f6csoport
drasztikus esetszdmi novekedése mogott a visszaélés okirattal biincselekmény 211,5
szazalékos emelkedése all (7002 — 21 814). Az emelkedést a B lap mar mds varosoknal
is megfigyelhetd kitoltési mechanizmusa okozta (lasd: 3-as szamu ldbjegyzet).

A f8csoportnak a szubjektiv biztonsigérzetre egyik legnagyobb hatdst gyakorlé
deliktuma a gardzdasdg. Ennek esetszamai — a 2012-es év 16,9 szazalékos emelkedé-
sének ismeretében is — viszonylagos stabilitdst mutatva, 1748 (2009) és 2052 (2012)
kozott ingadoztak. A blincselekmény gyakorisiga alapjan a féviros 2011-ben a 3.
(101,29), 2012-ben pedig a 4. legalacsonyabb értéket mutatta (117,93). Ezek az érté-
kek mar csak annak a ténynek az ismeretében is figyelemre méltok, hogy a f6viarosban
gyakorlatilag heti rendszerességgel keriilnek megrendezésre olyan nagy témegeket
vonzo, kiemelt rendéri biztositast igénylé rendezvények (elsésorban sportrendezvé-
nyek), ahol gyakoriak a rendbontéasok (elsésorban garazdasag), amelyek nyilvanvaléan
jelentésen emelik a deliktum szamat.” (A tomegrendezvényeknek a fiatalokra és a bin-
cselekményekre gyakorolt kedvezdtlen hatdsa mar az 1960-as évektdl problémaként
jelentkezett a BRFK-n.)®

A gazdasdgi biincselekmények terjedelmében 2012-ben kévetkezett egy nagyobb ara-
nyu emelkedés (53 szazalék) (4839 — 7398). Ezt megel6z6en Gtezer kdrnyékén volt
az ismertté vélt gazdasdgi bincselekmények szama. 2012-ben a f6csoport részesedése
6,24 szazalék volt. (A fécsoport biincselekményei a legnagyobb és a legkisebb részese-
dést 2012-ben a Szegedi Rendérkapitinysdgon — 8,5 szazalék —, illetve a Miskolci Ren-

[e2}

Téth (2013) 6.

7 A Budapesti Rendér-fékapitanysag 2012. évben 6sszesen 1879 rendezvény és 339 utazas és programhely biztosita-
sat hajtotta végre. A csapatszolgalati szdzadok 2012. évben 419 esetben vettek részt biztositasi feladatok ellatasa-
ban. Ezek jellemzéen sportesemények, védett személyek biztositasa, a marcius 15-ei, illetve oktober 23-ai 4llami
innepség, mozgalmak altal szervezett demonstriciok, biréi targyaldsok.” — Téth (2013) 8.

8 Kobolka—Sallai (2008)
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dérkapitanysagon — 2,9 szdzalék — érték el.) Az emelkedés hatterében a készpénz-he-
lyettesitd fizetési eszkozzel visszaélés 123 szazalékos emelkedése all (4839 — 7398),
amely f6ként a bankkartyak mind szélesebb kérben valé elterjedésének egyik negativ
kovetkezménye.® A pénzhamisitdsok esetszamaban 2009 6ta igen figyelemre mélto,
65,79 szazalékos csokkenés kovetkezett be (418 — 143). Feltétleniil emlitést érdemel
a csokkenés dinamikdja, amely a 2010-11-es években volt a legerételjesebb (az eset-
szam ekkor 368-r6l 176-ra csokkent). Szintén figyelemre mélté a deliktum gyakorisagi
mutatéja. A 2011-es év értéke alapjan (10,15) a kézepesen fert6zott varosok kozé so-
rolhat6 Budapest, a 2012-es év 8,22-0s mutatdja alapjan viszont a legalacsonyabb érték
realizal6dott a févarosban.

A vagyon elleni biincselekmények esetszamai a vizsgalt id6szakban kiegyenlitettnek
tekinthet8k, abszolut értékei 71 567 és 76 044 kozott ingadoztak. 2010 6ta csekély
mértékben ugyan, de a fé6csoport esetszamai csokkennek (76 044 — 71 567). A £6-
csoport részesedése meglehet6sen magas (2012-ben 60,34 szazalék) — annak ellenére,
hogy a 2011-12-es évek esetében a részesedésben 4 szazalékos csokkenés kovetkezett
be -, a vizsgélt varosok kozott a legmagasabb volt, az orszagos atlagot pedig 5 szazalék-
kal haladta meg. A vizsgilt kilenc viros esetében a legmagasabb értéket mutaté Nyir-
egyhdzat (55 szazalék) és Miskolcot (56,04 szazalék) is 5, illetve 4 szazalékkal el6zte
meg a f6véaros a vagyon elleni fécsoport részesedése terén.™

A lopdsok szamaban 2010 6ta csekély mértéki csokkenés tapasztalhaté (44 319 —
41 705). A BRFK mutatéja a cs6kkenés ellenére is kétszerese a vizsgalt varosok érté-
keinek (2012-ben 2396,78). Ennek oka egyértelmiien a nagyvarosi lét jellegzetessé-
geiben keresendd, s ez az aldbbiakban taglalt biincselekménytipusok gyakorisigaban
markdnsan megmutatkozik. Az ismertté valt lopasok szamdban 2012-re 3,5 szdzalékos
csokkenés kovetkezett be, s ez a szubjektiv biztonsigérzet alakuldsa szempontjibdl
kevésbé tekinthetd relevansnak, azonban a gazdasédgi valsag okozta tarsadalmi és gaz-
daségi feszultségek kovetkeztében rendkiviil pozitivnak mindsithets. A lopas adja a
fécsoport ismertté valt blincselekményeinek tébb mint felét (2012-ben 58 szazalék).
A lopéason belil 13,8 szazalékkal névekedett az ismertté valt személygépkocsi-lopasok
szama.'! A betdréses lopdsok esetében 2009 és 2011 kozott erSteljes terjedelmi néveke-
dés kovetkezett be (7904 — 10 743), majd 2012-ben 600-zal csékkent az ismertté valt
betoréses lopasok szdma. A vizsgalt idészak utolsé két évében a févaros a harmadik
legérintettebb teleptilés volt a blincselekmény gyakorisdgit illetéen (582,29). (Az elsé
Miskolc — 817,92 —, mig a masodik Pécs — 690,2 - lett.)

A rablds blincselekmény tekintetében kiugré Budapest érintettsége. A 2010-12-es
évek értékeit vizsgalva megillapithatd, hogy éves szinten mintegy ezerdtszaz delik-
tum realiz4l6dik (2012-ben 1446). Az abszolut értékeknél ,beszédesebb” a gyakorisagi

9 Toéth (2013) 7.

10 A Székesfehérvari Rendérkapitanysagon a 2011-12-es évek vonatkozasaban a vagyon elleni fécsoport biincselek-
ményeinél jelentés emelkedés kovetkezett be (7092 — 15 709), amely igy a fécsoport részesedését jelentésen meg-
emelte (53,05 szazalék — 78,23 szazalék). Ez az emelkedés azonban nem a valds biiniigyi helyzetet tikrozi, ezért a
Székesfehérvari Renddrkapitdnysdg értékeit jelen esetben nem vettem figyelembe.

11 Téth (2013) 4.
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mutaté. 2012-ben 83,1 (1) volt a szazezer fére esé rablasok szama (2011-ben 89,29). A
teleptlés érintettsége kilonosen akkor szembetling, ha 6sszevetjitk vidéki nagyvaro-
saink értékeivel. A 2012-ben legkevésbé érintett Nyiregyhaza és Budapest kozott kozel
6tszoros volt a differencia, de a févaros és Miskolc kozott is kozel kétszeres kilénbség
figyelheté meg. A jelent6s eltérések hatterében részben a nagyvarosi anonimitas nyuj-
totta kedvezd elkovetési feltételek allnak.

A rongdldsok estében szintén hasonlé ardnytalansigok fedezhetdk fel. A 2011-es és
2012-es év gyakorisagi értékei alapjan a leginkabb érintett Budapest és a legkevésbé
érintett varosok gyakorisagi mutatéi kézott harom-, olykor pedig négyszeres killonb-
ség fedezhet6 fel (2012: Nyiregyhaza — 73,45; Budapest - 266,78). A 2012-es év 4642
darabos esetszama és a 266,78-as gyakorisagi mutatéja relativ kedvezének tekinthetd,
amennyiben azt a 2010-es év 7418 darabos ,aktaszdmaval” vetjuk dssze. A rongala-
sok donté tobbsége motivélatlan, gardzda jellegii cselekmény, s ez a nagyvarosi élet
egyik negativ kovetkezményének tekinthetd. Budapesten halmozottan jelentkezik a
nagyvarosokra jellemz8, népességkoncentracié okozta sokszintiség (etnikai, jovedelmi
stb.) és az emberi kapcsolatok elszemélytelenedése, melyek hatasara csékken a térsa-
dalmi kontroll és a normakhoz val6 alkalmazkodas kényszere. Ebbél adéd6an orszagos
szinten a févirosban a legmagasabb a normaszegé és a devidns viselkedési emberek
aranya, akiknél igen gyakori az alkohol- és a kabitdszer-fogyasztas, a mentélis betegsé-
gekre, illetve a vandalizmusra valé hajlam.*

Avagyon elleni f6csoportban szdmos olyan btincselekmény szerepel, melyek elkove-
tése nagyban befolyasolja a szubjektiv biztonsigérzet alakulasat. Ezen deliktumok ko-
ztil 2012-ben tébbnél pozitiv el6jeld valtozasok torténtek. A gépjarmiifeltorések szdma
8 szazalékkal, a betoréses lopasoké 5,7 szdzalékkal, a lakasbetoréseké 2,2 szazalékkal,
a rabldsoké pedig 6,6 szdzalékkal cs6kkent. Utébbi kapcsan kiemelendd, hogy a posta-
hivatalok és a pénzintézetek sérelmére elkovetett fegyveres rablasok szama csokkent,
viszont a kiskereskedelmi egységek sérelmére elkovetett rablasok szama nétt. Egetd
problémaként jelentkezik a BRFK miikoédési teriiletén a szinesfémlopas. A biincselek-
mény orszagos szinten is egyre nagyobb gondot okoz. A kivalté ok: a szinesfémeknek
az elmdlt néhdny évben bekovetkezett dremelkedése. Olyan mértékben emelkedett a
szinesfémek felvasarlasi dra az elmult idészakban, hogy sok blinelkévets szaméara gya-
korlatilag ez biztositja a megélhetést. Az elkovetsk elsésorban a MAV Zrt, a BKV Zrt.
és a Magyar Telekom Nyrt. sérelmére kovetnek el éves szinten tobb szdzmilli6 forint
értékben biincselekményeket. Csekély mértékben ugyan, 4 szazalékkal emelkedett a
zseblopasok szama. Nemzetkozi 6sszehasonlitdsban azonban még mindig alacsonyabb
ezek szdma, mint Bécsben vagy Pragaban.™

Bar a kozteriileten elkovetett biincselekmények szamaban 2010 6ta csokkenés figyel-
heté meg (41 414 — 37 793), gyakorisaga alapjan a legkisebb mutatéja varosokkal
Osszevetve akar 2,5-szeres kiillonbség is megéllapithaté (2012: Budapest — 2171,96;
Miskolc — 843,37). A kozteriileten elkovetett biincselekmények szamanak csokkenté-

12 Jarmi-Tomay (2011)
13 Téth (2013) 4.
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se érdekében uttors jellegli 1épéseket tettek a févaros egyes kertileteiben a térfigye-
16 rendszerek kiépitésével. Ennek hatdsara a févaros szdmos, blinigyi szempontbdl
neuralgikus pontjan jelentdsen csokkent a koztertleteken elkvetett biinesetek szama.

A kozbiztonsag és a szubjektiv biztonsagérzet szempontjibdl mindenképp negativ
elgjellel mindsithetd az a tény, hogy az ismertté valt személy elleni erdszakos biincselek-
mények szamaban 2009 6ta monoton névekedés figyelheté meg. Ertéke 2009 és 2012
kozott 33,44 szazalékkal emelkedett (5162 — 6888). Az dsszesitett adatok alapjan a
novekedés ellenére is a kézepesen érintett telepiilések kozé sorolhaté a févaros. Az
ugyforgalmi statisztika adatai alapjan 6sszességében kijelenthetjitk, hogy amennyiben
»az allampolgarokat leginkabb irritdlé blincselekmények mutatéit 6sszehasonlitjuk a
kérnyez6 orszagok f6varosainak biiniigyi statisztikai mutatéival, megéllapithaté, hogy
Budapest kozbiztonsaga j6, az eurdpai atlagnak megfeleld, tobb biincselekmény tekin-

tetében pedig igen kival6 eredményeket mutat fel.”**

A biin6zés személyi oldala

Az ismertté vilt biinelkoveték

Az ismertté valt biinelkévetsk szama 2010 6ta csékken (2012-ben 13 633 £6). A la-
kossdgszdm-aranyos gyakorisidgi mutaté alapjan a binelkévet6k szama a masodik leg-
kedvezébb értéket mutatta (2012-ben az elsé Székesfehérvar — 676,87 —, a masodik
Budapest - 796,22 - volt). A fenti értékek alapjan azt a megéllapitast tehetjik, hogy
az ismertté valt bincselekmények gyakorisdga jéval a vizsgalt varosok 4tlaga feletti, a
biinelkovet8k gyakorisidga pedig atlag alatti volt. Ez alapjan kijelenthetjiik, hogy a f6-
varosban blincselekményt elkévetk altal megvaldsitott deliktumok szama atlag feletti
(8,7 bes./f6). Ugyanezen szamitasi méd alapjan a 2012-ben legalacsonyabb biinézési
fert6zottséget mutatd Nyiregyhazi Rendérkapitanysag esetében a fenti érték 3,6 volt.

A fiatalkortiak szama a vizsgalt id6szakon belil 2010-ben és 2011-ben mutatott
1300 feletti értéket, 2009-ben és 2012-ben viszont az 1100-at sem érte el. A 2012-es
év kedvezdnek tekinthet$ gyakorisidgi mutatéja alapjan a 1417 év kézotti biinelkove-
ték aranya volt a legalacsonyabb az ismertté valt biinelkévetsk korében (7,6 szazalék).
(A két legmagasabb részesedést mutaté varos 2012-ben Miskolc — 12,73 szdzalék — és
Nyiregyhdza — 12,13 szazalék - volt.)

A févaros értékeit a megyei f6kapitanysidgok adataival 6sszehasonlitva megéllapit-
hatd, hogy Budapest a blinelkévetsk gyakorisagat tekintve csak a rangsor masodik fe-
lében taldlhaté. A leginkabb fert6zott megyék biinkibocsaté tertletként azonosithatok
(pl. Borsod-Abatj-Zemplén és Szabolcs-Szatmar-Bereg megye). Ezen megyékbél a biin-
elkovetSk egy része nagy valdszintiséggel nem sajat megyéjében, hanem mds megyé-
ben, elsésorban a BRFK miikédési teriiletén kovet el biincselekményeket.'

14 Uo.
15 Patkés-Toth (2012) 256.
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A biincselekmények j6val nagyobb szamban fordulnak el6 a belvaros fizikailag le-
romlott és ,slumosodott” teriiletein (lasd: betért ablak, ,broken window” elmélet).
Ezért tekintheté kiemelt fontossagunak a belvaros e gettésodott teriileteinek Gjjaé-
lesztése, szocidlis és fizikai rehabilitacidja. A Jézsefvaros egyik legnagyobb kriziste-
riiletén, a Magdolna negyedben a probléma kezelésére szakemberek bevonasaval egy
modellkisérleti programot inditottak el. Ennek keretében az egyik prioritas a varosrész
szocidlis rehabilitaciéja volt. A biinmegel6zéssel és szocidlis munkéval foglalkozé szak-
emberek kiemelt figyelmet forditottak a teriileten él6 gyermek- és fiatalkortakra, mi-
vel rendkiviil nagy a veszélye a korcsoportok viktimizaciéjanak, illetve binelkvet6vé
valasuknak.'®

Sértettioldal

A bincselekmények aldozatava valt személyek szdmaban 2009 6ta 25,44 szizalékos
emelkedés kovetkezett be (2009: 58 375 — 2012: 73 226). A gyermekkoru sértettek
esetében az érintett virosok kozott az egyik legkedvezébb mutatéval a f6varos rendel-
kezik. 2012-ben a korcsoport részesedése mindossze 0,94 szazalék volt. Szamuk tekin-
tetében 2012-ben 3,4 szazalékos csokkenés kovetkezett be (709 — 685). A fiatalkoru-
ak esetében 2009 és 2011 kozott szamottevd terjedelmi névekedés volt tapasztalhatéd
(1294 — 1687), majd értékitk 2012-ben 1687-r6l 1560-ra csokkent (7,53 szazalékos
csokkenés). Mindkét korcsoport esetében a kapott érték a varakozdsomtdl eltérs, mi-
vel a kriminolégiai kutatdsok azt igazoljak, hogy a nagyvarosokban nagyobb a viktimi-
z4ci6 veszélye, mint egy kisebb lélekszdmu telepiilésen.

Az idéskoru sértettek szamanak esetében 2009 6ta tartd novekedés figyelhetd meg
(8970 — 13 740). A jelentés terjedelmi névekedés ellenére is atlagosnak tekinthetd
a korcsoport ardnya a sértetti halmazbél. (2012-ben az els6é Székesfehérvar — 15,08
szazalék —, a masodik Nyiregyhaza — 16,89 szizalék —, a harmadik Kecskemét - 16,96
-, a negyedik Budapest - 18,76 szazalék — volt.) A budapesti érték is kedvezdének te-
kinthetd, mivel a nagyvarosi anonimitést kihasznalva a févarosban a legkedvezsbbek a
feltételek arra, hogy a koruknal fogva kiszolgaltatott emberek péld4ul csalas- és lopas-
sorozatok dldozataiva véiljanak.

A sértettek kapcsan a f6varos esetében mindenképp meg kell emliteni, hogy mas va-
rosokhoz viszonyitva jelentés a kulfoldi sértettek szama. Ennek meghatarozdsa azon-
ban rendkivil problematikus, mivel esetiikben jelentés latencidval szamolhatunk.
Ennek okat a kutatok részben abban 14tjak, hogy legtobbjiik csak a stlyos deliktumok
bekovetkeztekor él feljelentéssel,'® és f6ként azon biincselekmények vonatkozasaban,
melyekben a biztosit6 a feljelentés megtételéhez koti a kar megtéritését.’® Abszolut
értelemben a legtobb kiilfsldi a f6varosban vilik sértetté, s ez tulajdonképpen torvény-
szertinek mondhaté. A kulfsldiek sérelmére megvalésitott biincselekmények zémmel

16 Jarmi-Tomay (2011)
17 Uo.

18 Michalké (1996) 16.
19 Déri (2005)
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vagyon elleni deliktumok, elsésorban lopasok (pl. zseblopas) és gépkocsival §sszefiig-
gésbe hozhat6 biincselekmények. Az un. gazdag nyugati turistdk a legveszélyeztetetteb-
bek, mivel részint 6k hoznak magukkal jelentés értéket képvisel6 targyakat, masrészt
pedig 6k azok, akik kevésbé vannak felkésziilve ilyen jellegii tamadasokra.?

Nyomozati eredményesség

A BRFK nyomozati eredményességével kapcsolatban megallapithaté, hogy az a vizs-
galt évek tobbségében legalabb 10 szizalékkal alacsonyabb, mint az érintett varosoké.
Ennek nyilvanvalé oka a varos méretében és az ebbél ad6dé kriminoldgiai térvénysze-
riségekben keresendd. A — nappali népességét tekintve — mintegy kétmilliés varosban
joval nagyobb szamban fordulnak el olyan un. témegiigyeknek (vagy tucatigyeknek)
nevezett deliktumok, melyek nyomozasi eredményessége — mas nagyvarosokhoz ha-
sonléan — rendkiviil alacsony (zseblopas, kerékparlopas, alkalmi lopasok stb.). A nyo-
mozati eredményességet csokkentik tovabba a kulfsldiek sérelmére elkovetett biincse-
lekményekben folytatott — nagy szazalékban - eredménytelen nyomozasok is.

Hasonl6an a vizsgalt varosokhoz, az érintett négy év alatt a févarosban is jelentds
csokkenés kovetkezett be a nyomozati eredményesség terén (2009: 39,96 szizalék —
2012: 20,81 szazalék). Ennek okaként a tobbi kapitdnysdg esetében is megjeldlt jogsza-
balyi és statisztikai valtozdsokat lehet megemliteni.

Konkluzié

A févaros blintigyi értelemben egy zdrvany Pest megyében, ugyanis a megye a blinézési
fert6zottség tekintetében az orszdgos dtlag alatti értékeket mutat, mig Budapest joval
afelettit. Az orszagos trendek megfigyelhet6k a f6viros biincselekményi értékeiben,
bar egyes deliktumok és f6csoportok esetében vannak kisebb eltérések. Az elmult évek
noévekvo tendencidja a BREK értékeiben szintén megfigyelhetd, ennek okai azonban — a
legtobb vizsgélt nagyvaroshoz hasonléan — nem a biiniigyi, operativ helyzet romlasa-
ban, hanem f6ként a statisztikai eljards valtozasidban keresend8k. A févaros értékeit
elemezve mindenképp szembetling, hogy az egyes évek viszonylatdban rendkivil ki-
egyenlitett blincselekményi értékek regisztralhatdk, s ez elsésorban annak a kévetkez-
ménye, hogy a huszonkét rendérkapitanysagbdl 4ll6 BREK osszesitett értékei képesek
tompitani egy-egy kiugro6 keriileti értéket. A masik f6 jellegzetesség a tertleti hetero-
genitds. Az egyes keriiletek egymastdl jelentés kiilonbséget mutatnak ugy a biinszési
fert6zottség, mint a blincselekményi struktira tekintetében. Egyértelmiien a nagyva-
rosi mivolt negativ kévetkezményeként tekinthettink arra, hogy lakossagszam-aranyo-
san rendkivil magas a befejezett emberolések, illetve a vagyon elleni f6csoport ardnya.
Rendkiviil pozitivnak tekinthetd viszont az, hogy a vizsgalt varosokhoz képest is ala-
csony a kozlekedési f6csoport ardnya, s ez f6ként azzal magyarazhatd, hogy a févaros
esetében hidnyzik a mas varosokndl meglévo illetékességi teriilet.

20 Michalké (2002) 28.
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Jelen publikdcié szdmos olyan eredményt tartalmaz, melyek felhasznalhaték téb-
bek kozott a kapitanysagvezetdi évértékeld jelentések készitésénél, illetve a rendésze-
ti oktatds terén. A publikacié utdbbi tertleten valé megismertetését kiilonosen azért
tartom fontosnak, mivel rend6ri munkdm soran gyakran tapasztalom, hogy nemcsak
a frissen végzett munkatdrsaim, de még az évek 6ta rendészeti teriileten dolgozok sin-
csenek tisztdban a Magyarorszdgon lezajlé f6bb biintugyi trendekkel, strukturalis valto-
zasokkal, illetve a térbeli és idébeli kilonbségekkel.
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SUMMARY

Criminal geographical analysis of Budapest between 2009-2012
MATYAS Szabolcs

This essay analyzed the criminal statistical data of the Budapest Police Headquarters from 2009
and 2012 comparing with the values of eight different regional centers. From the aspect of the
main frequency indicators the capital is the most affected among the analyzed cities. Though it
has to be mentioned that the outer districts of the capital are significantly less affected by crime
than its inside districts. Comparing the criminal data of Budapest with those of Vienna, Warsaw
and Prague, it can be concluded that as regards delicts less crime is committed in the Hungarian
capital than in the other capitals.
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A kriminalisztika jovéje.
Konferenciabeszamolé’

HORVATH Orsolya

A beszédmolé a Magyar Rendészettudomaényi Tarsasdg Kriminalisztika jévdje
munkacsoportja altal szervezett kerekasztal-megbeszélésen elhangzottakat
tartalmazza. A konferencia el6addi és hozzészdléi hasznos gondolatokat fo-
galmaztak meg ezen interdiszciplinaris tudomanyteriilet jelenérél és jévébeni
fejlesztési lehet&ségeirdl.

A ,Kriminalisztika jovéje” cimmel a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag (MRTT)
Biniigyi Tagozata és a frissen alakult Kriminalisztika jovéje munkacsoport kerekasz-
tal-beszélgetést rendezett 2014. februdr 27-én a Nemzeti Kozszolgilati Egyetem Ren-
dészettudomanyi Karan (NKE RTK). Az eseménynek a kar diszterme adott otthont. A
tandcskozas célja az volt, hogy a hazai kriminalistak, a kriminalisztika irdnt érdekl6dé
szakemberek megosszik egymdssal elképzeléseiket, gondolataikat a jové kriminaliszti-
kéjarol, a kriminalisztika jovéjérol.

A kriminalisztika — mint interdiszciplindris ténytudomany - jelent6ségét jelzi, hogy
nemcsak a diszterem telt meg érdeklédékkel, hanem még a karzaton is helyet foglaltak
a vendégek. A konferencia egyik védnoke, Takdcs Tibor r. vezérérnagy, blintgyi féigaz-
gatd, orszagos rendérfékapitany-helyettes a konferencidn nem tudott jelen lenni, azon-
ban tizenetében a tudomany és a gyakorlat kapcsolatat hangsulyozta. Ruzsonyi Péter
bv. dandartabornok, az NKE RTK dékanja, a rendezvény védnoke és az MRTT neves
képviseldi is az esemény fontossdgat, annak aktualitasat reprezentaltak személyiikkel.

A kerekasztal-beszélgetés moderatori, levezetd elnoki szerepét Janza Frigyes r. ve-
zérérnagy, az MRTT f6titkdra toltotte be. Ruzsonyi Péter koszontdje utdn Girdonyi
Gergely r. alezredes (a Blnugyi Szakértéi és Kutatdintézet — BSZKI — igazgatéjanak
biintigyi helyettese), a munkacsoport elngke és Petrétei David (a BSZKI Kézponti Tech-
nikai Osztaly kiemelt f6technikusa), a munkacsoport tagja nyitotta meg a beszélgetést,
felvezet6 el6addsok tartdsival. Amint megtudtuk, a munkacsoport megalakulasa, cél-
janak meghatdrozasa hivta életre a konferenciit. Kiemelték, hogy a jév6rsl donteni,
annak kutatdsi tertleteit kijelolni csak a szakmat képvisel6k, miivel6k véleményének
figyelembevételével lehet. Gardonyi Gergely hangsilyozta a kovetkezd teriletek 6ssze-
hangolasanak fontossagit, és egyben célul tiizte ki a munkacsoport szamara: (1) a kri-
minalisztika gyakorlatdnak részletes médszertani kidolgozasit, (2) a technikai fejlédés
figyelembevételével torténé fejlesztéseket, (3) a tudomdnyos igényességet, oktatast és

1 Beszamol6 a Magyar Rendészettudomanyi Tarsasag Biiniigyi Tagozata és a Kriminalisztika jévéje munkacsoport
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tudomanyszervezést. Elmondta, hogy bar mindharom teriileten a célok egyiittes meg-
val4sitdsa nehéz, ugyanakkor héalds feladatot r6 a munkacsoportra. Ismertette, hogy a
jovében kézikonyvek kiadadsét, a technikai fejlédés 4ltal létrehozott modern eszkozok
hazai adaptaldsat tervezik. A tudoményszervezés (magiban foglalva a kriminalisztika
irant érdekldds kutatok, a palydjuk kezdetén all6 fiatalok felkutatdsat és tehetséggon-
dozasat), a jogi és természettudomanyos (forenzikus) teriiletek kézos férumszervezé-
se, valamint az interdiszciplinaris publikdciés lehetéség (amelynek a Beliigyi Szemle
adna helyet) mind-mind olyan célkitiizés, melynek révén egy tudomanyos kérnyezet
hozhato létre, amely apolja a multat, és egyben a j6vé felé tekint — hangsulyozta Gar-
donyi Gergely.

Eléadédsdban Petrétei David ezen irdnyelveket forditotta a gyakorlati munka nyel-
vére. Utalt a hazai kutatasok multbéli szerepére, prezentaciéjaban pedig a jelenen ke-
reszttl kivinta bemutatni a jévékutatas aktualis kérdéseit. RAmutatott, hogy a harom-
dimenzids lézerszkenner és a 21. szazadi robottechnika létez6 eszkéz mar a modern
kriminalisztikdban. Kiemelte a digitlis adatok jelentéségét, a megfigyelés mddszereit,
hasznalatat (biztonsédgi és térfigyelé kamerak, félig tudatos okostelefonok, énkéntes
kozosségi oldalak), melyeknek kriminalisztikai, biinfelderitésre torténé alkalmazasa
azonban adott esetben komoly etikai, jogi aggalyokat is felvethet.

A gondolatébresztd felvezetd el6addsokat kovetSen a jovo kriminalisztikajardl szolo
korreferatumok kovetkeztek. Katona Géza ny. r. dandartabornok, egyetemi tanar hoz-
z4szo6lasa nyitotta a sort, aki felhivta a figyelmet a tudomanyintegricié jelentéségére,
a mult szerepére a jov6 kutatdsaban. Elmondta, hogy az egyes tudomanyagak kozotti
modszerek, tételek atvétele a legfontosabb feladat, mert ezzel lehet biztositani az in-
ter- és multidiszciplinaris kérnyezetet a kriminalisztikdban. Ervei szerint a természet-
és tarsadalomtudomdnyok allandé kapcsolatara kell helyezni a hangsulyt, az értékelés-
nél azonban tekintettel kell lenni a médszerbeli kilonbségekre. Ezzel fejleszthetd a 21.
szazadi kriminalisztika — zdrta mondandojat.

Finszter Géza egyetemi tandr a konferencidn nem vett részt, azonban gondolatait
irdsban elkiildte, melyet felolvastak a hallgatésagnak. Ebben négy £6 pontban emelte ki
az elvégzésre viro feladatokat, s ez korreldl a kriminalisztika jovéje munkacsoport cél-
kitiizéseivel is. Eszerint fel kell kutatni a kriminaltechnikaval, kriminaltaktikaval fog-
lalkoz6 szakembereket, a témaban PhD-munkat végz6 hallgatokat. Megitélése szerint
a természettudomanyos kutatdsok muhelyének legmegfelelébb otthonaul a Blnugyi
Szakértéi és Kutatéintézet szolgalhat. Véleménye szerint a biintetéeljaras sikerének
érdekében az ismereteket 4t kell adni az tigyészség és a nyomozoé hatdésag részére. A
publikaciés lehetéségek, az ismeretek szakmai férum segitségével torténé megoszta-
séra, egyes tanulsidgos kriminalisztikai esetek bemutatdsara a Beliigyi Szemle hasabjai
szolgalhatnak.

Harmadik hozzaszo6loként Kovacs Gabor tanszékvezetd egyetemi docens Gj megko-
zelitésbe helyezte a kriminalisztika jovéjét. Véleménye szerint a jelenben kell definidlni
a kriminalisztika fogalmat, és a kézeljové kriminalisztikdjaval kell térédni a realitds
szemléletével. A jovo a szakért6i metédusok finomoddasit jelenti majd, kisebb léptéki
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elérelépések varhatok. A kihivds a meglévé médszerek megbizhat6, gyors és egységes
alkalmazasédban lesz kézzelfoghat6 — fogalmazott. Hozzatette, hogy a szakértéi feladat
adott: gyorsan, olcsén és jol kell elvégezni a munkat. A cél, hogy ezek a kévetelmények
a jovében teljestljenek. Felhivta a figyelmet az el6z6 hozzdszolasokban is megjelend
ismeretanyag dtadasanak fontossagdra. Ez azt jelenti, hogy a kirendel6 hatésdg tudjon
kérdezni, legyen tajékozott az adott szakteriileten. Ehhez elengedhetetlen a megfelel6
hattértudas, az alapos kriminalisztikai ismeret. Mindehhez tarsulva a jogi karokon tor-
ténd kriminalisztikaoktatds szerepére kell helyezni a hangsulyt, hiszen a j6vé tigyészei,
a nyomozd hat6sag tagjai, birdi az alma mater padjai kozul keriilnek majd ki.

Kovetkez6 hozzaszoloként Bécz Endre ny. f6varosi uigyész a kriminalisztika jovéjét
a tudomany fejlédéseként litta meghatirozottnak. Megitélése szerint a targyi bizo-
nyitas teriilete szélesedik majd, ezért a bizonyitaselméleti felkészultséget kell el6térbe
helyezni, ellenkez esetben téves értelmezéshez vezethet a trgyi bizonyitékok értel-
mezése. A kriminaltaktikai ismeretek bévitésére — 6sszhangban az eddigi hozzasz6lok-
kal — a Belugyi Szemle ,,Nyomozasi gyakorlatok” rovatat emlitette meg.

Kovacs Lajos ny. r. ezredes korreferatumdban a hibak szerepére helyezte a hang-
sulyt, mely gondolatot Fenyvesi Csaba MTA doktori értekezésébdl meritette. A justiz-
mordok koziil kiemelte a szakértéi kirendelés hidnyat és a szagazonositast. Mindkettd
kapcsan elmondta azonban, hogy nem a tudomanyos hattérben véli a hibat, hanem a
szemle sordn pontatlanul, hidnyosan begytjtott bizonyitékokban. Ezek mogott pedig
emberi tényezok jatszanak szerepet. A buntet8eljaras sikere is ezen mulik, hiszen a
birdésag, az iigyészség ezen ,hozott” anyagokbdl dolgozik. Mivel a hibdk a nyomozati
szakban torténnek, ezért a kriminalisztika j6v6je az oktatdsban, a gyakorlati tapasz-
talat dtaddsaban, ezaltal a hibdk szamdnak nullara redukaldsidban, az emberi tényez6
- mint hibalehet8ség — kizarasaban rejlik.

A szakért6i kihivasokkal kapcsolatban Halmai Janos (BSZKI) osztalyvezetd tett
emlitést. A kovetkez6 feladatokat emelte ki: a kriminalisztikdnak kévetnie kell a tech-
nika fejlédését. Ezaltal a szakembereknek a technikai eszkoézoket alkalmazniuk kell, és
el kell inditaniuk az ezzel kapcsolatos képzéseket. A nemzetkéziesedés tendenciajira
hivatkozva az adatbizisok megfelel6 6sszekapcsoldsira és a tapasztalatok ataddsira
van szikség. A szamitégépek alkalmazisaval 6sszefiiggésben megemlitette az AFIS-
hoz hasonl6 rendszerek kiépitését a nyomadatbazisok, irdsszakért6i algoritmusok te-
kintetében. A specializicié elengedhetetlen, igy a tudomany fejlédésének naprakész
kovetése, a technikai ismeretek gyorsabb elsajititisa eredményesebb szakértsi hatte-
ret biztosit a biintetéeljarasban.

Boz6 Csaba (BSZKI) osztilyvezetd hozzaszoloként az eléz6ekben ismertetett vé-
leményekkel egyetértett. O is kiemelte a mult jelent6ségét, példaul azt, hogy hisz év
utan a biintigyi technikai egységek ismételten 4j jarmiiveket kapnak orszagszerte. Téb-
bek kozott — Kovacs Lajoshoz hasonléan — az emberi tényezé fontossagat emelte ki,
hiszen az ember az, aki hasznalja a 21. szdzad technikai vivmdnyait. A kutatéhelyek
kozill — mint egyittmikodési lehet6séget — megemlitette a Magyar Tudomanyos Aka-
démia szerepét.
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HORVATH Orsolya: A kriminalisztika jév&je. Konferenciabeszamolé

A hozzaszoélasokat kovetéen Nagy Gabor, a BSZKI igazgatéja reflektalt az elhang-
zottakra, kiegészitette, valamint 6sszefoglalta azokat. Hangstlyozta, hogy a tudomény
legtjabb médszereit kell alkalmazni, melyeknek el6 kell segiteniiik, hogy a legkevesebb
anyagbdl a lehetd legtobb informaciét nyerje ki az alkalmazé. Hangsulyozta az akkre-
ditdci6 szerepét, amely a hibalehetdségek kiszilirésére szolgal, igy a buntigyi technika
akkreditaldsa is a jové feladata lesz az eredményesség érdekében.

Kiilon hozzaszoloként Fenyvesi Csaba (PTE AJK) habilitalt egyetemi docens zarta
a jovérol szolé gondolatokat. A kriminalisztika mérféldkévei mentén, ahogy ,,A krimi-
nalisztika tendencidi” cimd MTA doktori értekezésében is irta, a komputerek, chipek
szerepe valik hangstlyossa a jovében, hiszen olyan technikai vivményokrél beszélunk,
amelyek segitik az expertizaciét, a multat élesebben képesek vizsgalni, és a digitalis
adatgy(jtést magasabb szintre emelik.

A kerekasztal-beszélgetést végiil a moderator, Janza Frigyes zarta. A munkacsoport
feladataként az egyuttmiikodést emelte ki az egyetemek és kutatdintézetek kozott,
melynek egyik leendé szintere lesz a Nemzeti K6zszolgalati Egyetemen indulé krimi-
nalisztika mesterképzési szak, valamint a kozeljovében 1) tanszékekkel megalakulé
Kriminalisztika Intézet. Bar a fenti hozz4szdélasok, korreferatumok méltan érdemeltek
volna t6bb id6t és teret, ez mégis egy kivalé alkalom volt arra, hogy tényleges eszme-
csere jojjon létre, a jovordl alkotott gondolatok megosztasra keriiljenek, és hazafelé
tartva mindenki at-, illetve Gjragondolja sajat elképzeléseit. Az MRTT Kriminalisztika
jovéje munkacsoportjanak tervei szerint a konferencia nem marad folytatas nélkil, a
hozzéaszolasok dsszegzésével, figyelembevételével szervez6dnek majd tovabbi férum-
lehetsségek.

SUMMARY

The Future of Criminalistics
HORVATH Orsolya

This paper presents the summery of lectures and contributions given at a roundtable organized
by the Future of Criminalistics Workgroup of the Hungarian Association of Police Sciences on the
27t of February 2014 in Budapest. The speakers shared their views on the present and future
development possibilities of this interdisciplinary area of Criminal Sciences.
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Comparison on the content of policing
and public administration

BALLA Zoltan

Policing is a part of public administration. Both are influenced by the political
and economic characteristics of the society. The general task of public admin-
istration is the realization of public interest and the carrying out of different
public duties. Policing ensures public safety by exercising public authority
through legitimate means. Policing is carried out mainly by administrative
bodies and to a lesser extent by local governmental and non-governmental
bodies, but a policing model has appeared in the organization of the legisla-
tive power.

The law in force created a fragmented institutional setup on all aspects of social rela-
tions and well-separated and shared the competence sub-systems in the government
control. One of these is the policing structure which was discussed in a remarkable
aspect by the researches on police in recent years.*

Policing is sometimes equal to police in the view of ordinary people and sometimes
also in the view of experts on administrative law. This was the case from the beginning
for along period. Since bans exist, they have been breached and actions have been tak-
en against offenders. If the ban was related to a certain degree to the people’s safety,
the guards of security took action against the ones who committed the breach.? The
ones taking care of security can be called police.

The purpose of this treatise is not the exploration of the history of policing and
police, but for the sake of the topic it should be ascertained that policing in today’s
meaning as regime functioning within the constitutional limits can be dated from the
revolutionary period of 1848-49, although it is undeniable that policing institutes had
existed even in feudalism. During the period of the revolution and at the beginning of
the 1850s vigorous attempts were made to create an integrated national police, but
that could not be established due to the fall of the revolution, and the initiative didn’t
affect the future developments. But from a public law point of view attention has to
be paid to the justification in which Szemere Bertalan (the Minister of Interior of the
Batthyany-government) casts light on the main function of the police: “plan has to
be made... about the systematization of the crime police in the country. Ensure that
torturing is strictly prohibited. If this will be, criminals cannot be brightened without
the criminal police.”

1 See for example: Hautzinger (2011) 22-35.
2 More about in: Ernyes (1994) 17.
3 In: Fabianné Kiss (1973) 189.
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Policing or law enforcement

A somewhat undignified confusion emerged not in terms of content but in terms of
format due to the fact that the name “policing” has been mixed absolutely inconsist-
ently with the term “law enforcement” in both literature and the legal language since
1990-91. It should be emphasised that it is not a question of scientific content and
origin. 1. § (2) point h) of the Act 43 of 2010 about the central state administration
bodies, as well as members of the government and the status of Secretaries of State
says “law enforcement bodies” but 1. § (2) of the Act 34 of 1994 uses the term “po-
licing”. Justifications of the laws “of course” ignore the explanation. This cannot be
attributed to legislators because these terms are used as synonyms in literature as
well. For our part, we are forced to accept “law enforcement” and “policing” as ana-
logue terms but we take “policing” as scientifically well-founded — because we have
to pay attention to the legal language in use. It is a fact that law enforcement as an
expression is devoid of any substantive distinguishing features which could profes-
sionally distinguish or disconnect it from for example “policing” — the term coming
from Szamel Lajos.

The topic of policing came to light for the first time in the fall of 1989 at the Police
Academy, the predecessor of the Faculty of Law Enforcement at the National Univer-
sity of Public Service. It was suggested by one of the great professors largely on the
grounds that if there is national defence, there should be law enforcement too. And
believe it or not, the term has been introduced in this way to scientific discourse and
to the official language with the quiet reception of today’s representative of law en-
forcement. The first institutionalized form of this is the Szemere Bertalan Hungarian
Order of Protection — Science History Society, formed in 1990. In the introductory
essay it is written that the author does not wish to strictly define the meaning of law
enforcement but under the term every kind of armed forces is understood. Further-
more the following factors are to be included in this term: the structures of armed
forces, their dislocation, their tasks, their operation, their legal determination, their
equipment and by the same token the educational, social, economic and moral posi-
tion of human resources.* It is obvious from the essay that the term law enforcement
comes from the president of the society and the organization is planning to use it
systematically.

With all due respect for the purpose and scientific endeavours of the Society we
can state that the founder of the term still owes a) a convincing or at least thoughtful
explanation of law enforcement coming to the place of policing b) the scientific analysis
and c) justification why the term “law enforcement” is to be used. Taking the above into
consideration we regret to say that the legislators started to use the term during codi-
fication - typically in Act 110 of 1993 about national defence. With no little inconsist-
ency. A good example for this phenomenon, in addition to the above mentioned laws
about central state administration bodies and police, is Act 120 of 2012 which con-

4 “Law Enforcement” — History Books Special Issue 2006.
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tains the term “policing tasks” as opposed to the Government decision no. 2073/2004.
(IV. 15.) which uses “law enforcement” (as seen in part III. 3.1.).°

We take the strict attitude that the term “law enforcement” should be stamped
out from policing literature and legislating process. Its unfounded use is untenable
for those who read the works of Concha Gy6z6, Tomcsanyi Méricz, Kmety Karoly,
Magyary Zoltan, Szamel Lajos, Berényi Sandor, Lérincz Lajos, Katona Géza, Szikinger
Istvan, Finszter Géza throughout the cultivating the science of policing. (Similar opin-
ion of Finszter Géza: The theory of policing — Kerszov: 2003. page 61.)

Comparison of the content of public administration and policing

The essence of policing can be deducted from the concept of public administration as a
whole-part relation, where policing administration (and its subsystems, including na-
tional security administration and corrections, etc.) is a part of public administration
as a whole. Fabian Adridn investigates the concept of public administration through
the concept of administration, underlining that it is not the only positive definition of
public administration.® Rozsnyai Krisztina uses a description which combines the ele-
ments of the positive and the negative definition and at the same time it separates the
different activities of the state (jurisdiction and legislation) from public administration
but also describes its main content elements.” Patyi Andris and Varga Zs. Andrés also
have an integrated approach when, using complex conceptual elements, they detach
public administration from the other branches of power. Then they enumerate these
elements and highlight the subordinate position of public administration to law and its
diverse and comprehensive administrative, public service character.?

We cannot give a definition of public administration that is based on professional
consensus. Therefore, perhaps it is more appropriate to collect the (generally) approved
content items. If this approach is acceptable, public administration, in our opinion, can
be described using its six criteria as follows:

1. Room for manoeuvre for public administration at the macro level is often in-
fluenced by political and economic factors. This statement is supported by facts
which say that the post-election programme of the government is defined by the
programme of the winning political party; the strengthening or liberal philoso-
phy of the policies behind the government determines the movement of public
administration in the central or the opposite direction; it is always the winning
political factor that gives the leaders of central and regional administrative or-
gans. The influence of economy is shown by the fact that the setting up and fea-
sibility of the various social and public duties are fundamentally defined by the
country’s economic potential.

About inconsistent use of terms policing and law enforcement see more in: Dunavélgyi (2011)
Fabian (2011) 22.

Rozsnyai (2011) 3.

Patyi-Varga (2009) 56.
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2. Public administration always focuses on realizing a public purpose, duty or ser-

vice. These are typically defined by the legislative power, for which the framework
is provided by the function of state. Experts have various opinions of the func-
tions of the state and their content. One of the most widely accepted views is
that we can classify them as internal and external functions. Internal functions
are mainly economic, medical, educational, cultural, environmental and policing
while external functions are mainly defined as exercising the function related to
cooperation in international defence.’

. According to its external motivation, public administration performs a range of

basic activities to fulfil its public duties. We should mainly consider the preparation
of legislative and other decisions as well as executive, mandatory, organizing and
controlling activities.' It should be emphasized that since the functions of public
administration can be examined in several ways, as they reinforce rather than ex-
clude each other; the activities can be classified and assessed according to other
systems, too. For example, in terms of who is concerned, whose life is influenced by
the given activity; or whether or not it involves public authority. A distinction can
also be made between the types of activities, according to those backing the people
affected by the given activity or in terms of the relationship between the adminis-
trative body performing the activity and those subjected to the administration.'*
When analysing the activities of public administration, the research done by
Verebélyi Imre, setting up theses using a system theory approach, cannot be ig-
nored. The professor calls it the “MERCEDES” model and states that when cat-
egorizing the system of public administration, whose elements are related in
many ways, we can establish 24 main structure-defining requirements and they
are in complete harmony with the types of a certain activity.'?

. In most cases, public administration fulfils its social role by enforcing its public

powers. Public authority always serves the public interest; this makes it possible
to fulfil its role, often when there is a conflict between the interests of the en-
tity and of the majority, i. e. state power.”® The issue of contracts concluded by
authorities, established in recent years is a special part of this. It involves the ad-
ministrative organs, which are parts of the state and have public authority, con-
cluding civil law contracts.** One device for enforcing public power is the legiti-
mate use of administrative force, which, in extreme cases, could mean taking a
human life. “The state is a public body established to exercise force. It is above us
and it enforces its interest, affects its will, even by suppressing people’s contrary
wishes and behaviour if necessary.””® Of course, this does not mean that public

9 Seein: Kalas (2007) 27-28.

10 Similar classification can be found in Kalas (2007) 52-58.
11 Szalai (2011) 14-17.

12 Verebélyi (2010) 463-474.

13 Rivero (1990) 12. Detailed analysis in: Temesi (2008)

14 See more: Schubauerné Hargitai (2013)

15 Kmethy (1907)
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authority is present in every single move made by public administration. From
preparing international contracts through education, health and other adminis-
trative sectors to organizing elections, in many cases, because of its nature, the
manifestation of public power (having an enforcement character) is absolutely or
almost completely excluded from certain activities.

5. An essential element of the definition of public administration is its being sub-
ject to legal constraints. This means that the acts of the administrative organs are
subject to the Fundamental Law on the one hand, and to European Union legis-
lation on the other. A specific administrative act may be absolutely blocked from
the possibility of discretion (legally binding) or based on the discretion given by
a hypothesis or a sanction (disposition). In both cases the content of the act is
specified by legislation. In this system, discretional power is usually excluded, i.e.
the freedom for any administrative body to decide in its sole discretion, without
legislative authorization. The only possible exception is in the area of policing
and here, too, only in very rare cases. (We will discuss this later.) Being subject
to legal constraints, in the majority of cases, means discretion of substance or of
evidence. “Most of the individual decisions in official activities are discretionary
acts.”® A special manifestation of discretion is fairness when the decision-maker,
considering the positive elements available, brings a decision more favourable
for the legal entity as compared to decisions based on general discretion. The
realisation of being subject to legal constraints is demonstrated in all the areas of
procedures carried out by authorities. Of course, contra legem decisions can also
be made in the area of administrative law. However, in this case the opportunity
for reparation is always opened as a warranty rule, which always requires the
right legislative technique."

6. The sixth criterion of defining public administration can be appraised in its spe-
cific institutions and its personnel. Every administrative task has an adequate
organization which forms a special system. The three subsystems are as follows:
- state administration
- local administration
- and other public administrations (paraadministration,'® quasi state adminis-

trative organisations, certain legal and natural persons).*®

Certain administrative tasks can be fulfilled at the same time and in any subsystem

with similar action manoeuvres, while others can be fulfilled in only one way.

16 Discussing the issue, it is important to mention the works of Madarész Tibor and Molnar Miklés, among other
authors.

17 See more in: Szilvasy (2011) 458-463.

18 Lérincz Lajos was among the first ones who researched the term “paraadministration”. Lérincz (2010) 246-254.

19 According to entities performing public administration tasks, see: Fazekas (2008); Fazekas Janos: State governing
organisations with autonomous status.
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The central elements of the concept of policing

1. Policing activities are connected to security, emergency prevention and the miti-
gation and elimination of risk. In this conceptual element, we witness the social
purpose of public administration such as fulfilling public tasks, public purposes
and public needs. Namely, the social function of policing, its public task is to pro-
vide security. This security is regulated by the law; the safety of the community
is the statutory social security. Consequently, policing protects the law-protected
safety from all factors acting against it. Public safety can be approximated from
a subjective and an objective viewpoint. From the subjective viewpoint, it means
the inviolability of the lives of the natural person entities, their health, their
freedom and their financial circumstances, while from the objective viewpoint, it
means the inviolability of the legally protected functioning of the state, its insti-
tutions and the protection of all these subjects from crimes and any harassment.
Public safety is protected by many branches of the law and the violation of any
of these rules means the violation of public safety. Therefore, the protection of
public safety equals the legal subject protected by the given legal standard. These
legal standards can be found mostly in constitutional laws, administrative laws,
criminal laws and partly in financial and labour laws.?°

2. The following conceptual element of policing is public administration, and by
this, it is connected to the law constraint of policing. It was described above
which branches of the law record the legal interest protected by policing. From
these, the constitutional laws and the Constitution shall be emphasized as they
ensure the democratic order of the society as a whole. Article 46 of the Consti-
tution regulates the protection of public safety in normal legal situations while
articles 48-50 regulate this in special legal situations. The Constitution does not
provide regulations for policing actions and for other subject matters in legal
situations and it does not use the term “policing”. But it’s true that in article 51
(3) about extraordinary situations, we find the term “law enforcement”: “After
initiating the declaration of a state of preventive defence, the Government may,
by means of decrees, introduce measures derogating from the Acts regulating
the operation of public administration, the Hungarian Defence Forces and law
enforcement organs...” Unfortunately, the Fundamental Law does not comment
on the interpretation of the criticized term. (So the incorrect artificial word is
materialized as a virus in the Fundamental Law.) The Fundamental Law assigns
the police for the protection of public safety and public order but it does not say
that other law enforcement agencies cannot be formed. It also points out that
the Government controls the police. The actual content regulation of policing is
given by administrative laws, criminal laws and misdemeanour laws. Adminis-
trative laws define the tasks, spheres of action, system, connections, guarantees
of action and provisions of policing coming from the Fundamental law. Further-

20 This theory was discussed in my PhD dissertation based on Szamel (1992); Balla (2012) 14.
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more, administrative laws regulate the magisterial using of policing, it can spec-
ify different kinds of obligations for the clients and during the enforcement, it
may apply sanctions and coercive actions. It fixes the statutory rights of clients
and the enforcement of these rights is supported by guarantees. Criminal laws
and misdemeanour laws are free from rules for defining tasks, directing powers,
detailing the organizational issues and anything else dealing with the relation
between administrative laws and policing. It is natural as these two branches of
law contain the regulation system of the state’s demand for punishment so that
policing with the use of these two law fields becomes mobilized for the purpose
of preparing for criminal justice. The criminal and misdemeanour policing proce-
dures are about to end the illegal circumstances being active against a protected
legal subject, meanwhile it claims the suspected person to authority.

If the content of the public action is official, then it is always based on a strictly
defined regulation both in a substantive law and a procedural law approach. In crim-
inal and misdemeanour laws, the given policing action is always bound which means
discretion is only possible when determining the disposition. In another aspect, we can
see that the hypothesis and the disposition of the exact legal regulation do not give an
option for interpretation as regards starting and carrying out the procedure, it is an ob-
ligation of policing to comply with the only one kind of legal order. This contrasts with
the administrative regulation of policing in the field of official jurisdiction which in turn
often and typically prevails in the decision-making autonomy. This is often written in
the given administrative regulation with the modal “may” (...may give the authorization
to...) and with conjunctions “from” or “to” (the penalty can range from 1,000 HUF to
10,000 HUF) or it can operate with a non-univocal interpretation of legal terms enti-
tling somebody to do something which testifies that it is positioned for the discretion of
the policing official decision (“the license shall be revoked if there is an offensive threat
of public safety or national security, or public health or public morality interest”).*

The question remains if it is a must that every policing action should be tied to the law.
“The act shall comply in all respects with the substantive legal provisions which are the
basis for the issuance.” Unless, the action will be void.?? This finding cannot be debated in
constitutional states with a constitutional system. However, exception in policing official
jurisdiction can be found. We need to highlight that it is rare. It may occur that in order to
protect safety the policing organ makes an atypically discretionary decision, maybe even
against the law. But such decision can only be made in accordance with the principles of
democracy, and their protection, always meeting the general values of society.

3. The third conceptual element of policing is: its activity is mainly administrative
and within this public authority, a rather administrative manifestation where le-
gitimate coercion may be applied or secret tools can be used. The primary area of
policing shall be searched in the public administration system. We cannot overlook

21 Patyi-Varga (2009) 231. The university handbook discusses the tied-to-law position of public administration.
22 As before, page 241: The book quotes Madarasz Tibor, who discusses the void cases of actions in the university
handbook — Hungarian State Administration — on page 343.
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that these are listed in Act 43 of 2010 which specifies the examined type of insti-
tution among the central state administration bodies. Accordingly, this includes:
- the police

- the Prison Service

— the professional body for disaster management

- and the civil security services.

However, policing profiled agencies can be found not only in the central state
administration. Such agencies work in local government administration, more-
over — if we take into consideration that the fundamental purpose of policing
is the surveillance of safety, this being the core element of the concept, then —
beyond public administration they are also to be found in the legislature and
in the private/civil sphere. It needs to be highlighted that in this logic the only
determinant element is the purpose. Based on the surveillance of safety and the
responsibilities assigned to this destination, we distinguish the following author-
ities to be maintained in the organization of policing:

- primary policing body

- secondary policing body

- other administrative bodies performing policing duties
- non-administrative related policing organs.

Primary policing body is the police itself (without National Defence Service
and Terror Prevention Centre). Act 34 of 1994 about national police provides
twenty-one opportunities of action and twelve kinds of coercive measures for the
police to ensure public safety (law and order) and limit order. There is no other
law enforcement agency with such a broad regulatory power and this is what
makes national police a primary policing body. This status is also confirmed by
the number of nearly forty-four thousand members they count which cannot be
compared to any other number they have in the policing sector (in this context
we do not count the civil body guards with a number of over one-hundred thou-
sand as a policing body).

Secondary policing bodies include:

- the civil security service

- the Prison Service

- the National Tax and Customs Administration — which is classified in the cen-
tral state administration organs’ subsystem of government offices —

- the National Guard.

Two comments are immediately offered to the above categorization. First, sec-
ondary policing bodies do not include the professional body for disaster manage-
ment. It is because the organization’s activities are concentrated around security
(industrial safety, fire safety, etc.) but it does not have the direct power to enforce
it, thus in the absence of one of the two pillars of the specific differences it cannot
be considered as an essential policing agency. The second observation relates to the
parliamentary guards. It definitely poses an interesting problem. For about a hun-
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dred years there was no example in the history of Hungarian policing for the legis-
lature or the judiciary to have public safety-protective function beyond public ad-
ministration. And this is right if our first base is the classical principle of the power
branches which lists the implementation of state functions which are outside of
the legislation and judiciary to the enforcement branch. In this train of thought the
Parliament or the Curia has no military force for defensive purposes, school system
for education, etc. About the legislative power it can be stated that it accomplished
its job well when they created their own rules about their own guard® with Act
36 of 2012 about Parliament. The act does not consider it as a policing body (“The
Parliamentary Guard is an armed force under the leadership of the House Speak-
er”?). In this context the comment made to 125 § saying the House Speaker has
policing tasks in which he helps the Parliamentary Guard to perform its essential
task, seems inexplicable. But if we take a closer look at these tasks (defence of the
Parliament, ensuring its independence, body guard, maintenance of the order of
negotiations) and the tools they can use to fulfil those tasks (“physical force, hand-
cuffs, chemical means, electronic devices, roadblock, firearm use”?) we can clearly
see that the Parliamentary Guard is a policing and a secondary policing organ.?

To perform their policing tasks, Prison Service and civil security service are
allowed to use physical coercion, chemical tools, handcuffs, firearms, and secret
operational tools (like taping, secret surveillance) on the basis of the national
security act. So, all secondary policing bodies can operate strong and multi-use
coercive means conferred by the act on them to ensure safety and they have the
right to use secret methods.

Policing related other administrative agencies and personnel performing po-
licing tasks are:

- the professional body for disaster management

- public space surveillance

- armed security guard

- rangers, mountain guard, hunter, forest personnel, fisheries patrol, field in-
spector (municipal utility supervisor).

The organs of policing bodies of this category are distinguished from the police
and secondary policing bodies by the fact that all their tasks are related to pub-
lic space surveillance. Their policing tools are adequate to the forced measures
they have to take. Which is actually an understatement, and it is understandable
because as far as the disaster management sector’s tasks are concerned they can-
not be performed by policing coercive measures (in emergencies due to threats
like natural disasters, industrial disasters or others), they can be performed for
example by saving the population. But in case, for example, of a backup order to

23 Act 66 of 1812 established the Parliamentary Guard for the first time.

24 Act 36 0of 2012 127.§(1)

25 In the act under 125. § (1), (2) e) and 133. § (3)

26 There was an interesting conference in this topi con May 15th 2013, held at National Public Service University
Public Administration faculty led by Téth Zoltan. Several speakers emphasized the very special status of the Guard.
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take action against those who resist rescue work, the disaster management can
only solve this by police intervention. So, physical force or similar action can
only be used indirectly. In this regard, we can see that other administrative per-
sons performing policing tasks have wider range of tools to apply. Physical force
or chemical means may be applied by rangers, mountain guards, hunters, for-
est personnel and forestry personnel performing law enforcement tasks against
a person caught in the act of illegal acts, violation, committing crime and for
safeguarding purposes. They have the right to search the clothing, the person
and the vehicle, the right to restrict freedom of movement of a person caught
in the act. What is more, the supervisors of public area, the field inspectors, the
rangers, the fish guards and the members of security services are allowed to use
handcuffs. The legislature gives permission to bear arms for self-defence reasons
to the members of forest protection service, forest management staff performing
law enforcement duties and wardens.?’

As we can see, the organizations engaged in policing activities — being public
administrative, central state administrative, self-governing or other organisa-
tions of the legislative branch of the administration - have got their social pur-
poses to protect safety and when using their powers - coercive action or covert
activities — they might limit human freedom. This statement can only be taken
with reservations about the disaster management body, which brings up the idea
that it should be wiser to leave this organisation out of the specification of polic-
ing bodies of the Act 43 of 2010.

The bodies of the last organizational grouping could be called ‘para policing’
or ‘quasi policing’ agencies (under the latter name we do not mean the overused
‘so’ but it refers to ‘almost’). Apart from the term it can be declared that we do
not mean the public administration (and legislative) organisations here but the
bodies belonging to the security sphere, all of them part of the civil sphere. Their
number one representatives are the security guard companies.

In the case of public (legislative) policing, the content of the legal relation-
ship is always defined by public law, while in the case of civil security the legal
relationship is always defined by civil law. In the first case, security tasks must
be performed by the state and in the second case it is a profit-oriented activity.
The first one ensures public safety while the second one ensures the safety of the
private sphere. In the first case we find strict official coercion and covert means
and in the second case these are strictly excluded (apart from self-defence). In
the view of these facts, the purpose of ‘improving public policy, public safety,
and enhancing the effectiveness of crime prevention’ declared in the Preamble
of the Act 133 of 2005 about the protection of persons, property, the private
detective activity raises serious problems of interpretation. We cannot say that
private security activity has no effect on public safety but it is not the primary
objective of this sphere; first and foremost they want to obtain profit. Numerous

27 Act120 0f 2012 1. § and 15. § (1), (2) and 11. §, 20-21.
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such companies appeared after 1989 and their numbers are two or three times
higher than the number of police officers. Among them there are persons who
are excellent and highly qualified, ex-officers who often served in senior posi-
tions at the national security or at the police, people who have good connections
and their personnel and material knowledge can gain benefit for the primary
policing bodies and to the Constitutional Protection Office.?® And for that reason
it is a difficult safety question, (too).

When discussing policing we cannot omit the auxiliary police, which are organ-
izations aiming to improve the public’s sense of security. They were established
as associations with court registration. Act 165 of 2011 declares that auxiliaries
can give the opportunity to citizens who feel responsible for the safety of their
housing environment to take part in maintaining public safety. Its basic task is to
co-operate with the local police in crime prevention, voluntary assistance in dis-
aster management, accident prevention, victim protection, performing tasks in
traffic safety, searching for wanted persons and objects. The statutory provision
that prohibits other civil associations to perform such tasks is remarkable. The
legally regulated exclusivity and the vigilante activity determine the usefulness
and importance of this civil organization and by doing so, it provides those cri-
teria by which the Civil Guard Association and its vigilante activity can clearly be
separated from other activities and merger varieties.?

Of course, auxiliaries do not have regulatory powers and a license to action.
What really differentiates this socially useful and highly acclaimed organization
from other civil groups is that it is formed with a non-profit purpose by public
self-assembly and its operation is characterized by self-governing elements. Aux-
iliaries can be found in several towns in the country and the government aims to
support the central organisation, the National Civil Guard Association with one
billion Hungarian forints in 2014.
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SUMMARY

A rendészet és a kézigazgatas tartalmi 6sszehasonlitasa
BALLA Zoltan

A rendészet a kbzigazgatés része. MindkettSt befolyasoljék a tarsadalom politikai és gazdasagi
sajétossagai. A kézigazgatas éaltaldnos feladata a kézérdek realizéldsa, kiilonbézé kézfeladatok
tejesitése, a rendészet ezen beliil a kézbiztonsagot biztositja. Jellemz& a kézhatalom érvényesitése
annak &sszes legitim eszkézével egylitt. A rendészet feladatait f6ként dllamigazgatasi, kisebb
mértékben 6nkormdényzati és civilszervek latjgk el, de megjelent a térvényhozdi hatalom
szervezetében funkcionalé rendészeti modell is.

30 Detailed analysis: Temesi (2008)

120 Magyar Rendészet 2014/3.



Magyar Rendészet 2014/3. 121-134.

Az als6-szaszorszagi rendortisztképzés

FORIZS Sandor

A most megjelent cikk egy hosszabb publikiciés sorozat része, amely az Eu-
répai Uniéban futd renddri BA-képzéseket, és az azokat folytatd tanintézete-
ket mutatja be. Németorszagban a renddrség tartomanyi gy, a tartomanyok
tébbsége sajét fiskolat mikddtet a renddrtisztek szaméra. Alsé-Szészorszég
Nienburgban talélhaté intézménye, a Rendérakadémia akkreditélt felsGokta-
tasi intézmény, amely kilénleges helyzetben van. A tartomanyi rendérségnél
megszlintették a tiszthelyettesi alloméanyt, igy minden renddr fGiskolai felké-
szitésben részesll, és ez a tananyag tartalmat, az oktatds moédszereit [ényege-
sen befolydsolja. A publikdcié bemutatja a renddrség és az iskola helyzetét,
ismerteti a képzés egyik legfontosabb dokumentumaét, a ,modulkézikényvet”
Az olvasd informacidkat nyerhet a modularis rendszerd, f8iskolai szintdi rendé-
szeti képzés egy véltozatardl, a felkészités struktirdjardl, a szakmai gyakorlatok
tervezésérdl és mas, az oktatast érinté kérdésekrdl.

A németorszagi tartomdny legtjabb torténete alapitdsaval, 1946. november 1-jével
kezdédik. Ekkor hoztdk létre a hdbord utdn a megszallé angol hatésagok kezdeménye-
zésére az egykori porosz Hannover provincidbdl, Braunschweig szabadallambél, Olden-
burg szabadallambdl, valamint Schaumburg-Lippe fejedelemségbdl az 4j tartomanyt.
Hamarabb alapitottdk meg, mint a Szévetségi Koztarsasdgot 1949-ben. Bajororszag
utan Németorszag masodik legnagyobb kiterjedés(i tartomanya, tertulete 47 634 négy-
zetkilométer, lakossdga 7,791 milli6 {6, a sz6vetségi parlamentben hat képviseléi hely-
lyel rendelkezik. Foldrajzi elhelyezkedése sajitos. Hataros hét masik tartoménnyal,
Hollandiaval és az Eszaki-tengerrel. Kiilonosen érdekes, hogy teriilete kérbezérja a téle
fuggetlen Bréma tartomanyt. Kézigazgatdsilag harmincnyolc kertletre és kilenc kert-
leti jogt varosra oszlik, ezt a felosztast a rend8rség a hat tertleti igazgatdsagaval nem
koveti, 7-8 kozigazgatasi egység jut egy renddr igazgatésagra.

Az alsé-szasz rendorség

A renddrség a tartomdnyi Beliigyi és Sportminisztérium szervezetébe tartozik, s ez
nem egyediilall6 megoldas a Szovetségi Koztarsasigban.® Hasonlé a berlini rendérség
helyzete is. A minisztérium szervezetén beltl a masodik osztély a tartomanyi rendér-
elnokség. Feladatkorébe tartozik a renddrség stratégiai vezetése és a jovébeni fejlesz-
tési irdanyok meghatarozdsa. 18 200 hivatasos és 4000 kozalkalmazott munkatérsuk
van. Tébb mas rendéri szervezethez hasonléan a minisztériumban is a rendér elnék, a

1 Az alsé-szasz rendérség szervezete. Forras: www.polizei.niedersachsen.de/wir_ueber_uns/organisation/
die-polizei-niedersachsen-1394.html
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szervezet csicsan elhelyezked§ elsé szdmu orszagos vezet§ civil, polgari statuszua sze-
mély, mig helyettese a legmagasabb rangt hivatisos rendér a tartomanyon belill. Az
elnokség kozvetlen alarendeltségébe tartoznak a teriileti és a kézponti igazgatosigok,
a Rendérakadémia, a Tartomdnyi Biiniigyi Intézet.

A rendérség egyik meghatirozé szerve a Kézponti Rendér Igazgatésdg, amelyhez
jelent8s kotelékek kozvetlentl kapcsolddnak: a tartomdanyi készenléti renddrség, a
vizi rendérség, a renddr helikopter szdzad, a rend8rségi technikai egység, a tlizszerész
szolgalat, a renddr zenekar, a rendéri orvosi szolgalat és a kézponti szolgalati kutyas
kotelék. A regionalis egységek, a hat renddr igazgatdsag, dsszesen 33 felugyelGségre
tagozddnak, ezek tovabbi 87 teriileti és 5 autépalya-kirendeltségre bomlanak, azok ala-
rendeltségében 380 rendérérs (dllomas) miikodik.

A Tartomdnyi Bintigyi Hivatal naluk is megtalalhaté, mint Németorszig valameny-
nyi tartomanyaban. Kilonleges kotelékitk a renddr helikopter szazad, melynek két
bazisa van a tartomdanyban, és a nap huszonnégy 6rdjaban képes barmelyik renddri
egységnek segitséget nyudjtani. A 230 km/éra sebességgel haladé gépek rovid id6 alatt
elérhetik az orszag barmely részét, és kilondsen eltiint személyek felkutatasaban, ul-
dozésben, a kozlekedés ellendrzésében, kérnyezetszennyezés felderitésében, specialis
feladatok ellatdsaban lehetnek hasznosak. Bevethetdk éjjel és rossz latasi viszonyok
kozott, akar a tenger f6l6tt is, szinte barhol képesek le- és felszallni. Specidlis felszere-
léseik — mint éjjellatd eszkozok, hékamerdk, nagy erejli fényszérdk, egyéb kilonleges
kamerdk — teszik lehetévé, hogy személyeket rossz latasi korulmények kozott is ha-
rom-négy kilométeres tavolsidgbdl észleljenek.

A vizi rend6rségnél korilbelil 230 hivatasos teljesit szolgalatot. Alkalmazasukat a
2500 négyzetkilométeres tengerparti 6vezet, 1800 kilométer tengeri és belsé vizi ha-
jout, 57 tengeri és folyami kikots indokolja. Kilénosen jelentés szerepiik van a hajéza-
si szabélyok betartatdsaban, a kérnyezetvédelemben és a természetvédelmi tertletek
rendjének ellendrzésében. A rendérség szitkség esetén tdmaszkodhat a katasztréfavé-
delem, a tlizoltdsag és a polgari védelem erdire.

A tartomény az orszag tobbi régiéjdhoz hasonléan megjelenteti az éves blintgyi
statisztikajat, amely elérheté az interneten.? A hatalmas mennyiségli adathalmaz
bemutatdsara nincs lehetéség. Jelenleg a 2007 és 2012 kozott eltelt évek értékelése
tanulmanyozhaté. Eszerint 2012-ben 557 219 ismertté valt biincselekménybdl 339
863-at deritettek fel, igy a felderitési kvéota 60,99 szdzalék. Az életellenes biincselek-
mények felderitési aranya 96 sz4zalék, ezen belil a rabldsokhoz kapcsolddoé életellenes
btincselekmények esetében 85 sz4zalék. A biincselekmények szama abban az évben 0,9
szazalékkal novekedett.

A rendértisztképzést folytaté intézményt a kormany 2007-ben, térvényben alapi-
totta.® Az iskola hivatalos német megnevezése ,Polizeiakademie Niedersachsen”, koz-
pontja Nienburg virosiban taldlhaté. Az ,,akadémia” megnevezés egy akkreditalt, alap-

2 Tartomanyi biintigyi statisztika. Forras: www.lka.polizei-nds.de/statistik/polizeiliche-kriminalstatistik-des-lan-
des-niedersachsen-fuer-das-jahr-2010-621.html

3 Gesetz zur Neuordnung der Ausbildung fiir den gehobenen nichttechnischen Verwaltungsdienst in Niedersachsen,
vom 13. September 2007.
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(bachelor) és mester- (master) képzést is folytato, a tartomanyi beligyminiszter 4ltal a
renddrség koltségvetésén keresztil fenntartott f6iskolat takar. A szervezet egyébként
harom telephelyen (Nienburg, Oldenburg és Hannoversch Miinden), harom kilénbézé
véarosban tevékenykedik, és mindharom részlegénél egy idében taldlhaté meg harom
évfolyam. El6szor feltételeztem, hogy esetleg évfolyamonként bontjik az dllomanyt,
és ilyen megoldds esetén nem lenne szikséges harom killénb6zé helyen parhuzamosan
megtartani ugyanazokat a foglalkozasokat. A jelenlegi helyzet kialakitdsanal, elmon-
dasuk szerint, tobb szempontot is mérlegeltek. Létszamokok miatt egy helyen nem
lennének képesek lebonyolitani a felkészitést.

A mai tanintézet tobb iskola és képzési intézmény ¢sszevondasaval jott létre, meg-
emelve a hallgatéi létszamot. A tananyagban szakmai gyakorlati modulok talalhatok,
két hosszabb is 12-12 hét terjedelemben, jelentésen meghaladva a magyar képzési
rendszerben megszokottat. Mint elmondtédk, ha egy telephelyen csak egy korosztaly
lenne, harom hoénapig nem tudndk megfelel§ szinten foglalkoztatni az oktatékat. A
hallgatéknak nem biztositanak kollégiumi elhelyezést, maguknak kell szalldsrél gon-
doskodni a civil szféra tertletén, a havi atlagosan 940-1000 eurds észtondijukbol.
Mivel alapvetden kisvarosokban taldlhaték az intézmények, ez nem rossz megoldas a
helyi lakossdgnak sem. A hallgaték oktatasi helyszineit azért sem médositjdk évente,
hogy ne kelljen nekik ismételten szall4st keresnitk.

Als6-Szaszorszag renddrsége egyike annak a hat németorszagi rendéri szervezet-
nek, ahol megszuntették a tiszthelyettesi allomanykategériat. Ma mar egyenruhds
rendérnek csak szakmai féiskolai végzettséggel lehet belépni. A korabbi tiszthelyettesi
allomanyt kinevezték tisztnek, részben elismerve az eddigi szakmai gyakorlati tapasz-
talatokat, a fiatalabbakat pedig tiszti vizsga letételére kotelezték. Aki mdr tizenot éve
hivatdsos volt, megkapta a tiszti ezist csillagot. Megkétés maradt, hogy csak az A12-es
fizetési kategoriaig juthat elére a rendérség (és az orszag) bérlistajan. Igy a legfelsébb
beosztott tiszti kategéridba nem keriilhetnek (mintha nalunk nem lehetnének sziza-
dosok). Informacidként tudnunk kell: 6t beosztott tiszti és négy fétiszti rendfokozat
van a tartomdnyban. Nincs évekkel jaré kotelezs el6léptetés. A beosztdsokhoz rendfo-
kozat kapcsolddik, aki magasabb munkakorbe keriil, megkapja az ahhoz jaré tovabbi
csillagot, aki marad a régi helyén, rendfokozatban nem jut el6rébb. A kevesebb szol-
galati id6vel rendelkezdk részére féléves tanfolyam utdn biztositottdk a tiszti rendfo-
kozatot. A valtozas a munkatarsakat az illetmény szempontjabol kedvezéen érintette.
A dontés hatterében egy, a német szakmai berkekben még le nem zarult vita folyik
a korabbi tiszthelyettesi dllomédnnyal szemben tdmasztandé6 kévetelményekrél. Az in-
dokok kozott elsé helyen szerepel az 4llampolgirok azon igénye, hogy az ket érintd
rend8ri munka sordn a kordbbinal magasabban kvalifikalt személyekkel érintkezzenek,
akik gordiilékenyebben és operativabban intézik ugyeiket és képzettségiik érezhetben
magasabb szinten &ll.

Mivel ezek utdn minden rendér haroméves felkészitésben részesiil, @ fels6oktatasi
tantargyakkal és mddszerekkel, elvardsokkal talalkozik, erre meg is van a lehet§ség.
Természetesen az dllomanyba vétel dragabb lett, hiszen a korabbi kétéves tiszthelyet-
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tesi képzést a haroméves féiskola valtotta fel. Az eddigi tapasztalatok szerint az éves
jelentkezési 1étszamot is kedvezGen érintette ez a valtozds, attraktivabb a féiskolai
felkészités, bar palyazokbdl eddig sem volt hiany. Tébb tartomanyban is szamolnak a
lakossag rohamos eléregedése kovetkeztében a késébbi meritési lehet6ségek csokke-
nésével, amelyet az el6z6eken kiviil egyéb mddon is ellensilyozni kivannak. Természe-
tesen az sem utolsé szempont, hogy a beiratkoz6 hallgaték tiszti hallgatéi 6sztondijat
kapnak, prébaidés hivatasos dllomanyba veszik 6ket, és a végzést kévetSen azonnal
tiszti illetményben részestilnek, amely harom illetményfokozattal magasabb a korabbi
kezd§ tiszthelyettesi fizetésnél. Németorszagban a renddrség és a képzés tartomanyi
igy. A rendészeti iskolat is a tartomany koltségvetésébdl fedezik.

Ennek ellenére Alsé-Szaszorszag fogadja a jelentkezéseket Németorszdg mds tar-
tomdnyaibdl, az Eurdpai Uniébdl, és az azon kiviil 4116 orszagokbdl is, amennyiben az
utébbi két kategdridbdl érkezdk megbizhatéan birtokoljak a német nyelvet. Tovabbi
jelentkezési feltételek:

— bintetlen eléélet;

- érettségi vagy azzal egyenértéki kozépszinti végzettség;

- hat év angolnyelv-tanulas vagy angolbdl B1 szintii nyelvvizsgaokmany;

— 31 éves korhatar (a felvétel napjan);

- minim4lis testmagassig a holgyeknél 163, az uraknal 168 centiméter;

- B kategoérias gépjarmi-vezet6i engedély;

- bronz ifjusagi uszas jelvény;

- egészséges és sportos fizikai allapot;

- évente meghatarozzak a felvételhez sziikséges tanulmanyi eredményt német

nyelvbél és matematikdbdl.

A nem unids dllampolgaroknak letelepedési engedéllyel kell rendelkezniiik. Viszont
nem csak a hdroméves felkészitést teszik szdmukra ingyenessé, a végzést kovetSen a
tartomany kész rendéri munkakort biztositani részikre. A hallgaték a tanulményok
kezdetén prébaidés hivatdsos allomanyba kertilnek, vonatkozik rajuk a szolgalati (al-
kalmazotti) térvény. Ez megkoénnyiti az iskola bels6 rendjének fenntartdsat, kotelesek
teljes munkaid6ben a szolgalati helytikoén (azaz a tanintézetben) tartézkodni, vala-
mennyi el6irt foglalkozason részt venni, a tavollétet azonnal és a legszigoribb médon
igazolni. Evente huszonhat nap szabadsag jar résziikre, amelyet egy rovid nyari szinet
és az egyes modulok kozotti holt id8szak ki is télt. A térvény szellemének megfelel6en
szinte kizdrt masodéllas véllaldsa, és a tanulményok alatt barmilyen egyéb keresé te-
vékenység végzése.

A tiszthelyettesi dllomdanykategéria megsziintetése természetesen kihatdssal van a
felkészités céljara, tartalmara, médszereire. Azon kiviil, hogy jelentésen megemelke-
dett a féiskolara évente bekeril8k szama, megvaltozott az elsé tiszti beosztas jellege. A
kezd6 munkakér a jardr, a készenléti rendérség beosztott rendére és a biiniigyi szolga-
lat legalacsonyabb beosztasa lett. Ebbél kifolyo6lag 1ényegében a tiszthelyettesi és tiszti
munkakorsk tudasanyagit, kompetencidit szitkséges feldolgozni. Nincs tovabbi tiszti
felkészités az iskola elvégzését kovetben, legfeljebb szakteriileti tovibbképzéseket szer-
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veznek. Ennek megfeleléen a kordbbi tiszti tananyagot sem hagyhatjik el. Anndl is in-
kébb, mivel a felkészités tartalmit a tartomanyok egységesitették, és erre épiil a Német
Rendérség Féiskoldjan, Miinsterben futé kétéves (master) f6tiszti felkészités, amely vi-
szonylag egységes alapokat kivan meg a kiillonb6zé rendéri f8iskolakrdl érkezettektsl.*

A tanintézetben végzok a ,Bachelor of Arts” korébe sorolt diplomat kapjik, amely
jogilag teljes egészében egyenértéki az orszag valamennyi akkreditdlt BA-oklevelével.
Egyébként, bar az oktatas tartomdnyi iigy, a Szévetségi Koztarsasig tizenhat tartoma-
nyaban és a szovetségi tanintézeteknél az akkreditacios feltételek az alap- és mester-
diplomak vonatkozdsidban azonosak. Az akadémian végzettek diplomaja egyben tiszti
vizsgat is jelent, igy az ezt megszerzok jogosultak lesznek a 2.1. adllomanykategériaba
(hivatasos renddrtiszt) torténd bekertlésre, egy eziist csillaggal, mint renddér feliigyels
(Polizeikommissar). Egyben ez az egyik feltétele a tovabblépésnek, a valéban magas ve-
zetdi munkakor betodltésének, az elsé fétiszti, renddr tanacsosi rendfokozat (Polizeirat,
egy arany csillag) megszerzésének. Ez a 2.2. dllomdnykategéria. Az el6rejutés feltétele
még a szitkséges szakmai gyakorlat megszerzése, az eredményes felvételi a szakmai
egyetemi képzésre, és természetesen annak elvégzése.

A jelenleg fut6 féiskolai szak megnevezése — ,renddr végrehajto szolgalat” (Polizei-
vollzugdienst) — azonos tébb rendéri féiskola szakmegnevezésével. Kidolgozasanal fi-
gyelembe vették a beligyminiszterek konferencidjan elfogadott dontéseket és a német-
orszagi kultuszminiszterek ajanldsait arra vonatkozoéan, hogy a korabbi szakakadémiak
képzését miként lehet azonos szint(ivé tenni a polgdri tanintézetek alap- és mester-
szakjaival. A képzés célja, hogy az als6-szasz tartomany részére rendértiszteket bizto-
sitson, akik mar a felkésziilési id6szakban ,visszahivhat6 alkalmazotti”, probaidés jogi
helyzetbe keriilnek, azaz hivatasos feladatokat is ellaithatnak, és a végzést kovetSen a
szovetségi illetménytorvény 1. melléklete szerint ,A 13” fizetési kategéridt érhetnek el.

Az oktatéi munkakoroket palydztatdssal toltik fel. A jelentkez6knek bizottsag el6t-
ti megmérettetésen szitkséges részt venniiik, amely a személyzeti beszélgetésen kiviil
probaelbadast is tartalmaz. A speciélis gyakorlati jellegi rendéri témak feldolgozasa-
hoz rendelkeznek egy sajatos oktatdi kategériaval: ,tanerd kildnleges feladatokra”.
Ennek a munkakornek a betsltéje nincs kotelezve tudomanyos tevékenység végzésére,
egyetemi tovidbbtanuldsra. Bizonyos id6kézonként véltasos rendszerben lépnek a friss
szakmai ismerettel rendelkezd tisztek erre a tertletre.

A foiskola

Jelenlegi helyén hét éve miikodik, 2007. oktdber 1-jével alapitottak, 2019-ig rendel-
kezik akkreditaciéval. A munkatarsak 6sszlétszdma 340 f8, amelybdl 140 {6t tesz ki
az oktatoi garda. 26 professzor nem hivatasos 4dllomanyq, a tébbi tandr mind rendér.
A professzorok 6ramegterhelése két szemeszterben 703 tanéra, a kézépszinten elhe-
lyezkedd docenseké 740 tandra. A f6iskola vezetdje ,igazgatéd” megnevezést, hivatisos
rendér jogilldsu személy, aki egyben a ,Konferenz” nevii intézményi tandcs elnoke, és

4 Sallai (2000) 127-135.; Szab6 (2012)
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periodikusan t6bb alkalommal megvélaszthatd. A tizenegy f6s intézményi tanacs tag-
jait a nalunk is megszokott médon, dllomanykategérianként valasztjak, a hallgatéknak
harom helytk van benne. A szaktérca, a minisztérium egy tanacsadé képviseletet mu-
kodtet a féiskolanal a képzés, tovabbképzés és a tudomanyos munka segitése céljabol.
A hallgatok hallgatoi tanaccsal rendelkeznek.

Az igazgaté kozvetlen aldrendeltségébe az dltaldban szokdsos teriiletek tartoznak,
ugymint tgyelet, sajté- és nyilvanossdgi munka, ellenérzés, nemzetkozi kapcsolatok,
intézményi stratégia, kutatéi tevékenység. Az intézmeény szervezete ezt kovetSen két
részre oszlik: az igazgatasi és a tanulmanyi egységre.

A tanulmdényi egységhez tartozik a teljes oktatéi dllomany, akik az alap- és mes-
terképzést, valamint a tartoményi rendérség tovabbképzését végzik. Ot tanulmanyi
teriilet, mondhatni tanszék miikddik. A felallas a kovetkezé:

- tanulmanyi osztély — a képzés és tovabbképzés tervezésére, irdnyitasara;

- egyes szamu tanulmdnyi teriilet — biintigyi ismeretek;

- kettes szdmu tanulmanyi tertilet — bevetés, kozrendvédelem, kozlekedéselmélet,

szervezéstudomany;

- hérmas szdmu tanulmanyi teriilet — jogtudomanyok, tudomdnyos ismeretek;

- négyes szamu tanulmdnyi teriilet — tdrsadalomtudomanyok, vezetéstudomany;

- Otos szamu tanulmanyi teriilet — rendérségi gyakorlatok, l6vészet, sport, techni-
ka, szakkiképzés;

- tartomdényi rendérmuzeum - rendkiviil szinvonalas kiallitisaival a korakézép-
kortdl kezdve mutatja be a renddrség fejlédését (killonosen elismerésre mélté a
ndci id6szak kritikus, nyilt 4brézolasa).

A gazdasagi egységhez tartoznak:

- gazdasagi igazgatis;

- személyzeti munka, jog, engedélyek kiadasa, vizsgaeljarsok;

- konyvtar;

- e-learning részleg;

- személyi utanpotlas.

A 2012-es évre 680 hallgatéi helyet hirdettek meg. Erre 6244 jelentkezé volt. A
2013-as kezdé hallgatéi 1étszam 1950 £6 volt a hdrom évfolyamon. A kévetkezd tiz
évben a tartomdanyi renddrségtdl nagy létszamu korosztilyok mennek nyugdijba, és
jelentésen emelkedni fog a beiskoldzasi létszam. Az iskola a koltségvetését a rendSrség
koltségvetésének részeként kapja, nem gazdélkodik 6nalldan, igy csokkentett gazdasa-
gi szervezettel rendelkezik. Személyi kiadasokra 38 millié eurét koltottek egy évben,
ebben a hallgatdk illetménye is szerepel. A dologi kiadasok 37,3 millié eurét tettek ki,
melyhez kiillon kapcsolédott még 3 millié az objektumok bérleti dijara. Természetesen
nagyon nehéz barmilyen 6sszehasonlitdst is végezni. Csak a Miinsterben folyé képzés-
re fizetnitk kell 1 millié eurét.
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A képzés rendszere, tartalma

A féiskola teljes képzési és vizsgarendszerét a miniszter altal kiadott rendelet hatarozza
meg, amelyet az elmult években tobbszér is mdédositva megjelentettek.” Szervezetileg
a felkészités lényegesen nem tér el a hasonld felsGoktatasi rendszerektdl. A résztvevok-
nek 180 kreditpontot kell megszerezniiik hatszemeszteres, haroméves tanulményaik
soran. Ebb8l 117 elméleti és 63 gyakorlati kredit. A tananyagot tizenhat modulban (tiz
elméleti és hat gyakorlati) dolgozzik fel.

A vizsgarendszerre jellemz8, hogy az 9sszegzett értékelést 75 szazalékban a mo-
dulvizsgak, 15 szazalékban a szakdolgozat és 10 szazalékban a szébeli zarévizsga ér-
tékelése képezi. A hallgatékat atlagosan huszonét f6s tanulécsoportokba szervezik. A
teljes képzési id6t harom tanulmdényi szakaszra osztjdk fel a tanévek alapjan, ehhez
igazitjdk a tananyag tartalmat. Az évet mindig oktéber elsején kezdik. Az elsé tanulma-
nyi szakasz tizenkét hénapos — hat modullal -, és az alapismeretek kozvetitését végzi.
Az alapkompetencidkra torténd felkészités folyik itt, a hallgatdk elsajatitjak a féiskolai
tanulmanyokhoz sziikséges ismereteket; biniigyi, kozbiztonsagi és kozlekedési bazis-
tuddsra tesznek szert. Az elsé év feldolgozza a tiszthelyettesi képzés anyagat, és el6-
késziti a hosszabb szakmai gyakorlatokat. A mdsodik tanulmanyi szakasz hat hénap
elméleti képzést és kétszer harom hoénap szakmai gyakorlatot tartalmaz, amelyet a ta-
nuldk a rendéri szerveknél toltenek el. A gyakorlatok koziil az egyik harom hénap koz-
biztonsagi-készenléti rendéri, a masik biiniigyi tartalmu. Erre az évre az évfolyamot
A és B csoportra osztjik fel. Oktéber elsején az A csoport szakmai gyakorlatra indul, a
B csoport az iskoldban tanul. Negyedévente valtanak, mindig a mésodévesek fele tar-
tézkodik bent. A harmadik tanulmanyi szakasz szintén tizenkét hénapos. Kiegészito,
elmélyité tanulmanyokat folytatnak, elkészitik a szakdolgozatot, lezarul a zar6vizsga.
A harmadik évben az dlloményt két szakirdnyra (kozbiztonsag és biinugy) bontjak, két
modul, a 13. és 15. feldolgozdsanal.

Moduldris felkészités

Aképzés rendszerét, tartalmat a ,modulkézikonyv”® tartalmazza. Programjuk a hdrom
év alatt a tananyag feldolgozdsahoz 5400 6rat ir el6, amelyb6l 900 6ra szakmai gyakor-
lat, 2095 kontakt- és 2405 éra egyéni tanulds, 6nképzés. A modularis képzés sajatos
megoldasokat is eredményez. A rendszerben nincs vizsgaidészak, viszont magas az
egyes modulokhoz kapcsol6dé onképzési 6raszam. A kreditpontokat is a modulokhoz
szamoljik, melyeken belul tébbfajta tantargy és kapcsol6dé tanszék jut szerephez. Bel-
s6 szerkezetét nézve egy modul bevezetd foglalkozassal kezddik, majd a nagy szakmai
egységek oktatasa folyik — kriminalisztika, biintigy stb. —, zarasként pedig egy nagyobb
gyakorlati blokk, esettanulmany elkészitése, gyakorlati feladat végrehajtasa torténik,

5 Priifungs- und Studiensatzung fir den Bachelorstudiengang Polizeivollzugsdienst an der Polizeiakademie Niedersa-
chsen.
6 Modulhandbuch Bachelorstudiengang ,,Polizeivollzugsdienst (B.A.)”
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az egyes tanszékek, oktaték egyiittmiikods részvételével. A modult azonnali szébeli
vagy irasbeli vizsga zarja. A szamonkérés komplex és nem tantargyak szerinti. Az elsé
tanulmanyi szakaszt, azaz az els6 tanévet hat modul képezi. Az oktatast nem a sze-
meszterek, hanem a tanévek (tanulményi szakaszok) szerint tervezik, a vizsgak igy
nem a félévek végére halmozdodnak fel.

Szakmai specializdcio

A két szakmai specializiciét a 13. és a 15. modul anyaga tartalmazza. A kézrendvédel-
mi, illetve blintigyi felkészités egymassal parhuzamosan fut az adott 6rakban. Erdekes
ezek felépitése. A hallgatok egyharmada keriil a biintigyi specializaciéhoz.

— A 13. modul tiz kreditpont értékben 400 tandra (150 kontakt- és 250 éra egyéni
tanulds). Szébeli vizsgaval zarul. A modul keretében 6t nagy szaktertleti téma feldolgo-
zasara keriil sor, ezt szemindrium és gyakorlat koveti 87 6raban (37 kontakt- és 50 6ra
egyéni tanulds), majd egy szébeli vizsga 11 dra egyéni tanuldssal.

— A 15. modul hatkredites, 240 tanéraval (103 kontakt- és 137 6ra egyéni tanulas-
sal). Vizsgaval zarul. A modul belsejében talalhaté a bevezetés (két tanéra), az elméleti
tudasanyag feldolgozasa 200 6ra (80 kontakt- és 120 6ra egyéni tanulds), valamint egy
esetfeldolgozas 37 6ra (20 kontakt és 17 6ra 6nképzés) alatt térténik, s a modult végiil
egy egyodras kollokvium zarja.

A szakmai specializaci6 tehat a két modulban tizenhat kreditponttal és 640 tané-
raval valésul meg, de a specializaciéhoz még egyéb teriletekrl — szakdolgozat stb. — is
szamolhatunk pontokat.

A szakdolgozat

A szakdolgozat kilenc kreditpontos. Elvards, hogy egy rendészeti témat énélldan, tu-
domanyos megkozelitéssel, modszerekkel dolgozzanak fel, és eredményeiket képesek
legyenek érvekkel, retorikai eszkézok alkalmazdsival megvédeni. Szamomra szimpa-
tikus, hogy 16 kontaktdra és 24 éra egyéni tanulas biztositott felkészitésként az ilyen
jellegti irasmivek kidolgozasdra, valamint 320 dra egyéni tanulast tesznek lehetévé a
kidolgozasra. A szakdolgozat elkészitésének eléfeltétele az 1-11. modul teljesitése.

Nemzetkozi rendori tevékenység

A 14. modul viseli ezt a cimet, és mar t6bb német rendéri iskoldnal taldlkoztam ilyen
szabvanymegoldassal. Részben vilaszthatd teriiletek is szerepelnek itt. Hat kredit-
ponttal, 240 éraban dolgoznak fel killénbézé témékat. Tartalmaz:
— egy 46 6ras oktatdst a biinuldozés nemzetkozi helyzetérdl, feladatairdl, jogi vo-
natkozasairdl;
- egy 100 6rés valaszthaté blokk harom lehetéséget kindl: kiilfoldi hospitaciét, egy
szaknyelvi kurzust vagy egy projekt kidolgozasaban valé részvételt (a kulfoldi
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szakmai 1t tekintetében altaldban a kozelsége miatt Hollandia, Lengyelorszig,
az Egyesiilt Kirdlysdg, Csehorszdg és Magyarorszag jon szamitasba);

- a 32 6ras kovetkez6 blokk interkulturalis felkészités, mas népek szokdsainak és
kultarajanak megismerése, koncentralva a németorszagi kisebbségekre;

- egy 40 6ras, ugynevezett ,nemzetkozi hét” egésziti ki a modult, utébbi alprog-
ram az uniés szintl nemzetkozi egytittmiikodést dolgozza fel, kizardlag el6ada-
sok formajaban, s sok kiilfsldi el6adét hivnak meg r4.

A felkészitést kollokvium zérja. A nyelvi felkészitésnél az angol nyelvre koncent-
ralnak. Tekintettel arra, hogy a legtébb hallgaté mar legaldbb nyolc év angolnyelv-ta-
nulast kovetden, s nyelvvizsgaval érkezik a féiskolara, nem jelent gondot a szakszéveg
feldolgozasa. Elvaras, hogy legyenek képesek a rendéri akcidk sordan menekiltekkel,
migransokkal ezen a nyelven megértetni magukat. A képzési program egyéb nyelvi fel-
készitést nem tartalmaz.

Fizikai felkészités

Két modulban és a szakmai gyakorlaton belil is jelentkezik.

~ Az 5. modul az elsé tanéven beliil csak ezt szolgalja. Ot kreditpontos, 90 kontakt-
és 110 6ra egyéni felkésziilés alkotja. A tananyag belsé tartalmét sportelméleti
el6addsok képezik, edzési mdédszerek megismerésével, az egészség és a sport kap-
csolatanak feldolgozasaval. A gyakorlati foglalkozasok — mint uszés kulénbozé
uszdsnemekben, futdsok és ugrdsok, ,kis és nagy sportjatékok”, gyorsasigi gya-
korlatok, sporteszkézok hasznalata, akadalypalya lekiizdése — sszesen hatéras
teljesitményvizsgaval végzédnek.

- A 16. modul masodik blokkja szintén tartalmaz fizikai felkészitést 64 kontakt-
6rdban és 84 6ra 6nképzéssel. Itt kiemelt fontossdga az uszdsoktatds, a folyama-
tos Uszds 1000 méteren és a vizb6l mentés, meriilés. Teljesitményértékelés zarja
a felkészitést.

Rendoéri gyakorlat

Ezt a megnevezést viseli a 10-es és a 16-o0s szdmu modul. Anyaguk keretében rend6rsé-
gi tipushelyzeteket dolgoznak fel a kriminalisztika, biintugy, kézrendvédelem, kozleke-
désrendészet teriiletérdl elméleti és gyakorlati mddszerekkel. Ilyen a helyszini szemle
végrehajtdsa, tevékenység kozlekedési balesetek esetén, technikai eszk6zok és 16fegy-
verek hasznélata. Erdekes médon ezekhez a modulokhoz is tartozik fizikai felkészités.
A szidmonkérés teljesitményértékeléssel, gyakorlati vizsgival torténik.

Szakmai gyakorlat

A kétszer harom hénapos id6szakot a ndlunk megszokott rendszertél részben eltéréen
alakitjdk. A hallgaték lényegesen szorosabb ellenérzés alatt allnak. Ezeket a napokat
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hasznéljak fel a rendérségi technika megismerésére, kezelésének elsajatitisira. Az is-
kola nem rendelkezik 16térrel, jelenleg szervezik a l6vészeteket. A szakmai gyakorlaton
belul kozpontilag vezetett foglalkozasok is helyet kapnak, mint a l6vészetek, 6nvédelmi
felkészités, kotelékkiképzés, birdsagi targyalas megtekintése stb. A gyakorlat jellegétél
figgden a hallgatdk részt vesznek a blintigyi helyszinen folytatott munkaban, személyek
Grizetbe vételében, hazkutatasban, szakesetek feldolgozasaban, a vizsgalati munkdban.

Az alsé-szdsz rendorség tovdbbképzése

A tartomanyi rendSrség tervezett éves tovabbképzése is a f6iskolahoz kapcsol6dik. Erre
a célra kiilén munkacsoporttal rendelkeznek, és sajat, illetve kiils6é oktaték bevonasa-
val hajtjak végre. A kovetkezd évre tervezett tovabbképzéseket, tanfolyamokat, melyek
néhdny naptdl tobb hétig is tarthatnak, a rend6rséggel egyeztetve, az sz elején kiad-
vanyban jelentetik meg. December végéig 6sszedllnak a jelentkezések a kapitanysagok-
rol. Torlik azokat a témakat, amelyekre nem volt elég beiskolazas, és véglegesitik az
éves programot. Nyilvinval6an megfeleléen erds appardtusra van szitkség a kapcsolat-
tartdshoz, a szallds, étkezés, technikai igény és az oktatéi dllomdny leszervezéséhez.
Tébb ezer hivatdsos mozgdsardl van sz6. A tandri kar egy részét mind a tovabbképzésbe,
mind az alapképzésbe bevonjik. Kordbban a rendérségi tovibbképzés tobb szervezet
ala tartozott. 2012-ben a féiskola 6sszesen 330 killonbozé fajtdja és idstartamu felké-
szitésébdl 700-at rendeztek meg, melyeken 9300 £6 vett részt. A korilbelil 22 000 £6s
rendérségi dllomanybdl évente 11 000-re terveznek valamilyen tovabbképzési format.
A £6 nehézséget az egész rendezvénysorozat leszervezése jelenti. Kiilonosen, ha figye-
lembe vessziik, hogy a rendszeresitett tandri allomany 140 £6, mig az intézmény Gssz-
létszdma 340 6. A kiils6s el6adok részére egy 45 perces 6raért 20-30 eurdt fizetnek.

Mesterképzés

Az egyetemi felkészitést részleteiben nem tanulmanyoztam, egy foglalkozdst tartottam
a hallgatéknak, és beszélgettem velik, valamint az oktatast szervezékkel. A kétéves
yrendérmenedzser” megnevezési nappali felkészités a miinsteri Német Renddrség
Féiskoldja elnevezés(i tanintézmény égisze alatt folyik. Az elsé tanévet decentralizal-
tan, altaldban két-harom tartomdany elsé évfolyamos hallgatéit 6sszevonva szervezik.
Nienburgban Alsé-Szaszorszag és Sachsen Anhalt dolgozik éssze, az éves hallgatdi 1ét-
szam 10-20 {6 kozott mozog.

Osszefoglalhaté tapasztalatok

— A tobb tanintézetbdl all6 és tobb telephelyen tevékenykedd intézmény sikeres
akkreditaciét hajtott végre, és eredményesen miikodik.

- Az iskola az 6ndllé tiszthelyettesi képzés megsziinésével egy haroméves (bach-
elor) felkészités keretében egyiittesen kozvetiti a tiszthelyettesi és a tisztkép-
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zés tananyagit. Médositva a kordbbi képzési célt, ez tulajdonképpen a megel6z6
tiszthelyettesi indulé munkakérre és a tiszti palydra egyarant kvalifikal, altala
tovabbi tanulmanyok nélkil lehet elérelépni valamennyi beosztott tiszti mun-
kakorbe.

- A megszerzett diploma fétiszti rendfokozat elérésére és az ahhoz kététt mun-
kakorok betoltésére nem jogosit fel. Ehhez kulén szakmai egyetemi végzettség
szitkséges, amely Miinsterben szerezhet$ meg.

— Akétéves szakmai egyetemi felkészités elsé évét oktatjak két tartomany hallgatéi
részére. Ehhez az iskola egyetemi képzésre kvalifikalt oktatékkal rendelkezik.

- A szakmai gyakorlat legalabb duplaja a magyarorszagi rendszernek (hat hénap).

- A prébaidés vagy ,visszahivhaté” jogi statuszban 1évé hallgatok kedvezébb ko-
rilmények kozott végezhetik a gyakorlati tevékenységet, rendér egyenruhat
viselhetnek, 16fegyverrel szolgilatot lithatnak el, irdnyitds mellett részleges
rendészeti tevékenységeket végezhetnek. Nem mellesleg illetményjuttatasaik is
magasabbak a polgéri f6iskoldk hallgatéiéndl.

- Az egy képzési profily, 6nallé tanintézet a beliigyminiszterhez kapcsolva szak-
mailag és irdnyitds szempontjibdl is kozelebb all a tartomény rendérségéhez,
konnyebb szamara a kapcsolattartas, az ugyintézés.

- A féiskola egyben a rendérség tovibbképzé kézpontja is.

- A moduldris képzés az ahhoz kapcsol6d6 médszerekkel, szervezési megolddsok-
kal az oktatott tantdrgyak kombinativ, egymadst szorosabban tdmogaté alkalma-
z4sat teszi lehetdvé. Sajatosak a tantargyak folott allé6 modulzaré vizsgak.

- A szakdolgozatnak lényegesen nagyobb szerepet tulajdonitanak a nalunk érvé-
nyesilénél, és elkészitésére tobb id6t biztositanak.
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FUGGELEK

Az elsé tanév felépitése

Modul Kredit | Oraszam |Vizsga
. P 360
Ml Sziki(nal és tanulmanyi alap- 9 K:176 | Beszamols
ismerete Et: 184
240 frasbeli
M2 Binigyi alapismeretek 6 K:90 1128 b
Et: 150 pere
800 oo Qs
M3 Jogi alapismeretek 20 K: 360 ge;él(r)asbeh,
Er:440 |77 PC
400 frasbeli
M4 Kozbiztonsédgi alapismeretek 10 K: 155 540 er’c
Et: 245 P
400 ; . L
M5 Rendérségi tipushelyzetek 10 K: 370 Atfogf) sz,akn,lal)mzsfga,
teljesitményértékelések
Et: 30
200
M6 Fizikai felkészités 5 K:90 Teljesitményértékelések
Et: 110
2400
Elsé tanév 60 K:1241
Et: 1159

K = Kontaktéra, Et = Egyéni tanulds
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A mdsodik tanév felépitése
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Modul Kredit | Oraszam |Vizsga
M7 Koézrendvédelmi szakmai 15 600 Szobeli
gyakorlat K: 600
e .y 480
i\gfeBunugyl ismeretek elmélyi- 19 K:209 | Hazi dolgozat
Et: 271
) , .. 480 . .
M9 Kézrendvédelmi ismeretek Irasbeli,
elmélyitése 12 K:200 120 perc
yies Et: 280 P
240
M10 Rendéri gyakorlat 6 K:188 | Teljesitményértékelés
Et: 52
M11 Bliniigyi szakmai gyakorlat 15 600 Szobeli
&Y 24 K: 600
2400
Masodik tanév 60 K: 1797
Et: 603
K = Kontaktéra, Et = Egyéni tanulds
A harmadik tanév felépitése
Modul Kredit | Oraszam |Vizsga
oo s ) 680 : .
M 12 Ismeretek elmélyitése, koz- Irasbeli,
rend, blinii 7 K: 296 180 perc
» PURtEY Et: 384 P
e 1 400
E/[rllB Specializacio, kozrend, 10 K: 150 Sz6beli
unugy Et: 250
s e 240
11:2?4 ?emzetkom renddri tevé- 10 K: 68 Kollokvium
yseg Et: 172
. p ) . 240
M1 Ketelesden vilassthaté, | 6| 105 | Kollokvium
ozrend, buniigy Et: 137
480 1 4,
M 16 Rendéri gyakorlatok (2) 6 K:32p | Telesitményértekelé-
Et:158 |
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360
Szakdolgozat 9 K:16 Védés
Et: 344
Zarévizsga Szobeli
2400
Harmadik tanév 60 K: 955
Et: 1445

K = Kontaktéra, Et = Egyéni tanulds

SUMMARY

Polizeilicher Studiengang in Niedersachsen
FORIZS Séndor

Der Artikel gehért zu einer Serie der Veréffentlichungen, die die polizeilichen Studiengénge
in der Européischen Union und die Hochschulen darstellen. Polizeiliche Ausbildung ist
Léndersache in Deutschland und die meisten Ldnder haben eigene Einrichtungen fir diese
Zwecke. Die Polizeiakademie Niedersachsen, Standort Nienburg, ist eine akkreditierte
Hochschule in spezieller Lage. Das Land hat keine Vollzugsbeamten im mittleren Dienst. Der
Bachelorstudiengang ist Studierenden vorbehalten, die nach den beamtenrechtlichen Vorschriften
und den Einstellungsrichtlinien unter Berufung in das Beamtenverhéltnis auf Widerruf in den
Vorbereitungsdienst des Polizeivollzugsdienstes Laufbahngruppe 2.1. Einstiegsamt eingestellt
werden. Der Artikel stellt die wichtigsten Dokumente, das Modulhandbuch Bachelorstudiengang
LPolizeivollzugsdienst’, die Methoden und die Struktur der Ausbildung vor.
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Az orosz rendGrség atalakulasa az
ezredfordulot kévetd idGszakban.
Néhany szempont a folyamattal
kapcsolatos vitahoz

szUcs Gaborné

Az orosz rend8rség az utébbi években modernizalasi folyamaton esik &t, fo-
kozatosan atalakitja arculatat. A Dmitrij Medvegyev elndksége id&szakdban
bevezetett reformok elsésorban a rendéri tevékenység megitélésének, tarsa-
dalmi elfogadottsdgdnak javitésara irdnyultak. Az irds orosz és német nyelvd,
informéciés és publicisztikai jellegli médiakbzlemények, kézvélemény-kutatd-
si adatok, valamint az orosz renddrségi torvény két véltozatanak és az orosz-
orszagi belligyi szervek etikai kédexének alapjan foglalja 6ssze az orosz ren-
ddrség atalakitasénak eddig lezajlott folyamatat. Igyekszik képet adni az ezzel
kapcsolatos elvardsokrdl és az atalakulds eredményeinek tarsadalmi fogadta-
tasardl is.

Dolgozatom témaja az orosz renddrség atalakulasi folyamata. A jelenség aktualita-
sat jelzi tobbek kozott a sajtéd rendkiviili figyelme, amely a reformokat kiséri. Szdmos
elemzés jelent meg, amelyeket 6sszegezve attekintést szeretnék adni a reformok be-
vezetésének tarsadalmi elfogadottsdgirdl, az ezzel kapcsolatos megnyilvanulasokrdl.
A rendérség problémainak megoldasi kisérlete felé egyre nagyobb figyelem fordul.
2013 novemberében Gjra megsokszorozdédtak a témaval kapcsolatos irdsok. A Dmitrij
Medvegyev altal nyomatékosan tdmogatott Gjitasok legfontosabb inditéka megitélé-
sem szerint a torekvés, amely arra irdnyul, hogy a lakossag ismét bizalmaba fogadja a
renddrséget, és az dllampolgarok ne viseltessenek negativ el6itéletekkel a rendérok, a
beligyi dllomany irdnt. Célom, hogy az édltalam idézett és leforditott (orosz és német
nyelven megjelent) sajtészévegek segitségével érzékeltessem a folyamat dsszetettsé-
gét. Igyekszem bemutatni, mit tesz azért a testiilet, hogy tarsadalmi megitélése pozitiv
irdnyba véltozzon.

Az iras elsé részében orosz és német nyelvi médiakozlemények, valamint kozvéle-
mény-kutatdsi adatok alapjan kisérlem meg a rendérségi reformot kivalté eseménysor
Osszegzését, amely, véleményem szerint, aldtdmasztja az dtalakuldsok szitkségszertisé-
gét. Az irds misodik részében a sz6hasznalat valtozasat a két rend6rségi torvény dssze-
hasonlitdsaval, és az orosz belugyi etikai kddex szoévege, valamint médiakézlemények
alapjan kisérlem meg bemutatni.

1 A szdvegben idézett orosz és német nyelvi szévegeket a publikicio szerzéje forditotta magyarra.
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A reform lényeges eleme volt maganak a szervezet nevének a megvéltoztatasa. Dol-
gozatom a renddrség atalakitdsat, nevének megvaltoztatdsat, az ezzel kapcsolatos el-
varasokat, valamint a folyamat tarsadalmi fogadtatasat elemzi, terminolégiai és polito-
l6giai szempontokat érintve. Bizonyitani szeretném az idézett szévegek alapjan, hogy
nem feltétlenil volt szerencsés a szervezet nevének megvaltoztatdsa, mivel az orosz
allampolgarok egy részébdl a ,policia” sz6 negativ emdcidkat vélt ki. A tovabbiakban —a
dolgozat harmadik részében — a rendérség pozitiv valtozasokra torekvd szemléletmadd-
jat, célkittizéseit igyekszem 6sszefoglalni a két renddrségi toérvény 6sszehasonlitasaval,
és az orosz belugyi etikai kddex szovegének, valamint a rendérség honlapjanak segit-
ségével.

A reformokat kivalté, azokat megel6z6 idészak eseményei

A 2008-t6] kezd6dé idszakban, amikor Vlagyimir Putyin a kormanyféi szerepet tol-
totte be Dmitrij Medvegyev elnok mellett, az oroszorszagi beligyi szerveken beluli
visszaélések gyakran kaptak jelentds sajtévisszhangot. A renddrség problémai ezen
a tertileten nem csokkentek, s6t novekvd tendenciat mutattak. Nem meglepd tehit,
hogy az orosz renddérség dtalakitdsanak folyamataban az etikai szempontok jelent8s
szerepet jatszanak.

A szervezeten beluli gondokat szélséséges formdban jelenitette meg Gyenyisz
Jevszjukov dmokfutdsa 2009 4prilisdban. Az 6rnagy egy szupermarketben adott le sza-
mos l6vést az ott tartézkoddkra, akik koziil tobb mint huszat megsebesitett. Az érthe-
tetlen merénylet haldlos aldozatokat is kovetelt. Mivel az id6szakot sorozatos rendéri
botranyok jellemezték — Jevszjukov esete kirivé volt ugyan, de semmiképp nem egye-
di—, 2010 februarjaban Medvegyev elnék rendéri vezetSket bocsatott el, és egyre tobb
sz0 esett a renddrség strukturdlis dtalakitdsdnak szitkségességérol is.

Az elmult évtizedekben lezajlott medidlis forradalom mar jéval ritkdbban teszi le-
hetévé a rendéri visszaélésekkel kapcsolatos informacidk eltitkolasat, ezért altalanos-
nak nevezhet6 az a tendencia, hogy egy botranyosnak szamité esemény altal kivéltott
felhdborodas von maga utan érdemi lépést a rendéri vagy politikai vezetés részérdl. A
kozelmultban, 2012 aprilisiban tértént, hogy Kazanyban rendéri talkapas miatt (egy
kihallgatott személyt stlyosan bantalmaztak) haladleset kévetkezett be. Ennek okdn
- nem utolsé sorban a tomeges felhdborodas hatdsira — kezdédtek alapos tigyészségi
vizsgalatok a térségben tortént rendédri tulkapasokkal kapcsolatban, amelyek szamos
visszaélést tartak fel.

Az otvenkét éves Szergej Nazarov haldla tehat onvizsgilatra, majd arra késztette
a belugyi szerveket, hogy bevalljak, mely teriileteken értek el csak minimalis eredmé-
nyeket a rend6rségi reform sordn. Egy — 2012. marcius 15-én, Kazanyban tartott tiin-
tetésrdl készilt — videofelvétel hiien titkr6zi az emberek elkeseredését, s egyben csak
az utébbi években megszokotta valé — adekvat reakciét koveteld és elvar6 — sz6kimon-
dasat. ,Jojjenek ki és valaszoljanak!” — kialtja egy férfi a rendérség épiilete el6tt. ,En
nem félek.” A tinteték a renddri visszaélések dldozatairél emlékeznek meg, elsésorban
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Szergej Nazarovrdl, de egyéb eseteket is emlitenek. ,Onok mar sokakat kiildtek a te-
metébe” — mondja egy masik, lithatdlag elkeseredett férfi a jelen 1évs belugyi dolgo-
zbknak. ,Mikor jon végre a bizottsdg Moszkvabol?” — skandéljék a tiinteték, majd egy
felhdborodott asszony kezdeményezésére a , szégyen” szét ismétlik titemesen.

A tuntetSk egyike utal arra, hogy a rendérség atalakitdsa szerinte nem jart a vart
eredménnyel (a megfogalmazas kevésbé irodalmi stilusban tértént). Az ehhez hasonlé
demonstricidk sora elérte az egyik legfontosabb céljit: az orosz Belugyminisztérium
bizottsagot hivott 6ssze, amelynek feladata a kazanyi események kivizsgélasa, vala-
mint a szikséges intézkedések megillapitdsa volt. Rasid Nurgalijev belugyminiszter
marcius 15-én, a tiuntetés napjan felhivta a tertileti beligyi szerveket, hogy végezzenek
alapos vizsgélatot, és tarjik fel a visszaéléseket. A beligyminiszter az Gjsagirok kérdé-
seire valaszolva az események okat az egyes munkatdrsak alkalmatlansigiban latta.
»,Mi odafigyelink arra, kit vesziink fel, és a legjobbakat alkalmazzuk. Miért kell ennek
igy torténnie?” — tette fel a kérdést Nurgalijev.

Az altaldnos megujulasi folyamatra természetesen szamos publikacié és sajtokozle-
mény reagalt. A lenta.ru orosz nyelvi internetes oldalon példaul 2010. augusztus 20-
an jelent meg egy, az elnevezés lehetséges megvaltoztatasarol sz6l6 kozlemény ,Med-
vegyev javasolta a milicia dtnevezését policidva” cimmel. Az irds az elnok szavait idézve
arrdl tuddsit, hogy az Gj renddrségi torvény gyakorlatilag elkészilt, és a tervezetet a
kozeljovében tarsadalmi vitara bocsatjak (ez meg is tortént?). Dmitrij Medvegyev sza-
mos felszélalasdban hangsilyozta a térvény létrejottének folyamatat kisérd széles kor
tarsadalmi vitat, amely nem a kormany akarata ellenére, hanem részben annak kezde-
ményezésére indult.

A toérvény hatélybalépését megel6z6 napokban (2011. februar 1-jén) az elnok ki-
jelentette: ,a rend8rségrol szol6 térvény tervezete holnap a Foderaciés Tanacs elé ke-
rill megvitatdsra. A tervezet torvénnyé valasanak folyamatat széles kor(i eszmecsere
kisérte mind a kozosségi hilokon, mind a regiondlis civilszervezetek Gsszejovetelein.
Szeretném, hogy a térvény alkalmazasat hasonlé tarsadalmi kontroll kisérje.”

Az elnok altal is emlitett tarsadalmi kontrollal kapcsolatban szdmos érdekes adatot
ismerhetiink meg a statisztikai elemzésekkel foglalkoz6 orosz , Levada Centrum” hon-
lapjan. A kézpont munkatarsai 2011 februérjaig (tehat a térvény elfogaddsit megeléz6
hetekben is) folytattak reprezentativ kozvélemény-kutatast az orszag 45 régidéjaban,®
amelyben a kovetkez6 kérdéseket tették fel:

— On hogyan értékeli a milicia policidvé valdsanak tényét és folyamatat?

- Mit gondol, milyen kévetkezményei lesznek a Dmitrij Medvegyev altal benyuj-

tott 4j rendSrségi térvénynek és a milicia policidva valdsanak?

- Milyen médon véltozott meg az elmult évben a milicia és mas rendvédelmi szer-

vek tevékenysége?

— On megbizik a rendvédelmi szervekben, vagy épp ellenkezdleg, tart télik?

- Véleménye szerint mire térekednek mostandban a milicia munkatérsai?

2 http://zakonoproekt2012.ru/police/27-10-2010
3 Amnamurnuecknii Hentp FOpus Jleanwsr (JIeBana-Llentp): O pedopme Munuimn.
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A vélaszok az allampolgdrok szkepticizmusat vagy kifejezett bizalmatlansagat tiik-
r6zik a rendérséggel kapcsolatos kérdésekben. Az elsé kérdésre adott valaszokbol kide-
riil, hogy csupan a megkérdezettek 4 szazaléka viszonyul hatarozottan pozitivan a ren-
dérség atalakitasanak folyamatahoz, az éles elutasitds ezzel szemben a valaszad6k 40
szizalékat jellemezte. Az atalakulds hatdsaval kapcsolatban a megkérdezett polgirok
60 szdzaléka nyilatkozott igy, hogy mindez csupdn litszatintézkedés, lényegi valtozas
nem varhato, s6t 13 szazalék szerint az 6nkényesség fog névekedni az adott tertleten.

A harmadik kérdést (,Milyen médon véaltozott meg az elmult évben a milicia és mas
rendvédelmi szervek tevékenysége?”) 1989-t6l kezd6déen minden évben feltették, igy
nem csupan a 2010-re vonatkozé véalasz érdekes, hanem maga a tendencia is. A véle-
ményalkotds itt is a negativ megitélés iranyaban valtozik, azonban nem érdektelenek
az idészakokhoz kot6dé értékek.

1. tabldzat: Tarsadalmi megitélés a rendérség munkdjdra vonatkozéan
1989 és 2010 kozott

A vélaszadas éve |1989|1990|2000|2001|2002|2003|2004|2005|2006|2007 2008|2009 2010
Ahelyzetjavult. |16 | 9 |11 | 9 |10| 9 |10| 7 | 9 |17 |10 | 6 |11

Negativ valtoza-
sok torténtek.

19|38 |30|40 |41 |36 |29 |35|25|39 |24 |34 32

Semmi nem
valtozott.

Nem tudok
valaszolni.

31129 |48 |40 |38 |40 |46 | 45|51 |36 |48 |44 | 45

34|24 |11 (11|11 |14 15|13 |15 |11 |18 |14 |13

A statisztika alapjan grafikont készitettem, hogy az szembetiinébben jelenitse meg
a vizsgéalat eredményeit, megkonnyitve a kovetkeztetések levonasat az érdeklédsk sza-
maéra.
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1. dbra: Tarsadalmi megitélés a rendérség munkdjdra vonatkozdan
1989 és 2010 kozitt

A grafikus dbrdzoldsbo6l még inkabb kitiinik, hogy a reformokat megel6z6 évek alatt
csupdan a lakossag toredéke volt egyértelmiien elégedett a renddrség tevékenységével.
A negyedik kérdésre kapott informaciékbol kideril, hogy a megkérdezettek 6sszesen
67 szézaléka tobbé-kevésbé tart a renddroktol. Feltétel nélkili bizalommal mindész-
sze a valaszaddk 5 szazaléka viseltetik a beliigyi szervek munkatdrsai irdnt. Az 6todik
kérdésre adott valaszokbdl sszedllitott tablazatot szintén érdemes részletesebben at-
tekinteni, mivel taldn ebbdl tiinik ki leginkdbb a gyokeres dtalakulds szitkségessége:
Véleménye szerint mire térekednek mostandban a milicia munkatarsai?” - tették fel a
kérdést a kozvélemény-kutatok.

2. tdblazat: A Véleménye szerint mire tirekednek mostandban a milicia munkatdrsai?”
kérdésre adott vdlaszok

2004. 2006. 2007. 2010. 2010.
szept. okt. okt. aug. okt.
A lakossdg biztonsdganak
novelésére. 25 24 21 32 24
Sajat érdekeik érvényesitésére. 61 60 65 48 60
Nem tudok vélaszolni. 14 16 14 20 16

Az eredmények grafikus dbrdzoldsa természetesen itt is hatékonyabban szemléltet.
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2. dbra: A Véleménye szerint mire torekednek mostandban a milicia munkatdrsai?”
kérdésre adott vdlaszok

Ebben az esetben ujra alacsony azoknak a szama, akik a rend6rok feddhetetlensé-
gében és professzionalitdsdban biznak, tehat a reformok sziikségessége ismét nyilvan-
valéva valik.

Dr. Leonid Kosals moszkvai szociol6gus német nyelven megjelent tanulmanydban
egy hasonlo statisztikai felmérést elemez.* ,Reform vagy 4j iizleti modell” cim{ cikké-
ben abbdl indul ki, hogy az orosz rendérség nem élvezi a lakossag tilnyomé tobbségé-
nek tdmogatasat. Ezt az allitast statisztikai adatok ismertetésével illusztrilja, nemzet-
kozi vizsgilatok eredményei alapjan. A 2006-ban Descartes-dijjal kitintetett European
Social Survey (ESS) kozvélemény-kutato projekt adatai szerint — ismerteti Kosals — 28
orszag kozil csak Bulgaridban és Ukrajnaban alacsonyabb szinti a helyi rend6rségbe
vetett bizalom, mint Oroszorszagban, ahol az emberek zéme még blincselekmény dldo-
zataként is dvakodik attdl, hogy a rendérséghez forduljon segitségért. Mindez 6nbiras-
kodéashoz vezethet, olykor a korrupt rendérokkel szemben is. A reformok sajnos nem a
lakossag biztonsdginak megerésodését eredményezték, hanem csupén a hierarchikus
szervezet és a politikai vezetés ellen6rzé funkcidjanak fokozédasat. A rendérség leg-
f6bb problémai — Leonid Kosals véleménye szerint — a testiilet tulzott militarizaltsiga,
az 4tlathatdsag hianya, valamint a szervezet tagjai részér6l az egyéni gazdasagi érde-
kek kovetése, gyakran korrupcié formajaban.

A militariziltsig egyik kévetkezménye az, hogy az eléljaré parancsanak gyakran na-
gyobb a stlya, mint a térvényeknek vagy a tirsadalmi érdekeknek. A rendérség részben
az allamhatalom mindenkori eszkézeként funkciondl, amely segit kiszoritani a mas-
ként gondolkoddkat a politikai arénabdl. Az atldthatésag hidnya abban mutatkozik meg

4 Kosals, Leonid: Russlands Polizei — Reform oder neues Geschdiftsmodell.
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elsésorban, hogy nem érhetéek el pontos és megbizhaté nyilvantartdsok a renddrség
méretével, szerkezetével vagy bevetéseivel kapcsolatban. Az utolsé hivatalos adatokat
a rendérség munkatarsainak szdmaval kapcsolatban egy 1994-ben, az ENSZ tevékeny-
sége soran sziletett tanulmany tartalmazta. 2000 utdn Oroszorszag nem szolgaltatott
ezzel kapcsolatban tovabbi adatokat, csak magas rangu rendértisztvisel6k adnak meg
véletlenszerid szamokat egyes interjik sordn. 2009-ben a renddrség egyik képviseldje
1,4 millié rendérrél beszélt, nem alltak rendelkezésre azonban regiondlis adatok. Az
atlathatésdg elégtelen szintjét jellemzi az is, hogy korldtozzak a rendérok vélemény-
nyilvanitasét a sajtéval szemben. Kosals nem emliti ebben a vonatkozéisban az etikai
kédexet, de azt annal inkdbb, hogy tudomasa szerint a rend6réknek titokban megtil-
tottdk a rendérségi torvénnyel kapcsolatos tarsadalmi vitdban valé részvételt.

Osszegezve: a harmadik évezred elsé évtizedében az orosz rendérség tevékenysé-
gével kapcsolatos problémdk, valamint egyes kirivé esetek nem keriilték el a média
figyelmét. A reformot megel6z6 id6szakban végzett kozvélemény-kutatds tikrozi a
lakossidg meghatdrozé részének szkepticizmusat vagy negativ viszonyulasat a rendér-
ség tevékenységével kapcsolatban. A vélaszad6k nagy szazaléka szerint az énérdekek
érvényesitése a rendérség tevékenységének elsédleges inditéka, és ez a vélemény még
er6sodott is a renddrségi torvény kidolgozasdnak idészakaban. Mindez jelzi a lakossag
jelent8s részének bizalmatlansigit, amely aldtdmasztja az 4talakuldsok szitkségessé-
gét. Véleményem szerint azonban a Levada Centrum vizsgalata valamivel biztat6bb,
mint Leonid Kosals helyzetértékelése. A centrum 6tédik kérdésére (,Mire torekednek
mostandban a rend6rség munkatarsai?”) 2010-ben a megkérdezettek kozel 30 szazalé-
ka adta azt a vélaszt, hogy a rendérség torekszik a lakossag biztonsaganak novelésére,
s ez mar nem elhanyagolhatéan kis korét jelenti a vdlaszad6knak.

Milicia - policia (MuiInuus — nounus): a szervezet nevének meg-
valtoztatasa

A torténeti valtozdsok mindenkor maguk utdn vonjik az intézményrendszerekhez
kapcsolédé szakszokincs és kifejezésmod fejlédését. Mindezek megjelennek hivatalos
dokumentumokban, jogi sz6vegekben éppugy, mint a sajtéban vagy irodalmi szévegek-
ben, utébbiak esetében a tarsadalom elvarasait, reakciéit is titkrozve. A terminol6gidban
tortént véltoztatdsok az orosz rendérségi torvény vonatkozasiaban kormanyzati szan-
dékot fejeztek ki a rendbrség szerepének ujraértelmezésével kapcsolatban. Az Gj ren-
dérségi torvény kidolgozasi folyamatanak és a rendSrség tervezett dtstrukturdlasanak
egyik fontos, szimbolikus eleme volt a ,milicia” (,Munmuuns”) elnevezés helyett a ,,poli-
cia” (,monunus’”) megjelslés hasznalata. A ,policia” elnevezés ,Gjrahasznositasanak” 6t-
letét (a kifejezés els6 hasznalata Oroszorszagban L. Péter car nevéhez fliz6dik) tébbnyire
Szergej Sztyepasinnak, az orosz Allami Szamvevészék elnokének tulajdonitjak.

Az utébbi, ,eurépaiasabb” elnevezés hasznailata a szervezet megujulasat fejezheti
ki, egyuttal a rendérség tarsadalmi megitélését negativan befolyasold botranyok szim-
bolikus felolddsat is jelentheti, és bizonyos erkolcsi-etikai Gjrakezdést érzékeltethet. A
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latin eredetd ,militia” (,munuius”) sz6 valészintileg francia vagy lengyel kozvetitéssel
(,milicja”) kertlt az orosz nyelvbe, s Usakov értelmezd szétira szerint® az énkéntes
hadsereg, a népi milicia és a szovjet korszak allamrendérségének megjelolésére hasz-
naltdk. A mai olasz nyelvben viszont részben a széls6jobboldal sajatitotta ki énszerve-
z6dése soran a kifejezést.

A gorog ,politeia” szébdl eredd francia ,police” kifejezés orosz megfelelGje a cari
renddrség és titkosrenddrség megjeldlésére szolgalt (,uapckas nomuuus’ és ,TaiiHas
moymius’), és haborus rendfenntarté eréket jelentett. Az Oroszorszagi Foderdciéban
ezenkivil 1993-t6l az adérenddrség elnevezése ,HanmoroBast monumus . A szét azonban
a 20. szdzadban mar hasznaltak orosz nyelvteriileten olyan értelemben, amely heves
vitat véltott ki a mostani dtnevezési folyamatban: a mdsodik vilaghaboru kollaborans
rendfenntartéit illették az oroszok a ,monmumnaii” (tébbes szamban: ,monuan”) elneve-
zéssel, amely igen negativ konnotdciéval rendelkezett. Ezek a nyelvszociolégiai, tehat
nyelvi vonatkozasu, tarsadalom-lélektani és szocioldgiai kiinduldsd szempontok azon-
ban, amikor egy adott tarsadalom nyelvhasznalata negativva valtoztat egy — nemzet-
kozileg — inkabb pozitiv kicsengés( kifejezést, nem akadélyoztak meg Oroszorszagban
a milicia névvaltoztatdsat; az Gj elnevezés a fenntartasok ellenére zold utat kapott.
2013-ban azonban egyre gyakrabban bukkant fel az orosz nyelvii sajtéban a feltétele-
zés, hogy a ,Mumius” kifejezést az orosz tarsadalom nagy része elutasitja, nem utol-
sésorban az imént emlitett térténelmi parhuzam miatt.

»Az orosz rendérségre a kozeljoviben Gjabb reform var, pontosabban ellenreform,
amely Dmitrij Medvegyev bizonyos déntéseit térli majd el” - jelentette be a siapress.ru
internetes oldal. A kzlemény szerint ma mar senkinek nem felelnek meg a rendérség-
gel kapcsolatos véltoztatdsok, s6t a 2011-ben elfogadott 4j rend8rségi torvényt is at-
vizsgéljak, és sziikség szerint korrigaljak majd, és az sem zarhaté ki, hogy a ,mummus”
kifejezés visszanyeri korabbi szerepét, mert az oroszokat a masodik vildghdboru gyi-
161t kollaborans rendfenntartéira emlékezteti. Amig az erkolcsi meguijuldsra valé torek-
vés fontos dokumentuma, az Gj orosz rendéri etikai kédex 2008-ban és az 1993-ban
elfogadott orosz rendérségi térvény® is még kovetkezetesen a ,mununus” megjelolést
hasznalja, a rend6rségi térvény 2011-es valtozata’ mar a ,monuuus’ kifejezést alkal-
mazza (482-szer).

Osszegezve: az orosz rendérség elnevezését a 2011-ben életbe 1épett 4j rendérségi
torvényben a ,mMummmus” kifejezést levaltva a ,,mommmms” megjelolésre véltoztattdk. A
kifejezés wjjasziiletése ebben az értelemben tirsadalmi vitdk targya lett, mivel negativ
emocidkat valt ki a lakossag egy részébél bizonyos térténelmi események — méasodik
vildghaborus tapasztalatok — miatt. Véleményem szerint az elnevezés mostani hasz-
nalata ennek ellenére szerencsés lehet, mivel a sz6 az eurépai megjelsléshez 4ll kozel,
Uj tartalomra tesz szert, id6vel elhagyja negativ konnotécidjat, aktualizalédik, és ez
csokkenti majd a kevésbé szerencsés torténeti pairhuzam negativ jelentését.

5 www.classes.ru/all-russian/russian-dictionary-Ushakov-term-29414. htm
6 http://autoreview.ru/law/prikaz/omilitsii/
7  http://supercook.ru/decoration/zakon-policia-01.html
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A reformok alkotoéi altal elérni kivant pozitiv valtozasok, célok

A fent emlitett etikai kédex az erkélesi megujulasra vald torekvés egyik dokumentu-
ma. Ebben az alkotdsban még - a fentebb kifejtettek szerint — a ,munmius” kifejezést
hasznaljak a rend6rség megnevezésére. A megjel6léstél eltekintve azonban a kédex a
kovetendd erkolcsi magatartast vazolja a beliigyi dolgozdk szdmara: ,,Az oroszorszagi
beliigyi szervek munkatarsainak szakmai-etikai kédexe” 28 szakaszbdl tevédik ossze,
amelyek kiterjednek az altaldnos viselkedési szabalyok és a szigordan vett szakmai
etika szamos teruletére. Az ajanlott viselkedési normdk kozé tartozik példaul, hogy
a renddr folyamatosan figyelje sajat viselkedését, érzéseit és emdcidit. Szolgalati don-
téseit ne irdnyitsa a személyes rokonszenv vagy ellenszenv, rosszkedv, esetleg barati
érzelmek. Megfogalmazasra kertlt az is, hogy az allampolgirokkal soha ne binjanak
fennhéjazédan, durvin, pokhendi médon.

»A kédex, mint a szakmai és etikai normdk gyijteménye, megjeleniti az Oroszor-
szagi Foderacié belugyi szerveinek munkatarsai szdmara a belugyi szolgalat soran el-
varhato erkolcsi értékeket, kotelezettségeket és elveket a szolgalat sordn és azon kiviil,
tovabba a munkatarsak kozotti kapcsolattartaskor elvarhato viselkedési, valamint a
korrupcié kikiiszébolésére iranyulé szakmai-etikai normakat” — olvashatjuk a beve-
zetd rész szovegében. Az etikai kodexben® megjelend kévetelmények szdmos ponton
éreztetik hatdsukat a rendérségi térvényben is, tébbek kozott a IV. fejezet 12. cikke-
lyében. ,A szolgalati kommunikécié altaldnos szabdlyai” cimmel ismerteti a kédex a
rend6roktdl elvarhaté alapvetd udvariassagi szabalyokat. Példdul: kapcsolatfelvételkor
arenddr ,megnevezi beosztasat és rendfokozatat, valamint csalddi nevét, majd kozli a
kapcsolatfelvétel okat és céljat. Az allampolgar kérésére koteles felmutatni szolgalati
igazolvanyat, majd korrekt és meggy6z6 formaban kozli megjegyzéseit és koveteléseit.
Ha sziikséges, nyugodtan, ingeriiltség nélkil megismétli és elmagyardzza az elmondot-
takat.”

Hasonl6képpen keriil megfogalmazasra ez az elviras a renddrségi térvény 6todik
cikkelyének 4. pontjaban: ,Az allampolgarral val6 kapcsolatfelvételkor a rendér kote-
les: megnevezni beosztasat, rendfokozatat, csaladi nevét, az allampolgar kérésére fel-
mutatni szolgalati igazolvanyat, majd k6z6lni a kapcsolatfelvétel okat és céljat; olyan
intézkedés esetén, amely az dllampolgar jogait és szabadsagit korlatozhatja, a rend6r
tarja fel e 1épések okat és alapjat, és hivja fel az allampolgar figyelmét arra is, hogy ez-
zel kapcsolatban milyen jogokkal rendelkezik, és milyen kotelezettségei meriilhetnek
fel. Ha egy édllampolgdr kezdeményez kommunikaciét a rendérrel, az utébbi kételes
megnevezni beosztdsit, rendfokozatat, csalddi nevét, a hozza fordul6 dllampolgart fi-
gyelmesen meghallgatni, végrehajtani a kompetencidjabdl kovetkezé intézkedéseket,
vagy kozolni, kihez fordulhat a kérdezé az adott iigyben.” Hasonlé pozitiv térekvésrdl
ad szdmot a hivatalos beliigyi honlap felépitése is.

8 http://k.mihck.info/node/390
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3. dbra: A beliigyi honlap

A weboldal a latogaté elé tarja a szervezet felépitését, és igyekszik megkénnyiteni
az allampolgar szamara a kapcsolatfelvételt a rendérséggel (jobbra fent: elérhetéség,
bejelentés), valamint szdmos adatot tesz elérhet6vé a beliigyi tevékenységgel kapcso-
latban. A korrupcié elleni kiizdelmet helyezi a kézéppontba, és transzparens médon
jeleniti meg: ha a latogaté a bal oldalon taldlhaté alsé linkre kattint, szdmos adatot
és dokumentumot talal ezzel kapcsolatban. A lapon lathaté fénykép (Kirill patriarka
tesz latogatast a kozlekedési renddrségnél) is arra utal, hogy az etikai szempontok az
eddiginél sokoldaliibban jelennek meg a szervezet miikédésében. Ennek egyik vetiilete
tobbek kozott a pravoszlav egyhaz és a renddrség egytttmiikodése az utébbi években,
amelynek lassan intézményesitett formadi is kialakulnak, példdul a Németorszagban
létrejott tartomanyi-egyhazi megallapoddsokhoz hasonléan. Az egyhdz segitséget
ajanlott az utébbi években szdmos teriileten, egyebek kozott a szolgélati fegyelem és
az erkolcsi szellem megerdsitése terén a rendéri kollektivakban, tovabbd felkinalta ta-
mogatdsit a killénésen veszélyes teriileteken szolgélatot teljesité beliigyi dolgozéknak
és csaladtagjaiknak.

Osszegezve: ha a beliigyi szervek miikédésével kapcsolatos reformtorekvések eset-
leg részben sikertelennek bizonyultak is, a rend6rség és a lakossag egyarant szembestilt
a gondokkal. A belugyi etikai kédex kévetendd példat allit a rendérok elé, egyértelm-
en megbélyegzi a negativ magatartasformakat. A rendérség igyekszik elésegiteni az
allampolgarok és a szervezet kozotti kommunikdciét, ezt bizonyitja a rendérség hon-
lapja is. Tarsadalmi vita alakult ki tovibba a problémdk megoldasardl, melynek révén
mindenképpen atlithat6bb lett a szervezet tevékenysége, nyiltabb a rendérség és a la-
kossag kapcsolata, és ez 6nmagaban véve is jelentds eredmény.
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A reform hatasai - sajtovisszhang

Leonid Kosals fentebb mar idézett cikkében 2011-ben, a reform kezdeti idészakaban
foglalja 6ssze az orosz renddrség atalakitdsdnak folyamatat, amely nézete szerint psze-
udoreformokbdl tevédik 6ssze. Az 1990-es években még — véleménye szerint — nem 4llt
kozéppontban a rendérség korszertsitése. A gazdasagi valtozasokkal, a privatizaciéval
parhuzamosan a rend6rség alulrél kapcsolédott be a gazdaségi valtozdsok folyamataba.
Kialakult egy 4j piac a privat személy- és vagyonvédelem teriiletén; a rendérok a felts-
rekvé vallalkozéi réteget védték példaul szervezett blin6z6i csoportosulasok fenyege-
tésével szemben. A szerz6 a rend6rség munkatarsainak szemére veti a hajlamot, hogy
gazdasagi el6nyokért hajlandék a mindenkori politikai vezetés iranti tulzott lojalitdsra.
Az egyetlen megoldas szerinte az 4tldthatdésag fontossdganak felismerése, annak allan-
dé erdsitése.

A nyilvanossagot integralni kell a rendérség atalakitdsdnak folyamatéaba, és valé-
sagos tarsadalmi ellendrzést érvényesiteni az allami végrehajté hatalom felett. A szer-
vezetnek tilnyomoérészt civil jellegtivé kell valnia, és ald kell rendelnie magat a torvé-
nyeknek és a kozérdeknek. Mindezt el6segitené a rendérség miikodésével kapcsolatos
adatok kovetkezetes kozzététele, kozponti és regiondlis szinten egyardnt. Nem kevésbé
lényeges szempont lenne a valédi atalakulds érdekében a rendérség gazdasagi jellegt
tevékenységének felulvizsgalata, valamint a rendéri tevékenységek, szolgaltatdsok ko-
vetkezetes elhatéroldsa a piaci folyamatoktol. Leonid Kosals 2011 mdjusaban, tehat
kozvetlentl az Gj rendérségi térvény elfogaddsa utdni hénapokban vonta le az azt meg-
el6z6 idészak tanulsagait. Az azota eltelt idészakban sajtokézlemények sora kisérelte
meg a folyamat értékelését tobbé-kevésbé szubjektiven vagy torekedve az objektivitas-
ra, tudomanyosabb igényi kévetkeztetések levondsdra. A cikkek nagy része utal arra,
hogy az adott publicista véleménye szerint a reform nem valtotta be a hozza fiz6dé
reményeket, és mar kormanyzati szinten is torténtek kezdeményezések a korrekciéra
(az ezzel kapcsolatos talalgatasokat azéta is nyomon kévethetjuk).

A HezaBucumas razera (,Fiiggetlen Ujség”) 2013 juniusaban megjelent irdsa — ,A
beliigy belatta a reform hibdit és kész a korrekciéra” cimmel — meglehet8s alapossaggal
foglalja 6ssze a reform kovetkezményeivel kapcsolatos problémakat. Alekszandr Go-
rovoj, az orosz beliigyminiszter elsé helyettese regionalis ombudsmanok iilésén fogal-
mazta meg a cikkiré (Alekszandra Szamarina) értesiilései szerint, hogy a rendérséget
az Uj szabélyozas fontos funkcidktol fosztotta meg, ezért a helyzet Gjra véltoztatast
igényel. A volt elnék, Dmitrij Medvegyev kezdeményezése nem kapott pozitiv vissza-
jelzést sem a lakossagtdl, sem pedig a szakértéi testiiletektdl. A lap értestilése szerint
mar az addig eltelt idészakban tébb mint szaz inditvany sziletett a korrekcidra, ame-
lyeket egy feléllitandé munkacsoport vizsgil majd meg a kézeli honapokban. Gorovoj
elsietett dontésekrol beszélt, kilonosen a szervezés tertiletén, amikor példaul keriileti
kapitanysagokat sziintettek meg a reform soran, mas egységek pedig nem rendelkeztek
a tovibbiakban a jogi személyt jellemz6 kritériumokkal. A ,félig kidolgozott” rendszer-
ben analdg strukturdk léteznek egymas mellett (péld4ul az tn. adérenddrség). Dmitrij
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Gorovcov, a korrupcidellenes bizottsig tagjanak véleménye szerint ezek az ardnytalan-
sagok belugyi érdekcsoportok harcanak kovetkezményeképpen jottek létre. Mindezek
soran jelentds adatallomany semmisult meg vagy kerilt a szervezett blinézés képvise-
16inek kezébe.

A Beliigyminisztériumnak nem 4ll szdndékaban lemondani a migraciéval kapcsola-
tos feladatokrél Konsztantyin Romodanovszkij ,,Szévetségi Migracids Szolgalat” elne-
vezési szervezete javara — jelentette ki kés6bb Alekszandr Gorovoj, aki stlyos hianyos-
sagokat vélt felfedezni Romodanovszkij szervezetének tevékenységében. Az tilésen a
tovabbiakban megegyeztek egy munkacsoport felallitisdban, amely a rend6rség és az
Allami Duma képvisel6ibsl tevédik 6ssze, és a renddrség atalakitésaval kapcsolatos
problémakoért vizsgalja majd. Az atalakitds soran nemcsak a szervezésben, hanem ma-
gaban a torvényi szabélyozasban is torténtek hibak. Példaként emliti az Gjsagcikk azt a
helyzetet, amely a katonai szolgélat el6l bujkalé fiatalok felkutatdsa koral alakult ki. A
2011-es renddrségi torvény elvette a beliigytél ezt a feladatot, a hadsereget szabalyozé
rendelkezésekben azonban ez a véltoztatds nem érvényesiil.

Ellentmondasos, sét alkalmanként korrupciétél sem volt mentes a lap szerint a
rendéroket allasukban megerésité vagy felfiiggeszté ellenérzé vizsgalat (attesztacio),
amely szdmos kritikus megnyilvanuldsra adott alkalmat. Ezt a folyamatot a reformot
keresztulvivé Rasid Nurgalijev beliigyminiszter egyik legfontosabb hibajidnak tartjak.
Felmerilt a ,,policdj—policia” parhuzam is az tlésen, és a ,milicia” elnevezés esetleges
rehabilitélasa, azonban a cikkiré véleménye szerint lehetséges lenne megfelel$ tevé-
kenységgel névelni a megvaltoztatandd elnevezés tarsadalmi presztizsét, hiszen a ren-
dérség legfébb célja végeredményben az dllampolgarok védelme.

Az Gjbdli névvaltoztatds hatalmas anyagi dldozattal is jarna, hiszen - ahogy
Sztyepan Sztyepasin, a Szdmvevszék elndke a www.km.ru értesiilése szerint kijelen-
tette — a ,milicia—policia” elnevezésvaltis tébb mint kétmillidrd rubelbe keriilt, mire
az Uj feliratok, pecsétek, igazolvanyok és a szolgélati gépkocsik atfestése is elkészilt.
A Beliigyminisztérium képvisel6i egyébként a sajtéban folyamatosan jelentettek meg
cafolatokat a készilé ,ellenreformmal” kapcsolatban, tobbek kézoétt 2012 4prilisdban a
hivatalos minisztériumi honlapon idézték Rasid Nurgalijevnek az Allami Dumaban tett
kijelentését, amely szerint a reform folytatédik. A beligyminiszter szavai szerint az ed-
digi intézkedések csupan a reform egy szakaszat képezik, amely a rendérség tarsadalmi
elfogadottsagat, a szervezet irdnti bizalmat volt hivatott névelni. A mar emlitett, 2013
juniusaban lezajlott iilés napjaiban, ahol az ombudsmanok el6tt Alekszandr Gorovoj
a reform egyes elemeinek lehetséges visszavondsara célzott, szamos kozlemény adta
hiril az eseményt az internetes oldalakon. Ezek kozé tartozik a www.gazeta.ru juni-
us 25-én megjelent, , A policidra »ellenreform« var” cimi kézleménye, amely — mint a
tobbi, ezekben a napokban megjelent iras — a HezaBucumas raseta (Figgetlen Ujsag)
értesiiléseire hivatkozik.?

Hasonl6 hirad4dsok azonban azéta csak szérvanyosan jelennek meg. A Beligymi-
nisztérium honlapjan sincs utalds a reform megkérdéjelezésére az utébbi hénapokban,

9 www.ng.ru/politics/2013-06-25/1_police.html
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ez azonban nem jelenti azt, hogy egyes elemeinek korrekcidja lekerult volna a napi-
rendr8l. Tovdbbra sem sziintek meg a hangok, amelyek a folyamat drnyoldalaira, az
azzal kapcsolatos problémékra hivjdk fel a figyelmet. A police-russia.info a rendérség
tevékenységével kapcsolatos, erésen kritikus beallitottsagu oldal, amelyen 2013 okt6-
berében jelent meg biral6 jellegii irds a rendérség atalakitasanak hatasairdl , A Belugy-
minisztériumban az adéfizet6k pénzén igyekeznek kikiiszobolni az elhibazott reform
kovetkezményeit” cimmel. Az internetes oldal értesiilései szerint a minisztériumban
osszedllitottak egy tervet, amely szerint célként tiizték ki, hogy 2020-ra javuljon a si-
lyos blincselekmények felderitési aranya, jelent6sen visszaszoruljon az utcai blin6zés,
és er6s6djon a lakossag bizalma a rendérségben. A hatalmas 6sszeg, amelyet minderre
forditanak, ellentétben all a reformnak taldn a legelhib4zottabb elemével: a rendérség
allomanyanak radikélis csokkentésével.

A kozlemény szerzdje a ,Kommerszant” cimi Gjsdg belugyi értestléseire hivatko-
zik, amikor hangstlyozza: a 20 szazalékos allomanycsokkentés eredménye, hogy a
mindennapi jarérszolgédlat is emberhidnnyal kiiszkédik. Hibaként emliti a nevezett
forras, hogy az allomany akkrediticidja felemas médon zajlott. A reformot a Beliigymi-
nisztérium szdmos munkatarsa tartja elhibazottnak, elsietettnek vélik ugyanis a meg-
felel6 el6készités hidnya miatt, amely 2012 §szére nyilvanval6va valt. Azéta tart mar a
korrekcids folyamat a fent emlitett célokkal, melynek legfontosabb eleme a rendérség
megitélésének javitasa, a lakossag bizalmdnak novelése. Ezt a célt tdmasztja ald egy
kozvélemény-kutatds eredménye is: a Levada Centrum a 2011-es felmérés utan 2013
februarjaban is vizsgalta a renddrség tevékenységének tirsadalmi elfogadottsagat. A
kozpont 1600 nagykoru személyt kérdezett meg az orszag 45 régidjaban. Az elsé kér-
désekre adott valaszok atfogo jellegiiek.

3. tdbldzat: ,Az On véleménye szerint tapasztalhatok a rendorség tavalyi dtalakitdsa,
az elnevezés megvidltozdsa kivetkeztében pozitiv eredmények?” kérdésre adott vdlaszok
szdzalékos megoszldsban

februdr 12. februdr 13.
hatdrozottan igen 3 5
lényegében igen 15 21
inkdbb nem 43 37
hatdrozottan nem 29 25
s et o 2

A ,hatarozottan igen” valaszok elenyész6 szdma arra utal, hogy nem tértént még
javulds a rendérség munkajanak tarsadalmi megitélésében, s ezt a kovetkezd kérdésre
adott véalaszok szazalékos megoszlasa is titkrozi.
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4. tabldzat: A ,Mi a véleményiik a renddrségi munka mindségének javuldsdrdl az el6zd
egy-mdsfél évben? Jobban dolgozik a renddrség?” kérdésre adott vilaszok szdzalékos

megoszldsban
februar 12. februar 13.
jobban 7 12
véltozatlan szinvonalon 72 65
rosszabbul 15 14
nem tudok vélaszolni 6 9

A kovetkezé - igen fontos — kérdésre adott reakciék azonban mar javulé tenden-
cidra utalnak. Az el6z6 két kérdéssel kapcsolatos reakciok ugyanis nem vetitik elre,
hogy a megkérdezettek 6sszesen 41 szazaléka bizik — lényegében vagy hatarozottan - a

rend6rség munkdjaban.

5. tabldzat: A ,Bizik lakohelye rendbrségében?”
kérdésre adott vilaszok szdzalékos megoszldsban

hatarozottan igen 4
lényegében igen 37
inkabb nem 43
hatarozottan nem 13
nem tudok vélaszolni 7

Az utolsé kérdésre adott valaszok prezentaljak részletesebben a lakossédgi elvardsokat.

6. tabldzat: A Vilasszon ki hdarom-négy olyan feladatot, amelyet a rendérségi
reform folyamdn a legfontosabbnak tart!” kérdésre adott vilaszok szdzalékos megoszldsban

a zsarolds, a megvesztegethetdség, a korrupcié kikiiszébolése 47
elérni, hogy a rendérség operativan, aktivan reagéljon a lakossag bejelen- 43
téseire, panaszaira

elgitélet-mentesség, azonos bandsmadd tekintet nélkil a nemre, életkorra, 35
foglalkozasra, nemzetiségre, vagyoni dllapotra

jobb szakmai felkésziiltség 32
megszigoritani az dllomany atvizsgaldsdnak kritériumait 32
a renddri 6nkényesség csokkentése (pl. jogtalan fogvatartas) 30
a kinzis megsziintetése a rendérségen 27
a kédrosultak, az dldozatok jogainak maximalis érvényesitése 24
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nyitottsag a rendérségen, a lakossagi kontrollt lehet6vé tenni a rendérség 93
munkajival kapcsolatban (eredményességi mutatdkat is figyelembe véve)

a blinmegel6zés valjon elsédleges céll4 21
a gyanusitottak jogainak maxim4lis érvényesitése 15
novelni a renddrségi dolgozdk fizetését és szocidlis biztonsagat 8
nem tudok valaszolni 4

Az utolsé kérdésre adott vilaszok alapjan 6ssze is foglalhatd, milyen tertleteken
érzékel hidnyossagokat a lakossag: 47 szazalékban tartottdk fontosnak a korrupcié
visszaszoritasat, 43 szazalékban pedig azt, hogy a rendérség operativan reagiljon a
bejelentésekre. Etikai tekintetben és a szakmaisag szempontjibdl is hidnyossagok ész-
lelhet8k, amelyek a reform tovabbi szakaszaiban javitdsra varnak.

Osszegezve: az eddig elért pozitiv eredmények egyelére nem titkr6zédnek még sem
amédia kozleményeinek tobbségében, sem egyes elemzsk irdsaiban. A statisztikai ada-
tok is az el6bbi megallapitast igazoljik. Erzékelhetd, hogy egyfajta — a sajtokozlemé-
nyek alapjan kovethetd — varakozas el6zi meg a valtozasok kovetkezé szakaszat, amely
bizonyos irdnyvaltast, esetleg ,ellenreformot” tartalmazhat, példaul egyes elemek, igy
az elnevezés ,visszavaltoztatdsat” is jelentheti.

Befejezés

Szamos vélemény, tovabba kozvélemény-kutatasok adatai is igazoljék dolgozatom alap-
feltevését, amelynek lényege, hogy Dmitrij Medvegyev elnoki idészakdnak egyik leg-
fontosabb beltugyi vonatkozdsu eseménye, a rendérség atalakitidsa problémaktdl sem
mentes folyamat, melyet a rendérség munkatarsai is elhibazottnak tartanak bizonyos
vonatkozasokban, tehat tovabbi korrekcidkat igényel. Mar az elnevezés megviéltoztata-
sa sem volt feltétleniil szerencsés, mivel a II. vilighaboruban miksds, a megszallt te-
rilleteken gyakran kollaboransokbdl 4ll6 ,Bcriomorarenshas nonnnus” (,Hilfspolizei”,
,Hipo”) is hasonl6 nevet viselt, s ezt az az6ta eltelt tobb évtized sem tudta kitérolni a
lakossag emlékezetébdl.

Ennek ellenére sem tartandm j6 megoldasnak az Gjboli névvaltoztatast, mivel az 4j
elnevezés a ma elterjedt aktualis eurdpai terminoldgiat veszi alapul, és lassan elfoga-
dotta valhat, mert az id6 cs6kkenteni fogja a hdborus emlékezet hatasait. A lehetséges
ismételt névvaltoztatas, amelyet én tilzd, kevéssé hatékony intézkedésnek tartanék,
lényegében semmin nem valtoztatna, mindossze tovabbi anyagi dldozatokkal jarna, és
kaotikus helyzethez vezetne. A reform problémainak ellenére sem tartandm helyesnek
megkérddjelezni a javitd szandék Gszinteségét, valamint az egyes véltoztatiasok bizo-
nyos pozitiv eredményeit, f6ként az etikai elvardsok megfogalmazisa tertletén. Az eti-
kai kédex tartalma és az orosz beliigyminisztériumi honlap'® mai megjelenési formaja
is aldtdmasztja — véleményem szerint — ezt a megallapitast.

10 http://mvd.ru/
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Dmitrij Medvegyev reformjainak legfébb célja — amint az fentebb mar emlitésre
keriilt — a rend6rség tarsadalmi elfogadottsdganak novelése volt. A jelen irdsban idézett
kozlemények és dokumentumok bonyolult, néha ellentmondasos képet vazolnak fel
magaval a reformfolyamattal, és annak fogadtatdsaval kapcsolatban. A komplexitas ér-
zékeltetése volt az irds szerz6jének egyik célja, valamint annak bemutatdsa, mit tesz a
testilet és az dllam vezetése annak érdekében, hogy a szervezet tarsadalmi megitélése
pozitiv irdnyba véltozzon.
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SUMMARY

The transformation of the Russian police force in the period following the new millennium
(some aspects for discussion concerning this process)

5zUCS Géborné

The Russian Police Force has been undergoing changes and modernisation in the last few years;
it has been gradually transforming its image. The reforms introduced during Dmitry Medvedev's
presidency were mainly aimed at improving public opinion and acceptance of police activities.
The paper summarises the transformation of the Russian Police Force, carried out up to the present
time based on Russian and German media coverage (news and publications), public survey data,
the two versions of the Russian Police Act and the Code of Ethics for the Russian internal affairs
organisations, It makes an attempt to outline the expectations related to it as well as the reception
of its results by the public.
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