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Az olvasé figyelmébe

A rendészeti miikdés fontos pillére a buntet8jogi felelsség érvényesitése, ennek tu-
domaényos hitterét pedig a biintgyi tudomdnyok adjak. Ezek oktatdsdnak mindsége
tehat kulcskérdés, a Magyar Tudomany Unnepe alkalmaval megkiséreltiik attekinteni
a helyzetet. Megnyitdjdban prof. dr. Blaské Béla ny. r. vezérérnagy, egyetemi tanar, ok-
tatasi dékdnhelyettes, a Blintgyi Tudomanyok Intézetének intézetvezetdje kifejtette,
hogy kordbban, a jogel6d intézménynél, tisztességes szakmai hirnevet szerzett mags-
nak a Buntet&jogi és Kriminolégiai Tanszék. Neves oktatdk sora allt a katedran, az idék
hajnaldn — amig a belsé oktatéi gdrda meg nem er6s6dott — az ELTE oktatéi jartak ide
eléadédsokat tartani: stilust, el6adéi modort, tudast vehettunk at télik. 2013. januar
1-je utdn nemcsak arra keriilt sor, hogy a bejiratndl kicserélték a tablat, és azéta a
korébbi RTF helyett RTK all rajta, hanem nagyon komoly tartalmi elvardsoknak is meg
kellett felelni. Az NKE képzési profilja a hadtudomany, a kézigazgatas-tudomany és a
rendészettudomany egyiittesébdl épil fel, és ez bizonyos valtozist idézett eld: ma mar
nem elssorban a jogi képzési dgba tartozik a fels6foka rendészeti képzés. Azonban a
fenntartéi akaratnak, illetve az egyetem vezetésének hala, komoly bizalmat kaptunk a
biiniigyi tudoményos képzés megujitisiban, annak intézeti keretbe helyezésével. Szer-
vezeti kéréseken tul komoly tartalmi véltozasokat is végre kell hajtani. Ezeknek jorészt
még az elején vagyunk: latjuk a célt, latjuk, mit szeretnénk elérni, és a tanszéki refera-
tumokbdl kittinik, hogy jé ton jarunk. Az intézet alapvetd feladata, hogy az egyetemi
struktirdban mindhirom karon egyetemi szinten miveljiik, vagyis kutassuk és oktas-
suk a bintgyi tudomdnyok kérébe tartozé tantargyakat.

Az egyetem fenntarté testiletének nevében dr. Janza Frigyes ny. r. vezérérnagy,
cimzetes egyetemi tandr is ezeket a gondolatokat hangsulyozta, s megemlitette, hogy
éppen mostandaban kertlt sor Korinek Laszlé akadémikus, a Magyar Rendészettudo-
manyi Tarsasag elnckének koszontésére, ahol Pintér Sandor belugyminiszter megfo-
galmazta az egyetemmel kapcsolatos elvirdsait. Az egyetemi rangnak miel6bb meg kell
felelni, ez a folyamat zajlik pillanatnyilag is: fejlédnie kell az oktatéi gardanak, és a
curriculumoknak is olyan tartalmat kell adni, amely valéban a tudomanyok legtjabb
eredményeinek befogadasat és kozvetitését jelenti. Ez kétségtelentl nem lehet gyors
folyamat, de — ahogy ezt a konferencia is tikkrozi — gy tlnik, a kar személyi dllomédnya
elkotelezett azirant, hogy ennek a fenntartdi akaratnak megfeleljen.

A konferencia moderatora, prof. dr. Finszter Géza, az MTA doktora, az MTA Allam-
és Jogtudomanyi Bizottsag Rendészeti Albizottsdginak elnoke kiemelte az el6adasok
visszatér$ gondolatat: a gyakornoki id6 hidnya szinte abszurd helyzetet idéz el8, mert
mig a jogi palyak tobbségében teljesen természetes a hosszu gyakornoki id8, majd a
szakvizsga letétele, addig ez a biiniigyi tertileten és a rendészeti palyakon altaldban hi-
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Dénes professzort, aki mar 1972-ben intette a szociolégusokat és a kriminoléguso-
kat, hogy figyeljék a rend8rséget, mert az olyan, mint a féldrengésméré késziilék: ha a
tarsadalom mélyén bajok vannak, az elsé jelzések innen fognak érkezni. Ez végiil egy
egészen Uj kriminoldgiai iskola kialakuldsdhoz vezetett.

A konferencia hanganyagat Szendrey Zsuzsanna nappali tagozatos, harmadéves,
blintgyi szakos hallgaté és dr. Szilvasy Gyorgy r. szdzados tandrsegéd helyezte at iras-
ba, készénet a munkajukért.

Jelen szamunk tovabbi kézleményei, a migracié lélektani kérdéseivel, a hatékony,
avagy eredményes biiniildézés dilemmdjaval és a stratégiai informaciészerzéssel fog-
lalkozé tanulmanyok mintegy illusztraljidk karunk oktatéinak aktivitasat a blnugyi
tudomdanyok magas szinvonald miivelésében. Ezuttal is helyet kaptak kiilsés szerzék,
noha elsésorban az NKE oktatéi szdmadra toreksziink publikicids teret biztositani: az
EU-ra nehezedd mind er8sebb migraciés nyomds, valamint a gyermekbiinézés gyoke-
reinek feltdrasa olyan tudomdanyos igényd irdsokban fogalmazédott meg, amelyekre a
rendészeti gyakorlatnak sziiksége van.

Németh Zsolt
felelds szerkesztd
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Kriminolégia a fels6foka rendészeti
képzésben

BARABAS Andrea Tiinde

Atanulmaény a kriminoldgia tantargy oktatdsanak fejlédését mutatja be a Ren-
ddrtiszti Féiskola, illetve a Nemzeti Kézszolgélati Egyetem Rendészettudoma-
nyi Kardanak tudomanyos életében. Az attekintésbél kideril, milyen jelentSs
szerepet jatszott e tantargy a rendészeti képzésben a kezdetektSl napjainkig,
valamint az is, hogy az oktatési tematika kialakitdséban az orszég legnevesebb
kriminolégusai vettek részt. A korabbi j6 tradicidkra épitve napjainkban im-
maron egyetemi keretek kézétt folyik a jévé rendértisztjeinek képzése. A kar
a magyarorszagi felsGoktatési intézmények kézétt egyediiléllé abban, hogy
végzett hallgatdink nagy része taldlkozik majd a blinnel, b(inézéssel palyafuta-
sa soran, részt vesz a blinmegel&zés-b(inildbzés folyamatéban, azaz bizonyo-
san alkalmazni tudja majd a kriminoldgiai ismereteket munkaja soran.

A kriminolégia, a blniigyi tudomanyok egyikeként, a rendértiszt- (majd késébb a mind
tobb irdnyu rendészeti fels6fokt) képzésben kezdettdl fogva jelen van. A kezdetekben
a Kriminalisztikai Tanszék szervezetében a krimindlmetodikai és kriminolégiai szak-
csoport volt a tantargy feleldse, 1990-t6l 6néllé tanszékként mikodott, néhany év-
vel késébb a Blintigyi Tudomanyok Tanszékének szervezetébe tagozddott a targy. Ezt
kovetéen hosszabb ideig miikodott a Buntet8jogi és Kriminol6giai Tanszéken beliil,
majd 2012-t8l, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem létrejottével a Bliniigyi Tudomanyok
Intézetében ismét 6nallé tanszéki rangot kapott. Ez a fajta valtozatossdg jol mutatja
a kriminol6gia tudomanya rangjanak valtoz6 szerepét, hanyattatasait, s végil annak
elismerését, hogy e tarsadalomtudomdany nélkulozhetetlen a rendészeti képzésben.
Mindazon ismeretek, amelyeket felolel - ha nem is konkrét ttmutatéként, de a rendé-
szeti tevékenység sordn szem elStt tartva -, fontosak akdr a blinmegelézés elvi szinti
kidolgozasa, akar a napi szint( intézkedés soran is, hasznos tarsaként a j6vé rendé-
reinek. Ahogy Lévay Miklés megfogalmazza: a kriminolégia elméleti funkcidja a kri-
minalitdssal 6sszefiiggd tényezok feltirdsa és elemzése, valamint a térvényszeriségek
feltarasa, addig alapvet$ gyakorlati szerepe az, hogy kutatasi eredményeivel segitse,
orientélja a blinmegel6zést szolgalé déntéseket.! Ehhez azonban hozz4 kell tenni azt,
hogy nem csupén a magas szintli kormanyzati dontésekben jatszhat szerepet a krimin-
olégia, hanem a mindennapok soran a szolgalatot teljesit6 rendér kollégak tevékeny-
ségében is.

A tantédrgy tartalma alapvetéen az ELTE kriminoldgiai oktatasanak alapulvételével
formalédott. Ennek a kezdetekkor a pesti jogi kar jelent8s személyiségei: Vigh Jozsef,

1 Lévaiet.al. (1999) 9-11.
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Gonczol Katalin és Tauber Istvan (aki egy ideig tanszékvezetdnk is volt) voltak letéte-
ményesei.

A kriminoldgia oktatisa a BA-képzésben jelenleg két félévben torténik: a rendéri
szakirdnyok hallgatéi (binugyi, gazdasagvédelmi, kozlekedésrendészeti, kozrendveé-
delmi és igazgatasrendészeti), valamint a pénziigyi nyomozok szamara a nappali ta-
gozaton 70 6ra (40 6ra el6adés és 30 6ra szemindrium) az id6keret, ugyanez a levelezé
tagozaton 20 6ra el6adds. A félévek lezarasa kollokviummal térténik. A nem rendéri
(hatarrendészeti, vam- és jovedéki, biintetés-végrehajtasi, katasztréfavédelmi és biz-
tonsagi) szakiranyok szamara kriminolégiai alapismeretek oktatdsa torténik a nappali
tagozaton 14 6ra el6adas és 14 6ra szemindrium, a levelezén 10 6ra eléadds formaja-
ban. A szamonkérés maédja: beszamolo.

Az érarendi foglalkozasokon tul évtizedek dta sikeres a tanszékunk altal meghir-
detett Narkoldgia cimi specidlis kollégiumunk, amely a drogkérdés teljes keresztmet-
szetét atfogja, annak egészségligyi, szocidlis, oktatdsi, valamint krimindlis vonzataival.
A hallgaték nagyszamu szakdolgozattal, valamint tudoményos didkkori aktivitissal is
kotédnek oktatéinkhoz.

A kriminolégia oktatasanak tartalma a BA-képzésben

A kriminolégia, mint az egyik biintigyi alaptudomany, a modern rendészet nélkiloz-
hetetlen ismeretbazisa. Feladata a blinézés, a blinés emberi magatartas eredetének,
biolégiai és tarsadalmi meghatarozottsiganak bemutatdsa és megértetése, beleértve
az oksagi 9sszefuggéseket és a személyiség szerepét. Fontos rész a kriminalitas alaku-
lasanak elemzése, beleértve a rejtett biinozést és a devianciakkal val6 kozos gyokerd-
ség feltarasat. Targykorébe tartozik a viktimolégia és az dldozatvédelem, valamint a
blinmegelézés alapkérdései, a buntetd igazsigszolgéltatds hatékonysdginak korlatai,
a szankciérendszer problémai, az alternativ buntetések és a resztorativ igazsidgszolgal-
tatas.

A szakkriminolégia feléleli a kilénbézé blincselekménycsoportokra, egyes biincse-
lekményekre és az elkovetSikre vonatkozé kriminogén tényeziéket, ismereteket ad az
egyes biincselekmény-kategéridk alakuldsarol, megadja az elemzésiikhoz, értékelésik-
hoz szitkséges informdacidkat, az egyes blincselekményi formacidk, illetve elkévet6i ka-
tegdridk konkrét oksagat és a hatékony megel6zés lehetéségeit és feladatait. A targykor
szoros Osszefliggésben van a buntetéjogi, a bunteté eljardsjogi és a bintgyi szolgalati
ismeretekkel.

A kar specidlis jellegére tekintettel az oktatdsban hangstlyosan szerepel a bling-
zéskontroll kriminolégidja (a rendérok mint sértettek és elkovetsk). Az igazsagigyi
statisztika, a blinzés és a rendérség hatékonysdgmérésének bemutatdsa szintén kri-
minoldgiai megkozelitésben torténik, és ezzel teljessé vélik a hallgaték szamara az
alapismereti ismeretanyag, vagyis ¢sszességében megismerik a blinézés és a konkrét
btincselekmények alakuldsat, valtozasat, az oksdgi mechanizmusokat, a megel6zés, va-
lamint az 4llami repressziv fellépés szerepét, jelent8ségét és korlatait.

Magyar Rendészet 2014/1.
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Az dltalanos részi ismeretanyag (alapismeretek) f6bb témakorei

- Akriminolégia tudomanytorténeti és tudoméanyelméleti kérdései

- Akriminoldgiai kutatdsok és biinzési elméletek

- Abiinézés tarsadalmi Gjratermelédése — makro- és mikrokornyezeti hatdsok
- A személyiség és egyes szocidlpszicholdgiai folyamatok szerepe a biinézésben
- Abiinozés oksagi kérdései

- Abiinézés és a deviancidk

- Aviktimolégia alapkérdései

- Alétens blinézés

- Ablinozés megel6zése

- Abuntet6 igazsigszolgéltatds hatékonysaganak korlatai

- Arenddrség és a civil szféra egyuttmiikodése

- Abiin6zés és a rendbrség teljesitményének mérése

- A szabadsédgvesztés végrehajtasa és a reszocializacié

A kiilonoés részi ismeretanyag (szakkriminologia) f6bb témakorei

- Ahazai blin6zés alakulasa

- Avagyon elleni bin6zés

- Az er8szakos btingzés

- Csaladi er6szak, gyermekbantalmazas, pedofilia

- Gazdasagi blinozés

- Akorrupciés blin6zés

- Akabitészer-biinozés

- A szdmitégépes blinozés

- A szervezett biinozés

- Az él8sdi és prostitucids jellegt btincselekmények elkovetéi kore, karrierbiing-
z6k, szervezett és szervezettszer( blindzok és a néi blindzés

- A fiatalkori blin6zés

- Avisszaesdk és a kisebbségek blingzése

- Biintetések, alternativ biintetések, elterelés

- Abinuldozés kriminolégidja

- Arend6rok dltal elkovetett jogsértések — a rendér mint a biincselekmény sértettje

A kriminolégia oktatasanak tartalma az MA-képzésben

A kriminoldgia tudomanyos eredményei helyt kapnak a mesterképzésben is. Ezek egy-
egy specialis témat jarnak korul.

- Abilnmegel6zés elmélete és gyakorlata

Az 6nkorményzatokkal és a civil szférdval kooperaciéban megvalésul6 rendérkapi-
tanysagi szintd blinmegel6zés elméleti alapjainak készségszint( elsajititasa. A helyi
szintl prevenci6 kialakitdsa és miikodtetése.

Magyar Rendészet 2014/1.
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- Gyermek- és idésbantalmazis

A gyermekbdntalmazas — f6ként a biintet6jogi felelgsség aspektusabdl — felfogha-
té gyermekjogi kérdésként is, az egyén és a kozosség életének mindségét rombolja. A
bantalmazott, elhanyagolt és megaldzott gyermek nagy eséllyel devialédni fog, és ezzel
a tarsadalmi problémak ujratermelddnek.

Azidéskoruak az id6 muldsaval folyamatosan romlé (szellemi, egészségiigyi, fizikai)
allapotukbdl adédéan egyre novekvs mértéki veszélynek vannak kitéve. Kénnyen val-
nak btin6z8k céltabldjava, mikozben a hatékony megel6zést neheziti a tdrsadalomban
eluralkodott kolcsonos bizalmatlansag.

- Drogproblémak rendészeti kezelése

A kébitészer-fogyasztas és a hozza kapcsol6dd blinézés a modern tarsadalmak su-
lyos és komplex problémdja: méreteinek és karainak mérséklése, mederben tartdsa
csak sokoldala, multidiszciplinaris egyittmiikodés keretében képzelhetd el. A rendé-
szeti megkozelités 6nmagiban elégtelen, szitkkséges a drogkérdés egészségiigyi, szocia-
lis, oktat4si, civilszervezeti és gyermekvédelmi aspektusainak ismerete is.

Legajabb tudomanyos eredmények

A kriminoldgia oktatdsa soran arra toreksziunk, hogy hallgatéink megértsék a biinés
emberi magatartas okait, természetét és torvényszertiségeit, hogy tiszteljék az emberi
méltésagot, hiszen a kozosség mértékadd személyeinek magatartasa kihat magénak a
kozosségnek az életére, alakuldséra, fesziiltségeket kelthet, de fel is oldhat, segitheti a
kirekesztést, vagy éppen ellenkezéleg, erdsitheti a befogadast, a kzosségi kohéziot.
A ma hallgatéi a jov6 rendérei. Egy ilyen szakmai k6zosségben a tudomanyos eredmé-
nyek 4taddsa, az el6itéletek lebontasa, igy példdul annak megértetése, hogy az 6nsors-
rontd, devidl6do, beilleszkedni képtelen emberek a sorsukat nem maguk valasztjak,
a sziiletéstik véletlenje, a gyermekkori kérnyezet, a szocializacijuk kévetkeztében
valnak veszélyessé. A jogsérts magatartasokra reagalni kell a tarsadalmi rend védelme
érdekében, d4m csakis térvényesen, és szem el6tt tartva azt, hogy a rendérség feladata
végsd soron, hogy tevékenységével hozzajaruljon a tarsadalmi harmoénia és igazsigos-
sag megvaldsuldsdhoz. Az el6itéletes gondolkodas a felvildgosult emberiség egyik leg-
nagyobb ellensége. Amig az egyik faj el6térbe helyezi magat a masikkal szemben, addig
igazabdl messze vagyunk a fejlett civilizaciétol.?

Karunk Magyarorszagon egyediildllé abban, hogy végzett hallgatéink nagy része
taldlkozik majd a biinnel pélyafutédsa sordn, kapcsolédik a biinmegel6zés-biiniilldézés
komplex koréhez, igy szamukra kiemelten fontos, hogy a gyakorlatban, déntéseik so-
ran figyelembe vegyék mindazon eredményeket, amelyek a kriminoldgiai kutatasok
sordn segithetik munkdjukat. Ezért a Kriminol6giai Tanszék feladata nem pusztan az
ismeretek dtadadsa, hanem a folyamatos fejlédés, a legijabb tudoményos eredmények
megismerése, és 6ndllé kutatémihely kialakitdsa, amely teret nyujthat az érdeklédé
fiatalok szamara a tudomanyos életbe val6 bekapcsolédashoz is.

2 Aronson (2001) 302.
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SUMMARY

Criminology in the higher policing education
BARABAS Andrea Tiinde

The following study presents the developing of the education of criminology course in the
scientific life of the former Police High School and the National University of Public Sciences. It
emerges from his overview, a how considerable role this subject played in the policing education
from the beginnings until now, and it is, that the country’s most renowned criminologist took
part in the forming of the educational syllabus. The education of the coming police officers is
proceeding about university frameworks building upon the previous good traditions in our days.
The situation of our faculty is unique in Hungary, because most of our students will face the sin
and the criminality in the course of their career, take part in the process of the crime prevention
and/orthe criminal investigation, so they can apply their criminological knowledge in their work
certainly.
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A biintetd eljarasjog oktatasanak
tapasztalatai a rendvédelmi
tisztképzésben

FANTOLY Zsanett

A rendészeti képzésben kiemelkedd szerepet jatszik a blintetd eljarasjog ok-
tatdsa. A tantargyat mind nappali, mind pedig levelez8 tagozaton elGadés
formdjaban ismertetjik a hallgatdkkal, emellett a nappali tagozaton gya-
korlatok is tarsulnak az el6adéshoz. A BlintetSeljarasjogi Tanszék munkaja
a hallgaték magas szint( szakmai tudéssal térténd felvértezésére irdnyul az
eljarasi bintetSjog elméleti kérdéseinek témdjaban, és szerves részét képe-
zi a joggyakorlatban eléfordulé problémék megoldésara térténd felkészités
is. Emellett a biintetSeljarés tudomanya irant fokozott érdeklédést tandsité
hallgatékat a TDK keretében az OTDK-n és egyéb szakmai férumokon tér-
ténd megmérettetésre készitjik fel. Jelen el6adas a BiintetSeljarasjogi Tan-
szék multjat, jelenét és jévébeni célkitlizéseit vazolja fel azzal a céllal, hogy
hozzéjéruljon mind az oktatds, mind a kutatds terén eléttink allé feladatok
megvaldsitdséhoz.

Az NKE Biiniigyi Tudomdanyok Intézetében a biintets anyagi jog mellett a bintetd el-
jardsjognak is kiemelkedd jelent6sége van. A tantargy kezdetektsl meghatarozé sze-
repet jatszott a tisztképzés tananyaginak §sszedllitidsa sordn. A torténeti fejlédést
tekintve a kapuit 1971-ben megnyité Rendértiszti Féiskolan nappali, majd 1975-té6l
levelezé tagozaton is megkezd8dott a biintetd eljardsjog oktatasa. A legutébbi évek-
ben (egészen 2012-ig) a tantargyat a Buntet6jogi és Kriminoldgiai Tanszék keretein
belul oktattdk a bunteté anyagi jog és a kriminol6gia mellett. A tantargy oktatisanak
céljat pontosan hatdrozza meg a Rendértiszti Féiskola 2011-ben megjelené 40 éves
jubileumi évkonyve, amely a buntetd eljarasjogi és kriminolégiai csoport munkéjit a
buntetd eljdrdsjog oktatdsa vonatkozasidban az aldbbiak szerint ismerteti: ,Az okta-
tas célja, hogy a hallgatéink ismerjék meg a legfontosabb jogintézményeket. Készség
szintjén kell elsajatitani a hallgatéknak a biinteté eljarasjog un. statikus részét, vala-
mint a dinamikus részbél a nyomozasra vonatkoz6 rendelkezéseket, ismereti szinten
kell megtanulni a birésagi eljards szabalyait. Az oktatds sordn figyelembe vesszik,
hogy végzett hallgatéinknak tigyészekkel és védskkel is egyiitt kell dolgozniuk, ezért
toreksziink a gyakorlati problémak bemutatasara is, és azok megoldésara is tesziink
a foglalkozasokon térvényes javaslatokat. A hallgaték szakdolgozatot készithetnek
biintetd eljarasjogbol, de lehetéség van a tdjékoztatéban nem szerepld témakorokbol
is elkésziteni azokat. A hallgaték buntetd eljardsjogot két féléven keresztiil tanulnak,
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mely kollokviummal zarul. A csoport — a katasztr6favédelmi szakot kivéve — egysége-
sen oktatja a tantdrgyat minden tagozat és ezek hallgatéja szamara.™

A Rendértiszti Féiskolanak a Nemzeti Kézszolgélati Egyetembe torténd betagozo-
ddséval, és ezaltal a Bintigyi Tudomanyok Intézetének felllitasaval ezen oktatédsi célok
alapjaiban nem véltoztak. Jelenleg nappali tagozaton a 3., illetve a 4. szemeszterben
oktatunk Be.-t. A 3. szemeszterben:

- blintgyi igazgatasi szakon: pénziigynyomozdi szakirdnyon, bliniigyi nyomozé

szakirdnyon és gazdasidgvédelmi nyomoz6 szakirdnyon;

- rendészeti igazgatasi szakon: biintetés-végrehajtasi szakirdnyon, igazgatdsren-
dészeti szakirdnyon, hatarrendészeti szakirdnyon, kozlekedésrendészeti szak-
irdnyon, kézrendvédelmi szakirdnyon, migriciés szakirdnyon, valamint vam- és
jovedéki igazgatdsi szakirdnyon.

Az éraszadmok nappali tagozaton az aldbbiak szerint alakulnak:

- 18 6ra el6adas,

- 18 6ra szemindrium és

- 6 6ra gyakorlat.

Levelezé tagozaton:

- blintgyi igazgatasi szakon: pénziigynyomozdi szakirdnyon, bliniigyi nyomozé
szakirdnyon és gazdasidgvédelmi nyomoz6 szakirdnyon;

- rendészeti igazgatasi szakon: biintetés-végrehajtasi szakirdnyon, igazgatdsren-
dészeti szakiranyon, kozlekedésrendészeti szakiranyon, kézrendvédelmi szakira-
nyon, valamint vam- és jovedéki igazgatdsi szakirdnyon
Osszesen 16 6ra el6adds keretében torténik a Be. oktatdsa.

A 4. szemeszterben mind nappali, mind levelez6 tagozaton csékkentett éraszdmban,
Osszesen 14 dra el6adds keretében torténik a tantargy oktatdsa a rendészeti igazgatasi
szak biztonsagi szakirdnyan.

Emellett a Be. oktatdsa a kriminalisztikai szakért$ tovabbképzési szakon is folyik,
az els6 félévben 20 6raban. Ujdonsag a jovére nézve, hogy a kovetkezd tanévtél egyes
nappalis szakirdnyoknal visszatér a szigorlat, amely 2007-ben volt utoljira Be.-bél, ak-
kor még minden szakaszndl, nappali és levelezd tagozaton egyarant.

Jelen oktatasi struktardval kapcsolatban az észrevételeimet az aldbbiakban 6sz-
szegzem. Lassan két évtizedes oktatasi tapasztalatom, hogy egy teljes tanév alatt a
Be.-ismeretek teljes kord, silyozas nélkiili oktatasara nem keriilhet sor. A tananyag
azon elosztasa, amely alapjdn az elsé félévben a Be. statikus, mig a masodik félévben a
dinamikus részének az oktatdséra kell sort keriteni, helyesnek mutatkozik azzal, hogy
a tisztképzésben részt vevs hallgatoknak természetesen elsédlegesen a nyomozast kell
kiemelni és részletesen ismertetni a dinamikus rész anyagai kozil. Az an. el6készité
szakasz részletes ismertetése azért is elkeriilhetetlen, mert meggyézédésem, hogy
enélkil a birésagi eljaras szabalyai sem érthetéek.

1 Budahazi Arpéd (szerk.) (2011): Jubileumi évkényv - 40. éves a Rendértiszti Féiskola 1971-2011. Budapest, Ren-
dértiszti Féiskola, 43.
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Az anyag stlyozott oktatdsaval kapcsolatban a javaslataim a kévetkezdk. Az egye-
temiinkr6l kikeriil§ hallgaték mindegyikének rendelkeznie kell olyan altaldnos isme-
retekkel, amelyek képessé teszik Gket arra, hogy az tigyekben, amelyekben eljarnak,
kezd$ rendértisztként is megfelel6 ismeretekkel rendelkezzenek. Kilénésen fontos
ez azért, mert hallgatéinknak egyetemi tanulmanyaik befejeztével - jogdsz hallgaté-
tarsaikkal ellentétben — nem all rendelkezésiikre még tovabbi hirom év a gyakorlati
ismeretek joggyakorlatban térténd elsajititasara. Gondolok itt els6sorban a nyomozé
hatésdgnal kezd6 nyomozokra és vizsgaldkra, akiknek mar munkéba alldsuk elsé nap-
jan adekvatan kell fellépnitik minden kérdésben.

Ebbél ad6dban vannak olyan anyagrészek, amelyeket részletesebben kell oktatni,
mivel ezek adnak kell$ elméleti alapot, és ezekhez kapcsoléddan részletesebb gyakor-
lati ismereteket is at kell adni. Ugyanakkor vannak olyan anyagrészek a buntetdeljarasi
térvényinkben, amelyeket munkdjuk sordn bizonyosan nem fognak alkalmazni, vagy
csak azok, akik egyébként kifejezetten olyan jogalkalmazasi teriileten fognak dolgozni,
és hosszabb id¢6 &ll rendelkezésiikre, hogy elsajatisdk a gyakorlati ismereteket, miel6tt
ilyen helyzetbe keriilnek. Ilyen példaul a titkos adatszerzés engedélyezésével kapcso-
latos eljaras.

Ebbdl kovetkez8en tgy vélem, hogy a Be. oktatdsa kell6képpen sulyozhaté. Pél-
daként emlitem, hogy azokkal a kényszerintézkedésekkel, amelyek a gyakorlatban
gyakrabban el6fordulnak (példaul &rizetbe vétel, elézetes letartéztatas, hazkutatas),
részletesebben foglalkozunk, viszont szinte csak érintélegesen emlitjik — a gyakorlat-
ban ritkdn realizal6d6 - ideiglenes kényszergydgykezelés jogintézményét. A statikus
fejezetek részletes ismertetését egyebekben feltétlentl indokoltnak tartom, mert ezek
ismeretére a gyakorlatban nagy sziikség van, illet6leg a késébbi (masodik féléves) okta-
tasi anyagunk (tovdbba mas tantargyak anyagai) is erre épiilnek.

A dinamikus részben a nyomozati szakaszt, illetleg a videmelési szakaszt rendki-
viili alapossaggal adjuk le és kérjitk szamon. A tirgyalas el6készitése soran el6készitd
iilés szinte soha nincs, ezért csak emlités szintjén érdemes tanitani. Viszont nagyon
érintSlegesen ugyan, de indokolt lehet ismertetni azokat a szabalyokat, amelyek az
ebben a szakaszban hozandé déntésekre vonatkoznak. Az els6foku birdsagi targyalds
alapvet6 szabdlyait ismertetni kell, illetve ehelytitt szélunk az elséfoku birésag hataro-
zatainak elemzésérél is. A megismeételt eljras alapvetd szabdlyait is indokoltnak tart-
juk oktatni, bar az ilyen elhiuz6dé eljarasokban inkabb az tigyvédek (illetve azok jelslt-
jei) az érdekeltek. A harmadfoku birdségi eljaras ismertetése mell6zhets, még kezdé
fiatal jogasz kolléga sem vehet részt ilyen eljardsokban, és egy évben is 6sszesen kb.
100 ilyen tigy van. A téma kell6en korbejarhaté a jogorvoslati jogosultsag ismertetésé-
nél, ahol a négyszinti és kétfokd rendes jogorvoslattal rendelkezé birdsagi szervezet
bemutatasra keral.

A rendkivili jogorvoslatok kéziil indokoltnak tartom ismertetni a perdjitasi okokat
és a perujitasi eljarast, valamint a felilvizsgalati okokat és a feliilvizsgalat soran hozott
hatarozatokat. A megemlités szintjén tul nem érdemes részletesebben oktatni a térvé-
nyesség érdekében bejelentett jogorvoslatot és a jogegységi eljaras alapvetd szabalyait,
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mert ez kezd§ fiatal kollégak tevékenységében nem fordul els. Az alkotmanyjogi pa-
nasz szintén nem tudhat magiénak még széles kori gyakorlati alkalmazast.

Mindenképpen kell beszélni azonban a kilén eljardsok altaldnos jellemzéirdl.
Ugyanakkor a kilon eljarasok kozott vannak olyanok, amelyeket a gyakorlatba kiker-
16 hallgaténak feltétleniil ismernie kell, és ezeket részletesebben kell oktatni. Bir6sag
elé allitasos eljarasban intézik el az tigyek kb. 15%-4t, targyaldsmell6zéses eljarasban az
ugyek 1/3-4t. A tavol 1évé terheltre, tovabba a fiatalkordakra és a katondkra vonatkozé
eljarasok részletes ismerete pedig elengedhetetlen a gyakorlé kolléga szamara. Ezeket
az eljardsi formakat a leendd jogalkalmazéknak mar kezd$ korukban is ismernitk kell.

Jémagam indokoltnak tartom még a lemondas a targyaldsrol eljarasi szabélyait is-
mertetni, mert bar a gyakorlatban alig-alig fordul eld, viszont ez a jogintézmény kell6-
képpen megvildgitja a legalitds és opportunitds kozti killonbséget. Hallgatéink tigyész
kollégakkal fognak napi kapcsolatban dolgozni, és meggy6z6désem, hogy ez a jogintéz-
mény gyakrabban keriilne alkalmazdsra, ha az 4j jogalkalmazdk errél megfelels isme-
retekkel rendelkeznének.

Az el6bbi ismertetésbél is érzékelhetd, hogy intézetiinkben a Be.-oktatds szem el6tt
tartja a gyakorlati kihivasokat. A gyakorlati jogalkalmazas elésegitése céljabodl a rend-
védelmi tisztek felkészitésének {6 feladatairdl sz616 BM-utasitds alapjan — mar meglé-
v6 tankoényvink mellé — honlapunkon elérhetd internetes jogesettarat készitettunk. A
jogesetek feldolgozasa a szeminariumok 6raterveibe beiktatasra kertlt.

Tanszékiink - a Robotzsaru program elsajatitasat elésegitends — a hallgaték sza-
mara a vizsgarabocsathatdsag feltételeként irta el6 egy munkadosszié ¢sszeallitdsat,
amelyben a hallgatéknak az altaluk szerkesztett kilénb6zé tipust hatdrozatokat kell
iratmintaként tirolniuk.

Hatarozott dlldspontom azonban, hogy a bliniigyi tudoményok rendszerszemlélett
oktatdsa sordn e tudomanyteriiletek egymasra épiilésének az oktatdsunkban hangst-
lyosabban kellene érvényesiilnie. A kriminol6gia, mint kvazi ,,alapozé” tantargy, isme-
reteinek elsajatitasa megel6zi az anyagi biintetdjog oktatasat, és legalabb a buntetdjog
altalanos részét kordbban kellene elsajatitania a hallgaténak, mint hogy a buntetd elja-
rasjog témakorében eladast vehessen fel.

Engedjék meg, hogy néhany szét szdljak a tanszék tudomanyos életérdl is. Azért
tartom fontosnak ezt kiemelni jelen — az oktatdsra f6kuszal6 — intézeti konferencian,
mert meggy6zédésem, hogy magas szinti szakmai felkésziiltség nélkil nincs szinvo-
nalas oktatési tevékenység sem. Tanszékiinkon jelenleg két £6 rendelkezik PhD tudo-
manyos fokozattal, és tovabbi két kollégank doktorandusza a Pécsi Tudomanyegyetem
Doktori Iskoldjanak. Rendszeresen publikdlunk hazai és kulfoldi folyéiratokban, el6a-
dunk és részt vesziunk hazai és kiilfldi konferencidkon. J6 kapcsolatot dpolunk a ma-
gyar fels6oktatési intézmények jelentds részével, és igyeksziink mélyiteni a kapcsolatot
a rendvédelmi szervekkel is. Hallgatéinkat 6sztonézzitk az intézeti TDK-ban térténd
aktiv részvételre, amely remek lehet6séget biztosit szamukra 6nallé tudoméanyos mun-
ka megalkotdsara, illetve azok orszagos szinten torténé megmérettetésére.
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Végezetil engedjék meg, hogy egy személyes észrevétellel zirjam az el6adast. Né-
hany hete a kezembe kertilt a Magyar Rendészet 2005. évi 1. szdma, amelyben Prof. Dr.
Farkas Akos tartott vitaindité el6adast a Rendértiszti Féiskola Biintet6jogi Tanszékén
a rend6ri nyomozo6i munka és az iigyészség kapcsolatrendszerérdl, s nem csupén ha-
zank, de az 6sszehasonlité jogi elemzés kapcsan mds orszagok is bemutatasra kertltek.
A Magyar Rendészet sorait olvasva tapasztaltam, hogy magas szintd szakmai eszme-
csere alakult ki e kérdésben, a vitdban szinte minden joggyakorlé terulet képviseltette
magat. Remélem, hogy ezen konferencia is hasonlé hasznosithat6 eredmények megfo-
galmazdsihoz segiti hozza intézetiinket.

SUMMARY

Experiences in the Education of Criminal Procedure Code to Law Enforcement Officers
FANTOLY Zsanett

Criminal procedure law plays an outsanding role in the training of law-enoforcement officials.
The subject is taught in the form of lectures in both full-time and correspondence training, and
there is also an attached seminar in the full-time training. The Department of Criminal Procedure
Law’s aim of work is to provide the necessary theoretical knowledge for students and it also
includes the preparation for solving issues emerging in the practice. Besides that we also prepare
students who are more deeply interested in criminal procedure law for competing at the National
Scientific Students’ Associations Conference and other professional forums. This lecture shows
the past, present and the future of this department in order to contribute to the completion of
tasks regarding both education and research.
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Biintet6jogi oktatas a fels6foku
rendészeti képzésben

SCHUBAUER Laszlo

A tanulmény a rendvédelmi szakemberek (renddérség, hatarérség, vdmhato-
sdg, blntetés-végrehajtas stb. szdmara képzett tisztek) blintetSjogi képzésé-
nek rendszerét mutatja be, és 3sszehasonlitia a joghallgatékéval. A képzési
id&, az oktatott témakdrok, a tankényvek Ssszehasonlitasaval a szerz6 meg-
allapitja, hogy a rendvédelmi hallgaték és a joghallgatdk blntetdjogi képzé-
se megegyezik (kompatibilis). A szerzé ir a hallgaték gyakorlati képzésének
problémajardl is. Megéllapitja, hogy tébb mddszert kiprobéltak azért, hogy
a hallgaték ne csak elméleti, hanem gyakorlati ismereteket is szerezzenek az
egyetemen. Véleménye szerint az ismertetett médszerek egyike sem vezet j6
eredményre. A hallgaték nem képesek egyditt alkalmazni a bintetjogi, bin-
tetS eljardsjogi, kriminalisztikai ismereteket, és erre az egyetemen nem lehet
megtanitani 6ket. A szerzé (gy gondolja, hogy - a jogaszokhoz hasonléan -
sziikséges a rendvédelmi szakemberek egyetemi tanulmanyok uténi gyakor-
noki képzésének bevezetése.

A buntet6jogi oktatas multjat a felsé6foka rendészeti képzésben a 2011. december 31-
én a Nemzeti Kozszolgalati Egyetembe integralt Rendértiszti Féiskolan 1971 és 2011
kozott folytatott oktatétevékenység jelenti, az oktatas jelenlegi helyzetének attekin-
téséhez a jogutédként 2012. janudr 1-jén megalakult Nemzeti Kézszolgdlati Egyetem
Rendészettudomanyi Kara Biniigyi Tudomanyok Intézetének Bintetjogi Tanszékén
folytatott oktatémunka bemutatasa szitkséges. Magam t6bb mint harminc éve veszek
részt az intézmény keretén belil a biintetdjogi oktatdsban, tehat nézzék el nekem,
hogy személyes tapasztalataimat, véleményemet is tiikrozi jelen ismertetd.

Abiuntet8jogi képzésiink — altalanos jellemzdit, rendszerét, céljait tekintve — donté-
en azonos az egyetemek jogi karainak képzéseivel, ugyanakkor a megrendel8k specialis
igényeibdl, valamint az itt végzett hallgatok sajatos helyzetébdl kovetkezéen a jogi kari
képzéstdl eltéré jellegzetességekkel is rendelkezik.

Biinteté6jogi képzésiink altalanos jellemzdi

Biintet6jogi oktatds az intézmény minden tagozatdn, minden szakon folyik, a kataszt-
r6favédelmi és biztonsédgi szakiranyok kivételével egységes kovetelményrendszer alap-
jan torténik, figyelemmel arra, hogy a biintetdjog a blintigyi tudomanyok rendszeré-
ben meghatarozé jelleg(, alapozé tantargy, melynek készségszinti ismerete sziikséges,
hogy a hallgaték a tébbi tantargyat (kriminalisztika, kriminolégia, biintetd eljardsjog
stb.) megfelel6en képesek legyenek elsajatitani.
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Az egyetemi buntet6jogi oktatadssal fenndll6 alapvets hasonldsagat az oktatott tan-
targy azonossiga adja. A biintet6jog-oktatds keretében a tételes jogi rendelkezéseken
(a mindenkor hatalyos Btk. oktatasan) felul az egyetemi buintet6jogi oktatdssal azonos
mélységben keriil sor a buntetdjog-elmélet és a jogalkalmazdi gyakorlat oktatdséra is.

A buntet6jogi oktatas strukturaja a Rendértiszti Féiskola megalakuldsa 6ta kévet-
te — és jelenleg is koveti — az egyetemi jogi karok biintet8jogi képzésének struktarajat,
azaz a mindenkor hatalyos Btk. 4ltaldnos és killénos részének anyagat egyardnt 2-2
- 0sszesen tehdt 4 - félévben sajatitjak el a hallgatok a klasszikus egyetemi met6dus
szerint, tehat az évfolyam egésze szdmadra megtartott eléaddsokon atadott anyagot a
hallgaték kiscsoportos foglalkozdsokon — szeminariumon és gyakorlatokon - dolgoz-
zdk fel. Sajatossagként jelentkezik, hogy a 4 féléves képzést kiegésziti egy 5. félév is,
amelyben zarévizsga-bevezets gyakorlatok keretében a hallgaték jogesetek feldolgo-
zasaval frissitik fel a kordbbi félévekben elsajititott anyagot, és egyben némi jartas-
sagot szereznek a jogesetmegolddsban is, amely a zardévizsga 6nall6 részét jelenti. A
képzés sordn a 2-5. félévben kollokvium, a 6. félévben aldiras a szdmonkérés formaja.
A képzést zardvizsga zarja le, melyen a hallgatok dltalanos részi, killonos részi tételeket
huznak, tovdbba jogeset megoldasaval adnak szamot elméleti és gyakorlati tudasukrol.

Bar a képzési id6 a kezdetektdl valtozatlan, az egyes félévekben a képzésre fordi-
tott 6éraszdm az elmult hdrom évtizedben az oktatasi rendszer killonb6z6 reformjai, igy
a bolognai rendszerl képzésre torténd attérés érdekében lezajlott tantervi atalakitas
nyoman osszességében 25%-kal csokkent. Az éraszam csokkentésére annak ellenére
keriilt sor, hogy a magyar buntet6jogban az elmult évtizedekben az 4j tarsadalmi-gaz-
daségi viszonyok védelmére alkotott 4j tényalldsokkal jelentésen novekedett az okta-
tott térzsanyag részét képez biincselekmények szama. Az elmult idészakban raaddsul
nem csupdn a tényallasok szdma, hanem a szabdélyozasi médszer is valtozott, a jogalko-
t6 szamos — oktatdsi szempontbdl — meglehet6sen nehezen feldolgozhaté (tdl hosszu
és tul bonyolult) tényallast alkotott. Az elmult évek folyamatos 6raszamcsokkenését
kismértékben kompenzalja a 2013/14-es tanévtdl bevezetésre keril§ Gj tanterv, amely
alapjan a teljes 6raszam 180 6rira novekszik.

Az oktatott térzsanyag témakorei az altaldnos részi ismereteket illetéen teljes egé-
szében megegyeznek a jogi egyetemek képzési anyagaval, tobb idészakban azonos
tankonyvbdl tanultak a Rendértiszti Féiskola hallgatéi és mas egyetemek joghallgatéi.
(Emlithet6 az 1980-as években a BM Kényvkiadé altal megjelentetett Magyar Biintetd-
jog - Altaldnos rész cimt tankényve, vagy napjainkbél Blaské Béla professzor ur Magyar
Biintetdjog - Altaldnos rész cimi tankényve, melyet tobb jogi karon hasznélnak.)

A kulonos részi torzsanyag a képzési sajatossigoknak megfelel6en tigabb, mint az
egyetemi oktatds torzsanyaga. Példaként éllithat6 a katonai biincselekmények kore,
melyet ismereteink szerint egyetlen mas magyarorszagi jogi fakultison sem oktat-
nak, hallgatdink speciélis jogélldsa viszont szamunkra megkertlhetetlen témava teszi.
Ugyanigy emlithetjik az egyes specidlis oktatasi szakirdnyok igényeiként felmeruls
btincselekmények korét, igy a vam- és jovedéki igazgatasi szakirany igényeire tekin-
tettel a jovedékkel visszaélés eldsegitése, vagy éppen a bélyeghamisitds témakorét, a
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gazdasdgvédelmi nyomozé szakirdny igényeinek megfeleléen a gazdasag buntetdjogi
védelmét biztosité tényallasok legszélesebb korét.

Ajogi kari buntetdjogi oktatdssal fennall6 hasonléségot jol példdzza az is, hogy dip-
lomat szerzé hallgatdink életpélydjuk sordn viszonylag nagy szamban vélnak killénbo-
z6 jogi fakultasok hallgatéiva, ezen hallgatok tantargy-beszamitasi kérelmeinek pozitiv
elbirdldsa jelzi, hogy oktatdsunk formailag és tartalmilag is kompatibilis az egyetemi
buntet6jogi oktatassal.

e

Az RTK biintetéjogi oktatasanak sajatossagai

Bintet6jogi oktatdsunk sajatossigainak alapjat a végfelhasznél6val, a végzssoket
foglalkoztaté rendvédelmi szervekkel fennallé szorosabb kapcsolat jelenti. Mig a jogi
egyetemek szdmara a munkaerdpiac nem kild kozvetlen tizenetet képzésik tartalmi
kovetelményeit illetéen, addig az RTK szamara nagyon direkt igények fogalmazédnak
meg a képzés tartalmat, s6t esetenként formajat illetéen is. Ez szamos pozitiv és nega-
tiv kévetkezménnyel is jar az oktatas folyamataban.

Oktatdsi szempontbdl a legkellemesebb eltérés az egyetemi biintetéjogi oktatashoz
viszonyitva a hallgatéi motivaltsdg magasabb foka. Mig a joghallgaték jelentés része
nem biintetéjogi jogalkalmazdként képzeli el egyetem uténi palyafutasat, s6t az esetek
jelent8s részében nem is tudja, hol fog majd elhelyezkedni, a mi hallgatéink a sikeres
felvételitsl kezdve nagy valdszintiséggel szdmolhatnak azzal, milyen munkat fognak
végezni, tehit mar tanulmanyaik sordn tudhatjak, hogy mely tudomanytertletek isme-
reteire lesz szitkségiik palyakezdé rendvédelmi tisztként. Ez a kértlmény mér a képzés
folyamataban komoly motivaciés tényezét jelent azon hallgatoknal, akiknél a végzés
utdn a buntet6jogi ismeretek a napi munka elengedhetetlen részét képezik. Létezik
ugyanakkor néhany olyan szakteriilet (bintetés-végrehajtasi, hatarrendészeti szak-
irdny) ahol a hallgatok a végzést kovetSen csak 4ttételesen taldlkoznak a buntet8jog-
gal, ezen szakteriiletek hallgatéi szamadra csak a zar6vizsgan valé megfelelés motivélja
a tantargy elsajatitasat. Mindezek kovetkeztében ezeken a szakirdnyokon a zarévizs-
ga-eredmények is egyértelmiien jelzik a hallgat6i motiviltsag alacsonyabb fokat.

Azok a fogadé szervek, melyeknek keretében a végzés hallgaték kozvetlenil nem
foglalkoznak biintet6jogi jogalkalmazassal, kevéssé érdekeltek abban, hogy hallgaté-
ik az egységes diploma megszerzése érdekében ,felesleges” ismeretek megszerzésére
fecséreljenek indokolatlanul sok idét, ezért idérél idére megfogalmazzdk azon igényu-
ket, hogy a buntetdjogi oktatas kovetelményrendszere térjen el az atlagostdl, vegye
figyelembe, hogy a szakirdny végzdései a megszerzett buintetéjogi ismereteket nem
hasznositjak kozvetlenil. E lobbitevékenység eredményének tudhatjuk be, hogy a ka-
tasztréfavédelmi, valamint a biztonsagi szakirdny hallgatéi eltéré tematika alapjan ta-
nuljak a bintetéjogot, és itt kell emliteni azt a f4j6 valtozast is, hogy a kordbbiakkal
ellentétben 2016-t6l a buntetés-végrehajtasi szakiranyos hallgaték nem zarévizsgaz-
nak biintet6jogb6l. Véleményem szerint ez a latszélag logikus 1épés valéjdban az adott
szakirany diplomdjanak értékvesztését jelenti, hiszen korlatozza a diploma megszerzs-
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jének mobilitdsat a rendvédelmi szervek rendszerében. (Ez persze csak a dolgozénak
jelent hitranyt, nem a foglalkoztaté rendvédelmi szervnek.) Ide kivankozik a megjegy-
zés, hogy az elmult évtizedekben tobb esetben keriilt sor a rendészeti szerveknél olyan
tomeges méreti atszervezésre, amelynek kvetkeztében egyes tertileteken feleslegessé
valt munkatdrsakat témegesen irdnyitottak at mas szakteriiletekre. Ez a bels6 munka-
er-atcsoportositas azonban csak akkor miikodik, ha a megszerzett diploma - egyebek
mellett - azonos buntetdjogi tudast takar valamennyi szakiranyon.

Biintet6jogi oktatasunk legfontosabb - lényegi - sajatossaga, hogy a karunkon vég-
zett hallgatdk a diplomaoszt6 utan a killénb6z6 rendészeti szerveknél minden tovabbi
képzés nélkil azonnal megkezdik szakmai munkajukat. A rendészeti felsGoktatassal
osszekapcsoléddan nem alakult ki tehdt olyan képzési mechanizmus, mint a klasszikus
jogalkalmazéi palydkon, ahol a diploma megszerzése utan a végzett fiatalok 2-3 évig
ugyészségi, birdsagi fogalmazoként vagy tigyvédjeloltként tulajdonképpen csak kisegi-
t6 munkat végeznek, és van idejitk megtanulni a szakmat anélkiil, hogy igazi felel6sség
harulna rdjuk munkajuk soran. Ez a tanulasi folyamat az egyetemen megszerzett elmé-
leti ismeretek kiegészitését jelenti a gyakorlati jogalkalmazishoz sziikséges formai és
tartalmi ismeretekkel. Meg kell péld4ul tanulni a belsé tgyviteli szabalyokat, a formai
kovetelményeknek megfeleld okiratok készitését (jegyz6konyvek, hatdrozatok stb.),
tovabba tartalmi oldalrdl meg kell ismerni az adott szakteriiletet érint8en az iranyadé
jogalkalmazoéi gyakorlatot, igy az irdnyadé bir6i dontéseket, vagy éppen a szerveze-
ten belili allasfoglalasokat, irinymutatasokat, és ami a legfontosabb, meg kell tanulni
egylttesen alkalmazni a kiillonb6zé tantargyak (igy a biintet6jog-alkalmazasban a bun-
tet6jog és a buntetd eljardsjog, kisebb mértékben a kriminalisztika) ismeretanyagit.
A 2-3 éves napi gyakorlati munka mellett a jogi szakvizsga-felkészités folyamatdban
elméleti képzésben is részesiilnek a jeloltek, a szintetizalt elméleti és gyakorlati isme-
retek megszerzését szakvizsga letételével igazoljak. Csupdn a szakvizsga megszerzése
utdn valnak teljes értéki jogalkalmazdkka.

A jogasz kollégakkal szemben a nélunk diplom4zé hallgaték az adott szaktertiletre
ugy lépnek, hogy a fogadé szervnek az esetek jelentds részében nincs arra kialakult
belsé mechanizmusa, hogy a pélyakezdét felkészitse az adott szaktertileten szitkséges
specidlis ismeretekre nemhogy haroméves, de kéthetes tanfolyam sincs a sziikséges
ismeretek megszerzésére, és az idésebb korosztély kiesése miatt a fogad6 szervnél sok
esetben nincs olyan szakmai gdrda sem, amely - mondjuk egy j6l mik6d6 mentorrend-
szer keretében - tobb évtizedes szakmai tapasztalatainak dtadasaval segitené a friss
diplomast a hatékony munkavégzéshez szitkséges, el6z6ekben vazolt elméleti és gya-
korlati ismereteket szintetizal6 tudds megszerzésében. Roviden dsszefoglalva a hely-
zetet: a ndlunk végzett hallgatéknak a végzésuk pillanatdban készen kell dllniuk arra,
hogy egyenrangu partnereilegyenek — mondjuk egy kihallgatas sordn — a gyanusitottat
képvisels, 5+3 évet tanult és jogi szakvizsgaval rendelkez6 tigyvédnek.

A megrendel6k természetesen szembesiilnek a palyakezddk ismereteinek elézéek-
ben vazolt, sziikségszerien fennalld elégtelenségével, és kritikdikat kézenfekvé médon
az oktatdssal szemben fogalmazzak meg. Evtizedek 6ta visszatérs észrevétel és elvaras:
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az iskola bocsdsson ki az elméleti ismeretekbdl megfelelGen felkészilt, és egyben a napi
munka azonnali megkezdéséhez szitkséges gyakorlati ismeretekkel is rendelkezé vég-
z6soket. A gyakorlatiasabb oktatdsra vonatkozé feladatszabds id6rél idére elhangzik
a megrendel képviselSinek szajabdl, utoljara éppen a beligyminiszter ur fogalmazta
meg a tavalyi évnyito értekezleten ez irdnyu elvarasait.

Az oktatds gyakorlatiasabba tételére vonatkozdéan azonban nem all rendelkezésre
kész recept, az utkeresés folyamatdban pedig néha latvanyos kudarcok is bekévetkez-
tek, bekovetkeznek.

Ebben a kérben emlithet6 a jogi felsGoktatdsba az 1980-as évek elején bevezetett
ugynevezett ,komplex oktatds”, és ennek a Rendértiszti Féiskolan bevezetett valtoza-
ta, a ,témacsoportos oktatas” kudarca is. Az elgondolas szerint a kilénb6z6 tudomany-
teriiletek ismeretanyagat a hallgaté mar az iskoldban specialis foglalkozdsok keretében
szintetizdlja, igy a korszerisitett oktatds kévetkeztében az intézmény kapujan mint
jogalkalmazasra felkészitett friss diplomads 1ép ki. A képzés azonban nem hozta meg a
vart eredményt, a hallgatok nem j mindségi ismereteket szereztek, csak egy idében
tanultak egy témakoérhoz tartozé kilénbozé tudomdanyteriileti ismereteket, a belsé
Osszefuiggések kialakuldsa nélkil, illetve szintetizélt ismeretek helyett csupan kétszer
annyi anyagbdl vizsgaztak. Véleményem szerint a kisérlet kudarca azt igazolta, hogy az
oktatas folyamatédban, amikor az egyes tantargyakbdl szerzett részismeretek még nem
szildrdultak meg kellGen, és nem alltak 6ssze rendszerré, nem varhat6 el a rendszer-
szintd gondolkodas képességének kialakuldsa. Csak miutan a hallgaté a biintetGjog egé-
szét, valamint a buntet§ eljarasjogot, a kriminalisztikat is elsajatitotta, akkor varhatjuk
el, hogy - némi segitséget is nytjtva ehhez - egy adott jogesetet, annak minden egyes
tudomanyteriletet érint6 szempontjait figyelembe véve, képes legyen megoldani.

Az oktatés gyakorlatiasabba tételének masik lehetséges médja az eladdsok anya-
ganak gyakorlati foglalkozason val6 feldolgozasa is. Ez a megoldas a hagyoményos sze-
mindriumi megbeszélés helyett az anyag gyakorlati példiakon keresztiili bemutatdsit,
a hallgatokkal jogesetek megoldatasan keresztili megértetését jelenti. A gyakorlati
tapasztalatok azt mutatjak, hogy kiiléngsen a buntet6jog édltalanos részi anyagival
kapcsolatban meglehetésen nehéz olyan jogeseteket taldlni, amelyeket a kilénos részi
tényallasok ismeretének hidnyaban is képesek a hallgaték megoldani.

Tapasztalataim szerint az oktatds gyakorlatiasabba tétele leghatékonyabb mddja-
nak jelenleg a 6. félévben tartott zarévizsga-bevezetd gyakorlatok keretében térténd
jogesetmegold4s tiinik. Ebben az id6szakban a hallgat6k mar befejezték buntetdjogi ta-
nulmanyaikat, tehit elvileg birtokdban vannak a teljes elméleti buntetdjogi ismerethal-
maznak, melynek segitségével egy adott jogesetet képesek eredményesen megoldani.
A napi tapasztalatok ugyanakkor azt mutatjak, hogy a 6. félévben a hallgaték még nem
kezdték meg a zarévizsgara valo felkészulést, igy a korabbi félévekben részekben meg-
szerzett tuddsuk nem allt 9ssze egésszé, kiillonosen az idében tavolabbi anyagra alig
emlékeznek. Ennek kévetkeztében sajnos igen gyakran a jogesetmegoldas gyakorlasa
helyett a tananyag részleges atismétlése, illetve a téves ismeretek kigyomlalasa folyik.

Amennyiben azonban a foglalkozas eléri a valés céljat, tehat a buntetjog anyagara
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tobbé-kevésbé emlékez6 hallgaték oldanak meg killénbozé jogeseteket megfelel ered-
ménnyel, akkor is le kell szégezni, hogy ez nem jelent valés felkészitést a gyakorlati
jogalkalmazéi munkara. Ezeken a foglalkozasokon a hallgaték a jogesetek megoldédsa
soran csak egy jogteriilet, a biintet6jog ismeretanyagat hasznaljik, szé sincs tehat a
kiillonb6z6 tudomanyteriiletek, igy a biinteté eljarasjog, a kriminalisztika ismeretanya-
ganak szintetizaldsardl és a szintetizalt ismeretek gyakorlati felhasznélasardl.

Osszefoglalva: az elézéekben kifejtett gondolatmenettel azt szerettem volna be-
mutatni, hogy bar a biintet6jogi oktatds folyamatdban val6ban fontos az ismeretek
alkalmazdsdra vonatkozé képesség fejlesztése, de ez csak a tanulasi folyamat megha-
tarozott fazisaiban igazan hatdsos, és az egyes targyak oktatdsinak, igy a buntetéjogi
oktatasnak a gyakorlatiasabba tétele sem poétolhatja az ismeretek szintetizaldsanak
folyamatat, amely szintetizdlasi folyamat elmaradasa kizarélag az oktatasi intézmé-
nyen nem kérhetd szamon. Véleményem szerint az egyetemi oktatdsban a gyakorlati
foglalkozasok szamanak novelése — kilénosen az elméleti érak karara - nem pétolja a
diplomasokat fogadd szervek felkészité munkajit, amelynek keretében a palyakezdd
- intézménytunkben megszerzett, de nem egy adott szakteriiletre specifikilt - tudasat
az adott szaktertlet igényeinek megfelel6 mas ismeretanyagokkal szintetizlt tuddssd
gyurjak at.

El6addsomban a karon foly6 biintet6jogi oktatés jelenlegi helyzetét kivintam be-
mutatni, és néhany gyakorlati problémajit jeleztem, bizva abban, hogy a k6z6s gondol-
kodas eredményeként esetleg j6l hasznosithaté megoldasokat sikeril taldlni a felvetett
kérdésekre.

SUMMARY

The Education of Criminal Code in the Law Enforcement Higher Education
SCHUBAUER LészI6

The study presents the criminal education of the professional police (for the police, border
guarding, custom, execution of sentence, etc. trained professionals) and compares it to the
criminal education of law students. The author ascertains by the education time, the subjects
and textbooks, that the criminal education of the law students and the policestudents is identical
(compatible). The author deals with the problem of the student’s practical education as well.
He states that many methods are tried with the aim to give students not only theoretical, but
practical knowledge at the university as well. The author has the opinion that none of the methods
described are leading to good scores. The students are not able to use their knowledge in criminal
law, criminal procedure law and criminology in cooperation, it is unpossible to train them during
their university years for using them jointly. The author thinks that the practical education of police
professionals after the university education is necessary similar just like in case of the lawyers.
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A Ko6zigazgatasi BiintetSjogi Tanszék
oktato tevékenysége

SIMON Attila

A Kézigazgatési Blintetdjogi Tanszék révid multra tekint vissza, egyidds a Nem-
zeti Kbzszolgélati Egyetemmel és annak Rendészettudomanyi Karaval. A tanszék
alapveté feladata a szabélysértési jog oktatésa a Rendészettudomanyi Karon, és
a kézigazgatasi blintetSjog oktatasa a Kézigazgatas-tudomanyi Karon. Emellett
a tanszék még kisebb draszamban més tantargyakat is gondoz (igy példaul ren-
dészeti igazgatést, igazgatasrendészeti alapismereteket, valamint eurépai kbz-
igazgatasi blntetSjogot). Az elméleti képzés mellett - a gyakorlati jogalkalma-
zdsra vald felkészités érdekében - gyakorlati foglalkozdsok keretében (kerdleti

kakériikh6z kapcsolddd szabélyokat és fogasokat. Ezek hattereként a tanszék
kivalé szakmai kapcsolatot tart fenn az Orszagos Renddr-fékapitanysag és a Bu-
dapesti Rendér-fékapiténysédg lgazgatasrendészeti FSosztélyaival, illetve a bu-
dapesti kerileti renddrkapitanysdgok igazgatasrendészeti osztalyaival. Kiemelt
prioritdsként kezeli a tanszék az oktatdi dllomany és a hallgaték tudoményos
életben vald részvételének erdsitését is. A referatumban részletesen bemutatas-
ra keril a Kézigazgatasi BiintetSjogi Tanszék két karon végzett oktatdsi munkéja

A Kozigazgatasi Buntetdjogi Tanszék révid multra tekint vissza, ugyanis egyidés a
Nemzeti Kézszolgalati Egyetemmel és annak Rendészettudomanyi Karaval. A tanszék
a Fenntartéi Testiilet dontésének megfelelGen jott létre. Szervezeti egységiink négy
f6bél all, a tanszékvezetdbdl és harom oktataté kollégabdl. Alapvetd feladatunk a sza-
balysértési jog oktatdsa a Rendészettudomanyi Karon és a kozigazgatdsi biintetdjog
oktatdsa a Kézigazgatas-tudomanyi Karon. Referdtumom donté részét a Rendészettu-
domanyi Karon foly6 oktatas teszi ki — a konferencia témajinak megfeleléen -, de az
elé6adds masodik részében rovid kitekintést nyajtok a masik karon foly6 képzésre is.

Oktatas a Rendészettudomanyi Karon
Szabdlysértési jogi tantdrgy

Karunkon természetesen a tanszékiink mds tantargyat is gondoz, de mivel volumené-
ben a szabdlysértési jog a legjelent8sebb, ezért ennek bemutatasival kezdem eléada-
somat. A tantargy kordbban a Kézbiztonsigi Tanszék gondozasaban 4llt, az oktatdk e
tanszék allomanyéba tartoztak, és e tanszék volt a rendészeti igazgatasi szak igazgatas-
rendészeti szakirany ugynevezett szakgazdafelelGse. A kar 0] szervezeti strukturdjanak
kialakitasaval ez a feladat az Alkalmazott Rendészettudomanyi Tanszékhez keriilt.
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A szabdlysértési jog tantdrgy oktatdsira a kifutd, még két évig hatalyos tanterv
alapjan, a rendészeti igazgatasi szak igazgatasrendészeti szakirdnydn, nappali mun-
karendben tanulé hallgaték részére, 6t féléven keresztil, 6sszesen 210 6raban keriil
sor. Levelez6 munkarendben tanul6 hallgatok esetében a szdmadatok ismertetésétél
eltekintenék, mivel a régi tanterv szerint tanulé hallgaténk az igazgatdsrendészeti
szakirdnyon nincs. A 2013 szeptemberétdl hatalyos Gj tanterv tantdrgyi 6rakerete a
kovetkezgk szerint alakul: nappali munkarend - 180 éra, levelez6 munkarend - 60 6ra.
A tantargy a szakirdny hallgatéi szamara komplex zar6vizsga részét képezi.

Az eddig elmondottakbdl lathatd, hogy viszonylag nagy éraszamban keril sor a
szabalysértési jog tantargy oktatdsira az igazgatdsrendészeti szakiranyon. Talan tob-
beknek furcsa is ez, hiszen mas egyetemek jogi karain 4ltaldban alacsony 6raszamban
Jintézik el” a tantargyat. A magyarazat a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem kuldetésében
és képzési céljaiban keresends.

A Nemzeti Kézszolgalati Egyetemr6], valamint a kézigazgatasi, rendészeti és kato-
nai fels6oktatasrol szol6 2011. évi CXXXII. térvény preambuluma a kévetkezéket tar-
talmazza: ,A magyar felsGoktatasi rendszer részeként a kozigazgatasi, rendészeti és
katonai képzést folytaté Nemzeti Kézszolgalati Egyetem tevékenységének célja a koz-
igazgatast, a hon- és rendvédelmet érinté tevékenységet végzé szakemberek képzése, a
hon- és rendvédelmi szervek tiszti utanpoétlasinak biztositasa, valamint az egységesii-
16 kozszolgélati életpalyak kozti dtjarhat6sag megteremtése. Az intézménynek a tiszti
utdnpétlis képzése soran tekintettel kell lennie a Magyar Honvédség és a rendészeti
szervek feladataira, sajitos szolgélati és életviszonyaira, valamint az egyes hivatasren-
dek képzési és kiképzési rendszereiben el6zetesen megszerzett ismeretekre is.”

Egyetemiinknek és a Rendészettudomanyi Karnak kettés kihivasnak kell megfelel-
nie. Egyrészt a nemzeti felsGoktatasi torvénybdl eredd kotelezettségeinket kell telje-
sitentink, mdsrészt biztositanunk kell — a Rendészettudomanyi Kar tekintetében - a
rendvédelmi szervek tiszti utdnpétlasit. Mit jelent ez az igazgatasrendészeti hallgatok
és a szabalysértési jog relaciéjaban?

Hallgatéink civilként kertilnek a karra, ahol 6sztondijas hallgatéi stituszban ta-
nulnak harom évig az Orszagos Rendér-fékapitanysaggal kotott szerz6dés alapjan. A
szerz&désben az ORFK villalja, hogy végzés utidn a hallgaté részére hivatasos, kozal-
kalmazotti vagy kormanytisztvisel6i helyet biztosit, vagyis hallgatéink nem a ,,mun-
kanélkiili piacra”, hanem a munkaerépiacra kertilnek biztos munkahely birtokdban. Az
igazgatdsrendészeti szakirdnyon végzettek a renddrség igazgatisrendészeti szolgalati
aganal, alapvetSen helyi rendérkapitdnysagok igazgatdsrendészeti osztilyan fognak
szolgélatot teljesiteni. Ezt azért fontos tudni, mert a szabélysértési térvény szerint a
hataskorébe utalt szabalysértés miatt a szabdlysértési hatésag jogksérében a rendérka-
pitdnysdg jar el. Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy hallgat6ink altaldban és varhat6an
szabalysértési el6adoként fognak dolgozni.

A karral szemben jogosan megfogalmazott elvaras, hogy az innen kikerlé hallga-
tok a végzés utdn azonnal 6nallé munkavégzésre, hatésagi jogalkalmazasra legyenek
képesek. Ez az elvaras viszont megkéveteli a fenti draszamokban valé oktatdst. Nem-
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csak a tételes jogi szabalyokat, hanem a gyakorlatot is ismerniiik és tudniuk kell a hall-
gatéinknak.

A kovetelményeknek val6é megfelelés érdekében szoros kapcsolatot alakitottunk ki
és tartunk fenn az Orszagos Rendér-fékapitanysag és a Budapesti Rendér-fékapitany-
sag Igazgatdsrendészeti Féosztélyaval, illetve a budapesti keriileti rend6rkapitdnysagok
igazgatasrendészeti osztdlyaival. A gyakorlati foglalkozasok a meghatarozott keriileti
igazgatasrendészeti osztalyokon keriilnek végrehajtisra az osztélyvezet§ irdnyitdsa és
feliigyelete mellett. A hallgaték szabalysértési el6addk mellett részt vesznek szabaly-
sértési eljarasok lefolytatdsdban, meghallgatasokon, az érdemi hatdrozatok meghoza-
talaban, tehat a gyakorlatban is megismerik és elsajatitjdk a leendé munkakéritkhéz
kapcsolédé szabélyokat és fogdsokat. A hatékonysdg érdekében egy-egy kapitany-
sdghoz maximum két-két hallgatét vezénylunk. A visszajelzések azt mutatjik, hogy
a képzés e tekintetben a kivant célt eléri, hallgatéink a végzés utan révid idén belil
alkalmasak 6néll6 munkavégzésre. A tantdrgyi tematika kialakitdsdnal messzemenden
figyelembe vesszik a szakmai szervek igényeit és észrevételeit, azokat beépitjiik.

A szabalysértési jog tantargy oktatdsa a nappali és a levelezé munkarendben tanulé
biztonsdgi szakiranyos hallgat6k esetében is megjelenik. E szakiranyrél tudni érdemes,
hogy a hallgaték civilek, és tanulmanyaikat koltségtérités ellenében végzik. A képzési
cél elsésorban olyan diplomasok kibocsétasa, akik a kilénb6z6 vagyonvédelmi véllal-
kozasokndl tolthetnek be kozépvezetdi tisztséget. A tantargy éraszamai itt a kovetke-
z6k: a kifut6 tantervben 56 6ra, az 4j tantervben két félév sordn ¢sszesen 60 6ra.

Kozrendvédelmi és kozlekedésrendészeti szabdlysértések

A kifuté tanterv alapjdn a tantdrgy a nappali és a levelez6 munkarendd, rendészeti
igazgatasi szak kozrendvédelmi szakirdnyos hallgatéi részére kertl oktatdsra 28, illetve
10 6rdban. Képzési cél, hogy a hallgaték képesek legyenek a rendérség hataskorébe
tartozo kozrendvédelmi és kozlekedési szabalysértések esetén azok felismerésére, és
azoknak a feladatoknak az elldtasara, melyek a koztertleti szolgdlathoz kapcsolddnak.

A fentieken tul a tantdrgy oktatdsa soran részletesen foglalkozunk a birésagi ha-
taskorbe tartozé szabélysértési elzardssal is sujthaté szabalysértésekkel, hiszen ezek
esetében a rendérségnek kell lefolytatnia a bir6sagi eljardst megel6z6 el6készité elja-
rast, mely jelenleg a kozrendvédelmi szolgalati 4g hataskorébe tartozik. A képzés soran
igyekszunk a praktikus jogalkalmazasra is nagy hangsulyt fektetni, ezért mind nappali,
mind levelezé munkarend esetén elzarassal is stjthaté szabalysértési tigyekben eljaré
birékat is bevonunk az oktatasba. Az el6készité eljaras lefolytatasdval és a gyorsitott
biréségi eljarassal kapcsolatos rendéri feladatokkal kapcsolatban szoros egytttmiiko-
dést alakitottunk ki a Budapesti Rendér-fékapitanysag Igazgatasrendészeti Foszta-
lydnak munkatarsaival, akik szintén megjelennek az oktatasban.

Az Gj tanterv alapjan a tantargy oktatdsira mar a kozlekedésrendészeti szakiranyon
is sor kertl, az 6raszamok azonban a szabalysértési joghoz hasonléan itt is cs6kkentek;
nappali munkarend esetén 15, levelez6 munkarend esetén 6 drara.
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Igazgatdsrendészeti alapismeretek

Bar a tantargy nem tartozik a Kozigazgatasi Buntet6jogi Tanszék &ltal gondozott sta-
diumok kozé, de par szét errdl is ejtenék, mivel tanszékink itt is megjelenik az okta-
tasban.

A tantargy oktatasdra a kifuté tanterv esetében mind nappali, mind levelezé mun-
karend esetében a biliniigyi, gazdasdgvédelmi, hatdrrendészeti, kozrendvédelmi, kozle-
kedésrendészeti, valamint a vim- és jovedékigazgatasi szakirdnyon keril sor 28, illetve
8 6raban. Ennek keretében a hallgaték 10, illetve 4 6rdban tanulnak szabalysértési jo-
got. A képzési cél az alacsony draszdmok titkrében természetesen nem lehet mds, mint
a szabdlysértési jog alapvetd jogintézményeinek bemutatdsa. Az Gj tanterv a tantar-
gyat mar nem tartalmazza.

Rendészetiigazgatds

A tantargy oktatdsa 2013 szeptemberétsl kezd6dott az Gj tanterv alapjan. Mind a
nappali, mind a levelez6 munkarend esetében a biiniigyi nyomozé, gazdasidgvédelmi
nyomoz6, bliniigyi hirszerz6, hatdrrendészeti, igazgatasrendészeti, kézrendvédelmi,
kozlekedésrendészeti, valamint migracids szakirdny esetében 30, illetve 10 6ra &ll ren-
delkezésre, és a tantargy tartalmdt tekintve szabalysértési jog oktatdsa torténik.
Képzési célként fogalmaztuk meg, hogy a végzett hallgaték atfogé ismeretekkel
rendelkezzenek e jogteriletrdl, ismerjék az alapvetd jogintézményeket, a szabélysér-
tési eljaras lefolytatasanak szabdlyait, a jogorvoslati lehetGségeket és eljarast, a vég-
rehajtds menetét, valamint az el6készits eljaras lefolytatdsira vonatkozé eldirdsokat.

Oktatas a Kozigazgatas-tudomanyi Karon
Kozigazgatisi biintetdjog (KTK BA)

A kurzus ismeretanyaga a bintetéjog, a kozigazgatdsi buntetdjog, valamint a szabdly-
sértési jog teriiletérdl szarmazik, els6sorban azok alapintézményeit, alapelveit és ga-
ranciarendszerét foglalja magdban. A kurzus célja a hatélyos jog elemzésére koncent-
ralé oktatds mellett az elvi, elméleti 9sszefiiggések tudatositasa és tovabbgondolasa.
A kurzus elsésorban azoknak a hallgatéknak nyujthat segitséget, akik olyan munka-
korben helyezkednének el, ahol igazgatasi tevékenységiik soran birsagoldssal (is) fog-
lalkoznak. A hallgaték ugyanis képessé valnak arra, hogy a kozigazgatas birsagolasi,
illetve szankcionaldsi tevékenységének minden tertletén jogalkalmazéi munkat végez-
zenek. A kurzus soran a hallgaték a buntetSjog kézigazgatasi vonatkozasainak olyan
elméleti rendszerével ismerkednek meg, amely alapjan kénnyen kévetni tudjak a hats-
lyos jog véltozésait.
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Kozigazgatdsi biintetdjog szemindrium (KTK BA)

A kurzus célja, hogy az érdeklédé hallgaték szamara lehet6vé tegye buntetsjogi isme-
reteik elmélyitését, a jogaszi gondolkodds megismerését. Emellett lehet6séget ad arra
is, hogy a résztvevéknek konnyebb legyen elsajatitani a kézigazgatasi biintetdjog targy
ismereteit. A tantargy keretében elsGsorban jogesetmegoldds torténik, elsGsorban a
buntetdjogi felel6sség megillapitasara, a kozigazgatasi birsagolasra, illetve ezek alkot-
manyos vonatkozasaira koncentrélva.

Eurépai kiézigazgatidsi biintetdjog (KTK MA)

A kurzus ismeretanyaga a biintetéjog, a kozigazgatdsi buntetdjog, valamint a szabdly-
sértési jog teriiletérdl szarmazik, elsésorban azok nemzetkozi és eurdpai unids vonat-
koz4sait foglalja magaban. A hallgat6k megismerkedhetnek az Emberi Jogok Eurépai
Birésaganak, illetve az Eurépai Unié Birésdganak a biintetSjogot érinté hatarozataival,
a jogharmonizaciét szolgalé nemzetkozi egyezményekkel és mas instrumentumokkal,
valamint a nemzetkézi blntigyi, rendéri és kozigazgatasi egyiittmiikodés alapjaival és
egymashoz valé viszonyaval. A kurzus célja, hogy a hallgaték szamdra lehet6vé tegye
az alapképzés és az el6zménytargyak keretében megszerzett ismeretek nemzetkozi és
eurdpai vonatkozasokban val6 elmélyitését. Elsésorban olyan hallgatéknak nyujt se-
gitséget, akik nemzetkozi szervezetek vagy az Eurdpai Unié személyi 4dlloményaban
helyezkednének el, vagy a hazai kézigazgatas nemzetkozi vagy eurdpai uniés egyuitt-
muikodésben részt vevl részlegeinél tervezik a jovojitket. A hallgatok képessé valnak
arra, hogy megértsék és alkalmazni is tudjak a biintetdjogra (k6zigazgatdsi buntet6jog-
ra, szabalysértési jogra) vonatkoz6 nemzetkozi és eurdpai unids joganyagot. A kurzus
sordn a hallgatdk a biintet6jog nemzetkoézi és eurépai vonatkozasainak olyan elméleti
rendszerével ismerkednek meg, amely alapjan konnyen kévetni tudjak a hatalyos jog
valtozasait.

SUMMARY

Administrative Criminal Law Department
SIMON Attila

The Administrative Criminal Law Department has a short history, and it is as old as the National
University of Public Service and its Faculty of Law Enforcement. The department’s primary focus
is on the education of Infraction law at the Faculty of Law Enforcement and the education of
administrative criminal law at the Faculty of Public Administration. Moreover, the department
focuses on other courses in fewer sessions (for example: law enforcement administration,
administrative policing, and European administrative criminal law). In addition to the theoretical
training - as a preparation in order to put law into practice - in practical sessions (at police stations)
students can learn and acquire the rules and techniques related to their prospective work. To
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provide a background for these sessions, the department maintains an excellent professional
relationship with the National Police Headquarters, the Budapest Police Headquarter Division of
Administration, and with the division of administration of the Budapest police districts. One of the
main priorities of the department is the strengthening of the teaching staff and the participation of
students in the academic life. The report fully details the educational method of the two faculties
at the Administrative Criminal Law Department.
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Az ligyvéd nem ellenség

BANATI Jinos

A rendérék kérében meggybkeresedett az a nézet, miszerint a véds az a sze-
mély, aki akadélyozza a renddrség sikeres munkéjat. Ez tévedés, és nagyon
kéros nézet. Sziikséges lenne, hogy a hallgaték alaposabban megismerkedje-
nek a védelem feladataival és lehetéségeivel, az lgyvédség etikai szabélyai-
val. Ugyancsak nem tartjuk elfogadhaténak, hogy a karon rendkiviil alacsony
braszémban oktatjdk a blintetSeljarasi jogot, és a targybdl nem kévetelmény
a szigorlat letétele.

Koszoném a meghivast, koszonoém, hogy szélhatok mintegy tizenétezer tigyvéd kollé-
gam nevében, mert valdban érdekeltek vagyunk abban, hogy milyen jelleg( és szinvo-
nald a képzés a rendészeti karon. Nemcsak dllampolgarként vagyunk ebben érdekeltek,
de nyilvanvald, hogy az altalunk évente képviselt tobb szdzezer ugyfél szamara sem ko-
z0mbos, hogy az egyetem kell6 tudassal felvértezett hallgatékat bocsasson ki, akik ennek
megfelelen a késébbiekben magabiztos, sajit értékeikben bizé rendérként dolgozzanak.

Felszélalasom azonban elsésorban reflexié lesz, mert szikségét érzem, hogy ebben
a korben kozvetleniil is reagaljak az elhangzottakra. Oriilnék annak, ha az 4ltalam el-
mondottakbél néhdny gondolatot szakmai, oktatdi, illetve tudoméanyos munkaikban a
jovében fel tudninak hasznalni.

Alegfébb tigyész ur részletesen elemezte a buntet8eljaras keretében az tigyészség és
arenddrség viszonyat. Kovetkeztetése a biintetéeljarasi torvény alapjan egyértelmd: az
igyész a nyomozds ura. Nyilvanvald, hogy részleteiben is nagy jelent6séggel bir, hogy
az Uigyészség és a rendbrség viszonyat, napi kapcsolatat milyen médon gondoljék jra.
Nyilvanvalé szdmomra példaul, hogy az eljarasi térvényben kellene szabélyozni az un.
fokozott iigyészi feliigyelet intézményét, mert alapvetd garancialis kovetkezményekkel
jarhat. A mai konferencia természetesen els6sorban arrdl szél, hogy a hatalyos jogsza-
balyokbél milyen kovetkeztetéseket vonhatunk le, de mindez nem zérja ki, hogy elére-
tekintsiink, és adott esetben felvessunk javaslatokat a jogalkotas felé.

Dr. Székely Akos bir6 ur elemezte a birosag — mint ,végfelhasznalé” — és a nyomoz6
hatdsag viszonyat. Egyértelmi e vonatkozasban is, hogy a viszonyt a biintetdeljarasi
térvény szabélyozza, alapozza meg. Erdemes egy kicsit e vonatkozéasban visszatekinte-
ni és emlékezni arra, hogy amikor 1993-ban megsziiletett a kormanyhatdrozat, amely
megszabta az akkor indulé biintetéeljarasi kodifikaciés folyamat elveit, a nyomozas
és a targyalds egymashoz val6 viszonydrdl imigyen szélt: a nyomozas és a targyalds
viszonyat 4j alapokra kell helyezni, a nyomozas kizardlag a bizonyitési eszkézok 6sz-
szegyljtésére irdnyuljon, és maga a bizonyitas kizdrélag a tirgyaldson térténjen. Ez
volt tehat a kormanyzati szandék, ez hatdrozta meg 1994-ben a megindult kodifikaci-
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6s munkdt. Ma mar persze kijelenthet8, hogy ebbél semmi nem valdésult meg. Ha igy
alakult volna eljardsi térvényunk, azaz egy olyan modell llt volna fel, ahol a nyomo-
z6 hatdésag a bizonyitasi eszkozoket dsszegyjti, de nem folytat bizonyitdst, nincse-
nek részletekbe mené kihallgatdsok, gyanusitotti és tanivallomasok, akkor ott persze
nincs hozott anyag a bir6sdgon. Ezzel szemben a megval6sult modell magaban hor-
dozta, hogy ténylegesen a bizonyitas megkétszerezédik. Meghallgatjak a gyanusitottat
és a tanut — adott esetben t6ébbszor is — a nyomozds sordn, majd ismételten sor keril
a meghallgatasukra a birdsdg elstt, dltaldban évekkel az események és hosszu idével
a nyomozati kihallgatdst kovetSen. Itt mar van hozott anyag, méghozz4 oly médon,
hogy a hozott anyag dént6en meghatarozza az itéletalkotdsnal figyelembe veendéket,
hiszen ha a nyomozati és targyaldsi vallomas kézott ellentmondds van, akkor mindig
kéznél van a birédsdgnak a megoldds: ugye, a nyomozas sordn még jobban emlékezett.

Ha megnézziik, hogy ez a modell hova fejl6détt méra, akkor még inkabb elcsodal-
kozhatunk. A jogszabaly lehetéséget ad arra, hogy a tanit maga a birésag se hallgas-
sa meg, a nyomozas soran felvett jegyzékonyvet tegye targyalds anyagavd, és vonja
be az értékelend bizonyitékok sordba. Ez tehat azt jelenti, hogy adott esetben olyan
tanavallomdasokra alapozddhat doéntés, mely tantvallomasoknal kizarélag a nyomozé
hatésag tagja vett részt, és sem az itéletet hozé bird, sem a védsjogokat a tirgyalasi
szakban gyakorolé védé nem latta a tantt, részére kérdéseket sem tehetett fel. Ez va-
l6ban hozott anyag. Meggyéz&désem, hogy az 4j buntetéeljarasi kodifikaci6 keretében
ujra kell gondolni a nyomozas és a targyalds egymashoz valé viszonyat, és ha tovdbbra
is alapjaiban megmarad a mai modell, azaz a bizonyitasi eljaras sulypontja a nyomozati
szakban marad, akkor itt kell biztositani a védekezés garanciélis szabalyait, példaul a
védoi jelenlét joganak biztositasaval.

A hatélyos térvényt kritizdlva, nem hagyhatom sz nélkul azt az eljirasjogi intéz-
ményt, melyet jelenleg a legproblémasabbnak litok. Ez az el6zetes letartéztatas tor-
vényi szabélyozasa, ahol a letartéztatasi okok rendkiviil tdg megfogalmazasa eleve
lehetéséget ad arra, hogy barkire, akit nyomozastaktikai okokbdl a hatdsag le kivan
tartéztatni, arra valamelyik letartéztatasi okot biztos ,ra lehet huzni”. Az el6zetes le-
tartéztatds tartamanak meghatdrozasit is problémasnak tartom, elsésorban abban a
vonatkozasban, hogy talsdgosan békezi a jogalkotd, amikor a nyomozati szakra két
évet biztosit, holott a legtébb tigy, ahol ténylegesen sor keril el6zetes letartéztatésra,
legfeljebb hdroméves el6zetes letartdztatdst tesz lehetévé, azaz a szabadsdgot korlato-
z6 intézkedés kétharmada jut a nyomozati szakra.

Az el6bb széltam arrdl, hogy ma a nyomozasnak nemcsak a bizonyitdsi eszk6zok
Osszegyljtése a feladata, hanem maga a bizonyitas lefolytatasa is. Ennek ellenére ab-
szurdnak tartom, hogy el6zetes letartéztatas mellett két évig folyhat nyomozas Ma-
gyarorszagon. Nyilvinvald, hogy ez énmagéiban is ,elkényelmesedésre” szoktatja a
nyomoz6 hatésigot, és nem fog érvényesilni az az elv, hogy el6zetes letartdztatds mel-
lett soron kiviil kell az eljaras soran eljarni.

Természetesen nem az az els6dleges feladatom, hogy a nyomozé hatésidgnak az
ugyészséggel és a birdsaggal valé kapcsolatit elemezzem, az elhangzottak mindéssze
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reflexiék voltak a korabbi el6adasokra. Meghivisom nyilvan azt a célt szolgélta, hogy
a nyomozé hatésag és a védelem kapcsolatardl széljak. Oriilok annak, hogy a Nemzeti
Nyomoz6 Iroda igazgatéja volt az, aki helytelenitette azt a rendérségen elterjedt al-
laspontot, amely a védében ellenséget lat, aki akadalyozza a nyomoz6 munkdjat, és a
nyomozo szdmara az a legjobb, ha vagy egyéltaldn nincs védé az tigyben, vagy ha van is,
az nem labatlankodik sokat, legfeljebb az iratismertetésen jelenik meg.

Oriilok annak, hogy rendérségi vezets az, aki elsttem felszélalva nyilvanvaléva teszi,
hogy a védében nem ellenséget kell latni, hanem a buntet@eljaras olyan szerepléjét, aki
sajitos nézépontbdl, de egyértelmiien a buintetéeljards jogszer( lefolytatasat segiti eld.

Hasonl6 esetekben mindig dr. Kirdly Tibor professzort idézem, aki mar 1962-ben
irott munkajaban ugy fogalmazott, hogy aktiv, érdemi védéi munka nélkil az igazsag-
szolgéltatds 6sszeomolhat. Részletesen kifejtette, hogy milyen drhatalommal rendelke-
zik a biintetGeljaras lefolytatasara jogosult dllam, és ha a rendszerbe nem helyeznek el
valakit, akinek egyetlen feladata, hogy ezt az irhatalmat ellensulyozza, akkor — amint a
torténelem erre mar szamtalan példat hozott - fennall a veszélye annak, hogy artatlan
embert hurcoljanak meg, blincselekményt elkévetdt igazsagtalan itélettel sujtsanak,
illetve az eljaras soran jogait ne biztositsak.

Sajnos azonban a gyakorlat ma aldtdmasztja igazgatd tr megallapitisit, a védében a
legtébb esetben a nyomoz6 ,ellenséget 1at”, mert mivel lehetne magyardzni egyébként,
hogy a nyomozati eljardsban a védé iratmegtekintési kérelmét minden egyes esetben
elutasitjak, holott a torvény f8szabalyként lehet6vé teszi az iratok megtekintését, amit
csak akkor lehetne megtagadni, ha az a nyomozas sikerét veszélyezteti. Milyen nyomo-
zasok azok, amelyek minden egyes esetben, minden védé vonatkozdsdban ésszeomla-
nanak, ha az iratokba betekinthetnénk? Nyilvinvalé, hogy szakszerid térvényes nyo-
mozas esetén az esetek nagy részében lehet6vé lehetne tenni az iratismertetés el§tt is
az iratok megismerését. Nem segiti a véd6 és a nyomoz6 egyuttmiikodését a szakér-
t6 kirendelésével kapcsolatos helyzet sem. Rendszeresen elmaradnak az értesitések a
szakért6 kirendelésérdl, s ez lehetetlenné teszi akar egy kizarasi ok bejelentését, akar
a kérdés feltevését a szakértének. Azt sem fogadom el a nyomozasi taktika részeként,
hogy a beérkezett szakértéi véleményt gyakran csak tobb hénap késéssel adjak ki a vé-
delemnek. Mindezek nem lehetnek véletlenek, kizarélag arra vezethetk vissza, hogy
meggyobkeresedett az a nézet, hogy a védé az, aki akadélyozza a rendérség sikeres mun-
kajat. Higgyék el, hogy ez tévedés, higgyék el, hogy ha tobb ilyen konferencia lenne,
ahol megismerném sajat hivatasunk szakmai, etikai szabalyait, ha példaul itt, a képzés
soran az eljardsok keretében tobbet hallgatnanak a hallgaték a védelem jogardl, tobb-
szOr szembesiilnének azzal, hogy mire szolgil a védelem intézménye, s a védelemnek
milyen szakmai, etikai szabélyai vannak, akkor magat a védéi intézményt is nagyobb
megértés venné koril.

Ha mar az oktatasrdl széltam, akkor az tigyvédjeloltek oktatdsaval kapcsolatos ta-
pasztalatainkra hivatkoznék. Egyértelmiien latjuk, hogy alapveté fontossigu a jelsl-
tek felvértezése az eljarasjogi szabalyokra, hiszen ebben a kérdésben a targyalasokon
a helyzetet azonnal fel kell ismerni, sziikség esetén reagalni ra. A konkrét anyagi-jogi
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kérdésekre fel lehet el6zetesen késziilni, és ha a targyaldson meril fel 4j helyzet, leg-
tobbszor akkor is van lehetdség ,id6t nyerni”. Az Ugyvédi Kamaraban azt a kovetkezte-
tést vontuk le, hogy mindenekeltt tehat eljarasjogbdl kell felkésziteniink a jelolteket,
és ebbdl merem azt a kovetkeztetést levonni, hogy ugyanez nem mell6zhet6 a leend6
nyomozok vonatkozasaban sem. Hiszen az anyagi jogi kérdéseket a nyomozas soran
altalaban mindig meg lehet konzultalni — sziikség esetén az tigyészséggel —, ezzel szem-
ben gyakran adédhat olyan szituidcid, amikor a nyomozé hatésag tagjanak is azonnal
allast kell foglalnia egy eljarasjogi kérdésben. A rossz allasfoglalas pedig utélag altala-
ban mar nem korrigalhaté. Gondoljunk példaul arra az esetre, ha a kihallgatasvezetd
nem oktatja ki a tanut, vagy rosszul oktatja ki a mentességi jogara, és ennek kévetkez-
tében a tantvallomas a késébbiekben kirekesztésre keriil a bizonyitékok kézul.

Mindebbél egyértelmien az kovetkezik, hogy ,felhasznidl6i” minéségben nem tar-
tom elfogadhaténak, hogy a karon rendkiviil alacsony 6raszamban oktatjak a buntetd-
eljarasi jogot, és a targybodl nem kovetelmény a szigorlat letétele. Tudom, hogy ,kiviil-
r6l” kénnyd tandcsot adni, de mindenképpen azt javaslom, hogy djra gondoljak végig
az 6rakeret leosztasat, és a buntetGeljarasi jog oktatasa kapjon nagyobb szerepet.

Az eddigi el6addsokon tébbszor tortént utalds a jogi karokra. Mindannyiunk 4ltal
tudott, hogy a jogi egyetemeken a buintet$ anyagi, eljarasi jogon, kriminalisztikan tul,
s6t azt mintegy megel6zve, még szamtalan mads jogi tdrgyat oktatnak. A buntet8joggal
foglalkoz6 szdmara szinte elengedhetetlen ezen mas jogagak ismerete, hiszen alapve-
t6 gazdasagi jogi, tarsasagi jogi, polgari jogi, cégjogi, pénzigyi jogi ismeretek nélkiil
nem lehet eligazodni a Buntet6 Térvénykoényv nagyon sok tényallasaban. Nem tudom,
hogy mi lehet a megoldas, mert az nyilvanvald, hogy a Rendészettudomanyi Kar tan-
terve nem teszi lehet6vé, hogy az egyéb jogigak oktatdsa is bekeriiljén a tantervbe,
de meggy6z6désem, hogy megoldast kell taldlni arra, hogy a jogi végzettséggel nem
rendelkez6 nyomozok is megszerezzék a sziikséges alapismereteket polgari joghdl és az
elébbiekben jelzett mas jogagakbdl.

Engedjék meg, hogy felszdlalisomat azzal zarjam: kicsit irigykedve hallgattam,
hogy a Rendészettudomanyi Kar biztos joviképet tud festeni a hallgatdk elé. A hall-
gatok biztosra mehetnek, hiszen olyan ismereteket szerezhetnek, amelyek a vilasz-
tott hivatasukhoz szitkségesek. Azt is irigykedve hallgattam, hogy a biztos pélyajovét
garantild szervezet értelemszeriien mintegy megrendel6ként beleszélhat a képzés
szervezeti kérdéseibe. Ez a jogi karokon egyaltalan nincs igy, azaz példaul az Ugyvédi
Kamara, amely a jogi karokon végzett hallgatok legnagyobb részét befogadja, nem tud
igazi hatdssal lenni az egyetemi képzésre, illetve hogy ezen belil t6bb gyakorlati isme-
retet oktassanak. Ugyvédként elképzelhetetlennek tartom, hogy évfolyamokat sorra
ugy bocsdtanak ki az egyetemek, hogy nem szereztek tényleges kozvetlen ismereteket
targyaldsokrdl, alapszinten sem kaptak retorikai képzést, és még sorolhatnam elvara-
sainkat. AlapvetSen optimista alkat vagyok, ezért bizom abban, hogy révid idén belil
ajogi karok is felismerik a valtoztatas sziikségességét. Ugy latom, hogy a Rendészettu-
domanyi Kar oktatasa kézelebb all a gyakorlathoz, s ehhez kilén gratulalok.

Munk3éjukhoz tovabbi sikereket kivanok!
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SUMMARY

Lawyers are not enemies
BANATI Janos

Police officers have always thought that the defense lawyer is the one that hinders the successful
work of police. This is a false and very dangerous idea. Students should be taught thoroughly
about the tasks and the possibilities of the defense and the rules of ethics of law. Furthermore,
we do not approve of the fact that very few classes are devoted to criminal procedure law, and
students do not have to take a comprehensive examination from this subject.
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A gyakorlat hibaibél kellene tanulnunk

BUCSEK Gabor

Fontosnak tartjuk, hogy a rendérképzésre jelentkezSk tudjék, hogy hivatast
vélasztanak, nem pusztén egy munkahelyet. Allandé kézés feladatunk, hogy
keresstk, miként lehet a rendérségi munkat sokkal hatékonyabbd tenni, ezért
kell a képzésben a gyakorlat megismerésére nagyobb hangsulyt helyezni. Szi-
tudcickat kell gyakorolni, és tanulni kell a gyakorlat hibdibdl, s ehhez érdemes
nagy tapasztalati szakembereket bevonni az oktatésba.

Egy személyes gondolattal kezdem az el6addst. Eléggé stirtin jarok fel ide a karra, és
utkézben mindig azon szoktam gondolkozni, hova is jutottam onnantél kezdve, hogy
ezt az iskolat elvégeztem még annak idején. Ez az iskola lehet8séget biztositott arra,
hogy tiszt legyek, majd ez a tiszti palya egészen a Készenléti Rend6rség parancsnoki
pozici6jaig, azutdn a Nemzeti Nyomoz6 Iroda igazgatdi pozicidjdig vitt. Munkam so-
ran tébbnyire a szervezett blinzéssel foglalkozom, és szdmos - Magyarorszdgon vagy
kilfsldon megrendezett — konferencian veszek részt, ahol killénféle orszagok partner-
szolgélatainal dolgozé kollégakkal taldlkozom, akik valészintileg hasonl6 képzésen es-
nek at, mint én, mint az itt végzo hallgatok. Azt gondolom, hogy egyetlenegyszer sem
kellett szégyenkeznem amiatt, hogy a Rendértiszti Féiskolat végeztem el, ahol olyan
tudasra tehettem szert, amellyel el lehetett érni egy ilyen palyat, és amellyel nemzet-
kozi szinten lehet képviselni az orszagot. Azt gondolom, hogy meg kell kdszénni ennek
az alma maternek, hogy ezt biztositotta és biztositja a leendé kollégik és leendé pa-
rancsnokok részére.

Késziiltem egy el6adassal, és ahogy hallgattam a tanszékek beszamoléit, folyama-
tosan huzogattam ki beléle az dltalam feltenni szandékozott kérdéseket, mert — hogy
stilusos legyek - egy 6szinte beismerd vallomasnak voltunk részesei, hiszen mindenki
felismerte és feltdrta, mi az, ami a sajit képzésében nem jo, és mashogy kellene csinal-
ni. Egy nagyon sarkalatos pont van: a gyakorlat hidnya. Visszautalva a legfébb tigyész
el6adasara, én is csak megerdsiteni tudom, hogy a gyakorlat hibaibdl kell tanulnunk,
ezeket a hibakat meg kell beszélni, egy konferencia 6néllé témajava kell tenni. Akar
Aroktérél beszéliink, ahol az eljaras elhtizéddsa miatt életfogytos elitéltek keriiltek
hazi 6rizetbe, ahonnan azutidn megszoktek, akdr mds olyan eljarasi cselekményrdl,
amely nem jol sikeriilt, és ennek kovetkeztében nem téltétte be hivatasat a buntetd
igazsagszolgaltatas, a lényeg az, hogy mindennek tanulsagait maginak az iskoldnak
is le kell vonnia, vagyis azt a kovetkeztetést, hogy min kell viltoztatni az oktatdsban,
vagy hogyan kell ezekre a problémakra kulén-kulon kitérni. Azt gondolom, hogy ma-
ganak a rendészeti oktatdsnak nagyon sok eltéré vondsa van a hagyomanyos oktatasi
rendszerekhez képest.
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Felirtam magamnak még egy nagy témakort: a hivatdstudat vagy a pénzkereset
legyen-e a rendészeti dolgozé munkahelyi motivacidja? Gyakorlé rendérkapitany
voltam, amikor Gjonnan felszerelt kollégak jottek hozzank az RTF-rdl, illetve rendéri
szakkozépiskolabdl. Mindenkits]l megkérdeztem: latjak-e, mi az, ahova j6ttek? Ez egy
munkahely, vagy egy hivatastudatot igénylé szolgalati hely? Bizony a nagy tébbség
munkahelynek mondta, gy fogtdk fel, hogy ,be kell jonném reggel 8-ra, legyek akar
igazgatdsrendészeti dolgoz6, akdr nyomozo, akdr jarér - teljesen mindegy. Aztdn lete-
lik a 8 vagy a 12 6ram, attdl fiigg, mennyi a szolgilatvezénylés ideje, és onnantél kezdve
élhetem a sajit életemet.” Azt gondolom, hogy ez nem j6l van igy. Azzal, hogy valaki az
RTEF-en felhtizza a zubbonyt, elvégzi a f6iskolat, és kikertl barmelyik rendéri szervhez,
legyen az helyi, teriileti vagy kozponti szerv, azt véllalja, hogy egy olyan testiiletnek
lesz a tagja, ahol nem tud a szolgalati minéségbél kilépni 16 6ra utédn, és amikor haza-
megy, a szomszédja tudni fogja, hogy 6 renddr - és ez bizony kotelezettségeket jelent
szamara. Ez bizony kivetiil a csaladi életére, a csaldadon belili kapcsolataira. Tudatosi-
tani kell teh4t mindenkiben, aki erre a palydra jon, hogy ez nem pusztdn munkahely, ez
nem egy olyan terilet, ahol a munka leteltével el tudja felejteni a feladatait. Féleg, ha
tisztekrél beszéliink, olyan tisztekrél, akik a f8iskola elvégzése utan talan parancsnoki
beosztasba kertlnek, ahol komoly dontéseket kell meghozniuk, és fel kell ismerniiik,
hogy amikor hazamennek, a szolgilati helytik tovabb tizemel, és szitkség lehet rajuk.
Bizony nagyon sok telefont fognak majd kapni szolgalaton kivil is, és déntéseket kell
meghozniuk, amelyek nemcsak mésok életére lehetnek hatassal, de a sajatjukra is. Azt
gondolom, hogy a Bliniigyi Tudomanyok Intézetének a négy tanszéke a rendészeti te-
riileten beliil bizony hatalmas munkat végez a leendé rendértisztek elméleti felkészi-
tése érdekében, és ezért a tevékenységért koszonetet kell mondani az egész rendérség
nevében.

Az oktatds magas szinvonalat jelzi tobbek kozott az is, hogy a masoddiplomas
képzésben részt vevs és a rendészeti szakot elvégzett hallgaték mas egyetemeken is
megalljak a helyiiket, illetve masoddiplomas hallgatéként mds egyetemeken is tudnak
teljesiteni. Egy nagyon fontos mérfoldké az, hogy ha valaki elvégzi az iskolat, és kike-
riil a rendérség allomanyéba, egyik naprél a masikra egy nagy lehetéséget, mondhatni
olyan felel8sséget kap, amit akar az Alkotmany, akdr az Rtv. az § beldtasara biz. Tob-
bek kozott ilyen a fegyverhasznalat is. Nagyon sok fegyverhasznalat kivizsgalasanal
el szoktam mondani, hogy a fegyverhasznalatnal mindenkinek az adott szituaciéban,
amelyben van, 2-3 masodperc alatt kell déntenie arrél, hogy mit tesz, vagy mit miért
nem tesz. Ezt kovetSen a nyomozo hatésdgnak, tigyészségnek viszont van tébb ho-
napja arra, hogy eldontse, abban a 1,5-2 percben pontosan mi tértént. Ez hatalmas
felel6sség, és az iskoldnak doénté szerepe van abban, hogy meg tudja mutatni, milyen
jogszabalyhelyek alapjan van erre lehet8ség, és hogyan lehet ezekkel a jogszabalyokkal
élni, nem pedig visszaélni. A mésik teriilet, amelyet mar az elején emlitettem, valéban
a gyakorlati képzésre vonatkozik. Egészen biztos, hogy a rendérségnek arra nincs le-
hetdsége, hogy a gyakorlati képzésben sokkal nagyobb teret biztositson a kar szdmara.
Azt gondolom, hogy az egy hénapos tanulmanyi gyakorlat, amelyet a tertileten tudnak

Magyar Rendészet 2014/1.



BUCSEK Gabor: A gyakorlat hibaibol kellene tanulnunk

eltolteni a leendd parancsnokok, nagyon kevés. Mindenki elmondta, hogy a gyakorlati
képzés hidnyiban nagyon nehéz egy csak adekvat elméleti oktatdsra alapuld képzést
kialakitani. Viszont ha mar mindenki felismerte, hogy a gyakorlati képzés hianyos, ak-
kor tenni is kell ez ellen valamit. Meg kell taldlni azt az utat, amely oda fog vezetni,
hogy ne csak elméleti alapokra éptiljon az oktatds, hanem legyen benne gyakorlati kép-
zés is, példaul kulsé el6addk meghivasaval. Ezek a gyakorlati szakemberek be tudjak
mutatni a hibdkat, és a hibdkbdl tanulni kell. Attdl, hogy ezeket megbeszéljik, lesznek
még hibak ezt kovetben is. Hidba beszélink most arrél, hogy Arokténél a szakérté-ki-
rendelésnél pontosan mi tortént, ha ennek nem lesz egy oktatéi alapbazisa, és az a
nyomozd, aki ki fog kertilni a tertletre, nem fogja tudni megmondani, hogy milyen
targyi bizonyitasi eszkozt miért kell lefoglalnia, és azt milyen szakért6i vizsgalatra, mi-
lyen tematika alapjan kell elkiilldeni, akkor bizony lesz még egy Aroktd, lesz még egy
hatdrid6csiszas, és lesznek még olyan intézkedések, amelyek nem felelnek meg a kor
kovetelményeinek.

Azt gondolom, hogy a mai nap is egy 6riasi lehet8ség arra, hogy kiutat keressiink,
miként lehet ezt a rendszert lényegesen hatékonyabbd tenni, sokkal inkabb olyan for-
mdra igazitani, hogy amikor a kollégak kikertilnek a képzésbél, és bekertilnek egy be-
osztasba, megfeleljenek az elvarasoknak. Nagyon fontos szempont, hogy nem egy kol-
lektivaba keriilnek be, hanem egy olyan tres helyre, ahol mir masnap elvarjak télik,
hogy 100%-osan teljesitsenek. Mintha az elmult hisz évben is ott dolgoztak volna,
mintha semmi nem tértént volna az életitkben, hétférél keddre olyan kollégikka kell
valniuk, akik ismerik az elméleti és a gyakorlati tanrészt is. Persze hatalmas szerepe
van a rendGrségnek is a mentorképzésben: amikor bekeril egy kollektivaba a kolléga,
biztositani kell azt is, hogy be tudjon illeszkedni a rendszerbe, és fel tudja venni a fona-
lat. A képzés sordn nagyobb hangsulyt kell kapnia a gyakorlati képzésnek. Még egy sze-
mélyes példat engedjenek meg: az FBI-nak van egy olyan tovdbbképzé centruma, ahol
két dolog nagyon lényeges. Nagyon nagy megtiszteltetés bekeriilni abba a képzésbe, de
aki elvégezte, az kap egy sdrga téglat, és egész életében biiszke lehet arra, hogy ezt az is-
kolat elvégezte, és megvan a téglaja. Egy kicsit ilyennek kell lennie a magyar rendészet-
nek is, megtiszteltetésnek kell venni azt, hogy bekerilt valaki ebbe a képzésbe, és azt a
téglat, amit képletesen kap a magyar rendészeti oktatastol, egész életében biiszkén kell
a sajat falara kiraknia. Még egy nagyon jo dolog van ebben a képzésben. Ugy tapasztal-
tam, hogy a képzésbél kikerul kollégik a kommunikacié teriiletén taldn nem annyira
jartasak, mint akar az iigyvéd kollégik, akar az iigyészségen dolgozdk. Nagyon fontos
volt ebben a képzésben, hogy az irdsbeli beszamoltatdssal szemben inkabb a szébelire
helyezték a hangsulyt, és rdaddsul ugy, hogy nagy nyilvanossag elétt kellett szdmot
adniuk. Emellett egy olyan tematikat dolgoztak ki, amely biztosan hatdsos mindenhol,
mivel a szitudciés helyzetekre helyezte a hangsilyt. Ha belegondolnak abba, hogy ha
kikeriil innen egy kolléga, mindegy, hogy milyen teriiletre, masnap egy olyan szituaci-
6ba fog kertlni, ahol kulsé hatasok érik, és r4 szamit mindenki. Ezért nagyon fontos
ezekre a szituaciokra tréningelni a kollégakat, és ilyen helyzetekben nagyon sokszor
kell részt vennitik. A mar dolgozé kollégaim sokszor el szoktdk mondani, hogy fel kell
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késziilni, mert majd jon egy tugyvéd, aki megforgatja Sket, és lesz egy nagyon rossz
gyanusitottkihallgatasuk. Epp ezért lényeges, hogy az oktatas soran tudatosuljon ben-
nik, a képzés, amelyet a féiskolan megkaptak, egyenértéki azzal a képzéssel, amellyel
a veliik szemben 16 is rendelkezik. Idézjelbe teszem a ,veliik szemben l8” kifejezést,
hiszen egy eljardsban nem ellenfelek vannak, hanem egyenrang felek. A rendérségnek
az a dolga, hogy kideritse, mi t6értént a multban, ez torténeti tényalldsilag pontosan
mire alkalmas, és a jog fogja-e szabélyozni, vagy sem. Ha mindezt mindenki szem el6tt
tudja tartani, és egyiitt tudnak mikédni a fogadé szervek és a karhoz tartoz6 tanszé-
kek, akkor az elkévetkez6 években olyan iit6képes eredmények elé nézhetiink, amelyek
miatt — bar eddig sem volt okunk ra - ezutdn semmiképp nem fogunk szégyenkezni.

SUMMARY

We should learn from the mistakes of the practice
BUCSEK Gébor

It is substantial for the applicants of law enforcement training to be aware of the fact, that they not
only choose a sheer workplace, but a profession as well. It is our perpetual, and mutual task, to
seek, how police work could be more effective, therefore it is indispensable to highly emphasize
practice in the training. Situations should be practised, and we should learn from its mistakes,
moreover, highly qualified experts should be applied in the tuition as well.
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A biré szemszogébdl: jogalkalmazok
a mély vizben

SZEKELY Akos

A biré a targyaldteremben szembestil a rendészeti képzés eredményességé-
vel; az itt megszerzett tudds birtokdban végzett eljarasi cselekmény térvényes
volta a biztositéka a bizonyiték felhaszndlhatéséganak. A rendészeti felsokta-
tésbdl kikerils frissdiplomdsoknak mar az elsé munkanapjukon teljes elméleti
és gyakorlati tuddsanyag birtokdban kell helytallniuk.

Tisztelt Konferencia! Megtisztel$ szdmomra, hogy a konferencia valamennyi szervezg-
jének és résztvevijének én tolmacsolhatom dr. Kénya Istvan urnak, a Karia elnékhe-
lyettesének, a Buntet6 Kollégium vezetdjének udvozletét.

Megilletédottségemet pedig, ha nem is menti, de taldn magyardzza, hogy idesto-
va 40 éve értem el katonai palydm csucsét, a tartalékos szakaszvezet6i rendfokoza-
tot (rdaddsul a kantinosi fegyvernemben); mar azt is csodaként élem meg, hogy ide, a
tisztképzés orszagos kozpontjaba ilyen elGélettel egyaltalan beengedtek, nemhogy még
sz6t is kapok.

Az intézet tanszékei altal jegyzett négy igen tartalmas referdtumot megismerve, az
azokban foglaltakat tovibbgondolva hadd széljak most magam is ,végfelhasznaloként”.

Ahogyan az az anyagokban is szerepel, az egyetemi képzés sordn kiemelten figye-
lemmel kell lenni a végzssoket utébb foglalkoztat6 rendvédelmi szervek 4ltal — idézem:
sesetenként nagyon is direkt formaban” — megfogalmazott igényekre. S ha illetlentl is
hangozhat a tudomany tinnepén rendezett konferencian, a puding prébaja azért még-
iscsak a fogyasztas soran mérhetd tetszési index.

E fogyasztdi sorban valéban a frissen végzett tiszteket fogadé szervek az elsék, de a
Be. szigorud rendje szerint ott kévetkeznek az tigyészek, a sor végén pedig ott vagyunk
mi, birdk is, és persze az egész folyamatban védéként eljar6 ugyvédekrdl sem feledkez-
hetiink el. Mi mindannyian szembestlink az itt foly6 képzés eredményességével, az itt
megszerzett tudas birtokaban végzett eljarasi cselekmény térvényes volta a biztositéka
szamunkra a bizonyiték majdani felhasznalhatésdganak. Erthet6 ezért az az aggodas,
amely az 6rdk szdmdnak és azok el6adds-szemindrium-gyakorlat szerinti megoszldsdnak
kapcsédn az elméleti és gyakorlati tuddsanyag sulyozasa, a statikus és dinamikus anyag-
részek ardnya, avagy a torzsanyagba tartozas tekintetében a referdtumokbdl kicseng.

Valészintleg lehetetlen dltalanosan érvényes és id6tallé keretekben gondolkodni.
Kiben vet6doétt volna fel nem is olyan régen, hogy az elkévetdi életkor és egy — korant-
sem egyedi, sajnalatosan inkabb elszaporodottnak mondhaté6 - vagyon elleni btincse-
lekmény mindsitési kérdése mekkora sulya dontést rejt majd magiban az tiggyel els-
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szor taldlkozé vizsgalé szamara. Marpedig 2013. julius 1-tél, tehat mar az idén frissen
végzett dllomanynak most ez nehezedik a vallara. Ismert elkovetési magatartas, hogy
a gyalogos, gordeszkas tizenévesek letépik a holgyek nyaklancat, kitépik a fillukbdl a
fulbevalét. Vités a jogirodalomban - is -, hogy ez a cselekmény dolog elleni erészak-
kal elk6vetett lopasként, avagy rabldsként értékelendd. Ezt a kérdést mostantdl az ifja
kolléganak kell megvélaszolnia, anndl is inkabb, mert el6bbi esetben a feljelentést el-
utasitania, utébbiban a nyomozast elrendelnie kell a 13 éves elkovetdvel szemben. A
dontés — azaz az éles helyzetben vald jogesetmegoldds — helyessége pedig nagyrészt
attl fog fiiggeni, hogy mit és mennyit tanult itt a bintetéjogi stidiumok soran. Ugy
tlinik tehat, hogy a Btk. legtrividlisabbnak gondolt altalanos és kiléngs részi anyaga-
nak a jév6ben is az oktatds részét kell képeznie.

A Karia mindehhez a maga lehetéségeit kihasznalva azzal tud hozzédjarulni, hogy
a 2013. évi 10-es BH-ban a kuriai dontések soraban B.19. biintetd szakdgi elvi hatdro-
zatként kozzétett egy ezzel — a két killonos részi tényallas elhatarolasaval - foglalkozé
eseti dontést; e korben — is — nyilvan szimpatikus médon a rablas megallapitiasa mellett
téve le a garast.

S ha mér a Kuridnak a joggyakorlatot alakité szerepe emlitésre keriilt: az Gj bun-
tetd torvénykonyv hatédlybalépésére valé tekintettel megtértént a kollégiumi vélemé-
nyek felulvizsgilata, s azok — a 15. szdmau irdnyelv helyébe 1épé, az élet és testi épség
buntetéjogi védelmérsl meghozott 3/2013., valamint a jogos védelemrél sz616 4/2013.
buntetd jogegységi hatarozattal egyiitt — a BH kiilonszdmaként publikalasra keriiltek.
Reményeink szerint mindezzel az oktatast és a tanulast egyardnt segiteni, szolgalni
tudtuk.

A Buntet6jogi és Buntetdeljarasjogi Tanszék referitumdban egyardnt hangot ka-
pott, hogy amig a frissen végzett joghallgaték tovabbi gyakorlatorientalt tanulasi fo-
lyamatban vesznek részt, és haroméves tigyészségi, bir6sagi fogalmazéi, tigyvédjelol-
ti képzésben részesiilnek (melynek tartama alatt lényegében 6nallé felel6sség nélkiil
végzik a munkajukat), addig a rendészeti fels6oktatasbol kikeriil6 friss diplomdsoknak
mdr az els6 munkanapjukon teljes elméleti és gyakorlati tuddsanyag birtokdban kell
helytallniuk.

A dicséré sz6 - jelen esetben a ndlunk miikédé képzési és mentori rendszer kapcsan
elhangzottak - mindig elkél, ezzel egyiitt szeretném megnyugtatni a Rendészettudo-
manyi Kar valamennyi oktatdjét, volt, jelenlegi és jév6beni hallgatéjit; a mély viz az
mély viz, akarmelyik trambulinrdl taszitjak is bele a kezd jogalkalmazét. Meggy6z5dé-
sem, hogy élete els6 tanukihallgatisira egyforma izgalommal készil vizsgilo, uigyész,
ugyvéd és bird, fuggetlenil attdl, hogy kordbban milyen képzési formdban és hanyszor
taldlkozott ezzel az élethelyzettel. A nagybetiis életre ezért nem feltétleniil a mégoly
igényes, diploma uténi és években mért gyakornoki munka, vagy a diploma megszer-
zése el6tt, a 6. félévben folytatott jogesetmegoldé gyakorlatok készitenek fel, hanem
- éslegalabb itt, ezen a helyen és tinnepen mondjuk ki, hogy — az életiket részben vagy
egészben ennek szentel$ oktatdk hivatasszeretete, tuddsuk, tapasztalataik ataddasanak
igénye és képessége. Koszonet érte.
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Tekintve mégis, hogy az el6ttem ma megszélalék — elnok tur, a referatumok és kor-
referdtumok el6adéi egyarant — megfogalmaztik azt az igényt, hogy a Rendészettu-
domanyi Karrdl kikeriilék is részt vehessenek egy — legaldbb egyéves — gyakorlati kép-
zésben, egy személyes megjegyzést is kivinok tenni. Egyik gyermekem human orvosi,
mig a mésik allatorvosi végzettséget szerzett. Az emberorvos lanyom hatodévesen
klinikardl klinikara vandorolt, tgyelt, beteget kezelt — persze feliigyelet mellett -, és
csak majd utdna allamvizsgizott, s kapott diplomat. Kordbban az allatorvosi egyete-
men is ez volt a met6dus, azonban a hatodévet megsziintették, nincs plusz gyakorlati
év, és igy nem kizart, hogy valaki ma gy kap allatorvosi diplomét, hogy él6 kutyaval
behatébban addig csak a sétatéren kertilt kapcsolatba. Teljesen egyetértve az el6ttem
szolokkal, én is a gyakorlati képzés szitkségességét hangsulyozom, félek azonban,
hogy jelenleg egy ilyen — mégoly indokolt — gyakorlati plusz év bevezetése, finanszi-
rozhatésaga nem varhatd.

A Be. §-ainak szdma szazas, az oktatdsukra szant éraszam tizes nagysdgrendben
mérhetd. Erthetd ezért a referatumban megfogalmazott stlyozas igénye, gyakorlata.
Bar a kulonleges eljarasok a Be. utolsé dekddjéba szorultak, én azért a buntetés-vég-
rehajtasi szakiranyon feltétlentl felhivnam a hallgaték figyelmét az utélagos ésszbiin-
tetés intézményére. Nagy riposztkészségrdl tudna tanubizonysigot tenni a frissen
végzett kolléga, ha a tanultak birtokdban az ésszbuntetés végeredménye okdn mél-
tatlankodé zarkakozosség szamdra a tanultakat kamatoztatva — mintegy mellékesen
- megjegyezhetné: ,ha elégedetlenek, inditvanyozzak utélagos Gsszbuntetési eljaras
lefolytatasat, Be. 555. § (2) bekezdés a) pont, Be. 575. §”. Ugyanebben a korben szol-
galhat megnyugtaté informacioként a feltételes szabadsdgra bocsathat6sdg legkorabbi
idépontjanak és a Btk. 2. §-anak viszonyaval, 6sszefiiggésével kapcsolatos, a Karia altal
a kozelmultban hozott 4/2013. BKv ismeretanyaga.

Végiil itt, a Be. kapcsan engedtessék meg egy megjegyzés. A referatumokbdl kicseng
egy egészséges, mult irdnti nosztalgia. A Be. 184. § (4) bekezdése jelenleg még nevesiti
a Rendértiszti Féiskolat. Hasznaljak ki ezt a révid két honapot, amikor szeretett intéz-
ményik megnevezése toérvényszovegbe vésve olvashaté és idézi vissza a maltat.

A Kriminolégiai Tanszék referatumdban felsorolt témakoérok mér cimikben is
olyan érdekesek és izgalmasak, hogy a magamfajtdnak kedve tdmad bekéredzkedni az
iskolapadba. Ahogy egy fiatal szdmara az tigyvédi hivatas valasztdsat A vdd taniija, a bi-
r6va valas gondolatat a Tizenkét diihds ember cimi filmes opus erdsitheti, gy a Rendé-
szettudomanyi Karra valé felvételizés gondolatit minden bizonnyal nem a tv-bél rank
zadulé krimisorozatok, hanem sokkal inkabb az e tanszéken oktatott ismeretek vetik,
vethetik fel, indokoljdk. A szakkriminolégia folyamatosan véltozé, tagul6 ismeretanya-
ganak 4taddsa, oktatdsa tehat kiemelt feladat, és 6nok akként is kezelik.

Az elnok dr a tanszéki referatum kapcsan hidnyolta a felsorolt témak koziil a kont-
rollkriminolégiat. Kontroll azért van; kriminalis folyamatok vizsgalataval, elemzésével
a mi hizunk tajin is foglalkoznak, csak nem ilyen szépen hivjak. Most késziilt el az a
célvizsgilati anyag, amely - nem minden aktualitds nélkil - az el6zetes letartéztatas
lehetséges tartamanak eljarasi szakonként valé megoszlasat, az ilyen — és mas okbdl -
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soron kivili tgyek lefolytatasat, azon belul kiemelten a szakértéi bizonyitds tényeit
vizsgélta. A 140 oldalas anyag megvitatasara a kozeljovében fog sor keriilni.

Itt és ennek kapcsin a nemzetkézi dsszehasonlithatésag okan hadd térjek vissza
egy gondolat erejéig a BuntetGeljarasjogi Tanszék referatumdban irtakra. A birdsag elé
allitasos, valamint a targyalasmellézéses killon eljardsok kiemelt oktatdsa nagyon di-
csérendd; a targyaldsrol lemondds szabalyait azonban - ha szabad egy felvetést ten-
nem - nem ismertetni, hanem sulykolni kéne; az 6cednon til a buntetéiigyek dtlagosan
90%-a zarul le igen rovid id6n beliil ehhez hasonlé eljarasi forméaban. Es ha mar az
eléttem sz6lok nevén nevezték az aroktdi tigyet, én is azt teszem. Egy ilyen tipusdy,
hordereji eljards az USA-ban is az eskudtszék el6tt zajlana, de a bintldozésre, igazsag-
szolgaltatisra rendelkezésre 4ll6 ,pénz, paripa, fegyver” ezekre az okkal kiemelt tigyek-
re koncentridlédhatna, ha nem kellene osztoznia a tovabbi 90%-nyi tiiggyel.

Végezetil a Kozigazgatasi Buntetdjogi Tanszék referatumabdl egy, az Gj helyzet igé-
nye okan létrehivott, annak megfelelni kivané oktatdsi irdny, ezt szolgalé tanterv és
oktatéi munkakozosség ismerhets meg. Tekintve, hogy a szabélysértési jog nagyban
épil a binteté anyagi és eljarasjogra, szerencsésnek tiinik, hogy a stidium a jévében a
4. félévben fog indulni. A rendérkapitanysigok igazgatasrendészeti osztélyaira kihelye-
zett gyakorlati foglalkozasok a birdsdgi fogalmazdképzéssel tiinnek egyenértékinek,
nagy valdsziniiséggel meg fogjak hozni az elmélet és gyakorlat mindenki 4ltal kivant és
remélt pozitiv egységét, eredményét. Meg kell azonban jegyeznem, hogy ez a jové id6
meghaladottnak tlnik; szabalysértési joggal foglalkoz6 biré kollégaim minden virako-
zast felilmuld helyszini birsdgolasi kedvrél tdjékoztattak, mely informdaciéikat az at-
valtoztatési el6terjesztések jelentésen megnovekedett szamabol nyerik. Munka tehét
mar van (bevétel is lesz azért nyilvan el6bb-ut6bb), és az oktatnivalé sem lesz kevesebb,
ha janudr 1-t6l a szabalysértési jogban is bevezetésre keriil a kozvetitdi eljaras.

Tisztelt Konferencia! A Rendészettudomanyi Kar Biliniigyi Tudomanyok Intézeté-
ben foly6 oktatdi és tudomanyos munka eddigi eredményeihez gratulalni szeretnék,
mig a megfogalmazott jév6beni célok eléréséhez sok erét kivanok! Készéndém a lehe-
téséget.

SUMMARY

From the aspect of the judge: Those who implement law are in deep water
SZEKELY Akos

The judge faces the effectiveness of the law enforcement training in the courtroom, the legal
proceeding, accomplished by the obtained knowledge deriving from the training, is the
guarantee for the exploitation of the evidence. The newly graduated from the law enforcement
higher education, have to be aware of the entire theoretical and practical knowledge in order to
do their best.
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A gyakorlati kévetelményeket is szem
el6tt tarté képzés fontossagardl

POLT Péter

A renddrségi nyomozas a blntetSeljarasrdl szdld térvény szerint torténik,
ezért alapvetd kévetelmény - a kriminalisztika médszertanan tul - a bintetSel-
jarési szabéalyok ismerete, hiszen ezeket az eljarasi cselekményeket altalaban
6nalléan kell végrehajtaniuk a nyomozé hatésdgoknak, és térvényes eljarasuk
kihatassal van az lgy végeredményére is. Sziikséges felkésziteni a nyomozé
hatdség tagjait a mérlegeléssel jaré dontések meghozataléra, ez pedig egy
magasabb szint(i tudast és logikai készséget igényel.

Ezuttal kett6s minéségben vagyok jelen e konferencidn: egyrészt legfébb ugyészként,
masrészt pedig a Blintigyi Tudomanyok Intézetének oktatéjaként. A tovdbbiakban elsé-
sorban az uigyészség, mint a ,megrendeld”, részérdl 6sszegylijtott észrevételeket oszta-
nam meg. Igyekszem a konferencia témajéba illéen néhany dologra, legféképpen gya-
kori hibdkra felhivni a figyelmet, amelyeken egy j6 képzés mindenképpen segiteni tud.

Mindenki elétt jol ismert, hogy a rendérség, mint altalanos hataskérd nyomozé
hatdsag, kiemelt szerepet jatszik a biintetéeljarasban. A Btk.-ban helyet kapott biin-
cselekmények donté tobbségét nyomozza, de ezenkivill jelent8sek a biinfelderité és
blinmegel6z6 feladatai is, és — amir6l kevesebb sz esik, de naponta taldlkozunk ezzel
is — jelentds szerepet jatszik a nemzetkézi blintgyi egyuttmiikodésben. Ezeken tdl meg
kell emliteni azt a feladatat is, amelyet a biincselekményekbél szdrmazé vagyon vissza-
szerzése érdekében rendel jogszabaly.

A rend6rségi nyomozds a biinteteljarasrdl szolo térvény szerint torténik, ezért
alapvet6 kovetelmény — kulénosen a kriminalisztika médszertandn tal — a buntetdel-
jarasi szabalyok ismerete, hiszen ezeket az eljarasi cselekményeket 4ltalaban 6nalléan
kell végrehajtaniuk a nyomozé hatésdgoknak, és térvényes eljarasuk kihatassal van az
gy végeredményére is. A rendSrség, mint nyomoz6 hatésdg, tehit jogalkalmazé te-
vékenységet végez, és ezen a ponton jelenik meg az anyagi jogi szabalyok ismeretének
fontossaga is, hiszen éppen ugy, mint a biintetéiigyekben eljaré igazsagigyi hatésagok
(az uigyészség és birdsag), a renddrség is egyfajta értékels tevékenységet végez, amely
sokkal tébbet kivan, mint kilénos részi szabalyok ismerete.

Az én feladatom most az, hogy 6sszegyijtsem a legfontosabb észrevételeinket,
amelyeket a jogalkalmazisbol meritettiink, és amelyek az tigyész szamara esetenként
problémat okoznak. Ha ugy tetszik, a rendérségi jogalkalmazasban megjelend és jelen-
t6s tipushibdkroél van sz6.
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Mindjéart egy rovid kitérével kezdem. Tudjuk jol, hogy a rendérség tevékenysége
felett az ugyészség torvényességi feligyeletet gyakorol, esetenként meghatarozza az
egyes nyomozati cselekményeket, a végrehajtas modjat is. Kiulénosen igaz ez a fokozott
feliigyelet esetében. De ez nem helyettesitheti a rend6rség, mint nyomozé hatdsag,
részérdl a jogi elbirasok és a joggyakorlat ismeretét — bar ezzel sajnos néha szembesti-
lank. Tehit nyomatékosan tudatositani kell mar az oktatas folyaman, hogy bar az igy
ura az iigyész, és kilonodsen a fokozott feliigyeletes tigyekben iranyithatja a nyomozast,
mégis: a nyomozas sikeréért, szakszer(iségéért és torvényességéért a nyomozd hatdsag
tagja 6nallé feleldsséggel tartozik, tehit nem lehet itt a felel§sséget tologatni, minden-
kinek megvan abban a maga része. A nyomozé hat6sdg dltal hozott dontések, elvégzett
eljarasi cselekmények alapvetéen meghatarozzak a bintettgy késébbi sorsit, és az
tigyész mar ezért sem vallalhatja at az ebbél fakadé felel6sséget. A rend6rségi nyomo-
z0k esetében nem feltétel a jogi egyetemi végzettség, hiszen a Nemzeti Kozszolgalati
Egyetem megadja azt a szitkséges képzettséget, ami ehhez a munkadhoz kell. Tény, hogy
rendéri vezetSk és nyomozok kozott egyre tobb a magasan képzett személy, de a rend-
kiviil bonyolult ténybeli és jogi megitélési cselekmények nyomozasianal még mindig
tapasztalunk hidnyossidgokat — még olyan munkatarsak esetén is, akik jogi egyetemi
végzettséggel rendelkeznek.

Sziitkséges felkésziteni a nyomozé hatdsdg tagjait a mérlegeléssel jaré dontések
meghozatalara, ez pedig egy magasabb szint( tudést és logikai készséget igényel. Meg-
itélésem szerint nem elegendé a joganyag ismeretét nydjtani a hallgatéknak, hanem
annak alkalmazasahoz egyfajta komplex tudést is itt az egyetemen kell dtadni szdmuk-
ra, amely aztan a gyakorlatban eredményre vezet. Emlitettem, hogy ennek a kérdésnek
nem csupan eljarasjogi vetilete van, a nyomozasok tirgyat képezé blincselekmények-
nél nagyon fontos az anyagi jogi térvényi tényélldsok ismerete is, mert ezek hataroz-
zak meg a bizonyitds mdédszereit és irdnyit, és ebben rejlik a jogalkalmazas lényege.
Az anyagi jogszabalyok ismerete nem elégséges 6nmagaban a szinvonalas jogalkalma-
z6i munkdhoz, ma mér kévetelmény a nem térvényi szinti szabalyok ismerete is, ami
a birdsagi eseti dontésektdl a jogegységi dontéseken at az tigyészi irdnymutatasokig
terjedhet, tehat elég széles skalat jelent. Ezek elsajititdsdnak ugyancsak itt kell meg-
térténnie, és nem a gyakorlati jogalkalmazds sordn kell feltenniink a nyomozé haté-
sag tagjainak a kérdést, hogy mi az, ami még az iigyben relevans irdnymutatas lehet.
Szamos példa azt mutatja egyébként, hogy a nem kell6 anyagi jogi ismeret félrevihe-
ti a nyomoz4s irdnyit, s ez a késébbiekben akar a buntetsjogi felel6sség elmaradasat
is eredményezheti. Fontos példdul annak a felismerése, hogy egy nyomozis kezdetén
hivatali visszaélés vagy hiitlen kezelés a helyesen megallapitott gyand, és ehhez ké-
pest torténik a bizonyitékok beszerzése és biztositdsa. Ha a nyomozas végén joviink
ra, hogy rossz iranyba indultunk, akkor ez mar sokszor késé. Kiilon problémat jelent,
ha ez a targyalason dertl ki, bar ez mar az tigyész felelGsségét is felveti. A buntetd jog-
szabalyok ismeretének jelentds hidnyossiga persze nem tul gyakori jelenség, de olykor
talalkozunk alapvetd szabalyok téves értelmezésével. Ezek tébbnyire péld4ul a vagyoni
jogokat korlatozé kényszerintézkedések soran jelennek meg, példiul egy hizkutatds
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soran, amikor a keresett és megtalalt relevans targyakon kivil gyakran minden olyan
dolgot lefoglalnak, ami a helyszinen megtaldlhaté. Ezek bizonyitékként valé felhasz-
nalhatésaga kétséges. Hasonldan, az informaciés rendszer mitkodését érinté blincse-
lekmények esetén is, amikor az adatdllomanyok helyszinen térténé lementése vagy a
merevlemezek és mas adathordozok helyett indokolatlanul egész szamitdstechnikai
berendezéseket foglalnak le. Ezzel aztdn lehetetlenné teszik az adott helyszinen foly6
hétkéznapi munkit, s ennek nyilvinvaléan lehetnek tovabbi kévetkezményei is.

Ilyen helyzet meriil fel tovabba akkor is, amikor kényvelési iratokat indokolatlanul
foglalnak le, mert ez a buintetGeljaras céljaval nem ésszeegyeztethetd jogkorlatozashoz
vezethet, ami egyébként szintén kartéritési pert is maga utdn vonhat, de egyéb kévet-
kezményei is lehetnek. Ebben a kérben hangsulyozni kell azt, hogy a nyomozis nem
proaktiv tevékenység, vagyis egy meghatarozott blincselekményre vonatkozé konkrét
gyanud hidnyidban nyomozasi tevékenység nem végezhet6. Erre csak akkor van torvé-
nyes lehet6ség, ha a szabalyoknak megfelelé nyomozasi tevékenység soran merilnek
fel Gjabb bilincselekményre vonatkoz6 bizonyitékok.

Ugyészségi tapasztalat egyébként az is, hogy még mindig meriilnek fel problémak a
kényszerintézkedések helyes alkalmazasaval, illetve a lefoglalt targyak visszaaddsaval
kapcsolatban is. Id6 hidnyaban viszont nem térek ki arra, hogy mikor helyesek és mikor
helytelenek a személyi szabadsagot korlatozé dontések.

Azt viszont fontos megemliteni — ez gyakran eléfordulé hiba —, hogy a nyomozé
szervek a bizonyitékok beszerzését éppen a biincselekménnyel érintett szervezet meg-
keresésének utjan kisérlik meg. Nemcsak nyomozastaktikailag rossz déntés ez, hanem
a torvényesség szempontjabol is problémds, ugyanis sérti az énvadra kotelezés tilal-
mat. Ugyanez a helyzet akkor is, amikor a blincselekmény elkévetésével megalapo-
zottan gyanusithaté személyeket tandként hallgatnak meg, holott egyébként szdmos
torvényesen beszerezhetd bizonyiték felkutatdsara is lehetéség lenne. Az is azt mu-
tatja, hogy milyen sokréti képzés szitkséges, hogy joval tobbszor lehetne élni a jogi
személlyel szemben alkalmazhaté biintet6jogi intézkedésekkel, hisz erre a térvényes
lehetéség adott, és ezek az intézkedések killénésen a nyomozasok korai szakaszaban
jelent8sen novelnék a sikeres vagyonbiztositast, és -visszaszerzést.

Meg lehet figyelni azt, hogy a nyomozasok nem mindig rendelkeznek koncepciéval,
tehdt a nyomozasi cselekmények elvégzése idénként esetlegesnek tinik, a tervezett
bizonyitékoknak a folyamatos értékelése, a bizonyitds tovibbgondoldsa pedig elmarad.
Azt hiszem, az a legfontosabb, hogy a megfelel6 dogmatikai és logikai gondolkodast el
tudjak sajatitani a hallgatok.

Hadd széljak kiilon az eljardsok elhtizédasardl, amely megitélésem szerint a jog-
alkalmazasunk alapveté probléméja, és befolyast gyakorol a jogbiztonsdg helyzetére
is. Az eljaras elhuzédasdnak szamos oka van, ezt tudjuk. Ezek kozul szeretnék ezen
a konferencidn parat megemliteni. Ilyen példdul a szitkségtelen nyomozasi cselekmé-
nyek elrendelése és foganatositdsa. Ezek a latszatcselekmények ugy néznek ki, mintha
nyomozna a hatésag, de valéjidban nem teszi azt, sét éppen a nyomozas érdekeivel el-
lentétes hatast valt ki. Ilyen példaul a szikségtelen szakértdi bizonyitasok elrendelése,
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illetve a rossz szakérté kirendelése az adott iigyben. Killéndsen zavard, ha a szakértét
jogkérdések eldontésére rendelik ki. Egyébként a szakértéi kirendeléseknek a vizsga-
lata, azok szakszer(isége 6nmagaban megérne egy konferenciit. Jél tudjuk, hogy az
aroktdi iigyben is a szakértéi bizonyitds, illetve annak hidnyossigai okoztdk a legtobb
problémat. Tipikus hiba egyébként a szakért6 szdmdra a hatdridé kitlizésének elmu-
lasztasa, valamint ha nem késziil el hatdridére a szakértéi vélemény, sokszor elmarad
a sziikséges konzekvencidk levondsa és a kovetkezmények alkalmazdsa. Minderre pe-
dig szintén megvan a jogi lehet6ség, mégsem élnek vele. Hasonldan felesleges nyomo-
zati cselekmény példaul a szitkségtelen jogsegélykérelmek el6készitése és beinditasa,
ahelyett hogy esetleg tényleges komoly nyomozati cselekményt végeznének. A jogse-
gélykérelmek alkalmasak arra, hogy az aktat betegyiik a fikba, amig hossza hénapok,
esetleg évek mulva visszajon a véilasz, amely aztdn sokszor nem is relevans az adott ugy
szempontjabél.

Kulén meg kell emliteni a titkos informdcidk beszerzésének, kezelésének, valamint
felhasznalhatésdganak kérdéskorét. Sulyos problémanak itélem, hogy az ily médon be-
szerzett dontd jelent8ségi bizonyitékok esetenként a hatdsag hozza nem értése, feliile-
tessége miatt a kés6bbiekben nem hasznalhatdk fel. Ez nagyon komoly tigyek bukésat je-
lentheti. Példaként emliteném a haladéktalansag elvének sokszor helytelen értelmezését.

Nem sorolom és nem is elemzem tovabb a hibdkat. Megjegyzem azonban, hogy
ezek szdma és el6forduldsuk gyakorisdga a szakmai felkésziiltség bizonyos hidnyossa-
gaira mutat ra. Méltanytalan lenne, ha altaldnositanank, viszont ezekre a jelzésekre
oda kell figyelni, és az oktatds soran napi szinten érdemes ravilagitani a lehetséges
problémakra.

Osszességében azt hangstlyozndm, hogy a jogi kérdések és szabalyok ismerete alap-
vetd fontossagu. Ha ezt a problémat nem a nyomoz6 hatdsag tagja, hanem az tigy soran
késébb az tugyész fedezi fel, akkor ez a nyomozas kimenetelére és idészertiségére is
komoly veszélyt jelenthet. Az iigyészség egyébként a maga részérdl mindent megtesz,
hogy segitse a nyomozé hatésdgok munkdjat, s ez példaul konkrét irdnymutatasok-
ban is megnyilvanul, de ahogy emlitettem, ez 6nmagiban nem gyégyir. Azt gondolom,
hogy az ilyen és ezekhez hasonld hibak orvosldsdban a képzésnek nagy szerepe van: a
megfelelden kialakitott tanrend és a kell képzettségil oktatdk jo6 oktatdsi modszerta-
na donté jelent6ségl, amelyek nélkil sikerre nem szdmithatunk. Fontos a képzések
6sszehangolasa és komplexitdsa is, amely persze nemcsak a rendértiszti képzésre, ha-
nem a jogaszképzésre is igaz. Szitkség lenne jobb koordinaciéra valamennyi, az igazsag-
szolgéltatas teriletén tevékenykedé résztvevd tekintetében, legyen az renddér, iigyész
vagy bir6. Hasznosnak tartanék egy egymast segitd, integrativ képzést, tovibbképzést,
amelynek megszervezése a kozeljové elsédleges feladata.
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SUMMARY

The importance of a training that also considers practical demands
POLT Péter

Police investigation is implemented according to the penal code, therefore mastering the criminal
procedure rules besides the criminalistic methods is a basic demand, as these procedures have
to be enforced by the investigating authorities themselves, and their legal proceedings will affect
the final result of the case. Preparing the members of the investigating authority to make well
pondered decisions is essential, and it requires a superior level of knowledge and logical skill.
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Mar most fel kell késziilni az Gj
biintetéeljarasi szabalyokra

GELLER Balazs

A blntetd igazsdgszolgaltatdsban olyan szakemberekre van sziikség, akik az
elmélet és a gyakorlat egységét, tovdbbd a bintetdjog anyagi és eljdrasjogi
vonatkozasainak komplexitasat képesek kévetni. Univerzélis szakembereket
kell tehat képezni, akik a nyomozasi, a vadképviseleti, de még az itélkezé fel-
adatok szabélyaival is tisztdban vannak. A j6vébe mutatd, dsszehasonlitd jogi
elemeket is tartalmazd, de mégis gyakorlatorientalt képzés, amely az oktatékat
minden klasszikus jogdszi szakm&bdl felvonultatja, nem hidnyozhat a rendér-
tiszti oktatasbol.

A buntet6jog-tudomany és a gyakorlat nem két killénall6 dolog: nincsen joggyakorlat
tudomdny nélkil, és nem lehet tudomanyrél beszélni biintetéjog-gyakorlat hidnyaban.
Nem tudom elfelejteni azt, amikor egy megyei birésdg emblematikus tandcsa elétt a
szandékossdgnak az akarati és az érzelmi oldala kézott prébéltam egy perbeszéd soran
killénbséget tenni. A tandcselnok asszony félbeszakitott (nota bene!), és figyelmezte-
tett arra, hogy ,ezeket az elméleti fejtegetéseket hagyjam meg a hallgatéim szamadra,
és a tisztelt bir6sdgot ne untassam, itt gyakorlati kérdésekrél van sz6”. Megprébaltam
jelezni, hogy egyrészt nem szeretem, ha a perbeszédet félbeszakitjak (Be. 314. § (4)),
masrészt kifejtettem azt az dllaspontomat is, hogy nem gondolom, hogy kilénbség
van az elmélet és a gyakorlat kozott. Meggy6z6désem, hogy barmelyik jogdgat nézziik,
csak az anyagi buntetéjog vagy éppen a buntetd eljarisjog egészérdl tudunk beszélni.
Nem lehet feldarabolni a jogot, hogy példdul egy jogegységi hatarozat az elmélethez
tartozik, avagy ellenkezéleg, a gyakorlathoz. Eppugy alkalmazni kell Angyal Palnak a
meglatasait egy konkrét buntetéiigyben, mint ahogy természetesen az eseti dontése-
ket alkalmazni kell az oktatasban, igy a rendértiszti képzésben is.

Ennek azonban mi a feltétele? Alapvet6 feltétele valamiféle dtjarhatdsag a killonbo-
z6 rendek, szakmak, feladatok kozott. Koriilbelil 5 évet toltottem angolszdsz nyelv-
teriileten (az Egyesiilt Allamokban és Nagy Britannidban), ahol tigyvédjeloltként is te-
vékenykedtem, illetve oktattam, és tanultam. Megdébbent6 volt szdmomra a szakmak
kozotti dtjarhatésdg, amely ott jellemezte az egész igazsagszolgaltatast. Ezt az jelenti,
hogy egy rendértiszti képzéssel valamikor az adott rendértiszt eljutott az tigyészi szak-
mahoz, és adott helyzetben az tigyész visszakeriilt rend6ri munkakérbe, és ugyanezt
lehetett megfigyelni biréi, ugyvédi, tigyészi szakmak tekintetében.

A Zuschlag-per egyik targyalasi sziinetében Fodor Endre tanacselnok urral beszél-
gettiink, hogy hogyan is kellene megreformdlni ezt a szakmat. A t6lem szokott tapin-
tattal kifejtettem neki azt, hogy alldspontom szerint gy kellene feléptlnitk az igaz-
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sagszolgiltatdsi szakmdknak, hogy legyen mindenki tigyvéd vagy tgyvédjelolt legalabb
ot évig, tovabba legaldbb ot évet a kozigazgatasban kellene szolgélni, egy kovetkezd 6t
évet esetleg tigyészként, és miutdn huszéves tapasztalattal rendelkezik az adott sze-
mély, és minden oldalt ismer mar a buntetd igazsagszolgaltatdsban, akkor valjék bir6-
va. Tanacselnok ar megdébbenten nézett rdm, és azt mondta, hogy ,igyvéd ur, még én
is csak 42 éves vagyok, akkor én sem biraskodhatnék”.

Mindenesetre azonban annyit le lehet sziirni, hogy amikor dr. Blaské Béla tdbornok
ur elkovette azt a hibat, hogy meghivott engem ide oktatni, és egy vagy két félévet
oktathattam a Rendértiszti Féiskolan, megprébaltam végigvenni azokat az tgyeket,
amelyekben a nyomoz6 hatésag mind anyagi, mind eljarasi hibdkat vétett, és amelyek
miatt az iigy masképp alakult vagy alakulhatott volna, ha ezeket a védelem kihasznalja.

Ugyanis ez lenne épp az dtjarhatésagnak az egyik jelentésége, hogy az oktatas soran
visszacsatolas érkezzen a gyakorlat részérdl, és igy annak ismeretanyaga belefolyjon a
gyakorlati képzésbe. Ez volna a hibak kisztirésének alapfeltétele. Mert példaul ebben a
konkrét bajai tigyben az eltlint személyek miatt folytatott kozigazgatasi eljardsban a
tanuként meghallgatott felet poligrafos vizsgalatra kivanta kotelezni a hatésag! Miu-
tan erre nem volt hajlandod, kézigazgatasi eljarasban 6rizetbe vették a tanut (!) reggel
8 6ra 30 perckor, majd ezt kévetSen a fiatalkortd, késébb tobbszérosen minésiulsé em-
beroléssel meggyanusitott személlyel hosszan beszélgettek. A jegyzékonyv felvétele
13 érakor kezd6dott, amelyben egy olyan teljes és tokéletes gyanusitast kozoltek ezen
fiatalkoruval az elsé gyanusitottkihallgatdskor, amelynek adatait nyilvan csak ebben a
kotetlen beszélgetésben, ugyvéd nélkiili, kozigazgatasi eljarasban, 6rizetben 1évé sze-
mélytdl tudhattak meg. Tehat ezek azok a hibdk, amelyeket tanitani lehet, és fel lehet
hivni ezekre a figyelmet, ha megfelel$ 4tjarhatdsag van a kalénbozé szakmak kozott.
Kuloénosen érvényes ez akkor, amikor valéban a buntetéeljards reformja el6tt dllunk.

Ugy vélem ugyanis, hogy a buintetd eljarasjogban egy teljes koncepciévaltasra van
szikség ahhoz, hogy a jelenlegi biintetéeljardsunk, amely ,a ketten-harman meger6-
szakolnak, megolnek valakit” modellre épiil, kezelni tudja a sokterheltes, nagy gazda-
sagi, vagyon elleni biincselekmények miatt foly6 tigyeket. Az 50-100 terheltes eljaras-
ra ma nalunk sem a nyomozati szakasz, sem a birdi szakasz nem alkalmas. A jelenlegi
eljarasi modelliinknek az alapja az objektiv igazsag feltardsa. Objektiv igazsdg azonban
nincsen, hiszen az is mar kézhelyszamba megy, hogy eljarasi igazsiggal operalunk egy
buntet8eljaras soran. Ha feladnank ezt a fikciét, hogy az objektiv igazsagot kell felde-
riteniink, az egy 6ridsi lélektani 1épés lenne. Amennyiben ezt sikertilne feladni, akkor
lehet8ség nyilna arra, hogy a targyaldsrél lemondas intézményét valéban tjragondol-
juk. Akkor egy sokkal effektivebb, olcsébb igazsagszolgaltatast lehetne kialakitani, de
ugyanakkor természetesen a nyomozdé hatésidgra, az igyészségre sokkal nagyobb teher
harulna. Hiszen 6k készitik el azt a targyalasrol lemondasos alkut, amelynek megkoté-
se soran lehet8ség nyilna arra, hogy egy gyorsitott eljardsban valamiféle eredmény szu-
lessen. Ehhez egyébként teljesen ujra kell gondolni a targyalasrél lemondas jelenlegi
szabdlyait, mert ezek tokéletesen alkalmatlanok ennek az eredménynek a kivaltasara,
hisz egyik oldal sincs bebiztositva. A védéi, terhelti oldal nincs bebiztositva, mert ha
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mindent feltarunk, nem biztos, hogy cserébe valéban megkapjuk a targyaldsrél lemon-
dést, ha viszont az tigyészség ezt felajanlja, akkor az tigyészség nincs bebiztositva, hogy
val6ban az elkiilonitett eljarastol killon folyd, mondjuk azt, {6 eljards sordn a korabbi
terhelt valéban ott mar tanuként szerepelni fog. Tehat nincsenek meg a biztositékok
egyik részrél sem. Azt gondolom, hogy a képzésnek egy ilyen jellegi, j6vébe mutaté
elméleti képzést is tartalmaznia kell, mert ha megsziiletik egy reform, akkor mar nem
tudjuk Gjraképezni az akkor mar kint 1év6 nyomozdkat. Tehat mar most fel kell készi-
teni a kollégakat egy olyan lehet6ségre, hogyha kvazi déntéshozoi poziciéba kertilnek
egy nyomozas soran, akkor péld4ul milyen esetekben érdemes a targyalasrél lemondés
intézményére koncentrélni.

A jév6be mutatd, sszehasonlito jogi elemeket is tartalmazé, de mégis gyakorlato-
rientalt képzés, amely az oktatékat minden klasszikus jogaszi szakmabdl felvonultatja,
nem hidnyozhat a renddrtiszti oktatasbdl.

SUMMARY

One should start preparing for the new criminal procedure laws
GELLER Balézs

We need such experts in criminal jurisdiction that are able to understand the unity of theory and
practice, moreover the financial complexity of criminal law and the complexity of procedure
law. Such universal experts should be trained who are fully aware of the rules of procedures of
investigation, judging and indictment. The modern training of police officers is to be achieved in
the future, with the help of devoted professors of law who focus on both comperable elements of
law, and practice oriented training.
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A rendéri hivatasgyakorlas sajatos
szakmaisaga

KARSAI Krisztina

A jogalkalmazdknak ugyanazt az anyagi, eljarasi vagy végrehajtési jogi, kri-
minoldgiai vagy kriminalisztikai matériat kell megtanulniuk, de mivel mas a
konkrét feladatuk, kiilénbdzé blntetSjogdsz-szakmékat kell gyakorolniuk, igy
nyilvénvald, hogy a tananyagot is mas médszerekkel kell elsajatitaniuk. Ha tud-
juk, mire kell alkalmasnak lenniiik az itt képzett tiszteknek, az oktatast is ahhoz
kell igazitani: méas képességeket kell kiépiteni, erSsiteni, elmélyiteni a rendé-
szeti képzés soran, mint amelyeket a jogdszképzésben.

Tisztelt Kollégak! Kedves Holgyeim és Uraim! A Szegedi Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudomanyi Kardnak képviseletében érkeztem ma ide, amely egyetemen a btintagyi
tudomanyokat egyetlenegy tanszék oktatja. Ugyan formadlisan nem az, de valéjaban
intézetnek is nevezhetnénk, mivel a Bintet8jogi és Buntetd Eljarasjogi Tanszék gon-
dozza az anyagijogi, az eljarasjogi és a buntetés-végrehajtasi jogi stadiumokat, a krimi-
nolégiat és a kriminalisztikat egyarant. Ennek megfelel6en magas oktatdi létszammal
dolgozunk, és szamos gyakorlati szakember is miikédik a tanszéken.

Annak koszonhetden, hogy egy ilyen intézeti jellegii tanszéket van szerencsém ve-
zetni, a mai felkérést is 6rommel fogadtam el, annal is inkabb, mert igy megszélitva ér-
zem magam, hogy valamennyi, mar elhangzott tanszéki referatumhoz hozza is széljak.
Biztos vagyok abban, hogy az orszdg biintigyi muthelyeinek felkérése arra, hogy a mai
rendezvényen véleményt nyilvanitsanak, azt a célt szolgélta, hogy a hasonlé targyak
oktatdsa soran felhalmozdédott tapasztalatokat — elsésorban az oktatds minésége vo-
natkozasdban - meg tudjuk osztani egymassal ezen a férumon. Bizonyara azért hivtak
meg a szervez8k a jogi karokat, mert a jévendd jogaszokat, azaz a jelenlegi joghallga-
tokat is fel kell készitentink a biintet8jog alkalmazasara; 4m természetesen attél még,
hogy a tananyag és a tantdrgyi struktura hasonld, a ,kézonségunk” teljes mértékben
eltérs. A jogaszképzésnek egészen eltéréek a célkitlizései ahhoz az oktatdshoz képest,
amit itt, ezen a karon folytatnak - és ez nem baj, s6t sziikséges és megfelel. De éppen
emiatt a két képzési forma 6sszehasonlitidsa abbdl a szempontbdl is nehézkes lehet,
hogy teljesen mas szakemberek képzése zajlik. A tananyagok ugyan 6sszevetheték egy-
massal, 4am az, hogy mire kell alkalmasnak lenniiik az itt vagy ott végzett szakemberek-
nek, az mar nagyon nehezen.

Ha arrdl beszéliink, hogy adott esetben ugyanazt az anyagi, eljarasi vagy végrehaj-
tasi jogi, kriminolégiai vagy kriminalisztikai tananyagot megtanulé kollégdknak tel-
jesen mds tarsadalmi célokat kell elérniiik, mas szakmat kell betélteniiik, akkor nem
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kizart, hogy a tananyagot is mds médszerekkel kell elsajatitani. Ebbél a szempontbdl
a mar elhangzott referatumok kapcsdn némi hidnyérzetem tdmadt, hiszen a konkrét
oktatasi mddszerekrdl és tananyagokrdl keveset hallottunk. Ha igaz az a célkittizés,
amelyet a referatumok megfogalmaztak — azaz, hogy mire kell alkalmasnak lenniiik az
itt végzett tiszteknek —, akkor a célt bizonyara mas moédszerekkel kell megvalésitani,
mas képességeket kell erdsiteni, kiépiteni, elmélyiteni a képzés sordn, mint amelyeket
a jogdszképzésben alkalmazunk.

Taldn aprésagnak tiinhet, de fontosnak tartom: az sem mindegy, hogy széban vagy
irdsban zajlik a vizsgaztatas. Ha esetleg ugy latjuk (ahogy az elhangzott), hogy az itt
végzett szakemberek kommunikdcids képességei nem érik el az elvirt szinvonalat, en-
nek kapcsan jé médszer lehet a szébeli szamonkérések gyakoribba tétele.

A kovetkezékben egyenként szeretnék reagilni az elhangzott referdtumokra. A
kriminoldgidval szeretném kezdeni. Nagyon 6riltem, hogy elhangzott, hogy egészen
pontosan mi a kriminoldgia oktatdsanak célja, azon tilmenden természetesen, hogy a
tudomdnyag aktudlis alldsit és moédszereit atadjik a fiatalabb nemzedéknek. A megfo-
galmazott célkitiizések miatt gy gondolom, hogy a kriminol6giat mar a képzés elején
lehetne oktatni, hiszen 6riasi a jelent6sége példaul az etikus jogalkalmazas elsajatitasa,
az el6itéletek lebontdsa vagy azok kialakuldsdnak megel6zése érdekében. Ez azért is
fontos lenne, hogy a renddrség sajatos tarsadalmi poziciéjat esetleg koriilvevs nega-
tiv elképzelések valtozzanak. Jomagam még azt is szerencsésnek latnam, ha ezeket
az ismereteket nagyobb 6raszamban és visszatérGen oktatndk, az id6 elérehaladtéval
akér specialis, nagyobb elmélyiilést biztosité matériaként. Ertelemszerten a hallgaté
a masodik vagy a harmadik év sordn, szdmos tapasztalat birtokaban, egészen mas el-
képzelésekkel rendelkezhet adott témdk kapcsdn, mint az elsé évben. Végul még egy
konkrét dolog: a levelez6 képzésben a kriminolégia 6raszamat — ha komolyan vesszitk
a tobbszor is hangoztatott célkitiizéseket — nagyon alacsonynak tartom.

Kovetkezdéként a kozigazgatdsi buntetSjogi referdtumra szeretnék reflektalni. Mar
az elnevezés is 6nmagaban érdemi vitdkat generalhat, a buntet6jogaszok mindig , fel-
szisszennek” rd. Személy szerint én sem vagyok a ,kozigazgatasi buntetéjog” elnevezés
hive, és abban sem vagyok biztos, hogy egyértelmi a tartalma. Taldn jobb lenne példaul
Lkozigazgatasi szankcids jog” vagy ,szankcidtan” névvel illetni. Az azonban bizonyos:
6ridsi jelent6sége van annak, hogy ez a stidium énmagaban polgdrjogot nyert, és vi-
lagossa vilhat az oktatdsban annak elméleti hittere, hogy az objektiv, azaz a jogsértés
puszta tényén alapuld felel¢sség miben kiilonboézik példdul a szabalysértési jogi vagy a
buntetsjogi felel6sségtsl. Ezt mar csak azért is emlitem, mert a joghallgaték képzése
sordn a mdsod- és a harmadévben rendszeresen szembesiiliink azzal, hogy gyakran ko-
moly problémakat okoz az egyes felel§sségi formdk egymdstdl torténd elkilonitése. En-
nek egyébként bizonyosan az az oka, hogy a tantargyakat (jogagakat) egymastdl elkii-
lénitve oktatjuk a jogdszképzés soran is, s ennek tehit egyik kozvetlen kovetkezménye
az, hogy a tantargyak kozotti osszefiiggéseket (értsd: jogagak kozotti 9sszeftiggéseket
és a rendszerszintl dsszehasonlitdsokat) a joghallgaték nagyon nehezen ,veszik be”.
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Eszrevételként elhangzott, hogy a jogi karokon viszonylag hattérbe szorul a sza-
balysértési jog oktatdsa. Ennek oka lehet az, hogy ez a tertilet a képzési és kimeneti
kovetelmények kozt nem szerepel, illetve hosszu ideig altalaban sem 4llt az érdeklédés
homlokterében. Egyetértek azzal, hogy a szabalysértési jog jelent6sége megérdemelné,
hogy a jogdszképzésben is akar kotelez6 kurzusokat is kapjon, ha mésért nem, azért is,
mert élete sordn szinte mindenki kertl olyan helyzetbe, mely a szabalysértési felel6s-
ség gyanujat felvetheti... Indokolnd tehit a jogdszképzésben vald erésitését a szabaly-
sértési uigyek szdma és gyakorisaga is, még akkor is, ha tudjuk, hogy az ugyek jelentés
tobbségét nem jogasz kollégdk intézik. Javaslom masfelél az itteni oktatdsi szerkezetre
reflektalva, hogy a szabélysértési eljaras birésagi szakaszanak bemutatasara is fektes-
senek hangsulyt, a kép teljessége érdekében.

Abuntetdeljarisi jog vonatkozdsiban csatlakoznom kell ahhoz a véleményhez, mely
rendkivil kevésnek tartja az itteni 6raszdmot. Szegeden példaul egy félévben 54 6rit
szanunk erre a targyra, ehhez képest a Rendészettudomanyi Kar 20 kéruli 6raszdma
igen alacsonynak tiinik. Az 6raszam emelése feltétleniil indokoltnak tiinik, kiléndsen,
ha figyelembe vessziik, hogy az itt végzett hallgaték nagy része a biintetéeljardsban
fog dolgozni, szemben a jogaszokkal, akik koziil csak igen kevesen; mégis a joghallga-
tok 6raszama hirom-négyszeres az itteni képzéshez képest. Egy korabbi referdtumra
reagalva szeretném jelezni még, hogy a vizsgak koziil a szigorlatot a bolognai rendszer
iktatta ki az oktatasi szerkezetbdl, de ennek visszavezetésére is megvannak a jogi le-
het8ségek.

Engedjék meg, hogy végiil — de korantsem utolsésorban — a bunteté anyagi jogrol
szbljak néhany sz6t. Nem meglepé médon ennek éraszama szinte megegyezik a jogi
karokon ismert éraszamokkal, Szegeden sincs ez masképp. A kulénbség, hogy rész-
ben mads a killonés részi tananyag, természetesen érthetd. Nyilvanvald, hogy az innen
kikertl hallgaték szaméra indokolt azokat a biincselekményeket mélyebben oktatni,
amelyekkel munkajuk sordn gyakrabban kapcsolatba kertlhetnek.

A vonatkozé referdtumban sz6 esett arrdl, hogy az innen kikertlé rendértisztek-
nek, ha szombaton megkapjék diplomajukat, hétfén mar egyenrangt partnerként kell
szemben allniuk péld4ul egy 5+3 évet tanult védével. Ugy vélem azonban, hogy ez olyan
egyszerisités, amelyben a lényeg elveszik, ezért mindenképpen keriilendé: az egyen-
rangusag az emlitett személyek koézott emberi mivoltukban valéban értelmezhetd, de
a buntetéeljarisi jogi pozicidkat tekintve ez lényegében kizart, és ezt az oktatasban is
vildgossa kell tenni, és nem szabad az ellenség képét rahuzni a képzett védére.

Végiil engedjenek meg egy utolsé reflexiét arra, amire mar tobb referdtum is kitért.
A magam részérél nagyon elényosnek tartandm, ha a frissen végzett rendértisztek-
nek legalabb egyéves gyakorlati idejik lehetne a tanulmanyok elvégzése utdn. Ezt akdr
még ugy is elképzelhetének tartandm, hogy a diploma megszerzéséhez lenne sziikség a
gyakorlatra példaul ugy, hogy a harmadik évben kell azt teljesiteni, és a képzés hatodik
féléve mar 4tfedné a gyakorlat elsé félévét. Ebbél a szempontbdl nem tartom elfogad-
haténak azt az érvelést, hogy a rendérség befogaddképessége ehhez nem adott — ez
esetben ezt meg kell teremteni. Ha ebbdl elény szarmazik, a szakmai szinvonal néve-

Magyar Rendészet 2014/1.



KARSAI Krisztina: A rendéri hivatasgyakorlas sajatos szakmaisaga

kedhet, a hivatdsgyakorlds mindsége javulhat, akkor ezt az Gj rendszert be kell vezetni,
a megfeleld korulményeket pedig létre kell hozni. Az sem kizért, hogy az egyetem szak-
mai jogalkotasi javaslatokat terjesszen el, a gondolkodast e téren érdemes elkezdeni.

Tisztelt Kollégak! Eszrevételeimet kovetSen szeretném hangstlyozni, hogy az itt
végzett szakmai munkat mindenféleképpen komoly dicséret illeti. Nyilvanvaléan a
korreferatumokat kritikai cél is vezérli, ez azonban nem jelenti azt, hogy — mint kilsé
szemlél — az itt folyé oktatdsi tevékenységgel ne lennék elégedett. Megitélésem sze-
rint itt kival6 szakmai mihelyek mikédnek, és felhivom a figyelmet arra — csatlakozva
tobb kordbbi referatumhoz -, hogy az igazan jé szinvonald oktatés kulcsa a kutatasok
folytatasa is. Ezen a fronton még tobb eréfeszités még nagyobb oktatési sikereket je-
lenthet, az eljévendd rendérnemzedékek dicséretére és szolgalatara.

Készonom a figyelmiket!

SUMMARY

The Peculiar Expertise of Law enforcement Profession
KARSAI Krisztina

Law enforcers have to study the same materials in criminal procedure, correction law, criminology
or criminalistics, but as they all have their own specific tasks in their professions, they must pursue
diverse prosecution fields, and as a consequence, it is obvious, that the materials are to be taught
in specific methods as well. If we are well aware of the fact, that the officers graduated here to
what extent they should meet the requirements to be suitable for, their training must be adjusted
to those peculiarities: during law enforcement education, diverse skills must be strengthened,
established and elicitated than in the jurisdictional training.
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A tudés hatalom

KORINEK Laszlo

Sajatos, mondhatni nagyon kényes helyzetben van a Rendészettudomanyi
Kar: itt jorészt allamilag finanszirozott képzésben részestlé hallgaték tanulnak,
biztos leendS munkahellyel, mivel nincs konkurencidjuk, nincs az orszagban
masik rendészettudomanyi kar. Ez a helyzet elkényelmesit, ezért nagyon kell
vigydzni: ne éljenek vissza ezzel a kivételezett helyzettel, sét érdemeljék azt ki
fokozott eréfeszitésekkel, szinvonalas oktatdi és elmélyllt kutatdi aktivitéssal.
Noha az intézmény nevében a kbzszolgélatisdg szerepel, helyes, ha ezt ugy
valdsitigk meg, hogy énélléan gondolkodni, a tarsadalom igényeit érdemben
kielégiteni képes hallgatékat bocsatanak ki.

Els6sorban egy vidéki egyetem képvisel6jeként vagyok itt, de nem tudom mentesiteni
magam attél sem, hogy az 1990-es évek elején rendészeti helyettes dllamtitkar voltam,
és az akkori Rendértiszti Féiskola ,,mas palydra” valé helyezésében némi szerepem volt.
Emellett ra kell irdnyitanom a figyelmet arra is, hogy a Magyar Fels6oktatasi Akkredi-
tacios Bizottsdg plénumadnak is tagja vagyok, és a tervezett Rendészettudomanyi Dok-
tori Iskola kapcsan én fogok a testiiletnek referalni.

Els6ként tehat a pécsi helyzetrdl szeretnék szolni. Pécsett 90 éve miikodik jogi kar, a
btintgyi tudomanyokat pedig harom tanszék oktatja: a Buntetdjogi, a Biintetd Eljaras-
jogi és Kriminalisztikai, valamint a Kriminoldgiai és Biintetés-végrehajtasi Jogi Tan-
szék. A kriminalisztikat nalunk tehat a buntetéeljaras-jogaszok tanitjik. Ennek fenn-
maradasa azonban sajnos kérdéses, mivel az egyetem nehéz anyagi helyzetben van, és
elbocsitasoktdl is tartanunk kell.

A binugyi tudomanyok pécsi kezdeteit Irk Alberttdl szamithatjuk, aki mar 1912-
ben megirta a kriminaletiol6giat, tanitott biinteté anyagi és eljarasjogot, egészen az
1940-es évek végéig. A Buntetdjogi Tanszék ezt a ,vérvonalat” vitte és viszi tovabb,
Losonczy Istvanon, Féldvari Jézsefen és Erdésy Emilen at a ma oktaté Téth Mihdlyig,
aki tulzds nélkil az egyik legjobb biintetSjogisz Magyarorszagon. Ha csak egy méré-
szamot mondok: az orszdg Gsszes buntetSjogi tanszékét PhD vagy kandidatus vezeti,
mig 6 az MTA doktora. A buntetd eljarasjogot eredetileg szintén Irk Albert tanitotta,
majd Vargha Laszl, Tremmel Fléridn, most Herke Csongor és Fenyvesi Csaba. Herke
Csongor 2013-ban lett az MTA doktora, és mar Fenyvesi Csaba is beadta MTA doktori
disszertaciéjat. A Kriminoldgiai Tanszék vezet6je K6halmi Laszl6 adjunktus r, én ott
vagyok beosztott professzor, és dolgozik még egy tanarsegéd, Kulcsar Gabriella.

Ki kell emelnem pécsi sajatossdgként, hogy innen indult a BOT, azaz a Binugyi
Oktatok Talalkozéjanak rendszere, amely kivdl6an miikédik. Tovabba, most mér nyol-
cadik éve, évenként felvéltva egy-egy német nyelvii nyari egyetemet tartunk a kérnye-
z6 orszagok fiatal oktatdinak a freiburgi Max Planck Intézet kutatéival. Foglalkozunk
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kriminolégiaval, biintet6joggal, a kisebbségek kriminalitdsaval, titkos nyomozasi esz-
kozokkel és igy tovabb.

Pécsi tanszékinkon kriminolégiabdl az un. ,egységes” — Gonczol-Kerezsi—Kori-
nek-Lévay-féle — tankonyvet tanitjuk. Az dltalam irt kétkotetes, 1500 oldal terjedel-
mi kényv — Kriminolégia I-II. - szamonkérésétdl a hallgatok érdekében eltekintiink.
A kriminolégiat hiarom részre osztva tanitjuk. Elsé évben van egy kurzus ,Bevezetés a
blintigyi tudomanyokba” cimmel, lényegében , Krimindlszociol6gia” — a buntetjog mi-
nimalis megalapozdsa érdekében —, majd harmadéven ,Kriminolégia I-I1.”. A fentieken
kiviil vannak differencialt tantargyaink is, idetartozik a kriminalpolitika, a kriminal-
pszicholdgia, a bliinézési elméletek, EU és nemzetkozi blntigyi egyuttmiikodés, vala-
mint a buntetés-végrehajtasi jog. Ez utébbi tantargy oktatasaban vallal oroszlanrészt
Véké Gyorgy professzor tur, aki szintén MTA-doktor, és nalunk habilitdlt, &m sajnos
a pénziigyi megszoritasok miatt f6allasu foglalkoztatdsa megsziint, de a Doktori Ta-
nacsban tovéibbra is szdmitunk segitségére, rdadasul jelenleg f6allasban az Orszdgos
Kriminolégiai Intézet igazgatéja. Végezetiil emlitést érdemel, hogy vannak szabadon
vélaszthatd tantargyaink is, ideértve a bortonpszicholégiat — tekintettel arra, hogy a
tandrsegéd asszony jogasz és pszicholdgus is egyuttal —, a csalddon beliili er§szak vagy
éppen a fiatalkori biinézés kérdéseit; valamint a német buntetjogot, amelyet a német
mellett angol nyelven is tanitunk.

Engedjék meg, hogy most egy mdsik kérdésre térjek at. Szeretnék ismét utalni arra,
hogy 1990-t6l egy ,,masik palyara” prébéltuk attenni az akkori Rendértiszti Féiskolat.
Akkoriban itt még mintegy 170 6raban tanitottak politikai jellegl targyakat — igy pél-
déul tudomanyos szocializmust, filozéfiat, politikai gazdasagtant —, mig példaul krimi-
nalisztikdt csak kb. 50 6raban. Tehat az 1990 el6tt végzett renddrtisztek olykor jobban
ismerték a bolsevik part térténetét, mint az ujjnyomatvétel technikdjat. Nagy érdeme
Kratochwill Ferencnek és Beck Gyorgynek, hogy jelentds valtozast sikertlt véghezvinni.

Elkell mondanom, nagy aggodalommal figyelem, ha néha ide feljévok, hogy hogyan
strappolnak” a névendékek. Nem kivanom vitatni az alaki foglalkozasok jelent6ségét,
azonban ill6 tisztelettel szeretnék emlékeztetni Kertész Imrére, a 20. szazad masodik
felének egyik legnagyobb kriminalistajara, aki nyolcdioptrids szemiiveget viselt, vagy
emlithetnék olyan kivalé nyomozdkat, akiket dltaldban nem a kifogdstalan megjelenés
jellemez. Vajon 6k ma eredményesen elvégeznék-e a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem
Rendészettudomanyi Karat?

A MAB-ban folyamatos vita van a létesitendé Rendészettudomanyi Doktori Iskola
kapcsan. A dontéshozokrdl j6 tudni, hogy mindannyian ,civil” egyetemekrél jottek. Az
ezen karon dolgozé kollégdknak fel kell ismerniitk a sajatos, mondhatni, nagyon ké-
nyes helyzetet: itt jérészt allamilag finanszirozott hallgaték tanulnak, biztos leendé
munkahellyel, és Onoknek nincs konkurenciajuk. Nincs az orszdgban masodik rendé-
szettudomanyi kar. Kénnyt igy jénak — vagy épp nem jénak — lenni. Es olyanok tilnek
a MAB-ban, akik szinte a napi megélhetéssel kiiszkodnek. Pécsett is tbb tizmillié fo-
rintos hidnyt gérgetink. Taldn hallottdk a kézelmultban, hogy komoly leépitések var-
haték, nem kizart, hogy még szadmos publikaciéval rendelkez6, mindsitett oktaténktol
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is meg kell majd vilnunk. Ilyen kontraszt dll fenn az allami szféra mas helyszinei és az
Onok egyeteme kozott. A MAB mindezért a felsGoktatasi intézmények teljesitményét
rendkivil szigordan vizsgélja.

Hangot kell adnom annak, az eddig elhangzott referatumok utdn, hogy maradt ben-
nem némi hidnyérzet. Mi valtozott azzal, hogy ,lecserélték a tablat”, és nem ,Féisko-
la”, hanem , Egyetem” all rajta? Mennyivel lett jobb az iskola? Egy egyetemen példaul
kutatadsokat kell folytatni — ha nincsenek, akkor ez lényegében egy szabalyzatismertetd
tanfolyam. Hol maradnak a kutatdsok, a publikiciok, a fokozatszerzések, a nemzetkozi
kapcsolatok? Egy egyetem attdl is egyetem, hogy benne van egy vilaghdléban. Milyen
nemzetkézi példat kovet az egyetem? Melyik kiilfoldi intézethez szeretnénk hasonlitani?

Hallhattuk itt a ,végfelhasznaldk”, azaz a biintet6jogaszi szakma jogos észrevételeit.
Eléfordult-e itt, példaul az izsdki vagy hasonlé tgyek utdn, hogy egy értekezleten meg-
vitattadk, van-e szitkség az oktatdsban valtoztatasra, utdnképzésre? Munster-Hiltrup-
ban, a német rendészeti akadémian ezt példaul rendszeresen csinaljik. Még rendészeti
helyettes allamtitkarként jartam egyszer Izraelben is, ahol a rendszer az volt, hogy a
gyakorlatban jé eredményeket elért fiatal, de mar tapasztalattal rendelkezé kollégakat
berendelik oktat4sra, majd hdrom év utan egy magasabb rendfokozattal visszatérnek a
Ltertiletre”. Van-e itt Onoknél ilyen cirkulacié?

Azt szoktdk mondani, hogy a hadiakadémidkon mindig a legutolsé megnyert ha-
borut kell oktatni. Ha a magyarok is ezt tennék, rosszul néznénk ki. Tudomasul kell
venni: ha valaki egyetlen munkahelyen tolti le az életét — példaul oktatéként —, bizony
eléfordulhat, hogy kell6 motivicié hidnyaban - hogy is fogalmazzak — hajlamoss4 val-
hat arra, hogy a régi jegyzeteit vegye elé.

Osszefoglaléan: kérem Onoket, ne éljenek vissza nagyon jé helyzetiikkel, és ne ve-
gyék komolyan az egyetem nevét. Itt nem szolgdkat, hanem szakembereket kell nevel-
ni, akik idénként tudnak nemet is mondani.

SUMMARY

Scholar Power
KORINEK Lészld

The Faculty of Law Enforcement is in a peculiar, one might say a very delicate position: the
education of most students is financialized by the state and their future profession is guaranteed,
as they do not have competitors since another faculty of law enforcement does not exist in the
country. This situation may put one at ease, therefore we have to be cautious: one should not take
advantage of this privileged position, in fact, it must be earned with increased effort and with
remarkable tutorial and research activities of high standard. Although the phrase “public service”
is in the name of the institution, it is appropriate if independently thinking graduates leave the
institution who entirely meet the requirements of the public.
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Iskolapadbél a frontvonalba

MADAI Sandor

A hallgaték a rendészeti felsGoktatésba is napjaink kbzépiskoldibdl érkeznek,
mds mikro- és makrokérnyezeti hattérrel, mint a kordbbi generacidk, s ez nyil-
van jelentds kihivast jelent. Szem elétt kell tartani, hogy a leendé tisztek képe-
zik a frontvonalat, hiszen ahogy keziikbe kapjék a diplomajukat, mar méasnap
meg kell kezdeniiik a szolgélatot. A szakmaisdg mellett nagyon fontos a pszi-
choldgiai felkészitésik a napi kihivdsokra, de a késébbi vezetdi feladatokra is.
Tovébbi kihivés, hogy folyamatosan bévil a tananyag, és egyre tobb Uj tantar-
gyat kell beiktatni.

Mindenekelétt, kérem, engedjék meg, hogy megkészonjem a megtisztel felkérést és a
lehetéséget, hogy néhany gondolatot megosszak 6nokkel a biintigyi tudoményok és a
rendészeti felsGoktatasi képzés kapcsolatarol. A rendészeti képzés szerepe, fontossiga
okan tugy vélem, hogy nem csak a tertlettel foglalkoz6k szdmara egyértelmd annak fel-
s6oktatasban elfoglalt kulcspozicidja. A képzés személyi hatterérdl szélva megallapit-
haté, hogy a biiniigyi tudomanyok oktatdi a Rendészettudomanyi Karon - személyes
tapasztalatom okan is mondhatom -, magas szinvonalon végzik oktaté munkajukat,
naprakész tudassal latjak el a hallgatékat. A tananyag egyetemi szinvonald, didaktika-
ilag is kiemelkedSen szolgalja a tananyag elsajatitdsit. Mind az 4ltalanos részi, mind
a kilon részi tankonyv ,belsé termék”, azaz a kar oktatdinak kozremiikodésével szii-
lettek. Egyetértek Korinek akadémikus trral: az egyetemmé vélassal sziitkségszertien
felmerild tudomanyos elvardsoknak mielébb meg kell felelni. Végiggondolva a kérdést,
talan magyarazat lehet akadémikus ur felvetéseire, hogy a Nemzeti K6zszolgalati Egye-
tem létrehozasa szinte kész tényként érte a korabbi Rendértiszti Féiskolan oktatékat
is. Igy nem 4llt rendelkezésre elég id6 ahhoz, hogy a kutatas és a tudomany szempont-
jabdl a kivanatos szintre érhessenek el - hiszen a kordbbi féiskola mas jogi keretek
kozott miikodott, mint az NKE -, és nem hiszem, hogy a human eréforrds hidnya ma-
gyardzna ezt.

Miel6tt néhany tovibbi gondolatot megosztanék énokkel, egy alapvetd tényre hiv-
nam fel a figyelmet. Elnok ur is, és Finszter professzor ur is emlitette: hozott anyagbdl
dolgozunk. Valéban, de a felséoktatds minden teriilete hozott anyagbdl dolgozik, és
tudomadsul kell venni, hogy ez a generaci6é nem az a generacié, amelyik 10, 20, 30, vagy
akdr 40 évvel ezelstt a rendészeti felsGoktatasba bekerult. Facebook-genericié: gyak-
ran nevezik igy e korosztalyt a tdrsadalomtuddsok. Teljesen mas értékek mentén él,
teljesen mas kozegben létezik, mint a kordbbi generacidk. A kozépiskolabdl érkezék
- itt a nappali munkarendben részt vevé hallgatokrdl beszélink, nyilvan a levelez6so-
ket ez nem érinti - ma mar mas mikro- és makrokdrnyezeti hattérrel rendelkeznek,
mint kordbban.
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Fontosnak tartandm a tisztképzés kapcsan annak tudatositasat, hogy a leendé tisz-
tek képezik a frontvonalat, hiszen ahogy keziikbe kapjak a diplomajukat, mar masnap
vagy harmadnap meg kell kezdeni a szolgélatot. Véleményem szerint nem az az alapve-
t6 probléma, hogy a képzés befejezése és a szolgalat megkezdése kozott rovid idé6 telik
el, hanem az, hogy gyakran a , mély vizbe” keriilnek, s szinte nulla akklimatizal6dasi
id6 all rendelkezésiikre ahhoz, hogy megszokjak az 6j légkért. Ok szembesiilnek elss-
ként - de mindenesetre az els6k kozott — a jogsértésekkel, s taldlkoznak az allampol-
garokkal. Mar toébben is emlitették az el6adok kozil: ez az els6é benyomads, amely az
allampolgarokat éri a rendér tevékenységével kapcsolatban, ezért meghatdrozé lesz,
nemcsak az adott rendészeti szerv, hanem az egész allam vonatkozdsdban is.

Az emberi tényez6k kapcsan még egy dolgot szeretnék hangstlyozni. Az iskolapad-
bdl a frontvonalba keriilé ifja tisztek lesznek az elsék, akik a jogsértésekkel, a sértet-
tekkel, az elkovetdkkel talalkoznak, igy mind emberi oldalrél, mind szakmai oldalrdl
felkésziiltnek kell lennitik. Az emberi tényez6 kapcsan nélkiilézhetetlennek tartom a
pszicholdgiai felkészités - napjainkban sajnos hidnyz6 - alapjait. Nem a pszicholdgia
targy oktatdsardl beszélek - erre természetesen sor keriil -, hanem az egyéni pszicho-
légiai foglalkozasokat hidnyolom. Tudom, hogy néhdnyan most felhorkannak, hiszen
ez is pénz-, id6- és energiakérdés. De ne feledjiik, hogy az élet szdmos tertletén els-
térbe keriil a pszicholégiai felkésziilés. Gondoljunk csak a legutébbi 6tkarikas jatékok
kapcsan olimpiai bajnok sportoléinkra! Kéziiluik nem egy hangsulyozta, hogy a pszi-
cholégiai felkészilés nélkil szinte biztos, hogy nem érte volna el azt az eredményt,
amit elért. Nem gondolnam, hogy ez a pszicholdgiai tréning megkeriilhets lenne egy
olyan témény stresszel jaré hivatds kapcsan, mint a rendészeti dgazat barmely teriilete.

A pszicholégiai képzés mellett hidnyolom még a hallgaték esetén a ,vezetStudat”
er6sitését. Sok hallgaté nem fordit kell6 figyelmet — sajat bevalldsa szerint — a bintugyi
tudomanyokra, mivel jobban érdeklik a taktikai fortélyok - taldn ez még a szakma meg-
1év6 varazsa -, amelyek nem nélkilézhetéek ugyan egy leendé tiszt szdmara, de a szak-
kozépiskoldban kivélban elsajitithatok, és elegendd is lenne az azzal a végzettséggel
betolthets beosztashoz. A karrdl kikeriilé ifja tisztek mindannyian - el6bb vagy utébb
- vezetl beosztdst fognak betolteni a szervezeten belil. Ezt a tényt, az erre valé felké-
szitést hangsulyozni kellene, és ebbe még tobb energiat kellene fektetni. Tudomasul
kell venni, hogy a biniigyi tudomanyok azért is fontosak, mert vezet6ként kizarélag
akkor tudnak megfelelni a velitk szemben tdmasztott és szdmtalan oldalrél érkezé el-
varasoknak, ha szakmai tudasuk kiemelkedé. E szakmai tudas alapja pedig a biiniigyi
tudomanyokban rejlik. Nyilvanval6 egyébként, hogy a vezetétudat erdsitésével kap-
csolatban szamtalan motivacids eszkoz all az oktaté rendelkezésére ,,a simogatastdl a
korbécsig”, bar nem gondolom, hogy egy felnétt embert az altala valasztott és élethi-
vatdsanak kitizott palyara ,korbaccsal” kellene orientalni. Sajat maguknak kellene fel-
ismerniiik, hogy biintgyi tudomanyokbdl fognak élni, és gyakorlatilag ez a tudomany,
ez a targy fog a munkajukba életet lehelni. Ennek kapcsan meg kivinom még jegyezni:
jelent8sen novelni lehetne a blintigyi tudomanyok éraszamat is. Elhangzott: a Binugyi
Tudomdényok Intézetén belil négy tanszékrél van sz6. Van, ahol kedvezébb a helyzet,
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és van, ahol kevésbé. En az anyagi jogi oktats kapcsan mindenképpen indokoltnak
tartandm az 6raszam noévelését. Az 6raszamnovelés kapesdn indokolt lenne — nyilvan a
végfelhasznalok hozzaszolasaira figyelemmel — utalni beligyminiszter tur feladatszaba-
sara, aki meghatdrozta, hogy a rendelkezésre all6 érakeret legalabb 20%-dban gyakor-
lati problémék megoldasa keriiljon széba, tehat a gyakorlati problémak elemzése még
nagyobb mértékben képezze a tananyag részét. Ez helyes, s én még nagyobb szizalékot
is elvarnék, azonban az éraszdm nem teszi ezt lehet6vé. Az éraszam névelésének nyil-
vanvaldan a stiatuszok novelésével is egyiitt kellene jarnia, hiszen a jelenlegi létszam
nem alkalmas arra, hogy az emelt 6raszamban elassa ezt a feladatot.

Tovabbi észrevételem, hogy a rendészeti felséoktatasba is besziir6dott sajnos a
jogdszképzésben is meglévd szemlélet: folyamatosan bévils tananyag és egyre tébb
Gj tantargy. Ugy érzem, hogy a felséoktatdsban megfigyelhet6 hangsulyvaltisok nem
érintik kedvezéen a bliniigyi tudoményok oktatdsit. Természetesen nem arrél van sz6,
hogy az 1j tudoményos eredményeket nem kell beépiteni az oktatdsba, hanem arrél,
hogy az 4j eredményeket megsziirve kell beépiteni, és a meghaladott tananyagot ki
kell zdrnunk az oktatdsbdl. Nyilvan elsésorban a biintet6jogi tanszékr6l beszélek, nem
taldlunk ki 4j tantargyakat, 4j jogszabalyok sem sziletnek a régi mellé - legfeljebb
helyette -, amelyekkel még béviteni kellene az ismereteket, a tananyagot. A biintigyi
tudomanyok tehit nem névelik a hallgatéi terheket, viszont mds tantargyak bévilé-
se gyakorta megy a biniigyi tudomanyok rovéisara. El kellene gondolkozni, ha nem is
feltétleniil a tantargyi racionalizicién - de akédr azon is -, és nyilvan nem a biiniigyi tu-
domanyok teriiletén, hanem olyan targyak kapcsan, ahol latszik szelektalasi lehetéség.
Nincs ugyanis idejiik a hallgatéknak, hogy annyira elmélyedjenek a biiniigyi tudoma-
nyokban, mint amennyire a leendé munkdjuk megkivanna. Még egy dolgot szeretnék
emliteni. Erintettem, hogy mas a hozott anyag, mint kordbban, és ebben nalam jéval
tapasztaltabb kollégdk is megerésitettek. El kell azonban gondolkozni, hogy a végfel-
hasznalénal - jelen esetben a rendvédelmi szervekrél beszélek - vajon minden rendben
van-e. Tébben emlitették mar, hogy a gyakorlati problémakat vissza kellene csatolni az
oktatasba. Jelenleg ez nem igazan olyan mélységben miikodik - bar kétségteleniil igaz,
hogy vannak pozitiv példdk is -, mint ahogy akar a hallgatok, a kar oktatdi, vagy akar a
rendészeti szervek elvarnak. Ez pedig kizarélag a még szorosabb szakmai kooperacion
mulik.

Végezetil - az el6bbiekkel 6sszefiiggésben — nem lenne taldn haszontalan azon sem
elgondolkozni, hogy a biréi és tigyészi szakmahoz megkdvetelt 6téves jogi képzés mel-
lett vajon elegendé-e az, hogy a frontvonalban harcolék csupdn haroméves képzésben
részesiilhetnek.

Készonom megtisztel$ figyelmiiket!
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SUMMARY

From school directly to the frontline
MADAI Séndor

Our students coming to study law enforcement from current secondary schools with their different
micro- and macroenvironmental background, are more significant challenge than it used to
be with the previous generations. We have to take into consideration that our future officers
represent the front line, as they start their service right after graduation. Besides professionality,
their psychologic training is of major importance in order to prepare them to cope with the daily
challenges as well as with the requirements of their future executive tasks. The permanently
expanding curriculum due to which new subjects are to be initiated, is a further challenge.
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Kriminalitashoz vezetd értéktrend
altalanos iskolas gyermekeknél’

KO Jézsef — KEREZSI Klara

A szerz6k a kutatés keretében a fiatalkor és gyermekkor hataran &llé fidk kri-
minalitdssal kapcsolatos tapasztalatait és értékrendjét vizsgalték. A vizsgélati
mintéba kerilt fidk iskolatipus és tertleti elhelyezkedés szerint reprezentéljak
a budapesti iskolékba jaré 14 éves korosztalyt. Az eredmények alapjan megal-
lapithatd, hogy ezek a fiatalok mdr hatdrozottan kirajzol6dd értékrenddel ren-
delkeznek. Véleményiiket az értékpreferencidik befolydsoljék. A kriminalitassal
valé kapcsolatuk alapjan a vizsgélt korosztaly négy csoportba sorolhaté: nem
érintettek, dldozatok, elkévetdk, kriminalis csoport. Az egyes csoportokba tarto-
z6 fiatalokat markansan elkilonithetd értékrendszer jellemzi. A megfigyelt érté-
kek és a krimindlis tapasztalatok kdzétt szignifikdans 6sszefliggés mutathatd ki.

A kutatas célja, hogy felderitse azokat a tényezdket, amelyek kovetkeztében egy fia-
talkord fia sorsa a tarsadalomba val6 beilleszkedés vagy az abbdl térténd kiilleszkedés
lesz. A sok lehetséges kiilleszkedési mdd kozil a kutatds els6sorban a kriminolégiai
vonatkozasu jelenségeket vizsgalja. Arra vagyunk kivdncsiak, hogy fiatalkorban fellel-
heték-e olyan tényezdk a személyes sorsokban és élettorténetekben, gondolkoddsméd-
ban, amelyek meghatdrozzak, hogy valaki normakévetévé vagy bilinelkovetsvé valik.
Vizsgaljuk az dldozattd valas esélyeit is. Célunk egy késébbi longitudindlis kriminolé-
giai vizsgilat megalapozasa, ugyanis a jelenlegi vizsgélat alapot teremthetne egy utan-
kovetéses vizsgalat szamdara, amelyben ellendrizhetnénk a jelenlegi vizsgalat eredmé-
nyeit. Ugyanezen a mintdn néhany év elteltével megismételve a vizsgdlatot paratlan
lehet8séghez juthatna a magyarorszdgi kriminolégiai kutatas.

Az adatfelvétel

A célpopulaciét a Budapesten tanulé 14 éves fitkk alkottdk. A mintavalasztashoz sziiksé-
ges keretpopulacié meghatarozasa mar nehézségekbe titk6zott. A cél a 14 éves fiatalok
megtalaldsa volt. A 2010-2011-es tanévre a budapesti iskolak 8. évfolyamara 15 553 {6
iratkozott be. A létszdm nem pontosan fedi a célpopulacié jellemzéit. Egyrészt a beirat-
kozottak kozel fele lany, ket nem érintette az adatfelvétel. Masrészt a 14 évesek egy
része nem a 8. évfolyamon tanul. Ezért nem osztélyos, hanem iskolai kivalasztashoz
folyamodtunk. Azon budapesti iskolakbdl alakitottuk ki a mintakeretet, ahol 7. és 8.
évfolyam talalhaté. Az iskolak kivalasztésa soran a keriileti elhelyezkedésukhoz igazod-

1 Akutatas az OTKA tdmogatdsaval valosult meg: OTKA K81615. A kutatés teljes anyaga megtalalhaté: Kerezsi Klara
- K6 Jozsef (2013): Normasértés vagy jogkivetés. Fiatalkoru fuik kriminolégiai vizsgdlata. Budapest, OKRI, ELTE AJK.
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tunk. A kivélasztott minta a budapesti 14 éves tanul6k tertileti elhelyezkedése szerint
keriiletekre nézve reprezentativ. A mintakeretbe bekertlt mintegy 8000 fiatalbdl 25%-
os véletlen mintat vettink.

A kutatés célkittizéseinek megfelel6en kiléngs figyelmet forditottunk az iskoldbél
kimaradé fiatalok felkutatasara. A rendszeresen, illetve sokat hidnyzé fiatalok az egyéb
deviancidkban (alkoholfogyasztas, drogfogyasztds) is magasabb életprevalencia-érték-
kel jellemezhetéek, igy val6szinileg a biintugyi veszélyeztetettségiik is nagyobb, mint a
rendszeres iskolalatogaté tarsaiknak. Ezért az osztélyos lekérdezés azokban az esetek-
ben, amikor a fiatal nem volt elérheté az iskolaban, kiegésziilt egyéni lekérdezéssel. A
kérdezébiztosok tobbszori megkereséssel, egyéni megkérdezés keretében kiegészitet-
ték az iskoldbdl hidnyzék interjuival az iskoldban elkészitett kérdéiveket. (Természete-
sen figyelembe véve, hogy a valaszadds 6nkéntes.) A speciélis feladatok miatt sziikséges
volt az adatgyijtés eltt a kérdez8biztosokat kilon felkésziteni a kutatas soran varhatd
problémadkra. A mintdba kertlt iskoldk tanul6ihoz sziléi felkérd levelet juttattunk el,
melyben arra kértiik a sztl6ket, hogy engedélyezzék a fitknak a kutatdsban valé rész-
vételt. A vizsgalatban valé részvétel 6nkéntes és anonim volt.

A mintakiesés 11,7% volt. Jellemzden nem a sziil6k, hanem az érintett iskoldk zar-
kéztak el a vizsgalatban val6 részvételtsl. A mintakiesést ardnyos pétminta alkalma-
zasaval ellenstlyoztuk. A mintakiesést csak abban az esetben pétoltuk, ha egy teljes
iskola esett ki a mintabdl. Az egyéni kieséseket nem potoltuk, de erre csak néhdny eset-
ben volt példa. Az egyéni mintakiesés aranya nem érte el a 0,5%-ot. A magas részvételi
ardnyt ismételt megkeresésekkel sikertilt elérni. A kérdezébiztosok hiarom és hat nap
mulva ismételten felkeresték az iskoldkat, és az els6 adatfelvételi napon hidnyzokkal is
felvették a kérdéiveket. Az adatgyijtés onkitoltés kérdSivek felhaszndlasdval tortént,
de a kérdezébiztosok jelen voltak a kitoltés soran, és szitkség esetén segitettek a nehe-
zen boldoguléknak. A mintédba keriiltek iskolatipus szerint reprezentaljik a budapesti
iskolakba jar6 14 éves fit korosztélyt.

Kriminalitas

Az elemzések tirgyat képezé célviltozot a kriminalitasi helyzetekkel kapcsolatos kér-
désekre adott vilaszok alapjan hoztuk létre. Egyarant vizsgaltuk az elkovetdi és az al-
dozati oldalt. A célvaltozé kialakitdsa soran kidertlt, hogy még egy csoportot kell el-
killénitentink. Az dldozatok és az elkévetSk csoportjai kozott ugyanis jelentds atfedés
volt megfigyelheté. Sok fiatal mindkét csoportban szerepelt. A megkérdezett fiatalok
17,6%-a, 352 £6 keriilt ebbe a csoportba. Eredetileg csak az dldozatok és az elkove-
t6k csoportjait szerettitk volna 6sszehasonlitani, de azt feltételeztik, hogy a kozos
csoportba sorolhaté fiatalok sajatos, a tobbiekétdl eltéré jellemzsket fognak mutatni,
ezért ezt a csoportot is - elkiilonitve — bevontuk a vizsgélati korbe.

A kriminalitdssal kapcsolatos kérdések alapjan felallitott viltozoé egy, a veszélyezte-
tettség, veszélyesség dimenzidban mozgé intenzitds skalanak tekinthet6. A skila ele-
mei a kovetkezdk szerint alakultak:

Magyar Rendészet 2014/1.
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- Nem érintettnek vagy normdl populdcionak tekintettik azokat, akik nem voltak
még aldozatok, és nem is kovettek el krimindlis cselekményt egynél tobbszor.
(Negativ [1-es vagy 2-es] valasz a K36, K42, K44, K46, K50, K48, K52, K54, K56
kérdések mindegyikére.)

- Aldozatoknak tekintettiik azokat a fiatalokat, akik mar tébb alkalommal keriil-
tek aldozati helyzetbe, de maguk nem kévettek el semmilyen krimindlis cselek-
ményt. (Pozitiv [2-nél nagyobb] valasz a K36, K42, K44, K46, K50 kérdésekre.)

- Elkovetéknek azokat a fiatalokat tekintettiik, akik mar tébb alkalommal kévettek
el valamilyen kriminélis cselekményt, de dldozati szerepben nem voltak. (Pozitiv
[2-nél nagyobb] vilasz a K48, K52, K54, K56 kérdésekre.)

- A kriminalizdlodé vagy krimindlis csoportba soroltuk azokat a fiatalokat, akik mar
tobb alkalommal kévettek el valamilyen krimindlis cselekményt, de dldozatként
is tobbszor volt mar alkalmuk megtapasztalni ezeknek a cselekményeknek a ko-
vetkezményeit. (Pozitiv, [2-nél nagyobb] vilasz a K36, K42, K44, K46, K50 kérdé-
sekre és pozitiv vilasz a K48, K52, K54, K56 kérdések valamelyikére is.)

Az elemzések soran ezekbe a kategéridkba tartozé fiatalok jellemz6it hasonlitjuk

Ossze.

csoport a csoport létszama (£5) arany (%)
normal 1014 50,7
aldozatok 239 11,9
elkovetdk 396 19,8
kriminalizal6dé 352 17,6
Osszesen 2001 100

1. tabldzat: Az egyes kategoridkba tartozo fiatalok szdma

Erkolcsi vétségek skalaja

Akérdéssor eredetileg 22 elembdl 4ll, amelyeket kiegészitettiink két tovabbi vétséggel.?
A kérdések egy-egy erkolcsi vagy éppen térvénysértési vétséget fogalmaznak meg. A
megkérdezetteknek ezekr6l kell nyilatkozniuk, hogy mennyire tartjak sulyosnak vagy
megengedhetdnek. Az értékelés egy 10 foku skédlan torténik, amelyen az 1-es azt jelen-
ti, hogy az adott cselekedet rendkiviil stlyos, igy azt semmilyen korilmények kozott
nem szabad elkévetni, a 10-es pedig azt jelenti, hogy nem tartjik vétségnek, barmikor
elkovethetd a cselekedet.

Hipotézisunk szerint a kriminalis cselekedeteket sok minden motivalhatja. Attdl
figgden, hogy valaki milyen elmélet partjan all, kereshetjiik az okokat a deprivalt kor-
nyezetben, a csalddi kérilményekben, a kedvezétlen kornyezeti hatdsokban, a tarsa-
dalmi kirekesztettségben, vagy az egyéni adottsigokban. De mindegy, hogy milyen
okokra vezetjik vissza a kriminalis cselekmények elkévetését, megvalésitasit az érték-

2 Harding, Stephen et. al. (1986): Contrasting Values in Western Europe. London, Macmillan.
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rendben megjelend sajatossdgok teszik lehetévé. Az a gondolat, hogy valamit megtehe-
tek vagy meg kell tennem, akkor is, ha az erkolcstelen vagy/és térvénytelen, csak akkor
szilethet meg, ha ez a vélekedés beletartozik az egyén értékrendjébe.

Tehat azt gondoljuk, hogy a kriminalis cselekedetet elkévetSk értékrendjének ki-
lénbéznie kell a tébbség, vagy mas megkézelitésben a normakévetsk értékrendjétsl.
Emellett lehetséges, hogy az dldozatok esetében is megfigyelhettink valamilyen, a téb-
biekétdl eltéré mintdzottsigot, amely az dldozati léthez vezet, vagy abbdl fakad. Ezt a
két csoportot akartuk megvizsgalni a gondolkodasmaéd, az értékrendek megkozelitésé-
ben, hogy valéban kimutathatdk-e a feltételezett eltérések, illetve hogy ezek megjelen-
nek-e mér 14 éves korban is.

Az eredmények elemzése soran gyorsan kideriilt, hogy van még egy harmadik cso-
port is, amelynek tagjai mind aldozati, mind elkévetdi szerepben gyakran megjelen-
nek. Ezt a csoportot is elkiilénitettiik és vizsgalat al4 vettitk abban a reményben, hogy
az 4ldozati és elkvetdi csoportok kozotti dtmenet jellegzetességeit vizsgilhatjuk meg
a segitségiikkel. Az elemzések azonban kimutattdk, hogy ennek a csoportnak a tagjai
nem atmenetet képeznek az dldozatok és az elkovetsk kozott, hanem sajatos killon
jellemzékkel rendelkeznek, amelyek alapjan az ebbe a kérbe tartozo fiukat tekinthetjitk
a legveszélyeztetettebb és legveszélyesebb fiataloknak.

Az erkolcsi vétségek skala kérdéseire adott valaszok alapjan a négy vizsgélati cso-
port valaszai szinte minden esetben szignifikdns® killonbségeket mutattak. Egyediil az
ongyilkossag megitélésével kapcsolatos vélemények esetében nem volt szignifikans az
eltérés az egyes csoportok véleménye kozott.

JellemzGéen az a tendencia rajzolédott ki, hogy a legkevésbé megengedd véleményt az
atlag- vagy alappopulaciéba tartozé fiatalok fogalmaztdk meg. Az dldozatok véleménye
ennél megengedébb volt: ,féluton” az dtlagpopulicié és az elkévetdi csoport véleménye
kozott. Az elkovetsk csoportjidba tartozék véleménye tavolabb esett a normél csopor-
tétodl. A kriminalis csoportba tartozdk fogalmaztak meg a legszélséségesebb véleményt
a kérdésekkel kapcsolatban, és az 6 vilaszaik vannak legtavolabb a normal csoportétdl.

2,5
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1,0

0,5

0,0 -+
normal aldozatok elkovetok kriminalizalodo

1. dbra: A ,Szabad-e elkitni mdsnak az autdjdt és elmenni vele valahovd?”
kérdésre adott attitidvdlaszok dtlagértékei

3 Chi-Square Tests Pearson Chi-Square p<0,0001.
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2. dbra: A ,Szabad-e marihudndt vagy hasist szivni?”
kérdésre adott attitiidvdlaszok dtlagértékei

Az erkolcesi vétségeket négy csoportra osztottuk:
- anyagi el6nnyel jaré dontések

- deviancidkkal kapcsolatos vélemények

- sajt érdek elényben részesitése

- er@szakos magatartasok

Anyagi elonnyel jdroé dontések

Az anyagi elénnyel jar6 dontések olyan dilemmakat tartalmaznak, ahol az erkélcesileg
kivinatos megoldds valasztisanak elutasitiasa kozvetlen anyagi elényt eredményez a
megkérdezett szamdara: Szabad-e talalt pénzt megtartani? Jegy nélkiil utazni témeg-
kozlekedési jarmiveken? Lopott holmit megvasarolni?

A kriminalis cselekményeket elkévetSk esetében azt vartuk, hogy megengedébbek
lesznek ezekben a kérdésekben, azaz nagyobb ardnyban vélik elfogadhaténak az er-
kolcsi elvardsokkal ellentétes dontéseket. A varakozasunk be is igazolédott, valéban
tébben tartjdk elfogadhaténak a sajat anyagi elénytket eredményezd dontéseket,
szemben az erkolcsi elvarasokkal. Az viszont mar meglepd volt, hogy az dldozatok cso-
portjaba tartozok is szignifikinsan nagyobb ardnyban déntottek a sajat érdekik sze-
rint, szemben az erkdlcsés magatartassal. A vegyes csoportba tartozdk véleménye volt
legmesszebb a normal populaci6 véleményétsl. Az ebbe a csoportba tartozdék az dldo-
zatokndl és az elkovetSknél is magasabb aranyban doéntenek a sajat javukra az erkélcsi
elvarasokkal szemben.
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normal aldozatok elkovetok kriminalizalédo

3. dbra: Az anyagi elénnyel jdré normasértésekkel kapcsolatos
attitidvdlaszok dtlagértékei

Deviancidkkal kapcsolatos vélemények

A deviancidkkal kapcsolatos kérdések soran a drogfogyasztassal, rendszeres alkohol-
fogyasztissal, ongyilkossaggal, homoszexualitdssal, prostituciéval kapcsolatos véle-
ményekre voltunk kivancsiak. A valaszok ebben az esetben is szignifikins? eltéréseket
mutattak a normal populacié és a vizsgilt csoportok kozott.

0,00 - ; : ; .
normal aldozatok elkovetok kriminalizal6do
4. dbra: A deviancidk elfogaddsdval kapcsolatos attittidvdlaszok
dtlagértékei

A kriminalitdssal kapcsolatba keriilt fiatalok lényegesen megengedébben viszonyulnak
a killonbézé deviancidkhoz, mint a normal populécié tagjai. Mindenféle deviancia el-
fogadhat6bb szdmukra. Az egyetlen kivételt a homoszexualitds megitélése jelentette.
Ebben a kérdésben a valaszok ,,szokdsos” elrendez6dése médosult. A leginkabb elfo-
gadé az dldozatok csoportja volt. A tobbieknél messze tolerdnsabban itélik meg a je-
lenséget. Az elk6vetSk csoportja azonban rendkiviil elutasité véleményt fogalmazott
meg a homoszexualitassal kapcsolatban, még az atlagpopulaciéénal is elutasitébbat. A

4 Ryan-Einot-Gabriel-Welsch F test sig.: 0,000.
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kriminalis csoportba tartozék véleménye ezuttal kevésbé megengedé volt. Véleményitk
az atlagpopulaci6 értékeléséhez all kozelebb.
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normal aldozatok elkovetok kriminalizalédd

5. dbra: A homoszexualitds elfogaddsdval kapcsolatos
attittidvdlaszok dtlagértékei

Sajdt érdek elonyben részesitése

Az erkolesi kérdések harmadik csoportjaba azokat a kérdéseket soroltuk, amelyek ese-
tében a sajat érdek keriil szembe az erkélcsi elvarasokkal, példaul: Szabad-e hizasok-
nak kiils6 szerelmi kapcsolatot fenntartani? Erdekbsl hazudni? Elfogadhaté-e a valas
és az abortusz? Megengedhet6-e az eutanazia?

Akik magas értékeket adtak az ebbe a csoportba tartozo kérdésekre, azok a sajat ér-
dekeiket kovetik, szemben a tarsadalmi, erkoélesi elvarasokkal. A vizsgalt csoportok va-
laszai ebben az esetben is szignifikdns® eltérést mutattak az 4tlagpopulaci6 valaszaihoz
képest. A viktimizaciés tapasztalattal rendelkez6 csoportok sokkal inkabb hajlamosak
a sajat érdekeik szerint cselekedni, mint azt a tobbi fiatal tenné. Ez igaz az aldozatok
csoportjanak tagjaira is.

0,00 - T T T 1
normal aldozatok elkovetok kriminalizalédo

6. dbra: A sajdt érdek elényben részesitésével kapcsolatos
attitiidvdlaszok dtlagértékei

5 Ryan-Einot-Gabriel-Welsch F test sig.: 0,000.
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Az elkovetdi és a krimindlis csoport tagjainal talalkoztunk a legmagasabb értékek-
kel. Ok azok, akiket leginkéabb az ¢énérdek vezérel. Az elvardsokhoz valé alkalmazkodds,
az erkolcsi szabélyok betartdsa és a sajat érdekiikben 4ll6 cselekedetek kozotti valasz-
tas szamukra egyértelmi. Szinte minden esetben azt vilasztjak, ami szamukra elényo-

sebb.

Erészakos magatartds

Ebbe a kategéridba olyan kérdések keriltek, mint: Szabad-e megverni valakit csak
azért, mert haragszunk ra? Ergszakkal elvenni valakitél egy olyan dolgot, amit nagyon
szeretnénk megkapni? Valakit erészakkal szexudlis kapcsolatra kényszeriteni? Rendér-
rel 6sszeverekedni? Onvédelembél 6lni?

A valaszokat vizsgalva itt is a mar ,,megszokott” sémat latjuk. A kriminalis cselek-
ményekkel kapcsolatba keriilt fiatalok szignifikdnsan® toleransabbak az erészakkal
szemben, mint az atlagos fiatalok. Erdekes, hogy az dldozatok csoportjanak tagjai, akik
maguk is szenvedd alanyai az er6szaknak, megengedSbbek ezekkel a cselekményekkel
kapcsolatban, mint az 4tlagpopuldcié tagjai. Véleményiik kozelebb all az elkévetSké-
hez, mint az 4tlagos fiatalokéhoz.

0,00 -+ T T T 1
normal aldozatok elkodvetSk kriminalizal6dé

7. dbra: Az erdszakos magatartdsokkal kapcsolatos
attittidvdlaszok dtlagértékei

Az elkovetdi csoporttal szemben szinte elviras volt, hogy elfogadjak, tdmogassak
az er6szakos megnyilvanuldsokat. S 6k meg is feleltek ennek az elvarasnak. Az 6 ér-
tékrendjiikben elfogadott az erészak. Ez az er6szak azonban kifelé irdnyul - a csoport
tagjai egymas kozott nem mutatnak jelent8s agresszivitast.

Mais a helyzet a krimindlis csoportnal, ahol még az elkévetSkénél is magasabb az
erszakos cselekedetek elfogadottsiga. Esetiikben nem volt megfigyelheté , szolidari-
tas”, egymassal is éppen olyan agressziven viselkednek, mint m4s csoportok tagjaival.
Csaknem azonos ardanyban kovetnek el agressziv cselekedeteket és valnak dldozatta.

6 Ryan-Einot-Gabriel-Welsch F test sig.: 0,000.
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Osszefoglalas

Az dldozatok értékrendje szignifikdnsan eltér az atlagpopulacié értékrendjétsl. Az el-
killéntlés valahol féluton jar az dtlagcsoport és az elkovetSk csoportja kozott. Min-
denképpen figyelemre mélto, hogy az dldozatok értékrendje is kilénboézik a tébbie-
két6l. Sokszor nagyon tavol 4ll az altalanos nézetektsl. Ugy tiinik, nem véletlen, hogy
kik kerulnek dldozati szerepbe. Az dldozatok gondolkodasa, értékrendje és az értékek
altal indukalt viselkedése eltér a tobbiekétsl. Sok vonatkozdsban az elkévetdk érték-
rendjéhez kozelit, bar vannak lényeges kulénbségek. A kilénbségek azonban nem az
erészakos vagy torvénytelen, erkélcstelen cselekedetek elitélésében jelentkeznek. Azt
vartuk volna, hogy az erészakos és a vagyon elleni cselekmények megitélésében fognak
killénbozni az elkévetéktdl, és elitélik azokat. A varakozasainktdl eltéréen azonban
mind a vagyon elleni kisebb sulyt blincselekmények, mind az erészakos magatartdsok
esetében joval megengedébbek, mint az atlagos fiatalok. Pedig rendszerint ilyen cselek-
mények aldozataiva valnak. Ugy tiinik, mintha elfogadtak volna az ldozati szerepiiket,
s azt gondoljdk, hogy ez a vildg rendje. Az elkovetSk fosztogatjak és zaklatjik Sket, de
ez tobbé-kevésbé rendben van igy. De csak félutig merészkednek el az 4ltalanos érték-
rendtdl. Az elfogadhaté szamukra, hogy erészakkal elvegyen valaki kisebb dolgokat,
vagy ellopja azokat, de a nyilt erészak elfogaddsdig nem jutnak el. Valakit megverni,
mert haragszunk r4, vagy egy rendérrel 6sszeverekedni, esetleg 6nvédelembd]l megolni
valakit mar nem elfogadhaté viselkedés szdmukra.

Az elkévetdk csoportja sajatos, a tobbiekétdl szignifikansan kilénbozé értékrend-
del rendelkezik. Elsé6sorban az énérdek vezérli 8ket. Ha szembekeriilnek az erkélcsi,
térvényi elvardsok, el6irdsok az 6 sajat érdekeikkel, akkor habozas nélkiil az utébbit
vélasztjdk. Anyagi vagy mds természeti elényok megszerzése érdekében nem riadnak
vissza a szabalyok, esetleg a toérvények megsértésétél. Elfogadott szamukra az erészak,
de ez elsésorban az éltaluk elkévetett erdszak elfogaddsat jelenti. Azt nem szeretik, ha
valaki veliik szemben 1ép fel er6szakosan. Az elkvetdi csoportbdl az egyik fiatal azt a
valaszt adta, hogy semmiképpen sem szabad megverni valakit, mert haragszunk ra.
Majd zérdjelben odairta, hogy ,csak nekem”.

Az er6szak szamukra az érdekérvényesités elfogadott formdja. Ugyanakkor bizo-
nyos kérdésekben nagyon konzervativ értékrend jellemzi az elkévetSk csoportjaba
tartoz6 fiatalokat. Nem elfogadhaté szdmukra a vilas, az abortusz. Fontos a hézas-
tarsi hiiség. A homoszexualitast erételjesen elutasitjak. Az a benyomdasunk tamadt az
elemzés soran, hogy a régi gengszterfilmekben, az olasz maffi6z6k altal megjelenitett
értékrenddel taldlkoztunk. Sok kis Corleone valaszolt a kérdéseinkre.

Végiil a krimindlis csoport: a kutatds egyik legfontosabb eredményét jelenti e csoport
létezésének feltardsa. Kezdetben csak az dldozatok és az elkéveték csoportjat akar-
tuk osszehasonlitani az dtlagnépességgel, de kideriilt, hogy van egy olyan csoport is,
amelynek tagjai gyakran vélnak dldozatta, de sokszor kévetnek el maguk is kriminalis
cselekményeket. A vizsgalt fiataloknak ez a csoportja volt az, amely leginkabb kiillonbo-
zik a tobbiektdl. Teljesen sajatos, egyedi értékrend és viselkedés jellemzi Gket. Ennek
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a csoportnak a tagjai fogalmaztik meg a legszélsGségesebb véleményt az egyes kérdé-
sekben. Szamukra is a legfontosabb az 6nérdek. Elsésorban a sajat érdekeik vezérlik a
viselkedésiiket. Az elkévetSk csoportjat is meghaladé mértékben vezérli viselkedési-
ket a sajat érdek és az elényck megszerzése. Nincsenek gitlasaik. Ha sziikségik van
valamire, elveszik, fiiggetleniil attél, hogy az erkélcsos vagy térvényes-e. Az erészakos
viselkedés teljesen elfogadott szamukra. Nincs olyan kitétel, mint az elkévetknél, akik
szivesen alkalmaznak masokkal szemben erdszakot, de azt mar nem szeretik, ha 6k
lesznek az dldozatok. A vegyes csoport tagjai akkor sem riadnak vissza az erészaktél,
ha az szamukra is veszélyes lehet.

Ennek a csoportnak a tagjai vannak leginkabb elszigetelédve a tébbiektél. A szo-
cidlis kilonallasuk, elszigeteldéstik értékrendjiikben is tikrézédik. Az 6 véleményitk
kilénbozik leginkdbb az atlagpopulaciétol. Valészintleg e miatt a killonallds miatt ke-
riilnek sokszor konfliktusba tarsaikkal. Ugy ttinik, hogy az ebbe a csoportba tartozé
fiatalok kozil tébben elindultak a biin6z6vé valas utjan. S ha nem sikeriil az értékrend-
jitket és viselkedésiiket kozeliteni a tobbség altal elfogadotthoz, akkor végig is fognak
menni ezen az Gton.

SUMMARY

Opportunities for prevention of primary school age, a value test light
KO Jézsef - KEREZSI Kléra

The authors are analyses in the context of values structure related to the bordering childhood
and youth boy’s criminality experiences. The test sample was represented school type and
geographical location by 14-year-old age group with the schools in Budapest. The results show
that these young people have strong value systems have outlined. And opinions are accurate
picture of the world around them. Views on the value preferences influence. By agreement with
the criminality examined the relationship can be categorized into four groups: those involved,
victims, offenders, criminal groups. Young people in each group are characterized by markedly
distinct value system. There is significant correlation between the observed values and the
criminals experience.

Magyar Rendészet 2014/1.



Magyar Rendészet 2014/1.79-86.

A stratégiai informaciészerzés
magyarorszagi vonatkozasai

MOLNAR Akos

A hirszerzés, és ezen beliil a stratégiai hirszerzés egy adott dllam, igy Magyaror-
szag szlikségleteihez is kapcsolédik. A déntéshozé szint ésszeriien és hatéko-
nyan csak akkor reagélhat egy-egy eseményre, ha megfeleléen és sokoldaldan
informalt, valamint tisztdban van a meghozni kivant déntés kévetkezményeivel.
A szerz8 a rendszerszemlélet( informéaciészerzésbél kiindulva ismerteti Ma-
gyarorszdg nemzetbiztonsagi szolgélatainak alapvetd feladatait.

A Vars6i Szerz6dés (VSZ) felbomldsa és a kelet-eurépai orszagokban lezajlott politikai
valtozasok Gj biztonsdgpolitikai helyzetet eredményeztek, és sziikségessé tették tobbek
koézott az Eszak-atlanti Szerzddés Szervezetének (NATO) atalakitasat és 4j stratégia ki-
dolgozasat. Az eurdpai eseményeket figyelve valdszinitlenné vélt a hideghdbord soran
viziondlt Kelet-Nyugat-konfliktus: a szovjet katonai alakulatok kivonasa Kézép-Ke-
let-Eurépébdl és a VSZ megsziinése lényegesen novelte Eurépa biztonsagérzetét. A po-
zitiv fejlemények azonban korantsem jelentették azt, hogy innentél kezdve garantilt a
biztonsag. A veszélyforrasok természete valtozott meg. Az egykori Szovjetuniéban for-
tyogé politikai események bizonytalansigot és komoly kockazatot rejtettek magukban,
a kozép-kelet-eurépai orszagok pedig olyan politikai, gazdasdgi, valamint nemzetiségi
és etnikai feszultségekkel taldltak szembe magukat, amelyek konfliktusokat, valsagot
eredményeztek (felboml6 Jugoszlavia). A kordbban ideolégiailag, f6ldrajzilag j6l be-
hatarolhat6 bipolaris konfliktus helyére tehit a nacionalizmus, a vallasi fanatizmus, a
talnépesedés, a terrorizmus, a hagyomanyos fegyverek elterjedése és az atomfegyverek
tovabbterjedésének veszélye keriilt.

A rendszerszemléletii informacidészerzés

A fentiek fuggvényében mds tipust védelmi képességek valtak sziikségessé. A nemzet-
kozi szovetségi rendszerek (példaul ENSZ, EBESZ, NATO, az EU koézos kiil-, biztonsag-
és védelempolitikaja) kiemelt szerepet latnak el a kollektiv védelemben, de egy nemzet
biztonsdgahoz a felsoroltak 6nmagukban nem elegendék. A megvaltozott biztonsagpo-
litikai kihivasok egyre jelentésebb hanyada tartozik a nemzetbiztonsagi szolgalatok il-
letékességi korébe. ,A hirszerzésnek és elharitdsnak a megel6zésen alapulé védelmi és
érdekérvényesitési szerepe donté egy nemzet életképességében.” A hirszerzésre, felderi-
tésre, rendszerszemléletli informdacié- és adatgydjtésre, illetve a komplex informacidke-
zelésre (gyijtés, rendszerezés, tarolas, feldolgozas és hasznositas) fokozott szerep harul.

1 Varhalmi
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Mit jelent a hirszerzés? Izsa Jend A hirszerzés céljdrdl és rendszerérdl cimi publika-
cibja szerint a ,hirszerzés alatt az 4llam egyik funkciéjat értjik, amelyet az eminens
nemzeti érdekek érvényre juttatdsa és védelme érdekében, kizardlag erre a feladatra
létrehozott, kozvetlen kormanyzati irdnyitds alatt mikodtetett szervezetek - speci-
alis eszkozoket és médszereket alkalmazva - végeznek titkos (bizalmas) és nyilt for-
rasu informaciék beszerzésével.”> A Magyar Hadtudomanyi Lexikon szerint pedig ,A
hirszerzés a titkosszolgélati tevékenység egyik alapvetd szolgalati 4ga, amely kualfél-
di, bizalmas politikai, gazdasagi, technikai, tudoményos, katonai hiranyagok, adatok,
informaciok tervszerd gyujtését, elemzését, értékelését végzi nyilt és titkosszolgalati
er8kkel, eszkozokkel, médszerekkel.”®

A hirszerz6 tevékenység gyokerei a térténelem kezdetére nyudlnak vissza, hiszen
egyes személyek, kisebb k6zosségek életben maraddsa nagymértékben mult azon, hogy
mennyire voltak tajékozottak. Ez a tajékozddasi igény jelentette a ,hirszerzés” kezdet-
leges formajat. Napjainkban egy allam fennmaradasanak, fejlédésének szikségszert
feltétele, hogy a vele kapcsolatban &ll6 vagy kozvetlen szomszédsagaban létez6 allamok-
rdl, azok meghatarozé tarsadalmi/politikai/gazdasagi vezet6ir6l érdemi, megbizhaté és
hasznalhat6 informacidkat szerezzen, és ez az informacidaramlas gyors és folyamatos
legyen. Hazdnk tekintetében példaul killonos figyelem irdnyul az orszdghatdrokon tul
é16 magyar kisebbségekre, az ket érinté politikai déntések kapcsan alapvet6 jogaik tisz-
teletben tartdsdnak nyomon kovetésére. A hirszerzés és ezen belil a stratégiai hirszerzés
tehat az 4llam elemi sziikségletei kozé tartozik. Magyarorszag vezet6itél, a dontéshozé
szinttél csak abban az esetben varhatdk el raciondlis és hathatds 1épések, ha megfele-
l6en tajékozottak, sokoldalian informadltak, helyzetmegitélésiik hiteles, ismerik masok
tervezett 1épéseit/torekvéseit, valamint a meghozni kivant déntés kovetkezményeit. Az
allami vezetésnek tehat két £6 funkcidjat kilonboztetjitk meg: a dontés és a hozza sziik-
séges informacidk megszerzése. Dontéskényszer esetén a rendelkezésre allé informécidk
alapjan kell intézkedéseket hozni, fuggetleniil attél, hogy a rendelkezésre all6 adatok
elegendsk, ellenérzottek, vagy éppen idészertiek-e még. Eppen ezért folyamatos, tobb
irdnyba mutatd, hiteles felderité tevékenység kivanatos. Mindezek alapjan egyértelmiivé
valik, hogy a hirszerzés célja a dontéshozok informacidkkal torténd elldtasa, timogata-
sa. Olyan tevékenység, feladatrendszer, amelyet titkos, bizalmas, fontos, egyéb médon
meg nem szerezheté dokumentumok, adatok megszerzése céljdbdl egy specialisan ki-
képzett allomany, specidlis technikai eszkozok, eljarasok alkalmazasaval végez.

A hirszerzés hagyomanyosan polgéri és katonai hirszerzésre tagolédik, amelybdl
a katonai hirszerzést katonai felderitésnek nevezték altalaban. Ujabban a hirszerzés,
illetve felderités fogalmak helyett a rendszerszemléletii informacidszerzés (adatgyj-
tés) és feldolgozas fejezi ki pontosabban a tevékenység lényegét, hiszen az informécids
forradalom, az informaciés tarsadalmak, a halézatkézponta informacids hadviselés és
atfogdan az informécié egyenld hatalom fogalmak meghatarozoé valdsagga, versenyté-
nyezévé valtak.*

2 Izsa (2009) 72.
3 Szabé (1995) 558.
4  Vérhalmi
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A titkosszolgilati tevékenység és ezen belil a hirszerzés, felderités is két f6 eréfor-
rassal, eszkozrendszerrel végezhet6: emberi (HUMINT = HUMan INTelligence) és/vagy
technikai megold4sokkal (példaul SIGINT, MASINT). A toérténelem soran a technikai
és az emberi eszkozok ardnya is jelentésen atalakult. Ma, az informaciés forradalom
koraban a technikai eszkozokre helyez8dott 4t a hangsuly, és ez a jévében varhatéan
fokozdédni fog. A nyilt forrasu informaciészerzés (OSINT = Open Source INTelligence),
-gyljtés, -elemzés felhasznaldsa is alapveté sziikséglet. Ez a médszer mar tullépett a
katonai felderités keretein, hiszen ma mar a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a rendvé-
delmi szervek, s6t vallalkozasok, munkaltaték is alkalmazzak (iizleti hirszerzés).

A nyilt forrast informaciészerzés legfontosabb jellemzdje, hogy a megszerzett
adatok legalisan megszerezhet6k, nem ttkoznek térvényi keretekbe, ezaltal barki al-
tal hozzaférhetdk. Elénye tobbek kozott, hogy viszonylag alacsonyak a koltségek ugy,
hogy tébbnyire rovid id6 alatt realizalédik. ,Ez kiilonos tekintettel igaz olyan tertle-
tekre, régiokra, ahol az adott orszagnak addig nem voltak érdekeltségei, 4m szitkség-
szer(ivé valt a hiteles informéciék beszerzése — Magyarorszag kapcsan ilyen példaul az
afganisztani misszié esete.”® Hatrdnya, hogy a megszerzett, fellelt adatokat ellenérizni
szitkséges. Ez a feladat pedig jécskan megnévelheti az egyébként alacsony kéltségeket.
Az OSINT mindsitett informacidkat nem helyettesithet.

A vildghdlé nyujtotta lehet6ségek tirhaza folyamatosan bévil: dllamokrél, szerve-
zetekrél, vallalatokrdl, és ezeken tul természetesen a konkrét személyekrdl fellelhetd
nyilt adatok mennyisége jelentés, minéségiik, hitelességiik azonban gyakran megkér-
déjelezhetd. Az interneten megtaldlhaté adatokhoz a legalapvetébb szamitégépes is-
meretek birtokdban mar hozza is férhetiink, ahonnan pedig csak egy 1épés a bizalmas
informacidk elérése. Ismertek olyan internetes oldalak is, amelyek akdr kormanyzati
szinten titkositott aktdkat is tartalmazhatnak (wikileaks.org). A vilag barmely pontjan
él6 személyekrdl is konnyen, gyorsan szerezhetiink bizalmas adatokat. Az 4j trende-
ket kovetd kozosségi oldalak - Facebook, Twitter — elterjedése az egyik oldalrdl ko-
moly lehet8ségeket, a masik oldalrél pedig veszélyeket rejt. A felhasznalék tobbsége
ugyanis felel6tleniil kezeli adatvédelmi beallitdsait, vagy automatikusan visszaigazolja
az egyébként ismeretlenek jelentkezéseit (akik természetesen fiktiv személyek is lehet-
nek). Ugyanakkor az dvatosabbak sincsenek biztonsidgban a kiszivarogtatasok, adatlo-
pasok ellen, hiszen a kb. 500 milli6 felhaszndl6 személyes adatainak 6ridsi piaci értéke
van, a hirszerz6 és rendvédelmi kozosség érdeklédésérdl vagy felhasznalasi lehetésége-
ir6l nem is beszélve. Az ilyen k6zosségi oldalak lehetdséget nyujtanak a biografiai hir-
szerzésre, arra, hogy a felderiteni kivant személy(ek) politikai, gazdaségi, tdrsadalmi
érdeklédési korérdl, személyes kapcsolatairdl, konkrét programjairdl, terveirdl a hir-
szerz szolgalatok hasznalhaté informacidkat gytjtsenek. Ezeken til megismerhetdk a
hobbik, szokasok, magatartasmodok, szenvedélyek, a képzettség, végzettség, szakma,
foglalkozas, tapasztalat, pozicié vagy a befolyas, befolyasoltsag, befolydsolhatdsag.

A gazdaségi és iizleti hirszerzés targya a természetes és az emberi eréforrasok meny-
nyisége, minésége és hatékony hasznositasa. Cél a gazdasagi-pénziigyi sebezhetéség,

5 Rédecsi (2010)
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valamint a termelési (elsdsorban ipari, hadiipari) potenciél feltérképezése. Ahogy az al-
lami hirszerzé szolgdlatok alkalmanként kevésbé tisztességes mddszereket, tritkkoket
alkalmaznak, ugyanigy eléfordul, hogy a véllalati hirszerzo részlegek is tisztességtelen
eszkozokhoz folyamodnak a fontos tizleti informacidk megszerzése vagy a konkurencia
lejaratdsa érdekében. Magyarorszag vonatkozasaban Harmados Gyorgy az alabbi meg-
allapitast teszi: ,Magyarorszigra nézve kifejezetten komoly veszélyforrasnak szamit,
ha az allam elvesziti ellenérzését a gazdasag felett, ugyanis manapsag tarsadalmunk
biztonsagat legkonnyebben gazdasigi érdekeinek csorbitasaval és gazdasagunk stabi-
litdsdnak veszélyeztetésével lehet fenyegetni. Ezekben a térekvésekben jelentds szere-
pet tolt be egyarant az ipari kémkedés és a gazdasagi hirszerzés.”

A stratégiai hirszerzés harmadik lényeges 6sszetevéje a tarsadalmi csoportok tanul-
manyozasa. Az informaciéigény ebben az esetben kiterjed a megismerni kivant tarsa-
dalom 6sszetételére, a szervezédésekre, jellemz6 funkcidkra, tevékenységekre, szere-
pekre, dltaldnos tarsadalmi viszonyokra, kulturalis sajatossdgokra. Ezeken tual 1ényeges
megismerni a tirsadalom Gsszetételét, jellemzé feszultségeit és azok kivalto okait is. A
magyar hirszerzé szolgilatok (nemzetbiztonsagi szolgalatok) feladatait a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény hatdrozza meg.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok a hazank kiils6 és belsé védelmét szolgilé biz-
tonsagi rendszer meghatdrozo szervezetei. Alapvetd rendeltetésiik a déntéshozdk ta-
jékoztatdsa, a dontéseik megalapozottsdgahoz szitkséges informaciok nyilt és titkos
forrdsokbdl torténd beszerzése. A jelenleg hatilyos térvény szerint Magyarorszag
nemzetbiztonsagi szolgalatai a kovetkezok:

- az Informéaciés Hivatal (IH),

- az Alkotmanyvédelmi Hivatal (AH),

- aKatonai Nemzetbiztonsagi Szolgilat (KNSZ; a Katonai Felderit6 Hivatal és a Ka-

tonai Biztonsagi Hivatal 6sszevonasaval jott létre 2012. januar 1-jén), valamint

- a Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat (NBSZ)

Klasszikus hirszerzé tevékenységet a felsoroltak kozil az Informéciés Hivatal és a
Katonai Nemzetbiztonsdgi Szakszolgalat 14t el. Mig az IH altaldnos jelleggel, vagyis a
kilpolitika, gazdasagpolitika, energia- és pénzugy teriiletén végez informacidszerzést,
a KNSZ a biztonsdgpolitika katonai elemét érint6 katonapolitikai, hadiipari és katonai
informacidkat gytjti. A témahoz kozvetleniil kapcsolédé 6 feladataikat — a nemzetbiz-
tonsagi szolgalatokrdl sz6l6 torvény alapjan - az alabbiakban foglalom 6ssze.

Az Informadcios Hivatal alapveté feladatai

- ,megszerzi, elemzi, értékeli és tovabbitja a kormanyzati déntésekhez szitkséges,
a kilfoldre vonatkozo, illetsleg kulfoldi eredetd, a nemzet biztonsdga érdekében
hasznosithaté informacidkat, tovibba Magyarorszdg érdekeinek érvényesitését
szolgalo tevékenységet folytat;

6 Harmados (2006)
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- felderiti a Magyarorszdg fiiggetlenségét, politikai, gazdasagi vagy mas fontos
érdekét sértd vagy veszélyeztetd kilfoldi titkosszolgalati torekvéseket és tevé-
kenységet;

- informacidkat gyijt a nemzetbiztonsagot veszélyeztetd, kulfoldi szervezett bi-
nozésrédl, killondsen a terrorszervezetekrdl, a jogellenes kabitdszer- és fegyver-
kereskedelemrdl, a tomegpusztit6 fegyverek és alkotéelemeik, illetve az elallita-
sukhoz sziikséges anyagok és eszkozok jogellenes nemzetkozi forgalmardl;

- felderiti az orszdg gazdasaga biztonsaganak és pénzugyi helyzetének veszélyez-
tetésére iranyul6 kiilfsldi szandékokat és cselekményeket;

- ellitja a kormanyzati tevékenység szempontjabdl fontos, kiilféldén 1évé magyar
szervek (intézmények) és létesitmények biztonsagi védelmét.””

A Katonai Nemzetbiztonsdgi Szolgdlat alapveté feladatai

- felfedi a Magyarorszag ellen iranyuld, timadé szandékra utalé torekvéseket;

- felderiti és elharitja a kulfsldi titkosszolgalatoknak Magyarorszag szuverenita-
sat, honvédelmi érdekeit sértd vagy veszélyeztetd torekvéseit és tevékenységét;

- megszerzi, elemzi és tovabbitja a kormanyzati dontésekhez szikséges, a kilfsld-
re vonatkozo, illetéleg kulfoldi eredet(, a biztonsdgpolitika katonai elemét érint6
katonapolitikai, hadiipari és katonai informacidkat;

- mukodési teriletén felderiti és elharitja Magyarorszag térvényes rendjének jog-
ellenes eszkozokkel torténd megvéltoztatdsara vagy megzavarasara irdnyul6 lep-
lezett torekvéseket;

- [

- informdcidkat gy(jt a honvédelmi érdeket veszélyeztets kibertevékenységrél és
-szervezetekr6l, biztositja a honvédelemért felel6s miniszter éltal vezetett mi-
nisztérium, valamint a Honvéd Vezérkar informaciévédelmi tervezé munkajihoz
sziikséges informacidkat;

- informdacidkat gydjt a nemzetbiztonsigot veszélyeztets terrorszervezetekr6l,
felderiti és elhéritja a honvédelemért felelds miniszter 4ltal vezetett minisztéri-
um és a Magyar Honvédség szervezeteinél a kilféldi hatalmak, személyek vagy
szervezetek terrorcselekmény elkovetésére iranyuld torekvéseit.”

A megszerzett informéciék primer felhasznaléja és haszonélvezdje a mindenkori
magyar kormany. A szolgalatok célkitiizése tehit, hogy informécidkkal elésegitsék a
kormanyzat megfelel6 dontését, egy megvaltozott vagy 4j helyzetre térténé gyors re-
agalast. A feladatok teljesitése a két hirszerz6 szolgalat mellett esetenként a két belsé
nemzetbiztonsagi szolgalat (IH és AH) egytittmikodését is megkivan(hat)ja. A felada-
tok végrehajtdsa soran fontos, hogy a szolgalatok pontosan ismerjék a kormanyzati
informaciészikségletet és a beszerzett informdciékat idében, megfelel6 médon ele-
mezve juttassak el a hirigények meghatarozé szerepl6ihez.’

7 A Nemzetbiztonsagi szolgalatokrdl sz616 1995. évi CXXV. térvény 4. §.
8 A Nemzetbiztonsagi szolgalatokrol sz6l6 1995. évi CXXV. térvény 6. §.
9 Hetesy (2011) 13.
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Az informdciészerzés technikai végrehajtasat a Nemzetbiztonsigi Szakszolgélat
(NBSZ) végzi, mivel ez a szervezet rendelkezik a kor kihivasainak megfeleld infrastruk-
turalis, technoldgiai hattérrel, illetve az ezek tizemeltetéséhez felkészitett szakképzett
személyzettel. A szolgalat tagjai végrehajtanak nem kizdré6lag technikai eszkozzel vég-
zendé feladatokat is. ,Az NBSZ a rendvédelmi szervek korébe tartozé — kormanyzati
tajékoztato tevékenységet nem folytaté — nemzetbiztonsagi szolgalat, amely a kor-
many irdnyitasa alatt 4116, az orszag egész teriiletére kiterjedd illetékességgel rendelke-
26, 6ndllé gazdalkodast folytaté koltségvetési szerv.”*°

A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat alapveté feladatai

- ajogszabalyok keretei kozott a titkos informaciégyjtés, illetve a titkos adatszer-
zés eszkozeivel és moédszereivel - irdsbeli megkeresésre — szolgaltatast végez a
titkos informdaciégyijtésre, illetve a titkos adatszerzésre feljogositott szervek
titkos informaciégyjtd, valamint titkos adatszerzé tevékenységéhez;

- atorvény altal titkos informaciégyijtésre, valamint titkos adatszerzésre feljogo-
sitott szervek igényei alapjan biztositja az e tevékenységhez sziikséges kiilonle-
ges technikai eszkoézoket és anyagokat;

- specidlis tavkozlési osszekottetést biztosit a kormany altal meghatarozott fel-
hasznalok részére;

- ellatja a biztonsdgi okmanyok védelmével 6sszefiiggd hatdsagi feligyeletet;

- szakértdi, illetve — kiilon jogszabaly rendelkezései szerint — igazsagiigyi szakért6i
tevékenységet végez,

- elvégzi a hataskorébe tartozé személyek nemzetbiztonsagi ellenérzését, illetve
elltja objektumainak miiveleti védelmét;

- elvégzi a mindsitett adatot, az orszag alapvetd biztonsagi, nemzetbiztonsagi ér-
dekeit érint6 vagy a kiilonleges biztonsagi intézkedést igényls beszerzések saja-
tos szabdlyair6l sz6l6 kormanyrendelet szerinti kiegészits ellendrzést.

»A megrendel6 szervek tikos informaciégyijté és titkos adatszerzd tevékenysé-
gében valé kozremikodése sordan a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz6lé 1995. évi
CXXV., a rendérségrol szol6 1994. évi XXXIV., a bintet8eljarasrol sz616 1998. évi XIX.,
valamint a nemzeti adé és vamhivatalrél sz616 2010. évi CXXII. térvény elbirdsai bizto-
sitjak a szolgéltatas jogi megalapozottsigat.

Az NBSZ 4ltal teljesitett szolgaltatdsok — az igazsagugyi szakértdi tevékenységet ki-
véve — téritésmentesek. A titkos informdciégyjtésre, illetve a titkos adatszerzésre felha-
talmazott szervek és az NBSZ kozotti egyiittmiikodés rendjét a kormdany hatdrozza meg.
Az NBSZ a megkeresések teljesitésekor — a nemzetkoézi biintigyi egytuittmiikodés kereté-
ben végzett hataron atnyulé megfigyelés kivételével — kizarélag Magyarorszag teriiletén
tevékenykedhet.”? A 2010-ben végrehajtott irdnyitasi modellvaltast kovetéen az NBSZ
- a nyugat-eurdpai mintakat kovetve - a belugyminiszter iranyitasi jogkorébe tartozik.

10 A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat stratégidja. Forras: http://nbsz.hu/docs/nbsz_strategia_2012.pdf
11 A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat stratégidja. Forras: http://nbsz.hu/docs/nbsz_strategia_2012.pdf
12 A Nemzetbiztonsdgi Szakszolgdlat stratégidja. Forras: http://nbsz.hu/docs/nbsz_strategia_2012.pdf
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Szintén a beliigyi apparatusba integraltak az Alkotméanyvédelmi Hivatal (AH) szer-
vezetét is, amely gyakorlatilag kévette a német berendezkedést. Az AH els6sorban a
nemzetbiztonsagi érdekekre veszélyt jelents, ugyanakkor a biniild6z6 szervek napi
tevékenységére nem jellemzé feladatkorokben jéar el. Ilyenek az dllam vagy az embe-
riség elleni biincselekmények iildézése, vagy az alkotmanyos rend megzavarédsa elleni
(alkotményvédelmi) feladatok. Bar az AH az allam, valamint az emberiség elleni bin-
cselekmények mellett tovabbi konkrét biincselekmények esetében kap felderitési fel-
adatot, ezen elkovetési magatartasok azok, amelyek az alkotmanyos rendet, az dllam
biztonsagat, a szuverenitast veszélyeztethetik. Az IH is rendelkezik felderit6 jogosit-
vannyal a szervezett blinzés kapcsan, a teriileti elv miatt nem eredményez §sszeiit-
kozést a blintild6z6 szervekkel, inkdbb kiegésziti azok munkajit. A nemzetbiztonsagi
és a blintldozési feladatok elhatdrolasat, a hataskori osszetitkozés elkertilését segiti az
a maig érvényes alapelv, amely szerint a nemzetbiztonsagi szolgilatok nyomoz6 haté-
sagi jogkort nem gyakorolnak. Ennek kovetkeztében a nemzetbiztonsagi feladatok a
nemzetbiztonsagi céld biinfelderitési tevékenység keretében is csak a blincselekmény
gyanujanak megallapitasaig terjednek. Ekkor az 4llami érdekek érvényesitését a biiniil-
do6z6 szervek veszik at. A részteriilet jellemzéje, hogy az igy megszerzett informaciok
elsédleges felhasznaldi és a tevékenység haszonélvezdi els6sorban a nemzetbiztonsa-
gi szolgalatok maguk, illetve hangsilyosan a biinuld6z6 szervek. A felderités tirgya a
nemzetbiztonséigi érdekeket veszélyeztet§ illegalis cselekmények, valamint az ezeket
megval6sitoé szervezetek felderitése.'®

Osszefoglalas

A rendszervéltast megel6z6 kihivasok alapvetSen valtoztak meg. Az orszag bizton-
sdganak garantdlasiban a nemzetbiztonsigi szolgilatoknak meghatarozé szerepik
van, mivel a hagyomdnyos veszélyek helyét un. biztonsagi kockazatok vették 4t. A
nagy multtal és komoly szakmai tapasztalatokkal rendelkez6 magyar titkosszolgala-
tok (nemzetbiztonsagi szolgdlatok) gyorsan reagiltak a megvaltozott kérillményekre,
ugy, hogy a megfeleld rutinnal, szakmai tapasztalatokkal és kapcsolatokkal rendelkezé
specidlisan kiképzett dllomdny nagy részét a mindenkori kormanyzat tovabb foglal-
koztatta.

A fent nevesitett nemzetbiztonsagi szolgilatok amellett, hogy a végrehajt6 hatalom
hirigényét elégitik ki, gyakran kertilnek politikai timadasok célkeresztjébe. A minden-
kori kormanyzatnak a rendelkezésére ll6 eszkozeivel garantalni kell a szervezetek po-
litikai fiiggetlenségét, a szakmai kévetelmények érvényre juttatisdnak primatusat. Az
Uj biztonsagi kihivasokra torténé rugalmas, gyors reagilas csakis a nemzetbiztonségi
szolgalatok hatékony hirszerzé tevékenységével, ezen belil kiemelten a stratégiai in-
formdacidszerzéssel érheté el. Az 4llami szuverenitas és a hirszerz6 érdekek megdrzése
mellett a hataskorbe utalt feladatok végrehajtasa érdekében a nemzetkozi egyiittm-
kodés hatékonysagat kiterjeszteni sziikséges.

13 Hetesy (2011) 17-18.
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SUMMARY

The strategic intelligence in Hungary
MOLNAR Akos

The intelligence within the strategic intelligence is based on the state needs, so in this place, it is
connected to Hungary. The decision making level can only work accurate and properly if it is well
informed and able to decide the consequences of the decisions for example in case of events.
The author has based the tasks of the national security services of Hungary on the systematic
intelligence.
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Hatékony vagy eredményes biiniild6zés

VARI Vince

A statisztikai szemlélet a biiniildézés hatékonysdgét az egyes blincselekmé-
nyekbél kinyert adatok egynemd, homogén eredményébdl vezeti le. Azt struk-
turdlt és mérheté dimenziéibdl ragadja meg, nem jeleniti meg az lgyek saja-
tosségait, tovabba a réforditott id6t, energiat és a hatéség kondicidjat sem. A
hatdskéri szabélyok hierarchikus és merev természete szintén nem mutatkozik
meg a hatékonysag értékelésében. Az ilyen elvek szerint mért blinildézési ,ké-
pesség’, mint teljesitménymutatd, nem lehet meghatarozé tényezdje a haté-
konysag diagnosztizalasanak, tulértékelése teljességgel zsakutca, kévetkezte-
tései félreérthetSek.

Az egyre névekvé és valtozo blinézés nem magyarazhaté kizardlag a bintldozés ala-
csony kapacitasaval. A kriminoldgiaildtenciakutatdsok egyértelmiien bizonyitottdk azt
a mara mar kozhelyszerd tényt, hogy a bliniild6z6 hatdsag, igy a rendérség felvevs-
képességén mulik a statisztikai mutatdk altal jelzett eredményesség. Téves alapokon
nyugszik az a paradigma, amely a biinuld6zés hatékony miikodését kizarélag a hatésag
kapacitasatol teszi fiiggévé, figyelmen kivill hagyva a rendészeti stratégia milyenségét
és az er6k kondicidinak elosztisit. Mindezek jelent8ségiiket vesztve a jelenlegi ered-
ményességi rendszerbe dgyazddnak, szempontként nem jelennek meg, ezzel az ered-
ményesség latszatit keltve val6jaban a hatékonysag romldsidhoz jarulnak hozza.

Leszogezhetd, hogy az dllam a biintldéz6 apparitusaval folytatott blinozés elleni
harcban 6nmagaban nem képes az §sszes normasértést felderiteni, és a blinézést vég-
leg felszamolni. Tovdbba ennek a harcnak a hatékonysédga a kapacités és a rendelkezés-
re all6 eszk6zok mennyiségi és minéségi novelésével alig befolyasolhaté. A biiniildézés
mindségének ezen téves és rossz megkozelitése a hatékonysag és az eredményesség
fogalmanak 6sszemosdsabdl és felcserélédésébdl szarmazik, s ehhez mindenekel6tt a
statisztikai szemléleten keresztil az igazsagugyi statisztika szolgaltat elvi municiét, és
kendézi el a biiniildézés valds természetét, okozva ezzel szamos rendszerbeli és miiko-
dési defektust.

Az eredményesség és hatékonysag biiniildozési értelmezése

A biintetd igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak alapkérdéseit Farkas Akos
professzor rendszerelméleti sikon kozelitette meg egy korabbi tanulmanyéban. A rend-
szer attributumaiként szdmos fogalmat tisztdzott és vonatkoztatta az igazsigszolgal-
tatasi rendszerre.! A ,nyilt rendszerekre” jellemz6 ismérvek atitatjak a blnildézés
rendszerét is, azonban a hatékonysdg, mint kozgazdasigi kategéria és szemléletmad,

1 Farkas (1998) 391.
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egymastol eltérd, néhol ellentmondé gondolati egységekkel operdl, hiszen ebben a di-
menziéban nem ekvivalens a hatékonysag és az eredményesség értékelése. Vass Kal-
man szerint® hatékony csak az a tevékenység lehet, amely eredményes, de az adott
eredményt tobbféleképpen is el lehet érni. M4srészt az eredményes miikodés nem min-
dig tekinthet6 hatékony miikodésnek, mar ami a koltségfelhasznalast illeti.

A hatékonysdg a biiniild6zés esetében is tobbet és mast jelent, mint egyszertien
eredményesnek lenni, akar bintet8eljarasi vagy kozgazdasigi értelemben. A két fo-
galom kozotti kilonbségtartalmat lényegileg az igazsagszolgaltatdsi rendszeren be-
luli sajatos normativ alapu fiiggés okozza, illetve az azonos és eltéré célokat szolga-
16 rendszerelemek egymashoz valé viszonydnak bonyolultsiga adja, és teszi nehezen
megfoghatéva - gondolva itt akar a toérvényesség és eredményesség ellentmondasaira.
Masik oldalrdl a kérnyezet, azaz a lakossdg, mint az eredmény megjelenési szinterében
mutatkozé eredményesség-kritérium, szintén nem egynemd a biintld6zési szervezet
kimeneti eredményeivel. A kérnyezetben, azaz a kozosségnél jelentkezé hatékonysig a
szervezet outputjaval lényegében alig befolyasolhat6, és nincs kdlcsénhatdsban a térsa-
dalmi hasznossaggal sem. Maskilénben a rendérséggel szembeni tdrsadalmi bizalom
magasabb foku, az oppozici6 alacsonyabb lenne.

Az eredményesség a blintildozés és a rendérség munkajanak, miikodésének vizsga-
latdban szamszakilag mérhetd, és statisztikailag egzakt mutatdk alapjan képzddik és
vélik megfoghatéva, de leginkabb a szervezet sajat maga altal krealt teljesitménymu-
tatéiban olt testet. Ezeket az eredményességi mutatékat azonban a hatékonysag valé-
di vizsgdlatdnal kizarélag csak az inputok (pénz, human eréforrés, targyi és technikai
tényezdk stb.) és az outputok (felderitési mutatdk, regisztralt biincselekmények, ered-
ményes nyomozasok stb.) figgvényében hatarozhatnank meg. Am ahogy el6bb mar
emlitettem, ez a mddszer sem a biliniild6zés ,valés” mércéjét nyujtja. A hatékonysag
értelmezéséhez hozzatartozik az is, hogy a rendérség a politika és a média torzitott
prizmdjan keresztil hogyan itéli meg magit a tarsadalom elvarasainak titkrében. Ezért
is 1ényeges kérdés a statisztikai eredményesség és a ,hatékonysdg” kozotti killonbség
okainak és jellemz6inek feltdrasa.

A hatékonysag kritériumainak problémaja a renddrség esetében

A modern jogéllamok rendérségeinek miikodését és szervezddési elveit alapul véve
azzal taldljuk magunkat szembe, hogy a rendérség éppugy védi az allam alapvetd biz-
tonsagat, azaz az alapvet6 demokratikus strukturélis és intézményi elemeket, azon-
ban elsésorban a kozosség szikségleteinek megfeleléen rendezédik, tehét a helyi ele-
mentdris kozbiztonsagi igények kielégitésére szakosodik. Az antidemokratikus vagy
diktatérikus alapon szervezdé allamok rendérségeinél az allam és az egyeduralkodd
ideoldgiai és hatalmi rendszer védelmét szolgalé erszak-szervezeti funkcié dominal,
ellenben kevésbé jellemzi a , polgdrbarat” kozosségi, szolgiltato szemlélet. A rendbrség
szolgéltato jellegét vagy hatalmi alapt elfogédottsigat, azaz tekintélyelvi vagy teljesit-

2 Vass (1985) 21.
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ményalapt miikodését az alapjan tudjuk megnyugtatéan megillapitani, hogy céljait és
rendeltetésének prioritdsait tekintve hova teszi a hangsulyt az ,dllambiztonsagi” vagy
a ,kozosségi szemlélet” kozotti skdlan.

E skaldn az egzakt elemeken kiviil tobb, jellemzden absztrakt elem is szerepet kap,
és valik fokmérévé. Ezek egyiitt mozditjik le vagy fel a rend6rséget, és teszik a biiniildo-
zést, illetve a teljes igazsagszolgaltatast is hatékonnyd. A rendérség tarsadalmi bedgya-
zottsdga és bizalmi elfogadottsiga erésen korreldl hatékonysdgival. Absztrakt elemként
a jogéllamisdg garancidlis hangsulyainak (nyitottség, civil kontroll, professzionalizmus
stb.) er6s6dése a nehezen megfoghaté blinézési félelemérzet csokkenésében, illetve a
lakossédgi bizalomindex névekedésében manifesztilédik. Egzakt elemnek foghaté fel
a renddrség szervezeti és mitkodési jellege, amelyben a hierarchikus felépités egyér-
telmden a blintldozés hatékonysaganak hatranyara vélik a térvényesség garancidinak
alkotmanyos elveken nyugvé betartatdsa ellenére is. A rendészeti stratégidk valtozasai
hatékonysagi perspektivabdl is vizsgilhatdak, s ezt tobb kutatds is megerdsiti olyan
tények formajiban, minthogy a koncentralt rend6ri munka hatékonysiga nagymérték-
ben fugghet a lakossag rendérséghez valé viszonyulasatol.? Igy a rendérség stilusanak
megvaltozdsa ugyanolyan fontos lehet, mint a tényleges tevékenységének hangsulyai.
Rossz eszkozok alkalmazasaval maga is hozzajirul a biinozés kockazati tényezdinek
emelkedéséhez. Kovetkezésképpen minél kevésbé tiszteli a rendérség a gyanusitotta-
kat és az allampolgarokat, az emberek annal kevésbé fogjik tisztelni a térvényt.*

A statisztikai mutatok mindenhatésagaba vetett hit buktatoéi -
statisztika kontra hatékonysag

Az eredményességet a statisztikdk fényében legkevésbé sem szabad sszetéveszteni a
hatékony miikodéssel. Ugyanis, ha a statisztikai mutatok kialakitdsat, hihet6 egzaktsa-
gat, értelmezésuk problémdit alaposabban gércsé ala vessziik, egyre tobb aggaly tamad
benniink, hogy vajon alkalmas-e egyaltaldn a biintigyi statisztika arra, hogy tudoma-
nyos elemzéseket és kovetkeztetéseket vonjunk le beléle. A biiniigyi statisztika hasz-
nalhatdsagat, modszerét és értékét ujra kell gondolni, leginkabb a statisztikai szemlé-
let miatt, amely nem komplex® médon végzi a statisztikai adatok értékelését.

A bincselekményekbél kinyert adatokat egynemi, homogén egységként, struktu-
ralis és mérhetd dimenziéibél ragadja meg, nem adja vissza az tigyekre réforditott idét,
energiat és a hatdsag altal véllalt feladatok mennyiségét és Gsszetettségét. A szamok
vildgdban a nyomozé hatésdg szervezete szamara is a kénnyen és egyszertien meg-
oldhaté tgyek jelentik az eredményesség novelésének lehetséges utjat. A bonyolult,
Osszetett, de kevés sikerrel kecsegtet$ tigyekre a biinuld6z6 hatdsag sajitos hatalmi
és tuddasbeli mozgasterének kihasznalasaval — allampolgirok tdjékozatlansaga, isme-
rethidnyossaga vagy védekezési képességeinek elégtelensége — és a torvényes eljaras

3 Braga (2005) 189.
4 Sherman-Eck (2001) 295.
5 Kal6 (1994) 21-29.
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hatdrainak feszegetésével kertili a reagaldst. A kisebb jelent6ségii és bizonytalan ki-
meneteld tgyekben szintén nem mozgositja eréforrasait, azokat csékkent minéségi
kapacitassal, nagyobbrészt eredményteleniil teljesiti.

A binuldozé hatdsagok, igy a nyomozé hatdsag eredményességének legf6bb mu-
tatéjat a felderitett blincselekmények adjak. Leegyszertsitve: a hatékonysdg oldalarél
abszolut mérce az ilyenforman ,egyszerisitett” statisztikai mutaték minél jobb telje-
sitése. Tiz évvel ezel6tt, szakitva az addigi statisztikai szisztémaval, az ,Gj” koncepcidé
mar a koltségfelhasznalast is bekalkulalta volna a biniild6zés eredményességének ér-
tékelésébe. Ezt a renddri szerv anyagi-technikai kondiciéival egybevetve képzelte el, és
mindezt az eredményes és eredménytelen tigyek relaciéjdban is megkiilonboztette vol-
na, azonban ez azoéta sem val6sult meg.® A jelenlegi statisztikai szemlélet évtizedek 6ta
pangd, akut problémaként ezeknek a ,kondiciéknak” a statisztikai kimutathatésagat
akadélyozza, anomaliaként torzitja és kényszeriti hamis adatszolgéltatasra a nyomozé
hatésdgokat. Az egymadssal versengé politikai erék a statisztikdt mint kommunikécids
fegyvert alkalmazzdk, amelyrél tudvalevs, hogy még manipuldlhaté is, mikozben a la-
kossag biztonsagérzete sokkal fontosabb értékméréje a biintild6zés hatékonysiganak.”

Hataskor és illetékesség a hatékonysag tiitkrében

Tul a blintigyi statisztika torzité szerepének felismerésén, elkertilhetetlen az arra okot
és hatteret biztosité blinildézési modell felelgsségének a kérdése. A rendbrségnek
mint nyomozé hatésdgnak a hataskori és illetékességi szabalyai ugyanis az elmalt hisz
évben alig valtoztak. A 25/2013. BM-rendelet is 1ényegileg ugyanazon elv szerint épiti
fel a nyomozé hatésagok tgyellatasi struktarajit, mint a hiisz évvel ezel6tti szabaly. Az
igy kiépilt és funkcionald renddrségi blinilld6z6 szervezeti rendszer piramis jellegd,
merev és hierarchikus, illetve az ehhez kapcsolt humdn és anyagi-technikai forrasok
aranytalan és rugalmatlan elosztasa jellemzi. A helyi szintek eredményei és kondici-
61 ezen keresztill a biliniigyi statisztikdban nem jelennek meg, az csak teriileti szintd
egységekkel operal. A hatékonysag ebben a megkozelitésben kozvetlen 6sszefiiggésben
van a koz6sségi rendérségi modellel. Rendszerének hidnya teszilehetévé a biinildézés
jelenlegi statisztikailag eltorzitott eredménycentrikus modelljét.

A hataskori és illetékességi szabélyozas a szamok titkrében azt mutatja, hogy a he-
lyi nyomoz6 hatésidgok kevésbé leterheltek, vagyis kisebb humaneréforras-kapacitas
felhasznaldsaval mennyiségi tekintetben tébbszérésen nagyobb tgyszamot latnak el,
mint a teriileti vagy a kiemelt szervek. Val6jaban a hatékonytalansiggal szembesiliink,
ha a hatékonysdg fogalmat tgy kozelitjiik meg — a statisztikai szemlélettel ellentétben
-, hogy az ugyek szamat helyi, teriileti és kézponti hatdskéri szinten bontjuk, és szam-
szerlien — koltségraforditasként — ezekre vetitjiik le a biintuldoézési hatésag eréforrasait
human és technikai oldalrdl, vagy illetékességi oldalrdél nem vessziik figyelembe az elté-
16 teriileti, lakossagi és blinozési sajatossagokat az egyes hatdsagok relacidjaban.

6 Németh (2013) 5-11.
7 Christian (2010) 19.
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Természetesen sokféle mds tényez§ is befolydsolja a biiniild6z6 szerv hatékonysagi
mutatoéit, gondolva itt a technikai és informatikai felszereltségre, vagy a gépkocsipark-
ra, esetleg a titkos adatszerzésre rendelkezésre all6 pénzigyi forrasokra, mégis legmeg-
hatarozébbnak a biintetdeljaras kiemelt adminisztrativ terhe miatt a huméner6forrast
tekintem. Masrészt a koltséggel nem jaré munkaszervezési optimalizalason kivil a
technikai eréforrasok altalaban a magasabb szinteken elhelyezked6 nyomozé hatésa-
gokndl ardnyosan névelve jelentkeznek, igy azzal az ellentmondassal ritkan vagy egy-
altaldn nem szembesiilhetiink, hogy a technikai eréforrasok hatékonységi tekintetben
kiegyenlithetnék a helyi nyomoz6 hatésagok human eréforrdsra vonatkozé kapaci-
tashidny4bdl ad6do hitranyait.

Ebben az értelemben, ha tébbet fektetiink a btntild6zésbe, romlik a ,koltséghaté-
konysag”, de emeljitk a biinozési statisztikat, ezaltal az eredményességet. Hozz4 kell ten-
ni, hogy a rendéri er6k névelése ebben az értelemben a Szikinger-féle tézissel ellentétben
nem a blin6zés novekedését eredményezné, csupan a biliniildozés kapacitdsat emelné
meg, s ez kizdrélag a statisztikdkban jelenne meg, és a latencia , s6tét mezdjének” visz-
szaszoritasat eredményezné, azonban a szerv hatékonysagat legkevésbé sem novelné.?

A biiniigyi statisztika tehat a legkevésbé sem szolgalhat a ,hatékonysag” kifejezésé-
re, adataibdl éppen az ellenkez6 eredményre juthatunk. Furcsa médon ebben a szemlé-
letben nem is célszeri a rendéri er6k novelése és a kényszer fokozasa, mert a felderitési
eredményesség javuldsa nem feltétleniil kéveti ardnyosan a regisztralt biinzés statisz-
tikai emelkedését. Vitatkozva Déri Pallal, aki szerint a human eré névelése a kézbizton-
sag er6sddésével és a felderitési eredményesség novelésével jarna,’® dlldspontom szerint
egy tarsadalomba nem integrélt, ardnytalan eréforras-elosztasu hierarchikus rendér-
ség ilyen Gton nem tud valédi hatékonysagi javulast elérni. Az egyirdnyd punitiv, for-
malis kontroll és elrettentés nem alkalmas a blin6zési trend érdemi alakitasara. Sokkal
inkédbb a blinmegel6zési modellek kozil a konstruktiv, érintetteket bevoné és az infor-
malis tarsadalmi kontroll logikdja szerint miik6dé beavatkozasi formék sikeresebbek.™

A biiniild6zési er6k merev és hierarchikus hataskori és illetékességi elosztasi rend-
szere legkevésbé sincs tekintettel az orszag biinézési szempontbo6l megosztott térképé-
re, a blindzés véltozasira, és arra sem, hogy a lakossdg szdmdra egyforman és aranyo-
san elérhet6vé tenné a biiniilldozés teljes kapacitdsat. Ugyanis a probléma forrasdnal
kell a rendéri er6ket keletkeztetni és kihelyezni, ott kell azonnal reagélni, illetve a hely-
ben szolgil6 rendér éri el azt, hogy a lakossdg vele egyuttmikodve, segits, partneri
maédon bizzon meg benne.!

Hozza kell tenni, hogy a legalitds és officialitas elvébdl legkevésbé sem fakad ez a
fajta hataskori és illetékességi szabalyozds, egyaltalain nem indokolt a dekoncentralt
berendezkedés ellenére sem a binildoz8 szerv nyomozdhatésdgi tevékenységét az
egységes hierarchikus szervezet felépitése szerint teriteni. Nem elfogadhaté az elks-
vetett blincselekmények szankciéiban megmutatkozé tdrsadalmi veszélyességet sem

8 Szikinger (1996) 26-45.
9 Déri (1996) 51.

10 Borbiré (2009) 350.

11 Ligeti (2008) 144-145.
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indokként felhozni a biniigyi szervezet jelenlegi hatékonysigot mell6z6 felépitésére.
Természetesen az tigyek bizonyos csoportjara, azok természete, jellege miatt — speci-
alizéltan - indokolt a kézpontositott nyomozé szervek miikodtetése, de a kondiciéjuk
mértéke mar vitathato.

Amig a hataskori szintek eltéré koltséghatékonysiggal koszénnek vissza, addig az
illetékességi szabalyok hasonléan valtozatlan és rugalmatlan alapon miikédve nem je-
lennek meg szintén a statisztikai eredményesség szamsoraiban. Az egyes helyi nyomo-
z6 hatdésagok a teriiletitkon eltérd egy ugyre jutd lakossagi szamok és a sajatos blinozési
viszonyok mellett m4s és mas eréforras-feltételekkel latjak el biintildézési feladataikat.
Amennyiben az adott nyomoz6 hatésig eredményességmutatéiban visszatikrézédné-
nek ezek az adatok, ugy valéban 6sszehasonlitdsra kertilhetnének az altaluk ,termelt”
mutaték. Leforditva: rosszabb feltételekkel rendelkezve ugyanazt az eredményt pro-
dukélni nehezebb. A decentralizalt biinildézési modellben a helyi kézbiztonsag igé-
nyeihez alkalmazkodva az illetékességi teriilettdl fuggetlen, nagyobb atjarhatésagot
eredményezd erGelosztés és athelyezési rendszer kialakitdsat ugyancsak akadalyozza a
hierarchikus szervezeti felépitési rendszer, amely centralizaltan tavol viszi a doéntést a
helyi kézbiztonsag-szitkséglet megjelenési helyétdl.

A komplex hatékonysagi eredményhez a statisztikdk feltétlentl megjelenithetnék
és feltiintethetnék az adott hataskor és illetékességi szintek, illetve a kordbban tag-
lalt adottsagok hatékonysagi mutatéit, azaz azt, hogy milyen koltségraforditasi arany-
szammal dolgozva éri el a konkrét felderitési eredményességét az adott helyi vagy te-
rilleti nyomozé hatéség.

Természetesen kiilonbséget kell tenni az tigyek bonyolultsdga és 6sszetettsége ko-
zott, és el kell ismerni a magasabb hataskori szinteken 1évé tugyek sulyat és a mun-
katevékenység raforditasi igényét munkamennyiség vonatkozasiban. Am ennek a
kalibrélasa sem lehetetlen véllalkozads az egyes tigyek ilyen szemponta statisztikai
osztalyozasaval és ugyancsak ardnyszamszorzéval valé elldtasaval. Tudvalevs, hogy a
buntetSeljarasban a legkevésbé sem attdl bonyolult és munkaigényes egy ugy — ezaltal
koltségszempontbol kevésbé hatékonyan megoldhaté, példaul a bizonyitasi nehézségei
miatt —, hogy a helyi vagy a teriileti nyomozé hatésag illetékes-e az adott biintet8elja-
ras lefolytatdsaban.

Nos, egy kicsit szemléletesebben, ahogy a biliniigyi statisztikdk az egyes szintek
ugyfelvevd és tigyfelderitési mutatdi kozott sem tesznek kulénbséget, ugyanugy az
ugyeket sem kategoriziljak, azokat egységnyi és homogén formdban jelenitik meg a
statisztikai mutatészdmokban, innentél a biniilld6z6 hat6sig koltséghatékony miiko-
désérdl, feladatellatdsardl sem tudhatunk meg bel6luk semmit.

A silyosabb, média altal felkapottabb btincselekményi tipusok — mint a fegyveres
rablasok vagy az emberolések — tekintetében a felderitési mutaték jobbak, a hatésagok
eredményesebbek. A hat6sagi kapacitas szinte teljesen lefedi az ilyen tipust biinozési
ratat, a latencia alacsony. Vajon miért? A vilasz egyszer(i: mert az ezekre az tigytipusokra
juté biintldézéi kapacitas — erd, eszkoz — egyrészt nagyobb, mdsrészt szervezetileg ha-
tékonyabban mozgdsithatd, igy biztosithaté a statisztikai eredményesség magas szintje.
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A célszeriiség, a torvényesség és a latencia hatasa a statisztikai
eredményességre

Ha ésszerten a biztonsidgunkra veszélyt jelents kockdzat mértékének oldalardl itéljuk
meg és értékeljiikk az egyes biincselekménytipusokat, akkor a helyes reagilds a maga-
sabb kockazati tényezdkkel jar6 (azaz gyakoribb eléfordulasi val6szintiségi, de kisebb
absztrakt tarsadalmi veszélyességii) bliincselekményekre — nem pedig a kisebb eséllyel
eléforduld, de nagyobb sulyu biincselekményekre — valé hatékonyabb biintldézési ka-
pacitas bevetése és raforditasa lenne. Nyilvanval6, hogy a média az er8szakos biincse-
lekményeket tartja szenzacié értékinek, igy j6forman csak az ilyen tigyeket kapja fel és
mutatja be. A rendérségnek f6leg ezekben kell ,lathatéan” aktivnak és eredményesnek
lennie, kapacitdsat és erejét is ezeknek a blincselekményeknek a megoldasara kell min-
dent megel6z6 médon forditania. A kisebb médiaérdeklédésre szamot tartd, de a lakos-
sdg nagyobb témegeit bosszant, irritalé biincselekmények iildozésére ezzel szemben
mar kevesebb pénz és energia jut.

Mindezeken kiviil a statisztikai szemlélet okozta hatékonysagi és biiniilld6zési ano-
malidk ugyanagy a biiniildoz6 hatésag kizarolag ,kifelé” irdnyulé egzakt statisztikai
mutatéinak megjelenitési kényszerével magyarazhatok. Igy a ,belss” eredményesség1é-
nyegében hattérbe szorul, azonban ez az dllampolgarok altal észlelhetd, hatékonysagot
mell6z6 és dncélusagot tukrozs birokratikus, visszatetszé mikodési jelleget kolecsonoz
a rendbrségnek. Az eredményességre valé — minden mas értéket elsopré — torekvés a
torvénytelen eszkézok hasznalatit mindennapossa tette, csak a statisztikai mutatok-
ban megjelend vezetdi elvardsok szdmitottak. Mindez pazarlasnak is felfoghat6 volt,
hisz ezzel az 6néll6sdguktdl megfosztott rendészeti ,kozkatondkat” a parancsok és uta-
sitdsok szolgai, mechanikus végrehajt6java degradalta, ennek kévetkeztében a magyar
renddrség mérhetetlen szellemi eréforrasait tétlenségre szoritotta.™

A magas foku latencia szintén korreldl a biiniild6z6 hatésédg fent kifejtett helytelen
reagaldsaval és mitkodésével, és tételesen Gsszefiigg a rendéri erdk blintgyi kapacitésa-
nak elosztasaval. Azaz a latencia éppen azokban a bilincselekményi kategéridkban mu-
tat kiemelked6en magas értéket, ahol az eréforras alacsony mértékben 6sszpontositott
(példaul bagatell bincselekmények: fa- és terménylopdsok), és azokban alacsonyat,
ahol a kapacitds egyébként is magas (példaul emberoslések, fegyveres rablasok). Déri P4l
irja tanulmanyéban a ,s6tét mez6” kutatdsok — amelyekben személyesen is részt vett —
egyik kovetkeztetéseként, hogy a magas latenciat kivalto feljelentési aktivitas hidnya a
rend6rség fogadokészségének hidnyossigaira, a felderités alacsony eredményességére
és a biintetdeljaras id6t pazarl6 biirokratikus metédusara utal.'®

Amennyiben az 4szintétlenség a mérce, gy meglep6 (egyébként pedig nem az),
hogy éppen a magas életszinvonallal és fejlett jéléti rendszerrel rendelkezé skandinav
orszagokban a legmagasabb a biinézés aranya, ahol furcsa médon a tulajdon elleni sza-
balysértéseket is blincselekményi kategérianak tekintik statisztikai oldalrél. Magyar-

12 Berta (1998) 258-268.
13 Déri (2000) 162.
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orszigon ezzel szemben éppen ellentétes folyamatnak lehetiink szemtanui: az érték-
hatarok emelésével a hétkoznapi életben eléforduld, a lokalis kozosségi tér tarsadalmi
egyuttélését leginkabb zavard, igy a biztonsagérzetet jécskan rombold, kisebb értékha-
tarra elkévetett vagyon elleni blincselekmények dekriminalizaldsira figyelhetiink fel.
Nehezen hihetd, hogy a skandinav orszagok Eurépaban vezet$ blnugyi statisztikajuk
ellenére a szubjektiv biztonsidgérzet tekintetében rosszabb helyzetben lennének, mint
akdr Magyarorszag. Sokkal inkabb a statisztikai szemlélet és a bliniild6zési hatékony-
sag ellentmondasossigara utalnak az adatok.

»A blniigyi statisztika leginkabb egy vegyeskereskedéshez hasonlithaté, ahol sok
szaz cikk van, az egyiket literre, a masikat méterre, a harmadikat kiléra, a negyediket
méterre stb. Azonban hasonld, de mégsem azonos a vegyeskereskedéssel sem, mert itt
nincs ltencia, mdsrészt a kilénb6z6 druk homogénné tehetdk azzal, hogy forintban
kifejezhet$ az egyes drukészlet értéke. [...] Véleményem szerint a statisztikat hirom
részre kell bontanunk: az alacsony latencidju és a magas latencidju biincselekmények
elkilonitett kimutatasara és az olyanokra, melyeknél az dllampolgérok feljelentési ak-
tivitdsa és a binildsz6k fogaddkészsége meglehetés mértékben »kiegyenlitettnek«
mondhaté.”*

A statisztikdk tobbszorozését nem latom sziikségesnek, akar a latencia szempont-
jabdl, vagy barmilyen mas aspektusbdl sem. Nézetem szerint homogenizélni lehet a
blintigyi statisztikat, ehhez viszont 6szintén fel kell mérni és ardnyszamokka kell alaki-
tani azokat a tényezdket, amelyek a btinuldéz6 hatésag hatékonysagi tényezdit miné-
ségileg befolyasoljdk. A magas és alacsony latencidju biincselekmények kozotti megki-
lonboztetést is feloldana ez a fajta hatékonysdgi mérés, mert igy kifejezédne, hogy az
adott szerv valdjdban erejéhez képest milyen eredményeket produkal.

A latenciakutatasok ettdl fuggetlentl elengedhetetlenek, hiszen csak a biinézési
,S0tét foltok” feltardsaval lehet biztos adatok alapjan kialakitani a redlis blingzési tér-
képet, és ehhez igazitani a bliniild6zési er6forrasokat, igy céltudatosabb, célirdnyosabb
muikodési stratégiat valasztani. A nagyobb latenciajua teriilet a biiniild6zési er8k dtcso-
portositasat, megerdsitését, tovabba dtszervezését és a rendbrségi szervezet gyors re-
agalasat kovetelné meg, legf6képpen nem ragaszkodna a hatdskor és az illetékesség
piramisjellegii felépitéséhez. Emellett a latenciaadatok jelentds informaciét arulndnak
el a lakossag és a biliniild6z6 szervek viszonyardl, amelyet a helyi bizalomindexben le-
hetne megjeleniteni, és a blinozési statisztikak mellett feltintetni. A rosszabb bizalom-
indexszel rendelkezé teriileti egységeknél, teleptiléseknél a rendérség és a lakossag
kapcsolatrendszerén is valtoztatni kell, s ezt éppen annyira fontos kévetelményként
kell szem el6tt tartania a rendéri vezetésnek és a helyi 6nkormanyzati iranyitasnak,
mint a statisztikai mutatok javitasat.

A lokalis biniigyi helyzet felmérését lényegesen elénydsebbnek tartja Déri Pal is.
Ehhez a helyi és teriileti biintldz6 hatésagok részére az utdbbi két évtizedben meg-
jelent empirikus kutatasok, kiilf6ldi mintdk és kiprobalt mdédszerek tapasztalatai
rengeteg értékes municiét és gyakorlati adalékot szolgaltatnanak, igy a polgarbarat

14 Us. (2008) 3.
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- szolgéltaté — szemléletd modell érvényesitése nagyobb szerepet kapna az adott szerv
helyi biinmegel6zési és biintildézési munkajiban. A lakossidgot nem az érdekli, hogy
mit mutat a statisztika, hanem az, hogy biztonsagban érezheti-e mind a sajat, mind a
hozzitartozoi életét, testi épségét, vagyonat, vagy sem.'”

A mindezt figyelembe véve képzett blintugyi statisztika kézelitene az objektivitds-
hoz és jobban titkrozné az eredményességet, igy ebben a formaban mar lehetne a ha-
tékonysdggal ekvivalens fogalomként kezelni. Jelenleg ugyanis éppen az ellenkezgjérol
arulkodik a statisztikai eredményesség, azaz a biintildézés ,hatékonytalansagat” szem-
lélteti.

Osszegzés helyett

Dominansan a rend6rség mikodési hatékonysaga és tarsadalmi rendeltetése nem egy-
szer(sithetd le a statisztikai mutatészdmokra. Az erre valé redukalds hipokrita médon
megfoghatd, egzakt eszkozokkel olyan elvont hatékonysagi igényt akar kielégiteni,
amely a kriminol6giai kutatdsok szerint legkevésbé befolydsolhaté a konkrét biiniilds-
zési adatokkal, azaz akar a felderitési eredményességgel vagy a regisztralt blinézéssel.

Elrugaszkodva a mérészamok mindenhatésaganak vilagatél, a biinuldozés haté-
konysaganak is teljesen 1j elméleti és eszmei alapot kell teremteni, hiszen az emberek
vélekedését és viselkedését az élet mas teriiletein is sokkal inkdbb az hatdrozza meg,
hogy milyen a szerepl6k egységes és meggy6z6déses hitrendszere. Gondoljunk csak a
tézsde és a pénzvildg miikodésére, ahol a pszicholdgiai effektusok olykor kénnyedén
felulirjak az adott pénzpiaci helyzet objektiv mutatéit.

Valéjdban a hatékonysdg fogalmanak eme téves értelmezése miatt tapasztalhatja
ugy az allampolgar, hogy a biinildéz6 hatdsag igyekszik idejekoran kikiiszébolni az
eleve eredménytelennek tiné nyomozasokat. Ugy tinhet, hogy a hatésag csak olyan
esetben mozgésitja kevéske kapacitasat, ha biztosnak tiinik szdméra az ,eredményes-
ség”. gy a rendérség munkéjaval szemben felmeriil a kozosség bizalomvesztése, két-
ségei tdmadhatnak az egész eljards értelmét, hasznat, igy hatékonysagit illetSen is.
Az ,eredménycentrikus” modell dominanciajaval logikusan 6sszefiigg a torvénysérté
eljarasok és szakmai hibaktél nytizsgé nyomozasok lefolytatasainak elszaporodasa. A
torvényesség érvényesiilésére ugyancsak hatranyosan hat a nyomozé hatésag aktualis
hatédskori és illetékességi szabélyozasa, tovabba a nyomoz6 hatdsig és az tugyészség
alkotmanyos és buntetéeljarasi kapcsolatrendszere.'®

A rend6rség nyomozé hatdsiga, amellett hogy nem decentralizalt, illetve nem ko-
z0sségi rendérségi modell formajaban miikodik, raadasul még a statisztikai szamok fé-
nyében sem hatékony. A kézosségi rendérség filozéfidjanak gyakorlatba valé atiltetése
nélkil is jelent6s ,hatékonysagjavulds” — a lakossagi bizalomindex, vagyis a biztonsag-
érzet névekedése — lenne elérhetd, ha a biinilld6zés jelenlegi hataskori és illetékességi
rendszerét ésszerusitenénk, és szervezetlokalizalasi sziikségszeriségét felismernénk.

15 Usé. (2000) 31.
16 Gecse (2010) 73-74.
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Ehhez viszont a biintldézéssel szembeni 4j eredményességi elvarasrendszer kimunka-
lasara van szitkség, amelyben mar megjelennének olyan tényezgk is, amelyek az el6z6-
ekben kifejtett ,val6di hatékonysagot” tarndk elénk.

IRODALOMJEGYZEK

Berta Attila r. dandéartabornok, Tolna megyei rendérfékapitany eléadasa (1998): A régié tudo-
maényos életének befolyasa a rendérség mindennapi munkajara. In Lévai Miklds (szerk.): A
biintetéeljdrds modernizdcidja az eurdpai jogharmonizdcio és a novekvd biinézés kettds szoritdsdban. A
I1. Orszagos Kriminol6giai vandorgytlés anyaga. (Szekszard, 1996. oktéber 4-5.) Budapest,
Magyar Kriminoldgiai Térsasag.

Braga, A. A. (2005): Policing Crime in Hot Spots. In Welsh~Farrington (eds.): Preventing Crime-What
Works for Children, Offenders,Victims and Places. Dordrecht, Springer Netherlands.

Borbir6é Andrea (2009): A kriminélpolitika hatékonysaga. In: Kriminolégiai Kozlemények Kiilonki-
addsa. VI. Orszdgos Kriminolégiai Vindorgyiilés. Magyar Kriminolégiai Tarsasdg, Miskolc, Bibor
Kiadé.

Budahazi Arpad - Gergi-Horgos Livia (2012): Biintetd eljdrdsjogi alapismeretek. Tansegédlet. Buda-
pest, NKE Rendészettudomdnyi Kar.

Christian Laszl6 (2010): Mai magyar rendészet. In: Rendészeti Szemle, 58. évf. 5. sz. 6-21.

Déanos Valér (1992): Mérhet6-e a rendéri munka hatékonysaga? In: Rendészeti Szemle, 30. évf. 4. sz.
40-47.

Danos Valér (1996): Rendérség és kozvélemény. In: Kriminoldgiai Kozlemények, 54. sz. 5-26.

Déri P4l (1996): Hozz4szolas Szikinger Istvan és Danos Valér eléadasaihoz. In: Kriminoldgiai Kozle-
mények, 54. sz. 51.

Déri P4l (2000): A biinézési statisztika és a valésdg. Budapest, BM Kiado.

Déri Pal (2008): A biiniigyi statisztika problémdi és a biinézés prognézisa. 3. szdmu elétanulmdny az
dtfogo rendészeti stratégia tdarsadalmi vitdjdhoz. Budapest.

Farkas Akos (1998): A buntetd igazsagszolgaltatasi rendszer hatékonysaganak alapkérdései. In:
Gonczol Katalin - Korinek Laszl6 — Lévai Miklés: Kriminoldgiai ismeretek, biindzés, biinozéskont-
roll. Budapest, Corvina Kiadé.

Finszter Géza (1993): A renddrség és a kizbiztonsdg — Kelet-eurdpai tapasztalatok. Tarsadalmi vdlto-
zdsok, biinézés és renddrség. Nemzetkozi Konferencia. (Budapest, 1992. junius 1-4.) Budapest,
Beliigyminisztérium Rendészeti Kutat6 Intézet, ELTE.

Gecse Gabor (2010): Néhany gondolat a Magyar Koztarsasag rendészeti stratégidjanak tervezetérosl.
In: Beliigyi Szemle, 58. évf. 7-8. sz. 71-83.

Gonczol Katalin - Korinek Laszl6 - Lévai Miklos (1998): Kriminolégiai ismeretek, biindzés, biinozés-
kontroll. Budapest, Corvina Kiadé.

Irk Ferenc (2013): Teljesitmény és biztonsag viszonya a kockdzattarsadalom szervezeteinek miiko-
désében. Makrokriminolégiai megkozelités. In: Kriminoldgiai Tanulmdnyok, 50. kétet, 207-224.

Kalé Jozsef (1994): Az egységes rendbrségi és ligyészségi biintigyi statisztika néhany jellemz6 vona-
sa. In: Rendészeti Szemle, 32. évf. 6. sz. 21-29.

Katona Géza (2006): A biiniigyi statisztika és a biiniigyi tudomdnyok fejlédése. Egy élet az igazsdgiigyi
statisztika szolgdlatdban. Unnepi kitet a 70 éves Vavré Istvdn tiszteletére. Budapest, ELTE Allam- és
Jogtudomanyi Kar.

Korinek Léaszl6 (1995): Félelem a biinézéstsl. Budapest, KJK.

Ligeti Miklés (2008): Gondolatok a rendszervaltds utani magyar rendérségrél. In: Rendészeti Szemle,
56. évf. 7-8. sz. 132-152.

Lérincz Lajos (szerk.) (2009): Eredményesség és eredménytelenség a kizigazgatdsban. Budapest, MTA
Jogtudomanyi Intézet.

m Magyar Rendészet 2014/1.



VARI Vince: Hatékony vagy eredményes biiniild6zés

Németh Zsolt (2013): A szdmhéboru vége? Statisztika, a val6sag és a renddrség. In: Beliigyi Szemle,
61. évf. 4. sz. 5-12.

Sherman, L. W. — Eck, J. J.(2001): Policing for Crime Prevention. In L. W. Sherman, D. P. Farrington,
B. C. Welsh and D. L. MacKenzie (eds.): Evidence-Based Crime Prevention. London and New York,
Routledge.

Szikinger Istvan (1996): A renddrség és a kozvélemény. In: Kriminologiai Kozlemények, 54. sz. 26-45.

Szikinger Istvan (2010): Elképzelések a magyar rendérség jogallami atalakitasara. In: Beliigyi Szemle,
58. évf. 7-8. sz. 43-70.

Vass Kalman (1985): A nyomoz6 szervek buntet8eljaras-jogi tevékenységének mennyiségi értékelé-
se. In: Beliigyi Szemle, 23. évf. 8. sz. 20-26.

SUMMARY

Efficient or effective the criminal investigation
VARI Vince

The statistical view deduces the efficiency of criminal investigation from the homogeneous result
of data obtained from the certain crimes. It is seized from a structured and measurable dimension,
it neither represents the characteristics of cases nor the time and energy devoted to it, nor the
conditions of authority. The hierarchic and rigid nature of sphere of authority and competence
rules do not appear in the evaluation of efficiency. The ,ability” of criminal investigation
measured by such principles,as a performance indicator, cannot be a determinant of diagnosing
effectiveness,it is a complete dead-end to overestimate it, its deductions can be misunderstood.

Magyar Rendészet 2014/1.






Magyar Rendészet 2014/1. 99-105.

A harmadik orszagbeli allampolgarok
Eurépai Union beliili mobilitasa

TOTTOS Agnes

A tanulmany az uniés jogban a harmadik orszégbeli dllampolgérok unién be-
lili mobilitési jogdnak megjelenését, akadalyait és tovabbfejlesztési lehetdsé-
geit vizsgélja. Megéllapitja, hogy bar egyes iranyelvek tartalmaznak bizonyos
kénnyitéseket a masodik tagallamban térténé tartézkodasi jog megszerzésére
vonatkozdan, ezek azonban nem olyan ambiciézus rendelkezések, amelyek ki-
forrott és hatékony mobilitési szabélyrendszert eredményeznének. A harmadik
orszagbeli munkavéllaldkat tovabba munkaeré-piaci korlatozésok - munka-
eré-piaci vizsgalatok és kvotak alkalmazasa - is sujtjak.

A mobilitasi jog megjelenése

,Egyértelmd, hogy a fejlett gazdasagokban a munkavallal6k egyik régiébél a masikba
koltoznek a munkalehet8ségektdl fuggben, egyidejileg ezekben a régiékban né a fo-
gyasztds, valamint a szolgaltatasok igénybevétele — Gjabb munkahelyeket teremtve. Az
Eurépai Uniéban azonban a munkavallalok mobilitdsit — példaul az Amerikai Egyestilt
Allamok helyzetéhez képest — sok tényez6 akadalyozza. Ezek koziil a legfontosabbak
a nyelvi és kulturalis killénbségek, valamint az adminisztrativ akadalyok. Azonban
mindaddig, amig a tagillamok kozott jelentds az eltérés a munkanélkuliségi rata, vala-
mint a keresetek realértéke tekintetében, addig e két tényezd — bizonyos szinten — biz-
tositja a munkaerd mobilitasat is.”

Az 1958. janudar 1-jén hatalyba lépett Eurépai Gazdasagi Kézosséget alapité Romai
Szerz6dés 48. cikke lefektette, hogy a kozos piac részét képezs négy alapszabadsig
egyikének, a munkaer$ szabad mozgisidnak biztositasa érdekében egyrészt valamely
tagallam polgéra, ha egy masik tagillamban munkét keres, akkor vizum nélkil joga van
oda beutazni és konkrét 4llasajanlat esetén megkezdeni a munkavallalassal kapcsolatos
igyek intézését, masrészt a munkavillalds idejére is tartézkoddsi jog illeti meg. ,Az
eltérs tagédllami szabalyozas elkertlése érdekében irdnyelvek és rendeletek sziilettek,
amelyek a munkavallalék csalddtagjaira (és a szolgaltatasok igénybevevéire) is kiter-
jedtek, kiterjesztve egyre inkdbb ezt a szabadsagot, amely eredetileg csak a munkaval-
lalokra és a szolgaltatast nyujtokra vonatkozott.”

Az uniés polgirokra vonatkozé unids szabalyozas a kzos piacbdl kiindulva tehat
kezdetben a munkakeresék és munkavallalok szabad mozgdsat biztositotta csupén,
majd felismerve, hogy més célu tartézkoddk szamara is elengedhetetlen e mobilita-

1 Léké (2009) 112.
2 Wetzel (2011) 58-59.
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si jog biztositdsa, mint példaul a szakképzésben részt vevdk, illetve a munkavallalék
csaladtagjai, igy egyre tigabb személyi kor tekintetében taldlt, ha nem is kozvetlen,
de kozvetett kotédést a kozos piachoz, és terjesztette ki ennek eredményeképpen a
szabad mozgas és tartézkodds jogat e tovabbi uniés migrdnsokra. Folytatédott ez a
folyamat egészen addig, amig tulajdonképpen — meghatarozott feltételek teljesitése
mellett, mint példaul megélhetés biztositottsiga, egészségbiztositds — céltdl fuggetle-
niil jogosult az uniés polgar és dllampolgarsagatdl figgetlenil csalddtagja is a szabad
mozgas és tartdzkodas joganak élvezésére. Az Unié polgarainak és csaladtagjaiknak a
tagéllamok tertiletén torténd szabad mozgashoz és tartézkodashoz valé jogardl szélo,
2004. aprilis 29-i 2004/38/EK eurdpai parlamenti és tanacsi irdnyelv® 6sszefoglalta és
Ujraszabalyozta az addigi uniés joganyagot, és teremtette meg egyetlen irdnyelvben a
kilénb6z6 célbdl valamely mas tagallamban tartézkodo uniés polgarok és csaladtagjaik
beutazasara és tartézkodasira vonatkozé szabélyrendszert, beleértve a huzamos tar-
tézkodasi jog és feltételeinek deklaraldsat is.

Az Eurépai Unié Mikodésérsl Szolé Szerzédés az unids polgarsdghoz fiz6dé jo-
gokkal egyiitt rogziti, hogy ,a Szerz6dések alkalmazasi korében és az azokban foglalt
killénos rendelkezések sérelme nélkiil, tilos az dllampolgarsag alapjan torténd barmely
megkiilonboztetés.”* Ennek megfeleléen a munkaerd-piaci hozzaférés soran is tilos
mind a kozvetlen, tehat a kifejezetten dllampolgarsagi megkulénboztetésen alapuld
diszkriminécid, mind a kézvetett diszkriminécid, azaz egyéb feltételek tdmasztdsaval
mas tagallami polgarok hittérbe szoritdsa. Ez aldl kivételt jelentenek egyrészt az tjon-
nan csatlakozé tagallamokkal szemben alkalmazott atmeneti rendelkezések, melyek
alapjan a korabbi tagillamok 6sszesen hétévnyi idészakra korlatozhatjak az Gjonnan
csatlakozé tagallamok polgdrainak munkaerépiacra jutdsat. Masodsorban kivételt je-
lent az olyan, kizardlag sajat allampolgarok szdmdra fenntartott munkakoérok betolté-
se, amelyek sajdtos bizalmi kapcsolatot feltételeznek az dllam és allampolgara kozott.

Miért is sziikséges a mobilitasi jog kiterjesztése?

»A munkavallalék mobilitisa az EU-Szerzédésben meghatarozott jog, és alapvetd
fontossagu az egységes piac miikodése szempontjabdl” - 4ll az Eurdpai Bizottsag egy
2007-es kozleményében.” Marpedig az uniés munkaerépiac mar nemcsak unids polgar
munkavallalékbdl all, mara mér igen nagy szamban vannak jelen harmadik orszagbeli
munkavallaldk is, akik szdmara az uniés polgarokéhoz hasonlé jogallas megteremtése
mdr a 2004-es Hagai Program célkitiizései kozott is megfogalmazddott.

A 2010-2014-es idészakra migraciés politikai irdnyt szabé Stockholmi Program-
ban az Eurépai Tanadcs mar azt is elismeri, hogy az Unié szamadra a jovében jelentkezd,
megndvekedett munkaerd-kereslettel jaro jelentds demografiai kihivasok ¢sszefiiggé-
sében a rugalmas migriciés politikdk hosszabb tdvon szdmottevsé mértékben hozza-

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/38/EK iranyelve (2004. aprilis 29.), HL L 158. 77-123.
4 EUMSz. Masodik Rész: A megkiilonboztetés tilalma és az uniés polgarsdg. 18. cikk.
5 Bizottsig kézleménye: Egységes piac a 21. szazadi Eurdpa szamara. 2007.
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jarulnak majd az Unié gazdaségi fejlédéséhez és teljesitményéhez. A munkavallalok
mellett a kutatdk és a hallgaték Unioén beliili mobilitdsan keresztiil is elsegithetjik a
tudas dtadasat. Tovabbi eréfeszitésekre van tehat sziikség a tudds és az innovacié sza-
bad mozgasanak dszténzésére, amelyet az Eurdpai Bizottsag az egységes piac ,6todik
szabadsiganak” nevez.®

Vajon most hol 4llunk e mobilitdsi jog biztositasaval? Vizsgilatunkhoz kévetniink
kell az uniés migracios jog 4ltal megkulonboztetett rovid és hossza tdvia migracié elva-
lasztasat. A rovid tavi, azaz hidrom hénapot meg nem haladé tartézkodds esetében a
Schengen-vizum kiaddsdval ugyanis megvaldsult a kolcsonos elismerés rendszere, hi-
szen a valamely schengeni tagallam altal kiallitott vizumot fészabalyként elismeri a
schengeni térség valamennyi tagallama. Miért is johetett létre ez a rendszer, mi alapoz-
za meg a schengeni térségen belil az dllamok kozotti kolcsonos bizalmat? A valasz az
uniés szinten teljes mértékben harmonizalt feltételrendszer lehet, hiszen a Vizumké-
dex’ rendelet formajaban, azaz koézvetlenil érvényes és kozvetlentl hatalyos szabalyok
révén biztositja az egységes feltételrendszert.

Bar az egyes schengeni allamok &ltal kidllitott nemzeti hossza tava vizumok és tar-
tézkodasi engedélyek is feljogositjék a tulajdonosukat a schengeni térségen beliili révid
tavd, azaz hat hénapon beliili harom hénapos szabad mozgasra, am kérdés, hogy ennél
hosszabb tava tartézkoddas esetére is taldlunk-e mobilitast elésegité rendelkezéseket
az unids szabdalyozasban. Abbdl kell kiindulnunk, hogy a hosszua tava tartézkodas vo-
natkozdsiban a befogadasi szabalyok szektorspecifikusan keriilnek meghatarozdsra az
egyes kivalasztott célcsoportokra vonatkozoéan. Elizabeth Collett szerint® a szabadsag,
biztonsag és jog térségen beliili jelenlegi megkozelitését figyelembe véve nehéz kitalal-
ni, merre is tart az aktualis szabélyozas. A vélasztott ut ugyanis kiilénbézé céla (csa-
ladegyesités, tanulmanyok) tartézkodas alapjan, vagy meghatarozott tulajdonsag alap-
jan (magasan képzett munkavallalék) behatérolt személyi kérre vonatkozé beutazasi
és tartézkoddsi minimumfeltételeket jelent. Mig ez logikusnak tinik, és lehet6séget
teremt a migransok kezelhetd csoportositasara, addig mesterséges megkiilonboztetést
is kredl, kiiléndsen a munkavallalok kilénbozé kategoriai kozott.

A harom hénapon tuli beutazds és tartdzkodas szabalyait meghatarozé uniés jog-
szabdlyok irdnyelvekben keriiltek meghatarozasra, azaz bizonyos rugalmassagot bizto-
sitanak arra, hogy a tagillamok a sajat szabalyrendszeriikhoz illesztve tltethessék at
azokat. Ennek eredményeképpen ugyanakkor az egyes tagillami szabélyozdsok szamos
ponton — elsésorban az egyes opciondlis rendelkezések tekintetében - eltérhetnek egy-
mastdl, tovabba a tagillami joggyakorlat is néha jelentds eltéréseket mutat. Mindez
az ellen hat, hogy a tagdllamok kolcsénés elismerést alkalmazhassanak valamely ma-
sik tagillam altal kidllitott tartézkodasi engedély esetében, a hosszu tava tartézkodasi
szabdlyokat illetéen tehdt merében mas kérilményeket taldlunk a mobilitdsi jog gya-
korlasara vonatkozéan.

6 Ibid.
7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 810/2009/EK rendelete (2009. julius 13.), HL L 243. 1-58.
8 Collett (2009a)
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A tartézkodasi engedélyek vonatkozasaban teljes harmonizaciérdl, és ennek ered-
ményeképpen kolcsénds elismerésrdl a hossza tava tartézkodds tekintetében egyal-
talan nem beszélhetiink, legfeljebb az Unién belili mobilitasi jog bizonyos fokua elé-
mozditdsardl, illetve meghatarozott jogok biztositasardl az els6 tagallam altal kiadott
tartézkoddsi engedélyre valé tekintettel. Raaddsul az egyes, unids szinten harmonizalt
szabalyrendszerek koziil sem mindegyik iranyelv tartalmaz mobilitassal kapcsolatos
rendelkezéseket. Erdemes tehit megvizsgalni, hogy mely célcsoportra vonatkozéan ki-
alakitott irdnyelv milyen médon kivanja, illetve tudja elémozditani a harmadik orszag-
beli allampolgarok Unién beliili mobilitasat.

Az egyes unios iranyelvek mobilitasi rendelkezései

A Tanacs 2003/109/EK iranyelve (2003. november 25.) a harmadik orszdgok huzamos
tartézkodasi engedéllyel rendelkezé allampolgarainak jogalldsardl® lehet6vé teszi az 6t
évig valamely tagallam teriiletén jogszerien tartézkoddk szamdra a huzamos tartdz-
kodasi jog megszerzését, mely jog szamos teriileten egyenlé bandsmaédot is biztosit,
tovabba kilén statuszt hoz létre azoknak, akik e huzamos tartézkoddsi engedély birto-
kaban egy masik tagallamban kivannak hosszu tavon tartézkodni.' Ugyanakkor e m4-
sodik engedély megszerzésekor is szdmos tartézkodasi feltételt szitkséges igazolnia a
kérelmez6nek, masrészt a masodik tagallam akdr tovabbi integracios feltételt tdmaszt-
hat, vagy munkaerd-piaci vizsgalatot folytathat le. Ezen EU huzamos tartézkodasi en-
gedély mellett, tovdbba a tagallamok nemzeti rendelkezéseik alapjan tovibbi huzamos
tartézkoddsi engedélyeket bocsathatnak ki, amelyek gyakran versenyeznek az unids
rendelkezésekkel, hiszen szamos tekintetben kedvezébb rendelkezések mentén teszik
lehet6vé a huzamos tart6zkodéi jogallds megszerzését, ugyanakkor tény, hogy mobili-
tasi jogot nem biztositanak.'

A Tanécs 2004/114/EK irdnyelve (2004. december 13.) a harmadik orszagok &llam-
polgérai tanulmanyok folytatasa, didkcsere, javadalmazas nélkiili gyakorlat, illetve 6n-
kéntes szolgalat céljabol toérténd beutazasanak feltételeirsl'? lehet6vé teszi a harmadik
orszagbodl szarmazé didkok szdmadra az Unié tertiletén tanulast, részvételt csereprogram-
ban, illetve szakmai gyakorlaton. Bar ez az iranyelv is igyekszik szivén viselni a didkok
Unién beliili mobilitasat, ugyanakkor az irdnyelv 8. cikke csupdn azt régziti, hogy olyan
id6n belul kell a m4s tagéllamban tartézkodasi engedéllyel rendelkezé didkok engedélyét
kiadni, amely nem hatréltatja tanulményaik folytatdsat. Ez lényegében egy kvazi gyor-
sitott ligyintézés kovetelményének rogzitése, am érdemi mobilitasi jogot nem teremt.

9 A Tanacs 2003/109/EK irdnyelve (2003. november 25.), HL L 16. 44-53.

10 Magyarorszag elsé tagillamként EK letelepedési engedélyt, masodik tagallamként ideiglenes letelepedési engedélyt
bocsat ki a 2003/109/EK tandacsi irdnyelv rendelkezései alapjan.

11 Hazankban is jéval tébben igényelnek a nemzeti szabélyaink alapjan kiadhaté nemzeti letelepedési engedélyt —
évente majdnem 2000 f6 —, mig EK letelepedési engedélyt csupén alig szdzan kérelmeznek évente. Ennek legfébb
oka, hogy a nemzeti letelepedési engedély f6szabaly szerint méar haromévi folyamatos jogszeri tartézkodés révén
megszerezhetd, illetve tobb csoport szamara is — csaladegyesiték, magyar nemzetiségiiek — kedvezményes rendelke-
zéseket biztosit.

12 A Tanacs 2004/114/EK irdnyelve (2004. december 13.), HL L 375. 12-18.
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A Tandcs 2005/71/EK irdnyelve (2005. oktéber 12.) a harmadik orszagbeli allam-
polgaroknak az Eurdpai Kozosség teriiletén folytatott tudomanyos kutatds céljabol
valé fogaddsdra vonatkozé kilon eljarasr6l™® lehetévé teszi, hogy harmadik orszag
kutat6i konnyitett eljarassal kapcsolédhassanak be eurépai kutatdsi programokba,
az irdnyelv 13. cikke megprobal tovdbba egy kutatéi mobilitési rezsimet is felvazolni.
Eszerint a kutaténak harom hénap alatti mobilitasa esetén nem sziikséges a masodik
tagallamban is fogadasi szerz6dést kotnie, mig hdrom hénapon tuli tartézkoddsnal e
feltétel aldl, illetve Gjabb tartézkodasi engedély igénylése all nem mentesiil. Valéjaban
tehat a kutatdéi mobilitds pusztdn a schengeni mobilitdsi idészak idétartaméban tesz
egy tovabbi engedményt, ugyanakkor lényegi el6rehaladdst nem mutat.

A Tanécs 2009/50/EK iranyelve (2009. majus 25.) a harmadik orszagbeli dllampol-
garok magas szintd képzettséget igénylé munkavallalds céljabdl val6 belépésének és
tartézkodédsdnak feltételeirs]™ egy kiilon fejezetet (V. fejezet) szan arra, hogy a maso-
dik tagillamban torténé tartézkodasi feltételeket rogzitse. A feltételek ugyanakkor ugy
kezdddnek, hogy azt kévetéen, hogy EU Kék Kartya birtokosaként tizennyolc hénapig
jogszerien tartézkodott az elsé tagallamban, az érintett személy és csalddtagjai magas
szint képzettséget igénylé munkavillalas céljabol az els6tdl eltérs tagallamba koltoz-
hetnek. Azon tul pedig, hogy el6szor tizennyolc hénapig korlatozza tulajdonképpen az
EU Kék Kartyaval rendelkezé személy mobilitasat az irdnyelv, az ezt kévets mobilitasi
jog gyakorldsat is lényegében az 6sszes feltétel Gjbdli igazolasihoz kéti, hiszen a ma-
sodik tagallam is ellenérizhet minden egyes tartézkodasi feltételt, nem biztosit tehat
igazan elényos rendelkezéseket.’ Mobilitdst elémozdité rendelkezésnek csupan azt
tekinthetjiik, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar akér az els6, akar a méasodik tag-
allam tertletérdl benyudjthatja a masodik EU Kék Kartya irdnti kérelmét, a killonbozé
tagallamokban eltsltott idészakok pedig az EU huzamos tartézkodoéi jogallas igénylése-
kor 6sszeadédnak. Szamos tényez6 azonban visszatartja a magasan képzett harmadik
orszagbeli munkavallalékat az EU Kék Kartya igénylésétdl: egyes orszdgokban az irdny-
elv dltal meghatarozott bérkiisz6b, mas orszagokban a mdr jelenleg is létez6 nemzeti
rezsim a magasan képzettek fogadasara, hiszen e szabélyrendszer csak kiegészitd, par-
huzamos jellegii a tagallamok altal kiadhat6 tartézkodasi engedélyek mellett. ¢

A jelenleg folyamatban 1évé irdnyelvtervezetek kozil a vallalaton belil athelye-
zettekre vonatkoz6 irdnyelvtervezet'” helyez kilatasba mobilitasi rendelkezéseket. A
bizottsdgi javaslat igen merész mddon tizenkét hénapig biztositana mobilitasi jogot
tovabbi engedély beszerzése nélkiil, kétséges azonban, hogy a tagallamok ilyen nagy 1é-
pést tennének a mobilitdsi jog biztositdsa érdekében, ha ezzel le kellene mondaniuk az
adott személy tartézkodasi feltételeinek el6zetes ellenérzésérsl masodik tagallamként.

13 A Tanacs 2005/71/EK irédnyelve (2005. oktéber 12.), HL L 289. 15-22.

14 A Tanacs 2009/50/EK irdnyelve (2009. méjus 25.), HL L 155. 17-29.

15 Collett (2009b) 1.

16 Ibid.

17 COM(2010) 378 végleges 2010/0209 (COD).
Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tandcs irdnyelve a harmadik orszagbeli dllampolgarok vallalaton belili dthelye-
zés keretében térténd belépésének és tartézkodasanak feltételeirdl.
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Kovetkeztetések

Gyeney Laura ramutat arra, hogy a szabad mozgas és tartézkodas jogahoz két6dé mo-
bilitasijogot és a harmadik orszagbeli allampolgarokra vonatkoz6 mobilitdsi jogot mas-
mas jellegl szabélyozas tartalmazza, és ennek megfeleléen azok joghatésa is killénbo-
z6: mig a szabad mozgds és tartézkodas jogat az alapit6 szerz6dés ruhazza a tagallami
polgdrokra, ugyanakkor a harmadik orszigbeliekre vonatkozéan kizdrélag masodla-
gos jogi aktusok biztositanak — korlatozott jelleggel — mobilitsi jogot.'® A tévhitekkel
ellentétben ugyanis az Amerikai Egyesiilt Allamok 4ltal kiadott un. zoldkartya, vagy
ahhoz hasonl6 jogokat biztosité okmdny az Eurdépai Uniéban a hdrom hénapos idé-
szakot meghaladé tartézkodasra vonatkozdan jelenleg nem létezik, hiszen az egyes
tagallamok valamely tartézkodasi engedély kiaddsara vonatkozé pozitiv dontését mas
tagallam nem ismeri el magéra vonatkozdéan is irdnyadénak, mas szdval a tartézkodasi
engedélyek kiaddsianak targydban az Eurépai Uniéban nem alkalmazott a kélcsénos
elismerés elve.

Ennek eredményeképp, amennyiben valamely harmadik orszdgbeli dllampolgar va-
lamely tagallamban tartézkodasi jogosultsdgot nyerve szeretne meghatérozott célbél
huzamosabb ideig valamely tovabbi tagillam teriiletén is tartézkodni, ott ismét csak
Ujabb kérelmet kell benyujtania, és az elsé engedély 1ététél fuggetlentl a masodik tag-
allamban is Gjabb engedélyezési eljarason ,atvergédnie”. Bar egyes irdnyelvek, mint
példdul a kutatokra vagy didkokra vonatkozé irdnyelv, a huzamos tartézkod4si irany-
elv, illetve az EU Kék Kartya Iranyelv tartalmaz meghatarozott konnyitéseket a maso-
dik tagdllamban térténé tartézkodasi jog megszerzésére vonatkozéan, ezek azonban
messze nem olyan ambicidzus rendelkezések, amelyek kiforrott, jelentés kénnyitése-
ket tartalmaz6 mobilitasi szabalyrendszert eredményeznének. A munkavillal6 harma-
dik orszagbelieket az idegenrendészeti eljarasokon tul munkaers-piaci korldtozasok is
sujtjak, hiszen a munkaeré-piaci vizsgalatok alkalmazasa, vagy a kvéotak'® bevezetése
mind olyan rendelkezés, amely egységes eurépai munkaerdpiac hidnydban a tagélla-
mok diszkrecionalis jogkérébe tartozik.

Barmennyire is fontos lenne tehdt szamos szempontbdl rugalmasabb szabalyok ré-
vén lehet6vé tenni az unids polgarok szabad mozgisidnak jogat megkozelité médon a
harmadik orszagbeli dllampolgarok szamara is a hosszu tavi mobilitas lehet&ségét az
Union belil, sem unids, sem nemzeti szinten nem latunk olyan eléremutat6 kezdemé-
nyezéseket, amelyek a jelenleg meglévé, a schengeni szabalyrendszer 4ltal biztositott
harom hénapos mobilitasi rendelkezéseken talmutatnanak, és a hosszu tava tart6zko-
dés esetében is kozelitenének a kélcsénos elismerés megvaldsitdsdhoz.

18 Gyeney (2011) 446.

19 Az Eurépai Uni6 mikédésérdl szolo szerzédés 79. cikk (5) bekezdése kimondja, hogy e cikk nem érinti a tagallamok
jogat arra, hogy meghatdrozzak, harmadik orszagok hany olyan allampolgérat engedik be tertiletiikre, akik a harma-
dik orszagbol azzal a szandékkal érkeznek, hogy 6nallé vallalkozoként vagy alkalmazottként vallaljanak munkat.
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SUMMARY

The intra-EU mobility of third-country nationals in the European Union
TOTTOS Agnes

The study investigates the appearance, the barriers and the possibilities of further development
of the intra-EU mobility right of third-country nationals. It concludes that although some Directives
contain certain facilitations for acquiring residence right in a second Member State, but they are
far less ambitious provisions than those that could lead to a mature mobility regime containing
significant facilitations. Furthermore third-country national workers also have to face restrictions
when accessing national labour markets, as the use of labour market tests or the introduction of
quotas.
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A migracié aktualis pszicholégiai
perspektivai

FARKAS Johanna

A tanulméanyban &ttekintS képet kaptunk a pszicholdgidban aktuélisan zajlé
legfébb kutatési irdnyzatokrdl, melyek a migrécidt alapvetéen krizisprovo-
kald tényezéként tartjgk szamon. Mivel a kiindulépont a pszicholégia tudo-
manyanak alapvetd felismerésével - miszerint a migracié hatasdra személyi-
ségvéltozdsok kévetkeznek be - egybeesik, de nem egységesen jelentkezik
a megkézelitésekben, ezért indokolt a t6bb szempontu analizis elvégzése. A
pszicholdgia tébb dga foglalkozik tehat a kérdéskérrel, kiemelten a pszichold-
giai antropoldgia, a kulturélis pszicholdgia és a kulturalis 6sszehasonlité pszi-
choldgia. A kutatasi tertiletek keresztezédése, valamint a téma multidimen-
ziondlis és komplex jellege miatt interdiszciplinéris keretek kézott térténik a
tudomanyos magyarazatok megfogalmazasa.

Az utébbi évtizedek tdrsadalmi valtozdsainak készénhetSen jelentésen noévekedett
a ki- és bevandorlasok szama. A migricié fokozott jelenléte a tarsadalmi, gazdasagi,
politikai és kulturalis kérdések mellett a pszicholdgiai koncepcidk felértékel6dését
eredményezte. John W. Berry nagy hatasu kanadai kutaté szerint két £6 teriilet ku-
lonitheté el, melyekben a pszicholégia kozremikodése rendkiviili jelentéséggel bir.
Egyrészt a beilleszkedés, masrészt a csoportokon beliili és csoportok kozotti viszo-
nyok pszicholdgiai hatdsainak terén, ezért a migracié kérdéskore aktudlisan a szoci-
alpszicholégidban jelenik meg kézponti szerepben. E tertleten beliil pedig a kulturd-
lis pszicholégia (cultural psychology) és a kulturdlis dsszehasonlito pszicholégia (cross
cultural psychology) - mely eredetileg a szociolégidban gyokerezik — foglalkozik a
terulettel.?

A migraci6 kutatdsdban szemlélet- és megkozelitésbeli kulonbségek, sokszor ugy
tlinik, ellentétek vannak, mégis egyre inkdbb hangsulyozzak a kutatdk, hogy a mig-
raci6 esetében tudomanyokat ativel6 multidimenzionalis aspektus alkalmazasara van
sziikség. Napjainkban mar nem elszigetelten kezelik a kiillonb6z6 tarsadalom- és ter-
mészettudomanyok a migracié kérdéskorét, hanem interdiszciplindris megkozelitésben,
azaz tudomanyhatdrokon ativel6 magyardzatokat adnak egy-egy probléma megvila-
szolasaként. A megkozelités alkalmazasaval lehet6vé valik a migracié komplex teriile-
teinek szdmos néz6pontbdl térténd pontosabb vizsgalata és kutatasa.

Kilénbozo perspektivak kérvonalazédnak, emiatt a képvisel6k kozott nincs min-
denben egyetértés. Azonban megkozelitéstdl figgetlentl mindenki elfogadja, hogy a

1 Berry (2001) 615-631.
2 Liebkind (2001) 387.
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migransok egy kultarat (home culture) reprezentalnak, amelyet magukkal/magukban
hordoznak.?

- Péld4ul a biolégiai orientdcidji megkizelitések a vandorlas hétterében &ll6 6rok-
letes tényezbkre keresik a valaszt. Egy, a vandorlds genetikai hitterében 4ll6
lehetséges tényezét mutatott ki Chen munkatdrsaival .* A dopamin receptora-
nak jellegzetességeit példdul a 11-es kromoszéman talalhaté dgynevezett DRD4
(dopamin D4-es receptor) gén genetikai polimorfizmusa® okozza. Azt talaltdk,
hogy a hosszu allélok el6forduldsa gyakoribb az olyan népek kérében, melyeknek
torténelmében migraciés aktivitds (népvandorlds) volt jellemz8.° Legnagyobb
ardnyban a dél-amerikai indidnok kérében fordul el8, de magas allélgyakorisag
mutatkozott az Eurépaba vandorlé zsidok korében is, és gyakorlatilag nem for-
dul el6 a szardiniai népesség vonatkozasaban, akik hosszt ideje egy helyen, a
szigeten élnek.

- Aszocidlis tudomdnyok — eltér6en a bioldgiai tudomanyoktdl — a migraciéhoz kap-
csol6d6 kognicidk kutatdsival foglalkoznak: azzal, hogyan éreznek a bevandor-
16k, milyen motivacidk vezérlik 6ket, mit gondolnak, milyen attittidokkel rendel-
keznek, illetve hogy mi vezethet tulajdonképpen a viandorlasukhoz.”

Jelen tanulményban arra vallalkozunk, hogy a migriciét alapveten a szocidlpszi-
cholégia paradigméajan keresztill mutassuk be, egy olyan keretben, melyben a bevan-
dorlas hatterében meghiz6do jellegzetességek és motivaciok pszicholégiai tényezdi
korvonalazédnak.

A migracié meghatarozasa

Migrdcié alatt egyének és csoportok egyik foldrajzi helyrdl és kultarabél egy masikba
torténd koltozését értjik, mely maga utdn vonja a kultara dthagyomanyozdéddsat és
valtozasait. Nemcsak a csoport, de az egyén személyes élettorténetének is mindenkép-
pen jelent6s momentuma, melyet a pszicholégusok jelentds életepizédnak (major life
episode) tekintenek.® A lélektani megkozelités — ellentétben a szocioldgiai-, féldrajzi
stb. megkozelitésekkel - azon a tényen alapszik, hogy a migraci6 sordn az egyén szama-
ra 4j, viszonylag ismeretlen kulturalis kozegbe érkezik, s ezen tényez6 személyiségének
véltozasait eredményezi.

A bevandorlas és a bevandorlok pszicholégiai tanulmanyozasa

A migriciét érinté kérdések tanulmanyozdsa szdmos tudomanyteriilet sajitja, nem-
zetkozi szakirodalma igen sokszini és sokréti. Tébbek kozott foglalkozik vele az antro-

Mahalingham (2006) 9.

Chen et. al. (1999) 309-324.

Egy fajon beliil el6fordulé két vagy tobb 6roklédé véltozat elé6fordulasa.
Székely et. al. (2002)

Bereczkei (2004) 456.

Brierbrauer (1996) 401.
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polégia, a demogrifia, a human geogrifia, a kézgazdasdgtan, a politikai tudomanyok,
a szocioldgia, a jogtudomany és még a filozofia is, az elidegenedés és anémia kérdéseit
érintéen. Jéllehet az etnikai és interkulturalis tanulmdnyok donté tulsulya tapasztal-
hatd, a hattérben mégis egyértelmiien meghuzddik a pszicholégia kitiintetett szerepe.

Szocialpszicholégiai megkozelités

A pszicholdgia tudoményan belil a szocidlpszicholégia foglalkozik leginkabb a migraci6
problémakoérével mind fogalmi, mind pedig empirikus Gton. Abbdl a tapasztalatbdl in-
dul ki, hogy az egyén szamara ismeretlen kulturélis kozegbe keriil a vandorlas soran.
A szocialpszicholégiai megkézelités 6t kiillonb6z6 szinten térténd kutatdsa jol mu-
tatja a téma komplexit4sat:®
- Individudlis szint: az egyént (individuumot) meghatirozé kognicidkat, affektuso-
kat, a szocializacié sordn elsajatitott magatartdsmintak és személyiségdiszpozi-
ci6k jellegzetességeit vizsgalja.
- Interperszondlis szint: a kutatasok az egyének kozott megvaldsul6 interakcidk so-
ran létrejott sajatossagok megjelenését és hatasait fedik le.
- Csoporton beliili tényezék szintje: a csoportokon belili konfliktusok teriiletét
oleli fel.
- Csoportok kézitti tényezdk szintje: a csoportok koézott manifesztdl6dé konfliktu-
sok vizsgéalatdra vonatkozé korilmények kutatasaval foglalkozik.
- Kulturdlis szint: a kilonbozé kulturdk jellegzetességeit és killonbozdségeit, illetve
a migracios politika hatasait vizsgélja.

Az individualis szint vizsgalati teriiletei

Az egyént érinté dinamikak vizsgalataval kiemelten foglalkozik a személyiségpszicho-
légia, és harom £6 teriileten kérvonalazédnak azok a vizsgélati gécpontok, melyek a
migraciét krizisprovokalé tényezékét értelmezik.™
- A migrdcié mint eseményszerii krizis megkozelitése: A megkozelités abbdl indul ki,
hogy a migricids élethelyzet az egyén alkalmazkodasi stratégidit fokozottan
igénybe veszi, ezért megterhel§ életeseménynek tekinti magat a bevandorlast. A
megvaltozott életkdriilmények okan az egyénnek j megoldasi stratégiakat kell
alkalmaznia az adaptalédas céljabol.
- Az érzelmi krizisdllapotokhoz kapcsolods fogalmak és tipusaik vizsgdlata: A nemzet-
kozi szakirodalom elkiiloniti az akcidentélis (eseményszeri) és a fejlédési krizi-
sek (példaul Erikson pszichoszocialis fejlddéselmélete) tipusait. A megkozelités a
migriciét az egyént érint6, f6ként eseményszeri krizisként interpretalja, melyet
az esetleges fejl6dési krizisek elmélyithetnek.

9 Uo. 400.
10 Horvath-Militityi (2012) 11.
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- A migrdcidt kisérd veszteségek kivetkezményei: A tapasztalatok szerint az esemény-
szer( krizisek jellemzé kiséréjelensége a veszteséget feldolgozé gyaszmunka. A
targyvesztést tidgabb értelemben kiterjesztjitk nemcsak a személyekre, kapcsola-
tokra, munkahelyre, de az eseményekre is, mivel hasonlé feldolgozasi folyamatok
jellemzik.™ E megkoézelités azt emeli ki, hogy az egyén eredeti szocidlis és kultu-
ralis kozegének elvesztése gydszmunkat aktivizal.

A pszicholégiai szemléletmod tébb szinten torténd osszetett vizsgilatan tdl viszont

a szinteken beliil is kérvonalazédnak problémakérok, melyeket egyéb pszicholégiai al-
tudomdnyok is kutatési teriiletként jel6lnek meg. A migracié hatdsara létrejott egyéni
mentalhigiénés kérdésekkel a klinikai pszicholégia foglalkozik, mely feléleli a beilleszke-
dési zavarok, fogyatékossagok feltarasat és elérejelzését, de azok terapias uton torténd
kezelését is.”> A csoportos és tarsadalmi strukturdk véltozdsainak hatasait pedig nap-
jainkban a kérnyezetpszicholdgiai szemlélet keretein belill vizsgaljdk, mely az egyént ko-
rillvevéd fizikai kornyezetet Ggy értelmezi, hogy az jelentés hatast gyakorol érzelmeire,
gondolataira és viselkedésére.’® A kérnyezetpszicholégia (environmental psychology)
altaldnosan elfogadott alaptétele szerint a tartézkodasi helyeink befolydsoljak énérté-
keléstinket, 6nmeghatéirozasunkat és személyes hatékonysagunkat. Az egyént kérbes-
lels tér, és az ahhoz kapcsol6dé élmények leképezddnek, s élete helyeivé, helyszineivé,
emociondlis tartalommal megtoltott életeseményeinek szerves részévé valnak. Maga
a hely érzelmi élményeket mozgdsit, melyek az egyén 6nértékeléséhez, identitdsdhoz,
masoktol valé megkulonboztetéséhez jarulnak hozza.

’

A migracié és a kultura pszichologiai megkozelitései

A pszicholdgia tudomanyén belul a migracidkutatdsok sarkalatos pontja a migracié és
a kultira mezsgyéjén helyezkedik el. Az alapvet6 hipotézis szerint a migracié soran az
egyének maguk is kultira hordozdi, és amikor a sajatjuktol eltéré kultiraval talélkoz-
nak, egyfajta etnikai kulturdlis migrdcié valésul meg. A legfébb kutatasi irdnyok ebbél
indulnak ki, és leggyakrabban a kulturalis sokk és az akkulturacié folyamatainak leir4-
sara vonatkoznak.

- A kulturdlis sokk (cultural shock) koncepciéjanak els6 megfogalmazdja Kalervo
Oberg antropolégus volt, aki elséként indult ki abbdl az elképzelésbdl, hogy az
egyén vandorldsa egyfajta stresszforrds.' A megvaltozott korulményekre sajatos
modon kell reagalnia, és az 4j kulturaval valé taldlkozas a személyiségét érintd
valtozdsokat eredményez.

- Az akkulturdcié terminusa azokat az egyénben jelentkezé valtozasokat 6leli fel,
melyek az eltérd kultiraja személyek taldlkozdsainak eredményeként mutatkoz-
nak. A koncepci6 napjainkban a kulturalis ¢sszehasonlit6 pszicholdgia leggyak-
rabban alkalmazott perspektivija.

11 Pilling (2003)

12 Trull-Prinstein (2013) 4.
13 Dull-Szokolszky (2006)
14 Oberg (1960) 177-182.
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A pszicholdgia tudomanyan belil hdrom 6 tertileten jelenik meg a migraci6 kér-
déskore:

- Pszicholdgiai antropoldgia

- Kulturalis pszicholégia

- Kulturalis 6sszehasonlit6 pszicholégia

Pszicholégiai antropolégia

Az antropolégia és a pszicholdgia hatarteriiletén jelentkezd pszicholégiai antropolégia
(psychological anthropology) a kultura és a mentilis fejldés vizsgélatat végzi. F6 £6-
kuszaban az ember tanulmanyozasa, a kultura és az egyéni sajatossagok (példaul kog-
niciok, érzelmek, motivaciok, mentalis egészség) allnak, tovabba a kulturalis csoportok
egyénre gyakorolt hatdsaira terjed ki. Els6 nagy hatdsa kutatéja, Wilhelm Wundt, a
pszicholégia tudomdanyédnak atyja a néplélektan koncepciéjaban az antropoldgia fon-
tossdgat hangsulyozta.'® Masik jeles képviseldje pedig a pszichoanalizis megteremtéje,
Sigmund Freud volt, aki szintén fontosnak tartotta a pszicholdgia és az antropolégia
komponenseinek egytittes vizsgélatit, melyre csupan egy példa a Totem és tabu cimi
nagyhatasi mivének megjelenése.’® Az 1970-80-as években éledt Gjra az emberi visel-
kedésre fékuszalé pszicholédgiai antropolégia, és a csekély kutatdi bazis f6ként a kogni-
tiv antropolégidn belul definidlja magat.'”

Kulturalis pszichologia

A korabban meghatarozé alapvet$ pszicholégiai kiindulépont — miszerint az embert
jellemz6 pszichés mechanizmusok héatterében univerzdlis jelenségek dllnak — tulsdlya
miatt a kultura szerepe héattérbe szorult. Egészen az ezredforduléig viratott magara,
hogy a kultura és kérnyezet — mint az emberre haté tényez6 — mélté rangjat elnyerje.
Elészor az 1990-es évek elején indultak ez irdnyu torekvések. Richard Shweder Kultu-
rdlis pszicholégia cimet visel$ alapveté munkajanak megjelenésével bontakozott ki az
j tertilet, a kulturdlis pszicholégia.'® Ettél kezdve megszaporodtak az empirikus kuta-
tasok, melyek kovetkezményeként elfogadottd és evidenssé valt a kulturalis hatdsok
jelent8ségének fokozottabb figyelembevétele.r®

A fenomenolégiai alapokbdl kiindulé kulturalis pszicholégiai megkozelitésben
»minden jelenség egyedi, jelentését specifikus kérnyezetétdl kapja, csak sajit jogan, sa-
jat kérnyezetében tanulmanyozhaté. A cél az egyén megértése sajat térténelmi és szoci-
okulturdlis kontextusdban, valamint annak feltardsa, hogy az emberi elme és a kultara
hogyan épitik egymaést kélesénosen”.® A kultara és a lélek egymasra hat, kélesénésen

15 Kitayama—-Cohen (2010) 61.
16 Freud (1913;2010)

17 D’Adrade (1992) 47-59.

18 Shweder (1990) 1-47.

19 Nguyen Luu (2003) 15-53.
20 Uo. 26.
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alakitjdk egymdst. A kulturalis pszicholdgia a kiillonb6z6 kulturalis megnyilvinulasokat
(példaul jelenségeket, szokasokat), illetve a hozzajuk kapcsolédé pszicholégiai struk-
tarakat, folyamatokat irja le. Mivel az ember alapvetéen rendelkezik azon képességgel,
mellyel a kulturdlisan meghatarozott tarsas kapcsolatokat tudja megélni, ezért a kultu-
ralis pszicholégia képvisel6i nem fogadjak el az emberi psziché egységességét (univer-
zalitasat). Sokkal inkdbb a kultara kontextudlis tényez6inek tekintik az egyedi viselke-
déseket, vagyis a kulttra és a psziché kélcséndsen valtoztato entitasaiként.?

A kulturalis pszicholégia keretén belil a migracié egyénekre gyakorolt hatasait ha-

rom teriileten vizsgéljak a kutatoék:

- A kultiira reprezentdcidja: Onmagéban az 6haza kultirajanak megértése nem fog
minket kozelebb vinni a bevandorlék kulturalis pszicholdgiai jellegzetességeinek
megismeréséhez. A kérdés az, hogyan élik meg a home culture-t ugy, hogy egy
idében az 4j hazdhoz (host culture-h6z) is megmaradnak viszonyuldsaik. Ennek
az elmozduldsnak a kontextusa szervesen kapcsol6dik a kulturélis identitas ki-
alakulasdhoz, ahhoz a reprezentdciéhoz, mely az egyén sajat kultarajanak leké-
pezbédését és narrativ elemeit tartalmazza. A bevandorlék alkalmazkodnak az 4j
haza adottsdgaihoz, de az 6hazdhoz kétédé boltokban vasarolnak, sajat etniku-
mukhoz tartozé éttermeket keresnek fel, és mindemellett a bevandorldkat érinté
hatdsagi intézkedésekkel is tisztdban vannak. Az ij identitdsra rendkiviil sok és
jelentds tényezd hat, és a bevandorlé etnikai és faji identitdsanak térténelmi ta-
pasztalatait is magukon hordozzak.

- A tdrsadalmi lokalizdlédds és marginalizdcio: A szocidlis lokalizdcié a kilonboézé
identitdsok kapcsolédasat és keresztezédését eredményezi mind faji, mind pedig
osztdlyszinten, az adott tarsadalmi kereten beltal. A dominans csoportok tagjai
hatarozzdk meg a szocidlis kategéridkat a szocidlis hierarchidk legalizaldsa cél-
jabol. Ezek a csoportok a befogadé kultara tagjai, és el6fordulhat, hogy egyfajta
diszkriminéciés ideolégia alkalmazasaval marginalizdlnak bevandorlé csoporto-
kat. A bevandorldk, mivel elvesztik az 6hazaban megszerzett statuszukat, pozi-
ci6jukat, nagyobb eséllyel marginalizalédhatnak az 4j hazdban, mely mentalhigi-
énés kérdéseket vet fel.

- A kulturdlis identitds létrejitte, jellemzdi: A bevandorlok erés pozitiv kulturalis
identitassal rendelkeznek, szdmos esetben az éhazit misztifikaljdk, és gazda-
gabb kultiranak minésitik az Gj hazaval szemben. Az egyéni kulturélis értékei-
ket személyes narrativiba szervezik, mely bizonyos esetekben idealizdlt identitds
kialakulasahoz vezethet.?

Kulturalis 6sszehasonlité pszichologia

A tudomaényteriilet elsé hivatalos folyéirata a Cross-Cultural Journal of Psychology 1970-
ben indult, majd 1972-ben alakult meg az Osszehasonlité Pszicholégia Tarsasag (As-

21 Kitayama—Cohen (2010) 4.
22 Sanger (1995)
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sociation of Cross-Cultural Psychology). A kutatdi bazis és a publikaldsi lehet6ség altal
empirikus kutatdsok sora indult, s ez mutatja a tudomanyok koézt elfoglalt helyének
létjogosultsagat. A 70-es évek kozepétdl indult kutatdsok az utébbi tiz évben megsza-
porodtak, napjainkban pedig igen rangos szerepet vivott ki a kulturélis 6sszehasonlité
pszicholégia. Elsésorban az egyéni pszicholdgiai mechanizmusok kulturélis jellegze-
tességével foglalkozik, melyeket szisztematikus kulturalis 6sszehasonlité vizsgalatok-
kal tdmaszt al4d.”® Tulajdonképpen a ,kulturélis 6sszehasonlit6 pszicholégiai kutatasok
eredményei kellenek ahhoz, hogy megfogalmazédjon az 4j kulturélis pszichologia.”**
Az egyén pszichés miikodésének hasonldsigait és eltéréseit vizsgalja, melyek az elté-
r6 kulturdkban és etnikai csoportokban jelentkeznek. Az emberi viselkedést és a kul-
turat egymastol elvalaszthatatlan egységként kezeli, ezért az emberi 1élek univerzalis
felfogdsival szemben foglal allast. Vallja, hogy a kultarak kézotti interakcié fokozott
mértékd, az utazds, a migracio, a globalis média terjeszkedése, az internet lehetéséget
teremt mdas kulturdkkal valé taldlkozdsra, és megszokottd teszi azt, ezaltal szorosabb
kapcsolat alakulhat ki a kultarak koézott. A globalizacié miatt tehat indokoltta vélik a
monokulturalis szemlélettel szemben a kulturalis tényezék fokozottabb vizsgalata és
figyelembevétele. Annak érdekében, hogy egy atfogd, univerzalis pszicholégia terem-
t6dhessen meg, a pszichikumot a kultardk és az etnikai csoportok kézotti hasonlésa-
gok és killonbozéségek megismerésének, vizsgilatanak targyaként tekinti. A nemi kii-
lonbségek, a kognicid, az agresszid, a csoportkézi kapcsolatok mellett jelent6s teriilet
az akkulturdcié kutatésa, és az ezekhez kapcsol6do tarsadalmi kérdések.

Osszegzés

A tanulmanyban &ttekinté képet kaptunk a pszicholégidban aktudlisan zajlé legfébb
kutatasi irdnyzatokrdl, melyek a migriciét alapvetSen krizisprovokald tényezéként
tartjak szamon. Mivel a kiindulépont a pszicholégia tudomanyénak alapvet6 felisme-
résével — miszerint a migracié hatasara személyiségvaltozasok kovetkeznek be - egy-
beesik, de nem egységesen jelentkezik a megkézelitésekben, ezért indokolt a tébb
szempontu analizis elvégzése. A pszicholégia tobb aga foglalkozik tehat a kérdéskorrel,
kiemelten a pszicholégiai antropolégia, a kulturalis pszicholégia és a kulturalis 6ssze-
hasonlit6 pszicholégia. A kutatasi teriiletek keresztezédése, valamint a téma multi-
dimenzionalis és komplex jellege miatt interdiszciplinéris keretek kozott torténik a
tudomdnyos magyarazatok megfogalmazasa. A tudomanyteriiletek jellegzetességein
keresztiil bepillantottunk a migracié hatterében meghtiz6dé dinamikai tényezdkbe, és
ismertettitk a napjainkban alkalmazott aktualis megkozelitések legf6bb megallapitasa-
it a veszteségekre és az adaptacids kihivasok altal tarkitott élethelyzetekre.

23 Mahalingham (2006) 1-15.
24 Nguyen Luu (2003) 29.
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SUMMARY

The current psychological perspectives of migration
FARKAS Johanna

This study provided a complex picture on the current main research directions of psychology,
qualifying migration basically as a crisis provoking factor. As the starting point coincides with the
main recognition of the science of psychology - according to which the personality changes as
a result of migration - but it is not standard in the approaches, the analysis shall be performed
from different aspects. The issue is dealt with by several branches of psychology, principally by
psychological anthropology, cultural psychology and cultural comparative psychology. Due to
the crossing of the research areas and the multidimensional and complex nature of the topic, the
scientific explanations are expressed among interdisciplinary frameworks.
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Sallai Janos: Egy idejét mult korszak
lenyomata. A vasfliggony térténete

FORIZS Sandor

Azok szamadra is ajanlom a konyvet, akik az esemé-

Sallai Janos
nyeknek valamilyen médon tanui, résztvevéi voltak. Egy idejee mitlEKeEdl
. P , . enyomata
Az egykori hatar6rok taldlhatnak benne ismeretlen Abdruck einer P
. 1z . L versunkenen Epoche Aapiviny
adatokat, melyek eddig a levéltar dobozaiban vartak, An Impression of a

Bygone Era

hogy valaki rdjuk bukkanjon, és feldolgozza ezeket.
A fiatal korosztaly pedig, meggy6z6désem szerint,
most tarthat a kezében elészér egy olyan anyagot,
mely atfogdan mutatja be ennek a lettint hataréri-
zetnek az emlékeit.

Az elsttink fekvé konyv nem egyszeriien az
ugynevezett magyar vasfuggony torténete. Amint
olvasni kezdjik, azonnal tapasztaljuk, ennél lénye-
gesen tobbrél van sz6, és ez adja a feldolgozas egyik
nagy értékét. Az elbeszélésre és bemutatasra kerils e L AR ORTENETE
események tulajdonképpen 6t-hat szalon futva, egy- s
massal parhuzamosan, egymast kiegészitve szemlél-  Kiadta: Hans Seidel Alapitvdny,
tetik tobb mint fél évszazad hatédrdrizeti helyzetét Budapest, 2012.
az osztrdk-magyar allamhataron, esetenként kite-
kintve hazank mas allamhatéraira is. A szakmai fonal hitterében felvazoldsra kerul az
éppen aktudlis politikai helyzet, az a korményzati vagy partmegfontolds, amely a vo-
natkozé déntéseket éppen igy hozta meg és hajtatta végre. Erezzik a hatarrendészeti
szakma masodlagossagat ebben a kapcsolatban, ahol a mindenkori és tobbszor is at-
alakult, dtszervezett hatar6rség csak a végrehajté szerepét testesitette meg. Az esemé-
nyek harmadik szdlat a hatar mellett, annak két oldalan él6k képviselik, hiszen minden
intézkedés, valtoztatas az 6 életiiket befolydsolta, ismerjitk be §szintén, sokszor hétra-
nyosan. A szerzd a torténések ezen oldalat is pontosan lattatja az érdeklédével. Olvas-
hatunk a helyi lakosok mozgasanak, munkavégzésének korlatozasardl, teriletek kisa-
jatitasarol, termofoldek termelés aldl tortént kivondsardl. Atérezhetjiik a gazdalkodok,
egymassal rokonsdgban allék problémait, akik a haboru el6tti rendszerben szabadon
mozoghattak az dllamhatar két oldaldn, majd ez a lehet8ség lezarult el6ttitk. Az esemé-
nyek feldolgozdsidhoz — a szitkséges mértékben — nemzetkozi kitekintés is kapcsolodik,
érzékeltetve az aktudlis kiils6 problémak — mint a roman gazdasag 6sszeomldsa vagy a
keletnémet terjedés — magyar-osztrak dllamhatdrra gyakorolt hatasat.
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Kulén pozitiv vonasként emelhetjiik ki egyes fontosabb térténések bemutatasat,
igy az 1956-0s események rendkiviil sajatos hatdrrendészeti kovetkezményeinek fel-
dolgozasat, szakmai és emberi vonatkozdsban egyarant. Kuriézum a hegyeshalmi
Grsparancsnok ekkor készitett jelentése, melyre a szerz6 a kutatdsai sordan a Magyar
Orszéagos Levéltarban bukkant. Szintén rendkiviil jelent6snek tekintem a paneurdpai
piknik teljes kért ismertetését, kialakuldsanak szemléltetését, a politikai hattér vazo-
lasat, és az akkor ott tevékenykedk megszolaltatasat. Ertékes a torténések szakmai
szempontu dbrizolasa.

A konyv £6 targya a miszaki zar, amely a magyar—osztrak dllamhataron létesiilt.
Tulajdonképpen tobb ilyen berendezés épitésére is sor keriilt, amelyekrél dltalaban a
kiviildllok nem tudnak, ezeknek csak id6ben az utolsé tagja az SZ-100-nak nevezett
elektromos jelz6rendszer. Az olvas6é megismerheti az 6tven év sordn alkalmazott rend-
szereket, az aknamezgket a kiilonb6z6 tipust aknakkal. Bemutatésra keriilnek a tech-
nikai-miszaki adatok, a kiegészité eszkozok, melyek azok hatdsanak novelését szol-
galtak, a folyamatosan valtoz6 hatarérizeti médszerek. A kényv irdja maga is szolgalt
a kerités mellett, atérzi a sorkatonak és hivatasosok altal tapasztalt nehézségeket. Els6
kézbdl jutunk szamtalan, egyébként eltiinésre itélt informacidhoz.

Kulén torténet és érdekesség a miiszaki zar lebontdsanak eseménysora. Ennek folya-
matat, 6sszekapcsolva az akkori politikai helyzettel, az orszagon belili és a nagypolitikai
mozgasokkal, szintén megismerhetjiik. A szerz6 roppant finoman érzékelteti a hatarér-
ségre nehezedett nyomast, a szervezet torekvését a kiilsé elvardsoknak val6é megfelelés-
re, a szamtalan bizonytalansédgi tényezd elére biztosan ki nem szdmithato hat4sat.

A miszaki rendszer dbrdzoldsa mellett a magyar—osztrak dllamhatdr torténetérdl,
megjelolésérdl és a hatdrrend mibenlétérdl, a hataresemények kivizsgilasardl szerez-
hetnek ismereteket a laikusok a helyzet jobb megértése céljabdl.

Akotetirodalomjegyzéke jelzi a szerz6 széles kord kutatémunkajat, és inspiral min-
ket a forrasul szolgalé kiadvanyok feldolgozasara. A kapcsol6dé publicisztika felkuta-
tasa és elérhetévé tétele 6nmagdban is jelentds teljesitmény. A kényv olvasmanyos,
ugyanakkor specialis hatarérizeti szakkifejezések ,flszerezik” a mondandot, titkrozik
a szerz§ eredeti foglalkozasat, és még hitelesebbé teszik az elhangzottakat az érdekls-
dé szamara.

A kiadvany sajatossdga a hdromnyelvi (magyar—angol-német) szévegmegjelenités,
amely igen ritkdnak és kiemelked6en hasznosnak mondhatd. A szinvonalas tikorfor-
ditasok a magyar nyelvet nem beszél6k szamara is elérhet6vé teszik ezeket az infor-
macidkat, novelve a mi nemzetkozi értékét és remélhetd elismertségét. Tudva, hogy a
magyar nyelvet nem beszélé kiilf6ldi érdekl6d6k milyen nehezen jutnak a konyv tartal-
mat kitevé specidlis magyarorszagi ismeretekhez, azonnal el kell ismernunk a harom-
nyelvi kiadvany készitésének eredetiségét. A mellékletek eredeti fényképfelvételeket,
alkalmazasi vazlatokat, miiszaki leirdsokat tartalmaznak, amelyek érthetébbé teszik a
feldolgozott témat, szinesitik a konyvet. A szerzg sajat felvételei hatdr menti létesitmé-
nyeket, mitirgyakat dbrazolnak. A kiadvany formai tervezéje, a haromnyelvi felirattal
és az egykori vasfiiggony abrazoldsaval, esztétikus kulsét hozott létre.
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Az irdsmi bemutatasa folyaman meg kell emliteniink a bajororszdgi Hanns-Seidel
Alapitvany 6nzetlen segitségét, amely a konyv kiadasat lehet6vé tette. Az alapitvany
kordbban a hatarérségnek is mualhatatlan szakmai tdmogatast biztositott, szdmtalan
rendészeti kezdeményezést felkarolt.
A szerzé dr. habil. Sallai Janos egyetemi docens, nyugalloméanyt hatarér ezredes, a
Nemzeti Kozszolgalati Egyetem oktatdja. Tanulmdnyai, életttja, eddigi tudomdnyos
munkdssdga, publikiciéi egyenesen vezettek 4j konyve megirdsidhoz és megjelenésé-
hez. A szerz6 hatdr6r hivatasos tiszti plydra készilt. Hatar6r szakon végezte el a Kos-
suth Lajos Katonai Féiskoldt 1982-ben, és a Zrinyi Miklés Katonai Akadémiat 1992-
ben. 2006-ig, szolgalati nyugdijba 1épéséig, hivatdsos tisztként dolgozott kulénbozé
munkakoérokben, tobbek kozott a katonai féiskola Hatarér Tanszékén is hat évet tol-
tott el tandrként. Mindezek magyarazatot adnak az dllamhatar torténete iranti érdek-
16désére, a témédval kapcsolatos publikacidira. Egyetemi doktori értekezését 1994-ben
megvédte, és dr. univ. fokozatot szerzett, majd 2002-ben, Debrecenben, az egyetemen
elnyerte a PhD-cimet. Ugyanitt habilitalt hat évvel késébb. Nagyszdmu publikacidja
koziil megemlithetiink néhanyat, melyek kapcsolédnak az dllamhatar kérdéskoréhez:
- Elektromos jelzérendszer. In: Fdiskolai Kozlemények (KLKF), 3. évf. 1. sz. 94-102.
(1995)

- Amagyar-osztrdk hatdr torténete a XVIII. szazadtdl napjainkig. In: Soproni Szem-
le, 50. évf. 4. sz. 1-10. (1996)

- Szomszédsagban egy évezrede (az osztrak—magyar hatar térténetének attekinté-
se). In: Bécsi Naplo, 20. évf. 6. sz. 7-8. (2001)

- A magyar vasfiggony torténete. In: Magyar Rendészet, 9. évf. 1-2. sz. 120-128.
(2009)
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