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A magyar gazdasag eurdopai unios
perspektivai — a dezintegracio koltségei és a
visszailleszkedés hasznai

GULACSI GABOR*

A cikk célja szempontokat adni a Magyarorszag EU-tagsaganak gazdasagi jelento-
segerdl, illetve a dezintegracio veszteségeirdl szolo tudomanyos vitahoz. Az unios
hasznokat és a dezintegracios koltségeket a netto EU-transzfereken tullépve vizsgal-
Jja, és azokra nagysagrendi becsléseket ad. A magyar gazdasag és az EU kapcsolata-
nak valtozasara hat forgatokonyvet vazol. Az elemzést a forgatokényvek makrogaz-
dasagi palydja harom kiemelt eleme — beruhazasok, pénziigyi stabilitas, GDP-emeld
hatasok — eltéréseinek feltérképezésére és hatasbecslésére korlatozza, az egyes for-
gatokonyvek bekovetkezési valosziniiséget nem targyalja. Az EU-hoz valo viszony
perspektivdi a jelenlegi helyzet befagydsatol a szembendllas eszkalalodasdig, a
huxitig (Hungarian exit), sét az unio bedontéséig terjednek. A cikk kovetkeztetése,
hogy ,,soft huxit” nem lehetséges, a ,,hard huxit” velejaroja pedig a schengeni dve-
zet elhagyasa. Ugyanigy ,,Briisszel elfoglaldsa’ esetén sem lehetséges az EU félig
torténd visszabontasa és a 30 évvel ezelotti k6zos piacként valo ujrainditasa, hanem
csak a teljes bedontése. A masik lehetséges jovobeli irany Magyarorszag visszail-
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leszkedése az EU-ba, majd tovabblépés az euro bevezetése felé. Az egyik végletben
Magyarorszag ujra perifériara szorul, és a gazdasagi teljesitmény a koronavirus-
jarvany alatti ledllas hatasanak tobbszordsével zuhan. A masik véglet szerint meg-
erosodnek azok a kotelékek, amelyek a fejlett vilag egyik — sok belsé nehézséeggel
kiizdo és kiutakat keresé — centrumahoz kapcsoljak Magyarorszagot.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: E42, F43, P16, P2,
Kulcesszavak: EU-tagsag tagallami hasznai, egységes piac, schengeni 6vezet, unios
tamogatasok felfiiggesztése, huxit, ,,Briisszel elfoglaldsa”, eurobevezetés.

Abstract

The prospects of the Hungarian economy in the European Union: the costs

of disintegration and the benefits of reintegration
GABOR GULACSI

This article aims to contribute to the academic debate on the economic significance of
Hungary’s EU membership and the losses associated with disintegration. It examines the benefits
of EU membership and the costs of disintegration beyond net EU transfers and provides estimates
of their magnitude. It outlines six scenarios for the future of the relationship between Hungary and
the EU. The analysis is limited to mapping and assessing the differences between the three key
elements of the macroeconomic trajectories of the scenarios — investments, financial stability, and
GDP-boosting effects — and does not discuss the likelihood of each scenario occurring. The future
scenarios for relations with the EU range from a freeze in the current situation to an escalation
of confrontation, a Huxit (Hungarian exit from the EU), and even the collapse of the European
Union. The article concludes that a “soft Huxit” is not possible, and that a “hard Huxit” would
entail leaving the Schengen area. Similarly, in the event of a “takeover of Brussels,” it would not
be possible to partially dismantle the EU and restart it as a common market as it was 30 years ago,
but only to dismantle it completely. Another possible future direction is Hungary’s reintegration
into the EU, followed by the introduction of the euro. At one extreme, Hungary would once again
be pushed to the periphery, and its economic performance would plummet much more than during
the coronavirus pandemic shutdown. At the other extreme, the ties that connect Hungary to one of
the centres of the developed world — which is struggling with many internal difficulties and looking
for ways out — would be strengthened.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: E42, F43, P16, P2.
Keywords: benefits of EU membership for member states, single market, Schengen area, suspension
of EU subsidies, Huxit, “occupation of Brussels”, introduction of the euro.
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1. Bevezetés

A magyar gazdasag elkezdett kiszakadni az uniobol, és ez maris stlyos veszte-
ségeket okoz. A kovetkezd években olyan politikai fejlemények is bekdvetkezhetnek,
lyek visszaforditjak ezt a folyamatot, nagyon eltéré forgatokonyvek megvaldsulasat
eredményezve. A hazai szakirodalom mindeddig adds az unios dezintegracios palyak
koltségeinek szambavételével, s az unios tagsdgunk hasznainak szdmszerfisitésekor
is nagyon egyoldaliian csak a kapott tdimogatasok hatasaira fokuszal. A nemzetkdzi
szakirodalom is féloldalas: mig 6riasi irodalma van a kiilonb6z6 integracios 1épések
vart és tényleges hatasai modellezésének, addig a dezintegracio kovetkezményeinek
vizsgalata alig miivelt irdny. Ez a tanulmany a magyar gazdasag unids tagsaganak
galja, és azokra nagysagrendi becsléseket ad. Ennek soran a nemzetkozi szakiroda-
lom megallapitasaira épit, egy fontos szemponttal — a szimmetrikus, jol becsiilhetd
¢és aszimmetrikus, nehezen becsiilhetd integracids és dezintegracios hatasok megkii-
1onboztetésével — kiegészitve azokat.

El6szor rovid attekintést adok az unios integraciok tagallami hasznaira vonatko-
70, illetve a dezintegracid koltségeit modellezé elemzésekrdl. Ezutan a Magyaror-
szag és az EU masfél évtizedes konfliktusabol, a kovetkezd évekre feltételezett uni-
0s keretfeltételekbdl €s a kozeljovo politikai valaszatjaibol kiindulva Magyarorszag
¢és az EU viszonyaban hat kiilonbozo forgatokdnyvet vazolok fel és elemzek. Ezek
idéhorizontja az EU hétéves koltségvetési ciklusaihoz igazodva a 2027-ig tarto, il-
letve a 2028 és 2034 kozotti idoszak. Az elemzés a forgatokonyvek varhatdo makro-
gazdasagi hatasainak feltérképezésére korlatozodik. A kiilonboz6 forgatokonyvek
szamitasba vételét mindig indoklom, de a bekovetkezésiik politikai fejleményektol
fiiggd valosziniiségének mérlegelése mar nem targya ennek az irdsnak. Ehhez az
EU-fokuszt politologusok, illetve a magyar miniszterelndk politikai torekvéseinek
avatott elemzdi tudnak szempontokat adni.

A makrogazdasagi hatasok feltérképezése soran a magyar gazdasiagnak egy
normativ unios alappalyajabol indulok ki. A normativ alappalyatol eltérd kiillonbozo
forgatokonyvekben a beruhazasi konzekvencidk, a kiilsé egyensulyt érinté kovetkez-
mények és az éves GDP-t eltérité hatdsok — szakirodalmi eredményeken alapuld —
kimutatasara vagy nagysagrendi becslésére dsszpontositok. Szeretném elésegiteni,
hogy a targyalt kérdésekben szakmai vita alakuljon ki. A vita serkentése, a reprodu-
kalhatosag és cafolhatosag megkonnyitése, valamint a becslések javitasa érdekében
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mindig megadom a becslések forrasait és modszereit, tovabba az dsszefoglaldban az
Uj megallitasokat és kovetkeztetéseket is tételesen megfogalmazom.!

2. Az unids integracié hasznai és a dezintegracio koltségei a hazai és a
nemzetkozi elemzések szerint

2.1. Az integrdcios hasznok és a dezintegrdcios veszteségek forrdsainak
kétarcusdaga a magyar értékelésekben

Az EU szerepét az unids tagallamok gazdasagi fejlédésében keresé nemzetkozi
elemzések kutatasi megkozelitése nagymértékben kiilonbozik a magyar elemzése-
kétdl és gazdasagpolitikusi értékelésétél. Amig a nemzetkdzi elemzések tobbféle
unios integracios intézmeény miikodésének és az unios politikaknak az egyiittes re-
dlgazdasagi hatasat vizsgaljak (Gill & Raiser, 2012), addig a hazai szakirodalom és
gazdasagpolitika a magyar gazdasagot érinté unios intézkedések kozil mindenek-
elott az unios koltségvetési transzferek hatasait keresi, €s ezen tulmenden az unios
szakpolitikak és szabalyozasok kdvetkezményeit elemzi (Bir6-Nagy & Medve-Ba-
lint, 2024).

Az unids tagsag magyarorszagi hasznait feltaro legatfogobb (kormanyzati meg-
bizasra késziilt) vizsgalat a 2007 és 2013 kozotti koltségvetési ciklusban befolyo uni-
0s tamogatasok hatdasainak felmérésére korlatozodott, a Hétfa Kutatdintézetnek a
tamogatasi programok részletes tényadatain alapuld vizsgalata (Balas et al., 2015;
Major, 2016), illetve a KPMG-GKI konzorcium szintén adatalapu, nagy mélységii
elemzése (Laszlo & Vértes, 2017; KPMG, 2017a; KPMG, 2017b). A csak a tamo-
gatasokra fokuszald gazdasagpolitikusi megkdzelités legtobbet idézett példaja Var-
ga Mihaly pénziigyminiszter nyilatkozata, amelyben ugyan indokoltnak tartotta az
unioés tagsag Ujragondolasat, de csak a nettd tamogatotti pozicionknak az évtized
végére prognosztizalt megvaltozasakor (Csuhaj, 2021).

Ha csak a netté unios transzfereket tekintenénk az unids tagsag tagallami gaz-
dasagi hasznanak, akkor a tagallamok egy része gazdasagi nyertese, masik része
vesztese lenne az EU-nak. Az 1. dbra szerint 2004 6ta 8 jelenlegi tagallam netto
befizetd, és az volt a 2020-ban kilépett Egyesiilt Kiralysag is. A netto transzferekre

! Az elvont makrogazdasagi forgatokonyveket egy-egy funkcionalis teriilet vagy szakagazat uni-
0s kilatasait korvonalazva lehetne kozelebb hozni a gazdasagi szereplok napi gyakorlatahoz. Emellett
nagyon fontos az egyes unios forgatokonyvek foglalkoztatasi és a migracios hatasainak feltarasa is.
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korlatozodo, nulla dsszegii integracio megkozelitése szerint viszont ezen orszagok
mind vesztesei lennének az unionak, ami abszurd elképzelés.

Az EU kommunikacidjaban mindig hangstlyozzak, hogy a tagallamok unios
egylittmitkodése pozitiv osszegii 6sszjaték, amelyben minden egyes tagallam nyertes
(European Commission, 2025a). Ezt a megkozelitést a gazdasagi integraciot targya-
16 nemzetkdzi szakirodalom igazolja, rimutatva arra, hogy énmagdban az egységes
belsé piac is minden tagallam szamara olyan jelentds kereskedelembdvitd, tovabba
ipari és szolgaltatasi haldzatokat fejlesztd hatast, annyi hozzdadott értéket teremt,
hogy még az unios koltségvetésbe tartosan befizetdi pozicioban levd tagallamok is
nyertesei az egyiittmiikédésnek.

1. dbra

Az EU-koltségvetés netto befizeto és netté kedvezményezett tagallamai 2004 és
2024 kozott (millié eurd)

Lengyelorszag
Spanyolorszag
Gorogorszag
Romania
69 993 Magyarorszag
Portugélia
Belgium
Cschorszag
Szlovakia
Luxemburg
Bulgaria
Litvania
Horvatorszag
Lettorszag
Esztorszag
Szlovénia
Malta
frorszag
Ciprus
= Finnorszag

— Ausztria

— Dania
— Svédorszag
— Olaszorszag
Hollandia
Franciaorszag
Németorszag
—300 000 250 000 —200 000 —150 000 —100 000 -50000  — 50000 100000 150000 200 000

Forras: Kerényi Adam szerkesztése az Eurdpai Bizottsag adatbazisa alapjan.

Figyelemre mélto viszont, hogy mennyire megvdaltozott a hazai elemzések foku-
sza akkor, amikor nem az unids tagsdg elényeit, hanem egy feltételezett huxit hatd-
sait kellett korvonalazni. A brexitfolyamat kellds kdzepén a Kiilgazdasdg folyoirat
szerkesztdsége kért fel tobb szerzot is, hogy szamba vegye a szerkesztok altal is

"oz

tudomanyos sci-finek mindsitett lehetséges kilépés, a huxit kdvetkezményeit.
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oy

Mindegyik, a huxit kockazatat mérlegel0 iras tullépett azon, hogy a magyar uni-
0s tagsag megsziinésének koltségeit a timogatasok elvesztésére korlatozza. Kiemel-
ték, hogy a huxit teljesen felforgatna a magyar kiilgazdasagi szférat, felboritana a
fizetési mérleget, elriasztana a befektetdket, alddsnad a magyar intézményrendszer
eurdpai unids harmonizaltsagat és megsziintetné Magyarorszag hozzaférését az uni-
0s egységes piachoz (lasd az 1. keretes irast). E tanulmanyok gyengesége, hogy — az
uniés tamogatasok hasznait szamszerisito elemzésektdl eltéréen — tudomanyos sci-
fiként meg sem kisérelték a dezintegracios veszteségek szamszerii becslését.

1. keretes irdas
A Kiilgazdasag 2019-es kiilonszamanak irdsai a huxit-fenyegetésrdl

A huxit-fenyegetés kilatasait vizsgalo Csaba Laszl6 szerint az, ,,ami néhany éve még elkép-
zelhetetlen volt, a politikai folyamat dsszetevdinek megvaltozasa okan a lehetséges birodal-
maba keriilt, a hatékony tagsag ma mar nem axiomatikusan adott Magyarorszag szamara”,
tovabba ,,az EU-n kiviil van ugyan ¢let, de az nem jobb, hanem rosszabb, mint az unién
beliil. Igaz ez kozvetlen és kdzvetett értelemben, rovid, kozép- és hosszu tavon” (Csaba,
2019). A huxit kdvetkezményeinek keresését Csaki Gyorgy kifejezetten azzal inditja, hogy
»szivem szerint nem sok figyelmet forditanék az EU-bol Magyarorszagra aramlo pénzekre,
annyira elkeserit azok bantéan gyatra hatékonysagt felhasznalasa”. Ehelyett azt hangsi-
lyozza, hogy a ,,huxit teljesen felforgatna a magyar kiilgazdasagot (...) Kikeriilve az EU-bol
a piac tobbé-kevésbé jelentds részét elveszitené a magyar gazdasag — rdadasul hosszabb id6
alatt, folyamatosan, igy a negativ hatasok és kovetkezmények is elhuizédnanak. A csokkend
exportarbevétel felboritana a kiilkereskedelmi mérleg, ezen keresztiil a folyo fizetési mér-
leg egyensulyat, ami elkeriilhetetleniil a kiils6 adossag novekedéséhez vezet (...) Az Eurd-
pan kiviili fejlett orszagok szamara befektetési célpontként az EU-n kiviili Magyarorszag
— a piac mérete miatt — teljesen érdektelen. A kérdés csak az lehetne, hogy milyen gyorsan
viszik el a korabbi beruhdzasaik nyoman nalunk miikddé termeld (és szolgaltatd) kapacita-
saikat; 0 befektetésre toliik sem szamithatunk. Az EU-n kiviili befektetok kivonulasa sem
lenne sziikségszeriien lassubb az unids tagorszagok cégeinek mashova telepiilésénél” (Csa-
ki, 2019). Deak Daniel szerint ,,[a]z uniobol valo kivalas felszamolja ugyan az illiberalis
magyar allam ttlhatalmanak maig legjelentésebb korlatjat, nemzetkozi kotelékek azon-
ban még maradnak, amelyek a magyar kormanyzatot bizonyos illemszabalyok betartasara
késztetik (...) A szabad mozgas lehetsége a magyar allampolgarok szamara természetesen
azonnal megsziinik. A diplomak automatikus és tobboldalu elismerése sem lesz lehetséges.
Unios tarsadalombiztositasi kartyankat elveszitjiik, a nyugdij megallapitasa soran elillan a
szolgalati id6k egybeszamitasa. Erasmus-hallgatok mar nem lesznek Magyarorszagon, de
vizumkonnyitéseket nem lehetetlen letargyalni. J6 esély van példaul arra, hogy ha Auszt-
ridba utazunk, nem kell majd vizum. Utlevél persze igen, és hatarellendrzés is lesz” (Deak,
2019). Galik Mihaly — mivel ekkor a brexittargyalasok végsé kimenetele is kétséges volt
még — egy puha huxit és egy kemény huxit kiilonbségeit taglalta, végkdvetkeztetésként arra
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jutott, hogy ,,A vilag egyik legnagyobb egységes piacahoz vald hozzaférés (megsziinése)
azonban olyan koltségekkel jar, amelyek értelmetlenné tehetik a kivalast. A dontéshozatal-
ban valo részvétel nélkiili tagsag értéktelenebb a teljes tagsagnal.” (Galik, 2019)

1.2. Nemzetkozi modellszamitasok az integrdcios hasznokrol és a dezintegrdacios
koltségekrol

A dezintegracios koltségek szamszerli becslésének mddszereit keresve a nem-
zetkozi szakirodalomhoz kell fordulnunk. A brexit vart és tényleges kdvetkezmé-
nyeit szamos elemzés vizsgélta, ezzel szemben a brexiten kiviili unios dezintegraci-
0s fejleményeket feltard szakirodalom meglehetdsen sziikos.

A kolni Institut der deutschen Wirtschaft a nemzetgazdasagi novekedési statisz-
tikai adatokbol kiindulva végzett modellvizsgalatot a brexit névekedési veszteségei-
nek, majd a brexitpalya felhasznalasaval egy (tényellenesen) feltételezett, a brexittel
egyidében meginditott dexit (deutscher Exit — Németorszag kilépése az EU-bol)
veszteségeinek becslésére. A szintetikuskontroll-modszernek nevezett megkdzeli-
téssel néhany kivalasztott orszag 2000 és 2015 kozotti ndvekedési adatait olyan su-
lyozassal 6tvozték, hogy a szintetizalt ndvekedés pontosan a brit gazdasag ndveke-
dését adta vissza. A 2016. évi kilépésrdl szol6 referendum utani, 2016 és 2018 kozotti
ilyen modon tovabbvezetett szintetizalt és a tényleges brit novekedési palya kiilonb-
ségét szamszerisitették kilépési veszteségként. Ezutan a német szovetségi allamok
2000 és 2015 kozotti ndvekedési palyajat szimulaltak kivalasztott brit régiok néve-
kedési palyajanak stlyozott kombinacidival, majd a 2016 és 2021 kozotti idoszakban
a tényleges német novekedési palyak és a brit adatokbdl szintetizalt palyak kiilonb-
ségét tekintették egy feltételezetten 2016-ban meginditott dexit kilépési koltségének.
Az 6t év alatti kumulalt veszteség ilyen mddon becsiilt 6sszege 690 milliard eurot, a
német GDP 5,6 szazalékat tette ki (Bardt et al., 2024; 2. dbra).?

2 Bar ez a mddszer egyszerl ¢és kreativ, kételyeket is tamaszt. Ezek koziil talan a legfontosabb az,
hogy a brexit példaja nem jo analdgia a dexithatas becsléséhez, mert a brexittel szemben a dexit az eurd
elbukasaval és az EU azonnali sszeomlasaval jarna.
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2. abra

Németorszag EU-bol torténé (tényellenesen feltételezett) kilépése szamitott
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Forras: Statistisches Bundesamt, Institut der deutschen Witschaft.

Ezek a brexit- és dexitkoltségbecslések a kilépést fekete dobozként kezelték, nem
bontottak fel koltségokozokra a kilépési koltségeket. A Magyarorszagon elsédleges
kérdésként kezelt EU-tamogatasvesztési hatasokat pedig eleve nem tartalmazhattak,
mert mindkét orszag az unios koltségvetés netto befizetdje (volt).

Szamos olyan modellvizsgalat késziilt, amely egy-egy integracids intézmény
mitkddésének tagallami hasznait modellezte, amely hasznokbol attételesen kovet-
keztetni lehet az intézmények megsziinésének veszteségeire. Koztiik is a legtobb
modellszamitas az unioés koltségvetés kiilonbozo tamogatasi programjainak hatasait
vizsgalta. A Bizottsag elemzdi stabja a kohézids programokrol (Varga & in’t Veld,
2010; Casas et al., 2025) és az RRF-tdmogatasok (Recovery and Resilience Facility —
helyreallitasi és rezilienciaépitési eszkoz) felhasznalasarol (European Commission,
2025c¢) is alapos hatasvizsgalatokat tett kozzé, amelyeknek a tamogatasok felhasz-
nalasanak GDP-multiplikatorairdl tett megallapitasaira ez a tanulmany is tdmasz-
kodik. Emellett tobb vizsgalat korvonalazta a schengeni dvezet gazdasagi eldnyeit

10



A magyar gazdasag eurdpai unios perspektivai — a dezintegracio koltségei. ..

¢és megsziintetésének koltségeit is (European Parliament, 2016), és figyelemre méltd
elemzések késziiltek az egységes piac hatasairol. Tobb munkacsoport is megkisé-
relte eltéré modszerek alkalmazasaval kimutatni az egységes piac hozzdajaruldsat
a tagallamok gazdasagi fejlettségéhez (Felbermayr et al., 2018; Mion et al., 2019;
in ’t Veld, 2019).> A modellek (tényellenes feltételezéseket alkalmazd) logikaja sze-
rint az egységes piac létrehozdsa nyoman megsziintetett kereskedelmi akadalyok
(vamtarifak és nem vamjellegii kereskedelmi akadalyok, vameljaras ¢s -ellenérzés
a elsd hatarokon stb.) visszaallasa, tovabba az intenzivebbé valt verseny elényeinek
megsziinése minden tagallamban visszavetné a kereskedelmi forgalmat és a hazai
hozz4adott értéket.

A magyar gazdasag kiilonb6zé unios forgatokonyveinek hataselemzéséhez
azonban a legjobb tampontokat Felbermayr et al. (2018), Felbermayr et al. (2022)
¢és Felbermayr et al. (2023) adjak, amelyek a tagdllami redlgazdasagi hasznokat a
haszon forrasat képezo integracios elemekre visszavezetve kalkulaltak, majd nbvum-
ként a GNI-szintet modosito részhatdsokat dsszegezve hataroztak meg az unios tag-
sag tagallami 6sszesitett joléti hasznait. Az egységes piac, a schengeni 6vezet, az uni-
0s kereskedelmi megallapodasok és a Gazdasagi és Monetaris Uni6 (GMU) hasznait
egységes gravitacios modellbe foglalva, 2010-2014. évi adatbazison modellezték,*
majd az igy modellezett egyedi hatasokhoz hozzaadtak a tagallamok unios nettd befi-
zetéseinek vagy elnyert tamogatasainak feltételezett GNI-modosito hatasat is. A gra-
vitacids modellezés logikdja minden esetben az, hogy a vizsgalt integracios elemek
(tényellenesen feltételezett) megsziinése visszavetné az orszagok kozotti kereskedel-
mi forgalmat, és ezaltal csokkentené a tagallamok mar elért joléti szintjét (GNI-jét).

3 Az egységes piac hatasainak vizsgalata jellemzdéen az aruk, a szolgaltatasok és a téke szabad
mozgasanak hasznaira korlatozoédnak. Nem vizsgaljak a személyek szabad aramlasanak (a szegényebb
orszagok munkaképes kort lakossaga 3-20 szazalékanak) a gazdagabb orszagokba aramlasa Gsszetet-
tebb koltség-haszon hatasait.

4 A gravitacios modell alkalmazasa az unids tagsag hasznainak kimutatasara a modellezett integ-
racios elemek mindegyike esetében csaknem teljesen adekvatnak tekinthetd, egyediil a monetaris unid
kapcsan vethet6 fel, hogy az orszagok kozotti kereskedelmi forgalom megkdnnyitése csak az elényok
kisebb részét képezi.
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3. abra

Az uniés integracios 1épések, egyezmények és netté transzferek
megsziinésének modellezett veszteségei az egy fore juto real GNI
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Forrds: Kerényi Adam szerkesztése Felbermayr et al. (2022) alapjan.

A 3. abran lathat6 az egységes piac €és az dsszes tobbi integracios elem modelle-
zett, illetve az unids transzferek feltételezett tagallami GNI-szintet modositd hatasa.
Mindegyik tagallam szdmara jelentOs joléti tobbletet eredményez az unios tagsag,
még a nettd befizetd orszagok szamara is. Még a legtobb nettd unids tamogatasban
részesiilo orszadgok esetében is helytallo az az allitas, hogy az EU gazdasagi elonyei
koziil az egységes piac és az egységes piacon tulmutato egyiittmiikédések (schenge-
ni ovezet, Gazdasagi és Monetaris Unio) intézményrendszeri és szabdlyozasi elonyei
az elsodlegesek. Nem ezeknek az elonyoknek a 1éte vagy nem 1éte, hanem az elényck
letrejottének modja és mérhetdsége a kutatasra érdemes kérdés.

A fenti szakirodalmi éttekintés alapjan kutatdsunk irdnyara és modszerére vo-
natkozoan az alabbi kovetkeztetések vonhatok le:

A tagallami uniés dezintegracio koltségeinek feltarasaban a kiindulopont min-
dig az unios tagsagnak betudhaté hasznok feltarasa, de eléfordulhat az is, hogy az
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integracios hasznok és dezintegracios koltségek aszimmetrikusak, mert a dezinteg-
raci6 koltségei meghaladjak az unids tagsag elveszd hasznait.

A magyar tagallam lehetséges unios dezintegracioja koltségeinek feltarasahoz a
legtobb tAmpont Felbermayr és szerzOtarsai megkdzelitésébdl nyerhetd, amely kiilon
vizsgélja a legfontosabb unids integracids elemek hasznait, majd az eltérd forrasu
hasznokat és koltségeket egyetlen mutatoba, a tagallami GNI szintjét modositd ha-
tasba Osszegzi.

Maga a Felbermayr-féle vizsgalat sem teljesen homogén modszer(i (a nettd unios
transzferek feltételezett hatdsat hozzaadja a gravitacids modell segitségével kalkulalt
tobbi integracids haszonhoz). Ez lehet6vé teszi az egyes integracios elemek hasznai-
nak eltérd forrasokra alapozva, eltéré modszerekkel torténd becslését.

3. A magyar gazdasag az unios dezintegracié utjan, lehetséges forgatokonyvek
3.1. Magyarorszag elfordulasa az EU-tol 2010 utdn és az unio valaszai

A 2010-es évek eleje 6ta megromlott Magyarorszag €s az Eurdpai Unid viszo-
nya. A konfliktusok azzal kezdddtek, hogy a hivatalba 1ép6 ij magyar kormanyzat
mozgasterét nagyon sziikre szabta az 6rokolt unids tulzottdeficit-eljaras, majd vi-
takat gerjesztett az Uj magyar médiatdrvény ¢és alaptorvény illiberdlis eltérése az
uniés értékrendtdl. Az aggalyokat el6szor az Eurdpai Parlament (EP) altal 2013-
ban elfogadott Tavares-jelentés foglalta 6ssze. Az évtized kozepére megjelentek az
unids tamogatadsok magyarorszagi felhasznalasanak tularazasi és korrupcios koc-
kazatai miatti unios kritikak is. A konfliktusok a 2015. évi menekiiltvalsag utan su-
lyosbodtak. A 2018. évi Sargentini-jelentés alapjan az Alapjogi Charta megsértése
miatt az EP Magyarorszag ellen is elinditotta az Europai Uniorol szold szerzédés 7.
cikke szerinti eljarast, amely azonban hamar elakadt. Megtapasztalva a jogallami-
sagi ajanlasainak hatastalansagat, az unios alapértékeket sérté magyarorszagi (€s
lengyelorszagi) fejlemények korrigalasanak kikényszeritésére az Eurdpai Tandcs 0j
eszkozként a 2021 és 2027 kozotti iddszak koltségvetésétdl kezdve az unios forrasok
felhasznalasaba beépitette az ugynevezett kondicionalitasi alapelveket (horizontalis
jogosultsagi feltételeket €s szupermérfoldkdveket). A tamogatasok folyositasanak
ma mar nem csupan szakmapolitikai feltételei vannak, hanem azt az Alapjogi Char-
tanak, azon beliil a jogallamisagi normaknak valo megfeleléshez is kotik. 2022-ben
a szembenallas ijabb vetiiletét nyitotta meg Oroszorszag Ukrajna elleni invazioja,
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mert a magyar tagallam vélt vagy tényleges gazdasagi érdekeinek sérelme miatt so-
rozatos vétokkal fékezte az agresszorral szembeni uniés intézkedéseket €s a megta-
madott orszag unids tamogatasat.

A tamogatasok unios alapjogi feltételekhez kotése és a tdmogatasok részleges

folyamatnak a fébb allomaésai a kovetkezok voltak:

— 2022. aprilis: A jogallamisag rendszerszintii megsértése miatt a Bizottsag ak-
tivalta az Uin. jogallamisadgi mechanizmust a magyar kormany ellen, és kor-
rekcios intézkedéseket kért.

— 2022. december: A kormany altal kidolgozott korrekciés intézkedések csak
kis részben teljesitették az EU kdvetelményeit, ezért az Europai Tanacs don-
tott a kohézios forrasok harom strukturalis programja 55 szazalékanak be-
fagyasztasarol. Emellett megerdsitette a horizontalis jogosultsagi feltételek
¢és szupermérfoldkovek alkalmazasat a kohézids és az RRF-programokban,
tovabba felfiiggesztette a KEKVA-egyetemek (kozfeladatot ellatd kozérdeki
vagyonkezeld alapitvany) részvételét az Erasmus+ és Horizon programokban.

— 2023. december: A birdi fliggetlenség és a kdzbeszerzési rendszer javitasara
tett magyarorszagi intézkedéseket elismerve az Eurdpai Tandcs jovahagyta
a horizontalis jogosultsagi feltételekhez kotott kohézids forrasok be nem fa-
gyasztott részébol 10,2 milliard euro felhasznalasat.

— 2024. végeén a jogéllamisagi mechanizmus keretében befagyasztott kohézi-
0s tdmogatasok iddaranyos felhasznalasi hataridejének lejarta miatt végleges
forrasvesztés kovetkezett be 1,04 milliard eurd 6sszegben.

— 2025. 6szi helyzetkép: Nincs elérelépés a jogallamisagi feltételek és RRF-
mérfoldkovek teljesitésében, 10,4 milliard eurd forras elvesztése fenyeget
2026-ban (ebbdl 920 millio eurd eldleget mar kifizetett az EU), a kohézios
forrasokban mar elveszett 1 milliard eurd, befagyasztottak 6,3 milliard eurdt,
elérhet6 12,4 milliard euro, lehivott eldleg 2 milliard eurd. Az agrartamogata-
sok terén elérhetd a teljes 12 milliard eurd. A magyar menekiiltiigyi rendszer
tigyében az Eurdpai Unid Birdsaga éltal hozott egyszeri 200 millié eurés és
napi 1 milli6é eurds birsdg miatt az Eurdpai Bizottsag 2025 augusztusara mar
tobb mint 570 milli6 eurodt zarolt (Baba, 2025). Ezzel az 6sszeggel bdarmely
tamogatdasi forras csokkenthet.

Az MNB adatai szerint a nettd6 EU-transzferek értéke a 2021 és 2027 kozotti

unios koltségvetésben és az RRF-eszkdzokben eldiranyzott, atlagosan az éves GDP
3 szazalékat kitevé O0sszeg helyett a tényleges transzfer 2023-ban a GDP 1,2 sza-
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zalékara, 2024-ben 0,8 szazalékara, 2025-ben pedig 0,6 szdzalékara zsugorodott.
Elsésorban az allami beruhazasokat finanszirozé toketranszferek csdokkentek, a fo-
lyo transzfereket a pedagogusok béremeléséhez torténd hozzajarulas emelte. A ma-
ganszektor felhasznalasa (kozos agrarpolitika) tovabbra is magas, az allamhaztar-
tas EU-val szembeni 2024. évi negativ egyenlegét a hivatkozott birsag is rontotta
(MNB, 2025:12-13).

Az unids tamogatasok és a magyar befizetések egyenlegeként adodo netté EU-
transzfereken kiviil Aitelek formdjaban is kapott unios finanszirozast a hazai kolt-
ségvetés. 2008-ban a pénziigyi valsaghelyzet elharitasara felvett IMF-EU-Vilagbank
készenléti hitelcsomagnak volt egy 6,5 milliard eurd 6sszegii unids komponense is.
Ennek az utolso részletét is visszafizették 2016-ban. Ujabb hitelfelvételre a 2021 és
2027 kozotti unids koltségvetési finanszirozast kiegészité RRF-program keretében
keriilhetett volna sor. A mai ismereteink szerint a kormany a Magyarorszdgnak al-
lokalt hitelkeret unios alapjogi feltételeit nem szandékozik teljesiteni, ezért a hitel-
keretet valdsziniileg kihasznalatlanul fogja hagyni. A legtjabb fordulat pedig az,
hogy az EU-nak az orosz katonai fenyegetésre valo felkésziilés érdekében 2025-ben
elinditott SAFE-hitel programjaba a kezdeményezést egyediili tagallamként nem ta-
mogat6 és az Alaptdrvénybe ez ellen korlatot is allitd magyar kormany is bejelent-
kezett. Kozleménye szerint a Nemzetgazdasagi Minisztérium oridshitel felvételét
késziti eld, az elso részletek lehivasa 2026 elején varhatd. Az RRF-hitelek jellemzoi
(jogallamisagi feltétel, viszonylag jelentds GDP-dinamizal6 hatés) a kohézids tdmo-
gatasokéhoz, mig a SAFE-hitelekéi (nincs jogallamisagi feltétel, alacsony a GDP-t
ndveld hatas) a mezdgazdasagi tdimogatasokéhoz hasonldak.

3.2. Alapvetd feltételezések az unios keretfeltételek alakulasdara 2034-ig és a
kozeljovd politikai valaszutjai

Az EU 2028 és 2034 kozotti koltségvetésének kozreadott tervezetét kdvetve azt
feltételezem, hogy a vizsgalt idéhorizonton, 2034-ig nem kdvetkezik be az unid bo-
vitése. A nyugat-balkdni orszagok, Ukrajna és Moldova taggd valas helyett csak
tandcskozasi jogokra és az elécsatlakozasi forrasok boviilésére szamithatnak. Az
uni6 bovitéséhez elengedhetetlen az EU dontésképességét erdsitd belso reform, azaz
a dontési egyhangusag kovetelményének szinte teljes korii felvaltasa a tagallamok
mindsitett tobbségével meghozott dontésekkel. Ennek a biztonsagos intézményesi-
téséhez azonban mar az unios alapszerzddést is — szintén egyhangt dontéssel — mo-
dositani kellene, amivel szintén nem szamolok.
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AzEUjelenlegi2021¢és2027kozottikoltségvetésiciklusanaktdmogataskifizetéseit
(amelyek 2030-ban zarulnak) a jogallamisagi feltételek és szakmai mérfoldkovek
teljesitésének hianya és az RRF-hataridék lejarta csokkentheti. Az Eurdpai Bizott-
sag 2025 jaliusaban tette kozz¢ a kiinduld javaslatat az uni6 2028 ¢s 2034 kozotti
koltségvetésére (European Commission, 2025d), amely ugyan a kovetkezd mastél
éves targyalasi szakaszban sokat fog még valtozni, de jelzi a varhato valtozasok 6
iranyait. A koltségvetési javaslat tamogatasi programokra vonatkozd része szerint
csokkenni fog a kozos agrarpolitikara (KAP) és a kohézids célokra allokalt 6sszeg,
mig a védelmi ipart is magaban foglald versenyképességi timogatasok dsszege jelen-
tdsen emelkedik. Nemzeti tervekben fogjak Ossze az agrar- és a kohézids tamogata-
sokat. Minden uniés forras (beleértve az agrartamogatasokat is) lehivasat jogallami-
sagi megfeleléségi feltételhez kotik, illetve egy kiilon alap és elkiilonitett eszkdzok
segitik majd a nem EU-tag Ukrajna védelmét és pénziigyi stabilizalasat. 4 javaslat
igazi meglepetése, hogy Magyarorszag 37,7 milliard eurd tamogatdasra szamithat
(2025. évi arakon), amelybdl az agrar- és a kohézios forrasok 35 milliard eurot tesz-
nek ki (atlagosan évi 5 milliard eur6t, mert a magyarorszagi régiok tobbségének
fejlettségi szintje még mindig elmarad az EU-4tlag 75 szazalékatol). Nemcsak a var-
hat6 unios koltségvetési tdimogatasok folyo aras értéke marad a 2021 és 2027 kozotti
koltségvetés szintjén, hanem a magyar fizetési mérleget javitd netté EU-transzfer
pozicio is. Az unids koltségvetési centralizacio ugyan a GNI 1,27 szazalékara fog
emelkedni, ez azonban nem érinti a hagyomanyos tagallami hozzajaruldsokat (azok
a GNI 1 szazalékat teszik majd ki), mert a centralizacios ndvekményt teljes mérték-
ben Uj unids szinti, foként kdrnyezetvédelmi befizetésekbdl fedeznék. Ha lesz 2027
¢és 2034 kozotti unios koltségvetés, akkor lesz vesztenivaldja a magyar gazdasdagnak,
mégpedig tovabbra is torténelmi léptékben!

A kovetkezd években viszont tobb olyan politikai valaszuthoz érkezlink, amely
a magyar gazdasag union beliili helyzetét [ényegesen megvaltoztathatja. Ezek a ko-
vetkezok.

— A 2026. évi magyarorszagi parlamenti valasztasok kimenetele nyitott, a va-

lasztasok egyik {6 kérdése az unidhoz f1iz6d6 viszony:

o vagy marad az Orban-kormany, és akkor nem varhato fordulat a magyar
kormanyzat unios politikajaban és a jogallamisagi meg nem felelési konf-
liktusban,

o vagy olyan ellenzéki er6k keriilnek kormanyra, amelyek a jogallamisa-
gi feltételek teljesitése és a még le nem jart tamogatasok lehivasa mellett
szallnak sikra.
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— Az Eur6pai Tanacs tovabbviheti a Magyarorszag elleni 7. cikk szerinti elja-
rast, és a tagallami jogokat — az unios tdmogatasok jogallamisagi jelenlegi
felfiiggesztésén tulmend — korlatozo hatarozatot hoz.

— A magyar kormany eszkalalhatja az EU-val szembeni konfliktusat,

o meg nem keriilhetd vétd alkalmazasaval bénitja meg a tanacsi dontésho-
zatalt,

o elinditja a kilépést az EU-bol,

o sikerre viszi az unidellenes partok tagallami és europai parlamenti attoré-
sét.

3.3. A magyar gazdasdg lehetséges unios perspektivai

A feltételezett unids keretfeltételek és a politikai valaszutak lehetséges kimene-
tei alapjan hat kiilonboz6 forgatokonyvvel kell szamolni. A kiilonb6z6 forgatokony-
vek politikai hajtderdit és bekovetkezésiik valoszinliségét nem vizsgalom. A kdvet-
kezdkben csupan azt indoklom, hogy mi sz6l az egyes forgatokonyvek szamitasba
vétele mellett.

3.3.1. Az unios integrdaciokbdl kiszakadds forgatokonyvei

A) Az EU és a Magyarorszdg kozotti fesziiltség tovabbra is a jelenlegi kiélezett
szinten marad, az unios tamogatdsok jogdllamisagi okok miatti felfiiggesztése a
2023 végi dallapot szerint befagy

Ennek a palyaivnek forgatokonyvként torténd szamitasba vétele igényli a legke-
vesebb indoklast. Ez a forgatokdnyv a magyar kormany jelenlegi, megromlott unios
viszonyrendszerének a befagyasat vetiti ki, amely csak atiit6 erejli hazai politikai
fordulat hatdsara valtozhat meg. Enélkiil a timogatasok felfiiggesztésében sem lesz
valtozas, a 2028 és 2034 kozotti ciklusban is fel lesz fliggesztve a kohézios tamo-
gatasok mintegy fele. A normativ alappalyatdl eltérd jelenlegi palya folyamatosan
sulyos gazdasagi veszteségeket okoz.

B) Az EU és a magyar kormany kozotti fesziiltség tovabb eszkalalodik, tovabbi
unios forrdasokat fagyaszthatnak be, Magyarorszag unios karanténba zarodik

Ezzel a forgatokonyvvel tobb ok miatt is szamolni kell. Egyfeldl azért, mertaz EU
kiinduld 2028 és 2034 kozotti koltségvetési javaslata tartalmazza a kondicionalitas
kiterjesztését az agrartdmogatasokra is, tehat 2028-t6l mar minden tamogatast fel-
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fliggeszthetnek. Masodszor azért, mert a magyar miniszterelnok kilatasba helyezte,
hogy ezt a koltségvetési javaslatot sosem fogja megszavazni. Ez a véto csak a szava-
zati jog felfliggesztésével kerililhetd meg. Harmadszor azért, mert — egyediiliként az
unids tagallamok koziil — a magyar kormany ellen ma is folyamatban van az Eurdpai
Uniodrdl szolo szerz6dés un. nuklearis opcioja, a 7. cikk szerinti eljards. Az eljarast
még 2018-ban, a Sargentini-jelentés elfogadasaval, az Eurépai Parlament inditotta
meg. Az eljaras szankcioval torténd lezarasahoz az Eurdpai Tanacsban az 6sszes tag-
allam egyetértd szavazata sziikséges (az érintett tagallam képvisel6je nem szavaz-
hat), és a szankciok barmely tagallami jog felfiiggesztésére kiterjedhetnek. Azt fel-
tételezziik, hogy a szankciok a jelenlegi jogallamisagi tamogatasfelfiiggesztéseknél
szélesebb kortiek lesznek: a kohézids tamogatasok teljes Osszegét és ezen feliil a
KAP-tamogatasokat is érintik (a tagallam kizdrdsa viszont jogilag nem lehetséges,
tehat Magyarorszag az egységes piac és a schengeni dvezet része marad).

C) A huxit elinditasa

Az Europai Uniobdl torténd tagallami kilépés lehetOségét tartalmazza az Euro-
pai Unidrol szo16 szerzddés 50. cikke. A brit kilépés példa arra, hogy ez meg is valo-
sulhat. A brexitnek konyvtarnyi irodalma van, egyetértve azzal, hogy a brit politikai
osztaly felel6tlensége, az alhirekre épiilé kommunikacié és az illizionak bizonyu-
16 igéretek vezettek a kilépéspartiak sziik népszavazasi sikeréhez, és a tanulsagok
kesertiek (Csaba, 2019a; Losoncz, 2020; Halmai, 2024). Mig a brexit tapasztalatai
nyoman a kilépésparti nézetek a legtobb tagallamban szinte teljesen eltiintek, addig
az unio6 két tagallamaban inkabb feléledni latszik a kilépési opcid hangoztatasa. N¢é-
metorszagban az elszigeteltségébdl kitdrni latszo6 AfD egyik kulcsiizenete az eurd
elhagydasa ¢és az Eurdpai Uniobol valo kilépés (Knight, 2024; Bardt et al., 2024). Ma-
gyarorszagon 2021-ben kezdddott kozéleti vita a kilépésrél, amikor a kormanyzati
agytrosztok egyik vezetd szakértdje egy nagy visszhangot kelté véleménycikkben
érvelt amellett, hogy ideje elkezdeni komolyan gondolkodni a huxitrol (Fricz, 2021).
A kormany képvisel6i egy ideig inkabb keriilték ezt a kérdést. Varga Mihaly pénz-
igyminiszterként ugyan indokoltnak tartotta az unids tagsag ujragondolasat, de csak
a magyar netto timogatotti pozicionak az évtized végére prognosztizalt megvaltoza-
sakor (Csuhaj, 2021). Nagy Marton gazdasdgi miniszter viszont az EU-tdmogatasok
2022-ben megindult felfliggesztésére reagalva mar azt fejtegette, hogy a ,,kiilfoldi
miikodo téke jobb, mint az EU-forras™ (Jardi & Szajlai, 2023, lasd a 2. keretes irast).
Okfejtésében ugyanakkor mell6zte annak kibontasat, hogy a kiilfoldi miikodotéke-
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befektetdk nem a magyar felvevd piacot megceélzo, hanem az unid egységes piacara
szallito leanyvallalatokat 1étesitenek, tovabba a miikddé téke tulajdonosi jovedelme-
inek donto része elhagyja az orszagot, és kiilfoldre kifizetett és a kiilfoldrél szarma-
70 tulajdonosi jovedelmek negativ egyenlege a GDP kb. 5-8 szazalékat teszi ki (1asd
a 2. keretes irast). Végiil a miniszterelndk azzal a huszarvagassal zarta rovidre a
huxitrol a korméanyzo erékon beliili elmélkedést, hogy ,,[a]z én tervem nem az, hogy
otthagyjuk, hanem hogy elfoglaljuk Briisszelt” (Hir TV, 2023).

2. keretes iras

A magyar gazdasagi miniszter az EU-forrdsok helyettesithetoségérdl (Jardi & Szajlai,
2023).

. (Az FDI kivalthatja-e az unios forrasokat?) Kivalthatja, s6t a kiilfoldi mikodo toke
jobb, mint az EU-forras. A formajat tekintve mindkettd deviza-, és vissza nem tériten-
do forras. Ha a toke bejon és épit egy gyarat, eldbb-utobb ujra meg ujra fejleszteni kell,
itt marad nalunk az az érték, nem ugy van, hogy holnap megfogom a gyarat, lebontom,
aztan athelyezem mas orszagba. Hatasat tekintve viszont az FDI jobb, a téke elosztasat
a piac végzi, nem mi hatarozzuk meg, ezért pontosan tudja, hogy ,,mit kell csinalnia”.
Az uniods forras elosztasat a kormany végzi, rank van bizva, és persze megprobaljuk
jol csinalni. De azt gondolom, hogy ha a piac osztja maganak a forrasokat, az mindig
hatékonyabb, mint egy allami Gjraelosztas. Az igaz, hogy az unids forrasok hianyoznak
a magyar gazdasagbol, ugyanakkor, ahogy emlitettem, nem dominansak a gazdasag
finanszirozasaban. Konnyen kivalthato forras. Kozép- és hosszu tavon a magasabb fej-
lettség mellett ugyis EU-forras nélkiil fogunk miikédni, egy bizonyos fejlettségi szint
felett térvényszeriien netto befizetévé valunk. A magyar gazdasagnak at kell allnia igy
is, gy is egy unios forras nélkiili 1étre. Ez persze nemcsak FDI-t jelent, hanem hitel- és
tokeforrast is. Nemzetkozi 6sszehasonlitasban a magyar 57,5 szazalékos GDP-aranyos
FDI-allomany viszonylag még mindig alacsony, nem is beszélve a hitelpenetraciorol,
a vallalati hitelek GDP-aranyos 17 szazalék koriili aranyarél. Mindketté megdupla-
zodhat 2030-ig, mikdzben a vasarloerd-paritason mért egy fére es6 GDP EU-atlaghoz
viszonyitott aranyos fejlettségiink 77,8 szazalékrol 90-re emelkedhet.”

D) Briisszel szuverenista elfoglaldsa

Briisszel elfoglalasat a magyar kormanyfo a huxit helyett hirdette meg. Mig
a huxit gazdasagi kovetkezményei az atlagos tajékozottsagu valasztok szamara is
fenyegetdk, addig Briisszel elfoglalasa a nagy tobbség szemében csak egy gazda-
sagi hatranyok nélkiili tavoli politikai cél. Orban Viktor a beszédeiben Briisszel
elfoglalasat olyan nemzetkdzi politikai attorésként vazolja, amelyben az unios fo-
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deralis torekvésekkel szembenalld nemzeti szuverenista partok a tagallamok tobb-
ségében kormanyzo6 pozicidhoz jutnak, és tobbséget szereznek az Eurdpai Tanécs-
ban és az Eurdpai Parlamentben is. Ezt a tobbséget arra hasznaljak, hogy az unio6
szupranacionalis intézményeinek (féképp a Bizottsdgnak és az Eurdpai Birdsadgnak)
a hataskoreit visszavegyék a tagallamok részére.’

Ez a torekvés nyilt felszolitas a jelenlegi Eurdpai Uni6 lebontasara, amely mesz-
sze tullép a magyar kormany korabbi kiilonutassagan €s a huxit latolgatasan. Amig
az uniobol kilépés felvetése sziikségszerlien csak egy-egy tagallam torekvése, ad-
dig az unio lebontdsa a tagallamok tobbségének egyiittes akcidjat feltételezi. A ma-
gyar kormanypart jelentds eréfeszitéseket is tesz az EU-val szembeallithaté union
beliili és kiviili szovetségesek és tamogatok mozgositasara (ennek koncepcionalis
megalapozasardl lasd a 3. keretes irdst). Az union beliil ezt szolgalta a Patriotak
Européért partcsoport létrehozasa, a kozte és a tobbi szélsdjobboldali partcsoport
kozotti szovetség épitése és a bekapcsolodas a Németorszagban politikai karanténba
zart, az EU-t kudarcnak tekintd és visszabontani akaré AfD (Steffenelli, 2025) va-
lasztasi kampanyaba.® Noveli ennek esélyeit a kormanyzati hatalom megszerzésére
esélyessé valt francia Nemzeti Tomoriilés fellépése a francia nettd befizetdi pozicid
megvaltoztatasaért. Nehezen alabecsiilhet6 kiilsé tamogatast ad ehhez az EU-elle-
nes allaspontot képviseld amerikai adminisztracio (Euractiv, 2025; Karoczkai, 2025;
Samson, 2025; The White House, 2025).

> Orban Viktor miniszterelnok 2025 szeptemberében Kotesén elmondott beszédében mar némileg
bovebben felvazolta az altala kivanatosnak itélt unios jovoképet, benne gazdasagi elemekkel is. Kifejtet-
te, hogy ,,az Eurdpai Unio a szétfeslés, széttagolodas allapotaba 1épett (...) az eurdzona fel fog bomlani
(...) ennek elkertilésére a korkorés Europa lehet a megoldas.” A korkords Eurdpa szélén lennének azok
az orszagok, amelyek katonai biztonsag és energiabiztonsag korében akarnak részt venni. A kozos piac
(;ahogy volt, és ahogy most is van”) lenne a masodik kor, majd a harmadik kor azon orszagok kore,
amelyek k6zos pénzt is akarnak (eur6zona), ehhez k6z0os koltségvetés is lesz. A negyedik, legbelsd kor
pedig lehetne a politikai uni6 kore. ,,Ha at tudunk allni egy ilyen rendszerre, akkor az Eurdpai Unio tal-
¢lheti a kovetkez6 tiz évet” (Orban, 2025b). A beszédet koveten pedig arrdl posztolt a Harcosok Klubja
nevii kormanyparti kampanyszervezetben, hogy a ,,valasztast megnyerjiik, utana nekifogunk Briisszel
elfoglalasanak”.

¢ Briisszel elfoglalasa az AfD szamara még megvalosithatobb cél is lenne, mint a lebegtetett
dexit, ugyanis az utobbihoz a német alkotmany modositasara is sziikség lenne, amelyhez az alséhazban
¢s a fels6hazban is kétharmados tobbséget kellene szerezni.
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3. keretes irds

Az EU szupranacionalis szervezeti hatdskorei visszavételének koncepciondalis
megalapozadsa

Briisszel elfoglalasanak foképp csak retorikai kijelentéseket tartalmazo orbani jovoképe
koncepcionalis kibontasat a lengyel Iordo Juris Institute és a magyar MCC-alapitvany ko-
z0s programja vallalta magara, amelyet A nagy ujrainditas cimen adtak kozre (Ballester et
al., 2025), és amelyet el is kezdtek népszeriisiteni a Fidesz eurdpai szovetségesei korében
(Munarriz, 2025; Schmidt, 2025). A program két forgatokdnyvet vazol: az EU visszabonta-
sat vagy teljes megsziintetését és utana egy minimalizalt integracioval valo felvaltasat. Az
elsé forgatokdnyv szerint az unid szupranacionalis szervezeteinek a jelenlegi hataskoreit
visszavennék, az Eurdpai Bizottsagot a tagallamok iranyitasa alatt allo titkarsagga alaki-
tanak, az Eurdpai Uni6 Birésaganak primatusa megsziinne, feladatait a tagallamok kozotti
vitarendezésre korlatoznak, és az unids parlament csak konzultacios jogkdrrel rendelkez-
ne. Az Eurodpai Tanacs lenne az az intézmény, amely az Eurdpai Unio Birosaga dontéseit
hatalyon kiviil helyez6 jogszabalyokat is elfogadhatna, és amelynek a dontéshozatalaban
kiterjesztenék a tagallami egyhangu szavazas kdvetelményét. A masodik forgatokonyv pe-
dig teljesen véget vetne a jelenlegi unionak, egy 0j, a la carte berendezkedéssel helyettesitve
azt, amelyben egy 0j unids alapszerzodés szerint minden tagallam eldonthetné, hogy mely
teriileteken kivan integracidban miikodni, és melyeken nem (ugy, hogy néhany teriileten
az Uj unionak eleve semmilyen befolyasa sem lehetne). Ez a program kizarolag kozjogi
fokuszu, és egyaltalan nem veszédik azzal, hogy a jelenlegi eurdpai unids berendezkedés
szétrombolasahoz kotve unios mikodéképességi vagy tagallami gazdasagi elényodket igér-
jen. Még az elemi gazdasagi kovetkezmények szambavételét is melldzi.

A Briisszel elfoglalasa forgatokonyv gazdasagi kdvetkezményeinek feltérképe-
zéséhez a kovetkezd kérdésekre kell valaszt adni:

— Lehetséges-e, hogy az unidé szuverenista visszabontasa megalljon féliiton, az
integraciot az egységes piacra korlatozva, mikdzben a tagallamok visszave-
szik a hataskoroket az unids szupranacionalis szervektdl?

— Lehetséges-e egy, az egységes piacnal lényegesen lazabb gazdasagi integra-
cios fokra, a régi kozos piacra vald visszalépés, és az mennyit tartana meg az
egységes piac hasznaibol?

— Egy tagéllam szdmara kevesebb veszteséggel jar-e az uni6 visszabontasa,
mint a kilépés?

Ezekre a kérdésekre egy 0Osszefliggd kozos valasz adhato. Nem lehetséges,
hogy a visszabontds megalljon féluton, és megtartsa az egységes piacot. Mivel a
szuverenistadk még a tagallamok altal atengedett és kdzosen gyakorolt hataskorok
tekintetében is elutasitjak az unids jog €s az unids birdsag elsébbségét a nemzeti
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joggal €s a nemzeti joghatosaggal szemben, tovabba elutasitjak a Bizottsag erds vég-
rehajtasi felhatalmazasat, szétszedik az egységes piac épitményének tdmaszait. Ha a
tagallamok altal atengedett és k6zosen gyakorolt hataskorokben nem lesznek tobbé
minden tagallamra kiterjed6 hataskorii unios szabalyoz6 hatésagok, egységes unios
szintll szabalyozasok, az egységes szabalyozast kikényszeritd kotelezettségszegési
eljarasok és a kotelezettségszegési eljarasokban hozott, kotelezo erejli unios birdsagi
itéletek, akkor gyorsan szétesik az unios jogkdzosség, ¢és vége lesz a legfontosabb
unids integracionak, az egységes piacnak (a kotelezettségszegési eljarasok alapvetd
funkci6jarol, szamarol és megoszlasarol lasd Gulacsi & Kerényi, 2023). Ha elvész
az egységes piac, akkor annak a vesztesé¢gei minden tagallamban igen stlyosak lesz-
nek, sokkal stilyosabbak, mint az unidobdl valé kilépés veszteségei.

Miért okozna minden mas dezintegracios 1épésnél sulyosabb gazdasagi sokkot
az egységes piac szétverése/szétesése? A kovetkezd veszteségekkel mindenképpen
szamolni kell:

— 450 milli6 fogyaszt6 és 23 millio vallalkozas egységes piaca szétesne 31 ki-
sebb-nagyobb nemzeti piacra (27 EU-tagallam + az Eurdpai Gazdasagi Tér-
ségnek [EGT] a részvételért hozzajarulast fizetd hdrom tagja és Svéjc);

— a harmonizalt 4gazatokra és szdmos termékre unids harmonizalt szabalyok
vonatkoznak, amelyek védik a fogyasztokat, a kozegészséget és a kdrnyezetet.
A biztonsag-szabvanyok-megfeleldségértékelés-akkreditacido-piacfeliigyelet-
CE-jelolés egységes unios rendszere szétesne;

— felélednének a nem vamjellegli kereskedelmi akadalyok (nemzeti szabva-
nyok, nemzeti engedélyek, nemzeti engedélyezd, akkreditalo és feliigyeleti
hat6sagok), mindennek szamottevé adminisztrativ tobbletkoltsége lenne, és
szakért6hiannyal kellene szembenézni;

— elkezdddne az unids termelési és logisztikai értéklancok szétesése, az unios
vallalatok versenyképességének gyengiilése, a verseny intenzitasanak és a fo-
gyasztoi valasztéknak a csokkenése, a toke kimenekitése.

Felvethetd, hogy Orban Viktor korkoros Eurdpa elképzelésében az unié maso-
dik koreként a kdzos piac megtartasarol beszélt, ,,ahogy volt, és ahogy most is van”.
Azonban a kdzos piacot mar harminc évvel ezeldtt felvaltotta egy sokkal fejlettebb
gazdasagi integracid, az unid egységes piaca. Ez a két intézmény nem moshat6 6sz-
sze. A kozo6s piac a vamuniora, a kontingensek eltorlésére, az allampolgarok és a
munkavallalok szabad mozgéasara, bizonyos adéharmoniziciora korlatozodott. Az
unio6 30 éve tullépett ezen az unidn beliili aruforgalom nem vamjellegti akadalyai-
nak (példaul nem harmonizalt nemzeti szabalyozasok) visszabontasaval és az aruk
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mellett a személyek, a tdke és a szolgaltatdsok unids szinten szabad aramldsa jogi
kereteinek megteremtésével. Az egységes piacra valo attéréskor intézményesitet-
te a piaci fejlédés egyenldtlenségét mérsékld kohézids politikakat is. Az egységes
piacrdl a kozos piacra torténd integracids visszalépésre tagallami szovetségeseket
nem lehet taldlni. Az unids versenyképesség javitasara a Draghi-jelentés (European
Comission, 2024) éppen ellenkezd iranyu javaslatot tett a szabalyozasi széttagoltsag
csokkentésével és a tékepiaci unié kiteljesitésével.

3.2.2. Az unios integrdcioba visszailleszkedés forgatokionyvei

E) Az unios jogallamisagi feltételek teljesitése (vissza az alappdlydra)

Ha a magyar kormany intézkedéseket hoz az uniés jogallamisagi feltételek tel-
jesitésére, és bejelenti a csatlakozast az Europai Ugyészséghez, akkor az unios in-
tézmények lehivhatova teszik a véglegesen még el nem vesztett forrasokat, és meg-
sziintetik a 7. cikk szerinti eljarast. Mivel a jelenlegi kormany erre lathatéan nem
tesz eréfeszitéseket, ez a forgatokonyv csak a 2026. évi parlamenti valasztasokon
torténd kormanyvaltas esetén kovetkezhet be. Ebben a forgatokonyvben a 2028 és
2034 kozotti unios koltségvetési ciklus allokalt tdmogatasai teljes dsszegiikben le-
hivhatok lesznek, a nagyobb netté EU-transzfer javitani fogja az orszag kiilsé pénz-
igyi egyensulyat.

F) Az euro bevezetése, csatlakozdis a Gazdasdgi és Monetdris Uniohoz

Az unidba visszailleszkedés alapesetben csak a 2004 és 2022 kozotti uniods
gazdasagfejlesztd hajtoerdk csorbitatlan visszanyerését teszi lehetévé. Kozéptavon
azonban kinyitja a Gazdasagi és Monetdris Unidhoz csatlakozas lehetdségét is. Ra-
adasul a csatlakozasi szerz6désben Magyarorszag kotelezettséget is vallalt az eurd
bevezetésére, de konkrét hataridd nélkiil. Ez is olyan unids forgatokonyv, amelynek
a hatasait vizsgalni kell (a 2010 utani eurdbevezetési vitakrol lasd a 4. keretes irdst).
Az 0j kormany menetrendet készit az eurd lehetséges legkorabbi bevezetésére, €s
ehhez igazitja a monetaris és koltségvetési politikajat, majd csatlakozik (csatlakozas
legkorabban 2030-t6l).

A Eurobarometer felmérései szerint ma Magyarorszagon jelentds tobbségben
vannak az eurd bevezetését tamogatok. A magyar timogatottsagi arany a legmaga-
sabb azon orszagok koziil, ahol még nem vezették be az eurot (Ipsos, 2025). Ez a la-
kossagi érziilet azonban nem jelenik meg politikai igényként. Az eurd bevezetéséhez
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a belépo feltétel az orszag uniods visszailleszkedése, és ezt kovetden elengedhetetlen
a stabilizacidorientalt pénziigyi kurzus tartds politikai tdmogatasa és a tamogatas
intézményesitése (amelyre példaul Bulgaria képes volt a valutatanacs 1étrehozéasa-
val). Ezeknek a feltételeknek a teljesiilésétol még messze vagyunk.

4. keretes iras
Vitak 2010 utan az euré magyarorszagi bevezetésérdl

Bar az unids csatlakozas el6tt még altalanos volt az a varakozas, hogy 2010-ig bevezetheti
majd az orszag az eurdt, a koltségvetési tulkoltekezés és eladosodas hamar elsoporte a
bevezetési feltételek teljesitését. A 2010-es évek els6 felében — amikorra a gazdasagi stabi-
lizacios eredmények lehetové tették volna az eurd bevezetésére valo felkésziilés elinditasat
— Neményi & Oblath (2012) nyoman széles korti szakmai vita alakult ki a kérdésrol. Erre a
kormany azzal reagalt, hogy mar a felkésziilést is elhalaszto tavoli csatlakozasi céldatumot
(2020 utani évek) adott meg, azt az allaspontot képviselve, hogy jobban segiti a felzarkozast
az 6nallo monetaris politika megtartasa. Az évtized masodik felében ujra eldtérbe keriilt
a kérdés, amelyet ezuttal az MNB alelndke és ligyvezetd igazgatdja vett le a napirend-
rél azzal, hogy az unids konvergenciakritériumokon messze tilmené csatlakozasi krité-
riumokat szabott meg: az unios atlagos gazdasagi fejlettségi szint 90 szazalékanak eléré-
sét, 50 szazalék alatti eladosodottsagot, az tizleti és pénziigyi ciklusok 70 szazalék feletti
szinkronizaltsagat, a magyar gazdasag dualitasanak jelentds csokkenését (Nagy & Virag,
2017). A kormanyzati palfordulas a szakértéi vélemények tartds megosztottsaga mellett
kovetkezett be, mert az eurdbevezetést tamogato érvekkel (integracids értékvalasztas és
a fegyelmezett pénziigypolitika stratégiai eldnyei) szemben a 2010-es évek elején joggal
lehetett hivatkozni arra, hogy a Gazdasagi és Monetaris Uni6 kozds fiskalis politika nélkiil
féloldalas, intézményei még kezdetlegesek, a gordg szuverén addssagvalsag miatt meg-
razkodtatasokat szenved el, tovabba a szlovak és szlovén eurdbevezetés tapasztalatai is
kétkedésre adtak okot. Azota azonban a GMU intézményrendszere sokat fejlédott, a gorog
szuverén adossagvalsagbol is megerdsddve keriilt ki, és unids integracids szerepe felérté-
kel6dott (Czelleng, 2018). Ekozben a szuverén monetaris politika elényeit a magyarorszagi
jegybanki iranyitas teljesitménye nem tudta igazolni (Gy6rffy, 2024), ellenben azzal kellett
szembesiilni, hogy az intézményes elszamoltathatosag elsorvadasa a jegybankban is visz-
szaélésekhez és veszteségekhez vezet (Gulacsi & Kerényi, 2024). A visegradi orszagok a
2020 és 2024 kozotti inflacios sokkra adott monetaris politikai valaszainak 6sszehasonlitd
elemzése arra a kovetkeztetésre jutott, hogy ,,[a] kisebb méretii nyitott gazdasagok sokkal
jobban és konnyebben megbirkdznak a valsagkezeléssel a GMU-n beliil, mint 6nalléan”
(Martin & Mohacsi, 2024). A 2015. évi litvaniai és a 2023. évi horvatorszagi eurobevezetés
kifejezetten sikeres lett (Farkas, 2025), és 2026-t6] mar Bulgaria is eurdt fog hasznalni. Ha
a bolgar bevezetés is sikeres lesz, az mar a harmadik cafolata lesz az MNB éltal kiterjesz-
tett csatlakozasi kritériumoknak.
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4. A magyar gazdasag alternativ unids forgatokonyvei koltségének/hasznanak
becslési médszerei

4.1. Becslési koncepcio

A magyar gazdasag uniods kiszakadasanak folytatodasa szamottevd koltségek-
becsléseket készitek a GDP-aranyos koltségekre és hasznokra, tovabba jelzem azt,
hogy hol kell szamszeriien nem becsiilheté hatasokat is figyelembe venni.

A magyar unios tagsag tagallami hasznainak (és esetleges dezintegracios vesz-
teségeinek) forrasai koziil az alabbi négy integracios intézményt emelem ki, és azok
hatasait vizsgalom:

— az unio egységes piacaban vald részvételt,

— aschengeni ovezeti tagsagot,

— atartds netto kedvezményezetti poziciot az unids koltségvetésbe torténd befi-

— az eurodvezet tagjaként a GMU-ban torténd részvételt.

Az alternativ unids forgatokonyvek koltségeit/alternativ hasznait a magyar gaz-
dasag normativ unios alappalyajahoz viszonyitva keresem. Ennek a normativ unios
alappalyanak a f6 jellemzdi a kovetkezok:

° az unids alapszerzddésben vallalt tagallami kotelezettségeket a magyar
kormany a tovabbiakban szandékosan nem szegi meg, az eddigi kotelezett-
ségszegéseket korrigalja, az Eurdpai Unid Birosaga hatarozatait és itéleteit
végrehajtja,

o az EU a 2021 ¢és 2027 kozotti kozos koltségvetésben, tovabba az RRF-ben
Magyarorszagnak eldiranyzott tamogatasokat folyamatosan lehivhatova
teszi,

o 2028 és 2034 kozott a Bizottsag kiinduld koltségvetési javaslata szerint
az EU-tdl agrar- és kohézios tdmogatasok — névértéken valtozatlan 6sz-
szegekben — egyarant érkeznek, RRF-eszkdzok viszont mar nem lesznek,

o Magyarorszag tagja marad az egységes piacnak és a schengeni ovezetnek,
de a GMU-ba még nem Iép be.

Az egyes forgatokonyvek makrogazdasagi hatasai eltérésének becslését a beru-
hazasi szintek, a kiilsé egyensulyi mutatok és a GDP-szintek eltérésére korlatozom.
A Felbermayr-féle tanulmanyokat kdvetve a kiilonbozd unios integrdcios forrdsu
fizetésimérleg-hatdsokat és joléti hatdasokat (itt: a GDP-szintet eltéritd hatdsokat)
osszegezni fogom.
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4.1. A becslési eljardas néhany kiemelt kérdése

Az egységes piac szétesésének tagallami veszteségei

Az egységes piac hasznait a 2010-es években a kiillonb6z6 modellek ugy mér-
ték, hogy a nemzetkdzi kereskedelmi forgalom nemzeti akadalyainak visszaal-
lasabol adodo veszteséget szamszeriisitették, tehat a veszteség azonos volt az
elvesztett haszonnal.” A mar hivatkozott kiilonb6z6é vizsgalatok eredményeinek
Osszevetésétol és szintetizalasatol eltekinthetiink azért, mert a Bizottsag elvégezte
ezt a feladatot, amikor éppen ezekre a tanulményokra hivatkozva 2019-ben el-
készitette a 2021 és 2027 kozotti idészakra vonatkozd koltségvetési javaslatanak
indoklasaba beépitett szintetizalt becslését az egységes piac tagallami GNI-t ndve-
16 hatasarol (European Commission, 2025b). Mivel az unids honlap kdltségvetést
magyarazé része még ma is erre a becslésre hivatkozik, ezért a kvetkezékben én
is ezt tekintem kiindulépontnak (4. dbra).

Mivel a kiindulépontnak vett unios becslések a 2018. évre vonatkoznak, az egy-
séges piac feltételezett megszlinésére pedig legkorabban is csak 2028-t61 keriilhet
sor, és Magyarorszdgon ebben az évtizedben is jelentds, az egységes piac igényeire
gyartd kapacitasok jottek létre, célszerii egy kiigazitast elvégezni. Ennek alapjan
Osszeadtam a 2019. évi bizottsagi szintetizalt becslés Magyarorszagra vonatkozo
értékét (a GNI 10,8 szdzaléka) és a 2020-as évek kdzepén tizembe 1¢p6, az EU egy-
séges piacara szallité négy nagy gyar (Gigafactory, BY D, BMW, CATL) MNB altal
2030-ra 2,2 szazalékosra becsiilt kozvetlen és kozvetett GDP-novel6 hatasanak felét
(MNB, 2024:22). Az igy kapott, a GDP 11,9 szazalékat kitev$ Osszesitett hatast te-
kintem az egységes piac unids szintli megsziinése miatti hosszu tavi magyar vesz-
teségnek.

7 Az Eurdpai Bizottsag elemzése (in ’t Veld, 2019) hangsulyozza, hogy az egységes piac elvesz-
tésének koltsége hosszu tavon fog megegyezni az elvesztett hasznokkal, rovid tavon a sokkhatas miatt
lényegesen magasabb is lehet.
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4. abra

Az egységes piacnak az Eurdpai Bizottsag altal becsiilt tagallami gazdasagi
hasznai

(A GNI szazalé¢kaban; 2018. évi adatok alapjan)
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Forras: European Commission (2019:19), sajat szerkesztés.

A schengeni dvezet megsziinésének tagdallami hatdsa

Az Eurdpai Parlament 2016-ban, a menekiiltvalsag miatt ideiglenesen visz-
szaallitott hatarellendrzések idején készittetett egy atfogd szakértéi tanulmanyt a
schengeni rendszer felbomlasanak kovetkezményeirdl (European Parliament, 2016),
amely alulrél felfelé iranyuld (bottom-up) megkdzelitésii becslést adott a hatarellen-
Orzések visszaallitasanak legk{ilonbdzobb koltségtényez6irdl, majd a tartds vissza-
allitas koltségeit unios szinten 230 milliard eurdra (az unidos GDP 0,14 szazalékara)
becsiilte. A kiindulépontom azonban nem ez, hanem Felbermayr (2022) szamitasi
eredménye, amely a nemzetkozi aru- és szolgaltatdsforgalmat csokkentd hatdsok
kozott nemcsak az egységes piac megszinésének, hanem a schengeni rendszer fel-
bomlésanak tagallamok szerinti GNI-csokkenését is kalkulalta. A koltségosszesito
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megkdzelitésnél igy sokkal nagyobb hatasokat szamszertsitett, Magyarorszagra vo-
natkozdan 3,5 szazalékot.

Az esetleges huxit gazdasagi kovetkezményeinek becslési médszere

A becslés soran két egyszertsito feltételezéssel is élek. Egyfeldl kizarom a puha,
azaz a soft huxitot, amikor a kilép6 tagallam kivalogathatja, hogy mely unios in-
tézményekben marad, ¢és melyekbdl tavozik. Ha a huxit esetleg mégis elindul, az
csak kemény, azaz hard huxit lehet. Emellett sz6l, hogy az EU a lényegesen er6-
sebb targyalasi poziciokkal rendelkezd Egyesiilt Kiralysag szamara is csak kemény
brexitet engedett (Halmai, 2020), amely minden unids integracios rendszer egyidejii
elhagyasaval jart. Ha a huxit soran a kilépést kezdeményez6 magyar kormany egy
EGT-tagsag tipust koztes status elérésére torekszik, akkor éves hozzajarulést kell
fizetnie a tovabbi belsd piaci részvételért, at kell vennie tovabbra is az 6sszes belsd
piaci kozosségi jogszabalyt, és el kell engednie a briisszelez6 ellenségképet. Ezt a
koztes statust aligha lehetne elfogadtatni a kilépésre felajzott szavazotaborral.® Mas-
részt a kemény huxit velejaréjanak tekintem a schengeni dvezet elhagyasat is. Ezt az
EU és Magyarorszag fokozodo biztonsagpolitikai szembenallasan til az is meger6-
siti, hogy a kormanyf6 az egyik legfontosabb tiz éven beliili feladatnak jelolte ki: a
nyugati hatarokat is ugyanigy meg kell védeni a migraciotol, mint a délieket (Orban,
2025a).

A huxit-forgatokonyyv, illetve az EU elfoglalasa (azaz az unios integraciok
teljes 6sszeomlasa) forgatokonyv makrogazdasagi hatasainak eltérése

Kétféle eltérés azonosithatd. Egyrészt, ha csak Magyarorszag 1ép ki az egysé-
ges piacbdl és a schengeni Ovezetbdl, és ezek az integracids intézmények a tobbi
tagéllam szamara megmaradnak, akkor csak a kézvetlen magyar veszteségek ér-
vényesiilnek. A magyar vallalkozasok ¢s allampolgarok kozvetetten még tovabbra
is részesiilhetnének az unids tagallamok szamara megmarado egységes piac és a
schengeni 6vezet elényeibdl. Unidn beliili szallitasi vagy turisztikai célok esetén
elég lenne egyetlen hatdrallomason belépni, és utdna mar szabad lenne a mozgas,

8 A kormany egy évtizeden keresztiil sulykolta, hogy az EU-tdmogatasok jarnak Magyarorszag-
nak, mégpedig azért, mert a csatlakozassal akadalytalanna tettiikk az unios cégek elétt a magyar piacra
torténd belépést. Egy EGT-statuszra torekvo kilépés viszont nemcsak azt jelentené, hogy az unids
cégek tovabbi kompenzaci6 nélkiil is megmaradhatnanak a magyar piacon, hanem azt is, hogy még
Magyarorszagnak kellene fizetne az unios piacon maradasért.
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az unioba exportald cégeknek 26 nemzeti szabalyozas helyett elég lenne egyet-
len unids szabalyozashoz alkalmazkodni, és az egységes piaci elényok egy részét
unios leanyvallalat 1étesitésével is meg lehetne Orizni. Fontos becslési kérdés te-
hat a kdzvetlen és kozvetett veszteségek aranya. Ehhez tampontot adhat az, hogy
az Eurdpai Bizottsdg modellszamitast végzett az RRF-eszkozok felhasznalasanak
kozvetlen tagallami GDP-ndveld hatasat és mas orszagokbol begylirtizé (spillover)
GDP-dinamizalé hatasat 6sszevetve (European Commission, 2025¢). Arra jutott,
hogy Magyarorszag esetében a begy{iriiz6 hatasok az 6sszes hatas mintegy 30 sza-
zalékat teszik ki. Ebbdl a szamitasbdl kiindulva azt feltételezem, hogy az EU-bol
valo kilépés esetén a magyar veszteségek az egységes piac teljes szétesési veszte-
segének, illetve a schengeni rendszer dsszes megsziinési veszteségének 70 szdazale-
kat teszik ki. Elképzelhet6 viszont egy forditott hatas is, amely a huxit veszteségeit
emeli meg az uni6 teljes szétesésének veszteségeihez képest, mégpedig a szemé-
lyek (és a téke) Magyarorszagrol az unidoban marado orszagokba torténd elvandor-
lasanak hatasara. Nincsenek olyan modellszamitasok, amelyek ennek becsléséhez
jo kiinduloépontokat adnanak, ezért ezt egy szdmszeriien nem becsiilhetd tovabbi
veszteségnek tekintem.’

A netto EU-transzfer fizetési mérleget javito hatdsainak becslése

Az MNB fizetésimérleg-statisztikai szerint 2004 és 2023 kozo6tt a magyar-
orszagi eréforrasokat noveld nettd6 EU-transzferek 62,7 milliard eurdt tettek ki,
amelynek mintegy 71 szazalékat (44,8 milliard eurot) a toketranszferek adtak,
és kb. 29 szazalékot (17,9 milliard eurot) képviselt az elsédleges és masodlagos
jovedelemtranszferek egyenlege. Az EU-bdl szarmazd, az éves GDP atlagosan
1,8 szazalékat kitevd toketranszferek allami és maganberuhdzasokat finanszi-
roztak, mig az éves GDP atlagosan 0,9 szazalékat képviselo elsédleges jovede-
lemtranszferek messze legjelentdsebb tétele a mezdgazdasagi vallalkozok KAP
keretében kapott foldalapu jovedelemp6tld tdmogatasa volt. Az EU és Magyar-
orszag kozotti, az éves GDP atlagosan —0,1 szazalékat képviselé6 masodlagos
jovedelemtranszferek ellentétes iranyu tételei kozott szerepeltek a koltségvetés-
bol fizetett EU-hozzajarulasok. A toketranszferek a GDP beruhazasi volumenét

° A huxit altal generalt kivandorlas lehetséges mértékéhez tampontot adhat az, hogy a 2010-es
évek elején az unios csatlakozasi megallapodasban meghatarozott munkavallalasi derogaciok megszii-
nése utan néhany év alatt tobb mint 200 ezer fével nétt az EU-orszagokba vandorlé magyar allampol-
garok szama, hasonldan az 1956 november—decemberében emigralok szamahoz (és mindkétszer feliil-
reprezentaltak voltak a fiatalabb munkavallaloi korosztalyokba tartozok és a magasabb képzettségiiek).
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(és arszinvonalat) novelték, mig a jovedelemtranszferek jo része (de messze nem
az egésze) a GDP fogyasztasi 6sszetevdjét emelte.'”

5. abra

Magyarorszag netté EU-transzferje
(A GDP szazalékaban)
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Forras: Sajat szerkesztés MNB-statisztikak éves id6sorai és MNB (2025) alapjan.

A netto EU-transzferek Magyarorszag 2004. évi unios csatlakozasa ota min-
den évben javitottak a folyo fizetési mérleget. Joggal vethetd fel, hogy a transzfer-
egyenleg nem tartalmazza a fizetésimérleg-hatas egészét, ugyanis Magyarorszag
kis, nyitott gazdasdg, ahol az uniés forrdsok felhaszndldsa az import novekedését
eredményezi. Csakhogy nemcsak az import, hanem (att6l elmaradé mértékben) az

10" Az unids tamogatasok kb. 30 szdzaléka a KAP keretében érkezik, dontéen foldalapt jovede-
lempotlo tamogatasként. Az agrartamogatasok megoszlasa nagyon koncentralt. ,,Mig az unio egészé-
ben a gazdalkodok kb. 20 szazaléka kapja az agrartamogatasok 80 szazalékat, addig Magyarorszagon
a kedvezményezettek fels tizede 2019-ben 77,5 szazalékat kapta, az also 10 szazalék (az igazi torpe-
birtokosok) a briisszeli forrasok alig 0,13 szazalékat tudtak megszerezni” (Kolozsi, 2021). Az unids
mezégazdasagi és vidékfejlesztési tamogatasok egyrészt elésegitették 45-50 ezer csalad jelentds va-
gyonosodasat, masrészt a nyugdijminimum alatti 6sszegli szocialis juttatast jelentettek 40 ezer csalad
szamara (K-Monitor, 2023; Rasko, 2024).
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export novekedését is. Az a kérdés, hogy az uniés forrasok felhasznalasa mekkora
netto importot general, mennyivel rontja a folyo fizetési mérleg részét képezo aru-
és szolgaltataskereskedelem egyenlegét. Erre célzott MNB- vagy KSH-adatgyjtés
nincs. Csak a 2006 ¢és 2015 kozotti idészakra vonatkozoan késziilt ilyen célu vizsga-
lat, amely azt allapitotta meg, hogy a tdmogatasok netto importra gyakorolt hatdsa
nagyon korlatozott volt, azok 0sszegének alig 4 szazalékat tette ki.!' Ennek alapjan
a tovabbiakban azzal a feltételezéssel élek, hogy az unios tagsag alatt a tamogatas-
befizetés egyenlege a netto EU-transzferek kimutatott osszegének 95 szazalékdaval
Javitotta a magyar folyo fizetési mérleget”

A netté EU-transzferek bedramlasa tette lehetévé Magyarorszadg nettd kiil-
s adossaganak 2009-t6l 2020-ig tartd csokkenését is (6. dbra). A KPMG (2017a,
2017b) szerint ennek tudhato be az orszag kiszabadulasa a kiilsé adossagcsapdabol:
az EU-IMF-Vilagbank-féle likviditasi hitel visszafizetése, a haztartasok devizaalapu
hiteleinek forintositasa, az allamhaztartas adossaganak refinanszirozasaban a devi-
zaforrasok aranyanak radikalis csokkentése. A koronavirus-jarvany altal kivaltott
valsag azonban megallitotta az allamaddsag csokkenését, és a megugrod belfoldi inf-
lacié megdragitotta a forintalapt finanszirozast, igy Gjra névekedésnek indult a nettd
kiilsé adossag, mikdzben 2022 utan a nettdé EU-transzferek bearamldsa is kezdett
elapadni.

11 Osszesitve a kiilkereskedelmi egyenlegre gyakorolt hatast a 2006 és 2015 kozotti idészakban,
1000 forint unios forrasra 6sszesen 41 forint egyenlegrontd hatas (463 forint importhatas és 422 forint
exporthatas) jutott.” (KPMG (2016b) 11. 0.). Ez a mérték egyaltalan nem tekinthetd magasnak. Cafolja
azt a politikusi véleményt, hogy a tamogatasok az import révén a nettd befizetd orszagokban kotnek ki.

12'A GDP-aranyos nettdo EU-transzferek mértékét illetéen négy idészak kiilonboztethetd meg.
2004 ¢és 2008 kozott, amikor még alig csordogaltak az unids tamogatasok, a nettd transzferek éves
Osszege atlagosan a magyar GDP 0,75 szazalekat tették ki. 2009 és 2015 kozott, a 2007 és 2013 ko-
z6tti ciklus kiemelked$ tamogatasi dsszegei és azok maximalis lehivasa nyoman ez a mutato az éves
GDP atlagosan 4,34 szazalékara ugrott. Mivel a 2014 és 2020 kozotti ciklusban a befolyd tamogata-
sok mar mérséklddtek, 2016 és 2022 kozott az atlagos nettd EU-transzferek a GDP 2,46 szazalékara
csokkentek. A 2021 és 2027 kozotti pénziigyi ciklusban az EU koltségvetésében eldiranyzott tamo-
gatasok tovabb mérséklddtek, viszont megjelentek az éves GDP atlagosan 1,0 szazalékat kitevé RRF-
tamogatasok, igy minden sziikséges feltétel teljesitése esetén éves atlagban a GDP 2,5 szazalékat tette
volna ki a folyo fizetési mérleget javito nettd EU-transzferek aranya. De nem ez kovetkezett be, mert a
kiilonbo6zé (elsésorban jogallamisagi) feltételek nem teljesitése miatt a kohézids tamogatasok jo része
6s az RRF-eszkozok egésze befagyott. fgy aztan 2023-2024-ben a folyé fizetési mérleget javitod unios
netto transzferek az éves GDP atlagosan szézalékara estek vissza.
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6. abra

Magyarorszag nettd kiilfoldi adéssaga* és a 2004 utani netté6 EU-transzferek
kumulalt 6sszege

(Milliard euro)

542 56,3

53,0
523
4.7
43,5
395
6,8
1

36.4
35,7
29,5
2
209 274 8,8
21,8 22,0
7,9
10,0 10

17.1
118 122
11.6
6.8
2,0 4,1
02 08 2.8
0,0

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

52,9
46,6
3.6 449
40,0
373
234
17,7
13,8

@ms Nettd EU-s transzferek kumulalt 6sszege emmm Netto kiilfoldi adossag

Megjegyzés: *A specialis célu vallalatok (SCV) addssaga €s a kozvetlentdke-befektetéseken beliili
adossag tipusu instrumentumok nélkiil.

Forras: Sajat szerkesztés az MNB-statisztikak éves iddsorai ¢s MNB (2025) alapjan.

A netté6 EU-transzferek révén vissza nem téritendd (és tulajdonosijovedelem-
vagy hitelkamat-koveteléseket nem keletkeztetd) kiilfoldi forrasok bevondsa torté-
nik, amelyek jelentdsen javitjak a folyo fizetési mérleget, nem novelik a devizaadds-
sagot, és javitjak a koltségvetési egyensulyt. Ennek révén kétféleképpen is erésdodhet
a tdmogatasban részesiilo tagallam gazdasagi helyzete. Egyrészt nagy segitség ez
egy megbomlott egyensulyt gazdasag kiilso finanszirozasanak és koltségvetésének
stabilizalasaban (ez tortént Magyarorszagon 2010 és 2015 kdzott), méasrészt — hipoté-
zislink szerint — szamottevéen tagulnak a gazdasagi novekedésnek a nemzetgazda-
sag rendelkezésre allo jovedelem altal behatarolt korlatjai.'

13 Hiittl & Oblath (2025) hivja fel a figyelmet arra, hogy olyan orszagban, amelyben jelentés a
pozitiv netté6 EU-toketranszfer, ,,a netto téketranszferekkel (NKT) korrigalt GNDI (GNDI+NKT) al-
kalmasabb mutaté a nemzetgazdasag rendelkezésére allo forrasok kifejezésére”.
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A netté EU-transzfer GDP-t noveld hatdasainak becslési modszere

Az unids transzferek novekedési hatdsanak mérése Osszetett feladat. A tdmo-
gatasok programok szerinti €s tagallamok kozotti allokacioja a hétéves unios kolt-
ségvetésekben torténik meg. A tdmogatasok tagallamok altali lehivasa a projektek
befejezése és elszamoldsa utan valdsulhat meg, amelynek a végsd hatarideje a 2014
¢és 2020 kozotti ciklus ota a projektek lekotését kovetd harmadik év (N+3 éves sza-
baly). Ennek kovetkeztében a hétéves pénziigyi ciklus igy tizévesre hosszabbodik.
A forrasok lehivasa a pénziigyi ciklus kezdetén minimalis, majd évrdl évre névekvo,
sulyosan farnehéz, a tervezési cikluson tilnyulva, a 8-10. évben érve el a maximu-
mot (Casas et al., 2025).!* Egy-egy pénziigyi ciklus tizéves lehivasi id6szakanak
asszesitett tamogatasait kell tehat dsszevetni a forrasok GDP-t valtoztato hatdsaval,
amely a tamogatasok felhasznaldasdaval elert, a pénziigyi ciklust megel6z6 évi GDP-
hez viszonyitott valtozas és a tamogatasok nélkiil (tényellenesen) elért GDP-valtozas
(baseline) kiilonbsége. Ezt a kiilonbséget modellekkel lehet kiszamitani (valtozatlan
arakon vagy GDP-aranyosan). A hosszu tava hatasoktol eltekintve egy-egy kozép-
tava pénziigyi ciklus tamogatasait és a felhasznalasuknak koszonheté6 GDP-novek-
ményt osszevetve kapjuk meg a tamogatasi multiplikatort. Ha feltételezziik ennek
a multiplikatornak a ciklusokon tulnyul6 stabilitasat, akkor megbecsiilhetd, hogy
az uniods tagsag teljes iddszakdban a ténylegesen lehivott unios agrar- és kohézios
tamogatasok atlagolva évente milyen mértékben emelték a GDP szintjét (de nem a
novekedési litemét).'

4 A tamogatott projektek tagallami koltéseinek cikluson beliili eloszlasa viszont a forrasok tag-
allami koltségvetési megelSlegezése, az EU-eldlegek, illetve a timogatottak részérdl torténd eléfinan-
szirozas miatt nem ilyen szélséséges.

15 A Tarkinak az Uj Magyarorszag tervrél készitett ex ante értékelése is hivatkozik egy korméany-
zati szakért6i anyagra, amely felhivta a figyelmet arra a megkiilonboztetésre, hogy novekedési hatasok
helyett pontosabb lenne a realkonvergenciara gyakorolt hatasokrol beszélni, amelyeket az egy fére
jutd, vasarloeré-paritason mért GDP-vel mérhetiink. Az unids alapok hatasa ugyanis azonnali GDP-
szinthatasban, nem pedig a ndvekedési litemre gyakorolt tartds hatasban mutatkozik meg. A hosszu
tavi novekedési litem valojaban nem valtozik, pusztan annyi torténik, hogy a pozitiv extern hatasok
kovetkeztében a GDP szintje keriil magasabb palyara.” (Tarki, 2007, Hosszu tavu gazdasagi hatasok
fejezet 18. 0.) Ez az allitas abban az értelemben valoban érvényes, hogy ,,végteleniil hosszl tavon” a
tobblet névekedési iitem konvergal a nulldhoz. Az unids értékelések tipikus idéhorizontja azonban ké-
zéptavu (a hétéves pénziigyi ciklusokhoz igazodo), erre az id6tavra kiszamithato egy atvaltasi arany a
tamogatasoknak a GDP-szintjét (atlagosan 1-3 szazalékkal) emel hatasa és a (néhany tized szazalékos)
atlagos novekedési hatasa kozott. Példaul, ha az EU-tagsagunk 2004 és 2024 kozotti huszéves idotav-
jat vessziik, akkor egy évi atlagos 2,5 szazalékos EU-tamogatas nélkiili GDP-novekedéshez képest a
GDP-t minden évben tovabbi 2,5 szazalékkal emel6 nettdo EU-tamogatas beérkezése hiiszéves idétavon
¢évi 0,12 szazalékkal magasabb atlagos novekedési litemet eredményez.
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1. tablazat

Az EU-tamogatasok magyarorszagi novekedési hatasat vizsgalo

modellszamitasok 6sszehasonlitasa

Tarki (2007)

Varga & in 't
Veld (2010)

Major (2016)

KPMG (2017b)

A vizsgalt EU-
tamogatasok
terjedelme

Kohézios tamoga-
tasok

Kohézios tamo-
gatasok

Kohézios tamoga-
tasok

Osszes EU-tamo-
gatés

A vizsgalt idoszak

2007-2013. évi

2007-2013. évi

2007-2013. évi

2006-2015. évi

el6tti vagy utani

ciklus ciklus 2016-ig ciklus 2015-ig idészak
mérve mérve
A vizsgalt id6szak |ex ante ex ante ex post ex post

A f6 megallapitas a
novekedési hatasrol

a potencialis
3,4-3,5 szazalékos
atlagos néveke-
déshez képest 0,4
szazaléknyi néve-
kedéstobblet™®

0,83-as lehivasi
id6északi szorzd

a kohézios tamo-
gatasok a GDP
szintjét 2008 és
2015 kozott éven-
te 0,74, 0,72, 1,31,
1,48, 1,73, 3,17,
4,47, 5,22 szaza-
Iékkal emelték**

22007 és 2015
kozotti idészak-
ban 1000 Ft
mezOgazdasagi
tamogatéasra 530
Ft, mig a kohézios
tamogatasokra
623-1039 Ft GDP-
hatas jutott™**

Tamogatasok
lehivasi idGszaki
GDP-emelési mul-
tiplikatorai

0,9 kohézigs™*+*

0, 83 kohézids

0,85 kohézios

0,53 mezdgazd.
0,83 kohézios

Megjegyzések: *Tarki (2007), ** (Major, 2016:74), ***(KPMG, 2017b:3), **** A kohézids tamogata-
sok 70 szazalékos aranya mellett.

Forras: Sajat szerkesztés a hivatkozott szakirodalmi forrasok alapjan.

Az [. tablazatban négy olyan modellszdmitast hasonlitok dssze, amelyek az
EU-tamogatasok magyarorszagi novekedési hatasat is targyaljak. Ebbol két ex
ante és két ex post modellszamitas is a 2007 és 2013 kozotti pénziigyi ciklusra vo-

natkozé GDP-t noveld hatast vizsgalta. A modellszamitasok koziil az Europai Bi-

zottsag altal kozzétett Varga & in ’t Veld (2010) egy-egy ciklus 0sszesitett kohézids

tamogatasainak a pénziigyi ciklust zard lehivasi idépontig 0sszesitett hatasok mel-
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lett szerepelteti a 15-20 éves novekedésihatas-kitekintéseket is,'® mig a tobbi ha-
tasvizsgalat a lehivasi idszak végén lezarul. Az 6sszehasonlithatosag érdekében
mindegyik modellszamitas eredményeit bemutatom egy kozéptavu névekmény-
indikatorra atszamitva. A hivatkozott modellszamitasok alapjan a tovabbiakban
azzal szamolok, hogy egy-egy pénziigyi ciklus kohézios forrdasainak kézéptavon
kb. a 0,8-szerese, mig a mezégazdasagi tamogatdsainak kb. a 0,5-szerese a becsiilt
éves atlagos GDP-t emeld hatdsa, amely a kohézios transzferek 70 szazalékos és a
mezdgazdasagi tamogatasok 30 szazalékos sulya mellett 0,7-es atlagos tamogatas/
GDP-novekmény multiplikatort ad.

A 0,5-0s és 0,8-as unios tamogatas-GDP-ndvekmény multiplikator a fiskalis be-
avatkozasok modellezését a globalis pénziigyi valsag utan feliilvizsgalé nemzetkozi
szakirodalom megéallapitasai alapjan viszonylag alacsonynak szamit, de nem kirivo-
an alacsonynak."”

A magyarorszagi tapasztalatok alapjan mivel tamaszthat6 ala az, hogy a tdmo-
gatasok Osszegétdl ennyivel elmarad a tamogatasok altal indukalt kozéptava GDP-
névekmény? A mar hivatkozott, mas Gjonnan csatlakoz6 orszagokra is jellemzé for-
rasabszorpcids nehézségek, a mezdgazdasagi tAmogatasok alacsonyabb novekedési
hozama®® és a tulnyomorészt infrastrukturalis beruhazasok gyenge magyarorszagi
kinalati oldali ndvekedési hatasan'® kiviil tobb keresleti oldali elszivargdsi (leakage)
hatdst is meg kell emliteni.?

1 A modellezési logika szerint a tamogatasok kinalati oldali hatdsai — szemben a keresleti oldali
egyszeri hatasokkal — kumulativak. Az Eurépai Bizottsag modellje szerint a lehivasi idészak végére a
tamogatasok kinalati hatasok, a felépitett kapacitasokat iizembe helyezésével egyidejiileg, teljes mér-
tékben jelentkeznek, majd 10-15 év alatt fokozatosan amortizalodnak (Casas et al., 2025).

17 A pénziigyi szakirodalom hatalmas fejlédést tett meg a globalis pénziigyi valsag kezdete Ota
eltelt tiz év soran. Az atlagos fiskélis multiplikatorok becslési savja jelentésen sziikiilt, kiilondsen a
kormanyzati kiadasoké. A kormanyzati kiadasi multiplikatorok rendszerint valoszintien 0,6-1 kozé
esnek” (Ramey, 2019:110).

18" A KPMG (2017a:5) szerint a tdamogatasok GDP-hatdsa beavatkozasi teriiletenként jelentésen
eltérd ,,Mig a kifizetések 31 szazaléka a mezdgazdasagba aramlott, csupan a teljes GDP-hatés 23 sza-
zaléka ¢s a foglalkoztatasi hatas 20 szazaléka koszonhetd az agrartamogatasoknak.”

A tamogatasok hatasait modellezd munkakban jellegzetes kiilonbség mutatkozik az ex ante
unios modellek kinalati oldali hatassal kapcsolatos feltételezései (a kinalati oldali hatasok a lehivasi
idészak végen mar maximalisan érvényesiilnek, ¢és attol kezdve két évtized alatt amortizaldédnak —
Casas et al., 2025), illetve a magyarorszagi tapasztalatokat feldolgozo ex post vizsgalatok megallapita-
sai kozott (a l1étrehozott kapacitasok nem ritkan csak tobbéves késleltetéssel fejtik ki teljes novekedési
hatasukat — Balas et al., 2015; Major et al., 2016).

2 A forrasfelhasznalas keresleti oldali GDP-t emelé hatasat a programokban teljesitett kiada-
sok nettoimporthatasa mellett kifejezetten mérsékli néhdany magyar specifikum. A programok koltéseit
terheld allami adoterhek (az onkormanyzatok és mas nem kormanyzati szervezetek altal vissza nem
igényelhetd dfa) szamottevok, ezek a 2010-es éveknek a GDP aranyaban sz{ikiilé koltségvetései mellett
csokkentették a tamogatasok GDP-t emeld hatasat. A keresletdsztonzés elszivargasanak tovabbi intéz-
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A nettd unios transzferek GDP-t néveld hatdsira vonatkozd becslés soran a
kapott tdmogatasok hatasat az EU koltségvetésébe torténd kozvetlen magyar befi-
zetésekkel is korrigalni kell. Itt a legdvatosabban eljarva azt feltételeztem, hogy a
magyar hozzdjarulasok miatt kiesé ndvekedési hatds ugyanakkora, mint a befolyo
unids forrasok felhasznalasanak az eredménye.?! Ebbol kovetkezOen az unids tagsag
idején kapott forrasok novekedési hatasat a netté EU-transzferekbdl kiindulva kell
becsiilni, és arra kell alkalmazni a becsiilt szorzoszamot. Feltételeztem, hogy a netto
transzferek GDP-t emeld hatasa tdmogatasi ciklusokon tulnytloan allandé. 4 2007
és 2013 kozotti ciklus forrashasznosuldsi vizsgdlatainak eredményeit kiterjesztve,
a tovabbiakban azt a becslést alkalmaztam, amely szerint Magyarorszagon a net-
to EU-transzferek datlagolva 0,7-es kozeptavu multiplikatorral emelik az éves GDP
szintjeit (amely sulyozott atlag 0,8-as kohézios és 0,5-0s agrartamogatasi multipli-
katorokbol all dssze).

Az eurdbevezetés és a GMU-ba valo belépés hatdsainak becslési modszere”

Abban konszenzus van, hogy az eurd bevezetése jelentdsen javitana az orszag
kiils6 pénziigyi stabilitasat. Nincs viszont friss magyarorszagi elemzés az eurora
valo attérés varhato komplex gazdasagi hatasairol.”* Ennek hianyaban egy nagyon

ményesiilt mechanizmusava valt az unios jovedelempotlo és a beruhdzadsi tamogatasok ataramlasa az
Orbdn-rendszer patronalt gazdasagi elitiének tékefelhalmozasdara. A foldalapti mezégazdasagi jove-
delempotlo tamogatasok fogyasztast bovitd hatasat visszafogta, hogy az unids tamogatasok jelentds
része 40-50 ezer csalad vagyonosodasaban (pénz, term6fold, ingatlan) csapodott ki. Az EU kohéziods
forrasai is részben az épitdipari kdzbeszerzéseket valos versenyeztetés nélkiil, tularazva elvivé (Jando,
2024), illetve a turisztikai transzfereket szakmanyban megkap6 nagyvallalkozoéi familiak tokefelhal-
mozasat segitették.

21 A tamogatasok felhasznalasi hatékonysaganak egyik fontos indikatora az egyajanlatos kozbe-
szerzések aranya. A kozbeszerzések tendenciakat elemz6é CRCB (2022) megallapitasa szerint az unios,
illetve a magyar koltségvetési forrasokat hasznalo kozbeszerzésekben az egyajanlatos eljarasok aranya
a2010-es évek kozepéig 40 szazalék koriili volt, ezutan az unids intézmények beavatkozasara a kozos-
ségi forrasokat felhasznalo eljarasokban nétt a versenyeztetési arany, de még igy sem sikeriilt az unios
elvarasra (maximum 10 szazalék) leszoritani a versenyeztetés nélkiili beszerzések aranyat. Ekozben a
magyar forrasokat felhasznal6 eljarasokban ez a mutaté még romlott is.

2 Magyarorszag esetében az eurddvezeti tagsaggal kapcsolatban még csak egy lehetséges belé-
pés hasznai képezhetik a vizsgalat targyat. Ezzel szemben az eur6t hasznalo orszagok esetében az euro
megsziintetésének koltségei azért is vizsgalandok, mert ez a német AfD programjanak egyik alapvetd
pontja. A sejtésiink az, hogy a bevezetési hasznok és a megsziintetési koltségek aszimmetrikusak, az
euro elvesztése a bevezetési hasznokkal 6ssze nem mérhetd koltségeket és karokat okoz.

2 A bolgar eurdbevezetés vart eldnyei kozott példaul az allamadéssag utani kamatszolgélat csok-
kenésén tilmenden szamolnak a vallalatfinanszirozasi koltségek csokkenésével, a tranzakcios kolt-
ségek mérséklddésével, az arfolyamkockazat megsziinésével, az unids tobbletexport és tobblettdke-
bearamlas GDP-t emel6 hatasaval is (Babos, 2025). Nalunk az MNB-t6l kell elvarnunk egy aktualis
komplex eurdbevezetési hatastanulmany elkészitését.
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"o

leegyszeriisitd, csak jelzésértékli pénziigyihatas-becslést alkalmaztam: az eurd
bevezetésétdl a GDP minimalisan 1,0 szazalékat jelenté kamatszolgalatikoltség-
csokkenést varok,?* amely mar a csatlakozas felkésziilési szakaszaban kezd realiza-
l6dni. Feltételezve, hogy a devizdban denomindlt bruttd allamaddssag aranya a 2025.
¢évi 30 szazalékos szinten marad, az 1 szdzalékos GDP-aranyos kamatszolgalat-csok-
kenésbél 0,3 szazalék a folyo fizetési mérleget is javito kifizetéscsokkenés. Altalano-
san elfogadott megallapitas, hogy ha folytatddik a szuverén monetaris és koltségve-
tési politika (az eddigi eredményességgel), akkor csak ,,az allamaddssag-torlesztés
olyan sokba keriil, hogy kodolva van Magyarorszag lemaradasa” (Bukovszky, 2025:
1). Az IMF (2025:16) legfrissebb orszagjelentésének prognodzisa szerint a kdvetke-
z0 fél évtizedben a magyar allamaddssag GDP-aranyos kamatkoltsége 1ényegesen
magasabb (4-5 szazalékos) lesz, mint a volt szocialista EU-tagallamoké, 2 szaza-
lékponttal meghaladva még a hasonl6 eladosodottsagi szintet elérd Romaniaét és
Szlovakiaét is (7. abra).

7. abra

Allamadéssag és kamatkiadas a volt szocialista EU-tagallamokban

(A GDP szazalékaban; indikatorok 2024-re, 2027-re és 2030-ra.)

90
Magyarorszig
wr i 202 2030
Szlovékia 7< s
70 = Szlovénia Romania
& 60 - o /
8 Horvétorszag ¢ Lengyelorszag
9 50 |- Lettorszag
g T Csehorszag
s 40 | Litvani
E Esztorszag itvania
M 30 |- Bulgaria
20 -
10 |
0 : ' ' ! ! ! ! ! ! !
0,0 0,5 1,0 1,5 2,0 2,5 3,0 3,5 4,0 45 5,0 55

A koltségvetés kamatkiadasa

Forras: IMF World Economic Outlook és IMF sajat kalkulaciok, IMF (2025:16).

24 A mar tobbszor emlitett 16,2 milliard eur6 6sszegli, az EU SAFE-programja keretében felvenni
szandékozott oriashitel finanszirozasi célszeriiségének alatamasztasara a Nemzetgazdasagi Miniszté-
rium a tizéves tiirelmi id6 mellett arra hivatkozott, hogy ez a hitel mintegy 200 bazisponttal kedvezbb
kamatszintii lesz, mint a piaci forrasu hitelek (Szabo, 2025).
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5. Nagysagrendi becslés a magyar gazdasag unios forgatokonyveinek a
beruhazasokra, a Kkiilsé pénziigyi egyensiilyra és a GDP szintjére kifejtett
hatasairél

A magyar gazdasag unios forgatokonyveiben a kiillonb6zd integracios elemek
valtozasa altal kifejtett palyamodositd hatasokra a normativ alappdlydhoz képest
milliard eurdban és az éves GDP szazalékaban kifejezve készitettem nagysdagrendi
becsléseket.

5.1. A beruhazasi hatdsok becslési eredményei

A becslés abbol indul ki, hogy a Magyarorszag ¢és az EU kozotti fesziiltség je-
lenlegi szinten torténd befagyasa esetén a 2021 és 2027 kozotti ciklusbol (a 2030.
évi pénzligyi zarasig) elveszitjilk a mar befagyasztott kohézids tamogatasokat és az
eléiranyzott RRF-forrasokat, 6sszesen 18-20 milliard eurdt. A 2028 és 2034 kozotti
ciklusban RRF-forrasok mar nem lesznek, és elveszitjiik a kohéziés forrasok hason-
16 részét, ennek nyoman csokken a beruhdzasokat tehermentesen finanszirozé nett6
uniods téketranszfer.

2. tablazat

Az unidés timogatasi beruhiazasoknak az alappalydahoz képest torténé
alakuldsa a magyar gazdasag Kiilonb6z6 unids forgatokonyveiben

A magyar gazdasag unios | Feltételezett eltérések a normativ alappalyatol Az eltérés
forgatokonyvei irdnya

A) Az EU ¢és a Magyar- 2026-2027-ben évi 1,6 milliard eurd kohézids célu beru- -
orszag kozotti fesziiltség | hazas és évi 2-3 milliard eur6 RRF-beruhazas kiesése,
befagy a 2028 és 2034 kozotti ciklusban évi 1,9 milliard eurd
kohézios beruhazas elmaradasa.

B) Az EU és a Magyaror- | A KAP-ot is érintve 2026—2027-ben évi 1,7-1,8 milliard -
szag kozotti fesziiltség a | eurd beruhazas kiesése (RRF-beruhazasokkal egyiitt
végsokig eszkalalodik akar évi 5 milliard eur6 kiesés), a 2028 és 2034 kozotti
ciklusban évi 3,5 milliard eurd kohézios és agrarberuha-
zas kiesése.

C) A ,,huxit” elinditasa A 2028 és 2034 kozotti ciklusban évi 3,5 millidrd eurd -
nettd toketranszfer és évi 2 milliard eurd befizetés
kiesése.
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A magyar gazdasag uniés | Feltételezett eltérések a normativ alappalyatol Az eltérés
forgatokonyvei iranya

D) Briisszel szuverenista | A 2028 és 2034 kozotti ciklusban évi 3,5 milliard eurd -

elfoglalasa nettd téketranszfer és évi 2 milliard eur6 befizetés
kiesése.
E) Az unios jogallamisagi | - 0
feltételek teljesitése
F) Az eur6 bevezetése, A felkésziilési szakaszban sziikséges stabilizacidorientalt -+

csatlakozas a GMU-hoz | pénziigypolitika beruhazas-visszafogé hatasu, mig a be-
fektetési orszagkockazat csokkenése €s a kamatszolgalati
kiadas csokkenése rovid idon beliil beruhazasélénkitd
hatéasu lesz.

Forras: Sajat szerkesztés a hivatkozott modellszamitasok alapjan.

Ha a Magyarorszag és az Eurdpai Unio kozotti fesziiltség eszkalalodik, és min-
den forrast befagyasztanak, akkor az 0sszes tamogatas 70 szazalékanak megfele-
16, évi mintegy 3,5 milliard eurd 0sszegii, beruhdzast finanszirozé téketranszfertol
esik el az orszadg. Ha Magyarorszag visszatérne az alappalyara, akkor ezeket a nettd
transzfereket fel lehet hasznalni a gazdasagfejlesztés finanszirozasara (2. tablazat).

Az unids forrasok beruhdzasi hatdsainak jelentdségére a 2007 és 2013 kozot-
ti ciklus tdmogatasaibol megvaldsitott beruhazasok példajat idézziik fel. Ekkor az
EU-bol szarmazo6 transzferek a GDP 4 szdzalékat kitevd allami beruhazasokat — a
koltségvetési hianyt nem emelve — szamottevo, 50 szazalék koriili mértékben, a ma-
ganszektor beruhazasait 5-10 szazalékos aranyban finansziroztak (Boldizsar et al.,
2016). A megvaldsult fejlesztések kiemelt indikatorai a 3. tabldzatban lathatok.

3. tablazat

A 2007 és 2013 kozotti idoszakban az Eurépai Regionalis Fejlesztési Alapbol
finanszirozott programok kiemelt indikatorai

Kiemelt indikatorok Az indikator értéke 2014 végén
Létrehozott (ij munkahelyek szdma 108 908
Létrehozott 4j K+F-munkahelyek szama 3623
KKYV direkt beruhazas tamogatasi projektek szama 40 644
Tamogatott startup vallalkozasok szama 1991
KKV-kban létesitett 1j munkahelyek szama (teljes munkaid6s) 41 453
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Kiemelt indikatorok Az indikator értéke 2014 végén
Széles savu halozati hozzaférést kapok szama 72 403
Uj utak (km) 502
Uj transzeurdpai utak (km) 135
Utfelujitas (km) 2521
Uj vasutvonalak (km) 20
Felyjitott vasttvonalak (km) 216
Szennyvizszolgaltatasba Gjonnan bekapcsoltak szama 478 117
Rehabilitalt kornyezetii foldteriilet (km?2) 581

Forras: Kohéziés politika a gyakorlatban: a 2007 és 2013 kozotti idészak unidés beruhazasainak {6
eredményei (EU-jelentés ma mar nem elérhetd magyar adatai, ismerteti: Portfolio.hu, 2016).

A magyar kormany a 2022 6ta kovetett gazdasagpolitikai mix keretében ma-
gasan tartja a vallalkozasokat terheld kiilonaddkat, leszoritja az adllamhdaztartasbol
finanszirozott beruhazasokat (a kdzponti finanszirozasu beruhazasok torlésével és
az onkormanyzatok forrasainak elvonasaval), és erdlteti a vallalati realbéremelése-
ket abban a reményben, hogy a fogyasztas felporgésén keresztiil a koltségvetés sok
afabevételhez jut, amelybdl a hidny novekedése nélkiil is széles korli politikai €s
nagybefektetdi osztogatast hajthat végre. Ez egy jovot feléld gazdasagpolitika, amely
nem folytathat6 sokdig. Gazdasagpolitikai kiigazitast kell végrehajtani, amelynek a
tarsadalmi koltségei magasak lesznek. Ilyen kilatasok mellett kiilondsen sulyos kor-
manyzati gondatlansag lenne az unios téketranszferek igénybevételérdl lemondani a
gazdasag stabilizalasaban ¢€s fejlesztésében. Unids forrasok nélkiil a kormany altal
meghirdetett 2035-ig megvalositando kozel 10 ezer milliard forintos allami beruha-
z4si program sem lesz finanszirozhato.

5.2. A kiilso pénziigyi egyensulyt érintd hatdsok becslése

A magyar gazdasag kiilonboz6 unios forgatokonyveinek a kiilsé finanszirozasi
stabilitasra kifejtett hatasai az F) forgatokdnyvben a legegyértelmiibbek: ha a de-
vizdban denomindlt brutté dllamaddssag ardnya a 2025. évi 30 szdzalékos szinten
marad, akkor az eur66vezethez csatlakozas esetén feltételezett 1 szazalékos GDP-
aranyos kamatszolgalat-csokkenésb6l 0,3 szazalék a fizetési mérleget is javitd
kifizetéscsokkenés.
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Az A) és B) forgatokdnyvekben azzal szamoltam, hogy az alappalyahoz vi-
szonyitott éves tdmogataseltérések a netté EU-transzferek csokkenésén keresztiil
rontjak a folyo fizetési mérleg éves egyenlegét. Az A) forgatokonyvben a netté EU-
transzfer Osszege még nem valik negativva, tehat az unids tagsag még ekkor is ja-
vitja az orszag kiilsé finanszirozasi stabilitasat. A B) forgatokdnyvben mar nettd
befizetdvé valik Magyarorszag, bar nem a gazdasagi felzarkozasi eredményei miatt,
hanem azért, mert nem teljesiti a tamogatasok jogallamisagi feltételeit.

4. tablazat

A magyar gazdasag unids forgatokonyvei fizetésimérleg-modosité hatasainak
becslése az alappalydhoz képest a 2028—2034-es unios ciklusban

(Eves atlagok a GDP szazalékaban)

Forgatokony- EU-tamogatasok Kiesés az Schengeni Az Osszes éves
vek kiesése unios egysé- | Ovezet elha- | eurdbevezetés eltéritd
ges piacbol | gyasa, illetve gazdasagi hatas
megsziinése elényei

Kohézios | Agrar

Az eurdpai integraciobol kiszakadas forgatokonyvei

A) Jogall. elja- -0,9 - — - — -0,9
ras befagy

B) Eszkalacio -1,7 -0,8 - - - 2.5
és karantén

C) Huxit -1,7 -0,8 n.ax* n. a* - n. a*
**D) Briisszel -1,7 -0,8 n.a* n.a* - n. a*
elfoglalasa

Az eur6pai integracioba valo visszailleszkedés forgatokonyvei

E) Jogallami - - - - - +0
feltételek

teljesitése

F) Eurdbe- - - — - +0,3 +0,3
vezetés

Megjegyzés: *Realgazdasagi és intézményrendszeri sokkhatas miatt a folyo fizetési mérleg egyenlegé-
nek a GDP 5 szazalékat meghaladd romlasa, amely ugrasszeriien emeli a gazdasag kiils6 finanszirozasi
kockazatat, és kivalthatja a sudden stopot.

Forras: Sajat szerkesztés a hivatkozott modellszamitasok alapjan.
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8. dabra

A magyar gazdasag unios forgatokonyvei fizetésimérleg-hatasainak becslése
az alappalyahoz képest a 2028 és 2034 kozotti unios koltségvetési ciklusban

(Eves atlagok a GDP szazalékaban*)
1,0%

0,3%

0,09
0.0% % [ |

-1,0%

090
2,0% 0.9%

-3,0%

~2,5%

—4,0%

—5,0%

—6,0%
A) B) 0 D) E) F)

Megjegyzés: * A nettdo EU-transzfertamogatas komponensei alappalyahoz képest szamitott valtozasat
modositas nélkiil érvényesitve.

**A C) és D) forgatokonyvben a GDP 5 szazalékat meghalado a folyo fizetési mérleg egyenlegének
romlasa, aminek nyoman ugrasszeriien emelkedik a gazdasag kiils6 finanszirozasi kockézata, és be-
kovetkezhet a sudden stop.

Forras: Sajat szerkesztés a hivatkozott modellszamitasok alapjan.

Ezekkel a gradualis hatasokkal szemben a C) és D) forgatokdnyveknek a pénz-
lgyi stabilitast fenyegetd hatasai felmérhetetlenek, mert ezekben az esetekben az
EU-bol kiszakadd magyar gazdasdg finanszirozasat megingathatja a mar emlitett,
huxit esetén valosziniisithet6 kivandorlasi hullam, és megrenditheti egy a tékearam-
lasban beallo hirtelen megallas vagy megakadas (sudden stop, 4. tdbldzat és 8. abra).
A nyitott és kiilfold fel¢ eladosodott gazdasagok finanszirozasa eleve sebezhetd, ese-
tikben mar a jelentdsebb cserearany-valtozasok és arfolyam-fluktuéciok is a kiil-
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foldi finanszirozas hirtelen elakadasat okozhatjak (Calvo et al., 2004),” az unids
kiszakadas pedig ezeknél joval nagyobb sokk. 4 kockazatokat tovabb fokozza, hogy
a leszakadas a kiilsd pénziigyi piacokrol nemcsak a kiilfoldi téke bearamlasanak
hirtelen elakadésa, hanem a helyi befektet6k tékekimenekitésének megugrasa miatt
is bekovetkezhet (Calderon & Kubota, 2011).

A magyar gazdasag kiilsé finanszirozasa mar 2022 masodik felében is megingott,
amikor az energiaimport-koltségek ugrasszeri emelkedése éves szinten 10 milliard eurd
cserearanyromlast okozott. Az MNB elnoke ekkor a parlament gazdasagi bizottsaga
el6tt azt mondra, hogy Magyarorszag a vilag negyedik-6todik legsériilékenyebb orszaga
(Baka, 2023). Az energiaarak egy éven beliil normalizalédtak, ennek nyoman az orszag
kiilsé egyensulya is stabilizalodott. A huxit ennél sokkal stlyosabb redlgazdasagi és in-
tézményrendszeri sokkokat okozna, a visszarendezddés barmely esélye nélkiil.

Megjegyzendd, hogy ha sor keriil az EU SAFE-programja keretében a bejelentett
16,2 millidrd eurd Osszegli oriashitel akar csak részleges lehivasara, akkor a huxit
bejelentése vagy Briisszel sikeres elfoglaldsa azonnali hitelfelmondasi eseménynek
tekinthetd, amely 6nmagaban kivaltana a sudden stopot.

5.3. A GDP szintjét befolyasolo hatdsok becslése

Amikor a kiilonbdz6 unios forgatokonyveknek a bruttdé hozzdadott értékre
gyakorolt hatasat keressiik — amely értelmezésem szerint az éves GDP szintjét az
alappalya GDP-szintjétdl eltérité hatds —, akkor mindegyik forgatékonyvre készit-
heté nagysagrendi becslés. Az unids tagsag magyarorszagi tamogatasfelhasznalasi
tapasztalataibol kiindulva a becslésben a kohézios tamogatasok 0,8-as és az agrarta-
mogatasok 0,5-6s multiplikatorai sulyozott atlagaként 0,7-es multiplikatort alkalma-
zok, tehat azt feltételezem, hogy a kiesd unios tdmogatasok és befizetések atlagosan
egyarant az Osszegiik 0,7-szeresével emelik vagy csokkentik az éves GDP-t. Ami
pedig az eurdbevezetés kdvetkeztében megtakarithatd éves kamatszolgalati 6sszeget
illeti, azt feltételeztem, hogy a magyar kormany ugyanolyan 0,7-es GDP-multiplika-
torral képes azt elkolteni, mint dtlagosan az unids agrar- és kohézios forrasokat. A C)
¢s D) forgatokodnyvben a leirtak szerint az Eurdpai Bizottsag, illetve a Ferbermayr
(2023) -modellszamitas eredményeibdl kiindulva készitettem hatasbecslést (5. tdb-
lazat és 9. dbra).

2 A sudden stop veszélyére Oblath Gabor hivta fel a figyelmemet egy esetleges huxit bekdvetke-
zése kapcsan. Mivel a kiils6 pénziigyi piacokrdl vald leszakadas Briisszel elfoglalasa és az unio eltor-
Iése esetén is fenyeget, ezt a sokkot a D) forgatokonyv hataselemzésébe is beillesztettem.
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5. tabldzat

A magyar gazdasag unios forgatokonyvei GDP-modositoé hatasainak becslése
az alappalyahoz képest a 2028 és 2034 kozotti unios ciklusban

(Eves atlagok a GDP szazalékaban)

EU-tamogatasok kiesése* | Kiesésaz | Schengeni | Eurdbevez. | Osszes éves

EU egysé- | ovezet elha- | gazd. el6- eltéritd
ges piacabol | gyasa, ill. nyei hatas
megsziinése

Kohézios Agrar

Az unids integraciokbol kiszakadas forgatokonyvei

A) Jogall.eljaras -0,7 - - — - -0,7
befagy

B) Eszkalacio -1,3 -0,4 - - -1,7
¢és karantén

C) Huxit -1,3 -0.4 -8,3 2.4 - -12,4
D) Briisszel -1,3 -0,4 -11,9 -3,5 - -17,1
elfoglalasa

Az unids integracioba visszailleszkedés forgatokonyvei

E) Jogall. felté- - — - — _ +0
tel teljesitése

F) - - - - +0,7 +0,7
Eurobevezetés

Megjegyzések: *Az EU-transzferek valtozasanak GDP-hatasat a kohézios tamogatasok korében 0,8-as
szorzoval szamolva, mig az agrartamogatasok korében 0,5-0s szorzoval **5 év alatt kumulaltan.

Forras: Sajat szerkesztés a hivatkozott modellszamitasok alapjan.

Az unios kiszakadasi forgatokdnyvek mindegyikében az alappalya alatti lesz a
magyar gazdasag éves bruttd hozzaadott értéke, a huxit és a Briisszel elfoglalasa for-
gatékonyvekben pedig a gazdasagi teljesitmény ¢€s a fejlettség a koronavirus-jarvany
alatti leallas hatasanak tobbszordsével zuhan. Ezzel szemben a visszailleszkedési
forgatokonyvekben Gjra vissza nem téritendd fejlesztési forrasokhoz jut a gazdasag,
¢és megerdsodnek azok a kotelékek, amelyek a fejlett vilag egyik centrumahoz kap-
csoljak Magyarorszagot.
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9. abra

A magyar gazdasag unios forgatokonyvei GDP-mo6dosité hatisainak becslése
az alappalyahoz képest a 2028 és 2034 kozotti unios ciklusban

(Eves atlagok, a GDP szazalékaban)
2,0%

0,7%

0,0% /_TI [ .I [ T [ T [ 0’ﬂ%l [ -I
-2,0% !
~0,7%

0% —1,7%

—6,0%

-8,0%
-10,0%
~12,0%

12,4%
~14,0%
~16,0%
_18.0% A7,1%
A) B) (o) D) E) F

Megjegyzések: *A C) és D) forgatokdnyvek esetében 5 év alatt kumulalodo hatés.

**A C) és D) forgatokdnyvekben a GDP 5 szazalékat meghalado a fizetési mérleg romlasa, amely ug-
rasszerlien emeli a gazdasag kiils6 finanszirozasi kockazatat, és kivalthatja a sudden stopot.

Forras: Sajat szerkesztés a modellszamitasok alapjan.

Abecslésbena2007 és 2013 kozotti pénziigyi ciklus unids timogatasfelhasznalasi
gyakorlatanak kormanyzati értékelésekben kimutatott GDP-multiplikatorait vetitet-
tiik ki az egész eddigi unios tagsagi idészakra, mert nincs megalapozott informacio
arrél, hogy a forrasfelhasznalas eredményessége javult volna. Az RRF-tamogatasok
felhasznalasa soran az uniods intézmények ennél joval nagyobb GDP-t noveld ha-
tasokat feltételeztek (1,05-0s kozvetlen és 1,37-es Osszesitett GDP-multiplikator-
hatésokat, European Commission, 2025c:15). Ennek alapjan a jévoben a projektek
kivalasztasanak és elokészitésének javitasaval, a korrupcids kockazatok csokken-
tésével és a versenyeztetés erdsitésével az unids forrasok hazai felhasznalasanak
eredményessége javulhat.
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6. Osszefoglalas, kovetkeztetések

Az eurdpai unios csatlakozassal Magyarorszag a torténelemben ritkdn adodo fel-
zarko6zasi lehetdséghez jutott. Az Orban-rendszer masodik évtizedében viszont Giton
van az unios integraciobol vald kiszakadas felé, kihasznalatlanul hagyja a tagsag
jovébeli lehetdségeit, sot, elveszitheti annak nagy részét is, amelyet eddig ki tudott
hasznalni. A hazai szakirodalom mindeddig adds az unids dezintegracios palyak
koltségeinek szambavételével, s az unios tagsdgunk hasznainak szdmszerfisitésekor
is nagyon egyoldaliian csak a kapott tdimogatasok hatasaira fokuszal. A nemzetkdzi
szakirodalom is féloldalas, mig oriasi irodalma van a kiilonb6z6 integracios 1épések
vart és tényleges hatasai modellezésének, addig a dezintegracio kovetkezményeinek
vizsgalata alig miivelt irdny. Ez a tanulmany a magyar gazdasag unids tagsaganak
galta, és azokra nagysagrendi becsléseket adott. Ennek soran a nemzetkdzi szakiro-
dalom megallapitasaira épit, egy fontos szemponttal — a szimmetrikus, jol becsiil-
hetd és aszimmetrikus, nehezen becsiilhetd integracios €s dezintegracids hatdsok
megkiilonboztetésével — kiegészitve azokat.

Magyarorszag és az EU kapcsolatanak valtozasara hat forgatokdnyvet vazoltam
fel. Az egyik szélsGséges forgatokonyv szerint az unidval vald politikai szembenal-
las a huxitig, s6t az uni6 bedontéséig eszkalalodik. A masik irany forgatokonyvei az
unidba visszailleszkedést, majd az eurd bevezetését feltételezik. A forgatokonyvek
elemzésébdl szarmazo 0j megallapitasok és kdvetkeztetések az alabbiak:

L. Az EU gazdasagi el6nyei koziil a tagallamok szdmara az egységes piac és az
egységes piacon tulmutato egyiittmiikodések (schengeni dvezet, Gazdasagi
¢s Monetaris Unid) intézményrendszeri és szabalyozasi elényei az elsddle-
gesek. 4 kutatasra érdemes kérdés nem ezeknek az elonyoknek a léte vagy
nem léte, hanem az elényok létrejottének modja és mérhetésége. A tagalla-
mi elényodk keletkezésének 6 hajtoereje az akadalymentesitett belsé piaci
kereskedelem dinamikus boviilése, ennek a legalkalmasabb kimutatasi és
mérési modszere a felépiilt nemzetkozi kereskedelmi forgalom gravitacios
modellezése.

Il. Az unios forrasallokacios elényok/hatranyok (a netto EU-transzferek) nem-
csak a tagallamok Osszességében, hanem azon beliil a netto kedvezménye-
zett tagallamokban is lényegesen kisebbek az intézményrendszeri integraci-
0s elénydkhoz képest. Tovabba, sikeres felzark6zas esetén az unios kohézios
forrasok bearamlasa koltségvetési ciklusrdl ciklusra csokkend mértéki.
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I1I.

Iv.

Az eurdpai unids forrasok makrogazdasagi hatasai koziil a kiilsé pénziigyi
egyensuly javitasa kiemelt jelentoségii és — szemben a novekedést serkentd
hatasokkal — konnyen ki is mutathato. A nettd6 EU-transzferek révén vissza
nem téritendd (és tulajdonosijovedelem- vagy hitelkamat-koveteléseket nem
keletkeztetd) kiilfoldi forrasok bevonasa torténik, amelyek — a tdmogata-
sok felhasznalasanak nettd importot kis mértékben ndveld hatasaval egyiitt
is — jelentésen javitjak a folyo fizetési mérleget, nem novelik a devizaban
denominalt kiilsé addssagot, és javitjak a koltségvetési egyensulyt. Ennek
kovetkeztében a tdmogatasban részesiild tagallam gazdasagi helyzete két-
féleképpen is erésodhet. Egyfeldl ez nagy segitséget jelent egy megbomlott
egyensulyt gazdasag kiils6 finanszirozasanak és koltségvetésének stabili-
zalasaban (ez tortént Magyarorszagon 2010 és 2015 kozott), masfelél — hi-
potézislink szerint — szdmottevéen tagulnak a gazdasagi novekedés kiilsd
finanszirozasi és koltségvetési korlatai.

Az EU agrartamogatasainak és kohézids forrasainak felhasznalasi céljai
szerteagazok. Az agrartamogatasok célja a mezégazdasagi termelés kor-
szer(isitése, stabilizdlasa és a vidékfejlesztés, mig a kohézids forrdsoké a
kozosségi infrastrukturak fejlesztése és térségek kozotti fejlettségi kiilonb-
ség mérséklése. A forrasfelhasznalds makrogazdasagi novekedési hatasait
keresve a 2007 és 2013 kozotti pénziigyi ciklusok tapasztalatait értékeld
modellvizsgalatok egy irdnyba mutatd eredményeit terjesztettiik ki. A for-
rasfelhasznalds hatékonysagat gyengiti keresleti oldalon a nettdé import €s
az adok mellett a tdmogatasoknak a patronalt elit tékefelhalmozéasat célzd
elszivargasa, amely visszafogja a fogyasztas és a beruhazasok novekedését,
kinalati oldalon pedig a gyenge kumulalt novekedési hatas. Becslésem sze-
rint Magyarorszagon a tagsag teljes idészakaban a netto EU-transzferek a
kohézios tamogatasi korben dtlagosan az osszegiik 0,8-szorosaval, mig az
agrartamogatasok korében az dsszegiik 0,5-szeresével emelték az éves GDP
szintjét.

A puha unios exit, amelyben a kilépd tagallam kivalogatja, hogy mely unids
intézményekben kivan a kilépés utdn is benne maradni, a gyakorlatban nem
1étez6 lehetdség. A huxit csak kemény huxit lehet. Egyfeldl az EU Magyar-
orszagnal Iényegesen erésebb alkuereji Egyesiilt Kiralysag szamara is ke-
mény kilépést engedett, amely minden unios integracids intézmény egyide-
ji elhagyasaval jart. Masfeldl, ha a huxit keretében a kormany EGT-tagsag
tipusu status elérésére torekedne, akkor éves hozzajarulast kellene fizetnie
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a bels6 piaci részvételért, at kellene vennie az egységes piacra vonatkozo
unids joganyagot, €s el kellene engednie a briisszelez6 ellenségképet, amely
koztes allapotot aligha lehetne elfogadtatni a kilépésre felajzott szavazota-
borral.

megero6siti az is, hogy a magyar kormanyf6 az egyik legfontosabb 10 éven
beliili feladatnak jeldlte ki: a nyugati hatarokat is ugyanugy meg kell védeni
a migraciotol, mint a délieket.

A Briisszel elfoglalasat célul tiiz6 program lényegi ellentmondadsa az, hogy
nem lehetséges az unio visszabontdasanak féluton tortéend megallitasa.
A minden tagallamra kiterjed6 hataskorii unios szabalyoz6 hatosagok, az
egységes unios szintli szabalyozas, az azt kikényszeritd kotelezettségszegési
eljarasok és az azokban hozott unios birdsagi itéletek betartasa nélkiil gyor-
san vége lesz az egységes piacnak. Ha elveszik az egységes piac, akkor an-
nak a veszteségei minden tagallamban igen sulyosak lesznek, stillyosabbak,
mint egy unios kilépés kozvetlen veszteségei.

A huxit és a Briisszel elfoglaldsa forgatokonyvekben a dezintegracios kovet-
kezmények nem szimmetrikusak az integrdcios hasznokkal, messze tulmutat-
nak a becsiilhetd unios hasznok lebomlasan, felmérhetetlen hatasu sokkok
kovetkezhetnek be. A huxit megkezdése tomeges kivandoridst idézhet elo.
A huxit és Briisszel elfoglalasa Magyarorszag nemzetko6zi pénziigyi piacok-
rol valo leszakadasahoz, a tokebearamlas hirtelen leallasahoz vezethet.

A magyar kormany nem tesz eréfeszitéseket az unids tamogatasok jogal-
lamisagi feltételeinek teljesitésére. A szinfalak el6tt a kormanyf6 folyama-
tosan hirdeti Briisszel elfoglalasat, az uni6 szétesését vizionalja, és az EU
utolso kétségbeesett kisérletének nevezi, hogy a tagallamokat belerangassa
egy adossadgunioba. Ehhez képest 2025 nyaran Magyarorszag is jelentkezett
az EU altal az orosz katonai fenyegetésre valo felkésziilés céljabol meghir-
detett, jogallamisagi feltételt nem tartalmazé SAFE-hitelprogramba. Ha az
EU altal allokalt, évtizedes eladdsodassal jard 16,2 milliard eurd Osszegii
oriashitel szerz6dését alairjak, és jelentésebb Osszegek lehivasa is megtor-
ténik, akkor a magyar védelmi beszerzések jelentds részének kozos végre-
hajtasaval ujabb kizardlagos nemzeti hataskor keriil at a tagallamok altal ko-
zosen gyakorolt hataskorok kozé. Magyarorszag csatlakozna az unios kozés
eladosodas egy ujabb rendszerébe. Ezutan viszont Magyarorszagon az EU
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széteséserol szolo lekezeld szonoklatok végképp hiteltelenné és felelotlenné
valnak.

X. Az unidba visszailleszkedés alapesetben csak a 2004 és 2022 k6zotti unios
gazdasagfejlesztd hajtoerdk csorbitatlan visszanyerését és az ahhoz kapcso-
16d¢ kiilsé finanszirozasi elénydk Ujra érvényesiilését jelentik. Az Eurdpai
Bizottsag 2028 és 2034 kozotti ciklusra vonatkozo koltségvetési javaslata
szerint az agrar- és kohézios kiadasok aranyanak unios szintii csokkenése el-
lenére a Magyarorszagnak szant forrdsok folyoaron nem csékkennek az el6-
70 1d6szakhoz képest, viszont minden tamogatds jogallamisagi feltételhez
lesz kotve. Ha az unios koltségvetést elfogadjak, tovabba annak a Bizottsag
kezdeti javaslatai képezik az alapjat, akkor a magyar gazdasag vesztenivalo-
ja tovabbra is torténelmi léptéki!

XI. Az EU-ba valo visszailleszkedés kézéptavon lehetévé teszi a Gazdasagi és
Monetaris Uniohoz csatlakozdast és az euro bevezetését is, amelyek ma a
legigéretesebb intézmények az unié nemzetkozi versenyképességének foko-
zasara. Az Eurobarometer felmérései szerint ma Magyarorszagon jelentOs
tobbségben vannak az eurd bevezetését tamogatok, de az ehhez sziikséges
stabilizacidorientalt pénziigyi politika tdAmogatasa és annak intézményesité-
se hianyzik.

Az Eurdpai Unidé ma a valsagokkal terhes torténetének legnehezebb szakaszat
¢li: stagnalassal kiiszkodik, a klimavalsadgra és a migracios kihivasokra kevés jo
valaszt talalt, stilyos aldozatokat vallal az Oroszorszag altal megtamadott Ukrajna
megsegitésére és az agresszor szankcionalasara, mikdzben a katonai fenyegetések
felé elmozduld nemzetkozi politikaban is teret veszit. Mégis a 2004 6ta csatlakozott
volt szocialista orszagok szamdra az uni6 kivételes gazdasagi felzarkdzasi esélyt
biztositott és biztosit a jovoben is. Magyarorszag is €It ezzel a lehetéséggel, bar gaz-
dasagpolitikai kudarcok és intézményrendszeri torzulasok miatt az Gjonnan csatla-
kozott tagallamok korében romlott a fejlettségi pozicidja (Gulacsi & Kerényi, 2025).

A 2020-as évek elején Magyarorszag és az Eurdpai Unid viszonyaban 1) id6-
szak kezdddott: az unids alapértékekkel, antikorrupcios kovetelményekkel és biz-
tonsagpolitikaval valé nyilt szembefordulds idészaka. Ez a szembenallas nemcsak
az Eurdpai Unio torténetének leginkabb elhuzodo konfliktusa, hanem egyben a ma-
gyar gazdasag uniobol valo kiszakadasanak a kezdete is. Ez a folyamat visszaveti
a beruhazasokat, és fékezi a felzarkozast. Ugyanakkor a koltségvetési stabilizacio
sulyos kihivasai miatt a magyar kormany 2025 nyaran bejelentette egy olyan 6rids-
hitel felvételét az EU SAFE-program keretében, amely évtizedes hitelez6-hitelados
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kapcsolatot teremtene az Eurdpai Unid és Magyarorszag kozott. Kérdés, hogy a nyilt
szembenallas idGszakaban ez egy pragmatikus egyiittmiikddési szandék kinyilvani-
tasa vagy csak egy koponyegforgatd magatartas kezdete lesz-e. Az unid és a ma-
gyar kormany kozotti konfliktus eszkalacigjanak megallitasa megel6zhetné, hogy
az unio6val valé szembefordulas a huxitig jusson, vagy a magyar kormany maga is
hajszolja Briisszel elfoglalasat, amelyek kdvetkezményeként — a mar elért gazdasagi
fejlettség és polgari szabadsag egy részének elporladasaval — az unids tamogatasok
elvesztésével 6ssze nem vetheté mértékii civilizacios hanyatlast szenvednénk el.?
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A szankciok potencialis hatasa az europai
és az orosz gazdasagra egy értéklancalapu
megkozelitésben

VAKHAL PETER*

A globalizalt vilagban a gazdasdagokat a globalis értéklancok (global value chains
— GVC) kotik 6ssze, amelyekben az egyes orszdagok kiilonbozd termelési szaka-
szokra specializalodnak. A kélesonds fiiggoseg kiilonbozo kereskedelemkorlatozo
intézkedések révén megszakadhat, ami potencidlisan hatranyosan érintheti mind
a szankciondlt orszagot, mind a korlatozasokat bevezetd gazdasagokat. Ez a ta-
nulmany az Eurdpai Unio dltal Oroszorszag Ukrajna elleni haborujdara valaszul
bevezetett szankciok értéklancokon keresztiil gyakorolt hatasat vizsgalja. Kiindu-
16 feltételezése szerint az EU gazdasaga, amelynek jelentds része nagymeértékben
fiigg az orosz energiaimporttol, szenved leginkdabb a szankcioktol. Ezt a hipotézist
az irds kvantitativ adatok, koztiik kereskedelmi statisztikak, hivatalos dokumentu-
mok és input-output (10) modellek segitségével vizsgalja. Az eredmények meglepo
aszimmetriat tarnak fel. Az EU dltal kivetett szankciok nagyobb mértékben érintik
az orosz importot, mint az exportot. A modellbecslés szerint ez kézel 2 szazalékos
lassulast okoz az orosz gazdasagban, mig az EU-ra gyakorolt hatds kevesebb mint
[ szazalék. A terhek azonban nem oszlanak meg egyenletesen. Az EU kelet-euro-
pai tagdllamai (Litvania, Lettorszag és Esztorszdg), amelyek szoros kereskedelmi
kapcsolatokat apolnak Oroszorszaggal, jobban ki vannak téve a negativ hatdsok-
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nak. Ezen tulmenden az orosz légi kézlekedés, a vegyipar, a kéolaj-finomitas és a
fémipar visszaesése a szankciok miatt az atlagosnal nagyobb mertékii.

Abstract

The potential impact of sanctions on the European and Russian economies

from a value chain perspective
PETER VAKHAL

In a globalized world, economies are linked through global value chains (GVCs), in which
countries specialize at different stages of production. This interdependence can be disrupted by
various trade-restrictive measures, which can potentially adversely affect both the sanctioned
country and the economies imposing the restrictions. This study examines the impact of the Euro-
pean Union’s sanctions imposed in response to Russia’s war against Ukraine on value chains. The
initial assumption is that the EU economy, which is heavily dependent on Russian energy imports,
suffers most from the sanctions. This hypothesis is tested using quantitative data, including
trade statistics, official documents, and input-output (I0) models. The results reveal a surprising
asymmetry. The EU’s sanctions affect Russian imports more than exports. According to the model
estimates, this causes a slowdown of nearly 2 percent in the Russian economy, while the impact on
the EU is less than 1 percent. However, the burden is not distributed evenly. The EU’s Eastern Eu-
ropean member states (Lithuania, Latvia, and Estonia), which have close trade ties with Russia, are
more exposed to the negative effects. In addition, the decline in Russian air transport, the chemical
industry, oil refining, and the metal industry is greater than average due to sanctions.

Bevezetés

A modern vilaggazdasagban az orszagokat a globalis értéklancok (global value
chains — GVC) bonyolult rendszere koti 6ssze, amelyben az egyes gazdasagok kii-
16nboz6 termelési szakaszokra és részfeladatokra specializalddnak. Ez a kolesonds
fliggdség azonban sebezhetdséget is hordoz: a kereskedelemkorlatozé intézkedések
vagy geopolitikai konfliktusok révén megszakadé lancok mind a szankcionalt, mind
a korlatozast bevezetd orszagokat hatranyosan érinthetik. Oroszorszag Ukrajna el-
leni agresszidja, majd az arra valaszul bevezetett eurdpai unids szankciosorozat a
globalis értéklancok egyik legjelentdsebb sokkhatasat idézte eld, alapjaiban rajzolva
at a kontinens energiabiztonsagi €s kereskedelmi térképét.

A nemzetkozi szakirodalom széles korben foglalkozik a szankciok hatékony-
sagaval és sikerességének feltételeivel. A kutatok egy része a sikerességet tobbdi-
menzids kritériumrendszer alapjan értékeli (Allen, 2005; Peksen, 2019), mig ma-
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sok, példaul a Hufbauer—Schott—Elliot-féle (HBE) megkozelités alkalmazdi, az elért
eredmények, a koltségek és az id6tényez6 fliggvényében vizsgaljak a korlatozasok
hatasfokat. A magyar és nemzetkozi kutatasok (példaul Koppany & Vakhal, 2022)
korabban mar ramutattak, hogy egy globalis 6sszefogas Oroszorszag elszigetelésére
ellehetetlenitené a gazdasag miikodését, azonban a valdosadgban a szankcids koalicid
nem teljes korti, a vallalatok pedig gyakran alternativ utvonalakat keresnek.

A téma bodséges szakirodalmi feldolgozottsaga ellenére azonosithato egy kuta-
tasi rés: a haboru kitorése 6ta sziiletett elemzések tobbsége kvalitativ megkozelitést
alkalmaz, vagy talsdgosan aggregalt dgazati adatokra tdmaszkodik. Kevés olyan
kvantitativ vizsgalat 1étezik, amely termékszinten, a globalis értéklancok multip-
likatorhatasait figyelembe véve szamszerlsitené a szankciok hatasat. Kiilonosen
hianyoznak azok a modellek, amelyek az EU szankcios politikajanak egyik legfon-
tosabb, de eddig csak politikai szinten megfogalmazott céljat, a szankciok aszim-
metridjat vizsgalnak.

E tanulmany célja annak kvantitativ ellenérzése, hogy az Eurdpai Uni6 altal ki-
vetett szankciok valoban aszimmetrikusak-e, azaz sikeriilt-e igy megalkotni a kor-
latozasokat, hogy azok a lehetd legkisebb unids teher mellett a lehetd legnagyobb
gazdasagi hatast gyakoroljak Oroszorszagra. A kutatas kdzponti hipotézise szerint az
Eurépai Unié mint racionalis gazdasagi €s politikai szerepld tudatosan az aszimmet-
ria igénye mentén alakitotta ki szankcios csomagjait, maximalizalva az orosz gaz-
dasagban elért lassulast, mikdzben minimalizalta a tagallamokat éré negativ sokkot.

A kérdés megvalaszolasdhoz alkalmazott modszertan az OECD nemzetkdzi in-
put-output (IC10) adatbazisan alapul, ami lehetové teszi a szankciok értéklancalapu
hataselemzését. A vizsgalat soran egy egyedi, termékalapi megkdzelitést alkalma-
zunk: a CN-HS nomenklatura szerinti szankcionalt tételeket (t6bb mint 1700 export-
¢és importtételt) hozzarendeltiik a megfeleld kibocsatd dgazatokhoz (CPA). A becs-
lIéshez a részleges hipotetikus eltavolitas modszerét hasznaltuk, 2019-et tekintve
referenciaévnek, hogy elkeriiljiikk a koronavirus-jarvany altal okozott torzitasokat.
Ez a megkdzelités valosaghiibb képet ad a potencialis hatasokrol, mivel csak azokat
a tranzakciokat veszi figyelembe, amelyek valoban a korlatozasok hatalya ald esnek.

A tanulmany elsd része a témara vonatkozé szakirodalmi forrasokat tekinti at.
Masodik része a globalis értéklancoknak a szankciok hataselemzésében betoltott
szerepét targyalja. A harmadik rész a kutatasi kérdéseket, a negyedik az adatbazis, a
modszertan és a feltételezések attekintését tartalmazza, az 6tddik az eredményeket
mutatja be. A cikket az 6sszefoglalas és kovetkeztetések fejezet, illetve a hivatkoza-
sok jegyzéke zarja.
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Szakirodalmi attekintés

A Kereskedelmi Vilagszervezet (World Trade Organisation — WTO) adatai alap-
jén Oroszorszag az egyik leginkabb szankcionalt gazdasag a vilagon, ellene tobb
mint 25 szankcid van érvényben. (A kiilonb6zo targyalasi korokben bevezetett eu-
ropai uniés szankciok egynek szamitanak.) Osszehasonlitasképpen a masodik leg-
inkabb szankcionalt gazdasag az észak-koreai, ellene csak 18 korlatozas van hatély-
ban. A szankciok hatdsdnak megitélése nem egyértelmii, mert erésen szubjektiv,
hogy a korlatozo intézkedések mikor tekinthetdk sikeresnek. Oroszorszadg Ukrajna
elleni haboruja esetében is tobb olyan forgatokonyv vazolhatd, amelyek bizonyos
szempontbdl sikeresnek értékelheték, ezek azonban mégsem azonosak. Példaul, ha
Oroszorszag ¢és Ukrajna kozott tartds tlizsziinet jon létre, de az Oroszorszag altal
elfoglalt teriileteket Ukrajna nem kapja vissza, akkor a habort szempontjabol a tliz-
sziinet kedvez6, gazdasagi szempontbol viszont félig sikeres. A szankcidk beveze-
tésekor a jogi hattérdokumentumok altalaban nem tartalmazzak az egyértelmii célt,
csupan utalast foglalnak magukba arrol, hogy a bevezetett intézkedéseket bizonyos
idészakonként feliilvizsgaljak, és egyedileg dontenek azok hatalyban maradasarol.
(Ez a 269/2014 EU szankcios rendeletére! is érvényes.)

A nemzetkozi szakirodalom (Allen, 2005; Early, 2011; McLean & Whang, 2010;
Peksen, 2019) a szankciok sikerességét egy tobbdimenzios kritériumrendszer alap-
jan értékeli. Nincs azonban univerzalis szabaly arrél, hany kritériumnak kell telje-
siilnie, hogy egy szankcios id6szak sikeresnek legyen értékelhetd. Az elsd kritérium
szerint a szankcionalt orszag kormanya fejet hajt a szankcionalo orszag(ok) kovete-
1¢ései eldtt (fliggetleniil attol, hogy ezt dnként vagy kényszer hatdsara teszi). Elismeri
a kovetelések jogossagat, ezért felhagy azzal a tevékenységgel, amely miatt a szank-
cidkat kivetették, és teljesiti a szankcionalok altal megkovetelt tovabbi feltételeket
(példaul jovatétel fizetése). Ez szigoru kritérium, amely a szankcionalt orszag kapi-
tulaciojaval egyenértékii. Ennek alternativ megkozelitése szerint a szankciok akkor
mindsiilnek kudarcnak, ha azokat a szankcionald orszagok teljes mértékben felold-
jék anélkiil, hogy a szankcionalt orszag a koveteléseket teljes egészében teljesitette
volna. A részleges teljesités csupan részleges sikerként értékelhetd. Fontos kitétel,
hogy teljes sikerrdl akkor van sz6, ha a szankcionalt kormany a szankciok feloldasa
utan sem tér vissza a korlatozasok kivetését indokoltta tevd tevékenységhez. Ennek

' A TANACS 2014. marcius 17-i 269/2014/EU RENDELETE az Ukrajna teriileti integritasat,
szuverenitasat és fiiggetlenségét alaaso vagy fenyeget6 intézkedések miatti korlatozo intézkedésekrol.

https:/net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1400269.cou
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iddtavja nem meghatarozott, arra azonban felhivja a figyelmet, hogy az abszolut
siker kizarolag hosszu tavon értékelhetd. Példaként hozhatd, hogy az els6, Oroszor-
szag elleni szankciokat az EU mar a Krim félsziget megszallasa utan 2014-ben ki-
vetette. Ezutan az orosz hadsereg (illetve az orosz kormanyhoz kozvetleniil kéthetd
paramilitaris alakulatok) tartozkodott a teriileti szuverenitas tovabbi megsértésétol.
A megszallt teriiletrél azonban maig nem vonult ki, arra az Orosz Foderaci6 teljes
jogu részeként tekint. Ezt a nemzetkozi kdzosség nem ismeri el. Ilyen koriilmények
kozott volt-e a szankcioknak barmilyen hatasa? Erre vonatkozoan ad irdnymutatast a
Hufbauer—Schott—Elliot-féle (HBE) megkdzelités (Hufbauer & Jung, 2021), amely a
szankcioknak az elért eredményekhez valo hozzéjarulasat értékeli, figyelembe véve
azok koltségét és iddigényét. A leghatékonyabb szankciok nagyon rovid id6 alatt
teljes sikerrel jarnak, és a kivetd(k)re nem ronak extra koltséget (példaul egy tenge-
ri blokdd). Oroszorszag Ukrajna elleni habortja esetében az idétényezd kedvezot-
len irdnyba modositja a HBE-indexet, kiilondsen, ha 2014-t6l vizsgaljuk. Emiatt a
szankciok értékelése dinamikus megkdzelitést igényel.

A szankcidk sikeressége jellemzben egyedi tényezdk alapjan ddl el, vagyis nincs
két egyforma szituacio, ugyanakkor azonosithatd néhany motivum, amely fokozhat-
ja a kivetett korlatozasok sikeresélyét. Az egyik ilyen a szankcionalt orszag politikai
berendezkedése. A demokratikus berendezkedésii orszagok jellemzéen hamarabb
tesznek Iépéseket a szankciok aldl torténd kikeriilésre, kiillonosen, ha idokozben
szabad valasztasok eredményeként 0j kormany keriil hatalomra. Ezzel szemben az
autokraciak konnyebben fogadtatjak el a gazdasagi szereplokkel a szankciok kedve-
zOtlen hatasait, vagyis jobban ellen tudnak allni a nyomasnak. Allen (2005) szerint
minél szélesebb spektrumon vetik ki a szankciokat, annal nagyobb a siker esélye.
Igy a szankcionalo orszagnak érdemes egyszerre érvénybe 1éptetni pénziigyi, ke-
reskedelmi és személyi korlatozasokat. Minél nagyobb a kiilonbség a szankciona-
16 és a szankcionalt gazdasag mérete kozott, annal erdsebb a kivetett korlatozasok
hatasfoka (McLean & Whang, 2010). Bar a gazdasagok mérete kifejezhet egyfajta
ala- és folérendeltségi viszonyt a vilaggazdasagban, ebbdl egyenesen mégsem ko-
vetkezik az, hogy a kisebb gazdasag ki lenne szolgaltatva a nagyobbnak. Ezért ér-
demes inkabb a beszallitoi és felhasznald relacioban meglévd erdviszonyok alapjan
vizsgalni a kérdést. Tanulmanyunkban erre tesziink kisérletet. Erdekes szempontot
vet fel tovabba Early (2011). Szerinte a szankcionalo altal kittizott célok teljesiilésére
akkor van nagyobb esély, ha azok nem tal ambiciozus feltételeket tdmasztanak a
szankcionalt felé. Ezenkiviil jelentdsen ndveli a szankciok sikerének esélyét, ha azok
minél erdsebb nemzetkdzi egyetértés és dsszefogas keretében keriilnek kivetésre.
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Egy ilyen hipotetikus globalis dsszefogas hatasat vizsgalta meg Koppany & Vakhal
(2022), ramutatva, hogy Oroszorszag teljes globalis kereskedelmi elszigetelése el-
lehetetlenitené a gazdasag miikodését, mivel nem jutna importalt inputokhoz, csak
belsd forrasbodl tudna kielégiteni a hazai fogyasztasi igényeket, és a belsé forrasok
sem lennének elegend6k minden létfontossagu kereslet kiszolgalasara (példaul a je-
lenlegi gyogyszerkindlat nagy része nem lenne elérhetd Oroszorszagban, az egész-
ségligyi termékek kereskedelmét azonban az EU nem korlatozta).

A héaborti ugyan hosszu ideje tart, a tudomanyos kozosség mégsem tudta
teljeskorlien felmérni, illetve szdmszeriisiteni a szankciok hatésait, ezért a relevans
forrasokra a kvalitativ megkdozelités a jellemzd. A szerzok egy része (Giumelli, 2024;
Giumelli et al., 2022) kiemeli, hogy a korlatozo6 szankciokat nem érdemes dnmaguk-
ban értékelni, hanem egy horizontalisan széles stratégidba agyazva érdemes vizsgal-
ni, amelyben megjelenik a katonai, a gazdasagi, a diploma4ciai és a titkosszolgalati
tamogatas is. Mindezek részben Ukrajna védekezdképességét is hivatottak javitani,
vagyis az intézkedéssorozat nem minden eleme célozta kozvetleniil Oroszorszagot.

A kereskedelemkorlatozo intézkedések elsésorban olyan termékekre vonatkoz-
nak, amelyek inputként szolgalhatnak az orosz gazdasag szamara a haboru folyta-
tasahoz, azaz az orosz hadiipart célozzak, amely tobb agazatot is feldlel. Szakértoi
értékelések alapjan ezek a szankcidk szamotteve zavarokat okoztak az ellatasi lanc-
ban, a termeldk jelentés inputhiannyal szembesiiltek, a termelést pedig csak a ming-
ség lerontasa mellett vagy szamottevo koltségemelkedés aran tudtak folytatni (Berg-
mann et al., 2023). Mindez azonban mégis elmarad a kezdeti varakozasoktol, mivel
a szankciok illegalisan ugyan (sziirkeimport), de megkeriilhetdk, ezenkiviil Kina és
Eszak-Korea is tamogatja az orosz hadiipart (Epifanova, 2023). A globlis véllalatok
pedig nem reagaltak egyforman a szankciokra és a haboru tényére. Néhany neveze-
tes vilagmarka (példaul McDonald’s) kivételével a vallalatok jo része megtartotta
egységeit Oroszorszagban, vagy legalis alternativat keresett az orosz piacon térténd
értékesitésre (Stepien et al., 2024). Hasonldan felemas sikernek tekinthetdk az orosz
kdolajexportra kivetett europai unioés szankciok, amelyek sokkal inkabb az EU orosz
energiafiiggdségének csokkentése, hosszabb tdvu megsziintetése szempontjabol sza-
mithatnak sikernek, mintsem az orosz gazdasag gyengitése miatt. Az eurdpai unios
keresletnek vald kitettség nem volt tilzottan jelentds Oroszorszag szamara, a kieso
kereslet egy részét pedig harmadik orszagok szivtak fel, illetve a kdolaj illegalisan
jutott el az EU-ba (Chupilkin et al., 2023; Fouad, 2024). Mindez megkérddjelezi a
szankciok mogotti nemzetkozi egységet.
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A szankciok hosszu tavu hatasait elemezve Wen et al. (2024) arra hivta fel a
figyelmet, hogy a gazdasagi korlatozasok hosszl tdvon érzékelhetden visszavetik az
innovacios potencialt és a beruhazasi hajlandosagot nemcsak a kiilfoldi vallalatok,
hanem a hazaiak esetében is. Az intézkedéseknek ezért 1étezik egy elnyulo struktu-
ralis zavarokat okozo hatasa is, ez azonban csak évek multan jelentkezik, és kevésbé
fligg attdl, hogy a szankciok éppen érvényben vannak-e még vagy sem.

Ami a szankciok orosz GDP-re gyakorolt hatasat illeti, az empirikus adatok sze-
rint Oroszorszag gazdasaga nem omlott dssze, és nem keriilt éveken at tarto recesz-
szidba, holott az elemzdi modellek (Bali et al., 2024; Hosoe, 2023; Mbah & Wasum,
2022) jelentds gazdasagi visszaesést jeleztek elore. Mindez tobb tényezd eredménye.
Egyrészt a modellek jellemzden globalis koalicioval szamoltak (példaul Koppany
& Vakhal, 2022), amelyre még csak részben sem keriilt sor. Feltételezték tovabba,
hogy a szankcids koalicidban részt vevo orszagok teljes egészében elkotelezettek, a
vallalatok pedig nem keresnek alternativ megoldasokat, nem szervezik at tulajdonosi
struktarajukat, hogy kibujjanak a korlatozasok alol. Ezek a tényezok nagymértékben
gyengitették a szankciok erejét, bar igy is jelent6s koltségemelkedést és aruhianyt
idéztek eld az orosz gazdasagban, amihez azonban a véllalatok és a fogyasztok al-
kalmazkodni tudtak (Gaur et al., 2023).

Az Oroszorszagra gyakorolt hatas mellett nem érdektelen a szankciot kivetd or-
szagokra gyakorolt hatas vizsgalata sem (Astrov et al., 2022; Estrada & Koutronas,
2022; Hosoe, 2023; Koppany & Vakhal, 2022; Markus et al., 2025). A modellek
kiegyensulyozatlan hatdsmechanizmust tartak fel, amelyben a szankciot kivetd
orszagok is jovedelemkiesést szenvednek el, azonban az Oroszorszagra gyakorolt
hatashoz képest az EU-ban varhat6 novekedést lefojto hatas joval kisebb, a 0,5 és
2 szazalékpontos savban ingadozik, szemben az orosz GDP-re gyakorolt 3-10 szaza-
Iékpontos csokkenéssel. A publikaciok felhivjak a figyelmet arra, hogy az EU-ban a
hatas aszimmetrikus, a tagallamok haboru el6tti iddszakban kialakult oroszorszagi
gazdasagi kapcsolataik mélységétol fliggden. Amig a nyugati EU-tagallamok, mint
példaul Portugalia szamara a szankciok hatasai nem érzékelhetdk, addig Németor-
szagban ¢€s a kozép- és kelet-europai EU-tagdllamokban (kiilondsen a balti kdztar-
sasagokban) a kivetett szankciok a GDP volumenét 1-2 szazalékponttal is mérsékel-
hetik.
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A globalis értéklancok szerepe a szankciok hataselemzésében

Az emlitett szakirodalomi forrdsokban szerepld modellek explicit vagy implicit
modon figyelembe veszik a globalis értéklancokon tovagylirizé multiplikatorhaté-
sokat, amelyek mas, a szankciok altal egyik oldalrdl sem érintett orszagokban is
jelentkezhetnek. A szankcidk tobb vetiiletben, tobb okbdl is kifejthetik hatasukat a

vilag barmely gazdasagaban. Ezeket az /. tabldzatban foglaltuk dssze.

1. tablazat
A szankciok elméleti hatdsa az érintett orszagok szerint
A szankci6 tipusa | Erintett gazdasdg | Hatasmechanizmus
Exportszankcio Szankcionalo A szankciot kivetd orszag nem tudja értékesiteni termékeit
a szankcionalt orszagban.
Szankcionalt A gazdasag nem jut hozza a sziikséges inputokhoz, nem

tudja kielégiteni a sajat belso és az exportkeresletét.

Harmadik orszag | A gazdasag nem jut hozza a szankcionalt orszagbol
szarmazo érintett termékekhez, nem tudja kielégiteni a
keresletet.

Importszankcio Szankcionalo A szankcional6 nem jut hozza a sziikséges inputokhoz,
nem tudja kielégiteni a sajat bels6 és az exportkeresletét.

Szankcionalt A szankcionalt nem tudja értékesiteni termékeit a szankci-
onalo orszagban.

Harmadik orszag | A gazdasag nem jut hozza a szankcionalo orszagbol
szarmazo szankciondlt termékekhez, nem tudja kielégiteni
a keresletet

Forras: Sajat szerkesztés az attekintett és hivatkozott szakirodalmi forrasok alapjan.

A hatasok nem csak mennyiségi jellegiick lehetnek. A volumenalapt becslé-
si modellek jellemzden teljes hiany kialakulasat feltételezik egy adott agazatban,
amely az dgazat szinte teljes vagy szimulacios vizsgalatok soran részleges leallasat
okozza. A gyakorlatban azonban a szankciok inkabb az arakon keresztiil jelentkez-
nek, mert a legtobb terméknek 1étezhet nem tokéletes (de akar tokéletes) helyet-
tesitdje is, amelynek felhasznalasa esetén a termelék magasabb koltségek mellett
tudnak csak miikodni. Minden mas esetben a termelé nem tudja azt a mindséget
szallitani a fogyasztok szamara, amelyet korabban, igy a fogyasztok kénytelenek
mar forrasbol ellentételezni a mindségromlasbol szarmazo veszteséget.
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A fentiek miatt a tisztdn dgazatalapi megkdzelités mellett érdemes lehet ter-
mékoldalrdl is megvizsgalni a kérdést, mert a szankciok ugyan sok szaz terméket
és szolgaltatast érintenek, de csak a legritkabb esetben van szo teljes agazati korla-
tozasrdl (ilyen példaul a légikozlekedés vagy a banyaszat). Az dgazati megkdzeli-
tés tulsagosan aggregalt vizsgalatot tesz csupan lehetdvé, amelyet tovabb torzithat,
hogy sokszor nincs egyértelmiien definialva a célzott dgazat. Jelen esetben a szank-
cionalt termékek tobbségét az orosz hadiipar hasznalja fel, ugyanakkor a hadiipar
a statisztikai nomenklatiraban nem létezik. A honvédelem mint aladgazat (8422)
csupan a 84-es (kozigazgatas, védelem, kotelezd tarsadalombiztositas) dgazat ré-
szeként vizsgalhat6, amely igy tilsagosan aggregalt, és magaba foglalja a polgari
védelmet is (példaul tlizoltosag), viszont egyaltalan nem tartalmazza az eszkzok
eldallitasat. Ez utobbi kiillondsen kritikus, mivel a hadaszati és harcaszati felhaszna-
lasi célu termékek termelése jellemzden nem a védelmi dgazatban taldlhato. A fegy-
vergyartas (2530) példaul a fémfeldolgozasban (25) jelenik meg, a katonai jarmiivek
pedig jellegiiktdl fiiggden (foldi, vizi, 1égi) a kiilonboz6 jarmiiipari alagazatokban.
Ezen tulmenden a feldolgozoipar szinte barmely agazata érintett lehet még.

Kereskedelmi korlatozasok esetén a szankcionalt 4gazat nem jut megfeleld in-
putokhoz, ezért csak gyengébb, alacsonyabb hatasfoku eszkdzoket tud a hadsereg
szamara beszallitani. Ezt ellensulyozand¢ a szankcionalt kénytelen import alapanya-
gok vagy kész eszkozok beszerzésére tamaszkodni. Ezek az idegen eszkdzok csak
jelentds koltségek mellett integralhatdk a hazai rendszerbe. Mindez arra is felhivja a
figyelmet, hogy harmadik orszagok is profitdlhatnak a szankciokbol a kereskedelem-
atterelési (keresleti, kinalati oldali) hatasok miatt. Ebbdl azonban nem kdvetkezik,
hogy a szankcionalt gazdasagot ne érintenék kedvezotleniil a korlatozasok, mert az
uj kereskedelemi partnerekkel valod kapcsolatfejlesztés szuboptimalis.

Kutatasi kérdések

A jelen tanulmanyban alkalmazott termékalapti megkozelités valosziniileg egy
valdsaghiibb képet festhet a potencialis hatasokrol, mivel csak azokat a nemzetko6zi
tranzakciokat veszi figyelembe, amelyek valoban érintettek lehetnek. A termékeket
egyértelmiien hozza lehet rendelni a kibocsato agazatokhoz, a kereskedelmi statisz-
tikabol pedig becsiilhetd, hogy az dgazat teljes beszallitdsanak mekkora részét teszik
ki. Ezaltal képet kapunk nem csupén a felhasznalé (szankcionalt) gazdasagrol, ha-
nem a beszallitd (szankcionald) gazdasagrol is. A kereslet- és kinalatoldali kitettség
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értelemszertien aszimmetrikus, amit a szankcionalo kdzosség ugy hasznal ki, hogy
célfiiggvényét két feltétel mellett optimalizalja: egyrészt a szankcionalt orszagban
elért hatast maximalizalni kivanja, de ugyanakkor a szankcionalora gyakorolt ha-
tast minimalizalni szeretné. A kettd valosziniileg ellentétesen hat egymasra, vagyis
csak ugy lehet minél nagyobb hatést elérni a szankcionalt gazdasagban, ha a szank-
cionalé szamara is emelkednek a koltségek. A kialakult egyensulyi allapot ezért
nagy valosziniiséggel mindkét feltétel szempontjabdl csupan részmegoldas, amely
még elviselhetd terhet r6 a szankciot kivetdre, €s emellett igyekszik maximalizalni
a szankcionaltra gyakorolt hatast. Esetiinkben tehat az EU altal kivetett szankciok
nagy val6szinliséggel messze elmaradnak attol, amit valoban ki tudna vetni (példaul
mindennem kereskedelmi kapcsolat megszakitasa, rakényszeritve harmadik orsza-
gokat is a kereskedelem befagyasztasara), ugyanakkor az ezzel kapcsolatos koltsé-
gek is valosziniileg mérsékeltek maradnak.

A tanulmany a fentebb emlitett feltételezést kivanja ellendrizni, vagyis azt, hogy
valoban aszimmetrikusak-e a szankciok, azaz a lehetd legkisebb EU-ra rétt teher
mellett a lehet6 legnagyobb hatast éri-e el Oroszorszagban. Ilyen jellegii kvantitativ
vizsgalat nem késziilt eddig. Az aszimmetria igénye az EU részérdl legfeljebb poli-
tikai nyilatkozatok formdjaban jelent meg, konkrét modell nem kapcsolddik hozza.

Az EU racionalis gazdasagi szerepld, ezért hipotézisiink szerint a szankcidkat
az aszimmetria igénye mellett alkotta meg. A kérdés megvalaszolasat nemzetkozi
input-output adatok alapjan, globalisértéklanc-megkdzelitésben igyeksziink megva-
laszolni.

Adatbazis, modszertan és feltételezések

Kutatasi célokra tobb nemzetkdzi input-output adatbazis all rendelkezésre,
amelyek id6beli és foldrajzi lefedettsége meglehetésen eltérd (errdl bévebben lasd
Gaspar & Koppany [2020] tanulmanyat). Jelenleg az OECD altal fenntartott ICIO
(inter-country input-output) adatbazis nytjt olyan adatokat, amelyek segitségével a
szankciok értéklancalapu hataselemzése elkészithetd.

Csak azokat a szankciokat vettiik alapul, amelyeket az EU mar érvénybe 1ép-
tetett, és amelyekre egyértelmi szabalyozas érhet6 el. Az Eurdpai Unid szankcios
politikédja rendkiviil biirokratikus, a korlatozdsokat tobb 1épésben fogadtak el, sza-
mos kivételt tartalmaznak, és nem mindegyiket rogzitették ugyanabban a jogsza-
balyban. A szabalyozas elég nagy mozgasteret hagy a tagallamok vamhatésagainak,
gyakran lehetdvé téve az egyedi értékelést. A legnagyobb gondossag ellenére sem
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talaltunk naprakész hivatalos listat, amely felsorolja a szankciok hatalya ala tartozo
termékeket és szolgaltatasokat, ezért részben a Markus et al. (2025) altal 6sszegyij-
tott terméklistara, részben sajat gytjtésre hagyatkoztunk.

Az EU altal bevezetett szankciok a kovetkezoképpen kiilonboztethetok meg:

— Exportszankciok: Bizonyos, az EU-ban gyartott termékek és szolgaltatasok
exportjanak tilalma. Az exporttilalom nagy része a kettds felhasznalasu, pol-
gari és katonai célokra egyarant alkalmas termékekre vonatkozik, amelynek
célja nem elsésorban gazdasagi kar okozasa, hanem az orosz katonai terme-
1és akadélyozasa. Polgari felhasznalasuk miatt azonban mas felhasznaloknak
gazdasagi kart is okozhatnak.

— Importszankciok: Az EU importtilalmat vezetett be bizonyos Oroszorszag-
ban gyartott termékekre. Az importkorlatozasok kifejezetten gazdasagi kar-
okozasra iranyulnak.

— Pénziigyi korlatozasok: Az orosz bankok SWIFT-rendszerbdl (Society for
Worldwide Interbank Financial Telecommunication — Nemzetkdzi Bankko-
zi Pénziigyi Telekommunikacios Tarsasag) vald kizarasa minden bizonnyal
sulyos karokat okozott a bankrendszerben. Ez a hatas azonban nem szamsze-
risithetd, és nem is kapcsolhatd egyes tagallamokhoz. Ugyanez érvényes a
biztositasi szolgaltatasok korlatozasara is, ezért a pénziigyi szankcidkat nem
vettiik figyelembe.

— Egyénekre, valamint az EU-ban tartott megtakaritasokra és pénziigyi esz-
kozokre vonatkozo6 szankciok: Céljuk elsésorban politikai jellegli, gazdasagi
hatasuk csekély, ezért a tanulmanyban nem vessziik 6ket figyelembe.

Az exportszankciok kozott Gsszesen 694 tételt azonositottunk, amelyeket ki-
egészitettiink a szolgaltatasok tilalmaval. Ezek koziil a legismertebbek a logisztikai
korlatozasok. Az importkorlatozasok kozott 1064 tételt talaltunk, amelyeket kiegé-
szitettiink az emlitett szolgaltatasi tilalmakkal. A 2. tabldzat a szankcionalt termé-
keknek valo kitettséget foglalja 6ssze keresleti és kinalat oldalrol. A referenciaév
2019, azaz a koronavirus-jarvany eldtti utolso év, amikor még csak a 2014-ben ki-
vetett szankciok voltak érvényben, és a keresletet nem befolyésolta a vilagjarvany
kovetkeztében kialakult globalis recesszio.
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2. tablazat

A kiilkereskedelmi forgalom alapjan a top 5 szankcionalt termék felhasznalasa

2019-ben
Importszankciok Exportszankciok
Az EU're- ' , AzEU
Részesedés az szesedése az Részesedés részesedése a
Te,:rmek (HS- EU termékim- ad9tt termék Termék (HS-kod) a teljes EU- termék teljes
kod) 2 o teljes orosz exportban .
portjaban (%) . orosz import-
exportjaban (%) iaban (%)
(%) o
P Gyogyszerek
Kdolaj (2709) |20 47 (30049000 3 70
. Adatfeldolgozo egy-
Kdolaj (2710) |18 54 ségek (84715000) 4 44
Gépek, késziilékek
Szén és bri- és mechanikus
kett (2701) 41 2 berendezések, M.N.S 3 38
(84798997)
Hang, kép vagy
s egy¢eb adatok vételé-
f;;sef‘ellf *2‘14) 6 32 re, atalakitasara, to- |2 8
vabbitasara szolgalo
gépek (85176200)
Gépek, berendezések
Gyémantok vagy laboratori-
(7102) 14 41 umi felszerelések 3 65
(84198998)

Forras: UN-COMTRADE.

Az elemzési modszertan abbol indul ki, hogy a szankcios lista a CN-HS-

nomenklatiran? alapul6 tételeket tartalmaz, amelyek a CPA-némenklaturahoz® (ter-

mékek tevékenység szerinti osztalyozasa) rendelhetdk. igy minden szankcionalt tétel

alapjan egyértelmiien megallapithatd, hogy melyik agazat gyartja azt downstream,

azaz a fogyaszt6 felé mutatd irdnyban. Az [0-adatbazis tartalmazza az agazatok fel-

hasznaloit (a kdzbensd felhasznalokat és a végfelhasznalokat egyarant), azaz megha-

tarozhat6, hogy a szankciok mely partneragazatokat érintik a legnagyobb mértékben.

2 CN: Kombinalt nomenklatira (combined nomenclature), HS: Harmonizal Rendszer (harmonised

system).

> CPA: Tevékenység szerinti termék nomenklatura (classification by product nomenclature).
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1. dbra

Atalakitasi folyamat CN-HS-kédrél CPA-kédra

Szankcionalt termék
Szankcionalt termék Szankcionalt termék CN: 847990
CN: 400220 CN: 283630 (nyomtatott aramkorok

Szankcionalt termék
CN: 84213985

Dy . fs T < A ACA (gaz sziirésére

(Polibutadén gumi) (natriumbikarbonat) gyartasara szolgalo A 7m)

gép)

CN-CPA konverzié CN-CPA konverzié CN-CPA konverzié CN-CPA konverzié

Elééllitva a Eléallitva a
C20 agazat C gazat
altal (vegyipar) altal (vegyipar)

X szankcionalt C20 kcionalt C20
termékek / C20 termékek / C20 termékek
teljes kereskedelme teljes kereskedelme

A partneripar vagy a A partneripar vagy a
4sok haztartasok
A felha lasanak
csokkenése csokkenése

A partneripar vagy a A partneripar vagy a
haztartisok hiz asok
felhasznalasanak felhasznalasanak
csokkenése csokkenése

Forras: Sajat szerkesztés a relevans statisztikak ¢és forrasok alapjan.

Az elemzés egyik korlatja, hogy bar a beszallito ¢és a felhasznald agazatok is-
mertek, az mar nem ismert, hogy a szankcionalt termékek milyen aranyban osz-
lanak meg a felhasznalok kozott. Ezzel kapcsolatban azzal a feltételezéssel éltiink,
hogy a szankcionalt termékek minden dgazatban azonos aranyban vannak jelen. Az
sem ismert, hogy a szankcionalt termékek milyen szerepet jatszanak a termelésben,
mennyire fontosak a kibocsatasban és a fogyasztasban. Példaul bizonyos kdzbensd
termékek hianyaban a termelés egyaltalan nem folytathato,* mas esetekben azon-
ban teljes mértékben helyettesitheté. Példaul az EU teljes importtilalmat rendelt el

4 Ez az ugynevezett Leontieff-féle termelési fiiggvény.
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az orosz kaviarra, ami természetesen nem jelenti a végfelhasznalok kibocsatasanak
jelent6s csokkenését.’

Az Eurdpai Bizottsag elrendelte a félvezetok Oroszorszagba torténd exportjanak
tilalmat, ami az egész termelési lanc leallasat is okozhatja. Mivel ezek nem ismertek,
feltételezziik, hogy a termelés a szankcionalt termékek sulydnak megfelelé mérték-
ben fog csokkenni az agazatban, azaz a konstans skalahozadék elvét alkalmazzuk.

Ez a tanulmany nem foglalkozik a helyettesithetéséggel, illetve azzal sem, hogy
a gyartok a nemzetkozi kereskedelmi megallapodasokat megsértve kozvetitén ke-
resztill kijatszhatjak a szankciokat. Nem veszi figyelembe tovabbé az aremelkedés
miatti keresletcsokkenést sem, a modell feltételezi, hogy a vilagpiaci arak nem val-
toznak.

Az 1. dabra azt szemlélteti, hogy miként parositottuk a szankcionalt termékeket
(CN-HS-kod alapjan) az azokat kibocsatd agazatokhoz (CPA-kod alapjan).

Egyes esetekben a szankciok nem atfogéak, példaul a vildgpiaci arakhoz
(kdolajarplafonok) vagy mennyiségi korlatozasokhoz kotottek. Néhany tagallam bi-
zonyos esetekben ideiglenes mentességet kapott. Ezeket az egyedi kivételeket nem
tudtuk figyelembe venni, ezért a bevezetett szankciok legszigoribb alkalmazasat
tekintettiik referenciaértéknek.

Az altalunk meghatarozott kitettségi mutatd célja, hogy kifejezze a haboru-
ban érintett egyes orszagok bruttd hozzaadott értékét (gross value added — GVA).
A becslés a részleges hipotetikus eltavolitds modszerén alapul, amelynek modszer-
tani leirdsat Koppany & Vakhal (2022) tartalmazza.

Adataink a 2021. évre vonatkoznak, amikor a szankciokat kivetették. Ennek
alapjan az Europai Unid az Oroszorszagba iranyulo teljes exportja mintegy 21 szaza-
1¢kat szankcionalja. Importoldalon ez az arany sokkal magasabb, az Oroszorszagbol
szarmaz6 termékek mintegy 70 sz4zaléka valamilyen szankci6 hatélya ala tartozik.
A gazdasdgok méretének megfelelden Németorszag az egyik legnagyobb mértékben
érintett tagallam, amelyet Hollandia kévet (2. abra).

> A példa nem pontos, mivel egy orosz kaviarra szakosodott étterem példaul korabbi formajaban
biztosan nem tud miikddni, ugyanakkor atallhat mas helyettesité termékre.
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2. abra

A EU-tagillamok hozzajarulidsa az export/import szankciékhoz a 2021-es
adatok alapjan

EU tagéllamok hozzéjaruldsa az Oroszorszag elleni export szankcidkhoz

(EU atlag = a teljes orosz export 21%-a)
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Forras: Eurostat-adatbazis alapjan sajat szamitas.
Eredmények

A modellszamitdsok eredményeit két vetiiletben kozoljik. Eloszor az érintett
gazdasagok fébb ndvekedési mutatoira (bruttd hozzaadott érték, kibocsatas és vég-
sO kereslet) gyakorolt hatast vizsgaltuk meg (3. tdbldzat). Ezutan agazati szinten
is kiszamoltuk, hogy mekkora hozzaadottérték-veszteséget okoznak potencialisan a
szankciok (4. tablazat).
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3. tablazat

A brutté hozzaadott érték, a kibocsatas és a végso kereslet valtozasai

orszagonként
Orszig A brutto I{ozzé'adott érték A kibocs:éltés val- Vég§6 ke’reslet
valtozasa tozasa valtozasa
Ausztria (AUT) -0.1 -0,2 -0,1
Belgium (BEL) -0,1 -0,1 0,0
Bulgaria (BGR) -0,3 -0,4 -0,2
Ciprus (CYP) -0,2 -0,2 -0,1
Csehorszag (CZE) -0,2 -0,3 -0,2
Németorszag (DEU) -0,2 -0,2 -0,1
Dania (DNK) -0,1 -0,1 0,0
Spanyolorszag (ESP) -0,1 -0,1 0,0
Esztorszag (EST) -0,4 -0,7 -0,4
Finnorszag (FIN) -0,3 -0,4 -0,2
Franciaorszag (FRA) -0,1 -0,1 0,0
Gorogorszag (GRC) -0,1 -0,1 0,0
Horvatorszag (HRV) -0,1 -0,1 -0,1
Magyarorszag (HUN) -0,2 -0,3 -0,2
frorszag (IRL) -0,1 -0,1 -0,1
Olaszorszag (ITA) -0,1 -0,1 -0,1
Litvania (LTU) -0,7 -0,9 -0,3
Luxemburg (LUX) -0,1 -0,1 0,0
Lettorszag (LVA) -0,7 -0,9 -0,4
Malta (MLT) -0,1 -0,1 -0,1
Hollandia (NLD) -0,1 -0,1 0,0
Lengyelorszag (POL) -0,1 -0,2 -0,1
Portugalia (PRT) 0,0 -0,1 0,0
Romania (ROU) -0,1 -0,1 0,0
Oroszorszag (RUS) -1,7 2,2 -0,5
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, A brutto hozzaadott érték A kibocsatas val- Végso kereslet
Orszag . . . . .
valtozasa tozasa valtozasa
Szlovakia (SVK) -0,2 -0,2 -0,1
Szlovénia (SVN) -0,1 -0,1 0
Svédorszag (SWE) -0,1 -0,1 0,0

Forras: OECD ICIO-adatok alapjan sajat szamitas.

4. tabldzat

Az agazati brutté hozziadott érték valtozasa Oroszorszagban és az EU

tagallamaiban

(top 30 legnagyobb valtozas)

A brutto hoz- .
Orszag |Iparag zaadott érték |Orszag |Iparag GVAZ;/Salto-
valtozasa

RUS Vizi kozlekedés 15,3 CYP Légi kozlekedés -20,7

RUS Légi kozlekedés 11,7 EST Légi kozlekedés -17,5

RUS Vegyipar és vegyi -8,9 LVA Légi kozlekedés -14,8
termékek

RUS Koksz és finomitott -8,1 LTU Légi kozlekedés —14,6
kéolajtermékek

RUS Fém alapanyag -71,5 BGR Gyogyszergyartas -10,3
gyartasa

RUS Szarazfoldi kozleke- -6,6 BGR Légi kozlekedés -9,6
dés és cs6vezetéken
torténd szallitas

RUS Banyaszati tamogato -3,8 LVA Gyogyszergyartas -9,3
tevékenységek

RUS Raktarozas és szallita- -3,1 CZE Légi kozlekedés -7
si timogato tevékeny-
ségek

RUS Papirtermékek és -2.9 FIN Légi kozlekedés -6,3
nyomtatas

RUS Vizellatas, csatorna- 2,8 LVA Elektromos berende- -5,8
zas, hulladékgazdal- zések
kodas és karmente-
sités
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A brutt6 hoz- .
Orszag |Iparag zaadott érték |Orszag |Iparag GVAZ;altO_
valtozasa
RUS Egyéb nemfémes 2,6 SVK Légi kozlekedés -5,6
asvanyi termékek
RUS Gumi- és milanyagter- 2.4 EST Szamitogépek, elekt- -5,2
mékek ronikus és optikai
berendezések
RUS Banyaszat és kéba- -2,3 LTU Szarazfoldi kozleke- -5,2
nyaszat, energiaipari dés és csOvezetéken
termékek torténd szallitas
RUS Kozigazgatasi és ta- 2,2 CYP Szarazfoldi kozleke- 5,1
mogato szolgaltatasok dés és csovezetéken
torténd szallitas
RUS Banyaszat és kobanya- 2,1 SVK Gyogyszergyartas -4/7
szat, nem energiaipari
termékek
RUS Villamos energia, gaz, -1,9 HUN Gyogyszergyartas -3,7
g0z és légkondicio-
nalas
RUS Gyartas, gépek és -1,9 LVA Széarazfoldi kozleke- -3,7
berendezések javitasa dés és csOvezetéken
és telepitése torténd szallitas
RUS Fa- és parafaipari -1,6 MLT Gyogyszergyartas -3,6
termékek
RUS Egyéb kozlekedési -1,2 POL Légi kozlekedés 3.4
eszk6zok
RUS Gépek és berendezé- -1,2 EST Szarazfoldi kozleke- -3,3
sek, egyéb dés és csdvezetéken
torténd szallitas
RUS Nagy- és kiskereske- -1,1 ROU Gyogyszerek, -3,0
delem; gépjarmiija- gyoOgyaszati kémiai és
vitas novényi termékek
RUS Elektromos berende- -1,0 FIN Alapfémek =27
zések
RUS Pénziigyi és biztosita- -1,0 LVA Raktarozas és szallita- -2,6
si tevékenységek si tamogaté tevékeny-
ségek
RUS Fémfeldolgozasi -1,0 AUT Légi kozlekedés -2,5
termékek
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A brutt6 hoz- .
Orszag |Iparag zaadott érték |Orszag |Iparag GVAZg/Salto-
valtozasa
RUS IT és egyéb informaci- -0,7 SVN Légi kozlekedés 2,3
0s szolgaltatasok
RUS Szakmai, tudomanyos -0,7 EST Fém alapanyagok 2.3
¢és miiszaki tevékeny- gyartasa
ségek
RUS Ingatlantevékenységek -0,6 POL Gyogyszergyartas 2,2
RUS Szamitogépek, elekt- -0,6 LVA Szamitogépek, elekt- 2,2
ronikus és optikai ronikus ¢és optikai
berendezések berendezések
RUS Postai és futarszolga- -0,5 EST Gépek és berendezé- -2,1
lati tevékenységek sek, egyéb
RUS Epitdipar -0,4 LVA Koksz és finomitott 2,1
kdolajtermékek

Forras: OECD ICIO-adatok alapjan sajat szamitas.

Modelliink alapjan, ceteris paribus, a szankciok nem gyakorolnak erésebb ne-
gativ hatast az Europai Unio tagallamaira, mivel még a legnagyobb visszaesés sem
éri el az 1 szazalékot. Ezzel szemben az orosz gazdasag csaknem 2 szazalékkal
csokken. Ezek az eredmények nem meglepdek, mivel az EU exportkorlatozasai az
importkorlatozasokhoz képest nem tulzottan agresszivek, csak bizonyos terméke-
ket érintenek, ¢és az orosz piac nem kiilondsebben fontos az EU szamara. Masrészt
a korabbiakbol kitiint, hogy az EU Oroszorszag egyik f6 kereskedelmi partnere,
a szankciok jelentdsek, igy a 2 szazalékos csokkenés alacsonynak is tlinhet. Az
eurdpai haztartasok alig érzik az orosz késztermékek hidnyat, és az orosz lakossag
sem kénytelen drasztikusan csokkenteni a fogyasztasat. Mindkét gazdasagnak nagy
belsd piaca van, ahol a termeldk tobbségét kdzvetleniil nem érintik a szankciok.

Ugyanakkor jelentds kiilonbség figyelheté meg az EU keleti és nyugati tag-
allamai kozott. Az eldbbiek koziil Litvania, Lettorszag és Esztorszag a leginkabb
kitett a szankciok kedvezdtlen hatasainak, mivel ezeknek az orszagoknak jelentds
az orosz piaci részesedésiik, amelyet a korlatozasok bevezetése utan nagy valoszi-
nliséggel elveszitenek.

A félkész termékek piacat tekintve a szankciok Oroszorszag szamara fijdalma-
sak, mivel az erés nyersanyagexport-kitettség egy monokulturalis gazdasag képét
mutatja, amely a korlatozasok miatt elvesztette egyik fO partnerét. Bar egyes ke-
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reskedelmi korlatozasok valdoban inkabb szimbolikusnak tekintheték, a szabalyozas
minden olyan terméket érint, amely jelent6s bevételt eredményezett az allami kolt-
ségvetésnek. Az orosz 1égi kozlekedés szenvedi el a legnagyobb visszaesést, mi-
vel utasainak nagy részét elvesziti, rdadasul nem juthat hozzé a gépeihez sziikséges
alkatrészekhez. A feldolgozdiparban a vegyipar és a kdolaj-finomitas teljesitménye
az eurdpai unios kereslet jelentés csokkenése miatt 8 szdzalékos visszaeséssel a leg-
kedvezotlenebb, de a fémipar is 7,5 szazalékkal zsugorodik.

Az Eurépai Unid tagallamaiban is a 1égi kdzlekedés szenvedi el a legtobb kart,
mivel kozvetlen oroszorszagi jaratait nem tudja elinditani. Ezzel az orosz utasok
dontd tobbségét elvesziti, mivel 6k ezutan nem repiilnek Eurdpaba, vagy harmadik
orszag légitarsasagain keresztiil érkeznek. Az iparagi hozzaadott érték csokkenése
az oroszorszagihoz képest ugyan nagyobbnak tiinik, de ezek nemzetgazdasagi sulya
joval kisebb, mint a leginkabb érintett orosz dgazatoké.

Osszefoglalas és kiovetkeztetések

A tanulmény az Eur6pai Unié Oroszorszag elleni szankcids politikdjanak ha-
tasait vizsgalta a globalis értéklancok kontextusaban. A kutatds kdzponti kérdése
az volt, hogy a bevezetett korlatozasok megfelelnek-e az aszimmetria elvének, azaz
nagyobb gazdasagi kart okoznak-e a szankcionalt félnek, mint az azokat bevezetd
kozosségnek. Az input-output modellezésen alapuld kvantitativ eredmények egyér-
telmtien megerdsitik a kezdeti feltételezést: a szankcidk hatasa aszimmetrikus, az
orosz gazdasag lassulasa (kozel 2 szazalék) szignifikdnsan meghaladja az EU-t ér6
negativ sokkot (kevesebb mint 1 szazalék).

A kutatas eredményei tobb ponton alatdmasztjak a nemzetkozi szakirodalom
klasszikus megallapitasait, ugyanakkor modositjak is azokat. A Hufbauer—Schott—
Elliot (HBE) iskola és Peksen (2019) elméleteivel 0sszhangban igazolja, hogy a
szankciok gazdasagi koltségei kdzvetleniil mérhetdk, és a sikeresség egyik 1ényeges
feltétele a célzott, stratégiai jelleg. Az eredmények megerdsitik Koppany & Vakhal
(2022) korabbi elméleti varakozasait is, amelyek szerint az értéklancok mentén tova-
gylrizo hatasok felerdsitik a primer kereskedelmi korlatozasokat.

Ugyanakkor a tanulmany ellentmond azon szkeptikus hangoknak, amelyek sze-
rint a szankciok a globalis fiiggdségek miatt sziikségszertien visszafelé siilnek el, és
nagyobb kart okoznak az EU-nak az energiafiiggdség miatt. A modell ravilagitott,
hogy az EU importoldali szankcioi — bar fajdalmasak — sikeresen célba vették az

74



A szankciok potencialis hatdsa az eurdpai és az orosz gazdasagra...

orosz koltségvetés bevételeit anélkiil, hogy az eurdpai termelési hal6zatok dsszeom-
lottak volna. Ez kiegésziti Markus et al. (2025) technologiai embargdkkal kapcsola-
tos kutatasait azzal, hogy nemcsak a csticstechnologia, hanem az aggregalt agazati
kapcsolatok szintjén is kimutatja az orosz gazdasag sebezhetdségét.

A tanulmany legfobb tudomanyosan ujszerli megallapitdsa a szankciok hata-
sanak termékszintii (CN-HS) és agazati szintii (CPA) 6sszekapcsolasa a globalis
értéklancmodellekkel. Amig a korabbi elemzések tobbnyire aggregalt adatokkal dol-
goztak, addig ez a kutatas tobb mint 1700 egyedi szankcionalt termék hatasat vezette
le a makrogazdasagi mutatokig.

Uj eredmény tovabbé az import- és exportkorlatozasok hatasmechanizmusanak
kiilonvalasztasa. A kutatas bebizonyitotta, hogy az orosz importra kivetett unios
szankciok multiplikatorhatasa joval erdsebb, ami ravilagit arra, hogy Oroszorszag
gazdasagi stabilitdsa sokkal inkabb filigg az eurdpai piacok felvevoképességétol,
mint amennyire az europai ipar fligg az orosz félkész termékektdl (az energia hirte-
len kivaltasanak nehézségei ellenére is).

Elméleti szempontbdl a tanulmany hozzajarul a gazdasagi hadviselés értéklanc-
alapu elméletéhez. Igazolja, hogy a modern, hdl6zatosodott gazdasdgban a szankci-
ok hatékonysaga nem csupan a kereskedelmi volumenektdl, hanem a halozati pozici-
otdl (centralitastol) fiigg. A kutatas elméleti keretet ad annak megértéséhez, hogyan
lehet egy interdependens rendszerben szelektiv médon megszakitani kapcsolatokat
ugy, hogy a rendszer egésze ne sériiljon végzetesen.

Gazdasagpolitikai szempontbodl az eredmények azt sugalljak, hogy az uniés don-
téshozok racionalisan és hatékonyan jelolték ki a szankcids célpontokat. Az aszim-
metria megléte igazolja a fokozatosan bevezetett szankcids csomagok 1étjogosultsa-
gat. A dontéshozok szamara a {6 tanulsag, hogy a stratégiai autondmia ndvelése és
a beszallitoi lancok diverzifikalasa kulcsfontossagu a kiilsé sokkok elleni védeke-
zésben. A modell azt mutatja, hogy a lecsatlakozas, levalas (decoupling) kontrollalt
moédon is végrehajthatd, ha azt alapos hatasvizsgalat el6zi meg.

A jelenlegi kutatas korlataibol adéddan tobb igéretes tovabbi kutatasi irany azo-
nosithato. Az els6 a dinamikus hatdsok vizsgalata: a jelenlegi statikus 10-modell
nem szamol a technoldgiai helyettesitéssel és a hosszu tava beruhazasok elmarada-
saval. Jovobeni kutatasok vizsgalhatjak, hogyan erodalodik az orosz tokeallomany a
szankciok hatasara 5-10 éves tavlatban.

A masodik a harmadik orszagok szerepe. Kulcsfontossagu kérdés a szankciok
megkeriilésének modellezése, kiilonosen Kozép-Azsia és Kina kozvetitd szerepé-
nek tiikrében. A harmadik a regionalis hatasok, az EU-n beliili heterogenitas vizs-
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galatahoz kapcsoldodik: mely tagallamok és régiok viselték a legnagyobb terhet az
aszimmetria fenntartasa érdekében?

A kutatas korlatja, hogy nem vette figyelembe a vilagpiaci arak valtozasat, ame-
lyek gyokeresen atalakithatjdk a mindkét félre gyakorolt hatdst, ez azonban szankci-
oktol fiiggetleniil is megvalosulhat. A szankciok terén mindkét fél stratégidja hason-
16: a helyettesito termékekre €s alternativ piacokra val6 atallas. A kormanyok ebben
tudjak segiteni a termeldket és a fogyasztokat.
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Meritokracia vagy informalis halozatok?
Az MTA levelezo tagsaganak odaitélési
mechanizmusardl

FERTO IMRE*

A Magyar Tudomanyos Akadémia (MTA) levelezd tagsaganak odaitélési mechaniz-
musa kézponti kérdés a hazai tudomdnyos életben. Nem pusztdan arrol van szo, hogy
ki valik akadémikussa, hanem mélyebb, strukturdlis problémdk allnak a hattérben:
miként mérheté a tudomanyos kivalosag, és hogyan garantalhato az intézményes
legitimitas. Ez az irds az MTA IX. osztalyan beliil az 1990 és 2025 kézotti jelolési
Jfolyamatokat vizsgalta meg, hangsulyt helyezve a kézgazdasagtan, jog és a tobbi
tarsadalomtudomany teriiletére. A kvantitativ elemzés soran vilagossa valt, hogy a
tudomanyos teljesitmény — publikacios és idézettségi mutatok — csupan melléksze-
replé. A fészerepet az informdlis kapcsolati halok jatsszak: a sikeres jeldlések mo-
gott rendre erds tamogato halozat all. A kivalasztasi folyamat tehdt nem elsésorban
meritokratikus elvek alapjan miikodik, hanem informalis alkuk és kapcsolati toke
alapjan. Az intézményi kotodések, valamint a demogrdfiai tényezok, mint példaul a
nem és életkor, marginalis szerepet kapnak csupan. Az elemzés ravilagit arra, hogy
komoly intézményi reformokra van sziikség ahhoz, hogy az akadémiai kivalasztas
valoban a tudomanyos teljesitményre, és ne informdlis kapcsolatokra épiiljon.
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Abstrack

Meritocracy or Informal Networks? On the Awarding Mechanism of

Corresponding Membership of the Hungarian Academy of Sciences
IMRE FERTO

The mechanism for awarding corresponding membership in the Hungarian Academy of
Sciences (HAS) is a central issue within Hungary’s scientific community. The debate extends
beyond simply determining who becomes an academician, as deeper structural problems lie
behind the process: namely, how scientific excellence should be measured and how institutional
legitimacy can be guaranteed. This analysis examined the nomination processes within the
IX. Section of the HAS between 1990 and 2025, focusing specifically on economics, law, and
other social sciences. The quantitative analysis clearly revealed that scientific performance
indicators—such as publication records and citation metrics—play only a minor role. Informal
networks, by contrast, dominate the selection process; successful nominations consistently rely
on strong networks of support. Therefore, the selection mechanism does not primarily operate on
meritocratic principles, but rather through informal negotiations and social capital. Institutional
affiliations and demographic factors, such as gender and age, have only marginal significance.
The analysis highlights the necessity of profound institutional reforms to ensure that academic
selection genuinely relies on scientific achievement rather than informal relationships.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: Al, 12, D7, J44.
Keywords: scientific awards, scientometrics, networks.

Bevezetés

Az akadémiai kivalosag kérdése egyszerre tudomanyos és kozpolitikai jelen-
toségli probléma, ezért nem véletlen, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia ko-
ril fellangolt vita élénk kdzérdeklodésre tart szamot. Schmidt (2025) éles biralata a
Latoszog blogon, az MTA elndkségének valasza (Freund, 2025), valamint Lentner
(2025) publicisztikdja az Indexen ravilagit arra, hogy a tudomanyos intézmények
legitimacioja nem adottsag, hanem folyamatosan teremtendd eréforras. E megszo-
lalasok stilusa €s politikai kontextusa azonban megoszto, ami csokkentheti a szak-
mai vita konstruktivitasat. Jelen tanulmany célja éppen ezért az, hogy az érzelmileg
terhelt diskurzust empirikus, adatalaptl elemzéssel egészitse ki, amely tilmutat az
egyéni véleményeken és kozéleti poziciokon. A vita kdzponti kérdése az, hogy az
akadémiai tagsag milyen mértékben mulik a tényleges teljesitményen, a kapcsolati
haldkon, illetve a torténelmi 6rokségen.
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A magyar kozgazdasdgtudomanyban ez a kérdéskor régdta jelen van. Laki
(1995) mar évtizedekkel korabban felvetette a magyar kdzgazdaszok nemzetkozi lat-
hat6saganak problémajat, kiilonos tekintettel a nyugati, impaktfaktorral rendelkez6
folyoiratokban valo megjelenésiikre, mint objektiv mindségi indikatorra. Valentinyi
(2000) szintén ezt vizsgalta, a legmagasabb presztizsii folyoiratokban valdo megje-
lenések és citaciok alapjan, igen kritikus képet rajzolva a hazai kozgazdasagi tudo-
many helyzetérél. Eredményei €lénk szakmai vitat valtottak ki a BUKSZ hasabjain.
Torok (2000), Csaba (2000) és Major (2000) elismerték ugyan a nemzetkdzi jelenlét
hianyossagait, &m strukturalis és intézményi okokra is rdmutattak, arnyalva ezzel
Valentinyi (2000) kdvetkeztetéseit. Simonovits (2004) tovabbi tényezoként hangsu-
lyozta a publikacios szelekcid szerepét.

A fenti vitdhoz szorosan kapcsolodva, a magyar gazdasagtudomanyi doktori
képzések és a tudomanyos teljesitménymeéres kérdései az elmult évtizedben szintén
¢élénk diskurzus targyat képezték a hazai tudomanyos kozosségben. A szakirodalom
részleges attekintése alapjan harom kulcsfontossagu témakor rajzolddik ki, amelyek
Osszefliggnek az akadémiai kivalosag kérdésével.

Az akadémiai utanpotlas bazisat jelentd gazdasagtudomanyi doktori iskolak
helyzetét vizsgalva Balogh & Golovics (2023) megallapitotta, hogy bar Magyar-
orszagon jelent6és szamu ilyen intézmény miikodik, nemzetkozi lathatosaguk és
versenyképességiik gyakran elmarad a nyugat-eurdpai intézményekétol. Lengyel
(2015, 2021, 2025) kutatasai ramutatnak az egyetemi fenntartovaltasok hatasaira €s
a doktori képzések kettds — kutatoi €s oktatoi — szerepére. Michalko & Zsoka (2016)
a gazdalkodastani doktori iskolak jovébeli irdnyait elemezve kiemelik a hazai és
nemzetkozi elvarasok kozott fesziilo ellentéteket. A kdzgazdasagi doktori képzés
korszertisitésére Benczur et al. (2013) atfogo javaslatcsomagot dolgoztak ki, hangst-
lyozva a nemzetkozi standardokhoz val6 felzarkozas sziikségességét. Csaba (2013,
2023) kritikusan vizsgalja a kozgazdasagtani oktatas és kutatas helyzetét, kiemelve
a tudomanyteriilet modszertani és tartalmi kihivasait. Moczar (2014) a rendszer-
valtas utani kozgazdasag-tudomany atalakulasat elemzi, amely folyamat jelentésen
befolyasolta a doktori képzések fejlodési iranyat is.

Az akadémiai elismerés rendszerében kulcsszerepet jatszo habilitacios eljara-
sok tekintetében Dobos et al. (2017, 2019) tobb tanulmanyban vizsgaltak a hazai
gazdasagtudomanyi habilitacids folyamatokat, 6sszehasonlitva azokat nemzetkozi
standardokkal. Eredményeik szerint jelentds kiilonbségek mutatkoznak az egyes
intézmények habilitdciés kdvetelményei kozott, és altalanossagban elmondhato,
hogy Kozép- és Kelet-Europaban tapasztalhatd bizonyos lemaradas a nyugati or-
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szadgokhoz képest. A habilitacids eljarasok soran a tudoméanymetriai mutatok egyre
nagyobb szerepet jatszanak, ugyanakkor a kiilonbdz6 intézmények eltéré hangstlyt
fektetnek ezekre az indikatorokra.

Az akadémiai kivalosag mérésének alapjat képez6 tudomanyos teljesitménymé-
rés problematikéja visszatérd téma a szakirodalomban. Csaba et al. (2014) és To-
rok (2009) megkérddjelezik a tudomanymérés jelenlegi gyakorlatat, kiilonosen az
impaktfaktor és az MTMT mechanikus hasznalatat. Csoka et al. (2019) a magyar
felsdoktatas gazdasagi képzéseinek tudomanyos teljesitményét elemezve jelentds
kiilonbségeket talaltak az intézmények kozott. Dobos et al. (2020) Kozép- és Ke-
let-Eurdpa gazdasagtudomanyi kutatéinak dsszehasonlito elemzésével ramutattak a
regionalis sajatossagokra. Sasvari et al. (2018, 2019, 2020, 2021) a tudomanyos pub-
likalasi gyakorlatokat elemezték, ramutatva a nemzetkozi lathatosag fontossagara és
a Web of Science, valamint Scopus altal indexalt folyoiratcikkek novekvd jelentdsé-
gére. Kutatasaik szerint a magyar gazdasag- €s tarsadalomtudomanyi karok publika-
cios stratégiai jelentdsen eltérnek egymastol. Krajesak & Szabo (2021) a megbizhatd
¢és objektiv publikacios teljesitménymérés sziikségességét hangsilyozzak, kiemelve
a jelenlegi rendszer hidnyossagait. Torok (2013) pedig az egyenld feltételek meg-
teremtésének fontossagat emeli ki a tudomanyos értékelésben. Moczar (2019) sze-
rint az akadémiai tagsag elnyerésében — kiilondsen a tarsadalomtudoméanyokban — a
halézati kapcsolatok és az érdekérvényesitd képesség fontosabbak, mint a mérhetd
tudomanyos teljesitmény. Elemzése szerint sokszor politikai vagy ideologiai hatter(i
tamogatasok kompenzaltak a nemzetkozi publikécios tevékenység hianyat.

Tanulméanyunk azt vizsgélja, hogyan vélasztjdk meg a Magyar Tudomanyos
Akadémia IX. osztalyanak levelezd tagjait, és ezzel 6t, a szakirodalomban eddig
hianyzo teriileten nyujt Gjdonsagot. Eldszor is, a 35 évet (1990-2025) lefedd adat-
bazis paratlan empirikus alapot kinal a hazai akadémiai szelekciéo dinamikajanak
feltarasahoz. Masodszor, egyediilall6 modon kombinaljuk a Scopus-alapu teljesit-
ménymutatokat, a mentori kapcsolati indexet és a nominald haldzat szerkezetét,
ami korabban sem magyar, sem nemzetkozi vizsgalatokban nem jelent meg ilyen
Osszetételben. Harmadrészt, modszertanilag I'V-probit modellel kezeljiik az ajanlok
szdmanak endogenitasat, igy pontosabb képet adunk a halozati hatasokrol, elkertil-
ve a szelekcids torzitast, amely sok eldz6é kutatas gyenge pontja volt. Negyedszer,
eredményeink arnyaljak a meritokratikus kivalasztasi narrativat: a publikacios és
idézettségi mutatok hattérbe szorulnak, mig az informélis kapcsolati halok dontd
sullyal birnak. Végiil, a feltart mechanizmusok kdzpolitikai relevancidval birnak,
mert konkrét iranyt mutatnak egy transzparensebb akadémiai kivalasztasi rendszer
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kialakitasdhoz, amely a tudomanyos €let hitelességét és a fiatal kutatok palyavalasz-
tasat is befolyasolhatja. E komplex empirikus, modszertani €s elméleti hozzajarulas
révén tanulmanyunk vj referenciapontot teremthet a magyar és a nemzetkozi tudo-
manyszocioldgiai irodalomban.

Végezetiil meg kell jegyezniink, hogy a tanulmany szigortian a tudomanyos tel-
jesitmény ¢és az akadémiai eldmenetel kozotti osszefiiggésekre koncentral, és nem
foglal allast tudomanypolitikai kérdésekben vagy egyedi személyi dontések helyes-
ségében. Nem vizsgaljuk a kiilonb6zé tudomanyteriiletek belsé értékrendszerének
megalapozottsagat sem — elfogadjuk a diszciplindk sokféleségét. Célunk nem az aka-
démiai rendszer atfogo kritikdja vagy reformjanak felvazoldsa, hanem kizarélag a
kivalasztasi mechanizmusok mitkddésének empirikus elemzése, kiilonos tekintettel
a teljesitmény és a kapcsolati toke viszonyara. Tartozkodunk az egyéni motivaciok
elemzésétdl; kizdrdlag a megfigyelhetd, adatokkal alatdmaszthato strukturalis min-
tazatokra fokuszalunk. Nem tekintjiik feladatunknak az akadémiai teljesitménymu-
tatok mindségi értékelését sem — ezek kritikaja fontos, de mas jellegli kutatas targya
kell legyen.

Fontos hangsulyozni, hogy elemzésiink a mérhetd, adatokkal dokumentéalhato
kapcsolati és teljesitménymutatokra koncentral. Nem vitatjuk, hogy a levelez6 tag-
sag elnyerése gyakran az €lettt egészének, az iskolateremtd képességnek, a hazai és
nemzetkozi szakteriileti vezetdi szerepnek a dijazasa. E dimenziok azonban nehezen
operacionalizalhatok kvantitativ keretben. A mentorhatést (végzett PhD-hallgatok
szédma) €s az intézményi vezetdi pozicidt (doktoriiskola-vezetd statusz) ugyan mér-
jik, de az életmi Osszetett, narrativ jellege tilmutat az 6konometriai modellezésen.
Eredményeink tehat arra mutatnak ra, hogy a mérhetd teljesitménymutatok (Scopus-
publikaciok, idézettség) marginalis szerepet jatszanak a dontésben, mig a halozati
beagyazottsag kulcsfontossagu. Ez nem zarja ki, hogy a tdmogatoi haldo mogott va-
16di, de nehezen szadmszertisithetd érdemek alljanak — de azt igen, hogy a rendszer
transzparensen és reprodukalhaté modon jutalmazza ezeket.

A tanulmany tovabbi részei a kdvetkezok szerint épiilnek fel: eldszor ismertet-
jik az elméleti keretet és az irodalmi eldzményeket, ezt kdvetden bemutatjuk az
adatokat ¢és a kutatasi hipotéziseket, majd részletezziik az alkalmazott modszertant.
Ezutan ismertetjiik a kutatas eredményeit, végiil pedig levonjuk azokat a kovetkezte-
téseket, amelyek relevansak lehetnek mind a hazai, mind a nemzetk6zi tudomanyos
kozosség szamara.
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Kapcsol6dé irodalom

A tudomanyos dijak és az akadémiai tagsagok a modern tudomanyos élet egyik
legfontosabb legitimacios mechanizmusat képviselik. A kivalosag hivatalos elisme-
rései — legyen sz6 Nobel-dijrol, Fields-medalrdl vagy nemzeti akadémiak tagsagarol
— egyszerre jutalmak és jelek: jutalmazzak a multbeli teljesitményt, és jelzik a tudo-
manyos kozosségnek, ki szamit a belsé kor tagjdnak. Az elismerések elosztasa nem
véletlenszerii, hanem egy komplex, intézményileg bedgyazott szelekcids folyamat
eredménye, amely egyszerre tiikrozi ¢és alakitja a tudomanyos mez9 hierarchiajat.

A nemzetkozi kutatasok boségesen targyaljak a tudomanyos dijak torténetét és
hatasait. Sanderson & Siegfried (2019) 6tven év Nobel-dij-adatain végzett elemzése
vildgosan mutatja, hogy a dijak nem pusztan a mar meglévé hirnevet koronazzak
meg, hanem aktivan formaljak is a kutatasi programokat: a dijazottak koriil téma-
robbanas figyelheté meg, amely 0j hallgatokat, kutatasi forrasokat és intézményi
tamogatast vonz. Boettke et al. (2012) a dijak politikai-gazdasagi vetiiletét hang-
sulyozzak: a reputacids verseny nem csupan tudomanyos, hanem hatalmi verseny
is, ahol az egyetemek és orszagok presztizse forog kockan. Choi & Everard (2009)
ramutatnak, hogy a legtdbb globalis dijnal a nominalas folyamata rejtett: a jelolt
gyakran nem is tud réla, hogy neve felmeriilt. Ezzel szemben a Magyar Tudoma-
nyos Akadémia levelez tagsdganak gyakorlata aktiv részvételt kovetel: a jeloltnek
tamogatokat kell toboroznia, el6adasokat kell tartania, és személyes lobbizast kell
folytatnia. Ez a kiilonbség a szelekcidés mechanizmus természetét is megvaltoztatja:
a meritokratikus logikat kiegésziti egy politikai-gazdasagi jellegi alkufolyamat.

Frey & Neckermann (2009a) klasszikus megkdzelitése szerint az elismerések
nem pénziigyi 0sztonzok, amelyek a belsd motivaciora épitenek. Frey & Gallus
(2014) tovabbmennek: a dijakat stratégiai jeleknek tekintik, amelyek a tudomanyos
piac informaciés aszimmetriait mérséklik, és hitelesitik a kutatasi teljesitményt.
McCabe & Babutsidze (2024) Nobel-adatok alapjan kimutatjak, hogy a dijazottak
idézettsége tartdosan magasabb marad — ez a reputaciés hozadék 1ényegében lat-
hatatlan tokeként mitkodik. Gallus & Frey (2017) Bourdieu fogalmat kdlcsondzve
szimbolikus tékérdl beszélnek: a dij a kutatd tarsadalmi helyzetét erdsiti meg, ami
tovabbi erdéforrasokhoz (kutatasi palyazatok, hallgatéi figyelem) nyit utat. Kosfeld
et al. (2017) kisérletileg bizonyitjak, hogy a reputacids jutalom pszichologiai ereje
akkor a legerdsebb, ha a feladat tarsadalmilag jelentdsnek érzédik. Az MTA levelez6
tagsaga ebbdl a szempontbol idealis terep: egyszerre retrospektiv jutalom és jovébeli
lehetdségek kapuja.

83



Fert6 Imre

Az [. tablazat szemléletesen mutatja, hogy a nemzetkozi dijakrol szold kutata-
sok tanulsagai csak részben vihetk at a hazai akadémiai tagsagra. A jelolés modja,
a tamogatd hald lathatosaga, a dontéshozatali mechanizmus és a kommunikacios
csatorndk mind-mind eltérnek. Amig egy Nobel-bizottsag dontése zart ajtok mogott
sziiletik, addig az MTA folyamata erésen nyilvanos, €s a jelolt személyes stratégiaja
kulcsszerepet jatszik.

1. tablazat

A nemzetkozi dijak és az MTA-tagsag kozotti kiilonbségek

Jellemz6 Nemzetkozi dijak MTA levelez6 tagsag

Jelolés modja Gyakran titkos, passziv (von Zedtwitz et al., |Jeldlt gyijt tamogatdokat
2025) (MTA SzMSz)

Tamogato6 halo Részben lathatatlan (Aadland et al., 2019) Nyilvanos és célzott toborzas

Dontéshozo testiilet | Szilik bizottsag (Zheng & Liu, 2015) Osztaly + kozgytlés

Kommunikacio Jelolt gyakran nincs bevonva (Alhuzali et al., | Intenziv lobbi, prezentacio
2022)

Forras: Sajat szerkesztés.

A tudomanymetriai kutatdsok az elmult két évtizedben jelentdsen elérehaladtak
abban, hogy szamszerisitsék a kivalosagot. A h- és g-index, illetve ezek tovabbfe;-
lesztett valtozatai (Ahmed et al., 2025) képesek élesen elkiiloniteni a dijazottakat a
populacio tobbi részétdl. Aizenman & Kletzer (2011) citation death tax modellje sze-
rint az idézettség életciklust kdvet: a csucspont utan elkeriilhetetleniil hanyatlas jon,
hacsak a kutaté nem képes megujulni. Bornmann & Haunschild (2024) prize winner
indexe 0j dimenziot ad ehhez: beépiti a dijhalozati sulyokat, és igy a tudomanyos
reputacio ,,t6zsdéjének” pontosabb képét adja. Hou et al. (2022) kimutatjak, hogy
a karrier korai szakaszaban elért topfolyoiratos publikaciok hosszu tavon is jelzik a
siker esélyét, mig Mixon Jr. & Upadhyaya (2019) alternativ metrikakkal rangsoroljak
a fiatal kdzgazdaszokat. Haslam & Baes (2023) bibliometriai alapu tagsagi esetta-
nulmanya 90 szazalékos pontossagig jutott a predikcioban. Ugyanakkor az MTA
esetében mindezt érthetéen kell kommunikélni: az adat dGnmagéaban nem gydz meg,
a narrativa elengedhetetlen.

Merton klasszikus Maté-effektusa (a gazdag még gazdagabb lesz) uj bizonyité-
kokat kapott az elmult években (Barabasi, 2018). Farys & Wolbring (2021) idézetha-
l6zatos elemzése és Tol (2023) ,,Nobel begets Nobel” hatdsa azt mutatja, hogy a di-
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jak kumulativ elényoket generalnak: a dijazottak tovabbi dijakra is nagyobb eséllyel
szamithatnak. Jin et al. (2021) empirikusan kimutattak a témarobbandst: a dijazott
kutatasi teriilete koriil ugrasszeriien né a publikacios aktivitas. Von Zedtwitz et al.
(2025) a felfedezés—elismerés idobeli lefolyasat Nobel Pride jelenségnek nevezték.
A hazai kornyezetben hasonlo szerepet tolthetnek be a korai OTKA-, Lendiilet- és
Bolyai-6sztondijak, amelyek holabdahatasként gyorsitjak a karrierépitést.

A halozati megkozelités kiillondsen termékeny terepnek bizonyult. Aadland
et al. (2019) barati ajandékokat — példaul tarsszerzdségeket vagy kitiintetéseket —
grafalgoritmusai szerint a legnagyobb hatasu kutatok stir, de nyitott halézatokban
helyezkednek el. Jiang & Liu (2018) dijhierarchidja és Zheng & Liu (2015) dijtérképe
azt sugallja, hogy a kdzponti pozicié dnmagaban eréforras. Gallus & Frey (2017)
hangsulyozzéak: a bizottsagi dijaknal a bels6 kapcsolat gyakran elsddleges. A hazai
valasztés bizottsag jellegét Mixon Jr. et al. (2022) ,,bizottsag vagy piac?” kerete irja
le: tamogat6 nélkiil nincs tagsag.

A karrieridézités kérdése kiilon figyelmet érdemel. Mixon et al. (2017) szerint
a karrier kdzepén benyujtott jelolés hozza a legnagyobb hozadékot; Mitsis (2022) a
Nobel-rés novekedését dokumentalja, mig Chan et al. (2018, 2022) az életkor hatasat
vizsgaljak. A levelez6 tagsag esetében az atlagos jelolési életkor 60 év koriil van,
amely lathatéan optimalisnak bizonyul: elég hosszu a publikaciés mult, de a palya-
futas még aktiv szakaszaban tart.

A nemi és regionalis torzuldsok szintén fontos kérdések. Lincoln et al. (2012)
Matilda-effektust mutattak ki, vagyis a ndk tudomanyos érdemeinek alulértékelését.
Haslam & Baes (2023) ausztral adatokat vizsgalva hasonlé mintazatot talaltak. Tol
(2023) szerint a Nobel-dijaknal kimutathat6 gender gap fennmarad, bar lassan csok-
ken. Ezért a magyar adatokban is célszerti mérni a nemi és regionalis kiilonbségeket,
mert a tamogat6 haldzat mobilizalasa vidéki intézményeknél magasabb tranzakcios
koltséggel jarhat.

Az intézményi lathatosag szintén kulcstényez6. Meho (2020) és Sanderson &
Siegfried (2019) is kimutattak, hogy a dijazottak tilnyomo tobbsége vezetd egyete-
mekhez kdtddik. Hou et al. (2022) a topfolyoirat prémiumhatasat mutattak ki az tiz-
leti tudomanyokban, Boettke et al. (2012) pedig a mainline versus mainstream vitat
emelik ki. Magyarorszagon az MTA-intézeti k6tddés egyértelmii reputacios elényt

s

85



Fert6 Imre

2. tablazat

Osszegzés a f6 hajtéerékrol

Hajtoerd Nemzetkozi bizonyiték MTA-specifikus kiegészités
Publikacios teljesit- Ahmed et al., 2025; Hou et al., Narrativ prezentacio kotelez6
mény 2022; Mixon Jr. & Upadhyaya

Kumulativ elismerések | Farys & Wolbring, 2019; Jinet | OTKA, Lendiilet, Bolyai stb.
al., 2021; von Zedtwitz et al.,
2025

Halozati kozpontisag | Aadland et al., 2019; Xu et al., Tamogato-gytijtés nélkiil hatastalan
2024; Jiang & Liu, 2018

Intézményi lathatosag | Meho, 2020; Boettke et al., MTA-intézet, vezetd pozicid
2012; Sanderson & Siegfried,
2019

1d6zités Mixon et al., 2017; Mitsis, 2022; | 50—60 év kozotti optimum

Chan et al., 2014, 2018, 2022

Demografia Lincoln et al., 2012; Haslam & | Nemi-regionalis torzulasok
Baes 2023; Tol, 2023

Pszichologiai faktor Kosfeld et al., 2017; & Frey & Személyes lobby, reputacio-menedzs-
Neckermann, 2009a ment

Forras: Sajat szerkesztés.

A 2. tablazat 6sszefoglalja a 6 hajtoerdket: publikacids teljesitmény, kumulativ
elismerések, haldzati kdzpontisag, intézményi lathatosag, id6zités, demografia és
pszicholdgiai tényezok. E tényezdk kolcsonhatasa alakitja ki a siker valdszinliségét.
Ez egy komplex, 6ngerjesztd rendszer, ahol a kezdeti elényok és hatranyok hajlamo-
sak felerdsodni. Ha egy jeldlt bekeriil a belsd korbe, tovabbi tdimogatasra szamithat;
ha kimarad, egyre nehezebbé valik a felzarkozas.

Osszességében a levelez6 tagsag klubjoszag, amelyért rivalizalnak a kutatok. Ha
a tdmogatd mobilizacié tranzakcids koltsége bizonyos csoportoknal magasabb (pél-
daul regionalis intézményeknél), a rendszer 6nmagat reprodukélva erdsiti a kézponti
egyetemek dominancidjat (Frey & Gallus, 2016). A tagsag ezért egyszerre tiikkrozi
a mérhetd tudomanyos teljesitményt és a kapcsolati tokét, amely tamogatd haloban,
intézményi kdtddésekben és személyes lobbitevékenységben 0lt testet. A nemzetkozi
irodalom tanulsagai arra figyelmeztetnek: az objektiv és szubjektiv elemek 6sszefo-
nddasa elkeriilhetetlen. A hazai empirikus elemzés ezért nem csupan a publikacios
¢és idézettségi mutatok vizsgalatara kell, hogy szoritkozzon, hanem a haldzati be-
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agyazottsag, az intézményi kontextus €s a jelolési stratégiak kvantifikalasara is. Ez
adhat valos képet arrdl, milyen aranyban jarul hozza a kiilonboz6 tényezok egyiitte-
se ahhoz, hogy valaki az MTA levelez6 tagjava valjon.

A modellekben hasznalt valtozok

Az elemzéshez felhasznalt adatokat az MTA hivatalos jelolési és valasztasi
dokumentaciojabol, valamint a Magyar Tudomdany cimi folyoirat kiilonszamaibol
gyUjtottitk, amelyek tartalmazzak az akadémikusi jelolések részletes informacioit
a jeloltek szakmai hatterével, ajanloival, intézményi kapcsolataival és tudomanyos
eredményeivel egyiitt. A tudomanyos teljesitmény valtozokat a Scopus-adatbazisbol
gyljtottitk, mig a doktoriiskola-vezetéssel és a végzett PhD-hallgatok szamaval kap-
csolatos informaciokat a doktori.hu honlaprol vettiik. Az Akadémia dijra vonatkozo
adatokat az MTA hivatalos honlapjarol gy(ijtottiik (https:/mta.hu/dijak-kituntetesek/
akademiai-dij-105787).

A fiiggd valtozo binaris: értéke 1, ha a jelolt az adott évben elnyerte az MTA
levelez6 tagsagat, kiilonben 0. A nemzetkozi szakirodalom a dijazasi esélyek model-
lezésére széles korben logit vagy probit modellt hasznal (Aadland et al., 2019), mi is
ebbe a hagyomanyba illeszkediink.

Magyarazo valtozok

A kovetkez6kben 6sszefoglaljuk a kutatas hipotéziseit.

Halozati tényezdk

(1) Az ajanlok szama: minél tobb akadémikus all nyiltan a jelolt mogé, annal na-
gyobb az atvitt reputacios fedezet (HI).

(2) Az ajanlok atlagos befok-kozpontisaga: a kdozponti ajanlok transzferaljak a lat-
hatosagot és a hitelességet (H2). A befok a kapcsolathalo-elemzésben azt je-
lenti, hogy egy ajanlo (szerepld) hany bejové kapcsolatot kap masoktol. Elem-
zésiinkben az dtlagos befok-kézpontisag azt méri, hogy az ajanlok atlagosan
mennyire népszeriiek vagy elismertek. A magas befok-kozpontisagu, azaz kéz-
ponti ajanlok pozicidjuk révén nagyobb lathatosdagot és hitelességet képesek
atvinni (transzferalni) az altaluk ajanlott személyekre.
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(3) Kiilsd, nem a IX. Osztalyhoz tartoz6 ajanlo jelenléte: a belso preferencidk és
a testiileti dontéshozatal logikéja miatt ez — szignaltan — csokkentheti a siker
esélyét (H3).

(4) Megosztott ajanlas: ha az ajanlok tobb jeldlt kozott osztjak meg figyelmiiket, az
a jelolt relativ lathatosagat higithatja (H4).

(5) A jelolések szama iddben: a tobbszori jeldltség tartds tdmogatottsagot jelez
(H11).

Demogrdfia

(6) Nem: a nemzetkozi irodalom a Matilda-effektust kdvetkezetesen kimutatja
(Lincoln et al., 2012), igy ceteris paribus alacsonyabb ndi esélyt varunk (HS).

(7) Eletkor: a dijazasoknél gyakori a kdzépkoros cstics, ezért nemlinearis (konkav)
kapcsolatot feltételeziink (H6).

(8) A DSc cim megszerzése oOta eltelt évek: a kutatoi palya dinamizmusat, megaju-
16 képességét jelzi; rovidebb idétartam esetén erdsebb publikacids-idézettségi
fazis varhato (H7).

Tudomanymetria és mentorhatds

(9)  Scopus-alapu kdzleményszam, idézetek és h-index: a nemzetkozi bizonyitékok
alapjan (Ahmed et al., 2025; McCabe & Babutsidze, 2024) mindharom mutato
felfelé tolja a valasztasi valdszinliséget (H8a—HSc).

(10) A végzett doktoranduszok szdma: a tanitvanyi siker reputaciot épit a témaveze-
tének (Haslam & Baes, 2023), ezért pozitiv eldjelt varunk (H9).

Intézményi hdttér

(11) ELTE- és Corvinus-affiliacio: a magyar tudomanyos mezdében e két intézmény
lathat6saga és halozati bedgyazottsaga erds, ezért elényt jelezhet (H10a—H10Db).

(12) Doktori iskola vezetése az adott évben: azt jelzi, hogy a jellt vezetd pozicidban
van, ami magasabb presztizst és jobb kutatasi forrasokhoz vald hozzaférést
jelent (H12).

(13) Tudomanyteriileti hovatartozas: a harmadik rend' kategériaba sorolt teriiletek
perifériaja hatranyt, a jog és a kozgazdasagtan kozpontibb pozicidja elényt je-
lezhet (H13a—H13c). Meg kell jegyezniink, hogy az elemzés soran a kdzgazda-
sagtan kategoria lefedi a Scopus Economics, Econometrics and Finance (EEF)
¢és a Business, Management and Accounting (BMA) teriiletét. Tudjuk, hogy a

' A harmadik rend az MTA IX. osztalyanak nem hivatalos terminusa, amely az osztalyhoz tar-
tozd nem jogasz és kozgazdasz kollégakat jeldli: szociologia, politikatudomany, regionalis tudomany,
hadtudomany. A rovidség kedvéért ezt az elnevezést hasznaljuk.
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két tertilet publikacios kultaréja, idézettségi mintazata és nemzetkozi bedgya-

zottsaga eltérd, de a jeldltek egy kategoriaban versenyeznek.

(14) Akadémiai Dij: hierarchikusan magas elismerés, erés pozitiv szignal a valasz-

tasra (H14).

3. tablazat

A vizsgalatban hasznalt valtozék és a megfogalmazott hipotézisek

Valtozokategoria Elnevezés Mérési mod / skala Vart Hipotézis
hataseldjel*
Fliggd valtozo Vélasztas; 0 =nem valasztottak, 1 = - -
levelez6 tag
Halozati tényezék | Ajanlok szama ajanlok szama (db), kifok + H1
kozpontisag
Ajanlok kozpon- ajanlok atlagos befok + H2
tisaga kozpontisaga
Kiilsé ajanlo 1 = van kiilsé (nem IX. - H3
osztalybeli) ajanlo
Megosztott ajanlas | tobb jeloltet tamogatd - H4
ajanlok szama
Hanyszor jelolték 1-5 + H11
Demografia No6 1 =n0, 0 = férfi - H5
kor kor? ¢életkor (év) konkav Ho6
Dsc Dsc megszerzése Ota eltelt H7
év
Tudomanymetria Scopus_ publikacié Osszes kozlemény (db) + H8a
Scopus_hivatkozas | Osszes idézettség (db) + H8b
H_index Hirsch-index + H8c
Mentorhatas PhD_hallgato végzett doktoranduszok + H9
szama
Intézményi hattér ELTE 1 = ELTE-affiliacio + H10a
Corvinus 1 = Corvinus-affiliacio + H10b
Doktoriiskola-ve- | 1=igen + H12
zetd
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Valtozokategoria Elnevezés Mérési mod / skala Vart Hipotézis
hatasel6jel*

Tudomanyteriilet: | 1= harmadik rend _ Hl13a
harmadik rend
Tudomanyteriilet: | 1= jogtudomany _ H13b
jog
Tudomanyteriilet: | 1= kozgazdasagtan + H13c
Kozgazdasagtan
Akadémiai dij 1= Akadémiai dij + H14

* Vart hataseldjel: . = pozitiv 6sszefliggés; ,,—” = negativ dsszefliggés; ,.konkav” = forditott U alak

(életkor esetén kozépkoros csucs).

Forras: Sajat szerkesztés.

Miért nem modellezziik kiilon a tarsszerzoség problémajat?

A dontés mogott az alabbi modszertani megfontoldsok allnak.

Meéréselméleti korlat: a tarsszerzoség nem homogeén jelenség.

A tobbes szerzdség kiterjedése és jelentése teriiletenként rendkiviil eltérd
(laborintenziv élettudomanyok vs. elméleti diszciplinak). A név szerinti szerzdi sor-
rend (ABC vs. hozz4jarulas szerinti), a senior és corresponding statusz, valamint a
konzorciumi publikaciok eltérd intézményi rutinjai olyan heterogenitast hoznak be,
amely az 6sszehasonlithatosagot gyengiti. A tarsszerz8ség mindségének univerzalis
skalazasa jelen adatkdrrel nem reprodukalhat6 torzitas nélkiil.

Az azonositds kockdzata: endogenitds és visszacsatolas.

A halozati hatasokat (H1-H4) kifejezetten a jelolési-ajanloi struktiuran keresztiil
mérjik. Ha a tarsszerzéséget kiilon, nagy sullyal vissziik be, konnyen kétszer sza-
moljuk ugyanazt a jelenséget: a kozos publikaciok ugyanazokat a kapcsolatokat irjak
le, amelyeket az ajanléi haldo mar megragad. Emellett a tobbes szerzdség lehet ok és
kovetkezmény is: akik lathatobbak és bedgyazottabbak, tobb egyiittmiikodéshez jut-
nak — ez visszacsatol a lathatosagra. A modellben ezt a csatornat a halozati mutatok
¢és a tudomanymetria egyiittesen, redundancia nélkiil reprezentaljak.

Barati ajandékok és szimbolikus téke: keveredd mechanizmusok.

Aadland et al. (2019) dokumentaljak, hogy a dijazasi dkoszisztémaban létez-
nek barati ajandékok (tarsszerzoségek, kitiintetések). A halozati téke itt nem tisztan
termelékenységi input, hanem jelzési csatorna is. A mostani — valasztasi kimenet-
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re fokuszalé — azonositasnal célravezetébb az ajanloi-intézményi halot kozvetleniil
modellezni, és a publikécios outputot aggregalt mutatokban tartani, mintsem finom
szerzGségi bontasban, ahol az érdemi hozzajarulas és a szimbolikus csomagolas ne-
hezen szétvalaszthato.

Robusztussdag: mit tesziink helyette?

Két véddkorlatot alkalmazunk: (i) erds teljesitménymutatok (publikacio, idézet,
h-index: Ahmed et al., 2025; McCabe & Babutsidze, 2024), amelyek a tényleges
hatas nagy részét felfogjak; (ii) a halozati kdzpontisag és az ajanloi mintazatok (H1-
H4), amelyek a kapcsolati csatornat kiilon ragadjak meg. A kett6 egyiitt — tulzott fi-
nomitas nelkiil — stabilabb és értelmezhetdbb becslést ad a valasztasi valoszintiségre.

Miért nem hasznaljuk a magyar nyelvii publikdciokat teljesitményindikatorként?

Osszehasonlithatésag és lefedettség.

A valasztasi folyamat orszadgos, atudomanyagak pedig erdsen nemzetkdziesedtek.
A Scopus altalanos lefedettsége és a mutatok (idézet, h-index) standardizalt jelenté-
se olyan kozos nevez6t ad, amely diszciplinak és idszakok kozott is dsszevethetd.
A magyar nyelvii publikaciok értéke vitathatatlan a tudastranszfer s a kozszolgala-
ti misszi6 szempontjabol, de bibliometriai értelemben erds mezdspecifikus torzitdst
vihetnek be: egyes teriiletek természetes modon tobbet publikalnak magyarul (jog,
torténet), masok alig (természettudomanyok). A kdzvetlen beemelés tehat egyenl6t-
len sulyozast okozna.

Hozzdférhetoség, idézettségi dinamikak és nemzetkozi jelzés.

A dij- és tagsagi esélyekrol szolo nemzetkozi irodalom jelentds része a nemzet-
kozi lathatosaggal korrelaldé mutatokat talalja prediktivnek (Hou et al., 2022; Haslam
& Baes, 2023). A magyar nyelvii kdzlemények idézettségi dkologidja mas logikat
kovet (kisebb, részben zart olvasokozosség), ezért a jelzési tartalmuk a nemzetko-
zi palyatars-értékelés szempontjabol gyengébb. Mivel a levelezd tagsag reputacios
mechanizmusa részben a nemzetkdzi presztizsre is reflektédl, a mutatdinkat ehhez a
jelzési csatornahoz igazitjuk.

Endogén torzitas a halozati és intézményi blokkokkal.

Ha a magyar nyelvi publikaciokat teljesitményindikatorként stilyoznank, fenn-
allna a veszély, hogy intézményi-hdlozati sajatossagokat (példaul egyes hazai fo-
lyoiratok szerkesztdségi kore) teljesitményként azonositunk. Ez a mi modelliinkben
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kiilon, expliciten szerepel a halozati és intézményi blokkban (H1-H4, H10-H12),
ezért a publikacios mutatoknal ragaszkodunk a nemzetk6zi normalizacidhoz.

Mit veszitiink — és hogyan potoljuk?
Elismerjiik, hogy e dontés a kozszolgalati irasok €s a hazai szakpolitikai beagya-
zottsag kozvetlen mérését gyengiti. Ezt harom modon ellenstlyozzuk:
()  Akadémiai Dij dummy (H14), amely gyakran a hazai hatés elismerése;
()  Doktori iskola vezetése és mentorhatas (H12, H9), amelyek a hazai kozosségi
beagyazottsagot ragadjak meg;
(ll) Intézményi affiliaciok (H10a—H10b), amelyek a hazai lathatosag strukturalis
csatornait kodoljak.

Kapcsolodas a nemzetkézi bizonyitékokhoz

A valasztas valoszinliségét befolyasold mechanizmusok kettés természetiiek:
mérheto teljesitmény és kapcsolati beagyazottsag egyiitt hatnak. A teljesitményi ol-
dalra a Scopus-alapti mutatok (Ahmed et al., 2025; McCabe & Babutsidze, 2024)
adnak robusztus, nemzetkozileg dsszevethetd jelzést. A kapcsolati oldalt a jelolé-
si-ajanloi halod, valamint az intézményi pozicid ragadja meg; a nemzetkozi iroda-
lom béségesen dokumentélja, hogy a kdzpontisag, a barati ajandékok ¢€s a testiileti
dontéshozatal szorosan Osszefiigg a reputacios jutalmazassal (Aadland et al., 2019;
Haslam & Baes, 2023). A két kritikus kizaras — tarsszerz6ség finom bontasa, magyar
nyelvii kdzlemények kozvetlen sulyozasa — igy a tullazonositds és a mezétorzitds Koc-
kazatanak csokkentését szolgalja, nem a jelenségek elhanyagolasat.

Osszegzés: egységes elemzési keret, minimalizalt torzitds

A H1-H14 hipotézisek egy olyan keretben allnak 0ssze, amelyben (i) a nemzet-
kozi mércével is értelmezhetd teljesitménymutatok és (i1) a hazai dontéshozatalban
relevans halozati-intézményi valtozok kiilon blokkokban szerepelnek. A tarsszer-
z0ség kiilon modellezésének melldzése az azonos jelenség duplikalt megragadasat
elézi meg; a magyar nyelvii publikaciok teljesitményindikatorként valo kihagyasa
pedig az &sszehasonlithatosagot és a standardizalast védi. Mindkét dontést kiegé-
szitjiikk robusztussagi tesztekkel, hogy a fokovetkeztetések stabilitdsat empirikusan
is demonstraljuk. Az igy felépitett modell képes elvalasztani a mérhetd kivalosagot a
mozgodsithatd kapcsolati tokétdl — éppen ez az a megkiilonboztetés, amely a levelezd
tagsag esélyeinek tisztabb megértéséhez sziikséges.
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Alkalmazott modszertan

A levelezo tagsag elnyerésének valoszinlisége endogén modon fligg az ajanlok
szama valtozotol, tehat az ajanlok szamatdl. A jeldltek egyfeldl sajat kezdeménye-
zésre toborozzak tamogatoikat, masfeldl a timogatok is erésen motivaltak arra, hogy
a mar magas reputacioval rendelkezé kutatok mogé sorakozzanak. Ez a kolesonds
dinamika hdrom, egymassal 6sszefiiggd torzitasi csatornat hoz létre.

Elsoként jelentkezik az omszelekcios hatds: a jeldlt kapcsolati és lobbizasi ké-
pessége egyszerre emeli az ajanlok szamat és — informalis csatorndakon keresztiil
— a valasztasi esélyt. Masodsorban meérési hiba 1ép fel, mert az adatbazis csupan a
formalis alairasokat rogziti, az informalis tdmogatas lathatatlan marad. Harmadsor-
ban forditott okozatisaggal szamolunk: minél esélyesebb egy jelolt, annal nagyobb
valoszinliséggel tapadnak hozza ujabb ajanlok. Mindezek kovetkeztében az ajanlok
szama korrelal a strukturalis hibataggal, és ha erre nem reagalunk, a hagyomanyos
probit becslés torzitott, inkonzisztens paramétereket szolgaltat.

A modszertan két egyidejli feltételt tamaszt: a fiiggd valtozd diszkrét, bindris
természetll, ezért valoszinliségi modellt igényel; ugyanakkor a magyarazé valtozok
kozott endogén regresszor —az ajanlok szama — talalhatd, amely instrumentumokat
kivan. A linearis valosziniiségi modell és a kétlépcsds legkisebb négyzetes (2SLS)
korrekceid bar technikailag kezelhetné az endogenitést, de eléallithat a [0;1] interval-
lumon kiviil es6 predikciokat, s hatékonysagi szempontbdl is gyengébb. A Newey-
féle IV-probit eljaras ezzel szemben egyetlen maximume-likelihood rendszerben
integralja a binaris kapcsolatot és az instrumentalis korrekcidt, igy biztosit konzisz-
tens ¢és aszimptotikusan hatékony becsléseket.

Az érvényes instrumentummal szemben két kritériumot fogalmaz meg a szak-
irodalom: az instrumentumnak egyrészt relevansan kell dsszefiiggnie az endogén
regresszorral, masrészt exogénnek kell maradnia a strukturalis egyenletben, vagyis
sem kozvetlen hatast nem gyakorolhat a fiiggd valtozora, sem nem korrelalhat a
hibataggal. E feltételek mellett két bindris intézményi mutatd keriilt kivalasztasra.

Az els6 instrumentum a Pécs; dummy, amely akkor vesz fel értéket, ha a je-
helyezkedés indokolja: a régid periférikus helyzete szlkiti a mindennapi akadémi-
kusi érintkezések korét, s ezzel csdkkenti az elérhetd potencidlis ajanlok szamat.
Exogenitasa abbdl fakad, hogy a levelez6 tagsag orszagos plénum elétt dol el, ré-
gi6- vagy egyetemspecifikus kvotarendszer nélkiil; a pécsi hattér dGnmagaban nem
determinalja a valasztasi eredményt.
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A masodik instrumentum az MTA_Inst; dummy, amely 1-re valt, ha a jelolt
barmelyik MTA-kutatointézet alkalmazottja. Relevans, mert az intézeteken beliili
szoros kooperacio a mindennapi munkakapcsolatok révén megkonnyiti akadémikus
kollégdk mozgdsitasat, tehat kozvetleniil befolydsolja az ajanlok szama nagysagat.
Exogenitasat az tdmasztja ald, hogy sem intézeti kvota, sem formalis preferencia
nem létezik a valasztas sordn; a kutatohelyre vonatkozd hatasok rdadasul kontrol-
lalhatok tudomanymetriai €s halozati valtozokkal, igy az intézeti statusz varhatéan
nem fejt ki kdzvetlen befolyast a dontésre.

A TV-probit becslés megbizhatdsagat tobb standard teszttel ellendrizziik, ame-
lyeket itt csupan funkcionalis leirassal ismertetiink. Az instrumentumok relevanci-
ajat a Conditional Likelihood Ratio (CLR), a Lagrange multiplier K teszt és az An-
derson—Rubin-(AR) teszt segitségével ellendriztiik. Ezek a tesztek alkalmasak arra,
hogy a gyenge instrumentum probléméjat megel6zzék, vagy legalabbis feltarjak. Az
ajanlok szdmanak endogenitasat Wald exogenitasi teszttel vizsgaltuk meg, amely az
a weakiv parancs altal szolgaltatott J tulidentifikaltsagi teszttel ellendriztiik. Végiil
a teljes IV-probit modell illeszkedését és a paraméterek egyiittes szignifikanciajat a
Wald y? teszttel vizsgaltuk meg.

Eredmények

Leiro statisztikdak

A mintdban szereplé 163 jelolt koziil 42-en jutottak be az Akadémia belsd
klubjaba — ez alig tobb mint minden negyedik jeldlt (4. tabldzat). E szam dnma-
gaban jelzi, hogy a verseny éles, a belépés korlatozott. A korstruktura stabil: a
hatvan év koriili atlagéletkor a sikeres és sikertelen jeloltek kozott alig kiilonbozik.
A tudomanyos palya hossza — a DSc-cim megszerzése ota eltelt évek — sem mutat
szignifikans eltérést. A nemi ardnyok még ennél is beszédesebbek: a nék részara-
nya alacsony, a kivalasztdsi mechanizmus ezt a hatranyt nem korrigalja, hanem
konzervalja.

A halézati mutatok viszont hatarozott mintazatot rajzolnak ki. A nyertesek
nem radikdlisan, de kovetkezetesen tobb ajanldval rendelkeznek, és e tdimogatodik a
tudomanyos mez6 kdzponti csomdpontjaiban helyezkednek el. Nem az elszigetelt,
kizarolagos kapcsolatok vezetnek sikerre, hanem az atfedd, siirii halozatok. A kiilsé
ajanlok jelenléte inkabb akadaly, mint segitség: aki nem az adott osztaly belsd
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vildgaban mozog, nehezen érvényesiti timogatasat. Ez a megfigyelés az akadémiai

Kiilon figyelmet érdemel a belsdkutato-paradoxon: az MTA-intézeti hattér —
amelyet sokan elénynek gondolndnk — a statisztikdkban hatranyként jelenik meg.
Ezzel szemben a siker kulcsa a személyes kapcsolathaloban és a mobilizalt reputaci-
60s tokében rejlik, nem pedig a formalis intézményi kozelségben. A tudoméanymetriai
mutatok — publikaciok, idézetek, h-index — ugyan magasabbak a sikereseknél, de a
szoOras nagy, a hatas nem determinisztikus. Az MTA-dij megléte viszont mar erd-
sebb jelzést ad: a kordbbi kitlintetettek korében magasabb a megvalasztasi arany,
ami a reputacios piramis fokozatossagat tiikkrozi.

Osszességében a leird adatok arra utalnak, hogy a kivalasztasi mechanizmus a
tudomanyos teljesitményt és a kapcsolati tokét nem egyenld sullyal mérlegeli. A don-
td tényezO a halozati bedgyazottsag, amely a tudomédnymetriai mutatokhoz képest
erdsebb elérejelzdje a sikernek. Az Akadémia kapuja nem elsdsorban a kiemelkedd
publikacios teljesitmény el6tt nyilik meg, hanem azok el6tt is, akik képesek mozgo-
sitani a belsd tamogato halo erdforrasait.

4. tablazat

A vialtozok leiré statisztikaja (atlag, szoras) a tagvalasztas sikeressége szerint

eredmény
nem igen Osszes p érték

N 121 (74,2%) 42 (25,8%) 163 (100,0%)

N6 0,198 (0,400) 0,143 (0,354) 0,184 (0,389) 0,427
Kor 60,000 (6,886) 59,929 (6,066) 59,982 (6,666) 1,000
Dsc 12,286 (6,098) 12,024 (5,820) 12,217 (6,010) 0,946
Hanyszor jel6lték 1,620 (0,906) 1,881 (0,889) 1,687 (0,906) 0,066
MTA-intézet 0,364 (0,483) 0,143 (0,354) 0,307 (0,463) 0,007
Harmadik rend 0,364 (0,483) 0,262 (0,445) 0,337 (0,474) 0,232
Jog 0,223 (0,418) 0,357 (0,485) 0,258 (0,439) 0,088
Ko6zgazdasagtan 0,413 (0,494) 0,381 (0,492) 0,405 (0,492) 0,716
Scopus_publikacio 7,909 (14,015) 9,357 (13,993) 8,282 (13,980) 0,565
H-index 2,256 (3,855) 3,024 (5,005) 2,454 (4,178) 0,306
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eredmény
nem igen Osszes p érték

Scopus_hivatkozas 97,231 (372,779) 218,095 (675,482) 128,374 (470,346) | 0,152
PhD_hallgatd 2,372 (3,361) 2,619 (3,843) 2,436 (3,481) 0,693
Doktoriiskola-vezet6 0,190 (0,394) 0,310 (0,468) 0,221 (0,416) 0,109
MTA-dij 0,215 (0,412) 0,357 (0,485) 0,252 (0,435) 0,068
Ajanlok szama 3,008 (0,917) 3,476 (1,215) 3,129 (1,019) 0,044
Ajanlok kozponti- 14,393 (4,446) 15,928 (4,441) 14,789 (4,482) 0,064
saga

Megosztott ajanlas 1,288 (0,601) 1,515 (0,648) 1,346 (0,620) 0,005
Kiils6 ajanlo 0,198 (0,400) 0,048 (0,216) 0,160 (0,367) 0,021

Megjegyzés: A zardjelben a standard hibak talalhatok, a p értékek a kategorikus valtozok esetében Khi
négyzet teszt et, a folytonos valtozok esetében a Kruskal-Wallis-tesztet mutatjak.

A minta harom diszciplinaja kozott vilagos hierarchia rajzolodik ki (5. tabla-
zat). A kozgazdaszok vannak legtobben, és 6k a legproduktivabbak a publikacios
¢s idézettségi mutatokban. Ez a nemzetkoziesedési elény kézzelfoghato: a kozgaz-
dasagtan — a maga globalis nyelvével és szabvanyositott modszertanaval — jobban
illeszkedik a Scopus-univerzum logikéjaba, mint a jogtudomany vagy a harmadik
rend diszciplinai. A jogaszok e mércével mérve latvanyosan lemaradnak: a publi-
kacios output és idézettség elenyész6. Mégis, Ok érik el a legmagasabb sikerességi
aranyt a valasztas soran. Ez a tény a meritokratikus narrativat arnyalja: nem a mér-
het6é tudomanyos teljesitmény, hanem a diszciplinaris pozicio, a kapcsolati halo és a
szakmai tekintély nem mérhetd elemei donthetnek.

A harmadik rend képviseldi kozott figyelemre mélto a doktoriiskola-vezetdk ma-
gas aranya. Ez a csoport szervezeti eréforrasokat mozgosit, mégis alacsonyabb a va-
lasztasi aranyuk. Mintha a rendszer kevésbé jutalmazna a kdzszolgalati feladatokat,
mint a belsé kapcsolati tokét. A kiilsé ajanlok jelenléte itt a legmagasabb, ami arra
utal, hogy a harmadik rend képviseldi szélesebb, de kevésbé koncentralt halozatok-
bol meritenek — és ez a stratégia nem hoz akkora hozadékot, mint a belsdé kohéziora
épiil6 tamogatas.
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5. tabldzat

A valtozok leiro statisztikdja (atlag, szoras) diszciplinak szerint

diszciplina
harmadik rend jog kozgazdasagtan p érték

N 55 (33,7%) 42 (25,8%) 66 (40,5%)

Eredmény 0,200 (0,404) 0,357 (0,485) 0,242 (0,432) | 0,204
N6 0,164 (0,373) 0,071 (0,261) 0,273 (0,449) {0,028
Kor 61,2 (6,2) 59,3 (6,4) 59,3 (7,1) 0,221
Dsc 11,6 (6,4) 13,6 (5.4) 11,8 (6,0) 0,232
Hanyszor jelolték 1,7 (0,94) 1,6 (0,79) 1,7 (0,96) 0,854
MTA-intézet 0,384 (0,490) 0,214 (0,415) 0,303 (0,463) 10,210
Scopus_publikacio 7,5 (9,8) 0,7 (1,3) 13,7 (18,4) <0,001
H-index 2,4(3,4) 0,3 (0,59) 3,9 (5.,3) <0,001
Scopus_hivatkozas 75,0 (211,9) 3,0 (17,3) 252,6 (696,9) 0,015
PhD_hallgato 2,9 (3,6) 1,4 (2,8) 2,6 (3,7) 0,069
Doktoriiskola-vezetd 0,364 (0,485) 0,048 (0,216) 0,212 (0,412) | <0,001
MTA_dij 0,218 (0,417) 0,286 (0,457) 0,258 (0,441) | 0,745
Ajanlok szama 3,2(0,9) 2,8 (1,1) 3,2(1,0) 0,188
Ajanlok kozpontisaga 14,4 4.4) 15,5(4,8) 14,7 (4,4) 0,478
Megosztott ajanlas 1,2 (0,4) 1,5 (0,9) 1,4 (0,5) 0,018
Kiils6 ajanlo 0,27 (0,45) 0,00 (0,00) 0,17 (0,38) 0,001

Megjegyzés: A zardjelben a standard hibak talalhatok, a p értékek a kategorikus valtozok esetében Khi
négyzet teszt et, a folytonos valtozok esetében a Kruskal-Wallis-tesztet mutatjak.

Osszességében a diszciplinak kozotti eltérések azt mutatjak, hogy a kivélasz-

tasi folyamat nem pusztan a publikécios szamok versenye. A kozgazdaszok magas

outputja nem garantalja a bejutast, a jogaszok alacsony outputja pedig nem zarja ki

azt. A rendszer diszciplinaris preferenciai tehat a lathatatlan kéz helyett inkabb a

lathatatlan halo logikéja szerint mitkddnek.
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A valtozok leir¢ statisztikdja (atlag, szoras) nemek szerint

6. tablazat

nem

ferfi né p érték
N 133 (81,6%) 30 (18,4%)
Eredmény 0,271 (0,446) 0,200 (0,407) 0,427
Kor 59,8 (6,8) 60,9 (6,2) 0,422
Dsc 12,0 (6,2) 12,9 (5,2) 0,471
Hanyszor jel6lték 1,6 (0,8) 2,0 (1,1) 0,061
MTA-intézet 0,263 (0,442) 0,500 (0,509) 0,011
Harmadik rend 0,346 (0,477) 0,300 (0,466) 0,634
Jog 0,293 (0,457) 0,100 (0,305) 0,029
Ko6zgazdasagtan 0,361 (0,482) 0,600 (0,498) 0,016
Scopus_publikacio 8,4 (14,3) 7.8 (12,9) 0,846
H-index 2,440 2,6 (4,6) 0,796
Scopus_hivatkozas 131,3 (498,2) 115,1 (325.,4) 0,865
PhD_hallgato 2,6 (3,7) 1,6 (2,4) 0,163
Doktoriiskola-vezetd 0,226 (0,420) 0,200 (0,407) 0,762
MTA_dij 0,233 (0,424) 0,333 (0,479) 0,256
Ajanlok szama 3,1 (1,0) 3,3(LD 0,310
Ajanlok kozpontisaga 14,9 4.4) 13,9 4,8) 0,257
Megosztott ajanlas 1,3 (0,6) 1,5(0,7) 0,050
Kiils6 ajanlo 0,18 (0,39) 0,07 (0,25) 0,126

Megjegyzés: A zardjelben a standard hibak talalhatok, a p értékek a kategorikus valtozok esetében Khi

négyzet teszt et, a folytonos valtozok esetében a Kruskal-Wallis-tesztet mutatjak.

A nemek szerinti bontds még vildgosabban ravilagit a strukturalis torzulasokra

(6. tablazat). A ndk aranya a mintaban mindossze 18 szazalék, vagyis a jeldltek és a

sikeresek tobbsége tovabbra is férfi. A kiilonbség nem szignifikans, de a tendencia

nyilvanvald: a rendszer a férfiak dominancigjat Gjratermeli. Ez a Matilda-effektus
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klasszikus esete: a ndk tudomanyos teljesitménye azonos szinten van a férfiakéval,
de ez nem fordul at aranyos képviseletbe.

Kiilonosen figyelemre mélto, hogy a nék nagyobb aranyban dolgoznak MTA-in-
tézetekben. Ez a formalis intézményi jelenlét nem valt 4t nagyobb sikerességbe — sot,
a korabban latott belsdkutatd-paradoxon alapjan akar hatrany is lehet. A diszciplina-
ris megoszlas azt mutatja, hogy a ndk inkabb a kdzgazdasagtanban, kevésbé a jogban
vannak jelen. Mivel a jogi diszciplina sikerességi aranya a legmagasabb, ez kozvetett
modon csokkenti a nék esélyeit.

A halézati mutatékban a nemek kozott nincs szdmottevo kiilonbség, de a meg-
osztott ajanlasok szama ndknél kissé magasabb. Ez talan arra utal, hogy a ndk kap-
csolati haloi kevésbé exkluzivak, szélesebb, de kevésbé erés patrondzsra épiilnek —
és ez a kevésbé koncentralt tamogatas kisebb hatast fejt ki a valasztas kimenetelére.

Mind a diszciplindk, mind a nemek szerinti leird adatok azt jelzik, hogy a ki-
valasztési folyamat nem mechanikus €s nem pusztan érdemalapu. A dontések mo-
gott tarsadalmi mintazatok huzodnak: a diszciplinaris hierarchia, a belsé kohézio, a
kapcsolati halok erdssége és a nemek kozotti rejtett aszimmetriak. A rendszer nem
tokéletes piac, hanem intézményileg bedgyazott mechanizmus, amely egyszerre ju-
talmaz teljesitményt és reprodukalja a meglévo strukttrakat.

A jelolések szamanak vizsgalata jol mutatja, hogy a kivalasztasi folyamat nem
egyszeri aktus, hanem tobblépcsds, kumulativ mechanizmus (7. tablazat). Az elsé
jelolésnél a sikerességi ardny alacsony (alig minden 6todik jeldlt jut be), ami arra
utal, hogy a testiilet egyfajta probasziirét alkalmaz: eldszor megfigyeli a jeloltet,
miel6tt a tagsagra méltonak itélné.

A masodik és harmadik jelolésnél |atvanyosan javulnak az esélyek: a harmadik
alkalommal a sikerességi rata mar kétszerese az elsének. Ez a mintdzat arra utal,
hogy a jeloltség megismétlése er6s bizalmi jelzést kiild a kozosségnek: a jelolt

mogott tartds tamogatd hald all, és a testilet hajlik arra, hogy ezt elismerje.

A negyedik és 6todik jelolésnél azonban a sikerességi arany visszaesik. A je-
161¢si piac figyelme ekkorra kifaradhat, a tdmogatdi eréforrasok kimeriilnek, és a
kozosség egyre inkabb az 4j jelolteknek ad teret. Mdas szdval a jeldltség hatdsa nem
korlatlanul névekvo: a tobbszori probalkozas egy ideig eldny, de egy ponton til a
kudarcok felhalmozddasa a jelolt esélyeit rontja.

Ez a dinamika jol illusztralja, hogy a levelez6 tagsag elnyerése nem pusztan a tu-
domanyos teljesitményrdl szol, hanem a reputacio fokozatos épitésérdl és a kapcsola-
ti téke fenntartasarol is. A folyamat sikeréhez tehat nem elég egyetlen erds jelolés — a

99



Fert6 Imre

jeloltnek kitartoan jelen kell lennie a szakmai térben, Gjra és Gjra mozgositva a tdmo-
gatd halozatat. Ugyanakkor a harmadik jel6lés utan a siker esélye jelentésen romlik.

7. tablazat

A valasztasok eredménye a jelolések szama szerint

Eredmény

Hanyadszor jelolték Nem Igen Osszesen

1 71 17 88

2 33 15 48

3 11 8 19

4 4 2 6

5 2 0 2
Osszesen 121 42 163

Forras: Sajat szamitas a Magyar Tudomdany cimi folyoéirat kiilonszamai alapjan.

A tudomanyos teljesitmény idébeli alakuldsa vildgosan mutatja, hogy a jeloltek
korében az elmult harom évtizedben fokozatos, majd az utobbi években exponencia-
lisan gyorsulé novekedés figyelhetd meg. Az 1990-es években a Scopus-publikaciok
¢és idézettségek szinte margindlisak voltak, a H-index is alig haladta meg a nullat.
A 2000-es évektdl kezdve mérsékelt, majd 2012 utan kifejezetten meredek emel-
kedés indult: a publikaciok szama négyszeresére, az idézettségek pedig tobb mint
szdzszorosara ndttek 2024-re.

Ez a dinamika kettds jelenséget jelez. Egyrészt a magyar tudomanyos mez6 fo-
kozatos integralodasat a nemzetkozi tudomanyos rendszerbe: a publikaciok latha-
tobba valtak, és egyre tobb visszhangot keltenek a globalis tudomanyos kozosség-
ben. Masrészt a kivalasztasi verseny intenzivebbé valasat: a jelolteknek ma mar joval
magasabb teljesitményszintet kell elérniiik, mint harminc évvel ezel6tt.

A H-index lassubb, de stabil novekedése azt mutatja, hogy nem csupan a pub-
likaciok szama nétt, hanem a kutatasok hatdsa is er6sodott. A 2015 utani ugras
kiilonosen figyelemre méltd, mert ekkorra érett be a korabbi publikacios hullam
idézettségi hozadéka. Az adatok tehat egyre erésebb kumulativ elényhatast jelez-
nek: aki a 2010-es évek elején mar jelentds nemzetkozi jelenléttel birt, az ma sok-
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kal nagyobb idézettségi tékével indul a versenyben. Fontos megjegyezni, hogy a
2025-re kimutatott atlagos ~10-es Scopus H-index joval elmarad attol az elvarastol,
amelyet egyes egyetemek az egyetemi tanari kinevezéseknél tdmasztanak (amely
15-20 koriil mozog). Ez paradox helyzetet teremt: mikdzben a levelezd tagsag a ha-
zai tudomanyos hierarchia csucsét jelenti, az ehhez vezetd publikacios teljesitmény
nemzetkozi 6sszehasonlitasban nem tekinthetd kiemelkeddnek. Ez tovabb erdsiti azt
a kovetkeztetést, hogy a kivalasztas soran a teljesitménymutatok inkabb kiiszobfel-
tételként, mintsem szelekcios kritériumként miikodnek.

Osszességében a 8. tabldzat adatai azt sugalljik, hogy a levelezé tagsig ki-
vélasztasi kiiszobe folyamatosan emelkedik, és a tudomanyos teljesitmény egyre

s

egy globalisabb mezdny, ahol a lathatdsag és a hatas mérheté mutatdi kulcsszerepet

kapnak.
8. tablazat
A tudomanymetriai valtozok atlaganak idébeli alakulasa
év Scopus_ publikacio H-index Scopus_hivatkozas
1990 2,267 0,800 7,067
1993 1,091 0,273 0,545
1996 2,882 0,882 8,706
1999 1,188 0,375 1,188
2001 2,500 0,700 4,450
2004 4,095 1,095 8,571
2007 5,105 1,526 13,211
2010 4,941 1,471 17,471
2013 8,429 1,929 36,071
2016 16,545 3,545 97,818
2019 13,214 3,929 285,929
2022 19,667 6,833 533,250
2025 32,636 10,455 780,455

Forras: Sajat szamitas a Scopus.com adatbazis alapjan.
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A leir6 statisztikdk egyértelmii képet rajzolnak: a levelezd tagsag elnyerése
soktényezds folyamat, amelyben a tudoményos teljesitmény, a kapcsolati halo, az
intézményi hattér és a karrieridozités egymast erdsit0 modon hatnak. A vizsgalt
mintaban a halézati mutatok bizonyultak a legerdsebb szelekcids jeleknek: tobb
ajanlo, centralisabb tamogatdi kor és ismételt jeloltség mind ndvelték a siker esélyét.
A tudomanymetriai mutatok emelkedése ugyan jol kirajzolodik az idében, de 6nma-
gukban nem determinaljak a kimenetet, hanem inkabb sziikséges, de nem elégséges
feltételként miikodnek.

A diszciplinaris és nemi eltérések tovabb arnyaljak a képet: bizonyos teriiletek
és csoportok elényben, masok hatranyban vannak, fiiggetleniil a mérhetd teljesit-
ménytol. Az adatok alapjan a kivalasztasi mechanizmus egyszerre meritokratikus
¢és beagyazott: jutalmazza a lathato tudomanyos teljesitményt, de a bels6é kohéziot és
a tamogatoi haldo mozgositasat még inkabb.

Ezek a megfigyelések vilagos hipotéziseket adnak a kvantitativ modellezéshez.
A kovetkezo fejezetben bemutatott I V-probit becslések célja éppen az, hogy elvalasz-
szak a mérhet6 tudomanyos kivalosag és a kapcsolati toke hatasat, és megmutassak,
hogy a két tényezd milyen sullyal jarul hozzé a tagsag elnyeréséhez. A leir ered-
mények tehat nem csupan elézetes képet adnak, hanem megalapozzak a formalis
okonometriai elemzést.

Okonometriai eredmények

A 9. tablazat eredményei erés empirikus tamogatast adnak a halézati tényezok-
6l sz616 hipotéziseknek. Az ajanlok szamanak pozitiv és szignifikans hatéasa teljes
mértékben igazolja HI-et: a tobb ajanloval rendelkezd jeldltek nagyobb eséllyel val-
nak levelez6 tagga. Ez nemcsak statisztikailag, hanem tartalmilag is jelentds hatas.
A tdmogatdi halo bévitése tehat kulcstényez6 a sikerben.

Az ajanlok kozpontisaga szintén pozitiv €s tobb specifikacioban szignifikans,
igy H2 is alatdmasztast nyer: nemcsak a mennyiség, hanem a halozati pozicio is
szamit. A kdzponti, befolydsos ajanlok tdmogatasa lényegesen nagyobb sullyal esik
latba.

A kiilsé ajanlok negativ el6jell és szignifikans hatasa megerdsiti H3-at: a mas
osztalybol érkezd tamogatas inkabb csokkenti a siker valdszinliségét, ami a bels6
kohézié dominancidjat jelzi. A megosztott ajdnldsok hatdsa negativ, tobb modellben
statisztikailag is kimutathatd, igy H4 is részben igazolodik: a tdmogatas értéke csok-
ken, ha az ajanlé figyelme tobb jeldlt kozott oszlik meg.
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A hanyszor jelolték valtozo er0s pozitiv hatdsa (szignifikdnsan noveli a megva-
lasztas esélyét) alatamasztja Hll-et: a tobbszori jelolés kumulativ reputacios hatast
fejt ki, és noveli a bizottsag bizalmat a jeldlttel szemben. Alternativ értelmezés sze-
rint azonban ez egy kimeriiltségi vagy politikai egyenstlyi mechanizmust is tiikkroz-
het: a tobbszor jelolt személyek esetében a testiilet egyfajta implicit kompromisszu-
mot kot, elismerve, hogy a rendszer timadhatosaga névekszik, ha tartdosan kizdrnak
valakit. E két magyarazat empirikusan nehezen szétvalaszthato, de mindketté meg-
erdsiti, hogy a dontés nem kizardlag a tudomanyos teljesitményen alapul. Korabban
a leirds statisztikaknal mar utaltunk ra, hogy ez a hatas leginkabb a harmadik jelo-
1ésig miikodik.

A demografiai tényezok koziil a biologiai nem hatasa negativ, de tobbnyire nem
szignifikans, igy H5 nem nyer egyértelmii tamogatast. Az életkor és annak négyze-
tes tagja jelzi a konkav kapcsolatot (kdzepes kor eldnyt jelent, tal fiatal és tul idds
jeloltek kisebb eséllyel jutnak be), igy H6 részben megerdsitést nyer. A DSc-cim
elnyerése ota eltelt id6 negativ hatasa 6sszhangban van H7-tel, és arra utal, hogy a
bizottsag elényben részesiti a karrierjiik aktiv szakaszaban 1évé kutatokat.

A tudomanymetriai valtozok (Scopus-publikéciok, hivatkozasok, H-index) ha-
tasa pozitiv, de tobbnyire nem szignifikans. Ez csak részben igazolja a H8a—HS8c
hipotéziseket: a tudomanyos teljesitmény kiiszobfeltétel, de nem a dontés f6 mozga-
torugoja.

A mentorhatasra vonatkozd H9 nem kap tdmogatast: a végzett doktoranduszok
szama nincs érdemi kapcsolatban a kivalasztas kimenetelével. Az intézményi vélto-
z0k kozil az ELTE-affiliacio pozitiv, de nem szignifikans (H10a nem igazolodik), a
Corvinus-affiliacio pedig negativ el6jell, ami ellentmond H10b-nek. A doktoriisko-
la-vezetd statusz (H12) szintén nem bir statisztikailag szignifikdns hatéssal.

A tudomanyteriileti dummyk alapjan a jogtudomany elényt jelent (H13b megero-
sitve), mig a harmadik rend negativ eldjele alatamasztja H13a-t. A kozgazdasagtan
valtoz6 pozitiv, de nem szignifikans (H13¢ nem kap erds tamogatast). Az akadémiai
dij hatasa pozitiv és szignifikans, igy H14 meger6sitést nyer: a korabbi intézményi
elismerés noveli a megvalasztas esélyét.

Osszességében a 9. tabldzat eredményei alapjan a halozati hipotézisek (HI1-H4,
HI1) erds tamogatast kapnak, a demografiai tényezék hatasa vegyes (H5—H7 rész-
ben igazolt), a tudomanymetria szerepe gyenge (H8a—HS8c csak korlatozottan alljak
ki a probat), mig az intézményi és tudomanyteriileti valtozok koziil féként a jogi
affiliacio és az akadémiai dij bizonyul meghatarozonak (H13b, H14 megerésitve).
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9. tablazat

A levelez6 tagsag valosziniiségét magyarazoé I'V-probit modellek

(endogén regresszor: ajanlok szama)

Valtozo Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4
Ajanlok szama 1,142 *** 1,550 *** 1,199 *#** 1,646 ***
Scopus_ publikacio 0,004 0,002 -0,003 -0,001
H-index 0,005 0,006 0,069 0,063
Scopus_hivatkozas —-0,0002 0,000 —-0,0003 —-0,0003
Ajanlok kozpontisaga 0,085 *** 0,035 0,092 ##* 0,048 *
Megosztott ajanlas -0,318 * -0,283 * -0,322 -0,325
Kiils6 ajanlo —0,783 * —-0,619 * —-0,860 * -0,300
ajanlé_min3 (dummy) - 3,384 *** _ 3,495 ***
ajanlo_min3_inter - —1,298 *** _ —1,419 ***
Demografia / intézmény
N6 - - —-0,336 0,072
Kor - - 0,022 0,020
Dsc - - —0,050 ** —-0,002
Hanyszor jelolték - - 0,185 —-0,062
Jog - - 0,798 ** 0,513
Kozgazdasagtan - - 0,218 —-0,068
PhD_hallgato - - —-0,067 * 0,017
Doktoriiskola-vezetd — — 0,334 0,199
MTA _dij - - 0,015 -0,079
ELTE dummy - - 0,307 —-0,167
Corvinus dummy — — -0,084 -0,575 *
Konstans —4,614 *** —4,496 *** —6,311 *** —5,047 ***
Ml M2 M3 M4
Wald 2 6sszes koef. 232,3 2772 154,6 298.,5
Log-likelihood -295,0 -238,8 -277,0 -220,1
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Valtozo Modell 1 Modell 2 Modell 3 Modell 4

Wald exogenitasi teszt 0,0158 0,0565 0,0565 0,2686
(corr = 0) p-ért.

Gyenge-1V tesztek

CLR stat (p) 8,55 (0,011) 4,76 (0,058) 5,33 (0,050) 3,05 (0,199)
K stat (p) 8,48 (0,004) 0,19 (0,662) 5,07 (0,024) 0,00 (0,947)
T stat (p) 0,07 (0,789) 6,95 (0,008) 0,34 (0,560) 3,42 (0,065)
AR stat (p) 8,55 (0,014) 7,14 (0,028) 5,41 (0,067) 3,42 (0,181)

Ertelmezés: a CLR és K tesztek a leginkdbb informativak a gyengeségre; kritikus hatdrérték = 5-10.

Forras: Sajat szerkesztés.

A specifikacios tesztek iizenete vilagos: a modell all, a kovetkeztetések szilard
alapokon nyugszanak. Az instrumentumok érvényesek, nem hordoznak rejtett tor-
zitast, és elég erdsek ahhoz, hogy a halozati tényezok hatdsat megbizhatéan azono-
sitsak. Ez azt jelenti, hogy a tobb ajanlo, a centralisabb halozat és a tobbszori jelolés
elénye nem illtizi6, hanem valdsagos szelekcidos mechanizmus.

A modellilleszkedési tesztek nem mutatnak sulyos hibat, a maradékvaltozok vi-
selkedése 6sszhangban van a feltételezésekkel. A tudomanymetriai valtozok gyenge
vagy nulla hatdsa tehat nem mérési zaj terméke, hanem a rendszer tényleges jellem-
z0je: a teljesitmény kiiszobfeltétel, nem valogatasi kritérium.

Robusztussagi vizsgalatok

A robusztussagi elemzések célja annak ellenérzése volt, hogy a f6 eredmények
mennyire allnak sziladrd labakon. Els6ként IV-probit becsléseket végeztiink alterna-
tiv instrumentalis valtozokkal. Az elsé becslés soran az ELTE és a Corvinus egye-
¢és gyengeségét. Ez a modszer lehetdséget biztosit arra, hogy megvizsgaljuk az inst-
rumentumok gyengeségébdl eredd torzitas kockazatat. Masodik 1épésben a vidéki
(rural) intézményi affiliaciot alkalmaztuk instrumentumként, szintén [V-probit ke-
retben. Itt is ellendriztiik az instrumentalis valtozé gyengeségét. Ezt kovetden li-
nearis instrumentalis valtozos regresszidkat (IV regresszio) végeztiink LIML- és
2SLS-médszerekkel, robusztus standard hibdk mellett. Ezzel azt vizsgaltuk, hogy
az I['V-probit modelltdl eltérd specifikaciok mennyiben befolyasoljak az eredmé-
nyeket, valamint ellendriztilk a modell érzékenységét a linearitas feltételezésére.
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A bootstrap maddszert 1000 ismétléssel alkalmaztuk [V-probit modellen, amely-
instrumentalis valtozoként. A bootstrap eljaras soran a mintavételi bizonytalansag
eredmények stabilitdsara gyakorolt hatdsat vizsgaltuk meg. A mintaszelekcios torzi-
tas lehetdségét Heckman-probit modell segitségével vizsgaltuk, ahol a kivalasztasi
egyenletben szereplé magyarazé valtozok kozott a nem, az életkor, a jeldlések sza-
ma, a doktori iskola vezetése, a végzett PhD-hallgatok szama, valamint az MTA-djij
birtoklasa szerepelt. A modell robusztus standard hibakkal késziilt. Végiil placebo
instrumentummal is teszteltiik modelljeink megbizhatdsagat. Ehhez véletlenszerlien
generalt instrumentalis valtozot hoztunk létre, majd ezt alkalmaztuk I'V-probit mo-
dellben. A gyenge tesztek segitségével ellendriztiik, hogy a véletlenszerii instrumen-
tum valoban gyengének bizonyul-e, megerdsitve ezzel az eredeti instrumentumok
validitasat.

Az lizenet minden specifikacioban ugyanaz: a halozati tényezOk — az ajanlok
szama, kdzpontisaguk €s a tobbszori jeloltség — tovabbra is erds, pozitiv és szignifi-
kans hatassal birnak. Ez a konzisztencia kulcsfontossagi: azt jelzi, hogy a jelenség
mélyen bedgyazott, €s nem egy statisztikai eljaras mellékterméke (10. tabldazat).

Az alternativ intézményi instrumentumok (ELTE, Corvinus és vidéki intéz-
ményt jelzO rural valtozo) egyarant gyengének bizonyultak. Az ELTE—Corvinus
dummy paros alkalmazasakor az ajanlok szamanak hatasa nemcsak nem szignifi-
kans (p = 0,545), hanem negativ is lett. A gyenge-1V tesztek (CLR = 0,30; p = 0,659)
teljes bizonytalansagot mutattak, azaz ezek az instrumentumok nem szolgaltat-
tak megbizhato becsléseket. Hasonld eredményeket kaptunk a vidéki intézményi
affiliacio (rural) hasznalataval is: bar itt az ajanlok szama pozitiv és statisztikailag
szignifikans volt (p = 0,008), a gyenge-1V teszt nem erdsitette meg az instrumentum
megbizhatosagat (AR statisztika: p = 0,174). Ezen instrumentumok gyengesége arra
utal, hogy dnmagéaban az intézményi affiliacié tipusa nem elegendden informativ a
jelolt mogotti ajanlasi halozat meghatarozasara.

A linearis IV becslés (LIML és 2SLS) soran az ajanlok szama pozitiv, de csak
mérsékelten szignifikans (p = 0,14) maradt. Ez alatdmasztja ugyan a halézati toke
szerepét, de rdmutat arra, hogy a probit specifikacié er0sebb érzé¢kenységet mutathat
a modellezési részletekre.

A bootstrap robusztussagvizsgalat soran (1000 bootstrap ismétlés) a halozati
hatas tovabbra is pozitiv volt, azonban a standard hibadk ndvekedése miatt marginalis
szignifikanciat kaptunk (p = 0,059). Ez az eredmény arra hivja fel a figyelmet, hogy
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az eredmények kisebb mintdkon vagy mas ismétlésekkel kevésbé stabilak, igy ova-
tosabb értelmezést igényelnek.

A mintaszelekciot vizsgalo Heckman-probit modell nem érte el a konvergenciat,
viszont az eldzetes becslésekbdl lathato, hogy a szelekcios egyiitthatd nem bizonyult
szignifikansnak (rho =—0,35; p = 0,38). Ez arra utal, hogy a mintaszelekci6 val6szi-
niileg nem okoz jelentds torzitast a jelenlegi eredményekben.

A placebo instrumentummal végzett IV-probit becslés jol szerepelt, hiszen a vé-
letlenszertien generalt valtozé nem mutatott szignifikans hatast (p = 0,412), meger6-
sitve az eredeti instrumentumok validitasat.

Osszességében a robusztussagi ellendrzések eredményei alapjin tovabbra is
egyértelmiien megerdsithetd, hogy a halozati téke (ajanlok szama) pozitiv és jelentds
hatast gyakorol az akadémiai tagsag elnyerésére. Mindazonaltal az instrumentalis
valtozok mindsége dontd fontossagu: mig a Pécs és az MTA-intézet dummyk meg-
feleld erdsségli instrumentumoknak bizonyultak, addig mas intézményi dummyk
(ELTE, Corvinus, vidék) nem bizonyultak kelléen informativnak, és nem biztosi-
tottak a megbizhato eredményekhez sziikséges erésséget. Tovabba a bootstrap ered-
mények is hangsulyozzak, hogy Ovatossag sziikséges az eredmények pontos interp-
retacidja soran.

10. tablazat

A robusztussagi vizsgalatok eredményei

Robusztussagi vizsgalatok | Hatés eldjele Szignifikancia Instrumentum erds-
sége

Alternativ instrumentum negativ Nem (p = 0,545) Nagyon gyenge

(ELTE, Corvinus) (p=10,659)

Alternativ instrumentum | pozitiv Igen (p = 0,008) Mérsékelten gyenge

(vidéki intézmény — vidék) (p=0,174)

LIML/2SLS linearis IV pozitiv Meérsékelten (p = 0,14) Elfogadhato

Bootstrap (1000 ismétlés) | pozitiv Marginalisan (p = 0,059) |Elfogadhato

Heckman szelekcid pozitiv Nem szignifikans rho Szelekcié nem
(nem konvergalt) jelentds

Placebo instrumentum negativ Nem (p = 0,412) Gyenge (vart)

Forras: Sajat szerkesztés.
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Az eredmények alapjan tehat tovabbra is megerdsithetd az alapvetd kovetkezte-
tés, amely szerint az akadémiai kivalasztasi folyamatban a halozati tokének valoban
kiemelt jelentsége van, ugyanakkor a tovabbi kutatasok soran mindenképpen ajan-
lott gondosan megvalasztott, er6sebb ¢és relevansabb instrumentumokkal operalni.
A vidéki intézmények és mas intézményi affiliaciok szerepének vizsgalata Gnmaga-
ban nem tiinik elegendden informativnak, ezért ezek finomhangolasa, példaul tovab-
bi halézati vagy publikacios mutatokkal valé kombinalasa ajanlott.

Osszefoglalas

Elemzésiink célja annak feltarasa volt, hogy mi mozgatja a Magyar Tudomanyos
Akadémia I[X. Osztalyan beliil a levelez6 tagsag elnyerésének folyamatat. Nem csu-
pan az érdekelt benniinket, hogy kiket valasztanak meg, hanem az is, hogy milyen
logika szerint miikddik a kivalasztas. Megnéztiik a formalis teljesitménymutatokat —
publikaciokat, idézettségeket, H-indexet —, ¢s mellé tettiik az informalis tényezoket:
a tamogat6 halo nagysagat és szerkezetét, valamint a jelolések ismétlédését.

A kép, ami kirajzolodott, egyértelmii: a tudomanyos teljesitmény fontos, de nem
donto6 tényezd. Egy bizonyos kiiszob elérése utan a tovabbi teljesitmény névekedése
alig noveli a valasztas esélyét. A valodi szelekcios erét a kapcsolati halo hordozza.
Az ajanlok szama €s kozponti pozicidja a legerdsebb eldrejelzd. Az is kideriilt, hogy
a kiilsd ajanlasok inkabb hatranyt jelentenek — a rendszer belsé kohézidja erdsebb,
mint a kiilsé impulzusokra val6 nyitottsaga.

A demografiai tényez6k, mint a nem ¢és az életkor, csak finoman arnyaljak a
képet: a n6k és a palya végén 1évo kutatok esélyei alacsonyabbak, de ezek a hatasok
gyengék. Az intézményi hattér és a diszciplinaris hovatartozas viszont mar érezhe-
téen szamit: a jogtudomany eldnyt élvez, a harmadik rend perifériara szorul.

Robusztussagi vizsgalataink azt mutattak, hogy ezek a megallapitasok nem
fliggnek a modell apr6 beallitasaitol vagy az alkalmazott becslési eljarastol. A rend-
szer belsd logikdja stabil: aki a tdAmogat6 halozat kdzéppontjaba tudja pozicionalni
magat, annak jok az esélyei; aki kiviil reked ezen a korén, annak hidba magas a
publikacids mutatoja, kisebb az esélye a sikerre.

A tanulsag kettés. Egyrészt a rendszer képes szlirni: valéban csak azok jutnak
be, akiknek teljesitménye megfelel a minimumelvardsoknak. Masrészt azonban a
szelekcid nem tisztan meritokratikus: a kapcsolati toke mobilizalasa nélkiilozhetet-
len. Ez felveti a tudomanyos elit jratermelddésének kérdését, és a jovébeni kutatas
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szédmara is fontos irdnyt jelez: érdemes vizsgalni, hogyan lehet a halozati logikat és a
teljesitményelvet tigy dsszehangolni, hogy a rendszer egyszerre legyen igazsagos és
nyitott az 0j kivalosagok szamara.

Fontos leszdgezni: elemzésiink nem tévedhetetlenségi bizonyitvany. Adataink
gazdagok, becsléseink robusztusak, de a valdosag komplexebb annal, hogy pusztan
szamszerlsitéssel maradéktalanul megragadhatod legyen. A kapcsolati halok mé-
lyebb rétegei, az informalis alkuk, a rejtett lobbitevékenység és az egyéni reputacid
finom mechanizmusai nem latszanak teljes tisztasaggal a statisztikai modellekben.
Ezért értelmezésiink sziikségképpen korlatozott: a mogottes tarsadalmi folyamato-
kat csak kozeliteni tudjuk, feltarni teljes egészében nem.

A kutatas tobb iranyban is folytathato. Az egyik kézenfekvo 1épés a kvalitativ
mélyfuras: interjuk, esettanulmanyok, amelyek az adatbazis szaraz szdmait €16 ta-
pasztalatokkal és torténetekkel egészitik ki. A masik irany az idédimenzi6 feltarésa:
hogyan véltozik a tdmogato halo, hogyan épiil és kopik a reputacio, és hogyan hat-
nak mindezekre a politikai és intézményi reformok. Harmadszor, érdemes kiterjesz-
teni az elemzést az MTA-doktora eljarasokra is, ahol hasonld6 mechanizmusok — a
szubjektiv értékelés tulstlya, a kapcsolati téke szerepe —figyelhet6k meg. Eldzetes
megfigyelések szerint fiatal, nem kimagaslo teljesitményt kollégak jo bels6 mentor-
ral sikerrel veszik az eljarast, mig idésebbek olyan életutra kapjak meg, amelyek az
MTMT alapjan nem felelnek meg egyértelmiien a kdvetelményeknek. E jelenségek
szisztematikus vizsgalata tovabb drnyalna a hazai tudomanyos elismerési mechaniz-
musok képét.

Nem kertiilhetd meg a normativ kérdés sem: milyen irdnyba kellene mozdulnia a
rendszernek, ha valoban kozeliteni akar a meritokratikus idealhoz? A tapasztalat azt
mutatja, hogy a pusztan formalis szabalymodositas kevés. Ha az informalis halozat
marad a kivalasztas f6 csatorndja, a véltozas is korlatozott lesz. Valodi elmozdulast
mélyebb intézményi kultiravaltds hozhat: olyan, amely nemcsak a kritériumokat,
hanem a dontési mechanizmus alaplogikajat is atalakitja. Ebben a kontextusban kii-
16ndsen problematikus a kiilfoldon (féként az Egyesiilt Kiralysagban és Hollandia-
ban) terjedd kvalitativ értékelés hazai 4tvételének veszélye. E modell — amely a nar-
rativ onértékelésre €s az impakt kvalitativ leirdsara helyezi a hangsulyt — azokban a
tudomanyos kulturakban fejlodott ki, amelyek mar atestek a kvantitativ szélséségek
(példaul a folyodiratok impakt faktoranak fetisizalasa) korszakan, és ahol a szakmai
kozosség rendelkezik azzal az itéloképességgel, amely lehetdvé teszi a teljesitmény
gyors, kontextualis megitélését mély tudomanymetriai ismeretek nélkiil is. A ma-
gyar tudomanyos kozdsség azonban még nem jutott el erre a szintre: a kvantitativ
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mutatok hasznalata nem valt rutinnd, az MTMT mechanikus alkalmazasa helyett
a kvalitativ megkozelités konnyen valhat a kapcsolati toke és a szubjektiv prefe-
renciak legitimalasanak eszk6zévé. Amig nem alakul ki széles korii konszenzus a
mérhetd teljesitmény értékelésérdl, addig a kvalitativ rendszerek bevezetése nem a
meritokracia erdsitését, hanem annak tovabbi gyengitését szolgalja.

Osszegzésiil: amit bemutattunk, tGlmutat egy akadémiai statisztikai gyakor-
laton. Tarsadalmi diagnozis is egyben. A tudomanyos kozosség belsd piaca nem
tisztan meritokratikus: a kapcsolati téke és a bels6é bedgyazottsag jelenleg megha-
tarozobb a kivalasztasban, mint a mérhetd teljesitmény. Aki valddi reformot akar,
annak e strukturak mélyére kell néznie — és az 6sztonzoket ugy alakitania, hogy a
kivalosag és a nyitottsag ne csak deklaracid, hanem ténylegesen érvényesiilé gya-
korlat legyen.
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A kényszermunkaval eloallitott aruk
kereskedési tilalma
CSEKO KATALIN*

Az Eurdpai Unid uj, ESG-alapii szabadlyozasi rendszere 2024 decemberében uj
elemmel, a kényszermunkaval eloallitott termékek kiilkereskedelmét és belsopiaci
forgalmazasat tilto rendelettel boviilt. A térvény hatdlya ala tartozo upstream és
downstreaml vallalkozasoknak mind az eldallitasi, mind a (kiil)kereskedelmi fo-
lyamataikat meg kell tisztitaniuk barmely olyan drutol vagy szolgaltatdstol, amely
serti a tisztességes munkakoriilményekre vonatkozo eurdpai alapelveket. A cikk az
Eurdpai Unio kényszermunkaval eldallitott termékek unios piacon beliili tilalmarol

.

sz0lo rendeletében? eléirt vallalati adatszolgaltatasi kételezettség amerikai 6ssze-
fiiggését és a jelentéssel kapcsolatos feladatok CSDD-iranyelv3 és ESRS (European
Sustainability Reporting Standards) daltali meghatarozottsagat mutatja be. Az unios
kényszermunka-mentességi rendeletbol eredd vallalati atvilagitasi, ellendrzési és

! Az upstream vallalkozas olyan gazdasagi entitas, amely az ESG-jelentésadasra kotelezett valla-
lat része. Olyan terméket és/vagy szolgéltatast allit eld, amelyet a jelentésadasra kotelezett gazdalkodd
a sajat termékéhez vagy szolgaltatasahoz felhasznal. A downstream szereplét a jelentésadasra kote-
lezett véllalat mint disztributort, tigyfelet, hulladékkezeldt stb. alkalmazza (European Sustainability
Reporting Standards).

2 Az Eurépai Parlament és Tanacs (EU) 2024/3015 rendelete a kényszermunkaval eléallitott ter-
mékek unios piacon beliili tilalmardl és az (EU) 2019/1937 iranyelv modositasardl, amely 2024. decem-
ber 12-én Iépett hatalyba.

3 Corporate Sustainability Due Diligence Directive: Az Europai Parlament és Tanacs (EU)
2024/1760 iranyelve a fenntarthatosaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasrol.

* Csekd Katalin egyetemi docens, Karoli Gaspar Reformatus Egyetem, Gazdasagtu-
domanyi, Egészségtudomanyi és Szocialis Kar. E-mail: cseko.katalin@kre.hu ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-1461-0531
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A kényszermunkaval eldéllitott aruk kereskedési tilalma

dokumentacios kotelezettségek a globdlis értéklancok szervezeti strukturajanak és
miikodési modelljének radikalis atalakuldsat vetitik elore.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: K220, F180.
Kulcsszavak: kényszermunka, értéklancok, CSDDD, ESRS

Abstract

Prohibition on trading in goods produced by forced labor
KATALIN CSEKO

In December 2024, the European Union’s new ESG-based regulatory system was expanded
with a new element, a regulation prohibiting the foreign trade and internal market distribution
of products produced by forced labor. Mainstream and downstream companies within the scope
of the law must clean up their production and (foreign) trade processes for any goods or services
produced in violation of European principles on fair working conditions. This article presents the
US context of the corporate reporting obligations set out in the European Union’s Forced Labor
Regulation and the reporting tasks defined by the CSDD (Corporate Sustainability Due Diligen-
ce Directive) and the European Sustainability Reporting Standards (ESRS). The corporate due
diligence, monitoring, and documentation obligations arising from the EU Forced Labor Regula-
tion foreshadow a radical transformation of the organizational structure and operating model of
global value chains.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: K220, F180.
Keywords: forced labor, value chains, CSDDD, ESRS.

Bevezetés

2022. szeptember 14-én az Eurdpai Bizottsag sajtokozleményt adott ki, amely-
ben behozatali és kiviteli tilalom bevezetését javasolta barmely kényszermunkaval
eléallitott termékre és annak a tagallamokban torténd fizikai vagy online forgalma-
zasara.

A tiltas altalanos targyi €s személyi hatalyu; egyrészt mind a 22 aruosztalyban
felsorolt termékre, masrészt — vallalati mérettdl fiiggetleniil — minden olyan gaz-
dalkodo esetében is alkalmazando, amely belfdldi vagy kiilfoldi értékesitési, illetve
beszerzési tranzakcidban kozvetlentiil vagy kozvetve vesz részt.
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Az Eur6pai Bizottsag a javaslat indoklasdban az ILO 2022. évi jelentésében fog-
lalt adatokra hivatkozik (ILO, 2022), és az USA kényszermunka (forced labour)
joganyaganak terminologiajat hasznalja.

A jogi kodifikacios munka utdn 2024. december 12-én lépett életbe az Eurdpai
Uni6 2024/3015 a kényszermunkaval eldallitott termékek unids piacon beliili tilal-
mardl sz6l6 rendelete, amely mind koncepcidja, mind tartalma alapjan 6sszhangban
van az Eurdpai Uni6 és az USA kozott folyamatosan zajléo haromoldali kereskedelmi
¢s munkaiigyi parbeszéd (Tripartite Trade and Labour Dialogue) keretében rogzitett
kovetelményekkel. Az egyeztetések soran a felek olyan kereskedelempolitikai és in-
formacios miikodtetést vallaltak, amely képes megakadalyozni a gyermek- és kény-
szermunkaval torténd gyartast és az igy létrehozott termékek forgalomba keriilését.

A targyalo felek azt is kijelentették, hogy a sikeres, igazsagos és inkluziv zold-
atallas egyik feltétele az ellatasi lancok megtisztitasa a gyermek- és kényszermun-
katol. E kozos cél elérését egyrészt azonos elveken nyugvd engedélyezési és hatar-,
illetve vamellendrzési eljarasokkal, masrészt a kijelolt hatdsagok kozotti valos ideji
informaciocserével kell biztositani. Az dsszehasonlithatd €s ellendrizhetd adattar-
talmat a vallalatoknak — sajat koltségviselésiik mellett — kell lehetévé tenniiik az
eléirt dokumentumok és jelentések rendelkezésre bocsatasaval.

Ennek a tanulmanynak a 2025. augusztus 21-én kozzétett K6zos nyilatkozat az
USA és az Eurdpai Unid keretérdl a kolecsonds, tisztességes és kiegyensulyozott ke-
reskedelemrol sz6l6 megallapodasrol4 cimi dokumentum ad kiilonleges aktualitast.
Ebben a megallapodasban az Eurdpai Unid azt vallalta, hogy a CSDD-irdnyelvbdl
eredo kotelezettségek nem fognak tilzott adminisztracids terhet roni a kis- és kdzép-
vallalkozasokra. Az iranyelv rendelkezéseit azoknak a vallalatoknak is alkalmaz-
niuk kell, amelyek orszaga magas szinvonalu relevans szabalyozassal rendelkezik.
A nyilatkozat azokra a dokumentacios kotelezettségekre utal, amelyeket a direktiva
hatélya ala tartozé vallalatoknak kell teljesiteniiik.

A cikk miifaja kvalitativ elemzés. Célja, hogy folvazolja ezeket az 1j compliance,
azaz megfelelési adatszolgaltatasi és adminisztrativ terheket. A tanulmany betekin-
tést ad az unids rendelet mintajaul szolgdlod amerikai szabalyozasba, beleértve annak
végrehajtasi gyakorlatat. A két entitas kdzotti szoros vamadminisztracios egytittmu-
kodés miatt az unios szabalyozas vélhetden kovetni fogja az amerikai sztenderdjeit.

Az USA joganyaganak attekintd ismertetése azért is 1ényeges, mert az ameri-
kai torvények ¢és elnoki rendeletek targyi és személyi hatdlya a kozvetlen kiilfoldi

4 https://policy.trade.ec.europa.eu/news/joint-statement-united-states-european-union-frame-
work-agreement-reciprocal-fair-and-balanced-trade-2025-08-21_en
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termékekre vonatkozé szabalyok (Foreign Direct Product Rules, FDRP) alapjan az
Euroépai Unidban letelepedett gyartokra és forgalmazokra is kiterjed. Az FDPR ren-
delkezései szerint az exportellendérzési torvény (Export Administration Act)5 szaba-
lyait mindazon direkt kiilfoldi termékekre is kotelezd alkalmazni, amelyek amerikai
technologiaval vagy software felhasznalassal késziiltek. E termékek esetében figye-
lembe kell venni az USA nemzetbiztonsagi szabalyait is.

A cikkben bemutatott rendelkezések és kiilondsen a vamhatosagok jogkdrében
1év6 folyamatok ismertetése hasznos informacioval szolgal a vallalati megfeleldsé-
gi rendszerek megteremtéséhez vagy Ujragondolasahoz €s a pénzbirsagok, illetve
biintetdjogi konzekvencidk elkeriilésé¢hez. A szakirodalmi attekintés azokat a szak-
cikkeket mutatja be, amelyek a hatalyban 1évé kiilonféle nemzeti jogszabalyok is-
mertetésével foglalkoznak. Az USA gyermek- és kényszermunka felszamolasara vo-
natkozod joganyaganak ismertetése utdn a tanulmany az Eurdpai Unid szabalyozasat
tekinti at. Az 0sszefoglalas az 0j unios jogszabalybdl eredé komplex adminisztrativ
és jelentésadasi kotelezettségek miatt az eldzetes szakmai egyeztetés sziikségessé-
gére hivja fel a figyelmet.

Szakirodalmi attekintés

A kényszermunka fogalmanak és tartalmi elemeinek meghatarozasa szorosan
rabszolgasag jogi terminologidjanak ¢és szabalyozasanak fejlédéstorténetével tobb
cikk is foglalkozik, addig az ellatasi lancok dokumentacios kotelezettségére csak két
tanulmany (Acuff et al., 2020; Nolan & Pryde, 2024) utal roviden.

A modern rabszolgasag fogalmat targyal6 cikkek koziil Bhakoo & Meshram
(2021) tanulmanyénak az a fejezete emelendd ki, amely a modern kori rabszolga-
sagot hatarozza meg. A fogalom részelemeit tobb szerzé is vizsgalta (Bell, 2016.,
Singh & Mishra, 2024; Acuff et al., 2020; Hiscock & Farvar, 2018). Singh & Mishra
(2024) a definicio megsziiletését az ILO jelentései alapjan szemléltette. Utalt a kény-
szermunka elleni kiizdelem elsd torvényére, az USA 1930. évi vamtorvényének 307.
cikkére (19. U.S.C. Code §1307), amely tobb mas tanulméanyban is megjelenik (Bell,
2016; Bhala, 2024; Acuff et al., 2020; Nolan & Pryde, 2024).

Acuff et. al. (2020) tablazatos formaban ad attekintést a modern rabszolgasagot
tiltdé tobb nemzeti jogszabalyrol, igy az Egyesiilt Kiralysag modern rabszolgator-
vényérdl (Nolan & Pryde, 2024), a francia vallalati éberségi kotelezettségrol szolo

> Az USA exportellendrzési rezsimje. https:/www.bis.gov/regulations/ear
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2017. évi torvényrdl (Corporate Duty of Vigilance), valamint a 2019. évi holland
gyermekmunka megelézésének kotelez6 gondossagarol (Child Labour Due Diligen-
ce Bill) sz6l6 torvényjavaslatrol. A cikk megemliti Kalifornia allamnak az ellatasi
lanc atlathatosagardl szolo torvényét (Transparency in Supply Chain Act), és foglal-
kozik az USA biintet6torvénykonyvével is.

A koriilbeliil 3000 ausztral vallalkozast érinté modern kori rabszolgasagrol szo-
16 torvény (Modern Slavery Act, 2018) megsziiletésérdl és fobb rendelkezéseirdl ha-
rom cikk is beszamol (Hiscock & Farvar, 2018; Acuff et. al., 2020; Singh & Mishra,
2024).

Az USA ujgur kényszermunka megel6zésérdl szolo torvénye (Uyghur Forced
Labour Prevention Act — UFLPA) szamos szerzé miivében szerepel, a torvény sze-
mélyi hatalya ala tartozoé szervezetekre (Entity List) torténd utalassal egyiitt (Singh
& Mishra, 2024; Bhala, 2024).

Az USA, Mexiko, Kanada (USMCA) megallapodas 23.6. cikkében6 hasznalt fo-
galmakat és az alair6 allamok altal vallalt kotelezettségeket Hiscock & Farvar (2018)
is ismerteti a kényszermunkat a csendes-6ceani régioban bemutaté tanulmanyban.
Az Eurdpai Unid kényszermunkéval kapcsolatos jogalkotasabol a vitara bocsatott,
de még tervezeti formaban 1év0 jogszabalyt kizardlag egy tanulméany emliti (Frus-
cione, 2023).

Az USA Kkiegészité jogszabalyai

A szakirodalom altal fentiekben hivatkozott alapjogszabalyokon tul az USA-
ban tovabbi négy térvény is kapcsolodik a kényszermunkaval eldallitott termékek
gyartasanak és forgalmazéasanak tilalmahoz. Els6ként az 1956. évi pénzmosas el-
leni torvény7 érdemel figyelmet, amelynek alapjan 500 000 dollar vagy az érintett
vagyontargy értékének kétszeresével egyenértékli pénzbirsaggal, illetve maximum
20 évnyi bortonbiintetéssel sujtando az a személy, aki jogellenes bevételszerzo cse-
lekményben vagy annak kisérletében vesz részt. Az USA kényszermunkarol szold
18 U.S. Code § 15898 torvényi cikkelye nemcsak a kényszermunka alkalmazasat
nyilvanitja bincselekménynek, hanem a kényszermunka hasznabol vald részese-
dést is.

Az USA 2015. évi kereskedelemkonnyitési és -végrehajtasi torvénye (Trade Fa-
cilitation and Trade Enforcement Act — TFTEA) teljes kort felhatalmazast ad az

¢ https://ustr.gov/sites/default/files/files/agreements/FTA/USMCA /Text/23-Labor.pdf
7 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1956
8 https://www.law.cornell.edu/uscode/text/18/1589
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USA vam- és hatarvédelmi hatdsaga (Customs and Border Protection Agency —
CBP) szamara, hogy a kényszermunkaval kapcsolatos rendelkezések érvényesitésé-
hez sziikséges ellendrzési9 és biintetési jogkoroket10 gyakorolhassa.

Az amerikai vdm- és hatarvédelmi hatdsag egyik lényeges, operativ intézkedé-
se az arukiildemény felszabaditast visszatartd végzés (Withhold Release Order). E
cikk irasakor a CBP 52 arukiildemény felszabaditast visszatartd végzést bocsatott
ki 15 orszag importdreire vonatkozéan. A 2024. oktober 1-e és 2025. junius 30-a
kozotti idészakban a CBP Osszesen 6947 szallitmanyt allitott meg a vamhataro-
kon. Ezekben a gyanutra okot ado esetekben az érintett gazddlkodok megdonthetd
vélelemmel élhettek a vamhatdsag intézkedésével szemben. Ha a vallalatok hitelt
érdemlé dokumentumokkal nem tudtak bizonyitani az importvamkezelésre bejelen-
tett szallitmanyuk kényszermunka-mentességét, akkor az arukiildeményiiket elko-
boztak. (A legutolsé kozzétett adat szerint 132,55 millio USD értékben foglalt le a
CBP kényszermunkaval érintett arukat.)

Az USA 2017. évi, az Amerika ellenségei elleni kiizdelemben alkalmazott
szankciokrol szolo torvény (Countering America’s Adversaries Through Sanctions
Act) I1I. fejezetének 321(b) cikke is emlitést érdemel; e torvényi hely alapjan észak-
koreai termékek esetében automatikusan feltételezni kell a kényszermunkat.

A kényszermunka felszadmolasanak tovabbi hatékony eszkodze a gyors reagalasu
munkaiigyi mechanizmus (Rapid Response Labour Mechanism), amelynek szaba-
lyai az emlitett USMCA-megallapodas 31. vitarendezési fejezetének ,,A” melléklet-
ében olvashatok. A jogszabalyban foglaltak megsértése esetén az adott gyartotol
vagy iizemtél megtagadhat6 az altala eldallitott termékeknek az USA vamteriiletére
torténo szallitasa. 2021 és 2024 kozott 74 mexikoi vallalat ellen indult ilyen eljaras.

Ahhoz, hogy az importvameljarast kezdeményez6 vallalatok az amerikai jogal-
koto altal elvart, kellden gondos (due diligence) magatartast tantsitani tudjak, érde-
Kinabdl szarmazo és kényszermunkaval eléallitott banyaszati és ipari feldolgozast
termékekre vonatkozik.

A CBP utmutatdja négy fejezetet tartalmaz, amelybdl a kelld gondossagu ellen-
6rzési rendszerek informaciéi (Due Diligence System Information), az ellatasi lanc

2 19 U.S.C. 1499 — Examination of merchandise

1 19 U.S.C. § 1595a (2023) — Aiding unlawful importation

1 Strategy to Prevent the Importation of Goods Mined, Produced, or Manufactured with Forced
Labor in the People’s Republic of China, https://ustr.gov/about-us/policy-offices/press-office/press-re-
leases/2024/july/forced-labor-enforcement-task-force-publishes-updated-uyghur-forced-labor-preven-
tion-act-strategy
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nyomon kdvetésének informacioi (Supply Chain Tracing Information) és az informa-
ciok az ellatasilanc-menedzsmentben végrehajtott intézkedésekrdl (Information on
Supply Chain Management Measures) fejezetet azért kell az eurdpai uniés vallala-
toknak is megismerniiik, mert az ezekben foglalt dokumentacios eldirasok altalanos,
extraterritoridlis érvénnyel alkalmazandok. A 4. fejezet olyan banyatermékekre €s
ipari gyartmanyokra tartalmaz eléirdsokat, amelyek az ujgur régiobdl szarmaznak.
Az egyes fejezetekben foglalt feladatok teljesitését a vallalatoknak fliggetlen szakér-
ték bevonasaval kell hitelt érdemlden igazolniuk, auditaltatniuk. A CBP Gtmutatoja
alapjan a jelentéstételre kotelezett (amerikai és kiilfoldi illetségii) vallalkozasok a
teljes értéklancukat kotelesek a kényszermunkaval vald érintettség szempontjabol
feltérképezni, €s az atvilagitasbol szarmazé adatokat — a vimokmanyok megorzésé-
re iranyado hatariddig — barmikor a hatdsag rendelkezésére bocsatani.

Ha az upstream és downstream folyamatok barmely szakaszaban az atvilagitast
végz0 vallalat kényszermunkat vagy annak gyanujat észleli, akkor az adott beszalli-
toval koteles azonnal megsziintetni az lizleti kapcsolatat és Gjraszervezni az érintett
folyamatokat. Az importéroknek — a fentiek értelmében — részletes leirassal kell
rendelkeznilik az ellatasi [ancukon beliil a banyaszat, a gyartas és a feldolgozas hely-
zetérol €s az abban részt vevo vallalkozasok cégjogi statuszarol.

A vallalatok ellenérzési, nyilvantartasi és nyomon kovetési kotelezettsége min-
den olyan adatra, bizonyitékra és dokumentaciora kiterjed,12 amely az adott arura
vagy annak barmely komponensére (alkatrész, 6sszetevo stb.) vonatkozik. Az im-
portéroktdl megkdvetelt adatgytijtési €s adatkezelési feladat rendkiviili mélységii.
A gyartasikapacitas-kihasznaltsdg dokumentéalasan tal a vallalatok kdtelesek részle-
tes jegyzokonyveket késziteni az upstream és a downstream beszallitoknal tett gyar-
latogatéasaikrol. Azt is igazolniuk kell, hogy a beszallitéiknal az adott termékhez
sziikséges anyagfelhasznalas dsszhangban all-e a legyartott késztermék mennyisé-
gével. Néhany kiemelten kezelendd termék esetében, mint amilyen példaul a gyapot,
a poliszilikon vagy a paradicsom, az importéroknek a termelési folyamat minden
egyes lépését — a beszerzéstdl a végsd értékesitésig — bemutatd folyamatabraval is
rendelkeznilik kell. Miutdn a jelentéstételre kotelezett szervezeteknek mindazon

jogi, illetve adott esetben maganszemélyeket is ellendrizniiik kell, akikkel ugyan

12 Megrendelések (PO), a beszallitoi (vagy albeszallitoi) szamlak, csomagolasi listak, anyag-
jegyzékek, szarmazasi igazolasok, minden fizetéssel kapcsolatos dokumentacio és feljegyzés, az el-
adok raktari nyilvantartasa, beleértve a kikot6i atvételi elismervényeket, a raktarjegyeket és minden
fuvarokmanyt, igy kiilonosen a rakomanyjegyzéket (manifest), a tengeri hajorakjegyet, az airway billt
stb., a vev( készletnyilvantartasat, a raktarbevételezési bizonylatokat és barmilyen olyan elismervényt,
amely a beszallitoktol szarmazik, és barmely az exportalassal és az importalassal kapcsolatos doku-
mentumot ¢és feljegyzést.
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nem allnak kozvetlen iizleti kapcsolatban, de az értéklanc teljesitményéhez hozza-
jarulnak, a fenti bizonyitasi kotelezettségek a szerz6dott partnereik alvallalkozoira
is kiterjednek.

A fenti szabalyokat kiegésziti az USA 19. C.F.R. §152.102 (g)"® térvényi rendel-
kezése, amely a kapcsolodo személy (related person) fogalmat rogziti. Kapcsolodo
személynek mindsiilnek az adott szervezet munkavallaloi, vezetd tisztségviseldi és
a végso tulajdonosok (ultimate owners) is. Végso tulajdonosnak tekintendé barmely
olyan személy, aki kozvetleniil vagy kdzvetve irdnyitasi és/vagy ellendrzési befo-
lyassal rendelkezik a szervezetben, €s ezaltal 0 viseli a fent ismertetett egymassal
Osszefliggd, Osszetett torvények megsértésébdl eredd biintetdjogi felelosséget is. Az
EU jogszabalyai is ismerik a végso tulajdonos fogalmat, amely az amerikai termi-
nolodgiaval azonos.

Az USA-ban 6sszesen nyolc hatosag rendelkezik a kényszermunkdaval kapcsola-
tos jogszabalyok érvényesitésére vonatkozd jogkorrel. Az importdérok jogkdvetd ma-
gatartasat szamos adatbazis segiti,14 amelyek koziil relevanciajaval az USA Munka-
iigyi Minisztériumanak honlapjan talalhaté informaciotomeg emelkedik ki.15

Az Eurodpai Unio6 szabalyozasa

Az Eur6pai Parlament és Tanacs (EU) 2024/3015 rendelete az Eurdpai Unid
Alapelveil6 mellett az ILO 1930. évi 29. konvencidjanak 2. cikkelyében foglalt el-
vekre és kotelezettségekre tamaszkodik. Az ILO konvencidjanak terminologiaja sze-
rint kényszermunkanak mindsiil ,,a tilzott taloraztatas, a bér kiilonféle jogcimeken
valo visszatartdsa vagy tilzott mértéki csdkkentése, a bérezést, illetve a munkafel-
tételeket illetden elkdvetett megtévesztés, a szabad mozgas korlatozasa, ideértve a
személyi iratok visszatartasat, az elkiilonitést és a munkahelyre vagy barmely zart
teriiletre vald bezaratast, a munkabér rendszertelen vagy késve torténd megfizeté-
sét vagy a munkabér meg nem fizetését abbodl a célbdl, hogy a foglalkoztatottat a
munkahelyhez kossék, és végezetiil mindazokat a munkakdriilményeket, amelyek

13 Ez a rendelkezés az USA vamtorvényének része https:/www.ecfr.gov/current/title-19/chapter-
I/part-152/subpart-E/section-152.102

14 Contemporary forms of slavery, including its causes and consequences/ Trafficking in Persons
Report 2024

15 Supply Chain Research: Child Labor and Forced Labor Risks | U.S. Department of Labor

16 https://european-union.europa.eu/principles-countries-history/principles-and-values/aims-
and-values_en
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durva modon megsértik a munka- és az életkdriilményeket” (European Commis-
sion, 2021).

A rendelet elékészitése soran az Eurdpai Bizottsag és az Eurdpai Kiilligyi Szol-
galat 2021 juliusadban kozzétett (idézett) iranymutatasa harom kockazati kort azono-
sitott: az orszagkockazatot, a migracios kockazatokat, beleértve a munkaszerz6dés
nélkiili foglalkoztatasbol eredd jogsértéseket, valamint a munkahelyi adossaghoz
(példaul iratok visszatartasa, kotelezd hitelfelvétel stb.) kot6dé kockazatokat (Eu-
ropean Commission, 2021).

A rendelet felhatalmazza az Eurdpai Bizottsagot a végrehajtdsahoz sziikséges
intézkedések kidolgozasara is. A végrehajtasi szabalyok kozponti elemét a vallalati
adatszolgaltatasi kotelezettség szabalyozasa €s a kapcsolati pontok (due diligence
contact point) kialakitasa képezi. Ezeken a tagallami kapcsolati pontokon'” a gazdal-
kodo szervezeteknek — kiilonds tekintettel kkv-kra — megfeleld tajékoztatast és segit-
séget kell kapniuk a kényszermunkaval eldallitott aruk forgalmazasanak tilalmarol.
Ennek érdekében az Eurdpai Bizottsagnak Iétre kell hoznia egy tajékoztatd és nem
kimerit6 jellegli adatbazist a kényszermunka kockazatairol,'® illetve egy olyan egy-
séges portalt is lizemeltetnie kell, ahol minden relevans informacié megtalalhato, és
ahol biztosithatd, hogy a vallalkozasok kapcsolatba léphessenek a tagallamok altal
kijelolt illetékes hatdésagokkal. A tervezett adatbazis és portal az USA mar miikodo
tajékoztatasi rendszerének logikajat és felépitését koveti. A tagallami kapcsolati pon-
tok informacionyujtasi kotelezettségei az amerikai kivalosagi és szakértdi kozpont"®
szervezeteinek feladataihoz hasonlitanak.

Az Europai Unid kényszermunkaval eléallitott termékek unids piacon beliili ti-
lalmardl sz6l6 rendeletének érvényesitése ugyantgy a tagallami vam- és adohato-
sagok feladata és kotelezettsége lesz, miként az USA-ban. E szervezetek kotelezett-
sége, hogy a kiilonbozd (primer és szekunder) forrasokban talalhaté adatok alapjan
elézetes kockazatelemzést végezzenek, ¢és sziikség esetén megalapozott aggallyal20
¢éljenek.

Megalapozott aggaly esetében az Europai Bizottsdg vagy a tagallami illetékes
hat6sag a rendelkezésére allo targyilagos, tényszerii és ellendrizhetd informaciok
vagy észszerl jelzések alapjan vélelmezi, hogy az adott terméket kényszermunkaval
allitottak el6. Megalapozott aggaly esetén az illetékes tagallami hat6sag harom mun-

17" Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2024/3015 rendeletének 33. pontja p.7.

18" Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2024/3015 rendeletének31. pontja p.6.

19 Centre of Excellence and Expertise https:/www.cbp.gov/trade/centers-excellence-and-exper-
tise-information

20 Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2024/3015 rendeletének 2. cikkely 16. pontja p.15.
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kanapon beliil koteles az érintett gazdasagi szerepl6t tajékoztatni a vizsgalat meg-
inditasarol. Az ellendrzés ala vont vallalkozasoknak 30, de legfeljebb 60 munkanap
all rendelkezésére, hogy a hatosag altal megkdvetelt informaciokat benytjtsak. Ez
az eljaras hasonlit az USA rebuttable assumption, azaz megdonthetd vélelem folya-
matéhoz.

Ezen a ponton érdemes utalni az Eurdpai Unid és az USA 2025. au-
gusztus 21-1 kdzos kozleményére, amelyben az amerikai fél az USA jogszabalyaiban
eldirt adatszolgaltatasi kotelezettség elismerését kérte. Ennek a kérésnek az USA
extraterritorialis szabdlyai miatt is célszerl eleget tenni. Ha egy adott szallitmany
esetében megallapitjak, hogy azt vagy annak egy részét kényszermunkaval allitottak
el6, akkor az érintett arukat a forgalombol azonnal ki kell vonni, meg kell semmisi-
teni vagy Ujra kell hasznositani. Gyorsan romlo6 termékek esetében a 2024/3015 ren-
delet 7. pontja alapjan lehet6ség van kdzérdekii vagy jotékonysagi adomanyozasra is.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2024/3015 kényszermunkaval eldallitott
termékek unios piacon beliili tilalmardl szol6 rendelet 13. cikke tagallami hataskorbe
utalja a jogszabaly megsértésekor alkalmazand6 polgari és biintetdjogi szankciok
kidolgozasat, de a jogszabaly 66. pontja lehetséget ad arra az Eurdpai Bizottsagnak,
hogy a pénzbirsagok kiszamitasdnak modszerére javaslatot tegyen. Az amerikai sza-
balyozassal 6sszhangban az unids rendelet 10. pontja alapjan sem tekinthetd a kény-
szermunka felszamolasanak, illetve az erre vonatkozo hatarozat végrehajtasanak, ha
az ellatasi lancon beliil csupan beszallitoi csere torténik.

Az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2024/3015 kényszermunkaval eldallitott
termékek unids piacon belilli tilalmardl sz616 rendeletének teljes korii megértéséhez
segitségiil kell hivni az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU) 2024/1760 — mar idézett
— a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati atvilagitasra vonatkozo iranyelvét, és
ismerni kell az Eur6pai Parlament és Tandcs (EU) 2022/2464 a fenntarthatdsaggal
kapcsolatos véllalati beszamolasrol sz616 iranyelvének alapjan kialakitott ESRS-sz-
tenderdeket is.

Az ESRS hat fogalommal, igy az upstream és a downstream tevékenységek, az
ellatasi és értéklanc (supply és a value chain), a tevékenységi lanc, valamint az iizleti
globalis ellatasi lancokat miikddtetd, illetve azok értéklancaiban tevékenykedd val-
lalatoktol nemcsak felelds lizleti magatartast var el, hanem e kotelezettségiik teljesi-
tésének bizonyitasat is, az ESRS-ben foglalt 17 + 5 adat kozlésével.

A CSDD-irdnyelv igy 0sszegzi az elvart munkajogi magatartast: ,,Minden val-
lalkozas feleldsséggel tartozik az emberi jogok tiszteletben tartasaért, hiszen azok
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egyetemesek, oszthatatlanok, egymastdl kdlcsonosen fliggnek és egymassal kdlcso-
ndsen dsszekapcesolodnak.”

Az Europai Parlament és Tanacs (EU) 2022/2464 CRS-iranyelvének 29. pont-
jéban meghatéarozott kettds 1ényegesség21 kovetelménye azt varja el a vallalatoktol,
hogy azonositsak az értéklancaikban végzett tevékenységek karos hatasait. Az atvi-
lagitas eredményeként a vallalatoknak értékelniiik, illetve becsiilniiik kell a kozvet-
len, illetve a kozvetett lizleti partnereik magatartasara vald befolyasuk mértékét is.
A direktiva ugyanakkor leszdgezi, hogy az iizleti partnerek nem kotelezhetéek az
Eurodpai Parlament és Tanacs (EU) 2016/943 a nem nyilvanos know-how és iizleti
informaciok (lizleti titkok) jogosulatlan megszerzésével, hasznositasaval ¢s felfe-
désével szembeni védelemrdl szold iranyelvében22 meghatarozott, lizleti titoknak
mindsiilé informaciok kozlésére, de az ESRS sztenderdjeiben szerepld adatok, igy
kiiléndsen a biztos foglalkoztatds, a munkaidének megfeleld bérezés, a gyermek- és
kényszermunka tilalma, a megfeleld lakhatas és a személyiségi jogok23 védelmére
vonatkozo informaciok ez aldl kivételt képeznek.

Az ESRS-sztenderd szerint a sajat munkaerd fogalmaba nemcsak a vallalat altal
munkaszerzddés alapjan foglalkoztatott személyek tartoznak, hanem a megbizasi
vagy a vallalkozasi szerzodésekkel bevont 6nall6 vallalkozonak (self-employed) mi-
nésiild személyek is.

Az ESRS el6irasai alapjan a vallalatoknak azt is be kell mutatniuk, hogy a kény-
szermunka vagy az allam altal, illetve barmely feltétel altal kotelez6vé tett mun-
ka milyen tipusti miikddésben (példaul gyarban, termel6iizemben vagy logisztikai
kozpontban), illetve mely orszagban és azon beliil mely foldrajzi teriileten képez
kockazatot. Ezek az informaciok egyrészt osszefliggenek egymassal, masrészt kii-
16n nyomatékot kap két unios jogszabaly tiikrében; az Eurdpai Parlament és Tanacs
(EU) 2019/2088 rendelete szerint a beruhazasok esetében a tarsadalmi €¢s munka-
vallaléi kérdések targykorben kell feltiintetni a beszallitok altal képviselt kockaza-
tokat. Az Europai Bizottsag felhatalmazason alapuld 2022/1288. rendelete a jelent6s

21 A kettds 1ényegesség kovetelménye szerint ,,...a vallalkozasoknak be kell szamolniuk mind a
vallalkozas tevékenységei altal az emberekre ¢s a kornyezetre gyakorolt hatasokrol, mind pedig arrol,
hogy a fenntarthatosagi kérdések hogyan hatnak a vallalkozasra. Ezt nevezziik kettds 1ényegességi
perspektivanak, amelyben a vallalkozast érintd kockéazatok és a vallalkozas hatasai egy-egy 1ényeges-
ségi perspektivat képviselnek.”

2 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/ALL/?uri=CELEX:32016L0943

2 Secure payment, working times, adequate wages, prohibition of child labour, forced labour,
adequate housing and privacy.” Az ESRS Social exposure tovabbi 9 elemével ez a cikk nem foglalko-
zik.

124



"o

A kényszermunkaval eldéllitott aruk kereskedési tilalma

karokozas elkeriilését biztosito informaciok tartalmat és azok értelmezését biztositd
mutatokat és modszereket hatarozza meg.

Mivel a kényszermunka-rendelet mind az értéklancok, mind az iizleti kapcso-
latok atvilagitasat kotelezéve teszi, érdemes e két utobbi fogalmat kozelebbrol sze-
miigyre venni. Az értékldnc definicidja a jelentéstételre kotelezett vallalat tizleti mo-
delljéhez kapcsolodo Osszes tevékenységet és erdforrast foglalja magaba, beleértve
az lizleti kapcsolatokat és a kiilsé kornyezetet is. A vallalat — az értéklancaban —
azokra a gazdalkodokra tamaszkodik, amelyek a termékeit és/vagy szolgaltatasait a
tervezéstdl kezdve, a gyartason, a szallitdson és a fogyasztdson 4t, a termék életvégi
gondozésaig megvalositjak. Az értéklanc feldleli mind az upstream, mind a downst-
ream tevékenységet, és a korforgasos gazdasag megteremtésének alapkovét is jelenti.

Az iizleti kapcsolatok fogalma mindazon allami és nem allami szereplokkel ki-
alakitott viszonyra utal, amely a vallalat lizleti miikddéséhez, termékeihez és/vagy
szolgéltatasaihoz kapcsolodik. Az iizleti kapcsolat nem korlatozodik a szerzédéses
viszonyokra, hanem tartalmazza a kdzvetett kapcsolatokat is, mint példaul vegyes-
vallalat (joint venture) tipusu vallalkozasban vagy a beruhdzasokban 1évo részvé-
nyesi poziciokat is.

A kényszermunka-rendelet eldremutatd vonasa, hogy mivel nem uniés orsza-
gokban bejegyzett és lizemeltetett weblapokon keresztiil, kdzvetleniil a fogyaszto-
nak torténd kistételli eladasokkal a torvényben foglalt tilalom megkeriilhetd, ezért
a tiltds az online vagy egyéb tavértékesitésre is vonatkozik. Véleményem szerint az
MLM-rendszerekben (multilevel marketing) torténd értékesitést is célszerli a tor-
vény hatéalya ald vonni. Online értékesités esetén mar az eladasi ajanlat ténye is lehe-
tové teszi az illetékes hatdosagok beavatkozasat, mert a termék online feliileten valo
megjelenése a piacon forgalmazott terméknek mindsiil. Nemcsak az eladasra valo
felkinalds, hanem az online piacterek miikddtetésével kapcsolatos kozvetitd tevé-
kenység is jogellenes.>* A rendelet altal érintett kor igy rendkiviil széles; a nagy- és
kiskereskeddktdl kezdve egészen az MLM-rendszerben részt vevé maganszemély
kozvetitokre is kiterjed.

A kényszermunka-rendelet eredményes végrehajtasat az unids jog megsértését
bejelentd személyek védelmérdl szolo6 Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1937
(whistleblowing) iranyelve is tamogatja, mert védi a visszaéléséket bejelentd szemé-
lyeket, garantalja, hogy munkahelyi retorziotol vald félelem nélkiil értesithessék az
illetékes hatosagokat a jogsértésekrol.

2% Az Eur6pai Parlament és Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete.
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Az Eurdpai Parlament és Tandcs (EU) 2024/3015 rendeletének végrehajtasat
szolgalja a magyar 2023. évi ESG CVIIL torvény is (2023. évi 108. tdrvény). A tor-
vényben foglalt informacioadasi kotelezettségek teljesitését a Szabalyozott Tevé-
kenységek Feliigyeleti Hatosaga honlapjan kozzétett kérddivek is segitik.

Az Eurépai Gazdasagi Térség (EGT) és Svajc kozepes vallalatai szamara dssze-
allitott kérddiveket attanulmanyozva azonban megallapithatd, hogy egyetlen kérdés
sem kapcsolodik a kényszermunka feltarasahoz. Nem talalhato adatbekérés példaul
a munkavédelemre vagy a szocialis ellatasra forditott kiadasokrdl, illetve olyan in-
dikatorok kiszamitasarol, amelyek foglalkoztatasi tipusonként mutatnak be az egy
orara juto atlagos bért, tulorat, szabadidot stb.

Osszefoglalas és kovetkeztetések

A tanulmany attekintést adott a kényszermunka felszamolasa érdekében meg-
sziiletett nemzetkdzi és unids jogszabalyokrol. Erzékeltette azokat az ellendrzési,
adminisztracids és jelentéstételi feladatokat, amelyeknek az értéklancok vallalatai
a jovoben eleget kell tegyenek. A cikk a torvényekben eldirt dokumentacios kotele-
zettségek €s a rendelkezésre allo adatbazisok bemutatasaval jarul hozza a vallalati
kereskedelmi megfelelési (trade compliance) rendszerek kialakitasahoz. Az idézett
tanulmanyokat kiegészitve az irds ramutat azokra a vallalati miikdést befolyaso-
16 jogszabalyi eldirasokra, amelyek az értéklancok foldrajzi és jogi atrendezddését
eredményezhetik.

A tanulmany kovetkeztetése szerint az Eurdpai Parlament és Tanacs (EU)
2024/3015 a kényszermunkaval eléallitott termékek unids piacon beliili tilalmarol
sz0l6 rendeletének hatékony végrehajtasa tobb feltétel jovobeni teljesiilésétol fligg.
Els6 1épésként az érintett vallalkozasok vezetdiben és munkatarsaiban kell tudato-
sitani a kényszermunka Osszetettségét és azokat a kockazati tényezdket, amelyek az
értéklancokban és azok iizleti kapcsolataiban jelentkezhetnek.

A sziikséges tarsadalmi vita és egyeztetés utan olyan indikatorok kialakitasa is
indokolt, amelyek a legkisebb tobbletkoltség mellett teszik lehetéveé a kényszermun-
kat feltaro relevans informaciok 1étrehozasat, valamint azok 6sszehasonlithatosagat
és auditjat.

Osszhangot kell teremteni az egymaéssal konkural6 jogszabalyok kozott is; amig
ugyanis a 2024/3015. unids rendelet a tagallamokat kotelezi, addig a vallalatok a
CSDD- és a CSR-iranyelvek alapjan kotelesek 1étrehozni az adatallomanyukat, ame-
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lyeket vélhetden az unids vamkodex eldirdsa szerint kell majd dokumentalniuk, és
felhdalapi ERP-rendszerekben védeniiik mint {izleti titkot. Mivel szamos europai
vallalat kritikus infrastrukturat iizemeltet, vagy annak miikodését beszallitoként
biztositja, az adatok kezelésére nézve az Eurdpai Parlament és Tanacs 2024/1689., a
mesterségesintelligencia-rendszerek hasznalatat szabalyozo6 rendeletének rendelke-
zéseit is figyelembe kell venni.

A vallalati adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitése igényli a nemzetkodzi szam-
viteli sztenderdek fenntarthatésaggal 6sszefiiggd informacionyjtasi eldirasainak és
a z0ld finanszirozas eszkozeinek, gyakorlatanak és teljesitési indikatorainak isme-
retét is.

Mivel a kényszermunka felszamolasaval kapcsolatos eurdpai unios joganyag
szamos ponton kapcsolodik az USA jogalkotasahoz és joggyakorlatdhoz, a tagallami
kapcsolati pontokon célszerti naprakészen kdvetni az USA kereskedelempolitikéja-
nak hangsulyeltolodasait és a vonatkozo jogszabalyainak végrehajtasi gyakorlataban
bekovetkezd valtozasokat. Ahhoz, hogy a globalis értéklancok meg tudjak Orizni
gazdasagi eredményességiiket és pénziigyi stabilitasukat, szamos nagy horderejii in-
tézkedés meghozatala szilikséges. A gyermek- és kényszermunka értéklancon beliili
felszamoléasa mellett a globalis értéklancok résztvevoinek alkalmazkodniuk kell a
kereskedelmet korlatozo 1ij intézkedésekhez (ritkafoldfémek exportkvotéja, vamok,
hulladékgazdalkodas elirasa stb.). Mindezek a hatasok az értéklancok iizleti mo-
delljének atalakuldsat vetitik elére, amelynek nyomon kovetése 0j kutatdsi irdny.
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rendeletnek, a 2004/109/EK iranyelvnek, a 2006/43/EK iranyelvnek és 2013/34/EU iranyelvnek a fenn-
tarthatosaggal kapcsolatos vallalati beszamolas tekintetében torténé modositasarol (EGT-vonatkozast
szoveg). https://eur-lex.europa.cu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A 3202212464

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2022/2065 rendelete (2022. oktober 19.) a digitalis szol-
galtatasok egységes piacarol és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szold
rendelet) (EGT-vonatkozasu szoveg). https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CEL
EX:02022R2065-20221027

Kalifornia torvénye az ellatasi lanc atlathatosagarol. Transparency in Supply Chain Act. https:/
oag.ca.gov/SB657

Magyarorszag 2023. évi 108. torvénye a fenntarthato finanszirozas és az egységes vallalati fele-
16sségvallalas 0sztonzését szolgald kornyezettudatos, tarsadalmi és szocidlis szempontokat is figye-
lembe vevo, vallalati tarsadalmi felelosségvallalas szabalyairdl és azzal 0sszefliggd egyéb torvények
modositasarol. https:/njt.hu/jogszabaly/2023-108-00-00
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