K62§E§ZERZESI
HATOSAG

/ 2024. VI. évfolyam 6. szam

f
= e
oo 8 =

R0 /BES/ERZES
ERTESITO PLUS?

1026 Budapest, Riadd u. 5. | 1525 Pf. 166. | Tel.: +36 18828500 | ertesitoplusz@kt.hu | www.kozbeszerzes.hu/ertesitoplusz



KOZBESZERZESEK?

LEGYEN APPRAKESZ!

MENEDZSER ERTESITO
STATISZTIKAK
FELHIVASFIGYELO
HIRDETMENYEK
HATAROZATOK

NAPI K6ZBESZERZES

&) (&

B

. :
/7‘\\

:’ Kézbeszerzési |||

\ Ertesits /

NAPI KOZBESZERZES ALKALMAZAS

Folyamatosan frissilé applikacionknak mar tébb dis _
mint 6000 felhasznaldja van. Ha praktikus és sokoldalu E:f
segitségre van szuksége a kozbeszerzések vilagaban, ~

téltse le On is a Napi K6zbeszerzést!



KOZBESZERZESI ERTESITO 2024V, évfolyam 6. szam

W0 /BES/ERZES

CRTESTO PLUSZ

2024. VI. évfolyam 6. szam

IMPRESSZUM
FELELOS KIADO
Dr. Kovacs Laszl6 PhD
Kozbeszerzési Hatosdg, elnok

FELELOS SZERKESZTO
Dr. Kovacs Laszl6 PhD
Kozbeszerzési Hatosdg, elndk

TISZTELETBELI SZERKESZTOBIZOTTSAGI TAGOK:
Dr. Varga Zs. Andras

Pdzminy Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kar
tanszékvezetd, eqyetemi tandr

Dr. Navracsics Tibor

Kozigazgatdsi és teriiletfejlesztési miniszter

Dr. Tatrai Tiinde

Budapesti Corvinus Egyetem, egyetemi tandr

Prof. Dr. Boros Anita

Greenology Zéldinnovdcios Fenntarthatésagi Tuddskozpont,
egyetemi tandr

Prof. Dr. Herbert Kiipper

Institute of East European Law, Managing Director

Prof. Gustavo Piga

Professor of Economics at University of Rome Tor Vergata

Dr. Gyorgy Laszlo

Gazdasdgfejlesztési Minisztérium, kormdnybiztos

SZERKESZTOSEG

Fészerkeszt6: Dr. Kugler Tibor
Kézbeszerzési Hatosdg, fotitkdr

Szerkeszt6k: Dr. Varhomoki-Molnar Marta PhD
Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium, Kozbeszerzési
Szabalyozdsi Féosztdly, féosztilyvezetd
Dr. Szeiffert Gabriella
Kozbeszerzési Hatosdg,
fOosztdlyvezetd-helyettes

Olvasoszerkeszt6: Dr. Kovacs Déra
Kézbeszerzési Hatosdg, kabinetvezetd

Szerkeszt6ségi titkar: Lényainé Kaczur Piroska

Tordelés és

Online megjelenés: Kovacs Judit
Kézbeszerzési Hatdsdg, képzési
asszisztens

Lektorok: Dr. Kugler Tibor

Kozbeszerzési Hatosdg, fotitkar

Dr. Varhomoki-Molnar Marta PhD
Kozigazgatdsi és Teriiletfejlesztési
Minisztérium, Kozbeszerzési
Szabalyozdsi Féosztdly, féosztilyvezetd

A Kozbeszerzési Ertesité Plusz havi rendszerességgel
megjelend lapszamaiban szerepld cikkek lektoralasa
a nyilt lektoralas elvével torténik.

TARTALOM

SzerkesztGbizottsagi koszonté (Dr. Kovdcs Liszlo PhD)...2

A Kozbeszerzési Hatésag legfrissebb allasfoglalasai

(Dr. Somogyi Klaudia Virdg) 3
Jogorvoslati aktualitasok (Dr. Horvith Eva LL.M.) e 16
D.302/9/2023. szamu hatarozat ..........ccccceevevveerenreerenenee. 16
D.137/14/2024. szdmu hatarozat ...........cceceeevevverrerrennnne. 20
Kozbeszerzési iranytd 26

Téarsadalmi felelsségvallaldsra iranyul6 szempontok
alkalmazasa a kozbeszerzésekben
(Dr. Ripszam DOFA)........cocucueiviiuiiiiiiniiiciiiccicecees 26

A fenntarthatoségi feltételek érvényesitésének hatékony
el6segitése a kérhazakat érint§ kozbeszerzésekben
(Kozbeszerzések zolditése az egészségiigyben)

(D1. Varga LUCA) .........ccovvuiuiciiiiiiciiicccicccceees 36

Okocimkék alkalmazasa lehetéségei a kozbeszerzési
eljarasokban

(Bajndczi Gabriella) ... 47
Varhat6 valtozasok a kozbeszerzés szabédlyozasdban az
eurépai zold megallapodéshoz kapcsolodo 1j és
feliilvizsgalt unids irdnyelvek és rendeletek tiikrében
(Dr. Hubai Agnes) ................................................................ 60

Statisztika (Rezsd Orsolya)
A kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbeszer-
zések 2023. évi alakulasanak statisztikai elemzése.......... 69

4

ISSN 2676-8860 (Nyomtatott)
ISSN 2631-1135 (Offline)

T HATOSAG

Honlap: https://ertesitoplusz.kozbeszerzes.hu/
SzerkesztGségi email cim: ertesitoplusz@kt.hu

Nyomdai el6készités:
Classmate Studio Kft.

Nyomdai munkak:
Patria Nyomda Zrt.



KOZBESZERZESI ERTESITO 2024. VI, évfolyam 6. szam

SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Frtesits Plusz 2024. évi 6. szama - hasonléan az el6z6 évihez - a szakcikkek terjedelmét
és mennyiségét tekintve hosszabb a megszokottnal. Bizom benne, hogy a szaklap ezévi duplaszdma is
kedvez6 fogadtatasra talal és Gijabb hasznos szakmai hattérinformaciokkal gazdagodnak a Kozbeszerzési
Ertesits Plusz olvasoéi.

A Kozbeszerzési Hatosag legfrissebb allasfoglaldsait bemutaté rovata - egyebek mellett - a kovetkez6
témakkal osszeftiggésben nyujt eligazitast a jogalkalmazok szamara: ajanlatkérdi, illetve ajanlattevéi
jogutodlas, tovabba ezen ajanlattevéi jogutddlas sordn a referencidk felhasznalhatésaga, kivételi kor
alkalmazhatdsaga, teljesitésben részt vevé személyi dlloméanyra vonatkozé értékelési szempont jogszert
alkalmazhat6saga, valamint a kbzbeszerzés becsiilt értékének megallapitasa.

A jogorvoslati aktualitdsokat bemutaté rovatban ismertetett jogesetek a kdzbeszerzési eljaras megfelel
el6készitésére vonatkoz6 ajanlatkéréi kotelezettségre koncentralnak: a kozbeszerzési eljarasok alapos
el6készitése biztositia a megfelel6 ajanlatokat, a kozbeszerzésre kotelezett ajanlatkéré beszerzési
igényének a megvalOsitasat.

A Kozbeszerzési irinytii rovatban négy iras kertil publikalasra. Az els6 tanulmany célja a tarsadalmi
felel6sségvallalasra iranyul6 szempontok kozbeszerzésekben valo alkalmazasi lehet6ségeinek feltardsa. A
Szerz6 vizsgalja a tarsadalmi felel6sségvallalasra iranyulé szempontok miiszaki lefrds részeként,
alkalmassagi feltételként, értékelési szempontként, illetve szerzédéses feltételként valé alkalmazasat,
tovabba a védett foglalkoztatok szamdra fenntartott kozbeszerzésekre is kitér. A masodik szakcikk az
egészségiigyben lefolytatott kozbeszerzési eljarasokban mutatjia be a fenntarthatésagi feltételek
alkalmazasat a nemzetkozi gyakorlat tiikrében, melyeket a hazai egészségligyi kozbeszerzések és
beszerzések zolditése érdekében ajanl implementélni. A harmadik tanulméany a z6ld kozbeszerzéseket
vizsgdlja, azon beliil is az 6kocimkéket, azok kozbeszerzési eljarasokban betoltott szerepét. A negyedik
iras a kozbeszerzési szabalyozasban varhaté valtozdsokat elemzi az eurdpai zold megéllapodashoz
kapcsol6do aj és feltilvizsgalt unids irdnyelvek és rendeletek tiikrében.

A Statisztika rovat a kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbeszerzések 2023. évi alakuldsanak
adatait elemzi.

Dr. Kovacs Laszlé6 PhD
felelds szerkesztd
Ko6zbeszerzési Hatosag
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A KOZBESZERZESI HATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

Dr. Somogyi Klaudia Virag, jogi tandcsadd, Kozbeszerzési Hatésag

DOI: 10.37371/KEP.2024.6.1

A Kozbeszerzési Hatoséag allasfoglalasok forméajaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazok szamara a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és kap-
csolodé  végrehajtasi

rendeleteinek alkalmazésaval

Osszefligg6 altalanos jellegli megkeresésekre.

Alabbiakban a Kbt. alkalmazaséaval ¢sszeftiggd kérdé-
sekre adott véalaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva
abban, hogy iranymutatdsaink nem csak a kérdésfel-
tevéknek, hanem valamennyi Olvasénknak hasznos
informéciokkal szolgalnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvasé6ink figyelmét, hogy a kozbe-

szerzésekre irdnyadé jogszabalyok alkalmazasaval
kapcsolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbe-
szerzési eljardsok résztvevSinek joga és felelGssége.
Hangstulyozzuk tovabba, hogy az allasfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelez6

tartalma nincsen.

1. kérdés

Kézbeszerzési eljdrds sordn miként van lehet6ség a refere-
ncidk, valamint a szerzddések dtruhdzdsdara? Hozott-e a Koz-
beszerzési Dontdbizottsdg ezzel kapcsolatos dontést?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A kérdésben foglaltakra tekintettel a Kozbeszerzési Ha-
tésag a kozbeszerzési eljards sordn bekovetkez6 ajan-
latkérdi, illetve ajanlattevéi jogutddlassal, tovabbé ezen
ajanlattevéi jogutédlas soran a referencidk felhasznal-
hatésagaval kapcsolatosan fejti ki részletesebben az
allaspontjat, a kozbeszerzési eljarast kovetd teljesitési
id6szakban bekovetkez6 jogutddlast érint6legesen
targyalja.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint kozbeszer-
zési eljaras soran bekovetkezd, akar ajanlattevéi, akar
ajanlatkérdi jogutddlas esetén - erre irdnyuld szaba-
lyozas hidnyaban - arra kell els6sorban figyelemmel
lenni, hogy a jogutédlas a Kbt. céljaival és alapelveivel
Osszhangban élljon, és ne iranyuljon a Kbt. megkeriilé-

sére. Ajanlattevéijogutodlas esetén a jogel6d referencia-
inak jogutéd éaltali felhasznalhat6sagéaval osszefliggés-
ben a jogutddlas alapjaul szolgédlé dokumentumokban
foglalt rendelkezések a meghatarozék. Emellett az
ajanlattevéi jogutddlas nem eredményezheti a verseny
tisztasdganak, atlathatésaganak és az egyenl6 banas-
mod elvének a sérelmét.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A referencidk, illetve a szerz6dések atruhazésa alapve-
téen a jogutoddlas témakorébe tartozik. Az, hogy akar az
ajanlattev6i, akar az ajanlatkérdi jogutodlas milyen
forméban kovetkezik be, illetve ennek keretében a re-
ferencidk, szerz6dések vagy egyéb jogosultsagok,
kotelmek miként kertilnek atruhazasra, milyen médon
szallnak at a jogutddra, az nem kozbeszerzési jogi
kérdés, az az adott szervezetek, gazdasagi szerepl6k
dontéshozoéinak szdndékatol fuigg. A jogutddlas alapja
lehet pl. jogszabaly vagy szerz6dés, a moédja pedig
szamtalan formdban megval6ésulhat jellemz6en a
Polgari Torvénykonyvrél szolo 2013. évi V. torvény [a
tovabbiakban: Ptk.] szabalyozasa [lasd: Ptk. 3:39. §-3:47.
§, 6:208. §-6:211. §], illetve az adott szervezetre, gaz-
daségi szereplére iranyad6 egyéb jogi szabalyozas
alapjan.

A kérdés kapcsan tehat nem a jogutédlas mikéntje,
moédja vagy formdja, hanem annak kézbeszerzési jogi
szempontbol torténd elfogadhatésaga, megengedhets-
sége az els6dleges, tekintettel arra, hogy egy jogszerd,
tarsasagi jogi szabédlyoknak megfelel6 jogutédlas koz-
beszerzési szempontbdl torténd elismerése nem fel-
tétlentil automatikus.

A jogutédlas kérdéskorével osszeftiggésben a Kbt. 139.
§-a tartalmaz rendelkezéseket, azonban a Kbt. az ajan-
latkérdi, illetve az ajanlattevéi jogutédlast kizardlag a
kozbeszerzési szerz6dés teljesitésének idészakara vo-
natkozdan szabalyozza, azaz, amikor az ajanlatkéré és a
nyertes ajanlattevé mar szerz6d¢ félként szerepelnek a
kozbeszerzési szerz6désben. Ennek kapcsan példaul a


https://doi.org/10.37371/KEP.2024.6.1

KOZBESZERZESI ERTESITO

Kbt. 139. § (1) bekezdése konkrét feltételrendszert ir el6
arra vonatkozoéan, hogy mely esetekben valtozhat meg
a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél személye. A
feltételrendszerben a Kbt. 139. § (1) bekezdés b) pontja
meghatérozott, és az e korben elfogadhat6 jogutodlasi
formak felsoroldsat is tartalmazza (pl. atalakulas,
szétvalas, teljes tizletdg atruhazas). A nyertes ajan-
lattevoként szerz6ds fél személye a Kbt. 139. § (1)
bekezdésben foglalt eseteken kiviil csak dj kozbe-
szerzési eljaras eredményeként valtozhat.

A kozbeszerzési szerz6dés teljesitésének id6szakara
vonatkozo jogutédlassal dsszefiiggs iranymutatés talal-
hato a Kozbeszerzési Hatosag keretében mitikodo Ta-
nacsnak a kozbeszerzési eljarasok eredményeként
megkotott szerzédések Kbt. szerinti moédositasaval,
valamint teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrol
sz6l6 utmutatéja (2023. majus 25.) 35-37. oldalan. E
korben azonban fontos rogziteni, hogy egy kozbe-
szerzési szerz6dés és a szerz6désatruhdzas viszony-
latdban kizarélag teljes szerzédésatruhazasrél - azaz
amikor a jogel6d helyébe teljes egészében a jogutod 1ép
- lehet sz6. A Kbt. alapvetéen nem teszi lehetévé, hogy
egy olyan szervezet, aki nem vett részt a kozbeszerzési
eljarasban ajanlatkér6ként, utélag szerz6dé féllé valjon
a kozbeszerzési eljarast lefolytaté ajanlatkérd mellett. A
szerz6dés teljes atruhdzasaval kapcsolatban bekovet-
kez6 ajanlatkéréi jogutodlas jogszerti lehet, ha az nem
irdnyul a Kbt. alkalmazasanak megkertilésére.

A kozbeszerzési eljaras soran bekovetkez6 ajanlatkérdi,
vagy ajanlattevéi jogutédlassal osszeftiggésben a Kbt.
nem tartalmaz rendelkezéseket, iranyadé szabalyokat.
Ez esetben - a kialakult joggyakorlatra is figyelemmel -
az alabbi szempontok mérlegelése valhat sziikségessé.

2 e

Ajanlatkéréi oldalon bekovetkez6 jogutddlas esetén -
kozbeszerzési jogi szempontbdl - javasolt, hogy a jog-
utoédlas alapjat képez6é dokumentum rendelkezzen a
jogeldd ajanlatkérsi pozicidjanak késébbi rendezésérol,
azaz arrdl, hogy a jogel6d folyamatban lévé kozbe-
szerzési eljarasaiban a jogutodlas idpontjatol a jogutod
lép az ajanlatkérdi pozicioba. Emellett a jogutodlas
tényérsl - a Kbt. alapelveinek is megfelelGen - tajé-
koztatni sziikséges az adott kozbeszerzési eljarasban
érintett gazdasagi szereplSket, tovabba azt az Elek-
tronikus Kozbeszerzési Rendszerben (EKR) is megfe-
lel6en dokumentalni sziikséges.
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A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint - a Kbt.
139. § (3) bekezdésében foglalt szabélyozashoz hason-
l6an - a kozbeszerzési eljaras lefolytatasa soran sem
iranyulhat az ajanlatkéréi jogutédlas a Kbt. alkalma-
zésanak megkertilésére, azaz a kozbeszerzési eljaras
soran bekovetkez6 ajanlatkérsi jogutodlasra alapvetSen
az adott ajanlatkérére vonatkozé szabalyok szerinti
jogutoédlassal, és a Kbt. alapelveinek tiszteletben tarta-
saval kertiilhet sor. A Kbt. alkalmazasanak megkerti-
lésén tul alapelvi sérelmet valdsithat meg tovabba az a
kortilmény is, hogyha a jogutddlas a jogutdd ajanlat-
kérére vonatkoz6 szigorubb kozbeszerzési szabalyok -
példaul a klasszikus ajanlatkérékre vonatkozé szaba-
lyok - alkalmazasanak elkertilését eredményezi, vagy
ha az adott jogutédra vonatkozé egyéb kozbeszerzési
szabalyok - pl. részekre bontas tilalma - fliggvényében
a jogutodlassal érintett kozbeszerzési szerz6dés mar
nem lett volna jogszertien megkothet6 a jogutédlast
megel6zen iranyado szabélyok szerint.

Ajanlattevéi oldalon, a kozbeszerzési eljards sordn
bekovetkezé jogutddlas komplexebb megitélésii kérdés.
Ko6zbeszerzési jogi szempontbdl itt sem a jogutddlas
ténye, vagy moédja kérdéses, hanem az, hogy a személyi
atalakulassal valtozhatnak azok a paraméterek is,
amelyeket az ajanlatkér6nek mérlegelnie kell a kdzbe-
szerzési eljaras soran.

Az Eurépai Uni6¢ Birésdganak a C-396/14. sz. tigyben
hozott itélete ad irdnymutatast arra vonatkozéan, hogy
az altalanos kovetelmények vizsgalata is sziikséges a
kozbeszerzési eljards sordn torténd ajanlattevéi jogu-
tédlas esetén. E tekintetben ugyanis érvényesiilnie kell
a kozbeszerzési jogi alapelveknek is. A hivatkozott itélet
rogziti, hogy az egyenlé banasmod elve és az atlat-
hatdsagi kotelezettség tobbek kozott azt jelenti, hogy az
ajanlattevéknek egyenlé helyzetben kell lenniiik az
ajanlat elkészitése, valamint annak az ajanlatkérd altali
elbirdlasa id6pontjdban. A jogutdd ajanlattevd eljaras-
ban valé tovabbi részvétele nem vonhatja maga utan a
tobbi ajanlattevé versenyhelyzetének romlasat [lasd:
C-396/14. sz. itélet 37. és 44. pontja]. Az ajanlatok be-
nytjtasa és értékelése kozott tehat nem torténhet olyan
valtozas valamely ajanlattevé személyében, amely be-
folyasolna az ajanlattevék egyenl esélyeit, illetve a
tisztességes versenyt. E korben példaként emlithetd,
hogy az ajanlattevék egyenld esélyeinek, illetve a tisz-
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tességes verseny kovetelményének sérelmét eredmé-
nyezheti egyrészrél az a koriilmény, hogyha a jogutod
ajanlattevé csak kapacitast nytjté szervezettel egyiitt
felelne meg az alkalmassagi feltételeknek, azonban az
adott eljarasban alapesetben erre mar nem lenne
lehet6ség. Masrészrdl alapelvi sérelmet val6sithat meg
az is, amennyiben az érintett ajanlattevé a jogutddlas
révén mentesiilne valamely korabbi, aggéalyosnak te-
kinthet6, az osszeférhetetlenséget vagy valamely ver-
senyjogi jogsértést eredményez(het)6 helyzetb6l.

Az ajanlattev6i jogutodlds korében kérdéses lehet
tovabba az, hogy az ajanlattal egyiitt benyujtott refe-
rencidk mennyiben értelmezhet6ek a jogutéd vonatko-
zasaban. Tekintettel arra, hogy a Kbt. nem tartalmaz
szabalyozast a referencia megszerzési moédjara, illetve
azok kozbeszerzési eljardsokban valé felhasznalhato-
sdgdra vonatkozoan, a jogel6d referencidinak jogutéd
altali felhasznalasaval osszefiiggésben alapvetd fontos-
sagl, hogy a jogutoddlas alapjaul szolgalé dokumentu-
mok milyen médon rendezik a jogel6d jogainak és kote-
lezettségeinek a sorsat. A Kozbeszerzési Dontébizottsag
gyakorlata szerint a jogutéd sajatjaként hasznalhatja fel
a jogel6d referenciait, ha erre a jogutodlas alapdoku-
mentumai feljogositjak.

Példaként emlithet6 a D.385/21/2013. szamu dontébi-
zottsdgi hatdrozat szerinti jogeset, amelyben {izletag
atruhazasi szerz6déssel szerzédéses jogutédlas kovet-
kezett be.

A Dontébizottsag rogzitette, hogy nem lehet altala-
nossagban kimondani, hogy szerzédéses jogutoédlas
esetén a jogutdd szervezet a jogeldd referenciajaval a
miiszaki-szakmai alkalmassdgat nem igazolhatja, u-
gyanakkor ilyen esetben kifejezett kortiltekintéssel kell
eljarni az alkalmassag igazolasanak térvényi rendelte-
tésére és a rendeltetésszert joggyakorlas alapelvi kove-
telményére figyelemmel.

A targyi tuzletdg adasvételi szerz6dés rogzitette, hogy a
szerz6déses jogutodlas id6pontjatol kezd6dden a mély-
épitési tizletag altal végzett tevékenységhez kapcsolodo
valamennyi alkalmassagi feltételhez kot6d6 pénziigyi,
forgalmi adat, referencia és egyéb alkalmassagot iga-
zol6 dokumentum felhasznalasanak kizarélagos joga az
atvevé gazdaségi tarsasagot illeti meg, mely cég a szer-
z6déses jogutddlas idSpontjatél kezdSédden kozbe-
szerzési és egyéb palyazati eljarasok keretében e jogat
korlatozas nélkiil jogosult gyakorolni.
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A targyi esetben tehat az tizletag adasvételi szerz&dés
alapjan a mélyépitési tizletag altal végzett tevékenység-
hez kapcsol6dé valamennyi alkalmassagi feltételhez
kapcsol6do referencia felhasznaldsanak kizarélagos jo-
ga a kérelmez6t illette meg [lasd: D.385/21/2013. szdmu
hatarozat 24-26. oldalai].

A D.305/32/2012. szamu dontSbizottsagi hatarozat a
kivélas esetére vonatkozodan tesz megallapitasokat. A
Dont6ébizottsag gyakorlata szerint kivalas esetén a jog-
utéd szervezet jogosult a jogel6d referencidival az al-
kalmassaga aldtdmasztdsara, amennyiben a kivélasi
szerz6dés rendelkezései ezt lehet6vé teszik.

A Dont6bizottsdg megvizsgélta a targyi eset szerinti
kivalasi szerz6dést, amelyben a felek arrél allapodtak
meg, hogy a jogel6d tarsasdg altal megkotott szol-
galtatasi szerz6déseket megosztjak, e szerzédések te-
kintetében a jogok és kotelezettségek azt a tarsasagot
terhelik a kivélas bejegyzésének napjatol, amely tarsa-
sdg a kivalasi szerz6désben rogzitett megallapodas
szerint az adott szerzédésben jogutédnak mindsiil. A
kivalasi szerz6dés mellékletében a felek tételesen rog-
zitették a kivalast megel6z6en megkotott szolgaltatasi
szerz6dések megosztisat, amelybsl az volt megalla-
pithaté, hogy a II. r. kérelmezett ajanlataban referen-
ciaként megjelolt szerz6dések vonatkozasaban a kiza-
rélagos jogutdod a II. r. kérelmezett, ennélfogva a II. r.
kérelmezett jogosult volt a jogeldd teljesitését is
referenciaként megjelolni [l4sd: D.305/32/2012. szama
hatéarozat 55. oldal].

A D.228/12/2014. szamu dontébizottsagi hatarozat a
szétvalas utjan torténd jogutddlassal oOsszefiiggésben
vizsgélta a referencidk kérdéskorét. A targyi esetben a
szétvalasi szerz6dés alapjan a referencidk felhasz-
nalasara jogosult maradt mind a fennmaradé tarsasag,
mind pedig a kival6 tarsasagok is, azzal a megkotéssel,
hogy a fennmarad¢ tarsasag ezeket a jogositvanyokat a
kozbeszerzési eljarasok sordn biztositja a kival6 tarsa-
sagok, igy a kérelmez6 részére is.

A Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy a kérelmez6 a
szétvalasi szerz6dés alapjan joggal hivatkozott a be-
csatolt referencidra vonatkozéan arrdél, hogy az a
sajatjgnak mindstil. A szétvalasi szerzédés erre lehe-
t6séget biztositott, tovabbd a fennmaradé tarsasag a
referenciat kifejezett nyilatkozattal is biztositotta a
kérelmez6 részére, erre tekintettel az ajanlatkéré jogsze-
riitlentil nyilvéanitotta a kérelmez6 jelentkezését érvény-
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telenné [lasd: D.228/12/2014. szamua hatarozat 23-24.
oldalai].

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet, hogy a
jogeléd referencidja felhasznalhatésaganak korlatjat ké-
pezheti a Kbt. 65. § (11) bekezdése, amely alapjan nem
hasznédlhatja fel a gazdasagi szerepld alkalmassiga
igazolasara azokat az adatokat, amelyek felhasz-
nalasara jogutddlas eredményeként - a jogel6d Kbt. 65.
§ (7) bekezdés szerinti bevondsa nélkiil - maga lenne
jogosult, ha a jogel6éd gazdasagi szereplé tekintetében
az eljarasban alkalmazand6 valamely kizar6 ok a
jogutédlas id6pontjadban fennallt és tovabbra is fennall,
vagy - ha a jogel6d megsziint - megsz{inése hianyaban
fennallna. A gazdasagi szerepl6 ebben az esetben is
élhet a Kbt. 64. § szerinti ontisztazasi lehet&séggel és
felhasznalhatja a jogel6dnek az alkalmassag igazoldséra
szolgal6 adatait, ha a korabban felmertilt kizaré okkal
Osszefiiggésben igazolja megbizhatésagat.

2. kérdés

Egy kézbeszerzési tandcsaddssal foglalkozo tdrsasig 2022.
oktéber 27. napjin megbizidsi szerzédést kétott a Kbt. 5. § (1)
bekezdés cb) alpont hatdlya ald tartozd ajdnlatkérdvel. A
szerz0dés meghatdrozott szamu, drubeszerzés és szolgadltatds-
megrendelés tdrqyii kézbeszerzési eljdrds lefolytatdsdra, to-
vabbd kiegészitd kdzbeszerzés-jogi feladatok elldtdsdra ird-
nyul. A szerzédés hatdlya alatt mar tortént pénziigyi teljesités
a megbizo részérdl, azonban az érdemi munka és az ehhez
kapcsolodo pénziigyi teljesités 2024. évre virhaté. A 2023.
november 8-i Kbt. modositds egyik eleme, hogy a jogalkoto
hatdlyon kiviil helyezte a Kbt. 111. § h) pontjdt, eziltal a
felelds akkreditdlt kdzbeszerzési szaktandcsaddi tevékenység,
valamint minden egyéb kozbeszerzési tandcsadoi tevékenység
kikeriilt a nemzeti kozbeszerzési értékhatirra vonatkozo
kivételi korbél. Erre tekintettel meriilt fel a kérdés, hogy
miként kell eljarni abban az esetben, amikor a szerzddés
teljesitése sordn a kifizetésre keriil6 megbizdsi dij dsszege a
netté 15.000.000,- Ft Osszeget meghaladja, de a szerzddés
2022. évben kéttetett.

2.1. Helyes-e az az értelmezés, miszerint tekintettel a szer-
z0dés 2022. oktober 27-i keltére — tehdt a 2023. november 8-i
Kbt. moédositast megeldzd kitelezettséguillaldsra - a felek a
2022. oktober 27. napjdn hatdlyos Kbt. rendelkezéseit tekint-
hetik magukra nézve irinyadonak?

2.2. Figyelemmel arra, hogy a Kbt. 111. § h) pontja ebben az
idépontban hatdlyos volt, igy a szerzddés teljesitése sorin a

netté 15.000.000,- Ft értékhatdrt a pénziigyi teljesités meg-
haladhatja kézbeszerzési eljdrds mell6zése mellett?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza:

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a bemu-
tatott esetre a szerz6dés megkotésének idSpontjaban
hatalyos Kbt. rendelkezései alkalmazandok. A kodzbe-
szerzési értékhatarok szempontjabdl a 2022. oktéber 27.
napjan a Kbt. 111. § h) pont szerinti kivételi kor hatalya
ala tartozé beszerzési targyra kotott szerzédés az e
beszerzési targyra irdnyadé uniods értékhatarig kivételt
képez a kozbeszerzési kotelezettség aldl a hivatkozott
kivételi kor szerzédéskotést koveté hatalyon kiviil
helyezése esetén is.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A 2022. oktéber 27. napjan hatalyos Kbt. 111. § h) pontja
alapjan a Kbt.-t nem kell alkalmazni az uniés értékhatart
el nem ér6 felel6s akkreditalt kozbeszerzési szakta-
nacsadoéi tevékenység igénybevételére. Ezt a rendel-
kezést az allami épitési beruhdzasok rendjérél szolo
2023. évi LXIX. torvény 80. § (8) bekezdés b) pontja 2023.
november 8-i napjatol hatalyon kiviil helyezte.

A Kbt. 197. § (14) bekezdése alapjan, ha a Kbt. és a Kbt.
felha-talmazédsa alapjan alkotott jogszabaly eltérGen
nem rendelkezik, tgy a Kbt. és a Kbt. felhatalmazasa
alapjan alkotott jogszabaly moddositidsa esetén a mo-
dosité torvény vagy jogszabaly altal megallapitott
rendelkezéseit a modositd torvény vagy jogszabaly
hatdlybalépése utin megkezdett beszerzésekre, kozbe-
szerzési eljarasok alapjan megkotott szerzédésekre,
tervpalyazati eljardsokra és el6zetes vitarendezési
eljarasokra, valamint a médosité jogszabdaly jogorvoslati
szervek eljarasara vonatkozo6 rendelkezéseit a hatalyba-
lépését kovetben kérelmezett, kezdeményezett vagy
hivatalbél inditott jogorvoslati eljarasokra kell alkal-
mazni.

A Kbt. 197. § (14) bekezdése értelmében tehat a 2023.
november 8. napja el6tt a Kbt. 111. § h) pontjanak
hatélya ala tartozo, a felel6s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsadodi tevékenység igénybevételére iranyuld
szerz6déskotésre unids értékhatarig kozbeszerzési elja-
ras lefolytatasanak kotelezettsége nem allt fenn. Az ér-
tékhatdrok szempontjabol a kivételi kor késébbi
hatalyon kiviil helyezésének nincs tehat jelent6sége a
2022. oktober 27. napjan kivételi korben megkotott
szerzb6désre nézve, a szerz6dés uniés értékhatarig
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kozbeszerzési eljaras lefolytatdsanak kotelezettsége
nélkiil teljesithetd.

2023. november 8. napjat kovetSen - a kivételi kor ha-
talyon kiviil helyezése révén - a felel6s akkreditalt
kozbeszerzési szaktandcsadodi tevékenység igénybevé-
telére kozbeszerzési eljarast kell lefolytatni, amennyi-
ben annak becstilt értéke eléri a nemzeti kozbeszerzési
értékhatart. A Kbt. 197. § (14) bekezdése alapjan azon-
ban ez nem lesz kihatdssal a hatalyon kiviil helyezés
el6tt kivételi korben megkotott szerz6dések teljesité-
sére, abban az esetben sem, amennyiben a szerzédés
alapjan kifizetett Osszeg a nemzeti kozbeszerzési
értékhatart meghaladja.

A Kozbeszerzési Hat6sag felhivja egyuttal a figyelmet,
hogy az allami kozbeszerzési szaktandcsadoi tevékeny-
ségrél szolo 478/2023. (X. 31.) Korm. rendelet 24. § (2)
bekezdése értelmében a felel6s akkreditalt kozbeszer-
zési szaktanacsadok névjegyzékbe tortént bejegyzésé-
nek hatalya 2026. janius 30-ig tart.

3. kérdés

Az ajanlatkérd szerzodéskdtési feltételként tiizvédelmi szakér-
td szakember meglétét irta eld az ajanlattételi felhivdsban. A
nyertes ajanlattevd ezt a feltételt az alvillalkozojdn keresztiil
kivanja teljesiteni, azaz a tiizvédelmi szakértd szakembert
nem kozvetleniil alvdllalkozoként, hanem iin. szubalvdllalko-
z6ként, az alvdllalkozo alvallalkozojaként kivinja bemutatni.

3.1. Megteheti-e a fentieket a nyertes ajanlattevd?

3.2. Milyen formdban sziikséges a szakembert bemutato
nyilatkozatot megtennie? Elegendd eqy egyszerii nyilatkozat-
ban lenyilatkoznia, hogy a tlizvédelmi szakértd szakembert az
alvallalkozojan keresztiil kivanja bevonni a teljesitésbe?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a szerzé-
déskotési feltételek tekintetében a konkrét ajanlatkérsi
el6irasnak van els6sorban jelentésége. Amennyiben a
szerz6déskotés feltétele a ,szakember megléte”, azaz
hogy a
rendelkezés pontosan milyen formaban torténjen, tgy a

nincs meghatarozva, szakemberrel valo
feltétel teljesitésének minden olyan formdja megfelel$
lehet, ami a szakember tényleges rendelkezésre allasat
biztositja. Ennek igazolasi modjat az ajanlatkérének kell
meghatdroznia az eljarast megindito felhivasban, vagy
a kozbeszerzési dokumentumokban.
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A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

Egy kozbeszerzési eljaras soran az ajanlatkérének lehe-
t6sége van arra, hogy bizonyos kovetelményeket szer-
z6déskotési feltételként irjon el, amelynek alapjan a
szerz6déskotési feltételnek valé megfelelésrdl, illetve
ennek igazoldséardl kizarélag a nyertes ajanlattevéként
szerz6dé félnek kell gondoskodnia.

A Kbt. nem ad konkrét szabalyozast a szerz6déskotési
feltételekre vonatkozéan. Szerz6déskotési feltétel el6i-
rasakor az ajanlatkérének - a Kbt. 2. §-dban foglalt
alapelvi kovetelmények mellett - tobbek kozott az
alabbi rendelkezésekre kell figyelemmel lennie.

A Kbt. 28. § (1) bekezdése alapjan az ajanlatkéré koteles
a kozbeszerzési eljarast - a beszerzés targyara és becsiilt
értékére tekintettel - megfelel6 alapossaggal el6ké-
sziteni. Az ajanlatkér¢ altal rendelkezésre bocsatott koz-
beszerzési dokumentumoknak biztositaniuk kell, hogy
az eljarasban a gazdasagi szerepl6k képesek legyenek
miszakilag megfelel6, fizikailag megvalosithaté és
gazdasagi szempontbdl redlis ajanlatot adni. Az ajan-
latkérének mar a kozbeszerzési eljaras el6készitése so-
ran torekednie kell a magas minGségli teljesités
feltételeinek biztositdsdra, a kornyezet - beszerzés tar-
gydra tekintettel biztosithaté - védelmére és a
fenntarthatésagi szempontok figyelembevételére, vala-
mint a beszerzés targyat érint6 szerzédésmodositasok
megel6zésére. Az ajanlatkér6 alkalmazhatja az értéke-
lemzés médszerét is.

A Kbt. 50. § (4) bekezdése szerint az eljarast megindité
felhivasnak és a tobbi kozbeszerzési dokumentumnak
minden esetben biztositania kell, hogy annak alapjan a
gazdasagi szereplSk egyenld eséllyel megfelel6 ajan-
latot tehessenek, illetve részvételi jelentkezést nytGjthas-
sanak be.

A Kbt. 131. § (1) bekezdése alapjan eredményes kozbe-
szerzési eljards alapjan a szerz6dést a nyertes ajan-
lattevével - kozos ajanlattétel esetén a nyertes ajan-
lattevékkel - kell irasban megkotni a kozbeszerzési
eljarasban kozolt végleges feltételek, szerz6déstervezet
és ajanlat tartalmanak megfelelGen.

A Kbt. 132. § (1) bekezdése szerint az ajanlatkér$ a
szerzG6dés teljesitésére vonatkozdan sajatos, kiillondsen
szocialis, kornyezetvédelmi, illetve az innovaciét dsz-
tonzé feltételeket hatdrozhat meg. Az ilyen szerzédéses
feltételeket az eljarast megindité felhivasban fel kell
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tiintetni, a részletes feltételek az egyéb kozbeszerzési
dokumentumokban is megadhatéak. A (2) bekezdés
alapjan a kiilonleges feltételeknek a szerz&dés tar-
gyahoz kell kapcsolédniuk [76. § (7) bekezdés] és nem
eredményezhetik a Kbt. 2. § (2)-(3) és (5) bekezdésében
foglalt alapelvek sérelmét.

A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikod6 Tandcsnak
az alkalmassagi feltételek el6irasaval kapcsolatos sza-
balyokrol szolé utmutatéja (2023. november 16.) a
szakemberek vonatkozasdban rogziti, hogy az unids
audittapasztalatok alapjan alkalmassdgi kovetelmény-
ként kizérdlag a szerz6dés teljesitéséhez kulcsfon-
tossagu szakemberek meglétét lehetséges el6irni, mig a
tobbi sziikséges szakember szerz&déskotési feltételként
szerepeltethet§. Emellett csak olyan szakemberek be-
mutatdsat frhatja el6 az ajanlatkérd, akik a szerz6dés
targyahoz kozvetlentil kapcsolédnak, és akiknek a
tapasztalata a teljesités szempontjabdl alapvetd fontos-
sagl [lasd még ezzel Osszefliggésben: D.556/5/2017.
szamu hatarozat 30. és 32. pontjai].

Hogy a szerz6déskotési feltételnek miként tud megfe-
lelni a nyertes ajanlattevd, azt els6sorban a konkrét
ajanlatkérdi el6iras hatdrozza meg. Ennek fliggvényé-
ben - szakember el6irdsa esetén - az ajanlattevének
lehet6sége van arra, hogy vele munkavallaléi vagy
egyéb foglalkoztatasi jogviszonyban all6 szakemberrel,
vagy alvéllalkoz6ként bevont szakemberrel feleljen meg
az el6irt kovetelménynek, azonban konkrét el&iras
hianyaban arra is lehet6sége van, hogy a szakembert
szubalvéllalkozéként vonja be, amennyiben biztositja a
szakember tényleges rendelkezésre allasat a teljesités
soran.

A szerz6déskotési feltétel igazoldsi médja tekintetében
szintén az ajanlatkérdi el6irdsnak van els6sorban jelen-
tésége, figyelemmel arra, hogy a kozbeszerzési eljara-
sokban az alkalmassag és a kizaré okok igazoldsanak,
valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds meghatéro-
zésanak modjardl szolé 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet nem tartalmaz e tekintetben relevéns rendelke-
zéseket.

A D.266/6/2017. szamu dontSbizottsagi hatarozatban a
Dont6bizottsag - tobbek kozott - vizsgélta, hogy az
ajanlatkéré ,jogsértéen irta-e el6 a felhivas VIL.3)
Tovéabbi informaciék 16. alpontjaban szerz&déskotési
feltételként, hogy a nyertes ajanlattevének rendelkeznie

kell minimum 6 £6 a 266/2013. (VIIL. 11.) Korm. rendelet
szerinti kozlekedési épitmények szakteriiletre vonat-
koz6 érvényes miiszaki ellendri jogosultsaggal.”

A targyi esetben a Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy
az ajanlatkéré a felhivasban ,nem irta el6, hogy a szer-
z6déskotési feltételt majd milyen médon kell igazolnia
a nyertes ajanlattevének. Az ajanlatkéré nem rogzitette
tovabba, hogy milyen eljarast kovet majd abban az
esetben, ha a nyertes ajanlattevé ezt a szerz6déskotési
feltételt nem igazolja, kiilonos tekintettel a Kbt. 131. § (1)
bekezdésére, mely szerint eredményes kozbeszerzési
eljaras alapjan a szerz6dést a nyertes ajanlattevével kell
frasban megkotni a kozbeszerzési eljarasban kozolt
végleges feltételek, szerzddéstervezet és ajanlat tar-
talmanak megfeleléen” [lasd: D.266/6/2017. szdmdu ha-
tarozat 27. és 33. pontjai].

A fentiek értelmében az ajanlattevének alapvetSen oly
moédon kell megfelelnie és igazolnia a szerz&déskotési
feltételeknek valé megfelelést, ahogyan azt az ajanlat-
kéré az eljarast meginditd felhivasban, illetve a kozbe-
szerzési dokumentumokban meghatarozta. Szubal-
véallalkoz6é bevondsa esetén azonban - tekintettel arra,
hogy a nyertes ajanlattevének nincs kozvetlen szerzé-
déses kapcsolata a bevonni kivant szakemberrel - az
egyszer( nyilatkozaton tdl javasolt lehet egy rendelke-
zésre éllasi nyilatkozat benydjtasa is az érintett szakem-
ber részérél.

4. kérdés

A szakember szakmai tapasztalatinak értékelése akkor jog-
szerti, ha a szakember szakmai tapasztalatanak van rahatdsa a
teljesités mindségére. A magyar tervezési gQyakorlatnak
megfelelden a tervek nem tartalmaznak technologiai uta-
sitdsokat, ezért az épitési technologia meghatirozdsa és annak
betartatdsa a helyszini kivitelezést iranyito szakember fela-
data. A szakember szakmai tapasztalata akkor tud beépiilni a
teljesités mindségébe, ha a szakember a helyszinen gyakran
tartozkodik, és az adott projekthez — miiszaki tartalomban és
nagysdgrendben is — minél jobban hasonlito projektekben
szerzett mdr szakmai tapasztalatot a legmegfelel6bb épitési
technoldgia vonatkozdsdban.

4.1. A fentiekre tekintettel a Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pont-
janak gyakorlati alkalmazdsdval dsszefiiggésben helyes-e az az
értelmezés, miszerint a megjeldlt szakember adott szakdgi
munkdlatok végzése alatti helyszini megjelenésének (pl. heti
hdaromszori) el6irdsa nem jogszeriitlen?
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4.2. Helyes-e az az értelmezés, miszerint az értékelési szem-
pontndl a szakember szakmai tébblettapasztalata sokkal szii-
kebb miiszaki tartalmi — az adott beszerzéshez illeszkedd -
korben irhato el6, mint egy alkalmassdgi kritériumndl?

4.3. Helyes-e az az értelmezés, miszerint az értékelési szem-
pontndl a szakember szakmai tobblettapasztalata vonatkozad-
saban nagysdagrendi elbirds is megadhato az adott beszerzés-
hez illeszkedben?

Példak:
- 1.000 m2 feliiletii lemezfedéses tetohéjazat feliijitdsndl
eléirhaté-e 500 m2-t meghalado lemezfedéses tetéhéjazat fel-

tijitdsban szerzett szakmai tapasztalat, nemcsak tetd épités-
ben/feliijitdsban szerzett szakmai tapasztalat?

- 500 m2 feliiletii eqybefiiggé hidegburkolds épités esetén
eléirhaté-e 100 m2-t meghalado egybefiiggd hidegburkolds
épitésben szerzett szakmai tapasztalat, nemcsak burkolds épi-
tésben/feltijitasban szerzett szakmai tapasztalat?

- nemzeti park teriiletén végzett csapadékelvezetd rendszer
épitése esetén eldirhato-e nemzeti park teriiletén végzett csa-
padékelvezetd rendszer épités/feliijitds szakmai tapasztalat,
nemcsak csapadékelvezetd rendszer épités/feliijitds szakmai
tapasztalat?

- helyszinen kevert, hidraulikus kotéanyaggal stabilizdlt
alapréteg épitését is tartalmazd projekt esetén eléirhato-e hid-
raulikus kétéanyaggal stabilizdlt alapréteg épitésében szerzett
szakmai tapasztalat, nemcsak az ttépitésben/feluijitisban
szerzett szakmai tapasztalat?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza:

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a teljesi-
tésben részt vev személyi dlloméanyra vonatkozé érté-
kelési szempont akkor alkalmazhat6é jogszertien, ha
megfelel a Kbt. 76. § (6) bekezdésében foglalt kovetel-
ményeknek, tovabba a teljesitésben résztvevok tapasz-
talata, képzettsége, szervezettsége jelentSs hatassal bir a
szerz6dés teljesitésének szinvonalara.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2014/24/EU irany-
elvének a (94) preambulumbekezdése alapjan, ,a-
mennyiben az alkalmazotti dllomény szinvonala lénye-
ges a szerz6dés teljesitési szinvonala szempontjatél, az
ajanlatkérd szervek szamara lehetévé kell tenni, hogy a
szoban forgd szerzédés teljesitésével megbizott alkal-
mazotti dllomédny szervezetét, képzettségét és tapasz-
talatait is odaitélési szempontként irjak elS, mivel ez

hatéssal lehet a szerz6dés teljesitésének a szinvonalara,
kovetkezésképpen az ajanlat gazdasagi értékére. Ez az
eset fordulhat el6 a szellemi szolgaltatasokra iranyuld
szerzédésekkel, mint példaul a tandcsadéssal vagy az
épitészeti szolgaltatasokkal kapcsolatban. Az e lehet6-
séggel €16 ajanlatkéré szerveknek a megfelel§ szerzé-
dési eszkozokkel biztositaniuk kell, hogy a szerzédés
teljesitésére kijelolt személyi allomany ténylegesen
megfeleljen az el6irt szinvonalbeli kovetelményeknek,
és ezt a személyzetet kizarélag az ajanlatkérd szerv
jovahagyasaval lehessen lecserélni, amelynek ellenriz-
nie kell, hogy a csereszemélyzet ugyanolyan szinvona-
lat képes-e biztositani.”

A Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontja alapjan a legjobb ar-
érték aranyt megjelenit6 értékelési szempontok vonat-
kozhatnak kiilonosen az alabbiakra: a szerz6dés teljesi-
tésében részt vevd személyi allomany szervezettsége,
képzettsége és tapasztalata, ha a személyzet minésége
jelent6s hatassal lehet a szerz&dés teljesitésének szinvo-
nalara.

A Kbt. 76. § (6) bekezdése alapjan az értékelési szem-
pontoknak az alabbi kovetelményeknek kell meg-
felelnitik:

a) a szerzédés targyahoz kell kapcsolédniuk;

b) nem biztosithatnak 6nkényes dontési lehet6séget az
ajanlatkérének, hanem mennyiségi vagy szakmai szem-
pontok alapjan értékelhet6 tényez6kon kell alapulniuk;

c) biztositaniuk kell a 2. § (1)-(5) bekezdésében foglalt
alapelvek betartasat;

d) az értékelési szempontok korében nem értékelhett az
ajanlattevo szerz6dés teljesitéséhez sziikséges alkalmas-
saga. A Kbt. 76. § (3) bekezdés b) pontjaban foglaltak
értékelése esetén, ha az eljardsban e koriilményekhez
alkalmassagi feltétel is kapcsolodik, egyértelmten el
kell kiiloniteni, hogy mely feltételek képezik a teljesités-
hez minimalisan sziikséges elvarast (alkalmassagi kove-
telmény), és melyek jelentik ezen feliil az értékeléskor
figyelembe vett tényezSket;

e) nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tartalmi
elem tobbszori értékelését.

A személyi allomannyal kapcsolatos szempontok érté-
kelésének lehet6sége az épitési beruhdzasok, valamint
az épitési beruhazasokhoz kapcsolédo tervez6i és mér-
noki szolgéltatasok kdzbeszerzésének részletes szaba-
lyairol szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 9. § (2)
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bekezdés a)-b) pontjaiba is attiltetésre kertiilt. A tervezd
és a mérnok kivélasztasa korében emlithet6 a szerzédés
teljesitésében részt vevd személyi allomany szakmai
szervezettségének mértéke (példaul a teljesitésbe be-
vont szakemberek atlagos 1étszama, vezeté mérnokok
létszama, feladatkiosztds rendje, munkaszervezés, bels
ellendr, kiils6 ellendr alkalmazésa), a szerzédés telje-
sitésében részt vevs személyi allomany képzettsége és
tapasztalata.

A Kozbeszerzési Hatésag honlapjan talalhato, a nyertes
ajanlattevo kivalasztasara szolgalo értékelési szempont-
rendszer alkalmazéséardl sz6l6 Gtmutaté (KE 2020. évi
60. szam; 2020. marcius 25.) a személyi allomany érté-
kelése vonatkozasaban az alabbiakat rogziti:

»A személyi dllomannyal kapcsolatos értékeléssel kap-
csolatban altalanossagban ki kell emelni, hogy annak a
szerz6dés targyara vonatkozo ajanlatot kell tartal-
maznia és nem az ajanlattevd &ltalanos képességeire
vagy multjara vonatkozé felmérést. A személyi allo-
many értékelése nem 6nmagaban a személyi allomany
létszamanak értékelését jelenti.

A szervezettség - tekintettel arra, hogy az értékelési
szempontoknak a teljesités mingségével kell 6sszhang-
ban lennitik oly médon, hogy a hatas nyilvanval6 és
megkérddjelezhetetlentil egyértelm@ - megéallapithato,
hogy az nem ajanlattevé altalanos szervezeti felépi-
tésére vagy struktirajara vonatkozik, hanem a teljesi-
tésben részt vevé csoporttal kapcsolatos, relevans
szervezeti paraméterekre, amelyek a szerz6dés targya-
hoz kozvetleniil kapcsolédnak és annak teljesitését
ténylegesen elGsegithetik. Ajanlatkérének elére meg
kell adni, hogy az 6sszehangoltsag mikor kedvezd&bb
szdmara, mikor kaphat ajanlattevé kedvez6bb pont-
szamot.

A képzettséggel kapcsolatban az értékelés nagy ve-
szélyeket rejt magaban, hiszen ez olyan tartalommal bir,
mely az alkalmassag korében sokkal inkabb elképzel-
het6, hiszen a képzettség egy, az oktatasi rendszer
kereteiben megszerzett tulajdonsag, ahol a kiilonboz6,
azonos képzettséget vagy végzettséget add intézmé-
nyek semmiképp sem hasonlithatok ossze. Ebben az
esetben az alapfoku, a kozépfoku és a fels6foku
végzettségek keriilnek dsszehasonlitasra, feltéve, hogy
az adott tevékenység mindharom végzettséggel ellat-
hato.
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A tapasztalat, mint ajanlati elem a legkénnyebben szam-
szerlisithets, hiszen itt a szerzett nominalis értékeket
lehet Osszevetni, ugyanakkor a tapasztalatok szerzési
idejének korlatozéasaval (pl. az el6z6 3 év) Osszefiiggés-
ben felhivjuk a figyelmet arra, hogy az akar alapelvi
sérelemmel is jarhat. Természetesen elképzelhet6, hogy
példaul tortént egy paradigmavaltds az adott szak-
tertileten, ami a kordbban szerzett tapasztalatokat
feliilirja, igy ebben az esetben ezen valtasi id6szak az,
ami id6pontként megjelenhet. Az el6z&ekre tekintettel a
javaslatunk az, hogy esetenként vizsgaljdk az ajan-
latkérék a korlatozas lehet&ségét.”

A kérdés kapcsan hangstlyos tovabba a Kozbeszerzési
Hatésag Elnokének 2024.02.22.
kozleménye (a tovabbiakban: Kozlemény), amely a

napjan megjelent

hirdetmény-ellenérzési tevékenység fokozéasardl, az
ellen6érzés {6 szempontjairdl, illetve a relevans, a
kozbeszerzések el6készitését érinté lényeges szempon-
tokrdl tajékoztatja az ajanlatkéréket, és a tulspecifikalt
értékelési szempontokra is felhivja a figyelmet.

A Kozlemény kifejezetten rogziti, hogy ,az értékelési
szempontrendszernek biztositania kell a Kbt. 2. § (1)-(5)
bekezdésében foglalt alapelvek betartasat - kiilonos
tekintettel az atlathatéség, a diszkrimindcié-mentesség,
az egyenl6 banasmodd és a verseny tisztasigara vonat-
kozo6 alapelvekre -; nem hozhat jogosulatlan el6nybe
valamely gazdaségi szerepl6t vagy azok egy csoportjat.
Jellemz&en szakemberhez kapcsol6dé szempontok ese-
tében keriilendd, illetve megfontolast igényel a refe-
rencia-szerti (t6bblet) tapasztalat értékelése mennyi-
ségi/ mindségi mutatok meghatarozasaval, a tapasztalat
targyanak funkcidhoz tarsitdsdval vagy megszorité
foldrajzi paraméter el6irdsaval (,legaldbb ... m2 nettod
alaptertileti”, ,legalabb ... féréhelyes”, ,folyamatos
miikodés mellett végzett”, ,kiilfoldi vonatkozéasu”).
Kifogésolhato - és egyben a 76. § (6) bekezdés a) pont
sérelmét is felveti - amennyiben ajanlatkéré olyan para-
métert (pl. konkrét szakteriileten szerzett tobbletta-
pasztalatot) értékel, amelyre a beszerzés targyanak
meghatérozasanal, a kapcsolodo feladatok korében nem
utal. Nem értékelhet6 szakember esetében a jogosultsag
megszerzésének ténye, illetve a jogosultsdg birtokdban
szerzett tapasztalat. Szintén kifogasolhatok az egymaés-
ra épild, egymast feltételezd elSirdsok (, Amennyiben
az 1. részszempontban megajanlott szakmai tSbbletta-
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pasztalat magaban foglalt”) melyek egyben a tobbszori
értékelés tilalmanak megsértését is jelenthetik. Ahogyan
a Kozbeszerzési Dontébizottsag D.447/2022. sz. hata-
rozataban ramutatott, nem lehet megfelel6 az olyan ér-
tékelési szempont, amely ,,... valéjaban egy mennyiségi
tobblettartalom, melynek okan az ajdnlattevék altal
megajanlott ajanlatokat nem lehetséges e szempont
alapjan objektiv modon ¢sszehasonlitani.”

A fentiek értelmében az értékelési szempontoknak tehat
els6sorban a Kbt. 76. § (6) bekezdésében foglalt kovetel-
ményeknek kell megfelelnitik. A feltételrendszerrel
Osszefiiggésben azonban nem vonhato le olyan kovet-
keztetés, miszerint értékelési szempontként a szakem-
ber szakmai tobblettapasztalata - az adott beszerzéshez
illeszked6en - sokkal sztikebb mtiszaki tartalmi korben
irhato el6, mint egy alkalmasséagi kovetelmény esetén. A
Kozlemény fentiekben hivatkozott bekezdésébdl is
egyértelmten kovetkezik, hogy a Kbt. 76. § (6) bekezdés
c) pontjanak sérelme mertilhet fel, amennyiben a (t6bb-
let) tapasztalat értékelése mennyiségi/ minéségi muta-
tok meghatdrozasaval, a tapasztalat targyanak funkcio-
hoz tarsitasaval vagy megszorité foldrajzi paraméter
el6irdsaval torténik. A Kbt. 76. § (6) bekezdés a)
pontjanak sérelme is felmeriilhet tovabba, amennyiben
az ajanlatkér6 olyan paramétert (pl. konkrét szakterii-
leten szerzett tobblettapasztalatot) értékel, amelyre a
beszerzés targyanak meghatarozasanal, a kapcsol6do
feladatok korében nem utalt. A szakember szakmai
tobblettapasztalata korében el6irt nagysagrendi, meny-
nyiségi feltételek tehat - példaul azok versenykorlatozé
jellegére tekintettel - alapelvi sérelmet valdsithatnak
meg.

A teljesitésben részt vevs személyi dllomanyra vonat-
kozo értékelési szempont akkor alkalmazhaté jogsze-
rtien, ha megfelel a Kbt. 76. § (6) bekezdésében foglalt
kovetelményeknek, tovabba a teljesitésben résztvevék
tapasztalata, képzettsége, szervezettsége valéban jelen-
t6s hatdssal bir a szerz6dés teljesitésének szinvonaldra.

A D.362/16/2019. szamu hatarozatdban a Dont6bi-
zottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a szak-
emberek tobblet tapasztalatdnak az értékelését mi-
noéségi értékelési szempontként irta els. A kijelolt
személyzet minGsége jelentSs hatdssal lehet a szerz6dés
teljesitésnek a szinvonaldra, azt lényegesen befolya-
solhatja. Viszont egy bizonyos szint f6l6tti meghataro-
z&sa mar nem jarul hozza a tevékenység szinvonaldnak
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a javitasahoz, csupan a versenyt torzitja. Nagyon fontos
az értékelési szempontok meghatdrozdsa sordn az
egyenstlyi pont megtalalasa.

A targyi esetben az ajanlatkéré arra hivatkozott, hogy a
beruhdzas komplexitdsa indokolja az ilyen mértéki
tobblettapasztalat pontozasat. Eszrevételeiben hangst-
lyozta, hogy a kérelmezé tervek hidnyaban nem is
ismerheti a beruhdzas ajanlatkéré altal érvényesiteni
kivant mszaki tartalmat. Az ajanlatkér6 sem az el6-
zetes vitarendezésre adott valaszdban, sem a jogor-
voslati eljaras sordn tett észrevételeiben nem mutatta be,
mi az az elény, ami abb6l szdrmazik szdmaéra, hogy a
maximalis pontszamot az altala meghatarozott tobblet-
tapasztalatra osztja ki. Nem mutatta be, hogy az altala
el6irt tobblettapasztalattal rendelkez6 szakemberek
milyen elényokkel jarnak, mennyiben jarulnak hozza a
teljesités szakmai szinvonaldhoz, egy csekélyebb ta-
pasztalattal rendelkez6 szakemberhez képest. Nem
foghatott helyt a targyi tigyben az ajanlatkéré mas
ajanlatkérék eljarasaira val6 hivatkozasa, ahol a szak-
emberek tobblet tapasztalatara vonatkozéan magasabb
volt az el6irds, mint a jelen eljarasban, mivel a tény-
adatok, az eljaras ismerete nélkiil nem allapithaté meg,
hogy azon eljarasokban jogszer( volt-e az el6iras.

A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré az értékelési szemponthoz el6irt
(144 honap/72 hénap) tobblettapasztalattal megsértette
a Kbt. 76. § (6) bekezdés c) pontjat, mert nem biztositotta
a Kbt. 2. §-a szerinti, a verseny tisztasagara és az esély-
egyenl8ség biztositdsdra vonatkozé alapelvek betar-
tasat [lasd: D.362/16/2019. szdmu hatarozat 99-100.
pontjai].

A fenti jogesetre is figyelemmel a személyi allomany
értékelése korében lényeges szempont tehét az is, hogy
az ajanlatkéré be tudja mutatni, hogy az értékelési
szempontban foglalt kovetelmények (el6nyok) a telje-
sités sordn hogyan és milyen médon jarulnak hozz4 a
teljesités szakmai szinvonaldhoz, tovabba az értékelési
szemponthoz kapcsoléodé mértékek ne eredményez-
zenek alapelvi jogsértést.

A személyi 4llomanyra vonatkozé értékelési szempon-
tok jogszertisége tehat els6sorban a fentiekben kifejtett
szempontok mentén itélhet6 meg a kozbeszerzési el-
jaras konkrét targyara is figyelemmel, tovabba a szak-
mai szempontok mérlegelésével.
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5. kérdés

Egy ajanlatkérd informicios rendszer biztonsigdért felelds
személy (IBF) feladatainak elldtdsit kiils6 gazdasigi szerepld
részvételével kivinja megualdsitani.

Az IBF szerzddést az intézmény az elmiilt évben is meg-
kototte, valamint 2024. janudr 1. - 2024. december 31. kozotti
egy éves hatdrozott id6tartamra ijra meg kivanja kétni,
tovdbba eldrelithatolag a 2025. évben, valamint az azt kévetd
években is sziikséges lesz a kiilsd szakemberrel torténd
szerzOdéskités. A Kbt. 17. § (2) bekezdése alapjin szamitott
becsiilt érték (netto 6 millio forint) nem éri el az ajanlatkérdre
irdnyado nemzeti kozbeszerzési értékhatdrt (nettdé 15.000.000
Ft), mely alapjin a beszerzés a becsiilt értékére tekintettel nem
kozbeszerzés koteles.

5.1. Helyes-e az az értelmezés, miszerint ha az ajinlatkérd a
Kbt. 17. § (2) bekezdése alapjin minden évben meg kivinja
kétni rendszeresen, vagy idlszakonként visszatérden a fenti
tdrqyi szerzodést, akkor jogosult azt évenkénti egyszeri
beszerzési eljdrdsként lefolytatni, amennyiben az egyéves,
vagy egyéb adott hatdrozott iddszakban torténd (pl. 2 éves
hatdrozott idejii szerzédés, amely jelen esetben netté 12 millio
forint Osszértékii lenne) beszerzésének a Kbt. 17. § (2)
bekezdés a) vagy b) pontja alapjin szamitott becsiilt értéke
nem éri el a netté 15 millid forintot?

5.2. Vagy jelen esetben, illetve mds, hasonlé mddon idé-
szakonként visszatérden kotitt szerzodések esetében is azonos
targyban évente megkdtott szerzodések egybeszamitott értéke
jelenti a becstilt értéket? Tovdbbd, ha a becsiilt érték igy
szamitandd, akkor mekkora iddszak eqybeszdmitott értéke adja
a becstilt értéket?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a Kbt. 17. §
(2) bekezdése akkor alkalmazhato, ha az azonos targya
beszerzési igények rendszeresen vagy id&szakonként
visszatéréen meriilnek fel. Ebben az esetben a sza-
balyozas a becsiilt értéket éves szinten rendeli megha-
tarozni a Kbt. 17. § (2) bekezdés a) vagy b) pontjanak
megfelel6en. Ezen részletszabalyozas azonban nem irja
feliil a Kbt. 19. §-dnak alkalmazhatésagat, azaz az ajan-
latkérének - példaul a Kbt. 17. § (2) bekezdés a)
pontjanak alkalmazésa esetén - nem kizarélag az el6z6
naptéri évben kotott azonos targya szerzédések aktu-
alizalt értékét kell figyelembe vennie, hanem vizsgélnia
sziikséges, hogy adott beszerzési igénnyel osszefiiggés-
ben felmeriil-e a részekre bontas tilalméara vonatkozé
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szabélyok alkalmazasanak kotelezettsége. Amennyiben
egy rendszeresen ismétl6d6 beszerzés esetén egy adott
évben tobb azonos targyt szerz6dés is megkotésre
kertil, tgy ezen adott éven beliil is vizsgalni sziikséges
a részekre bontas tilalmara vonatkozé szabalyokat.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 16. § (1) bekezdés els6 mondata alapjan a kozbe-
szerzés becstilt értékén a kozbeszerzés megkezdésekor
annak targyaért az adott piacon altalaban kért vagy
kinélt - altalanos forgalmi ad6 nélkiil szamitott, a Kbt.
17-20. §-ban foglaltakra tekintettel megallapitott - teljes
ellenszolgaltatast kell érteni.

A Kbt. 17. § (2) bekezdése szerint az arubeszerzés vagy
a szolgaltatds becsiilt értéke a rendszeresen vagy az
id6szakonként visszatéréen kotott szerz6dés esetében:

a) az el6z6 naptari év soran kotott azonos targyu
szerz6dés vagy szerz6dések szerinti tényleges ellen-
szolgaltatds, modositva a kovetkezd naptari év alatt
varhat6 mennyiségi és értékbeli valtozassal, vagy

b) az els6 teljesitést kovetd, a kovetkez6 tizenkét honap
alatti vagy a tizenkét honapnal hosszabb idére kotott
szerz6dés vagy szerzddések idStartama alatti becstilt
ellenszolgaltatas.

A Kbt. 17. § (2) bekezdés a) pontja arra az esetre vo-
natkozik, ha az ajanlatkéré korabban mar koétott azonos
targyu szerz6dést, a b) pont pedig arra az esetre, amikor
az adott beszerzési igény el8szor meriil fel az ajan-
latkéré szamadra, tehat korabbi tapasztalata azonos
targyd szerzédésben nem volt, azonban a tervezés
id6pontjaban elérelathatéan a jovében is sziiksége lesz
azonos targyu szerz6désre, vagyis rendszeressé valik a
szerz&dés.

A becsiilt érték szamitasa, a részekre bontas tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése targyaban
kiadott, a Kozbeszerzési Hatosag keretében miikodo
Tanécs ttmutatdja (2021.09.30., a tovabbiakban: Utmu-
tato) rogziti, hogy az ajanlatkérsknél jellemz&en vannak
olyan aru- vagy szolgaltatds beszerzési igények, ame-
lyek a feladatuk elldtdsa vagy a szervezeti miikodés
biztositasa érdekében sziikségesek, és el6re lathato
moédon rendszeres jelleggel vagy id&szakonként vissza-
téréen felmertilnek (példaul irodaszerek, vagy folyama-
tosan ellatott étkeztetéshez sziikséges élelmiszerek,
rendszeres fuvarozas vagy takaritds, konyvelés, stb.).
Ezeknek a beszerzési igényeknek a kozos jellemzéje,
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hogy rendszeresen, minden évben felmeriilnek, és az
ajanlatkérd folyamatos miikodésének biztositasa érde-
kében az ellatasukra vonatkozd szerzédéseket az
ajanlatkérének minden évben djra meg kell kotnie. E
beszerzések esetében az unids kézbeszerzési irdnyelvek
- és ennek megfelel6en a Kbt. - specidlis szabalyokat
adnak, és a becsiilt értéket éves szinten rendelik meg-
hatdrozni. Ilyen esetekben akkor is a Kbt. 17. § (2)
bekezdés a) vagy b) pontja szerint meghatarozott egy
éves értéket kell figyelembe venni, ha az adott szerz&dés
id6tartama nem haladja meg az egy évet. A Kbt. 17. § (2)
bekezdés a) és b) pontjanak alkalmazésa koziil az ajan-
latkéré a beszerzési igénye fiiggvényében valaszthat.

A D.274/5/2022. szamu dont6bizottsagi hatarozat
szerinti jogesetben a Dont6bizottsag az élelmiszer
alapanyagok kozétkeztetés keretében torténé be-
szerzését a 2018., 2019., 2020. és 2021. évekre vonatko-
z6an évenként vizsgélta, azonban az egyes éveken beliil
megkotott tobb szerzédés tekintetében a Kbt. 19. §
szerinti részekre bontas tilalmara is figyelemmel &lla-
pitotta meg az éves beszerzések becsiilt értékét és
vetette Ossze az adott évre iranyadd kozbeszerzési
értékhatarral.

A Kbt. 17. § (2) bekezdésének és a Kbt. 19. §-anak vi-
szonylatdban elmondhat6, hogy az ajanlatkérének a
rendszeresen vagy az id6szakonként visszatérGen
kotott, azonos targyu beszerzései esetén a Kbt. 17. § (2)
bekezdésének megfelel6en kell megallapitania a becstilt
értéket, azonban ez esetben sem mell6zhet6 a részekre
bontés tilalmanak a vizsgélata. Ez egyrészr6l abban
mutatkozik meg, hogy amennyiben egy rendszeresen
ismétl6d6 beszerzés esetén egy adott évben tobb azonos
targyd szerz6dés is megkotésre kertil, gy ezen adott
éven beliil is vizsgalni sziikséges a részekre bontas
tilalmara vonatkozé szabélyokat.

Masrészrél el6fordulhat olyan djonnan felmertilé be-
szerzési igény is, amely az addig éves szinten meg-
értékli beszerzéssel miszaki-
egységet alkothat.
osszefliggésben az Utmutaté rogziti, hogy ha az

hatarozott becsiilt

gazdasagi funkcionalis Ezzel
ajanlatkéré minden évben kot szerzédéseket az altala
kezelt ingatlanokban végzend¢ takaritasi szolgaltatasra,
az elére lathatéan rendszeres jelleggel felmeriil6 be-
szerzési igényeire olyan médon kell a kdzbeszerzést
megval6sitania, hogy - amennyiben nem egy ennél

hosszabb idejti szerz6dést kot - a takaritéasi szol-
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galtatasok egy éves Osszesitett értékét veszi figyelembe.
Ha azonban az adott év sordn a tervezéskor még nem
elére lathaté moédon egy olyan ingatlan is kezelésébe
kertil, amelynek takaritasara kiilon kell szerz6dést
kotnie, ennek a beszerzésnek az értékét nem a Kbt. 17. §
(2) bekezdése szerint kell meghataroznia, hanem a be-
csiilt érték meghatdrozasdra vonatkozo altalanos
szabalyok szerint. Mindez ugyanakkor azt is jelenti,
hogy az ajanlatkérének a példa szerinti esetben a
targyév soran kezelésébe kertilt tovabbi ingatlant a ko-
vetkez6 évre vonatkozo takaritds beszerzésének a Kbt.
17. § (2) bekezdése szerint meghatarozott becstilt értéke
vizsgéalatakor mar figyelembe kell vennie.

Fentiekkel osszefiiggésben rogziteni sziikséges, hogy a
Ko6zbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandacs allas-
pontja szerint, ha egy beszerzés a Kbt. valamely becsiilt
érték szamitdsi szabdlya alapjan kozbeszerzési kote-
lezettség ala tartozik, az ajanlatkéré nem hivatkozhat
arra, hogy egy masik becsiilt érték szamitasi szabaly
alapjan a becsiilt érték nem érné el a kozbeszerzési
értékhatart [Kbt. 19. § (1) bekezdés].

A Kbt. 17. § (2) bekezdése és a Kbt. 19. §-a szerinti be-
csiilt érték szamitdsi szabalyok alapjan vizsgalt id6-
szakokkal kapcsolatban az aldbbi megallapitasok tehe-
tok.

AKbt. 17. § (2) bekezdés a) pontjanak alkalmazasa soran
a vizsgalt id6szak jellemz6en az el6z6 naptari év (vagy,
ahogy az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU
iranyelvének 5. cikk (11) bekezdés a) pontja fogalmaz,
az el6z6 tizenkét honap vagy pénziigyi év). A Kbt. 17. §
(2) bekezdés b) pontja az els6 teljesitést kovetd, a kovet-
kez6 tizenkét honapon beliili vagy a tizenkét hénapnal
hosszabb id6 figyelembevételét teszi lehet6vé.

A becsiilt érték Kbt. 19. §-a szerinti szamitdsa soran a
miiszaki-gazdasagi funkcionalis egységen tul vizsgalt
id6beli oOsszefiiggéssel kapcsolatban rogzithets, hogy
nincs olyan konkrétan, el6re meghatarozhaté idé-inter-
vallum, amely pontosan megadnd, hogy hany évre lehet
indokolt a beszerzések id&beli osszeftiggését vizsgalni.
E tekintetben nincs altaldnos szabély, ezt az adott be-
szerzés targyaval és feltételeivel dsszefiiggésben az eset
Osszes kortilményének koriiltekinté mérlegelésével kell
eldonteni. Eléfordulhat példdul, hogy valamely szol-
galtatismegrendelésre az ajanlatkér két egymast kov-
et6 évben kot egy-egy szerzddést, amelyek kozott
fennall a részekre bontés tilalma, igy a mdsodik be-
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szerzés esetében figyelembe kell venni az els6 beszerzés
becstilt értékét is a Kbt. 19. §-dnak megfelelGen.

A rendszeresen visszatéré beszerzéseknél azonban az
évente megkotott szerzédések értékét nem kell tobb
évre visszamendleg figyelembe venni, illetve az adott
évre vonatkozé beszerzés értékével sem kell egytittesen
kezelni az el6z6 naptari év szerinti becsiilt értéket. A
Kbt. 17. § (2) bekezdés alkalmazasaban kizardlag az ott
meghatérozott id6tartamok vizsgalandok (pl. el6z6
naptari év).

Egy beszerzés rendszeres vagy iddszakonként visszaté-
16 jellegét az ajanlatkérének mindig koriiltekint&en kell
vizsgalnia. Amennyiben a kérdés szerint IBF feladatok
ellatdsara irdnyul6 szolgéltatds rendszeresen vagy id6-
szakosan visszatéréen biztositand6 beszerzésként elére
tervezheté médon mertil fel, akkor a becstilt érték meg-
hatarozéasa szempontjabol a Kbt. 17. § (2) bekezdésének
szabélyai lesznek iranyadék, nem mell6zve azonban a
Kbt. 19. § szerinti részekre bontas tilalmara vonatkozoé
szabélyozas figyelembevételét sem, a fentiekben kifej-
tettek szerint. Ha tehat a beszerzési igény felmeri-
lésének rendszeressége megallapithato, és a 2023. évben
megkotott azonos targyt szerzédésre tekintettel a 2024.
évre vonatkozo beszerzés becsiilt értéke nem éri el a
kozbeszerzési értékhatart, tovabba nincs egyéb olyan
beszerzési igény, amivel Osszefliggésben a részekre
bontas tilalma felmertilhet, gy az ajanlatkér6é megvalo-
sithatja a beszerzését kozbeszerzési eljaras lefolytatasa
nélkiil.

A targyalt kérdéskorrel 6sszefliggésben a Kozbeszerzési
Hatoséag felhivja a figyelmet a Kozbeszerzési Szemle
2018. évi 5. szamaban , A rendszeresen vagy id&sza-
konként visszatéré szerzédések becsiilt értékének
megéllapitdsa” cimmel megjelent szakcikkre is (Szerzé:
Dr. Kozak-Demendi Agnes).

6. kérdés

A Kbt. 9. § (2) bekezdése szerinti horizontdlis in-house kivétel
kapcsdn, a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjinak az drbevételre
vonatkozo feltételével dsszefiiggésben a kérdés adott gazdasagi
tdrsasdagok, mint , lednyok” kézott a kdzszolgdltatoi feladatel-
latasukhoz kapcsolodo tin. jarulékos tevékenység tekintetében
meriil fel - mint példaul lakatos munkik, haszongépjarmiivek
karbantartdsi munkdi, labor dltal végzett szolgaltatdsok -
amelyek alapjin a cégek, mint ,lednyok” kozdtti szinergidk
hatékonyabban kihaszndlhatok. A példaban felsorolt tevékeny-
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ségek nem szigorian f6 — azaz ,core” - tevékenységek, azon-
ban azzal dsszefiiggésben mertilnek fel.

6.1. Kéthetd-e in-house szerzddés a kiozszolgdltatoi feladatok
ellatdsdhoz kapcsolodo, de nem kifejezetten , core” tevékeny-
ségekre?

6.2. Az drbevétel megallapitdsindl mennyiben vehetd figye-
lembe a nem kifejezetten ,core” tevékenységbdl szdrmazo
drbevétel?

6.3. Amennyiben a fenti két kérdésre a vdlasz igen, abban az
esetben figyelembe vehetd-e emellett az drbevétel kapcsin a
kézszolgaltatdi tevékenységbdl szarmazo drbevétel is egyiitte-
sen?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint a Kbt. 9. §
(1) bekezdés h) pont alkalmazdsdban a 80 %-os
arbevételi kovetelménynek nem sziikséges tevékeny-
ségspecifikusan megvaldsulnia. Az in-house minéséget
els6sorban a szerz6d6 felek kozott fenndllé kapcsolat, és
a kontrollalt szervezet teljes - éves nett6 - drbevételének
forras szerinti megoszlasa alapozza meg, a kontrollalt
szervezet altal végzett tevékenység jellege irrelevans az
arbevételi kovetelmény szempontjabol.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontja alapjan a Kbt.-t nem
kell alkalmazni a Kbt. 5. § (1) bekezdésében megha-
tarozott ajanlatkéré szervezet olyan jogi személlyel
kotott szerz6désére, amely felett az ajanlatkérd a sajat
szervezeti egységei felettihez hasonlé kontrollt gyako-
rol, dont6 befolyassal rendelkezik annak stratégiai céljai
meghatdrozasaban és mtikodésével kapcsolatos jelentss
dontéseinek meghozatalaban, valamint amelyben koz-
vetlen magantéke-részesedés nincsen, és amely éves
nett6 drbevételének tobb mint 80%-a a kontrollt gyakor-
16 ajanlatkérével vagy az ajanlatkérd altal e pont szerint
kontrollalt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd
szerz6dések teljesitésébdl szarmazik.

A Kbt. 9. § (2) bekezdése alapjan a Kbt. 9. § (1) bekezdés
h) pontja alkalmazandé abban az esetben is, ha a
kozbeszerzési szerz6dést a kontrollalt jogi személy ajan-
latkéréként eljarva koti meg a felette kontrollt gyakorlé
ajanlatkérével vagy az ajanlatkérs altal a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h) pontja szerint kontrolldlt mas jogi sze-
méllyel.
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A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pont szerinti in-house kivétel
a gazdasagi fliggés kapcsan rogziti, hogy az éves netto
arbevétel tobb mint 80%-dnak a kontrollt gyakorlé
ajanlatkérével vagy az ajanlatkéré altal e pont szerint
kontrolldlt mas jogi személlyel kotott vagy kotendd
szerz6dések teljesitésébdl kell szarmaznia.

A C-371/05. szamu, Eurdpai Kozosségek Bizottsaga vs.
Olasz Koztarsasag tigyben az Eurépai Uni6 Birésaga
rogzitette, hogy akkor allapithaté meg egy véllalatrol,
hogy tevékenysége donté részét a tulajdonos onkor-
manyzat szamdara végzi, ha a véllalat lényegében az
adott 6nkormanyzatnak szenteli magat, és az Osszes
tobbi tevékenysége masodlagos jellegti (lasd C-371/05.
sz. itélet 31. pont). A tobb, mint 80%-os arbevételi kdve-
telménynek tehat a kontrollt gyakorlé ajanlatkérével,
vagy az ajanlatkér6 altal hasonlé médon kontroll4lt mas
jogi személlyel kotott vagy kotendS szerzédések
teljesitésébdl kell szarmaznia. Ezen feliil egyéb tevé-
kenységet is végezhet a kontrollalt jogi személy mas
megrendel6k felé, amelyek azonban nem veheték figye-
lembe a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjanak vizsgalata
soran.

A Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pontjaval osszefliggésben a
jogalkot6é nem hatarozott meg olyan kritériumot, amely
a kontrollalt szervezet tevékenységére vonatkozna,
azaz nem relevans szempont az, hogy a kontrollalt szer-
vezet milyen tevékenységet lat el, milyen tevékenységet
végez a kontrollt gyakorlé szerv szamara. A dontd
szempont e tekintetben az, hogy a kontrollalt szervezet
arbevétele milyen forrdsokbdl szdrmazik, azaz megalla-
pithaté-e, hogy a kontrollalt jogi személy a tevékeny-
ségét tulnyomorészt (értékében tobb, mint 80 %-ban) a
kontrollt gyakorlé ajanlatkérs, vagy az ajanlatkérd altal
- a Kbt. 9. § (1) bekezdés h) pont szerint - kontrollalt
mas jogi személy felé nyjtja.

A Kbt. 9. § (6) bekezdése alapjan a Kbt. 9. § (1) bekezdés
h)-i) pontja alkalmazaséban a szerz6dések teljesitésébdl
szarmazik az azok alapjan, harmadik személy részére
teljesitett kozszolgéltatas ellenértéke is, tekintet nélkiil
arra, hogy az ellenértéket az ajanlatkér6é vagy a koz-
szolgaltatast igénybe vev6 személy fizeti meg.
Amennyiben tehat kozszolgaltatasrél van sz6, abban az
esetben a szerz6dés teljesitésébdl szarmazoénak tekin-
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tend6 az arbevétel szempontjabol a kontrolllt szervezet
altal végzett kozszolgaltatas ellenértéke is attol fiigget-
lentil, hogy azt a kontrollt gyakorlé ajanlatkérs, vagy a
kozszolgéltatast igénybe vevs személy fizeti-e meg.

A Kbt. 9. § (2) bekezdés alapjan in-house testvérekként
is kothetnek in-house megéllapodast azok a jogi sze-
mélyek, akik ugyanazon ajanlatkér6 altal a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h) pont szerint kontrollalt jogi személyek.
Ennek soran az in-house kapcsolat az ajanlatkéréként
eljaré kontrollalt jogi személy és a kontrollt gyakorld
szerv &ltal hasonl6an kontrollalt mas jogi személy ko-
zo6tt allhat fenn, igy az altaluk megkotott szerz&dések
tekintetében lehet jogszerti a Kbt. 9. § (2) bekezdésének
alkalmazhatésaga.

A kérdésben ismertetett esetben az arbevételi kovetel-
mény vizsgalatatol figgetlen megitélésti kérdés, hogy
kothet6-e in-house szerzédés a kozszolgaltatoi felada-
tok ellatdsahoz kapcsolédo jarulékos tevékenységekre
is. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 9. § (1) bekezdés h)
pontja - a végzett tevékenység jellegén tul - a beszerzés
targyara vonatkozdan sem tamaszt feltételt, igy a Kbt.
targyi hatdlya ala tartoz6é barmely beszerzési targy
tekintetében kothet6 in-house szerzédés, amennyiben
annak a Kbt.-ben meghatarozott kovetelményei fennall-
nak, tobbek kozott a strukturalis és gazdaséagi fliggés
tekintetében.

Az esetbeli arbevételi kovetelmény megallapitasanal - a
fentiekben kifejtettek szerint - figyelembe vehetSk az
ajanlatkéréként eljaré kontrollalt jogi személy altal
nyujtott kozszolgaltatéi tevékenységb6l szarmazo,
illetve a kdzszolgaltatéi feladat ellatasahoz kapcsolodo
jarulékos tevékenységek is, tekintettel arra, hogy a vég-
zett tevékenység jellege nem relevans az arbevételi
kovetelmény vizsgalata szempontjabél. Ennek soran az
ajanlatkéréként eljaré kontrollalt jogi személynek 6sz-
szességében kell vizsgalnia a bevételi forrasait, és e
szerint kell megéllapitania az éves netté arbevétel Kbt.
9. § (1) bekezdés h) pont szerinti szazalékos mértékét.
Rogziteni sziikséges tovabba, hogy in-house szerz&dés
esetén folyamatosan figyelemmel kell kisérni a kont-

rollalt szervezet arbevételének alakulédsat.
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JOGORVOSLATI AKTUALITASOK

Dr. Horvath Eva LL.M., kdzbeszerzési biztos, Kozbeszerzési Hatoéséag

DOI: 10.37371/KEP.2024.6.2

A Kozbeszerzési Frtesit6 Plusz jelen szamaban ismer-
tetett jogesetek a kozbeszerzési eljaras megfelelé
el6készitésére vonatkozo ajanlatkérdi kotelezettségre
koncentralnak. A kozbeszerzési eljarasok alapos els-
készitése biztositja a megfelel§ ajanlatokat, a kozbe-

szerzésre kotelezett ajanlatkéré beszerzési igényének
a megvalésitasat.

A Dontébizottsag D.302/9/2023. szamu hata-
rozata

A jogorvoslati tiggyel érintett tairgyak: Az ajanlatkérd
akkor jar el megfelel6 alapossiggal a kozbeszerzési
eljaras elGkészitése soran, ha a szerz6désszerii telje-
sitésre hatassal 1évé valamennyi esetlegesen felme-
riil6 koriilményt szamba vesz.

Tényallds

Az ajanlatkér6 (Egyetem) a jogorvoslattal érintett koz-
beszerzési eljaras el6zményeként 2019. junius 3-an a
Kbt. Mésodik része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott. Az épitési beruhazas targyat fogaszati székes
oktatdsi intézmény épitése képezte. A kozbeszerzési
eljaras eredményeként az ajanlatkérs 2020. marcius 10-
én kivitelezési szerzédést kotott a jelen ismertetés
szerint S Kft.-vel. A szerz6dés teljesitési hatarideje a
munkatertilet dtadasatoél szamitott 18 hénap volt.

Az ajanlatkéré 2021. november 3-an inditotta meg a
jelen jogorvoslattal érintett, a Kbt. Masodik része
szerinti nyilt kozbeszerzési eljarasat eszkozbeszerzés
targyaban.

Az ajanlati felhivas rendelkezett a kozbeszerzés rovid
meghatérozasarol, amely adéasvételi szerz6dés fogaszati
kezel6egységek, gépészeti egység eszkozei, és sterili-
7416 egység eszkozeinek beszerzése volt az ajanlatkérd
részére.

Az ajanlati felhivas alapjan biztositott volt a részajan-
lattétel lehet6sége. A kozbeszerzés hét részbol Allt,
ajanlat valamennyi rész tekintetében benyujthaté volt.
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Az ajanlati felhivds a jogorvoslattal érintett 6. rész te-
kintetében az alabbiakat tartalmazta:

,Adéasvételi szerz6dés a kozbeszerzési miiszaki leiras-
ban részletezett miiszaki tartalmu gépészeti egység be-
szerzése (eszkozok teljesitési helyszinre torténé leszalli-
tasa, tizembehelyezése)

Mennyisége: 1 db gépészeti egység (komplett klinikai

”

szivérendszer)
A felhivas rogzitette a rendszer elemeit.

Az ajanlati felhivéas szerint a szerz6dés id6tartama: 50
munkanap.

Az ajanlati felhivas szerint a teljesités hatarideje a szer-
z6déskotésts] szamitott 50 munkanap.

A kozbeszerzési dokumentécié részeként kiadott mi-
szaki leiras tartalmazta a 6. ajanlati rész vonatkozasaban
megajanlani sziikséges komplett klinikai szivérendszer
rendszerelemeivel szemben tdmasztott mtiszaki, szak-
mai minimumkovetelményeket. A szakmai ajanlat ar-
részletez6 tdblazatban a 6. rész vonatkozasidban
megajanlani sziikséges gépészeti egység rendszerele-
meire vonatkoz6 nett6 ajanlati arakat kellett megadni.
Az ajanlattételi hatarid6 lejartaig a kozbeszerzés 6. része
tekintetében 1 db ajanlatot nytjtottak be. Az ajanlatkérd
a kozbeszerzési eljarast valamennyi rész tekintetében
eredményessé nyilvanitotta, és az 1-6. részek tekin-
tetében nyertes ajanlattevéként a jelen ismertetés szerint
E Kft. ajanlattev6t (a tovabbiakban: nyertes ajanlatteve)
jelolte meg.

Az ajanlatkér6 és a nyertes ajanlattevé megkototték a 6.
rész vonatkozasiban az adasvételi szerz6dést nettd
42.465.000.- Ft vételaron.

A nyertes ajanlattevé a kdzbeszerzési eljaras 1-2-3. ré-
szében, illetve az 5. részében megkotott szerz6désekre
vonatkozdan vis maior bejelentéssel élt az ajanlatkérd
felé, amely bejelentés kihatott a kozbeszerzési eljaras 6.
részében megkotott szerz6dés targyat képezd beren-
dezések telepitésére is. A bejelentés szerint a korona-
virus 4j varidnsa okozta gyartasi és szallitasi problémak,
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valamint kapacitas tulterheltség miatt csak jelent6sen
hosszabb szallitasi hatdridével keriil sor az eszkdzok
leszallitasara.

A nyertes ajanlattev Gjabb vis maior bejelentése szerint
a korabbi bejelentésben tervezetten 2022. majus végéig
tart6 idStartam 2022. augusztus honapig meghosz-
szabbodik az ukrdn haborti okozta alapanyag hidny,
valamint ellatasi problémék miatt.

A kozbeszerzési eljaras 6. része vonatkozasidban a
gépészeti eszkozok leszallitasara az errdl felvett jegy-
z6konyvek szerint sor kertilt. A jelen ismertetés szerint
D alvallalkozé egy listat kiildott meg az eszk6zok beti-
zemeléséhez sziikséges feladatokrol a nyertes ajan-
lattev6 részére.

2 eszkozok dsszeszerelésére, tiz zésére, ki-
Az eszkozok Osszeszerelésére, izembe helyezésére, ki
probélasdra, mindségi ellenérzésére az errdl felvett
jegyz6konyv szerint kertilt sor.

A Kozbeszerzési Hatésag elrendelte a szerz&dés telje-
sitésének a 308/2015. (X. 27.) Korm. rendelet szerinti
kozigazgatasi hatésagi eljaras keretében torténd elle-
noérzését (a tovabbiakban: KH ellenérzés).

A hivatalboli kezdeményezés

A Kozbeszerzési Hatosag elnoke (a tovabbiakban: kez-
deményez6) kezdeményezést nydjtott be az ajanlatkérd
kozbeszerzési eljarasa ellen, amely két kezdeményezési
elemet tartalmazott.

Az els6 kezdeményezési elem szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdés rendelkezéseit.

A masodik kezdeményezési elem szerint az ajanlatkérd
megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti, a
szerz6dés teljesitésével és a szerz6déstdl eltérd telje-
sitéssel kapcsolatos dokumentalasi kotelezettségét.

Az ajanlatkérd észrevétele
Kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

A Dontébizottsig déntése és annak indokai

A Dont6bizottsag a hatarozatdban a hivatalbdli kezde-
ményezés els6 eleme tekintetében megallapitotta, hogy
az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdését.
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A Dont6bizottsag a hivatalbéli kezdeményezés maso-
dik eleme tekintetében megéllapitotta, hogy az ajanlat-
kéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekezdését.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérével szemben 500.000.-Ft
birsagot szabott ki.

A hatdrozat indokoldsa a kévetkezoket rogzitette:

Az ajanlatkérd a jelen jogorvoslati eljaras targya szerinti
kozbeszerzési eljarasat 2021. november 3-an inditotta
meg, igy a jogorvoslati eljardsra a Kbt. ezen a napon
hatélyos rendelkezéseit kell alkalmazni.

A Dont6bizottsag az els6 kezdeményezési elem kdrében
azt vizsgéalta, hogy az ajanlatkéré megsértette-e a Kbt.
28. § (1) bekezdésében foglaltakat, amikor a kozbe-
szerzési eljaras el6készitése sordn a teljesitési hatarido
meghatérozasakor figyelmen kiviil hagyta, hogy a
gépészeti egység telepitéséhez és betizemeléséhez to-
vabbi kiegészit6 munkalatok elvégzése vélhat sziik-
ségessé.

A Dontébizottsag eldljaroban rogzitette, hogy a teljes
kozbeszerzési eljaras folyamatat tekintve a kozbe-
szerzési eljaras el6készitése alapvet6 fontossaggal bir, és
az ajanlatkérének nem csak kotelessége, de érdeke is a
gondos és alapos el6készités. A Kbt. 28. § (1) bekezdése
alapjan a kozbeszerzési eljards megfelel6 alapossaggal
torténd elokészitése korében az ajanlatkérének - tobbek
kozott - az is a feladata, hogy a beszerzés targyara, a
miiszaki lefrasban meghatarozott feladatokra tekintettel
redlis id6tartamot hatdrozzon meg a szerzédés telje-
sitésére. A szerz6dés teljesitésének hatarideje olyan ko-
rilmény, amely alapvet6en befolyédsolja a gazdalkodé
szervezetek részvételi, ajanlattételi szandékat a
kozbeszerzési eljarasban. A teljesitésre rendelkezésre
all6 id6tartam ugyanis jelent6s mértékben befolyasolja
a sziikséges kapacitdsok meghatdrozasat, a munkafo-
lyamatok megtervezését, megszervezését és {iiteme-
zését, a teljesitéssel kapcsolatos kockazatok felmérését,
és mindezekre tekintettel az ajanlattevék arképzését is.
A megfelel6 el6készitéstdl fiigg az is, hogy a szerz6dés
teljesitése soran ne meriiljenek fel olyan problémak,
melyek miatt a szerz6dés hataridére torténd teljesitése
akadélyba utkozik.

A hivatalbéli kezdeményez6 kifogasolta, hogy az eljaras
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el6készitése soran az ajanlatkérd a teljesitési hatarid6
meghatérozasakor nem szamolt azzal, hogy a gépészeti
egység (komplett klinikai szivérendszer) beépitéséhez
és lizembe helyezéséhez tovabbi kiegészit6 munkdk
lesznek sziikségesek. A szerz6désszerti teljesitésre csak
azt kovetSen keriilhetett sor, miutan az ajanlatkéré gon-
doskodott a bekotéshez sziikséges kialldsok és csat-
lakozasok kiépitésérol.

Az ajanlatkér6 ezzel szemben azzal érvelt, hogy a
gépészeti helyiség az épitési beruhdzas kiviteli tervei
alapjan tartalmazta a megfelel6 kialladsokat (hasznalati
viz, gaz, szenny-és kondenzviz rakotés, villamosenergia
ellatas), ezért az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras els-
készitésekor a rendelkezésre 4ll6 informdéciok alapjan
nem szamolt tovabbi munkdk elvégzésének sziiksé-
gességével. A gépészeti helyiség kialakitasakor még
nem volt ismert, hogy milyen gyartmanya eszko6zok
kertilnek beépitésre, ezért olyan mértékig valdsitotta
meg a fogadd teret, hogy tobbféle tipus fogadasara
alkalmas legyen. Nem elvarhat¢ az ajanlatkérétsl, hogy
mar az eljaras el6készitése soran, olyan, dltala el6re nem
lathato és ellenérzési korén kiviil es6é kortilményekre is
késziiljon, mely az eljaras lezarasat kovetéen, a szer-
z6dés teljesitésének szakaszdban kovetkezik be.

A Doéntébizottsag megéllapitotta, hogy az tigyfelek altal
nem volt vitatott, hogy a gépészeti egység leszalli-
tasakor a gépészeti helyiség kidlldsai nem voltak
alkalmasak az eszkozok beépitésére, illetéleg, hogy a
beépitéshez sziikséges kiallasok és csatlakozasok kié-
pitése nem a nyertes ajanlattevd feladatat képezte. Az
tugyfelek kozotti jogvita targya az volt, hogy a kdzbe-
szerzési eljaras elGkészitése soran az ajanlatkérének a
kozbeszerzési eljaras titemezése és a teljesitési hatarid6
meghatdrozasakor redlisan szdmolnia kellett volna-e
azzal, hogy mivel a szallitdsra keriil6 eszkdzok tipusat
nem ismeri, a gépészeti helyiségben esetlegesen tovabbi
kiegészit6 munkak valhatnak sziikségessé a gépészeti
egység beépitéséhez.

A Dontébizottsag rogzitette, hogy az ajanlatkéré a KH
ellen6rzés soran, illetSleg a jogorvoslati eljaras soran tett
nyilatkozatdban maga is elismerte, hogy a kozbe-
szerzési eljaras el6készitésekor még nem ismerte a
beszerzésre keriilé fogaszati kezelSegységek, illetSleg
gépészeti eszkdzok tipusat, ezért a gépészeti helyi-
ségben olyan kiallasok kertiltek kiépitésre, amelyek
alkalmasak voltak tobbféle tipus fogadasara is.
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Ugyanakkor az ajanlatkéré azt is kifejtette, hogy az
orvostechnikai eszkozok és az altaluk hasznalt tech-
nolégia olyan gyorsan fejlédik, hogy az épitési beru-
hazas tobb évre elhtzédé tervezési és kivitelezési
fazisaban nem lehet a legmodernebb eszkozok betize-
meléséhez sziikséges egyedi igényekkel szamolni.

A fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag allaspontja sze-
rint, az ajanlatkérének mar a kozbeszerzési eljaras
el6készitése sordn redlisan szdmolnia kellett volna
azzal, hogy a gépészeti helyiségben a megel6z6 épitési
beruhédzéas kiviteli tervei alapjan megval6sitott alap
kiallasok mellett a beszerzésre keriil6 gépészeti egység
tipusatol fiiggen sziikségessé valhatnak tovabbi egye-
di rakotés kialakitasok is ahhoz, hogy az eszkozok
megfelel6 miikodése biztosithaté legyen.

A Dontébizottsag a fentiekre tekintettel megallapitotta,
hogy akkor jar el az ajanlatkéré megfelel6 alapossaggal
a kozbeszerzési eljaras el6készitése sordn, ha a szerzé-
désszerti teljesitésre hatdssal 1év6 valamennyi esetle-
gesen felmeriil6 koriilményt szamba vesz, és a teljesitési
hatarid6t ezen bizonytalansagi tényez&kre is tekintettel
agy hatarozza meg, hogy megfelel6 médon és idében
tudja biztositani a teljesitéshez sziikséges munkaterii-
letet a nyertes ajanlattev$ részére. Nem a Kbt. 28. § (1)
bekezdése szerint jar el az ajanlatkérs, ha annak
ellenére, hogy nem ismeri a beszerzésre keriil6 gépé-
szeti eszkozok tipusat, egyaltalan nem szamol a beépi-
téshez sziikséges specialis kialldsok és csatlakozasok
kiépitésének felmeriilésével, és ezért nem tigy hatarozza
meg a teljesitési hatarid6t, hogy adott esetben az rugal-
masan tudja biztositani ezen kiegészité munkak elvég-
zését, és a nyertes ajanlattevé hataridében torténd
teljesitését is. Mindezek alapjan a Dont6bizottsag meg-
allapitotta, hogy az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras
el6készitése soran megsértette a Kbt. 28. § (1) bekez-
dését.

A maésodik kezdeményezési elem korében a Dontd-
bizottsag azt vizsgélta, hogy az ajanlatkérd eleget tett-e
a Kbt. 142. § (1) bekezdése szerinti, a szerz6dés telje-
sitésével és a szerz6déstdl eltérd teljesitéssel kapcsolatos
dokumentalasi kotelezettségének.

A Dontébizottsdg ramutatott arra, hogy a Kbt. 142. §
(1) bekezdése az ajanlatkérs fokozott felelgsségét fogal-
mazza meg a szerz&dés teljesitése szakaszaban, és folya-
matos ellendrzési kotelezettséget hatdroz meg szdmara.
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A folyamatos ellenérzés biztositja, hogy a teljesités a
kozbeszerzési dokumentumokban, az ajanlatban és a
szerz6désben foglaltaknak megfelel6en torténjen, to-
vabba lehetGséget biztosit arra, hogy megel6zhet6ek,
megsziintethetéek, adott esetben korrigalhatéak Ile-
gyenek a szerz6déstdl eltéré teljesitések vagy a szerzs-
désszerti teljesitést akadalyozoé kortilmények.

A torvényi szabdlyozas célja az, hogy az ajanlatkéré a
szerz6dés teljesitését, nem teljesitését, vagy nem szerzo-
désszerti teljesitését feliigyelje, ellenérizze és dokumen-
talja, és amennyiben arra sor keriilt, a szerzédés-
szegéssel kapcsolatos igényeit érvényesitse.

A hivatalbdli kezdeményez6 hivatkozott arra, hogy a
gépészeti egység eszkozeit a nyertes ajanlattevé azért
nem tudta beépiteni, mert a gépészeti helyiség a meg-
felel6 csatlakozok és kialldsok kiépitésének hianya miatt
nem volt alkalmas a szerzédésszerti teljesitéshez. Erre
tekintettel a Kbt. 142. § (1) bekezdése alapjan az ajanlat-
kérének dokumentalnia kellett volna a szerzédéstsl
eltéré teljesitést, vagyis a szerz6dés teljesitésének aka-
délyoztatasat, az akadélyoztatas kortilményeit, az esz-
kozok beépitéséhez és betizemeléséhez sziikséges mun-
kakat, azok id6tartamat, valamint az akadalyoztatas
megsziinésének idGpontjat.

Az ajanlatkér6é ezzel szemben azzal érvelt, hogy az
utdlagos kiegészité munkakkal kapcsolatban azért nem
kuldott akadalykozlést, mert a nyertes ajanlattevé a vis
maior levelében nyilatkozott arrdl, hogy a 6. ajanlati
rész teljesitése augusztusban esedékes. Erre tekintettel
nem tekinthetd elkésettnek az augusztus 4-ig utdla-
gosan elvégzett munka. Kifejtette, hogy a 6. ajanlati rész
teljesitése nem volt lehetséges az 1-5. ajanlati részek
teljesitése nélkiil. A nyertes ajanlattevének a 3. ajanlati
részben is augusztusi a teljesitése, igy a 6. ajanlati rész
teljesitését nem az ajanlatkéré hatréltatta, hanem a
nyertes ajanlattevd vis maior levelében megfogal-
mazottak.

A Dontébizottsdg a jogorvoslati eljarasban rendelke-
zésre all6 dokumentumok és az tigyfelek nyilatkozatai
alapjan a kovetkezo6ket allapitotta meg.
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A 6. ajanlati rész eredeti teljesitési hatarideje 2022. ap-
rilis 27-e volt. A nyertes ajanlattevé 2022. februar 24-én
és 2022. majus 31-én a 6. részt is érint6 vis maior
bejelentést kiildott, amelyben - gyértéi késedelemre
hivatkozassal - augusztusi teljesitést irdnyzott el6. Az
ajanlatkéré a vis maior bejelentést és az augusztusi
teljesitési hatarid6t elfogadta.

A nyertes ajanlattevé a gépészeti egység eszkozeit 2022.
marcius 22-én, valamint 2022. majus 19-én leszallitotta,
azonban azok beépitésére és betizemelésére csak joval
késtbb, 2022. augusztus 1-jét kovetden kertilhetett sor,
miutan az ajanlatkérd a beépitéshez sziikséges specialis
kiallasokat és csatlakozasokat kiépitette. Ezen id6szak
alatt a nyertes ajanlattev6 tobb részletben leszéllitotta a
kozbeszerzési eljaras 1-5. ajanlati részeiben megajanlott
fogaszati kezelGegységeket is. A nyertes ajanlattevé
feladatat képezte az 1-5. ajanlati részek vonatkozasaban
a fogaszati kezel6egységek betizemelése, azok kipro-
balasa és a Kkijelolt személyek felhasznaléi szintli
oktatasa is. Mindezek azonban nem tudtak teljestilni
mindaddig, amig a gépészeti egység elemei beépitésre
és betizemelésre nem keriiltek, ugyanis a gépészeti
egység eszkozei a fogaszati kezelSegységek kiszolgalod
berendezései, igy a fogészati kezelSegységek a gépé-
szeti egység nélkiil nem tudtak mtikodni. Fentiekre
tekintettel a Dontébizottsag nem tudta elfogadni az
ajanlatkérd arra vonatkozo érvelését, hogy a gépészeti
egység beépitésének és betizemelésének - a sziikséges
kiallasok és csatlakozasok hidnya miatti - elhtzédasa
nem akadalyozta a szerzédés teljesitését, ugyanis a
gépészeti egység beépitésének hidnya nem csak a 6. rész
teljesitését hatraltatta, hanem az 1-5. ajanlati részekben
leszallitott fogaszati kezelGegységek betizemelését és
kiprébalasat is.

Mindezekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta,
hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 142. § (1) bekez-
dése szerinti dokumentdlasi kotelezettségét, amikor
nem dokumentalta - az 6 mulasztdsabol szdrmazoé - a 6.
ajanlati rész teljesitését akadalyozé kortilményeket.
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A Dontébizottsag D.137/14/2024. szamu hata-
rozata

P

A jogorvoslati tiggyel érintett targyak: Az ajanlatkérd
a fedezet konkrét osszegének és rendelkezésre bo-
csatasanak feltételei ismerete hidnyaban inditotta meg
a kozbeszerzését, a kozbeszerzési eljaras el6készitése
nem volt megfeleld.

Tényadllds

A Magyar Kozlonyben 2021. jinius 10-én megjelent,
huszonotezer {6 feletti telepiilési onkormanyzatokat é-
rint6, a koronavirus-vilagjarvdny nemzetgazdasagot
érintd hatasanak enyhitése kapcsan sziikséges tovabbi
intézkedésekrdl szolé 1369/2021. (VI. 10.) Korm. ha-
tarozat a telepiilési onkormanyzatok tdmogatéasa érde-
kében tamogatasi fejezetek kozotti atcsoportositast
rendelt el.

A jelen ismertetés szerint N Varos Kozgytilése 2023.
augusztus 30-dn hatarozatot hozott az 1369/2021. (VI.
10.) Korm. hatarozat alapjan biztositott 588 m Ft vissza
nem téritend tamogatas Tamogatéi Okiratanak részét
képez6 Adatlap modositasarél viztorony feldjitasa
szerepeltetésével.

Az ajanlatkéré az elektronikus kozbeszerzési rend-
szerben (a tovdbbiakban: EKR) 2023. szeptember 11-én
rogzitette a targyi kozbeszerzési eljaras becstilt értékét
és fedezetét, netté 79.919.825.-Ft értékben, tovabba,
hogy a becstilt érték meghatarozasara a kozbeszerzés
megkezdését megel6z6 12 hoénapndl nem régebben
késziilt koltségbecslés szolgélt. Az EKR-ben rogzitett, a
kozbeszerzési eljaras meginditasara vonatkozé dontés-
r6l késziilt, 2023. szeptember 11-én kelt dokumentum-
ban rogzitette az ajanlatkérs, hogy a ,fedezetre szer-
z6dést kot az Onkormanyzattal.”

Az ajanlatkérd a jogorvoslattal érintett, Kbt. Harmadik
Része szerinti nyilt kozbeszerzési eljarasat 2023. szep-
tember 14-én inditotta meg viztorony homlokzat fel-
Ujitds épitési beruhazas targyaban, EKR001624292023
szamon.

A felhivas V1.3.1) Feltételes kozbeszerzés pontban az
ajanlatkérd felhivta a gazdasagi szereplék figyelmét,
hogy az eljarast eredménytelenné nyilvanithatja, ha
valamely meghatérozott, ellen6rzési korén kiviil esd,
bizonytalan jovobeli esemény az ajanlattételi, illetve
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részvételi hatarid6 lejartat kovetSen kovetkezik be.
Ajanlatkérd ellenérzési korén kiviil es6, bizonytalan
jovobeli esemény meghatarozasa: Ajanlatkéré a f6 tulaj-
donosaval a jelen ismertetés szerint N Onkormanyza-
taval szerz6dést fog kotni a jelen szerz6dés targyi
munkdit is tartalmazé épitési beruhazasi tevékenysé-
gekre. A jelen kozbeszerzés forrasat/fedezetét a megko-
tésre keriil§ szerz6désbdl biztositja. N Onkormanyza-
taval alafrand¢ szerz6dés alairasanak elutasitiasa az
eljaras eredménytelenségét, az esetlegesen mar alairt
szerz6dés hatalybalépés nélkiili megszlinését eredmé-
nyezheti.

A kozbeszerzési dokumentacié részét képezd szerzé-
déstervezet az alabbi el6irasokat is tartalmazta:

3. Mtiszaki tartalom:

A Kkivitelezési munka két {6 részre bonthato:
Kiils6 homlokzat betonfeliileteinek feltjitasa.
Nyilaszarok, egyedi acélszerkezetek beépitése.

A kivitelezési munkat a jelen ismertetés szerint A Kft.
altal készitett, 2023. augusztus 31. keltezésti, a kap-
csolodo kozbeszerzési eljaras soran atadott dokumen-
taci6 alapjan kell elvégezni, az ajanlatban megadott
arazott koltségvetés, valamint a terv III. Munkavédelmi
kockazatértékelésben maghatarozottak szerint.

5. Fizetési feltételek:

Megrendel6 el6leget nem biztosit. A Véllalkozé 1 db
végszamla benyujtasara jogosult. Megrendel6 a Vallal-
koz6 szerz&désszerti teljesitésének Megrendel§ teljesi-
tésigazolasra jogosult képviselgje altali - a Kbt. 135. § (1)
bekezdése szerinti - elismerésérdl szo6l6 igazolas (teljesi-
tési igazolds) kiadasat kovetSen, formai és tartalmi
szem-pontbol szabalyszertien kiallitott szdmla alapjan,
a Ptk. 6:130. § (1)-(2) bekezdéseiben a Kbt. 135. § (5)
bekezdésében foglaltak szerinti eltérésekkel, Vallalkoz6
altal megjelolt bankszamlara torténé atutalassal teljesiti
a szdmla kézhezvételét6l szamitott 30 napon beliil.
Villalkoz6 a szamla kiallitasara akkor jogosult, ha a
miiszaki atadéds-atvétel hiba- és hidnymentesen lezarul
és Megrendel6 a szerz6dés szerinti épitési tevékenység
megfelel6, maradéktalan elvégzését teljesitésigazolas
kiallitaséval elismeri. [...]

6. Kivitelezési hataridé:

Kivitelezési hataridé a munkateriilet dtadastol szamitott
50 nap. Vallalkozé kételes a kivitelezési munkat a mi-
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szaki atadas-atvétel Kkittizésének id&igényét, és az
esetleges hidnypotlasokat is figyelembe vett hatarid6vel
készre jelenteni. A teljesités napja az a nap, amikor a
hianymentes mitiszaki atadas-atvételi eljaras lezarul.
Megrendel§ elételjesitést elfogad.

7. Szerz6dés hatalybalépése:

Megrendel6 a kapcsol6dé kozbeszerzési eljaras soran
feltételes kozbeszerzési eljarast bonyolitott le. Megren-
del6 kozolte AjanlattevSkkel, hogy a kozbeszerzési
eljards meginditdsakor nem rendelkezett a sziikséges
forrassal, melyre szerz6dést fog kotni a tulajdonosi
korébe tartozo tobbségi tulajdonos Onkormanyzattal.

N Onkorményzata 2023. szeptember 28-4n megkiildott
levelével kért arajanlatot az ajanlatkér6tsl a targyi
épitési beruhdzas megvalédsitdsdra, mely dokumen-
tumban az alabbi elSirasok is szerepeltek:

»2. A beszerzés targya, miiszaki tartalma:

- Megrendel6 a Vallalkoz6 igazolt szamlainak dsszegét
a kézhezvételtsl szamitott 30 napon beliil atutalassal
egyenliti ki.

- Vallalkoz6 a szamla kiallitdsara akkor jogosult, ha a
miiszaki atadas-atvétel hiba- és hidnymentesen lezarul
és a Megrendel6 a szerz&dés szerinti épitési tevé-
kenység megfelel6 maradéktalan elvégzését az errdl
52016 teljesitésigazolas kiallitasdval elismeri.

- A szerz6désben véllalt munka forrasa az 1369/2021.
(VL 10.) Korm. hatarozat szerint nydjtott allami tamo-
gatas, melynek felhaszndldsara a Megrendel6 2023.
december 31. napjaig kotelezett és jogosult. A tAmogatas
felhasznélasa a vallalkozé részére kiadott teljesitési-
gazolas utan kiallitott szamlaval és annak 2023. decem-
ber 31. napjat megel6z6 kifizetését igazol6 bizonylattal
igazolhat6 a tdmogat6 felé. Amennyiben a tamogatas
felhasznalasa az el6bbiek szerinti médon és hataridével
nem torténik meg, gy a Megrendel6, mint a hivat-
kozott tamogatasi szerz6dés kedvezményezettje kiteles
a szerzédésben vallalt munkara vonatkozé tamogatasi
Osszeget és annak az Onkormanyzat részére tortént
atutaldsa id6pontjatél szamitott késedelmi kamatat a
tdmogato részére visszafizetni.

- Megrendel6 tajékoztatja a Vallalkozot, hogy a teljesi-
tésigazolast és a szamla kifizetését 2023. december 21.
napja utan nem all médjaban elvégezni, amennyiben a
Megrendel6 munkaszervezeteként miikodé N Polgar-
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mesteri Hivataldnal elrendelt igazsagligyi sziinet miatt
a munkavégzés sziinetel.

4. A szerz6dés teljesitésének hatarideje: 2023. december
8.

10. Fizetési feltételek: Fizetés 4tutalassal torténik a tel-
jesitési igazolas kiéllitasat kovetSen, a szamla kézhez-
vételét kovetd 30 napon beliil.

12. Ajanlattételi hatarid6: 2023. oktdber 6. (péntek)

14. A szerz6déskotés tervezett id6pontja: 2023. oktéber
15-ig.”

Az ajanlatkér6 jogorvoslattal érintett EKR001624292023
szdmu eljardsaban harom ajanlatot nydjtottak be az
ajanlattételi hatarid6ig, melyben az ajanlati 4&rak
92.224.110.-Ft és 108.250.075.-Ft kozott mozogtak, az
ajanlatok bontasarél az EKR 4ltal készitett jegyzo-
konyvben szerepelt a fedezet 6sszege is. Az ajanlatkérd
a 2023. oktober 11-én elkiildott 6sszegezésében a kdzbe-
szerzési eljarast eredménytelenné nyilvanitotta az alab-
bi indokolassal:

Az eljards eredménytelen, figyelemmel arra, hogy a
Kbt. 75. § (4) bekezdésben foglaltak szerint igazolhato,
rendelkezésére all6 anyagi fedezet Osszege nem ele-
gendd a szerz6dés megkotéséhez az értékelés alapjan
legkedvez8bb ajanlatot tett ajanlattevével [Kbt. 75. § (2)
bekezdés b) pont]. Ajanlatkéré az EKR-ben a felhivas
feladésa el6tt rogzitette a rendelkezésre all6 tervezett
fedezetet, mely a bontaskor kihirdetésre kertilt. A kihir-
detett fedezet mértéke: netté 79 919 825 Ft. Az ajanlatok
nem kertiltek elbiralasra.”

Az ajanlatkér6 a 2023. oktéber 11-én kelt levelével tajé-
koztatta az onkormanyzatot, hogy igazgatésaga a vo-
natkoz6 hatdrozataval a tdrsasdg altal inditott [...]
kozbeszerzési eljarast eredménytelennek nyilvanitotta,
melynek alapjan a fenti drajanlatkérésben foglalt felhi-
vasnak nem tud eleget tenni, az ajanlatkérének nem all
moédjaban arajanlatot adni a kivitelezési munkékra.

A Kozbeszerzési Hat6sag (a tovabbiakban: KH) honlap-
jan megjelent 2023. november 20-an meghozott és e
napon kozzétett, a Dont6bizottsag altal az onkormany-
zat polgarmestere bejelentése visszautasitdsanak tar-
gyaban hozott D.482/7/2023. szamu végzés az alabbi-
akat is tartalmazta:

»1. Az ajanlatkér6 a fenti targyban nyilt kozbeszerzési
eljarast folytatott, amely az elektronikus kozbeszerzési
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rendszerben az EKR001624292023 szam alatt zajlott. Az
ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarast eredménytelenné
nyilvanitotta, amelyrél 2023. oktéber 16-an a Kozbe-
szerzési Ertesitében torténé megjelentetése céljabol
tajékoztaté hirdetményt adott fel. A bejelent6 2023. no-
vember 3-an a Dont6bizottsdg elektronikus elérhets-
ségére a Kozbeszerzési Hatésag részére cimzett kozér-
dekd bejelentés targyt beadvanyt nyujtott be, amelyben
a targyi kozbeszerzés eredménytelenné nyilvanitdsanak
jogszeriliségét vitatta.

2. A Dont6bizottsag a jogorvoslati eljarasért fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dij ©sszegének megallapitasa
céljabol beszerezte az ajanlatkér6tol a targyi beszerzés
becstilt értékét, majd, tekintettel arra, hogy a beadvanyt
jogorvoslati kérelemnek mindsitette, a bejelentés el6ter-
jeszt6jét, mint kérelmez6t a 2023. november 9-én kelt és
e napon elektronikusan elkiildott D.482/5/2023. szdma
végzésében - 6t napos hatarid6 ttizésével - hianypot-
lasra szolitotta fel.

3. A bejelentés el6terjesztéje a DontSbizottsag részére
2023. november 17-én megkiildoétt hianypétlasaban
tobbek kozott igazolta 399.599.-Ft Gsszegli igazgatasi
szolgaltatdsi dij megfizetését, ugyanakkor nyilatkozott,
hogy a targyi kozbeszerzési eljards vonatkozasaban
kozérdekd bejelentést kivant benydjtani a panaszokrdl,
a kozérdeki bejelentésekrdl, valamint a visszaélések
bejelentésével osszefliggd szabalyokrol szolé 2023. évi
XXV. torvény alapjan a Kozbeszerzési Hatésaghoz,
mint eljardsra jogosult szervhez.

5. A Dont6bizottsag a bejelentés elSterjesztSje nyilat-
kozata alapjan a bejelentést, mint jogorvoslati kérelmet
az Akr. 46. § (1) bekezdés a) pontja alapjan visszau-
tasitotta, mivel nem 4ll fenn az eljards meginditasanak
jogszabalyban meghatarozott egyik feltétele, jogorvos-
lati kérelem nem kertilt el6terjesztésre.

9. A Dontébizottsag rogziti tovabba, hogy a panaszok-
r6l, a kozérdekd bejelentésekrol, valamint a visszaélé-
sek bejelentésével Osszefliggé szabalyokrol szolo 2023.
évi XXV. torvény 2. § (2) bekezdése alapjan a kozérdeki
bejelentést attette az annak kivizsgalasara jogosult
Ko6zbeszerzési Hat6saghoz.”

A hivatalbdli kezdeményezés

A Kozbeszerzési Hat6sag Elnoke (a tovabbiakban:
kezdeményez6) a Kbt. 152. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan benyujtott kezdeményezésében kérte annak
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megallapitasat, hogy a kozbeszerzési eljaras a Kbt. 53. §
(5) bekezdésére figyelemmel a Kbt. 75. § (2) bekezdés a)
pontja alapjan sem volt eredménytelenné nyilvanithato.

Az ajdnlatkérd észrevétele
Kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.
A jogorvoslati eljards hivatalboli kiterjesztése

A Dont6bizottsag végzésével a Kbt. 158. § (1) bekezdés
els6 és masodik mondata alkalmazasaval a jogorvoslati
eljarast kiterjesztette annak vizsgalatéra, hogy az ajan-
latkéré a kozbeszerzési eljaras el6készitésekor meg-
sértette-e a Kbt. 2023. szeptember 14-én hatélyos 28. §
(1) bekezdés els6 mondatat, tekintettel arra, hogy a
kozbeszerzési eljarast ugy inditotta meg, hogy erre vo-
natkoz6é konkrét megrendelés hianydban nem volt
tisztaban az épitési beruhazas irdnyadoé feltételeivel
(rendelkezésre all6 fedezet mértéke, rendelkezésre bo-
csatasanak modja, pontos miiszaki tartalom, teljesitési,
munkakezdési hataridg, fizetési feltételek).

Az ajanlatkérd hivatalboli kiterjesztésre benyiijtott észrevétele

ElGadta, hogy a fedezet megéallapitdsat a rendelkezésre
allo tervez6i koltségbecslésre alapozta, amely doku-
mentum feltoltésre keriilt az EKR-ben.

A Dontébizottsig dontése és annak indokai

A Dont6bizottsag a hatarozataban a jogorvoslati eljaras
hivatalbéli kiterjesztése korében megallapitotta, hogy
az ajanlatkér megsértette a Kbt. 28. § (1) bekezdés els6
mondatat, a kezdeményezés tekintetében megallapi-
totta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 112. § (1)
bekezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 75. § (2) bekezdés
b) pontjat.

A Dontébizottsag megsemmisitette az ajanlatkérd altal
2023. szeptember 14-én feladott ajanlati felhivast, a koz-
beszerzési dokumentumokat és valamennyi, a jelen
kozbeszerzési eljarasban hozott ajanlatkérdi dontést.

A Dont6bizottsag az ajanlatkérével szemben 1.000.000.-
Ft birsagot szabott ki.

A hatdrozat indokoldsa a kévetkezdket régzitette:

A Dontébizottsag el6szor vizsgélta az ajanlatkéré elja-
rasjogi kifogasait.
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A Dont6bizottsdg eljarasjogi kifogassal kapcsolatos
allaspontja szerint az ajanlatkéré nem adott el6 olyan
koriilményeket, amelyek azt tdmasztottdk ald, hogy a
targyi jogorvoslati eljaras valamely jogszabalyban meg-
hatarozott feltétele hidnyzik, és ezért az eljards meg-
sztintetésének van helye az Akr. 47. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan. Tényszertien megallapithatd, hogy a
jelen kezdeményezés alapjat képez6 bejelentés a KH-
hoz 2023. december 23-an érkezett meg, mig az ajan-
latkér6 altal hivatkozott, D.482/2023. iktatészamon
nyilvantartasba vett bejelentés a D.482/7/2023. szamu
végzés szerint nem ekkor, hanem 2023. november 20-4n
kertilt attételre a KH részére. Az, hogy a kezdeményezés
alapjaul szolgal6 panaszbejelentés a részére nem kertilt
a jelen jogorvoslati eljardsban tovabbitasra, érdemi vé-
dekezését, észrevételezési jogat nem csorbitotta, hiszen
a targyi eljaras alapjat nem a KH részére 2023. december
23-an benytjtott panaszbejelentés, vagy az abban meg-
fogalmazottak, hanem a kezdeményezés képezte. Az
pedig nem volt vitatott, hogy az ajanlatkéré részére
maga a kezdeményezés kézbesitésre kertilt.

A Dontébizottsag ezt kovetden, eljarasjogi akadaly hia-
nydban, érdemben a Kbt.-nek a targyi kozbeszerzési
eljaras megkezdésekor hatalyos el6irasai alapjan els-
sz0r a hivatalboli kiterjesztés korében hozta meg
dontését az aldbbiak szerint.

A Kbt. 2. § (4) bekezdése szerinti alapelvi el6irdsbol ko-
vetkez8en az ajanlatkérének a kozpénzek felhasznalasa-
kor - a verseny biztositasaval - tgy kell eljarnia, hogy a
rendelkezésére 4ll6 pénziigyi keretek kozott beszerzési
igényét minél kedvezébben valdsitsa meg. A kdzbeszer-
zés sordan megvaldsitani kivant beszerzést tgy kell
végrehajtania, hogy abban valamennyi elére lathato fe-
ladat elvégzésre kertiljon, mindaz, amit a rendelkezésre
all6 fedezet lehet6vé tesz. Az alapelvbél kovetkezben
ugyanakkor az ajanlatkérének beszerzését felel6sen kell
megvaldsitania, mind a kdzbeszerzési eljarasban, mind
az azt kovetd szerzédéskotéskor és a szerzddés telje-
sitési fazisaban biztositania kell a Kbt. tételes eli-
rasainak érvényesiilését, és arra is tekintettel kell lennie,
hogy a vele kozolt ajanlat alapjan a szerz6dés hatar-
id6ben teljesithet6, teljesitett legyen. A fenti alapelvi
el6irasbdl kovetkezGen a Kbt. 28. § (1) bekezdés els6
mondata azt a kotelezettséget réja az ajanlatkérdre,
hogy a kozbeszerzési eljarast megfelel6 alapossaggal
készitse el6, melynek soran legyen figyelemmel a
beszerzés targyéra és becsiilt értékére. Az ismertetett
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rendelkezések Osszevetése alapjan rogzithet6, hogy az
ajanlatkérd akkor képes el6késziteni a Kbt. 2. § (4) be-
kezdése és a Kbt. 28. § (1) bekezdés els6 mondata altal
megkovetelt médon, vagyis hatékonyan és felel6sség-
teljesen a kozbeszerzést, ha ismeri a kdzbeszerzés felté-
telrendszerét, azt, hogy pontosan mit kivan beszerezni,
milyen fizetési feltételekkel és hataridével, tovabba
konkrét tudomassal bir a rendelkezésére 4ll6 fedezet
Osszegérol.

Hangstlyos, hogy a targyi kozbeszerzési eljaras un. ,in
house” beszerzés megvaldsitasara iranyult, ahol a meg-
rendel$ az onkorményzat lett volna. Mindezt a Dont6-
bizottsag tényként fogadta el, tekintettel arra, hogy az
ajanlatkérd igy nyilatkozott a felhivas V1.3.1) pontjaban,
a jogorvoslati eljarasban, tovdbba mindezt az onkor-
manyzat 2023. szeptember 28-an az ajanlatkér$ részére
megkiildott 4arajanlat-kérés targyti megkeresése is
alatdmasztja. Tényként kell figyelembe venni azt is,
hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljaras megindi-
tasakor nem volt tisztaban azzal, hogy a megrendel6
onkormanyzat pontosan milyen mértéki forrast fog a
rendelkezésére bocsdtani, mindezt az ajanlatkéré nyi-
latkozatai is alatdmasztjak. A Dont6bizottsag tovabba
az ajanlatkéré nyilatkozatai alapjan azt is megallapi-
totta, hogy az ajanlatkérd a targyi kozbeszerzési eljaras
meginditasakor nem volt tisztaban a beszerzés miszaki
és jogi feltételrendszerével sem, mindezek a kozbe-
szerzési eljards meginditasat kovetden, az 6nkormany-
zat drajanlatkérés targyt megkeresésekor valtak sza-
mara egyértelmtivé.

A Dontébizottsag rogzitette, hogy az ajanlatkéré a
kozbeszerzés feltételei ismerete nélkiil inditotta meg a
kozbeszerzési eljarast 2023. szeptember 14-én. Az 6n-
kormanyzat ezt kovetSen, vagyis 2023. szeptember 28-
an kildte meg a részére az arajanlatkérés targya doku-
mentumot, amelybdl az ajanlatkéré nyilatkozata szerint
megismerhette a miiszaki és finanszirozasi feltétel-
rendszert. Rogzitette, hogy a beszerzés fedezetének
pontos Osszegérdl az drajanlatkérés alapjan sem szerzett
tudomast, ugyanakkor olyan lényeges koriilményekrél,
mint hogy az énkormanyzat részére 2023. oktéber 6-ig
kell ajanlatot adnia, tovdbbd, hogy a beruhazas hatar-
ideje 2023. december 8. napja, valamint, hogy az ellenér-
téket képez6 fedezetet a kozbeszerzési szerz6dés telje-
sitését kovet6 miiszaki atadas-atvétel utdn 30 nappal
kapja kézhez, igen. Az ajanlatkéré ekkor, joval a targyi
kozbeszerzés meginditasat kovetden szerzett tudomast
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arrél is, hogy a teljesitésigazolast az onkorményzat
2023. december 21-ig allitja ki és a szamla ellenértékét
valéjaban eddig az id6pontig fizeti ki a részére. A Don-
tébizottsag a jogorvoslati eljaras hivatalboli kiterjesztése
korében megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a kozbe-
szerzés feltételrendszere részletes ismerete hidnyaban
inditotta meg a kozbeszerzési eljarasat, ezzel megsér-
tette a Kbt. 28. § (1) bekezdés elsé mondatat, ugyanis
nem felel meg a kozbeszerzés gondos el6készitésének
az ajanlatkérd azon eljarasa, amikor a fedezet és a pon-
tos mtiszaki és finanszirozasi feltételek ismerete hianya-
ban inditja meg a kozbeszerzési eljarast.

A Dont6bizottsdg nem fogadta el az ajanlatkérd azon
allaspontjat, amely szerint azért nem allapithaté meg a
terhére a kozbeszerzés el6készitését érint6 jogsértés,
mert a kozbeszerzési eljaras egyik résztvevéje sem
emelt kifogast a kozbeszerzési dokumentécioval, illetve
az eredménytelenségi dontéssel szemben. Az érdekl6d6
gazdasagi szereplok, ajanlattev6k nem voltak ugyanis
azzal tisztdban, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési
eljards meginditdsakor még nem ismeri a beszerzés
teljes feltételrendszerét, mert az Snkormanyzat részérél
nem kapta még kézhez a konkrét elvarasokat meg-
fogalmazé dokumentumot. Az ajanlatkéré altal el6adott
azon kortilményeket sem vitatja a Dont6bizottsag, hogy
a fedezet - helyesen a becsiilt érték - a vonatkozo el6-
irasok alapjan, tervezd&i koltségbecslés alapjan kertilt
meghatérozasra, valamint azt sem, hogy a hatarid6k
tekintetében figyelembe vették a Korm. hatarozat és a
KGY hatérozat el6irasait. A Dont6bizottsag szerint a
jogsértés megallapitasdnak alapjaul nem a becstilt érték
meghatérozasdnak médja szolgdl, hanem az, hogy a
fedezet konkrét tsszegének és rendelkezésre bocsatasa-
nak feltételei ismerete hidnyaban inditotta meg az
ajanlatkérd a kozbeszerzését, mint az fentebb kifejtésre
kertilt. A Dont6bizottsag végiil nem vette figyelembe az
ajanlatkérd altal a hivatalbdli kiterjesztés korében
hivatkozott dont&bizottsagi hatarozatot, mert annak
tényalldsa a jelenlegitdl eltérd.

Ezt kovetSen a Dontébizottsag az aldbbiak szerint vizs-
galta meg a kezdeményezést, amelynek targyat az
képezte, hogy az ajanlatkéré jogszertien alkalmazta-e a
Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja szerinti eredmény-
telenségi okot.

A Kbt. 75. § (1) bekezdéséhez képest a Kbt. 75. § (2)
bekezdésében szerepelnek azon okok, amelyek fenn-
allasa esetén az ajanlatkérének nem kotelez6 jelleggel,
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hanem belatasa szerint van lehet&sége a kozbeszerzési
eljards eredménytelenségének kimondédsara. Hangsu-
lyos, hogy az eredménytelenségi ok alkalmazhatosagat
az ajanlatkérének kell aldtamasztani. A jelen jogorvos-
lattal érintett Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja hivatkozik
a Kbt. 75. § (4) bekezdésére. Eszerint a jelen ered-
ménytelenség alkalmazasardl akkor donthet az ajan-
latkéré, ha

- az ajanlatok bontasaig rogzitette az EKR-ben a
rendelkezésre allo fedezetet,

- amely fedezet nem elegend6 a szerz6dés megko-
téséhez az értékelés alapjan legkedvez&bb ajanlatot tett
ajanlattevével. Mindezek egyébként megegyeznek az
ajanlatkérd 4ltal is hivatkozott dontébizottsagi hataro-
zatokon alapul6 joggyakorlattal.

A Dontébizottsag hangstlyozta ugyanakkor, hogy a
Kbt. 75. § (2) bekezdés b) pontja alkalmazhatosdgahoz
az sziikséges, hogy a legel6nyosebb ajanlat a ,rendel-
kezésre 4ll6” anyagi fedezet 0sszegét haladja meg, és a
Kbt. 75. § (4) bekezdése is a , rendelkezésre all6” fedezet
Osszegének igazoldsdra vonatkozé szabdlyt tartalmaz.
A jelen jogorvoslat targyat képezé kozbeszerzési eljaras
sordn azonban nem vitatottan nem allt az ajanlatkérd
rendelkezésére az anyagi fedezet, igy a Dontébizottsag
egyetértett a kezdeményez&vel abban, hogy ezen a
tényhelyzeten nem véaltoztatott, hogy az EKR feliiletén
az ajanlatkéré a becsiilt értéket rogzitette. Fliggetleniil
tehat attdl, hogy az ajanlatkér6 az EKR-ben fedezetként
rogzitett egy bizonyos Gsszeget, miutdn az nem vita-
tottan nem a rendelkezésre 4ll6 fedezet volt, az altala
alkalmazott eredménytelenség esetén nem hivatkoz-
hatott arra, hogy ezt az 6sszeget meghaladtik az ajanlati
drak. Igy nem foghatott helyt az ajénlatkéré azon
hivatkozasa sem, hogy mivel a fedezet val6jaban 0.-Ft
volt kezdett6l fogva, és ez a tény nem valtozott a
kozbeszerzési eljardsban, az eredménytelenség helyt-
all6. Egyrészt azért nem, mert az ajanlatkéré nem 0.-Ft-
ot rogzitett az EKR-ben rendelkezésre all6 fedezetként,
masrészt, mert az, hogy a tényleges fedezet Osszeg-
szerlisége, rendelkezésre bocsatasanak feltételei isme-
rete hidnydban inditotta el a kozbeszerzést, fentebb a
Kbt. 28. § (1) bekezdése els6 mondataba titkozének
bizonyult. A Dont6bizottsdg nem osztotta azon ajan-
latkéré6i hivatkozast sem, amely arra vonatkozott, hogy
figgetlentil a valés, rendelkezésre allé fedezet mérté-
kétél, amennyiben az ajanlatkéré rogzit valamely
Osszeget az EKR-ben ilyen min&ségben, azt az ered-



KOZBESZERZESI ERTESITO

2024. VI evfolyam 6. szam

ménytelenné nyilvanitaskor automatikusan figyelembe
kell venni. A Kbt. szabalyrendszere tekintetében, kiilo-
nosen a Kbt. 2. § (4) bekezdése szerinti kozpénzekkel
val6é hatékony és felel6s gazdalkodas elvébdl kovet-
kez6en az ajanlatkérének tisztaban kell lennie a rendel-
kezésére 4ll6 fedezet 6sszegével és annak rendelkezésre
bocsatasanak feltételeivel mar a kozbeszerzési eljaras

meginditdsakor, és a kozbeszerzést is erre tekintettel
kell megkezdenie.

Fentiekre tekintettel a Dont6bizottsag megallapitotta,
hogy az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 112. § (1) be-
kezdés b) pontjara tekintettel a Kbt. 75. § (2) bekezdés b)
pontjat.
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Possibilities of applying social responsibility criteria in public procurements

Dr. Ripszam Déra, felelds akkreditalt kizbeszerzési szaktandcsado, Pécsi Tudoméanyegyetem

DOI: 10.37371/KEP.2024.6.3

Cimszavak: tdrsadalmi felel0sséqudllalds, etikus termékek, etikus szolgdltatdsok, miiszaki leirds, alkalmassdgi feltétel, értékelési
szempont, szerzddéses feltétel, védett foglalkoztatd, szocidlis szempont

Absztrakt

Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy ,felelSs-
séget viseliink utédainkért, ezért anyagi, szellemi és
természeti er6forrdsaink gondos hasznalataval védel-
mezziitk az utanunk jov6 nemzedékek életfeltételeit.”

Tanulmanyom célja a tarsadalmi felel§sségvallalasra
iranyulé szempontok kozbeszerzésekben valé alkal-
mazési lehetdségeinek feltérasa. frasomban vizsgalom
ezen szempontok mitiszaki leiras részeként, alkalmas-
sagi feltételként, értékelési szempontként, illetve szer-
z6déses feltételként val6 alkalmazasat. Tovabba kitérek
a védett foglalkoztatok szaméra fenntartott kodzbe-
szerzésekre is.

Abstract

The Fundamental Law of Hungary states that: ,we bear
responsibility for our descendants and therefore we
shall protect the living conditions of future generations
by making prudent use of our material, intellectual and
natural resources.”

The aim of my study is to explore the possibilities of

applying
procurement. In my article I examine the application of

social responsibility criteria in public
these criteria as part of a technical specification, as
suitability criteria, award criteria and contract terms. I

will also briefly discuss the topic of reserved contracts.

Bevezetés

Magyarorszag Alaptoérvénye kimondja, hogy , feleldssé-
get viseliink utodainkért, ezért anyagi, szellemi és természeti
erdforrdsaink gondos haszndlatdval védelmezziik az utdnunk
jovd nemzedékek életfeltételeit.”

Tanulmanyom célja a tarsadalmi felel6sségvallalasra
iranyul6 szempontok kdzbeszerzésekben val6 alkalma-
zasi lehetGségeinek feltarasa.

A kutatdasomban egyardnt felhasznaltam primer és sze-
kunder forrasokat. Szakirodalmi forrdsokra, hazai és
uni6s jogi aktusokra, birésagi és dontébizottsagi hataro-
zatokra tdmaszkodtam.

frasomban kiilon vizsgalom a tarsadalmi felel6sség-
vallalasra irdnyulé szempontok mtiszaki lefrds része-
ként, alkalmassagi feltételként, értékelési szempont-

ként, illetve szerz6déses feltételként vald alkalmazasat.
Tovabba a védett foglalkoztatok szdmara fenntartott
kozbeszerzésekre is kitérek.

Az egyes alkalmazasi lehet&ségeket és korlatokat rovi-
den, gondolatébreszts jelleggel fejtem ki. Azok teljes-
kort feltarasa nem képezi a tanulmény anyagat.

A gyakorlati alkalmazast és annak problémadit esetjogi
ismertetéssel igyekszem aldtamasztani.

Tarsadalmi felelgsségvallalasra iranyulé szempontok

A szocidlisan felelds - tdrsadalmi szempontbdl felelds kozbe-
szerzés (socially responsible public procurement - SRPP)
olyan beszerzési tevékenységet takar, amelynek sorin figye-
lembe veszik a kdvetkezd szocidlis szempontok legaldbb egyi-
két: munkalehetdség, tisztességes munka, a szocidlis és mun-

1Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Nemzeti Hitvallas.
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kajogok tiszteletben tartdsa, tarsadalmi befogadds (ideértve a
fogyatékkal élokét is), esélyegyenldség, hozziférhetdség és
minden felhaszndlo szamdra alkalmas kialakitds. El6zdeken
tillmenden mérlegelésre keriilnek fenntarthatosagi kritériu-
mok is, koztiik az etikus kereskedelem kérdései, valamint az
onkéntes tarsadalmi feleldsséguallaldst (CSR) szélesebb kor-
ben alkalmazzdk, betartva az Eurdpai Unio mitkédésérdl szolo
szerzddésben (EUMSz) és a kozbeszerzési irdnyelvekben
foglalt elveket.”?

Az ajanlatkérdk etikus termékek és szolgaltatasok va-
sarlasaval, valamint kozbeszerzési pélyazatok igénybe-
vételével folytathatnak tarsadalmilag felel6s kozbeszer-
zést a munkalehetségek, a tisztességes munka, a
tarsadalmi és szakmai befogadas, valamint a fogya-
tékkal él6k és hatranyos helyzetli emberek jobb felté-
teleinek megteremtése érdekében. A felel6sségteljes és
etikus vasarlas egyuttal 6sztonozheti arra is a vallal-
kozokat, hogy elkotelezzék magukat a termelési folya-
mat felelGsségteljesebb és fenntarthatobb irdnyitasa és a
munkavallalok foglalkoztatdsa mellett. Ez a tarsa-
dalmilag felel6s kozbeszerzést stratégiai eszkozzé teszi
a szocialis és munkatigyi politikak hatékony elémozdi-
tdsdra. Az Eurdpai Bizottsdg célja, hogy el6segitse a
tarsadalmilag felel6sségteljes kritériumok atvételét a
kozbeszerzések soran, és Eurépai Unid szerte elémoz-
ditsa alkalmazasukat.?

A tarsadalmi felelgsségvallalasra iranyulé szempon-
tok alkalmazasanak rendszere

A szocidlis kozbeszerzési eszkoztar rendkiviil szertea-
gazo.4

A kozbeszerzési dokumentumok barmelyikében megje-
lenhetnek a szocialis szempontok, igy:

— mtszaki leirds részeként;
— alkalmassagi feltételként;
—  értékelési szempontként;
— szerzGdéses feltételként;

— valamint ezek mellett védett foglalkoztatok sza-
mara fenntartott kézbeszerzésként.

Azt, hogy milyen mértéki szocialis vallaldsokra 6szton-
zik az ajanlattevéket, a beszerzés targya és az ajan-
latkéré kordbbi tapasztalatai, gyakorlottsiga mind-
mind befolyasolhatjak.5

Miiszaki leiras

A kozbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLIIIL torvény
(tovabbiakban: Kbt.) 58. § (3) bekezdése rogziti, hogy
., [a] miiszaki letrasnak valamennyi gazdasagi szerepld szama-
ra eqyenld hozzdférést kell lehetdvé tennie, és nem lehet olyan
hatdsa, amely indokolatlanul akaddlyoznd a verseny bizto-
sitdsdt a kizbeszerzés sordn.”®

A miszaki leirds szamos mas kritérium kozott tartal-
mazhatja a valamennyi kovetelménynek - igy kiilono-
sen a fogyatékos emberek szdmadra a szolgaltatdsokhoz
val6 egyenl$ esélyi hozzaférés szempontjanak - meg-
felel6 kialakitasra vonatkoz6 kovetelményeket is.”

A miszaki leiras elkészitése sordn lehet6ség szerint
figyelemmel kell lenni arra, hogy a fogyatékkal él6k
szamadra val6 hozzaférhet6ség szempontjai, valamint a
minden felhasznalé szamara alkalmas kialakitas érvé-
nyesiilhessen.8 Ennek korlatjat jelenti, hogy az ajan-
latkér6é a miiszaki leirdst nem hatarozhatja meg olyan
moédon, hogy egyes ajanlattevéket kizar az eljarasbol,
vagy indokolatlanul kiillsnbdztet meg.®

2 Kozbeszerzési Hatésag: Szocidlis kozbeszerzés https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/szocialis-kozbeszerzes/ (Letoltés:

2024.04.22.).

3 Eurépai Bizottsadg: Social procurement https://ec.europa.eu/info/policies/public-procurement/tools-public-buyers/social-

procurement_en (Letoltés: 2022.11.20.).
4Kozbeszerzési Hatosag: i. m.
5 Uo.

6 A kozbeszerzésekrsl sz616 2015. évi CXLIIL torvény (tovabbiakban Kbt.) 58. § (3) bekezdése.

7 A kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassag és a kizar6 okok igazolasanak, valamint a kozbeszerzési miiszaki lefras
meghatarozasanak médjardl sz616 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 48. § (2) bekezdése.

8 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/18/EK irdnyelve (2004. mércius 31.) az épitési beruhazésra, az drubeszerzésre és a
szolgaltatasnyujtasra iranyulé kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak osszehangolasarol (tovabbiakban: 2004/18/EK
iranyelv). Idézi: Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gy6r, 2020. 116.
0.

9Glavanits: i. m. 116. o.
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Minden olyan beszerzési targy esetében, amelyet ter-
mészetes személyek altali felhasznalasra szannak - az
indokolt kivételektdl eltekintve - a miiszaki lefrast tgy
kell meghatarozni, hogy az figyelembe vegye a fogya-
tékossaggal €16 személyek szamara valé hozzaférhe-
téség és a valamennyi felhasznalé szamara alkalmas
kialakitas, illetve a 2007. évi XCIL torvénnyel kihirde-
tett, a Fogyatékossaggal é16 személyek jogair6l szolo
egyezmény masodik cikke szerinti egyetemes tervezés
elveinek szempontjait.1?

Az egyetemes tervezés lényege, hogy az adott termék,
éptilet eleve gy legyen kialakitva, hogy a lehet6 leg-
tobb ember szdmara hasznalhat6 legyen, kiszolgalja az
igényeiket, mindezt a tervez$ esztétikus megoldasok
alkalmazaséaval érje el, keriilve az ormétlan, stigmati-
z4l6 adaptacidkat.?

A kozbeszerz6knek torekedniiik kell a fogyatékossag-
gal él6 személyek igényeinek felismerésére, valamint
bevondsara a kozbeszerzési folyamatba. A miszaki
el6irasokban figyelembe kell venniiik az akadalymen-
tességet annak érdekében, hogy biztositsdk a fogya-
tékossdggal ¢él6 személyek hozzaférését. Példaul a
kozépiiletekhez, a kozszolgaltatdsokhoz és a tomeg-
kozlekedéshez.1?

A tovabbiakban a tarsadalmi felel¢sségvéllalasra ira-
nyulé szempontok miiszaki lefrdsban valé alkalma-
zasara vonatkozo6 jogeseteket ismertetek.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.393/22/2022. sza-
mu tigyben megéllapitotta, hogy azon el6irds, mely a
feladatok teljesitése sordn kizarta a nyugdijas, a meg-
valtozott munkaképességii vagy egyéb moédon korla-
tozott munkaképességli vagyondroket, kihat a ver-
senyre. Fenndll a verseny biztositdsanak akadélyozasa,
mivel az ajanlatkérd el6irdsaval korlatozta a verseny
biztositasat a részt vevs szakemberek, valamint a fela-
datellatdis munkaszervezése és az ajanlattevéi kor
tekintetében.3

A Kozbeszerzési Dontébizottsag a D.12/23/2022. sza-
mu tigyben megallapitotta, hogy bar a Kbt. opcionalis
rész vonatkozdsaban nem hatdroz meg konkrét el6i-
rasokat, az eljaras el6készitése soran az ajanlatkérének
a Kbt. erre vonatkozé kégens el6irdsait be kell tartania.
Az ajanlatkéré koteles az opcionalis részt is figyelembe
venni a becsiilt érték meghatarozasanal. A kozbeszer-
zési joggyakorlatban az opciondlis rész mennyiségi
mértéke/eltérése nem haladhatia meg a 30 %-os
mértéket. Targyi kozbeszerzési eljardsban az ajanlat-
kéré az opciét az alapmennyiségnél nagyobb mennyi-
ségben hatarozta meg. Az opcids tétel - az alapmennyi-
séghez és annak Osszetettségéhez képest - ilyen
nagysagrendd és Osszetettségli meghatdrozasa altal az
ajanlatkérd a Kbt. 28. § (1) bekezdésében el6irt tovabbi
kotelezettségét nem tudta teljesiteni. Tovabba a m-
szaki leirds - mivel az opciéra vonatkozé el6irasok an-
nak szintén a részét képezték - nem tették lehetévé az
egyenlé hozzaférést valamennyi gazdasagi szerepld
szamadra és indokolatlanul akadélyozta a verseny bizto-
sitasat a kozbeszerzés sordn, hiszen az opcids tételek
vonatkozédsaban a teljesités a nagyfokt bizonytalansag
altal tervezhetetlen volt. Az ajanlatkér6 az ajanlati fel-
hivas és a miszaki dokumentaci6 opciés tételekre
vonatkozé elGirdsaival megsértette a Kbt. 28. § (1) be-
kezdésében és a Kbt. 58. § (3) bekezdésében foglal-
takat.14

Alkalmassagi feltétel

Az ajanlatkéré alkalmasséagi kovetelményeket hataroz-
hat meg:

— gazdasagi és pénziigyi helyzetre;
— miszaki és szakmai alkalmassagra;

— ha a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges, a gaz-
daségi szerepl6 letelepedése szerinti orszag
nyilvantartdsaban val6 szereplésre, vagy a lete-
lepedés szerinti orszagban el&irt engedéllyel,

10 Mészaros Leila: Stratégiai szempontok alkalmazasa a kdzbeszerzésekben. El6adés jegyzet.
https:/ /konferencia.unideb.hu/sites/default/files/upload documents/meszaros_leila_fenntarthato 0925.pptx

(Letoltés: 2022.11.27.).

11 Mozgaskorlatozottak Egyestileteinek Orszdgos Szovetsége: Akadalymentesités, egyetemes tervezés.
http:/ /www.meosz.hu/mozgaskorlatozott-vagyok/akadalymentesites-egyetemes-tervezes/ (Letoltés: 2022.11.10.)

12Eurépai Bizottsag: 2021/C 237/01, 8. o.

13 A Kozbeszerzési Dontébizottsdg a D.393/22/2022. szamu tigye (targya: ,ElGer6s 6rzés-védelmi, és portaszolgéltatasok

beszerzése a Févarosi Allat- és Novénykert részére 2022”).

14 A Kozbeszerzési DontSbizottsag D.12/23/2022. szamu hatarozat (targya: ,Epitész tervezéi szolgaltatas beszerzése”).
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jogositvdnnyal vagy szervezeti, kamarai tag-
saggal valo rendelkezésre

vonatkoz6 feltételek elGirasaval.’>

A Kbt. 65. § (3) bekezdése rogziti, hogy , [a]z ajinlat-
kérének az alkalmassigi kovetelmények meghatirozdsit az
esélyeqyenldségre, az egyenld elbdndsra és a verseny tisz-
tasdgdra vonatkozo alapelvek figyelembevétele mellett a
kozbeszerzés tirgydra kell korldtoznia, és azokat — a kdzbe-
szerzés becsiilt értékére is tekintettel - legfeljebb a szerzddés
teljesitéséhez ténylegesen sziikséges feltételek mértékeig lehet
el6irni.”10

Az alkalmassagi kovetelmények tekintetében érvénye-
sithet6 szocidlis szempontokkal az Eurépai Unié Bir6-
sadga a C-368/10. szamu tigyben is foglalkozott. Ebben
az esetben egy kavéautomatdk beszerzésére irdnyuld
eljarasban az ajanlatkér6é az alkalmassagi kovetelmé-
nyek korében irta el6, hogy ,a szillito teljesitse a fenn-
tarthato megrendelésekre és a villalkozdsok szocidlis fele-
l6sségére vonatkozo kritériumokat. Milyen médon teljesitik a
fenntarthato megrendelésekre és a wvdllalkozisok szocidlis
feleldsségére vonatkozo kritériumokat [?] Ezenfeliil meg kell
adni, hogy a szdllité mennyiben jdirul hozzd a kdvépiac
fenntarthatdsdagdanak javitdsdhoz és az okologiai, szocidlis és
gazdasdgi szempontbol felelds kavétermeléshez.” V7

Az Eurépai Bizottsag alldspontja szerint a tagallam fenti
tugyben megsértette a 2004/18/EK irdnyelv 44. cikk (2)
bekezdésének els6 albekezdését, a 48. cikket, tovabba az
atlathatosag kovetelményét arra tekintettel, hogy “fenn-
tarthaté megrendelés’ és a "véllalkozasok szocidlis fele-
16sségének’ fogalmak nem kell6en egyértelmtek. Bér a
szocilis feltételek alkalmazhatésaga nem kérdéses, de
az tigyben kérdéses kovetelmények ,nem kellden érthe-
téek, pontosak és egyértelmiiek ahhoz, hogy minden dtlagos
szakmai tuddssal rendelkezd ajdinlattevd az dltaldnos gon-
dossdg gyakorldsa mellett bizonyossiggal és teljességgel
megqydzddhessen arrél, hogy e kévetelmények milyen krité-
riumokon alapulnak”.18

15 Kbt. 65. § (1) bekezdése.

16 Kbt. 65. § (3) bekezdése.

17 Eurépai Unid Birésaga: C-368/10. szamu tigy.
18 Uo.

Az Eurépai Uni6 Birésaga Max Havelaar itélete alapjan
a ,fenntarthato megrendelésekre és a vallalkozdsok szocidlis
feleldsségére vonatkozo kritériumoknak” valé megfelelés, -
kiilonds tekintettel arra, hogy az ajanlattevé mutassa be,
miként jarul hozza a kavépiac fenntarthatésaganak
javitdsdhoz és az dkoldgiai, szocidlis és gazdasagi szem-
pontbdl felel6s kdvétermeléshez - az ajanlattevdk alta-
lanos politikajaként értékelhets. Inkabb a kordbban
hatélyos 2004/18/EK irdnyelv 48. cikke értelmében vett
miiszaki alkalmassag korébe utalhat6, minthogy annak
26. cikke szerinti szerzédésteljesitési feltételnek mind-
stilne.?”

A Birésag kifejtette tovabba, hogy a 2004/18/EK irdny-
elv 48. cikkének (1) és (6) bekezdései felsoroljak azokat
a koriilményeket, amelyek alapjan az ajanlatkéré az
ajanlattevék mitiszaki és szakmai alkalmasséagat értékel-
heti és vizsgalhatja. Azonban a ,fenntarthaté megrende-
lésekre és a wvdllalkozisok szocidlis feleldsségére vonatkozo
kritériumoknak” valé6 megfelelés kovetelménye ezen
kortilmények egyikével sem fiigg 6ssze. Igy ajanlatkérs
a 2004/18/EK iranyelv 44. cikkének (2) bekezdésével és
a 48. cikkével ellentétes mtiszaki alkalmassigi mini-
mumkovetelményt hatdrozott meg (105-108. pontok).
Tovéabba ezen alkalmassagi kritériumok nem egyértel-
mi fogalmazasmédja miatt a 2004/18/EK iranyelv 2.
cikkében rogzitett atlathatosagi kotelezettséggel is el-
lentétesnek mindsiilt a vizsgalt szocialis feltétel. 20

Ertékelési szempont

Az ajanlatkéré az eljarast megindité felhivdsban meg-
hatdrozza azt a szempontot vagy szempontokat, ame-
lyek alapjan a szdmara - az adott esetben szociilis,
tarsadalmi és kornyezetvédelmi szempontbdl is -
gazdasagilag legel6nyosebb ajanlatot kivalasztja.?!

Ertékelési szempontok (a legalacsonyabb ér és a lega-
lacsonyabb koltség mellett) lehetnek a legjobb ar-érték
aranyt megjelenits olyan - kiilongsen mingségi, kornye-

19 Gyulai-Schmidt Andrea: Tudomanyos tevékenység eredményeit Osszefoglald tézisek habilitdcio elnyeréséhez allam- és
jogtudomany tudomanyagban. Pazmany Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudoményi Kar, Budapest, 2022. 28-29. o.

20 Uo.
21 Kbt. 76. § (1) bekezdése.
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zetvédelmi, szocialis - szempontok, amelyek kozott az
ar vagy koltség is szerepel. 22

A legjobb ar-érték aranyt megjelenit6 értékelési szem-
pontok vonatkozhatnak kiilondsen a minéségre, mtisza-
ki értékre, esztétikai és funkciondlis tulajdonsagokra,
valamennyi felhasznalé szamara valé hozzaférhetd-
ségre, hatranyos helyzetti munkavéllal6k alkalmazésa-
ra és egyéb szocidlis, kornyezetvédelmi és innovativ
tulajdonsagokra, forgalmazasi feltételekre, vevészolga-
lat és mtiszaki segitségnyujtasra, potalkatrészek biztosi-
tasara, készletbiztonsagra, a teljesités id6pontjara, id6-
szakara.?

Valamennyi értékelési szempontnak meg kell felelnie az
alabbiaknak:

— aszerz6dés targyahoz kell kapcsolédniuk;

— nem biztosithatnak 6nkényes dontési lehetd-
séget az ajanlatkérének, hanem mennyiségi
vagy szakmai szempontok alapjan értékelhetd
tényez6kon kell alapulniuk;

- biztositaniuk kell a Kbt.-ben rogzitett alapelvek
betartasat;

— az értékelési szempontok korében nem értékel-
het6 az ajanlattevé szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges alkalmassaga;

— nem eredményezhetik ugyanazon ajanlati tar-
talmi elem tobbszori értékelését.?*

A tisztességes munkafeltételek kapcsan érdemes meg-
emliteni az arindoklas intézményét, amely kotelezen
érvényesitendé szempontokat tartalmaz a munkabér és
munkafeltételek korében.?> Ennek vizsgélatira ezen
tanulmanyban nem térek ki.

A tarsadalmi/szocidlis tipust értékelési szempontok
alkalmazésa olyan esetekben ajanlott, ahol az érintett
szempont el6nye kétséget kizardan igazolhaté. Hazank-
ban tipikusan ilyen a hatranyos helyzeti munkavallalo

2Kbt. 76. § (2) bekezdése.
BKbt. 76. § (3) bekezdése.
2 Kbt. 76. § (6) bekezdése.
% Glavanits: i. m. 114. o.

"megajanlasat’ lehet6vé tevé el6irds. Az iranyelv és az
azt atiiltet6 Kbt. vonatkoz6 (76. § (6) bekezdés a) pont)
el6irasara figyelemmel, az értékelési szempontoknak
kozvetlentil kell kapcsolédniuk a szerzédés targyahoz.
Az ellenérzést végz6 szervek abban az esetben fogadjak
el igazoltnak ezen kapcsoldédast, ha a kozbeszerzési
eljardsra vonatkoz6 kiirdsban kifejezetten rogzitésre
kertil, hogy a hatranyos helyzetti munkavallal6(k) fog-
lalkoztatdsara az adott kozbeszerzési eljards ered-
ményeként megkotésre keriil§ szerzédés teljesitése
soran kertil sor.2

Elvéras, hogy az adott értékelési szempont alkalmazésa
esetén ajanlatkérsk a kozbeszerzési dokumentumokban
kifejezetten rogzitsék, hogy a hatranyos helyzetti mun-
kavallal6 dokumentéltan és kimutathatéan az adott
szerz6dés teljesitésével tsszefiiggésben kertil foglalkoz-
tatasra. Azaz a vonatkozo értékelési szempontra bemu-
tatott hatranyos helyzet(i munkavallal6 az eljaras ered-
ményeként megkotésre keriil szerzédés teljesitésében
részt fog venni, az értékelési szempont meghata-
rozasanak modjatol fliggben.?

Emellett tekintettel kell lenni a kiirds feltételrendsze-
rének meghatdrozdsa soran arra, hogy az adott érté-
kelési szemponttal sszefiiggésben bemutatasra keriils
hatranyos helyzetti munkavallal6 az ajanlatban:

— név szerint keriiljon megjellésre;

— Kkertiljon bemutatasra, hogy a héatranyos hely-
zetli munkavéllal6 mi alapjan/milyen szem-
pontokra tekintettel mindésiil hatrdnyos hely-
zetli munkavallalonak;

— a szerz6dés teljesitésével Osszefiiggésben (an-
nak sordn) milyen konkrét feladatokat fog
ellatni (munkakor, pl. "betanitott munkas’ meg-
jelolése nem elegend6, konkrétan fel kell
tuntetni az adott mfiszaki tartalom keretében
elvégzendé feladatokat);

2 Miniszterelnokség Kozleménye értékelési szempont(ok) el6irdsaval kapcsolatban kovetendd kozbeszerzési gyakorlatrol
https:/ /kozbeszerzes.hu/data/filer_public/66/b2/66b2cf8d-2cd2-4bb2-9ccd-
574501013d47 /kozlemeny_ertekeles_kff_hat_190611.pdf (Letoltés ideje: 2024.04.20.).

27Uo.
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— tovabba sziikséges a hatranyos helyzetti mun-
kavaéllal6i ‘minéség’ igazolasiara vonatkozé
dokumentumok ajanlatban torténé csatola-
sa/bemutatasa (pl. életkor igazolasara személyi
igazolvany vagy mas kdzokirat masolata). 28

A Nord-Pas-de-Calais itélettel (C-225/98. szamu tigy)
az Eurdpai Birdsag ravilagitott, hogy a kozbeszerzési
szocidlis kritériumoknak helye van a biralati szem-
pontok kozott. Az itélet arra is ramutatott, hogy a
munkanélkiiliség enyhitését célzo szocialis kritériumok
biralati szempontként csupan mint kiegészité elemek,
azaz mas birdlati szempontok mellett szubkritériumok
formdajaban alkalmazhatéak a gazdasagilag legels-
nyosebb ajanlat kivalasztdsa érdekében. Ezen itélet
kiemelt jelent6ségti, hiszen a 2014-es kozbeszerzési
irdnyelvek id6kozben egyértelmtvé tették, hogy a
szerz6dés teljesitésére kijelolt személyek koziil a hat-
ranyos helyzettiek, illetve a kiszolgéltatott csoportokba
tartozok, példaul a hosszt ideje 4llast keres6k alkalma-
zdsa, vagy az odaitélendé szerzédés teljesitésének
keretében munkanélkiiliek vagy fiatalok képzését célz6
intézkedések végrehajtasa mind az odaitélési szempon-
tok, mind pedig a szerzédésteljesitési feltételek kozott
szerepelhetnek.?

A kozbeszerzék a fogyatékossdggal €16 személyek igé-
nyeinek felismerésére, valamint ezek bevondsara a
kozbeszerzési folyamatba az odaitélési kritériumokat
olyan ajanlatok elényben részesitésére hasznalhatjak,
amelyek az akadalymentességnek a miiszaki el6irasok-
ban szereplénél magasabb szinvonalat kinaljak.30

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.415/12/2017. sza-
mu tigyében a Biintetés-végrehajtds Orszagos Parancs-
noksdga, mint ajdnlatkéré egyszerhaszndlatos steril,
nem sz&tt mitéti textiliak adasvétele targyaban inditott
kozbeszerzési eljarast. A jogorvoslati kérelmet benyujté
gazdasagi szerepl6 sérelmesnek talalta a felhivas azon
biralati szempontjat, amely a , foguatartotti foglalkoztatds

28 Uo.
2 Gyulai-Schmidt: i. m. 118. o.
30 Eurépai Bizottsag: 2021/C 237/01, 8. o.

(f6) minimum 0 maximum 20 f6” értékelési szempontot
irta el6. Kérelmez¢ éllaspontja szerint egyrészt ez nem
fligg Ossze a beszerzés targyaval, masrészt ajanlatkérd
onkényesen tud el6nyben részesiteni olyan ajanlattevét,
amely az altala fogvatartottak alkalmazasat vallalja,
vagy ahol mar eleve alkalmazédsban &llnak fogvatar-
tottak.3!

A Kozbeszerzési Dontébizottsag fenti hatdrozataban
hivatkozott a 2014-es iranyelvek altal generalt megval-
tozott szemléletre a kdzbeszerzési eljarasok szakpoliti-
kai célkittizései tekintetében. Elvi jelent6séggel rog-
zitette, hogy az alkalmazott szocidlis szempontok kozott
mar a 2011. évi Kbt. is kifejezetten nevesitette a munka-
nélkiiliek vagy tartésan munkanélkiiliek foglalkoztata-
sanak figyelembevételét a kozbeszerzési eljaras soran.
Igy a Dontébizottsag megallapitotta, hogy bar a fogva-
tartotti foglalkoztatds nem kapcsolédik kozvetlentil a
szerz6dés targydhoz - mivel a 2015-6s Kbt. 76. § (3)
bekezdés c) pontja azt kifejezetten megengedi - nem
ellentétes a Kbt. alapelveivel és rendelkezéseivel.32 A
Dontébizottsag azt is figyelembe vette, hogy az eljaras-
ban szerepl$ ajanlatkérének egyrészrél torvényi, mas-
részr6l rendeleti szinten is rogzitett kotelez6 feladata az
elitéltek munkaltatasa. Igy miikodésével kozvetlentil is
kapcsolatban all a targyalt birdlati részszempont.3

Az ajanlattev6k a Dontébizottsag fenti hatarozatat meg-
tamadtak. Az els6fokt birésag meg is allapitotta a
felhivas jogsérté voltat, de a Kuria a Kozbeszerzési
Dontébizottsag érvelését fogadta el. Allaspontja szerint
sem a Kbt., sem a 2014/24/EU iranyelv, sem pedig a
felperesek altal hivatkozott egyéb jogi dokumentumok
nem hatarozzak meg egzakt médon a szocialis szem-
pont fogalmat, igy azt az Alaptorvény 28. cikkében
foglaltakkal, valamint a Kbt. alapelvi rendelkezéseiben
foglaltakkal egytitt kell értelmezni. A Kuaria végiil
kimondta, hogy pontos fogalommeghatarozas, zart
felsorolas, illetve kizaré torvényi rendelkezés hidnya-

31 Kdzbeszerzési Dont6bizottsag D.415/12/2017. szama hatarozata (targya: ,Eh. steril nem sz6tt miitéti textilidk megrendelése
fajta és mennyiség szerint meghatarozott dolog hatarid6és adasvétele keretében a BVOP éltal a Bacs-Kiskun Megyei Kérhaz

szdméra”) Idézi: Glavanits: i. m. 117-118. o.
32Uo. 117-118. o.
3Uo.118. 0.
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ban a szocidlis szempont fogalmédba a fogvatartottak
foglalkoztatasa is beletartozik.3+

Az Eurépai Uni6 Birésaga a C-225/98. szamu tigyben
tobb iskola feldjitasra vonatkozé kozbeszerzési eljarast
vizsgalva megallapitotta, hogy a munkanélkiiliek fog-
lalkoztatasa, mint biralati szempont alkalmazasa jog-
szertien alkalmazhaté, amennyiben az egyrészt mas
szempontok mellett érvényesiil, masrészt a felhivas
egyébként nem valésit meg diszkriminaciét, atlathaté és
transzparens eljaras keretein beliil kertil meghirde-
tésre.35

SzerzGdéses feltétel

A Kbt. a 132. § (1) bekezdésében rendelkezik a kiilon-
leges szerz&dés teljesitési feltételekrdl, melyek kapcsan
rogziti, hogy ,[a]z ajinlatkérd a szerzdédés teljesitésére
vonatkozoan sajdtos, kiiléndsen szocidlis, kornyezetvédelmi,
illetve az innovdciot dsztonzd feltételeket hatirozhat meg.”36

A kiilonleges feltételeknek a szerz6dés targyahoz kell
kapcsolédniuk (Kbt. 76. § (7) bekezdés). Tovabba nem
eredményezhetik a Kbt. 2. § (2)-(3) és (5) bekezdésében
foglalt alapelvek sérelmét.3”

Szocialis feltételnek mindésiil kiilondsen:

— aszerz6désnek a Kbt. 33. § szerinti szervezet -
illetve az Eurépai Unié mas tagallamanak jogi
rendelkezései szerint a 2014/24/EU iranyelv
20. cikke szerinti szervezet - bevondasaval tor-
téno teljesitése;

— az allaskeres6k, hatranyos helyzetti munka-
vallalok, valamint allaskeresék vagy fogvatar-
tottak foglalkoztatédsa;

— a csaladok tamogatdsar6l szolo torvényben
meghatarozott gyermekgondozasi tdmogata-
sok valamelyikében részesiil6 személynek az
ellatas folyodsitdsa alatt, illetve az ellatas
megszilinését kovetSen, csecsemégondozasi
dijban, orokbefogadéi dijban és gyermekgon-

dozasi dijban részesiilé személynek az ellatas
megszlinését kovetSen részmunkaidében tor-
téné foglalkoztatasa;

— az egyenld banasmod kovetelményének bizto-
sitdsa érdekében teend intézkedések elbirdsa;

— az adott szerz6dés teljesitése keretében a telje-
sitésben részt vev allaskeres6k vagy fiatalok
szamadra a teljesitéshez sziikséges készségekre
vonatkozé képzés nytjtasa.’

A szocidlis feltételek kozott szerepelhetnek a foglalkoz-
tatas tekintetében el6irt kovetelmények is. Az unids
birésagi gyakorlatban — f6ként a német és lengyel bér-
szinvonal kozotti kiilonbségb6l addéddéan — nagy
figyelmet kapott az a kérdés, hogy megkovetelhet6-e a
nyertes ajanlattev6tdl az, hogy a szerz6dés teljesitése
soran foglalkoztatott munkavéllal6inak meghatarozott
szinti minimalbért fizessen. Az Eurépai Unié Biré-
saganak itéletei tobb esetben vizsgaltdk a kdzbeszer-
zések korében fizetendé minimalbért megallapito
német tartomanyi szabédlyozdsok uniés jogi megfelels-
ségét. Altaldnossdgban a hataron atnyulé elem megléte
esetén a munkavéllalok kikiildetésére vonatkozo
iranyelvi rendelkezéseket tiszteletben kell tartani annak
kapcsan, hogy mikor koteles az ajanlattevé vallalkozas
az ajanlatkérd székhelye szerinti orszdgban el6irt mini-
malbért megfizetni.?

A C-346/06. Riiffert tigyben a Birésag kimondta, hogy a
munkavallalok kikiildetésérsl szolé kozosségi irany-
elvvel ellentétes lehet az, ha kozbeszerzési szerz6dések
odaitélését a szolgaltatas teljesitésének helyén alkalma-
zando6 kollektiv szerz6désben el6irt munkabér megfize-
tésétsl teszik fligg6vé. Nem irhatja el6 valamely
tagallam kozbeszerzésekre alkalmazandé torvényi in-
tézkedése az ugyanezen tagallam tertiletére munka-
vallalokat kikiild6, hatdron atnyulé szolgéltatasokat
nyujté szolgaltaté szamdra az olyan kollektiv szerzé-
désben meghatarozott bérszint alkalmazédsat, amelyet
nem nyilvanitottak altaldanosan alkalmazandénak.40

34 Kuaria Kf.VL1.37.816/2018. szdmu hatarozata Idézi: Glavanits: i. m. 117-118. o.
% Burdpai Bizottsag kontra Franciaorszag, C-225/98. szamu tigy, ECLI:EU:C:2000:121 Idézi: Glavanits: i. m. 118-119. o.

36 Kbt. 132. § (1) bekezdése.
37 Kbt. a 132. § (2) bekezdése.
38 Kbt. a 132. § (3) bekezdése.

3 Varhomoki-Molnar Marta: Kbt. 132. §-ahoz. In: Dezs6 Attila (szerk.): Nagykommentar a kozbeszerzésekrél szo6l6 2015. évi

CXLIIL torvényhez. Jogtarformatuma kiadas.

40 Dirk Riiffert kontra Land Niedersachsen, C-346/06. szamu tigy, ECLI:EU:C:2008:189.
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A szocialis feltétel megfogalmazésa sordn az ajanlatkérd
figyelemmel kell, hogy legyen azokra az elvekre is,
amelyeket az egyenl6 banasmoédrol és az esély-
egyenlség elé6mozditasardl sz6lé 2003. évi CXXV.
torvény rogzit. A Kbt. és az egyenl6 banasmoédra vo-
natkoz6 szabalyozas egylittes értelmezésébdl levezet-
het, hogy ha az ajanlatkér6é valamely szocidlis felté-
tellel példaul egy nem, életkor, bérszin, nemzetiségi
hovatartozas szerint megjel6lt csoport segitését célozza,
annak indokolhaténak kell lennie. Mégpedig azzal,
hogy a megjelolt tarsadalmi csoport targyilagos értéke-
Iés alapjan hatranyos helyzetben van, és az intézkedés
ennek felszdmolasahoz jarul hozza.#!

2020-ban az Eurépai Bizottsag altal kozzétett unids
legjobb gyakorlatok gytijteménye Magyarorszagrol egy
olyan példat emel ki, amelyben az ajanlatkéré roma
személyek foglalkoztatasat alkalmazta szocidlis szem-
pontként. A kiadvany felhivja ra a figyelmet, hogy az
arra vonatkoz¢ statisztikai adatok szerint a 15 és 64 év
kozotti korosztdlyban a roma szarmazasudak kozott
lényegesen kevesebb a foglalkoztatottak aranya, mint a
nem romék korében.4?

A BH2019. 284. hatarozat szerint az allam (Kbt. pream-
bulumédban is megjelend) célkittizéseinek elGsegitése
kapcsan els6sorban az 6nhibdjukon kiviil hatranyos
helyzetbe kertilt személyek tarsadalomba valé vissza-
illesztését célz6 torekvésre lehet kovetkeztetni. Azon-
ban ilyen megkiilonboztetés sem a Kbt.-b6l, sem az
uniés jogi dokumentumokbdél nem olvashaté ki. A
szocidlis szempont korébe mindazon személyek bele-
tartoznak, akik barmilyen okbdl is kedvez6tlen helyzet-
be keriiltek. Allami cél a tdrsadalomban megjelend
hatranyuk, lemaradasuk kikiiszobolésének elGsegité-
se. 43

A Kbt. nem utal a szocialis szempontok korében sem a
biintetés-végrehaijtasi szervezetrdl sz6l6 1995. évi CVII.
torvény, sem a biintetések, az intézkedések, egyes kény-
szerintézkedések és a szabalysértési elzaras végrehaj-

41 Varhomoki-Molnar: i. m.

tasarol szol6 2013. évi CCXL. torvény (tovabbiakban Bv.
tv.) rendelkezéseire. A Kbt. 2. § (7) bekezdése értel-
mében a torvény szabalyaitdl pedig csak annyiban lehet
eltérni, amennyiben az eltérést a Kbt. kifejezetten
megengedi. A jogértelmezésben mindez nem zérja ki a
jogalkotoi célkittizések meghatarozasandl a mas torvé-
nyekben megfogalmazott torekvések figyelembevételét.
A Bv. tv. tdrsadalmi elvarasként jeleniti meg az elitéltek
teljes kort foglalkoztatdsat és az onfenntarté biintetés-
végrehajtds megvalositasat.+

Miutén az 6nhib4jukbdl a tarsadalom peremére szorult
személyek tarsadalomba valé visszaillesztését a foglal-
koztatasuk is el6segitheti, ezért ez a torekvés szocialis
igényként, célkittizésként is értelmezhetd.45

Védett foglalkoztaték szamara fenntartott kozbeszer-
zés

Elterjedt az eurdpai gyakorlatban az tn. védett foglal-
koztatok szamara fenntartott kozbeszerzés lehetGsége. 46

A Kbt. rendelkezései szerint az ajanlatkéré a kzbeszer-
zési eljarasban val6 részvétel jogat fenntarthatja, (Kor-
many altal elrendelt esetben koteles fenntartani) az
olyan, védett munkahelynek minésiilé szervezeteknek,
amelyek 30%-ot elér6 vagy meghaladé mértékben
megvéltozott munkaképességli vagy hatranyos hely-
zeti munkavallalokat foglalkoztatnak, valamint az
olyan fejleszt6 foglalkoztatok szamara, amelyek 30%-ot
elér6 vagy meghaladé mértékben fejleszt6 foglalkoz-
tatasban résztveviket foglalkoztatnak. Vagy a kozbe-
szerzési szerz6dést olyan munkahelyteremtési program
keretében kell teljesiteni, amelynek keretében legalabb
30%-ban megvaltozott munkaképességti, fogyatékos
vagy hatranyos helyzet(i személyek kertilnek alkalma-
zésra a szerz&dés teljesitése soran.+”

A fogyatékos és a megvaltozott munkaképességii sze-
mélyek munkaerdpiaci jelenlétének novelése mind az
Eurépai Unié Eurdpa 2020 stratégidjaban, mind a ma-
gyarorszagi kormanyzati politika céljai kozott meg-

42 Making Socially Responsible Public Procurement Work: 71 Good Practice Cases. Publications Office of the European Union,

Luxemburg, 2020. 20.0. Idézi : Varhomoki-Molnér: i. m.
43 BH2019. 284.

4 Uo.

45Uo.

46 Boros Anita - Juhdsz Péter - Lantos Ott6 - Tatrai Tiinde: A kbzbeszerzés alapjai. Budapest, Complex, 2013. n. a.

47Kbt. 33. § (1) bekezdése.
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jelenik. Ez megvalésulhat mind a nyilt, mind a védett,
munkaerépiaci foglalkoztatdson keresztiil. 48

Els6 ranézésre ugy tlinhet, hogy a fogyatékos és meg-
valtozott munkaképességli személyek foglalkoztatasa
csupan a humanum és az emberi jog szempontjabol
lényeges, azonban ezen kérdés gazdasagi vonatkozasa
jelent6ségére az eurdpai unids vizsgalatok is felfigyel-
tek.# Ezen emberek korében tapasztalhaté nagyobb
mértékli szegénység oka részben a munkaerSpiactol
val6 elszigetel6dés kovetkezménye.®0 Konnyen felis-
merhet6, hogy a szocidlis transzferek altal nyujtott jo-
vedelem alacsonyabb életszinvonalat biztosit, és ezzel
er6siti az érintett csoport allami elldtasoktol vald
fligg6ségét, valamint inaktivitasat.5!

Mind mikro-, mind makroszinten lényeges momentum
a fogyatékos és a megvaltozott munkaképességii sze-
mélyek foglalkoztatasi ratajanak emelése. Egyéni
szinten megfigyelhet§ pozitivuma egyrészt az, hogy a
munkabdl szarmazé jovedelem magasabb életszinvo-
nalat tesz lehet6vé, masrészt javitja a célcsoport onbe-
cstilését, onértékelését, valamint szocialis kapcsolatait. 52
Makroszinten az allami koltségvetésre gyakorolt po-
zitiv hatdsa abban nyilvanul meg, hogy a szociélis

kiadasokra forditott ©sszegek csokkenése mellett, a
célcsoport adofizetsi statuszba keriilése a kozponti
biidzsé bevételeit noveli.5

A védett foglalkoztatdis nem mas, mint egy olyan
specidlis, allamilag dotalt foglalkoztatasi forma, ahol
mind a munkakoriilmények, mind pedig a munka-
feltételek igazodnak a hatranyos helyzetti munkavalla-
I6k egészségkarosodasabol fakad6 foglalkoztatasi
sziikségleteihez, és a munkatarsak nagyobb hanyada is
fogyatékos és megvaltozott munkaképességii sze-
mély.>

A védett foglalkoztatas sajatossdga, hogy annak elle-
nére, hogy termékeket vagy szolgaltatdsokat kindl,
elsédlegesen mégsem a profit megszerzése a legf6bb
feladata.5> A foglalkoztatas célja roviden a tarsadalmi és
munkaerépiac integrdci6, valamint a rehabilitaci6.5
Célja lehet egyrészt a fogyatékos és a megviltozott
munkaképességii személy rehabilitacidja, fejlesztése,
betanitdsa azért, hogy el6készitse a személy nyilt
munkaerdpiaci munkavégzését. Masrészt tartés munka
biztositasa. Hazankban jellemz&en a védett foglalkoz-
tatdsba kertil6k tartésan és nem &tmeneti jelleggel
kapcsolédnak a védett foglalkoztatokhoz. Igy ezen

48 Balazs-Foldi Emese: Nyilt munkaerépiac vagy védett foglalkoztatas
https:/ /ojs.bibl.u-szeged.hu/index.php/vikekke/article/view/12750/12606 (Letoltés: 2022.11.11.) 147-155. o.

49 Kozponti Statisztikai Hivatal: A megvaltozott munkaképességtiek munkaerd-piaci helyzete 2011. Kézponti Statisztikai Hivatal
munkaerd felmérése. Budapest, 2012. 20 0., Lovaszy Laszl6 Gabor: Fogyatékossagtigyi és rehabilitacios jog és igazgatas az Eurépai
Uniéban és Magyarorszagon. Fogyatékossagtudoméanyi Tudésbazis. Jegyzet. Budapest, 2009, ELTE Barczi Gusztav
Gy6gypedagogiai Kar Idézi: Balazs-Foldi: i. m. 148. o.

50 EUROSTAT: Combating poverty and social exclusion, A statistical portrait of the European Union 2010. EUROSTAT Statistical
books. (A szegénység és a tarsadalmi kirekesztés elleni kiizdelem, Az Eurépai Unié statisztikai portréja 2010. EUROSTAT
Statisztikai konyvek) Briisszel, 2010. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/ cache/ITY_OFFPUB/KS-EP-09-001/EN/KS-EP-09-001-
EN.PDF (Letoltés: 2016.10.02.) Idézi: Balazs-Foldi: i. m. 148. o.

51 Kovéts Andrés - Tausz Katalin: Gyorsjelentés a fogyatékos emberek helyzetérél. Pillanatképek. In: Konczei Gyorgy (szerk.): A
hattérismeretek és a szemléletformdlds eszkozei. Szociolégiai-Szocidlpolitikai Szoveggytijtemény. Fogyatékossagtudomanyi
tanulményok. Budapest, ELTE Barczi Gusztav Gyoégypedagoégiai Kar, 2009. 160. o. Idézi: Balazs-Foldi: i. m. 148. o.

52Banfalvy Csaba: A fogyatékos emberek és a munka vilaga = Szakképzési Szemle. 2005/2, 190. o., Csizik Timea - Kovacs Judit -
Math Jénos - Miinnich Akos: A megvaltozott munkaképesség(i emberek életvitelének és munkavallalasanak jellemzéi. In:
Miinnich Akos (szerk.): Gyakorlati megfontolasok és kutatdsi tapasztalatok a megvaltozott munkaképességii emberek
foglalkoztatasahoz. Debrecen, Didakt Kft., 2007, 7-24. o. Idézi: Baldzs-Foldi: i. m. 148. o.

% Csillag Sara - Szilas Rébert: A valédi integracié nyomaban - Megvaltozott munkaképességti munkavallalok a munkaer&piacon
= Munkatigyi Szemle 2009/1, 16-23. o., Désa Marton - Hoffman Janka Déra: Fogyatékosok foglalkoztatdsa a nagyvallalatoknal.
Motivaci6 és hozzaallds = Munkatigyi Szemle 2013/1, 81-87. o., Michael Maschke: Fogyatékossidg az Eurépai Uniéban. Budapest,
ELTE Barczi Gusztav Gyogypedagogiai Foiskolai Kar, 2011. Idézi: Balazs-Foldi: i. m. 148. o.

54 Balazs-Foldi, 148. o.

% Uo.

5% Koméromi Roébert: A megvaltozott munkaképességti és fogyatékos munkavallalok munkaeré-piaci integraci6jardl. Esély
2003/5, 27-59. o.
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intézmény korlatozottan biztositja a fogyatékos és
megvaltozott munkaképességli személyek munkaerd-
piaci integracidjat timogaté funkciéjat.5”

A szocialis megfontolasok kozé tartozhat tobbek kozott
az, ha egy projekt elényben részesit olyan cégeket,
amelyek nagy aranyban foglalkoztatnak megvéltozott
munkaképességli vagy fogyatékos embereket. Vagy
kizar a palyazatbol olyan cégeket, amelyek nem tartjak
be a fogyatékos emberek jogszabélyban el&irt foglal-
koztatasi aranyat vagy az elmult 3 évben megsértették
az Egyenl6 Banasmodrol sz616 torvényt.

A kozbeszerzdk a teljesitményre vonatkozo kikotéseket
is alkalmazhatnak annak biztositaséra, hogy a beszer-
zett szolgaltatasokat tgy valositsdk meg, hogy az
eredmény hozzaférhet6 legyen, az egyetemes tervezés
alapjan.>

Osszegezés

Az Eurépai Bizottsag megéllapitotta, hogy Magyaror-
szagon tovabbra is kihivast jelent a kornyezeti,
fenntarthatésagi és szocidlis szakpolitikai célok kozbe-
szerzési eljarasba valo integralasa.®

A tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés szervezeti straté-
gidinak ttuikroznitik kell a nemzeti/kormanyzati tarsa-

57 Balazs-Foldi: i. m. 148. o.

dalmi prioritdsokat. Egyuttal kifejezetten el kell
ismernitik a beszerzés szerepét a megvaldsitidshoz vald
hozzéajarulasban. A kozbeszerzés nemcsak hatalmas
vasarléer6t képvisel, amely kozvetleniil hozzajarul a
tarsadalmi prioritdasok és célok teljesitéséhez, hanem
jelzést is ad a piacnak és a nagykozonségnek a tar-
sadalmi felel6sségvallalas mellett, ezaltal befolyasolja és
hozzéjarul a lakossdg dontéseinek és a szallitok és a
fogyasztok magatartasdnak alakitasdhoz.6!

A Kozbeszerzési Hat6sag a fenntarthat6 fejlédés mellett
elkotelezetten kiall, és kiemelt céljai kozott szerepel,
hogy a fenntarthatésagi szempontok, a kornyezetvé-
delmi, a szocialis és az innovativ szempontok minél
inkdbb érvényre jussanak a hazai kozbeszerzésekben.
Ezért is torekszik a téma fontossagéra és lehetGségeire
felhivni az ajanlatkér6k és az érintett gazdasagi
szereplSk figyelmét. Tobbek kozott az ilyen tipusa
kozbeszerzési eljardsokkal kapcsolatos informéaciok,
adatok és jo gyakorlatok széles kor( terjesztésével.©2

A szocidlis szempontok ajanlatkérék altali batrabb és
gyakoribb alkalmazasa a kozbeszerzési jog tertiletén
talmutatva a szocialis jogon keresztiil, egészen az
alapvet6 jogok érvényestiléséig eszkoziil szolgalhatnak.

58 Nemzeti Fejlesztési Ugynokség: Fogyatékos személyek akadalymentes hozzéférésének és megkiilonboztetés-mentességének
biztositasa. Eszkoztar a Strukturalis Alapok és a Kohézi6s Alap felhasznédlasahoz. 16. o.

% Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

60 Burdpai Bizottsag, Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2020. évi orszégjelentés - Magyarorszag, 53. o.
61Study on the incorporation of Social Considerations in Public Procurement in the EU. Proposed Elements for taking account of

the Social Considerations in Public Procurement

https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/szocialis_szempontok a_kozbeszerzesben - tanulmany.pdf

(Letoltés: 2022.11.27.)

62 Rezs6 Orsolya: A szocidlis szempontokat tartalmazé kozbeszerzések 2021. évi alakuldsdnak részletes statisztikai elemzése.
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A fenntarthatosagi feltételek érvényesitésének hatékony elGsegitése a korhazakat érinté
kozbeszerzésekben (Kozbeszerzések zolditése az egészségiigyben)
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Absztrakt

A tanulmany célja olyan - az egészségtigyben lefolyta-
tott kozbeszerzési eljarasokban alkalmazott - fenntart-
feltételek
nemzetkozi gyakorlatbél, amelyeket a hazai egészség-

hatésagi alkalmazdsanak bemutatdasa a
ugyi kozbeszerzések és beszerzések zolditése érdeké-
ben implementalni ajanlott.

A fenntarthatésagi téma az unids zold torekvések miatt
mindig kozéppontban lesz, de a tanulmany aktualitasat
a COVID-19 jarvany életiinkre és kornyezetiinkre gya-
korolt hatasa adta, igy az egészségiigyi kozbeszerzések
unios és hazai jogszabalyi bemutatdsa mellett, a vilag-
jarvany okozta Gj kortilményekhez val6 alkalmazkodés
altal “életbe lépett” 4j véltozasokat is igyekszem be-
mutatni, részletezve az egészségiigyi intézmények
fenntartdi iranyitadsaban bekovetkezett valtozasokat.

Abstract

The aim of the study is to present the application of
sustain-ability criteria from international practice in
public procure-ment procedures in the health sector,
which are recommen-ded for greening public
procurement and procurement in the health sector in
Hungary. Sustainability will always be at the heart of
the EU's greening efforts, but the relevance of the study
is given by the impact of the pandemic COVID-19 on
our lives and environment, so in addition to presenting
EU and national legislation on public procurement in
the health sector, I will also try to describe the new
changes '"enacted" by the adaptation to the new
circumstances caused by the pandemic, detailing the
changes in the management of health institutions'

maintenance.

Bevezetés

A tanulmény célja olyan nemzetkozi kdzbeszerzés-zoldité
megoldasok keresése és bemutatdsa, amelyek az ember
egészségének megérzése és javitdsa mellett kornye-
zetiink megdvasa terén is szerepet jatszhatnak, igy egy
olyan teriileten torténik ennek vizsgalata, amellyel élete
soran mindenki szembesiil valamilyen formaban, va-
gyis az egészségiigyben. A kozbeszerzések bemutatdsa-
nak “helyszinvélasztasa” azért az egészségiigyi intéz-
mények, mert ez egy olyan teriilet, ahol a mindennapok
embere is taldlkozik az eredményes kozbeszerzések
termékével /szolgaltatasaval, igy konnyebb realizalnia a
fenntarthatébb irdnyba val6 fordulas elényeit is.

A hazai rendszer bemutatdsa azért sziikséges, hogy
egyértelmd legyen, hogy itthon milyen irdnyokba tor-
ténhet elmozdulés és ki altal.

36

Az emberi egészség az, amit minden ember természe-
tesnek vesz, amig 4lland6 allapotban van, ugyanakkor,
ha elromlik, akkor prébal érte tenni, de néha sajnos tal
késon és nem a vart eredménnyel.

Az egészségiink mellett egy masik - szintén egyér-
telmtinek vett - dolog koérnyezetiink és természetiink
valtozatlansaga, annak szamunkra viszonylag kellemes
jelene. Hiba lenne tgy gondolkodni, hogy egészségiink
és kornyezettink olyan, ami megdrizhetd jelenlegi alla-
potaban vagy baj esetén egy kis valtoztatassal egybol
megjavithato.

Tagadhatatlan, hogy jelen életformank rombol6an hat
kornyezetiinkre, amelynek negativ hatasait immaron
elkezdtiik sajat bortinkon is megtapasztalni tigyis, mint
a feler6sodott tiveghdzhatds miatt kialakult klimaval-
tozas kovetkeztében eltuno - a Fold sarkkorei és térit6i
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kozott természetesnek tekintett - négy évszak markans
elhataroléddsa egymastol [Magyarorszag a mérsékelt
éghajlati 6vhoz tartozik, ahol az elmult 100 évben (1922-
2022 kozott) az atlagos kozéphomérséklet 2 °C-kal, a
hohullammal érintett napok szdma 15-tel nott, mig a
lehullott csapadék mennyisége 108 mm-rel, a csapa-
dékos napok szdma 162-rol 126-ra csokkent!] vagy a
Fold kozéphomérsékletének novekedése kovetkeztében
elofordulé hotagulds okozta tengerszint emelkedések.
Utobbit mi itt a Kéarpat-medencében leginkabb egy
egyes feltételezések szerint a jovében kialakulé humani-
tarius katasztréfa keretében érzékelhetjiik, tekintve,
hogy a tengerek emelkedd' vizszintje vélhetden dinami-
kusabb népvandorlast fog eldidézni a jelenlegi hely-
zetnél, mert a partokon élck kényszeruen elindulnak a
szarazfold, vagyis a kontinensek belseje felé.

A tanulmany aktualitasat a COVID-19 virus altal okozott
jarvany ellen tett intézkedések és azoknak az életiinkre
gyakorolt hatdsa adta.

A kozép-kinai Vuhanbdl ered6 jarvanyra torténd els6
hivatalos figyelmeztetés 2019. december 31-én? tortént,
amikor a kinai egészségiigyi hatésagok jelezték az
Egészségtigyi Vilagszervezet (World Health Organiza-
tion, a tovabbiakban: WHO) szamara egy ismeretlen
etiologidju tidogyulladds felbukkandsat. Az emberiség
altalanos hibajanak tekinthets, hogy amig a fenyegetés
nincsen a kozeltinkben, addig szemmel tartjuk, de
tényleges jelent6séget elvétve tulajdonitunk neki. Es
miért is tennénk, amikor gyakorlatilag a legutébbi nagy
vilagjarvany cc. 100 évvel ezel6tt a spanyolnatha volt?
Azéta érték az emberiséget egyéb jarvannya valo
virusfenyegetések, gondoljunk magara a nagy nyugat-
afrikai ebola jarvanyra, amely 2013 és 2016 kozott zajlott
és a virus 1976-ban tortént azonositdsa 6ta a legtobb
megbetegedéssel és a betegség szovédményeinek ko-
vetkeztében torténé elhaldlozéssal jart.> A virus adta
fenyegetéssel mindenki tisztdban volt, de mivel sikertilt
kordéban tartani bizonyos korlatozédsoknak hala, igy a

1 A Kozponti Statisztikai Hivatal adatai.
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betegséggel és tiineteivel a legtobb ember csak a hirol-
dalakat olvasva taldlkozott az afrikai kontinensen kiviil.

A COVID-19 virus ellen nem id6ben bevezetett intéz-
kedések kovetkeztében el6szor a Kindval szomszédos
majd  2020.
(Franciaorszagban) is megjelent és a WHO 2020.

orszagokban, januarjaban Eurépaban
marcius 11-én vilagjarvannyd nyilvanitotta,* amelynek
kovetkeztében kiilonbozé korlatozasokat vezettek be. A
lezarasokkal, korlatozasokkal, a globalis utazasok és
szallitasok mértékének jelentds csokkentésével kornye-
zettink fellélegzett a karos anyagok kibocsatdsa okozta
terhelések aldl, addig a kérhazakban a virus kovet-
keztében kialakult sz6v6dmények ellen valé kiizdelem
er&teljes titemben és mértékben zajlott.

A bevezetést koveten az esszé egyik kiemelt pontja
maga a fenntarthatosig és a kozbeszerzések esetén alkal-
mazhato fenntarthatésdagi feltételek, de komplex fogalom-
rendszere csak a kozbeszerzésekben és a kozbeszerzési
szempontok, alkalmazand6 feltételek szerint relevans.
Az egészségligyi intézmények sziikos koltségvetése
nem teszi lehet6vé, hogy zold kozbeszerzéseket alkal-
mazzanak, mert a legtobbszor a legalacsonyabb ar az
egyediili birdlati szempont a lefolytatott eljarasokban,
igy a cél leginkdbb arra rdmutatni, hogy milyen teri-
leteken lehetne az egészségiigyi intézmények kozbe-
szerzéseit zolditeni, milyen médon lehetne el6segiteni a
fenntarthatésagi szempontok nagyobb foka érvénye-
sitését.

A kovetkez6 részben az Eurépai Unié (a tovabbiakban:
Unio) hazankra is kotelezd szabélyait vizsgédlom, ame-
lyek a kozos és az Uni6 tagallamainak egyéni, de unios
eljarasrendti kozbeszerzéseit szabélyozzdk kiilonos
figyelemmel az drubeszerzési irdnyado¢ szabélyokra

A hazai ellatas esetében a jogszabalyokat és a kialakult
rendszert, ezt kovetSen a jarvany miatt bevezetett Gj
szabalyozasokat, valamint jogszabély-moédositdsokat is
bemutatom. Vizsgalom a kdzpontositott kozbeszerzé-

2 https:/ /health.ucsd.edu/news/ press-releases/2021-03-18-novel-coronavirus-circulated-undetected-months-before-first-covid-

19-cases-in-wuhan-china/.

3 https:/ /hu.wikipedia.org/wiki/Nyugat-afrikai_Ebola-jarvany.

4 Friedreich Lilla, Magyar Gyongyi, Toth Andras Jozsef: A COVID-19 jarvany hatasa kornyezetunk allapotara: esettanulmanyok
a levego- es Vizmind'ség, illetve az éllatvileig teruletein In: Kdrforgésos Gazdaség es Ko"rnyezetvédelem, 5. évfolyam, 4. szam

(2021).
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sekben az ellatészervek szerepét is, gy mint az allami
tulajdont és kezelésti kérhazak feletti fenntartoi sze-
repet ellaté Orszigos Korhdzi Féigazgatosig (a tovabbi-
akban: OKFO), a Kozbeszerzési és Elldtdsi Féigazgatdsig (a
tovabbiakban: KEF) vagy a Biintetés-végrehajtis Orszdgos
Parancsnoksigdra (a tovabbiakban: BVOP) vonatkoz6
rendeleteket.

A kovetkez§ részben nemzetkozi ,jo példak” és az
abbol a hazai rendszerbe atiiltethet6 gyakorlatok kovet-
keznek.

A fenntarthatdosag, fenntarthatosagi feltételek

A Romai Klub elsé jelentése 50 éve “A novekedés hata-
rai” cimmel jelent meg, amely a fenntarthaté fejlédéssel
és a fenntarthaté novekedéssel kapcsolatos kérdések,
bizonytalansagok széleskdrli megismertetését tette
lehet6vé.5 Az 50 éve még csak kérdésként megfogalma-
zottak manapsag a mindennapjaink részévé valtak, a
fenntarthatésag kulcskérdéssé valt, ugyanagy, ahogy az
egészséges és tudatos életmdd fenntartasa. De pontosan
mit is értiink fenntarthatésag alatt?

A fenntarthat6sag lényege olyan gazdasdgi el6nydk meg-
szerzése, amelyek a tarsadalmi igényeket és a kornye-
zetvédelmi igényeket egyformdn tudjak kielégiteni.
Magyaran a célja, hogy tigy novekedjiink gazdasagilag,
hogy azzal sem kornyezetiink, sem pedig a tarsadalom
szdmara nem okozunk hatranyt.

A kozbeszerzéseken beliil beszélhetiink fenntarthat6
kozbeszerzésekrsl is, amelybe a zold szempontok
mellett a szocidlis szempontok, valamint az innovativ
kozbeszerzések tartoznak.

A z6ld kozbeszerzések altal képviselt szemlélethez valé
csatlakozas pedig noveli a véllalatok versenyképességét
és értékét is, ugyanis a szemlélet népszertisége - eddig
nem kiaknazott - lehet&ségeket rejt magaban példaul az
okotechnologia® tertiletén.

A nemzetkozi szabalyozas

5 Orszaggytilés Hivatala: Zold kozbeszerzések 2022 /5.

A fenntarthatésig nemzetkozi szabilyozdsa

Az Uni6 felismerte, hogy a termel6i és fogyasztoi
igények jelenleg egy olyan - gazdasagi szempontbdl is
- véges er6forrasra épitkeznek, amelyeket a koriilottiink
1év6 természet taplal, igy az, hogy annak fogyasztasi
talterheltségét kornyezetbarat, alternativ moddokon
lehessen csokkenteni, valamint kapacitasait ne hasznal-
juk ki teljesen, kozos érdek.

E cél érdekében olyan modszerek alkalmazésara kertil
sor évek 6ta, mint példaul az oOkocimkézés,” amelyet
egészen 1992 6ta alkalmaznak az Unié teriiletén. Az
okocimke lényege, hogy az ilyen jelzéssel ellatott
termékek esetében a kdrnyezeti terhelésiik kisebb mértékii,
mint a hagyomanyos tarsaiknal az egész életciklusuk
alatt. Egy termék életciklusa a nyersanyag el6allitastol
egészen a termék hulladékkd valasan at az artalmat-
lanitasdig tart, amely rengeteg természeti eréforrast
hasznal, mint a vizhasznalat a termék el6allitasakor,
valamint a termék megsemmisitésekor a leveg6be ke-
riil6 szennyez6 anyagok, amely az tivegh&zhatas kiala-
kulaséhoz is hozzajarul.

A fenntarthat6sagi szempontok hatékonyabb alkalma-
zasaval az Uni6 szdmara lehet6ség nyilik arra, hogy az
eddigi piacvezet6 statuszat megoérizve 14j - eddig nem
ismert - kutatdsokat és fejlesztéseket hajtson végre,®
amelyek segitik, hogy a jelen tarsadalmanak joléte ne
veszélyeztesse a jové nemzedékeinek vilagat. Termé-
szetesen nem elvarhat6 a termelésben résztvevd nagy-
vallalatoktdl, hogy olyan réaforditdsokat eszkozoljenek
sajat - eddig jol miikdd6 - munkafolyamataikban, ame-
lyek szamukra csak pénziigyi minuszt, mint sem pluszt
eredményeznek, igy ennek apropéjan érdemes meg-
emliteni, hogy a fenntarthatésagi szempontb6l haté-
konyabba valt munkafolyamatok csokkenthetik a cégek
nyersanyagfligg6ségét, valamint a hatékonysag a m-
kodési koltségeket is jelent6ésen minimalizalja. Emellett
azt se felejtsiik el, hogy egy ujitasokkal lépést tarto,
modern vallalkozds, amely a csokkentett termelési
koltségek mellett is meg6rzi, s6t akar javitja termékének
mindségét, kivalo befektetési lehet6ségeket kindl, igy a

6 Okotechnolégia alatt minden olyan technologiai megoldast értiink, amely tekintettel van kornyezetiinkre és annak megdvasat

figyelembe veszi, mint példaul az energiatakarékos megoldasok.

7 https:/ /www.okocimke.hu/az-eu-okocimkerol.

8 A Bizottsag Kozleménye: Eurépa 2020 - Az intelligens, fenntarthat6 és inkluziv novekedés stratégidja.
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gazdasagi céla kornyezetvédelmet, vagyis a zold gaz-
daségot tizleti lehet6séggé kell tenniink.®

A fenntarthaté fogyasztisrdl és termelésrdl szolo cselekvési
terp:10

Az Uni6 éltal realizalt fenntarthatésag elGsegitésére az
Eurépai Bizottsag létrehozott egy intézkedés- és javas-
latcsomagot.! E javaslatcsomag olyan - mar 1étezé -
rendeletek feliilvizsgélatat kezdeményezte, mint az
uniés 6kocimkézést szabalyozé 66/2010/EK rendelet,?
valamint az integralt termékpolitika,’® amely elGszor
mutatta be az életciklus-szemléletet (Life Cycle Thin-
king),* valamint a tagallamok szamdra a kozbeszerzé-
seik zolditésére vonatkozé nemzeti cselekvési terv
elfogadasara tett javaslatot. Az életciklus-szemlélet
lényege, hogy a termék teljes életciklusan keresztiil
hatdroz meg olyan eszkozoket és intézkedéseket, ame-
lyek csokkentik a termék kornyezetre val6 terhelésének
mértékét.1>

A fenntarthat6sag alapelveil® mellett a 2015-ben Rio de
Janeiro-ban tartott konferencian az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete (a tovabbiakban: ENSZ) elfogadta a 2015.
évet kovetGen fokozatosan bevezetésre keriil és
irAnymutatast nyajté Fenntarthat6 Fejl6dési Keretrend-
szert.”” Az elfogadott Fenntarthato Fejlédési Célok 17
darab célt és 169 darab alcélt fogalmazott meg, koztiik
olyanokat is, amelyeket a kozbeszerzések sordn a
fenntarthatésagi szempontok alkalmazésa is szolgal,
agy mint a fenntarthaté varosok és kozosségek, vala-
mint az egészség és jollét elGsegitése.’® Az egyhangtlag

elfogadott dokumentum szemlélteti, hogy a nemzetek-

nek kozosen kell felel6sséget vallalni e célok elérése
érdekében, ugyanis a célok egyiittes kezelése az, amely
el6segiti az emberiséget abban, hogy egy élhet6bb jovét
kinaljon a kovetkez6 nemzedékeknek.

A fenntarthatdsigi feltételek megjelenése a nemzetkozi
kézbeszerzési szabilyozdsban

Az els6 kornyezetvédelmi torekvések a kozbeszerzé-
seket érintSen elGszor a Gazdasigi Egyiittmiikddési és
Fejlesztési  Szervezet (OECD) tagallamai altal 2002.
januarjaban elfogadott “a kozbeszerzés kornyezetvé-
delmi teljesitménye novelése érdekében” kialakitott
tandcsi ajanlasban jelentek meg.1¥ Az ajanlasban szamos
konkrét javaslat volt arra vonatkozéan, hogy a tag-
allamok a kornyezetvédelmi szempontokat hogyan
épitsék be és érvényesitsék a beszerzéseik/ kdzbeszer-
zéseik sordn a termékek teljes életcikluséra figyelem-
mel.

A z6ld kdzbeszerzés az Eurdpai Unioban

Az Unidban lefolytatott kozbeszerzési eljarasok pénz-
forgalmi értéke eléri az Uni6 GDP-jének (brutté hazai
Ossztermék) 16%-at.% A zold kozbeszerzések alapjat
2008-ban az egységes GPP-kdvetelményrendszer? (Green
Public Procurement - zold kozbeszerzés) felallitasa
jelentette. A GPP-kévetelményrendszer kovetése on-
kéntes alapt, célja olyan kozbeszerzések lebonyolitasa-
nak elGsegitése, amelyek a kornyezetet kevésbé terhelik.

9 Dr. Paksi Gébor: Z6ld kdzbeszerzés jelene és jovSje hazdnkban (Orszagos Kozbeszerzési Taldlkozo, Eger 2019. november 21-22.).

10 https:/ /www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/hu/FTU_2.5.7 pdf.

11 https:/ /xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/fenntarthato-termeles-es-fogyasztas-az-europai-unioban.
12 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 66,2010/ EK RENDELETE (2009. november 25.)

az unids okocimkérdl.

1BBCOMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT Integrated
Product Policy Building on Environmental Life-Cycle Thinking, COM(2003) 302 final.

14 https:/ /xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/fenntarthato-termeles-es-fogyasztas-az-europai-unioban.

15 Sara Balazs: Eletciklus szemlélet és életciklus felmérés - jogi hattér a KORINFO rendszer szdmara, 2010. januar.

16 Eur6pai Kornyezeti Informacios és Megfigyel6 Halozat: A fenntarthat6 fejlédés fogalma.

17 u.a.
B u.a.
19 Orszaggytilés Hivatala: Zold kozbeszerzések 2022/5. 2.0.

20 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK - Kornyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés COM(2008) 3.0.
21 A BIZOTTSAG KOZLEMENYE AZ EUROPAI PARLAMENTNEK, A TANACSNAK, A GAZDASAGI ES SZOCIALIS
BIZOTTSAGNAK ES A REGIOK BIZOTTSAGANAK - Kornyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés COM(2008) 3.0
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A GPP-kovetelmények végrehajtdsa a nemzeti cselek-
vési tervek alapjan torténik.?

amely kimondja, hogy az emberi egészség védelmét
minden uniés szakpolitikdban és tevékenységben ma-

A kovetelmények tgy lettek kialakitva, hogy az ajan- gas szinten kell tudni biztositani.2¢ Bar az EUMSZ az

latkér6 az ajanlati dokumentacidjaba kozvetlentil beé- Uni6ra vonatkozik, az egészségligyi ellatds és az orvosi

pithesse 6ket. A kritériumok négy kiilonboz6 csoportba szolgéltatdsok megszervezését, valamint a zavartalan

sorolhatdéak: mitiszaki leirdsok, kivalasztési feltételek, a miikodés biztositasat valojaban maguk a tagallamok

nyertes ajanlattevével szemben elvart szempontok, veégzik, az Uni6 ehhez kapcsolodéan egyfajta kiegészits

valamint a szerzédés teljesitéséhez kapcsolodo elva- ~ szerepet tolt be.2” Az Uni6 egyfajta “osszefogoja” a
rasok.2 népegészségligyi politikdnak és az unids egytittmd-

. . kodésnek, ugyanis koordinalja és kezeli az olyan k6zos
A 2014-ben bevezetett irdnyelv, az Eurépai Parlament és

Tanacs 2014/24/EU (klasszikus) irdnyelve rogzitette,
hogy az ajanlatkér6ként eljar6é szervek hogyan tudjak

érdekd egészségiigyi kihivasokat, mint az antimikrobidlis
rezisztencidbol?® (a tovabbiakban: AMR), az eloregedd

tarsadalombdl vagy a megel&zhet$ kronikus betegség-

eljarasaik kiirasa sordn a kornyezetvédelmi és fenntart- B . . e A i j
bél, valamint a hatdrokon ativel$ egészségligyi veszé-

hatésagi szempontokat bevezetni és érvényesiteni. Az lyekbé| szarmazé problémak, amellyel kapcsolatban

iranyelvekben megjelenik a horizontdlis klauzula,?* amely elmondhato, hogy a COVID-19 jarvany tapasztalatai

rogziti, hogy megfelels intézkedések meghozatalaval és alapjén a rendszer atalakitdsra keriil.®

azok alkalmazasaval lehet a kornyezetvédelmi, a

szocidlis és a munkajogi rendelkezések elSirasait ~ AAZ Uni6 az emberek egészségének védelme érdekében

betartatni az ajanlattevékkel, példaul kizarassal valo egységes piaci szabélyokat alakitott ki a gyogyszerek-

o 20 oo e .
szankcionalssal. 25 re30 és az orvostechnikai eszkdzok forgalombahozatali

engedélyezésére, besoroldsara, valamint cimkézésére

A gyogyszerellitds szabilyozdsa az Eurdpai Uniéban vonatkozéan. A vonatkozoé feladatokat az 1993-ban

Az unibs szabélyozas alapjat az Eurépai Unié miiko-
désérdl szo616 szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) adja,

22 Magyarorszag nemzeti cselekvési terve a Nemzeti Cselekvési Terv az Okologiai Gazdalkodés Fejlesztéséért (2022-2027) cimmel
2022. februarjaban kertilt publikalasra a Kormany hivatalos honlapjan.

2 Paksi, 12. o.

24 2014/24/EU iranyelv 18. § (2) bekezdés idézi: dr. Kovacs Laszl6: A fenntarthatésagi szempontok kdzbeszerzési eljarasokban
torténd érvényesitésének uniés jogi hattere c. el6adas (2018. majus 4.).

Bu.a.

2 Az Eurépai Unié miikodésérol szo6l6 szerz6dés 168. cikk.

27 https:/ /www.consilium.europa.eu/hu/policies/eu-health-policy/ .

2 Az antimikrobidlis rezisztencia: a mikrobédk ellenalléva valnak azokkal a gyégyszerekkel szemben, amelyekkel korabban
kezelni tudték Sket. Evente 33 000 ember halaldt okozza az EGT orszdgaiban, amely féképpen egészségiigyi intézetekben,
kérhazakban jelenik meg, az oda bekertilt betegeket fert6zi feliil. A taptalaj adott, egy viszonylag legyengiilt szervezetrél
beszéliink, amelyet konnyedén megtamadhat egy ilyen fert6zés amiatt, mert példdul - kiilonboz6, altalaban egy kérteremben
talalhato - fekvébetegek ellatasat végzs személy nem a megfelel6 médon (szappanos melegvizes kézmosas) fert6tlenit, ugyanis a
kilonboz6 fertStlenitészerek ezen mikrobdk esetében nem olyan hatasosak. (Az Eurépai Szdmvevészék 21/2019. sz.
Kiilonjelentése: Antimikrobialis rezisztencia: Az allategészségligyi d4gazatban javult a helyzet, de a jelenség tovabbra is kihivast
jelent az Eur6pai Uni6 szdmaéra).

29 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 2022. januér 25-i (EU) 2022/123 RENDELETE az Eurépai Gyégyszeriigynokség
altal a gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok tekintetében a valsaghelyzetekre valo felkésziiltség és a valsagkezelés terén
betoltott szerep megerdsitésérdl cimii jogszabaly értelmében a Gyo6gyszeriigynokségnek tobbek kozott 1étre kell hozni egy olyan
platformot, amelyen minden, a COVID-19 valsadghelyzethez hasonl6 egészségiigyi valsdghelyzetre mutaté informéciot meg kell
egymassal osztani, valamint minden olyan gyoégyszer és orvostechnikai eszkoz beszerzésére vonatkozo el6zetes igényt, amely
biztositja egy esetleges tjabb valsag esetén az azonnali reagélédsi lehet6séget és ezaltal elkeriilhet6vé vélik a kérhazak és az
egészségligyi ellatérendszerek tulterheltsége.

30 Az emberi alkalmazasra keriilé gyogyszerekrél és egyéb, a gyodgyszerpiacot szabélyozé térvények modositasarol szolé 2005.
évi XCV. torvény 1. § 1. pont.
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létrehozott Eurdpai Gyodgyszeriigynokség® latja el,
amelynek keretében 1995-ben kozpontositott engedé-
lyezési eljarast vezettek be,®2 amelyet rendeletekkel
szabalyoztak. A Gyoégyszeriigynokség a forgalomba-
hozatali engedéllyel rendelkezé gyogyszerek esetében a
farmakovigilancia-rendszer alapjan a terméket egész
életciklusa alatt vizsgalja elényok/héatranyok maximali-
zéaladsa/minimalizéldsa érdekében. Célja az is, hogy
felismerje a gyoégyszer alkalmazdsabdl szarmazé els-
ny6k maximumat is.33

A gybgyszer alkalmazasdnak maximuma a legnagyobb
beszerzdk altal meghozott egészségligyi drubeszerzések
beszerzési dontéseire is hatassal lehet. A gydgyszerek
alkalmazasdnak maximumat agy tudjuk elérni, hogy az
egyes egészségligyi beszerzéseket fenntarthatébb és
innovativabb irdnyba irdnyitjuk, ezéltal elindulva a
z6ldebb gazdaséag, az egészséges emberek és egészséges
bolygé koncepcié felé. Ezen gondolat megvaldsulasa
érdekében az ENSZ 2012-ben Koppenhdagaban létrehoz-
ta a “Fenntarthato beszerzések az egészségiigyi dgazatban”
cimi kezdeményezését, hogy elémozditsa a kornyezet-
védelmi és szocidlis szempontok érvényesiilését, a
megfelelGség és a kell gondossdg novelését, valamint
mindezt Ggy tegye meg, hogy ez a lehet6 legkisebb
koltséggel valosuljon meg.3*

Példaul elfogadott tény, hogy a vegyi anyagok fontos
szerepet jatszanak az egészségiigyi dgazatban, mivel
fert6tlenits- és tisztitoszerek, laboratériumi reagensek,
sterilizal6szerek, gyoégyszerek, valamint orvosi eszko-
z0k és felszerelések formdjaban is felhaszndlhatok. A-
zonban a beszerz6k nem ismerik ezen anyagok
veszélyeit, igy nem is veszik figyelembe azt a beszer-
zések el6készitése soran, de egyre inkdbb felismerik és

egyre nagyobb aggodalomra ad okot, hogy a gyo6gy-
szerek és vegyi anyagok nem megfelel6 kezelése milyen
hatéssal lehet az emberi egészségre és a kornyezetre. Az
AMR kialakuldsanak és veszélyességének oka els6-
sorban a gyogyszerek szisztematikus visszaélésszerti és
talzott felhasznalasdnak koszonheté a human gyo-
gyaszatban és a gyartasi folyamatokban.®® Az AMR
visszaszoritasa érdekében a WHO 2019-ben kiadott egy
fenntarthatésagi szempontbdl helyes gyartasi folyama-
tokrdl szol6 tervezetet, 3 amelyben arra 6sztonzik a
beszerzé tigynokségeket, hogy a gyogyszereket olyan
vallalatokt6l vésaroljak, amelyek fenntarthaté és a
kornyezetet tiszteletben tartdé gyartasi folyamatokkal
rendelkeznek.

A masik karos anyag a mtianyag, amelyet el6szeretettel
alkalmaznak, tekintve, hogy kivéalé min6séget, hasznos-
sagot, biztonsdgot és hatékonysagot biztositanak a
gyogyszerek szallitasahoz és a betegek kezeléséhez. A
gyogyszeripari csomagoldsokban és orvosi eszkdzok-
ben gyakran haszndlt egészségiigyi miianyagok tartal-
maznak olyan mérgezé vegyi anyagokat is, amelyeknek
szamos kornyezetkarosité hatdsa van, mint a polivinil-
klorid (PVC) vagy pedig az endokrin rendszert karosit6
vegyi anyagok (EDC-k), amelyek veszélyt jelentenek
szamos élettani és fejl6dési folyamatra.3”

A hazai egészségiigyi beszerzési szabalyozas

A hazai szabélyozas alapjat az Alaptérvény adja, amely
kimondja, hogy “Mindenkinek joga van a testi és lelki
egészséghez” % igy a mindenkori kormanyz6 hatalom-
nak kotelezettsége, hogy az emberek részére az egészség-
1igyi elldtdst megszervezze és biztositsa.

31 Az Eurdpai Gyogyszertigynokség (EMA) az Eurépai Gazdasagi Térséghez (EGT) tartozé orszdgokban - koztiik az unids
tagallamokban - forgalomba hozott, illetve forgalomba hozni kivant, emberi vagy éllatgyogyaszati felhasznalasra szant

gyogyszerek  kiértékelésével és  feltigyeletével

foglalkozik.

(https:/ /european-union.europa.eu/ institutions-law-

budget/institutions-and-bodies/search-all-eu-institutions-and-bodies/ european-medicines-agency-ema_hu).
32 https:/ /www.europarl.europa.eu/factsheets/hu/sheet/50/ gyogyszerek-es-orvostechnikai-eszkozok.

3 https:/ / ogyei.gov.hu/farmakovigilancia/.

34 United Nations Development Programme: Sustainable Health Procurement Guidance Note (2020).

35u.a.18. o.

% Environmental Aspects of Good Manufacturing Practices: Points to Consider for Manufacturers and Inspectors in the

Prevention of Antimicrobial Resistance.

37 HCWH, Non Toxic Healthcare: Alternatives to Hazardous Chemicals in Medical Devices: Phthalates and Bisphenol A (2019) 5.
O. In: 37 United Nations Development Programme: Sustainable Health Procurement Guidance Note (2020) 20.0.

3 Alaptorvény XX. Cikk (1).
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Az egészségiigyi ellatas fontos része a gyodgyszerellatas
is, amely biztositja, hogy a paciens a kérképe alapjan
megfelel6 orvossaghoz jusson.3?

Az Alaptorvény emellett kimondja, hogy transzparens,
hatékony és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodast
kell érvényesiteni, igy ennek megfelel6en a jogalkot6
megalkotta a Kbt-t., amelynek preambulum részében
rogzitette a felelGs és ellenérizhet6 kozpénz-felhasz-
nalast is. A hatékonysag, valamint az atlathatésag de-
klaraltan a gyégyszerellatas esetében is megfogalmazott
alapvetés.

Sziikséges hozzatenni, hogy a hazai kozbeszerzésben a
fenntarthatésagi szempontok alkalmazdsdnak hidnya
nincsen szankciondlva, igy az ajanlatkérék még nem
igazan alkalmazzdk a zold kozbeszerzéseket el6segits
szempontokat.

A hazai egészségiigyi rendszer és a kdzbeszerzésekben rele-
vdns szerepldk

A hazai egészségiigyi rendszer legf6bb irdnyitéja az
egészségligyért felel6s miniszter, aki a beltigyminiszter.
Feladataként meghatarozhato, hogy iranyitja, 6sszehan-
golja és szervezi az egészségligyi ellatast, ehhez kap-
csolédoan feltételrendszerek kialakitdsat végzi, vala-
mint felel az egészségfejlesztési és betegségmegel6zési
feladatokért is.

Az OKFO elég fiatal intézménynek mondhaté, ugyanis
2020-ban jott 1étre, majd 2021-t61 kezdédéen az Allami
Egészségiigyi Ellaté Kozpont jogutdédjaként miikodik.
Az OKFO% felel, mint fenntartoi és iranyitasi jogokat
gyakorl6 szerv az orszagos gyogyintézetek, valamint az
allam fenntartdsaban, illetve tulajdondban &ll6 egész-
ségligyi intézmények miikodéséért.4!

A gyogyszerek és orvostechnikai eszkdzok beszerzését
a 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet szabalyozza, a
gyogyszerek beszerzése hazankban tobb kiilonféle
ajanlatkéré révén valésul meg. Az OKFO mint kézponti
beszerz6 szerv az Orszagos Gyogyszerterapias Ta-
néaccsal egytittmukodve az orszdagos korhizi gyégyszerlista

% dr. Vida Zsuzsa: Gyogyszerkdzbeszerzés 3.0.

alapjan szerzi be a fenntartdsa ald tartoz6 egészségiigyi
intézmények részére a sziikséges gyogyszereket.

A hazankban forgalomba-hozatali engedéllyel rendelkez6
gyogyszerek beszerzését az OKFO egyiittmiikodésben
végzi a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezel6vel (a
tovabbiakban: NEAK). A NEAK az egészségtigyi ellato-
rendszer finanszirozasanak szereplGje (kezeli az Egész-
ségbiztositasi Alapot), irdnyité szerve a Beliigyminisz-
térium. A NEAK a gyogyszerellatds zavartalan
biztositasaban csak azokkal az intézményekkel kap-

csolatban vesz részt, akik vele szerz6désben allnak.

Az OKFO és a NEAK mellett sajat hataskorben eseten-
ként a korhazak is eljarnak, amelyeknek ugyanakkor
korlatozottak a beszerzései. A korhazak onalléan nem
szerezhetnek be olyan termékeket, amelyeket az OKFO,
mint kozpontositott beszerz6 szerv szerez be, kivéve, ha
azt az OKFO sajat hatdskorben torténé megvalositasra
visszautalja az adott kérhaz szdméra. A koérhazak
tovabba nem szerezhetnek be olyan gyégyszereket vagy
orvostechnikai eszkdzoket, amelyek a NEAK kizaro-
lagos ellatasi korébe tartoznak. Ilyennek minéstilnek a
specidlis finanszirozasu gyogyszerek és orvostechnikai
eszkozok, mint példaul a tételes elszdmolas ala es6
hatéanyagok és egyszer hasznélatos eszkozok (példaul
intraaortikus ballonpumpa, scoliosis implantatum, ge-
rinc bels6 fixaciés implantdtum??).

A BVOP-t ellatasi kotelezettség terheli a 44/2011. (IIL
23.) Korm. rendelet értelmében olyan kedvezménye-
zettek irdnyaba, mint példaul az egészségligyi és szo-
cidlis intézmények. A BVOP a termékek el6allitasara
szakosodott fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatdsat
végz6 gazdasagi tarsasagokkal kordbban megkotott
keretszerz6dés alapjan végzi e feladatat.*> A Kkijelolt
gazdasagi tidrsasag az unids értékhatirt el nem érd
beszerzési eljarasok esetében koteles a kedvezménye-
zett részére ajanlatot tenni. A kedvezményezett nem
koteles a gazdasagi tarsasdg ajanlatat elfogadni, a-
mennyiben a BVOP-nak hiteles bizonyitékot tud azzal
kapcsolatban bemutatni meghatarozott hataridén beliil
(arajanlat beérkezését kovet6 8 munkanapon beliil),

40 Az Orszagos Koérhazi Féigazgatosagrol sz616 516/2020 (XI. 25.) Korm. rendelet.
41 https:/ / egeszsegvonal.gov.hu/ellatorendszer/ orszagos-korhazi-foigazgatosag-okfo.html.
42 Az egészségligyi szakellatas tarsadalombiztositasi finanszirozasanak egyes kérdéseirdl szold 9/1993. (IV. 2.) NM rendelet 1.

melléklete.
Bu a 48
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hogy az ajdnlatban szerepl6 arnal legalabb 20 %-kal ked-

vezményesebb aron tudja az igényelt terméket
beszerezni. Ha nem tudja bizonyitani, tigy az ajanlat
beérkezését kovetSen koteles azt elfogadni és szer-
z6dést kotni 15 munkanapon beliil.# A BVOP ellatasi
kotelezettsége az egészségiigyi intézmények irdnyaba
hulladék kezelési, valamint textil eléallitasi feladatok
forméjaban val6sul meg. Amennyiben az egészségiigyi,
miit6s ruhdzat, valamint a fekvébeteg-ellatas keretében
alkalmazand¢ egyéb korhazi textiliak (orvosi lepeddk)
eléallitdsa, egyéb orvosi eszkozok gyartdsa (pl. vizs-
galolepedd, elektromos betegapolédgy, antiallergén
moshat6 steppelt betegalatét),*> valamint egyéb egész-
ségligyi termékek vagy szolgaltatdsok becsiilt értéke
eléri vagy meghaladja az uni6s értékhatart, akkor a
kedvezményezett koteles tervezett igényeivel a BVOP-

hoz fordulni ajanlatért.

A Kormany 2023. jalius 1-jei hatallyal egy 4j kézponti
beszerz§ szervet jelolt ki az egészségiigyi intézmények
fenntartasaban val6 részvételre. A KEF korhdzak sza-
mara nydjt ingatlantizemeltetési szolgaltatasokat a
83/2023. (III. 16.) Korm. rendelet 3. szamu melléklete
alapjan. A KEF kozponti beszerzéként olyan feladatokat
lat el, mint a koztizemi szolgaltatdsok biztositdsa, a m-
szaki tizemeltetés, karbantartds megszervezése és ella-
tasa, higiénés szolgaltatdsok, biztonsagi és biztonsag-
technikai berendezések tizemeltetése. 4

A Kbt. alkalmazdsdtol eltérd szabdlyozds az egészségiigyi
kozbeszerzésekben

A hazai egészségiigyi kozbeszerzések f6szabaly szerint
a Kbt. hatdlya ald tartoznak a 16/2012. (II. 16.) Korm.
rendeletben foglalt eltérésekkel. A Kbt-t6l eltérd sza-
balyként az egészségiligyi kozbeszerzések esetében a
meghivasos eljarasban az ajanlatkér6 nem szabhatja
meg az ajanlattev6k keretszamat. A NEAK altal le-
folytatott kozbeszerzési eljardsok esetében a nyertes
ajanlattevével vagy ajanlattevékkel kotott keretmeg-

#“ua.
45 1. melléklet a 9/2011. (III. 23.) BM rendelethez.

allapodés esetében a vele szerz6déses jogviszonyban
allo egészségiigyi intézmények részére a Ptk. 6:136. §-
ban foglaltak szerint széllitdsi szerzédéseket vagy
szallitasi keretmegallapoddsokat kot, igy az abban
foglalt mennyiség teljesitése kozvetleniil az intézmény
felé torténik.

Az egészségligyi teriileteken zajlé kozbeszerzési elja-
rasok esetében a becsiilt érték meghatarozasa ugyanagy
zajlik, mint a Kbt. szerinti eljarasokban, igy a részekre
bontés tilalma (egybeszamitas) kérdését is vizsgalni
kell. A becsiilt érték alapjdnak az éves beszerzési értéket
kell alapul venni az egészségligyi intézmények kozbe-
szerzési eljarasai soran, ugyanis az aruk vagy szolgal-
tatdsok beszerzése rendszeres vagy meghatdrozott
id6kozonként visszatéré szerzédések alapjan valdsul
meg, igy az el6z6 szerz6dési id6szakhoz képest beko-
vetkezett mennyiségi és értékbeli valtozast is figyelni
sziikséges, illetve alkalmazni kell a funkcionalis egység
megkozelitést is.#”

Az egészségiligyi eljarasokban az ajanlatkérd a Kbt. 76. §
(6) bekezdés a) pontjaban foglalt rendelkezés megsér-
tése nélkiil el6irhatja az drurabatt*® adasanak kotelezett-
ségét és annak mértékét is.

A kozbeszerzési eljarast megindit6 felhivas mellékle-
teiként csatoland6 kozbeszerzési dokumentédcioban az
opcidra vonatkozd el6irasként a Korm. rendelet rogziti,
hogy a Kbt. 58. § (1) bekezdés alkalmazésa esetén az
alapmennyiség szaz szazalékanak megfelel6 mennyisé-
gl opcioét adhat meg az ajanlatkér, ugyanakkor csak az
alapmennyiség értékéhez képest maximum harminc
szazalékos opciondlis részt tartalmazé mértéke tekin-
tend6 irdnyadénak az alkalmassagi kovetelmények
meghatarozasakor.4

A kiilonleges célt szolgdlo druk, azaz a gyogyszerek és or-
vostechnikai eszk6zok beszerzése esetében a mtszaki
leiras tartalmazza a kozbeszerzés targya szerinti jog-
szabalyi meghatarozasra valé hivatkozast, valamint

gyogyszerek esetében az ATC és OENO kéd,

46 A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol szol6 250/2014 (X. 2.) Korm. rendelet 3. sz. melléklete.

4716/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 9/A. §.

48 Arurabatt: Termék kozbeszerzésekor druban meghatérozott kedvezmény (A gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok
kozbeszerzésének sajatos szabalyairol sz6l6 16/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 2. § 1).

49916/2012. (II. 16.) Korm. rendelet 6. § (2) bekezdés.
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orvostechnikai eszkdzok esetében pedig az ISO, vala-
mint OENO kédot.>0

A hazai szabdlyozds vdltozdsa a COVID-19 jarviny okdn

A jarvany sziikségessé tette a 40/2020. (1I1.11.) Korm.
rendelet hatalybalépését, amely az akkori Alaptdrvény
53. cikkének alkalmazésat rendelte el Magyarorsza-
gon,®! ami egészen 2020. junius 17. napjdig tartott. Az
Alaptorvény kilencedik modositasa értelmében a ve-
szélyhelyzetet immaron az 51. cikk tartalmazza, amely-
nek lényegi tartalma® szerint a Kormany
veszélyhelyzetet hirdethet ki, amennyiben humanitdrius
katasztrofa ~ vagy

veszélyeztet6 siilyos ese-mény kovetkezik be.

életet- és  vagyonbiztonsagot

A veszélyhelyzet kihirdetésének indokoltsdga megkér-
déjelezhetetlen volt, tekintve, hogy a célja az allam-
polgarok egészségének- és vagyondnak biztonsagat
veszélyeztet6 virusjarvany terjedésének megakadalyo-
zésa kiilonbo6z6 korlatozé intézkedésekkel.

A kozbeszerzési és beszerzési eljarasok vonatkozasaban
beiktatasra keriilt a 48/2020. (III. 19.) Korm. rendelet,
amely a veszélyhelyzet megsz(inését kovetSen hatalyat
vesztette, de tartalmdban tovabbra is fennmaradt,
ugyanis az egészségligyrél szolé 1997. évi CLIV.
torvény [a tovabbiakban: Eiitv.] 232/E. §-a mddositasra
kertilt. Eszerint a veszélyhelyzet helyére az egészség-
ugyi valsadghelyzet sziikségallapoti kategéria kertilt,
amelyet az orszagos tiszti f6orvossal egyeztetve hirdet
ki a Kormany.

A korhazak, egészségiigyi intézmények gyogyszer és
orvostechnikai beszerzéseinek gyakorlata

A 2014/24/EU (klasszikus) irdnyelv értelmében a koz-
beszerzési szerz&déseket a gazdaségilag legelényodsebb
(The Most Economically Advantageous Tender - a
tovabbiakban: MEAT) ajanlattevének kell odaitélni, ami
nemcsak az ar, mint értékelési szempont alkalmazasat
teszi lehet6vé.>® Bar a MEAT rendszer 0sztonzi az

5016,/2012. (1. 16.) Korm. rendelet 9. §.

ajanlatkéréket, hogy az ar, mint értékelési szempont
mellett alkalmazzanak egyéb kritériumokat is, mint
példaul a fenntarthatdsagi és szocialis szempontok vagy
a mindség még pontosabb megaddsa a miszaki
leirasokban, mégis elmondhaté, hogy 2008-2021 kozott
a vizsgalt orszagokban® az Osszes gydgyszeripari
termékre vonatkozoé kozbeszerzési eljaras csupan 24%-
aban alkalmaztak egyéb kritériumot is, mint az 4r.

A fenntarthat6sagi szempontok koziil az egyik, amely
viszonylag koénnyen megvaldsithaté lehetne, a lokalis
termékek alkalmazésa, ezaltal is roviditve a beszerzési
lancot és csokkentve a széndioxid kibocsatast. A ta-
nulmanyban vizsgélt 32 orszagb6l 18-ban nem
alkalmazzak ezt a kritériumot a kozbeszerzési eljara-
sokban, mig 13 orszagrél nem volt informacié. Belgi-
umban sem alkalmazzdk a helyi szempontot, de az

17

“alacsony kockéazatd” régidban torténd termelés kove-
telményét igen.®® Ennek abban a kérdésben van
jelent6sége, hogy Eurépdban a fenntarthatésagi szem-
pontok alkalmazdsaban a helyi kritérium azért nem
érvényesiil ténylegesen a gyogyszerbeszerzések eseté-
ben, mert a bizonytalan termelésbél szarmazo6 kockazat
magas rizikét eredményez, igy a belga kozbeszer-
zésekben az “alacsony kockazat”, mint értékelési szem-
pont megjelenése erre utal, hogy az onnan szarmaz6
termékek esetében az ellatdsi lanc folyamatossaga

gyakorlatilag biztositott.

Néhany gyogyszer elballitdsa magas széndioxid kibo-
csatast idéz el6, valamint bizonyos egyéb gyogyszerek
és az orvostechnikdban alkalmazott egyéb vegyi
anyagok (mint a feljebb is emlitett orvosi mtianya-
gokban hasznalt PVC) a kornyezetbe kertilve (a hely-
telen hulladék-kezelés és a rosszul megoldott szennye-
zés és szennyviz okozta problémak miatt) segitheti az
AMR kialakulasat is. A gyégyszerhulladék a szeny-
nyvizszennyezés 10%-at teszi ki és mutattdk mar ki
felszini vizekben, szennyvizekben, talajvizben és ivo-
vizben is.

5140,/2020. (IIL. 11.) Korm. rendelet 1. § idézi: Héder Akos: A jarvanyhelyzetben megjelend j6 allam és j6 kormanyzas vizsgalata a
kozbeszerzési eljarasok soran In: Glossza Iuridica VIL Evfolyam 3-4. szam (2020) 130.0.

52 Alaptorvény 51. cikk (1) bekezdés.

5 Study on Best Practices in the Public Procurement of Medicines - Final Report (October 2022) p. 42.
54 Study on Best Practices in the Public Procurement of Medicines - Final Report (October 2022) p. 44.

55 u.a.
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Neéhany jo gyakorlat a fenntarthato gyogyszerbeszerzésben

Norvégia

A norvég Sykehusinnkjep HF (The Norwegian Hospital
Procurement Trust) nonprofit kozos beszerz6 szervezet
a négy legnagyobb regiondlis egészségiigyi szervezet
kozos tulajdonaban allé nonprofit kérhézi beszerzési
ugynokség.?® A 2015-ben alapitott vallalat 2019-ben
el6szor az antibiotikumok beszerzésével kapcsolatban
olyan kritériumokat vezetett be, amelyek a gyogy-
szeripari termékek kornyezeti hatasanak csokkentésére
hivatottak, 30%-os sudlyozdsban szamitott értékelési
szempontként.” Két év alatt (2020-2022) nyolc koz-
beszerzési eljarast folytattak igy le, amelyek els6sorban
a fert6zésgatld szerek, a kemoterapias szerek, valamint
az infaziés és oblitd folyadékok beszerzésére irdnyul-
tak. Ezeket a termékeket azért valasztottak ki, mert a
legnagyobb kihivést jelenti a gyartdsuk szerinti orsza-
gokban (példaul az antibiotikumok vagy az onkolégiai
termékek gyartisa Kindban és Indidban), vagy mert
importjuk nagy volumenti szallitassal és nehéz csoma-
golassal jar,%® ami megnovekedett széndioxid kibocsa-
tast eredményez.

Milyen szempontbol kévetendd példa a norvég megoldds a
hazai gyogyszerelldtisban?

Mint a fentebbi pontban kifejtésre kertilt, a hazai gyogy-
szerellatdsban a NEAK és az OKFO jar el. A hazai
gyogyszerbeszerzések - kovetve az Unidban kialakult
gyakorlatot - leginkabb egyediil a legalacsonyabb ar,
mint értékelési szempontot alkalmazzdk. A norvég pél-
dat szem el6tt tartva a zold gyoégyszerbeszerzés ira-
nydba torténé elmozdulds lenne, ha a kozbeszerzési
eljarasokat megindit6 felhivasok értékelési szempont-
ként megjelenne a zold gyartasi folyamat soran els-
allitott termék elénye, ezzel inspirdlva a nagy gyogy-
szergyarté vallalatokat a zold innovaciéra. A
gyogyszerek meghatdrozott Osszetev6i miatt nem

feltétlen torténne gyorsan a gazdasagi szerepl6k részé-

S%6p.7.
57 u. a.
58 u.a.

¥ u.0.p 8.

60uo0.P8.

ré6l e fejlesztések megvaldsitasa, igy maximum évatosan
vetem fel, hogy késébb akar a mitiszaki leirasban is el6
lehetne irni e kritériumot, de egyel6re joggal nevez-
hetjiik piacsziikitének e kitételt, ugyanis a tisztességes
versenybdl kizarja azokat a véllalatokat, akik valami-
lyen (valdszintileg anyagi) okbdl egyelére nem tudnak
z01dit6 termelést el6segito fejlesztéseket végrehajtani.

Svédorszig

Svédorszagban 2015-ben alapitottdk a Svéd Nemzeti
Kozbeszerzési Ugynokséget a kozbeszerzési stratégi-
ajuk megerGsitésére. Az tigynokség elsédleges fokusza-
ban a betegellitishoz sziikséges orvosi termékek beszerzése
all a fenntarthatésagi kovetelmények kihangsulyoza-
saval.?? A kovetelmények a gyoégyszerhatéanyagok
gyartasaval és formuldzasanak helyével kapcsolatos in-
formaciok osszegytijtésében segitenek, valamint javitjak
a kornyezeti informacidkhoz val6 hozzéaférést is, amely
segit a kornyezeti és tarsadalmi kockazatok és negativ
hatdsok rangsorolasaban és nyomonkovetésében is. Az
ugynokség ot darab “odaitélési szempontot” és négy darab
“kiilonleges szerzddési feltételt” allapitott meg.®0 A javasolt
kritériumokhoz egy online rendszeren keresztiil kony-
nyedén hozzaférhetnek a felhasznalok.

Példaul “odaitélési kritérium” vagyis értékelési szem-
pont, hogy az ajanlattevének meg kell adnia ajanlataban
a gyogyszerhatdéanyag toxicitasara, kornyezeti kockaza-
tara vonatkozé adatokat, amelyek nyilvdnosan hozza-
férhet6ek.®? Az informdcidkat az (EMA) legutébbi
irdnymutatasainak vagy egyéb, a kornyezeti informa-
ciékra vonatkozé nyilvanosan elérhet6 modellnek
megfelelGen kell tsszeéllitani. Amennyiben a kritérium
az ajanlatban szereplé egy vagy tobb gyodgyszer
esetében is teljestil, a nyertes ajanlattevének a szerz6dés
teljes idGtartama alatt a targyban szerepl6é gyogysze-
rekre vonatkoz6 kornyezeti informdciokat e kovetel-
ménynek megfeleléen hozzaférhetévé kell tennie.
Kivételként kell kezelni azokat a gydégyszereket, ame-
lyekre az Eurépai Gyoégyszeriigynokség (EMA) irany-

61 https:/ /www.upphandlingsmyndigheten.se/en/ criteria/nursing-and-care/medicinal-products/
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mutatasai®? vonatkoznak és nem vonatkozik azokra a
gyogyszerekre sem, amelyek ugyanezen iranymutata-
sok szerint mentesiilnek a kornyezeti informdciékra
vonatkozoé kovetelmények alol. o3

Milyen szempontbol jo példa Svédorszag?

A gybgyszerhatéanyagok kornyezetre és az egészségre
gyakorolt karos vagy kockédzatos hatdsainak el8zetes
feltiintetését és a gyartasi koriilmények (gyartasi hely-
szinre adott informaciék) megismerését segité rendszer
az ajanlatkéréknek ttmutatoként szolgalhat arrdl, hogy
milyen - az alkalmassagi szempontoknak megfelelt -
ajanlattevék tettek szamukra ajanlatot, akik kozott
értékelési szempontként a fenntarthatésig meg tud
jelenni, ezéltal rangsort allitva kozottiik, amennyiben
nemcsak a legalacsonyabb 4r a szempont a nyertes
ajanlattev6 kivalasztasaban.

A rendszer tovdbba kiszdmithatéva tenné, hogy az
adott gyogyszerrel kapcsolatban milyen kockazatt a
beszerzés folyamatossagdnak biztositdsa, amely a
COVID-19jarvény alatt tapasztaltak alapjan kifejezetten
fontos lenne, hogy ne alakulhasson ki gydgyszerhidny
adott koriilmények esetén. A svédek éaltal létrehozott
rendszer implementaldsa a magyar rendszerbe pedig
0sztonozné a gyogyszeripari szerepl6ket, mint poten-
cidlis ajanlattevéket, hogy torekedjenek a zoldités ira-
nyéba.

Mivel az egészségligyi kozbeszerzések a masodik
legnagyobb beszerzési piacnak mindsiilnek (az épitési
beruhdzéasokat kovetben), ezért az eljarasok zolditése
magdval hozna a fenntarthatésag felé torténé nagyfoka
el6relépést is.

Franciaorszag

A francia egészségligyi minisztérium a COVID-19 vilag-
jarvany® sordn a gyogyszerek és orvostechnikai eszko-

z0k hozzaférhetGségével kapcsolatban tapasztaltak
alapjan kidolgozott egy stratégiat®® az orszag ellatasi
kapacitdsanak megerdésitésére. A stratégia figyelembe
veszi az egészségiigyi termékek altal kozvetleniil be-
folyasolhat6 egyéb tarsadalmi kihivasokat is, példaul a
kornyezetvédelmi kérdéseket.

A francia Egészségtigyi Minisztérium bejelentette, hogy
2023-t61 kezd6dSen minden stratégiai fontossagu
egészségligyi termékrol - beleértve az orvostechnikai
eszkozoket és a gyogyszereket is - szénldbnyom-je-
lentést kell majd késziteni. E kovetelmény segiteni fogja
az egészségligyi beszerz6ket abban, hogy jobban
felmérjék a termékek kornyezeti hatdsat.

A minisztérium kérheti a gyart6ktol, hogy adjak meg a
gyartasi hulladék aranyat. Az 4j stratégia nyoman az
orvostechnikai termékek csomagolasanak csokkentésé-
re és Gjrahasznositdsdra iranyul6 intézkedéseket poziti-
van fogjak értékelni, ugyanakkor szankcionalasra is sor
kertilhet, amennyiben ezen kritériumok nem kertilnek
betartédsra.

Mit lehet dtvenni az 1ij francia stratégidbol?

A gyogyszer és orvostechnikai eszkdzok folyamatos
ellatasanak biztositdsa minden orszdg szamara kiemelt
fontossagu. A COVID-19 jarvany ravilagitott arra, hogy
a j6l miikodonek hitt rendszerek sériilékenyek, egy
pillanat alatt ssze tudnak omlani, amely nem fordulhat
el még egyszer. A francia egészségiigyi miniszter altal
létrehozott stratégiaban kiemelt figyelmet kapnak a
kornyezetvédelmi szempontok. Egy ilyen kidolgozott
stratégia a hazai gyogyszer és orvostechnikai eszkozok
biztositasanak folyamatossdgahoz kapcsolédéan elen-
gedhetetlen.

62 https:/ /www.ema.europa.eu/en/environmental-risk-assessment-medicinal-products-human-use-scientific-

guideline#current-version-section

6 https:/ /www.ema.europa.eu/en/environmental-risk-assessment-medicinal-products-human-use-scientific-

guideline#current-version-section

64 Franciaorszdgban a COVID-19 jarvany hatdsara nagyon sulyos valsag alakult ki, ugyanis nem kezelték megfeleléen a virus
gyors terjedését a dontésképtelenség és a decentralizaltsagbol fakado eltéré informaci6aramlds, valamint az egészségiigyi
biirokracia miatt, nem kezelték helyén a nem COVID-betegek gyogyszerellatdsanak folyamatossagat, igy tobbszor stlyos hianyok
alakultak ki. (Zeynep Or, Coralie Gandré, Isabelle Durand Zaleski and Monika Steffen: France’s response to the Covid-19

pandemic: between a rock and a hard place

65 2022-2025 National Strategy for preventing infections and antibiotics resistance (Ministré des solidarités et de la santé)
https:/ /sante.gouv.fr/IMG/pdf/national_strategy_for_preventing_infections_and_antibiotic_resistance_2022-2025_.pdf).
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Absztrakt

A fenntarthatésagi szempontok a kozbeszerzésben ha-
rom médon tudnak megjelenni, a zold, a szocialis és az
innovativ kozbeszerzési eszkszok alkalmazéasaval.

Jelen cikk a zold kozbeszerzéseket vizsgalja, azon beliil
is az 6kocimkéket, azok kozbeszerzési eljarasokban be-
toltott szerepét.

A z6ld kozbeszerzési eljarast az Eurdpai Bizottsag a
"Kornyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés" cimi koz-
leményében olyan eljarasként hatdrozza meg, , amely-
nek alkalmazasakor az ajanlatkér6k azoknak az
aruknak, szolgéltatdsoknak és munkalatoknak a beszer-
zését részesitik elényben, amelyek mads, azonos rendel-
tetésti arukhoz, szolgaltatdsokhoz és munkalatokhoz
képest kisebb mértékben terhelik a kornyezetet”!

A zold kozbeszerzés, ezen beliil is az 6kocimkék kozbe-
szerzési eljarasokba valé beépitése hozzajarulhat az
Eurépai Uni6 korforgasos gazdasagra valé atallasdhoz,
hiszen ez a kornyezeti fenntarthat6sagi célok elérése
szempontjabdl is rendkiviili jelent6séggel bir.

Nagyon fontos szempont lehet, hogy (1) a z6ld szem-
pontok alkalmazasaval hozzajarulunk az adott termék,
szolgaltatds elterjedéséhez, ez pedig ezen termékek és
szolgaltatdsok aranak csokkenéséhez is vezethet (na-
gyobb mennyiség - kedvez&bb ar); (2) 6sztonozheti az
innovaciot és (3) mindenképp j6 példat mutathat, amely
hozzéajarulhat a kornyezettudatos magatartds elterje-
déséhez is.

Abstract

Sustainability aspects can appear in public procurement
in three ways, using green, social and innovative public
procurement tools.

This study examines green public procurement,

including eco-labels, and their role in public

procurement procedures.
The green public procurement procedure is defined by
the European Commission in its communication titled "

Public procurement for a better environment" as "...a
process whereby public authorities seek to procure
goods, services and works with a reduced
environmental impact throughout their life cycle when
compared to goods, services and works with the same

primary function that would otherwise be procured".

The inclusion of green public procurement, including
eco-labels in public procurement procedures, could
contribute to the transition of the European Union to a
circular economy, as this is extremely important in
terms of achieving environmental sustainability goals.

Incorporating green practices (1) can contribute to the
spread of the given product and service, and this could
also lead to a decrease in the price of these products and
services (larger quantity - more favorable price); (2) it
can stimulate innovation and (3) set a good example,
contribute to the

which can also spread of

environmentally conscious behavior.

Bevezetés

Szamos olyan okocimke létezik, amelyek biztonsaggal
alkalmazhat6ak lennének a kozbeszerzési eljarasokban,
azonban az is megéllapithat6, hogy az ajanlatkéréi haj-

landé6sag a zold szempontok alkalmazdasara igen ala-
csony. Az Okocimkék esetén ez még kevésbé pozitiv
képet mutat, hiszen a kozel tizezer ajanlatkérs (EKR

1 A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsagnak és a Régidk
Bizottsaganak; Kornyezetvédelmi szemlélet(i kbzbeszerzés COM; 2008.
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nyilvantartds alapjan) koziil osszesen koriilbeliil hisz
olyan ajanlatkéré taladlhaté meg a mai magyar kozbe-
szerzési kornyezetben az elmilt nyolc évbél, amelyek
altal inditott kozbeszerzési eljarasok eljarast megindito
felhivasaiban valamilyen formaban megjelenik az
okocimke alkalmazasa.

Ennek oka lehet, hogy viszonylag alacsonynak mond-
haté a zold kozbeszerzéssel szembeni elkotelezettség
ajanlatkérdi oldalon és hidnyzik a zold, jelen esetben az
okocimkékkel kapcsolatos tudas.

Részben ezt tdmasztja alé sajnos a jelenlegi gyakorlat is,
amely egyértelm( kettéséget mutat. Egyrészrél orven-
detes, hogy az ajanlatkérék egy kis része néhany
beszerzési targy esetén gondolt okocimkékkel kapcso-
latos kovetelmények meghatdrozaséara, ugyanakkor az
is latszik, hogy ez tobb esetben is egyel6re inkdbb csak
probalkozas, nem feltétleniil az alkalmazott formaban
val6 kévetend6 példa.

A 2027-re kittizott cél (zold kozbeszerzések aranyanak
novelése 30%-ra) eléréséhez sziikséges lehet jogalkotasi
lépések megtétele is, vagyis bizonyos termékkorsk és
szolgaltatdsok esetén a zold kozbeszerzésre vald
kotelezés, ugyanakkor a szemléletmdd elterjesztése
csak szabalyozasi eszkdzokkel nem lehetséges, de
sziikséges, ezt az elmalt 15-20 év tapasztalata
egyértelmtien megmutatja. Azon jellemzé ajanlatkérsi
magatartds, amely a legalacsonyabb ar szempontot
tartja szinte kizarélagosan alkalmazand6 értékelési
szempontrendszernek hosszu tdvon nem tarthat6 fenn,
igy a szabalyozas 4&talakitdsdval, valamint a Koz-
beszerzési Hatosag altal folytatott szemleletformalas,
tudasmegosztas (pl. a zold témaja dtmutaték és
flizetek) minél szélesebb korben val6 elterjesztése
sziikséges ahhoz, hogy a zold kozbeszerzés és ezen
beliil az 6kocimkék alkalmazasa a hazai kozbeszerzési
piac valds szereplGje legyen.

A jelenlegi hazai kozbeszerzési gyakorlatot ismerve -
latva és tapasztalva azt, hogy egyes tj, el6remutaté
beszerzési technikdk, innovativ beszerzési modszerek
meghonosodasa, mindennapi gyakorlatba torténé beé-
piilése mennyire lassan tud megvalésulni, milyen
hosszti id6 alatt tud altalanosan hasznélt beszerzési
metodikdva vélni - kijelenthet6, hogy a zold kozbe-
szerzések térnyerése, igy az okocimkék hasznélatanak
tényleges elterjedése nem képzelhet6 el markans
szakpolitikai szandék, a szabalyozas megvaltoztatasa
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(kotelez6 alkalmazas el6irdsa), illetve a kozbeszerzé-
sekben részt vevd szereplék célzott és hatékony okta-
tasa nélkil.

Jelen cikk ebben prébal szerepet vallalni, kicsit kozelebb
hozva a szakmat az okocimkékkel, azok jogszabalyi
hatterét, tipusait és alkalmazasi lehet8ségeit bemutatva.

Jogszabalyi és szakmai hattér

A 2004-ben elfogadott kozosségi iranyelvek tették els-
szor lehet6vé a kornyezetvédelmi szempontok jogsza-
balyi felhatalmazason alapul6 érvényesitését, a jelenleg
hatalyos 2014/24/EU Iranyelv mar a korabban kidol-
gozott szempontokat figyelembe véve hasonl6 rendel-
kezéseket tartalmaz.

A tételes jogi rendelkezéseken tul az Iranyelv preambu-
lumbekezdései kozott is megtaldljuk azokat az altalanos
elveket, valamint azokat az egyes bekezdéseket magya-
razo és egyben alatamaszt6 iranymutatasokat, amelyek-
nek minden az Irdnyelv hatdlya ald tartozé kozbe-
szerzési eljards soran teljestilnitik kell, vagyis a
kornyezetvédelmi intézkedések, kiilondsen a fenntart-
haté fejlédés, mint elérendd cél megvalosuldsat teszik
lehet6vé.

Az Iranyelv szamos egyéb, a zold kozbeszerzés szem-
pontjabdl relevans el6irdst tartalmaz, igy példdul a
kornyezetvédelmi vezetési intézkedések vagy rendsze-
rekre vonatkozo szerz6dés teljesitésére vonatkozo kove-
telmények a 62. cikkben valamint az ehhez kapcsolodé
(88) preambulumbekezdésben. Ebbe a korbe tartoznak
az okocimke-tantsitvanyok, amelyek kornyezetvédel-
mi vezetési kritériumokat is magukban foglalnak.

Az Iranyelv ezen rendelkezései foglalkoznak részle-
tesen az egyenértékliség kérdésével is, amely a
kozbeszerzési eljardsok - barmely beszerzési targy
esetén - egyik legnehezebben kezelhetd jogintézménye.
A cimkék, tantsitvanyok esetén ez taldn még kriti-
kusabb, hiszen ajanlatkérének azt kell vizsgalnia, hogy
az ajanlattevd altal bemutatott intézkedések egyenér-
téktiek-e az adott rendszerben el6irtakkal. A gyakor-
latban cimkék és tantsitvanyok esetén nem terjedtek el
az egyenértékii megajanlasok, feltételezhetSen az egyes
rendszerek kdvetelményeinek bonyolultsaga miatt sem.

A (93) preambulumbekezdés konkrétan meghataroz o-
lyan kornyezetvédelmi szempontokat, amelyeket az
ajanlatkérék az értékelés sordn figyelembe vehetnek,
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amennyiben az ajdnlataik sorrendjét nem a legalacso-
nyabb &r, hanem a legjobb ar-érték szempontrendszer
alkalmazasédval hatarozzdk meg. Ilyenek lehetnek pél-
daul az djrafeldolgozott vagy fenntarthaté fakiter-
melésbdl szarmazé papirbol késziilt termékek el6rébb
sorolasa, amely szintén cimkék alkalmazdsara utald
rendelkezés.

A 43. cikk foglalkozik a jel6lés, vagyis altaldban véve a
cimkék témakorével. Itt keriilt meghatarozasra, hogy
cimkét, és ennek megfelelGen 6kocimkét ajanlatkérs a
miiszaki lefrasban, az értékelési szempontok kozott
vagy szerzGdéses feltételek kozott irhat els, vagyis al-
kalmassagi kovetelményként nem.

A (75) Preambulumbekezdéssel 6sszhangban ezen 43.
cikkben altalanos érvénnyel szerepelnek azok a kovetel-
mények, amelyeknek egy adott cimkének meg kell
felelnie:

»a) a cimkére vonatkozé kovetelmények csak olyan
jellemzéket érintenek, amelyek a szerzédés targyahoz
kapcsolodnak, és amelyek alkalmasak a szerz6dés tar-
gyat képez6 épitési beruhdzas, drubeszerzés vagy szol-
galtatas jellemz6inek meghatarozaséra;

b) a cimkére vonatkozé kovetelmények objektiv médon
ellenérizhet6 és megkiilonboztetéstdl mentes szempon-
tokon alapulnak;

c) a cimkét olyan nyilt és atlathat6 eljaras keretében
fogadjék el, amelyben valamennyi érdekelt fél - ide-
értve a kormdanyzati szerveket, a fogyasztokat, a szo-
cidlis partnereket, a gyartokat, a forgalmazokat és a nem
kormanyzati szervezeteket - részt vehet;

d) a cimkék valamennyi érdekelt fél szamara hozza-
férhetsk;

e) a cimkére vonatkozo6 kovetelményeket olyan harma-
dik fél hatdrozza meg, amelyre a cimkét kérelmezd
gazdasagi szerepl6 nem tud jelentés befolyast gyako-
rolni.”?2

Fontos szabaly és egyben lehet6ség, hogy ajanlatkérd
olyan dontést is hozhat, hogy egy adott cimkére vo-
natkozo kovetelményrendszer csak egy részét alkal-
mazza, irja el6, ebben az esetben pontosan meg kell
adnia, hogy a kovetelményrendszer mely elemeit sziik-
séges teljesitenie a megajanlott terméknek, szol-

22014/24/EU Iranyelv 43. cikk.

galtatasnak. Azt is sziikséges meghatdroznia, hogy
ezeknek a kovetelményeknek valé megfelelést, milyen
moédon koteles ajanlattevé - az el6irdstdl fiiggéen - az
ajanlatdban és/vagy a szerz6dés teljesitése soran iga-
zolni. Ahhoz, hogy ajanlatkéré azonban ezt az adott
beszerzési tirgynak megfelel6en, ahhoz illeszkedve
tudja alkalmazni, nagyon fontos a kbzbeszerzési eljaras
el6készitésében résztvevd beszerzés targya szerinti
biralo bizottsagi tag vagy egyéb szakérté megléte.

A kozbeszerzésekrél szolé 2015. évi CXLIIL torvény
(tovabbiakban: Kbt.) értelmez6 rendelkezései kozott
definidlasra kertilt a cimke és a cimkézési kovetel-
mények is, valamint az 59. § rendelkezései megismétlik
az Iranyelv cimkékkel kapcsolatos rendelkezéseit, azok-
nal szigoribb vagy eltéré szabalyokat nem allapitanak
meg.

Ennek megfeleléen a magyar szabalyozas teljes
egészében megfelel az irdnyelvi szabdalyozdsnak, az
okocimkék vizsgalata szempontjabdl ezeken talmutato
szabélyozas nem sziiletett.

2022 decemberében, a Kormany 1646/2022. (XIL. 22.) sz.
hatarozataval fogadta el Magyarorszag elsé Zold
kozbeszerzési stratégajat (tovabbiakban: Stratégia),
amelyben az aldbbi, a célok elérését segitd eszkozok
kertiltek megfogalmazasra:

- Az okocimkék ajanlatkérdk altali alkalmazasat
el6segits, tamogatd eszkozok kidolgozédsa: a
Herman Otté Intézet (jelenleg a HungaroMet
Nonprofit Zrt) a honlapjan az 6kocimkékre
vonatkozé tudéasbazist hoz létre, valamint
el6adédsok, oktatdsok szervezésével segiti az
okocimkékkel
elterjesztését;

kapcsolatos tuddsanyag

- Finanszirozasi forrasok elérhet6vé tétele a hazai

kkv-k  részére a zold  kozbeszerzési
kovetelményeknek torténd megfelelés,
Okocimkék megszerzése, kornyezetvédelmi

vezetési és hitelesitési rendszer bevezetése
érdekében.3

Az irodai berendezésekre vonatkozéan mar 2001-ben
sziiletett EK rendelet, amelyet a technolégia fejl6dése és
a kdrnyezeti elvarasok okan at kellett dolgozni, ezért az
4j rendelet megalkotdsa mellett dontdtt az Eurépai

3 Magyarorszag Zold kozbeszerzési stratégiaja 2022-2027 3.5. és 3.6. pontja.

49



KOZBESZERZESI ERTESITO

Parlament és a Tandcs, ennek megfelelGen sziiletett meg
az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2008. januar 15-i
106/2008/EK rendelete az
vonatkozé kozosségi energiahatékonysagi cimkézési

irodai berendezésekre
programrél. Ezen tal érdemes még megemliteni az
Amerikai Egyesiilt Allamok kormanya és a Kozosség
kozott, az irodai berendezések energiahatékonysagara
vonatkozé cimkézési programok ©sszehangolasarol
sz016 megallapodast (2006. december 18-i 2006/1005/
EK tandcsi hatarozat), amely alapjan az Amerikai
Egyesiilt Allamok korménya altal mtikodtetett Energy
Star cimkézési rendszer EU-n beliili, szabalyozott alkal-
mazdasara nyilik lehet6ség, amellyel lehet6vé valt az
energiahatékony irodai berendezések, mint koérnye-
zetbarat termékek el6térbe helyezése. A rendelet a
kozponti kormanyzati szervek részére unios értékhatart
eléré vagy azt meghaladd, a rendelet targyat képez6
arubeszerzései esetén kotelez6vé teszi a kovetelmény-
rendszerben foglaltak érvényesitését.

Az Eurépai Unié altal megalkotott GPP, azaz green
public procurement kritériumcsomagok* egyes beszer-
zési targyakra vonatkozéan olyan dtmutatok, amelyek
megadjak, hogy melyek azok az alapvet6 és atfogo
kovetelmények, amelyeket a mtiszaki leirdsban vagy
értékelési szempontként, vagy a szerz6dés teljesitésére
vonatkozé feltételként lehetséges alkalmazni (ilyen
lehet egy-egy okocimke kovetelményrendszerbdl egy
szempont el6irasa is).

Az okocimkékkel kapcsolatban fontos megjegyezni,
hogy az EU részérdl el6készités alatt all egy j iranyelv,
amennyiben ez elfogadasra kertil, akkor az 6kocimkék
jelentésége varhatéan jelent6sen néni fog, mivel a Zold
allitdsokrol szol6 szabalyozas, amely 2023 mérciusdban
kertilt az Eur6pai Bizottsadg altal elSterjesztésre, az
onkéntes jellegti cimkéket kivanja hattérbe szoritani
(tobbek kozott 4j cimkézési rendszerek bevezetésének
jelent6s korlatozasaval) tekintettel arra, hogy az EU
tertiletén talalhaté kornyezetvédelmi jellegti jelolések
kozel fele megkérddjelezhetd, , greenwashing” jellegiti
megjeltlésnek tekinthetd.

Az Gj irdanyelv a meglévé kornyezeti jellegli EU-s
cimkék megtartasa mellett hozna létre olyan szabéaly-

rendszert, amely a gyartok, kereskeddk altal tett
kornyezeti allitasok alatdmasztasat, valamint az ezzel
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kapcsolatos kommunikéciét szabalyozza. Ezzel vérha-
téan csokkenhetnek a nem egyértelmii kijelentések,
ugyanakkor a meglévd cimkézési, és igy okocimkézési
rendszerek tovabbi terjedését segitheti el6.5

2024. majus 9. napjan jelent meg a Kozbeszerzési Ha-
tosdg keretében miikod6 Tandcs utmutatdja az
okocimkék kozbeszerzésekben torténd alkalmazasarol,
amely az okocimkék kozbeszerzésekben betoltott szere-
pét valamint a gyakorlati alkalmazds lehet6ségeit ezen
cikk keretein ttl részletesen is bemutatja.

Osszefoglalva tehat a kiilonbozé jelolések informaciot
nytjtanak a véasarloknak, tarsadalom és szemléletfor-
malé szerepiik lehet, hiszen az adott jel6lést nem ismer6
gazdasagi szerepl6k korében megismertetésre, adott
esetben elterjesztésre keriilhetnek ezek a szempontok,
ugyanakkor nagyon fontos a téves informaciok alkal-
mazasinak elkertilése érdekében rendszerszinten is
ismerni az 6kocimkézéssel kapcsolatos informéaciékat.

Az okocimkék fajtai, tipusai

Az okocimkék - a fent emlitett tandcsi Gtmutatéban
foglaltak szerint - csoportosithat6ak a szerint, hogy azok
nemzeti, nemzetkozi vagy eurdpai cimkék vagy olyan
szempontbél, hogy azok tobb agazatban alkalmazott
altalonos vagy dagazatspecifikus vagy targykorhoz
tartozé cimkék. Ezen a csoportositason kiviil a Nemzet-
kozi Szabvanytligyi Szervezet (ISO) hozta létre a 14020-
as sorozatot, amely az 6kolégiai cimkézéssel kapcso-
latos elvarasokat tartalmazza, vagyis nagyon fontos,
hogy a hivatalos 6kocimkék meghatarozott szabvanyo-
kon alapulnak, azaz standardizaltak, harmadik fél altal
meghatérozott és tanusitott/ellen6rzott szempontrend-
szeren alapulnak.

Az ISO 14020 a kovetkez6 pontokban foglalja 6ssze a
cimkézés alapelveit:

- a cimkék és nyilatkozatok legyen pontosak,
hitelesek, indokoltak és nem félrevezetéek,

- ne okozzanak sziikségtelen akadalyt a nem-
zetkozi kereskedelemben,

- alapjuk a legtjabb, kelléen megalapozott, pon-
tos és reprodukalhaté tudoméanyos médszerek
legyenek,

4 https:/ / green-business.ec.europa.eu/ green-public-procurement/ gpp-criteria-and-requirements_en.
5 https:/ /environment.ec.europa.eu/ topics/ circular-economy/ green-claims_en.
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- minden vonatkozé informéciot hozzaférhetévé
kell tenni az érdekelt felek szadmara,

- figyelembe kell venni a termék életciklusat,

- ne gatoljak az innovaciot,

- minimalis adminisztraciéval jarjanak,

- az érdekelt felek szabad konzulticidja utan
konszenzusra torekedve miikodtessék,

- hiteles informéaciot
fogyasztoknak.”®

szolgéltassanak  a

Az aldbbiakban ezen szabvany szerinti csoportositas
kertil részletesen is bemutatésra.

Hivatalos okocimkék

Teljes életciklusra (1. tipus)

Forréas: https:/ / www.okocimke.hu/

Termék egy tulajdonsédgara (. tipushoz hasonlé, de nem
a teljes életciklust figyelembe vevo)

Az 1. tipust 6kocimkékt6l abban kiilonbozik, hogy nem
vonatkozik a termék teljes életciklusara, elegendd, ha a
termék egy tulajdonsidga megfelel az el6irt kovetelmé-

Ezek azok az okocimkék, amelyek hasznalatdra vald
jogosultsagot (1) harmadik fél, vagyis kiils6 szervezet
egy (2) el6re meghatarozott szempontrendszer alapjan
allapit meg (MSZ EN ISO 14024), igy a kozbeszerzési
eljarasokban ezek kozvetleniil és a Kbt. adta lehetdségek
mentén teljeskortien alkalmazhatoéak.

A (3) legszigorubb kovetelményeknek kell megfelelni, a
termék, szolgaltatds (4) teljes életciklusdra vonatkozodan.
Ezt a jelolést csak az adott piacon legkornyezetbaratabb
termékek kaphatjak meg.

Ide tartozik tobbek kozott az uniés okocimke, a magyar
kornyezetbarat termék védjegy, az EPEAT (elektronikai
berendezések, arany, eziist és bronz szint) a ,Kék
angyal” (német - az els6 allamilag elismert kornyezeti
cimke), Eszaki hattyd” (skandinav orszdgok - Dania,
Norvégia, Svédorszag, I1zland, Finnorszag), a francia és
az osztrak okocimke is.

nyeknek, ugyanakkor tekintettel az objektiv, jogsza-
balyokban meghatarozott kovetelményeknek valé
megfelelésnek, ezen tkocimkék is hivatkozhatéak és
alkalmazhatéak kozbeszerzési eljarasokban. Ezek ko-
z0tt is szamos, széles korben ismert cimkét talalhatunk,
mint az FSC és a PEFC (fa és fabol késziilt termékek),
Energy Star (irodai, elektronikai berendezések), Fair-
trade, Oko-tex, Eurépai Unids okotermékek.

6 Dr. Bakonyi J6zsef -Dr. Barna Orsolya - Dr. Havas-Kovacs Gabriella: Fenntarthat6 és zold kdzbeszerzés a gyakorlatban, Perfekt

Zrt. 2012. 83. o.
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ecd

Forréas: https:/ / www.okocimke.hu/

Nem hivatalos ckocimkék (IL tipus) és egyéb jelolések -
Kornyezeti allitas

A gyarto altal a sajat terméke vonatkozasaban, altaldaban
marketing céllal létrehozott cimkék tartoznak ebbe a
korbe. Bar erre vonatkozoéan is létezik szabvany, az MSZ
EN ISO 14021, ugyanakkor ezek részben énbevallason
alapulnak, altalaban egy gyart6 sajat termékére vonat-
koznak, valamint nem harmadik fél &ltal elére megha-
tarozott szempontok alapjan torténik az alkalmazha-
tésag meghatarozésa, igy nem felel meg sem az unios,
sem a nemzeti kozbeszerzési szabdlyozasi kornyezet-
nek, ezek mar nem tekinthet6ek olyan jeloléseknek,
amelyek kozbeszerzési eljarasokban alkalmazhatéak,
tekintettel ezek - tobbek kozott - versenykorlatozé vol-
tara is.

Environmental Product Declaration (EPD) - III. tipusa
okocimkék

A magyarul Koérnyezetvédelmi Terméknyilatkozatnak
is nevezett ,,6kocimke” az ISO 14025 szabvanynak meg-
felel6 termékekre alkalmazhaté, ugyanakkor ez egy
sajat gyartoi terméknyilatkozat, amely egy tnkéntes, de
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teljes életciklus elemzésen alapul. Ezen tipus esetén nin-
csenek olyan kornyezetvédelmi teljesitményre vonat-
kozo kovetelmények, amelyeknek meg kell felelni.

Vagyis ez egy ISO szabvany szerinti miszaki tulaj-

donsdgokat bemutat6 dokumentum, amelynek
feltételeit és a dokumentumban foglalt adatok hiteles-
ségét harmadik fél ellenérzi, igy az abban foglaltak
objektivnek és valdsnak tekinthet6ek. Ennek megfele-
16en alkalmas a kozbeszerzési eljarasokban valo alkal-
mazasra, azonban az I. tipusd o©kocimkéktsl eltérd
moédon az EPD a mitiszaki leiras szerinti kovetelmények
kornyezeti szermponta megfelel6ségét (az ajanlatkérs
altal el6irt paraméterek, tulajdonsagok, elvardsok) iga-
zolhatja, mivel ebben az esetben az adott piacon elér-
het6 termékekhez viszonyitott alacsonyabb kérnyezeti

hatds nem elvéras.

A https://www.ecolabelindex.com/ oldal segitséget
nytjthat az dkocimkék kozott eligazodni, az oldalon
megtaldlhaté egy-egy ©Okocimke tipusa és tovabbi

szamos informéci6, ugyanakkor alapvetSen az

alabbiakban bemutatdsra keriil¢ két okocimke bir a
legnagyobb jelent&séggel.


https://www.okocimke.hu/
https://www.ecolabelindex.com/
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Az Eurdpai Uni6 6kocimke rendszere - I. tipusa éko-

cimke

* * %
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* *

*G *

t**

=

EU ‘(-'

Ecolabe

www.ecolabel.eu

Forrés: https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-
content/ HU/TXT/HTML /?uri=CELEX:32010R0066

Az EU okocimke egy olyan onkéntes rendszer, amely
szabvéanyositott eljardsokon és tudoményos bizonyité-
kokon alapuld, jogszabalyok altal meghatarozott felté-
telek mentén mtikodik.

Az EU 6kocimke harmadik fél altal ellen6rzott, ami azt
jelenti, hogy fiiggetlen szakérték felel6sek az EU 6ko-
cimke kritériumainak val6 megfelelés ellendrzéséért.

A kozosségi kocimkék rendszerét a 880/92/EGK ren-
delet hozta létre, jelenleg a 66/2010/EK Rendelet”
hatédlyos, amelynek bevezet6 rendelkezései megfogal-
mazzak azokat az alapvet6 kornyezetvédelmi, fenntart-
hatésagi elvarasokat és szempontokat, amelyek megala-
poztak a szabalyozas létrejottének jogosultsagat és
igényét.

A rendszer létrehozéasanak két alapvetd, és mind a mai
napig fontos célja:

- olyan termékek tervezésének, gyartdsanak, forgalma-
zasdnak és felhaszndlasanak elémozditdsa, amelyek
teljes életciklusuk sordn csokkentik a kornyezetter-
helést, és

- a fogyasztok jobb tdjékoztatasa a termékek kornyezeti
hatdsairdl, anélkiil azonban, hogy veszélyeztetné a
termék vagy a munkavallalok biztonsagét, vagy jelen-
tésen befolyasolnd azokat a tulajdonsédgokat, amelyek a
terméket hasznalatra alkalmassa teszik.”8

Csak olyan termék kaphatja meg a tantsitast, amely
esetén a megfelel6ségi kritériumokat a ,bolcs6tdl a
sirig” megkozelitéssel hatdroztdk meg, vagyis az élet-

ciklus szempontt megkozelitést foglalja magaban (1.
tipusa 6kocimke).

A rendelet egyebekben részletesen meghatdrozza az
odaitélési eljaras, a hasznalat szabalyait, valamint rog-
ziti azt is, hogy a Kozosség Hivatalos Lapjaban minden
olyan informdciét kozzétesznek, amely alapjan az
okocimkék odaitélésére vonatkozoé kritériumok korébe
tartoznak (hatdrozatok formdjaban), valamint kozzé-
tételre keriil az kocimkével rendelkezé termékek listaja
is.

Hazéankban az EU Okocimke megszerzésével kapcsola-
tos feladatokat a HungaroMet Nonprofit Zrt. latja el, az
elérhet6 uniés okocimkével rendelkezé aruk és szol-
galtatdsok szdma kozel 96 000, jelentés novekedés
tapasztalhat6 az elmult id6szakban, ami mindenképp
hatassal lehet a kdzbeszerzések szempontjabol relevans
termékcsoportok esetén is.

Hazai rendszer - I. tipust 6kocimke

Forras: https:/ /www.okocimke.hu/

A kornyezet védelmének altaldanos szabélyairdl szo6lo
1995. évi LIII torvényben kapott felhatalmazas alapjan
1997-ben sziiletett meg az a KTM (Kornyezet- és
Természetvédelmi Miniszter) rendelet,” amely létre-
hozta a kornyezetbarat jelzéssel ellathat6 termékekkel,
szolgaltatdsokkal, csomagoldsokkal kapcsolatos szaba-
lyozast, valamint magéanak a védjegynek a megjelené-
sére vonatkozo rendelkezéseket.

Az évek soran maga a védjegy formdja is fejlédott,
valamint a kornyezetbarat termékkel kapcsolatos fela-
datok ellatasara kinevezett szervezet is folyamatosan
valtozott, jelenleg a hazai tkocimkékkel kapcsolatos

7 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS 66/2010/EK RENDELETE (2009. november 25.) az uni6s 6kocimkérdl.

8880/92/EGK rendelet 1. cikk.

9 a kornyezetbarat, kornyezetkimélé megkiilonboztet6 jelzés hasznalatanak feltételrendszerérdl sz616 29/1997. (VIII. 29.) KTM

rendelet.
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feladatokat is - az unios 6kocimkéhez hasonléan - a
HungaroMet Nonprofit Zrt. latja el.10

A logé védjegyként a Szellemi Tulajdon Nemzeti Hiva-
talnal (illetve annak jogel6djénél) lajstromba vételre
kertilt, vagyis jogszertien ténylegesen csak azon termé-
keken alkalmazhaté, amelyek megfelelnek az el6irt
tandsitasi kovetelményeknek, és a logd hasznalatdra
vonatkozé szerz6déssel az adott termék gyartdja/ke-
reskedéje rendelkezik.

Az okocimke.hu honlapon elérhet6ek azok a termék-
csoportok, amelyekre vonatkozodan létezik tanusités,
valamint az aktudlis védjegyhasznaldk listdja is itt
talalhat6 meg.

A jelenleg elérhet6 termékek, amelyekre kidolgozott
feltételrendszer all rendelkezésre az alabbi termékcso-
magokbdl keriilnek elé: csomagolas, épit6anyagok,
haztartasi eszkozok, irodaszerek, olajsztir6k, papirter-
mékek, szépségapolds, tisztitészerek, tjrafeldolgozott
miianyagbol késziilt termékek, szolgaltatasok, ugyan-
akkor sajnos nagyon kevés termék rendelkezik védjegy-
hasznalati joggal, igy a magyar 6kocimke kézbeszerzési
eljardsokban valé alkalmazésa egyel6re csak korlato-
zottan lehetséges.

Alkalmazasi lehet§ségek a Kbt. alapjan

A Kbt. 59. §-4dban foglaltak hatdrozzak meg, hogy ajan-
latkéré a kozbeszerzési eljarasai soran milyen médon
irhat el6 cimkékre, és igy okocimkékre vonatkozé
kovetelményeket. Fontos megjegyezni, hogy a hivatko-
zott szakasz els6 bekezdésében meghatarozott, cimkék-
kel szemben tdmasztott kovetelmények alapjan meg-
allapithato, hogy csak az ISO I. tipusba, valamint a III.
tipusba tartozé cimkék alkalmazasara van lehet6ség a
kozbeszerzési eljarasokban.

Ajanlatkéré a szakmai elvérésait agy is meghatéroz-
hatja, hogy nem egy konkrét okocimkével vald
rendelkezés tényét koveteli meg, hanem - tekintettel
arra, hogy a minésités kovetelményei nyilvdnosak és
objektivek - csak a szempontrendszer bizonyos ele-
meinek val6 megfelelést irja el6 vagy értékeli. Ez
lehetséget teremt ajanlatkér$ szamara, hogy ne legyen
sziikséges részletes és tételes miiszaki specifikaciot
készitenie, hiszen a megfelel6 hivatkozasok ezt részben
potolni tudjak olyan esetekben, amikor az adott 6ko-
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cimke szempontrendszer éltal meghatarozott kovetel-
mények egésze nem képezi az ajanlatkérdi elvarasokat.

Ugyanakkor ajanlatkérének arra is lehet6sége van, hogy
egy adott Okocimke kovetelményrendszerébsl egy
szempontot jeloljon csak meg, és azzal kapcsolatban
eltérs, alapvetéen enyhébb kovetelményt hatdrozzon
meg, nem el6irva és nem megkovetelve az 6kocimke
meglétét. Ezzel szélesebbé valhat az a piac, amely igy az
el6irasokat teljesiteni tudja, vagyis a verseny novelésére
egyértelmiien alkalmas tényez6 lehet. Ugyanakkor ez
alkalmazandé abban az esetben is, amennyiben a be-
szerzés targya nem indokolja a teljes ckocimke meglé-
tét.

A piac ilyen szempontt ismerete a megfelel$ el6készités
egyik fontos mérfoldkove lehet, amennyiben ajanlat-
kér6 okocimkével kapcsolatos el6irast tervez alkal-
mazni a kozbeszerzési eljardsa soran, ugyanakkor ez
egy kétirdnyd lehet6ség, hiszen a piacot is formaélni
lehet, amennyiben né az igény az dkocimkével rendel-
kez6 termékek irdnt, az a piaci szereplSket egyértel-
mten a cimke megszerzése iranyéba tudja terelni.

Tekintettel arra, hogy az okocimke el6irdsanak, alkal-
mazdsanak modjat a kozbeszerzési eljaras el6készitése
sordan hatdrozza meg ajanlatkér, ez is ravilagit az
el6készitési tevékenység jelentdségére. A Kbt. 28. § (1)
bekezdésében rogzitésre keriilt, hogy ajanlatkérének
tobbek kozott ,mér a kozbeszerzési eljaras el6készitése
soran torekednie kell a magas mindségl teljesités
feltételeinek biztositaséra, a kornyezet - beszerzés tar-
gyara tekintettel biztosithato - védelmére és fenntartha-
tésdgi szempontok igénybevételére”.

A Kbt. 59. § és 321/2015. (X.30.) Korm. rendelet 21. §
rendelkezései alapjan cimkékre vonatkozé el6iras az
alkalmassagi kovetelmények kozott abban az esetben
irhat6 el arubeszerzés esetén, amennyiben az tanusit-
vanynak is mindsiil.

Miiszaki leirds

Amennyiben az Skocimke mint elvards a miszaki
lefrasban jelenik meg, az egyben azt is jelenti, hogy ez
olyan alapkovetelmény, amelynek minden megajanlott
terméknek/szolgaltatdsnak meg kell felelni. Ezért az
ilyen el6irds mindig megfelel6 koriiltekintést igényel.

10 a kozosségi oko-cimke odaitélését ellatd szerv kijelslésérsl sz616 83/2003. (VI. 7.) Korm. rendelet 1. § alapjan.

54



KOZBESZERZESI ERTESITO

A miszaki leiras elkészitése a kozbeszerzési eljarasok
el6készitésének egyik legfontosabb, ha nem a legfonto-
sabb eleme, hiszen a mtszaki, szakmai kovetelmények
egyértelmiien meghatarozzak az ajanlattevéi kor mére-
tét. A fentiekben emlitett piacismeret a jogszertitlen
versenykorlatozas elkeriilését is nagy mértékben segiti,
és egyértelmtien hozzajarul a széleskord versenyhez, az
eredményes eljardsokhoz, hiszen egy rosszul megva-
lasztott okocimke kovetelmény akar az eljards ered-
ménytelenségét is jelentheti (érvényes) ajanlatok hia-
nyéban.

Amennyiben az adott piacon elérhet6 termékek széles
kore rendelkezik egy adott jeloléssel, és ajanlatkér6
elkotelezett a kornyezetvédelem iranyaban, akkor jog-
szertien irhat6 el6 a miiszaki, szakmai kovetelmények
kozott bizonyos okocimke megléte, figyelemmel az
egyenértékiiség kovetelményére is. Fontos, a mtiszaki
lefrasban rogzitendd, hogy az el6irasra kertilé 6kocim-
kével az ajanlattétel vagy a teljesités id6pontjaban kell
rendelkezni az adott terméknek/szolgaltatasnak.

Példak:
Takaritdsi szolgdltatds:

Az ajanlatban ajanlattevének be kell mutatnia a feladat
ellstasdhoz hasznalt tisztitdszereket, csatolni kell a
tisztitészerek, higiéniai termékek biztonsagi adatlapjait,
valamint az aldbbiakban felsorolt termékek esetében az
OKO cimkét vagy Kornyezetbarat Termék minGsitést
igazol6 tantsitvanyokat is: dltalanos tisztitészer (alko-
holos), fert6tlenité hatdsd, univerzalis tisztitoszer,
folyékony stirolészer, folyékony kézi szappan, altalanos
és intenziv vizk6old6, we-tisztitd, kézi mosogatdszer.
Ervénytelen az ajanlat a Kbt. 73. § (1) bek. e) pontja
alapjan, amennyiben ajanlattevé nem csatolja a hasz-
nalni kivant termékek biztonsagi adatlapjat, vagy a
felsorolt termékek esetén az OKO cimkét vagy Kornye-
zetbarat Termék mindsitést igazolé tanusitvanyt. A
biztonsagi adatlapok, OKO cimkék és Kérnyezetbarat
termék mindsitések benyujtdsara ajanlatkérd hidnypot-
lasi lehet6séget biztosit, azt a szakmai ajdnlat részének
nem tekinti.”

Tisztitoszerek:

»A terméklistdban kornyezetbarat megjelcléssel rendel-
kez6 termékeknél a miiszaki kovetelményeknek megfe-
lel6, és ISO 1. tipust hazai (kornyezetbarat termék) vagy
nemzetkozi 6kocimkével (pld. Ecolabel), vagy a Kbt. 59-

2024. VI evfolyam 6. szam

60. §-ban meghatédrozott egyenértékii igazoldssal ren-
delkez6 termék fogadhato el.”

Papirdru:

»~Az ajanlathoz csatolni kell tovdbbéd a megajanlott ter-
mék FSC (Forest Stewardship Council) VAGY PEFC
(Pan-European Forest Certification Scheme) VAGY EU-
o6ko cimke (EU-Ecolabel) VAGY Nordic-6ko cimke
(,Nordic Swan”) mindsitésére vonatkozé tandsitvany
egyszerli mésolatat.”

Asztali szdmitégépek:
»Legalabb EPEAT eziist 6kocimke”
Ertékelési szempont

Az okocimkék el6irdsara vonatkozé lehetSségek koziil
- tekintettel az 6kocimkék onkéntes jellegére is - az érté-
kelési szempontként valé alkalmazés birhat a legna-
gyobb jelent6séggel a mellett is, hogy ez lehet egy olyan
tényez6, amely az okocimkék széles korben valé elter-
jedését nagy mértékben el6 tudja segiteni.

A Kbt. 76. § (2) bekezdése szerinti legjobb ar-érték
aranyt megjelenit6 szempontrendszer alkalmazasa ese-
tén a megfelel6 szempont meghatarozasan tual lényeges
elem az adott szempont silyszama is, vagyis, hogy
ajanlatkéré milyen mértékben veszi figyelembe a sza-
mara legelényosebb ajanlat kivélasztasa sordn az oko-
cimke meglétét.

Az értékelési szempont stlyszdmat a tényleges jelen-
t&ségével aranyban sziikséges meghatarozni. Amennyi-
ben nagyon alacsony (szdzas rendszerben gondolkodva
ot alatti érték) sulyszam tartozik egy értékelési szem-
ponthoz, akkor az a szempont stlytalansagat jelenti, az
egyéb, vagy jellemz6en az adott termék, szolgéltatas ara
fogja meghatarozni tovabbra is a beszerzést. A tulzé
salyszam viszont egyértelmtien alkalmas a piac, adott
esetben negativ befolyasolasara is.

Példak:

Takaritdsi szolgdltatds:

»Ajanlattev vallalja az Ajanlatkéré altal meghatarozott

"Kornyezetbarat takaritdsi szolgaltatas" nyujtasat
(igen/nem) Ajanlatkérd kornyezetbarat takaritasi szol-
galtatas alatt a Herman Ott6 Intézet Nonprofit Kft. (a
szerz&: jelenleg mar HugaroMet Nonprofit Zrt.) altal
meghatérozott KT-64 jelti kovetelményrendszer , kote-

lezGen teljesitendd kdvetelmények” alapjan végzett ta-
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karitasi szolgaltatast érti figyelemmel az Ajanlatkérd
altal meghatdrozott miiszaki kovetelményekre is,
azokkal 8sszhangban.”

Takaritdsi szolgdltatds vagy takaritoszerek:

»~Ajanlattev6 vallalja-e, hogy a takaritashoz a koérnye-
zetbarat, kornyezetkimélé megkiilonboztets jelzés
hasznalatanak feltételrendszerérél sz616 29/1997. (VIIL.
29.) KTM rendeletben el6irt kornyezetbarat vagy kor-
nyezetkimél§ jeloléssel ellatott vagy az Unidés 6kocim-
kérél sz6l6 Eurépai Parlament és a Tanacs 66/2010 EK
Rendeletében szabdlyozott uniés Okocimke kritériu-
mokat kielégit6 és 6kocimkével ellatott tisztit6- és apo-
l16szereket fogja haszndlni (a hivatkozott két rendelet
vonatkozédsaban egyiittesen ,, 6ko”).”

~Kornyezetbarat Termék védjeggyel és/vagy eurdpai
unids 8kocimkével (kdrnyezetkimél6) rendelkez6 tolts-
anyagokra tett vallalas"

A kemény feliiletekre szant tisztitészerek okocimké-
jére vonatkoz6 1. és 4. kritériumnak megfelel tisztit6-
szerek hasznédlata az Osszes tisztitoszer mennyiségének
%-aban

a.) A kemény feliiletekre szant tisztitészerek ckocim-
kéjére vonatkozo, a BIZOTTSAG (EU) 2017/1217 HA-
TAROZATA ((2017. janius 23.) a kemény feliiletekre
szant tisztitészerek uniés okocimkéjének odaitélésére
vonatkozé kritériumok megallapitasarol) 1. kritérium-
nak (vizi szervezetekre mérgez6 hatés kizarasanak) és 4.
kritériumnak (kizart és korlatozas hatalya ala es6 anya-
goknak) megfelel$ tisztitészerek hasznalata az Gsszes
tisztitészer mennyiségének %-aban (stlyszam: 5, pont-
intervallum: 0-100), 0 % esetén = 0 pont, 1-25% kozott =
25 pont; 26-50 % kozott = 50 pont; 51-75% kozott = 75
pont; 75-100% kozott = 100 pont. Ajanlattevének az 1%
feletti megajanlas esetén be kell nytjtania a szerz6dés
teljesitéséhez felhasznalni kivant, a kritériumoknak
megfelel6 tisztitészerek jegyzékét, tovabba koteles a
kritériumoknak valé megfeleléséget igazolé doku-
mentumo(ka)t (pl. gyéartéi adatlapot, gyartoi igazolast
vagy a termék biztonsagi adatlapjat) benytjtani, amely-
bél a kritériumoknak valé megfelelés megallapithato. A
kemény feliiletekre szant tisztitészerek uniés 6kocim-
kéjével rendelkez6 termékek a fenti kovetelményeknek
megfelel6nek mindsiilnek.”
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Nyomtatdpapir:

»A terméklistdban kornyezetbarat megjeloléssel rendel-
kez6 termékeknél a miiszaki kovetelményeknek megfe-
lel6, és ISO 1. tipust hazai (kornyezetbarat termék) vagy
nemzetkozi okocimkével (pld. Ecolabel), vagy a Kbt. 59-
60. §-ban meghatéarozott egyenértékii igazoldssal ren-
delkez6 termék fogadhato el.”

Korrozidvédelmi festési tevékenység:

,Az alkalmazandé korréziévédelmi védsbevonatban
felhordott anyag rendelkezik a 66/2010/EK rendelet
szerint EU OKO cimkével”

Szerzddéskotési, szerzodés teljesitési feltétel

A Kbt. 132. § (1) bekezdés alapjan az ,ajanlatkéré a szer-
z6dés teljesitésére vonatkozoan sajatos, kiillondsen szo-
cialis, kornyezetvédelmi, illetve az innovaciét 6sztonzé
feltételeket hatarozhat meg.”

Amennyiben egy 6kocimke bonyolult, dsszetett, annak
miiszaki leirdsban val6 megkovetelése a Kbt. alapelveit
sért6 moédon versenykorlatozé lehet, vagy értékelési
szempontként nem tud megfelelni az értékelési szem-
pontokkal szemben tdmasztott jogszabalyi kovetelmé-
nyeknek, ebben az esetben egyszertibb cimkézési kove-
feltételként is
megadhatéak, amennyiben azok ajanlatkéré altal jogo-
sak és indokoltak lehetnek. Ide tartozhatnak a kordbban
mar emlitett nem az okocimke meglétére vonatkozé

telmények akar szerzédéskotési

el6irasok, hanem csak egy-egy okocimke kritérium-
rendszer szerinti szempont teljesitésére vonatkoz6 elva-
rasok.

Példak:
Takaritdsi szolgdltatds:

~Nyertes Ajanlattevének a Keretmegallapodas alairasa-
nak id6pontjaig be kell mutatnia az &ltala a feladat
ellatdsahoz hasznalt kezel6szereket. (...) Az alabbiak-
ban felsorolt kezel6szerek esetében nyertes ajanlattevd
koteles bemutatni az OKO cimkét és/vagy Kornyezet-
barat Termék mindsitést igazol6 tantsitvanyokat is:
altalanos tisztitészer (alkoholos), folyékony stroldszer,
altalanos és intenziv

folyékony kézi szappan,

vizk6oldo, wc tisztito, kézi mosogatdszer.”
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Az 6kocimkékre vonatkozo el§irasok megjelenése az
elmult években

A hazai kozbeszerzési eljarasokkal kapcsolatos hivata-
los statisztikdkat a Kozbeszerzési Hatosdg késziti és
teszi kozzé.

A z6ld szempontokat tartalmazd eljarasok szamanak és értékének aranya

Mivel a zold kozbeszerzések iranti elkotelezettség az
elmult években jelent6sen nétt, igy a legfrissebb adatok
attekintése, azaz a KH 2024. I. negyedévi gyorsjelentése
a legrelevansabb adattar, igy nem éves adatok, hanem
az elmult évek hasonl6 id6szakainak 6sszehasonlitasa
lathat6 az alabbi dbran.

a nemzeti eljarasrendben 2022, 2023 és 2024 |. negyedévében

25%

20%

15%

10,9%

10%

5%

0%
2022 1. negyedév

H Eljarasok szamaranya (%)

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag: Gyorsjelentés 2024. 1.
negyedév

Az elmult hdrom év hasonl6 id6szakait 6sszehasonlitva
lathato, hogy a zold kozbeszerzések aranya jelentGsen
emelkedett.

A z06ld kozbeszerzéseken beliil arra vonatkozéan nem
all rendelkezésre hivatalos statisztikai adat, hogy ajan-
latkérék pontosan milyen eszkozt alkalmaztak eljarasa-
ik soran, ezért hivatalos adat nem érhet$ el, hogy az
okocimkék alkalmazasa ezen beliil milyen aranyt jelent.

Az alabbiakban ismertetem a Kozbeszerzési Ertesitében
megjelent eljarast megindit6é felhivasok vizsgalatanak

2023 |. negyedév

19,7%

16,5%

2024 1. negyedév

M Eljarasok értékaranya (%)

eredményét, amely a 2015. novembere és a 2024. 4prilisa
kozott inditott eljardsokra vonatkozik, ahol a felhivas
tartalmazza az ,6kocimke” sz6t (vagy ennek barmilyen
formdban leirt valtozatat). Az esetleg csak a mtiszaki le-
ifrasban vagy szerz6déskotési/szerzédésteljesitési felté-
telként el6irt kovetelmények nem feltétleniil jelennek
meg a felhivasban, igy természetesen ez a kis statisztika
pontos képet nem adhat, de az kocimkék kozbeszer-
zési eljarasokban valé megjelenésének nagysagrendjét
egyértelmtien megmutatja.

Az alabbiakban lathat6 a keresés eredménye szamok-
ban:
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Beszerzés targya

Eljaras szama (db)

takaritasi szolgaltatasok

22

nyomdai kivitelezési szolgaltatasok (koziizemi szamlak)

tisztitoszerek

higiéniai papirok

papiraru

asztali szamitégépek

halék

korr6ziévédelmi festési tevékenység (épitési beruhazas)

székek beszerzése (szinhazi)

RlRrlRr R[Nl

0sszesen

W
O

A takaritasi szolgaltatdsok beszerzésére vonatkozo6 koz-
beszerzési eljarasok kozil alig jelent meg 6kocimkés
tisztitészerek alkalmazasanak elSirdsa szerz&déstelje-
sitési feltételként, az eljarasok jelent6s részében az
okocimkés tisztitészerek alkalmazasanak vallalasara
vonatkozé kiilonbozé értékelési szempontok kertiltek
megaddsra. Az értékelési szempontok esetén a suly-
szam 1-30% kozott mozgott, vagyis az ajanlatkérdi
elkotelezettség a zold szempont alkalmazéasaval szem-
ben igen eltéré volt, amelyet azonban befolyasolhat a
legjobb ar-érték arany alkalmazasa esetén az is, hogy az
artol eltér6 szempontok alkalmazasdnak annak valds
sulyahoz kell igazodni.

Koztizemi szamlak nyomdai kivitelezési szolgaltatasa
egy ajanlatkéré két egymast kovetS eljarasara vonat-
kozott, mindkét esetben értékelési szempontként jelent
meg a nyomtatépapir okocimkével valé ellatottsaga.
Pozitivum, hogy a masodik eljaras esetén az ajanlattevéi
vallalasok szama jelent6sen magasabb volt az els6 el-
jarasban tapasztaltakndl, vagyis megallapithat6, hogy
itt a piacot pozitivan befolyadsolé szerep egyértelmtien
megjelenik.

A tisztitészerek esetén harom alkalommal megjelent a
miiszaki kovetelményekkel kapcsolatos elvaras, mig két
eljarasban talalhat6 értékelési szempont 6kocimkés ter-
mékek alkalmazédsara vonatkozott.

A higiéniai papirok esetén egy olyan ajanlatkér$ van,
aki okocimkével kapcsolatos el6irast alkalmazott tobb
egymast kovet6 azonos targyu eljarasdban, 2018-ban
még értékelési szempontként jelent meg az Skocimkével
rendelkez6 termékek szdllitdsara vonatkozé vallalds,
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2023-ban mindez mar szerz6déskotési feltétel volt, va-
gyis itt is lathato fejlédés.

Masik ajanlatkéré a beszerzését érint6 bizonyos termé-
kek esetén a miszaki kovetelmények részeként irt el
okocimkével kapcsolatos kovetelményt tobb eljarasa-
ban is.

Az egyes értékelési szempontok pontos, részletes kifej-
tését, az elvarasokat, az igazolasokkal kapcsolatos kove-
telményeket, valamint azt, hogy ajanlatkéré a szerzédés
teljesitése soran hogyan ellenérzi a vallalasokat, a koz-
beszerzési dokumentumok hidnydban nem lehet bemu-
tatni, mivel ajanlatkérék tobbsége a dokumentéaciét nem
teszi olyan formaban kozzé az Elektronikus Kézbeszer-
zési Rendszerben, hogy az barki szdmadara, barmely
id6pontban elérhet6 legyen.

Osszességében elmondhat6, hogy kb. 20 ajanlatkérs 39
eljarasa esetén jelent meg az vkocimke, vagyis amennyi-
ben egy ajanlatkérd egy szempontot elkezdett alkalmaz-
ni az eljardsa sordn, akkor azt az évente/kétévente
visszatér6 azonos targyu eljardsa soran is szintén alkal-
mazta tobbnyire azonos forméban. A felmérés alapjan
elmondhat6, hogy bar a lehetéség adott lenne, az 6ko-
cimkékkel kapcsolatban szamos lehet6ség kinalkozik az
alkalmazaséra, ez jelenleg még egyaltalan nem val6sult
meg.

Az 6kocimkékrsl az aldbbi oldalakon lehet tovabbi
informacidkat beszerezni:

https:/ / ereen-business.ec.europa.eu/ green-public-

procurement/ gpp-criteria-and-requirements_en

https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/



https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://green-business.ec.europa.eu/green-public-procurement/gpp-criteria-and-requirements_en
https://fenntarthato.kozbeszerzes.hu/

KOZBESZERZESI ERTESITO

2024. V. évfolyam 6. szém/

https:/ /eur-lex.europa.eu/HU/legal-
content/summary/ecolabel.html

https:/ /environment.ec.europa.eu/topics/circular-
economy_en

https:/ /www.environdec.com/all-about-epds/ the-
epd

https:/ /www.ecolabelindex.com/

https:/ /www.okocimke.hu/

https:/ /www.okocimke.hu/sites/default/files/2023-
11/okocimke kiadvany 2023.pdf

https:/ /environment.ec.europa.eu/topics/circular-

economy/eu-ecolabel-home en

https:/ / globalecolabelling.net/

https:/ /www.epeat.net/

https:/ /www.energystar.gov/

https:/ /ecogarantie.eu/the-label /

https:/ / ereen-business.ec.europa.eu/ green-public-

procurement_en

https:/ /www.eesc.europa.eu/hu/policies/policy-

areas/sustainable-development

https:/ /www .fairtrade.net/

https:/ /www.blauer-engel.de/en
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Absztrakt

Az Eurépai Unib az eurdpai zold megallapodasrol szol6
kozlemény kiadasat kovetSen szamos iranyelvet és ren-
deletet fogadott el, amelyek kozvetlentiil vagy kozvetve
a kozbeszerzési eljarasokra is tartalmaznak el6irasokat.
A cikk ezek koziil emel ki hét olyan jogszabalyt, ame-
lyeket ugyan csak néhany éven beliil kell alkalmazni, de
ismeretiik hozzajarulhat a jogalkalmazok megfelel? fel-
késziiléséhez.

Abstract

The European Union, following the publication of
the Europen Green Deal Communication, has adopted
several directives and regulations, which directly or
indirectly contain provisions on public procurement.
This study focuses on seven of these laws, even though
it may take a few years for them to be implemented, un-
derstanding them can assist those in charge of enforcing
the laws.

Az Eurdpai Bizottsag (a tovabbiakban Bizottsag) 2019.
december 11-én kozleményt adott ki , Az eurépai zold
megéllapodas” cimmel! (a tovdbbiakban Megallapo-
das), amelyben atfogd tervet terjesztett el6 annak
érdekében, hogy az Eurépai Unié (a tovabbiakban
Unio) 2030-ra legalabb 55%-kal csokkenteni tudja nett6
tiveghdzhatasugaz-kibocsatasat az 1990-es szinthez
képest. Az eurdpai klimarendelet? mar jogi kotele-
zettségként hatarozta meg ezt a célkittizést. A tervek és
célok megvaldsitisa érdekében a Bizottsag 2021-ben
jogalkotasi csomagot (,Irany az 55%!”) készitett, amely-
nek célja, hogy az 55%-0s cél elérése mellett 2050-re
megvalésuljon az Unié klimasemlegessége is. Ennek
érdekében szamos jogszabaly keriilt elfogadasra, illetve
felulvizsgédlatra. Az 4j és modositott iranyelvek és
rendeletek kozvetlen és kozvetett hatast gyakorolnak a
kozbeszerzési eljarasokra. Mar a Megéllapodas is ki-
hangstlyozta, hogy a hatésagoknak, koztiik az unids

intézményeknek j6 példaval kell eldl jarniuk, és zold
kozbeszerzési eljarasokat kell lefolytatniuk. A kozszféra
jelentésen hozza tud jarulni az uniés célok eléréséhez,
azaltal, hogy egyre tobb kornyezetbarat terméket, épi-
tési beruhdzast és szolgaltatdst rendel meg a zold
kozbeszerzéshez rendelkezésre all6 eszkozok segitségé-
vel, igy tdimogatva az energiafogyasztds és a kornyezeti
hatdsok csokkentését. A Megallapodasban a Bizottsag
jelezte, hogy tovébbi jogszabalyokat és iranymutata-
sokat fog el6terjeszteni a zold kdzbeszerzésre vonatko-
zban.

A jelent6s szamu j, illetve médositott irdnyelv és ren-
delet tobbsége azonban még nem lépett hatalyba, illetve
a rendelkezéseiket csak egy késébbi idéponttol kell
alkalmazni. Ezek koziil a jogszabélyok koziil emelek ki
hetet, bemutatva, hogy milyen el6irasoknak kell néhany
éven beliil megfelelnie a hazai kozbeszerzéseknek.

1 A Bizottsag Kozleménye ,, Az eurépai zold megallapodas” (COM(2019) 640 final).
2 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1119 rendelete (2021. jainius 30.) a klimasemlegesség elérését célzo keret
létrehozésarol és a 401/2009/EK rendelet, valamint az (EU) 2018/1999 rendelet médositasarol.

60


https://doi.org/10.37371/KEP.2024.6.6

KOZBESZERZESI ERTESITO

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1542 ren-
delete (2023. julius 12.) az elemekrél, illetve akkumu-
latorokrol és a hulladékelemekrdl, illetve -akkumu-
latorokral, a 2008/98/EK iranyelv és az (EU) 2019/1020
valamint a 2006/66/EK

rendelet moddositasarél,

irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

A rendelet célja a korforgasos gazdasag megteremtése
az elemek, illetve az akkumulétorok dgazataban azaltal,
hogy célzott szabalyokat ir el6 ezek életciklusanak
valamennyi szakaszéra, a tervezést6l kezdve egészen a
hulladékkezelésig. A jogszabdly szamos célértéket és
kotelezést allapit meg a gyartokra vonatkozoéan, igy pl.
cimkézési és tajékoztatdsi kovetelményeket vezet be, és
el6irja egy elektronikus ,elem-, illetve akkumulétorat-
levél”, valamint QR-kéd hasznalatat. Az elemeket és
akkumulatorokat jol lathato, olvashaté és letordlhetet-
len cimkével kell majd ellatni, amely feltiinteti a termék
karbonldbnyomat és karbonlabnyom-teljesitményoszta-
lyat.

A rendelet (133) preambulumbekezdése kiemeli, hogy
~a kozbeszerzés fontos dgazatnak szdmit az emberi te-
vékenységek kornyezetre gyakorolt hatdsainak csok-
kentése, valamint a fenntarthatébb termékek irdnyaba
mutaté piaci dtalakulds Osztonzése tekintetében.” A
2014/24/EU3 és a 2014/25/EU* irdnyelvekben (a to-
vabbiakban egyiitt: kozbeszerzési iranyelvek) meghata-
rozott ajanlatkéréknek az eljarasaik soran biztositaniuk
kell, hogy a gazdasagi szerepl6k ténylegesen teljesitsék
a szocidlis és a kornyezetvédelmi kovetelményeket, és
hozzéajaruljanak az Unié kornyezetvédelmi, éghajlat-
politikai és energiapolitikai célkittizéseihez.

A rendelet hatalyat az 1. cikk (2) bekezdése hatarozza
meg. A jogszabaly cimkézésre, jelolésre és tajékoztatas-
ra, kiterjesztett gyart6i felel6sségre, hulladékelemek,
illetve -akkumulatorok gytijtésére és kezelésére, vala-
mint jelentéstételre vonatkozé minimumkovetelmé-
nyeket is megallapit. Azokra az esetekre, amikor az
ajanlatkérék® akkumulatorokat, elemeket vagy ezeket is
tartalmazo6 termékeket vasarolnak, a rendelet zold koz-
beszerzési kovetelmények meghatarozasara ad felhatal-
mazast a Bizottsagnak.
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A jogszabdly a XI. fejezetben szabalyozza a zold kdzbe-
szerzést. A 85. cikk alapjan az ajanlatkérSknek elemek
vagy akkumulatorok, illetve ezeket tartalmazé termé-
keknek a kdzbeszerzési iranyelvek ald tartoz6 (az unids
értékhatéart eléré vagy meghaladé becstilt értékd) be-
szerzéseiben figyelembe kell vennitik az elemek, illetve
akkumulatorok életciklusa soran gyakorolt kornyezeti
hatdsait. Az a cél, hogy csak olyan elemek, akkumu-
latorok vagy ezeket tartalmaz6 termékek beszerzésére
keriiljon sor, amelyek életciklusuk soran lényegesen
alacsonyabb kornyezeti hatdsokkal jarnak. A rendelet
felhatalmazast ad a Bizottsagnak, hogy 2028-ig szamos
jogi aktust alkosson meg (pl. karbonldbnyom teljesit-
ményosztalyok meghatarozésa, tartéssagi paraméterek-
re vonatkoz6 kotelez6 minimumértékek megadésa). A
85. cikk (3) bekezdésében felsorolt jogi aktusok koziil a
legutols6 elfogadasat koveté 12 honap elteltével a Bi-
zottsag kiegésziti majd ezt a rendeletet, és az elemekre,
illetve akkumulatorokra vonatkoz6 kozbeszerzési elja-
rasokban alkalmazando, a rendelet 7-10. cikkében meg-
hatarozott fenntarthatésagi kovetelményeken alapulé
értékelési szempontokat allapit majd meg. Az ajanlatké-
r6knek az értékelési szempontokat meghatarozé jogi
aktus hatalybalépésének idépontjatél szamitott 12 ho-
nap elteltével kell majd alkalmazniuk az értékelés soran
ezeket a kovetelményeket, a rendeletben meghatarozott
kotelezettségeiknek ezzel tesznek eleget.

A rendelet eléirja azt is, hogy az ajanlatkérék altal ele-
mek vagy akkumulatorok, illetve ezeket tartalmazo
termékek megvasarldsara lefolytatott minden olyan
kozbeszerzési eljarasban, amely a rendelet 7-10. cikk
hatdlya ala tartozik (példaul elektromos jarm, ipari
vagy altalanos felhasznaldsd djratolthet6 elem vagy
akkumulator) a miiszaki leirdsban és az értékelési
szempontokban hivatkoznia kell majd az értékelési
szempontokat meghatdrozé jogi aktusra.

A jogszabaly rendelkezéseit - néhany kivétellel - 2024.
februdr 18-t6l kell alkalmazni. Tekintettel azonban arra,
hogy a 85. cikkben meghatarozott értékelési szempon-
tok nem keriiltek kidolgozésra, a kozbeszerzési eljara-

3 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelve (2014. februar 26.) a kdzbeszerzésrdl és a 2004/18/EK iranyelv

hatalyon kiviil helyezésérél.

4 Az Eurdpai Parlament és a Tanéacs 2014/25/EU iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kozlekedési és postai
szolgaltatasi agazatban miikod6 ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl.

5 A rendelet a koncessziés eljardsokat nem vonja a hatalya ala.
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sokban ezeket a kovetelményeket még nem kell figye-
lembe venni.

A rendelet el6irdsait valészintileg gyakran fogjuk alkal-
mazni a gyakorlatban, mert nagyon sok elemet és akku-
mulatort tartalmazé termék van forgalomban, amelye-
ket az ajanlatkér6k rendszeresen hasznalnak. Az
értékelési szempontok megfelel6 alkalmazasa pedig
jelent6s mértékben fiigg majd attdl, hogy azok kell6en
egyértelmtek lesznek-e és ajanlatkéré azokat megfelel6
moédon tudja-e ellenérizni az ajanlatadas, illetve a szer-
z6dés teljesitése soran.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1791
irdnyelve (2023. szeptember 13.) az energiahatékony-
sagrol és az (EU) 2023/955 rendelet médositasarol (at-
dolgozas).

Az iranyelv az (1) preambulumbekezdés szerint , 1épést
tesz a 2050-re elérendd klimasemlegesség felé, amely-
nek keretében az energiahatékonysdg ©6nall6 energia-
forrasként kezelend6. Az , elsé az energiahatékonysig” elv
olyan atfogo elv, amelyet figyelembe kell venni az
energiarendszeren tal valamennyi agazatban és vala-
mennyi szinten, ideértve a pénziigyi dgazatot is.”

A jogszabaly (33) preambulumbekezdése felhivja a fi-
gyelmet arra, hogy a kozszféra az Unid teljes végso-
energia-fogyasztasanak kortlbeliill 5-10%-aért felel.
Erre tekintettel fontos szerepet jatszik abban, hogy a
piacon hatékonyabb termékek, épiiletek és szolgalta-
tasok jelenjenek meg. Ezért a kozszféranak példat kell
mutatnia, amellyel az iranyelv II. fejezete kiilon is
foglalkozik.

A kozbeszerzésekre iranyado eljarasokat a II. fejezeten
beliil a 7. cikk tartalmazza. Az irdnyelv szerint a tagélla-
moknak biztositaniuk kell, hogy az uni¢s értékha-
tarokat eléré vagy meghalad¢ becsiilt értéki kozbeszer-
zési vagy koncesszids eljardsokban az ajanlatkérék csak
magas energiahatékonysagu termékeket, szolgaltataso-
Kkat, épiileteket és épitési beruhazasokat szerezzenek be,
kivéve, ha ez miiszakilag nem valé6sithaté meg. Biz-
tositaniuk kell tovabba, hogy az ajanlatkérék az
iranyelv el6irdsaival 8sszhangban prioritasként kezeljék
az ,els6 az energiahatékonysag” elvet azokban az uniés
értékhatart eléré vagy meghaladé becstilt értékii kdzbe-
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szerzési és koncesszids eljarasokban is, amelyekre vo-
natkozoan az irdnyelv a IV. mellékletben nem ir eld
konkrét kovetelményeket.

A jogszabaly IV. melléklete a kozbeszerzések soran
alkalmazand6 energiahatékonyséagi kovetelményeket
hatarozza meg. Igy tobbek kozott az energiacimkék al-
kalmazasara, az energidval kapcsolatos kornyezetbarat
termékek tervezésére, alapvetd szintti miszaki lefrasok-
nak valé megfelelésre, gumiabroncsok beszerzésére ir
el6 rendelkezéseket. Bar a kozbeszerzési irdnyelvek
el6irasainak megfeleléen a Kbt.6 a kivételek kozott
hatdrozza meg az ingatlan vasarlasat és az ingatlanra
vonatkozd jog megszerzését, a kozbeszerzésekre irany-
ad6 melléklet elSirja, hogy az ajanlatkérék - néhany
kivétellel - csak olyan épiileteket vasarolhatnak vagy
olyan épiiletek vonatkozasdban ifrhatnak ala Gj bérleti
szerz6dést, amelyek megfelelnek legalabb a kozel nulla
energiaigény szintjének. Ezt energiahatékonységi tana-
sitvdnnyal kell ellen6riznitik.

Az irdnyelv hivatkozik a 2017/1369 rendeletre,” amely
felhatalmazasa alapjan a Bizottsdg meghatédrozott ter-
mékesoportok cimkéivel kapcsolatos részletes kovetel-
ményeket hatarozhat meg, igy tobbek kozott az ener-
giafogyasztasra vonatkozdéan is. A tagallamoknak
lehet6ségiik lesz arra, hogy el6irjak, amennyiben az
ajanlatkérék ilyen termékcsomagot szereznek be, az
Osszesitett energiahatékonysdgnak kell prioritast élvez-
nie a csomagon beliili egyes termékek energiahatékony-
sdgaval szemben. Az ajanlatkéréknek tehat azt a ter-
mékcsomagot kell valasztaniuk, amely a legmagasabb
elérhet6 energiahatékonysagi osztalyba tartozik.

A tagallamok el6irhatjdk, hogy az ajanlatkérék a koz-
beszerzési eljardsokban az Unié dekarbonizéciés és
szennyezbanyag-mentességi célkittizéseinek elérése
érdekében adott esetben tagabb értelemben vett fenn-
tarthatésagi, tarsadalmi, kornyezeti és korforgasos
gazdasagi szempontokat is figyelembe vegyenek, illetve
az uniés zold kozbeszerzési kritériumokat vagy az

azokkal egyenértékli nemzeti kritériumokat.

A tagéllamoknak el kell mozditaniuk az épitéanyagok
korforgésos jellegét és tartossdgat. Az ajanlatkérék pe-
dig el6irhatjdk az ajanlattevék szamaéra, hogy infor-

62015. évi CXLIIL torvény a kozbeszerzésekrol, 9. § (8) bekezdés a) pont.
7 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2017/1369 rendelete (2017. jalius 4.) az energiacimkézés keretének meghatarozasarol és

a 2010/30/EU iranyelv hatalyon kivtiil helyezésérol.
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macidkat tegyenek kozzé egy 4j épiilet teljes életciklusra
vetitett globalis felmelegedési potencialjardl, az ala-
csony szén-dioxid-kibocsatasti anyagok hasznalatardl,
valamint az 4j épiiletekben felhasznalt és a felajitando
épiiletekben felhaszndlandé anyagok korforgasos jelle-
gérol.

Az energiahatékonysagi kovetelmények kozbeszerzési
eljaras soran torténd alkalmazasdnak atlathatésaga ér-
dekében a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy az
ajanlatkérék nyilvanosan hozzéférhet6vé tegyék az
uni6s értékhatart elér§ vagy meghaladé értéki szer-
z6déseik energiahatékonysagra gyakorolt hatasarol
sz616 informdciokat a TED adatbazisban.

Az irényelv kivételeket is meghataroz, igy példaul a
rendelkezéseket nem kell alkalmazni, ha az hatra-
nyosan érinti a kozbiztonsagot, vagy akadalyozza a
népegészségligyi sziikséghelyzetekre valé reagalést,
illetve az el6irdsok csak korlatozottan alkalmazandok a
fegyveres erék szerzédéseire.

A jogszabdly el6irja, hogy a tagallamoknak regiondlis és
helyi szinten is tdimogatniuk kell az ajanlatkértket az
energiahatékonysagi kovetelmények teljesitésében. E-
gyértelm( szabalyokat és iranymutatasokat, koztiik az
életcikluskoltségek, valamint a kornyezeti hatasok és
koltségek értékelésére vonatkozé moédszereket kell ki-
dolgozniuk, kompetenciatdimogaté kozpontokat kell
létrehozniuk, és 6sztonoznitik kell az ajanlatkéré szer-
vek kozotti egylittmiikodést, valamint azt, hogy az
ajanlatkérék lehet6ség szerint kozos és digitalis kdzbe-
szerzést alkalmazzanak. Emellett egyéb intézkedéseket
is kell tennitik a kozbeszerzéssel, valamint az éves
koltségvetéssel és szamvitellel kapcsolatban annak ér-
dekében, hogy az ajanlatkér6k ne riadjanak el az
energiahatékonysag-javité6 beruhazasoktol. A tagalla-
moknak fel kell szdmolniuk az energiahatékonysagot
akadalyoz6 valamennyi szabdlyozési és egyéb korlatot,
kiilondsen a kozbeszerzéssel, valamint az éves koltség-
vetéssel és szamvitellel kapcsolatos gyakorlatok tekinte-
tében.
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Az irdnyelv a kihirdetését kovetd 20. napon lépett ha-
talyba, a tagallamoknak 2025. oktéber 11-ig kell attil-
tetniiik a rendelkezéseket.

Az iranyelv szamos dontési lehetSséget biztosit a
tagallamok szdmadra az el6irdasok tekintetében, igy az
ajanlatkérék konkrét kotelezettségeit csak a jogszabaly
atiiltetését kovetSen fogjuk megismerni. Ett6l fiigget-
lentil megitélésem szerint a bemutatott hét jogszabaly
koziil ez az iranyelv lesz a legnagyobb hatassal a kozbe-
szerzési eljardsokra. Az energiahatékonysag a beszerzé-
sek olyan széles korét érinti, hogy nagy val6szintiséggel
ennek a jogszabalynak a gyakorlati alkalmazasa fogja a
legnagyobb kihivés elé allitani a kozbeszerzési szakmat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/2413
irdnyelve (2023. oktdéber 18.) az (EU) 2018/2001
iranyelvnek, az (EU)2018/1999 rendeletnek és a
98/70/EK iranyelvnek a megtjulé energiaforrasokbél
eldallitott energia elémozditasa tekintetében torténd
modositasarél, valamint az (EU) 2015/652 tanacsi i-

ranyelv hatalyon kiviil helyezésérél

Az iranyelv (2) preambulumbekezdése felhivja a figyel-
met arra, hogy a megujulé energia alapvetd szerepet
jatszik az Unié célkitlizéseinek elérésében, mivel az
energiadgazat az Unid teljes tiveghazhatasugaz-kibo-
csatasanak tobb mint 75 %-aért felel6s. Harom jogsza-
balyt médosit, amelyek a megtjuld energiaforrasokkal,
az energiauniéval, az éghajlatpolitikaval, illetve a
benzin és dizelanyagok mindségével foglalkoznak. A
kozbeszerzési eljarasokat a 2018/20018 iranyelv médo-
sitdsai érintik. A megvéltozott rendelkezések szerint a
tagallamoknak meg kell hatarozniuk azokat a mtiszaki
el6irasokat, amelyeket a megujulé energiat elSallito
berendezéseknek és rendszereknek a tdmogatasi
rendszerek igénybevételéhez és a kozbeszerzési eljarisra
vald jogosultsdg megszerzéséhez teljesiteniiik kell.? A-
mennyiben léteznek harmonizalt vagy eurépai szab-

vanyok, a mtiszaki el6irasokat az emlitett szabvanyokra

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2018/2001 iranyelve (2018. december 11.) a megtjulé energiaforrasokbol elallitott energia

hasznalatanak el6mozditasarél (dtdolgozas).

9 A d6lt bettis szoveg az iranyelv hivatalos magyar forditasa. Megitélésem szerint ez az el6iras nem egyértelmii. Az angol

valtozat alapjan valdszintileg arra utal, hogy a kovetelményeknek megfelel6 berendezéseket lehet majd kozbeszerzési

eljarasokban beszerezni, de a pontos értelmezést az iranyelvet atiiltet6 nemzeti jogszabaly fogja megadni.
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hivatkozva kell megadni. Az irdnyelv szerint els6bbsé-
get kell élvezniiik azoknak a harmonizélt szabvanyok-
nak, amelyek hivatkozasait kozzétették az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjaban, ideértve példaul a 2. pontban mér
hivatkozott, az energiacimkézés kereteit meghatarozo
2017/1369 rendeletet is. Az alapelveknek és a kozbe-
szerzési iranyelveknek megfelel6en a mtiszaki el§irasok
nem hatarozhatjdk meg, hogy a berendezéseket és a
rendszereket hol kell tandsittatni, és nem akadalyoz-
hatjak a bels6 piac megfelel§ miikodését. A 2018/2001
iranyelv modositdsa tehat a hatélya alé tartozé beszer-
zések esetében a mitiszaki leirdsra hatdroz meg kovetel-
ményeket.

Az 2018/2001 irdnyelv kiegésziil egy 1j 15a cikkel,
amely a megtjul6 energia épiiletekben torténd elterjesz-
tésérdl szol. Ez a cikk el6irja, hogy - amennyiben az
relevans - a tagédllamok el6émozdithatjdk a helyi hato-
sagok és a megujuléenergia-kozosségek kozotti egytitt-
miikodést az épiiletek dgazatdban, kiilonosen a koz-
beszerzés alkalmazédsan keresztiil.

A tagallamoknak 2025. mdjus 21-ig kell attiltetnitik az
iranyelvi el6irasokat, azzal, hogy meghatarozott el&ira-
soknak (ide nem értve a fent ismertetett moédositasokat)
mar 2024. julius 1-ig meg kell felelnitik.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2024/825 i-
ranyelve (2024. februar 28.) a 200529/EK és a
2011/83/EU iranyelv médositasarél, a fogyasztok zold
atallasban valé szerepvallaldsanak a tisztességtelen
gyakorlatokkal szembeni hatékonyabb védelem és a
hatékonyabb tajékoztatis révén torténé novelése
tekintetében

Amint arra mar tobb utalds tortént a cikkben, a Meg-
allapodés céljainak megvalésuldsahoz azzal is hozza-
jarulnak az ajanlatkérok, ha fenntarthato, energiatakaré-
kos, kornyezetbarat termékeket vasarolnak. Sajnos
nagyon sok olyan aru és szolgaltatds van jelen a piacon,
amelyek csak az elnevezésiikben felelnek meg az elvart
kovetelményeknek (,zoldrefestés”), de ténylegesen
nem teljesitik azokat. Az irdnyelv (6) preambulum-
bekezdése kiemeli, egyre elterjedtebb, hogy a gyartok,
forgalmazok a termékeket kdrnyezeti vagy tarsadalmi
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jellemz6ik, tartéssaguk, javithatésaguk vagy az djrafel-
dolgozhatosag alapjan hasonlitjdk Ossze madas termé-
kekkel, amely azonban félrevezetd lehet a fogyasztok
szamdra, mert az informdci6k megbizhatésdga nem
mindig ellendrizhetd. Ilyen a ,kornyezetbarat”, ,oko-
barat”, ,zold”, ,klimabarat”, , kornyezetkiméls”, , ener-
giahatékony”, ,bioldgiailag lebonthaté”, , bioalapt” és
mas hasonlo allitds. A ,zoldrefestés” hatdssal van
azokra az ajanlatkérékre is, akik fenntarthato, energiata-
karékos, stb. termékeket szeretnének beszerezni, de
nem rendelkeznek megfelel6 szakismerettel ahhoz,
hogy felismerjék a megtéveszt6 &drukat és szolgal-
tatdsokat. Az irdnyelv azt a célt szolgélja, hogy a va-
sarlok hatékonyabb tajékoztatdst és hatékonyabb vé-
delmet kapjanak a tisztességtelen gyakorlatokkal
szemben.

A jogszabaly ennek érdekében moédositja - tobbek
kozott - a 2005/29/EK iranyelv0 6. cikkének (1) bekez-
dését, és kiegésziti a megtéveszt6 kereskedelmi gya-
korlat eseteit. A moédositott esetek mar kiterjednek a
kornyezeti és tarsadalmi jellemzdkre, valamint a kor-
forgasos jelleg szempontjaira (példaul tartéssag, javit-
hatésag vagy ujrafeldolgozhatésag). De megtéveszts-
nek mindsil példaul a jovobeli kornyezetvédelmi
teljesitményre, kornyezetbarat jellegre vonatkoz¢ allitas
is anélkiil, hogy azt egyértelmi, objektiv, nyilvdnosan
elérhet6 és ellendrizhet6 kotelezettségvallalasok kisér-
nék. Médosul az irdnyelv 1. melléklete, amely a minden
kortilmények kozott tisztességtelennek mindsiils keres-
kedelmi gyakorlatokat sorolja fel. Bekertil a mellékletbe,
hogy megtévesztének mindsiil az olyan fenntarthato-
sagi cimke feltiintetése, amely nem valamilyen tant-
sitdsi rendszeren alapul, illetve amelyet nem a hato-
sagok vezettek be. Tilos a kornyezetbarat jellegre
vonatkozé &ltaldnos &llitds megfogalmazésa is, ha a
keresked6 nem képes igazolni az allitdsra vonatkozo
elismert kival6 kornyezetvédelmi teljesitményt.

A tagéllamoknak legkésébb 2026. mdrcius 27-ig kell
atultetnitik az el6irdsokat. A szigort rendelkezések a
kozbeszerzési eljarasokban is segitséget fognak nydjtani
az ajanlatkéréknek, mert ellen6rizhet6k lesznek a ter-
mékek vagy szolgéltatasok jellemzd&ire vonatkozé

10 Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2005/29/EK iranyelve (2005. méjus 11.) a bels6 piacon az tizleti vallalkozasok fogyasztokkal
szemben folytatott tisztességtelen kereskedelmi gyakorlatair6l, valamint a 84/450/EGK tandacsi irdnyelv, a 97/7/EK, a 98/27/EK
és a 2002/65/EK eurépai parlamenti és tanacsi iranyelvek, valamint a 2006/2004/EK eurépai parlamenti és tandcsi rendelet

moédositasarol.
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allitasok mind az ajanlattétel, mind pedig a szerz&dés
teljesitése sordn. Az iranyelv el6irdsai azt is eredmé-
nyezhetik, hogy gyakrabban alkalmazésra keriilnek
azok a cimkék, amelyek mar eddig is megfeleltek a
kozbeszerzési iranyelvekben meghatarozott kovetelmé-
nyeknek.

Az épiiletek energiahatékonysagarol szolé iranyelv
(atdolgozas)

Az épiiletek energiahatékonyséagat jelenleg az Eurépai
Parlament és a Tandcs 2010/31/EU iranyelve (2010.
majus 19.) szabalyozza.! A Megéllapodasban meghata-
rozott épiiletkorszertsitési program részeként az Unid
2024. aprilis 12-én elfogadta az épiiletek energiahaté-
konysagarodl szol6 megerdsitett iranyelvet, amely egy
Gjabb mérfoldkének tekinthet6 az unids célok eléré-
sében. Az irdnyelv (6) preambulumbekezdése felhivija a
figyelmet, hogy ,az épiiletek az Uni6 végs6 energia-
fogyasztasanak 40 %-at és az energiaval kapcsolatos
tiveghdzhatasiugaz-kibocsatas 36 %-at teszik ki, mikoz-
ben az uniés épiiletek 75 %-a még mindig nem energia-
hatékony”. A jogszabaly keretet biztosit a tagallamok
szamara ahhoz, hogy csokkentsék az épiiletek kibocsa-
tasat és energiafelhasznaldsat, ideértve természetesen a
kozépiileteket is. Az irdnyelv ambiciézus célokat
hatdroz meg az épiiletek 4ltaldnos energiafelhasz-
nalasanak csokkentése érdekében. A , kibocsatasmen-
tesség” az 1ij épiiletek esetében kotelez6vé valik, minden
4j lako- és nem lakéépiiletnek klimasemlegesnek kell
lennie a fosszilis tiizel6anyagok terén. Ez a kovetelmény
a kozintézmények tulajdonaban 1év6 1) épiiletek ese-
tében mar 2028. janudr 1-jétél alkalmazandé lesz. A nem
lakééptiletek esetében az iranyelv energiahatékonysagi
minimumszabvanyok fokozatos bevezetését irdnyozza
el6, amelyeknek biztositaniuk kell, hogy 2030-ra a leg-
kevésbé energiahatékony épiiletek 16%-a, 2033-ig pedig
26 %-a feldjitasra kertiljon. A tagallamok a feldjitds soran
kivételeket is meghatdrozhatnak, pl. a miiemlék épii-
letekre, tidtil6kre. Az iranyelv a tagallamokra bizza a
dontést, hogy milyen intézkedéseket hoznak és azok
mely épiiletekre vonatkoznak. A jogszabaly rovid idén
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beliil kozzétételre keriil az Eurépai Uni6é Hivatalos Lap-
jaban,’? a tagallamoknak 24 hénapjuk lesz a jogszabdly
dtiiltetésére.

Az irdnyelv nem hatdroz meg kozvetlen el6irasokat a
kozbeszerzési eljarasokra, de az épitési beruhdzasok
megrendelésére (amelyek a teljesitménymérési keret-
rendszer adatai alapjan 2023-ban az 6sszes kozbeszer-
zési eljarasrész 31,2%-at tették kil%), a tervezésre,
miiszaki feltételek meghatarozasara (esetleg az alkal-
massagi feltételekre és az értékelési szempontokra)
jelent6s hatassal lesz.

A ,nett6 zérd” technoldgiai termékek eurépai gyartasi
okoszisztémajanak megerdsitését célzo intézkedési
keret létrehozasardl sz6lo eurdpai parlamenti és ta-

nacsi rendelet (tervezet)

2024. februér 16-an a Tandacs és az Eurépai Parlament
ideiglenes megallapodasra jutott a ,nett6 zéré” tech-
nolégiai termékek eurdpai gyartasi okoszisztémajanak
megerdsitését célzo intézkedési keret létrehozédsarol
sz016 rendeletrdl. A jogszabalyt aprilis 25-én az Eurépai
Parlament els6 olvasatban elfogadta. Tekintettel arra,
hogy a rendelet szdvegét a Tandcs még nem fogadta el, csak
a tervezetben taldlhat6 leglényegesebb szabalyokat is-
mertetem. 14

A jogszabaly célja, hogy fokozza az unidés klimacélok

21

eléréséhez sziikséges ,netté zérd” technolodgidk ipari
bevezetését és az ezek iranti keresletet, tobbek kozott a
kozbeszerzés révén. Célként tiizi ki tovabba, hogy
tdAmogassa az innovaciét a kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzés és innovativ megoldasokra ira-
nyulé kozbeszerzés igénybevételével. A jogszabaly
alapjan létrejon a ,nettd zéré” technolégidk egységes
jegyzéke.

A rendelet jelent6s szerepet szdn a kozbeszerzésnek.
Amennyiben az unidés értékhatart elér§ vagy meg-
halad6 értékti kozbeszerzési eljaras targya a rende-
letben meghatarozott nett¢ zéré technoldgiat tartalmaz
(példdul a napenergia technolégiak, hoszivattytik és
geotermikus energiat hasznosité technolégidk; villa-

11 A jogszabaly az 4j iranyelv hatéalyba lépését kovets 24 honap mulva hatélyat veszti.

12 A cikk leaddsénak id6pontjaban az irdnyelv még nem jelent meg az Eurépai Uni6é Hivatalos Lapjaban.

13 A kozbeszerzések hatékonységat és koltséghatékonysagat értékels teljesitménymeérési keretrendszer eredményei 2023., A
magyarorszagi kozbeszerzési eljarasrészek szdm szerinti megoszlasanak aranya, beszerzési targyak szerinti bontasban, 59. oldal;

https:/ /ekr.gov.hu/portal / hirek /8798812927320.

14 Az el6irasok ismertetése az Eurépai Parlament altal els6 olvasatban elfogadott szoveg alapjan késziilt; P9_TA(2024)0378.
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mosenergia-hédlézati technolégidk, tobbek kozott a
kozlekedési célt elektromos toltési technologidk),
illetve ilyen technolégidkat tartalmazé épitési beruha-
zas és épitési koncesszi6 keriil megrendelésre, az ajan-
latkéréknek kornyezeti fenntarthatésagra vonatkozé
minimumkévetelményeket kell alkalmazniuk, mtiszaki
elsirasként vagy szerzédésteljesitési feltételként. Epitési
beruhazasnal és épitési koncesszional ezeken a kovetel-
ményeken kiviil még legaldbb egy tovabbi feltételt is
valasztaniuk kell az ajanlatkér6knek a rendeletben
eldirtak koziil, igy példaul szerzédéses feltételként
szocialis vagy foglalkoztatasi szempontokat, kiberbiz-
tonsagi kovetelményeknek valé megfelelést irhatnak
el6. A Bizottsag a rendelet hatalybalépését kovetd 9 ho-
napon beliil egy kiilon jogi aktusban fogja meghatarozni
a fent hivatkozott fenntarthat6sagi minimumkovetel-
ményeket.

A reziliencidhoz valé hozzéjarulast a fent hivatkozott
targya kozbeszerzési és koncessziés eljarasokon kiviil
az unids értékhatart eléré vagy meghaladé becsiilt ér-
tékti keretmegallapodasok alapjan kotendé szerzédé-
sekre is alkalmazni kell. A rezilienciahoz valé hozza-
jarulast viszont csak meghatarozott esetekben kell
figyelembe venni, példdul akkor, ha a Bizottsag a
kozbeszerzési eljaras meginditasakor megallapitotta,
hogy egy adott, harmadik orszdgbdl szdrmazé ,nettd
zér6” technolégia vagy annak f6 specifikus alkotéele-
mei az Unién belili kinalatdnak tobb mint 50 %-os
részaranyat képviselik.

Az ilyen esetekre a rendelet specialis kovetelmények
el6irasat koveteli meg a kozbeszerzési dokumentumok-
ban. Egyrészt meg kell hatdrozni azt a szerzdédés
id6tartamara kiterjed6 kotelezettséget, hogy az egyes
harmadik orszagokbdl ne széllitsanak tobbet a rende-
letben meghatérozott ,nett6 zér6” technolégia értéké-
nek 50 %-anal. Masrészt a dokumentumoknak azt a
szerz6dés id6tartamdra kiterjedd kotelezettséget is tar-
talmazniuk kell, hogy az egyes harmadik orszagokbol
szarmaz6 nyertes ajanlattevék vagy alvallalkozék ne
szallitsanak vagy nydjtsanak kozvetleniil tobbet a
rendeletben meghatarozott ,nett6 zéré” technolégia 6
specifikus alkot6elemei értékének legfeljebb 50%-anal.
Az ajanlatkér6knek azt is el6 kell irniuk, hogy a fenti
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feltételek be nem tartdsa esetén aranyos, de legalabb a
szerz6désben szerepl6 adott ,nett6 zéré” technolégidk
értéke 10 %-anak megfelel6 dijat kell fizetnie a kotele-
zettséget megszegének. Az el6irasok teljesitésének bi-
zonyitékat - az ajanlatkér6 kérésére - legkésébb a
szerz6dés teljesitésekor be kell mutatnia a nyertes ajan-
lattevének.

A fenntarthatdsagi és a reziliencidhoz val6é hozzajaru-
lasokra vonatkozé feltételekt6l csak a rendeletben
meghatédrozott esetben térhetnek el az ajanlatkérék.

A jogszabaly szerint a tagallamoknak adott esetben
torekednitik kell arra, hogy kereskedelmi hasznositast
megel6z6 beszerzést vagy az innovativ megoldasokra
vonatkozé kozbeszerzést alkalmazzanak. A jogszabaly
definici6ja szerint az , innovativ megoldasokra iranyuld
kozbeszerzés” olyan kozbeszerzési eljards, amelynek

217

keretében az ajanlatkérék ,netté zéré” technolégidk

els6 vasérléjaként jarnak el, és amely eljaras

megfelel6ségi vizsgalatot is magéban foglalhat.

A tervezet szerint a fenntarthatésagi minimumkove-
telményekre vonatkozé el6irasokat a jogszabély ha-
talyba lépését kivetd 2 évig a kdézponti beszerzd szervek
szerzddéseire és a netté 25 millio eurdt elérd vagy meghalado
értékii beszerzésekre kell alkalmazni.

A jogszabéaly szovege még nem végleges, de mar most
megéllapithaté, hogy a hatalya ald tartozé kozbeszer-
zési eljarasok is specidlis szakmai ismereteket kovetel-
nek majd meg az ajanlatkér&ktol.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/882
Iranyelve (2019. aprilis 17.) a termékekre és a
szolgaltatasokra vonatkoz6 akadalymentességi kove-
telményekrél

Ez a jogszabaly méar nem kapcsolodik szorosan a Meg-
allapodashoz. A fent ismertetett irdnyelvek és rende-
letek viszont tobbszor hivatkoznak szocidlis, foglalkoz-
tatdsi és tarsadalmi szempontokra, illetve ez az irdnyelv
is a bels6 piac megfelel6 miikodéséhez kivan hozza-
jarulni. Az ,Eurépai fogyatékossagiigyi stratégia 2010-
2020: megujitott elkotelezettség az akaddlymentes
Eurépa megvaldsitasa irant”'5 cimd, 2010-ben elfoga-
dott bizottsagi kozlemény az akadalymentességet az

15 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurépai Gazdasagi és Szocialis Bizottsdgnak és a Régiok
Bizottsaganak: Euroépai fogyatékossagligyi stratégia 2010-2020: megujitott elkotelezettség az akadalymentes Eurépa

megvaldsitasa irant. COM(2010) 636 végleges.
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ENSZ-nek a fogyatékossaggal él6 személyek jogairol
sz6l6 egyezményévell® Gsszhangban egy fontos cse-
lekvési teriiletként hatdrozta meg, és kimondta, hogy a
tarsadalmi részvétel el6feltétele és célja a termékek és a
szolgaltatdsok akadédlymentességének biztositdsa. Az
ENSZ-egyezmény alapjan az abban részes tagalla-
moknak a termékek és a szolgaltatdsok akadalymentes-
ségével kapcsolatban nemzeti rendelkezéseket kell
elfogadniuk. Az iranyelv (15) és (16) preambulum-
bekezdései szerint uniés fellépés hianydban ezek az
akadalymentesség tekintetében eltér6 nemzeti rendel-
kezések tovabb novelnék a tagallamok térvényi, rende-
leti és kozigazgatasi rendelkezései kozotti eltéréseket, és
torzitjdk a bels6¢ piac miikodését. Ezért az ENSZ-
egyezmény Unib-beli végrehajtasdra kozos unids sza-
balyok meghatdrozasa valt sziikségessé, és meg kell
kovetelni, hogy a nemzeti szabalyok feleljenek meg az
irdnyelv alapjan alkalmazandé akadalymentességi
kovetelményeknek is.

Az irdnyelv (2) preambulumbekezdése szerint , az aka-
dalymentes termékek és szolgéltatasok iranti kereslet
magas, és a fogyatékossaggal él6 személyek szama az
el6rejelzések szerint jelent6sen emelkedni fog.”

A (90) preambulumbekezdés felhivja a figyelmet arra,
hogy a kozbeszerzésrél sz6l6 iranyelvek rendelkezései
szerint minden olyan beszerzés esetében, amelyet
természetes személyek 4ltali felhasznaldsra szannak, a
megfelel6en indokolt esetektdl eltekintve a miiszaki
leirast tgy kell megallapitani, hogy az figyelembe vegye
a fogyatékossaggal él6 személyek szaméra val6 aka-
dalymentesség és a valamennyi felhasznalé szamara
alkalmas kialakitads szempontjait. Ezért az iranyelv ha-
talya ala tartoz6 termékek és szolgéltatdsok tekinteté-
ben - meghatarozott kivételektdl eltekintve - kotelezd
lesz az ajanlatkér6k?” szamara akadalymentességi kove-
telmények meghatarozasa.

Az iranyelv 1. §-a szerint a jogszabdly célja, hogy
hozzajaruljon a belsé piac megfelel6 miikodéséhez
azaltal, hogy bizonyos termékek és szolgaltatasok
esetében kozeliti az akadédlymentességi kovetelmé-
nyekre vonatkozo6 tagallami rendelkezéseket. Az irany-
elv hatdlya a 2025. jinius 28-a utan forgalomba hozott,
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az irdnyelv 2. cikkében meghatarozott arukra (példaul
lakosséagi felhasznéldst szamitégépes hardverrendsze-
rek és az ezekhez a hardverrendszerekhez szant ope-
raciés rendszerek, bankjegykiado és jegykiad6 automa-
tak) és szolgaltatasokra (példaul elektronikus hirkozlési
szolgaltatdsok, a légi, autdbuszos, vasuti és vizi sze-
mélyszéllitasi szolgaltatasokhoz kapcsolédé honlapok,
elektronikus menetjegyek és elektronikus menetjegy-
értékesitési szolgaltatasok és a személyszallitasi szolgal-
tatasokkal kapcsolatos tdjékoztatasnyujtas) terjed ki.

A termékekre és szolgéltatdsokra vonatkoz6 akadaly-
mentességi kovetelményeket az irdnyelv I. melléklete
tartalmazza.

A tagéllamoknak az irdnyelv rendelkezéseit 2022. jinius
28-ig kellett atiiltetnitik. Az el6irdsokat azonban csak
2025. junius 28-t6l kell alkalmazniuk, de a tagallamok
donthetnek tgy is, hogy azokat legkés6bb 2027. junius
28-t6l alkalmazzdk. Van egy atmeneti id6szak is,
amelyet a tagallamok 2030. janius 28-ig biztosithatnak.
Ezen id6szak alatt a szolgéltatok tovébbra is nyuijt-
hatnak szolgaltatdsokat olyan termékek felhasznala-
saval, amelyeket ezen id6pont el6tt jogszertien hasz-
naltak hasonl6 szolgaltatasok nyujtasara. A 2025. janius
28. el6tt kotott szolgéltatasi szerzédések pedig a leja-
ratuk id6pontjaig, de legfeljebb a megadott datumtol
szamitott 6t évig valtozatlanul érvényben maradhatnak.

A jogszabdly el6irdsai a 2022. évi XVIL torvénybel®
kertiltek atiiltetésre, amely az irdnyelvi el6irasoknak
megfelel6en 2025. jiinius 28-dn 1ép hatilyba. A térvény az
1. mellékletében hatdrozza meg részletesen az aka-
dalymentességi kovetelményeket. A 321/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet 47. §-a is kiegésziilt egy (4) bekezdéssel,
amely a fent ismertetettek alapjan szintén csak 2025.
junius 28-én 1ép hatélyba. A kiegészits el6irds szerint "A
termékekre és a szolgaltatasokra vonatkozé akadaly-
mentességi kovetelményeknek valé megfelelés alta-
lanos szabalyairél szol6 2022. évi XVII. torvény hatélya
ala tartozo6 beszerzési targy esetén a mtiszaki lefrast az
ott meghatarozott akadalymentességi kovetelmények
betartasaval kell meghatarozni."

A torvény 1. mellékletében meghatarozott kritériumok
szama jelent&s, tobbféle targyra és eltéré fogyatékos-

16 Az Egyesiilt Nemzetek Szervezetének a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz616 2006. december 13-i egyezménye.

17 A rendelet a koncesszios eljarasokat nem vonja a hatalya al4.

18 2022. évi XVIL torvény a termékekre és a szolgaltatasokra vonatkoz6 akadalymentességi kovetelményeknek valé megfelelés

altalanos szabélyairol.
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sagra vonatkoznak, igy az érintett eljarasokban specialis
szakértelemre lesz sziikség.

Konklazié

A bemutatott irdnyelvek és rendeletek, kiilondsen a
Megallapodéashoz kapcsol6dok gyakorlati alkalmazasa
megitélésem szerint komoly problémat fog okozni, ha
arra az ajanlatkérék nem késziilnek fel id6Sben.

A z8ld és szocidlis szempontok kozbeszerzési eljarasban
val6 érvényesitésére az ajanlatkérGknek mar most is
lehet6ségiik van. Az 5. pontban hivatkozott teljesit-
ménymérési keretrendszer adatai szerint 2023-ban a
kornyezetvédelmi szempontot alkalmazé kozbeszerzési
eljarasok eljarasrészeinek darabszam szerinti aranya az
eredményes eljarasrészek korében 9,5% volt, a szocialis
szempontot alkalmazé kozbeszerzési eljarasok eljaras-
részeinek darabszdm szerinti ardnya az eredményes
eljarasrészek korében pedig 3,0%.1° A korabbi évekhez
viszonyitva ezek a szamok novekvd tendencidt
mutatnak, de még mindig nagyon alacsonyak. Ennek
okai sokfélék lehetnek, a gyakorlat hidnya miatt a
jogorvoslati eljarasoktol, uniés tamogatasok esetén a
korrekci6tdl valo félelem, a szakértelem hidanya vagy a
nem megfelelé piackutatds, vagy a forrashiany is. A
cikkben bemutatott uniés jogszabalyok azonban maér
kotelez6 jelleggel irjdk el6 a zold és szocidlis szem-
pontok alkalmazasat.

Ugy gondolom, hogy a bemutatott uniés el6irasok,
elvarasok eleinte riaszté hatassal lesznek az ajanlatké-
r6kre. Olyan komoly szaktudast varnak el, amelyre
szerintem a hazai kozbeszerzés - néhany kivételtol
eltekintve - jelenleg még nincs felkésziilve.

A 2. pontban ismertetett energiahatékonysagi iranyelv a
tagéallamoktol egyértelmii szabalyokat és irdnymutata-
sokat var el, példaul az életcikluskoltségek értékelésére

vonatkozdéan,? illetve kompetenciatdimogaté kozpon-
tok?! létrehozdasat irja el, amelyek segitséget nytjtanak
az ajanlatkéréknek. Ezek az osszes hivatkozott jogsza-
baly esetében is alapvet§ fontossdgiak lennének. A
tagallami kotelezettségek mellett azonban az ajanlat-
kéréknek is tennitik kell azért, hogy meg tudjanak
felelni a jov6beni elvarasoknak. A z6ld szempontokkal
val6 fokozatos ismerkedés, azok beépitése a kozbe-
szerzési eljarasokba nagyon sokat segithet a felkészii-
lésben. Ehhez szamos hazai és unids segédanyag all mar
most is rendelkezésre.

A z6ld szempontok alkalmazasdhoz megitélésem sze-
rint elsGsorban a kozbeszerzés targya szerinti szakér-
telem hidnyzik az ajanlatkéréknél. A Kozbeszerzési
Dontébizottsag a D.53/8/2020. szamu hatarozataban
kiemelte, hogy a Kbt. 27. § (3) bekezdésének koégens
rendelkezése szerint az ajdnlatkérének a teljes kozbe-
szerzési eljarasban biztositania kell a szakértelmet. Err6l
a kotelez6 rendelkezések hatalybalépéséig az ajanlatké-
réknek gondoskodniuk kell. Bizonyara nagyon sok, a
kornyezetvédelemhez, energiahatékonysaghoz, stb.,
ért6 szakember van, akik egyrészt még nem ismertek az
ajanlatkérék szamadara, masrészt sosem vettek részt koz-
beszerzési eljarasban, igy nem ismerik annak szigora
szabalyait, specialis elvarasait. Ezért a kozos munka,
esetleg egy kozos allami képzés, a szakemberek listaja
szintén sokat segithet.

Az G unibs el6irasok a kozbeszerzési tandcsaddkat,
lebonyolitokat is kihivas elé allitjdk, igy nekik is el kell
kezdeniiik ismerkedni a specialis el6irasokkal.

A cikkben bemutatott jogszabalyok koziil 2025-ben mér
tobbet is alkalmazni kell. Bizom benne, hogy a még
hatralévé id6 elegendd lesz a felkésziilésre, ha azt az
érintettek kell6 id6ben megkezdik.

19309. és 314.oldal; https:/ / ekr.gov.hu/portal / hirek/8798812927320.

20 A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcs mar kiadott egy atmutatét az életcikluskoltség-szamitasi modszertanokrol
(2023. november 16). A Miniszterelntkség és az OECD egytittm{ikodésében pedig harom termékkategéridban termék-specifikus
életcikluskoltség-szamitasi modszertanok késziiltek, amelyek elérhetéek a kovetkezé helyen:

https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/ eletcikluskoltseg-szamitas/ (2024. méajus 12.)

Z5ld Kozbeszerzési Kompetencia Kozpontot mtikodtet
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STATISZTIKA

A kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbeszerzések 2023. évi alakulasanak

statisztikai elemzése

Rezs6 Orsolya, statisztikai elemzd, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2024.6.7

Cimszavak: kdzbeszerzés, zold kdzbeszerzés, kizbeszerzési statisztika, z6ld szempont, fenntarthatosig

A Kozbeszerzési Hatésag évek ota elkotelezett tamo-
gatdja a kornyezetvédelmi, szocidlis és innovativ, azaz a
fenntarthatésagi szempontok elterjesztésének a hazai
kozbeszerzési eljarasokban. E célt szolgalja az is, hogy a
Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz statisztikai rovatdban min-
den évben részletes statisztikai elemzés jelenik meg
mind a kornyezetvédelmi, mind a szocidlis kozbe-
szerzésekr6l. A 2023. V. évfolyam 6. szaméban a kornye-
zetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbeszerzések
2022. évi statisztikainak vizsgalatardl irtam, ennek az
elemzésnek a targya a kornyezetvédelmi szempontokat
tartalmazoé kozbeszerzések 2023. évi alakulasanak vizs-
galata.

A z0ld kozbeszerzési eljarast az Eurdpai Bizottsag a
Kornyezetvédelmi szemléletti kdzbeszerzés cimti koz-
leményében olyan eljarasként definidlja, amelynek al-
kalmazasakor az ajanlatkér6k azoknak az aruknak,
szolgaltatdsoknak és épitési beruhdzasoknak a beszer-
zését részesitik elényben, amelyek maés, azonos rendel-
tetésti arukhoz, szolgaltatasokhoz és épitési beruhaza-
sokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kérnyezetet.

A hazai jogszabalyi kornyezet a 2012. évt6l kezd6den
teszi lehet6vé az értékelési, illetve egyéb kovetelmény-
ként a kdrnyezetvédelmi és/vagy szocidlis szemponto-
kat tartalmazé eljarasok adatainak gytijtését, amelyre
csak a nemzeti eljarasrendben van lehet6ség, miutan a
hirdetménymintak hidnyossagai miatt az uniés érték-

hatarokat elér6 vagy meghalad6 értékdi eljarasokrol
nem allnak rendelkezésre az ilyen jellegti adatok. A 2023
oktéber végén bevezetett Gj e-Forms mintdkban mar
elvileg szerepelnek a stratégiai szempontt kézbeszerzé-
sekre vonatkoz6 kérdések, de mivel opciondlisak, a
gyakorlat eddig sajnos azt mutatta, hogy ezek szinte
teljes mértékben Kkitoltetlenek maradtak, igy tovabbra
sem lehet megadni ilyen tipusti adatokat.

A kornyezetvédelmi szempontok a kozbeszerzési doku-
mentumok barmelyikében megjelenhetnek: miiszaki
leirdsban; a kivalasztasi kritériumok kozott alkalmassa-
gi feltételként; az odaitélési szempontrendszerben érté-
kelési szempontként és a szerz6déses feltételekben. Egy
eljarasban tobb szempont is felsorolhato, igy a szem-
pontok szerinti felosztdsban egy adott eljaras tobbszor
is szerepelhet. Amint az 1. abrabdl kittinik, a kérnyezet-
védelmi szempontok dont6 tobbsége, 44 szazaléka
szerz6déses feltételként fogalmazodik meg az érintett
kozbeszerzésekben. A kornyezetvédelmi szempontok
tobb, mint negyede, tehat gyakorlatilag minden negye-
dik kornyezetvédelmi szempont értékelési szempont-
ként és minden 6todik a miiszaki leiras részeként jelenik
meg. Az alkalmasségi feltételek korében meghatarozott
kornyezetvédelmi szempontok el6fordulasi gyakorisa-
ga viszont nem szamottevd, csak az esetek 6 szdzaléka-
ban fordul elé.
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1. ABRA A FIGYELEMBE VETT KORNYEZETVEDELMI SZEMPONTOK ESETSZAMAI
MEGJELENESI HELYUK SZERINT* 2023

60 db
6,2%

216 db
22,2%

270 db
27,7%

m Szerz6déses feltételként
427 db
43,9%

u Ertékelési szempontként

m MUszaki leiras részeként

m Alkalmassagi feltételként

*EQy eljarasban tobb szempont is megjeldlhetd, igy a szempontok szerinti

felosztasban egy adott eljaras tébbszor is szerepelhet

2023-ban 0sszesen 7964 kozbeszerzési eljarast folytattak
le az ajanlatkérék 2869,1 millidrd forint 6sszértékben,
melybdl 695 db tartalmazott koérnyezetvédelmi szem-
pontokat, ezek értéke Osszesitve 80,8 milliard forintot
tett ki. A 2. abra grafikonjabdl lathat6, hogy 2019-hez
képest 2020-ban jelent6s mérték volt a visszaesés mind
az eljarasok szamédban, mind az eljarasok értékében,
ekkor a kornyezetvédelmi eljardsok szama kozel a felére
csokkent, az altaluk képviselt Osszérték pedig 60%
koriili értékre esett vissza. A kovetkezS évben, azaz
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Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag

2021-ben sem tdrtént szamottevs valtozas, majd 2022-
ben a kornyezetvédelmi eljarasok szama kicsivel még a
2020-as adat szintje ala csokkent, az értékiik pedig
majdnem 10 szézalékkal alacsonyabb lett a 2 évvel ko-
rabbi adatndl is. 2023-ban kovetkezett be a pozitiv
fordulat: a kornyezetvédelmi szempontokat alkalmazé
eljarasok mindkét f6 mutatéjanak adata jelent6sen
novekedett, a darabszamuk kozel masfélszeresére emel-
kedett (48 szédzalékkal), az értékiik pedig majdnem
harmadaval (31 szazalékkal) lett tobb.



KOZBESZERZESI ERTESITO 2024\l évfolyam 6. szém

2. ABRA: A ZOLD SZEMPONTOKAT TARTALMAZO ELJARASOK SZAMANAK (DB)
ES ERTEKENEK (MRD FT) ALAKULASA 2019 ES 2023 KOZOTT

db Mrd Ft
1000 140,0
119,8
900
120,0
800
200 100,0
600
80,0
500
60,0
400
300 40,0
200
20,0
100
0 0,0
2019 2020 2021 2022 2023
mm Eljarédsok széma (db) e@=Eljdrasok értéke (Mrd Ft)
Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag
Az 1. tablazat a 2022-r6l 2023-ra bekovetkez6 valtoza-  tékiik nagy mértékben csokkent, az unids értékhatér
sokat mutatja be részletesebben a zold kozbeszerzési  alatti kdzbeszerzéseknél majdnem 15 szazalékkal, az
eljarasok szempontjab6l. Az adatokbdl lathatd, hogy Ossszes eljarasra vonatkozoéan pedig tobb, mint egyhar-
annak ellenére, hogy sem az osszes eredményes kozbe-  maddal), addig a zo6ld kozbeszerzések mindkét muta-
szerzési eljaras, sem a nemzeti eljarasrendd kozbeszer-  téja szignifikdns emelkedést ért el.

zések f6bb mutatéi nem alakultak tdal kedvezéen (a
szamadatuk tulajdonképpen csak stagnalt, mig az ér-
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N KOZBESZERZESI ERTESITO 2024V, évfolyam B, szém

1. tablazat

2022 2023 2022/2023

szam- érték- szam- érték- szam- érték-
. szama értéke szama értéke
Eljarasok: aranya aranya aranya aranya érték 6sszeg
(db) (Mrd Ft) (db) (Mrd Ft)
(%) (%) (%) (%) valtozas valtozas
Kornyezetvé-| 479 108% | 617 | 11,9% 695 | 153% | 80,8 | 183% | 147.9% | 131,0%
delmi
Nemzeti 4357 100,0% 516,4 100,0% 4534 100,0% 440,5 100,0% 104,1% 85,3%
Osszes 7894 = 4590,3 = 7964 = 2869,1 = 100,9% 62,5%
Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag
A 3. és 4. 4brak az eljarasok aranyait szemléltetik: 2023-  delmi szempontokat, ami az el6z6 év, tehat 2022. év
ban a nemzeti eljardsrenden beliil lefolytatott kozbe-  aranyaihoz képest szamottevé emelkedést jelent, kon-
szerzési eljarasok 15,3 szazaléka, ezen kdzbeszerzések krétan a szamarany kozel 5 szazalékponttal, az értéka-
osszértékének pedig 18,3%-a tartalmazott kornyezetvé- ~ rany pedig tobb, mint 6 szazalékponttal novekedett.

3. ABRA A ZOLD KOZBESZERZESEK SZAMANAK (DB) MEGOSZLASA A NEMZETI
ELJARASRENDEN BELUL, 2023.

695 db;
15,3%

3430 db;

4534 db;
43,1%

56,9%
3839 db;
84,7%

) A

m Unids eljarasrend = Nemzeti eljarasrend

mZ06ld kbzbeszerzés = Nem z6ld kbzbeszerzés

Forrés: Kézbeszerzési Hatosag
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4. ABRA A ZOLD KOZBESZERZESEK ERTEKENEK (MRD FT) MEGOSZLASA A NEMZETI
ELJARASRENDEN BELUL, 2023.

2 428,6
Mrd Ft;
84,6%

m Unids eljarasrend

m Z0ld kbzbeszerzés

Az 5. és a 6. abra a nemzeti eljarasrenden beliili, a
kornyezetvédelmi szempontot tartalmazé kozbeszer-
zések szamanak és értékének alakulasat szemlélteti f6bb
beszerzési targyak szerinti csoportositasban (épitési be-
ruhdzds, arubeszerzés, szolgaltatdsmegrendelés). En-
nek alapjan elmondhat¢, hogy az ajanlatkérék, hason-
16an az el6z6 évekhez, 2023-ban is leginkdbb az épitési
beruhédzédsok esetében tartottdk szem el6tt a kornye-
zetvédelmi szempontokat. A savdiagramokon lathato,
hogy a nemzeti eljardsrendben lefolytatott épitési beru-
hazéasok szamanak és értékének is tobb, mint otode

80,8
Mrd Ft;
18,3%

359,7
Mrd Ft;
81,7%

= Nemzeti eljarasrend

»Nem z6ld kbzbeszerzés

Forrés: Kbzbeszerzési Hatdsag

tartalmazott kornyezetvédelmi szempontokat, amely a
szamardnyok esetében 5,4 szazalékpontos emelkedést,
az értékaranyok tekintetében még ennél is magasabb,
7,2 szazalékpontos novekedést jelentett az egy évvel
korabbi ardnyszamokhoz képest. Az arubeszerzések,
illetve a szolgaltatasok vonatkozasdban is nétt a zold
kozbeszerzések hanyada, bar nem olyan nagy mérték-
ben, mint az épitési beruhdzasokndl, de az egy évvel
kordbbi 5 szazalék korili aranyrdél 7-8 szédzalékra
emelkedett.
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N KOZBESZERZESI ERTESITO 2024V, évfolyam B, szém

5.ABRA: ZOLD KOZBESZERZESEK SZAMA (DB) A NEMZETI ELJARASRENDEN
BELUL, FOBB BESZERZESI TARGYAK SZERINT, 2023.

Szolgaltatas-
megrendelés

91,5%; 910 db

Arubeszerzés |4 92,5%; 880 db

Epitési beruhazas : 79,1%; 2049 db

0% 20% 40% 60% 80% 100%
mZ6ld eljaras szama (db) mNem z0ld eljaras szama (db)

Forréas: Kézbeszerzési Hatdsag

6.ABRA: ZOLD KOZBESZERZESEK ERTEKE (MRD FT) A NEMZETI
ELJARASRENDBEN, FOBB BESZERZESI TARGYAK SZERINT, 2023.

Szolgaltatas-

megrendelés 91,9%; 39,9 Mrd Ft

Arubeszerzés 92,2%; 24,7 Mrd Ft

Epitési beruhazas ! 79,7%; 295,1 Mrd Ft

0% 20% 40% 60% 80% 100%
nZ0ld eljaras értéke (Mrd Ft) mNem z6ld eljaras értéke (Mrd Ft)

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag
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A kornyezetvédelmi szempontot tartalmazé kozbeszer-
zési eljarasok beszerzési targyak szerinti megoszlasat
szemlélteti a 7. dbra. Ezt a 8. abra kordiagramjaval
Osszehasonlitva, mely a nemzeti eljarasrendi kozbe-
szerzések megoszlasat mutatja ugyanazon csoportosi-
tasban, szembetliné a kiilonbség: 2023-ban a kornyezet-
védelmi szempontti kozbeszerzési eljarasok esetében
joval nagyobb volt az épitési beruhazasok szdmaranya,
mint a nemzeti eljardsrendd kozbeszerések esetében.
Mig a zold kozbeszerzési eljarasoknak tobb, mint a
haromnegyede (77,7%) épitési beruhazas targyu volt,
addig a nemzeti eljarasrendti kozbeszerzéseknek csak 7
szazalékkal tobb, mint a fele.

Az értékaranyok tekintetében mar kisebb, 10 szazalék
alatti eltérést mérhettiink: mig a nemzeti eljarasrendben
az épitési beruhdzasok az eljarasok osszértékének koze-

lit6leg 84 szdzalékat tették ki, addig a kornyezetvédelmi
szempontokat tartalmazé kozbeszerzési eljarasok ossz-
értékének 93 szazalékat adtdk az épitési beruhdzasok.
Ugyanakkor az arubeszerzésekhez, illetve szolgaltatas-
megrendelésekhez kothet6 kornyezetvédelmi szem-
pontt kozbeszerzési eljardsok aranyai szamban és
értékben is jelent6sen elmaradtak az Osszes nemzeti
eljarason beliili aranyokhoz képest, kevesebb, mint a
felét tették ki azoknak: szdmaranyban 10-12 szizalék
koriili, értékardnyban csupdn 3-4 szazalék korili
hanyadot képviselve.

A 2023. évi adatokat a megel6z6 évi, 2022-es aranyok-
hoz viszonyitva nagymértékii hasonlésagot tapasztal-
hattunk mind a nemzeti, mind a zo6ld kozbeszerzések
aranyai tekintetében: 2,5 szazalékponton belill ma-
radtak az eltérések.

7. ABRA A ZOLD KOZBESZERZESEK SZAMANAK ES ERTEKENEK
MEGOSZLASA A BESZERZESI TARGYAK SZERINT, 2023.

3,5 Mrd Ft;
4,3%

2,1 Mrd Ft;
2,6%

u Epitési beruhazas

mArubeszerzés

m Szolgaltatas-megrendelés

75,2 Mrd Ft

93,1%

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag
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8. ABRA A NEMZET| ELJARASRENDU KOZBESZERZESEK SZAMANAK ES
ERTEKENEK MEGOSZLASA A BESZERZESI TARGYAK SZERINT, 2023.

43,4 Mrd Ft;
9,8%

26,8; Mrd Ft
6,1%

Az ajanlatkérdk tipusa (regiondlis/helyi szint(i szerve-
zetek; kozponti szintl szervezetek; kdzjogi szervezetek;
kozszolgéltatd szervezetek; tdAmogatott szervezetek és
egyéb szervezetek) szerinti adatvizsgédlat soran az
allapithat6 meg, hogy hasonléan 2022-h6z és a korabbi
évekhez, 2023-ban is a regiondlis/helyi szintl intéz-
mények vették a legtobbszor figyelembe a kornyezetvé-
delmi szempontokat a kozbeszerzéseik soran mind az
eljarasok szamat, mind pedig értékét tekintve. A 9. és 10.
abra kordiagramjaibol jol lathat6, hogy a zold kodzbe-
szerzéseknek kortilbeliil haromnegyedét a regiona-
lis/helyi szintli ajanlatkérék bonyolitottak le az elja-
rasok szamaranyat és az értékaranyat illetGen is. Az
el6z6 évi aranyokhoz képest, ez par szazalékpontos
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370,3; Mrd Ft
84,1%

s Epitési beruhazas

= Arubeszerzés

= Szolgaltatas-megrendelés

Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag

novekedést jelent. A tobbi szervezethez kothets kozbe-
szerzések mind a szdmardny, mind az értékarany
tekintetében legfeljebb 10 szazalékot értek csak el.

Az el6z6 évhez, 2022-hez viszonyitva a kozszolgaltatd
szervezetek zold eljarasainak adataiban tortént a leg-
nagyobb valtozés: a szamuk majdhogynem megharom-
szorozodott, és az az értékiik is kozel két és félszeresére
emelkedett. Ezenkiviil a tdmogatott szervezetek zold
kozbeszerzéseinek értéke a felénél is kevesebbre esett
vissza és a kozponti szintli szervezetekhez kothet6 zold
kozbeszerzési eljardsok szama és értéke is jelentésen
csokkent.
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9. ABRA A ZOLD KOZBESZERZESEK SZAMANAK (DB) MEGOSZLASA AZ
AJANLATKEROK TIPUSA SZERINT, 2023.

22: 3,2% 15;2,2% 11;1,6%

43; 6,2%
m Regionalis/helyi szint(
72;10,4%
= Egyéb
R

m Kdzjogi
mKbdzszolgaltato
m Tamogatott

m Kézponti szintd
532;76,5%

Forrés: Kézbeszerzési Hatdsag

10. ABRA A ZOLD KOZBESZERZESEK ERTEKENEK (MRD FT) MEGOSZLASA AZ
AJANLATKEROK TiPUSA SZERINT, 2023.

31: 3.8% 2,3;2,8% 1,0;1,2%
y1; 9,070

4,1;51%
m Regionalis/helyi szint{

= Egyéb

7,2;8,9%

= Kdzjogi
mKbzszolgaltato
m Tamogatott

m Kdzponti szintl

63,1;78,1%

Forrés: Kézbeszerzési Hatdsag
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A kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbe-
szerzési eljarasok negyedévenkénti megoszlasat vizs-
galva, melyet a 11. dbra szemléltet, megallapithato,
hogy ezen kozbeszerzések szdmanak és értékének ala-
kulasi tendencidja nagyon nagy hasonlésdgot mutatott
a nemzeti eljarasrendti kozbeszerzések negyedéves
megoszlasaval, ami a 12. dbran lathaté. Egyetlen kii-
16nbség, hogy a zold kozbeszerzések értéke a masodik
negyedévben alacsonyabb volt, mint a negyedikben,
szemben a nemzeti eljarasrend kozbeszerzésekkel, a-
melyek értéke az utols6 negyedévben mutatott kisebb

értéket a masodik negyedévinél.

A z0ld kozbeszerzések szama és értéke a harmadik
negyedévben tet6zott koriilbeliil 27 millidrd forinttal. A
legkevesebb zold kozbeszerzési eljards az év els6 3
hoénapjaban zajlott és ekkor csupan 14 millidrd forintot
koltottek az ajanlatkérék ilyen jellegti kozbeszerzésekre,
ami a negyedéves értékek koziil a minimalis volt. A
masodik és a negyedik negyedévben mind a szdm-,
mind az értékarany néhdny szazalékponttal tért csak el
a 25 %-tol.

11. ABRA A ZOLD KOZBESZERZESEK SZAMA (DB) ES ERTEKE (MRD FT)

NEGYEDEVENKENT, 2023.

db Mrd Ft
250 30,0
26,8 Mrd Ft
22,5 Mrd Ft 25,0
200
20,0
150
14,1 Mrd Ft
15,0
100
10,0
50
5,0
0 0,0

I. negyedév

Il. negyedév

me Eljarasok szama (db)
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Ill. negyedév

IV. negyedév

e E|jarasok értéke (Mrd Ft)

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag
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12. ABRA A NEMZETI ELIARASRENDU KOZBESZERZESEK SZAMA (DB) ES

db
1600
1400
1200 109,6 Mrd Ft
1000~ 85,7 Mrd Ft -
800
600
1009 db
400 883 db
200
0 I —
I. negyedév Il. negyedév

ERTEKE (MRD FT) NEGYEDEVENKENT, 2023.

Mrd Ft

160,0

137,0 Mrd Ft

140,0

120,0
d Ft

100,0

80,0

1387 db

1255 db 60.0

40,0

20,0

I 0.0
IV. negyedév

Ill. negyedév

Eljarasok szama (db) == Eljarasok értéke (Mrd Ft)

A kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbe-
szerzési eljardsok értékkategoridk szerinti megoszlasat
szemlélteti a 13. dbra. Megvizsgalva az adatokat, az a
kovetkeztetés vonhato le, hogy 2023-ban az eljarasok
talnyomo6 tobbsége, tobb, mint 60 szazaléka, a kozép-
kategoriaba esett, azaz 50 milli6 forintnal nagyobb, de
250 milli6 forintnal kisebb osszértéket képviselt. Erté-
kiik az osszértékének nagyjabol a kétharmadat tette ki
(54,3 milliard forint), tehat ebb6l a szempontbdl is ez
bizonyult a legjelent6sebb kategéridnak.

A 250 millié forint feletti 6sszértékii eljarasok halma-
zédba mindossze 53 db zold kozbeszerzési eljaras tar-

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag

tozott, ami az Osszes zoOld kozbeszerzés szaméanak
kortilbeltl 8 szazaléka, viszont ezek az eljarasok igen
szamottevd Osszértéket képviseltek, dsszesen 21 milli-
ard forintot, ami kozelit6leg egynegyede a z5ld kozbe-
szerzések Osszértékének (26%). Amint az abran is jol
lathato, a legkisebb, tehét a legfeljebb 50 milli6 forint
Osszértékii kozbeszerzések nagyjabdl forditott aranyo-
kat képviseltek, mint a legnagyobb 0Osszértéktiek: a
szamaranyuk 29 szazalékot tett ki, amihez 202 db zo5ld
eljaras tartozott, az értékaranyuk pedig 5,5 milliard
forinttal kozelit6leg 7 szdzalékot ért el.
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13. ABRA: A ZOLD KOZBESZERZESI ELJARASOK SZAMANAK ES ERTEKENEK
ARANYA ERTEKKATEGORIAK SZERINT, 2023.

5,5 Mrd Ft;
6,8%

50 M Ft és az alatti
Osszértéki eljarasok

50 M Ft-250 M Ft
k6zotti 6sszértéki eljarasok

250 M Ft és afeletti

dsszértéki eljarasok 53 db;

7,6%

0,0% 20,0%

m Eljarasok értékének aranya (%)

A 2. tablazat a kornyezetvédelmi szempontokat tartal-
maz6 kozbeszerzési eljarasok szdmanak és értékének
adatait tartalmazza az ajanlatkérék varmegyéje szerint
2023. évben,! a 14.-15. abra térképei pedig ezen eljarasok
szamanak, illetve értékének teriileti megoszlasat abra-
zoljak. A tablazat adataibdl és a térképekrdl egyértel-
miien Kozép-Magyarorszdg dominancidja deril ki. A
zold szempontokat tartalmazé kozbeszerzések kozeli-
t6leg harmada budapesti, illetve Pest varmegyei ajan-
latkérékhoz volt kapcsolhaté mind a szdmarany, mind
az értékarany tekintetében. Eszrevehet6 még a keleti és

202 db;
29,1%

54,3 Mrd Ft;
67,2%
440 db;
63,3%
21 Mrd Ft;
26,0%
40,0% 60,0% 80,0%

a Eljarasok szamanak aranya (%)

Forrés: Kbzbeszerzési Hatdsag

dél-keleti megyék jelent6sebb szerepe is, a sorban
kovetkez6 Hajda-Bihar és Szabolcs-Szatmar-Bereg var-
megyével egylitt ez a 4 varmegye kiteszi a zold
kozbeszezések szamédnak kozelitleg a felét, Békés és
Csongrad-Csanad varmegyékkel egytitt pedig a 60
szazalékat. Viszont a tobbi varmegyében 5% alatt ma-
radt a zold kozbeszerzések szdmaranya 2023-ban. A
z0ld kozbeszerzési eljarasok értékaranyait illetéen
nagyon hasonl6 tertileti megoszlas adddik, talan csak
annyi a kilonbség, hogy Budapest és Pest varmegye
aradnyai megcserél6dtek a szdmaranyokhoz képest.

1 Az 4bra és a tablazat nem tartalmazza azon eljarasok adatait, amelyeknél tobb ajanlatkéré szerepel, mert azokhoz altaldban tobb

varmegye is tartozna, igy nem lenne egyértelmii a besorolasuk.
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2.tablazat
Varmegye | Varmegye megnevezése Eljarasok Eljarasok Eljarasok Eljarasok
kod széma (db) szamanak értéke értékének
aranya (Mrd Ft) aranya
01 Budapest 19 17,4% 1,4 14,4%
13 Pest megye 99 14,5% 13,1 16,6%
09 Hajdu-Bihar 68 10,0% 6,9 8,7%
15 Szaboﬁzz;atmér' 41 6.0% 3.9 4,9%
06 Csongrad-Csanad 39 5,7% 5,3 6,7%
04 Békeés 38 5,6% 4,1 5,2%
n Komarom-Esztergom 34 5,0% 3.3 4,2%
08 Gy6r-Moson-Sopron 30 4,4% 3,6 4,6%
05 Borsod-Abauj-Zemplén 28 4,1% 2,8 3,5%
14 Somogy 26 3,.8% 3,5 4,5%
12 Nograd 24 3,5% 3,0 3,8%
10 Heves 23 3.4% 3,5 4,4%
16 Jasz-Nagykun-Szolnok 23 3,4% 3,2 4,1%
18 Vas 17 2,5% 1,5 1,9%
17 Tolna 14 2,0% 2,4 3,1%
07 Fejér 13 1,9% 1,7 2,1%
19 Veszprém 13 1,9% 1,2 1,5%
03 Bacs-Kiskun 12 1,8% 1,7 2,2%
20 Zala 12 1,8% 1,8 2,3%
02 Baranya 10 1,5% 1,1 1,4%
Minddsszesen: 683 100,0% 791 100,0%
tobb megyések: 12 1,7
Orszag 6sszesen: 695 80,8

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag
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14. ABRA A KORNYEZETVEDELMI SZEMPONTOKAT TARTALMAZO KOZBESZERZESEK SZAMANAK
MEGOSZLASA AZ AJANLATKEROK VARMEGYEJE SZERINT, 2023

Borsod-Anaj-Zemplén, 4,1%

Noégrad, 3,5%
Heves, 3,4%

_Szabolcs-Szatmar-Bereg, 6,0%}

Gydér-Moson-Sopron, Eg;i;g?r;‘ ; A
4,4% 5.0% A { S Hajdu-Bihar, 10,0%
, Bp.1
k 7% Jasz-Nagykun-
Vas, 2,5% Fejér, 1,9% ARSI\ ERPRGT) srelmels B

Veszprém, 1,9%

Zala, 1,8%  Békés5,6%
Bacs-Kiskun, 1,8% i :

Tolna, 2,0%

0, = Sy

Somogy, 3,8% ~ Csongrad-Csanad,
57%

Baranya, 1,5%

Forras: Kézbeszerzési Hatésag

15. ABRA A KORNYEZETVEDELMI SZEMPONTOKAT TARTALMAZO KOZBESZERZESEK ERTEKENEK
MEGOSZLASA AZ AJANLATKEROK VARMEGYEJE SZERINT, 2023

Borsod-Anatj-Zemplén, 3,5%

- 'Szabolcs-Szatmar-Bereg,
. 49% ‘

Nograd, 3.8%

Heves, 4,4%
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Zala, 2,3% “' '
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Baranya, 1,4%

Forras: K6zbeszerzési Hatdsag
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A 16. abra garfikonjarol kittinik, hogy a nyertes mikro-,
kis- és kozépvallalkozasokat tartalmazé kozbeszerzések
ardnya a zo0ld kozbeszerzéseken beliil is nagyon je-
lent6s, s6t az is elmondhatd, hogy szam-, illetve érték-
aranyuk pér szazalékponttal magasabban alakult a
nemzeti eljarasrendti kozbeszerzésekre vonatkoztatott
kkv ardnyoknal is, mely a 17. dbran lathato.

Az elmult 4 évben mindig teljesiilt, hogy az eredmé-
nyes, zold kozbeszerzések legalabb 90%-dban kkv-
szektorhoz tartoz6 gazdasagi szereplS volt a nyertes.

2023-ban ez az arany 93 szdzalék volt, ami szinte azonos
az el6z6 év szamaranyaval, az értékarany is csupan 1
szazalékponttal emelkedett 2022-r61 2023-ra, igy az is 93
%-ot ért el. Ez kozérthetGen annyit tesz, hogy minden
eredményesen lefolytatott 100 olyan kozbeszerzési
eljarasbol, ami kornyezetvédelmi szempontokat tartal-
mazott, 93 darabot a kkv-k nyertek, és minden ilyen
z6ld kozbeszerzésben elkoltstt 100 forintbdl is 93 forint
a kkv-khoz kertilt.

16. ABRA A NYERTES KKV-T TARTALMAZO KOZBESZERZESEK SZAMARANYA ES
ERTEKARANYA A ZOLD KOZBESZERZESEKEN BELUL, 2019-2023.

100,0%
90,0%

80,0%

75,4% 74,2%

70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%
2019 2020

95,4% 96,5%

2021 2022

02,8% 02,2% 92,9% 93,1%

2023

mEljarasok szamaranya (%) mEljarasok értékaranya (%)

Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag
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17. ABRA ANYERTES KKV-T TARTALMAZO KOZBESZERZESEK SZAMARANYA ES
ERTEKARANYA A NEMZETI ELJARASRENDBEN, 2019-2023.

100,0%
90,0%
80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%
2019 2020

2021 2022

2023

mEljarasok szamaranya (%) mEljarasok értékaranya (%)

A piaci verseny intenzitdsdra vonatkozé mutatékra
fokuszalva kijelenthet, hogy a zold kozbeszerzések
esetében még kedvezSbben alakulnak ezeknek az érté-
kei, mint az 6sszes eljaras, vagy a nemzeti eljarasrendii
kozbeszerzések korében. Az egyik ilyen mutaté az
egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok? alakuldséra vo-
natkozik, amelynek a szdmaranya 2022-hoz képest 3
szazalékponttal csokkent a zold kozbeszerzéseken

Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag

beliil, az értékaranya pedig kevesebb, mint a felére esett
vissza 2023-ban. Ezek az aranyok 3-5 szdzalékponttal
alulmaljak az uniés értékhatar alatti egyajanlatos
eljarasokra vonatkoz6 érték- ill. szdmaranyokat, pedig
azok is észrevehet6 csokkenést mutattak az el6z6 év
értékeihez képest, amint ez a 18. és 19. abra diagram-
jaibdl is kittinik.

2]tt a Hatosag eddigi gyakorlatdnak megfelel6 eljaras alapt médszer alapjan késziilt statisztikat kell érteni.
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18. ABRA AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK SZAMANAK ES ERTEKENEK ARANYA A ZOLD
KOZBESZERZESEKEN BELUL, 2019-2023.

10,2% 10,2%
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_ 8,3% 8,2% 7.9%
0, ’
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3,3%
2019 2020 2021 2022 2023
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Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag

19. ABRA AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK SZAMANAK ES ERTEKENEK ARANYA I

A NEMZETI ELJARASRENDEN BELUL, 2019-2023. .

16,3%
15,3% 15,5%
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12,2% 12,3%
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9’20 ’
% 8,5%
6,4%

2019 2020 2021 2022 2023

m Eljarasok szamanak aranya (%) mEljarasok értékének aranya (%)

Forrés: Kézbeszerzési Hatdsag
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A masik fontos indikator a piaci verseny intenzitasanak
elemzésében, az egy kdzbeszerzési eljarasra jut6 ajan-
latok szdma, mely a kornyezetvédelmi szempontokat
tartalmazo kozbeszerzések esetén 2023-ban 6 db volt,
ami azt jelenti, hogy atlagosan 6 ajanlatbol kellett
kivélasztani a legmegfelel6bbet. Ez az érték meghaladta
az egy évvel kordbbi adatot és az elmult 6t évben
novekvo tendenciat mutatott, ami a 20. dbran is jol 1at-

hat6. Az is leolvashatd, hogy a zold kozbeszerzésekre
vonatkozé fajlagos ajanlatok szama szinte pontosan
megegyezik a nemzeti eljarasrenti kozbeszerzések ha-
sonl6é mutatéjaval, és tendencidjdban egytitt mozog az
Osszes kozbeszerzési eljardsra szamitott atlagos ajanlati
szammal, de az minden évben kozelit6leg 1-1,5 da-
rabbal tobb.

20. ABRA EGY KOZBESZERZESI ELIARASRA JUTO AJANLATOK ATLAGOS SZAMA (DB)

2019-2023
10,0
9,0
8,0 7,6
7.0 6,7 6,7 6,6 6,5
6.0 5,2 5,1 5,1 o4 6.2
5,0
4,3 /,1 5.1 5,0

4,0

4,1
3,0
2,0
1,0
0,0

2019 2020 2021 2022 2023

e 70|d eljarasok

A lezarult hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasok
(HNT) alakul4sa a harmadik relevans mér6szama a koz-
beszerzési versenyhelyzetnek. A zold kozbeszerzések
szamanak és értékének eljarastipusonkénti részletes ala-
kulasat 2021-2023. években a 3. tdblazat foglalja 6ssze.
2023-ban 6sszesen 1 darab zold szempontot tartalmazé
kozbeszerzés zajlott le hirdetmény nélkiili targyalasos

86

e Nemzeti eljarasok

= (sszes eljaras

Forras: K6zbeszerzési Hatdsag

eljarasként, ugyanagy, mint 2022 évben, mig 2021-ben 2
darab ilyen eljaras volt, ami tehat tart6san egy rendkiviil
alacsony szinti adatnak minésiil. Az is kiolvashaté a
tablazatbol, hogy a zold eljarasok kozelitleg kéthar-
madat (mind szam-, mind értékaranyban) nyilt eljaras
keretében folytattak le az ajanlatkérdk.
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3. tablazat

Eljaras tipusa

" Zold " "
Zold et Zold Sy Zold et
eljarasok eljarasok eljarasok | SUarasok | gjjarzsok | eljarasok
szama (db) szama (db) szama (db)

(Mrd Ft) (Mrd Ft) (Mrd Ft)

Zold Zold

A Kbt. 115. § szerinti
hirdetmény nélkili 3 0,4% 0,2 0,2% 5 0,8 9 1,1
targyalasos eljaras

A Kbt. ”5e-|’].§a,fa,zse””“ nyilt 110 15,8% 1,9 14,7% 148 13,5 274 30,9

A Kbt. 117. § szerinti sajat
beszerzési szabalyok 126 18,1% 12,5 15,4% 61 6,5 37 5,0
szerinti eljaras

Hirdetmény nélkuli

targyalasos eljaras 1 0.2% 0,1 0,2% 1 0,03 2 0,1
Nyilt eljaras 448 64,5% 5551 68,3% 252 39,0 178 26,0

Targyaldsos eljaréas 7 1,0% 1,0 1,2% 3 1,9 1 0,6
OSSZESEN: 695 100,0% 80,8 100,0% 470 61,7 501 63,7

Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag
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