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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Ertesité Plusz 2025. év juniusaban megjelens hatodik szamanak a Kozbeszerzési Hatdsdg
legfrissebb dlldsfoglaldsait bemutat6 rovata - egyéb kérdések mellett - foglalkozik az ajanlatkéréi mindség
meghatédrozasaval, a Kbt. 111. § r) és v) pontjaban foglalt kivételi kor alkalmazhatosagéaval, tovabba a
hianypétlassal és az érvénytelenséggel kapcsolatos egyes kérdésekkel.

A jogorvoslati aktualitdsokat bemutaté rovatban ismertetett jogeset az tizleti titokka mindsitett ajanlattal
foglalkozik. A birdsag itélete szerint a nyilvanossag és atlathatésag korlatozasanak jogszabalyi feltételei
megvaloésulasat koriiltekintéen kell megvizsgalni és szigortian kell megitélni.

A Kozbeszerzési iranytii rovatban két szakcikk kertil publikalasra. A kozbeszerzési eljarasban gyakran
el6fordul, hogy az eljards meginditéasa, illetSleg az ajanlat/részvételi jelentkezés benyujtasa utan vélik
sziikségessé valamely, az eljarasban részt vevo gazdasagi szerepld cseréje, tj gazdasagi szerepl6 bevonasa.
Az els6 irasban a Szerzé az alanyvéltozasra vonatkozé szabalyokat ismerteti a kozbeszerzési eljaras
meginditasatol egészen a szerz6dés teljesitéséig. A masodik tanulmény célja annak bemutatasa, hogy az
egészségiligyi szektort érint6, kifejezetten az egészségiigyi intézményekhez kotéd6 kozbeszerzési
eljarasokban miért lehetett magas az egyajanlatos kozbeszerzések szdma, illetve ezen arany csokkentése
érdekében milyen intézkedések sziilettek.

A Statisztika rovat az egyajanlatos kozbeszerzések elemzését tartalmazza a 2024. év vonatkozéasaban.

Dr. Kovacs Laszl6 PhD
felelds szerkesztd
Kozbeszerzési Hatosag
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A KOZBESZERZESI HATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

Dr. Magyar Adrienn, vezetd jogi tandcsado, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2025.6.1

A Kozbeszerzési Hatoség allasfoglalasok formdjaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazok szamara a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és kap-
csolodo végrehaijtasi rendeleteinek alkalmazasaval 6sz-
szefligg? altaldnos jellegli megkeresésekre.

Alabbiakban a Kbt. alkalmazaséaval ¢sszeftiggd kérdé-
sekre adott véalaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva
abban, hogy iranymutatdsaink nem csak a kérdésfel-
tev6knek, hanem valamennyi Olvasénknak hasznos in-
formacidkkal szolgélnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvasé6ink figyelmét, hogy a kozbe-
szerzésekre irdnyado jogszabalyok alkalmazéasaval kap-
csolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbe-
szerzési eljardsok résztvevSinek joga és felelGssége.
Hangstulyozzuk tovabba, hogy az allasfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, ktelez6 tar-
talma nincsen.

1. kérdés

Ajdnlatkérd eqy nemzetkozi kereskedelmi repiildtér 1égi fuva-
rozok, illetve személyszallitok rendelkezésére bocsdtisa céljd-
bél meghatdrozott foldrajzi teriilet hasznositdsit végzd szer-
vezet (a tovdbbiakban: szervezet), amely egyes beszerzései
tekintetében a Kbt. 5. § (1) bekezdése szerinti , klasszikus”
ajanlatkérének mindsiil, mig a fenti tevékenységével dssze-
fliggd beszerzései tekintetében a Kbt. 6. § (1) bekezdés d) pont
da) alpontja szerinti kozszolgaltato ajanlatkérdnek mindsiil. A
Kbt. 111. § m) pontja szerinti kivételi kir a szervezet vala-
mennyi, unios értékhatirt el nem érd értékil beszerzésére
alkalmazhaté, avagy csak a szervezet kozszolgaltato tevékeny-
ségének biztositasa céljabol torténd, unids értékhatdr alatti
értékii beszerzésekre?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

A kozszolgéltaté ajanlatkérék kozszolgaltatoi szerz6dé-
seire a Kbt. specidlis szabalyokat allapit meg, amelyr6l
a torvény Kkifejezetten rendelkezik. A Kbt. 111. § m)
pontja nem tartalmaz a szervezet tevékenységével vagy

a beszerzés targyaval osszeftiggd korlatozast a kivétel
alkalmazhatésaga tekintetében, igy a hatalyos Kbt.
alapjan a szervezet valamennyi, uniés értékhatart el
nem ér6 értékili beszerzésére alkalmazhat6 ezen kivételi
kor, nemcsak a kozszolgéltaté tevékenységével Ossze-
fliggd beszerzésekre.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

Ahol a kivétel kizarélag a kozszolgéltaté ajanlatkérd
kozszolgéltato tevékenységével osszefliggd beszerzése-
ire és nem az 0sszes beszerzésére vonatkozik, ott a Kbt.
ezt kifejezetten nevesiti. A Kbt. 111. § m) pontja a
nemzetkozi kereskedelmi reptil6tér légi fuvarozok,
illetve személyszallitok rendelkezésére bocsatasa célja-
bol meghatarozott foldrajzi teriilet hasznositasat végzo
szervezetek beszerzéseir6l rendelkezik, nem pedig ezen
szervezetek kozszolgaltatd tevékenységével osszefiiggd
beszerzéseir6l. A Kbt. az uniés értékhatart elérd értéki
beszerzések esetén kiilon nevesiti, hogy mik az alta-
lanos kivételek és mik a csak kozszolgaltatokra vonat-
111. §-a is azokat az eseteket, ahol a kivétel nem altala-
nosan vonatkozik az ajanlatkér6 minden beszerzésére,
vagy valamilyen korlatozassal alkalmazhato, vagy ha a
kivétel csak a kozszolgaltato ajanlatkérékre vonatkozik,
vagy ha a kivétel kizarolag az ajanlatkérd kozszolgaltato
tevékenységével Osszefiiggé beszerzéseire alkalmaz-
hat6. A Kbt. 111. § m) pontjanak fent kiemelt fordulata
nem utal vissza a Kbt. 6. § (1) bekezdés d), illetve da)
pontjara, nem tartalmaz olyan rendelkezést, hogy a
kivétel kizardlag a szervezet kozszolgaltatd tevékeny-
ségével Osszefliggd beszerzéseire vonatkozna, nem kor-
latozza a kivételi kor alkalmazédsat a kozszolgaltatd
tevékenység biztositasa céljabol lefolytatott beszerzé-
sekre. Mindezek alapjan a Kozbeszerzési Hatésag
allaspontja szerint a kivétel akkor is fennall, ha a Kbt. 6.
§ (1) bekezdés d) pont da) alpontja szerinti ajénlatkérd
»Klasszikus” ajanlatkéréként jar el az adott beszerzés
tekintetében.
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2. kérdés

2.1. Ajanlatkeérd a kozbeszerzési dokumentumokban 1igy ren-
delkezett, hogy a mintapéldinyok hidnya az ajanlat érvény-
telenségét eredményezi. A mintapéldinyok mellett ajanlat-
kérd szakmai ajanlatként kérte benyijtani a megajanlott
termékek tipusdt, gyartojat és szarmazdsi helyét. Ajanlattevd
szakmai ajanlatként benyiijtotta a gydrto, tipus és szdrmazdsi
hely megjeldlést, de a mintapéldinyt nem nyijtotta be. Jol
gondolja-e az ajanlatkérd, hogy a kdzbeszerzési dokumentu-
mokban rogzitett elGirdsaihoz kotve van és a mintapéldinyok
hidnya az ajanlat érvénytelenségét eredményezi?

2.2. Megteheti-e az ajanlatkérd, hogy a gydrto, tipus megje-
l6lés alapjan, a kdzbeszerzési dokumentumok el6irdsa ellenére
hidnypétlast rendel el a mintapéldinyok benyijtdsira vonat-
kozéan?

2.3. Befolydsolhatja-e az ajdnlatkérd dontését, hogy a mega-
janlott termék a miiszaki leirds alapjin késziilt eqyedi termék,
amit az ajanlattevd gydrt és lat el ey egyedi megjelléssel
(tipus), avagy egy olyan termék, amely gydrto és tipus megje-
lolés alapjan (miiszaki dokumentdcioval) eqyértelmiien beazo-
nosithato?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

2.1-2.3. Ajanlatkéré6 a kozbeszerzési dokumentumokban
rogzitett eléirasokhoz kotve van. A mintapéldany hi-
anypotolhatésaganak megitélése fiigg attél, hogy a
mintapéldany bekérésére a szakmai ajanlat részeként,
alkalmassagi minimumkovetelményként vagy értékelé-
si szempontként kertilt sor, illetve hogy az ajanlatbdl a
megajanlott termék beazonosithaté-e.

Amennyiben a mintapélddny a szakmai ajdnlat részét
képezi, akkor az ajanlat egészének tartalma alapjan kell
donteni, hogy ajanlatkéré elrendelhet-e hianypétlast, el-
s6dlegesen a Kbt. 71. § (8) bekezdés a) és b) pontja
szerinti korlatozasokra tekintettel, amely alapjan a min-
tapéldéany teljes hianya, valamint jelent6s/érdemi hiba-
ja/hianyossdga nem hidnypoétolhatd, a mintapéldany
nem cserélhet6 le, nem javithaté ki, mivel az az ajanlati
kotottség megsértését jelenti.

Ugyanakkor amennyiben az ajinlatban csatolt egyéb
dokumentumokbdl (pl. gyarté/gyartmany/tipus meg-
nevezése, miiszaki ajanlat, fénykép, prospektus, gyartoi
dokumentum, mintapéldany leirdsa) egyértelmiien
megéllapithaté a megajanlas pontos tartalma és m-
szaki jellemz6i, akkor a hidnyz6é mintapéldany hiany-
potlasat biztositani lehet akkor is, ha a mintapéldany a
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beszerzés targyara tett (szakmai) ajanlat része, ezt ta-
masztja ald a Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.196/10
/2020. szdmd hatarozata, amely szerint a szakmai
ajanlat részeként megadott adatok alatdmasztdsa nem
utkozik a Kbt. 71. § (8) bekezdése szerinti hidnypétlasi
korlatokba. A hianypétlas biztositasanak feltétele, hogy
a mintapéldany utélagos benytjtdsa nem eredményez-
heti az ajdnlat modositasat, az ajanlati kotottség megsér-
tését.

A 23. kérdésre vonatkozéan a Kozbeszerzési Hatosag
allaspontja szerint nem befolyasolhatja az ajanlatkérd
dontését az, hogy egyedi gyartdsu vagy kereskedelmi
forgalomban kaphat6é termékrél van sz6, ha a mega-
janlott termék a mintapéldany nélkiil is egyértelmtien
beazonosithaté az ajanlatbol.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 3. § 37. pontja alapjan a szakmai ajanlat a beszer-
zés targyara, valamint a mtiszaki leirdsban és a szerzé-
déses feltételekben foglalt ajanlatkérsi el6irdsokra tett
ajanlat. Ily médon a mintapéldany jellemzdéen a szakmai
ajanlat része vagy a szakmai ajanlat egy részének fizikai
megtestestilése.

A hatalyos Kbt. alapjan a kozbeszerzési dokumentu-
mokban egyértelmtien meg kell hatdrozni a minta-
példannyal szemben tadmasztott kovetelményeket,
egyértelmiien megjeldlve azokat a minimumkovetelmé-
nyeket, amelyeket a mintapéldanynak legalabb teljesi-
tenie kell, és amelyek valamelyikének hidnya az ajénlat
érvénytelenségét eredményezi. Az ajanlatkérének a
kovetelményeket fokozott gondossaggal sziikséges 6sz-
szedllitania, mivel a kozbeszerzési dokumentumokra is
bedllé ajanlati kotottség szabalyai alapjan attol a ké-
sGbbiek sordan nem térhet el, se tobb, se kevesebb kove-
telményt nem vizsgalhat a mintapéldany vonatkozas-
aban, a vizsgalat rogzitett modjatol és folyamatat6l nem
térhet el, ahogyan arra a Kézbeszerzési Dontébizottsag
D.390/17/2019. szdmu hatédrozata is ramutatott.

A Kbt. 66. § (1) bekezdése szerint az ajanlattételi sza-
kaszban az ajanlattevének a kozbeszerzési dokumentu-
mokban meghatarozott el6irasok szerint kell elkészite-
nie az ajanlatat, amely a mintapélddnnyal szemben
tdmasztott kovetelményekre is vonatkozik. Ha a minta-
példany nem nyujthaté be elektronikusan és a minta-
példany fizikai vagy méretaranyos modelljének
benytjtdsa/bemutatdsa sziikséges, akkor a Kozbeszer-

zési Hat6sag allaspontja szerint az ajanlattételi szakasz-
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ban a gazdasagi szerepl6t terheli annak felelGssége és a
kovetkezmények viselése, hogy a mintapéldany az
ajanlatkérd altal el6irt helyszinen az el6irt hataridéig
atadasra kertiljon, illetve az ajanlatkér6 rendelkezésére
alljon. A beszerzés targyara tett szakmai ajanlat ré-
szeként, illetve értékelési részszemponthoz kapcsol6do
igazolasi médként a mintapéldanyt a (végleges) ajan-
lattételi hatariddre kell benytjtani.

A biralati szakasz megkezdését kovetSen a Kbt. 69. § (1)
bekezdése alapjan az ajanlatkérének meg kell vizs-
gdlnia, hogy az ajanlat megfelel-e a kozbeszerzési doku-
mentumokban, valamint a jogszabalyokban meghatéro-
zott feltételeknek. Az ajanlatkérének sziikség esetén
alkalmaznia kell a birdlat soran a Kbt. 71. §-dban meg-
hatarozott jogintézményeket. Az ajanlatkérének arrél
kell dontenie, hogy az ajanlat (és ezen beliil a szakmai
ajanlat) az altala el6irt vagy jogszabalyban rogzitett
tovabbi feltételeknek megfelelt-e. A Kbt. szabalyozas-
rendszere kotelez&vé teszi az ajanlatkéré szamara, hogy
minden olyan esetben, amikor valamely el6irasnak valé
megfelelést vizsgdl, alkalmazza a Kbt. 71. § (1) bekez-
désében irt jogintézményeket. A hidnypotlas tekinte-
tében a Kbt. 71. § (1) bekezdését és (8) bekezdését
sziikséges megvizsgalni.

A Kbt. 71. § alkalmazasénak lehetSsége, kotelezettsége
és tartalma attol fiigg, hogy mely jogintézmény része-
ként kéri az ajanlatkéré a mintapéldanyt benytjtani és
az ajanlati kotottség megsértésével jar-e a hidny/hia-
nyossag poétlasa. A Kbt. 71. § (8) bekezdésében rogzitett
hianypétlasi és felvilagositaskérési korlatok a beszerzés
targyanak jellemzdire, az ajanlattevé szerzédéses kote-
lezettsége végrehajtasanak modjara vagy a szerz6dés
maés feltételeire vonatkozé dokumentum esetében all-
nak fenn, igy a szakmai ajanlat tekintetében is ezen
el6irasok az iranyaddk. Hidnypétlds soran csak nem
jelent6s, egyedi részletkérdésre vonatkozé hiba javit-
hat6é vagy hidny poétolhato, igy a mintapéldany hiany-
potlasa alapesetben a fenti - Kbt. 71. § (8) bekezdés b)
pont szerinti - hianypétlasi korlatba titkozhet. Azonban
abban az esetben, ha az ajanlatbél megéallapithaté a
megajanlott termék pontos tipusa, miszaki jellemzéi,
akkor a mintapéldany hianypétlas keretében torténd be-
nyujtasa kizarélag a megajanlas alatamasztasaul szol-
gal. Hianypotlds biztositdsa esetén a hidnypoétlasra
becsatolt mintapéldany vonatkozédsidban az ajanlatkéro-
nek azt kell megvizsgalnia, hogy az ajanlati kotottség
sériil-e, azaz az ajanlat médositadsdnak esete fennéll-e.

Amennyiben fenndll az ajanlat modositdsanak esete, az
esetben az ajanlat érvénytelen. Amennyiben a minta-
példany hidnypotlas keretében torténd utélagos benytj-
tdsa nem eredményezi az ajanlati kotottség megsértését,
az esetben az ajanlat érvényes lehet, ha egyéb hianyos-
sagban, hibdban nem szenved.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsag 356/15/2019. szamu
hatdrozataban arra is rdmutatott, hogy a hianypétlas
jogszertisége tekintetében nem az ajanlatkérdi el6iras a
relevans, hanem a hatalyos jogszabalyi rendelkezések.
A Déntébizottsig ramutat arra, hogy az ajanlat részeként
benyiijtandé dokumentumok szakmai ajinlat mindségét nem
az ajanlatkérd el6irisa, hanem a kézbeszerzési torvény hati-
rozza meg. Ennélfogua az érvényességi vizsgdlat és az
értékelés korében nincs jogi relevancidja annak, hogy a doku-
mentdcioban az értékelt ajanlati elem helytdllosiganak igazo-
lasdra becsatolt dokumentumokat az ajanlatkéré miként mind-
sitette, nincs jogszerti lehetdsége dnkényesen kivonni egyes
dokumentumokat a hianypétolhato dokumentumok kérébdl, a
Kbt. 71. § (1) bekezdésének alkalmazdsat torvényes indok
nélkiil nem korldtozhatja.”

Amennyiben az ajanlatkéré a mintapéldanyt értékelési
szempont alatdmasztisara kérte be, a mintapéldanyhoz
vallalas kapcsolédik és az ajanlattevs a mintapéldanyt a
vallalasanak igazolasara nem csatolta be, vagy a minta-
példany a vallaldst nem tamasztja ald, illetve azzal
ellentmondasban 4all, akkor a hianypétlas jogszertien
alkalmazhat6 a Kozbeszerzési DontSbizottsag D. 174
/27/2018. szamu hatarozatéra is tekintettel.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet, hogy az
ajanlatkérének kiemelten fontos a kozbeszerzési doku-
mentumokban elére, egyértelmtien rogziteni a minta-
példanyok vizsgalati, ellen6rzési médszerét és a be-
nyujtott mintapéldanyok vizsgalatat dokumentalni.

3. kérdés

Ajdnlatkérd a magyar épitészetrdl szolo 2023. évi C. torvény
(tovdbbiakban: Méptv.) 16. § 124. pontja szerinti telepiilés-
tervezési szolgdltatdst kivin megrendelni. Az ajinlatkérd
teleptilésterv készitésére iranyulo beszerzése, mds Méptv. sze-
rinti tervezési feladattol fiiggetlen. Az ajdnlatkérd jol gon-
dolja-e a Kbt. 111. § r) pontja szerinti kivételi kérre alapitva,
hogy az unids kézbeszerzési értékhatirt el nem érd becsiilt
értékii, eqy vdros teljes kozigazgatdsi teriiletére kiterjedd -
fenti, Méptv. szerinti — telepiilésterv készitése, tovdbbd a tele-
piilésképi  kovetelmények helyi épitési szabdlyzatba wvalo
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beemelése, valamint az 6rékséguédelmi hatdstanulmadny elké-
szitése beszerezhetd kdzbeszerzési eljards lefolytatdsa nélkiil?

A Kozbeszerzési Hat6ésag valasza:

A Kozbeszerzési Hatésag éallaspontja szerint az unios
értékhatdrt - onkormanyzat ajanlatkéré esetében a 84
609 850 forintot - el nem ér6 értékd telepiiléstervezési
szolgaltatdsok esetén nem sziikséges kozbeszerzési elja-
rast lefolytatni a Kbt. 111. § r) pontjara tekintettel. A-
mennyiben a telepiiléstervezési szolgaltatashoz kap-
csolod6 szakagi tervek beszerzésére a telepiiléstervezési
tervezéssel egyliittesen, ugyanazon tervezett épitési be-
ruhédzas tekintetében kertil sor, tgy a Kbt. 111. § r)
pontja szerinti kivétel a szakagi tervekre is alkal-
mazhat6, ha a tervezési szolgaltatdsok Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerint szamitott becstilt értéke nem éri el a
szolgéltatds megrendelésekre irdnyadd uniés kozbe-
szerzési értékhatart.

A Méptv. szerinti telepiiléskép védelmét biztosit tele-
piilésképi kovetelmények és teleptiléskép-érvényesitési
eszkozok helyi épitési szabélyzatba torténé beemelése
és a szabalyzat ez okbdl torténé médositasa a Kbt. 111.
§ r) pontja szerinti kivételi korbe tartozik, ha a beszerzés
Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel megallapitott
becstilt értéke nem éri el a beszerzés targya szerint
irdnyadd unids értékhatart. Amennyiben az Srokség-
védelmi hatdstanulményra a telepiilésterv elkészité-
séhez van sziikség, az esetben besorolhat6 a teleptilés-
tervezési szolgaltatdsok kozé, mint a telepiilésterv
része.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 111. § r) pontja szerint a Kbt.-t nem kell alkal-
mazni az uniés értékhatart el nem éré értékd, a Méptv.
szerinti épiiletre vonatkozé épitészeti-miiszaki terve-
zési szolgaltatds, belséépitészeti tervezési szolgaltatas,
teleptiiléstervezési vagy tdjrendezési tervezési szol-
galtatas megrendelésére, tovabba az ezekhez kapcsolo-
do szakagi és az épiilet rendeltetésszerti hasznélatahoz
sziikséges tervezési tevékenységekre kizardlag akkor,
ha annak megrendelésére épitészeti, belsGépitészeti,
teleptiléstervezési vagy tajrendezési tervezéssel egytit-
tesen, ugyanazon tervezett épitési beruhazas tekinteté-
ben kertil sor.

A CPV magyarazo6 rendelkezései szerint a 714-es cso-
port foglalja Ossze a varostervezési és tajrendezési
szolgaltatdsokat. Az emlitett csoportba a varostervezési
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szolgaltatdsok, ideértve az 6sszehangolt varosfejlesztés-
hez sziikséges fejlesztési szolgaltatdsok, valamint a
tajrendezési szolgaltatdsok, ideértve a parkok, keres-
kedelmi és lakoéteriiletek stb. tdjrendezési tervezési
szolgdltatasai tartoznak.

A telepiilésterv kifejezés a Méptv. 16. § 124. pontja
alapjan a telepiilésfejlesztési terv és a teleptilésrendezési
terv egytittes megnevezését jelenti. A Méptv. 77. § (1)
bekezdésének értelmében a telepiiléstervezési tevé-
kenység a teleptiléstervek és moédositasuk el6készitése,
valamint azok végrehajtdsdnak szakmai elGsegitése. A
Meéptv. 79. § (4) bekezdése szerint a helyi épitési sza-
balyzat telepiilésrendezési tervnek minésiil, a telepiilés-
rendezés eszkoze. Mind a helyi épitési szabalyzat, mind
a teleptilésfejlesztési terv médositdsanak az el6készitése
teleptiléstervezésnek mindsiil.

A kulturalis 6rokség védelmérdl szol6 2001. évi LXIV.
torvény (tovabbiakban: Kotv.) 85/A. § (1) bekezdése
szerint orokségvédelmi hatastanulmanyt kell késziteni
a teleptilés teleptiilésfejlesztési tervének kidolgozasa
soran, a telepiilésfejlesztési terv vagy a telepiilésren-
dezési terv megalapozé vizsgélata keretében, mivel a
Kotv. 3. §-a szerint a telepiilésfejlesztést, teleptilésren-
dezést a kulturalis 6rokség védelmével osszhangban
kell elvégezni. A telepiilési 6rokségvédelmi hatastanul-
many elkészitésérdl a teleptilésfejlesztési terv vagy a
teleptilésrendezési terv és a telepiilésképi rendelet
készittetSje koteles gondoskodni. A telepiilési 6rokség-
védelmi hatastanulmany tehéat a teleptilésterv része, a
tervek kotelez6 alatdimaszté munkarésze.

Megallapithat6, hogy a telepiilésterv és az ahhoz sziik-
séges orokségvédelmi hatastanulmany elkészitése, va-
lamint a telepiilésképi kovetelmények helyi épitési
szabalyzatba torténé beemelése, a helyi épitési sza-
balyzat ez okbdl kovetkez6 moédositdsa ugyanazt a
kozvetlen célt szolgdlja, a harom szolgaltatas kozott
fennall a miiszaki-gazdasagi funkcionalis egység. A
leirtak okdn a helyi épitési szabalyzat és a telepii-
lésfejlesztési terv egytittes modositasanak az el6készi-
tése - beleértve az orokségvédelmi hatastanulmany
elkészitését is - a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti
részekre bontasi tilalom hatalya alé tartozik figyelem-
mel arra, hogy a szolgaltatasok tartalma hasonld, a tevé-
kenységek azonos szakteriilethez tartoznak, tovabba
ugyanazon kozvetlen célra - telepiiléstervezés - ira-
nyulnak, igy mitszaki és gazdasagi funkcionalis
egységet képeznek.
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A telepiiléstervezési szolgaltatas fel van tiintetve a Kbt.
111. § r) pontja szerinti kivételek kozott, tehat amennyi-
ben az ajanlatkér$ ilyen szolgaltatast kivan megren-
delni, és annak a Kbt. 19. § (3) bekezdése szerint
szamitott becstilt értéke nem éri el az uniés kdzbeszer-
zési értékhatart, akkor nem sziikséges a szerz&dés
megkotését megel6zGen kozbeszerzési eljarast lefoly-
tatni.

4. kérdés

4.1. Az dllasfoglalds-kérés szerint eqy onkormdnyzati ajanlat-
kérd unios tamogatdst nyert csapadékviz-elvezetd rendszer
rendjérél szolo 2023. évi LXIX. torvény (a tovdbbiakban:
Abtv.) hatdlybalépését kovetéen keriilt kiaddsra, igy az
ajanlatkérd megkereste az EKM-et és az EKM 1igy nyilat-
kozott, hogy nem kivan épittetéként eljarni a beruhdzds sordn.
A fenti esetben is alkalmazni kell-e az Abtv. rendelkezéseit,
igy pl. a kézbeszerzésekre vonatkozo 13.-14. részét, azaz a 43-
49. §-it?

4.2. A Kozbeszerzési Hatosdg az eljarist megindito felhivi-
sokat az Abtv. fent hivatkozott eldirdsai szerint is ellenérzi?
Példdul, ellendrzi azt, hogy az Abtv.-ben rogzitettek alapjin
Ajanlatkérd biztosit-e 5 % tartalékkeretet?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

4.1. Amennyiben az éllasfoglalas-kéréssel érintett beru-
hazas tekintetében nem allnak fenn az Abtv. 3. § (2)-(3)
bekezdésében vagy 4. §-dban foglalt kivételek és a
beruhéazés az Abtv. 5. § (1) bekezdés 1. pontja alapjan
allami épitési beruhdzasnak mindsiil, tovdbba a beru-
hazas értéke eléri az épitési beruhdzasokra irdnyadd
nemzeti kdzbeszerzési értékhatart, az esetben az Abtv.
rendelkezései szerint kell eljarni a beszerzés soran. Az
Abtv. nem tartalmaz mentesitést a torvény 43-49. §-
ainak alkalmazasi kotelezettsége alél az onkormany-
zatok azon allami épitési beruhdzésai tekintetében,

amelyekben a minisztérium nem kivan épittet6ként
eljarni. Amennyiben a minisztérium - sajat dontése a-
lapjan - nem kivén épittet6ként eljarni, attél a beruhazas
még allami épitési beruhdzasnak

mindsil és a kivitelez6 kivalasztasara és a kivitelezési
szerzédés tartalmara vonatkozé, Abtv. 13-14. cim sze-
rinti rendelkezéseket alkalmazni kell.

42. A Kozbeszerzési Hat6sag hirdetményellenérzési
tevékenysége az ajanlatkérék altal megkiildott hirdet-

mények Kbt.-nek és a Kbt. végrehajtasi rendeleteinek
val6 megfelelGsége ellenrzésére iranyul. A hirdetmény
ellenérzése tekintetében egyebekben a kozbeszerzési és
tervpalydzati hirdetmények feladasanak, ellendrzésé-
nek és kozzétételének szabdlyair6l, a hirdetmények
mintdirél és egyes tartalmi elemeir6l, valamint az éves
statisztikai Osszegezésrél szolo 44/2015. (XI. 2.) MvM
rendelet (a tovdbbiakban: hirdetményminta rendelet)
tartalmaz részletszabalyokat.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

Az Abtv. 3. § (1) bekezdése egyértelmtien meghatarozza
azon kivételes eseteket, amikor nem kell alkalmazni a
torvényt. Az Abtv.-ben kivételként nem nevesitett,
allami épitési beruhdzasnak mindsiilé beszerzések so-
ran alkalmazni kell az Abtv. rendelkezéseit. Az Abtv.
61. § (1) bekezdése szerint , Az e térvényben foglaltakat — a
(2)-(4) bekezdésben foglaltak figyelembevételével - azon
a kivitelezésre irdnyuld kdzbeszerzési eljdrds e torvény hatdly-
balépését kovetden indult meg.”

Att6l, hogy a minisztérium nem kivan a beruhdazas
soran épittet6ként eljarni és az épittet6 maga az on-
kormanyzat, még a beruhazas allami épitési beruha-
zésnak mindsiil és az épitteté személye nem befolya-
solja az ajénlatkéré Abtv. rendelkezéseinek - igy a
kivitelez6 kivalasztasara és a kivitelezési szerz&dés tar-
talmara vonatkozo6 43-49. §-ainak - alkalmazéasara vo-
natkozo kotelezettségét.

A Kbt. 187. § (2) bekezdés f) pontja szerint a Kozbe-
szerzési Hatosag , gondoskodik a , Kézbeszerzési Ertesité -
a Kézbeszerzési Hatosdg Hivatalos Lapja” (a tovdbbiakban:
Kozbeszerzési Ertesitd) szerkesztésérdl, a kizbeszerzési és a
tervpdlydzati eljardssal kapcsolatos hirdetmények kozzété-
telérdl, valamint ellendrzésérdl. A hirdetmények ellendrzése
sordn biztositja az adatok teljeskoriiségét, ennek érdekében az
ajanlatkérét adatszolgdltatdsra hivhatja fel. Gondoskodik to-
vdbbi az e torvény dltal eldirt eqyéb adatok, informdcick hon-
lapjin, illetve a Kozbeszerzési Ertesitben torténd kozzé-
tételérdl”.

A Hatosag a kérelmet és a hirdetményt a hirdetmény-
minta rendelet 10. § (8) bekezdése szerinti szempontok
alapjan ellen6rzi. A hirdetményminta rendelet 10. § (8)
bekezdés d) pontja szerint ,A

Hatésdg az (5) bekezdés c) pontjiban foglalt esetben a kérel-
met és a hirdetményt a megkiildéstdl szamitott két mun-
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kanapon beliil, illetve erre iranyulo kérelem esetén a kozbe-
szerzési dokumentumokat a megkiildésétdl szamitott Ot
munkanapon beliil az aldbbi szempontok szerint is ellendrzi:
a hirdetmény, illetve a kézbeszerzési dokumentum megfelel-e
a kdzbeszerzésekkel kapcsolatos jogszabdlyoknak”.

A Kozbeszerzési Hatosdg a hirdetmények kozbeszer-
zési jogszabalyoknak, a Kbt. és végrehajtasi rendelete-
inek val6 megfelelését ellen6rzi a hirdetményminta
rendelet el6irdsai szerint. A Kozbeszerzési Hatésag a
hirdetményellen6rzés soran tehat els6dlegesen nem az
Abtv. és az egyéb agazati jogszabalyok rendelkezé-
seinek val6 megfelelést vizsgalja, csupan nyilatkozatot
kér arra vonatkozéan, hogy az épitési beruhdzéas az
Abtv. hatdlya alé tartozik vagy sem. Az Abtv. 48. §-anak
tartalékkeretre vonatkoz6 el6irasai kotelezéen alkal-
mazandék valamennyi dllami épitési beruhdzés esetén,
fuggetleniil az épittet6 személyétsl és attél, hogy a
Kozbeszerzési Hatosadg a hirdetményellenérzés soran
emel-e kifogast a hirdetmény tartalma ellen.

Ajanlatkérének lehet6sége van a kozbeszerzési doku-
mentumok Hatésag altali ellenérzését is kérni, amely-
nek sordn a tartalékkeretre vonatkozé rendelkezések
ellenérzésére is sor keriilhet. Mivel a Kbt. 50. § (2)
bekezdése alapjan az eljarast megindité felhivasnak
nem kotelez6 eleme a tartalékkeret mértékére vonat-
koz6 rendelkezés, igy adott esetben a tartalékkeret mér-
téke nem is kertil feltiintetésre a felhivasban, csupén az
egyéb kozbeszerzési dokumentumokban, amelyek Ha-
tosag altali vizsgalata nem automatikus, csak kiilon
ajanlatkérdi kérésre torténik.

5. kérdés

Az épitdipari kivitelezési tevékenységrdl szélé 191/2009.
(IX.15.) Korm. rendelet 2024. oktober 1. napjatol hatalyos 12.
§ (1b) pontja szerint ,, A vdllalkozé kivitelezének — az atome-
nergia alkalmazdsira szolgdld, a honvédelmi és katonai, vala-
mint a nemzetbiztonsdgi célii épitmények kivételével - mun-
kaviszonyban kell alkalmaznia a felelds miiszaki vezetdt, ha az
épitdipari kivitelezési tevékenység 17. § (3) bekezdésében
meghatdrozott értéke a Kbt. szerinti kozdsségi értékhatdrt eléri
vagy meghaladja. Amennyiben az unids értékhatdart eléré
értékil kozbeszerzési eljardsban az ajanlattevd olyan felelds
miiszaki vezetd szakemberrel kivanja az alkalmassagi kovetel-
ményt igazolni, akivel a kozbeszerzési eljdrds idején még nem
dall munkaviszonyban, és az ajanlattevd csak nyertessége ese-
tén, a szerzodéskotéstdl kivinja ezt a felelds miiszaki vezetd

szakembert munkaviszony keretében alkalmazni, jogszertien
jar-eel, ha

5.1. A kozbeszerzési eljdrds sordn az ajanlatban a bemutatott
(természetes személy) felelds miiszaki vezetd szakember szdin-
déknyilatkozata keriil csatoldsra arra vonatkozéan, hogy az
ajanlattevd nyertessége esetén munkaviszony keretében a
szerz0dés teljesitésében részt vesz az ajanlattevd sajdt mun-
kavdllalojaként, és az ajanlatban nem keriil kapacitdst
biztosito személyként vagy alvdllalkozoként megjelilésre?

5.2. A kizbeszerzési eljdards sordn az ajdnlatban kapacitdst
biztosito személyként jeloli meg a szakembert ajanlattevd,
majd nyertessége esetén a nyertes ajanlattevd és a kapacitdst
biztosito személyként megjelélt felelds miiszaki vezetd szak-
ember munkaviszonyt létesitenek, és a szerzddés teljesitésének
teljes id6tartama alatt a nyertes ajanlattevd sajit munka-
vdllaldjaként vesz részt a teljesitésben a szakember?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

5.1.-5.2. Amennyiben a felel6s miiszaki vezet6 az ajan-
lattétel id6pontjdban nem all munkaviszonyban az
ajanlattevével, de részt vesz az alkalmassag igazola-
sdban, az esetben kapacitast rendelkezésre bocsatod
személyként/szervezetként meg kell jelolni az ajanlat-
ban és meg kell felelnie a kapacitast nyujté szerve-
zet/személy bevondsaval kapcsolatos elirdsoknak. Az
ajanlattevé nyertessége esetén pedig munkaviszonyt
létesithet az ajanlattevs a szakemberrel és a teljesitésben
mar munkavallal6ként tud részt venni a felel6s mtiszaki
vezeto.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kozbeszerzési Dontébizottsag irdnyado gyakorlata
szerint nem mindsiil alvallalkozénak a munkaviszony-
ban allé személy, ugyanakkor az ajanlattevével meg-
bizasi jogviszonyban 4&ll6 természetes személyek
alvallalkozénak mingsiilhetnek. A munkaviszonyban
allok nem mindsiilnek gazdasagi szereplének a hatalyos
Kbt. alapjan, mivel 6k nem sajat neviikben (nem 6nallé
piaci szerepléként) végzik épitési beruhdzasok kivite-
lezését, aruk szallitasat, vagy szolgaltatdsok nyujtdsat.
A Kbt. tehat a gazdasagi szereplék egyik megkiilon-
boztet6 ismérveként hatdrozza meg a munkaviszonyon
kiviili jogallast.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mtikod6 Tandcsnak
az alvéllalkozékkal kapcsolatos egyes kérdésekrol szol6
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atmutatéja (2023. majus 25., a tovabbiakban: Utmutato)
szerint ,A munkaviszonynak a kézbeszerzés alapjin elvég-
zendd munkdra is iranyulnia kell, tehdt ha példiul ey
szakembert ey masik gazdasagi szerepld munkaviallalojaként,
a gazdasdgi szerepldvel torténd megdllapodds alapjin vonjik
be a teljesitésbe, akkor a munkdltaté gazdasagi szerepld lesz az
alvdllalkozo. Ellenben, ha az egyébként valamely, az ajin-
lattevén kiviili gazdasagi szereplével munkaviszonyban dllé
természetes személy ondlloan megdllapodik az ajanlattevduvel,
akkor 6 mar gazdasdgi szereplonek és egyiittal alvdllalkozonak
mindsil akkor, ha nem létesit munkaviszonyt az ajdnlat-
tevdvel.”

Az Utmutaté szerint ,Amennyiben az ajinlattevd vala-
mely, az alkalmassdg igazoldsdhoz sziikséges szakembert
munkaviszonyban kivinja alkalmazni, azonban az ajanlatté-
tel idépontjdban a munkaviszony még nem dll fenn, az
ajdnlattevd az adott szakembert kapacitdst nyiijto személy-
ként/szervezetként kiteles bemutatni és meg kell felelnie a
kapacitdst nyiijté személy/szervezet bevondsival kapcsolatos
el6irasoknak.”

Amennyiben tehét a felel6s mtiszaki vezet6 az ajanlat-
tétel id6pontjaban még nem all munkaviszonyban az
ajanlattevével és részt vesz az ajanlattevé alkalmas-
sdganak igazolasaban, tgy kapacitast nyujt6 személy-
ként/szervezetként meg kell jelolni a szakembert az
ajanlatban és csatolni kell a Kbt. 65. § (7) bekezdése
szerinti iratokat, tovabba figyelemmel kell lenni a Kbt.
65. § (9) és (12) bekezdéseinek rendelkezéseire. Javasolt
tovabba a szakemberrel el6-munkaszerzédést is kotni.

Jogszertien jar el az ajanlattevd, ha nyertessége esetén a
nyertes ajanlattevé és a kapacitast biztosité személy-
ként/alvallalkozéként megjelolt felel6s miiszaki vezet
szakember munkaviszonyt létesitenek egymassal még a
kivitelezési tevékenység megkezdése el6tt, és a szer-
z6dés teljesitésének teljes idGtartama alatt a nyertes
ajanlattev6 sajat munkavallaléjaként vesz részt a szak-
ember a teljesitésben.

Amennyiben az ajanlattevé és a felels miiszaki vezetd
a kivitelezés megkezdése el6tt munkaviszonyt létesit
egymassal, az esetben javasolt az ajanlattevének el6-
zetesen egyeztetnie az ajanlatkérével a Kbt. 138. § (3)
bekezdésére tekintettel, hogy a felel6s mtiszaki vezet6,
mint alvallalkozé bejelentése a szerzédéskotés elstt
azért marad el, tovabbé az épitési beruhdzasok, vala-
mint az épitési beruhazasokhoz kapcsolddoé tervez6i és

mérndki szolgaltatasok kdzbeszerzésének részletes sza-
balyair6l szol6 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/ A.
§ szerinti alvallalkozéi kifizetésre vonatkozoé szabalyok
szerint azért nem fogja az ajanlattevé a felel6s mtiszaki
vezet6i feladatok teljesitését alvallalkozoéi teljesitésként
felttintetni, mert a kivitelezés megkezdésének ids-
pontjara a kordbban esetlegesen alvallalkozoként/ka-
pacitadst nyujté szervezetként, személyként megjelolt
felel6s mtiszaki vezet6 mar nem alvallalkozéi mind-
ségben - hanem a nyertes ajanlattevé munkavalla-
16jaként - vesz részt a teljesitésben.

6. kérdés

Arubeszerzésre iranyulo tirgyaldsos kozbeszerzési eljdrdsban
ajanlattevd benyijtia a végleges ajanlatit, mely a mini-
madlisan elvdrt miiszaki paramétereknek megfelel, de a mii-
szaki ajanlata kisebb hibdkat tartalmaz, mert a miiszaki rajzon
olyan tébblettartalom szerepel, amelyet az ajanlatkérd nem
kért a miiszaki tartalom részeként megajanlani. Helyesen jar-
e el ajanlatkérd, ha a miiszaki tartalomban taldlhato - nem je-
lentds - hibik javitdsdara szélitja fel hidnypétlds sordn az
ajanlattevdt, vagy azok javitdsdval az ajanlattevd ajanlati
katottsége keriil megsértésre?

A Kozbeszerzési Hatbésag valasza:

A hatélyos Kbt. a targyalasos eljarast sem veszi ki a Kbt.
71. § (1) bekezdésének alkalmazasi kotelezettsége aldl.
Amennyiben az ajanlat a tobblettartalommal (jelenlegi
forméjaban) is megfelel a kdzbeszerzési dokumentu-
mokban foglalt, illetSleg a targyaldson pontositott el6i-
rasoknak, 4gy az ajanlat nem nyilvanithaté érvényte-
lenné és nem alkalmazhaté a hidnypotlas intézménye,
amely eljarasi cselekmény csak arra irdnyulhat, hogy az
ajanlat megfeleljen a kozbeszerzési dokumentumok
vagy a jogszabalyok el6irdsainak. Amennyiben viszont
jelen formdjaban nem felel meg az ajanlat a kozbe-
szerzési dokumentumokban elsirt feltételeknek, akkor
ajanlatkérének a hiba jelentdségét kell vizsgalnia, mivel
hianypétlas keretében csak nem jelentés, egyedi rész-
letkérdésre vonatkozé hiba javithaté a Kbt. 71. § (8)
bekezdés b) pontja értelmében.

Azt, hogy a tobblettartalom milyen jelent6ségti hibanak
tekintheté és hogy ez esetben a mitiszaki rajz hibdja
hianypétlassal orvosolhaté vagy sem, a konkrét eset
Osszes koriilményeinek ismeretében az ajanlatkérének
kell megitélnie.
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A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

Amennyiben az ajanlat pétolhaté hidnyossagban szen-
ved és hidnypétlassal érvényessé tehets, az ajanlatkérs
koteles hidnypotlast elrendelni. A Kbt. célhoz kototten
rogziti a hianypétlas alkalmazasi lehet6ségét, még-
hozza ahhoz kéti, hogy az ajanlat megfeleljen a koz-
beszerzési dokumentumok és a vonatkozé hatalyos
jogszabalyok rendelkezéseinek, melybdl kovetkezéen a
forditott esetben, tehat, ha az ajanlat a benydtjtott for-
majdban megfelel a kozbeszerzési dokumentumok és a
vonatkozd jogszabalyok el6irasainak, akkor nem A&ll
fenn a médositas, kiegészités lehetSsége sem, tehat nem
rendelhetd el hidnypotlas.

A Kbt. nem hatarozza meg, hogy mi mindsiil nem je-
lent6s, egyedi részletkérdésre vonatkozé hibanak, a
Kozbeszerzési Dont6bizottsag gyakorlata szerint rész-
letkérdésnek tekinthet6 mindazon elem, mely a szerzé-
dés teljesitését érdemben nem befolyasolja. Részletkér-
désnek mindsiil mindaz, melynek megvaldsitasdnak
moédja az ajanlatkéré szempontjab6l kozémbos, a be-
szerzési igénye kielégitése szempontjabol nem rendel-
kezik relevanciaval.

Amennyiben az ajanlattevé végleges megajanlasa egy
targyaldsos eljardsban nem felel meg a kozbeszerzési
dokumentumok targyalas befejezésekori tartalmanak,
valamint a jogszabalyokban meghatarozott feltételek-
nek [beleértve adott esetben a Kbt. 72. § (1) bekez-
désében foglaltakat], ajanlata érvénytelen. Az ajanlatké-
rének targyaldsos eljardsban az ajanlati kotottséggel
nem terhelt els¢ ajanlatok tekintetében is van birélati
kotelezettsége, amely egyrészrél azt jelenti, hogy meg
kell vizsgalnia, hogy vannak-e olyan hidnyossigai az
ajanlatoknak, amelyek miatt a Kbt. 89. § a) pontja alap-
jan érvénytelenné kell nyilvanitani egyes ajanlatokat,
masrészt meg kell vizsgdlnia azt is ajanlatkérének, hogy
vannak-e egyéb hianyossagok, amelyekkel kapcsolat-
ban a targyaldasok befejezéséig lehet6ség van hiany-
potlasra. Ajanlatkérének a Kbt. 89. § b) pontja alapjan -
amennyiben ez sziikséges - a végleges ajanlatokkal
kapcsolatban is van hianypétlas elrendelési kotelezett-
sége, de azon nyilatkozatokra, dokumentumokra vonat-
kozé hianyok, amelyeket az els6 ajanlattal kapcsolatban
a targyaldsok befejezéséig kellett volna poétolni, ezt
kovetSen mar nem poétolhatok. A Kbt. nem sztikiti a 71.
§ szerinti hidnypétlas alkalmazasadnak lehet6ségét az
egyes eljaras tipusokra, igy a Kbt. 71. §-anak rendel-
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kezései a targyalasos eljarasban is alkalmazandék a
fentiek figyelembe vételével.

7. kérdés

A kérdezd eqyetem eurdpai és hazai kutatdsi projektekben,
ipari fejlesztésekben vesz részt az oktatdsi profiljdba tartozo
tudomdnyteriileteken. A kérdezd tdjékoztatdsa szerint az
intézmény kutatdsi tevékenysége dtfogja a célzott alapkutatdst
és az alkalmazott kutatdst. A projekt célja a széndioxid ki-
bocsitds csokkentéséhez, a megndvekedett jarmiiforgalom
optimalizdldsahoz és a kozlekedésbiztonsdg ndveléséhez
hozzdjdrulo kozlekedési technologidk alkalmazdsinak eld-
segitése, kérnyezetbardt, elektromos meghajtdsii, igény vezeé-
relt és Onvezetd, intelligens kozlekedési megolddsok kuta-
tasanak elokészitése, valamint az azok kutatdsi és teszt
jelleggel torténd bevezetéséhez sziikséges flotta kialakitdsa, §-
12 db autonom, elektromos jarmiivel. A projekt megualdsitisa
kiindulé pontot jelent az Onvezetd technologidk nemzeti
energetikai és klimapolitikai célokhoz valo hozzdjarulisdhoz, a
kozlekedési balesetek csokkentéséhez. A projekt megualdsitisa
sordn kutatdsi és fejlesztési tevékenységek végrehajtisa
torténik tobb munkacsoportban. A feladatok végrehajtisa
sordn szdmos Uj kutatdsi eredmény és fejlesztés eredmeé-
nyeként egy kisérleti iizem és tovdbbi kutatdsokat lehetdvé
tevd komplex teszt kirnyezet kialakitdsdara keriil sor. A
megrendelni kiviant szolgdltatds keretében 1ij hasznositdsi
modok felkutatdsa és értékesitési modszerek kialakitdsa a
feladat, hogy az egyetem a leghatékonyabb piaci értékesitési
modellt és modszert tdrsithassa a kutatisi eredmények mellé.

7.1. A kérdés arra iranyul, hogy a Kbt. 111. § v) pontja
szerinti tarqyi kivételi kér alkalmazhato-e ebben az esetben?

7.2. Tovdbbi kérdés, hogy az ajinlatkéré hogyan, milyen
dokumentummal tudja igazolni a projekt irdnyité hatésiga
felé a kivételi kor fenndlldsdt?

A Kozbeszerzési Hatdsag valasza:

71. A Kbt. 111. § v) pontja alapjan az ajanlatkérék
kutatas-fejlesztési vagy innovaciés tevékenységéhez
kozvetleniil kapcsol6dd, specidlisan a kutatas-fejlesztési
vagy innovécids tevékenység megvalositasat szolgalod
arubeszerzése és szolgaltatds megrendelése tartozik a
kozbeszerzési kotelezettség aldli targyi kivételi korbe az
uniés kozbeszerzési értékhatar alatt. A kutatas-fejlesz-
tési vagy innovacidés tevékenység megvalositasahoz
kozvetlentil nem kapcsolodé beszerzésekre nem alkal-
mazhat6 ezen kivételi kor, a jogszabalyi rendelkezés
nem értelmezhet$ kiterjeszten. A kozbeszerzési kote-
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lezettség megallapitdsa sordn az Iradnyit6 Hat6sag és a
tdmogatoi okirat el6irdsait, valamint az ellenérzé szer-
vezetek joggyakorlatat is sziikséges figyelembe venni.

7.2. A Kbt. 111. § v) pontja szerinti targyi kivételi korbe
tartozas igazoldsara vonatkozdan a Kbt. nem tartalmaz
kifejezett ~rendelkezést, barmilyen dokumentum
elfogadhat6, amely igazolja, hogy a beszerezni kivant
aru vagy a megrendelni kivant szolgaltatds kozvetleniil
kapcsolédik az ajanlatkéré kutatas-fejlesztési vagy
innovacids tevékenységéhez és annak megvaldsitasat
szolgdlja. Ajanlatkérének a Kbt. 28. § (2) bekezdése
szerint igazolnia kell tovabba, hogy a beszerzés - Kbt.
19. § (1)-(3) bekezdésének figyelembe vételével meg-
allapitott - becstilt értéke nem éri el az adott beszerzési

targyra iranyado uni6s kozbeszerzési értékhatért.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 111. § v) pontja szerint ,E térvényt nem kell
alkalmazni az unids értékhatdrt el nem érd kutatds-fejlesztési
vagy innovdcids tevékenység végzéséhez kozvetlentil kapcso-
l6do, specidlisan az ilyen tevékenység megualdsitdsdt szolgdlo
druk és szolgdltatdsok beszerzésére”.

A targyi kivételi kor alkalmazhatésagénak feltétele
valamennyi, a Kbt. 111. § v) pontjdban felsorolt kove-
telmény teljestilése, tehat a beszerzés - Kbt. 19. § (3)
bekezdése alapjan szamitott - becstilt értéke nem érheti
el az unios kdzbeszerzési értékhatart, a beszerzés targya
kutatéds-fejlesztési vagy innovacids tevékenységhez kell,
hogy kozvetlentiil kapcsolédjon, tovabba a beszerzésnek
a kutatas-fejlesztési vagy innovaciés tevékenység meg-
val6sitasat kell szolgélnia.

A tudomaényos kutatasrol, fejlesztésrél és innovaciorol
52016 2014. évi LXXVL torvény (a tovabbiakban: Inno-
vacios torvény) 3. § 11. pontja szerint a kutatas-fejlesztés
magaban foglalja az alapkutatast, az alkalmazott kuta-
tast és a kisérleti fejlesztést, mig az innovacié az
Innovacids torvény 3. § 6. pontja szerint ,egy uj vagy
tovabbfejlesztett termék vagy folyamat, vagy ezek kombind-
cidja, amely jelentsen kiilonbézik a jogi formdjatol vagy
finanszirozdsi modjitdl fiiggetleniil az adott szervezet kordbbi
termékeitdl vagy folyamataitol, és amelyet termék esetén a
potencidlis felhaszndlok szdmdra elérhetévé tettek, vagy
amelyeket folyamat esetén a szervezet hasznilatba vett, tovdb-
bd amely lehet

a) termék innovdcio: egy 1ij vagy tovdbbfejlesztett termék vagy
szolgaltatds, amely jelentdsen kiilonbozik a vdllalkozds olyan
termékeitdl, szolgdltatdsaitol, amelyet mdr bevezetett a piacra,

b) dizleti folyamat innovidcio: a szervezet egy vagy tobb tizleti
tevékenységéhez — igy kiilondsen a termelés, disztribiicio és
logisztika, marketing és értékesités, informicids és kommuni-
kdcios technoldgia, az adminisztricié és a menedzsment,
termék-, és folyamat fejlesztés — kapcsolodo 1ij vagy tovdibbfej-
lesztett tizleti folyamat, amely jelentdsen kiilonbozik a vdllal-
kozds korabbi iizleti folyamataitol, és amelyeket a vdllalkozds
haszndlatba vett.”

A Kbt. a kutatas-fejlesztés definicidjat nem rogziti, vis-
zont a Kbt. 3. § 12. pontja definidlja az innovacié fogal-
mat, miszerint ,,olyan 1ij vagy jelentds mértékben tovibbfej-
lesztett termék, szolgaltatds vagy folyamat — beleértve t6bbek
kézétt a termelési, épitési, illetve konstrukcios folyamatokat -
1ij marketingmodszer, vagy 1ij szervezési mod meguvaldsitdsa
az tizletvitel, a munkaszervezés vagy a kiilsé kapcsolatok
terén, amelynek célja kiilondsen valamely tevékenység haté-
konysagdnak javitdsa, kedvezd tarsadalmi és kérnyezeti hatd-
sok elérése.”

A Kbt. 111. § v) pontja szerinti kivétel célja a kutatas-
fejlesztési tevékenység folyamatos végzésének segitése,
amely megkonnyiti a kutatds folyaman el6re nem
lathaté moédon jelentkezd beszerzési igények kezelését.
A kutatas-fejlesztési és innovaciés tevékenységgel
Osszefiigg6 kivételi kort bévité 2020. évi CXXVIIL
torvény javaslatanak indokolasa felhivia a figyelmet
arra, hogy a kivétel nem értelmezhet? kiterjesztéen, igy
az nem vonatkozik az altalanos felhasznaldsra szant, a
kutatds-fejlesztési tevékenységen kiviil is az érintett
szervezet miikodéséhez 4ltaldban sziikséges arukra és
szolgaltatdsokra, mert ezek tekintetében az ajanlat-
kéréktdl elvarhatd, hogy a felmeriilé beszerzési igé-
nyekre a Kbt.-nek megfelel6 megoldasokkal rendelkez-
zenek. Az indokolas azt is kiemeli, hogy a kivétel
alkalmazésa soran kiilondsen unios forras felhasznala-
sakor a részekre bontas tilalmanak megtartasara kiemelt
figyelmet kell forditani.

A kérdez6 tajékoztatdsa szerint az egyetem tevékeny-
sége megfelel az Innovéciés térvény szerinti kutatds-
fejlesztés fogalomnak, mivel az intézmény tevékeny-
sége alapkutatdsra és alkalmazott kutatdsra irdnyul,
tovabbé az egyetem az Elektronikus Kozbeszerzési
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Rendszer ajanlatkéréi nyilvantartasa szerint a Kbt. 5. §
(1) bekezdés f) pontja szerinti ajanlatkérének mindsiil.

Annak megitélése, hogy az adott beszerzés a kutatas-
fejlesztési vagy az innovacids tevékenységhez kozvet-
lentil kapcsolédik-e és specidlisan e tevékenység meg-
val6sitasat szolgélja-e, az ajanlatkér6é feladata és
felel6ssége, a Kozbeszerzési Hatésag a konkrét beszer-
zésr6l és annak a kutatas-fejlesztési projekthez vald
viszonyarél nem rendelkezik elegend6 informaciéval. A
targyi kivétel feltételeinek fenndlldsat - kiilonos fi-
gyelmet forditva a fentebb részletezettekre - minden
esetben az ajanlatkérének kell megallapitania az eset
Osszes kortlményének ismeretében.

A hatalyos Kbt. nem szabalyozza, hogy az ajanlat-
kérének milyen médon, mely dokumentummal kell iga-
zolnia a kozbeszerzési kotelezettség aloli targyi kivétel
fennallasat. Ugyanakkor a beszerzés el6készitése soran
figyelemmel kell lenni a Kbt. 28. § (2) bekezdésének
rendelkezéseire és dokumentalni kell az eljaras becstilt
értékének megéllapitasat, igy azt is, hogy a beszerzés
becstilt értéke eléri-e az unidés kbzbeszerzési értékhatart.
Emellett javasolt irdsban dokumentalni a beszerzés els-
készitése sordn a targyi kivétel valamennyi feltételének
fennallasat, kiilonos figyelemmel az Irdnyité Hatosag és
a Tamogato konkrét projekttel kapcsolatos el6irasaira.

8. kérdés

A Kbt. 8. § (3) bekezdése szerint épitési beruhdzdsnak mindsiil
a Kbt. 1. mellékletében felsorolt tevékenységek egyikéhez kap-
csolédo munka kivitelezése (a) pont), valamint bdrmilyen
épitmény kivitelezése (b) és c) pont). Ajanlatkérd kérdése arra
irdnyul, hogy egy milemléki rom dllagmegdvisa, amelynek
sordn szamuviteli értelemben vett beruhdzds nem valdsul meg
(azaz nem keriil létesitésre semmilyen épitmény, a rom nem
keriil bovitésre, rendeltetése nem valtozik, a haszndlat szerinti
élettartama, teljesitéképessége nem vdltozik), és amely tevé-
kenységnek a célja az, hogy a rom jelenlegi dllapotiban
megmaradhasson, a balesetveszélyes helyzetek elkeriilése érde-
kében konzervdldsra keriiljon, a Kbt. szerint épitési beruhd-
zdasnak mindsiil-e, ha kis mértékben tartalmaz a Kbt. 1.
melléklete szerinti tételeket is, pl. foldmunkdt?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza:

Az allasfoglalaskérésbsl nem éllapithaté meg, hogy a
miiemléki rom allagmegévasa pontosan milyen mun-
kakat, munkanemeket foglal magaban, igy nem allapit-
hat6é meg a pontos beszerzési targy sem a Kozbeszerzési
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Hatosag rendelkezésére all6 informaciok alapjan. A
beszerzés targyanak meghatarozasihoz az Eurépai Ko-
z0sségek Bizottsaganak a kozos kozbeszerzési szosze-
detrél szol6 213/2008/EK rendelete (tovabbiakban:
CPV rendelet) és a magyar épitészetrdl sz6l6 2023. évi
C. torvény (tovabbiakban: Méptv.) nyujt segitséget.
Annak, hogy egy kbzbeszerzési eljaras beszerzési targya
a Kbt. alapjan épitési beruhdzasnak mindsiiljon, nem
feltétele, hogy 1j épitmény kertiljon létesitésre vagy a
meglévé bévitésre, vagy annak rendeltetése, élettar-
tama megvaltozzon, a meglév6 épitmény feldjitasa,
allagmegdvasa, restauralasa is épitési beruhdzasnak mi-
nosiilhet. A kozbeszerzési eljaras felels el6készitése és
ennek részeként a beszerzési targy pontos meghatéro-
zésa az ajanlatkéré kompetenciajaba tartozik.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 8. § (3) bekezdés a) pontjaban hivatkozott, Kbt. 1.
melléklete szerinti tevékenységek nem csak az 4j épit-
mény épitését foglaljdk magukban, hanem példdul a
mar létez6 épitmény feltjitasat, karbantartasat is. Igy
példaul ide sorolhat6 az épiiletek helyreallitasa és javi-
tasa; az épitési teriilet el6készitése; a teljes vagy rész-
leges szerkezetépités; a magas- és mélyépités; tovabba
az épiiletbontds, foldmunka és az épiiletgépészeti
szerelés is. A Kbt. 8. § (3) bekezdés b) és c) pontjdba
pedig az épitmény kivitelezések tartoznak. A harom
fordulat koziil barmelyik megvaldsulasa esetén épitési
beruhazasnak mindsiil a beszerzés.

A magyar épitészetrdl sz616 2023. évi C. torvény 16. §
34. pontja szerint épitmény ,épitmény: az épiilet és
miitargy gyiijtéfogalma, épitési tevékenységgel létrehozott,
vagy késztermékként az épitési helyszinre szdllitott, — rendel-
tetésére, szerkezeti megolddsdra, anyagdra, késziiltségi fokdra
és kiterjedésére tekintet nélkiil — minden olyan helyhez kotott
miiszaki alkotds, amely a terepszint, a viz vagy az azok alatti
talaj, illetve azok feletti légtér meguiltoztatdsival, beépité-
sével jon létre”.

A leromlott allagu épiiletek feldjitasa (45262690-4), egy
kastély mtiemléki allagmegodvasa, a homlokzat karban-
tartasa, a mtiemlék épiilet homlokzat allagmegdvasa, a
vezetékek épitése (45231220-3, 45231300-8, 45232130-2),
a tet6szigetelés (45261410-1), valamint az épiiletbontas
és bontdsi munka, foldmunka (45110000-1) épitési
beruhazasnak minésil a CPV rendelet alapjan is. A
beszerzés targyanak meghatarozasihoz javasolt meg-
vizsgalni, hogy a kivitelezési munkalatok mely szaka-



KOZBESZERZESI ERTESITO

2025. VII. évfolyam 6. szam

gakat érintik, milyen képzettségli szakemberekre és
milyen engedélyekre van sziikség azok elvégzéséhez. A
beszerzés targyanak megitéléséhez segitséget nydjtanak
a CPV rendelet mellett a hatdlyos magyar épitéstigyi
jogszabalyok is.

Tekintettel arra, hogy a Kozbeszerzési Hatésdg nem
rendelkezik arra vonatkoz6 informaciéval, hogy milyen
épitményt, épiiletet érint a kivitelezés és mely szak-
agakat, munkanemeket foglalja magaban, tovabbé arrol
sem, hogy a beszerzés tartalmaz-e szolgéltatds megren-
delést, a Kbt. szerinti beszerzési targy meghatarozasa
végsé soron az ajanlatkérs feladata és felelGssége.

A Kozbeszerzési Hatésag javasolja megvizsgalni a Kbt.
22. § (1) bekezdése szerinti vegyes beszerzés lehet6ségét
is, amikor is a f6 targy teszt alapjan kell az ajanlat-
kérének eldontenie, hogy a beszerzés mely, Kbt. szerinti
beszerzési targynak felel meg.

9. kérdés

A kézétkeztetés tdrgyi kozbeszerzések tekintetében alkal-
mazando eljdrdsok sajdtos szabdlyairdl sz6l6 676/2020. (XII.
28.) Korm. rendelet (tovabbiakban: kozétkeztetési rendelet) 1.
§-a szerint: , E rendeletet a kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi
CXLIII. térvény (a tovdbbiakban: Kbt.) szerint lefolytatott
olyan kozbeszerzési eljarisokra kell alkalmazni, amelyek
tarqya kozétkeztetési szolgdltatds megrendelése.” A kézétkez-
tetési rendelet 1. §-a az ajanlatkérd dlldspontja szerint olyan
kézbeszerzésekre utal, ahol a beszerzés targya kizdrélag kiz-
étkeztetési szolgdltatds megrendelése. Az ajinlatkérd dltal
lefolytatni  kivint konkrét kizbeszerzési eljdrds tdrqya
szocidlis alapszolgdltatisok beszerzése iddsek és fogyatékkal
élok részére, amely komplex, részekre nembonthaté szolgdl-
tatds. Az iddsek és fogyatékos személyek elldtdsa tdrgyu
szolgaltatds megrendelése magaban foglalja az iddsek és fo-
gyatékos személyek szdmdra a hdzi segitségnyiijtds és a
jelzérendszeres hdzi segitségnyuijtds biztositdsit, az iddsek és
a fogyatékos személyek nappalielldtdsdt, valamint résziikre a
szocidlis étkeztetés biztositdsat (ételkiszillitdssal vagy ki-
szdllitds nélkiil, a szocidlis intézményben torténd étkezéssel).
Ajanlatkeérd jol értelmezi-e, hogy amennyiben a kdzbeszerzés
tdrqya csak részben tartalmaz kézétkeztetési szolgdltatdst,
gy a kozbeszerzési eljdrdshoz nem kell figyelembe venni a
kozétkeztetési rendelet szabdlyait?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

Amennyiben a kozbeszerzési eljaras targya egy komp-
lex, részekre nem bonthat6 szolgaltatas, akkor a Koz-
beszerzési Hatosag allaspontja szerint vélhetGen nem
kell alkalmazni a kozétkeztetési rendelet rendelkezé-
seit, mivel ebben az esetben a szocidlis étkeztetés
jarulékos mellékszolgaltatasnak mindsiilhet. A kozbe-
szerzési eljaras targydnak pontos meghatdrozasa - a
lentiek figyelembevételével - az ajanlatkéré feladata és
felel6ssége, igy tobbek kozott annak a vizsgalata is,
hogy biztosithat6-e a Kbt. 50. § (2) bekezdés k) pontja
szerinti részajanlat tétel, mert ez esetben a kozétkez-
tetési rész vonatkozasdban mar sziikséges a kozétkez-
tetési rendelet el6irdsainak az alkalmazésa is.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A kozbeszerzés targyanak pontos meghatarozasahoz az
Eurépai Kozosségek Bizottsdganak a Kozos Koz-
beszerzési Szodszedetrdl szolé 213/2008/EK rendelete
(tovabbiakban: CPV rendelet) szolgal segitségiil. A
85300000-2 CPV kédu Szocidlis gondozas és kapcsolodod
szolgaltatdsok kozé tartoznak az Id6sgondozasi szolgal-
tatasok, a fogyatékosgondozasi szolgaltatasok, szocialis
gondozasi szolgéltatasok, szocialis szolgaltatasok és a
szocialis szolgéltatasok keretében torténd élelmiszer-
hazhozsz4llités.

A szocidlis igazgatasrol és szocialis ellatasokrdl szolo
1993. évi Il torvény (tovabbiakban: Szoctv.) 57. § (1)
bekezdése szerint a szocidlis alapszolgaltatasok kozé
tartozik:

»a) a falugondnoki és tanyagondnoki szolgaltatas,
b)

C) az étkeztetés,

d) a hazi segitségnyuijtas,

e) a csaladsegités,

f) a jelz6rendszeres hazi segitségnyjtas,

g) a kozosségi ellatasok,

h) a tAmogato¢ szolgaltatas,

i) az utcai szocialis munka,

j) a nappali ellatas.”
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Tehat a szocialisan rdszorultak részére biztositott étkez-
tetés a szocidlis alapszolgaltatasok kozé tartozik, aho-
gyan a hazi segitségnyujtas, a jelzérendszeres hazi
segitségnyujtas, valamint az id6sek és fogyatékosok ré-
szére nyUjtando nappali ellatas is. Az élelmiszer-ellatasi
szolgaltatdsok biztositdsa magédnhaztartasok szamadra,
illetve az élelmezési szolgaltatasok biztositasa egyéb
vallalatok és intézmények szdmadra, tovabba az ebéd-
szallitasi szolgaltatdsok pedig a 55520000-1 CPV kédu
élelmezési szolgaltatasok kozé tartoznak.

A kozétkeztetési rendelet 2. § a) pontja szerint kozét-
keztetés alatt az élelmiszerldancrél és hatdsagi feliigye-
letérél szo6l6 2008. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban:
Eltv.) mellékletének 39/ A. pontja szerinti fogalmat kell
érteni. Az Eltv. mellékletének 39/A. pontja szerint a
kozétkeztetés , olyan vendéglito tevékenység, amelynek so-
ran fogyaszték meghatdrozott csoportjdt vendéglato ipari ter-
mékekkel, tébbnyire elére megrendelés alapjin, a nap egy-egy
meghatdrozott idlszakdban, meghatdrozott idGtartamban
latnak el, kiilondsen oktatdsi, gyermek-, szocidlis, egészség-
1igyi-, bentlakdsos intézményben, taborban és munkahelyen”.

Els6dlegesen a kozbeszerzés targyat kell az ajanlat-
kérének meghataroznia, figyelembe véve a szolgaltata-
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sok mitiszaki tartalmat, a kapcsolédé szerzédéses fel-
tételeket, az egyes szolgaltatasoknak a kozbeszerzési
eljaras becstilt értékéhez viszonyitott aranyat, valamint
a szolgéltatdas nyujtasdhoz sziikséges képzettséget,
szakmai ismereteket. Tekintettel arra, hogy az éllasfog-
lalaskérésben felsorolt szolgaltatdsok a Szoctv. szerinti
szocialis alapszolgaltatdsok kozé tartoznak, a-melyek az
ajanlatkérd tajékoztatdsa szerint nem oszthaté szolgal-
tatdsok, a beszerzés f6 targya vélhet6en nem kozétkez-
tetési szolgaltatds, hanem szocialis alapszolgéltatdsok
nyujtasa és a szocidlisan raszorul6 személyek étkezte-
tésére ezen szocialis alapszolgaltatds keretében keriil
sor, azonban ennek megitélése az eset 9sszes koriilmé-
nyeinek ismeretében lehetséges. A Kozbeszerzési
Hatoséag javasolja megvizsgalni a Kbt. 50. § (2) bekezdés
k) pontja alapjan a részajanlattétel lehet&ségét, tekin-
tettel arra, hogy az idésgondozas, dpolds, valamint a
fogyatékosok ellatasa szakmailag elkiiloniilt feladatok a
résziikre biztositott étkeztetési szolgaltatastol. A-
mennyiben a szolgaltatas oszthato, vagy étkeztetés alatt
nemcsak a Szoctv. 57. § (1) bekezdés c) pontja szerinti
szolgaltatds értendd, az esetben az étkeztetésre alkal-
mazandok a kozétkeztetési rendelet elSirdsai.
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A Kozbeszerzési Frtesit6 Plusz jelen szamaban ismer-
tetett jogeset az iizleti titokka mindsitett ajanlattal
foglalkozik. A birésag itélete szerint a nyilvanossag és
atlathatosag korlatozasanak jogszabalyi feltételei
megvaldsulasat koriiltekintéen kell megvizsgalni és
szigortian kell megitélni.

A Dontébizottsagnak a Févarosi Torvény-
szék 106.K.703.167/2024/11. szama itéletével
feliilvizsgalt D.405/12/2024. szama hataroza-
ta.

A jogorvoslati iiggyel érintett targyak: A nyertes
ajanlattevé indokolasa nem felelt meg a Kbt. 44. § (1)
bekezdés elvarasainak, az ajanlatkérd részérdl sziik-
séges lett volna ezért a Kbt. 44. § (4) bekezdése szerinti
hianypétlas alkalmazasa.

Tényadllds

Az ajanlatkér6é 2022. aprilis 2. napjan a Kbt. 117. §
szerinti nyilt, nemzeti eljarasrendben zajl6 kdzbeszer-
zési eljarast inditott, 6vodabdvités és energetikai fej-
lesztés épitési beruhdzas targyaban.

A kozbeszerzés eurdépai unios forrasbol valésult meg.

Az ajanlati felhivas tartalmazta a kotelez6 tartalmi ele-
meket, ezen beliil a kdzbeszerzés mennyiségének, az
értékelési szempontoknak, a teljesitési hatdridének a
meghatarozasat.

A felhivas szerint az ajanlatkéré az eljarast a Kbt. 112. §
(1) bekezdés a) pontja alapjan, a Kbt. 117. § szerinti sajat
beszerzési szabalyok alkalmazaséval folytatta le.

A kozbeszerzési eljarasban az ajanlattételi felhivasban
el6irt hatarid6ig 14 érdekl6d6 gazdaséagi szerepl6tdl 9
ajanlat érkezett.

Az ajanlatkérs elkészitette és megkiildte az irasbeli
Osszegezést. Az Osszegezés szerint a nyertes ajanlattev6
a jelen ismertetés szerint J Kft. lett (a tovabbiakban:
nyertes ajanlatteva).

A kérelmez6 iratbetekintést kovetSen elézetes vitaren-
dezési kérelmet nyujtott be, amelyben kifogasolta, hogy
a nyertes ajanlati dra a becsiilt értéktdl 24,81%-kal, az
ajanlatok atlagatol 22,82 %-kal, mig az ajanlatok és a
becstilt érték egytittes sszegének atlagatol 23,83 %-kal
alacsonyabb. Kifogasolta, hogy az ajanlatkéré ennek
ellenére nem rendelt el a Kbt. 72. § (1) bekezdés szerint
arindokolast.

Az el6zetes vitarendezési kérelem nyoman az ajanlat-
kéré aranytalanul alacsony ar kapcsan arindokolast kért
a nyertes ajanlattevétsl. A nyertes ajanlattevé az arin-
dokolast megadta, amelynek keretében egytttal a teljes
arindokolasat tizleti titokkd nyilvanitotta, amelynek
indokol4sat megadta, tobbek kozott az alabbiak szerint:

+~A koltségvetésben és a részletes drindoklasban meg-
ajanlott termékek megegyeznek tobb kozbeszerzési
eljarasban talalhat6é termékekkel, ezért ezen termékek
beszerzési aranak ismertetése olyan bizalmas informa-
ci6, melynek megismerése a konkurens véllalkozasok
(ajanlattevék) részérdl lehetévé teszi, hogy a késébbi
eljardsok soran el6zetesen az ajanlati arunk kalku-
laciojat elvégezhessék, és sajat ajanlati arukat ehhez
igazithassdk. Az anyag koltség tekintetében a tehera-
utéval torténé szallitds sordn fizetendd ut dij érték,
tizemanyag, egyéb szallitasi koltségek altal képzett
arak, az adott beszerzésre vonatkozdan szamitott olyan
egyedi értékek, amelyekbdl az ajanlati arak lekovet-
het6k, visszavezethet6k.”

+~A koltségvetésben taldlhaté anyagok beszerzési forra-
sai az eljardsokban indulé vallalkozasoknal megegyez-
nek. PL tiizépek, téglagyarak, épitési alapanyag gyar-
tok, nyilaszarokat gyartok, stb. Az ajanlattevok egyedi
szerz6déseket kotnek a termékek gyartéival, forgalma-
zo6ival, nagy mértékben eltéré egyedi kedvezmények-
kel. Ajanlattevé allaspontja szerint logikus és érthet6
magatartas, hogy ezen bizalmas informaciék nyilvanos-
sagra hozatalat korlatozza. Ezen szerz6dések tartalma
tizleti titoknak mindsiil, harmadik fél részére nem
adhat6 ki. Amennyiben ezen termékek egyedi beszer-
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zési 4rai ismertté valnak, az visszafordithatatlan hat-
ranyt okozna az ajanlattevének, tovabba szerz6déssze-
gés miatt a gyartok, forgalmazok felbonthatjak egyedi
szerz6déseiket. Ajanlattevs a partnereivel hosszutavia
partnerkapcsolatot alakitott ki, rendszeresen és jelent&s
mértéki épitési anyagot vasarol, igyekszik fenntartani
meglevd tizleti kapcsolatait, annak érdekében, hogy a
jov6beni ajanlatoknal a versenytarsaknal kedvez&bb
beszerzési arakon tudjon épitési anyagokat vasérolni,
igy elényt szerezve a konkurens vallalkozasokkal szem-
ben. Egy esetleges szallit6i szerz6désszegés miatti be-
szallit6i szerz6dés felbontas stilyos kvetkezményekkel
jarhat a vallalkozds szdmdra, tekintettel arra, hogy
elvesziti az évekre, évtizedekre visszanyulé tizleti kap-
csolatait, ezéltal a versenyképessége csokken, a kozbe-
szerzési eljarasokban nem tud kedvezdé ajanlati arat
képezni a konkurens vallalkozasokkal szemben.

A Dbeszallitéi arakon tali koltségelemek, a munkadij
mértékének nyilvanossidgra hozatala szintén olyan, to-
vabbi plusz informacidkat jelentene a konkurens val-
lalkozasok (ajanlattev6k) részére, mely nyilvanos keze-
lése pontosan megismertetné a versenytarsakkal az
ajanlattevé tizletpolitikajat, az ajanlati ar szamitadsanak
modszerével el6zetesen kalkuldlhatnak az ajanlattevd
ajanlati arat, kovetkeztetéseket vonhatnak le az alkal-
mazott rezsiéradij mértékére, melynek figyelembevé-
telével jogosulatlan elénnyel indulndnak mas kozbe-
szerzési eljarasokban, vagy beszerzési eljardsokban. A
munkadij koltségek az ajanlattevé miikodési modell-
jébdl, tizleti dontéseibdl, a cég felépitésébsl szarmaztat-
hatéak és visszavezethetSk. A kozvetlen és kozvetett
koltségei, bérezési rendszere, az drképzése soran alkal-
mazott tartalék és haszon mértéke mind olyan infor-
macidk, amelyek megismerésével egzakt modon a ver-
senytarsak altal is elére meghatarozhatéva valik az
ajanlattevé arképzése.”

A kérelmez6 udjabb el6zetes vitarendezési kérelmet
nyujtott be, amelyben arra hivatkozott, hogy a nyertes
ajanlat hianyos, nem a teljes mtiszaki tartalomra vo-
natkozik, jelent6s energetikai korszertsitéshez sziiksé-
ges berendezésekre nem vonatkozik, tovdbba ajanlata
hianyossaga mellett ellentmondo.

Az ajanlatkéré aranytalanul alacsony ar kapcsan kie-
gészité arindokolast és hidnypétlast kért a nyertes
ajanlattev6tol, melyet a nyertes ajanlattevé benytjtott.
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A kérelmez6 iratbetekintés keretében megtekintette a
nyertes ajanlattevé drindokolésa, és kiegészit6 arindo-
kolasa tizleti titokka nyilvanitasanak indokolasait, és a
hianypétlast.

A kérelmezé az Gjabb el6zetes vitarendezési kérelmé-
ben el6adta, hogy 4lldspontja szerint a nyertes ajanlat-
tevé arindokoldsanak tizleti titokkd nyilvanitdsanak
indokolasa az altalanossag szintjén keriilt megfogalma-
zé4sra, melyet az ajanlatkér6 jogsért6en elfogadott.

Az ajanlatkéré az el6zetes vitarendezési kérelmeket
elutasitotta.

A jogorvoslati kérelem

A jogorvoslati kérelem szerint a nyertes ajanlattevé az
arindokolasénak tizleti titokka nyilvanitasat tartalmazo
indokolast az dltalanossag szintjén hatarozta meg.

Az ajanlatkéré az indokolast a Kbt. 73. § (1) bekezdés f)
pont fb) alpontot megsértve elfogadta, a nyertes ajan-
lattev6 ajanlatat jogsérten érvényessé és az eljaras
nyertesévé nyilvanitotta.

Az ajdnlatkérd észrevétele

Az ajanlatkéré kérte a jogorvoslati kérelem elutasitasat,
alaptalansag miatt.

A Déntébizottsig dontése és annak indokai

A Dontébizottsag a hatdrozataban megallapitotta, hogy
az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 44. § (1) bekezdésére
figyelemmel a Kbt. 44. § (4) bekezdését, ezért meg-
semmisitette az ajanlatkérd eljarasat lezaro és a vizsgalt
kozbeszerzési eljardsra vonatkozéan az azt kovetSen
hozott valamennyi dontését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 2.500.000.-
Ft birsagot szabott ki.

A hatarozat indokolasa a kovetkezSket rogzitette:

A jogorvoslati kérelem érdemi elbiraldsara a kozbeszer-
zési eljaras meginditdasa, mig a jogorvoslati eljarasra a
kérelem benyujtasa napjan hatélyos Kbt. rendelkezések
voltak irdnyadok.

A Dontébizottsagnak a jogorvoslati kérelemben elSa-
dott egyik kérelmi elem tekintetében abban a kérdésben
kellett dontést hoznia, hogy az ajanlatkérének sziiksé-
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ges volt-e hidnypétlast kiadnia az tizleti titokka
nyilvanitas indokolasanak - kérelmezé altal allitott -
hianyossagai miatt, vagy az megfelelt a Kbt. 44. §-a
elvarasainak.

A Dont6bizottsdg els6dlegesen rogzitette, hogy az
uzleti titok korének meghatirozasa az érintett titok-
gazda gazdasagi szerepl6 altal meghatarozott adatokat
jelenti, az tizleti titokkd minGsités az ajanlattevd
kompetenciajaba tartozik. Az tizleti titokka nyilvanitas
joganak tartalmi korlétait egyfeldl az tizleti titoknak az
tzleti titok védelmérdl szolé 2018. évi LIV. torvény
(tovébbiakban: Uttv.) 1. §-a szerinti fogalmi meghata-
rozasa, masfell a Kbt. 44. § (2) és (3) bekezdésében
szabélyozott tilalom adja meg. A Kbt. 44. § (1) bekezdése
formai kovetelményt is el6ir a helyes eljarasra.

Eszerint az tizleti titkot tartalmazo iratokat elkiilonitett
moédon kell elhelyezni az ajanlatban, részvételi jelent-
kezésben, hianypétlasban, illet6leg a Kbt. 72. §-a szerinti
indokolasban. Az ilyen médon és okbdl elkiilonitett
irathoz a gazdasagi szerepl6 koteles indokolast csatolni,
amelyben szamot ad a nyilvdnossag kizarasanak jog-
szerti indokair6l. A jogalkoté a megfelel6 indokolas
tartalmi feltételeit tételesen nem adta meg, hanem az
elérend6 eredményre fogalmaz meg iranymutatést: az
indokolasnak azt kell alatdmasztania, hogy az adott in-
formacié vagy adat nyilvanossagra hozatala a gazda-
sagi szerepl6 szamara ardnytalan sérelmet okozna. Az
indokolads nem fogalmazhaté meg az altalanossag szint-
jén, olyan részletezettséggel kell elkésziteni, hogy abbol
megéllapithaté legyen, hogy a nyilvanossdg miért és
milyen médon okozhat a konkrét gazdasagi szerep-
I6nek aranytalan sérelmet.

A Kbt. 44. § (4) bekezdésében és a Kbt. 73. § (1) bekezdés
f) pontjdban a jogalkoto a torvény altal védett kozérdek,
a nyilvanossag sziikséges mértékii érvényesiilésének
biztositasa érdekében vizsgalati és cselekvési kotele-
zettséget irt el az ajanlatkérs szamara. A jogszabalyban
el6irtak betartatdsiéhoz jogi eszkozt is biztositott: a
jogsért6 helyzet reparalasahoz a hidnypétlas alkalmaz-
hatésagat, végsé soron pedig a jogsérté magatartas
szankciondlhat6sagat, az érvénytelenség megallapita-
sat, amennyiben a hidnypétlast kovetSen is jogsért6 az
tizleti titokkd nyilvanitas, illetve elégtelen az indokolas.
A targybani tigyben a kérelmez6 a nyertes ajanlattevs
ajanlatanak tizleti titokka nyilvanitasa indokoladsat két
okbdl tartotta jogsértének.

2025. VII. évfolyam 6. szam

Egyrészt azért, mert alldspontja szerint az indokolas
nem terjed ki a teljes egészében tizleti titokkd nyilva-
nitott arindokolds minden elemére, és ezek kapcsan
arra, hogy barmelyikiik nyilvanossagra kertilése miként
és miért okozna ardnytalan érdeksérelmet. Azt kell tehat
vizsgalni, hogy a teljes drindokolas (mint a nyilvanos-
sagtol védendd adat) minden eleme tekintetében fenn-
allnak-e az tizleti titokka nyilvanitas feltételei.

Masrészt azt is sérelmezte, hogy az ajanlat részét képez6
arazott koltségvetést a nyertes ajanlattevé utélagosan
nyilvanitotta tizleti titoknak, amely a Kbt. 44. § (1)
bekezdés els6 mondataval ellentétes.

A Dontébizottsagnak kétiranya vizsgalatot kellett
lefolytatnia, egyrészt, hogy jogsérté-e maga az tizleti
titokkd nyilvanitds, mdasrészt, hogy megfelelé-e az
indokolds. Erre tekintettel, valamint a fentiekben
rogzitettek tiikrében vizsgalta azt, hogy az arindokolas
tartalmaz-e olyan adatokat, amiket nem nyilvanithatott
volna a nyertes ajanlattevé tizleti titokkd, masrészt a
nyertes ajanlattevé arindokolasat tizleti titokka nyilva-
nit6 ajanlattevéi dontés indokolésa is megfeleld volt-e.

A Dontébizottsag els6ként az aridokolasban rogzitett
adatok tzleti titokkd nyilvanitasdnak jogszabalyi
akadalyait vizsgalta meg.

A targyi kozbeszerzési eljarasban a teljes nett6 vallal-
kozéi dij értékelési részszempontként (Ar szempont —
70) keriilt meghatarozasra. A nyertes ajanlattevé a
vallalkozéi dijra tett drajanlata alatdmasztasaul nyuj-
totta be az arindokolasat, amelyet tizleti titokkd nyilva-
nitott. A benyujtott arindokolas egyrészt a rezsioradij
szamitasdnak részletezését, koltségtételeit tartalmazta,
tovabba élémunka raforditds részletezését (koltségtab-
lazattal aldtdmasztva), részletezett koltségkimutatast
(tdblazattal alatamasztva), alvéllalkozé6i (versenyezte-
tésre keriil6) ajanlatokat tételesen megbontva, koltség-
csokkent6 tényezok felsorolasat, valamint éptiletgépé-
szeti szigetelés, cs6vezeték, szerelvények munkadijat, a
felhasznalt anyagok egységdrait tartalmazta, illetve ar-
képzési szempontokat, magyarazatokat tartalmazott.

A Dontébizottsag ezen iratokat, adatokat - figyelembe
véve, hogy az tizleti titok korének meghatdrozasa az
érintett titokgazda gazdasagi szerepl6 kompetencidja -
az tizleti titokka nyilvanitas joganak jogszabalyi korlatai
alapjan vizsgélta. A fentiekben kifejtettek alapjan az
tzleti titokkd nyilvéanitas tartalmi korlatait egyrészt a
Kbt. 44. § (2) és (3) bekezdésében szabalyozott tilalom
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adja meg, masrészt az Uttv. 1. §-a szerinti fogalmi meg-
hatarozasa.

A Dont6bizottsdg vizsgalata alapjan arra a megalla-
pitdsra jutott, hogy az tizleti titokka nyilvéanitott adatok
nem tartoznak a Kbt. 44. § (2) és (3) bekezdésben
megjelolt adatok, informaciok korébe, amelyeket nem
nyilvanithat egy gazdasagi szerepl§ iizleti titoknak. Az
arindokolasban iizleti titok ald vont adatok, informaciok
egyike sem hatésagi vagy egyéb nyilvantartasbol barki
szamdra megismerhet6 adatok és nem kozérdekbdl
nyilvanos adatok [44. § (2) a), b)] figyelemmel arra, hogy
az indokol4sokban szerepl$ adatok az ajanlattevé altal
képzett, adott beszerzésre vonatkozéan megjelolt alapa-
datok alapjan szamitott egyedi értékek, informaciok.
Tovabba a Kbt. 44. § (2) bekezdés c), d), e) pontjaban
meghatdrozott korldtok sem é&llnak fenn, az izleti
titokka nyilvanitott adatok nem az alkalmassag igazo-
lasa korében bemutatott adatok, nem a szolgaltatas
leirasa korében, valamint nem a szakmai ajanlat része-
ként bemutatott adatok.

Nem minéstilnek tovabba az tizleti titokkd nyilvéanitott
adatok a Kbt. 76. § szerinti értékelési szempont alapjan
értékelésre kertilé ajanlati elemnek, ezért nyilvanos-
sagra hozataluk e szempontbdl is megtilthaté volt, a
Kbt. 44. § (3) bekezdése kifejezetten rendelkezik arrél,
hogy az értékelési szempont alapjan értékelésre keriils
adat, jelen esetben az Osszesitett netté ajanlati ar alapjaul
szolgalo - a (2) bekezdés hatalya ala nem tartoz6 - rész-
informdciok, alapadatok nyilvdnossdgra hozatalat az
ajanlattevé megtilthatja.

A Dontébizottsag allaspontja szerint egy ajanlattevd
minden olyan adatot {izleti titokka nyilvanithat, amely
nem {tkozik a fentiekben kifejtett jogszabalyi rendel-
kezésekbe. A Dont6bizottsdg a fentiek alapjan azt alla-
pitotta meg, hogy a nyertes ajanlattevé arindokolasa
nem tartalmazott olyan adatokat, amiket nem nyilvani-
thatott volna tizleti titokka.

A Dont6bizottsag a tovabbiakban azt vizsgélta meg,
hogy az indokolas megfelelt-e a Kbt. 44. § (1) bekezdés
szerinti elvardsnak. E rendelkezés kimondja, hogy az
tizleti titok nyilvanossagra hozatala akkor tilthaté meg,
ha azzal a gazdasagi szerepl¢ tizleti tevékenysége szem-
pontjabdl aranytalan sérelmet okozna. Az indokolasnak
olyannak kell lennie, amely részletesen alatimasztja,
hogy az adott informacié vagy adat nyilvanosségra ho-
zatala miért és milyen médon okozna szdmadra arany-
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talan sérelmet. A gazdasagi szerepld altal adott indoko-

las nem megfelel, amennyiben az dltaldnossag szintjén

kertil megfogalmazasra.

A nyertes ajanlattev6 az indokolasban arra hivatkozott,

hogy az abban tizleti titokkd nyilvanitott arindokolas

adatainak nyilvanossagra kertilése tizleti tevékenysége
szempontjabdl aranytalan sérelmet okozna szamara,
mert (Iényegileg 6sszefoglalva):

- a megajanlott termékek megegyeznek tobb kozbe-
szerzési eljarasban taldlhat6é termékekkel, ezek be-
szerzési dranak ismerete a konkurens véllalkozasok
(ajanlattevok) szdmara lehet6vé teszi, hogy a kés6bbi
eljardsokban ajanlati ardnak kalkulacidjat elvégez-
hessék és sajat ajanlati arukat ehhez igazithassak;

- az anyagkoltség tekintetében a teherautéval torténd
szallitds soran fizetend6 utdij érték, tizemanyag,
egyéb szallitasi koltségek éltal képzett arak, az adott
beszerzésre vonatkozéan szamitott olyan egyedi ér-
tékek, amelyekbdl az ajanlati 4rak lekovethetdk,
visszavezethetdk;

- célteriiletén (Kelet-Magyarorszag) tobb hasonlé tar-
gyu épitési munka van kozbeszerzés alatt (amelyek-
ben ajanlattevéként részt vesz), a koltségvetések
munkanemei nagy mértékben megegyeznek, egy-
ségarainak nyilvdnossdgra hozatala esetén a konku-
rens ajanlattevék a késébbi eljarasok soran sajat
ajanlati arukat 6 hozza tudjik igazitani;

- a koltségvetésben talalhat6é anyagok beszerzési for-
rasai az eljarasokban indulé vallalkozasoknal meg-
egyeznek, a nyertes ajanlattev6é a partnereivel
hosszttavi partnerkapcsolatot alakitott ki, a ver-
senytarsaknal kedvez&bb beszerzési arakon tud épi-
tési anyagokat vasarolni, a kedvezmények nyilvé-
nossagra keriilése szerz6désszegés lenne, amely
miatti beszallitéi szerz6dés felbontas stlyos kovet-
kezményekkel jarhat a vallalkozas szamara, elvesziti
az évekre, évtizedekre visszanyulé tizleti kapcsola-
tait, ezéltal a versenyképessége csokken, a kozbe-
szerzési eljarasokban nem tud kedvezé ajanlati arat
képezni a konkurens vallalkozasokkal szemben;

- a munkadijak nyilvdnossagra jutdsa szintén megis-
mertetné a versenytarsakkal az ajanlattevé tizletpo-
litikajat, az ajanlati ar szamitdsanak modszerével
el6zetesen kalkuladlhatndk az ajanlattevé ajanlati
arat, kovetkeztetéseket vonhatnak le az alkalmazott
rezsiéradij mértékére, jogosulatlan elénnyel indul-
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nanak mas kozbeszerzési eljarasokban, vagy beszer-
zési eljarasokban.

- a kozvetlen és kozvetett koltségei, bérezési rend-
szere az arképzése soran alkalmazott tartalék és ha-
szon mértéke mind olyan informacidk, amelyek
megismerésével egzakt médon a versenytarsak altal
is el6re meghatarozhatéva valik az ajanlattevé ar-
képzése.

A nyertes ajanlattev6 6nkéntes hianypétlasaban csupan
a D.163/18/2023. sz. dontSbizottsagi hatarozatbol idé-
zett, mint allaspontjat megerdsits jogi levezetésre.

A Kbt. 44. § (1) bekezdése értelmében az altalanos sé-
relem vagy veszély nem eleme az tizleti titoknak, ez az
adat az Uttv. 1. § (1) bekezdése alapjan sem mindsiil
tizleti titoknak. A jogos maganérdekkel szembeni koz-
jogi védelem az ardnytalan sérelem szintjénél kezd6dik.
Az ezt a ,szintet” el nem ér6 sérelem vagy veszélyez-
tetettség a kozpénz felhaszndlas sziikségszertien vallalt
»kockdzatdnak” (koltségének) min6siil. Az tizletileg
érzékeny adatkor onmagéban nem mindsithet6 az tizleti
titok fogalmaba tartozo6 védett ismeretnek. A kozbeszer-
zési eljarasok ugyanis atlathatésagot és nyilvanossagot
kovetelnek. A Kbt. 44. § (1) bekezdése altalanossagban
nem ad lehet6séget az {izleti titok meg nem ismerhe-
téségének elrendelésére. Az tizleti titok megismerhet6-
ségét megtilté nyilatkozat a Kbt. 44. § (1) bekezdésének
megfelel6, olyan tartalmd nyilatkozat, amelyben az
ajanlattevé részletesen megindokolja, hogy az adott
informdcié vagy az adat nyilvanossagra hozatala miért
és milyen médon okozna az ajanlattevé szamara ardny-
talan sérelmet. Az indokolas nélkiili vagy nem megfe-
lel6 indokolédssal az altalanossag szintjén megfogal-
mazott tizleti titokra hivatkozasra ugyanis a Kbt. 44. §
(1) bekezdése sem ad lehet6séget. A maganjogi szerzs-
dések a szabadpiaci tizleti tevékenység soran feljogo-
sitjak ugyan a szerz6dést koté feleket a szerz6dés ténye
és tartalménak titokban tartdsira, a kozpénzek elnye-
résének ,jogkovetkezménye” azonban a teljeskort nyil-
vanossag vallalasa. A kozbeszerzési eljarasban - alapel-
vi- ,f6szabdly” a nyilvanossag, az eljaras atlathatésaga,
a transzparencia. Ennek korlatozésa csak kivételesen és
indokoltan torténhet, jelen esetben erre a Kbt. 44. §-a ad
lehet6séget, azonban éppen emiatt a nyilvanossag és at-
lathatésag korlatozasanak jogszabalyi feltételeit koriil-
tekint6en kell megvizsgalni és szigortan kell megitélni.
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A Dont6bizottsag rogzitette, hogy onmagéban nem
vitatta annak lehet6ségét, hogy a nyertes ajanlattevd
szerint egyedi arazasi metddusa, ajdnlati ara egyes ele-
meinek szamitasi hattere, a kalkulaci6jahoz felhasznalt
egyedi kedvezmények, stb. mindsiilhetnek tizleti titok-
nak, és ha ez akar csak részleteiben is nyilvanossagra
kertilne, akkor az a nyertes ajanlattev tizleti tevékeny-
sége szempontjab6l hatranyos kovetkezményekkel
jarhat.

A Dontébizottsdg azonban - 6sszevetve az arindokolas-
ban el6adott tizleti titoknak mindsitett informaciokat az
indokolasban és az onkéntes hianypétlasban eléadott
érveléssel - arra a megéllapitdsra jutott, hogy az indo-
kolasban (valamint az onkéntes hianypétlasban) el6a-
dottak nem tamasztjak ald megfelelGen a fenti sérelem
bekovetkezhetdségének kell6 valdszintiségét, még ke-
vésbé azt, hogy ez a bekovetkezhet6 sérelem az tizleti
tevékenysége szempontjabol aranytalan lenne. A nyer-
tes ajanlattevé lényegében a fentieket csupan kijelenti,
altalanossagban emliti régi partnerkapcsolatait és léte-
26, de (szerz&désszegés okan) el nem arulhaté kedvez-
ményekre utal, tovabba arképzésének egyediségét
hangstlyozza, azonban az emiatti aranytalan mérvi ér-
deksérelem alatamasztasat nem jeleniti meg kell6 rész-
letességgel. Az indokoldsdban szerepl$ érvekre lénye-
gében barmelyik gazdasagi szerepl6 hivatkozhat, annak
alatdmasztdsa nélkill azonban ezen koriilményekre
torténd puszta hivatkozas tdl altalanos. A Dont6bi-
zottsdg megjegyezte tovabbd, hogy 6nmagaban az ajan-
lattevSk kozott kialakul6 arverseny ténye - mint arany-
talan sérelem - nem elégséges indok az {izleti titok
nyilvdnossagra keriilésének megtiltdsdhoz, hiszen a
kozbeszerzési eljaras célja éppen az ajanlatok kozotti
minél nagyobb versengés lehet6vé tétele. A kozbeszer-
zési versenyben val6 részvétellel (az ajanlattétellel) az
ajanlattevék pedig vallaljak a nyilvanossagot, az atlat-
hatdsagot, felmérve annak esetleges kockazatait tizletvi-
teliikre.

Az arkalkulacié metédusanak egyedi, sajatos szamitasi
modja, specidlis elemei, mas altal nem kikovetkeztet-
het6 megoldasai teremthetnek alapot - az 6néll6 érté-
kelésre nem keriil6 - ajéanlati elemek nyilvanossaganak
korlatozasara, feltéve, hogy az ajanlattevé képes bemu-
tatni a nyilvanossagra kertilés és az aranytalan sérelem
kozotti ok-okozati Osszefliggést azzal a részletességgel,
amely alkalmas arra, hogy az ajanlatkérét meggy6zze
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az uzleti titokka nyilvanitott adatok nyilvanossigra
hozatalat megtilt6 nyilatkozat indokolasanak elfogad-
hatésagardl, azaz arrdl, hogy a kozbeszerzés nyilva-
nossaganak, atlathatésaganak korlatozasa jelen esetben
- és kivételesen - indokolt volt.

A Dontébizottsag a fentiek alapjan errél nem gy6z6dott
meg, a nyertes ajanlattevé indokoldsa (és onkéntes
hianypétlasa) nem felel meg a Kbt. 44. § (1) bekezdés
fentiekben részletezett elvarasainak, az ajanlatkérd
részérél sziikséges lett volna ezért a Kbt. 44. § (4) be-
kezdése szerinti hidnypétlas eszkozének alkalmazésa.

A Dontébizottsag a fentiek alapjan megéallapitotta, hogy
az ajanlatkéré a Kbt. 44. § (1) bekezdésére tekintettel,
megsértette a Kbt. 44. § (4) bekezdését.

A Dont6bizottsag hatérozata ellen az ajanlatkéré nyuj-
tott be keresetet a bir6saghoz, melyben a vele szemben
megallapitott jogsértés és a birsag jogszertiségét vitatta.

A Févarosi Torvényszék a 2025. mércius 25. napjan kelt
106.K.703.167/2024/11. szamu itéletével a keresetet
elutasitotta, a kovetkez6 indokok alapjan.

A birésag itéletének indokolésa szerint a felperes kere-
sete — az alabbiak szerint - alaptalan.

A birésdgnak abban a kérdésben kellett dontést hoznia,
hogy az alperes - a keresetben allitott médon - jog-
sértéen allapitotta-e meg, hogy a felperes megsértette a
Kbt. 44. § (1) bekezdésére figyelemmel a Kbt. 44. § (4)
bekezdését.

A jogorvoslati kérelem alapjan az alperesnek azt kellett
vizsgalnia, hogy az ajanlatkér6 megfelelGen jart-e el
annak eldontése soran, hogy a nyertes ajanlattevé ar-
indokolasa tzleti titokka nyilvédnitdsanak indokolasa
megfelelt-e a Kbt. 44. § (1) bekezdése szerinti kove-
telménynek. Ennek kiindul6pontjaként az alperes helyt-
alléan utalt hatarozataban a kozbeszerzési eljardsban
érvényesiilé nyilvanossag és atlathatésag kovetelmé-
nyére, melyek a Kbt. 2. § (1) bekezdésben rogzitett
kiemelt alapelvek; s amelyeket kotelesek az ajanlat-
kérék biztositani, a gazdasagi szerepl6k pedig tisztelet-
ben tartani; és - a Kbt. 2. § (7) bekezdésében deklaralt
moédon - a Kbt. tételes rendelkezéseinek alkalmazésa-
kor érvényesiteni is a kozbeszerzési eljaras teljes tarta-
ma (valamint a szerz6dés megkotése és teljesitése és a
jogorvoslati eljaras) sordn. A Kbt. 44. § (1) bekezdésének
értelmezése és alkalmazasa tehdt kizérdlag az alapel-
veknek megfelel6en torténhet. A felperes nem helytallo-

20

2025, VII. évfolyam 6. szam

an hivatkozott ezért arra, hogy az alapelveknek csupan
masodlagos jelent6sége van a jelen iigy megitélésében.

A nyilvanossag és atlathatésag elve alapjan a kozbeszer-
zési eljaras adatai f6szabalyként teljeskortien nyilvano-
sak. A kozbeszerzési eljarasban palyazé gazdasagi sze-
repl6knek ennek tudatdban kell részt venniiik az
eljarasokban, vallalva ezzel egyidejtileg azt is, hogy
bizonyos tzletileg érzékeny adataikat is meg kell
osztaniuk a nyilvdnossaggal, és ezdltal le is kell adniuk
a versenyel6nyiikb6l. A teljeskort nyilvanossag valla-
lasat a szakirodalom a kozpénzek elnyerése ,tobblet-
koltségének” tekinti [A Kbt. 44. §-hoz ftiz6tt Nagykom-
mentar a kozbeszerzésekrdl szolé 2015. évi CXLIIL
torvényhez, szerkesztette: Dezs6 Attila, a tovabbiakban:
Kommentéar]. Ugyanakkor a jogalkot6é - a minél széle-
sebb korti verseny biztositdsa érdekében - tigyelt arra is,
hogy ez a tobbletkoltség ne legyen vallalhatatlan a gaz-
daségi szerepl6k szamaéra, ezért lehet6vé tette az tizleti
titok védelmének érvényesitését a kozbeszerzési eljara-
sokban is, de azzal a feltétellel, hogy a jogos magén-
érdekkel szembeni kozjogi védelem csak az aranytalan
sérelem szintjénél kezdédik. Az Eurépai Birésag a C-
266/09. szamu tigyben az informdciészabadsaghoz fi-
z6d6 kozérdeket itélte erdsebbnek az tizleti titok
védelméhez fliz6d6 maganérdeknél. A birésag e helyen
utalt arra a tényre, hogy a nyertes ajanlattevé ajanlata
eredetileg, a részletes drazott koltségvetés mellett, tizleti
titokra hivatkozést nem tartalmazott.

A Kbt. 44. § (1) bekezdés rendelkezése egyértelmii
abban, hogy csak az tizleti titok védelmét teszi lehet6vé,
melynek fogalmét az Uttv. 1. §-dra hivatkozassal tolti fel
tartalommal. Az Uttv. 1. § (1) bekezdése szerint tizleti
titok a gazdasagi tevékenységhez kapcsolddo, titkos -
egészben, vagy elemeinek Osszességeként nem kozis-
mert vagy az érintett gazdasagi tevékenységet végzo
személyek szamdra nem konnyen hozzaférhet6 -, en-
nélfogva vagyoni értékkel bir6 olyan tény, tajékoztatas,
egyéb adat és az azokbdl késziilt 6sszedllitds, amelynek
a titokban tartasa érdekében a titok jogosultja az adott
helyzetben altalaban elvarhaté magatartast tanusitja.
Ugyanezen szakasz (2) bekezdése szerint védett ismeret
(know-how) az tizleti titoknak mindstil6, azonositasra
alkalmas moédon rogzitett, muszaki, gazdasagi vagy
szervezési ismeret, megoldds, tapasztalat vagy ezek
osszeallitdsa. A Kbt. 44. §-ahoz ftizott Kommentar sze-
rint: ,A gazdasagi szereplék szdmos jogvédelemre ér-
demes ismerettel, adattal rendelkeznek, amelyek azon-
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ban sem a klasszikus szellemi tulajdon, sem az annak
el6szobdjaként tekinthetd {izleti titok védelmi szintjét
nem érik el. Ezeket a gazdasagi szerepl6k alapos indok
nélkiil nem osztjadk meg barkivel, és a kozbeszerzéseken
kivili szabadpiaci kortilmények kozott ezt nem is kell
megtennitik.” Az alperes tehat azzal is helytélléan ér-
velt, hogy az tizleti titok fogalma sztikebb az iizletileg
érzékeny adatok korénél.

Az ftzleti titok fenti fogalmanak nem megfelel6 a-
dat/ismeret védelme a kozbeszerzési eljarasban nem
biztosithat6. A fogalomnak megfelel6 adatok akkor él-
vezhetnek védelmet, ha az adott informacié vagy adat
nyilvdnossagra hozatala a gazdasagi szerepld tizleti
tevékenysége szempontjabdl aranytalan sérelmet okoz-
na. Azt pedig, hogy miért és milyen médon okozna
szamdara ardnytalan sérelmet, az {iizleti titok megis-
merhet6ségét megtilté nyilatkozatidban az ajanlattevé-
nek kell részletesen megindokolnia. Ezt a Kbt. 44. § (1)
bekezdése kogens rendelkezése egyértelmii kovetel-
ményként fogalmazza meg. Az alperes ezért helytall6an
rogzitette a hatarozataban azt, hogy az indokolas
nélkiili vagy nem megfelel6 indokolédssal ellatott, az
alta-lanossag szintjén megfogalmazott tizleti titokra
hivatkozasra a Kbt. 44. § (1) bekezdése nem ad
lehet6séget. Ha tehat az ajanlattevé valamely adat
bizalmas jellegére hivatkozik, koteles megfeleléen
részletes indokoldst adni és viselni is a bizonyitas terhét.

A Févarosi Torvényszék 107.K.700.875/2018/30. szama
itélete szerint: , Az ajanlatkérének az egyedi esetekben
el6szor azt kell megvizsgalnia, hogy az adat valéban
tizleti titoknak mindsiil-e, majd azt, hogy annak nyil-
vanossagra hozatala val6ban aranytalan sérelmet okoz-
na-e az ajanlatkérének, és ha igen, ftiz6dik-e ennek
ellenére erésebb kozérdek a nyilvanossagra hozatala-
hoz.” A birésag az abban foglaltakkal egyetértve idézi a
kovetkez6 Kommentar részletet: ,Ha az ajanlatkérd agy
itéli meg, hogy az ajanlattevéi titokkorré mindsités tal
széles, azaz nem felel meg a jogszabaly feltételeinek, és
ezt hidnypotlasi eljaras keretében az ajanlattevé nem
moédositja, illetve azt nem tudja megindokolni, tgy az
ajanlatot érvénytelennek mindsiti. Az ajanlatkéré nem
feltilbirdlja az tizleti titok polgéri jogi fogalmat, viszont
az adott kozbeszerzési eljarasban mégis meghatarozza
annak alkalmazhatésagi kereteit, a Kbt. és Infotv.
szabalyai alapjan.” A fentiek alapjan tehat a benyujtott
tzleti titkot és ahhoz kapcsol6dé indokolédst nem ele-
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gend6 a formai kovetelményeknek és eljarasi szaba-
lyoknak valé megfelelés szempontjabdl vizsgalni. A
Kbt. 44. § (4) bekezdése teljeskorti ellenérzést var el az
ajanlatkéréktsl annak megitélésében, hogy az tizleti
titok és annak indokoldsa megfelel6-e. A nyilvdnossag
és atlathatésag korlatozasanak jogszabalyi feltételei
megvaldsuldsat ezért kortiltekintSen kell megvizsgalni
és szigoruan kell megitélni.

Ez a szigora tartalmi vizsgélat pedig csak akkor vé-
gezhetd el, ha az tizleti titokka nyilvanitas indoka kell6-
en egyedi, részletes és konkrét. A jogszabalyi elvardsnak
megfeleléen a gazdasagi szereplének be kell tudnia
mutatni, hogy a védeni kivant adatok kore a gazdasagi
tevékenységéhez kapcsolodo, titkos, azaz egészben
vagy elemeinek ¢sszességeként nem kozismert vagy az
érintett gazdasagi tevékenységet végz6 személyek sza-
mara nem konnyen hozzaférhets, ennélfogva vagyoni
értékkel bir6 olyan tény, tajékoztatas, egyéb adat és az
azokbdl késziilt osszeallitas, amelynek a titokban tar-
tasa érdekében a titok jogosultja az adott helyzetben
altalaban elvarhat6 magatartast tanasitotta (pl: szerzé-
déses kotelezettségvallalas a titok védelmében az tizleti
partnerek kozott, vagy a munkavéllalok titoktartasi
nyilatkozata). Be kell mutatnia tovabba az elvart (vé-
dett) mértékti érdeksérelmet (pl: mekkora értéket
képvisel az informacié a jogosult, illetve versenytarsai
szdmara; mekkora erdfeszités vagy anyagi raforditas
aran hozta létre az informaciét, illetve mennyire lenne
nehéz masok szamara az informacié megfelel$ el6alli-
tasa vagy lemdsolasa) és az ok-okozati dsszefiiggést az
érdeksérelem bekovetkezése és a nyilvanossagra hoza-
tal kozott.

Jelen {igyben a nyertes ajanlattevd altal hivatkozott ada-
tok kore (a beszerzési forrdasok, a beszerzési ar és
kedvezmény, a szallitasi koltség, tovabba az egyes mun-
kanemek egységarai, a rezsiéradijak, a munkadijak kolt-
ségei, a haszonkulcs és a tartalék, drképzési metddus)
kétségtelentil a nyertes ajanlattevé gazdasagi tevékeny-
ségéhez kapcsol6dé adatok. Azonban ezen adatok és
ismeretek vonatkozasédban az ajanlattevé nem mutatta
be azt, hogy azok nyilvanossagra kertilése esetén mi-
lyen konkrét érdeksérelem (vagyoni hatrany) érheti.

Onmagaban az ajanlattevék kozott kialakulé arverseny
ténye - aranytalan sérelemként hivatkozva - nem elég-
séges indok az tizleti titok nyilvanossagra kertilésének
megtiltasahoz, hiszen a kozbeszerzési eljarasok egyik
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legfontosabb deklaralt célja éppen az ajanlatok kozotti
minél nagyobb versengés lehet6vé tétele, biztositasa.
Erre az alperes is helytall6an hivatkozott.

A felperes - az el6zetes vitarendezési kérelmet elutasito
dontésében - tévesen érvelt azzal, hogy a teljes arin-
dokolast Osszességében kell vizsgdlni és nincs jelen-
t6sége annak, hogy az arindokolds egyes elemei nyil-
vanosan hozzaférhet6k. Abban az esetben, ha az
indokolasban az ajanlattevé kifejezetten hivatkozik e-
gyes adatok tizleti titok jellegére, azokat kiilon is
vizsgalni sziikséges, és természetesen a teljes arindo-
kolast érint6, tobbletként értékelhetd informécié (arkép-
zési metddus) is kiilon vizsgdalat targyat képezheti. Az
ajanlattevd szerzédésszegésre sem hivatkozhat csupan
altalanossagban, anélkiil, hogy konkrétan bemutatna és
aldtdmasztand, hogy konkrét szerz6dés(ek) megsze-
gését milyen ténybeli és jogi alapon eredményezi az
adott adat kozlése, és a szerz6désszegés milyen anyagi
kovetkezménnyel jarhat. Visszautalt a birésag arra is,
hogy az adott adat vagy informécié csak akkor része-
siilhet védelemben, ha az Uttv. alapjan - tehat a kozbe-
szerzési eljarasra tekintet nélkiil is - tizleti titoknak
min6siil. Ezért az Uttv. 1. § (1) bekezdés azon kovetel-
ményének is meg kell felelni, hogy a védeni kért adatok
titokban tartdsa érdekében az ajanlattevé az altalaban
elvarhaté magatartast tantsitotta. Ugyanez vonatkozik
a munkavallaléi bérre/alvallalkozéi dijra és annak kolt-
ségeire. E korben megjegyezte a bir6sag, hogy a munka-
bér koltsége jogszabalyban meghatérozott elemekbdl is
all (ado6- és jarulék terhek, potlékok), ezért azok - mint
kozismert tények - dnmagukban nyilvanvaléan nem
lehetnek tizleti titok targyai. Vizsgalni sziikséges to-
vabba azt is, hogy az ajanlatban rogzitett - tizleti titkot
nem tartalmazé - adatok és az {izleti titokként védeni
kért adatok kore egymassal részben atfedésben van-e.
Az arkalkuldci6 metédusai, szdmitdsa moédja vonat-
kozaséban pedig az alperes helytall6an rogzitette, hogy
csak a mas altal nem kikovetkeztethet6 megoldasok te-
remthetnek alapot - az 6nall6 értékelésre nem keriil6 -
ajanlati elemek nyilvanossagénak korlatozasara, mert
az arképzés egyedi jellege és vagyoni értéke bir jelen-
téséggel.

A megfelel6 részletességti indokolds azért alapveté el-
varas az ajanlattevék felé, hogy az ajanlatkérék megfe-
lel6en megvizsgalhassak, hogy az adott adatok valéban
tizleti titoknak mindstilnek-e; hogy azok nyilvanossagra
hozatala valéban ardnytalan sérelmet okozna-e; és ha
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igen, fiz6dik-e ennek ellenére kozérdek azok nyilva-
nossagra hozataldhoz. Ez a kozérdekiiségi teszt segit
annak eldontésében, hogy az adott helyzetben mely ér-
dek mindstil er6sebbnek. Ehhez lett volna sziikséges a
nyertes ajanlattevé részérél is a megfelel6 indokolas
rogzitése.

Az alperes megfelelGen foglalta dssze a nyertes ajan-
lattev6 indokoldsa lényegét a hatarozataban, és azt meg-
felel6en értékelte akként, hogy a nyertes ajanlattevd
nem jelenitette meg kell6 részletességgel az aranytalan
mérvili érdeksérelmet, hanem olyan érvekre hivatko-
zott, amelyre lényegében barmelyik gazdasagi szerepld
hivatkozhat. Egyedi és konkrét érdeksérelem bemuta-
tdsa és aldtdmasztasa, a nyilvanossagra kertilés és az
aranytalan sérelem kozotti ok-okozati 9sszefiiggés kell§
részletességli bemutatdsdnak hidnyaban azonban az
indokolés és annak - névumot nem tartalmazoé - kiegé-
szitése a birésag értékelése szerint sem felelt meg a Kbt.
44. § (1) bekezdése kovetelményeinek. A Kbt. 44. § (4)
bekezdésében foglalt szabaly alapjan az indokolas a
felperes részérél jogszertien nem volt elfogadhatd, ezért
sziikséges lett volna a hidnypétlas eszkozének alkalma-
zasa. Az alperes jogszertien allapitotta meg, hogy ennek
elmulasztasa miatt a felperes - a Kbt. 44. § (1) bekezdé-
sére tekintettel - megsértette a Kbt. 44. § (4) bekezdését.

A fentiek alapjan a felperes megalapozatlanul hivatko-
zott arra, hogy az indokolas elfogadasakor kellen ko-
riiltekintSen és szigordan, a Kbt. és az Uttv. iranyad6
rendelkezései szerint jart el, és a nyertes ajanlattevé
olyan indokolast nydjtott be, amelynek kapcsan tovabbi
eljarasi cselekmény nem terhelte. Az alperes jogszertien
allapitotta meg a terhére, hogy a Kbt. 44. § (4) bekezdése
alapjan tovabbi hianypétlasi felhivast kellett volna
kibocsétania, melyben a nyertes ajanlattevét felhivja az
indokolas kiegészitésére és aldtdmasztasara. Ennek el-
végzéséhez - a felperes allitasaval ellentétben - az alpe-
res kell6 taimpontot adott a hatarozataban.

Az alperes altal kiszabott szankcié vonatkozasaban a
bir6sag megallapitotta, hogy a felperes jogsértése valo-
ban nem tartozik a Kbt. 165. § (6) bekezdés hatalya ala,
mely rendelkezést az alperes nem is alkalmazta. Az
alperes a Kbt. 165. § (3) bekezdés d) pontja felhatal-
mazasa alapjan mérlegelési jogkorében eljarva valasz-
totta a birsagot és mérlegeléssel hatdrozta meg annak
mértékétis. A Kp. 85. § (5) bekezdése szerint mérlegelési
jogkorben megvalésitott kozigazgatasi cselekmény jog-
szerlisége korében a birésag azt is vizsgalja, hogy a
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kozigazgatasi szerv hataskorét a mérlegelésre valo fel-
hatalmazasanak keretei kozott gyakorolta-e, a mérle-
gelés szempontjai és azok okszerlisége a kozigazgatasi
cselekményt tartalmazé iratbol megallapithatéak-e.

A felperes e korben kizarolag ardnytalansagra hivatko-
zott és arra, hogy a jogsértés nem volt sulyos. A birésag
azonban az iratok alapjan megéallapitotta, hogy az alpe-
res nem mindsitette a felperes jogsértését sulyosnak,
lévén azt nem mondta ki a hatarozataban. Az alperes a
jogsértés stlya korében salyosité és enyhit6 koriilményt
is rogzitett, igy a felperes iratellenesen sérelmezte a
jogsértés sulyosként valé mindsitését. Az alperes a Kbt.
165. § (11) bekezdése szerinti értékelést végezte el, az

ugy egyedi kortilményeit ennek megfelelGen tételesen
értékelte, feltirva a sulyosité és az enyhité kortil-
ményeket is. Ezen értékelések helytallosagat a felperes
a keresetében nem vitatta. Az értékelési szempontok
alapjan sem a birsag alkalmazasa, sem annak Osszege
nem tekinthet§ ardnytalannak a kozbeszerzés - Kbt.
165. § (11) bekezdés b) pontja alapjan relevans - értékére
is figyelemmel. A birésag ezért nem latott jogszerti lehe-
téséget annak megvéltoztatasara.

Mindezek alapjan a bir6sag a felperes teljes korben alap-
talan keresetét - a Kp. 88. § (1) bekezdés a) pontja alap-
jan - elutasitotta.
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Absztrakt

A kozbeszerzési eljarasban gyakran el6fordul, hogy az
eljaras meginditasa, illet6leg az ajanlat/részvételi jelent-
kezés benyujtasa utdn valik sziikségessé valamely, az
eljarasban részt vev gazdasagi szerepl6 cseréje, tj gaz-
daséagi szerepl6 bevondsa. llyen eset példdul, amikor
menetkozben megsziinik, vagy megsziintetésre keriil a
teljesitésbe bevonni kivant szakembernek az eljarasban
résztvevd gazdasagi szerepl6vel fennallé munkavi-
szonya, vagy a kozbeszerzési eljaras soran elhaldlozik
az alkalmassag igazolasara bemutatott, vagy valamely
értékelési szemponttal érintett szakember. Gazdalkodo
szervezet esetén a gazdasagi szerepl6 cseréjére okot ad6
koriilmény lehet a részleges vagy a teljes jogutodlas
esete. A gazdasagi szerepld cseréjének a lehetsége és a
mikéntje attdl fiigg, hogy éppen milyen szakaszban van
a kozbeszerzési eljaras, és hogy az adott szakember
szakmai tapasztalata, képzettsége értékelési szempon-
tot képez-e, vagy részt vesz-e a lecserélendd szakember
az alkalmassag igazolasaban. Megint mas szabélyok
vonatkoznak a gazdasagi szereplSk teljesitési szakasz-
ban torténé cseréjére. Az alabbiakban az alanyvélto-
zésra vonatkozo6 szabélyok kertilnek ismertetésre a koz-
beszerzési eljaras meginditasatol egészen a szerz6dés
teljesitéséig.

Abstract

In public procurement procedures, it is often the case
that after the procedure has been launched or the tender
has been submitted, the replacement of an economic
operator or the involvement of a new economic operator
becomes necessary. Such a situation may arise, for
instance, when the employment relationship between
the economic operator and an expert intended to be
involved in the performance is terminated during the
procedure, or when an expert presented for the purpose
of demonstrating suitability or relevant under an award
criterion passes away in the course of the procurement
procedure. In the case of an economic operator that is a
legal entity, circumstances justifying the replacement of
the operator may include partial or full legal succession.
The possibility of replacing the economic operator and
the way in which this is done depends on the stage of
the procurement procedure and whether the professi-
onal experience of the expert concerned is an evaluation
criterion or whether the expert to be replaced is in-
volved in the certification of suitability. Different rules
apply to the replacement of economic operators during
the performance phase of the contract. The following
article provides an overview of the applicable rules
concerning changes in the identity of economic ope-
rators, from the initiation of the procurement procedure
through to the performance of the contract.

Bevezeté

Az ajanlattételi/részvételi jelentkezési szakaszban a
kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény (Kbt.)
feltétel tamasztasa nélkiil lehet6vé teszi a gazdasagi
szerepl6k cseréjét, a benytijtott ajanlat/jelentkezés visz-
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szavondsat és ismételt benyujtasat. A biralati szakasz-
ban ez mar feltételekhez kotott, az értékeléshez az
ajanlatkérd altal bemutatni kért szakemberek személye
pedig csak a kapacitast nyujté szervezet vagy az alval-
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lalkoz6 kizéré ok hatalya alatt allasa és az eljarasbol
val6 kizdrasa esetén, vagy az alkalmassag igazolasa
érdekében, és csak tgy valtozhat, hogy a hianypoét-
lasban az értékeléskor figyelembe veend6 minden rele-
vans koriilmény tekintetében a korabbival legalabb
egyenértékli szakember keriil bemutatdsra. Az alkal-
massagot nem igazol9, értékelési szemponttal nem érin-
tett alvallalkozé bevonasat - a Kbt. 65. § (10) bekezdésé-
ben foglalt esetet leszamitva - a hatadlyos Kbt. nem
korlatozza, barmikor bevonhaté 4j alvallalkoz6, s6t a
Kbt. 138. § (3) bekezdése kifejezetten eldirja, hogy az
ajanlatkéré sem korlatozhatja az ajanlattevék alvallal-
kozok bevonasara vonatkozé jogosultsdgat, csupéan be-
jelentési kotelezettséget ir elé minden 4j alvallalkozo
tekintetében. A Kbt. 65. § (7) bekezdése és a Kbt. 66. § (6)
bekezdése szerinti nyilatkozatok médositdsa nem ered-
ményezi az ajanlati kotottség megsértését a Kozbeszer-
zési Dontébizottsag alldspontja szerint, mivel nem mi-
néstil tartalmi megajanldsnak’. Vannak azonban az
eljarasnak olyan szakaszai, amikor a Kbt. nem rendel-
kezik a gazdasagi szerepl6k cseréjének lehet&ségérdl,
ilyen eset példdul az 6sszegezés megkiildése, az eljaras
eredményének kihirdetése és a szerz6déskotés, szerzs-
dés hatalyba lépése kozotti szakasz, amennyiben nin-
csen folyamatban el6zetes vitarendezési eljards. Az
ajanlatok elbiralasarol szolé osszegezés kikiildése és a
szerz6déskotés kozotti idészakban is el6fordul a gya-
korlatban olyan eset, amikor valamely gazdasagi sze-
replé cseréje valik sziikségessé, de nincsen lehet8ség
hidnypétlas elrendelésére, igy pl. ha az ajanlatban meg-
jelolt szakember elhaldlozik, vagy az eljarasban részt-
vev6 gazdasagi szerepl6vel fennallé munkaviszonya
megsziintetésre kerul.

A hatalyos jogi szabalyozas

A hatalyos Kbt. a gazdasagi szerepl6 fogalmaba a jogi
személyen, egyéni cégen vagy személyes joga szerint
jogképes szervezeten tdlmenden a természetes szemé-
lyeket is beleérti. A gazdasagi szereplének mindstilés
feltétele, hogy az adott személy/szervezet a piacon
épitési beruhdzasok kivitelezését, aruk szallitasat vagy
szolgaltatdsok nyujtasat kinalja. Az alvallalkozot olyan
gazdasagi szerepl6ként definialja, aki (amely) a kdzbe-
szerzési eljaras eredményeként megkotott szerzédés
teljesitésében az ajanlattevd altal bevontan kozvetlentil
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részt vesz. Nem mindsiil alvallalkozénak azon gazda-
sagi szerepld, amely tevékenységét kizardlagos jog a-
lapjan végzi, valamint a szerz6dés teljesitéséhez igény-
be venni kivant gyartd, forgalmazo, alkatrész- vagy
alapanyag elado, illetSleg az épit6anyag-eladé sem.
Tehat a Kbt. alvallalkozénak csak az ajanlattevd sajat
dontése alapjan bevont, a szerz6dés teljesitésében tényl-
egesen részt vev6 gazdasagi szerepl6t tekinti. A torvény
nem definialja a kapacitast nyujté szervezet fogalmat, a
Kbt. 65. § (7) és (9) bekezdésébdl arra lehet kovet-
keztetni, hogy olyan gazdasagi szereplérél van sz6, aki,
vagy amely részt vesz a részvételre jelentkez6 vagy az
ajanlattev6 alkalmassaganak igazoldsaban, az igazolds-
hoz eréforrast bocsat a jelentkez6/ ajanlattevé rendelke-
zésére.

A gazdasagi szerepl6k cseréje, illetve j gazdasagi
szereplé bevonasa a kozbeszerzési eljaras kiilonb6z6
szakaszaiban

A gazdasdgi szerepld vdltozdsa az ajanlattételi és a részvételi
szakaszban

A Kbt. az ajanlattételi, illetéleg a részvételi szakaszban
- a részvételi/ajanlattételi hatarid6 lejartaig — nem kor-
latozza a gazdasagi szereplSk cseréjét, és/vagy bovi-
tését, sziikitését. Amennyiben az ajanlattev/jelentkez6
altal bevonni kivant alvéllalkozé vagy kapacitast nyjto
szervezet/személy mégsem tud részt venni a szerz&dés
teljesitésében, akkor be nem nytjtott ajanlat/jelentkezés
esetén annak moédositasaval, benyujtott ajanlat/jelent-
kezés esetén pedig az ajanlat/jelentkezés Kbt. 53. § (8)
bekezdése szerinti visszavonasdval és annak ismételt
benytjtdsaval cserélhet6 a gazdasagi szerepld. Az ajan-
lat moédositasa az Elektronikus Kozbeszerzési Rend-
szerben (EKR) az ajanlattételi hatarid6 lejartaig techni-
kailag ,az ajanlat médositasa (benyujtasa): benyujtott
ajanlat visszanyitasa” eljarasi cselekménnyel lehetséges.
A benytjtott ajanlat visszanyitdsa esetén az ajanlat
visszavonadsra kertil, tehat nincsen benydjtott ajanlat. Az
4j gazdasagi szerepl6 rogzitését kovetden a ,moédositott
ajanlat benytjtdsa” eljarasi cselekménnyel nytjthaté be
a modositott ajanlat. A gazdasagi szerepl6k korének
barmilyen mértékdi és iranyt valtoztatisa az ajan-
lattételi és részvételi szakaszban az ajanlat, illetve a
részvételi jelentkezés modositasara vonatkozé rendel-
kezések keretei kozott lehetséges, figyelemmel az ajan-

1 A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.512/20/2017. szamu hatarozata.
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lati kotottség bealltanak id6pontjara is, amely eljarasti-
pusonként eltéré id6pont lehet. Az ajanlati kotottség
megsértésének kovetkezménye - annak el6irdsa esetén
- az ajanlati biztositék elvesztése.

Gazdasdgi szerepldk vdltoztatdsa az eljards birdlati szaka-
szdban

Az ajanlati kotottség értelmében az ajanlatkéré a
felhivasban meghatéarozott feltételekhez, az ajanlattevé
pedig az ajanlataban foglaltakhoz bizonyos id6ponttél
kezdve, meghatarozott ideig kotve van. Az ajanlati
kotottség ideje alatt az ajanlattevék nem moédosithatjak
ajanlatukat még az ajanlatkéré hozzajaruldsaval sem.
Az ajanlattételi/részvételi hataridé lejartat kovetSen
kizarélag a hidnypoétlds korében van moéd az ajan-
latnak/jelentkezésnek a torvényben meghatirozott
korben tortén6 moédositasara, kiegészitésére. Az ajanlat-
kéré csak akkor nem koteles tjabb hianypétlast elren-
delni az eljardsba - hianypétlas keretében - Gjonnan
bevont gazdasagi szereplére tekintettel, amennyiben
ezt el6zetesen az eljarast megindité felhivasban kifeje-
zetten kizdrta vagy korlatozta. A Kbt. 71. § (6) bekezdése
szerinti korlatozas el6irdsa esetén az ajanlattevének/
részvételre jelentkezének kiilonds gondossédggal kell
eljarnia az ajanlat/jelentkezés dsszedllitdsa soran?.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.270/25/2014. sza-
mu hatarozatara figyelemmel az ajanlatkéré koteles -
nem egyértelm(i nyilatkozat esetén - felvilagositast
kérni és részletesen vizsgdlni, hogy pl. a hidnypétlas
keretében megjelolt 1j alvallalkozasba adott tevékeny-
ség egyuttal valoban Gj gazdasagi szerepl6 bevonasat
eredményezi-e az eljarasba. Ugyan targyi hatarozat még
a kozbeszerzésekrol szol6 2011. évi CVIIL torvény (régi
Kbt.) alapjan sziiletett, de a régi Kbt. 67. § (5) bekezdése
alapjan sem volt koteles - ahogyan most sem koteles -
az ajanlatkérd Gjabb hidnypotlast elrendelni a hidny-
potlas keretében Gjonnan bevont gazdaséagi szereplére
tekintettel, tehat erre tekintettel a hatdrozat ezen pontja
most is aktudlis. Ugyanakkor a Dont6ébizottsag a hivat-
kozott hatdrozatban azt is kifejtette, hogy azon el6iras,
miszerint az ajanlatkér6 ,nem koteles Gjabb hidnypo6t-
last elrendelni” nem jelenti azt, hogy nem is rendelhet el
Ujabb hianypoétlast az eljardsba bevont 1j gazdasagi
szereplé tekintetében. Tehat a Dont6bizottsag allas-
pontja szerint, attél, hogy az ajanlatkérd eléirta az Gj

2 Az elemzés a Kbt. szerinti f6szabalyra fokuszal.
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gazdasagi szerepl6 bevondsa esetére vonatkozé hidny-
potlasi korlatozast az eljarast megindit6 felhivasban, Gj
gazdasagi szerepld eljardsba torténé bevondsa esetén
még donthet dgy, hogy mégis elrendel hianypétlast az
Gjonnan bevont gazdasagi szereplére tekintettel. Ez az
ajanlatkéré mérlegelésére van bizva. A Dont6bizottsag
a fenti szamu hatarozatiban azt is kifejtette, hogy ,,ab-
bol, hogy az ajanlattevd 4j, alvéllalkoz6 altal teljesitend 6
tertiletet (munkarészt) jelolt meg az ajanlatdban, nem
kovetkezik automatikusan az, hogy 4j alvallalkozé be-
vonasara kertil sor”. Tehat az ajanlatkérének Gjonnan
megjelolt alvéllalkozdsba adandé munkarész esetén
els6dlegesen minden esetben azt kell tisztdznia, hogy
ténylegesen 1j gazdaségi szerepl6 bevondsa tortént-e az
eljdrdsba és annak el6irdsa esetén erre tekintettel al-
kalmazni a Kbt. 71. § (6) bekezdése szerinti korlatozast

vagy kizarast.
Alviallalkozo bevondsa a birdlati szakaszban

Az ajanlatban/részvételi jelentkezésben az ajanlattevé-
nek/jelentkezének kizérolag akkor kell nyilatkoznia a
szerz6dés teljesitésében részt vevé alvallalkozokrol,
tovabba arrdl, hogy a szerz6dés mely részeit kivanja al-
vallalkozok utjan teljesiteni, ha ezt az ajanlatkérd
kifejezetten kéri és ezt az elvarasat a kozbeszerzési
dokumentumokban el6zetesen rogzitette. A jelenlegi
szabalyozas alapjan az alvallalkoz6i bevonds mértéke
nincsen korlatozva, kivéve a Kbt. 65. § (10) bekezdése
szerinti esetet. Az ajanlattevék a Kbt. 66. § (6) bekezdés
a) és b) pontja alapjan az ajanlatban/jelentkezésben csak
az ajanlat vagy a részvételi jelentkezés benyujtdsanak
idépontjdban mar ismert alvallalkozékat kotelesek
megjelolni - amennyiben a nyilatkozat benyujtasat az
ajanlatkérd el6irta -, igy 4j alvallalkoz6 bevondsara a
késsbbiekben is sor kertilhet. Ha az ajanlattevd/jelent-
kez§ olyan alvallalkozot mutat be ajanlatdban/jelentke-
zésében, akivel szemben kizar6 ok 4ll fenn, akkor - a
Kbt. 62. § (1) bekezdés i), j) vagy o) pontja szerinti kizaro
okok kivételével - az ajanlatkérd kotelezden eléirja az
alvallalkoz6 cseréjét (az eredeti kizarasa mellett), de az
ajanlatkérének - a Kbt. 65. § (10) bekezdés alkalmazasan
kivil - mas egyéb lehet6sége nincs az igénybe venni
kivant alvallalkozok korének korlatozasara. A Kbt. 62. §
(1) bekezdés i), j) és o) pontja szerinti kizaré okok
fennallasa esetén nincs lehet6ség hianypoétlasra, az
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alvallalkoz6 cseréjére és az ajanlat/jelentkezés érvény-
telen lesz, kivéve, ha az ajanlattev6/részvételre jelent-
kez§ bizonyitotta a Kbt. 73. § (1) bekezdés c) pontjaban
foglalt koriilményeket. Az ajanlat/jelentkezés érvény-
telenné nyilvanitasa el6tt az ajanlatkéré koteles felvi-
lagositast kérni az ajanlattev6tsl/jelentkez6tél és az
ajanlat/jelentkezés csak akkor lesz érvénytelen, ha a
gazdaséagi szerepl6 nem tudja bizonyitani, hogy nem
tudott vagy az adott helyzetben altalaban elvarhaté
gondossag mellett nem kellett tudomaést szereznie az
alvallalkozéja, vagy az alkalmassag igazolasaban részt
vevl szervezete tekintetében ezen kizaré okok fenn-
allasarol, valamint a 62. § (1) bekezdés o) pontja szerinti
kizaré ok esetén azt is, hogy a kizar6 ok fennalldsa a
részvételre jelentkezést, illetve az ajanlattételt nem be-
folyasolta.

A kapacitdst nyiijté szervezet cseréje, 1ij alkalmassigot iga-
zol6 szervezet bevondsa a birdlati szakaszban

A Kbt. - az érintett alkalmassagi kovetelmény megjelo-
lése és a kapacitdsait rendelkezésre bocsaté szervezet
kotelezettségvallalasat tartalmazé okirat csatoldsa
mellett - a torvényben megjelolt korlatozasokkal lehets-
vé teszi az ajanlattevék/részvételre jelentkez6k szama-
ra, hogy az alkalmassaguk igazoldsdhoz barmely mas
személy vagy szervezet eréforrasaira tAmaszkodjanak,
a koztiik fennallé kapcsolat jogi jellegére tekintet nélkiil,
feltéve, hogy az alkalmassag igazoldsdba bevont mas
személyek, szervezetek alvéallalkozéként ténylegesen is
részt vesznek majd a szerz6dés teljesitésében. A torvény
el6irja, hogy az a szervezet, amelynek adatait az ajan-
lattevé vagy részvételre jelentkezé a gazdasagi és
pénziigyi alkalmassag igazolasahoz felhaszndlja, a Ptk.
6:419. §-adban foglaltak szerint kezesként felel az ajan-
latkér6t az ajanlattevé teljesitésének elmaradédsaval
vagy hibas teljesitésével osszefiiggésben ért kar megté-
ritéséért. A Kbt. ezen rendelkezése az 2014/24/EU
iranyelv (Iranyelv) 63. cikk (1) bekezdése szerinti ren-
delkezés atiiltetésébél ered. A Kbt. 65. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti kovetelmény igazolasara akkor vehetd
igénybe mas szervezet kapacitdsa, ha ténylegesen az
adott szervezet valdsitja meg azt a feladatot, amelyre
vonatkozdéan a nyilvantartdsban szereplés, szervezeti
tagsag vagy engedéllyel rendelkezés kotelezettsége
fennall. A Kbt. 65. § (10) bekezdése szerint az ajan-
latkérének egyes beszerzési targyak esetén lehet6sége
van korlatozni a kapacitast rendelkezésre bocsaté szer-
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vezet és az alvéallalkoz6é bevonasat, annak érdekében,
hogy alapvet6 fontossagu feladatokat maga az ajanlat-
tev6 vagy - kozos ajanlattétel esetén - a kozos ajanlat-
tevok egyike végezzen el. A Kbt. szigoru feltételekhez
koti a kapacitast nytjtd szervezet bevonasat az alkal-
massagi kovetelményként elSirt szakemberek, valamint
a relevans szakmai tapasztalatot igazolé referencidk
tekintetében, mivel ezen alkalmasséagi kovetelményekre
a gazdasagi szerepl6 csak akkor veheti igénybe mas
szervezet kapacitasait, ha az adott szervezet olyan mér-
tékben vesz részt a szerz6dés, vagy a szerz6dés azon
részének teljesitésében, amelyhez e kapacitasokra sziik-
ség van, amely - az ajanlattevé sajat kapacitasaval
egylitt - biztositja az alkalmassagi kovetelményben el-
vart szaktudas, illetve szakmai tapasztalat érvényesii-
lését.

A kapacitast nyujté szervezet cseréjére, 1j kapacitast
nyu;jté szervezet megjelolésére lehet6ség van a kozbe-
szerzési eljaras biralati szakaszdban, akar még a Kbt. 69.
§ (4)-(5) bekezdése szerinti igazolasi szakaszban is,
amikor is a Kbt. 71. § (3) bekezdése kifejezetten megen-
gedi az ajanlatkérs Kbt. 69. § (4)-(5) bekezdése szerinti
felhivasara benyujtott dokumentumok kiegészitését,
moédositdsat. Amennyiben az ajanlatkéré az eljarast
megindit6 felhivasban el6zetesen nem korlatozza, agy
a Kbt. 71. § (6) bekezdése alapjan 1j gazdasagi szerepld
bevonasa esetén hidnypétlas is elrendelhets az Gj gaz-
daségi szerepl6 vonatkozédsaban. Az 1j gazdasagi sze-
replé bevondsa soran kiilonos figyelemmel kell eljarnia
az ajanlattevének/jelentkezének abban az esetben, ha
az ajanlatkérd el6irta a Kbt. 71. § (6) bekezdésének alkal-
mazdasat, mivel ilyen esetben az ajanlatkéré nem koteles
hianypétlast elrendelni az Gjonnan bevont gazdasagi
szerepl6 vonatkozasaban.

A Kbt. 71. § (4) bekezdése kifejezetten megengedi, hogy
meghatarozott kizaré okok hatélya ald tartozé kapa-
citast nyujté szervezetet cseréljen le az ajanlattevé/je-
lentkez6 megfelel6 szervezetre. Ez az Irdnyelv rendel-
kezéseibdl - 63. cikk (1) bekezdés - is kovetkezik, amely
szerint ,Az ajanlatkér$ szervnek el6 kell irnia, hogy a
gazdasagi szerepld cserélje le azt a szervezetet, amely
nem felel meg valamely vonatkozé kivéalasztasi szem-
pontnak, illetve amelynek esetében fennéll valamelyik
kotelez6 kizarasi ok. Az ajanlatkérd szerv el6irhatja,
vagy a tagallam rendelkezése miatt koteles lehet el6irni,
hogy a gazdasagi szerepld lépjen azon szervezet he-
lyébe, amelynek esetében fenndll valamelyik nem
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kotelez6 kizarasi ok.” El6fordulhat olyan eset, hogy
csak a kozbeszerzési eljaras soran, a kizaré okok hia-
nyanak ellen6rzésekor deriil ki, hogy az ajanlat-
ban/jelentkezésben megnevezett kapacitdst nyujté
szervezet az eljarast megindit6 felhivasban el&irt kizaré
okok hatdlya alatt 4ll, vagy a kozbeszerzési eljaras soran
kertil a felhivasban el6irt kizaré okok hatalya ald. Ezen
kortilmények fenndlldsa esetén az ajanlattevé ajanla-
ta/jelentkezd jelentkezése nem lesz automatikusan ér-
vénytelen, ugyanis a gazdasagi szerepld lehet6séget kap
arra, hogy hidnypétlas keretében a kizar6é ok ha-talya
alatt 4ll6 és ezért az eljarasbol kizart kapacitast nytjto
szervezetét lecserélje, és Gj gazdasagi szerepl6t vonjon
be az eljarasba. Az ajanlatkéré az alkalmassagot igazol6
szervezet kizarasa esetén hidnypétlasi felhivast kiild az
ajanlattevének/jelentkezének azzal a céllal, hogy a
kizért gazdasagi szerepld helyett nevezzen meg masik
gazdasagi szereplét. Ennek korlatja a Kbt. 62. § (1)
bekezdés i), j) vagy o) pontja szerinti kizaré okok fenn-
allasa. Ha azonban a kizaré okok ellenérzése soran
megéllapitasra kertil, hogy a kizar6 ok magaval az
ajanlattev6vel szemben all fenn, akkor az érintett ajan-
lattevé viszont kizarasra kertil az eljarasbol és helyébe
nem léphet Gj gazdaségi szerepl6, tekintettel arra, hogy
az ajanlatat az ajanlatkéré érvénytelenné nyilvanitja a
Kbt. 73. § (1) bekezdés b) pontja alapjan.

A Kbt. Masodik Része szerinti eljarasban az alkal-
massag igazoldsa két lépcsében torténik, a gazdasagi
szereplé az EEKD kitoltésével elézetesen nyilatkozik a
jogszabalyokban, illetve az ajanlatkéré altal a kozbe-
szerzési dokumentumokban el6irt tényekrol, kortilmé-
nyekrol. Ezek kozé tartozik az alkalmassagi kovetelmé-
nyek teljestiilésére, illetve a kapacitast nyujté szervezet
igénybe vételére vonatkozé nyilatkozat is, mivel ez
alapjan keriil az alkalmassag el6zetesen megallapi-
tasra. Az ajanlatkér6 Kbt. 69. § (4)-(5) bekezdése szerinti
felhivasara kertil sor az eljarast megindité felhivasban
el6irt igazolasok benyujtasara. Az EEKD tartalmanak és
a benyujtott igazolasoknak tartalmilag egymassal 6ssz-
hangban kell lenniiik, ezért az igazolas mindkét szaka-
szdban alkalmazni kell az ajanlatkérének - sziikség
esetén - a hidnyp6étlas és a felvilagositas jogintézmé-
nyét. Amennyiben az ajanlattevé/jelentkezé hianypot-
las keretében 4j gazdasagi szerepl6t von be az eljarasba,
akkor az ezzel 6sszefiigg6 hiany potlasdnak elrendelése
is kotelezo6, kivéve a Kbt. 71. § (6) bekezdésében foglalt
esetet. A gyakorlatban el6fordulhat az alkalmasséag
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igazoldsdban részt vevd gazdasagi szereplé cseréje
okén, hogy a Kbt. 69. § (4)-(5) bekezdése szerinti ajan-
latkéréi felhivas alapjan csatolt igazolasok benyujtasat
kovetben sziikségessé vélik olyan dokumentumokra -
pl. Kbt. 66. §-a szerinti alvallalkozékra vonatkozé nyi-
latkozat, vagy a Kbt. 65. § (7) bekezdése szerinti kapa-
citdst nyujté6 szervezet igénybevételére vonatkozo
nyilatkozat - vonatkozéan is az ajanlatkérének hiany-
potlast elrendelnie, amelyek a Kbt. 69. § (2) bekezdése
szerinti biradlat sordn mar elbiradlasra Kkeriiltek, és
amelyeket az ajanlatkér$ az el6zetes birdlat soran mar
megfelel6nek talalt. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 71. § (6)
bekezdése a hianypétlas tekintetében idébeli korla-
tozast nem tartalmaz, a kordbban megfelelének mind-
sitett dokumentumok hidnypétldsara is sor kertilhet,
amennyiben az nem {itkozik a kétszeres hianypoétlas
tilalméba. A Kbt. 69. § (4)-(5) bekezdése szerinti tun.
»~masodik” igazoldsi szakaszban tehat hidnypétlas el-
rendelhet6 és annak keretében az alkalmassag iga-
zolasara Gj gazdasagi szerepl6 bevonhaté akkor is, ha
ajanlattevé/jelentkez6 az EEKD-ban azt nyilatkozta,
hogy onalléan megfelel az el&irt alkalmassagi kove-
telményeknek és a kapacitast nyujté szervezet bevon-
asara vonatkozodan az el6zetes igazolas soran nemleges
nyilatkozatot tett. Erre azonban csak egyszakaszos
kozbeszerzési eljarasban van lehet6ség, mivel a kétsza-
kaszos eljarasban az alkalmassag vizsgélata a részvételi
szakaszban lezarul.

A Kozbeszerzési Dontébizottsag D.512/20/2017. sza-
mu hatdrozatdban megallapitotta, hogy az ajanlattevé a
sajat referenciaira vonatkoz6 hidnypétlas soran jogsze-
rlien vont be az alkalmasségéanak igazolasara kapacitast
nyujté szervezetként 4j gazdasagi szerepl6t, mivel ,a
Kbt. més rendelkezései nem tiltjak, illetve korlatozzak,
a Kbt. 71. § (6) bekezdése pedig kifejezetten lehet6vé te-
szi, hogy az ajanlattevé az ajanlatban kordbban nem
szerepld gazdasagi szerepl6t vonjon be a kozbeszerzési
eljarasba. A Dontébizottsag e korben hangstlyozza,
hogy a fenti joghely az Gj gazdaséagi szerepl6 személyére
vonatkozéan nem tartalmaz korlatozast, igy arra sem,
hogy kapacitast nyujté szervezetként csupan a ko-
rdbban, az ajanlatban megjelolt kapacitast nyujté
szervezet helyére lehet bevonni, vagy ennek hidnyaban
magat az ajanlattevét is helyettesitheti valamely alkal-
massagi kovetelmény igazoldasa soran. A Dontébi-
zottsag rogziti tovabba, hogy a hianypétlas és a felvila-
gositds, mint az érvényes ajanlatok szdméanak novelését
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célzé jogintézmények egyik korldtja az ajanlati ko-
tottség, mely jelen esetben nem sériilt, tekintettel arra,
hogy a kapacitast nyujté szervezet igénybe vételére
vonatkozé nyilatkozat nem mindsiil tartalmi megajan-
lasnak, azaz olyan ajanlati elemnek, melyet a Kbt. 71. §
(8) bekezdése alapjan ne lehetne hidnypétlas keretében
korrigalni.” Amennyiben azonban az ajanlattevs/je-
lentkez6 a hidnypétlas keretében bevont 4j gazdasagi
szerepl6vel sem tudja a felhivasban el6irtaknak meg-
felelGen igazolni a szerz6dés teljesitésére valé alkalmas-
sagat, akkor az ajanlata/jelentkezése érvénytelen lesz a
Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja alapjan.

Amennyiben az ajanlattevs/jelentkezé az el6zetes iga-
zolds sordn azt nyilatkozza, hogy onalléan megfelel az
eljarast megindito felhivasban el6irt alkalmasséagi kove-
telményeknek és nem vesz igénybe kapacitdst nyujté
szervezetet/személyt az alkalmassdgénak igazol4sa-
hoz, majd az ajanlatkéré Kbt. 69. § (4)-(5) bekezdése
szerinti felhivdsara mégis bevon kapacitast nyujto
szervezetet, ezen kortilményt a gyakorlatban egyes jog-
alkalmazok automatikusan a Kbt. 62. § (1) bekezdés i)
pontja szerinti hamis adatszolgaltatdsnak mindsitik.
Ezzel szemben a Kozbeszerzési DontSbizottsag az
512/20/2017. szamu hatarozatdban akként foglalt
allast, hogy ,a Dontébizottsag rogziti, hogy a valo-
sdgnak nem megfelelS, azaz hamis adatot tartalmazo
nyilatkozat tételének tobb egyiittes feltétele van, melyek
barmelyikének nem teljesiilése esetén a hamis nyilat-
kozattéte] nem valdsul meg. Alkalmassag igazolasa
esetén a hamis nyilatkozattétel abban nyilvanul meg,
vagyis a hamis nyilatkozat tételének alapfeltétele, hogy
az ajanlattevé az el6zetes igazolasként benytjtott nyi-
latkozata ellenére nem tud eleget tenni az alkalmassagot
érinté igazolasi kotelezettségének. A DontSbizottsag
megéllapitotta, hogy ezen alapfeltétel jelen esetben nem
all fenn, mert az egyéb érdekelt az ajanlatban tett, az al-
kalmassagi feltételek teljestilésére vonatkoz6 nyilatko-
zatdban foglaltakat jogszertien igazolta a fentiekben
kifejtettek szerint azaltal, hogy maga helyett kapacitast
nyujté szervezetet jelolt meg az M.1) alkalmassagi
kovetelmény igazolasara, és csatolta e gazdasagi sze-
repl6 referenciaigazolésait. Ezzel 6sszeftiggésben a Kbt.
el6irasainak megfelel6en hidnypoétlas keretében javitas-
ra, modositasra kertilt a kapacitast nyujté szervezet
igénybe vételére vonatkoz6 nyilatkozat.” Alkalmassag
igazolasa esetén tehat a hamis nyilatkozat tételének a-
lapfeltétele, hogy az ajanlattevé az el6zetes igazolasként
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benyujtott nyilatkozata ellenére, Gj gazdaséagi szerepl6
bevonasaval se tudjon eleget tenni az alkalmassagot
érint6 igazolasi kotelezettségének.

Az értékeléskor meghatdrozo szakember cseréje

Szigorubb szabalyokhoz kotott a gazdasagi szerepld
cseréje abban az esetben, ha az alkalmassag igazolasara
bevont szakember bizonyos tulajdonsagai értékelésre is
kertilnek. A Kbt. 71. § (9) bekezdése az értékelési szem-
pontra bemutatott szakember cseréjérél rendelkezik
azzal, hogy hidnypotlas keretében az értékelés korében
bemutatott szakember személye (igy ha a személyi
allomany szervezettsége, képzettsége vagy tapasztalata
az értékelési szempont) csak két esetben valtozhat.
Egyrészt akkor, ha a szakember kizaré ok hatélya alatt
all, masrészt akkor, ha az alkalmassagi kovetelmé-
nyeknek val6 megfelelés érdekében sziikséges. Tovabbi
korlatozas, hogy amennyiben a hidnypétlas soran a ko-
rabbinal nagyobb tapasztalattal, magasabb képzettség-
gel rendelkez6 személy kertiil bemutatasra, akkor is csak
az ajanlattevd altal potolt szakember adatait lehet fi-
gyelembe venni az értékelés sordn, mivel a hianypétlas
ilyenkor is csak az ajanlat érvényessé tételét szolgalja.
Amennyiben az ajanlatban - az értékelési szempontra
tett megajanlas és az alkalmassag korében is - bemu-
tatott szakembernek az ajanlattételi hatarid6 lejarta utan
megszlint az ajanlattevével fennallé munkaviszonya,
vagy a szakember menetkozben elhalalozott, akkor az
ajanlatkérd nem tudja mar ezen szakemberrel az alkal-
massagi kovetelményeknek valé megfelelést igazolni,
igy a Kbt. 71. § (9) bekezdés alapjan a bemutatott szak-
ember - hidnypotlas keretében torténd - cseréjére az
alkalmassagi kovetelménynek valé megfelelés érdeké-
ben sor kertilhet. Azonban ez esetben az értékeléskor
meghatérozé szakember személye csak tgy valtozhat,
hogy azértékeléskor figyelembe veendd minden rele-
vans kortilmény tekintetében a korabbival legalabb
egyenértékli szakember keriilhet bemutatasra. Ameny-
nyiben a hidnypétlas keretében bevont 1j szakember az
értékelésre kertil6 elemek tekintetében kedvez&bb
lenne, akkor is csak a felolvasélapon a korabban megne-
vezett szakember tekintetében feltlintetett értéket lehet
figyelembe venni az értékelés soran a Kbt. 71. § (9)
bekezdés b) pontja szerint, mivel ezen rendelkezés célja
az ajanlat érvényessé tétele. Kizarélag a megajanlas
alatdmasztdsa céljabol azonban nem kertilhet sor a
szakember cseréjére, ahogyan arrél a Kozbeszerzési
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Hatosag keretében miikodé Tanacsnak a hidnypétlas
szabélyair6l sz6l6 utmutatéja (2023. februar 20.; to-
vabbiakban: Utmutat6) is rendelkezik. Tehat - ha a
szakember alkalmassagot nem igazol, kizaré6 ok hatédlya
alatt nem all és ezért hidnypétlasnak nincs helye - a-
mennyiben az ajanlattevé a szakember szakmai tapasz-
talatara vonatkozé megajanlasat nem tudja alatamasz-
tani az ajanlatban megnevezett szakember tekintetében,
az esetben az ajanlat a Kbt. 71. § (9) bekezdés a) pontjara
tekintettel érvénytelen, kivéve a Kbt. 71. § (9) bekezdés
b) pontja szerinti esetet, amikor a kevésbé kedvez6
adatot kell figyelembe venni. Azonban ha az ajanlatkérd
a 77. § (1) bekezdése szerint meghatarozta egy ajanlati
elem (pl. szakember szakmai tapasztalata) legkedve-
z6bb szintjét és az ajanlatban ezen elemre vonatkozé
adatokban ellentmondas van, de megallapithat6, hogy
az ajanlati elemre az ellentmondastdl fiiggetleniil is az
elérhet6 legmagasabb pontszamot kell adni, akkor az
ajanlat nem nyilvanithato érvénytelenné és a Kbt. 71. §
(9) bekezdés b) pontja nem alkalmazandé.

Az eljaras soran az ajanlattevé altal bemutatott vala-
mely szervezet vagy szakember bevondsatol a szer-
z6dés teljesitése sordn nem lehet eltekinteni olyan
esetben, ha az érintett szerz6dés sajatos tulajdonséagait
figyelembe véve az adott személy (szervezet) igénybe-
vétele a kozbeszerzési eljardsban az ajanlatok értékelé-
sekor meghatarozé koriilménynek mindgstilt. Ilyen eset,
ha az ajanlattevé az alvéllalkoz6 igénybevétele altal
tudott az értékelési szempontra kedvez¢ véllalast tenni
(pl. szerviz hattér vallalasa vagy meghatarozott tavol-
sag értékelése, amelyet az alvallalkoz6 biztositott) vagy
az alvallalkoz¢ altal biztositott szakember tapasztalata
kertilt az értékelés soran figyelembevételre. Ilyen eset-
ben a Kbt. 138. § (4) bekezdésére tekintettel csak
jogutédlas kovetkeztében léphet az alvallalkozé helyére
annak jogutédja és csak akkor, ha az Gj szervezet az
értékeléskor figyelembe vett minden relevans koriil-
mény - kiilonds tekintettel az értékelt személyi allo-
many - tekintetében az eljardsban bemutatott szervezet
jogutédjanak tekinthetd. Ilyenkor is irdnyado, hogy az
értékeléskor meghatarozé szakember személye csak az
ajanlatkéré hozzajarulasaval és abban az esetben val-
tozhat, ha az értékeléskor figyelembe vett minden
relevéans koriilmény tekintetében az értékelttel legalabb
egyenértékii szakember kertil bemutatasra. Amennyi-
ben a jogel6d cég a felhivasban el&irt kizaré okok ha-
talya alatt all, a jogutéd sem hasznalhatja a jogutodlas
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kovetkeztében hozza keriilt alkalmassagi igazolasokat
(referenciakat, szakembereket), kivéve, ha a jogel6d az
Ontisztazas szabalyainak megfelelen igazolja megbiz-
hat6sagat.

A gazdasdigi szerepldk viltoztatdsa a t6bb szakaszos eljird-
sokban

A Kbt. Masodik része szerinti eljarasban az ajanlatkéré
a biralat soran az alkalmassagi kovetelmények és a
kizaré okok el6zetes ellenbrzésére koteles az egységes
eurdpai kozbeszerzési dokumentumba foglalt nyilatko-
zatot elfogadni, valamint minden egyéb tekintetben a
részvételi jelentkezés megfelel6ségét ellendrizni, sziik-
ség szerint a 71-72. § szerinti biralati cselekményeket
elvégezni. A Kbt. 82. § (1) bekezdése szerint a meg-
hivasos eljarasban és a Kbt. 85. § (1) bekezdése szerinti
hirdetménnyel indulé targyalasos eljarasban, a Kbt. 106.
§-a szerinti dinamikus beszerzési rendszer létrehoza-
sara irdnyul6 eljarasban az ajanlatkéré az els6, részvételi
szakaszban dont a részvételre jelentkez6nek a szerz6dés
teljesitésére val6 alkalmassagardl vagy alkalmatlansa-
gardl, mindezek alapjan az alkalmassagi kovetelmé-
nyeknek torténé megfelelésrdl és a kizaré okok hia-
nyarél mar a részvételi szakaszban nyilatkoznia kell a
jelentkezének. Csatolni kell mar a részvételi jelentke-
zésben a kapacitasait rendelkezésre bocsaté szervezet
olyan - szerz6désben, el6szerz&désben vagy mas forma-
ban vallalt - kitelezettségvallaldsat tartalmazé okiratot,
amely aldtdmasztja, hogy a szerz6dés teljesitéséhez
sziikséges er6forrasok rendelkezésre allnak majd a
szerz6dés teljesitésének id6tartama alatt. A Kbt. 66. § (6)
bekezdésének el6irdsa esetén mar a részvételi jelentke-
zésben meg kell adni a jelentkezés benytjtasakor mér
ismert alvallalkozékat és az alvallalkozasba adni kivant
munkarészeket. Ez természetesen nem zarja ki annak
lehet6ségét, hogy a nyertes ajanlattev6 a szerz6désko-
téskor vagy a teljesités soran 4j alvéallalkoz6t vonjon be.
A Kbt. 69. § (1) bekezdése alapjan a részvételi je-
lentkezések elbirélasa soran az ajanlatkérének meg kell
vizsgélnia, hogy a részvételi jelentkezések megfelelnek-
e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jog-
szabalyokban meghatarozott feltételeknek. A Kbt. 69. §
(2) bekezdése szerint pedig az ajanlatkéré koteles meg-
allapitani, hogy mely részvételi jelentkezés érvénytelen,
és hogy van-e olyan gazdasagi szerepls, akit az
eljarasbol ki kell zarni. Kétszakaszos kozbeszerzési
eljarasban a gazdasagi szerepl6 alkalmassagat tehat mar
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a részvételi szakaszban vizsgalni sziikséges, s6t tulaj-
donképpen a részvételi szakaszban lezarul a kizaré
okok és az alkalmassag vizsgélata, tekintettel arra, hogy
az alkalmasséagi vizsgalat eredménye kihat az eljaras
masodik szakaszara is, hiszen az ajanlattételi szakasz-
ban ajanlattételre mar csak a részvételi szakaszban
alkalmasnak mindsitett gazdasagi szereplSk kertilnek
felkérésre. Az eljaras masodik, ajanlattételi szakaszaban
mar csak az EEKD-ban foglalt nyilatkozatokat alata-
masztd igazoldsok benyujtasdra van lehet6ség az ajan-
latkérs Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivésara. Ezt
tdmasztja ala a F6varosi Torvényszék 103.K.704.388/
2020/14. szamu itéletének 38. pontja is, miszerint , Téve-
sen érvelt a felperes amellett, hogy a bevonas lehet6-
ségét csak kifejezett jogszabalyi rendelkezéssel lehetne
korlatozni, mert egyrészt - a fentiek szerint - az t4j gazda-
sagi szerepl6 bevonasa eleve csak bizonyos feltételek
megvaldsuldsa esetén all fenn a kétszakaszos eljara-
sokban, masrészt a Kbt. 2. § (7) bekezdése alapjan e
torvény szabalyaitdl - igy a Kbt. 85. § (1) bekezdésben
foglaltaktol is - csak annyiban lehet eltérni, amennyiben
e torvény az eltérést kifejezetten megenged”.

Az Eurdpai Unié Birésdga (tovadbbiakban: EUB) ko-
rébban a Kozbeszerzési Hatésdg utmutatdjaban kép-
viselt - a dont&bizottsagi és birdsagi gyakorlat &ltal is
igazolt - 4llasponthoz, a hazai gyakorlathoz képest
némiképp eltéré megkozelitést alkalmazott. Példaul a
C-387/14-es szamu tigyben ugy foglalt allast, hogy az
eredeti ajanlatban meg nem jelolt kapacitast nytjt6
szervezetre vonatkozé dokumentumok utélagos csato-
lasa az eredeti ajdnlat 1ényegi és jelentés modositasanak
mindsil, ami az Gj ajanlat benyujtdsaval egyenértéki.
Vagyis az ilyen hianypoétlas lehet6ségének biztosita-
saval az ajanlatkéré indokolatlan elényt ad az érintett
ajanlattevének a tobbi ajanlattevével szemben, ami sérti
az egyenl6 bandasmodd és hatranyos megkiilonboztetés
tilalmanak elvét.

A C-223/16-0s - Casertana Costruzioni Srl - tigyben az
EUB szerint a kizarélag egy ajanlattevének, elére nem
lathaté médon biztositott lehet6ség a kizart kapacitast
nyu;jté szervezet cseréjére, az ajanlat Iényeges modosita-
sanak mindsiil, ami ellentétes az egyenlé bandsmod
elvével és torzitja a versenyt. Ezen itéletek azonban még
a korabbi, 2004/18/EK iranyelvre épiiltek, nem pedig a
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most hatdlyos iranyelvi rendelkezésekre. A hatdlyos
2014/24/EU iranyelvben valtozott a szabalyozas, igy a
jelenlegi irdnyelv 63. cikke alapjan - amely kifejezetten
biztositja annak lehet6ségét, hogy az ajéanlattevé lecse-
rélje a kapacitast nyujté szervezetet - feltehet6en mér
maés lenne az EUB dontése hasonld jogesetekben. Az
EUB a C-223/16-os tigyben megéllapitotta, hogy ,az 4j
szabalyozas egyaltalin nem képezi a 2004/18/EK
iranyelv tovabbvitelét és a 2014/24/EU iranyelv szaba-
lyai nem a korabbi szabalyozast pontosité kiegészité-
sekkel egésziiltek ki, hanem olyan dj feltételeket
vezetnek be, amelyeket a kordbbi jogi szabalyozis nem
irt el6.3”

Amennyiben az alkalmassag és kizar6 ok igazolasokat
az ajanlattev$, alkalmassag igazolasdban részt vevd
szervezet, alvallalkoz6 vonatkozasaban mar a részvételi
szakaszban benyujtottdk, de az igazolds, nyilatkozat
annak tartalma alapjan az ajanlattételi szakaszban mar
nem alkalmas a kizar6 okok hidnyanak vagy az alkal-
massagi feltételek fenndlldsanak igazolasara, ugy u-
gyanazon gazdasagi szereplé vonatkozasdban tujabb
nyilatkozatok, igazoldsok csatolasa sziikséges az ajan-
lattételi szakaszban az ajanlatkéré hianypétlasi felhi-
vasdra.

A hatalyos Kbt. alapjan amennyiben a jelentkezé a
részvételi szakaszban az EEKD-ban azt nyilatkozza,
hogy megfelel az ajanlatkérs altal el6irt alkalmassagi
kovetelményeknek, majd az ajanlattételi szakaszban az
ajanlatkérd Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti felhivasara
ezt nem tudja igazolni, akkor ajdnlata érvénytelen lesz a
Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontja alapjan - hiszen ez
esetben vélhetéen a részvételi szakaszban sem felelt
meg az el6irt alkalmassagi kovetelményeknek és az
esetleges hamis nyilatkozattétel is felmertilhet -, azzal,
hogy természetesen a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti
igazolasok korében is lehet6ség van hidnypoétlasra. A
gyakorlatban el6fordul, hogy az eljarasba bevont gaz-
daséagi szereplS cseréje sziikségeltetik a kétszakaszos
eljaras tn. ajanlattételi szakaszaban, az Gj gazdaséagi sze-
repl6 bevonasara azonban szigortubb szabalyok vonat-
koznak a tobb szakaszos kozbeszerzési eljarasok
ajanlattételi szakaszaban, mint az egyszakaszos eljara-
sokban. Az Utmutaté szerint ,a kétszakaszos eljarasok
masodik, ajanlattételi szakaszdban pedig 4j gazdasagi

3 Varhomoki-Molnar Marta: Lehetséges-e a kbzbeszerzési eljaras sordn az adott tevékenység végzésére vonatkozé jogosultsagat
elveszt6 kapacitast nyujto szervezet lecserélése? Eurépai Uniés Kozbeszerzés 2021/1. p. 93
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szereplé bevondsara csak az ajanlatkéré Kbt. 71. § (4)
szerinti felhivasa alapjan és kizardlag akkor kertilhet
sor, ha a gazdasagi szerepl6 az ajanlattételi szakaszban
kertil kizar6 ok hatdlya ala. Amennyiben a gazdasagi
szereplé mar a részvételi szakaszban kizar6 ok hatalya
ala kertilt, azonban ez csak az ajanlattételi szakaszban
jut az ajanlatkéré tudomadséra, tgy felmeriil a hamis
nyilatkozattétel kérdése. Kétszakaszos eljarasban, an-
nak ajanlattételi szakaszaban tehat 4j gazdasagi sze-
repl6 sajat kezdeményezésre - azaz a Kbt. 71. § (4)
bekezdés szerinti ajanlatkéréi felhivason til - nem
vonhat6é be az eljarasba, az aldbbiakra is tekintettel.
Kétszakaszos kozbeszerzési eljarasban az ajanlatkérd
kizérolag a részvételi szakasz alapjan alkalmasnak mi-
nésitett jelentkezéknek kiildheti meg az ajanlattételi
felhivast, tehat ebben a tekintetben 14j gazdasagi
szerepl6 nem vonhat6 be ajanlattételi szakaszban.” Az
Utmutaté rogziti tovabba, hogy a ,Kbt. 84. § (3)
bekezdése - illet6leg a Kbt. 69. § (9) bekezdése - alapjan
az ajanlattevé nem vonhat be 1j gazdaséagi szereplét a
kétszakaszos eljards ajanlattételi szakaszdban, hiszen
ezen rendelkezés(ek) nem 1j gazdasagi szerepld
megjelolését, hanem ugyanazon gazdasagi szerepld vo-
natkozésaban Gj - kizar6 ok hianyat, illet6leg alkalmas-
sagot igazol6 - dokumentum benyujtasat teszik lehet6-

z 1

ve.

Amennyiben a gazdasagi szerepl6 a részvételi szakasz-
ban azt nyilatkozta, hogy onalléan megfelel az eljarast
megindité felhivasban el6irt alkalmassagi kovetelmé-
nyeknek és az ajanlatkéré megallapitotta a szerz6dés
teljesitésére valo alkalmassagat, de utébb az ajanlattételi
szakaszban az ajanlatkér6 Kbt. 69. § (4) bekezdése
szerinti felhivasara alkalmassagét azért nem tudja iga-
zolni, mert az alkalmassig igazolasdban résztvevd
szakembernek id6kdzben megszilint a munkaviszonya
az ajanlattevével, vagy a szakember elhalalozott, akkor
az ajanlattevének lehet6sége van a szakembert masik,
legaldbb a koradbbival egyenértékdi sajat munkavalla-
16jara cserélni a Kbt. 84. § (3) bekezdése szerint. Ilyen
esetben nem mindésiil hamis adatszolgaltatasnak, hamis
nyilatkozattételnek, ha a részvételi szakaszban még
megfelelt az ajanlattevé ezen alkalmassagi kovetel-
ménynek, de az érintett szakember részvételi szakasz
6ta bekovetkezett haldla vagy munkaviszonyanak meg-
szlinése miatt a jelentkez6 mar nem felel meg az
ajanlattételi szakaszban onélléan az el6irt alkalmassagi
kovetelményeknek. Amennyiben azonban a részvételi
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szakaszban alkalmasnak mindsitett ajanlattevé az
ajanlattételi szakaszban mar nem tudja igazolni, hogy
megfelel az eljarasban el6irt alkalmassagi kovetelmé-
nyeknek - mert az alkalmassag igazoldsdba bevont
alvallalkoz6 szakember mar nem all az ajdnlattevd ren-
delkezésére -, ugy 4j kapacitast nyujté szervezet be-
vonésara csak abban az esetben keriilhet sor, ha a
korabban alkalmassagot igazolé gazdasagi szerepld
(alvéllalkoz6) az ajanlattételi szakaszban kizaré ok
hatélya ala kertilt és ez esetben is csak az ajanlatkéré
Kbt. 71. § (4) bekezdése szerinti hidnypétlasi felhi-
vasara.

Epitési beruhazésra vagy szolgéltatdsnytjtasra iranyuld
szerz6dés, valamint arubeszerzésre irdanyuld szerz6dés-
sel kapcsolatos bedllitasi vagy tizembehelyezési mtive-
let esetén az ajanlatkéré el6irhatja, hogy bizonyos
alapvet6 fontossdgt feladatokat maga az ajanlattevd
vagy - kozos ajanlattétel esetén - a kozos ajanlattevék
egyike végezzen el. Ebben az esetben az e feladatokra
vonatkozé alkalmassagi feltételek igazoldsahoz nem
tdmaszkodhat az ajanlattev6 vagy részvételre jelentkezd
maés szervezet kapacitdsara, és a teljesités sordn e fela-
datokat nem végezheti alvallalkoz6. A Kbt. 65. § (10)
bekezdésének el6irdsa esetén a jelentkezé - egysza-
kaszos eljarasban az ajanlattevé - csak akkor tekinthetd
alkalmasnak, ha az ajanlatkéré altal el6irt feladatokat
maga végzi és utébb sem vonhat be ezen munkaré-
szekre egyéb szervezetet.

Specialis a Kbt. 69. § (8) bekezdése szerinti eset, amikor
az ajanlatkérd a tobbszakaszos eljaras részvételi szaka-
szdban meghatdrozza az ajanlattételre felhivandé gaz-
dasagi szerepl6k keretszamaét, és az adott kbzbeszerzési
eljardsban a keretszdmot meghalado részvételi jelent-
kezést nyujtottak be, ugyanis ilyen esetben az ajan-
latkér6 koteles mér a részvételi jelentkezések biralata
soran a Kbt. 69. § (4) bekezdése szerinti alkalmasség
igazolasokat is bekérni, azokat elbiralni és a részvételi
szakasz eredményét ezek figyelembevételével megalla-
pitani. Mivel az alkalmassag megéallapitdsara ilyen
esetben is a részvételi szakaszban kertil sor, az ajan-
lattételi szakaszban az alkalmassagot igazol6 szervezet
nem cserélhet6 le, mivel az ajanlattételi szakaszban mar
nem torténik alkalmassag vizsgalat.

Uj gazdasdgi szerepld bevondsa az alkalmassdg igazoldsara az
eredményhirdetés és a szerzodéskdtés kozott
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Az 0sszegezés kikiildését kovetSen 1j gazdasagi sze-
repl6 hianypétlas keretében torténd bevonaséra az al-
kalmassag igazoldsidhoz akkor van lehetség, ha
el6zetes vitarendezésre kertil sor és az ajanlatkérd hi-
anypoétlasra hivja fel az ajanlattevét/jelentkezét az
alkalmassag igazolasa korében. Mivel a Kbt. 71. §-a nem
zarja ki, hogy az eljaras ezen szakaszdban hianypétlas
keretében 1j gazdasagi szerepl$ kertiljon az eljarasba
bevonasra, igy ekkor is lehet6sége van az ajan-
lattev6nek/jelentkez6nek az ajanlatban/jelentkezésben
kordbban meg nem nevezett, 4j gazdasagi szereplével
igazolnia az alkalmassagéat. Erre akkor is lehet6ség van,
ha az ajanlattev/jelentkezé korabban azt nyilatkozta,
hogy onalléan megfelel a felhivasban el6irt alkal-
massagi kovetelményeknek. Ezt tdmasztja ald a Koz-
beszerzési Dont6bizottsag D.512/20/2017. szdmd joge-
r6s hatdrozata, amely szerint ,A Dont6bizottsag e
korben hangstulyozza, hogy a fenti joghely az 1j gazda-
sagi szereplé személyére vonatkozéan nem tartalmaz
korlatozast, igy arra sem, hogy kapacitast nyujt6 szer-
vezetként csupan a kordbban, az ajanlatban megjelolt
kapacitast nyujto szervezet helyére lehet bevonni, vagy
ennek hianyaban magat az ajanlattevét is helyettesitheti
valamely alkalmassagi kovetelmény igazolasa soran”.
Amennyiben az ajanlatkéré nem rendelt el hidnypoétlast,
az esetben nem kertilhet sor alkalmassdagot igazold
szervezet cseréjére.

Gazdasdgi szerepl6k vdltoztatdsa a szerzédéskétés sordn és
utdn

A Kbt. 138. § (3) bekezdése el6irja kotelezettségként a
nyertes ajanlattevé szdmadra a szerz6déskotéskor mar
ismert alvallalkozok bejelentését, valamint az alvallal-
kozok esetleges késébbi adatvaltozasainak bejelentését.
Ugyanakkor arra is kifejezetten lehet6séget ad, hogy a
nyertes ajanlattevé a szerz6déskotést kovetben is be-
vonjon Uj, az eljarasban korabban nem szerepl6 alvéllal-
kozét a teljesitésbe azzal, hogy a nyertes ajanlattevéként
szerz6d6 félnek a szerzédésbe foglaltan nyilatkoznia
kell arrol, hogy a szerzédés teljesitéséhez nem vesz
igénybe a kozbeszerzési eljarasban el6irt kizaré okok
hatélya alatt all6 alvallalkozét. Ugyanakkor a Kbt. azt is
kifejezetten el6irja, hogy az 4j alvéllalkozék bevonasa
esetén kiilon nyilatkozatot vagy mas igazolast nem kell
benytjtani. Az Irdnyelv ugyan csak épitési beruhazas és
a létesitményeknél nyujtott szolgaltatds megrendelés
beszerzési targyak esetén irja el az alvéllalkozok -
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valamint az adataikban bekovetkezett valtozas - beje-
lentésének kotelezettségét, de a hatalyos Kbt. nem tesz
kiilonbséget beszerzési targyak szerint, valamennyi
beszerzési targy tekintetében el&irja a bejelentési kote-
lezettséget. Amennyiben a nyilatkozat benytjtasa el6
lett irva az eljarasban, akkor az ajanlattevék a Kbt. 66. §
(6) a) és b) pontja alapjan csak az ajanlat vagy a
részvételi jelentkezés benyujtasdnak idépontjaban méar
ismert alvéllalkozokat kotelesek megjelolni. Az ajan-
latkéré nem korlatozhatja az alvéllalkoz6 bevonasat a
szerz6dés teljesitési szakaszaban. Azon alvallalkozék
esetében, amelyek sem az alkalmassag igazoldsdban
nem vettek részt, sem az értékeléskor nem toltottek be
szerepet, a Kbt. nem korlatozza az alvallalkoz6 sze-
mélyének cseréjét (azzal, hogy az eljarasban alkalmazott
kizaré okok az 4j alvallalkozé esetében sem allhatnak
fenn). A Kbt. 66. § (6) bekezdésének el6irdsa esetén
kétszakaszos eljarasban ugyan mar a részvételi jelent-
kezésben meg kell jeldlni, hogy a jelentkezé kivéan-e
alvéllalkozo6t igénybe venni és a kozbeszerzés mely
részeihez, tovabba a jelentkezés benyujtasakor mar
ismert alvallalkozékat név szerint meg is kell jel6lni, ez
azonban nem zarja ki, hogy a szerzédéskotéskor vagy a
teljesités soran djabb alvéllalkoz6 keriiljon bevonasra. A
szerz6dés megkotését koveten a Kbt. 138. § (3) be-
kezdésének utols6 mondata alapjan a tényleges
helyzetr6l a nyertes ajanlattevé az alvallalkozé telje-
sitését kovetben tajékoztatni koteles az ajanlatkérét, az
ajanlattev6 kordbbi, alvéllalkozékrol szolé nyilatkoza-
taihoz képest eltérd tényleges teljesitést és a réla sz6l6
tajékoztatast a Kbt. a szerz6dés moédositasan kiviil
kezeli, e korben a teljesités soran az ajanlati kotottséget
attori a Kbt. specialis szabalya.

A magyar kozbeszerzési torvény el6irja, hogy az ajan-
lattevé koteles a szerz6dés teljesitésébe bevonni az
alkalmassagot igazolé szervezetet, valamint az alkal-
massdg igazolasdban részt vev6é szakembereket. Ez
vonatkozik az ajanlattevé sajat alkalmazasaban 4llo,
alkalmassag igazolasdban részt vevé szakemberekre is.
A kapacitast nyujté szervezeteknek, személyeknek a
szerz6dés teljesitésében ténylegesen is részt kell venni-
ik, olyan mértékben, ami biztositja az elvart szaktudas
vagy tapasztalat érvényesiilését a teljesitésben. A refe-
rencidkra vonatkozé kovetelmény teljesitését igazold
mas szervezet tekintetében a kotelezettségvallalé nyilat-
kozatnak azt kell alatdmasztania, hogy ez a szervezet
ténylegesen részt vesz a szerz6dés teljesitésében. Az
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értékeléskor meghatarozé szakember személye csak az
ajanlatkérd hozzéjarulasaval és abban az esetben valtoz-
hat, ha az értékeléskor figyelembe vett minden relevéans
korilmény tekintetében az értékelt szakemberrel
legalabb egyenértékii szakember kertil bemutatdsra. A
Kbt. kommentarja szerint egy szervezet vagy személy
az értékeléskor akkor mingsiil meghatdrozénak, ha sze-
mélye az eljaras eredményét befolyasolja. Azon személy
(szervezet), amely a kozbeszerzési eljarasban az ajan-
latok értékelésekor meghatdroz6 koriilménynek mind-
stilt, csak jogutddlas esetén véltozhat a térvényben meg-
hatdrozott feltételek mellett. Az értékelési szemponthoz
nem kapcsolédé kapacitast nyujté szervezet, illetve
alkalmassagot igazol6 szakember szabadon lecserélhet6
a szerz6dés teljesitési szakaszaban is, azzal a feltétellel,
hogy helyettiik akkor vonhat6 be mas a szerzédés
teljesitésébe, ha az ajanlattevé ezen alkalmassagot iga-
z0l6 szervezet vagy szakember nélkiil is, vagy a helyette
bevont 4j szervezettel vagy szakemberrel is megfelel a
felhivasban el6irt alkalmassagi kovetelményeknek.

A szerzd6dé felek személyének valtozasa
Alanyvaltozds a szerzddéskétés sordn

A Kbt. azt is rogziti, hogy az ajanlatkér6 csak az eljaras
nyertesével kotheti meg a szerz6dést, vagy - a nyertes
visszalépése esetén - az ajanlatok értékelése soran a
kovetkez6 legkedvezébb ajanlatot tevének mindsitett
ajanlattevével, ha 6t az ajanlatok elbiralasarél szolo
irasbeli osszegezésben megjelolte. Amennyiben az ajan-
latkér6 az ajanlatok elbiraldsarol késziilt 6sszegezésben
nem jelolte meg a nyertes ajanlatot kovetd legked-
vez6bb ajanlatot tevd gazdasagi szerepl6t, akkor a
nyertes ajanlattevd visszalépése esetén csak dj kozbe-
szerzési eljards eredményeként kothet szerzédést. A
Kbt. 131. § (9) bekezdése alapjan az ajanlatkéré a nyertes
ajanlattev6vel szemben csak abban az esetben mentesiil
a szerz6dés megkotésének kotelezettsége alol, valamint
a nyertes ajanlattevé az ajanlati kotottség idStartama
alatt csak akkor mentesiil szerzédéskotési kotele-
zettsége aldl (szabadul ajanlati kotottségétsl), ha az
ajanlatok elbiralasarol szol6 irasbeli 8sszegezés megkiil-
dését kovetben beallott, ellen6rzési korén kiviil es6 és
altala el6re nem lathaté koriilmény miatt a szerzédés
megkotésére vagy teljesitésére nem lenne képes, vagy
ilyen koriilmény miatt a szerz6déstl vald elallasnak
vagy felmondésnak lenne helye. A Kbt. alapjan a szer-
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z6dés megkotése csak akkor tagadhaté meg, ha az
eredményhirdetés utan torténik egy elharithatatlan, ki-
szamithatatlan esemény, ami miatt az adott fél kép-
telenné valik a szerz6dés teljesitésére (pl. az ajanlatkérd
igazolhat6 kiils6 dontés alapjan elvesziti a beszerzésre
szant pénziigyi forrasat). Amennyiben az ajanlatkér6
el6irt valamely szerz6déskotési feltételt (pl. szakember
kamarai regisztracidja vagy felel6sségbiztositds meg-
kotése) a nyertes ajanlattevé a szerz6déskotés id6pont-
jara nem tud teljesiteni, azt az ajanlatkérd tekintheti a
szerz6déskotéstol valo visszalépésnek. Ilyen esetben, ha
az ajanlatkéré az ajanlatok elbiralasarol szo6lé ossze-
gezésben megjelolte a méasodik legkedvez&bb ajanlatot
tevé gazdasagi szerepl6t és a nyertes ajanlattevd a
szerz6déskotést megel6z6en visszalép, akkor az
ajanlatkérd a masodik helyezettel megkotheti a szerz6-
dést. Ha viszont a szerz6dés létrejott az els6 helyezettel,
és azt a nyertes ajanlattevé felmondja, akkor az
ajanlatkéré nem jogosult a masodik helyezettel szerzs-
dést kotni. Ilyen esetben 1j kozbeszerzési eljarast kell
lefolytatni.

A szerz6dd felek személyének valtozdsa a szerzédéskités utin

A Kbt. 138. § (1) bekezdése alapjan a szerzédést a
nyertes ajanlattevének (nyertes kozos ajanlattevének)
kell teljesitenie. A Kbt. ltal kifejezetten meg nem enge-
dett valtozds a szerz6d¢ felek személyében csak dj
kozbeszerzési eljards lefolytatdsanak eredményeként
lehetséges. Az Iranyelv 72. cikke sorolja fel azokat az
eseteket, amikor a kozbeszerzési szerz6dés 1j kozbe-
szerzési eljaras nélkiil jogszertien moédosithats. Az
Irdnyelv 72. cikk (4) bekezdés d) pontja alapjan a
szerz6dés lényeges és meg nem engedett modosi-
tasanak mindsiil az, ha Gj szerz6d6 fél 1ép annak a félnek
a helyébe, akinek az ajdnlatkérd eredetileg odaitélte a
szerz&dést. Ez al6l a moédositasi tilalom aldl az iranyelv
72. cikk (1) bekezdés d) pontjaban meghatirozott harom
eset képez kivételt. A jogszeri alanyvaltozas egyik
esete, ha a felek a szerz6d6 fél személyében bekovet-
kez§ véltozasrol a szerzédésben részletesen el6re ren-
delkeztek (az Irdnyelv ezt feliilvizsgalati zdradéknak
vagy lehet6ségnek nevezi), a masik eset az egyetemes
vagy részleges jogutodlas esete, amely eredhet vallalat
atszervezésbdl vagy fizetésképtelenségbdl, a harmadik
eset pedig, amikor az ajanlatkéré szerv atvallalja a
févallalkozoénak az alvallalkozokkal szemben fennalld
kotelezettségeit. Ez utobbi csak akkor alkalmazhato, ha
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a nemzeti jogszabalyok kifejezetten rendelkeztek ennek
lehet6ségérdl. A hatalyos magyar Kbt. ez utébbi alany-
valtozasrél nem rendelkezik, pedig a gyakorlatban
felmeriil ilyen igény az alvallalkozék oldaldn. A Kbt.
139. §-a rendelkezik a szerz6dé felek személyében
bekovetkezé alanyvaltozas jogszerl eseteirSl. Az elsé
moédositési jogeim a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti, a szerz6désben el6zetesen rogzitett, egyér-
telm( rendelkezés, amely alapjan a jogutodlés a projekt-
tarsasag vagy a teljesitéshez finanszirozast nyujté jogi
személy vagy az éltala jelolt jogi személy altal torténik.
A maésodik eset a jogi személy (teljes) jogutédlasanak
esete (atalakulds egyesiilés, szétvélds, jogutodlassal
torténd egyéb megsziinés), illet6leg a részleges jogutod-
las esete, amikor egy gazdasagi egységként miikods
teljes tizletdg (a hozza tartozé szerzédésekkel, eszko-
zokkel és munkavallalokkal egyiitt) atruhdzasra keriil a
jogutddra, és a harmadik eset, amikor az eredeti szer-
z6d6 félre vonatkozo fizetésképtelenségi eljaras soran
kertil a szerz6dés atruhazasra (harom oldalt jogtigylet).
A Kbt. 139. §-a szerint a jogutddlas folytan sem valhat a
szerz6dés alanyava olyan szervezet, amely az ajan-
lattételi felhivas szerinti kizaré okok hatalya ald
tartozik, illet6leg amely nem teljesiti az ajanlattételi fel-
hivas szerinti alkalmasséagi kovetelményeket, tovabba a
jogutdédlas nem irdnyulhat a Kbt. megkertilésére.

A hatalyos Kbt. a szerz6dés alanyainak megvaltozasat
nem vonja a szerz6dés-modositas esetei korébe, mivel
szerz6dés-modositasnak kizardlag a szerzédés tartal-
mat érint6 valtozast tekinti [Ptk. 6:191. §, Kbt. 141. § (1)
bekezdés]. A gyakorlat ezzel szemben az, hogy a jogu-
todlassal osszefliggd alanyvaltozas esetén a szerz6dés-
modositds nem mell6zhetd, hiszen a kozbeszerzési elja-
rdsokban alapvet6 érdek ftiz6dik a szerzédések
teljesitésének atlathatésdgahoz, hogy a nyilvanossag
ellenérizhesse a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott
szerz6dések teljesitésének jogszertiségét és érdeksére-
lem esetén jogorvoslati eljarast kezdeményezzen a mo-
dositds semmiségének kimondésa és 4j kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa érdekében. A hatalyos szabalyozas
szerint a Kbt. 141. §-dnak rendelkezéseit az alanyval-
tozdsra ugyan nem kell alkalmazni, de az emlitett
alapelvi kovetelmények teljestilése érdekében javasolt a
vonatkozo6 kozzétételi formak alkalmazasa. Ett6l persze
kiilonboz6 helyzet az, amikor az alanyvaltozas mellett
tartalmi valtozéasra is sor keriil a szerz6désben, mert
akkor mar a Kbt. 141. §-a lesz az irdnyadé a tartalmi
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valtozas kezelésére. A Kbt. a jogutddlas aldbbi eseteit
szabélyozza: atalakulés, egyestilés, szétvalds, valamint
a részleges jogutodlas, ahol egy gazdasagi egységként
miikodo teljes tizletag (a hozza tartozoé szerzédésekkel,
eszkozokkel és munkavallalokkal) atruhazasra keril a
jogutddra. A jogutédlas igazolhatd az ajanlatkérd felé az
ingyenes, magyar nyelvl, hatésagi, elektronikus nyil-
vantartassal, ennek hidnyaban a jogutédlasra vonat-
kozo okirat benyujtasaval. A Kbt. 139. § (3) bekezdése
alapjan az ajanlatkéréi oldalon is elképzelhet6 jogutod-
las, melynek korldtja, hogy az nem irdnyulhat a
kozbeszerzési kotelezettség megkeriilésére az ajanlat-
kérék részérdl, egyéb rendelkezést a Kbt. etekintetben
nem tartalmaz.

A projekttirsasigra vonatkozo specidlis szabdlyok

Projekttarsasag létrehozasa esetén egy onallé tarsasag
jon létre a szerz6dés teljesitése érdekében. Projekttar-
sasdg létrehozdsa esetén a szerzddésben el6 kell irni,
hogy az abban foglalt jogok és kotelezettségek a pro-
jekttarsasag létrejottét kovetSen a projekttarsasagot
illetik meg, illetve terhelik, a szerz6d6 felek kotelesek az
ehhez sziikséges tigyleteket megkotni. Ebben az esetben
az ajanlatban megjelslt alvallalkozék a projekttarsa-
saggal kotelesek a szerz6dés teljesitéséhez sziikséges
szerz6dést megkotni. A projekttarsasag és a nyertes
ajanlattevé vagy ajanlattevék a szerz6dés teljesitéséért
egyetemlegesen felelnek, tehdt fennmarad a nyertes
ajanlattevok szerzédés teljesitéséért valo feleldssége. A
projekttarsasidg mas gazdalkod6 szervezetben része-
sedést nem szerezhet, valamint nem alakulhat 4t, nem
valhat szét és nem egyesiilhet mas jogi személlyel. A
projekttarsasdgban a nyertes ajanlattevén vagy ajan-
lattev6kon kiviil mas nem szerezhet részesedést, kivéve
azt a kivételes esetet, amikor az ajanlatkér$ az eljarast
megindité felhivasban megjeloli, hogy a projekttar-
sasdgot a nyertes ajanlattevé (vagy ajanlattevék) és az
ajanlatkérd hozzak létre. Tehat a kozbeszerzési eljaras-
ban nyertesként ki nem hirdetett gazdasagi szerepl6
nem tud a projekttdrsasag tagjaként teljesiteni. Bar a
projekttarsasag elkiiloniilt jogi személy, de amennyiben
az ajanlatkéré részesedéssel rendelkezik a projekttarsa-
sdgban, akkor végsé soron maga is felel a sajat
beszerzésének teljesitéséért (az ajanlatkérd tagsagi ré-
szesedése esetén a kozszféra és a magéanszféra kozotti
egylittm(ikodési forma jon létre), ilyen esetben az
ellenérzési kotelezettség, és a teljesitésigazolas kiadasa
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is részben magara irdnyul. A projekttarsasag jegyzett
t6kéjét és jegyzett t6kén feliili vagyonat - ide nem értve
az osztalékot - az alapitok nem vonhatjak el, és étala-
kulasra, szétvalasra és egyestilésre vonatkozo6 tilalom 4ll
fenn a projekttarsasag tekintetében. A projekttarsasag-
ban val6 tarsasagi részesedés nem ruhazhaté at kiilsé
személyre. A projekttarsasag csak a szerz6dés teljesitése
érdekében sziikséges tevékenységet végezheti és csak a
teljesitéshez sziikséges szerz6déseket kothet, egyéb
tizleti tevékenységet nem folytathat, mas gazdalkodo
szervezetben részesedést nem szerezhet. Specialis eset,
amikor a projekttdrsasidg egyik tagja (a nyertes ajan-
lattevék egyike vagy akar az ajanlatkérs) a tarsasag
létrehozasat kovetSen atalakul, mivel a projekttarsasag
tagjainak egyetemleges feleléssége van a szerz6dés
teljesitéséért. Kérdésként meriil fel, hogy jogutédlas
esetén Uj tagnak tekinthet6-e az ajanlatkéré vagy a
nyertes ajanlattevé jogutdédja, és Kkiterjed-e r4 a pro-
jekttarsasdgban valo részesedési tilalom. A jogutédlas
jogkovetkezményei tekintetében kiilonbséget kell tenni
a jogutodlassal torténé megsziinés és a jogutod nélkiili
megszlinés esete kozott. A hatdlyos Kbt. lehet6vé teszi
jogutédlas esetén a szerz6d6 felek személyében
bekovetkezé alanyvéltozast. A Kbt. 140. § (2) bekezdése
értelmében az ajanlatkéréként szerz6do fél és a pro-
jekttarsasag kozotti szerzédésre is alkalmazni kell a Kbt.
szerzbdésekre vonatkozé szabalyait. Ebbdl kovetke-
z6en a nyertes ajanlattevéként és az ajanlatkéréként
szerz6d6 felek Kbt. 139. §
projekttarsasdg miikodésének ideje alatt is lehetséges. A

szerinti valtozasa a

Kbt. 139. § rendelkezései akkor alkalmazhatok jogsze-
rlien a projekttarsasig miikodésének ideje alatt, ha erre
a projekttarsasadgra vonatkozé torvényi el6irasok - igy
kiillonosen a Kbt. 140. § (5) bekezdése - betartasaval,
valamint a Kbt. 2. §-dban foglalt alapelvekre figye-
lemmel kertil sor. Ha a konkrét esetben a Kbt. 139. §
alkalmazasa a torvényi kovetelményeknek megfelel, a
jogutéd megorokolheti a jogel6d projekttarsasagban
betoltott tagsagat a Kbt. 139. § szerinti jogutédlas ered-
ményeként. Jogutodlassal torténs megsziinés esetén az
atalakulassal létrejové gazdasagi tarsasag az atalakult
gazdasagi tarsasag altaldnos jogutdédja. A jogutod
gazdasagi tarsasagot illetik meg a jogel6d gazdasagi
tarsasadg jogai, és terhelik annak kotelezettségei, igy
egyetemleges felel6ssége lesz a jogutédnak a szerz&dés

s 2z

teljesitéséért.
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A projekttarsasag tagjanak jogutéd nélkiili megsztinése
esetén 4j tag nem léphet be a projekttarsasagba, a to-
vabbiakban a tarsasigban maradé tagok, valamint a
projekttarsasdg egyetemlegesen felelnek a szerzédés

czrz

teljesitéséért, a konzorcium analégisjara.

A tagok csak akkor sziintethetik meg a projekt-
tarsasagot, ha a szerz6dés teljestilt és az ajanlatkérével
az egymas felé fennall6 elszamolasi kotelezettségeket is
teljesitették, vagy ha a nyertes ajanlattevék a kozbe-
szerzési szerz6désbdl, valamint a kdzbeszerzési szerzo-
dés teljesitése érdekében kotott szerz6désekbdl (igy az
alvéllalkoz6i szerz6désekbdl) szdrmazé jogokat és
kotelezettségeket atvallaltak a projekttarsasagtol. A Kbt.
140. § (6) bekezdése kizardlag a projekttarsasag nyertes
ajanlattev6(k) altali megsziintetésének eseteit foglalja
magédban, ezért arra a projekttdrsasagra a megsziin-
tetési szabalyok nem értelmezhet6k, amelyben maga az
ajanlatkérd is vesz részt. Az ajanlatkérSként szerz6do fél
a szerz6dést felmondhatja, ha a nyertes ajanlattevé
részére gazdasagi tdrsasag alapitdsat irja el6, és az
ajanlattevé a tarsasagi szerz6dés megkotését, illetve az
alapszabaly elfogadésat a szerz6dés alairasat6l szamit-
ott hiisz napon beliil a cégbir6saghoz nem jelenti be.

Osszefoglalé

A hatalyos Kbt. a 65. § (10) bekezdése szerinti esetet
leszamitva nem korlatozza az alvallalkozdk teljesitésbe
valé bevonasédnak lehet6ségét. Szigorubb szabalyok
vonatkoznak az alvallalkozéra akkor, ha egyben
alkalmassagot is igazolt, vagy értékelési szemponthoz
kapcsolédd szakembert biztositott. Azon szervezet
vagy szakember teljesitésbe torténé bevondsatél nem
lehet ugyanis eltekinteni, aki a szerz&dés sajatossagait
figyelembe véve az ajanlatok értékelésekor megha-
tdroz6 kortilménynek mindsiilt, ilyen esetben csak jo-
gutédlas esetén véltozhat a gazdasagi szerepls. A
kozbeszerzési eljaras sordn az alkalmassagot igazold
szervezet cseréjére eltéré szabalyok vonatkoznak az
egyszakaszos és a kétszakaszos eljardsokban, tekintettel
arra, hogy utébbi esetben az alkalmassag vizsgalata le-
zarul a részvételi szakaszban és alapjaul szolgél az
ajanlattételi szakaszban ajanlattételre felkérend6 gazda-
sagi szerepl6k meghatdrozasanak. A Kbt. kifejezetten
kezeli azt az esetet, ha a kozbeszerzési eljaras megin-
ditasat kovetden valamely gazdasagi szerepl6 kizéré ok
hatélya ala kertil, de nem kezeli azt az esetet, ha vala-
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mely természetes személy gazdasagi szereplé menet-
kozben elhalalozik vagy munkaviszonya megsztinik.
Ilyen esetben a hianypétlasra, 4j gazdasagi szerepld
bevondsara vonatkozoé altaldnos szabalyokat kell alkal-
mazni - adott esetben a Kbt. 71. § (6) bekezdése szerint
korlatozassal - azzal, hogy az értékeléshez bemutatott
szakemberek személye csak az alkalmassag igazolasa
érdekében véltozhat és legalabb a kordbbival egyen-
értéki szakembert kell az eljarasba bevonni. Amennyi-
ben nincs lehet&ség hidnypoétlas keretében Gj szervezet
bevonésara, akkor mas munkavallaléval javasolt po-
tolni a kies6 szakembert. A kozbeszerzési szerzédéseket
f6szabaly szerint az ajanlatban/jelentkezésben megje-
161t gazdasagi szerepl6knek kell teljesitenitik. Az Irany-
elv meghatdrozza azokat az eseteket, amikor a szer-
z6déskotést kovetben sor kertilhet alanyvaltozasra, a

harombdl egy jogalapot - amikor is az ajanlatkéré szerv
atvallalja a févallalkozoénak az alvallalkozékkal szem-
ben fennall6 kotelezettségeit — a magyar kozbeszerzési
torvény nem vett at. Az alanycsere tekintetében a Kbt.
altal biztositott rugalmassag a kozbeszerzés nem min-
den szakaszdban felel meg a piaci igényeknek, az
Osszegezés megkiildése és a szerzédéskotés kozotti
id6szakban a nyertes ajanlattev$ szervezetében, kortil-
ményeiben bekovetkezett valtozasok, valamint a két-
szakaszos eljaras ajanlattételi szakaszdban bekovetkez6
valtozasok kezelése nem kellen rugalmas. Az 4j al-
vallalkozé bevonasara biztositott lehet6ség viszont szé-
leskorti a kozbeszerzési eljardsban és a szerz6dés
teljesitése sordn is, amennyiben az érintett alvallal-
kozéhoz nem kapcsolédik értékelési szempont vagy
alkalmassagi feltétel.
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Egyajanlatos kozbeszerzések az egészségiigyi szakagazatban

Single-bid public procurement in the health sector
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Absztrakt

A tanulmany célja annak bemutatdsa, hogy az egész-
ségligyi szektort érint6, kifejezetten az egészségiigyi
intézményekhez kot6d6 kozbeszerzési eljardsokban
miért volt kiemelkedSen magas az egyajanlatos kozbe-
szerzések szama, illetve ezen ardny csokkentése érde-
kében milyen lépéseket tettek az egészségiigyi szektor
szerepl6i, a hazai jogalkotas milyen jogszabalyok meg-
alkotaséval jarult hozza az ajanlatkérék az egyajanlatos
kozbeszerzéseinek szaménak csokkentéséhez és ezek az
intézkedések milyen hatast gyakoroltak a kézbeszerzé-
sekre.

Abstract

The aim of the study is to show why the number of
single-bid procurements in public procurement proce-
dures in the health sector, which are specifically related
to health institutions, was particularly high, what steps
have been taken by the health sector to reduce this rate,
what legislation has been enacted by the Hungarian
legislator to reduce the number of single-bid procure-
ments by contracting authorities and what impact these
measures have had on public procurement.

Bevezetés

Az egészségiigyi szektor kozbeszerzéseinek vizsgalata
mar egy kordbbi tanulmanyom témadja is volt, akkor
olyan kozbeszerzés-zoldit6 megoldasokat és azok hazai
kornyezetbe valo integralasat vizsgaltam, amelyek véle-
ményem szerint hosszatavon fenntarthaté megoldast
kinalnak az egyik legnagyobb ktzbeszerzési teriileten.!

A publikaciéhoz kapcsol6d6 anyaggytijtés soran érinté-
legesen taldlkoztam a Pécsi Tudomanyegyetem egy-
ajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentése érde-
kében késziilt intézkedési tervével? (a tovabbiakban:
Pécsi Tudoményegyetem intézkedési terve), az abban
foglalt problémakor és megoldasi javaslatok adjak en-
nek a tanulmanynak az alapotletét.

Meglatasom szerint az egészségiigyi szektor egy olyan
tertilete a kozbeszerzéseknek, amely - mivel minden
ember élete valamely szakaszaban talalkozik az egész-
ségligyi intézményekkel és annak szolgaltatasaival - a
kozbeszerzéseket csak hirekbdl ismer6 ember szamara
is azonosithatéan rendelkezik a szdmara felismerhet6
beszerzési targgyal, szolgéltatassal, vagy akar arube-
szerzéssel.

A lentebb lathat6 abra (1. szamu) a Kozbeszerzési Erte-
sit6 Plusz V. Evfolyam 3. szdméban jelent meg, Kali
Gabriella Maria, a Kozbeszerzési Hat6sag statisztikai e-
lemzéGjének jovoltabdl,® amely bemutatja, hogy 2019 és
2022 kozott az eredményes kozbeszerzési eljarasokban
milyen ardnyban voltak az egészségiigyhoz kapcsol6do
kozbeszerzések:

1dr. Varga Luca: A fenntarthatosagi feltételek érvényesitésének hatékony el6segitése a kérhazakat érint6 kozbeszerzésekben
(Kozbeszerzések zolditése az egészségiigyben) In: Kozbeszerzési Ertesité Plusz VI. évfolyam 6. szam (2024) 36-46. o., DOL:

10.37371/KEP.2024.6.4.

2 A Pécsi Tudomanyegyetem intézkedési terve az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentésére (2022).

3 Kéli Gabriella Maria: Az egészségiigy teriiletén lefolytatott kozbeszerzések, 2021-2022. In: Kozbeszerzési Ertesits V. évfolyam 3.
szam (2023) 23-44. o., DOI: 10.37371/KEP.2023.3.4. [a tovabbiakban: Kéli (2023)] Kali e statisztikai elemzésében az egészségligyi
tertilet ajanlatkéréi kozé a kérhazakat, klinikdkat, orvosi egyetemeket, szakorvosi, fog- és hazi orvosi rendel6ket vette, valamint
ezen intézmények fenntartdit, illetve az orszagos hataskorti egészségtigyi intézmények kozbeszerzéseit is.
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1. ABRA AZ EGESZSEGUGYI KOZBESZERZESI ELJARASOK SZAMANAK ARANYA AZ
OSSZES EREDMENYES KOZBESZERZESHEZ VISZONYITVA (DB), 2019-2022
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Fontos kiemelni, hogy az egészségiigyi targyu kozbe-
szerzési eljardsok a kozbeszerzések jelentSs részét kite-
szik, igy nem elhanyagolhaté szempont, hogy ezekben
az eljarasokban hatalmas kozpénz-felhasznalds torté-
nik, igy joggal tarthatnak szamot a kozvélemény érdek-
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Forras: Kézbeszerzési Hatosag

l6désére és a szakemberek szamara is érdemes elmélyi-
teni tudasukat a téméval kapcsolatban. Az aldbbi abra
(2. szamu) azt mutatja be, hogy az 6sszes kozbeszerzési
eljarashoz képest milyen értékiiek voltak a vizsgélt
id6szakban az egészségiigyi kozbeszerzések:*

2. ABRA AZ EGESZSEGUGY! KOZBESZERZES| ELJARASOK ERTEKENEK ARANYA AZ
OSSZES EREDMENYES KOZBESZERZESHEZ VISZONYITVA (MRD FT), 2019-2022
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Ezen lathatjuk, hogy csak az egészségiigyhoz kapcsolo-
dé beszerzések értéke az Gsszes eredményesen lefoly-
tatott kozbeszerzési eljarashoz viszonyitva 10% alatti
értékd volt, ugyanakkor, ha szdmitasba vessziik, hogy a
tobbi - az dbran ,egyéb” jelzés alatt Osszegytijtott -
kozbeszerzési eljarasban a nagy értéki épitési beruha-
zasok is, valamint informatikai targyd beszerzések is
benne vannak, megitélésem szerint jelentésnek mond-
hat6 az az érték, amely e teriilethez kapcsolddik.

A fentiekre tekintettel igy a tanulmany célja annak be-
mutatasa, hogy az egészségiigyi szektort érint6, kifeje-
zetten az egészségligyi intézményekhez kot6dé kozbe-
szerzési eljardsokban miért volt kiemelked6en magas az
egyajanlatos kozbeszerzések szama, illetve ezen arany
csokkentése érdekében milyen lépéseket tettek az egész-
ségligyi szektor szerepldi, és ezek az intézkedések mi-
lyen hatast gyakoroltak a kozbeszerzésekre.

A tanulmany felépitése

A tanulmany az egyajanlatos kozbeszerzések és az azok
okozta problémak feltarasaval kezdédik, statisztikaval
alatamasztva azt, hogy az egészségligyi tertileten mi-
lyen mértéki volt ezen eljarasok nagysaga.

Ezt kovetben azt vizsgaljuk, hogy milyen - a kozbe-
szerzési eljarasokra és szabalyozasra hatassal 1év6 kiils6
tényez6k miatt tett - intézkedések torténtek, amelyek
elvezettek ahhoz, hogy az egészségiigyi szektort érintd
kozbeszerzésekben az egyajanlatos kozbeszerzések
szama csokkent.

A kovetkez6 részben a hazai egészségligyi rendszer
kozponti ajanlatkéréként eljaré szerepldit szeretném
bemutatni, hogy kontextusba legyenek helyezve a koz-
beszerzési eljarasok, kik és milyen jogszabalyi felha-
talmazas alapjan jarnak el.

Meghatarozott hazai szerepl6k altal készitett intézke-
dési tervekre alapozva feltarhatéva valik, hogy milyen -
altalanosnak tekinthet6 - okok vezettek e teriileten az
egyajanlatos kozbeszerzések nagymértéki elterjedtsé-
géhez. Az intézkedési tervekbdl egyértelmtien kidertil-
het, hogy az egészségligyi kozbeszerzésekben érintett
ajanlatkérék milyen lépéseket hatdroztak el a maguk
szamadra a visszaszoritas érdekében.

Az intézkedések tényleges hatdsat mindenképpen sta-
tisztikakon keresztiil a legegyszertibb bemutatni, igy - a
rendelkezésre all6 mértékben - az intézkedés o6ta eltelt
id6ben lefolytatott egészségiigyi kozbeszerzési eljara-
sokkal kapcsolatos statisztikdkat is megjelenitem.

A tanulmany zarasaként kitérek arra, hogy - amennyi-
ben van erre tényleges lehetGsége - a Kozbeszerzési
Hatésag (a tovabbiakban: Hat6sag) hogyan tudja se-
giteni az ajanlatkéréket az egészségiigyi teriileten le-
folytatott kozbeszerzési eljarasok esetében az egyajan-
latos kozbeszerzések szdmaénak minimdlisra szoritasa
érdekében. Nyilvan ehhez nem lehetséges egy altalanos,
minden esetre megfelel6 megoldast adni, de a Hatdésag
allasfoglalasokkal, iranymutatasokkal, az eljarasok és
azok gyakorlati részletei szélesebb korben torténé is-
mertetésével mindenképpen hozzéjarulhat, hogy a piac
e teriiletén is széleskorti lehet6ségeket biztositson a
verseny szamara.

Az egyajanlatos kozbeszerzések

A kozbeszerzési eljarasok soran alkalmazott egyik alap-
elv az, hogy a kozpénz elkoltése hatékonyan és a felel6s
gazdalkodas® elveinek szem el6tt tartasaval kertiljon
megvalésitasra, értékteremt6 beruhdzast létrehozva.

Az egészségiigyi szektor egyajdnlatos kozbeszerzései

Az egészségiigyi teriileten lefolytatott kozbeszerzési
eljarasokra is alkalmazhat6 a 2014/24/EU (klasszikus)
iranyelvben megfogalmazott tézis, amely szerint azt
kell nyertes ajanlattevének kihirdetni, aki a gazda-
sagilag legel6nyosebb ajanlatot nyujtotta be (The Most
Economically Advantageous Tender - a tovabbiakban:
MEAT), igy az ar, mint a legalapvetébb és leggyak-
rabban egyediiliként alkalmazott értékelési szempont
mellett egyéb értékelési szempont alkalmazasat is lehe-
t6vé teszi.>® A MEAT alkalmazhatésaga ugyanakkor az
egészségligyi targya kozbeszerzési eljarasokban nem
fordul el6 tal gyakran. Egy tanulmanyban kimutattak,
hogy az altaluk vizsgalt orszdgokban 2008 és 2021 ko-
zott lefolytatott - az Osszes gyodgyszeripari termékre vo-
natkozo6 - kozbeszerzési eljarasnak csupan a 24%-aban

5 A kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL térvény (a tovabbiakban. Kbt.) 2. § (4) bekezdés.
6 European Comission - Directorate-General for Health and Food: Study on Best Practices in the Public Procurement of Medicines

- Final Report (2022) p. 42.
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alkalmaztak egyéb kritériumot is, mint az ar,” ami azt
jelenti, hogy az egészségligyi kozbeszerzési eljardsok
tobb mint 3/4-énél nem szamitott semmi mas, mint
kizérolag a beszerzési érték.

Magyarorszagon az ar, mint kizarélagos értékelési
szempont alkalmazasat jogszabalyi keretek biztositjak,
a gyogyszerek és orvostechnikai eszkozok kdzbeszer-
zésének sajatos szabalyairdl sz6lé 16/2012. (II. 16.)
Korm. rendelet 6. § (3) bekezdése rogziti, hogy e ren-
delet hatélya ala tartozé drubeszerzések esetén az Ajan-
latkér6 valaszthatja a legalacsonyabb ar, mint kizaro-
lagos értékelési szempontot is.

Az egészségligyi targyu kozbeszerzések esetében alap-
vet6en is egy sztikebb piaci térrél beszélhetiink, igy sok

11. ABRA AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK
SZAMANAK ARANYA AZ EGESZSEGUGY
TERULETEN, 2021-2022

2022

= Egy ajanlatos

= T6bb ajanlatos Forras: Kozbeszerzési Hatoséag

Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkenté-
se érdekében hozott hazai intézkedések

Az egyajanlatos kozbeszerzések szdma Magyarorsza-
gon magas volt az uniés atlaghoz képest, igy az unids

esetben az ajanlatkérék a kozbeszerzési eljaras tervezése
és el6készitése sordn is tisztdban vannak azzal, hogy
nincsen lehet6ségiik egyéb szempontok alkalmazasat is
el6irni értékelési szempontként, mint példaul szocialis
vagy fenntarthat6sagi kritériumok, amennyiben szeret-
nék, hogy eredményes legyen az eljarasuk. Kali elemzé-
sében megallapitotta, hogy az egészségiigyi targyu
kozbeszerzési eljarasok® esetében az egyajanlatos koz-
beszerzések szama 2021-ben a 927 darab eredményesen
lefolytatott eljarashoz viszonyitva 227 darab volt (11-12.
szdmu abra), amely 24,5%-os ardnyt mutat, mig ez az
arany 2022-ben a 857 darab eredményes eljarashoz vi-
szonyitva 21,8%, azaz 187 darab eredményes, egya-
janlatos kozbeszerzési eljarast jelent.?

12. ABRA AZ EGYAJANLATOS ELJARASOK
ERTEKENEK ARANYA AZ EGESZSEGUGY
TERULETEN, 2021-2022

32,5 Mrd Ft;

208,2 Mrd Ft;
86,5%

238,6 Mrd Ft;
88,3%

= Egy ajanlatos

= Tobb ajanlatos Forras: Kbzbeszerzési Hatosag

koltségvetés védelmét szolgald altalanos feltételrend-
szerr6l szol6 2020. december 16-i (EU) 2020/2092
eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 6. cikke szerint
2022. 4prilis 27. napjan meginditott tin. kondicionalitasi

7 Study on Best Practices in the Public Procurement of Medicines - Final Report (2022) p. 44.

8 Kali Gabirella elemzésében a Kozbeszerzés Hatosag azon gyakorlata szerint jart el, amelynek értelmében amennyiben egy
ajanlatkér6 eljarast megindito felhivasdban el6irja a Kbt. 61. § (5) bekezdése szerinti rész-ajanlattételi lehetéséget, akkor minden
egyes részt kiilon kozbeszerzési eljarasnak vett, ahol vagy egy gazdasagi szerepld tett ajanlatot, vagy tobb gazdasagi szereplé tett
ajanlatot, de a biralatot kdvetéen megallapithato volt, hogy csak egy ajanlat az, amely érvényesnek mindstil.

9 Kali (2023).
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eljarasban a Kormany véllalta, hogy az Eurépai Unid
egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak kiszamitasara
vonatkozé moédszertana szerint 15%-os ardny ald csok-
kenti az egyajanlatos kozbeszerzések szamat.10 Ezt az
aranyt mind az uniés alapokbdl finanszirozott, mind a
hazai forrasbél megvaldsul6 kozbeszerzési eljarasokban
el kell érni."? A vallalasok kozott szerepelt, hogy a Kor-
many 2023. marcius 31. napjaig atfogo cselekvési tervet
készit a kozbeszerzési verseny fokozasa céljabol. E
vallalast Magyarorzag Helyreallitasi és Ellenalloké-
pességi Terve is tartalmazza, amelyet az Eurépai Uni6
Tanacsa 2022. decemberében fogadott el.

A cselekvési terv minden évre vonatkozéan konkrét és
mérhetd célokat hataroz meg, amely célok elérése érde-
kében intézkedéseket hatarozott meg és kijelolte az in-

Z L2

tézkedések végrehajtasaért felelgs személyeket is.

Az els6 cselekvési terv a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl (2023-2026)
52016 cselekvési tervrél szol6 1118/2023. (III. 31.) Korm.
hatdrozattal keriilt elfogadasra. A cselekvési tervet a
Kormény minden évben - vallalasdnak megfelelGen -
feliilvizsgdlja, a meghozott intézkedések hatdsdnak
vizsgalata, valamint esetlegesen 4j intézkedések bee-
melése érdekében.

Az eddigi két feliilvizsgélat eredményeként elGszor
2024-ben az 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozattal,?
majd ezt kovetSen 2025-ben az 1086/2025. (III. 31.)
Korm. hatarozattal kertilt elfogadésra a feliilvizsgalt -
jelenleg hatélyos - cselekvési terv (a tovabbiakban: Cse-
lekvési Terv).

A 63/2022 (11.28.) Korm. rendelet

A vallalas teljesitése érdekében a Kormadny megalkotta
az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
szolgal6 intézkedésekrdl szolé 63/2022. (11.28.) Korm.
rendeletet (a tovdbbiakban: Korm. rendelet). E Korm.

rendeletben az ajanlatkérék szamara rogzitette, hogy
amennyiben nem firja el6 a kozbeszerzési eljarast meg-
indité felhivdsban a kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi
CXLIIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 75. § (2) bekezdés
e) pontja szerinti eredménytelenségi indokot®® - vagyis
azt, hogy amennyiben az ajanlattételi vagy részvételi
hatarid6 lejartdig nem nydjtottak be legalabb két a-
janlatot vagy részvételi jelentkezést, akkor az eljarast
eredménytelennek nyilvanitja -, akkor koteles el6zetes
piaci konzultaciét lefolytatni ajanlatkérs. Az el6zetes
piaci konzultacié sordn az ajanlatkéré az Elektronikus
Ko6zbeszerzési Rendszerben (a tovabbiakban: EKR)
legalabb koteles a kozbeszerzés targyat, annak mtiszaki
dokumentaci6janak tervezetét, az alkalmasagi kove-
telmények, valamint értékelési szempontok tervezetét,
valamint a szerz6déstervezetet vagy a f6bb szerz6déses
feltételeket kozzétenni, véleményezési célbol. Vélemé-
nyezésre minden potencidlis ajanlattevének, valamint
egyéb érdekelt szervezetnek is lehet6séget kell bizto-
sitani, a konzultaciét kovetéen a véleményekrdl, vala-
mint egyéb - a kozbeszerzési eljaras targyahoz kot6dé -
allaspontokrél az ajanlatkérének 6sszefoglalot kell
készitenie.’ A Korm. rendelet r6gziti, hogy az el6zetes
piaci konzultidcié meghirdetését kovetSen a vélemé-
nyezés vagy allaspont hidnya nem jelenti a kozbeszer-
zési eljaras meginditasanak akadalyat.’

A Korm. rendelet ezen kotelezettségek mellé éves intéz-
kedési terv készitésének kotelezettségét is el6irja azon
ajanlatkérék szdmadra, akiknek az unidés értékhatart
elér6 becsiilt értékd kozbeszerzései korében az intéz-
kedési terv készitésének targyévét megel6z6 naptéri
évben 20%-ot meghaladé mértékii volt az egyajanlatos
kozbeszerzések szama.® Az éves intézkedési terv készi-
tési kotelezettségrdl a kozbeszerzésekért felel6s minisz-
ter értesiti az ajanlatkérdket a targyév januar 31. napjaig
az EKR adatai alapjan az egyajanlatos kozbeszerzések

10 A Miniszterelnokség utmutatdja az egyajdnlatos kozbeszerzések elkertilését segité modszerektdl és gyakorlatokrol
11 OECD Public Governance Reviews: Improving Competitive Practices in Hungary’s Public Procurement - Reducing single-bids

and enhancing supplier participation.

(https:/ /www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024 /10/improving-competitive-practices-in-hungary-

s-public-procurement_5b81fabe/5d1clecl-en.pdf) p. 15.

12 A kozbeszerzésekbena verseny szintjének novelését célzé intézkedésekrdsl (2023-2026) sz6l6 cselekvési terv feliilvizsgalatarol

52616 1082/2024. (III. 28.) Korm. rendelet.
13 Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés.

14 Korm. rendelet 1. § (5) bekezdés c) pont.
15 Korm. rendelet 8. §.

16 Korm. Rendelet 5. §.
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aranyéra és a lefolytatott kozbeszerzések darabszdmara
tekintettel.1”

A egyajanlatos kdzbeszerzések aranyanak csokkentése
érdekében meghozott Korm. rendeletben foglalt intéz-
kedések mtikodésének hatdsa mar érezhet6 az egyajan-
latos kozbeszerzési eljarasok el6forduldsanak csokke-
nése tekintetében, az EKR-ben elérhet6 adatok alapjan a
versenyt el6segits j6 gyakorlatok is értékelésre keriiltek
a Korm. rendelet gyakorlati alkalmazaséaval osszefiiggd
tapasztalatok tekintetében.

A hatdlyos Cselekvési Terv egészségiigyi szakdgazathoz kap-
csolodo intézkedései

A Korm. rendelet gyakorlati alkalmazédsaval kapcso-
latos tapasztalatok felhasznaldsa mellett a kozbeszerzé-
sekért felel6s miniszter a verseny fokozéaséara vonatkozo
nemzetkozi j6 gyakorlatokat is felmérte és felhasznalta
ajelenleg hatalyos Cselekvési Terv kidolgozasa soran is.

A Cselekvési Terv esetében - a fentebb emlitettek sze-
rint - a Kormény véllalta az évenkénti feliilvizsgalatot
annak érdekében, hogy a meglévé intézkedések médo-
sithatéak, valamint 4j intézkedések bevezethet6ek le-
gyenek a célok elérése érdekében.

A kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését
célz6 intézkedésekrdl (2023-2026) szolo cselekvési terv
2025. évi feliilvizsgalatarol szolé 1086/2025. (III. 31.)
Korm. hatdrozat tartalmazza a hatalyos Cselekvési Terv
részleteit, igy terjedelmi korlatok miatt jelen publikéci6
ezen Cselekvési Terv egészségligyi szakdgazathoz kap-
csol6do intézkedéseire fog kitérni, ugyanakkor a Koz-
beszerzési Ertesité 2025. évi 3. lapszamaban Dr. Teket
Maria LL.M. a Kozbeszerzési Hatésdg nemzetkozi
elnoki tanacsaddja, valamint belsé kontroll felel8se ta-
nulmanyéaban részletesen foglalkozik a Cselekvési Terv-
vel és annak el6zményeivel, valamint a Kozbeszerzési
Hatoséag szerepével is.8

A feliilvizsgalat keretében a Kormany attekintette az
1118/2023. (II1. 31.) Korm. hatérozattal és az 1082/2024.
(III. 28.) Korm. hatédrozattal bevezetett intézkedések

17 u.a.

végrehajtasanak allapotat, illetve ezzel egyidejtileg az
egyajanlatos kozbeszerzések szaméra vonatkoz6, ren-
delkezésére allé adatokat. A Kormdny a feliilvizsgalata
soran figyelembe vette a Gazdasagi Egytittmtikodési és
Fejlesztési Szervezettel (Organisation for Economic Co-
operation and Development, a tovabbiakban: OECD)
kialakitott egyiittmiikodés keretében készitett jelentés-
ben foglaltakat is. A végleges jelentés , Improving Compe-
titive Practices in Hungary’s Public Procurement. Reducing
Single-bids and Enhancing Supplier Participation” cimmel
2024. oktober 12. napjan kertilt kozzétételre.

Megallapitasra kertilt, hogy Osszességében az egyajan-
latos kdzbeszerzések ardnyaval kapcsolatban egyértel-
miien pozitiv trend tapasztalhaté, ugyanakkor voltak
olyan - az OECD Aéltal kozzétett jelentésben is kiemelt!
- tertiletek, amelyek esetében tovabbi intézkedések
bevezetésére van sziikség.

Az egyik ilyen teriilet a 33000000-0 CPV kéd ala tartozé
- Orvosi felszerelések, gyogyszerek és testapolasi ter-
mékek f&csoportba tartozé - termékek beszerzése,
amely tertilethez kapcsoléd6an 2024-ben 740 darab egy-
ajanlatos kozbeszerzés kertilt lefolytatasra.

Az OECD jelentésben is megjellésre kertilt az egy-
ajanlatos kozbeszerzések magas aranya miatt az egész-
ségiigyi szektor.20 A jelentés kitér arra, hogy bar a
gyogy-szerpiacon lényegesen gyakrabban fordulnak el
az egyajanlatos kozbeszerzések, mégis, amikor egybe-
vetették ezt a szamot az ajanlattev6k szamaval, kidertilt,
hogy a verseny szintje nem annyira kedvezétlen. Ezzel
kapcsolatban az OECD rogziti, hogy ez a megéllapitas
egy kett6s piaci struktarara utal, amelyben van szé-
lesebb versenyt biztosité piaci résztertilet, mig van o-
lyan, ahol a specifikusabb beszerzési targy miatt poten-
cidlisan monopolisztikusabb a piac elrendezédése. Az
OECD megéllapitotta ezzel kapcsolatban, hogy ez valo-
szintileg azt a tényt tiikr6zi, hogy a generikus gyogy-
szerek beszillitisa esetében joval tobb a lehetséges
ajanlatadé gazdasagi szerepl6, mint a szabadalmaz-
tatott gyogyszerek esetében, ahol a specifikussag miatt
joval kevesebb potencidlis ajanlattevé van a piacon.

18 Dr. Teket Maria: A Kozbeszerzési Hatosag szerepe a kozbeszerzések integritasanak noveléséhez kapcsol6dé RRP vallalasok
végrehajtasdban In: Kozbeszerzési Ertesité Plusz VIL évfolyam 3. szam (2025) 36-48. o., DOL: 10.37371/KEP.2025.3 4.
https: / /www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5d1clecl-

en.html p. 36.
2 u.a.

43


https://www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5d1c1ec1-en.html
https://www.oecd.org/en/publications/improving-competitive-practices-in-hungary-s-public-procurement_5d1c1ec1-en.html

KOZBESZERZESI ERTESITO

A hatalyos Cselekvési Terv rogziti, hogy bar a Korm.
rendeletben foglalt elézetes piaci konzultacio lefolyta-
tasanak kotelezettsége pont azon beszerzési targyak
figyelembevételével kertilt kialakitasra, ahol magas volt
az egyajanlatos kozbeszerzések aranya, mégis megalla-
pithaté, hogy a 2023-as évben bizonyos beszerzési tar-
gyak esetében tovabbra is magas maradt az egyajanlatos
kozbeszerzések szama. Ennek hatasara egyrészt intéz-
kedéseket fogadtak el az el6zetes piaci konzultacié
kotelez6 alkalmazédsara vonatkozé szabélyok szigori-
tasa érdekében, masrészt az OECD szakértSinek javas-
latara mélyrehat6 szektoridlis elemzés végzésérdl is
hataroztak. Ezen elemzések elkészitése, valamint a koz-
beszerzési verseny élénkitése érdekében az OECD
javaslatara a versenyhatésagok aktivitdsanak novelésé-
re is intézkedéseket fogadtak el.

A kozbeszerzésekben tapasztalhat6 piaci versenyhely-
zet javitasa érdekében a Gazdasagi Versenyhivatal - a
Kormény felkérésének eleget téve - kivalasztott harom
olyan kozbeszerzési piacot, ahol sziikségesnek tartja a
versenyhelyzet vizsgédlatat, majd ezt kovetSen agazati
vizsgdlatokat folytatott le. A Gazdaséagi Versenyhivatal
gyorsitott dgazati vizsgélat lefolytatasat rendelte el az
orvosi képalkoté diagnosztikai berendezések piacan,?!
az errdl késziilt végleges jelentését 2025. marcius 17.
napjan tette honlapjan kozzé.?

A Kozigazgatasi és Tertiletfejlesztési Minisztérium
2023. éves egyajanlatos kozbeszerzésekre vonatkozo je-
lentése értelmében az egészségligyi targyu egyajanlatos
kozbeszerzések szama az Osszesen 2903 darab egya-
janlatos kozbeszerzések szamabol 1105 darab volt, mig
aranya az osszes 33000000-0 CPV kéd ala tartozé kdzbe-
szerzési eljaras 42,1%-at tette ki. A Korm. rendeletben
foglalt intézkedési terv készitésére kotelezett ajanlat-
kérék egyajanlatos kdzbeszerzéseinek szdma is jellem-
z6en az egészségligyi intézményekhez kapcsoléddan
magas, igy erre tekintettel a Korméany indokoltnak tar-
totta kivizsgélni az egészségiigyi szektorban az egy-
ajanlatos kozbeszerzések magas szamanak indokait.

Erre tekintettel az egészségligyi szektorban kozbe-
szerzési szakmai munkacsoport alakult a Beltigymi-
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nisztérium egészségiigyi allamtitkarsdganak vezeté-
sével. A munkacsoport munkéjaban a Kozigazgatasi és
Tertiletfejlesztési Minisztérium kozbeszerzési szakte-
rillete, az dgazati ajanlatkérék és a gazdasagi szerep-
I6ket képvisel6 szakmai érdekképviseleti szervezetek
vesznek részt, feladatuk, hogy feltarjak az egészségiigyi
agazatban el6fordul6 egyajanlatos kozbeszerzések ma-
gas szamanak okait, csokkentésének lehet6ségeit és
ennek érdekében javaslatokat fogalmazzanak meg.

A szakmai munkacsoport javaslatai az EKR-ben 2025.
marcius 24. napjan kertiltek kozzétételre.?

A szakmai munkacsoport feladataként kapta, hogy dol-
gozzon ki javaslatot arra vonatkozéan, hogy az életcik-
luskoltség-szamitast az orvosi eszkozok beszerzése
soran szélesebb korben alkalmazzak az ajanlatkérék. A
Ko6zbeszerzési Hatésag bevonasaval a szakmai munka-
csoport életcikluskoltség-szamitasi médszertant dolgoz
ki hdrom orvostechnikai eszk6z beszerzésére vonatko-
z6an, ahol az eszkoz hasznalatdhoz sziikséges fogyo-
anyag beszerzése kiilon kozbeszerzési eljarasban, de a
kompatibilitas miatt verseny nélkil zajlik le. Az intéz-
kedés szerint a munkacsoport vizsgélja annak koltség-
hatékonysagat is, hogy a fogy6eszkozok folyamatos
beszerzése helyett egy 14j eszkoz beszerzése nem lenne-
e jobb megoldas. Az életcikluskoltség-szamitas soran
nemcsak az el6allitasi arat veszik figyelembe, hanem
minden olyan koltség szamitasba keriil, amely az adott
eszkoz ,hasznédlhatésaga” alatt felmertil (ebbe termé-
szetesen az eszkoz hasznalatat kovetéen annak megfe-
lel6 médon torténd leselejtezése és hulladékként valod
megfelel6 kezelése is beleszamitando).

A hazai egészségiigyi kozbeszerzésekben relevans
szerepldk és intézkedési terveik

Az Orszdgos Korhdzi Féigazgatdsag

A hazai egészségtigyi rendszer legf6bb irdnyitéja az e-
gészségligyért felel6s miniszter, aki a jelenlegi kor-
manyzati struktdraban a beltigyminiszter. Feladataként
iranyitja, Osszehangolja és szervezi az egészségiigyi
ellatast, ehhez kapcsoléddan feltételrendszerek kiala-

21 https:/ /www.gvh.hu/sajtoszoba/ sajtokozlemenyek /2024-es-sajtokozlemenyek/ gyorsitott-agazati-vizsgalatokat-indit-a-gvh-

az-egyajanlatos-kozbeszerzesek-okainak-feltarasara.

Zhttps:/ /gvh.hu/dontesek/agazati_vizsgalatok_piacelemzesek/agazati_vizsgalatok/vegleges-jelentes-a-kepalkoto-
diagnosztikai-eszkozok-piacan-lefolytatott-gyorsitott-agazati-vizsgalatrol.

2 https:/ /ekr.gov.hu/portal / hirek/8799664797016.
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kitasat végzi, valamint felel az egészségfejlesztési és
betegségmegel6zési feladatokért is.

Az Orszéagos Kérhazi Féigazgatosdg (a tovabbiakban:
OKFO) 2020-ban jott létre, majd 2021-t61 kezdédsen az
Allami Egészségiigyi Ellaté Kozpont teljeskort jogu-
todjaként miikodik tovabb. Az OKFO?2 felel mint fenn-
tartd szerv az orszagos gyogyintézetek (példaul az
Orszagos Koranyi Pulmonologiai Intézet, Orszagos
Onkolégiai Intézet), valamint az allam fenntartasdban,
illetve tulajdonaban all6 egészségiigyi intézmények
(Balatonfiiredi Allami Szivkérhaz, Orszagos Vérellato
Szolgélat) mtikodéséért, amely feladatok kozé tartozik,
hogy amennyiben nem utalja az adott egészségiigyi in-
tézmény sajat hataskorébe a beszerzést, akkor kozponti
beszerz6 szervként is eljir a beszerzéssel kapcsola-
tosan.? Mint kozponti beszerzé és az allam tulajdo-
naban all6 egészségiigyi intézmények fenntartasaért
felel6s szerv, az OKFO részére intézkedési terv készitési
kote-lezettség kertilt el6irdsra 2022-ben, mert a 2021.
évben lefolytatott kozbeszerzési eljardsaiban az egya-
janlatos kozbeszerzések aranya elérte a Korm. rendelet
5. §-ban meghatarozott mértéket.

Az OKFO intézkedési terve? alapjan drubeszerzési és
szolgaltatds-megrendelés kategdridkban volt egyajanla-
tos kozbeszerzése. Az OKFO a speciélis szaktudas mi-
atti sztik piacot, valamint az &ltala - iratkezelési prog-
ramként - hasznalt licensz kizarélagos értékesitési jogat
jelolte meg olyan okként, amely miatt kozbeszerzései
esetén eléfordult az egyajanlatos eljaras. Az OKFO in-
tézkedési tervében vallalta az el6zetes piaci konzulticié
alkalmazaséat, de rogzitette, hogy amennyiben az el-
jarast kezdeményez6 szakmai egység nem kivanja a pi-
aci konzultaciét lefolytatni, akkor a Kbt. 75. § (2) bekez-
dés e) pontja szerinti eredménytelenségi okot minden
esetben alkalmazni koteles és részletesen megindokolni
a kozbeszerzést megindito felhivasban a piaci konzulta-
ci6 mell6zésének okat.

A Biintetés-végrehajtds Orszdgos Parancsnoksiga

A Biintetés-végrehajtas Orszagos Parancsnoksagat (a
tovabbiakban: BVOP) mint Kozponti Ellatasi Szervet
ellatasi kotelezettség terheli a 44/2011. (III. 23.) Korm.
rendelet szerint az egészségiigyi és szocidlis intézmé-
nyek, mint kedvezményezettek iranyaba. A kedvezmé-
nyezettek szdmadra a fogvatartottak kotelez6 foglalkoz-
tatdsa keretében el6allitott termékekre vonatkozéan a
kedvezményezetti igényeket el6zetes bejelentés alapjan,
a BVOP éltal tortént kijelolést kovetSen a fogvatartottat
foglalkoztaté gazdasagi szervezet valdsitjia meg.? A
BVOP a kijelolést a termékek elSallitasara szakosodott
fogvatartottak kotelezé foglalkoztatasat végz6 gazda-
sagi tarsasagokkal korabban megkotott keretszerzédés
alapjan végezheti,?® amely igy megvalésitja a biinte-
tések, intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a
szabalysértési elzdrds végrehajtasar6l szo6lo 2013. évi
CCXL. torvényben (a tovabbiakban: Bv. térvény) foglalt
egyik célkittizést is, miszerint a munkaképes fogvatar-
tottaknak teljeskorti foglalkoztatast kell biztositani. A
BVOP ellatasi kotelezettsége az egészségiigyi intézmé-
nyek iranyaba tobbek kozott textil el6allitasi feladatok,
valamint mosodai szolgaltatdsok formajaban valésul
meg. Amennyiben az egészségligyi, mtés ruhazat, va-
lamint a fekvSbeteg-ellatds keretében alkalmazandé
egyéb korhazi textilidk (orvosi lepeddk) el6éllitasa, e-
gyéb orvosi eszkozok gyartasa (pl. vizsgalolepedd, elek-
tromos betegdpol6dgy, anti-allergén moshaté steppelt
betegalatét),?® valamint az egészségiigyi intézmény
részére a fogvatartottak kotelez6 foglalkoztatasanak ke-
retében elGallitott termékek vagy szolgaltatdsok becstilt
értéke eléri vagy meghaladja az uniés értékhatart, a ked-
vezményezett koteles a BVOP-hoz fordulni igényével.
Ezen kedvezményezetteknek torténé igény-kielégités
nyoman a BVOP 2022. évre vonatkozéan az egyajan-
latos kdzbeszerzések ardnyanak csokkentése érdekében
intézkedési terv készitési kotelezettség hatdlya ala
kertilt. A BVOP az egészségiigyi intézmények vonatko-
z&saban nyujtott mosodai, valamint bértextilia szolgal-
tatasa értéke sok esetben meghaladja az unidés érték-
hatart. Az intézkedési tervet megel6z6 évben a BVOP-

2 Az Orszagos Korhazi Féigazgatosagrol sz616 516/2020 (XI. 25.) Korm. rendelet.

% https:/ / egeszsegvonal.gov.hu/ellatorendszer/ orszagos-korhazi-foigazgatosag-okfo.html.

2% Az Orszagos Korhazi Féigazgatésdg intékezdési terve az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgéld
intézkedésekrél sz616 63/2022. (I1.28.) Korm. rendelet 5.§ (1) bekezdése alapjan.

27 44/2011. (III. 23. ) Korm. rendelet 3. §.
28u.a. 4.8
2 1. melléklet a 9/2011. (III. 23.) BM rendelethez.
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nak az egyajanlatos kdzbeszerzései koziil a mosodai és
bértextilia szolgaltatdshoz kapcsoléodéan 5 darab
eljarasa volt, ami az egyajanlatos kozbeszerzéseinek
40%-at tette ki.3® A BVOP intézkedési tervében részle-
tezte, hogy ezen teriileten ilyen ardnyt egyajanlatos
kozbeszerzéseinek az az oka, hogy a fogvatartottak
munkavégzésbe valé bevonasa a fogvatartottak folya-
matos cserél6dése és betanitdsa, valamint a munkavég-
zésiik alatti 6rzésiik komoly anyagi vonzattal jar, ami
tobbletkoltséget okoz szdmukra, illetve egy sztikebb
gazdasagi szerepl6i réteg az a mosodai piacon, amely
vallalja a fogvatartottak foglalkoztatasat.’! Gyakorlati-
lag az mondhato, hogy az a cég, amellyel a BVOP folya-
matosan ellattatja e feladatanak teljesitését, egyedural-
kod¢ a piacon.

A BVOP miasik, egészségiigyet érint6 egyajanlatos koz-
beszerzése korében az Orszagos Ment6szolgélat szama-
ra irt ki formaruha beszerzés targyaban kozbeszerzési
eljarast. A koérhazak szamdra végzett bérmosodai
kotelezettség teljesitése érdekében kiirt kozbeszerzésen
szintén egy ajanlattevé tett ajanlatot, amelynél ugyan-
agy a sztlik gazdasagi szerepl6i kor, a specialis ruhézat,
valamint a fogvatartottak foglalkoztatdsa, mint tobblet-
koltséggel jar6 okokat sorolta fel.

A Kézbeszerzési és Ellatdsi Féigazgatosag

A Kormany 2023. jalius 1-jei hatallyal egy 4j kézponti
beszerz§ szervet jelolt ki az egészségiigyi intézmények
fenntartasaban valo részvételre. A Kozbeszerzési és El-
latasi Foigazgatosag (a tovabbiakban: KEF) kérhazak
szamdra nyujt ingatlantizemeltetési szolgaltatasokat a
Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol szolo
250/2014. (X.2.) Korm. rendelet 3. szama melléklete
alapjan meghatarozott szolgaltatisok korében. A KEF
kozponti beszerz6ként olyan feladatokat lat el a kor-
hazak esetében, mint a koziizemi szolgaltatasok bizto-
sitdsa, a mtiszaki tizemeltetés, karbantartds megszer-
vezése és ellatdsa, higiénés szolgaltatdsok (ebben a
részben, nemcsak mint szolgaltatas vagyis maga a helyi-

ségek takaritdsa jelenik meg, hanem a vizesblokkok
higiéniai toltéanyagokkal val6 feltoltése is), biztonsagi
és biztonsagtechnikai berendezések tizemeltetése, kar-
bantartdsa, pétlasa.?? Gyakorlatilag azt lehet mondani,
hogy a KEF a Nemzeti Egészségbiztositasi Alapkezeld
és az OKFO ellatasi kotelezettsége ala tartozo, aktiv
fekvébeteg-ellatast végzs egészségiigyi intézmények,
vagyis a kérhazak részére lat el keretmegallapoddsok
alapjan létesitménygazdalkodasi feladatokat. A KEF
2023. évre vonatkozoan tett kozzé intézkedési tervet,
ugyanakkor azok nem kapcsolédtak az egészségiigyi
intézmények iranyaba nyujtott szolgaltatasai korébe, 4Gj
nagyteljesitmény?i elektromos jarmtivek beszerzése
korében mertilt fel az egyajanlatos kozbeszerzés. Bar
nem kapcsolédik jelen tanulmény témajahoz, a KEF
intézkedési tervében az egyajanlatos kozbeszerzések
lehetséges okaként - a BVOP-hoz és az OKFO-hoz
hasonléan - a specialis igényének kielégitésére ajanlatot
tévo gazdasagi szereplSk sziik rétegérol ir.33

A KEF mindezek mellett egészségiigyi termékek koz-
ponti beszerz6 szerveként is eljar a kozpontositott koz-
beszerzési rendszerrdl, valamint a kdzponti beszerzé
szervezet feladat- és hataskorérél szol6 168/2004. (V.
25.) Korm. rendelet értelmében. A KEF mint kézponti
beszerz§ szerv tobbek kozott orvostechnikai eszkozok,
gyogyszerek, orvostechnikai fogyodeszkozok, kdtésrog-
zit6k, kaniilok, egyszerhasznalatos tiik és fecskendok,
valamint gy6gyszernek nem minésiilé orvostechnikai
eszkozok beszerzését végzi.

Néhany példa az intézkedési terv készitésére kotele-
zett egyéb ajanlatkérdktol

Mivel a tanulmany alapgondolatat a Pécsi Tudomanye-
gyetem intézkedési terve adta, igy a tanulmany, a ter-
jedelmi korlatokra figyelemmel, jelen részben az orvosi
egyetemek kozbeszerzéseire koncentral. Kéli tanulma-
nyaban® elemezte, hogy a Magyarorszagon talalhato

30 A Biintetés-végrehajtas Orszdgos Parancsnoksiganak intézkedési terve az egyajanlatos kozbeszerzések szdmanak

csokkentésérol (2022) 3. o.

(https:/ /bv.gov.hu/sites/default/files/ BvOP/Kozerdeku/Gazdalkodasi_adatok/KEFO/BVOP_egyajanlatos_int_terv_alairt.p

df).
31u.a. 5.0.

32 A Kozbeszerzési és Ellatasi FSigazgatosagrol szo6l6 250/2014 (X. 2.) Korm. rendelet 3. sz. melléklete.
3 A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosag intézkedési terve az egyajanlatos kozbeszerzések elkertilését segité modszerekrdl és

gyakorlatokrél a 2023. december 31-ig terjed6 id&szakra III. pont.

3 Kali (2023).
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orvosi egyetemek milyen aranyban és milyen értékben
vesznek részt a kozbeszerzési eljardsokban, amely a-

ranyszamot és értéket az alabbi abrdk (9-10. szdmu)
mutatjak be a 2022. évre vonatkozoéan:

9. ABRA A MAGYARORSZAGI ORVOSEGYETEMEK
KOZBESZERZESEINEK SZAMA (DB), 2022

Szegedi Tudomanyegyetem

Semmelweis Egyetem

Pécsi Tudomanyegyetem 39.db

Debreceni Egyetem 46 db

0] 10 20 30

81db

I||J

40 50 60 70 80 90

Forras: Kézbeszerzési Hatosag

10. ABRA A MAGYARORSZAGI ORVOSEGYETEMEK
KOZBESZERZESEINEK ERTEKE (MRD FT), 2022

Szegedi Tudomanyegyetem

Semmelweis Egyetem

Pécsi Tudomanyegyetem

Debreceni Egyetem

0,0 5,0

A fentebbi abrakra reflektalva a Pécsi Tudomany-
egyetem intézkedési terve mellett a legnagyobb értéki
és legtobb kozbeszerzési eljarast lebonyolité magyaror-
szagi orvosi egyetem, a Semmelweis Egyetem intézke-
dési tervében foglaltak kertilnek bemutatasra.

A Pécsi Tudomanyegyetem intézkedési terve

9,4 Mrd Ft

10,0 15,0 20,0 25,0

Forras: Kézbeszerzési Hatésag

A Pécsi Tudomanyegyetem (a tovabbiakban: PTE) mint
a Korm. rendeletben el6irt intézkedési terv készitésére
vonatkozd kotelezettség hatdlya ala es¢ ajanlatkérd,
2022-re vonatkozéan megalkotta sajat intézkedési ter-
vét, amelyben részletezték, hogy sajat tapasztalataikra
alapozva mik lehetnek az egyajanlatos kozbeszerzések
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magas aranyanak okai. A PTE hat pontban sorolta fel e
lehetséges kivalté okokat. Ilyen okként jelolte meg,
hogy az uniés tamogatasokbdl megvaldsuld projektek
esetén a kozbeszerzési eljarasok sokszor feltételes koz-
beszerzési eljarasok csak, amelyek potenciélisan biza-
lomveszt6 hatdst generdlnak a gazdasagi szerepl6kben.
A feltételes kdzbeszerzés az ajanlatkérd oldalar6l nem
hordoz kockazatot, hiszen amennyiben mégsem kapja
meg a tdmogatdst vagy nem olyan mértékben, mint
amennyivel el6zetesen szamolt, amellyel garantdlna a
kozbeszerzési eljaras targyat képezé beruhazas biztos
megvalositasat, akkor az ajanlatkérének nincsen arra
kotelezettsége, hogy a feltételes kozbeszerzési eljaras
végén nyertest hirdessen, azzal szerz6dést kosson, ha-
nem eljarasat nyilvanithatja eredménytelennek is. U-
gyanakkor belathat6, hogy az ajanlattevéi oldalon 1évé
gazdasagi szerepl6k szamara ez a bizonytalansag nem
Osztonzi az ajanlattételt, amely az egészségiigyi beszer-
zések teriiletén fokozodik példaul azzal is, hogy mar a -
legtobb esetben bemutatandé - mintatermék elsallita-
sanak koltségei is magasak, valamint, hogy a feltételes
kozbeszerzési eljarasok magas szdma akadalyozza az
elére tervezhet&séget is a gazdasagi szerepl6k vonat-
kozasaban.3>

Az egészségligyi beszerzésekre jellemz6, hogy egy elja-
rason beliil tobb ajanlati rész (a PTE szerint jellemz6en
kb. 20 darab) keriil kiirdsra az ajanlati felhivasban,
amely az egyes ajanlati részek szempontjabél alacsony
becstilt értékkel is jarhat, és amely szintén csdkkenti az
ajanlattevok ajanlattételi hajland6sagat.3

A PTE oktatasi tevékenysége mellett orvoslési szerep-
kort is ellat természetesen, igy sok esetben a f6 prob-
lémat a nagyon specializdlt beszerzési igények adjak,
amelyek azzal indokolhatéak, hogy a PTE olyan
egészségligyi szolgaltatdsokat is végez, amelyet az or-
szagban kevés helyen tesznek. A specializalt igények
természetesen nagy értékkel?” is jarnak, amelyek fenn-
tartasi/el6allitasi koltségeit a legnagyobb valdészini-
séggel a kis- és kozépvallalkozasok nem tudjik finan-
szirozni, illetve a nagy gyogyszergyarto cégek esetében

tobb is donthet gy, hogy nem éri meg szamukra az
eszkoz készleten tartdsa, mert olyan sokszor nincsen ra
az EKR-ben megjelen beszerzési igény.

A PTE intézkedési terve szerint az egyajanlatos kozbe-
szerzések ardanydnak csokkentése érdekében a dina-
mikus beszerzési rendszer és keretmegallapodasok
nagyobb foku alkalmazdisa mellett, el6zetes piaci kon-
zultaciét és alternativ beszerzési targyak lehet6ségének
megvizsgaldsat is tartalmazza, amennyiben a kivant
beszerzési targyat alapvetSen csak egy nagyon sztik
gazdasagi szerepl6i réteg tudna biztositani.3?

A PTE tovabba a kozbeszerzési eljarasok lefolytatdsa
esetében meghatarozta, hogy az eljarasok részeinek sza-
mat az el6zetesen felmért ajanlattételi hajlanddsag
hosszabb
ajanlattételi hatarid6t is fog adni, valamint a biralati id6t

figyelembevételével fogja meghatarozni,

is roviditeni tervezi.
A Semmelweis Egyetem intézkedési terve

A Semmelweis Egyetem (a tovabbiakban: SE) 2023-ban
kapott miniszteri értesitést a 2022. évi kozbeszerzési
eljarasaiban tapasztalhato egyajanlatos eljarasok magas
aranyanak csokkentése érdekében elkészitendd intéz-
kedési tervre vonatkozéan. Az SE az értesitésben fog-
laltak szerint 2022-ben 113 darab unios értékhatart eléré
kozbeszerzési eljarast folytatott le, amelyek koziil az
egyajanlatos kozbeszerzési eljarasok szama 50 darab,
aranya pedig 44,2% volt.* Az intézkedési tervében az
SE részletezi, hogy a 2021-2022. évi kozbeszerzések e-
lemzését kovetGen megallapithatd, hogy az orvos-
technikai eszkdzok beszerzése esetében nem sikertilt
csokkenteniiik az egyajanlatos kozbeszerzések aranyaét,
ugyanakkor a karbantartdsi-javitasi munkalatok eseté-
ben mar j6 dton haladnak. Az intézkedési terv a Pécsi
Tudomanyegyetem intézkedési tervéhez hasonléan
részletesen bemutatja, hogy a tervezett intézkedései ko-
z0tt az el6zetes piaci konzultacié minél gyakoribb alkal-
mazasa is szerepel, mert elemzésiik szerint, amikor
alkalmaztdk, akkor javult az érdekl6dési arany, ugyan-

3 A Pécsi Tudomanyegyetem intézkedési terve az egyajanlatos kbzbeszerzések szamanak csckkentésére (2022) 2.0.

36u.a. 3.0.
37 u. a.
38 u.a.

3 Az egyajanlatos kdzbeszerzések csokkentését szolgalo intézkedési terv 2023
(http:/ /semmelweis.hu/beszerzes/files /2023 /07 / Az-egyajanlatos-kozbeszerzesek-csokkenteset-szolgalo-intezkedesi-

terv_2023.pdf).
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akkor véleményiik szerint a potencidlis ajanlattevék
nem igazan ismerik még az el6zetes piaci konzultacio
lehet6ségét. Az SE tovabba a kozbeszerzési eljaras els-
készitése soran igyekszik majd még alaposabban fel-
mérni a beszerzés targya szerinti piacot, valamint a
kozbeszerzés miiszaki dokumentaciéjat minél gondo-
sabban osszedllitani, ezzel is segitve, hogy az érdekl6d6
gazdasagi szerepl6k szdmara egyenld esélyek és - sajat
hataskorében a - feltételek legyenek biztositva.40

Osszefoglalas

A két egyetemi intézkedési terv - bar nem tekinthetd
reprezentativnak -, valamint a kozponti beszerzé szer-
vek intézkedési tervei alapjan lathat6, hogy az egész-
ségligyi kozbeszerzésekben az egyajanlatos kdzbeszer-
zések magas szamat, igy az altaldnos problémakat,
leginkabb a specifikus beszerzési targyak okozzak. Vé-
leményem szerint ugyanakkor a probléma nehezen
oldhaté fel, ugyanis az egészségiigyben a specialis
szaktertiletek specialis eszkozoket igényelnek, amelyek
beszerzése - bizonyos esetekben sz6 szerint is - élet-
bevagoan fontos. Az egészségiigyi targyt beszerzések
esetében pont ez a specifikaltsag az, ami - ha nem is
direkt, tervezetten - de versenysztikité hatassal bir egy
kozbeszerzési eljaras esetében, ugyanis eleve egy alap-
vetSen szlik gazdasagi szerepl6i csoport az, ami tudja
magat képviseltetni ilyen targyt beszerzési eljara-
sokban. Nyilvanvald, hogy ez igy nem segiti az unio6s,
valamint a Kbt. alapelvei kozott is felsorolt torek-
véseket, azaz hogy a verseny biztositottsiga megva-
l6suljon.

Kérdés, hogy akkor milyen lehet6ségek vannak az egy-
ajanlatos kozbeszerzések aranyanak csokkentésére?

Véleményem szerint a Korm. hatdrozatban megfogal-
mazott cselekvési tervben, valamint az OECD-vel tor-
ténd egytittmiikodés keretében létrejott riportban fog-
laltak jo kiindulasi alapjai a megoldédsnak.

Az ajanlatkér6i oldalon az el6zetes piaci konzultacié
gyakori alkalmazasa, valamint az eljaras még alaposabb
el6készitése segitheti azt, hogy tobb ajanlat érkezzen
egy-egy eljarasban. Ez alatt azt értem, hogy a beszerzési
igény megfogalmazasa mellett példaul az igényt kéré
szakteriilet egy el6zetes elemzést készithetne arra vo-

40 y.a.

natkozdan, hogy az eddigi gyakorlatuk alapjan mennyi
idére van sziikség ahhoz, hogy a specifikus miiszaki
leirasban foglaltaknak megfelel6 ajanlat tobb gazdasagi
szerepld altal is elkészithetd legyen.#! Tagadhatatlan,
hogy a kozbeszerzési eljarasok el6készitsi esetében a
ténylegesen eljaré személyek sok esetben nem, vagy
nem elég alapos tudassal rendelkeznek a beszerzési
targyat illetéen. Emiatt fordulhat el6, hogy az ajan-
lattételi hatdrid6 csak a Kbt.-ben megfogalmazott
hatarid6k figyelembevételével - de a beszerzés targyara
tekintet nélkil - kertil meghatarozasra, amelynél a targy
szerinti szakértelemmel rendelkez6 személy - a Kbt.-
ben foglalt rendelkezések ismerete hidnydban - rahagyja
a kozbeszerzési intéz6 egységre/személyre a hatarid6
meghatdrozasat.

Ajanlattev6i oldalon az el6zetes piaci konzultacién valé
részvétel, valamint az - az EKR-ben torténd fejlesztés
eredményeként megjelenithet6 - értesitések figyelése a
meghirdetett relevans kozbeszerzési eljarasokkal
kapcsolatban mindenképpen segitene az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak csokkentésében. De kozvetve
az is a kedvezé iranyt tAmogatnd, ha a kdzbeszerzések
minél gordiilékenyebb lebonyolitasa, tovabbé sikerra-
tajuk novelése érdekében minél tobb - a kozbeszer-
zésekben érintett - szervezet altal meghirdetett konfe-
rencidn és képzésen minél szélesebb kor tudna részt

venni.
Mit tehet a Hat6sag?

Véleményem szerint az eddig is a Hat6sag egyik legfon-
tosabb célkittizésének tartott konferencia- és képzés-
szervezés folytatdsa a jov6ben is fontos ,zaszléshajé”
kell, hogy legyen, annak folyamatossaganak biztositasa
elengedhetetlen. Az ajanlatkér6i, valamint az ajanlatte-
v6i oldal szdmara kiilon-kiilon is, valamint kdzdsen
rendezend$ képzések a koriikben kordbban felmért
problémak koré torténd felépitése mindkét fél részére
informativ és szemlélettagité hatdssal birna, ugyanis
sok esetben az ajanlatkérdi és az ajanlattevéi oldal nem,
vagy nem pontosan ismeri a masik felet, annak igényeit.
Az ebbdl ered6 ismerethidnyok vagy félreértések érte-
lemszertien nem segitik a verseny szintjének emelését,
valamint az egyajanlatos kozbeszerzések elkertilését.
Tovéabba az el6zetes piaci konzultaciérol - a Hatdsag és

41 Ez a felvetés a szakemberek a kbzbeszerzési eljarasba torténs nagyobb fokt bevonasara vonatkozéan a feliilvizsgalt Cselekvési

Tervben is rogzitésre kertilt.
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a Nemzeti Védelmi Szolgélat egiittmtikodésével - tar-
tott konferencian#? a leginkabb érintett beszerzési terti-
letek szakmai képviseléi is javaslatokat tehettek arra
vonatkozdan, hogy hogyan lehetne javitani az egya-
janlatos kozbeszerzési eljarasok aranyan. A képvisel6k
rogzitették, hogy a kozbeszerzési képzések tartdsara
van igény tovabbra is mind ajanlatkéréi, mind ajanlat-
tev6i oldalon, igy a Hat6sag kaphatott egy érdekléd6i

10. ABRA AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZES!
SZERZODESEK SZAMA (DB)AZ EGESZSEGUGY
TERULETEN, 2021-2024

183711908

db

= Egyajanlatos szerzédések = Tobbajanlatos szerzédések

A fentebbi abrak jo6l mutatjdk az egyajanlatos kozbe-
szerzések aranyanak csokkentése érdekében meghozott
intézkedések hatdsara kialakult valtozast: mig 2021-ben
tobb egyajanlatos kozbeszerzési eljaras alapjan meg-
kotott szerz6dés volt, mint tobbajanlatos, addig 2024-re

megerGsitést arra vonatkozoéan, hogy érdemes tovabbra
is képzéseket és ismeretterjeszté konferencidkat szer-
veznie.

Végezetiil az egyajanlatos kozbeszerzések érdekében
tett intézkedések hatasara vonatkozoéan elkésziilt (2024.
évig bezdrolag) tjabb statisztikdkon (e bekezdést kovets
10. és 11. dbra) mar jol lehet latni, hogy a megtett
intézkedések hatasosak:*3

11. ABRA AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI
SZERZODESEK ERTEKE (MRD FT) AZ
EGESZSEGUGY TERULETEN, 2021-2024

= Egyajanlatos szerzédések = Tobbajanlatos szerzédések

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag

ez az arany nemcsak hogy megfordult, de a tobbajan-
latos kozbeszerzés gyakorlatilag ardnyaiban kétszerese
lett az egyajanlatos eljarasbol szarmazé szerzédések-
nek.

42 https:/ /www .kozbeszerzes.hu/hirek/fokuszban-az-elozetes-piaci-konzultacio/ Az esemény 2025. 4prilis 10. napjan kertilt

megrendezésre.

43 Kali Gabriella Maria: Az egészségiigy teriiletén lefolytatott kozbeszerzések, 2023-2024 In: Kozbeszerzési Ertesité Plusz, 2025.
VIL évfolyam 4. szdm 40 - 54. oldal; DOI: 10.37371/KEP.2025.4.5...sz4m (2025).
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STATISZTIKA

A 2024. év egyajanlatos kozbeszerzéseinek statisztikai elemzése

Miko Zsofia, statisztikai elemzd, Kozbeszerzési Hatésag

DOI: 10.37371/KEP.2025.6.5

Cimszavak: egyajinlatos kizbeszerzések, versenyhelyzet, kizbeszerzés, szerzddések szama, szerzédések értéke

A kozbeszerzési piacon megvalésuld versenyhelyzet in-
tenzitasdnak mérésére szolgalo egyik legfontosabb mé-
részam az egyajanlatos eljarasok alakuldsat vizsgalja.
Az indikator olyan kozbeszerzési szerz6dések megko-
tésére vonatkozik, ahol a palydztatas soran egyetlen
ajanlat érkezett be - fiiggetleniil attdl, hogy az ajanlatte-
vk kdzosen nytjtottak-e be az ajanlatot.

A mutatét azért fontos vizsgalnunk, mert a tobbszerep-
16s, intenziv verseny minden esetben, igy a kozbeszer-
zések soran is az drak csokkenéséhez vezet. Versenytar-
sak hianyaban az ajanlattevé szabadon hatarozhatja
meg a beszerzési drakat, ami hossza tdvon rontja a kolt-
ségvetési forrasok felhasznaldsdnak hatékonysagat, igy
pedig sérti a kozérdeket is.

Az elmult években az egyajanlatos kozbeszerzések visz-
szaszoritasa érdekében tobb lépés is tortént Magyar-
orszagon, tobbek kozott ennek jegyében sziiletett az
egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését
szolgal6 intézkedésekrdl sz616 63/2022. (11.28.) Korm.

rendelet, ezen kiviil kiadasra keriilt a Miniszterelnokség
atmutatéja az egyajanlatos kozbeszerzések elkertilését
segité modszerekrdl és gyakorlatokrol, illetve Magyar-
orszag Kormanya 2023 elején fogadta el a kozbeszer-
zésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézke-
désekrél (2023-2026) szOl6 cselekvési tervrél szolé
1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozatot, majd az elfoga-
dott cselekvési terv 2024-ben és 2025-ben is tovabbi
intézkedésekkel boviilt.!

Az 4j intézkedéseknek koszonhetSen az dsszes kozbe-
szerzési szerz6dés tekintetében az egy kozbeszerzési
szerz6désre juté ajanlatok atlagos szama az elmult 6t
évben emelkedésnek indult, mig 2020-ban atlagosan 2,9
darab ajanlat érkezett egy kozbeszerzési szerz6désre,
addig 2024-ben mar atlagosan 3,2 darab ajanlatbdl va-
laszthattak az ajanlatkérék. Az ajanlatok atlagos szama-
nak novekedése minden bizonnyal az egyajanlatos
kozbeszerzések csokkenésének is koszonhetd.

11082/2024. (I1I. 28.) Korm. hatarozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrdl (2023-2026) szolo
cselekvési terv feltilvizsgalatarol; 1086/2025. (IIL. 31.) Korm. hatarozat a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célzo
intézkedésekrdl (2023-2026) sz616 cselekvési terv 2025. évi feliilvizsgalatarol.
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1. ABRA: AZ EGY KOZBESZERZESRE JUTO AJANLATOK ATLAGOS SZAMA (DB) 2020 ES 2024 KOZOTT?

4

3,1db
(5év

2,9db
dtlaga)

2,9db

3____________________ —— - -
2
1
0

2022

2020 2021

A Kozbeszerzési Hatosdg az egyajanlatos kozbeszer-
zések alakuldsédra vonatkoz6 indikéatort mar a 2024. els6
félévétdl hasznalt G1j modszertan bevezetése el6tt is a
kozbeszerzési eljardsokhoz kapcsolodd szerzédések
szerint is vizsgalta, az Eurdpai Bizottsdg Bels6 Piaci
Eredménytédblajandl alkalmazott mddszertannak meg-
felelGen.

Fontos kiemelntink azonban, hogy az egyajinlatos
szerz6désekre vonatkozé mutaték szamitdsdnak mod-
szere az unios statisztikai gyakorlat mintajara, eltér a

3,0db

2023 2024

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag

Kozbeszerzési Hatésag 4ltal publikalt egyéb statisz-
tikakban hasznalt médszertantél. Mig az egyajanlatos
kozbeszerzési szerz6dések alakuldsdra vonatkozoé sta-
tisztikdkban sem a keretmegallapodas megkotésére
iranyulé szerzédések, sem az eredményes keretmeg-
allapodésok alapjan lehivott részekhez kapcsol6dé szer-
z6dések adatai nem szerepelnek; addig a tobbi publikalt
mutato esetében csak a keretmegallapodds megkotésére
iranyul6 kozbeszerzési eljardsok eredményeként kotott
szerz6dések nem kertilnek szerepeltetésre, az eredmé-

2 Az 1. abran szerepl6 adatok a Hatosag 4ltal altalaban alkalmazott statisztikai szamitdsi médszer alapjan keriiltek szamitasra,
mely szerint a szdmitds soran nem kertilnek szerepeltetésre a keretmegéllapodas megkotésére iranyuld kozbeszerzési eljarasok
eredményeként kotott szerzédések, azonban az eredményes keretmegéllapodasok alapjan lehivott részekhez kapcsolédo

szerzGdések adatai figyelembe vételre keriiltek.
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nyes keretmegallapodésok alapjan lehivott részekhez
kapcsol6do szerzédések adatai azonban figyelembe
vételre kertilnek. Cikkiink tovabbi részében az egyajan-
latos szerz&désekre vonatkozé mutaték szamitasanak
modszerét alkalmaztuk

A megkotésre kertilt egyajanlatos kozbeszerzési szerzé-
dések darabszama az elmult években jelentés mérté-
kben csokkent. Mig 2021-ben 4620 darab olyan szerzé-
dést kotottek az ajanlatkérsk, amelyre egyetlen ajanlat
érkezett be, 2024-re ezek szama mar csak 2610 darabot

ért el. Harom év alatt a megkotott egyajanlatos szer-
z6dések szama 43,5 szazalékkal csokkent.

A megkotott szerzédések osszértéke a szerzédések da-
rabszdmahoz képest mér egy évvel kordabban, 2021-t61
csokkenésnek indult. A megkotott egyajanlatos kozbe-
szerzési szerz6dések értéke 2020-r6l 2024-re 739,6
millidrd forintos 6sszértékrél, 629,8 milliard forint 6sz-
szértékre esett vissza, mely 14,8 szazalékos csokkenést
jelent.

2. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMANAK (DB) ES ERTEKENEK (MRD FT)
ALAKULASA 2020 ES 2024 KOZOTT
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Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag
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2024-ben 1056 darabbal kevesebb olyan kozbeszerzési
szerz6dés megkotésére keriilt sor, amelynél egyetlen
ajanlattevé volt, mint 2023-ban. Ez §sszesen 28,8 szaza-
lékos csokkenést jelent az egyajanlatos szerz&dések
esetében, mig azon szerz&dések esetében, amelyekre
tobb ajanlat is érkezett, csupan csak 2,7 szdzalékos csok-

kenés volt tapasztalhat6 az el6z6 év viszonylatdban.

2024-ben az Osszes kdzbeszerzési szerz6dés tekinteté-
ben a szerz6dések 19,6 szazalékat tették ki az egyajan-
latos szerz6dések, mely 5,4 szazalékponttal alacsonyabb
az el6z6 év azonos id6szakahoz képest.

3. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMANAK ARANYA 2023, 2024 EVBEN

2023

3 666 db
(25,0%)

m Egyajanlatos szerzédések

m Tébbajanlatos szerzédések

2024-ben az egyajénlatos szerzédések Osszértéke 17,7
milliard forinttal emelkedett az el6z6 évhez képest. Ez a
2,9 szazalékos emelkedés azonban minimalisnak mond-
hato, hiszen ugyanekkor az 6sszes megkotott szerz6dés
Osszértékét tekintetbe véve 35,3 szazalékos emelkedés
volt tapasztalhato.
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2024

2610db
(19,6%)

10 681 db
(80,4%)

m Egyajanlatos szerzédések

m Tébbajanlatos szerzdédések

Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag

Ezéltal az egyajanlatos kozbeszerzési szerz6dések érté-
kének aranya 7 szazalékponttal csokkent az el6z6 évhez
képest és igy az tsszes megkotott szerzédés 22,1 szaza-
lékaban volt egyetlen ajanlattevé.
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4.ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK ERTEKENEK ARANYA, 2023, 2024 EVBEN

2023

612,1 Mrd Ft
(29,1%)

1491,9 Mrd Ft
(70,9%)

m Egyajanlatos szerzédések

m Tdbbajanlatos szerzddések

A 2024-es évet havi bontas szerint vizsgalva, a legtobb
egyajanlatos kozbeszerzési szerz6dést 2024 januarjaban
kototték (310 darab). Ebben a hénapban t6bb, mint két-
szer annyi szerz6dés megkotésére kertilt sor, mint a leg-
alacsonyabb értékkel rendelkez6 juniusi hénapban (145
darab).

2024

629,8 Mrd Ft
(22,1%)

2216,7 Mrd Ft
(77,9%)

m Egyajanlatos szerzédések

m Tdbbajanlatos szerzddések

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag

2024-ben egyetlen hénap kivételével (marcius), mind-
egyik honapban kevesebb egyajanlatos kozbeszerzési
szerz6dést kotottek, mint 2023-ban.

Mig 2023-ban havi szinten atlagosan 305 darab szerz6-
dés megkotésére kertilt sor, 2024-ben ez az érték mar
atlagosan 218 darabszdmra csokkent.
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5. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMA (DB) AZ ELOZO EV AZONOS
IDOSZAKAHOZ KEPEST, HAVI BONTASBAN
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kintve 2024-ben tizenkét hénapbdl hat hénapban maga-
sabb, hat hénapban pedig alacsonyabb volt a megkotott
szerz6dések értéke, mint 2023-ban.

2024-ben havi szinten atlagosan 52,5 millidrd forintnak
megfelel6 Osszegben kotottek egyajanlatos kozbeszer-
zési szerz6dést, ez az érték csupan 2,9 szdzalékkal ma-
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Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag

gasabb az el6z6 év havi atlagahoz képest.

2024-ben az egyajanlatos kozbeszerzési szerz6dések ér-
tékének eloszlasa egyenletlen. A legalacsonyabb értéki
februari és legmagasabb értékii oktoberi adat kozott
Osszesen 166,1 milliard forint volt a kiilonbség a megko-
tott szerz6dések értékének tekintetében.
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6. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK ERTEKE (MRD FT) AZ ELOZO EV AZONOS
IDOSZAKAHOZ KEPEST, HAVI BONTASBAN
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A szerz6dések darabszamét az eljardsrendek szerinti
megoszlds szerint vizsgalva, 2024-ben a megkotésre
kertilt egyajénlatos szerzédések tobbségét a magasabb
értékti unios eljarasrend keretében (72,7%), mig kisebb
hanyadukat az alacsonyabb értékti nemzeti eljaras-
rendben (27,3%) kototték. Szadm szerint ez 1897 szer-
z6dést jelentett az unids, és 713 szerz6dést a nemzeti
eljarasrend keretében.

Amennyiben a szerzédések értéke alapjan vizsgaljuk a
megoszlast, azt latjuk, hogy az egyajanlatos szerz6dé-

33,1
26,3

179,7

146,3

49,4
1,4
17,4
Y Y

Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag

97,5
89,3

151

22024

57,5

sek donté tobbségét az unids eljarasrend keretén beliil
kototték, és csak joval kisebb hdnyaduk sziiletett a nem-
zeti eljarasrend szerint. Az unids eljarasrend keretén
beliill 606,4 milliArd forint ©sszértékben keriilt sor
szerz6déskotésre, mely az Osszes megkotott egyajan-
latos kozbeszerzési szerz6dés 96,3 szazaléka, a nemzeti
eljarasrend keretén beliil pedig csupan 6sszesen 23,4
millidrd forint értékben kotottek szerz6dést, ami mind-
Ossze 3,7 szazalékos hanyadot jelentett.
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7. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMANAK ES ERTEKENEK MEGOSZLASA
ELJARASRENDEK SZERINT 2024-BEN

Szerz6dések szama

1897 db
(72,7%)

= Nemzeti eljarasrend

= Unids eljarasrend

2021 o6ta az egyajanlatos kozbeszerzési szerzédések
szamardnya mind az unidés, mind pedig a nemzeti el-
jarasrendben folyamatosan csokkend tendenciat mutat.
2024-ben a 6162 darab nemzeti eljardsrendben meg-
kotott szerz6désbdl csupan 713 darab tartalmazott
egyetlen ajanlattev6t, azaz a nemzeti eljarasrendben
megkotott szerzédéseknek minddssze 11,6 %-a volt egy-
ajanlatos. Az uni6s eljarasrendben 7129 darab szerzé-
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Szerzédések értéke

23,4 Mrd Ft
(3,7%)

= Nemzeti eljarasrend

= Uniés eljarasrend

Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag

désbdl 1897 darab tartalmazott egyetlen ajanlattevét,
azaz a nemzeti eljarasrendben megkotott szerz6dések-
nek 26,6%-a volt egyajanlatos.

Az egyajanlatos kozbeszerzési szerz6dések szaménak
aranya 2024-ben a nemzeti eljarasrendben 3,5 szdzalék-
ponttal, uniés eljarasrendben pedig 6,8 szazalékponttal
volt kevesebb, mint egy évvel korabban.
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8. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMARANYA A NEMZETI ES UNIOS
ELJARASRENDBEN 2023 ES 2024 KOZOTT
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= Nemzeti eljarasrend

2024-ben 400,4 millidrd forint 6sszértékben keriilt sor
szerz6déskotésre a nemzeti eljarasrendben. Ezekbdl a
megkotésre kertilt egyajanlatos szerzédések értéke 23,4
millidard forint volt, amely a nemzeti eljarasrendben
megkotott Osszes szerzédés értékéneknek mindossze
csak 5,8 szazaléka.

Az uni6s eljarasrendben 2024-ben dsszesen 2446,1 milli-
ard forint értékben tortént szerz6déskotés, ebbdl az
egyajanlatos szerz6dések értéke 606,5 millidrd forint

26,6%

2024

mUnids eljarasrend

Forréas: Kbzbeszerzési Hatdsag

volt, azaz az unids eljarasrendben megkotott szerzédé-
seknek 24,8 szdzaléka volt egyajanlatos.

Az egyajanlatos kozbeszerzési szerz6dések értékaranya
2024-ben a nemzeti eljarasrendben 2,2 szézalékponttal
volt kevesebb, mint 2023-ban. Kiemelésre mélté az uni-
6s eljarasrendben megkotott egyajanlatos kozbeszerzési
szerz6dések értékaranyanak csokkenése: kozel 10 sza-
zalékponttal (9,8) kevesebb volt, mint egy évvel korab-
ban.
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9. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK ERTEKARANYA A NEMZETI ES UNIOS
ELJARASRENDBEN 2023 ES 2024 KOZOTT
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= Nemzeti eljarasrend

2024-ben a legtobb egyajanlatos kozbeszerzés arube-
szerzés volt, a beszerzések tobb, mint kétharmadat, 69,2
szazalékat ebben a targyban bonyolitottak, mig a szol-
géltatdismegrendelések a beszerzések kozel egyharma-
dat tették ki 29 szazalékkal, mig az épitési beruhazasok
aranya mindossze 1,8 szazalék volt.

A kozbeszerzési szerz6dések értékét tekintve a szolgdl-
tatasmegrendelések értéke érte el a legmagasabb mér-
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téket, Osszesen 376,4 milliard forinttal, ami kozel 60
szazalékos aranynak felelt meg az 6sszértéken beliil. Ezt
kovették az drubeszerzések, melyek értéke 245,3 milli-
ard forint volt, amely kozel 39 szazalékos részesedést
jelentett. Az épitési beruhdzasok a darabszamhoz ha-
sonléan minimalis részt képviseltek, értékiik mindossze
8,1 milliard forint volt és csupan 1,3 szdzalékat tették ki
az egyajanlatos kdzbeszerzéseknek.



KOZBESZERZESI ERTESITO

2025. VII. évfolyam 6. szém/

10. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMANAK (DB) ES ERTEKENEK (MRD FT)
MEGOSZLASA A BESZERZES TARGYA SZERINT 2024-BEN

Szerz6dések szama (db)

756 db
(29,0%)

1806 db
(69,2%)

48 db
(1,8%)

m Arubeszerzés

= Epitési beruhazas

u Szolgaltatasmegrendelés

2024-ben az egyajanlatos kozbeszerzési szerz6déseknek
tobb, mint a felét drubeszerzés targyban az unios elja-
rasrendben kototték 54,1 szdzalékkal, a nemzeti eljaras-
rendben pedig a szerz6dések 15,1 szazaléka sziiletett.

A szolgaltatdsmegrendelés targyd egyajanlatos kozbe-
szerzési szerz6dések esetén szintén az unids elja-
rasrendben megkotott szerz6dések vannak tobbségben
- megel6zve a nemzeti eljarasrendben megkotott drube-
szerzéseket - 18,3 szdzalékkal. A nemzeti eljarasrend
keretén beliil az egyajanlatos szolgéltatdsmegrendelés

Szerzédések értéke (Mrd Ft)

245,3 Mrd Ft
(38,9%)

376,4 Mrd Ft
(59,8%)

8,1 Mrd Ft
(1,3%)

mArubeszerzés

m Epitési beruhazas

u Szolgéaltatasmegrendelés

Forras: Kbzbeszerzési Hatdsag

targyu kozbeszerzési szerz6dések 10,7 szazalékos rész-
aranyt képviseltek.

Az épitési beruhazasok esetén az el6bbi kettével szem-
ben a nemzeti eljarasrend szerint megkotott szerzédé-
sek voltak tobbségben csekély 1,5 szdzalékkal az dsszes
megkotott egyajanlatos szerzédéseken beliil, a nagyobb
értékii kozbeszerzéseket magédban foglalé unios eljaras-
rendben pedig minddssze 0,3 szdzalékat kototték a
szerz&déseknek.
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11. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMARANYA (%) AZ EGYES
ELJARASRENDEKEN BELUL BESZERZESI TARGYAK SZERINT 2024-BEN
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Az egyajanlatos kozbeszerzési szerzédések értékara-
nyat tekintve 2024-ben, a szdmaranyhoz hasonléan itt is
az arubeszerzés targyban az uniés eljarasrendben
kototték a legtobb szerzédést 57,9 szazalékkal, viszont a
nemzeti eljarasrend keretén beliil kotott szerz&dések
értékaranya mar jéval kisebb hanyadot képvisel, mint a
szdmarany esetén, csupan csak 1,9 szazalékot.

A szolgaltatasmegrendelések esetén az unids eljaras-
rendben megkotott szerz&dések értékaranya joval na-
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gyobb hanyadot képvisel, mint a szamarany esetén és a
nemzeti eljarasrendben megkotott szerz6dések értékha-
nyada minimalis. El6bbi 37,5 szazalék volt, utébbi 1,4
szazalék.

Az épitési beruhazasok esetén a szdmarannyal ellen-
tétben, az unids eljardsrendben megkotott szerz6dések
hanyada magasabb, 0,8 szdzalék és a nemzeti eljarés-
rendben megkotott szerzédéseké alacsonyabb, 0,5 sza-
zalék.
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12. ABRA: AZ EGYAJANLATOS KOZBESZERZESI SZERZODESEK ERTEKARANYA (%) AZ EGYES
ELJARASRENDEKEN BELUL BESZERZESI TARGYAK SZERINT 2024-BEN
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