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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Ertesité Plusz 2025. év marciusaban megjelend, harmadik szamanak a Kozbeszerzési
Hatosag legfrissebb allasfoglalasait bemutat6 rovata - egyebek mellett - a kovetkez6 témakkal ossze-
figgésben nyujt eligazitast a jogalkalmazok szaméara: alkalmassagi kovetelmény vonatkozasaban bemu-
tatott referencia teljesitése, kozbeszerzési szerz6dés modositasa, alvallalkozoi teljesités mértéke,
alvéllalkoz6 teljesitésbe tortén6 bevondsa és részekre bontés tilalma.

A jogorvoslati aktualitisokat bemutaté rovatban ismertetett jogesetekben a hirdetmény nélkiili targya-
lasos eljarasfajta jogsért6 alkalmazdasa kertilt megallapitdsra. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras-
fajtak jelent6sége, hogy csak kivételesen, a kozbeszerzési torvényben meghatarozott szigoru feltételek
betartdsa esetén alkalmazhatok, kiilonos tekintettel arra, hogy ezen ejarasfajtakban a nyilt verseny
korlatozasara kertil sor.

A Kozbeszerzési iranytti rovatban két szakcikk kertil publikalasra. A kdzbeszerzések soran elkovetett
jogsértések vizsgdlatara Magyarorszagon a Kozbeszerzési Dontébizottsag rendelkezik kizdroélagos hatés-
korrel és illetékességgel. Az els6 irds a Kozbeszerzési Dontébizottsag altal hozott dontésekkel szembeni
kozigazgatasi perek eljardsjogi kérdésekre vonatkozo tsszefoglalasat célozza. A masodik szakcikk
attekintést ad a Kozbeszerzési Hat6sag szerepvéllalasarol a Kormany altal a kondicionalitasi eljaras,
valamint a magyar Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv keretében vallalt intézkedések végrehajtasara
vonatkozoéan, amely nagymértékben hozzajarul a hazai kozbeszerzések integritasdnak erdsitéséhez,
tovabba tamogatja a verseny fokozdasara irdnyulé kozponti torekvéseket.

A Statisztika rovat a szolgaltatdsmegrendelés targya kozbeszerzési szerz6dések f6bb adatainak statisz-
tikai elemzését tartalmazza 2024 I-111. negyedévében.

Dr. Kovacs Laszl6 PhD
felelds szerkesztd
Kozbeszerzési Hatosag
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A KOZBESZERZESIHATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

Dr. Kiss-Kaszas Agnes Roxan, vezetd jogi tandcsadd, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2025.3.1

A Kozbeszerzési Hatosag allasfoglaldsok formajaban ad
felvildgositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevé
jogalkalmazdk szamara a kozbeszerzésekrdl sz6l6 2015.
évi CXLIIL. torvény (a tovabbiakban: Kbt.) és kapcso-
16d6 végrehajtasi rendeleteinek alkalmazasaval dssze-
fiigg6 altaldnosjellegli megkeresésekre.

Alabbiakban a Kbt. alkalmazasaval osszefiiggé kérdé-
sekre adott valaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva
abban, hogy iranymutatdsaink nem csak a kérdésfelte-
v6knek, hanem valamennyi Olvasénknak hasznos
informacidkkal szolgalnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvaséink figyelmét, hogy a kozbe-
szerzésekre irdnyado jogszabalyok alkalmazasaval kap-
csolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbeszer-
zési eljarasok résztvevbinek joga és felel@ssége.
Hangstlyozzuk tovabba, hogy az alldsfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelezs

tartalma nincsen.

1. kérdés

Ha a kozbeszerzési eljardsokban az alkalmassig és a kizdro
okok igazoldsdnak, valamint a kozbeszerzési miiszaki leirds
meghatdrozdsdnak médjdrol szolé 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet [a tovdbbiakban: 321/2015. Korm. rendelet] 21. § (1)
bekezdés a) pontja és a 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1a)
bekezdés a) pontja alapjin eldirt alkalmassigi kdvetelmény
vonatkozdsdiban bemutatott referencia teljesitését a felhivis
feladdsdtol visszafelé szamitott 3 évnél kordbban (de legfeljebb
6 éven beliil) kezdték meg, e referencia vonatkozdsiban
helytdllo-e az az értelmezés, hogy az alkalmassig igazoldsa
kérében csak az a ,teljesitési volumen” vehetd figyelembe,
amit e referencia részeként a felhivds feladdsditol visszafelé
szamitott 3 év alatt teljesitett az érintett gazdasigiszerepld?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A 321/2015.Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan el6irt alkalmassagi kovetelmény vonatkozéasa-
ban bemutatott referencia esetében a referencia telje-
sitésére vonatkoz6 szerz6désben meghatarozott ,telje-

sitési egységek” tekintetében kiilon-kiilon kell vizsgalni
a teljesités megkezdésének és befejezésének az idGpont-
jat. Amennyiben a szerzédésben meghatarozott teljesi-
tési egység teljesitését a felhivas feladdsatol visszafelé
szamitott 3 éven belil fejezték be és a felhivés fela-
dasatol visszafele szdmitott 6 éven beliil kezdték meg,
azt a 321/2015. Korm. rendelet 21. § (la) bekezdés a)
pontja szerint el&irt alkalmassagi minimumkovetel-
mény igazoldsa korében figyelembe kell venni. A telje-
sités megkezdése és befejezése kozé esd teljesitési
részcselekmények id6belisége nem relevans. Tehat az
adott teljesitési egységhez tartozé , teljesitési volument”
az ajanlatkér6 nem bonthatja meg az egységesnek te-
kintendd teljesités befejezésének és megkezdésének
id6pontja kozé es6 id6informacidk alapjan. A teljesités
abban az id6pontban mindésiil megkezdettnek, illetve
befejezettnek, amely id6pont vonatkozdsdban ezt a
szerz6déskot6 masik fél a szerz6dés rendelkezéseivel
osszhangban elismerte. Az ajanlatkérének a rendel-
kezésre 4116, Kbt. 71. § és a Kbt. 69. § (13) bekezdése
szerinti birdlati cselekmények segitségével tisztaznikell
a teljesités megkezdésének és befejezésének idSpontjat,
valamint az alkalmassédgi kvetelmény vonatkozdsdban
bemutatott referencidra vonatkozo teljesitési egység(ek)
targyat, illetve tartalmat, amennyiben ezek az infor-
maciok a benyujtott igazolasok alapjan nem egyértel-
miek.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

Ha az ajanlatkér6 a 321/2015. Korm. rendelet 21. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti alkalmassagi kovetelmény
kapcsdn harom év teljesitéseinek igazolasat irja el6, a
321/2015. Korm. rendelet 21. § (1la) bekezdés a) pont-
jaban foglalt el6irasok alapjan a vizsgalt id6szak alatt
befejezett, de legfeljebb hat éven beliil megkezdett
szallitisokat veheti figyelembe.

A 321/2015.Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés a) pontja
szerinti alkalmassagi kovetelménynek, illetve a teljesi-
tés id6beliségét érint6en a 321/2015. Korm. rendelet 21.
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§ (1a) bekezdés a) pontjaban foglalt el6irasoknak vald
megfelelést areferencia targydban kotott szerz&dés dltal
meghatdrozott teljesitési egységek vonatkozdsdban
sziikséges vizsgdlni.

Amennyiben az alkalmassag igazoldsa kapcsan bemu-
tatott referencia esetében nem egyértelmi az alkalmas-
sdg vizsgélata szempontjabol relevans teljesitési egység
vagy a teljesités megkezdésének és befejezésének ido-
pontja, ezt az ajanlatkérének a rendelkezésre allo, Kbt.
71.§ és aKbt. 69.§ (13) bekezdése szerinti biralati cselek-
mények segitségével sziikséges tisztazni.

Az ajanlatkérének a kozbeszerzési dokumentumokban
a 321/2015. Korm. rendelet el6irdsaival osszhangban
sziikséges el6irni azon informéciék rendelkezésre bo-
csatasatasat, amelyek alapjan a 321/2015. Korm. ren-
delet 21. § (1) bekezdés a) pontja szerinti alkalmasségi
kovetelmény kapcsdn bemutatott referencidk megfe-
lel6sége megitélhets. E korben javasolt a kozbeszerzési
dokumentumok részeként olyan nyilatkozatmintak
rendelkezésre bocsédtdsa, amelyek el6segitik az alkal-
massag megfelel6 igazoldsat.

2. kérdés

Eléirhatja-e az ajanlatkérd a kdzbeszerzési dokumentumokban
a Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti kikétés alkalmazdsitolyan
alapvetd fontossigu feladatok esetében, amelyekhez nem
kapcsolodik alkalmassdgi kdvetelmény ?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kbt. 65. § (10) bekezdése azt nem teszi kotelezévé,
hogy az alapvet6 fontossagt feladatokra minden eset-
ben kertiljon el6irdsra alkalmassagi kovetelmény, az
alkalmassédgi kovetelmények meghatdrozasa ajanlat-
kér6 feladata és felel6ssége a beszerzési igényének is-
meretében a Kbt. 65. § (3) bekezdésében foglaltakra
tekintettel.

Ugyanakkor a vonatkozé gyakorlat azt mutatja, hogy a
Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti kikotés alkalmazasat
megalapoz6 alapvet§ fontossagu feladathoz altalaban
kapcsolédik alkalmassagi kovetelmény. Az esetleges
auditkockazatok elkeriilése érdekében javasolt minden
esetben fokozott koriiltekintéssel vizsgdlni azt, hogy az
érintett tevékenység valdban alapvet§ fontossagi-e,
tovabba azt is, hogy az adott feladat alapvet§ fon-
tossagdval ténylegesen 6sszhangban van-e a vonatkozé
alkalmassagi kovetelmények meghatarozasanak elma-
radasa.

2025, VII. évfolyam 3. szam

Az alapvet§ fontossagu feladatok tekintetében el&irt
alkalmassagi kovetelményeket javasolt mds - nem
alapvet6 fontossagu feladatokhoz kapcsolédé - alkal-

massagi kovetelményektol elkiiloniteni.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 65. § (10) bekezdése értelmében aszolgaltatassal,
épitési beruhédzédssal és arubeszerzéssel kapcsolatos
bedllitasi vagy tizembehelyezési miivelet esetében az
ajanlatkéré el6irhatja, hogy e targy-, illetve tevékeny-
ségi korokon beliil bizonyos alapvet6 fontossagu
feladatokat az ajanlattevé vagy a kozos ajanlattevék
egyike végezzen el. E feladatokat érint6 alkalmassagi
kovetelmények igazolasa tekintetében kapacitastnyujté
szervezet bevondsara nincs lehet6ség, és alvallalkozé

sem vehet6 igénybe ezek teljesitése soran.

Azok a tevékenységek mindsitheték alapvetd fontossa-
gu feladatnak, amelyek elvégzése ténylegesen kritikus
jelent6séggel bir az érintett beszerzési igény megva-
l6sitdsa tekintetében. Az alapvet6 fontossagu feladatok
meghatarozasa soran kiilonos koriiltekintéssel, az adott
beszerzési targgyal kapcsolatos valamennyi egyedi,
konkrét koriilményre figyelemmel sziikséges eljarni te-
kintettel arra, hogy a Kbt. 65. § (10) bekezdése szerinti
el6irdsok alkalmazasa nem vezethet a verseny indoko-
latlan korldtozasahoz. E korben javasolt vizsgalni
kiilonosen az érintett beszerzési igény megvaldsitidsa
altal elérni kivant mtiszaki célt és az ehhez kapcsolédo
egyes tevékenységek funkcidjat, az el6irds lehetséges
hat4sat, tovdbba a beszerzéssel elérni kivant eredményt
érint6 objektiv és valés kockazatokat. Fontos, hogy a
Kbt. 65.§ (10) bekezdése szerinti kikotés alkalmazésa -
minden lehetséges alternativara tekintettel - sziikség-

szerti megoldas legyen.

Ha a torvény az érintett eljards esetében biztositja az
alkalmassagi kovetelmények el6irdsanak lehet6ségét,
az ajanlatkéré tudja felel6sen megitélni, hogy sziiksé-
ges-e alkalmassagi feltételeket meghatarozni a Kbt. 65.
§ (3) bekezdése szerinti el6irdsoknak megfelelen. A-
mennyiben alkalmasségikovetelmények el6irdsara nem
keriil sor, gy az ajdnlatkérének a fenti vizsgalat keretei
kozott kell mérlegelni, hogy az adott beszerzés esetében
ténylegesen alapvet6 fontossagtnak tekinthet6-e az a
tevékenység, amellyel kapcsolatban a szerzédés telje-
sitésére val6 alkalmassagot az ajanlatkér6 nem kivanja
ellenérizni. A vonatkoz6 gyakorlatot tekintve a Kbt. 65.
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§ (10) bekezdése szerinti kikotés 4ltalaban érinti az
alkalmasségi kovetelményeket.

Az alkalmassagi kovetelmények megfogalmazasa soran
tigyelni kell arra, hogy a Kbt. 65. § (10) bekezdése sze-
rinti alapvet6 fontossdgu feladatokkal kapcsolatos al-
kalmassagi kovetelmények elkiiloniiljenek mas alkal-
massagi feltételektsl, hogy a kapacitast nyujt6 szervezet
bevonasara vonatkozoé tilalom ténylegesen csak a Kbt.
65. § (10) bekezdése altal meghatarozott tevékenységi
kor vonatkozasaban érvényestiljon.

A Kbt. 65. § (10) bekezdésével kapcsolatban az alabbi tt-
mutatok tartalmaznak tovabbi informaciot:

- A Kozbeszerzési Hatdsig keretében miikédé Tandcs
itmutatoja az alvdllalkozokkal kapcsolatos egyes kérdeé-
sekrdl (2023. mdjus 25.) (a tovabbiakban: Alvéllalko-
z6kkal Kapcsolatos Utmutato);

- A Kézbeszerzési Hatdsig keretében miikodd Tandcs 1it-
mutatoja az alkalmassigi feltételek eldirdsaval kapcso-
latos szabdlyokrol (2023. november 16.)

3. kérdés

3.1. A Kbt. 131. § (7) bekezdése szerinti eldirdsok vonatkozd-
sdban ,az 1igy érdemében hozott vagy a kézbeszerzési iigy
befejezését eredményezd hatdrozatnak” mindsiil-e a Kdzbe-
szerzési Dontébizottsig azon, az eljdrds eredményének meg-
vdltoztatdsdra irdnyulo jogorvoslati kérelmet  elutasito
hatdrozata, amelynek értelmében a Kézbeszerzési Dintdbi-
zottsdg az ajanlatok birdlatira vonatkozo dsszegezést megfe-
lelének taldlta?

3.2. Ha a Kézbeszerzési Déntdbizottsig 3.1. kérdésben emli-
tett hatdrozatdval szemben kozigazgatdsi per van folyamat-
ban, az ajanlatkérd a Kézbeszerzési Déntébizottsdg jogorvos-
lati kérelmet érdemben elutasito hatdrozata alapjin - a
birdsig erre vonatkozo engedélye nélkiil - jogszeriien aldir-
hatja-e a szerz6dést?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

3.1. Az ajanlatkéré megkotheti a kozbeszerzési szer-
z6dést a Kbt. 165. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
dontébizottsagi hatdrozatban jovdhagyott 0sszegezés-
ben megnevezett nyertes ajanlattevével, figyelemmel
arra, hogy a jogorvoslati kérelmet elutasit6 dontés ,az
tigy érdemében hozott hatdrozatnak” minésiil, amely-
nek kibocsatisa a Kbt. 131. § (7) bekezdése szerinti
szerz6déskotési moratériumot megsziintette.

3.2. A szerz6déskotéshez nincs sziikség az allasfoglalés
kérés szerinti dont6bizottsdgi hatdrozattal szemben
kezdeményezett kozigazgatdsi perben eljaré birésag
jovdhagyédsara, azonban a Kbt. 166. § (5) bekezdése
értelmében az ajanlatkérének lehet6sége van arra, hogy
a kozigazgatasi perre tekintettel a folyamatban 1évé
kozbeszerzési eljarasat felfiiggessze, illetve a szerz6dés
megkotését elhalassza a birésag joger6s hatarozatanak
meghozataldig.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

Az ajanlatkérd f6szabdly szerint a jogorvoslattal érintett
kozbeszerzési szerzédést akkor kotheti meg a nyertes
ajanlattevével, ha a Kozbeszerzési Dontébizottsag el6tti
jogorvoslati eljaras lezarult, és a jogorvoslati eljaras
eredményeként hozott dontébizottsagi dontés ezt lehe-
tGvé teszi, tovabba a szerz6déskotés érdekében a
nyertes ajanlattevd is fenntartja az ajdnlatit az ajanlati
kotottség esetleges lejarta esetén.

A Kbt. 131. § (7) bekezdése szerinti szerzédéskotési
moratériumot az aldbbi cselekmények sziintetik meg:

1.) a kozbeszerzési tigy befejezésére iranyulé dontébi-
zottsdgi végzés kibocsatasa [példdul a jogorvoslati
kérelem, kezdeményezés visszautasitdsa a Kbt. 151.§ (2)
bekezdése, illetve a Kbt. 152. § (5) bekezdése alapjan
vagy a jogorvoslati eljards megsziintetése a Kbt. 151.§
(5) bekezdése alapjan] vagy

2.) az tigy érdemében hozott dont6bizottsagi hatadrozat
kibocsatdsa a Kbt. 165. § alapjan.

A Kbt. 131. § (7) bekezdése szerinti szerz6déskotési
moratériumot megsziinteté6 dontSbizottsdgi hatarozat-
tal szemben inditott kozigazgatdsi per esetében az
ajanlatkérének lehet6sége van a szerz6dés megkotésére,
vagy - a Kbt. 166. § (5) bekezdésében foglalt rendelke-
zésekre figyelemmel - felftiggesztheti a folyamatban
1év6 kozbeszerzési eljarasat, illetve elhalaszthatja a szer-
z6dés megkotését a birdsdg jogerds hatarozatdnak
meghozataldig.

A birésagi per idészakdban tehdt mar nem 4&ll fenn a
szerz6déskotési moratdrium.

A Kbt. 131. § (7) bekezdése szerinti szerz6déskotési mo-
ratéorium alatt (azaz a Kozbeszerzési DontSbizottsdg
el6tt folyamatban 1év6 jogorvoslati iigy lezadrdsa el6tt)
az ajanlatkéré akkor kotheti meg a jogorvoslati eljaras-
sal érintett kozbeszerzési szerz6dést, ha a Kozbeszerzési
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Dontébizottsag Kbt. 156. § (4) bekezdése alapjan kibo-
csétott végzésében vagy - a végzéssel szemben kezde-
ményezett kozigazgatasi per esetében - a perben eljaré
birésdg ezt engedélyezi. A Kozbeszerzési Dont6bi-
zottsag e targykorben hozott, Kbt. 156. § (4) bekezdése
szerinti végzésével szemben benyujtott kereseti kére-
lemnek halaszt6é hatidlya van a végzés hatalyosulasaraa
Kbt. 169. § (3) bekezdése alapjan. Tehat ha halasztast
nem tr6 kiemelkedSen fontos érdek vagy kozérdek
védelme miatt a Kozbeszerzési Dontébizottsag végzés-
sel engedélyezte a szerz6dés megkotését, akkor ezen
végzéssel szemben inditott kbzigazgatasi per kezdemé-
nyezése esetén a szerz6déskotéssel sziikséges megvarni
a birésag dontését.

4.kérdés

Jogszertien médosithaté-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja
alapjin eqy unids tdmogatdsbol finanszirozott kdozbeszerzési
szerz6dés (a tovdbbiakban: alapszerzédés) az alapszerzddés
alapjdn megualdsitott vizelvezetd rendszer bdvitése céljabdl,
ha a szerzédésmodositdssal kapcsolatos ellenértéknévekedés
nem haladja meg az eredeti szerzédéses érték 50 %-dt? A
szerzOdésmodositds tdrgydt képezd blvitési munkik az
alapszerzddés szerinti kivitelezés dltal érintett drokszakaszhoz
kapcsolodndnak. A szerzédésmodositds alapjin az alapszer-
z0dés szerinti foldmeder helyett egy 1ij, eltéré hosszesésti,
burkolt darokszakasz keriilne kialakitisra, ami a szerzddésmo-
dositds tirgydt képezd kivitelezési munkik eredményeként
csatlakozna az alapszerzddés alapjin megvaldsitott vizelve-
zet6 rendszerhez és az alapszerzédés szerint mdr kialakitott
burkolt mederhez. A szerzédésmodositds szerinti blvitési
munkdkat az alapszerzédésben foglalt kivitelezés fedezetét biz-
tosito unids tamogatdisbol megmaradt dsszegbdl finansziroz-
nik.

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A kozbeszerzési szerzd6dés modositisa a Kbt. 141. §-
dban meghatdrozott valamely jogalap fennalldsa esetén
félnek
valamennyi informdcié birtokdban, az adott esetre

jogszerti. Az  ajanlatkéréként szerz6dé

vonatkozé Osszes kortlmény teljes kort vizsgalatat

egyes
jogalapokra irdnyado rendelkezésekben foglalt torvényi

kovetben sziikséges eldonteni, hogy az

feltételek fennéallnak-e.

Az allasfoglalés kérésben kozolt informaciok snmaguk-
ban nem alapozzidkmeg az alapszerz6dés Kbt. 141.§ (4)
bekezdés b) pontja szerinti médositasat.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A kozbeszerzési szerz6dés moédositasa akkor tekinthetd
jogszertinek, ha megfelel a Kbt. 141.8§ (2)-(3), (4) vagy (6)
bekezdésében foglalt valamely jogalapnak. Az allasfog-
lalas kérés a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja vonatko-
zasdban tartalmaz kérdést a bemutatott esettel Sssze-
fiiggésben.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja alkalmazasakor az
ajanlatkérének kiilonds gondossaggal kell megitélnie,
hogy ajogalap alkalmazéasanaktorvényi feltételei fenn-
allnak-e. A torvényben meghatdrozott feltételek nem
értelmezhet6k kiterjeszt6en, és egytittesen kell telje-
stilnitik a szerz6désmédositds tdrgydnak egésze vonat-
kozédsdban. Igazolni kell, hogy a szerz6désmddositas
eredményeként megvalésitandd 1Gj beszerzési igényt
gazdasagi vagy mitiszaki okokbdl kizdrélag a nyertes
ajdnlattevéként szerz6d6 fél tudja teljesiteni. Az unids
forrasok felhasznaldsdval kapcsolatos audittapaszta-
latok értelmében a gazdasdgi vagy a miiszaki okot
elegend6 vagylagosan vizsgalni.! Az alldsfoglalas kérés
szerinti esetet érinten tisztazni sziikséges kiilonosen,
hogy a médositassal érintett feladatok specidlis techno-
légia alkalmazadsdhoz kotottek-e, van-e valamilyen
specialis miiszaki jellemz6jiik, igényelnek-e olyan kii-
lonleges épitéanyagot vagy technolégiat, amely nem
helyettesithet6 vagy beszerezhet6 mads kivitelezé &ltal.
A D.423/18/2024. szamu dontébizottsagi hatarozat ér-
telmében nem fogadhaté el mas kivitelez6 teljesitését
kizar6 miszaki vagy gazdasagi okként az, hogy az
eredeti szerz6d6 fél rendelkezik a kivitelezéshez
sziikséges szakhat6sagi engedélyekkel, valamint az
épités-szerelés C.AR. biztositassal. A jogszerl szerzé-
désmodositds szempontjabdl irrelevans az is, hogy
ajanlatkérének fokozott ellen6rzési és szervezési tevé-
kenységet jelentene, ha egy helyett két kivitelez6 telje-
sitene. A D.25/7/2017. szd&mu dontébizottsagi hataro-
zat azt is kimondja, hogy az alapszerzédés és a
szerz6désmodositas 4ltal érintett feladatok egymasra

épiilésének sincsjelentbsége, és bnmagéban az érintett

1Szerz6désmodositasi ttmutatd ellenérzést végzs szakérték részére (2021.09.06.)

https://www .palyazat.gov.hu/informacio/kozbeszerzes.
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munkanemek kozotti egyezés sem alapozhatja meg Kbt.
141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6désmédo-
sitast.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6dés-
modositds vonatkozdsdban aztis sziikséges aladtdmasz-
tani, hogy a nyertes ajanlattevéként szerz6d¢6 fél
valtozdsa az ajanlatkéréként szerz6d6 fél szadmara
jelent6s hatrdnnyal vagy a koltségek megsokszorozé-
dasaval jarna. E korben nem csupédn a szerz6désmo-
dositds elmaradasa esetén varhat6é kovetkezményeket,
hanem azok stlyat, illetve aranyat is vizsgélni kell. A
Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6désmo-
dositds csak az igazoltan kirivo, illetve ardnytalan
kockazatok fennalldsa esetén lehet jogszerti. Az unids
forrasok felhasznaldsat érinté audittapasztalatok értel-
mében a pénziigyi hdtrany vonatkozéséban elfogadhat6
lehet példdul valamilyen mitkodésbeli osszefiiggés,
illetve akadalyoztatds igazolasa, és érdemes lehet sza-
mitdsokat, illetve piackutatdst végezni a pénziigyi hat-
rany aldtdmasztisa érdekében.2 Egy 1j kozbeszerzési
eljaras lefolytatasa tobbletkoltségek felmeriiléséhez, a
beruhdzas elhtz6dasdhoz, organizéacids, gazdasagi és
jotéllassal kapcsolatos problémak kialakulasahoz is
vezethet, de a D.500/11/2022. szama dontébizottsagi
hatarozat értelmében ez tnmagdban nem indokolja a
Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6dés-
modositas alkalmazdsat. Tekintettel az 4j kozbeszerzési
eljaras bonyolitdsanak idSigényére az is el6fordulhat,
hogy az ajanlatkérs (kedvezményezett) kizarélag szer-
z&désmodositas keretében tudna felhaszndalnia tAmoga-
tds fennmarado részét a vonatkozé elszdmoldsi hatari-
dén belil. Tehdt adott esetben a szerz6désmodositas
elmaraddsa a tdimogatasbol megmaradt Osszeg elvona-
sat eredményezheti. Vélhet6en 6nmagaban a tdmoga-
tdsbol megmaradt Osszeg elvonasanak lehet6sége sem
vehet6 figyelembe az ajanlatkéréként szerz6dé fél
veszteségeként a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja sze-
rinti szerz6désmoédositas szempontjabdl, mivel az nem
az ajanlatkéréként szerz6do fél , bevétele”, a projekt-
fedezet csak a tdmogatéds céljara figyelemmel, a vonat-
koz¢ feltételek betartdsa mellett hasznalhat6 fel.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6dés-
modositas keretében kizarolag olyan Gj beszerzési igény
val6sulhat meg, amely igény az alapszerz6désben még
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nem szerepelt. Az alapszerzédésben foglalt el6irdsok
modositidsdra csak ezen 1j beszerzési igény teljesitésére
tekintetettel kertilhet sor, a kozbeszerzési eljaras Kbt. 28.
§ szerinti el6készitésével kapcsolatos hidnyossagok
vagy hibak e szerz6désmddositas keretében nem korri-
galhatok. Az allasfoglalds kérés szerinti szerz6désmo-
dositas alapvetSen az alapszerz6dés szerinti droksza-
kasz és vizelvezet6 rendszer vonatkozdsaban fogalmaz
meg valtozdsokat, ezért kérdéses lehet, hogy jelen
szerz6désmodositds tdrgya mennyiben mindstilhet 4j
beszerzési igénynek. Az alapszerz6dés szerinti meg-
oldasok , cseréje” bnmagédban nem jogszerti. Ugyanak-
kor a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6-
désmodositds keretében megvaldsitandé dj feladatok
elére nem lathatosdgat nem sziikséges alatdmasztani,
illetve vizsgdlni, ez a szerz6désmoédositds jogszertisége
szempontjabdl nem relevans.

A D.212/12/2023. szamu dontébizottsagi hatarozat ér-
telmében a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti
szerz6désmodositds keretében csak olyan igény valé-
sulhat meg, ami az alapszerz6dés szerinti beszerzési
igény kielégitése szempontjabodl sziikségszerti.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti szerz6dés-
modositds esetében az alapszerzédésben foglalt ellen-
érték novekedése nem haladhatja meg az alapszerz6dés
szerinti szerz6déses ellenérték 50%-4t. E moédositasi
korlat tekintetében nem csupan az allasfoglalas kérés-
ben jelzett szerz6désmoédositds szerinti értéknoveke-
dést, hanem a korabbi szerz6désmoédositasok egytittes

értéknovekedését is figyelembe kell venni.

A Kozbeszerzési Hatésag felhivja a figyelmet, hogy ha
- azeset 0sszes koriilményeire tekintettel - a Kbt. 141.§
(2)-(3), (4) vagy (6) bekezdésében meghatarozottak alap-
jan a szerz6dés nem moédosithaté, a Kbt. 141. § (8)
bekezdése alapjan Gj kozbeszerzési eljarast kell le-
folytatni és az ajanlatkér6 a Kbt. 143. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan a szerz6dést felmondhatja, vagy a - Ptk.-
ban foglaltak szerint - a szerz6déstél elallhat. Ha a szer-
z6dés mobdositdsdra kozbeszerzési eljards jogtalan
mell6zésével kertil sor, a modositds a Kbt. 137. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan semmis.

A kozbeszerzési szerz6dés moddositasaval kapcsolatos
torvényi el6irdsok értelmezésével kapcsolatban tovabbi

2 Szerz6désmodositasi utmutato ellendrzést végzo szakértk részére (2021.09.06.)
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informacidk taldlhatok a Kozbeszerzési Hat6sag kereté-
ben mtikod6 Tandcsnaka kozbeszerzési eljardsok ered-
ményeként megkotott szerzédések Kbt. szerinti médo-
sitdsaval, valamint teljesitésével kapcsolatos egyes
kérdésekrdl sz616 ttmutatéjaban (2023. méjus 25.).

5.kérdés

5.1. Mekkora lehet az alvdllalkozdi tényleges teljesités maxi-
muma az ajdnlattevdi teljesitésen beliil?

5.2. Van-e jelentdsége annak, hogy az alvdllalkozoi teljesités
maximdlis mértékét eqy vagy t6bb alvdllalkozo teljesiti?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

5.1.-5.2. AKbt. - a lentebb kiemelt esetkorok kivételével
- nem korldtozza az alvéllalkozok bevonésat, és nem
hatdrozza meg az alvallalkozéi teljesités mértékének,
illetve a bevonhat6 alvéllalkozék szaménak felsé hata-

rat sem.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 138.§ (1) bekezdése ugyan el6irja, hogy a kézbe-
szerzési szerz6dést a nyertes ajanlattevéként szerz&dé
feleknek vagy a nyertes ajanlattevé(k), illetve adott
esetben az ajanlatkérd részesedésével létrehozott pro-
jekttarsasagnak kell teljesiteni, azonban - a térvényben
kiemelt esetkdroket meghaladéan - nincs akadélya
annak, hogy a nyertes ajanlattevéként szerz6dé fél vagy
a projekttarsasag a szerz6déses kotelezettségek teljesi-
tése érdekében alvéllalkozoét vonjon be. Tovédbba a Kbt.
138. § (3) bekezdés értelmében az ajanlattevé akér a
szerz6déskotés el6tt, akar a teljesités sordn barmikor
vonhat be 4j alvallalkozét, azonban minden esetben a
bevonédst megel6z6en sziikséges bejelenteni az al-
vallalkozok jogszabalyban el6irt adatait az ajanlatkér6
részére. Ajanlatkér6 a Kbt. 142. § (1) bekezdése értel-
mében koteles dokumentilni a szerz6dés teljesitésére
vonatkozé adatokat és ellenérizni a szerz6déses kotele-
zettségek teljesitését, igy ennek keretében ajanlatkérd
ellendrzi azt is, hogy az alvallalkozék bevondsa és kifi-
zetése a jogszabalyi el6irasoknak megfelel6en torténik-
e.
A Kbt. 65. § (10) bekezdése értelmében az ajanlatkérs
el6irhatja, hogy bizonyos alapvet§ fontossagu felada-
tokat maga az ajanlattevé vagy a kozos ajanlattevék
egyike alvallalkoz¢, illetve kapacitdst nydjté szervezet
bevonésa nélkiil végezzen el. Ha az ajanlatkérs él e
kikotés alkalmazédsanak lehet6ségével, a torvényi els-

irasba titkoz6 ajanlat érvénytelen a Kbt. 73. § (1) bekez-
dés e) pontja alapjan.

A nyertes ajanlattevéként szerz6d6 fél vagy felek részé-
r6l a kozbeszerzési szerz6dés teljesitésébe bevont gaz-
dasagi szereplSk [a Kbt. 65. § (7) bekezdésében el&irt
kotelezettségvallalds alapjan és a Kbt. 65. § (9) bekez-
dése szerint bevont kapacitist nyujté6 szervezetek, az
alvallalkozok és az értékelés korében bemutatott szer-
vezetek, személyek] kore a Kbt. 138. § (2)-(4) bekezdé-
seiben foglalt el6irdsoknak megfelel6en valtozhat.

Amennyiben épitési beruhdzashoz kapcsolédik az al-
véllalkoz¢é igénybevétele, akkor sziikséges még a kifize-
tési szabalyokra is tekintettel lenni alvallalkozék bevo-
ndsa esetén. Ennek részletes szabdlyait az épitési
beruhazasok, valamint az épitési beruhdzasokhoz kap-
csol6do tervezbi és mérnoki szolgaltatasok kdzbeszer-
zésének részletes szabalyairdl sz616 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet [a tovabbiakban: 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet] 32/ A. §-a tartalmazza.

A vonatkoz6 jogszabalyi el6irasok értelmezésében to-
vabbi segitséget nyujt az Alvallalkozokkal Kapcsolatos
Utmutaté.

A Kbt. 36.§ (1) bekezdés b) pontja alapjan az a gazdasagi
szereplS, aki adott kozbeszerzési eljarasban ajanlatot
tesz vagy részvételi jelentkezést nyuajt be, nem lehet u-
gyanabban a kozbeszerzési eljardsban - illetve a résza-
janlattétel biztositdsa esetében - ugyanazon részajanlat
vonatkozdsdban mas ajanlattevs, illetve részvételre
jelentkez6 alvéllalkozéja is. E torvényi el6irds megsér-
tése esetén valamennyi érintett részvételre jelentkezést,
illetve ajanlatot sziikséges érvénytelennek nyilvanitani
a Kbt. 73. § (1) bekezdés e) pontja alapjan. Annak vi-
szont nincs akadalya, hogy ugyanaz a gazdasagi
szerepl6 adott kozbeszerzési eljaras vagy részajanlatvo-
natkozasaban egyszerre tobb ajanlatban vagy részvételi
jelentkezésben is megjelenjen alvallalkozoéként.

6. kérdés

6.1. Helyes-e az az értelmezés, amely szerint a keretmeg-
dllapodds alapjdn kétendd eqyedi szerzddést éndlldan teljesi-
teni szdndékozo konzorciumi tag nem vonhatja be a sajdt
teljesitésébe alvillalkozokéntazt a gazdasigiszerepldt, amely
gazdasigiszerepld bevondsdrol az érintett konzorciumnak egy
mdsik - az egyedi szerzddés teljesitésében részt nem vevd -
tagja kordbban mdr nyilatkozott? Az érintett alvillalkozo
teljesitésben valo kozremiikddésével kapcsolatos igény fenn-
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tartdsa esetén sziikséges-e az alvdllalkozé bevondsdrdl ko-
rabban nyilatkozo konzorciumi tag bevondsa az egyedi
szerz0dés teljesitésébe? Az alvdllalkozo bevondsa miatt sziik-
séges-e az, hogy az egyedi szerzddést az érintett - a teljesités-
ben ténylegesen részt vevd és a teljesitésbe bevonni kivdint
alvdllalkozotkordbban bejelentd - konzorciumi tagok kézdsen
teljesitsék?

6.2. Helyes-e az az értelmezés, amely szerint a nyertes
ajanlattevd egy alvdllalkozot kizdrélag abban az esetben
vonhat be ténylegesen a teljesitésbe, ha ezt ajdnlatkérdnek
elézetesen bejelentette, és az ajdanlatkérd nem kifogdsolta az
alvdllalkozd bevondsdt?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

6.1. A keretmegallapodés alapjan kotends egyedi szer-
z6dést onalléan teljesiteni szandékozé konzorciumi tag
bevonhatja a sajat teljesitésébe alvallalkozoként azt a
gazdasagi szerepl6t, amely gazdasagi szerepl6 bevo-
nésarodl az érintett konzorciumnak egy mésik - az egyedi
szerz6dés teljesitésében részt nem vevé - tagja kordbban
mér jogszertien, a Kbt. 138. § (3) bekezdésében foglal-
taknak megfelel6en nyilatkozott. Nem sziikséges az
alvallalkozoét kordbban bemutaté konzorciumi tag be-
vonasa az egyedi szerz6dés teljesitésébe, elegendd a
Kbt. 138.§ (3) bekezdése alapjan kordbban tett nyilatko-
zatban kozolt adatok valtozasat elézetesen bejelenteni
az ajanlatkérének.

6.2. A Kbt. 138. § (3) bekezdése ugyan nem koti az
alvallalkozé bevondsanak lehet6ségét az ajanlatkérs
el6zetes jovahagyasahoz, azonban az ajanlatkéré a Kbt.
142. (1) bekezdése alapjan koteles ellenérizni és doku-
mentédlni az alvallalkoz6k bevonasaval kapcsolatos Kbt.
és szerz6déses rendelkezések megvaldsulasat, és az
ellenérzés dokumentédlt eredményétdl fliggéen sziiksé-
ges intézkedni a jogsért6 allapot megsziintetése érde-
kében.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kozbeszerzési Hatoésag allaspontja szerint - ezzel
ellentétes jogszabalyi rendelkezés hianydban - a Kbt.
el6irdasainak megfeleléen bejelentett alvallalkozét a
nyertes ajanlattevéként szerz6d6 konzorcium barmely
tagja bevonhatja a sajat teljesitésébe azzal, hogy a Kbt.
138. § (3) bekezdése értelmében a nyertes ajanlattevé
koteles az ajanlatkérét tdjékoztatni az alvallalkozok

bejelentésben kozolt adatainak valtozasarol.

Az ajanlatkéré a Kbt. 142. § (1) bekezdése alapjan
koteles ellenérizni az alvallalkozék bevonédsaval kap-
csolatos nyilatkozatokat, és amennyiben az alvallalkoz6
bevonasa nem felel meg a Kbt. vonatkozé el&irdsainak,
az ajanlatkér6 intézkedni koteles a jogsért6 allapot meg-
sziintetése érdekében, enélkiil ugyanis a Kbt. 142. § (1)
bekezdésében rogzitett el6irds nem toltené be a funk-
ciojat. Ezt tAmasztja ald a D.476/9/2022. szamua donts-
bizottsdgi hatdrozat azon megallapitdsa is, amely sze-
rint az ajanlatkéréként szerz6dé6 félnek a Kbt. 142. § (1)
bekezdése szerinti ellendrzés keretében fel kell szoélitani
a nyertes ajanlattevét a szerzédésszerti teljesitésre
[D.476/9/2022. szdmt dontSbizottsdgi hatarozat 74.

pontja].

7. kérdés

Helyes-e az az értelmezés, amely szerint a Kbt. 3. sz. melléklet
szerinti szolgdltatds megualdsitdsdra irdnyuld, unids értékha-
tarokat elérd értékii kozbeszerzési eljdrds esetében alkalmaz-
hatok a nemzeti eljdrdsrend szabdlyai? Ebben az esetben
sziikséges-e egységes eurdpai kdzbeszerzési dokumentumot (a
tovdbbiakban: EEKD) benyujtania az ajdnlattevdknek, to-
vabbd vonatkozik-e az ajanlattételi hatiriddre a Kbt.-ben rog-
zitett 10 napos térvényi minimum?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kbt. 21. § (2) bekezdése értelmében a Kbt. 3. mellék-
letében szerepl6 szolgéltatdsok igénybevételére irdnyu-
16 kozbeszerzési eljardsokat — ide nem értve a koncesszi-
6s beszerzési eljardsokat - a Kbt. uniés értékhatar alatti
eljarasokra vonatkozé szabélyai (azaz a Kbt. Harmadik
Részében rogzitett el6irasok) szerintsziikséges bonyoli-
tani mind a nemzeti, mind az unids értékhatart elér6

vagy meghaladé becsiilt érték esetében.

A fenti eljarasokban az EEKD nem alkalmazandé, csu-
pan a kordbbi kozbeszerzési eljardsban felhasznalt
EEKD benytjtasa lehetséges a 321/2015. (X. 30.) Korm.
rendelet 17. § (1) bekezdésében rogzitett el6irdsoknak
megfelel6en. A 3. szamd melléklet szerinti szolgaltatés
beszerzésére iranyul6, uniés értékhatir alatti kozbe-
szerzési eljaras Kbt. 114/ A. § szerinti inditdsa esetében
a korabbi EEKD felhasznaldsa sem indokolt.

A 10 napos ajanlattételi hataridé a Kbt. 114. § (4) be-
kezdés a) pontja szerinti térvényi minimummal 6ssz-
hangban van, tehét a kérdés szerinti esetre is irdnyadé.
Ett6]l csak a Kbt. altal jelzett esetekben lehetséges az el-
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térés (példaul a Kbt. 117. § rendelkezései alapjan bo-
nyolitott eljaras esetében).

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 3. melléklete szerinti szolgaltatidsok igénybe-
vételére irdnyul6 kozbeszerzési eljardsokat a Kbt. 21. §
(2) bekezdésében rogzitett el6irasoknak megfelel6en, a
Kbt. unids értékhatdr alatti eljarasokra vonatkozé sza-
balyait alkalmazva sziikséges bonyolitani mind a nem-
zeti, mind az unids értékhatart elér6 vagy meghaladé
becsiilt érték esetében.

A 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 17. § (1) bekezdése
értelmében az EEKD nem alkalmazandé a Kbt. Har-
madik Része szerinti eljardsokban, azonban a kordbbi
eljarasban benytjtott EEKD felhasznaldsara van moéd
azzal, hogy a Kbt. 114/A. § szerint inditott eljarasok
esetében a korabban benyujtott EEKD felhasznélasa
sem indokolt, mivel ebben az esetben a gazdasagi sze-
replék a kizaré okok hidnyat, az alkalmassagi kovetel-
ményeknek val6 megfelelést, valamint - adott esetben -
a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti objektiv kritériumok
teljestilését a kozbeszerzési dokumentumokban el&irt
igazolasokkal kotelesek aldtdmasztani, e tekintetben
EEKD-val teljesithet6 el6zetes nyilatkozattétel nem
sziikséges.

Az ajanlattételi hatdrid6t a Kbt. Harmadik Része szerint
lefolytatott eljarasokban a Kbt. 114. § (4) bekezdés a)
pontja szerintsziikséges meghatarozni, ettdl eltérni csak
a Kbt.-ben meghatarozott esetekben lehet.

8. kérdés

8.1. Helyes-e az az értelmezés, amely szerint a telepiilésen
vagy févdrosi keriileten beliil elvégzendd, titépitésre, illetve
utfelijitasra irdnyuld kozbeszerzési eljdrdsok esetében fbleg a
kivitelezési tevekénységekkel érintett utak, illetvetitszakaszok
kozétti funkciondlis Osszeftiggés alapjan sziikséges vizsgdlni,
hogy az érintett beszerzések becsiilt értéke részekre bonthato-
e?

8.2. Amennyiben az titépitésre, illetve titfeliijitasra irdnyuld
kivitelezések egyazon iddében, eqymissal kézel azonos miiszaki
tartalommal, de a telepiilés két eltéré helyszinén valdsulnak
meg (tehdt a kivitelezési tevékenységekkel érintett két titsza-
kasz ondlloan funkciondl), e feltételek mellett részekre bont-
haté-e a kapcsolodd, éndlldan funkciondld titszakaszokra

nyeként egyidejiileg bonyolithato-e tobb, a becstilt érték szem-
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pontjdbdl egymdstdl fiiggetlen, titépitésre, illetve titfeliijitdsra
irdnyuld kézbeszerzési eljdrds?

8.3. Amennyiben 8.2. pont szerinti, ondlloan funkciondlo u-
takhoz, illetve iitszakaszokhoz kapcsolodo kozbeszerzések be-
csiilt értéke részekre bonthatd, és az ajdnlatkérd e beszer-
zésekkel egyidejiileg a telepiilési ithdlozat felujitdsdval, illetve
épitésével kapcsolatban egy keretszerzédés megkdtésére ird-
nyulé kézbeszerzést is le kivdn folytatni, ez utébbi eljirds
becsiilt értéke vonatkozdsiban figyelembe kell-e venni a 8.2.
pont szerinti kozbeszerzések becsiilt értékét? Ebben az esetben
hogyan alkalmazanddk a részekre bontds szabdlyai? Kezel-
hetb-e kiilén a 8.2. pont szerinti épitési beruhdzdsok becsiil t
értéke és a keretszerzodés megkétésére iranyulo kdzbeszerzési
eljdrds becstilt értéke? A keretszerz0dés ellzetesen nem hati-
roznd meg az épitési helyszineket, mivel azokat az ajanlatkérd
nem tudja megjeléini.

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

8.1. A Kbt. 19. § (3) bekezdése szerinti részekre bontasi
tilalom az , egy épitési beruhdzas” fogalmi korébe tar-
toz6 beszerzések vonatkozadsdban all fenn. Az , egy épi-
tési beruhédzast” alkoté beszerzések meghatdrozéasa
érdekében elsédlegesen az érintett kivitelezések mtisza-
ki és gazdasagi funkciondlis egységét kell vizsgalni.
Ennek keretében sziikséges figyelembe venni a kivitele-
zések altal érintett utak, utszakaszok kozotti funkcio-
nélis osszefiiggéseket az utépitésre, illetve utfeldjitdsra
iranyul6 beszerzések esetében.

8.2.-8.3. Vélhet6en nem all fenn a mtiszaki és gazdasagi
funkcionalis egység azon ttépitésre, illetve ttfeldjitdsra
irdnyul6 beszerzések kozott, amelyek esetében az érin-
tett utak, utszakaszok ondlléan, a tobbi szakasztdl
fuggetlentil is be tudjak tolteni rendeltetésiiket. Ugyan-
akkor az adott ut, illetve utszakasz funkcionalis 6nallo-
sdga csak a vizsgalt beszerzések kozvetlen céljara fi-
gyelemmel 4&llapithaté meg, kizdrdlag a szakaszok
kozotti fizikai kapcesolat, illetve az eltéré épitési hely-
szinek alapjan e tekintetben nem vonhaté le kovet-
keztetés.

Az allasfoglalas kérés szerinti, atépitésre, illetve utfel-
Gjitdsra irdnyulé beszerzések esetében a kivitelezések
teljesitésének egyidejlisége és a kivitelezések ,kozel
azonos mtiszaki tartalma” alapjan nem zarhato ki a ré-
szekre bontasi tilalom fennallasa. A beszerzések mtisza-
ki és gazdaségi funkcionalis egységét, illetve a részekre
bontast érint6 egyéb kisegit6 szempontokat fokozott
kortiltekintéssel sziikséges vizsgalni. Ekként kell eljarni
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a teleptilési tthalozat feltjitasara, illetve épitésére ira-
nyulé keretszerz6dés megkotésére iranyulé kozbeszer-
zés esetében is. Nem alapozza meg a keretszerz6dés
megkotésére iranyulé kozbeszerzés és a keretszerz6d é-
sen kiviili, ismert teljesitési helyszineken megvalésulé
kivitelezések becsiilt értékének részekre bontdsat az,
hogy az ajdnlatkér6 a keretszerz6dés megkotésére ira-
nyulé kozbeszerzések esetében nem tudja meghataroz-
ni az épitési helyszineket.

A részekre bontds megengedhet6sége szempontjabol
altaldnos érvényli megdllapitds nem tehet6, a részekre
bontasi tilalom hatélyaval kapcsolatos dontést minden
esetben az érintett beszerzések egyedi jellemzé6ire figye-

lemmel sziikséges meghozni az ajanlatkérének.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A részekre bontasi tilalom, valamint a kapcsol6dé jog-
szabdlyi el6irasok értelmezését az aldbbi utmutaté
megdllapitasai segitik:

- A Kézbeszerzési Hatdsdg keretében miikodd Tandcs titmu-
tatdja a becsiilt érték szamitdsa, a részekre bontis tilalma és a
beszerzési igények mesterséges egyesitése tarqydban (2021.
09.30.) (a tovabbiakban: Részekre Bontidssal Kapcsolatos
Utmutato)

Az Eurépai Uni6 Birésaga C-16/98. sz. itélete értelmé-
ben az ,egy épitési beruhdzashoz”, azaza Kbt. 19. § (3)
bekezdése szerinti részekre bontdsi tilalom hatédlya ala
tartoz6 beszerzések els6dlegesen a gazdasagi és mi-
szaki funkci6 egysége alapjan hatarozhaték meg.

Az ,egy épitési beruhazas” meghatdrozasa vonatko-
zasaban a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 13. § (2)
bekezdése kimondja, hogy az egy épitési engedélybe
foglalt épitési beruhdzas valamennyi megvaldsuldsi
szakasza ugyanazon épitési beruhazas részét képezi.
Ugyanakkor a tobb engedély alapjan megvalésul6
épitési beruhazasok kozott is fennallhat a részekre
bontési tilalmat megalapozé miiszaki és gazdasagi
funkcionalis egység.

A Részekre Bontassal Kapcsolatos Utmutaté altal hivat-
kozott eurdpai bizottsagi audit tapasztalatok értelmé-
ben a mitiszaki és gazdasagi funkciondlis egység
fennallasaval kapcsolatos vizsgalatok dont6 szempont-
jaiabeszerzések targyanak, rendeltetésének azonossaga
és a vizsgalt beszerzések egymassal kapcsolatos felhasz-
néldsanak kozvetlen 6sszefiiggései. Tehat ha az allas-
foglalds kérés szerinti épitési beruhdzasok targya , kozel

azonos”, az ajanlatkérének kiilonos kortiltekintéssel
sziikséges vizsgalni az érintett kivitelezések rendel-
tetését, a beszerzések kozvetlen céljanak megvaldsita-
sahoz sziikséges mtiszaki folyamatot, illetve e folyama-
ton beliil az egyes beszerzések szerepét, a kivitelezések
kozotti funkciondlis 6sszefiiggéseket.

A kiillonb6z6 helyszineken megvalésitott utépitések
vagy utfeltjitdsok vonatkozdsaban a Részekre Bontéssal
Kapcsolatos Utmutaté kiemeli, hogy ha az egyes ut-
szakaszok rendeltetésiiket ©6ndlléan is megvaldsitjak,
tehat egyik szakasza masik nélkiil is hasznalhat6,azok
értéke jogszertien részekre bonthato, ellenkez6 esetben
viszont az Gtszakaszok épitésére vonatkozé becsiilt ér-
tékeket nem lehet megbontani. Az ezzel kapcsolatos
vizsgalatot az ajanlatkérének - a Karia D.486/5/2019.
szamu dontSbizottsdgi hatarozat vonatkozasaban ho-
zott, KfIV.39.008/2022/6. szamu itélete értelmében - a
beszerzés ,funkcidjara”, azaz kozvetlen céljara figye-
lemmel sziikséges elvégezni. Az itélet szerint az ttsza-
kaszok ténylegesen 6ndll6 hasznalata, illetve az Gtsza-
kaszok fizikai kapcsolata sSnmagéban a részekre bontas
szempontjdbol nem relevans [a Kuaria Kf.IV.39.008/
2022 /6.szamu itéletének [46] és [47] bekezdéseil].

Az eltéré foldrajzi helyszinek érintettsége csak akkor
alapozza meg a jogszer(i részekre bontast, ha ez a ko-
rilmény a konkrét beszerzések esetében ténylegesen
megtori a miiszaki és gazdasédgi funkcionalis egységet.
Ez az érintett beszerzések egyedi rendeltetésére figye-
lemmel &llapithaté meg. Az épitési helyszinek meghata-
rozasanak hidnyabol még nem kovetkezik az, hogy a
keretszerz6dés alapjan teljesitend6 kivitelezések és az
ezeken Kkiviili, ismert teljesitési helyszineken megval6-
sul6 épitési beruhazasok nem alkothatnak mtiszaki és
gazdasagi funkciondlis egységet (példdul a telepiilési
athalézat funkcionalis megtjuldsa, adott esetben az
athalézat bévitése céljabol).

Minden esetben javasolt a kisegité szempontok (egy-
séges tervezés és dontés, ugyanazon ajanlatkérd sze-
mélye, azonosjogalap és azonos feltételek a szerz6dések
megkotésekor, idoébeli Osszefiiggés) vizsgalata is a
miszaki és gazdasagi funkciondlis egységgel egyide-
jlleg, ennek az ellen6rz6 szervek kiemelt jelent6séget
tulajdonitanak.

Az allasfoglalas kérés szerinti beszerzések esetében az
ajanlatkéré kortltekintd, az épitési beruhazasok egyedi
jellemz6in alapul6, objektiv vizsgalata nélkiil nem zar-

11



KOZBESZERZESI ERTESITO

2025, VII. évfolyam 3. szam

hato ki, hogy a kivitelezések egyazon id6ben és ,kozel
azonos” mitiszaki tartalommal t6rténé megvalésitisa a
beszerzések kozotti miiszaki és gazdasagi funkciondlis
egység miatt sziikséges.

Ha az ajanlatkér6 az egyes, azonos projektekhez kap-
cso0l6d6 beszerzései tekintetében mashogy nem tudja
megitélni a miiszaki és gazdaségi funkcionalis egység
fennallasat, agy az egy projekt ténye egy olyan tun. ki-
segitd szempont lehet, mely aldtdmaszthatja a részekre
bontasi tilalmat. Ezzel egyiitt a timogataspolitikai pro-
jekt onmagédban nem jeloli ki a részekre bontds hatarait.

12

A részekre bontas tilalmaval kapcsolatban javasolt meg-
ismerni és figyelembe venni - a Részekre Bontassal
Kapcsolatos Utmutatéban, illetSleg a Kbt. 19. § (2)-3)
bekezdése szerinti részekre bontés tilalméaval kapcsola-
tosan a Kozbeszerzési Hatdsag-Miniszterelnckség-
EUTAF-Megyei Jogt Varosok Szovetsége altal kiadott
kozos példatarban (2021. oktober 7.) foglaltakon tdl - a
Miniszterelnokség és az EUTAF é&ltal kiadott, a kozbe-
szerzés becsiilt értékének megéllapitisdval és az un.
részekre bontas tilalmanak alkalmazasaval kapcsolatos
tapasztalatokrol szol6 kozleményben (2021.10.06.) fog-
laltakat is.
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A Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz jelen szamaban ismer-
tetett jogesetekben a hirdetmény nélkiili targyalasos
eljarasfajta jogsérté alkalmazasa keriilt megallapi-
tasra. A hirdetmény nélkiili targyalasos eljarasfajtak
jelentéségét az adja, hogy kivételesen, a kozbeszerzési
torvényben meghatarozott szigora feltételek betartisa
esetén alkalmazhaték, kiilonos tekintettel arra, hogy
ezen ejarasfajtikban a nyilt verseny korlatozasara
keriil sor.

A Dontébizottsag D.550/9/2023. szamu hata-
rozata

A jogorvoslati tiggyel érintett targyak: A Dont6bizott-
sag megallapitotta, hogy a targyi esetbennem allt fenn
elére nem lathaté okbdl elGallt rendkiviili siirgGsséget
indokolé koriilmény a beszerzés tirgya vonatkozasa-
ban.

Ténydllds

Az ajanlatkér6 2023. oktéber 3. napjanindikativ drajan-
latkérést kiildott a jelen ismertetés szerint M Kft. részére
a 2023/2024-es léguti szezonra sziikséges COVID-19
oltbanyag beszerzése targydban. Az ajanlatkér6 az
ajanlatkérésben pontosan meghatdrozta a beszerezni
kivant oltéanyag tipusat, a beszerezni kivant mennyisé-
get, tovabba a megajdnlhat6 kiszereléseket. Az indikativ
arajanlatmegkiildésére 5 munkanap allt rendelkezésre.

Az ajanlatkérd 2023. november 21.napjan, a Kbt. 103. §
(1) bekezdés szerinti tajékoztatas megkiildése utjan
értesitette a kezdeményezét arrdl, hogy a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pont alapjan hirdetmény nélkiili targya-
lasos eljarast inditott a jelen kezdeményezés alapjan
vizsgalt drubeszerzés targyaban.

Az ajanlatkéré a tdjékoztatdsban az alabbiak szerint
ismertette a tdrgyaldsos eljaras alkalmazasatmegalapo-
z6 kortilményeket.

El6adta, hogy a targyaldsos eljaras lefolytatasa feltétle-
nill sziikséges, figyelemmel arra, hogy az Egészségiigyi
Viladgszervezet (a tovabbiakban: WHO) 2023. majus 5.
napjan kozzétett nyilatkozata alapjana COVID-19 sok

mas betegséghez hasonléan olyan tényez6, ami foldrajzi
értelemben helyileg okozhat egészségiigyi problémat,
de mar nem jelent nemzetkozi jelent&ségli kozegészség-
tigyi veszélyhelyzetet. Ennek megfelel6en, hazankban
szamos, a COVID-19 fertézéssel kapcsolatos kotelez6
intézkedés visszavonasra keriilt és a COVID-19 fert6zé-
sek megfékezése érdekében mds léguti fert6zésekhez
hasonléan kell eljarni.

Hivatkozott arra, hogy a SARSCoV-2 virus igen valto-
zékony, ezért sziikséges volt a jarvanyhelyzet nyomon
kovetése a cirkulalé virusok miatt (6sszhangbana WHO
ajanlassal), annak érdekében, hogy a léguti szezonban a
megfelel6 Osszetételti vakcina kertiljon biztositdsra a
lakossag szaméara. A WHO 2023. méjus 18. napjan adta
ki a 2023. évre vonatkozé COVID-19 elleni vakcinadsz-
szetételre vonatkoz6 ajanlasat.

Réamutatott, hogy a lakossag kérében vannak olyan koc-
kazati csoportba tartoz6 személyek - példdul immun-
szupprimaltak, krénikus sziv-érrendszeri, légati vagy
anyagcsere betegségben szenvedok - akiket a 2023 /2024
évi léguti szezon kezdete el6tt indokolt COVID-19 elleni
védooltasban részesiteni.

Nyilatkozott, hogy az omikron véltozat mutidl6déséaval
létrejott XBB.1.5. varidnst az ajdnlatkéré laboratériuma
el6szor 2023. szeptember 11. napjdn mutatta ki. El6adta,
hogy a légati megbetegedések tobbsége az 6szi/téli
légati szezonban, jellemz6en janudr-februar hénapban
fordul el8. Az ajanlatkérs a fentiekben megjelolt kocka-
zati csoportokba tartoz6 személyek részére szerzi be a
COVID-19 elleni véddoltast.

Annak igazoldséara, hogy a targyaldsos eljardst megala-
poz6 korilmény el6re nem lathaté okbol allt eld,
amelynek rendkiviil stirgés megolddsa miatt a targya-
lasos eljarasra el6irt hatdrid6k nem tarthaték be, az
alabbi indokokat ismertette.

Hivatkozott arra, hogy a vis maior helyzetet a szom-
szédos orszagban fenndll6 fegyveres konfliktus, illetve
a humanitérius katasztréfa magyarorszagi kovetkezmé-
nyeinek elharitdsarol és kezelésérsl sz616 2022. évi XLIL
torvény 1. §-a és 2. §-anak (1) bekezdése indokolja.
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Alldspontja szerint a hivatkozott jogszabaly alapjan a
vis maior helyzet kiilon hivatkozas nélkiil fennall.

El6adta, hogy az anduzomerdn hatéanyag tartalmu
COVID-19mRNS oltéanyag 2023 augusztusdban kapott
EMA forgalombahozatali engedélyt. A virus valtozé-
konysdga miatt szakmai szempontbdl megalapozott
dontést kellett hozni annak érdekében, hogy a fent
megjelolt kockazati csoportok a legmagasabb szin-
vonala ellatast kaphassak, tehat a legajabb véltozattal
szemben engedélyezett oltéanyagot kell beszerezni és
alkalmazni. A kiemelt kockazati csoportok felmérése és
a leghatékonyabb oltbanyag megvasarldsdnak Ossze-
hangolasa teszi lehet6vé a targyaldsos eljards alkalma-
zasat. A gondos kivalasztasnak koszonhetSen a beszer-
zendd oltéanyag olyan vakcina, amely eltéré dozisban
hat hénapos kortél barmely korosztilyban alkalmaz-
hat6, ezért az érintett kockdzati csoportokban egy
termékkel immunizédlhaté valamennyi kockdzati cso-
port.

Nyilatkozott, hogy a targyalasos eljaras keretében 6sz-
szesen 100.000 adag oltéanyag keriil beszerzésre. A
beszerzend6 oltéanyagot a 2023-2024. évi léguti sze-
zonban kell alkalmazni, amely 2023. decemberétsl 2024.
februar végéig tart.

Hangstlyozta, hogy a beszerzend6é oltéanyag legké-
s6bb 2023. december 15. napjaig all rendelkezésre, ezt
kovetéen 2023-ban mdr nem lehet az oltbanyagot a
gyart6tol igénybe venni.

Az ajanlatkéré el6adta, hogy a rendkiviili stirgésséget
indokol6 koriilmények nem az 6 mulasztasabdl vagy az
altala elGidézett okbdl erednek, mivel a szakmai el6-
készités sordn a téle elvarhato fokozott gondossdggal
jartel. A rendkiviili stirg6sséget indokol6 koriilmények-
kel kapcsolatban nem terheli mulasztas és e koriil-
mények el6idéz&je sem volt.

Az ajanlatkérs a tajékoztatdsban nyilatkozott tovabba,
hogy a beszerzés becsiilt értéke 1.508.594.343.-Ft, az
ajanlattételre felhivott gazdasagi szereplé a jelen is-
mertetés szerint MN B. V. volt (a tovabbiakban: kérel-
mezett).

A kezdeményezd hianypotlasi felhivast kiildott az ajan-
latkérs részére, mivel a tdjékoztatdsban foglaltak, vala-
mint a megkiildott iratok alapjdn nem tudta egyértel-
miien megallapitani, hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés
szerinti jogcim alkalmazasdhoz sziikséges torvényi
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feltételek maradéktalanul fennallnak a beszerzés targya
tekintetében.

Az ajanlatkéré a hidnyp6étlasi felhivdsra vonatkozo
valaszédban el6adta, hogy Magyarorszagon a szezonalis
légati megbetegedések szdma jellemzéen januar-febru-
arban éri el a csticspontot. A megel6zés szempontjabol
a véddoltast idében biztositani kell és be kell adni annak
érdekében, hogy az ajanlatkér6é megel6zze a betegségek
kialakulasat a kockazati csoportok korében.

Az irasbeli 0sszegezés szerint az eljards eredményes
volt, az eljaras nyertese a kérelmezett lett.

Az ajanlatkérd és a kérelmezett 2023.november 30.nap-
jan adasvételi szerz6dést kotottek. Az adasvételi szer-
z6dés teljesitése 2023. december 15. és 16. napjan
megtortént.

A hivatalboli kezdeményezés

A hivatalbodli kezdeményez6 a kezdeményezését a Kbt.
153. § (1) bekezdés d) pontja alapjannytjtotta be.

A hivatalboli kezdeményez6 az ajanlatkérével szemben
kérte a Kbt. 98. § (2) bekezdésének e) pontja megsér-
tésének a megallapitasat, mert az ajanlatkéré a tijékoz-
tatdsdban nem jelolt meg olyan, rendkiviili stirg&sséget
indokol6 koriilményt, amely figyelembe vehetd lenne a
Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont szerinti hirdetmény
nélkili targyaldsos eljards jogszerti alkalmazéisa koré-
ben.

Az ajanlatkérd észrevétele

Az ajanlatkéré kérte a jogsértés hidnyanak a megalla-
pitasat.

A Déntébizottsag dontése és annak indokai.

A Dont6bizottsdg a hatdrozatdban megdllapitotta, hogy
az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 98. § (2) bekezdés e)
pontjat.

A Dont6bizottsdg az  ajanlatkér6vel  szemben

10.000.000.-Ft birsdgot szabott ki.

A Déntébizottsag hivatalb6él megéllapitotta, hogy az
ajanlatkérs és a kérelmezett kozott 2023. november 30.
napjan létrejott adasvételi szerz6dés nem semmis.

A Dontébizottsdg a szerz6dés érvényessé nyilvanitasa
jogkovetkezményeként az ajanlatkérével szemben to-
vabbi 4.000.000.-Ft, a kérelmezettel szemben 1.000.000.-
Ft birsagot szabott ki.
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A hatdrozatindokoldsa a kovetkez6ket rogzitette:

A Dont6bizottsdg megéllapitotta, hogy az ajanlatkérd a
kezdeményezéssel érintett hirdetmény nélkili targyala-
sos eljardst 2023. november 21. napjan inditotta meg,
ezért a Dont6bizottsdg a Kbt. e napon hatalyos rendel-
kezései alapjan biralta el a kezdeményezésben foglal-
takat. A jogorvoslati eljaras lefolytatdsara a kezdemé-
nyezés benyujtasa idején, azaz a 2023. december 5.
napjan hatélyos Kbt. eljarasjogi rendelkezései az irany-
adok.

A Dontébizottsag a kezdeményezé irat keretei kozott
eljarva azt vizsgalta, hogy a beszerzés targyat képez6
anduzomerdn hatéanyag tartalma COVID-I9mRNS
oltéanyag beszerzését érintéen maradéktalanul teljestil-
tek-e a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont szerinti hir-
detmény nélkiili tirgyalasos eljards lefolytatdsahoz
sziikséges konjunktiv feltételek.

A Dont6bizottsdg ramutatott arra, hogy a kozbeszerzési
joggyakorlata toretlen és egységes abban, hogy a hir-
detmény nélkiili targyaldsos eljards kivételes esetben
alkalmazhat6 eljarasfajta. Kivételes jellegét az adja,
hogy csak a torvényben taxativ médon meghatarozott
feltételek fenndlldsa esetén alkalmazhat6. E szigora
feltételek el6irdsa azért sziikséges, mivel a hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljardsban érvényesiilnek a legke-
vésbé a kozbeszerzés alapelvei, mivel az eljards nem
keriil el6zetesen meghirdetésre. A térvényben megha-
tarozott feltételek fenndlldsat az ajanlatkérének kell
igazolnia a Kozbeszerzési Hatosag felé fennallo tajékoz-
tatasi kotelezettsége keretében. A Kbt. kégens szaba-
lyozédsa szerint az ajdnlatkér6knek kozbeszerzési
eljardsaikat f6 szabalyként a verseny nyilvdnossdgat
biztosité hirdetményes eljardas szabdlyai szerint kell
lefolytatniuk. A kivételesként alkalmazhaté6 hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras nem vélaszthat6észabadon az
ajanlatkérék részérdl, kizarélag a torvényben tételesen
meghatdrozott torvényi feltételek fenndllasa esetén
tekintettel az ajanlatkérSknek
kiilonos gondossaggal kell megitélniiik, hogy vala-

alkalmazhat6. Erre

mennyi torvényi alkalmazasi feltétel fennall-e. Az ajan-
latkérét terheli annak bizonyitasa, hogy jogszertien
valasztotta az adott hirdetmény nélkiili targyalasos
eljardst. Az ajanlatkéré altal valasztott jogalap vala-
mennyi feltételének teljesiilnie kell a beszerzés egésze
vonatkozdsdban, egyetlen feltétel fennalldsdnak hidnya
mar nem teszi jogszertien alkalmazhatéva a megjelolt
jogalapot.

2025, VII. évfolyam 3. szam

A Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont szerinti hirdetmény
nélkili targyaldsos eljards célja egy varatlanul, el6re
nem lathat6 okbdl eléallt beszerzési igény stirgés meg-
valésitdsa. A Dont6bizottsdg hangsudlyozta, hogy a
rendkiviili siirg6sségre alapitott, a Kbt. 98. § (2) bekez-
dés e) pont szerinti kdzbeszerzési eljarast a jogalkoté
nem a siirgés, hanem a rendkiviil stirgds, kivételes
helyzet fennallasa esetén engedi alkalmazni és az el6re
nem lathaté oknak az ajanlatkérstdl fiiggetlen kortil-
mények miatt kell el6allnia.

A rendkiviili stirg6sségre alapitott hirdetmény nélkiili
targyalasos eljards azt a célt szolgdlja, hogy az ajan-
latkér6 éaltal el6re nem lathatd, hirtelen, varatlanul
el6allt esetekre nytjtson segitséget, ennélfogva ajdnlat-
kér6 csak a rendkiviili stirgésség &ltal indokolt, a siir-
g6sségbdl fakado kényszerhelyzet elharitasdhoz sziik-
séges mértékben, mennyiségben és idGtartamban (tobb
éven 4t tart6 szerz6désekre nem) jogosult a szerz6dés
megkotésére. A Dontébizottsag hangstlyozta, hogy
nem alkalmazhat6 jogszertien az eljarasfajta olyan ese-
tekben, amikor az ajinlatkérének barmilyen rdhatésa
van a rendkiviili helyzet bekovetkezésére (pl. az ajan-
latkéré dontott agy, hogy meghatarozott id&pontra
teljesit valamilyen kotelezettséget, vagy az ajanlatkérs
késlekedett, illetve elmulasztott valamilyen intézkedést
megtenni).

A Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont szerinti tdrgyaldsos
eljards torvényben rogzitett konjunktiv feltételeinek a
beszerzés targya vonatkozasaban kell egytiittesen fenn-
allniuk, azok barmelyikének hidnya esetén nem alkal-
mazhat6 jogszertien a rendkiviili siirg6sség fennalla-
sara alapitott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljards. Az
eljarasfajta alkalmazhatésagéval osszefiiggésben fontos
hangstlyozni, hogy , vis maior” esetén jogszerti, vagyis
amikor az ajanlatkérén kiviil allo, elére nem latott
kényszerit6 kortilmény miatt kell gyorsan megoldani
egy rendkiviili helyzetet. A Dont6bizottsdg joggya-
korlata szerint az ajanlatkéré csak a rendkiviili siirg6s-
ség altal indokolt, a siirg6sségbdl fakado6 kényszerhely-
zet elharitdsdhoz sziikséges mértékben, mennyiségben,
id6tartamban jogosult a beszerzés megvaldsitdséra.

A Dontébizottsag egyenként vizsgalta a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pont szerinti jogalap feltételeit abbdl a
szempontb6l, hogy a jelen kozbeszerzési eljaras vonat-
kozédsédban fennallnak-e. A Dont6bizottsag hangstlyoz-
ta, hogy e feltételek egymasra épiilnek, ezért egy feltétel
megvaldsuldsdnak a hianya azt eredményezi, hogy az
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ajanlatkérd jogszerttleniil alkalmazta a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pont szerinti kozbeszerzési eljarast.

A Dontébizottsag az eljarasfajta alkalmazasdhoz sziik-
séges els6 konjunktiv feltétellel Gsszefliggésben meg-
allapitotta, hogy az fenndll a beszerzés targya vonatko-
zasdban. Az oltéanyag beszerzése feltétleniil sziikséges
volt. A Dont6bizottsdg az ajanlatkérd szervezeti és
miikodési szabalyzata, valamint a Nemzeti Népegész-
ségligyi és Gyogyszerészeti Kézpontrdl szo6l6 333/2023.
(VIL. 20.) Korm. rendelet attekintését kovetéen megalla-
pitotta, hogy az ajanlatkér6 a beszerzést kiemelten
fontos kozérdekti feladata ellatdsa érdekében folytatja
le. Az ajanlatkéré orszagos illetékességgel latja el a nép-
egészségligyi célok megvalésitasa érdekében kozegész-
ségiigyi, ezen beliil jarvanytigyi feladatait.

A Dontébizottsag a jogalap alkalmazasahoz sziikséges
masodik konjunktiv feltételt érint6en azt vizsgalta,
hogy a beszerzés targya tekintetében fennallt-e olyan
rendkiviili és stirgés megoldast igénylé helyzet, ame-
lyet az ajanlatkéré nem lathatott el6re.

A Dont6bizottsag rogzitette, hogy az elére nem lathaté6
okbol el6allt rendkiviil stirgés helyzet a kozbeszerzési
jog alkalmazasaban azt jelenti, hogy haladéktalanul
realizalni kell egy beszerzési igényt, ami varatlanul allt
el6 az ajanlatkér6 oldalan. Tehat mindenképpen egy
rendkiviili helyzet megolddsdhoz sziikséges minél
rovidebb id6 alatt a beszerzési igény megvalésitasa.
Ilyen helyzetben azajanlatkérének azonnal sziikséges a
beszerzés teljesitése, ezért nincs lehet6ség egy, a Kbt.-
ben meghatarozott minimum eljardsi hataridék betar-
tasaval val6 kozbeszerzési eljaras lefolytatasara.

A Dontobizottsag els6dlegesen azt vizsgélta, hogy az
ajanlatkéré beszerzési igénye mikor keletkezett. A
Dontébizottsag a rendelkezésre allo iratok vizsgalata
alapjan megallapitotta, hogy az ajanlatkéré 2023. ok-
téber 3. napjanindikativ drajanlatkérést kiildott a kérel-
mezett magyarorszagi képviseletét ellato jelen ismerte-
tés szerint M Kft. részére a 2023 /2024-es léguti szezonra
sziikséges Spikevax XBB.1.5 COVID-19 mRNS oltéa-
nyag beszerzése targyadban. Az drajanlatkérésben ugyan
tobb valtozatban, de pontosan meg volt hatdrozva a
beszerezni tervezett mennyiség, valamint a megajanl-
hato vakcindk lehetséges kiszerelése. E kortilmény alap-
jan az allapithaté meg, hogy az ajanlatkér6 beszerzési
igénye ebben azid6pontban mar fenndllt, az ajanlatkérs
szamara ismert volt.
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A Dontébizottsag megéllapitotta, hogy az ajanlatkéré
annak ellenére, hogy beszerzési igényét mar 2023. okt6-
ber elején ismerte, a rendkiviili stirg6sség fennéllasara
alapitott hirdetmény nélkiili targyaldsos eljarast csak
2023.november 21.napjan inditotta meg.

A Dont6bizottsdg a fentiekkel 6sszefiiggésben megalla-
pitotta, hogy az ajanlatkéré a hirdetmény nélkuli tar-
gyaldsos eljards meginditasa napjat (2023. november
21.) megel6z6en hozzavetSlegesen mar masfél honapja
tisztdban volt beszerzési igényével és annak pontos
jellemz6ivel, ezért sem a beszerzési igény keletkezése,
sem a beszerzés targya tekintetében nem allapithatd
meg olyan varatlanul, hirtelen, el6re nem lathaté okbdl
el6allt rendkiviili helyzet, amely gyors megoldést igé-
nyel.

Az ajanlatkérd a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont szerinti
eljaras alkalmazasat megalapozé kortilményekrsl szol6
tajékoztatasban, tovabba a jogorvoslati eljaras soran be-
nydjtott észrevételében a vis maior fennallasataz Ukraj-
naban fenndllo fegyveres konfliktusra hivatkozéassal
kivanta igazolni, valamint azzal a kortilménnyel, hogy
a szomszédos orszagban fenndll6 fegyveres konfliktus,
illetve humanitarius katasztréfa magyarorszagi kovet-
kezményeinek elharitdsarol és kezelésérsl szo6lo 2022
évi XLIL. torvény 1. § és 2. §-ai alapjan hazdnkban
veszélyhelyzet all fenn 2024. majus 23. napjaig.

A Dont6bizottsag ramutatott, hogy a fenti jogszabaly
alapjan 2022. november 23. napja 6ta az Ukrajna tertile-
tén folyé harcok miatt hazankban veszélyhelyzet van
kihirdetve. A kezdeményezéssel érintett kozbeszerzési
eljards meginditdsa napjan fenndll6 veszélyhelyzetet
2023.majus 12. napjaval hosszabbitotta meg a Kormany,
igy e koriilmény fennalldsa hénapok 6ta ismert volt az
ajanlatkéré elétt.

Az ajanlatkéré emellett a Kbt. 103. § (1) bekezdés sze-
rinti tdjékoztatéban arra hivatkozott, hogy a ,WHO
2023. majus 5. napjan kozzétett nyilatkozata alapjan a
COVID-19 sok méas betegséghez hasonléan olyan
tényez6, ami foldrajzi értelemben helyileg okozhat
egészségligyi problémat, de mar nem jelent nemzetkozi
jelent6ségti kozegészségiigyi veszélyhelyzetet. Ennek
megfelel6en, hazankban szdmos, a COVID-19 fert6zés-
sel kapcsolatos kotelez6 intézkedés visszavonasra
keriilt és a COVID-19 fert6zések megfékezése érdeké-
ben mas léguti fert6zésekhez hasonléan kell eljarni”.
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A Dont6bizottsag a fentiek alapjan megéllapitotta, hogy
sem az Ukrajndban fenndll6 fegyveres konfliktus miatti
veszélyhelyzet, sem a WHO 2023. méjus 5. napi ajan-
lasaban ismertetett kortilmények a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pont szerinti kdzbeszerzési eljaras alkal-
mazéasaban nem mindsiilnek varatlanul, hirtelen, elGre
nem lathat6 okbodl elSallt rendkiviili helyzetnek. E
koriilmények a kezdeményezéssel érintett eljaras meg-
inditdsat megel6z6éen mar hoénapok 6ta fenndlltak és
ismertek voltak az ajanlatkérs szamara.

A Dont6bizottsag toretlen és egységes joggyakorlata
alapjan ezek olyan, hosszu ideje fennall6, ismert koriil-
mények, amelyek nem feleltethet6ék meg a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pont szerinti eljards alkalmazasahoz sziik-
séges el6re nem lathaté médon bekovetkez6, rendkiviil
stirg6s megoldast igényl6 helyzetnek.

A Dont6bizottsag a fentieken tdlmenden ramutatott,
hogy az ajanlatkér6 a tdjékoztatdsdban azt adta el6,
hogy az oltéanyag beszerzése a 2023/2024. évi léguti
szezonban el6fordulé COVID-19 megbetegedések meg-
el6zése érdekében keriil beszerzésre és a megjelolt
mennyiség a teljes, adott légati szezonra sziikséges
mennyiséget lefedi.

A Dontébizottsdg ezzel osszefiiggésben ramutatott arra
a lényeges kortlményre, hogy az ajanlatkér6 a targyi
beszerzését nem egy varatlanul, hirtelen, elére nem
lathat6 okbol el6allt rendkiviili helyzet gyors megolda-
sa érdekében, hanem a COVID-19 megbetegedések
megelézése érdekében folytatta le.

A Dont6bizottsag megdllapitotta tovabba, hogy az ajan-
latkéré nem egy varatlanul el6allt, azonnali és siirget
megoldast igénylé helyzet kezelésére, hanem az éven-
ként rendszeresen visszatér6 téli, kora tavaszi tomeges
léguti megbetegedésekhez kapcsoléddan szerezte be az
oltéanyagot, ami a Dont6bizottsag joggyakorlata szerint
nem feleltethet6 meg a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont
szerinti helyzetnek. Az ajanlatkér6 el6adédsa és a
megkiildott iratok vizsgédlata alapjan a DontSbizottsd g
nem téart fel olyan azonnali intézkedést igényls, varat-
lanul el64llt kortilményt, amelynek megoldéséara a Kbt.
98. § (2) bekezdés e) pont szerinti tdrgyaldsos eljaras
jogszertien alkalmazhaté volna.

A fentiek alapjan megdllapithat6é volt, hogy az ajanlat-
kér6 beszerzési igénye az évente visszatérd, jelen
esetben a 2023/2024. évi léguti szezonnal 6sszefliggés-
ben keletkezett. A Dont6bizottsdg ramutatott, hogy
egységes kozbeszerzési joggyakorlata szerint abban az
esetben sem jogszerti a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pont
szerinti hirdetmény nélkiili tArgyalasos eljaras alkalma-
zasa, ha valamilyen hataridé, illetve esemény kozeledte
készteti intézkedésre az ajanlatkérét, ez ugyanis eleve
kizarja az elére nem lathaté okbodl el6allt rendkiviil
stirg6s megoldast igényl6 helyzet fennallasat.

A Dontébizottsdg megéllapitotta, hogy a targyi esetben
nem &llt fenn elére nem lathato okbol el6allt rendkiviili
stirg6sséget indokol6 kortilmény a beszerzés targya vo-
natkozasaban. Az ajanlatkéré részér6l hivatkozott ko-
rilmények hosszt ideje fennallnak, az ajanlatkérs
beszerzési igénye a teljes 2023/2024-es légati szezont
lefedi, nem egy varatlanul el64llt sziikséghelyzet meg-
oldasdhoz kell. A Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos kozbeszerzési
eljards meginditdsakor mar tobb honapja fennall6 hely-
zetet nem lehet rendkiviili stirgésségre okot adé kortil-
ménynek tekinteni. Az, hogy az ajanlatkérének érde-
kében all a beszerzési igény miel6bbi kielégitése, nem
alapozza meg az el6ére nem lathaté okbdl el6allt rend-
kiviili stirg6sség fenndllasat.

A fenti indokok alapjan a DontSbizottsag megallapi-
totta, hogy az ajanlatkéré megsértette a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pontjat, mivel a jogalap alkalmazhatésa-
ganak torvényben rogzitett feltételei koziil nem allt fenn
az a kotelez6 tényéllasi elem, mely szerinta rendkiviili
slirg6sség el6re nem lathat6 okbol kovetkezzen be. Miu-
tdn a Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy a vélasztott
eljarasfajta jogalapja egy torvényi feltétel esetében nem
allt fenn, nem vizsgalta a tobbi feltétel fennallasat.

A Dont6bizottsdg a fentiek szerint megallapitott jogsér-
tésre tekintettel jogkovetkezményeket allapitott meg az
ajanlatkér6vel és a kérelmezettel szemben.

A hatdrozat végleges, ellene keresetet nem nyuajtottak
be.
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A Dontdbizottsag D.77/8/2024. szamu hataro-
zata

A jogorvoslati iiggyel érintett targyak: A Kbt. 98.§ (2)
bekezdés e) pontja szerinti hirdetmény nélkiili tar-
gyaldsos eljaras célja egy varatlanul, el6re nem lathato
okbol elsallt beszerzésiigény siirgds megvalodsitasa. A
rendszeresség és kiszamithatosag kizarja ezen eljaras
alkalmazhatésagat.

Tényadllds

Az ajanlatkér6 (muzeum) a Kbt. Méasodik rész, XVL
fejezete szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott
,Gépi és kézi foldmunka régészeti lel6helyeken” targy-
ban. Az eljaras egy ajanlattevével kotend6 keretmeg-
allapodas megkotésére iranyult a Kbt. 105. § (1) be-
kezdésének a) pontja szerint. A keretmegallapodas
id6tartama 4 év, a keretosszeg pedig 2.000.000.000.-Ft
volt. Szerzédéskotésre 2023. aprilis 28-an kertilt sor, a
szerz6dést 2023. augusztus 31-én moédositottak
2.280.000.000.-Ft megemelt kerettsszeggel. Az eljarast
megindité felhivas I1.2.4) pontja alapjin a szerzédés
szerint ellatandé tevekénységek fajtdi megegyeztek a
jelen jogsorvoslati eljardsban vizsgalt kozbeszerzési
eljaradséval.

Az ajanlatkéré 2023. augusztus 1-jén az Eurépai Unid
Hivatalos Lapjaban kozzétett ajanlati felhivassal a Kbt.
Maésodik rész, XVL fejezete szerinti Gjabb nyilt kézbe-
szerzési eljarast inditott, ,Gépi és kézi foldmunka
régészeti lel6helyeken” targyban. Az eljards egy ajan-
lattevével kotendd keretmegallapodds megkotésére
iranyult a Kbt. 105. § (1) bekezdésének a) pontja szerint.
A Kkeretmegallapodds id6tartama 3 év, a keretosszeg
pedig 6.000.000.000.-Ft volt. Az ajanlatkéré az eljarast
eredménytelenné nyilvanitotta a Kbt. 75. § (1) bekezdés
b) pontja alapjan a 2023. december 6-an megkiildott
Osszegezésben, mert kizardlag érvénytelen ajanlatot
nyujtottak be. Az eljards eredményérél szol6 tdjékoz-
tatot 2023. december 14-én tették kozzé.

Az ajanlatkérs 2024. februar 1-jén a Kbt. 98. § (2) bekez-
désének e) pontja alapjan uniés, hirdetmény kozzététele
nélkiili targyaldsos eljarast inditott a jelen ismertetés
szerint D Zrt., a Z Kft,, valamint a H Zrt. ajanlattevék
felhivaséaval, és aznap megkiildte a Kozbeszerzési Hato-
sdgnak a Kbt. 103. § (1) bekezdése szerinti tajékozta-
tasat.

Az eljarast megindité felhivasban az ajanlatkéré a rész-
ajanlat tételére nem adott lehet&séget.
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Az eljardst megindité felhivas tartalmazta a kozbe-
szerzés leirdsat.

Az ajanlatkéré a felhivasban rogzitette, hogy a kozbe-
szerzés nem kapcsolatos eurépai unids alapokbdl finan-
szirozott projekttel.

Az eljarast megindit6 felhivds szerint az eljards egy
ajanlattevével kotendd keretmegallapodds megkotésére
irdnyult.

Az eljarast megindité felhivas szerint a targyaldsos elja-
ras jogcime a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja, a targya-
lasos eljaras indoka pedig az al4dbbi:

Az ajanlatkér6 altal el6re nem lathaté okbdl elsallt
rendkiviili stirg6sség miatt anyilt, a meghivasos vagy a
targyaldsos eljarasra el6irt hatdridék nem lennének
betarthat6k; a rendkiviili stirg6sséget indokol6é koriil-
mények azonban nem eredhetnek az ajinlatkér6 mu-
lasztdsabdl, vagy az ajanlatkérd altal el6idézett okbol.”

Az ajanlattételi hatdridére nem érkezett ajanlat.

Az ajanlatkéré elkészitette az ajanlatok elbirdlasarol
sz6l6 Osszegezést, amely szerint az ajanlatkér6 az
eljardst eredménytelennek mindsitette a Kbt. 75. § (1)
bekezdés a) pontja alapjan, mert nem nyujtottak be
ajanlatot.

A hivatalboli kezdeményezés

A hivatalbodli kezdeményez6 a kezdeményezését a Kbt.
153. § (1) bekezdés d) pontja alapjannytjtotta be.

A hivatalboli kezdeményez6 az ajanlatkérével szemben
kérte a Kbt. 98. § (2) bekezdésének e) pontja megsér-
tésének a megallapitdsat, mert nem igazolta megfele-
16en azt, hogy a vélasztott jogalap feltételei maradék-
talanul fennallnak.

Az ajdnlatkeérd észrevétele

Az ajanlatkéré kérte a jogsértés hidnyanak a megalla-
pitasat.

A Déntébizottsdg dontése és annak indokai

A Dont6bizottsdg a hatdrozatdban megallapitotta, hogy
az ajanlatkér6 megsértette a Kbt. 98. § (2) bekezdés e)
pontjat.

A Dont6bizottsdg az ajanlatkérével szemben 1.000.000.-
Ft birsagot szabott ki.

A hatdrozatindokoldsa a kovetkez6ket rogzitette:
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A Dontébizottsdg megallapitotta, hogy az ajanlatkéré
2024.februdr 1-jén inditotta meg a hivatalbdli kezdemé-
nyezéssel érintett kozbeszerzési eljarasat, ezért a Kbt. és
a vonatkoz6 jogszabalyok ezen idépontokban hatélyos
anyagi jogi szabalyai alapjan vizsgalta a hivatalb6li
kezdeményezést. A hivatalbéli kezdeményez6 2024.
februdr 15-én nydjtotta be a Dontébizottsaghoz a hiva-
talboli kezdeményezését, ezért a Dontobizottsag az e
napon hatalyos eljarasjogi rendelkezések alapjanjart el.

A Dontébizottsagnak abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkérs jogszertien alkalmazta-e a
Kbt. 98.8§ (2) bekezdés e) pontja szerinti hirdetmény nél-
kili targyaldsos eljarast.

A Dontébizottsag egyenként vizsgalta a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pont szerinti jogalap feltételeit abbol a
szempontbdl, hogy a jelen kozbeszerzési eljaras vonat-
kozédsédban fennallnak-e. A DontSbizottsag hangstilyoz-
ta, hogy e feltételek egymadsra épiilnek, ezért egy feltétel
megvaldsuldsdnak a hianya azt eredményezi, hogy az
ajanlatkérd jogszertitleniil alkalmazta a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pont szerinti kozbeszerzési eljarast.

A Dont6bizottsdgnak az els6 feltétel vizsgélatakor arra
a kérdésre kellett valaszt adnia, hogy el6re nem lathat6
okbdl el6éllt-e egy rendkiviili siirgdsséget jelentd hely-
zet az ajanlatkér6 szamara a kezdeményezés alapjan
vizsgalt kozbeszerzési eljaras meginditasakor.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy a tényalldsban
ismertetett kordbbi kozbeszerzési eljardsban és a kezde-
ményezés alapjdn vizsgalt eljarast megindité felhivas-
ban meghatdrozott szerz6déses feladatok azonosak
voltak.

A Dont6ébizottsag megallapitotta tovabba, hogy a kez-
deményezés alapjan vizsgalt kozbeszerzési eljaras
alapjan kotend6 szerz6dés egyediili célja kizardlag az
volt, hogy az ajanlatkér6 a korabbi kozbeszerzési eljaras
keretosszege kimeriilése esetén a keretosszeget kiegé-
szitse annak érdekében, hogy az ajdnlatkéré a feladatait

folyamatosan képes legyen ellatni.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérs
véleménye szerintarendkiviili stirg6sséget jelentd hely-
zet e keretosszeg kimertilésének veszélye miatt alltel6,
figyelembe véve aztis, hogy a jov6ben elvégzend6 és e
kerettsszegb6l fedezendé munkak szdma folyamatosan
emelkedik.

2025, VII. évfolyam 3. szam

A Déntébizottsag megallapitotta, hogy e keretosszeg
kimertilése a kordbbi kozbeszerzési eljaras megindi-
tdsakor még nem tortént meg, vagyis az ajanlatkér$ a
jelen vizsgalt kozbeszerzési eljaras szerinti feladatokat
ezen id6pontban a korabbi kozbeszerzési eljaras keret-
megdllapodasanak a hatalya alatt teljesiteni tudta.

A Dontébizottsag hangstulyozta, hogy a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pontja szerinti hirdetmény nélkiili tirgya-
lasos eljaras célja egy varatlanul, elére nem lathat6
okbol el6allt beszerzési igény siirgds megvalositdsa. Az
ajanlatkérs csak a rendkiviili stirg8sség altal indokolt, a
stirg6sségb6l fakaddé kényszerhelyzet elharitasahoz
sziikséges mértékben, mennyiségben és id6tartamban
jogosult a szerz6dés megkotésére. A rendkiviili siir-
gbsségre alapitott, a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja
szerinti kozbeszerzési eljarast a jogalkoté nem a siirgés,
hanem a rendkiviil stirgés, kivételes helyzet fennallasa
esetén engedi alkalmazni, és az el6re nem l4athaté oknak
az ajanlatkér6tol fiiggetlen kortilmények miatt kell el6-
allnia.

Ebb6l kovetkez6en a Dontébizottsag megallapitotta,
hogy nem allt el6 rendkiviili stirg&sséget jelent6 helyzet
a kordbbi kozbeszerzési eljaras keretosszegének meny-
nyiségével kapcsolatban a jelen, vizsgalt kozbeszerzési
eljards meginditasakor, mivel e keretosszeg ekkor még
nem meriilt ki, és ezért nem is alltel6 ekkor egy azonnali
karelharitast igényls, késlekedést nem tiir6 helyzet,
amikor rendkiviili stirg6sséggel cselekedni kellett vol-
na. Emiatt a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti
hirdetmény nélkiili targyalasos eljaras alkalmazhatésa-
ganak az els¢ feltétele nem allt fenn. Mivel egy feltétel
megvaldsuldsdnak a hianya azt eredményezi, hogy az
ajanlatkérs jogszerttlentil alkalmazta a Kbt. 98. § (2)
bekezdés e) pont szerinti kozbeszerzési eljarast, ezért az
ajanlatkér6 megsértette e jogszabdlyi rendelkezést.

A Dont6bizottsdg hangsulyozta, hogy énmagaban az a
koriilmény, hogy a nyilt, a meghividsos vagy a targya-
lasos eljarasra el6irt hataridék nem lennének betart-
hatok, nem alapozhatja meg a Kbt. 98. § (2) bekezdés e)
pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
alkalmazésat, ha rendkiviili stirg&sséget jelent6 helyzet
nem &ll fenn a kozbeszerzési eljaras meginditasakor.

A Déntébizottsag a fentiek alapjan ajogsértd eljarasfajta
valasztdsa miatt az ajamnlatkér6vel szemben a jogsér-
tést megallapitotta, és birsagot szabott ki az ajanlat-
kérével szemben.
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A Dontébizottsdg hatarozata ellen az ajanlatkérd ter-
jesztett elé keresetet a birésdghoz, melyben els6dlege-
sen a hatdrozat megvaltoztatasat kérte akként, hogy a
birésdg a birsag alkalmazasat mell6zze vagy annak
mértékét jelentds mértékben csokkentse, masodlagosan
a hatarozat hatalyon kiviil helyezését és az alperes gj
eljarés lefolytatasara kotelezését kérte.

A F6véarosi Torvényszék a 2024. december 17. napjan
kelt 106.K.701.914/2024/14. szamu itéletében a kere-
setet elutasitotta.

A birésag a kereset alapjan vizsgdlta az eljarasjogi fel-
tételeket, hogy eljarasi akaddlyként fennallt-e az eljaras
megsziintetésének az Akr. 47. § (1) bekezdés c) pontja
szerinti oka (okafogyottsag).

Az alperes eljarasa a kozérdek védelmét szolgdlja az-
altal, hogy a jogsértést feltdrja, a jogsért6 helyzetet re-
pardlja, érvényt szerez a jogalkotok altal deklaralt
célkittizéseknek, biztositja a specidlis és az altalanos
prevencids célt. Az altalanos prevencids célkittizés a
kozbeszerzési eljarasokban kiemelten fontos, ennek
biztositdsa érdekében irta el6 a jogalkotod pl. az alperesi
hatarozatok nyilvanossdgra hozataldnak kotelezettségét
is. A Kbt. tételes szabalyai kozott szamtalan eset van,
amikor mar lezarult kozbeszerzési eljarasban keriil sor
utébb a jogsértés megéllapitdsdra. A kozbeszerzési elja-
rds jogszertiségét az alperesnek ezen esetekben is
kotelezettsége a Kbt. 145.§ (2) bekezdése szerinti hatéds-
kore alapjan megvizsgélni, melyre védirataban helyt-
alléan hivatkozott. A felperes ezért nyilvanvaléan meg-
alapozatlanul allitotta a kozérdek hidnyat. Az alperes
azzal kovetett volna el jogsértést, ha okafogyottsdgra
hivatkozassal az eljarasat megsziinteti.

Az alperesi dontés érdemét tekintve - ajogalap korében
- a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eljarasrend
jogszert felperesi alkalmazdasa volt vizsgalandé, amely
szerint az ajanlatkéré hirdetmény nélkiili targyaldsos
eljarast alkalmazhat kivételes esetben, ha az feltétlentil
sziikséges, mivel az ajanlatkér§ altal elére nem lathaté
okbol el6allt rendkiviili stirgésség miatt a nyilt, a meg-
hivdsos vagy a targyaldsos eljardsra el6irt hatiridék
nem lennének betarthatéak; a rendkiviili siirgésséget
indokolé koriilmények azonban nem eredhetnek az
ajanlatkér§ mulasztasabdl, vagy az ajanlatkér6 4ltal
el6idézett okbol.

A fenti rendelkezések alapjan az alperes helytalléan
allapitotta meg hatidrozataban a jogalap alkalmazhaté-
sdganak konjunktiv torvényi feltételeit és e korben az
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el6ére nem lathat6 okbdl el6allé rendkiviili siirgésséget
jelent6 helyzet fennallasatkellett vizsgéalnia.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014. februar 26-i a
kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK irdnyelv hatilyon
kiviil helyezésér6l szo6lé 2014/24/EU Irdnyelve (a
tovabbiakban: kozbeszerzési irdnyelv) (80) preambu-
lum bekezdése szerint: ,Kizarélag kivételes koriilmé-
nyek kozott, amikor az adott ajanlatkéré szerv altal
el6re nem lathato és neki fel nem réhat6 események 4ltal
el6idézett rendkiviil stirgés helyzetben még leroviditett
hatarid6kkel sincs moéd rendes eljaras lefolytatasara, az
ajdnlatkéré szervek szamadra - amennyiben feltétleniil
sziikséges - engedélyezhet, hogy hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljards keretében {téljék oda a szerz&dése-
ket. Ilyen eset allhat el6 olyankor, amikor természeti
katasztréfa kovetkeztében azonnali intézkedésre van
sziikség.”

Az Eurépai Unié Birésagédnak C-328/92. sz. itélete ki-
mondta, hogy , az ajanlatkéré csupan akkor hivatkozhat
a rendkiviili stirgbsségre, ha a beszerzés elhtizédasa
nem csupanajovében veszélyezteti, hanem ténylegesen
veszélyeztette a [feladat]ellatds biztonsdgat.” Az EUB
C-250/07. szamu itéletében rogzitésre keriilt, hogy »a
Bizottsag emlékeztet arra, hogy e rendelkezés akkor
alkalmazhat6, ha az ,ajanlatkér6 altal el6re nem lathaté
események 4&ltal okozott rendkiviili stirg6sségi okok”
allnak fenn. Marpedig a jelen esetben az ajanlatkérd sem
rendkiviili siirgésségi okok fennalldsat, sem el6re nem
lathat6 események megtorténtét nem bizonyitotta. E
tekintetben a Bizottsdg hangstlyozza tobbek kozott,
hogy az egységek beépitésének és tizembe helyezésének
id6pontja mar az elsé palyazati felhivas kozzététele
el6tt is ismert volt, Kréta szigetének novekvé villamos-
energiasziikséglete nem volt varatlan, és az a tény, hogy
két eljarast visszavontak, nem tekinthet6 el6re nem
lathaté6 eseménynek az ajanlatkéré szempontjabol.«;
tovabba a C-392/02. EUB itélet szerint: ,Masodszor, ami
a 93/38 irdnyelv 20. cikke (2) bekezdésének d) pont-
jaban szerepl6 eltérést illeti, azt az itélkezési gyakorlat
harom feltétel egyidejti fenndlldsdnak, nevezetesen
elére nem lathaté esemény, a felhivids kozzétételéhez
sziikséges hatarid6kkel Osszeegyeztethetetlen rendki-
viili stirg6sség, valamint az elére nem lathaté esemény
és az abbol fakadé rendkiviili stirg6sség kozotti oksagi
kapcsolat meglétének rendelte ald.”

A Kbt. rendelkezését Osszevetve a kdzbeszerzési irany-
foglaltakkal és
figyelembe véve az EUB jogértelmezését is, ahhoz, hogy

elv fenti preambulumbekezdésében
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jogszertien alkalmazhat6 legyen a hirdetmény nélkiili
targyaldsos eljaras, a rendkiviili stirg6sséget egy mar
el6allt, tehat bekovetkezett eseménynek kell kivaltania
a birésag megitélése szerintis.

Az alkalmazott eljardsrend indokoltsagat a felperesnek
kellett alatdmasztania. A felperes ezen eljaras lefolyta-
tdsdnak sziikségességét a varhato allami beruhdzasok-
kal indokolta, melyekrél szobeli tdjékoztatds tutjan
szerzett tudomast, konkrét megkeresést még nem ka-
pott, azokbdl szerz6déses kotelezettsége még nem szar-
mazott. A felperes egyetlen egy konkrét szerzédésre
hivatkozott, melybél ered6 felperesi kotelezettség
(120.000 m2 probafeltaras és régészeti foldmunka) a
felperes 2023-ban megkotott keretszerzédése altal biz-
tosithat6, annak targya ezen feladatot is tartalmazza. A
felperes azt szamszertien nem mutatta ki, hogy ennek
teljesitésére a még meglévs kerettsszeg terhére ne lenne
képes. A felperes nem mutatta be részletesen, hogy mit
jelentenek a ,mar lekotott” és a ,jelentkezd elézetes
igények”. A teljesitett igények pedig nyilvanvaléan nem
jelenthetnek stirg6s intézkedést igényl6 helyzetet. A
felperes aztnem vitatta, hogy a hatalyos keretmegélla-
podasa még nem merilt ki, és a perben sem bizo-
nyitotta, hogy valamely szerzédéses kotelezettségét ne
tudnd az alapjan teljesiteni.

A per sorén is altalanossagban hivatkozott arra, hogy a
projektlista nap mint nap - el6re nem megjosolhaté
projektszammal és mennyiségekkel - b&viil. Figyelem-
mel arra, hogy a felperes eljarasanak meginditdsakor a
keretésszeg még nem meriilt ki, nem allt el6 egy rend-
kiviili stirg6sséget jelent6, azonnalikarelharitast igény-
16, késlekedést nem ttir6 helyzet. A felperes valéjaban
egy biztonsagi tartalék képzésére kivanta felhaszndlni
ezt az eljarast. Azonban egy még be nem kovetkezett
helyzetre val6 felkésziilésre ez a jogcim nem hasz-
nélhaté. Mindezek alapjan a Kbt. 98. § (2) bekezdés e)
pontja szerinti hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras
alkalmazhatésagédnak az els¢ feltétele nem allt fenn,
amit az alperes - a felperes altal indokként el6adott
hivatkozésok és altala szolgaltatott bizonyitékok megfe-
lel6 értékelésével - helytdlléan allapitott meg. Tekintet-
tel arra, hogy a korabbi kozbeszerzési eljaras keretossze-
gének ki nem mertilése 6nmagaban kizarta az els6
torvényi feltétel megval6suldsat, az alperes erre a tényre
jogszertien alapithatta a megéllapitdsat.

A birésag utalt arra, hogy a felperes maga is azt irta,
hogy a Kbt. 98. § (2) bekezdés e) pontja szerinti eljaras-

rend alkalmazasat a jogszabalyi kotelezettsége alapjan
fennallo allando és egyuttal azonos feladatok ellatasi
kotelezettsége tette sziikségessé, amelyeket rendszere-
sen keretmegallapodas keretében rendel meg. A rend-
szeresség és kiszamithatdsag pedig eleve kizdrja ezen
eljaras alkalmazhat6sagat, amelyre kivételes esetben és
kivételes helyzetben kertilhet sor.

Végiil a birésag a felperessel szemben kiszabott birsag
mérlegelésének jogszertiségét vizsgalta.

A kiszabott birsag jogszertisége tekintetében a birésag -
a Kp. 85. § (5) bekezdése alapjan - csak azt vizsgalhatja,
hogy a kozigazgatasi szerv hatdskorét a mérlegelésre
val6 felhatalmazasanak keretei kozott gyakorolta-e, a
mérlegelés szempontjai és azok okszertisége a kozigaz-
gatasi cselekményt tartalmazoé iratbél megéllapithat6-
ak-e. A bir6sdg megdllapitotta, hogy az alperes nem
értékelte jogsértGen a felperes terhére, hogy a jogsértés
jelent6s befolyassal volt az eljarast lezdré dontésre. Az
ugyanis, hogy a felperes nem a megfelel6 eljarasrend-
ben folytatta le a kozbeszerzést, gyakorlatilag korlatozta
a versenyt, ami a kozbeszerzési eljaras egyik legfon-
tosabb alapelvébe {itkozik és amely az eljardsa eredmé-
nyére is kihatassal volt, mert a piaciszerepl6k teljes kore
nem szerezhetett a kozbeszerzésrél tudomdst, ami a
kozbeszerzés eredményességének esélyét is csokken-
tette. Az eljaras eredménytelensége pedig nem értékel-
het6 a felperes javara. Az alperes enyhit6 koriilmény-
ként értékelte a szandékossdg hianyat, a korabbi
jogsértés hidnyat és figyelembe vette a kozbeszerzés
értékét. Mig - az indokolasabdl kittinéen - nem fogadta
el a felperes azon hivatkozasat, hogy a jogsértés nem
kiemelked6 stlyt, ezzel szemben ugyanis aztallapitotta
meg, hogy a jogsértés jelent6s befolydssal volt a
kozbeszerzési eljardsra, vagyis azt stlyosnak értékelte,
mellyel a birésag is egyetért. A birsag kiszabédsanal
iranyadé és a felperes 4ltal hivatkozott koriilmények
vizsgélatarol és értékelésérél tehat az alperes hatarozata
49. pontjdban szamot adott, indokoldsa ezért nem sérti
az Akr. 81. §-4t, tovabba a mérlegelése érdemében is
helytall6, mert a Kbt. 165. § (11) bekezdése alapjan a
mérlegelés relevans szempontjait okszertien értékelte.

Mindezekre figyelemmel a torvényszék a felperes teljes
korben alaptalan keresetét - a Kp. 88. § (1) bekezdés a)
pontja alapjan - elutasitotta.
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Absztrakt

A kozbeszerzések soran elkovetett jogsértések vizsgala-
tara Magyarorszagon a Kozbeszerzési Dontébizottsag
(Dontébizottsag) rendelkezik kizardlagos hataskorrel és
illetékességgel. A kozigazgatasi szervezetrendszerben
miikods, de egyébként an. kvazi birésdgnak mindsiilé
szervezet jelent6ségét tovabb erdsiti azon torvényi els-
irds, amely szerint a kozbeszerzésre, illetve a kozbe-
szerzési eljarasra vonatkozoé jogszabalyok megsértésére
alapitott barmely polgari jogi igény érvényesithets-
ségének az a feltétele, hogy a Dont6bizottsdg végle-
gesen megallapitsa a jogsértést.! A Dont6bizottsag don-
tései tehéat az adott, elé kertiil6 tigyekben kotelez6k az
ugyfelekre nézve, akar tovabbi igényérvényesités alap-
jaul is szolgdlhatnak. A dontések ugyanakkor nyil-
vanosak is, megjelennek a Kozbeszerzési Hatosag
honlapjan, igy a jogalkalmazdk széles kore szamdra
megismerhetdk, ezzel joggyakorlatot alakité hatdsuk is
van. Fontos garancidlis koriilmény, hogy a Donté-
bizottsag tigydont6 hatarozataival és végzéseivel
szemben biréségi feliilvizsgalatnak van helye. A peres
eljarasban a birésagok djraértékelik a hatésag megalla-
pitasait, ennek sordn természetesen olyan specidlis,
peres eljarast vagy kozbeszerzéseket érint6 jogértelme-
zések is sziiletnek, melyek ismerete valamennyi, kozbe-
szerzési szakteriilettel kozvetlentl vagy kozvetve
foglalkoz6 szakember szdméra fontos lehet. Jelen tanul-
many a fentiek felismerése miatt a Dont6bizottsag altal
hozott dontésekkel szembeni kozigazgatasi perek elja-
réasjogi kérdésekre vonatkozo6 6sszefoglalasat célozza.

Abstract

In Hungary, the Public Procurement Arbitration Board
(Dontoébizottsag) has exclusive jurisdiction and compe-
tence to investigate violations of public procurement
law. This organization, which operates within the admi-
nistrative system but is otherwise classified as a quasi-
judicial body, gains further significance from a statutory
provision stipulating that the enforcement of any civil
law claim based on a violation of public procurement
laws or procedures requires the Arbitration Board to
definitively establish the infringement. The decisions of
the Arbitration Board are binding on the parties in the
specific cases brought before it and may serve as a basis
for further legal claims. These decisions are publicly
accessible, published on the website of the Public Pro-
curement Authority, thus making them available to a
wide range of legal practitioners and contributing to the
development of legal practice. An important procedural
safeguard is that the substantive resolutions and rulings
of the Arbitration Board are subject to judicial review.
In such litigation, courts reassess the findings of the
authority, often resulting in specialized legal interpre-
tations affecting litigation or public procurement mat-
ters. Understanding these interpretations is crucial for
professionals dealing directly or indirectly with various
specialized fields. This study aims to summarize the
experiences of administrative court cases challenging
the decisions made by the Arbitration Board.

1 A kozbeszerzésekrél szo616 2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: Kbt.) 177. § (1) bekezdés.
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Bevezetés

A Kozbeszerzési Hatosag éves beszdmoldi szerint? a
Dontébizottsag altal hozott hatdrozatok és végzések
megtdmadasi ardnya az utébbi 6t évben 10-15 % kozott
mozog, vagyis atlagosan minden hetedik-tizedik don-
tést megtdmadnak a birésag el6tt. Ha megnézziik mind-
ezt szdmokban, az utébbi 6t év atlaga alapjan az évi tobb
mint 560 jogorvoslati tigyb6l évente valtoz6 jelleggel 60-
84 tigyb6l lesz per, ezek jutnak tehat el a birésagra. Bar
a Kozbeszerzési Hatosag 2024. évi beszamoldja jelen
cikk irasakor még nem késziilt el, mar most lathato,
hogy a Dontébizottsag jogorvoslati eljardsainak szama
szignifikdnsan emelkedett 2024-ben, 2024. december 31-
éig 823 jogovoslati kérelmet, illetve hivatalboli kezde-
Ha a 1015 %
megtamadasi ardny ezek esetében is kimutathato lesz,
elmondhaté, hogy csak az utébbi évben tovabbi 80-120
4j per keletkezhet a téméaban a birésagi forumrend-

ményezést nyujtottak be. koruli

szerben.

Fentiekb6l adédéan a dontébizottsagi hatarozatok biré-
sagi feliilvizsgalatat érint6 jogalkalmazéi tapasztalatok
mindenképpen alkalmasak lehetnek a kozbeszerzéssel
foglalkoz6 jogkeres6 kozonség érdekl6désére,
szamadatokkal is aldtdmasztott feltételezésen alapuld

ezen

igény hivta életre a jelen tanulmanyt is.

A jogalkot6 a magyar kdzbeszerzési szervezetrendszer
1995-0s felallitdsa 6ta a jogorvoslatok vonatkozasdban a
hatésagi modellt alakitotta ki, vagyis a kozbeszer-
zésekkel kapcsolatos jogorvoslati tigyekben a hataskor
elsédleges cimzettje nem a birésag, hanem egy - ez e-
16bbinek nem mindésiilé - kozigazgatasi szerv, hatésag.
Bar a Kdria irdnyado itéletében? foglaltak szerint - unios
jogi értelemben - a Dont6bizottsdg kvazi birésagnak mi-
nésiil, ugyanakkor ezen minésége nem valtoztat azon
az Alaptorvény XXVIIL cikkébdl is fakadé kovetelmé-
nyen, hogy dontései azigazsagszolgaltatas szervei 4ltal
feliilvizsgalhatok. Mint ismert, a kozbeszerzési jogor-
voslati eljarasokra, mint hatésagi eljarasra az altalanos
kozigazgatasi rendtartasrol sz6l6 2016. évi CL. torvény
(Akr) az irdnyadé, igy a hat6sagi eljaras jogszertiségé-
nek vizsgdlatdra iranyulé perben is a kozigazgatdsi
perrendtartasrél szol6 2017.évi 1. térvény (Kp.) alapjan

2025, VII. évfolyam 3. szam

jarnak el a birdk. A kozbeszerzésekr6l szo6l6 2015. évi
CXLIL torvény (Kbt.) XXI. fejezete ugyanakkor szdmos
specialis eljarasjogi rendelkezést tartalmaz a Dont6bi-
zottsag eljarasat érintéen. El6bbiekbdl, valamint abbdl is
kovetkez6en, hogy a dontSbizottsdgi eljaras targyat le-
egyszerlisitve egy masik eljaras, vagyis maga a vizsgalt
kozbeszerzési eljaras képezi, a kozigazgatdsi dontéssel
szembeni kereset alapjan indult perben sok specialis
probléma, értelmezési kérdés meriil fel, amelyekben
sziikséges és hasznos a birésagok folyamatos, kozbe-
szerzési anyagi jogot vagy a Kbt. specidlis eljardsjogi
el6irdsait érint6 alldsfoglalasa.

A jelen cikkben tehat azokata gyakorlati, perbeli tapasz-
talatokat ismertetem, amelyek specifikusan a kozbe-
szerzési jogorvoslati eljardsban hozott dontésekkel
szembeni perekben mertiltek fel, kitérek természetesen
az altalanos szabalyok bemutatdsara is, amennyiben az
adott probléma kontextusba helyezése azt megktveteli.

A birosagi feliilvizsgalattal érintett dontések kore

A Kbt. és az Akr. egymashoz val6 viszonya korében el-
mondhaté, hogy az Akr. - a korabbi altalanos kozigaz-
gatasi eljaras szabélyozasi logikéjatol eltér6en - els6d-
leges jogszabalynak minésiil, s csak torvény kifejezett
ilyen iranyd rendelkezése esetén engedi meg az eltérést,
illetve jogszabély csak az Akr. szabalyaival 6sszhang-
ban all6, kiegészit6 eljarasi rendelkezéseket allapithat
meg.4 A kozigazgatdsi per szabdlyait természetesen a
Kp. tartalmazza, a Kbt. ugyanakkor szamos, a Kp.-t6]
eltér6é szabalyt llapitott meg.

A Dont6bizottsdg jogorvoslati eljardsa sordn az tigy ér-
demében hatdrozatot hoz, minden egyéb kérdésben
végzéssel dont.> A Dontdbizottsdg dontései ellen fel-
lebbezésnek nincs helye. A fellebbezés kizartsaga u-
gyanakkor nem jelenti azt, hogy a dontéseivel szemben
jogorvoslati Gt ne allna rendelkezésre. A Kbt. a koz-
igazgatdsi perek soran alkalmazandé Akr. és a Kp.
szabalyait kiegészitve, illetve attdl eltér6en néhany
alapvet6 szabalyt tartalmaz a kozigazgatasi perekre vo-
natkozoéan, melyek a kozbeszerzési jogorvoslati eljara-
sok mentén érvényesiilé hatékony és gyors jogorvoslati
kovetelmények meglétét biztositjak. A Kp. a birésaghoz

2 Az éves beszdmol6k elérhetSk: https:/ /www . kozbeszerzes.hu/hatosag/kozbeszerzesi-hatosag/eves-beszamolok/.

3 A Karia Kfv.IV.37.642/2013/11. szam itélete.
4 Akr. 8.§ (1) - (2) bekezdései.
5 Akr. 80. § (1) bekezdés.
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fordulas jogat rendkiviil széles korben hatdrozta meg,
ugyanis kozigazgatdsi cselekménynek mindsiti vala-
mennyi egyedi dontést (Kp. 4. § (3) bekezdés a) pontja).
A Kbt. 170. § (1) bekezdése ebbdl ered6en valamennyi
érdemi hatdrozattal szemben lehet6vé teszi a kereset
el6terjesztését, a Kbt. 169. § (1) bekezdése azonban a
biréségi feliilvizsgalat targyava tehet6 végzések korét -
az Akr. 112. § (1) bekezdésével dsszhangban - lesztikiti.
Végzés birésagi feliilvizsgalata csak akkor kezdemé-
nyezhet6, ha ellene az Akr. és a Kbt. szerint is 6nall6
jogorvoslatnak van helye.

Fentiekkel 6sszhangban megallapithatd, hogy kizarélag
a kovetkez6, Dontébizottsag dltal hozott végzések ese-
tén biztositott a birésagi feltilvizsgalat:

- az tigyféli jogallasrdl vagy jogutédlasrol rendelkezé,

- a kérelmet, kezdeményezést visszautasité és az eljarast
megsziintetd,

- az eljaras felftiggesztése vagy sziinetelése targydban
hozott,

- az eljarasi birsagot kiszabo,

- az iratbetekintési jog gyakorldsara iranyulé kérelem
targyaban hozott elutasitd, valamint az iratbetekintési
jog korlatozdséra irdnyul6 kérelem targydban hozott,

- az eljarasi koltség megallapitdsaval és viselésével kap-
csolatos, a koltségmentesség iranti kérelmet elutasito, a
koltségmentesség modositdsarol vagy visszavondsardl
sz0l6

végzések ellen.

A jogalkot6 az Alkotmanybirésag 3111/2021. (IV. 14.)
AB hatarozataban foglaltakra tekintettel a Kbt. 156. § (4)
bekezdése modositdsaval 2022. marcius 21-ét61 lehet6vé
tette a Dont6bizottsdg szerz&déskotés engedélyezése és
elutasitdsa targyaban hozott végzése birésagi feltilvizs-
géalatat, amellyel a keresettel tdimadhat6 végzések kore
tovabb béviilt.

Mindezeket kovetSen attekintjiik, milyen specialis el6i-
rasok érvényesiilnek a perinditds terén.

6Kbt.131. § (7) bekezdés.
7Kp. 27. § (1) bekezdés.

8Elérhet6:
ugyintezesrol-2022/.

A kereset benytjtasa

A per els6, legfontosabb mozzanata a keresetlevél be-
nydjtasa. A keresetlevelet hatarozattal szemben tizenot,
végzéssel szemben nyolc napon beliil lehet benytjtani
kizarélag a Dontébizottsaghoz. A jogorvoslati eljaras
id6tartamara a torvény alapjan automatikus szerz6dés-
kotési moratérium 4ll be, tehat amig a jogorvoslati tigy
zajlik, nem lehet szerzédést kotni.6 Van ugyanakkor
arra lehet6ség, hogy az ajanlatkéré kérelmezze, hogy a
Dontébizottsag engedélyezze mégis a szerz6déskotést,
a szerz6déskotés engedélyezése tirgyaban hozott vég-
zés esetén specialis, 6t napos perinditasi hatarid6 érvé-
nyestil.

A polgéri perrendtartasrél szol6 1952. évi III. torvény
(régi Pp.) 2016. jalius 1. napjatél a jogi képvisel6vel
eljaro felek, illetve a belfoldi székhellyel rendelkez6 gaz-
dalkodo szervezetek vonatkozasdban kotelezévé tette
az elektronikus 1t igénybevételét. Ez a szabalya Kp., az
elektronikus tigyintézés és a bizalmi szolgaltatasok alta-
lanos szabdlyairél sz6l6 2015. évi CCXXIL torvény
(Etisztv.) és az Etisztv.-t 2024. szeptember 1-jét6l felvalto
digitalis dllamrél és a digitalis szolgaltatasok nyujta-
sanak egyes szabdlyairdl szol6 2023. évi CIII. torvény
(Déaptv.) alapjan is toretlentil fennall. A Dontébizottsa g
hatdrozatai, végzései birésagi feliilvizsgalata soran ko-
telez6 a jogi képviselet.”

A Kozbeszerzési Hatésag a honlapjan a kereset benyuj-
tdsdra formanyomtatvanyt rendszeresitett, amely az
Ugyfélkapun, bevezetésétsl kezdve az Ugyfélkapu+-
on, illetve a DAP Mobilalkalmazason keresztiil tértén6
azonositdst kovetéen kiildhet6 be elektronikusan.® A
birésagok az elektronikus kapcsolattartdsra vonatkozé
szabalyok figyelmen kiviil hagyasaval el6terjesztett ke-
resetlevelet a régi Pp. szerint idézés kibocsatasa nélkiil
elutasitottdk, majd a Kp. hatdlyba 1épését kovetSen
azokatjelenleg is visszautasitjak.

A birésag a felperes keresetlevelét visszautasitja, illet6-
leg a pert megsziinteti, ha az nem a megfelel$ trlap al-
kalmazasaval kertilt benytjtdsra® vagy, ha a kereset-

https:/ /www kozbeszerzes.hu/e-ugyintezes/a-kozbeszerzesi-dontobizottsag-tajekoztatoja-az-elektronikus-

9 Székesfehérvéri Torvényszék a 2.Kpkf.5/2017/3. szamu végzése, Székesfehérvari Kozigazgatasi és Munkatigyi Bir6sag

13.K.27.252/2016/6. szamu végzése.
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levelet a felperes nem elektronikusan, hanem postai
aton terjesztette el6.10 A Karia egy konkrét tigy kapcsan
hozott masodfoku itéletében1! kimondta, hogy ,ameny-
nyiben az elektronikus kapcsolattartds kotelezs, az el-
mulasztasa jogkovetkezményeit a kozigazgatdsi perek-
ben is alkalmazni kell, amely a keresetlevél idézés
kibocséatasa nélkiili elutasitdsateredményezi. Ez esetben
- figyelemmel az altalanostdl eltér§ specidlis sza-
balyozasra - a keresetlevél jogi hatalyai fenntartdsara a
keresetlevél ismételt és szabdlyszerti benyujtidséval

nincs mod.”

A Kp. a keresetinditidshoz f(iz6d6 joghatalyok fennma-
raddsa szempontjabol eltéréen itéli meg azta helyzetet,
ha a kereset benyujtasa soran a felperes elmulasztotta a
keresetinditasi hatarid6t, és ezért késve érkezett be a
keresetlevél, vagy azt benyujtotta ugyan a felperes ha-
taridében, de nem elektronikus tton vagy a kereset
ugyan elektronikus Gton kertilt el6terjesztésre, de nem
a jogszabélyban meghatarozott médon. Amennyiben a
tizenot, nyolc, illetve 6t napos keresetinditdsi hataridé
is elmulasztasra keriilt, és a felperes nem terjesztett el§
igazolasi kérelmet, illetve azt a birésag elutasitotta,
abban az esetben a kereset benyujtasara nincs lehet6ség
a Kp. 49. §-a alapjan a visszautasit6 végzés jogerSre
emelkedését kovet6 nyolc napon beliill a birésagnal.
Jelenleg a Kp. hatalyos el6irdsai alapjan nyitott jog-
értelmezési kérdés, hogy miként kell megitélni azt az
esetet, amikor a keresetlevelet a bir6sdg azért utasitja
vissza, mert bar az hatarid6ben keriilt el6terjesztésre, de
nem elektronikus tdton, vagy elektronikus tton, de nem
a jogszabalyi el6irdsok szerint. Ilyen esetben a Kp. fen-
tebb emlitett 49. §-al2lehet6séget biztosit a keresetlevél
benytjtdsdhoz fiz6d6 joghatdlyok fenntartdsdra, a
kérdés azonban az, hogy ha a Kbt. specialis el6irdsai
szerint a keresetlevelet kizdrélag a Dontébizottsaghoz
lehet benydjtani, agy a Kp. 49. §-a alapjan a birésaghoz
ismételten - értelemszertien nem ,kizarélaga Dont6bi-
zottsdghoz” - benydujtott keresetlevél mennyiben fog
szabalyszertinek minéstilni.

Miutdn a keresetlevél beérkezik, azt a hatésagnak to-
véabbitania kell a bir6saghoz. Lassuk, ezzel dsszefiig-

gésben milyen specialis el6irdsok mertilnek fel.
A kereset tovabbitisa az eljaré biré6saghoz

A Kp. 13. § (3) bekezdés aa) pontja alapjan a Dont6bi-
zottsag altal hozott dontések tekintetében kizarélagosan
illetékes a F6varosi Torvényszék, ahol a Kp. 27. § (1)
bekezdés b) pontja szerint a jogi képviselet kotelez6. A
keresetlevelet azonbanjogszertien a Dont6bizottsdghoz
kell benytjtani. A kordbbi perjogi szabélyok (a régi Pp.
331. §) szerint, amennyiben a fél - térvény rendelkezése
ellenére - a keresetlevelet a bir6saghoz nydujtotta be, tgy
a keresetlevelet hatarid6ben benydujtottnak kellett te-
kinteni. A Kp. 39. § (3) bekezdése a keresetlevél be-
nyujtdsdnak helyét eltéveszts fél esetén mar csak akkor
engedi meg, hogy a kereset hataridében benyujtottnak
mindsiiljon, ha a fél jogi képvisel6 nélkiil jar el. Ennek
megfeleléen a DontSbizottsdg dontésével szembeni ke-
resetlevél benyujtdsa helyének elvétése - mivel ezen ii-
gyekben a jogi képviselet kotelez6 - a kereset vissza-
utasitdsdhoz vezethet.

A Kbt. 169.§ (1) bekezdése és a Kbt. 170.§ (2) bekezdése
a keresetlevél szabélyszert benytjtasahoz a Kp. 39. §-
ban foglalt hatarid6hoz képest lényegesen szigortibb
hataridét allapit meg, a végzés kézbesitésétsl szadmitott
nyolc (szerz6déskotés engedélyezése iranti kérelem
tdrgydban hozott végzés esetén ot), a hatdrozat
kézbesitését6l szamitott tizenot napon beliil lehetséges.
A kereseti kérelem elektronikus titon torténé benytjtasa
a Déaptv. 19. § (1) bekezdése és a Pp. 608.§ (1) bekezdése

alapjan kotelezé.

A Dontébizottsagnak a keresetet meg kell vizsgédlnia
abbdl a szempontbél, hogy az tartalmaz-e azonnalijog-
védelem iranti kérelmet. Ilyen tartalom hidnyédban a
keresetlevelet és ajogorvoslati eljards soran keletkezett
iratokat (az érintett kozbeszerzési eljaras iratanyagat is,
kivéve, ha az adott kozbeszerzés az elektronikus kozbe-
szerzésirendszer - EKR - ttjan keriilt lebonyolitdsra) tiz
napon beliil kell tovabbitani a Févarosi Torvényszék
részére.13> Amennyiben a kereset azonnali jogvédelem
irdnti kérelmet is tartalmaz, azt a Dont6bizottsdg ot
napon beliil tovabbitja a térvényszékre,14 a végzéssel

W F6vérosi Torvényszék 12.K.700.546/2018 /4. szam targyalasi jegyzékonyvbe foglalt végzése.
11 A Kdaria, mint masodfoku birésag Kpkf.I11.37.263 /2018 /5. szam itéletében.

12 A Kp. 49. § (1) bekezdés b) pontja.
1B3Kbt. 170. § (3) bekezdése.
14Kp. 40. § (2) bekezdése.
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szemben elGterjesztett keresetet - fliggetlentil attol,
hogy azonnali jogvédelem iranti kérelem szerepel-e
benne - haladéktalanul.1> Az elektronikus kozbeszerzés
részletes szabdlyairol sz616 424/2017. (XII. 19.) Korm.
rendelet 9. § (3) bekezdésének szabélyaival 6sszhang-
ban a birésag a kozbeszerzési eljaras iratanyagaihoz az
EKR rendszeren keresztiil is hozzaférhet. Az iratokhoz
val6 elektronikus hozzaférést az ajanlatkér6 koteles az
erre jogosult szervnek biztositani.

A birésdg, miutan a hatosag tovabbitotta a keresetet ré-
szére, megvizsgélja azt abbdl a szempontbdl, hogy van-
e az érdemi elbirdlasnak akaddalya. Az alabbiakban a
vizsgalt kozigazgatasi perek elbirdldsdhoz sziikséges
legspecialisabb, kozbeszerzési anyagi joggal is Ossze-
fiiggésben allo eljardsjogi el6feltételekre térek ki.

A perképesség és a kereshetdségi jog a kozbeszerzési
perekben, valamint kapcsolatuk a Kbt. 148. § (2)
bekezdése szerinti ,jogi érdek”-kel

Amikor keresetet terjesztenek el6 a Dont6bizottsdg ha-
tdrozataval vagy végzésével szemben, esetenként kell
vizsgalni, hogy a felperesnek van-e joga pert inditani,
illetve, hogy milyen érdekeltsége ftiz6dik az adott per-
hez. Ebben a tekintetben a targyalt kozbeszerzést érint6
perekben sajatos értelmezést nyer a perbeli legitimacio,
a perképesség és a kifejezetten a kozbeszerzési jogor-
voslati eljarasokban kiformalédott tigyfélképesség fo-
galma.

A Kp. 16. §-a szabalyozza a perképesség szabdlyait - a
perben felperes az lehet, akit a polgari jog vagy a koz-
igazgatasi jog szabdlyai szerint jogok illethetnek vagy
kotelezettségek terhelhetnek, tovabba az Akr. 114.§ (1)
bekezdése ugy rendelkezik, hogy az tigyfél indithat
kozigazgatasi pert. A Kbt. 154. § (1b) bekezdése szerint
a Dont6bizottsag el6tti jogorvoslati eljardsokban tigyfél

ajogorvoslati kérelmet, hivatalbéli kezdeményezést el6-

15 Kbt. 169. § (1) bekezdése.
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terjeszt6 kérelmez6, hivatalboli kezdeményez6, tovabba
természetesen az ajanlatkér§, valamint a részvételi
szandékatjelz6 érdekelt.16

Ugyfélnek mindsiil az olyan, elébbi kérbe nem tartozé
kozbeszerzési eljaras résztvevsje is, amelynek, akinek
jogsérté magatartasat allitjak (pl. jogellenes kozbeszer-
zési szerz6désmodositds esetén a nyertes ajanlattevd, az
a nyertes ajanlattevs, amely nem kivan szerz&dést kotni
az ajanlatkérével, stb.).

A Kp. 17. § (1) bekezdése ugyanakkor a perinditisra
jogosultsdgot elvalasztotta - a kordbbi perjogi szaba-
lyoktdl eltér6en - az tigyféli minéségtél, mikor a per
meginditdsanak jogat ahhoz kétotte, hogy a kozigaz-
gatasi tevékenység kozvetlen jog- vagy jogos érdeksé-
relmet okoz-e a felperesnek.

Fentiek rogzitését kovetéen kérdésként meriil fel, hogy
lehet-e olyan eset, amikor a kozbeszerzési jogorvoslati
eljardsban tgyfélnek mindsiil6 jogalany a perben még-
sem nyer felperesi poziciét. E kdrben el6szor is emlitést
érdemel a Kdaria itélete, amelyben kimondta, hogy a
kozbeszerzési eljarasban alakult kozos ajanlattevéi
konzorciumok nem rendelkeznek perképességgel, mert
nincs polgari jogi jogalanyisdguk sem,17 ezzel jelezve,
hogy a kozbeszerzési jogban keletkezett, ajanlattétel
idejére fenndll6 szerzédéses kapcsolat nem hoz létre
olyan jogalanyt, amely ¢nall6an perelhet.

Sajatos kérdéseket vet fel tovabba a Kbt. 152. §-a szerinti
személyek, illetve szervezetek Dont6bizottsag dontése-
ivel szembeni perinditasi jogosultsaga. A Kbt. 152. §-
ban meghatarozott szervezetek, személyek kozbeszer-
zésijogorvoslati eljarasban valé tigyféli jogallasa nem az
altalanos tigyfélfogalombol fakadé kozvetlen érintett-
ségb6l kovetkezik, hanem a Kbt. 154. § (1b) bekezdésé-
bél. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen az érdemi
hatarozatok tekintetében ezen szervezetek perinditasi

16 A Kbt. 154. § (la) bekezdése szerint a Dont6bizottsag - az ajanlatkérén, valamint a kérelmezén, illetve hivatalboli
kezdeményez6n kiviili - a kozbeszerzési tigyben érdekelteket az eljards meginditasarélajogorvoslati kérelem, illetve a hivatalboli
kezdeményezés megkiildésével elektronikus kapcsolattartas atjan, amennyiben az eredménytelennek latszik, postai titon értesiti
azzal, hogy az eljaras meginditasarol sz6l6 végzés atvételét koveté harom munkanapon beliil a Daptv.-ben meghatarozott
elektronikus kapcsolattartas atjan jelezhetik a jogorvoslati eljarasban torténé részvételi szandékukat, a 145. § (7) bekezdése
szerinti képvisel6 meghatalmazasanak csatolasaval. A részvételi szandék e bekezdés szerinti jelzését kovet6en a DontSbizottsag
elektronikus tton kiildi meg ajogorvoslati eljaras soran keletkezett iratokat ezt kovetéen kizarolag a részvételi szandékukat jelz6
érdekeltek részére tovabbitja. A fenti hatdrid6 elmulasztasajogvesztéssel jar.

17 A Ktria Kfv.11.37.572 /2014 /4. szam1 itélete.
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jogosultsdga kétségtelentil fenndll a Kbt. 170. § (1) be-
kezdése alapjan.18 Az el6bbi lédbjegyzetben is idézett
normaszovegre tekintettel - amelyben a végzések nem
kertilnek emlitésre - azonban egyedi mérlegelést igé-
nyel, hogy a széban forg6 tigyfelek perinditasi joga
fennall-e a Dont6bizottsdg végzései tekintetében (pl.
kezdeményezés visszautasitdsa, eljairds megsziintetése).
A kozvetlen jog- vagy érdeksérelem fennallasata Kp.
17. §-a alapjan kell minden esetben vizsgélni. Hangsua-
lyozni sziikséges, hogy a Kbt. hivatkozott szakasza
csupan perinditdsi jogosultsdgot biztosit a Kbt. 152. §-a
szerinti szervezeteknek, személyeknek. A kozvetlen jog,
jogos érdek sérelme ugyanakkor minden esetben kiilon
vizsgalat tirgya kell, hogy legyen. A Kbt. szabalyai
alapjan ezen szervek, személyek szdmara akkor biztosit
kezdeményezési jogot, ha feladatellatdsuk soran jog-
sértés jut a tudomasukra. Nem jogszabalyi feltétel
ugyanakkor, hogy a kezdeményez6 feladatellatdsara
kozvetlen hatédssal legyen, jogi érdekét kozvetleniil
sértse az észlelt kozbeszerzési jogsértés. Ebben az
esetben ugyanis bar perinditdsi jogosultsaguk fennall,
ugyanakkor kereshet6ségi joguk nem, mely a kereset
Kp. 88. § (1) bekezdés b) pontja szerinti érdemi eluta-
sitdsahoz vezethet. A gyakorlati tapasztalatok ugyan-
akkor azt mutatjak, hogy ezen szervezetek kereshett-
ségi jogat megdllapithaténak tartja a birésag.

A Kuria arra a megallapitasra jutott a kereshet6ségi
jogot vizsgalé Kfv.37.507/2019/12. szamu itéletében,
hogy az anyagi jogi kérdés, és akkor 4ll fenn, ha a ke-
resetet benyujté felperes kozvetlen joga, jogos érdeké-
nek sérelme megallapithatd. A birésag el6kérdésként
hivatalbél vizsgalja, hogy a felperes rendelkezik-e
kereshet6ségi joggal az adott perben, amelyet a felek
kérelmétdl fiiggetlentil, hivatalbdl koteles elvégezni,
ezen vizsgalat elmulasztasa olyan eljarasi szabalysértés,
amely az tigy érdemi elbiraldséara kihat.1?

A Kuria a Kfv.Il1.37.172/2018 /4. szama itéletében rész-
letesen kifejtette a kozigazgatasi perben a perbeli legiti-
macio, vagyis a perinditdsi jog és a kereshetségi jog
fogalmi kiilonbségét. A kozigazgatdsi per szempontja-
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bol a perinditasi jog lényege, hogy létezik a félnek vala-
mely kérdésben olyan joga vagy jogos érdeke, amely
tekintetében érintettsége van, azaz ,feltételesen” jogsé-
relem érheti. Ez a szoros értelemben vett perbeli legiti-
macié. Ehhez képest a kereshet&ségi jog (igényérvénye-
sitési jog) tartalma az, hogy a fél Aaltal érvényesitett
alanyi jog vagy jogos érdek és a kifogasolt tényleges
jogsértés kozott a kozvetlen kapcsolatis fennall, azaz a
felperes a pernyertesség igényével léphet fel az alpere-
ssel szemben. A kereshet6ségi jog konkrét jogsérelem-
mel jaré kozvetlen kapcesolat a felperes jogos érdeke és
az alperes hatarozatanak kozvetlen joghatdsa kozott. A
Kdria kiemelte, hogy a kozigazgatasi eljarasban fenn-
allé uigyfélképesség a perinditasijogot alapozhatja meg,
ugyanakkor a kereshet6ségi jog meglétéhez ennél tobb
kell, snmagéban a korabbi tigyféli min6ség nem elég.
A kereshet6ségi jog, mint specidlis anyagi jogi kérdés
gyakran kertil kapcsolatba a Dontébizottsdg jogor-
voslati eljardsdnak meginditdsahoz sziikséges jogi
érdek, vagy masként a jogorvoslati eljarast el6terjeszt6
személy Kbt. 148. § (2) bekezdése szerinti tigyfélké-
pességének meglétével.20 A kérelmez6 jogorvoslati
eljards meginditdsdhoz kapcsolédé jogi érdeke vizsga-
lati feltételeit részben az Eurépai Unids, részben a
belfoldi birsdgi és dontobizottsadgi gyakorlat teremtette
meg. Mindennek ismertetése, fejlédése nem képezi jelen
cikk targyat, emlitést érdemel ugyanakkor, hogy a , jog-
orvoslathoz fiz6d6 jogi érdek” vizsgéalatdhoz hasonlé
korben, mértékben és indokokkal keriilhet sor a keres-
het6ségi jog fenndlltdinak biréi megitélésére az adott
kozbeszerzésre irdnyadd anyagi jogszabalyi keretek
kozott.

A Févarosi Torvényszék a mar emlitett 104.K.701.124/
2020/4. szama itéletében a Dont6bizottsdg jogorvoslati
eljardsdban érdekeltként részt vett felperes kereshett-
ségi joga hianyat olyan feltételek meglétének hidnyéra
alapitotta, amelyeket lényegében a jogorvoslati eljaras
kérelmezdje jogi érdeke esetében sziikséges vizsgalni, a
jogi érdek és a kereshet&ségi jog kozotti kapcsolat ebben
az esetben tehat egyértelmtien fennallt. A Févarosi

18 A Kbt. 170. § (1) bekezdése szerint a K6zbeszerzési Dont6bizottsag érdemi hatarozata ellen ko zigazgatasi pertindithat a 152. §-
ban meghatdrozott szervezet vagy személy is. A kozigazgatdsi per meginditdsinak indoka nemcsak a Kozbeszerzési
Dont6bizottsag jogszabélysértése lehet, hanem az a koriilmény is, ha a felperes szerint a Kdzbeszerzési Dontébizottsdg nem
megfelel6en értékelte, mindsitette a kérelmezett korabbieljarasat, dontését e torvény szabalyaira tekintettel.

1 Kuria Kfv.I1.38.029/2018/3. szdmu végzése.

20 A Kbt. 148. § (2) bekezdése szerint kérelmetnydjthatbe [...] az ajanlattevd [...], akinek jogat vagy jogos érdekétaz e torvénybe
itk6z6 tevékenység vagy mulasztds sérti vagy veszélyezteti. [...] (Ebekezdésben foglaltak a tovabbiakban egytitt: kérelmezé.).
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Torvényszék tovabba a 106.K.700.151/2019/24. szama
itéletében arra jutott, hogy a kereshet8ségi jog meg-
szlinik, ha a felperes esetében a per soran olyan kortil-
mény kovetkezik be, amelyre tekintettel a Dont6bi-
zottsdg el6tti  jogorvoslati  kérelem benytjtdsdhoz
fiz6d6 jogi érdeke elenyészik. A Torvényszék a jogeset-
ben arra tekintettel utasitotta el a felperes keresetét,
amelyet egy versenytarsa ajanlata érvénytelenné nyilva-
nitdsa érdekében inditott, hogy egy masik perben hozott
itélet kovetkeztében ugyanabban a kozbeszerzési elja-
rasban ajanlata érvénytelenné nyilvanitdsatjogszertinek
mondtak ki. Igy, mivel a kozbeszerzés elnyerésére
szamara a tovabbiakban nem volt lehet6ség, a vetély-
tarsa ajdnlata érvényessége tekintetében fennall6 keres-
het6ségi joga megszint.

A gyakorlatban felmeriil6 jogértelmezési kérdéseket
véleményem szerintjol érzékelteti az az eset is, amikor
a dont6bizottsdgi jogorvoslati eljards kérelmezd&je a
kérelem benyujtasahoz ftiz6d6 tigyfélképességét azzal
indokolta, hogy azért vitatja a kozbeszerzési dokumen-
tumok tartalmat, mert azok miatt nem képes a kozbe-
szerzési eljarasban részt venni. Majd, amikor a Dont6bi -
zottsag észlelte, hogy a kérelmezé mégis ajanlatot
nydjtott be a kozbeszerzési eljarasban, s6t tgy tiint,
hogy az ajanlatok sorrendjében a legkedvez6bbet, raa-
dasul ajanlatdban nyilatkozott arrél, hogy a kozbeszer-
zési szerz6dés megkotését vallalja, a Dontébizottsag a
jogorvoslati eljardst a Kbt. 148. § (2) bekezdése szerinti
ugyfélképesség hianya miatt megsziintette. A birésagi
eljarasban el6szor is az alperes Dont6bizottsag kérte a
kereset visszautasitdsat a felperes kereshetségi joga
hidnyéra, hiszen azzal, hogy a kozbeszerzési eljardsban
ajanlatot nytjtott be, val6jaban elismerte, hogy ajanlat-
tételét nem akadélyozzédk a kozbeszerzési el6irasok, igy
kozvetlen jogsérelme nem mutathaté ki. A Févarosi
Torvényszék jogerds itéletében?! azonban arra jutott,
hogy a per targya afelperesnek azonigénye, hogy azal-
peresi eljardsban tigyféli minéségét elismerjék, megala-
pozza a kereshet8ségi jogot, tovdbba azt is rogzitette,
hogy a jogorvoslati eljardshoz sziikséges tigyfélképes-
séget a jogorvoslati kérelem benyujtdsakor kell vizsgal-
ni, igy amiatt, hogy tigyfélképessége korében tett els-
adasat utobb megvaltoztatja, a jogorvoslati eljaras
megsziintetésének sincs helye.

21 A Févarosi Torvényszék 103.K.700.397 /2024 /20. szam1 itélete
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A kereshet6ségi joggal Osszeftiggésben a kordbbi biré-
sagi gyakorlat elfogadta a hivatalos kozbeszerzési tana-
csad6 kozvetlen érintettségét (Karia Kfv.I1.37.351/
2014/5.), ugyanakkor a Fo6varosi Torvényszék a
104.K.701.124/2020/4. szamu itéletében arra az &llas-
pontra helyezkedett, hogy a felperes tigyféli jogallasa
onmagaban nem biztosit szamara kereshetségi jogot,
akkor sem, ha a perinditidshoz tigyféli minésége tekin-
tetében egyébként jogosultsdggal bir. A birésdg a fent
emlitett perben a kereshet6ségi jog aldtdmasztasa végett
nem fogadta el a felperes azon hivatkozasat, mely sze-
rint a kozbeszerzési eljdrds eredménytelensége esetén
alappal varhato, hogy az ajanlatkéré 4j eljarast folytat
le, amelyben 6 is részt vehet ajanlattevéként. A kovet-
kezetes itélkezési gyakorlat szerint fentiek legfeljebb
kozvetett jogi érdeket alapoznak meg, mint jovébeni
bizonytalan eseményre alapitott feltételezést, amely
nem meriti ki a kereshet6ségi jog fennalldsdhoz sziiksé-
ges kozvetlen jogsérelmet.

A perindjitasi jog specialis esetét rogziti a Kbt. 170. § (1)
bekezdés masodik mondata. Eszerint kozigazgatasi
tevékenységgel okozott jogsérelem nemcsak a Dont6bi-
zottsag jogsértése lehet, hanem az is, ha a Dontébizott-
sdg nem megfelel6en értékelte a kérelmezett magatar-
tdsat. Az idézett jogszabalyi szoveg 2010. év sordn
kertilt be a kozbeszerzési jogi szabalyozasba, s azéta is
valtozatlanul szerepel benne. A rendelkezés a Dont6bi-
zottsag el6tti jogorvoslati eljarasok sajatos jellegével van
Osszefiiggésben, hisz a jogorvoslati eljaras targya tulaj-
donképp a kozbeszerzési jogsértéssel kapcsolatos jog-
vita, ahol is a jogorvoslati eljaras tirgya valamely kozbe-
szerzésben részt vev$ személy (leggyakrabban az
ajanlatkérs, vagy valamelyik ajadnlattevé) magatartasa-
nak valamint mulasztasajogszertiségének vizsgalata. A
hivatkozott rendelkezés indokoldsa szerint jogszabaly
nem irja el6, hogy a Dont6bizottsdgnak a dontését a Kbt.
helyes értelmezése alapjankell meghoznia. Igy tehét a-
mennyiben a Dont6bizottsdg a dontését valamely
jogszabély helytelen értelmezése nyomén hozza meg,
agy a felperes a keresetinditds jogalapjat nem tudja
megindokolni, mert nem tud rdmutatni arra a jog-
szabdalyra, amit a Dont6bizottsdg sértett. Ugyanakkor
valamely jogszabaly helytelen értelmezésére alapitott
jogalkalmazas jogszerti nem lehet. Ennek megfelel6en a
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keresetlevélben az okozott jogsérelem korében erre is
lehet hivatkozni.

A kereset alapjana birésag el6szor az in. azonnali jog-
védelem targyadban hoz dontést. A jogintézmény sza-
mos, a kozbeszerzési anyagi jogot érinté értelmezési
kérdést vetett fel az utébbi években, amelyre tekintettel
a téma kiilon fejezetet érdemel.

Az azonnali jogvédelem a kozbeszerzésitargyu perek-
ben

Mint ismert, az Akr. nem kiilénbozteti meg az tn. alaki
és anyagi joger6t. A torvény jogalkotéi indokoldsa sze-
rint ,Osztva a német kozigazgatas-tudomany egyonte-
tt allaspontjat, amely kiilonbséget tesz birdsdg dontésé-
hez kapcsol6do jogerd (Rechtskraft) és a kozigazgatasi
hatésagi dontéshez kapcsol6dé un. Bestandskraft ko-
z6tt, a torvény szakit a kozigazgatasi jogers fogalméval.
Az anyagijoger6 (tehédt a dontés megtdmadhatatlansaga
és megvaltoztathatatlansaga) ugyanis kizarélag a biré-
sdg dontéséhez kapcsolodhat. A jogerS jelenleg is két
(alaki és anyagi) értelemben jelenik meg a kozigazgatasi
eljarasban, amely tudomanyos fogalom lévén nehezen
értheté mind az tigyfelek, mind az tigyintéz6k szamara.
Osszhangban tehat a kozigazgatasi perrendtartas kon-
cepcidjaval, a torvény a jelenlegi alaki jogeré helyett a
dontés véglegessége fogalmat hasznélja, kifejezésre jut-
tatva, hogy a végleges dontés a hatésagi eljaras befe-
jezése, azt mar a hatésdg nem modosithatja, abbdl jogok
és kotelezettségek fakadnak, tehat a hatésdg dontési
joga tekintetében véglegesnek mingsiil.”

Az Akr. 82.§ (1) bekezdése szerint a hatésag dontése
végleges, ha azt a hatésag mar - az e toérvényben meg-
hatarozott kivételekkel - nem véltoztathatja meg. A
véglegesség a dontés kozlésével all be. A Dontébizott-
sdg hatdrozatai és végzései egy kivétellel a kozléssel
véglegessé valnak, végrehajthatésdguk kizarélag akkor
kertil felftiggesztésre, ha a dontés feliilvizsgédlatat végz6
birésdg igy hataroz. A Kbt. 156. § (4) bekezdése 2022.
marcius 21-ét6l lehet6vé teszi a Dontébizottsdg szerzo-
déskotés engedélyezése és elutasitidsa targyaban hozott
végzései birésagi feltlvizsgalatat. A Kbt. Gj szabélyo-
zasa szerint a kereset ezen végzés hatalyosuldsédra auto-
matikusan halaszt6 hatdllyal bir, tovabba a szerz6dés
megkotését engedélyez6 végzés alapjan akkor kothet6
meg a szerz&dés, ha vele szemben a keresetinditidsra
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nyitva 4116 hatarid6é valamennyi keresetinditasra jogo-
sult tekintetében eredménytelentiil telt el.

A Kp. alapjan a birésag a kozigazgatasi perben széle-
sebb jogositvanyokat kapott a kozigazgatasi cselekmé-
nyek hatalya, kovetkezményei, alkalmazasuk, stb. ide-
iglenes elharitasara (Kp. 50. § (2) bekezdés).

A Déntébizottsag dontéseivel szemben kezdeménye-
zett kozigazgatasi perekben az azonnali jogvédelem
hangstlyos elem. A keresetlevelek donté tobbsége tar-
talmaz azonnalijogvédelem irdnti kérelmet.

A Kp. 50. § (1) bekezdése szerint, akinek jogat, jogos
érdekét a kozigazgatdsi tevékenység vagy az azzal el6-
idézett helyzet fenntartdsa sérti, a kozvetleniil fenye-
get6 hatrany elharitdsa, a vitdssa tett jogviszony ideig-
lenes rendezése, illetve a jogvitdra okot adé allapot
valtozatlan fenntartdsa érdekében azonnalijogvédelmet
kérhet.

Az azonnali jogvédelem megitélésének tobb egyiittes
torvényi feltétele van.

Mindenekel6tt a Kp. 51.§ (3) bekezdésére kell tekintettel
lenni, vagyis, a birésdgnak az ardnyossagelve alapjan,a
kozérdek és valamennyi fél szempontjabol aztkell mér-
legelnie, hogy az azonnali jogvédelem elmaradasa nem
okoz-e stilyosabb hatranyt, mint amilyennel az azonnali
jogvédelem biztositdsajarna. E korben kell megemliteni,
hogy a birésdgi gyakorlat toretlentil a jogintézmény
kivételes kedvezmény jellegét hangsilyozza, eszerint
ilyen kérelmek esetén a bir6sag minden esetben vizsgal-
ja a végrehajtashoz ftiz6d6 tarsadalmi érdek (kozérdek)
és a kérelmez6 nyomos érdeke korébe esé koriilménye-
ket, azokat Osszeveti, mérlegeli és az egyik érdeket
el6térbe helyezve dont a kérelemrol.22

Maésrészt az azonnali jogvédelem irdnti kérelemnek az
alkalmazésa indokoltasagat megalapozé koriilménye-
ket konkrétan kell tartalmaznia, miképp az azt alata-
maszté okiratokat is. A Kp. 50. § (4) bekezdése szerint a
kérelemben részletesen meg kell jelolni azokat az
indokokat, amelyek azazonnalijogvédelem sziikséges-
ségét megalapozzdk, és az ezek igazoldsdra szolgalé
okiratokat A Kkérelmet
tényeket valoszintisiteni kell. Fentiekkel 6sszhangban
rogzitette a bir6sag, hogy nem elég annak allitdsa, hogy

csatolni  kell. megalapozé

a kozigazgatasi cselekmény jogsért6, ,a hatarozat

felperes altal allitott jogsértésre val6é hivatkozdsa nem

22pl. a F6varosi Torvényszék 107.K.700.706/2018 /6. szamt végzése.
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szolgalhatalapul az azonnalijogvédelem irdnti kérelem
elfogadasara. A Kp. - azonosan a régi Pp.-vel - nem is-
meri a ,fumus boni iuris” intézményét, vagyis az azon-
nali jogvédelem iranti kérelem vizsgalatdnal a birésag
nem veheti figyelembe a kozigazgatasi cselekmény
megtdmadasanak varhaté eredményét, illetve az tigy

érdemében tett felperesi kifogasokat.” 23

Azonnali jogvédelem iranti kérelmet a vizsgalt perek-
ben gyakran terjesztenek el6 ajanlatkérének mindsiil
intézmények, amelyekrél koztudott, hogy kozérdeki
tevékenységet, kozfeladatot latnak el. A birésdgi jog-
gyakorlat azonban egységes abban, hogy a felperesnek
még akkor is részletesen indokolnia kell a kérelmét, ha
adott esetben kozfeladatot ellatd jellege kozismert, fi-
nanszirozési hattere koztudott, ,kotelezettsége a kére-
lem aldtdmasztasaként annak részletes bemutatasa - az
erre vonatkozé adatok, Osszefiiggések elemzésével, -
hogy pontosan milyen az aktualis pénziigyi, gazdasagi
helyzete, arra milyen hatdssal bir az adott fizetési
kotelezettség teljesitése, végrehajtasa”.24 Az indokoldsi
kotelezettség hidnya vonatkozdsdban a Févérosi
Torvényszék 107.K.700.706/2018/6. szdmon kiadott
végzése szerint ,e rendelkezésbsl okszertien kovetke-
zik, - ahogy a kordbbi jogintézmény, a végrehajtis fel-
fuggesztése kapcsan a Legfels6bb Birésag (Kdaria)
2/2006. Kozigazgatasi Jogegységi Hatarozatanak V.
pontjdban kimondta - a végrehaijtds felfiiggesztése iran-
ti kérelmet a birésdg érdemben csak akkor tudja meg-
vizsgalni, ha azt a fél indokolédssal ellatva terjeszti el6,
és a kérelemben el6adott okokat, adatokat, tényeket,
kortilményeket igazolja, vagy a kivant mértékben val6-
szintisiti, kivéve, ha azokr6l a birésdgnak hivatalos
tudomasa van, illetve ha koztudomésuaak.” Onmagéban
példaul azon indokolés, mely szerint a Dént6bizottsa g
hatarozataban foglaltak alapjan a Kbt. 62. § (1) bekezdés
q) pontja szerinti kizarasi ok fenndll, mely felperes
szamara jelent6s érdeksérelmet okoz, nem alapozza
meg az azonnalijogvédelem elrendelését. Ezen indoko-
last dltaldnosnakitélte meg a birdsag.2>

A Dont6bizottsdg dontéseivel szemben leggyakrabban
aKp. 50. § (2) bekezdés a) pontja szerinti halaszt6 hatily
elrendelését kérik a felperesek. Céljuk tobbnyire birsag-
fizetési haladék elérése. Ilyen esetekben lényeges felté-

23 A Févarosi Torvényszék 105.K.700.625/2018 /7. szamu végzése.

24 A Karia Kpkf.V.39.003/2020/3. szamu végzése.
B F6vérosi Torvényszék 103.K.700.833 /2018/6. szdmu végzése.
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tel, hogy a birsag megfizetésének elhalasztasa alapjaul
szolgalé okiratok is csatoldsra kertiljenek, ugyanis ezek
hidnya a kérelem elutasitdsdhoz vezet.

A kérelem aldtdmasztdsara benyujtott bizonyitékoknak
mindig az allitott magansérelem kozvetlen igazolasara
kell irdnyulniuk, igy a F6évarosi Torvényszék a
103.K.700.818/2018 /5. szamu végzésében nem fogadta
el az egy évvel kordbbi gazdaségi, pénziigyi helyzetre
vonatkozé igazoldsokat. Elvi éllel szogezte le, hogy ,a
kérelmet elSterjeszt6 felel6ssége, hogy mely pénziigyi
dokumentumokat, milyen magyarazattal ellatva tar el6,
melyeket itél elégségesnek a valdszintsitést kivanéd
kérelem aldtamasztasaként kockdztatva, hogy az adott
esetben a mérlegelést igényl§ dontéshez - a javara -
elégtelen lesz.” Ezen torvényszéki dontés az aktudlis
anyagi helyzetet bemutaté lehetséges iratok korére is
adott példat, mely szerint a bankszamlakivonatok, illet-
ve a targyév adott hénapjaira vonatkozé f6konyvi kivo-
natok e korbe esnek.

A halaszt6é hatdly elrendelésének kiilonos esete, amikor
annakalkalmazasata Dontébizottsdg szerz6dés érvény-
telenségét megallapité dontésével szemben kérik. A
Kuria a Kpkf.V1.39.728 /2020/3. szamu masodfoka vég-
zésében fenntartotta a F6évarosi Torvényszék dontését
egyetértve az els6fokd birésdggal abban, hogy ,a Kp.
50. § (1) bekezdésének ,vitdssa tett jogviszony ideigle-
nes rendezése” és a ,jogvitara okot adé allapotvaltozat-
lan fenntartasa” fordulatai alapjan a deklarativ jellegti,
semmisséget megallapit6, kotelezést nem tartalmazé
kozigazgatasi cselekmény esetében is lehet6ség van
azonnali jogvédelem igénybevételére, mely a semmis-
ség hatalyosulasat halasztja el, nem pedig a szerz&dés
utdlagos érvényességét, hatalyat allitja vissza visszame-
nélegesen.” A Févarosi Torvényszék a 103.K.701.070/
2020/4.szamu végzésében arra az esetre, amikor a per
targya az, hogy a Dontébizottsag jogszertien semmisi-
tette-e meg a kozbeszerzés ajanlatkérjének valamely
dontését, kimondta, hogy a megsemmisitett dontés,
illetve a kozbeszerzési eljarés felfiiggesztésére nem ira-
nyulhat a halaszté hatdly elrendelésére irdnyuld kére-
lem.

Természetesen nem csak halaszté hatdly, hanem a Kp.
50. § (2) bekezdés c) pontja szerinti ideiglenes intézke-
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dés elrendelésére irdnyulé azonnali jogvédelem iranti
kérelemre is van gyakorlati példa. Az ideiglenes intéz-
kedésekkel kapcsolatosan eldljaréban rogziteni sziiksé-
ges, hogy a Kp. 54. § (1) bekezdése alapjana birésagnak
rendkiviil széles a mozgastere, vagyis barmely intéz-
kedést megtehet, amelynek korlatjat kizarélag az képe-
zi, hogy intézkedéseinek a perben hozandé hatarozat,
illetve torvény keretei kozott kell maradnia. Ezen utébbi
feltételeket - vagyis, hogy mi marad a perben hozandé
hatarozat, illetve torvény keretein beliil - a birésagi gya-
korlat megszoritéan értelmezi, azt tekinti irdnyadénak,
hogy a birésdg pontosan mit tehet meg egy kozigaz-
gatasi perben a Kp., mint eljardsjogi norma és a vonat-
koz6 anyagi jogi szabalyok - példaul a Kbt. - eljarasi
rendelkezései alapjan. Abban az esetben, amikor a
kereset el6terjesztSje kérte az ajanlatkérd eltiltasat adott
kozbeszerzési eljaras ismételt meginditasatél, a Féva-
rosi Torvényszék kimondta, hogy ,a hatésdgok eljarasa
kizarélag a Kbt. személyi és targyi hatdlya altal megha-
tarozott korben, konkrét kozbeszerzési eljards soran
tantsitott magatartdsok vizsgélatdra korlatozodik, ek-
ként egy, a Kbt. személyi hatdlya ald tartoz6 ajanlatkérs
cselekvési szabadsagat a vizsgalt kozbeszerzési eljara-
son kiviil nem érintheti.”26 A Kuria szerint tovabba a
,torvény keretei kozott” fordulat arra utal, hogy a biré-
sdg nem hatdrozhat meg az tigyre vonatkoz6 szaba-
lyozés, d4gazati norma logikéjaval ellentétes ideiglenes
intézkedést.2”

Az azonnalijogvédelem irdnti kérelmek sajatos csoport-
jat képezik azok, amelyek az ajanlatkér6 és a nyertes
ajanlattevé kozotti szerz6déskotés megakaddlyozasara
iranyulnak. Az ilyen jellegti igények altaldban tigy me-
rilnek fel, hogy a Dontbizottsag elutasitja a felperes
jogorvoslati kérelmét, amely egy nyertes poziciéban
1év6 ajanlattevé ajanlata érvényességének vitatdsdra ird-
nyult, majd a dontéssel egyet nem ért6 felperes a perben
a halaszté hatéllyal, ideiglenes intézkedéssel azt kivanja
elérni, hogy a per joger6s befejezéséig az ajanlatkérd és
a nyertes ajanlattevé ne kothesse meg a kozbeszerzési
szerz6dést. Ujabban tovdbba olyan kérelmek is megje-
lennek, amelyek szerinta Dont6bizottsdg, miutan eluta-
sitja azt a jogorvoslati kérelmet, amelynek targya a felhi-

26 A Févarosi Torvényszék 103.K.700.602/2018 /4. szamu végzése.

27 A Karia Kpkf.V1.40.226/2020/2. szamu végzése.
28 A Karia Kpkf.V1.39.009/2021/2. szamu végzése.

vas jogsért6 jellege, a felperes a kereset benyujtadsdval
arra torekszik, hogy a szerinte tovabbra is jogsért6 felhi-
vas alapjan az ajanlatkéré ne tudjon szerzédést kotni
senkivel, amig a perben jogerés dontés nem sziiletik. A
Kiria szerint azonban ,az alaptalan jogorvoslati kérel-
met elutasité érdemi dontés nem jar olyan kozvetlen
joghatassal, amelynek megakasztdsa érdekében a ha-
laszt6 hatdly jogintézménye a kért jogvédelemre alkal-
mas eszkodznek bizonyulna.” 28

Kiilon célszerti foglalkozni azon esettel, amikor a Don-
tébizottsdg jogorvoslati kérelmet elutasité hatarozata-
val szemben terjesztenek el6 azonnalijogvédelem iranti
kérelmet. Bar azoéta valtozott a jogi kornyezet, témank
szempontjabdl irdnyadé a Févarosi Torvényszék, mint
masodfoka birésag 3.Kpkf.670.561/2015/3.szadmu vég-
zése, amely még a kozigazgatdsi hatdrozat végrehajtiasa-
nak felfiiggesztése targyaban adott altalanos érvényu
allasfoglalast. Eszerint annak ellenére, hogy a Dont6-
bizottsag jogorvoslati kérelmet elutasit6 hatarozatdnak
rendelkezé részében a kizaras jogkovetkezményeinek
bealltat megallapitotta, azok a Kbt. el6irasaialapjan mar
az ajanlatkér6 kizaras targydban hozott dontésével be-
alltak. A médsodfokt birésag dllaspontja szerint a kozi-
gazgatasi hatdrozat végrehajtdsdnak felftiggesztésére
irdanyul6 kérelemmel nem lehet a kozbeszerzési eljaras
ajanlatkérdje altal hozott dontés kozvetlen hatasat elha-
ritani, erre kizdrélag a Dont6bizottsdg hatarozatdnak
megsemmisitése lehet alkalmas.

A Fé6varosi Torvényszék legtjabb gyakorlatot alakité
103.K.701.690/2021 /3. szamu végzésében is arra az al-
laspontra helyezkedett, hogy ,nem kizéart, hogy kérel-
met elutasité dontés altal kivaltott joghatds elharitdsa
indokoljon azonnalijogvédelmet a keresetlevelet el6ter-
jesztd fél szamara”. Mindezekkel egyiitt a birésag - a
fent ismertetett joggyakorlatbél kiindulva - nem fogad-
ta el azt a kérelem alapjaul szolgal6 célkittizést, amely
arra vonatkozott, hogy a halaszt6é hataly elrendelése val-
toztasson a kozbeszerzést lezaré ajanlatkérsi dontésen,
mint ahogy azt sem, hogy meggatolja azajanlatkérét gj

kozbeszerzési eljaras lefolytatasaban.

Az azonnalijogvédelem tidrgyaban hozott birésagi don-
tésekkel szemben nyolc napon beliil lehet fellebbezést
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el6terjeszteni, a Kp. 51. § (5) bekezdése szerint azonban
a fellebbezésnek nincs halaszté hatélya.

Vannak a kézbeszerzési térvényben olyan specialis el6i-
rasok, amelyek birdi értelmezése kiilonosen sziikséges
nem csupan a perek, hanem a dont6bizottsagi eljarasok
hatékony és jogszerti lefolytatdsa érdekében. Ezek ko-
z6tt szamon tartunk a perek gyorsitasat szolgaloé szaba-
lyokat, tovabba a hatésdg hatdrozatainak és végzése-
inek megvaltoztathatésagara vonatkozokat, kiilonos
tekintettel a mérlegelési jogkorben hozott dontéseket
érint6en, valamint felmeriiltek bizonyos, perbeli bizo-
nyitdsra vonatkoz6 el6irdsok is. Mindezeket a kovet-
kezé fejezetben foglalom ossze.

Specialis eljarasi szabalyok
A per gyorsitasat szolgald szabalyok

A Kbt. 171. § (1) bekezdésében a Kbt. a Kp. szabalyaitdl
eltér6 peres eljarasjogi szabalyokat allapit meg, melyek
jelent6s részben a peres eljardsok gyorsitasat szolgaljak.
Ennek megfelel6en a birésdg nyolc napon beliil kiildi
meg az alperes Dont6bizottsdg védiratat a felperes ré-
szére, a Kbt. 171. § (3) bekezdése a hianypétlasra nyolc
napos hataridét ir el6, mely legfeljebb nyolc nappal
meghosszabbithatd, a birésag dontésének meghozata-
lara a Kbt. 172. § (5) bekezdése hatvan napos hataridé6t
allapit meg, abban az esetben, ha nincs sziikség bizo-
nyitasi eljards lefolytatdsara, vagy targyalason kivili
eljaras esetén. Azon perekben, amelyek a Dont6bizott-
sdg szerz6déskotés engedélyezése targyaban hozott
végzésével szemben vannak folyamatban, a birésag tiz
napon beliil hatdroz. A korabbi szabalyozassal azono-
san a feleknek a targyalds tartasat kérnitik kell, bar
ennek hidnya nem akadalya a targyalds tartdsdanak. A
Kp. 77. §-a alapjdn a birésag értesiti a feleket a per tar-
gyaldson kiviili elbiralasarél. Szintén az eljarasok gyor-
sitasat szolgalja a Kbt. 172. § (7) bekezdés azon ren-
delkezése, melynek alapjdna birésadg hatarozatat annak
meghozatalat kovetd tizenot napon beliil irdsba foglalja
és a felek részére kézbesiti. A Kp. 8. § (1) bekezdése
alapjan a Dontébizottsag dontései birdsagi feliilvizsga-
latara iranyul6 perekben harom hivatasos birébol allé
tandcsjarel. Bar aKp. 8.§ (2) bekezdése, ha az tigy mind
ténybeli, mind jogi szempontbdl egyszerti megitélésdi,

Kp. 20.§.
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lehet6vé teszi egyesbird eljarasat, a gyakorlatban erre
ritkdn kertl sor.

Az érdekeltek perbe lépése

A Kp. rendelkezései szerint a birdsdg azismert érdekel-
teket értesiti a perbelépés lehet6ségérél. A Kp. megha-
tdrozza az érdekelt fogalmat is,2? mely szerint, akinek
jogat vagy jogos érdekét a vitatott kozigazgatasi tevé-
kenység kozvetleniil érinti vagy a perben hozandé itélet
kozvetlentil érintheti, tovabba az is, aki a megel6z6
eljardsban tigyfélként vett részt. A kialakult gyakorlat
szerint abban az esetben, ha a Dont6bizottsag nem iga-
zolta, hogy az ismert érdekelteket a Kp. 40. § (8)
bekezdése alkalmazdsaval értesitette a keresetlevél be-
nyujtasardl, a birésag felhivja ennek igazoldséara. A koz-
igazgatdsi hatosag értesitési kotelezettsége, s a birdésag
perbelépés lehet6ségérsl valé tdjékoztatdsa nem he-
lyettesiti egymast.

E korben kell megemliteni, hogy a Kbt. , kdzbeszerzési
ugyben érdekelt” kifejezést hasznal, amely személyi kor
nem feltétleniil esik egybe a Kp. , érdekelt” fogalmdval.
A kozbeszerzési tigyben érdekelteknek a Dont6bizott-
sdggyakorlata szerinttipikusan az ajanlattevék/részvé-
telre jelentkez6k mindstilnek. Azonban a kozbeszerzési
tgyben érdekeltek nem minden esetben véalnak tigyféllé
(Kbt. 154.8§ (1b) bekezdés), mint azt a korabbi fejezetben
kifejtettiik. El6fordul az az eset, hogy azon kdzbeszer-
zési tigyben érdekelt, aki részvételi szandékit nem
jelezte a Dontébizottsag el6tti jogorvoslati eljarasban -
igy nem minéstiil tigyfélnek - a Kp. szabdlyai alapjan a
kozigazgatasi perben érdekeltnek mindsiil. Erre példa
lehet, ha a nyertesként kihirdetett ajanlattevé ajanlata-
nak érvényességét mas ajanlattevé tdmadja sikeresen
jogorvoslat keretében, ugyanakkor a nyertesként kihir-
detett ajanlattevé Kbt. 154. § (1la) bekezdése alapjan
részvételi szandékat nem jelzi, igy a jogorvoslati elja-
rasban tigyfélként nem vett részt. A kozigazgatasi tevé-
kenység azonban jogos érdekét kozvetleniil érinti,
ugyanakkor nem mindsil - sajat magatartdsa miatt -
ugyfélnek, de mégis ismert érdekeltnek kell tekinteni, s
nem mell6zhet6 részére a Kp. 40. § (8) bekezdése sze-
rinti, valamint a Kp. 20. § (4) bekezdés szerinti értesités
megkiildése. Sajatos jogbizonytalansagot okoz a fenti,
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gyakorlatban el6fordult eset, a tekintetben, hogy az
ugyfélként a jogorvoslati eljardsban el nem jart érdekelt,
az altala esetlegesen sérelmezett dontésr6l mikor érte-
stil. Amennyiben ugyanis részére - tigyféli jogallasa
miatt - nem kézbesitik a Dont6bizottsdg eljarast lezaré
dontését, kérdéses, hogy a kereset benytjtasara szamara
nyitva allé hatdrid6 megnyilik-e és amennyiben igen,
mely id6pontban.

Specialis bizonyitasi szabalyok a kozbeszerzési targya

perekben

A kozbeszerzési tigyben hozott dontések feliilvizsgédlata
targya perekben alkalmazni kell a Kp. 3. § (3) bekez-
désébsl és a polgéri perrendtartasrél szolé 2016. évi
CXXX. torvény (Pp.) 265. §-4bol kovetkezé elveket, va-
gyis, hogy a jogvita elbirdlasdhoz sziikséges tények
feltdrdsa, az annak aldtdmasztasara szolgalé adatok és
bizonyitékok rendelkezésre bocsatdsa a feleket terheli és
a perben jelents tényeket annak a félnek kell bizonyi-
tani, akinek érdekében 4ll, hogy azokat a birésag valds-
nak fogadja el, tovabba a bizonyitds elmaradasanak,
vagy sikertelenségének kovetkezményeit is ez a fél vi-
seli. A Dontébizottsdg hatarozatai, végzései esetében
tehat annak bizonyitasa, hogy jogsértés tortént, a felpe-
res kotelezettsége.

Mindezen elvek mellett a bizonyitandé tényeket tekint-
ve a bizonyitdsra tovabbi sajatos szabédlyok vonatkoz-
nak a kozbeszerzési targyt perekben. Figyelemmel kell
lenni ugyanis arra, hogy a Dont6bizottsdg jogorvoslati
eljardsdban egy masik eljardst - az adott kozbeszerzési
eljarast - vizsgal. A Dont6bizottsag eljarasanak targya,
hogy az adott kozbeszerzési eljards valamely résztve-
véje (ajanlatkérs, ajanlattevs, kapacitdst biztosité
szervezet, alvallalkozé, stb.) elkovetett-e egy adott jog-
sértének mind@siilé cselekményt, vagy jogsértének mi-
nésiilé mulasztast valdsitott-e meg. Mindezen korilmé-
nyeket a Dont6bizottsdg azon jogszabalyok és tények
ismeretében vizsgalja, amelyek az adott jogsért cselek-
mény, mulasztds idején hatilyban voltak, illetve fenn-
alltak, tehat azt, hogy a vélt jogsértést megval6sitd
személy az adott id6pontban milyen ismeretekkel (vagy
azok hidnyéaval) rendelkezett. Elvi éllel rogzitette a
Févéarosi Torvényszék a 16.K.700.326/2018/15. szamua
itéletében, hogy ,abban az esetben, ha a jogorvoslati
kérelem valamely ajanlat érvénytelensége kifogasoldsa
okan keriil benyujtasra, avagy egy ajanlatérvényességét
kérdsjelezi meg, a Kbt. 69. §-a alapjan - a jogorvoslati
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kérelem keretei kozott - az érvénytelenné nyilvanitas-
hoz, illetve az érvényességhez vezet6 folyamatot vizs-
gédlja meg a Dont6bizottsdg.” E korben a Févarosi Tor-
vényszék a103.K.700.964/2019/9.szamu itéletében tgy
foglalt 4llast, hogy ,az ajanlat teljesithet6ségét és a jog-
szabalyoknak valé megfelel6ségét az ajanlattétel id6-
pontjdban rogzitett adatok alapjan kell megitélni.” A
Kdaria tovabba a Kfv.I1.37.597/2017 /8. szamu itéletében
megdllapitotta, hogy ,a kozbeszerzésbdl kizart ajanlat-
tevének az ajabb kozbeszerzési eljarasbol valo kizarasa
jogszertiségének megitélésénél a kizaras joghatdlya be-
kovetkezésének idSpontja bir jelentéséggel, a hamis
adatszolgaltatds miatti kizards targyaban ezt kovetden,
késébb sziiletett jogerds itéletnek és e dontéssel a kiza-
ras jogsértd jellege kimondadsdnak nincs visszamend-
leges kihatdsa a jelen perrel érintett kozbeszerzésbdl
val6 kizardsra.”

Fentiek alapjan tehat a Dont6bizottsdg hatarozatai feltil-
vizsgalatara irdnyul6 perekben a bizonyitas csak a per-
rel érintett kozbeszerzés cselekményei, mulasztasai
id6pontjaban a jogsértésért felel6s személy altal ismer-
het6 tényekre terjedhet ki.

A Kozbeszerzési Dontsbizottsdg dontéseinek megval-
toztathat6saga

A Kbt. 172. § (1) bekezdése alapjan, ha a birésag a Koz-
beszerzési Dontébizottsag hatdrozatat megvéltoztatja,
abban az esetben alkalmazhatja a Kbt. 165. § (3) és (6)
bekezdése szerinti jogkovetkezményeket. Hangstlyoz-
ni sziikséges, hogy a Kbt. 172.§ (1) bekezdése a birsag
Osszegének megvaltoztatasara is lehet6séget ad, de csak
abban az esetben, ha a birésag tugy véltoztatia meg a
Dontébizottsag hatdrozatat, hogy jogkovetkezmény-
ként alkalmazza a Kbt. 165. § (3) és (6) bekezdéseit.
Minderre végiil is akkor keriilhet sor, ha a keresettel
tdmadott hatarozat megvéltoztatdsanak eredményeként
az alaptalan jogorvoslati kérelem elutasitisa vagy a
jogsértés hianyanak megéllapitdsa helyett jogsértést
allapit meg a birésag. Ebben az esetben a megvéltoz-
tatds soran a birésdg &atveszi a kozigazgatdsi hatdsag
hataskorét és mind a birsag, mind a jogkdvetkezmények
tekintetében 6nallé mérlegelést folytat.

A bir6i gyakorlatban megvaltoztaté tartalma itélet ho-
zataldra rendkiviil ritkdn keriil sor. A Kuria a
Kfv.1.37.910/2021/6. szamu itéletében arra az esetre,
ha a birésdg nem ért egyet a feliilvizsgalat targyat ké-
pez6 alperesi hatirozattal, lényegében legitimalta a
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formalis értelemben, megjelenését tekintve az alperesi
hatarozatot hatdlyon kiviil helyez6 és az alperest gj
eljarasra kotelezs, tartalmilag azonban megvaltoztato
jellegti itélethozatalt. A Kdria szerint bar a Kbt. 172.§ (4)
bekezdése 2018. janudr 1. napjat megel6z6en (a Kp.
hatalyba lépése el6tt), meghatarozta, hogy a birésag az
alperes hatdrozatat kizarélag a jogorvoslati eljaras lé-
nyeges és az iigy érdemére kihat6 eljardsi szabélysértés
esetén helyezheti hatdlyon kiviil, mindez megvaltozott,
mivel a Kp. 90. § (1) bekezdése mar csak lehet6séget ad
a birésdgnak a megvaltoztatasra. Egyfoka eljardsokban
- igy a kozbeszerzési eljardsokban hozott hatiroza-
tokkal szemben indult kozigazgatdsi perekben - ez is
csak akkor johet sz6ba, ha azt kiilon térvény, azazjelen
tigyben a Kbt. lehet6vé teszi [Kp. 90. § (1) bekezdés b)
pont]. A Kdria szerint a ,, Kbt. 172. §-4b6l ugyan leve-
zethet6, hogy az alperes hatarozatat a birésag megval-
toztathatja, ez azonban nem kotelezettsége, hanem a
fentiek alapjan csak lehetéség. Ennek kovetkeztében a
birésdgnak nagyobb mozgastere van a hatalyon kiviil
helyezés és a megvéltoztatds kozotti dontés korében,
jogszabélysértés megallapitisa esetén, és nincs olyan
jogszabélyi rendelkezés, [...] amelybdl levezethet6
lenne, hogy a birésagnak [...]” kotelez6 lenne a hata-
rozatot megvaltoztatni. A Kuaria végiilis arra jutott,
hogy nem sért jogszabalyt az els6foka birésdg, amikor
,annak ellenére, hogy az alperesi hatdrozattal szemben
tartalmilag jogsértést megallapité dontést hozott, az
itélet rendelkez6 részében nem az alperesi hatarozat
megvaltoztatisdrol, hanem annak megsemmisitésérél
dontott.” Az egyébként, hogy az elséfokt perben a koz-
igazgatasi birésag megvéltoztatd jellegli, vagy hatalyon
kiviil helyez6 itéletet hoz, abbél a szempontbél bir
jelent6séggel, hogy az alperesi Dont6bizottsdgnak csak
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az els6ként emlitett esetben van fellebbezési joga, ezzel
a megvaltoztaté tartalmi, de megjelenését tekintve
hatalyon kiviil helyez6 itéletekkel az alperest a biré6i
gyakorlat - amennyiben nem ért egyet az alperesi don-
téssel - rendszeresen megfosztja rendes jogorvoslathoz
fiz6d6 jogatol.

A birésagi feltilmérlegelés tilalma, illetve a birésagi
itéletekkel szembeni jogorvoslat

A Kozbeszerzési Dontébizottsdg hatarozatai megval-
toztatdsdval Osszefliggésben ismertetem a mérlegelési
jogkorben hozott dontések feliilvizsgalata korében
kialakult birésagi gyakorlatot. Ezek szerint a birésagi
feltilmérlegelés kizart, az ugyanis hataskorelvonashoz
vezetne. A kérdés egyébként alapvetSen a birsagkisza-
bassal 6sszeftiggésben mertil fel, ahol a Kbt. 165. § (11)
bekezdése30 mind a birsag kiszabadsa, mind a birsag
Osszege tekintetében mérlegelési lehet8séget biztosit a
Dontébizottsag részére. A birésdgoknak, amennyiben a
perben a birsagkiszabés jogszertitlen voltat kérik meg-
allapitani, a Kp. 85. § (5) bekezdésébsl3! kell kiindul-
niuk. A jogszabély lényegét a Févarosi Torvényszék az
irdnyad6 biréi gyakorlattal ¢sszhangban az aldbbiak
szerint foglalta Gssze. , A mérlegelési jogkorben hozott
dontés jogszabalysérts jellegét csak a Kbt. 165. §-dban
meghatdrozott mérlegelési jogkor jogszabalyi kerete-
inek kirivé megsértése esetén 4llapithatja meg; ha a
kozigazgatasi szerv hataskorét nem a mérlegelésre vald
felhatalmazasanak keretei kozott gyakorolta, vagy a
mérlegelés szempontjai és azok okszertisége a kozigaz-
gatasi cselekményt tartalmazoé iratbél nem allapithatok
meg, vagy azok nem okszertiek.”32 A biréségi feltilvizs-
gélat soran az alperesi mérlegelési jogkor nem vonhaté
el, ezzel egyezben rogzitette azt a Karia is irdnyadé

30 A Kbt. 165. § (11) bekezdése szerint a Kozbeszerzési Dontébizottsdg annak eldontésében, hogy indokolt-e a birsag kiszabasa,
valamint a birsag 6sszegének megallapitdsdban az eset 6sszes koriilményét, igy kiillondsen

a) a jogsértés sulyat,
b) a kozbeszerzés targyat és értékét,

c) ajogsértésnek a kozbeszerzési eljarastlezar6 dontésre gyakoroltbefolyasat,

d

az e torvénybe 1itk6z6 magatartasnak az adott kozbeszerzés vonatkozasdban tortént ismételt tandsitasat,

)
e) a jogsértés megtorténte ésajogorvoslatieljards meginditasa kozott eltelt hosszta id6tartamot,
f) tAmogatasbol megvaldsult beszerzés esetén azt a koriilményt, ha a jogsértéshez més szerv eljardsaban a tamogatis
visszafizetésére vonatkozo szankci6 kapcsolédhat
figyelembe veszi. A birsag 6sszegének megallapitasakor figyelembe kell venni azt is, ha ajogsértés nyilvanvaléan szandékos volt.
31 A Kp. 85. § (5) bekezdése szerint mérlegelési jogkdrben megvalésitott kdzigazgatisi cselekmény jogszertisége kdrében a birosag
azt is vizsgalja, hogy a kozigazgatasi szerv hatdskorét a mérlegelésre valé felhatalmazasanak keretei k6zott gyakorolta-e, a
mérlegelés szempontjai és azok okszertisége a kozigazgatasi cselekményt tartalmazé iratbél megallapithatoak-e.
2 F6vérosi Torvényszék 103.K.700.571/2023 /12. szdm itélete.
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itéletében, hogy , konkrétan kimutathat6 jogszabalysér-
tés hianyaban nincs helye a hatarozat megvaltoztatasa-
nak pusztan azon az alapon, hogy lehetséges egy masik,
esetleg még okszertibb mérlegelés is.”33 Elmondhat6
tehat, hogy a toretlen birésagi joggyakorlat szerint a
mérlegelési tevékenység akkor jogszerti, ha a hatésaga
szankci6 alkalmazasakor az eset Osszes kortilményét
figyelembe veszi, és a jogszabalyban (Kbt. 165. § (11)
bekezdése) , kiillonosen” megjeloléssel felsorolt mérle-
gelési szempontok vizsgélatara is kitér, illetve amennyi-
ben ezen utébbiak koziil valamelyik nem relevins az
adott tényallas szempontjabol, tigy arra vonatkozéan ad
indokolast.34

A mérlegelési jogkor jellegét a Kuria is értelmezte a
KfI1.37.634/2019/6. szama itéletében, és arra jutott,
hogy ,mérlegelési jogktrben hozott dontésrél akkor
beszéliink, ha a hatésdg dontését olyan jogszabdlyra
alapozza, amely kizdrélag a dontés kereteit jeloli ki.
Ennek megfeleléen adott tényallas mellett tobb jogszeri
dontés is hozhato. A kdzigazgatasibirdsdg a mérlegelési
jogkorben hozott hatdrozatot is csak jogszabalysértés
esetén véltoztathatja meg. Onmagaban nem ad alapot a
dontés megvéltoztatdsdra pusztdn az a koriilmény,
hogy egy masik mérlegeléssel mds jogszerti dontés is
hozhaté. A birésagnak a Kp. 85. § (5) bekezdésében
foglalt szempontokat kell értékelnie, a hatirozat in-
dokolasdban foglaltak alapjan kell megitélnie azt, hogy
az alperes mérlegelése jogszerti volt-e, avagy sem. Nem
feladata tehat a birésdgnak a birsdgkiszabasnal irany-
ado szempontok tjraértékelése, az alperesi mérlegelés
feltilmérlegelése, hiszen az az alperes hataskorének
atvételét jelentené.” Mindez a Kp. 85.§ (5) bekezdésével
Osszefiiggésben gy értelmezhet, hogy a mérlegelési
jogkorben megéllapitott birsdg nem moédosithato, a-
mennyiben az alperes mérlegelésre vonatkozé hatés-
korében jart el, tovabba a mérlegelés szempontjai és

3 Kuaria Kfv.V1.37.730/2018/11. szamd itélete.
3 Févarosi Torvényszék 103.K.705.668/2020/32. szam1 itélete.

azok okszertisége a hatarozatbol megallapithat6. A Ka-
ria agy foglalt allast ugyanakkor, hogy ,a tévesen érté-
kelt mérlegelési
Osszegének mérséklésére”,

szempont alapot adhat a birsag
tehat amennyiben egy
birsagkiszabasi szempontot a hatésdgnak nem lehetett
volna dontésekor figyelembe vennie, mert annak felté-

telei nem alltak fenn, a birsag mérséklése lehetséges.

Végiil a kdzbeszerzési tadrgya perekben hozott birésagi
dontésekkel szembeni jogorvoslatrél elmondhato, hogy
a Dont6bizottsdg 6nallé jogorvoslattal megtdmadhaté
végzése ellen inditott kozigazgatasi perekben a Kbt. 172.
§ (6) bekezdése kizarja a fellebbezési jogot, mig a feliil-
vizsgalatot a 169. § (2) bekezdése. A Kbt. 169. § (2)
bekezdését a jogalkoté 2025. marcius 1-jével hatdlyon
kiviil helyezi, ezzel az 6nallé jogorvoslattal megtamad-
hato végzések feltilvizsgalata tdrgydban hozott els6foka
végzések feliilvizsgalata is kérhet6 lesz. A jogalkotd a
torvénymodositast alapvetéen azzal indokolta, hogy a
,Dontébizottsag altal hozott végzésekben foglalt jogér-
telmezés a kozbeszerzési jogorvoslatokhoz val6é hozza-
férés tekintetében alapvetd fontossagu lehet”, ezért
fontos, hogy a téméban minél tobb kotelez6 jellegti kuari-
ai jogértelmezés sziilethessen.

Sajatosan alakulnak a perorvoslatok a Dént6bizottsdg
hatarozataval 6sszefliggésben hozott itéletek vonatko-
zasdban. A Kbt. 172.§ (6) bekezdése ugyanis csakabban
az esetben engedi meg a fellebbezést, ha a birésag a
Dontébizottsag dontését megvaltoztatta. A kereset elu-
tasitdsa, vagy a Dont6bizottsdg dontésének hatdlyon
kiviil helyezése esetén fellebbezésnek helye nincs, u-
gyanakkor a feltilvizsgalat lehetséges. A fellebbezések
esetén masodfokon a Févarosi [télstabla jar el. Feliil-
vizsgalati kérelem a Kiria el6tt terjeszthet el arendes
jogorvoslati jog kimeritését kovetSen.

35



KOZBESZERZESI ERTESITO

2025, VII. évfolyam 3. szam

A Kozbeszerzési Hatosag szerepe a kozbeszerzések integritaisainak noveléséhez kapcsolodo

RRP vallalasok végrehajtasaban

The role of the Public Procurement Authority in the implementation of RRP commitments
related to the enhancement of the integrity of public procurement

Dr. Teket Maria LL.M., nemzetkézi elndki tandcsado, belsé kontroll felelds, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2025.3.4

Cimszavak: kondicionalitdsi eljards, Helyredllitisi és Ellendlloképességi Terv, korrekcids intézkedés, RRP, meérfoldkoves
vdllalds, korrupcidellenes keretrendszer, Korrupciodellenes Munkacsoport, Integritds Hatésdg, Cselekvési terv

Absztrakt

Jelen cikk attekintést ad a Kozbeszerzési Hatosag sze-
repvallalasar6l a Kormany altal a kondicionalitasi
eljaras, valamint a magyar Helyreéllitasi és Ellenall6-
képességi Terv keretében vallaltintézkedések végrehaj-
tasat érintden, amely nagymértékben hozzdjarul a hazai
kozbeszerzések integritdisanak er6sitéséhez, tovabba
tdmogatja a verseny fokozdasara iranyulé koézponti to-
rekvéseket.

Abstract

This article provides an overview of the Public Pro-
curement Authority's role in the implementation of the
measures undertaken by the Government under the
conditionality procedure and in connection with the
Hungarian Recovery and Resilience Plan, which greatly
contributes to strengthening the integrity of the public
procurement system in Hungary and supports central
efforts to enhance competition.

El6zmények, a Magyarorszaggal szemben meginditott
jogallamisagi kondicionalitasi eljaras:

Az Eurépai Bizottsag 2022 tavaszan inditotta meg Ma-
gyarorszaggal szemben az tn. jogallamisagi kondicio-
nalitasi eljarast (a tovdbbiakban: kondicionalitasi eljaras
vagy mechanizmus), az unids koltséguvetés védelmét szol-
gdléd dltaldnos feltételrendszerrdl sz616, az Eurdpai Parlament
és a Tandcs 2020/2092 (EU, Euratom) rendelete (2020. de-
cember 16.) alapjan (a tovabbiakban: kondicionalitasi
rendelet). A kondicionalitasi rendelet 6. cikk (1) bekez-
dése alapjan, a Bizottsag altal Magyarorszag részére
kuldott irasbeli értesités harom f6 tertiletet azonositott
be,1 ahol a Bizottsag allaspontja szerint a jogallamisag
elveinek megsértése vélelmezhetSen kozvetlentl érinti
az uniods koltségvetéssel valé hatékony és eredményes

pénzgazdalkodast, vagy az Uni6 pénziigyi érdekeinek
védelmét, vagy ennek a kockdzata komolyan fennall.
Ezek egyike volt a kozbeszerzési rendszert érint6 rend-

szerszintl hidnyossagok.

A kondicionalitdsi mechanizmusban a Magyar Kor-
many, az Eurépai Bizottsdggal folytatott targyaldsok
eredményeképpen, 2022 szeptemberében egy 17 korrek-
ci6s vallalasbol 4116 intézkedési csomagot fogadott el,
amelynek teljesitését a Bizottsag feltételétil szabta az
eljards lezardsdnak. Ezen korrekciés intézkedések az
Eurépai Unié Tanacsa altal 2022 decemberében elfoga-
dott magyar Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv-
be (HET vagy kozismert angol roviditéssel RRP)2 olyan
mérfoldkovekként és szupermérfoldkovekként keriil-
tek beépitésre, amelyek teljesitése feltételét képeziaz

1 Az Eurépai Bizottsag altal azonositott tertiletek: (1) szisztematikus hidnyossagok a kdzbeszerzési rendszerben, az dsszefér-
hetetlenség, valamint a kozfeladatot ellaté kozérdekti vagyonkezel6 alapitvanyok; (2) az Unié pénziigyi érdekeit érint6 jog-
sértések elégtelen felderitése, tildozése, és ezzel 6sszefliggésben az elégtelen korrupciéellenes keret; (3) az igazsagszolgaltatas
fuggetlenségét érint6 olyan eljarasok, amelyek nem teszik lehet6vé az uniés koltségvetés hatékonyabb védelmét.

2 Az Eurépai Unié Tanacsdnak végrehajtasi hatdrozata Magyarorszag helyreéllitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagydséarol (ST 15447/2022 INIT; ST 15447/2022 ADD1), 2022. december 5.
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orszagnak jaré Helyreallitasi és Ellenalloképességi (Re-
zilienciaépitési) Eszkoz (RRE/HEE) forrasok iitemezett
kifizetésének.3

A Helyreallitasi és Ellenalloképességi Terv ,egymast
er6sité” reformok és beruhdzasok kombinaciéjat képe-
zik, melyek végrehajtisahoz mérfoldkévek* és célok
kapcsolodnak, melyeket Magyarorszagnak - a kifize-
tésre valo jogosulttd valas érdekében - legkésébb 2026.
augusztus 31-ig kell teljesitenie. A reformokat és
beruhédzasi projekteket, a Terv nyomon kovetésére és
végrehajtasara vonatkozoé intézkedéseket és titemtervet,
- beleértve a relevans mérfoldkoveket és célokat, va-
lamint az azok teljesitéséhez kapcsol6do relevans muta-
tokat - a Tanécs végrehajtasi hatarozatdnak melléklete
tartalmazza.>

Az osszesen 270 darab mérf6ldkébsl (amely a feliil-
vizsgéalt magyar RRP Tandcs altali elfogadasat kovetéen
Osszesen 292-re emelkedett®) 110 darab érinti a kor-
mdnyzds és kézigazgatds teriiletét, ezen belul pedig sza-
mos reform és mérfoldké kapcsolédik teljesen vagy
érint6legesen a kozbeszerzések rendszeréhez. Kieme-
lend6 mérfoldkoves vallalasnak minésiilnek kiilonosen
az unids, illetve nemzeti kéltséquetési forrdsbol finanszirozott
egyajdnlatos kozbeszerzési eljdrdsok ardnydnak csékkentése; a
kézbeszerzésekben a verseny szintjének névelését célzo cselek-
vési terv elfogaddsa; a kozbeszerzések teljesitménymérési
keretrendszerének kidolgozdsa; vagy az Elektronikus Kézbe-
szerzési Rendszer (EKR) fejlesztése. Nem kifejezetten kozbe-
szerzési jellegul, ugyanakkor azt is nagymeértékben érintd
mérfoldkdves vallalds példdul az 1ij Nemzeti Korrupcidellenes
Stratégia kidolgozdsa és elfogaddsa, az Integritds Hatdsdg,
valamint a Korrupcidellenes Munkacsoport (KEMCS) feldlli-
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tdsa, amelyek a korrupcidellenes keret erdsitésével Osszeftiggd
intézkedési pontok.

A Kormany a Magyarorszag Helyredllitisi és Ellendllo-
képességi Terve végrehajtdsinak alapvetd szabdlyairol és
felelds intézményeirél szolé 373/2022. (IX. 30.) Korm.
rendeletben szabalyozta a magyar helyreallitasi terv
végrehajtasaval kapcsolatos részletszabalyokat.

A HET-ben foglalt reformok és beruhazésok, illetve az
ehhez kapcsol6dé mérfoldkoves véllaldsok teljesitésé-
nek elsédleges felel6se a Magyar Kormany, azok ope-
rativ végrehajtdsdban ugyanakkor nem csupén kor-
manyzati szervek, hanem az &llamigazgatids szamos
szervezete érintett, illetve bevonasra keriilt. A kézbe-
szerzések rendszeréhez kapcsolodé meérfoldkoves
vallalasok teljesitésében a Kozbeszerzési Hatésagnak
is hangstlyos szerep jutott.

A Kormény egyik legjelentésebb korrekcios vallalasa
az egyajanlatos kozbeszerzések aranyanak drasztikus
csokkentésére iranyult a kozbeszerzésekben a verseny
novelése, valamint az eljardsok hatékonysdganak és
megalapozottsdganak er6sitése céljabol.

A vallalas értelmében, a részben vagy egészben unios
tdmogatasbol megvalésuld, valaminta nemzeti koltség-
vetésb6l finanszirozott kozbeszerzések esetében az
egyetlen ajdnlattal lezdrt kdzbeszerzési eljdrdsok arinydt - az
unids kozbeszerzési értékhatirok felett és alatt egyardint - 15
% ald kell csékkenteni, majd az alatt kell tartani. A tanacsi
végrehajtasi hatdrozat a vallalas teljesitését években,
illetve negyedévekben meghatarozott titemekre bon-
totta, melyekhez kapcsolédéan meghatarozta az elérni
tervezett szazalékos célértékeket, az unios és a nemzeti

3 A Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz forrasainak kifizetése érdekében a tagallamoknak, igy Magyarorszagnak is aun.
mérfoldkoveket és szupermérfoldkdveket kell teljesitenitik. A szupermérfoldksvek esetén - ahogy arra az elnevezés is utal - a
forrasokhoz kizérélag teljes megfelelés esetén juthat hozza az adott tagallam, azaz nincs lehet6ség azok részleges teljesitésére,
azok teljestilése feltétele barmilyenjovoébelikifizetésnek. A 2021-27-es unids koltségvetési ciklusban Magyarorszagnak 6sszesen
27 szupermérfoldkovet kell teljesitenie, ezek koziil 21 a kondicionalitasi eljaras soran tett véllalas.

* Az RRF rendelet [az Eurépai Parlament és a Tandcs 2021/241 rendelete (2021. februar 12.) a Helyreallitsi és Rezilienciaépitési
Eszkoz 1étrehozéasarol] 2. cikkében szereplé fogalommeghatdrozas értelmében, ,mérfoldkdvek és célok” valamely reform vagy
beruhazds megvalésitasa irdnyaba tett el6rehaladas mértékei, ahol a mérfoldkdovek mindségi eredményeket, a célok pedig
mennyiségi eredményeket jelentenek.

> Az Eurépai Unié Tandcsdnak végrehajtdsi hatdrozata Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagydséarol 1. cikk (ST 15447/2022 INIT; ST 15447/2022 ADD1), 2022. december 5.

® A Tanécs végrehajtasi hatdrozata Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének jovahagyasarol szolo,
2022. december 15-i (EU) (ST 15447/22 INIT; ST 15447/22 ADD 1) végrehajtasi hatarozat médositasarol (ST 15964 2023 REV 1),
2023. december 7.
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koltségvetési forrdsbol finanszirozott kozbeszerzések
vonatkozdsdban egyarant (185-194. sz. mérfoldkovek).
Az intézkedéshez kapcsol6do elvaras tovabba, hogy az
egyajanlatos kozbeszerzési eljardsok aranyanak kisza-
mitdsat az Eurdpai Bizottsag egységes piaci eredmény-
tablajanak médszertanaval dsszhangban kell elvégezni,
és - még a HET szerinti els6 kifizetési kérelem benyujta-
sa el6tt - 1étre kell hozni és miikodésbe kell léptetni egy
olyan monitoring- és jelentéstételi eszkozt (,egyajan-
latos jelentéstételi eszkoz”), amely lehet6vé teszi az ezen
intézkedéssel kapcsolatos célok elérése felé tett elSre-
haladds nyomon kovetését és az arrél vald jelenté-
stételt.”

A HET széban forgé mérfoldkoves véllaldsai nem el6z-
mény nélkiiliek, ugyanis a Kormany még a kondiciona-
litasi eljards meginditdsa el6tt tett érdemi eréfeszité-
seket az egyajanlatos kozbeszerzések visszaszoritdsara,
e célbdl keriilt elfogadésra a kozbeszerzések hatékony-
sdganak javitdsa érdekében sziikséges intézkedésekrsl
526161027 /2021. (I. 5.) Korm. hatarozat, majd az egya-
janlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szol-
gald intézkedésekrsl szo6lo 63/2022. (II. 28.) Korm.
rendelet is. A Korm. rendelet hatilyba lépését kovetSen,
az ott rogzitett kovetelmények szigoritdsara irdnyulé
késébbi modositasok els6dleges célja a fentiekben utalt

15%-os célérték teljestilése volt.

A fent ismertetett el6zményekre is figyelemmel, jelen
cikk a Kozbeszerzési Hatésagnak, valamint a Kézbe-
szerzési Dont6bizottsdgnak e mérfoldkoves vallaldsok
teljesitéséhez kapcsoloédo szerepének bemutatidsara val-
lalkozik, a HET/RRP két meghatdrozé célkittizése - a
kozbeszerzésekben a verseny fokozésa, valamint a kor-
rupcibellenes keret erésitése - szerint tagolva azokat.

A kozbeszerzésekben a verseny novelése iranti
torekvések:

I. A Kormény 2023 marciusaban cselekvési tervet® foga-
dott el 2023 és 2026 kozotti iddszakra vonatkozodan, a

kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6
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intézkedésekrsl, amellyel a 203. szama mérfoldkovet
teljesitette (a tovabbiakban: Cselekvési Terv). A Cselek-
vési Terv céljai, valamint az abban foglalt intézkedések
szervesen kapcsolédnak a Kormany egyajanlatos
kozbeszerzések aranyanak csokkentése érdekében
tett kotelezettségvallalasahoz, figyelemmel arra, hogy
a kozbeszerzések teriiletén a verseny egyik fokméréje a
kozbeszerzési eljardsokba beérkezett ajanlatok szama,
illetve részajanlattétel biztositdsa esetén, az adott rész
vonatkozdsdban benydajtott ajanlatok szdma.

A Cselekvési Terv intézkedései kozott tobb olyan talal-
hatd, amelyet eredetileg az Eufetv.? alapjanlétrehozott,
és az Integritds Hat6sag keretei kozott miikod6 Korrup-
cidellenes Munkacsoport javasolt a 2023. marcius 13-
(2022.  évre
jelentésében.10 Emellett a Cselekvési Terv tartalmanak
kialakitasakor a kidolgozasért felel6s

an elfogadott, els6 vonatkozd)
szaktdrca a
kozbeszerzési versenyt elsegité hazaiés nemzetkozi j6
gyakorlatokat, 2022 decemberében
miikodésbe 1épett teljesit-ménymérési

vala-mint a
keretrendszer
elemzési eredményeit is fi-gyelembe vette.

A Cselekvési Terv 2023. december 31-jei hataridével
osszesen harom feladat végrehajtisira kérte fel a
Kozbeszerzési Hatésagot: mindharom a jogalkalmazok
tdmogatdsat, a jogszabalyi el6irdsok szakszer(i és meg-
felel6 gyakorlati alkalmazasat célozza.

1./Az els6 - a Cselekvési Terv 15. pontja szerinti - in-
tézkedést a kozbeszerzésekrsl szolo 2015. évi CXLIIL
torvény (Kbt.) 2022. oktéber 11. napjatél hatilyos mo-
dositdsa indukalta, amely jelentds mértékben szigori-
totta az Osszeférhetetlenség szabdlyait az uniés jognak
valé maradéktalan megfelelés érdekében. Figyelemmel
arra, hogy az tsszeférhetetlenség fennalldsa sok esetben
nem egy mérlegelés nélkil megitélhet6 kérdés, a
jogalkalmazoéknak kiemelt figyelmet kell forditaniuk, és
kiilonos koriiltekintéssel kell eljarniuk annak érdeké-
ben, hogy az Osszeférhetetlenségi helyzet felmeriilése
esetén a jogszabalynak megfelel6 dontést meg tudjak
hozni, és a sziikséges megfelel6 intézkedéseket meg

7 A Tanacs végrehajtasi hatarozatanak melléklete Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve értékelésének

jovahagyasarol (ST15447/2022 ADD1), 96. és 127-129. oldalak.

8 A Kormany 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozata a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl
(2023-2026) sz0616 cselekvési tervrél, Magyar K6zlony 2023. évi 47. szam.
9 Az eurdpai unids koltségvetési forrasok felhasznalasanak ellen61zésérél sz616 2022. évi XXVIL. torvény.

10 A Korrupciéellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkozé jelentése, 2023. mércius 13.
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tudjak tenni az ilyen helyzetek megel6zése, feltarasa és
orvoslasa érdekében.11

A médosult torvényi el6irasok gyakorlati alkalmazasa-
nak tdimogatasa iranti igényt, valamint az 6sszeférhe-
tetlenség megelGzésére, észlelésére, és kezelésére
vonatkozé iranymutatas sziikségességét a Korrupci6-
ellenes Munkacsoport is megfogalmazta a fentiekben
hivatkozott els6 éves jelentésében foglalt konszenzusos
- azaz a Munkacsoport nem kormanyzati szerepléket és
az allami oldalt képvisel6 tagjai &ltal egyardnt tdmo-

gatott - javaslatai kozott.

A Cselekvési Terv vonatkoz6 intézkedési el6irdsa alap-
jan, a Kozbeszerzési Hatésdg keretében miikods Tandacs
2023 méjusaban Gj Gtmutatét fogadott el a kozbeszer-
zési torvény modosult dsszeférhetetlenségi rendelke-
zéseinek gyakorlati alkalmazasardl.12 Az utmutatod
kiadasat koveté6 egy év elteltével, 2024 mdajusaban,
annak tartalma aktualizalasra kertilt, egyrészt az alkal-
mazés soran felmeriilt gyakorlati tapasztalatok, mas-
részt pedig az Integritds Hatosdg 2023. janius 29-én
kozzétett éves elemz6 integritasjelentésében megfogal-
mazott megéllapitdsokra (javaslatokra) figyelemmel.13

2./ A kozbeszerzésekben a verseny tisztasagdnak és
atlathatosaganak, mindezekkel Osszeftiggésben pedig a
korrupciés kockdzatok azonositisdnak és megfelelé
kezelésének is kiemelt szerepe van az ajanlattételi haj-
landésag novelésében, valamint az egészséges verseny
kialakitdsaban és fenntartidsdban. E prioritdsokra is
figyelemmel, a Korrupciéellenes Munkacsoport fentebb
hivatkozott 2022. éves jelentése a konszenzusos javas-
latok kozé emelte egy olyan jogalkalmazast timogato
iranymutatas kidolgozasdnak sziikségességét, amely a
korrupciés kockazatok és kartellmagatartisok felis-
merésére és megel6zésére fokuszal. A javaslatot a Kor-
many beemelte a Cselekvési Terv intézkedési pontjai

kozé (16. pont), és ajogalkalmazést timogaté dokumen-
tum kidolgozasat a Kozbeszerzési Hatosag és a Gaz-
dasagi Versenyhivatal kozos feladataként hatarozta
meg.

A szakmai irdnymutatas kiadédsara, és a két szervezet
honlapjan torténé kozzétételére 2023. november 15-én
kertilt sor. Az irdnymutatis célja egyrészt az ajanlat-
kérok figyelmének felhivasa arra, hogy a kozbeszerzési
eljardsok el6készitése, lefolytatdsa és adott esetben a
szerz6dések teljesitése soran hogyan tudjdk biztositani
a verseny tisztasagét (ezaltal a minél hatékonyabb ver-
senyt), és elkeriilni a korrupciét el6idéz6 helyzeteket.
Maésrészt az ajdnlattev6k versenysért6 magatartasaira
val6 figyelmeztet6 jelek felismeréséhez kivan segitséget
nydjtani.14

3./ A Cselekvési Tervben rogzitett harmadik intézke-
dés egy olyan jogalkalmazdst segit6 anyag kiadadsara
irdnyult, amely a kozbeszerzési szerz6dések el6készi-
tése soran nyuajt iranymutatist a kiszamithatatlan
piaci koriilmények hatékony kezeléséhez, valamint a
nyertes ajanlattevét terheld iizleti kockazatok aranyos
meghatarozasahoz. Az irdnymutatds - amely a tertilet-
fejlesztési tarcal® szakmai kozremtikddésével valdsult
meg - 2023.november 27-én kertilt kozzétételre a Hato-
sag honlapjan.16

Az anyag kidolgozasanak sziikségességét a Cselekvési
Tervben foglalt indoklds értelmében, szamos tényez6
indokolta: , Az utébbi években a piacot érinté rendkiviili
események, igy a COVID-19 vildgjarvdiny és az orosz-ukrin
hdborii kovetkeztében az elldtisi ldncokban keletkezett zavarok
a kézbeszerzési piacon is éreztették a hatisukat. Az ered-
ménytelen kozbeszerzési eljardsok arinya mind unids, mind
nemzeti eljardsrendben emelkedd tendencidt mutatott 2021-
16l 2022-re, mig a szerzédések teljesitésének hatékonysiga te-
rén végzett vizsgdlat alapjin — a kozbeszerzési eljdards nem

11 Forras: 1. melléklet az 1118/2023. (III. 31.) Korm. hatarozathoz: Cselekvési terv - a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének
novelését célzo intézkedések (2023-2026), Magyar Kozlony 2023. évi 47. szam.

12 A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikodé Tandcs Gtmutatéja az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatban, 2023. majus 25.;
https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/ a-kozbeszerzesi-hatosag-
kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban/ .

Bhttps:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-

hatosag-kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-osszeferhetetlenseggel-kapcsolatban-2024-05-09/.

14 A kozbeszerzési verseny tisztasagéat érinté korrupciés kockazatokkal és kartellmegallapoddsokkal kapcsolatos szakmai
irdnymutatas, 2023. november 15.; https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-
tisztasagat-erinto-korrupcios-kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban/.

15 A kozbeszerzésekért felel 6s minisztera Cselekvési Terv kiaddsakor a tertiletfejlesztési miniszterrel volt azonos.

16 https:/ / kozbeszerzes.hu/hirek /megjelent-a-hatosag-es-a-miniszterelnokseg-uj-szakmai-iranymutatasa/.
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https://kozbeszerzes.hu/hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-tisztasagat-erinto-korrupcios-kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban/
https://kozbeszerzes.hu/hirek/szakmai-iranymutatas-jelent-meg-a-kozbeszerzesi-verseny-tisztasagat-erinto-korrupcios-kockazatokkal-es-kartellmegallapodasokkal-kapcsolatban/
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megfeleld elCkészitése mellett — ezen rendkiviili kériillmények
elsésorban a teljesitési késedelem terén voltak tetten érhetdk.
A Keretrendszer eredményei koziil ki kell emelni azt is, hogy
az ajanlattevék t6bb mint 60 szdzaléka és a fiiggetlen tand-
csadok tobb mint fele szerint a kézbeszerzési verseny inten-
zitdsdt korldtozd gyakori tényezd a szerzddési feltételeknek a
piaci feltételekkel dssze nem egyeztethetd wvolta, vagy hogy
azok tilzé mértékii kockdzatot hdritanak a nyertes gazdasdgi
szerepldre.” 17

A Cselekvési Terv a fenti tényez6kre, tovabba arra is fi-
gyelemmel, hogy a Kbt. csak meghatirozott eljarasfaj-
tak esetében teszi lehetévé az ajanlatkérs és az ajan-
lattevék kozotti targyalast a kozbeszerzési eljarasban,
ramutat a szerz6déses feltételek megfelel6 el6készité-
sének és a nyertes ajanlattev$ altal vallalt ésszerti koc-
kazatok meghatdrozdsanak fontossagéra. Ezek ugyanis
nem csupan a kozbeszerzési szerz6dés teljesithetGsége,
valamint a nyertes ajanlattevé szerz6désszerti teljesitése
szempontjabol lényeges szempontok, hanem az ajanlat-
tételi hajlandésagot, ezaltal pedig a verseny intenzitasat
is képesek befolyasolni.

A hatésagi iranymutatas els6dleges célja tehat az volt,
hogy a kiszdmithatatlan piaci koriilmények hatékony
kezelése, valamint a nyertes ajanlattevét terhel6 tizleti
kockazatok ardnyosabbd tétele érdekében tdmogassa a
kozbeszerzési szerzédéses feltételek / a szerz6déster-
vezetek megfelel6 kidolgozédsat. A szakmai iranymuta-
tdsba beépitésre keriiltek a kozbeszerzési eljarasok el-
lendrzését végzd szervezetek ellendrzési tapasztalatai
is.18

Az irdnymutatas kiemeli, hogy az a kozbeszerzési elja-
rasok el6készitése korében kizardlag egyes - a poten-
cialis ajanlattevé szemszogébdél az ajanlattételi szan-
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dékot adott esetben befolyasold, gazdasagi tipusa
kockazati tényez6ket magaban hordozé - szerzGdéses
feltételekkel kapcsolatos iranymutatasokra fékuszal.
Emellett felhivja a figyelmet a Hat6sag keretében mi-
kod6 Tanacs egyéb olyan targyd utmutatéiban fog-
laltakra is, amelyek a kozbeszerzések el6készitési szaka-
szabanis az ajanlatkérs segitségére lehetnek. Megjegyzi
ugyanakkor, hogy az irdnymutatds kézpontjaban kife-
jezetten a kozbeszerzési eljarasok eredményeképpen
létrejové kozbeszerzési szerzédések allnak, és nem tér
ki a koncesszids beszerzési eljaras eredményeképpen
megkotott szolgédltatédsi vagy épitési koncesszids szer-
z6désekre, figyelemmel azokspecialis szabdlyaira, vala-
mint az azokban megjelens, kozbeszerzési szerzdé-
sektdl 1ényegesen eltéré kockazatelosztasra.

II. A Cselekvési Tervnek, az RRP alapjan,2023. és 2026.
kozotti idészakban minden évre konkrét és mérhet6 cé-
lokat kell meghataroznia, illetve annak évenkénti feliil-
vizsgalata szintén , mérfoldkoves” vallalasnak mindsiil
(204. sz. mérfoldks). Az elsé feliilvizsgalatot 2024. mar-
cius 31-i hatarid6vel kellett elvégeznie a kdzbeszerzé-
sekért felel6s tdrcanak, melynek soran koévetelmény
volt az Integritis Hatésagnak a kozbeszerzési verseny
javitasa szempontjabol relevans megallapitasai és ajan-
lasai figyelembevétele. A Kormanyhatdrozat elGter-
jesztéséért felelés tarca, a Kozigazgatasi és Tertiletfej-
lesztési Minisztérium tovabba egytittmtikodést alakitott
ki a Gazdaségi Egyuittmtikodési és Fejlesztési Szervezet-
tel (OECD), amelynek a magyarorszagi kozbeszerzések
helyzetérél és a kozbeszerzésekben tapasztalhaté ver-
senyhelyzetr6l készitett jelentésének (akkor még ter-
vezeti szintli) javaslatai szintén figyelembe vételre
kertiltek a Cselekvési Terv 2024-ben kib&vitett intézke-
déseinek kidolgozéasakor.19.20

17 Idézet forrasa: 1. melléklet az 1118/2023. (II. 31.) Korm. hatarozathoz: Cselekvési terv - a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célzo intézkedések (2023-2026), Magyar Kozlony 2023. évi 47. szam.

18 A szerz6déstervezeteknek, szerz6déses feltételeknek a kozbeszerzési eljaras el6készitése korében torténs, megfelel6
kidolgozasat el6segité szakmai irdnymutatdas; A Kozbeszerzési Hatésag Elnokének Kozleményei, segédanyagok:
https:/ /kozbeszerzes.hu/tevekenysegek/jogalkalmazok-tamogatasa/kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenyei/.

19 OECD Report on the state of competition in public procurement in Hungary, with special focus on single-bids.

20 Forras: 1082/2024. (I1I. 28.) Korm. hatarozat 1. sz. Melléklet [Cselekvési terv a kzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését
célz6 intézkedésekrdl (2023-2026) - Feliilvizsgélt valtozat (egységes szerkezetben), 2024. marcius], Magyar Kozlony 2024. évi 38,

szam.
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A 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozattal elfogadott

feliilvizsgalat?!  (a  tovabbiakban: feliilvizsgalt
Cselekvé-si Terv) eredményeképpen a Kormany
tovabbi  felada-tok végrehajtisdra kérte fel a
Kozbeszerzési  Hatésdgot és a  Kozbeszerzési
Dontébizottsdgot.

1./ A Korméanyhatarozat 6. pontja a jogorvoslatok kez-
deményezhetdségének javitisa érdekében hivja fel a
Kozbeszerzési Dont6bizottsdg elnokét, hogy vizsgalja
meg a Dontébizottsag elétti tigyfélképesség gyakorla-
tat és ez alapjan 2024. december 31. napjdig készitsen
tdjékoztatét az érintettek szamdra. Az intézkedés az
Integritds Hatésdg 2023 juniusdban kiadott 2022. éves
elemzd integritisjelentésében?? foglalt javaslatra figyelem-
mel kertilt beépitésre a Cselekvési Tervbe. Az intézke-
dés végrehajtasa eredményeként a Dontébizottsag altal
2024 decemberében kozzétett tajékoztato23 Attekintést
ad az ugyfélképesség eljarasjogi természetérsl, bemu-
tatva annak jogi szabalyozasat és az abb6l levezethet6
fogalmat, valamint ismerteti az irdnyadé dont6bizott-
sdgi és birésdgi joggyakorlatot. A DontSbizottsdg kie-
meli, hogy , bdr a tdjékoztaté célja, hogy egyfajta irdnytit
nytjtson a kézbeszerzési jogalkalmazok szdmdra, az elem-
zésben ismertetett jogesetek ténydlldsdt minden esetben dssze
kell vetni az adott 1igy specifikumaival, ugyanis az tigyfél-
képesség tekintetében sincs két egyezd ténydlldsi kézbe-
szerzési, illetéleg jogorvoslati eljrds. Eppen ezért a Donté-
bizottsignak minden esetben az adott kérelmezé adott
kézbeszerzési eljardsra, és annak adott szakaszdra vonatkozo
kézvetlen jogos érdekét kell vizsgdlnia, dsszevetve ezeket az
ismérveket a kérelmezd dltal tdimadott dontéssel, magatar-
tassal, illetve mulasztdassal.” 24

2./ Az Integritdis Hatosag fentebb hivatkozott elemz6
integritisjelentésében foglalt megallapitdsokra és javas-

latokra vezethetd vissza a Cselekvési Terv azon intéz-
kedési pontja, amely az aradnytalanul alacsony ar
vizsgalatanak rendeltetésszerdi alkalmazasat segit
atmutaté - Kozbeszerzési Hatésag keretében miikod6
Tanacs ttjdn torténé - elkészitésére és kozzétételére kéri
fel a Hat6sag elnokét. Az integritasjelentés az ardnyta-
lanul alacsony &r intézményével kapcsolatban megalla-
pitja, hogy ,az drvizsgilat kapcsin rendkiviil Osszetett
contra meghozott déntésekkel, mely miatt a joggyakorlat
egységének Dbiztositisa fontos, kiilondsen amiatt, mert az
ardnytalanul alacsony drra vonatkozd eldirdsok esetleges
visszaélésszerti alkalmazdsa lehetdséget adhat az ajanlatkérd
dltal nem preferilt ajanlattevdk kozbeszerzési eljardasbol valo
kiejtésére.” 25

Az Integritds Hatésdg az ardnytalanul alacsony ar vizs-
galatdnak rendeltetésszerti alkalmazasa és a joggya-
korlat egységesitése érdekében tobbek kozott Gtmutato,
valamint beszerzési targy és dgazat specifikus segéda-
nyagok kiadasat javasolta. A Kozbeszerzési Hatésag
keretében mtikod6 Tanacs 2024. szeptember 12-én fo-
gadta el az Gtmutatét az aranytalanul alacsony ar
vizsgalataval kapcsolatban, amely a Hatésag honlapjan
kerilt kozzétételre.26 Az Gtmutatod altalanos, valameny-
nyi beszerzési targyra irdnyado el6irdsait an. , tirgyspe-
cifikus” fejezetek egészitik ki, amelyek néhany kiemelt
beszerzési targy vonatkozasidban ismertetik az arany-
talanul alacsony ar kapcsan relevans szakagi részlet-
szabdalyokat, kiilon kitérve arra, hogy az ajanlatkérének
milyen szempontokat célszerti figyelembe vennie az
arindokolas kérések elkészitése soran. Ezen kiemelt
beszerzési targyak az épitési beruhdzasok, a tervezési
szolgaltatdsok, az 6rzésvédelem, valamint a takaritisi

szolgaltatasok.

2l A Kormany 1082/2024. (II. 28.) Korm. hatarozata a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl
(2023-2026) sz0616 cselekvési terv feltilvizsgalatarol és annak 1. sz. Melléklete [Cselekvési terv a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl (2023-2026) - Feliilvizsgélt valtozat (egységes szerkezetben), 2024. marcius], Magyar
Kozlony 2024. évi 38. szam.

2 Integritas Hat6sag: Eves elemz6 integritasjelentés 2022, 2023. jtnius 29.

2https:/ /dontobizottsag.kozbeszerzes.hu/media/documents/tajekoztato-az-ugyfelkepesseg-megitelesevel -kapcsolatban-
2024.12.18. honlapra.pdf.

2 Forras: A Kozbeszerzési Dont6bizottsag tdjékoztatdja az tigyfélképesség megitélésével kapcsolatban, 2024. december 20.

% Integritas Hat6sag: Eves elemz6 integritasjelentés 2022, 88. oldal, 2023. jtnius 29.

26 A Kozbeszerzési Hat6sag keretében mikod6 Tanécs ttmutatodja az aranytalanul alacsony ar vizsgalataval kapcsolatban, 2024.
szeptember12.;

https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /a-kozbeszerzesi-hatosag-utmutatoi/a-kozbeszerzesi-hatosag-

kereteben-mukodo-tanacs-utmutatoja-az-aranytalanul-alacsony-ar-vizsgalataval-kapcsolatban-2024-09-13/.
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3./ A felulvizsgéalt Cselekvési Terv tovabbi, a Kozbe-
szerzési Hatosagnak cimzett intézkedési felhivasa egy,
a kisebb ajanlatkérdk kozotti egyiittmiikodést eldse-
gité programterv 2024. oktéber 31-i hatarid6vel torténé
kidolgozasara, valamint a program 2025. januar 1. és
2026.jalius 31. kozotti végrehajtasara iranyul.

A feltilvizsgalt Cselekvési Terv az intézkedés sziiksé-
gességének indokaként, valamint el6zményként rogziti,
hogy , a kozbeszerzési eljardsokban a verseny szintjére hatds-
sal lehet az egyes ajanlatkérdk esetén tapasztalhato adminiszt-
rativ kapacitisok szintje. Az OECD felmérése szerint, egyes
ajanlatkérék a foldrajzi helyzetiiket is fontos szempontnak
tartjdk az egyajdnlatos kézbeszerzések okainak vizsgilata
szempontjabol (pl. egyes helyekre torténd kiszallitds tobblet-
kéltségekkel jarhat a gazdasigi szereplSk szdmidra). Ennek
megfeleléen az OECD javasolta tobbek kozott az ajanlatkérdk
kézotti egqytittmiitkddés erdsitését, valamint a , kisebb” ajin-
latkérdk részére torténd segitségnyuijtdst.” 27

A Kozbeszerzési Hatésdg elnokének kozleménye a
kisebb ajanlatkérdk kozotti egyiittmiikodést elGsegitd
program tervezetérdl 2024. oktober 31. keriilt kozzé-
tételre a Hatésdg honlapjan.28 A program, amelynek
végrehajtasa jelenleg folyamatban van, tsszesen harom
pillérre épuil. Els6 lépéseként a Kozbeszerzési Hatosag
online és barki szamara hozzaférhet6 tananyag elérését
biztositja ingyenesen hozzaférhet§ prezenticiok forma-
jaban. Az el6adasok tematikus jelleggel mutatjdk be
azon kritikus problémakat, amelyek jellemz6en a kisebb
ajanlatkér6k gyakorlatit érintik, valamint egy-egy té-
mara fékuszalva nytjtanak gyakorlati segitséget a jog-
szabalyoknak megfelel§, eredményes kozbeszerzési
eljarasok megvalositdsdhoz. Az online prezentacidk
mellett elektronikus tajékoztatd flizetek is elérhet6k
lesznek a Hatésdg honlapjan. A program harmadik
pillérét a Kézbeszerzési Hatésdg szakmai rendezvényei
képezik. A 2025-ben megrendezésre keriil6 Kozbeszer-

zési Exp6 szakmai programjanak fékuszaban a kisebb
ajanlatkérsket leginkabb érint6 témakorok dllnak majd.

4./ A felulvizsgalt Cselekvési Terv a verseny szintjének
novelését celzo horizontalis intézkedések kozott, a Kozbe-
szerzési Hatosag feladataként hatarozta meg az egya-
janlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szol-
galé intézkedésekrSl szolé 6372022 (II. 28.) Korm.
rendelet 5. §-a alapjan elkészitett intézkedési tervek
egyajanlatos kozbeszerzésekre gyakorolt hatasainak
vizsgalatat, a vizsgalat eredményérsl szol6 jelentés el-
készitését és kozzétételét, valamint az intézkedési
tervek Osszedllitdsahoz kapcsolodé médszertani segit-
ség biztositasat az ajanlatkérék részére.2?

Az intézkedés szabdlyozasi teriiletet érint6 el6zmé-
nyének a 63/2022 (I. 28.) Korm. rendelet 5. §-dban
foglalt azon el6irds tekinthetd, amely - az egyajanlatos
kozbeszerzések szamanak visszaszoritisa érdekében,
az ott rogzitett esetekben -, az ilyen eljarasokkal
leginkabb érintett ajanlatkérék kotelezettségévé teszi
az intézkedési terv készitését és targyév mdarcius 31-ig
tortén6 kozzétételét az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben. Az intézkedési tervben az ajanlatkéré
vizsgalja és bemutatja kiilonosen azt, hogy milyen
lehetséges okai voltak a vizsgalt évben az egyajanlatos
kozbeszerzések magas szdmanak a kozbeszerzési elja-
rdsai sordn, tovabba hogy milyen intézkedéseket fog
tenni, illetve milyen beszerzési gyakorlatot kivan alkal-
mazniannakérdekében, hogy a tervezett beszerzéseinél
a lehet6 legnagyobb versenyt biztositsa, valamint hogy
az egyajanlatos kozbeszerzéseinek a szdma a lehet6
legalacsonyabb szintre csokkenjen.30

A nevezett intézkedés sziikségességének indokaként a
feliilvizsgalt Cselekvési Terv a Kozigazgatasi és Terii-
letfejlesztési Minisztérium (KTM) 4&ltal lefolytatott
el6zetes vizsgalat eredményeit, valamint az OECD-nek
az ajanlatkérSk intézkedési tervei részletesebb vizsgdla-

27 A Kormany 1082/2024. (III. 28.) Korm. hatdrozata a kozbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl
(2023-2026) 52616 cselekvési terv feliilvizsgalatardl, 1. sz. Melléklet [Cselekvési terv a kozbeszerzésekben a verseny szintjének
novelését célzo intézkedésekrdl (2023-2026) - Feliilvizsgalt valtozat (egységes szerkezetben), 2024. marcius], Magyar Kozlony

2024. évi 38. szam.

28https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek /a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-kozlemenye-a-kisebb-ajanlatkerok-kozotti-

egyuttmukodest-elosegito-program-tervezeterol/.

291082/2024. (III. 28.) Korm. hatarozat7. c) pontja, amely az egységes szerkezetbe foglalt Cselekvési Terv 17. sz. intézkedési pontja.
30 Az egyajanlatos kozbeszerzések szamanak csokkentését szolgald intézkedésekr6lszo16 63/2022 (I1. 28.) Korm. rendelet 5. § (3)

bekezdés.
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tara, illetve ezek megval6suldsdnak nyomon kovetésére
irdanyul6 javaslatdt emelte ki. 2023-ban 6sszesen 137
ajanlatkérd volt koteles a Korméanyrendelet alapjan in-
tézkedési tervet késziteni, és a KTM el6zetes vizsgalata
az intézkedési tervek min&ségét érinté jelentds kiilonb-
ségeket azonositott, amellett, hogy nem biztositott az
intézkedései tervek megvaldsitisdnak nyomon koveté-
se, illetve azok hatasainak felmérése.31

A fentieken kiviil, az Integritds Hatésdg 2023 juniusa-
ban kozzétett elemz6 integritdsjelentésében is kiemeli,
hogy az egyajinlatos eljarasok elkeriilése érdekében
javasolt az intézkedési tervek hatékonysdganak vizs-
galata, és ennek alapjan - a Cselekvési Tervben el6i-
ranyzottaknak megfelel6en -, ajégyakorlati példak ren-
delkezésre bocsétasa az érintettek szdmara.32

Az ajanlatkérék intézkedési terveinek vizsgalatat a
feltilvizsgalt Cselekvési Terv szoveges leirdsa alapjan, a
Hat6sagnak az egyes kivalasztott ajinlatkérdk megke-
resése és a relevans adatok elemzése atjan sziikséges
elvégezni. A vizsgdalat elvégzésének modszerét, a kiva-
lasztott minta nagysdgat és a jelentés elkészitésének
modszertanat a Hatésdg hatarozza meg. A vizsgalat
eredményeir6l az el6irds értelmében a Hatésag 2024.
december 31-ig jelentést készit és tesz kozzé a hon-
lapjan, majd 2025. januar 1. napjatol kezdédéen folya-
matos médszertani segitséget nytjt az érintett ajdnlat-
kér6k szamdara az intézkedési terviik elkészitéséhez,
illetve azok megvaldsitasahoz.

A Hatésag a végrehajtas keretében megkereste azel6ze-
tesen meghatdrozott szempontok szerint kivélasztott
ajanlatkérsi kort, majd elvégezte a beérkezett adatszol-
galtatasok feldolgozasat. A fentiekre figyelemmel le-
folytatott vizsgdlatdnak eredményérél késziilt jelentést
2024. december20-an tette kozzé a honlapjan. A jelen-
téssel egyidejlileg a Hatdsag az intézkedési tervek 6sz-
szedllitisdhoz kapcsol6dé modszertani segédletet is
kozzétett.33
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A Hatosag vizsgalataval osszeftiggésben a jelentés kie-
meli, hogy a kivélasztott ajanlatkér6k megkeresésének
elsédleges célja volt, hogy atfogé képet kapjon arrél,
hogy az intézkedési terv elkészitésére valo kitelezés tény-
legesen mennyiben segitette az ajanlatkérdket annak felis-
merésében, hogy milyen modon tudjik csékkenteni az egya-
janlatos eljdrdsaikat.

A feladat teljesitése sordn a Hatésdg azon megfontolas-
bél indult ki, hogy az ajanlatkéréknek van rdhatasuk a
kozbeszerzési eljardsok el6készitésekor az eljaras felté-
teleinek, kortilményeinek, a konkrét szempontoknak és
kovetelményeknek a meghatarozasara és ezaltal a ver-
seny szélesitésére, valamint az egyajanlatos eljardsok
csokkentésére. A jelentés hangsilyozza, hogy az ajan-
latkérék altal kozzétett intézkedési tervek valtozatos
képet mutatnak, az osszehasonlithatésdgukat és mas
adatokkal val6 osszevetésiiket megnehezitette, hogy el-
térd tartalommal kertiltek Osszeallitasra, amely nehéz-
séget okozott a feliilreprezentaltsagot okozé kozbeszer-
zési eljarasok beazonositdsdban.34

A vizsgalati jelentéssel parhuzamosan publikalt méd-
szertan kidolgozasanak célja volt, hogy a Kozbeszerzési
Hatosag az intézkedési terv készitésével érintett ajan-
latkér6knek segitséget nydjtson az ,egyajanlatos ered-
ménnyel végz6d6” kozbeszerzési eljarasok elkertilésé-
ben. Ezzel 6sszefliggésben a médszertan az intézkedési
tervek javasolt felépitésére, tartalmi tagolasukra,
valamint - a verseny szélesitése érdekében - az eljara-
sok el6készitése soran az ajanlatkérék altal figyelem-
szempontokra is

be veendé relevans tartalmaz

elGirasokat.

II. Itt sziikséges roviden kitérni egy, a Kozbeszerzési
Hato6sag altal 2024 juliusa 6ta folyamatosan ell4tott tevé-
kenységre, amelyet bar nem a fentiekben ismertetett
Cselekvési Terv ir el6, azonban az egyajanlatos kozbe-
szerzések szdmanak csokkentése érdekében tett hazai
intézkedések kozé sorolhato, ezdltal a kondicionalitasi

31 Forras: 1. sz. Melléklet a Kormany 1082/2024. (I1I. 28.) Korm. hatarozatahoz [Cselekvési terv a kozbeszerzésekben a verseny
szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl (2023-2026) - Feliilvizsgélt valtozat (egységes szerkezetben), 2024. marcius], Magyar

Kozlony 2024. évi 38. szam.

32 Integritas Hat6sag: Eves elemz6 integritasjelentés 2022, 78. oldal, 2023. janius 29.

3 https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/megjelent-a-kozbeszerzesi-hatosag-altal-elkeszitett-jelentes-es-modszertan-az-egyajanlatos-
kozbeszerzesekkel-osszefuggo-intezkedesi-terv-keszitese-tekinteteben/.

34 Forras: Jelentés a kdzbeszerzésekben a verseny szintjének novelését célz6 intézkedésekrsl (2023-2026) sz616 cselekvési terv
feltilvizsgalatarolszol6 1082/2024. (II1. 28.) Korm. hatarozat alapjan, Kozbeszerzési Hat6sag, 2024. december 20.
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eljaras idetartoz6 korrekcids véllaldsdnak végrehajtésa-
hoz kothet6. Megjegyzends tovabbd, hogy az intéz-
kedés jogszabdlyi bevezetését a Korrupcibellenes
Munkacsoport 2023.évre vonatkozé, 2024. marcius 14-
én elfogadott jelentésében foglalt azon javaslat is
indukalta, mely szerint ,javasolt, hogy a Kdzbeszerzési
Hatésdg az eljdrdst megindito felhivdsra vonatkozo hirdet-
ményellendrzési tevékenysége keretében ellendrizze az eldzetes
piaci konzultdcid eredményére és annak kozzétételére vonat-
kozo ajanlatkérdi kotelezettségek betartdsdt.” 35

A kozbeszerzési és tervpalydzati hirdetmények felada-
sanak, ellenérzésének és kozzétételének szabalyairdl, a
hirdetmények mintairél és egyes tartalmi elemeirél, va-
lamint az éves statisztikai 6sszegezésrél szol6 44/2015.
(XI. 2.) MvM rendelet (a tovabbiakban: MvM rendelet)
2024.jalius 15-én hatalyba lépett el6irdsa értelmében, a
Kozbeszerzési Hatésag a hirdetmény-ellendrzési ha-
taskorében eljarva ellenérzi az el6zetes piaci konzul-
ticionak az egyajinlatos kozbeszerzések szamanak
csokkentését szolgalo intézkedésekrsl szolé kormany-
rendeletben foglalt szabalyoknak megfelel§ lefolyta-
tisit azon eljardsok tekintetében, amelyek esetén a
kormédnyrendelet szerinti el6zetes piaci konzultacié
lefolytatdsa kotelezé.

Az MvM rendelet altal nevesitett kormanyrendelet a
fentiekben mar hivatkozott 63/2022. (II. 28.) Korm.
rendeletre utal, amely meghatdrozza az el6zetes piaci
konzultacié (EPK) kotelez6 alkalmazasanak esetkorét
(1. 8). Megjegyzend6, hogy a Kormanyrendelet széban
forgo el6irdasa 2024. marcius 15-i hatallyal médosult, a
korabbihoz képest szigortibb szabaly lépett életbe az
alkalmazasikotelezettséget érintSen.

Az el6zetes piaci konzultaciok szabalyos lefolytatédsa-
hoz kapcsolédé ellenérzési jogkor 2024 jaliusatdl tor-
téné bevezetése, ezéltal a hirdetményellenérzési funk-
ciok kibovitése - az EPK kotelez6 alkalmazdsanak
szigoritasaval egytitt, - jelent6sen hozzajarulnak a
kozbeszerzésieljarasok integritisanak erdsitéséhez. A
szo6ban forgé intézkedések bevezetését indokolja to-
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vabba kiilonosen, hogy a kondicionalitasi eljardsban a
tisztdn hazai forrdsbél megvalésulé kozbeszerzéseknél
az egyajanlatos kozbeszerzések aranyat érints, 2023.
évre vonatkozé véllalds (24 %) nem teljestilt.

Az el6zetes piaci konzultaciok jogszabalyi megfelel 6-
ségének ellenérzése soran keletkezett tapasztalatok a-
lapjan, a Kozbeszerzési Hatosag 2024. oktdber 7-én
tajékoztatdo kozleményt adott ki az ellen6rzéssel kap-
csolatos legfontosabb tudnivaldkrol.36

A korrupciéellenes keretrendszer megerdsitése:

Magyarorszagnak a kondicionalitasi mechanizmushoz
kothet6 kiemelt kormanyzati vallalasa volt a korrup-
cidellenes keretrendszer tovabbi erdsitése, amely ma-
gadban foglalta tobbek kozott az Integritds Hatdsag,
valamint a Korrupciéellenes Munkacsoport létrehoza-
sat, az uniés timogatasokat érint6 csalds elleni stratégia
kidolgozasat, valamint a Bels6 Ellen6rzési és Integritasi
Féigazgatosag (BEII) feldllitasat is.

I. A korrupcidellenes keret fejlesztését szolgal6 eszko-
zok egyik legfontosabb komponensét az Gj Nemzeti
Korrupcidellenes Stratégia elfogadasa képezte, amely-
nek célja a HET-ben foglaltak szerint ,a csalds és a
korrupcié megeldzésének, felderitésének és korrekcidjinak ha-
tékony biztositdsdt szolgdlo mechanizmusok javitdsa (tobbek
kézott a kozbeszerzési rendszerben), valamint az dsszefér-
hetetlenségi kockdzatok kezelésére szolgdld rendszer megerd-
sitése” .37

A Stratégiaval szemben tdmasztott elvardsa volt az Eu-
répai Bizottsdgnak, hogy ,az 1ij nemzeti korrupcioellenes
stratégidt és cselekvési tervet a Korrupcidellenes Munka-
csoport hatékony bevondsdval, az OECD szakpolitikai tand-
csai alapjdn, a nemzeti és nemzetkozi érdekelt felekkel - tobbek
kézétt a Bizottsiggal és a GRECO-val - folytatott széles korii
konzulticickat kévetben, wvalamint az érdekelt felekkel
folytatott parbeszéd keretében, azok ajanldsainak beépitésével
kell kidolgozni.” Mindemellett ,(....) az unids tdmogatisra
korldtozodo csalds- és korrupcidellenes stratégidra épitve és
azzal 0sszhangban a nemzeti korrupcidellenes stratégidnak és

% Forras: Korrupciéellenes Munkacsoport 2023. évre vonatkozoé jelentése (kozzétéve: 2024. marcius 14.), 9. oldal.

% https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/tajekoztatas-az-elozetes-piaci-konzultaciok-kozbeszerzesi-hatosag-altali-ellenorzeserol /.

% A Tanacs végrehajtdsi hatdrozatdnak melléklete Magyarorszag helyreédllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagydséarol (ST 15447/2022 ADD1), 94-95. oldal, C9.R7.: Nemzeti korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv kidolgozasa és

végrehajtasa.
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cselekvési tervnek biztositania kell a csalds és korrupcidellenes
intézkedések koherens végrehajtdsdit mind a nemzeti, mind az
unids pénziigyi timogatds tekintetében.” 38

A fent hivatkozott széleskor(i, hazai és nemzetkozi ér-
dekelt felek részvételével megvaldsult egyeztetési folya-
matok eredményeképpen, a 1025/2024. (Il. 14.) Korm.
hatarozattal kiadott, 2024-2025 kozotti idészakra szo6lo
kozéptava Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia és az
annak végrehajtisira vonatkozé intézkedési terv (a
tovabbiakban: NKS vagy Stratégia)3? 2024. februar 15-
én lépett hatalyba.

A Stratégia keretében a Kormédny tobb, a kozbeszer-
zések integritisit és az antikorrupciés torekvések
erdsitését timogatd intézkedés megtételére kéri fel a
Kozbeszerzési Hatésagot (5.1. a)-c) intézkedési pontok),
és bar a teljesités hataridejét 2025. november 30. nap-
jaban jelolte meg, azok végrehajtasat a Hat6ésag a Kor-
manyhatarozat hatalyba 1épését kovetéen megkezdte.

1./ A Stratégiaban foglaltak alapjan,a Hatésagnak - hir-
detményellentrzési tevékenysége korében - fokoznia
sziikséges az ellendrzési tevékenységét az ajanlatkérdk
részajdnlattétel biztositdsdval dsszefiiggd indokoldsi kitele-
zettséguik vizsgdlatdt érint6en, valamint a konkrét gydrt-
mdnyjelzések, tilspecifikdlt alkalmassigi kovetelmények és
értékelési szempontok eldirdsa tekintetében. Az ellen6rzési
tevékenység fokozasarél, az ellenérzés f6 szempont-
jairdl, illetve a relevans, a kozbeszerzések el6készitését
érint6 lényeges szempontokrdl a Hatésag 2024. februar
22-én elnoki kozleményt adott ki.40

Itt sziikséges megjegyezni, hogy a Stratégia intézkedési
tervében szerepld, 6sszesen koriilbeliil nyolcvan intéz-
kedési pont megvaldsulasat a Beliigyminisztérium
keretében felallitott Monitoring Bizottsig koveti nyo-
mon. A Monitoring Bizottsag tagjai az NKS-ben foglalt
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intézkedések els6 helyi felel6seként nevesitett mi-
niszterek altal delegalt személyek, tovabba az Integritas
Hatésag elnoke, a Kozbeszerzési Hatbsag elnoke, az
Eurépai Tdmogatasokat Auditdlé Féigazgatosag féigaz-
gatdja, a Magyar Korménytisztvisel6i Kar elndke és a
Korrupcibellenes Munkacsoport - nem kormanyzati
szereplSket képvisel6 tagjai altal megvalasztott - alel-
noke. A Bizottsdg titkdrsdganak feladatait, beleértve a
Stratégia végrehajtdsdnak nyomon kovetésével jaré o-
perativ tevékenységet a Nemzeti Védelmi Szolgalat
(NVSZ) latja el.

A monitoring tevékenység alapjat a Monitoring Tdmo-
gaté Mitrix képezi, amely a Stratégidval egytitt kerilt
kozzétételre a Korméany korrupcié megel6zésével kap-
csolatos tdjékoztatdsat szolgalé honlapjan,4! és amely-
nek tartalma - a végrehajtas elérehaladdsdval - negyed-
évenként frisstil. A Matrix magéban foglalja az
intézkedési tervben felsorolt feladatokat, az egyes intéz-
kedések/alintézkedések végrehajtdsanak felel6seit, az
egyes intézkedésekhez kapcsolédé mérészamokat és
célértékeket, tovabba negyedéves bontasban tartalmaz-
za az egyes intézkedések el6rehaladdsara vonatkozo
informacidkat (az el6rehaladasok leirdsat és a mér6-
szamok aktudlis értékét). A Stratégia intézkedési pont-
jait képez6 feladatokat ugyanis oly médon kellett
meghatdrozni, hogy azok mennyiségileg is mérhet6
indikatorokban kifejezhetdk legyenek.

A Kozbeszerzési Hatoésagnak tehat az NKS alapjan
végzett fokozott ellenérzési tevékenységét mérnie
sziikséges. A hirdetményellen6rzési tevékenység foko-
z4sdra irdnyulé intézkedés nyomonkovetését szolgaléd
indikator azt méri, hogy a Hatésag - az ellen6rzési
korébe tartoz6 eljarast megindité felhivasok ellenérzése
sordn - negyedévente legalabb hany darab hirdet-
vonatkozasaban ehhez

mény érvényesiti az

3 A Tanacs végrehajtdsi hatdrozatdnak melléklete Magyarorszag helyreéllitdsi és rezilienciaépitési terve értékelésének
jovahagydsarol (ST 15447/2022 ADD1), 94-95. oldal, C9.R7.: Nemzeti korrupcidellenes stratégia és cselekvési terv kidolgozasa és
végrehajtasa.

3 A Kormany 1025/2024. (II. 14.) Korm. hatarozata a 2024-2025 kozotti id6szakra sz616 kozéptava Nemzeti Korrupciéellenes
Stratégia, valamint az annak végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv elfogadasarol, valamint annak 1. sz. Melléklete: A 2024~
2025 kozotti idészakra szo16 kozéptavia Nemzeti Korrupcidellenes Stratégia végrehajtasara vonatkozo intézkedési terv, Magyar
Kozlony 2024. évi 16. szam.

40 A Kozbeszerzési Hatésag elnokének kozleménye a hirdetmény-ellenbrzési tevékenység fokozasarél a Nemzeti
Korrupciéellenes Stratégia végrehajtasaval osszeftiggésben, 2024. februar 22.; https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek /a-kozbeszerzesi-
hatosag-elnokenek-kozlemenye-a-hirdetmeny-ellenorzesi-tevekenyseg-fokozasarol-a-nemzeti-korrupcioellenes-strategia-
vegrehajtasaval-osszefuggesben/.

4 www .korrupciomegelozes.kormany.hu.
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kapcsoléddan kiadott elnoki koézleményben szerepld
ellendrzési szempontokat.

A Stratégidban nevesitett targykoroket érint6 fokozott
hirdetményellenérzés igénye eredetileg a Korrupcio-
ellenes Munkacsoport részérél fogalmazédott meg. A
KEMCS fentiekben mar hivatkozott els, 2022. évre vo-
natkoz6 jelentése részletesen foglalkozik a kozbeszer-
zéseket érint6 korrupciés kockazatok és tendencidk
elemzésével, valamint javaslatokat is megfogalmaz e
kockédzatok kikiiszobolése, illetve kezelése érdekében.
A jelentés ,konszenzusos” kozbeszerzési javaslatai ko-
z6tt szerepel, hogy , ellendrzési hatdaskérrel rendelkezd szer-
veknek kiilonds koriiltekintéssel sziikséges vizsgdlniuk a
részajdnlattétel biztositdsdval Osszeftiggd ajanlatkérdi indoko-
lasokat, figyelemmel az eredményes részek tekintetében az
egyajdnlatos szerzddések szamdnak 2022-ben tapasztalt ma-
gas ardnydra az unids és nemzeti eljardsrendben egyardnt”.
A jelentés kozbeszerzésekre vonatkoz6 fejezetében sze-
repel az a megallapités is, mely szerint ,a piaci szerepldk
korrupcids érzetét nagymértékben noveli, ha a kiirdsokban
nem objektiven és terméksemlegesen torténik az értékelési
szempontok meghatirozdsa, illetve az egyenértékiiségi kri-
tériumok pontatlan meghatdrozdsa is csékkenti a versenyt,
ezért a Munkacsoport felkéri az ellendrzési hatdskdrrel ren-
delkezd szerveket, hogy a konkrét gydrtminyjelzések, tilspe-
cifikalt alkalmassdagi kévetelmények és értékelési szempontok
ellendrzése korében kiilonds koriiltekintéssel jdarjanak el.”42

2./ Mig a hirdetményellen6rzések fokozasara iranyul6,
mar bemutatott intézkedés jellegében preventiv jellegti,
azaz a jogsértések kikiiszobolését és a felhivasok sza-
balyszertiségének novelését hivatott el6segiteni, addiga
Stratégia Kozbeszerzési Hatésdgra vonatkoz6 tovabbi
intézkedési pontjai leginkabb a nyilvanossag biztosi-
tasat és az atlathatosag novelését célozzak.

Az 5.1.b) pont alapjan, a Korméany felkéri a Hatésagot,
hogy adjon tajékoztatast a gazdasagi verseny tisztasa-
ga érdekében kotott egyiittmiikodési megallapodasa-
inak eredményességérél az éves beszamoldjaban.
Mivel a Stratégia 2024. februdr 15-i hatalyba lépésének
id6pontja, valamint a feladat végrehajtdsara szabott
2025.november 30-i hatarid6 kozotti idészakban a Koz-
beszerzési Hat6sag 6sszesen két darab éves beszamolot
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nyujt be az Orszaggytilés részére (2023. évre vonatko-
zb6an 2024-ben, illetve 2024. évre pedig 2025-ben), ezért
a Hatosdg értelmezése szerint, a tdjékoztatisi kote-
lezettség is két beszamolét érint. A Kozbeszerzési Ha-
tésdg részérél hosszu ideje fennall6 gyakorlat, hogy az
éves tevékenységérdl szol6 beszdmoldjdban ismerteti a
targyévben ujként megkotott vagy feliilvizsgalt egytitt-
miikodési megallapodésait, illetve roviden kitér az
egytittm(ikodések fontosabb eredményeire (amennyi-
ben volt az adott évben). A targyalt intézkedési pontnak
torténd megfelelés érdekében, a Kozbeszerzési Hatésag
a korabbiakhoz képest részletesebb tartalommal szamol
be az egytittmtikodé partnerekkel kozosen végzett tevé-
kenységekrél, vagy a megallapodédsok alapjan megvalé-
sult eredményekrél. A 2023. éves beszamoléjat a Hato-
sdg mar ezen elvarasnak megfelel6en allitotta 6ssze.43

3./ A Stratégia 5.1. c) pontjaban rogzitett el6irds a Koz-
beszerzési Hat6sag altal ellatott két, jellegében egymas-
tol teljesen elkiilontilé feladathoz kapcsolédik. E szerint
a Kormény - 2025.november 30-i teljesitési hatarid6vel
- felkéri a Kozbeszerzési Hatésagot, hogy a nyilvanos-
sag biztositasa érdekében tegye kozzé az dntisztizdssal
felmeriild feladataival dsszeftiggésben, a megbizhatésig meg-
dllapitdsa irdnti kérelmet elutasito dontéseit és a kozérdekii
bejelentések kivizsgdldsinak lezdrdsit kéveten, a bejelentd
anonimitdsinak sziikség szerinti biztositdsdval, a bejelenté-
sekkel kapcsolatos fo6bb informdcickat.

3.1./ A Hatésdg korabbi gyakorlata az volt, hogy a gaz-
dasagi szerepl6knek a Kbt. 188. § (1) bekezdése alapjan
benytjtott ontisztazasikérelemével osszeftiggésben ho-
zott pozitiv, azaz a megbizhatésagot megallapité
dontése esetén, a Hatosag altal meghozott hatdrozat (a
személyes adatok kitakarasa mellett) teljeskorti nyilva-
nossagot kapott, mig a sikertelen dntisztazasok esetében
(tehdt, ha a Hatdsig a megbizhatdsig megdllapitisa irdnti
kérelmet elutasitotta), a dontések tartalma nem Xkeriilt
kozzétételre az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer
(EKR) vonatkozé nyilvantartasaban (2021. jilius 1. el6tt
meghozott diontések esetében a Hatosig honlapjin elérhetd
nyilvdntartasban).

A Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. évre vonatko-
z6 (els6) jelentésében megfogalmazott konszenzusos

42 Forras: A Korrupci6ellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkozé jelentése, 94. oldal, 2023. marcius 13.

BA Kozbeszerzési Hat6sag beszamolo az Orszaggytilés részére - 2023. év, 2024. janius 10.;
https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek/szigoru-ellenorzesek-111-jogorvoslati-eljarast-kezdemenyezett-tavaly-a-kozbeszerzesi-

hatosag/.
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javaslat volt, hogy a Kozbeszerzési Hatosag és az Integ-
ritds Hat6sag a sikertelen ontisztdzdsokhoz kapcsol6dé
dontéseik nyilvanossagat is biztositsa. E javaslat kertilt
beépitésre a Stratégia intézkedési tervébe, valamint
azzal 6sszhangban 2024. februdr 1-jei hatdllyal a kézbe-
szerzési torvény vonatkoz6 el6irasa is médosult.44 Az
intézkedéssel Osszefiiggésben a Kozbeszerzési Hatésag
2024.februédr 1-jén elnoki tajékoztatoét tett kozzé a Kbt.
64. § és 188. §-a szerinti ontisztizas gyakorlati tapasz-
talatairgl.4>

3.2./ A panaszokrodl, a kozérdekti bejelentésekrél, vala-
mint a visszaélések bejelentésével Osszefiliggé szaba-
lyokrél szol6 2023. évi XXV. torvény (Panasztv.) szerinti
kozérdekii bejelentésekkel kapcsolatos f6bb informa-
ciok kozzétételénekigénye els6 izben szintén a KEMCS
részérél meriilt fel, az szerepelt a KEMCS 2023 marci-
usaban elfogadott jelentésének konszenzusos javaslatai
kozott.46 A feladat végrehajtdsa a Hatésag részérsl hon-
lap- és adatbézis fejlesztést, valamint Gj elnoki téjékoz-
tatd kiadasat, tovdbba az irdnyadé bels6é szabélyozé
modositasat tette sziikségessé, igy a kozérdekd bejelen-
tésekkel 0sszefliggd informaciok kozzétételét a Hatosag
ténylegesen 2024. aprilis 19-ét6l biztositja4” (amely a
Stratégiaban foglalt hatarid6hoz képest koriilbelil 20
hénappal kordbbi id6pont). Az emlitett Gj elnoki tajé-
koztatot a kozérdekti bejelentések vizsgalata tadrgydban
a Hatésag 2024. jalius 2-an tette kozzé a honlapjan.48

Fontos kiemelni, hogy a kozérdekii bejelentésekkel kap-
csolatos f6bb informacidkat a Hatosag kizarélag a be-
jelentés Kkivizsgalasanak lezarasat kovetGen teszi
kozzé a honlapjan, annak érdekében, hogy a bejelen-
tés tényének nyilvanossagra hozatala ne veszélyez-
tesse a Hatosag eljarasat. Tovabba annak érdekében,
hogy a publicitas 4ltal ne sériiljenek a bejelent6 jogos
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érdekei, a relevans informéaciok kozzétételét a kozér-
dekti bejelentd anonimitdsanak sziikség szerinti bizto-
sitasaval végzi a Hatosag.

II. Ahogy arra a fentiekben maér tortént utalds, a kondici-
onalitasi eljsrdsban a Korméany altal a korrupcidellenes
keretrendszer megerGsitéséhez kapcsolédé vallalds volt
a Korrupcidellenes Munkacsoport (KEMCS) felallitasa
is, amely 2022 decemberében kezdte meg mtikodését, a
létrehozatalardl rendelkez6 jogszabaly, az eurdpai unios
kéltséguetési forrdsok felhaszndldsinak ellendrzésérél szolo
2022. évi XXVIL torvény (Eufetv.) alapjan.4® A KEMCS
az Integritds Hat6sag mellett mtikods, de téle fiiggetlen
elemz6, javaslattevd, véleményez6 és dontésel6készits
feladatokat ellato testiileti szerv, f6 feladata a meglévé
tovabba
javaslatok kidolgozasa és elGterjesztése a korrupcid
megel6zésének és felderitésének javitdsat célzé intéz-

korrupcidellenes intézkedések vizsgélata,

kedésekre. Tagjai paritdsos alapon allami szerveket, va-
lamint nem kormanyzati szereplSket (a korrupcié elleni
kiizdelem terén tevékenykeds relevans stakeholdere-
ket) képvisel6 személyekbdl tevédik ossze. A Kozbe-
szerzési Hatosag allandé meghivottként, konzultativ
és tanacsadé6i minGségben vesz részt a KEMCS tevé-
kenységében. Ez alapjan az informdciékhoz valé hoz-
zaférés, és a beavatkozas joga tekintetében a tagokkal
azonos jogok illetik meg, ugyanakkor a hatdrozatok
meghozatala soran szavazatijoggal nem rendelkezik.

A Kozbeszerzési Hatésag a Munkacsoport tevékenys é-
gében aktiv szerepet véllal, az tiléseken torténé rész-
vételen tal, bekapcsolédik a KEMCS keretében létreho-
zott tematikus almunkacsoportok munkéjaba is. Mivel
ezen almunkacsoportok felelések a Munkacsoport éves
jelentéseinek operativ el6készitéséért, a Hatésag is hoz-
zéjarul a jelentések - kozbeszerzési érintettségli része-

44 Az illetékekrol sz616 1990. évi XCIIL torvény és a kozbeszerzésekrol sz616 2015. évi CXLIIL torvény médositasarol sz616 2023.
évi CXVIL torvény 22. § 13. pontja mdédositotta a Kbt. 187. § (2) ad) pontjat. E szerint a Hat6sag naprakészen vezeti és az EKR-ben
kozzéteszi (...) a kizaré ok hatalya alatt 4116 gazdasagi szerepl6 ontisztazasi kérelme targyaban hozott hatdrozatokat.

4 A Kozbeszerzési Hatosag elnokének tajékoztatdja a Kbt. 64. § és 188. §-a szerinti dntisztazas gyakorlati tapasztalatairél, 2024.
februar 1; https://kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /elnoki-tajekoztatok /a-kozbeszerzesi-hatosag-
elnokenek-tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol-2024-02-01-/.

46 A Korrupcidellenes Munkacsoport 2022. évre vonatkozoé jelentése (2023. marcius 13.), 4.2.1.10. sz. javaslat: , A kozérdeki
bejelentésekkel kapcsolatos adatok rendszeres nyilvdnossagra hozatala, utdnkovetése aszerint, hogy az adott bejelentés alapjan
milyenintézkedésre kertiilt sor (az Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala altal miikodtetett rendszerhez hasonl6an).”

47 https:/ /kozbeszerzes.hu/adatbazisok/kozerdeku-bejelentesek-nyilvantartasa/.

8 A Kozbeszerzési Hatosdg elnokének tajékoztatéja a kozérdeki bejelentések vizsgalatanak rendjérél, 2024. jalius 2.;
https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter /elnoki-tajekoztatok /a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-
tajekoztatoja-a-kozerdeku-bejelentesek-vizsgalatanak-rendjerol-2024-07-02/.

49 A KEMCS létrehozasaval a 166. sz. az RRP/HET mérfoldké teljestilt.
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inek - osszeallitdisahoz, beleértve a javaslatok kidolgo-
zasatis. A Munkacsoport eddig két jelentést készitett el6
és fogadott el (2022. és 2023. évek vonatkozasaban),>0 a
soron kovetkez6 2024. évre irdnyul6 jelentés kidolgo-
zasajelenleg folyamatban van, kozzététele 2025. marci-
us 15-ig esedékes. A KEMCS jelentései a HET végrehaj-
tdsdnak szempontjabdl is jelentéséggel birnak, mivel a
Munkacsoport tevékenységével 0Osszefiiggd célok is-
mertetésénél a magyar helyredllitasi terv, valamint az
annak jévahagyasarol szol6 tandcsi dontés is rogziti azt
a kritériumot, mely szerint a Kormany megvizsgalja és
megvitatja a Munkacsoport jelentéseit, és azok tdimoga-
tdsa esetén intézkedik a javaslatok végrehajtadsdrol. Nem
tdmogatas esetén a Kormdnynak indokolnia sziikséges
a dontését, megfelel6 nyilvanossag biztositasa mellett. 51
A szoéban forgé uniés elvards az Eufetv. 52. §-dban is
megjelenik.

II. A targyi cikk struktdardja, koherencidja szempont-
jabol itt érdemes emlitést tenni az Integritis Hatosag
an. éves elemz§ integritasjelentéseir6l is, amelyek a
HET-ben rogzitett, a korrupcidellenes keret erésitéséhez
kapcsolodé elemek (163-164. sz. mérfoldkoves valla-
lasok emlitik). Az Eufetv. vonatkoz6 el6irdsai értelmé-
ben, az elemz§ integritisjelentéseket az Integritas Hato-
sdgnak éves rendszereséggel sziikséges elkészitenie. A
KEMCS jelentéseihez hasonléan, a HET jévdhagyasarol
sz616 tandcsi végrehajtasi hatdrozat az Integritds Hat6-
sdg éves elemz6 integritasjelentései vonatkozasaban is

50 https:/ /www.kemcs.hu/jelentesek/.
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el6irja, hogy megfeleld eljdrisokat kell bevezetni annak bizto-
sitdsdra, hogy a kormdny meguizsgdlja az éves jelentéseket, és
nyilvdnosan hozzdférhetdvé tegye észrevételeit, amelyben azt
is részletesen kifejti, hogy hogyan fogja kezelni a jelentésben
foglalt megdllapitisokat, igy az ajanldsokat is.>2 Az Eufetv.
13. §-a ennek megfelel6en rogziti, hogy a Kormany az
éves elemzd integritisjelentés kozzétételétdl szami-
tott harom hénapon beliil az Integritis Hatésagnak
kildott valaszaban ismerteti, hogyan fogja kezelni az
éves elemzd integritasjelentésben foglalt megallapita-
sokat.

A Cselekvési Terv, valamint a Nemzeti Korrupcidelle-
nes Stratégia fentiekben ismertetett - a Kozbeszerzési
Hato6sag tevékenységét érint6 - elemeinek bemutatisa
soran tortént utalds arra, hogy tobb intézkedés forrasa
a Korrupciéellenes Munkacsoport vagy az Integritas
Hatésag jelentéseiben szereplé valamely megallapi-
tas, illetve javaslat volt. A cikkben felvazolt intézke-
dések jelentds tobbségét a Kozbeszerzési Hatésdg mar
megvaldsitotta, vagy a végrehajtds folyamatban van,
illetve folyamatos jellegti. Kiemelést érdemel végiil,
hogy a fenti 6sszefoglalé nem tesz emlitést valamennyi,
a Kozbeszerzési Hatésdg és a Dont6bizottsdg altal esz-
kozolt olyan intézkedésrdl, amelyek eredendéen az
Integritds Hat6sag éves integritidsjelentéseiben mertiltek
fel: csupana szignifikdnsabbakra fokuszalt, illetve nem
tért ki azokra, ahol a megvalositas jogalkotds fiiggs,
vagy mas kiilsé feltétel teljesiilése esetén kezdhet6 meg.

51 Melléklet az Eurépai Unié Tanacsanak végrehajtasi hatarozatdhoz Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagydsarol (ST 15447/2022 INIT; ST 15447/2022 ADD1), 168. mérfoldk6hoz kapcsol6dé célok ismertetése.
52 Melléklet az Eurépai Unié Tanacsanak végrehajtasi hatarozatdhoz Magyarorszag helyreallitasi és rezilienciaépitési terve
értékelésének jovahagydsarol (ST 15447/2022 INIT; ST 15447/2022 ADD1), 164. mérfoldk6hoz kapcsol6dé célok ismertetése.
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STATISZTIKA

A szolgaltatasmegrendelés targya kozbeszerzési szerz6dések f6bb statisztikai

2024 I-III. negyedévében

Miké Zsoéfia, statisztikai elemzd, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2025.3.5

Cimszavak: szolgdltatismegrendelés, kozbeszerzési statisztika, kdzbeszerzési szerzédés, kozbeszerzési szerzddések szdama,

kozbeszerzési szerzédések értékének ardanya, eljardsrend, CPV, kkv

2024 I-1Il. negyedévében az ajanlatkérk osszesen 3555
darab szolgaltatismegrendelés targya kozbeszerzési
szerzG6dést kotottek, igy a megkotott szerzédések szama
az el6z6 év azonos idészakdhoz viszonyitva 206 darab-
bal emelkedett. Mig az egyéb (épitési beruhazas és aru-
beszerzés) targyban megkotott szerzédések tekinteté-
ben 7%-0s csokkenés volt tapasztalhat6 a szerzédések
darabszama vonatkozasdban, addig a szolgaltatismeg-

rendelés targya szerz&dések esetében 6%-os novekedés
volt megfigyelheté 2023 I-IIl. negyedévéhez képest.

A szolgaltatdsmegrendelés targyt szerzédések 2024
els6 harom negyedévében akozbeszerzési szerzédések!
28,3 %-at tették ki, mely az el6z6 év azonos id6szakdhoz
képest 2,6 szazalékpontos emelkedést mutat.

1. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMANAK MEGOSZLASA,

2023 ES 2024 ELSO HAROM NEGYEDEVEBEN

2023 I-lll.negyedév

3349 db
(25,7%)

9686 db
(74,3%)

mSzolgaltatdésmegrendelés  mEgyéb

2024 I-1ll.negyedév

3 555 db
(28,3%)

9017 db
(71,7%)

m Szolgaltatasmegrendelés mEgyéb

Forras: Kdzbeszerzési Hatdésag

T A cikkben szerepl6 adatok és statisztikai kimutatasok a megkotott kozbeszerzési szerz6désekre vonatkoznak, amelyek nem

irdnyultak keretmegallapodas megkotésére.
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2024 I-II. negyedévében 2023 I-IIl. negyedévéhez ké-
pest 594,9 millidrd forintr6l 1037,5 millidrd forintra
emelkedett a szolgdltatismegrendelés targyt szerz&dé-
sek értéke, mely jelent6s, 74,4 szédzalékos novekedést
jelentett. Ugyan az el6z6 évhez viszonyitva az egyéb
targyban megkotott kozbeszerzési szerz6dések értéke is
novekedett (33,9 szazalékkal), ugyanakkor a szolgalta-

tdsmegrendelések értéke még ennél is magasabb volt
40,5 szazalékponttal.

2024 LI negyedévében a megkotott kozbeszerzési
szerz6dések Osszértékének 36,7 szazalékat tették ki a
szolgaltatismegrendelés targyt szerz6dések, mely 5,9
szazalékponttal magasabb az el6z6 év azonos id6-
szakanak értékaranyahoz képest.

2. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZES| SZERZODESEK ERTEKENEK MEGOSZLA-

SA, 2023 ES 2024 ELSO HAROM NEGYEDEVEBEN

2023 I-1ll. negyedév

594,9 Mrd Ft
(30,8%)

1 335,4 Mrd Ft
(69,2 %)

mSzolgaltataésmegrendelés  mEgyéb

Darabszam tekintetében 2024 I-IIl. negyedévében a
legtobb szolgaltatdsmegrendelés targyu kozbeszerzési
szerz6dést 2023 I-IIl. negyedévéhez hasonléan januar-
ban és jaliusban kototték. Ezekben a hénapokban 2024
HII. negyedévében atlagosan2,5-szer tobb szolgaltatis-
megrendelés targya kozbeszerzési szerzédést kotottek,
mint a legalacsonyabb értékeket mutaté (februdri, juni-
usi, augusztusi és szeptemberi) hénapokban.
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2024 I-1ll.negyedév

1037,5 Mrd Ft
(36,7%)

1788,2Mrd Ft
(63,3 %)

m Szolgéltatasmegrendelés mEgyéb

Forrés: Kézbeszerzési Hatdsag

2024 I-IIl. negyedévében csupédn csak hdrom hénapban
kotottek kevesebb szolgaltatdsmegrendelés targyu koz-
beszerzési szerz6dést, mint az el6z6 év azonos id6-
szakaban, a tobbi hat hénapban pedig &tlagosan 25,7
szazalékkal tobb szolgaltatdsmegrendelés targyd koz-
beszerzési szerz6dést kotottek az el6z6 év azonos id6-
szakahoz képest.
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3. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZES|I SZERZODESEK SZAMA (DB) AZ ELOZO EV

AZONOS IDOSZAKAHOZ KEPEST, HAVI BONTASBAN

db

701
750 7

700

650 604

600

550 483
500 db
450 376
400 ?? db
350

300 247

218 db 224

200
150
100

50

Ahogy a 2. dbran lathattuk, a szolgédltatdsmegrendelés
targya kozbeszerzési szerz6dések értéke 2024 I-III. ne-
gyedévében jelent6s mértékben, 442,6 millidrd forinttal
emelkedett 2023 I-IIl. negyedévéhez képest.

Amennyiben ezt havi bontds szerint vizsgaljuk, lathato,
hogy 2024 I-1ll. negyedévében kilencb&l hat hénapban
volt magasabb a szolgaltatasmegrendelésekhez kapcso-
16d6 szerzédések értékének adata, mint az egy évvel
korabbi. Hogy csak a legmagasabb értékeket emeljiik ki
- aprilisban 5-szor, jaliusban 3-szor, jiniusban 2,5-szer
tobb szolgaltatdsmegrendelés targyu kozbeszerzési

szerz6dést kotottek, mint az el6z6 év azonos honapjai-

618
588 db
db

494
db

Forras: Kbzbeszerzési Hatdésag

ban. Ezek alapjan a megkotott szolgaltatismegrendelés
targya kozbeszerzési szerz6dések Osszesitett értéke
2024 I-III. negyedévében tobb mint 1,7-szeresére emel-
kedett a megel6z6 év azonos idészakahoz képest.

2024 els6 harom negyedévében atlagosan115,3 milliard
forintnak megfelel6 osszegben kotottek szerz6dést, a
megkotott kozbeszerzési szolgaltatasok havi értéke a-
zonban a vizsgalt id6szakban egyenletlen eloszlast
mutat. A legalacsonyabb értékti februari és legmaga-
sabb értékdi juliusi adat kozott dsszesen 235,6 millidrd
forint volt a kiilonbség a megkotott szerzédések érté-
kének tekintetében.
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4. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZESI SZERZODESEK ERTEKE (MRD FT) AZ
ELOZO EV AZONOS IDOSZAKAHOZ KEPEST, HAVI BONTASBAN

Mrd Ft
300
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Osszességében a szolgaltatdsmegrendelésekhez kapcso-
16d6 kozbeszerzési szerz6dések darabszdma viszonylag
egyenletesen oszlott meg 2024 I-III. negyedévében. A
legalacsonyabb hdnyaddal rendelkezé hénapokban
(februar, junius, augusztus és szeptemberben) 4tlagosan
7 szazalék volt a szerz6dések szaméanak megoszlasa, a
legmagasabb arannyal rendelkez6 hénapokban (januar-
ban és juliusban) pedig 17-17,4 szdzalék. Az egyes hona-
pok kozott fennallé legnagyobb eltérés 10,5 szazalék-
pont volt februdr (6,9%) és julius (17,4 %) honapja kozott.
A vizsgalt id6szakban a szolgaltatas-megrendelésekhez
kapcsol6doé kozbeszerzési szerzédések értékének meg-
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Forras: K6zbeszerzési Hatésag

oszlasa jobban ingadozott, mint a szerzédések darab-
szamdanak eloszlasa. A legmagasabb ardnnyal rendel-
kez6 juliusi (24,7%) és a legalacsonyabb arannyal
rendelkezé februdri (2,0%) érték kozott 22,7 szazalék-
pont volt a kiilonbség, de a tobbi hénap tekintetében
sem volt kifejezetten egyenletes az eloszlas: a masodik
legnagyobb hanyaddal rendelkez6 hénap 4prilisi
(17,1%) és a masodik legalacsonyabb hanyaddal rendel-
kez6 hénap augusztusi (2,4 %) értéke kozott is 14,7
szazalékpont a kiilonbség.
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5. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZES| SZERZODESEK SZAMANAK ES ERTEKE-

NEK MEGOSZLASA HAVONTA, 2024 I-Ill. NEGYEDEV
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A szolgaltatdsmegrendelések eljardsrendek szerinti
megoszlasa alapjan 2024 I-III. negyedévében a szer-
z6dések tobbségét a magasabb értékdi unids eljarasrend
keretében (68,4%) kototték meg, mig kisebb hanyaduk
az alacsonyabb értékii nemzeti eljarasrendbe tartozott
(31,6%). Szam szerint ez 2433 szerz&dést jelentett az
unids, és 1122 szerz6dést a nemzeti eljardsrend kere-

tében.

Amennyiben ezen szerzédések értéke alapjin vizs-
galjuk a megoszlast, akkor a nemzeti és az uniés elja-
rasrend koziil szintén ez utébbi alkotta a nagyobb ha-

=0==Szerzédések értékének aranya (%)

Forras: Kdzbeszerzési Hatésag

nyadot, azonban ez esetben a szerzédések dont6
tobbségét kototték az unids eljarasrend keretén beliil, és
csak joval kisebb hanyaduk sziiletett a nemzeti elja-
rasrend szerint. Az uniés eljarasrend keretén beliil
1004,6 milliard forint 6sszértékben keriilt sor szerzé-
déskotésre, mely az Osszes megkotott szolgaltatdsmeg-
rendelési kozbeszerzés 96,8 szazaléka; a nemzeti elja-
rasrend keretén beliil pedig 6sszesen 32,9 millidrd forint
értékben kotottek szerz6dést, ami mindossze 3,2 szaza-
lékos hédnyadot jelentett.
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6. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMANAK ES ERTEKENEK
MEGOSZLASA ELJARASRENDEK SZERINT 2024 I-11l. NEGYEDEV

1122 db
(31,6%)

2433 db
(68,4%)

= Nemzeti eljarasrend = Unids eljarasrend

Ertékkategoridk szerint elemezve a szolgaltatismeg-
rendeléshez kothet6 kozbeszerzési szerzédések darab-
szamat 2024 I-Il. negyedévében, a legkisebb érték-
kategéridban (100 milli6 forintnal kisebb értékd
szolgaltatismegrendelések) kototték a legtobb kozbe-
szerzési szerz6dést, melynek szdmardnya 76,5 szazalék
volt. A kozépso értékkategoridban (100 milli6 és 1 milli-
ard forintos érték kozotti beszerzések) a szerzédések
19,9 szazalékat kototték, mig a legmagasabb értékkate-
goridban (1 milliard forint feletti értékti szolgaltatas-
megrendelések) csupan csak 3,6 szazaléka szerzédések
szamaranya.
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32,9 Mrd Ft
(3,2%)

= Nemzeti eljarasrend = Unids eljarasrend

Forras: Kozbeszerzési Hatdésag

A szolgaltatismegrendelések értékének vonatkozasa-
ban ezek az ardnyok értékkategéridnként éppen fordi-
tottak, mint a darabszam esetében. Az 1 milliard forint
feletti kategoria kozbeszerzéseihez tartozott a legna-
gyobb értékhanyad 80%-kal, a 100 milli6 és 1 milliard
forint kozotti értékli szolgaltatdismegrendelések érték-
aranya 15,8% volt, a legkisebb értékaranyt pedig a 100
millié forintot el nem ér6 kozbeszerzések tették ki 4,2 %-
kal.
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7. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMANAK ES ERTE-
KENEK MEGOSZLASA ERTEKKATEGORIAK SZERINT, 2024 I-111. NEGYEDEV
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A szolgaltatdsmegrendelés targyt kozbeszerzési szer-
z6déseket a kozbeszerzések targyat képezé CPV2 f6-
csoportok szerinti bontdsban vizsgalva,® az lathato,
hogy 2024 I-IIl. negyedévében a legtobb kozbeszerzési
szerz6dést az ,Uzleti szolgaltatasok: jog, marketing,
tandcsadas, munkaer6-felvétel, nyomtatas és biztonsag”
targyban kototték 20,0%-os részesedéssel. Szamarany-
ban ezt kovették a ,Javitdsi és karbantartasi szolgalta-

10,0% 20,0%

30,0% 40,0% 50,0% 60,0% 70,0% 80,0% 90,0%

m Szerzédések értékének aranya (%)

Forras: Kozbeszerzési Hatésag

tasok” (14,0%) majd utdna kovetkeztek a kozel azonos
szamaranyt képvisel6 ,Szennyviz- és hulladéktisztitasi
és kornyezetvédelmi szolgaltatisok” (12,8%) és ,IT-
szolgaltatadsok: tandcsadas, szoftverfejlesztés, internet és
tdmogatas” (12,7%) majd szorosan mogotte az ,,Epité—
szeti, épitési, mérnoki és vizsgalati szolgaltatdsok”
(10,8%).

2 A kozos kozbeszerzési szojegyzék (CPV) a kdzbeszerzésre vonatkozo egységes osztalyozasi rendszer, amely az ajanlatkérék
altal a kozbeszerzési szerz6dések targyanak meghatarozésara szolgal a szerzédések targyat képezd arubeszerzés, épitési

beruhézas, illetve szolgaltatas tipusét leir6 szovegezéssel.

3 Az elemzés soran azok a CPV f6csoportok, amelyek 2024 I-IIl. negyedévében az els6 10 legnagyobb szdm- és értékaranyt
képvisel6 f6csoportok alatti aranyt képez6 f6csoportokaz "Egyéb osszesen" kategériaban kertiltek sszevonasra.
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8. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZESI SZERZODESEK SZAMANAK (DB) MEG-
OSZLASA AKOZOS KOZBESZERZESI SZOJEGYZEK (CPV) FOCSOPORTOK SZERINT, 2024 I-11l. NEGYEDEV
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Forras: Kbzbeszerzési Hatdésag

A szolgaltatdsmegrendelés targyd kozbeszerzési szer-  felvétel, nyomtatds és biztonsag” képviselte 25,8-kal.
z6dések értékének CPV f6csoportok szerinti megosz- Ezt kovette szorosana ,Szallitdsiszolgaltatasok (kivéve
lasat vizsgalva a vizsgalt id6szakban a legnagyobb szemétszallitas)” (22,2%) majd az ,IT-szolgaltatasok:

értékhanyadot a darabszamhoz hasonléan az ,Uzleti tandcsadas, szoftverfejlesztés, internet és tdmogatds”
szolgaltatasok: jog, marketing, tandcsadds, munkaers- (13,3%).
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9. ABRA: A SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU

KOZBESZERZESI SZERZODESEK ERTEKENEK (MRD FT)

MEGOSZLASA A KOZ0OS KOZBESZERZESI SZOJEGYZEK (CPV) FOCSOPORTOK SZERINT, 2024 I-11l. NEGYEDEV
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2024. . negyedévében a szolgédltatdsmegrendelés

targyt kozbeszerzések 84,3 %-a tartalmazott nyertes kis-

és kozépvallalkozast a nemzeti eljarasrendben, amihez
83,0%-0s értékarany kapcsolddott. Az unids eljarasrend
esetén ennél alacsonyabb hanyad jellemezte a kkv-k

Forras: Kozbeszerzési Hatdésag

altal elnyert szolgaltatdismegrendelés targyt kozbeszer-
zéseket a darabszam tekintetében (74,4%), mikozben az
értékarany itt joval alacsonyabb szintlinek bizonyult
(42,6%).
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10. ABRA: A NYERTES KKV-T TARTALMAZO SZOLGALTATASMEGRENDELES TARGYU KOZBESZERZESI SZERZO-
DESEK SZAMANAK ES ERTEKENEK ARANYA ELJARASRENSEK SZERINT, 2024 I-111.NEGYEDEV

100%

90%

84,3% 83,0%

80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%

10%

0%
Szerzédések szamanak aranya (%) Szerzédések értékének aranya (%)

uNemzeti eljarasrend mUnids eljarasrend

Forras: Kbzbeszerzési Hatdésag
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