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KOZBESZERZESI ERTESITO 2023, V. évfolyam 8. szém

SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

A Kozbeszerzési Frtesité Plusz 2023. év augusztusdban megjelend nyolcadik szaménak a Kozbeszerzési
Hatodsdg legfrissebb dlldsfoglaldsait bemutat6 rovata - egyéb kérdések mellett - kozbeszerzési eljaras lefolyta-
tasara vonatkozo kotelezettséggel, a birdl6 bizottsag miikodésével, szerz6désmodositas sziikségességével,
valamint tdvhészolgéltatasi szerz6dés megkotésének egyes eseteivel is foglalkozik.

A Jogorvoslati aktualitdsok rovatban ismertetett hatdrozatok a kozbeszerzési szerz6dések modositdsaval
kapcsolatosak, amely jogesetek esetében a Kozbeszerzési Dontébizottsag nem tekintette a médositasok
kortulményeinél fogva jogszertinek az eredeti szerz6dések modositasat.

A Kozbeszerzési irdnytii rovatban az els6 szakcikk a klimavédelem és a kozbeszerzés kapcsolatat jarja korbe.
Rogziti, hogy az ajanlatkérék szinte kivétel nélkiil nagy fogyasztok, igy elengedhetetlen, hogy a kozbe-
szerzési eljarasaik soran kornyezetvédelmi szempontokat szem el6tt tartsanak: az elSirt kovetelmények
nagy hatédssal vannak a piacra és a piacon jelen 1év6 gazdasagi szerepltkre, igy végsé soron a teljes
tarsadalomra is. A kovetkezé irds az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezményének Osszeférhetetlenséggel kap-
csolatos rendelkezésein és szamos vonatkozo nemzetkozi gyakorlati példan keresztiil ismerteti meg a koz
és maganérdekek osszeiitkozésének kezelésével kapcsolatos jo gyakorlatokat és a befolyasmentes don-
téshozatal el6segitését célz6 kezdeményezéseket.

A Statisztika rovat a 2022. évi kozbeszerzési eljarasok alakulasat elemzi az ajanlatkérd szervezetek tipusa
szerint.

Dr. Kovacs Laszl6 PhD
felelds szerkesztd
Kozbeszerzési Hatosag
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KOZBESZERZESI HATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

Dr. Somogyi Klaudia Virag, jogi tandcsadd, Kozbeszerzési Hat6sag

DOI: 10.37371/KEP.2023.8.1

A Kozbeszerzési Hatoséag allasfoglalasok formajaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazoék szamara a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIIL toérvény (a tovdabbiakban: Kbt.) és kapcso-
16d6 végrehajtasi rendeleteinek alkalmazasaval Gssze-
fligg6 altalanos jellegti megkeresésekre.

Az alabbiakban a Kbt. alkalmazasaval osszefliggs kér-
désekre adott valaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva
abban, hogy iranymutatasaink nem csak a kérdésfelte-
v6knek, hanem valamennyi Olvasénknak hasznos in-
formacidkkal szolgélnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvaséink figyelmét, hogy a koz-
beszerzésekre irdnyadé jogszabalyok alkalmazaséaval
kapcsolatos dontések meghozatala mindenkor a kozbe-
szerzési eljarasok résztvevSinek joga és felelGssége.
Hangsulyozzuk tovabbéa, hogy az éllasfoglaldsokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelezd
tartalma nincsen.

1. kérdés

1.1. Kézbeszerzési eljdrdshoz kapcsolodo jegyzokinyvekre vo-
natkozoan helyes-e az az értelmezés, miszerint a birdlo bi-
zottsdgi tilésekrol szolo jeqyzdkdonyuveket a bizottsigi tagoknak
elegendd elektronikus levélben jévdhagyniuk, majd ezen jo-
vihagydsokat a jegyzékényvhoz csatolniuk, azaz a jegyzo-
kényvek papir alapi vagy elektronikus aldirdsa nem kovetel-
mény?

1.2. A déntéshozatal is torténhet-e e-mail alapjin, azaz ugy,
hogy maga a dontéshozo is e-mailben jelzi a dontését, de ma-
gdt a jeqyzbkonyvet sem papir alapon, sem elektronikusan
nem irja ald?

1.3. Helyes-e az az értelmezés, miszerint abban az esetben, ha
felelds akkreditdlt kdzbeszerzési szaktandcsado is kézremii-
kodik az eljardsban, akkor a szaktandcsadonak a jegyzo-
kényveket a vonatkozo jogszabdly alapjin vagy elektronikus
alairdssal  kell ellitnia,
1.4. Megfelelb-e, ha egy jegyzbkonyv csak e-mailes joviha-
gyasokkal rendelkezik, azon ajanlatkérd képviselGjének alii-

vagy papir alapon aldirnia?

rdsa nem szerepel?

1.5. Ha nem megfeleld, akkor milyen formai kovetelménynek
kell megfelelnie a jegyzdkonyvnek? Elegendd annak hiteléiil
egy ajanlatkérdi képuviseldi aldirds, fiiggetleniil az aldiro eljd-
rdsi pozicidjdtol? Esetleg maginak a déntéshozonak kell ald-
irnia példaul a dontést tartalmazo jegyzékonyvet?

1.6. Van-e eltérés ilyen szempontbol a belsd iigymenet részét
képezd, vagy adott esetben szervezeten kiviilre is irdnyuld
jegyzékonyvek (pl. bontdsi jegyzbkonyv) tekintetében?

1.7. Megfeleld-e, ha a kozbeszerzési eljardsokban keletkezd
birdlo bizottsdgi jeqyzékonyvek és az azokhoz kapcsolodo
dokumentumok a bizottsdgi tagok dltal 1igy keriilnek jévd-
hagydsra, hogy azokrol a belsé rendszeren beliil egy szava-
z6gomb megnyomdsdval szavaznak, mely tekintetében a rend-
szerben rdgzitésre keriil, hogy mikor, ki, mely eljdrdsban,
milyen dokumentumokrdl és milyen tartalommal szavazott,
és ez az informdcid a rendszerbél kinyerhetd, igazolhato?

1.8. Az el6z6 kérdésben foglalt megolddsok megfeleléek a don-
tések, dontéshozatal tekintetében is?

1.9. Amennyiben kozbeszerzési szaktandicsado bevondsa nem
sziikséges, akkor ald kell-e barkinek irnia a jegyzékényveket
akkor, ha azok tekintetében a belsd rendszerben régzitett sza-
vazdsok és jovahagydsok megtérténtek és azok a rendszerben
naplozottan tdrolhatok és barmikor kinyerhetdk?

1.10. Sziikséges-e a belsé rendszerben jévdhagyott jegyzo-
kényvekre barmilyen elektronikus vagy papir alapi jovd-
hagyds?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza:

[A jelen kérdésre adott vélasz a Kbt. és végrehajtasi
rendeleteinek 2023. augusztus 1. napja el6tt hatalyos
rendelkezései alapjan késziilt.]

A Kbt. a jegyz6konyvek formai kovetelményeire, ala-
irasara, hitelesitésére vonatkozéan nem tartalmaz
szabalyozast. Az ajanlatkérének a jegyzokonyvek alta-
lanos céljat és funkcidjat figyelembe véve - adott eset-
ben a kozbeszerzési szabalyzatban rogzitett médon -
sziikséges eljarnia a jegyz6konyvek aldirasa, hitelesitése
kapcsan. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint -
az Elektronikus Kozbeszerzési Rendszer (a tovabbi-
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akban: EKR) altal generalt jegyzSkonyvon (bontasi
jegyz6konyv) kiviil - a kozbeszerzési eljaras soran kelet-
kezett jegyz6konyvek alairasa, hitelesitése nem mell6z-
heté.

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a biralébi-
zottsdgi munkarol késziilt jegyzékonyvet papir alapon,
vagy elektronikus formaban valamennyi biralébizott-
sagi tagnak sziikséges alairnia. Ugyanigy sziikséges az
ajanlatkéré nevében dontésre jogosult személynek is
eljdrnia a dontésére vonatkozo6 nyilatkozat hitelesitése
tekintetében.

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsado a jog-
szabédlyban meghatarozott dokumentumok korét elek-
tronikusan hagyja jova, vagy azokat papir alapon lefoly-
tatott eljaras esetén aldirasaval latja el.

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint a kérdés-
ben koriilirt informatikai alkalmazas egy adott jegyz6-
kényv vagy dontés elfogadasa tekintetében alkalmaz-
hat6é lehet, azonban a dokumentumok hitelesitéséhez
sziikséges az illetékes személyek papir alapon torténd,
vagy elektronikus alairasa, figyelemmel arra is, hogy az
ajanlatkéré koteles az eljards soran keletkezett doku-
mentumokat az EKR-be is feltolteni.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 46. § (1) bekezdése rogziti, hogy az ajanlatkéré a
kozbeszerzési eljarasat - annak el6készitésétsl az eljaras
alapjan kotott szerz6dés teljesitéséig - frdsban koteles
dokumentalni.

A Kbt. 27. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkérs a (3)
bekezdésben meghatérozott szakértelemmel egyiittesen
rendelkez6, legaldbb haromtagt biraloébizottsagot kote-
les létrehozni az ajanlatoknak - sziikség esetén a
hianypétlas, felvilagositds vagy indokolds [71-72. §]
megaddsat kovetd - e torvény szerinti elbirdlasara és
értékelésére. A biralobizottsag irasbeli szakvéleményt
és dontési javaslatot készit az eljarast lezaré dontést
meghozo személy vagy testiilet részére. A biralobizott-
sagi munkarol jegyzékonyvet kell késziteni, amelynek -
amennyiben az ajanlatkéré alkalmaz ilyet - részét ké-
pezhetik a tagok indokolassal ellatott birélati lapjai.

Az elektronikus kozbeszerzés részletes szabélyairol
sz0l6 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet [a tovabbi-
akban: 424/2017. (XII. 19.) Korm. rendelet] 9. § (4)
bekezdése alapjan az ajanlatkéré - az ellendrzésre jogo-
sult hozzéférése és az eljaras iratainak az EKR-ben valo
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elektronikus meg6rzése érdekében - koteles az eljaras
el6készitése korében a Kbt. 28. § (2) és (4) bekezdése al-
kalmazasa soran keletkezett iratokat, valamint a részvé-
teli jelentkezések és ajanlatok biralata és értékelése
soran keletkezett dokumentumokat vagy azok egyszert
elektronikus masolatat az EKR-be (kiilondsen biradlébi-
zottsagi jegyz6konyvek, birdlati lapok, értékelés doku-
mentumai) is feltdlteni az adott eljards dokumentumai
kozé.

A Kbt. 68. § (6) bekezdése alapjan az ajanlatok és rész-
vételi jelentkezések felbontasarol és a (4)-(5) bekezdés
szerinti adatok ismertetésérdl az ajanlatkérd jegyzo-
konyvet készit, amelyet a bontastol szamitott 6t napon
beliil megkiild az 6sszes ajanlattevének, illetve részvé-
telre jelentkez6nek. A hatarid6 utan beérkezett ajanlat
vagy részvételi jelentkezés benyujtasarol szintén jegy-
z6konyvet kell felvenni, és azt az 6sszes - beleértve az
elkésett - ajanlattevének, illetve részvételre jelentkezo-
nek megkiildeni.

Az EKR ajanlatkéréi Felhasznéaléi Kézikonyv 51. olda-
lan rogziti, hogy a rendszer automatikusan elkésziti a
bontasi jegyz6konyvet, amelyhez az ajanlatkéré kiegé-
szitéseket rogzithet.

A felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacsadoi tevé-
kenységrél szol6 257/2018. (XIL. 18.) Korm. rendelet [a
tovabbiakban: 257 /2018. (XII. 18.) Korm. rendelet] 21. §
(7) bekezdése alapjan a felel¢s akkreditalt kozbeszerzési
szaktanacsad¢ tevékenysége korében a kozbeszerzési
eljaras lebonyolitasara szolgalé elektronikus rendszer-
ben elektronikusan rogzitetten hagyja jova a kozbe-
szerzési eljaras soran keletkezett, a (9) bekezdésben
meghatarozott dokumentumokat. E dokumentumokat
a papir alapon lefolytatott eljaras esetén a felel6s akkre-
ditalt kozbeszerzési szaktanicsad6 tevékenysége koré-
ben alairasaval és a névjegyzékbe vétel soran kapott
lajstromszamat felttintet6 pecséttel latja el.

A 257/2018. (XII. 18.) Korm. rendelet 21. § (9) bekezdése
szerint a felel6s akkreditalt kozbeszerzési szaktanacs-
ado elektronikusan hagyja jéva - papir alapon lefoly-
tatott eljaras esetén alairasaval koteles ellatni

a) a kdzbeszerzési eljarast megindité felhivast és - a mi-
szaki leiras, mtiszaki tervdokumentaci6 és az arazatlan
koltségvetés kivételével - a kozbeszerzési dokumentu-
mokat,

b) elektronikusan benyjtott és felbontott ajanlatok ese-
tében - az EKR altal generalt bontasi jegyzékonyv kivé-
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telével - a bontasi jegyzSkonyvet, a birdlébizottsagi
munkérdl késziilt jegyzékonyvet és

) az Osszegezést, Osszegezéseket.

A jegyz6konyvek célja a kozbeszerzési eljarasban, hogy
hitelesen tantsitsak az egyes eljarasi cselekmények
megtorténtét, folyamatat és azok résztvevéit. A doku-
mentalasra azért is sziikséges kiilonos figyelmet fordita-
ni, mert adott esetben aldtamaszté dokumentumként is
szolgalhat a kozbeszerzések ellenérzése korében, to-
vabba bizonyitékként is felhaszndlhaté egy esetleges
dontébizottsagi eljaras soran.

A Kbt. és egyéb jogszabalyok az eddig emlitetteken ki-
viil tovabbi esetekben is kotelez6vé tehetik jegyz6konyv
készitését [lasd pl. Kbt. 56. § (6) bekezdése, 424/2017.
(XII. 19.) Korm. rendelet 33. § (1) és (3) bekezdései]. A
Kbt. a 88. § (4) és 93. § (6) bekezdésekben foglaltakon
kivil azonban nem tartalmaz a kozbeszerzési eljaras
soran késziilt egyes jegyz6konyvek alairdsara vonat-
koz6 szabdlyozast, tovabba egyéb formai kovetelmé-
nyeket sem hatdroz meg.

Az ajanlatkérének minden esetben azt sziikséges szem
el6tt tartania a jegyz6konyvek elkészitése soran, hogy
az adott eljarasi cselekményre vonatkozé relevans infor-
maécidk kittinjenek a dokumentumbdl, tovabba az arra
illetékes személyek alairdsukkal hitelesitsék az adott
dokumentumot, felel6sséget is véllalva egyben az
abban foglaltakért. Ennek megfelel6en a biral6 bizottsag
munkéjarol késziilt jegyz6konyvet az abban részt vevd,
a Kbt. 27. § (3) bekezdés szerinti szakértelemmel ren-
delkez6 személyeknek elektronikusan vagy papir ala-
pon sziikséges aldirniuk, a jegyzékonyv elektronikus
levélben val6 jovahagyasa és mellékletként a jegyz6-
konyvhoz csatoldsa a Kozbeszerzési Hatésag allaspont-
ja szerint nem elegendd.

Fentiekkel egyezben az egyes dontések meghozatalat
tartalmaz6 jegyz6konyvet, dokumentumot az ajanlatké-
r6 nevében dontésre jogosult személynek sziikséges
alairnia. Ezen dokumentumokat az ajanlatkéré képvise-
letében eljaré olyan személy, aki az adott eljaras vonat-
kozasdban nem jogosult dontések meghozatalara, a
Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint, mint dontés-
re jogosult nem irhatja ala.

Ko6zbeszerzési szaktanacsadé bevondsa esetén, ameny-
nyiben az eljaras lefolytatdsa papir alapon torténik, agy
a dokumentumok kozbeszerzési szaktanacsadé altal
torténé aldirdsa, és pecséttel vald elldtdsa nem mell6z-
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het6. Amennyiben a kozbeszerzési eljaras a kozbeszer-
zési eljaras lebonyolitasara szolgalo elektronikus rend-
szerben torténik, ugy a kozbeszerzési szaktanacsado
tevékenysége korében, elektronikusan rogzitetten hagy-
jajova a kozbeszerzési eljaras soran keletkezett, megha-
tarozott dokumentumokat.

Az 1.7. kérdésben emlitett informatikai rendszer, mely
altal a bels6 tigymenetben a papir alapon végzett iigy-
intézési l1épéseket elektronikus jovahagydsok valtjak ki,
alkalmazhato lehet dontések jévahagyasa, vagy szava-
zasok lebonyolitdsa sordn, azonban az eljarasi cselek-
ményrdl késziilt jegyzékonyv nem mell6zhets, annak
tartalmaznia kell a relevans informéciokat, mint példaul
a szavazés lebonyolitdsdnak menetét, a szavazasban
résztvevbket, a szavazati ardnyszamot, tovabba az ille-
tékes személyek altali alairast, hitelesitést is.

A Kbt. 27. § (1) bekezdése értelmében az ajanlatkérének
szabélyoznia kell az eljarasba bevont személyek, vala-
mint szervezetek felel6sségi korét és a kozbeszerzési
eljardsai dokumentélasi rendjét, igy ebben a szabaly-
zatban frottak is kotik ajanlatkér6t a jegyzSkonyvek
elkészitési modja tekintetében. Amennyiben az ajanlat-
kér6 a kozbeszerzési szabélyzata alapjan kizarélag pa-
pir alaptd jegyzokonyvek elkészitésérdl és azok papir
alapon torténd aladirdsarél rendelkezett, akkor ezen
el6irasoknak megfelelGen kell eljarnia, vagy sziikség
esetén modositania kell a szabalyzatat.

2. kérdés

A vdllalkozo a kivitelezés sordn — a megrendeld érdekkdrében
felmeriilt - akadalykézléssel élt a megrendeld felé, melyet a
megrendeld tudomdsul vett, egyben elismert. A wvillalkozé
kezdeményezte a szerz6dés mddositdsdt a teljesitési hatdridd
tekintetében. A vallalkozdsi szerz0dés modositdsit a megren-
deld nem tartja sziikségesnek, figyelemmel arra, hogy a
vdllalkozdsi szerzédésben foglaltak alapjin ,Az a késedelem,
mely a szerzédés hatilya alatt az tizemvitelbdl, vagy a
Megrendeld dltal biztositott feltételbdl adodik (kivitelezést
akaddlyozo dizemzavar), de nem a Villalkozonak felrohatéan
keletkezik, olyan idétartammal hosszabbitja meg a teljesitési
hatdridét, amennyi idd az akaddlyoztatds elhdritdsihoz, illetve
a szerzédésben foglalt munka-, és forgalmi koriilmények
helyredllitisihoz sziikséges.”

A villalkozo tovabbra is sziikségesnek tartja a szerzédés mo-
dositdsdt az akaddlyoztatds elhdritdsdt kdvetden, akkor mdr
ugyanis ismert lesz az az id6tartam, amellyel a jelenleg hatd-
lyos wvdllalkozdsi szerzodés teljesitési hatdrideje meghosz-
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szabbodik. Ellenkezd esetben - modositott hatdirnap tijzése
nélkiil - a felek szamdra nem egyértelmii, hogy a szolgdltatdst
mely napon kell teljesiteni, és akdr a villalkozo késedelmes
teljesitése is felmeriilhet, annak jogkdvetkezményeivel egyritt.

Sziikséges-e a fentiekben leirtak alapjin a szerzddés modo-
sitdsa?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

Egy kozbeszerzési szerz6dés jogszerti médositasara a
Kbt. 141. §-4ban meghatéarozott valamely jogalap fenn-
allasa esetén van lehet6ség. A szerz6désmodositas
megfelel6 jogalapja tekintetében, az egyedi esetre vo-
natkozo relevans informdacidk birtokdban, és az adott
esetre vonatkoz6 kortilmények teljeskorti vizsgélatat
kovet6en az ajanlatkérének kell dontést hoznia. A koz-
beszerzési szerz6dés modositdsdhoz a felek kozos
megegyezése sziikséges.

A Kozbeszerzési Hatésag éallaspontja szerint az 4llas-
foglalas kérésben hivatkozott szerzédéses feltétel nem
alapozza meg a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
automatikus szerzédésmoédosulds alkalmazhatésagat,
ennélfogva javasolt az egyéb szerz6désmodositasi jog-
alapok vizsgalata. A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja
szerinti jogalap alkalmazdsa esetén az ajanlatkérének
nem csak a jovébeni valtozas altaldnos lehet6ségével
kell szdmolnia, hanem a valtozas pontos tartalmat is el6-
re megismerhet6vé kell tennie.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan a (2) bekez-
désben szabalyozott esetek mellett a szerz6dés - a (6)
bekezdésben foglalt feltételek vizsgalata nélkiil - Gj koz-
beszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil moédosithato,
illetve médosulhat, ha a szerz6dés minden ajanlattevé
szdmara elére megismerhet6 modon, egyértelmiien
rogziti a szerz6dés meghatarozott tartalmi elemei ké-
s6bbi valtozasanak (ideértve az opcié gyakorlasdnak)
pontos feltételeit és tartalméat. Az ilyen szerz6déses fel-
tételek azonban nem rendelkezhetnek olyan médosi-
tasokrol, amelyek megvaltoztatndk a szerz&dés altala-
nos jellegét.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tanacsnak
a kozbeszerzési eljarasok eredményeként megkotott
szerz6dések Kbt. szerinti modositasaval, valamint
teljesitésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl szol6 ttmu-
tatéja (2023. majus 25.) rogziti, hogy a Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pontjaban szerepld esetben tobbféleképpen
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torténhet valtozds a szerz6dés tartalmdban: vagy nem
torténik szerz6désmodositas, mivel az el6re jelzett
koriilmények bekovetkezésekor a szerz6dés - szintén
el6re rogzitett médon - automatikusan médosul, vagy
a felek vagy valamelyik fél jognyilatkozatdnak megfele-
16en kertil sor - az elére pontosan meghatdrozott mo-
don és tartalommal, pl. az opciés kikotésben foglalt
feltételek szerint - a szerz6dés moédositasara. Ebben az
esetben tehdt az ajanlatkéré egy elére lathatd, nagy
valészintiséggel bekovetkez§ koriilménnyel szamol és a
szerz&dés megkotésével az id6vel véltozo feltételek is a
szerz6dés részévé valnak, anélkiil, hogy a szerz6dést
modositani kellene.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti, elére rog-
zitett szerz6désmodosulasi mechanizmusokra vonatko-
z6 szabalyozast a kozbeszerzési alapelvek szerint,
megszoritéan kell értelmezni. Ennek megfeleléen a nem
minden ajanlattevé szamara el6re megismerhet6 mo-
don, nem egyértelmtien meghatarozott feltételek nem
tartoznak ebbe a korbe. Amennyiben a szerz6dés mo-
dosulédsa, példaul az aremelési moddszertan, minden
ajanlattevé szamadara (példdul a kozbeszerzési doku-
mentumok részeként rendelkezésre bocsatott szerzé-
dés-tervezetbSl) megismerhets, egyértelmtien rogziti,
hogy a felek azt mikor alkalmazzak, a felek altal
alkalmazott kikotés megfelel a Kbt. 141. § (4) bekezdés
a) pontjanak. A szerz6désnek a médosulds minden fel-
tételét el6zetesen tartalmaznia kell, igy a hataridé meg-
hosszabbitdsa esetén azt, hogy milyen esetben és
mennyivel hosszabbithaté meg a szerz6dés teljesité-
sének hatarideje, id6beli hatdlya, az &ltaldnossagban
meghatérozott feltételek nem elegendék.

A szerz6dés Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti
moédosulasa - a szerz6dés altalanos jellegének valtozat-
lansagan tal - tehat akkor jogszerti, ha a szerzédés
tartalmi elemei valtozasdnak nemcsak a feltétele, hanem
annak pontos tartalma is el6zetesen és egyértelmtien
meghatarozdasra kertilt [lasd még ezzel osszefiiggésben
a D.364/11/2021. sz. dontébizottsagi hatarozatot].

Jelen esetben a teljesitési hataridé jovébeni valtozasanak
lehetséges bekovetkezése, tovabba az id6tartamvaltozas
mértékének altalanos meghatdrozasa kertilt megfogal-
mazasra a hivatkozott szerz6déses rendelkezésben. A
Kozbeszerzési Hatésag megitélése szerint, amennyiben
a szerz6déses id6tartam a Kbt. 141. § (4) bekezdés a)
pontja szerint véltozik, sziikséges lehet adott esetben
annak a rogzitése is, hogy hany alkalommal, milyen
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id6tartamra hosszabbithato a szerzédés, a hosszabbi-
tassal a szerz6dés egyéb tartalmi elemei esetlegesen
hogyan valtoznak, valamint a hatarid6hosszabbitas
automatikus-e, vagy barmelyik fél nyilatkozata sziiksé-
ges-e esetleg hozza.

Jelen kérdés kapcsan azonban nem allnak rendelkezésre
pontos informacidk, egyrészrél, hogy milyen jellegd,
milyen gyakorisaggal bekovetkez6 kivitelezést akada-
lyoz6 tizemzavarral lehet szdmolni a teljesités soran -
figyelemmel arra is, hogy a hatarid6hosszabbitas ,a
Megrendel6 altal biztositott feltételb6l adodik” -,
valamint kiilonosen a hatarid6hosszabbitds mértékére
vonatkozéan sem &ll rendelkezésre informacid, amely
tekintetében - amennyiben ez el6re konkrétan nem
meghatérozhat6 - a Kozbeszerzési Hat6sdg megitélése
szerint sziikséges egy maximéalt id6tartam meghata-
rozasa az ajanlatkérd részérdl [lasd D.393/18/2019. sz.
dontébizottsagi hatarozat alapjaul szolgald jogeset].

Tekintettel arra, hogy a hivatkozott szerz6déses feltétel
a Kbt.-ben el6irt, egyértelmti, pontos rendelkezéseket,
konkrétumokat a teljesitési hataridé meghosszabbitasa
tekintetében nem tartalmaz, azaz a szerz6déses rendel-
kezés a modosulés tekintetében nem kelléen vildgos,
nem mutat tdl az altaldnos megfogalmazason, igy a
szerz6dés jelen esetben a Kozbeszerzési Hat6sag meg-
itélése szerint a Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja alapjan
nem modosulhat, ennélfogva az egyéb szerz6désmo-
dositasi jogalapok vizsgdlata lesz javasolt.

A Kozbeszerzési Hatosag felhivja a figyelmet, hogy a
szerz6désmodositasok kozbeszerzési jogi szempontd
vizsgélata kapcsan a kozbeszerzési jogb6l nem minden
esetben kovetkezik a szerz6dés médositdsanak kotele-
zettsége, ha a szerz6dés szerinti teljesitést akadalyozo
kortilmény mertil fel. Amennyiben a szerz6dést példaul
az eredetileg a szerz6désben foglalt id6ponthoz képest
késtbb teljesitik, egy szerz&désszegést jelents allapot
jon létre, amelynek kovetkezményei a szerz6dés és a
Polgari Torvénykonyv (a tovabbiakban: Ptk.) szerint
alakulnak. A Ptk. szerint nincs akadélya annak, hogy az
ajanlatkérd - feltéve, hogy tovabbra is érdekében all -
késedelmes teljesitést is elfogadjon. A Kbt. 142. § (2)
bekezdése alapjan ilyenkor az ajanlatkérének arra kell
odafigyelnie, hogy ha a szerz6d6 fél nem tudja kim-
enteni késedelmét (Ptk. 6:142. §), vele szemben a
szerz6dés szerint késedelmi kotbért vagy adott esetben
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a késedelemmel Osszefiiggé mds karigényt érvénye-
sitsen.

3. kérdés

Egy telepiilés 3 titpdlydzatot nyert el, amely beszerzésekkel
kapcsolatban a részekre bontds tilalma fenndll, azonban a
kézbeszerzési eljardsok Kbt. 19. § (3) bekezdésére tekintettel
meghatdrozott becsiilt értéke nem éri el a beszerzés tirgya
szerinti unios értékhatirt. Jogszeriien alkalmazhato-e a Kbt.
19. § (4) bekezdése oly modon, hogy az ajanlatkérd az egyik
eljards kivitelezési véghatdridejének eltoloddsa miatt ezen
részt levdlasztand, és erre nem kdzbeszerzési, hanem beszer-
zési eljdrdst folytatna le?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a bemuta-
tott esetben nem alkalmazhat6 a Kbt. 19. § (4) bekez-
dése. A rendelkezés kizardlag azon kozbeszerzések
esetén alkalmazhat6, amelyeknek a Kbt. 19. § (3)
bekezdés szerint megéllapitott becstilt értéke eléri vagy
meghaladja a beszerzés targya szerinti unids érték-
hatért, valamint a feltételek fennallasa esetén a levalasz-
tott rész tekintetében a Kbt. Harmadik Része szerint kell
eljarni.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 19. § (4) bekezdés alapjan, ha a kozbeszerzés Kbt.
19. § (3) bekezdés szerint megallapitott becsiilt értéke
eléri vagy meghaladja a Kbt. szerinti uniés érték-
hatarokat, a (3) bekezdéstdl eltéréen a Harmadik Rész
szerinti eljaras alkalmazhat6 olyan szerz6dések megko-
tésére, amelyek

a) dnmagéban vett becstilt értéke szolgaltatds megren-
delése és arubeszerzés esetében 80 000 eurdénal, épitési
beruhédzéasok esetében pedig 1 000 000 eurdéndl keve-
sebb, és

b) a levalasztott részek 6sszértéke nem haladja mega (3)
bekezdés alkalmazasidval megallapitott teljes becstilt
érték 20%-at.

A fenti rendelkezés értelmében a Kbt. 19. § (4) bekez-
dése szerinti levalasztas kizardlag az unids értékha-
tarokat eléré vagy meghaladé kozbeszerzések esetén
alkalmazhat6, melynek soran a levélasztott rész szerinti
beszerzés - az a) és b) pontokban meghatarozott kon-
junktiv feltételek fennalldsa esetén - nem unids rezsim-
ben, hanem nemzeti eljarasrendben folytathato le.
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Fentiek értelmében ez az esetkér nem alkalmazhaté
olyan kozbeszerzési eljardsok esetén, amelyek becstilt
értéke nem éri el a beszerzés targyara iranyadé unids
értékhatédrt, azaz nem alkalmazhaté oly médon, hogy
nemzeti eljardsrend alapjan megvaldsul6é kozbeszer-
zésbél levélasztasra keriiljon valamely beszerzés, amely
kozbeszerzési eljaras mell6zésével, pusztan beszerzési
eljaras lefolytatasaval kertilne megvalésitasra.

Tekintettel arra, hogy a kérdéses esetben az épitési
beruhézas részekre bontas tilalmara tekintettel megalla-
pitott becsiilt értéke nem éri el az uniés értékhatart, igy
a Kbt. 19. § (4) bekezdése nem alkalmazhato, a beszerzés
kapcsan kozbeszerzési eljaras nemzeti rezsimben vald
lefolytatdsa nem mell6zhetd.

4. kérdés

4.1. Amennyiben a Kbt. hatdlya ald tartozd ajanlatkérd kozbe-
szerzési eljards sordn ajanlattevdi szerepbe keriil, és nyertes
ajanlattevéként az eljdrds eredményeként létrejovd szerzdédés
megualdsitdsihoz tovdbbi, a Kbt. tdrqyit képezd szolgdltatds
igénybevétele vagy dru beszerzése sziikséges, akkor ezen
beszerzések megualdsitdsa sordn a nyertes ajanlattevd az ajdn-
lattevdi szerepbdl ismét visszakeriil-e ajdnlatkérdi szerepkor-
be, és sziikséges-e az igényekkel dsszefiiggésben kozbeszerzési
eljdardst lefolytatnia?

4.2. Amennyiben a fenti feltevés helytdllo, akkor ugyanazon
pénzdsszeg hatékony elkiltése érdekében két kiozbeszerzési
eljards lefolytatasa sziikséges?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint, amennyi-
ben a Kbt. személyi hatalya ala tartoz6 gazdasagi sze-
repl6 kozbeszerzési eljaras eredményeként nyertes
ajanlattev6i pozicioba kertil, és a szerz6dés teljesitésé-
hez a Kbt. targyi hatalya ala tartozo beszerzés valik
sziikségessé, ugy ezen beszerzési igények tekintetében
az ajanlatkér6i minéséggel rendelkezé nyertes ajanlat-
tevd részérdl kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nem
mell6zhet6.

A kozpénzek hatékony felhasznaldsanak célja, hogy az
ajanlatkérék valds beszerzési igénye a legkedvez&bb
feltételek mellett kertiljon kielégitésre, ez azonban nem
jarhat azzal, hogy valamely ajanlatkérének mindsiild
gazdasagi szerepl6 mentesiiljon a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasa alol. A hatékony és felel6s gazdalkodas elve
a Kbt. szerinti egyik alapelv, ami azonban nem firja feliil
a Kbt. alkalmazasanak kotelezettségét.
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A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 4. § (1) bekezdése alapjan a Kbt. 15. § (1) bekez-
dése szerinti értékhatarokat eléré értékd kozbeszerzési
szerzG6dés, épitési vagy szolgaltatdsi koncesszi6 (ide-
értve a védelmi és biztonsagi targyu koncessziét is)
megkotése érdekében a Kbt. 5-7. §-ban ajanlatkérSként
meghatarozott szervezetek a Kbt. szerinti kozbeszerzési
vagy koncesszios beszerzési eljarast kotelesek lefolytat-
ni.

A Kbt. 4. § (2) bekezdése szerint a kbzbeszerzési szerz6-
dés megkotésére kozbeszerzési eljarast, épitési vagy
szolgaltatdsi koncesszié megkotésére koncesszids be-
szerzési eljarast kell lefolytatni.

A Kbt. 8. § (1) bekezdése rogziti, hogy kozbeszerzésnek
mindsiil a kozbeszerzési szerz6dés, valamint az épitési
vagy szolgdltatdsi koncesszié e torvény szerinti meg-
kotése. A kozbeszerzési szerz6dés targya arubeszerzés,
épitési beruhdzas vagy szolgaltatds megrendelése lehet.

A fenti rendelkezések értelmében tehat a kozbeszerzési
értékhatédrok elérése esetén a Kbt. személyi hatalya ala
tartozo ajanlatkérék valamennyi, a Kbt. targyi hatalya
ald tartozdé beszerzési igény esetén kotelesek kozbe-
szerzési eljaras lefolytatasara a Kbt. 9-14. § és 111. §-
aiban foglalt esetkorok kivételével.

Az éllasfoglalds kérésben megadott informaciék alapjan
a kérdéses esetben nem all fenn kivételi esetkor. Rog-
ziteni sziikséges ugyanakkor, hogy a Kbt. 9. § (1)
bekezdés h)-i) pontjaiban szabalyozott in-house kivételi
korben torténd szerzédéskotés soran a Kbt. 5. § (1)
bekezdés d) pontja kifejezetten rendelkezik arrél, hogy
a Kbt. alapjan kozbeszerzési eljaras lefolytatasara kote-
lezettek a 9. § (1) bekezdés h)-i) pontja szerinti jogi
személyek. Amennyiben tehat fennall az in-house
kapcsolat, ugy a felek egymassal kotott szerzédései
kivételt képeznek a Kbt. alkalmazasa alédl, egyuttal
ajanlatkéréi mindséget keletkeztetnek a szerz6dé jogi
személy részére. Ennek megfeleléen a nem egymadssal
kotott szerzédések tekintetében a szerz6dé jogi sze-
mély, azaz az in-house szervezet az in-house kapcsolat
fennallasa alatt 6nall6 ajanlatkérének mindsiil, igy az
altala eszkozolt valamennyi, kozbeszerzési értékha-
tarokat meghalad6 arubeszerzés, szolgaltatdsmegren-
delés vagy épitési beruhazas tekintetében kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsara lesz koteles, amennyiben annak
Kbt. szerinti feltételei fennallnak.
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A kérdésben szerepl$ tovabbi informacidk szerint a
bemutatott esetben nem 4ll fenn in-house kivételi kor,
hanem a Kbt. 5. § (1) bekezdés e) pontja szerinti ajan-
latkérd kertil kozbeszerzési eljards nyertes ajanlattevéi
pozicidjaba. A gazdasagi szerepl6 az ajanlatkéréi ming-
ségbdl fakado6 kotelezettségek aldl azonban ebben az
esetben sem mentesiil, azaz nyertes ajanlattevéi pozi-
ciéban is ugyanigy vonatkoznak rd a Kbt. szerinti
kotelezettségek a szerz6dés fennalldsa alatt felmeriil
beszerzései tekintetében is, fiiggetlentil attdl, hogy azok
sajat részre vagy valamely kotelembdl fakad6 szerzédés
teljesitése érdekében lesznek sziikségesek. Az ajanlatké-
r6i minéséggel rendelkez6 gazdasagi szereplének tehat
arra figyelemmel kell megtennie ajanlatat egy kozbe-
szerzési eljarasban, hogy vele szemben egyidejtileg fen-
néllnak az ajanlatkéréi minéségbdl fakado, Kbt. szerinti
kotelezettségek is.

A Kbt. 2. § (4) bekezdés szerinti hatékony és felel6s
gazdélkodas elve mind az alap kozbeszerzési eljaras,
mind a szerz6dés teljesitése érdekében megvalésuld
kozbeszerzési eljaras tekintetében kiilon-kiilon értelme-
zendd, melynek alapja a kozpénzek hatékony felhaszna-
lasanak 4tlathatosdga és nyilvanos ellendrizheto-
ségének biztositasa, amely kovetelményeknek mindkét
beszerzés sordn érvényesiilnie kell a kozbeszerzési
eljarasok lefolytatasan keresztil.

A hatékony pénzfelhasznélds elve annak érdekében
kell, hogy megvalésuljon, hogy az ajanlatkérék - mint a
kozszféra szerepléi - felel6s dontést hozzanak a koz-
pénzek elkoltésének hatékonysaga érdekében, oly mo-
don, hogy val6s beszerzési igény kertiljon kielégitésre a
lehet® legkedvez&bb feltételek mellett. Ez azonban nem
eredményezheti azt, hogy valamely ajanlatkérének
mindésiilé gazdasagi szereplé kozbeszerzési eljaras le-
folytatasa nélkiil valésitsa meg a Kbt. targyi hatalya ala
tartozo beszerzéseit.

Fentiekre tekintettel a nyertes ajanlattevéi poziciéban
kozbeszerzési szerz6dés teljesitésére koteles, ajanlat-
kérének is min6siilé gazdasagi szerepld, e szerzédés
teljesitése érdekében megvalésuld beszerzései tekinte-
tében - valamennyi Kbt. szerinti feltétel fennallasa ese-
tén - kozbeszerzési eljaras lefolytatasara lesz koteles.

5. kérdés

5.1. A Kbt. 5. § (2) bekezdésének hatdlya ald tartozo ajin-
latkérd (nem dllami szerv) esetén, hogyan értelmezhetd az
ideiglenes védelemre jogosultként elismert személyek elldtdsd-
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val Osszefiiggd egyes beszerzések sajdtos szabalyairol szolo
105/2022. (lII. 12.) Korm. vrendelet (a tovdbbiakban:
105/2022. Korm. rendelet) drubeszerzésre vonatkozoan?

5.2. A nem dllami és nem klasszikus ajanlatkérd daltal lefolyta-
tando drubeszerzés kapcsin sziikséges-e alkalmazni a
105/2022. Korm. rendeletben szerepld elbirdsokat?

A Kozbeszerzési Hatbsag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag alldspontja szerint a Kbt. 5. §
(2) bekezdésének hatadlya ald tartozé ajanlatkéré az
drubeszerzés targyd beszerzései tekintetében nem mi-
nésiil ajanlatkérének, ennélfogva ezen beszerzései vo-
natkozéasdban nem vonatkoznak ra a 105/2022. Korm.
rendelet rendelkezései sem.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A 105/2022. Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése alapjan a
Kbt. szerint ajanlatkérének min6siil6 szervezet az ideig-
lenes védelemre jogosultként elismert személyek ella-
tdsaval Osszefliggs beszerzés (a tovabbiakban: beszer-
zés) megval0dsitdsa sordn e rendelet szerinti sajatos
beszerzési szabalyokat alkalmazza.

A 105/2022. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése alapjan e
rendelet alkalmazasaban beszerzésnek mindsiil

a) a menedékjogrol sz616 torvény szerinti ideiglenes vé-
delemre jogosult személy, valamint

b) az ukrajnai haborts események kapcsan 2022. februér
24-én vagy azt kovetben Magyarorszagra érkezett, Uk-
rajndban allandé lakéhellyel rendelkez6 magyar allam-
polgér

elhelyezésével, ellatasaval, illetve a veliik kapcsolatos
egyéb kortilmény kezelésével kozvetlentil 6sszefliggd
vagy a veliik kapcsolatos egyéb kortilmények kezelését
iranyito allami szerv e rendelet szerinti hatékony fela-
datellatasat szolgal6 beszerzés.

A 105/2022. Korm. rendelet 1. §-anak felvezet6 szovege
a Kbt. szerint ajanlatkérének mindsiil6 szervezetek ese-
tében rendeli alkalmazni e rendelet sajatos szabalyait
azon beszerzésekre, amelyek az ideiglenes védelemre
jogosultként elismert személyek ellatasadval kapcsola-
tosak. A 105/2022. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésében
keriil pontositdsra, hogy mi mindsiil beszerzésnek a
Korm. rendelet alkalmazéséban.

A 105/2022. Korm. rendelet 1. § (2) bekezdése e rendelet
targyi hatdlya ald tartozé beszerzések két korét sza-
balyozza. Az els6 csoport az 1. § (2) bekezdés a) és b)
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pontjaiban meghatirozott személyek elhelyezésével,
ellatasaval, illetve a veliik kapcsolatos egyéb koriilmény
kezelésével kozvetlentil osszefiiggsé beszerzésekre vo-
natkozik, amely valamennyi ajanlatkérére vonatkoz-
tathat6. A masodik csoport az 1. § (2) bekezdés a) és b)
pontjaiban meghatarozott személyekkel kapcsolatos
egyéb korilmények kezelését iranyité allami szerv
105/2022. Korm. rendelet szerinti hatékony feladatell-
tasat szolgald beszerzéseire vonatkozik, amely az els6
csoportban emlitett beszerzések korét kibéviti az ,,ira-
nyit6 allami szerv” ajanlatkéréi kor tekintetében.

A 105/2022. Korm. rendelet személyi hatalya tehat vala-
mennyi ajanlatkérének minésiilé gazdasagi szereplére
kiterjed, att6l fiiggetleniil, hogy e rendelet 1. § (2) bekez-
désében az ,iranyité allami szerv” kategoéria kiilon
nevesitésre kertil.

A Kbt. 5. § (2) bekezdése alapjan a tamogatasbol megva-
16sul6 beszerzés vonatkozdsaban kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara kotelezett az a Kbt. 5. § (1) bekezdés
hatalya ala nem tartoz6 szervezet vagy személy, amely-
nek uniés kozbeszerzési értékhatarokat eléré vagy
meghaladé becstilt értékli beszerzését tobbségi részben,
uniods értékhatarokat el nem ér6, de a nemzeti kozbe-
szerzési értékhatarokat elér6 vagy meghaladé becsiilt
értékii beszerzését 75%-ot meghalad6 mértékben a Kbt.
5. § (1) bekezdésben meghatirozott egy vagy tobb
szervezet vagy személy kozvetleniil tAmogatja, feltéve,
hogy a beszerzés targya

a) olyan épitési beruhédzas, amely az 1. melléklet szerinti
mélyépitési tevékenységet foglal magaban,

b) olyan épitési beruhazas, amely koérhaz, sportlétesit-
mény, szabadid&s és szoérakoztaté létesitmény, iskola,
fels6oktatdsi éptilet vagy kozigazgatasi rendeltetésti
éptilet épitési munkait foglalja magaban, vagy

c) olyan szolgaltatds megrendelése, amely az a) vagy a
b) pont szerinti épitési beruhdzashoz kapcsolédik.

A Kbt. 5. § (2) bekezdése szerint ajanlatkérének min6-
stll6 szervezetek abban az esetben lesznek kotelesek a
105/2022. Korm. rendelet alkalmazaséara, amennyiben a
meghatérozott feltételek szerinti tdimogatasb6l megva-
l6sulé, Kbt. 5. § (2) bekezdés a)-c) pontjainak targyi
hatélya al4 tartozo beszerzéseik a 105/2022. Korm. ren-
delet 1. § (2) bekezdés a) és b) pontjaiban meghatérozott
személyek elhelyezésével, ellatasaval, illetve a veliik
kapcsolatos egyéb koriilmény kezelésével kozvetlentil
Osszefligg6 beszerzésnek mindsiilnek.
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Tekintettel arra, hogy az arubeszerzés nem tartozik a
Kbt. 5. § (2) bekezdés a)-c) pontjainak targyi hatalya ala,
ennek megfeleléen a Kbt. 5. § (2) bekezdés szerinti
ajanlatkérék az arubeszerzés targyu beszerzéseik tekin-
tetében nem mindsiilnek ajanlatkérének, ennélfogva
ezen beszerzéseik vonatkozasaban a 105/2022. Korm.
rendelet személyi hatalya sem terjed ki rajuk.

6. kérdés

Egy ajanlatkérd, egyes intézményeinek fiités és haszndlati
meleguizelldtdsa érdekében tdvhdszolgdltatdst kivan igénybe
venni, amelyre hirdetmény nélkiili targyaldsos eljdrdst szeret-
ne lefolytatni a hatdlyos jogszabdlyok alapjan. A szolgdltatdst
az érintett telepiilésen kizdrdlagosan egyetlen szolgdltato
képes biztositani. A miiszaki-technikai sajdtossdgok alapjin
fiitésre és haszndlati meleguiz elddllitdsdra mds modon nincs
lehetdség.

6.1. Jogi és kizbeszerzési szempontbol elfogadhaté-e, hogy a
fentiekben jelzett tdvhdszolgdltatdsi szerzédést az ajanlatkérd
hatdrozatlan iddre kéti meg? Amennyiben nem, akkor milyen
indokok alapjdin?

6.2. Amennyiben aggdlyos a hatdrozatlan idejii szerzddés,
abban az esetben milyen rendezdelvek alapjin tud eljdrni az
ajdanlatkérd az elfogadhatd szerzddéses iddszak meghatirozdsa
érdekeében, illetve mi lehet a szerzddés lehetséges leghosszabb
iddszaka években megadva?

6.3. Jogi és kdzbeszerzési szempontbdl elfogadhato-e, hogyha a
fentiekben jelzett tdvhdszolgdltatdsi szerzédést az ajanlatkérd
unios eljarasrendben torténd nyilt eljards keretében, hatiro-
zatlan idbtartamra kétné meg?

A nyilt eljdrds kovetkeztében a verseny korldtozdsa, vagy
sziikitése a kérdezd dlldspontja szerint nem dllhat fenn, a Kbt.
133. § (1) bekezdésben foglalt verseny fenntartdsit a hatdro-
zatlan id6tartami szerzédés nem befolydsolnd, tekintettel
arra, hogy egy telepiilésen kizdrdlag egy gazdasdgi szerepld
képes ajanlatot tenni, illetve ez a megoldds a kizpénzek
hatékony elkéltésének céljaval sem lenne ellentétes, mivel a
tdvhd és haszndlati meleguiz eqy sziikséges alapszolgdltatis,
melynek ellenértékeét jogszabdly hatdrozza meg.

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag el6zetesen felhivja a figyel-
met, hogy a Kozbeszerzési Hatosag hataskore kozbe-
szerzési vonatkozasy, altaldnos jellegli jogértelmezési
kérdésekben valo allasfoglalasra terjedhet ki, melynek
keretében a Kozbeszerzési Hatosdg altal kialakitott
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allaspont els6sorban a kozbeszerzési jogi - és nem
egyéb jogi - szempontok érvényesiilését célozhatja.

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint a kozbe-
szerzési szerz6dés idStartamanak meghatarozasa koré-
ben nem els6dleges szempont az, hogy az ajanlatkérd
milyen eljarastipust alkalmaz a kozbeszerzési eljaras
lefolytatasara.

A Kbt. 133. § (1) bekezdése alapjan - valamennyi el-
jarastipus alkalmazasa soran - csak kivételesen indokolt
esetben, a Kbt. 133. § (1) bekezdésében szerepl$ vala-
mely okbdl, és a Kbt. alapelveivel 6sszhangban kéthetd
hatdrozatlan ideji, vagy aranytalanul hosszt idGtar-
tamu kozbeszerzési szerz6dés.

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint az ismer-
tetett esetben nem indokolt a tdvh&szolgaltatasi szerz6-
dés hatdrozatlan id6re torténé megkotése, azonban
err6l az ajanlatkérének a Kbt. 133. § (1) bekezdésben
foglalt szempontok tekintetében kell meggy&z6dnie
annak figyelembevételével, hogy a kozbeszerzési szer-
z6dés id6tartaméanak meghatarozasa minden esetben az
ajanlatkérd dontési és felel6sségi korébe tartozo kérdés.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 133. § (1) bekezdés alapjan az ajanlatkérének az
eljarast megindité felhivasban a szerz6dés id6tartamat
agy kell meghataroznia, hogy ha a szerz6dés targya, a
valasztott szerz6déses konstrukci6, a hozza kapcsol6do
fizetési feltételek vagy a nyertes ajanlattevd altal
eszkozolt befektetés nem indokolja, a szerzédést ne
kosse hatarozatlan vagy olyan ardnytalanul hosszu
hatarozott id6tartamra, amely a verseny fenntartasa és
a kozpénzek hatékony elkoltésének céljaval ellenkezik.

Fentiek alapjan hatdrozatlan idejti szerz6dés megko-
tésére az alabbi - vagylagos - esetekben kertilhet sor:

- a szerz6dés targya, vagy
- a valasztott szerz6déses konstrukcio, vagy

- a valasztott szerzédéses konstrukcidhoz kapcsolédé
fizetési feltételek, vagy

- a nyertes ajanlattevé altal eszkozolt befektetés
indokolja a szerzédés hatarozatlan id6re torténd
megkotését.

Az Eurépai Uni6é Birésagénak a C-454/06. szamdu,
pressetext Nachrichtenagentur GmbH kontra Republik

Osterreich (Bund) és tarsai iigyre vonatkozo itéletében
megallapitasra keriilt, hogy ,,az a gyakorlat, miszerint a
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szolgaltatdsnyujtasra iranyul6 kozbeszerzési szerz6dést
hatérozatlan idére kotik, onmagaban idegen a kozbe-
szerzésre vonatkozé kozosségi szabalyok rendszerétdl
és céljatol. Az ilyen gyakorlat hatdsa hosszu tdvon az
lehet, hogy a potencialis szolgaltatok kozotti versenyt
korlatozza, és megakadalyozza a kozosségi iranyelvek
kozbeszerzési eljarasok nyilvanossdgara vonatkozo
rendelkezéseinek alkalmazdasat. Mindazonéltal a kozos-
ségi jog a jelenlegi allapotdban nem tiltja a szolgaltatas-
nytjtasra irdnyulé kozbeszerzési szerzédések hatéro-
zatlan id&re torténé megkotését.”

A fentiekkel dsszhangban a Kbt. rendelkezései sem
zarjak ki a hatarozatlan idejii szerz6déskotést, azonban
ezt csak meghatdrozott szempontok szerint fennallé
indokoltsag esetén tekintik alkalmazhaténak, amely
indoknak egyttal kell6en alatdmasztottnak kell lennie.

A Kozbeszerzési Dont6bizottsdg D.379/5/2020. szamu
hatarozata rogziti, hogy , kifejezettnek és egyértelm-
nek kell lennie a négy vagylagos feltétel e jogszabalyi
rendelkezésben rogzitett indokoltsdganak, mivel a hata-
rozatlan id6tartam alkalmazésa a kozbeszerzési szerzé-
désekre vonatkozéan rendkiviil kivételesen indokolt
esetben lehetséges, tovabba a verseny fenntartdsa és a
kozpénzek hatékony elkoltésének célja megvaldsitasa
érdekében f6szabaly szerint nem engedélyezett. Ezért a
Dont6bizottsag megéllapitotta, hogy a beszerzének két-
séget kizaréan igazolnia kellett volna a négy vagylagos
feltétel valamelyikének a fennalltat.”

A dont6bizottsagi hatarozat alapjaul szolgald esetben az
ajanlatkérd arra tekintettel kotott hatdrozatlan idej
szerz6dést, hogy egyrészt tudoméasa volt arrél, hogy az
tgyeleti feladatot csak alvallalkozokkal tudjak az -
gyeletet szervezd orvosok ellatni, és az ajanlatkérd
allaspontja szerint a korabbi tapasztalatok alapjan az
tigyeletet szervez6 konnyebben tudja ellatni a feladat-
szervezési feladatokat, ha - az alvallalkoz6i szerz6dé-
seken tal - az tigyelet ellatasara is hatdrozatlan idejt
szerz6dést kot. Mdsrészt az ajanlatkéré figyelembe
vette, hogy a szerz6dés teljesitésével kapcsolatban fel-
meriil6 problémék esetén a hatdrozott idére kotott
szerz8dés felmondéasa sokkal nehezebb, szinte lehetet-
len, mig a hatarozatlan id6re kotott szerz6dés rendes
felmondéssal barmikor felmondhaté kiilénssebb indo-
kolas nélkiil is.

A Dontébizottsag szerint azonban az ajanlatkérének az
alvallalkozo6i szerz6désekhez idomulédsra vonatkozo,
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valamint a felmondasi lehet6ségre vonatkoz6 hivatko-
zédsa nem indokolta, hogy a szerz6dés id6tartamat
hatdrozatlanként lehetett volna meghatdrozni, mivel
kozvetetten sincs kapcsolata e két koriilménynek a négy
vagylagos feltétellel, ennélfogva a Dontébizottsag meg-
allapitotta, hogy az ajanlatkér6é megsértette a Kbt. 133. §
(1) bekezdését, mert e jogszabalyi rendelkezésben fog-
lalt feltételek valamelyike fennélltdnak a hidnyaban
jogsértéen hatarozta meg, hogy a szerz6dés id6tartama
hatarozatlan.

A valtozatlan jogszabalyi kornyezetre tekintettel kie-
melheté tovabba a Kozbeszerzési Dontébizottsag
D.455/16/2012. szamu hatdrozata is, amelyben rogzi-
tésre kertilt, hogy a targyi esetben ,az ajdnlatkérének a
verseny fenntartasa és a kdzpénzek hatékony elkolté-
sének szem el6tt tartasa érdekében azt kellett megvizs-
galnia, hogy a szerz6dés targya, a valasztott szerz6dé-
ses konstrukci6 vagy a hozza kapcsolodé fizetési
feltételek vagy a nyertes ajanlattev altal eszkozolt be-
fektetés indokolja-e a hatdrozatlan idére torténé szer-
z6déskotést”.

A dont6bizottsagi hatarozat rogziti egytttal, hogy , ha-
tarozatlan id6ére kotott szerz6dés az adott szolgaltatas
tekintetében nemcsak sztikitheti, adott esetben meg is
sziintetheti a versenyt. A Kbt. célja pedig pontosan az,
hogy a kozpénzekkel gazdalkodé ajanlatkérét, a felel6s
gazdalkodasa korében arra kotelezze, hogy idérél idére
a potencidlis ajanlattevék kozott versenyhelyzetet te-
remtve szerezze be a lehet6 legkedvezébb feltételek
mellett - jelen esetben a legalacsonyabb ajanlati &r kiva-
lasztdsaval - az adott szolgaltatast. Ha az ajanlatkérd
jogsért6 modon hatarozatlan id6re kot szerzédést,
akkor éppen ezen jogalkotdi célok érvényestilését nem
biztositja, mert indokolatlanul megsziinteti annak a
lehet&ségét, hogy a potencidlis ajanlattevék ajanlatot
nyujtsanak be”.

A dontébizottsagi hatérozat alapjaul szolgald jogeset-
ben a Kozbeszerzési DontSbizottsdg megallapitotta,
hogy ,nem fogadhaté el az indokolds a szolgéltatas
folyamatos, haboritatlan igénybevételének sziikségsze-
riisége tekintetében, figyelemmel arra, hogy ez jellem-
z6en valamennyi ajanlatkéré valamennyi szolgéltatas
megrendelése esetében fennallhat. Nem fogadhat6 el
azon indok sem, miszerint a kozbeszerzési eljarasok le-
folytatdsa idSigényes, ezért nem kivan ajanlatkérd
rovid, hatdrozott idére szerz6dést kotni, mivel ajanlat-
kéré, mint kdozpénzzel gazdalkodé szervezet beszerzési
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tevékenysége végzése soran koteles a Kbt. rendelke-
zéseit betartani, ennek sordn egyebek mellett az ajan-
lattevék kozotti versenyt biztositani, amely alapelv
mell6zésére az id6 hidnyéra val6 hivatkozassal a tor-
vény nem biztosit lehet6séget”.

Az éllasfoglalas kérésben ismertetett esetben az ajanlat-
kérének tehat a Kbt. 133. § (1) bekezdésében foglalt
vagylagos szempontokat kell elsGsorban mérlegelnie
annak megallapitdsa érdekében, hogy a tavhoszol-
galtatas targyu kozbeszerzési szerz&dés hatdrozatlan
id6tartamra megkotheté-e.

Altalanossagban a tavhészolgaltatds beszerzés targya-
ban sem mutat olyan indokot, amely a hatarozatlan
idejli szerz6déskotést ald tudnd tdmasztani, illetve a
tdvhészolgéltatds beszerzésével Osszefiiggd szerz6dé-
ses konstrukciéban, vagy az ahhoz kapcsolédé fizetési
feltételekben sem jelentkezik jellemz&en olyan kivételes
elény, amely a hatarozatlan idére torténd szerzédés-
kotést indokolna. A Kozbeszerzési Hatosdg megitélése
szerint nem tekinthet6 ilyen koriilménynek az sem,
miszerint ,a tdvho és hasznalati melegviz egy sziikséges
alapszolgaltatds, melynek ellenértékét jogszabaly haté-
rozza meg”’. A nyertes ajanlattevé altali befektetés jel-
lemz6en szintén nem relevéns a tadvhoészolgéltatas téar-
gyu beszerzéseknél.

A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja szerint altalanos-
sdgban az a kortilmény, hogy miiszaki-technikai saja-
tossagok alapjan a szolgaltatast kizarélagosan egyetlen
szolgaltatd képes biztositani - ami a Kbt.-ben foglalt
jogszabalyi feltételek fenndlldsa esetén megalapozhatja
hirdetmény nélkiili targyaldsos eljaras lefolytatasat -
még nem indokolja a tdvhészolgaltatasi szerz6dés hata-
rozatlan id6re torténé megkotését a Kbt. 133. § (1)
bekezdésében felsorolt vagylagos szempontok egyike
tekintetében sem. Ugyanakkor rogziteni sziikséges,
hogy ezen szempontokra vonatkozé konkrét informa-
cidkat az adott esetre nézve az allasfoglalds kérés nem
tartalmaz. Erre tekintettel az ajanlatkérének elsésorban
ezen szempontok mentén sziikséges vizsgélnia a haté-
rozatlan idStartamu szerz6déskotés lehetéségét a fenti-
ekben hivatkozott jogesetek figyelembevétele mellett.

A fentiekben kifejtettek alapjan kell eljarnia az ajanlat-
kérének abban az esetben is, ha nem hatarozatlan,
hanem egy hosszabb, hatdrozott id6tartama kozbe-
szerzési szerz6dés megkotésére iranyul a szandéka. Az
ajanlatkérének azt kell mérlegelnie, hogy van-e barmi-
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lyen - a Kbt. 133. § (1) bekezdésében foglalt, és a Kbt.
alapelveivel 6sszhangban allé - indoka annak, hogy
hosszabb idére koti meg a szerzdést. Ilyen indok hia-
nydban szintén jogsértének bizonyulhat a hosszabb
id6tartamra megkotott szerzédés.

A Kbt. nem hatarozza meg, hogy mit tekint optimalis
id6tartamnak a kozbeszerzési szerz6dések tekintetében.
A Kbt. 104. § (6) bekezdése a keretmegéllapodasok
esetében rogziti, hogy az legfeljebb négy évre kotheto,
kivéve a kellGen - kiilonosen a keretmegallapodas tar-
gydra tekintettel - indokolt kivételes eseteket. A kozét-
keztetés targyt kozbeszerzések tekintetében alkalma-
zand6 eljardsok sajatos szabdlyair6l szolé 676/2020.
(XIL. 28.) Korm. rendelet 4. § (3) bekezdése rogziti, hogy
az e rendelet szerinti kdzbeszerzési eljaras alapjan szer-
z6dés legfeljebb 2 éves id6tartamra kothets, mely a Kbt.
szabélyai szerint legfeljebb 2 évvel meghosszab-bithato.

A fentiekben hivatkozott idtartamok viszonyitasi alap-
ként szolgalhatnak mindamellett, hogy a szerz&dés
id6tartamanak pontos meghatarozéasa egy adott eljaras

vonatkozdsaban mtszaki, illetve a kozbeszerzés targya
szerinti szakértelmet is igényl6 kérdés.

A Kozbeszerzési Hat6sag felhivija a figyelmet, hogy az a
koriilmény, hogy az ajanlatkéré nyilt eljaras lefolyta-
tasaval biztositja adott kozbeszerzés tekintetében a ver-
senyt, még nem teszi indokolhatébba a hatarozatlan
idejli szerz6déskotést ahhoz képest, mintha a hata-
rozatlan ideji szerz6dést az ajanlatkéré hirdetmény
nélkiili targyaldsos eljaras soran kotné meg. A lényeg e
tekintetben a kozszféra megrendeléseinek megnyitisa a
verseny szamadra, azaz, hogy a szerz6dés idGtartamanak
meghatdrozasa ne legyen alkalmas eszkoz arra, hogy
hatdrozatlan id6re vagy hossztutavra indokolatlanul
megakadalyozza, vagy sztikitse a versenyt a kozszféra
beszerzései korében. E korben lényeges szempont lehet
tovabba az is, hogy a piaci kornyezet folyamatos valto-
z4sa eredményezhet olyan helyzetet, amely altal meg-
valtozhat azon gazdasagi szereplé személye, illetve
boéviilhet azon potencidlis gazdasagi szereplok kore,
amelyek tekintetében a széban forgéd szerz6dés meg-
kothetd.
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JOGORVOSLATI AKTUALITASOK

Dr. Horvath Eva, kozbeszerzési biztos, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2023.8.2

A Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz jelen szaméaban ismer-
tetett hatarozatok a kozbeszerzési szerz6dések médo-
sitasaval kapcsolatosak, amely jogesetek esetében a
Dontébizottsig nem tekintette a médositasok koriil-
ményeinél fogva jogszertinek az eredeti szerz6dések
modositasat.

A Dontébizottsag D.502/12/2022. szamu hata-
rozata

A jogorvoslati tiggyel érintett targyak: A Kbt. 141. § (6)
bekezdés alkalmazisa szempontjabél lényeges érde-
mi valtozasnak minésiil, ha a hatalybalépés felfiig-
geszt( feltételeként el6re meghatarozott idGtartamot a
felek szaz szazalékos mértékben megemelik.

Ténydllds

Az ajanlatkéré (onkorményzat) a Kbt. Masodik Része
szerinti nyilt kozbeszerzési eljarast inditott sportcsar-
nok épités-tervezés targyban 2022. januar 24. napjan.

A felhivas tartalmazta a kotelez6 tartalmi elemeket. A
felhivas szerint a kdzbeszerzés nem eurépai unids ala-
pokbdl finanszirozott.

A felhivas rendelkezett a kovetkez6kro6l:

»~AK felhivja AT-k figyelmét, hogy tamogatasra, illetve
tamogatasi szerz6dés modositasara iranyulé igényt,
vagy egyéb hazai forras rendelkezésre bocséjtasa iranti
kérelmet/el6terjesztést fog benytjtani/nyujtott be,
ezért a tamogatasra / hazai forras rendelkezésre bocséj-
tasara iranyul6 igény el nem fogadasat, vagy az igé-
nyeltnél kisebb osszegben torténé elfogadasat olyan
kortilménynek kell tekinteni, amelyre AK a szerzédés
teljesitésére képtelenné valasa okaként hivatkozhat. AK
a fent megjelolt feltételeket a jelen kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotends szerzédés hatalyba lépé-
sének felftiggeszts feltételeként koti ki. Amennyiben a
feltétel a szerz6dés alairasat koveté 180 napon beliil
nem kovetkezik be, akkor a szerz6dés a felek ezzel
ellentétes megéllapodasanak hidnydban minden to-
vabbi jogcselekmény nélkiil megsztinik.”
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A kozbeszerzés nyertese a jelen ismertetés szerint M Zrt.
lett (a tovabbiakban: kérelmezett), akivel a szerz6dés
megkotésére 2022. méjus 20-an keriilt sor. A kozbeszer-
zési szerz&dés az alabbi el6irdsokat is tartalmazta:

,1.5.2. Jelen Szerz6dés a Megrendeld irasbeli egyoldalt
jognyilatkozatanak Vallalkozéval valé kozlésében fog-
lalt napon 1ép hatélyba. (Hatdlyosuldsi nyilatkozat.)
Megrendel6 a hatalyosulasi nyilatkozatot a hatalyba-
lépést megel6z6 minimum 5 munkanappal megel6z6en
koteles megkiildeni Vallalkozoénak.

Amennyiben az I. 5.2. és 1. 5.3. pont szerinti feltételek a
Szerz6dés mindkét Fél altal torténd alairdsat kovetd
szdznyolcvan (180) napon beliill nem teljestilnek, — a
Felek eltérd, el6zetes irdsbeli megallapodasanak hidnya-
ban, a Ptk. 6:116. § (1) bekezdésére tekintettel - a
Szerz6dés nem lép hatalyba, és automatikusan, kiilon
jogcselekmény nélkiil megsztinik. Vallalkozé a Megren-
del6vel szemben a jelen pont szerinti esetben semmiféle
jogcimen nem tamaszthat igényt.

1.5.3. Megrendel6 tédjékoztatja a Vallalkozé6t, hogy a
Szerz6dés megkotésének idépontjdban még nem ren-
delkezik a Vallalkozéi Dijj teljesitéséhez sziikséges teljes
forrassal. Erre tekintettel a Szerz6dés hatélybalépésének
felftiggeszt6 feltételét képezi, hogy a Beruhdzas meg-
valodsitasara, illetve a Szerz6dés szerinti fizetési kotele-
zettségei teljesitéséhez a sziikséges forrds a koltség-
vetésbdl vagy egyéb allami forrasbol biztositasra kertil
a Megrendel6 szamara.

Megrendel6 barmikor jogosult arra, hogy az 1.5.3. pont-
ban foglalt feltétel teljesiilésétdl eltekintsen, és egyolda-
It nyilatkozattal a Szerzédést hatdlyba léptesse, ha
diszkreciondlis jogkorében eljarva — sajat koltség-
vetésén beliili atcsoportositds vagy egyéb megoldas
atjan — gy itéli meg, hogy a Vallalkozéi Dij teljes fede-
zetét biztositani tudja.”

Az ajanlatkérd és a kérelmezett 2022. szeptember 30.
napjan modositottak a szerzédést, melynek jogalap-
jaként a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjat jelolték meg.
A szerz6désmoédositas szerint az aldbbiak szerint mo-
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dosul a Szerz6dés 1.5.2. és 1.5.3. pontja:

»1. 5.2 Jelen Szerz6dés a Megrendel6 irasbeli egyoldalt
jognyilatkozatanak Vallalkozéval valé kozlésében fog-
lalt napon lép hatédlyba. (Hatalyosulasi nyilatkozat.)
Megrendel6 a hatdlyosulési nyilatkozatot a hatalyba-
1épést megel6z6 minimum 5 munkanappal megel6z6en
koteles megkiildeni Vallalkozénak.

Amennyiben az I. 5.2. és I. 5.3. pont szerinti feltételek a
Szerz6dés mindkét Fél altal torténd alairdsat kovetd
haromszézhatvan (360) napon beliil nem teljesiilnek, —
a Felek eltérs, el6zetes irasbeli megallapodasdnak
hianyaban, a Ptk. 6:116. § (1) bekezdésére tekintettel — a
Szerz6dés nem lép hatdlyba, és automatikusan, kiilon
jogcselekmény nélkiil megsztinik. Vallalkoz6 a Megren-
del6vel szemben a jelen pont szerinti esetben semmiféle
jogcimen nem tamaszthat igényt.

I. 53 MegrendelS tédjékoztatja a Vallalkozét, hogy a
Szerz6dés megkotésének idépontjdban még nem ren-
delkezik a Vallalkozéi Djj teljesitéséhez sziikséges teljes
forrassal. Erre tekintettel a Szerz6dés hatalybalépésének
felftiggeszt6 feltételét képezi, hogy a Beruhdzas meg-
valOsitasara, illetve a Szerz6dés szerinti fizetési kotele-
zettségei teljesitéséhez a sziikséges forras a koltség-
vetésbdl vagy egyéb allami forrasbol biztositasra kertil
a Megrendel6 szamara.

Megrendel6 barmikor jogosult arra, hogy az 1. 5.3.
pontban foglalt feltétel teljesiilésétdl eltekintsen, és egy-
oldalt nyilatkozattal a Szerz6dést hatalyba léptesse, ha
diszkrecionalis jogkorében eljarva — sajat koltségveté-
sén beliili dtcsoportositds vagy egyéb megoldas atjan -
agy itéli meg, hogy a Vallalkozoi Djj teljes fedezetét
biztositani tudja.”

A szerz6désmodositast az alabbiakkal indokoltédk:

A szerz6dés médositasara a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontja alapjan kertil sor, figyelemmel az alabbiakra:

- A modositast olyan koriilmények tették sziikségessé,
amelyeket az ajanlatkérd kell6 gondossaggal eljarva
nem lathatott elére

A szerz6désmoédositas kizardélag az alapszerzédés ha-
talyba léptetésének korlatjaként megszabott id6tartam
meghosszabbitasira irdnyul, melynek lehetésége a
kovetkez6 szerz6déses kitételére tekintettel: , Amennyi-
ben az 1.5.2. és 1.5.3. pont szerinti feltételek a Szerz6dés
mindkét Fél altal torténé aldirasat koveté 180 napon
beliil nem teljestilnek - a Felek eltéré el6zetes irasbeli
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megallapoddsanak hianyédban - a Ptk. 6:11. § (1) bekez-
désére tekintettel - a Szerz6dés nem lép hatalyba, és
automatikusan, kiilon jogcselekmény nélkiil megszi-
nik,” valamennyi ajanlattev$ szamara ismert volt. Felek
nem lathattdk elére kell§ gondossag mellett sem, hogy
a beruhazashoz sziikséges tamogatasi forras a szerzo-
désben foglalt hatarid6re nem kertil folyositasra, ezaltal
a szerz&dés hatalybalépése nem biztositott. Ennek ténye
a Tamogato eljarasatol fiigg, mely Feleken kiviil &ll6,
nem befolyasolhaté aktus.

- A modositas nem valtoztatja meg a szerzédés 4lta-
lanos jellegét

A moédositas a szerz6dés gazdasagi egyensulyat nem
valtoztatja meg a nyertes ajanlattevé javéra, tovabba a
szerz6dés jellege sem véltozik a moédositas kovetkez-
tében. Vallalkoz6 hatranyos helyzetbe keriil azéiltal,
hogy a szerz6déses jogviszony tovabbra is kéti, azonban
a teljesitést nem all médjaban megkezdenie, mely fiiggd
helyzetet eredményez a kapacitds lekotéseit tekintve.
Tovabba a szerz6dést tovabbra is az altala megajanlott
ajanlati aron kell teljesitenie, mely az épit6ipari arvalto-
zasokra tekintettel szintén kedvezé6tlen helyzetet ered-
ményez szamara.

- Az ellenérték novekedése nem haladja meg az ere-
deti szerz6dés értékének 50 %-at. Ha egymast
kovetben tobb olyan médositasra kertiil sor, amelyek
a ca) alpont szerinti tobb, egymassal nem 6sszeftigg6
kortilmény miatt meriiltek fel, ez a korlatozas az
egyes modositasok netto értékére alkalmazandé. Az
egymast koveté modositasok nem célozhatjék e ren-
delkezés megkeriilését. A médositéds ellenérték val-
tozassal nem jar.”

A hivatalbdli kezdeményezés

A Kozbeszerzési Hat6sag elnoke (a tovabbiakban: hiva-
talboli kezdeményezd) hivatalboli kezdeményezése
szerint az ajanlatkéré és a kérelmezett feltételezhetSen
megsértették a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontjat a
szerz6désmodositassal.

Az ajanlatkérd észrevétele

Az ajanlatkérd szerint a szerz6désmodositas megfelelt a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjaban foglaltaknak.

A kérelmezett észrevétele
Kérte a jogsértés hianyanak a megallapitasat.

A Déntdbizottsig dontése és annak indokai
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A Dontébizottsag a hatdrozataban megallapitotta, hogy
az ajanlatkér6 és a kérelmezett megsértették a Kbt. 141.
§ (4) és (6) bekezdését.

A Dontébizottsag az ajanlatkérével szemben 1.000.000.-
Ft, a kérelmezettel szemben 500.000.-Ft birsagot szabott
ki.

A hatarozat indokolasa a kovetkezSket rogzitette:

A Dontébizottsag a kezdeményezés keretei kozott ab-
ban a kérdésben foglalt allast, hogy a 2022. szeptember
30-i szerz6désmodositas jogszertinek tekinthet6-e a Kbt.
el6irasai alapjan.

A Dont6bizottsag és a birésag joggyakorlata szerint
azonban a szerz6dés moédositasat végrehajté feleknek,
vagyis jelen jogorvoslati eljarasban az ajanlatkérének és
a kérelmezettnek kell aldtamasztania, hogy a szerz6dés-
modositdsuk a Kbt. 141. §-a szerinti feltételeknek meg-
felel.

A Dont6bizottsdg a Févarosi Torvényszék és a Kuaria
toretlen gyakorlatat koveti, a F6varosi Torvényszék a
104.K.706.819/2020/5. szamu itéletében mutatott ra,
hogy ,, Csak azok az indokok vizsgéalhaték, amelyeket az
ajanlatkérd a szerz6désmodositas indokaként a kozzé-
tett hirdetményben megjelolt.” A hirdetményben - a
szerz6désmodositast tartalmazé dokumentummal e-
gyezben - megjelolésre keriilt az ajanlatkérd éltal a
szerz6désmodositas jogszabalyi alapjaként a Kbt. 141. §
(4) bekezdés c) pontja, indokként pedig, hogy a , beru-
hazashoz sziikséges tdmogatasi forrds a szerz&désben
foglalt hataridére sem kertil folyositdsra”. Az ajanlat-
kér6 és a kérelmezett tovabba azonos indokok mellett, a
jogorvoslati eljarasban eléadtak, hogy allaspontjuk sze-
rint a szerz6désmodositas megfelel a Kbt. 141. § (6)
bekezdésében foglaltaknak, valamint a Kbt. 141. § (4)
bekezdés a) pontjanak is.

A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a targyi szerzo-
désmoédositassal a felek a szerz6dés eredeti hatalyba-
lépését felftiggesztd feltétel bekovetkezésének hatari-
dejét megemelték 180-r6l 360 napra.

A Kbt. 141. § (6) bekezdése alkalmazhatésaga korében a
Dont6bizottsdg abban a kérdésben foglalt allast, hogy e
szerz6désmodositas lényegesnek tekinthet-e.

A szerz6désmodositas kovetkeztében a szerzédés ha-
talybalépésének hatarideje jelent6s mértékben, a dup-
lajara emelkedett meg. A Kbt. 141. § (6) bekezdés
masodik mondata szerint a szerz6dés modositdsa 1é-
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nyeges, ha az eredeti szerzddéses feltételektdl 1énye-
gesen eltérd érdemi feltételeket hatdroz meg.

A Kbt. nem tartalmaz normativ meghatarozast abban a
tekintetben, hogy mi mindsiil a felhivas, a dokumen-
tacio, illetve azon beliil a szerz6déstervezet esetében
feltételnek. A Dont6bizottsdg normativ szabalyozas
hianydban igy azt értelmezte, hogy mely ajanlatkér6i
meghatarozasok, el6irdsok mindsiilhetnek feltételnek.
A joggyakorlatban meghonosodott, a Dontébizottsag
D.561/7/2007. szamua hatarozataban kifejtett jogértel-
mezés szerint a ,feltétel” kifejezés valaminek a létezé-
séhez, megvalésuldsahoz sziikséges korilményt, a
teljesitend6 kovetelményekre vonatkoz6 kikotést jelent.
Ez a kozbeszerzési eljarasok szempontjabol azt jelenti,
hogy az ajanlatkérSk a felhivasukban és a dokumen-
tacidjukban hatarozzak meg mindazon kovetelmé-
nyeket, feltételeket, amelyek teljesitése sziikséges a
részvételi jelentkezés, ajanlat érvényes benytjtasahoz,
az alkalmasséagi kovetelmények teljesitéséhez, a nyertes
személyének kivalasztasdhoz, az eljaras eredményeként
megkotend6 szerz6déshez és annak teljesitéséhez.

A Dontébizottsag allaspontja szerint a megkotendd
szerz6dés lényeges feltételét képezi a hatalybalépé-
sének id6pontja. Ennek ismerete alapvetéen befolya-
solja, hogy az adott kozbeszerzési eljarasban mely
gazdasagi szerepl6k nytjtanak be ajanlatot meglévd
szerz6déses alloményuk ismeretében, illetve az ajan-
latuk &arképzését, ajanlati araik kialakitadsat is ennek
ismeretében végzik el. A Kbt. 141. § (6) bekezdése
alkalmazésa szempontjabdl tehat bizonyosan lényeges
érdemi valtozasnak tekinthet6, ha a hatalybalépés fel-
fliggeszt6 feltételeként elére meghatarozott id6tartamot
a felek szaz szézalékos mértékben megemelik.

Fentiekre tekintettel a Dont6bizottsdg megallapitotta,
hogy a szerz6désmoédositas nem felel meg a Kbt. 141. §
(6) bekezdése szerinti feltételeknek, mert lényegesnek
mind&sil.

A Dontébizottsag ezt kdvetden vizsgalta, hogy a szer-
z6désmodositas megfelelt-e a Kbt. 141. § (4) bekez-
désében szerepl6 feltételek valamelyikének.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontja szerinti feltétel gy
értelmezhets, hogy a szerz6dés lehetséges valtozasa
eseteinek, kimenetelének egyértelmtien el6re rogzi-
tettnek kell lennie. A jelen esetben, bar a felhivas és a
szerz6dés tartalmazta a felfiiggeszt6 feltétellel Ossze-
fliggésben, hogy ,,amennyiben a feltétel [(vagyis a tdmo-
gatasosszeg beérkezése)] a szerzédés aldirasat kovetd
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180 napon beliil nem kovetkezik be, akkor a szerz6dés a
felek ezzel ellentétes megallapodasanak hidnyaban
minden tovabbi jogcselekmény nélkiil megsziinik”,
ezen el6irds nem felel meg a normaszovegek egyér-
telmtiségre és pontossdgra vonatkoz6 kovetelmé-
nyének.

A jelen esetben valamennyi ajanlattevd altal csupén az
volt konkrét médon megismerhets, hogy lehetséges
olyan eset, amikor a szerzédés 180 napig nem lép
hatdlyba, megéllapodhatnak tgy a felek, hogy ett6l
eltérnek, az ajanlattételkor tehat ezzel a lehet6séggel
valéban szamolhattak. Az eredeti szerz6déses feltételek
kozott azonban nem keriilt rogzitésre pontosan és
egyértelmiien, hogy a valtozas alapjan a felek meg-
allapodasukkal mennyi ideig halaszthatjdk el a szer-
z6dés hatalyba lépését, ezt a felhivds és a szerzé-
dés(tervezet) a felek megegyezésére bizta.

A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy a szerz6désmo-
dositds nem felelt meg a Kbt. 141. § (4) bekezdés a)
pontjaban foglaltaknak.

Ezt koveten a Dont6bizottsag azt vizsgdalta, hogy
fennalltak-e a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontja szerinti
feltételek.

A Dontébizottsag allaspontja szerint a koriilmények
értékelésekor, a Kbt. 141. § (4) bekezdés ca) pontja
szerinti szerz6désmoédositasi jogalap fennalldsa szem-
pontjabdl annak sincs jelentésége, hogy a Kormany
kiemelt beruhdzassa nyilvéanitotta a kozbeszerzéssel
érintett projektet. A felek ugyanis nem igazoltdk, hogy
emiatt alappal bizhattak a forrdsok rendelkezésre bocsa-
tasaban. Hangstulyos tovabbé, hogy az ajanlatkérs koz-
beszerzését eleve azzal a feltétellel inditotta meg, hogy
a teljes tdmogatds-0sszeg nem keriil a részére folyo-
sitdsra, a feltételes kozbeszerzés megkezdésekor tehat
eleve szamolt ezzel a lehet&séggel.

Figyelemmel arra, hogy a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontja szerinti egyik konjunktiv feltétel, vagyis, hogy a
szerz6désmodositast olyan kortilmények tették sziiksé-
gessé, amelyeket az ajanlatkéré kell6 gondossaggal
eljfrva nem lathatott el6ére, nem teljestilt, a Dont6-
bizottsag szerint a szerz6désmodositas a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja szerinti torvényi feltételnek sem
felelt meg.
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A Dontébizottsag D.25/15/2023. szamu hata-
rozata

A jogorvoslati tiggyel érintett tairgyak: Az ajanlatkérd
és a kérelmezett jogszertien nem alapithatta a szer-
z&désmodositast a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontjara,
a szerzGdésmodositassal az eredeti tervek részleges
atdolgozasa tortént, az eredeti beszerzési igény kielé-
gitéséhez valo sziikségesség nem volt megallapithato.
A teljesitéshez sziikséges specialis anyagok beszerzé-
sének nehézségei nem indokoltik a szerzédésmo-
dositas jogszertiségét a Kbt. 141. § (4) bekezdés c)
pontja tekintetében.

Ténydllds

Az ajanlatkér6 (6bnkorményzat) 2019. augusztus 12. nap-
jan a Kbt. Harmadik Része - a Kbt. 115. § (1) bekezdése
- szerinti hirdetmény nélkiili nyilt kozbeszerzési eljarast
inditott az ajanlattételi felhivas 6t gazdasagi szerep-
l16nek torténd egyidejti megkiildésével bolcséde kiala-
kitasa épitési beruhazas targyaban, két részajanlati
korben.

Az ajanlatkéré a felhivasban megadta a kozbeszerzés
mennyiségét, az ajanlatok birdlati szempontjaként a
Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti legjobb ar-érték
ardnyt megjelenit szempontrendszert jelolte meg, rog-
zitette, hogy a szerz6dés id6tartama 95 nap.

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumok része-
ként dokumentéciot is készitett, melyben meghatarozta,
hogy , Az ajanlattevének ajanlatdban az ajanlati ar alata-
masztasara részajanlatonként kiilon-kiilon részletes
arajanlatot kell tennie és benytjtania aldirassal ellatva,
nem szerkeszthet6 (pl. pdf), tovabba szerkeszthet6 (pl.
xls) formatumban is a kiadott drazatlan koltségvetések
kitoltésével, tételes bedrazasaval, melyek mintajat ajan-
latkéré a kozbeszerzési dokumentumok IV. Miiszaki
fejezetében bocsatotta rendelkezésre. Az arazatlan kolt-
ségvetések valamennyi tételét be kell arazni. A részen-
kénti felolvasélapon a részletes arajanlat nett6 végosz-
szegét kell feltlintetni. Az &razatlan koltségvetésben
megnevezett anyagokkal, épitési termékekkel kizarélag
egyenértéktiek vagy anndl jobb termékek ajanlhaték

”

meg.

Az ajanlatkér6 a kozbeszerzési dokumentumokban mu-
szaki terveket és drazatlan koltségvetést bocsatott az
ajanlattev6k rendelkezésére.
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Az ajanlattételi hatarid6re két ajanlat kertilt benyGjtasra.
A jelen ismertetés szerint G Kft. (tovabbiakban: kérel-
mezett) ajanlati dra: netté 5.605.407.-Ft volt.

Az ajanlatkér6 az eljarast lezar6 dontésében az eljaréast a
2. rész tekintetében eredményesnek, a kérelmezett ajan-
latat érvényesnek nyilvanitotta.

Az ajanlatkéré és a kérelmezett a véllalkozasi szerzé-
dést 2019. szeptember 19. napjan megkototték, amely-
ben tobbek kozott az aldbbiakrdl rendelkeztek.

A szerz6dés 4. pontja a vallalkozo6i dij tekintetében az
alabbiakat tartalmazta:

,41.A 2. pontban meghatdrozott épités-kivitelezési
munka véllalkozéi dija ataldanyaron: Vallalkozéi dij 6sz-
szesen nett6 5.605.407.-Ft

27% AFA 1.513.460.-Ft
Vallalkoz6i dij mindosszesen: brutt6 7.118.867.-Ft.”

A szerz6dés 6.3. pontja a teljesitési hatarid6 tekintetében
az alabbiakat tartalmazta:

,6.3. A teljesités véghatarideje: a szerz6déskotés napja-
tol szamitott 95 naptari nap. A mifszaki &atadas-
atvételnek e teljesitési hataridén beliil, hidny- és hiba-
mentes jegyzSkonyvvel lezartan be kell fejez6dnie.”

Az épitési naplo bejegyzése szerint az ajanlatkéré dtadta
a munkatertiletet a kérelmezett szamara, a kérelmezett
a munkakat 2019. oktober 28. napjan kezdte meg.

A kérelmezett 2019. novemberében rendelt meg arukat,
mely megrendelésekre azt a vélaszt kapta, hogy a
megrendelt druk nincsenek készleten.

Az ajanlatkérs 2019. november 21. napjan ajanlatot kért
a kérelmezett6l a kiils6 munkakkal kapcsolatos pot-
munkékra.

Az ajanlatkér6 a kérelmezett altal 2019. november 30.
napjan benyujtott koltségvetés alapjan 2019. december
2. napjan a pétmunkakat megrendelte.

A miszaki ellen6ér 2019. december 2. napjan nyilat-
kozatot tett, melynek értelmében , a pétmunka sziiksé-
gessége a beruhdzds megkezdését kovetben valt
ismertté és azt ,miszaki okbdl a létesitmény rendel-
tetésszerti hasznalatdhoz elengedhetetlentil sziikséges
elvégezni.”
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A kérelmezett 2019. december 17. napjan akadalykozls
nyilatkozatot tett az ajanlatkéré iranydba, melyben
kérte a teljesitési hatarid6 médositasat, mely médositas
sziikségességét ,az atalakitasi, épitési munkdkhoz
sziikséges specidlis (akadalymentesitéshez el&irt) anya-
gok, eszkozok beszerzésének toloédésa, tovabba a téli
id6jarasi viszonyok” eredményezik indokolésa szerint.
A miszaki ellenér ezt kovetéen 2019. december 18. nap-
jan nyilatkozatot tett, melyben az akadéalykozl6 levél és
a csatolt alatdmaszté dokumentumok alapjan megalla-
pitotta, hogy ,a teljesitési hatarid6é 99 naptari nappal
torténé meghosszabbitdsanak jogossdga igazolt, alata-
masztott.”

A felek az el@allt kortilményekre tekintettel a 2. rész
tekintetében megkotott szerzédésiiket 2019. december
20. napjan moédositottdk a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) és
c) pontjai alapjan. A felek a szerz6désmoddositas indo-
koléasa korében az alabbiakat rogzitették:

3. A szerz6désmodositas indoka:

3.1. Vallalkozé a 2019. december 17. napjan kelt, Meg-
rendelének irt levelében a kivitelezési folyamatot aka-
dalyozo, el6re nem lathaté kortilményekrél szamolt be,
illetSleg jelentett be: az atalakitasi, épitési munkakhoz
sziikséges specialis (akadalymentesitéshez el6irt) anya-
gok, eszkozok beszerzésének teljesitése késedelembe
esik, tekintve, hogy az alapanyaggyartok nagyfoku
leterheltségiik miatt nem vallaljak a hataridében torténd
anyagbeszallitast. Az akadalykozl6 levél a jelen szerz6-
désmoédositas 1. szamu mellékletét képezi. Vallalkozo
kérte a fenti indokokra tekintettel a vallalkozasi szer-
z6dés szerinti teljesitési hataridé 99 naptari nappal
torténé meghosszabbitasat.

A Megrendel6t képvisel6 mitiszaki ellenér nyilatko-
zatdban jovahagyta a Vallalkozé altal eléirdnyzott 99
naptari nappal torténd teljesitési hatarid6 hosszabbitasi
igényt. A miiszaki ellenéri nyilatkozat jelen szerz6dés-
modositas 2. szamu mellékletét képezi.

3.2. Megrendel a szerz6dés szerinti munkdk megkez-
dését kovetSen tovabbi épitési munkak (pétmunka)
beszerzésének igényét jelezte a Vallalkozo felé. A
kivitelezési munkalatok soran felmertilt, miiszakilag in-
dokolt, a rendeltetésszerti haszndlatot biztosité pot-
munkak részletes kimutatasat a jelen szerz6désmo-
dositéds 3. szdmu melléklete tartalmazza, miszerint a
felmeriilt pétmunkak vallalkoz6i dfja Osszesen nettd
2.802.701.-Ft+AFA osszeget tesz ki. A Megrendel§ és a
Megrendel6t képvisel6 miiszaki ellenér a Vallalkozé
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potmunkakra vonatkozéan elkészitett arazott koltség-
vetését megvizsgalta, melyet a 2019. december 2. napjan
kelt, megrendel6vel kozosen tett nyilatkozatdban meg-
alapozottnak talalt.

A szerz6dés 4.1. és 6.3. pontjat érint6 moédositds az
alabbi volt:

4. Modosul6 szerzddéses feltételek:
4.1. A szerz6dés 6.3. pontja az aldbbiakra médosul:

6.3. A teljesités véghatarideje: a szerz6déskotés napjatol
szamitott 194 naptari nap (2020.03.31.). A miszaki
atadas-atvételnek e teljesitési hataridén beliil, hidny- és
hibamentes jegyz6konyvvel lezartan be kell fejez6dnie.

4.2. Megrendel6 a fentiek alapjan megrendeli Vallal-
kozotol a jelen Szerz6désmodositas 4. szamu mellékletét
képezé potmunkakat netté 2.802.701.-Ft+AFA ellen-
szolgaltatasi 0sszegben, amely alapjan a Szerz6dés 4.
pontja az aldbbiakra médosul:

A Szerz6dés poétmunkaval novelt szerz6déses értéke:

(-.")

4. Vallalkoz6i dij

Vallalkoz6i dij 6sszesen nett6 8.408.108.-Ft

27% AFA 2.270.189.-Ft

Véllalkoz6i dij mind6sszesen: brutt6 10.678.297.-Ft”

A szerz6désmodositashoz mellékelt pétmunka koltség-
vetés az ajanlatkérd altal kért drazatlan koltségvetéshez
képest tovabbi tételeket is tartalmazott.

A hivatalboli kezdeményezés

A kezdeményezd szerint a miiszaki tartalmat érint
modositassal osszefiiggésben a Kbt. 141. § (4) bekezdés
b) pontja szerinti jogalap feltételei nem allnak fenn.

A kezdeményez6 a teljesitési hataridé moédositasaval
Osszefiiggésben elGadta, hogy a 99 napos moédositas
sziikségessége nem nyert igazoldst, a moédositas a Kbt.
141. § (6) bekezdése mellett a Kbt. 142. § (3) bekezdésébe
is titkdzhet.

A Dontébizottsig dontése és annak indokai

A Dont6bizottsag a hivatalboli kezdeményezés alapjan
a hatadrozataban megéllapitotta, hogy az ajanlatkéré és a
kérelmezett megsértették a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) és
c) pontjat, valamint a Kbt. 141. § (6) bekezdését.
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A Dont6bizottsag az ajanlatkérdvel szemben 400.000.-
Ft, a kérelmezettel szemben 400.000.-Ft birsagot szabott
ki.

A hatarozat indokolésa a kovetkez6ket tartalmazta:

Az ajanlatkéré a vizsgalt kozbeszerzési eljarasat 2019.
augusztus 12. napjan inditotta meg, igy a Dont6-
bizottsag a jelen jogorvoslati eljaras soran a Kbt. ezen a
napon hatalyos anyagi jogi rendelkezéseit alkalmazta.

A Dontébizottsdgnak a hivatalboli kezdeményezés ke-
retei kozott eljarva abban a kérdésben kellett allast
foglalnia, hogy az ajanlatkér6 és a kérelmezett a targy-
bani eljaras keretében megkotott kozbeszerzési szerzs-
déstik moédositasdval megsértették-e a Kbt. 141. § (4)
bekezdés b) és c) pontjaiban, valamint a Kbt. 141. § (6)
bekezdésében foglaltakat.

A Dont6bizottsag a hatdrozataban ramutatott, hogy a
kozbeszerzési szerz6dések modositasara szigorti szaba-
lyok vonatkoznak annak érdekében, hogy a felek a
modosités altal ne kertiljék ki a kozbeszerzési szabalyo-
kat. A Kbt. 141. §-a foglalja 6ssze a szerzédésmoédosi-
tassal kapcsolatos feltételeket, mely szabalyrendszer a
2014/24/EU iranyelv mentén kertilt kialakitasra. Ennek
értelmében a kozbeszerzési szerz6dések modositdsa
harom esetkorben lehetséges: a Kbt. 141. § (2) bekez-
désében megjelend , de minimis” jogalapra tekintettel, a
Kbt. 141. § (6) bekezdése szerinti nem lényeges médo-
sitdsok korére, illetve a Kbt. 141. § (4) bekezdésében
meghatédrozott koriilmények fennéllasara alapitottan.

Lényeges, hogy a Kbt. szerz6désmodositasrol szo16 141.
§-a nem a szerz6désmodositas korlatait, hanem azokat
a jogalapokat rogziti, amelyek fennallasa esetén a
szerz6dés jogszertien médosithaté. A DontSbizottsag
gyakorlata egységes abban, hogy a Kbt.-ben megha-
tarozott jogalapok fennallta ténykérdés, az nem fiigg
attol, hogy az ajanlatkér6 azt helyesen éllapitja-e meg.
Amennyiben a szerz&dés jogszerti médositasanak bar-
melyik, Kbt. szerinti jogcime fennall, Gagy a szerz&dés
moédositdsa nem tekinthet6 jogszertitlennek. Mindezek
alapjan a Dont6bizottsdgnak azt kell vizsgélnia, hogy
jelen esetben jogszertinek tekintheté-e a kezdeménye-
zéssel érintett szerz6désmodositas.

A rendelkezésre all6 dokumentumokbdl megallapit-
haté volt, hogy az ajanlatkéré az 6voda kialakitasa
targydban a 2019. szeptember 19. napjan (a kozbe-
szerzési eljaras 2. részét érintéen) véllalkozasi szerzo-
dést kotott a kérelmezettel, mely vallalkozasi szerz6dés
az atalakitast kovetSen létrejott Gj/atalakitott udvari
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kiils6 terek épitési munkait (ezen beliil is akadaly-
mentesitést) foglalta magaba. Az ajanlatkérd és a kérel-
mezett szerzédésiiket a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) és c)
pontjaira alapitottan 2019. december 20. napjan mo-
dositottak. A felek indokoldsa alapjan a moddositas
hatterében egyrészt az épitési munkakhoz sziikséges
specidlis anyagok beszerzésének nehézsége, masrészt a
rendeltetésszer(i hasznalatot biztosité pé6tmunkak meg-
rendelésének sziikségessége allt. A felek a modositassal
az alapanyagszallitas késedelmessége miatt a 95 napban
meghatarozott teljesitési hatarid6t tovabbi 99 nappal
meghosszabbitottdk, illetve a pétmunka felmertilése
okan a nett6 5.605.407.-Ft 6sszegben meghatéarozott val-
lalkoz6i dijat nett6 8.408.108.-Ft 6sszegre modositottak.

A Dont6bizottsdg a kezdeményez6 hivatkozéasara tekin-
tettel els6ként a szerz6désmoédositas lényegességének
kérdéskorében foglalt allast. A Dontébizottsag ra-
mutatott, hogy a Kbt. 141. § (6) bekezdése szerint a
kozbeszerzési szerz6dés 1j kozbeszerzési eljaras le-
folytatasa nélkiil akkor modosithaté, ha a moédositas
nem lényeges, és mindig lényegesnek kell tekinteni a
modositast, ha az eredeti szerz6déses feltételektsl 1é-
nyegesen eltéré érdemi feltételeket hatdroz meg.
Hangstlyos, hogy a Kbt. 50. § (2) bekezdés g) pontja
szerint a szerz6dés id6tartamat vagy a teljesités hatar-
idejét olyan lényeges érdemi koriilménynek mindsiti,
amelyet a kozbeszerzési eljarast megindité felhivasban
rogziteni sziikséges. Mindezek okan a kozbeszerzési
szerz6désben megjelend teljesitési hatarid6é lényeges
érdemi feltételnek mindsiil. A jelen tigyben meg-
allapithat6 volt, hogy a felek altal 2019. szeptember 19.
napjan megkotott szerz6dés - igazodva a kozbeszerzési
dokumentumokhoz - 95 napban hatarozta meg a telje-
sités hataridejét, igy a kérelmezettnek a teljesitését
legkés6bb 2019. december 23. napjaval el kellett latni. A
felek ezen id6pontot a médositassal tovabbi 99 nappal,
azaz az eredeti teljesitési hatarid6t meghaladé id6-
tartammal hosszabbitottdk meg, ezaltal a teljesitési
hataridé 2020. marcius 31. napjara moédosult, igy a
kérelmezettnek a kordbban 95 napra tervezett teljesitési
hatéridé helyett mindosszesen 194 nap allt rendel-
kezésére a teljesitéshez. A DontSbizottsag toretlen
gyakorlata szerint mindez azt jelentette, hogy a felek a
szerz6dés lényeges feltételét valtoztattdk meg, azaz a
szerz6dés modositdsa nem volt nem Ilényegesnek
tekintheté. Mindezekre tekintettel a Dont6bizottsag a
tovabbiakban azt vizsgalta, hogy a felek altal megjelolt
két jogalapra alapitottan helye lehetett-e a felek
szerz6désmodositasanak.
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A Dont6bizottsag els6ként a Kbt. 141. § (4) bekezdés b)
pontja szerinti jogalap fennalltinak lehet6ségét vizs-
galta meg.

A Dont6bizottsag rogzitette, hogy az ajanlatkérd a Kbt.
141. § (4) bekezdés b) pontja alapjan csak kivételesen, a
torvényben tételesen meghatarozott feltételek fenn-
allasa esetén modosithatja a szerzédését.

A Dontébizottsag a torvényi feltételek koziil els6ként
azt vizsgalta meg, hogy a szerzédésmodositassal érin-
tett épitési munkdk megvaldsitdsa valdban sziikséges
volt-e. A Dontébizottsag egységes joggyakorlata szerint
a sziikségességet gy kell érteni, hogy az az ajanlatkérd
eredeti beszerzési igényének kielégitéséhez kell, hogy
sziikséges legyen.

A rendelkezésre all6 dokumentumboél megallapithato
volt, hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentu-
mok részeként kiadott akadélymentesitési tervfejezet-
ben azt rogzitette, hogy az épiiletrészt akadalymentes
hasznalatra alkalmassa kell tenni, melynek keretében a
megfelel6 megkozelitést ki kell alakitani. Ennek része-
ként a gépkocsival torténé megkozelités akadalymente-
sitése érdekében az épiilet el6tt kozteriileten akadaly-
mentes parkoléd keriil kialakitdsra, és az épiilet
akadalymentes megkozelithet6ségét az akadalymente-
sen kialakitott parkolétdl, illetve a koztertiletrél (kapu-
tol) biztositani sziikséges. Igy a gyalogos ttvonalat a
kaputél az épiilet bejaratdig egyenletes, szilard, folya-
matos és cstiszdsmentes feliilettel, megfelel6 kivilagi-
tassal kell kialakitani, illetve a kapu és az épiilet kozotti
szintkiilonbséget kétkarti rampaval kell athidalni. Az
ajanlatkérd emellett jelezte, hogy a bejarat el6tt a mer6-
leges jardaszakaszon keriil sor egy babakocsitarold
kialakitasara. Az ajanlatkéré6 a kozbeszerzési dokumen-
tumok részeként kiadott tervrajzon jeldlte a tervezett
akadalymentes parkol6 helyét, tovabba a meglévé ka-
pun keresztiil megvalésitandé akadalymentes megko-
zelités atvonalat, a rdmpa, illetve a tervezett babakocsi-
tarol6 helyét.

A szerz6désmodositdis mellékletét képezé miiszaki
ellenéri nyilatkozat értelmében az ajanlatkéré olyan
tovabbi pétmunkat rendelt meg a kérelmezett6l, melyet
a felek a megvaldsitashoz elengedhetetlentil sziiksé-
gesnek itéltek. Attekintve ugyanakkor a hivatkozott
ajanlatkérést, nem nyert bizonyitast, hogy az ajanlat-
kéré altal megrendelni kivant pétmunka valéban sziik-
séges volt a rendeltetésszeri hasznélathoz. Kiilonos
tekintettel arra, hogy az ajanlatkéréshez csatolt két
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tervlap az eredeti tervdokumentéciébdl szarmazott,
azokon a felek semmilyen médositdst nem végeztek, igy
informaciét sem tartalmaztak a pétmunka miiszaki
tartalmat illetGen.

A Dont6bizottsag a jogorvoslati eljards sordn az ajan-
latkérst6l bekérte a mtszaki atadas-atvételi eljaras
megkezdését megel6zSen benytjtott megvalésulasi
tervet, mely madr a tovabbi épitési munkakat (pétmun-
kat) is magaba foglalta. Ezen dokumentumbdl szintén
az volt megéllapithaté, hogy az akadalymentes parkold
az eredeti tervek szerinti helyen és kialakitassal késziilt
el, hiszen a megvaldsulasi terv nem jelez valtozast az
eredetileg is tervezett allapothoz képest. Megvaltozott
ugyanakkor az épiilet bejaratanak akadalymentes meg-
kozelitését biztosité gyalogos nyomvonal, a tervezett
rampa mas helyre (az utcai bejarattol tavolabb) kertilt,
tovabba egy nagyobb burkolt feliiletet (térko) is kialaki-
tottak a felek, és az eredeti terveken nem szerepld
kerités késziilt. Valtozott emellett a babakocsi tarolod
kialakitdsa, ugyanakkor ezzel kapcsolatos tételt a pot-
munka nem tartalmazott.

A felek a szerzédésmodositas korében miiszaki indo-
koltsagra és a rendeltetésszerti hasznalat biztositottsa-
gara egyarant hivatkoztak, melyek a sziikségesség
korében értend6 indokok. A rendelkezésre 4ll6 doku-
mentumok alapjan ugyanakkor az volt lathato, hogy az
ajanlatkérd a kivitelezés sordn miszakilag kedvez6bb
megoldast valasztott, lényegében az eredeti tervek
részleges atdolgozasa tortént meg, mely azonban a
sziikségesség feltételének nem feleltethet6 meg.

A Dont6bizottsag ramutatott, hogy abban az esetben,
amennyiben a felek az akadalymentes parkold tekin-
tetében végeztek volna tovdbbi munkédkat pétmunka
cimén, szintén nem lett volna megfelel6 a médositas. E
korben lényeges, hogy az ajanlatkérd a pétmunka sziik-
ségessége vonatkozdsaban maga is arra hivatkozott,
hogy annak oka az akadalymentes parkol6 ,optimali-
sabb kialakitasa”.

A felek a szerzédésmoédositasuk indokoltsaga korében
a Kbt. 141. § (4) bekezdés b) pontja szerinti tovabbi
feltételek fennalltara is hivatkoztak. Figyelemmel arra,
hogy a Dontébizottsag a fentebb kifejtettek értelmében
megallapitotta, hogy az ajanlatkérd altal megrendelt
pétmunka a rendeltetésszerti hasznalathoz nem volt
sziikséges, a Dontébizottsag a tovabbiakban nem vizs-
galta a b) pont szerinti tovabbi feltételek fennélltanak
lehet&ségét.
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A Dont6bizottsag a fentiek alapjan megallapitotta, hogy
az ajanlatkér6 és a kérelmezett jogszertien nem alapit-
hatta volna szerzédésmoédositdsat a Kbt. 141. § (4)
bekezdés b) pontjara.

A Dont6bizottsag a kovetkezékben a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja szerinti jogalap fennélltanak lehets-
ségét vizsgélta meg.

A Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca) alpontja két
egylittes feltételt kivan meg a jogalap alkalmazhato-
sagahoz. Az ajanlatkér6nek a szerz6désmoédositas
jogszertisége alatdmasztasara egyrészt olyan korilmé-
nyeket kell igazolnia, amelyek sziikségessé teszik a
szerz6désmodositast, masrészt ezeknek a koriilmé-
nyeknek - éltala, kell6 gondossaggal eljarva - elére nem
lathatoknak kell lenniiik.

A felek szerz6désmodositasuk sziikségességét egyrészt
a tovabbi épitési munkdk beszerzésének igényével,
maésrészt a teljesitéshez sziikséges specidlis anyagok
beszerzésének nehézségével indokoltak.

A Dont6bizottsag a tovabbi épitési munkdk tekinteté-
ben kifejtette, hogy azok sziikségessége nem volt
megitélhet6, a felek az eredeti tervekhez képest az
ajanlatkérd szaméra kedvez&bb kialakitast valositottak
meg, mely nélkiil a rendeltetésszeri hasznalat ugyan-
agy megvalosithato lett volna az eredeti tervek szerint
is. E korben lényeges kiemelni, hogy az elrendelt pot-
munkanak az alapszerz6dés szerinti mtiszaki tartalom
megvalésitasahoz kell sziikségesnek lennie, azaz a
nélkiil az eredeti mtiszaki tartalom nem val6ésulhat meg.
Ez jelen esetben nem volt megallapithats. A felek
emellett elére nem lathatésagra nem hivatkoztak, e
korben dokumentumokat nem csatoltak, igy a Dont6-
bizottsag a rendelkezésre allé kozbeszerzési dokumen-
tumok és a felek szerz6désmodositasanak alapjaul
szolgalé dokumentumok vizsgalata alapjan az elére
nem lathatésagot sem latta igazoltnak. Mindebbdl
eredéen a felek altal hivatkozott tovabbi épitési munkék
beszerzése nem szolgédlhatott megfelel6 hivatkozasi
alappal a felek szerz6désmodositdsahoz a Kbt. 141. § (4)
bekezdés c) pontja tekintetében. A Dont6bizottsag a
tovabbiakban a felek altal hivatkozott anyagbeszer-
zéssel kapcsolatos indokot vizsgalta meg, mellyel kap-
csolatosan az alabbi megéllapitast tette.

A teljesitéssel 6sszefliggd munkélatok és az ahhoz sziik-
séges alapanyagok beszerzése a kérelmezett felel6sségi
korébe tartozik, annak id6ben wvalé rendelkezésre
allasanak biztositdsa a teljesités egyik alapfeltétele. A
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moédositds alatamasztasdul szolgalé iratok koziil az
egyik szallité visszaigazoldsa nem volt figyelembe
vehet6, ugyanis abbdl nem deriilt ki, hogy az milyen
aru(k) megrendelésével kapcsolatos. A polikarbonat
lemezek, térkovek és taktilis vezet6kovek megrende-
lésére vonatkozé dokumentumbdl pedig az volt lathato,
hogy a megrendelésre csak 2019. november 11. napjan
keriilt sor, holott a felek a szerz6dést mar 2019.
szeptember 19. napjan megkototték, és igy a szerzo-
désben meghatarozott 95 napos teljesitési hatarid6
szerint a kérelmezettnek a mitiszaki atadas-atvételi
eljarassal egytitt a munkdkat 2019. december 23. napjara
be kellett volna fejeznie. Mindezek értelmében meg-
allapithat6 volt, hogy a teljesitéshez rendelkezésre allo
95 napbdl a hivatkozott megrendelésig 53 nap telt el,
mire a kérelmezett a sziikséges anyagokat, eszkozoket
megrendelte, valamint tovabbi 31 napot vart, mire a
keresked6 visszaigazolta a megrendelését.

A Dontébizottsag lényegesnek tartotta azt a kortl-
ményt, hogy sem a kérelmezett, sem az ajanlatkéré nem
mutatott be arra vonatkozé bizonyitékot, hogy a
kérelmezett barmely mds beszerzési lehet&séget vizs-
galt volna, nem keriilt arra vonatkozéan semmilyen
értékelhet6 dokumentum benydujtasra, hogy a kérel-
mezett ténylegesen tobb szallitét is megkeresett volna.
Hangsulyos ugyanakkor, hogy a szerzédés moédosita-
sdnak el6re nem lathat6sagi feltételének alatdmaszta-
saként az ajanlatkérének és/vagy a kérelmezettnek azt
kell bizonyitania, hogy kell6 gondossdggal jart el,
megtett minden t6le elvarhatét, hogy a fennall6 hely-
zetet elkertilje. Jelen esetben tehat annak igazolasa lett
volna sziikséges, hogy a kérelmezett ténylegesen meg-
gy6z6dott arrdl, hogy az épitési beruhdzas megvalo-
sitdsara alkalmas alapanyag beszerzése tobb forrasbol
sem lehetséges. Ezzel szemben a becsatolt e-mailben
tortént visszaigazoldson kiviil mas beszerzési forras
ellen6rzését, mas - egyenértékii - termékek beszer-
zésének vizsgalatat a felek nem igazoltak. A kereskedd
pillanatnyi készlethianyara torténé hivatkozésa ugya-
nis nem teszi minden kétséget kizaréan elfogadhato
indokolassa, hogy ,az alapanyaggyartok nagyfoku le-
terheltséggel” kiizdenek - ahogy arra a felek a szerzé-
désmodositas korében hivatkoztak.

A Dontébizottsag hangsulyozta, hogy az épitSipari ter-
melésben - az épitési tevékenységhez sziikséges alapa-
nyagok tekintetében - el6fordulhatnak olyan id&sza-
kok, amelyek alatt bizonyos termékek, alapanyagok
nem elérhet6k, akar a megnovekedett igények, akér a
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gyartoi kapacitas valamilyen okbdl adodé lecsokkenése
miatt. Ezen koriilmények megalapozhatnak egy eset-
leges hatarid6re vonatkoz6 szerz6désmoédositast, azon-
ban ennek alatamasztaséra azt sziikséges igazolni, hogy
pillanatnyilag mas forrasbdl sem tudja a kivitelezést
végz6 partner az adott terméket, vagy alapanyagot
beszerezni. Jelen esetben azonban a kérelmezett kiza-
rélag azt igazolta, hogy az a forrds, ahonnan bizonyos
alapanyagokat kivan beszerezni, pillanatnyilag nem
tud szallitani, mégpedig azért, mert a megrendelt ter-
mékek nincsenek az adott kereskedénél raktari készle-
ten. Arra vonatkozoéan pedig tovabbi dokumentum nem
kertilt csatolasra, hogy a kérelmezett mas beszerzési
forras megkeresése céljabol tett-e 1épéseket. Mindezekre
tekintettel a Dont6bizottsag megitélése szerint a felek az
egyes alapanyagok késedelmes szallitdsara sem alapit-
hattak jogszertien modositédst, ugyanis a jelen kortilmé-
nyek kozott a Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pont ca)
alpontjdnak igazoltsaga nem volt megallapithat6.

A fentiek alapjan az ajanlatkérd és a kérelmezett jog-
szerien nem alapithatta volna a szerz6désmoédositast a
Kbt. 141. § (4) bekezdés c) pontjara.

A Dont6bizottsdg a fentieket kvetSen vizsgélta, hogy a
szerz6désmodositas megfeleltethet6-e a Kbt. 141. § (2)
és (4) bekezdés a) pontjaban meghatarozott feltételek
valamelyikének. A szerz6désmodositas koriilményeire
tekintettel megallapithat6 volt, hogy a médositas jelen
esetben a Kbt. 141. § (2) bekezdésében foglaltaknak nem
volt megfeleltethet, figyelemmel arra, hogy a felek a
szerz6déses értéket nem egészen 50 %-kal megnovelték.
A Kbt. 141. § (4) bekezdés a) pontjaban foglalt feltétel
fennallta sem volt megallapithatd, figyelemmel arra,
hogy az ajanlatkéré a kozbeszerzési dokumentumok-
ban nem vetitette el6re a szerz6désmoddositds pontos
feltételeit és tartalmat.

Az ismertetett hatdrozatok véglegesek, ellentik kereset
nem kertilt benyjtasra.
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ENSZ) egyik legnagyobb véllal4dsa,? mely arra vonat-
kozik, hogy a vilag fejlédése fenntarthat6 iranyba moz-
duljon el. Fontos kiemelni, hogy Magyarorszag Kenya-
val egyiitt latta el a Fenntarthaté Fejlédési Célok
kidolgozasaval foglalkoz6 munkacsoport tarselnoki
feladatait. A célrendszerre vonatkozo javaslatot, illetve
a javaslatrol sz6l6 munkacsoporti jelentést az ENSZ
kozgytlése 2014 szeptemberében elfogadta. A 17 cél és
169 alcél kozott olyan fontos témakorok szerepelnek,
mint a fenntarthaté varosok és kozosségek, fellépés az
éghajlatvaltozas ellen, szarazfoldi 6koszisztéma védel-
me, valamint fenntarthaté6 fogyasztasi és termelési mo-
dok kialakitdsa, amin beliil megfogalmazésra keriilt a
fenntarthaté kozbeszerzési gyakorlatok elGsegitése is.
2019-ben a Fenntarthaté Fejlédési Cstcstaldlkozon
ajanlasok is megfogalmazasra kertiiltek az el6rehaladas
felgyorsitasa érdekében. A célok megvalésitdsdra mar
csak 10 év allt rendelkezésre, ezért meghirdetésre kertilt
a Cselekvés Evtizede, melynek célja, hogy a végrehaijtast
felgyorsitsa az ambici6zusabb fellépésre valo torekvésre
val6 0sztonzéssel, valamint az egyéni, a kollektiv és a
helyi, valamint a globélis cselekvésre val6 6sztonzéssel.3

2016-ban az ENSZ Eghajlat-valtozasi Keretegyezménye
keretében létrejott a Parizsi Megallapodas,* melynek
célia a 2020 utdni éghajlatvédelmi egytittmitikodés
globalis kereteinek létrehozasa. A Megéllapodést az EU
2016 oktoberében ratifikalta. A megallapodas ugyan a
kozbeszerzésekrél nem rendelkezik, de a céljai eléré-
séhez sziikséges a fenntarthatosdg magas foka, amihez
kozbeszerzési kotelezettségek is kapcsolédnak.

Az Eurdpai Bizottsag 2019-ben Kozleményt adott ki
Eurépai Z6ld Megéllapodas, vagy mas néven The Euro-
pean Green Deal cimmel, melynek célja az elsé klima-
semleges kontinens megteremtése.> Az Eurépai Zold
Megallapodds megjeloli azokat a kornyezeti kihiva-
sokat, amelyekkel szembe kell nézni: éghajlat- és
kornyezetvédelmi kihivasok, légkor felmelegedése, ég-
hajlatvaltozas, fajok kihaldsa, erd6k és 6ceanok szeny-
nyezése. Ezen kiviil célként tlizte ki a természeti t6ke
védelmét, megGrzését és fejlesztését, a polgarok egész-
ségének és jolétének védelmét a kornyezettel kapcso-

2 Agenda 2030. https:/ /ensz.kormany.hu/agenda-2030 2023.04.27.

latos kockédzatokkal és hatdsokkal szemben, ¢sszhang-
ban a 2015-ben elfogadott Keretrendszerrel. A célok
elérését kovetSen az EU egy er6forras hatékony gaz-
dasdggal rendelkezé tarsadalom lesz, ahol 2050-re az
tiveghazhatasu gazok kibocsatasa megsztinik, az ener-
giafelhaszndlds fenntarthat6 lesz. A szakpolitikai 1épé-
sek elengedhetetlenek a célok megvalésitasahoz, igy az
Eurépai Zold Megéllapodas a sziikséges f6 szakpo-
litikdk ttemtervét is bemutatja, kiemelve, hogy a ké-
s6bbiekben a valtozasok fliggvényében ezek aktualiza-
lasra fognak keriilni. Egyértelmti, hogy szamtalan
beruhézas sziikséges a célkittizések eléréséhez, hiszen a
régit korszer(siteni kell, vagy djra cserélni, a még meg
nem lévé6t beszerezni, felépiteni. Ahhoz, hogy ezek a
beruhazasok az Eurépai Z6ld Megallapoddsban megha-
tarozott célok elérését szolgaljak, sziikség van az inno-
vativ, zold szabalyok megalkotasara és a gyakorlatba
val6 éattiltetésre. Ez természetesen nem csak az allami
oldal részvételét teszi sziikségessé, nagymértékben fiigg
a sikeresség a maganszektortol is. A kovetkezetes straté-
gidk, a szabdlyozas és innovacié mind sziikségesek
ahhoz, hogy ez a két szektor sikeresen egytittmiikodve
hozza tudjon jarulni a fenntarthat6 célok eléréséhez. Az
EU a célkittizések meghatarozdsaval keretet tud adni,
azonban a nemzeti kormanyok szerepe kulcsfontos-
sagu, hiszen végeredményben 6k lesznek a beruhaza-
sok megrendeléi és ezaltal az EU-n kiviil a zold atallas
finanszirozéi. Ez természetesen csak a kozbeszerzés
z6ldebbé tételével és a fenntarthatésagi szempontokat
el6térbe helyez6 kozbeszerzési eljarasok alkalmaza-
saval tud megval6sulni, a fenntarthatobb és zold aruk,
szolgaltatasok és épitési beruhdzasok osztonzésével, a
kozszolgéltatasok fenntarthatobba tételével és okologiai
labnyomuk csokkentésével. A Strukturalisreform-tdmo-
gaté f6igazgatésag az allami és a maganfinanszirozas
kornyezetbaratabba tétele érdekében harom tertiletet
hatérozott meg, amelyek terén timogatja az allamokat:

- kornyezetbarat koltségvetés-tervezés és kornyezet-
védelmi addk;

- z06ld beszerzés;

3 A Cselekvés Evtizede. https:/ /ensz.kormany.hu/a-cselekves-evtizede 2023.04.27.

4 Parizsi Megallapodas, Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 282/4, 2016.10.19 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:22016A1019(01)&from=HU 2023.04.27.

5Eurépai z6ld megéllapodas. https:/ /ec.europa.eu/info/strategy/ priorities-2019-2024 / european-green-deal_hu 2023.04.27.
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- fenntarthato finanszirozés és beruhazasok.é

A hetvenes évektdl kezd6den az EU kornyezetvédelmi
politikdjat a kornyezetvédelmi cselekvési programok
hatdrozzak meg. Jelenleg a nyolcadik cselekvési prog-
ram’ id6szakaban vagyunk. A célja, hogy a klimasem-
legesség és az er6forrdas-hatékony gazdasag miel6bbi
elérését segitse, az Eurdpai Zold Megallapodéasban
foglaltakra éptilve. A cselekvési programban hat kie-
melt célkitlizés kertilt rogzitésre:8

- klimasemlegesség megvaldsitasa 2050-re

- éghajlatvaltozassal szembeni kiszolgéltatottsag

csokkentése

- regenerativ novekvési modell és korforgasos gaz-
dasag elérése

- szennyezbanyag-mentesség
- biolégiai sokféleség és természeti téke védelme

- kornyezeti terhelés csokkentése.

A célkittizések eléréséhez sziikséges eltfeltételek kozott
megjelenik a szakpolitikdk erésitésének fontossiga, a
tobbek kozott uniés forrasbél finanszirozott fenntart-
hato beruhdzasok mobilizéldsa, valamint a célok elérése
érdekében EU-n beliili és kiviili megkozelitések tekin-
tetében a koherencia, illetve az 6sszehangolt fellépés
biztositasa.

Nemzeti Stratégidk és Programok

2013-ban elfogadasra keriilt a Nemzeti Fenntarthato
Fejlédési Keretstratégia® (a tovabbiakban: Keretstraté-
gia) a 2012-2024 kozotti idészakra vonatkozdan. A
Keretstratégia bevezet6 részében megfogalmazasra ke-
riilt, hogy ugyan nemzetkozi szinten egybehangzok az
alapelvek, azonban nincs egységes megoldas, emiatt
Magyarorszagnak magénak kell meghataroznia a fenn-

sz

tarthatésag felé valé atmenet stratégiajat, melynek alap-
jait jelenti a Keretstratégia, mely az Alaptorvény sza-
mos, fenntarthatésagra vonatkozé kovetelményének
teljestilését segiti el6. Négy alapvets eréforrds kertilt
meghatarozasra, amiknek a fenntartésa kiilonosen nagy
figyelmet igényel. Négyszintii felel6sség keriilt megje-
16lésre minden er6forras tekintetében, a természeti erd-
forrasok esetén ez a kovetkez6k szerint alakul:

- Azegyén és a csaldd felel§ssége az onkorlatozo fel-
hasznalds és a kornyezeti karok csokkentése
tekintetében

- Avallalkozéi felel6sség korében a kornyezeti artal-
mak csokkentése keriil kiemelésre

- A civil és vallasi szervezetek, kiskozosségek fele-
16ssége annak hangstlyozédsa, hogy a természeti
er6forrasok védelme kiemelt fontossagu, valamint,
hogy terjesszék a fenntarthat6sag értékrendjét

- A korményzati felel6sség a legb6vebb kor. A kék
gazdasag tamogatdsa, a szemléletformal6 tevé-
kenységeket végz6 nem kormdanyzati, civil szer-
vezetek célzott tAmogatésa, valamint olyan zold-
gazdasagi reformok, mint példaul a zold

kozbeszerzés rendszerének kialakitasa mind a kor-

manyzatra var6 feladatok. Fontos cél tovabba a

kornyezetvédelmi szabdlyozas &ttekintése és az

agazati szabélyozasban a fenntarthatésagi szem-
pontok megjelenitése, valamint a kornyezeti hatés-

vizsgalat intézményének tovabbfejlesztése.

A Keretstratégidban megjelolt tobb cél elérése is még
varat magara, sem a legutols6, sem az azt megel6z6
jelentésekben sem szerepel sem a célkittizések kozott,
sem aktudlis allapotként vagy valaszként a zold koz-
beszerzés vonatkozdsdban meghatarozott cél.

2018-ban elfogadasra keriilt a méasodik Nemzeti Eghaj-
latvaltozasi Stratégial® (a tovdbbiakban: NES-2), amely

6Zold atéllas. https:/ /reform-support.ec.europa.eu/what-we-do/ green-transition_hu 2023.04.27.

7 A 2030-ig tart6 id6szakra sz616 kornyezetvédelmi cselekvési program.

https:/ /environment.ec.europa.eu/strategy/environment-action-programme-2030_hu 2023.04.27.

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs Hatdrozata a 2030-ig tart6 id6szakra sz6l6 altalanos uniés kornyezetvédelmi cselekvési

programrél. COM(2020) 652, Briisszel, 2020.10.14. 12-13. o.

9 Bartus Gabor (szerk.): Nemzeti Fenntarthaté Fejl6dési Keretstratégia. Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs, 2013
https:/ /www.nfft. hu/documents /1238941 /4101589 /Nemzeti+Fenntarthat % C3 %B3+Fejl % C5%91d % C3 % A9si+Keretstrat % C3

% A9gia.pdf/4ee5e5al-4bbc-4433-8245-dd2f52a4e667?t=1580132846319 2023.04.27.

10 A 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozo, 2050-ig tarté idészakra is kitekintést nytijté méasodik Nemzeti Eghajlatvaltozési
Stratégia 2018 (a tovabbiakban masodik Eghajlatvaltozasi Stratégia)
https:/ /nakfo.mbfsz.cov.hu/sites/default/files/files/N % C3 %89S _Ogv %20%C3 % Alltal %20elfogadott. PDF 2023.04.27.
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a 2018-2030 kozotti idészakra vonatkozik, rovidtavon
konkrét feladatokat, kozéptavon cselekvési irdnyokat
meghatdrozva, hosszatavon 2050-ig tarté idGszakra
kitekintést nytjtva. A NES-2 snmagat a klimapolitika, a
zoldgazdasagfejlesztés és az alkalmazkodas atfogé
keretrendszereként!! hatarozza meg. A kozigazgatas-
ban valé érvényre juttatds cselekvési irdnyai kozott
rovidtdvon megtaldlhat6 a zold kozbeszerzési rendszer
alkalmazasi kereteinek kialakitasa, a kozéptava iranyok
kozott pedig a zold kozbeszerzés altalanossa tétele.

A célkittizések rendszere atfogé és specifikus célokra
tagolodik. Négy specifikus célt hatdroz meg a NES-2:

- A dekarbonizaci6, vagyis az tiveghazhatdst gazok
kibocsatdsanak csokkentése és ezzel egyiitt az
alacsony széndioxid kibocsatastu gazdasag el6térbe
helyezése a nemzetkozi és EU-s elvarasoknak és
kotelezettségeknek megfeleléen. A Hazai Dekar-
bonizéciés Utiterv egy hosszttavu tervezési folya-
matként azokat a megoldasokat fogja 6ssze, amik a
kibocsatds csokkentését gazdasdgi novekedéssel
egyttt valésithatjdk meg, olyan tertileteket fed le,
mint villamosenergia-termelés, kozlekedés, ipar,
hulladékgazdélkodas, vagy mez6gazdasag.

- Térinformatika megalapozdsa annak érdekében,
hogy a tarsadalmi, kdrnyezeti és gazdasagi sértilé-
kenységekrél elegends és mindségi informaciok
alljanak rendelkezésre a megfelel6 tervezéshez és
dontéshez.

- Alkalmazkodas és felkésziilés az er6forrasok meg-
6vasaval, a cél, hogy a felkésziilés eredményeként
a hosszttava problémakorokre (pl. vizbiztonsag)
Osszehangolt valasszal rendelkezziink.

- FEghajlati partnerség keretében sziikséges a téjé-
koztatas és a kozbizalom novelése, kiilonféle nem
allami szervezetek és onkorményzatok erdsitése,

11 masodik Eghajlatvaltozasi Stratégia 82.0.
12 2020 Klima- és Természetvédelemi Akcidterv

valamint a klimabarat kozbeszerzésekkel a példa-
mutatés az allam részérél.

Végrehaijtas tekintetében az Eghajlatvaltozasi cselekvési
tervek (a tovabbiakban: ECsT) jelentik az els6 lépést. Az
els6 ECsT12 kiemelt tématertiletként emliti meg a zold
kozlekedést, mint az egyik legnagyobb kihivast jelentd
agazatot. A Zold Busz Program'® a kozosségi kozleke-
dést inditja el zold iranyba azzal, hogy az elektromos
buszok beszerzését és ezzel egyiitt elterjedését ttizte ki
célul.

2012-ben megjelent a Nemzeti Energiastratégia 20304
aminek céljai kozott szerepel a megfizethetd és az ‘okos’
energia biztositasa tobbek kozott intelligens mérék és
halézatok elterjesztésével, ami az 4llam szerepvallala-
sanak megerGsitésével lehetséges. A fenntarthatésagot
az energiafogyasztas mérséklésével, valamint megujulod
forrasboél szdrmazé energia biztositdsaval lehet elérni,
lehet6ség szerint tgy, hogy a sziikséges energia a legha-
tékonyabb moédon keriiljon el6allitasra és szallitasra. A
z0ld innovacidhoz sziikséges az alacsony széndioxid
kibocsatastt technolégidk minél szélesebb korti elter-
jesztése, az energiatakarékossag, a meguijulé és alacsony
szén-dioxid kibocsatast energiatermelés, az erémtvek
korszertisitése, a tavflités korszertisitése, valamint a
z0ld ipar elterjedése.

Magyarorszagon 1997 6ta késziil hatévente kdrnyezet-
ugyi atfogo stratégiai dokumentum, majd ezek végre-
hajtasarol minden masodik évben értékelés a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Program?> (a tovabbiakban: NKP)
keretén beliil, a kornyezet védelmének altalanos szaba-
lyairdl sz6loé 1995. évi LIII. torvényben foglaltaknak
megfelel6en. Az elsé NKP' kiemeli, hogy a jarmtivek
esetében a kornyezetkimél6bb jarmiiveket kell elényben
részesiteni a kozbeszerzési eljarasok soran. A masodik
NKP" a kornyezettudatossdg novelése akcidprogram
keretében a kozbeszerzések esetében a jogszabély-

https://2015-2019.kormany.hu/download/9/d4/c1000/ITM_Klima_es_Termeszetvedelmi_Akcioterv.pdf#!DocumentBrowse

2023.04.27.

131537/2019. (IX. 20.) Korm. hatarozat Magyarorszag 4j buszstratégiai koncepcidjaval és a Z6ld Busz Mintaprojekttel kapcsolatos

feladatokrol.

14 Innovaciés és Technolégiai Minisztérium: Nemzeti Energiastratégia 2030, kitekintéssel 2040-ig. 2020
https:/ /www.banyasz.hu/images/klimapolitika/Nemzeti %20Energiastrat % C3 % A9¢gia %202030.pdf 2023.04.27.

15 Nemzeti Kérnyezetvédelmi Program. https:/ /xn--krnyezetvdelem-jkb3r.hu/nemzeti-kornyezetvedelmi-program
1683/1997. (IX. 26.) OGY hatérozat a Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol.
17132/2003. (XII. 11.) OGY hatarozat a 2003-2008. kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol.
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modositast hangsilyozza, amivel kérnyezetkimélébbé
valhatnak, valamint hangstlyozza a t4jékoztatok készi-
tésének fontossagat is. A harmadik NKP® megemlé-
kezik az EU Fenntarthat6 Fejl6dési Stratégiajardl és
ennek korében a kozbeszerzések zolditésér6l, mint
célrdl, valamint megfogalmazza, hogy annak érdeké-
ben, hogy a fenntarthat6 fejl6dés szempontjai el6térbe
kertilhessenek sziikséges az adérendszer, a tdmoga-
tdsok rendszerének és a kozbeszerzések rendszerének
egységes kezelése. A kozbeszerzések esetében rovid-,
illetve kozéptavi célként kertilt megjelolésre a ,Nem-
zeti Cselekvési Terv végrehajtasa, a kozszféra szem-
léletének, miikodési és beszerzési gyakorlatdnak kor-
nyezettudatos 4talakitdsa (példamutatds, a ,zold”
technol6gidk piacdnak boévitése).’? A negyedik NKP az
er6forras-takarékossdg és - hatékonysag korében kie-
meli, hogy a célok elérése érdekében sziikséges a zold
kozbeszerzések Kkiterjesztése, kornyezetbarat termékek
elényben részesitése és nagyobb hangsuly fektetése a
kovetelményekre. Az 6todik NKP? tervezete kiemeli az
okocimkék jelent6ségét és az életciklus szemlélet
fontossagat. A zold kozbeszerzések példamutatisa és
innovacioéra 6sztonzé hatdsa a piac és az ipar tertiiletén
is érzékelhetS. Ennek megfelelGen a f6bb intézkedések
kozott szerepel a zold kozbeszerzés alkalmazasa.

A z6ld kozbeszerzés

Zold kozbeszerzés az EU-ban

A z06ld kozbeszerzés megjelenése és elterjedése az EU-
ban a kornyezetvédelmi kérdések egyre erételjesebb
megjelenésével egy id6ben tortént. A zold kozbe-
szerzés, mint fogalom az iranyelvekben nem Kkeriilt
meghatérozasra. Az Eurépai Bizottsag definicidja sze-
rint a z6ld kozbeszerzés ,olyan eljaras, amely soran a
hatésagok olyan aruk, szolgéltatasok és munkalatok

beszerzésére torekednek, amelyek mds, azonos ren-
deltetésti arukhoz, szolgéltatasokhoz és munkalatokhoz
képest az életciklusuk sordn kisebb mértékben terhelik
a kornyezetet”?!

Az EUMSZ,2 mint a legtobb kés6bbi EU-s doku-
mentum alapja, tobb ponton is rendelkezik a kdrnye-
zetvédelemrdl. A 4. cikk a megosztott hataskorok {6
tertileteinek egyikeként sorolja fel, a 11. cikk mar arrél
rendelkezik, hogy a kornyezetvédelmi kovetelmé-
nyeket be kell illeszteni az uniés politikdkba és
tevékenységekbe. A 191. cikk kifejti, hogy az Uni6 kor-
nyezetpolitikdja mely célkittizésekhez jarul hozza,
tobbek kozott a kornyezet védelméhez, és a természeti
er6forrasok ésszerti hasznositasahoz.

Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU Irany-
elve a kozbeszerzésrél és a 2004/18/EK iradnyelv
hatdlyon kiviil helyezésér6l?® (a tovéabbiakban:
2014/24/EU irdnyelv) tobb ponton is rendelkezik a zold
kozbeszerzésekkel kapcsolatban, melyekkel a hazai
szabélyozasban is taldlkozhatunk.

A GPP kritériumok,?* vagy masképpen a zold kozbe-
szerzés kovetelményrendszere jelenti az uniés zold
kozbeszerzés egyik alapjat. A Bizottsag altal kiadott, a
Kornyezetvédelmi szemléletli kozbeszerzés cimi
kozleményben?> meghatarozasra kertilt, hogy kozos
feltételrendszer Osszehangolasa sziikséges. 2008 ota
tobb, mint husz kozos zold kritérium keriilt kidol-
gozasra. A kovetelmények kétszinti rendszert alkot-
nak: alap és atfogo kritériumokra oszlanak. Az alapvet6
kritériumok foglalkoznak a legfontosabb kornyezeti
hat4sokkal, és minimalis adminisztrativ és koltségvetési
feltételek sziikségesek a hasznalatukhoz. Az atfogoé ko-
vetelmények az alapokra éptilnek, a piacon jelen 1évo
legjobb kornyezetvédelmi termékek megvasarlasa érde-

kében ajanlott a hasznalatuk. Tovabbi adminisztrativ,

1896,/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol.
1996,/2009. (XII. 9.) OGY hatarozat a 2009-2014 kozotti id6szakra sz616 Nemzeti Kornyezetvédelmi Programrol 41. o.
20 Agrarminisztérium: 5. Nemzeti Kornyezetvédelmi Program 2021-2026. 2020. 73-74.

http:/ /www.hermanottointezet.hu/nkp5skv 2023.04.27

21 Deak Richard, A kozbeszerzések a fenntarthato6 fejlédés szolgalataban. Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz, 2019/12., 50.0.
2 Az Eurépai Unié Miikodésérdl Szolo Szerzédés, Az Eurdpai Unié Hivatalos Lapja C 326/47, 2012.10.26. (a tovabbiakban

EUMSZ).

B Az Eurépai Parlament és A Tanacs 2014/24/EU Iranyelve a kozbeszerzésr6l és a 2004/18/EK irdnyelv hatalyon kiviil
helyezésérél, Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja L 94/65, 2014.3.28 (a tovabbiakban 2014/24/EU Iranyelv).

2 https:/ /ec.europa.eu/environment/ gpp/ gpp_criteria_en.htm 2023.04.27

%5 A Bizottsag Kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, a Gazdasagi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok
Bizottsaganak Kornyezetvédelmi szemléletl kozbeszerzés. COM(2008) 400, Briisszel, 16.7.2008.
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illetve koltségvetési terhet jelenhet az alkalmazasuk,
példaul tovabbi ellenérzéseket tehetnek sziikségessé. A
kovetelmények a miiszaki leirds, alkalmasséagi felté-
telek, biralati szempontok, illetve szerzédéses feltételek
esetén is hasznédlhatéak.?0 A kovetelmények kozott tala-
lunk informatikai eszkdzokre, btatorokra, villamosener-
gidra, egészségiigyi fogydeszkozokre és egyes eszko-
zOkre, utépitésre, vagy utvilagitdsra vonatkozé
kritériumokat. Minden termék- és szolgaltatascsoport
esetén elérhet6 a miiszaki hattérjelentés és a kritéri-

umok, néhény esetben pedig gyakorlati ttmutato is.
A hazai z0ld kdzbeszerzés szabdlyozdsi hittere

A Zold kozbeszerzések fogalma hazankban az EU-s
kornyezethez hasonléan nem kertilt sem a Kbt-ben, sem
a vonatkozo egyéb jogszabalyokban rogzitésre. A Koz-
beszerzési Hat6sag a Bizottsag definici6jahoz hasonléan
hatdrozza meg a zold kozbeszerzés fogalmat sajat, zold
kozbeszerzésekr6l sz6lé weboldalan: ,olyan eljarés,
amelynek alkalmazédsakor az ajdnlatkér6k azoknak az
aruknak, szolgaltatasoknak és épitési beruhdzasok be-
szerzését részesitik elényben, amelyek mas, azonos
rendeltetésti &rukhoz, szolgaltatasokhoz és épitési beru-
hazasokhoz képest kisebb mértékben terhelik a kornye-
zetet” .27 A zold kozbeszerzés els6 és legfontosabb alap-
pillére a hazai szabalyozasban a Kozbeszerzési torvény
(a tovabbiakban: Kbt.), melynek a céljai kozott is
szerepel a kornyezetvédelem, azonban a Kbt.-n és a
vonatkozé kormanyrendeleteken kiviil szamos olyan
torvény sziiletett, amelyek a kozbeszerzési eljarasok
zoldebbé tétele érdekében tartalmaznak szabélyokat.

Az energiahatékonysagrol szo6l6 torvény? kotelezéen
el6irja a minisztériumok, korméanyhivatalok, a Kozbe-
szerzési Ellatasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: KEF) a
kozponti hivatalok, valamint amennyiben az alap-

tevékenységiikkel nem eredményez Osszetitkozést? a
katonai nemzetbiztonsagi, honvédelmi, valamint az
orszagos hataskorti rendvédelmi szervek szamdéra az
unios értékhatart elérd, vagy meghaladé értéki kozbe-
szerzéseik esetén, hogy kizarélag magas energiahaté-
konysagu termékeket, szolgaltatasokat szerezhetnek be,
illetve kizédrdlag ilyen épitési beruhazasok kivitele-
zésére van lehetSségiik, amennyiben ez koltséghaté-
kony, gazdasagilag megval6sithato, fenntarthato, vala-
mint Osszeegyeztethet6 a mtszaki alkalmassaggal és
érvényesiil a megfelels verseny.

A 397/2022. (X. 20.) Kormédnyrendelet® alapjan a Kbt.-
ben meghatarozott ajanlatkéré szervezetek az unids
értékhatart elér6, vagy meghalado¢ értékd, kozuti jarmi
megvéasarlaséra, bérletére, lizingjére, hasznalatéra, illet-
ve a rendelet 1. szamd mellékletében meghatarozott
szolgaltatisok megrendelésére iranyul6é beszerzéseik,
valamint a személyszallitasi szolgaltatdsok esetében az
egymilli6 eurd/évet meghaladé értékti szolgéltatés-
megrendelések esetén3! a rendeletnek megfelelGen
kotelesek eljarni és kotelesek kozbeszerzési eljarasaik
sordn a jarmtvek teljes élettartamahoz kapcsol6dé
energetikai és kornyezeti hatasok figyelembe vételére,
ideértve az energiafelhasznalast és a meghatarozott
szennyezbanyag és szén-dioxid kibocsatast.3? Ajan-
latkérék szamara erre lehet6ség van a mtiszaki leiras, az
alkalmassagi kovetelmények el6irasa, illetve az értéke-
lési szempontok meghatdrozasa soran.

A 168/2004. (V. 25.) Kormanyrendelet3® rendelkezik a
kiemelt termékekre vonatkozé &llami normativéakkal
kapcsolatban arrél, hogy ezek tartalmanak kialakitasa
soran a kozponti beszerzé szerv feliigyeletéért felel6s
miniszter az érvényesitendd elemeket és szempontokat
normativ utasitasban allapitja meg, valamint ezek koz-
zétételre keriilnek a KEF portalon. A normativaknak a

2 https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzes/ zold-kozbeszerzesi-kovetelmenyrendszer/ 2023.04.27
27 https:/ / fenntarthato.kozbeszerzes.hu/zold-kozbeszerzesek/ 2023.04.27.

282015. évi LVIL térvény az energiahatékonysagrol.
292015. évi LVIL. torvény 10.§ (1)-(2) bekezdés.

30 397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet a tiszta kozati jarmtvek beszerzésének az alacsony kibocsatast mobilitds tdmogatasa

érdekében torténd elémozditasarol.

311191/69/EGK és az 1107/70/EGK tanécsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérél szol6, 2007. oktéber 23-i 1370/2007 / EK eurdpai

parlamenti és tanacsi rendelet 5. cikk (4) bekezdés.

32397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet a tiszta kozuti jarmtvek beszerzésének az alacsony kibocsatasti mobilitds tAmogatasa

érdekében torténé elémozditasarol 1.8 (1) és (3) bekezdések.

33168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet a kdzpontositott kozbeszerzési rendszerrél, valamint a kozponti beszerzé szervezet feladat-

és hataskorérsl.
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kiemelt termékekre vonatkozdan az alapvetd paramé-
tereket, valamint azokat a gazdaségi és egyéb, példaul
kornyezetvédelmi szempontokat és kiilonleges el&ira-
sokat, illetve a lényeges szerz6déses feltételeket olyan
moédon kell tartalmazniuk, hogy azok egyértelmiien
megkiilonboztethetéek legyenek. A rendelet kiemeli,
hogy a normativak és ezek tartalmanak, illetve az
ezekhez kothet6 szempontok meghatarozésakor az
esélyegyenl6ség, az egyenlé banasmoéd és a nemzeti
elbanas alapelveinek tiszteletben tartasaval kell eljarni,
a hatranyos megkiilonboztetés és indokolatlan kizaras
elkertilése mellett.3*

A 676/2020. (XIL 28.) Kormanyrendelet a Kbt. alapjan
lefolytatott kozétkeztetési szolgéltatasok beszerzésére
iranyuloé kozbeszerzési eljarasok esetén alkalmazando.
Az értékelés korében a rendelet tobb szempontot
hataroz meg, amik kozil legaldbb hdrmat ajénlat-
kérének figyelembe kell venni. A szempontok kozott
tobb fenntarthatésaggal kapcsolatos kritériumot tartal-
maz6 szempont is megtalalhato, péld4ul az ellatasi lanc
hossza, ckoldgiai gazdalkodasbol szarmazé termékek,
vagy cimkékkel rendelkez6 termékek minél nagyobb
szama.

A hatalyos kozbeszerzési szabalyozasrol alapvetSen
elmondhat6, hogy tobb helyen, tobbféle médon lehe-
tévé teszi olyan el6irasok alkalmazasat, amelyek esetén
zoldebbé tehetéek a kozbeszerzési eljardsok, azonban
tekintettel arra, hogy ezek csak lehetSségként jelennek
meg a térvényben, az eljarasok kis szdmaban kertilnek
el6irdsra. A Kbt. mar a preambuluméaban rendelkezik
arr6l, hogy a torvény megalkotdsa soran a kornyezet-
védelem el6térbe kertilt, ennek megfelel6en a fenntart-
hatésagi, ezen beliil a z6ld szempontok a térvényben, az
iranyelvekben meghatarozottakkal 6sszhangban tobb
szinten jelennek meg.

34168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 22.§ (1)-(4) bekezdés.

A kozbeszerzési eljarasok el6készitése korében kieme-
lésre keriil, hogy a kozbeszerzés targyara tekintettel,
amennyiben lehet6ség van ra, ajanlatkérének toreked-
nie kell a kornyezet védelmére és a fenntarthatésagi
szempontok alkalmazasara.? Alapvet6en ajanlatkérsk
szamadra a legszélesebb korben a mtiszaki leirds elké-
szitése soran van lehet6ség zold szempontok alkalma-
zaséra, példaul cimkék elSirasaval. A cimke egy termék
valamilyen minéségnek valé megfelelését jelzi, ez a
jelzés mindenki szdmara egyértelmii és elfogadott.’” A-
mennyiben kiilonleges kornyezeti jellemzékkel rendel-
kez6 kozbeszerzési eljaras indul, vagy ilyen jellemz6k
az értékelés soran figyelembevételre keriilnek, el6irhato
valamely cimke a mtiszaki lefrdsban, a szerz&déses fel-
tételek, vagy az értékelési szempontok korében, feltéve,
hogy a torvényben taxative meghatarozott feltételek
mindegyike teljestil.?

A kizar6 okok korében a fakultativ kizard okok kozott
szerepel kornyezetvédelemmel kapcsolatos rendelke-
zés, miszerint ajdnlatkérének a Kbt. 63. § (1) bekezdés a)
pontjanak alkalmazdasa esetében lehet&sége van kizarni
az eljarasbdl azt az ajanlattevét, illetve részvételre je-
lentkez6t, aki az elmult 3 évben azokat a kornyezet-
védelmi, szocidlis és munkajogi kovetelményeket
stlyosan megszegte, melyek a Kbt. 73. § (4) bekez-
désében taldlhatéak. A kizarasnak feltétele tovabba,
hogy ajanlatkérének a kovetelmények stlyos meg-
szegését megfelel6en bizonyitania kell, ehhez elégséges
a kovetelmények megszegésének idépontjat meghata-
rozni ahhoz, hogy a kizaras kezdetének az id6pontja
megallapithato legyen.®

Az aranytalanul alacsony ar és egyéb vallalasok
korében ajanlatkérének unios eljarasrendben kotelessé-
ge indokolaskérést kikiildeni, amennyiben az ajanlat
aranytalanul alacsony 6sszeget tartalmaz az értékelési

% 676/2020. (XIL. 28.) Korm. rendelet a kozétkeztetés targya kozbeszerzések tekintetében alkalmazandé eljardsok sajatos

szabélyairol.
36 Kbt. 28. § (1).

37 Bajn6czi Gabriella - Dudas Gabor - Fazekas Szilvia - Gombocz Judit - Hubai Agnes - Kenessey Réka - Korossy Emese - Kothencz
Eva - Maczurka Csilla - Nagy-Fribriczer Gabriella - Paksi Gabor - Perczel Zsofia - Pfeffer Zsolt - Polgar Adrienn - Tatrai Ttinde -
Varhomoki-Molnar Marta / Hubai Agnes - Tatrai Tiinde: A kozbeszerzésekrél sz6l6 2015. évi CXLIIL toérvény kommentarija,

Budapest, Magyar Kozlony Lap- és Konyvkiadé Kft., 2021 283.0.

38 Kbt. 59. § (1) bekezdés

39 Nagy Anna: Zold utat kap a z6ld kozbeszerzés? Kozbeszerzési Ertesité Plusz 2022/10., 36.0.
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szempontként figyelembe vett ar, koltség, vagy ezek
értékelésre keriilé valamely eleme, vagy elemei tekin-
tetében.*0 Ez az indokoléds vonatkozhat a Kbt. 73. § (4)
bekezdésében meghatarozott kornyezetvédelmi, szoci-
alis, illetve a munkajogi kovetelményeknek valé meg-
felelésre. Nem fogadhaté el az indokolds, amennyiben
abb6l megéllapithatd, hogy amiatt tartalmaz ardny-
talanul alacsony arat, mert a Kbt. 73. § (4) bekezdésében
meghatédrozott kovetelményeknek nem felel meg.

A Kbt. az érvénytelenség korében az egyéb érvényte-
lenségi okok kozott kiemeli, hogy amennyiben az
ajanlat, illetve részvételi jelentkezés a jogszabalyokban,
illetve a kotelez6en alkalmazandé kollektiv szerz6dés-
ben vagy a 4. mellékletben meghatérozott kornyezet-
védelmi, szocialis, vagy munkajogi kovetelményeknek
nem felel meg, érvénytelen.4!

A nyertes ajanlattev$ kivalasztdsanak szempontjai ko-
z6tt jeleniti meg a torvény a legjobb ar-érték arany
szempontjat, ahol kiilon kiemeli a kornyezetvédelmi
szempontok alkalmazhatésagat is.#> A Miniszterelnok-
ség uUtmutatéjaban®® segitséget nydjt az ajanlatkérok
szamadra az értékelési szempont megfelel6 alkalmaza-
sara, valamint az alkalmazéas ellen6rzésére, és a nem
megfelel6 alkalmazéds szankciondldsdra vonatkozéan.
Amennyiben értékelési szempontként keriil zold elem
meghatdrozasra, javasolt a Kbt. 77. § (1) bekezdése
szerinti szempont alkalmazasa. Ez esetben lehet6ség
van arra, hogy amennyiben egy ajanlatkéré altal
rogzitett minimumkovetelményhez képest kornyezet-
védelmi szempontbdl kedvezébb vallalast értékel
ajanlatkérd, a legkedvezé&tlenebb szintd, tobbletvallalast
nem tartalmaz6 ajanlat érvénytelenség helyett a
legkevesebb adhat6é pontszamot kapja. Az Gtmutato
kiemeli, hogy a Kbt. 73. § (4) bekezdésében meghata-
rozott érvénytelenségi ok esetén nincsen arra lehet6ség,
hogy a kotelez6en alkalmazandé kornyezetvédelmi
szempont teljesitésének vallalasa értékelési szempont-

40 Kbt. 72. § (1)
41 Kbt. 73. § (4) bekezdés
422Kbt. 76. § (2) bekezdés c)

ként olyan moédon keriiljon el6irasra, hogy arra vonat-
kozéan a megajanlas kizarolag igen, vagy nem legyen.
Ajanlatkéré csak olyan értékelési szempontot alkalmaz-
hat, amely a szerz6dés targyahoz kapcsolédik,* ezt
pedig igazolnia kell. Az Gtmutaté alapjan lehet6ség van
olyan értékelési szempont alkalmazaséra, amely varha-
téan bekovetkez eseményre, illetve feltételre vonatko-
zik, azonban ez esetben a bekovetkezés val6szintiségét
a sulyszamok meghatarozasa korében figyelembe kell
venni. Ajanlatkérének az értékelési szempontok soran
kiilonos figyelmet kell forditani arra, hogy a beérkezett
ajanlatok osszehasonlithatdak legyenek és objektiv érté-
kelési szempontok keriiljenek meghatdrozasra. Ezen
kiviil fontos az is, hogy a véllalasok konkrétak és a
teljesités sordn észszertien ellenérizhetéek legyenek.
Ennek elengedhetetlen feltétele, hogy az ellendrzés
modszere és az ellen6rzéshez kapcsolédé szankeidk
mar a kozbeszerzési dokumentumokban részletezve le-
gyenek.

A szerz6dés teljesitésével kapcsolatban a Kbt. lehet6vé
teszi ajanlatkérék szdmara, hogy kornyezetvédelmet
Osztonz6 feltételeket hatarozzanak meg. A feltételeket a
felhivasban is fel kell tiintetni, részletesen azonban
elegend6 a kozbeszerzési dokumentumokban meg-
adni.®

A 321/2015. (X. 30.) Kormédnyrendelet taxative felso-
rolja azokat a lehet6ségeket, amik alapjan ajanlatkér6 a
miiszaki leirast meghatarozhatja az EU jogéval Ossze-
egyeztethet6 kotelez6 miiszaki szabédlyok sérelme
nélkil. A felsorolasban megtaldlhatd a teljesitmény-
illetve a funkcionalis kovetelmények megadasa, amibe
a kornyezetvédelmi jellemzoék is beleértendSek.4” A
miiszaki leirds tartalmat tekintve tartalmazhatja a
kornyezetre és éghajlatra gyakorolt hatdsok szintjét,
valamint tobbek kozott a csomagoldsra, a beszerzés
targyanak teljes életciklusara, vagy csak egyes megha-
tarozott szakaszaiban az alkalmazott gyartasi folya-

# Utmutaté a Kbt. 76. § (2) bekezdés c) pontja szerinti kornyezetvédelmi, szocialis szempontok alkalmazasdhoz
https:/ /www.palyazat.gov.hu/download.php?objectld=78597 2023.04.27.

44 Kbt. 76. § (6) bekezdés a) pont.
45Kbt. 132. § (1) bekezdés.

46 321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet a kozbeszerzési eljarasokban az alkalmassag és a kizédr6é okok igazoldsdnak, valamint a

kozbeszerzési miiszaki leiras meghatarozasanak médjarol.
47321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 46. § (2) bekezdés a) pont.
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matokra és médszerekre vonatkozé kovetelményeket.*8
Ajanlatkéré a miiszaki, illetve szakmai alkalmassag
igazoldsa korében el6irhatja az ajanlattevének és a rész-
vételre jelentkezének azoknak a kornyezetvédelmi
intézkedéseknek a leirasat, amelyeket az ajanlattevo
vagy részvételre jelentkez6 a teljesités sordn alkalmaz-
hat, azonban ez indokolt esetben alkalmazhat.4

A 322/2015. (X. 30.) Kormanyrendelet® a tervezé kiva-
lasztasara vonatkozoé specidlis szabalyok kozott rogziti,
hogy amennyiben az adott kdzbeszerzési eljardsban
relevans, a kozbeszerzési dokumentumokban az ener-
giatudatossagra, a megfelel6 alapanyaghasznositasra, a
kornyezetvédelmi szempontokra és a fenntarthaté épi-
tészet kovetelményeire vonatkozé tdjékoztatdst meg
kell adni.’® A tervezd és a mérnok kivalasztdsa sordn
ajanlatkéré a szakmai minéség értékelése korében
értékelheti a szolgaltatdshoz kapcsolédé kornyezetvé-
delmi, fenntarthat6ésagi megoldasokat. Az épitési beru-
hazasok tekintetében a kornyezetvédelmi, fenntartha-
tosdagi kovetelmények figyelembevételét emeli ki a
korméanyrendelet.

Uj kozbeszerzési megoldasok a jogszabalyokban fog-
laltakon tal

2023-ban elfogadasra keriilt Magyarorszag z5ld kozbe-
szerzési stratégiaja. A stratégia az Eurépai Bizottsag a
Koérnyezetvédelmi szemléletti kozbeszerzés cimii koz-
leményében meghatéarozott z6ld kozbeszerzési eljaras
fogalmat veszi alapul, kiegészitve azzal, hogy ,zold
kozbeszerzésnek csak azt lehet tekinteni, amikor az
ajanlatkérék a kozbeszerzéskor az adott arura/szol-

galtatasra/épitési munkara altaldnosan vonatkozo

kotelez6 el6irasokon ttlmenden veszik figyelembe a
kornyezeti szempontokat a kozbeszerzésben”>2 Megha-
tarozza tovabba, hogy az altalanosan kotelez6nél szi-
goribb kornyezetvédelmi el6irdsok esetén is zold
kozbeszerzésrdl lehet sz6. A stratégia rogziti, hogy a
kozbeszerzési jogi szabélyozas mellett elengedhetetlen
az agazat-specifikus tudas fejlesztése, tekintettel arra,

hogy 4gazati el6irasok, miiszaki jellegli ismeretek nél-

48321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 48. § (2) bekezdés.
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kil onmagéban a kozbeszerzési jogi szabalyozas nem
elégéses a gyakorlati alkalmazashoz. Egy nagyon fontos
megallapitast tartalmaz a célkittizések kozott a doku-
mentum, mely a gyakorlat szempontjabdl jelent6s: ki-
mondja, hogy a zold kozbeszerzések kotelez&vé tételére
csak akkor keriilhet sor, ha a gyakorlati alkalmazas
célszer( és szakszerti feltételei mar rendelkezésre allnak
ajanlatkérd szervezetek szamara. Kiemeli tovabba, hogy
agazatspecifikusan kell megvizsgalni a zold kdzbeszer-
zések kotelez6vé tételét. Ennek szintén nagy elénye van,
hiszen példaul egy irodahelység takaritdsara el6irha-
téak kornyezetbarat tisztitoszerek, viszont egy korhaz,
vagy laboratérium esetén, ahol szigort el6irdsok van-
nak, nem lehet ilyen mértékben, vagy akar semmilyen
mértékben sem kornyezetbarét tisztitészerek el6irdsara
kotelezni ajanlatkérét. Egy nagyon fontos célszamot
ismerhettink meg a stratégiaban, 2027-re a hazai zold
kozbeszerzéseknek é&tlagosan az Osszes kozbeszerzés
legaldbb 30%-at sziikséges elérnitik, viszont egyes
agazatokban magasabb, akar 100%-os arany elérése is
indokolt lehet. Sziikséges kiemelni azt is, hogy ezt a
szamot a 2019 és 2021 kozotti id6szakban mért értékeket
figyelembe véve hatdroztdk meg, erre tekintettel a
sikeres megval6sitasdnak a valészintisége nagy. Szintén
fontos hangstlyozni ezzel kapcsolatban, amit maga a
stratégia is kiemel, hogy a mindség kontra mennyiség
kérdésében itt a mindségen van a hangsuly, a zold
kozbeszerzéseknek értéket kell képviselnitik, ellenkez6
esetben egy olyan kotelez6 el6iras valik bel6liik, amely
mind ajanlatkérd, mind ajanlattevé szamara olyan ter-
het jelentenek, amelyek nem tériilnek meg, valamint
visszaélésekhez vezethetnek. Ennek elkeriiléséhez
elengedhetetlen az eljarasok és a teljesitések folyamatos
monitoringja, melyre szintén utal a stratégia.

A Kozbeszerzési Hatosag célja a fenntarthatd és ezen
beliil a zold kozbeszerzések tamogatasa, ennek érdeké-
ben fenntarthaté kozbeszerzési oldalt tizemeltet, vala-
mint Gtmutatokat ad ki a jogalkalmazoék tdmogatéasara.
2020-t6l a Kozbeszerzési Hatésag egyiittmiikodik a Kék
Bolygd Klimavédelmi Alapitvannyal és a Magyar
Nemzeti Bankkal a fenntarthaté kdzbeszerzési eljarasok

49321/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 21. § (1) bekezdés g) pont, (2) bekezdés f) pont (3) bekezdés g) pont.
50322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet az épitési beruhazasok, valamint az épitési beruhazésokhoz kapcsolodé tervezsi és mérnoki

szolgaltatasok kozbeszerzésének részletes szabalyairol.
51322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 6. § (1) bekezdés f) pont.

5276ld stratégia. 4.0. https:/ /kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-zold-kozbeszerzesi-strategiaja-2022-2027 2023.04.27.

32


https://kormany.hu/dokumentumtar/magyarorszag-zold-kozbeszerzesi-strategiaja-2022-2027

KOZBESZERZESI ERTESITO

minél szélesebb korti elterjesztése érdekében. 2021 dpri-
lisdban inditotta el a Fenntarthaté Magyarorszagért
Programot, ami egy szemléletformdl6 program azzal a
céllal, hogy a fenntarthatésagi szempontok a kozbeszer-
zésekben elterjedjenek. Fenntarthatésagi munkacsoport
keriilt létrehozasra a z6ld, szocidlis és innovativ szem-
pontok érvényesiilésének elésegitése érdekében, mely-
nek eddigi két wilésérél késziilt kiadvanyok szintén
elérhet6ek az érdekl6dSk szamara. 2021. szeptember 1-
jén hatalyba lépett a kozbeszerzési Zold Kodex,5?
melynek hatédlya ala tartoz6 ajanlatkérék vallaltak, hogy
a Kozbeszerzési Hatosdg kozremitikodésével meg-
osztjak egymadssal a kornyezetvédelmi szempontokkal
kapcsolatos tapasztalataikat és gyakorlatukat. A kédex
célja, hogy az Alaptorvényben megfogalmazottokkal
Osszhangban segitse ajanlatkéréket abban, hogy hozza-
jarulhassanak a kornyezetvédelmi célok elémozditasa-
hoz a kozbeszerzési eljarasaik soran is. Hét alapelv
keriilt meghatdrozésra, amikre a részes ajanlatkéréknek
kiilonos figyelmet kell forditaniuk:

- kornyezetvédelmi szempontt (Z6ld) kozbeszerzés
- korforgasos gazdasagi szemlélet

- hulladéktermelés minimaliz4l4sa

- energiafelhaszndlas csokkentése

- vizfelhasznalas csokkentése

- széndioxid kibocsatas csokkentése

- életciklus szemlélet

A kozbeszerzési eljardsokra vonatkozoéan a tervezés, a
megvaldsitds és a szerzédések teljesitése korében talal-
hatéak rendelkezések. A tervezés kapcsan zold koz-
beszerzési prioritasok és célkittizések, valamint a
kozbeszerzési szabalyzat vonatkozo rendelkezéseinek
meghatérozasa az els6dleges feladata ajanlatkéréknek.
Ezt kovetben az el6készités sordn a Kbt. 28. § (1)
bekezdésének megfelelen eljarva torekednitik kell,
hogy amennyiben rendelkezésre all, GPP kritériumot
alkalmazzanak, felmérjék a kornyezetbardt megolda-
sokat, illetve az eréforrasokkal val6 takarékos gazdal-
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kodas elvét érvényesitsék. Az eljardsok megvaldsitasa
soran a mtiszaki leirds meghatarozasa korében a Kbt. 59.
§-ra, valamint a GPP kovetelmények alkalmazasara
hivja fel a figyelmet a kézikonyv. A kizaré okok és
alkalmassagi kovetelmények utdan a zold értékelési
szempontokra vonatkozéan felhivia a figyelmet a
Miniszterelnokség vonatkoz6 ttmutatdira, valamint a
GPP kovetelményekre. A szerzédésekkel kapcsolatban
felhivja a kézikonyv a figyelmet arra, hogy a teljesités
ellenérzése kiilondsen fontos és ennek korében a
dokumentalasra is kiemelt hangsulyt kell fektetnie
ajanlatkérének.

2022-ben elfogadasra kertilt egy irdnyelv,5 amely tobb
irdnyelvet is médositott a fenntarthatésaggal kapcso-
latos véllalati beszamolassal kapcsolatban. Ennek meg-
feleléen jelent6s szamu vallalat szdméra lett kotele-
zettség ESG-vel kapcsolatos jelentés elkészitése. Az ESG
az angol Environmental, Social és Governance vagyis
kornyezeti, tdrsadalmi és irdnyitasi szavak roviditésébol
ered, ez a harom pillér jelenti a keretrendszert. A vélla-
latoknak ebben a hdrom témakorben kell jelentést
készitenitik. Koszonhet6en az egyre b6viil6 szabélyoza-
sanak, valamint a véllalatok felé egyre nagyobb
tarsadalmi igénynek arra vonatkozéan, hogy tarsadalmi
és természeti szempontokat is vegyenek figyelembe és
biztositsak ezen szempontok érvényesiiléséhez sziiksé-
ges feltételeket a pénziigyi érdekeik mellett, ma mar a
pénziigyi szektorban természetes az ESG szempontok-
nak valé megfelelés, és egyre tobb &gazatban valik
alapvet§ kovetelménnyé. A kornyezetvédelmi szem-
pontok lehetnek a kiilonféle karosanyag kibocsatas,
z06ld energiafelhasznalas, vizfelhasznalas, biodiverzitas
meg0rzése, vagy a hulladékkezelési célok. A tarsadalmi
pillér indikatorai kozé tartozhat a humén er6forras
menedzsment, az oktatds, vagy az egészségmegorzés.
Az iranyitds témateriiletéhez tartozik a fels6vezet6i
dontések atlathatésaga, vagy a korrupcié mértéke. A
harom pillér esetén mindig az adott vallalkozas saja-
tossagainak megfelel6 indikatorok vehetéek figye-
lembe; amig egy nagyobb ipari vallalat esetén fontos

5 Kozbeszerzési Hatosag: Kornyezetvédelmi Kozbeszerzési Etikai Kodex 2021.

https:/ /www .kozbeszerzes.hu/media/documents/kornyezetvedelmi_kozbeszerzesi_etikai_kodex_JmSnzou.pdf 2023.04.27.

54 Az Eurépai Parlament és A Tanacs (EU) 2022/2464 Iranyelve a 537/2014/EU rendeletnek, a 2004/109/EK iranyelvnek, a
2006/43/EK iranyelvnek és 2013/34/EU iranyelvnek a fenntarthatésaggal kapcsolatos vallalati beszamolas tekintetében torténd
moédositasarol, Az Eurépai Unié Hivatalos Lapja L 322/15, 2022.12.14.
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lehet a talajszennyezés csokkentése, addig egy tigyvédi
irodaban ez nem olyan jelent6s, ami indokolna, hogy
indikétorra valjon.

Az ESG elterjedése egy fontos elérelépés, mert biztositja
annak lehet6ségét, hogy az ESG-t és annak kove-
telményrendszerét a kozbeszerzési eljardsok soran ajan-
latkérsk szélesebb korben alkalmazhassdk anélkiil,
hogy versenykorlatozé Kkiirdst készitenének. Az
eljarasokban az értékelési szempontok kozé kivaléan
beilleszthets, hiszen maér elérhetSek olyan cégek, akik
mindsités elkészitésével foglalkoznak. A mingsités egy
skéalan torténik, igy megfelel6en alkalmazhat6 az érté-
kelési médszerek rendszerében. Amennyiben egy adott
dgazatban még nem széleskortien elterjedt a mindsités,
enélkiil is hasznalhaté az ESG az indikatorok meg-
hatarozasaval, amelyekre az ajanlattétel soran a be-
nydjtott aldtamaszté dokumentumokbdl egy, az ajan-
latkérd altal elére megadott képlet alapjan kiszamithato
az érték, ami az értékelés alapjat képezi. Ajanlatkér6
felel6ssége ez esetben, hogy olyan indikatorokat hata-
rozzon meg, amik az adott eljards és piac szempontjabol
relevansak. A piackutatdsnak ilyen eljardsok esetében
kiemelt jelent6sége van arra vonatkozéan, hogy az adott
szektorban milyen indikatorokrdl van mar meglévé
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adata a piaci szereplSknek, vagy melyekrél képesek az
ajanlattétel ideje alatt adatot gytjteni, az ardnyossag
kovetelményét is szem el6tt tartva.

Osszegzés

A kornyezeti kihivasok itt vannak és mindenki szdmara
ismertek. A nemzetkozi, EU-s, és a magyar jogalkotas is
felismerte ezeket évekkel ezel6tt, azonban a kihivasok
egyre csak néttek és egyre gyorsabban jelentek meg. Az
elmult idészakban tapasztalt hidny, energiavélsag és
inflacié mind emlékeztetnek arra, hogy a kozbeszerzési
eljarasok segithetnek az életiink fenntarthatébba téte-
lében és taldn csokkenteni tudjak az ezekhez hasonlé
krizishelyezetek kovetkezményeit. A kozbeszerzési
megoldasok fejlédnek, nemzetkszi és EU-s szinten
egyre tobb dokumentum keletkezik, ami segitséget és
iranymutatast ad. A folyamatosan novekvé igénnyel a
fenntarthatésdgra bizonyos, hogy még szélesebben
valik majd az eljarasok lefolytatdsa is kornyezetki-
mélébbé. Az elektronikus alairas elterjedésével a kovet-
kez6 1épcstfok a kozbeszerzési szerzédések mindkét fél
részérdl elektronikusan torténd alairdsa lehet, ami egy
hatalmas lépést fog jelenteni a kozbeszerzési eljarasok
lebonyolitdsanak klimasemlegessége felé.
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Absztrakt

A cikk az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezményének 6sz-
szeférhetetlenséggel kapcsolatos rendelkezésein és sza-
mos vonatkozé nemzetkozi gyakorlati példan keresztiil
ismerteti meg a koz és magénérdekek 6sszetitkozésének
kezelésével kapcsolatos j6 gyakorlatokat és a befolyas-
mentes dontéshozatal el6segitését célzé6 kezdeménye-
zéseket. A cikk célja az Egyezmény elvarasainak
megismertetésén til a j6l miikodo és bevalt nemzetkozi
megoldasok bemutatasa.

Abstract

The article presents the conflict of interest provisions of
the UN Convention against Corruption and a number
of relevant international examples of good practices in
managing conflicts of interest and initiatives to promote
influence-free decision-making. In addition to setting
out the requirements of the Convention, the article also
aims to highlight good and proven international prac-
tices.

Az bsszeférhetetlenség, mint fogalom

Az osszeférhetetlenség egy atfogd gytjtéfogalom, a-
mely a hivatalos és a magan szerepek kozott fellépd
valamennyi fajta fesziiltséget magéba foglalja.

Rose-Ackermann szerint osszeférhetetlenség akkor 1ép
fel, amikor valaki 6sszekeveri a szerepkoreit és hiva-
talos személyként a sajat vagy csalddja, vagy vallal-
kozasa érdekeit részesiti elényben.2

Tim Lankester® az 6sszeférhetetlenséget két értelemben
hasznalja: egy sztikebb és egy tagabb meghatarozast ért
alatta. Az els6r6l akkor beszélhetiink, ha az adott
tisztvisel§ esetében egyedi és beazonosithat6 érdekkon-
fliktus allapithat6 meg. Példaként hozza fel, ha a
koztisztvisel6 a pélyazé cég egyik részvényese, a pa-
lyazat elbiralasaban val6é dontés pedig a hivatali fela-
data. Tagabb értelemben érdekkonfliktus alatt azt érti,
ha a koztisztvisel6nek olyan személyes érdeke allhat

fenn, amely eltérhet a korménya, vagy az 6t foglalkoz-
tatoé szervezet céljaitél. Nevezetesen azon lehet6ségek
keresése, hogyan kaphat ken6pénzt az altala nytajtandé
szolgaltatasért cserébe. Egyébként Lankester tagabb
értelml Osszeférhetetlenség-fogalma a Public choice
(kozosségi valasztasok/dontések) elmélet eredményein
alapul.4 Ezek szerint a tdgabb értelmd definici6 nem
csak azt a helyzetet foglalja magaban, amikor a hiva-
talnok pénziigyi hasznot keres. Olyan nem pénziigyi
érdekkonfliktusokra is kiterjed, ahol a tisztvisel
informadlis mechanizmusok mitikodtetésére torekszik,
amelyek ellentétesek a szervezet hivatalos miko-
désével. Lankester ezen hivatalnokokat 6nds érdeki-
eknek nevezi, mig altruistdknak hivja azokat, akik a
szervezet céljait tekintik els6dlegesnek, egyéni érde-
keiket pedig hattérbe szoritjak.>

1Susanne Rose-Ackermann, Corruption and Conflicts of Interest, pp. 6. in: Studies in Comparative Law and Legal Culture series,
Edited by Jean-Bernard Auby, Emmanuel Breen, and Thomas Perraud (szerk.), 2014.

2Susanne Rose-Ackermann, Corruption and Conflicts of Interest, pp. 4 in: Studies in Comparative Law and Legal Culture Series,
Edited by Jean-Bernard Auby, Emmanuel Breen, and Thomas Perraud, (szerk.), 2014.

3 https:/ /www.oecd.org/ site/adboecdanti-corruptioninitiative /39368062.pdfhb.

4 Gordon Tullock, “The politics of bureaucracy”, Public Affairs Press, Washington DC, 1965, and Anthony Downs, “Inside

bureaucracy”, Little Brown, Boston, 1967.

5Lasd b6évebben: Conflict of Interest: A Historical and Comparative Perspective, Tim Lankester, University of Oxford, 2007.
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A Gazdasagi Egyitittmiikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) fogalommeghatarozasa szerint az Osszeférhe-
tetlenség alatt azt értjilk, ha a koztisztvisel§ hivatalos
feladatelldtasa és maganérdekei kozott olyan konfliktus
meriil fel, amely soran a maganérdekei helyteleniil
befolyasolhatjak a hivatali feladatai és kotelezettségei
ellatasat.6

A fenti megkozelitések figyelembevételével elmond-
hat6, hogy az dsszeférhetetlenségi szabalyok valamely
magatartastol, tevékenységtél, vagy pozicié betdltésétsl
tiltjak el a kozszféraban dolgozdkat annak érdekében,
hogy ne alakuljon ki valamely magénjellegti kapcso-
latuk vagy érdekeltségiik miatt érdekosszetiitkozés, és
ne kérddjelez6djon meg a dontésiik tisztasaga. Szam-
talan elméletet taldlunk az osszeférhetetlenség kezelése
kapcsan. A tilt6 modell” ellenzi az olyan megalla-
podasok létrejottét - kiilondsen a pénziigyi jellegtiekét -
amelyek osszeférhetetlenséget okozhatnak, hacsak nem
eredményeznek akkora tdrsadalmi hasznot, amely
megfelelSen ellenstlyozza a kialakult helyzetet. A nyil-
vanossagra hozatali és szakért6i értékelési modell®
szerint az érdekkonfliktusok elkeriilhetetlenek. A gaz-
daségi jellegi modell az Osszeférhetetlenséget tartja a
leglathatébbnak, és igy tudomdanyos szempontbdl a
legveszélytelenebbnek.® Az alapelvi szint(i - vagy mas-
néven leiré - megkozelités!® szerint a szakpolitika
alkotok altalanos, absztrakt nyelvhasznalattal hataroz-
z&k meg azokat az alapelveket és f6bb értékeket, ame-
lyek a dontéshozoknak megfelel$ irdanymutatast nydjta-
nak. A szabélyalapti megkozelitést!! alkalmazok azokat
a konkrét magatartdsformédkat részletezik, amelyeket
tanacsos elkertilni.

A kozszféraban dolgozok kiils6 és bels6 behatasoktol
mentes feladatellatdsa a kozszféra integritdsdnak egyik
{6 épitkove. Mara mar vilagszerte felismerték a kozér-
dek és a magéanérdekek kozotti osszetitkozések meg-
felel6 kezelésének jelentSségét.

Az Osszeférhetetlenségi szabdlyok megalkotasakor a
jogalkotok szeme el6tt altaldban a kozszféra tisztasa-
ganak biztositdsa, a pértatlan és befolydsolasmentes
dontéshozatal célja lebeg.

Az ENSZ Korrupci6 elleni Egyezménye

Magyarorszagon a 2005. évi CXXXIV. térvénnyel hir-
dették ki az Egyestilt Nemzetek Szervezete Meridaban,
2003. december 10-én kelt Korrupcio elleni Egyez-
ményét. 2021 szeptemberéig az Egyezményhez 189 tag-
allam'? csatlakozott.

Az Egyezményhez csatlakozott dllamok kiilonb6z6 mé-
don kozelitik meg az 6sszeférhetetlenség szabalyozasa-
nak sziikségességét. Egyes dllamokban kiilon torvény
rendelkezik az Osszeférhetetlenségrél, mashol a koz-
szolgalati torvényekben helyezték el a szabalyokat.
Talalhat6 olyan megoldas is, ahol az adott 4llam maga-
tartasi szabalyzattal egésziti ki a torvényi szabalyozast,
és teszi hatékonyabbd az Osszeférhetetlenségi esetek
kezelését.

Az Egyezmény célja, hogy segitséget nytjtson a tag-
allamoknak abban, hogy hatékonyabb intézkedéseket
tudjanak hozni a korrupcié megel6zése és felszamolasa
érdekében.’® Emellett tAmogatja a nemzetkozi egytitt-
miikodést és a technikai segitségnyujtast a korrupcio
megel6zése és a korrupcié ellen folytatott harc soran.4

6 OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service 2003, pp. 83.

7Managing Conflicts of Interest: General Models and Approaches." Institute of Medicine. 1991.Patient Outcomes Research Teams
(PORTS): Managing Conflict of Interest. Washington, DC: The National Academies Press. doi: 10.17226/1821.

8 Managing Conflicts of Interest: General Models and Approaches." Institute of Medicine. 1991.Patient Outcomes Research Teams
(PORTS): Managing Conflict of Interest. Washington, DC: The National Academies Press. doi: 10.17226/1821.d.

9 Managing Conflicts of Interest: General Models and Approaches." Institute of Medicine. 1991.Patient Outcomes Research Teams
(PORTS): Managing Conflict of Interest. Washington, DC: The National Academies Press. doi: 10.17226/1821.

10 Joseph Mooney, Public officials and conflicts of interest, 2017., in: GLOBAL CORRUPTION: LAW, THEORY & PRACTICE, pp.

876.,

11Joseph Mooney, Public officials and conflicts of interest, 2017., in: GLOBAL CORRUPTION: LAW, THEORY & PRACTICE, pp.

876.,

12 https:/ /www.unodc.org/unodc/en/ corruption/ ratification-status.html, Let6ltés datuma: 2023. 06.25..19.

13L4sd az Egyezmény 1. cikk a) pontja.
14 Lasd az Egyezmény 1. cikk b) pontja.
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Hangsulyt helyez a koziigyekben és a kdztulajdonnal
kapcsolatban a becsiiletességre, a szdmonkérhetSségre
és a koziigyek és koztulajdon helyes kezelésére.15

Célom az Egyezmény vonatkozo rendelkezései bemuta-
tasan tal a csatlakozo tagallamok dsszeférhetetlenséggel
kapcsolatos gyakorlatdnak ismertetése. Ennek korében
bemutatom, hogy a szabélyozottsag kiilonbozé szintjei,
a magatartdsi kodexek és az osszeférhetetlenségi nyilat-
kozatok megtétele, az alanyi kor kiterjesztése, a meg-
felel6 intézményi keretrendszer és a képzések hogyan
jarulhatnak hozza az Osszeférhetetlenség helyes keze-
léséhez. frasomban nemcsak az Egyezmény szovegét és
tagéllamok tdmogatasara kiadott gyakorlati Gtmutat6
iranymutatasait hivtam segitségiil, hanem az egyes
csatlakozott allamok sokszinti jogalkotasi gyakorlatat is.

Az bsszeférhetetlenség alapjai

Az 6sszeférhetetlenség esetkoreit tobbféle médon kate-
gorizélhatjuk. Kenneth Kernagan és John Langford egy
tanulmédnyédban'” az Osszeférhetetlenség hét esetkorét
kiilonbozteti meg. Az 6nmenedzselést, amikor valaki
hivatalos személyként a sajat tizletét épitgeti és szerez
megrendeléseket. Az el6nyok szerzését, amely kezd6d-
het akar egyszerti ajandékok elfogadaséaval is, de stlyos
esetben biintet6jogi tényéllast is kimerithet. A harmadik
a befolyassal tizérkedés, a negyedik Osszeférhetetlen-
ségi eset a hivatali eszkozok engedély nélkiili magan-
céla hasznalata. Az 6todik a bizalmas informdciék ma-
gancéla felhasznalasa, a hatodik alatt az olyan kiils6
munkavallalast értik, amely ellentétes a hivatalos sze-
mély munkaltatéjanak az érdekeivel. A hetedik &ssze-
férhetetlenségi kategoriaként a kozszférdban torténd
foglalkoztatas utani, olyan tizleti életben torténé mun-
kavéllalast értik, amely a volt munkaltat6é érdekkorébe
tartozik, és az illet6 a volt hivatali beosztasabol profital.
Ez utébbit hivjak forgoajto jelenségnek.

Az OECD a tényleges, a latszélagos és a lehetséges
Osszeférhetetlenség kategoriait kiilonbozteti meg. Tény-

15 Lasd az Egyezmény 1. cikk c) pontja.
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leges az Osszeférhetetlenség akkor, ha a hivatalos sze-
mély aktudlis feladatai és kotelezettségei, valamint
magéanérdekei kozott érdekellentét van. Latszélagos
akkor, amikor tgy ttinik, hogy a hivatalos személyek
maganérdekei helytelentiil befolyasolhatjdk feladataik
teljesitését, de ez val6jaban nem igy van. A lehetséges
Osszeférhetetlenség pedig olyan helyzetekben valésul-
hat meg, amikor a hivatalos személynek olyan jellegii
magénérdekei vannak, amelyek egy adott iigy kapcsan
a jov6ben Osszeférhetetlenséget eredményezhetnek.!8

Az integritdson, &tlathatésagon és elszamoltathato-
sagon nyugvé kozigazgatas fontossagat hangsilyozza
az Egyezmény mdsodik, megel6z6 intézkedésekrol
sz616 fejezetének a 7. és 8. cikke.

Az Egyezmény szerint ,a részes dllamok - sajdt jogrend-
szeriik alapelveinek megfeleléen — arra térekednek, hogy olyan
rendszereket fogadjanak el, tartsanak fenn és erdsitsenek,
amelyek eldsegitik az dtldthatosigot és megakaddlyozzdk az
dsszeférhetetlenséget.”1? Az Egyezmény masodik fejezete
tobb helyen is hangstlyozza, hogy a kozigazgatasnak a
feddhetetlenség, az atlathatésdg és az elszdmoltat-
hatoésag elvei mentén kell mtikodnie.?0 A kézhivatalra
val6 kinevezésnek az atlathat6 eljarasokon alapulé to-
borzason és az érdemeken kell alapulnia. A véalasztott
kozhivatalnokoknak hasonlé el6irdsoknak kell megfe-
lelniiik, mint a kinevezetteknek.

Az etikai és antikorrupcios kovetelmények igy integ-
réns részét képezik a kozhivatal ellatdsanak. A tagalla-
moknak az Egyezmény alapjan valamennyi kozhivatalt
visel6 személy vonatkozasaban - a betoltott beosztasuk-
tol figgden - sziikséges olyan szabalyozast megalkotni-
uk, amelyben kitérnek az osszeférhetetlenséggel kap-
csolatos altalanos szabalyokra, és azokra a helyzetekre,
amelyek tiltottak vagy amelyek Osszeegyeztethetet-
lenek a betoltott beosztasukkal. Ezt a kivanalmat az
Egyezmény 8. cikke fogalmazza meg, amelyet késébb a
magatartasi szabdlyzatokrol szolé részben fejtek ki
részletesebben.

16 Technical Guide to the United Nations Convention Against Corruption, New York, 2009. Letoltés datuma: 2023.06.25.
17 Kenneth Kernagan and John Langford, The Responsible Public Servant (1990)
18 Annex to the Recommendation of the Council on OECD Guidelines for Managing Conflict of Interest in the Public Service, 2003.

pp. 2
19Lasd az Egyezmény 7. cikk 4. pontja.

2014sd: Az Egyezmény 5. cikke, 7. cikke, 10. cikke.
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Az Egyezmény egyes tagallamai kiilonféleképpen hata-
rozzak meg az tsszeférhetetlenségi esetkoroket.

Romanidban adminisztrativ osszeférhetetlenségként
definidljak azt a helyzetet, ha valaki a kozszféraban
betoltott beosztasabol adéddan olyan hivatalos tigyben
hoz dontést, vagy részt vesz a dontéshozatalban,
amelyben, mint maganember személyesen is érdekelt.?!
Emellett a roman jog meghatarozza azokat a beosz-
tasokat, tevékenységeket, amelyek betoltését sszefér-
hetetlennek tartja a kozszolgélattal. Az inkompatibi-
litast
koztisztvisel6 hivatali beosztasa Osszeegyeztethetetlen

olyan helyzetként definidlja, melyben a
més tevékenységek elladtasdval, illetve pozicié betol-

tésével.22

Brazilidban hétféle, torvényben? meghatarozott tssze-
férhetetlenségi esetkér van. A szovetségi végrehajtoi
hatalmi dgban dolgozé érdekkonfliktusba keriil, ha
mésnak belsé informéaciét szolgéltat, vagy azt sajat
maga vagy harmadik személy javara hasznalja fel. Ha
olyan tevékenységet végez, amely szolgaltatast nyuijt,
vagy tzleti kapcsolatban van olyan harmadik sze-
méllyel, aki érdeklelt fél abban az tigyben, ahol 6
hivatalos személyként jar el. Tilos a koztisztvisel6knek
kozvetlentil, vagy kozvetett médon, az olyan tevé-
kenység folytatdsa is, amely természeténél fogva nem
Osszeegyeztethet6 az illet6 hivatalos kotelezettségeivel.
A kozhivatalt ellatok nem képviselhetnek még infor-
malisan sem magénérdekeket (pl. tanadcsadoként, koz-
vetitéként) a kozszféra szerveinél, barmely szovetségi
vagy allami kormanyzati szervnél, vagy szovetségi on-
kormanyzatndl. Nem tehetnek olyan intézkedéseket,
amelyek a sajat maguk vagy hozzatartozéjuk részveé-
telével miikod6 jogi személyek szdmdra nydjtana
elényt. Nem fogadhatnak el anyagi elényt, vagy béar-
minemi ajandékot olyan harmadik személyektdl, akik
érdekeltek a hivatalos személy dontésének kimene-
telében. Nem nyujthatnak szolgaltatast olyan tarsasa-
goknak, amelyek tevékenységét az az tigynckség vagy
kozhatalmi szervezet, amelyhez az &llami tisztvisel6
tartozik, ellenérzi, feltigyeli vagy szabélyozza.

2 Article 70 of Law no. 161/2003.

Ahhoz, hogy a kozszféra dolgozéi tudjak, mely tevé-
kenységektdl kell tavol tartaniuk magukat, elkertilend6
az Osszeférhetetlenséget, vildgos szabélyrendszerek
megfogalmazasa sziikséges. Az egyértelmii és irott sza-
balyok azonban mit sem érnek, ha nem jutnak el a
cimzettekhez. A szabdlyok megismerésén til, az érin-
tetteknek rendelkezniiik kell ismeretekkel az altaluk
végezhet6 kiils6 tevékenységekrdl az engedélyezett
vagy tiltott tisztségekrdl, az ellathatd, vagy a kozhiva-
tallal Gssze nem egyeztethet6 funkciékrél. Abban az
esetben, ha a kozhivatalnok megsérti az Osszeférhe-
tetlenségre vonatkozé rendelkezéseket - tagallamtol
ftiggen - biintetSjogi, kozigazgatasi vagy egyéb szank-
cidk alkalmazaséval talalhatja szemben magat.

Dembke és tarsai az egyes orszagok tsszeférhetetlenségi
rendszereit a szabalyozottsag foka szerint harom cso-
portba soroltak.

A ,kemény” modell képvisel6je az Amerikai Egyesiilt
Allamok, amely nagyon szigoru etikai rendszerrel ren-
delkezik, emellett részletesen meghatarozza a korla-
tozasokat és tilalmakat, a nyilvantartasokra és a koz-
zétételi kovetelményekre vonatkozé el6irdsokat, a
munkaviszony megsziinése utani szabalyokat. Ennek a
csoportnak a kozos jellemz6je, hogy a részletes sza-
balyok és jelentési kotelezettségek mellett fliggetlen
ellenérzési és monitoring funkciéval is rendelkezik. A
~mérsékelt” megkozelitést alkalmazé allamok csoport-
janak ismérve, hogy sok tertileten rendelkeznek konkrét
szabalyozassal, azonban , hagynak teret a kivételeknek”
is, és az ellendrzési mechanizmusaik sem olyan erések.
A ,puha modell” azokat az orszagokat fedi le, amelyek
esetében alacsony az Osszeférhetetlenséggel foglalkozo
szabalyok szama, a bevallds 6nkéntes és ellen6rzési me-
chanizmus sem tarsul hozza. Példaként Svédorszagot
emlitik.2*

Az bsszeférhetetlenség szabalyozasanak moédjai

Az 0Osszeférhetetlenség szabalyozdsa tobbféleképpen
torténhet els6dleges vagy masodlagos jogalkotas révén,

22 B6vebben: Law no. 161/2003 on certain steps for assuring transparency in performing high official positions, public and

business positions, for prevention and sanctioning the corruption.

2 Taw 12813 of 2013, Article 5. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2011-2014/2013/Iei/112813.htm, Letoltés: 2023. 06. 17.

24 Demke at al., Regulating Conflicts of Interest for Holders of Public Office in the European Union, 2008.
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illetve a részletesebb ttmutatast nytjté magatartasi sza-
balyzatok megalkotaséaval.

Demmbke és tarsai® négy tipusat kiillonboztetik meg az
Osszeférhetetlenség szabalyozasanak. Az els6, amikor
az adott dllam 8sszes intézményére vonatkozd jogsza-
balyba példaul az alkotményba, biintet6 torvénykonyv-
be, kozigazgatasi torvénybe, kozszolgalati torvénybe
foglaljak az Osszeférhetetlenségre vonatkozo rendelke-
zéseket. A masodik tipus, amikor specidlis intézmények
vonatkozédsaban allapit meg rendelkezéseket, ilyenek a
nemzeti bankokra vagy a szamvev6székekre vonatkozé
torvények. A harmadik tipust szabalyozashoz azok az
allamok tartoznak, ahol kiilon jogszabalyt alkottak az
Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos elvarasok megfogal-
mazéséra (Szlovénia, Irorszag).2 A negyedik esetkor-
ben az egyes allamok egyedi szabalyozast alkotnak az
egyes intézmények tekintetében.

Az sszeférhetetlenség szabalyozdsara az Egyezmény
részes allamai gyakorlatdban szdmos példat taldlha-
tunk. Egyiptomban az Alkotményban is rendelkeznek
az Osszeférhetetlenségrol. Kiilon torvényi szabalyozas
mellett dontott Csehorszag,?” Gruazia,?® Lengyelorszag,?
Romania,® Szlovakia,® Szlovénia3? és Montenegré3 is.
Ennek el6nye, hogy amikor az dsszeférhetetlenségrol
kiilon torvényt alkotnak, akkor részletesebb szabélyo-
zas kidolgozasara nyilik lehet6ség, ami elSsegiti a
kérdéses helyzetek konnyebb megértését és megitélé-
sét.34

Németorszagban, Ausztridban, Norvégidban a kozszol-
galati jogviszonyra vonatkozé torvényben térnek ki az
Osszeférhetetlenség kérdéskorére.

A kozszolgalati tisztvisel6kr6l szol6 német szovetségi
torvény szerint a kdzszolgalati tisztvisel6k egyik fela-
data, hogy teljes személyes elkotelezettséggel végezzék
hivatasukat koztisztvisel6ként.3> Pontosan ezért van az,
hogy a német koztisztvisel6k a f6 foglakozasuk mellett
csak korlatozott mértékben vallalhatnak mésodallést.
El6zetes engedély sziikséges hozzd, amelynek mega-
déséra csak a felettes és a HR vezet6 jogosult.3¢ Meg kell
tagadni a masodallas engedélyezését, ha az a kozfeladat
befolydsmentes ellatdsat veszélyezteti vagy Ossze-
egyeztethetetlen a kozhivatalnok hivatasaval. Németor-
szagban¥ ezen tdl az Osszeférhetetlenség szabalyozasa
a kozigazgatasi eljardsrol szolo torvényben is meg-
taldlhaté, emellett magatartdsi szabalyzatot, és az
integritassal kapcsolatos szabalyokat is alkottak.

Norvégidban a kozigazgatasrol sz616 torvényben talal-
hatéak az Osszeférhetetlenség megel6zését szolgalod
rendelkezések.’® Ennek értelmében a kozigazgatasi
ugyben torténé dontéshozatalbdl vagy annak el6ké-
szitésébdl ki kell zarni azt a koztisztvisel6t, aki maga is
érintett fél, vagy valamely féllel kapcsolatban all, vagy
a vezetdje, illetve vezet§ poziciot tolt be, igazgatdsagi
tagja vagy a legf6bb képviseleti szerv tagja a dontésben
érintett gazdaségi tarsasdgban. Hasonloképpen ki kell

% Demmke at al., Regulating Conflicts of Interest, pp. 43 és 45., 2008.
26 Lasd még: Anne Peters: Conflict of Interest: Cross-Cutting Problem, Cambridge University Press, 2012.
27 Lasd: Act of Law No. 159/2006 Coll., on Conflict of Interests, https://www.psp.cz/en/docs/laws/2006/159.html, Letoltés:

2023. 06.17.

2 Law of Georgia on the Conflict of Interests and Corruption in Public Service.
2 Act of law of 21 August 1997 on the limitation of doing business by persons holding public office.

30 Lasd 23. hivatkozas.
31 Constitutional act on conflict of interest No. 357/2004 Coll.

32 Integrity and Prevention of Corruption Act (ZIntPK) of 2010.

3 Law on the prevention of corruption (published in the “Official Gazette, No. 53/2014 and 42/2017“ - the Decision of the

Constitutional Court).

34 https:/ /www.constituteproject.org/constitution/ Egypt_2019?]lang=en.

35 Section 61 of the Federal Act on Civil Servants.
36 Section 99 (2) of the Federal Act on Civil Servants.

37Sections 20 and 21 of the Federal Administrative Procedure Act.

38 Act relating to procedure in cases concerning the public administration, https://lovdata.no/dokument/NLE/lov/1967-02-10

Letoltés: 2023.06.19.
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zarni, ha barmely olyan koriilmény meriil fel, amely
megkérdéjelezi a befolydsmentes dontéshozataldba
vetett bizalmat. Kiilonos figyelmet kell forditani arra is,
hogy a dontés meghozatala személyes el6ényt, hatranyt
vagy kényelmetlenséget okoz-e a koztisztvisel6nek,
vagy barkinek, akivel kozeli személyes viszonyban all.

Csehorszdgban 2006-t6] hatalyos az Osszeférhetet-
lenségrol szol6 torvény, amelyet 2018 szeptemberében
azért modositottak, hogy az addig felismert hidnyos-
sagokat kikiiszoboljék. Létrehoztdk az Igazsagiigyi
Minisztérium keretein beliil a Nyilatkozatok Kézponti
Nyilvantartéjat, arra kotelezték a koztisztviselSket,
hogy a beosztas bettltésének megkezdésekor indulé
nyilatkozatot tegyenek. Atalakitottdk az Osszeférhe-
tetlenségi szabdlyok megsértésekor alkalmazhat6
szankciok rendszerét és tovabbi tilté szabalyokat ve-
zettek be a koztisztvisel6kre.® A torvény kimondja,
hogy a koztisztvisel6knek a kozérdeket kell el6nyben
részesiteniiik a magéanérdekeikkel szemben.?0 Azt is
meghatarozza, hogy a koztisztvisel6k nem folytathat-
nak tizleti vagy egyéb jovedelemszerz6 tevékenységet,
nem lehetnek gazdasagi tarsasagban dontéshozok vagy
dontéshozo testiilet tagjai, iranyité testtilet tagjai, felii-
gyeleti vagy ellen6rzé szerv tagjai, kivéve, ha jog-
szabdly maéasként rendelkezik. Nem Iléphetnek mas
munkaviszonyba vagy szolgélati jogviszonyba, kivéve,
ha az a kozhivataluk ellatdsabdl adodik. Ezen korla-
tozasok nem vonatkoznak a koztisztvisel6k tudoma-
nyos, oktatdi, Gjsagirdi, irodalmi, mtivészeti vagy sport-
tevékenységére.

A magatartasi szabalyzatok

Az Egyezmény 8. cikke, amely a hivatalos személyek
magatartasi szabalyzatarol szol, részletesebb rendelke-
zéseket tartalmaz az Osszeférhetetlenség tekintetében.
Eléirja a tagallamok szamara, hogy olyan magatartasi
szabalyzatokat vagy el6irdsokat alkalmazzanak, ame-
lyek el6segitik a kozfeladatok kifogéstalan, tisztességes
és szabéalyszer( ellatasat. A magatartasi szabalyzatok

2023.V. évfolyam 8. szam

vilagossa teszik a cimzettek szamadra, milyen elvara-
soknak kell megfelelnitik, kétség esetén irdnymutatasra
lelhetnek egy-egy dilemmas helyzetben. Segit névelni a
tudatossagukat, felhivja a figyelmiiket azokra a ko-
vetkezményekre, amelyekkel akkor kell szdmolniuk, ha
nem tartjak be az el6irasokat. A kdzszférara vonatkozo
etikai eljarasok bevezetése, valamint a magatartasi sza-
balyzatok elfogadadsa hatékony eszkozei lehetnek az
Osszeférhetetlenség megel6zésének és kezelésének.

A tagallamok jogrendszerétél fiiggéen vagy kiilon jog-
alkotdsi aktussal hozzdk létre a kozszféra egészére
vonatkozé standardokat, vagy egy arra felhatalmazott
testtilet alkotja meg az altalanos szabalyokat és a rész-
letszabalyok kidolgozasat més szakmai, dgazati testii-
letre bizza, vagy kiilonboz6 &allomanykategéridk (pl.
tigyészek) szaméara hataroz meg standardokat.

A magatartasi szabalyzatok nagy elénye, hogy egy
helyen gyfijtik 6ssze az elvarasokat, és igy konnyebben
alkalmazhatéak. A kozszférat érint6 etikai szabalyok
célja, hogy a kozszférdban dolgozok tisztdban legyenek
az elfogadhat6 magatartasformakkal, ezért gyakori,
hogy a koztisztvisel6kkel torténé munkaszerz6dés
megkotésének és a jogviszony fenntartasanak feltétele a
magatartasi kédex betartdsanak vallalasa. A magatar-
tasi szabalyzatokra éptil6 tréningek tovabb novelhetik a
koztisztvisel6k tudatossagat és elkotelezettségét. Ah-
hoz, hogy a szabdlyozds igazan hatékony legyen, a
kédexnek ,él6nek” kell lennie, aminek feltétele, hogy
széles kor vegyen részt a kidolgozasban, minél tobb
érintettet mar a megalkotdskor be kell vonni, az
elérend6 célokat folyamatosan kommunikélni kell, a
betartdsdra 0sztonz6 mechanizmusokat és sziikség
esetén kovetkezetes szankcidkat kell alkalmazni. E-
mellett a magatartasi szabélyzatokat id6szakonként
felul kell vizsgalni és a szabélyrendszert fejleszteni kell.
A tagéallamoktdl elvart olyan felligyeleti testiilet 1étre-
hozésa, amely monitorozza a szabalyzatok betartasat. A
monitorozas a koztisztvisel6k tudasszintjének mérésé-
vel, vagy kiilonb6z6 felmérésekkel is megvalésulhat.

39 Article 4a-4c of the Act on Conflicts of Interests, https://www.psp.cz/en/docs/laws/2006/159.html.

40 Article 3 of the Act on Conflicts of Interests.
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Németorszagban az Antikorrupciés Magatartsi Sza-
balyzat*! azzal a torekvéssel késziilt, hogy ismereteket
adjon at azokrol az élethelyzetekrdl, amelyek soran a
kozszféra dolgozéi akaratlanul is korrupciéba kevered-
hetnek. Arra is torekszik, hogy az adllomanyt 8sztonozze
a megfelel6 és jogszerti feladat teljesitésre, és figyel-
meztesse a korrupt viselkedés kovetkezményeire. Fel-
hivja a koztisztvisel6k figyelmét a munka és a
maganélet elvalasztasara, illetve annak folyamatos
ellen6rzésére, hogy a maganérdekeik nem veszélyez-
tetik-e a munkahelyi feladatellatasukat. El6irja, hogy a
viselkedésiikkel mutassanak példat: utasitsak vissza és
ne tdmogassak a korrupciét. Minden korrupt kezdemé-
nyezésrél azonnal értesitsék a korrupciémegel&zésért
felel6s kontaktszemélyt és a vezetdjiiket, tovabba, ha azt
érzékelik, hogy valaki olyan kivételes banasmoédot
szeretne, amely ellenkezik a tisztességes feladatella-
tassal, abban az esetben konzultdljanak egy jelenlev6
kollégajukkal.

Az olasz rendszer a magatartasi kodexek két kiilonboz6
szintjén alapul: az altalanos kédexen és a minden egyes
allami szerv éltal elfogadott bels6 kédexen. A kédexek
specifikus jogi kovetkezmények, példaul a fegyelmi
szankciok alkalmazasat teszik lehet6vé. A Kozalkal-
mazottak Magatartasi Kodexének*? 17. cikke olyan
rendelkezéseket tartalmaz, amelyek célja a magatartasi
kédex ismereteinek népszertsitése a kozszféraban,
beleértve az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos intéz-
kedéseket is. A kozigazgatasi szervek kotelessége koz-
zétenni a Nemzeti Magatartasi Kédexet és a sajat bels6
kédextiket a honlapjaikon. A belsé kédex kiegésziti és
részletezi a Nemzeti Magatartasi Kodex rendelkezéseit.

El6irja, hogy minden kozigazgatdsi szerv elektroni-
kusan kiildje el a kddexeket az dsszes alkalmazottjanak,
kiils6 munkatarsainak, az egytittmtikodé tizletfeleinek.
A magatartasi kodex egy példanyat az alkalmazottak a
jogviszony létesitésekor megkapjak, és annak elfogada-
sat alairasukkal igazoljak. A kozigazgatasi szerv alkal-
mazottai évente kotelesek a magatartasi szabélyzatok
megfelel6 alkalmazasat timogato tréningen részt venni,
amely az osszeférhetetlenséggel kapcsolatos ismerete-
ket is tartalmaz. A jogszabalyi kotelezettségen* alapul6
képzés célja a kodexek végrehajtdsanak ellenérzése is. A
Nemzeti Magatartdsi Kédex meghatdrozza, hogy a
koztisztvisel6knek meg kell felelnitik a kell6 gondossag,
a hiiség, a partatlansag kovetelményének. A kodex élta-
lanos magatartasi alapelveket hatdroz meg, és tovabb
részletezi az Alkotmanyban megfogalmazott elveket,
mint a feladatellatast6l valo tartézkodast osszeférhetet-
lenség esetén, illetve hdlapénz vagy pénzjutalom elfoga-
désanak tilalmat. Kimondja, hogy a koztisztvisel6knek
meg kell felelniiik az Sket alkalmazo6 allami szerv &ltal
megalkotott antikorrupciés tervben foglaltaknak.
Amennyiben a magatartasi szabalyzat rendelkezéseit
megsértik, tgy fegyelmi felelésségre vonhatok. A
Nemzeti Magatartasi Szabélyzat kiilon fejezete tartal-
mazza a vezetSkkel szemben megfogalmazott elva-
rasokat.#

Az Amerikai Egyesiilt Allamokban a végrehajt6 hata-
lom minden alkalmazottja valamely osszeférhetetlen-
ségi szabdly hatédlya ala tartozik. Ide tartoznak a tor-
vényes biintetSjogi és polgari Osszeférhetetlenségi
tilalmak, a végrehajté hatalmi ag alkalmazottainak
sz016 Etikus Magatartasrol sz616 Kodex (Magatartasi

4 A német szovetségi kormany el6szor 1998-ban tett kozzé a korrupcié megel6zésérél sz616 iranyelvet, amely a kozigazgatasban
jelen 1év6 korrupciét hivatott megel6zni; a jelenlegi valtozat 2004. junius 30-an keriilt kiadasra. Az iranyelv a megel6zési stratégia
f6bb szempontjait fedi le, példdul a korrupcionak kitett kozigazgatdsi tevékenységek meghatarozasa, kapcsolattart6 személyek
kijelolése, a munkavallalok tudatossdganak novelése és a szerzédések odaitélése elveinek megteremtése. Az iranyelv magaban
foglalja a szovetségi alkalmazottakra vonatkozé magatartasi kédexet és iranymutatasokat ad a vezet6k szdmara. A Magatartasi
Szabalyzat az iranyelv 1. szdamt mellékletét képezi.

42 62/2013. EIndki rendelet, https:/ /www.normattiva.it/ uri-
res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.del.presidente.della.repubblica:2013-04-16;62!vig=

4 Law no. 165/2001. https://www.normattiva.it/ uri-res/N2Ls?urn:nir:stato:decreto.legislativo:2001-03-30;165!vig= Letoltés:
2023.06.17.

4“4 Art. 13.
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standardok)* rendelkezései. A Magatartasi Kodex
tizennégy alapelvet fogalmaz meg a kozhivatalno-
kokkal kapcsolatban.

Az els6 alapelv kihangstlyozza, hogy a kézszolgalat a
koz bizalmara épiil, amely megkoveteli a kozszféraban
dolgozdktodl, hogy htiek legyenek az Alkotményhoz, a
torvényekhez, az etikai alapelvekhez és ezeket ré-
szesitsék elényben a maganérdekeikkel szemben. A
masodik alapelv szerint az alkalmazottak nem ren-
delkezhetnek olyan pénziigyi érdekeltséggel, amely a
lelkiismeretes feladatellatdsukat veszélyezteti. A har-
madik alapelv kimondja, hogy az alkalmazottak nem
végezhetnek olyan pénziigyi tranzakciékat, amelyek-
ben nem nyilvanos korményzati informaciokat hasz-
nédlnak fel, vagy lehetévé teszik ezek jogosulatlan
felhasznaldsat maganérdekeik elémozditdsa érdekében.
A negyedik alapelv megtiltja az alkalmazottaknak,
hogy barminemd ajindékot vagy pénzosszeget elfo-
gadjanak - a kédexben engedélyezett eseteket kivéve -
mas természetes vagy jogi személytdl, amely kihatassal
lehet a feladatellatasukra. Az 6todik alapelv szerint az
alkalmazottaknak lelkiismeretesen kell eljarniuk. A
hatodik alapelv rogziti, hogy az alkalmazottak szandé-
kosan nem tehetnek olyan, a kormanyra nézve kotelez6
kotelezettségvallalasokat vagy igéreteket, amelyekre
nincsen felhatalmazdsuk. A hetedik alapelv kimondja,
hogy az alkalmazottak nem hasznélhatjdk kozhiva-
talukat magancélra. A nyolcadik alapelv el6irja az
alkalmazottaknak a partatlan eljarast, vagyis nem része-
sithetnek el6nyben egyetlen magéanszervezetet vagy
maganszemélyt sem. A kilencedik alapelv hangst-
lyozza, hogy a munkavallaloknak meg kell védeniiik és
meg kell &riznitik a szovetségi vagyont, és csak az
engedélyezett tevékenységekre hasznalhatjdk fel. A
tizedik alapelv megtiltja az alkalmazottak részvételét
olyan kiils6 tevékenységben vagy mas munkaviszony-
ban, amely a kormanyzati munkajukkal vagy felel6ssé-
giikkel osszeférhetetlen. A tizenegyedik alapelv alapjan
az alkalmazottak kotelezettek bejelenteni a csalast, a
visszaélést és a korrupciot az illetékes hatésagoknak. A
tizenkettedik alapelv pedig megallapitja, hogy az alkal-
mazottaknak joéhiszemti allampolgarként kell helyt-
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allniuk és teljesiteni pénziigyi kotelezettségeiket, mint
példaul a szovetségi, allami és helyi addk befizetése. A
tizenharmadik alapelv kimondja, hogy a munkaval-
laléknak be kell tartaniuk azokat a torvényeket és
rendeleteket, amelyek egyenl6 esélyeket biztositanak az
amerikaiak szdmadra fajtol, szint6l, vallast6l, nemt6l,
nemzetiségtdl, életkortdl vagy fogyatékossagtol fiigget-
lentil. Végiil az utolsé alapelv el6irja, hogy a munka-
vallaléknak torekedniiik kell arra, hogy elkeriiljék az
olyan cselekményeket, amelyek jogszabalyellenesek,
vagy megsértik az etikai standardokat.

A magatartasi kédex a fentiek mellett kitér a pénziigyi
érdekeltségekre, a személyes és tizleti kapcsolatokra, a
tovabbi jogviszonyokra, a kiils6 tevékenységekre. A
kiils6é tevékenységek vonatkozdsaban kimondja, hogy
megtilthaté annak végzése minden olyan esetben, ha az
ellentétes a munkavéllal6 hivatalos feladataival. Az
adott szervezettdl fiigg6en a kiils6 foglalkoztatas vagy
tevékenység el6zetes jovahagyashoz kotott. Egyes,
elnok altal kinevezett személyek kiilsé javadalmazasa
szintén korlatozas ald esik, mig szakért6 tantként is
korlatozottan jarhatnak el fiiggetleniil attél, hogy
juttatasért vagy anélkiil teszik ezt. Ugyanez vonatkozik
a szakmai szervezetekben val6 részvételre vagy példaul
az oktatoi tevékenységre, illetve az adomanygytijtésre.

Az Egyesiilt Kiralysagban , A kozélet hét alapelve” (més
néven a Nolan-elvek) mindenkire vonatkozik, aki koz-
hivatalt visel, igy az egész korményzati szektorra
kiterjed. Az els6 alapelv az onzetlenség, amely a koz
érdekeinek els6dlegességét hatdrozza meg. A masodik
alapelv az integritas, amely tobbek kozott a befolyas-
mentes feladatellatast, a sajat érdekek hattérbe szori-
tasat és az érdekeltségek bejelentését tartalmazza. A
harmadik alapelv a kozhivatalok visel6it6] dontéseik
soran objektivitast és partatlansagot var el. A negyedik
alapelv szerint a kozhivatalok visel6inek a nyilvanossag
el6tt elszamoltathatoknak kell lennitik dontéseikért és
tetteikért, ala kell vetnitik magukat az ehhez sziikséges
ellen6rzésnek. Az 6todik alapelv kimondja, hogy a koz-
hivatalok visel6inek nyiltan, &atlathat6 modon kell
eljarniuk és dontéseiket meghozniuk. A hatodik alapelv
a becstiletes eljaras kovetelményét tdmasztja a kozhi-

#Shttps:/ /www.oge.gov/web/OGE.nsf/0/ ASECD9020E3E384C8525873C0046575D / $FILE / SOC %20as %200f %2085 %20FR %203

6715%20FINAL.pdf.

46https:/ /www.oge.gov/web/oge.nsf/0/B97C62717328457B852585B6005A180D / $FILE /14 %20General %20Priniciples.pdf

Letoltés: 2023. 06.17.
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vatalok visel6ivel szemben. A hetedik alapelv alapjan a
kozhivatalok visel6inek sajat magatartasukkal kell nép-
szer(siteniiik és hatdrozottan tAmogatniuk az elveket,
és a rossz magatartist mindeniitt, ahol az el6fordul,
helytelenitenitik kell.

Az érintettek kore

Az Egyezmény 2. cikke atfogdéan definialja a hivatalos
személy fogalmat: ,,az a személy, aki - kinevezés vagy
valasztds alapjan, tartés vagy ideiglenes jelleggel,
fizetés fejében vagy fizetés nélkiil - a részes allamban
jogalkotd, végrehajtd, kozigazgatasi vagy igazsdgszol-
galtatasi feladatot lat el, tekintet nélkiil az illet6 személy
beosztidsara. Barmely egyéb személy, aki kozfeladatot
14t el, tobbek kozott allami szervezetnél vagy allami
vallalatndl, vagy aki kozszolgaltatast nydjt a részes
allam sajat jogrendszerében meghatarozottak és az
illet6 részes allamhoz tartozé jogtertileten alkalma-
zottak szerint. A részes dllam sajat jogrendszerében , hi-
vatalos személy”-ként meghatéarozott egyéb személy.”+”

Az Egyezményhez csatlakozé tagallamok gyakorlata-
ban harom irdnyvonal rajzolédik ki az szabélyozassal
érintett alanyi kor tekintetében. Az els6é a politikai
kinevezettek és a magasszintti koztisztvisel6k vonatko-
zéasaban rendelkezik az 9sszeférhetetlenségrél. A maso-
dik irdnyvonal a torvényhozoéi, végrehajtéi és az igaz-
sagszolgaltatdsi 4agban dolgoz6é koztisztvisel6kre
kiterjed6 Osszeférhetetlenségi szabélyokat foglalja ma-
gaba. Mig a harmadik trend a korrupciénak kitett
beosztasokat betoltd koztisztvisel6kre fokuszal, ilyenek
példaul a kozbeszerzés, a rendvédelem teriilete, a vam-

szervek vagy a birak.

A gyakorlati Gtmutaté azt javasolja, hogy a tagallamok
olyan altalanos rendelkezéseket alkossanak az dsszefér-
hetetlenség vonatkozasidban, amely az Osszes kozhi-
vatalt bet6lt6 személy szamadra - beleértve a valasztott
és a kinevezett kozhivatalnokokat is - tilalmazza az ér-
dekkonfliktusos helyzet fennallasat, a rejtett vagyon-
targyak birtoklasat, a kozhivatallal 6ssze nem egyeztet-
heté funkciok betoltését, vagy jogszabaly altal tiltott
tevékenységek végzését.

47Lasd: Az Egyezmény 2. cikkének a) pontja.
48 Lasd: Az Egyezmény 8. cikkének 5. pontja.
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Az osszeférhetetlenségi nyilatkozatok

Az Egyezményben hangsilyozott atlathatésagot és a
kiils6 befolyastol mentes dontéshozatalt hivatottak els-
segiteni a kiilonboz6 vagyon- és érdekeltségi nyilat-
kozati rendszerek. Az Osszeférhetetlenségi nyilatko-
zatok kitoltésével, kozzétételével nemcsak a kiillonbozé
kapcsolati hédlok tarhatéak fel, hanem egyben hozza-
jarulnak a korrupciés esetek feltarasahoz, egy késébbi
nyomozas sikeres lefolytatasidhoz.

Altalanos elvéras az Egyezmény alapjan az olyan ren-
delkezések bevezetése, amelyek szabélyozzak az 6ssze-
férhetetlenséget, az 6ssze nem egyeztethet6 pozicidkat
és kiils6 tevékenységeket. Az &tlathatdé és péartatlan
kozszféra zadloga olyan szervezeti kultdra meghono-
sitdsa, amelyben az ajandékok felajanlasa és elfogadasa
nem tadmogatott, és ahol a személyes érdekek nem
hatnak ki a hivatalos tigyintézésre. Ennek egyik eszkoze
az Egyezmény alabbi rendelkezésében megfogalmazott
el6iras.

A részes dllamok - sziikség szerint és sajat jogrend-
szeriik alapelveinek megfelel6en - olyan intézkedések
és rendszerek megallapitasara, illetve kialakitdsara tore-
kednek, amelyek a hivatalos személyek szamara
el6irjak, hogy a megfelel6 hatoésdgok szamara nyilatko-
zatokat tegyenek tobbek kozott olyan kiilsé tevékeny-
ségeikr6l, munkaviszonyukrol, befektetéseikrol, vagyo-
nukrol, tovabba jelentSs ajandékokrol vagy elényokrol,
amelyekbdl hivatalos személyként ellatott feladataik
tekintetében osszeférhetetlenség szarmazhat.” 43

Az dtmutatd szerint a nyilatkozatok féként az alabbi
kulcselemekkel kell, hogy rendelkezzenek. A vagyon-
és érdekeltségi nyilatkozatoknak mindenképpen alkal-
masnak kell lennitik arra, hogy a koztisztvisel6k
minden lényeges tipusu jovedelme és gazdasagi érde-
keltsége vagy vagyoni viszonya kidertiljon beléliik. Igy
nyilvanvaléva vélnak az egyes érdekosszetitkozések,
illetve fény dertil a jogellenes vagyongyarapodasra is. A
nyilatkozattételi kotelezettséggel érintett személyek
korét tekintve, van ahol a fels6vezetSk kotelezettek csak
a kitoltésre, van ahol a beosztotti dllomany is érintett,
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mashol a két el6z6 csoportot kiegésziti az dllami tulaj-
dond gazdasagi tarsasdgok, a rendvédelmi szervek,
vamszervek vezetSinek kore is. Szamos helyen a csalad-
tagok ugyantgy kotelezettek a nyilatkozatok megtételé-
re, mint maguk a koztisztvisel6k. Az érdekeltségi
nyilatkozatok tartalmat illet6en sziikséges legalabb a
f6bb érdekeltségekrdl, tizleti tevékenységrél, kiilsé
munkavégzésrdl informdciét szolgaltatni. A vagyon-
gyarapodasra fokuszédlé nyilatkozat tipusok féként a
jovedelmeket, azok forrasat, a meglévé vagyon értékét
és néha a kiadasokat kérdezik. A nyilatkozatok gyako-
risdga kapcsan megel6zési szempontbodl az az idealis, ha
a koztisztvisel6k a beosztdsba lépéskor tesznek egy
indulé nyilatkozatot, azt évente megismétlik, majd a
kozszolgélati karrierjiik befejezésekor is tesznek egy
zar6é nyilatkozatot. Ez egyfajta rendszerességet, nyo-
mon kovethet6séget biztosit. Léteznek olyan megkoze-
litések is, amelyek csak akkor kivdnjak meg a bejelen-
tést, ha jelentds véltozas 4ll be a vagyoni viszonyokban,
vagy felmeriil egy tényleges érdekkonfliktus. A bejelen-
tés moddja lehet papir alapd, vagy elektronikus alapon
miikodtetett rendszer. A rendszerek hatékonysagat
egyrészt az noveli, ha ttmutatékkal, help deskekkel,
online segédletekkel tdimogatjak, masrészt pedig megfe-
lel6 szakértelemmel és id6kozonként ellenérzik Sket. A
kitoltott nyilatkozatok ellenérzése jogrendszertdl, kapa-
citastol fliggéen Kkiterjedhet az Osszes nyilatkozatra,
lehet sztroprébaszerti, alapulhat egy meghatarozott
bejelentésen vagy kockazatfelmérés eredményeként is
sor kertilhet rd. Hatékony moddszer az elektronikus
ellenérzések lefuttatasa is.

Ennek j6 példaja a Romanidban 2016 6ta alkalmazott
PREVENT rendszer, amely informatikai rendszerként
ellenérzéseket futtat le a kiilonboz6 adatbazisokban a
kozbeszerzési eljardsokban résztvevékkel kapcsolatban.
A PREVENT rendszer kozvetlentil kommunikal a ro-
man elektronikus kézbeszerzési rendszerrel.4° Az ellen-
6rzés célja, hogy kiszlirje az dsszeférhetetlenséghez ve-
zet6 kapcsolatrendszereket. Amennyiben a rendszer
felfed egy-egy lehetséges érdekosszetitkozést, a romén
Nemzeti Integritdas Ugynokség figyelmeztetést kiild az
érintett llami szervnek, amely koteles megsziintetni az
Osszeférhetetlenségre okot ad6 koriilményeket. A Nem-
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zeti Integritds Ugynokség orszagos hataskor(i autoném
szerv, amelynek kizardlagos hataskorébe tartozik a
vagyon- és érdekeltségi nyilatkozatok rendszerének ke-
zelése, az integritdst sért6 események megel6zése,
azonositasa és megakadalyozasa.>

A legszélesebb korben elterjedt gyakorlat, hogy az 6sz-
szeférhetetlenségi nyilatkozatok megtételére egy atfogod
vagyonnyilatkozati rendszerben kertil sor. A rendszeres
nyilatkozattételi kotelezettséget sok allamban kiegésziti
az ad hoc bejelentési kotelezettség is, abban az esetben,
ha lényeges valtozas all be a koztisztvisel 6k érdekeltségi
vagy vagyoni viszonyaiban, vagy példaul kialakul egy
tényleges Osszeférhetetlenségi helyzet.5! Szlovénidban a
lehetséges és a valds érdekosszelitkozés bejelentését a
kozigazgatasi eljardsjogi torvény, a biintetSeljarasjogi
torvény, a Munka Torvénykonyve és a kozbeszerzési
torvény is szabalyozza. Az ad hoc bejelentésre kote-
lezettek kore kiterjed a valasztott és kinevezett tisztvi-
sel6kre, a vezetSkre, az allami tulajdont gazdasagi
tarsasagok iranyit6 vagy feltigyeleti szerveinek tagjaira,
valamint munkatérsaira. Az indul6 nyilatkozatokat a
Korrupciémegel6zési Bizottsdghoz kell benytjtani, mig
az ad hoc nyilatkozatokat az Osszeférhetetlenséggel
érintett szervezet tarolja.

A szabalyozas betartasanak ellenérzése

Az osszeférhetetlenség kezelése csak akkor lehet haté-
kony, ha a megalkotott szabélyozast be is tartjak. Ebben
fontos szerepe van a sziitkséges intézményi keretrend-
szer meglétének, amely biztositja a vonatkozo jogsza-
balyok betartdsat, kikényszeritését. A tagallamok az
intézményi keretrendszer tekintetében kétféle megol-
dast alkalmaznak. Az egyik, hogy kiilon szervet hoztak
létre az Osszeférhetetlenséggel kapcsolatos szabalyozas
betartatdsara, a benydujtott érdekeltségi és vagyonnyi-
latkozatok ellenérzésére, etikai tandcsadasra (centrali-
zalt modell). A masik megoldast valaszt6 allamok vi-
szont olyan keretrendszert hoztak létre, amelyben az
Osszeférhetetlenség kezelése a kozigazgatasi szervek
vezet6inek altalanos feladatai kozé tartozik (decentra-
lizalt modell).

A centralizalt intézményi keretrendszert vélasztok ko-
ziil Montenegréban a Korrupciomegel6zési Ugynokség

49 https:/ / www.business-anti-corruption.com/ country-profiles/romania/ .

50 Law no. 144/2007.

51Példa erre Algéria, Litvania, Montenegrd, Szingapur, Szlovénia, Olaszorszag gyakorlata is.
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létrehozasardl a Korrupcio megeldzésérdl szolo torvény
rendelkezik.52 A torvény szerint az Ugynokség feladatai
kozott szerepel a kozérdek és a maganérdekek Gssze-
uitkozésének megel6zése, a hivatalos személyek altal
benytjtott jovedelem- és vagyonnyilatkozatok ellen-
Orzése.

Szlovénidban az Integitdsrol és a korrupcié megeldzésérdl
sz0l0 torvény®? rendelkezése alapjan a Korrupciémegel6-
zési Bizottsag (CPC) feladatkore igen szertedgazo, ki-
terjed a korrupcié megel6zésétdl és a kozhivatal integ-
ritdsdnak megerdsitésétdl a korrupcids esetek és egyéb
szabalytalansdgok kivizsgalasaig. Emellett az osszefér-
hetetlenség megel6zése terén is rendelkezik feladat-
korokkel. Ha példédul fennall annak a lehet8sége, hogy
a hivatalos személy hivatali tevékenysége sordn tssze-
férhetetlenség meriil fel, a CPC eljarast kezdeményezhet
az Osszeférhetetlenség tényleges megéllapitasara. Ha az
eljards alapjan megallapitdst nyer az Osszeférhe-
tetlenség ténye, a CPC errdl téjékoztatja az illetékes ha-
tésdgot vagy a munkaltatot, és meghatdrozza azt a
hatarid6t, ameddig a hat6sag, vagy a munkaltato kote-
les tajékoztatni a Bizottsdgot az e tekintetben megtett
intézkedésekrdl.

Csehorszagban az Igazsagiigyi Minisztérium keretein
beliil hoztak létre a Nyilatkozatok Kézponti Nyilvan-
tartéjat az Osszeférhetetlenségrél szolo torvény alap-
jan.5 A kozigazgatasi informaciés rendszer keretein
beltil miikod6 nyilvantarto teremt lehet6séget a kitoltott
Osszeférhetetlenségi nyilatkozatok ellenérzésére. A koz-
ponti nyilvantartasért felel6s szervként az Igazsagtigyi
Minisztérium elsésorban azt ellenérzi, hogy az arra
kotelezettek benytijtottdk-e a nyilatkozataikat hatari-
dére. Ezutan kertilhet sor az informaciék valésag-
tartalmanak ellen6rzésére. Amennyiben az ellenérzés
jogsértést észlel, ugy értesiti az illetékes hatésagokat,
hogy elindulhasson a megfelel6 eljaras.

A decentralizalt intézményi rendszert valasztotta Ma-
gyarorszag mellett példaul Ausztria és Olaszorszag is.
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Ezekben a tagéllamokban az sszeférhetetlenség keze-
lése a kozintézmények vezetSinek napi tevékenységébe
épitve kap helyet. Olaszorszdgban a kozigazgatasi szerv
vezetGje feliigyeli az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatok
jogszerti benyujtasat és amennyiben barminem jogsér-
tést észlel, értesiti az illetékes hatésagokat.

Az alkalmazott szankciok

Az Egyezmény 8. cikke szerint , A részes dllamok mérle-
gelik - sajit jogrendszeriik alapelveinek megfeleléen - fegyel-
mi vagy egyéb intézkedések meghozataldt olyan hivatalos
személyekkel szemben, akik megsértik az e cikknek megfelelden
meghatdrozott magatartdsi szabdlyzatokat.”

Az osszeférhetetlenség terén megalkotott szabalyozas
eredményességéhez sziikséges a megfelelé szankcio-
rendszer megalkotdsa és annak meghatdrozasa, mely
élethelyzetek kertilhetnek szankcionalasra. A szankciok
tekintetében az aldbbi trendek ismerhet6ek fel: ad-
minisztrativ vagy fegyelmi eljardsok keretében, vagy
konkrét jogsértés esetén biintetSjogi szankcidkkal
sdjtjdk az Osszeférhetetlenségi szabédlyokat megsértd
személyeket. Vannak azonban olyan orszagok is, ahol
egyaltalan nem élnek semmilyen megtorlé intézke-
déssel.

Az tsszeférhetetlenségi szabdlyok megsértése esetén al-
kalmazando szankciok terén is véltozatos a nemzetkozi
gyakorlat. Csehorszdgban az Osszeférhetetlenségrél
sz016 torvény megsértése vétség, mely szabalysértési
felel6sséget von maga utdn. Az elkovetd pénzbirsaggal
sdjthaté, melynek Osszege a megvaldsitott cselek-
ménytdl fiiggden minimdlisan 1000, maximalisan 500
000 cseh korona lehet.>

Indonézidban adminisztrativ és biintet6jogi szankciokat
is alkalmaznak. Az adminisztrativ szankciék kozott van
enyhébb esetekben a szoébeli vagy irasbeli figyelmez-
tetés, az elre sorolés elhalasztasa, stilyosabb esetekben
a kozszolgélati jogviszony megsziintetését alkalmaz-
zak.% BintetSjogi szankcioként életfogytig tarté sza-

52 Article 4. Law on Prevention of Corruption, Official Gazette of Montenegro 53/2014 and 42/2017.

% In: National Gazette of the Republic of Slovenia no. 69/11.

54 Act No. 14/2017. Coll.

55 Act No. 159/2006 Coll.

56 Act No. 30 of 2014 on Government Administration, Article 80.
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badsdgvesztés vagy akar 1 millidrd rdapia Osszegl
pénzbirség is kiszabhat6.5”

Norvégidban mind a Koézszolgélati Etikai Utmutato,
mind a Kozszolgalati torvény tartalmaz rendelkezé-
seket az Osszeférhetetlenségre vonatkozéan. Az Etikai
Utmutat6 szerint a koztisztviselsknek nem lehet mas
egyéb olyan pozici6juk, nem gyakorolhatnak olyan
tulajdonosi jogokat, amely Osszeegyeztethetetlen a koz-
szolgalati feladatellatasukkal, illetve alkalmas arra,
hogy a kozigazgatasba vetett bizalmat aldassa. Tiltott az
olyan ajandékok és vendéglatas elfogadasa, amely befo-
lyasolhatja a koztisztvisel6k feladatait. Ha a Kozszolga-
lati Etikai Utmutatoban foglaltak megsértésére keriil
sor, ugy felftiggesztés vagy elbocsatas lehet a végered-
mény a norvég kozszolgalati torvény alapjan. Erdekes,
hogy maga az Utmutaté nem tartalmaz szankciokat. Ha
valaki megszegi a rendelkezéseit, az kotelezettségsze-
gésnek mindsil és a kozszolgdalati torvény szankcio-
nédlja. A sulyos kotelezettségszegés eseteit a norvég
biintet6jog szankciondlja.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok Kongresszusa torvényi
szintli szabélyozassal btincselekménnyé nyilvanitott
szamos Osszeférhetetlenségi esetet, példaul a veszte-
getést, a fizetség elfogaddsat vagy ajanlasat olyan
feladat elvégzéséért, amely az illet6 hivatalos kote-
lessége.®0 Emellett szintén az amerikai biintet6
torvény tiltja, hogy olyan hivatalos tigyben jarjanak el a
koztisztvisel6k, amelyben gazdaséagilag kozvetlentil
vagy kozvetetten érdekeltek.o! BiintetSjogi szankciéra
szamithat az a koztisztvisel6 is, aki kiils6 szervezetek
nem hivatalos képviseletét latja el az Amerikai Egyestilt
Allamokkal szemben, fiiggetlentiil attl, hogy kap-e érte
pénziigyi ellentételezést vagy sem. Emellett az sszes
kormanyzati alkalmazott részére meghatarozasra kertilt
a munkaviszony megsziinése utdn tilalmazott tevé-
kenységek, poziciok kore.%? Tart6s tilalom - tehat élet-
hosszig tarté eltiltds - vonatkozik a meghatarozott
tigyekben torténé képviseleti tevékenységre. Ennek

57 Act No.
law_no._31_of_1999_on_t.

31 of 1999 on Eradication of Corruption,

megfelelGen, az a tisztvisel§ vagy munkavallald, aki a
végrehajté hatalmi 4g alkalmazottja volt, jogviszonya
megszlinése utan harmadik személy képviseletében
befolyasolési szandékkal nem léphet kapcsolatba, vagy
nem jelenhet meg mas kormanyzati tisztvisel6 vagy
kormanyzati hivatal el6tt olyan tigyben, amelyben az
Egyesiilt Allamok félként van jelen, vagy lényeges és
fontos érdeke fliz6dik hozza. Nem vehet részt olyan
tigyben, amelyben korabban kormanyzati alkalma-
zottként 6 maga jart el. Amennyiben ezeket a szaba-
lyokat megsérti, egy évig terjed6 szabadsagvesztés
biintetéssel vagy pénzbirsaggal sudjthatd, ha a szandé-
kossag bizonyithatd, akkor 5 évig terjed6 szabadsag-
vesztést vagy pénzbirsagot kaphat. Ezen felil kiilonos
kiegészit6 tilalmi szabalyok vonatkoznak a vezet6kre és
a fels6vezetSkre. A feliigyelSk a foglalkoztatdsuk meg-
szlinését6l szamitott két éven beliil nem folytathatnak
targyalasokat olyan tigyben, amely a kormanyzati
jogviszonyuk utols6é évében az 6 felel6sségi koriikbe
tartozott. A vezet6 tisztségvisel6k a kozszférabol tor-
téné tadvozasuk utdn egy évig nem tolthetnek be olyan
szervezetnél vezet6 poziciét, amely ellenérdekd fél a
volt munkahelytiikkel szemben, fliggetleniil attél, hogy
részt vett-e az adott tigyben kormanyzati dolgozéként
vagy sem, illetve, hogy régi vagy azoéta keletkezett tigy-
e. A magasszint(i vezetSknek két évig tilos a beosztasuk
elhagydsa utdn olyan személyt képviselnitik, amely
ellenérdekd fél a volt munkaltatéjukkal szemben. Nem
kommunikalhatnak mdas magas szintli vezetSkkel,
példaul kabinet titkarokkal vagy kormanyzati szervek
vezet6ivel. Ezen rendelkezések megsértdit is a fent rész-
letezett biintetésekkel stjthatjak az amerikai biintet6jog
szerint.

Osszegzés

Habar egyforman minden tagallam szamara megfelel6
megoldasrél nem beszélhettink, mégis a kiemelked? jo
gyakorlatok alapjan megallapithatjuk, hogy a leghaté-
konyabbak azok az Osszeférhetetlenségi rendszerek,

Article 3, https://issuu.com/ethics360/docs/indonesia_-

58https: / /www.regjeringen.no/ globalassets /upload/kilde/fad /bro/2005/0001/ddd/pdfv/281750-

etiske_retningslinjer_engelsk_revidert.pdf, Letoltés: 2023.06.17.
5918 U.S.C. § 203, 205.

6018 U.S.C. § 209.

6118 U.S.C. § 208.

6218 U.S.C. § 207.
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amelyek - a szabélyozés alanyi korére vonatkozéan -
azon személyekre fokuszalnak, akik a kozbizalom
letéteményesei, igy nagyobb esély van a kozszférat
érint barmely reputdcids veszteség megel6zésére. A
szabalyozas tartalmanak is nagy szerepe van, fontos,
hogy minden lényeges esetkor tekintetében megfeleld
és egyértelm iranymutatast nydjtson az érintetteknek,
ezek hatékonysaga utmutatékkal, képzésekkel tovabb

fokozhat6. A rendszeres nyilatkozattétel és annak
szakértelemmel torténé ellenérzése szintén hatékony-
sagot novel6 tényezs, amelyre egy jol miikods
intézményi keretrendszer teheti fel a korondt. Ez a
tarhaz, amennyiben sziikséges, kiilonboz6 szankcidkkal
erGsithets. A cél annak elérése, hogy az Ossze-
férhetetlenségi helyzetek konnyen felismerhet6ek és
ezaltal elkertilhet6ek vagy kezelhet&ek legyenek.
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A mikro-, kis- és kozépvillalkozasok (kkv-k) éltal
elnyert kozbeszerzési eljarasokat az ajanlatkér6 szerve-
zetek tipusa szerint vizsgalva (lasd: 10. abra), az eljara-
sok szdmdnak aranyait tekintve nagyon hasonld
megoszlast tapasztalhatunk az Osszes eljards aranya-
ihoz, - ez utébbit a 3. dbra szemléltette - legfeljebb 1-2
szazalékpontos az eltérés mértéke és az ajanlatkérd
szervezetek sorrendje is megegyezik. Amennyiben a
megel6z6, 2021-es év megoszlasaival vetjilkk Ossze a
2022. évre vonatkozé aranyokat, hasonlé kovetkeztetést
vonhatunk le, a legnagyobb eltérés is csupan 2 szaza-
lékpont alatt maradt. A legtobb eljarast a kkv nyertesek
koziil is a regionalis/helyi szinti ajanlatkér$ szerveze-
tek folytattak le, 2654 darabot a 6658-bdl, az eljarasok
szdmanak ez majdnem 40 sz4dzalékat tette ki. 2022-ben a
kkv-k altal elnyert eljarasok 23 %-at kozjogi szervezet
ajanlatkérék, mig 22,5 %-at az egyéb kategoéridba tartozo
ajanlatkérd szervezetek folytattdk le. egy évvel kordb-
ban, 2021-ben az egyéb szervezetek pér szazalékkal
nagyobb aranyt képviseltek, mint a kozjogi szervezetek.

A kozszolgaltaté szervezetek kkv nyertest tartalmazé
eljarasainak aranya 10 szazalék alatt maradt, a kozponti
szint(i szervezeteké pedig az 5 szazalékot sem érte el. A
tdamogatott szervezetek bonyolitottik le a legkevesebb
eljarast (91 db), ami a 2 szdzalékos szamaranyt sem érte
el.

Az eljarasok értékének megoszlasa az Gsszes eljards és a
kkv nyertes eljarasok esetében mar nagyobb eltéréseket
mutat, mint az eljarasok szamanak megoszlasa, ezeket
az értékaranyokat a diagramokon a jobboldali hengerek
szemléltetik. A kozjogi szervezetek kozbeszerzéseinek
az értékaranya kozel 10 szazalékpontos kiilonbségre
rag a 2 kulonbozé esetben, ezek az ajanlatkérék ko-
rilbelil 31 szazalékban vették ki a résziiket a kkv
nyertes eljardsok Osszértékébdl, mig az Osszes eljaras
esetében az aranyuk 40 szazalék volt. A regionalis/helyi
szintli szervezetek esetében viszont a kkv nyertest
tartalmazo eljardsok aranya nagyobb kb. 7 szazalék-
ponttal az sszes eljardsra vonatkoz6 aranynal, a tobbi
szervezet esetében nem szamottevd a differencia.

10. abra 2022-ben a kkv-k altal elnyert kozbeszerzési eljarasok szamanak és értékének
megoszlasa az ajanlatkérd szervezetek tipusa szerint
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Forras: Kozbeszerzési Hatosag

vevl kozbeszerzéseinek megoszlasait a 11-14. abrak
szemléltetik.
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