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SZERKESZTOBIZOTTSAGI KOSZONTO

Szaklapunk 2023. évi 6. szdma a szakcikkek terjedelmét és mennyiségét tekintve hosszabb a megszo-
kottndl, igy az valdjadban duplaszam. Bizom benne, hogy kedvez6 fogadtatasra talal és e hénapban is Gjabb
hasznos szakmai hattérinforméciokkal gazdagodnak a Kozbeszerzési Ertesit6 Plusz olvaséi.

A Kozbeszerzési Hatosag legfrissebb allasfoglaldsait bemutaté rovata - egyebek mellett - a kovetkez6
témakkal osszefliggésben nyujt eligazitast a jogalkalmazok szamara: értékelési szempontok és alkal-
massagi kovetelmények meghatdrozasa dinamikus beszerzési rendszer alkalmazédsa esetén, helyes
ajanlatkérdi és ajanlattevéi eljaras az alvéllalkoz6i teljesitésre vonatkozo6 adatok rogzitése soran és szamos,
az osszeférhetetlenségi nyilatkozat bekérésével kapcsolatos kérdés.

A jogorvoslati aktualitdsokat bemutaté rovatban ismertetett hatdrozatdban a Kozbeszerzési Dont&bi-
zottsag az aranytalanul alacsony arral kapcsolatos kozosségi és nemzeti jogszabalyokat és joggyakorlatot
alkalmazta, a bemutatott esetben az indokolaskérési kotelezettség fennallasat vizsgalva.

A Kozbeszerzési irdnytli rovatban négy iras keriil publikalasra. Az els6 az engedékenységi politika
alkalmazasat az egytittmiikodési kotelezettség kritériuma kapcsan vizsgalja. A Szerz6k a tanulmanyban
iranymutatast kivinnak adni a vallalkozasok szamara arrél, hogy mit var el a Gazdasagi Versenyhivatal
az engedékenységi politikdval él6 vallalkozasoktél az egytittmiikodés kapcsan, egyuttal ismertetik a
versenytandcsnak az engedékenységi politika alkalmazasaval kapcsolatos egyik kozelmultban hozott
hatdrozatat és az annak birdsagi feliilvizsgalata sordn hozott els6 foku itéletet. A masodik, ,Keret-
megdllapodas a kozpontositott kozbeszerzési rendszerben” cimii szakcikk célja, hogy a keretmegalla-
podas jogtechnikai eszkdznek, mint sajatos beszerzési moédszernek és kontraktualis kategorianak megadja
a kozbeszerzési jogi, a versenyjogi és a polgari (kotelmi) jogi szemponta attekintését. A harmadik
tanulmany a korforgasos, zold gazdasagért torténd keresletszabalyozast mutatja be. A Szerz6é hang-
sulyozza, hogy az EU Green Deal és a 2050-re kit(izott dekarbonizaciés folyamat sikerességének
alapfeltétele az allamok altal, a kozbeszerzési eljarasokon keresztiil torténé a kevésbé kornyezetterheld
termékek, szolgaltatasok és beruhdzasok keresletének generédldsa. A negyedik irds a szociélis kozbe-
szerzések emberi jogi vonatkozasait mutatja be.

A Statisztika rovat a kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbeszerzések 2022. évi alakuldasanak
f6bb statisztikai adatait elemzi.

Dr. Kovacs Laszlo
felelds szerkesztd
Ko6zbeszerzési Hatosag
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A KOZBESZERZESI HATOSAG
LEGFRISSEBB ALLASFOGLALASAI

Dr. Nyerges Eva, osztdilyvezets, Kozbeszerzési Hatosag
DOI: 10.37371/KEP.2023.6.1

A Kozbeszerzési Hat6sag legfrissebb allasfoglalasai

A Kozbeszerzési Hatosag allasfoglaldsok forméajaban ad
felvilagositast a kozbeszerzési eljarasokban résztvevd
jogalkalmazdk szamara a kozbeszerzésekrol sz616 2015.
évi CXLIIL torvény (a tovdbbiakban: Kbt.) és kapcso-
16d6 végrehajtasi rendeleteinek alkalmazédsaval ossze-
fligg6 altalanos jellegli megkeresésekre.

Alabbiakban a Kbt. alkalmazasaval ¢sszefiiggd kérdé-
sekre adott valaszainkat rendeztiik sorrendbe, bizva
abban, hogy irdanymutatasaink nem csak a kérdésfelte-
vOknek, hanem valamennyi Olvasénknak hasznos in-
formacidkkal szolgélnak.

Felhivjuk Tisztelt Olvaséink figyelmét, hogy a koz-
beszerzésekre irdnyadé jogszabalyok alkalmazaséaval
kapcsolatos dontések meghozatala mindenkor a kézbe-
szerzési eljardsok résztvevéinek joga és felelGssége.
Hangstulyozzuk tovabba, hogy az allasfoglalasokban
megfogalmazott véleményeknek jogi ereje, kotelez6
tartalma nincsen.

1. kérdés

A Kbt. a tételes rendelkezései kozdtt nem szabdlyozza azt a
kérdést, hogy az értékelési szempontokat egy dinamikus be-
szerzési rendszer (tovdbbiakban: DBR) esetén kategoridnként
kiilon-kiilon, vagy egységesen kell-e meghatdrozni az eljardst
megindito felhivisban. Amennyiben ajanlatkérd kategdridkra
osztja a DBR-t, akkor felmeriil azon kérdés, hogy ajinlatkérd
a kategoridkra bontott DBR-ben meghatdrozhat-e kiilonbozd
értékelési szempontokat kategoridnként, vagy olyan értékelési
rendszert sziikséges kidolgoznia, amely minden kategoridra
alkalmazhaté eqységesen?

Amennyiben ajanlatkérd kategorianként meghatdirozhat kii-
lonbozd értékelési szempontokat, 1gy azt milyen részlete-
zettséggel kell mdr a DBR létrehozataldra irdnyulo részvételi
szakasz sordn megadnia, kiilonds tekintettel arra, hogy az ér-
demi beszerzési igénye és annak részletei csak késébb, az egyes
ajanlattételi szakaszokban valnak nyilvanvaléva?

A Kozbeszerzési Hatbésag valasza:

A Kozbeszerzési Hat6sag allaspontja szerint egy DBR
esetén lehetdség van arra, hogy ajanlatkéré kategé-
rianként eltér6en hatirozza meg az értékelési szem-
pontokat, azonban az értékelési szempontokat teljes
részletezettséggel mar az eljarast megindité felhivas-
ban - DBR esetén a részvételi felhivasban - sziikséges
meghatarozni, azok késébbi médositasira nincs jog-
szert(i lehetGség az ajanlattételi szakaszban.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 106. § (4) bekezdése alapjan egy DBR keretében
az ajanlatkérének lehet6sége van arra, hogy a DBR-t
kategoéridkra ossza az adott kategéridban megvaldsi-
tand6 kozbeszerzések objektiv jellemz6i (kiilonosen az
adott részben megkotendd szerz6dések legnagyobb ér-
téke vagy a teljesités helye) alapjan. A Kbt. 106. § (4)
bekezdése kitér arra is, hogy az ajanlatkérének lehe-
tésége van arra, hogy minden kategoéridra kiilonb6z6
alkalmassagi kovetelményeket hatdrozzon meg, arra
vonatkozé rendelkezést azonban nem tartalmaz, hogy
kiilonboz6 értékelési szempontok is megadhaték-e ka-
tegérianként. Tekintettel arra, hogy a DBR-be torténé
felvételre az ajanlatkéré a meghivasos eljaras részvételi
szakaszanak szabalyait, a DBR-ben a beszerzés meg-
valésitdsara a meghivasos eljaras ajanlattételi szakasza-
nak szabalyait kell alkalmazni, a Kbt. meghivasos elja-
rasra vonatkozé szabalyainak vizsgalata sziikséges a
kérdés megitélése kapcsan.

A Kbt. 82. § (2) bekezdése értelmében a meghivasos
eljaras részvételi felhivassal indul, melynek tartalmi ele-
meire vonatkozéan - tobbek kozott - a Kbt. 50. § (2)
bekezdése tartalmaz el6irasokat. A Kbt. 50. § (2) bekez-
dés 1) pontja kimondja, hogy az értékelési szempontokat
az eljarast megindit6 felhivasban sziikséges rogziteni.
Fentiek alapjan megallapithat6, hogy az értékelési
szempontok kés6bbi, - az ajanlattételi szakaszban torté-
né - pontositasara nincs lehet6ség, tehat azokat teljes
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terjedelmében mar a részvételi felhivasban meg kell
hatdrozni. A fentieket tdmasztja ald a Kbt. 55. § (5) be-
kezdése, miszerint a meghivasos eljaras ajanlattételi
szakaszdban nem modosithaté az ajanlattételi felhivas
vagy a kozbeszerzési dokumentumok olyan eleme, a-
mely a részvételi felhivasban is szerepelt. Tovabba a
Kbt. 107. § (8) bekezdése alapjan is az allapithat6é meg,
hogy az ajanlatkérének az ajanlatok értékelését az
eljarast megindito felhivdsban - jelen esetben a részvé-
teli felhivasban - kozzétett értékelési szempontok alap-
jan kell elvégeznie. Abban az esetben, ha ajanlatkéré a
részvételi felhivasban csak feliiletesen, nem pontosan
definialva hatarozna meg az értékelési szempontokat,
akkor nem tudna eleget tenni a Kbt. 107. § (8) bekez-
désében megfogalmazott el6irdsnak, illetve megsértené
a Kbt. 55. § (5) bekezdését is, ha utébb médositana a
részvételi felhivasban el&irt értékelési szempontokat.

A Kbt. 107. § (8) bekezdése, illetve a Kbt. 50. § (2) bekez-
dése sem tartalmaz arra vonatkozé korlatozast, hogy az
értékelési szempontokat ne lehetne kategdrianként
meghatdrozni. Kiilonos tekintettel arra, hogy a DBR-ben
kialakitott kategoridk bar elkiilontilnek a részektdl, de
azokkal mégis egyfajta analogidt mutatnak, igy mivel a
tobb részbdl allé kozbeszerzési eljarasban nincs aka-
dalya annak, hogy az ajanlatkér6 részenként kiillonb6z6
értékelési szempontokat hatarozzon meg, ezért a Koz-
beszerzési Hatésag allaspontja szerint erre a kategoriak
esetén is lehet6ség van.

2. kérdés

2.1. DBR esetén az ajanlatkérd jogosult-e az ajdnlattételi sza-
kaszban utdlag moédositani a részvételi felhivdsban alkalma-
zott alkalmassdgi kdvetelmeényeket?

2.2. Ha az ajdanlattételi felhivdssal eqyiitt kdzolt szerzddéses
feltételek és miiszaki kivetelmények sziikségessé teszik, az
ajanlattevd igénybe vehet 1j alvdllalkozot a DBR ajanlattételi
szakaszdban és ekkor tijra be kell nyiijtani a részvételi jelentke-
zésében mdr benyijtott, Kbt. 66. § (6) bekezdés szerinti nyi-
latkozatot frissitve, illetve az alvillalkozokra vonatkozo, az
ajanlatkérd dltal eldirt eqyéb dokumentumokat is sziikséges
benyiijtani, tovdbbi feltétele pedig nincs az 1ij alvdllalkozo
bevondsdnak?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

2.1. A Kozbeszerzési Hatbsag allaspontja szerint DBR
esetén nincs lehetdség arra, hogy a részvételi szakasz-
ban meghatarozott alkalmassagi kovetelményeket az
ajanlatkérd az ajanlattételi szakaszban mdédositsa. Az
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alkalmassagukat a részvételre jelentkez6knek mar a
részvételi szakaszban igazolniuk kell.

2.2. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint an-
nak nincs akadalya, hogy az ajanlattevé az ajanlatté-
teli szakaszban 1j alvallalkozét vonjon be - az 6sszes
sziikséges dokumentum, igazolds, nyilatkozat be-
nytjtasaval egyiitt -, azonban az alkalmassag igazo-
lasaban részt vevd alvallalkoz6 cseréjére az ajanlatté-
teli szakaszban mar nincs jogszert lehetdség.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 107. § (1) bekezdése szerint a DBR-be torténd
felvételre az ajanlatkéré a meghivasos eljaras részvételi
szakaszanak szabalyait, a beszerzés megval6sitasara a
meghivésos eljaras ajanlattételi szakaszanak szabélyait
kell megfelel6en alkalmaznia. Ez tehét azt jelenti, hogy
az ajanlatkéré egy specidlis eljarast folytat le, amelyre
alapvet&en a meghivasos eljaras szabalyai az irdnyadok,
azzal, hogy a részvételi szakasz a dinamikus beszerzési
rendszer fennallasanak id6tartama alatt folyamatosan
nyitva all, azaz a részvételi jelentkezések ezen id6szak
alatt folyamatosan benyujthatok. A Kbt. 82. § (1) bekez-
dése szerint a meghivasos eljaras részvételi szakasszal
indul, mely szakasz alapjan dont az ajanlatkéré a rész-
vételre jelentkez6k alkalmassagarol vagy alkalmatlan-
sagarol. Az ajanlatkérének mar a részvételi szakaszban
meg kell vizsgalnia, hogy az altala timasztott alkalmas-
sagi kovetelményeknek a jelentkez6k megfelelnek-e, igy
ezen el6iras kizarja azt, hogy az alkalmasséagi kovetel-
ményeket utébb, az ajanlattételi szakaszban médositani
lehessen.

A Kbt. 55. § (5) bekezdése értelmében a meghivasos
eljaras ajanlattételi szakaszaban, igy a DBR ajanlattételi
szakaszdban sem modosithaté az ajanlattételi felhivas
vagy a kozbeszerzési dokumentumok olyan eleme,
amely a részvételi felhivasban is szerepelt, igy a moédo-
sitasi tilalom vonatkozik tobbek kozott az alkalmassagi
feltételekre is.

A Kbt. 107. § (4) bekezdése szerint kizarélag azokat a
részvételre jelentkezéket lehet felvenni a DBR-be, akik
az alkalmassagi kovetelményeknek megfelelnek, igy
ezen alkalmassagi kovetelményeket az ajanlattételi sza-
kaszban mar ezen okbdl sem lehet mddositani, miutan
a DBR-be valo6 bekertilés alapjat képezik.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében mitikod6 Tandcsnak
a dinamikus beszerzési rendszerrél szolé ttmutatéja
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(2022. februar 10.) rogziti, hogy az alkalmassag igazo-
laséra szolgalé dokumentumok bekérésére mind a rész-
vételi szakaszban, mind az ajanlattételi szakaszban sor
kertilhet, azonban mindkét esetben a korabban lenyi-
latkozott vagy az Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Do-
kumentumba (tovabbiakban: EEKD) foglaltak alata-
masztasat szolgdlé dokumentumok bemutatasara van
lehet6ség. ,,A DBR feldllitdsakor, majd késébb a csatlakozni
kivano gazdasdgi szereplék részvételi jelentkezésének vizs-
Qdlatakor azt vizsgdlja az ajdinlatkérd, hogy a részvételre
jelentkezd megfelel-e az alkalmassigi kovetelményeknek vagy
sem, illetve a kizdrd okok hatdlya alatt dll-e. Az alkalmassigot
e kérben az ajanlatkérd a részvételre jelentkezd dltal benyiij-
tott Egységes Eurdpai Kozbeszerzési Dokumentumon (a to-
vdbbiakban: EEKD) vagy - nemzeti rezsimbe tartozé kozbe-
szerzési eljdrds esetén — a Kbt. 114. § (2) bekezdése szerinti
nyilatkozaton keresztiil vizsgalja, és adott esetben ezek javi-
tdsa érdekében kételes hidnypotldst kérni. Az EEKD-ban vagy
a Kbt. 114. § (2) bekezdésében foglalt igazoldsok bekérése, azok
vizsgdlata az ajanlatkérd dontése szerinti idopontban torténik,
igy torténhet az ajanlattételre irdnyuld eljirds végén, a nyer-
tes ajdnlattevd kivdlasztdsakor, de akdr kordbban is, példdul a
részvételi szakaszban a Kbt. 69. § (7) bekezdése szerint.”

Az alvallalkozok alapvetSen szabadon, korlatozas nél-
kil vonhatok be az ajanlattevé altal mind a kozbeszer-
zési eljarasba, mind a szerz6dés teljesitésébe, a jogalkotod
azonban ezzel osszefliggésben allit bizonyos korlatokat
példaul a Kbt. 65. § (10) bekezdésében. Amennyiben az
ajanlatkéré nem irta el6 a Kbt. 65. § (10) bekezdése
alapjan, hogy bizonyos alapvet6 fontosséagu feladatokat
maga az ajanlattevé végezzen el, akkor az ajanlat-
tevének lehet6sége van barmely feladat tekintetében al-
vallalkozét bevonni, akar az eljaras ajanlattételi szaka-
szaban is.

A Kbt. 84. § (3) bekezdése értelmében a meghivasos
eljaras ajanlattételi szakaszdban lehet6sége van az ajan-
lattevének a korabban 4ltala benydjtott nyilatkozatokat
moédositani, ha az mar nem megfelel6, nem alkalmas az
el6irtak bizonyitdsara. A fentiek okdn DBR ajanlattételi
szakaszaban sem kizart, hogy az ajanlattevé Gj alvallal-
kozé bevonasa miatt mddositsa a kordbbi nyilatko-
zatait, azonban abban az esetben, ha nem gj alvallalkoz6
bevondsara kertil sor, hanem meglévd, adott esetben
alkalmassag igazolasaban részt vev alvallalkozoé cseré-
jére, arra mar nincs jogszer( lehet6ség.

A Kozbeszerzési Hatosag keretében miikod6 Tandcsnak
az alvéllalkozoékkal kapcsolatos egyes kérdésekrol szo16

atmutatéja (2021. méajus 10.) kiemeli, hogy ha az al-
vallalkozé egytttal kapacitasait rendelkezésre bocsatoé
gazdasagi szerepld, és a részvételi szakaszhoz képest
ennek az alvallalkozénak a személye valtozna, akkor az
alabbiak az iranyadok: , A két szakaszbdl dllo eljardsok elsé
szakaszdban (a részvételi szakaszban) az - az egyetlen szaka-
szbol dllo kézbeszerzési eljardsoktol eltérden - alkalmassig
vizsgdlata zajlik. A mdsodik szakaszban (ajdnlattételi szakasz)
mdr az elsé szakaszban az EEKD-ben vagy — nemzeti rezsim-
be tartozé eljards esetén — a Kbt. 114. § (2) bekezdés elsé
mondata szerinti nyilatkozatban régzitett és az ajanlatkérd
altal figyelembe vett értékek teljesitését ellendrzi az ajanlat-
kérd, kivéve, ha élt - a 2020. februdr 1-jétél hatdlyos - 114/A.
§ szerinti lehetdséggel. Az ajanlattevd vagy részvételre jelent-
kezé utolagos igazoldsi kotelezettsége arra irdnyul, hogy
bizonyitsa az alkalmassdigi kovetelmények, a kizaré okok fenn
nem dlldsa és a Kbt. 82. § (5) bekezdése szerinti kritériumok
tekintetében az egységes europai kdzbeszerzési dokumentum
alapjan az ajanlatkérd daltal figyelembe vett értékek teljesti-
lését. Az alkalmassdgi kovetelményeknek vald megfelelés, a
kiziro okok fenn nem dlldsa és a Kbt. 82. § (5) bekezdése sze-
rinti kritériumok tekintetében figyelembe vett értékek teljesti-
lése esetén az ajinlat vagy részvételi jelentkezés akkor is
érvényes, ha a benyiijtott igazoldsok eltérnek a kordbbi nyilat-
kozatban feltiintetett adatoktol [Kbt. 69. § (9) bekezdés]. A
Kbt. 69. § (8) bekezdés alapjdn, tovibbd ha az ajinlatkérd él
azzal a lehetdséggel, hogy a tobb szakaszbol dllo eljards rész-
vételi szakaszdban meghatdrozza az ajanlattételre felhivando
gazdasigi szerepldk keretszdmdt, és az adott kozbeszerzési
eljardsban a keretszdmot meghalado részvételi jelentkezést
nyijtottak be, az ajanlatkérd koteles madr a részvételi jelentke-
zések birdlata sordn a (4) bekezdés szerinti igazoldsokat
bekérni, és a részvételi szakasz eredményét ezek figyelembevé-
telével megdllapitani. Az ajdnlattevd igazoldsai kizdrdlag arra
iranyulhatnak, hogy az EEKD-ban vagy - nemzeti rezsimbe
tartozo eljards esetén — a Kbt. 114. § (2) bekezdés elsé mondata
szerinti nyilatkozatban foglaltakat aldtdmasszdik, nem az alk-
almassdgra tett nyilatkozat megualtoztatdsira, igy az alkal-
massdgot igazold alvdllalkozo cseréjére az ajanlattételi szaka-
szban nincs lehetdség.”

3. kérdés

Ajdnlatkérd DBR-t hozott létre, amely 2023. december 31.
napjaig dall fenn. A DBR létrehozdsa sordn meghatirozott
végzettséggel/képzettségqel és tapasztalattal bird szakemberek
rendelkezésre dlldsa volt az eqyik elvdrt alkalmassigi kévete-
Imény. Az eljards ajanlattételi szakaszdban pedig az értékelési
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szempontok kozott tobbek kozott szerepelt a részvételi
szakaszban bemutatott eqyes szakemberek tobblettapasztalata
is. Tekintettel arra, hogy a DBR id6tartama mdsfél éves, és a
rendszer jellegénél fogua idékdzben 1ij gazdasigi szerepldk is
felvételre kertilhetnek, a szakember-csere lehetdségeit kivanjdk
vizsgdlni, azaz, amennyiben az egyedi beszerzés sordn az
ajanlattevd mds szakember tobblettapasztalatit ajanlja meg,
mint amely szakember az alkalmassigdt igazolta az eljdrds
részvételi szakaszdban, hogyan jdr el helyesen az ajinlatkérd.

3.1. Kérdése, hogy helyesen értelmezik-e a Kbt. 107. § (8a) be-
kezdését, hogy aszerint az alkalmassdg korében bedllhat vilto-
zds gy is, hogy az ajanlattevd mdr nem alkalmas a teljesité-
sre, és gy is, hogy megudltoztathatja az alkalmassigdt
igazold szakembert?

3.2. Ajanlatkérd elfogadhatja-e ajanlatként a gazdasdgi sze-
repld olyan ajanlatit, amelyben az értékelési szempont vonat-
kozdsdban nem a DBR létrehozatalakor (a gazdasdgi szerepld
felvételekor) megadott szakember tobblettapasztalata szere-
pel?

3.3. Amennyiben a 3.1. kérdésre igen a vdlasz, az ajanlatke-
rének fel kell-e hivnia a gazdasdgi szereplSt az aktualizdlt
EEKD (nemzeti eljardsrendben a Kbt. 67. § (1) bekezdése sze-
rinti nyilatkozat) benyuijtdsira, és az ajanlattételi szakaszban
elvégezni az alkalmassdgra és kizdré okokra vonatkozo bird-
latot?

3.4. Eltér-e a 3.2. kérdésre adott vdlasz, amennyiben az ajin-
lattevd rendelkezésére dll az alkalmassdg igazolasihoz bemu-
tatott szakember is, tehdt az alkalmassiga korében nem dll be
vdltozds, azonban mds, a szerzddés teljesitéséhez igénybe vett
szakembert mutat be ajanlatiban?

3.5. Amennyiben barmely gazdasigi szerepld az egyedi be-
szerzés meginditisdt megel6zben jelenti be, hogy viltozds dllt
be sajit alkalmassiga kérében, 1igy az ajanlatkérdnek fel kell-
e hivnia a gazdasdgi szerepl6t az aktualizalt EEKD (nemzeti
eljarasrendben a Kbt. 67. § (1) bekezdése szerinti nyilatkozat)
benyiijtdsdra, és az ajanlattételi szakaszban elvégezni az alkal-
massdgra és kizdro okokra vonatkozo birdlatot?

3.6. Amennyiben a 3.2. kérdésre nem a vilasz, tehat a DBR-
be felvett gazdasigi szereplé olyan szakember tébbletta-
pasztaldt mutatja be, akivel nem az alkalmassigit igazolta,
hogy jadr el helyesen az ajanlatkérd?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

3.1, 3.3., 3.5. A Kozbeszerzési Hatésag allaspontja sze-
rint a Kbt. 107. § (8a) bekezdése arra nem ad lehet6-
séget, hogy a gazdasagi szerepld egy DBR soran sajat
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elhatarozasabél - a részvételi szakaszhoz képest az
ajanlattételi szakaszra - megvaltoztassa a kapacitast
biztosito szervezetet vagy az alvallalkozét, csak arra
van jogszabalyi lehetSség, hogy a kizaré okkal vagy
alkalmassagi kovetelménnyel kapcsolatos valtozas
miatt, a gazdasagi szerepld erre vonatkozo jelzését ko-
vetden a Kbt. 71. § (4) bekezdése alapjan az ajanlatkéré
hianypotlas keretében felhivja a gazdasagi szereplét,
hogy nevezzen meg 1j kapacitast biztosit6 szervezetet,
vagy alvallalkozdt, és nydjtsa be ismételten az egy-
séges eurdpai kozbeszerzési dokumentumot, illetve
az igazolasokat.

3.2, 34., 3.6. A Kozbeszerzési Hatdsag allaspontja
szerint ajanlatkéré abban az esetben fogadhatja el az
olyan ajanlatot, amelyben nem az eredetileg a rész-
vételi jelentkezésben bemutatott szakember tobblet-
tapasztalata szerepel az értékelési szempontok
korében, amennyiben a szakember, illetve az 6t fog-
lalkoztat6 szervezet cseréjére a Kbt. 107. § (8a) bekez-
dés alapjan, a 3.1., 3.3. kérdésre adott valaszban irottak
szerint keriilt sor. A Kézbeszerzési Hatosag allaspont-
ja szerint arra nincs lehetGsége a DBR-be felvett gaz-
dasagi szerepldnek, hogy olyan szakember tobbletta-
pasztalatat mutassa be értékelési szempontként az
ajanlattételi szakaszban, aki nem vett részt az alkal-

massag igazolasaban, a részvételi szakaszban.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kozbeszerzési Hat6sag keretében miikodé Tanacs di-
namikus beszerzési rendszerr6l sz616 atmutatoja (2022.
februar 10.) tobbek kozott kiemeli, hogy alapvetSen
nincs lehet6ség arra, hogy a részvételi szakasz és az
ajanlattételi szakasz kozotti id6szakban az ajanlattevo
megvaltoztassa a kapacitast biztosité szervezetet. , Eh-
hez hasonloan, ha a részvételi jelentkezésben a részvételre
jelentkezonek egy gazdasigi szerepld alkalmassdgot igazolt,
azaz kapacitdsait rendelkezésre bocsito szervezetként jelent
meg, akkor ez a gazdasigi szerepld az ajanlattételkor is kapa-
citdsait rendelkezésre bocsito szervezetként kell, hogy szere-
peljen, és adott esetben — ldsd a Kbt. 138. § (2) bekezdését — a
szerz0dés teljesitésében is részt kell vennie.”

A Kbt. 107. § (8a) bekezdése értelmében a DBR-be felvett
gazdasagi szereplS, a részére kapacitast nyujt6 szer-
vezet vagy az alvallalkoz6 esetén a kizar6 okok és az
alkalmassagi kovetelmények sordn bedllt véltozast az
ajanlatkérd felé haladéktalanul jelezni koteles. Ennek
értelmében a Kbt. nem zérja ki a kizar6 okok vagy az
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alkalmassagi kovetelmények okan a valtozast, azonban
annak nem enged tag teret. Ha a DBR-be felvett gazda-
sagi szereplS, a részére kapacitast nyujté szervezet,
illetve alvallalkoz6 koziil valamelyik kizar6 ok hatalya
ala keriil, vagy a tovabbiakban mégsem felel meg az
alkalmassagi kovetelményeknek, akkor ezt kotelessége
a gazdasagi szereplének az ajanlatkéré felé jelezni. Ha a
gazdasagi szereplé maga lesz érintett a kizéré okkal,
akkor ajanlatkérének ki kell 6t zarnia az DBR-b6l, ha
valamely kapacitast nyujté szervezete, vagy alvallal-
kozoja, akkor a Kbt. 71. § (4) bekezdése alapjan az
ajanlatkérd hidnypoétlas keretében felhivija a gazdasagi
szerepl6t, hogy nevezzen meg 1j kapacitast biztosité
szervezetet, vagy alvallalkozét. Amennyiben a gazda-
sagi szerepld, a kapacitdst biztosité szervezet, vagy az
alvallalkoz6 az ajanlattételi szakaszban a korabban
benytjtott dokumentumokkal ellentétben mégsem felel
meg az alkalmassagi kovetelményeknek, és ezt jelzi
ajanlatkérd felé, akkor az ajanlatkérének Gj egységes
eurépai kozbeszerzési dokumentum benyujtasat és az
alkalmassagot alatamaszt6 igazolast kell kérnie a gaz-
daséagi szerepl6tSl, amelynek keretében a gazdasagi
szereplé példaul mas kapacitast biztosité szervezetet,
alvallalkoz6t is bevonhat. Arra azonban a Kbt. 107. §
(8a) bekezdése nem ad lehetSséget, hogy a gazdasagi
szerepl6 sajat elhatarozasabol - és nem a fenti indokok
miatt - megvaltoztassa a kapacitast biztosité szervezetet
vagy az alvéllalkozét, erre csak a Kbt. 71. § (4) és (9)
bekezdés alapjan van lehetSség.

Fenti esetben - amennyiben nem a Kbt. 107. § (8a) be-
kezdés alapjan véltozik meg az alkalmassagot igazol6
szakember/szervezet - ajanlatkérének hianypétlas
keretében fel kell hivnia az ajanlattevét, hogy a rész-
vételi jelentkezésében az alkalmassag korében mega-
dott szakember tobblettapasztalatdt mutassa be, ameny-
nyiben ezt nem tudja hianyp6tlas keretében teljesiteni,
akkor az ajanlatat ennek megfelelSen kell értékelni és
elbiralni. Kiilonos tekintettel arra, hogy az alkalmassag
korében bemutatott olyan szakembernek a szerzédés
teljesitésében vald részvétele elengedhetetlen, akit ka-
pacitast biztosité szervezetként mutatott be az eljaras-
ban.

A Kozbeszerzési Hatosag dllaspontja szerint nem lehet-
séges olyan eset, mely szerint a részvételi jelentkezésben
az alkalmassag igazolasdra bemutatott szakember to-
véabbra is ajanlattev rendelkezésére all, és az alkalmas-
sagot tovabbra is igazolni tudja, de ennek ellenére mas

szakember tobblettapasztalata keriil bemutatdsra az
ajanlatban az értékelés korében.

4. kérdés

Mi a helyes ajanlatkéréi és ajanlattevdi eljdrds az aldbbi ese-
tekben az alvdllalkozdi teljesitésre vonatkozo adatok rogzitése
sordn:

4.1. EQy ajanlattevd egy kapacitdst nyijto szervre tdmasz-
kodva igazolja az elvdrt referencia kdvetelményt, és ezen
kapacitist nyijto szervezet a szerzddés teljesitésében akként
vesz részt, hogy a megfeleld szakértelmét, tapasztalatait bo-
csdtja rendelkezésre, ezzel eqy rendelkezésre dlldsi, tandcsa-
ddsi, tamogatdsi szolgaltatdst nyijt, de valdjaban tényleges
feladatvégzésre (pl. szallitdsi, betizemelési, stb. szolgaltatdsra)
részérdl nem keriil sor. Helyes-e ebben az esetben, ha a Kbt.
66. § (6) bekezdés szerinti nyilatkozaton a kapacitdst nyujto
szerv alvdllalkozoként nem keriil megjeldlésre (tekintettel
arra, hogy a szerzddés tényleges teljesitésében nem vesz részt,
kizdrolag szakmai tamogatdst nyijt) és helyes-e, ha ezzel
dsszhangban a szerzddés rogzitése sordan sem keriil alvallal-
kozdként feltiintetésre?

4.2. Amennyiben a 4.1. kérdés szerinti értelmezés nem helyes,
és az ilyen kapacitist nyijto szervezetet alvdllalkozoként fel
kell tiintetni az ajanlatban és a szerzodés rogzitése sordn is,
hogyan kell eljdrni abban az esetben, ha az ajdnlattevd és a
kapacitist nyijté szervezet kézétt olyan megaillapodds van,
mely a koztiik lévd egyéb iizleti / kapcsolt vdllalkozdsi jogui-
szonyra tekintettel ezen szakmai tdmogatisi szolgdltatdsra
vonatkozoan kiilon ellenértéket nem hatdroz meg?

4.3. Amennyiben egy ajanlattevd és alvillalkozoja kozott nem
fix dsszegil szerzddés keriilt megkdtésre, hanem pl. teljesités-
aranyos elszdmolds van a felek kézétt, vagy tébb projektre
vonatkozo dtaldanydijas megadllapodds, akkor mi a helyes
eljdrds, hogyan kell az alvdllalkozdi teljesités aranydt megdlla-
pitani?

4.4. Amennyiben a kozbeszerzési szerzddés keretszerzddés
vagy keretmegdllapodas, a nyertes ajanlattevd elGtt nem is-
mert a késébbi megrendelések mennyisége, igy az ahhoz tarto-
z0 alvallalkozoi teljesités ardnya, értéke sem becstilhetd meg
teljesitményardnyos elszdmolds esetén. Ez esetben hogyan kell
az alvdllalkozdi teljesités ardnyadt megallapitani?

4.5. Mi a helyes eljdrds az alvdllalkozoi ellenszolgdltatds tény-
leges kifizetésére vonatkozo adatok régzitése sordn abban az
esetben, ha a nyertes ajanlattevdi kifizetés titemezése (pl. egy
végsziamla) és az alvdllalkozoi kifizetések titemezése (pl. havi
részszdamldk) nem egyeznek meg?
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4.6. Mi a helyes eljards abban az esetben, ha a nyertes ajan-
lattevd és az alvdllalkozo kozott kotott szerzddés a dijazdst
részben vagy egészben tizleti titoknak mindsiti?

4.7. A hatalyos rendelkezések szerint ajanlatkérdk kotelessége
(és feleldssége) az alvallalkozoi ellenszolgaltatds tényleges kifi-
zetésére vonatkozd adatok elektronikus kizbeszerzési rend-
szerben (tovdbbiakban: EKR) vald rogzitése. Amennyiben a
nyertes ajanlattevd ezen adatokat nem szolgaltatja, vagy kése-
delmesen, hidnyosan szolgdltatja, mi a helyes eljards ajanlat-
kérd részérdl?

4.8. Mi a teendd abban az esetben, ha egy kozbeszerzési szer-
z0dés teljesitése sordn az ajanlatkérével kozvetleniil szerzodé-
ses joguiszonyban dllo ajanlattevd dltal igénybe vett és ajin-
latkérd fele szabdlyszertien lejelentett alvdllalkozdkon kiviil
tovdbbi alvdllalkozok is részt vesznek a kézbeszerzési szerzo-
dés teljesitése sordn, mint a lejelentett alvdllalkozok alvallal-
kozoi? Tehdt a lejelentett alvdllalkozdk dltal igénybe vett
alvdllalkozokra is vonatkozik-e és ajanlatkérdi kitelezettség és
feleldsség-e ezen adatok feltéltése is az EKR-be, vagy ajin-
latkérd megfelelGen jdr el abban az esetben is, ha csak az ajdin-
lattevd dltal kozvetleniil igénybe vett és lejelentett alvdllal-
kozékra vonatkozoan régziti az adatokat az EKR-ben?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

4.1-4.2. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint,
amennyiben egy kapacitast nyajto szervezet bevonasa
megfelel a Kbt. 65. § (9) bekezdésében irott azon
kovetelménynek, hogy ténylegesen is részt vesz a
teljesitésben, akkor ez a teljesités torténhet kozvetlen
alvallalkozé6i mindségben vagy akar kozvetett , szub-
alvallalkoz6i” mindgségben is, utobbi mingség azon-
ban nem tartozik a Kbt. alvallalkoz6 fogalmanak hata-
lya ala. Tekintettel arra, hogy a tényleges teljesitésben
részt kell vennie a referenciat biztosité kapacitast
nytjtdo szervezetnek, igy a Kozbeszerzési Hatésag
megitélése szerint ezen tényleges feladatvégzés esetén
aggalyosnak tekinthet6 az ingyenesség, illetve to-
vabbi vizsgalati kérdéseket vethet fel az ajanlatkérd
részérél.

4.3-4.4. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint
tekintettel arra, hogy az ajanlattevének az ajanlatkéré
felé az alvallalkozdi teljesités varhato szazalékos ara-
nyat, valamint az alvallalkozoéi szerz6dés szerinti el-
lenszolgaltatas értékét kell megadni, igy ennek az
elézetesen megbecsiilt aranynak a megadasara abban
az esetben is képes az ajanlattevs, ha nem fixdijas
szerzGdést kotott az alvallalkozoéjaval, vagy keretmeg-
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allapodas, keretszerz6dés megkotésére keriill majd
sor.

4.5. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt.
43. § (1) bekezdés c) pontja, illetve a Kbt. 43. § (2)
bekezdés e) pontja alapjan sziikséges az alvallalkozoi
teljesitésekre vonatkoz6 adatokat kozzétennie az a-
janlatkérének az EKR-ben, a szerzédésben részes
valamennyi fél altal tortént teljesitését koveté har-
minc napon beliil.

4.6. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt.
kogens rendelkezéseire tekintettel nincs arra lehe-
tésége az alvallalkozoénak, hogy az altala elvégzett fe-
ladatokért jar6 ellenszolgaltatas értékét iizleti titokka
nyilvanitsa.

4.7. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint az
ajanlatkéré jogosult jogorvoslatot inditani azon ajan-
lattevével szemben, aki nem teljesiti a Kbt. 138. § (3)
bekezdés szerinti kotelezettségeit.

4.8. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szer-
z8dés teljesitésében az ajanlattevé altal kozvetleniil
bevont alvallalkozdk tekintetében sziikséges az ajan-
lattevének a Kbt. 138. § (3) bekezdése szerinti adatokat
szolgaltatnia az ajanlatkéré részére.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 65. § (9) bekezdés utolsé6 mondata el6irja, hogy a
kapacitést biztosit6 szervezet abban az esetben igazol-
hat az ajanlattev6 részére referenciat, ha a kapacitast
biztosit6 szervezet ténylegesen részt vesz a szerzédés
teljesitésében.

A Kbt. 65. § (9) bekezdése szerinti esetben az ajanlattevé
részérdl a kapacitdst nyujté szervezet érdemi bevonasa
a teljesités soran nem lehet formalis. Ezen kovetelmény
tekintetében a jogalkot6 altaldnos kotelezettséget ir el6,
amelynek tartalmi teljestilését mindig az adott szerzé-
dés konkrét specifikumai alapjan lehet vizsgalni. A
Kozbeszerzési Hatdsdg megitélése szerint a rendel-
kezésre allas, illetve a tandcsadési szolgéltatas nyujtasa
aggalyosnak mindsithet6, amennyiben a teljesitésben
torténd tényleges részvétel hianyzik, amelyet ajanlatké-
rének az eset dsszes koriilményét figyelembe véve kell
vizsgalnia.

Abban az esetben, ha az ajanlatkéré arra a kovetkez-
tetésre jut, hogy a kapacitdst nyjté szervezet bevonasa
megfelel a Kbt. 65. § (9) bekezdésében irott kovetel-
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ményeknek, akkor tovabbi vizsgalat targyat kell, hogy
képezze, hogy a kapacitast nytjté szervezet alvéllal-
kozoénak mindsiil-e. Amennyiben az ajanlattevé olyan
gazdasagi szerepl6t kivan bevonni kapacitasait rendel-
kezésre bocsato szervezetként a kozbeszerzési eljarasba,
amely egyuttal a kozbeszerzési eljards eredménye-
képpen megkotott szerz8dés teljesitésében az ajanlat-
tev® altal bevontan kozvetleniil venne részt, és nem
tartozik a Kbt. 3. § 2. pontjanak a)-c) pontja szerinti kivé-
teli korbe, akkor ezen szervezetet alvallalkozoként is
koteles feltiintetni, és ra tekintettel csatolni kell minden
olyan iratot és nyilatkozatot, amelyet az alvéllalkozék
tekintetében is csatolni kell. Amennyiben viszont a ka-
pacitast nyujté személy/szervezet bevondsa kozve-
tetten torténik, tehat nem kozvetleniil az ajanlattevd
vonja be, hanem az alvallalkozé, tehét ,szubalvallal-
koz6i” min&ségben vesz részt a teljesitésben, akkor mar
nem tekinthet alvallalkozénak.

A Kozbeszerzési Hat6sag megitélése szerint amennyi-
ben egy - alvéllalkozénak mindsiil6 referenciat biztosito
kapacitast nyujtoé - szervezet a nyertes ajanlattevd ré-
szére tényleges tevékenységet végez, aktivan részt vesz
a szerz6dés teljesitésében, akkor az ingyenesen bizto-
sitott szolgdltatas aggéalyosnak tekinthets. A Kézbeszer-
zési Hat6sag megitélése szerint aggalyosnak tekinthetd,
ha a felek az alvéllalkozéi szerz6désben rogzitett ingye-
nességre hivatkoznak, mivel egyrészt - a specialis ese-
teket leszdmitva, mint példaul a kapcsolt vallalkozasok
kozotti szerz6dések esetleges ingyenessége - az érintett
szolgaltatdsoknak piaci értéke van, ennélfogva valami-
lyen moédon ellenszolgaltatds kapcsolédik hozzajuk,
masrészt egy ilyen esetben - az ingyenesség miatt - kii-
I6nos kortiltekintéssel vizsgdlandé az is, hogy egyalta-
lan megval6sul-e a tényleges részvétel.

A Kbt. 138. § (3) bekezdése alapjan az ajanlattevé az
ajanlatkérd felé legkés6bb az adott alvallalkozo
bevondsat megel6z&en koteles az alvéllalkoz6i teljesités
varhat6 szazalékos ardnyét, valamint az alvallalkozéi
szerz&dés szerinti ellenszolgaltatas értékét megadni. A
nyertes ajanlattevének az alvallalkozék vonatkozasa-
ban csak hozzéavetéleges, varhato teljesitési aranyt kell
megadniuk és az ehhez tartozé becsiilt ellenszol-
galtatast. Tehat abban az esetben is meg tudja adni az
ajanlattevé a teljesités varhat6 ellenértékét, ha példaul
teljesitményarényos elszamolast tartalmazo6 szerzédést
kotott az alvéllalkozoéjaval.
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Keretmegallapodas esetén - amennyiben az ajanlatkér6
nem vallal semmilyen lehivasi kotelezettséget - annyi-
ban lehet mas a helyzet, hogy az valéban nem kelet-
keztet megrendelési kotelezettséget az ajanlatkérd
részérdl, igy nehezen becstilheté meg a megrendelések
végleges Osszértéke. Azonban az ajanlattevének ez eset-
ben is tudnia kell azt, hogy milyen jellegti feladatokat
tud maga elvégezni és milyen jellegti feladatokra vesz
igénybe alvéllalkozokat, és ezen utébbi feladatok mek-
kora részt képviselnek a szerz6désbdl. Tehat a Kbt. 138.
§ (3) bekezdésében irott kotelezettségnek ez esetben is
eleget tud tenni az ajanlattevé és meg tudja adni az
alvallalkoz6i teljesités varhaté aranyat. Kiilonosen igaz
ez keretszerz6dés esetén, mellyel kapcsolatban hirdet-
ményellen6rzési szempontbdl elvart, hogy az ajanlat-
kérg legaldbb 70%-os lehivasi kotelezettséget vallaljon,
igy ezen lehivasi kotelezettséggel terhelt beszerzési
mennyiséggel biztosan tud kalkulélni az ajanlattevé is,
és meg tudja hatdrozni a minimalisan varhato teljesitési
aranyéat az alvéllalkozéinak.

Az ajanlatkér6 az ajanlattevéi teljesitésen beliili alvallal-
kozoi teljesités varhat6 szazalékos ardnyat, valamint az
ellenszolgéltatas alvallalkoz6i szerz6désben meghata-
rozott értékét az alvallalkozd nyertes ajanlattevé altali
bejelentését kovetsé harminc napon beliil koteles kozzé-
tenni az EKR-ben. Tehat az ajanlatkér6 kotelezettségére
vonatkozé harminc napos hatarid6 az ajanlattevéi tajé-
koztatas, bejelentés id6pontjatol kezdédik. Az ajanlat-
kérének a szerz6dés teljesitésére vonatkozé adatokat a
szerz&désben részes valamennyi fél altal tortént teljesi-
tését kovet6 harminc napon belil kell az EKR-ben
kozzétennie, ezzel egy id6ben kell a Kbt. 43. § (2) be-
kezdés e) pont eb) alpontjdban frott kotelezettségnek is
eleget tennie az alvéllalkozéi teljesités aranyanak és a
kifizetett ellenszolgaltatidsnak az EKR-ben torténé rog-
zitésével. Tehat abban az esetben is csak a szerz&dés
teljestilését kovetSen kell az alvéllalkozéi teljesitések
konkrét értékeit kozzétenni, ha az alvallalkozok kifi-
zetésére esetleg korabban kertilt sor.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja
az ajanlatkéré kotelezettségévé teszi az alvallalkozoi
teljesités aranyénak és ellenértékének az EKR-ben torté-
né kozzétételét, igy nincs arra lehet6sége az alvéllal-
kozoénak, illetve az ajanlattevének, hogy ezt tizleti titok-
ra hivatkozdassal ne kozolje az ajanlatkérével. A Kbt. 2. §
(7) bekezdése alapjan a Kbt. szabalyaitdl csak annyiban
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lehet eltérni, amennyiben azt a Kbt. kifejezetten megen-
gedi. Sem a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja, sem a Kbt.
138. § (3) bekezdése nem tartalmaz eltéré rendelke-
zéseket arra az esetre, ha az alvéllalkozo az ellenszol-
géltatasa értékét tizleti titokka kivanja nyilvanitani, igy
ebben az esetben is koteles azt az ajanlattevd az
ajanlatkéré felé hatdridé6ben bejelenteni, hogy az
ajanlatkérd a kozzétételi kotelezettségét jogszabalysze-
rien tudja teljesiteni.

A Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pontja értelmében valéban
az ajanlatkérs kotelessége és felelGssége az alvallalko-
z6kra vonatkozé adatok rogzitése az EKR-ben, viszont
ez a Kbt. 138. § (3) bekezdésében irott kotelezettségen
alapszik, miszerint az ajanlattev6 koteles az ajanlatkérd
felé az alvallalkozoéi teljesitést kovetSen az ajanlattevéi
teljesitésen beliil az alvallalkozéi teljesités tényleges
szazalékos aranyéat, valamint az ellenszolgaltatas teljesi-
tésének id6pontjat és a kifizetett ellenszolgaltatas érté-
két bejelenteni. Tehat az ajanlatkéré akkor tud eleget
tenni az &t terhel6 kotelezettségnek, ha az ajanlattevé
id6ben megkiildi részére a sziikséges adatokat. Ameny-
nyiben az ajanlattevé nem tesz eleget az alvallalkozok
tekintetében a Kbt. 138. § (3) bekezdés szerinti adat-
szolgaltatasi kotelezettségének, akkor jogsértést kovet
el. Az ajanlatkéré jogosult jogorvoslatot inditani azon
ajanlattev6vel szemben, aki nem teljesiti a Kbt. 138. § (3)
bekezdés szerinti kotelezettségeit. A jogorvoslat elke-
riilése érdekében célszerti egyrészt a szerzédésben
felhivni a nyertes ajanlattevé figyelmét erre a feladatra,
masrészt pedig a szerz6dés teljesitésekor, az ajanlatkérd
altali elfogadasakor is felhivhat6 erre - dokumentaltan
- az ajanlattevd figyelme.

A Kbt. kizardlag az alvéllalkozok tekintetében allapit
meg adatszolgaltatdsi kotelezettséget a Kbt. 138. § (3)
bekezdésében. A Kbt. 3. § 2. pontja értelmében az mind-
stil alvallalkozénak, aki a kozbeszerzési eljaras eredmé-
nyeként megkotott szerz6dés teljesitésében az ajanlat-
tev( 4ltal bevontan kozvetlentil vesz részt. Tehat azok a
szervezetek, akiket az alvallalkoz6 von be a teljesitésbe
és nem az ajanlattev, nem tekinthet6k alvallalkozénak,
igy az ajanlattevé bejelentési kotelezettsége sem
vonatkozik rajuk.

5. kérdés

Helyes-e az az értelmezés a Kbt. 138. § (3) bekezdésével
kapcsolatban, miszerint ezen, ajanlattevd dltali alvdllalkozoi
bejelentéshez nem feltétleniil sziikséges, hogy a bejelentéskor
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mdr hatdlyos szerzédés dlljon fenn a nyertes ajanlattevd és
alvdllalkozo kozott?

A Kozbeszerzési Hat6sag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt.
138. § (3) bekezdésének harmadik mondata szerinti,
varhat6 alvallalkozéi teljesitésrél sz616 bejelentésnek
a feltétele az ajanlattevd és az alvallalkozé kozotti
szerzGdés megléte.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 138. § (3) bekezdésének harmadik mondata sze-
rint a nyertes ajanlattevé ezzel a bejelentéssel egyiitt
koteles az ajanlatkérének az alvéllalkozé megnevezé-
sén, adészaman, elérhetGségén, a képviseletre jogosult
személyén tul az ajanlattevdi teljesitésen beliil az alval-
lalkoz6i teljesités varhaté szazalékos aranyat, valamint
az alvallalkozoéi szerz6dés szerinti ellenszolgaltatas ér-
tékét megadni.

Tekintettel arra, hogy a Kbt. 138. § (3) bekezdésének
harmadik mondatdban kifejezetten emlitésre kertil,
hogy az alvallalkozéi szerz6dés szerinti ellenszolgal-
tatds értékét meg kell adni, ez az ajanlattevé és az
alvallalkoz6 kozotti szerz6déses jogviszonyt, azaz mar
megkotott szerzédést feltételez.

6. kérdés

Helyesen értelmezi-e ajanlatkérd, hogy drubeszerzések, illetve
szolgaltatds megrendelések esetében az ajanlatkérd jogszeriien
nem kérheti a nyertes ajanlattevétél a Kbt. 138. § (3) bekezdés
szerinti alvallalkozoi kifizetés tényének igazoldsat?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt.
138. § (3) bekezdése alapjan az ajanlattevd koteles az
alvallalkozdi teljesités szazalékos aranyat, az ellen-
szolgaltatas teljesitésének az idGpontjat és az ellen-
szolgaltatas értékét is bejelenteni, mely alapjan az
ajanlatkérd eleget tud tenni a Kbt. 43. § (2) bekezdés e)
pontjaban irott kozzétételi kotelezettségének. Tekin-
tettel arra, hogy a Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont eb)
alpontjaban el6irt kozzétételi kotelezettség az ajanlat-
kérot terheli, igy célszerti meggy6z6dnie az altala
kozzétett adatok valédisagarél, ennek egyik médja
lehet az alvallalkozoi kifizetésrél igazolas kérése az
ajanlattevétél, azonban erre jogszabalyi kotelezettsé-
ge csak épitési beruhdzisok sordn van az épitési
beruhazasok, valamint az épitési beruhazasokhoz
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kapcsol6do tervezdi és mérnoki szolgaltatasok kozbe-
szerzésének részletes szabalyairdl sz616 322/2015. (X.
30.) Korm. rendelet [a tovabbiakban: 322/2015. (X. 30.)
Korm. rendelet] 32/A. § (1) bekezdés e) pontja alapjan.

A Kozbeszerzési Hatosag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 138. § (3) bekezdésének utols6 mondata értel-
mében az ajanlatkérs felé torténd alvéllalkozoi teljesités
bejelentése keretében az ajanlattevének az alvéllalkoz6i
teljesités tényleges szdzalékos ardnyat, az ellenszol-
galtatas teljesitésének id6pontjat és a kifizetett ellenszol-
galtatas értékét kell bejelentenie. A Kbt. nem sztkiti le
ezt az el6irast az épitési beruhazasi targyt kozbeszer-
zésekre, igy az ajanlattev6 &ltal torténd alvéllalkozoéi
kifizetés id6pontjat és a kifizetett ellenértéket minden
esetben sziikséges az ajanlatkérd részére bejelenteni. Az,
hogy az ajanlatkér$ a kifizetés id&pontjardl és a kifi-
zetett ellenszolgéltatds Osszegér6l miképpen kivan
meggy6z6dni és errdl milyen igazolast vagy nyilat-
kozatot kér az ajanlattev6tSl, mar az ajanlatkérd fele-
16sségi korébe tartozik. Tekintettel arra, hogy a Kbt. 43.
§ (2) bekezdés e) pont eb) alpontjaban el6irt kozzétételi
kotelezettség az ajanlatkérét terheli, igy célszerti meg-
gy6z&édnie az altala kozzétett adatok valédisagérdl,
ennek egyik moddja lehet az alvallalkozéi kifizetésrél
igazolds kérése az ajanlattevé6tol, épitési beruhazasok
esetén pedig a 322/2015. (X. 30.) Korm. rendelet 32/A.
§ (1) bekezdés e) pontja alapjan kell eljarni.

7. kérdés

Helyesen értelmezi-e ajanlatkérd, hogy a Kbt. 43. § (2) bekez-
dés e) pont eb) alpontjiban felsorolt adatokat az ajanlatkérd-
nek a szerzddés teljesitésére vonatkozo adatokkal eQyiitt (azaz
az egész szerzOdés teljesitését kivetden és nem iddszakonként)
kell kozzétenni az EKR-ben?

A Kozbeszerzési Hatbésag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint a Kbt. 43.
§ (2) bekezdés e) pont eb) alpontjaban felsorolt adato-
kat, informacidkat az ajanlatkérének a szerz6dés telje-
sitésére vonatkozoé adatokkal egyiitt - a teljesitést
kovet6 harminc napon beliil - kell kozzétenni az EKR-
ben a Kbt. 43. § (1) bekezdés c) pontja alapjan.

A Kozbeszerzési Hat6sag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 43. § (2) bekezdés e) pont eb) alpontja szerinti
adatokat az ajanlatkérének a Kbt. 43. § (1) bekezdés c)
pontja szerinti id6pontban kell kozzétennie, igy a koz-
zétételnek a szerz6dés mindegyik fél - tamogatasbol
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megvalésulé kozbeszerzés esetén szallitoi kifizetés
soran a kifizetésre koteles szervezet - dltal tortént teljesi-
tését kovetd harminc napon beliil kell megtorténnie.

8. kérdés

8.1. Mikor jdr el ajanlatkérd a jogalkotdi szandéknak megfele-
I6en, ha a kézbeszerzési eljardsban érintett személyektol:

a) a kdzbeszerzési eljards elCkészitésének megkezdésekor vala-
mennyi folyamatra (eljards elCkészitése, az ajanlatok és a
részvételi jelentkezések birdlata, a kdzbeszerzési eljirds ered-
ményérdl szolo dontés meghozatala) vonatkozoan egy dssze-
foglald nyilatkozatot kér (értelemszeriien, az eljardsban késébb
érintetté vilo személytdl az eljards még hdtra lévd folyama-
taira vonatkozéan) vagy

b) folyamatonként (a kizbeszerzési eljirds elbkészitése, az
ajdnlatok és a részvételi jelentkezések birdlata, a kdzbeszerzési
eljards eredményérol szolo dontés meghozatala) kiilon-kiilon
vdrija el az dsszeférhetetlenségi nyilatkozat megtételét?

8.2. Amennyiben a 8.1.a) pont szerint kell megtenni az dssze-
férhetetlenségi nyilatkozatot, a nyilatkozatminta mely eljdrdsi
cselekményeket kell, hogy tartalmazza: a kozbeszerzési eljards
el6készitését, az ajanlatok és a részvételi jelentkezések bird-
latdt és (kdzbensd és eljdrdst lezdro) dontés meghozataldt?

8.3. Amennyiben az Gsszeférhetetlenségi nyilatkozatokat a
8.1.b) pontban foglaltak szerint kell megtenni, akkor értelem-
szertien, ha egy adott személy az eljardshoz kapcsolodo tobb
folyamatban is részt vesz, akkor minden folyamathoz kapcso-
lédoan kell tennie nyilatkozatot. E korben kérdésként meriil
fel, hogy az egyes nyilatkozatokat mikor, mely eljardsi cselek-
mény sordn kell megtennie az érintett személyeknek? Példd-
nak okdért a birdlatra vonatkozo dsszeférhetetlenségi nyilatko-
zatot a bontds idépontjat kovetben, a bontds napjin kell
megtennie az érintett személyeknek?

8.4. Amennyiben ajanlatkérd a kdzbeszerzési eljirds keretében
kézbensd dontést és eljardst lezdro déntést is hoz, akkor kotele-
sek az érintett személyek mind a kézbensd, mind az eljarist
lezdro dontés kapcsin dsszeférhetetlenségi nyilatkozatot ten-
ni, illetve ezen nyilatkozatokat a dontések meghozatala napjin
kell megtenni?

8.5. A 8.4. kérdés szerinti esetben megfelelden jdr-e el ajanlat-
kérd, ha a dontést tartalmazo jegyzdkonyvbe foglalja a nyilat-
kozatot, melyet az érintett a jegyzdkonyv aldirasaval hitelesit?

A Kozbeszerzési Hatésag valasza:

8.1-8.5. A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint az
ajanlatkérének az érintett személyektsl valamennyi
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relevans folyamathoz kapcsolédéan egyenként, az
adott folyamatot megel6z6en kell bekérni az 6sszefér-
hetetlenségi nyilatkozatot a Kbt. 25. § (2) bekezdése

alapjan.

A Kozbeszerzési Hatbsag részletesebb allasfoglalasa:

A Kbt. 25. § (2) bekezdésének masodik mondata kife-
jezetten kiemeli, hogy az érintett személynek ezt a
nyilatkozatot valamennyi folyamathoz kapcsolédéan
meg kell tennie, melyet a Kbt. érintett szakaszanak
moédositdsahoz flizott jogalkotdi indokolés is megerdsit.
A jogalkotdi szandék tehat arra irdnyul, hogy a kozbe-
szerzési eljarasba bevont személy minden folyamathoz
kapcsoléddan tegye meg a nyilatkozatat, mely adott
esetben tobb nyilatkozatot is jelent egy eljarashoz kap-
csolédéan. E nyilatkozatok az ajanlatkéré azon kotele-
zettségét hivatottak szolgélni, hogy a kozbeszerzési elja-
rédsba ne vonjon be az Osszeférhetetlenség hatélya aléd
tartozé személyeket. Az ajanlatkéré az erre vonatkozé
vizsgalatot akkor tudja hatékonyan elvégezni, ha
minden eljarasi folyamatot megel6z6en bekéri ezt a
nyilatkozatot az érintettektél. Emiatt nem tekinthet6
jogszertinek az, ha az ajanlatkér6 a kozbeszerzési eljaras
elején, az el6készitési szakaszban egy tsszeférhetetlen-
ségi nyilatkozatot kér be valamennyi folyamatra vonat-
kozoban el6re. Bar a Kbt. nem definidlja pontosan, hogy
mikor kell az 6sszeférhetetlenségi nyilatkozatokat meg-
tenni, de a Kozbeszerzési Hat6sag alldspontja szerint
ezeket mindig az adott eljardsi szakasz/folyamat
megkezdését megel6zden sziikséges megtenni, hiszen
igy kertilhet6 el, hogy az esetlegesen 6sszeférhetetlen-
séggel érintett személy akar csak rovid idére is bevonas-
ra keriilhessen a kozbeszerzési eljaras barmely folyama-
téba.

A Kbt. 25. § (2) bekezdése néhany folyamatot felsorol:
eljaras el6készitése, ajanlatok és részvételi jelentkezések
birdlata, a kozbeszerzési eljards eredményérsl szolo
dontés meghozatala. Ennek megfelel6en ezen folyama-
tokra vonatkozéan kotelez6 az ©sszeférhetetlenségi
nyilatkozatokat bekérni az eljarasban résztvevé szemé-
lyektsl, mindegyik folyamatra vonatkozéan kiilon-kii-
16n osszeférhetetlenségi nyilatkozatot. Azonban nincs
akadélya annak, illetve bizonyos esetekben célszerl a
kozbeszerzési eljards egyéb folyamataihoz kapcsolo-
déan is az dsszeférhetetlenségi nyilatkozat bekérése. A
Ko6zbeszerzési Hat6sdg megitélése szerint a kozbensd
dontésre vonatkozéan nem kotelezé osszeférhetetlen-
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ségi nyilatkozatot kérni, hiszen vélhet6en ugyanazon
személyek érintettek ezen dontés el6készitésében, akik
a biralatot is végzik, illetve a dontéshozoénak is célszerti
minden egyes folyamatra vonatkozéan osszeférhetet-
lenségi nyilatkozatot tennie, nem csak az eljarast lezaré
dontés meghozatalahoz kapcsoléddan, igy vélhetSen
minden érintettnek lesz a biralat folyamatara - amely-
hez a kozbens6 dontés leginkdbb kapcsolodik -
vonatkozéan Osszeférhetetlenségi nyilatkozata. Azon-
ban, ha az Osszeférhetetlenség sordn vizsgalandé
kortilményekben id6kozben valtozas allt be, akkor
ebben az esetben sziikséges lehet tjabb Osszeférhe-
tetlenségi nyilatkozat megtétele az érintettek részérdl.

Tekintettel arra, hogy a jogalkot6i indokolas szerint az
adott személy bevondsakor kell a nyilatkozatot az
ajanlatkérének kérnie az érintett személyektdl, igy
ennek nem felel meg, ha a dontést tartalmazé jegyz6-
konyvben egyiittesen nyilatkoznak az érintett szemé-
lyek. Kiilonos tekintettel nem megfelel6 ez azért, mert
vélhetéen nem a birdlobizottsagi iilés idSpontjaban
vagy a dontési jegyz6konyv elkészitésének id&pontja-
ban kertilnek az érintettek bevonasra az adott folyamat-
ba, hanem mar azt megel6z&en is kapnak dokumentu-
mokat véleményezésre, biralatra.

9. kérdés

Amennyiben egy dsszeférhetetlenséggel érintett személy/gaz-
dasdgi szerepld kozbeszerzési eljarisban torténd részvétele
olyan versenytorzuldst okoz, amely nem orvosolhaté a kézbe-
szerzési eljdrds egyes részeinek megismétlésével, példdul, mert
valamely gazdasigi szerepld mar olyan informdciokhoz jutha-
tott, amelyek elonyt biztositanak a szamdra vagy az dsszefér-
hetetlenség eleve érintette az eljards feltételeinek meghatdro-
zdsdt, ez esetben miként jar el ajanlatkéré helyesen?
Amennyiben az ajanlatkérd nem tudja orvosolni az dssze-
férhetetlenséget, akkor forduljon a Kozbeszerzési Dontdbizott-
sdghoz annak érdekében, hogy az akdr az eljirds megkezdéséig
visszamendleg megsemmisitse az eljdrdsi cselekményeket
vagy a Kozbeszerzési Dontébizottsig hatdirozata vagy mds
ellendrz6 szerv megdllapitisa nyomdn - a Kbt. 75. § (2)
bekezdés f) pontja alapjin - az eljdrds eredménytelenségét dlla-
pitsa meg ajanlatkérd?

A Kozbeszerzési Hatosag valasza:

A Kozbeszerzési Hatosag allaspontja szerint, ha az
osszeférhetetlenséggel érintett olyan informacidkhoz
juthatott, melyek versenytorzulast eredményeznek és
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az egyenl6 banasmad elvének tiszteletben tartisa mas
moédon nem biztosithatd, akkor az ajanlatkérd koteles
az érintett gazdasagi szerepl6t kizarni. Abban az eset-
ben, ha a kizarassal sem orvosolhato a jogsértés, akkor
az ajanlatkérének a Kozbeszerzési Dontébizottsagnal
kell jogorvoslatot kezdeményeznie az eljarasaval

szemben.

A Kozbeszerzési Hatbsag részletesebb allasfoglalasa:

Amennyiben az ajanlatkéré észleli az osszeférhetetlen-
séget, koteles megfelel6 intézkedéseket tenni annak
érdekében, hogy az érintett gazdasagi szerepl6 kozbe-
szerzési eljarasban val6 részvétele ne vezessen a ver-
seny torzitasahoz.

Abban az esetben, ha az osszeférhetetlenséggel érintett
olyan informdciokhoz juthatott, melyek versenytorzu-

last eredményeznek, illetve hianypétlas vagy felvila-
gositds sordan sem tudta bizonyitani, hogy a kdzbeszer-
zési eljaras el6készitésében vald részvétele az egyenld
banasmod elvét és a verseny tisztasagat nem sérti, vagy
az Osszeférhetetlenségi helyzetet egyéb modon sem
haritotta el, akkor az ajanlatkérd koteles az érintett gaz-
daségi szerepl6t kizarni.

Abban az esetben, amikor az 0sszeférhetetlenség érin-
tette a kozbeszerzési eljaras feltételeinek a meghataroza-
sat, ennek orvoslasara sem az ajanlatkér6 intézkedései,
sem az érintett kizarédsa feltehet6en nem lesz alkalmas,
igy ez esetben célszerli az ajanlatkérének a Kozbeszer-
zési Dont6bizottsdgnal jogorvoslati eljarast kezdemé-
nyeznie a sajat eljarasa ellen.

13
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JOGORVOSLATI AKTUALITASOK

Dr. Horvath Eva, kdzbeszerzési biztos, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2023.6.2

A Kozbeszerzési Frtesit6 Plusz jelen szamaban ismer-
tetett hatarozataban a DontSbizottsag tobbek kozott
az aranytalanul alacsony arral kapcsolatos kozosségi
és nemzeti jogszabdlyokat és joggyakorlatot alkal-
mazta.

D.498/25/2022. szamu hatarozat

A jogorvoslati tiggyel érintett f6bb targyak: A Dont6-
bizottsig megallapitotta, hogy a konkrét esetben az
ajanlatkérét az iranyadé jogszabalyok és joggyakorlat
alapjan nem terhelte indokoldskérési kotelezettség,
mert az adott ajanlat megbizhat6saga nem volt kétsé-
ges. A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ener-
giaellatast biztosit6 gazdasagi szereplé nem mindsiil a
Kbt. 3. § 2. pontja szerinti alvallalkozénak. Mivel az
,0lajhazra” az ajanlatkérd specidlis rendelkezést al-
kalmazott, és az ajanlattevé altal a kozbeszerzési elja-
rasban bizonyitottan nem cserélhet6 olajhaz keriilt
megajanlasra, ezért a vonatkozé mezék iiresen ha-
gyasat, vagy 0 Ft-tal torténd arazasat el kell fogadni.

Ténydllds

Az ajanlatkér6 villamos szennyvizszivattyik és keve-
rék javitdsa szolgaltatdsmegrendelés targyban a Kbt.
Masodik Rész XV. fejezete szerinti nyilt kbzbeszerzési
eljarast inditott a kozszolgaltatok kozbeszerzéseire vo-
natkoz6 sajatos kozbeszerzési szabalyokrol szolo
307/2015. (X. 27.) Korm. rendelet alkalmazasaval, és a
2014/25/EU iranyelv jogalap megjeldlésével.

Az ajanlatkéré az ajanlati felhivast 2022. jalius 20-an
adta fel az Eurépai Unié Hivatalos Lapjaban torténd
kozzététel érdekében.

A felhivasban kozolte, hogy a kozbeszerzés nem all ré-
szekbél. Rogzitette a kozbeszerzés ismertetését.

A felhivas szerint az értékelési szempontok:

MinéGségi kritérium - Név: 4. Gyari alkatrész ellatasra
vonatkozd gyartéi vagy gydri beszallitéi szerzédés
/megallapodas/nyilatkozat (db; min0/max6) / Suly-
szam: 10

Ar - Stlyszam: 90
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A felhivéas a tovabbi informéaciok kozott tartalmazta az
ajanlati ar értékelési szempontra vonatkozéan az alabbi
rendelkezéseket is:

X Ar - Stlyszam: 90

1. Komplett villamos szennyviz szivattyud és keveré fel-
djitas ajanlati ara (,Mintafeladat” szerint az adott szi-
vattyutipus teljes feltjitasdnak ellenértéke; netté Ft/db)
/ stulyszdm: 15

1.1. HIDROSTAL A2QE2-MM3-A01-10 1,5 kW suly-
szam: 0,28

1.2. HIDROSTAL BOBQ-E1-BNBA2-GSEQ-NWA2-10
3 kW stlyszam: 0,49

1.3. HIDROSTAL COCQ-MH10D-CNYS2-GSEQ-NAB1
-10 5,5 kW a stilyszam: 0,55

1.4. HIDROSTAL DE3M-SHN2+DNO14X2-GSEQ+NU
1A30-10 13,5 kW stlyszam: 0,35

1.5. HIDROSTAL F10K-SS1+FE5S5-XSEK+Y4D5-10 15-
45 kW ra salyszam: 3,45

1.6. FLYGT B 2 050 131 HT231 950 W sulyszam: 0,35
1.7. FLYGT B 2 066 171 HT 2,2kW sulyszam: 0,42

1.8. KONTROLL KC 02 210 1,1 kW stalyszam: 0,20

1.9. KONTROLL KC 20 432 2,2 kW sulyszam: 0,40
1.10. KONTROLL AKC 21 430 4 kW sulyszam: 0,42
1.11. KONTROLL KC 26 252 4,4 kW sulyszam: 0,55
1.12. KONTROLL AKC 66 450 15 kW sulyszam: 1,11
1.13. WILO-EMU FAO08.43E 2,2 kW stilyszam: 0,46
1.14. WILO-EMU TR60-233-4/8 3,5 kW stlyszam: 0,35
1.15. ABS AS 0 630 186-S13/4 1,9 kW stlyszam: 0,35

1.16. ABS SULZER XFP 81C-VX.1 PE40/2 4,5 kW
salyszam: 0,42

1.17. ABS SULZER XFP 150 G-CB11-PE220/4-G-50EX
23,7 kW sulyszam: 1,32



KOZBESZERZESI ERTESITO

1.18. ABS RW 3022 A15/6 2,2 kW sulyszam: 0,40
1.19. ABS RW3033-A28/6-EC 4,1 kW stlyszam: 0,49
1.20. GRUNDFOS SLV.65.65.09. 1,4 kW stlyszam: 0,42

1.21. GRUNDFOS SEV.80.80.22.4.55D 2,9 kW stlyszdm:
0,28

1.22. GRUNDFOS SLV.80.80.40.51D 4 kW sulyszam:
0,35

1.23. GRUNDFOS SL1.80.80.75. 8,6 kW stlyszam: 0,55
1.24. GRUNDFOS SLV.80.80 110 12,5 kW stlyszam: 0,49

1.25. GRUNDFOS AMD.25.45 B.690.50.A.A 3,3 kW
salyszam: 0,55

2. Részleges villamos szennyviz szivattyt és keverd fel-
djitas, javitas ajanlati ara (Fixaras tabalazat alapjan kal-
kulalt - képzett - ellenérték; nett6 forint/egység) / suly-
szam: 65

2.1. Flygt szivattyuk ajanlati dra sulyszam: 6,79

2.2. Flygt keverdk ajanlati ara stlyszam: 0,68

2.3. Kontroll szivattytk ara stlyszam:11,05

2.4. ABS szivattytk ajanlati ara stlyszam: 9,65

2.5. ABS kever6k ajanlati &ra stlyszam: 0,97

2.6. Hidrostal szivattytk ajanlati ara stlyszam: 12,61
2.7. Grundfos szivattytk ajanlati ara salyszam: 13,28
2.8. Grundfos keverék ajanlati ara sulyszam: 1,33

2.9. WILO-EMU szivattyt ajanlati 4ra salyszam: 0,89
2.10. Hazi atemel6] ajanlati ara stulyszdm: 3,32

2.11. Hazi atemel62 ajanlati ara stulyszam: 4,43

3. Rezsioradij (nett6 Ft/6ra/f6) / salyszam: 10”

A felhivés szerint a szerz6dés id6tartama hénapban: 36.
Valtozatok nem elfogadhatok.

A felhivas szerint a beszerzés nem eurépai uniés ala-
pokbdl finanszirozott projekttel és/vagy programmal
kapcsolatos.

A felhivas II1.1.3) pontjdban a mtiszaki, illetve szakmai
alkalmassagi feltételek az aldbbiak szerint kertltek
meghatadrozasra:

2023.V. evfolyam 6. szam

« A kivalasztasi szempontok felsoroldsa és rovid ismer-
tetése:

A Kbt. Masodik Része szerint lefolytatott kozbeszerzési
eljarasban az ajanlat benyujtasakor a Kr. II. Fejezetnek
megfelel6en, az EEKD benyujtasaval kell el6zetesen iga-
zolnia, hogy megfelel a Kbt. 65. §-a alapjan az AK altal
meghatarozott alkalmassagi kovetelményeknek.

AK az alkalmasségi kovetelmények el6zetes igazoldsara
elfogadja az érintett Gsz. egyszert nyilatkozatat az
alkalmassagi feltételeknek val6é megfelelésrél, nem kéri
az EEKD IV. részében szerepl$ részletes informéciok
megadésat. Mivel AK elfogadja az egyszerti nyilat-
kozatot, az alkalmasséagi kovetelményeket nem kell az
EEKD-ben felttintetni. (AK ezzel 6sszeftiggésben fel-
hivja AT figyelmét a Kbt. 62. § (1) i) rendelkezésére)

A Kr. IV. Fejezetében emlitett igazoldsi médok a Kr. V.
Fejezetének megfelelén kivalthatok, ha az érintett Gsz.
mindsitett ajanlattev6i jegyzéken valé szerepléssel
bizonyitja, hogy megfelel a kozbeszerzési eljardsban els-
irt kovetelményeknek.

AK el6irasa a Kbt. 69. § (4) szerinti igazolasi médra vo-
natkozoéan:

M2) benytjtandé AT nyilatkozata a teljesitéshez rendel-
kezésre allo eszkozok, berendezések, illetve miiszaki
felszereltség lefrasardl (bemutatdsarodl) az alkalmassagi
feltételnek valé megfeleltetéshez sziikséges tartalom-
mal. AT altal a szolgéaltatas keretében megajanlott helyi-
ségek, berendezések/eszkozok esetében bemutatas
(helyszinrajz/mtiszaki adatlapok/fényképek) benyuj-
tasa is sziikséges, mely igazolja a vonatkozé alkalmas-
sagi feltételben el6irt kovetelmény(ek) teljestilését, vala-
mint a rendelkezésre allas moédja is igazolandé. (Kbt. 65.
§ (1) b), és Kr. 21. § (3) i)).

Amennyiben AT az el6irt alkalmassagi feltételnek mas
szervezet kapacitdsara tdmaszkodva kivan megfelelni,
az ajanlatban csatolandék a Kbt. 65. § (7) szerinti rele-
vans nyilatkozatok és igazoldsok is benytjtanddk az
ajanlatban. Tovabba a Gsz. koteles az adott - altala igaz-
olando - alkalmassagi feltételnek val6 megfelelést a fen-
tiekben eléirtak szerint igazolni. (Kbt. 67. § (3)) »

« Az alkalmassadg minimumkovetelménye(i):
M2.) Alkalmas AT, ha rendelkezik:

M2.1) a kovetkez helyiségekkel, eszkozokkel:

15
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a) 6nallo javitémiihely, vagy javitomiihelyben elkiilo-
nitetten kialakitott helyiségek/helyiségcsoport, melye-
(ke)t kifejezetten a szennyviz-dgazati gépi eszkozok
feldjitasara, javitdsara hasznalnak, és amely - amelyek
Osszesen - tartalmazza(k) az aldbbiakat, illetve megfelel-
(nek) az alabbiaknak:

-1 db eszkozmosé helyiség(rész), mely legalabb 1 db
zart rendszeri tisztito berendezést tartalmaz;

-1 db tekercsel6 helyiség(rész), mely legalabb 3 db vil-
lamos motorok tekercseléséhez sziikséges gépi beren-
dezés(eke)t tartalmaz,

-1 db forgacsolé/fémmegmunkald helyiség(rész), mely
legaldbb 1 db olyan eszkozt tartalmaz, mely alkalmas az
ajanlati dokumentécié szerinti szivattya forgorész felu-
jitasdhoz,

- a javitomthelyben legyen biztositott minimum: 400V,
legaldbb 80 kW lekotott villamos energia mértéki
energiaellatas.

b) legalabb 1 db, a jelen szerz6dés szerinti adminiszt-
réaci6 biztositasara kijelolt szerviziroda.

M2.2) az aldbbi gépi berendezésekkel:

-1 db homoksz6ré berendezés, mely alkalmas a festés
el6tti tisztitasra,

-1 db hidraulikus prés (min. 50 t),

-1 db targonca - vagy olyan berendezés, mely alkalmas
az atadott szivattytik gépi mozgatasara - minimum 1,5 t
teherbiréssal.

M2.3) az alabbi elektromos paraméterek mérésére alkal-
mas mérdeszkozokkel:

-1 db mérSeszkoz tiresjarati aram méréséhez;

-1 db mérbeszkoz rovidzarasi fesziiltség méréséhez. »

Az ajanlatkéré dokumentaciot is készitett, mely tartal-
mazta az Utmutatéban a kotelezé formai és tartalmi
kovetelményeket, a mitiszaki leirdst, a keretmegalla-
podas tervezetét, az ajanlattételi hataridére benytjtan-
d6 ajanlat javasolt tartalmi elemeit és mellékleteit, a Kbt.
69. § (4) bekezdés szerinti felhivasra benytjtandé igazo-
lasok javasolt tartalmi elemeit és mellékleteit.

Az ajénlatkérs a dokumentacié Utmutaté 1.19 pontjé-
ban rendelkezett az alkalmassag igazoldsdban részt
vevs szervezetr6l, tobbek kozott az alabbiak szerint:
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~A Dontébizottsag kovetkezetes joggyakorlata alapjan,
amennyiben a teljesitéshez sziikséges, alkalmassagi ko-
vetelményben el6irt helyiség/eszkdz/berendezés nem
az ajanlattevé tulajdondban all, az aldbbiak szerint kell
eljarnia:

- amennyiben ajanlattevé altal a szolgaltatas nytjtasa-
hoz igénybe venni kivant helyiség/eszkoz/berendezés
kezel6 nélkiili

- tartos- illetve

- jelen eljarastdl fuiggetlentil létrejott bérleti/haszna-
lati jogviszony alapjan all a nevezett ajanlattevs rendel-
kezésére, akkor azt ajanlattevé jogosult sajatjaként
bemutatni;

- amennyiben kifejezetten jelen szolgéltatas nyujtasa-
ra vonatkozdan jon létre a bérleti/hasznalati jogviszony
az el6irt helyiség/eszkoz/berendezés biztositasara, de
ennek értelmében kizardlag a helyiség/eszkoz/beren-
dezés rendelkezésre bocsétasa terheli a bérbe/haszna-
latba-adot, akkor a bérbe/hasznélatba-ad6 Kbt. szerinti
besorolasa a kapacitdsbiztosit6 szervezet;

- amennyiben kifejezetten jelen szolgaltatas nyujtasa-
ra vonatkozéan jon létre a bérleti/hasznalati jogviszony
az el6irt helyiség/ eszkoz/berendezés rendelkezésre bo-
csatasa mellett a kezel6 személyzet biztositasara vonat-
kozoan is, azaz a tényleges megvaldsitasban valé kozre-
miikodés is terheli a bérbe/hasznélatba-adét, akkor a
bérbe/hasznélatba-ad6 Kbt. szerinti besorolasa alvallal-
koz6, és egyben kapacitasbiztosité szervezet is.”

A dokumentacié Utmutaté 6.2 pontja a kereskedelmi és
a szakmai ajanlat elkészitésére vonatkozé feltételeket
rogzitette, az alabbiak szerint:

,6.2.1 Kereskedelmi ajanlat:

Ajanlattevének az ajanlattételi hataridére benytjtando
ajanlatban teljes korti kereskedelmi ajanlatot kell adnia
az alabbiak szerint:

- az ajanlattevének vonatkozé ajanlatdt a Felolvaso-
lapon kell megjelenitenie:

Komplett villamos szennyviz szivattyt felajitas ajanlati
ara (,Mintafeladat” szerint az adott szivattyttipus teljes
felgjitasanak ellenértéke; netté Ft/db), amely 1 db - az
Excel tablazat adott fiilén megnevezett — berendezésen
a keretmegallapodas 2/a)/1 és 2/c) pontjaiban rogzitett
tevékenységek miszaki leirdsban meghatarozottak sze-
rinti egyszeri elvégzésének Osszesitett ellenértéke.
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Amennyiben az adott tipusban az olajhdz nem cserélhe-
té/nincs csigahdz az érintett mezd tiresen hagyando, vagy 0
Ft-tal drazandoé. Minden mas esetben a mezé tiresen ha-
gyasa - mivel a feladat nem teljeskor( vallalasat jelenti
- vagy 0 Ft-tal drazdsa az ajanlat érvénytelenségéhez
vezethet. Ez az érték tiintetendé fel a felolvasélapon a
nevezett szivattyutipusnak megfeleléen. Ez az ellen-
érték keriil megtéritésre minden olyan esetben, mikor
az ajanlatkéré a nevezett berendezés komplett feldjita-
sat rendeli meg.

0 Részleges villamos szennyviz szivattyt feldjités,
javitas ajanlati dra (Fixaras tablazat alapjan kalkulalt -
képzett - ellenérték; netto forint/egység), amely a neve-
zett tipus szerinti berendezéseken a mtiszaki leiras
2/b)/1 és 2/c) pontjaiban rogzitett tevékenységek ella-
tasa egységarainak osszesitett értéke.

A ,Fixaras lista” tablazatban az egyes ,A oszlop” sze-
rinti tipusok ala besorolt ,,B oszlop” szerinti katego-
ridkba tartoz6 berendezéseken a ,C-E oszlop” szerinti
feladatok egyszeri biztositdsara megadott - a keretmeg-
allapodas 2/c pontjai szerinti tevékenységek aranyos
koltségét is magédba foglalé - egységarait kell, hogy
tartalmazza. A fels6 tablazat a nagy példanyszamq,
ezért a javitasok kozott gyakori szammal érintett tipu-
sokat tartalmazza. Ezek egységérai képezik az értékelés
részét, ezért ezen egységarak kitoltését kovetSen, ezek
Osszeadasaval képzett érték (,F” oszlop) a felolva-
s6lapra irand6 a megfeleld (,A” oszlop szerinti megne-
vezéshez tartozd) sorba. Ez egy képzett érték, mely
kizardlag az ajanlatok 6sszehasonlitdsa érdekében kertil
meghatédrozasra, ennek ebben a formdban torténé meg-
rendelésére, kifizetésére az ajanlatkérének nem keletke-
zik kotelezettsége. Ugyanakkor az als6 tablazat (kis
példanyszamd, ezért a javitasok kozott ritkdbb szammal
érintett tipusok) is kitoltend6 az adott berendezésen az
adott tevékenység elvégzésére megajanlott egységarak-
kal! Ugyanis abban az esetben, ha az ajanlatkér$ a
miiszaki leiras 2/b)/1 pontja szerinti tevékenységet ren-
del meg ,, A oszlop” szerinti berendezés ,B oszlop” sze-
rinti besorolasnak megfelel6 sordban taldlhato tipusara,
az elvégzett tevékenységnek megfelelé ,C-E oszlop”
szerinti egységarak alapjan meghatarozott ellenérték
kertil a nyertes ajanlattevé részére megtéritésre.

o Rezsiéradijra (nett6 Ft/6ra/f6), mely a konzulticié
keretében meghatdrozand¢é dijazas alapjat képezi.

- az ajdnlattevdnek részletes kereskedelmi ajanlatot kell tennie
a jelen dokumentdcio részeként kiadott , Mintafeladat” és
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,Fixdras” tabliazat celldinak kitéltésével, az alkalmazando
egységdrakra vonatkozoan.”

A dokumentaci6 rogzitette az arképzésnél figyelembe
veend6 szempontokat, melyben az ajanlatkéré tobbek
kozott el6irta, hogy érvényes ajanlat csak valamennyi
tevékenységre vonatkozo vallalassal tehetd.

,Ervénytelen az ajanlattételi hataridére benytjtott ajan-
lat, ha a megajanlott Ajanlati ar a Kbt. szerinti vizsgalat
alapjan ardnytalanul alacsonynak bizonyul(nak). Az
érvénytelenség megallapitasara a Kbt. 71-72. § szerinti
eljarasi lépések - sziikséges és lehetséges - alkalmaza-
saval, illetve azt kovetSen kertil sor. Az ajanlatkérd tovab-
ba fenntartja a jogot, hogy az ajanlati egységir(ak) vonat-
kozdsdban tisztdzo kérdést teqyen fel, az drképzés fenti
eldirdsoknak valé megfeleltethetdsége tekintetében. A kereske-
delmi ajanlat érvénytelen abban az esetben is, amennyiben az
ajanlattevd drképzése sordn nem a kdzbeszerzési dokumentu-
mokban elbirtak szerint tortént.”

A mfiszaki lefrasban az ajanlatkéré meghatarozta a te-
vékenység leirdsat, amelyben tobbek kozott kikototte:

,Komplett villamos szennyviz szivattyt felajitas”

,Gyari alkatrész-ellatdsra vonatkozé gyartéi vagy gyéari
beszallitéi szerz6dés/megallapodas/nyilatkozat Ajan-
latkéré el6irja, hogy az alkatrészcserét is magaba foglald
»~Komplett villamos szennyviz szivattyt feltjitas” soran
kizéarolag gyari alkatrészek kertilhetnek beépitésre.”

»Ajanlattevének - vonatkozé véllalds esetén - az ajanla-
tdban be kell nytjtania a szerz6dés teljesitésére vonat-
kozé nyilatkozatat annak megerdsitésére, hogy Ajan-
lattevé jelen Megallapodas teljesitéséhez sziikséges -
vonatkoz¢ véllaldsa szerinti - kereskedelmi megalla-
podasa(i)/szerz6dése(i)/ nyilatkozata(i) megfelelnek az
Ajanlatkér§ szempontjainak. A nyertes ajanlattevd - a
szerzOdéskitési feltételként elbirtakra (AF VI1.3/13. pont)
tekintettel - a szerzddéskitést megeldzden koteles a villaldsd-
nak megfeleld szami gQyari alkatrész-ellatdsra vonatkozo
Qyartoi vagy gydri beszillitéi szerzddést/megallapodast/nyi-
latkozatot bemutatni. A nevezett dokumentum(ok) nem -
vagy nem az el6irtaknak megfelel$ tartalommal val6 -
bemutatdsa a szerz6déskotést6l vald visszalépésnek
mindstilhet, és ajanlatkéré ez esetben a Kbt. 131. § (4)
bekezdés szerint jarhat el (1asd AD 26. oldal).”

A dokumenticié tartalmazta az 1.1-1.25 Mintafela-
datokat excel forméban, és a Fixaras munkak tablazatait
excel formaban.
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Az ajanlattételi hataridére 3 ajanlat érkezett, koztiik a
kérelmezd, a jelen ismertetés szerint E Kft. (a tovabbi-
akban: érdekelt) és a jelen ismertetés szerint H Kift.
nyujtott be ajanlatot.

Az érdekelt és a H Kft. az ajanlataban benydjtotta a
kitoltott Mintafeladatot, és Fixaras tablazatokat.

Az érdekelt az ajanlatdban a javitdmtihely tekintetében
helyszinrajzot, foldszinti alaprajzot, emeleti alaprajzot,
és elektromos kozmtinyilatkozatot csatolt.

Az érdekelt az ajanlataban nyilatkozott, hogy mas szer-
vezetek kapacitasainak és alvéllalkozénak az igénybe-
vételére nem kertil sor.

Az ajanlatkérd felvilagositast kért az ajanlattevéktsl,
tobbek kozott a H Kft.-t6l az alabbiak szerint:

Az ajanlati felhivas I1.2.4) pontjara, a dokumentéci6
6.2.1. pontjara hivatkozassal az aldbbiakat kozolte:

A felvilagositassal érintett ajanlati elemek: 1.1.,1.6.,1.7,,
1.13.,1.14.,1.15.,,1.16.,1.19.,1.25.

+A fent felsorolt berendezések fent jelzett 5/3 olajhaz
(ha cserélhet?) illetve 5/4 csigahéz (ha relevans) elneve-
zésti cellaiban ,,0” érték kertilt feltiintetésre, vagy nem
szerepelnek egységarak.

Kérjiik ajanlattevé cégszerti nyilatkozatban szivesked-
jen, a kozbeszerzési eljaras soran kiadott dokumentu-
mokban foglaltakra is tekintettel, az el6z&ekben
vazoltakra - adott esetben dokumentumokkal alata-
masztottan - magyarazatot adni, miért kertilt ,0” érték
felttintetésre, vagy maradt tiresen az adott cella.”

A H Kft. az ajanlatkér6 felvildgositdskérésére nyilat-
kozott, hogy a felvilagositaskérésben megjelolt 1.1. be-
rendezésben az olajhdz nem cserélhet6, 1.6., 1.7. beren-
dezések alkatrészjegyzéke nem tartalmaz csigahaz
megnevezésii alkatrészt, 1.13.-1.16. berendezések alkat-
részjegyzéke nem tartalmaz olajhaz megnevezésti alkat-
részt, 1.18., 1.19., 1.25. berendezések alkatrészjegyzéke
nem tartalmaz olajhaz és csigahdz megnevezésti alkat-
részt. A gyartéi nyilatkozatokat mellékelte.

Az frasbeli Osszegezésben az ajanlatkéré mindharom
ajanlatot érvényesnek nyilvanitotta.

Az irasbeli 6sszegezés szerint a nyertes ajanlattevé az
érdekelt lett.

Az irasbeli Osszegezés szerint a nyertes alvéllalkozot
nem vesz igénybe.
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Az firasbeli 6sszegezésben a nyertes ajanlatot kovetd
legkedvez6bb ajanlatot tevé nem keriilt megnevezésre.

A kérelmez6 iratbetekintési kérelmet nytjtott be, mely-
ben tobbek kozott az érdekelt és a H Kft. ajanlatdba,
felvilagositasaba kivant betekinteni. Az iratbetekintésre
sor kerdilt.

A kérelmez§ el6zetes vitarendezési kérelmet terjesztett
el6, amelyben a kérelmével egyez6 tartalmu kifogasokat
rogzitette. Az ajanlatkér6 az elézetes vitarendezési ké-
relmet elutasitotta.

A jogorvoslati kérelem

Az 1. kérelmi elemben a kérelmez6 az érdekelt ajanlata
vonatkozédsaban kérte annak megallapitasat, hogy az
ajanlatkérd arra vonatkozoé dontése, hogy az érdekelt
ajanlata érvényes, a Kbt. 72. § (1) bekezdésére, a Kbt. 73.
§ (1) bekezdés d) pontjara és a Kbt. 73. § (2) bekezdésére
tekintettel a Kbt. 69. § (1) - (2) bekezdése alapjan jog-
seérto.

A 2. kérelmi elem szerint az ajanlatkérd arra vonatkozo
dontése, hogy az érdekelt ajanlata érvényes, a Kbt. 71. §
(1) bekezdésére, a Kbt. 73. § (1) bekezdés d) pontjara,
valamint a Kbt. 69. § (13) bekezdésének mell6zésére te-
kintettel a Kbt. 69. § (1) - (2) bekezdése alapjan jogsérté.

A 3. kérelmi elem szerint a H Kft. ajanlatanak biralata
vonatkozdsaban az ajanlatkéré azon dontése, hogy az
ajanlat érvényes, a Kbt. 72. § (1) bekezdésére, a Kbt. 73.
§ (2) bekezdésére tekintettel a Kbt. 69. § (1) - (2) bekez-
dése alapjan jogsérto.

Az ajanlatkér észrevétele

Az ajanlatkérd alaptalansag miatt a jogorvoslati kérelem
elutasitasat kérte.

Az érdekelt észrevétele

Az érdekelt alaptalansdg miatt a jogorvoslati kérelem
elutasitasat kérte.

A Dontébizottsig dontése és annak indokai

A Dont6bizottsag a hatarozatdban a jogorvoslati
kérelmet elutasitotta.

A hatarozat indokolasa a kovetkez6ket tartalmazta.

A Dontébizottsag a jogorvoslati kérelmet érdemben
vizsgdlta, és az alabbi indokokra tekintettel megéallapi-
totta, hogy a jogorvoslati kérelem alaptalan.
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A jogorvoslati kérelem 1. elemének vizsgélata korében
a Dontébizottsag a kovetkezbket dllapitotta meg.

A Kbt. 69. § (1) bekezdése szerint az elbirdlds soran az
ajanlatkérének teljeskortien meg kell vizsgalnia az
ajanlatok érvényességét, hogy az adott ajanlat megfelel-
e a kozbeszerzési dokumentumokban, valamint a jog-
szabalyokban meghatarozott feltételeknek. A Kbt. 69. §
(2) bekezdése alapjan az ajanlatkérd koteles megallapi-
tani, hogy mely ajanlat érvénytelen.

Az ajanlati ar aranytalanul alacsony voltdnak megalla-
pitdsahoz a Kbt. 72. § (1) bekezdés szabalyozésa szerint
a megkotni tervezett szerz6dés targyat kell kiindulé-
pontnak tekinteni. Amennyiben az adott ellenszolgal-
tatast az ajanlatkéré ardnytalanul alacsonynak mindsiti,
koteles indokolast kérni a Kbt. 72. § (1) bekezdése sze-
rint az adott ajanlattev6tol.

A Kbt. alapjan az ajanlatkéré akkor koteles az arra az
indokolaskérési eljarast lefolytatni, ha az ajanlat a meg-
kotni tervezett szerzédés targyara figyelemmel arany-
talanul alacsony osszeget tartalmaz az értékelési szem-
pontként figyelembe vett ar vagy koltség, vagy azoknak
valamely onélléan értékelésre keriil6 eleme tekinte-
tében.

A kozosségi jog alapjan az ajanlatok kirivoan alacsony
Osszeglinek tlinnek, ha az épitési beruhazasok, aruk
vagy szolgéltatdsok tekintetében miiszakilag, gazdasa-
gilag vagy jogilag tisztességtelen feltételezéseken vagy
gyakorlatokon alapulnak. A kozosségi joggyakorlat
megerdsiti, hogy az uniés jog nem hatarozza meg a , ki-
rivéan alacsony Osszegii ajanlat” fogalmat. A kialakult
kozosségi joggyakorlat szerint az ajanlatkéré ,az ajanlat
kirivéan alacsony értékidi ellenszolgaltatast tartalmazo
jellegének vizsgélata keretében, az egészséges verseny
biztositasa érdekében az 6sszes, e szolgéltatas tekinte-
tében relevans tényezé6t is figyelembe veheti”.

Az Eurépai Birésag joggyakorlata értelmében, az ajan-
latkéré kotelezettsége, hogy el6szor is azonositsa a
gyanus ajanlatokat, masodszor tegye lehet6vé az érin-
tett ajanlattevék szadmadara az ajanlat komolysdganak
bizonyitasat, harmadszor értékelje az érdekeltek altal
adott magyarazatok relevanciajat, és negyedszer hata-
rozzon ezen ajanlatok elfogaddsarol vagy elutasitasarol.

A kozosségi és nemzeti jog egyértelmii rendelkezései
alapjan az ajanlat érvénytelensége a kirivoan alacsony
ar miatt az indokolaskérési eljards eredményeként alla-
pithaté meg, amelynek soran az ajanlatkéré az ajan-

2023.V. evfolyam 6. szam

lattev6 szdmadra lehet6séget biztosit az ajanlati ara
teljesithet6ségének a bizonyitdsara, az automatikus ér-
vénytelenné nyilvanitds nem lehetséges.

A Dont6bizottsag a fentiek tiikrében vizsgalta, hogy a
konkrét esetben az ajanlatkérének az érdekelt ajanlata
tekintetében fennallt-e az ajanlati arra vonatkozéan az
indokoléaskérési kotelezettsége.

Az ajanlatkérs indokolaskérési eljarast nem folytatott le,
amelynek alapjan a jelen esetben az vizsgalhat6, hogy
az ajanlatkérét az érdekelt ajanlati ara tekintetében a
Kbt. 72. § (1) bekezdése alapjan terhelte-e indokolaské-
rési kotelezettség.

A kozbeszerzési jogszabélyok alapjan az ajanlat arany-
talanul alacsony ar miatti automatikus érvénytelenné
nyilvanitasa nem biztositott, az indokolaskérés nélkiili
érvénytelenség tekintetében a kérelmez§ kifogasai ezért
alaptalanok.

Az ajanlatkéré kotelezettsége a Kbt. 72. § (1) bekezdése
értelmében az indokolaskérésre akkor &ll fenn, ha az
ajanlat a megkotni tervezett szerz6dés targyara figye-
lemmel aranytalanul alacsony ©sszeget tartalmaz az
értékelési szempontként figyelembe vett ar vagy
koltség, vagy azoknak valamely ondlléan értékelésre
kertil6 eleme tekintetében.

A konkrét esetben az értékelési szempont a Kbt. 76. § (2)
bekezdés c) pontja alapjan a legjobb &ar-érték arany
szempont volt, melyben az ajanlatkéré a felhivas I1.2.5),
I11.2.14) pontjaban a kovetkezé éar, illetve koltség szem-
pontokat hatarozta meg:

Ar - Stlyszam: 90

1. Komplett villamos szennyviz szivattyud és keveré fel-
djitas ajanlati ara (,Mintafeladat” szerint az adott szi-
vattyutipus teljes feltjitdsdnak ellenértéke; netté Ft/db)
/ stulyszdm: 15

2. Részleges villamos szennyviz szivattya és keverd
feltjitas, javitas ajanlati ara (Fixaras tabalazat alapjan
kalkulalt - képzett - ellenérték; netté forint/egység) /
salyszam: 65

3. Rezsiéradij (netté Ft/ora/f6) / sulyszam: 10

Az ajanlatkér6 az 1., 2. értékelési szempontokat meg-
bontotta ugyan, feltiintette a mintafeladatokat, a fixaras
tételeket, az értékelést azonban az értékelési szempont
szerinti képzett arakra, és a rezsiéradijra végezte el. E
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tekintetben a dokumentéci6 2. Fejezet Utmutat6 6.2.1
pontjaban az ajanlatkér$ egyértelmtien rendelkezett.

A fentiek alapjan a Dont6bizottsag megéllapitotta, hogy
a kérelmez6 a jogorvoslati kérelmét nem a Kbt. 72. § (1)
bekezdése szerint az indokolaskérés alapjat képez6, az
értékelési szempontokként figyelembe vett képzett ar
vagy koltség tekintetében nyujtotta be, a kérelmez6
jogorvoslati kérelme az értékelési szempontoknak az
onalléan értékelésre nem kertiil6 elemei ellen iranyul.

Az ajanlatkér6 a dokumentéci6 6.2.1 pontjaban fenntar-
totta a jogot, hogy az egységarak vonatkozasaban tiszta-
z6 kérdést tegyen fel, a kérelmez6 a felvilagositaskérés
elmaradasat a jogorvoslati kérelmében nem kifogasolta.

A fentiek szerint az ajanlatkér6t az iranyadé jogszaba-
lyok és joggyakorlat alapjan akkor terheli indokolas-
kérési kotelezettség, amennyiben az ajanlat megbizha-
tosaga kétséges. Az ajanlatkéré az ajanlat kirivoan
alacsony értéki ellenszolgaltatast tartalmazo jellegének
megitélésére az Osszes, ezen szolgaltatismegrendelés
tekintetében relevans tényezé6t figyelembe veheti. A
Kbt. nem hatdrozza meg annak a szédzalékos mértéknek
a meghatarozasat, amely mértékkel a becsiilt értéknél
alacsonyabb ajanlatok automatikusan irredlisan ala-
csonynak mindstilnek, és az ajanlatkérd koteles azokat
vizsgalni, melynek alapjdn a kérelmez6 egységarakra
vonatkozé szdzalékos kimutatdsa sem megalapozott.
Az adott kdzbeszerzés tekintetében egyik tényezének
min6siilhet a benytjtott ajdnlatok alapjan megalla-
pithaté ar. Amennyiben azonban az adott ajanlat telje-
sithet6sége a relevans tényez6k alapjan nem kétséges az
ajanlatkéré szamara, az indokol4skérés az ajanlatkér6
szamara nem kovetelmény.

A konkrét esetben az ajanlatkéré nyilatkozott azokrdl a
relevians tényez6krSl, amelyek alapjan az érdekelt
drajanlatat nem mindsitette ardnytalanul alacsonynak.
Az ajanlatkér6 érvelése racionalis alapokra épiil, a
relevans tényez6k bizonyitdsa megtortént az ajanlat-
kérg altal. A DontSbizottsag a vizsgalata soran figye-
lemmel volt arra, hogy az ajanlatkéré a bizonyitékok
adott korét tizleti titoknak nyilvanitotta.

Az ajanlatkéré a targyi kozbeszerzési eljaras megindi-
tasat megel6z6en a becsiilt értéket egyrészt az érvény-
ben 1évé, jelen targgyal megegyezd targyu szerzédeé-
seinek elemzésével hatarozta meg (a véarhaté inflacié
mértékével felszorozva az arakat), masrészt indikativ
arajanlatkéréseket kiildott, melyre két gazdasagi sze-
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repl6 nydjtott be dokumentumokat. Az ajanlatkérd
bizonyitotta, hogy az indikativ arajanlatkérés korében
kiktildott dokumentumok a kérelmezé altal vitatott
tételekre kiterjedtek. A benytjtott dokumentumok,
valamint az ajanlatkéré jelenlegi, azonos targyu szerzo-
déseinek elemzése eredményeként az ajanlatkérs bizo-
nyitotta, hogy az érdekelt altal benyujtott ajanlat nem
tartalmaz aranytalanul alacsony arat. Az ajanlatkéré e
dontésénél relevans szempontként tudta figyelembe
venni, hogy az érdekelt a kozbeszerzés targyat képezo
arukat az ajanlatkéré részére tobb éve szolgaltatja, a
szolgaltatds teljesitése mindezidaig szerz6désszerti. Az
ajanlatkéré a Dontébizottsag altal lefolytatott bizo-
nyitasi eljarasban elemz6 dsszehasonlitast is végzett az
érdekelt egyes mintafeladatokra vonatkozé korabbi és
jelen ajanlati egységédrai kozott, amely reprezentativ
elemzés is azt tamasztja ald, hogy az érdekelt jelen be-
nydjtott ajdnlataval kapcsolatban az ajanlatkérot kétség
hidnyaban nem terhelte indokol4skérési kotelezettség.

Az ajanlatkéré azon dontésének helytallésdga, hogy
jogszertien kertiilt-e sor az ardnytalanul alacsony ar
megéllapitasara, az ajanlatkér6 e dontésének meghoza-
talakor rendelkezésére all6 adatok, tények alapjan
vizsgalhaté. A Dont6bizottsdg megallapitotta, hogy az
ajanlatkérd e dontésekor a rendelkezésére allé relevans
tények alapjan jogszerti dontést hozott, az érdekelt
ajanlatdnak megbizhatatlansdga nem meriilt fel, a telje-
sithetség kétséges volta nem allt fenn.

A Dont6bizottsag értékelte a kozbeszerzési eljaras rele-
vans feltételeit is a megkotni kivant szerz6dés targyara
figyelemmel, melyek az ajanlatkérd 1. kérelmi elemben
kifogasolt dontésének a helytallosagat tdmasztjak ala.
Ezen beliil az ajanlatkér6 a szerzédéstervezet 36.
pontjaban a jelen szolgéltatasmegrendelés tekintetében
rogzitette a késedelmi és meghitisulasi kdtbérre vonat-
koz6 rendelkezéseket, amely szerzédést biztositd
mellékkotelezettségek az ajanlatkéré fontos érdekét
biztositjak a szerz6désszert teljesitésre. Az ajanlatkérd
tovabba szigoru el6irdsokat tett a felhivas VI.3/13. pont-
jaban, a miszaki lefrdsban a gyéri alkatrész-ellatasra a
szerz6déskotés feltételeként.

A fentiek alapjan a Dont6bizottsag a rendelkezésére allo
bizonyitékok értékelése alapjan megéllapitotta, hogy az
1. kérelmi elem alaptalan, az ajanlatkéré nem sértette
meg a Kbt. 72. § (1) bekezdését.

A 2. kérelmi elemet a Dontébizottsag az alabbi indo-
kokra tekintettel elutasitotta.
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A Kbt. el6irasai alapjan az ajanlatkérének a felhivasban
el6irtaknak megfelel6en kell elbirdlnia az ajanlattevd
alkalmassagat, az ajanlatkéré a felhivasban meghatéro-
zott feltételekhez kotott, azokon nem terjeszkedhet tal.

A kérelmez6 arra tekintettel vitatta az érdekelt szerzo-
dés teljesitésére valo alkalmassagat, hogy az ajanlatbol
nem é&llapithaté meg az M.2.1) alkalmassagi kovetel-
mény szerinti ,a javitémiihelyben legyen biztositott mi-
nimum: 400V, legaldbb 80 kW lekotott villamos energia
mértéki energiaelldtas” elSirasnak torténdé megfelelés.
A kérelmez6 az M.2.1) pontban el&irt egyéb feltételek

teljesitését az érdekelt esetében nem vitatta.

A Dontébizottsag a kérelmez6 altal vitatott korben vizs-
gdlta a jogorvoslati kérelmet, és megéllapitotta, hogy az
ajanlatkéré a felhivas M2.1) pontjaban az 6nall6 javito-
miihelyt, vagy javitomiihelyben elktilonitetten kialaki-
tott helyiségeket/helyiségcsoportot kovetelt meg az
alkalmassag feltételeként, amelyek tartalmazzdk az
M.2.1) pontban el&irtakat, illetve megfelelnek azoknak.
E feltételek kozott rogzitette az ajanlatkéré a meghata-
rozott mértékd villamos energia ellatast.

A jogorvoslati kérelem, és a rendelkezésre all6 bizonyi-
tékok alapjan a Dont6bizottsag tényként &llapitotta
meg, hogy az érdekelt rendelkezik az el6irt 6nall6
javitomthellyel. Az érdekelt ajdnlata szerint a javito-
miihelyében az ajanlatban csatolt elektromos kézmi-
nyilatkozat alapjan rendelkezésre all az el6irt mértékd
villamos energia ellatas.

A Dont6bizottsag megallapitotta, hogy az energia-
ellatast biztosité gazdasagi szerepl6 nem mindsiil a Kbt.
3. § 2. pontja szerinti alvéallalkozénak, mert a kozbe-
szerzési eljaras eredményeként megkotott szerz&dés
teljesitésében az ajanlattevé altal bevontan kozvetleniil
nem vesz részt. Az energiaellatast biztosité gazdasagi
szerepl6 az érdekelttel kotott kordbbi szerz6dés alapjan
biztositja az alkalmassagi feltételben el6irt mértékd
energia ellatast.

A szerz6dés teljesitésében az alkalmassag igazoldsat a
felhivas M.2.1) pontja szerint felszerelt javitomthellyel
kellett az ajanlattevének igazolni, amely a felhivas
M.2.1) pontja szerint az érdekelt dltal megtortént, az
érdekelt javitémiihelye a nem vitatott eszkézmoso,
tekercseld, forgacsol6 helyiséggel (helyiségrésszel), és a
vitatott mértéki energia ellatassal rendelkezik.

Az ajanlatkérét a fentiekre tekintettel a Kbt. 69. § (13)
bekezdése szerinti tovabbi eljards nem terhelte.
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Mindezek alapjan az érdekelt az alkalmassagat a felhi-
vas II1.2.1) pontjaban elSirtak szerint igazolta, a 2.
kérelmi elem alaptalan.

A 3. kérelmi elem az aldbbi indokokra tekintettel alap-
talan.

A kérelmez§ e kérelmi elemben azt kifogasolta, hogy a
H Kft. a felvilagositisiban nem adott megfelel6
magyarazatot a Mintafeladatok tdblazatban szerepelte-
tett ,0” értékekr6l, melyet a kérelmezé az , olajhaz”-zal
Osszeftiggésben kifogésolt.

A Dontébizottsag az 1. kérelmi elem korében rogzitett
megéllapitasok tiikrében vizsgélta a 3. kérelmi elemet
azzal, hogy aranytalanul alacsony vallalds miatt - indo-
kolaskérés nélkiil - az adott ajanlat automatikusan nem
érvénytelenithetd.

A Dontébizottsag a kozbeszerzési eljaras feltételrend-
szere, az ajanlatkéré felvilagositaskérése, a H Kft. felvi-
lagositasa, és a jogorvoslati eljarasban az tigyfelek altal
benyjtott nyilatkozatok értékelése alapjan folytatta le a
vizsgalatot.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkéré a
dokumentaci6 6.2.1 pontjdban, a Tevékenység leiras 5.
pontjaban, és a Mintafeladatokra kiadott munkanemek-
re vonatkozo excell tablazatokban rendelkezett az olaj-
hazrél.

Az olajhaz esetében az ajanlatkéré a dokumentaci6 6.2.1
pontjadban meghatarozta, hogy ,Amennyiben az adott
tipusban az olajhdz nem cserélhet6/nincs csigahdz, az
érintett mez6 tiresen hagyando, vagy 0 Ft-tal &razand6.”
Tovéabba az ajanlatkéré a Mintafeladat tablazatokban az
adott feladatra kiirt munkanemekben kozolte: ,,olajhaz
(ha cserélhetd)”.

A H Kft. az ajanlatkér$ felvildgositaskérésére nyilat-
kozott, hogy a felvilagositdskérésben megjelolt 1.1.
berendezésben az olajhdz nem cserélhets, 1.6., 1.7.
berendezések alkatrészjegyzéke nem tartalmaz csiga-
haz megnevezési alkatrészt, 1.13.-1.16. berendezések
alkatrészjegyzéke nem tartalmaz olajhdz megnevezésii
alkatrészt, 1.18., 1.19., 1.25. berendezések alkatrészjegy-
zéke nem tartalmaz olajhdz és csigahdz megnevezési
alkatrészt. A gyartoi nyilatkozatokat a felvilagositasa-
hoz mellékelte.

A Dontébizottsag megallapitotta, hogy az ajanlatkérd a
H Kft. felvilagositasanak elfogadasarol a kdzbeszerzési
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eljaras feltételrendszerének megfelelGen, jogszertien
dontott.

A kozbeszerzési eljaras feltételrendszerét az ajanlatte-
vok jogorvoslati hatarid6ben nem vitattadk, az ajanlat-
kér6t a kozbeszerzési eljardas kiadott feltételei az
ajanlatok birdlata soran kototték. Mivel az ,olajhazra”
az ajanlatkérd specidlis rendelkezést alkalmazott, és az
ajanlattevé 4ltal a kozbeszerzési eljarasban bizonyi-
tottan nem cserélhet6 olajhdz kertilt megajanlasra, ezért
a vonatkoz6 mezdk tiresen hagyasat, vagy 0 Ft-tal torté-
né arazasat el kell fogadni, az indokolaskérés kotele-
zettsége e korben nem &llt fenn.

A kérelmez§ olajhazzal kapcsolatos el6adasaira a Don-
tébizottsag rogzitette a hatarozatdban, hogy miszaki
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szempontbdl az olajat és olajhdzat egy szivattytt meg-
hajté motornak tartalmaznia kell. Amennyiben azonban
a motorndl az olajhdz nem egy kiilon alkatrész, pl.
cstiszOogylrli vagy egy csapdgy, amit cserélni lehet,
hanem az alkatrészekkel kortilhatarolt szivattytizott ko-
zeg, amit nem lehet cserélni, csak tisztitani, és az
alkatrészjegyzék a nem cserélhet6 olajhdzat nem tiinteti
fel, abban az esetben az adott olajhaz esetében a 0 Ft-tal
torténé arazast az ajanlatkéré feltételrendszere alapjan
el kell fogadni.

A hatérozat ellen keresetet nem nyjtottak be.
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Absztrakt

A magyar versenytorvény, az unids versenyjoggal har-
monizaltan tartalmazza az engedékenységi politika
alkalmazaséra vonatkoz6 szabalyokat, amelynek értel-
mében az eljaré versenytandcs a birsdg kiszabasat
mell6zi vagy a birsagot csokkenti annak a véllalkoza-
snak a tekintetében, amely a versenytérvényben meg-
hatdrozott médon feltarja a GVH-nak a kartellt vagy a
kozvetleniil vagy kozvetve a vételi vagy az eladési arak
rogzitésére irdnyulé mas megallapodast vagy Ossze-
hangolt magatartast és az abban val6 részvételét. A
versenytorvény a jogsértés feltarasa mellett el6irja, hogy
a kérelmet benyujté vallalkozas a versenyfeliigyeleti
eljaras befejezéséig johiszemiien, teljes mértékben és
folyamatosan egytittmiikodjon a GVH-val. A szerzék a
jelen tanulményban irdnymutatist kivannak adni a
vallalkozdsok szdmadra, hogy mit var el a GVH az enge-
dékenységi politikaval él6 vallalkozasoktol az egytitt-
miikodés kapcsan. A szerzék egyuttal ismertetik a
versenytandcsnak az engedékenységi politika alkalma-
zé4saval kapcsolatos egyik kozelmultban hozott hatéro-
zatat és az annak birésagi feliilvizsgélata soran hozott
els6 foku itéletet.

engedékenység, engedékenységi politika,

egyiittmifkddési  kotelezettség, ontisztdzds, aktiv

Abstract

The Hungarian Competition Act, harmonised with EU
competition law, contains rules on the application of
leniency policy, according to which the Competition
Council does not impose a fine or reduces the fine in
respect of undertakings disclosing to the GVH, as
provided for in the Competition Act, a cartel or other
agreement or concerted practice directly or indirectly
fixing purchase or selling prices and its participation in
it. The Competition Act requires, in addition to the
disclosure of an infringement, that the undertaking
applying for leniency cooperates fully and continuously
in good faith with the GVH until the end of the
competition proceedings. In this paper, the authors aim
to provide guidance to undertakings on what the GVH
expects from leniency applicants in terms of
cooperation. The authors also describe a recent decision
of the Competition Council on the application of
leniency policy and comment on the judgment adopted

in the course of its judicial review.

Bevezetés

A kozbeszerzési kartellben részes véllalkozasok szamos
negativ kovetkezménnyel kell, hogy szembenézzenek.

1Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pont.

Ilyen példaul a versenyfeliigyeleti birsag, a biintetSjogi
jogkovetkezmények, negativ publicitas, kartéritési pe-
rek, illetve kozbeszerzésekbdl valo kizaras. 2 Ezen utol-

2Lasd errél bévebben: Kizaras a kdzbeszerzési eljarasokbdl - Tajékoztaté ajanlatkéréknek, elérheto:
https:/ /www.gvh.hu/szakmai_felhasznaloknak/kizaras_a_kozbeszerzesi_eljarasbol.
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s6 jogkovetkezmény kiilonosen azon vallalkozasok
szamara jelent hatalmas hatranyt, amelyek kizarélag
vagy f6ként kozbeszerzések utjan értékesitik termé-
keiket vagy szolgaltatdsaikat, mert igy akar teljes mtiko-
désiik veszélybe keriilhet. A kozbeszerzésekrsl szolo
2015. évi CXLIIL torvény (a tovabbiakban: kozbeszer-
zési torvény) azonban lehet6séget biztosit az 6ntisztazas
révén mentesiilni a kozbeszerzési kartellben val6 fele-
16sség megallapitdsa miatti kizaras al6l, amennyiben az
érintett gazdasagi szerepld igazolja megbizhat6sagat.3
A megbizhatdsdg igazoldsa kapcsdn a kodzbeszerzési
torvény nevesiti azokat az intézkedéseket, amelyeket
teljesiteni kell ahhoz, hogy az érintett gazdasagi
szereplé mentestiljon.* A jelen tanulmany szempont-
jabdl relevanciaval biré kovetelmény a kozbeszerzési
torvény 188. § (2) bekezdés b) pontjaban foglalt el&iras,
miszerint a gazdaséagi szerepld koteles igazolni, hogy az
illetékes hatésagokkal aktivan egytittmtikodve atfo-
gban tisztdzta az uigy tényallasat és koriilményeit. Bar a
térvény nem nevesiti, de a torvényszoveg megfogalma-
zasabol kiolvashat6, hogy a versenyfeliigyeleti eljaras
soran engedékenységi kérelem benyujtasa és ennek
kovetkeztében az ligyzar6é dontésben az engedékeny-
ségi politika alkalmazésa esetén az érintett gazdasagi
szerepl6 esetében nagy val6szintiséggel teljestil a kozbe-
szerzési torvényben el6irt kovetelmény, a Gazdasagi
Versenyhivatallal val6 aktiv egytittmtikodés megvalo-
sul.5 Ezt er6siti meg a Kozbeszerzési Hatodsag
Elnokének tajékoztatoja® a Kbt. 64. és 188. §-a szerinti
Ontisztazas gyakorlati tapasztalatairél, amely szerint
nem elvarhat6 a kérelmezével szemben az
engedékenységi kérelem vagy az egyezségi nyilatkozat
benytijtasa, de termé-szetesen ez megalapozhatja az
aktiv egytittmitikodés megallapitasat.

Az engedékenységi politika keretében az eljaré verseny-
tandcs a birsdg kiszabadsat mell6zi vagy a birsagot
csokkenti annak a véllalkozasnak a tekintetében, amely

3Kbt. 64.8.
41bid., 188. §.

a tisztességtelen piaci magatartds és versenykorlatozas
tilalmarol szol6 1996. évi LVIL. torvényben (a tovabbi-
akban: versenytorvény vagy Tpvt.) meghatarozott mo-
don feltarja a Gazdasagi Versenyhivatalnak a kartellt
vagy a kozvetleniil vagy kozvetve a vételi vagy az
eladasi arak rogzitésére iranyulé mas megallapodast
vagy Osszehangolt magatartast és az abban val6 rész-
vételét.

A jelen tanulmany célja irdnymutatist adni a vallal-
kozéasok szamdéra, hogy mit var el a Gazdasagi Ver-
senyhivatal az engedékenységi politikaval él6 vallal-
kozasoktol ahhoz, hogy nagy valdszintiséggel a Tpvt.
78/A. § (7) bekezdés b) pontjadban foglalt johiszemd,
teljeskord és folyamatos egytittmtikodési kotelezettség-
nek eleget tegyenek. Amennyiben ugyanis egy val-
lalkozads megfelel a versenytorvényben foglalt egyiitt-
tovabbi,
engedékenységi politika alkalmazasahoz sziikséges

miikodési  kotelezettségnek, valamint a
feltételnek, és igy vele szemben mentesség vagy birsag-
csokkentés alkalmazésara keril sor, az megalapozhatja
a kozbeszerzési torvényben foglalt, az ontisztazashoz
sziikséges aktiv egytittmtikodés megallapitasat. Az
Eurdpai Birésag a C-124/17 itéletben’ kifejtette, hogy
»azon hatarozat tovabbitasa, amely megéllapitja a ver-
altali

ugyanakkor ez utébbira engedékenységi szabalyt alkal-

senyszabalyok ajanlattevé megsértését, és
maz azzal az indokkal, hogy az egyiittmiikodott a
versenyhat6saggal, f6szabaly szerint elegendének kell
lennie annak az ajanlatkéré szerv szamara vald bizo-
nyitasahoz, hogy e gazdasigi szerepl6 e hatosiggal
egytittmiikodve atfogodan tisztazta a tényeket és koriil-
ményeket”.

Az engedékenységi politika szabalyozasi hattere a ha-
zai versenyjogban

Az engedékenységi politika mogotti jogpolitikai célok

5 Amennyiben az engedékenység révén a birsag elengedése valosul meg, a Kbt. 62. § (1) bekezdés n) pontja szerinti kizaré ok sem
all be, mivel ezen pont szerint a kizaras feltétele - egyebek mellett - a birsag kiszabasa.

6 https:/ /kozbeszerzes.hu/kozbeszerzesek-az/magyar-jogi-hatter/elnoki-tajekoztatok/a-kozbeszerzesi-hatosag-elnokenek-
tajekoztatoja-a-kbt-64-es-188-a-szerinti-ontisztazas-gyakorlati-tapasztalatairol /.

7C-124/17 - Vossloh Laeis GmbH kontra Stadtwerke Miinchen GmbH, ECLI:EU:C:2018:855.
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A Kkartellek, azon beliil is kifejezetten a kozbeszerzési
kartellek, elleni kiizdelem valamennyi versenyhivatal,®
igy a Gazdasagi Versenyhivatal szamara? is kiemelt fon-
tossaggal bir. A kozbeszerzési kartellekkel szembeni
sulyos jogkovetkezmények miatt azonban az ilyen kar-
tellek feltarasa kiilonosen nehéz, mert az ebben részes
vallalkozasok igyekeznek azt titokban tartani. Ezért a
versenyhivatalok szdméra komoly kihivast jelent a
jogellenes  egyeztetések  bizonyitdsa,'0 az ezt
alatdmaszté bizonyitékok felkutatisa és azonositdsa,
igy a verseny-hivatalok a kartellek felderitéséhez széles
eszkoztarat alakitottak ki, amelynek egyik kiemelked6

jelent6ségti eleme az engedékenységi politika.

Az engedékenységi politika lényege, hogy a Gazdasagi
Versenyhivatal mell6zi vagy csokkenti a versenyfe-
liigyeleti birsag kiszabasat azzal a vallalkozassal szem-
ben, amely a Tpvt.-ben rogzitett mdédon feltdrja a
Gazdasagi Versenyhivatalnak a kartellt’ vagy a kozvet-
leniil vagy kdzvetve a vételi vagy az eladasi arak rogzi-
tésére iranyul6 mas megéllapodast vagy osszehangolt
magatartast és az abban val6 részvételét.’? Engedé-
kenységi kérelem tehat kartell, vagy kozvetlentil, vagy
kozvetve a vételi vagy az eladasi arak rogzitésére ira-
nyulé mas megallapodas vagy osszehangolt magatartas
esetén nydjthat6é be a Gazdasagi Versenyhivatalhoz. A
birsag aloli mentesiilés vagy birsdgcsokkentés alkal-
mazasadnak lehetsége azért meriil fel ezen jogsértd
magatartasok tekintetében, mert ezek - kiiléndsen a
kartellek - a legsalyosabb, a fogyasztdkra és a nemzet-
gazdasagra legkarosabb versenyjogi jogsértések, igy
ezek feltarasa és felszamolasa kiemelt kozérdek, ezért

indokolt és megalapozott az egyébként jogsérté vallal-
kozasok ilyen modon torténd elismerése és dsztonzése.
Mas széval nagyobb kozérdek ftiz6dik a titkos kartellek
feltarasahoz, mint ami a felderitésiiket lehetévé tevo és
azokban részes véllalkozas(ok) megbirsagolasahoz fii-
z6dik.

A jogsértést feltar6 vallalkozasokkal szembeni pozitiv
attittid kett6s célt szolgal. Egyrészt mert alkalmas arra,
hogy destabilizalja a kartelleket, mert bizalmatlansagot
hozhat létre vagy erdsithet a kartellben részes véllalko-
zasok kozott, hiszen nem lehetnek biztosak abban, hogy
nem fog-e valamelyik kartellez6 a versenyhivatalhoz
fordulni a jelent6s engedmények miatt. Masrészt meg-
konnyiti és gyorsitja a versenyhivatalok tényallas felta-
rasi és bizonyitasi munkéjat, ezzel eréforrast spérolva
meg a versenyhivatalok szdmadra, ami igy lehet6vé teszi
azonos id6 alatt tobb kartell felszamoldsat. Meg kell
emliteni azonban, hogy az engedékenységi kérelmek
nem feltétlentil gyorsitjdk a versenyhivatali eljarasokat,
ahogy ez a kés6bbiekben ismertetésre kertil. Ezért a fent
megjelolt jogpolitikai cél elérése csak kelléen megala-
pozott, részletes és pontos, valédi hozzaadott értékkel
biré engedékenységi kérelmek és aktiv, teljeskort tény-
feltaré és egytittm(ikodd kérelmez&i magatartds révén
biztosithato.

Hangsulyozandé, hogy az engedékenységi politika egy
fontos, de nem kizarélagos eszkoze és forrdsa a verseny-
hivatalok kartell felderitési munkajanak. A Gazdasagi
Versenyhivatal kifejezetten széles eszkoztarral rendel-
kezik a kartellek feltardasa, a kartellekrél informaécio
gytijtése kapcsan. Igy az engedékenységi politika mel-
lett a Gazdasagi Versenyhivatal esetében ki kell

8Speech by EVP Vestager at the Italian Antitrust Association Annual Conference, “A new era of cartel enforcement,” elérheté:
https:/ /www.concurrences.com/IMG/pdf/speech by _evp _m. vestager at the italian antitrust association_annual conferen

ce a new era of cartel enforcement

european_commission.pdf?72385/ab53a9bf5e758be93de52f726420eb2f99a04962d4b

57a9dal8cd4a21483c51f (utolsé letsltés datuma: 2023.04.24.).

9Lasd példaul a Gazdasagi Versenyhivatal 2020. évi orszaggytilési beszamoldja ; elérheto:
https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/ gvh/orszaggyulesi_beszamolok/gvh_ogy_pb_2020&inline=true ; valamint
https:/ /www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/kartellugyek-az-elmult-idoszakban-a-

gazdasagi-versenyhivatal-elott.

10Richard Whish - David Bailey: Competition Law (8th Edition), Oxford University Press (2015), 295. o.

1 Tpvt. 13. § (3) bekezdése szerint kartell a versenytarsak kozotti olyan megéllapodas vagy 6sszehangolt magatartas, amelynek
célja a verseny korlatozasa, megakaddalyozasa vagy torzitasa, igy kiilondsen a vételi vagy eladasi arak, valamint az egyéb tizleti
feltételek kozvetlen vagy kozvetett meghatarozasa, az eléallitds vagy a forgalmazas korlatozasa, a piac felosztasa, ideértve a
versenyeztetéssel kapcsolatos 6sszejatszést, az import- vagy exportkorlatozast is.

12Tpvt. 78/ A. § (1) bekezdés.
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https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/kartellugyek-az-elmult-idoszakban-a-gazdasagi-versenyhivatal-elott
https://www.gvh.hu/sajtoszoba/sajtokozlemenyek/2020-as-sajtokozlemenyek/kartellugyek-az-elmult-idoszakban-a-gazdasagi-versenyhivatal-elott
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emelnil® 1. 79/A-B §-ban

jog-intézményét;14  ii.

a Tpvt szabalyozott

informatori dij az anonim
kapcsolatfelvételt biztosit6 Kartell Chatet;’> amelyen
keresztiil versenykorlatozé megallapodasokkal
lehet

Gazdasagi Versenyhivatallal; iii. a Kbt. 36. §-a altal el6irt

kapcsolatos  informacidkat megosztani  a
ajanlatkérsi jelzéseket; iv. tarshaté-sagoktdl kapott
jelzéseket; v. panaszosok és bejelenték jelzéseit; vi. a
Gazdasagi Versenyhivatal felderitési munkdja sordn
felmeriilt sajat észleléseit. Az eszkoztar folyamatosan
béviil, és a Gazdasagi Versenyhivatal egyre tobb és tobb
forrasbol szerezhet informaciét a piacok és piaci
szerepl6k miikodésérdl, elég csak a nemrég bevezetett
és tobb szektorban mar alkalmazott gyorsitott dgazati
vizsgalatokra gondolni. A fent felso-rolt eszkdzok
egymast kiegészitik és tamogatjdk, ez egy komplex
Okoszisztéma, amelynek minden elemét ki kell
hasznalni a hatékony és célravezett kartell felderi-
téshez. Igy példaul egy hatékonyan miiksdé informa-
tori rendszer jelent6s 0sztonzé eréként tud hatni a
kartellben részes vallalkozasok szaméra arra, hogy ma-
guk tarjak fel a jogsértést, hiszen ellenkez6 esetben akar

egy aktudlis vagy volt munkavallal6 is megteheti ezt.

Az engedékenységi politikdval akkor fognak élIni a val-
lalkozasok, ha azt latjak, hogy a Gazdasagi Verseny-
hivatal képes hivatalbél eljardsokat inditani, nincs
rautalva kizardlagosan az engedékenységi kérelmekre
és ha a jogsért6 magatartdst megvaldsité vallalko-
zésokkal szemben elrettent6 mértékii versenyfeliigye-
leti birsagok kertilnek kiszabésra. Ezért megéllapithato,
hogy akkor fog hatékonyan mikodni az engedé-
kenységi politika egy orszagban, ha a versenyhivatal
onmagaban is képes kartelleket detektalni és a jogsértést
bizonyitani, mert ez fog egyrészt kell6 6sztonz6 eréként
hatni a vallalkozasokra, hogy mitikodjenek egyiitt a
hatésaggal és éljenek engedékenységi kérelemmel, mas-
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részt egyuttal kell§ elrettent6 erével birni a jogsértések
elkovetésével szemben.

Engedékenységi politika hazai szabalyozasa

Magyarorszagon 2003-ban keriilt bevezetésre az enge-
dékenységi politika azzal a céllal, hogy egy hatékony
eszkozt biztositson a Gazdasdgi Versenyhivatal sza-
mara a kartellek felderitéséhez és igy a kartellek elleni
kiizdelemhez. Kezdetben a versenyttrvény csak a jogin-
tézmény jogszabalyi hatterét tartalmazta, a részletsza-
balyokat a Gazdasagi Versenyhivatal altal kiadott
kozlemény fektette le. 2009-ben az addig Osszegytilt
gyakorlati tapasztalatok és az Eurépai Versenyhdl6zat
(ECN) Engedékenységi Modell Programjara tamasz-
kodva mér a Tpvt.-ben kertiltek rogzitésre az engedé-
kenységi politika részletszabalyai, ami igy nagyobb
jogbiztonsdgot és kiszamithatobb jogalkalmazast bizto-
sitott a véllalkozasok szdmadra. 2017 6ta van lehet6ség
viszonteladédsi arrogzitéssel kapcsolatban is engedé-
kenységi kérelmet benyujtani, mig kordbban erre csak
kartellek esetén volt lehet6ség. 2021 6ta az ECN+-
irdnyelv?e atiiltetésének eredményeképpen egyes rész-
letszabalyok médosultak (igy példaul a nem végleges
engedékenységi kérelmek benyujtasanak lehetSsége
mar folyamatban 1év6 versenyfeliigyeleti eljarasok ese-
tén, valamint az eddig a f6ként az engedékenységi
kozleményben!” szerepld egytittmiikodési kotelezett-
ségben foglalt elvardsok keriiltek bele a torvénybe),
ezaltal még nagyobb tsszhangba keriilt a magyar sza-
balyozas az uniés szabalyokkal.

Engedékenységi politika a gyakorlatban

Az elmult években szamos cikk és tanulmany jelent meg
az engedékenységi politika terén tortént jelent6s vissza-

13Lasd még Kuritar David - Téth Andras: Kézbeszerzési kartellmintazatok, birsagolés és engedékenység a kozbeszerzési kartellek
soran, in: Kozbeszerzés és versenyjog, szerkesztette: Toth Andras, Versenytiikor Konyvek, Gazdasagi Versenyhivatal, 2022.;
valamint KOPACSI Istvan: Engedékenység és ex officio eljarasok egymadsra hatésa. Versenytiikor, 2017., (13. évf. 1. sz.) 22-31.
14TL4sd bévebben: https:/ /www.gvh.hu/fogyasztoknak/informatori_dij.

15L4sd bévebben: https:/ /www.gvh.hu/kartellchat/kcfaq/fagentry_568311.html.

16 Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1 iranyelve (2018. december 11.) a tagallami versenyhat6sagok helyzetének a
hatékonyabb jogérvényesités céljabol torténé megerdsitésérsl és a bels6 piac megfelel6 miikodésének biztositasarol; HL 2019 L

11.

17 A Gazdasagi Versenyhivatal elnskének és a Gazdasagi Versenyhivatal Versenytandcsa elnskének 14/2017. kozleménye a Tpvt.
78/ A. §-a szerinti engedékenységre vonatkozoé szabélyok alkalmazasarol.
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esés targyaban.18 Vildgszerte jellemz6, hogy csokken az
engedékenységi kérelmek szdma,!” ami kiilonosen igaz
az Eurdpai Bizottsag esetében. Megéllapithaté azonban,
hogy Magyarorszagon nem lathaté hasonlé trend. Azt
azonban ki kell emelni, hogy Magyarorszdgon soha
nem volt annyira meghatdrozé az engedékenységi
kérelmek szama és jelent6sége a kartellek feltarasa
kapcsdn, mint az Eurépai Bizottsag esetében,?’ amely
kartell tigyeinek zomét engedékenységi kérelem alapjan
inditotta az elmdlt 15 évben. Wils egy tanulmédnyaban
ramutatott, hogy 2001-2005 kozott az tigyek 45%-4ban,
2006-2010 kozott az tigyek 29%-aban, 2011-2015 kozott
mar csak 8,6%-dban hozott olyan dontést az Eurdpai
Bizottsag, amely ex officio eljarason, tehat sajat felde-
ritésen és nem engedékenységen alapult.?! A Gazdasagi
Versenyhivatal esetében ez a szdm egészen masképp
alakul, mert a kartell eljarasok tobb, mint 2/3-a ex officio,
sajat felderitésen alapszik.

Az engedékenységi politika bevezetését kovets évek-
ben Magyarorszagon a vallalkozdsokra nem volt
jellemz6, hogy onfeljelentéssel éltek volna és maguk
tartdk volna fel a kartelleket és az abban val6 részes-
ségiiket. Az utébbi években azonban egyre tobb vallal-
kozas nyujt be engedékenységi kérelmet. 2004 6ta tobb
mint 75 engedékenységi kérelem (beleértve az Osszes
engedékenységi kérelem tipust) érkezett a Gazdasagi
Versenyhivatalhoz, amelyek koziil tobb mint 40 kérel-
met az elmalt 10 évben nydjtottak be. Az elmult 6t
évben (2022-2018 kozott) évente atlagosan egy-két
ugyinditas el6tti, mig kett6-hdrom tgyinditds uténi

engedékenységi kérelmet nytijtottak be a vallalkozasok,
amely a megel6z6 6t évhez (2017-2013) képest nagyjabol
azonos szamu tgyinditas el6tti kérelmet, mig 50%-al
tobb tigyinditas utdni kérelmet jelent. A Gazdasagi
Versenyhivatal gyakorlatdban a vallalkozasok jellemzd-
en inkdbb a versenyfeliigyeleti eljards meginditdsat
kovetSen élnek az engedékenységi kérelem adta lehetd-
séggel.

Az engedékenység keretében elengedett birsagosszeg-
gel kapcsolatban elmondhat6, hogy 2004-2022 kozott
kozel 11 millidrd Forint értékben engedett el vagy
csokkentett birsdgot a Gazdasagi Versenyhivatal, ebb6l
2010 és 2022 kozott22 kb. 7,5 millidrd Forint volt az
engedékenység keretében elengedett birsag mértéke.

Egytittmiikodési kotelezettség

A Tpvt. 78/A. § (7) bekezdésének b) pontja szerint a
birsdg mell6zésének vagy csokkentésének feltétele -
egyebek, igy példaul a jogsértésben valé részvétel meg-
sziintetése, mellett -, hogy a kérelmet benyujtd
véallalkozas a versenyfeliigyeleti eljaras befejezéséig
johiszemtien, teljes mértékben és folyamatosan egytitt-
miikodjon a Gazdasagi Versenyhivatallal. Az ECN+
iranyelv atiiltetését kovetSen a torvény nevesiti kiils-
ndsen az alabbi - korabban az engedékenységi kozle-
ményben taldlhaté - elvardsokat az egyiittmiikodés
kapcsan: i. alljon rendelkezésre barmely kérdés meg-
véalaszoldsara, ami hozzajarulhat a tényallas megalla-
pitasdhoz; ii. biztositsa, hogy a jogsértés kapcsdn

18 4sd példaul: EU is reviewing leniency policy amidst drop in first-in applications, enforcer says; elérheté:

https:/ / globalcompetitionreview.com/ article/ eu-reviewing-leniency-policy-amidst-drop-in-first-in-applications-enforcer-says
(utolso letdltés datuma: 2023.04.24.); The Decline and Fall of the Leniency Programme in Europe Johan Ysewyn, Siobhan
Kahmann, February 2018, Concurrences Review N° 1-2018, Art. N° 86060, pp. 44-59.

19 OECD Competition Trends 2023, 19-20. oldal. elérhet6: https:/ /www.oecd-ilibrary.org/docserver/bcd8f8f8-
en.pdf?expires=1683798334&id=id &accname=guest&checksum=04296D16088 AOB76DC04E45D4166B7A2, valamint The Future
of Effective Leniency Programmes: Advancing Detection and Deterrence of Cartels, OECD Competition Policy Roundtable
Background Note, elérhetd: https:/ /www.oecd.org/competition/ the-future-of-effective-leniency-programmes-advancing-

detection-and-deterrence-of-cartels.htm.

20 Té6th Tihamér: Uniods és magyar versenyjog, Wolters Kluwer Hungary Kft., Budapest, 2020; 244. o.
2l Wouter P.J. Wils: The Use of Leniency in EU Cartel Enforcement: An Assessment after Twenty Years. (2016.) 27. o., elérhet6:

https:/ / papers.ssrn.com/sol3/ papers.cfm?abstract_id=2793717.

2 A Gazdasagi Versenyhivatal dontéseinek trendjei és eredményei. 2010-2020

https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/ gvh /kiadvanyok/tematikus-
kiadvanyok/Tematikus_kiadvanyok_Dontesi_trendek_210630.pdf1&inline=true , valamint Gazdasagi Versenyhivatal:
Kozérthet6en a magyar piaci versenyrél, Gyorsjelentés a Gazdasagi Versenyhivatal 2021. évi teljesitményérol

https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/en/gvh/flash-reports/Flash_Report_2021.pdf2&inline=true, tovabba

https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/gvh/ gyorsjelentesek/ gvh_gyorsjelentes_2022_i_felevé&inline=true.
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relevians informdciéval rendelkezd vezetS tisztség-
visel6i, alkalmazottai, megbizottjai, stb. meghallgatas
céljabol rendelkezésre élljanak, és hogy tegyen ésszerti
er6feszitéseket, hogy korabbi vezet6 tisztségviseldi,
alkalmazottai, megbizottjai, stb. meghallgatas céljabol
rendelkezésre alljanak; iii. tartézkodjon a Kkartellel
kapcsolatos informaciok vagy bizonyitékok megsemmi-
sitésétsl, meghamisitasatol, elrejtésétol.

Johiszem{, teljeskorti és folyamatos egytittmiikodés

Ahogy ez mar fentebb emlitésre keriilt, alapvetd,
torvényi elvaras az engedékenységi kérelmezével szem-
ben, hogy a Gazdasagi Versenyhivatallal egytiittm-
kodve, aktivan tarja fel a jogsértést és az abban vald
részvételét.

Ezen kovetelménynek nem felel meg az, ha a kérelmez6
csupén leirja a magatartast, de sajat maga nem mondja
ki explicit médon,? hogy ezen magatartds jogsértést
valésitott-e meg, hanem a Gazdasagi Versenyhivatalra
bizza ennek eldontését. Az ilyen magatartas nem ossze-
egyeztethet a johiszem és teljeskori egytittmiikodés
kovetelményével, hiszen a kérelmez6ének maganak kell
jogsértének itélnie magatartasat, ellenkez6 esetben nem
beszélhetiink engedékenységi kérelemrdl, hiszen azt
csak jogsértés kapcsan lehet benytjtani. Ugyancsak sérti
a johiszemt és teljeskorti egyiittmtikodés kovetelmé-
nyét az, ha a vallalkozas a kérelmében akként nyilat-
kozik, hogy nem biztos abban, hogy jogsértést kovetett
el, csak valoszin(siti azt, azonban amennyiben a
Gazdasagi Versenyhivatal a vizsgalata sordn arra a
megéllapitdsra jut, hogy jogsértést kovetett el a
vallalkozés, akkor azt majd a kérelmezé elismeri. A ver-
senytorvény ismeri és jutalmazza az ilyen magatartast,
azonban ez mar nem a vallalkozasok részérél az aktiv
tényallas feltarast elvaré engedékenységi politika
hatélya al4 tartozik, hanem az egyezségi eljaras? ala. A
Tpvt. 73/ A. §-ban szabélyozott egyezségi eljaras alapjan
ugyanis az ilyen eljarasban résztvevs vallalkozds a
Gazdasagi Versenyhivatal altal mar feltart tényallast és
megéllapitani tervezett jogsértést ismeri el. Ebben az
esetben tehat nem egy proaktiv, tényfeltar6 magatartas
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tandsitasara keriil sor a vallalkozés részérél, hanem egy
reaktiv magatartasra. Erre tekintettel az egyezségi elja-
rasban résztvev$ vallalkozds nem szamithat birsag-
mentességre, de még a birsagcsokkentés terén is jelen-
tésen kisebb csokkentésben részesiilhet (legfeljebb 30%)
csak az engedékenységi politika esetében alkalmazott
csokkentéshez (akar 50%) képest. Osszegezve tehat, egy
sikeres engedékenységi kérelemhez proaktivan, a
magatartast a lehet§ legpontosabban és legrészlete-
sebben leiré és feltard, azt jogsértének mindsits és a
jogsért6 magatartdsban val6 részvételt kifejezetten elis-
mer6 nyilatkozatot kell tennie a kérelmezé véllalko-
zéasnak.

Potencialis, feltehet6leg jogsért6 magatartéast elismerd, a
transzparencia jegyében tett engedékenységi nyilatko-
zat sem felel meg a Tpvt.-ben el6irt szabédlyoknak, mert
az engedékenységi kérelem benyujtasanak el6feltétele a
jogsértés elismerése.

Pusztan a vizsgalt magatartassal kapcsolatos adathor-
dozoknak a Gazdasagi Versenyhivatal részére torténd
ataddsa sem felel meg a teljeskorti egytittmiikodés
kovetelményének, mert a kérelmez6re harul a bizo-
nyitékok 0Osszegyftijtése, levalogatdsa, feldolgozasa és
megfelel6 kontextusba helyezésének feladata, hiszen ez
biztositja a Gazdasagi Versenyhivatal tényéllas feltarasi
munkdéjanak érdemi elémozditasat. A térvény egy aktiv
magatartast var el a kérelmezével szemben, mégpedig
azt, hogy a kérelmez6 tegyen meg minden téle elvar-
hatét azért, hogy tarja fel és azonositsa a belsé vizsgalata
soran a relevans bizonyitékokat és azokat folyamatosan,
sziikség szerint helyezze kontextusba és lassa el
megfelel6 magyardzatokkal. A kérelmezére hérul az a
teher, hogy azonositsa, feldolgozza és a Gazdasagi
Versenyhivatalnak 6nmagatol, sajat kezdeményezésére
a rendelkezésére bocsiassa a bizonyitékokat. Ennek
mértéke kapcsan azonban a Gazdasagi Versenyhivatal
kiilonbséget tehet a vallalkozdsok kozott aszerint, hogy
azok milyen anyagi és human eréforrassal rendelkez-
nek, milyen az IT hatteriik, hozzaférnek-e jogi tanacs-
hoz, hiszen egy kis- és kozépvallalkozas és egy multi-
naciondlis nagyvallalat egészen mas helyzetben van e

B Az engedékenységi kdzlemény 41. pontja szerint az engedékenységi kérelemnek a jogsértés ismertetése korében tartalmaznia

kell a jogsértés kifejezett elismerését.

2L 4sd bévebben: A Gazdaséagi Versenyhivatal egyezségi eljarasrol szol6 10/2017. sz. kozleménye. Elérhet6:
https:/ /www.gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/kozlemenyek/10_2017_egyezsegi-

kozlemeny_04_30&inline=true.
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téren. Figyelembe veend6k tehit az egytittmiikodés
megitélése tekintetében a kérelmez6 vallalkozas anyagi
és technikai lehetségei.

Felvetheti a johiszem egytittm(ikodés megsértését az,
ha a kérelmez6 indokolatlanul kiterjedt mértékben vagy
alaptalanul teljes egészében tizleti titoknak mindsiti az
altala benydujtott adatokat, nyilatkozatokat, bizonyi-
tékokat, mert ezzel az éltala szolgaltatott bizonyitékok
felhasznalhat6sagat csokkenti, az iratbetekintés elé
akadalyt gordit, igy adott esetben nem jarul hozz4 teljes-
kortien a Gazdasagi Versenyhivatal tényallas feltarasi
munkdjahoz és a versenyfeliigyeleti eljaras hatéko-
nyabba és gyorsabba tételéhez.

Az el6zetes allaspont kibocsatdsaval valik megismer-
het6vé az eljards ald vontak szdméara a Gazdasagi
Versenyhivatal altal megallapitani tervezett tényallas,
egyuttal ez az a pillanat, amikor az eljaras ala vontak
iratbetekintési joga is megnyilik.” Amennyiben az
el6zetes allaspontban megallapitott tényallas megegye-
zik az engedékenységi kérelmez6 altal leirt tényéallassal,
az az altala el6adottakon alapul nagyrészt, akkor a
kérelmez6 alappal bizhat abban, hogy kérelme sikeres
volt. Ezért ilyen esetben megkérddjelez6dhet az enge-
dékenységi kérelmez6 johiszem egytittmiikodése, ha a
kérelmezd kifejezetten a védekezése kialakitdsa céljabol
hataridé hosszabbitasi kérelmet nyujt be az el6zetes
allaspont véleményezése céljabol. Az ilyen aktus ugya-
nis alapjaiban ellentétes az engedékenységi politika
lényegével, miszerint a kérelmezé elismeri a jogsértést
és nem tagadja, vitatja azt.

Jollehet a fenti magatartasok nem ellentétesek a jogsza-
balyokkal, azonban barmelyik, vagy akar tébb magatar-
tds tandsitdsa az eset Osszes koriilményét szem el6tt
tartva felvetheti a johiszemt egyiittmtikodési kotele-
zettség megsértését a kérelmez6 oldalardl annak fényé-
ben, hogy a kérelmez6 koteles feltarni a jogsértést,
amiben részt vett, és egyuttal el6segiteni a Gazdasagi
Versenyhivatal tényéllas feltarasi munkajat, amely
révén biztosithaté a gyorsabb és hatékonyabb verseny-
feltgyeleti eljaras. Az engedékenységi kérelmezével
szemben elvarhato, hogy az egyezségi eljarasban részes
vallalkozasokhoz hasonléan, gyorsitsa és eredménye-
sebbé tegye a versenyfeliigyeleti eljarast. Minden jog-
szeri, azonban az eljarast hatraltato, nehezité 1épés

B Tpvt. 55. § (5) bekezdés.
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ellentétes lehet a johiszemi egytittmiikodés elvével.
Hangstlyozzuk, hogy allaspontunk szerint nem
allapithaté6 meg tehat automatikusan a j6hiszemt és
teljeskort egytittmiikodés megsértése a fenti magatar-
tasok megvaldsitasa esetén, mert azt egyedileg, az adott
eljarasban esetileg és valamennyi tényt és koriilményt
Osszességében értékelve és mérlegelve kell vizsgalni.
Abban az esetben azonban, ha egy kérelmez¢ vallal-
kozas a kérelem benyujtasat kovetSen eljarasi birsagot
megalapozé magatartast tandsit, akkor ez nagy valo-
szinliséggel azt vonja maga utan, hogy egyuttal meg-
szegte egyiittmiikodési kotelezettségét, igy nem szamit-
hat az engedékenységi politika alkalmazésara.

A Tpvt. 61. § (1) bekezdése alapjan ugyanis eljarasi
birsdg szabhat6 ki azzal szemben, aki az eljards sordn
olyan cselekményt végez vagy olyan magatartast tant-
sit, amely az eljaras elhtzasara, a valds tényallas
feltardsanak meghitsitdsara irdnyul, vagy azt ered-
ményezi, vagy kotelezettségét egyébként onhibajabol
megszegi. Egy ilyen magatartds pedig nem minésiilhet
egylittm(ikodének, és - ahogy az unids esetjogbdl is
latszik - , barmely, valédi egytittmiikodést tiikrozével
ellentétes magatartds onmagéban elegendé az egytitt-
miikodési kotelezettség megsértésének igazolasara” .2

Tényallas megéllapitasahoz sziikséges kérdések megva-
laszolasara val6 rendelkezésre allas

Valamennyi eljards ald vonttal szemben torvényi
elvérés, hogy a Gazdaséagi Versenyhivatal adatszolgal-
tatasra kotelez6 végzését teljeskortien, a kitlizott
hataridén beliil megvalaszolja, illetve, hogy a meg-
hallgatas soran feltett kérdéseket - a tdrvényben
rogzitett esetek kivételével - megvalaszolja. Az engedé-
kenységi kérelmezG6vel szemben a torvény egy passziv
egylittm(ikodési kotelezettséget teremt a tekintetben,
hogy koteles rendelkezésre allni és a lehet6 legrévidebb
id6n beliil és teljeskortien megvélaszolni a kérdéseket.

lgy az, hogy egy engedékenységi kérelmezs az
adatszolgéltatasi kotelezettségének eleget tesz, az még
onmagéban nem minésiil egytittmtikodésnek (ahogy az
a birsagkozlemények szerint sem mindsiil birsagesok-
kent6 koriilménynek), az csupdn a torvényi kotele-
zettség teljesitésének felel meg. Ezzel 6sszhangban az

26T-12/06. - Deltafina SpA kontra Eurépai Bizottsdg, ECLI:EU:T:2011:441, 133.
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Eurépai Torvényszék egy itéletében?” kifejtette, hogy az
informéciokérésekre adott valaszok osszességét onkén-
tes egyiittmiikodés cimén nem lehet figyelembe venni.
,Abban az esetben, ha a 17. rendelet 11. cikkének (1) és
(2) bekezdése szerinti informacidkérés olyan informa-
ciok szerzésére iranyul, amelyek szolgaltatisara a
Bizottsag e cikk (5) bekezdése szerinti hatarozat alapjan
kotelezheti a vallalkozasokat, az érintett vallalkozasok
valaszanak csupan a gyorsasiga mindsithet6 onkén-
tesnek. A Bizottsag feladata annak megitélése, hogy e
gyorsasag olyan mértékben konnyitette-e meg a
munkajat, hogy az indokolja a birsag csokkentését; az
engedékenységi kozlemény nem kotelezi a birsdg ezen
okbdl torténd rendszerinti csokkentésére.”

A Tpvt.-ben el6irt egytittmikodés kovetelménye maga-
ban foglalja azt, hogy a kérelmez6 véllalkozas a lehet6
legrovidebb idén beliil és a lehet6 legrészletesebben
megvalaszolja a Gazdasagi Versenyhivatal altal feltett
kérdéseket, hogy a hatosag eleget tudjon tenni tényallas
feltarasi kotelezettségének. Igy példaul az a kérelmezs,
aki az adatszolgaltatasra felhivé végzést csak a torvény
altal el6irt hatarid6 vége el6tt roviddel veszi at, vagy
annak megvélaszolasdra indokolatlanul hosszti vagy
tobbszoros hataridé hosszabbitast kér, nem feltétleniil
felel meg a johiszemi egytittmiikodés kovetelményé-
nek.

Relevans személyek rendelkezésre alldsanak biztositasa

A Kkartellek titkos jellege miatt a bizonyitékok gyakran
csak nagyon sziik korben allnak rendelkezésre, ezért a
kartellben résztvevé személyek kiemelt jelentGséggel
birhatnak a tény4allas feltaras soran, hiszen 6k azok, akik
kontextusba tudjak helyezni az egyes bizonyitékokat,
azok keletkezésének kortilményeit, motivacikat, stb. A
vallalkozasok kozotti kommunikdci6 nem minden
esetben egyértelm(i, a vallalkozdsok alkalmazhatnak
roviditéseket, esetleg olyan szavakat, amelyeket csak a
bennfentes személyek értenek, igy ezen kommunikécié
helyes értelmezéséhez és a teljeskorti tényallas felta-
rashoz elengedhetetlen lehet a relevans személyek
kozremtikodése. Az engedékenységi kozlemény is kie-
meli tobb helyen (pl. 20., 43., 46. pontok), hogy a
bizonyitékokhoz flizott magyarazatoknak kiemelt
szerepe van. A kozlemény 46. pontja szerint a kérelem-
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mel egyiitt benyujtott irati bizonyitékokat a kérelem
mellékleteként sorszamozva kell atadni a GVH-nak és
minden bizonyitékhoz magyarazatot kell ftizni a koz-
leményben meghatarozott tartalommal.

A versenyjogi jogsértést ténylegesen a vallalkozdshoz
kothet6 személyek (iligyvezets, munkavallalo, stb.) ko-
vetik el, hiszen 6k azok akik megallapodnak, jogsért6
taldlkozékon vesznek részt, jogsért6 kommunikaciot
folytatnak. Ezért ahhoz, hogy az engedékenységi
kérelmet benyjté vallalkozas érdemben le tudja irni a
jogsért6 magatartasat, az egyes bizonyitékokat kontex-
tusba tudja helyezni, alapvet§ fontossdgt a jogsértés
kapcsan relevans informaciéval biré személyek kozre-
miikodése mar az engedékenységi kérelem benyuijta-
sahoz is, de az azt kovet6 egytittmiikodési kotelezettség
teljesitéséhez egyardnt. A versenytorvény éppen ezért
irja el6, hogy az engedékenységi kérelmezé koteles a
relevans személyek rendelkezésre allasanak biztosi-
tasara. Felmertilhet a kérdés, hogy amennyiben egy
vallalkozds a belsé atvilagitdsa sordn jogsértést
azonosit, akkor koteles-e a jogsértést elkoveté munka-
vallalok munkaviszonyat fenntartani, vagy sem. A
versenytorvény nem firja el6 ezt a kotelezettséget,
azonban ahhoz, hogy egy kérelmez6 megfelel6 tartal-
mu, érdemi hozzaadott értékkel biré engedékenységi
kérelmet tudjon benytjtani, ahhoz maganak a véllal-
kozasnak elemi érdeke vagy fenntartani a munkavallal6
munkaviszonyat, vagy egyéb moédon biztositani a
rendelkezésre allast. Abban az esetben, ha a kérelmez6
a munkavallal6 jogviszonyanak megsziintetése mellett
dont, akkor azonban nem érvelhet amellett, hogy egytitt
kivan mtikodni a Gazdasagi Versenyhivatallal, de nem
tud adatot, informéciét adni a jogsértés kapcsan, mert a
relevans informaciéval biré személy mar nem dolgozik
a vallalkozasnal és nem hajlandé a vallalkozassal
egylittmikodni. A torvény alapjan a kérelmezének
észszerli er6feszitéseket kell tennie annak érdekében,
hogy volt munkavaéllaléja a hatosadg rendelkezésére
alljon. Igy ha a kérelmez6 tgy valt meg a relevéans, a
jogsértésrél ismeretekkel, bizonyitékokkal rendelkezd
munkavéllalojatol, hogy a jogviszony felbontasa el6tt
t6le a kérelemhez sziikséges informacidkat nem szerez-
te be - példaul egy bels6 vizsgalat sordn -, és / vagy nem
biztositotta, hogy a volt munkavéllal6 majd a hatésag
rendelkezésére alljon, akkor felmeriilhet, hogy egyiitt-

27 Erste Bank kontra Bizottsag T-259/02-T-264/02. és T-271/02. sz. egyesitett tigyekben sziiletett itélet.

30



KOZBESZERZESI ERTESITO

miikodési kotelezettségét nem tartotta be, hiszen a sajat,
neki felréhaté magatartdsa miatt nem tud a térvényi
kotelezettségének eleget tenni és adott esetben a jog-
sértést feltarni.

A versenytorvény alapjan az engedékenységi kérel-
mez6 koteles feltarni a jogsértést, amire, ha nem képes
azért, mert az érintett munkavallaloi mind elzarkéznak
a tényallds feltarasatol, akkor a kérelmez6 a Tpvt. 78/ A.
§ (1) bekezdésnek nem tud megfelelni a jogsértés felta-
rasanak hidnyaban, igy vele szemben az engedékeny-
ségi politika nem alkalmazhat6. A Gazdasagi Verseny-
tehat
kérelmez6 miként biztositja a relevans személyek

hivatal szemszogébdl indifferens, hogy a
rendelkezésre allasiat, mert ez a vallalkozédsra haruld
kotelezettség és az 6 érdekkorében felmeriils koriil-
mény, a lényeg, hogy sziikség esetén rendelkezésre
alljanak és aktivan elémozditsdk a tényéallds feltarast.
Amennyiben a relevans személyek megtagadjék az
egylttmiikodést és az aktiv kozremtikodést, akkor
azonban ennek nem csak az engedékenységi kérelmet
benytjté vallalkozadsra lehet negativ hatdsa azaltal,
hogy a véllalkozas nem fog birsag csokkentésben vagy
teljes elengedésben részestilni, de az ilyen személy a
biintetSjogi jogkovetkezmények, a Btk. 420. §-ban
foglalt kovetkezmények alél sem fog mentestilni. E
felel6sségtiket a vallalkozés altal a GVH-nal benyjtott
engedékenységi kérelem és az azzal jaré egyuttmi-
kodés kizarhatja vagy korlatlanul csokkentheti.?® Ezért
a relevans személyek rendelkezésre dlldsa és egytittma-

kodése kozos érdek.

A Kkartellel kapcsolatos informaciék vagy bizonyitékok
megsemmisitésétsl, meghamisitasatdl, elrejtésétsl valod
tartézkodas

A relevans informacidk, adatok, bizonyitékok meg-
semmisitésétSl valé tartézkodas egy olyan torvényi
el6iras, ami mar az engedékenységi kérelem benytjtasat
megel6zben is terheli a kérelmez6t. Az engedékenységi
kérelem benyujtasdig vezetd folyamat szamos szem-
pont mérlegelésével és sok adat feldolgozasaval jarhat
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egyiitt. Ezen folyamat sordan azonban a vallalkozas nem
semmisithet meg, nem hamisithat meg bizonyitékokat
ezaltal mesterségesen sztikitve a jogsértés idejét, vagy
kiterjedtségét. Ugyancsak tiltott az engedékenységi
kérelem benyujtasat megeléz&en értesiteni a tobbi kar-
tellben részes vallalkozast arrél, hogy engedékenységi
kérelmet fog benyujtani. Ezen titoktartasi kotelezettség
az engedékenységi kérelem benyujtasat kovetSen is koti
a kérelmez6t. Ugyancsak az egytittmtikodési kote-
lezettség megsértését eredményezi az, ha a jogsértésben
résztvevd véllalkozasok egyeztetik az engedékenységi
kérelmek benyjtasi sorrendjét vagy tartalmat.

Az engedékenységi kérelem elutasitasa

A Versenytandcs dontése a VJ/10/2018. sz. verseny-
feltigyeleti eljarasban

Az eljar6é versenytandcs egy nemrég lezart tigyben® a
feltételes mentességben részesitett vallalkozasok esetén
a végleges hatarozatidban a kérelmezoéket nem része-
sitette engedékenységben (sem mentességben, sem
birsagcsokkentésben az engedékenységi politika kere-
tében), mivel tgy taldlta, hogy az engedékenységi
kérelmez6k nem tettek eleget az egyitittmiikodési
kotelezettségiiknek.

Az eljaras soran az eljar6 versenytanacs a felek
magatartasat egységes és folyamatos versenykorlatoz6
célt megallapodasként min6sitette, aminek keretében a
felek tobb mint 10 tenderen jogsértést kovettek el. Az
eljardsban a harom ajanlattev6 koziil két ajanlattevd
nyujtott be engedékenységi kérelmet a versenyfelii-
gyeleti eljaras meginditasat megel6z&en.

A kérelmez6k a tobb tendert érint6 jogsértést azonban
elszigetelt esetekként irtdk le, tobb jogsértt tendert
elmulasztottak feltarni. Nem szamoltak be a koztiik
1év6 rendszerszintli egytittmiikddésrél, azaz pl. arrdl,
hogy az egyik kérelmez6 a kozbeszerzésekkel kapcso-
latos dontéseket teljes egészében atengedte a madsik
kérelmez6 tigyvezetSjének. Csak vizsgaloi kérdésre, fel-
hivéasra nyilatkoztak arrél, hogy az informdciéaramlas

2 Lasd err6l bévebben: Tajékoztato a kartellek feltarasat segit6 engedékenységi politika alkalmazasahoz kapcsol6dé biintet6jogi

kérdésekrol. elérhetd:

https:/ / gvh.hu/pfile/file?path=/szakmai_felhasznaloknak/ tajekoztatok /Szakmai_felhasznaloknak_engedekenysegi_politika_

buntetojogi_tajekoztato_2018_08_28&inline=true.

V] /10-371/2018., 327-345. pontok. Az tigyben a dontést 6ttagti tandcsban eljart versenytanacs hozta meg, melynek a jelen cikk

egyik szerzéje eljar6 versenytanacstagként része volt.
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egyik intézményesitett eszkoze az egyik kérelmezénél
heti / havi rendszerességgel tartott kozbeszerzési érte-
kezlet volt, amelyen esetenként részt vett a madsik
kérelmez6 munkavallaléja is. Ezen tul a kérelmez8k
nem tartak fel engedékenységi kérelmeikben azt sem,
hogy a munkavéllal6k olykor mindhdrom cég tigyeit
intézték, vagy, hogy egyes e-mail cimekhez a masik cég
munkavallaléi is hozzaférhettek.

A fentiek az eljaré versenytandcs szerint olyan jelent6s
és (kiilonosebb kutakodds, maltra iranyuld tényfeltard
adatgyftijtés, elemzés, versenyjogi ismeret nélkiil is)
kétségtelentiil az eljaras ala vontak rendelkezésére allo
informéciok, amelyeket az eljaras ala vontaknak lehe-
t6ség szerint mar az engedékenységi kérelem benyjta-
sakor, oOnkéntesen, kiilon felhivas nélkil a GVH
tudomaésara kellett volna hozniuk, és ezen kortilmények
el6adasa kiilonosebb versenyjogi tudatossdgot, ismere-
tet sem igényel.

A Kkis- és kozépvallalkozasok kapcsan az eljaré verseny-
tanacs kiemelte, hogy nem zarhato ki, hogy - kiilonosen
forensic IT eszkozokkel nem rendelkez6 KKV-k
esetében - a bizonyitékok feltdradsa, a jogsértéssel érin-
tett tenderek beazonositisa nem tud teljes kortien
megval6sulni.

Lényeges, hogy az eljaré versenytanacs nem azért tekin-
tette a teljes kord, folyamatos, johiszemi egytiittm-
kodési kotelezettség megsértésének a fentieket, mert a
kérelmez6k nem mindésitették magatartasukat verseny-
jogi szempontbdl egységes, folyamatos jogsértésnek,
hanem azért, mert engedékenységi kérelmeikben elmu-
lasztottdk megemliteni azokat a koriilményeket, amik a
jogsértés alapjat, hatterét képezték. Elengedhetetlen lett
volna, hogy a kérelmez&k kérelmiikben i. az atfogo terv
egészét, ii. az egytlittmiikodési modell lényegi elemeit,
iii. az egyedi tendereken tortént egyeztetések hatterét,
iv. férumait, v. az egyedi palydzatok kozotti Ossze-
figgéseket, vi. a vallalkozasok kozotti kapcsolatok
rendszerét feltarjak, kiilonosen, ha azok a jelenleg is a
kérelmezénél miikod6 vezet§ beosztasi munka-
vallalok, tisztségvisel6k részvételével és/vagy tudoma-
saval zajlottak.

Kérelmez6i érvként felmeriilt egyebek mellett az elja-
rasban, hogy az eljar6 versenytandcs tekintse tigy, hogy
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az engedékenységi kérelemben foglalt, a végleges
dontésben foglaltakhoz képest csak egy sztikebb
tenderkorre vonatkozé elismerés a jogsértés egészére
kiterjedt. A dontésében hangstlyozta az eljaré verseny-
tandcs, hogy az engedékenységi kérelemben foglalt
elismerésnek az engedékenység keretében feltart
jogsértésre kell vonatkoznia, nem lehet az engedé-
kenységet akként értelmezni, hogy abban a kérelmez6 a
hatésag éltal majdan megallapitandé jogsértést ismeri
el, hiszen az engedékenység célja éppen a hatésig
tényfeltar6 munkajanak, a jogsértések leleplezésének
el6segitése, ami a kérelmezdk részérdl aktiv hozza-
jarulast igényel.

A kérelmez6k a fentieken tul agy nyilatkoztak, hogy az
egyeztetésekr6l nem maradtak fenn irdsos bizonyi-
tékok, mivel azok zomében széban zajlottak, ennek
ellenére a vizsgalat az eljaras ald vontak &ltal rendel-
kezésére bocsatott szamitéogépes adathordozékon sza-
mos irati bizonyitékot is fellelt. Annak ellenére is ekként
nyilatkoztak, hogy példaul egy honappal az engedé-
kenységi kérelmeik benyujtasa el6tt az egyik ajanlat-
kéré e-mailben arrdl kért tajékoztatast, hogy az egyik
kérelmez6 ajanlatanak visszavondsarol szolé levele
miért a masik kérelmez6 e-mail cimérél érkezett.

Ezen korilményeket is az egytttmtikodési kotele-
zettség megsértéseként értékelte az eljaré verseny-
tandcs. Kiemelte, hogy el6fordulhatnak olyan helyze-
tek, amikor az engedékenységi kérelmez6k minden
toliik telhet6 illetve ésszertien elvarhaté eréfeszitéseik
ellenére sem tudnak minden rendelkezésiikre allo
bizonyitékot a GVH részére atadni (mert azokat pl. -
technikai felkésziiltség hidnyaban - a teljes kortiségre
valé torekvéstik ellenére sem taldljdk meg a késébb a
GVH-nak benytjtott vagy a hatésag altal lefoglalt
adathordozén), ez nem feltétlentil eredményezi a
johiszemt egytittmiikodési kotelezettség megsértését.
A probléma, hogy a kérelmez6k nem is torekedtek a
bizonyitékok felkutatdsara, levalogatasara, mindossze a
GVH rendelkezésére bocsatottdk bizonyos munkaval-
lal6ik szamitégépes adathordozéit, melyekrél a GVH
vizsgdldi sztirték ki a relevans bizonyitékokat. Az eljar6
versenytandcs a Tpvt. Kommentdrban® is szerepl
aktiv egytittmiikodési kotelezettségre utalva kiemelte,
hogy az engedékenységi kérelmezs részérél a hatésag

30 dr. Juhasz Miklés, Ruszthiné dr. Juhasz Dorina, dr.Téth Andras (szerk.): Kommentar a tisztességtelen piaci magatartas és
versenykorlatozas tilalmarol sz616 1996. évi LVII. torvényhez, Orac Kiad6 Kft., 2015.
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aktiv kovetel a kérelem

kérelmez6  4ltal

egyiittmiikodést meg,

tortén6  bizonyitékokkal  valé
alatdmasztdsa nem val6-sulhat meg pusztin azaltal,
hogy a kérelmez6 az egyébként ndla fellelhets
altali

nyilatkozik arrél, hogy a hatésag altal feltart egyes

bizonyitékok hatésag levalogatasa utan

iratok, informaciék a jogsértés bizo-nyitékai-e.
A dontés feltilvizsgalata

A kozigazgatasi per végén a Févarosi Torvényszék a
105.K.706.427/2021/37. sz. itéletében a fenti iigyben
sziiletett hatarozatot az engedékenységi kérelmezskkel
szemben kiszabott birsag és az engedékenységi kérel-
mek elutasitdsa tekintetében hatadlyon kiviil helyezte és
e korben a GVH-t 1j eljarasra kotelezte, ezt meghala-
doéan a kereseteket elutasitotta.

A biréséag kifejtette, hogy a felperesek engedékenységi
kérelmeikben a bejelentett tendereket bemutattak, a
palyazati dokumentaciét becsatoltak, a tenderekkel
kapcsolatos egytittmitikodésiik 1ényegi elemeit ismer-
tették, az egyeztetést elismerték, rendelkezésre bocsa-
tottdk szamitégépes adathordozoéikat, felhivasra nyilat-
kozatot tettek. Okszertitlen a birésag szerint az
egylittmiikodési kotelezettség megsértésének megalla-
pitasa, mivel

i. bar nem keresték ki az egyeztetések relevans
bizonyitékait, adathordozéikat onként rendelke-
zésre bocsatottdk, melyen alperes szamos relevans
dokumentumot fellelt, emiatt sziikségtelen volt a
helyszini kutatds. Az a kortilmény, hogy nem is
torekedtek a relevans bizonyitékok beazonositaséra,
csak atadtak az adathordozdkat, snmagaban nem
olyan stlyos megszegése az egytiittmiikodési kotele-
zettségnek, ami az engedékenység alkalmazasat
kizarna, csokkentési kérelem esetén a birsag ossze-
gének meghatarozasa soran vehetd figyelembe.

ii. bar az egyeztetést tenderenként kiilon-kiilén mutat-
tdk be, mikozben alperes rendszerszintli jogsértést
azonositott, ebb6l 6nmagaban szintén nem kovet-
kezik az egytittmiikodési kotelezettség megsértése,
kiilonosen, hogy az eljarads soran tett nyilatkoza-
taikban a felperesek feltirtak az egytittmtikodés
részleteit, melynek soran kitértek az alperes altal az
engedékenységi kérelmekbdl hianyolt koriilmé-
nyekre (egyazon személy dontott, személyi osszefo-
nodéasok, kozbeszerzési értekezletek, amin eseten-
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ként a masik is részt vett), tovabba minden relevans
bizonyiték t6liik szarmazik. Az, hogy ezekrél nem az
engedékenységi kérelmiikben szdmoltak be, hanem
a versenyfeliigyeleti eljards sordn a vizsgdalo
kérdésére, illetve felhivasara nyilatkoztak, 6nmaga-
ban nem olyan stlyos megszegése az egyuttmiiko-
dési kotelezettségnek, ami az engedékenység alkal-
mazésat kizarnd, csokkentési kérelem esetén a birsag

Osszegének meghatarozasa soran vehet6 figyelembe.

iii.felperesek engedékenységi kérelmeikben tobb ten-
derre tettek bejelentést, és mindegyik esetben az
egyeztetés azonos metddus szerint tortént, a kozre-
miikodé személyek is ugyanazok voltak, igy nem
mertilhet fel ezek elszigetelt esetként értékelése.

Eszrevételek az itélettel kapcsolatban

Allaspontunk szerint az itélet megallapitdsai rends-
zerszintli problémat okozhatnak az engedékenységi
politika alkalmazasaban. Az {télet alapjan ugyanis agy
tinhet, hogy az engedékenységi kérelmez6tdl elvart
egylittm(ikodés nem egy proaktiv, teljeskord, johisze-
mi egyiittmiikodés, hanem a kérelmezék passzivita-
sara, a hatésag szerencséjére és tényfeltir6 munkajara
alapozva arra éptil, hogy ha valamilyen bizonyitékot a
hatésag feltdr, azt adott esetben utdlag elismeri a
kérelmezé.

Ezzel szemben a Tpvt. Kommentdr is kifejti, hogy , [a]z
aktiv egyiittmiikodés keretében pedig belsé vizsgalat
sordn mindent megtesz a relevans bizonyitékok és
adatok feltardsaban és azokat folyamatosan, sziikség
esetén magyarazatokkal kiegészitett médon a GVH
rendelkezésére bocsatja. Az aktiv egyiittmiikodés kote-
lezettsége miatt a kérelmez6 szamara nem mentség, ha
a GVH nem kérte t6le egyes bizonyitékok (relevans
személyek iratai, levelezése, tantvallomasa) atadésat,
azok relevéans voltat a kérelmez&nek maganak is azono-
sitania kell és azokat sajat kezdeményezésre kell
atadnia.”

Ezen feliil alldspontunk szerint az adathordozék (ame-
lyek pusztan atadasra keriiltek) onmagukban nem is
tekinthet6k bizonyitéknak, az csupdn egy adathalmaz.
Bizonyiték a rajta taldlhat6 és a jogsértést alatdmaszto
informaciok, dokumentumok, adatok, levelek, amelye-
ket az adathordozon fel kell lelni, rendszerezni, sz{irni,
amely mind id6- és er6forrasigényes feladat, az engedé-
kenységi kérelmezének pedig ebben kellene a hato-
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saggal proaktivan egyiittmiikddnie, ezeket atadnia,
cserébe a jelentSs kedvezményekért.

Szintén kiemelendd, hogy az engedékenységi kozle-
mény - amely a Kuaria Kfv. 37.582/2016/16. szamt itéle-
te alapjan egyértelmtien koti a hatésagot - szerint a
kérelmez6knek kell6 id6ben kell megadniuk a hato-
sagnak minden, a targyhoz kapcsolédé olyan informa-
ciét és bizonyitékot, amely a birtokukba vagy ellenér-
zésiik ala kertil. Ekként pedig nem tekinthet6 id6ben
megadottnak az az informdci6, amikben utébb -
jellemzéen vizsgaloi adatkozlési felhivasra vagy tiszta-
z6 kérdésre valaszolva - a versenyfeltigyeleti eljaras
sordn a kérelmez6k megadtdk a sziikséges magyara-
zatokat olyan kérdésekre, amelyekkel kapcsolatos infor-
macié mar bizonyosan a rendelkezésiikre allt korabban
is.

A birésag azon érve, ami szerint az egyiittmtikodés so-
rdn azonositott hidnyossagok csokkentési kérelem ese-
tén a birsag Osszegének meghatarozasa soran vehet6k
figyelembe, téves, hiszen a Tpvt. 78/ A. § (7), valamint a
78/C. § (2) és (3) bekezdése alapjan egyértelmd, ha a
vallalkozas nem egytittm(ikods, akkor nem jar sem
mentesség, sem csokkentés, mivel az az engedékenységi
politika alkalmazasédnak az eléfeltétele. Megjegyzend6
azonban, hogy a targyalt versenyfeliigyeleti eljardsban
az eljar6é versenytanécs a birsagkiszabds sordn, élve a
mérlegelési jogkorével, a kérelmezskre kiszabandd
birsagot csokkentette is az egyéb egytittmtikodés kere-
tében.

Az itélet alldspontunk szerint nem veszi figyelembe a
hatarozatban is hivatkozott uniés joggyakorlatot,3! ami
szerint

»(...) a mentességet kérelmezé vallalkozas egytitt-
miikodési kotelezettsége nagyon éltaldnos kotelezett-
ség, amelynek hatdrai nincsenek pontosan megalla-
pitva, és amelynek konkrét terjedelmét csupan azon
hattérbe dgyazdédva - vagyis az engedékenységi prog-
ram keretében - lehet értelmezni, amelybe illeszkedik.”
(124. pont)

~Az egytttmiikodés ,teljes mértékdi” jellegébdl az
kovetkezik, hogy a birsag aldli mentesség kérelme-
z6jének - annak érdekében, hogy mentességben része-
stljon - teljes mértékben, korlatlanul és feltétlentil
egyiitt kell méikddnie a Bizottsaggal. A ,folyamatos” és

2023. V. évfolyam 6. szam

»gyors” kitétel azt jelenti, hogy a vallalkozasnak a kozi-
gazgatasi eljaras teljes ideje alatt egyiitt kell mtikodnie,
és egyuttmiikodésének f6szabaly szerint haladéktalan-
nak kell lennie.” (126. pont)

»(...) az engedékenységi kozlemény alapjan engedélye-
zett csokkentés csak akkor indokolt, ha az &atadott
informaciok és altaldban az érintett vallalkozas maga-
tartasa e tekintetben valddi egytittmitikodést jelentenek
a részérdl” (127. pont) ,Ez a megfontolas még inkabb
alkalmazandé a birsag aléli mentességben valé része-
stilés igazolasahoz sziikséges egytittmikodés esetében,
mivel a mentesség még kedvezményesebb banasmoédot
képez, mint pusztan a birsag csokkentése.” (129. pont)

»(...) amikor valamely véllalkozas hidnyos vagy pontat-
lan ténybeli allitasokat tesz a Bizottsag felé, magatartasa
az itélkezési gyakorlat értelmében nem mind&sithet6
valodi egyiittmtikodést tiikr6zé magatartasnak (lasd
ebben az értelemben a fenti 127. pontban hivatkozott
Dansk Rerindustri és tarsai kontra Bizottsag egyesitett
ugyekben hozott itélet 397. pontjat, a fenti 127. pontban
hivatkozott Bizottsdg kontra SGL Carbon tigyben
69. pontjat, és a fenti 109. pontban hivatkozott Erste
Group Bank és tarsai kontra Bizottsdg egyesitett
tigyekben hozott itélet 283. pontjat).” (131. pont)

#(...) itélkezési gyakorlatnak megfelels, valodi egytitt-
miikodést titkroz6 magatartas 1étezését csak az adott
magatartas tanusitasakor fennall6 koriilmények fligg-
vényében lehet értékelni. Ugyanis az eljaras teljes
id6tartama alatt megkovetelt egytittmtikodés , alland6”
jellegére tekintettel barmely, valodi egytittmiikodést
tiikrozovel ellentétes magatartds snmagaban elegend6
az egytttmiikodési kotelezettség megsértésének igazo-
laséra. Ennélfogva semelyik, a fenti magatartast kovets-
en létrejott kortilmény nem igazolhatja ennek megsér-
tését.” (133. pont)

Kiemelend§, hogy a Torvényszék szerint a megkovetelt

2

egylittm(ikodés ,alland6” jellegére tekintettel barmely,
valodi egytittmiikodéssel ellentétes magatartds onma-
gaban elegend6 az egytittmtikodési kotelezettség meg-
tehat

kifejezetten szigort, hiszen akar egy magatartas, amely

sértésének igazolasdra. Ez a megkozelités
nem felel meg az egytittmutikodési elvarasnak, 6nmaga-
ban eredményezheti, hogy a kérelmez6 ne részestil-

hessen engedékenységben. Ezzel szemben a targyi tigy-

31T-12/06. Deltafina SpA kontra Eurépai Bizottsag, ECLI:EU:T:2011:441.
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ben a GVH nem egy, hanem szamos olyan koriilményt
azonositott és értékelt 6sszességében, amelyekre alapit-
va dontott az engedékenység kedvezményének meg-
vonaséaban.

Az unibs joggyakorlatbdl kiemelend6ek tovabba azon
megéllapitdsok, amelyek az atadott informaciok hia-
nyos, helytelen voltaval kapcsolatosak, hiszen a vizsgalt
tugyben a kérelmez8k elmulasztottdk azt a rendel-
kezéstikre 4ll6 informaciét atadni, hogy nem elszigetelt
jogsért6 tenderekrdl volt szo, illetve, hogy rendelke-
zésre alltak frasos bizonyitékok.

A Dansk Rerindustri és tarsai kontra Bizottsag tigyben3?
a Birésag Kkifejtette, hogy a vallalkozds egytittm-
kodésére tekintettel csak akkor lehet birsagesokkentést
alkalmazni, ha az eljards soran a vallalkozas magatar-
tdsa az egytittmiikdodésrsl tandskodik. A Birésag kie-
melte tovabbd, hogy a hidnyos és részben helytelen
informdciok ataddsa egyértelmiien a nem egyiittm-
kod6 magatartds jele. Ezt er6sitette meg a Birdsag a
Bizottsag kontra SGL Carbon iigyben,3 valamint az
Erste Group kontra Bizottsag egyesitett tigyekben ho-
zott itéletben is.3¢ Ez utébbi itélet, valamint az altala
felulvizsgdlt Torvényszéki itélet (T-259/02) is kitért
arra, hogy a Bizottsdg altal kikiuildott adatkérésekre
beérkezett (kdtelezéen adandé) valaszok nem tekinthe-
téek az egytittmiikodés olyan fokanak, amely az enge-
dékenységi kérelem feltételeinek megfelelne.3>

A fentiek alapjan allaspontunk szerint nem szabad en-
gedni azon elvarasbol, hogy az engedékenységi kérel-
mez6k proaktiv médon, a hatésagi tényallas feltarast
el6segitve a rendelkezésiikre all6 bizonyitékokat meg-
adjdk, a jogsértés kortilményeit onként és aktivan
feltarjak. A KKV-k esetében elképzelhets, hogy legjobb

szandékuk és erdfeszitéseik ellenére, nekik fel nem
réhaté moédon, rendelkezésre all6 forensic IT eszkozok,
anyagi forrasok és professziondlis jogi tandcshoz hozza-
férés hidnyaban nem minden bizonyitékot tudnak a
hatésag rendelkezésére bocsatani, de ez nem jelentheti,
hogy a még fenti specialis helyzetiik ellenére is a ren-
delkezésiikre allé bizonyitékokat ne kellene a hatésag-
nak atadni, a sajat magatartasukat leirni és a relevans
informdcidkat feltarni.3

A GVH rendelkezésére allo, kartellfeltarast segit6 esz-
koztarra és a nagyfoku hivatalbdli tigyinditasra tekin-
tettel a jogkovetd magatartds a legjobb dontés a
vallalkozasok szdmadra, de ha esetleg jogsértést kovettek
el, akkor engedékenységi kérelem benyujtasa a célra-
vezet6. A sikeres engedékenységi kérelem feltétele
azonban a teljes mértékd, johiszemd és folyamatos
egylittmiikodés. Ennek keretében elvdrds a kérelme-
z6t6l, hogy minden rendelkezésére &ll6 informaciot
megadjon proaktiv médon a hatosdg részére, a
tényalldst sajat maga tarja fel és egyuttal segitse el6 a
Gazdasagi Versenyhivatal tényallas feltarasi munkajat,
haladéktalanul alljon a hatésdg rendelkezésére, az
eljaras gyorsitasat is el6segitve. Az uniés joggyakorlat
alapjan kiemelends, hogy akar egy, az egyuttmi-
kodéssel ellentétes magatartds is az engedékenységi
kérelem elutasitdsdhoz vezethet, igy 1ényeges, hogy a
kérelmez6k a teljes versenyfeliigyeleti eljards soran
végig egytittmtikodésre torekedjenek.

A sikeres engedékenységi kérelem révén pedig az on-
tisztdzashoz elengedhetetlen aktiv egytittmiikodési
feltételnek is nagy valoszintiséggel meg tud felelni az
adott vallalkozas.

32 a Birésag C-189/02. P., C-202/02. P., C-205/02. P-C-208/02. P. és C-213/02. P. sz., Dansk Rerindustri és tarsai kontra Bizottsag
egyesitett tigyekben 2005. janius 28-an hozott itéletének [EBHT 2005., I-5425. 0.] 395-398. pontjai

3 C-301/04. P. sz., Bizottsag kontra SGL Carbon tigyben 2006. junius 29-én hozott itéletének [EBHT 2006., I-5915. 0.] 68. pontja.
3 Birésag C-125/07.P., C-133/07. P., C-135/07. P. és C-137/07. P. sz., Erste Group Bank és tarsai kontra Bizottsag egyesitett
tigyekben 2009. szeptember 24-én hozott itéletének [EBHT 2009., I-8681. 0.] 274-284. pontjai

https:/ /curia.europa.eu/juris/ document/document.jsf?text=&docid=72576&pagelndex=0&doclang=HU&mode=Ist&dir=&occ
=first&part=1&cid=5090154.

3 (C-301/04.P.: 401 pont: , Bizottsdg alldspontja szerint valamely véllalkozas csak akkor érdemel birsagcsokkentést, ha az altala
tanusitott egytittm(ikodés »onkéntes« és a »vizsgalati hataskor gyakorldsan kiviil all«; a Bizottsag megallapitotta, hogy az [SGL]
az SGL nyilatkozatéat csak akkor lehetne az engedékenységi kozlemény értelmében vett 5nkéntes informaciénytjtasnak tekinteni,
ha az igy adott informéaci6 szélesebb korti lett volna annal, mint amit a 11. cikk alapjan kértek.”

3% Lasd még: Téth Andras: Kortars magyar versenyjog, Ludovika Egyetemi Kiadé, Budapest, 2022, valamint T6th Andras: A
Versenytandcs kartelljog-fejleszt6 gyakorlata, Magyar jog, 2022. (69. évf.) 5. sz. 305-312. old.
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Absztrakt

A tanulmény célja a keretmegéllapodas jogtechnikai
eszkdznek, mint sajatos beszerzési médszernek és kon-
traktudlis kategoridnak a kozbeszerzési jogi, a ver-
senyjogi és a polgari (kotelmi) jogi szempontt attekin-
tését adni.

Abstract

The aim of the study is to provide an overview of the
legal instrument of the Framework Agreement as a
specific procurement method and contract category
from the point of view of public procurement law,
competition law and civil (contract) law.

Bevezetd gondolatok

A kozbeszerzési eljarasok a nemzetgazdasagi célkiti-
zések szolgéalatdban meghatarozo szerepet toltenek be
hazank gazdasagi életében. A kozbeszerzés centraliza-
cidja kiilonosen azokban az orszagokban terjedt el, ahol
a kozponti beszerz6 szerv feladatellatasa a kozbeszer-
zési koltségek fokozottabb ellenérzésének koszon-
het6en képes megfékezni a novekvd kozkiadasokat.! Az
Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyel-
vében (a tanulmany tovabbi részében: Iranyelv) rogzi-
tett megengedd szabalyra tekintettel, az Eurépai Unid
szamos tagallamaval egyetemben Magyarorszag is
alkalmazza a kozpontositott (koz)beszerzési technika
valamely forméjat.?

A kozbeszerzésekrdl szol6 2015. évi CXLIIL torvény (a
tanulmany tovabbi részében: Kbt.) preambulumaban
megfogalmazott alapvetésekkel osszhangban, a koz-
pontositott kozbeszerzések rendszere a hazai koltség-
vetésb6l szarmazo, illetve az Eurépai Unié altal
biztositott forrasok hatékony felhasznéldasanak &tlat-

hatésagat és nyilvanos ellenérizhet8ségét szolgélja jog-
szabédlyban meghatarozott termékek és szolgéltatdsok
tekintetében. A hazai jogszabalyi kornyezet gazdasag-
politikai szempontokat szem el6tt tartva, a Kormany
iranyitasa ala tartozo szervezetek szdmara egyes kozbe-
szerzések kozpontositott szintli megvalositasat irja el6.
A centralizalt kozbeszerzési rendszert a keretmegalla-
podas, mint jogi eszkoz &ltal biztositott jogtechnikai
megoldas tdmogatja, amely a hazai kozpontositott
kozbeszerzési rendszer kiépitése 6ta hatékonyan segiti
a magyar jogrendszer és az Eurépai Uni6 altal megfo-
galmazott jogi és gazdasagpolitikai elvarasok érvénye-
stilését.

A tanulmény targya a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigaz-
gatésag® (a tanulmény tovabbi részében: KEF), mint a
Kormény altal kijelolt dltalanos hataskorrel eljaré koz-
ponti beszerzd szervezet* altal lefolytatott kozponto-
sitott kozbeszerzési eljarasok alappillérének, a keret-
megéllapodas jogtechnikai eszkoznek a kozbeszerzési

1Karem Sayed Aboelazm - Attia Afandy: Centralization and decentralization of public procurement: Analysis for the role of

General Authority for Governmental Services (GAGS) in Egypt.
Elérési utvonal:

https:/ /www .researchgate.net/publication/328770874_Centralization_and_decentralization_of_public_procurement_Analysis
_for_the_role_of_General_Authority_for_Governmental_Services_GAGS_in_Egypt (264.0.).
2 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2014/24/EU iranyelv 37. cikk (Kozpontositott beszerzési tevékenységek és kozponti

beszerz6 szervek) és preambulum (69) pont.

3 A KEF jogallasat, kozfeladatait és hataskorét a Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgatosagrol sz616 250/2014. (X.2.) Korm. rendelet

hatarozza meg,.
4168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 11. § (1) bekezdés.
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jogi, a versenyjogi és a polgdri jogi, azon beliil a szerz6-
dési jogi szempontt vizsgalata.

Alapvetések - A Kozbeszerzési és Ellatasi Féigazgato-
sag kozpontositott kozbeszerzési rendszere

A kozbeszerzési jog bnmagéban egy rendkiviil sztik, am
anndl osszetettebb jogteriilete a magyar jogrendszernek,
amelynek viszonylagosan 6nall6 része a kozpontositott
kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat timogat6 kozponti
szintli rendszer. A keretmegallapodés jellemzden, de
nem kizardlagosan a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerben alkalmazott egyediilallé jogi eszkoz, mely
vizsgalatdhoz mindenekel6tt annak a jogteriiletnek a
sajatossagait sziikséges ismertetni, melyben betolti
funkcidjat.

A KEF jogel6djének Miniszterelnokség altal torténd
létrehozasara mar a hazai kozbeszerzési rendszer kié-
pitésekor megfogalmazédott az igény.> A magyar koz-
beszerzési jogfejlédés mar-mér jogtorténeti eseménye
meger6siti, hogy a KEF az egyik legnagyobb szakmai
multtal rendelkez6 kdzponti beszerzé szervezet, amely
altal kialakitott kdzpontositott kozbeszerzési rendszer
attribituma a keretmegallapodas. Az emlitett indo-
kokra figyelemmel, a keretmegallapodas a KEF kézpon-
tositott kozbeszerzési rendszerén Kkeresztiil keriil
bemutatasra. Rendszertani szempontot kovetve, a KEF
kodzpontositott kozbeszerzési rendszerének rovid atte-
kintését kovetSen a keretmegéllapodés sajatossigai
kertilnek ismertetésre.

A KEF Aéltal kialakitott rendszer célja, hogy jogsza-
balyban kijel6lt allami intézmények a kozbeszerzéseiket
a centralizalt struktara altal biztositott elényok mellett
val6sitsak meg. A modell lényege akként foglalhat6
Ossze, hogy a jogalkot6 altal meghatarozott kozpon-
tositott kozbeszerzésre koteles ajanlatkérék (valamint a
rendszerhez csatlakozni jogosult intézmények, a tanul-

many tovabbi részében egyiittesen: intézmények) a
kozponti beszerzé szervezet altal - sajat nevében -
lefolytatott kozbeszerzési eljarasokon keresztiil, vagyis
kozpontositottan szereznek be jogszabalyban meghata-
rozott termékeket és szolgaltatdsokat (a tanulmany
tovabbi részében: kiemelt termék).6

A kozpontositott kozbeszerzési rendszer létrehozasa-
nak célja, hogy az altalanosan, illetve az id&szakosan
visszatérs, azonos felhasznaldasi célu és azonos miiszaki,
gazdasagi vagy egyéb tulajdonsdgokkal rendelkez6
termékeket és szolgaltatasokat” egy egységes kozbe-
szerzési eljaras keretében lehessen beszerezni. A koz-
pontositott kozbeszerzés hazai jogrendszerben torténd
térnyerésének oka kozvetlentil az eljarasok ajanlatkérsi
és ajanlattev6i pozicidiban megjelend intézmények és
gazdasagi szerepl6k, kozvetetten pedig a nemzetgaz-
dasdg szamara biztositott pozitiv hatdsokban taldlhato.
A kozgazdasagtan és kozbeszerzések neves kutatoi,
Gian Luigi Albano, Antonio Ballarin és Marco Sparro a
, Framework Agreements and repeated purchases: The Basic
Economics and a case study on the acquisition of it services”
ciml tanulményban megéllapitjdk, hogy az A&llam
szamara a koltségkontroll, ezaltal az allami kiad4sok
visszaszoritasanak egyik ,politikailag kevésbé érzé-
keny” eszkozét a kozbeszerzési eljarasok biztositjak.8 A
centralizdlt kozbeszerzés elemi alapvetése, hogy az
intézmények az igények rendszerezésére épitett kozbe-
szerzési eljarasok lefolytatasan keresztiil valdsithassdk
meg beszerzéseiket. A termelési méretgazdasagossag,
az ajanlatkér6 fokozott alkupozicidja, valamint a tudas
és er6forras megosztas eréinek kolcsonhatdsa jelentésen
hozzajarul a beszerzési koltségek csokkentéséhez.”

A kozpontositott kozbeszerzés kétirdnyt, egymassal
kolesonhatasban all, a kozpontositott kozbeszerzési
rendszerrdl, valamint a kozponti beszerzé szervezet
feladat- és hataskorérdl szol6 168/2004. (V. 25.) Korm.

5 A KEF létrehozédsardl a Miniszterelnokség Kozbeszerzési és Gazdasagi Igazgatésagarol sz6l6 179/1996. (XI1.6.) Kormanyren-

delet rendelkezett.

6 A ,kiemelt termék” tag kategoériat jelol6 fogalom. A kdzpontositott kozbeszerzés elemi egységét képezd, kiilon jogszabdly altal
meghatarozott azon termékek és szolgéltatidsok egységes megnevezése, melyek tekintetében az intézmények szdmara a
kozpontositott kozbeszerzési rendszeren keresztiil megval6sul6 beszerzési kotelezettség fennall.

7168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 3. § e) pont.

8 Gian Luigi Albano, Antonio Ballarin and Marco Sparro Framework agreements and repeated purchases: The basic economics

and a case study on the acquisition of IT services

http:/ /ippa.org/images/PROCEEDINGS/IPPC4/04EconomicsofProcurement/Paper4-1.pdf (3.0.) (megtekintés ideje:

2023.03.01.).
9Gian Luigi Albano, Antonio Ballarin and Marco Sparro ism.
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rendelet el6irasan alapul6 kotelezettséget keletkeztet a
kozponti beszerz6 szerv és a hozza kapcsol6do intéz-
mények viszonylatdban, a kovetkez6k szerint. Egyfel6],
az intézmények kotelesek a kiemelt termékek vonatko-
zésaban fennall6 beszerzéseiket a centralizalt rendsze-
ren keresztiil megvaldsitani, mig a kozponti beszerzé
szerv felel6ssége az intézmények ellatdsanak folya-
matos, hatékony, és piaci igényekhez igazodo¢ feltételeit,
ezaltal a beszerzés megvaldsitdsanak lehet&ségét bizto-
sitani. Utébbi kdvetelmény - a kiemelt termék vonatko-
zésaban - az egyedi beszerzési igények megval6sitasa-
nak alapjaul szolgéld, a kdzpontositott kozbeszerzési
eljardsok eredményeként a kozponti beszerzé szerv
altal megkotott hatalyos keretmegéllapodasok folyto-
nos, megszakitas nélkiili lancolataval teljestil.

A KEF kozpontositott kozbeszerzési rendszere a kdzbe-
szerzési eljarasok alaptételeként lefektetett atlathato és
felel6s gazdalkodas elvének érvényesiilését szolgalja
azaltal, hogy a koltségvetési szervek beszerzéseinek
Osszevondsa nagymegrendel&i poziciét hoz létre, amely
jelent6s anyagi megtakaritast, ezzel osszeftiggésben a
nemzetgazdasagi célok elérését teszi lehet&vé.

A KEF kozpontositott kozbeszerzési rendszerének
egyik alappillérét a keretmegéllapodds alternativ be-
szerzési modszere biztositja - a dinamikus beszerzési
rendszer (DBR) alkalmazasa mellett, amely eredményes
ajanlattételi szakasza ugyancsak zarulhat keretmegalla-
podas megkotésévell® -, amely a kozpénzekkel valod
felel6s és atlathaté gazdalkodas mellett gyors és
tervezhetd beszerzést biztosit az intézmények szamara.
A tanulmany a tovabbiakban a ,kozponti beszerzé
szerv” és a , KEF” kifejezéseket egymds szinonim fogal-
maként hasznalja.

A kozpontositott kozbeszerzési eljaras és annak ered-
ményeként megkotott keretmegallapodas

A kozpontositott kozbeszerzési eljaras célja, hogy annak
eredményeként, az eljards dokumentumaiban meghata-
rozott feltételeknek megfelel6 nyertes ajanlat(ok) alap-
jan szerzédés keriiljon megkotésre, az intézményi
beszerzési igény teljesitése céljab6l. A KEF kozponto-

10768/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 26. § (3) bekezdés.
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sitott kozbeszerzési rendszerét a keretmegallapodas
altal biztositott jogtechnikai megoldés tdmogatja.

czsz

A Kkeretmegallapodas jogi kategéridjanak meghatéro-
zédsa Osszetett feladat. Mi a keretmegallapodés? Jog-
technikai eszkoz vagy szerz6déstipus? A rovid, tomor
és lényegre tor6 kérdések megvélaszolasa azonban a
kozbeszerzési és a polgari jogi jogagi kapcsolodas altal
generalt komplexitdsra, valamint a magyar és az
eurépai uniés jogszabalyi el6irdsokra figyelemmel
koriiltekint6 vizsgalatot igényel.

A keretmegéllapodas kozbeszerzési jog rendszerében
betoltott szerepe, valamint a kifejezés éltal takart jog-
intézmény oly modon keriil bemutatasra, hogy rend-
szertani szempontbdl a nagyobb egység feldl a sztikebb
kategoria felé haladva keriil ismertetésre a szabalyozas.
E logikai mitivelet alapjan az aldabbi megallapitasok
fogalmazhaték meg.

Az Eurépai Bizottsdg 2018-ban kiadott dtmutatéja
értelmében a keretmegallapodds nem egy meghata-
rozott eljards vagy szerzédéstipus, hanem a sajatos
beszerzési moédszerek egyik olyan eszkoze, amelyet az
ismétl6do igények mellett az elére meg nem hataroz-
hat6 6sszeg és az id6beli sziikségesség alakitottak ki.!!
E meghatarozas értelmében a keretmegallapodés tehat
az eurdpai uniés jogszabdlyokban nevesitett, az
Osszesitett beszerzés egyik eszkoze és technikaja.

Az Iranyelv timogat6 rendelkezéseit, valamint az Euré-
pai Bizottsdg értelmezését alapul véve, a ,keretmeg-
allapodédsok” a magyar kozbeszerzési jog rendszerében
a dinamikus beszerzési rendszer, az elektronikus
arlejtés, valamint az elektronikus katalégusok mellett
nevesitett sajatos beszerzési moédszer,'? mely eredmé-
nyeként keretmegallapodas keriil megkotésre. A keret-
megallapodas kifejezés mogotti tartalom ekkor mar
nem beszerzési technikaként, hanem annak részeként,
az eredményesen lefolytatott kozbeszerzési eljaras ered-
ményeként megkotott szerzédésként, tehat kontraktu-
alis kategoriaként interpretalando.

A keretmegallapoddsos kozbeszerzési eljards, mint
sajatos beszerzési technika, a Kbt. altal nevesitett, két

11 Eurépai Bizottsag - Utmutato kozbeszerzési szakemberek szaméra, Elérési utvonal:
https:/ /ec.europa.eu/regional_policy/sources/docgener/guides/public_procurement/2018/guidance_public_procurement_2

018_hu.pdf (49.0.).

122015. évi CXLIIL torvény a kozbeszerzésekrdl (Kbt.) XVI. fejezet - Sajatos beszerzési moédszerek.
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részbdl allo, elére pontosan meg nem hatarozhaté be-
szerzési igények megvaldsitdsat szolgdlé beszerzési
forma.’® Az eljaras els6 szakaszanak célja a kereslet
Osszehangolasa altal a keretmegallapodas megkotése a
kozponti beszerzé szerv és az orszégos ellatds bizto-
sitdsara alkalmasnak itélt nyertes ajanlattevék kozott.
Az eljaras masodik szakaszdnak célja a keretmeg-
allapodés altal létrehozott jogalap alapjan az egyedi
beszerzési igény tényleges megvaldsitdsa, a keretmeg-
allapodésra épiilé egyedi szerz6déskotés révén. A
kozbeszerzési eljards mésodik szakasza egy ajanlat-
tev6vel kotott keretmegallapodas esetén a Kbt. 105. § (1)
bekezdés b) pontja értelmében kozvetlen megrende-
léssel'* vagy irasbeli konzultaciot kovetd szerzédés-
kotéssel, > mig a tobb ajanlattevével kotott (klasszikus)
keretmegallapodas esetén’® a beszerzés kozvetlen meg-
rendelés'” vagy versenyujranyitas’® atjan folytathato le.
Amennyiben a keretmegallapodds nem hatarozza meg
a beszerzési kovetelmények teljesitésére iranyadé teljes
feltételrendszert, - mely a klasszikus értelemben vett
keretmegallapodasnak tekinthet6 -, a témakorben fel-
lelheté kiilfoldi szakirodalmak a ,mini verseny” kifeje-
zéssel definialjak az eljards masodik szakaszdban a tobb
szerz6déses partner kozotti versenyeztetési folyamatot.
Az eljaras masodik részének eredményeként - a fent
hivatkozott kiilonb6z6 eljarasjogi és eljaras technikai
iranyok ellenére - a nyertes ajanlattevé gazdasagi
tarsasdgok és az intézmény kozott egyedi szerz6dés
megkotésével valdsithaté meg az egyéni igényeket
kiszolgal6 beszerzés. Az eljaras elsé része a kozponti
beszerzd szerv é&ltal az Elektronikus Kozbeszerzési
Rendszerben (EKR), mig a masodik része az intéz-
mények altal, a kozponti beszerzé szerv online felii-
letén kertil lefolytatdsra.

Az intézmények részérdl jelentkezd egyedi beszerzési
igények kozponti beszerz6 szerv éltal torténé egysége-
sitésével el6készitett keretmegallapodasos kodzbeszer-
zési eljarads szamos, gazdasagi szempontbdl kozvetleniil
nem kifejezhetd pozitiv hatdssal és a tervezhetSségbdl
fakado elénnyel bir. Versenydjranyitas esetén a KEF -
mint a keretmegéllapodasos eljaras elsé szakaszanak
ajanlatkérdje (beszerz6) - altal miikodtetett kozponto-
sitott kozbeszerzési portal a transzparencia biztositasa
mellett versenyfokozé hatast gyakorol a gazdasagi
szerepl6kre. A rendszer stabil, kiszamithat6 és tervez-
het6 beszerzési kornyezetet biztosit az intézmények
szamara, az adminisztrativ terhek csokkentésével jaro
hatékonysag pedig szakpolitikai célok megvalositasat
szolgdlja. Intézményi aspektusbél tovabbi elényt jelent
a kozbeszerzési eljaras lefolytatdsahoz tarsulé kockazati
tényezok elkertilése, a szaktudast igénylé folyamatok
teher
csokkentése. A kozbeszerzési és a kapcsolodé (elsé-

megtakaritdsa, valamint az adminisztracios
sorban jogi, pénziigyi, és az eljards targya szerinti
miiszaki) szakteriileteket magaba foglalé szakértelem
koncentréacidja miatt a kozponti beszerzé szerv haté-
kony feladatellatast biztosit.

Ajogintézmény elnevezése az Iranyelv altal is nevesitett
~keretmegéllapodas” (Framework Agreement, FA) sz6-
kapcsolaton alapul, mely kifejezés ,megallapodas”
utétagja a beszerzési technika alappillérét jelentd
polgari jogi kontraktualis targykorre utal. A keret-
megallapodésos eljards egységét e sajatos beszerzési
modszer Kbt-ben nevesitett eljaras fajtakkal (jellemz&en
nyilt eljaras alkalmazasaval) megvalésulé kombinacidja
biztositja, mely eredményeként keriil sor a keretmeg-
allapodés megkotésére.

13 A Kozbeszerzési Hatésag keretében miikod6 Tandcs ttmutatdja a keretmegallapodasokkal kapcsolatos egyes kérdésekrdl (2021.

majus 6.) (1.0.).

14Kbt. 105. § (1) bekezdés a
15Kbt. 105. § (1) bekezdés ¢
16 Kbt. 105.§ (2) bekezdés b) pont.
17Kbt. 105.§ (2) bekezdés a) pont.
18 Kbt. 105.§ (2) bekezdés c) pont.

Natt

pont.
pont.

—~ = 0

19 A KEF, mint kézponti beszerz6 szerv, a keretmegallapodasos eljéras els6 szakaszanak tulajdonképpeni ajanlatkérsje mtikodteti
a kozpontositott kozbeszerzési portalt, mely a nyilvanos hozzaférés altal timogatja az atlathatésag kovetelményének teljestilését.

39



KOZBESZERZESI ERTESITO

2023. V. évfolyam 6. szam

A keretmegallapodés jogintézmény alkalmazasanak
megkonnyitése érdekében az Eurdpai Bizottsag altal
kiadott értelmez6 jegyzet® a keretmegéllapodas két
tipusat, a keretmegallapodast és a keretszerzédést kiilo-
niti el. Keretszerzédésként keriilnek meghatarozasra
azok a keretmegallapodasok, melyek valamennyi szer-
z6déses feltételt tartalmazzak, mig a klasszikus
értelemben vett keretmegallapodasok nem rogzitenek
minden szerz6déses feltételt. E rendszertani megkiilon-
boztetést a magyar jogszabalyi kornyezet teljes azo-
nossaggal koveti, mely akként is dsszefoglalhato, hogy
minden keretszerz6dés keretmegallapodéds, de nem
minden keretmegallapodas keretszerz6dés.

A Kbt. értelmében a keretmegallapodasos eljaras els6
része iranyulhat egy ajanlattevével?! vagy tobb ajanlat-
tev6vel2 megkotendd keretmegallapodasra, mely elemi
kiilonbségtétel meghatarozza az eljaras masodik szaka-
szadnak kozbeszerzési eljarasjogi metédusat. Az eljaras
egymasra épiil6 szakaszainak egysége teremti meg a
kozpontositott kozbeszerzési rendszert jellemzé rugal-
massag kereteit, mely az intézmény masodik szakas-
zban megvaldésulé egyedi beszerzésének megvalosita-
sakor teljesedik ki. E hdrompélust jogviszonyban az
intézmények és a kozponti beszerz6 szerv jogszabalyi
el6iras alapjan kapcsolédnak egyméshoz, mig a nyertes
ajanlattevék, valamint a velik szemben beszerzési
igényt megvalosit6 intézmények és a kozponti beszerz6
szerv jogviszonya szerz6déses alapokon nyugszik.

A tanulmany tovabbi részében a keretmegéllapodas,
mint a keretmegallapoddsos kozbeszerzési -eljaras
eredményeként létrejott kontraktudlis eszkoz kertil
vizsgalat ala.

A kozbeszerzési jogi és a polgéri (kotelmi) jogi jogagi
kapcsolodés kolcsonhatdsa szdmos sajatos vondst ered-
ményez a kozpontositott kozbeszerzési eljaras eredmé-

nyeként megkotott keretmegéllapodasnak, amely kii-
16nbozik a hagyomanyos kozbeszerzési szerzédéstdl. A
keretmegallapodas szerz&déses kategoria vizsgalatanak
kiindulépontjat a Kbt. biztositja, mely értelmében a
kozbeszerzési eljaras alapjan megkotott szerzédésekre a
Polgari Torvénykonyvrél szo6l6 2013. évi V. torvény (a
tovabbiakba: Ptk.) rendelkezéseit, a Kbt-ben foglalt
eltérésekkel kell alkalmazni.?? A kozbeszerzési jogagat
athat6 elemi tétel értelmében a kozbeszerzési eljarasok
eredményeként létrejov6 szerzédésekre iranyadd sza-
balyokat a Ptk. altalanos és kiilonds kotelmi jogi
rendelkezései mellett a Kbt. hatarozza meg. A szerz6dés
onmagaban polgari jogi kategdria, azonban a keret-
megéllapodas specifikumat adja, hogy e kontraktus jogi
mindségét nem a Ptk., hanem a Kbt. hatarozza meg,
tehat az a jogszabély, amely azt a jogteriiletet szaba-
lyozza, melyben betolti funkciéjat. A Ptk. fogalmi
rendszere nem ismeri a keretmegallapodds definiciéjat
és jogi kategoriajat, ezaltal vegytisztan a Ptk. szerz6dési
rendszerében nevesitett egyik szerzédési alaptipusba
sem sorolhaté. A keretmegallapodas jogi kategoriajat az
Irdanyelv hazai jogrendszerbe torténd Aatiiltetésével a
Kbt. tolti meg tartalommal.?* A keretmegallapodasra,
mint szerz6désre vonatkozé altaldnos és kiilonos ko-
telmi jogi rendelkezéseket - figyelemmel a Kbt.-ben
rogzitett kivételekre (pl. szerz6désmodositas) - mar a
Ptk. szabalyrendszere adja.

A szerz6dés megnevezése arra utal, hogy a szerz6d6
felek, vagyis az ajanlatkérd - kozponti beszerz6 szerv -
és egy vagy tobb gazdasagi szereplé kozott létrejott
megéllapodas egy meghatdrozott - jogszabély altal
maximalizalt - id&szakban, a jovére vonatkoztatva, a
keretmegallapodas altal 1étrehozott jogviszony alapjan
odaitélend6 (egyedi) szerzédésekre iranyadé keretet,
elemi alapvetéseket allapitia meg. A keretmegalla-

2 Eurépai Bizottsag - Bels6 Piac és Szolgaltatasok Féigazgatosaga: Ertelmezd jegyzet-keretmegallapodasok-klasszikus iranyelv,
mely dokumentum megegyezik a CC/2005/03_rev 1 2005. 7. 14. szamu dokumentummal
https:/ /www kozbeszerzes.hu/data/filer_public/57/13/5713b08d-0d2b-443f-a15f-05de91d5f46a/ ertelmezo_dok-

_keretmegallapodasok-_hu_vegleges.pdf (3.0.).
21 Kbt. 105. § (1) bekezdés.

22Kbt. 105. § (2) bekezdés.

2 Kbt. 2. § (8) bekezdés.

24 A Kbt. 3. § 18. pontja értelmében a keretmegéllapodas: egy vagy tobb ajanlatkérd és egy vagy tobb ajanlattevé kozott 1étrejott
olyan megallapodas, amelynek célja, hogy rogzitse egy adott idészakban kdzbeszerzésekre iranyuld, egymassal meghatarozott
moédon kotendS szerzédések lényeges feltételeit, kiilondsen az ellenszolgéltatds mértékét, és ha lehetséges, az elSiranyzott

mennyiséget.
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podast e sajatossdga miatt nevezik ,eserny6 megalla-
podasnak” (Umbrella Agreement?).

A keretmegéllapodas kozvetleniil nem keletkeztet be-
szerzési, ezzel parhuzamosan teljesitési kotelezettséget
a szerz6do felek kozott. A keretmegéllapodas teremti
meg a jogalapot a keretmegallapodasos eljaras masodik
részének lefolytatdsidhoz, vagyis a tényleges beszerzés
megvalésitasahoz, amely eredményeként az intézmény
és a nyertes ajanlattevé kozott megkotott szerzédés
hatdrozza meg a keretmegallapodésban fogalmi 6ssze-
férhetetlenség miatt nem rendezett, a beszerzéshez és a
teljesitéshez sziikséges valamennyi részletfeltételt. En-
nek megfelelGen a tényleges beszerzési igény megvalo-
sitdsahoz kapcsolddo felel@sségi és igényérvényesitési
kérdések
intézmény és a nyertes ajanlattevé viszonylataban értel-

els6sorban, de mnem kizarélagosan az
mezhetSk. A felel6sségi kérdések vizsgalata kapcsan
azonban fontos megjegyezni, hogy a keretmegéllapodas
tartalmazhat tobbletszankciokat a szerz6dés mege-
résitésének céljabol a nyertes ajanlattevék szadmadra a
Beszerz6 és az Intézmény felé fenndllé kotelezettségek
teljesitésének biztositasa érdekében, melyek egy része
azonban a keretmegallapodasos eljaras masodik szaka-
szdban, a beszerzés tényleges megvaldsitasa tekin-
tetében értelmezhetok.

A tovabbiakban a kdzpontositott kozbeszerzési eljaras
eredményeként megkotott keretmegdllapodas az egyes
szerz6déstipusok fogalmi meghatarozasat nyujté ele-
mek és ismertetSjegyek segitségével, a kotelmi jogi
jogviszony klasszikus szerkezeti felosztasanak megfele-
16en kertil ismertetésre.

A szerz6dés alanyai tekintetében elemi kiindulépontot
jelent a keretmegallapodasos eljaras egyik specifikuma,
miszerint az eljaras els6 része eredményeként megko-
tott keretmegallapodas, valamint a méasodik rész ered-
ményeként megkotott egyedi szerzédés szerz6dé felei
nem azonosak. A keretmegallapodés szerz6dé felei a
kozpontositott kozbeszerzési eljarast lefolytaté koz-
ponti beszerzé szerv, mint ajanlatkérd, és azok a gazda-
sagi szerepl6k, amelyek a keretmegallapodasos eljaras

elsé részének nyertes ajanlattevéi, illetve kozos ajanlat-
tevéi.

A Kbt. értelmében, a kozbeszerzési eljards beszerzési
targya arubeszerzés, épitési beruhdzéas vagy szolgal-
tatds megrendelés,?¢ mely elemek a keretmegallapodas
kozvetett targydnak meghatarozasihoz szolgaltatnak
alapot.

A keretmegallapodas a beszerzési targy jellegétdl
fliggGen tobbféle szerz&déstipus elemeit viselheti ma-
gan. Arubeszerzés esetén a keretmegallapodas - a
kotelezetti magatartas alapjan - elsédlegesen dolog-
szolgaltatsra (dare) iranyul.?” A beszerzés {6 targyara
figyelemmel, a Ptk-ban foglalt nevesitett szerz6dések
koztl az adasvételi szerzédés elemei taldlhatok tobb-
ségben, hiszen a kozbeszerzési eljaras az ajanlatkérd
altal beszerezni kivant forgalomképes és birtokba
vehet6 ing6 dolog tulajdonjogdnak vagy hasznélatara,
hasznositasdra vonatkozé jognak - vételi joggal vagy
anélkiil torténd - megszerzése? érdekében kertil lefoly-
tatasra. A beszerzés targya titkrében mindez azonban
nem zarja ki, hogy a keretmegéllapodas egyéb szer-
z6déstipus jegyeit és elemeit is magan hordozza. Jog-
dogmatikai szempontbdl a keretmegallapodas is lehet
vegyes szerzG6dés, figyelemmel arra, hogy az adott
beszerzési targy fliggvényében tobb torvényi tipus
jellegzetességeit is magan viselheti. Ekkor a dominans
kotelmi kotelezettség, vagyis a fékotelezettség telje-
sitését mellékkotelezettségként egyéb torvényi tipusu
elemek kisérhetik. Szolgéaltatds megrendelés esetén a
keretmegallapodas els6dlegesen (és nem kizarélagosan)
a véllalkozas, illetve a megbizas elemeire épiil a - kote-
lezetti magatartas alapjan - tevékenység kifejtésére
iranyulo (facere)? szolgéltatas.

A keretmegallapodas targya a kozbeszerzési dokumen-
tumokban meghatarozott miiszaki leirasnak megfelel6
termékek és szolgaltatasok teljesitése. A jogviszony
alapjan a nyertes ajanlattevé arra vallal kotelezettséget,
hogy a kozvetlen megrendelést vagy a verseny ujra-
nyitdsa eredményeképpen létrejott egyedi szerz&dést
szerz6désszertien teljesiti. A keretemegallapodas az

BManual for Framework Agreements, OECD, https:/ /www.oecd.org/gov/ ethics/manual-framework-agreements.pdf (11.0.).

26Kbt. 8. § (1) bekezdés.

27 Bir6 Gyorgy: Szerzédéstipusok — a dare alaptipus az Uj Ptk-ban, http://acta.bibl.u-szeged.hu/7040/1/juridpol_058_039-

049.pdf (41.0.).
28 Kbt. 8. § (2) bekezdés.
2 Bir6 Gyorgy ism.
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alapvet6 funkcidjara visszavezethet§ okbdl nem kelet-
keztet egyik szerz6d¢ fél szamara sem kozvetlen tel-
jesitési kotelezettséget.

A keretmegallapodds idébeli hatalya tekintetében i-
ranyadoé idébeli keret az Iranyelvi el6irdasok mentén e
korben is teljes azonossaggal atemelésre keriilt a ma-
gyar jogrendszerbe. A torvényi szinten rogzitett
idGkeret tartama alatt a keretmegallapodas joghatas
kivéltdsara alkalmas. A jogszabalyi rendelkezések ér-
telmében, a keretmegallapodés id6beli hatdlyanak fels6
hatdra négy évben keriilt meghatarozasra, mely id6-
tartamot a kell6en indokolt, kivételes esetek haladhatjak
meg.30 A jogalkot6 tehdt megengedd szabaly alkal-
mazasat teszi lehet6vé olyan koriilmények fennallasa
esetén, amikor sziikségessé vélik, hogy a keretmeg-
allapodés id6tartama négy évnél hosszabb legyen. Az
id6beli hataly szabalyozottsaga az ismertetett keret
jelleg egyik megnyilvanulasi pontja.

Az id&beli hataly targykorével szoros kapcsolatban all a
szerz6dés megszilinésének szabalyozasa. A keretmeg-
allapodés id6beli hatédlyat tag értelemben két tényezd
hatarozhatja meg, a kozponti beszerz altal meghata-
rozott keretdsszeg vagy keretmennyiség kimeriilése,
valamint a sztik értelemben vett id6beli hataly. A keret-
megéllapodas id6beli hatalya jellemz&en a hatéalybalé-
pésétsl a keretdsszeg-keretmennyiség kimeriiléséig
vagy a keretmegallapodas targya szerinti tj kozbeszer-
zési eljaras eredményeként kotend6 keretmegallapodas
hatalybalépéséig, de legfeljebb a Kbt. altal meghata-
rozott, - az el6z6ekben mar ismertetett, legfeljebb - négy
évben keriil meghatarozasra.

A keretmegallapodas Osszetett jellegét tovabb erdsitheti
a szlik értelemben vett id&ébeli hatdly sziikségszertien
aktiv és passziv id6szakra torténé felosztasa. Az aktiv
és passziv id6szak kozotti kiilonbségtétel a keretmeg-
allapodés hatalya alatt megvaldsul6 egyedi szerz6dés-
kotés és a teljesités elhatarolasdban olt testet. A témakor
természetesen joval darnyaltabb, melyet az adott
beszerzési targy jellege befolyasol. A keretmegalla-
podas kotelmi jogi szempontt vizsgalatanak meghata-
roz6 eleme, hogy a jogviszonyok dinamikajara
figyelemmel a keretmegéllapodas id6beli hatalyat az
adott beszerzéshez kapcsol6do jotéllasi vagy szavatos-
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sagi igények érvényesitéséhez kapcsolédé jogceselek-
mények sziikségszertien meghaladhatjak.

A szerz6déskotési szabadsdg a kozpontositott kozbe-
szerzési eljards eredményeként megkotott keretmeg-
allapodésos eljaras egymast feltételez§ és egymasra
épiil6, am eljarasjogi szempontbdél mégis elkiiloniils
szakaszaiban korlatozottan érvényesiil, figyelemmel
arra, hogy , a kozbeszerzési eljaras specidlis kozjogi ke-
retek kozott zajlé szerzédéskotési folyamat”.3! E
megallapitds észrevétleniil &ativel a szerzédési jog
kozbeszerzési jogi szempontbodl kiemelt teriiletére. Jelen
tanulmanynak nem képezi targyat a kozbeszerzési
eljaras eredményeképp megkotott szerzédés modo-
sitdsanak elemzése, figyelemmel a témakor komplexi-
tasdra és tag jellegére, azonban a keretmegéllapodas
kotelmi jogi elemzésével Osszefiiggésben elengedhe-
tetlen az érintése. Els6ként fontos megjegyezni, hogy a
magyar szabalyozds e korben is tdmaszkodik az
Iranyelv rendelkezéseire. A keretmegallapodas médosi-
tasara, - hasonléan barmely kozbeszerzési eljaras ered-
ményeképp megkotott szerzédéshez, - a Kbt. altal
megfogalmazott rendelkezések az irdnyadéak. A jog-
alkoto, figyelemmel a kozbeszerzési eljarasok kotott
rendjére, meghatarozott esetekben, jellemz&en negativ
feltételek teljesiilése esetén teszi lehet6vé a kozbeszer-
zési szerz6dések, igy a keretmegallapodds médositasat.
Minden bizonnyal e korben érvényesiil a legmarkan-
sabban (a Kbt. és a Ptk. viszonyrendszerében a tanul-
many korabbi részében vizsgalt) a Kbt. kégens jellege,
hiszen az els6dleges jogforrast e tekintetben a hivat-
kozott jogszabaly biztositja.

A tanulmany kozéppontjdban allé beszerzési technika
alappillérét jelent6 keretmegallapodds, mint kontrak-
tudlis kategoria a jelen fejezetben ismertetettek szerint
szdmos egyedi, polgari jogi szempontbdl sajatos tulaj-
donsaggal rendelkezik, mely hatékonyan tdmogatja a
kozpontositott kozbeszerzési rendszer mitikodését.

A keretmegallapodas, mint el6szerz6dés?

A keretmegallapodés kozvetleniil nem keletkeztet telje-
sitési kotelezettséget a szerz6d6 felek kozott, mindossze
megteremti a jogalapot a kiemelt termék meghatarozott
feltételek szerint megvalésitandé - kdzpontositott koz-

30 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/24/EU iranyelv, 33. cikk (1) bekezdés, a Kbt. 104. § (6) bekezdés, 168/2004. (V. 25.)

Korm. rendelet 24. § (3) bekezdés.

31 A Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.66/2/2015. szdmu végzése, (10.0.) (a dontéshozatal id6pontja: 2015. februar 18.).
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beszerzési rendszeren keresztiil t6rténé - beszerzésé-
nek. A keretmegallapodés e sajatossagabol, és a KEF
altal lefolytatott kozpontositott kozbeszerzési eljarasok
tekintetében betoltott funkciéjabdl kovetkezSen jelen
fejezet arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy a keret-
megéallapodas tekinthet6-e el6szerz6désnek?

A Ptk. 6:73. §-a a szerz6déskotési kotelezettség egyik
eseteként szabalyozza az el@szerz6dés jogintézményét.
A hivatkozott rendelkezés értelmében, ha a felek abban
allapodnak meg, hogy kés6bbi id6pontban egymassal
szerz6dést kotnek, és megallapitjdk e szerz6dés lé-
nyeges feltételeit, a bir6sag e feltételek szerint a szerzé-
dést barmelyik fél kérelmére létrehozhatja.

E jogszabadlyi el6iras alapjan a keretmegéllapodés els-
szerz6désként torténé mindsitési vizsgéilatanak els6
kulcsponti dllomasa a (kdzpontositott) kozbeszerzési
eljards eredményeként megkotott keretmegallapodas,
valamint a keretmegallapodasbél szarmaztatott, a kon-
krét beszerzési igény megvalositdsat szolgalé egyedi
szerz6dés szerz6do feleinek attekintése és egybevetése.
A keretmegallapodas a keretmegallapodédsos kozbe-
szerzési eljaras els6 részének alanyai kozott, az ajan-
latkérd kozponti beszerz6 szerv és a nyertes ajanlattevo
gazdasagi szereplok kozott jon létre. A kozpontositott
kozbeszerzésre koteles intézmény tehat nem kozvetlen
szereplGje annak a jogviszonynak, amely jogalapot
szolgaltat ahhoz, hogy az egyedi beszerzési igényét
kozvetlentil megvaldsitsa. E megallapitds jelentGsége
abban 4ll, hogy a Ptk. az el6szerzédés fogalmi eleme-
ként nevesiti az el6szerz6dés és a késébbi id6pontban
megkotendd szerz6dés szerz6dé feleinek egyezbségét.
Megallapithato, hogy a kbzpontositott kozbeszerzési el-
jaras eredményeként megkotott keretmegallapodas és
az arra épuls egyedi szerz6dés felei, figyelemmel a
keretmegallapodasos eljaras egymasra épiil6 szakasza-
ira, nem azonosak.

A Ptk. szerinti el6szerz6dés definicié szerinti ,,szerz6-
feltétel
vizsgélata szintén fontos el6kérdés. A KEF altal lefoly-

dés lényeges feltételeinek meghatdrozasa”

tatott kozpontositott kozbeszerzési eljarasok eredmé-
nyeként megkotott tobbszereplés keretmegallapodas a
tanulmany els6 részében ismertetetteknek megfelel6en,

z

az ,esernyd megdllapodis” jellegre figyelemmel, fogalmi
Osszeférhetetlenség miatt nem hataroz meg valamennyi

szerzGdéses feltételt.
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A kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotott szer-
z6dést, igy a keretmegallapodast is mindazon feltétellel
sziikséges megkotni, amelyre a felek kotottsége, az
ajanlattevé ajanlati kotottsége bedllt. Keretmegéllapo-
désnak nem rendeltetése a kdzvetlen beszerzési igény
megvalésitasa, ezaltal kozvetlen teljesitési kotelezettség
sem szarmaztathatd belSle. Kozvetlen teljesitési kotele-
zettséget a keretmegéllapodéds alapjan létrehozott
jogviszony, a keretmegallapodasos eljaras masodik ré-
szében a nyertes ajanlattevé és a kozpontositott
kozbeszerzésre koteles intézmény kozott megkotott e-
gyedi szerz6dés keletkeztet, hiszen az egyedi szerz6dés
mar valamennyi részletfeltételt rogzit.

Osszegezve megallapithato, hogy a keretmegallapodas
nem viseli magéan az el6szerz6dés Ptk. altal meghatéro-
zott fogalmi elemeit, ezaltal nem tekinthet6 els-
szerz6désnek. Fontos azonban megjegyezni, hogy a ke-
retmegéllapodas tulajdonképpeni és viszonylagos
el6szerz6dési mindsége arnyaltabb, a Ptk. kotott fo-
galmi meghatarozasatol tdgabb értelmezésben az ajan-
lattev6 gazdasagi szerepl6k rendelkezésre allasi kotele-
zettségeként fogalmazhaté meg, figyelemmel a polgari
jog és a kozbeszerzési jog jogagi kapcsolédasara. Ebben
a felfogasban, a keretmegallapodas biztositja az intéz-
mények szamara a jogalapot az egyedi beszerzés meg-

val6sitasahoz.

A kozpontositott kozbeszerzési eljarasok versenyre
gyakorolt hatasa

A keretmegallapodasok elemzése korében a szerz6dési
jog altalanos és kiilonos része mellett, a kozbeszerzési és
a versenyjogi jogagi kapcsolédasok egymashoz vald
viszonya szintén elemi vizsgalati pont.

A versenyjog és a kozbeszerzési jog egymadsra gyakorolt
kolcsonhatdsa megkérddjelezhetetlen, tekintettel arra,
hogy e jogagak alapvet§ és kulcsponti kapcsolddasi
pontja a kdzbeszerzési eljarasok (gazdasagi) verseny
alapt folyamata. A megfelel6 kozbeszerzési technikdk
alkalmazasa versenyfokozé hatéssal birhat. A kdzpon-
tositott kozbeszerzés hazai jogrendszerben torténd
elterjedésének oka az eljaras eredményeképp megkotott
egyedi szerz6dés szerz3d¢ felei, valamint a nemzetgaz-
daség szamara biztositott pozitiv hatdsokban talalhato.
A nemzetgazdasag szdméara nytjtott el6nyok forrdsa a
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gazdasagi szerepl6k kozott a kozbeszerzési szerz6dés
megkotése érdekében létrejott verseny.

A Kbt. alapelvi rendelkezése értelmében az eljarasok
soran az ajanlatkéré koteles biztositani, a gazdasagi sze-
replé pedig tiszteletben tartani a verseny tisztasagat,
atlathatésagat és nyilvanossagat.32 A versenyalapu fo-
lyamatra figyelemmel, a versenypolitikai szabalyok ér-
vényesiilése a kozpontositott kozbeszerzési eljarasok
lefolytatasa soran is kiemelt elvaras.

A kozbeszerzési eljarasok célja Osszetett szempont-
rendszer alapjan meghatarozott egyedi igényeket ki-
szolgal6é beszerzések megvalGsitasa, amely a legked-
vez6bb feltételek mellett abban az esetben valdsulhat
meg, amennyiben az eljaras valodi versenyfeltételek ko-
z6tt zajlik, vagyis, ha a legtobb gazdaséagi szerepl6 tesz
érvényes ajanlatot a szerz6dés megkotése érekében. A
gazdasagi szerepl6k kozott megvaldsuld verseny javit-
hatja a termelés hatékonységat, mely az innovacién ke-
resztiil Gjabb és megfelel6bb termékeket eredményez a
fogyasztok szamara. Ezen hatasok a gazdasag nove-
kedéséhez és a fogyasztoi jolét szintjének emelkedése
mellett alacsonyabb arakhoz és nagyobb vélasztékhoz
vezet.3

A keretmegéallapodasokkal szemben leggyakrabban
megfogalmazott kritika a piaci koncentracidval, az
egységességgel, a keretmegéllapodasok hossza id6tar-
tamaval, valamint a kis-és kozépvallalkozasok lehet&sé-
geinek csokkentésével osszefiiggs3 témakoroket érinti.
Az el6z6ekben ismertetett versenyjogi eldirasok alapjan
kérdésként meriil fel, hogy hogyan fokozza a versenyt a
kozpontositott kozbeszerzés eredményeként megkotott
keretmegallapodas, amely a gazdasagi élet folyama-
tosan valtozé viszonyaihoz képest ellentmondoénak ti-
né moédon, hosszabb id6tartamra keriil megkotésre? A
kérdésre adandé valasz kétirdnyud vizsgalatot igényel,
mely parhuzamba allithat6 a keretmegallapodasos elja-
ras egymasra épiil6 szakaszaival.

32Kbt. 2. § (1) bekezdés.

Els6ként fontos megjegyezni, hogy a kozpontositott
keretmegallapodasos kozbeszerzési eljarasok célja az
orszagos ellatas folyamatos biztositdsa. A beszerzés
kiterjedt volumene miatt a piacon 1évé gazdasagi sze-
replék jellemz&en konzorciélis szerzédés megkotésével,
konzorciumi tagként vesznek részt a kozpontositott
keretmegallapodasos kozbeszerzési eljarasokban. E
megéllapitds jelent6sége abban all, hogy a konzor-
ciumokon keresztiil a piacon érdekelt valamennyi
gazdasagi szerepl, ezaltal a kis-és kozépvallalkozasok
is képesek ajanlatot tenni a kozpontositott kozbe-
szerzési eljarasban. Mindezen felil, a konzorciumi
ajanlattétel a piacon 1évé gazdasagi szerepl6k tomo-
ritése révén, az esélyegyenlGség biztositdsa mellett
alkalmas a verseny fokozasara. A konzorcidlis egytitt-
miikodés hidat képez a kis-és kozépvallalkozésok,
valamint a nagy volumenti beszerzések nyertes ajan-
lattev6i mindsége, ezéltal a nagy projektek megvalo-
sitdsdban val6é szerepvallalas kozott. A konzorciumok
révén, a kozponti beszerz6 szervek rendszerének alapjat
képez6 keretmegallapodas a piaci koncentracié kocka-
zatat nem idézi eld.

A keretmegéllapodasos kozpontositott kozbeszerzési
eljaras egymasra épiilé szakaszai duplikaltan birnak
versenyfokozé hatdssal a gazdasagi szerepl6 (konzor-
ciumok) kozott. Az eljaras els6 szakaszaban, a keret-
megallapodas megkotése céljabol lefolytatott eljaras
enyhiti a versenyérat a piaci drakhoz képest. Az eljaras
masodik szakasza az eljaras elsé szakaszaban kiva-
lasztott ajanlatok, a keretmegallapodast megkot6 felek
kozott tovabb csokkentheti az els6 korben nyertes
ajanlatok versenydrait, ezéltal a piaci arhoz képest
kedvez6bb versenyarak segitik a kozpénzek hatékony
felhasznalasat. A keretmegallapodasos eljaras masodik
szakaszaban szintén fellelhet6k azok a versenyfokozé
hatédssal bir6 elemek, melyek a rendszer éltal nytjtott
rugalmassag mellett a gazdasagpolitikai szempontok
érvényesiilését biztositjdk. Az eljards méasodik szakasza-

33 OECD SEGEDANYAG A VERSENYHATASOK ERTEKELESEHEZ, 2.0. véltozat, Elérési Gtvonal:
https:/ /docplayer.hu/4339281-Segedanyag-a-versenyhatasok-ertekelesehez-alapelvei-www-oecd-org-competition-toolkit.html

(21.0.).

3¢ OECD - Public Procurement Central Purchasing Bodies, 2011. Aug., Elérési utvonal:
https:/ /www.sigmaweb.org/publications/Purchasing_Public_Procurement_2011.pdf (6.0.).
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ban, versenytjranyitds esetén, a korabban ismertetett
»mini verseny” valésul meg, amely sordn az ajanlattevd
csak a keretmegallapodésban foglaltakkal azonos vagy
anndl az ajanlatkéré szamara kedvez8bb ajanlatot te-
het.%

A keretmegallapodas révén a kozponti beszerzé szerv
kettSs célkitlizés mentén all6 kovetelményeket képes
Osszehangolni. A képzeletbeli mérleg egyik oldalan a
kozponti beszerzé szerv feladatellatésa all, mely a kor-
manyzati szinten egyszerre to6bb kozbeszerzésre koteles
szerv kozbeszerzésének Osszefogdsdban olt testet. A
kozponti beszerz6 szerv elemi sajatja, hogy nagy volu-
mend eljarasokat folytat le. A piaci szereplék a beszer-
zések kiterjedése miatt, az orszagos ellatas folyamatos
biztositasa érdekében - a beszerzési targy és a kiemelt
termék jellegétdl fiiggéen - konzorciumok révén képe-
sek versenyezni, ajdnlatot tenni. A mérleg mésik oldalan
a tisztességes gazdasagi verseny és a kozpénzek haté-
kony felhasznéldsanak kovetelménye all. A kozponti
beszerz6 szerv e kovetelmények egyensulyi helyze-
tének kialakitdsa révén képes eleget tenni a jogalkot6i
célkittizésnek.

A keretmegéllapodésos eljards versenyjogi szempontt
vizsgalatanak kevésbé ismert, am annal nagyobb jelen-
téséggel biré eleme a termékvaltas (a beszerzési targy
jellegétél fliggSen: modellvaltas, termékesere a tovabbi-
akban: termékvaltas) intézménye.’® A gazdasagi élet
alland¢ valtozasara, igy az innovacio és a fejlédés irany-
zataira figyelemmel a keretmegéllapodas a termék-
valtas lehet6ségével biztositja a stabilitds és a kiszamit-
hatésag mellett a folyamatos megujulas, egyben a
teljesitési képesség lehet&ségét. A keretmegallapodas
hatélya alatt a kozponti beszerz6 szerv a kozbeszerzési-
és versenyjogi el6irdsok megtartdsa mellett lehet6séget
biztosit a termékvaltds szigort szempontok mentén
tortén6 megvalositasdra. A keretmegéllapodés a ter-
mékvaltas lehetéségével képes reagélni a piaci vélto-
zasokra.

35 Kbt. 105. § (4) bekezdés.
36168/2004. (V. 25.) Korm. rendelet 24. § (5) bekezdés i) pont.

Osszegezve megéllapithato, hogy a gazdasagi élet val-
tozasait kovetve, a keretmegallapodés jogtechnikai esz-
koz széleskortien szolgdlja a versenyjog korében meg-
fogalmazott jogalkotdi célkittizéseket.

Osszegzés

A kozpontositott kozbeszerzési rendszerek tobbféle
moédon kialakithatdk, figyelemmel arra, hogy az eurd-
pai unids jogi aktusok megteremtik a beszerzési tech-
nikdk alkalmazasanak lehet6ségét a tagallami kotele-
zettségként rogzitett célok elérése érdekében.

A centralizalt kozbeszerzési eljarasok lefolytatasat ta-
mogatd egységes modell nem hatarozhaté meg, igy a
keretmegallapodas jogtechnikai eszkéz is a kozpon-
tositott kozbeszerzés rendszeréhez jogszabaly altal ren-
delt egyes kiemelt termékek tekintetében képes betol-
teni a rendeltetését.

A tanulmanyban bemutatott kézpontositott kozbeszer-
zési rendszert - mas beszerzési technika alkalmazasa
mellett - a keretmegéllapodas megkotésére iranyuléd
kozbeszerzési eljarasok tamogatjak. A keretmegalla-
podas alapjan megvalositott beszerzések a hazai és az
Eurépai Unié altal biztositott forrdsok hatékony és
atlathaté felhasznalasat, ezaltal az ellendrizhet§ gaz-
dalkodas garancidinak biztositasaval szolgdlja a jogsza-
balyok altal védett gazdasagpolitikai szempontok érvé-
nyesiilését. A tanulmany vizsgélati targyanak egyedi
jellegét a kozpontositott kozbeszerzés rendszerének ki-
vételes rendeltetése, és az ebbdl fakad6 polgari jogi és
versenyjogi sajatossagok szolgaltatjak.

A keretmegallapodas jogtechnikai eszkoz, mint sajatos
beszerzési moédszer id6tallésdga bizonyitott. Igazolt
hatékonysaga miatt biztositott az eurépai uniés szaba-
lyozasban az alkalmazas lehet6sége, hiszen amellett,
hogy rugalmassdgot visz a kozbeszerzési eljarasok
merev szabalyai kozé, a versenyfokozé hatdsa révén
gazdasagpolitikai szempontok érvényesiilését szolgalja.
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,Tamogatja-e On?”

Keresletszabalyozas a korforgasos, zold gazdasagért

"Do you support it?"

Demand regulation for a circular, green economy

Dr. Kovacs Laszlo, jogi tanacsado, Kozbeszerzési Hat6sag

DOI: 10.37371/KEP.2023.6.5

Cimszavak: zold kézbeszerzés, ajinlatkérd, piacszabdlyozds, gazdasigi kozigazgatds

Absztrakt

Alkalmazkodas, ez az, amihez az ember igazan ért. Ez a
mi nagy elényiink. Tanulunk, fejlédiink és valtozta-
tunk. Az emberi tevékenység kovetkeztében a kornye-
zettink rohamos véltozdsa szdmos médon nyilvanul
meg, amelyet a mindennapi ember is képes mar érzé-
kelni. ,Mit tehet az allam?”, hogy elérje a kevésbé
kornyezetterhel6, zold termékek, szolgéltatasok térnye-
rését a piacon. , Kire vonatkozéan?” hozzon intézkedé-
seket ennek érdekében. A kérdés mégis inkdbb az, hogy
~Miként tegye az 4llam?”, hiszen eszkoztaraban a piac
szabalyozasanak szamos lehet&sége rendelkezésére all.

Ugy vélem, hogy az EU Green Deal és a 2050-re kit(izott
dekarbonizaciés folyamat sikerességének alapfeltétele
az allamok altal, a kozbeszerzési eljarasokon keresztiil
torténé a kevésbé kornyezetterhel termékek, szolgélta-
tasok és beruhazasok keresletének generaldasa. Ennek
leghatékonyabb eszkoze a jogszabalyi kornyezet atala-
kitdsa, amely kovetkeztében a gazdasigi szerepl6k
alkalmazkodnak az allam zo6ld, korforgasos gazdasag
iranyaba tortén6 elmozdulasa 4ltal timasztott kovetel-
ményekhez.

Abstract

Adaptation, that's what human really knows. This is our
big advantage. We learn, develop and change. As a
result of human activity, the rapid change in our
environment manifests itself in many ways, which even
common people can already perceive. "What can the
State do?" increasing green products and services with
less environmental burden on the market. "For whom?"
taking measures to do so. However, the question is
rather, "How should the State do it?", since it has many
options for regulating the market.

I believe that the basic condition for the success of the
EU Green Deal and the decarbonization process set for
2050 is the generation of demand by the states for
products, services and investments with less environ-
mental burden through public procurement proce-
dures. The most effective option for this is the
transformation of the legislative environment, as a
result of which economic actors adapt to the require-
ments imposed by the state's shift towards a green,
circular economy.

Elméleti hattér

A piacgazdasag kornyezetében az allam és a gazdasagi
szereplék viszonyrendszerének kiindulépontja az a
tény, hogy a piacgazdasag mitikodése nem tokéletes. A
tokéletlen miikodésboél ad6do kovetkezmények hatassal
vannak a tarsadalom berendezkedésére és ez sziiksé-
gessé teszi az allam beavatkozasat, amely a modern al-

lam mtikodésének axiémaja.! Az emberiség torténelme
a gazdasag vilagaban résztvevsk kozotti versenyen ala-
pul, amely a ma ismert vilag és annak folyamatos fejls-
désének a kulcsa is egyben.

Az allam és a gazdasagi szereplSk alapvetd kapcsolo-
dasi szinhelye az, amelyet a kdzgazdasagtan piacnak

1LAPSANSZKY A., BOROS A.: A kozigazgatasi jog gazdasagi szerepkore In. JAKAB A, KONCZOL M., MENYHARD A,

SULYOK G,, (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia.

http:/ /ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-hatalommegosztasrendszereben Letoltés datuma: 2023.04.21.
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nevez. Ezen a piacon a piacgazdasag két legfontosabb
szereplGje a kereslet és a kindlat talalkozik, tajékoztatja
egymast elvardsairdl, igényeirél és tizletet kotnek. A
kereslet lényegében egy szandék az adott aru, szolgal-
tatds megvételére vagy igénybevételére. A kereslet
maga, személye kiilonbozsféleképpen nyilvanulhat
meg, igy lehet egy személy, egy szervezet, egy véllalko-
z4s vagy maga az allam is. A kereslet parjaként tekin-
tiink a kindlatra. A kindlat szintén egy szandék az adott
aru vagy szolgaltatds eladasdra. A kindlat esetében a-
zonban a szandék pusztan nem elegendd, mert képes-
nek is kell lennie az eladdasra, azaz sziiksége van arra a
mennyiségre, minéségre, melyet a vevék hajlandék és
képesek kiilonbozé arak mellett megvenni. Azt az érat,
amelyet a kereslet hajland6 még megadni és a kindlat
hajlandé kérni vagy még elfogadni az adott termékért
nevezziik piaci drnak vagy egyenstlyi arnak.?

A fenti egyszer(i piaci modell az, amely alakitja jelen
vilagunk gazdasagi folyamatait. Azonban a - tiszta -
piacgazdasag kornyezetében az egyensulyi ar is csak
addig marad véltozatlan, mig a kereslet vagy a kinalat
meg nem valtozik, tovabba sem a keresletet, sem a kina-
latot egyéb tényez&kkel nem befolyasoljak.

,, The European Green Deal is Europe’s new growth strategy.
We have to act now.” mondta Ursula von der Leyen 2019-
ben mikor az Eurépai Unié célként tiizte ki a klima-
semleges kontinens megteremtését, amelynek elérése
sordn a tagallamok a gazdasagukat modernizéljak és
egy er6forras-hatékony, versenyképes gazdasagot ala-
kitanak ki. A Parizsi Megéllapodas értelmében az Euro-
pai Unié (a tovabbiakban: EU) 40 %-os kibocsatas
csokkentést ttizott ki célul 2030-ig az 1990-es kibocsétasi
szinthez képest, azonban ennél tobbre lesz sziikség a
klimasemlegesség eléréséhez.3 2020. szeptember 17.
napjan bemutatasra keriilt a 2030-as éghajlat-valtozasi
terv, amely mar az tiveghazhatast okozo gazok kibocsa-
tdsdnak legalabb 55% -kal torténd csokkentésére irdnyu-
16, az Eurdpai Bizottsag (a tovdbbiakban: EB) éltal
készitett javaslatot tartalmazott. Ez jelent6s novekedés-

2 A piacgazdasag alapkategoridi: piac, kereslet, kindlat, ar
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nek tekinthet6 a meglévé célkittizéshez képest, igy a
2050-re tervezett klimasemleges kontinens célja elérhe-
tévé valt.+

Az EU fenntarthatdsagi torekvései azonban megvalosit-
hatatlanok a tagallamok koltségvetésének reformtorek-
vései nélkiil, igy gondoskodni sziikséges a nemzeti kolt-
ségvetések kornyezetbaratabba tételérdl is. Maga a zold
megéllapodas is sziikségesnek tartja annak a kérdésnek
a kezelését, hogy a zold koltségvetés-tervezés eszkoze
el6segitheti az allami beruhazasok, a fogyasztas és az
adozas kornyezetbarat prioritasok felé torténé elmoz-
ditasat, valamint a karos tdmogatdsok elkeriilésével a
karos termékek, szolgéltatdsok elterjedését, igy ezen
torekvések végiil iranymutatasul szolgdlhatnak majd a
tiszta termékek elterjedését gatlo piaci akadélyok keze-
lésére a tagallamok szamara is.

A szabalyozo6 allam - Mit? Kire? Miként?

,Ugy keljiink dt a folyon, hogy kozben érezziik a koveket a
talpunk alatt.”

Teng Hsziao-ping

A fenti tervek magvaldsitasa aktiv allami beavatkozast
igényel, amellyel a tagallam felgyorsitja és koordinélja a
gazdasagi atmenet folyamatat. Tekintettel arra, hogy a
piacgazdasag tokéletlen miikodésébél ad6do kovetkez-
mények hatdssal vannak a tdrsadalom berendezke-
désére, nagyon fontos a jogszabalyoknak érvényt szerz6
végrehajté hatalom kozremtikodésével keretet terem-
teni a gazdalkodasnak és a gazdasagi szerepl6knek.

Az éllam piaci beavatkozasanak kozigazgatasi vetiileté-
ben nem csak hogy tobb irdnyzata is eltéré véleményt
vall, hanem annak sziikségességérsl és mértékérol is
eltéré allaspontok alakultak ki. A laissez-faire doktrina
tartalmi eleme az, hogy az allam kizarélag, valamint a
lehetségek szerint a legsziikségesebb mértékre szorit-
kozzon a gazdasdgba torténé beavatkozdsa soran. A
beavatkozés kizardlag a kozrend és jogallam fenntar-
tasara, tulajdon védelmére, honvédelemre, kozjavakra,
monopodliumok kialakuldsanak megakadélyozésara,

https:/ / penziranytu.hu/archivalt-pop-torzsanyag/konyv/az-en-penzem/i-utra-kelunk/2-az-aruk-es-penz-vilagaban-elunk/3-
piacgazdasag-alapkategoriai-piac-kereslet-kinalat-ar Letoltés datuma: 2023.04.21.

3 A COP23 el6késziiletei tekintetében meghatarozott uniés klimatigyi prioritasok

https:/ /www.consilium.europa.eu/hu/policies/ climate-change/ paris-agreement/ Letdltés datuma: 2023.04.21.

4 DARREN B., SEAMUS H.: Sustainable measurement indicators to assess impacts of climate change: Implications for the New
Green Deal Era, Current Opinion in Environmental Science & Health, 2021/22 100259. o.
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valamint versenyellenes, versenykorldtoz6 magatarta-
sokkal szembeni fellépésre alapulhat.>

A laissez-faire elmélet testesiti meg a tokéletes versenyt,
a verseny teljes szabadsagat, a fogyasztas és a kindlat
korében 1év6 teljes vélasztasi szabadsagot és a kozérdek
gazdasaggal osszefiiggt teljes érvényesiilését. Lényegé-
ben a piac szabalyozza 6nmagat elv érvényesiil ezen
doktrina szerint.

A laissez-faire doktrindval ellentétes allaspontot képvi-
sel a joléti kozgazdasagtan elmélete. Jaszi Oszkar allas-
pontjat ismertetve a ,laissez-faire elvével szembe dllitva az
dllami beavatkozds olyan politikdjat jelenti az dllamnak, mely
eredményeként egyre tobb viszonyt von el a tdrsadalom
szabad rendelkezése aldl és kényszerszabdlyozdsdt a sajdt
hatalmi kérébe csatolja”.® Ezen elmélet szerint a tokéletes
verseny megvaldsuldsa csupan egy ideaként értelmez-
het6, tovabba a piacgazdasiag kudarcai megmutatjak az
allam beavatkozasanak sziikségességét. A cél a tarsa-
dalom jolétének maximalizalasa, mert az allam minél
jobban tudja koordinalni, kiegyenstlyozni a piaci folya-
matokat - ezaltal elkertilve a piaci kudarcokat, sokko-
kat, valsagokat - anndl jobban noveli a tarsadalom
jolétét, amelyhez immdéron kozpolitikai jelentéség -
amely az allam érdeke - is parosul. A joléti kozgaz-
dasagtan kozéppontjdban a gazdasag és a tarsadalom
kolcsonhatédsa all abban a megkozelitésben, hogy az
allam a j6létet milyen beavatkozassal tudja fokozni.”

Az allam a gazdasagba torténé beavatkozasat a gazda-
sagi kozigazgatason keresztiil végzi. A gazdasagi kozi-
gazgatds lényegi eleme, hogy az allam miért és f6ként
milyen moédon avatkozzon be a kozigazgatds, a
végrehajté hatalom tjan a gazdasagi, piaci folyamatok-
ba. A beavatkozas sziikségességét a kozgazdasagtan,
azok neves kutatoi és elméleti tudésai is elismerték mar

a XIX. szazad folyaman, amelyet csak megerdsitettek a
torténelmi, gazdasagi és pénziigyi vilagvalsagok. A
beavatkozas mértékér6l azonban megoszlottak a
vélemények, igy alakultak ki azon szélsGséges irany-
zatok, mint a tervutasitdsos szocialista gazdasagi

rendszer.8

A gazdasagba torténd beavatkozasanak els6 lépéseként
azt kell megvizsgalni, hogy az elérni kivant cél - legyen
az a kozjo vagy a versenykorlatozé cselekmény megels-
zése, felszamolasa - érdekében a piac mely szerepl6ire
sziikséges hatast gyakorolni. Ennek elérésére az allam a
kozigazgatdson keresztiil a gazdasagi kozigazgatas
keretében élhet kbzhatalmi, hatdsagi eszkozokkel, tulaj-
donosi eszkozokkel, valamint egyéb eszkdzokkel.?

A fentiekbdl a leghangstlyosabb a gazdaséag és a piac
minden szereplGjére egyben kihaté eszkoz, az allam
kozhatalmi, hat6sagi eszkoze, amely a jogalkotast és a
jogalkalmazas kategorijat foglalja magaban.

Keresletszabalyozas - ajanlatkérdi oldal

Somlé Bédog egy olyan fontos problémara tapintott ra
a XX. szdzad elején - tudomanyos igénnyel -, amely
aktualitdsit még most sem vesztette el. Konyve az
Allami beavatkozds és individualizmus® cimet viselte,
amelyben azt vizsgélja, hogy az egyéni szabadsaggal
szemben létjogosultsdggal rendelkezik-e az dllami inter-
venci6 és ha igen, akkor mégis milyen korben. Ezek a
beavatkozasok a mar korabban bemutatott laissez-faire
elvétsl a tervgazdalkodasig terjed6 skélan elhelyez-
het6ek. Noha minden &llami aktus - a jogalkotas -
egyben beavatkozasnak is tekinthets, fontosabb annak
gyakorisdga és az egészséges fejlédési palya biztositasa
annak ellenére, hogy a verseny és piactorzité hatdsokkal

S LAPSANSZKY A.: A kozszolgéltatdsok kozigazgatas-tudomanyi alapjai, Dialég Campus Kiadé, Budapest, 2019. 32. o.
6JASZI O.: A torténelmi materializmus allambolcselete Grill Karoly Konyvkiadé Vallalata, Budapest, 1908. 117. o.
7LAPSANSZKY A., BOROS A.,: A kozigazgatasi jog gazdasagi szerepkére, In. JAKAB A. et al. (szerk.): Internetes
Jogtudoményi Enciklopédia (Kozigazgatasi jog rovat, rovatszerkeszt: BALAZS L.)

http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-hatalommegosztasrendszereben Letdltés datuma: 2023. 04.21.
8 IMRE M., et al.: Kézigazgatdsi szakvizsga Gazdasigi igazgatds Nemzeti K6zszolgalati Egyetem Kozigazgatasi Tovabbképzési

Intézet 2020. 6-21. o.

https://kti.uni-nke.hu/document/vtkk-uni-nke-hu/szv_tankonyv_gazdasagi 2020.pdf Letoltés datuma: 2023. 04.21.

? TORMA A.: A nemzetgazdasig igazgatdsa. In. Kozigazgatdsi jog — Fejezetek szakigazgatdsaink korébdl I1. kotet, Gazdasigi kozigazgatds,
infrastruktira igazgatds LAPSANSZKY A. (szerk). Budapest, Complex Kiad6 Jogi és Uzleti Tartalomszolgaltaté Kft., 2013, 49-57.

o

10 SOMLO B.: Allami beavatkozds és individualizmus. Grill Kéroly Kényvkiad6 Vallalata, Budapest, 1907.
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szembeni allami fellépések hasznossagat nem szokas
vitatni vagy egyaltalan kétségbe vonni.1112

Nélkiilozhetetlen feltétele a kornyezeti felel6sség telje-
stilésének az egységes joggyakorlat és a szakmai tor-
vényszertiségek alkalmazasa. A Nemzeti Fenntarthato
Fejl6dési Tanacs (a tovabbiakban: NFFT) véleménye
szerint az allamnak éget6 feladata a fenntarthatésagi
fordulat alapjaul szolgalé gazdasdgot 6sztonzé rend-
szer kialakitdsa. Ahogy azt ,a természeti orokségiink
védelmérsl és a természeti eréforrdsok fenntarthatéd
hasznalatardl” sz6lo cselekvési terv javaslata is kie-
melte, ,a fenntarthatosagi fordulat egyik legfontosabb eszko-
ze a gazdasdgpolitikai stratégidk, dsztonzok, adok és szabdlyok
hozzdigazitdsa a szitkdssé vdlt természeti erdforrdsok vild-
gahoz”. Az intézkedések kozéppontjaban allhatnak tehat
a kornyezeti adok, dijak bevezetése, 1étez6 dijak esetén
pedig azok a tarsadalmilag hatékony szintre torténé
emelése, a természeti téke felhasznalasdnak bearazésa,
a kornyezetre karos hatast gyakorl6 tevékenységek ta-
mogatdsdnak megsziintetése, a természeti értékek meg-
Orzését szolgal6 tamogatasok bevezetése és fenntartésa,
tovabba a kdzbeszerzési eljarasokban alkalmazott fenn-
tarthatésagi szempontok érvényesitése és nyomon ko-
vetése.1®

A zo6ld termékek és szolgalatasok irdnti kereslet novelé-
sének jogszabalyon keresztiil torténé generalasara
szembeotls példaként szolgdl a szlovén zold kodzbe-
szerzési szabélyozas fejlédésének folyamata. A Szlovén
Koztarsasag kormanya 2011. december 8-an rendeletet
fogadott el a zold kozbeszerzésrél, amely tamogatta az
ajanlatkérdket a kozbeszerzési eljarasok ,,zolditésében”.
A rendelet els6 korben megnevezett 11 termék- és szol-
galtatadscsoportot, amely esetében az ajanlatkéréknek
meghatérozott kornyezetvédelmi kovetelményeket,
valamint zold szempontokat kellett kotelez6en alkal-

mazniuk a nevesitett termékekre vonatkoz6 kozbe-

szerzési eljardsok soran. Ez volt az els6 komolyabb
fenntarthatosagi reform az orszdgban, amelynek a
szabalyozasa két 1épcs6ben 2018-ban és - moddositas
keretében - 2021-ben negymértékii reformon és bévité-
sen esett 4t. A jogalkot6 célja az volt, hogy a kornyezetet
kevésbé terhels druk, szolgaltatdsok és épitési beruha-
zasok kozbeszerzésével csokkentse a kornyezetre
gyakorolt negativ hatdsokat, javitsa a meglévé kinalat
kornyezeti jellemz6it, valamint 6sztonozze a kornye-
zetvédelmi innovéciékat és a kapcsolatot a magan-
szektor és az ajanlatkérék kozott.14

A kétlépcs6s bovités keretében a rendelet 4. cikkében
felsorolt termék- és szolgaltatdscsoport kibgvitésre
kertilt - 2021-ben még két ponttal egésziilt ki a felsorolas
és a szabalyozas is tovabbi pontositasra keriilt’® -, igy az
mara az alabbi 22 kozbeszerzési targyra terjedt ki:

villamosenergia

élelmiszer beszerzése, kozétkeztetési szolgaltatas,
textiltermékek,

irodai papir és higiéniai papirtermékek,
elektronikus irodai berendezések,

televiziok,

N o U wh =

hiitészekrények, fagyasztok és ezek kombinacioi,
mosodgépek, mosogatogépek, szaritogépek, porszi-
vok és légkondicionélok,

8. btorok,

9. vizmelegitSk, térfiték és ezek kombinaciéi, vala-
mint melegviz-tarol6 tartalyok,

10. szaniter szerelvények,

11. vizoblitss WC-berendezések és piszoar-berende-
zések,

12. falpanelek,

"HARANGOZO G., et al.: A zold elldtdsildnc-menedzsment fejlédése-muilt, jelen és jovd 2019, 50.12: 122-135. o.
12 LAPSANSZKY A., BOROS A.: A kizigazgatdsi jog gazdasdgi szerepkdre In. Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia JAKAB A. et

al. (szerk.) 2021. 6-8. o.

http:/ /ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatas-a-hatalommegosztasrendszereben Letoltés datuma: 2023.04.21.

13 A jov6 nemzedékek sz6szo6l6janak jogalkotasi kezdeményezése a kornyezeti felel6sség hatékonyabb érvényesitése érdekében
https:/ /www.ajbh.hu/documents/10180/3157803 / Jogalkot% C3 % Alsi_kezdem % C3 % A9nyez % C3 % A9s_k % C3 % Bérnyezeti_fe
1el % C5%91ss%C3 % A9g/4821alda-bbbb-8659-e97f-66{8b679c17d Letoltés datuma: 2023.04.21.

14 Rendelet a zold kozbeszerzésrdl 2. cikk

https:/ /www.uradni-list.si/ glasilo-uradni-list-rs / vsebina/2017-01-2381?sop=2017-01-2381 Lettltés datuma: 2023.05.22.
15Rendelet a zold kozbeszerzésrol szol6 rendelet médositasarol, kiegészitésérsl
https:/ /www .uradni-list.si/ glasilo-uradni-list-rs / vsebina/2021-01-2581?sop=2021-01-2581 Lettltés datuma: 2023.05.22.
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13. épiiletek tervezése vagy épitése,

14. Gtépités tervezése vagy kivitelezése,

15. kozati jarmtvek,

16. gumiabroncsok,

17. elektromos lampék és lampak és beltéri vilagitas,

18. utvilagitas és kozlekedési jelzélampak,

19. takaritok, takaritasi szolgéltatasok és mosodai szol-
galtatasok,

20. kertészeti szolgaltatdsok, mez6gazdasagi és egyéb
termékek, valamint kertészeti berendezések és gé-
pek.

21. asztalosmunkak,
22. zajfog6 utkeritések.

Az 6j z6ld kozbeszerzésrdl szol6 rendelet!o 2018. januér
1-jén lépett hatalyba, amely kiilon kiemeli, hogy az
ajanlatkérének mar az eljards elnevezését is tgy kell
meghatédroznia, hogy abbdl egyértelmtien kideriiljon az
érdekl6dd gazdasagi szereplék szamara az, hogy az
eljaras a kornyezetet kevésbé terhel6 aru beszerzésére,
szolgaltatds megrendelésére vagy épitési beruhazasra
iranyul.'”

A felsorolt 22 kozbeszerzési targynal kotelezd ajan-
latkér6k szamara a zold kozbeszerzés, tgy, hogy annak
feltételrendszerének a kialakitasat a jogalkot6 - csak a
kereteket meghatdrozva - rajuk bizza. A rendelet az
egyes eljardsokra vonatkozoéan kiilonb6z6 zold vagy
fenntarthato6 célértékeket (%) hatdroz meg, amelyeket az
ajanlatkéréknek a szerz6dés odaitélése, teljesitése soran
kell megvaldsitaniuk, teljesiteniiik.

A kornyezetvédelmi kovetelményeket az ajanlatkérsk
szamos moédon beépithetik a dokomentacidba, igy
miiszaki lefrasként, kizaré okként, alkalmassagi kove-
telményként, értékelési szempontként vagy szerz&dés-
kotési feltételként. Ezeket taxative a jogszabaly is fel-
sorolja.18

A rendelet a 6. cikkében fogalmazza meg azt, hogy az
ajanlatkérének milyen kornyezetvédelmi szempontokat
kell figyelembe vennie, alkalmaznia és milyen célokat

16 Rendelet a zold kozbeszerzésrsl 16. cikk

kell elérnie az egyes kozbeszerzési eljarasok sordn a fent

felsorolt - 4. cikkében szerepl - tételek esetében. Igy

pédaul egy ilyen egyedi szerz6dés, targydnak megfe-
lel6en teljesitenie kell:

- villamosenergia beszerzése esetén, hogy a meg-
Gjulé forrasbol vagy nagy hatasfoku villamos ener-
gia koprodukci6jabdl nyert villamos energia ara-
nya legalabb 50 %-legyen.

- élelmiszer beszerzése, kozétkeztetési szolgaltatas
esetén a bioélelmiszerek részaranya az élelmisze-
rek kilogrammban kifejezett varhaté6 mennyiségé-
nek legalabb 15%-a legyen.

- a textiltermékekben taldlhaté pamut vagy mas
természetes szél, az dsszes termék legaldbb 10%-
dnak tartalmaznia kell pamutot vagy egyéb, dko-
l6giai Gton el6allitott természetes szalat;

- az els6dleges rostbdl késziilt irodai papirban és
higiéniai papirtermékekben a fenntarthatéan ke-
zelt erd6kbol nyert els6dleges rost aranya legalabb
50 % legyen.

- az uUjrahasznositott rost részardnya a feldolgozott
rostbol késziilt irodai papirban és higiéniai papir-
termékekben legalabb 30 % legyen.

- a butorok készitéséhez felhasznalt anyagok térfo-
gatanak legaldbb 70%-at fa vagy fatermékek
aranyéanak el kell érnie kivéve, ha a specialis sza-
balyozas vagy a felhasznalasi cél ezt tiltja vagy
lehetetlenné teszi.

- az utburkolat épitése soran az utfeldjitds soran
keletkezett vagy mas forrasbdl szarmazé tjrahasz-
nositott aszfalt granuldtumot (mart anyagot) kie-
melten kell hasznositani 1j bitumenes keverékek
eléallitasdra, mdsodlagosan kiilonosen, hidra-

ulikus vagy bitumenes kotéanyaggal stabilizalt ré-

tegekhez, tamponnal (beleértve a toltéseket),

agyakkal, toltésekkel és feltoltésekkel, mégpedig a

sziikséges mennyiségben.

A rendelet 7. cikk (2) bekezdése meghatarozza a zold
szempontok, az eljarasba torténd integraldsanak lehet6-

https://www.uradni-list.si/glasilo-uradni-list-rs/vsebina/2017-01-23812sop=2017-01-2381 Let6ltés datuma: 2023.05.22.

17 Rendelet a zold kozbeszerzésrol 7. cikk (1) bek.
18 Z61d kozbeszerzés Szlovénidban

https:/ /www.interregeurope.eu/ good-practices/ green-public-procurement-in-slovenia Letoltés datuma: 2023.05.22.
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ségeit, konkrét példakat nevesitve az ajanlatkérék sza-
mara.

A 7. cikk (3) beklezdése kiilon kiemelendd, hiszen itt
kertil deklardlasra az, hogy a 4. cikk szerinti targyak
kozbeszerzése soran az ajanlatkérének a kozbeszerzési
szerz&dés odaitélésének keretrendszerét tigy kell kiala-
kitania, hogy legalabb az egyik z6ld szempont, vagy
annak egy része értékelési szempontként keriiljon meg-
-hatarozasra.

A fentiekhez kapcsolédéan e cikk (7) bekezdése tovabbi
elvardsokat tamaszt az ajanlatkérékkel szemben, mert
ha osszeegyeztethet6 a koltséghatékonysaggal, a gaz-
daséagi megvalosithatésaggal, a szélesebb korti fenntart-
hatésaggal, a mitiszaki megfelel6séggel, a kellGen
széleskorti versennyel és a kozbeszerzés targya energia-
felhasznalashoz kapcsolédik, ajanlatkéréknek az ener-
giahatékonysdg kornyezetvédelmi szempontjat is be
kell vonnia a kozbeszerzési eljarasba egy vagy tobb
moédon, amelyet a piacon elérhet6 legmagasabb energia-
hatékonysagi osztdlyra valé hivatkozassal hatarozzak
meg. A szabdlyozéds tobb feltételnek torténd egydiittes
megfelelését irja el6, azonban ajanlatkérének a 6. cikk-
ben meghatarozott szdzalékos célokat ettdl fliggetlentil
is teljesitenilik sziikséges a beszerzés targyédra vonat-
kozoéan.

A rendelet a szdzalékos célok meghatdrozasa és a telje-
stilésiik tdmogatdsa mellett nagy mértékben kapcso-
lodik még az 1. és III. tipust kornyezetvédelmi
cimkéhez, valamint a kiilonb6z6 mindségiranyitasi
rendszerekhez akként, hogy a nyertes ajanlattevének a
szerz6dés teljesitése soran kornyezetvédelmi mindség-
iranyitasi rendszerrel vagy I. tipust kornyezetvédelmi
védjeggyel kell rendelkeznie illetve meg kell kezdenie a
kornyezetvédelmi mindségiranyitasi rendszer beveze-
tésére, illetve az I. tipust kornyezetvédelmi védjegy
megszerzésére iranyulo eljarasat.’

A fenti célok ajanlatkérdk altal torténd teljesitését elése-
gitve a Koérnyezetvédelmi Minisztérium és a kozbeszer-
zésért felel6s minisztérium az egyes szaktertiletekért
felel6s kozigazgatasi szervekkel kozosen példakat,
példatérat készitenek azokra a kornyezetvédelmi kove-

19 Rendelet a zold kozbeszerzésrol 7. cikk (4) bekezdés
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telményekre és szempontokra, amelyeket az ajanlatké-
rék a kozbeszerzési eljarasaikba integralhatnak és azok
nyilvanos kozzétételérsl gondoskodnak valamint kettd
évente frissitik azokat.

A kozbeszerzésért felel6s minisztérium a fenti termék-
és szolgaltatdscsoportokra vonatkozo eljarasokat folya-
matosan nyomon koveti és a keletkezett adatok alapjan
legkés6bb minden targyév szeptember 30-aig statiszti-
kai jelentést készit.

Kinalatosztonzés - ajanlattevéi oldal

A kinalatosztonz6 irdnyzat a beruhdzédsok 9sztonzését
helyezi az allami szerepvéllalas kozéppontjaba, hiszen
ez a gazdasag dinamizalasdnak, novekedésének legha-
tékonyabb eszkoze. A versenyszféra termelése, haté-
konysaga, teljesitménye nagy mértékben fiigg annak
beruhézasi képességeitdl, lehetdségeitdl, igy a kamatok,
az egyéb terhek nagymértékben befolyésoljék a gazda-
sagi szerepl6k kibocsatasi volumenét egy olyan gazda-
sagban, ahol az elvondsok szamottevéek, kiszamit-
hatatlan a gazdasagi kornyezet, ott hidba a kival6
monetaris politika, vagy a keresletosztonzd keyne-
sidnus élénkités.?0

A kinélatorientalt gazdasagpolitika alappillérei a kovet-
kezok:

— addcsokkentések, igy novelve a beruhazasok pénz-
ugyi forrasat, a megtakaritdsok mértékét,

— adodkedvezmények, amelyek a versenyszférat be-
ruhédzasokra 0sztonzik,

— piaci deregulaci6, azaz a piaci folyamatokban az
allami szabalyozas csokkentése.

Egyes termékek kinalatdnak béviilése azonban csak
abban az esetben hozza meg az elvért hatasat, ha - a
piacgazdasag alapelemeibdl indulunk ki - megfelel$
kereslet parosul hozzd, igy a fiskalis politika 6sztonz6
intézkedésein keresztiil fokozza a nemzetgazdasag
ellenalloképességét, rezilienciajat.

A zold megéllapodas célkittizései, valamint mechaniz-
musai mar beépiiltek a 2021-2027-es unids koltség-
vetésbe, igy a forrasok igénybevételének a feltétele az,

https:/ /www.uradni-list.si/ glasilo-uradni-list-rs / vsebina/2017-01-2381?sop=2017-01-2381 Lettltés datuma: 2023.05.22.

20 Kinalatosztonzés.

https:/ / tudasbazis.sulinet.hu/hu/szakkepzes/kozgazdasagtan/ makrookonomia-11-evfolyam/kinalatosztonzes/ a-

kinalatosztonzes-attekintese Letoltés datuma: 2023.04.21.
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hogy a tagallamok koltségvetése kornyezetbarat irany-
ba mozduljon el. Az EU tagéllamoknak sziikséges
beépiteniiik az éves koltségvetéseikbe, valamint a
kozéptava pénziigyi terveikbe a kornyezeti, kornye-
zetvédelmi szempontokat és azoknak érvényt is kell
szereznitik. A zodld megallapodasbdl kovetkeztethetd
az, hogy a kornyezetbarat koltségvetési gyakorlat
elterjed a kovetkez6 EU koltségvetési ciklusban. Az
unios forrasok felhasznélasa, az allami beruhazédsok
szerkezetét az éghajlati célok megvalésitiasa felé
kényszertien atiranyitja, amelyhez kapcsolédnak a
kozbeszerzések szabalyozasdban elére vetitett valto-
zésok is. Az EB a tdmogatasfelhasznalds sordn a
termékspecifikus jogszabalyok keretében kotelezGen
alkalmazand6 zold, fenntarthaté minimumkovetel-
ményekre vagy célértékekre fog javaslatot tenni. A zold
feltételek, valamint a kapcsol6ddé cimkék 8sztonodzni
fogjak a klimasemleges termékek terjedését és nem
utolsé sorban a piacuk béviilését.?!

Az EB vezérl6 elve az, hogy a gazdasagi novekedést
el6segit6 ,jo6 tdmogatasok” altal megvalosul6é beruha-
zasok, fejlesztések teret nyerjenek. A ,j6 tamogatas”
alatt azok az allami intézkedések értend ek, amelyek jol
megtervezett, koriilhatarolt piaci hidnyossagokra ira-
nyulnak, ezzel kiegészitve, nem pedig helyettesitve a
magankiadasokat, kozos célkittizésekre - kornyezetvé-
delem, kutatas-fejlesztés, elmaradott régiok fejlesztése -
fokuszalnak, mindekozben torekedve arra, hogy a
lehet legkevésbé torzitsak a versenyt. Az EB tamo-
gatdsi dontéshozatal tertiletén nem kivanja az allami
tdmogatdsok ellen6rzésére vonatkoz6 jogkorét a
tagdllamoknak &tadni. Bizonyos szinti decentraliza-
ciéval azonban a tagédllamoknak novekedett a fele-
16ssége a szabalyok hatékony végrehajtidsa, betartasa
terén.?

Arelfogadé vagy piacformalé kozbeszerzés

Az arelfogad6, drmeghataroz6 vagy piacformalé fo-
galmak mogott 1évé piaci, gazdasagi magatartasok,
mind hazai, mind nemzetkozi viszonylatban rendkiviil
ives karriert futottak be. Ezen fogalmak az elad¢ és a
vev6 alkufolyamatéat kapcsoljak 6ssze a piaci infor-
macids aszimmetridval, hiszen az eladék minden
piacon kevesebben vannak, mint a vevék, igy 6k ren-
delkeznek széleskorti informéciéval az adott piac
termékeirdl, a vélasztasi lehet6ségekrol és a piaci viszo-
nyokrél. A vevé informacidhianya miatt egyfajta ald- és
folérendeltségi viszony alakul ki, ahol az elad6 diktalja
az arat a vevo pedig elfogadja azt.?

A piaci szerepl6k a modern piacgazdasiag koraban
egyértelmien a profitjuk maximalizalasara torekednek
és annak ellenére, hogy a piacgazdasag és az allam
viszonyrendszerének alapvet6 kiindulépontja az, hogy
a piacgazdasag nem tokéletes, mégis a piacgazdasag a
tokéletes verseny feltételei mellett a legtobb hasznos
terméket és szolgaltatast termeli meg. Megfelel§ ver-
seny megléte esetén a vallalatok arelfogadé magatartast
tandsitanak, mert a piachoz mérten olyan kicsik, hogy
képtelenek befolyasolni az ¢sszpiaci drat, nincs meg a
képességiik a piaci arat, annak ar képzését vagy
arszintjét befolyasolni, igy az ar szamukra adott. Ezzel
szemben az armeghatarozé piaci pozicié kinalatdnak
moédositdsaval érdemben képesek befolyasolni a keres-
leti 4rat, az eladas feltételeit.24

A fenntarthato, zold kozbeszerzés nemzetkozi és hazai
szakirodalmanak kozéppontjdban a kornyezetre gyako-
rolt negativ hatdsok csokkentése &ll és az ennek tamo-
gatasdban és gyakorlatdban nagyobb affinitdssal
rendelkez6 EU tagallamok képesek voltak olyan szak-

politikai innovécidéra, amelyek révén elindult az a

21 GKI Gazdasagkutat6 Zrt.: Zold koltségvetés az Eurdpai Uniéban 2021.
https:/ /www.parlament.hu/documents/126660/39139635/ GKI_KT_tanulm % C3 % Alny.pdf/4eb45ed8-6532-8994-f909-

8349e87c4d3c?t=1632304254037 Letoltés datuma: 2023.04.21.

2Staviczky P.: Az Allami Tamogatasok Modernizaciéja In. Allami tamogatasok Nyikos Gy. (szerk.) Dialég Campus Kiads,

Budapest 2018. 230-234. o.

2 Barancsuk J.: Néhany gondolat az , arelfogad6” és ,,armeghatarozé” fogalmak jelentésérol
https:/ /ktk.pte.hu/sites / ktk.pte.hu/files/uploads/tudomany/kiadvanyok/muhelytanulmanyok/200901_0.pdf

Letoltés datuma: 2023.04.21.

4L APSANSZKY A., BOROS A.: A kozigazgatési jog gazdasagi szerepkore In. Internetes Jogtudoményi Enciklopédia JAKAB A.,

et al. (szerk.) 2021. 4. o.

http:/ /real. mtak.hu/132702/1/a-kozigazgatasi-jog-gazdasagi-szerepkore.pdf Lettltés datuma: 2023.04.21.
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folyamat, ahol a kozbeszerzések értéknovekedésének
megteremtésére torekszenek, igy atalakitva a kozbe-
szerzési eljarasokat arelfogadobdl piacformalé ténye-
z6kké. Ezzel parhuzamosan madas tagallamokban a
laissez-faire kozgazdasagtani doktrina uralta kereske-
delempolitika - ahol a piacra jutds biztositdsa utan
kovetkezik a fenntarthatésagi és szocidlis szempontok
érvényesiilése - kovetkeztében a kormanyzati kozbe-
szerzések egyre jobban elszakadtak a tarsadalmi igé-
nyektSl és a gyengébb gazdasaggal, kormanyzattal
rendelkez6 orszagok kozbeszerzési gyakorlata igy lett
inkdbb arelfogado. Ezt kikiiszobolendden, f6ként északi
allamok 4ltal kialakitott stratégiai kozbeszerzés egy
atfogoé fogalom, amely soran a piaci szereplék bevo-
nésra kertiltek a kozpolitikai célok - mint a kkv-k
kozbeszerzési szerz6déseinek aranyanak a novelésének
- megvalésitasaba. A bevonasuk kovetkeztében csok-
kent az allam - a vevd - és az adott piaci szerepl6k ko-
z6tti informacids aszimmetria.?

A z06ld kozbeszerzésrol, mint fogyasztasosztonzé esz-
kozr6l 2020-ban késziilt empirikus kutatds alapjan az
ajanlatkérd szervezetek és az egyéni fogyasztok zold
kodzbeszerzéssel kapcsolatos ismeretei kozvetleniil nem
befolyasoljak a zold fogyasztasi attittidjitket mind-
addig, mig a fenntarthat6 termékek hasznalatabdl ered 6
elényoket - érték és fogyasztéi hatékonysag - kozvet-
lentil meg nem tapasztaljdk. Ezen eredmény teszi
sziikségessé az allam részér6l a piacformaldé szakpo-
litika kialakitasat, ahol erésiteni tudja az ajanlatkérd, az
egyén ,elkotelezettségét” a zold, fenntarthaté kozbe-
szerzések irant és tagitja a jogszabalyi hatdrokat, hiszen

a zold, fenntarthat6 kozbeszerzés kormdnyorinetalt
magatartas.?®

Arubeszerzés

Szamos tudoés és szakember véli tigy, hogy a kapitalista
piacgazdasag egyik legnehezebb vaéltozdsdval néz
szembe, hiszen ami annak alapjat és egyben forrasat is
nagymértékben érinti, az nem mads, mint az energia.
Néhany szaz éve a szénbdnyaszok segitettek a vildgnak
elindulni az energiaforradalom és a fejlett tdrsadalom-
ma valas felé. A tarsadalom és a gazdasag ugrasszertien
kezdett el fejlédni az olcs6, valamint megbizhat6 ener-
giaforrasok segitségével. A piacgazdasag onkorrekcids
képessége és a fosszilis energiahordozokrél a megujulé
energiara torténd atallasa, igy igen kérdéses folyamat.

A Nemzetkozi Energiatigynokség (a tovabbiakban:
IEA) kozlése alapjan a globalis, energiaval osszefliggd
Co?-kibocsatés a becslések szerint tobb mint 4 %-kal n6tt
2021-ben, mivel a szén, az olaj és a gaz iranti kereslet
visszapattant a koronavirus-jarvany 4altal okozott
gazdasagi visszaesést kovetSen, a gazdasaggal egyiitt.
Az 1200 Mt Co?novekedés a legnagyobb egyedi
novekedés lenne a tobb mint egy évtizeddel ezel6tti
globdlis  pénziigyi
gazdasagi kildbalas 6ta. A 2021-es World Energy

valsagb6l val6 CoZintenziv
Outlook részletes leltart ad arrdl, hogy egyes nemzetek
meddig jutottak energiaatallasukban, és kijéozanitd
képet fest le szamunkra. A kutatds ravilagit az
agynevezett ,végrehajtdsi szakadékra”, amely a
bejelentett netté nulla kotelezettségvallalasok és az
ezekhez sziikséges szakpolitikai keretek és konkrét

intézkedések kozott van.

25 Hamilton S.: Public procurement - price-taker or market-shaper?

https:/ /www.emerald.com/insight/content/doi/10.1108 / cpoib-08-2020-0116/ full /html#sec005 Letoltés datuma: 2023.04.21.
2 WANG, Qij, et al. Green public procurement as a promoter for green consumption: From the perspective of individual's
knowledge. Cleaner and Responsible Consumption, 2021/12 100035. o.

https:/ /www.sciencedirect.com/science/article/pii/S2666784321000292 Letoltés datuma: 2023.04.21.
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Co?-kibocsdtds a WEO-2021 forgatokényvekben, 2000-2050
Forrds: IEA

Az energiatermelés és a kozlekedés egytittesen a teljes
Co2-kibocséatas tobb, mint kétharmadat tették ki a 2019-
es évben és 2010 6ta szinte az Osszes globalis kibo-
csatasnovekedésért felel6sek ezen teriiletek. A kozle-
kedési szektor 2019-ben a globalis kibocsatas 27 %-at
tette ki. Az EP 2017. 4prilis 4-én kiadott ajanlasaban
felszdlitotta a tagallamokat arra, hogy az allami hatdsa-
gaik kibocsatdsmentes vagy nagyon alacsony kibocséta-
su gépjarmtiveket szerezzenek be sajat gépjarmdiflotta-
jukba, valamint arra, hogy 2035-ig sziintessék meg a
szén-dioxidot kibocsaté 4j jarmtvek forgalomba
helyezését.?”

A kovetkez6, 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keret a kordbbiakhoz képest még
nagyobb hangsulyt fektet a kozlekedés dekarboniza-

@ Fenntarthato feilédési forgatokonyy

I T
2030 2035 2040 2045 2050

Nettd nulla forgatokdnyy

cidjara. A jelenlegi energiadrak mellett kiilondsen aktua-
lis és fontos 1épés az EU 2019/1161/EU (a tovabbiak-
ban: Iranyelv) tisztajairmu-iranyelvének megalkotésa és
azt a magyar jogrendszerbe illeszt5, a tiszta kozuti
jarmtivek beszerzésének az alacsony kibocsatast mobi-
litds tdmogatasa érdekében torténd elémozditasarol
52016 397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 2022. okt6ber 24-ei hatadlyba 1épése.?

Az Iranyelv alapjan az ajanlatkérSknek a kozuti jar-
miivek beszerzésekor figyelembe kell venniik a
jarmtivek teljes élettartamdhoz kapcsol6dé energetikai
és kornyezeti hatdsokat, ideértve az energiafelhasz-
nalast, tovabba a Co? és még bizonyos szennyezd
anyagok kibocsatasat. Az Iranyelvet alkalmazni kell a
kozuati jarmiivek véasarlasara, lizingjére, bérletére vagy

27 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2019/1161 Iranyelv a tiszta és energiahatékony kozuti jarmtivek hasznalatanak

elémozditasarol szol6 2009/33/EK iranyelv médositasarol (21).
28 Megjelent a tiszta jarmii iranyelvet atiiltet6 kormanyrendelet

https:/ /kozbeszerzes.hu/hirek / megjelent-a-tiszta-jarmu-iranyelvet-atulteto-kormanyrendelet/ Lettltés datuma: 2023.04.21.
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részletvételére vonatkozé kozbeszerzési eljarasok so-
ran.?

Az Iranyelvben és a Rendeletben foglaltak betartdsat,
valamint végrehajtasat koordinalé hazai kozigazgatasi
szervként a jarmtivek beszerzéséért felel6s Kozbeszer-
zési Ellatasi Féigazgatosag (a tovabbiakban: KEF) kertilt
kijelolésre. A Rendelet imméron meghatarozza a tiszta
jarmt fogalméat, amely fogalom kozponti eleme a CO?
g/km és kipufogégaz-kibocsatas valamint a valds
vezetési feltételek melletti szennyez6anyag-kibocsatas
vagy az alternativ tizemanyagot hasznal6é jarma. A
tiszta jarmd fogalmanak torténé megfelelést a kozbe-
szerzési eljarasok soran a jarmud megfelel6ségi nyilatko-
zata alapjan lehet megallapitani, mint a miikodési elv
vagy Co2-kibocsatas/tiizel6anyag-fogyasztas/elektro-
mosenergia-fogyasztés.30

A tiszta vagy kibocsdtasmentes gépjarmii beszerzése
esetén az ajanlatkérének ezen elvarasait a miszaki
leirasban kell majd érvényesitenie. A célértékek elérése
vagy azok elérésének megkonnyitése érdekében a mér
meglévd gépjarmtivek utélagos atalakitds eredménye-
ként létrejové tiszta jarmtiveket is figyelembe kell venni,
amely djfajta kozbeszerzési igényként mertilhet fel az
ajanlatkérék részér6l és tovabb erésiti az Irdnyelv
hatdsat azaltal, hogy a mar meglévé gépparkra koncent-
ral az Gjak beszerzése helyett.

Az Iranyelv és a hozza kapcsol6dé Rendelet alapjaiban
hatarozza meg az elkdvetkezend6 évek kozuti jarmtivek
kozbeszerzésére vonatkozé eljarasait tekintettel arra,
hogy az els6 referencia-idészak a 2021. augusztus 2. és
2025. december 31. kozotti, majd a masodik a 2026.
januar 1. és 2030. december 31. kozotti id6szak, ahol a
tiszta konnytigépjarmiivek minimélis beszerzési célér-
téke legaldbb 23,1 %.3!

Itt fontosnak tartom kiemelni, hogy mig az els6
referencia id6szakban, a Rendelet 2. sz. melléklete 4ltal
meghatédrozott kibocsatasi kiiszobértékek alatt szigort,
a kornyezetre kevésbé szennyez6 hatast gyakorlé gép-
jarmtivek értendSek, a masodik referenciaidészakban
mar csak tiszta, a valds vezetési feltételek mellett nulla

Co? g/km és légszennyezbanyagot kibocsaté gépjarmi
vasarolhato.

A piaci el6rejelzések szerint a tiszta jarmtivek beszerzési
ara tovabb fog csokkenni. Az EB a fenti torekvéseit
kiegészitve 2022 november 12-én el6terjesztette az Euro
7-es szabvanyokra vonatkozé javaslatit az EU-ban
értékesitett Gj gépjarmitivek légszennyezésének csok-
kentésére. A Co? -kibocsatasi szabalyok 6sztonzik majd
a nulla kibocsatasu jarmtivek alkalmazasat és az 4j
szabalyok ki fognak terjedni az autékba és kisteher-
autokba beépitett akkumulatorok tartéssagéara, hogy
noveljék a fogyasztok elektromos jarmiivekbe vetett
bizalmat.

Epitési beruhazas

A z5ld megéllapodas egyik kozponti eleme az energia-
hatékonysag, tekintettel arra, hogy az EU épiilet-
allomanyénak feldjitasa javitja az energiahatékonysagot
és ezzel egylitt lehet6séget teremt a tiszta energiara valé
atallasra is.

A koz- és maganépiiletek energiahatékonysaganak
javitasa, feldjitasa létfontossdgt intézkedés, amely a
z6ld megallapodas egyik kulcsfontossaga kezdeménye-
zése, hiszen az EB meg fogja kezdeni annak vizsgélatat,
hogy az épiiletek kibocsatasa bevonhaté-e az eurdpai
Co? kibocsatas-kereskedelembe, hogy megfelel6en 6sz-
tonozzék az energiahatékonysagra torténd tagallami
torekvéseket. A cél az, hogy az éves energetikai feldjitasi
arany az elkovetkezendd 10 évben megduplazédjon. A
kibocsétas csokkentése mellett ezek a feldjitasok sok
tovabbi maér ,z6ld” munkahelyet teremtenek az épit6-
iparban. A feldjitasok kézéppontjdban harom fokuszte-
riilletet hatarozott meg az EU:

— az energiaszegénység és a legrosszabbul teljesitd
éptiletek kezelése,

—  kozépiiletek és szocidlis infrastruktira,
— a flités és hiités szén-dioxid-mentesitése.

A kett6s ambiciok megvaldsitédsa érdekében az EB 2020-
ban nyilvanosségra hozta a ,Feltjitasi hullaim Eurépa-
nak - Epiileteink kornyezetbaratabba tétele, munka-

2 Végso6 elSterjesztdi indokolas a tiszta kozti jarmtivek beszerzésének az alacsony kibocsatast mobilitds timogatasa érdekében
torténd elémozditasarol szol6 397/2022. (X. 20.) Korm. rendelethez.

30397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet 2. § j) pont és 3. §.
31397/2022. (X. 20.) Korm. rendelet 6. §.
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hely-teremtés, életminéség javitdsa” cimi stratégiajat,
amely keretében tervei szerint fellenditi az épiiletfel-
djitasokat az EU-ban.

Az energiahatékonysagrol az épiiletek energiahaté-
konysagarol sz616 2010/31/EU® iranyelve rendelkezik,
amelyet 2018-ban médositott a 2018/844 iranyelv. Az
els6dleges cél az, hogy tamogassak az intelligens
technolégiak beépitését, alkalmazasat az épiiletekben.
Az EU tagallamoknak optimalisan minimalis energia-
hatékonysagi kovetelményeket sziikséges meghataroz-
niuk és ezeket 6tévente kell feliilvizsgalniuk. Ezeknek a
minimalis energiahatékonysagi kovetelményeknek ki
kell terjedniiik az épiiletre, az épiiletek elemeire és az
olyan felhasznalt energiakra, mint a

— helyiségftités;

— helyiséghiités;

— hasznalati meleg viz;

—  szell6zés;

— beépitett vilagitas;

— egyéb épiiletgépészeti rendszerek.

Magyarorszagon a 7/2006. (V. 24.) TNM rendelet (a to-
vabbiakban: TNM) rendelkezik az épiiletek energetikai
jellemz6inek meghatarozédsarol, amely médositasa nagy
hatdssal van, volt a magyarorszégi épiiletekre és épi-
tésekre, hiszen a 6. melléklet tartalmazza azon el6ira-
sokat, amelyeknek meg kell felelnitik az épiileteknek,
azaz legalabb kozel nulla energiaigénytinek kell lenni-
tik, vagy azza kell valniuk. A gyakorlatban tobb kove-
telménynek valé egytittes megfelelés teszi lehetévé a
mindsitésnek torténé megfelelést, amelyek esetében az
alabbi tényezdket veszik figyelembe:

— épiilethatérol6 szerkezetekre vonatkozdan a héat-
bocsétasi tényezs, amely megmutatja, hogy egy
adott szerkezeten keresztiil mennyi h6 aramlik at,

— fajlagos héveszteség tényezd, amely azt mutatja
meg, hogy az épiilet dsszes hatarol6 szerkezetén
keresztiil atlagosan mennyi hé aramlik at vagy
éppen ki,

— Osszesitett energetikai jellemz6, amely azt veszi
figyelembe, hogy az épiilet flitésére, hasznalati

$22010/31/EU irdnyelv az épiiletek energiahatékonysagarol.

melegvizére, szell6ztetésére vagy hiitésre mennyi
energiat kell felhasznalni,

— végil a megujuld részarany.
A megtjulé részaradny az, ami igazadn nagy valtozast
jelent, ugyanis itt minimum 25 %-ot el kell érni, amely a
gyakorlatban azt jelenti, hogy bizonyos részaranyban
kotelez6 a megtijul6 energia hasznalata. Az alabbi meg-
Gjulé energiaforrasok szamitanak bele a megujulé rész-
aranyba:3
—  tlizifa,
— biomasszdbdl kozvetve vagy kozvetlentil
eléallitott energia,
- abiogazok energidja,
- fapellet,
— napenergia,
— szélenergia,
— geotermikus energia,
— hidrotermikus energia,
— légtermikus energia.

Az Gjonnan épitett éptiletek esetében a maximalis ener-
giafogyasztas 100 KWh/m?a - kilowattéra-per-négyzet-
méter-év - lehet mér és ezzel a teljes energiafogyasztast
maximalizalja a kozel nulla energiaigény kovetelmény-
szint. Az Osszesitett energetikai jellemz6 egy mérnoki
szakkifejezés, amely az épiilet egy négyzetméter alap-
tertiletére jutd, egy évi energiafogyasztdsat mutatja
legfeljebb 100
KWh/m?a lehet és egy épiilet esetén minél kisebb ez a

meg. A megengedett szamérték
végeredmény, anndl gazdasidgosabb. Ha az érték 100-
nal tobb, az épiilet nem kaphatja meg a BB min&sitést.34
Az el6iras 1j épiiletek épitése mellett a meglévs ingat-
lanok jelentSs feldjitasa esetén is kotelezs erejli. Az
épiiletek energetikai jellemz6inek meghatarozéasarol
sz0l6 TNM 2. § 13. pontja meghatdrozza, hogy a
hatarol6 szerkezet tsszes feliiletének legaldbb a 25%-at
érintd feldjitas mindsil jelentSs feltjitdsnak. A TNM 5.
§ és 6/B. §-a alapjan pedig a meglévé épiilet jelentSs
felgjitasa esetén dokumentdltan vizsgdlni és rogziteni
kell miiszaki, kornyezetvédelmi és gazdasagi szem-

3 Meguijul6 energiaforrasok 2022 https:/ /faga.hu/energetikai-kovetelmenyek Letoltés datuma: 2023.04.21.

34 Uj épiiletekre vonatkozo energetikai el6irasok: 2022

https:/ /energetikai-tanusitvany-veszprem.hu/energetikai-kovetelmenyek-22 / Letoltés datuma: 2023.04.21.
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pontbdl az alternativ rendszerek alkalmazasanak lehe-
téségét a 4. mellékletben foglaltak vagy az MSZ EN
15459 szabvanyban leirt szamitdsi médszer szerint.

A magyar operativ programok kozott a TOP Plusz 2.1.2-
21 fenntarthat6 energiahatékonysagu felhivasa alapjan
mar miiszaki, szakmai elvarasok keretében megfogal-
mazodik a kozel nulla energiaigényt beruhazast célzé6
feltjitds célja, mint a palyadzati anyag elbiralasanak
egyik értékelési pontja.

A kozeljovében - a jogszabaly kotelezé alkalmazasa
miatt - nagymértékben novekedni fog az energiaha-
tékonysagot is javité kozbeszerzési eljarasok szama,
mert a cél elsédlegesen az energiaveszteség csokken-
tése.®

Szolgaltatas megrendelés

Egyre tobb kutatds hivja fel a figyelmet arra, hogy a
hulladékszektor megkertilhetetlen tényez6 az alacsony
Co? kibocsatasu gazdasag és az tiveghdzhatdsu gazok
csokkentése érdekében Kkittizott célok elérésében.
Tekintettel arra, hogy a hulladékgazdélkodéas, a hulla-
dék kezelése kozfeladat, az allam szerepe, az éaltala
kifejthet6 hatds nem mell6zhet§ és nem hagyhat6 sz6

nélkiil.36

A tizedét adja a kommunadlis hulladék annak a 2,5
millidrd tonna hulladéknak, amely évente keletkezik az
EU-ban; ezzel parhuzamosan jelent6s kihivds ezen
mennyiség toredékének az tGjrahasznositdsa® is, mivel
a hulladék vegyes 6sszetételd, sok kiilonboz6 forrasbol
szarmazik. Az EU-ban 2005 és 2018 kozott csokkent az
egy fére es6 hulladéktermelés, azonban a tagallamok-
ban kiilonboz6 folyamatok figyelhet6k meg, mert mig
példaul Danidban, Németorszagban és Csehorszdgban
noétt az egy fére esé hulladéktermelés, addig Magyaror-
szagon ezid alatt csokkent - 2005-ben 461 kg volt, 2016-

ban 379 kg volt egy atlagos magyar hulladéktermelése.
Az tjrahasznositasi kapacitdsok korlatozottsaga miatt
sajndlatos médon tobb uniés tagallamban, f6képp kelet-
és dél-eurépai orszagokban a kommunalis hulladék egy
jelent6s részét még mindig hulladéklerakokban helye-
zik el.3

Az EU megalkotta a hulladékkezelési hierarchiat, amely
els6sorban a megel6zést és az Ujboli felhasznalast
célozza, ezzel adva egy ,masodik esélyt” a termékek-
nek. Az EU tagéllamai prébaljak 6sztonozni a gazdasagi
szerepl6ket és a felhasznal6kat a hulladékhierarchia
szerinti hulladékgazdalkodasra. Ezekre az 6sztonzések-
re kittin6 példa a katalan hulladéklerakasi és hulladék-
égetési add, mely bevezetését kovetSen a hulladékle-
rakést és égetést nem rentébilis alternativava tette, igy
Osztonodzve a hulladék elkiilonitett, szelektiv gytijtését.
Ugyanitt az ad6 visszaigénylés lehet&ségét tették lehe-
t6vé azoknak a telepiiléseknek, melyek a biohulladékot
a hulladékkezelési hierarchidnak megfelel6en kezelik,
elkertilve ezzel annak lerakésat, elégetését. Megemlit-
hetjiitk még az olaszorszagi Contaria altal alkalmazott
PAYT-rendszert, a kidobott
mennyiségével ardnyos dijfizetési modell, amely kereté-

amely egy, szemét
ben minél kevesebb szemetet termel egy haztartas,
annal kevesebb hulladékkezelési dijat kell fizetnie.
Ennek a rendszernek tovabbi eleme, hogy tdmogatja a
zoldhulladék megfelel6 kezelését, a komposztalast,
mert azokban a haztartasokban, ahol hazilag komposz-
talnak, a hulladékkezelési dij bizonyos szazaléka elen-
gedésre kertil. Végiil a finnek &ltal kialakitott betétdijas
rendszer hatékonysagat az mutatja, hogy az italcso-
magolasok visszavaltdsanak aranya mara meghaladja a
90%-ot.%

A kornyezetvédelem szempontjabol a legelényodsebb
eleve, ha kevesebb hulladék keletkezik, ugyanakkor

% Az épittet6k tovabbi két év haladékot kaptak a kozel nulla kovetelmények teljestilése al6l
https:/ / epitesijog.hu/11606-az-epittetok-tovabbi-ket-ev-haladekot-kaptak-a-kozel-nulla-kovetelmenyek-teljesitese-alol Letoltés

datuma: 2023.04.21.
36 A hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. torvény.

37 Eur6péaban 2017-ben a kommundlis hulladék 46%-at komposztaltak vagy hasznositottak Gjra. A kezelés mddja azonban

régionként eltér.
38 Hulladékkezelés az EU-ban: trendek és statisztikdk

https:/ /www .europarl.europa.eu/news/hu/headlines/society /201803285TO00751 / hulladekkezeles-az-eu-ban-trendek-es-

statisztikak-infografika Letoltés datuma: 2023.04.21.

3 A hulladékhierarchia gyakorlati alkalmazasa az EU tagorszagaiban
https:/ /humusz.hu/hirek/hulladekhierarchia-gyakorlati-alkalmazasa-az-eu-tagorszagaiban/27049 Letoltés ddtuma:

2023.04.21.
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még a hatékony tjrahasznositasi folyamatok mellett is
elkertilhetetlen az, hogy az elhasznalt, felhasznalt ter-
mékek egy része kidobasra keriiljon, igy azok tarola-
saval vagy megsemmisitésével is foglalkozni kell. 1
tonna mtianyag csomagolas Ujrahasznositasa 500 kg
CO? kibocsatas megtakaritasat jelenti, ugyanakkor 1
tonnaval kevesebb mtianyag csomagolds el6allitasa 6-
szor tobb kibocsatas elkeriilését, azaz 3 tonna CO? kibo-
csatds megel6zését jelentené.40

A mtanyaghulladék kezelése a zold megallapodas
egyik legfontosabb kihivasa. A vildg mtianyagtermelése
az 1960-as évektdl haszszorosara novekedett és 2015-
ben mar 322 millié tonnat jelentett éves szinten. Az
elkovetkezé 20 évben elérelathatéan ez a mennyiség
megduplazodik és ambar az EU mtianyagtermelése az
utébbi években stagnalt, aranyositva pedig inkdbb a
vilagpiaci részesedése csokken, a Fold mas régidiban
novekszik a mtianyagtermelés. Az EU-ban a mtianyag-
hulladék tjrahasznositasdban 1évé piaci rést eddig nem
sikertilt teljesen kitolteni, azok inkdbb kiaknézatlanok
maradnak, mert az életciklus végét elért miianyag-
hulladék tjrahasznalata, Gjrahasznositdsa ardnyait te-
kintve igen alacsony, mas anyagokkal szemben, kii-
Ionosen a papirral, az tiveggel vagy a fémekkel
osszehasonlitva. Evente koriilbeliil 25,8 millié tonna
miianyaghulladék keletkezik az EU-ban és ennek a
hulladékmennyiségnek kevesebb mint 30 %-at hasz-
nositjak djra, igy az EU tagallamai nincsenek kelléen
Osztonozve ilyen jellegli kapacitasaik novelésére,
kiépitésére. Az tjrafeldolgozott mtianyag iranti kereslet
az EU-ban napjainkban mindossze kortlbeliil 6 %-at
teszi ki a mtianyagkeresletnek és az elmult években az
uniés miianyag-udjrafeldolgozé ipart nagyon megvisel-
ték az alacsony nyersanyagdrak, valamint a felvev6pi-
acok bizonytalansidga. Az Gjrafeldolgozott miianyagok
hasznalatanak elterjedése kovetkeztében csokkenhet a
fosszilis tlizel6anyagoktol valé fliggéség a mi-
anyaggyartas tertiletén és mérséklédhet a szén-dioxid-
kibocsatas is. Az EB Ecolabel és zold kozbeszerzési

kritériumai tartalmaznak kidolgozott, a mtianyagok
djrahasznosithatésagdnak novelését célzé kritériumo-
kat, mint pl. a nagy mianyag alkotéelemeken elhe-
lyezend§ jelolések a valogatas megkonnyitése érdeké-
ben vagy a miianyag csomagoldsok tjrahasznositasat
lehet6vé tevd tervezés, valamint a batorokra, szamito-
gépekre vonatkoz6 elemek konnyt szétszerelését bizto-
sito tervezés. !

A zold megallapodas keretében 2030-ig meg kell oldani
a miianyag csomagolasi hulladék 55 %-anak tjrahasz-
nositasat, amelyhez fontos tovabbi lépésekre van sziik-
ség, annak érdekében, hogy a piac jobban megnyiljon az
djrahasznositott mtianyagok és az abbdl elGallitott
termékek el6tt. A gazdasagi Osztonzék és a kozbe-
szerzési eljarasok révén a nemzeti korméanyok elényre
tehetnek szert, f6ként az Ecolabel-kritériumok, valamint
az élelmiszeriparra vonatkozo6 zold kozbeszerzési krité-
riumok révén.

A mtianyaggal szembeni fellépésre reagalva a szabalyo-
zasban kezdtek megjelenni az Gjrahasznositasara vonat-
koz¢ elvarasok. Az 4j megkozelités az id6 el6rehalad-
taval - kivételes esetben mar most - véleményem
szerint a mUiszaki leirasok részévé fog valni. Els6 korben
azonban az értékelési szempontok keretében jelent meg.

A Pest Megyei Kormanyhivatal, a Kbt. 112. § (1) bekez-
dés b) pont szerinti nyilt eljarast inditott 2021. augusz-
tus hénap 24. napjan ,, Vadazonosito beszerzése 2022-2023.
évre” targyaban. Ajanlatkéré mindségi értékelési szem-
pont keretében értékelte a termék alapanyaganak tjra-
hasznositott mtianyag tartalmat %-ban megadva, Kbt.
77. § (1) bekezdés alapjan minimum: 0 % maximum: 100
%-ban.#> Ebben az eljarasban az értékelési szempontra
tett ajdnlattev6i megajanlds 0 %-os volt, amely jol
szemlélteti a piaci szerepl6k ,hozzaalldsat” a kevésbé
kornyezetterhel6 termékekhez a megengedd értékelési
kornyezetben és véleményem szerint a zold értékelési
szempontok , gyengeségét” is. A statisztikdk alapjan a
z0ld értékelési szempontok alkalmazasa 2021-ben meg-

40 A hulladék szektor enyhitheti a klimavaltozast https:/ / greenfo.hu/hir/a-hulladek-szektor-enyhitheti-a-klimavaltozast/

Letoltés datuma: 2023.04.21.

4 A mtianyagok korforgasos gazdasagban bet6ltott szerepével kapcsolatos eurdpai stratégia
https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/ ?uri=CELEX:52018DC0028&from=lIt Letoltés datuma: 2023.04.21.

2 KE 2021/163.
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noétt,* a kordbbi évekhez képest azonban lathato, hogy
a statisztika hattere lehet egy pusztan logikai -
igen/nem - megajanlds is, amelynek célja a gyakor-
latban nem érvényesilt.

A fenti eljarast nagymértékben meghaladé djrahaszno-
sitdsi szemléletet mutat be az Innovaciés és Techno-
l6giai Minisztérium altal inditott ,, Ipari miianyag csoma-
goldsi hulladék gyiijtése/kezelése” targyu eljardsa, ahol
miiszaki el6irdsként szerepel kornyezetvédelmi szem-
pont.#* Az eljaras mennyisége 12.000.000 kg ipari és
kereskedelmi mtianyag csomagolasi hulladék gytijtése
és anyagaban tortén6 hasznositdsa volt Magyarorszag
kozigazgatasi teriiletén.

A hulladék kezelése és a kiilonboz6 hulladékok djra
alkalmazasa esetén is lehet6ség van egyfajta hierarchia
felallitaséra.

A hulladékroél sz6l6 2012. évi CLXXXV. torvény 2. § (1)
bekezdésének 1) pontja alapjan az anyagaban torténd
hasznositds nem mas, mint ,bdrmilyen hasznositdsi
miivelet, igy kiilondsen az vijrahaszndlatra valo el6készités, az
tijrafeldolgozds és a feltoltés, ide nem értve az energetikai
hasznositdst, valamint a tiizeldanyagként vagy mds modon
energia eléallitdsdra felhaszndlando anyagokkd térténd dtala-

kitist”. Az anyagaban torténé hasznositas mellett fontos
kiemelni még az tGjrafeldolgozast, amely sordn a hulla-
dékot termékké vagy anyagga alakitjdk annak eredeti
hasznalati céljara vagy az tjrahasznalatot, ahol a hulla-
déknak nem mindsiilé terméket vagy alkatrészét djra-
haszndljak arra a célra, amelyre eredetileg szolgélt.

A torvény preambulumbekezdésében el6irt céloknak
megfeleléen - ,a kérforgdsos gazdasdg felé térténd dtmenet
céljdabol a hulladékképzidés megeldzése vagy csokkentése, (...)
a haszndlt termékek tijrahaszndlata, a fogyasztdsi ldncban
szerepld anyagok termelési-fogyasztdsi korforgdsban tartdsa,
valamint a hulladék minél nagyobb ardnyi anyagdban torté-
nd hasznositdsa, (...) érdekében” - jelen eljardsban mar a
miiszaki leiras részeként kertilt el6irdsra az Gjrahaszno-
sitds, azaz a mianyag hulladék anyagdban torténd
hasznositasa.

Az elmult években ajanlatkéré minden évben elindi-
totta az ipari mtanyag gytjtésére/hasznositasra &ta-
daséra/anyagéban torténé hasznositdsdra vonatkozo
kozbeszerzési eljarast. Ezek az eljarasok az évek folya-
man folyamatosan valtoztak, amelyek j6l szemléltetik a
piaci szemlélet és a kornyezetvédelmi szemlélet , beszi-
vargéasat” a kozbeszerzési eljarasokba.

2019. 2020. 2021. 2022.
EKR000662442019 | EKR001269392020 | EKR000808682021 | EKR000691132022

A mtszaki leirasban: ,ipari-
keresked(illnfz fnuanyagi csoTH. Igen Igen Igen Igen
hull. gyiijtése és anyagdban tor-
ténd hasznositdsa”
Kozbeszerzési részek szama 13 db 5db 34 db 38 db
Hény részben jelenik meg a
~8yljtés,  hasznositds/haszno- 0db 0db 17 db 19 db
sitdsra torténd dtadds”?
Hany részben jelenik meg az
LQytijtés, anyagdban  torténd 13 db 5db 17 db 19 db
hasznositds”?

43 Magyarorszag zold kozbeszerzési stratégidja 2022-2027, 12 o.

https:/ /cdn.kormany.hu/uploads/document/1/1f/1f5/1f5e3ad6d5e5c523473f12103f8d998e4e807c3d.pdf

Letoltés datuma: 2023.04.18.
4 KE 2019/113.
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Az egyes eljarasok esetében elérhet6 nyilvanos tajékoz-
tatok alapjan a jelen téméara fokuszélva az aldbbi ko-
vetkeztetéseket tudom levonni.

- 2019-ben és 2020-ban a meginditott eljarasok szinte
azonos miiszaki leirassal keriiltek meginditasra. Az elja-
rasok kozott a szolgaltatds mennyiségében volt lénye-
ges eltérés.

- 2021-ben a mtianyag hulladék esetében a ,haszno-
sitdsra torténé atadas” és az ,anyagaban torténd hasz-
nositas” tevékenység elvalik egymastol. Ennek kovet-
keztében egyfajta kozbeszerzési rész parok jottek létre a
hasznositasra torténd dtadas és az anyagaban torténd

hasznositasra vonatkozoan.

Ezekben a tevékenységpéarokban érhet6ek tetten a piaci
kapacitdsok hatdrai tekintettel arra, hogy a mtianyagok
anyagdban torténé hasznositdsara vonatkozé 17 db
kozbeszerzési részbsl 5 db eredménytelen lett, mert
nem érkezett be egyetlen ajanlat sem.

- a 2022-ben inditott eljaras esetében a kordbbi tevé-
kenységpéarok fennmaradtak, azonban a kiilonb6z6
mtianyagok - ipari, kereskedelmi - mtiszaki, anyag-
Osszetételi lefrdsa részletesebben lett az érdekl6dd
gazdasagi szerepl6knek rendelkezésre bocsatva, igy
megkiilonboztetve az egyes mianyagfajtakat. Kiilon
kiemelendd a téma szempontjabol, hogy az Gjonnan
megjelen6é mtianyagfajtakra - HDPE% - vonatkoz6 leg-
tobb rész eredménytelen lett.

Az eredménytelen részek esetében kittinik, hogy az
anyagaban torténé hasznositasra vonatkoz6 19 db rész-
bél 6 db lett eredménytelen, mert nem érkezett be egy
ajanlat sem.

- Végil pedig az egyajanlatos kozbeszerzések sza-
manak csokkentésére vonatkozoé torekvések a hulladék-
iparagat sem hagyjak érintetlentil tekintettel arra, hogy
a 2022-ben inditott, 9 db eredménytelen részbél 3 db-
nak az az alapja, hogy csupan egy ajanlat kertilt be-
nyujtasra.

- Az egyes eljarasokat vizsgalva kovetkeztetésként
vonhaté még le, hogy a hulladék gydtijtésre, haszno-
sitdsra atadasara vonatkozoé részek esetében is igen ma-

45 Nagy stirtiségti polietilén.

gas az eredménytelenségi mutaté, amely a kor-
nyezetvédelmi szempontoktdl eltavolodva &gazati

problémakra enged kovetkeztetni.

Zarszo

A fentiek alapjan lathato, hogy a z6ld megallapodas és
az EU klimatorekvései nem hagyjak érintetlentl a
kozbeszerzési eljarasokat, amely az EU jogalkotasi
iranyaval beigazolédott. A kozbeszerzési eljarasok terti-
letén ritka az ilyen jellegti direkt jogalkot6i beavatkozas,
igy van mozgastér a tovabbiakra, amelyet Magyar-
orszag zold kozbeszerzési stratégidja is kiemel, misze-
rint ,,a kévetkezd években unids dgazati jogszabdlyok-ban is
egyre tobb, a z6ld kézbeszerzés konkrét alkalmazdsdra vonat-
kozo kitelezés jelenik meg”. A kibocsatdscsokkentésben
jogszabalyi szinten az EU aktivabb a tagéllamok helyett
és a tagédllamok ezzel egyiitt is csupan a minimum
értékek teljesitését kivanjak elérni vagy azok teljesitését
elodazni, azok al6l mentességet kérni.

A z06ld technologidk fejlédésével ezek a beruhazasok
egyre gyorsabban lesznek rentabilisak, mikozben a
fosszilis és a magas Co? kibocsatassal jar6 eljarasok a
rajuk kiszabott kiilonb6z6 adok, dijak és az egyre
jobban kiszélesed6 Co?kereskedelmi kvotaja miatt nem.

Az épitési beruhazasok esetében egyrészrél az épiiletek
energetikai hatékonysaganak novelése, masrészrél pe-
dig az épit6anyagok tujra felhaszndldsa a cél és ennek
hattere unids iranyelv. A tagallami szinten torténé vég-
rehajtdsa tobb, mint 6t éves felkésziilési id6 mellett
elhalasztasra keriilt, a Magyar Kozlonyben megjelent
indokolas alapjan az épit6anyagok és a munkaer6 dra-
guldsa a tiirelmi id6 meghosszabbitisat és az enyhébb
szabalyozast indokoltta teszik. 4 A kovetelmények telje-
sitésének 1j, kotelez6 hatarideje: 2024. janius 30.

A mtianyag és a miianyag hulladék djrahasznositésa,
Gjrahasznélata esetén az EB Ecolabel és z5ld kozbe-
szerzési kritériumai tartalmaznak kidolgozott, a mta-
nyagok djrahasznosithatésagéanak novelését célzo javas-
latokat, amelyek kotelez6 alkalmazdsanak el6irdsa
megfontolandé lenne a jogalkot6 szamdra, hiszen
tarsadalmi értéket teremtd és hatékonyan érvényesithe-

46 Végso6 el6terjesztési indokolas a 7/2006 TNM rendeletre vonatkozéan
https:/ /magyarkozlony.hu/dokumentumok/f9167d604483e3e9dda6d9bbc0007cef81a60c09/ megtekintes

Letoltés datuma: 2023.04.21.
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t6 zold szempont biztosan csak azokban a kbzbeszerzési
eljarasokban talalhatd, amelyekben jogszabaly teszi az
alkalmazésukat kotelez&vé. 47

A szlovén megoldés, amely szerint a meglévé kindlat
kornyezeti jellemz6inek atalakitdsa, a zold kozbeszer-
zési célok jogszabalyban, egyes termék- és szolgaltatas-
csoportokra vonatkozo, szdzalékos zold célértékek

meghatdrozasaval el6remutatd jogalkotdsi megoldas-
nak tekinthetd.

Erdemes a magyar jogalkoténak is figyelemmel kisérni
a szlovén 1j zold kozbeszerzési rendelet 2018-as beveze-
tését kovet6 hatdsait, statisztikai eredményeit és a
kozzétett gyakorlati megoldasait hiszen, a hazai viszo-
nyok figyelembe vételével a szabalyozasa atiiltethetd.

47 Koszonom kolléganémnek dr. Slezak-Lovész Juditnak, Téth Viktorianak és dr. Dragojlovics Didnadnak a jelen cikk alapjat

képez6 palyazati munkam megvalositasaban nyjtott segitségét.
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A szocialis kozbeszerzés emberi jogi vonatkozasai

Human rights aspects of social public procurement
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Absztrakt

Eurépa az emberi jogok bolcsGje. A szocidlisan felel8s
kozbeszerzés olyan beszerzési tevékenységet takar,
amelynek soran figyelembe vesznek legalabb egy neve-
sitett szocidlis szempontot. Magyarorszag Alaptorvé-
nye rogziti, hogy ,Magyarorszag arra torekszik, hogy
minden allampolgaranak szocialis biztonsdgot nyujt-
son.”, azonban az egyes szocidlis szempontok mogott is
alapvet6 emberi jogok htizédnak meg.

Abstract

Europe is the cradle of human rights. Socially
responsible public procurement covers procurement
activities in which at least one named social aspect is
taken into account. The Fundamental Law of Hungary
states that: ,Hungary shall strive to provide social
security to all of its citizens.”, however, there are also
fundamental human rights behind certain social
aspects.

Bevezetés

»Minden ember velesziiletett joga, hogy része legyen
mindabban, amit az élet embernek csak nydjthat.” - Ben
Sweetland

Az emberi jogok gondolata kifejezetten eurdpai termék-
nek szamit, amely lényegében az alkotmanygondolattal
egylitt sziiletett meg. Az alapjogok egyik legelterjedtebb
csoportositdsi modja az Gn. generédciok szerinti elren-
dezés, mely alapjan harom nemzedéket kiilonithetiink
el egymastol.1

Az els6 generaciés emberi jogokat dontéen a XVIII
szazad végét6l kezdédben a felvildgosodas kapcsan
elismert és megfogalmazott politikai (pl. valasztdjog) és
polgari jogok (az un. klasszikus szabadsagjogok: szélas-
szabadsag, mozgasszabadsdg, tulajdonhoz val6 jog,
élethez val6 jog stb.) jelentik.?

Az emberi jogok masodik generécidja a XX. szdzad els6
harmadéban jelent meg. Az ide sorolhaté gazdasagi,
szocialis és kulturalis jogok (roviden: szocialis jogok)
pozitiv jellegliek, vagyis az allam csak és kizardlag
pozitiv tevéssel valosithatja meg azokat, az allami bea-
vatkozas, cselekvés ezen a teriileten kovetelménnyé
valik, a tevélegesség egyrészt a jogi szabalyozas
kialakitdsat, masrészt — és természetesen ez a nehezebb
- a gazdasagi, tarsadalmi, intézményi feltételek megte-
remtését jelenti.3

A harmadik generaciés emberi jogok az an. szolidaritasi
(més elnevezéssel: globalizacios) jogok, melyek a XX.
szazad végétdl olyan, alanyi jogként nem elismert kiva-
nalmakat fogalmaznak meg, melyek egyéni garantalasa
és egyéni gyakorldsa a védeni kivant érdek természete

1 Kiss Barnabas: Emberi Jogok - Alapjogok altaldnos kérdései http://www juris.u-szeged.hu/download.php?docID=48277

(Letoltés ideje: 2022.09.10.)

2T6th J. Zoltan: Erkolesi jogok, emberi jogok, alkotményos jogok. In: Birher Nandor - Homicské Arpad Olivér (szerk.): Az egyhazi
intézmények mukodtetésének etikai alapjai. Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum XXVIIL
(sorozatszerkeszts: Homicské Arpad Olivér) Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2019.

53-61. o.

3 Kiss Barnabas: Emberi Jogok - Alapjogok altaldnos kérdései http://www juris.u-szeged.hu/download.php?docID=48277

(Letoltés ideje: 2022.09.10.)
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miatt lehetetlen, és amelyek tipikusan az allamok
egyuttmiikodését feltételezik, az emberiség egésze
érdekeinek védelmezése végett (egészséges kornyezet-
hez valé jog, a fenntarthaté fejlédéshez valé jog,
fogyasztoi jogok, illetve legtijabban ilyen az egészséges
élelemhez és az ivovizhez valé jog).*

A szocialis kozbeszerzés meghatarozasa

A tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés (Socially Respon-
sible Public Procurement, a tovdbbiakban SRPP), a
kozbeszerzési szerz6dések odaitélésének és lebonyolita-
sanak olyan megkozelitéseként hatdrozhaté meg,
amelynek célja a tarsadalmi elényok megteremtése és/
vagy a tarsadalmi karok megel6zése.>

Az Eurépai Uni6 a 2004/18/EK (Az Eurépai Parlament
és a Tanacs 2004/18/EK irdanyelve (2004. marcius 31.) az
épitési beruhdzésra, az arubeszerzésre és a szolgélta-
tasnyujtasra iranyul6 kozbeszerzési szerz6dések odaité-
lési eljarasainak osszehangoldséardl), valamint a 2004/
17/EK (Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2004/17/EK
irdnyelve (2004. marcius 31.) a viziigyi, energiaipari,
kozlekedési és postai dgazatban miikodé ajanlatkérsk
beszerzési eljardsainak osszehangolasarol) irdnyelvvel
emelte be a szocidlis megfontoldsokat az uniés kdzbe-
szerzési jogba, majd a tagédllami jogokban a jogharmo-
nizaciés kotelezettséggel a kovetkez6 évek folyaman
megjelentek a nemzeti jogszabélyok (és igy a gyakorlat)
szintjén is a szocialis jogok és elvardsok.® A hazai koz-
beszerzési rendszer 2012-t6] teszi lehet6vé a zold- és
szocialis szempontok érvényesitését a kozbeszerzési
eljarasok soran.”

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy ,,Magyaror-
szag arra torekszik, hogy minden allampolgaranak

szocialis biztonsagot nytjtson.”® Az dllam szocialis cél-
kittizései tehat talmutatnak a kozbeszerzési szaba-
lyokon.?

A hatalyos kozbeszerzési torvény (a kozbeszerzésekrol
520616 2015. évi CXLIIL torvény, a tovabbiakban Kbt.) a
kovetkez6 célokat nevesiti a preambulumaban: a
kozpénzek hatékony felhasznalasanak atlathatésaga és
nyilvanos ellenérizhetéségének biztositasa, a kozbe-
szerzések soran a tisztességes verseny feltételeinek
megteremtése, a helyi kis- és kozepes vallalkozasok
kozbeszerzési eljarasokba valé bekapcsolédésa, vala-
mint a kérnyezetvédelem és az allam szocialis célkitt-
zéseinek elGsegitése.10

»A szocidlisan felel6s - tarsadalmi szempontbdl felel6s
kozbeszerzés olyan beszerzési tevékenységet takar,
amelynek soran figyelembe veszik a kovetkezé szocialis
szempontok legaldbb egyikét: munkalehet8ség, tisztes-
séges munka, a szocidlis és munkajogok tiszteletben
tartasa, tarsadalmi befogadas (ideértve a fogyatékkal
élokét is), esélyegyenl6ség, hozzaférhetéség és minden
felhaszndl6 szdmara alkalmas kialakitds. El6z&eken
talmenden mérlegelésre keriilnek fenntarthat6sagi
kritériumok is, koztiik az etikus kereskedelem kérdései,
valamint az Onkéntes tarsadalmi felelGsségvallalast
(CSR) szélesebb korben alkalmazzak, betartva az Euré-
pai Unié miikodésérsl szol6 szerz6désben (EUMSz) és
a kozbeszerzési iranyelvekben foglalt elveket.” 11

Az Eurépai Bizottsag felhivja ra a figyelmet, hogy kortil-
tekint6 beszerzés révén a kozbeszerzsk el6segithetik a
foglalkoztatasi lehetéségeket, a munkaer6 tovabb- és
atképzését, a tisztességes munkat, a tarsadalmi befoga-
dast, a nemek kozotti egyenlGséget és a megkiilon-

4T6thJ. Zoltan: Erkolesi jogok, emberi jogok, alkotmanyos jogok. In: Birher Nandor - Homicské Arpad Olivér (szerk.): Az egyhézi
intézmények mukodtetésének etikai alapjai. Acta Caroliensia Conventorum Scientiarum Iuridico-Politicarum XXVIIL
(sorozatszerkeszts: Homicské Arpad Olivér) Karoli Gaspar Reformatus Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, Budapest, 2019.

53-61. o.

5Abby Semple: Socially Responsible Public Procurement (SRPP) under EU Law and International Agreements: The GPA, CETA
and the EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area (Tarsadalmilag felel6s kozbeszerzés (SRPP) az EU-jog és
nemzetkozi megallapodasok értelmében: a GPA, a CETA és az EU-Ukrajna mélyrehat6 és atfogé szabadkereskedelmi dvezet) =
European Procurement & Public Private Partnership Law Review 2017/3, 293-309. o.

6 A kozbeszerzésekrsl sz616 2015. évi CXLIIL torvény indokolasa.

7Glavanits Judit: Modernitas és kozbeszerzés = Jog-Allam-Politika - Jog- és politikatudomanyi foly6irat 2020/1, 43-50. o., 47. o.

8 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikk (1) bekezdése.

9Glavanits Judit: Kzbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2020. 240 o., 110. o.

10 Petr6 Szilvia: 25 éves a kdzbeszerzés = Kézbeszerzési Ertesits Plusz 2020/3, 43-53. 0., 53. o.

11 Kozbeszerzési Hat6sag: Szocialis kozbeszerzés https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/szocialis-kozbeszerzes/ (Letoltés ideje:

2022.10.28.)
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boztetésmentességet, az akadalymentességet, az egyete-
mes tervezést, az etikus kereskedelmet, és a szocialis
norméknak torténé szélesebb korti megfelelésre tore-
kedhetnek.1?

A szocialis kozbeszerzési eszkoztar igen széleskord, az
ajanlatkérdk a kizaro6 okok, alkalmassagi feltételek, érté-
kelési szempontok, illetve a szerz&dés teljesitési feltéte-
leinek meghatarozasa soran is alkalmazhatnak szocialis
szempontokat. A Bizottsag Szocialis beszerzés - Utmu-
tatd a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a
kozbeszerzés soran cimi kézikonyve segitséget nytijt a
szocidlis kozbeszerzési szempontok jogszerti alkalma-
zaséhoz.13

Szocialis szempontok, fenntarthat6sagi kritériumok

A tovabbiakban a szocialisan felel6s kozbeszerzés fogal-
maéban nevesitett szocidlis szempontok, fenntarthato-
sagi kritériumok keriilnek roviden ismertetésre. Ezen
szocidlis szempontok, fenntarthatésagi kritériumok -
mint ahogy késébb lathatjuk - nem kiilonithet6ek el
egymastol élesen.

A munkalehet6ség

Magyarorszag Alaptorvényének M) cikk (1) bekezdése
rogziti, hogy ,Magyarorszag gazdasdga az értékterem-
t6 munkdn és a véllalkozads szabadsagan alapszik.”,
tovabba a XII. cikk alapjan , (1) Mindenkinek joga van a
munka és a foglalkozés szabad megvalasztasdhoz, vala-
mint a vallalkozdshoz. Képességeinek és lehetéségeinek
megfelel6 munkavégzéssel mindenki koteles hozzaja-
rulni a kozosség gyarapodasdhoz. (2) Magyarorszag
torekszik megteremteni annak feltételeit, hogy minden
munkaképes ember, aki dolgozni akar, dolgozhas-
son.” 14

12Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 4.0.

A kis-és kozépvillalkozédsok (a tovabbiakban KKV-k)
szerepe az orszag gazdasagaban jelent6s, hiszen a KKV-
k foglalkoztatjdk a munkavallalék tobb mint kéthar-
madat és allitjdk el6 a hozzaadott érték tobb mint felét.
A kisvallalkozasok jelent6ségét az Eurdpai Unid is
elismeri, a 2000-ben elfogadott Eurdpai Kisvallalati
Charta utal arra, hogy a gazdasidg gerincét a kis-
véallalatok képezik, a Lisszabonban kittizott cél szerint
elvarhatd, hogy az Eurépai Unié valjon a vilag legver-
senyképesebb és legdinamikusabb tudasalapt gazda-
sagava.ld

A KKV-k jelentik az Eurépai Unié és - nem utols6
sorban - Magyarorszag gazdasdganak gerincét is. Euro-
pai szinten az Osszes Uj munkahely 85%-4at a KKV-k
biztositjak, igy a gazdasagi novekedés, valamint a mun-
kahelyteremtés a szektor fejléd6képességétdl fiigg.1e A
foglalkoztatas - mint legfontosabb prioritds - terén a
KKV-k szerepe elengedhetetlen, hiszen ennek a szektor-
nak a fejlesztésével hozhatunk létre @j, hasznosan
miikod6 munkahelyeket.?” Erre tekintettel a kozbeszer-
zés kapcsan, a munkalehet6ségek vonatkozasdban a
KKV-knak kiemelt jelent6sége van, melyre a Kbt. mér a
Preambulumaéban is utal.

A munkaer§ képzettségének novelése, fejlesztése mel-
lett arra is sziikség van, hogy a KKV-k vonzé munka-
lehet6ségeket kindljanak, ezaltal (megfelel6 képzettsé-
gll) munkaer6 megszerz6 és megtartd képességiik
javuljon, és a képzett munkaeréért val6 versengésben a
mostanindl jobb poziciébél induljanak a nagyvalla-
latokkal szemben. Ezt segitheti el6 a munkakoriil-
mények javitdsa és a munkahelyi egészség fejlesztése, a
cégek munkaer6forras menedzselési képességének erd-
sitése, a bérek emelésének elGsegitése, valamint a rugal-
mas, csaladbarat foglalkoztatasi formak 6sztonzése is.8

13 Kozbeszerzési Hatosdg: Szocialis kozbeszerzések https:/ /fenntarthato.kozbeszerzes.hu/szocialis-kozbeszerzesek/ (Letoltés

ideje: 2022.11.13.)

14 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) M) cikk, XII. cikk.

15 Vajda Andrea - Magda Robert: A kkv-k szerepe a versenyképességben, a magyar kkv-k 6sszehasonlitasa az EU vallalkozasaival
= Logisztikai trendek és legjobb gyakorlatok 2020/2, 50-54. o., 50. o.

16 Holicza Péter: A magyar KKV szektor helyzete nemzeti és nemzetkozi szinten. In: Csiszarik-Kocsir Agnes (szerk.):
Tanulménykotet - Véllalkozasfejlesztés a XXI. szazadban VI. Obudai Egyetem, Budapest, 2016. 147- 162. 0., 147. o.

17 Vajda Andrea - Magda Robert: A kkv-k szerepe a versenyképességben, a magyar kkv-k 6sszehasonlitasa az EU vallalkozasaival
= Logisztikai trendek és legjobb gyakorlatok 2020/2, 50-54. o., 54. o.

18 Innovéaciés és Technoldgiai Minisztérium: A magyar mikro-, kis- és kozépvallalkozdsok megerdsitésének stratégidja 2019-2030.
Innovacios és Technologiai Minisztérium, Budapest, 2019. 138 o., 99. o.
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Az Eurépai Bizottsag megéllapitotta, hogy Magyaror-
szagon a KKV-k kozbeszerzési piachoz valé hozzaféré-
sét el6mozditd eréfeszitések eredményesek, hazank az
uniés atlag felett teljesit azon odaitélt szerz&dések
aranya tekintetében, ahol KKV volt a nyertes, ami annak
az eredménye is lehet, hogy a részekre bontott ajanlati
felhivasok szazalékos ardanya szintén atlag feletti volt.1”

A munkalehet6ségek javitasa kozé tartozik példaul:
— afiatalok foglalkoztatdsanak el6segitése

— anemek kozotti egyensuly javitasa (pl. a munka
és a maganélet jobb egyenstlya, az dgazati és
munkahelyi szegregaci6 elleni kiizdelem stb.)

— a tartés munkanélkiiliek és az id6sebb munka-
vallalok elhelyezkedési lehet6ségeinek javitasa

— sokszintiségi politikak és munkalehet6ségek a
hatranyos helyzetti csoportokhoz tartozoék (pl.
migrdns munkavallalék, etnikai kisebbségek,
vallasi kisebbségek, alacsony képzettségtiek
stb.) szdméra

- a fogyatékkal él6k elhelyezkedési lehetSsége-
inek javitasa tobbek kozott befogadd és aka-
dalymentes munkakornyezet biztositasaval.?

Ezen felsorolasbol szamos pont a késébbiekben kertil
kifejtésre.

Véleményem szerint a szocidlis kdzbeszerzés alapja a
munkahoz valé jog, valamint a tisztességes munkahoz
val6 jog, hiszen a szocidlis szempontok, valamint fenn-
tarthatésagi kritériumok nagy része ezen alapjogokbol
levezethetd.

3.1. A tisztességes munka

Az Alaptorvény XVII. cikke rogziti, hogy ,,(1) A munka-
vallalok és a munkaadok - a munkahelyek biztositasara,
a nemzetgazdasag fenntarthatésagéara és mas kozosségi

célokra is figyelemmel - egytittmitikddnek egymassal.
(2) Torvényben meghatarozottak szerint a munkavalla-
16knak, a munkaadodknak, valamint szervezeteiknek
joguk van ahhoz, hogy egymassal targyaldst folytas-
sanak, annak alapjan kollektiv szerzédést kossenek,
érdekeik védelmében egyiittesen fellépjenek, amely
magaban foglalja a munkavallalok munkabesziinte-
téshez valo jogat. (3) Minden munkavallalonak joga van
az egészségét, biztonsdgat és méltdsagat tiszteletben
tarté munkafeltételekhez. (4) Minden munkavallalénak
joga van a napi és heti pihen6id6hoz, valamint az éves
fizetett szabadsaghoz.”2!

A Nemzetkozi Munkatigyi Szervezet (International
Labour Organization, a tovabbiakban ILO) a tisztes-
séges munka fogalmét a kovetkez6képpen hatarozza
meg: ,,Olyan munka, amely magéban foglalja a produk-
tiv és méltanyos jovedelmet biztosit6 munka lehets-
ségeit, a munkahelyi biztonsagot és a csalddok szocialis
védelmét, jobb kilatasokat a személyes fejlédésre és a
tarsadalmi integraciéra, az emberek szabadsagat, hogy
kifejezzék aggalyaikat, szervezkedhessenek és részt
vegyenek azokban a dontésekben, amelyek kihatnak az
életiikre, valamint az esélyegyenl6séget és a nék és
férfiak egyenlé banasmodjat.” 22

A meghatarozas alapjan és 2030-ig tarté id6szakra
vonatkozé fenntarthat6 fejl6dési menetrenddel? Gssz-
hangban az Eurépai Unié az Unién beliil és a globélis
ellatasi lancokban tamogatja:

— a biztos foglalkoztatést

a tisztességes béreket
— a biztonsagos munkakoriilményeket
— aszocialis védelmet

- azesélyegyenlséget és a n6k és férfiak egyenld
banasmadjat

19 Eurépai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2020. évi orszagjelentés - Magyarorszdg. Eurdpai Bizottsag,

Briisszel, 2020. 97 o., 52. o.

2 Eurépai Bizottsag: Szocidlis beszerzés. Utmutaté a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai

Uni6 Kiadé6hivatala, Belgium, 2011.49 0., 7. o.
21 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XVII. cikk.

2]LO: Decent work (Tisztességes munka) https:/ /www.ilo.org/global/topics/decent-work/lang--en/index.htm (Lettltés ideje:
2022.11.19.) Idézi: Eurdpai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.

2 Eurdpai Bizottsag: EU holistic approach to sustainable development. The EU approach towards implementing the UN's 2030
Agenda for Sustainable Development together with its Member States (Az EU holisztikus megkozelitése a fenntarthato
fejlédéshez. Az EU megkozelitése az ENSZ 2030-ig tart¢ id6szakra szol6 Fenntarthato Fejl6dési Menetrendjének tagallamaival
kozos végrehajtasara) https://ec.europa.eu/info/strategy/international-strategies /sustainable-development-goals/ eu-holistic-
approach-sustainable-development_en Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.
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— a nemek kozotti egyenlGséget és a megkiilon-
boztetésmentességet a foglalkoztatashoz vald
hozzaférés terén

— aszocialis parbeszédet
— amunkavallaléi jogok védelmét.2*

A tisztességes munkahoz jutds elGsegitése azon a
meggy6z6désen alapul, hogy az embereknek joguk van
az olyan produktiv foglalkoztatdshoz, amelynek soran
a szabadsag, a méltanyossag, a biztonsag és az emberi
méltésag feltételei adottak. A tisztességes munkat négy
egyformdn fontos és egymdssal Osszefiiggé elem al-
kotja: a termelékeny és szabadon vélasztott munka, a
munkahelyi alapvet§ elvek és jogok, a tisztességes
jovedelmet és szocidlis védelmet biztositoé foglalkoz-
tatas, valamint a tarsadalmi parbeszéd. A nemek ko6zotti
egyenldség és a megkiilonboztetésmentesség a tisztes-
séges munka atfogo kérdései.?

A tisztességes munkafeltételek kapcsan kiemelend6 az
arindoklassal kapcsolatos szabélyozas, amely a munka-
bér és munkafeltételek korében tartalmaz kotelezéen
érvényesitend6 szempontokat.? Az ajanlatkérének az
aranytalanul alacsony ar vizsgalata soran a Kbt. 72. § (4)
bekezdésében, illetve a Kbt. 73. § (4) bekezdésében hi-
vatkozott munkajogi szabélyok ajanlattevé altali megfe-
lel6 alkalmazasat - kiilonosen az Mt. (a munka torvény-
konyvérdl szolé 2012, évi 1. térvény) munkaiddre,
pihendidére és az ezzel szorosan Osszefliggéd munka-
bérre vonatkozé szabélyait, illetve a minimalbér és a
garantdlt bérminimum mértékét megéllapité jogsza-
balyokat - fokozottan vizsgalnia kell.?

A szocialis és munkajogok tiszteletben tartdsa

Az Eurépai Unidnak célja a tarsadalmi fejlédés elémo-
zditasa, tovabba az eurépai polgarok élet- és munkako-
rilményeinek javitisa.2 A kozbeszerzés a beszéllitok
révén az alabbiak biztositdsaval jarul hozza e célok
eléréséhez:

— megfelelnek az uniés jog, a nemzeti jog, a
kollektiv szerz&dések altal az uniés joggal 6ssz-
hangban meghatarozott alkalmazandé kotele-
zettségeknek a szocidlis és munkajog tertiletén

— megfelelnek az ILO alapvet egyezményeinek

— megfelelnek a nék és férfiak kozotti egyenld
banasmadd elvének, ideértve az egyenld értéki
munkéért jaré egyenld bér elvét? és a nemek
kozotti egyenlGség el6mozditdsat30

— megfelelnek a munkahelyi egészségvédelem és
biztonséagi jogszabalyoknak

— kiizdenek a példaul nemen, életkoron, fogyaté-
kossagon, faji vagy etnikai szdrmazason, valla-
son vagy meggy6z&désen, szexualis irdnyultsa-
gon alapul6 megkiilonboztetés ellen és egyenld
esélyeket teremtenek.3!

Az Alaptorvény XIX. cikke kimondja, hogy ,(1) Ma-
gyarorszag arra torekszik, hogy minden allampol-
garanak szocialis biztonsdgot nydjtson. Anyasag, beteg-
ség, rokkantsag, fogyatékossag, 6zvegység, arvasag és
onhibéjan kiviil bekovetkezett munkanélkiiliség esetén
minden magyar dllampolgar térvényben meghatarozott
tdmogatasra jogosult. (2) Magyarorszag a szociélis biz-

2 Eurépai Bizottsag: Employment and decent work (Foglalkoztatds és tisztességes munka) https://international-
partnerships.ec.europa.eu/policies/sustainable-growth-and-jobs/employment-and-decent-work_en Idézi: Eurépai Bizottsag,
2021/C 237/01, 7. o.

2 Eurépai Bizottsag;: Szocialis beszerzés. Utmutat6 a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai
Uni6 Kiadé6hivatala, Belgium, 2011. 49 o., 7-8. o.

2 Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgalatdban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2020. 240 o., 114. o.

27 KDB2021. 5. (Eredeti tigyszam: Kozbeszerzési Dont6bizottsag D.225/14/2021.)

2 Eurdpai Bizottsag: Labour law (Munkajog) https:/ /ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=157 (Letoltés ideje: 2022.11.19.) Idézi:
Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.

29 Lasd bévebben: Az Eurépai Unié miikddésérsl szol6 szerzédése 157. cikke, Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2006/54/EK
Iranyelve (2006. jalius 5.) a férfiak és n6k kozotti esélyegyenléség és egyenld banasmadd elvének a foglalkoztatds és munkavégzés
tertiletén torténd megvaldsitasarol. Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.

30 Ursula von der Leyen: A Union that strives for more. My agenda for Europe (Egy Unid, amely tobbre torekszik. Az én
napirendem Eurépaval kapcsolatban) https:/ /ec.europa.eu/info/sites/default/files/ political-guidelines-next-
commission_en_0.pdf Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.

31 Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 7. o.
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tonsagot az (1) bekezdés szerinti és mas raszoruldk
esetében a szocidlis intézmények és intézkedések rend-
szerével valdsitja meg. (3) Torvény a szocialis intéz-
kedések jellegét és mértékét a szocidlis intézkedést
igénybe vev6 személynek a k6zosség szamara hasznos
tevékenységéhez igazododan is megéllapithatja.” 32

A tarsadalmi befogadds, valamint az esélyegyenlség

Magyarorszag Alaptorvényének XIL cikke kimondja,
hogy , (1) Mindenkinek joga van a munka és a foglal-
kozas szabad megvalasztasahoz, valamint a vallalko-
zashoz”. A XV. cikk rogziti, hogy ,(1) A térvény el6tt
mindenki egyenl. Minden ember jogképes. (2) Magyar-
orszag az alapvet§ jogokat mindenkinek barmely
megkiilonboztetés, nevezetesen faj, szin, nem, fogyaté-
kossag, nyelv, vallds, politikai vagy mas vélemény,
nemzeti vagy tarsadalmi szarmazas, vagyoni, sziiletési
vagy egyéb helyzet szerinti kiilonbségtétel nélkiil bizto-
sitfa. (3) A ndk és a férfiak egyenjogtiak. (4) Ma-
gyarorszag az esélyegyenlGség és a tarsadalmi felzar-
kézas megvaldsulasat kiilon intézkedésekkel segiti. (5)
Magyarorszag kiilon intézkedésekkel védi a csaladokat,
a gyermekeket, a néket, az idGseket és a fogyatékkal
él6ket.” 33

A tarsadalmi integracié tdimogatésa, valamint a szocialis
gazdasag szervezeteinek segitése az aldbbiak szerint
val6sulhat meg példaul

— egyenl6 hozzaférés a beszerzési lehet6ségekhez
az etnikai vagy kisebbségi csoporthoz tartozo
személyek tulajdonaban &ll6 vagy ilyen sze-
mélyt foglalkoztaté vallalkozéasok, példaul szo-
vetkezetek, szocidlis vallalkozasok és nonprofit
szervezetek szamara

— a fogyatékkal él6k tamogatott foglalkoztata-
sanak el6segitése, a nyilt munkaerépiacon is.3

Az aldbbiakban a fogyatékkal él6 és a megvaltozott
munkaképességli személyek, valamint a hatranyos
helyzetti személyek bemutatasara keriil réviden sor.

,Fogyatékossaggal é16 személy minden olyan személy,
aki hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi vagy érzék-
szervi kdrosoddssal él, amely szamos egyéb akadallyal
egyiitt korlatozhatja az adott személy teljes, hatékony és
masokkal egyenl6 tarsadalmi szerepvallalasat.”® A
fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenlSségiik
biztositasarél szo6lé 1998. évi XXVI torvény 2. § (4)
bekezdése rogziti, hogy ,A fogyatékos személyeket
érinté dontések soran tekintettel kell lenni arra, hogy a
fogyatékos személyek a tarsadalom és a helyi kozosség
egyenrangl tagjai, ezért meg kell teremteni azokat a
feltételeket, amelyek lehet6vé teszik szamukra a tar-
sadalmi életben val6 részvételt.” 3¢

Megvaltozott munkaképességli az a személy, akinek a
munkavallalasi és munkahelymegtartdsi, valamint az
abban torténé el6rehaladési esélyei testi vagy szellemi
allapotvaltozasa, funkciévesztése, vagy rendellenessége
miatt csokkent.?”

Hatranyos helyzetti munkavallalénak minésiil az, aki

— az el6z6 6 hénapban nem allt munkaviszony-
ban, munkavégzésre irdnyul6 egyéb jogvi-
szonyban, vagy

— nem szerzett kozépfoku végzettséget vagy
szakképesitést (ISCED 3), vagy

— 50 éven feliili személy, vagy

— egy vagy tobb eltartottal egyediil él6 felnétt,
vagy

— valamely tagallam olyan dgazatdban vagy szak-
majaban dolgozik, amelyben 25%-kal nagyobb
a nemi egyensulyhidny, mint e tagallam vala-
mennyi gazdasagi dgazatara jellemz6 atlagos

32 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XIX. cikk (1)-(3) bekezdése.
3 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.) XII cikk, XV. cikk.
34 Eurépai Bizottsag: Szocidlis beszerzés. Utmutaté a szocidlis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai

Unié6 Kiadé6hivatala, Belgium, 2011. 49 o., 8. o.

% A Fogyatékossaggal é16 személyek jogairél szol6 egyezmény (UNCRPD) 1. cikke.
3% A fogyatékos személyek jogairdl és esélyegyenl6ségiik biztositasarol szol6 1998. évi XXVL torvény 2. § (4) bekezdése.
37 Pulay Gyula: A fogyatékos emberek integralt foglalkoztatdsa dsztonzésének koncepcidja. Allami Szamvevészék, Fejlesztési és

Moédszertani Intézet, Budapest, 2008. 109 o., 16. o.
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egyensulyhiany, és ezen alul reprezentalt nemi
csoportba tartozik, vagy

— egy tagallam nemzetiséghez tartozik, és akinek
szakmai, nyelvi képzésének vagy szakmai ta-
pasztalatanak megerdsitésére van sziiksége ah-
hoz, hogy javuljanak munkaba allasi esélyei egy
biztos munkahelyen.3

A fogyatékos és a megvaltozott munkaképességti sze-
mélyek munkaerdpiaci jelenlétének novelése mind az
Eurépai Unié Eurépa 2020 stratégiajagban, mind a
magyarorszagi kormanyzati politika céljai kozott
megjelenik, ami megvaldsulhat mind a védett, mind a
nyilt munkaerépiaci foglalkoztatdson keresztiil. A
gazdasagi és tarsadalmi szerepl6k szemléletvaltozasa
nélkill pozitiv eredmények elképzelhetetlennek lat-
szanak, egy toleranciat és befogadast mutaté munka-
hely megkoveteli nem csak a munkéltaték, hanem a
munkatarsak, kollégak szemléletének véltozasat is.®

Pulay Gyula a fogyatékkal é16k kapcsan az alabbi foglal-
koztatasi formakat kiilonbozteti meg;:

integralt foglalkoztatas
— védett foglalkoztatds
— szocidlis (intézményi) foglalkoztatas
— védett szervezeti foglalkoztatés. 40
A fenti elhatdrolas igen nagy jelent6séggel bir, kozbe-

szerzési szempontbdl a védett foglalkoztatas kiemelt
figyelmet érdemel.#!

A védett foglalkoztatds nem mds, mint egy olyan spe-
cidlis, allamilag dotélt foglalkoztatasi forma, ahol mind
a munkakoriilmények, mind pedig a munkafeltételek
igazodnak a hatranyos helyzetti munkavallalok egész-
ségkarosodasabol fakado foglalkoztatasi sziikségletei-

hez, és a munkatarsak nagyobb hanyada is fogyatékos
és megvaltozott munkaképességli személy. A védett
foglalkoztatas sajatossdga, hogy annak ellenére, hogy
termékeket vagy szolgaltatdsokat kindl, els6dlegesen
mégsem a profit megszerzése a legfébb feladata.*> A
foglalkoztatas célja roviden a tarsadalmi és munka-
er6piaci integracid, valamint a rehabilitaci6.*® A védett
munkahelyek versenyképességének jogszabalyi keretek
kozotti tdAmogatasa tobb orszdgban a kozbeszerzési
eljarasokon tulmutatéan is gyakorlat.+

A Kbt. értelmében ,védett munkahely: az akkreditalt
munkéltaté altali foglalkoztatds, ha a munkaltat6é biz-
tosit tranzit- vagy tartés foglalkoztatast, és a munka-
vallaléinak legalabb a 30%-a a megvaltozott munka-
képességli személyek ellatasairdl és egyes torvények
modositasarol sz6lo 2011. évi CXCL torvény 22. §-a
szerinti megvaltozott munkaképességli személynek
mindsil, valamint az olyan munkaltatd, amely mtiko-
désének f6 célja hatrdnyos helyzetli munkavéllalok
foglalkoztatasa.” 4

A Kbt. rendelkezései szerint az ajanlatkéré a kozbe-
szerzési eljardsban vald részvétel jogat fenntarthatja,
(Kormany altal elrendelt esetben koteles fenntartani) az
olyan, védett munkahelynek minésiil6 szervezeteknek,
amelyek 30%-ot elér6 vagy meghalad6 mértékben meg-
valtozott munkaképességli vagy hatranyos helyzetti
munkavallalékat foglalkoztatnak, valamint az olyan
fejleszt6 foglalkoztatok szdmara, amelyek 30%-ot eléré
vagy meghalad6 mértékben fejleszt6 foglalkoztatasban
résztvevbket foglalkoztatnak, vagy a kozbeszerzési
szerz6dést olyan munkahelyteremtési program kereté-
ben kell teljesiteni, amelynek keretében legalabb 30%-
ban megvaltozott munkaképességti, fogyatékos vagy
hatranyos helyzett személyek kertiilnek alkalmazasra a

3 A foglalkoztatas el6segitésérél és a munkanélkiiliek ellatasarol szol6 1991. évi IV. térvény 57/B. § (4) bekezdés 1. pont.

3 Balazs-Foldi Emese: Nyilt munkaer6piac vagy védett foglalkoztatas https:/ /ojs.bibl.u-
szeged.hu/index.php/vikekke/article/view /12750/12606 (Letoltés ideje: 2022.11.11.) 147-155. 0., 147. o.

40 Pulay Gyula: A fogyatékos emberek integrélt foglalkoztatdsa dsztonzésének koncepcidja. Allami Szamvevészék, Fejlesztési és

Moédszertani Intézet, Budapest, 2008. 109 o., 16. o.

41Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gysr, 2020. 240 o., 121. o.
42Balazs-Foldi Emese: Nyilt munkaer6piac vagy védett foglalkoztatas https:/ /ojs.bibl.u-
szeged.hu/index.php/vikekke/article/view /12750/12606 (Letoltés ideje: 2022.11.11.) 147-155. 0., 148. o.

4 Komaromi Rébert: A megvaltozott munkaképességii és fogyatékos munkavallalok munkaerd-piaci integraciéjarol = Esély

2003/5, 27-59. o., 43. o.

#Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gysr, 2020. 240 o., 120. o.
45 A kozbeszerzésekrél szo16 2015. évi CXLIIL torvény 3. § 41. pontja.
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szerz6dés teljesitése soran (védett munkahelyteremtési
program).46

A Kbt. meghatéaroz bizonyos targykoroket, melyek ese-
tében az ajanlatkéré a kozbeszerzési eljarasban vald
részvétel jogat fenntarthatja azon gazdasagi szerepl6k
részére, amelyek:

— tevékenysége meghatarozott egészségligyi,
szocialis és kulturalis szolgaltatdsok nyujtdsa-
hoz kapcsolodé kozfeladat ellatasara iranyul

— miikodése nonprofit jellegti, ahol a nyereséget a
szervezet kozfeladatainak ellatasara forditjak,
vagy amennyiben a nyereség felosztisra kertil,
akkor az a munkavéllaléknak a szervezet ira-
nyitasaba valé bekapcsolodasat szolgalja

— irdnyitasi vagy tulajdonosi strukttraja biztositja
a munkavallalok aktiv részvételét a szervezet
irdnyitdsaban, vagy sziikségessé teszi a munka-
vallalok, illetve a kozfeladat elldtasdban érde-
keltek aktiv részvételét

— a megel6z6 harom évben nem kotottek az
ajanlatkérével fenti targyt szerz6dést.+”

A hozzéaférhet6ség és a minden felhasznal6 szdmara
alkalmas kialakitas

A hozzaférhet6ség és minden felhasznal6 szamara al-
kalmas kialakitas segitése tobbek kozott az alabbiak
szerint val6sulhat meg:

— kotelez6 érvényd rendelkezések a miszaki
leirasban, amelyek a fogyatékkal él6k szaméara
hozzéaférhetévé teszik a kozépiileteket, a koz-
szolgaltatdsokat, a tomegkozlekedést, a nyilva-
nos informéciokat, valamint az informacios és
kommunikaciés technoldgidra éptilé arukat és

szolgaltatdsokat (az internetes alkalmazasokat
is). A lényeg az olyan aruk és szolgéltatasok be-
szerzése, amelyek mindenki szamara hozzafér-
het6ek.48

A hozzéférhetséget, mint szocidlis szempontot a koz-
beszerzési eljards sordn, annak tobb pontjan is lehet
érvényesiteni.®

A hozzaférhet6ség biztositdsara - a kozbeszerzési elja-
rasok vonatkozasaban - mar az eljardsok el6készitése
szakaszaban figyelemmel lehet lenni.> A 2004/18 EK
Irdnyelv (29) preambulumi bekezdése, valamint 23.
cikkének (1) bekezdése is rogziti, hogy a miiszaki leiras
elkészitése soran lehetSség szerint figyelemmel kell
lenni arra, hogy a fogyatékkal él6k szamara val6 hozza-
férhetGség szempontjai, valamint a minden felhasznalé
szamara alkalmas kialakitas érvényesiilhessen,5! azon-
ban ennek a szabalynak a korlatjat jelenti, hogy az
ajanlattevé a mtszaki leirdst nem hatdrozhatja meg
olyan médon, hogy egyes ajanlattevéket kizar az elja-
rasbol, vagy indokolatlanul kiilonboztet meg.52

A Kbt. 76. § (1) bekezdése rogziti, hogy ,, Az ajanlatkérd
koteles az eljarast megindito felhivasban meghatarozni
azt a szempontot vagy szempontokat, amelyek alapjan
a szdmdara - az adott esetben szocidlis, tarsadalmi és
kornyezetvédelmi szempontbdl is - gazdasagilag lege-
I6nytsebb ajanlatot kivalasztja.”>® A legjobb ar-érték
aranyt megjelenit§ értékelési szempontok vonatkoz-
hatnak tobbek kozott kiilonosen valamennyi felhaszna-
16 szaméra valé hozzaférhet6ség, hatranyos helyzetti
munkavallalok alkalmazésa és egyéb szocidlis feltéte-
lekre.>*

A Kbt. a 132. §-ban rendelkezik a kiilonleges szerz6dés
teljesitési feltételekr6l, melyek kapcsdn rogziti, hogy
Az ajanlatkér6 a szerz6dés teljesitésére vonatkozodan

46 A kozbeszerzésekrél szo16 2015. évi CXLIIL torvény 33. § (1) bekezdése.

47 A kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény 34. §-a.

48 Europai Bizottsag: Szocidlis beszerzés. Utmutaté a szocilis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai

Uni6 Kiadé6hivatala, Belgium, 2011. 49 0., 9. o.

49 Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szézad szolgalataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2020. 240 o., 116. o.

50 Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gysr, 2020. 240 o., 116. o.

51 Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2004/18/EK iranyelve (2004. marcius 31.) az épitési beruhazasra, az arubeszerzésre és a
szolgaltatasnyujtasra iranyuld kozbeszerzési szerz6dések odaitélési eljarasainak osszehangolasarol Idézi: Glavanits Judit:
Kozbeszerzés a 21. szazad szolgalataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gy6r, 2020. 240 o., 116. o.

52 Glavanits Judit: Kozbeszerzés a 21. szazad szolgélataban. UNIVERSITAS-GYOR Nonprofit Kft., Gyér, 2020. 240 o., 116. o.

5 A kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény 76. § (1) bekezdése.

54 A kozbeszerzésekrél sz616 2015. évi CXLIIL torvény 76. § (3) a) pontja.
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sajatos, kiilonosen szocialis, kornyezetvédelmi, illetve
az innovaciot 6sztonzoé feltételeket hatarozhat meg.” >

Alabbiakban az akadalymentesség kérdéskorére térek
ki roviden.

A 2014/24/EU Iranyelv (Az Eurépai Parlament és a
Tanacs 2014/24/EU Iranyelve (2014. februar 26.) koz-
beszerzésrél és a 2004/18/EK irdanyelv hatalyon kiviil
helyezésér6l) Preambulumanak (76) bekezdése rogziti,
hogy ,Minden olyan kozbeszerzés esetében, amelyet
személyek altali felhasznaldsra szdnnak - akar a nyil-
vanossag, akar az ajanlatkérd szerv alkalmazottai altali
felhasznaldsra -, az ajanlatkéré szervnek - a megfe-
lel6en indokolt eseteket kivéve - olyan miiszaki lefrast
kell osszeallitania, amelyben figyelembe veszi a fogya-
tékossaggal él6k szamara valé akadéalymentesség
szempontjat és a valamennyi felhasznalé szdmara alkal-
mas kialakitast.”

A kozbeszerz6knek

— torekednitik kell a fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek igényeinek felismerésére, valamint ezek
bevonésara a kozbeszerzési folyamatba

— a miuszaki el6irdsokban figyelembe kell venni-
itk az akadalymentességet annak érdekében,
hogy biztositsdk a fogyatékossaggal é16 szemé-
lyek hozzaférését példaul a kozépiiletekhez, a
kozszolgéltatasokhoz, a tomegkozlekedéshez, a
nyilvanos informaciékhoz és az IKT-termé-
kekhez és szolgaltatasokhoz, ideértve a webala-
pt alkalmazasokat is

— olyan ajanlatok el6nyben részesitésére hasznal-
hatjdk az odaitélési kritériumokat, amelyek az
akadélymentességnek a mitiszaki el6irdsokban
szereplénél magasabb szinvonalat kinaljak

— ateljesitményre vonatkozo6 kikotéseket is alkal-
mazhatnak annak biztositdsara, hogy a beszer-
zett szolgaltatasokat tigy val6sitsak meg, hogy
az eredmény hozzaférhet6 legyen, az egyete-
mes tervezés alapjan.>”

Az etikus kereskedelem

A méltanyos kereskedelem, vagy - ahogy gyakorta
hasznaljuk - a fair trade egy olyan alulrdl jov6 kezde-
ményezés, amely kihasznélva a tudatos vasarl6i maga-
tartasban rejlé lehet&ségeket, alternativdkat nyujt az
altalanosan elfogadott kereskedelemszervezs elvek
helyett. A nemzeteken ativel§ tarsadalmi Osszefogas
célja a Harmadik Vildg termel&inek segitése, akik sza-
mara a globalizalédott vildgkereskedelem nem kinal
sok lehet6séget.58

A fenntarthat6 fejl6dést szolgalja tobbek kozott a mélta-
nyos kereskedelem.? A méltinyos kereskedelem tér-
nyerésével a zoldgazdasag, az organikus, fenntart-hato
mez6gazdasag a kevésbé képzett munkaerd sza-mara is
nagy szamban teremthet munkahelyeket.

A fair trade tobb, mint puszta kereskedés:

— ez az lizlet és a kereskedelem vizidja, amely az
embereket és a bolygoét a profit elé helyezi

— harcol a szegénység, az éghajlatvaltozas, a ne-
mek kozotti egyenl6tlenség és az igazsagtalan-
sag ellen

— a koncepcié bizonyitéka, amely bemutatja az 4j
gazdasag vallalati modelljeit.®

A kozbeszerzés olyan tarsadalmi kérdések kezelésére
hasznalhato6 fel az ellatasi lancokon beliil, mint példédul
az emberi jogok, vagy a tisztességes kereskedelem elvei.
Az alapvet6 emberi jogok tiszteletben tartdsa egy adott

5% A kozbeszerzésekrol szo16 2015. évi CXLIIL torvény 132. § (1) bekezdése.
5% Az Euré6pai Parlament és a Tanacs 2014/24 /EU Iranyelve (2014. februar 26.) kozbeszerzésrdl és a 2004 /18 / EK irdnyelv hatalyon

kiviil helyezésérdl (76) preambulumbekezdés.
57 Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

5 Toth Eszter: A méltanyos kereskedelem hazai kutatasi el6zményei és magyarorszagi helyzete = Competitio 2018/1-2, 54-68. o.,
54. 0.

% Czippan Katalin - Konczey Réka: Fenntarthaté fejlédés - korlatok és felelsségek. Nemzeti Kozszolgélati Egyetem
Kozigazgatasi Tovabbképzési Intézet, Budapest, 2021. 42 o., 38. o.

60 Béres Csaba: Kitit a gazdaségilag fejletlen és depressziés térségek valsagabol egy befogadd, lokalis, zoldgazdasag épitésével =
Metszetek 2012/4-2013/1, 1-30. 0., 18. o.

61 World Fair Trade Organization: About Us (Méltanyos Kereskedelmi Viladgszervezet: R6lunk) https://wfto.com/who-we-are
(Letoltés ideje: 2022.11.18.)
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allam altal kotott valamennyi tizleti kapcsolatnak
szerves része, amint azt az iizleti vallalkozasok emberi
jogi felel6sségére vonatkozé ENSZ-iranyelvek megha-
tarozzak.®? Az Eurépai Unié Birésdga 2012-ben ugy
itélte meg, hogy a tisztességes kereskedelem szem-
pontjai a kdzbeszerzési dontések fontos részét képez-
hetik,% és ezt a kozbeszerzési iranyelvek is tiikrozik. 6465
Az etikus kereskedelem kérdéseinek figyelembevétele
megvaldsulhat példaul lehet6ség biztositasa révén arra,
hogy bizonyos koriilmények kozott az etikus
kereskedelem kérdéseit figyelembe lehessen venni az

ajanlati felhivasban és a szerz&déses feltételekben.t®

A kozbeszerzési iranyelvek megkovetelik a gyermek-
munka és az emberkereskedelem egyéb formai miatt
joger6s itélettel elitélt gazdasagi szerepl6k kizarasat, az
ILO alapvet6 egyezményeinek valé megfelelést pedig
valamennyi kézbeszerzének ellenériznie kell. Az embe-
ri jogokat a kdzbeszerzés soran tobbek kozott az alabbi
rendelkezésekkel lehet megvédeni:

— azellatasi lancok atlathat6saganak novelésével,
ideértve az alvallalkozék és azok alvallalko-
zOinak ellen6rzését is

— az ellatasi lancokon beliili egyedi kockazatok
elemzésével

— annak megkovetelése a véllalkozoktol és alval-
lalkozoktdl, hogy tegyenek intézkedéseket az
ellatasi lancban dolgozoék koriilményeinek javi-
tasa érdekében, és kezeljék a gyartasi folyamat

soran a lehetséges vagy azonositott emberi jogi
jogsértéseket
— szigord beszallit6i magatartasi kodexek 6szton-

zése a tarsadalmi felel6sségvallalds érdeké-
ben. ¢

Az dnkéntes tarsadalmi felel6sségvallalas

Magyarorszag Alaptérvénye a Nemzeti Hitvallasban
deklarédlja, hogy ,Felel@sséget viseliink utédainkért,
ezért anyagi, szellemi és természeti er6forrasaink gon-
dos hasznalatdval védelmezziik az utinunk jovo
nemzedékek életfeltételeit.” 68

A tarsadalmi felel@sségvallalas értelmezési tartoma-
nyait a kovetkez6képpen csoportosithatjuk:

véllalati szektor

kozosségi platform

személyes szféra.®

Kozbeszerzési szempontbdl legfontosabb szerepe a
vallalati szektornak (CSR) van a tarsadalmi felel6sség-
vallalas kapcsan, igy a tovdbbiakban annak ismer-
tetésére kertiil sor.

A vallalati tarsadalmi felel6sségvallalds azt jelenti, hogy
a vallalatok kiils6 kényszer hatasa nélkiil, 5nkéntesen az
tizleti stratégidjukban tarsadalmi és kornyezeti megfon-
tolasokat is figyelembe vesznek. Ennek klasszikus
formai jelennek meg az alkalmazottak és azok csalad-
jarol valo szociélis gondoskodasban, a munkatérsak

62 Az tizleti véllalkozasok emberi jogi felel6sségére vonatkozé ENSZ-iranyelvek az dllamok és a véllalatok szdméra tartalmaznak
iranymutatdsokat az tizleti tevékenység sordn elkovetett emberi jogi visszaélések megel6zésére, kezelésére és orvoslasara, ezeket
az ENSZ Emberi Jogi Tanadcsa 2011 janiusaban hagyta jova, és a kovetkez6 weboldalon érheték el: www.business-
humanrights.org/en/un-guiding-principles. Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

63 A C-368/10. szdm1, Bizottsdg kontra Holland Kiralysag tigy 91. és 92. pontja. Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

64 A 2014/24/EU iranyelv (97) preambulumbekezdése és a 67. cikke (3) bekezdésének a) pontja, Az Eurépai Parlament és a Tanacs
2014/25/EU Iranyelve (2014. februar 26.) a viziigyi, energiaipari, kdzlekedési és postai szolgéltatdsi agazatban miikodo
ajanlatkérék beszerzéseirdl és a 2004/17/EK irdnyelv hatalyon kiviil helyezésérél (102) preambulumbekezdése és 82.cikke (3)
bekezdésének a) pontja, valamint Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2014/23/EU Iranyelve (2014. februar 26.) a koncesszios
szerz&désekrdl (64) preambulumbekezdése és 41. cikke Idézi: Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

% Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

66 Eurépai Bizottsag: Szocialis beszerzés. Utmutaté a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai
Uni6 Kiadéhivatala, Belgium, 2011. 49 0., 9. o.

67 Eurépai Bizottsag, 2021/C 237/01, 8. o.

68 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. aprilis 25.), Nemzeti Hitvallas.

6 Gaspar Matyas - Tétényi Eva Edit - Budai Balazs Benjamin - Tevanné Siidi Annamaria - Suhajda Attila - Démotor Tldiko -
Szab6é Tamas - Nérai Marta - Reisinger Adrienn: A tarsadalmi felel6sségvallalds alapjai. Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2019. 298 o., 50. o.
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rekreédcids-szabadidés szervezeteinek segitésében, a
helyi kulttra, helyi kozintézmények tdmogatasaban,
civil programok segitésében, tjabban pedig a globalizalt
vilagban a kornyezetvédelmi felel6s gondolkodas erési-
tésében és a szocidlis kiilonbségek enyhitésében,
tovabba az iizleti etika, a véllalatiranyitas, a jobb mun-
kakortilmények formaldsaban, az emberi jogok biz-
tositasaban.”?

A vaéllalati tarsadalmi felel6sséggel kapcsolatos gyakor-
latok nem tekinthet6k &ltaldnosnak, és nem varhato
télitk, hogy 6nmagukban meghozzak a kivant eredmé-
nyeket, nem helyettesitik a kozpolitikat, de hozzaja-
rulhatnak szamos kozpolitikai célkittizés megvaldsi-
tasdhoz.”

A CSR terjedését egyszerre osztonzik ‘push’, illetve a
‘pull’ jellegti tényezo6k, vagyis a cégek részben kény-
szerként, részben lehetGségként élhetik meg a tarsa-
dalmi felel6sségvallalast. Csigéné Nagypdl Noémi
kiemeli a CSR térnyerése szempontjabdl azt a koriil-
ményt is, hogy a szolgéltaté szektor szerepe né a
gazdasagban, ezzel még inkabb misztifikalédik az
egyes vallalatok termékkinélata, hiszen a szolgaltatasok
mindsége kevésbé kézzelfoghaté, mint a klasszikus
termel6 vallalatok termékeinek jellemz&i, ezért a szub-
jektiv tényez6k mind inkabb meghatarozova valnak a
fogyasztéi dontésekben, tehat a vallalatrol kialakult kép
lesz az egyik legfontosabb, ha nem a legfontosabb
versenytényezd.”?

A magyarorszagi nagyvallalatok tobbsége magat felel6s
vallalatként definidlja, azonban sokan koziiliik a ‘ma-
gukat zoldre fest6k’ kozé tartoznak, és nem igazéan
elkotelezettek a tarsadalmi és kornyezeti problémak

irant, sokkal inkabb a felel6s tevékenység tizleti els-
nyeinek kihasznalasara torekszenek. Az ilyen véllala-
toknal f6képp csak a kommunikacié terén - egyfajta
reklamként - jelenik meg a CSR, nem pedig a véllalat
tevékenysége kapcsan.”

A véllalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa iranti onkén-
tes, szélesebb kord elkotelezettségre vald torekvés
megvaldsulhat azéltal, hogy a vallalatok 6nkéntes, a
jogszabalyi el6irasokat tulteljesité kornyezetvédelmi és
tarsadalmi célokat tliznek ki mindennapos tevékeny-
ségiik sordn, példaul egytittmiikodnek a vallalkozékkal
a CSR értékei iranti er6sebb elkotelezettség érdekében. 7

A KKV-k szerepe a vallalkozasok tarsadalmi felelSs-
ségének struktardjan beliil is fontos, hiszen az Eurépéan
beliili novekedésre és munkahelyteremtésre, valamint a
fenntarthaté fejlédésre gyakorolt lehetséges pozitiv
hatdsainak maximalizdldsa szempontjabdl alapvetd je-
lent6ségti, hogy milyen 6sszesitett hatdst eredményez a
KKV-k altal tantsitott tarsadalmi felel6sség. A vallalati
tarsadalmi felel6sség KKV-k korében val6 elterjedé-
séhez specidlis megkozelitésre van sziikség, e megkoze-
lités értelmében nagyobb elismerést kell biztositani a
KKV-k altal a vallalati tarsadalmi felel6sség tertileten
eddig elért eredményeknek, tovdbba arra is sziikség
van, hogy a KKV-k legfontosabb kozvetit6 és tamogato
szervezetei aktivan egytuttmiikodjenek.”

A tarsasagok tarsadalmi felel@sségvallalasaval mint
6nall6 fogalommal parhuzamosan jelent meg a tarsadal-
milag felel6s kozbeszerzések fogalma, amely olyan
ajanlatkérdi eljarast takar, amely szerepet vallal a
tarsadalmi felel@sségvallalds szempontjainak kozbe-
szerzési eljarasok soran torténd érvényesitésében.

70 Arapovics Maria: Adomanyozas, ©Onkéntesség, tarsadalmi felel6sségvallalds Magyarorszagon = Andragoégia és

mitivel6déselmélet 2013 /1 52-71. o., 61. o.

71 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak. A
novekedési és munkahely-teremtési partnerség megvaldsitasa: Eurépa mint kivéltsagi kozpont a vallalatok tarsadalmi
felel6sségvallalasa terén.

72 Csigéné Nagypal Noémi: A vallalatok tarsadalmi felel6sségvallalasa és kapcsolédasa a fenntarthatésdghoz. Egyetemi doktori
disszertaci6. Budapesti Mtiszaki és Gazdasdgtudoményi Egyetem, Gazdasag- és Tarsadalomtudomanyi Kar, Budapest, 2008. 161
o.,11-12. o.

73 Feketéné Csafor Hajnalka: A magyar vallalatok tdrsadalmi felel6sségvallalasanak sajatossagai http://publikacio.uni-
eszterhazy.hu/3935/1/Feketene_Csafor_169-182.pdf (Letoltés ideje: 2022.10.13.)

74 Eurépai Bizottsdg: Szociélis beszerzés. Utmutato a szocialis szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzések soran. Eurépai
Uni6 Kiadéhivatala, Belgium, 2011. 49 0., 9. o.

75 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsdgnak. A
novekedési és munkahely-teremtési partnerség megvaldsitasa: Eurépa mint kivéltsagi kozpont a vallalatok tarsadalmi
felel6sségvallalasa terén.
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Ehhez nélkiilozhetetlen a megfelel§ eszkozrendszer
kidolgozésa és az ajanlatkérék szamara elérhet6vé kell
tenni, aminek egyik megjelenési formdja lehet a
miiszaki leirasok kidolgozasa, és azon belil is a
cimkézési kovetelmények el6irdsa. A szociélisan felels
kozbeszerzési eljarasok szempontjabdl kiilonss jelents-
sége van a muszaki lefrdsok osszedllitidsat megel6z6 és
megalapozé el6készitési szakasznak, nevezetesen az
ajanlatkérd beszerzési sziikségletei, igényei meghata-
rozédsdnak, a szerz6dés targydnak meghatdrozédsat
ugyanis alapvetéen determinélja az ajanlatkéré altal
meghatarozott beszerzési igény, melynek kialakitdsa
sordan mar megjelenhetnek azok a tarsadalmi szem-
pontok, amelyek érvényesitése érdekében a miszaki
leirasok meghatarozott irdnyt kidolgozasa megkezd6d-
het. Azonban a tdrsadalmi szempontok érvényesitése
nem ad felmentést az uniés alapszabadsagok és az uniés
kozbeszerzési jog

alapelveinek, szabélyainak az

érvényesitése aldl, igy a tarsadalmi felel¢sségvéllalas

nem eredményezhet pozitiv diszkrimindciét, ugyan-
akkor pozitiv 1épések, intézkedések megtételére 6szto-
nozhet, tehat az egyenlé hozzaférés elvét a miszaki
leirdsok és cimkék alkalmazasaval kapcsolatos kovetel-
mények 9sszeallitasa soran is figyelembe kell venni.”®

Osszegzés

A kozbeszerzési dokumentumok barmelyikében megje-
lenhetnek a szociélis szempontok:

a mitszaki lefrasban - amely meghatdrozza a
beszerzés targyat

— a kivalasztasi kritériumok kozt - alkalmassagi
kovetelmények

— az odaitélési szempontrendszerben - a legjobb
ajanlat kivalasztdsanak médszere””

— aszerz6déses feltételekben.

1. abra Figyelembe vett szocialis szempontok fajtainak esetszamai *

2021.

21 db; 14%

Alkalmassagi feltételként;

m Ertékelési szempontként;

Miiszaki leiras részeként;

m SzerzBdéses feltételként;

m Védett foglalkoztatok szamara
fenntartott kozbeszerzés;

*Egy eljarasban tobb szempont is megjelolhets, igy a szempontok
szerinti felosztdsban egy adott eljaras tobbszor is szerepelhet

Forras: Rezs6 Orsolya: A szocidlis szempontokat tartalmazoé kozbeszerzések 2021. évi alakuldsédnak részletes statisztikai elemzése =

Ko6zbeszerzési Ertesité Plusz 2022/ 9 51-60. o.

76 Study on the incorporation of Social Considerations in Public Procurement in the EU: Proposed Elements for taking account of
the Social Considerations in Public Procurement (Tanulmany a tarsadalmi szempontok beépitésérél az EU-ban a kozbe-
szerzésekbe: javasolt elemek a tarsadalmi szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzésekben). 2008. Idézi: Dezs6, Nagy-

kommentar.

77 Jan Telgen: Social Aspects in Public Procurement (Tarsadalmi szempontok a kozbeszerzésben). Konferenciael6adas. Budapest,
2019, Kozbeszerzési Hatosag, A ,Kihivasok a fenntarthaté kézbeszerzésekben - Challanges in Sustainable Public Procurements”
cimii nemzetkozi konferencia https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/jan_telgen.pdf.
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A fenti dbrabdl egyértelmtien kittinik, hogy Magyar-
orszagon a kozbeszerzési eljardsok sordn messze-meno-
en az értékelési szempontok kozott figyelhet6 meg
legjobban a szocidlis szempontok megjelenése.

Térsadalmi szempontbdl felel6s kozbeszerzés célja a
példamutatds és a piac befolyasolasa, az SRPP széles
korti alkalmazédsaval az allami szervek valédi oszton-
zést nytjthatnak a vallalkozasok szamdra a tarsadalmi
szempontbdl felel6s vezetés kialakitdsahoz. Ezen be-
szerzési eljaras soran az allami szervek elGsegithetik a
munkahelyteremtést, a tisztességes munkahoz jutast, a
tarsadalmi befogadast, a hozzaférhet6séget, a minden
felhaszndl6 szamadra alkalmas kialakitist és az etikus
kereskedelmet, tovabbé torekedhetnek arra, hogy biz-
tositsak a tarsadalmi normdknak val6 szélesebb korti
megfelelést.”®

A Landmark projekt keretein beliil végzett kutatas ered-
ményeként a gyakorlati példakboél levonhaté lényeges
pontok a kovetkezok:

— ahatésagok kozotti és a hatésagokon beliili egytitt-
miikodés erdsiti az SRPP-t

— asikeres megvalésitdshoz elengedhetetlen a szalli-
tok gyakorlatanak nyomon kovetése

— a beszallitokkal folytatott konstruktiv és motivalo
munka, a megfelel§ tdjékoztatds és részvételiik
biztositasa timogatja az SRPP elterjedését

— az ellen6rzési rendszerek megkozelitésének dllami
hatésag altali 4ltalanos érvényesitése segiti a tajé-
koztatést és a piac hatékonyabb iranyitisat

— az atfogd stratégia megvalésitasahoz elengedhe-
tetlen egy tdmogaté egység és kapcsolattart6 pont
létrehozasa a kozbeszerzési személyzet szamara a
hatésagon beliil.”

Az Eurépai Bizottsag megéllapitotta, hogy Magyaror-
szagon tovdabbra is kihivast jelent a kornyezeti, fenntart-
hatésagi és szocidlis szakpolitikai célok kozbeszerzési
eljarasba val6 integralasa, beleértve a beszallitok miné-
sitését, a miiszaki leirdsokat, az odaitélési kritériumokat
és a szerzGdési feltételeket. A Bizottsag ellenérzései
ravilagitanak, hogy a stratégiai kritériumok alkal-
mazasa gyakran problémékhoz vezet a verseny és az
egyenld banasmod elvének valé megfeleléssel kapcso-
latban. Annak biztositdsdhoz, hogy az ajanlatkér6
szervek - kiilondsen helyi szinten - helyesen és a fenn-
tarthato fejl6dés stratégiai eszkozeként tudjak hasznalni
a kozbeszerzést, elengedhetetlen, hogy a mindségen
alapul6 kritériumok ajanlatkivalasztds soran torténd al-
kalmazésarol szolo képzések és utmutatdk révén ja-
vuljon a tajékozottsag.80

A szocialis, a zold és innovativ szempontok alkal-
mazdsa ugyan elGreldthatéan a jovében sem lesz
altalanossagban véve kotelez8, de nem kizart, hogy a
nemzeti kormadnyok egyes dgazatokra kotelezé norma-
kat hagyjanak jova.s! A tarsadalmilag felel6s kozbe-
szerzés szervezeti stratégidinak tiikroznitik kell a
nemzeti/korményzati tarsadalmi prioritasokat, és
egyuttal kifejezetten el kell ismerniiik a beszerzés sze-
repét a megvaldsitashoz val6 hozzédjarulasban. A koz-
beszerzés nemcsak hatalmas vasarléer6t képvisel, a-
mely kozvetleniil hozzéjarul a tarsadalmi prioritasok és
célok teljesitéséhez, hanem jelzést is ad a piacnak és a
nagykozonségnek a tarsadalmi felel¢sségvéllalas mel-
lett, ezaltal befolyasolja és hozzajarul a lakossag
dontéseinek és a szallitok és a fogyasztok magatar-

tasanak alakitasahoz.82

A szocialisan felel6s kozbeszerzés fontossagat minde-
nekel6tt kiemeli, hogy emberi jogi alapokon nyugszik.

78 Faskerty Eva: #WEDOSRPP avagy a szociélisan felelés kozbeszerzések = Kozbeszerzési Ertesits Plusz 2021/7, 39-48. o.

79 Ana Teresa Santos - Martina Hooper - Natalie Evans - Viola Dannenmaier: Good practice in socially responsible public
procurement. Approaches to verification from across Europe (J6 gyakorlat a tarsadalmilag felel6s kozbeszerzésben. Az ellen6rzés
megkozelitései Eurépa-szerte) https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/landmark-good_practices_final.pdf 32 o., 31. o.

80 Eurépai Bizottsag: Bizottsagi Szolgalati Munkadokumentum 2020. évi orszagjelentés - Magyarorszdg. Eurépai Bizottsag,

Briisszel, 2020. 97 o., 53. o.

81 Gyulai-Schmidt Andrea (szerk.): Kozbeszerzések a fenntarthaté és innovativ fejlédés szolgalataban, PAZMANY PRESS,

Budapest, 297. o., 8. o.

82 Study on the incorporation of Social Considerations in Public Procurement in the EU. Proposed Elements for taking account of
the Social Considerations in Public Procurement (Tanulmany a tarsadalmi szempontok beépitésérsl az EU kozbeszerzéseibe.
Javasolt elemek a tarsadalmi szempontok figyelembevételéhez a kozbeszerzésekben)

https:/ /kozbeszerzes.hu/media/documents/szocialis_szempontok_a_kozbeszerzesben_-_tanulmany.pdf

2022.11.27.)
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Magyarorszag Alaptorvénye kimondja, hogy ,(1) Az
EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvet6
jogait tiszteletben kell tartani. Védelmiik az allam els6-
rendti kotelezettsége. (2) Magyarorszdg elismeri az
ember alapvets egyéni és kozosségi jogait. (3) Az alap-
vets jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szaba-
lyokat torvény allapitja meg. Alapvetd jog mas alapvetd
jog érvényesiilése vagy valamely alkotmanyos érték
védelme érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben,
az elérni kivant céllal ardnyosan, az alapvet6 jog lénye-
ges tartalménak tiszteletben tartasaval korlatozhat6. (4)
A torvény alapjan létrehozott jogalanyok szamara is
biztositottak azok az alapvet6 jogok, valamint ket is
terhelik azok a kotelezettségek, amelyek természe-
tiiknél fogva nem csak az emberre vonatkoznak.”#

Ahhoz, hogy az Alaptérvényben foglalt emberi jogok
érvényre tudjanak jutni, elengedhetetlen, hogy azt a jog
valamennyi tertiletén - igy nem utolsé sorban a kozbe-
szerzésijogban - mind a jogalkoté, mind a jogalkalmazé

83 Magyarorszag Alaptorvénye (2011. 4prilis 25.) L. cikk.

prioritasként kezelje. Véleményem szerint a kozbeszer-
zési jog kapcsan sziikséges tovabbi intézkedések
megtétele az emberi jogok érvényesitése kapcsan. A
Ko6zbeszerzési Hat6sag adatai szerint 2021-ben a
nemzeti rezsimii kozbeszerzési eljarasok csupéan 2,9 %-
a tartalmazott szocidlis szempontot, mely - ha elha-
nyagolhaténak nem is, de - jelent§s aranynak nem
tekinthet6. A szocidlis szempontok alkalmazaséat sza-
mos esetben bonyolithatja a bizonyitds kérdése (pl.
etikus kereskedelem), tovabba a kozbeszerz6k szamara
jelent6s id6terhet is jelenthet, mindazonaltal fontos
leszbgezni, hogy az emberi jogok az emberi 1ét alapjat
képezik, igy minden masnal el6rébb valdk.

Gulbahar Haitivaji tugy fogalmaz ,Az emberi jogok
hattérbe szorulnak az orszdgok gazdasagi és tarsadalmi
fejlédésének javara.” Feladatunk nem mas, mint hogy
az emberi jogok el6térbe kertiljenek, melynek a kozbe-
szerzOk rendelkezésére allé egyik eszkoze a szocidlisan
felel6s kozbeszerzés alkalmazésa.
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STATISZTIKA

A kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbeszerzések 2022. évi alakulasanak

statisztikai elemzése

Rezs6 Orsolya, statisztikai elemzd, Kozbeszerzési Hatosag

DOI: 10.37371/KEP.2023.6.7

Cimszavak: kérnyezetvédelmi, szocidlis, innovativ szempontok, zéld szempontok, hirdetményminta

A Kozbeszerzési Hatésag évek 6ta kiemelt feladatanak
tekinti a fenntarthat6sagi célok képviselete érdekében,
hogy 6sztondzze a kdrnyezetvédelmi, szocidlis és inno-
vativ szempontok kozbeszerzési eljarasokban torténd
elterjesztését. Ezek koziil a kornyezetvédelmi, roviden:
z0ld szempontok kapjak a legnagyobb hangsulyt a
rendelkezésre alloé adatok alapjan, ezért lett ennek az
elemzésnek a targya a zold szempontokat tartalmazé
kozbeszerzések 2022. évi alakulasanak vizsgalata.

A zold kozbeszerzési eljarast az Eurdpai Bizottsag a
Koérnyezetvédelmi szemlélett kozbeszerzés cimt kozle-
ményében olyan eljarasként definidlja, amelynek alkal-
mazasakor az ajanlatkérék azoknak az aruknak, szol-
géltatdsoknak és épitési beruhdzdsoknak a beszerzését
részesitik elényben, amelyek mds, azonos rendeltetésti
arukhoz, szolgéltatasokhoz és épitési beruhazasokhoz
képest kisebb mértékben terhelik a kornyezetet.

A hazai jogszabiélyi kornyezet a 2012. évt6l kezd6dGen
teszi lehet6vé az értékelési, illetve egyéb kovetelmény-
ként a kornyezetvédelmi (zold) és/vagy szocidlis
szempontokat tartalmazo eljarasok adatainak gyfjtését,
amelyre csak a nemzeti eljarasrendben van lehet6ség,
miutdn a hirdetménymintak hidnyossagai miatt az uni-
6s értékhatarokat eléré vagy meghalado értéki eljara-
sokrol nem &llnak rendelkezésre az ilyen jellegti adatok.
El6z6ekre tekintettel a cikk a nemzeti eljarasrendben
lebonyolitott kornyezetvédelmi szempontokat tartal-
maz6 kozbeszerzéseket elemzi. Az adatgydtijtést azon-
ban az 4j uniés hirdetménymintak bevezetése a jovében
lehet6vé teszi majd az uniés eljarasrendben is.

A kornyezetvédelmi szempontokat tartalmazé kozbe-
szerzések alakulasat 2012-2022 kozott az 1. dbra id6-
soros grafikonja szemlélteti.

db 1. abra: A zold szempontokat tartalmazé eljarasok szamanak (db) Mrd Ft
és értékének (Mrd Ft) alakulasa 2012 és 2022 kozott
1400 160,0
143,3
136,8
1200 140,0
1000 1080 1200
_— 100,0
800
80,0
600
68,5 60,0
400 474
40,0
200 20,0
0 0,0

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

mm Eljarasok szama (db) e@=Fljirasok értéke (Mrd Ft) Forras: Kozbeszerzési Hat6sag
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2022-ben 6sszesen 7894 kozbeszerzési eljarast folytattak
le az ajanlatkérék 4590,3 millidrd forint 6sszértékben,
melybdl a nemzeti eljarasrenden beliil 470 db tartalma-
zott z6ld szempontokat, értékiik dsszesitve 61,7 millidrd
forintot tett ki. Az 1. 4bra grafikonjabdl lathat6, hogy
2018-ban tapasztalhat6 lokalis maximumhoz viszonyit-
va 2019-ben mind a zo6ld eljardsok szamaban, mind az
eljarasok értékében kismértékii csokkenés kovetkezett

be, 2020-ban pedig jelent6s mértékiivé valt a visszaesés,

ekkor a zold eljarasok szama kozel a felére csokkent, az
altaluk képviselt osszérték pedig 60% koriili értékre
esett vissza és a ra kovetkez6 években, azaz 2021-ben és
2022-ben sem tortént szamottevs valtozas, s6t a 2022.
évben a zold eljarasok szama a 2020-as adat szintjére
csokkent, mig a zold eljarasok értéke majdnem 10
szazalékkal alacsonyabb lett a 2 évvel korabbi adatndl
is.

1. tablazat
2021. év |
eljarasok szama (db) szamarany (%) ST s G 12 értékarany (%)
(Mrd Ft)
Z61d kozbeszerzések 501 11,1% 63,7 11,3%
) Nem zﬁlfl 4031 88,9% 501,5 88,7 %
kozbeszerzések
Nemzeti eljarasrendd 4532 100,0% 565,2 100,0%
eljarasok
Oszesen 7676 4221,8 -
2022. év |
eljarasok szama (db) szamarany (%) GOt TSGR S értékarany (%)
(Mrd Ft)
Zold kézbeszerzések 470 10,8% 61,7 11,9%
Nem z5ld 3887 89,2% 454,7 88,1%
kozbeszerzések
NG ] ot 4357 100,0% 516,4 100,0%
eljarasok
Oszesen 7894 4590,3 -
2022/2021
eljarasok szamanak eljarasok értékének szamarany értékarany
héanyadosa héanyadosa kiilonbség kiilonbség
Z6ld kozbeszerzések 93,8% 96,9 % -0,3% 0,7%
Nem z0ld 9,4% 90,7% 03% 0,7%
kozbeszerzések
Nemzetl. ?llarasrendu 96,1% 91.4% . .
eljarasok
Oszesen 102,8% 108,7% - -

Az 1. tdblazat szamadatai a 2021-r&6l 2022-re bekovet-
kez§ valtozdsokat mutatjdk be részletesebben a zold
kozbeszerzési eljarasok szempontjabdl. Az adatokbdl
lathat6, hogy csokkent kissé a zold kozbeszerzések

szadma is és értéke is, hasonldéan a nemzeti eljarasrendt
kozbeszerzésekhez, amellett, hogy az Gsszes eredmé-
nyes kozbeszerzési eljarasra vonatkozoéan ezek a f6bb
mutatok novekedtek, pédaul az értékadat majdnem
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10 szézalékkal. Egyetlen pozitiv valtozas a zold kdzbe-
szerzések értékaranydban kovetkezett be, de csupan
minimdlisan, 0,7 szadzalékponttal emelkedett az egy
évvel kordbbi aranyhoz képest.

A 2. és 3. abrak az eljarasok aranyait szemléltetik: 2022-
ben a nemzeti eljardsrenden beliil lefolytatott kdzbe-

szerzési eljarasok kozelitleg 11 szdzaléka tartalmazott
kornyezetvédelmi szempontot mind az eljarasok sza-
manak, mind Osszértékének esetében, ami megfelel
nagyjabol az el6z6 évi aranyoknak, tehat igazabol
stagnalas tortént.

2. abra A zo6ld kozbeszerzések szamanak megoszlasa a nemzeti eljarasrenden beliil,
2022.

3537 db;
44,8%

m Uni6s eljarasrend
m Zold kozbeszerzés

4357 db;
55,2%

Ndb; 10,8%

89,2%

y

m Nemzeti eljarasrend
m Nem zold kozbeszerzés

Forrés: Kozbeszerzési Hatosag

3. abra A z6ld kozbeszerzések értékének megoszlasa a nemzeti eljarasrenden beliil,

4 073,9 Mrd Ft;

88,8%

516,4 Mrd Ft;
11,2%

2022.

61,7 Mrd Ft; 11,9%

_—

88,1%

m Uni6s eljarasrend ™ Nemzeti eljarasrend ™ Zold kozbeszerzés m Nem zold kozbeszerzés
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A 4. és az 5. abra a nemzeti eljarasrenden beliili zold
szempontot tartalmazé kozbeszerzések szamanak és
értékének alakuldsat szemlélteti a f6bb beszerzési
térgyak szerinti csoportositdsban (épitési beruhazas,
arubeszerzés, szolgaltatismegrendelés). Ennek alapjan
elmondhaté, hogy az ajanlatkérék, hasonléan az el6z6
évekhez, 2022-ben is leginkabb az épitési beruhazasok
esetében tartottadk szem el6tt a kornyezetvédelmi
szempontokat. Az oszlopdiagramokon lathato, hogy a
nemzeti eljarasrendben lefolytatott épitési beruhdzasok

szamanak koriilbeliil 15 szdzaléka, értékének 13 szaza-
léka tartalmazott kornyezetvédelmi szempontokat,
amely mindkét esetben kozelitSleg 1 szédzalékponton
beliili valtozast jelent az egy évvel kordbbi ardnysza-
mokhoz képest. Az drubeszerzések, illetve a szolgaltata-
sok esetében ez az ardny mind a szdmukat, mind az
értékiiket tekintve csupan 5 szazalék koriil volt, tehat
elmondhato, hogy az drubeszerzés, illetve szolgaltatas-
megrendelés tdrgyu kozbeszerzések esetében a zold
szempontok nem jatszottak jelent&sebb szerepet.

4.abra: Z6ld kozbeszerzések szama (db) a nemzeti eljarasrenden
beliil, f6bb beszerzési targyak szerint, 2022.

Szolgaltatas- 4,6% 45
megrendelés db
Arubeszerzés

Epitési beruhéazas

0% 20%

40%
M Z6ld eljaras szama (db)

95,4%; 931 db

94,1%); 888 db

84,9%; 2068 db

60% 80%

# Nem zold eljaras szama (db)
Forras: Kozbeszerzési Hat6sag

100%

5.abra: Zold kozbeszerzések értéke (Mrd Ft) a nemzeti eljarasrendben,
f6bb beszerzési targyak szerint, 2022.

Szolgaltatas-
megrendelés
Arubeszerzés
) 13,1%;
Epitési beruhazas 58,1
Mrd Ft
0% 20%

40%
M Zold eljaras értéke (Mrd Ft)

95,1%); 38,3 Mrd Ft

95,0%); 31,8 Mrd Ft

86,9%; 384,6 Mrd Ft

60% 80%

% Nem zo6ld eljaras értéke (Mrd Ft)
Forrés: Kozbeszerzési Hat6sag

100%
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A z0ld szempontot tartalmazé kdzbeszerzési eljarasok
beszerzési targyak szerinti megoszlasat szemlélteti a 6.
abra. Ezt a 7. abra kordiagramjaval osszehasonlitva,
mely a nemzeti eljarasrendti kozbeszerzések megosz-
lasat mutatja ugyanazon csoportositdsban, szembet(ing
a kiilonbség: 2022-ben a z6ld szempontt kozbeszerzési
eljarasok esetében joval nagyobb az épitési beruhazasok
aranya az eljardsok szaménak tekintetében, mint a
nemzeti eljarasrendd kozbeszerések esetében. Mig a

6. abra A zold kozbeszerzések szamanak és

z6ld eljardsoknak tobb, mint a hdromnegyede (78,5%)
épitési beruhdzés targya volt, addig a nemzeti eljaras-
rendi kozbeszerzéseknek csak mintegy a fele, pontosan
55,9 szazaléka.

Az értékaranyok tekintetében mar kisebb az eltérés: mig

a nemzeti eljardsrendben az épitési beruhdzasok az

eljardsok osszértékének kozelitSleg 86 szdzalékat tették

ki, addig a zold szempontokat tartalmazo kozbeszerzési
eljarasok osszértékének 94 szazalékat adjak
az épitési beruhdzasok.

értékének megoszlasa a beszerzési targyak szerint,

2022.

2,0 Mrd Ft;
1,7 Mrd Ft,' 3’20/0

27% Rem

369 db; 78,5%

58,1 Mrd Ft
94,1%

m Epitési beruhazas

m Arubeszerzés

m Szolgaltatds-
megrendelés

Viszont az drubeszerzésekhez, illetve szolgal-
tatdsmeg-rendelésekhez kotheté zold szem-
pontt kozbeszerzési eljarasok aranyai szam-
ban és értékben is jelentésen elmaradtak az
Osszes nemzeti eljardson beliili ardanyokhoz
képest, kevesebb, mint a felét tették ki azok-
nak: szdmaranyban 10 szézalék kortili, érték-
aranyban csu-pan 3 szazalék kortili hanyadot
képviselve.

Py

A 2022. évi adatokat az el6z6 évi aranyokhoz
viszonyitva nagymértékii hasonlésagot ta-
pasztalhatunk mind a nemzeti, mind a zold
kozbeszerzések aranyai tekintetében: csupan
3 széazalékponton beliili eltérések figyelhe-
téek meg. Az ajanlatkér6k tipusa (regiona-

Forras: Kozbeszerzési Hat6sdg

7. abra A nemzeti eljarasrenditi kozbeszerzések
szamanak és értékének megoszlasa a beszerzési

lis/helyi szintli szervezetek; kozponti szintti
szervezetek; kozjogi szervezetek; kozszolgél-
tato szervezetek; tdmogatott szervezetek; és

targyak szerint, 2022.

40,3 Mrd Ft; 7,8%
33,5; Mrd Ft

6,5%

2437; db
55,9%

442,6; Mrd Ft
85,7%

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag
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@ Epitési beruhézas

m Arubeszerzés

m Szolgaltatas-
megrendelés

egyéb szervezetek) szerinti adatvizsgalat so-
ran az allapithaté meg, hogy hasonléan 2021-
hez és a koradbbi évekhez, 2022-ben is a regi-
ondlis/helyi szintli intézmények vették a
legtobbszor figyelembe a kornyezetvédelmi
szempontokat a kozbeszerzéseik soran mind
az eljarasok szamat, mind pedig értékét te-
kintve. A 8. és 9. dbra kordiagramjaibol jol lat-
hat6, hogy a zold kozbeszerzéseknek szinte
pontosan haromnegyedét a regiondlis/helyi
szintli ajanlatkér6k bonyolitottak le az elja-
rasok szamaranyat és az értékaranyat illetGen
is. Az el6z6 évi aranyokhoz képest ez 3-5
szézalékpontos novekedést jelent. A tobbi
szer-vezethez kothet6 kozbeszerzések mind a
szdmarany, mind az értékarany tekintetében
10% alatt maradtak. Az el6z6 évhez, 2021-hez
viszonyitva a tamogatott szervezetek zold
eljarasainak adataiban tortént a legtobb
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valtozas: mindamellett, hogy a szdmuk kozel 60 sza- vezetek zold kozbeszerzéseinek értéke is a felére esett
zalékra lecsokkent, az értékiik kozel a harmadéval vissza és a kozponti szint(i szervezetekhez kotheté zold
megn6tt. Ezenkiviil az egyéb kategoridba tartozé szer- eljarasok értéke is jelentSsen, a kétharmadara csokkent.

8. dbra A z6ld kozbeszerzések szamanak (db) megoszlasa az ajanlatkérék tipusa
szerint, 2022.

14; 3,0% 16;34% 8,1,7%

36;7,7%
m Regiondlis/ helyi szintti

39; 8,3%

m Egyéb
Kozjogi

357;76,0%

B Tamogatott

m Kozponti szint(i

m Kozszolgaltato

Forras: Kozbeszerzési Hatosag

9. dbra A z6ld kozbeszerzések értékének (Mrd Ft) megoszlasa az ajanlatkérék tipusa
szerint, 2022.

1,4;2,3% 1,3;2,1%
5,1;8,2%

3,5;5,7% m Regiondlis/ helyi szint(
Kozjogi
46,4;'75,2% m Tamogatott

m Kozponti szint(i

Kozszolgaltat6

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag
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A z6ld szempontokat tartalmazé kozbeszerzési eljara-
sok negyedévenkénti megoszlasat vizsgalva megalla-
pithatjuk, hogy mind a kozbeszerzések szamanak és
értékének alakuldsi tendencidjaban, mind a szam-, és
értékardnyokban nagyon nagy hasonlésagot mutatott a
nemzeti eljarasrendd kozbeszerzések negyedéves meg-
oszlasaval (lasd 10. és 11. abra). Egyetlen szembet(in
kiilonbség talan az utols6 negyedévben az eljarasok
értékében tortént ellentétes elGjelti valtozas volt: annak
ellenére né6tt a zold kozbeszerzések értéke a 2022. okto-
ber-december iddszakban - és raadasul elég jelentSsen,
tobb, mint 10 szdzalékkal -, hogy emellett a nemzeti
eljarasrendii kozbeszerzések osszértéke csokkenést mu-
tatott.

A zold kozbeszerzések értéke a masodik negyedévben
tet6zott kortilbeliil 18 milliard forinttal, mindamellett,
hogy ebben a negyedévben viszonylag kevés volt az
ilyen jellegti eljarasok szama (110 db). Ez nyilvan annak

a kovetkezménye, hogy ekkor zajlott néhany nagyobb,
millidardos 0sszértékti olyan kozbeszerzés, melyek a
z6ld szempontokat figyelembe vették. A legkisebb 6ssz-
értéket a zold eljardsok az év els6 3 hoénapjaban
realizaltak, ez kevéssel haladta csak meg a 10 millidrd
forintot, igy az els6é két negyedév kozott tortént a
legmarkansabb véltozas, majdnem haromnegyedével
nétt az eljarasok értéke a masodik negyedévben az
els6hoz képest, ami ardnyaiban is tobb, mint 10 szaza-
lékpontos (12,4) kiilonbséget jelentett.

A legtobb zold kozbeszerzési eljarast, 141 darabot, a
harmadik negyedévben, a legkevesebbet, 104 darabot
pedig az els6 negyedévben bonyolitottadk le az ajanlat-
kérdk, de az eljarasok szdmaban nincs olyan nagy mér-
tékti széras a negyedévek kozott, mint az eljardsok
értékének tekintetében és az is elmondhato, hogy szinte
teljesen hasonléan alakult a grafikon, mint a nemzeti
eljarasrendti kozbeszerzések esetében.

10. abra A zold kozbeszerzések szama (db) és értéke (Mrd Ft) negyedévenként,
2022.

db

160 18,1 Mrd Ft
140
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m Eljarasok szama (db)
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20,0
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4,0
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0,0
IV. negyedév

e Eljardsok értéke (Mrd Ft)
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11. d4bra A nemzeti eljarasrendd kozbeszerzések szama (db) és értéke (Mrd Ft)

db negyedévenként, 2022. Mrd Ft
1400 145,9 Mrd Ft 160,0
140,0
1200 124,6 Mrd Ft
135,0 Mrd Ft 120,0
=
. 110,9 Mrd Ft 100,0
800
80,0
600 1237 db
1091 db 1072 db 60,0
957 db
400
40,0
0 | | | | 0,0
L. negyedév II. negyedév III. negyedév IV. negyedév

— Eljarasok szdma (db)

A z6ld szempontokat tartalmazé kozbeszerzési eljara-
sok értékkategoridk szerinti megoszlasat szemlélteti a
12. dbra. Megvizsgélva az adatokat, az a kovetkeztetés
vonhato le, hogy hasonléan az el6z6 évekhez, 2022-ben
is az eljarasok talnyomo tobbsége, kozel 60 szazaléka,
100 milli6 forintndl kisebb osszértéket képviselt. Tehat a
z6ld szempontok sok, viszonylag kis értékd kdzbeszer-
zéshez kapcsoldodtak, értékiik osszesen a zold eljarasok
Osszértékének nagyjabdl az 6todét tette ki (13,6 milliard
forint, 22 %). A 100 millié és 500 millié forint kozotti
Osszértékii zold eljardsok csoportja mutatkozott a leg-
jelentésebb kategdrianak, mert 174 darab eljaras esett
ide 33,5 millidrd forint 6sszértékben, ami az dsszes zold

== Eljarasok értéke (Mrd Ft)

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag

eljarasok szaménak tobb, mint a harmadat (37%), és
Osszértékének pedig tobb, mint a felét jelentette (54,3%).
Az 500 milli6 forint feletti halmazba mindossze 16 zold
eljaras tartozott, ami az Osszes zold kozbeszerzés sza-
maénak kevesebb, mint 5 szédzaléka (3,4%), viszont ezek
az eljarasok igen szamottev$ Osszértéket képviseltek,
Osszesen kozelit6leg 15 milliard forintot (14,6 Mrd Ft),
ami majdnem egynegyedes részesedést testesitett meg a
z6ld kozbeszerzések osszértékén beliil (23,7%). Ameny-
nyiben az el6z6 évhez, azaz a 2021-es megoszlashoz
viszonyitjuk a 2022-es aranyokat, maximum 3,5 szaza-
lékpontos eltérést tapasztalhatunk.
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12. dbra: A zold kozbeszerzési eljarasok szamanak
és értékének aranya értékkategoridk szerint, 2022.

13,6 Mrd Ft; 22,0%

100 M Ft alatti
Osszértékl eljarasok

100 M Ft - 500 M Ft
kozotti 8sszértékd eljardsok

500 M Ft feletti

Osszértékd eljarasok 16 db; 3,4%

0,0% 10,0%

m Eljarasok értékének aranya (%)

A kozbeszerzési eljarasok eurépai unids tdmogatasa
mindig valamilyen tényleges operativ program-
hoz/projekthez kapcsolédik.! A 13. és 14. abran a
legjelent6sebb operativ programok szerinti bontasban
kertiltek &brdzolasra a zold szempontokat tartalmazé
kozbeszerzési eljarasok. Amint azt a grafikonok is mu-
tatjadk, 2022-ben a zold kozbeszerzések tobbsége a
Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Programbol
(TOP) nyert uniés tdmogatast, hasonléan, mint 2021-
ben, ez kozel 100 eljarast (93 db) foglalt magaban 15
milliard forint értékben. A szamaranyt és az értékaranyt
tekintve is ez azt jelenti, hogy a zold eljarasok koze-
lit6leg a felét finansziroztak ebbdl a programbol. Az egy
évvel kordbbi aranyokhoz képest, amikor is a zold
eljardsok tobb mint kétharmada (67,6%), az értékét
tekintve pedig majdnem a haromnegyede (73,3%) kap-
csolédott a TOP programhoz, igy valamelyest kiegyen-

14,6 Mrd Ft; 23,7%

20,0%

280 db; 59,6%

33,5 Mrd Ft; 54,3%
174 db; 37,0%

30,0%

40,0%

50,0% 60,0%

m Eljardsok szaménak aranya (%)

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag

litettebb lett a megoszlds. Mésodik helyen a Vidékfej-
lesztési Programhoz (VP) kothet6 eljarasok szerepelnek,
egynegyedes hanyadot képviselve mindkét arany
esetében, mig az el6z6 évben, 2021-ben a masodik
helyen az Emberi Er6forras Fejlesztési Operativ Prog-
ramhoz (EFOP) kothetd zold eljarasok alltak. A tobbi
operativ programhoz, nevezetesen: Gazdasagfejlesztési
és Innovécios Operativ Programhoz (GINOP), Verseny-
képes Kozép-Magyarorszag Operativ Programhoz (VE-
KOP), Emberi Eréforras Fejlesztési Operativ Program-
hoz (EFOP),
Operativ Programhoz (KEHOP), és az Egyéb progra-

Koérnyezeti és Energiahatékonysagi
mokhoz tartozé zold eljarasok 10% alatt maradtak mind
a szamarany, mind értékarany tekintetében. Az ,E-
gyéb” Kkategoéria alatt azok az operativ programok
kertilnek Osszevontan elszamoldsra, melyeknek nem
szamottevé a sulyuk, altaldban 1-1% alatti mind a

1 Ezek az informdaciék nem az unidés tdmogatds nagysagara vonatkoznak, ugyanis az adatforrasként felhasznalt eredmény-
tajékoztaté hirdetményekbdl csak az deriil ki, hogy az adott kozbeszerzés kapcsolatos-e eurépai uniés alapokbél finanszirozott

programmal, de a tdimogatéas konkrét 6sszegére nincs adatunk.
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szamaranyuk, mind az értékardnyuk, jelen esetben ilye-  vagy a Horizont 2020, az Eurépai Uni6 kutatasi és inno-
nek pl. az Interregionalis operativ programok, a  vacids keretprogramja.
MAHOP: Magyar Halgazdalkodasi Operativ Program

13. dbra EU-s taimogatasokban részesiilt zold kozbeszerzési eljarasok szama
(db) operativ programok szerint, 2022.

db

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

mTOP = VP mEgyéb mGINOP m VEKOP i EFOP mKEHOP

Forrés: Kozbeszerzési Hatosag

14. 4bra EU-s tamogatasokban részesiilt z6ld kozbeszerzési eljarasok értéke
(Mrd Ft) operativ programok szerint, 2022.

Mrd Ft
16,0
14,0
12,0
10,0

8,0
6,0

4,0
0,4 Mrd Ft

2,3
2,0 0,6 Mrd Ft = Mrd Ft

0,0

mTOP mVP mEgyéb mGINOP m VEKOP = EFOP mKEHOP

Forras: Kozbeszerzési Hat6sag
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2. tablazat
m\e/;::‘fegzyéese Eljsrdsok szdma (db) Elj érés::; rs;,iménak Elj é:i/i:é( ;:::)téke Elj érés::; réi;:ékének
1 Budapest 76 16,3% 11,5 19,2%
13 Pest 60 12,9% 95 15,8%
9 Hajdua-Bihar 38 8,2% 3,2 5,4%
11 Komarom-Esztergom 31 6,7% 7, 11,9%
15 Szab"l;'i?tmér' 30 6,5% 31 5,2%
17 Tolna 30 6,5% 3,4 5,6%
8 Gyd6r-Moson-Sopron 28 6,0% 2,4 4,1%
5 Borzs;’iﬁggﬁj' 21 4,5% 1,9 3,2%
6 Csongrad-Csanad 21 4,5% 2,5 4,2%
7 Fejér 20 4,3% 2,2 3,6%
14 Somogy 16 3,4% 1,4 2,3%
10 Heves 15 3,2% 1,6 2,6%
3 Béacs-Kiskun 14 3,0% 1,2 2,0%
4 Békés 12 2,6% 2,3 3,8%
16 Jasz-Nagykun- 12 2,6% 15 2,5%
Szolnok

20 Zala 12 2,6% 2,4 4,0%
19 Veszprém 9 1,9% 0,6 1,0%
12 Nograd 8 1,7% 0,9 1,4%
2 Baranya 6 1,3% 0,5 0,9%
18 Vas 6 1,3% 0,8 1,3%

Osszesen.: 465 100,0% 60 100,0%

tobb varmegyéhez tartozoéak: 5 1,7

Orszag dsszesen: 470 61,7
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A 2. tablazat a zold szempontokat tartalmazé kozbe-
szerzési eljardsok szamédnak és értékének adatait
tartalmazza az ajanlatkér6k varmegyéje szerint a 2022.
évben,2 a 15-16. dbra térképei pedig ezen eljarasok
illetve
abrazoljak. A tablazat adataibdl és a térképekrél egyér-

szdmanak értékének tertileti megoszlasat
telmtien K6zép-Magyarorszag dominancidja figyelhetd
meg. A zold szempontokat tartalmazé kozbeszerzési
eljarasok szamanak koriilbeliil 30 szdzaléka, az elja-
rasok értékének 35 szazaléka, tehat a zold kozbeszer-
zések kozelitéleg harmada budapesti, illetve Pest
varmegyei ajanlatkérékhoz volt kapcsolhaté. Eszreve-
het6 még az észak-dunantuli és keleti megyék jelents-
sebb szerepe is, a sorban kovetkez6 Hajdu-Bihar,
Komarom-Esztergom és Szabolcs-Szatmar-Bereg var-
megyével egylitt ez az 6t varmegye kiteszi a zold
kozbeszezések szamanak tobb, mint a felét. Tolna és
Gyér-Moson-Sopron varmegyék is emlitést érde-
melnek, viszont a tobbi varmegyében 5% alatt maradt a
z06ld kozbeszerzések szamaranya 2022-ben.

Ami a zold eljarasok értékaranyait illeti, méginkabb
kon-centraltabb volt a tertileti megoszlas: Budapest,

Pest és Komarom-Esztergom varmegyében emelkedett
csak 10 szazalék folé az értékarany, ehhez a harom var-
megyéhez tartozé zold eljarasok egytittesen értéke
majdnem Kkitette a felét (47%) az Gsszesen értéknek. 20
varmegyébdl 14-ben 5% alatti értékaranyt tapasztal-
hattunk, volt olyan varmegye is, nevezetesen Baranya,
ahol az 1 szazalékot sem érte el ez a szamadat. A 16. dbra
térképérol az is jol latszik, hogy hasonléan a szamarany
megoszlasokhoz (15. dbra) a nyugati és déli megyékben
nem annyira volt gyakori a z6ld szempontok figyelem-
bevétele a kozbeszerzések soran, mint az északi és keleti
megyékben.

Elmondhaté az is, hogy a z6ld szempontokat tartalmazé
kozbeszerzési eljarasok tertileti megoszlasa 2022-ben
sok tekintetben hasonldéan alakult, mint 2021-ben, de
persze azért akadtak kiilonbségek is, pl. az Eszak-Ma-
gyarorszagi régié varmegyéi kevésbé toltdttek be kie-
melked6 statuszt: Heves, Nograd és Borsod-Abatj-
Zemplén varmegyékben kozelit6leg feleannyi kozbe-
szerzés zajlott 2022-ben, mint az el6z6 évben, ugyan-
akkor Tolna, Bacs-Kiskun és Csongrdd-Csanad varme-
gyék szerepe felértékel6dott.

2 Az 4bra és a tablazat nem tartalmazza azon eljarasok adatait, amelyeknél tobb ajanlatkéré szerepel, mert azokhoz altalaban tobb

varmegye is tartozna, igy nem lenne egyértelmii a besorolasuk.
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Py

15. abra A z6ld szempontokat tartalmazé kozbeszerzések szamanak (db) alakulasa az ajanlatkérsk
varmegyéje szerint, 2022.

Adatsorl
76
Nograd, 8
 Heves, 15 6
‘ Jasz-Nagykun-
Vas, 6 3
Veszprém, 9 , Szolnok, 12
Zala, 12 ol Békes, 12
; ~ BécsKiskun, 14
o Somogy, 16
k : Baranya, 6
16. abra A z6ld szempontokat tartalmazoé kozbeszerzések értékének (Mrd Ft) alakulasa az
ajanlatkérdk varmegyéje szerint, 2022.
Adatsorl
11,5
Nograd, 0,9
Heves, 1,6 05

Komarom-
Esztergom,
7,}4,\ P

Veszprém, 0,6

 Jasz-Nagykun-
Szolnok, 1,5
Vas, 0,8

~ Bacs-Kiskun, 1,2

"Somogy, 14

Baranya, 0,5
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ZOLD E-EXPO 2023
KULONDIJ

A EV ZOLD KOZBESZERZESE

A dijat az olyan ajanlatkérék szamara
szeretnénk felajanlani, akik a mar
eredményesen lefolytatott kozbeszerzési
eljarasuk soran egy vagy tébb zéld szempontot
is megjeloltek az eljarast megindito
felhivasukban.

Részletek: www.e-expo2023.hu

Kaerilt a7 Erergindgyi Minisstérm Eimogatisival
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