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20 éves a Polgari Szemle

tarsadalomtudomanyi folyoirat

Unnepi foszerkesztoi koszontés

ST

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: B20, NO1
Kulcsszavak: tarsadalomtudomany, polgari értékek, meguajulas

A polgari értelmiség tudomanyos folyoirata, a Polgari Szemle 20 éves jubileumat tinnepli. A
jeles évfordulé jo alkalmat teremt, hogy megkdszonjiik tamogatoink, szerzéink és lektoraink
munkdjat, tovabba a jovére vonatkozo céljainkat felvazoljuk.

Két évtizeddel korabban, ismerve az akkori felemas, de 6sszességében kudarccal végzédé
gazdasagi folyamatokat és tarsadalmi polarizacidét nem volt egyszer(i tudomanyos lapot alapi-
tani. A Polgari Magyarorszagért Alapitvany timogatasaval elindult folyoirat {6 torekvéseként
fogalmazodott meg, hogy a polgari értelmiségnek publikalasi lehetdséget biztositson, lehetévé
tegye a polgari értékelvi kozgazdasagtani és mas tarsadalomtudomanyi diszciplinak korében
szuletett értekezések kozzétételét. A Polgari Szemle koré szervezédd szakértdk, szerzék gon-
dolatai nagyban elésegitették a 2010 nyaratol hivatalba 1ép6 polgari kormany elsé 1épéseit,
munkdjat, hiszen az ellenzékiségben toltott évek alatt értékes dolgozatok, mihelymunka vi-
tairatok, konyvek sziilettek a kozos gondolkodas és az értékteremtd légkor inspiracidjaban.
koré gyls szerzok irasaiban kiemelt szerepet kap az alapjaiban atalakulé gazdasagpolitika, az
allam Gjjaszervezésének tudomanyos rendszertani igényd bemutatasa. Szerzéink nemzetkozi
vetiiletd dolgozatai a kiilpolitikai kérdéseken belill kiemelten érintik az Eurdpai Unid, a sza-
mos problémaval szembesiilé eur6zona-térség kiizdelmét, annak magyar kihatasait, ugyan-
akkor a 10 évvel ezel6tti eurdpai unids elnckségiink sikereit, de a 2024-es Gjabb elndkséglink
idejére vettld terveket is. Esik sz6 a regionalis politika, a teriiletfejlesztés, a kozigazgatas, a
koz- és fels6oktatas, az egészségligy megvaltozo feltételrendszerérdl, mikodésérdl, vagyis a
polgari kormany el6tt all6 dllamigazgatasi, tarsadalompolitikai kihivasokrol, azok kozérthetd
tudomanyos igény(i bemutatasan keresztil.

2020 utan alapjaiban véltozott meg az életiink. A Covid-19 jarvany és a vele jar6 gazdasa-
gi nehézségek, majd a habortk kétségtelentil érintik a magyar nemzetgazdasagot is. A kiviilrél
J6v6 kedvezétlen folyamatok milyen hatast gyakorolnak orszagunk, tarsadalmunk fundamen-
tumaira? Ez a kérdés sok kutatot foglalkoztat. Szamos dolgozat sziiletett e témakoérben. Mi-
lyen a gazdasagunk rezilienciaja, tarsadalmunk ereje, milyen szerkezeti valtozasoknak néziink
elébe? Milyen hatékonysaga a valsagkezelés gyakorlata, fejlesztésre szorul-e a moédszertana?
Hogyan alakulhat a j6vénk? Izgalmas és érdekes irasok reflektalnak e kérdésekre.



FEziistkor — Fészerkeszté1 bekiszontd

S ha lagyabb ének kell nekiink? Olvashatnak az irodalomtudomany professzoraitél nyel-
viink eredetérdl, torténelmiinkrol, eleink vitéz cselekedeteirdl, a vilagtorténelem sorsfordito
eseményeirdl, magyar szerzék megjelend konyveirdl és kilfoldi tudosok magyar vonatkozasu,
a mi mindennapjainkra is vetiil§ értekezéseirdl recenziokat.

Célunk, hogy lapszamainkban a vidéki egyetemek, féiskolak oktatoi, PhD-hallgatéi és a
fiatal, a polgari értelmiség el6tt talan még kevésbé ismert palyakezdd kutatdk irasainak is
helyet biztositsunk. Mint ahogy a hataron tali magyar kutatoktol és Magyarorszaggal kor-
rekt, barati kapcsolatokat apold stratégiai partnereink tudoésaitol is gyakorta tesziink kozzé
kutatasi eredményeket. Az elsédleges kozlési szempont lapszamainkban a tudomanyossag:
Vagyis a bekiild6tt dolgozat az objektivitasnak, a tudomanyos muvekkel szemben tdmasztott
kovetelményeknek mennyiben tesz eleget. A kozlésre kivalasztott irasok tehat nem feltétlentl
kétédnek a regnal6 allammiikodéshez, akar gazdasagi vagy jogi vettletben, vagy a jelent ala-
tamaszté torténelmi el6zményekhez. Helye van a Polgari Szemlében mindazon dolgozatnak,
amely 1j, eredeti gondolatokat k6zol, tudomanyos ivii és tarsadalmunk, gazdasagunk fejlédé-
se szempontjabol elbbre vivd, szakismereteinket b6vité hatasa. Szerkesztébizottsagunk, szer-
z61 kortnk, akik a hazai tudomanyos élet és az allamigazgatas elismert szakemberei, kiemelt
c¢lja a korulottink zajlé gazdasagi és tarsadalmi valtozasok szakszer(, hiteles bemutatasa.

Folydiratunk tartalma tehat interdiszciplinaris, szamos tudomanyteriletet érint. Mint
ahogy a gazdasagi és tarsadalmi jelenségek megkozelitése sem lehet eredményes csak a jogi,
vagy csak gazdasagi moédszertannal. Ez a fajta tudomanyos dsszetettség, modszertan képvise-
lete folyéiratunk imazsa. Gazdasagi, kormanyzastani, jogtudomanyi, térténelemtudomanysi,
szoclologial irasok és nemzetkézi gazdasagi-politikai kapcsolatokkal Gsszefiiggd jelenségek
bemutatasat szolgalja. A szakcikkek mindségét, egyuttal a kiterjedt tudomanyos profilt jol
visszatiikrozi, hogy eredményeinket mérlegelve a Magyar Tudomanyos Akadémia Gazdasag
¢és Jogtudomanyi Osztalyanak tobb bizottsaga is felmindsitette a Polgari Szemlét. A Regio-
nalis Tudomanyok Bizottsaga B kategoériaba, a Fejlédéstudomanyi Bizottsag C kategoriaba,
a Gazdasagtudomanyi Doktori Mindsité Bizottsag D, és a Politikatudomanyi Bizottsag C
kategériaba emelte. Olyan tarsadalomtudomanyi folyoiratokkal keriiltink egy kategoriaba,
amelyek a mi 20 éves miikodésink iddintervallumat tobbszorosen meghaladjak.

Fontos mérfoldké egy folyoirat esetében a nemzetkoziesités, azaz olyan lapszam tartalom
elgallitas, amely kiilfoldi olvasok figyelmére 1s igényt tarthat. 2017-ben, 2018-ban, 2019-ben,
2020-ban és 2021-ben, vagyis a 13-17. évfolyamok vonatkozasaban angol nyelv(i kilonsza-
mokat adtunk ki, 400 oldalas terjedelmekben, négyezres példanyszamokban, mig ugyaneb-
ben a volumenben 2019-ben, 2020-ban és 2021-ben (a 15-17. évfolyamokban) kinai nyelvt
lapszamaink is megjelentek. Az idegen nyelvi kiadvanyaink a vilig meghatarozo egyetemi- és
kozkonyvtarainak polcain fellelhetk, a nemzetkozi katalogusokban szerepelnek a kozzétett
cikkek. E periodikdk tudomanyos eredményeink nemzetkozi transzmisszidjat kozvetleniil,
kézzelfoghatoan biztositjak.

A magyar nyelvi kiadvanyainkat a hazai konyvtarak, hataron tali, illetve fels6oktatasi, ko-
zépfoka intézmények, orszagos és megyei hataskori szervek, polgarmesteri hivatalok, minisz-
tériumok, kormany- és jarasi hivatalok, kalfoldi intézmények, konyvtarak, egyhazak szamara
ingyenesen juttatjuk el, illetve tiszteletpéldanyainkkal részt vesziink szakmai-kézéleti forumokon.
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Példaul a Kétesei talalkozon, polgari értelmiségi klubokban, a Polgari Magyarorszagért Alapit-
vany rendezvényein, Polgarok Haza férumain, a Magyar Kézgazdasagi Tarsasag és a Refor-
matus Népféiskola konferenciain, a Kolesey Kor rendezvényein. A megjelend tanulmanyok az
interneten is hozzaférhet6k. A folyoiratunk jelentés, t6bb tizezres latogatottsaggal bir az online
feliileteken:

www.polgariszemle.hu
https://cn.polgariszemle.hu/
https://eng.polgariszemle.hu/
https://www.facebook.com/polgariszemle

Céljaink a fenntarthatésaghoz kotédnek. Vagyis, a Polgari Szemlét még hossza évtize-
deken at tudjuk muakodtetni, kiadni. Legyen igény a megjelend cikkekre, bel6liik a tudoma-
nyos-, szakmai-k6zéleti k6zonség gazdagodjon. A lapszamainkban megjelend torténelmi és
jogtudomanyi témakra alapozva arra toreksziink, hogy a Magyar Tudomanyos Akadémia
tovabbi bizottsagai is ,,bemindsitsék” a lapot és ezaltal a szerzéi kozonségiink még céliranyo-
sabban béviljon. Tervezziik az online lehetéségek adta ismertség tovabbi fokozasat, révid
tartalmi ismertet6k képi megjelenitését. Kozéptavh intervallumon belil az EBSCO, WoS,
Scopus nemzetkozi lapmindsitési kritériumoknak valé megfelelés a lap ismertségét tovabb
novelheti. Ezéltal a magyar szerzok tollabol szarmazo, Polgari Szemlében kozzétett tudoma-
nyos dolgozatok értéke, kutatasi eredményeink nemzetkozi ismertsége, elfogadottsaga tovabb
emelkedhet. Mint a Polgari Szemlét kézel mastél évtizede fészerkeszté azt gondolom, hogy
napjainkra kiépitett magas szinvonalrol tovabb 1épni, még t6bb és kovetkezetesebb munkat
igényel, amelyhez tamogatéink, szerzdink, kollégaim kitarté munkajat kérem. Szamitok tudo-
manyos kozosségtink tovabbi dinamizmusara.

Erdemes tehat Polgdri Szemlét olvasni!
Budapest, 2024. augusztus 20.
Prof. dr. Lentner Csaba egyetemi tanar

a Polgdri Szemle f6szerkesztdje,
a Polgari Szemle Alapitvany kuratériumanak elnoke
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20 Years of the
Social Science Journal Polgari Szemle

Editor-in-Chief's Special Greeting

ST

Polgari Szemle, the academic journal of intellectuals from the civil society, celebrates its
20th anniversary. The anniversary is an occasion to thank our supporters, authors and editors
for their work and to outline our goals for the future.

Two decades ago, given the fragmented but generally failing economic trends and social
polarisation of the time, it was not easy to start a scientific journal. The main ambition of the
journal, which was launched with the support of the Foundation for a Civic Hungary, was
to provide a publication outlet for intellectuals of the civil society, to enable the publication
of papers in civic virtue-based economics and other social disciplines. The ideas of experts
and authors organised around the Polgari Szemle have greatly contributed to the first steps
and work of the civil government that took office in the summer of 2010, as valuable papers,
workshop discussion papers and books were written during the years spent in opposition,
inspired by the shared thinking and value-creating atmosphere.

After 2010, the strategy of the editorial board, which functions as an academic workshop,
and the writings of the authors gathered around it, will focus on the fundamentally changing
economic policy and the reorganisation of the state, with a scientific systematic approach.
Our authors' internationally oriented essays focus on foreign policy issues of the Europe-
an Union, the struggle of the Eurozone, which is confronted with numerous problems, its
Hungarian implications, the successes of our EU presidency 10 years ago, and the plans for
our new presidency in 2024. The changing conditions and functioning of regional policy,
regional development, public administration, public and higher education, health care, i.c.
the challenges of public administration and social policy facing the civil government, are
discussed through a clear and scientific presentation.

After 2020, our lives have changed fundamentally. The Covid-19 pandemic and the eco-
nomic hardships and wars that followed visibly affected the Hungarian economy. What im-
pact do negative external developments have on the foundations of our country and our
society? This is a question that many researchers are concerned with. Many papers have been
written on this subject. What is the resilience of our economy, the strength of our society,
what structural changes are we facing? How effective are crisis management practices and
do they need to be improved? What direction may our future take? Exciting and interesting
papers reflect on these questions.

And in case you need a ‘softer melody for your ears’, there are reviews from professors
of literary studies on the origins of the Hugarian language, history, the valiant deeds of



Polgdri Szemle - 19. éyfolyam 4-6. szdm

our ancestors, the seminal events of world history, the books of Hungarian authors and the
Hungarian-related treatises of foreign scholars that also have a bearing on our everyday lives.

Our aim is to provide space in our issues for the writings of lecturers and PhD students
from rural universities and colleges, as well as young researchers who are perhaps less known
to the civic intellectuals. As we often publish research from Hungarian researchers from be-
yond the borders of Hungary and from our strategic partners with fair and friendly relations
with Hungary. The primary publication requirement in our journal articles is scientific excel-
lence. In other words, the extent to which the submitted work meets the requirements of ob-
jectivity and scientific works. The papers selected for publication are therefore not necessarily
linked to the current state of affairs, whether economic or legal, or to the historical events
prefacing the present state of affairs. There is a place in the Polgari Szemle for any work that
1s original, new, scientific, forward-looking, and of a scientific nature, which advances the
development of our society and economy and expands the reader’s expertise. Our editorial
board and our authors, who are recognised experts in the field of science and public admin-
istration, are committed to presenting the economic and social changes taking place around
us in a professional and authentic manner.

The content of our journal is therefore interdisciplinary, covering a wide range of scien-
tific fields, given the impossibility of effectively approaching economic and social phenomena
using only legal or only economic methodologies. This kind of scientific complexity and
methodological representation is the image that our journal represents. It presents economic,
governance, legal, historical, and sociological writings, as well as events related to interna-
tional economic-political relations. The quality of our articles and our extensive scientific
profile is reflected in the fact that several committees of the Economic and Law Department
of the Hungarian Academy of Sciences have upgraded Polgari Szemle in recognition of our
achievements. The Hungarian Regional Sciences Association has upgraded it to category B,
the Committee for Developmental Sciences to category C, the Economics Doctoral Com-
mittee to category D, and the for Political Science Association to category C. We are in the
same category with social science journals that run back much longer than our 20 years of
operation.

An important milestone for a journal is internationalisation, 1.e. the publication of issues
that can also attract foreign readers. In the years 2017, 2018, 2019, 2020 and 2021 (issues
13-17), we published special, 400 page-long issues in English, printed in 4,000 copies, while
in 2019, 2020 and 2021 (issues 15-17) we also published Chinese-language issues in the same
volume. Our foreign-language publications are on the shelves of major university and public
libraries around the world, and our published articles are listed in international catalogues.
These periodicals provide a direct and tangible means of international dissemination of our
scientific results.

Our Hungarian-language publications are distributed free of charge to Hungarian librar-
les, institutions of higher and secondary education, national and state authorities, mayor's
offices, ministries, government and district offices, foreign institutions, libraries, churches, and
we participate in professional and public forums with our free copies. For example, at the
Kétese Meeting, at clubs for intellectual from the civil society, at events organised by the



Foundation for a Civic Hungary, at forums of the House of Citizens, at conferences of the
Hungarian Economic Association and the Reformed People's School, and at events organised
by the Kolesey Circle. The published studies are also available on the Internet. Our journal
has a significant number of tens of thousands of hits on the online platforms:

www.polgariszemle.hu
https://cn.polgariszemle.hu/
https://eng.polgariszemle.hu/
https://www.facebook.com/polgariszemle

Our goals are linked to sustainability. In other words, to be able to keep the Polgari Szem-
le running and get published for decades to come, keep the readership’s interest up, and let
the scientific and professional communities benefit from them. Based on the historical and
legal subjects published in our issues, we are striving to have the journal promoted by other
committees of the Hungarian Academy of Sciences, and thus to expand our readership of
authors in an even more conscious manner. We are planning to further increase our online
visibility and to publish short synopses with illustrations. In the medium term, meeting the
EBSCO, WoS, Scopus international journal evaluation standards could further the visibility
of the journal. This will further increase the value of scientific papers by Hungarian authors
published in Polgari Szemle and the international recognition and acceptance of our research
findings. As the editor-in-chief of Polgari Szemle for nearly a decade and a half, I believe that
to move on from an already high standard requires increasingly consistent work, for which I
ask for the persistent efforts of our supporters, authors and colleagues. I look forward to the
continued dynamism of our scientific community.

It is worth checking back with Polgdri Szemle in the future too!
Budapest, 20 August, 2024
Prof. Dr. Lentner Csaba university professor

Editor in chief, chief in editorial board of the
Polgdri Szemle Publishing Foundation

10
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Fener Gyargy

Komporszag vagy hidorszag?

Globdlis hatdsok, magyar dllami szuveremitds, egységes magyar nemzel,
elmikar identitds

Ferry Country or Bridge Country?
Global Impacts, Hungarian State Sovereignty, Unified Hungarian Nation, Ethnic Identity

st

Osszefoglalds

A tanulmany a komporszag-hidorszag alternativat elemzi a jelenlegi magyar helyzetben. Az
elemzés soran magyar torténelmi esetpéldakat és torténeti folyamatokat is attekint. Egy eurdpai
torténeti analogiabdl is kovetkeztetéseket von le a jelenlegi eurépai helyzet sajatossagaira, veszé-
lyeire vonatkozoan. A tanulmany allaspontja szerint a nemzetkozi eréviszonyok globalis méret(
atrendezdédésének iddészakaban, amely bizonytalansagokkal, hirtelen valtozasokkal jar egyiitt a
komporszag alternativa irrealis, mert a komp kikotése alkalmazkodas- és cselekvés képtelenséget
eredményezne. A hidorszag alternativa tenné csak lehetévé a magyar érdekek érvényesitését. En-
nek kévetelményei az allam szuverenitas, az etnikai identitas erdssége és a nemzetépités A kovetel-
mények érvényesitése feltételezi a belsé dsszefogast, a keresztény kultarat és a nyitottsagot minden
iranyba. Ez az alternativa a realis lehetGség, ha az orszag a kovetelmények érvényestilésérdl folya-
matosan gondoskodik. A magyar torténeti attekintés kiemeli a nyelv szerepét az etnikai identitas-
ban és a kereszténység szerepét a magyar szuverén allam létrej6ttében. A tanulmany jelentdsnek
tekinti a belsé Gsszefogas meglétének, illetve hidnyanak hatasat és a kiils6 hatalmak magyar allami

szuverenitast veszélyeztetd -szélsdséges esetben megsemmisité- torekvéseit.

Kulcsszavak: allami szuverenitas, nemzetépités, etnikai identitas, komporszag, hidorszag,

kiils6 befolyas, belsé osszefogas

Pror. Dr. JENEl GYORGY!, az MTA Doktora, Professzor Emeritus, Budapesti
Corvinus Egyetem.

Fajo szivvel bitesiizunk Jenet Gyirgy (1942. jumius 16. — Budapest, 2024. februdr 4.) professzor
urtol, MTA doktortdl, a Budapesti Corvinus Egyetem professor emeritusdtol. Jenet Gyingy tandr dr a
kizpolitika neves hazar és nemzetkizi szakértdje volt. Nyugdijazdsdt kivetden a Polgdri Szemle tdrsa-
dalomtudomdnyt folydirat magyas; angol és kinat nyelvii lapszdmatban tette kiizzé életmivének eszen-
cidydt add dolgozatokal. Ezen irdsa a 2024 februdri haldldt kivetGen mdr posztumusz jelentk meg
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Summary

The study analyzes the ferry country-bridge country alternative in the current Hungarian
situation. The analysis reviews Hungarian historical case examples and historical processes.
Conclusions are drawn from a European historical analogy regarding the peculiarities and
dangers of the current European situation. In the period of global reorganization of inter-
national power relations, which is accompanied by uncertainties and sudden changes, the
alternative of a ferry country is unrealistic because ‘mooring the ferry’ would result in an
inability to adapt and act. The alternative of a bridge country would only make it possible for
Hungary to enforce its interests. The requirements for this are as follows: state sovereignty, the
strength of an ethnic identity and nation-building. The enforcement of requirements assumes
domestic cooperation, Christian culture, and openness towards all directions. This alternative
is a realistic option if the country continuously ensures that the requirements are enforced.
The Hungarian historical overview highlights the role of language in ethnic identity and the
role of Christianity in the creation of the Hungarian sovereign state. The study considers the
effect of the presence or absence of domestic cooperation and the efforts of external powers
to threaten or, in extreme cases, to even destroy Hungarian state sovereignty to be significant.

Keywords: state sovereignty, nation building, ethnic identity, ferry country, bridge country,
external influence, internal cooperation

A népek sorsa folott is all a hare, és pedig nyiltan és nyersen. Az elméletek a nemzetkiziségrdl és nemzeti
eszmérdl, melyek ma két kibékithetetlen tdborra oszyjdk az emberiséget, s ,,lét vagy nemlét” kérdése elé dllita-
nak minden nemzetet. Mindenkinek, mint az élet-haldl harcba bekitott magdnyos embernek, kitelessége, hogy
dsszes lesti és lelki, anyagi, szellemi és erkolest erdit drizze, megnyissa az erdk legmélyebb forrdsait és gy
vdllalja a rakényszeritett kiizdelmet”. Mdrton Aron: 1930-as évek.

(ldézi: Szdraz Muklos Gyorgy: Székelyek. Tirténelemrdl és hagyomdnyrdl. (258) Scolar Kiadd, 2018).
»Nyugat és Relet, az emberiség fejlédésének e két nagy dramlata kozott nekiink kell elvdllalnunk a kozvetitést”

Kallay Bém. Akadémiai eléadds, 1883.
(ldézi: Nemeskiirthy, 2001:402)

BEVEZETES

Napjainkban is idészertick Marton Aron gondolatai. Két alternativa 4ll szemben egy-
massal: Szuverén eurdpai allamok interdependens egyiittmikodése — koztiik a szuverén,
keresztény ¢és etnikai heterogenitasi magyar allam, mint az egytittmiikodés résztvevije —,
vagy Eurdpai Egyesiilt Allamok, amely — a nemzeti er6k meggyengitése miatt — kiszolgalta-
tott Kinanak és az Amerikai Egyesiilt Allamoknak. A két, egymast kizaré alternativa koziil
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melyik erdsodik fel a kovetkezé években és a kiteljesedés utan melyik valik a masik 1étezését
kizaré realitassa? Koztudott ugyanis, hogy évek 6ta kibékithetetlen harc dil a globalis gaz-
dasagi, politikai és ideolégiai er6k nemzetkozi offenzivaja és az allami szuverenitas, az et-
nikai és a nemzeti eszmén alapul6 egytittmiikodés hiveinek védekezése kozott és a névekvé
bizonytalansagok miatt nem is lehet megjésolni a harc végsé kimenetelét. Mindenesetre
a globdlis erék céljat Richard J. Barnet és Ronald E. Miller mar 1990-ben igy hatarozta
meg: ,,Azok az emberek. akik vilagcégeket vezetnek, a torténelemben elséként rendelkeznek
azzal a szervezettel, technikaval, pénzzel és ideologiaval, hogy realisan probalkozhatnak
ugy iranyitani a vildgot, mint egy integralt gazdasagi egységet...Kivanalmaik lényege a
nemzetallam meghaladasdhoz valé jog, és a folyamatot tekintve, annak atformalasa (Idézi:
Korten, 1996:1747).

ALLAMI SZUVERENIT[\S, ETNIKAI IDENTITAS ES NEMZET

Mi a viszony az allami szuverenitds, a nemzet és az etnikai identitas? Az allami szuverenitas
mindig heterogén etnikai identitasokat tartalmaz. Az allam nevét altalaban a t6bbségi iden-
titas utan kapja. Ilyen Magyarorszag és az eurdpai orszagok tobbsége, de vannak kivételek
is. Tlyen példaul Belgium (flamandok és vallonok lakjak) vagy az Egyesiilt Allamok, amelyben
tobb etnikai olvaszté tégely miikodik egyidGben.

A heterogén identitasa szuverén allamok k6zott két valtozatot killonboztethetiink meg. Az
egyik valtozatban az etnikai tobbség garantalja — jogilag és a gyakorlatban is — a kisebbségi
identitasok egyenjogusagat, amig a masik valtozatban a kisebbségi identitasok egyenjogtisaga-
rol nem beszélhetiink, mert sem jogilag, sem a gyakorlatban nem érvényesiil az egyenjogisag.
Sajatos eset, amikor az egyenjogusag jogi garanciakat tartalmaz, de a gyakorlatban megszegik
azokat. Magyarorszag esetében a kisebbségi etnikai identitasok egyenld jogai elméletben és a
tarsadalmi gyakorlatban is biztositottak.

Egy orszag tobbségi identitast csoportja gazdasagi, kulturalis és bizonyos jogi elemekre
(pl. kettds allampolgarsag) is kiterjedd allandé vagy rendszeres kapcsolatot tart a mas szuverén
allamokban €16 azonos identitasu csoportokkal, amelyek azokban az orszagokban kisebbségi
identitasok. A kisebbségi identitasok lehetnek tombidentitasok és szorvanyidentitasok. A ma-
gyarsag esetében Erdély, a Felvidék, a Délvidék azok a teriletek, ahol a tombmagyarsag és a
szorvanymagyarsag egyarant el6fordul. Azonban nagyobb szérvanykisebbség ¢él az Egyesiilt
Allamokban, Németorszaghan, Ausztridban, Brazilidban, Kanadaban és kisebb szorvanyki-
sebbség ¢l sok masik orszagban is. Ezt a magyar tobbségi identitasbol és magyar kisebbségi
identitasokbol allo egységet nevezziikk nemzetnek. Ilyen értelemben példaul Magyarorszag
szuverén allam és ugyanakkor nemzetallam is, de hasonlé nemzetallam Németorszag, Len-
gyelorszag és Oroszorszag is. A magyarsag esetében ez azt jelenti, hogy magyarnak lenni nem
szarmazas kérdése, hanem tobbségi helyzetben valasztas és kisebbségi helyzetben nemcsak
valasztas, hanem vallalas fiiggvénye 1s. Ezt példazza Liszt Ferenc esete, akinek magyarsagat
1935-ben -akadémiai vita keretében- kétségbe vontak, mivel apja és anyja egyarant osztrak
volt, az egyik burgenlandi, a masik wachaui. A vitat Barték Béla dontotte el, amikor kijelen-
tette, hogy Liszt Ferenc magyar, mert magyarnak vallotta és vallalta magat.
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A szuverén magyar allam a kereszténység felvételéhez elvalaszthatatlanul kapcsolodik. A
szuverén magyar allam a kereszténység felvételének eredménye. Egyiddsek. Az elmult, immar
tobb mint ezeréves magyar torténelem soran a magyarsag, szuverén allamat tébb évszazadra
elvesztette, de a magyar etnikai identitas ¢s Osszefogas a keresztény kultiranak és az unikalis
nyelvnek készonhetéen folytonosan fennmaradt.

GLOBALIS ,,FORRADALOM” ES AZ ALLIBERALIZMUS

A globalis er6k multinacionalis és transznacionalis vallalatokbol, globalis befektetési ban-
kokbdl, maganpénzintézetekbdl, globalis értéklancok helyben mikodd, kulfoldrdl ira-
nyitott egységeibdl és a vilagot behal6zo ,,technologiai cégekbdl” (ezek az internetet és a
digitalizaciot hasznal6 és alkalmazé tarsasagok) allnak. Ezek semmilyen allami pénziigyi
feliigyelet ala nem tartoznak. Helmut Schmidt ,,ragadozé kapitalizmusnak”; Alan Greens-
pan , fert6zé kapzsisagnak” mindsiti torekvéseiket és eddig megtett 1épéseiket. Sokat kozii-
lik paranyi szigeten jegyeztek be. Csak a profitrata novelésében érdekeltek, a helyi lehets-
ségeket kihasznaljak, szocialis terhet nem lehet rajuk rakni. Ez kizsakmanyolas. (Schmidt,
2010: 278-293).

A globus, azaz a f6ldgémb sz6 jelentésérél Nemeskurthy Istvan ezt irja: ,,Az Oxford
University Press 1985-6s kiadasa szerint ,global: World-Wide, embracing the whole of a group of
items™. Vagyis globalis: ,,az egész vilagon érvényesiilé”. Elgondolkodtatd, hogy a romaiak
,,cinkos politikai érdekcsoport”-ot is értettek a ,,globalis” kifejezésen! (Gyorkossy Lajos: La-
tin-magyar szotdr;, 1960) (Nemeskiirthy, 2002:249).

Ezek az intézmények — Helmut Schmidt szavaival — , hazatlanok”, amelyek Gj ember
tipus kialakitasat kezdték meg (Schmidt, 2010:280). Alcivil szervezetek hélézatat (NGO-k)
mikodtetik. Ezek is hazatlanok, hiszen tevékenységiiket nemzetkozileg egyeztetik és hata-
rozzak meg. Liberalisnak nevezett média halozatot fejlesztettek ki, amely 4j ember tipus
kialakitasan munkalkodik. Természetesen nemzetkozileg koordinaltan. Ez olyan allibera-
lizmus, amely kinyilatkoztat és az eltérd, vagy ellentétes véleményeket maradinak és hamis-
nak bélyegzi meg. Ennek az ideoldgianak semmi kéze ninces a liberalizmushoz. Kiilléngsen
ahhoz a liberalizmushoz, amely a XIX. szazadban -Friedrich List nézetei nyoman, aki a li-
beralizmust a nemzeti célokkal és perspektivakkal egyeztette és Adam Smith liberalizmusa
nyoman, akinek piacgazdasagi elmélete ,.cllentétben a szabadpiac ideolégiajaval, szamos
eléfeltételt hataroz meg, amelynek egy piacon teljesiilnie kell ahhoz, hogy a koz érdekében
hatékony arak alakuljanak ki” (Korten, 1996:87).

A liberalizmus Magyarorszagon a kiegyezés utan, Deak Ferenc, E6tvos Jozsef, Kallay
Béni és Sz¢El Kalman nézeteiben fejezédott ki és gazdasag és tarsadalomformalé dominans
hatalmi tényezévé valt. A liberalizmus elsé magyar képviselGje, Berzeviczy Gergely volt a
XVIHI-XIX szazad fordul6jan. Ezutan Széchenyi Adam Smith tanait kévette, mig Kossuth
Lajos — a Védegylet szervezdéje — Friedrich Listét, akit személyesen is ismert. Miben allt a
két liberalis iranyzat kiillonbsége? Adam Smith az allami be-nem-avatkozas elvét tartotta

s

tott sziikségesnek ahhoz, hogy a kéz érdekében hatékony arak alakuljanak ki.
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Friedrich List viszont a gazdasagilag fejletlenebb orszagok esetében sziikségesnek tartotta
az allami beavatkozast védévam rendszer alakjaban- mint irja: ,,A védévam rendszer, mely-
rél azt allitottak, hogy spekulativ fejek talalmanya, természetes kévetkezménye a nemzetek
ama torekvésének, hogy biztositast nyerjenck sajat fennmaradasuk, befolyasuk, vagy hatalmi
folényik szamara” (Hegedds, ¢.n:30). Iriedrich List addig tartotta sziikségesnek a védévam
rendszert, amig a fejletlenebb gazdasag utoléri a fejlettebbet. Ezt valdsitotta meg Bismarck
és ezzel a német gazdasagi fejlédésnek nagy lendiiletet adott. List a gazdasagi autarchiat el-
utasitotta. Néla a védévamok tulajdonképpen nevelévamok, amelyek célja nem a gazdasagi
bezartsag védelme, hanem a nemzetkozi gazdasagi versenyképesség fokozatos elérése. (Hege-
dus, é.n.:26-33).

Smith és List elméletének félreértésével és tudatos torzitasaval szemben megallapithato,
hogy ,,Smith mégsem doktriner és sohasem altalanosit... Az allamnak megvan a sajat terré-
numa, mint az igazsagszolgaltatas, a honvédelem; sét az allam még intézményeket is tarthat
fenn, ha azok a kozcélt szolgaljak. ,,Az allami beavatkozas altalanos elv néala, de nem abszolut
szabaly” -irja egyik kritikusa, Rist kival6 francia kdzgazdasz. Smith nem elvakult individualis-
ta, minden szabaly al6l van nala kivétel” (Hegedus, é.n.:29). Ezzel 6sszhangban Korten sze-
rint a jelenlegi al- vagy illiberalizmus a személy szabadsagat és jogait azonositja a piac szabad-
sagaval és a tulajdonjogokkal. Ebben a szemléletben nincsenek szocialis kotelezettségek- mint
Korten irja: ,, Tovabba, ha fenntartjuk azt, hogy az egyén egyetlen kotelessége a szerzédések
és masok tulajdonjogainak tiszteletben tartasa, akkor a piaci liberalizmus ,,erkécsfilozofidja”
lényegében felszabaditja e kotelességek alél azokat, akik rendelkeznek tulajdonnal, azok kara-
ra, akik nem” (Korten, 1996:97).

A NYILT TARSADALOM ELMELETE ES AZ UJ EMBER KIALAKITASANAK
KISERLETE

A jelenlegi magat liberalizmusnak nevezé eszme lényegében Karl Popper ,,Nyilt Tarsada-
lom” elméletét a Soros csaldd, mint emblematikus személyek vezérletével formaltak hatalmi
erévé, amely ) ember tipus kifejlesztését tazte ki céljaul. Az ) ember tipusanak kifejlesztése
leginkabb torténelemben kudarcot vallott kisérletekhez a naci és a bolsevik ember tipus kifej-
lesztési kisérletéhez hasonlit. Ebben mindsitették maradinak, hamisnak és hazugnak minden
a nacizmustdl és a marxizmus-leninizmustél eltéré véleményt. Figyelemremélto, hogy a neo-
nacizmust harsanyan, rendszeresen biraljak és elitélik, ugyanakkor az erészakos neokommu-
nizmust nem éri hasonl6 birdlat. Ez az alliberalizmus nemcsak egy bizonyos kinyilatkoztatas
igazsagat akarja elfogadtatni, hanem a gondolkodast is szabalyozni-ellendrizni akarja. Erkol-
csileg is felsébbrendiinek tekinti magat. Olyan alattvalo ember tipus kialakitasa a célja, akit
csak a pénz, a keresete érdekel és mellékesek, vagy hianyoznak a csaladi, k6z6sségi, nemzeti
és szuverén allami kételezettségel. ,,Szabad embernek” mondjak, aki a valésagban teljes mér-
tékben a profitérdekelt intézmények kénye-kedvétdl figg, hasonlit a pénzkeres6 automatahoz.

A szuverén allamok hatarain tali globalis hatalmat szerzé erék megkisérlik a szuverén
allamokat elszakitani sajat gazdasaguktdl. Ennek a torekvésnek a sikere azt jelentené, hogy
a szuverén allamok ¢és az etnikai identitasok sorsa a globalis erék tulajdonosainak és iranyi-
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toinak akaratatol fiiggene. Elveszne az etnikai kultara és a szuverénnek mar nem nevezheté
allamok politikai, technologiai és gazdasagi értelemben egyarant elvesztenék 6nallésagukat.
Komporszagokként covekelnének le.

Ezek a globalis erdk és nemzetkézi halézataik offenzivaban vannak. A tarsadalom azon-
ban csaladokbdl, kozosségekbdl, nemzetekbdl és szuverén allamokbol all. A politikaban egy-
feldl a globalis erék céljai, masfelol a csaladi, a k6zosségl és a nemzeti érdekek is kifejez6d-
nek. A politikai szembenallas mar 1étezik a kétféle érdek artikulécié kozott. Erdek egyeztetés
kozottiik nem lehetséges, mert az alliberalis globalis er6k minden mas nézetet helytelennek
tekintenek, megbélyegeznek és ezzel vagy-vagy helyzetet fejlesztettek ki. A lényegi kérdés,
hogy az emberek hajlandék-e elfogadni, hogy pénzkeresé automatak legyenek és olyan indi-
vidualistak, akik szamara a csalad, a koz0sség, a nemzet masodlagossa valik vagy egyszeri-
en nem is létezik. Az alliberdlis szemlélet az LMBTQ mozgalommal, a nemek genetikusan
meghatarozott csaladi viszonyanak 6sszezavarasaval, az egynemduek egytittélésének koziiggyé
tételével Osszezavarja a csaladi stabilitast.

A globalis erdk célja az emberi természettel ellentétes, hiszen az ember — Arisztotelesz szava-
ival — ,,zoon politicon”, azaz tarsas lény. Az ember sziiletésekor még nem ,,homo sapiens” csak
potencialisan az, ¢és rautalt a csalad tagjaival, azok barataival torténd rendszeres érintkezésre,
mert ennek eredményeként lesz bel6le aktudlisan is ,homo sapiens”. Egy analogiaval érzékel-
tetve a killonbséget. A k6 realitas, de potencialisan még nem szobor. A kében a szobor csak
potencialian létezik, és céltudatos tevékenység kell ahhoz, hogy a szobor aktualisan 1étez6 legyen.

Kérdés, hogy a globalis erék ki tudjak-e bontakoztatni azt az alliberalis folyamatot, amely-
ben az individualizmus nem egyéni kiteljesedést, hanem csak egyéni 6nzést jelent. Tovabbi
kérdés, hogy képesek lesznek-e észrevétlentil kibontakoztatni az elvakult individualizmus fo-
lyamatat egészen addig a pontig, amikor mar ez a folyamat visszafordithatatlanna valik —
mint Csath irja: a k6zéposztalyt, a kozéprétegeket elsorvasztjak és ,,Megerésoédnek a ,.felsé ré-
tegek”, amelyeknek van egy szik kiszolgald ,,hattérudvara”, médiaemberekbdl, ,influencer”
személyiségekbdl ,,6rz6-véd8kbdl”, amely csoportot az ,uralkodok” jol meghizetik” (Csath,
2023:12).Vagy pedig kudarcot vallanak és olyan fesziiltségek keletkeznek, olyan ellentétes
nemzeti és szuverén allami erék erésédnek fel, amelyek képesek ezt a folyamatot megaka-
délyozni. Szuverén, Nyugatra és Keletre egyarant nyitott allamokat hoznanak létre. Ezek az
igazi, torténelmi-stratégiai tavlata alternativak.

EGY TORTENELMI PARHUZAM ES A JELENLEGI EUROPA

A globalis hatalmi erék technikaja mar mikodik és szamos helyen sikereket is elért. Az elsé
lépés a tarsadalmi kaosz, a megosztottsag, annak fegyveres Osszecsapasokig élesedd kialakita-
sa, kiprovokalasa, amely elhtizodik addig, amig a globalis er6k megjelennek és megmutatjak,
hogy csak 8k képesck biztonsagot teremteni és tjjaépiteni. Igy kisérlik meg lejaratni a korabbi
hatalmi képzédményeket.

Az Okori romai kézmondas szerint: ,,Historia est magistra vitae” (A torténelem az élet
tanit6 mestere). Az allitas igazat szamos torténelmi példa igazolja. Az egyik példa az 6kori Bi-
zanc és a gotok esete, amely események az 1. u. 4. szazadban torténtek. A gotok tamado szan-
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dékkal megjelentek Bizanc hatarainal. A bizanci vezetés véleménye megosztott volt. Valens
csaszar humanista hagyomanyokat kovetve azon a véleményen volt, hogy a gotokat meg kell
Htériteni” a rémai kultira szamara. Ezt a csaszarl tanacsban az aggodalmaskod6 katonak
ellenezték. Azonban a Themistios vezette ,hivatalnok part” szerzett tébbséget- mint Vaczy
Péter idézi: ,,Azok azonban-jegyzi meg Eunapios- akik a csaszar kegyében az elsé helyet fog-
laltak el és akiknek a szava a legtobbet ért a tanacsban, letorkoltak ezeket, mondvan, kitiné
katonak, de a polittkdhoz nem értenek (Vaczy, 2010:16). A gotokat a csaszari tanacs donté-
se alapjan betelepitették és Themoistios az elsé problémak jelentkezésének idején még ezt
mondta: ,,A Trakidban letelepitett gotokkal az fog torténni, ami a galatakkal Kis-Azsidban.
Ezeket senki sem nevezi mar barbaroknak... Neviik még a régi, de életmodjuk mar rémai.
Ugyanazokat az adoékat fizetik, mint mi, katonaskodnak, mint mi, hivatalokat kapnak akar-
csak a romai polgarok és a térvény elétt sincs kilonbség koztiik és koztiink™ (Vaczy, 2010:16).

Mi tértént valéjaban? 376-ban hajokon behoztak a gt menekiilteket. Fegyveresen jottek.
Az elsé fesziiltségnél fegyveresen végig pusztitottak a Bizanc uralma alatt 4ll6 falvakat, aztan
egészen Konstantinapolyig végig pusztitottak Trakiat a hozzajuk csatlakozo keleti gotok és a
hunok segitségével. 378-ban egy Gjabb csatdban Valens csaszart is megolték. 380-ban a gotok
egész Gorogorszagot kiraboltak. A gétok nem léptek a romaiasodas és a polgariasodas tatjara
(Vaczy, 2010:15-21).

Milyen hasonlosag tapasztalhat jelenleg Eurépaban? Az Eurépai Bizottsag meghatarozo
befolyasanak és a németek Eurdpat ,,megvaltani” szandékozo politikajanak eredményeként
—amelyhez csatlakoztak mas nyugat-eurépai allamok is — a féderalista er6k vannak offenziva-
ban és a konfoderacié erdi védekezni kényszeriilnek.

Egy példa: Nyugat-Eurépaban részben letelepitették az erdszakosan érkezd, ismeretlen
személy azonossagu bevandorlokat, akiknek egyrésze dolgozni akar, masrésze viszont szo-
cialis juttatashol él. Egy résziikrdl pedig egyaltalan nem is tudjak, hogy hol tartézkodik és
éppen merre vandorol. Sokan megszegik a torvényeket, nemi erészakot és gyilkossagokat
kévetnek el. Fegyveres bevandorlok (hoditok) is érkeznek, akik kiképzett, harcedzett katonak.
Nem tudni, hogy ki a menekult koziilik. A letelepedés melletti érv az volt, hogy munkat
végeznek (kétségtelen az eurépai munkaerdhiany), részben asszimilalédnak, részben multi-
kulturalis tarsadalmak alakulnak ki, amelyekben a kilénb6z6 kultarak és életmodok békésen
élnek egymas mellett. Mi tortént eddig ténylegesen? Asszimilacios folyamat nem érzékelhetd.
Részben azért, mert a migransok nem akarnak asszimilalodni, sajat kultaraval, ezen alapuld
életmoéddal és jogrenddel rendelkeznek és ehhez természetes médon ragaszkodnak tobb ge-
neraciés Eurdpai tartozkodas utan is, részben azért, mert Nyugat-Eurdpa asszimilacios ereje
meggyengilt. Kisérteties a hasonlosag a gotok és Bizanc esetével. A keresztény kultara verg6-
dik és befolyasa gyengiil, a vallasukat gyakorlé eurdpaiak szama csékken, névekvé szamban
zarnak be templomokat, amelyekben vendégléket, tizleteket nyitnak.

A multikulturalis terv is megbukott. A bevandorlok jelentds része nem ismeri el az europai
jogallamisagon alapul6 torvényeket. Sajat, magukkal hozott térvények szerint élnek. ,,No go”
zénakat alakitanak ki, amelyeket az eurdpai orszagok renddrségei nem tudnak ellendrizni,
amelynek hianyaban terjed a btin6zés, a bandahabort. A bevandorlasi erészak 1) szakasza-
ban a migransok fegyvert hasznalnak, ismert nemzetkdozi terror szervezetek iranyitjak és kiter-
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jedt csempészbandak — tizleti alapon — szervezik a bearamlast. Ezek mar olyan hoditok, akik
Euroépat tertileteket foglalnak el. Ez még csak az els6 szakasz?

Az Eurépai Unié szintjén nincsen olyan dontés, amely ezt a kettés kudarcot belatna és
a migraciot Eurépa kiilsé hatarainal megakadalyozna. Nem szervezik meg a kiilsé hatarok
védelmét, nem tudjak kitoloncolni azokat, akik nem menekiiltek, hanem bevandorlok. Ehe-
lyett kényszeriteni akarjak a kozép-eurdpai orszagokat is a migransok befogadasara migrans
taborok létesitésére. Céljuk ezekben az orszagokban az allami szuverenitds megcsonkitasa,
olyan Eurépai Egyesiilt Allamok kikényszeritése, amely a foderativ dominancia kikényszerité-
sével mar nem Eurépa. Ez a masodik szakasz, ha ez megvalésulna, akkor az eurdpai szuverén
allamok autonémiakkd alakulnanak, amelyeket kiilsé ,,szakért6k” iranyitanak. Ez azt jelenti,
hogy a magyar Szent Korona egyenl6vé valna egy svajci sapkaval.

Megismétlédik-e a 4. szazadi Bizanc torténelme? Bizonyos, hogy az iranyitas kiszaladt a
szublimalt vilagnézeti és ideoldgiai alapon politikat folytaté eurépai kézponti hatalom kezé-
bél és valahol Eurépan kiviilre keriilt. Ervényesiil-¢ a tehetetlenségi nyomaték? Vagy képesek
lesznek-¢ a szuverén eurdpai allamok olyan mértéki befolyast megalapozni, amely megaka-
délyozza az Eurdpaba iranyuld, szervezett migraciot és a globalis erék térhoditasat, tertilet
foglalasat?

MI A HELYZET A MAGYAR ESELYEKKEL?

A problémakér elemzését torténeti attekintéssel kezdjik. Hogyan alakult ki a magyar etni-
kai identitas és az allami szuverenitds? A magyarsag torténete — kezdetektdl fogva — kiilsé
kapcsolatok szovedékében zajlik. Ezek a kapcsolatok a magyarokat sokszor kényszeritett¢k
védekezésre kiilsé tamadasok miatt, amelyek gazdasagi, politikai, ideologiai és nemegyszer
katonai jellegtiek voltak. Sok esetben akadtak belsé partnerek is, akiket nem egyszer a magyar
hatalom megszerzésének szandéka vezérelt. Masik oldalrél viszont olyan esetek is el6fordul-
tak, amikor a magyar hatalom a kiils6 kapcsolatokat terjeszkedésre, expanziv politika megva-
l6sitasara hasznalta ki.

Ezzel lehet6éséget is kivanunk adni a magyar térténelem ismeretének gyarapitasahoz, mert
ez az ismeret alapvetd fontossag — mint Nemeskiirthy Istvan irja: ,,A multat nem lehet t6liink
elvenni, de az csak akkor a miénk, ha ismerjik” (Nemeskirthy, 2001:7).

A magyar etnikai identitds eredete
Az Azsiaban, az ugorok Szibéria — voguloknal és osztjdkoknal keletebbre — laké népesoport-
jat, az ugor-magyarsagot érinté, kényszeres jellegd kiils6, ogur (bolgar) t6rok hatas a ma-
gyarsag politikai és szervezeti kultarajat magasabb szintre emelte. Az erdei 6vezetben él6
nemzetségi tarsadalmat ,lerantotta” a Mandzstariatdl a Dunig terjedd sztyeppei 6vezetbe, és
a nemzetségl szerkezet meghagyasaval, torzzsé szervezte, ezzel egységesitette -cselekvéképes
kozponti hatalmat alakitott ki- és katonailag is megszervezte (Homan, 1941:18-23). Ez gazda-
sagl, szervezetl, jogi €s kulturalis haladast eredményezett.

A kultara, a szervezet, a katonasag kiépiilése, az erkolesi szabalyozas és a jogrend egyarant
torokas volt, de az ugor eredeti nyelv -t6r6k szavakkal gazdagodva- jelentette az etnikai iden-
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titast. Ezt a torzset élesen megkilonboztette a t6bbi sztyeppel néptdl beszélt nyelve, amely a
magyar volt. Az ugor-magyar ¢és az ogur (bolgar) torok etnikai keveredés eredményeként ki-
alakult magyar nép olyan nyelvet beszélt, amelyet egyetlen t6rokos kultiraji nép sem beszélt,
ezért a magyar nyelv valt az etnikai csoport integracios tényezéjévé. A magyar identitas és a
magyar nyelv egymastol elvalaszhatatlanok. (A magyar nyelvrdl lasd részletesen jegyzetekl)
Ez a nép tehat nem volt finn-ugor, nem volt bolgar (ogur) t6r6k, hanem beszélt nyelve és t6-
rokos kultardja alapjan, magyar etnikai identitast volt. A magyar etnikai identitas tehat ugor
nyelvi eredet, amelyre t6r6kos kulttira épiilt ra.

Allami szuverenitasrol még nem beszélhetlink, mert a sztyeppei népek -a legel6k birtoklasa
miatt- allandé harcban alltak egymassal, de a magyar etnikum elkertilte, hogy rabszolgaként
tagozzak be, mert ismerte a lotenyésztést és legelSkkel is rendelkezett. A sztyeppei népek
alland6 harcaik soran szamos etnikai piramisokon nyugvo birodalmat hoztak létre (szkitak,
szarmatak, hunok, avarok, tiirkok, kazarok), de ezek labilisak voltak és csak id6legesen alltak
fenn. A nomad népek politikai szervezkedése burkolt vagy nyilt hatalomgyakorlast jelentett,
amelyet a ,felilrétegezés” (az egyik népcsoport megszerzi a felsé iranyitast) és az ezt kovetd
,rendbeszedés” (az alsoé helyzetbe kertilt népcsoport élére vagy kiilsé vezetét nevezett ki, vagy
meghagyta sajat vezetdit, de engedelmességre kényszeritette, vagy rabszolgaként kiillonb6z6
népcsoportok kozott osztotta szét) szabalyozott (Deér, 2007:10-13).

A magyarsag a sztyeppel 6vezetben nyugati iranyba sodrédott 6nall6 etnikai identitassal,
mint ezt Sudar Balazs irja: ,,Noha a magyarok csak a 9. szazad elsé felétdl jelennek meg a tor-
téneti forrasokban, de ez nem jelenti azt, hogy azel6tt ne léteztek volna. Eppen csak mas né-
ven emlitettnek, s6t valoszini, hogy a rajuk értett nevek (hun, avar, szabir, onogur, turk, stb.)
nem mind ugyanarra a ,magyar” népre vonatkoztak, hanem annak egy-egy etnikai dsszete-
véjére. A kora kozépkori népek kialakulasa t6bb szalon fut6 esemény volt, ekként a kiilénbozé
hiteles forrasok, ha nem is mindig egyeztethet6ek 6ssze, de jol megférhetnek egymassal” (Su-
déar, 2015:128). Vagyis a magyarsag identitasat torzsi szervezetet alakitva megérizte, és mas
etnikumok (alanok, szarmatak, oguz torokok, vagy a hunok és az avarok stb.) csatlakozasaval
a heterogenitast is novelte, de mindig ,,rendbeszedt¢k”. Ek6zben magyar etnikai néprészek le
is valtak a magyar torzsrél kilonbozé iranyokba. A komporszag-hidorszag alternativa még
nem vetddott fel.

Szent Istvdn keresziény, szuverén magyar dllamdnak eredete
A magyarsag — a sztyeppei-ovezetben — nyugat felé sodrédva elérte Etelkozt, mint Deér Jo-
zsef irja: ,,Etelk6z a nyugat felé tarté népek nagy temetdje volt, ahol mar beletitkdztek a
leteleptilt népek gytrdjébe, s keleti rokonaik nyomasa alatt rendszerint néhany évtized alatt
felmorzsolodtak a kétfelé vivott harcokban. A magyarsagot ugyanaz a sors fenyegette, mely
késébb ezen a vidéken a beseny6k, tizok és kunok torzsszovetségeit is elérte” (Deér, 2007:39).
A magyarsag ekkor kihasznalta a kazar birodalom gyengiilését a megyer torzs , felilré-
tegezett” még hét torzset. Ezt a hét torzset és a csatlakozé harom kabar torzset Gsszevonta
¢és ,rendbe szedte”. Vérszerzédéssel itt alapitottak meg a magyar allamot, azaz a Magyar
Nagyfejedelemséget, amely etnikai identitasat és nyelvét tekintve heterogén volt, de az irdsos
forrasok ettdl kezdve ezt a torzsszovetséget -a tiirk elnevezéseket kovetve - ,,hétmagyarnak”

19



Jenei Gydrgy: Komporszdg vagy hidorszdg?

nevezték. A magyar allam tehat eldszér — a Magyar Nagyfejedelemség alakjaban- jott létre,
mint ezt Szabados Gyorgy megallapitja: ,,... a magyar az egyediili, ma is létez6 eur6pai nép,
amelynek nemcsak elsé allami megszervezédése, hanem etnogenezise 1s a sztyeppei kultar-
kérben zajlott le, és amely ezzel a keleti 6rokséggel a kézépkori ,,Nyugat” szellemi-politikai
vilagaba integralodott, s fejezte ki azon belil sajat allami ¢és etnikai ismérveit” (Szabados,
2015:159).

A jelenlegi szuverén curdpai allamokat vagy Réma, vagy Bizanc mintdjat kévetve ala-
pitottak meg. A magyar allamisag, azaz a Magyar Nagyfejedelemség eredetileg a sztyeppei
allamisagok mintajat kévette és torténelmileg egyedi alkalmazkodassal és az etnikai identi-
tas kontinuitasa alapjan napjainkig fennmaradt. Jelenleg a szuverén magyar allam kivételes,
sztyeppel eredetd ,,képzédmény” Eurépaban.

Ezt kévette a Karpat-medence megszallasa. A magyar — a tobbi itt megfordult sztyeppei
néphez hasonléan — nomad kultraja nép volt- mint Deér Jozsef irja: Az az Gj lovasnép,
mely a IX. szazad alkonyan tnt fel a keleti lathatdron, mindenestiil ennck a pogany vilagnak
gyermeke, a keresztény Eurdopaval ellenségesen szembenall6 nomad kultarkérnek képvisel6je
volt” (Deér, 2007:28). A keresztény kronikak ,,nemes egyszertiséggel” ,barbaroknak” ne-
vezték Eket, pedig a nomad kultarkér rendelkezett sajatos értékekkel. A magyarsag nemcsak
a pasztorkodast ismerte, hanem a foldmuvelést és a sz6lémuvelést is, és a kozosségeket jogi
szabalyozassal és erkolcsi el6irasokkal egységesitette és iranyitotta. Ismerte a rovasirast, a ma-
gyar allam nagyfejedelmének hatalmat kozmikus eredet tamasztotta ala (a szent turulmadar
mitosza) ¢és a fejedelmi csalad Attilatdl szarmaztatta magat. Istenélménye is volt. Katonailag
szamottevé erd volt, ezért a letelepiilt keresztény népek -akik a hibéri széthullas allapotaban
voltak- gyakran hivtak egymas elleni harcaik soran segitségtl.

A Karpat medence katonai védelme — erds, cselekvéképes kozponti hatalom alapjan —
szitkséges volt. Nyugati szomszédunk — a német csaszar, akit a magyarok az avarokra emlékez-
tették- rogton, mar 907-ben tamadast intézett a magyarok ellen, amelynek célja hasonlé volt
Nagy Karolyéhoz. Ez a kiilsé tamadas nem a sztyeppei népek ,felilrétegezés-rendbeszedés”
logikajat kovette, hanem a magyar allam megsemmisitése és a magyar etnikum szétverése — a
bajor kronika egyes értelmezéset szerint megsemmisitése- volt a célja. Ha ez sikertlt volna, ak-
kor a magyarsag valoszinileg az Elba menti szlavok sorsara jutott volna. A pozsonyi csataban
viszont a németck megsemmisits vereséget szenvedtek, egészen az Enns folyé melletti Enns-
burgig iildozték Sket és a német csaszar 1s menekilésre kényszerilt egészen Passau varosaig
(Oberenns varanak nevét a magyar népmesék ,,operencids tengeren is tal” formulaja 6rizte
meg). Ezzel konszolidalodott az a térténelmi folyamat, amelyet mar nem szervezett, tdomeges
betelepedésnek, hanem véglegesen honfoglalasnak nevezhetiink (Homan 1941:120-121).

A honfoglalast kévetéen a magyarok sztyeppei harcmodorat kiismerték. A Magyar Nagy-
fejedelemséget két iranyt expanzié fenyegette, Bizanc és a Német-Réomai csaszarsag oldala-
rol. Harapofogoba kerilt. A sztyeppel el6dokhoz hasonld pusztulast — amely a Karpat me-
dencét az i.e. 6-8 szazadi szkita letelepedés oOta, az ide bearamloé sztyeppei népeket elérte
— csak Gigy tudta elkertilni, ha felveszi a kereszténységet. A pusztulas veszélyét ismerte fel Géza
fejedelem. Arpéd utan masodszor ,,rendbeszedte” a magyarsagot. Felismerte, hogy mint Deér
Jozsef irja: ,,A X. szazad végének ontudatra ébredt Eurépajaban tehat nem volt tobbé helye
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egy poganyhiti és erkélestt nomad torzsszervezetnek™ (Deér, 2007:56). Géza a torzsi hatalom
rovasara, erds kézponti hatalmat épitett ki és meginditotta a kereszténység felvételét. Bizanc
és Roma kozott az utébbival szovetkezve kezdte meg a kereszténység felvételének megszerve-
zését feltlrdl lefelé haladva. A kereszténység felvételét megkonnyitette, hogy a kinyilatkozta-
tott egyistenhivé vallasokat a magyarok mar a Fekete tenger vidékén megismerték.

Nyugat felé szovetségeseket keresett és ennek egyik jele, hogy a bajor kiraly leanyat, Gi-
zellat adta feleségiil Istvanhoz, aki a kés6bbi német-romai csaszar II. Szent Henrik haga
volt (Homan, 1941:171-172). A lengyel és a csch kirdly ezzel egyidében csak 6rgrofi csalad
leanyat feleségtl venni, a koronat a német-romai csaszartél kapta, ami azt jelentette, hogy
mindketten a csaszar hibéresei voltak. Szent Istvan ilyen koralmények kozott 997-ben, 18
éves koraban lett nagyfejedelemmé valasztva.

Istvan nem a csaszartdl, hanem a papatol kapott kiralyi koronat, a német-romai csaszar
egyetértésével. Ez azt jelentette, hogy nem keriilt hibéri fiiggésbe a csaszartél és Apostoli
Kiralyként 6nallé jogot kapott a keresztény téritésre és az egyhazszervezésre. Ezzel Szent
Istvan — nyugati legitimacioval — egy szuverén, keresztény allam kiralya lett. Szent Istvan a
belsé ellenallast legy6zve erds — despotikus vonasokat is mutatd — kézponti hatalmat épitett ki.
Szétrombolta a torzsi szervezetet és kiralyi varmegye rendszert épitett ki. Kotelez6 erével sza-
balyozta a varmegy¢k katona allitasi kotelezettségeit. Hatalmat tobb tényezé alapozta meg.
Egyrészt az orszag legnagyobb foldesura volt, masrészt nalunk nem alakult ki hibéri fiiggési
lanc, mert a kiraly akaratatol fiiggéen dontétte el, hogy kinek adomanyoz foldet és kitél veszi
azt el. Kiépitette a keresztény egyhaz szervezetét. Ersekségeket ¢és puspokségeket alapitott. A
kozosségeket templomépitésre kotelezte. Szerzetesrendek 1étrejottét tamogatta. Megnyitotta
a biztonsagos Szentfoldi zarandokutat az orszagon keresztil. Bekapcsolta orszagat az eurdpai
keresztény élet vérkeringésébe. Bambergben kapolnat alapitott, Rémaban zarandok temp-
lomot és szallast létesitett. A clunyi keresztény mozgalommal épitett ki szoros kapcsolatokat.

A keresztény Magyar Kiralysag allami szuverenitasat megint a németek veszélyeztették,
amikor II. Konrad német kiraly orszagunkra tamadott. Ez az egész német hadsereg fogsag-
ba esésével és rabszolgava sillyedésével végzédott. A magyarsag szervezett katonai hatalma
védelmet nyajtott a nyugati és a keleti irdnybdl j6v6 katonai tdmadasokkal szemben. Szent
Istvan szakitott a katonai tamadasi hagyomanyokkal és biztos védelmi stratégiat kovetett. A
magyar tarsadalom heterogenitasat novelték a keletrdl és nyugatrdl betelepedé kilfoldi ki-
sebbségek. Hidat alkottunk kozottiik.

Szent Istvan keresztény allamanak lényege Deér Jozsef megallapitasaval jellemezhetd —
mint irja: ,,A magyarok allama tehat mar szlletésekor sem volt meré nyugati, vagy plane
german kultir import eredménye. Istvanrdl azt mondani, hogy 6 a Nyugatot jelenti térténe-
tiinkben, szemben az elédei altal képviselt Kelettel, kevés és semmitmondé. Fajtaja eltiproja-
nak, az idegenek gyamolitdjanak beallitani hibas és nevetséges” (Deér, 2007:83). Szent Istvan
—hatékony és cselekvé kozponti hatalomra tdimaszkodva — megteremtette a magyar kozépkor
szuverén keresztény allamat, amely akkoriban jelentds eurdpai tényezé volt. Nyitott volt a
letelepedni szandékozo népek kiilsé keleti és nyugati hatasaira, de nem masolta a hatasokat,
hanem a nyugati értékeket a magyarsag ¢letkériilményeire és szocialpszichologiai jellemzdire
figyelemmel honositotta meg. Szent Istvan szuverén allama hid szerepet t6ltott be.
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MAGYAR ALLAMI SZUVERENITAS, KERESZTENYSEG £S ETNIKAI IDENTITAS
A KOVETKEZO EVSZAZADOKBAN

A magyar dllami szuverenitds

A magyar allami szuverenitast alapvetéen a feudalis széttagoltsag, a f6uri elitek hatalmi harcai
veszélyeztették. A megosztottsag a kiilsé befolyas szamara kedvezé lehetéségeket teremtett.
Orseolo Péter és Salamon is — miutan a trénharcban gyengébbnek bizonyult — a német csa-
szarnak ajanlotta fel a magyar koronat, vagyis a német csaszar hiibéresévé valt. A feudalis
széttagoltsag kétszer pogany lazadasoknak is kedvezett, amelyek soran halomra oltek keresz-
tényeket, koztik papokat és plispokoket is. A szuverén, keresztény magyar allamisagot a XI.
szazadban I. Andras és Szent Lasz16 épitette fel Ojra. A rendezett templomépitések folytatod-
tak, I. Istvant és Imre herceget szentté emeltették. Nem sodroédtunk komporszagként.

A tatarjaras majdnem megsemmisitette Magyarorszagot. A tamadds ugyanis nem a
sztyeppel népek hagyomanyos ,feltlrétegezési”, ,,rendbeszedési” elvét kovette, hanem a ma-
gyarok kiirtasat tizte ki céljaul. Az erés magyar etnikai identitasra alapozva IV. Béla tjbol
hont alapitott, védhet6 varakat épitett, varosokat létesitett, de utana a feudalis széttagoltsag
0jbol meghatarozoé tényezévé valt. Szilard kézponti hatalmat Karoly Rébert tudott kialaki-
tani tobb évtizedes harc utan az orszag egyes teriiletein uralkodé féurakkal. Nagy Lajos erds
kozponti hatalma, szuverén allama utan, Zsigmond uralkodasa alatt, ismét feudalis szétta-
goltsag szakasza kovetkezett, amelynek Hunyadi Matyas erds kézponti hatalmon és hatékony
kozigazgatason nyugvoé keresztény szuverén allama vetett véget. Halala utan jbol elhatalma-
sodott a feudalis széttagoltsag, az anarchia. A tarsadalmi dsszefogas hidnya képtelenné tette a
magyarsagot, hogy a terjeszkedé Torok Birodalom és az expanziv Habsburg Birodalom ha-
rapofogojaba keriilve ellenallast fejtsen ki. A torténet a kiilsé ellenség timadasanak ¢s a belsé
osszefogas hianyanak egyiittes kovetkezménye volt (Kisfaludy Kérolynak igaza volt, amikor
azt irta, hogy ,,0n-fia vagta sebét”).

1541-ben a szuverén magyar allam tobb évszazadra eltiint. A magyar etnikai identitas
azonban nemcsak fennmaradt, hanem a magyar etnikum egységének hajtoerejévé valt.

A magyar szuverén allam beolvadt két birodalomba: kettés komporszagga valt, mert két
iranyban kotott ki. Felosztottak az orszagot, amely harom részre szakadt (Erdély a t6rok biro-
dalom htibéreseként viszonylagos 6nallésaggal rendelkezett). K6zben kudarcot vallottak azok
a fegyveres kisérletek, amelyek a szuverén magyar allam helyreallitasara torekedtek (Bocskai
felkelés, Bethlen Gabor harcai, Zrinyi Miklés torekvései) kell6 tarsadalmi timogatas és Gssze-
fogas bazisan. A két birodalom fegyveres Gsszecsapasaban a magyarok mindkét oldalon részt
vettek (vagyis az egyoldalian a Habsburgok oldalara, vagy a Torok Birodalom oldalara allt
magyarok nemcsak megbontottdk a magyar dsszefogast, hanem még egymast is gyilkoltak),
végil a Habsburgok gyézelme utan nemcsak az allami szuverenitas reménye semmisiilt meg,
hanem Lip6t csdszar abszolutisztikus uralommal magyar bab kozigazgatast hozott létre és
az etnikal identitas megszintetésére iranyul6 elnémetesité politikat is folytatott. Egyiranya
komporszagga valtunk.

Ez valtotta ki a vereséggel végzéds, tronfoszté Rakoczi szabadsagharcot. A szazad

végén a Martinovics Osszeeskiivést Ferenc csaszar elnémetesité abszolutizmusa kovette,
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amelynek a reformkor ugyan lazitott a feltételein, de a szuverén magyar allamisag Gjra
alapitasat célul kitGizé 1848/49-es szabadsagharc veresége utan Schwarzenberg herceg
elnémetesité abszolutizmusa épilt ki, Ferenc Jozsef csaszar parancsara. Ezt ideologiai
szempontbdl is megalapoztak — mint Julian Chownitz irta, Handbuch fiir Auswande-
rer nach Ungarn (Kézikényv Magyarorszagba kivandorlok szamara) cimd kényvében:
Az igen alacsony, gazdasagi, ipari és kereskedelmi fejlédési fokon all6 Magyarorszag
gyarmatositasa mind az osztrak csaszarallam, mind Németorszag, mi tobb: egész Ko-
z¢ép-Eurépa szamara létfontossag”. Ehhez még hozzateszi: ,,A magyarok minden jot a
németektdl kaptak; a kulttra aldasait is neki koszonhetik; mikor a magyarok még vala-
hol a Dnyeszter kérnyékén koboroltak, a mai Magyarorszag tertiletén mar német varo-
sok viragoztak. Ezért nem szabad a betelepiil6 németnek azt érezni, hogy 6 itt vendég;
ezért nem szabad a magyarokat hazigazdanak tekinteni. A magyarok csupan elmaradott
bennszilottek (Eingeborenen!), akik alig varjdk a német civilizacié aldasait” (Idézi: Ne-
meskiirthy, 1981:14-15).

Schwarzenberg rendeletet adott ki a német nyelv és osztrak térvények kotelezé hasz-
nalatardl, a varmegyéket megsziintette és helyette korzetekre osztotta az orszagot, meg-
szlintette a magyar iskolakat és eltintette a cégtablakr6l a magyar feliratokat. Talaléan
jellemzi a helyzetet Kemény Zsigmond, amikor ezt irja: ,,Egy parton vagyunk, hova a
zivatar vetett ki s nem evezdink vittek” (Idézi: Nemeskiirthy, 20121:746).

Pedig Metternich — aki Angliaba emigralt— irt egy figyelmeztet levelet Schwarzen-
bergnek: ,,A magyarorszagi bajoknak csak a magyarok kézremukodésével vethetiink véget.
Ez az orszag nem tlri a beolvasztas politikajat; masrol, mint kolesonos egytittmikodésrél
nem lehet sz6. Magyarorszag mind kiterjedését, mind belsé erdit tekintve a birodalom
legf6bb része. A magyar nemzetiséget lehetetlen eltorélni” (Idézi: Nemeskiirthy, 2001375).

Szent Istvdn kirdlysdga
Szent Istvan kirdlysaga 6ta a kereszténység — két vesztes pogany lazadastl meggyengité ha-
tasa ellenére — tovabb terjedt az orszagban ¢és a szerzetesrendek miikodésének segitségével
er6sodott. A magyar kereszténység - a kovetkezé szazadokban — idéazonossagban élt a ke-
resztény Eurépaval (Paulus De Hungaria domonkosrendi szerzetes Bolognaban tanitott egy-
hazjogot és Alexander De Hungaria Parizsban volt a hittudomany professzora). Szent Laszlo
bencés kolostort alapitott Somogyvaron. A cisztercitak szamara is kolostorokat épitettek (az
elpusztult Cikvador és Zirc). Az alapitassal egyidében II. Istvan tamogatta a premontreiek
kolostor épitkezését. A domonkos és a ferences rend is megtelepedett az orszaghan. Magyar
szerzetesrendeket 1s alapitottak. A stefanitak ugyan rovid 1d¢6 alatt eltiintek a palosok azonban
még napjainkban is léteznek. A szerzetesrendek tevékenysége révén az orszagba kertiltek 4j
eszmék és konyvek, értékes mualkotasok. Ismertté valtak a korszerd kézmdipari eljarasok,
épitészeti megoldasok, konyvmasolasi technikdk. A szerzetesrendek meghonositottak az or-
szagban a legfejlettebb mez6gazdasagi eljarasokat. Az irasbeliséget is terjesztették.

A magyarok a keresztes hadaknak — Bouillon Gottfriednak 1s — szamos alkalommal ren-
dezett atvonulast biztositottak Jeruzsalem felé. A seregek ellatasarol gondoskodtak, vezetdiket
gazdagon megajandékoztak. III. Béla Laszlot, a lovagkiralyt emeltette szentté.
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A reformaci6 a keresztény vallas befolyasat tovabb erdsitette és ennek koszonhetd, hogy
a magyar etnikai identitds a szuverén allam bukasat is tal élte. A magyar nyelv mindennapos
hasznalata még a magyar identitas irodalmi, festészeti és kulturalis értékeit is gyarapitotta
és a szétszakadt orszagrészek kozott a kulturalis egytittmiikédés fennmaradt és erésodott. A
reformacié megerdsitette az idéazonossagot, az egyidejliséget az eurdpai kereszténységgel.

A magyar identitds

A magyar identitas terilletén az 1222-es Aranybulla nyoman kialakult a nemesi nemzet. Werbdczy
Harmaskényve pedig kizarta a nemzetbdl a jobbagysagot. Az identitas ketté¢ hasadasat fokozta, hogy
a ,.harmadik rend”, a varosok nem tudtak meghatarozo6 befolyast gyakorolni az események meneté-
re. Az etnikai identitas heterogenitasa tovabb erds6dott. Vallonok és szaszok teleptiltek be, olaszok és
besenyé torzsek is. A kiraly alattvaloiként éltek itt mohamedan borkereskeddk, 6rmény keresztény és
zs1do kozosségek is. A keleti bevandorlas 1ényegében megszint.

A magyar identitas meghatarozé tényezdje maradt a magyar nyely, amelynek emlékei 1150-t6l
kezdve irasban is fennmaradnak (Halotti Beszéd, Miatyank, O-magyar Méria Siralom). Eurépaban
egyediilallo, hogy jelenleg is értjiik ezt a nyelvet, amely nem mondhaté el — tdbbek kézott — a né-
met, az olasz és az angol nyelvrél. A magyar allam megszint, de a reformaci6 az etnikai identitasra
hatott. A lelkészek magyarul beszéltek nemcsak a templomban, hanem a mindennapi problémak
megoldasanal is. A magyar nyelv és a magyar kultara fejlédésénck a reformacié lendiletet adott. Az
eredményt Horvat Istvan a reformkor idején a kovetkezékben Osszegezte: ,,Nyelviink fokozatosan
diplomatikai nyelvvé, a torvények, kozigazgatas és a nyilvanos tanitas nyelvévé emelkedett, mialtal
ugy tudomanyos kultrank, mint tokéletesedéstink oly rendkivili és oly nagyszerd névekedést nyert,
hogy V. Ferdinand alatt a magyar nyelv és irodalom szempontjabél méltan 1j korszak kezdédhetik”
(Horvat Istvan: Magyar Irodalomtérténet Pauler Tivadar lejegyzésében. Magyar Irodalmi Ritkasa-
gok, XXVIII. szam. Idézi: Nemeskiirthy, 2012:571).

A magyar kultira Eurépaban elismert értékeket tartalmazott. Ennek csak egyik példaja, hogy
Eotvos Jozsef A falu jegyzdje cimi regénye 1850-ben — a Schwarzenberg 6nkényuralom idején — Ang-
liaban is megjelent, 1853-ban jelent meg a masodik kiadas. A konyv értékeit tizenkét tekintélyes
angol folyoirat méltatta, koztiik a British Quarterly Review, amikor ezt irta: ,,Mi is csak néhany iroval
dicsekedhettnk, akik ugyanilyen magaslatokra tudnak eljutni. Az a nyelv és irodalom pedig, mely
e regény bolcsdje volt, a miveltségnek csakis magas fokat képviselheti” (Idézi: Nemeskiirthy, 2012:
625).

A kulturalis haladas ellenére lényegében 1848-ig fennmaradt a nemesi rend uralma a polgarsag
periférikus helyzete és a jobbagysag elnyomasa, amely elmaradast eredményezett az eurdpai haladas
féaramatol, a polgarosodastol és a polgart nemzeti fejlédéstdl. Azok a belsé erdk, akik ezt probléma-
nak tartottak és a polgarosodasi iranyba mutaté elmozdulast tartottak szitkségesnek nem tudtak meg-
valositani elképzeléseiket. Jol példazza ezt a XVIIL. szazadban Berzeviczy Gergely, aki kényvében
(De commercio et industria Hungariae, Lécse, 1797), az elmaradottsagot gy kivanja felszamolni,
hogy az 0j tarsadalomban legyenek a parasztok szabadok, foldet i1s adjanak nekik, a nemesség ad6z-
zon ¢s vegyék el az egyhazi foldbirtokokat. Széchenyi hasonl6 iranya részletes és hatékony érvelése
sem torte meg a maradi erék ellenallasat, csak 1848-ban fogadott el a nemesség a polgarosodas ira-
nyaba mutat6 térvényeket, de ezek a szabadsagharc leverésével 1ényegében megsemmisiiltek.
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OSZTRAK-MAGYAR KIEGYEZES 1867. RESZLEGES MAGYAR ALLAMI
SZUVERENITAS

Az 1867-es kiegyezés a nemzeti szuverenitast részlegesen ¢s a magyar etnikai identitas kulturalis
onallosagat - eurdpai értékeket létrehozva — biztosan és sokoldaltian alapozta meg Szent Istvan
allamisaganak 1541-es elvesztése utan. A Habsburg 6nkényuralom megszint.

Deak Ferenc hivei az 1848-as aprilisi torvények maradéktalan teljesulését tekintették a targyala-
sok alapjanak, mig a 49-esek, Kossuth Lajos  a teljes fiiggetlenséget és Magyarorszag koztarsasag-
ga alakitasat (vagy magyar kiraly valasztasat) tekintették céljuknak.

A kezdeményez6 lépést Deak Ferenc tette meg, amikor megjelentette a Pesti Naploban 1865.
aprilis 16-an a ,hasvéti cikket”. Ebben irta le, hogy felajanlja, hogy a birodalom szilard biztonsa-
ganak fennallasaban a magyarok partnerek lesznek, feltéve, ha a birodalom elismeri az 1848-as
torvényeket.

1865-ben a magyar parlamenti valasztasokon abszolut gyézelmet szerzett Deak Part vezetd-
jét, Dedk Ferencet tették meg a magyar targyalodelegacié vezet6jéveé. (Deak Ferenc személyiségérdl
lasd részletesen ,jegyzetek2”).

1866-ban a Habsburg birodalmat - a piemonti vereség utan — ajabb vereség érte, ezattal Konigg-
ratznél, a poroszoktol. Ez a vereség késztette Ferenc Jozsefet Dedk javaslatanak elfogadasara. Meg-
kezdédtek a targyalasok és a megegyezés utan Ferenc Jozsefet magyar kirallya koronaztak és a ma-
gyarok elismerték, hogy a kiiliigyek, a hadiigyek és a hozzajuk kapcsolodo pénziigyek- kézos tigyek.

Dedk Ferenc javaslatara Ferenc Jozsef idésebb grof Andrassy Gyulat kérte fel kormany ala-
kitasra 1867. februar 17-én. A csaszar édesanyja, Zsofia f6hercegnd szerint Andrassyt 1849-ben
ténylegesen fel kellett volna akasztani, ahelyett, hogy csak jelképesen tudtdk ezt megtenni, mert
Andrassy a magyar hadsereg ezredeseként, Kossuth megbizasabdl a forradalom végén Torékor-
szagban tartzkodott. A kiegyezés 1ényegében az 1848-as Aprilisi Torvényeken alapult, de néhany
kiegészitést 1s tartalmazott. A pontok kozil az arbér, valamint az Gsiség eltorlését Ferenc Jozsef
jovahagyta a forradalom leverése utan, ahogy a jobbagyfelszabaditast is, igy azok mar a targyalasok
kezdetén is érvényben voltak.

A gazdasagi kiegyezésrdl tgy rendelkeztek, hogy azt tiz évente kotelezéen meg kell Gjitani
Ausztria és Magyarorszag kozott (Wikipédia, Kiegyezés 2023:8-9). Magyarorszag a perszonaluni-
6Ot (a két allamnak ugyanaz a feje) leszamitva 6nallo, szuverén allam lett ismét. A hadseregek f6-
parancsnoka Ferenc Jozsef lett, a monarchiat pedig csak és kizarolag a kozos kiiliigyminisztérium
képviselhette kiilfoldon (vagyis tulajdonképpen ez volt az egyetlen valédi minisztérium a harom
k6z6s minisztériumbol).

A kézvetlen kovetkezmények nagyon kedvezéen alakultak. Az 1868 évi negyvennegyedik tor-
vénycikk leszogezte: ,,Barmilyen nemzetiségl allampolgar anyanyelvén szoélalhatott fel a kozségi,
térvényhatosagi és az egyhazi gyiléseken, anyanyelvén intézhetett beadvanyokat valamennyi hato-
saghoz, a kormanyhoz is, s azokra anyanyelvén kellett valaszt kapnia” (Kolossa Tibor szovegét idézi
Nemeskiirthy, 2001:387). Eurépaban a nemzetiségi kérdést Magyarorszagon kiviil egyediil Svajc
rendezte. A torvénycikk -Dedk megfogalmazasban- azt is kimondta: ,,Magyarorszag 6sszes hon-
polgarai politikai tekintetben egy nemzetet képeznek, az oszthatatlan, egységes magyar nemzetet,
melynek a hon minden polgara, barmely nemzetiséghez tartozzék is, egyenjogu tagja” (Idézi: Ne-
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meskiirthy, 2001:387). Deak ehhez hozzafiizi: ,,ha mi a nemzetiségeket megnyerni akarjuk, ennek
nem az az tja, hogy éket mindenaron magyarositsuk, hanem az, hogy velok a magyar viszonyokat
megkedveltessik” (Idézi: Nemeskirthy, 2001:388).

A kiegyezés utan a vallasfelekezeteket is egyenjogusitottak. Deklaraltak az egyéni szabadsag és
a torvényeldtti egyenldség megvalositasanak sziikségességét. Ezzel a polgarosodas, a polgari nemzet
kialakulasanak alapjait megteremtették, megerdsitették. Sokoldala regény és drama irodalom bon-
takozott ki, a koltészet és a szinhazi élet is ugrasszerien fejlédott. Eotvos Jozsef a kiegyezéskor ezt
irta: ,,Soha ily alkalom nemzetnek arra, hogy j6vé nagysagat megalapitsa nem jutott... de vajon
képes lesz-e nemzetiink hivatasanak felfogasara...S azok, kik a nemzet élén allnak, meg fogjak-e
érdemelni a bizodalmat, mely Gket felkarolta? Ez a nagy kérdés, melyre szorult szivvel gondolok”
(Nemeskiirthy, 2001:386).

Pératlan mérték( gazdasagi fejlédés bontakozott ki, azonban a fejlédés fonakjan, par évtized
utan - az er6sodé szocialis fesziiltségek miatt — élesen jelentkeztek azok a problémak, amelyeket
a foldosztas hianya, a paraszti élet kilatastalansaga okozott. Ez amerikai kivandorlasban, mély-
szegénységben, de még paraszti lazadasban is kifejez6détt. A polgarosodasban is fazis késésben
maradtunk Nyugat-Eurépahoz viszonyitva.

Ferenc Jozsef felismerte Andrassy politikai és diplomaciai képességeit és 1871-ben kinevezte a
Monarchia kiliigyminiszterének, ami a Monarchia masodik emberévé tette Andrassyt. Igazi poli-
tikai profi volt, akit Bismarck kancellar partnerének tekintette. Andrassy a Monarchia zsdkutcaba
vezetd francia orientacidjat megakadalyozta és porosz-osztrak szévetséget alapozott meg Bismarck
kancellar partnerének tekintett. Ahogyan ezt Korniss Gyula irta: ,,A magyar allamférfi vilagos el6-
relatasa mentette meg a monarchiat a franciak vereségét bizonyara kéveté német bosszatdl és fel-
osztastol. Andrassy logikus észjarasa tisztaban volt azzal, hogy a porosz hegemoénia alatt kialakuld
német egység a torténeti feltételek szitkségszert ereddje, s igy Ausztrianak régi hatalmi allasa vissza
nem allithat6” (Kornis, 1933-49). Andrassy elfogadtatta az orosz carral Bosznia-Hercegovina ok-
kupacidjat. (Andrassy személyiségérdl lasd részletesen ,jegyzetek3”).

A kiegyezés hosszt tava kovetkezményei viszont igazoltak E6tvos Jozsef aggodalmat. A kiegye-
zést sok magyar még kezdetekben ellenezte. Passziv rezisztencidja mégott reakeids konzervativiz-
mus, patopaloskodas htuzodott meg. Csak elleneztek mindent, de semmiféle cselekvési programot
nem dolgoztak ki. Masok a kiilsé segitség illiziojaban ringattak magukat, mint Vajda Janos irta:
arra vartak, hogy ,,az angol hajohad partraszalljon Debrecennél” vagy arra, hogy ,,Garibaldi lég-
hajo-sereggel” felszabaditja orszagunkat. (Nemeskiirthy, 2012:728-729:).

A szazadfordulon pedig nem érzékelték a vilaghabort fenyegetd katasztrofajat és tl becstlte a
magyar nemzet erejét. Példaul a magyar hadsereg 6nallosagaért harcolt a magyar parlamentben.
Cisak grof Tisza Istvan ismerte fel, hogy igy a magyaroknak a kézelgé vilagégésben nincs esélyik,
de vereséget szenvedett. A parasztsag helyzetén sem javitottak, ezért a parasztsag nem valt a nem-
zetl k6zosség részévé. A nemzetiségekkel sem kezdtek szévetségi politikat épiteni, s6t a szentistvani
gondolattal és az 1868-as nemzetiségi torvénnyel ellentétes -tobbek kozott a nemzetiségl iskolakat
bezaro- erészakos magyarositasi politikat folytattak. A nemesi réteg is elszegényedett. Az 0j, libera-
lis allamot szocialis védéhalo kiépitése nélkiil akartak megvaldsitani. Pedig Babits Mihaly szerint:
,»Azon a 67-es alapon, a toretlen magyar jellem, 6si realizmusaval, nagyot és tartsabbat alkothatott
volna, semmint az az orszag, mely 1918-ban siillyedt el” (Babits, 1939:552-553).
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KoNszZoLIDACIO TRIANON UTAN. AZ ALLAMI SZUVERENITAS
HELYREALLITASA

1918-tdl a két , forradalmi esemény” és a francia beavatkozas kovetkeztében a trianoni béke a
Szent Istvani Magyarorszag helyett még a magyar toébbség altal lakott teriileteket is elvette. A
maradék tertleten 1920-t6l Gjbol fuggetlen és keresztény magyar allamot alapitottak meg. A
belsé hibak és a kiils6 erdszak miatt itt k6tott ki a magyar komporszag,

Gro6f Bethlen Istvan nevéhez fliz6dik 1921-t6] kezdéddéen a ,,bethleni konszolidacié”, ami a
Trianoni béke utan a torténelmi Magyarorszagh6l megmaradt 6nallé, keresztény magyar allam
gazdasagi, politikai és kulturalis konszolidaciéjat jelentette. Bethlen Istvan kiemelked$ érdeme-
it még Grof Edelsheim Gyulai llona, Horthy Miklos kormanyz6 menye is elismerte (Edelsheim,
2001:244). Bethlen politikai konszolidaciéval kezdte meg tevékenységét. (Bencsik, 2001:107).

A kormanyzat a kalpolitikaban kimondta a Habsburg haz (IV. Karoly) tronfosztasat, amit a
nemzetgydlés 1921 november 3-an elfogadott. Elérte, hogy a Jugoszlavok kiiiritsék a megszallt
Eszak-Bécska és Baranya magyarok lakta teriileteit, Burgenlandban pedig Sopron népszava-
zassal dontott arrol, hogy Magyarorszag része lesz (Ezért a Civitas fidelissima -leghiiségesebb
varos- cimet kapta a nemzetgytléstdl). Kezdeményezte Magyarorszag felvételét a Népszovet-
ségbe, ami 1922 szeptember 18-dn megtortént. Ez azt jelentette, hogy az orszag kiilpolitikai
elszigeteltsége megszlint, az orszag ,,szalonképes” eurdpai allamma valt. Lehetévé valt, hogy
hivatkozzon a népszévetség alapokmanyanak19. cikkére, amely a nemzetkozi szerzédések felil-
vizsgalatat elvileg lehetévé tette. A kormany el6tt 4 lehet6ségek nyiltak az informacio szerzésre,
szovetségesek keresésére és a hataron tdl é16 magyar kisebbségek védelmére.

Bethlen a Szovjetuni6 felé i1s kapcsolatok kiépitésére torekedett. 1924 szeptember 5-én ala-
irtak a szerz6dést a diplomdciai és konzuli kapcsolatokrél, a kereskedelmi forgalommal kap-
csolatos megallapodast pedig szeptember 12-én. A minisztertanacs pedig a szerzédéseket jova-
hagyta. Mégsem jott Budapestre szovjet nagykovet, mert Horthy és a nemzetgy(ilés ellenezte az
egyezményeket, nem is beszélve a fajvéddékrél. Csak a nagytSkések tamogattak a megallapoda-
sokat. Mi volt a magyarazata Bethlen kapcsolat felvételének? Erre a kérdésre Romsics Ignéac va-
laszol, amikor ezt irja: ,,Bethlen 1924-26-ban a Szovjetuni6 felé is kapcsolatokat probalt kiépi-
teni. Ebben két szempont motivélta. Egyrészt a szovjet piac korlatlan felvevéképessége, amely a
magyar gyaripar legtobb értékesitési nehézségét megoldhatta volna. Masrészt az a kortlmény,
hogy Moszkva nem ismerte el a Parizs kornyéki békéket, s Besszarabia miatt Romaniaval nyilt
hatarvitaban allt. Bethlen feltételezte, hogy a besszarabiai kérdés Szovjetunio javara torténd
megoldasa Erdély hovatartozasanak a feliilvizsgalatara is befolyassal lehet” (Idézi: Nemeskur-
thy, 1995:91). A hid szerep kialakitasanak torekvése kudarcot vallott.

A kiilpolitikai elszigeteltségbdl torténé elmozdulasnak ezutan a kudarc utan viszont sikere-
sebb fejezete lett a magyar-olasz kapcsolatok alakulasa, amely 1927-ben -Bethlen réomai lato-
gatasa utan- az olasz-magyar szerz6dés aldirasaban érkezett a csticspontjahoz (Nemeskurthy,
1995: 87-88). Ez a kisantant orszagainak fenyegetését némileg ellenstlyozta. Miként Bethlen-
nek Bulgariaba, Gorégorszagba és Torokorszagba tett latogatasa is. A konszolidaciot erdsitette,
hogy Bethlen Berlinbe, Parizsba, Londonba és Madridba is ellatogatott. Gyakorlatilag Bethlen
a miniszterelnékség mellett a kiiliigyminiszteri posztot is betoltotte. Magyarorszag nemzetko-
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zileg konszolidalt helyzetét bizonyitotta, hogy olyan tekintélyes politikusok latogattak hozzank,
mint Grandi olasz és Zaleski lengyel killigyminiszterek, Izmet Inénii tor6k miniszterelnok.

Széleskora figyelmet keltett, hogy lord Rothermere angol sajtomagnas lapjaban, a Daily
Mailben vezércikkben irt Magyarorszagrol és a trianoni béke igazsagtalansagarol.

Bethlen csak az igazsagtalan hatarvonalak etnikai alapi kompromisszumos megvaltozta-
tasarol beszélt. 1928-ra azonban mar ugy itélte meg a helyzetet (mar a jugoszlavokkal fenn-
all6 viszony javitasarol is targyaltak), hogy a revizié gondolata nyiltan felvetheté. Ebben az
évben a Debrecenbe tartott beszédében megallapitotta: ,,Mi nem tartomanyokat vesztettiink
el. Benniinket feldaraboltak...mi fajunk egyharmadarol 6rok idékre le nem mondhatunk. Ezt
igazsagul elfogadni nem tudjuk...Ha valaki a mellényét rosszul gombolta be, 61tozé¢két csak gy
hozhatja rendbe, ha kigombolja, és azutan j6l gombolja be. Ezekre a hatarokra egy végleges bé-
két felépiteni nem lehet. Ezekre a hatarokra fel lehet épiteni egy bortont, amelyben mi vagyunk
az 6rzottek és a gy6zék az 6rzék...nekink mas hatarokra van sziikségiink” (Magyarorszag,
1985:158).

Belpolitikaban a kisgazdapartot olyan konzervativ alapallast egységes kormanyzopartta
valtoztatta, amely egyarant elutasitotta a baloldali és a jobboldali szélséséges eréket. A Beth-
len-Peyer paktumban (Peyer Karoly a Szocidldemokrata Partvezetdje volt) rendezte a kormany
viszonyat a szervezett munkassag altal tamogatott munkasparttal. A kormany a Friedrich kor-
many kivételes intézkedéseit, igy a cenzurat is fokozatosan megsziintette. Ezzel az egyezmény-
nyel Peyer 4jbol legalissa tette a munkassag szervezkedését, Bethlen pedig biztositotta, hogy ez
a szervezkedés szélséségektdl mentes legyen. Bethlen megnyerte a harom keresztény egyhaz
tamogatasat, amelyek koziil -katolikus tobbségi orszag 1évén- a Gsernoch Janos érsek vezette
katolikus egyhaz tamogatasa volt a legjelentGsebb. A gazdag, nemzetkozileg befolyasos bankari
pozicidkat betdlté zsidosag (pl. Krausz Simon) is természetes szovetségesként konnyitette meg
a magyar allam helyzetét a nemzetkozi bankok vilagaban. Ezt Krausz Simon 1937-ben megje-
lent, Eletem cimii konyve 1s bizonyitja (Idézi: Nemeskiirthy,1995:57).

Bethlen nem vezette be az altalanos, egyenl§ és titkos valasztjogot. Ehelyett vidéken eldirta
anyilt szavazast és a szavazati jogot is eléfeltételekhez kototte. Végeredményben a szavazok sza-
ma haromnegyedmillioval csokkent. A magyar parasztsag egyenjogusagat biztosit6 foldosztas is
elmaradt. Korlatozott foldreformot is engedélyezett, ami a parasztsag foldigénylési problémait
csak kis részben oldotta meg (1milli6 kataszteri hold foldet osztottak szét). A nagy mértéki
mélyszegénység miatt az orszag szocialisan sebezhetd volt. Ezek a konszolidacié gyenge pontjai
voltak.

Bethlen 1926-ra stabil, a kormany mogott allo parlamenti tobbséget hozott 1étre. A nemzet-
gyilés rendezett miikodését az obstrukcidhoz folyamodo ellenzékkel szemben Tisza Istvanhoz
hasonlé intézkedéssel biztositotta. (Az obstrualé ellenzéket a parlamenti drséggel tavolittatta
el). Trianon oridsi gazdasagi karokat és szerkezeti aranytalansagokat okozott az orszagnak.
Az inflacié lekiizdése és a gazdasagi kibontakozas érdekében Bethlen -elénytelen feltételek
mellett- népszovetségl kolesont vett fel. 1924 végére az allamhaztartas egyenstlya helyreallt,
befejez6dott a gazdasag Gjjaszervezése. Pengd néven 1, stabil érték pénzt bocsajtottak ki az
értékét vesztett korona helyett. Ezt gazdasagi fellendiilés kovette. Elénk, sokszint szellemi élet
bontakozott ki.
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Teljestiltek Bethlen politikai céljai, amelyeket Makkai Janos 1937-ben a kovetkezé moédon
foglalt 6ssze: ,,Bethlen Istvan grof elsé célja az, hogy a trianoni Magyarorszag eurdpai létét
és fennmaradasat biztosithassa és megovja, a kdzponti hatalom megerdsitésével, az allami és
jogrend helyreallitasaval és a forrongd kedélyek lecsillapitasaval. A masodik célja az, hogy
Magyarorszagon a nemzeti és keresztény iranyzatot erdsitse meg, életiinkbdl szamiizze a bal-
oldali, radikalis, marxista és kommunista elemeket” (Idézi: Nemeskiirthy, 1995:45). (Bethlen
Istvan személyiségérdl lasd részletesen (Szegedy—Maszak, 1996:149-150). A gazdasagi vilag-
valsag Magyarorszagot sem keriilte el. Bethlen — miutan nem érezte a kormanyzé bizalmat
— 1931-ben lemondott miniszterelnéki tisztségérdl. (A konszolidaciorél és a valsagrol lasd
bévebben Magyarorszag, 1985:126-174). (Bethlen Istvan személyiségérdl lasd részletesen
Jegyzetek4”).

A JELENLEGI MAGYAR HELYZET

1932 utan Németorszag kiilsé befolyasa fokozatosan erdsodott, amely 1944-ben Magyaror-
szag katonai megszallasaban fejez6dott ki. Ezzel a magyar allam szuverenitasa megszint és
a németek nyilas hatalomatvételt szerveztek meg.1945 utan viszont Gjabb katonai megszallas
kovetkezett. Ezért 1990-ig a szovjet birodalom részeként allami szuverenitasrol nem beszélhe-
tink, mint ahogy tudatos nemzet épitésrél sem. 1947-re kiépilt a proletardiktatara, amelynek
soran a fasiszta blins6k helyett a demokracia sziikséges védelmét hangsilyozva- minden el-
lenzéki partot és mozgalmat betiltottak, felszamoltak azzal az indokkal, hogy veszélyt jelen-
tenek a demokraciara. Ez véres kegyetlenséggel tortént (koncepcids perek, egyhazi vezetGk
bebortonzése, illetve kivégzése, koncentracios taborok, kitelepitések, rendszeres kivégzések). A
haboras blinésok elleni megtorlast a politikai rivalisok kiiktatasa valtotta fel. Az erészakot az-
zal indokoltak, hogy az ellenzéki er6k a demokracia olyan eskudt ellenségei, akikkel nem lehet
kompromisszumot kotni. Ezért ,.kénytelenek” voltak erészakot alkalmazni. Az egyhazakat is
a demokracia ellenségének nyilvanitottak és perekkel, a szerzetesrendek, az oktatasi-, a szo-
cialis- és az egészségiigyl intézményeik allamositasaval sgjtottak azokat. Az etnikai identitas
ellen is tamadast inditottak. Komporszag voltunk, amelyet a torténelmi erévonalak elészor a
Német Birodalomba, azutan a Szovjet Birodalomba sodortak.

Végiil, 1948-ra a hatalomra olyan kisebbség kertilt, amelyet a Szovjet Birodalom valasz-
tott ki és a hatalom gyakorlasaban a megszall6 szovjet csapatok katonai erejére tamaszkodott.
A magantulajdont megsemmisitették, allami és szovetkezeti tulajdont hoztak létre. Ezzel a
tarsadalom tulajdonaval egy kis gazdasagi elit rendelkezett. A nemzeti eszmét nem valasztot-
tak el a nacionalizmustol, harcoltak az Ggynevezett a nemzeti eszme megnyilvanulasai ellen,
amelyet ,,magyarkodasnak” neveztek. Tétlenil és néman tdrték, hogy a szomszédos orsza-
gokban a magyar nemzeti kisebbség jogait megsértsék.

Az 1956-os forradalmat és szabadsagharcot katonai erével eltiportdk, amit a szovjet ka-
tonai megszallas Gjabb szakasza kévetett. A rendszervaltas utan nyilott csak meg az allami
szuverenitas ¢s a nemzet épités lehetésége. 1990 6ta az allami szuverenitas egyik sajatossaga,
hogy mivel a jelenlegi kihivasok (gazdasagi, pénziigyi, demografiai, 6kolégiai) az allamokat
egylttesen érik, ezért a magyar szuverén allam - a t6bbi EU tagallamhoz hasonléan — atadta
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szuverenitasanak egy részét az EU-nak. Természetesen ellendrzési joga van, hogy az EU
szintjén olyan dontéseket hozzanak és olyan cselekvési programokat valésitsanak meg, amely
a magyar szuverén allam érdekeit szolgaljak. Eszrevételezi a kivetkezetlenségeket, a késedel-
meskedést ¢és sajat véleményét hangoztatja akkor, ha az EU politikai gyakorlat ellentétes a
magyar érdekekkel. Javaslatokat tesz a valtoztatasokra.

A szuverenitas masik szintje az interdependens szuverenitas, amelyben szamos egymassal
hataros szuverén allam egyeztetett modon lép fel valamilyen regionalis kihivas ellen. Ezen a
teriileten Kézép-Eurépaban kihasznalatlan lehetségek vannak.

Mindkét szint alapvetd fontossag,, mert a jelenlegi kihivasokkal egyetlen allam sem tud
egyeddl sikeresen szembenézni. Ezért teljesen indokolt, hogy az egyes allamok atadjak szuve-
renitasuk egyrészét (az ellendrzési joguk fenntartasaval) atfogobb szintekre. Azonban atadas
helyett a szuverenitas elvétele a gazdasagi, a politikai vagy az ideolégiai nyomas gyakorlas esz-
kozeivel -vagyis nem atadas, hanem erészakos elvétel- az masik eset. Ez az egyes allamok, igy
a magyar allami szuverenitas esetén is a szuverenitas megcsonkitasat jelenti. A magyar allami
szuverenitas pedig jelenleg ilyen torekvésekkel néz szembe és kiizd ellentik. A megcsonkitas
célja a magyar allami szuverenitas meggyengitése addig a mértékig, amikor a szuverenitas
mar megsemmisithet6 az Eurépai Egyestlt Allamok létrehozatalaval.

A magyar allami szuverenitas megdrzése és a nemzet épités nem partpolitikai dimenzidban
helyezkedik el. A megdrzés és az épités a mindenkori magyar kormany és az allamhatalom fele-
16ssége ¢és feladata. Az ezzel ellentétes szandék elfogadasa is a mindenkori magyar kormany fele-
16ssége. Minden esetben sziikséges az 6ssztarsadalmi vélemény kikérése és annak figyelembevétele.

Két alternativa lehetséges Magyarorszag esetében. Komporszag lesziink-e vagy hidor-
szag? Olyan komporszag, amely -szuverenitas ¢s tarsadalmi 6sszefogas hidanyaban- tehetetle-
ntl ide-oda sodrodik az aramlatok valtozasanak megfeleléen — amelyben egyirany nyugati
dominancia és alavetettség valoszini- vagy olyan hid, amely -egy megosztott vilaghban- Nyu-
gat és Kelet kozott jelent jarhato utat. A két alternativa logikdja ellentétes. A komporszag ide-
oda hanyédik és csak akkor nyugszik meg, ha valamelyik oldalon kikot. Hol van az a biztos
kikot6, ahol nem veszitjik el az allami szuverenitasunkat és nem valik mellékes tényezévé az
etnikai identitasunk? A kikotott komp kiszolgaltatott helyzetd, 6nallé cselekvésre nem képes
egy nagy valoszintséggel varhato bizonytalansaggal teli idGszakban.

A hid funkci6 viszont Magyarorszag konkrét helyzetére alkalmazva azt jelenti, hogy a
Nyugat és Kelet iranyaba egyarant érvényesilé és tovabb épitett nyitottsag jelent biztonsagot.
Miutan hossza tavon kalkulalni kell a bizonytalansagokkal, ezért, és geopolitikai szempontbél
1s kovetkezik, a nyitottsag, a hid szerep kiépitésének sziikségessége. A hid szerep kiépitése
kiegyensulyozott és egyre novekvs cselekvési teret biztosithat a komporszag alternativaja vi-
szont nem. Nem jelent azonban abszolat biztonsagot. A hid szerep azt jelenti, hogy az Eu-
répai Unib jelenlegi stagnalasat érzékelve, a magyar allam torekszik az Eurépai Unié olyan
megreformaldsara, amely a tagallamok érdekeit jobban szolgalja. Emellett torekszik a keleti
orszagokkal 1s a kapcsolatok fejlesztésére. Kapcsolodik a kinai gazdasagi fejlesztésekhez és
fontos, hogy a Tirk Tandacs orszagai — mivel rokonnak tekintik és szeretik a magyarokat, vala-
mint ismerik és elismerik értékeinket — készek legyenck a gazdasagi, a politikai egytittmtikodés
és a kulturalis kapcsolatok fejlesztésére.
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A hid szerepet csak szilard allami szuverenitas és erés etnikai identitas alapjan lehet
kibontakoztatni. A hid funkcié betéltésének kiindulé feltétele a nemzeti 6sszefogas. Je-
lenleg a hid-funkcié megteremtésének feltételein célszerti gondolkodni és ilyen iranyban
cselekvést programokat 1s célszerd kidolgozni. Ez a szuverén allam fenntartasanak egyik
garanciaja.

Minden iranyban nyitottnak kell lenni a kiilsé eszmékre és értékekre. A nyitottsag
akkor szolgalja a nemzeti érdekeket, ha Ggy lesznek honositva, hogy az nem kritikatlan
atvételt, vagy megalazkodast jelent. Mas a helyzet azokkal a kiilsé beavatkozasokkal,
amelyek vilagnézeti orientacié altal vezérelt és iranyitott, gazdaségi, politikai és ideolo-
giai természeti kényszerek.

A globalis érdek érvényesités olyan ideoldgiai hiedelemrendszert alkotott meg, amely
elméletekbdl, meggy6z6désekbdl és mitoszokbdl all és ezt az ideoldgiat nemzeti érdek-
ként kisérli meg feltiintetni. A nemzeti érdek érvényesités hianyaban ez az ideologia
nemzeti szinten ures. Az ideologia ebben a dimenziéban a sajton a lyuk. Az urességet
steril spekulacid, a demokracia megsértésének vadja, a tények elferditése, nem a valosag-
ra ill6 Almodozas és minden fajta kompromisszumra valé képtelenség tolti ki. A latoszog
az ideolbgiai, vilagnézeti orientacié miatt eltorzult.

A vilagnézeti alapozottsagu politika masik problémaja, hogy csak egy valaszt ismer a
politikai problémakra. A téle eltéré véleményeket helytelennek tekinti. Semmiféle elté-
rést nem tekint egyenrangtnak. Ha egyaltalan targyal a sajat allaspontja helyességérol,
akkor meggy6z6dése, hogy barmely masik allaspont masodranga vagy hibas. Kizardlag
sajat allaspontjat tekinti demokratikusnak. Ezzel indokolja, hogy kénytelen erdszakkal
megvédeni a demokraciat a jogallamisagot sérté ellenzéki erdk ellen. A lengyel esemé-
nyek egyértelmiien mutatjak, hogy az ellenzéki partok esetleges hatalomatvétele esetén
erészakos hatalmi lépések valoszintsitheték, amelyeket a demokracia korabbi megsérté-
sével indokolnak. Ezt az Eurépai Bizottsag néman tiri. Pedig a politikdban csak komp-
romisszumok segitségével lehet elére haladni, problémakat megoldani.

Szembe tud-e fordulni a jelenlegi kormanyzat és allamszervezet a magyar nemzeti
érdekeket sért6é gazdasagi és politikai kényszerekkel, amelyek a magyar allami szuvere-
nitast és nemzeti identitast veszélyeztetik? Szembe tud-e fordulni azokkal a belsé erék-
kel, akik elfogadjak és szolgaljak ezeket a kilsé kényszereket? A kilsé erdék célja belsé
anarchia vagy a nemzetet megoszt6 partviszaly kirobbantasa és ennek eszkozei a nekik
engedelmeskedd belsé erék. Ezek a bels6 tényezdk (partok, NGO-k, média) 6nallé6 nem-
zetépitési programmal nem rendelkeznek, csak a globalis programok ¢és célok megvalo-
sitasara ¢s szolgalatara alkalmasak. Gyakorlatukban a demokracia demagogiava fajul. A
hangzatos jelszavak mogott ugyanis nincs cselekvési program, csak a demokracia meg-
sértését hangoztaté vadaskodas. Pedig a demokracia — mint minden politikai rendszer
—lényege a cselekvési programok megvalodsitasa.

A nemzetépitésben jelentésen elére haladt az orszag. Magyarorszagon a tobbsé-
gl magyar identitas csak csonka magyarsagot jelent. Ezért fontos a tovabbi épitkezés,
amelynek belsé garanciaja, hogy a politikai szélséségeket a periférian tartsuk. Vegyiik
figyelembe Arisztotelész intelmét — mint irta: ,,Az az allami k6zosség a legjobb, amely a
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kozépen allok bazisan nyugszik...ennek ad donté salyt és igy megakadalyozza valamely
sz€lsGség talstulyat” (Filozofia, Springer Hungarica, 1996:53). Ez csak a vagyonos felsé
rétegeket, kozéprétegeket megterhel§ szocialis felelGsség vallalasa esetén, a szegénység
elleni harcban valosulhat meg. A szocialis véd6halo kiépitése az allami szuverenitas belsé
alapja. A nemzetépités masik, kiilsé veszélye a szomszédos orszagokhoz fiz6dé rende-
zett, egyuttmikods politika kibontakoztatasanak hianya. Ezen a tertileten még sok a
tennival6. Ez csak akkor haladhat el6re, ha a nemzet épitést, a magyar egytittmikodést
Osszekapcesoljuk az orszaghatarok megvaltoztathatatlansaganak tételével.

A kormany a nemzetépités fontos tényezdje, pozitiv és negativ értelemben egyarant.
Azonban a folyamat csak a tarsadalmi mozgalmak, a civil szervezetek és az alapitvanyok
hozz4ajarulasa esetén eredményes.

Veszélyt jelent, ha a kormanyok kisajatitjak a nemzetépitést és nem tekintik alapvetd
fontossagtinak a tarsadalmi mozgalmak és a civil szervezetek aktiv, 6nall6 és gyakran a
kormany konstruktiv kritikdjaban is megnyilvanulé tevékenységét.

A magyar nemzet stabilitasa — mas nemzetekhez hasonléan — az etnikai identitas
szilardsagahoz, az allam szuverenitasahoz, a kozosségi szintek (szomszédsagi viszonyok,
teleptilések, régiok) 6sszefogasanak intenzitasahoz és akcioé képességéhez, valamint a csa-
lad stabilitasahoz kapcsolodik.

Az etnikai identitas az allami szuverenitas erds tdmogatdja, de a periférian gyenge
pontok is fellelheték. Az etnikai identitas fontos belsé Osszetevéje a csaladi stabilitas.
Ezt mar évezredekkel ezel6tt Konfucius is felismerte. A ,,Nagy Tanitas” cim miivében
igy ir errdl: ,,Ha valaki orszagat kormanyozni akarja, akkor el6szor sajat csaladjat kell
rendben tartania. Ha valaki a csaladjat rendben akarja tartani, akkor el6szor sajat jel-
lemét kell kialakitani” (Idézi: Filozofia, Springer Hungarica, 1996:23). Arisztotelész a
csalad fontossagara mas oldalrél vilagit ra-mint irja:” A csalad még alapvetébb, mint a
falu, ez pedig még inkabb, mint az allam és ezért a csaladot, mint a tarsadalom termé-
szetes rendjét elényben kell részesiteni, akkor is, ha az allam lényeges mértékben felelés
a fiatalsag neveléséért” (Filozofia, Springer Hungarica, 1996:53). Az etnikai identitas
akkor valik allami szuverenitast és nemzet épitést tamogaté erévé, vagyis a tarsadalmi
tamogatottsag akkor erds, ha a helyi k6zosségekben ez a tamogatas szilard akaratként je-
lenik meg, amelyet civil szervezetek, tarsadalmi mozgalmak teremtenek meg és kiegyen-
stlyoz6 befolyast gyakorolnak a természetiiknél fogva centrifugélis hatast partpolitikai
viszonyokkal szemben.

A magyar etnikai identitas és a kisebbségi identitasok egységes allami szuverenitast
és nemzetépitést tamogatod ereje alapvetéen a belpolitikaban dél el. A nemzetépités a
szomszédos orszagok politikajatol is fiigg. Az allami szuverenitasért folytatott harcban
pedig a mindenkori kormany tehetetlen helyzetbe keril erds, tarsadalmi-kozosségi és
nemzeti 6sszefogason alapulé tamogatas nélkiil.
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JEGYZETEK

A magyar nyelv 6sszeragasztd (agglutinal6), amig az indoeurdpai nyelvek hajlité (flektald) nyelvek. A névszoéra-
gozasban 21 ragos alakot haszndl, amig az indoeurdpai nyelvek 4-5 névszéragozast tartalmaznak. Nem ismerik
a nalunk hasznalatos birtokos személyragozast és az ikes és iktelen, az alanyi és targyas ragozast sem (Zsirai,
1939:193-217).

Deaknak készonhetd, hogy a magyarsag egésze kitartott a 48-as jogfolytonossag mellett, s nem hallgatott sem
az 6konzervativok alrealisztikus, sem pedig az emigransok abrandos igéreteire. Deak latinos formajua, gyckeres
magyarsaga, mindig élénk igazsdgérzete és jozan realista pillantasa nagy hatassal volt nemcsak a politikusokra
¢és arra a vidéki nemességre, mely a politika valtozasatol varta nemzeti kéveteléseinek megvalositasat, hanem az
irok egy korére is...amely a kiegyezés el6idejében a klasszikus népnemzeti magyarsagot fejlesztette ki” (Szekfi,
1936:451). Kornis Gyula igy jellemzi Deak Ferencet: ,,Dedk ereje nem a reformokban, hanem a nemzet torvény
biztositotta torténeti jogainak szivos, de mégis hatra tekinté védelmében rejlik, amely a legtobb Gjitasban csupan
abrandképeket lat. Amikor a 60-as évek elején a nemzet hite mar megerésodik a kiegyezés lehetségében, Deak,
a kés6bbi kiegyezés atyja, kétségeskedé marad, képzelete nem repil egyiitt a nemzet reményével, s6t egyenesen
korholja az abrandozokat” (Kornis, 1933:61).

Andrassy kiemelkedden j6 vagasu, szép férfi volt. Sisi kirdlynéval valé kapcsolatahoz, ezért sok pletyka fiz6dott.
Kétségteleniil nagyon jé baratok, s6t politikai szévetségesek voltak. A magyarokat kedveld, a bajor Wittelshach
hazbol szarmazoé Erzsébet (Sisi)pedig, egyszer avatkozott életében a politikdba: a magyar kiegyezésnél. Termé-
szetesen a magyarok oldalan és Zsofia f6hercegnd, Ferenc Jozsef csaszar édesanyja ellen. Megjelent Dedk Ferenc
halottas 4gyanal is és Andrassy halalakor nyiltan hangsulyozta, hogy Andrassyval a legjobb baratjat vesztette el és
ez a baratsag kolcsonds volt. Andrassy a politikai élet 6ridsa és az élet csaszara volt. A parizsi holgyek csak a szép
akasztottként emlegették, miutan tudtak jelképes felakasztasarol. Mikszath Kalman igy jellemezte a Vasarnapi
Ujsag 1906 december 27-i szamaban: ,,Andréssy Gyula grof csticsa volt a magyar Gri nobilitisnak és a magyar
szellemnek. Ha Dedk Ferencz a magyar paraszt inkarnaczija, azoknak dsszes bolcsessége egy fejben, Andrassy a
magyar ur finomsaga, charme-ja és szeretetreméltosaga desztillalt alakban. Nagy ur tudott lenni, a nélkil, hogy
26g6s legyen, mindenkit megnyert, sét megigézett, a nélkil, hogy leereszkedének latszanék” (Tarjan M. Tamas
https://rubicon.hu/kalendarium).

Altaldnos vélemény, hogy Bethlen Istvén kiemelkedd képességt, a redlis politikai lehetSségeket és a sziikségsze-
riségeket felismerd személyiség volt. Szegedy Maszak Aladar véleménye hiteles, hiszen szamos személyes be-
szélgetést folytatott vele. Ezt irta réla az emlékirataiban: ,,Arra is emlékszem, hogy nagy személyes varazs aradt
beldle, s ezt fokozta a természetes kozvetlenség és kedvesség, amelyet a mar befogadott emberek irant tanusitott.
Mondanivaléjat mindig nagyon vildgosan és logikusan fogalmazta meg, ezekben a beszélgetésekben nem volt
kétértelmiiség, homalyossag és érzelmi elemek sem szerepeltek benne. Raciondlisan, targyilagosan, indulatok
nélkiil beszélt... Nagyképtiségrol vagy pozolasrol sz sem volt, és tirelmesen meghallgatta az ellenvéleményt.
Tudta, hogy van tekintélye, ezért sohasem hivatkozott ra, sem kozvetve, sem kozvetlentil, mert természetesnek
tartotta, azt a szerepet sem emlegette, amelyet egykor betoltott, nevekkel nem dobalédzott. Ez a biztonsag termé-
szetesen részben arisztokratikus is volt, a csontos, szikar, hatarozott profila férfirdl leritt a szarmazas. Az arisztides
elemek azonban tokéletesen hianyoztak beléle. Természetesen tudott ignoralni embereket, akarmilyen rétegbdl
szarmaztak is, de neki nem okozott problémat az, ha olyan személyekkel kertilt 6ssze, akik nem az 6 sztikebb tar-
sadalmi korébdl keriiltek ki” (Szegedy-Maszak, 1996:149-150). Tekintélye nem a hatalmi poziciébol fakadt. Ezt
bizonyitja, hogy 1935 utan, amikor ellenzékbe vonult, rendszeresen tanacsokat adott, mert Horthy és a hatalmi
elit mas tagjai hivtak és meghallgattak 6t. Abbdl bajok szarmaztak, ha nem hallgattak ra. 1935-t6l aggasztotta a
novekvé német befolyas, ellenezte a zsidotorvényeket, felhdborodasat fejezte ki a délvidéki vérengzés és a mun-
kaszolgalatosokkal szemben elkovetett kegyetlenségek miatt. Biings felelGtlenségnek tartotta az orszag belépését
a II. Vilaghaboruba. Emlékirataiban a belépésrdl ezt irta: ,,Nemzeti jelszavak zaszlojat lobogtatva 6ntudatlan és
tirelmes eszkozévé sillyedtiink egy idegen hatalomnak” (Nemeskurthy, 1995:284). Az 1943-as Don kanyarban
elszenvedett tragikus vereség utan Bethlen a fels6haz tlésén éles kritikat fogalmaz meg. Beszédében a kovetkezd

megallapitasokat teszi: ,,Fel kell vetni a kérdést sziikséges és helyes volt-e Oroszorszagnak hadat tizenni? Tiszta-
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zbdott-e, kik bombaztak Kassat: oroszok vagy szovetségeseink? Szeretném latni a hadat izené minisztertanacs
jegyzékonyvét, kinek milyen véleménytik volt akkor?... A hadsereg vagy nem volt kell6képpen felszerelve, és akkor
azokat felel6sségre vonni, akik e téren mulasztottak; vagy jol volt felszerelve, de rosszul iranyitottak; akkor pedig
az iranyitokat, a parancsnokokat” (Idézi: Nemeskiirthy, 1995-262:).  1943-ban pedig felvetette Kallay Miklos
akkori miniszterelnéknek a kévetkezéket: ,,probaljon valamilyen formaban érintkezésbe lépni a Szovjetunioval.

Kallay ezt elharitotta, és talan még a muszkavezetd kifejezést is hasznalta” (Szegedy-Maszak, 1996:176).
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Gellén Mdrton

Mar nincs sziikség emberre?

A személyfogalom lebontdsa technicizdlt dehumanizdcio iityan

No need for people anymore?
T he Dismantling of the Concept of the Person through Technicised Dehumanisation

Osszefoglaldy

A mi a technicizalt dehumanizicié aktualis allapotat tekinti 4t, amelynek az a sajatossaga,
hogy jogi, tizleti, technolégiai és ideoldgial iranybdl is megtamogatott érdekek és szabadsa-
gok maradéktalan megvalositasa érdekében egy bizonyos, 6nmagaért kiallni képtelen ember-
csoport emberi mivoltanak szélsGséges megtagadasa, elvetése, valami massal valo felvaltasa
torténik meg. A mu lényegében ezt a cseretranzakcidt szemlélteti az abortusz, az eutanazia,
az emberkereskedelem, a béranyasag, az autoném fegyverrendszerek, a szoftverszemély és
az egy¢b nem human entitasok személlyé nyilvanitasa tertletén. A példak sora nem lezart,
ugyanakkor ma mar kell empirikus ismeretanyag all rendelkezésre annak az allitasnak az
aldtamasztasara, hogy ezek nem elszigetelt jelenségek, hanem egy olyan jelenségegyiittes,
amelynek egyes elemeit az koti Ossze, hogy az emberl mindség megtartasa mar kézéptavon
1s 1ényegesen nagyobb egyéni és kozosségi eréforrasokat fog igénybe venni, mint ahogyan a
tarsadalom talnyomo része ezt ma véli.

Kulcsszavak: dehumanizacid, abortusz, eutanazia, autoném fegyverrendszerek, emberi
jogok

Summary

The paper gives an overview on the current status of technicized dehumanization typi-
fied by certain interests and liberties entirely enhanced by legal, market, technological
and ideological means on one hand but on the other hand to the detriment of a group

Dr. HasiL. GELLEN MARTON, egyetemi docens, Gal Ferenc Egyetem (marton.

gellen@gfe.hu).
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which is incapable of standing up for itself while being categorically disapproved, denied
of existence , and replaced with something else in its humanness .

The paper essentially displays this trade-off by the examples of abortion, euthanasia,
human trafficking, surrogacy, autonomous weapon system, the issue of the software-
person, and the personification of other non-human entities. Although the series of the
examples is not closed yet, there are ample evidence to substantiate the proposition that
these are not isolated incidences but a unified set of phenomena the elements of which
are connected by the projection that sustaining the human quality 1s expected to absorb
decisively vaster individual and collective resources that most of the ordinary society may

assume.

Keywords: dchumanization, abortion, euthanasia, autonomous weapon systems, human

rights

A DEHUMANIZACIO FOGALMI JELLEGZETESSEGEI

E tanulmanyban a személyfogalmat, mint jogi fogalmat tekintjiikk at olyan szempontbdl,
hogy a személy, mint absztrakci6 hol szlinik meg emberi személy lenni, illetve az emberi
személyt a mai kor 4ltal alkalmazott, magas fokt technikai megoldasok milyen esetekben
fosztjak meg emberi mivoltatél. A vizsgalat szempontjabol azokat a tertileteket tekintjik
at, ahol az emberi mivolttél valé megfosztas tagadhatatlan, kétségtelen. Ilyen moédon
nem a hatarteriletek, hanem a kimondottan hatarozott kdrvonala példak meghataroza-
sa ¢s egységes logikai képbe 4gyazasa e tanulmany célkitizése. A dehumanizacié esetei
kozil a pszicholdgiai fogalomként hasznalt, szubjektiv dehumaniziciora vonatkozé szak-
irodalmi emlitéseket azért alkalmazzuk, hogy megkiulénboztethetd legyen az objektiv de-
humanizacié, ami elsGsorban nem a szubjektumban létezik, hanem nagy témegben el6-
fordulé uzleti, jogi és technologiai megoldasok alapértelmezett tényeként. Minden egyes
eset alapfeltétele egy jelentds vagy végletes szabadsag-eltolodas, ahol a sajat szabadsagat
egy adott szereplé egy masik emberi személy szabadsaganak maradéktalan vagy jelentds
elvonasaval valositja meg. Lényegében a felsorolt példakban a liberalis jogrend csédje
figyelhet6 meg, amely eredeti célkitizése szerint mindaddig véd egy adott jogot, amig az
mas védett joghba nem titkozik. A példakban azonban a realis er6pozicié donti el, hogy
melyik szabadsag érvényesiil, a realis erépoziciot pedig az alkalmazott tizleti, jogi és tech-
nologiai megoldasok, illetve lehetéségek alakitjak mindaddig, ameddig egy adott allami
autoritas nem lép fel a gyengébb fél érdekében. Az allami be nem avatkozas politikaja
tehat a felsorolt esetekben nem a szabadsag kiteljesitése, hanem a szabadsag elvonasa,
megszuntetése, felvaltasa iranyaba hat.
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TORTENETI KITEKINTES: SZEMELYEK £ES DOLGOK MEGKULONBOZTETESE,
ILLETVE MEG NEM KULONBOZTETESE

A személy kulcsfontossagu, okori eredeti jogi fogalom. Annak a rémai jogi rendszerezé kon-
cepcidnak az eredménye, amely a valds életben felmertilt jogi problémak szerkezeti elemeit
kereste. A romai jogtuddsok altal elemzett valds jogesetek értelmezéséhez és megoldasahoz
helyesnek latszott a személy (persona) és a dolog (res) fogalmanak megkilonboztetése. Ez a
megkiilonboztetés lehetévé tette a két fogalmi kor kozotti viszonyok pontos meghatarozasat a
személyekkel és dolgokkal kapcsolatos jogok és kételezettségek korében. A személy és a dolog
megkiilénboztetése az 6korban a legkevésbé sem deduktiv, moralfilozofiai jellegi volt. Ellenke-
z6leg, az €16 jog eredendden induktv jellegli volt, nem valamely eszményt kivant érvényesiteni
az ¢letviszonyokban, hanem a valds életviszonyokban kitermelt problémak megnyugtat6 ren-
dezését célozta. Ebbdl fakadt az a tény, hogy a rabszolgakat (sclavus, servus) a bizonyos ¢letkor
alatti gyermekeket nem vagy nem feltétlentl tekintették személynek (Radin, 1925). Az ma is
érezhetd, hogy a romai jogban is jelentkezett némi moralis bizonytalansag az ember targyként
kezelése koral. A jol ismert romai regula, miszerint a ,,rabszolgand gyermeke nem gyiiméles”
ezt a dilemmat fejezi ki. Az erkélesi problémat az okozta, hogy ha valaki a rabszolgané gyer-
mekét gy tekintette rabszolganak, ahogyan barmely haszonallat szaporulatat a haszonallat
természetes hasznanak tekintette, akkor jogilag valoban nem volt killénbség a rabszolgand és a
haszonallat kézott. Ennek feloldasara szolgalt volna az idézetben kifejezett megoldas, azonban
a valésagban nehéz elképzelni, hogy hogyan lehetett a tényleges jogérvényesités szempontja-
bdl szabadnak és embernek tekinteni a rabszolga statuszba sziiletett gyermekek tébbségét. E
példak annak jelzésére szolgalnak, hogy mar az 6korban is 6sszetitkozésbe kertlt a hatékony-
sagi-racionalitasi szemlélet az erkélesileg elfogadhatonak vagy megnyugtatonak tekinthetd ka-
tegoriakkal, aminek athidalasara kiilénb6z8, maig létez6 jogi fikcidk alakultak ki.

A MAGYAR KONTEXTUS EGYES ELEMEI A LIBERALIS RACIONALITAS ES A
MORALIS FENNTARTHATOSAG OSSZEUTKOZESE KAPCSAN

A liberalis-racionalitasi szemlélet és a moralis fenntarthatésag dsszehangolasat célzo jogi fik-
ci6k korében példaul emlithet, hogy a magzat bizonyos életkor alatt nem szamit emberi
lénynek (1992. évi LXXIX. térvény 6. § (1)-(3) bekezdés), illetve, hogy a magzat csak abban
az esetben jogképes, ha a késébbiekben élve sziiletik (Ptk. 2:2. § (1) bek.). Jellemzé mddon az
1991-es Alkotmanybirésag még kereste a modjat annak, hogy elkeriilje annak kimondasat,
hogy a magzat nem ember.

Az abortusz esetében azonban nem személytelen kockazatrdl, hanem elére meghataro-
zott egyedi élet szandékos kioltasarol van sz6. Ez az individualitas akkor is fennall, ha 6vatos-
saghol pusztan “potencialis életrél” beszélunk. Ezért a terhességmegszakitast csak akkor lehet
az 54. §-bdl foly6 relativ, intézményes életvédelem hatalya ala tartozénak venni, ha a magzat
individualitasat jogilag nem ismerik el. Az abortusz, mint tett egyediségét és szandékossagat
nem lehet megszintetni, ezért a személytelenséget kell a mdsik oldalon a végletekig fokozni. A terhes-
ségmegszakitas ezért csak akkor ,,vonatkozik” az Alkotmany 54. §-aban biztositott élethez
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val6 jognak egyedil az objektiv oldalara, tgy tehat, hogy ugyanezt a jogot alanyi jogként ne
kelljen szintén figyelembe venni, ka a magzat jogilag nem ember.” (64/1991 AB hatarozat C) 3.
c) pont).

A ,DEHUMANIZACIO” KIFEJEZES SZUBJEKTIV, PSZICHOLOGIAI
ERTELMEZESEI ES AZ OBJEKTIV DEHUMANIZACIO

Haslam (2016) meghatarozasa szerint azt a magatartast lehet dehumanizaciénak tekinteni,
amely azt feltételezi, vagy ugy kezeli a masik embert, hogy az egyaltalan nem, vagy valami-
lyen tekintetben kevésbé ember. Réviden gy is megfogalmazhatjuk, hogy a dehumanizacié
nem mas, mint az emberi mivolt megtagadasa valakitél, aki ember.

Az utébbi évtizedeknek a dehumanizaci6é fogalmaval kapcsolatos fejlédését szinte lehe-
tetlen bemutatni, azonban néhany aspektus bemutathat6 ezen iras keretei kozott. A modern
tudomanyos kézleményeket uralé angolszasz gondolatvilaghan az egyes etnikai, illetve faji
(race) csoportok egymas irant taplalt megvetését szokas dehumanizaciénak nevezni a kovet-
kezdk szerint. Az elsé kategoriaba azok a megkozelitések sorolhatok, amelyek azt vizsgaljak,
hogy bizonyos szerepek, helyzetek vagy tarsadalmi interakciék kedveznek annak, hogy ,,A”
csoport tagjai ,,B” csoport tagjait kevésbé tekintik embernek, alacsonyabb rendinek tartjak,
vagyis dehumanizaljak éket.

— Andrighetto és szerzétarsai (2014) szerint a segélydolgozok szubjektumaban alakul-
tak ki dehumanizaciés tendencidk egyes segélyezett csoportokkal (haitiak és japanok)
szemben.

—  Goff és szerzétarsai (2014) a fekete bérszint fitgyerekekkel kapcsolatban tanusitott
eléitéletekre vonatkoztatjak a kifejezést.

—  Kiteily és szerzétarsai (2015) a dehumanizacié fogalmat abban az értelemben hasz-
naljak, hogy egy adott csoport valamely maésik csoport tagjait nyiltan ember-alatti
kategoriaba sorol, és megvetését nyilt szobeli vagy tettleges erészakkal ki is fejezi.

—  Mekawi és szerzétarsai (2016) az USA I6fegyverhasznalattal 6sszefiigg, a masik rassz
tagjaira vonatkoz6 dehumanizaci6 fogalmat hasznaljak.

—  Prati és szerz6tarsai (2016) a csoportkozi dehumanizaci6 fogalmat az arabok (Arabs)
vonatkozasaban hasznaljak, mint a nemzetkozi kapcsolatok egyik tudat alatti alakito
tényezdjét.

—  Fincher és szerzétarsai (2016) egyes faji-etnikai csoportokhoz tartozé személyekkel
kapcsolatosan a bintildézésben dolgozok véleményében, elbitéleteiben figyeltek meg
bizonyos dehumanizicioés tendenciakat.

—  Trifiletti és szerzStarsai (2014) tgy vélik, hogy segité munkakoérben dolgozok szubjek-
tumaban kialakulhat az a kép, kiillonosen tartés munkahelyi stressz esetén, hogy az
ellatott személyek kevésbé vagy kisebb mértékben emberek, mint masok. Ugyanez a
meghgyelés Wiener és szerz6tarsai (2014) szerint az ellatott idés személyek iranyaban
is megallhat.

—  Yang és szerzotarsai (2015) szerint az on-dehumanizacié lehet az onleértékelés, a
tanult tehetetlenség és a depresszi6 egyik forrasa.
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A fenti szubjektiv, pszichologiai, illetve percepcios kategériaktol killénbozé, objektiv dehu-
manizacié korében emlithet6k a kovetkezd elemzési targyak.

Az objektiv dehumanizacio lényege szerint mar nem azt tartalmazza, hogy valamely egyé-
ni- vagy csoport-szubjektum szamara barmely okbdl egy adott masik személy vagy csoport
kevésbé tinik embernek, hanem arrél, hogy egyes embereket, emberek egy csoportjat vagy
a teljes emberi sokasagot ténylegesen nem emberként, kevésbé emberként vagy alacsonyabb
rendd entitasként kezelik. E ponton mar csak az a kérdés, hogy ki kezeli az adott embert, cso-
portot vagy sokasagot kevésbé emberként, azonban erre a kérdésre nem minden esetben lehet
valaszt adni, mivel az észlelt személy és az észlel6 személy nem feltétleniil talalkozik vagy vesz
egymasrdl tudomast. Kettejiik kozott vagy valamely intézmény (példaul: egészségiigyl vagy
szocialis ellatérendszer), szoftver-hardver interfész (technicizalt dehumanizacié) vagy egysze-

réien egy jogi rezsim all, aminek szemléltetésére a fenti 6kori és kortars példak is alkalmasak.

AZ ELET KEZDETI PERIODUSABAN TORTENO DEHUMANIZACIO

Az abortusz esetében a dehumanizacié megtortént az elsé olyan, liberalis, szaballyal, ahol
az egyéni onrendelkezéshez valo jog a fent idézett végletes személytelenség atjan legitim mo-
don, allami kikényszerithetdség birtokaban érvényre jutott. Itt tehat egy szabadsagjog mara-
déktalan érvényestlése szerepel a mérleg egyik serpeny6éjében, mig a masikban az a fikcio,
hogy a magzat jogilag nem ember. Mindez akkor jelent atfogé tarsadalmi problémat, ha a
dehumanizaci6é nem csak kivételképpen, egy-egy esetben torténik, hanem technicizalt dehu-
manizaciova fejlédik a technikai lehetdségek, a hatékonysag muszaki és szervezési feltételei-
nek béviilése, a gazdasagi 6szténzék bekapcesolasa és a tomegkommunikacios tudatformalas
tényezdi altal. Ez 1ényegében a technicizalt dehumanizacié receptje, aminek eklatans példaja
a magyar abortusz-statisztika. E szerint az abortuszok szama akkor ugrott meg, amikor az
allami ellatorendszer és autoritas is a technikai-muszaki lehet6ség mogé allt.

A fenti abra tGlmutat 6nmagan. Nem csak azt mutatja be, hogy az abortuszok és élveszi-
letések szama hogyan alakult, hanem azt is, hogy abban az esetben, ha a lehet6ség és az 6sz-
tonzés adott, egy egész tarsadalom képes felvenni egy olyan 4j magatartast, amely egy¢bként
erkolest meggybz6désével, vagyaival, 6sztoneivel, s6t, hossza tavi megmaradasi térekvéseivel
sem hozhat6 fedésbe. Szintén leolvashat6 az abrardl, hogy az atfog6 dehumanizaciés folya-
matoknak t6bbgeneraciés hatasa is van, hiszen a dehumanizaciés tendencidknak kitett sze-
mélyek, kisebb vagy nagyobb mértékben, az abortusz esetében pedig teljes mértékben kiesnek
a generacios reprodukci6 folyamataibdl. Ez a szamok nyelvére leforditva annyit jelent, hogy
ha a ma, 2024-ben termékeny korban 1évé 20 és 40 kozotti népességet tekingjiik, az 1984 és
2003 kozotti 20 évre tekintettel 1.515.637 darab legalis abortusszal szamolva ennek megko-
zelit6leg 50%-ara, 757.000 fére teheté a megfogant, de meg nem sziletett leanyok szama,
akik ma 20 és 40 kozotti életkorban lennének. A ma termékeny korban 1év6, megkozelitleg
1.130.000 20 és 40 év kozotti nének tehat a meg nem sziiletett nék altal meg nem szilt népes-
séget 1s potolni kellene, ami hossza tavon is irrealis elképzelés.
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1. dbra: Abortuszok és élvesziiletések szdma Magyarorszdgon 1950-2022. kizott
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Az abortumok jogi sorsa szintén felveti azt a kérdést, hogy lehet-e szélséségesen dehu-
manizalt 4llapotban tartani egy adott embercsoportot, vagy a dehumanizacié egyszerien
fenntarthatatlan bizonyos kérilmények kozott. Ha ugyanis a magzat nem ember, akkor az
abortum sem, és nem is része a jogilag védett emberi testnek. Logikailag nem lehetséges olyan
helyzet, hogy a magzat nem ember, az abortum viszont embert test része, hiszen ekkor kellene
lennie egy olyan mozzanatnak, amely az abortum ember voltat ,.feléleszti” vagy ,létrehozza”.
Ennek ellenére mégis emberi test részeként tekintiink az abortumokra, hiszen a Btk. 175.
§ (5) bekezdése az embert test tiltott felhasznalasa szempontjabol az anya testébdl kikertlt
embriét is jogi védelemben részesiti. Paradox médon tehat a hatalyos jog szerint az abortuszt
elszenved6 magzat nem ember, az anya testébdl kikertlt embri6 viszont — halott — embert test.

Az abortumokkal kapcsolatos szélséséges dehumanizacid akkor kévetkezik be, amikor
egyébként életképes magzat keriil az anya testébdl eltavolitasra. Ilyen esetek az igynevezett
késéi stadiumu abortuszok soran fordulnak eld, amelyeknek a szamossagagara csak becslések
allnak rendelkezésre. Az ide vonatkozé publikus adatok eléggé eltéréek, Egyesiilt Allamok-
ban évi 10.000" és mintegy 5.500 darab? kézé helyezik az ilyen esetek eléforduldsat, ami
a teljes abortusz darabszamot tekintve csekély arany, azonban az abszolut szamot tekintve
mégis igen magas. Ilyen esetekben tehat pontosan nem atlathaté az életképes, de abortumnak
nyilvanitott magzatok sorsa. Indirekt médon mégis arra lehet kévetkeztetni, hogy ma az ilyen
magzatok (gyermekek?) utélagosan elpusztitasra keriilnek. Az indirekt kovetkeztetés alapjat
az képezi, hogy az Egyesiilt Allamok Szenétusa eltt masodik olvasatban szerepel az Alsohéaz
(House) altal mar elfogadott ,,Born-Alive Abortion Survivors Protection Act™, melynek 1é-
nyege, hogy az abortuszt taléléket mégiscsak megilleti az élethez és az egészséghez vald jog,
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tehat agy kell 6ket ellatni, mint barmely mas személyt. A torvényjavaslat tehat az ¢letképes
abortumokat ismét humanizalna, hiszen egészségligyi ellatas jogosultjaiva tenné, ezzel egytitt
embernek 1s nyilvanitana 6ket. Feltételezhetjiik, hogy igy az életképes abortumok elpusztitasa
értelemszertien emberdléssé mindsiilne, ami ugyan nem szerepel a térvényjavaslatban, de
logikus kévetkezménye lenne a majdani szabalyozasnak, amennyiben arra sor kertl.

A7Z EMBERI ELET UTOLSO PERIODUSAT ERINTO DEHUMANIZACIO

Az életkezdeti dehumanizicié mellett az életvégi dehumanizacié szintén ravilagit az ember-
fogalom leépiilésére. Az eutanaziara vonatkozé Osszes eset elemzése tilmutat ezen iras kerete-
in, de a legkétségesebb, legproblematikusabb esetkér ramutat arra az 6sszefiiggésre, hogy egy
adott személy maradéktalan dehumanizalasa egy masik személy maradéktalan szabadsagjoga
lehet adott esetben, ami nem mas, mint az egyik ember felaldozasa a masik ember javara,
ami nyilvanvaldan a jogegyenlGség és az emberi méltosag védelmének megsziintetését, illetve
valami massal valo felvaltasat jelenti. A konkrét vizsgalt eset az aktiv eutanaziaval kapcsolatos
gyakorlati tapasztalatok kore, melyre nézve Kono és szerzétarsai (2022) 140 ide vonatkozd
tanulmany feldolgozasaval megallapitottak, hogy az eutanaziaval, ezen belill az aktiv euta-
naziaval kapcsolatban meghozott dontések utélagos vizsgalata soran korantsem megnyugtatd
mértékben volt igazolhat6 a kételez6 feltételek elézetes megléte. Ennek oka a csaladok részé-
rél az orvosokra nehezedd nyomas, a dontésre szanhato 1d6 sziikossége, s6t, legalabb egy eset-
ben igazolodott a pénzfizetésért cserébe végzett aktiv eutanazia (contract killing, Kono, et al.,
2022:705). A csaladok és az érintett egyének allaspontja, illetve az egymas allaspontja iranti
keresztkérdezés eredménye gyakran nem volt fedésben. (Ganzini, 2006), ami a klasszikus el-
lenérdekeltséget: az 6rokség vagy mas vélt vagy valos elény megszerzését, mint motivaciot is
sejtetni engedi.

Belgiumban korhatar nélkil végezhetd eutanazia, Hollandidban pedig 12 éves kortdl,*
ami a beleegyezés tudatossagaval kapcsolatos kérdések megnyugtaté megvalaszolasat 1énye-
gében kizarja. A szubjektiv feltételek (mentalis allapot, fajdalomérzet, 6nkéntesség) tekinteté-
ben nem lehet utélag egzakt megallapitasokat tenni. Szintén nem lehet elhatarolni a mentalis
allapot miatti fajdalomérzet, illetve a mentalis allapot miatti halalvagy kérdését az egyéb meg-
alapoz6 kortlményektdl. Szintén adatok meriiltek fel arra, hogy az eljaré orvosok sajat lel-
kiismeretik ellenére, kényszer hatasara jartak el egyes esetekben, ami az idézett kutatasokba
bevont személyek szerint nagy mértéka stresszt és lelkiismeret-furdalast okozott. Tehat Kono
és szerzétarsai (2022) kutatasai nem elvi, hanem konkrét gyakorlati tapasztalatok alapjan rog-
zitik a tényt, hogy azokban az orszagokban, ahol legalis az aktiv eutanazia (Kanada, Belgium,
Hollandia, Luxemburg, Kolumbia, Spanyolorszag, Uj-Zéland), a gyakorlatban megvalésul,
hogy egyes emberek nem szamitanak embernek, hiszen veliikk szemben jogilag nem emberdlés
torténik, ugyanakkor sajat beleegyezésiik vagy szandékuk az esetek egy részében nem allapit-
haté meg, vagy jogilag eleve kizart akar fiziologiai- vagy mentalis allapotuk, akar életkoruk

miatt.
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A7 EMBERI MINOSEG TARTALMANAK DEHUMANIZACIOJA

Az emberi min6éség tartalmanak direkt vagy indirekt korlatozasa, dehumanizacidja a kévetke-
z6 kategoridk szerint fogalmazhatd meg

— Az emberi mindgség direkt korlatozasa az emberi test arucikké mindsitése.

—  Indirekt dehumanizaci6é: Az emberi minéség inflacidja mas, nem human entitasok

személlyé nyilvanitasa utjan.

Az emberi mindség direkt korlatozasa korébe tartozik a prostiticio liberalizaciéja (Meyer,
1993-1994), az emberkereskedelem kiilonb6z6 formai, illetéleg a béranyasag piaci formai.
Cho (2016) 149 orszagra kiterjedd vizsgalata szerint a prostiticiora vonatkozé modern, libera-
lis politikdk arra iranyultak, hogy a modern allam biztositson munkavallaléi jellegl védelmet
a munkakoriilmények javitasaval és a kényszer-prostitacié elleni kizdelem 1épéseivel. Ennek
ellenére Cho (2016) szerint kimutathato, hogy a liberalis allami politikak valéjdban a pros-
titualtak elnyomdsanak és kihasznaldsanak maradéktalansagat mozditottdk elé. McPherson
(2020) a beleegyezés valodisagat és relevancigjat vitatja, amelyet véleménye szerint nem lehet
allami politikak alapjaul szabni. A probléma volumene tagadhatatlan, bar pontos szamossaga
ismeretlen. Egyes internetes forrasok 2024-ben 52 milliéra teszik a prostitualtak szamat, akik
kéziil 80% né, 20% pedig férfi.” Ez a szdm nagyjabél 6sszhangban van az emberkereskedelem
aldozatainak szamaval, amely a Global Slavery Index 2023-as adatai szerint 49,6 milli6 fére
tehetd.* Mindez természetesen csak becslés, hiszen a jelenség tilnyomo része a felszin alatt
htzodik meg, ugyanakkor egyes, az illegalis migraciot erdsit6 politikak az emberkereskedelem,
illetéleg a prostiticié névekedése iranyaban hatnak, az ide vonatkoz6 liberalisnak tekintett jogi
rezsimek lényegében kimertltek (Dandurand-Jahn, 2020). Az emberkereskedelemmel Gssze-
figgésben az az altalanos meggy6ézédés, hogy allamok nem végeznek és nem segitenck elé
emberkereskedelmi tevékenységet, hanem tildozik 6ket a vonatkozé mintegy 12 globalis és 300
bilateralis emberkereskedelmet tilté egyezménynek megfeleléen (Cockayne, 2015). Azonban a
valosag sokkal arnyaltabb. A kozbeszerzések vilagaban 1étezé {6 amerikai és eurdpai szabalyo-
zasi rezsimek kialakitottak azokat a megoldasokat, amelyekkel nem feltétleniil szamit jogsértés-
nek kényszermunkaval elallitott termékeket vasarolni (Gellén, 2024). Ezen tdl szamos konkrét
esetre derilt fény, amikor vezet6 liberalis demokraciak tudatosan kényszermunkaval eléallitott
termékeket és szolgaltatasokat vasaroltak az adofizet6k pénzébdl. E példak kérében emlithet
az Egyesiilt Allamok szévetségi vamhatésagéanak dontése, amely a COVID idészakban vész-
helyzetre hivatkozva nem alkalmazta a kényszermunkaval el6allitott termékek beszerzésére
vonatkoz6 tilalma (US Customs and Border Control, 2020). Szintén ide tartozik az Egyesiilt
Kiralysagban fellelhet6, nem egyedi jelenség, miszerint bizonyos kiszervezett kozszolgaltataso-
kat modern kori rabszolgakkal latjak el (modern day slavery) mindaddig, ameddig az ki nem
deriil, tekintettel az ajanlatok elény6s arara, kihasznalva, hogy a tilté szabalyok nem alkalmaz-
hatok évi 36 milli6 angol font (16.805.160.000 forint a 2024. jalius 1-én adott MNB kozépar-
folyamon szamitva) alatti arbevételd kozszervezetekre (Emberson and Trautrims, 2019). E pél-
dékban a gazdasagi hatékonysag és a sziikos adofizetdi forrasokkal valo racionalis gazdalkodas
kovetelménye szerepel a mérleg egyik serpeny6jében, mig a masikon egyes emberi személyek
ember voltanak szélsGséges tagadasa. A kilénb6z6 dehumanizacios esetkéroknek megfelelen
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az allamilag tAmogatott vagy eltirt kényszermunka esetében is azonos logikai séma bontakozik
ki: egy bizonyos, 6nmagaért kiallni képtelen embercsoport ember mivoltanak megsziintetése,
felvaltasa valami massal egy masik érdek vagy szabadsag maradéktalan kiteljesitése érdekében.

A munka-céli, szexualis célq, illetSleg szervkereskedelmi céli emberkereskedelem hagyo-
manyosnak tekintheté agazatai, a dehumanizacié szélséséges példai. Ezek mellett azonban
a béranyasag kérdése is egyre névekvé mértékben jatszik szerepet. A béranyasag esetében
is azt tapasztaljuk, hogy két szabadsag, az egyéni élet és a gondoskodas iranti természetes
Oszton konfliktusabol az az eredmény sziiletik, hogy a pénzzel, illetve érdekérvényesité képes-
séggel rendelkezé fél vasarlova, az elszenvedd fél pedig a sz6 legszorosabb értelmében aru-
cikké valik. Ez teljesen egyértelmivé valik, ha barki ellitogat példaul a findsurrogatemother.
com-ra vagy barmelyik hasonl6 szolgaltatast kinal6 oldalra. Egy ilyen oldalon az igénybevevé
ugyfél a kovetkez6 lehetéségek kozil valaszthat: orszag, varos, régid, hajlandé-e személyesen
kozremuikodni, lehet valasztani hagyomanyos vagy terhességi béranyat, ki lehet valasztani a
béranya nemzetiségét, 9 elére megadott rassz koziil lehet valasztani, 24 elére megadott vallas
képvisel6i koziil lehet valasztani, tovabba ki lehet valasztani a béranya képzettségi szintjét és
az altala beszélt nyelvet. A dohanyzas, a hajszin, szemszin, hogy tigynékséggel dolgozik-e,
hogy mikor képes kezdeni, az életkor, a csaladi allapot és a fényképes elérhetdség tovabbi spe-
cifikalast tesz lehet6vé. A szolgaltatas egynemi parok, illetve egyedilallé személyek szamara
is elérheté. Az interneten elérheté adatok szerint a béranyasag, a szolgaltatas milyenségétdl
fiiggden 50.000 és 230.000 USD kozott Osszegbe kertl. A béranyasag moralis dilemmaival
kapcsolatos szakirodalom még viszonylag fejletlen. Az egyik kézenfekvo felvetés az anyai test
arucikké vagy inkabb homogén eréforrassa tétele (commodification, Balzano, 2020), mely
kapcsan megallapithatd, hogy létezik egy globalis piac, melynek méretét 2022-ben a CNBC
televizids csatorna 14 millidrd dollarra becstilte azzal, hogy a globalis kilatasok nagyon ,.ked-
vezbek”, és 2032-re évi 129 millidrd dollaros forgalom véarhaté.’

Watson (2016) moralis szempontb6l nem tartja fenntarthaténak a béranyasag semmilyen
formgjat, Ekman (2014) pedig lényegében az emberkereskedelem egy fajtajaként azonositja
tekintettel arra, hogy a bérbe vett anya és a bérl kozott szélséségesen egyenldtlen, kiszolgal-
tatott viszony jon létre. Emellett az atadasra kertlt gyermek arucikként torténd kezelése, noha
sz€ls6séges dehumanizacio, viszonylag kevés szerzének jelent problémat, Ekman (2014) a ke-
vés kivétel kozé tartozik. Masok nem foglalkoznak a kérdés mordlis vagy jogi részével, pusztan
a politikai vita szerkezete szempontjabdl tekintik a kérdést (Gunnarson, 2022). A béranyasag
széls6ségesen dehumanizal6 jellegére vilagitanak ra azok az esetek, amikor a COVID, illet6-
leg az ukrajnai habord miatt nem lehetett a béranya-kézpontokban felvenni a ,,megrendelt”
és ,,leszallitott” gyermekeket, igy a gyermekek kell6 gondoskodast kapacitas nélkil felhalmo-
z6dtak.® Merdben dtlathatatlan a béranyak altal szilt beteg® illetve iker'® gyermekek kérdése,
akikre nézve korantsem megnyugtat6 anekdotikus informaciok allnak rendelkezésre.

A béranyasag Osszességében a technicizalt dehumanizacié szélséséges példajat adja, ahol
adott az ember arucikként torténé kezelése, adottak allamok, ahol ez térvényes gyakorlat,
igy kialakul egy kecsegteté befektetési lehetéségeket rejté vilagpiac, amely magasabb szinten
képes reprodukalni 6nmagat azzal, hogy egyes tovabbi gyonge allamokat gyéz meg, illetve a
tudatformalas eszkozeivel vonzonak mutat be egy szélséségesen dehumanizal6 gyakorlatot.
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A7Z EMBERI SZEMELYEKET PUSZTITO AUTONOM FEGYVERRENDSZEREK
KERDESE

Az autonom fegyverrendszerek olyan robotizalt rendszerek, amelyek elinditasuk utan 6n-
alléan, emberi kozbeavatkozas nélkiil kivalasztjak és megsemmisitik célpontjaikat (Scharre,
2018). A fegyverrendszer hordozbeszkoze lehet repiilé-, vizi-, vagy szarazfoldi drén, de lehet
rakétarendszer is. Lényegében a miiszaki fejlédés szabja csak meg a hatarokat. Az embereket
elpusztité gép kérdése felveti természetesen a Genfi Egyezménnyel valo 6sszeegyeztethetéség
kérdését is, hiszen az 6nmagat megadd katonat vagy civil személyeket nem lehet szandékosan
elpusztitani (Gubrud, 2014). E kérdéskorben felvethets a ,szoftverszemély” problematikaja,
amelynek kapcsan felmertl, hogy egyes valésagos személyek ne tartanak-e kivanatosnak a
szoftver ,tévedése” mogé byni, hogy esetleges haborts blincselekményeiket elfedjék. A fele-
16sség kérdése killonosen kritikus, mivel az autoném fegyverrendszerek valdjaban nem képe-
sek teljesiteni a Genfi Egyezmény altal megkovetelt feltételeket (Garcia, 2015), ami dontéen
noveli a veszteségeket (Limata, 2023). Az algoritmusok altal kialakitott megoldas egyaltalan
nem biztos, hogy mikédéképes a helyszini korilmények kozott. A részletek tovabbi emlitése
nélkil rogzithetd, hogy az autoném fegyverrendszerek esetében az emberi 1ény elpusztitasat
gép végzi gy, hogy a konkrét dontést is a gép hozza meg. Az ember tehat atadja a masik em-
ber elpusztitasanak felel@sségét az altala 1étrehozott gépnek, ami lényegében megsziintetése,
kikiiszobolése az embert méltosag fogalmanak (Sharkey, 2019).

Természetesen az autonéom fegyverrendszerek globalis piaca mar létezik, és biztosan allit-
hat6, hogy jelentds bévilés elétt is all, azonban a piac atlathatatlan jellegével 6sszefiiggésben
a piac volumenérdl nem lelheté fel megbizhat6 publikus informacié.

A7 EMBERI SZEMELY INDIREKT DEHUI\IANIZ/\CI(’)JA SZOFTVER-HARDVER
INTERFESZEN KERESZTUL

Az emberi személy fogalmanak idében vagy tartalmaban val6 lebontasa, korlatozasa, csok-
kentése maga a dehumanizacié, ami magaban hordja az adott személy vagy csoport emberi
méltosaganak alacsonyabb szintjét vagy megsziintetését. A kovetkezSkben olyan példak ke-
rilnek targyalasra, amelyek a szoftver-hardver interfészen keresztili tdmeges, indirekt dehu-
manizacié eseteiként értékelheték. Ezekben az esetekben nem az emberi személy biologiai
teste valik el az emberi mindséget konstitualé emberi méltésagtol, hanem a konkrét emberi
személy sajatos derivatuma kapcsan mertl fel a dehumanizaci6 kérdése.

Andrejevich és Selwin (2020) szerint, ahol a gyermekek iskolai iranyitasa (menedzsmentje)
arcfelismerd algoritmus segitségével torténik, ott a gyermek személyiségének egésze helyett
egy szélséségesen redukalt, numerikus kod, metaadat keletkezik, és a tovabbi intézkedések
mar kizarélag ezen metaadat-halmaz alapjan torténnek. E nyilvanval6 tényeken alapul6 ok-
fejtés mintajara minden mas arcfelismerésen alapulé alkalmazasra is igaz, igy az arcfelismerés
lényegében egy valosagsziréként (filterként) miikodik, melyen csak a numerikus kod jut at,
és olyan, a torténelem soran igen nagy eréfeszitésekkel 1étrehozott értékek, mint a rasszizmus
elutasitasa, mar nem jelennek meg. Kiillénosen a rasszizmus elutasitasanak, mint alapértéknek
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az arcfelismerd szoftverek alkalmazasa soran val6 figyelmen kiviil hagyasa szamos tanulmany
alapjaul szolgalt (Bacchini—Larusso, 2019, Johnson et al., 2022), amelyek felvetik, hogy nem
,rasszista”-e maga az arcfelismer6 algoritmus, amikor talsagosan leegyszertsiti a valésagot
illetve a statisztikai valosziniséget egyediili szempontként alkalmazza.

Az arcfelismerd, mozgas-felismerd, illetve a metaadat-gazdalkodas kérdéskore a technolo-
giai-kereskedelmi dehumanizicié kérdéskorébe agyazodik (Marques, 2017), ahol az oktatas-
tol a gondoskodaspolitikan at a kultaraig mindent a monetaris vagy egyéb kvantifikalhatésag
hataroz meg, matematizalt algoritmusok dontik el az egyes cél-értékeket, és sziikség esetén
eszerint avatkoznak be, mik6zben a nem kvantifikdlt elesettségek, az ember-ember kapcsolat
sokszinlisége vagy pusztan az ember emberként valo kezelése kivil esik az érdeklédésen. Az
emberek kezelése, mint adat-gazdasagi probléma természetesen belathatatlan gazdasagi érde-
keket is rejt (Zuboff, 2019), amelyek mar érintéleges bemutatasa is meghaladja e mi kereteit.

A NEM EMBERI ,,SZEMELYEK” KERDESE

A dehumanizacio kovetkez esete egyes in-silico nem human entitasok emberként vagy em-
berszert lényekként valé kezelése. Ennek legszembetinébb esete az Eurdpai Parlament Jogi
Bizottsaganak szabalyozasi javaslata a szoftverszeméllyel kapcsolatban (2015/2103, INL),
amely szerint ki kellett volna dolgozni azt a jogi konstrukciot, amellyel jogi értelemben vett
személlyé lehetett volna nyilvanitani egy vagy tobb mesterséges intelligencia algoritmust.'’ A
megoldas lényege szerint az 6nvezetd autdkat irdnyité algoritmust lehetett volna felel6ssé ten-
ni az esetlegesen okozott balesetek miatt, kivaltva ezzel a gyartoi felel6sség hagyomanyos alak-
zatait, és megkimélve a gyartokat az egyebek mellett az Egyesiilt Allamokban is gyakorlott
buintetékartérités hatranyos kovetkezményeitél. Az Eurépai Bizottsag végil indirekt modon
elharitotta a kezdeményezést azzal, hogy mesterséges intelligencia stratégidjaba nem kertlt
bele ez a fogalom. Ennek ellenére a szakirodalomban nem mindenki zarkozott el attol, hogy
jogi értelemben 1s — tehat allami kényszerit6 autoritast hozzarendelve — személyfogalomként
torténjen a (vagy egyes) mesterséges intelligencia szoftverek jogi statuszanak meghatarozasa
(éerka et al., 2017). Jelen pillanatban a kérdés fiiggében van, de a mesterséges intelligenci-
aval kapcsolatos tizleti érdekek fényében nem nagy kockazat el6re vetiteni, hogy valamilyen
formaban rovidesen megjelenik a gyart6i mentesség. Azonban az, hogy ezt a gép, mint entitas
jogi felemelésével is elképzelhetdnek tartjak, azt jelenti, hogy a személyfogalom inflacija mel-
lett az emberi személy fogalma elértéktelenedik.

A ,szoftverszemély” problematikdjahoz hasonléan megkezd6dott mas, nem emberi sze-
mélyek ,,megszemélyesitése™ 1s, amelyek minden, egyébként adott esetben méltanyolhaté val-
lott céljuk ellenére bizonyos ,,személyinflaciot” idéznek el8, amivel relativ értelemben kisseb-
bé teszik az emberi személyek jogi védettségét.

Ide sorolhatok egyes allatok megszemélyesitésére tett torekvések, amelyek a bulvarsajto
visszatérd témajat adjak, mint Carl Lagerfeld macskajanak allagorékossé, ezaltal polgari jogi-
lag jogképessé tétele,'? vagy az 6nmagarél szelfit készité majom esete, ahol a majom szellemi
alkotas jogosultja lett volna."® Ezck az esetck komolytalansdgukban is jelzik a kdzgondolkodas
valtozasat, amely az emberi attribtitumok allatokra val6 kiterjesztését mar nem tartja feltét-
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leniil elképzelhetetlennek. E példaknal komolyabb kihivast jelent az emberi személyre a bi-
oszféra egyes elemeinek vagy egészének személlyé nyilvanitasa. Ez az 4j, ugynevezett ,,Earth
System Law”, ami a kornyezeti kihivast igazsagossagi problémaként értelmezve igyekszik a
sérelmet elszenvedd felet, vagyls a bioszférat magasabb jogi statuszba helyezni, és igy meg-
védeni (Kotzé—Kim, 2019). A nem human entitasok jogi megszemélyesitése — ami egyben az
allami autoritassal valo kikényszerithetéséget is magaban hordozza — az emberi személyekkel
szemben all fenn, akik talsdgosan a jog kozéppontjaban voltak mindeddig (Gellers, 2021). A
megoldas pedig nem mas — ezen iskola allitasa szerint —, mint, hogy az évezredeken keresztiil
sérelmeket elszenvedé nem human entitasokat is bevonjuk az emberekkel valo ,igazsagko-
z0sségbe” (Ott, 2020). Ezt az erdsen panteista megkozelitést tehat egy moralisan helyeselhetd
cél, a kornyezet megvédése arra 6sztonzi, hogy az emberekkel szemben mas, nem human en-
titasokat nem csupan kézpolitikai intézkedésekkel, hanem az ember relative védett és kiemelt
jogi statuszanak kikezdésével védjen meg. Ha ezt a gondolatot tovabbvissziik, akkor logikusan
eljutunk Teubner (2006) kovetkeztetéséig, aki szerint az allatok és a mesterséges intelligencia
jogilag értelmezett személyként vald szerepeltetése a ma tarsadalmi realitasa és a holnap po-
litikai sztikségszertisége. E gondolat Iényegében a sz6 legszorosabb értelmében vett altalanos
dehumanizacié allapotat programként tételezi, amelyben barmely védett entitas jogainak vé-
delmében adott human vagy nem human személy fogja igénybe venni az allami autoritast
vagy jogos Onhatalmat egy masik human vagy nem human személlyel szemben.

OSSZEFOGLALAS

Az e muben felsorolt példak rendszerbe allitasa azt vetiti elére, hogy a jogi értelemben vett
személyfogalom, ezzel egyiitt a materialis értelemben vett emberfogalom nagyaranyu leépi-
tése zajlik. Ez a folyamat kiilondsen olyan esetekben tekinthetd erételjesnek, ahol az ember
fogalmanak megkérddjelezése, helyettesitése vagy kihivas elé allitasa tizletileg is jelentds hasz-
not hoz. A jelentds tizleti haszon egyes, az adott kérdésben liberalis politikat folytaté allamo-
kon belil szabadon képzédhet, ezt kévetéen pedig megkezdédhet a még ellendlld allamok
¢és allamcsoportok szemléletének erdteljes marketing eszkozokkel valod atformalasa. A piaci
motivacié tehat egyértelmi a legtobb szélsGséges esetben.

A felsorolt példak azt vetitik elére, hogy azoknak az embereknek (human entitasoknak),
akik arra szamitanak, hogy mind maguk, mind gyermekeik ugyanazt a hagyomanyos érte-
lemben vett ,,emberi” életet tudjak élni, mint eddig, tehat gy érezhetik, hogy az anyaméhtél
a hétkoznapi életen at a harctérig joguk van bizonyos alapveté emberi méltésaghoz, a j6vében
kénytelenek lesznek azzal szembestilni, hogy a technicizalt dehumanizacié iizleti, technolégi-

ai és informaciés folyamatai e varakozasuk ellenében fognak megnyilvanulni.

46



Polgdri Szemle - 19. éyfolyam 4-6. szdm

JEGYZETEK

! https://thehill.com/opinion/healthcare/4182865-yes-late-term-abortions-are-real-and-they-happen-every-
day/ Letoltve: 2024. 06. 27.

2 https://en.wikipedia.org/wiki/Late_termination_of_pregnancy Letoltve: 2024. 06. 27.

5 https://www.congress.gov/bill/118th-congress/house-bill/26 Letoltve: 2024. 06. 27.

+  https://www.government.nl/topics/euthanasia/euthanasia-assisted-suicide-and-non-resuscitation-on-request-
Letoltve: 2024. 06. 28.

> https://bedbible.com/prostitution-statistics/ Letltve: 2024. 06. 28.

5 https://www.walkfree.org/global-slavery-index/ Letoltve: 2024. 06. 28.

7 https://www.cnbc.com/2023/03/07/womb-for-rent-more-women-are-working-in-commercial-surrogacy-in-
dustry.html Letoltve: 2024. 06. 29.

8 https://www.theguardian.com/world/2020/mar/26/surrogacy-new-parents-stuck-in-us-amid-covid-19-shut-
down illetve: https://www.thesun.co.uk/news/ 11623646 /ukraine-babies-coronavirus-lockdown/ , tovabba: htt-
ps://www.chsnews.com/news/russia-ukraine-surrogates-babies/ Letoltve: 2024. 06. 30.

9 https://www.today.com/parents/down-syndrome-baby-left-behind-dark-side-surrogacy-1d80024922  Letdltve:
2024.06. 30.

10 https://www.cbc.ca/radio/thecurrent/the-current-for-december-5-2017-1.4431966/how-a-surroga-
te-twin-pregnancy-turned-into-a-custody-battle-over-unrelated-babies-1.4431969 Letoltve: 2024. 06. 30.

"' https://oeil.secure.europarl.europa.eu/oeil/popups/ficheprocedure.do?’lang=en&amp=&referen-
ce=2015/2103(INL) Letoltve: 2024. 06. 26.

12 https://www.nytimes.com/2020/01/21/style/karl-lagerfeld-choupette.html Letoltve: 2024. 06. 30.

15 https://en.wikipedia.org/wiki/Monkey_selfie_copyright_dispute Letoltve: 2024. 06. 30.

FELHASZNALT IRODALOM

Andrejevic, Mark — Neil Selwyn (2019): Facial recognition technology in schools: critical questions and concerns.
Learning, Media and Technology, 45(2), 115-128. https://doi.org/10.1080/17439884.2020.1686014

Andrighetto, Luca — Cristina Baldissarri — Sara Lattanzio — Steve Loughnan — Chiara Volpato (2014): Humanitarian
aid? Two forms of dehumanization and willingness to help after natural disasters. British Journal of Social Psycho-
logy, 53: 573-584. https://doi.org/10.1111/bjs0.12066

Bacchini, Fabio — Ludovica Lorusso (2019): Race, again: how face recognition technology reinforces racial discri-
mination. Journal of Information Communication & Ethics in Soctety, August 2019. DOI: 10.1108/jices-05-2018-0050

Balzano, Angela (2020): Biology commodification and women self-determination. Beyond the surrogacy ban. ltalian
Sociological Review, 10(3), 655-677. 10.13156/isr0l 0013.5374.

Cockayne, James (2015): Unshackling development: Why we need a global partnership to end modern slavery. United Nations
University. The Freedom Fund. https://freedomfund.org/wp-content/uploads/Unshackling-Development-FI-
NAL-FOR-EMAIL.pdf Letoltve: 2024. 07. 01.

Cerka, Paulius — Jurgita Grigiené — Gintaré Sirbikyté (2017): Is it possible to grant legal personality to artificial
intelligence software systems?, Computer Law & Security Review, Volume 33, Issue 5, pp. 685-699, https://doi.
org/10.1016/j.clsr.2017.03.022.

Cho, Seo-Young (2016): Liberal coersion? Prostitution, human trafficking and policy. European Journal of Law and
Economics. Vol. 41. pp. 321-348.

Ekman, Kajsa, Ekis (2014): Being and being bought: Prostitution, surrogacy and the split self. Victoria: Spinifex Press

Fincher, Katrina, M. — Tetlock, Philip, E. (2016): Perceptual dehumanization of faces is activated by norm viola-
tions and facilitates norm enforcement. Journal of Experimental Psychology: General, 145(2), 131-146. https://doi.
org/10.1037/xge0000132

Dandurand, Yvon — Jessica Jahn (2020): The Failing International Legal Framework on Migrant Smuggling and Hu-
man Trafficking. In: Winterdyk, J., Jones, J. (eds) The Palgrave International Handbook of Human Trafficking. Palgrave

47



Gellén Mdrton: Mdr mincs sziikség emberre? A személyfogalom lebontdsa techmicizdlt dehumanizdeid dydn

Macmillan. https://doi.org/10.1007/978-3-319-63058-8_47

Ganzini, Linda — Tomasz M. Beer — Matthew C. Brouns (2006): Views on physician-assisted suicide among family
members of Oregon cancer patients. journal of Pain and Symptom Management 32, 230-236. doi:10.1016/j jpa-
insymman.2006. 04.004

Garcia, Denise (2015): Killer Robots: Why the U.S. Should Lead the Ban. Global policy 6 (1): 57-63. https://doi.
org/10.1111/1758-5899.12186

Gellers, C. Joshua (2021): Earth system law and the legal status of non-humans in the Anthropocene, Earth System
Governance, Volume 7, https://doi.org/10.1016/j.esg.2020.100083.

Gellén Marton (2024): Can Public Procurements Contribute to Fighting Trading in Persons? Public Organization Re-
view. https://doi.org/10.1007/s11115-024-00779-9

Goff, Phillip Atiba — Matthew Christian Jackson — Brooke Allison Lewis Di Leone — Carmen Marie Culotta — Natalie
Ann DiTomasso (2014): The essence of innocence: Consequences of dehumanizing Black children. Journal of
Personality and Social Psychology, 106(4), 526-545. https://doi.org/10.1037/a0035663

Gubrud, Mark (2014): Stopping killer robots. Bulletin of the Atomic Scientists 70 (1) 32-42. https://doi.
org(10.1177/0096340213516745

Jenny Gunnarson Payne — Mika Handelsman-Nielsen (2022): The surrogacy question, unresolved: surrogady policy
debate as a hegemonic struggle over rights. Critical Policy Studies, 17(3), 372-389. https://doi.org/10.1080/1946
0171.2022.2105736

Haslam, Nick — Mitchelle Stratemeyer (2016): Recent research on dehumanization, COPSYC — Current Opinion in
Psychology, http://dx.doi.org/10.1016/j.copsyc.2016.03.009

Johnson, L. Thaddeus — Natasha N. Johnson — Denise McCurdy — Michael S. Olajide (2022): Facial recognition
systems in policing and racial disparities in arrests. Government Information Quarterly, Volume 39, Issue 4, https://
doi.org/10.1016/j.giq.2022.101753.

Kono, Madoka — Arai Nana — Yoshiyuki Takimoto (2023): Identifying practical clinical problems in active euthana-
sia: A systematic literature review of the findings in countries where euthanasia is legal. Palliative and Supportive Care
21, 705-713. https://doi.org/10.1017/ S1478951522001699

Kotzé, Louis J. — Rakhyun E. Kim (2019): Earth system law: the juridical dimensions of earth system governance.
Earth System Governance, 1, pp.1-12.

Kteily, Nour — Emile Brunecau — Adam Waytz — Sarah Cotterill (2015): The ascent of man: Theoretical and empi-
rical evidence for blatant dehumanization. Journal of Personality and Social Psychology, 109(5), 901-931. https://doi.
org/10.1037/pspp0000048

Limata, Teresa (2023): Decision Making in Killer Robots Is Not Bias Free, Journal of Military Ethics, 22:2, 118-128,
DOI: 10.1080/15027570.2023.2286044

McPherson, David (2020): Consent Is Not Enough: A Case Against Liberal Sexual Ethics. In. B. Fisher (ed.) College
Ethics. A Reader on Moral Issues that Affect You, 2nd ed. Oxford University Press, UK.

Marques, Fernando Pereira (2017): Topics of Technological and Commercial Dehumanization. Revista Lusdfona de
Estudos Culturais / Lusophone Journal of Gultural Studies, vol. 4, n. 2, 2017, pp. 237 — 242

McDonald, Melissa — Roni Porat — Ayala Yarkoney — Michal Reifen Tagar — Sasha Kimel — Tamar Saguy — Eran Hal-
perin (2017): Intergroup emotional similarity reduces dehumanization and promotes conciliatory attitudes in pro-
longed conflict. Group Processes & Intergroup Relations, 20(1), 125-136. https://doi.org/10.1177/1368430215595107

Mekawi, Yara — Konrad Bresin — Carla D. Hunter (2016): White fear, dehumanization, and low empathy: Let-
hal combinations for shooting biases. Cultural Diversity and Ethnic Minority Psychology, 22(3), 322-332. https://doi.
org/10.1037/cdp0000067

Meyer, Carlin (1993): Decriminalizing prostitution: liberation or dehumanization. Cardozo Women’s Law Journal, 1,
105-120.

Ott, Konrad (2020): Grounding claims for environmental justice in the face of natural heterogeneities. Frde, 151
(2-3), pp. 90-103

Prati, Francesca — Silvia Moscatelli — Felicia Pratto — Monica Rubini (2016): Predicting Support for Arabs’ Auto-
nomy from Social Dominance: The Role of Identity Complexity and Dehumanization. Political Psychology, 37:
293-301. https://doi.org/10.1111/pops.12274

48



Polgdri Szemle - 19. éyfolyam 4-6. szdm

Radin, Max (1925): The Exposure of Infants in Roman Law and Practice. The Classical Journal. Vol. 20, No. 6, pp. 337-
343

Sharkey, Amanda (2019): Autonomous weapons systems, killer robots and human dignity. Ethics Information Technology
21, 75-87. https://doi.org/10.1007/5s10676-018-9494-0

Scharre, Paul (2018): Army of None: Autonomous Weapons and the Future of War. New York: Norton.

Trifiletti, Elena — Gian Antonio Di Bernardo — Rosella Falvo — Dora Capozza (2014): Patients” humanness and nur-
ses’ stress. Journal of Appllied Social Psychology, 44: 768-777 https://doi.org/10.1111/jasp.12267

Teubner, Gunther (2006): Rights of non-humans? Electronic agents and animals as new actors in politics and law.
Journal of Law and Society. 33 (4), pp. 497-521

US Customs and Border Control Archived Content (2020): www.cbp.gov/newsroom/national-media-release/
cbp-revokes-withhold-release-order-disposable-rubber-gloves Letoltve: 2024. 07. 01.

Watson, Clara (2016): Womb Rentals and Baby-Selling: Does Surrogacy Undermine the Human Dignity and Rights
of the Surrogate Mother and Child? The New Buoethics, 22(3), 212-228. https://doi.org/10.1080/20502877.20
16.1238582

Wiener, Richard L. — Sara J. Gervais — Ena Brnjic — Gwenith Nuss (2014): Dehumanization of older people: The eva-
luation of hostile work environments. Psychology, Public Policy, and Law, 20(4), 384-397. https://doi.org/10.1037/
law0000013

Yang Wenqui — Shenghua Jin — Surina He — Fan Qian — Yijie Zhu (2015): The Impact of Power on Huma-
nity: Self-Dehumanization in Powerlessness. PLoS ONE 10(5): ¢0125721. https://doi.org/10.1371/journal.
pone.0125721

Zubofl, Shoshana (2019): The Age of Surveillance Capitalism. The Fight for a Human Future at the New Frontier of Power.
Profile Books, UK, London

49



Polgdri Szemle, 20. &yf 1-3. szdm, 2024, 50—62., DOIL: 10.24307/psz.2024.0805

Tiirdczi Imre — Varga Alexandra — Fenyves Veronika

Tervezes és ellenorzés — preventiv és
reaktiv szemlélet a kozpénziigyekkel
torténo gazdalkodas gyakorlataban

Planning and Control — Preventive and Reactive
Approach in Public Finance Management Practice

AN

Osszefoglalds

Az intézményl menedzsmentet tamogaté rendszerek és folyamatok — kiemelten a tervezés és
az ellenérzés — célja a hatékony gazdalkodas eldsegitése, valamint az eréforrasok optimalis
felhasznalasanak biztositasa. A tervezés kalkulaciok és elemzések készitésével tamogatja a
szervezet vezetSit a jovébeli stratégiak kidolgozasaban. A tervezés — amely kalkulaciok és
elemzések készitésén keresztil tamogatja a vezetéket a jovébeli stratégiak kidolgozasaban —
egy dinamikus folyamat, amely alland6 nyomon kévetést, mérést és értékelést igényel. Ezt a
célt hivatott szolgalni az ellenérzés, amely tényfeltard, értékeld tevékenysége révén a tervezés
soran felallitott vizidk, elézetes beszamold elemek elérésének fokat értékelik. Fontos része az
iranyitasi folyamatnak, mivel segiti a szervezeteket a fejlesztend§ tertiletek azonositasaban.
A kutatasom célja attekinté képet nyjtani a jogszabalyok adta lehetéségekrdl, valamint a
jelenleg alkalmazott gyakorlatrol. Célkitizésem feltarni a ma Magyarorszagon a kozszféra-
ban alkalmazott tervezési és ellendrzési modszereket, valamint felhivni a figyelmet azokra a
hianyossagokra, amelyek tekintetében van tere a fejlédésnek a hatékony gazdalkodas elése-
gitése érdekében. A kutatasi eredmények ramutatnak arra, hogy a kozszféra tervezése nem
koveti le a 21. szazad technolégiai valtozasait, tovabbra is fentrél-lefelé iranyt és rugalmat-
lan. A tervezés jellemzG6en az éves koltségvetést és annak intézményi aldbontasat jelenti. Az
Allami Szamvevészék és a Magyar Allamkincstar ellendrzéseihez a sziikséges jogszabalyi

Dr. TurOcCzI IMRE, f6iskolai tanar, Debreceni Egyetem (turoczi.imre@econ.uni-
deb.hu); VArRGA ALEXANDRA ILDIKO, PhD Hallgatd, Debreceni Egyetem (varga.
szandii@gmail.com); PROF. DR. FENYVES VERONIKA, egyetemi tanar, Debreceni
Egyetem (fenyves.veronika@econ.unideb.hu).
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¢és intézményi feltételek rendelkezésre allnak, lehetéségiik van a jogszabalyi megfelel6ség,
valamint a teljesitmény ellenérzésére. A gyakorlatban az elmult években az elébbi volt jel-
lemz38, amelynek sziikségszeri eredménye, hogy az intézmények konyvvezetése és beszamo-
lasa megfelel a jogszabalyi el6irasoknak, azonban azok hatékonysagat, eredményességét és
célszertségét és ezaltal annak tervhez valé viszonyat csak korlatozottan vizsgalta.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: H61, H72, M40, M42
Kulcsszavak: tervezés, ellenérzés, kontrolling, kozszféra, kézpénziigyek, pénziigy, eredmé-
nyesség, hatékonysag

Summary

The aim of the systems and processes supporting institutional management - especially
planning and control - is to promote efficient management and ensure the optimal use of
resources. Planning supports the organization's managers in developing future strategies
by preparing calculations and analyses. Planning - which supports managers in develop-
ing future strategies through calculations and analysis - is a dynamic process that requires
continuous monitoring, measurement and evaluation. This purpose is served by the audit,
which, through its fact-finding and evaluation activity, evaluates the degree of achievement
of the visions and preliminary reporting elements set up during planning. It is an important
part of the management process, as it helps organizations identify areas for improvement.
The purpose of my research is to provide an overview of the possibilities provided by the
legislation, as well as the currently applied practice. My objective is to explore the plan-
ning and control methods used in the public sector in Hungary today, as well as to draw
attention to the shortcomings in which there is room for development in order to promote
efficient management. The research results show that the planning of the public sector does
not follow the technological changes of the 21st century, it is still top-down and inflexible.
Planning typically means the annual budget and its institutional breakdown. The necessary
legal and institutional conditions are available for the audits of the State Audit Office and
the Hungarian State Treasury, and they have the opportunity to check legal compliance and
performance. In practice, in recent years, the former has been typical, the necessary result
of which is that the institutions' bookkeeping and reporting comply with the legal require-
ments, but their efliciency, effectiveness and expediency, and therefore their relation to the
plan, are only examined to a limited extent.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H61, H72, M40, M42
Keywords: planning, control, controlling, public sector, public finance, finance, effective-
ness, efficiency
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PROBLEMAFELVETES, CELKITUZES

A gazdasagos és eredményes miikodés alappillére — fuggetlentl a szervezet tevékenységi
korétsl és mikodési formajatol — a tevékenységhez kapcesolodo pénziigyek, azaz a varha-
té bevételek és a felmertlé koltségek tervezése és mérése. Ezen szamitasok képezik a mi-
kodéssel kapcesolatos vezetdi dontések alapjat, amelyek nélkill megalapozott és rentabilis
mukdédés megvalosithatatlan. A két tevékenység egymashoz szorosan kapcesolodik, egy-
masra épul, azonban a legfébb kiilonbség, hogy a tervezés elére mutatd, preventiv jellegti
tekintettel arra, hogy a tevékenység megkezdése el6tt készul, vizidkat és kalkulacidkat
tartalmaz és célja a rendelkezésre allo eréforras optimalis felhasznalasanak biztositasa.
Ezzel ellentétben az ellendrzés a gazdasagi esemény megtorténtét kvetéen valosul meg,
a tény adatokat értékeli és legf6bb feladata a tervezés fazisaban felallitott célok elérésének
fokat visszamérni, valamint indikator adatokat szolgaltat a kovetkezé idészaki tervezésre.

A vezetSi dontések megalapozottsagat a tervezés és az ellenérzés 6sszehangolt mi-
kodése szolgalja. A tervezés célja a rendelkezésre allo eréforrasok pénzigyileg hatékony
mukddtetésével kapcesolatos alapveté dontések kifejezése, mig az ellenérzés a tervezés
soran meghatarozott célok elvarasoknak megfelel6 megvaldsitisa érdekében végzett
tényfeltaro, értékeld és javaslattevs tevékenység. A tervezési és ellendrzési tevékenységet
szolgalja a szervezeten belul a kontrolling és a vezet6i szamvitel, amely teriletek a ve-
zet6l dontéshozatal két legmeghatarozobb tamogatoé teriilete (Laab, 2017). A hatékony
gazdalkodas kiemelt fontossaggal bir az allamhaztartas tertletén, hiszen a kozfeladatok
ellatasanak lehet8sége és szinvonala a rendelkezésre allé forrasok hatékony felhasznala-
satol fiigg (Tarodczi et. al., 2023).

A tanulmany célja attekinté képet adni a tervezés és az ellendrzés definicigjarol, 6ssze-
fiiggéseirdl, valamint annak szervezeten beliil betsltott szerepérdl és jelentSségérdl. At-
tekintést kivanok nytjtani a tervezés és az ellendrzés specialis helyzetérdl a kozszféraban
Magyarorszagon, valamint a kozszféra legfébb kiilsé ellenérzést végzs intézményeirdl.
Bemutatésra keriil az Allami Szamvevészék, mint az orszag legfébb pénziigyi-gazdasé-
gi ellenérzé szervezete altal a 2022. évben lefolytatott ellendrzések legfébb ismérvei és
eredményei.

A TERVEZES ES AZ ELLENORZES KAPCSOLATA, A PDCA CIKLUS

Eredetét tekintve a PDCA modell Dr. Edwards Deming, amerikai mingségiranyitasi szakértd
nevéhez fiz4dik, egy strukturalt vezetési és folyamatszemléleti modszert jelentett, amelyet a
mindségiranyitasi folyamatok és az tzleti folyamatok hatékonysaganak javitasara dolgoztak
ki. Napjainkban azonban mar a PDCA ciklus egy négy lépéses, altalanos érvényt folyamatos
fejlesztést jelolé modellt jelent. A PDCA ciklus egy dinamikus ¢és folyamatosan ismétlédé fo-
lyamat, amely lehetévé teszi a folyamatos fejlédést és a hatékonysag javitasat. A folyamat —az
alapmodell szerint — 4 fazist kiillonit el az esetleges eltérések figyelésére és kiigazitasara (Isniah

etal., 2020).
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1. dbra: A PDCA ciklus és a controlling folyamata

Plan
(tervezés)

Act 106)

(cselekvés) (cselekvés)

Check

(ellenérzés)

Forrds: Sajdt szerkesztés

A PDCA ciklus négy 1épésébdl allo folyamatot jeldl, amelybdl jelen témaban két érintett
tertlet Osszefliggéseit vizsgaljuk:

—  Plan (tervezés): Az els6 1épés a probléma azonositasa, majd a célkitizések és a megol-
dast stratégia kidolgozasa. Ebben a fazishan meghatarozzuk a sztikséges eréforraso-
kat, a hataridéket és az elvégzendd feladatokat.

— Do (cselekvés): A masodik 1épés a tervezési fazisban meghatarozott célok megvalosi-
tasa. A cselekvés fazisban a tervezési eredményeket alkalmazva végrehajtjuk a felada-
tokat és megvaldsitjuk a tervezett célokat.

—  Check (ellenérzés): A harmadik lépés a végrehajtott tevékenységek eredményeinek,
az elvégzett munka mindségének ellendrzése, és a célok elérésének ellendrzése. Az
ellendrzési fazis soran 6sszehasonlitjuk a tervezett eredményeket a valos eredmények-
kel, és értékeljik a teljesitménytinket.

= Act (cselekvés): Az utolso 1épés az eredmények értékelése és azok alapjan az Gjabb
tervezési fazis elinditasa. Az Act fazis soran tanulunk a sikereinkbdl és hibainkbdl, és
javitjuk a folyamatot a jévébeli célok elérése érdekében (Isniah et al., 2020)

A PREVENCIO LEGFOBB ESZKOZE: A TERVEZES

A tevékenység megkezdését megel6zéen elengedhetetlen a tervezés, amelynek soran célki-
tlizéseket, megoldasi javaslatokat hatarozunk meg, valamint hozzarendeljiik a megvalositas-
hoz sziikséges anyagi és human eréforrasokat, hataridéket és feladatokat. Az, hogy az egyes
részfeladatokat ténylegesen ki latja el, elsésorban a szervezet nagysagatdl fiigg. Fontos azon-
ban megjegyezni, hogy a tervezés nem csak valamennyi tevékenység megkezdését megel6zé-
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en, hanem annak folyamataban — Gjratervezésként — is értelmezhetd. A tervezés akkor lehet
hatékony, ha szisztematikusan kialakitott és egy jol felépitett rendszert alkot. Ennek egyik
elengedhetetlen feltétele, hogy a szervezet révid-, és hosszatavon egyarant rendelkezzen kon-
cepcioval. A legjelentésebb szakirodalmi forrasok a tervezés tekintetében harom id6éhorizon-
tot kilonithetiink el, amelyek egymassal 6sszhangban kertilnek kialakitasra:

—  Stratégiai/Hosszatava tervezés (>5 év)

—  Taktikai/Ko6zéptava tervezés (1-5 év)

~  Operativ/Révidtava tervezés (<1 év) (Hanyecz, 2011).

Tervezés modszerer

A tervezés formajat meghatarozza, hogy a tervezésben résztvevé személyek, szervezeti egysé-
gek milyen sorrendben, milyen hataskorrel és feladatokkal vesznek részt a tervezés folyamata-
ban. Ennek alapjan a tervezés harom kilénboz6 tipusat kiilonboztetjiik meg:

—  TOP-DOWN,; a feliilrél lefelé tervezés: A fels6 vezetés meghatarozza a legfontosabb
vallalati célokat, és a f6bb keretszamokat, amelyek alapjan az iranyitas alsobb szintje-
in elkészithetik sajat részterveiket.

—  BOTTOM-UP, az alulrdl felfelé tervezés: A tervezési folyamat a szervezet alsdbb
szintjein kezdédik. A felsébb szintek elsGdleges feladata a tervek sszehangolasa. A
szervezeti célok és a szervezet egészére vonatkozo tervek mindéssze a tervezési folya-
mat befejezésekor alakulnak ki.

—  Ellenaramu tervezés, a két modszer kombinacidja (Musinszki, 2013).

A tervezés valamennyi résztertileten értelmezhetd (gyartas, marketing, kommunikacio, stb.)
azonban a tovabbiakban a fokusz a pénziigyi és koltségtervezés tertiletére kertl. A tagan értel-
mezett tervezés soran a pénziigyi terv minden vallalati résztevékenység hatasat megfogalmazza
pénzformaban, célzottan mérleg- és pénzforgalmi szemléletben. Ennek részeként a sziiken ér-
telmezett terv fokuszaban kisebb szervezeti egységek, résztertiletek (pl. likviditas, pénzforgalom,
finanszirozas, sth.) all. A fékusztertiiletek és a gazdalkodast tevékenység mikodésének ismereté-
ben belathato, hogy a két teriilet egymassal szoros egyiittmikodésben alkalmazhaté hatékonyan.

Pénziigyi tervezés
A pénziigyi tervezés olyan folyamat, illetve eljaras, amelynek soran a gazdasagi dontések 6sz-
szes hatasat mérlegelik. A pénziigyi tervezés el6zetes szamitas egy id6szak varhatd bevételei-
rél és kiadasairol, jovedelmeirdl, a realizalhaté nyereségrdl, a véallalkozas vagyonanak, forra-
sainak bévilésérdl, adott esetben a hitel- és fizetésieszkoz-allomany alakulasaval kiegészitve
(Zéman-Béhm, 2019).

A pénziigyl tervezés outputjai:

—  Likviditast terv

—  Finanszirozasi terv

—  Elbzetes eredménykimutatas

—  El6zetes mérleg

—  El6zetes cash-flow

54



Polgdri Szemle - 19. éyfolyam 4-6. szdm

A tervezés preventivitasat mutatja, hogy a tevékenység outputjai tervek, valamint elézetes
beszamolok és kimutatasok. Ennek megfelelden a tervezés soran meghatarozottak teljesiilését
mérni sziikséges, tekintettel arra, hogy a tervben meghatarozottak nem kételez6 érvénytek,
a megvalositas soran azoktol el lehet térni és nincs garancia arra vonatkozéan, hogy a tevé-
kenységek ennek mentén valésulnak meg.

Tervezés a kizszférdban

A tervezés fogalma a kozszféraban a szakirodalmi definici6tol némileg eltér. A kozszféraban
a tervezéssel kapcsolatos definiciok lesziikitik a fogalmat azaltal, hogy a tervezést a koltségve-
tés-készitéssel azonositjak. A tervezéssel kapcsolatos atfogoé eléirasokat a 2011. évi CXCV. tor-
vény az allamhaztartésrol (tovabbiakban Ahtv.) és a 2011. évi CLXXXIX. térvény Magyar-
orszag helyl 6nkormanyzatairél (tovabbiakban Motv.) szabalyozza. A tervalkotasi folyamatra
vonatkozo6 elbirasok elsésorban az éves koltségvetéstervezésre koncentralnak, a kézéptava és
a hosszu tava tervezést érintd feladatok csupan érintélegesen szerepelnek a jogszabalyokban.
Az Ahtv. szerint megfogalmazott tervezési célkitiizéshdl levezetheté a tervezés fogalma is,
amely a kozszektorban az éves koltségvetés elkészitésére szikiil. Ez a megkozelités ugyanak-
kor a tervezés folyamatjellegére helyezi a hangsulyt (Sisa-Veres, 2014).

A kozszféraban a tervezés jellemzéen pénzforgalmi szemléletd, felilrdl lefelé (top-down)
tipusq, tekintettel a magyar allamhaztartas rendszerének felépitésére, az éves kozponti kolt-
ségvetés kialakitasara és szerkezetére. A kiindulopont minden esetben Magyarorszag kézponti
koltségvetése, amely az allamhéztartas szingjein egyfajta lépcsézetes szerkezetben keril le-
bontasa. Az éves elemi koltségvetés egy atfogd kép, amely az intézmények évesitett adatait
tartalmazza, azok alabontasa — fenntartdi, tulajdonosi jovahagyas mellett — az intézmények
feladata. Az intézményi koltségvetések hivatottak a szervezeti felépitésnek megfeleléen a ve-
zetést tamogatni (Pavlik, 2017). A tervezés egyik legfontos szerepe, hogy a tulajdonos — a
kozszféraban kozvetett vagy k6zvetlen modon az allam — elézetesen meg tudja becsiilni, hogy
a tervezett évben ellatando feladatok varhatéan milyen koltségekkel fognak jarni, ezaltal gon-
doskodni tud arrdl, hogy a rendelkezésre all6 eréforrasok a leheté leghatékonyabb elosztasara
(Menifield, 2020).

A koltségvetés-tervezés hasznos szerepet tolt be az allami szervezetek — tarsadalom részé-
rél torténd — elszamoltathatésagaban is, tekintettel arra, hogy az éves tervek, valamint azok
teljestilésének nyilvanossagra hozatala biztositja az atlathaté mikodést, valamint informaciot
nyqjt a tulajdonosok szamara az altal nyGjtott forrasok felhasznalasarol (Bandy, 2023).

REAKTIV ESZKOZ: AZ ELLENORZES

Az ellendrzés, mint kézgazdasagi definicié egy olyan funkciot jelol, amely a kitdzott célok
megvalositasat szolgalja és egyben alkalmas a gazdasagi folyamatokban rejlé bizonytalan-
sagok kezelésére (Kovacs, 2010). Az ellendrzés tevékenység szemponti megkozelitésben a
tervezés soran meghatarozott célok elvarasoknak megfelel6 megvalésitasa érdekében végzett
ténymegallapito, kovetelményhez viszonyito, értékeld és javaslattevd tevékenység.
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Az alkalmazott ellenérzési modszerek, eljarasok, valamint a folyamatokra gyakorolt hata-
sok alapjan kiilonboztetjiik meg az ex ante, az ex post ellenérzési tipusokat.

— Az ex ante ellenérzés azt jelenti, hogy a gazdasagi esemény lezajlasa el6tt megtorté-
nik a kivant és a bekovetkezés esetén el6allo allapot 6sszehasonlitasa. Lényegében egy
engedélyezé funkeiérol van sz6, ami megakadalyozza a nem kivant esemény bekovet-
kezését. Az el6zetes és a folyamatos megfigyelési rendszeren (monitoring) és beépitett
kontrollokon alapuld ellenérzés — a dolgok logikdjabol adéddan — hat az ellendrzott
folyamatra. Az ellenérzés ezen tipusathoz az elemzési, eljarasi és folyamatszervezési
elvek mellett beavatkozasi eszk6zok is hozzatartoznak.

— Az ex post ellendrzés 1ényege az ,események utanisag”. Az utélagos ellenérzés tipi-
kus esete az audit. Az audit ,,szemlél6d6”, elemzd, jellemzden utdlagos, a vizsgalt
folyamattol elkiilontlten, arra kozvetlenil vissza nem hatd, jelentéstétellel végz6dé
ellendrzés. Az audit figgetlenségének jelentése ebben az Gsszefiiggésben az, hogy
kézvetlentll nem hat az ellenérzott folyamatra.

Az ellendrzés céljanak, eredményének, célesoportjanak és varhaté hasznosulasanak
fiiggvényében végezhetd belsé ellendrzés, valamint felhatalmazast kaphat erre kiilsé szerv.
Az ellendérzés mindig meghatarozott érdekeket szolgal. A kiilsé ellenérzés a tényleges gaz-
dalkodast folyamaton kiviil elhelyezkedékhoz kéthetd. Ilyen érintett a vallalati gazdalko-
das esetén a tulajdonos, a vallalat partnerei (vevik, szallitok, hitelezék sth.), az allam, mint
addébeszedd, egyaltalan a véllalat tevékenysége altal érintett gazdasagi szereplék. A kor-
manyzati szektorban ilyen kiilsé érintettek a valasztok, illetve az altaluk delegalt (valasztott)
torvényhozoi hatalom. Kilsé ellendrzés esetén arrdl van sz6, hogy egy gazdasagi szervezet
tevékenységét killonboz6 felhatalmazasokkal, killonb6z6 allami és nem allami ellenérzé
szervek meghatarozott szempontok szerint ellendrizhetik, és megallapitasaikat meghataro-
zott korben tehetik meg

A belsé ellenérzés a gazdalkodasi folyamaton belili, a gazdalkodason belil elkulénalt ira-
nyito, vezet6 funkcidkat gyakorlokat szolgalja, s mint ilyen, az iranyitasi és vezetési folyamat
része. A belsé ellendrzést rendszer a tulajdonosok altal delegalt testiletek (igazgatétanacs,
felugyelébizottsag) és a menedzsment, az allamhéztartasi szektorban a végrehajté hatalom
és a vezetd allami alkalmazottak iranyito, vezetd tevékenységét szolgald eszkoz. A belsé elle-
nérzés e tekintetben kevéshé korlatozott, hiszen targya az azt elrendelék szandékatol fiigg. Az
eredményeivel kapcsolatos visszacsatolasok is belsé tigyek. Fontos és gyakran félreértésekre
okot ado tény, hogy a kiilsé és belsé ellendrzés sok esetben hasonlé ,technolégiat” alkalmaz.

Az ellen6rzés tipusail az ellendrzés targya alapjan:

—  pénziigyt (inancial) ellenérzés, amely vizsgalja, hogy az ellendrzott szervezet pénzigyi
(példaul pénzkezelési) tevékenysége megfelels volt-e,

—  megfeleldségi/szabdlyszeriiségi (compliance) ellenérzés soran az ellenérzés soran elézete-
sen meghatarozott (jellemzden jogszabalyi) kovetelmények betartasat ellendrzik,

—  leljesitmény (performance) ellenérzés célja az az intézmény gazdasagi tevékenységének
hatékonysag, eredményesség és elszamoltathatosag tekintetében valo vizsgalata, és

— funkciondlis ellenérzés azt vizsgalja elsédlegesen, hogy az adott intézmény a kozfelada-
tait milyen mértékben latta el. (Vigvari, 2008)

56



Polgdri Szemle - 19. éyfolyam 4-6. szdm

Az orszag tarsadalmi-gazdasagi fejlédésének allami pénziigyi ellenérzése kiillon tevékeny-
ségl tertlet. Az allami pénziigyi ellendrzés targyai a pénzugyi forrasok kialakitasanak, felhasz-
nalasanak és elosztasanak folyamatai a vezetés minden szintjén. Az allamhaztartas ellendérzése
ezen a terileten elsésorban az allamhaztartas megfelel6 és haté¢kony felhasznalasat, az allami
vagyon okos felhasznalasat szolgalja. A Kincstari szervek megalakulasa szilard alapot terem-
tett az allamhaztartas hatékony ellenérzéséhez és a szigort szabalyozashoz. ésszer haszna-
latinak ellenérzése. Mindenckel6tt a Magyar Allamkincstar teljesiti az allami koltségvetés
végrehajtasabol szarmazo bevételeket, valamint az egységes kincstarjegybdl szarmazo Osszes
kiadast. A pénziigyi feliigyeleti hatésagok specidlis jogkoroket kaptak a pénzigyi feliigyeleti
szervekben, illetve a pénzlgyi rendszerben meglévé problémak kikiiszobolése érdekében. Az
allamhaztartas formalasanak {6 forrasa az adbzas, amely az ad6zok jogszabalyi betartasanak
ellendrzésével biztositja a koltségvetésbe befolyd addbevételek idében térténd és teljes csok-
kentését. Igy a testiilet tevékenységének radikalis megreformaldsa a hianyossagok keretein
beliil napjaink stirget6 kérdései kézé tartozik (Pénziigyminisztérium, 2023).

A KOZSZFERA LEGFOBB ELLENORZEST VEGZO INTEZMENYEI

A kdzszféraban a kiilsé ellendrzések két f6 intézménye az Ahtv. VIIL fejezete értelmében
az Allami Szamvevészék és a Magyar Allamkincstar. Az allamhéztartasi kontrollok célja az
allamhaztartas pénzeszkozeivel és a nemzeti vagyonnal torténd szabalyszerd, gazdasagos, ha-
tékony és eredményes gazdalkodas, a beszamolasi ¢és adatszolgaltatasi kotelezettség szabaly-
szerd teljesitésének biztositasa.

A kozszféraban a megfelelGségi ellendrzés jellemzd, amely az adott tevékenység meghatarozott
kritériumoknak valo megfeleléségét vizsgalia (ASZ, 2020). Az ellendrzési kritérium jellemzden az
ellenérzés ala vont idészakban hatalyos, alkalmazandé jogszabalyok dsszessége (Babosik, 2017).

Az ellendrzéseket a ra vonatkozd jogszabalyokban meghatarozottaknak megfelel éves
terv alapjan a 3E kévetelményét érvényesitve kell végrehajtani. Az ellendrzéseket gazdasago-
san kell végrehajtani, azaz az ellenérzéshez szitkséges legkevesebb eréforras felhasznalasaval.
Hatékonyan kell elvégezni, hogy a rendelkezésre all6 id6 és kapacitas korlatozott. Mindezekre
tekintette az eredményességre kell torekedni, azaz minél kevesebb erébefektetéssel kell ered-
ményre jutni az ellendrzéseket illetéen (MAK, 2022).

Allami Szamovevészék

Az Allami Szamvevszék az Orszaggytilés legfobb pénziigyi és gazdasagi ellenérzd szerve, amely
az Orszaggyilésnck alarendelve latja el feladatat. Az Allami Szamvevészék altalanos hataskorrel
végzi a kézpénzekkel és az allami és 6nkormanyzati vagyonnal val6 felelds gazdalkodas ellenér-
zését. Az Allami Szamvevészékrdl sz016 2011, évi LXVIL torvény (tovabbiakban ASZ tv.) egye-
bek mellett egyértelmien megfogalmazza, hogy az intézmény ellenérzési tevékenysége soran
minden més szervezettél figgetlen. Az Allami Szamvevészék a tevékenységét az ASZ tv. 3. §-ban
foglaltaknak megfeleléen ellendrzési terv alapjan végzi, amit az elnék hagy jéva, azonban az
elngk dontése alapjan az ellendrzési tervben nem szerepld ellendrzést is végezhet.
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Az Allami Szamvevészék az ASZ tv.-ben meghatarozott feladatkérében kételes ellenér-
zést lefolytatni az Orszaggyilés dontése alapjan, a Kormany felkérésére vagy a NATO, az
Eurépai Unid, illetve olyan nemzetkozi szervezet felkérésére, amelynek Magyarorszag tagja,
tovabba az Orszaggyilés vagy a Kormany altal vallalt nemzetkozi szerz6désbdl eredd kote-
lezettség teljesitésére.

A legfébb ellenérzd intézmény a demokratikus miikddése alapvetd intézménye, mivel le-
hetévé teszi az allamhatalom gyakorlasanak ellendrzését. E funkcid fenntartasa érdekében az
Allami Szamvevészék miikodésében fiiggetlennek kell lennie, valamint a legfébb ellendrzé in-
tézménnyel szemben egyre inkabb elvaras, hogy az ellenérzések és azok eredményei a koltség-
vetés végrehajtasa szempontjabol is relevansak és hasznosak legyenek, aminek egyik legfébb
eszkoze lehet a teljesitmény-ellenérzés (Triantafillou, 2020). A korabban alkalmazott megfe-
lel6ségi ellendrzéseken tal az elmult években a teljesitményellenérzések szerepe felértékel6dni
latszik. Szamos kutatas foglalkozott annak jelentségével és hasznossagaval, valamint az egyes
orszagok és régiok kozott kilonbségek okainak és kévetkezményeinek feltarasaval. Az egyik
legfrissebb kutatas szerint alapvetd killonbség, hogy az Egyesilt Kiralysagban és a skandinav
orszagokban az ellenérzott szervezetek koltségmutatokkal, teljesitménymutatokkal és megha-
tarozott célkitizésekkel rendelkeznek, amelyek lehetévé teszik a legfébb ellenérzé intézmé-
nyek szamara, hogy konnyebben végezzenek gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi
ellendrzéseket. A german terileteken gyakrabban talalnak koltségmutatokat, mint teljesit-
ménymutatokat, ami magyarazatot ad arra, hogy ezen intézmények teljesitmény-ellenérzési
tevékenysége miért a gazdasagossagi témakra osszpontosul (Torres et. al., 2019).

Az Allami Szamvevészék az altala végzett tevékenységrol minden év lezartat kévetéen
beszamolot készit az Orszaggytilés felé. Az Allami Szamvevészék a 2022. évben 5 552 szer-
vezetet ellenérzott, amelyhez 71 jelentést adott ki. Az ellendrzési jelentéseken tal tovabbi 70
javaslatot fogalmazott meg, valamint 2 932 cimzettet figyelemfelhivé levélben szodlitott meg,
hogy intézkedjen az ellendérzés soran feltart jogszabalysérté gyakorlat, illetve a vagyon ren-
deltetésellenes vagy pazarlé felhasznalasanak megsziintetése érdekében. Az Allami Szamve-
vészék utoellendrzés keretében 54 szervezetnél értékelte, hogy az altala lefolytatott ellenérzé-
sek soran tett megallapitasok alapjan, az ellendrzott szervezet az altaluk készitett intézkedési
tervikben foglalt intézkedések végrehajtasaval hasznositottak-e a szamvevészéki jelentésben
a hidnyossagok megsziintetése, a kockazatok csokkentése érdekében tett megallapitasokat.
A Szamveviszék 46 esetben kezdeményezte a koltségvetési tamogatas folyositasanak felfiig-
gesztését, az ellendrzés soran feltart hianyossagok megsziintetése, és az ellenérzott szervezet
szabalyos mtikodésének helyreallitasa érdekében (ASZ, 2022).

Az Allami Szamvevszék altal a 2022.évben lefolytatott ellenérzés tipusok:

= Megfeleldséor ellendrzés: A megfelel6ségi ellendérzés a szamveviszéki ellendérzések azon

tipusa, amely annak megallapitasara iranyul, hogy az ellenérzés targyat képezé te-
vékenység vagy mikodés — minden lényeges szempontbol — megfelel-e az ellendrzott
szervezetre vonatkozé normaknak, ellendrzési kritériumként azonositott szabalyoza-
soknak ¢s kovetelményeknek.

= Teljesitményellendizés: A teljesitményellendrzés a szamvevészéki ellenérzések azon ti-

pusa, amely annak megallapitasara iranyul, hogy a kozpénzekkel és a nemzeti va-

58



Polgdri Szemle - 19. éyfolyam 4-6. szdm

gyonnal val6 gazdalkodas megfelel-e a gazdasdgossag, hatékonysag, eredményesség
elveinek, illetve van-e lehetéség a teljesitmény javitasara.

= Megfeleldségi és teljesitmény ellendrzés: A megfeleléségi ellendrzés és a teljesitményellendr-

z¢és egyidej lefolytatasa.

= Veélemény/érickelés: Az Allami Szamvevészék véleményezi Magyarorszag éves kozpon-

ti koltségvetésérdl szolo torvényjavaslatat, valamint a 2021. évi XLIX. térvény 2.
§-aban foglaltaknak megfeleléen elkészitette és kozzétette éves dsszefoglalé jelentését
a kozélet befolyasolasara alkalmas tevékenységet végzé civil szervezetekrdl.

Az Allami Szamvevészék a preventiv tevékenységben is fontos szerepet tolt be ugyanis a
torvényi kotelezettségének eleget téve tamogatja az Orszaggyilés tevékenységét és dontésho-
zatalat azaltal, hogy minden évben véleményezi Magyarorszag kovetkezd évi koltségvetésérdl
sz0l0 torvényjavaslatat.

Az Allami Szamvevészék altal a 2022. évben ellendrzétt szervezetek szamat, valamint a 3
ellenérzési tipus és a vélemények szamat a 2. szamu abra tartalmazza.

2. dbra: Az Allami Szamvevdszék ellendrzéseinek és jelentéseinek szdma (2022)
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Forrds: Sajdt szerkesztés ASZ, 2023 alapjan

Fontos azonban megjegyezni, hogy a legf6bb ellenérzé intézmények ellendrzéseinek
hatékonysaga attol fligg, hogy a szervezetek milyen mértékben hasznositjak az Allami
Szamvevészék jelentéseiben tett megallapitasokat, illetve, hogy az abban foglaltakkal
osszhangban milyen intézkedéseket és valtozasokat eszkozolnek (Reichborn-Kjennerud
et al., 2018). A legfébb ellenérzé intézmények ellendrzési tevékenységének eredménye-
inek javitasanak kulcsfontossagu tényezdje, hogy nagy hangsulyt fektessenek a nyomon
kovetést eljarasokra, amellyel nyomon tudjak kovetni az ellenérzési ajanlasaik hatasait
(Bonollo, 2019).
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Magyar Allamkinestdr

A Magyar Allamkincstar, mint ellendrzé szerv altal lefolytatott ellenérzés fokuszaban a besza-
molas és adatszolgaltatas szabalyszerd teljesitésének biztositasa all. Az allamhaztartasrol sz6l6
2011. évi CXCV. torvény végrehajtasardl rendelkez6 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
(a tovabbiakban: Avr) 115/A. § alapjan, a kincstari ellendrzést az allamhaztartasért felelGs
miniszter altal jovahagyott éves terv alapjan végzi. A szabalyszertségl pénziigyl ellendrzés
lefolytatésa soran a Magyar Allamkincstar ellenérzési jogkére az Ahtv. 68/B. § (1) bekezdése
szerint a helyl 6nkormanyzat, nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulas, térségi fejlesztési tanacs
és az altaluk iranyitott koltségvetési szerv. Amennyiben egy telepiilés kivalasztasra keriil, vala-
mennyi vele azonos székhelyi nemzetiségi 6nkormanyzat, tarsulas és az iranyitasuk ala tarto-
z6 koltségvetési szervek ellendrzését is el kell végezni, amelyrdl egy ellendrzési jelentés készul.
A vizsgalat az ellendrzott szervezet éves koltségvetési beszamolojanak elkészitését megel6z6-
en, a beszamolora vonatkozé iddszakot érint6 gazdalkodasra, konyvvezetésre, illetve adatszol-
galtatasra terjed ki. Az ellenérzések célja, hogy az évkozi ellendrzés soran feltart hibak az éves
koltségvetési beszamold készitéséig javitasra kertljenek, biztositva ezzel, hogy a beszamolo
lényeges, a valds 6sszképet torzitd hiba(ka)t ne tartalmazzon. Tovabbi cél megbizonyosodni,
hogy az éves beszamol6 mérlegadatai megfelel$ részletezé nyilvantartasokkal alatamasztot-
tak-e, az eszk6zok és forrasok a bemutatott értékben allnak-e a szerv rendelkezésére.

A Magyar Allamkincstar 4ltal éves terv szerint végzett szabalyszertiségi pénziigyi ellenér-
zés célja, hogy a terv szerinti vizsgalat évére vonatkozoban elvégzett ellenérzések alapjan, az
eredményeket a teljes sokasagra kivetitve megallapitsa, hogy az énkormanyzati alrendszer
éves beszamoloi valoban megbizhatoak, valos képet mutatnak és jelentds hibat nem tartal-
maznak. Az ellendrzés hossza tavia célja az adatszolgaltatasok megbizhatésaganak névelése.

A Magyar Allamkincstar altal lefolytatott szabalyszertiségi pénziigyi ellenérzés szakmai
szabalyait és modszereit az Ahtv. 68/B. § (3) bekezdésének eléirasa alapjan a Magyar Allam-
kincstar az allamhaztartasért felelés miniszter egyetértésével alakitja ki. Az ellendrzések soran
alkalmazott Médszertan a Pénziigyminisztérium honlapjan mindenki szamara nyilvanosan
hozzaférhetd.

Tovdbbi ellendrzd szervek

Ellendérzés lefolytatasara jogszabalyi felhatalmazas alapjan tobb intézmény jogosult, azonban
azok ellendrzési hatokore a Magyar Allamkinestar és az Allami Szamvevészék altal lefolyta-
tott ellendrzésekhez mérten korlatozott.

Ellendérzésre jogosult tovabbi szervezetek a teljesség igénye nélkil:

— A NAV az adétorvényekben és mas jogszabalyokban eléirt kotelezettségek teljesitésé-
nek vagy megsértésének megallapitasa, a kotelezettségek teljesitésének elémozditasa
érdekében ellendrzést folytat.

— A KEHI A kormanyzati ellenérzést a kormany altal erre kijeldlt szerv latja el, amely
szervezet tevékenységét kormanyrendelet szabalyozza. A kormanyzati ellenérzés sza-
balyszertségi és célszertiségi ellendrzéseket foglal magaban. A KEHI hataskére ki-
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terjed a kormanydontések végrehajtasanak ellenérzésére, a kozponti koltségvetés, az
elkiilonitett allami pénzalapok, a tarsadalombiztositas pénziigyl alapjai, a kézponti
koltségvetési szervek kormanyzati ellenérzésére, valamint a gazdalkodd szervezetek-
nek, a kozalapitvanyoknak, a koztestiileteknek, az alapitvanyoknak, a kistérségi, me-
gyel, térségi és regionalis teriiletfejlesztési tanacsoknak és a tarsadalmi szervezeteknek
a kozponti koltségvetésbdl meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon felhasz-
nalasanak ellenérzésére.

— Az EUTAF Az Eurépai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatosag (tovabbiakban: EU-
TAF) a kozosségi jogszabalyokban, illetve nemzetkézi szerzédésekben meghatarozott
ellendrzési hatosag feladatait latja el, amely kizardlag az unios és egyéb nemzetkozi
tamogatasbol finanszirozott projektek megvaldsitasat vizsgalja, tevékenysége a ha-
zal tamogatasokra nem terjed ki. Az EUTAF az allamhaztartasért felel6s miniszter
iranyitasa ala tartozé onallban mikodé koltségvetési szerv, melynek tevékenységére
vonatkoz6 szabalyokat az Eurdpai Tamogatasokat Auditalé Féigazgatdsagrol szold
210/2010. (VI. 30.) Korm. rendelet tartalmazza.

OSSZEGZES

A vallalati menedzsmentet tamogaté rendszerek és folyamatok — kiemelten a tervezés és az
ellendrzés- célja a hatékony gazdalkodas eldsegitése, a koltségek csokkentése, valamint az erd-
forrasok optimalis felhasznalasanak biztositasa. A tervezés kalkulaciokat, elemzéseket készit
és tamogatja a szervezet vezetdit a jovébeli stratégiak kidolgozasaban. A tervezés egy dinami-
kus folyamat, amely allandé nyomon kovetést, mérést és értékelést igényel annak érdekében,
hogy a szervezet jo Gton haladjon céljai elérése felé. Ezt a célt hivatott szolgalni az ellendr-
zés, amely tényfeltard, értékeld tevékenysége révén a tervezés soran felallitott vizidk, elézetes
beszamold elemek elérésének fokat értékelik. Fontos része az iranyitasi folyamatnak, mivel
segiti a szervezeteket a fejlesztendd tertiletek azonositasaban, a kéltségek csokkentésében és a
hatékonysag névelésében.

Magyarorszagon a kozszféra tervezése nem koveti le a 21. szazad technoldgiai valtozasait,
tovabbra is fentrél-lefelé iranyt és rugalmatlan. A tervezés jellemzben az éves koltségvetést
és annak intézményi aldbontéasat jelenti. Az Allami Szamvevészék és a Magyar Allamkincs-
tar ellenérzéseihez a sziikséges jogszabalyi és intézményi feltételek teljeskorien rendelkezésre
allnak. A hatokoriik lehet6veé teszi a teljesitmény, valamint a jogszabalyi megfelel6ség ellenér-
z¢sét, azonban a gyakorlatban utébbi volt a jellemzé. Ennek sziikségszer eredménye, hogy
az intézmények konyvvezetése és beszamolasa megfelel a jogszabalyi eldirasoknak, azonban
azok haté¢konysagat, eredményességét és célszeriiségét és ezaltal annak tervhez vald viszonyat
csak korlatozottan vizsgalta.
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szakaszainak meérésére, értéekelésére

The TONA Model: Theoretical Approach for
Assessing the Development Stages of
Family-Owned Businesses

ST

Osszefoglalds

A csaladi vallalkozasok miikodésének megértése és vizsgalata vilagszerte fontos, ugyanis ezen
vallalkozasok jelentds gazdasagi hatassal birnak, munkahelyeket teremtenek, és hozzajarul-
nak a fenntarthato, hosszi tavi iizleti gyakorlatok kialakitisahoz. Erdemes ezen vallalko-
zasokat a csaladi, az tzleti és a tulajdonosi dimenzidk alapjan megvizsgalni és értékelni. A
érettségi életciklusainak atfogd értékelését. A modell alkalmas egy vagy t6bb vallalat egytit-
tes elemzésére. A killonb6zé dimenzidk egyiittes vagy kiillonallo vizsgalata segithet a csaladi
véllalkozasoknak sajat helyzetiik felmérésében, de segitségével végezheté nemzetkozi vagy
agazatok kozotti statisztikai Osszehasonlitd elemzés is. A TONA modell értékes betekintést
nyqjt a csaladi vallalkozasok piaci helyzetének megértéséhez.
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Summary

Understanding and studying how family businesses operate is important worldwide, as they
have a significant economic impact, create jobs, and contribute to sustainable, long-term
business practices. It is worth examining and evaluating these enterprises from the family,
business, and ownership dimensions. The TONA model is a methodology that allows for a
comprehensive assessment of the development and maturity life cycles of family businesses.
The model can be used to analyze one or more companies together. The concurrent or sepa-
rate analysis of the different dimensions can help family businesses assess their own situation,
and it can also be used for international or cross-sectoral statistical comparative analyses. The
TONA model provides valuable insights into understanding the market situation of family
businesses.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 1.26, D22
Keywords: dimensions, development and maturity life cycles, statistical comparative ana-
lysis

BEVEZETES

A csaladi vallalkozasokkal kapcsolatos ismeretek bévitése kiemelkedd jelentéséggel bir, hiszen
ezek a vallalkozasok jelentds mértékben jarulnak hozza a GDP-hez és a munkaerd jelentds ré-
szét foglalkoztatjak. A csaladi tulajdonban és csaladi iranyitas alatt mikodé cégek vilagszinten
hozzavetblegesen a vallalkozasok kétharmadat alkotjak, a globalis GDP 70-90%-at teszik ki,
valamint a legtobb orszagban a lakossag 50-80%-at foglalkoztatjak (The Institutionalization
On Family Firms, 2020).

Az EY és a St. Gallen Egyetem 2023-as Csaladi Vallalkozasok Indexe szerint a vilag
legnagyobb 500 csaladi vallalkozasa 6sszesen 8,02 billié dollar bevételt generalt, ami 10%-os
novekedést jelent a 2021-es adatokhoz képest. Ezek a vallalkozasok vilagszerte 24,5 millié em-
bert foglalkoztatnak és ha 6nallé gazdasagot alkotnanak, akkor a vildg harmadik legnagyobb
gazdasagat képviselnék az Egyesiilt Allamok és Kina utan. Az Index szerint ezek a véllalkoza-
sok kétszer gyorsabban névekednek, mint a fejlett gazdasagok és masfélszer gyorsabban, mint
a feltorekvé piacok (EY, 2023).

Az Egyesiilt Allamokban a csaladi vallalkozasok az orszdg GDP-jénck 64%-at adjak és
a munkaer6 62%-at foglalkoztatjak, ami mintegy 24,2 milli6 csaladi vallalkozast jelent (Van
Der Vliet, 2021; EY, 2023). Eurépaban a csaladi vallalkozasok az 6sszes vallalkozas 65-80%-
at képviselik és az EU-ban atlagosan a munkahelyek 40-50%-at biztositjak (Birdthistle—Hales,
2023). Az Indexhez 78 vallalat adataival jarul hozza Németorszag. 1,13 billi6 dollar bevételt
generalnak és 3,35 milli6 embert foglalkoztatnak ezek a vallalkozasok (EY, 2023).

Azsiaban és a csendes-6ceani térségben a csaladi vallalkozasok szama névekvd tendencidt
mutat. A Family Business Index-ben szerepld, e térséget képviselé 79 vallalkozas Gsszesen
tobb, mint 1 billié dollaros bevételt generalnak. Az Indexben szerepld legnagyobb csaladi
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vallalkozas egy dél-koreai csaladi valllalkozas, mely a régio bevételének 30%-at adja. A régié
atlagos bevételndvekedése 15% volt (EY, 2023).

Az Index adatai nemcsak a vallalkozasok méretére és bevételeire vonatkoznak, hanem
azok kor szerinti megoszlasat is bemutatjak. Ez kiillonosen fontos, mert ravilagit arra, hogy a
csaladi vallalkozasok milyen hosszt tava hatassal birnak a gazdasagra. Az alabbi abra ezen
vallalkozasok kor szerinti eloszlasat szemlélteti, bemutatva a tdbb generaciora visszatekinté
cégeket (1.4abra).

1.dbra: Indexet alkotd csalddr vdllalkozdsok megoszldsa kor szerint
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Forrds: Sajdt szerkesztés EY (2023) alapyin

A csaladi vallalkozasok helyi és globalis gazdasagokban betdltétt szerepe jelentds, ezért
ezen vallalkozasok mikodésének és mikodésiik hatasanak megértése meghatarozo.

A nemzetkozi szakirodalomban egyre t6bb csaladi vallalkozasok miikédésével kapcsolatos
kutatas jelenik meg, azonban még nem szilettek olyan kutatasi eredmények melyek ezen val-
lalkozasok nemzetkozi Osszesitett, agazatkozi 6sszehasonlitasat teszik lehetévé.

A tanulmany célja, hogy bemutassa a TONA modellt, amely alkalmas a csaladi vallalko-
zasok nemzetkozi 6sszehasonlité elemzésének elvégzésére.

IRODALMI ATTEKINTES

A csaladi vallalkozas szerte a vilagon népszert forma. Szamos megfogalmazas 1étezik a csala-
di vallalkozasokrdl, am nincs egységesitett, egységesen elfogadott definicid, azonban a meg-
hatarozasokban fellelhetéek kozos pontok, melyeket mindenképpen figyelembe kell venni,
vizsgalni sziikséges ahhoz, hogy valamely szervezetrdl azt lehessen allitani, hogy az csaladi
vallalkozas (Miller et al., 2007; Cano-Rubio et al., 2017; Csakné Filep, 2013; Tobak et al.,
2018).

A csaladi vallalkozasok meghatarozasaban hasznalt, altalanosan elfogadott elemek a tu-

lajdonlasra, a vezetésre, az ellendrzésre, a generaciokra és a vallalkozas csaladon beliili to-
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vabbadasanak szandékara vonatkoznak (Ramadani—Hoy, 2015; De Massis et al., 2012; Nagy,
2007). A csaladi vallalkozas olyan szervezet, amelyben az iranyitasi és vezetési feladatokat
altalaban ugyanazon csalad tagjai lagak el tobb generacion keresztil (Miller et al., 2007).

A hagyomanyos vallalkozas esetében kizardlag a tulajdon és az tizlet kapcsolatardl, mig a
csaladi vallalkozasok esetében a csalad — tizlet — tulajdon kapcsolatarol/egyestilésérdl beszél-
hettink. Ez a fogalomharmas meghatarozoé szerepet jatszik a csaladi vallalatok definidlasanal.
Az Ggynevezett harom kor modell - mellyel tébbek kézott Tagiuri-Davis (1982) és Matsuhashi
(2013) foglalkozott, kulcsszerepet jatszik jelen tanulmanyban is.

Gersick, és szerzétarsai (1997) a vallalkozasok életciklusainak vizsgalata alapjan alakitot-
tak ki modelljiket. Modelljiik a csaladi vallalkozasokat a mar targyalt harom dimenziéban
abrazolja (csalad — tzlet — tulajdon) és lehetévé teszi a harom dimenzié szerinti elemzések
elvégzését is (2. dbra).

2. dbra: A csaladi vdllalkozds életciklusar

UZLETI DIMENZIO

Csalad dltal ellenérzott vallalat — ——
Csalad éltal vezetett vallalat —

Csaladi vallalat ~ ——

Csaladi vallalkozas — — 1-/ . 2-/ 5 no
generaclo generacid generacio

Onall6 vallalkozas

CSALADI DIMENZIO

Partnervallalkozas

Kapcsolt vallalkozas

TULAJDONOSI
DIMENZIO

Forrds: Gersick et al., 1996. alapjdn sajdt szerkesztés

Gersick és szerzétarsai (1997) megkozelitése alapjan a csaladi vallalkozasok a kovetkezé 4
tipusba sorolhatok:

—  els6 generacids vallalkozasok, amelyek az alapité tulajdonaban és iranyitasaval mu-
kodnek;

— testvérek tulajdonaban lévé, gyorsan névekvd, befutott vallalkozasok;

—  érett, unokatestvérek konzorciumanak tulajdonaban 1évé komplex vallalkozasok;

— ageneraci6valtasra késziil6 vallalkozasok, amelyeket a vallalkozas atadasara készilé
csalad iranyit (Csakné Filep, 2013; Tobak et al., 2018; Nabradi et al., 2016).
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MODSZERTANI MEGKOZELITES

A tanulmany célja egy elméleti modell bemutatasa, mely Gersick, Hampton, Lansberg és Da-
vis (1996) munkajat veszi alapul (3. abra). A haromdimenziés modell tovabbfejlesztett valto-
zata alkalmas killonboz6 agazatokban mikodé csaladi vallalkozasok nemzetkozi, statisztikai,
Osszehasonlitd elemzésének elvégzésére. A TONA modell lehet6vé teszi a csaladi véallalkoza-

sok Ujszerli elemzését és 6sszehasonlitasat a csalad-tzlet-tulajdon dimenziék mentén.

3. dbra: TONA modell
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Forrds: Sajdt szerkesztés (2024)

67




Tobak Fulianna — Krisdn Ldszl6 — Tdth Rébert: TONA modell: Elméleti megkizelités a csalddi vdllalkozdsok...

A TONA modell lehet6vé teszi a csaladi vallalkozasok attribatumainak mérését, értékelé-
sét és elemzését mind 6nalldan, mind kombinalva. A modell alkalmas egy vagy tobb vallalat
aggregalt elemzésére. A dimenziok fejlddésének 6sszevont vagy kilonallo vizsgalata segitheti
a csaladi vallalkozasukat sajat helyzetiik felmérésében és alkalmas egy orszagosan vagy nem-
zetkozi szinten relevans adatbazis 6sszeallitasahoz.

A TONA modszer segitségével lehet6ség nyilik a csaladi tulajdonu vallalkozasok dgazatok
kozotti és nemzetkozi Gsszehasonlitoé statisztikai elemzésére. A TONA modell alkalmazhat6
a csaladi vallalkozasok fejlédésének mérésére és latvanyos abrazolasaval szemléltethetéek az
egyes agazatok vagy orszagok kozotti kiillonbségek. Az 6sszehasonlito elemzések elvégzéséhez
és az egylittes abrazolashoz sziikség van a csaladi vallalatok adataik begydjtésére mindharom
dimenzi6 mentén.

A dimenzi6k kil6nallo és egytittes vizsgalata lényeges annak érdekében, hogy atfogo képet
kapjunk a vallalkozas aktualis helyzetérdl és fejlédési szakaszarol, killonosen a generaciovaltas
és az Uzleti ndvekedés szempontjabol, mivel ezek a tényezdk nagyban befolyasoljak a vallal-
kozas jovébeli sikerét.

Csaldd
Gersick és szerzitarsai (1996) altal javasolt modellben a csalad fejlédést szakaszai 4 kilonal-

16, egymasra épul6 fazissal irhatok le. A modell kritikai elemzése soran Tobak és szerzétarai
(2018) a generaciovaltas fazisait Gjragondoltak és az 1. tablazat szerint foglaltak ossze.

1. tdblazat: A csalddi (CS) dimenzid egyes szakaszainak és kapesolddo jellemzdinek dsszefoglaldsa

Szakasz

Megnevezés
Gersick et al.

(1996)

Megnevezés
Tobak et al.
(2018)

Leiras

TONA érték
n=generaci-
ok szama

A szakaszt
kifejezd %-os
érték

l.a

Fiatal csalad

Vallalkozasin-
ditas

Fiatal, indulo
vallalkozas,
tipikusan elsé
generacios
vallalkozas.
Vallalkozas
alapitasa.

n-0,8

20%

Vallalkozas
elkezdése

Tapasztalatok
atadasa

Tapasztala-
tok gydjtése
jellemzd. A
generacidkon
ativeld vallalko-
zasok esetében
a tapasztalatok
atadasa torté-
nik.

n-0,6

40%
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Szakasz

Megnevezés
Gersick et al.
(1996)

Megnevezés
Tobak et al.
(2018)

Leiras

TONA érték
n=generaci-
o0k szama

A szakaszt
kifejezd %-os
érték

Egyiitt dolgozas

Tanulépélya

Az egyiitt
dolgozas” elve
érvényesul.
Az eléd és az
utédgeneracidk
egylitt dolgoz-
nak. Az utdéd
a vallalkozasi
feladatokban
egyre nagyobb
a felelGsséget
kap. Mar 6nal-
l6an dolgozik.

n-0,4

60%

Tulajdonosi és
dontési jogok
atadasa

A t6bb genera-
ci6s vallalatok
esetében a
tulajdonosi
és dontési
jogkorok
atadasa ebben
a szakaszban

kezdédik meg.

n-0,2

80%

Staféta-bot
atadasa

Teljes atadas/
tamogatas

A véllalkozas
teljes atruhaza-
saval a jogutod

generacio
birtokolja és
miikodteti a

{6 vallalatok.

A teljes atadas
szakasza a
tobbgeneracids
csaladi vallalko-
zasok esetében
megegyezik az
0j generacid
szakaszaval

(Lb).

100%

Uj generécié
Nevelés

Egy 4j gene-
racios ciklus
kezdete. Az
uzletet legalabb
a masodik vagy
egy késébbi
generacié mi-
kodteti.

n-0,8

min. 120% (a
masodik gene-
raci6 esctében)

Forrds: Sajdt szerkesztés (2024) Tobak-Ndbradi (2020) alapyin
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A meghatarozott ciklusok minden Gj generaciénal ismétlédnek. A masodik generaci6tol
kezdve a ciklus 5 szakaszbol 4ll, amely az 1.b ,,4j generaci6” szakaszaval kezdédik. A megha-
tarozott szazalékos értékek ennek megfeleléen valtoznak, példaul a masodik generacié eseté-
ben ez az érték 120 szazalék (1. tablazat).

A csaladi dimenziét az tizletmenetet éppen iranyitd generacié sorszama hatarozza meg.
Ha a cél az agazatok kozotti vagy nemzetkozi sszehasonlitd elemzések elvégzése, akkor ele-
gendé annak a kérdésnek a megvalaszolasa, hogy: ,,Hanyadik generacio iranyitja jelenleg a
csaladi vallalkozast?”

A TONA modell alkalmas arra is, hogy a lehet6 legpontosabban, kvantitativ médon meg-
hatarozza és kifejezze, hogy hol tart a csaladi vallalkozas a generaciovaltas folyamataban.

Uzlet

Gersick és szerzétarsai (1996) javaslata szerint a vallalkozasi (iizleti) dimenzi6é 3 szakaszra
oszthat6. A kezdés, kiteljesedés és érettség szakaszai figgetlendl értelmezhet6k az tizlet forma-
jatol. A TONA modell tizleti dimenzidjanak kialakitdsakor a Family Business Network altal
megfogalmazott fejlédési szakaszok kertltek figyelembevételre. A dimenzié tartalmanak 6sz-
szeallitasakor fontos szempont volt annak hangstlyozasa, hogy az tizlet csaladi alapon miiko-
dik és megfelel a csaladi vallalkozasokat leiré definicionak. Az tizleti dimenzi6 valaszt ad arra,
hogy a vezetési és a tulajdonosi funkcidk hogyan kiilontilnek el. A mai csaladi vallalkozasok
fejlédése négy szakaszra oszthat6. A dimenzié meghatarozo tulajdonsagai kozé tartozik, hogy
a csaladtagok mekkora tulajdoni hanyaddal rendelkeznek, illetve mennyire kapcsolédnak be
az operatiy, taktikai és stratégiai tevékenységekbe (FBN-H, 2017). Az egyes szakaszok pontos
jellemzéséhez az adott szakaszban jellemz6 vallalkozasi méret is feltiintetésre keriilt (Europe-
an Comission, 2005).

Az lizleti dimenzi6 szakaszainak Osszefoglaldsat a 2. tablazat tartalmazza.

2. tdblazat: Az iizleti dimenzié (U) egyes szakaszainak és kapesoléds jellemzdinek dsszefoglaldsa

Szakasz Szakasz . TONA
. L Jellemzgk L
szama | megnevezése érték
Csaladi vallal- |~ cls0 generdcids
1 kozéas —  acsalad rendelkezik a t6bbségi tulajdonnal 1/4=0,25
—  mikro- és kisvallalkozasok
—  masodik generacios
L, —  ellenérzd tulajdoni hanyaddal rendelkeznek a
2 Csaladi vallalat 2/4=0,5
csaladtagok (51%)
—  mikrovallalkozasok és KKV-k
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Sza’kasz Szakasz’ Jellemz5k 'I:OITIA
szama | megnevezése érték
—  t6bb generdci6 van jelen egyiittesen
1 —  astratégiai és lizleti dontéseket a csalad hozza
5 Ve(zjssel?tdvzﬁiat meg 3/4=0,75
—  részben kilsds menedzsment jellemz6
—  jellemzéen KKV-k és nagyvallalatok
—  csaladi vallalkozast mar teljes egészében kiilsé-
sok iranyigak
Cisalad altal —  tobb generaci6 van jelen (legaldbb 2-3)
4 ellenérzott — az egyenesagli kapcsolatok (gyerek, hazastars) 4/4=1
vallalat jellemzéek
—  teljes kiils6s menedzsment iranyit
—  jellemzéen KKV-k és nagyvallalatok

Forrds: Sajdt szerkesztés (2024) Tobak-Ndbradi (2020) alapyin

Tulajdon

A Kklasszikus modell értelmezésében a tulajdonosi tengely 3 kategoriat kiillonit el. A fejlédést
szakaszok meghatarozasakor Gersick és szerzétarsai (1996) a csaladi és egyéb kapcsolatokat
helyezte kézéppontba, igy fogalmaztak meg a tulajdonosi dimenziét leiré kategoriakat: egy
tulajdonos, testvérek vallalkozasa, unokatestvérek konzorciuma.

A TONA modell megfogalmazasakor alapfeltétel volt, hogy a tulajdonost szakaszok kony-
nyen mérhetéek, lehatarolhatoak és az informacidk killénbozé adatbazisok alapjan is hoz-
zaférhetGek legyenek. Igy esett Tobak-Nabradi (2020) vélasztasa az Eurdpai Bizottsag KKV
kézikényvében szereplé harom kategoriara: 6nallé vallalkozas, partnervallalkozas és kapcsolt
vallalkozas (European Comission, 2005).

A tulajdonosi dimenzi6 képet ad a vizsgalt vallalkozasok tulajdonosi statuszarol és szerke-
zetérdl. Az objektiv mérhetéség érdekében a tulajdonosi dimenzi6 szakaszainak leirasara egy
indexszam kertlt kialakitasra (3. tablazat).

3. tablazat: A tulagdonosi (T) dimenzié

Szakasz szama | Szakasz megnevezése Megosztl:)ét:l;l;l:j donosi TONA érték
1 Onall6 véllalkozas 0-25% 1/3=0,33
2 Partnervallalkozas 25-50% 2/3=0,67
3 Kapcsolt vallalkozas >50% 3/3=1

Forrds: Sajdt szerkesztés (2024) Tobak-Ndbradi (2020) alapjén

A harom tulajdonosi kategoria értékeléséhez sziikséges a tulajdonosi struktara felmérése
a résztulajdonosi hanyadokat beleértve. Ha egy masik vallalkozas is rendelkezik tulajdoni
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hanyaddal a cégbdl és annak a vallalkozasnak egy csaladtag is tulajdonosa, akkor a két vallal-
kozast egylittesen érdemes vizsgalni. A tulajdonosi kérdések esetében fontos a jogi értelembe
vett iranyitast, tizletmenet felett gyakorolt ellendérzést is figyelembe venni f6ként a kapcsolt
vallalkozasok esetében.

A TONA MODELL ELMELETI ALKALMAZASA

Ahogy mar az el6z6 fejezetekben 1s kiemelésre kertlt a TONA modell alkalmazhat6 a di-
menzidk egytittes és killonall6 vizsgalatara is. Vannak azonban olyan esetkombinaciék, ame-
lyek értelmezése nem lehetséges. A leirt meghatarozasok alapjan ilyen eset példaul egy elsé
generacios csaladi vallalkozas, amely nem tekinthet6 csalad altal vezetett vagy csalad altal
ellenérzott vallalkozasnak.

A 4. abra tobb teoretikus esetet is bemutat. Az aggregalt TONA érték egyenld a téglatest
térfogataval. A térfogat kiszamitasahoz a dimenziokat meghatarozo pontos értékek ismeretére
van szukség.

4. dbra: Csalddi vdllalkozdsok teoretikus dbrdzoldsa a TONA modell alapjin

; VALLALKOZASIDIMENZIO
Erettség
Kiteljesedés >
Fiatal Villalkozas Egyiitt Staféta-bot
Kezdés csaldd elkezdése dolgozas atadasa
Egy tulajdonos
CSALADIDIMENZIO

Testvérek
vallalkozisa
Unokatestvérek
konzorciuma TULAJDONOSIDIMENZIO

Forrds: Sajdt szerkesztés (2024) Tobak-Ndbrddi (2020) alapyin

A 4. tablazat foglalja 6ssze a TONA modell 4. dbran bemutatott 6 db elméleti esetét. Az
Osszesitett TONA érték kifejezi a téglatest térfogatat, szemléletesen és objektiv médon fejezi
ki a vizsgalt vallalkozas vagy vallalkozasok (csaladi vallalkozasok, vallalatcsoportok, agazatok,
iparagak vagy nemzetek) allapotat.
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4. tabldzat: A fentickben bemutatott fiktiv példak TONA modell szerinti értelmezése

Eset
szama

Leiras

TONA értékek

Csalad
(Cs)

ﬁz}et
U)

Tulajdon
(T)

TONA érték
téglatest
térfogata

(CS*U*T)

Fiatal, indul6 csaladi
vallalkozas, mely 6nallo
vallalkozasi formaban

mikodik.

1-0,8=0,2 | 1/4=0,25 | 1/3=0,33 0,0165

Els6 generacios, érettebb
szakaszban 1évé csaladi
2 vallalkozas, mely 6nallo
vallalkozasi formaban
miikodik.

1-0,2=0,8 | 1/4=0,25 | 1/3=0,33 0,066

Masodik generaciovaltas-
hoz kozeledd csalad altal
3 vezetett vallalat, mely part-
nervallalkozasi formaban
muikodik.

3-0,2=2,8 | 3/4=0,75 | 2/3=0,67 1,407

Az n., 4 generacioként
megjelend, csalad altal
4 vezetett vallalat, mely n
partnervéllalkozasi
formaban mukodik.

3/4=0,75 | 2/3=0,67 0,5025n

Az els6 generaciovaltasnal
jaré csaladi véllalat,
mely partnervallalkozasi
formaban mukédik.

1-0,2=0,8 | 2/4=0,5 | 2/3=0,67 0,268

Egy n. generacioés kapcsolt,
6 csalad dltal ellenérzott n
vallalat.

Forrds: Sajdt szerkesztés (2024) Tobak-Ndbrddi (2020) alapyin

4/4=1 3/3=1 In

OSSZEFOGLALAS £ES KOVETKEZTETESEK

A tanulmany egy ujszeri modszertan bevezetését javasolja a csaladi vallalkozasok fejlédési/
érettségi ¢életciklusainak értékelésére. A modszer alkalmas 6sszehasonlito statisztikai elemzé-
sek végzésére ¢s lehet6vé teszi a csaladi vallalkozasok egyéni vagy osszehasonlité elemzé-
sét harom dimenzié mentén. A csalad-tzlet-tulajdon dimenzidk objektiv, kvantitativ médon
fejeznek ki egy allapotot, mely segitségével dgazati és nemzetkozi Gsszehasonlitod statisztikai
elemzések végzése valik lehet6vé.

A modszer csaladi dimenzidjanak alaposabb elemzése hozzasegitheti a csaladi vallalko-
zasokat ahhoz, hogy hatékonyabban meghatarozzak helyzetiiket a generaciovaltas folyama-
tdban, ami az utodlasi stratégia kialakitasaban értékes informaci6 lehet. A nemzetkozi Osz-
szehasonlit6 elemzések végzésekor érdemes és tanulsagos lehet megvizsgalni és/vagy feltenni
azt a kérdést, hogy a vallalkozas konglomeratumnak tekintendé-e. A tébbgeneracios csaladi
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vallalkozasok esetében beszélhetink a konglomeratum eléfordulasardl, ahol mar olyan ki-
terjedt csaladi kapcsolatok vannak jelen, amelyek lehet6vé teszik, hogy tébb szektorban is
tevékenykedjenck egyszerre nagyvallalati vagy vallalatcsoport szinten.

A TONA modell gyakorlati hasznalhatosaganak tesztelésére tovabbi kutatasokat kell vé-
gezni, illetve gyakorlati teszteléseket kell futtatni, melyek alapjan a dimenziékat meghatarozo
tényezdk és a teljes modszertan finomitasa lehetévé valik.
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Buské Tibor Ldszlo

Az okos fenntarthato6 varos fogalma a
hazai tervezési gyakorlatban

The Concept of a Smart, Sustainable City in
Domestic Planning Practice

Osyzefoglaldy

Magyarorszagon a fenntarthaté varos fogalma 2021-ben kertlt be a fejlesztéspolitikai dis-
kurzus féaramaba. A 256/2021 (V. 18.) Korm. rendelet a legjelentésebb magyar varosok
szamara fenntarthatd varosfejlesztési stratégidk elkészitését irta el6. A tanulmany a diskur-
zuselemzés modszertani eszkozét felhasznalva arra keresi a valaszt, hogy az EU altal inspiralt
okos fenntarthat6 varos koncepcié hogyan titkkr6zddik a magyarorszagi varosfejlesztés helyi
(6nkormanyzati) szintjén. Az empirikus vizsgalat f6 forrasaul szolgal6 fenntarthatéd varosfej-
lesztési stratégiak elemzése azt mutatja, hogy ezeket inkabb a tagallami szinten megfogal-
mazott, technolégiakézpontii okos varos koncepcidhoz valé alkalmazkodas jellemzi, de a
fogalom unios és tagallami szintd meghatarozasaban rejlé bizonytalansagok elvileg elegendé
mozgasteret biztosithatnak ahhoz, hogy a helyi szint menedzsmentk6zponti értelmezései is a
diskurzus aktiv Osszetevdjévé valjanak.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: H7, O18, Q01, Q5, R5
Kulcsszavak: diskurzuselemzés, okos varos, fenntarthat6 varos, varosfejlesztés, Magyarorszag

Summary

In Hungary, the concept of sustainable cities entered the mainstream of development policy
discourse in 2021. Government Decree 256/2021 (18 May 2021) called for the preparation
of sustainable urban development strategies (hereafter: SDS Documents) for the most impor-
tant Hungarian cities. Using the methodological tool of discourse analysis, the paper seeks
to answer the question of how the concept of a smart sustainable city is reflected at a local

Dr. BuskO TiBor LAszLO PHD, adjunktus, Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
(Busko. Tibor.Laszlo@uni-nke.hu).
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(municipal) level in Hungarian urban development. The analysis of the SDS documents,
which serve as the primary source for the empirical study, shows that Hungarian cities are
characterized more by adapting to the technology-centered smart city concept formulated at
a Member State level. However, the uncertainties inherent in the definition of the concept,
both at the EU and national level, could in principle provide sufficient scope for management-
oriented interpretations at a local level to also become active components of the discourse.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: H7, O18, Q01, Q5, R5
Keywords: development policy discourse, smart sustainable; smart city; Hungary

BEVEZETES

Az okos fenntarthaté varos (smart sustainable city) fogalma irant az utébbi id6ében egyre eré-
sebb érdeklédést tanusit mind az akadémiai, mind pedig a fejlesztéspolitikai diskurzus, 6ssz-
hangban az okos (smart) és a fenntarthato (sustainable) varos fogalmainak térnyerésével. Ami
az okos varos fogalmat illeti, Ayyoob Sharifi és szerzétarsainak 2021-ben publikalt vizsgalata
alapjan az ilyen tematikdji tudomanyos publikaciok szama az angol nyelvii szakirodalomban
2018-t6l a hivatkozott tanulmany befejezéséig mar meghaladta az 1991 és 2018 kozotti id6-
szak teljes termését (Sharifi et al., 2021). Egy masik kutatas a fenntarthaté6 és az okos fenntart-
hat6 varos fogalmainak esetében is kimutat egy efféle exponencialis tendenciat, bar azoknak
a publikacidknak a szama, amelyek explicit moédon hasznaljak ez utébbi fogalmakat (valo-
szindsithetéen azért, mert a technologiai szemléletld munkakban még mindig az okos varos
fogalma a dominans), lényegesen kisebb. Az okos fenntarthat6 varosra iranyulé tematika min-
denesetre mar itt, a fogalom eléfordulasi gyakorisaganak szintjén is figyelemremélto: az ,,okos
fenntarthaté varos(ok)” fogalmat explicit moédon hasznalé publikaciok szama 2019-ben mar
nem sokkal maradt a ,,fenntarthaté varos(ok)” fogalmat tartalmazéaktol (Janik et al., 2020).
A tisztanlatashoz azonban tdl kell 1épniink a fogalmak explicit emlitésein. Bar az okos varos
eredendben inkabb egy technologiai szemléleti megkozelitésben (Albino et al., 2015; Cohen,
2015), a fenntarthaté varos pedig egy 6kologiai megkozelitésben gyokerezik (Heymans et al.,
2019), az 1d6 elérehaladtaval egyre erételjesebb konvergencia figyelheté meg a két fogalom ko-
z0tt (Ahvenniemi, 2017). Ez a folyamat pedig a fejlett infokommunikacios (IKT) eszkozoket a
hatékonysag, a fenntarthatésag, a méltanyossag és az életmindség javitasanak kontextusaban
értelmez6 ,,okosabb varos” (smarter city) fogalman at végil toérvényszeriien vezetett el az okos
fenntarthat6 varosig (Bibri és Krogstie, 2017:192). Eltekintve azonban az okos varos és a fenn-
tarthaté varos fogalmai kozotti tagadhatatlan konvergenciatél, a fogalom lényegét a konkrét
varosfejlesztési célok sokfélesége miatt nem egyszerti megragadni. A legfontosabb ilyen kisérlet
az International Telecommunication Union (ITU) 2014-es tanulmanya, amely 116 korabbi, az
okos fenntarthaté varos fogalomkoréhez k6t6dé definicié alapjan alkotta meg sajat javaslatat.
Eszerint ,,az okos fenntarthat6 varos olyan innovativ varos, amely az IKT-k ¢s mas eszkézok
segitségével javitja az életmindséget, a varosi miikodés és szolgaltatasok hatékonysagat, valamint
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a versenyképességet, mikozben biztositja, hogy gazdasagi, tarsadalmi és kornyezeti szempontbol
megfeleljen a jelen és a j6vé generaciok igényeinek” (ITU, 2014:1). A definiciok magas szama
bizonyos szempontbol csaldka, hiszen a felhasznalt 116 széveghelybdl mindéssze 23 ir kifejezet-
ten ,,0kos fenntarthat6 varos(ok)rol”, a tobbi inkabb éltalaban véve vett okosvaros-tematikdja
publikacié. Ettdl fuggetlenil az ITU gy(Gjtése kétségtelentl ramutat arra, hogy az okos és a
fenntarthat6 varos fogalmai kozotti konvergencia — ha az utébbi id6ben fel is gyorsult — nem
a legutobbi iddszak terméke. Ebbdl kiindulva a folyamat maig érvényes iranyai a kévetkezdk:

—  a ,fenntarthat6sag” dimenzi6jahoz kapcsolédéan: a projektek pénziigyl megalapo-
zottsagara es6 fokusz (Popova, 2020) helyett a természeti és az emberi szféra interak-
ciojat hangstlyozo Okologiai természeti megkozelités, ezzel parhuzamosan pedig
egy még ennél 1s komplexebb, a fenntarthatosag gazdasagi, tarsadalmi és kérnyezeti
pilléreit (Lehtonen, 2004:200) egyarant figyelembe vevé megkozelités keriil el6térbe
(Toli-Murtagh, 2020). Az IKT megoldasok bevezetését ennek megfeleléen egyre in-
kabb talhaladott 6nmagaért val6 célokként értelmezni, azok fokozatosan a komplex
értelemben vett fenntarthaté varosfejlesztés eszkozeivé valtoznak at;

- az,,o0kos” (smart) dimenzidhoz kapcsoloddan: az okos varos fogalomtorténetében a kez-
deti, technologia-vezérelt szakaszt kévetd idészakban, a 2010-es évek masodik felétél
egyre hangstlyosabba valik a nem feltétlentl technoldgiai értelemben vett innovacié fo-
galma (Nilssen, 2018). Ezek térnyeréséhez kapcsoloddan az egyedi szolgaltatasok —illet-
ve az ezekhez k6t6d§ digitalis technologiai megoldasok — helyett a szolgaltatasszervezés
altalaban véve vett hatékonysaganak kérdései kertilnek dominans poziciéba, eltérbe
helyezve a legkiilonfélébb menedzsmentkozponta megkozelitéseket (Mora et al., 2023).

MODSZERTAN

Korabban mar t6bbszor is kisérletet tettem arra, hogy a hazai smart fejlesztéspolitikak in-
tézményesulését a diskurzuselemzés (Gee—Handford, 2021) médszertani eszkoze segitségével
értelmezzem. Eszerint a diskurzus fogalmat a szélesebb értelemben vett tarsadalmi gyakorlat
iranyaba kitagit6 kontextualis jellegti megkozelitéseken beliil konstruktivista és kritikai altipu-
sok killonboztethet6k meg (Phillips—Hardy, 2002). A konstruktivista altipus a diskurzus ered-
ményének tekinthetd jelentéstartalmak eléallitasanak torvényszeriiségeire kivancsi, mig a ma-
sik végpont kritikai altipusa ,,az uralom (Gjra)termelésében vagy annak megkérddjelezésében
szerepet jatszo diskurzus” (Van Dijk, 1993:249) sajatossagainak feltarasan keresztil azokra
a hatalmi relaciokra Gsszpontosit, amelyek az imént emlitett konstrukciés folyamatok hat-
terében allnak. Az okosfalu-diskurzus magyarorszagi intézményesiilése kapcsan — mar csak
a vidékfejlesztés eredendéen bottom-up jellege miatt 1s — inkabb a konstrukcios folyamatra,
annak konszenzualis 6sszetevéire hivtam fel a figyelmet (Busko, 2023b). Az okosvaros-dis-
kurzus intézményesiilési folyamatat ellenben egy ennél kritikaibb jellegli diskurzuselemzés
segitségével irtam le és értékeltem (Buskod, 2023a), hiszen a varosi térségek nagyobb gazdasagi,
szocidlis és teriileti jelentdsége miatt a kdzponti szint Magyarorszagon sokkal direktebb mo-
don avatkozik be az okos varos fogalmanak alakitasaba, illetve a kapcsolddo fejlesztési iranyok
kijelolésébe és megvaldsitasaba, mint a periférikus vidéki teleptlések, térségek esetében.
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Az okos fenntarthat6é varos imént bemutatott fogalmat nehéz egyértelmien elhelyezni
a konstruktivista-kritikai tengely valamelyik végpontjanak kézelében. Egyik oldalrol elkéte-
lez6dhetnék egy kritikai értelmezés mellett. Ez esetben az okos fenntarthaté varos megha-
tarozasaban az unids szint jatszana a vezetd szerepet, a diskurzus alarendelt szerepl6i — a
tagallami és még inkabb a helyi szintek — pedig a fenntarthaté varosfejlesztésre elkilonitett
forrasok reményében inkabb passzivan alkalmazkodnanak a felsébb szint(ek) elvarasaihoz.
Masik oldalrél viszont az sem zarhat6 ki, hogy az alsobb szintek maguk is a jelentéskonst-
rukci6 folyamatanak aktiv szerepléivé valjanak. Az, hogy ezek koziil az értelmezések koztl
melyik jar kozelebb az igazsaghoz, természetesen csak a diskurzus mikodésének leirasan/
értelmezésén keresztil, az ebbdl a szempontbdl centralis fontossag unios, tagallami és helyi
szintd szakpolitikai dokumentumokbél kiindulva dénthet6 el.

Magyarorszagon az okos fenntarthaté varos fogalma 2021-ben kertlt be a fejlesztéspo-
litikai diskurzus féaramaba. A 256/2021. (V. 18.) Korm. rendelet 69. § (1) bekezdés annak
érdekében, hogy a 2021-27-es eurdpai unids koltségvetési ciklus fenntarthatd varosfejlesztést
forrasai felhasznalhatova valjanak, fenntarthat6 varosfejlesztési stratégiak (ezental: FVS do-
kumentumok) elkészitésére hivta fel azokat a varosainkat vagy varostérségeinket, amelyeket
a varmegyel onkormanyzatok altal elkészitett integralt tertleti programok erre kijeloltek.
Vizsgalatomban ezekre az FVS dokumentumokra, mint elsédleges forrasokra koncentralok,
figyelembe véve két nehézséget:

— Az FVS dokumentumok elkészitésének modjara vonatkozd konkrét iranymutataso-

kat a Pénziigyminisztérium Regionalis Fejlesztési Programok Iranyit6 Hatosaga altal
2021 jaliusaban kiadott Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia 2021-2027 Mod-
szertani Kézikonyv, a tovabbiakban: PM-Kézikonyv (Pénziigyminisztérium, 2021)
tartalmazza, ami azonban — ahogy az a vezetdi 6sszefoglalobdl kideril — egyarant
figyelmet fordit a hatalyos hazai és uniés szakpolitikai kereteknek valé megfelelésre.
Ahhoz tehat, hogy helyesen értelmezhessem a helyi szint helyét/szerepét az okos
fenntarthat6 varos fogalmanak kidolgozasaban és megvalositasaban, az uniés és a
tagallami kontextus tisztazasara egyarant sziikség lesz.

—  Okvetleniil meg kell emliteni azt is, hogy — ellentétben ITU altal sugallt megkéze-
litéssel — az unids és a tagallami szinti szakpolitikak nemigen beszélnek kifejezetten
okos fenntarthat6 varosrél, inkabb implicit médon igyekeznek a fenntarthat6 varosfej-
lesztés fogalomkorébe illeszteni az okos (smart) dimenziot. A kovetkezékben ezért az
okos fenntarthat6 varos fogalmanak uniés — és ezzel egyiitt a hazai — fejlesztéspolitikai
diskurzusban valé el6fordulasai kapcsan az ,,0kos” jelz6t inkabb zaréjelbe fogom rak-
ni. Ez persze egyaltalan nem jelenti az okos dimenzié hattérbe szorulasat a tagallami
¢és uniods szintd fenntarthaté varosfejlesztési diskurzusban, pusztan azt, hogy az okos
dimenzi6 helye/szerepe az (okos) fenntarthat6 varos fogalman beliil bévebb magyara-
zatot kévetel. A helyl szint mozgasterét alapveté moédon meghatarozé uniés és hazai
szakpolitikai keretek tisztazasa soran igy leginkabb arra fogok koncentralni, hogy mi-
képpen értelmezik a felsébb szintek ezt az okos dimenzidt, majd pedig megvizsgalom,
hogy ezek az értelmezések milyen mértékben hagynak nyomot az FVS dokumentumok
okosvaros-definicioin, illetve a hozzajuk kapcsolddd konkrét varosfejlesztési célokon.
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A SZAKPOLITIKAI KERETEK TISZTAZASA

Az uniés kontextus

Az (okos) fenntarthaté varos magyarorszagi intézményesilésében kulcsszerepet jatszo
PM-Kézikonyv egyértelmiien utal az EU kezdeményez6 szerepére. A vezetéi 6sszefoglald
példaul kijelenti, hogy ,,az Iranyité Hatosag modszertani Kézikonyvét az Eurépai Parlament
¢és a Tanacs (EU) 2021/1060 Rendelete és az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1058
Rendelete, az Eurépai Zold Megallapodas, a Lipcsei Charta, a Varosi Partnerségek, illetve a
Bizottsag altal kiadott Fenntarthaté Varosfejlesztési Stratégiak Kézikonyve alapjan készitet-
te el” (Pénziigyminisztérium, 2021:12). Igazsag szerint azonban meglehetésen nehéz lenne
meghatarozni egy olyan uniés szintd iranymutatast, amely evidens moédon jelolné ki a tagal-
lami szintd igazoldas iranyat. Kissé konkrétabban: az okos dimenzié fogalmaban korabban
mar emlitett atrendezédés — az okos megoldasok eszkoz-jellegének hangsulyozasa, illetve to-
vabblépés a menedzsmentkozpontt megkozelitések iranyaba — a gyakorlatban két szakpoliti-
kai irany felé nyithatja meg az utat:

— A smart dimenzi6 — illetve a digitalizacié — mibenlétére vonatkozé explicit iranymuta-
tasok hianya jol megmutatkozik az (okos) fenntarthat6 varosfejlesztési diskurzus kules-
fontossag unidés dokumentuma, a Bizottsag altal kiadott Fenntarthat6 Varosfejlesztési
Stratégiak Kézikonyve, ezentdl: EU-Kézikonyv (Fioretti et al., 2020) lapjain is. Az
,,0kos” (smart) kifejezés ugyan viszonylag gyakran — 51 alkalommal — fordul el6 a
szovegben, de ezek az eléfordulasok egyaltalan irjak elé a smart varosfejlesztés EU
4ltal kanonizalt médjat a helyi szereplék szamara. Eppen ellenkezéleg: vagy a kohé-
z10s politika 2014-es reformja 6ta az unids ,,okos” (smart) diskurzus szempontjabol
kulcsfontossagti nemzeti, regionalis intelligens szakosodasti stratégiakhoz (Di Cataldo
et al., 2021) val6 igazodas altaldban véve vett szikségességét hangstlyozzak az FVS
dokumentumok elkészitése soran, vagy pedig partikularis jo gyakorlatokat mutatnak
be. Ennek alapjan egyaltalan nem meglepd, hogy az okos varos ¢s a digitalizacié vi-
szonyat sem tisztazza a szoveg, illetve a varosi kormanyzasra bizza ezt a feladatot.
Hiszen amikor a szerzk abbéli meggyézédésiiknek adnak hangot, hogy ,,az eredmé-
nyes varosiranyitas demokratikus és befogadd, hosszi tava és integralt, tobbléptéki és
tobbszintd, tertleti alapu, tapasztalt és tudatdaban van a digitalis korszaknak”, (Fioretti
et al., 2020:94) legfeljebb nagy altalanossagban erdsitik meg a digitalizacié hatékony
kormanyzasban betoltott szerepét. Ennek megfelelen a , digitalis” (digital) kifejezés az
,,okos” (smart) kifejezéshez viszonyitva joval ritkdbban fordul eld, mindossze 12 alka-
lommal. Az EU-Kézikonyv tehat ,,nem kindl *gyors megoldasokat’, hanem — konkrét
példakkal, tovabba létezé eszkozokre és ttmutatasokra hivatkozva — javaslatokat ad
arra nézve, hogyan felelhetiink meg a legfontosabb kihivasoknak a stratégiaalkotas, a
megvalositas és a nyomon kévetés folyamata soran” (Fioretti et al., 2020:12).

—  Egy masik szakpolitikai irany tovabbra is az IKT alapt okos megoldasokat allitja a
figyelem kozéppontjaba, sokkal erésebben kotédve a technoldgiai szempontt meg-
kozelitésekhez. Persze az is jelentds elérelépésnek tekinthetd, hogy a digitalizaciot
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,»a fenntarthatd varosfejlesztés minden dimenzi6jat érinté, kulesfontossagt atalaki-
16, agazatkdzi trendjeként” értelmezé Uj Lipesei Chartaval (European Commission,
2020:5) 6sszhangban az IKT-megoldasok itt mar nem &ncélként, hanem az (okos)
fenntarthat6 varosfejlesztés kulcsfontossagi eszkozeiként jelennek meg. A 2020-ban
jovahagyott Eurépai Z6ld Megallapodas példaul ennek megfeleléen igyekszik kidom-
boritani a legkiilonfélébb okos szolgaltatasok szerepét a 2050-1g megvaldsitand6 kli-
masemlegesség elérésében, legyen sz6 akar ,,az 0 és korszerdsitett épiiletek tervezé-
sérél”, akar ,,az 10j, fenntarthaté mobilitasi szolgaltatasok tamogatasardl” (European
Commission, 2019:9-10).

Osszességében tehat az EU kezdeményezd szerepét tobb okbél sem célszert taldimenzio-
nalni a hazai (okos) fenntarthaté varosfejlesztési diskurzusban. Egyrészrdl az uniés diskurzus
kozvetitése szempontjabol kulcsfontossagt EU-Kézikonyv kifejezetten deklaralja az ott leirtak
ajanlas jellegét, masrészrél pedig ugy tinik, az EU maga sem koételezédik el egyértelmien
valamelyik szakpolitikai irdny — az (okos) fenntarthaté varos egyik vagy masik értelmezése —
mellett. Igy az (okos) fenntarthat varosfejlesztési diskurzus tagallami szintjének Magyarorsza-
gon is megfelel6 mozgastere maradhatott arra, hogy aktiv médon alakitsa-formalja az (okos)
fenntarthat6 varos jelentését.

A hazai kontextus

Nem szamitva néhany az okosvéros-tervezés néhany helyi indittatast példajat, (Arvai, 2022;
Gere—Kocsis, 2022) Magyarorszagon az okos varos 2017 6ta kap centralis szerepet a hazai
fejlesztéspolitikai diskurzusban. A telepiilésszint(i tervezés alapvetd jogi dokumentumanak
szamit6 314/2012. (XI. 8.) Korm. rendelet 2017-es mddositasa szerint az okos varos ,,olyan
késziti és végzi” (314/2012. Korm. rend. 2. § 5b). A centralizacié jegyében a Kormany a
szoban forgd modszertan kialakitasat a Miniszterelnokség épitészeti, épitésiigyl, ingatlan-nyil-
vantartasi ¢s térinformatikai szakmai hattérintézményének, a Lechner Tudaskézpontnak a
kizarolagos feladatava tette. Az ennek nyoman 2017 novemberében kiadott Okos Varos
Fejlesztési Modell Modszertani Utmutatéja cimt dokumentum, ezentdl: Lechner-Utmuta-
t6 (Miniszterelnokség, 2017) azonban meglehetésen szliken értelmezi az (okos) fenntarthato
varos fogalmat. Mert bar helyesen ismeri fel, kiillonbozteti meg a fenntarthatésag I'TU altal
is hasznalt harom (gazdasagi, tarsadalmi, és kornyezeti) pillérét, ezek koziill mégis a megvalo-
sitandé (digitalis) projektek pénziigyi fenntarthatésdgara helyezi a legnagyobb hangsulyt,' és
igy nem tud egyértelmuen tallépni az IK'T eszk6zokon alapul6 okos megoldasok dncél-jellegt
értelmezésén.

A 2021 jaliusaban kiadott PM-Kézikonyv agy is felfoghatd, mint a magyarorszagi okos-
varos-fogalom egyfajta korrekcios kisérlete az (okos) fenntarthaté varosfejlesztési diskurzus
jegyében, el6segitend6 az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2021/1060 Rendelete altal
eléiranyzott, a fenntarthat6 varosfejlesztésre elktlonitett —a 2021-2027-es idészakban immar
5%-r06l 8%-ra emelt — Eurdpai regionalis Fejlesztési Alap (ERFA) tAmogatasok minél haté-
konyabb felhasznalasat. Az eredmény azonban tovabbra sem maradt mentes az ellentmon-
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dasoktol, mar csak azért sem, mert a PM-Kézikonyv a mar emlitett unioés szintt szakpolitikai
dokumentumok mellett a 314/2012-es Kormanyrendelettel, s6t a Lechner-Utmutatéval valé
Osszhang fontossagat is kiemeli (Pémziigyminisztérium, 2021:12). Mindennek eredménye a
digitalis varos ¢és az okos varos fogalmainak deklaralt — de szamos kérdést tovabbra is nyitva
hagy6 — megkulonboztetése. Eszerint ,,az okos varos a technologiai megoldasok alkalmaza-
sanak human oldalat és beagyazottsagat erdsiti, azaz valamivel komplexebben értelmezett
rendszer. Az okos varosok a digitalis technologiai megoldasokat a varosi kdrnyezet menedzs-
mentjének és hatékonysaganak fejlesztésére hasznaljak” (Pénziigyminisztérium, 2021:85). A
megkilonboztetés kétségtelen érdeme a ,,human oldal és beagyazottsag” — a tulajdonkép-
peni fenntarthatosagi céloknak valé megfelelés — hangstlyozasa, amelynek kdszonhetéen a
PM-K¢ézikonyv végleg maga utan hagyja a kilonféle okos megoldasok oncélként értelmezé-
sét. A szélesebb értelemben véve vett innovativ, menedzsmentkdzponti megkozelités tekinte-
tében azonban mar kevésbé egyértelmi az Gsszkép. Az ,,egész varosi mikodési alrendszereket
érint6 digitalis varosi megoldasokbol” (Pénzligyminisztérium, 2021:85) kiindulé megkozelités
— a hazai kozigazgatasban tapasztalhat6 digitalizacios torekvések (IFasi, 2019) sajatos vissz-
hangjaként — hattérbe szoritja a szélesebb értelemben véve vett innovacidkat, és talan az ilyen
tipust innovaciok {6 letéteményeseként értelmezheté menedzsmentet is a kozszolgaltatasok
hatékonysagat javito digitalis technologiai megoldasok haszonélvezéivé fokozza le. A kovet-
kezékben ennek megfeleléen megvizsgalom, hogy a PM-Kézikonyv iranymutatasa alapjan
késziilt FVS dokumentumaink képesek-e — és ha igen, mennyiben — tallépni a technologia- és
szolgaltataskézponti felfogason egy szélesebb értelemben véve vett innovativ, menedzsment-
kézpontd megkozelités felé.

A7z 0KOS DIMENZIO FVS DOKUMENTUMAINKBAN

Empirikus vizsgalatom alapjat FVS dokumentumaink 6ndefiniciéi adjék, kiloénos tekintettel
az okos varos PM-Kézikonyv altal kelléen meg nem vilagitott fogalmara. Ennek megfeleléen
azokat a szoveghelyeket és kozvetlen szévegkornyezetiiket kerestem ki és elemeztem, ahol az
,,okos varos” (vagy angol megfelel6je, a ,,smart city”) kifejezés el6fordul. Praktikus okokboél
a vizsgalatot azokra a legjelentésebb varosainkra (a megyei jogt varosokra + Budapestre)
szikitem, amelyek a tanulmany megirasanak kezdépontjaban, 2024. januar elsején mar ren-
delkeztek a nyilvanossag szamara online formaban is hozzaférheté FVS dokumentummal.?

Explicit okosvdros-definicick

Elséként attekintem azokat az FVS dokumentumokat, amelyek lapjain megtalalhaté az okos
varos explicit definicidja. Erdekes modon mindossze 7 varos, Kecskemét, Eger, Veszprém,
Frd, Salgétarjan, Kaposvar és Pécs FVS dokumentuma sorolhaté ebbe a kategéridba, a
maradék 14 esetben inkabb csak az ,,okos varos” (smart city) kifejezés eléfordulasainak koz-
vetlen szovegkornyezete segitségével kovetkeztethet6 ki a fogalom jelentése. Az elemzés so-
ran els6ként azt emelem ki, hogy a széban forgd definici6k — 6sszhangban a PM-Kézikényv
megkozelitésével — kulcsszerepet szannak a digitalis technoldgiaknak. Egyedili kivételként
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Kecskemét VS dokumentuma emlitheté meg, amely az okos varos, okos térség fogalmat
a digitalizacié emlitése nélkil azonositja ,,valamennyi kozszolgaltatas és a varostizemeltetés
mindségi és innovativ fejlesztésével”. (Kecskemét 2022a, 33) Mivel azonban a definicié sem
a varostizemeltetésrél, sem pedig annak ,innovativ” jellegérél nem ad bévebb felvilagositast,
Kecskemét FVS dokumentumabdl vizsgalatunk jelenlegi szintjén még korai lenne messzeme-
nd kovetkeztetéseket levonni.

Az explicit okosvaros-definiciokat megfogalmazo tobbi FVS dokumentum kézil harom
varos, Eger, Veszprém és Erd még nem alkot sajat — illetve a szakirodalom segitségével meg-
formalt — meghatarozast, hanem valtoztatas nélkil emeli at ezeket a hazai szakpolitikai do-
kumentumokbél. Kéziiliik Erd probalkozasa a leginkabb figyelemremélté. Eldszor helyesléen
1déz1 a PM-Kézikonyv okos és digitalis varos kozott kulonbségtételét, kiemelve a technolégiai
megoldasok alkalmazasanak human oldalat és beagyazottsagat, azoknak a varosi kérnyezet
menedzsmentjének és hatékonysaganak fejlesztésében jatszott szerepét. Ezt kévetéen viszont
hozzateszi, ,,a fejlesztések (...) nem lehetnek 6ncélaak, azaz minden esetben a kordbban mar
definialt atfogd és tematikus célok elérését kell elsegiteniiik” (Erd, 2022: 27,129). Ezzel pedig
akar meg is nyilhat az Gt az tgynevezett ,,atfogéd célok”, és az ezeket kozéppontba allité me-
nedzsmentkozponti megkozelités felé.

Kaposvar, Salgdtarjan és Pécs FVS dokumentumai egy-egy sajat definicié megfogalma-
zasaval probaljak meghatarozni az okos varos fogalmat. Ezek mar hangsalyozottan menedzs-
mentkézpontisag iranyaba 1épnek tovabb, bar az egyes digitalis technologiak és a menedzs-
ment viszonyrendszerét nem egyforman értékelik. Kaposvar FVS dokumentuma még arrél
ir, hogy ,,az okos varosok a digitalis technoldgiai megoldasokat a varosi kornyezet menedzs-
mentjének és hatékonysaganak fejlesztésére hasznaljak”, (Kaposvar, 2023:244) vagyis az okos
varos fogalmanak kézéppontjaban a PM-Kézikonyvhoz hasonléan az egyes IK'T megoldasok
allnak. Egy fokkal komplexebb értelmezést sugall Salgotarjan FVS dokumentuma, amely sze-
rint ,,egy varos okos varos szintre 1épése a telepiilés életében radikalis ugrast jelent”, illetve
hogy ,,amennyiben ezt sikerill meglépni egy teljesen ) m(ikodési, iranyitasi, igazgatasi modell
szerint fog tizemelni a varos.” Ezzel sszefuggésben a digitalis fejlesztések megvaldsitasat mar
csupan az okos varos megteremtésének ,.fontos elemeként” — és nem lényegi Osszetevéjeként
— veszl szamitasba (Salgotarjan, 2022:189). Pécs okosvaros-definicidja talan még messzebb
jut. Elesen kritizalja a digitalizacié szerepét abszolutizalé megkézelitéseket, kiemelve példaul,
hogy ,,a digitalis varos dimenzi6 elnevezés altal sugallt folyamatdigitalizacié (...) 6nmaga-
ban nem oldja meg a varos fejlédési trendvaltasat™ (Pécs, 2022:20). A digitalizacié szerepét
Pécs FVS dokumentuma persze ezzel egylitt sem kivanja kisebbiteni, valtozatlanul kiemelt
szerepet szan ,,az informatikai és technologiai fejlédés altal elérhetévé valt leginnovativabb
¢s leghatékonyabb megoldasoknak.” (Pécs, 2022:21). Ezzel egytitt azonban leszogezi, hogy
szemben ,,az egy-egy szaktertletre (kozlekedés, kozvilagitas, stb.) korlatozodo, (...) alapvetéen
technologiai megkozelitést ajanlatokkal, a valéban ’okos’ varosi megkozelités (...) forditott
iranyba halad: els6 lépésben az alaprendszer logikus tervezési és mikodést modelljét alakitja
ki, majd a stratégiai- operativ tervezési és iranyitasi alrendszerhez kapcsolodva terjeszti ki a
rendszerfejlesztést az egyes fizikai alrendszerekre”. (Pécs, 2022:235).
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Az (okos) fenntarthatd vérosfelesztés stratégiar célhar

Az el6z6 alfejezetben bemutatott definiciok segitségével még nem feltétlentl kaphaté pontos
valasz korabbi kérdéseimre. Kénnyen elképzelhet6 ugyanis, hogy a definiciokbol kiolvashato
okosvaros-értelmezések nem lesznek 6sszhangban az FVS dokumentumokban megmutatko-
20, és a késébbiekben realizalandé varosfejlesztési célokkal. Egy technologia- és szolgaltatas-
kozponta definiciot példaul a késébbiekben kénnyen felilirhat egy menedzsmentkozponta
attittid, mint ahogy az is elképzelhetd, hogy egy sokat igéré menedzsmentkézponta definicid
fog megrekedni a deklaraciok szintjén. Ezért az explicit okosvaros-definicidk alapjan kapott
eredményeket a stratégiakban szerepld (okos) fenntarthat6 varosfejlesztési célok vizsgalataval
egészitem ki. Elemzésem természetesen csak a FVS dokumentumok alapjan kidolgozott va-
rosfejlesztési projektekkel, illetve a szoban forgd varosok okos teljesitményének bemutatasa-
val® teljessé, de a 2021-2027-es programozasi id8szak jelenlegi fazisaban ez utdbbiakat még
nem szandékozom vizsgalat ala vonni.

A vizsgalat ald vont 21 FVS dokumentum t6bbségének esetében az okos fenntarthat6 va-
rosfejlesztési célok szinte kizarodlag a (teleptilési) infrastruktara (Abonyiné, 2007; Kdészegfalvi,
1991) fogalman belil értelmezett miszaki (hard) és tarsadalmi (soft) okos varos alrendszerek-
hez (Baji, 2017:95) sorolhat6 szolgaltatasok digitalizacijahoz kapcsolodnak. Ebbe a csoport-
ba tartoznak az altalam vizsgalt 21 varos FVS dokumentuma koziil 11, nevezetesen Debre-
cen, Békéscsaba, Hodmezdvasarhely, Nagykanizsa, Nyiregyhaza, Sopron, Szeged, Szekszard,
Szolnok, Szombathely és Tatabanya stratégiai. Itt emlitheték meg tovabba azoknak az exp-
licit okosvaros-definiciot megfogalmazo varosoknak (Veszprém, Kaposvar és Salgotarjan) az
FVS dokumentumai is, amelyek esetében szintén hasonl6 jellegli varosfejlesztési célokkal ta-
lalkozunk. Salgétarjan esetében, amelyek explicit okosvaros-definicidjat korabban mar egyér-
telmden menedzsmentkézpontiként értekeltiik, ez némiképp meglepének tekinthetd.

A kovetkez6 FVS dokumentumok varosfejlesztési céljai mogott mar egy joval sszetet-
tebb, de fesziiltségektdl tovabbra sem mentes okosvaros-fogalom all. Els6ként szemiigyre
veszem az explicit okosvaros-definicidkat meg nem fogalmazé varosaink példait. Néhol a
menedzsmentkdézpontd megkozelités jelenléte még nem hangsulyos, de mar tetten érhetd.
Székesfehérvar FVS dokumentumat példaul még az egyedi szolgaltatasokhoz k6t6dé digi-
talis technologiak uraljak, de a varos stratégiai célrendszerében szereplé R9 részcél (,,a ko-
z0sségl tervezés platformjanak szélesitése és mélyitése”) a tervezési folyamat szélesebb érte-
lemben vett innovativ, menedzsmentkodzponta értelmezése felé latszik elmozditani az okos
dimenziot (Székesfehérvar, 2022:17). Esztergom FVS dokumentuma okosvaros-fogalma
altalaban véve szintén szektorialis jellegi még, viszont a dokumentum egy smart city/okos
varos referens pozicié 1étrehozasan keresztiil mar maganak az okos fejlesztési folyamatnak
az intézményesitésére tesz egyértelmi javaslatot. A referens szamara elSiranyzott feladat-
és hataskorok alapjan raadasul az is nyilvanvalénak tinik, Esztergom szamara ez az okos
fejlesztési folyamat szintén a szélesebb értelemben vett innovativ, menedzsmentkozponta
értelmezés felé igyekszik meghaladni az egyedi kozszolgéltatasok digitalizacidjat. A széban
forgo feladat- és hataskorok a digitalis atallassal kapcsolatos teendékon tal ugyanis kiter-
jednek a Smart City/Okos Varos stratégiai tervezésére és monitoringjara, valamint a civil
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szervezetekkel, lakossaggal, gazdasagi szereplékkel, kormanyzattal, kézszolgaltatokkal valo
kapcsolattartasra, lényegében a kozosségi részvétel erdsitésére is (Esztergom, 2022:236).
Budapest FVS dokumentumat szintén nehéz egyértelmien értékelni. Egyik oldalrél a
févaros korabbi, 2019-es Budapest - Okos Varos Keretstratégiajara reflektalva a szerzék
annak a meggy6zSdésitknek adnak hangot, hogy, ,,a Févarosi Onkormanyzat (...) eltért a
szokasos modszertantol, a hangstlyt az okos varosfejlesztési folyamatra helyezte a valto-
z6 kornyezetben nehezen definialhaté célallapotok rogzitése helyett”, kiemelve ennek a
folyamatnak a szélesebb értelemben véve vett innovativ jellegét (,,befogadd, partnerségen
alapul6 tervezés”) is. Ezt a menedzsmentkozponti megkozelitést azonban jécskan ellen-
pontozza, hogy a fentiek els6sorban még mindig a ,,gyorsan fejl6dé digitalis, technologiai
kornyezetben a termékek, szolgaltatasok fejlesztésének alapjat” jelentik, azaz a menedzs-
ment nem képes végérvényesen elrugaszkodni a technolégia- és szolgaltataskozponti meg-
kozelitéstsl (Budapest, 2023:153).

A fennmaradé négy, az explicit okos varos definici6éik kapcsan mar bemutatott varos —
Erd, Eger, Pécs, Kecskemét — dokumentumainak esetében egyértelmi a menedzsmentkéz-
ponttsag, de abban mar korantsem egységesek, hogy mennyiben képesek a digitalis varos
fogalmat meghaladva egy szélesebb értelemben véve vett innovativ megkdozelités felé moz-
dulni el. Igy Erd, bar ,,varosiizemeltetés és iranyitas hatékonysaganak™ altalaban véve vett
javitasarol ir, az Okos Varos (T20) célt tovabbra is a Digitalis Erd (A6) atfogo célnak rendeli
ala. (Erd, 2022:27) Némiképp arnyaltabban fogalmaz Pécs FVS dokumentuma, amelynck
esetében a ,,digitalis atallas elérése és a digitalis alrendszerek integraltsaganak megteremté-
se” mar csak ,,alapfeltétele” marad a ,,SMART CITY: 4j varosiranyitasi modell és tizemel-
tetési rendszer” (R15 cél) megteremtésének. (Pécs, 2022:374) Végul Eger a H2 horizontalis
cél keretei kozott mar egyértelmden megkilonbozteti egymastol a ,,digitalis technologiai”
és ,,szervezeti” megoldasokat, ami tulajdonképpen legitimalja a menedzsment szélesebb
értelemben vett innovativ varosfejlesztési torekvéseit is (Eger, 2022: 293).

Utoljara hagytam Kecskemét FVS dokumentumanak varosfejlesztési céljait. Korabban
mar bemutattam, hogy a varos explicit okosvaros-definici6jdban nem szerepel a digita-
lizacié fogalma. A konkrét varosfejlesztési célok elemzése ramutat, hogy Kecskemét az
(okos) fenntarthaté varos fogalmanak értelmezése soran valéban levalasztja a ,,digitalis”
@itt: az IKT-megoldasokra fokuszald) varos fogalmardl az ,,okos” (itt: menedzsmentkoz-
pontd) varost. A digitalis atallas ennek megfeleléen ugyan jelen van Kecskemét FVS do-
kumentumaban, de csupan az egyik tematikus cél — ,,a zold- és digitalis atallast szolgalo
szervezetl, pénzigyl és infrastrukturalis innovaciok tamogatasa” (Tcld) — részelemeként.
Az okos fenntarthaté varosfejlesztés szempontjabol leginkabb hangstlyosabb horizontalis
célok kozott viszont a digitalizacié mar egyaltalan nem bukkan fel: a He3 horizontalis cél
e helyett az oktatashoz ¢és a szemléletformalashoz kapcsolja az ,,intelligens fejlédés felté-
teleinek a megteremtését”. (Kecskemét, 2022b:36) Ezaltal Kecskemét — a vizsgalt FVS
dokumentumok kozott példatlan médon — inkabb alabecsiilni latszik az IKT-megoldasok
szerepét az Ipar 4.0 idSszak (okos) fenntarthat6 varosfejlesztésében.
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KoNKLUZIO

Tanulmanyom korabbi szakaszaban feltettem a kérdést: egy konstruktivista (az alarendelt szin-
tek aktiv részvételét hangsalyozo) vagy egy kritikai (a hatalmi relaciokra dominanciajat sugall6)
megkozelités alkalmazasa tekinthet6-e célravezetébbnek az (okos) fenntarthat6 varos fogalmara
osszpontosito diskurzuselemzés soran? Ugy vélem, a hazai FVS dokumentumok elemzése, illet-
ve az unids és tagallami szintd fejlesztéspolitikai kontextusba helyezésiik ramutatott, hogy erre
a kérdésre nem adhat6 egyértelmd valasz. A kritikai megkozelités ellen szol, hogy a hatalmi
centrumokként értelmezhetd felsébb szintek — az EU, illetve Magyarorszagon a kormanyzati
szint — nem csak hogy nem kozvetit vilagos elvarasokat az alarendelt szintek fel¢, de 6 maga
sem kotelezédik el egyértelmien az (okos) fenntarthaté varos egyik vagy masik felfogasa mellett.
Units szinten az EU-Kézikényv menedzsmentkézponta felfogasa szoges ellentétben all az U
Lipcsei Charta — valamint az Eurdpai Zold Megallapodas — technolégia- ¢és szolgaltataskoz-
ponta szemléletével. A hazai (okos) fenntarthat6 varosfejlesztési diskurzus alapveté dokumen-
tumanak tekintheté PM-Kézikonyv pedig egy olyan vitathaté sikerd kisérletként értékelhetd,
ami konszenzust probal teremteni a meglehetdsen ellentmondasos uniés diskurzus, valamint
a hazai fejlesztéspolitika Lechner-Utmutatéban fellelheté — az okos megoldasok 6ncél-jellegti
értelmezésc¢hez talsagosan is erds szalakkal k6t6dé — okosvaros-fogalmai kézott. Ez a zavaros
helyzet elvben azt is jelenhetné, egyértelmd iranymutatas hianyaban a helyi szintnek megfeleld
mozgastere marad arra, hogy aktiv médon alakitsa-formalja az (okos) fenntarthaté varos jelen-
tését. A magyarorszagi FVS dokumentumok empirikus elemzése azonban ravilagit arra, hogy
egy ilyen konstruktivista megkézelitésnek is megvannak a maga korlatjai: a vizsgalat ala vont 21
FVS dokumentum tébbségére a kormanyzati szint implicit elvasasaihoz valamivel kozelebb allo
technoldgia- és szolgaltataskozpontl okosvaros-megkozelités elfogadasa volt jellemz3. A kisebb-
ségbe szorult ellenpéldak fényében persze ez az implicit alkalmazkodasi kényszer a 2010 utan
Magyarorszagon is dominans pozicidba jutd neo-weberi (re)centralizacios torekvések (Kakai és
Vetd, 2019:24) kozepette sem tekintheté abszolitnak, és a jovében realizalandé fenntarthato
varosfejlesztési projektek esetében a helyl érdekek érvényesitése talan még kifejezettebbé valhat.
De ennek a sejtésnek az igazolasa mar a kutatas folytatasanak egy lehetséges iranyat jeloli ki.

A TEP2021-NKTA-51 szdmii projekt a Kulturdlis és Innovdcids Minisztérium Nemzeti Kutatdsi Fejlesziési és Inno-
vdcids Alapbol nydgtott tdmogatdsdval, a TRP2021-NKTA pdlydzati program finanszirozdsdban valdsult meg

JEGYZETEK

A Lechner-atmutaté Okos varosfejlesztési modell kialakitasanak iranyelvei kozott szereplé Fenntarthatésag alfejezet els6
mondata kifejezetten leszogezi, hogy ,,a tarsadalmi és kornyezeti értelemben vett fenntarthatosag mellett a gazdasagi
fenntarthatosag kiemelt fontossagot élvez az okos telepuilés stratégidk megalkotasa soran”, majd pedig az alfejezet tovabb
szakaszai kizarolag a megvalositando projektek finanszirozasi problémaira osszpontositanak. (Miniszterelnokség, 2017:12)
Baja, Dunatjvaros, Gyér, Miskolc, Zalaegerszeg kivételével tehat 6sszesen 20 megyei joga varos + Budapest tartozik ebbe
a csoportba.

3 A hazai varosok (okos) fenntarthato teljesitményének jovébeli méréséhez megfelel6 kiindulopontot adhat Sikos T. Tamas
és Szendi Dora 2020-2021-es adatokon alapulé empirikus vizsgalata. (Sikos és Szendi 2023)
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Pintér ‘Tibor — Dobé Rébert

Ukrajna EU-s csatlakozasanak
lehetséges hatasai

Potential Effects of
Ukraine's Accession to the EU

Osszefoglaldy

Az Eurdpai Tanacs 2023 decemberi dontése értelmében az Eurdpai Unié a csatlakozasi
targyalasokat elkezdhette Ukrajnaval és Moldovaval is. A tanulmany elsé részében Ukrajna
intézményesitett kapcsolatfelvételének és az EU-hoz vald kézeledésének legfontosabb mér-
foldkovei keriilnek bemutatasra. Munkankban azt is vizsgaljuk, hogy milyen joéléti, integracids
értettségi és regionalis kiilonbségi folyamatok fémjelzik Ukrajna potencialis EU-s csatlakoza-
sat. Ukrajna esetében az igencsak alacsony életszinvonal, valamint a jelentds korrupcid és az
allandosult tarsadalmi-gazdasagi valsag is neheziti a csatlakozas lehetdségét, nem beszélve a
ma is tartd haborts konfliktusrél Oroszorszag és Ukrajna kozott, valamint a kisebbségek hely-
zetét sem tarthatjuk megfelelének. A tanulmany f6 megallapitasa, hogy nem tudunk olyan
aspektust talalni, amely azt tAmasztana ala, hogy Ukrajna érettnek mutatkozik az unios tag-
sagra. A vizsgalat eredményeit diagramokkal és tablazatokkal mutatjuk be.

Journal of Economic Literature (JEL) kédok: F02, F50
Kulcsszavak: integracio, geopolitika, etnikai kiillonbségek, korrupcié

Summary

The European Council decision of December 2023 allowed the European Union to start
accession negotiations with Ukraine and Moldova. In the first part of this paper, the main
milestones in Ukraine's institutionalized engagement and rapprochement with the EU

Dr. PiNTER T1BOR PHD, egyetemi docens, Budapesti Gazdasagi Egyetem, Koz-
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are presented. An important question that may arise is what additional budgetary burden
would be created by the accession of our north-eastern neighbor to the European Union.
Several scenarios can be envisaged on this issue. Moreover, the costs of post-war recon-
struction are also difficult to calculate and, by their nature, cannot really be accommodated
within the EU's current spending structure. In Ukraine's case, the very low standard of
living, as well as the high level of corruption and the persistent socio-economic crisis, make
accession difficult, not to mention the ongoing war between Russia and Ukraine, and the
situation of minorities. The main finding of the study is that we cannot find any evidence
that Ukraine is ready for EU membership. The results of the study are presented in the
form of charts and tables.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: F02, F50
Keywords: integration, geopolitics, ethnic conflicts, corruption

BEVEZETES

Az Eurépai Tanacs 2023 decemberi dontése értelmében az Eurépai Unib a csatlakozasi tar-
gyalasokat elkezdhette Ukrajnaval és Moldovaval is. Ukrajna a korabban megszokott iiteme-
zésnél gyorsabban jutott hozza a tagjeldlti statuszhoz, f6leg amennyiben figyelembe vessziik,
hogy az tigynevezett nyugat-balkani llamok esetében ez mennyi idét 6lelt fel. Igy sem vér-
hat6 természetesen az, hogy gyorsan az Eurépai Unidhoz csatlakoznak az ukranok. A tag-
sag perspektivijat kezdetben nem nyujto keleti partnerség keretrendszere alakult at Ukrajna
¢és Moldova esetében tagjelolti mindséggé. Ez jelentés mértékia atalakulasra utal az Eurdpai
Uni6 kiilkapcsolati politikdjaban, amelyet csak szélesebb kitekintésben érthetiink meg. Fon-
tos kérdésként mertilhet fel, hogy milyen poétlolagos koltségvetési terhet jelentene északkeleti
szomszédunk felvétele az Eurépai Unidban. Tobbféle forgatokonyv alkalmazasa elképzelhetd
ebben a kérdésben. A habora utani Gjjaépités koltségei pedig szintén nehezen kalkulalhato-
ak és természetik miatt nem is igazan helyezhetéek el az EU eddigi kiadasi szerkezetében.
Mindezen tdl arra is érdemes kitérni, hogy valéjaban az EU keleti tagallamaival Gsszevetve,
de akar Oroszorszag gazdasagi adataival 6sszehasonlitva Ukrajna milyen életszinvonalat és
globalis integracids érettséget mutat? Ezekbdl az adatokbol, megnyilvanulé tendenciakbdl is
lehet kovetkeztetéseket levonni a csatlakozasi folyamatot illetGen.

Egy orszag belsé teriileti tagoltsagaval, regiondlis kiilonbségeivel egytitt csatlakozik az
eurdpai integracidhoz, ezért egy olyan, europai léptékben 6riasi teriilet(i orszag esetében,
mint Ukrajna, kifejezetten fontosnak tarthatjuk a regionalis kilonbségek elemzését. Az
eredmények arra engednek kovetkeztetni, hogy igen jelentds regiondlis felzarkoztatasi ta-
mogatasok lehetnek sziikségesek a késébbickben. Mindezen tényezdk mellett is bizonyos
megallapitasok tehetéek az ukran EU-csatlakozas korilményeit illetéen, ezek olvashatoak
a tanulmanyban.
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A7 INTEZMENYESITETT KAPCSOLATFELVETEL ALAKULASA Az EU £5s
UKRAJNA KOZOTT

Az FEurépai Unié és Ukrajna kozotti kapesolatok kialakulasa fejlettebb, intézményestltebb
formaban az EU-s szomszédsagpolitika létrejottéhez kothets. A keleti partnerséget tekint-
hetjik az eurdépai szomszédsagpolitika keleti orszagokra vonatkoztatott dimenzidéjanak. Az
EU a keleti partnerség keretében keleti szomszédjaival egyiittmiikddést célzott meg annak
érdekében, hogy politikai tarsulas és a lehet6 legnagyobb foka gazdasagi integracio valoésuljon
meg a felek k6zott (Losoncz, 2011). 2008-as el6készitési szakaszt kéveten 2009 6ta mikodik
a keleti partnerség, eredetileg az alabbi kelet-eurépai orszagok részvételével: Orményorszag,
Azerbajdzsan, Grazia/Georgia, Moldova, Ukrajna, Fehéroroszorszag. Oroszorszag specia-
lis statuszt kapott a kezdetekben: stratégiai partnerségi orszagnak nevezték (Ballieu, 2023).
Napjainkban Fehéroroszorszag statuszat felfiiggesztették, a tobbi orszag viszont mindmosta-
naig a keleti partnerség hatéalya ald tartozik. Ennek azért van jelentésége, mert eredetileg az
uniods tagsag perspektivaja nélkiili, szoros gazdasagi, politikai egytittm(ikddés lett volna a cél
ezen EU-s kilpolitikai instrumentum kapcsan. Ettél azonban késébb a felek eltekintettek, ma
ugyanis Moldova és Ukrajna is EU-tagjelolti statuszt élvez, Gruzia pedig igen kozel all ehhez
a statuszhoz a 2024-es esztendd elején.

Mindezek mégott elsésorban az orosz-ukran viszony elmérgesedése huzédik meg (Petrov,
2023). Ez a dontés természetesen agy is értelmezhetd, hogy a kiilsé kapcsolatrendszerhez kap-
csolodo status quo-t rugta fel az EU Oroszorszag agresszija okan. Kiilon figyelmet érdemel-
nek a nyugat-balkani orszagok, legf6képpen Szerbia joval régebbtdl fennalloé uniés tagsagi
tervel, mivel egy ilyen dontés csokkentheti a reformhajlandésagot a tagjeloltnél (Fouéré, 2022).
Torokorszag esete pedig még inkabb elgondolkodtaté: 1987-ben kérte a kis-azsiai allam akkor
még az EGK-hoz val6 csatlakozasat, 1999 o6ta pedig az EU tagjelolt orszaganak minéségé-
ben jelenik meg, valészinitlen azonban, hogy Ukrajna elétt Iépjen be az EU-ba (Szigetvari,
2020.) Ezek a tények azt sugalljak, hogy nem feltétlentil meritokratikus elvek érvényestilnek
az EU-s bévités esetén, hanem aktualis, akar globalis szint( politikai szerepeket érinté geo-
politikai szempontok, ahol bizonyos {1j helyzetek nagyon jelentds valtozasokat is okozhatnak
(Miszlivetz, 2022), novelve a bizonytalansagot és az Eurépai Uniét 6vezé hitelességi deficitet.

Jelent6s kiilsé hatasnak kellett érvényesiilnie tehat ahhoz, hogy az Eurépai Uni6 tényle-
gesen megfontolja Ukrajna felvételét az EU-ba. Mindez a 2013-as majdan forradalom és a
2014-es katonai cselekmények utan valosult meg, ezek az események egy 0 palyara terelték a
kapcsolatokat az érintett felek kozott. 2014-ben az Eurépai Uni6 és Ukrajna tarsulasi megal-
lapodast irt ala, amely dokumentum, az EU ¢és Ukrajna kozotti szerzédéses kapcsolatok fej-
16désének 4j szakaszat jelentette, amelynek célja a politikai tarsulas és a gazdasagi integracio
mélyitése volt (Petrov — Holovko-Havrysheva, 2023). Ez a dokumentum még nem tartalmazta
az EU-s tagsag perspektivajat, de a forradalmi cselekményeket kivalto politikai dontést ellen-
sulyozta. Az ezt kovetd években egyre nagyobb dinamikat nyert északkeleti szomszédunk és
az Eurépai Uni6 kozott kapcesolatok fejlddése (Umland, 2023), ennek mérfoldkoveit tartal-
mazza az alabbi tablazat.
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Az FEurépai Uni6 Tanécsa hivatalos oldala szerint az Ukrajnaval kotott vizumkonnyitési
és visszafogadasi megallapodasok 2008-ban 1éptek hatalyba, ez egy Gjabb vettilete a kétoldala
kapcsolatoknak. Még ugyanebben az évben megkezdddott a vizumparbeszéd is a felek kozott.
A Bizottsag 2016. aprilis 20-an javaslatot terjesztett el arra iranyuléan, hogy az ukran al-
lampolgarok vizummentesen utazhassanak be a schengeni 6vezetbe. A Tanacs és az Eurépai
Parlament 2017. februar 28-an megallapodott errdl a javaslatrol. A Tanacs 2017. majus 11-
én vizumliberalizaciés rendeletet fogadott el, amelynek értelmében az ukran allampolgarok
barmely 180 napos idészakban legfeljebb 90 napra vizummentesen utazhatnak az Eurépai
Uniéba (Eurépai Unié Tanécsa hivatalos weboldala).

1. tdbldzat: Ukrajna Eurdpar Unidhoz vald kizeledésének f5bb mérfoldkiver 2014-et kivetden
Datum Meérfoldks

2017. janius A vizumkénnyitési és visszafogadasi megallapodasok hatalyba 1épnek.

A tarsulasi megallapodas és a szabadkereskedelmi 6vezet egyezmény

2017. szeptember hatalyba lépése.

Roviddel az orosz tamadas kezdete utan Ukrajna unids tagsagért
folyamodik, beadva a tagfelvételi kérelmet.

2022. februar

Az Eurdpai Bizottsag javasolja a tagjelolt statusz megadasat Ukrajna
szamara.

2022. janius

2022. junius Az Eurodpai Tanacs megadja a tagjelolti statuszt Ukrajna szamara.

Az Eurdpai Bizottsag jelentése olvashat6 az orszag (Ukrajna) unids
vivmanyokhoz (acquis communautaire) valé igazodas allapotarol.

2023. februar

A Bizottsag szobeli tajékoztatasa a Tanacsnak a 7 1épésben elért

2023, jlnius eredményekrdl Ukrajna tigyében.

A Bizottsag a csatlakozasi targyalasok megkezdését javasolja Ukrajnaval.

2023. november. Ukrajna elsé alkalommal szerepel a bévitési csomagban szerepld
jelentésekben.
2023. december Az Eurdpai Tanacs a csatlakozasi targyalasok megkezdésérdl dont.

Forrds: Sajdt szerkesztés az Eurdpai Bizotisdg hivatalos oldala alapydan hitps://neighbourhood-enlargement.ec.europa.eu/
european-neighbourhood-policy /countries-region/ukraine_en (letiltve: 2024.02.02.)

GEOPOLITIKAI, TORTENETI ADALEKOK UKRAJNA POTENCIALIS EU-s
INTEGRACIOJA KAPCSAN

Amennyiben az Eurépai Unidra Ggy tekintiink, mint a nyugati civilizacios erétér egy fontos
szerepldjére Huntington (2019) nyoman, akkor e tekintetben nem lepédhetiink meg az Euro-
pat Unid, f6képpen a Bizottsag, mint szervezeti egység gyors reakcidjan. Kissinger Vilagrend
cim kényvében (2020) ugyanis kifejti, hogy jelen korunk vilagrendjének egy fontos eleme a
kévetkezé: orszagok megallapitott hatarait nem lehet atrajzolni, vagy csak nagyon indokolt
esetekben. Erre szamtalan példat talalunk a kozelmult eurépai torténelmében is: Koszovo
autoném régidja volt Jugoszlavianak, ezért kivalhatott Szerbiabodl (bar vitdk 6vezték és nincs
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egyetértés statuszardl), de nem egyestilhet Albaniaval, marpedig etnikai alapja lenne; a Bosz-
niai Szerb Koztarsasag nem egyesiilhet Szerbiaval, marpedig etnikai alapja lenne, Székely-
f5ld nem kaphat teriileti autonémiat, mérpedig etnikai alapja lenne... Ugy értékelhetjiik,
hogy azok az etnikai alapt térségbeli problémak, amelyeknek valamilyen szintti megoldasa a
hajdani Jugoszlavia esetében mar a rendezés iranyaba elmozdult, csak most kezd kiélezédni
Ukrajndban, Moldovaban, valamint a Baltikumban is. Kérdéses, hogy milyen eszkozokkel
talalnak a felek megoldast a helyzetre.

Ukrajna esetében ismerjiik, hogy a keleti orszagrészben és a Krim-félszigeten jelents
oroszajku kisebbség, jobban mondva a félszigetre vonatkozéan tobbség ¢l (Andrékd, 2022),
ezért etnikai alapon indokolt lehet egyes teriileteknek Oroszorszaghoz valé csatolasa. Arrél
nem is beszélve, hogy amennyiben az ukran népszamlalasi adatok esetében nem az etnikai
hovatartozast, hanem az anyanyelvhasznalatot vessziik alapul, akkor sokkal jelentésebb az
oroszajktiak aranya a félszigeten és Ukrajna minden megyéjében (megyének vagy teriilet-
nek forditjuk az oblast-okat). Mivel az ukran etnogenezis egyértelmuien nyelvi alapokon all
—nem vallasi alapokon — ezért felvetédik a kérdés, hogy melyik adatot érdemes kézvetlentil
érvényesiteni?

A jelenleg is zajlé6 haboruban azonban nem kizarélag a Krim-félsziget tertileti hovatar-
tozasa vitas, hanem a délkelet-ukrajnai teriiletek jelentés részének hovatartozasa is. Ezen te-
riletek nem mindig tartoztak az ukran allamisag tertleteihez, hivatalosan csak 1922 utan.
Ukrajnara egyébként is jellemz6 a nagymértéki teriileti valtozas, gyarapodas dinamikdja,
amely kiillonosen a szovjet idékben gyorsult fel: 7 jelenlegi ukran megye, a Krim-félsziget és
Galicia, valamint Karpatalja is ebben a korszakban keriilt Ukrajndhoz (Kravchenko, 2022).

A Szovjetuniéban végiil azonban Ukrajna szévetségi tagallamként a ma a nemzetkozi jog
altal biztositott tertletével szerepelt, amely azonban fiiggetlenedése utan etnikai alapt tertileti
vitakat valtott ki. Nem talzé azt allitani, hogy amennyiben Oroszorszag egy esetleges béke-
megallapodas utan teriileti nyereségre tenne szert, akkor a jelen vilagrend egy fontos pillére
gyengiilne meg. Ilyen alapon indokoltnak tarthatjuk az EU és az Egyesiilt Allamok rendkiviil
erételjes szerepvallalasat a konfliktusban. Ezt tarthatjuk az elsédleges nagypolitikai oknak az
egyértelmi és gyors akciok kapcesan.

Erdemes arra is utaldst tenniink, hogy a sokaig vilagrendalakit6 nyugati civilizacid
hosszabb tavon rogziilt keleti hatara Huntington szerint a Balttkumtol a Karpatokon keresz-
tiill htiz6do vonala, amely aztan Bosznia-Hercegovina hatarain at Albania északi részéig tart
(Huntington, 2023:258). Ennek azért van jelentésége, mert mar Bulgaria és Romania EU-ba
val6 felvételével is talterjeszkedett a civilizacids hatdrain a Nyugat, Ukrajna esetében pedig
ezt a tevékenységét tovabb vinné, tigy, hogy minden eddiginél jobban latszanak globalis gyen-
giilésének jelei (Pintér et al., 2023).

Huntington Ukrajna esetében potencialis veszélyforrast latott mar a 90-es években is,
azonban nem gondolta redlisnak a haborus veszélyt Ukrajna sorsat illetéen. A legvalészintibb
forgatokonyvnek azt tartotta, hogy az orszag békés tton 2 kilon entitassa fog valni kulturalis
hatara mentén. Ukrajna keleti tertiletei véleménye szerint egyesiilni fognak Oroszorszaggal.
Nagyon egyszertien az Ukrajna politikai valasztasai soran megnyilvanul6 kettésségében ve-
zette le a hasadas alapjait. Ennek a kettdsségnek természetesen torténelmi alapjai vannak.
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Ukrajna egy masik valészind huntingtoni forgatékonyv szerint egységes maradna. Ez az
allam azonban szorosan egylttmiikddne a késébbieckben Oroszorszaggal. Egy potencialis
haborus konfliktus lehet8ségét 1s vazolta Huntington a konyvében, ennek kis esélyt josolva.
Ukrajna haborus szétvalasztasa legnagyobb akadalyaként Huntington a kulturalis hasonlésa-
gokat nevezi meg, a kovetkezéképpen fogalmaz a 271. oldalon: ,,Ha a cwilizdcié tényleg szdmit,
akkor Ukrajna és Oroszorszdg kozott nem valdszind egy erdszakos konfliktus kirobbandsa. Mindkettd szldv,
tilnyomdrészt ortodox dllam, néperk évszdzadok dta egyiitt élnek, gyakoriak a vegyes hdzassagok. A vitdt kirob-
bantd problémdk és a szélséségesek nyomdsa ellenére a vezeték mindkét oldalon komolyan és nagyrészt sikeresen
munkdlkodtak azon, hogy mérsékeliék a fesziiltséget.”

Ugyanakkor Huntington kényvének 42. oldalan John Mearsheimer gondolataira alapoz-
va megallapitja, hogy amennyiben az allamkozponta vilagfejlédést paradigmabél vezetjik le
Ukrajna és Oroszorszag viszonyat, akkor Ukrajna és Oroszorszag kozott elképzelhet6vé valik
egy biztonsagi-védelmi versengés, adott esetben egy haborus konfliktus.

Mindezt Huntington kevéssé tartotta realisnak. Utdbb tgy tdnik mégis Mearsheimer mo-
dellje volt megbizhatobb. Utdbbi gondolkodd megérte az Ukrajna és Oroszorszag k6zotti ha-
bort kirobbanasat és tébbszor is hangot adott annak, hogy nem tartja provokacié nélkiilinek
Oroszorszag katonai 1épését, hanem az Amerikai Egyestilt Allamok agressziv kiilpolitikajat
teszi feleldssé haboras konfliktus kialakulasaért, amiért is a vilag szinte minden részére sajat
demokracia-exportjat akarta érvényesiteni (Mearsheimer, 2022).

Ukrajna geopolitikai értékelése esetén tehat a kovetkezoket lehet megallapitani:

—  Civilizaciés értelemben nem indokolt nyugati integracidja.

— A meger6s6d6 Oroszorszag egy 4j vilagrend részeként nem hajlandé Ukrajna teljes-

ni.

~ Az EU és az Egyesiilt Allamok nem latja be, hogy valéban egy 1j viligrend van

kialakuloban, ahol nem lehet univerzalisnak tartani a reneszanszban ¢és a felvilagoso-
dasban gyokerez6 individualista értékeket, csak egynek szamitanak a tébbi civilizacié
alapértékei mellett, gy cselekszik a két emlitett blokk, mintha nem térténnének 6riasi
valtozasok a civilizaciok erejében.

—  Minden bizonnyal olyan kimenete lesz a konfliktusnak, amely at fogja irni a hatarok

sérthetetlenségének tételét, ezzel precedenst teremtve mas konfliktusok ilyen jelleg(i
feloldasara is.

UKRAJNA INTEGRACIOJANAK KILATASAI, LEHETSEGES KOLTSEGEI

Amennyiben egy 0j orszag lesz az Eur6pai Uni6 tagja, akkor szamos valtozas keletkezik mind
a belépd orszag esetében, mind pedig az EU életében. A koppenhagai kritériumok megha-
tarozzak, hogy milyen feltételek esetén kérheti egy orszag felvételét az eurdpai integracioba.

A kritériumok konkrét életszinvonalbeli, makrogazdasagi feltételt nem tamasztanak a
belépni kivanéval szemben, a jogallamisagi és értékvalasztasi kritériumokon tal a kézosségi
piacgazdasagi szereplékkel valéd verseny allasa és a piacgazdasagi szabalyrendszer elfogadasa
szerepel az emlitett kritériumok kozott.
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Mindemellett érdemes felhivni a figyelmet arra, hogy Ukrajna felvételével minden eddi-
ginél alacsonyabb életszinvonala orszag valna a kozosség tagjava (Subotic, 2023). Mivel bar
egyre kevésbé hangstlyosan, de a tertileti tarsadalmi-gazdasagi kiegyenlit6dés tovabbra is sze-
repel az unids célok kozott és a kozosségi forrasok egy jelentés része ma is ilyen alapon kertil
folyositasra, érdemes megvizsgalni az orszag gazdasagi, életszinvonalbeli allapotat. Ameny-
nyiben csak azoknak a kozép-kelet-eurépai orszagoknak a sorat vesszuk alapul, amelyek 2004
utan kertltek felvételre és nettd haszonélvezéi az EU-s kéltségvetésnek, akkor azt is megalla-
pithatjuk, hogy jelentésen ronthatja Ukrajna felvétele ezeknek az orszdgoknak a kéltségvetési
helyzetét. A gazdasagi kalkulaciok végzése soran ugyanakkor a habort kirobbanasa el6tti
adatok lehetnek elsédlegesen mérvadoak jelen helyzetiinkben. Az6ta minden bizonnyal sokat
romlott mar a makrogazdasagi/jovedelmi helyzet. Arrél sem feledkezhetiink meg, hogy az
akkori adatok még Ukrajna teljes teriiletével szamoltak, jeleniinkben azonban egyre redlisabb

forgatokonyvvé valik a teriletvesztés is.

1. dbra: Az EBRD dltal képzeit ATQ (assessments of transition qualities) értékek az dtmeneti
gazdasdgokban (2023)
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Forrds: EBRD 2023:104

Az EBRD atmeneti jelentésében (Transition Report), amely 2023-2024-re vonatkozik az
ugynevezett ATQ) (assessments of transition qualities — piacgazdasagi atmenettel dsszefiiggd mi-
néségek értékelése) értékek szerinti rangsort mutatja a fenti abra. Ukrajnat az EEC-régioba (Eas-
tern Europe and the Caucasus) soroljak, ezen orszagok kozott is jol lathatéan az utolsok kozott
szerepel Moldovaval egyetemben. Az ATQ) értékek esetében a 10-hez kézeli szamok jelzik, hogy
a mukoddképes piacgazdasagok kézelébe helyezhetd az orszag (versenyképességi, kormanyzasi,
zolditési, inkluzivitasi, ellenalloképességi és integracios szempontok szerint). E rangsor alapjan
Orményorszag és Grizia is alkalmasabbnak tekintheté EU-s tagsdgra, mint példdul Ukrajna.
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Kosmehl és szerzétarsai 2023-ban publikalt tanulmanyukban egy masik indikator (Vilag-
bank WGI mutatdja, azaz Worldwide Governance Indicators) alapjan hasonlé képet tartak
elénk, ennek ellenére azt hangsilyoztak, hogy Ukrajna nem log ki lefelé a sorbol. Sét sziik
10 év alatt realisnak tartottak Ukrajna felvételét az EU-ba, mert sokszoros reformdinamikat
feltételeztek a korabbi belépékkel szemben. A tanulmany szépséghibéja, hogy LibMod poli-
tikai think tank tdmogatta a megjelenést, amely meglehetds értékterheltséget jelent finoman
fogalmazva. Erésen kételkedhettink a vazolt reformdinamikaban.

A svajci kézponttit KOF — Konjunkturforschungsstelle — évenként publikdlja az Ggyneve-
zett KOF globalizacids indexet, ezt elemzésiinkben felhasznaljuk a most kévetkezékben. Az
index gyakorlatilag egy 0-t6l 100-ig terjed skalan mutatja be adott orszagok ,,globalizacios
fokat.” Minél nagyobb az értéke, annal erételjesebben globalizalédott, annal inkabb integra-
lodott a globalizaciés folyamatokba az orszag. A mutaté harom nagyobb pillérbdl épiil f61. Az
egyik pillér a globalizaciés folyamat gazdasagi 1abat irja le.

A kiilkereskedelmi adatokat, az FDI aramlasi adatokat, t6kearamlasi mutatokat vesznek
alapul szamitasakor. Mindezen tdl a vamfalak magassaga és a téke- valamint importkorlato-
zas szamit bele ebbe a pillérbe. A masodik pillér a tarsadalmi aspektusokat veszi szamitasba.
Az internethasznalat gyakorisaga, a kiilfoldi népesség nagysaga, az olvasott Gjsagok és kony-
vek darabszama alapjan szamitjak értékét, gy, hogy példaul az orszagban talalhat6 McDo-
nald’s éttermek szama vagy IKEA aruhazak szama is noveli a mutaté értékét. A harmadik
pillér a politikai globalizacio elnevezést viseli. A nemzetkozi szervezetekben vald tagsagok,
az ENSZ BT missziéiban valo részvétel, nemzetkozi egyezmények ratifikalasa és az orszag-
ban levé nagykovetségek szama noveli a pillér értékét. A harom kitevé vagy pillér értékeit
egyenként és Gsszesitve 1s nyilvanossagra hozzak minden évben, minden egyes kategériaban
sorrendet is hirdetnek.

2. dbra: Ukrajna KOF index értékeinek alakuldsa 2000 és 2021 kizott
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Forrds: Saydt szerkesztés a KOF adatbdzisa alapyin
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A fenti abra azt mutatja meg, hogy az tgynevezett KOT globalizaciés indexek kiillonb6zé
pilléreit tekintve hogyan teljesitett Ukrajna a 2000 és 2021 kozott idbszakban, a 2021-es
adat az utolsé elérhetd jelenleg. Jol latszik, hogy a vizsgalt két évtizedben javulast mutatkozik
mindegyik mutaté és az Osszesitett mutatd esetében is. A leginkabb toretlen pozitiv tendencia
viszont a mindvégig legmagasabb értéket mutat6 politikai pillérben mutatkozik meg. A tar-
sadalmi globalizaci6 és kiillonosképpen a gazdasagi globalizacié tekintetében 2017 utan mar
stagnalas és csokkenés tapasztalhato.

3. dbra: Ukrajna KOF index érickeinek eltérése a V4-ek orszdgaitol 2000 és 2021 kizott
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Forrds: Sajdt szerkesztés a KOF adatbdzisa alapyin

A KOF kiil6nbozé pillérei tekintetében adatokat mutaté masodik diagram pedig azt
szemlélteti, hogy 2000 és 2021 kozott Ukrajna értékel mennyivel és milyen iranyban tértek
el a V4-ek atlagos adataitél. Jol lathatéan minden dimenziéban kedvezétlenebb Ukrajna
helyzete a mar EU-tag V4-ekhez képest, de a gazdasagi és tarsadalmi pillér tekintetében
kifejezetten jelentds északkeleti szomszédunk lemaradasa. A gazdasagi folyamatok pedig
inkabb kedvezétlen tendenciat mutatnak. Ukrajna geopolitikai adottsagai miatt a politikai
integraltsag viszonylatdban nem mutatkozik meg érdemi elmaradas az értékeket a visegra-
diakkal Osszevetve.

Ezeket a folyamatokat elsérenddnek tarthatjuk, de kozvetve allnak csak kapcsolatban
azzal a kérdéssel, hogy valdjaban mennyibe keriilhet majd Ukrajna EU-s felvétele, illetve
milyen poziciévesztéssel jarna ez példaul a nett6é haszonélvezé orszagok szamara, amilyen-
nek Magyarorszag is tekinthetd.

Amennyiben Ukrajna haboru el6tti népességét (hozzavetbleg 43.800.000 {6 2021-ben)
viszonyitjuk a Baltikumtol Bulgériaig terjed6 orszagok koréhez, akkor nagyjabol 42,5%-os
lakossagsulyt jelent Ukrajna az EU keleti felén é16 orszagok lakosaihoz képest (101 és 104
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millié kozotti lakossag kiillonbozé adatsorok szerint 2021-ben). Ennek a nagy népességnek
az atlagos életszinvonala pedig az EU-atlag 12 %-ara, valamint a k6zép-kelet-eurépai or-
szagok 22-23%-ara tehetd, ami jelents koltségvetési tobbletterheket vetit elére a k6zosség
tagjal szamara.

Emerson 2023-as tanulmanya szamai szerint a Magyarorszaghoz hasonl6é nagysagren-
dd nett6 haszonélvezék 5-10 %-os egyenlegromlast tapasztalnanak Ukrajna belépése kap-
csan, mig Belgium vagy Finnorszag és a nem tl nagy népességii nett6 befizeték akar 35-40
%-0s egyenlegromlassal 1s szamolhatnak. A legnagyobb nett6 befizeté 20%-0s névekményt
tapasztalhatna. Mindezek arra utalnak, hogy nem egyenlé mértékben viselhetnék a pénz-
ugyl terheket a tagallamok. Azt azonban ki kell emeljuk, hogy ebben a kalkuldcibban nem
vették figyelembe az 0jjaépitési koltségeket, amelyek mar ma 1s 400-700 milliard eurd koril
lehetnek. Mindezen tal a Kohézios Alap specialis szabalyozasa, valamint az agrartamoga-
tasok sajatos keretrendszere szintén megneheziti a potencialis koltségek elérelatasat.

,,Osszcsségébcn Ukrajna csatlakozasanak potencialis koltségvetési hatdsa viszonylag ke-
zelhet6nek tinik, kiléndsen a komolyabb politikai, biztonsagi, gazdasagi és demografiai
kihivasokhoz képest. Az EU koltségvetése mar most is jelentds elérelépést tett javaslatainak
¢és kotelezettségvallalasainak mértékét tekintve ahhoz képest, amire Ukrajna a teljeskort
csatlakozassal szamithat. Emellett a koltségvetési rendszer folyamatban 1év6 reformjai is az
egyszertsités felé mutatnak.” Igy fogalmaz a 31. oldaléan az Emerson 4ltal jegyzett 2023-as
tanulméany. A tanulméanyban is lathaté egy bizonyos kalkuldciés metédus, mas eredmé-
nyekkel. Azt azonban kiemelhetjiik, hogy az 5% és 40% kozott mozgo koltségvetési pozicid
valtozas, amelyet a hivatkozott tanulmany emelt ki, igencsak jelentésnek és egyenl6tlennek
mondhatéak, mindez igen erdteljes konfliktusokat vetit elre a politikai térben. Sajat meg-
latasaink szerint (az egyszerd aranyokra utaltunk fentebb) azonban ennél is jelentGsebb
terhek varhatnak az EU-ra.

FO6BB MAKROGAZDASAGI TRENDEK UKRAJNA ES REFERENCIATERSEGEI
KOZOTT VIZSGALODVA

Annak ellenére, hogy nem kifejezetten az életszinvonal és a gazdasagi fejlettség fejlesztése a
{6 célja az Eurdopai Unidnak, mégis érdemes néhany meghatarozé indikator 6sszehasonlité
vizsgalata Ukrajna esetében. Ebben a fejezetben a realgazdasagi teljesitmény néhany mu-
tatdja kertl elemzésre. Mindezek mellett Ukrajna kiilfolddel fenntartott nemzetkozi fizetési
jellemz6i is goresé ala kertilnek a munkanélkiiliségi rata mellett. Végul pedig a belsé regio-
nalis kiilonbségek alapvetd Osszefiiggéseire vilagit ra a tanulmany e része.

A negyedik szamu abra azt mutatja meg, hogy Ukrajna egy fére es6 GDP-je harom
referencia-entitas tekintetében mekkora részaranyt képviselt 1990 és 2022 kozott. A harom
referencia: Oroszorszag, mint egy hasonlo fejlettségt, EU-s perspektivaval nem rendelkezé
allam; az Eurépai Unié mindenkori kiterjedésében az adott intervallumban; valamint a
Kozép-Eurépa és Baltikum elnevezésii orszagesoport a Vilagbank definiciéja szerint (11
kozép-kelet eurépai EU-tagallam sorolhaté ide).
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Jol latszik az abran, hogy egyik térség/orszag egy fére es6 GDP-jét sem érte el soha
Ukrajna, de az is latszik, hogy az idészak elejéhez képest igen jelent8s poziciovesztés is vég-
bement északkeleti szomszédunk esetében. Az elmalt évtizedben némi visszakapaszkodas
kezd4dott, de valojaban a kedvezétlen tendenciat nem tudta megtorni Ukrajna — makrogaz-
dasagi ¢életszinvonal szempontjabdl egy kudarcos atmenet jellemzi az allamot. Kiemelendd,
hogy még Oroszorszaggal szemben sem tudja meghaladni a 40%-os értéket sem Ukrajna,
vagyis Oroszorszag életszinvonal tekintetében is legalabb 2,5-szer fejlettebb Ukrajnanal.

4. dbra: Ukrajna egy fire esé GDP mutaté ardnya a hdrom referencidval dsszehasonlitva, szdzalékban
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Vildgbank adatbdzisa alapjin

Az 6t6dik szam abra csak annyiban kiillonbézik a negyediktél, hogy a vasarléeré-parita-
son szamolt egy f6re es6 GDP-t veszi figyelembe ugyanazon referencidkkal és idéintervallum-
mal. A vasarléerdparitas tényez6 valtozasai miatt itt kezdetben Kézép-Eurépa és a Baltikum
el6tt szerepelt még Ukrajna, késébb azonban még egyértelmubb relativ poziciévesztés jellem-
z6 rajuk.

A 6-0s abra a vizsgalt négy teriileti entitds munkanélkiiliségi ratajanak alakuldsat mutatja
be 1991 és 2021 kozott. Itt nem relativ értékek, hanem a konkrétan publikalt éves atlagos
munkanélkiiliségi ratak lathatéak. Ebben a tekintetben nem kiemelkedéen rossz Ukrajna ,tel-
jesitménye”, de szemmel lathatéan kedvezétlen itt is a folyamat iranyultsaga, ugyanis az id6-
szak masodik felében az egyik legalacsonyabb értékrdl vitan feltl a legmagasabb értékre ugrik
a munkanélkiiliségi rata. Kézép-Eurépa és a Baltikumhoz, valamint Oroszorszaghoz képest
hozzavetbleg kétszer akkora az ukran munkanélkiiliség és az ezekhez képest kedvezétlenebb,
magasabb Eurépai Uni6s adathoz képest is 2-2,5 szazalékpontos eltérés a magasabb iranyba.
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5. dbra: Ukrajna egy fore esd GDP mutatd ardnya vdsdrlderd-paritdson szamolva a hdrom referencidval
dsszehasonlitva, szdzalékban kifgezve (1990-2022)
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A 7-es szamt abra csak Ukrajna és Oroszorszag adatsorat mutatja. Ennek az az oka, hogy
a nemzetkozi fizetési mérleg nem értelmezhetd csak nemzetallami keretek kozott, azaz az EU
és a 11 keleti EU-tag nem 0Osszesithetd egyszeriden. Jol lathaté, hogy Ukrajna adatsora termé-
szetesen inkabb a negativ tartomanyban talalhaté a GDP-hez viszonyitva. Ez azt jelenti, hogy
az aruk, szolgaltatasok és a t6keinstrumentumok egytittes egyenlegét tekintve inkabb deficitet
halmoz fel a kiilfolddel szemben északkeleti szomszédunk. Ugyanez Oroszorszag esetében
nem igaz, legf6képpen a kdolaj- és foldgzaexport nagy silya miatt.

7. dbra: A nemzetkizi fizetést mérleg egyenlegének alakuldsa a GDP szdzalékdban Ukrajndban és
Oroszorszdgban (1994-2022)
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Vildgbank adatbdzisa alapjin

A 8-as szamt 4bra mar Ukrajna regiondlis népességi kiilonbségeire tér ki. Erdemes
f6leg egy ekkora méretli orszag esetében arra is ravilagitani, hogy milyen belsé terileti
folyamatok jellemzik, mennyire tér el egyenlétlenségek tekintetében az orszag a kiegyensi-
lyozott teriileti berendezkedéstdl.

A legfontosabb ukran szubnacionalis tertleti entitdsokat megyéknek vagy teriileteknek
szoktak nevezni magyarul (oblast). Ebbél 27 darab talalhaté az orszagban, ebbdl kett6 a
Krim-félszigeten (Szevasztopol varos és a Krimi Autonom Koztarsasag), amelynek azért
van nagy jelentésége, mert rendkivil sok adat tekintetében ennek a ketté megyének nincs
elérhet6 adata. A népesség tekintetében ez nem igaz, itt azonban ki kell emelntink, hogy
bar 2021-re vonatkoztatott becslés alapjan készilt az adatsor, de valéjaban a 2001-es utolsé
népszamlalas tényadataib6l szarmaztatott kalkulaciok alapjan. Jol latszik, hogy mig egyes
entitasok (példaul a Donyecki teriilet, amely a legsotétebb szini) majdnem a teljes népesség
10%-at teszik ki, addig mas teriiletek ennek toredékét, adott esetben nem egészen 1%-at.
A habora altal kézvetlentl sgjtott keleti tertletek relative nagy népességsalyt képviselnek
Kijev mellett.
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8. dbra: Az ukrdn megyék népessésének ardnya Ukrajna teljes népességéhez viszonyttva (2021)
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Forrds: Sajdt szerkesztés az Ukrdn Statisztikar Hivatal adatbdzisa alapjan

2. tabldzat: Az ukrdn teriiletek/megyék csokkend rangsora aszerint, hogy az orszdgos dtlag hdny szdzalékat
leszik ki (2021)

Egy fore es¢ GDP Egy fore esé GDP

Teriilet/megye aranya az orszagos Teriilet/megye aranya az orszagos

atlag szazalékaban atlag szazalékaban
Kijev varos 327,64 Szumi 76,49
Poltavai 148,65 Hmelnickiji 73,61
Dnyipropetrovszki 141,72 Zsitomiri 72,83
Kijevi 123,50 Volinyi 68,57
Zaporizzsjai 105,15 Ivano-Frankivszki 66,97
Harkivi 92,78 Herszoni 66,33
Lvivi 90,37 Ternopili 60,28
Chernyihivi 88,99 Rivenszki 58,91
Odesszai 87,40 Donyecki 52,72
Vinnicjai 86,70 Csernyivci 46,37
Mikolajivi 85,68 Karpataljai 46,03
Cserkaszi 85,13 Luhanszki 18,74

Kirovohradi 82,88

Forrds: Sajdt szerkesztés az Ukrdn Statisztikar Hivatal adatbdzisa alapydan
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A 2. szamt tablazat az egy fore jut6 GDP értékeit mutatja 25 régiora szamolva (a két
krimi megye — Szevasztopol varos és a Krimi Autoném Koztarsasag — kiesik), ugy, hogy az
egyes tertletek csokkend sorrendben kertiltek bele aszerint, hogy az ukran atlagos életszin-
vonal hany szazalékat teszi ki az adott megye életszinvonala. Nem meglepé médon Kijev
varosa talalhat6 az elsé helyen, a Luhanszk kézpontt tertlet pedig az utolsé helyen. A fenti
tablazatnak a térképesitett megjelenitéseként szolgal a lenti abra, amely esetében egy észak-
nyugat-délkeleti irany fejlettebb k6zépsé tengely mutatkozik Ukrajna térszerkezetében. Arra
azonban fel kell hivni a figyelmet, hogy minddssze 5 teriilet 1épi at a 100%-os kiiszobot, a
tobbi 20 pedig az orszagos atlag alatti ¢letszinvonallal jellemezhet6. Mindez nagyfoku tertleti
jovedelmi kiilonbségeket vetit elére.

9. dbra: Az ukrdn megyék egy fore jutd jovedelmének ardnya Ukrajna egy fore jutd dtlagos jovedelmének
szdzalékdban (2021)

— ]
18.74 327.64

Created with Datawrapper

Forrds: Sajdt szerkesztés az Ukrdn Statisztikar Hivatal adatbdzisa alapjdan

Az egyszeri terjedelmi mutato értéke 2021-ben rendkiviil magas értéket vett fel, megeré-
sitve a tertleti egyenl6tlenség sejtését. 17,49-os értéke azt mutatja, hogy az orszag leggazda-
gabb teriileti entitasa (Kijev varos) és legszegényebb teriileti entitasa (Luhanszk megye) kozott
hozzavetbleg 17,5 szeres az ¢letszinvonalbeli kiillonbség. Ez rendkiviil magas értéknek szamit
akkor is, ha szamitasba vessziik a nagy tertileti kiterjedést és népességet. Romania és Lengyel-
orszag (amelyek EU-s szinten kiemelkedéen magas regionalis egyenlétlenségeket mutatnak)
esetében sem éri el a mutat6 a 4,5-es értéket 2000 és 2019 kozott vizsgalddva (Dobo—Pintér
2022). Amennyiben az orszagos egy f6re es6 jovedelemmel korrigalt relativ terjedelmi muta-
tot vizsgaljuk, akkor is 3,09-es értéket kapunk. Mindez arra enged kovetkeztetni, hogy igen

jelentds kohézids tamogatasokra szorulhat késébb EU-tagként Ukrajna, azt persze nem tud-
hatjuk, hogy lesznek-e végleges teriileti veszteségel, csak valoszinGsithetjiik.
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OSSZEGZES

Tanulmanyunkban arra kerestik a valaszt, hogy Ukrajna tagsaga milyen médon befolya-
solna az Eurdpai Uni6é mindennapjait. Mivel a gazdasagi felzarkézasi igény egy nagyon
fontos szempont lenne északkeleti szomszédunk szamara, ezért érdemes volt azokkal a
kozép-kelet-europai orszagokkal 6sszehasonlitani az orszag helyzetét, amelyek 2004 utan
léptek a kozosségbe allamszocialista multtal a hatuk mogott. Azt lehet megallapitani,
hogy ezen orszagok szemszogébdl Ukrajna felvétele jelentds poziciovaltast is eredmé-
nyezhetne, nem beszélve a tobbi potencidlis belépé altal okozott hatasokrol.

Amennyiben gazdasagi oldalroél kozelitiink, de a teljes EU-t figyelembe vessziik, akkor
természetesen mar mas képet kapunk, igen jelentés valtozast nem hozna Ukrajna felvéte-
le, bar a tagallamok kozotti potencialis tehermegosztas tavol esne az egyenlé mértékitél.
Nagyon fontos kérdések, és sokszor elsiklunk felettiik, hogy valéjaban az ukran Gjjaépités
koltségeit ki fedezi, milyen konkrét helyzetben van most az ukran gazdasag (habora elétt
adataink vannak), illetve milyen teriileti kiterjedés(i és lakossagszamt Ukrajna fog majd
esetlegesen a jovében az Eurdpai Unidhoz csatlakozni?

Amennyiben egy geopolitikai, globalis politikai déntésnek tételezziik Ukrajna felvé-
telét, akkor azt kell mérlegelniink, hogy miért vallalt az Eurdpai Unid egy olyan dontést,
amely szembe megy a korabbi status quo-val? Azt vélelmezziik, hogy a nyugati civilizacié
altal dominalt vilagrend Osszeomlasatél valé félelem vezérelte az Eurdpai Unid cstcs-
vezet6it a dontés hatterében, amelyet ebben a tekintetben indokoltnak tarthatunk, de a
dontés késébbi hatasait nem ismerhetjuk.

A vizsgalt makrogazdasagi adatsorok az mutatjak, hogy Ukrajna esetében az EU-s
¢letszinvonalhoz és a mikoddé piacgazdasag intézményrendszeréhez nem kifejezetten
felzarkézo, inkabb attdl tavolodd orszagrdl beszélhetiink. Ugy értékelhetjik, hogy a
nagypolitikai, geopolitikai érvek felilmultak a hiivs racionalis érveket Ukrajna esetében,
ugyanis semmi nem indokolja, hogy északkeleti szomszédunk EU-tag legyen, mikézben
Szerbia évek 6ta nem tud elére 1épni a csatlakozasi folyamatokban. Az adatok értelmé-
ben még Oroszorszag is érettebb lenne az EU-s csatlakozasra Ukrajnanal — esetiikben a
kolesonos szandék hianya ezt a feltételezést természetesen irrelevanssa teszi.

Az ukran politikai rendszer, a korrupci6 foka is jelentésen eltér lefelé az unids atlagtol,
valamint a mar EU-tag volt allamszocialista orszagokhoz képest is kifejezetten kedvez6t-
len értékek jelennek meg a kutatasban. Ukrajna teriileti szerkezetének elemzését nem
segiti tulzottan sok adat, de a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan kirajzolodik egy rendki-
vil kiegyenstlyozatlan térszerkezet képe, amely a kés6ébbi potencialis EU-s tamogatasok
szempontjabdl lehet meghatarozé6. A fenti eredményekre alapozva kijelenthetjiik, hogy
Ukrajna sikeres uniés integracidgjara igen kevés esély mutatkozik, amennyiben pedig
mégis EU-taggd valnak, akkor is egy elhtizodo, sok évtizedet igénybe vevé integralddas
veheti kezdetét.
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Hamza Gdbor

A kalvinizmus hatasa az euroépai jogi
gondolkodasra és jogtudomanyra

The Influence of Calvinism on European Legal
Thought and Jurisprudence

Osyzefoglaldy

Theodor Heuss szerint Eurdpa szellemi, kulturalis egysége harom dombra, az Akropoliszal,
a Capitoliumra és a Golgothara éptl. A Capitolium az eurépai kultira, Eurdpa entitasanak
egyik, a jogot reprezental6 alapja, pillére. A Capitolium, Theodor Heuss értelmezésében a
rémai jog. A jog fogalma évszazadokon keresztiil a romai jogot értették, amelyet az Kr. u. VL.
szazadban a jusztinidnuszi Corpus Iurisban kodifikaltak, kompilaltak. A rémai jog alapvetd
tételel az eurdpai civilizaciotol elvalaszthatatlanok. A lutheranizmushoz szervesen kapcso-
loédik a kalvini reformaci6. Kélvin Janos miivével kapcsolatban hangsilyozando, hogy az,
Osszevetve a lutheri oeuvre-rel, nagyobb mértékben, nagyobb sullyal jogi vonatkozasa. Luther
ugyanis dontéen teologus, aki minden jogi jelenséget negativnak tart. Kalvin Janos Luther
Martonnal ellentétben jogasz (iurisperitus, iurisconsultus).

Kulcsszavak: lutheri jog- és allamkoncepcid, protestantizmus, Kalvin Janos, jogtudomany

Summary

According to Theodor Heuss, the spiritual and cultural unity of Europe is built on three
hills, the Acropolis, the Capitol and Golgotha. The Capitolium is one of the foundations of
European culture, and one of the pillars of Europe's entity that represents law. The Capi-
tolium, as interpreted by Theodor Heuss, is Roman law. For centuries, the concept of law
was understood to mean Roman law, codified and compiled in the Justinian Corpus Iuris in
the 6th century AD. The fundamental tenets of Roman law are inseparable from European

Dr. Iur. DDR. H. C. Hamza GABOR, egyetemi tanar, a Magyar Tudomanyos
Akadémia rendes tagja (gaborhamza@ajk.elte.hu).
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civilisation. The Calvinist Reformation is inextricably linked to Lutheranism. It should be
emphasised that the work of John Calvin, compared with the Lutheran oeuvre, has a greater
legal dimension. For Luther is essentially a theologian who considers all legal phenomena as
negative. John Calvin, unlike Martin Luther, is a lawyer (iurisperitus, iurisconsultus).

Keywords: Lutheran conception of law and state, Protestantism, John Calvin, jurispru-
dence

A KALVINIZMUS HATASA

Vitathatalan, communis opinio-nak tekinthet6 az a nézet, mely szerint a modern jog (jogrend-
szer, ordo 1uris) és a modern allam (res publica) igen szoros 6sszefliggésben van a lutheri jog- és
allam-koncepciéval. Luther Marton volt ugyanis az, aki a Reformacié soran, a 16. szazad els6
felében a jog és az allam vonatkozasaban egyarant elinditotta az évszazadokra visszanyulo,
tradicionalis koncepcidk, nézetek ellen iranyuld atfogé, ,,modern” kifejezéssel élve ,ideologi-
al” — az ,ideologia” kifejezés, terminus technicus Antoine Destutt de Tracy-tol (1754-1836)
szarmazik — jelleg(i kiizdelmet, harcot. Kiemelendd, hogy Luther volt a megfogalmazja a
jogaszokkal kapcsolatos, a jogaszokat illet6 vadaknak.

Luthernél talalhaté a | Juristen, bése Christen” (Luther,1983) igen sajatos, mar a 16. sza-
zadra vetitve is kétségtelentl ,,erésen talzottnak” nevezheté széfordulat. Alapos, tobb nemzet
kutatéinak egylittmikodésén alapul6 elemzését igényelne nézetiink szerint természetesen az,
hogy e szofordulat mogott milyen konkrét jelentéstartalom hazodik, illetve huzodott meg

Kérdés, hogy Luther Marton a jogtagadast, az tn. betdjogot (,,Buchstabenrecht”) vagy
esetleg — modern kifejezést hasznalva — a jogallamisag (,,Rechtsstaatlichkeit” vagy ,,Rechtss-
taat”) hianyat kivanja-e ezzel a sajatos fordulattal szokatlanul, st egyenesen példatlanul erds
kritikaval illetni.

Aligha sziikséges hangstlyoznunk azt, hogy milyen komoly aktualitassal rendelkezik a jog-
torténeti (romai jogi) és a politikatudomanyi kutatasok vonatkozasaban — kiemelend6, hogy itt
nem csupan tudomanytorténeti relaciorol van szo — a koztarsasagkori és a csaszarkort Roma
illetve Rémai Birodalom (Imperium Romanum) igen sokrétii politikai (allami) intézmény-
rendszere.! Ennek keretében kilonos szereppel rendelkezik a diktatira sokat vitatott, igen
széleskOrd és szerteagazo sedes materiae-vel, forrasanyaggal rendelkez6 intézménye.

A Kalvin Janos j6 elemzést ad a romai allamban (res publica) ismert diktatira intézményé-
nek, pontosabban intézményrendszerének f6bb sajatossagairol. Képet tudunk alkotni ennek
a —joggal — sokat vitatott romai kozjogi intézmények jelentségérdl a romai térténelemben.

Kalvin gondolatait felhasznalja a jeles francia torténész, Claude Nicolet, aki joggal hang-
sulyozza, hogy a romai allam ,,nem végz4dik a romaiakkal”. Ezzel a kijelentéssel a rousseau-1
koncepciot is targja szem elétt. Utal azonban arra is, hogy Jean Jacques Rousseau kortarsa-
inak tekintélyes hanyada — igy példaul Constantin-Francois Chasseboeuf de la Giraudais,
comte de Volney — viszont az antik hagyomanyoktol valo teljes, radikalis eltavolodas, s6t egye-
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nesen elszakadas hivei. Ez a nézet, gondolat teljes mértékben elveti a kontinuitas lehetdségét.

Nicolet hangstlyozza, hogy a klasszikus (g6rég-romai) antikvitas egyes intézményeinek
els6sorban a modell szerepe az érdekes, relevans a modern kor, a 21. szazad kutatéja szama-
ra. Ebben az dsszefliggésben jut szerephez a diktatara sokat vitatott intézménye is. Termé-
szetesen a diktatara, csakagy, mint példaul a libertas vonatkozasaban igen éles a kiilonbség
a klasszikus antikvitas és a modern kor kozott. A francia torténész, Kalvint (is) kovetve utal
arra, hogy a diktatira fogalma romai értelemben véve bizonyos alkotmanyos, konstitucionalis
feltételekhez kotott.

A Nobel-dijas (1902) romai jogasz, Theodor Mommsen megfogalmazasa szerint az ilyen
értelemben vett diktatara egyfajta ,kivételes allapottal” (,,Ausnahmezustand”) — az eurdpai
torténelem Cromwell fellépését kovetd periddusat tekintve — mutat erésen rokon vonasokat.

Kalvin Janos eszmevilaga vonatkozasaban is jelentés annak hangsilyozasa, hogy a 18.
szazaddal kezd6édéen — kilénosen a Francia Polgari Forradalom gyézelmét kovetéen — a dik-
tatira egyre nagyobb mértékben a despotikus, 6nkényuralmi berendezkedéssel valik egyje-
lentést fogalomma. Jean Maurin-ra hivatkozva a fentebb mar idézett, illetve emlitett Nicolet
hangsuilyozza az antik diktatra szakralis, vallashoz kapcsolodd, azzal szoros Gsszefiiggésben
1évé jellegét, tovabba a fesziiltségek, melyek az allami keretek szétfeszitésének veszélyét idézik
fel, csillapitasaban, mérséklésében betoltott szerepét (sedandae seditionis causa).

A diktatara ,,ut6életét” réviden attekintve Claude Nicolet utal Auguste Comte tedridjara
— a politikai struktira vonatkozasaban —, melynek lényegi eleme az angol mintaja parlamen-
tarizmus elvetése. Nézete szerint a végrehajté hatalom (vis vagy potestas executiva) letétemé-
nyeseként mikodd triumviratus 1ényegében diktatérikus moédon gyakorolhatna a hatalmat,
ami azonban nem jelenti a gondolatszabadsag legkisebb mértékd korlatozasat. Az ilyen értel-
met nyert diktatira valéjaban inkdbb a hatalomgyakorlassal, vagy mas megfogalmazasban a
kormanyzassal egyértelmi.?

Kalvin Janos életmtivének attekintése kapcsan is fontos a romai jog jelentGségét, s6t aktu-
alitasat hangsualyozni. Kétségtelen, hogy Eurdpa jogi egységének megteremtésére a romai jog
felhasznalasa, ,,egyfajta” aktualizaldsa” révén kinalkozik lehetéség. Csupan néhany szerzét
emlitve, Sir Paul Gavrilovitch Vinogradoff a XX. szazad elején, Paul Koschaker az 1930-as
években, Peter Stein pedig az 1980-as években foglalkozott behatéan ezzel a kérdéssel.

Kétségtelen, hogy Eurdpa fogalma alatt egy kulturdlis és szellemi egység értendé. Joggal
allitotta Theodor Heuss, hogy ez az egység harom dombrol, az Akropoliszrol, a Capitoli-
umrdl és a Golgothardl ered. A Capitolium az eurdpai kultara, Eurdpa entitasanak egyik,
a jogot reprezental6 alapja, pillére. A Capitolium, Theodor Heuss értelmezésében a romai
jog (tus Romanum vagy 1us civium Romanorum). A jog fogalma évszazadokon keresztil a
rémai jogot értették, amelyet az Kr. u. VI. szazadban a jusztinianuszi Corpus luris Civilis-ben
kodifikaltak, pontosabban kompilaltak. A romai jog alapveté és megvaltoztathatatlan elvei
az eurodpai civilizacioval szorosan, s6t szervesen kapcsolodtak és kapcsolodnak ma is, a XXI.
szazad masodik évtizedében Gssze.

A lutheranizmushoz szervesen kapcsolédik — 1ényegében véve hasonul, bar nem azonos
ideoldgiai alapokon — a kalvini reformacio. Kalvin Janos mutvével kapcsolatban hangsilyoz-
nunk kell, hogy az, 6sszevetve a lutheri kétségtelentil igen gazdag, szertedgaz6 oeuvre-rel, na-
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gyobb mértékben, sullyal jogi relevancidja. Luther ugyanis dontéen teologus, aki minden jogi
jelenséget ellenszenvesnek, s6t egyenesen, kifejezetten negativnak tart.

Kalvin Janos Luther Martonnal ellentétben jogasz (iurisperitus vagy iurisconsultus), aki hija-
val van egy autentikus teologusi képzettségnek. Hangstlyozando, hogy Luther Marton legalabb
olyan mértékben veti el a jogot, mint Arisztotelész tanait és a metafizikat. Az Egyhazat (Ecc-
lesia) érint6 kritikdja az intézményes Egyhaz, a jogi alapokon feléptlé Egyhaz kritikdja.

Kalvin Iényegében olyan pontokon revidealja a lutheri koncepcidt, amelyek akadalyozzak
a gyakorlatban a tarsadalmi rend kialakitasat, megszervezését és fenntartasat. Ilyen értelem-
ben a kalvinizmus nem jelenti a lutheranizmus elvetését. Sokkal inkabb arrél van szé, hogy
Kalvin Janos a lutheranizmus, a lutheri tanok jogi alapjait teremti meg, pontosabban azokat
jogi alapokra helyezi. Az agostai hitvallas megalapit6janak, Luther Martonnak személyiségét
elemezve kiemelendd, hogy a nagy reformator koranak kévetelményeivel — politikai és szoci-
alis vonatkozasban egyarant — adekvat médon gondolkozik és cselekszik. A lutheri reflexi6 az
intézményesult (,,institucionalizalodott”) Egyhaz korrupcidja ellen iranyul déntéen.

Luther Marton igen sok tekintetben magan viseli német etnikumhoz valé tartozasa tipikus
jegyeit. Kétségtelen, hogy a lutheri ideak valamilyen formaban ,,tovabbéltek”, hatottak a nemze-
tiszocialista Németorszagban is. Azokat a nemzetiszocialista ideologia , kisajatitotta”, mint erre
az irodalomban — t6bbek k6zott — Alvarez Gutierrez utal.

Attributuma, jellegzetes vonasa Luther személyiségének az, hogy nem all szandékaban egy
szocialis, tarsadalmi mozgalom élére allni. Diametralisan ellentétes Kalvin személyisége, aki
mar pusztan szarmazasanal ¢s neveltetésénél fogva is mintegy ,,predestinalt” arra, hogy a
Reformacié kérdésében Lutherétdl eltérd nézeten legyen.

Az orléansi egyetemen jogi tanulmanyokat folytaté Kalvin nézeteinek formalédasara je-
lentds hatassal van Andreas Alciatus (1492-1550), aki koztudottan a sztoikus tanok hive.’
Kalvin elsé munkaja Seneca ,,De clementia” kommentalasa, ami 6nmagaban véve is mutatja a
nagy reformator klasszikus szerz6k mivei irant tanusitott érdeklédését. Nem tekinthet6 vélet-
len koriilménynek az, hogy a keresztény vilag atfogd, formalis természetd reformjanak kezdete
éppen egy jogaszhoz, jogtudoshoz kapcsolodik.

Kélvin mindig is ragaszkodott az allam és az egyhaz elvalasztasanak (separatio) gondo-
latahoz, kovetelményéhez és ilyen modon nem is kivant a maga szamara politikai természetd
hatalmat. Luther és Kalvin kozott a killonbség leginkabb abban mutatkozik, hogy Kalvinnal
az életmiivet az Egyhaz szervezése alkotja, mig ezt a kérdést Luther csupan masodlagosnak,
marginalisnak tekinti.

Alapvetéen két fazist kilonboztethetiink meg a Reformacioé torténetében, annak hosszu ki-
bontakozasi, fejlédési folyamataban. Az egyik szakaszt kétségteleniil a liturgikus reform jelenti. A
masik fazis a szocialis atalakulasa igencsak bonyolult szakasza. A ,,sola Scriptura” kérdését, mint
a Reformaci6 egyfajta ontologidjat vizsgalva hangstlyoznunk kell azt, hogy ennek a principium-
nak az elfogadasa gyakorlatilag az Egyhaz tekintélyének erds hattérbeszoruldsaval egyértelm.

Val6jaban a ,sola Scriptura” elvének elfogadasa jelenti a kiillonb6zé protestans egyhazak
kérében a kozos nevezét. Kalvin Luther Marton teolégidjat bizonyos értelemben jogi alapokra
helyezi. Kélvin Janos kiemeli, hogy a csalad és az allam Isten eszkozei, melyeknek célja a tar-
sadalmi rend megérzése és fenntartasa. Kalvin - a jogi tanulmanyokat is folytaté Voltaire-re
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visszanyulé communis opinio-t6l eltéréen - nem szandékozott Gentben egy teokratikus allamot
létrehozni. Kalvin ugyanis mindig respektalta a polgari (,,civil”) hatosagokat, szervezeteket, fiig-
getleniil azok konkrét politikai beallitottsagatol. Kalvin ugyanis az allamot Isten ,,providencia-
lis instrumentumanak”, eszkézének tekinti.

Végs6 soron ennek a koncepcionak alapjan all az a Carl Gustav Adolf von Harnack (1851-
1930) nevéhez fiz6d6 tétel, gondolunk itt a berlini egyetemen 1899-1900-ban tartott, a ke-
reszténység 1ényegét elemz6 nagyhatasu eléadassorozatara, mely szerint Isten és a torténelem,
avallas és a civilizacio, a hit és a gondolkodas (racio), valamint az isteni igazsagnak és az emberi
rendnek a fogalma lényegét tekintve azonos. Ennek a gondolkodasnak ismeretesek az igen mesz-
szemeng, igen stlyos kévetkezményei.

Jorészt Michel Villey kutatasaira (La formation de la pensée juridique moderne, Paris,
1968.) tamaszkodva — arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy a lutheri politikai gondolkodas
iltett el a ,,német lélekben” a jogpozitivizmus csirajat. A jogpozitivizmus a vallasos hitre épit,
amely a tekintély kultuszat eredményezi. Annyiban azonban mégis eltér nézetiink Villey felfoga-
satol, hogy megitélése szerint igazsagtalan volna a németekre haritani a teljes felelésséget ennek
a gondolkodasmodnak a kovetkezményeiért.

A kalvini allam-koncepciét elemezve megallapithatd, hogy attél — diametralis ellentétben
a lutheri koncepcioval — igencsak tavol all az allam egyfajta ,,istenitése”. Kalvin Janos minden
bizonnyal Augustinus, Szent Agoston tanait kévetve nem azonositja az allamot a ,jéval” illetve
,k0zjoval” (bonum illetve bonum commune). Komoly figyelmet érdemelnek azok a kalvini
gondolatok, amelyek a jog és az allam romai jogi (kozjogi) alapjaira vonatkoznak. Kalvin a ius
resistendi-t (ellendllasi jog) — torténeti alapra helyezkedve — a tribunus plebis funkcionalasaval
hozza kapcsolatba.

Tovabbi alapos kutatast igényel nézetiink szerint az egyes demokratikus idedk, eszmék pro-
testans eredete. A demokratizmus, a demokratikus gondolkodas kétségtelentl a legnyilvanva-
16bb médon a protestans egyhazak szervezetében mutatkozik meg. Ehhez a témakorhoz szer-
vesen kapcsolodik a protestantizmus szervezeti rendszerének elemzése.

Kalvin Janos vilagosan latta, hogy — Arisztotelésszel szolva — a hatalom rossz formai elke-
rulésének talan leghatékonyabb eszkoze a hatalom - és azt szabalyozo, pontosabban korlatozo
jog - és az erkoles, moral kézotti szoros kapcesolat, ,,szimbidzis” megteremtése. Csakis ilyen
moédon valosulhat meg az, hogy a polgarok a jévében ne csupan alattvalok (subditi) legyenek,
lehessenek egy adott allamban.

A korlatokat nem ismeré allam, az Gn. ,,voracious state”, Thomas Hobbes (1588-1679)
—aki nem érte meg a ,,Dics6séges Forradalom” (Glorious Revolution) gy6zelmét (1689) —,,Le-
viathan”-ja csakis ilyen modon valtoztathaté meg radikalisan és valhat a polgarokkal ,,csak”
egyenrangusagot feltételezd, partneri kapcsolatban 1évé, tarsadalmi konszenzusra (omonia)
épuld, széleskora legitimitast élvezd intézménnyé, amely a polgarok (cives) szamara attekint-
het6 struktaraval és értékekrenddel bird, nem valamiféle rejtelmes, megismerhetetlen, ,titkos
rendszer” (occultus ordo).

A kalvinizmus szekularizaciéjanak igencsak hosszu ideig tart6 folyamatat elemezve meg-
allapithatjuk, hogy f6képpen a 17. szazadi Angliaban mutathaté ki a gondolkodasnak egyfajta
»skizmdja” olyan értelemben, hogy elvalik egymastol a szekularis és az egyhazi. Richard Hooker
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munkdjaban (The Laws of Ecclesiastical Policy) — mely a XVI. szazad végén jelenik meg —
még azonositja az allamot az Egyhazzal. Ugyanakkor vannak mar ebben a miiben jelei annak,
hogy az egyhaz dogmatikus, mig az allam tolerans.

Ebbdl természetszerileg kovetkezik az, hogy csak 1d6 kérdése a két intézmény 6nallosulasa,
mivel attribatumaikban térnek el egymastol. A protestantizmus sorsat Anglidban elemezve arra
a kovetkezetésre juthatunk, hogy a puritanizmus valdjaban, lényegét tekintve a kalvinizmus
angol (angliai) formajanak tekinthetd.

A protestantizmus kiillonb6z6 megjelenési formait vizsgalva az egyes eurépai orszagokban
megallapithatjuk, hogy még az azonos teolégiai alapokon allé iranyzat is kiilonb6z6 médon —
legf6képpen pedig eltérd, sokszor diametralisan kiillonbozo politikai tartalommal — jelentkezik.

Célszerd ebbdl kovetkezéen, s6t egyenesen kivanatos az elhamarkodott altalanositasok-
t6l valo tartézkodas. Nyilvanvaléan mas, eltéré képet mutat eurdpai relacidban a holland és
megint mas képet az angol fejlédés. Tekintettel kell lenniink tovabba a kozép-kelet-eurdpai
térség (régio) sajatos torténeti fejlddésére, igy kilonosen Magyarorszagra, Csehorszagra (nem-
kilonben Szlovakiara) és Lengyelorszagra.

Osszefoglalban megallapithaté, hogy John Locke tekinthetd — allami (politikai) és jogi re-
lacidban egyarant — a protestantizmus altal kidolgozott alapokon felépiilé allam és jog atfogo,
konzisztens, koherens elmélete kidolgozdjanak. John Locke az a gondolkodo, aki az allam és
a jog vonatkozasaban a protestantizmus, elsGsorban a kalvinizmus tanainak kiemelkedd, s6t
egyenesen donté legitimacios szerepet tulajdonit, lerakva ezzel a modern eurépai allam és jog
(ius) vallason, religiéon nyugvo alapjait.

JEGYZETEK
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Summary

According to Theodor Heuss, the spiritual and cultural unity of Europe is built on three
hills, the Acropolis, the Capitol and Golgotha. The Capitolium is one of the foundations of
European culture, and one of the pillars of Europe's entity that represents law. The Capi-
tolium, as interpreted by Theodor Heuss, is Roman law. For centuries, the concept of law
was understood to mean Roman law, codified and compiled in the Justinian Corpus Iuris in
the 6th century AD. The fundamental tenets of Roman law are inseparable from European
civilisation. The Calvinist Reformation is inextricably linked to Lutheranism. It should be
emphasised that the work of John Calvin, compared with the Lutheran oeuvre, has a greater
legal dimension. For Luther is essentially a theologian who considers all legal phenomena as
negative. John Calvin, unlike Martin Luther, is a lawyer (iurisperitus, iurisconsultus).

Keywords: Lutheran conception of law and state, Protestantism, John Calvin, jurispru-
dence

THE IMPacT OF CALVINISM

The view that the modern law (legal system, ordo iuris) and the modern state (res publica)
are very closely related to the Lutheran conception of law, and state can be considered as
an undisputed communis opinio. It was Martin Luther who, during the Reformation, in the
first half of the 16th century, launched a comprehensive, ‘modern’ or ‘ideological’ (The term
‘ideology’, terminus technicus, comes from Antoine Destutt de Tracy (1754-1836).) struggle
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against centuries-old traditional concepts and views of both law and state. It is worth noting
that Luther was the author of the accusations against lawyers in relation to lawyers.

Luther’s phrase ‘Juristen, bése Christen’ (Luther, 1983) 1s a very specific one, which, even
in the 16th century, can be described as ‘grossly exaggerated’. In our view, it would of course
require a thorough analysis, based on the collaboration of researchers from a number of na-
tions, to determine the current and prior underlying meanings behind this phrase.

The question is whether Martin Luther intended this particular turn of phrase to be an
unusually, even unprecedentedly strong criticism of the right to the rule of law, the so-called
“Buchstabenrecht” or Literal Law, or perhaps - to use a modern term - the absence of the
rule of law (“Rechtsstaatlichkeit” or “Rechtsstaat”).

There is no need to emphasise its great relevance for legal history (Roman law) and politi-
cal science research (it should be stressed that this is not just a matter of the history of science)
of the very diverse political (state) institutions of the Republican and Imperial Rome or Ro-
man Empire (Imperium Romanum)." In this context, the much-debated institution of the dic-
tatorship, with its extensive and varied sedes materiae and source material, plays a special role.

John Calvin gives a good analysis of the main features of the institution of dictatorship,
or more precisely of its institutional system, as it was known in the Roman state (res publica).
We can get an idea of the importance of this much debated (and rightly so) Roman public
institution in Roman history.

Calvin’s ideas are used by the eminent French historian Claude Nicolet, who rightly stres-
ses that the Roman state “does not end with the Romans”. In making this statement, he is also
keeping the Rousseauian concept in mind. However, he also points out that a large number
of Jean-Jacques Rousseau’s contemporaries, such as Constantin-Frangois Chasseboeuf de la
Giraudais, Comte de Volney, were advocates of a complete and radical departure from the
ancient tradition, or even of a complete break from it. This view, this idea, completely rejects
the possibility of continuity.

Nicolet stresses that it is primarily the role of the model that makes some of the inst-
tutions of classical (Greco-Roman) antiquity interesting and relevant for the modern-day,
21st century researcher. It is in this context that the much-debated institution of dictatorship
comes into play. There is, of course, a sharp distinction between classical antiquity and the
modern age with regard to dictatorship, as well as libertas, for example. The French histori-
an, following Calvin, (also) points out that the concept of dictatorship in the Roman sense is
subject to certain constitutional conditions.

According to the Nobel Prize-winning (1902) Roman jurist Theodor Mommsen, dictator-
ship in this sense has strong similarities with a kind of “state of exception” (“Ausnahmezus-
tand”) in European history after Cromwell’s intervention.

It is also important to emphasize, in the context of John Calvin’s thought, that from the
18th century onwards (especially after the victory of the French Civil Revolution) dictatorship
increasingly became synonymous with despotic, authoritarian rule. Referring to Jean Maurin,
the previously cited and mentioned Nicolet stresses the sacral nature of the ancient dictator-
ship, closely tied to religion, and its role in calming and moderating tensions that threatened
to break the state framework (sedandae seditionis causa).
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In a brief review of the ‘afterlife’ of a dictatorship, Claude Nicolet refers to Auguste
Comte’s theory of political structure, the core element of which is the rejection of a hard
copy of British parliamentarism. In his view, the triumvirate, acting as depositary of the
executive power (vis or potestas executiva), could exercise power in an essentially dictatorial
manner, but without the slightest restriction on freedom of thought. In fact, dictatorship in
this sense is more clearly understood in terms of the exercise of power or, in other words,
governance.’

It 1s also important to emphasize the importance, and even the topicality, of Roman law
in the context of a review of John Calvin’s life. Clearly, the possibility of creating legal unity
in Europe lies in the application of Roman law, in a ‘kind of” ‘updating’ of it. To mention
only a few authors, Sir Paul Gavrilovitch Vinogradoffin the early 20th century, Paul Koscha-
ker in the 1930s and Peter Stein in the 1980s have dealt with this issue in depth.

It is clear Europe is a cultural and spiritual entity. Theodor Heuss rightly claimed that
this unity derives from three hills, the Acropolis, the Capitoline and Golgotha. The Capi-
tolium 1s one of the foundations of European culture, one of the pillars of Europe’s entity,
representing the law. The Capitolium, as interpreted by Theodor Heuss, is Roman law (ius
Romanum or ius civium Romanorum). For centuries, the term law was understood to mean
Roman law, codified, or more precisely compiled, in the Justinian Corpus Iuris Civilis in the
6th century AD. The fundamental and immutable principles of Roman law were, and still
are, closely and even organically linked to European civilisation in the second decade of the
21st century:.

The Calvinist Reformation is inextricably linked to Lutheranism - essentially similar,
though not on the same ideological basis. With regard to the work of John Calvin, it must
be emphasised that, compared with Luther’s indubitably very rich and varied ocuvre, it has
a greater legal relevance. For Luther is essentially a theologian who regards all legal pheno-
mena as repugnant, even downright negative.

John Calvin, unlike Martin Luther, is a lawyer (turisperitus or iurisconsultus) who lacks an
authentic theological education. It should be stressed that Martin Luther rejects law to the
same extent as he rejects Aristotle’s doctrines and metaphysics. His critique of the Church
(Ecclesia) is a critique of the institutional Church, the Church built on a legal foundation.

In essence, Calvin revises the Lutheran concept on points that hinder the practical est-
ablishment, organization and maintenance of social order. In this sense, Calvinism is not
a rejection of Lutheranism. Rather, it is that John Calvin establishes the legal foundations
of Lutheranism, of Lutheran doctrine, or rather gives it legal foundation. In analysing the
personality of Martin Luther, the founder of the agnostic creed, it is important to note that
he thinks and acts in a way that is in keeping with the requirements of his time, both political
and social. Luther’s reflection is decisively directed against the corruption of the institutio-
nalised Church.

In many respects, Martin Luther bears the typical marks of his German ethnicity. There
is no doubt that Luther’s ideas ‘lived on’ in some form, influenced National Socialist Ger-
many. They were ‘appropriated’ by National Socialist ideology, as Alvarez Gutierrez, among
others, refers to in the literature.
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It is an attribute, a characteristic feature of Luther’s personality that he has no intention
of leading a social movement. This is diametrically opposed to the personality of Calvin,
who, by virtue of his mere origin and upbringing, was predestined to take a different view
from Luther on the Reformation.

The formation of Calvin’s views, while he was studying law at the University of Orleans,
was significantly influenced by Andreas Alciatus (1492-1550), who was known to be a pro-
ponent of Stoic doctrines.” Calvin’s first work is a commentary on Seneca’s De clementia,
which in itself shows the great reformer’s interest in the works of classical authors. It is no
coincidence that the beginnings of a comprehensive reform of a formal nature in the Chris-
tian world go back to a lawyer and jurist.

Calvin always insisted on the idea and the requirement of separation of church and state
(separatio), and as such did not wish to have any power of a political nature. The main diffe-
rence between Luther and Calvin is that Calvin’s life’s work is the organisation of the Church,
while Luther considers this a secondary and marginal issue.

Fundamentally, we can distinguish two phases in the history of the Reformation, in its
long process of unfolding and development. Evidently, the first phase is the liturgical reform.
The second phase is a very complex stage of social transformation. In examining the question
of sola Scriptura as a kind of ontology of the Reformation, we must stress that the acceptance
of this principle is practically clear with a strong background of the Church’s authority.

In fact, the acceptance of the principle of “sola Scriptura” is the common denominator
among the various Protestant churches. In a sense, Calvin puts Martin Luther’s theology on a
legal stance. John Calvin emphasises that the family and the state are God’s instruments for pre-
serving and maintaining social order. Unlike the communis opinio, which goes back to Voltaire,
who also studied law, Calvin did not intend to establish a theocratic state in Geneva. Indeed,
Calvin always respected the so called ‘civil” authorities and organisations, irrespective of their
particular political orientation. Calvin sees the state as a ‘providential instrument’ of God.

Ultimately, it 1s on the basis of this concept that the thesis of Carl Gustav Adolf von Har-
nack (1851-1930), who gave a series of influential lectures on the essence of Christianity at the
University of Berlin in 1899-1900, is based, according to which the concepts of God and histo-
ry, religion and civilization, faith and reason, and divine truth and human order are essentially
identical. The very far-reaching, very serious consequences of this thinking are well known.

Drawing largely on the research of Michel Villey (La formation de la pensée juridique
moderne, Paris, 1968), we can conclude that Lutheran political thought planted the seeds
of legal positivism in the German zeitgeist. Legal positivism is based on religious faith, which
leads to the cult of authority. However, our view differs from Villey’s in that it would be unfair
to place the full responsibility for the consequences of this thinking on the Germans.

Analysing the Calvinist conception of the state, it can be seen that, in diametrical contrast to
the Lutheran conception, it is far from a kind of ‘deification’ of the state. John Calvin, certainly
following the doctrines of Augustine and St Augustine, does not identify the state with the ‘good’
or the ‘common good’ (bonum or bonum commune). The Calvinist reflections on the Roman
legal (public law) foundations of law and the state deserve serious attention. Calvin relates the
1us resistendi (right of resistance) to the functioning of the tribunus plebis, on a historical basis.
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In our view, the Protestant origins of certain democratic ideas and ideals require ad-
ditional and in-depth research. Democracy and democratic thinking are clearly most evi-
dent in the organisation of the Protestant churches. An analysis of the organisational
system of Protestantism is inextricably linked to this theme.

John Calvin saw clearly that, to paraphrase Aristotle, perhaps the most effective means
of avoiding the evil forms of power is to create a close relationship, a “symbiosis” between
power (and the law that regulates or, more precisely, limits it) and morality. Only in this
way can citizens in the future be more than mere subjects (subditi) in any state.

The state without any checks and balances, the so-called ‘voracious state’ “The “Le-
viathan” of Thomas Hobbes (1588-1679), who did not live to see the victory of the Glo-
rious Revolution (1689), can only be radically changed in this way and become a state that
“only” assumes equality with citizens, an institution based on a social consensus (omonia),
with broad legitimacy, in a relationship of partnership and equality with the citizens (cves),
with a structure and a set of values that are easy to adhere by, and not some mysterious,
unknowable, ‘secret system’ (occultus ordo).

Analysing the very long process of secularisation of Calvinism, we can conclude that it
was mainly in 17th century England that a kind of “schism™ of thought can be observed,
in the sense that the secular and the ecclesiastical are separated. In Richard Hooker’s
work (The Laws of Ecclesiastical Policy), published at the end of the 16th century, he even
identifies the state with the Church. However, there are already signs in this work that the
Church 1s dogmatic and the State tolerant.

It naturally follows that it is only a matter of time before the two institutions become
independent, as they differ in their attributes. An analysis of the fate of Protestantism in
England leads to the conclusion that Puritanism can in fact be regarded as an English
(Anglican) form of Calvinism in its essence.

Looking at the different manifestations of Protestantism in the various European
countries, we can see that even a movement with the same theological basis manifests
itself in different ways, and above all with different, often diametrically different political
content.

It 1s therefore advisable, if not desirable, to refrain from making hasty generalisations.
Obviously, in European terms, the Dutch development presents a different picture, and
the English development a different one. We must also take into account the specific
historical development of the Central and Eastern European area (region), in particular
Hungary, the Czech Republic (not least Slovakia) and Poland.

In summary, John Locke can be considered the developer of a comprehensive, consis-
tent, coherent theory of state and law, based on the foundations laid by Protestantism, in
both state (political) and legal context. John Locke is the thinker who attributes to Pro-
testantism, especially Calvinism, a prominent, even decisive legitimating role in relation
to state and law, thus laying the foundations of the modern European state and law (ius)
based on religion and faith.
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NoOTES

For a comprehensive overview of the state institutions of ancient Rome and their specificities, see History and
Institutions of Roman Law. 27th revised and enlarged edition, Budapest, 2023. pp. 18-26, 32-37 and 46-51.

We find very valuable Johannes Irmscher’s reflections on the etymology of the term dictatorship terminus tech-
nicus. According to Irmscher, the term dictator (“dictator...ab eo appellatur quia dicitur” - Cicero De rep. 1.63)
is based on an autochthonous Roman institution, not on a Greek model. Johannes Irmscher points out that,
according to David Cohen, dictatorship is most probably originally a religious office. He criticises George W.I.
Hallgarten’s view that the Hellenic tyrant and the Roman dictator are substantively identical categories. In fact,
Hallgarten takes only external features into account in this comparison and ignores the functional difference.
Irmscher also points out that, according to Livy (2.18.4), the introduction of dictatorship dates back to the begin-
nings of the republic, based on a lex de dictatore creando. However, the existence of this lex de dictatore creando
is highly doubtful. Drawing on the research of the eminent Salzburg Roman jurist Wolfgang Waldstein, Irmscher
points out that dictatura is most probably rooted in the institution of the magister populi, who is also subordinate
to the magister equitum and is an extraordinary magistrate in the event of a serious internal or external threat
to the existence of the state. See G. Hamza, Cicero’s De re publica and the ancient philosophy of the state. In:
Cicero: The State. (Third, improved impression)

Here we would like to point out that Andreas Alciatus is rightly considered the founder of Humanistic Jurisp-
rudence. His work ‘Paradoxa iuris civilis’, published in 1518, in which he analysed legal texts using a predomi-
nantly philological method, made Andreas Alciatus known throughout Europe. See H. E. Troje, Humanistische
Jurisprudenz. Goldbach, 1993. pp. 215-231 and J. Otto: Andreas Alciatus und die klassische Ehe. Diss. See also
G. Hamza: Comparative Law and Antiquity within the Framework of Legal Humanism and Natural Law. Bu-
dapest, 1998. pp. 27-31.
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Endre Domonkos

Economic Policy Objectives of the First

Orban Government (1998-2002)

Summary

The right-wing coalition government, which came to power in May 1998, led by Viktor
Orban, broke with the former applied neoliberal paradigm and began to pursue economic
patriotism, which placed emphasis on assisting the activities of Hungarian SMEs. It also
focused on boosting domestic consumption by supporting families to have children through
state incentives. Thanks to these measures introduced between 1998 and 2002, both the
government deficit and gross government debt started to fall substantially, which reduced the
external vulnerability of the Hungarian economy.

The objective of this paper is to analyse the economic policy objectives of the first Orban
government between 1998 and 2002. Emphasis will be placed on evaluating the key macro-
economic indicators of Hungary while taking into account both internal and external factors.
Due to length constraints, the essay will not highlight domestic politics, but it gives an over-
view of the main features of economic patriotism from a European perspective.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: NO, N1, Ol
Keywords: economic history, Hungary, FIDESZ-MPP government, macroeconomic indi-
cators, sustainable growth

INTRODUCTION — THE HERITAGE OF THE SOCIALIST-LIBERAL
GOVERNMENT (1994-1998)

To understand the key pillars of the economic policy objectives of the FIDESZ-MPP coa-
lition government, it is necessary to highlight the macroeconomic background of Hungary

ENDRE DOMONKOS, DR. HABIL., PHD. associate professor, Budapest Business Uni-
versity, Faculty of Commerce, Hospitality and Tourism, Department of Econo-
mics and Business Studies (domonkos.endre@uni-bge.hu)
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after the 1995 Adjustment programme (Bokros Package). Economic and financial consolida-
tion was carried out by the Bokros Austerity Package, which was launched on 12 March 1995.
It involved the introduction of the crawling peg devaluation of the forint by 9 per cent every
month and the imposition of an import surcharge of 8 per cent to increase the income of the
budget and narrow the import of consumer goods. The programme substantially reduced
family allowances and froze nominal wages in the public administration. Finally, it abolished
free tuition in higher education and pharmaceutical public spending was cut back conside-
rably (Gulyas, 2009:180-181).

As regards the Bokros Package, opinions differ on the necessity of the austerity measures.

Mainstream economists emphasize that thanks to exceptionally strict steps, the risks of
financial crises and the isolation of the country were averted. The programme also created
the basis for balanced and sustainable growth. The introduction of the crawling peg de-
valuation of the forint and the imposition of an import surcharge favoured multinational
companies, but Hungarian society suffered a sharp decline in its living standards (Petschnig,
1996). Bences notes that the austerity measures successfully remedied the disequilibria in
both the foreign and the internal balances, thereby halting the dangerous spiral of indebted-
ness. The package restored investor confidence in the country’s financial markets and default
was avoided. It resulted in the contraction of domestic demand and strived to break from the
concept of a paternalist welfare state. His main conclusion was that although the adjustment
programme was necessary in general, its more ambitious reform measures proved to be doub-
tful. As a result of austerity measures, real wages decreased by 12 per cent, and privatisation
was speeded up in the mid-1990s. However the structural reform of the general government
came to a halt, because the key elements of the package were classified as unconstitutional by
the Constitutional Court or were suspended by the time of the upcoming elections in 1998.
Finally, stabilisation measures were developed without the active involvement of the parlia-
mentary parties and social partners (Benczes, 2009).

Other scholars argue the negative impacts of the adjustment programme. According to
Gazdag, economic consolidation led to a deep recession instead of sustainable growth. Due
to the austerity measures, GDP growth halted, and inflation rose instantly. The volume of
exports fell from 16.6 per cent to 8.35 per cent (Gazdag, 2007). Csath stresses that measures
introduced by the Socialist-Liberal government between 1994 and 1998 weakened the trade
union’s bargaining power and workers’ rights, while wages were kept artificially low, which
served the interests of multinational corporations (Csath, 2009: 145—155).

As a consequence of the stabilisation programme, real wages declined by 17 per cent in
1995 and 1996 and reached 75 per cent of the 1989 level. In the years 1989-1997, the real
value of net incomes of people in waged and salaried employment shrank by 25.7 per cent
while those for the more than 3 million who depended on old-age pensions and annuities fell
by 31 per cent (Romsics, 1999: 451-452). Deterioration in living standards was inevitable
during the transition process. Since there were no other sources, the Hungarian population
had to bear the burden of the economy’s stability. The “shock therapy” applied during the
economic transition further exacerbated the structural problems of the national economy
and resulted in an increasing disequilibrium at the domestic level. The overwhelming majo-
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rity of companies ceased to exist, and workplaces were destroyed. At the same time, both the
volume of investments and consumption fell considerably; therefore, domestic production
was replaced by imports (Matolcsy, 2015:16).

In addition to the Bokros Package, it was a serious mistake to privatise the public utilities
(gas, electricity, and water providers) and the food-processing industry in the 1990s. In parallel
with the rationalisation process, foreign investors were mainly interested in acquiring new
markets and the majority of factories disappeared as a result of liquidation. To attract FDI,
the Socialist-Liberal government granted tax incentives and concessions to large multina-
tional companies instead of supporting the emergence of a new, relatively broad stratum of
Hungarian entrepreneur-proprietors. According to Lentner, due to the hurried privatisation
of the food-processing industry, the value of imports increased by 33,4% in 1994 compared
to 1993, which exceeded the volume of exports (Lentner, 1996:45).

Bager and Kovacs emphasize that as a result of privatisation, 30 per cent of the national
wealth disappeared in Hungary (Bager — Kovacs, 2004:137). The substantial losses could
have been compensated by the reorganisation of viable companies through a “gradual” mar-
ketization process, but this did not happen during the Socialist-Liberal government.

Botos also points out that the proclamation of the privatisation campaign together with
the massive FDI inflow served as a basis for an export-oriented economic strategy to improve
the external balance of payments. The latter made the national economy highly dependent
on external booms and bound very tightly to the European Union (Botos, 2005:48).

Foreign opinion, however, i.e. that of the World Bank, the IME, and the European Union,
welcomed the radical move. In this way, Hungary’s creditworthiness was preserved, and its in-
ternational reputation improved. As a result of the Adjustment Programme, the performance
of the Hungarian economy improved significantly. The external current account deficit drop-
ped from 9.5 per cent to 2,7 per cent of GDP between 1994 and 1997. Over the same period,
net external debt fell from 45 per cent to less than 30 per cent of GDP. Both the reduction in
the current account deficit and the increased privatisation incomes from abroad contributed
to the decrease in net external debt (Cottarelli, 1998).

Table 1: Key macroeconomic indicators in Hungary between 1994 and 1997
1994 1995 1996 1997

Real GDP growth (per cent) 2.9 1.5 1.3 4.0
CPI (per cent, end-year) 21.2 28.3 19.8 18.4
Unemployment rate (end-year, in per cent of 10 4 104 105 10 4
labour force)

ConsohdatC(.i government balanc? (per cent of 71 6.4 3.9 46
GDP excluding privatisation receipts)

Primary balance (per cent of GDP excluding 13 19 44 38

privatisation)
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1994 1995 1996 1997
Public debt (per cent of GDP consolidated 85.9 843 791 63.9
government)
Current account (per cent of GDP) -9.7 -5.7 -3.8 -2.7
Gross external debt in convertible currencies (per 68.1 70.9 61.6 56.9
cent of GDP)
Net external debt in convertible currencies (per 45.9 376 318 99.3
cent of GDP)

Source: Cottarellr, 1998:8.

Due to the Adjustment Programme, total net tax revenues increased substantially both
in 1995 and 1996, although they had negative social impacts. Economic policy targets were
overfulfilled in 1996 because both real wages and real incomes experienced a sharper decline
than expected, whereas primary balance improved significantly. Government primary deficit
as a per cent of GDP fell by 7.1 per cent, and the central budget showed an upward trend
with a 6.7 per cent increase over the same period (Lentner, 2005:87-100).

While the Socialist-Liberal government enjoyed high prestige abroad, its austerity measu-
res were rejected at home (Téth, 2005:629-690). Because the package was very controversial
and was followed by social discontent and a series of strikes, Bokros resigned in February 1996.

By the end of the parliamentary term, macroeconomic indicators were showing an
upward trend, but the majority of people, whether living on wages or pensions, could hardly
feel it in their own domestic affairs. By the spring of 1998, it was evident that the outcome
of the next elections would be decided between the Socialists and the new “collective party”,
FIDESZ-MPP. The prospects of the latter were improved by the fact that they alone of the
parties previously in Parliament were not burdened with governmental responsibility for the
economic recession, which was a concomitant with the change of regime and led to the im-
poverishment of the majority of the Hungarian population (Téth, 2005:631).

The objective of this paper is to provide insight into the economic policy objectives, imp-
lemented by the first Orban government. Besides analysing the macroeconomic indicators,
emphasis will be placed on both the internal and external circumstances that influenced the
performance of the Hungarian economy from 1998 to 2002. To understand the key features
of economic patriotism, it is essential highlight the theoretical interpretation of the measures
implemented by the centre-right government. Finally, the concluding remarks summarise the
achievements of economic and fiscal policies between 1998 and 2002.

EconoMmic Poricy MEASURES OF THE FIRST ORBAN GOVERNMENT
(1998-2002)

The greatest surprise in the 1998 elections was the emergence of the right-wing party, FI-
DESZ-MPP, which boosted its parliamentary representation from 6 per cent to 38.6 per
cent (Romsics, 2017:469). The Smallholders moderately increased their strength while the
Socialist’s was cut back to 34 per cent, that of the Free Democrats to 6 per cent, and the 1990
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majority party, a largely disintegrated Hungarian Democratic Forum (MDF) obtained only
4.4 per cent of the votes cast. The radical right Party of Hungarian Justice and Life (Magyar
Igazsag és Elet Partja; MIEP), which was established in 1993 as an MDF splinter party, won
14 seats (3.6 per cent) in Parliament (Romsics, 1999:442-443). According to the election
results, a coalition government was formed with the participation of FIDESZ, Hungarian
Democratic Forum (MDF), Christian-Democratic Party (KDNP) and Smallholders. The ca-
binet was led by Viktor Orban.

When the Orban government came to power in May 1998, the Hungarian economy grew
at a rate of around 4.9 per cent per annum. Both industry and the housing construction expe-
rienced spectacular growth; in 2000, industrial output rose by 18 per cent (Gulyas, 2009:184).

Table 2: GDP growth in Hungary between 1998 and 2002 (per cent)
1998 1999 2000 2001 2002

4.9 4.3 5.1 3.9 4.4
Source: Gulyds, 2009:184.

The economic policy of the conservative government focused on the improvement of
living standards through wage and pension increases instead of introducing austerity measu-
res. It emphasised stimulating the national economy by domestic consumption. There were
three important priorities carried out by policymakers over the period 1998-2002:

1. From January 2001, the Széchenyi Plan was launched, which had an amount of HUF
626 billion to support the activities of Hungarian small- and medium-sized enterpri-
ses (SMEs). This programme provided better access to financing for SMEs and had
positive impacts on tourism, infrastructure, and private housing construction. Accor-
ding to Lentner, the main aim of the Széchenyi National Development Plan was to
give an incentive for the “fiscal-organized” business development in Hungary (Lentner,
2020:137). Since the change of regime, it has been the largest investment programme
adjusted to the needs of Hungarian SMEs. In the years 1998-2002, it accelerated eco-
nomic growth and the catching-up process of the country. Between 2001 and 2002,
approximately HUF 434 billion were allocated for investment projects. The majority of
them focused on boosting energy efficiency, tourism development and assisting SMEs.
By May 10 2001, more than HUF 15.35 billion in non-repayable grants were given to
230 successful enterprises, within which HUF 75 billion new investments were realised
by creating 4 300 new workplaces. To make a balance about the impacts of the Szé-
chenyi Plan, it must be stressed that 80 per cent of financial support, earmarked for
strengthening entrepreneurial activity was granted to foreign-owned companies (GE
Hungary, Ltd., VAW Aluminium Company, Sony Hungary Ltd., Samsung Electronics
Ltd., and Nokia Hungary Ltd.) (Lentner, 2005: 234-244).

2. From January 1 2001, minimum wages increased from HUF 25,000 to HUF 40,000
and finally to 50,000 HUF by 2002. Thus, the statutory minimum wage doubled in
2001 and 2002. The latter initiative coincided with the aim of increasing labour parti-
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cipation rate by creating the so-called workfare economy.

3. Preferential loans (bank credits with state guarantees, burdens which were reduced by
tax reliefs) were granted to stimulate housing construction (Gulyas, 2009:184).

4. Asfar as fiscal policy was concerned, the right-wing government strived to increase the
efficiency of tax collection and improve tax morale in general. The budget guidelines
for the period 1998-2002 laid down the macroeconomic objectives for Hungary, ad-
justing them to the fiscal discipline. The approval of the central budget for the period
20012002 was a new financial tool, which defined income redistribution in advance
for two years. The latter provided accountability to all economic actors. To maintain
budgetary equilibrium, it was necessary to make slight modifications to direct taxes. For
instance, excise duties for alcoholic beverages and tobacco products were increased by
6 per cent in 2002. As far as income taxes were concerned, several amendments were
made by the government, which were as follows:

—  Family tax allowances were introduced.

—  The taxation system was streamlined.

—  Administration costs were reduced.

—  Private entrepreneurs were encouraged to invest in business activities. It must be
stressed that from 1 January 2002, Hungarian SMEs received a tax concession of
interest charged on investment loans, which was 20 per cent in a tax year.

— In the field of social security contribution, the adopted measures focused on redu-
cing labour burden in order to increase employment rate and improve the compe-
titiveness of the Hungarian economy. At the same time, steps were taken to increa-
se the proportionality of the tax payment liability (Lentner — Vagyi, 2003:82— 86).

Taking into consideration the measures introduced by the cabinet, it became a crucial objec-
tive to maintain robust economic growth by expanding domestic demand.

Infrastructure shortcomings were being tackled through a massive public motorway const-
ruction programme. According to the European Commission, the opening up of the telecom-
munication sector in early 2002 was an important step forward in price liberalisation; however,
public transport, household energy and certain publicly subsidised pharmaceuticals remained
tightly regulated. A favourable business climate was coupled with a high degree of credibility
thanks to the successful macroeconomic management over the period 1998-2000 (Commission
of the European Communities, 2002:36-37).

As far as price stability was concerned, inflation dropped from 18.5 in 1997 to less than 10
per cent in early 2002. The forint was successfully stabilised by the Central Bank of Hungary,
which tightened the monetary stance. The currency continued to appreciate, approaching the
upper limit of the fluctuation band that had been widened to +/- 15 per cent in spring 2001.
At the same time, the Hungarian authorities decided to abandon the crawling peg system. This
contributed to meeting the inflation targets for 2001 and 2002. From 1 January 2000, the rate
of the forint was tied to euro 100 per cent and the forint became fully convertible on 16 June
2001. The current account deficit narrowed to around 5 per cent in 2000 and the budget deficit
was brought down to 3 per cent of the GDP at the turn of the millennium (Kovacs — Moulin,
2004:2). Low external deficits were easily financed by the continuous inflow of FDI.
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Table 3: Average inflation in Hungary from 1998 to 2002 (CPI by year, %)

1998 1999 2000 2001 2002
14.24% 9.99% 9.80% 9.15% 5.27%
Source: Inflation.eu, 2024.
Table 4: General government deficit (‘Total % of GDE 1998-2002)
1998 1999 2000 2001 2002
-7.4% -5.3% -3.0% -4.0% -8.8%

Source: OECD, 2024.

Another positive aspect of fiscal policies was that general government gross debt fell from
65.5 per cent in 1998 to less than 60 per cent in 2001 (OECD, 2024). One of the weaknesses
of the Hungarian economy after the regime change was its high external indebtedness, which
could not be substantially reduced despite of the privatisation revenues in the second half of
the 1990s. Thanks to budgetary discipline and robust economic growth at the turn of the
millennium, general gross government debt started to decline. Previously, GDP growth had
regularly exceeded that of real interest rates, while real expenditures rose slower than real
GDP. Because of sustained primary surpluses, the share of interest payments in the budget
fell from 10.3 per cent of GDP in 1997 to approximately 4 per cent in 2001. The increasingly
fixed-rate debt also contributed to the reduction of interest risks for the budget. As a result
of high demand for forint-denominated government securities on international markets, the
right-wing government was able to finance itself by issuing domestic papers, which redu-
ced Hungary’s exposure to exchange rate fluctuations. The increasing demand for long-term
Hungarian government bonds played an important role in the extension of debt maturity
(Commission of the European Communities, 2002:42).

Table 5: General government debt (Total, %o of GDE 1998-2002)
1998 1999 2000 2001 2002

65.5% 67.3% 61.6% 59.5% 60.6%
Source: OECD, 2024.

According to the European Gommission, Hungary had made progress in catching up
with the EU average income level. GDP per capita in purchasing power standards (PPS)
reached 51 per cent of the EU average in 2001; however, regional disparities still prevailed
because per capita GDP in PPS of the central region around Budapest was 76 per cent of
the EU average, while that of Northern Hungary stood at 32 per cent. While the official
unemployment rate in the Northern Great Plain was well above 10 per cent, Budapest and
the industrialised western part of the country enjoyed virtually full employment. As regards
unemployment, it was the government led by Viktor Orban that aimed to increase the labour
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participation rate and create the “workfare economy”. The number of unemployed people
represented 8.7 per cent of the working population in 1998, but as the economy began to
pick up the number was brought down to 5.5 per cent by the end of 2001. The low level of
labour participation, defined as the ratio of the number of people in the labour force, those
employed or actively seeking employment, to the total population, was one of the weaknesses
of the Hungarian economy after the regime change. The latter was remedied by incentives
to lead mactive people back to the labour market. The employment rate at the national level
increased steadily from 52.7 per cent in 1997 to 56.6 per cent in 2001 and youth unemp-
loyment as a percentage of the 15—24-year-old population dropped from 6.1 to 3.9 per cent
in the years 1997-2001 (Commission of the European Communities, 2002:37). Despite the
efforts of the government, the labour participation rate was substantially lower than that of
the European average, with 70 per cent, respectively.

Table 6: Harmonised unemployment rate (Total, %o of labour force, 1998-2002)
1998 1999 2000 2001 2002

8.7% 6.8% 6.2% 5.5% 5.5%
Source: OECD, 2024.

Table 7: Employment rate (Total, % of the working age population, 1998-2002)
1998 1999 2000 2001 2002

54.5% 55.55% 56.23% 56.2% 56.23%
Source: OECD, 2024.

With regards to privatisation, the right-wing coalition government was interested in rena-
tionalising privately owned companies. Contrary to the mass privatisation process, followed
by the previous Socialist-Liberal government between 1998 and 2002, a few remaining en-
terprises were being restructured by the State Property Agency for later sale, while several
companies earmarked as “strategic” remained in state ownership. Between 1998 and 2002,
the Hungarian Airlines MALEV and the financial institution Postabank were repurchased by
the state. At the same time, Postabank was recapitalised from the state budget. The entire tran-
saction amounted to HUF 192 billion, which was controlled by the Ministry of Finance. It was
financed partly by issuing long-term state bonds (HUF 132 billion) and partly in cash (HUF
50 billion). It is worth mentioning that the FIDESZ—MPP government declared its intention
to take control of companies from sectors deemed strategic, such as public utilities. Power
generation, which was privatised during the Socialist-Liberal government, was again passed
into state ownership in the years 1998-2002. Other companies, such as MAFILM, Concordia
Warchouse Ltd., and BAV Auction House remained in state hands (Mihélyi, 2010:397). With
these measures, the first Orban government attempted to create a balance between domestic
and foreign ownership by strengthening the role of SMEs and the Hungarian export sector.
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THEORETICAL INTERPRETATIONS OF ECONOMISTS OF THE EcoNoOMIC
Poricy OBjecTIVES OF THE FIRST ORBAN GOVERNMENT BETWEEN
1998 AND 2002

Mainstream economists are divided on the necessity of economic patriotism, pursued by the
right-wing Orban cabinet, which is based on boosting domestic consumption and striving to
increase the level playing field for Hungarian small- and medium-sized enterprises. Inotai
criticises the economic policy followed by the right-wing coalition government. His main
assumptions are as follows:

—  The ‘Széchenyi Plan’ was not economically well-founded.

—  Doubling the statutory minimum wage led to rising production costs.

—  The programme, which supported private housing construction, contributed to the

expansion of domestic consumption without increasing productivity.

—  Both the exchange rate and the monetary policy were based on strengthening the fo-

rint against the euro and other currencies to bring inflation under control. The strong
forint boosted imports for consumption (Inotai, 2008:23-27).

According to Inotai, the fiscal gap widened as a result of economic nationalism pursued
by the first Orban government (Inotai, 2008:23—27). His main conclusion was that the econo-
mic policy of the right-wing coalition was unsustainable in the long run. Similarly to Inotai,
Stark blamed economic patriotism, which was responsible for the deterioration of macroe-
conomic conditions in Hungary and refuted the concept that sustainable growth could be
achieved by the expansion of domestic consumption (Stark, 2007:57).

Contrary to these statements, other scholars underline the positive impacts of the Széchenyi
National Development Plan. As Lentner rightly notes that despite the effects of unfavourable
processes in the world, such as the 1997/1998 Asian crisis, the Hungarian economy achieved
sustainable growth, reaching nearly three times the EU average growth rate. At the same time,
both public debt and inflation fell substantially,. Hungary was able to finance its debt from do-
mestic sources; therefore, credit relations with the IMF essentially ceased to exist. In the years
2000-2001, the catching-up process started to accelerate, during which Hungary surpassed
that of the Visegrad countries in terms of per capita GDP. In mid-2002, due to the loose fiscal
policy, public finances deteriorated, which resulted in increasing imbalances in the general state
budget that could not be offset by the tightening of monetary policy (Lentner, 2020:137).

Kovacs and Moulin emphasise that from 2001, there was a shift from disciplined policies
to expansive fiscal and wage policies. Hungarian economic policy was driven by strong pre-
and post-clection spending. FIDESZ and later the Socialist-Liberal government provided a
strong pro-cyclical stimulus to aggregate demand. Public expenditure increased significantly,
and very generous wage policies were implemented, resulting in a doubling of minimum wa-
ges and large increases in wages in the public sector. All of these had strong spill-over effects
on the private sector. The shift in fiscal policies led to a large increase in the macroeconomic
imbalances of the economy (Kovacs — Moulin, 2004:3).

Contrary to mainly neoliberal economists, other scholars argue that the only solution
to mitigate the harmful impacts of the transformation process (drop both in GDP and real
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incomes together with domestic consumption) was to follow the economic policy objectives
of the first Orban government. Botos stresses that the Hungarian population could not be
blamed for the quick growth of the country’s foreign exchange indebtedness after the 1970s.
The main problems of the Hungarian economy could be traced back to the transforma-
tion recession in the 1990s. Her main assumption was that both export-led growth and the
unprecedented scale of privatisation contributed to high state indebtedness. Another major
problem was that Hungary’s export sector was too concentrated and vulnerable, while the
bulk of infrastructure was privatised after the regime change. Therefore, the Hungarian eco-
nomy should be diversified by developing agriculture and tourism that could generate hard
currency incomes by reducing the external vulnerability of the national economy (Botos,
2009:7-17).

Despite criticism, Hungary achieved sustainable economic growth over the period 1998
2002, which was characterised by declining gross government debt. The inflation rate also
decreased considerably, while the budget deficit was brought under control until mid-2002.
Measures adopted by the government strived to support the activities of Hungarian SMEs to
improve their competitiveness in global markets. At the same time, initiatives were launched
to increase the labour participation rate and help inactive people to return to work. By doub-
ling minimum wages in 2001 and 2002, the coalition government emphasised the wellbeing
of Hungarian citizens and its interest in stimulating domestic consumption. The economic
policy applied around the turn of the millennium redressed imbalances in the labour market:
between 1998 and 2002, 240,000 new jobs were created in the Hungarian economy, mainly
in the private sector. Over the period 1998-2002, a well-conceived economic policy managed
to achieve a fiscal balance, dynamic economic growth, and a sustainable increase in employ-
ment. Although there were also global financial crises at the end of the 1990s, such as the Asi-
an financial crisis between 1997 and 1999 and Russia’s financial collapse in 1998, Hungary’s
economy achieved sustainable growth by preserving its fiscal balance and creditworthiness in
international money markets (Matolcsy, 2015:606).

CONCLUSION

After the implementation of the Adjustment Programme (Bokros Package), the external vul-
nerability of the Hungarian economy started to decrease substantially. Although the austerity
measures contributed to the restoration of budgetary equilibrium and sustainable growth,
they had negative impacts on both the domestic consumption and the living standard of the
population. As a result of the Bokros Package, real wages declined by 17 per centin 1995 and
1996. Unemployment rate and inflation reached double digits, which was coupled with the
general dissatisfaction of the Hungarian society towards the radical adjustment programme.

In the 1998 parliamentary elections, the right-wing FIDESZ-MPP managed to gain the
support of the disappointed voters and obtained 148 seats in the Parliament. As a result of
the general elections, a coalition government was formed with the participation of FIDESZ,
the Hungarian Democratic Forum (MDF), the Christian-Democratic Party (KDNP) and the
Smallholders. The cabinet was led by Viktor Orban.
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Opver the period 1998-2002, the first Orban government placed emphasis on stimulating
the national economy by boosting domestic consumption. To assist the activities of Hungari-
an SMEs, the Széchenyi plan was launched from 1 January 2001, which amounted to HUF
626 billion. The programme was successfully implemented and had positive impacts in all
sectors of the national economy. Additionally, preferential loans were granted to stimulate
housing construction. The improvement of living standards through wage and pension inc-
reases was declared among the key objectives of the first Orban government. In Hungary,
the statutory minimum wage doubled in 2001 and 2002. At the same time, measures adopted
in the labour market attempted to increase the employment rate and fight against structural
unemployment.

As for privatisation, the right-wing coalition government started to renationalise certain
private companies that were deemed strategic, such as public utilities and power generation.
The Hungarian Airlines MALEV and the financial institution Postabank were repurchased
by the state. The main objective of these transactions was to maintain the majority of shares
in state ownership due to national security and solvency reasons.

As far as budget consolidation was concerned, restoring fiscal balance and reducing ext-
ernal debt were the main elements of the government’s economic policy. Between 1998 and
2002, Hungary carried out successful fiscal consolidation. While budget deficit was brought
down from 5 to 3 per cent between 1998 and 2002, public debt fell from 65.5 per cent in 1998
to 59.5 per cent in 2001, which reduced the external vulnerability of the country. According
to the report of the European Commission, Hungary made progress in catching up with the
EU average income level because GDP per capita in purchasing power standards (PPS) rea-
ched 51 per cent of the EU average in 2001, although regional disparities still prevailed after
the turn of the millennium.

In the years 1998-2002, the economic policy pursued by the first Orban government was
able to achieve a fiscal balance and dynamic economic growth. At the same time, it success-
fully managed the negative external impacts of global financial crises in Asia and Russia.
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A civil szervezetek szerepe a hataron
atnyulo tudastranszferben a turizmus
szervezeti megujitasa érdekében

The Role of Civil Institutions in Cross-Border
Knowledge Transfer for the Organizational
Renewal of Tourism

Osszefoglalds

A magyarorszagi turizmus szervezésében és fejlesztésében a rendszervaltas ota jelentds sze-
repet jatszanak a civil szervezetek. Gondoljunk csak a FATOSZ (Falusi és Agroturizmus
egyestletek szerepvallalasaira a helyi turizmus fejlesztésében és a hazai TDM-struktara kiépi-
tésében. Az €16 szakmai kapcsolatok miatt a magyarorszagi gyakorlat pozitiv példaul szolgalt
a hataron tali turisztikai fejlesztésekhez, és a turizmus szervezeti megtjulasahoz. Cikkink-
ben azt vizsgaljuk, hogy a turizmus 0j térségi szerepléinek (TDM-szervezetek és turisztikai
klaszterek) hazai j6 gyakorlata milyen hatassal volt a romaniai valtozasokra, és a szervezeti
innovaciéban milyen szerepet jatszottak az ottani magyar civil szervezetek. Arra is keressiik a
valaszt, hogy ez utdbbiak személyes, vagy intézményes szakmai kapcsolatai hogyan segitették
a tudastranszfert, és ez altal a romaniai turizmus fejlédését.
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Summary

Civil institutions have played a significant role in the organization and development of tour-
ism in Hungary since the change of regime. Let us think of the sunflower rating system of
the FATOSZ (National Association of Rural and Agrotourism), or the roles of tourist as-
sociations at the settlement level in the developing of local tourism and the establishing of
domestic TDM (Tourism Destination Management) structure. Due to the active professional
relationships, the practice in Hungary has served as a positive example for cross-border tour-
1sm developments and the organizational renewal of tourism. In our article, we examine how
domestic good practices of new regional players in tourism (TDM organizations and tourism
clusters) had an impact on the changes in Romania, and what role the Hungarian NGOs
there played in organizational innovation. We are also looking for an answer to how the per-
sonal or institutional professional relationships of the latter helped the transfer of knowledge
and thus the development of Romanian tourism.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: D83, L3, O1, Z32, Z33
Keywords: civil organizations, knowledge transfer, TDM structure, tourismKeywords: civil
organizations, knowledge transfer, TDM structure, tourism

BEVEZETES

A magyarorszagi turizmus fejlesztésében nem elhanyagolhaté a szerepiik a civil szerveze-
teknek. Gondoljunk csak arra, hogy a falusi turizmus szervezése, a szolgaltatok képzése, a
napraforgés mindsitések lebonyolitasa mid a FATOSZ (Falusi Turizmus Orszagos Szovetsége)
és az 6nallo egyestletekként mikods helyl szervezeteinek a feladata (Szab 6, 2014). 1995
oOta létrejottek a borati egyestiletek, melyeknek igen jelentés szerepiik volt a magyarorszagi
borturizmus fejlesztésében (Angler, 2018). Az elmult évtized szép szamu turisztikai klaszter-
szervez6dési kezdeményezései is dontéen civil szervezetekhez kapcsolédnak (Gonda, 2014).
A 2010-t6] kiépiil6 magyar TDM-szervezeti strukturaban is jelentds szerepet vallalnak a civil
szervezetek (Palfi — Aubert, 2019). A hazai szabalyozas ugyanis eleve csak két jogi szervezeti
format engedélyez a TDM-szervezetek létrehozasara, a nonprofit Kft-t és az egyesiletet. A
TDM Szovetség nyilvantartasa szerint a TDM-rendszer kiépiilését kovetéen a miikodd 65
TDM-szervezetbdl 52 egyesiiletként vagy kézhasznti egyesiiletként tevékenykedett (TDMSZ
Online). Cikkiinkben azt vizsgaljuk, hogy a turizmus 4j térségi szerepléinek (TDM-szerve-
zetek és turisztikai klaszterek) romaniai megjelenésében milyen szerepet jatszottak az ottani
magyar civil szervezetek. Arra is keressiik a valaszt, hogy ez utébbiak személyes, vagy intéz-
ményes szakmai kapcsolatai hogyan segitették a tudastranszfert, és ez 4ltal a romaniai turiz-
mus fejlédését.
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A TURIZMUS UJ TERSEGI SZEREPLOINEK MAGYARORSZAGI MEGJELENESE.

A magyarorszagi turisztikai desztinacié menedzsment (TDM) szervezeti struktarajanak kialaku-
lasa szempontjabol meghatarozo volt a Nemzeti Turizmusfejlesztést Stratégia (NTS) elfogadasa
2005-ben. A dokumentumban megfogalmazasra kertlt annak az igénye, hogy a Tourinform
irodai halézatban ,kiteljesed6” turisztikai intézményrendszert tovabbfejlesszék. Felismerték
ugyanis, hogy a hazai turizmus fejlesztésének egyik f6 gatja a kompetenciakkal, a finanszirozas-
sal és az atfogd szakismerettel rendelkezd iranyitasi és menedzsmentstruktara hianya. A deszti-
nacion, azaz a turisztikai fogadoterileten alapuld, decentralizalt szervezeti rendszer kialakitasa
nélkillozhetetlenné valt a versenyképes turizmus és a fenntarthaté mikodési feltételek megte-
remtése érdekében (Lengyel, 2008).

Eppen ezért az alulrol épitkezés és a partnerség elvét hangstlyozva fogalmazodott
meg a stratégiaban az alabbi gondolat: ,,A legfontosabb 1épést mindenképpen maguknak a
szolgaltatoknak kell megtennitik: azt kell felismernitk, hogy az egyiittmikodés célja [...] a ko-
z0s piact fellépés, az egyediil nem, vagy csak kisebb mértékben elérhetd tzlet siker [...]” (NTS,
2005:113). A stratégia ezen lizenetét sokan komolyan vették, és sorra alakultak meg a turizmus
helyi szerepléit Osszefogo civil szervezetek, egyesiileti, illetve k6zhasznt egyesiileti formaban.

Az NTS elfogadasat kovetden a stratégia célkitizéseit az érintett szakemberek beépitették
és érvényesitették mas fejlesztési stratégidkban is. Ennek megfeleléen megjelent a TDM- szer-
vezetek létrehozasara, fejlesztésére iranyulé cél a 2007-2013 kozota EU-s palyazati forrasok
felhasznéalasat megalapozo Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervben (UMFT) Els6 korben a Re-
gionalis Operativ Programok keretében lehetett finanszirozasi forrast nyerni, majd 2015-ben a
Gazdasagfejlesztési és Innovacios Operativ Programban (GINOP) (Aubert et al., 2016). Alig két
évtizeddel a tarsadalmi-gazdasagi rendszervaltozast kévetéen az ,.egylittmikédve versenyezni”
elv és gyakorlat még nem volt jelen a turizmus szolgaltatoéi korében. A TDM-palyazatok egyik
fontos eredménye ennek az elvnek a megjelenése, felerésédése. Napjainkban mar az is latszik,
hogy ott tudott hatékony lenni a TDM-szervezeti struktira, ahol ezt az elvet a jol szervezett és
demokratikusan miikddé civil szervezetnek készonhetéen a gyakorlatban is meg tudtak valo-
sitani. A desztinacié6 menedzsment rendszer kiépitése soran szerencsére nem kellett mindent
a nullardl kezdeni, mivel a nyugat-eurépai gyakorlatot szamos szakember munkajabol megis-
merhette a szakma (Bieger, 2005; Zehrer et al., 2005; Luft, 2007). Bieger (2005) felfogasaban a
desztinaci6 egy olyan rendszer, amelyben a kiilonb6zé turisztikai vallalkozok és a turizmusban
érintettek egymassal szoros kapcsolatban allnak, az egytittmikédésben rejlé elényoket, szinergi-
akat felismerik. A turizmus szamara fontos kapcsolati rendszert a kiilénb6z6 kornyezeti szférak
(természet, politikai, gazdasagi) Gsszessége alapjaiban hatarozza meg, amelynek kooperalasara,
koordinalasara az Gn. desztinacié6 menedzsment rendszert tartja a legmegfelelébbnek. Bieger
szerint a TDM-rendszer lényege a célteriiletben gondolkodas, és az adott céltertileten a turiz-
musban érintett politikai és privat szektor Osszefogasa, a turisztikai tevékenység koordinalasa,
kilonosen a kozos marketingtevékenység, a tervezés- és kinalatkoordinacié terén (Palfi, 2013).

Lengyel (2008) alapjan a TDM-rendszer kiépitésének négy fontos alapelve van (alulrdl
épitkezés, partnerség, szakszeraség, finanszirozas). A TDM-szervezeti rendszer kiépitése alulrol
felfelé torténik, a partnerség minél szélesebb kori kialakitasdval. Onmagaban ennck az elvnek
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az érvényesitése is elésegiti azt, hogy a turizmus érintettjei Osszefogjanak és civil szervezetet
alapitva alljanak a helyi TDM-szervezési folyamat élére. Ezen szempontok érvényestilését az
el6zetes, a Nemzetgazdasagi Minisztérium (NGM) altal feliigyelt regisztracié soran fokozottan
ellendrizték. A participacid, azaz az érintettek tényleges bevonasa, 1étfontossaga a folyamatos
egyittmikodés és érdeklddés fenntartasahoz. A 2010-es években a desztinacié menedzsment
folyamataban a TDM-szervezetek toltéttek be kezdeményezé szerepet. Erre egyértelmd legiti-
mitast nyQjtott szamukra az 6nkormanyzattal megkotott feladatatadasi szerzédés, mely a palya-
zatok kotelez6 modon eléirt feltétele volt. A tagok céljainak ismeretében, annak megfeleléen a
TDM-szervezet latta el a rendelkezésre allo eréforrasok megfeleld felhasznalasat, gondoskodott
az egyuttmikodés 6sztonzésérdl és az ehhez szikséges kozvetitdi és kutatasi feladatok ellatasa-
6l (Aubert — Szabd, 2007). A szervezetek koordindlasahoz elengedhetetlen volt a szakszertség,
a létrehozott turisztikai termékek és a kialakitott partnerség megfelelé mikodtetése. Az elmult
évek pozitivumai kozott kell ezért azt a tényt is megemliteniink, hogy a létrejott TDM-struk-
tura munkahelykinalatot is jelentett, tébbnyire fiatal turisztikai szakemberek szamara. Ez egy-
ben azt 1s jelenti, hogy némelyik egyesiilet ,jelentés” munkaszervezetett hozott 1étre, akar 4-5
munkavallalot is foglalkoztatva. A kialakult, j6l mikédé rendszer fenntartasahoz megfelelé
finanszirozasi hattér is kellett. A szervezetek palyazati forrasokbdl, tagdij-hozzajarulasokbol,
az Onkormanyzat altal atadott idegenforgalmiad6-hozzajarulashol, sajat tevékenységhdl ere-
dé bevételekbdl és szponzorok pénzébdl finansziroztak sajat tevékenységiiket. A TDM-szer-
vezeti rendszer kiépiilésével parhuzamosan megerdsodott a civil és a szakmai hattér is. Egyes
TDM-szervezetek mintegy ernydszervezetként professzionalis human eréforrasukkal segitik,
tamogatjak kornyezetiik civil szervezeteinek munkajat. Jelentds elérelépés, hogy a TDM-szer-
vezetek tevékenységiikkel lehetGséget nyujtottak az addig csupan a vonzerdre, attrakciora, és
nem a komplex turisztikai termékre koncentrald, egymastol fuggetlentil tevékenykedd, sokszor
jellemzden csak promocios tevékenységet végzé intézmények kivaltasara. Ezaltal lendiletet ka-
pott a turisztikai termékfejlesztés és egy adott fogadoterilet turisztikai szerepléinek desztinacié
alapt kooperacidja. A kozos kinalatfejlesztés alapjainak és hatterének megteremtésében hang-
sulyos szerepet kapott a marketing, kiillondsen az internet és a k6zosségi média (Palfi, 2013).

A TDM-struktara kialakuldsa mellett a turisztikai klaszterek létrehozasat is tamogattak az
Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv forrasaibol. Valamennyi konvergenciarégioban elérheté volt
erre a célra forrés, de a dél-dunantili régioban kiilon palyazati kiirasra is sor kerilt a turisztikai
klaszterek tamogatasara. A létrejott klaszterek mikodési tapasztalatai ugyancsak azt mutatjak,
hogy ott volt eredményes a klaszterek tevékenysége, ahol valodi részvételen alapulé erds civil
szervezet véllalta a gesztor szerepét (Gonda, 2014).

2016-t6] megszintek a kozvetlen palyazati lehetéségek a turisztikai klaszterek és a
TDM-szervezetek tamogatasara. Ennek kovetkeztében a szervezetek nagy része megszint, és
csak azok tudtak mikodéképesek maradni, amelyeknél az egytittmikédés magas szinten kiala-
kult, és ahol a teleptilési 6nkormanyzatok jelentGsebb szerepet véllaltak a szervezet mikodteté-
sében (Nagy et al., 2023). Az is megfigyelhetd, hogy a TDM-rendszer értékeit és eredményeit
figyelembe véve, még napjainkban i1s vannak Magyarorszagon hasonl6 elven miikodd, innova-
tiv helyi egytittmiikodések (Vargané Csoban et al., 2022; Piskoti et al., 2022).
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A MAGYAR KISEBBSEGHEZ KOTODO CIVIL SZERVEZETEK TURIZMUSSEGITO
TEVEKENYSEGE ROMANIABAN

A 2011-es népszamlalas szerint Romania népességének 6,5%-at teszik ki a magyar nemze-
tiségliek, ami szamszerten 1,238 milli6 6t jelent (Kiss — Barna, 2012). A 2021-es romaniai
népszamlalas megszervezésének és lebonyolitasanak problémai szamos szakmai kritikat ered-
ményeztek, hisz a 19 milli6 f6s népességhdl mintegy 2,5 millié f6nek nem ismert sem az etni-
kuma, sem a felekezeti hovatartozasa. Mindezek mellett a fenntartassal kezelendé adatok is
tikroznek olyan demografiai és etnikai térszerkezeti valtozasokat, amelyek a romaniai magyar
dontéshozok, egyhazi és vilagi vezetdk, kozintézmények, nkormanyzatok, civil szervezetek és
vallalkozasok szamara is szamos kihivast jelentenek (Veres, 2023; Cseke, 2023; Vig, 2023; Ko-
vacs-Bird, 2023; Balint-Pataki, 2023). A romaniai lakossag t6bb mint 13%-anak nem ismert
a nemzetisége. Ha a magukat magyarnak vallo 1,002 milli6 embert a 19 milliés 6sszlétszam-
hoz viszonyitjuk, akkor 5,23%-0s magyar aranyrol, ha pedig az ismert etnikumu 16,5 millios
lakossaghoz viszonyitunk, akkor 6,05 %-os magyar népességi aranyrol beszélhetiink. A kor-
rekeids becslésekkel 1,11 millids 1élekszamutnak tartott roméaniai magyarsag mintegy 170180
ezer f6vel csokkent tiz év alatt (bar ennél nagyobb szamokkal is talalkozhatunk a kapcsol6do
sajtohirekben). A népességfogyas altalanos tendenciai mellett a nemzeti kisebbségeket a ter-
mészetes népmozgalmi és migracios jelenségek mellett az asszimilaciés folyamatok is sjgak,
ami f6ként szorvanytérségekben jelent a nemzeti identitas megélésével és a kozosségépitéssel
kapcsolatos nehézségeket (Cseke, 2023).

Nyilvanvaldéan, a magyarok térbeli eloszlasa nem egyenletes sem Romaniaban, sem pedig
a tagabb értelemben vett Erdély tertletén, vagyis azon a mintegy 103 ezer km?-es teriileten,
amely a trianoni békeszerzédést megel6zéen a Magyar Kiralysaghoz tartozott. Amint az etni-
kai térszerkezeti kutatasokbol kittinik (Kocsis, 2011; Kocsis et al., 2006) a romaniai magyarsag
mintegy fele témbben él a Székelyfoldnek nevezett torténeti-kulturalis régid teriiletén, amely
kozigazgatasi szempontb6l Maros, Hargita és Kovaszna megyék magyar tobbségi telepiilé-
si-kozigazgatasi egységeinek feleltetheté meg;

Nem mellékes torténelmi tény, hogy az Osztrak—-Magyar Monarchia 1876-o0s kozigazga-
tasi reformja soran az egykori Székelyfoldet alkot6 széki kézigazgatasi egységeket az egysége-
sitett varmegyerendszerbe integraltak. Az azota bekovetkezett nemcesak kézigazgatasi, hanem
allamjogi valtozasok, politikai rendszervaltasok (Elekes, 2011; Elekes — Szilagyi, 2020) is hoz-
zajarultak a ma Romania teriiletén ¢é16 magyar kézosségek etnikai térszerkezeti sajatossagai-
nak, kozigazgatasi hovatartozasanak, érdekérvényesit képességének, és mindezek titkkrében
onszervezédést hajlandosaguk és képességuik alakulasadhoz. A romaniai magyarsag Székelyfol-
don kiviil €16 része valamelyest tombszerten a Partium egyes részein (Szilagyl — Elekes, 2020),
mig a torténelmi Erdély északi, nyugati és déli részén, valamint a Bdnsdgban varosi vagy vidéki
szorvanykozosségben ¢él (Kiss — Barna 2012). Az etnikai térszerkezeti adottsagok egyben szo-
cializacios kérnyezetet is jelentenek a magyar nemzetiségl egyének szamara, igy — a térbeli
mobilitastol figgden — vannak, akik roman nyelvi kézegben, vannak, akik tobbé-kevésbé két-
nyelvii kozegben, a székelyfoldiek pedig magyar nyelva kézegben élik mindennapjaikat.

A kulturalis és politikai szocializaciés folyamatoknak egy kis szeletét képezi a turizmusban
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val6 részvétel. Van, ahol a turizmus a nemzetiségi kozosségépités eszkoze, f6leg szorvanytérsé-
gekben (és ebbe beleértendéek tobbek kozott Kolozsvar, Nagyvarad, Szatmarnémeti viszony-
lag nagy létszama varosi magyar kozosségei 1s). A kozosségépités soran (az egyuttlét élményén
tal) a kozos célok megfogalmazasa és kovetése, mint példaul a természetjaras, a honismeret, a
kornyezetvédelem szervezett muvelése a turizmus keresleti oldalan értelmezhetd, mint Erdély
egyik legnagyobb civil szervezete, az Erdélyi Kdrpdt Egyesilet esetében (EKE Online). Hasonlo
feltételezhetd az ifjusag, illetve egyhazi-vallasi szervezédések turistaskodasi gyakorlatai kap-
csan, példaul a Romdniai Magyar Cserkész Szivetség (RMCSSZ Online) vagy az Erdélyi Mdria Ut
Egyesiilet (EMUE Online) esetében.

A turizmus kindlati oldalan az egyének és azok civil jelleg(i csoportosulasai a kinyilatkozta-
tott célok alapjan szakmai szerepvallalasrol, tudasteremtésrél, tudasatadasrol, kozosségl ter-
vezésrdl és a dontéshozatali mechanizmusokban val6 részvételrdl, esetenként a turisztikai inf-
rastruktara fejlesztésében valo tevéleges részvételrdl szélnak. Az egyének a turisztikai kinalat
létrehozasaban leginkabb vallalkozoként, vagy kozintézmények dontéshozoiként (esetenként
tanacsadoi szerepkorben) tudnak részt venni. A civil szervezetekben vald tagsag az egyének
szamara egyfeldl az 6nszervezédé és onérdeki szabadidé-eltoltést, masfeldl a kezdeményezési
készségtol, onkéntességi hajlamtdl fiiggden, olyan projektek generalasat is jelentheti, amelyek
a turizmus feltételrendszerének egyes elemeit erdsithetik, gazdagithatjak. Példaul a turiszti-
kai infrastruktira azon elemeinek létrehozasara, illetve fenntartasara, amelyek profitorientalt
moédon nem oldhaték meg (nem kifizet6ddk), vagy a helyi identitast is erdsité kulturalis fesz-
tivalok szervezésére, és ezaltal a kulturalis turizmus kinalati oldalanak az erdsitésére (Jaszbe-
rényi et al., 2022) a kézpénzekbdl gazdalkodd kormdnyzati-6nkormanyzati intézmények, vagy
a kézpénzekre palyazé és a maganszféra tamogatasait PR-akcidkkal is bevonni probald civil
szervezelek, egyesiiletek és alapitvinyok lehetnek képesek. Erre példa a részben 6nkormanyzati fi-
nanszirozasu, részben onkéntességen alapulé hegyimenté egyesiiletek tevékenysége; példaul
Gyergyoszentmikloson a 40 éves maltra visszatekinté Dancurds Hegyimentd Szolgdlat (DHSZ
Online), amely szerzédéses alapon kapcsolodik a Hargita Megye Tandcsa éltal fenntartott
megyel Hegyi- és Barlangimentd’ Kozszolgdlathoz (Salvamont Online). A 16 tagszervezetet és tébb
mint 1300 tagot szamlalé Erdély: Rarpdt Egyesiilet (EKE Online) egyes térségi osztalyai nem
csupan a kozos tarazas ¢lményét biztositjak, hanem részt vallalnak a térség turisztikai feltara-
saban, népszerusitésében. Ez utébbi eszkozel f6leg a kéthavi rendszerességgel kiadott Erdély:
Gyopdr cimu folydirat (Erdélyi Gyopar Online) és egyéb tematikus kiadvanyok, valamint a ha-
gyomanyos ¢s online médidban valé jelenlét (kozos és tagszervezeti honlapok, k6zosségi oldal,
sajtohirek sth.). Az egyes tagszervezetek a sajat tagsagukon kivili kort is megszolitjak az évente
megszervezett Orszdgos Vindortdborokkal, emléktarak és teljesitménytarak, szakralis maratonok,
zarandokturak révén. A féleg magyarorszagi ¢s mas hataron tali magyar civil szervezetekkel
val6 kapcsolatok szintén hozzajarulnak az egyes térségek ismertségének névekedéséhez, egy-
uttal a turizmusszervezési j6 gyakorlatok szélesebb korben val6 ismertté valasahoz.

A turisztikai infrastruktira bevétel-, illetve nyereségorientaltan mukodtethetd részének
kialakitasa és versenyhelyzetben valé fenntartasa a vdllalkozdi szektorra harul, amelynek tag-
jai akkor hoznak létre civil szervezeteket, vallalkozéi egyesiileteket, ha tudatosodnak a kizis
érdekek (piacra jutds, mindéségbiztositas, munkaeré-problémak megoldasa, érdekképvise-
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let a hatésagokkal szemben) és azok a feladatok (térségi marketingmunka, oktatasszervezés,
szakmai lobbitevékenység), amelyeket killon-kilén nem, hanem csakis egytttmikodéssel le-
het ellatni. A tudatosodastol az egyiittmikodésig azonban hosszu és gérongyos az Gt, nem
koénny(i megteremteni az 6nkéntes koordinaciés mechanizmusok feltételeit. A vallalkozok a
felismert érdekkozosségen alapuld vdllalkozdv egyesiileteket a civil szervezetekre vonatkozo jog-
szabalyok alapjan hozhatjak létre, tagsaggal, valasztott vezet$ szervekkel, esetleg megfizetett
munkaszervezettel, menedzserekkel vagy 6nkéntesekkel (Ordonanta, 26/2000). A nonprofit
és forprofit turisztikai infrastruktara létrehozasaban és mikédtetésében az énkormanyzati
szektor is érdekelt. Ezt atfogdban mar nagyvonalakban az 1998. évi 58. sz. Kormanyrendelet
(Ordonanta, 58/1998) és az ebbdl eredd tovabbi turisztikai jogszabalyok is eléirtak. De az,
hogy mely telepiilési vagy megyeil énkormanyzat milyen mértékben élt a jogszabalyi kor-
nyezet, valamint a kormanyzati és eurépai unidés tamogatasi rendszerek lehetéségeivel, az
nagymértékben attol fliggott, hogy az 6nkormanyzati vezeték mennyire voltak elkételezettek
a térségi turizmusgazdasag mikodése irant. A korabbi helyi kézigazgatasi torvényt integrald
0y Kozigazgatdst Torvénykinyv (Ordonanta, 57/2019) szabalyozza a megyék és teleptilési 6n-
kormanyzatok miikédését és szerencsés médon ma mar 6szténzi az onkormanyzatok térségi
egyuttmuikodését is, un. kizdsségt fejlesztési tdrsuldsok, vagyis a tertleti-kozigazgatasi egységek
(megy¢k, varosok, kozségek) egyesiiletei formajaban. Ilyen jellegi a Rovdszna Megye Turizmu-
sdért Egyesiilet (KMTE Online), amelyet Kovaszna Megye Tanacsa, Sepsiszentgyorgy Megyei
Jogt Varos és Kovaszna Varos Helyl Tandcsaival kézosen hoztak 1étre. Hasonld a Hargita
Kizisségr Feylesztést Tdrsulds (HKFT Online) is, amelyet Hargita Megye Tanacsa 12 teleptilési
onkormanyzattal hozott létre, és tovabbi 24 teleptilési 6nkormanyzat csatlakozott hozza. A
Székelyfold északnyugati részét is magaba foglalo Maros megyében Maros Megye Tanacsa
a Maros Megyei Mzeummal és a Salvamont-Salvaspeo Maros Barlangi- és Hegyiment6
Szolgalattal kozosen alapitotta meg 2017-ben a Visit Mures — Visit Maros Fgyesiiletet (VMVME
Online), elsGsorban turizmuspromocioés céllal, tavlatosan pedig a turisztikai desztinacié me-
nedzsment elémozditasa érdekében. Az egytttmiikodéseket 6sztonozte a Nemzeti Vidékfej-
lesztési Program LEADER-programja is, minden nehézség és biirokratikus akadaly mellett.
Ilyen kontextusban fejlesztette tovabb tevékenységét a Parajdon néhany panziétulajdonos
altal létrehozott Sovidéki Turisztikai Egyestlet, kés6bb mar Sdvidék-Hegyalja Turisztikai Egye-
siiletként a TDM-gondolkodas egyik eléfutaranak szamitott Székelyfoldon (Horvath, 2014).

A 2017. évi turisztikai jogszabalyvaltozasok Romaniaban is lassan el6térbe helyezték a
desztindcids gondolkoddst, amelyhez szorosan kapcsolédik a TDM-szervezetek létrehozasanak
kérdése (Ordonanta, 15/2017). Az egyestletek és mas tarsulasok magyar vagy multietnikus
jellegét nagymértékben meghatarozza a bejegyzés szerinti székhely és a valasztott akcioteri-
let (Kovacs, 2022). Turisztikai desztinacié6 menedzsmentre szakosodé magyar (vagy magyar
tobbségl) szervezetekre igy aligha véletleniil csak Székelyf6ldon szamithatunk. Ez nem jelenti
azt, hogy ne johetnének létre Erdély tobbi részén magyar turisztikai egyesiiletek, de a TDM
»hivatalos” jellege okan, Székelyfoldon kiviil a magyar kulturalis 6rokséget, magyar k6zossé-
geket és kisvallalkozasokat vagy éppen TDM-eket népszertsité, énkéntességen alapulé — de
az adott teleptiléseket, térségeket hwatalosan nem képviseld — szakmai egyesiiletek egészithetik ki
a székelyfoldi TDM-toérekvésekrdl kirajzolodo képet.
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TDM-FOLYAMATOK SZEKELYFOLDON

TDM-szakmai eldzmények Székelyfoldin

Székelytold tobbségiikben magyar nemzetiségiiek altal iranyitott kozigazgatasi egységei (Hargita és
Kovaszna Megye Tandcsai, szamos kozség és varos) az 1990-es évek kozepéig visszavezethetd
testvértelepiilési, testvérmegyei kapcsolatai magyarorszagi kozigazgatasi egységekkel, a ma-
gyar torténelmi egyhazak, kézoktatasi intézmények hataron atnyalé kapcsolatai, a romaniai
magyar fiatalok magyarorszagi egyetemjarasa (beleértve a doktori iskolakat is), a killonb6zé
egyetemi ¢és kutatointézeti személyes és palyazati kapcsolatok sokrétd tudastranszfert tettek
lehetévé. Mindezt csak kiegészithette, de nem helyettesithette a mindenkori roman kormanyzati
intézményektdl és a romaniai magyar érdekképviseleti szervek felél érkezé tudastranszfer. Te-
hat, a magyar-magyar tudastranszfer akar versenyképességi tényezdként is felfoghat6 a roma-
niai magyar kozosségek és a tobbségi tarsadalom dsszehasonlitasakor. A turisztikai desztinacid
menedzsment fogalmanak a székelyfoldi szakmai és kézéleti diskurzusban valé megjelenése a
2008-2009-es évekig vezethetd vissza. A Romaniai Magyar Demokrata Szévetség kolozsvari
sz¢khazaban 2007-ben a magyar-roman kormanykézi taldlkozok egyik epizodjaként kertlt
sor a turizmusért felelds allamtitkarok taldlkozdjara. A szakpolitikai egyeztetések ,,mellékva-
ganyan” az akkori Magyar Turisztikai Hivatal munkatarsai bemutattak egy sziikebb kozon-
ségnek a 2005-ben kidolgozott magyarorszagi Nemzeti Turizmusfejlesztési Stratégidt, amelynek
szervezetépitési tengelyében kozponti szerepet kapott a TDM-szervezetek tobbszintd rend-
szerének kiépitése. Miutan ismertté valt a magyar Onkormanyzati és Teriiletfejlesztési Mi-
nisztérium Turisztikai Allamtitkarsaga felkérésére elkésziilt TDM-kézikinpy is Lengyel Marton
szerkesztésében (Lengyel, 2008), 2009-ben Hargita Megye Tanacsa felkérésére elkészilt a
megyel turizmusfejlesztési stratégia, fejlesztési tengelyei k6zott szerepeltetve a szervezetépitési
kérdéseket 1s, kiemelten ajanlva a TDM-rendszer feltételeinek kiépitését is (HMTS, 2009).

A magyar-magyar turizmusstratégiai ¢s TDM-vonatkozasa tudastranszfer 2008-as moz-
zanatai kozott emlithetd, hogy a Babes-Bolyai Tudomanyegyetem Gyergydszentmiklosi Ki-
helyezett Tagozatan és a Sapientia Erdélyi Magyar Tudomanyegyetem Csikszeredai Karain
zajlé térségl turizmusmenedzsment és turisztikai marketing vonatkozast kutatasok mintegy
kiegészitették a Hargita Megyei Turizmusfejlesztési Stratégia és az Eurépai Uni6 vidékfejlesz-
tési és régiofejlesztési palyazatai altal generalt szakmai diskurzust (Horvath —Peteley, 2008;
Horvath, 2013; Nagy, 2013). Az egyetemi kutatasok és az onkormanyzati elképzelések még
viszonylag belterjesnek tekinthetdk, tarsadalmi-gazdasagi visszhangjuk meglehetésen csekély.
Kozel nyole évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy a romaniai turisztikai intézményrendszert sza-
balyoz6 jogszabalytervezetekben, az azokat szakmailag megalapozé hattéranyagokban fel-
tinjon a desztinaciok és a TDM-szervezetek témaja.

2016-ban jelent meg a romaniai szakmai diskurzusban az Orszdgos Turisztikai Hatdsdg Tu-
rizmusfeylesztési és Marketing Vizigia cim(i dokumentum (AN'T, 2016) célrendszeréhez kapcsoltan
a turisztikai desztinacié6 menedzsment fogalomkorének tematizaldsa. Majd a 2017-t6l ha-
talomra kerilt 4j roman kormany befogadta a jogalkotasi folyamatba a TDM-vonatkozasa
valtoztatasokat. Igy 2017. augusztus 23-an jelent meg a 2017. évi 15. sz. Kormanyrendelet
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(Ordonanta, 15/2017) a turisztikai tevékenységek megszervezésére és lebonyolitasara vonat-
koz6 1998. évi 58. sz. Kormanyrendelet (Ordonanta, 58/1998) médositasarol és kiegészité-
sérél. Ebben mind a desztinaci6, mind a desztinaci6 menedzsment szervezet fogalma jogi
meghatarozast nyert. Akkor még nem latszott, hogy mikor fogja az illetékes minisztérium
a TDM-szervezetek létrehozdsdnak médszertant vtmutatdsait kozzétenni. Mikozben Romdania tobb
térségében is létrejottek ,, TDM-szert” szervezédések (Chasovschi, 2019), Székelyfoldon is,
azaz ,Romdnmia magyar szivében” (Zahoran, 2013) a magyarorszagi Nemzetstratégiai Kutato-
intézet megbizasabodl elkészilt egy felmérés a székelyfoldi turisztikai szervezetrendszerrdl és
annak tovabbfejlesztési lehetéségeirdl (Tézsér — Banhidai, 2016). Anélkil, hogy részleteiben
ismertetnénk ennek a TDM-vonatkozast kutatasnak az eredményeit vagy ajanldsait, roviden
Osszefoglalva a kovetkez6 1ényegi megallapitasokat tehetjik.

A turisztikai desztinaci6 menedzsment szakirodalmabodl (Lengyel 2008; Ritchie — Cro-
uch, 2003) ismert feladatok ellatasara a civil szféra (sajatosan a romaniai magyar civil szféra)
6nmagaban nem képes, de a kizisségr tervezés gyakorlatan keresztiil jelentésen hozzajarulhat a
partnerségépitéshez, a tudastranszferhez, a j6 kormanyzas gyakorlataihoz, az innovativ turisz-
tikai termékfejlesztéshez és az ahhoz kapcsolodod marketingkommunikdcidhoz. Mivel a desztinacios
versenyképesség alapkérdése a térségi termékkinalat sokszintsége, eredetisége, eladhatosaga,
mindenekel6tt a turisztikai termék értelmezése kapesan sziikséges a k6zos értelmezési kerete-
ket megteremteni. Ez az egyik legstirget8bb feladata a TDM-szerii szakmai férumoknak. Minden
résztvevének tisztaban kellene lennie a sajat szerepével a térségi turisztikai termék és imazs
létrehozasdban (Nagy, 2013). Ha példaul az aktiv és az okoturizmust jel6li meg a Hargita me-
gyel turizmusfejlesztési stratégia, mint megkilénboztetd terméket és f6 vonzerdt, akkor hiaba
népszertsitené ezt a Hargita Kozosségl Fejlesztési Tarsulas, ha nincs mogotte a természeti
adottsagokra épiilé specifikus infrastruktara (civil, 6nkormanyzati és csak részben vallalkozoi,
tertilettulajdonosi szerepkor), illetéleg az ezek segitségével is tényleges szabadidds szolgaltatast
nyqjtéd vallalkozas. A civil szervezédéseket az 6nkormanyzati torekvésektdl az onkéntesség, a
valtoz6 intenzitasu érdeklddés, mig a vallalkozoi torekvésektdl a profitorientacié hianya kii-
16nbozteti meg. Ez a polgari 6ntudat és lokalpatriotizmus jelenti a civil hozzaadott értéket,
amelynek szamonkérhetdésége kevésbé lehetséges, mint az, hogy a hwatali hatdskirbél adodo fel-
adatokat ellatjak-e vagy sem. A civil szféra tudastékéjének (pl. a természetjarok naprakész te-
repismerete) becsatornazasa az dnkormanyzati szakmai tervezési munkaba, vagy akar a szaba-
didés szolgaltatasokat piaci alapon értékesité vallalkozasok szamara, mindenképp elénydsebb,
mint annak mellézése hivatali érdektelenségbdl vagy vallalkozoéi sziklatokoriaségbdl fakaddan.

A Székelyfoldi TDM Szivetség jogi bejegyeztetésének buktaté

A 2007-2013-as tervezési iddszakban lebonyolitott eurdpai unids tamogatasa pdlydzate programok
hozzajarultak szamos marketingkommunikacios projekt lebonyolitasahoz és turisztikai informaci-
6s irodak létrehozasahoz kiillonb6z6 varosokban és iidiil6helyeken (Regionalis Operativ Program
3.3-as intézkedése), illetSleg vidéki térségekben is (Nemzeti Vidékfejlesztési Program 313-as intéz-
kedése és a LEADER-program ezzel parhuzamos, hasonl6 projektjei). A projekteredmények ut6-
életének fenntarthatosaga és tarsadalmi-gazdasagl hasznossaga féleg a turisztikailag eddig isme-
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retlen telepiiléseken megkérddjelezhetd. Palyazati 6sztonzésekkel elvileg elérhetd volt a szakmai
gondolkodds terjedése az dnkormanyzati és civil szektorban, de éppen a marketingakciok beagyazott-
saganak hianya és a turisztikai informacios kozpontok esetenkénti haszontalansaga inditotta el —
legalabbis a Székelyfoldon —a TDM-szemlélet terjesztését, valamint Hargita, Kovaszna és Maros
megye magyar turisztikai szerepléinek szakmai halozatba szervezését (Tézsér — Banhidai, 2016).

Nyilvanvalo, hogy a magyar jelleg elétérbe keriilése tobb problémat vetett fel, elsGsorban annak
a szovetségnek a jogi bejegyzése korili jogvitat, amely a székelyfoldi turisztikai egyesiiletek szakmai
ernyGszervezete hivatott lenni, Pro Turismo Terrae Siculorum Szivelség néven. Ezt az alapitok eleve
regiondlis TDM-szervezetként hoztak volna létre, de elsé fokon a Hargita Megyei Torvényszék,
masodfokon pedig a Marosvasarhelyi Ttéltabla utasitotta el a bejegyzést, arra hivatkozva, hogy
Székelyfoldet nem lehet népszerisiteni, mivel etnikai alapon van lehatarolva (MTI, 2016; Kovacs,
2016). Az elutasitas indokait, tehat az alapitd okiratban szereplé céltételezéseknek az Alkotmany
és a helyi kozigazgatasi torvény eldirasaival valé ellentmondasai képezték az igazsagligyi szervek
jogértelmezése szerint. Tovabbra is kérdéses maradt, hogy amennyiben a romaniai jogszabalyok
nem hataroztak meg (addig) a desztinaci6 fogalmat, és a desztinacibmarketing vonatkozasia kom-
petenciak hovatartozasat, a hatosagi allaspont miért feltételezte ezek kézigazgatasi jellegét? Hisz a
szovetség bejegyzésének kinyilatkoztatott célja Székelyfold egységes piaci megjelenitése, de nem al-
litottak a kezdeményezGk azt, hogy Székelyfoldet kozigazgatasi szempontbdl értelmeznék, hanem
csakis ,,desztinacioként”. A desztindeid fogalmat azonban csak a 2017 augusztusaban megjelent 15.
sz. Korméanyrendelet hatarozza meg, ¢és nem kizigazgatdsi egységként, hanem olyan #rségként, amely
valtozatos termékkindlattal, egységes és koherens marketingimazzsal és a termékek megvalosulasat
szolgal6 altalanos és specifikus szolgéltatasi halozattal rendelkezik (Ordonanta, 15/2017).

A bejegyzést kudarc ugyan beilleszthetd egy, a kisebbségi jogok korlatozasarol sz6l6 narrativa-
ba, de ez csak a jogi oldalat jelenti a ,,omaniai magyar” TDM-problematikanak. A 2015-2016-
ban lezajlott bejegyeztetési procedura mellett a szakmai kozosségépités folytatodott, a TDM-
eszmekor irant érdeklédd civil szervezeti szereplék tovabbra is végzik a munkdjukat a maguk
egyestletel keretében. Valamelyest formalizal6do, de inkabb informalis halézatként, Székelyfoldi
TDM-Klaszterként folytatodik a telepiilési-kistérségi szint folotti, tgynevezett ,,regiondlis” szint(
hal6zatosodas. A regionalis szint kifejezés hasznalata azért lehet értelemzavard, mert Romani-
aban hivatalosan, azaz jogilag megfogalmazva csak a lervezési-statisztikai és egyben felesztést régick
vannak, amelyek az egyes megyék tarsuldsai révén jottek létre a régiofejlesztési torvény alapjan. A
Székelyfold tehat normativ értelemben régidként nem értelmezhetd, a kozbeszédben, a foldrajzi és regio-
nalis tudomanyi szakmai diskurzusban hasznalt torténelmi-kulturdlis régid fogalom a kozigazgatasi lo-
gika szamara csak akkor lesz elfogadhato, ha a ,kulturalis térség”, az ,,egységes marketingimazs”
alapjan turisztikai desztinacioként kozelitjik meg (Horvath, 2013).

Regionalizdlédds és klaszteresedés
A Székelyfoldi TDM-Klaszter 2016 februarja 6ta szakmai tapasztalatcserét elémozdité plat-
formként mukodik. A tagszervezetek munkaja sajat hataskorben torténik, a tevékenységek

osszehangolasa jobbara koz0s turisztikai vasari megjelenésekre, turisztikai véleményformalok
harom megyés tanulmanyutjainak szervezésére, statisztikai adatgyijtések eredményeinek kol-
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csOnos bemutatasara terjedt ki. A szinte havi gyakorisaggal megtartott tgynevezett ,.kibévitett
vezet6tanacst iléseken” mindig mas helyszinen Gjabb szolgéltatok bemutatkozasara is mod
van, olykor termékfejlesztési célzath és tartalmt workshopokra is sor keriilt (Horvath — Nagy,
2021). A COVID-19 vilagjarvany elején, 2020 marcius-aprilis folyaman a klaszter szamos
tematikus webindriumot szervezett annak érdekében, hogy segitse a turisztikai vallalkozokat
ajarvany ¢s a jarvanyuigyi korlatozasok altal teremtett 0 helyzetekhez, szabalyokhoz val6 iga-
zodasban és a tamogatasi lehetéségek felismerésében, valamint a belfoldi keresletet hatasosan
megcélzo kampanyokhoz valé kapcsolodas kihasznalasaban (Szollési, 2022). Mindezek mel-
lett azonban tovabbi 1épésekre is sziikség van a szervezetek és a szervezetkozi egytttmikodés
professzionalizacidja érdekében (Toth-Batizan, 2022).

Egy masik klaszterkezdeményezés, amely ugyan nem csak a Székelyfoldhoz kotédik, a
2014-ben alapitott Transylvania Balneoturisztikar Klaszter. Alapitoi kozott egész Romania tert-
letére kiterjedd szerepldk is vannak, tigymint: a Romdniai Fiirdd- és Klimatikus Udiiléhelyek Egye-
stilete, a Romdn Gydgyturiszitkar Egyesiilet, a Fiirddturizmus Munkdltator Szervezete, a Romdn Balneold-
giat Egyesiilet (ARB Online) stb. Ennél a szervez6désnél az etnikai dimenzi szinte mellékes,
erételjesebben érvényesil az egészségturizmus tematikajahoz {iz6dé szakmai kapcsolodas.
A szervezbédésnek a jelentésége egyrészt a nagy gazdasagi és népjoléti jelentéségli gyodgy-
turizmus szerepl6i kozotti szakmai halozatépitésben, masfeldl a klaszteresedési modellek
népszerUsitésében, a haldzati egytuttmuikddésekbdl fakado elényok (piaci kapcesolatépités,
beszerzések, értékesitések hatékonyabba tétele, agazati lobbi sth.) elismertetésében all. A
klaszter legjabb eredménye a Roman Kormany Kormanyfétitkarsaga keretében miiko-
dé Fenntarthato Fejlédést Fosztaly tamogatasaval 1étrehozott digitalis térképi alkalmazas,
a BalneoMap (BALNEOMAP Online), amely az erdélylt Kézponti régiobol kiindulva a
természetes gyogytényezdket és balneoturisztikai szolgaltatasokat hivatott minél szélesebb
korben megismertetni.

A TDM-Klaszter barmennyire is szokatlan szo0sszetétel, mégis kifejezi azt a felemas és
vélhetéen atmeneti allapotot, amiben a Székelyfoldet TDM-logika szerint megjeleniteni
vagyok vannak: regionalis TDM-et nem sikeriilt létrehozni jogilag, mert Székelyfold jogi
értelmezése problémas. Alternativ megnevezésként a klaszter fogalom all kozel a halézati
miikddéshez, amely a jelen jogviszonyok mellett még lehetséges. A klasztertipusinak ki-
nyilatkoztatott egylttmiikodés k6zo6s célja tovabbra is els6sorban a helyi turizmusgazdasag
versenyképes és fenntarthaté palyara allitasa, éppen egy sajatos torténeti-kulturdlis régid
identitasabdl fakado, vélt elényok kihasznalasa révén. Tehat, ha nincs is 6nall6 jogi enti-
tasként mikodo regionalis TDM-szervezet, attél még TDM-logika alapjan egyiittmikodé
székelyfoldi telepulési, kistérségi és megyei szintli szervezédések szakmai egyiittmikodésé-
rél, egymast elvileg erdsité tevékenységérdl beszélhetiink. A halozat tagszervezeteinek mi-
kodése nem egyforma, van ahol a study tourok szervezésére, mobiltelefonos alkalmazasok
fejlesztésére, gasztrorendezvények szervezésére, van ahol online szakmai hirlevelek rendsze-
res szerkesztésére és szorasara, van ahol online vagy nyomtatott térségi kinalatnépszerusité
kiadvanyok megjelentetésére, esetenként még néhany turisztikai szakvasaron, konferencian,
uzleti talalkozon valé megjelenésre fokuszalnak. A székelyfoldi TDM-alapti halézati egytitt-
muikodés egyelére még a szakmai kézosségszervezésrdl, a szereplSk szemléletformalasarol
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sz6l, ami nyilvan elészobdja a professzionalis TDM-miikédésnek (Lengyel, 2008; Ritchie —
Crouch 2003; Té6zsér — Banhidai, 2016). Jelent6s 1épésekként konyvelhetéek el a 2022 Gszén
Csikszeredaban, 2023-ban Kovaszna megye masodik legforgalmasabb, de még helyi érdekd
uduléhelyként elismert Balvanyosfirdén megszervezett két Regiondlis Turisztikai Konferencia
(RTT Online). El6bb Hargita megye, aztan Kovaszna megye tandcsai és turisztikai szer-
vezetel lattak el a szervez6i szerepet, megszolitva a harom kelet-erdélyi, magyar tébbségu
vagy jelent8s magyar nemzetiségl arannyal bir6 megyék turizmusban érintett szereplGit.
A konferenciak nem tudomanyos, hanem inkabb iizleti-szakmai bemutatkozasi alkalmakat
kinaltak, beépiilve abba a tarsadalmi kommunikaciés folyamategytittesbe, amely ha nem is
elégséges, de sziikséges feltétel a szakmai ,,mi tudat” és ,,miénk tudat” kialakulasahoz, avagy
a turizmusgazdasag regionalizalédasahoz (Gonda, 2014; Horvath, 2016).

A virtudlis Székelyfold-desztindcid piacra vitele az etnikai dimenzié kényessége mellett
egyéb — elsésorban szakmai — kihivasokat is jelent (Kovacs, 2022). A székelyfoldi térségi
identitassal azonosulni tudé szerepl6k szakmai integrdcidja megtorténhet kozosen létrehozott
kiillon szervezet nélkil is, szervezetkizi egyiittmitkodés formajaban, ahogy eddig is tortént. A
nagy kihivas a profitorientdlt piact szerepldk érdekeltié tétele és formalis bevonasa a térségi straté-
giak és fejlesztési programok kidolgozasaba és féleg végrehajtasaba. A tékeerds piaci sze-
repl6k jelent6s része Maros, Hargita és Kovaszna megycékben sem feltétlentl magyar tulaj-
donosi vagy tigyvezetdi hattérrel rendelkezik. Az adéz6 piaci szerepléknek lehetnek olyan
elvdrdsar a magyar vagy vegyes nemzetiségi vezetésii megyei és teleptilési 6nkormanyzatok
felé, amelyek vagy etnikai (nyelvhasznalat kérdése, népszerdsitendé tartalmak, célpiac kiva-
lasztast hangsalyok) vagy nem etnikai vonatkozastak (infrastruktara, idegenforgalmi illeték,
hatosagi ellenérzések, tajékoztatas, oktatasi intézményekkel vald kapcsolat kozvetitése stb.).
A magyar dontéshozok altal vezetett 6nkormanyzatok és az altaluk Iétrehozott TDM-szer(
szervezetek (Hargita K6zosségi Fejlesztési Tarsulds, Kovaszna Megye Turizmusaért Egyesii-
let) kozvetlentil vagy kozvetve kizpénzbdl gazdalkodd szervezetek, mozgasteriik a program-
jaik finanszirozasaban kotottebb, mint a vallalkozo1i hatterd ,,civil” szervezeteknek. Tehat,
példaul a tobbnemzetiségl és nemcsak székelyfoldi tertiletre kiterjedé Maros megye elvileg
partner lehet egy székelyfoldi halézatban, de nem csak abban, hanem Segesvar kornyéke
révén egy virtualis Szaszfold, vagy Dél-Erdély desztinacioban, vagy éppen egy Fels6-Maros

mentében is.
A romdmar TDM szervezetrendszer kialakitdsdanak feliilrdl vezérelt folyamata

A desztinaci6 ¢és a TDM-szervezet fogalmak elébb a 2017. évi 15. sz. Kormanyrendeletben,
majd a 2022. évi 86. sz. Strgdsségi kormanyrendeletben jogi meghatarozast nyertek (Or-
donanta, 15/2017; Ordonanta, 86/2022). Sét, ez utdbbi jogszabaly elbirja, hogy a létre-
hozandé szervezetrendszer helyi, megyei, regionalis és orszagos desztinaciés menedzsment
szervezetekbdl épil fel, miutan a mar 1étez6 TDM-szerd szervezetek az (j rendelkezések-
nek megfelel6en atalakitjak alapité okirataikat, és esetenként a tagsagukat is, bevonva az 6n-
kormanyzati szereplék mellé a vallalkozéi egyesiiletek képvisel6it, vagy azok hianyaban az
adott térség érdekelt vallalkozoit. A szervezeteknek kérniiik kell a turizmusiranyitasért fe-
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lelés minisztériumtol a TDM-tanisitdst, amelynek modjara 2022 folyaman megsziiletett egy
procedtra. A TDM-vonatkozasa jogalkotasi valtozasok kivalté oka az, hogy a COVID-19
vilagjarvany ¢s a jarvanyiigyi intézkedések negativ tarsadalmi-gazdasagi hatasainak ellensu-
lyozasara Romanianak is el kellett készitenie és az Eurépai Bizottsaggal elfogadtatnia az Or-
szdgos Helyredllitdsi és Rezilienciaépitési Tervet. Ebbe, a 2021-es év folyaman (amikor a romaniai
magyarsag érdekképviseleti szerve része volt a kormanykoalicionak) az Eurépai Beruhazasok
és Projektek Minisztériuma szakemberei beépitették a Turizmus és kultira fejezetet. Hegedis
Csilla miemlékvédelmi szakpolitikus és programmenedzser, akkor épp az EBPM allamtitkara
kozlése szerint (Bird, 2021) erre éppen a turisztikai desztinacié menedzsmenttel kapcsolatos
intézményi reformelképzelések kapcsan keriilhetett sor (Horvath — Nagy, 2021). Az OHRT
Turizmus és kultira fejezetének TDM-reformjat mar a COVID-19 vilagjarvany elétt kidolgo-
zott OECD+jelentésre (OECD, 2020) és a 2023-2035 kozotti id6tavra szolo Nemzetr Turizmus-
Seilesztést Stratégia javaslataira is lehetett alapozni (MAT, 2023).

Az OHRT vallalasoknak megfeleléen a turizmusért felel6s minisztérium 2022 marciu-
saban elfogadta az Optimdlis desztindciok feltérképezése cimi jelentést (Ordin MAT, 696/2022),
ami alapjan a 86/2022. sz. Stirg6sségi kormanyrendeletben nevesitették, hogy Romania
adott megyéi éppen melyik regionalis szintti desztinaciés menedzsmentszervezethez kell,
hogy tartozzanak (Ordonanta, 86/2022). A székelyfoldi tombmagyar térség turizmuspoliti-
kai érdekérvényesitése szempontjabol szerencsés helyzet, hogy Kovaszna, Hargita és Maros
megyék egylitt maradhatnak a torténeti Erdélyre meghatarozott 9 megyés regionalis TDM-
szervezetben. Ugyanakkor sajatos kihivast is fog jelenteni a ,,székelyfoldiség” érvényesitése a
regionalis turizmusfejlesztési és marketingterv kidolgozasa, majd a minisztériumi jovahagyast
kovets végrehajtasa soran. A harom székelyfoldi (kelet-erdélyl) megye a dél-erdélyr Brasso,
Szeben, Fehér és Hunyad, illetve az észak-erdélyl Kolozs és Beszterce-Naszod megyékkel
kerilt egy stratégiai tervezési keretbe. Partium etnikai és torténeti-kulturalis régi6é helyzete
annyival hatranyosabb magyar szemszogbdl, hogy Bihar és Szilagy megyék Arad, Temes és
Krass6-Szorény megyékkel egyiitt alkotjak a Bansag-Korosvidék regionalis TDM-szervezet
akciotertiletét. Szatmar megye magyar kotédést turisztikai szerepléi pedig nem a bihariak-
kal, hanem a maramarosiakkal kénytelenek egytittmtikodni a Maramaros regionalis TDM-
szervezet keretei kozott. A TDM-szervezetek létrehozasara vonatkozo alapvetd elbirasokat a
86/2022. sz. Strgbsségl kormanyrendelet tartalmazza (egyesiileti forma, tagsag, szervezeti
és finanszirozasi kérdések). Ezt kiegésziti még a TDM-szervezetek minisztériumi tanusita-
sat szabalyozé 2022 augusztus 8-1 1293. sz. Miniszteri rendelet (Ordin MAT, 1293/2022),
amely szintén meghatarozza a terileti szintektdl fuggetlen célkitizéseket, tovabba egyik
mellékletében modszertani Gtmutatast tartalmaz arra, hogy milyen tematikdju (12 fejezetbdl
allo), tablazat formatumu desztinaciés drlapot kell 6sszeallitani a TDM-szervezet akcioteré-
il szolgalé desztinaciora. 2023 december elejéig két megyei desztinaciot sikertlt tantsitani
(Constanta és Maramaros megy¢kre) és egy regiondlis TDMSZ-t, az egy megyébdl (Suceava
megye) all6 Bukovina regionalis TDMSz-t. Az OHRT-vallalasok alapjan elvileg 2023 vé-
géig meg kell(ett volna) sziilessenek, legalabbis papiron a 2 megyés Dobrudzsa, a 7 megyés
Moldva, a 11 megyés Munténia, az 5 megyés Olténia, az 5 megyés Bansag-Korosvidéek, a 2
megyés Maramaros és a 9 megyés Erdély regionalis TDMSZ-ck. Suceava megye szerencsés,
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hisz nemcsak egymaga hozhatja létre a regionalis Bukovina TDMSZ-t, hanem maris tAmasz-
kodhat t6bb helyi tanusitott TDMSZ-re (Suceava varos, Dorna-vidék, Sucevita-Putna vidéke
helyt TDMSZ-ck). Részben hasonl6 felallas csak a tengerparti Constanta megyében van,
ahol a megyei TDMSZ integralhatja a Mangalia, Constanta-Mamaia és Mamaia Nord helyi
TDMSZ-cket. Brass6 megyében egyel6re 4 helyt TDMSZ-t tantsitottak, a moldvai Neamt
megyébdl kettbt, tovabbi egyet-egyet a bansagi Arad és Temes, illetve a moldvai Galati és a
munténiai Buzau megyékbdl.

A kozpontilag meghatarozott modszertan alapjan, tehat elvileg alulrél épitkezve lehet elérni
a minisztériumi hitelesitést, akkreditaciot és az idegenforgalmi illetékek beszedésébdl 1étrejo-
v6, illetve tagsagi dijakka valo kozpénzek felhasznalasat.

OsszZEGZES

A romaniai turizmusfejlesztésben sajatos szerepet téltenek be a magyar kisebbség tagjai altal
létrehozott civil szervezetek. Személyes és intézményes szakmai kapcsolataik révén nyomon
kovethetik a magyarorszagi turizmusfejlesztési torekvéseket és az ehhez kapcsol6do jo gya-
korlatokat (és a lehetséges buktatdkat is). A TDM-szervezeti rendszer megismertetésében ¢s a
klaszterszervezési folyamatok megalapozasaban egyértelmien megfigyelhet6 az, hogy a civil
szervezetek hozzajarultak a tudéstranszferhez. A magyar-magyar tudastranszfer akar ver-
senyképességi tényezdként is felfoghaté a romaniai magyar kozosségek és a tobbségi tarsada-
lom 6sszehasonlitasaban.

2017-t8] megtortént Romaniaban a desztinacié jogi szabdlyozasa, és folyamatban van
a TDM-struktra kialakitasa. Addig is, révidtavon a mar létrehozott turisztikai informacios
irodak és az 6nkormanyzatok szakosodott hivatali szervezeti egységei mellett a civil szerveze-
tek lehetnek a TDM-tevékenységek erékoézpontjai. Ha pedig 1étrejonnek az orszagosan egy-
séges modszertan alapjan a helyi, térségi, megyel és regionalis TDM-szervezetek, amelyek
feladatmegosztasa is nagy vonalakban megtortént, akkor vélhetéen a turisztikai informacios
irodék, illetve a helyi és megyei 6nkormanyzatok turisztikai szakszolgalatai, hivatali osztalyai
toltik be a koz- és maganszféra partnerségében miikods szervezédések munkaszervezeti, azaz
dontésel6készitési és végrehajtast feladatkoreit. Remélni lehet azt 1s, hogy a magyarorszagi
fejleményeket (Aubert et al., 2016; Nagy et al., 2023) kdvetve, a turizmusban érdekelt helyi
szereplSk erds szakmai-civil alapokon nyugvoé TDM-szervezetek lehetnek a turisztikai desz-
tinaciok partnerségen alapulé mikédtetéi. Mindez pedig a magyarlakta teriileteken tovabb
erdsitené a kozosséghez tartozast, a helyi identitast, a kulturalis fenntarthatésagot, és attétele-
sen a térségl versenyképesség javitasat is elémozditana.
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A magyarorszagi egyetemi innovacios
okoszisztéma kvalitativ vizsgalata

A Qualitative Analysis of the Innovation Ecosystem
in Hungarian Universities

Osszefoglaldy

Az innovacio a jelen egy divatos, am nélkilozhetetlen fogalmava valt, amely ma mar a felsGokta-
tast intézmények keretrendszerében is megjelent, mint jové orientalt igény. A sz6 értelmét tekintve
egy megvalosult Qjitast értiink alatta, azonban komplexitasanak koszonhetéen athatja az egész
szervezetet kezdve a meglévé folyamatoktol, az oktatasi, kutatasi szolgaltatasoktol egészen a szer-
kapcsolata szerteagazo, amely egy 6koszisztémaban, szamos heterogén partner, mint az ipar, a
kormanyzat vagy a civil tarsadalom kapcsolataban jon létre, annak érdekében, hogy az innovacié
adta fejlédési vagyakra és lokalis kihivasokra valés megoldasok révén reflektaljon, talmutatva
a fels6oktatasi intézmények elefantcsonttornyan. Tanulmanyozva az innovacié és az egyetemek
kapcsolatat, a kutatas célja a magyarorszagi egyetemi innovaciés 6koszisztémak atfogdé megisme-
rése volt. A kutatas modszertana a témaban jartas szakértékkel kvalitativ félig-strukturalt interjuk
segitségével vizsgalta meg az egyetemek és az 6koszisztéma adta innovacios lehetéségeket, amely
megalapozta az egyetemi innovacios 6koszisztéma légjogosultsaganak feltételezését és bepillantast
adott a rendszer esszenciajaba, a résztvevd tagokba és igényeikbe, valamint az egyetemi innovaci-
6s Okoszisztéma hazai meghatarozasaba. A kutatas a megallapitasoknak koszonhetden kiindulasi
alapot ad a tovabbiakban megval6suld részleteket boncolgaté vizsgalatokhoz.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: 123, O30
Kulcsszavak: felsGoktatasi intézmények, innovacié
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Summary

Nowadays, innovation has become a fashionable yet inescapable concept and a future ori-
ented requirement in the framework of the higher education institutions. In the sense of the
word, we mean a renewal that has been implemented. Its complexity, however, permeates the
entire organization ranging from the existing processes, teaching and research services to the
organizational culture. It can be stated that the connection of innovation with higher educa-
tion institutions 1s multifaceted, one that comes to life in an ecosystem in which heterogeneous
partners like the industry, the government and civil society act with the objective to foster de-
velopment aspirations and local challenges through real solutions by going beyond the ivory
tower of higher education institutions. By studying the relationship between innovation and
universities, the research aimed to gain comprehensive understanding about the Hungar-
lan university innovation ecosystem. Therefore, the research methodology applied qualitative
semi-structured expert interviews to explore the innovation potential of universities and the
ecosystem, which provide good basis for assumptions of the existence of the university in-
novation ecosystem and insights into the essence of the system, to the participating members
and their needs, as well as to the definition of the university innovation ecosystem in Hungary.
Finally, the findings of the research provide a starting point for further detailed studies.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 123, O30
Keywords: higher education institutions, innovation

BEVEZETES

Az innovaci6é mind a hazai (Birkner et al., 2016; Kalman, 2019; Makai-Ramhap, 2020),
mind a nemzetkozi (Bejinaru, 2017; Cai et al., 2020; Reichert, 2019) porondon egy diva-
tos fogalomma valt, amely ma mar a felsGoktatasi intézmények keretrendszerét is athatja.
Jol mintazza ezt a j6v6 orientalt, fejlédési igényt az egyetemi innovaciés Okoszisztéma
(EIO) koncepcidjanak megjelenése (NKFIH, 2024), amely egy olyan rendszert példaz,
ahol a felsGoktatasi intézmények, mint kulcsfontossagu szerepl6k az innovacié mozgaté
rug6i és a heterogén szereplékkel betoltott kollaboracié hid motivumai (Bejinaru, 2017).
Vizsgélva az EIO értelmét, fontos feladat rejlik az innovacié sz6 értelmezésében, ami
alatt egy megvalosult Qjitast érthetlink, azonban komplexitasanak készonhetéen az egész
szervezetre hatast gyakorol. Kutatasok bizonyitjak, hogy az innovacié felsGoktatasi in-
tézményekkel megvalésuld kapcsolata szerteagazo, szamos elényt és nehézséget foglal
magaba. Fontos eleme azonban az okoszisztéma, ami heterogén partnerek - az ipar, a
kormanyzat vagy a média, a civil tarsadalom és a kdrnyezet — kapcsolataban jon létre,
annak érdekében, hogy az innovaci6 adta fejlédési vagyakra és lokalis kihivasokra valos
megoldasok révén reflektaljon, talmutatva a felsGoktatasi intézményekre korabban jel-
lemzé elefantcsonttornyon (Birkner et al., 2016).
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Az EIO nemzetkozi viszonylatban mér régoéta kutatott teriilet, azonban a téma vizs-
galatanak fontossaga az elmult években valt igencsak jelentssé a magyarorszagi kont-
extusban is, és a szakpolitika szamara kozponti helyre kerilt. Mindezt jol illusztralja az
NKFIH Alapbol megvalésult 2019-1.2.1-EGYETEMI OKO palyazat (NKFIH, 2024),
annak érdekében, hogy a hazai gazdasag innovacids képessége felerésédhessen a kol-
laboréacié altal, amelynek {6 szereplSi a felsGoktatasi intézmények (Fokozatvaltas a fel-
s6oktatasban — kozéptavua szakpolitikai stratégia 2016; Mészaros et al., 2023). A kutatas
célja, hogy tanulmanyozza az innovacio és az egyetemek kapcsolatat a magyarorszagi
egyetemi innovaciés 0koszisztémak atfogd megismerése révén, valamint alapot képezzen
a tovabbiakban a téma horizontalisan és vertikalisan is mély megismeréséhez. A vizsga-
lat irodalomelemzés és kvalitativ félig-strukturalt szakérdi interjuk segitségével tamogatja
az egyetemek és az 6koszisztéma adta innovacios lehet8ségek megismerését, bepillantast
adva a rendszer esszenciajaba, az okoszisztéma résztvevéibe és igényeikbe, valamint az
EIO hazai meghatarozasanak kereteibe erésitve az egyetemi innovaciés 6koszisztéma lét-
jogosultsaganak feltételezését.

AZ EGYETEMI INNOVACIOS OKOSZISZTEMA (EIO) MEGISMERESE

Az EIO atfogé vizsgélata soran eldszor is érdemes két alapfogalmat tisztdzni, amely egy-
részrél az innovacid, masrészrél az okoszisztéma szo jelentése. Annak érdekében, hogy a
koncepcié valés értelmezését megismerhessiik, a kovetkezd fejezetek az innovacié elméleti
hatterét, fogalmanak jelentését és dkoszisztéma kapcsolatat mutatjdk be egyetem specifikus
kérnyezetben.

Az innovdcié elmélets hdtterének elemzése

Az innovacié ma egy kulcsfogalom, amely alapjat adja a fejlédésnek, a versenyelénynek,
a lokalis és globalis kihivasok megoldasanak (Reichert, 2019), azonban feltiinése nem mai
keletd, ugyanis az emberiség megjelenésével egyidés fogalomrél beszéliink. Az innova-
ci6 sz6 eredete a latin n-novare” ,Innavatus” szavakbol szarmaztathat6, amely tartalmat
nézve valami féle Gjitast, megjulast jelent (Kaya, 2015). Ez a valtozas megjelenhet kii-
16nb6z6 szinteken, azaz létrejohet a vilag vonatkozasaban, egy szervezet életében vagy
egy egyénnél (Granstrand-Holgersson, 2020), azonban nagyon fontos, hogy nem elég
egy kreativ 6tletrdl beszélntink, hanem létre is kell hoznunk azt, akkor valik valéban in-
novaciova (Dedk, 2021:17).

Az innovacid elméleti hatterét vizsgalva fontos megfigyelni a vilaghan végbemend
valtozasokat is. Nagy hatast gyakoroltak ebben az ipari forradalmak, amelyek a techno-
logia, a gazdasag és a tarsadalom vetlleten is fontos valtozasokat indukaltak. Ma a ne-
gyedik ipari forradalom, azaz Ipar 4.0. magaval hozta a technolédgia forradalmat és elér-
het6évé tette a felh alapu szolgaltatasokat, a robotizaciot ez altal megvaltoztatta az ipari
szereplék igényeit is mind a termelés, mind a huméaneréforras platformjain. Az innovacié
fontossaganak ténye szoros kapcsolatban all a tudassal. Szervezeti és egyéni szinten is
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megjelent az igény a tudas folyamatos fejlesztésére, amely a gazdasidg vonatkozasdban
egy jelentGs tényezd, hozzajarulva a sikerességhez és versenyelényhoz (Cai et al., 2020) ez
alapot adott a tudastarsadalom kialakulasahoz is (Kochetkov, 2023). Az innovaci6 kere-
teit vizsgalva a technolégian és gazdasagon til nem szabad elfeledkezni a tarsadalomrol
sem, amely szoros Osszefliggésben all a demografia adta valtozasokkal és az ebbdl fakadé
kihivasokkal. Eurépaban ilyen jelentds kihivas a gyermekvallalasi hajlandésag csokke-
nése ¢és a tarsadalom eloregedése, amely szamos 0j tarsadalmi igény megjelenésével és
nehézséggel parosul, példaként emlitve a kiteljesedés iranti vagyat. Ezzel egyidejtleg a
fels6oktatas rendszere is érintve van, amelynek alkalmazkodnia kell a valtozasokhoz (Fo-
kozatvaltas a felsGoktatasban, 2016:15-17).

Az innovdcid meghatdrozdsa

crs

gyarazataval szamos kutat6 és tanulmany foglalkozott az évek soran (Taylor, 2017; Koc-
hetkov, 2023). Az innovaci6 atyjaként is ismer Joseph Schumpeter (1938) az innovaciot
egy kreativ rombolasi folyamatként azonositotta, amely az egyensulyi allapot megtorésén
és az ebbdl fakadd dinamikus atformalédason alapul (Langroodi, 2021). Schumpeter az
innovaci6 fogalmat szorosan 6sszeflizte a vallalkozo szerepvallalasaval (Kochetkov, 2023),
aki Drucker (1985) megfogalmazasaban a tehetsége, képessége és eltokéltsége révén gaz-
dasagi elényokre tud szert tenni. (Nandal et al., 2020). Az innovacié ma elfogadott altala-
nos értelmezése az Oslo kézikonyv negyedik kiadasaban talalhaté, amely agy fogalmaz,
hogy ,,az innovdcid egy 4y vagy tovdbbfelesztett termék vagy eljdrds (vagy ezek kombindcidja), amely
Jelentdsen eltér az egység kordabbi termékeitdl vagy eljdrdsaitol, amelyet a potencidlis felhaszndlok szdmdra
elérhetdvé tettek (termék), vagy amelyet az egység haszndlatba vett (folyamat)”. Ertelmezésiik az egy-
ség sz6 hasznalata altal altalanositja a fogalmat, és torekszik azt kifejezni, hogy az innova-
16 agazattol, szerepl6tdl figgetleniil barhol, barmely szervezet életében megtalalhato. A
konyv fontos eredményeként emlithetd, hogy az innovacié szubjektiv ténye az itt megfo-
galmazott mérési és értékelési pontjainak koszonhetSen objektiv keretek kozé terelhetd, ez
altal tampontot ad egyéneknek és szervezeteknek, hogy teljesitményiik 6sszehasonlithato-
va valjon az innovaciés tevékenységiikk mezsgyéjén (OECD/Eurostat 2018:20.

A kutatasok széles palettaja az innovacié multidiszciplinaris jellegét (Kochetkov, 2023)
és szerteagazo fajtait mutatja be, éreztetve, hogy az innovacid sz6 egy ernyéfogalom,
amely egy-egy szegletét még fokuszaltabban tudja bemutatni a kilonféle — pl.: z6ld (Yang
et al., 2021), a tarsadalmi (Kumari et al., 2020), a nyilt (Alvarez-Castanon—Palacios-Bus-
tamante, 2021; Baron, 2021), a felelés (Edwards-Schachter, 2018) — jelzék segitségével.
Végezetiil az innovacié kereteinek meghatdrozasakor érdemes szot ejteni a kreativita-
si 1igényérdl (Taylor, 2017), amely tAmogatja az innovaci6 soran létrejové értékteremtd
folyamatot (Singh Aggarwal, 2022) és O perspektivak biztositasa altal megoldasi javaslato-
kat general a felmeriil6 lokalis és globalis szintd kihivasokra. A gazdasagi elényckon tal a
tarsadalmi és kulturalis hatasair6l sem szabad megfeledkezni (Edwards-Schachter, 2018),
valamint a tudas szerepérdl (Kolomytseva— Pavlovska 2020), amely a tarsadalomba be-
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gyurizik és tovabbi fejlédési folyamatokat indukal. Ezen megallapitasok ténye elSrevetiti
az innovacibés okoszisztéma fontossagat, amely egy strukturalt keretet biztositva 6sszefogja
a heterogén tagokat, akiknek az egytttmutkoédése révén, kozos erdforrasok megosztasa

soran az innovacios folyamatok fejlédése jon létre.
Az innovdcids okoszisztéma dtfogd értelmezése

Az innovacids 6koszisztéma értelmezésének masik szelete az 6koszisztéma sz6 meghata-
rozasa, amely a GOrog ,,0tkos”, azaz otthon sz6bol szarmaztathat6 (Shevchuk et al., 2021).
Az Okoszisztéma jelentésége magaban hordozza a heterogén szereplSk rendszerét (Oh,
Phillips, Park, & Lee, 2016) és az interakciojukbdl fakadé elényoket, tamogatva az otle-
tek 1étrejottét, a tudas aramlasat, az értékteremtést egy 6nszervezd, dinamikus mikodést
mechanizmus révén (Shevchuk et al., 2021). Granstrand és Holgersson (2020) megfogal-
mazasa alapjan az 6koszisztéma ,.a szereplok, tevékenységek és javak, valamint az intézmények és a
kapesolatok - beleérive a kiegészitd és helyettesitd kapesolatokat is - feglddd halmaza, amelyek fontosak egy
szerepld vagy szereplok egy csoportidnak innovativ teljesitménye szempontjdbol”.

Az 6koszisztéma tovabbi elemzésénél jelentds szerepe van a spiral modelleknek, ame-
lyek alapmodellként mintazzdk az 6koszisztéma mikodését. A harmas spiral vagy triple
helix modell az akadémia, az ipar és a kormanyzat kapcsolatat mutatja be az innovacioé
elésegitése céljabol (Kosztyan, Kiraly, Katona, Csizmadia, & Fehérvolgyi, 2024)., amely a
késébbiekben a négyes és 6tos spiral 1étrejotte altal kiegészult a média és civil tarsadalom,
valamint a kérnyezet fontossagaval (Kochetkov, 2023). A modellek jol mintazzak, hogy
az egyes szférak kozott szoros kapcsolédasi pontok vannak, és egymas komplementerei-
ként képesek egy magasabb szinvonald innovaciot elérni (Etzkowitz—Zhou, 2018:16), és
felhivjak a figyelmet a tudas nélkulozhetetlen szerepére (Etzkowitz et al., 2000).

A spiral modellek, mint az innovaciot tamogat6 kollaboraciés mintak egy jol kezel-
het6 keretet biztositanak a heterogén ipari, kormanyzati és felsoktatasi szereplknek. A
spiral modellek j6 eszkozt jelentenek annak érdekében, hogy fenntarthaté médon létre-
johessen a fejlédés (Carayannis—Campbell, 2009), amely képes a média tAmogat6 hatasa
révén beépiilni a tarsadalom minden szegletébe, 0 tudast tud létrehozni és hozza tud
jarulni az alulrél j6vé kezdeményezésekhez, amelyek a kornyezeti kihivasokra keresik a
megfelel valaszokat (Ruiz et al., 2020). Az 6koszisztémat alkot6 szereplék koziil kieme-
lésre szorul az akadémia szerepvallalasa, amely hidat képezve az innovacios 6koszisztéma
motorjaként funkcional (Birkner et al., 2022).

Az egyetem szerepe az innovdcids dkoszisztémdban

Az innovacids 6koszisztéma komplex struktardjadban az egyetem nem csupan egyike a
szerepléknek, hanem potencialjanak felismerése révén egy katalizator is (Makai—Ram-
hap, 2020). Az egyetem kiemelkedd szerepet tolt be, tudomanyos, kulturalis és moralis
értelemben is szimboélumként tekinthetd, azonban a tradicionalis oktatasi és kutatasi sze-
replik megvialtozasa altal ma az innovaci6 facilitatorai és a tudas Gttéréi (Bejinaru, 2017).
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Ez alapjat adja az egyetemi innovaciés okoszisztéma létjogosultsaganak, amelyben az
egyetem, egyrészrél mint az innovacié helyszine, masrészrél mint az innovacié integrato-
ra jelenik meg, szignifikans hatast gyakorolva a human eréforras képzése altal kérnyeze-
tének gazdasagi folyamataira, valamint az értékteremtési és tudastranszfer tevékenységek
révén tamogatja a terileti fejlédés elémenetelét és a tarsadalmi jolét kialakulasat (Ma-
kai—-Ramhap, 2020).

A fels6oktatasi intézmények nem csupan az 6koszisztéma ipari és kormanyzati szerep-
161vel épitenek ki szoros kapcsolatot, hanem az alumnikon, meglévé hallgatékon keresztiil
is képesek formalni a tarsadalmat és a fenntarthaté fejlédést (Birkner et al., 2016). Okta-
tasi, kutatasi, ¢s harmadik misszios tevékenységeik altal lokalis és globalis hatast gyako-
rolnak a kornyezetiikre, kimozdulva az elefantcsonttoronyboél (Compagnucci—Spigarelli,
2020), amely révén jelentésen hozzajarulnak a tarsadalmi jolét, a kohézié elésegitéséhez
(Kalman, 2019) és az innovacioés 6koszisztéma fenntartasahoz (Birkner—-Mahr, 2016).

A KUTATAS CELJA ES MODSZERTANA

A kutatas célja a magyarorszagi egyetemek és az 6koszisztéma adta innovaciés lehet8sé-
gek kvalitativ megismerése révén egy helyzetkép felvazolasa colt, amely bepillantast ad az
EIO rendszer esszencijaba, az dkoszisztéma résztvevéinek jellemzéibe és igényeikbe, va-
lamint hazai meghatirozasanak kereteibe, erdsitve az egyetemi innovaciés 6koszisztéma
létjogosultsaganak feltételezését. Ennek kiindulépontjat az NKFIH Alapbdl megvalésult
2019-1.2.1-EGYETEMI OKO palyazat adta, amely lehetdséget teremtett az egyetemek
szamara innovaciés potencialjuk novelésére, az Okoszisztéma szerepléivel valé szoros
egylttmikodésre és innovaciés szempontbdl fenntarthaté atalakulasuk megkezdésére
(NKFIH, 2024). Ezt a kutatasi célt timogatva, a vizsgalat kvalitativ, félig-strukturalt szak-
éréi interjukat (3) mutat be, amely soran a résztvevék motivacidja, személyes véleményei
¢és aspiraciol 1s megismerésre kertiilhettek, ez altal tamogatva a téma mélységi megisme-
rését és a késébbiekben a kutatasok tovabbi lehetséges iranyainak felvazolasat. Az inter-
juk 2023 észén késziiltek, ahol személyes beszélgetések keretében az EIO szakértéi 60-90
percben bemutattdk a sajat teriletikhéz (KKYV, vallalkozéi egyetem, palyazat) tartozo
tendenciakat és felvazoltak a jelenlegi, valamint j6vébeni fejlédést pontokat, kihivasokat
és kiugrasi lehetéségeket. Az interjikat kdvetéen szovegatirat késziilt, ami Atlas.ti 8 tarta-
lomelemzé szoftver segitségével keriilt elemzésre, ahol egy elére elkészitett kodstruktara
mentén a f6bb tartalmi egységeket is megvizsgaltuk.

A SZAKERTOI INTERJUK ELEMZESE

Az EIO meghatdrozdsa a hazai kontextusban

A kvalitativ szakértdi interjik soran az elsé kérdés egy altalanos megkozelitésbdl vizsgalta
meg a témat és az egyetemi innovacios 6koszisztéma definicidjara kereste a valaszokat, asszo-
ciaciok, érzések és egyéni meghatarozasok altal.
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Az elsé szakérté megfogalmazasa szerint az EIO meghatarozéasa kézéppontjaban az egye-
tem képessége és kompetenciai allnak, ami az érvényesiilését segiti. Ebben egy folyamatos
fejlédésre, technolégial transzparenciara van szitksége, hogy a piac iranyaba mozogjon és
reflektalva a megjelend igényekre, harmadik misszios tevékenysége altal.

5. . -egyetem legyen képes arra, hogy a sajdt maga kompetencidit olyan médon jelenitse meg, hogy az
érvényesiilni tudjon...”

A maésodik interjualany az EIO-t a Triple Helix modellel mintazta, azzal a kiegészitéssel,
hogy az egyetem all a kozéppontjaban, 6 a kapcsolatok létrehozoéja és egy facilitator szerepet
tolt be benne. Képes létrehozni a kapcsolatokat a vallalkozasok, felsGoktatas, tarsadalom sze-
repléivel és, mint tranzit partner az egyetem hidként 6sszekapcsolja éket, ugyanis nem latnak
a vallalkozasok versenytarsat benne.

5 Tulagdonképpen az okoszisziémdk fontossdga az, hogy valaki legyen a kizéppontidban, aki mozgata,
tehdt aki koré a szereplék megjelennek, mintha bolygdkat képzelnénk el, és kiriilotte vannak az aszteroiddk™

A harmadik interjualany megfogalmazasaban a részelemek 6sszességét kell érteni a téma
alatt, ezért boncolgatni kell az innovacio jelentését, a szereplSket és a célokat. Fontos szerepe
van benne az innovaciénak, amely egy felfedezés részeként hasznos terméket eredményez a
plac szamara. Ez a folyamat egy hosszt ut végkifejlete, amelyet szamtalan tényezé befolyasol.
Ezek kozott jelentds szerepe van az anyagi tamogatasnak, és a szellemi tulajdon megteremté-
sének a képességének. Az egyetem, mint inkubacids centrum van jelen a folyamatban, ahol
a technolégia szakszer(i alkalmazasat tamogatja elérve a technologiai érettség magas szintjét.

A szereplSk esetében kiemelendé még a befektetd, a kockazati téke, az ipari vallalat, mint
az egyetem partnere, az egyetemi tamogaté szervek, akik lehetévé teszik az inkubacios folya-
mat végeztével az tzleti vallalkozas 1étrejottét, azonban nem szabad elfeledkezni a szakérte-
lemrdl sem, aki human eréforras révén tamogatja az innovacios folyamat alakuldsat. Ennek
végeredménye, hogy a kisvallalat az egyetem vonzaskorébdl, bejegyzésre keril, amely kom-
mercialis eréfeszitést, jogi, és gazdasagi kompetenciakat igényel.

W Eldsz0r taldn az innovdcidt kellene definiding, mely a felfedezés vagy az invencidbdl indult ki, elindul
azon az titon, hogy ebbél valamilyen hasznos termék legyen. Es ez egy elég hosszi iit, amit szdmtalan ténye-
20 segit, befolydsol, tdmogat, pdtyolgat ....”
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1. dbra: EIO meghatdrozdsdnak vizudlis elemzése Atlas.ti 8 segitségével
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Forrds: Sajdt szerkesztés
Az EIO kulcspontjainak meghatdrozdsa

Az interja arra is kereste a valaszt, hogy szakért6i szemszogbhdl milyen sarkalatos pontjai
vannak az EIO-nek, azaz mi adja az esszenciajat? Az elsé interjialany elmondasa alap-
jan markansan érezheté a human eréforras szerepe, amely magaban foglalja az opera-
tiv iranyitas mindségét és egyetem vezetdségének elkotelezédését. I szerepet tolt be az
egyetem-ipar egyuttmuikodése is, a vallalatokkal t6rténé k6zos kutatasok, a hasznositasok
folyamata, amelyben az egyetemi tudas még kevésbé kerilt kiaknazasra. Jol lathato, hogy
a KKV-k csekély mértékben mikédnek egylitt az egyetemekkel, amit nagyban befolyasol
az egyetemek részérdél a szabalyozasi kornyezet is, azaz a hossza atfutasi id6.
,...a vdllalatok, a vallalkozé a hasznositds, a kizos felesztés hasznositdsa szempontjdbdl kulessze-
replok, és az egyetemi tuddsban az ldtszik a hazai szinten, hogy ez az, ami még kevésbé kiakndzott.”

A mésodik szakérté az EIO esszenciajdban a globalis valtozasok igényét emlitette meg,
ami magaval hozta az elvarast, hogy az egyetemek elsé két misszidjat, a tudomanyt és az
oktatast a harmadik misszios tevékenységekkel kell kiegésziteni. Elmondhato, hogy a szak-
politika szaméra vélt az EIO fontoss4, holott voltak korabban is probalkozasok, amelyb6l
a megfelel§ infrastruktira hianyzott.

5, Az egyetemek szdamdra pedig ez azért fontos, mert mostanra a vildg sajnos olyan formdban vdltozott

meg, hogy a tudomdny és az oktatds inmagdban nem dllja meg a helyét, mint sziikséges tevékenység,

hanem van egy elvdrds a tdrsadalom meg a kormdnyzatok részérdl, nem csak iithon, kilfoldon is.”

A harmadik interjhalany kiemelte, hogy a tudomany fejlédésében az emberiség és a
szakpolitika konkrét elvarasainak és érdekeinek fontos szerepe van. A mozgatérugéja a ha-

szon keletkezése, ami korabban, a marxi értelemben nézve a fizikai munka eredményekép-
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pen a téke és tulajdon gyarapodasaval jott létre, addig mara fontos cél a szellemi tulajdon
és a szellemi téke novelése innovacié révén.
55 -@ tudomdnyt nemesak egy L'art pour Uart tevékenységnek tekintjiik, hogy az jé lesz az emberiség-
nek, hanem konkrétan elodrdsok vannak. Tehdt az is egy téveszme, hogy ugye azt hangoziatjuk, hogy a
tudomdnyt tdmogaini kell, mert az érdekes, lényeges, satobbr. Nem errdl van szo. A tdmogatds az onnan
Jon, hogy valakinek érdeke van abban, hogy a tudomdny menjen.”

2. dbra: EIO kulcspontiainak vizudlis elemzése Atlas.ti 8 segitséobvel
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Forrds: Sajdt szerkesztés

Az EIO-t alkot6 tagok vizsgdlata

Az interjuk kitértek az EIO-t alkoté tagokra is. Az elsé interjialany elmondasa révén meg-
allapithat6 magyarorszagi viszonylatban, az NKFIH palyazatnak koszonhet6en 22 egyetem
vett részt ebben a folyamatban, ezért most erre fokuszalva az egyetem vezetése, a technologia
transzfer iroda munkatarsai jelentés szerepléi voltak a folyamatnak. Meghatarozo szerepval-
lalasuk, elhivatottsaguk, kompetenciajuk révén tamogatjak a technolégia transzfer folyama-
tokat. Azonban meg kell emliteni, hogy minden egyetem mas szinten van, és hosszu folyamat
all el6ttiik, mig képesek lesznek megszilarditani.

5. .- a2 1dedlis mikodést a nap végén az hatdrozza meg, hogy az ott lévd munkatdrsaknak, vezetdknek
az ellivatottsdga, kompetencidi, képességer, milyenek, és hogy a szervezeti keretekben mennyire van szabad
mozgdsteriik ahhoz, hogy meg tuddk valdsitani ezeket a dolgokat.”

A masodik szakért6 a harsmas spiral tagjait, a kormanyzatot, az ipart, akadémiat érti alat-
ta, és kihangsulyozza, hogy az jelenleg egy kételez6 gyakorlat az E1O, amiért pénzt kapnak az
egyetemek. Azonban nem elég gy csinalni mintha mozgatnak az 6koszisztémat, vagy meg-
1évé kapcsolatokra ranyomni a pecsétet. Az EIO alkotoinak egyiittmiikodése a spirdl modell
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kolcsonosségén alapul, amelyhez ma még egy kultaravaltasra van sziikség, hogy az egyetem
felismerje ez az 6 érdeke is.

2

5. - egyetemek egy jelentds része kotelezd gyakorlatnak tekinti, hogy valamit csindlmia kell, mert ezért

s e

pénzt kap, ezért igy csindl, mintha csindina valamat, nem gazdn mozgatja a koriilitte lévd okoszisztémdt,
hanem mdr a meglévd partnerségekre nyomja rd a pecsétet, hogy az egyetemi innovdcids dkoszisztéma, és
mindaddig csindlja, ameddig pénzt kap...”

A harmadik szakérté az EIO-ben létrejévé folyamat komponensei alapjan hatarozta meg
a szerepl6ket. Megfogalmazasaban minden fazishoz a megfelel szakértelmet és human eré-
forras kell parositani. Fontos az anyagi tamogatas megléte, amelyet kutatasok tudnak bizto-
sitani, ehhez kell a kutatdcsoport, akinek egy iizleti vallalkozas szemlélettel kell rendelkeznie.
Lényeges eleme a kutatas tamogato6i rendszere, az inkubacio, a szabadalom megiréja, a regu-
laciok és jogi szakértbik, a hasznositasban részvevok, akik az egyetemnek és a kutatok érdekeit
1s nézik, de nem szabad elfeledkezni a befektetSkrél sem.

o»--Kiilinbozd fazisban kiilinbozd dolog a fontos..”

1. tablazat: A szakértdi interyik dsszegzése

Interjualany 1 Interjualany 2 Interjualany 3
E , . . . Részelemek 6sszessége
gyetem képessége: Triple Helix 9 fazis:
Definicié Ervényestlés sajat szervez6dés egyetemi PP ,
> L Innovaci6 felfedezése
kompetenciakkal kézépponttal

Egyetem inkubaci6ja

Egyetem és ipari
e | covmkBdesnek |Gy o | A emberiség rdeke.
iesponto | rosese g akpolitikai elvardsok | oL soca M, 8a2CaSag
Elkotelezett emberi elényok generalasa
eréforras

Az innovaciés folyamat
A harmas spiral tagjai fazisai alapjan
szakért6k

Palyazatban részt vevé

Tagok 22 egyetem

Forrds: Sajdt szerkesztés

KOVETKEZTETESEK ES A KUTATAS FOLYTATASA

A kutatas irodalomelemzésére hivatkozva elmondhat6, hogy az innovacié ma egy globali-
san is jelentés fogalom a fejlédésben, a versenyelényben, a lokalis és globalis kihivasok meg-
oldasaban (Reichert, 2019). J6l mintazzak ezt a publikaciok, amelyek felhivjak a figyelmet
az innovacioé komplex jelentéstartamara (OECD/Eurostat, 2018), ami a Shumpeteri kreativ
rombolas megallapitasan (Langroodi, 2021) ma mar jelentésen tdlmutat, befolyasolva a tar-
sadalmat vagy a kultarat (Edwards-Schachter, 2018). Az innovacié boncolgatasakor nem sza-
bad megfeledkezni az 6koszisztéma koncepcionalis keretrendszerérdl sem, amely heterogén
szereplSk egylittmikodése révén biztositja az innovacios folyamatok fejlédését (Granstrand—
Holgersson, 2020). Ebben az egyiittmikodésben nagy szerepe van az egyetemeknek, mint
tudas intenziv intézmények, akik mint kulcsfontossaga szerepl6k az innovacié mozgatorugoi

156



Polgdri Szemle - 19. éyfolyam 4-6. szdm

és a kollaboraci6 hid motivumai (Bejinaru, 2017). Kolomytseva és Pavlovska munkajaval ki-
egészitve, fontos kihangsilyozni a tudas szerepét az 6koszisztémaban (2020), aminek nagy
jelent8sége van a fenntarthatd, innovacio-orientalt fejlédésben.

A felséoktatasi intézmények infrastruktarajuknak koszonhetéen megfelelé szakértelem-
mel, human eréforrassal, kutatasi infrastruktaraval, tag kapcsolatrendszerrel birnak, ezért
létjogosultsaguk az innovacids 6koszisztémaban joggal mondhatéan nagy. A felsGoktatasi in-
tézményekre korabban jellemzé elefantcsonttorony perspektiva harmadik misszios tevékeny-
ségiik révén atalakuloban van, ennek eredményeképpen fokuszaltan hozzajarulnak a lokalis
és globalis kihivasok orvoslasahoz (Birkner et al., 2016).

A kvalitativ interjikra alapozva a szakérték egyetértésébdl elmondhaté, hogy az EIO
fejlédése Magyarorszagon is eltérbe kertlt, amelyhez az egyetemek oldalardl egy vezetd
szerepre van sziikség, annak érdekében, hogy szakértelmiik révén az Skoszisztéma kézponti
szerepébdl az innovacid értékteremtd folyamatait iranyitani tudjak. Szitkség van ebben az
elk6telez6dott humanerdforrasra, az egyetemi vezetés tamogatasara és az igényre, hogy a
fejlédés folyamatos legyen. Az EIO létrejéttében globalis atalakulasok, tarsadalmi és politikai
igények jatszottak szerepet, magaval hozva az egyetemek misszios atalakulasat. Oktatasi és
kutatasi killdetésuk mara kiegésziilt a gazdasag és tarsadalom iranyaba érzett felelésségvalla-
lassal és értékteremtéssel. Az interjiik soran azonban az EIO-t alkoté tagok meghatérozasa
szerteagazd nézépontokat tartalmaz, a palyazéd egyetemektdl egészen a triple helix tagjain
at az innovacios folyamat fazisaihoz tartozo szakértdkig, ami a késébbiekre vonatkozoéan na-
gyobb specifikaciot igényel, azonositva belsé és kiilsé szereplSket egyarant.

A kutatas konkluzidjaként, fontos hangstlyozni az EIO Iétjogosultsagat és szerepét, azon-
ban a téma horizontalis és vertikalis mélységébdl fakadban tovabbi kvalitativ és kvantitativ
kutatasra van sziikség, annak érdekében, hogy a téma megismerésétdl egészen a gyakorlati
javaslatok megallapitasaig el lehessen jutni.

A Rulturdlis és Innovdcids Minisztérium UNKP-23-3 kédszamil U] Nemzeti Kwdlosdg Programydnak a Nemzeti
Kutatdsi, Felesztési és Innovdcids Alapbil finanszirozott szakmai tdmogatdsdval késziilt.”
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Balla Gréta Barbara — Fenyvesi Fva

Nok vezetoi szerepben
Magyarorszagon

Fékek és lehetdségek

Women in Leadership in Hungary

Barriers and Opportunities

Osszefoglalds

Kutatasi célunk, hogy az allami intézkedések, a maganélet és munkahely egyensulyat befolya-
sol6 tényezok tertletén 6sszegyijtsitk azokat az eszk6zoket, amelyekkel a nemi egyenlétlenség
csokkenthetd, és a néi vezetSk aranya névelhetd. Az elemzéshez sziikséges adatokat interjak
soran vettiik fel. Interja alanyaink a verseny- és a kozszféra tertletén dolgozé néi vezetsk vol-
tak. Eredményeink szerint tdimogat6 hazastarsnak kiemelkedd szerepe van a gyermekkel ren-
delkezé és nem rendelkezé néi vezet6knél egyarant. Ezt koveti a timogaté munkakornyezet
és a kiilsé segitség (pl. takaritond, bébiszitter). A megkérdezettek csaknem fele nem tapasztalt
nehézséget a vezetévé valasa soran, a fennmaradé rész azonban végigélt szamos hatranyos
megkiilonboztetést. Az interjhalanyok tébbsége szerint jelenleg nincsen Magyarorszagon arra
iranyul6 torekvés, hogy csokkentsék a nemi alapu diszkriminaciét. Van, aki szerint ez nem is
allami feladat.

Journal of Economic Literature (JEL) kodok: 118, 128, 138, J24, J31, J60
Kulcsszavak: néi vezetdk, egyenlétlenség, allami intézkedések

BaLra GRETA BARBARA, szolgaltatasi iroda vezetd, Orszagos Kereskedelmi Sz6-
vetség (balla.greta@oksz.hu); DR. FENYVESI Eva f8iskolai tanar, Budapesti Gaz-
dasagi Egyetem, Kereskedelmi, Vendéglatoipari Kar (fenyvesi.eva@uni-bge.hu).
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Summary

The aim of our research is to identify tools to reduce gender inequality and increase the pro-
portion of female leaders in the field of public policies and work-life balance. The data for the
analysis were collected through interviews. Our interviewees were women managers working
in the competitive and public sectors. Our results show that a supportive spouse plays a promi-
nent role for both female bosses with and without children. This is followed by a supportive
working environment and external help (e.g. cleaner, babysitter). Almost half of those surveyed
had not experienced any difficulties in becoming a manager, but the remainder had experi-
enced several discriminatory practices. According to most interviewees, there is currently no
effort to reduce gender discrimination in Hungary. Some say it is not even a public task.

Journal of Economic Literature (JEL) codes: 118, 128, 138, J24, J31, J60
Keywords: monetaris politika, megatrendek, versenyképesség, egyensuly, valsagkezelés

BEVEZETES

A nék gazdasagi szerepvallalasa szamos elénnyel jarhat mikro- és makro kérnyezetiinkre egy-
arant. Példaul, ha a csalad bevétele novekszik, az egészségligyl és oktatasi szolgaltatasokat
magasabb szinten tudjak igénybe venni (Reshi-Sudha, 2023). A néi munkaer6 novelésének
nemcsak a csaladi bevételnovekedésre van hatasa, hanem a nemzetgazdasagi bevételre is.
Woetzel és munkatarsai (2015) szerint 10 év alatt (2025-re) a globalis GDP 12 trillié dollarrél
28 trilli6 dollarra néhet, ha a nemek foglalkoztatasanak aranya egyenld lesz.

A néi munkaeré novelésének egyik eszkoze a nemek kozotti egyenléség javitasa. Ennek
érdekében mar eddig is szamos allami intézkedést hoztak a killénb6z6 orszagokban (Szalai,
2015). Hewitt és Mukhopadhyay (2002) azt hangstlyozzak, hogy a nemek kozotti egyenléség-
gel kapcsolatos szempontokat integralni kell a gazdasagpolitikaba, beleértve a kozkiadasokat,
az addzast ¢és a bérpolitikat. Seguino (2017) azt javasolja, hogy a nemek kozotti egyenléségre
forditott kozkiadasokat hasznosabb lenne befektetésnek tekinteni, mint egyszerd kiadasnak,
kiillonésen a fejl6dé orszagokban.

Természetesen ezen kiviil szamos mas tényezé is befolyasolja a nék elémenetelét a szer-
vezeti hierarchiaban. Heidrich és Somogyi (2005) kiemeli a szervezeti kultara és értékek sze-
repét, amelyek tamogathatjak vagy akadalyozhatjak a nék elémenetelét. Bencsik és Juhasz
(2018) a bizalom fontossagat hangsulyozza a tudasmegosztasban és annak hatasat a nék elé-
menectelére. Barna (2021) pedig a kompetenciak és elvarasok jelentdségét emeli ki a szervezeti
szoclalizacios folyamatban, amelyek elésegithetik vagy akadalyozhatjak a nék elémenetelét.
Toth (2022) hozzateszi, hogy a munkahelyi jaték is hatassal lehet a nék elémenetelére, mivel
befogadobb és tamogatobb kornyezetet teremthet.

Az el6z6ekben emlitett néhany tanulmany is arra hivja fel a figyelmet, hogy a nék eléme-
netelének tamogatasahoz és a nemek kozotti egyenlétlenségek kezeléséhez sokoldaltt megko-
zelitésre van sziikség.
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Ebben a tanulmanyban kutatasi célunknak azt tGiztiik ki, hogy két alapvetd tertileten (alla-
mi intézkedések, maganélet és munkahely egyensulyat befolyasold tényezdk, vezet6i kompe-
tenciak) osszegyijtsitk azokat az eszkozoket, amelyekkel a nemi egyenlétlenség csokkenthetd,
a ndi vezetk aranya novelhetd. Célunkat a kovetkezo kutatasi kérdésekkel kivanjuk elérni:
— A nemek kozti egyenléséget milyen allami intézkedésekkel probaljak javitani Magyar-
orszagon?
—  Milyen kihivasokat jelent a néi vezet6k szamara a csaladi és munkahelyi szerepek
Osszeegyeztetése?

SZAKIRODALMI ATTEKINTES

Nemi egyenldtlenség és a_felszdmoldsdt tdmogatd dllame intézkedések

A nemek kozotti egyenl6tlenség alapja a bioldgiai adottsagok mellett a tarsadalmi beagyazo-
dasok mulga. A nemek kozti killénbség mar a megsziiletés el6tt kezdetét veszi: példaul milyen
szind ruhat kap a leendd Gjszilott, milyen szind lesz a szobdjaban a fal, milyen nevelési elveket
vallanak sziilei. Ez a szocializaci6 meghatarozza a nemi szerepeket, a nyilt vagy burkolt nemi
nevelés kapcsan (Fodor, 2021).

Azt tapasztalhatjuk, hogy a néi vezetSk aranya folyamatosan novekszik, ezért kiemelt je-
lentéségi, hogy a mégotte meghtiz6do folyamatokat is ismerjik (Nagy—Sebdk, 2018). Példaul
a fiatalabb generacion belill a felsGoktatasba belépdk kozott a nék aranya megnétt, ezaltal a
néi vezet6k bazisa emelkedett (Gergely—Szabo, 2017). Fontos szempont az is, hogy milyen
tertleten helyezkednek el a nék és a férfiak. A nék ugyanis sokkal nagyobb aranyban téltenck
be vezetd szerepet kozszféraban (pl. bolcsédevezetd), mint maganszféraban. Ezt tamasztja ala
Rao (2022) kutatasa is, miszerint a nék nagyobb eséllyel lesznek vezetSk oktatasi intézmény-
ben, egészségligyben vagy kulturalis helyen, mint férfitarsaik. Tébb kutaté szerint ezeken a
tertletecken hatékonyabbnak is bizonyulnak, mint a férfiak (Cherry, 2023; Rao, 2022). Vi-
szont a politikai és a muszaki allasok teriiletén a vezetdi pozicidkat szinte 100%-ban a férfiak
birtokoljak az Elsevier 2020-ban késziilt kutatasa szerint. Tovabbi probléma a nemek kozti
bérszakadék, vagyis ugyanabban pozicioban dolgozok esetében az atlagos bruttd bér eltér
egymastdl, altalaban a férfiak javara (europarl.ecuropa.cu, 2021). A bérszakadéknak is szamos
oka lehet, Ggymint a fizetési diszkriminacio, a néi vezeték alacsony aranya, a karrier megsza-
kitasanak gyakorisaga a néknél, a néi fizetetlen munkavégzés magas aranya (nék: heti 26 ora,
férfiak: hett 9 6ra), valamint az oktatasi és a munkaerdépiaci szegregacié (Horvathné, 2020).
Egy kutatas szerint atlagosan 12% a ndk és a férfiak kozotti atlagos vezetdi bérkilonbség,
ebbdl 9% megmagyarazhaté a foglalkozasi mintazattal, a bejart foglalkozasi utakkal. A 9%-
bol pedig 8% indokolhaté azzal, hogy a nék inkabb dolgoznak alacsonyabb bérekkel tarsulo
foglalkozasokban (Ilyés—Ldrincz, 2022).

Claudia Goldin Nobel-dijas kézgazdasz eredményei alapjan, a nék munkaerépiaci hely-
zete nem egy egyenletes egyenessel, sokkal inkabb egy U alakt gorbével jellemezhetd. Tébb
szaz évre visszamenodleg vizsgalta a jovedelmi egyenlétlenség kialakulasat és okait, ami ré-
gen az iskolazottsagbeli és foglalkoztatasbeli killonbség volt, a férfiak javara. Mara a helyzet
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valtozott, sok fejlett, nyugat-eurépai orszagban a nék képzettebbek. Ma sokkal inkdbb ugyan-
azon munkakorokon belil alakulnak ki jévedelmi egyenlétlenségek. A kezdeti egyenlétlenség
az els6 gyermek megsziiletése utan jelenik meg, utana ez a gyermekek szamaval névekszik
(mta.hu, 2023).

A nemek kozti egyenl6tlenség felszamolasaért sokat tehet a kozpolitika. Profeta (2020)
szerint a kett$ szorosan Osszefligg egymassal. Egyrészt a kozpolitikdk (mint példaul a gyer-
mekgondozas, anyasagl, apasagi és szul6i szabadsag) pozitivan hatnak az egyenldségre a néi
foglalkoztatasi rata novelésével. Masrészt a nék, mint gazdasagi szerepl6k maguk is hatassal
vannak a szakpolitikdkra. Példaul nagyobb mértéka képviseletitk a dontéshozoi pozicidkban
hozzajarul a politika olyan témak felé térténé sszpontositasahoz, amelyek végsé soron csok-
kentik a nemek kézott kilonbségeket.

A probléma kezelésére az egyik gyakori eszkoz a csaladbarat, hattértamogaté intézmény-
rendszer kialakitasa. Ez kétségtelentil segit az édesanyaknak munkat vallalni vagy visszatérni a
munkaerdpiacra (Kémiives et al., 2022), azonban a nemek kozétti egyenlStlenségeket (tarsa-
dalmi és anyagi tekintetben) nem képes orvosolni (Hakim, 2006). Raadasul ezek a rendszerek
olykor ellentétes hatast érnek el azzal, hogy ,,bebetonozzak™ ezeket a ,,mommy track” utakat,
ami altal a néknek dolgozni van lehetéségiik, de karriert épiteni ¢és kiteljesedni szakmailag
mar joval kevéshé. Heymann és szerzétarsai (2019) szintén kiemeli a jogi és szakpolitikai meg-
kozelitések - példaul a tandijmentes alapfoka oktatas és a fizetett sziilési és szil6i szabadsag
- fontossagat a nemek kozotti egyenlétlenségek csokkentésében és az egészségligy javitasaban.

Seguino (2017) szerint a nemek kozotti egyenldségre vonatkozo korabbi megkozelitések
a mikroszintre Osszpontositottak — az oktatasra, az egészségligyi ellatashoz valé hozzaférésre,
a gyermekgondozas tamogatasara és a termel$ eréforrasokhoz valé hozzaférésre. Bar ezek
a kezdeményezések fontosak, nyilvanval6, hogy nem elegenddk. Seguino tgy gondolja az
egyenléséget tamogaté makroszintd politikdkra kell koncentralni, melyet harom részre kell
tagolni: kormanyzati kiadasok, adépolitika és monetaris politika.

Talalkozhatunk ,,extra” megoldasokkal 1s. Példaul két amerikai IT cég, az Apple és a
Facebook 2015 januarjatdl egy 1) fizetésen feliili juttatasi csomagot vezetett be munkaval-
laloi szamara. Ez az tgynevezett social egg fieezing (SEF), mely szerint a néi alkalmazottjaik
lefagyaszttathatjak petesejtjeiket, és a késdbbiekben felhasznalhatjak gyermeknemzéskor. A
két cég igy akarja a csaladtervezést szabadabba tenni, és a gyermekvallalas esetleges elha-
lasztasaval a néi dolgozéik karriertervezést leegyszertsiteni. (Ohlendorf-Bundschuh, 2015;
Keglovits—Kovécs, 2017)

Borbiré és Safrany (2016) szerint Magyarorszagon a nék politikai képviselete a rendszer-
valtas ota folyamatosan igen alacsony szinten all, beleértve a nemek egyenléségével foglalkozo
intézményi mechanizmust. Igy elmondhat6, hogy a nék és férfiak egyenléségére vonatkozo
allami jogi, intézményi és szakpolitikai rendszer nem bizonyul sikeresnek a nék és férfiak ko-
zottl egyenlétlenségek felszamolasa terén.

A magyar szocialpolitikaban és csaladpolitikaban kettdsség figyelheté meg a néi munka-
vallalas tekintetében. Amig a nék dolgoznak, és hozzaadott értéket termelnek, addig az allam
fokozottabban tamogatja éket, példaul egyre t6bb a részmunkaidés és tivmunkaban is végez-
het6 allas. Ezt tamasztja ala tovabba az jabb bolcsddék épiilése is (ksh.hu, 2023). Azonban a
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gyermekek sziiletése utan példaul az apak otthonmaradasat mérsékelten tdimogatja az allam,
Magyarorszag volt az utols6 orszag az Eurdpai Unién beliil, ahol elfogadtak és bevezették
azt a modositast, hogy 5 naprol 8 napra moédosuljon az apasagi szabadsag (telex.hu, 2023).

A munka és magdnélet egyensilya a ndi vezetdk életében

Lényeges kérdés a munka és a maganélet 6sszehangolasa, killénésen, ha egy magas pozici-
6ban 1év6 nérél van szo (Nagy—Paksi, 2014). Minden né szamara egyedi, hogyan hatarozza
meg a prioritasokat az életében, talal-e olyan munkahelyet, amely rugalmassagot biztosit,
mennyire képes tevékenységét menedzselni, megfeleléen tudja-e beosztani napi teendéit. A
vezet6 pozicidban 1évé férfiak sokkal nagyobb eséllyel hazasok és vannak gyermekei, mint az
ugyanolyan vezetd pozicioban lévé nék. Altalaban egy férfi minél sikeresebb, annal nagyobb
avalészintisége, hogy hazas és gyermekei vannak (Hewlett, 2003). Ezen férfiak mellett sokszor
egy alacsonyabban képzett, f6allast anya-haziasszony all, ami altal beteljesiil a tradicionalis
szerepszegregacio. Ezen felil egy vezetd pozicidban 1évé né esetében gyakran harul ra a gon-
doskod6 munka, gyermeknevelés, ezért szamara a gyermeknevelés egy ,,second shift”, azaz
energiat vesz el, mig a vezetd pozicidban lévé férfiak esetében energiat ad (Hakim, 2006). A
nék esetében tehat a vezetévé valas sokkal tobb lemondassal jar, mint a férfiak esetében. Ezek
a lemondasok a munka javara értendék, ami azt jelenti, a néknek nagyobb aldozatot kell hoz-
ni egy ugyanolyan pozici6 elérésé¢hez, mint egy férfinak (Nagy—Paksi, 2014).

A karrier megalapozasa az egyén harmincas éveiben torténik. Ezt a rugalmatlan karri-
ermodellt az 1950-60-as évekbeli kozéposztalybeli férfiakra szabtak, ami azéta sem reagalt
sokat a gyokeresen megvaltozott munkaerdpiaci viszonyokra (Hewlett, 2007). Ebbél kifo-
ly6lag azok a ndk, akik szakmai sikerekre, gyermekre és csaladra is vagynak, ehhez a rgid
rendszerhez kell alkalmazkodniuk és a harmincas éveiket a karrierjiik épitésére kell szanniuk
(Nagy—Paksi, 2014).

Hewlett (2003) egy korabbi kutatasabdl az deril ki, hogy a nagy karriert befuté nék 36
éves koruk el6tt valtak anyava, tébbségiik a huszas éveik legelején vagy kozepén. A masik
csoport 35 és 40 éves koruk kozott, amikor jéval magasabb a betegségek vagy komplikaciok
esélyel, illetve a termékenységgel kapcsolatos problémak is. Hewlett (2003) tovabbi kutatasi
eredménye, hogy minden masodik vagy harmadik, nagy karriert befuté né gyermektelen
marad, mig ez a férfiak esetében ugyanezen pozici6 betoltése esetében egyotodiikre jellemzd,
azaz a menedzseri, vezet6i pozicioban 1év6 nék termékenysége alacsonyabb, mint a nem ilyen
pozicioban 1év6 nétarsaiké.

A néknél 6sszességében elmondhatd, hogy minél magasabb a végzettsége, annal késébbre
tehetd az elsé gyermek megsziiletése, ami szorosan Osszefliggésben van a halasztassal (Spéder,
2014). Igy az egyik legkritikusabb kérdés a néi vezetk esetében a gyermekvallalas id6zitése.
Minél tébb idére marad ki a né a munkabol, a varhat6 jévedelme a visszatéréskor annal
alacsonyabb, és t6bb gyermek vallalas esetén ez halmozodik. Ezt a jelenséget gyakran mot-
herhood penalty-nak (anyasagi btintetésnek) hivjak.

Tovabbi probléma, hogy a visszatéré anyukak sokszor ,.félre vannak téve” alacsonyabb
felelésségi korrel jaro, intellektualisan kihivast nem jelentd feladatokat kapnak, ami nem mas,
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mint a ,,mommy track” (anyuka palya). Ezaltal még a motivaltabb ndk is elvesztik a lelkesedé-
siiket a ranglétran valo feljebb jutast remélve, ezzel elvagva minden lehetdségiiket egy vezet6i
pozicid és a karrierépités tekintetében (Nagy—Paksi, 2014).

1. dbra: Noi és férfi hdzimunka és gyermekek koriili munka megoszlisa, a pozicid novekedését kovetve az USA-ban

- | o e Senior Senior
Belépdszint Belépészint | E::asz::m Elsé szintil mErger i manager és
| manager
§ g g felette felette
’ '\ I ’ '\ < m s
7\ | A 7w '
30% 58% | 21% 58% 13% 52%

Forrds: Women in the workplace, 2022

Szintén kritikus kérdés a haztartasi munkak megoszlasa, amiben a nék altalaban nagyobb
mértékben veszik ki a résziiket. Ahogy egy férfi lépked eldre a ranglétran, ,,mentesil” a haz-
tartasi teenddék alol, ugyanez a nékre nem igaz. Ennek a részleteit az /. dbra szemlélteti. Igaz
az adatok amerikai nékrdl és férfiakrol szolnak, de sok hasonlosag tapasztalhaté az Eurépa-
ban ¢él6kkel. Ezzel egybevag Hakim (2006) kutatasa is, miszerint egy vezetSi pozicidban 1évé
férfi mellett gyakran egy f6allast anya/haziasszony all, aki mentesiti az 6sszes hazimunka és
a gyerekek koril elvégzendd feladatok alol.

A néi vezetSk tehat szamos kihivéassal szembesiilnek a munka és a csaladi szerepek Osz-
szehangolasa soran, ideértve a munkatulterhelést, a kulturalis és tarsadalmi normakat, vala-
mint a nemek szerinti munkahelyet (Cho et al., 2015; Cho et al., 2016; Bahiru, 2018). Ezek
a kihivasok a karrierépités elmaradasdhoz ¢s a gyermekgondozassal kapcsolatos aranytalan
felelésséghez vezethetnek. Az olyan stratégiak azonban, mint a munka és a csalad gazdagita-
sa, az er6forrasok elosztasa, valamint a partnerek és mentorok tdimogatasa segithetnek a néi
vezetéknek a munka és a maganélet jobb egyensulyanak elérésében (Schueller et al., 2012).

KUTATAST MODSZERTAN, KUTATASI MINTA

Az adatgydjtésmidszertana

Primer kutatasunk alapjat interjuk képezték, mely soran 50 néi vezet6vel beszélgettink a
koz- és a versenyszférabol egyarant. Az interjukat 2023 oktéberben és novemberben vet-
tik fel. Az interjuztatashoz a teljes strukturalt interjat valasztottuk. Ez a modszer lényegé-
ben megegyezik a személyesen kitoltott kérddivvel. Altalaban a kérdezébiztos felolvassa a
kérdéseket, majd irasban vagy megfelelé valaszlehetdség kijelolésével rogziti a valaszokat.
Ebben a tipust interjiban minimalis a lehetéség az interjivazlattol valo eltérésekre, kizar-
ja a perszonalis reprezentacio lehetdségét (Csépanyi, 2009; Molnar, 2010). Elsésorban azon
elénye miatt valasztottuk, hogy konnyen 6sszehasonlithaték a killénb6zé interjtalanyok vala-
szal, azaz adatgyijtés konnyen koédolhaté.
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Kutatdsi minta jellemzdi

Az interjaalanyok kor szerinti megoszlasa a 2. abran lathaté. A legtobben 41-50 év kozottiek,
ezt kovett az 51-60 évesek szama. A legkevesebben a 20 és 30 év kozottiek voltak.

2. dbra: Interjiialanyok kor szerinti megoszldsa
60 év felett
51-60 év kozott

41-51 év kozott

31-40 év kozott

20-30 évkaron [
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Forrds: Saydt szdmitds

A megkérdezettek 58%-a a kézszférabol 42%-a a versenyszférabol keriilt ki. Az életkor
¢és a foglalkozasi tertilet a kévetkezé megoszlast mutatja (3. abra). A 20-30 és a 31-40 éves
korosztalybdl az interjhalanyok mindegyike a versenyszféraban dolgozik. A megkérdezettek
kozil a kozszféraban dolgozok elsésorban a 41-50 évesek (18 £6), illetve az 51-60 évesek (9 {6)
kéziil kertiltek ki.
3. dbra: A verseny- illetve a kizszférdban dolgozok korszerinti megoszldsa

60 év felett

51-60 év kozott

31-40 év kozott

I
I
L O
[
20-30 év kozott -

Ko6zszféra mVersenyszéra

Forrds: Saydt szdmitds
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Adatok feldolgozdsa

Az interja soran begyjtott adatokat Excel-tablazatba rendeztik. Ezutan vizsgaltuk
a gyakorisagokat, a megoszlasi aranyokat és a kimutatasok segitségével kereszttablakat
készitettiink. Az interjik soran feltett nyitott kérdésekre kapott valaszokat tartalomelem-
zéssel vizsgaltuk.

KUTATASI EREDMENYEK

Nemi egyenldtlenség néhdny teriilete

A nék vezetévé valasanak nehézségei

Interjtalanyainkat megkérdeztiik arrél, hogyan vélekednek a vezetévé valas nehézsége-
ir6l. Bar a megkérdezettek csaknem fele (23 f6) nem tapasztalt nehézséget a vezetévé
valasa soran, a fennmarado rész azonban végigélt hatranyos megkiilonboztetést. Ilyenek
voltak a sztereotipizalt megkozelités, a férfi és néi bérek kozotti killonbség, a nemi alapt
diszkriminaci6 (f6leg a kozszféraban), vagy a tébbi vezet$ kolléga, vagy beosztott nem
fogadta el teljes értékid vezetének. Olyan is eléfordult, hogy onnantol kezdték el ,.komo-
lyabban venni”, mint vezet6t, miutan meghazasodott. Megemlitendé tapasztalas még a
tobbi néi kolléga féltékenysége.

Amennyiben a vezet6évé valas nehézségét a férfi kollégak vezetévé valasahoz hasonli-
tottak a kovetkezd problémakat emlitették az interji alanyok, amelyekkel szembestiltek:

— a csaladdal tolt6tt megfelel6 minéségi 1d6 hianya;

— munka- magéanélet 6sszehangolasanak nehézsége;

—  hazimunkak elvégzése;

— gyermekek gondozasa;

—  ¢én-1d¢6 hianya.

A megkérdezettek 1/5-e nem tapasztalt ilyen nehézségeket. A valaszadé néi vezetSk
42°%o-anak mindegy, hogy né vagy férfi f6noke van. 38% inkabb férfi f6nokot szeretne és
csupan 20%-uk voksolt a né1 f6nék mellett. Az interjualanyok majdnem fele (24£6) szerint
a képességek a dontk a nék vezetévé valasaban. A tarsadalmi beidegzédéseket azonban
szintén jelentésnek tartjak (17£6). Hatan agy vélik mindkettének van szerepe.

Néi foglakoztatasi teriiletek a megkérdezettek szerint

Az interjualanyok az oktatast és az egészségligyet jelolték meg elsésorban, mint azon
iparagat, ahol z6mében nék dolgoznak (4. abra).
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4. dbra: Az interjit alanyok véleménye arrél, hol dolgoznak elsésorban ndk

Okuas [ 28

Egészsegiicy NI 16
Kereskedelem, szolgaltatas [l 1
Kozztéra [ 1
Kulturalis intézmények [l 1
Gyértas, termelés [l 1
Szolgaltatas [l 1

0 5 10 15 20 25 30

Forrds: Saydt szdmitds

Oktatas

Az interjualanyok tébbsége, 41 {6 azt gondolja Magyarorszagon a nék helyzete kielégit6 az
oktatasi lehetéségeket illetéen, vagyis a néknek ugyanannyi dologra van lehetésége, mint a
férfiaknak. Csupan 9 f6 jelolte meg, mint fejlesztendd tertiiletet az oktatasi lehetéségek bévi-
tését a nék szamara.

5. dbra: A nék hdny szdzaléka tud elutni olyan képzetiségr szintig, ameddig szeretne

70% 67%
60%
50% 46%
40%
31%
30% 27%
20%
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Forrds: Saydt szdmitds

A kozszféraban az elérhetd képzettségi szinttel sokkal elégedettebbek a nék, mint a ver-
senyszféraban. Az elébbiben 67% tagy véli, hogy 70-100%-ban elérik a kivant célt, mig a
versenyszféraban csak 31% gondolja ezt (5. abra).
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Nemi egyenldtlenség felszdmoldsdt tamogatd dllami és véllalati intézkedések

A nemi egyenlétlenség felszamolasat illetden az allam szerepét az interjualanyok kii-
16nb6z6 modon itélték meg. Tobbségiik szerint jelenleg nincsen Magyarorszagon arra
iranyuld toérekvés, hogy csokkentsék a nemi alapt diszkriminaciét. Van, aki szerint ez
nem is allami feladat. A legtébben az alabbi lehetséges fejlesztési teriileteket emlitették
az interjuk soran:

—  pozitiv diszkriminacié a nék iranyaba;

—  képzés, edukacio, tarsadalmi érzékenyités;

—  tréningek néi vezetSk részére;

— részmunkaidd, tavmunka, home office, rugalmas munkavégzés;

—  szilés utani visszatérés tamogatasa;

—  tobb 6vodai, bolesédet féréhely és ezek nyitvatartasanak igazodasa a sziil6k mun-

kaidejéhez;

—  bérszinvonal novelése a nék esetében, bérkiilonbségek kiegyenlitése;

—  politikai szerepvallalas névelése (pl. t6bb néi parlamenti képviseld).

Az interjualanyok szerint legfontosabb eszkézok, amit a cégek tehetnek a diszkrimi-
naci6 csokkentésére (476) a rugalmas munkavégzés, azok a programok, amelyek kifeje-
zetten a nék vezet6vé valasat teszik lehetévé (15£6), illetve a diszkriminacié csokkentésére
szervezett programok (14£6).

1. tdblézat: Munkdltalé eszkizer a diszkrimindceid csikkentésére

Cég eszkozei Valaszadok szama

Rugalmas munkavégzési feltételek (pl. Home office, tavmunka,

. g . 47
részmunkaidds lehetGségek)
Programok, amelyek kifejezetten a néi vezetévé valast tamogatjak (pl. 15
coaching, networking)
Diszkriminéci6 csokkentésére programok 14
Meritokratizmus/teljesitményalapti értékelés 2
Gyermekprogramok, gyermekmegérzés 1
Nemi egyenldség erdsitése 1

Forrds: Sajdt szdamitds
Mounka-magdnélet egyensilya
A megkérdezett néi vezetdk koziil 14 f6nek (28%) nincs gyermeke. Koziliik 5 {6 51-60 év

kozott van, 6 £6 41-50 k6zott, 2 £6 31-40 kozott és egy £6 21-30 év kozott. A gyermektelen
interjualanyok kozul 3 {6 a kézszféraban és 11 {6 a versenyszféraban dolgozik.
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6. dbra: Csaldd és egyéb segitség szerepe a vezetévé vdldsban

Téamogaté hazastars

Tamogaté munkakérnyezet
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Tarsadalmi szinten szemléletval tas

Fentiek kombinacidja

El6szoris az, hogy elhiggye, hogy sajat maga képes
ra

Ezek nélkdl is vezetévé tud valni
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Forrds: Saydt szdamitds

A gyermekes interjualanyok (36 £6) koziil legtobbnek két gyermeke van, 2/3-uk a verseny,
1/3-uk a kozszféraban dolgozik. A nyitott kérdéseknél tébben irtak, hogy a gyermek(ek)kel
val6 logisztika, 6voda-iskola, egyéb teenddk és haztartasi munka megoldasa bar nehézséget
jelent, szinte mindegyikiiknek van ebben tdmogatasa: férj, nagysziildk, esetleg kiilsé segitség
igénybevétele formaban. A tamogat6 hazastars kiemelked§ szerepe azonban nemcsak a gyer-
mekkel rendelkezé néi vezetéknél fontos, hanem azoknal is, akik nem rendelkeznek gyermek-
kel. Ezt az interju alanyok 4/5-e megerdsitette. Ezt koveti a tdamogaté munkakornyezet majd
a kiilso segitség, pl. takaritond, bébiszitter (6. dbra).

A megkérdezettek fele a vezetéi létet pozitivan éli meg, a munkahelye, csaladja (férj, nagy-
szul6k) tamogatasa miatt a sikereket hangsulyoztak, és nem a nehézségeket. Ennek ellenére
az interja soran tobben valaszoltdk, hogy leterheltnek érzik magukat, stresszesek és szamos
tertileten kell helytallniuk. Sokan lemondasokkal telinek élik meg a vezetéi 1étet, tobbségében
a csalad rovasara. Tobben igyekeznek szoros idémenedzsmentet tartani és tudatosan szer-
vezni az €lettiket, és ha lehetséges, megprobéljak az otthoni feladatokat delegalni. Néhanyan
emlitették, hogy esténként, iskolai sziinetekben és hétvégén nem, vagy csak ritkan dolgoznak,
de paran azt is jelezték, hogy lelkiismeret furdalasuk van a gyermekeikkel szemben, ha tébb
napra el kell utazniuk.

DiszKUsSZ10, KOVETKEZTETESEK

A munka vilagaban a magasabb poziciékat gyakrabban a férfiak toltik be. 2016-ban a ve-
zet8k 33%-a volt n6é az Eurépai Unidban. A vezet6 beosztasban dolgozé nék aranya egyik
tagallamban sem haladta meg az 50%-ot: a legnagyobb aranyban Lettorszagban (47%), Len-
gyelorszagban és Szlovénidban (egyarant 41%), Litvaniaban, Magyarorszagon és Svédor-
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szagban (39-39%), a legkisebb aranyban Luxemburgban (18%), Csehorszagban, Hollandia-
ban és Gorogorszaghan (25-25%) voltak jelen (KSH, n.a.).

Interja alanyaink szamos nehézségrdl szamoltak be, beleértve a diszkriminaciot, a sztereo-
tipiakkal val6 megkiizdést, egészen a munka-maganélet egyenstlyanak a megteremtéséig, Ezen
problémak feltarasa és mérséklése miatt fontos a nemi killénbségek vizsgalata. A nék vezetévé
valasat befolyasolo sztereotipiak eloszlatasa pedig pozitivan befolyasolhatja a szervezetek sike-
rességét, hisz bévil a lehetséges jeloltek szama a vezetdi pozicidkra, amely lehetévé teszi az G
megkozelitési modokat, perspektivakat (Burke—Collins, 2001; Kazmér-Mayer—Czibor, 2019).
Takacs (2020) kutatasaban szintén alatamasztja, hogy a munkavallal6 nék végzettségik, ké-
pességeik ellenére is szamtalan akadalyba titkoznek karrierjiik soran. Bar az elmult években
megndétt a néi vezetSk aranya, ez a valtozas kevéssé érte el a fels6 szintli vezetdi pozicidkat, ahol
tovabbra is alulreprezentaltak. Megallapitotta, hogy ennek az egyenlétlen helyzetnek, illetve a
munkahelyi szegregacionak okai alapvetéen a tarsadalmi kodokban, a férfi-né hierarchia t6bb
évszazados jelenlétében keresenddék. Azt a megallapitasunkat, hogy a legtébb néi vezetének
nehéz kialakitani a munka és maganélet egyensulyat Nagy 2017-ben végzett kutatasa is meg-
erdsiti. Nagy arra a kovetkeztetésre jutott (30 felsévezetdvel tortént interju utan, 10 férfi és 20
nd), hogy a munka-maganélet egyensulyat ciklikussag jellemzi az tizleti életben. Interjtalanyai
egyetértettek abban, hogy palyajuk elején sokat dolgoztak a karrierjiik megalapozasdhoz. Az
1d6 sziikére minden megkérdezett panaszkodott, azonban eltéré mértékd lemondasok voltak
érzékelhetSk a férfiak és a nék esetében. Minden interjaalanynak volt gyermeke, ¢és ez megha-
tarozé volt a karrierjik szempontjabol is. A nék esetében — még akkor is, ha egy végig timogato
férj allt mellette — komoly karrierdilemmaik voltak, tébb lemondassal jart szamukra a csalada-
lapitas. Nehezebb volt az idébeosztas a munka, csalad és gyermekek kozott. Ugyanez az élmény
a férfiak esetében nem volt ennyire intenziv, ugyanis tobb férfi interjtalany esetében a feleségiik
teljesen tehermentesitette 6ket a csaladi és az otthoni feladatok elvégzése aldl (Nagy, 2017).

7. dbra: A ndk és férfiak foglalkoztatdst ardnya az oktatdsban és az egészségiigyben KSH adatok alapjin
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Kutatasunkban a megkérdezett néi vezeték ugy vélekedtek, hogy vannak olyan iparagak,
amelyek elsésorban néket foglalkoztatnak. Eredményeinkkel 6sszhangban a KSH adatai is
1gazoljak, hogy ezek az egészségiigy és az oktatas valéban ,elndiesedett” iparagak kozé tarto-
zik. Az oktatasban valamelyest javult a helyzet, egy igen lasst névekedés tapasztalhat6 a férfi
munkaerében, de az egészségigyben tovabb nétt a nék aranya, és az elmult két évben mar
90% f6lé¢ emelkedett (7. abra) Nemzetkozi kutatasi eredmények is hasonlok, Rowe és munka-
tarsai (2023) kimutattak a nemek munkahelyre vagy iparagra gyakorolt erés hatasat. Mivel
a nék foglalkoztatasa a legutobbi években erételjesen novekedett hazankban (Szalai, 2023),
varhatéan ez megnéveli a néi vezetdk aranyat is.

Kutatasunk soran az alabbi javaslatokat fogalmaztuk meg (részben az interjhalanyok ajan-

lasaval):

—  Kutatasok bizonyitjak, hogy a férfiak és a ndék ugyanolyan hatékony vezetdk, ezért
szitkséges a nemek kozti egyenldségre torekvés.

— Az egyenl6tlenség megteremtésének egyik lehetdsége az otthon végzend6é munkaba
a csaladba gyokerezik. Azok az északi orszagok, ahol a feladatmegosztas egyenlébb,
a parok boldogabbak, alacsonyabb a valas és a tervezett és a valéban megsziiletett
gyermekek szama kozelebb van egymashoz (T6th, 2012 alapjan).

— A ndk szamara a kilénb6z6 képzésekhez vald hozzaférés biztositasa.

—  Nagy szerepe van az elérhet6 pénziigyl tamogatasnak: hitelek és tamogatasok, ame-
lyek nék szamara 1s elérhetdk.

— Az allam részérdl sziikséges a nemekre vonatkozo szabalyozasi és politikai rendszer
létrehozasa és ezek betartatasa, ellendrzése.

—  Torekedni kell a nemi egyenldtlenséget erdsitd tarsadalmi normak felszamolasara.

~  Allami timogatasi rendszer bévitése, amely segiti a néi munkavallalast, karrierépitést
¢és ehhez megfelel6 tanacsadasi rendszer is tarsul.

— Az allam részérdl a vallalkozast szellem és az innovaci6 tamogatasa is kedvez6 hatas-
sal van a n6i munkavallalasra ¢és a nemek kozti egyenlStlenség csokkentésére (Reshi—
Sudha, 2023).

— Hasonlban a skandinav orszagokhoz az apasagi GYES bevezetése segitene a terhek
egyenlSbb viselésében (Fodor, 2021).

— Az életkor el6rehaladtaval a nék karrier-épitési szandéka csokken, ezért a palyajuk
megalapozasakor kiemelten fontos 6ket timogatni. Néhany vallalatnak vannak veze-
té utanpotlast megeélzo programjaik, illetve kiemelt hangstlyt tesznek a néi munka-
vallalasra, elére lepésre. Azonban erre nem csak vallalati, hanem allami szinten lenne
sziikség.

—  Boles6de férdhelyek bévitése.

— Az oktatasi intézmények nyitvatartasi ideje igazodjon a sziil6k munkarendj¢hez. Az
oktatasi intézményeken beliil megszervezett kilénorak szamanak emelése.

— N6k tamogatasa, hogy gyermekvallalas utan, minél kénnyebben visszatérhessenck a
munkaerdpiacra.

—  Szukséges a részmunkaidd, atipikus foglalkoztatas és a tavmunkabdl végezheté mun-
kak szamanak tovabbi novelése.
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—  Tarsadalmi érzékenyités, szemléletvaltas edukacioval, tréningekkel.

— A cégek részérdl egy kiemelt eszk6z a mentorprogram és a belsé utanp6tlas progra-
mok kialakitasa, szervezése és fenntartas a néi vezetés teriiletén.

—  Apasagi pot szabadsag tovabb névelése (jelenleg 10 nap), és ennek népszertsitése.

—  Négy napos munkahét.

—  Allam altal tamogatott csaladi napkozi, ,,daycare”.

Végezetil a megkérdezett néi vezetdk javaslatai a jové vezet6i szamara:

—  Bizzunk magukban, tanuljunk és fejlédjiink folyamatosan!

—  Tdurelem! Legytink tirelmesek, elsé a tapasztalatszerzés!

—  Els6 a csalad. Masodik a karrier.

— A vezetdi 1ét bizonyos maganéleti célokat hattérbe szorit, ennek tudataban kell don-
teni, hogy valaki biztosan vezet6 szeretne-e lenni.

"Az Innovdcids és Technoldgiai Minisztérium UNKP-20-23-1-BGE-3 kédszdmi Uj Nemzeti Kivdlésdg Programjdnak a

Nemzeti Kutatdst, Fejlesztési és Innovdcids Alapbdl finanszirozott szakmar tdmogatdsdval késziilt. "
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Fabricius-Ferke Gyorgy

Jonnek helyettiink a robotok?
Rutinszeri, vagy egyedi munka;
szamitogépes szoftverek, vagy kreativ
mesterséges intelligencia?

Robots Are Coming to Replace Us?
Routine or One-Off Tasks; Computer Software, or
Creative Artificial Intelligence?

OSSZEFOGLALAS

Vizsgalodasi tertletiink az informacié-tech-
noldgia jovébeni felhasznélasa. A kérdés: mi-
lyen szerepet tolthet be a robot, a mesterséges
intelligencia a kreativitast igényl6 feladatok
megoldasaban? A valasz kidolgozasahoz azt az
ismert, de eddig taldn kevéssé hasznalt szem-
pontot vessziik fel, hogy a szellemi tevékenysé-
gek az egyrészt szellemi rutinfeladatok formaja-
ban jelennek meg, masrészt viszont kreativitast,
alkotd szellemi tevékenységet igényelnek. Meg-
tanulhatja-e a mesterséges intelligencia a krea-
tivitast? Emberi kreativitasi példakat vizsgalunk
az informacio-technoloégia modszertanaval,
annak eldontésére: hogyan tudjuk, illetve meg
tudjuk-e csindlni ezt a robottal? Ezzel el6készi-
tendd a kozeljové kutatasait, amelynek témaja:
vajon fenyegeti-e, és hogyan a mesterséges in-
telligencia a ,.fehérgalléros” munkahelyeket?
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Informacié-technolégia, 1T,

SUMMARY

Our field of study is the future use of infor-
mation technology. The question is: What
role can robots and artificial intelligence play
in solving tasks that require creativity? To
develop the answer, we take the well-known,
but so far perhaps little-used viewpoint, i.e.,
mental activities are routine mental tasks on
the one hand, but require creativity and crea-
tive mental activity on the other. Can artifi-
cial intelligence learn creativity? We exam-
ine examples of human creativity using the
methodology of information technology to
decide: Can we do this with a robot, and if
so, how? This is to support future research,
the topic of which is: Does artificial intelli-
gence threaten "white-collar" jobs, and if so,

how?
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BEVEZETES, A TANULMANY CELKITUZESEI

A jelen tanulmanyban vizsgalandé informa-
ci6-technolégiai valtozasokat f6leg az ipa-
ri-technikai, illetve logisztikai-kereskedelmi
fejl6dés hajtja elére, illetve igényli. Ugyanakkor
a cimként valasztott kérdést barmilyen munka-
helyen fel lehet tenni, ugyanis minden terile-
ten egyre fontosabb szerepet tolt be a mester-
séges intelligencia, igy példaul az gazdasagi/
ugyviteli/adminisztrativ-, valamint az orvosi/
biologiai-, és a tarsadalmi/joléti rendszerekben
is (Fabricius, 2023). A kutatasi problémakért a
tovabbiakban érdemes lesz a maga teljességé-
ben kezelni.

A mesterséges intelligencia-elemeknek
nevezett technologiai megoldasokat az infor-
matikai eszk6zokon (hardver, szoftver, adatal-
lomanyok) és a kapcsolodd szolgaltatasokon
keresztiil vessziik igénybe (Neumann 1959; Fab-
ricius 2011:130-138), méghozza a 4. Neumann
elv filozéfidjanak megfeleléen. Az informa-
cié-technolodgiai eszk6zok és a megvasarolt szol-
galtatasok a gazdalkodasban és az tugyvitelben
nem ujkeletiiek, hiszen a szellemi tevékenysége-
ket tamogat6 informatikai megoldasok fejleszté-
se tobb mint fél évszazada ezeken a teriileteken
kezd6dott, mint pl. raktarozasi nyilvantartas,
konyvelés (bookkeeping). A mesterséges in-
telligencia térhoditasanak sebessége ezeken a
teriileteken is gyorsul, és mar ,,Uzleti Intelli-
gencianak” (Business Intelligence, BI) nevezik
a szoftver, hardver és adatallomany eszkézoket.

A technologiai forradalmakra nézve emli-
teni kell a kovetkezd felsorolas szerinti fejls-
dést: Az emberiség létszamanak, fogyasztasi
igényeinek és lehetéségeinek novekedésével
idében el8szor az ipari forradalom vivmanyai
alakultak ki és szilardultak meg fokozatosan,
az elmult 3 évszazadban. Az ipari forradalom

legfontosabb jellemz6i téméank szempontjabol

a kévetkezbek:

— El6sz0r az emberi fizikai tevékenység ke-
rilt gépesitésre, és igy a gépi technologia
atvette a nagy erdkifejtést igényld, nehéz
és 1dbigényes munkakat.

— Gépesitésre keriiltek a szallitasi/utazasi
tevékenységek.

— Ezt kévetéen a Taylor-i munkaszervezé-
si elvek nyoman (Taylor, 1913 in Lado,
1980; 92-98) az ismétl6ds, rutinszerd
munkafolyamatokat futészalagra ,helyez-
ték”, mivel ezek a munkak a monotonitas
miatt farasztéak voltak.

— Gépészeti eszkozokkel kezdték automati-
zalni a munkafolyamatokat a XX. szazad
elején, majd megjelent a gépek szamito-
gépes vezérlése. Ez a gépészeti robotizacid
id6szaka a XX. szazad masodik felében.

A kovetkez6 1épés az informatikai forrada-
lom, amely ebben a szektorban az tigyviteli/
gazdalkodasi munkavégzést kezdi ,forradal-
masitani”:

— Az informatikai forradalom elsé mene-
tében, amely az 1950-es évektdl zajlott,
a human szellemi tevékenység esetében
ismétlédott meg az, ami az ipari for-
radalomban a fizikai/szellemi munka
vonatkozasdban tortént, nevezetesen,

hogy kivaltjuk a sok id6t és szellemi fa-

radtsagot okoz6é monoton, rutinszerd
tevékenységeket. A fejl6dés az informa-
tikdban az informacié-technolégia se-
gitségével torténik: az informacio-tech-
noldgia a nagy tomegt adat kezelésében
és feldolgozasaban, valamint a felhasz-
nalasi helyre val6 eljuttatasaban muko-
dik kozre (internet).

— Az ipari-technolégiai- és mostmar infor-
macid-technologiai forradalom kévetke-
z6 lépése az automatizacio, amelynek az

elébbieken tul tovabbi jellegzetessége,

hogy:
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* amig a fizikai emberi tevékenységek
gépesitésében nem merilt fel olyan
erésen kérdésként a ,,gépek elszakada-
sa” az emberi iranyitastol,

* most viszont, a mesterséges intelligen-
cia esetében ez mar egy izgalmas fel-
vetés: ,,mi lesz, ha a gondolkodé gépek
onallosijak magukat”, és példaul ,,at-
veszik a hatalmat felettiink”?

Egy lehetséges munkatudomanyi megko-
zelités szerint az el8bb leirt fizikai és szellemi
gépesités kozotti fontos eltérés, hogy:

— az ipari forradalom emlitett 1épései nyo-
man tisztazodott a kovetkezo kilonbség:
mas az egyedi és mas a sorozatmunka
elvégzésének munkaszervezése és gyar-
tas-technologiaja (Ladé et. al, 1980),
ugyanakkor

— az informdcio-technolégia mindmaig
ados a kétfajta munka (egyedi- és soro-
zat-munka) szitkségszerd technoldgiai
eltérésének a részletes kifejtésével és ki-
munkalasaval — amibdl egyébként egy
sor probléma adodik a felhasznalok
szamara (Fabricius, 2011: 278-279, 290-
296, 330-357).

Az emlitett problémadk, kényelmetlensé-
gek, nem felhasznalobarat jellemzdk a munka
és az Ugyintézés kozben elsGsorban ,,szoftver-
hiba”, ,,halézat-hozzaférési hiba” mindsitést
kapnak télink. Azt gondoljuk, valami nem
tokéletes az informacio-technolégidban, ezért
latszik nehezebben megoldhatéonak és las-
sabbnak néhany feladat ,,okos eszkézokkel”,
mint fejjel. Gondoljunk csak arra:

— Ha ismerkedink egy szamunkra 1j al-
kalmazassal, mennyi ideig is tart az az
»egy kattintas”, amellyel ravettek minket
az alkalmazas letoltésére és hasznalata-
ra?

— Miért tart gyakran nagyon sokaig a sza-
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mitégépes ugyintézés egy-egy szolgalta-
tasi ablaknal vagy applikaciénal: bank,
telefon-szolgaltatd, adohatdsagi és egyéb
online beadvanyok stb.

Persze olyan is el6fordul, hogy tényleg
gyorsan és konnyen megy a dolog. Felvazol-
hatjuk tehat a tavlati megoldandé cél-felada-
tot, ami az informacié-technolégia (tovabbi-
akban I'T) alkalmazds probléméjaként jelenik
meg: mi a rutinszerd, és mi az egyedi ebben
a technolégidban? Melyiknek a gépesitését
lehet (els6re) megvaldsitani? A kérdést még
bonyolitja, hogy azt is figyelembe kellene
venniink: ami a szoftver hasznalatban és az
ugyintézésben résztvevé partnerek egyikének
rutinszerd (ti. aki készitette és munkaeszkoz-
ként hasznalja a szoftvert), az a masiknak (ti.
a Felhasznalénak) egyedi elvégzendd feladat!

Hogy fokozatosan haladhassunk, a jelen
tanulméanyban els§ 1épésként felvesziink egy
operativ kutatasi téma-célt: vizsgaljuk meg a
kreativitast, mint tipikusan egyedi, és sajato-
san emberinek gondolt tevékenységet. A sz(i-
kitett célkitiizést azzal indokolom meg, hogy
szeretnék az el6bbi rutinszer( vs. egyedi mun-
ka Osszevetéssel szemben most egy egysze-
ribb, szikebb allitast korbejarni és a lehet6-
ségekhez képest bizonyitani. A sorozatmunka
jellege, és ezzel 6sszefliggésben a szamitogép
rutinszer( tevékenysége jol ismert, példaul a
hatalmas tomegt (,,big data”) adatok feldol-
gozasaval kapcsolatban. Az egyedi (nem t6-
megszer() szellemi munka-tevékenységek sza-
mitégépesitése mar érdekesebb kérdés, olyan
kortlmények kozott, amikor:

— Az emberi munka mesterséges intelli-
genciaval torténd potlasanak lehetdsége
mar lassan kézhelynek szamit, legalabb-
is a népszersité médiakban,

— Ugyancsak népszeri olvasmanyok ko-
z6lnek olyan fejtegetéseket, amely sze-

rint ,,a gépek ontudatra ébredése és ha-
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talomatvétele” csak idé kérdése.

Amit tehat logikai Gton bizonyitani sze-
retnénk, az az, hogy a mesterséges intelligen-
cia (Al, Artificial Intelligence) sosem lehet
kreativ. Az 4llitassal szemben természetesen
nem vizsgalunk olyan eseteket, amikor a gép
egy, mar valaki altal kitalalt gondolati sémat,
vagy megoldast megismétel, hiszen az nem
kreativitds. Azt gondolom, errdl a kreativi-
tasrél megfogalmazott allitasnak az elfogad-
tatasa nem lesz konnyd feladat a jelenlegi
erés ellenszélben, a tudomanyos és kevésbé
tudomanyos publikaciok koézepette, amely
szerint a mesterséges intelligencia (Al) mar
mindent meg tud tanulni. Ugyanakkor a kre-
ativitas szamitégépes lehetéségeinek vizsga-
lata sokkal kozelebb fog minket vinni ahhoz
a Bevezetés elején feltett kérdéshez, hogy mi
az egyedi-, és mi a rutinszerd szellemi tevé-
kenység szamitégépes technologiaja kozotti
lényegi kulonbség (Fabricius, 2011).

Vizsgalandé és bizonyitandé részleteseb-
ben: A mesterséges intelligencia hatokore
nem fedi le a teljes human szellemi alkot6 te-
vékenységet, a gépi képesség hatara az elhe-
lyezkedés szerint valahol a tisztan csak rutin-
tevékenység és az elméletileg 1étezé teljesen
6nallé alkoté emberi tevékenység kozotti sza-

s

kaszon ,,all meg”. Egy egydimenzits skalan
elképzelve: 1. abra.

Az 1. abra szerinti rutinszerd szellemi tevé-
kenységek automatizalasara mar léteznek in-
formacio-technologiai rendszerek. A fejlédési
egyenesnek intelligencia-szakaszokra torténé
beskalazasa viszont nehéz feladat lehetne, azt
nem tdzzik ki célul. Ezzel egyiitt azt allitjuk,
és ez a jelen iras célkitGizése bemutatni, hogy
az intelligencia-skalan mindig marad egy
szakasz, amelyet a mesterséges intelligencia
(AI) nem fog tudni elfoglalni.

Az allitas lényege a Al, és vele szemben
a kreativitas, mint emberi tulajdonsag 6sz-
szefuggése. Amit bizonyitani szeretnénk:
szamitogépes rendszerek technologiai tulaj-
donsagaibdl kovetkezGen a mesterséges intel-
ligencia nem lehet kreativ.

Természetesen ez a célkitlizés néhany
szempontbdl leegyszertsitett, mert nem
foglalkozunk azzal, hogy kilonb6z§ intel-
ligencia-fogalmak (dimenzidk) léteznek a
legismertebb IQ-n kiviill, mint példaul EQ,
AQ (emocionalis, és alkalmazkodasi képesség
mutat6) ... stb. A logikai bizonyitasbhan méd-
szertani segité elemeket sokféle ismeretkor-

bél fogunk meriteni.

1. dbra: A mesterséges intelligencia fejlédési lehetdséger (sajdt szerkesztés, Fabricius 2023)

Aktualisan elérhet6
gépi intelligencia

Rutin szellemi
tevékenységek

Elméletileg létezd,
teljesen 6nallo,
kreativ gépi intelligencia

[

/
Az IT fejlédés

jranya

Forrds: Sajdt szerkesztés
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MODSZERTAN
A kreativitds, Guilford

A feladat és a kérdés az, hogy tudjuk-e az em-
ber intelligenciat — lehetdség szerint teljes egé-
szében — gépekkel, vagyis I'T-vel modellezni,
illetve, hogy van-e olyan része az emberi in-
telligencianak, amit nem tudunk? A modern
(19, 20, 21. szazadi) egy- és tobbfaktoros intel-
ligenciamodellek (Karpati, 2016) tényezdkkel
(informatikai nyelven adatokkal és valtozokkal),
folyamatokkal és relaciokkal (a tényezdk kozotti
kapcsolodasokkal) dolgoznak. Szamunkra azok
az emberi intelligencia modellek érdekesek,
ahol a gondolkodasi-mikodési folyamatok, va-
lamint a relaciok kovethetdsége nehézkes, vagy
éppen lehetetlen, hiszen ott, ahol a tényezdk
(adatok), a folyamatok és a relacidk ismertek,
ott ezeket probléma nélkiil at lehet irni szamito-
gépes programokba. Kérdés, van-e valamilyen
intelligencia funkcid, amely nehezen, vagy egy-
altalan nem tehetd at a kibernetika tertletére,
vagyis az I'T nem tudja emberi segitség nélkil
leutanozni?

Némi attekintés utan egyértelmden a leg-
meglepébb, ugyanakkor a legmegragadobb
gondolat a kreativitis megfogalmazdsa, amely
Joy Paul Guilford-tél szarmazik. Szerinte a kre-
ativitas

— lényegében egy divergens (széttartd) gon-
dolkodas,

— egy probléma t6bb oldalrél valé megko-
zelitése,

— egymastdl eddig fiiggetlen elemek Ossze-
kapcsolasa (Guilford, 1950).

A meghatarozas a szerz6 3 dimenzids (mu-
velet-, tartalom-, problémamegoldé-dimenzio)
Intellektus Struktira modelljébdl van, amelyben
az intellektus mérhetdsége érdekében el6bb

120, majd 180 6sszetevébdl eredeztette az in-
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tellektus 6sszetevéit (Guilford 1956, 1967).
Guilford modelljének igazolhatésagat sokan vi-
tattak, pl. John Carroll (1993), ahogyan O irta,
az ,excentricitisa” miatt, valamint az alkalma-
zott statisztikai moédszerek (szerinte) hidnyos
volta miatt. Guilford ezzel az excentricitassal
mindenesetre el6térbe keriilhet a mi esetiink-
ben, ugyanis jelen cikkben nem az emberi in-
tellektus pontos miikddési modelljét kivanjuk
alkalmazni, hanem indirekt médon azt, hogy
mi az a muikodés (és a hozza sziikséges ténye-
z6k) az emberi intelligenciaban, amely nehezen
modellezhetd.

Jelen a cikkben nem is kivanjuk nagyon
részletesen elemezni vagy ,,darabokra szed-
ni” a Guilford modellt, ugyanakkor az egy-
mastol eddig fiiggetlen valosag-elemek Gssze-
kapcsolasanak fontos szerepe lesz kiindulési
allitasunk bizonyitasaban. A valdésag elemei
kétféle allapotban lehetnek egymassal:

— 1. esetben van kapcsolat (relacié) kozottik
— 2. esetben: nincs kapcsolat.

Az elsé esetben folyamatokat-miiveletso-
rokat definialhatunk az elemek k6z6tt, a ma-
sodik esetben természetesen nem.

A kreativitasrol szol6 gondolatmenet vé-
gén a Guilford modell alkalmazasaval annak
valésagtartalmahoz és talan az igazolasahoz
is hozza tudunk tenni egy mozaik-kockat,
mégpedig a szamitéogépes intelligencia ma-
tematikai alkalmazasanak oldalarol — és a
hatartudomanyok tiszteletének jeléul.

Guilford gondolata tehat szabad forditas-
ban az, hogy a mentalis kreativitas 1ényegében
a divergens (széttartd, szétszort) gondolkodas-
ban nyilvanul meg. ,,Gyaniis, hogy j6”, szoktuk
mondani az ilyen eredeti gondolatokra. Mai
ismereteinkkel gondolkodva néhany példaval
az is elmondhato, hogy az ilyen tipust gondol-
kodas lehet6vé teszi egy probléma tobb oldal-
r6l valé megkozelitését, illetve olyan elemek

osszekapcesolasat, amelyeket eddig egymastol
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fuggetlennek, vagy 6ssze nem illének tartot-
tunk. Nézziik meg azt, egy feladatra hogyan
»cstholunk™ varatlan, szokatlan, eddig nem
hasznalt megoldasokat manapsag:
— Tudjuk példaul,
ming-ban van egy szabdly: nem szabad

hogy a brainstor-

engedni a résztvevéknek, hogy menet
kozben véleményezzék a hozzaszoélaso-
kat, mert ezzel elnémithatjuk azokat a
furcsa, s6t, esetleg oda nem illének lat-
sz0, elsé pillanatra a témahoz nem (j6l)
kapcsolédd  hozzaszolasokat, ellenveté-
seket, amikrél mas résztvevéknek esetleg
zsenialis gondolatok, asszociacidk juthat-
nak az eszébe.

— Mas megkozelités is timogathatja diver-
gencia hasznalatat: a tudomanyos ku-
tatdsokban partoljak, tdmogatjak a ha-
tartudomanyok miivelését, éppen azért,
mert egy problémanak a kiilonbo6z6, és
eltéré szakmai szempontbo6l torténd ke-
zelése eredendben 1Uj eredményekhez
vezethet,

— Az eddig nem kapcsolédé gondola-

tok-elemek 6sszekapcsolasa — ez az iga-
zan izgalmas téma példaul az adatbazi-
sok/szoftverek alkalmazasa esetén, ahol
az elemek adatokat jelentenek — ez az Al
informacio-technolbgiai  tevékenységé-
nek mar gyakorlata. A kérdés itt az, hogy
a néhiny szempontb6l 6ssze nem ill6
adatbazisok koziil melyek legyenek azok,
amelyeknek Osszekapcsoldsara matema-
tikai statisztikai moédszereket kell majd
felhasznalni.

Tehat a nagyon furcsanak, és egyben
»oda nem illének”; és nem 0Osszefiiggének is
nevezheté gondolat-kapcsolatokra érdemes
odafigyelni: ezek a nem ,;szabalyos” gondo-
lat-folyamatok termékei, amelyek eddig nem
kapcsolodd elemeket kapcesolnak 6ssze. Ezek

a gondolat-kapcsolatok potencidlisan kreativ

tartalmakat jelenthetnek.
Rendszerek 1: a rendszer egymdssal kolcsinhatdsban

lévé elemek halmaza

A mesterséges intelligencia szamitogépes rend-
szerekben torténé programok futasat jelenti,
és ezeknek a gépi folyamtoknak az attekinté-
s¢hez, kovetéséhez sziikségiink lesz a maganak
a rendszer-elméletnek a révid attekintésére. A
rendszerelmélet alkalmazdsa jelen esetben az-
zal indokolhat6, hogy a kornyezetiinkben zajlo
folyamatok, események megismeréséhez, majd
azok létrehozasahoz és iranyitasahoz mind az
abban résztvevé elemeket (részeket), mind pe-
dig a veltk zajlé eseményeket kisebb egységekre
célszerti bontani. Ezzel mintegy megnéveljiik
az attekinté képességlinket, valdjaban azonban
a teljes valosag-kérnyezetbdl a vizsgalatunk
vagy a modellezésiink céljara kiemeliink egyes
részleteket, azért, mert igy ezekre konnyebb
ezeket vizsgalni, rajuk dsszpontositani. Sorban
haladva, részletenként folytathatjuk a vizsgalo-
dast a (folyamat-)rendszer egy masik részének
(rész-rendszerének) tanulmanyozasaval (Fabri-
cius 2011: 25-26, 59-73). A miszaki-technikai
kérnyezetben megszokott ez a vizsgalédasi mod-
szer. Mivel szamitogépes mikodési folyamatok-
kal kapcsolatban szeretnénk megallapitasokat
tenni, természetes, hogy figyelembe vesszik ezt
a vizsgalati modot.

Alig valamivel Guilford utan, de egy teljesen
mas tudomanyterileten Ludwig von Bertalanfty,
Ausztriaban miikédd természettudos 1962-ben
publikalta azt az elméletet, amelyet az emberiség
tulajdonképpen évezredek 6ta, mintegy 6sztono-
sen hasznal, azonban még senki sem fogalmazta
meg logikailag tisztan az Altaldnos Rendszerelméle-
tet (Bertalanfty 1962, 1968). Bertalanfly érdeme
egyértelmiien az, hogy rajott: barmilyen régen,
és barmennyire hasznalatban is van a rendsze-
relmélet, mégis meg kell fogalmazni, mert a

rendszerek modellje, mint tiikor, vissza fog hatni
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az emberi gondolkodasra, amint tikroztetjiik
benne a gondolatainkat. ,,A rendszer egymassal
kolesonhatasban 1évé elemek halmaza” — igy
lehetne a legrévidebben megfogalmazni a rend-
szerelmélet 1ényegét — de ehhez a témankhoz il-
leszkedden tegytink hozza néhany részletet:

— Az egy rendszerbe sorolt elemek valami-
lyen kivalasztott szempont szerint meg-
egyez6, vagy hasonld tulajdonsaggal ren-
delkeznek. A rendszerek — mindenekel6tt
a miuszaki rendszerek — az outputjaikkal
jellemezhetbek, vagyis azzal, hogy mit pro-
dukalnak, mit hoznak létre.

— A rendszerelméleti kezelés kimondatla-
nul is, a problémak megoldasinak szaka-
szolt, fokozatos modszere: egy nagyobb
rendszert t6bb részrendszerre bonthatunk
fel, amelyek rész-feladatként kezelhetéek
(ahogyan ennek a résznek az elsé részében
szerepelt), és ezek a rész-rendszerek is az
outputjaikkal jellemezhetéek, valamint az
input/output relaciokkal kapcsolhatéak
0Ossze nagyobb rendszerré.

— Arendszernek inputja (mikodési feltételei)
és outputja (mikodési céljai, eredményei)
is van (Fabricius 2011: 59-65). A rendszer
mukodési célja, ha pontosan megfogal-
mazzuk, egyben a rendszer funkcionalis
leirasa is (vagyis: mire kell, illetve mire j6
ez a rendszer) (Fabricius, 2023).

A rendszer-célkittizést azért irjuk koril ilyen
részletesen, mert az elképzelt Al rendszer kime-
neti jellemzdje, vagyis a mikodésének az ered-
ménye kiilonleges szerepet fog jatszani a mester-

séges intelligencia ¢s a kreativitas kapcsolataban.
Rendszerek 2: folyamat és ontanulds

A folyamatrendszer, a szoftver és az
adatkapcsolatok

A folyamat fogalma alatt ,,...A célhoz vezetd

tevékenységek 6sszefliggd lancolatat” érthegjiik
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(Lad6 1980, 43-51. pp). Ez a meghatarozas és
ez a modell azért fontos a téma szempontjabdl,
mert igy belathaté, hogy a szamitogép szamara
megirt program egy tevékenységi rendszer-lan-
colatot képez, miveletek sorat jelenti, és ez a
miveletsor az emberi tudat és szervezé-képes-
ség altal kerul kialakitasra. A program-iras,
vagyis az intelligencia-clemek létrehozasa és
meghatarozasa tehat egy olyan ,rendszer-6sz-
szerakosdi”, amelyen a szamitogépek, tehat
az intelligencia rendszerek mukoédése alapul.
Amely folyamat leirhatd, az programozasi tton
rogzitheté is, ugyanis: ,,...a szamitogépeket
minden olyan muivelet végrehajtasira prog-
ramozni lehet, amelyeket egyértelm( szaba-
lyokba lehet foglalni (Neumann: in Gyarmati
2019:33). Ez a folyamatrendszer a szoftver.

A miveletek soran a rendszer egyes ele-
meinek tulajdonsagai (a szamitdégép szamara
az adatok) valtoznak. Ez azt jelenti, hogy az
adatok egymassal a program altal meghataro-
zott kapcsolatba, relaciéba keriilnek. Az adat-
kapcsolati felépitésbe nem kell részletesebben
belemennink a témank szempontjabol, de
azt fontos megallapitani, hogy a programfutas
adatkapcsolatokat feltételez (Britton, 1997).

Az 6ntanulasroél

Fontos tényezd ugyanakkor, hogy az adatok
egyre nagyobb szerepet jatszanak az Al rend-
szerek mikodésében, az I'T fejlédésének elére
haladasaval (Turing, 1950). A szamitogépes
folyamatoknak, vagy mas néven miveletso-
roknak/algoritmusoknak a futasat (vagyis vég-
rehajtasat) a rendszerben bennlévé, vagy oda
kivulrél behozott adatokkal befolyasoljuk. Azt
is mondhatjuk, hogy paraméterezziikk. Egy
adat eldontheti, hogy a program ,,merre megy
tovabb”, a lehetséges rész-folyamatok koziil
»melyiket valasztja” (Fabricius, 2023). Ez az
alap-modellje az Al térnyerése nyoman egyre

gyakrabban hallhaté6 meghatarozasnak az ,,6n-
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tanul6” szamitogéprol.

Mi torténik ugyanakkor, ha a gép egy ed-
dig még nem tapasztalt kérdést ,hall”, amire
nem tud valaszolni? Az algoritmus egyszer(: a
program kifuttatja egy ,,alibi” valaszra, példaul:
.JErdekes, amit mond, ezzel még nem talalkoz-
tam”, vagy: ,,Ne tudom, de Onnek mi errél a
véleménye?” Vagyis vissza is kérdezhet a gép,
majd memorizalja a szituaciot és/vagy a ka-
pott valaszt (eltarolja adatként), és lehet, hogy
a legkozelebbi alkalommal mar a most kapott
valaszt fogja hasznalni. Tehat tanul.

Azt is halljuk, hogy — mivel az internet
felhasznalasaval — egy igen nagy, gyakorlati-
lag végtelen adatbazis all rendelkezésre, hogy
a gépek egy 1d6 multaval mindent meg fognak
tanulni, amit az ember tud. Annyi bizonyos,
hogy az o6risi adattémeg (big data) mindségi
valtozast okoz az Al hasznalatdban — ez mar
most is lathato. Arra azonban érdemes lesz visz-
szatérni az ide vonatkoz6 Neumann elv meg-
ismerése utan, hogy ez jelentheti-e az emberi
gondolkodasi lehetéségek elérését, vagy esetleg
meghaladasat? Valamint, hogy ez a helyzet
vajon milyen bizonytalansagot, illetve veszélyt

hordozhat magaban?

INFORMATIKAI OLDAL: A PROGRAMOK ES AZ
ADATTARHAZAK SZEREPE A 4. NEUMANN-ELV
TUKREBEN

Mint mar hivatkoztuk, a fejlédés elérehalada-
saval egyre nagyobb az adatok szerepe a szami-
togépes szoftverek miikddésében, kozelebbrdl a
programfutasi folyamatok 1épéseinek meghata-
rozasaban. Mivel a vilag Gsszes okos eszkozének
muikodése (tobbek kozott) a 4. Neumann elven
alapul, érdemes megvizsgalni a témank szem-
pontjabdl ezt a Neumann alapelvet: a ,.tarolt
program elve” (Neumann, 1959).

A modern, vagyis az Alan Turing utani sza-

mitégépek mikodésében, a folyamatok iranyi-

tasaban fokozatosan egyenszilardsaguva valt és

egyre inkabb valik az adatok és az utasitasok,

vagyis a programok (tevékenység-elemeinek)
szerepe. Ez a fejlédés a kévetkezé menetben
zajlott le:

— A XX. szazad els6 felében sziletett, pél-
daul a Turing féle els6 szamitégép nem
volt programozhatb, azaz lényegében

whardver” elemek hataroztdk meg a mu-

kédési folyamatban végrehajtasra kertld
tevékenységeket, muveleteket. A program
futds-menetét biztosité adatokat a gép mar
kezdett6l memoriaban tartotta, kezelte, eh-
hez jottek hozza a kiviilrél meghatarozott
vezérl adatok. Ez azt jelenti, hogy a gép
néhany elére meghatarozott utasitas-kész-
letbdl valaszthatott, a vezérlés hatdsara.

Némi egyszerGsitéssel azt mondhatjuk,

hogy a ma is vannak olyan gépek, amelyek

hasonlé elven miikédnek: mosbgép, mo-
sogatogép, szaritogép, automata kavéf6zo
stb.

— Neumann Janos nagy taldlmanya (4. Neu-
mann-elv), hogy a program folyamatat,
vagyls az tevékenység-lancot is beirja a
munka-memoriaba (RAM), igy a gépet
valtoztathat6 muveletsorok, azaz folyama-
tok végrehajtasara tudja hasznalni — tud-
niillik a gép mindig az éppen a munkame-
moriaban szerepl6é programot futtatja, és
annak futtatasi utasitasaitdl fiiggén vesz
figyelembe tovabbi vezérlé adatokat (va-
lamilyen helyi, vagy tavoli memoriabol,
Hhattértarbol”).

— Az ,0kos eszkozok” fejlesztésével egyre
tobb program futasat befolyasolja a gépben
(vagy éppen valamelyik hal6zaton) tarolt
adat, vagy a program-futas soran keletkez-
tetett adat, amint az el6z6 pontokban rész-
leteztik. Ezzel a gépek latszolagosan egyre
onallébbak lesznek, hiszen egyre kevéshé

latni kozvetleniil a program-futtatas mo-
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gott a programozot, vagy az adatforrast.

Az eddig leirtak logikajabél azonban az ko-
vetkezik, hogy a programok futasaban, vagyis
a gépek iranyitasaban nem valtozott meg az a
tényezd, hogy tovabbra az emberi szandékok és
képességek adjak meg, méghozza a futé prog-
ram segitségével: milyen adatok keriilhetnek be
azokba az adatbéazisokba, amelyek végil is a
program futasat meghatarozzak.

A rendszerelmélet megfogalmazasban és fi-
gyelembe véve a folyamat-rendszerrdl leirtakat:
a rendszer outputjat, mikodésének céljat az
ember hatarozza meg a futé program 4altal, és
ehhez az embernek kell azt is megadnia, hogy
milyen inputok (t.i. adatok) keriiljenek felhasz-
nalasra. Nézzik meg hogy ennek figyelembe-
vételével hogyan jellemezhetjiik az utébbi idé
Al fejlédését:

— Mint mar t6bbszor szerepelt, egyre tobb
a ,kezunkben 1év$” okos eszkozokben a
,»kiilsé adat”, amely jellemzéen most mar
az internetrdl szarmazik,

— Hasonl6 helyzet alakul ki a programokkal,
ialkalmazasokkal”: novekszik a felhasz-
nalt alkalmazasok szama; egyre nagyobb
rész kozvetlentl az internetrdl fut (,nem
tolgik le” oSket). A normal felhasznald
egyre kevesebbet tud a programokrol,
pontosabban arrdl a (példaul tgyviteli jel-
legt) folyamatrél, ami a gépén zajlik,

— Miért érezziik azt, hogy rajtunk kiviil
zajlanak a dolgok ebben a helyzetben?
A tudashianybdl kévetkezben: sok eset-
ben nem tudjuk attekinteni, mi térténik
a keziinkben 1év6 eszk6zon. Nem csoda,
hogy bizonytalanok vagyunk, és azt érzé-
keljiik, hogy nem ismerjik a folyamatot és
a befolyasolo tényezdéket, az érvényesild
adatokat. Igy azutan elszabadul a ,,deus
ex machina™: az ,,okos rendszer” egyalta-
lan nem azt csinalja, amit varunk, illetve

nem tudjuk mit csinal. Kénnyen eluralko-
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dik rajtunk az a benyomads, hogy itt mar
most is csak az torténik, amit a gép akar,
és nem az, amit mi szeretnénk. Pedig csak
nem tudjuk attekinteni a gépi folyamatot.
Rontja a helyzetet, hogy elburjanzott az
ugyintézd, szolgaltatd programokban a
kovetkez6 szokas: mar nem kozlik veliink,
hogy a folyamat menet megvaltozott és
mas, mint élében vagy korabban, ha-
nem egyszertien leprogramoztatjak az j
tgymenetet, rosszabb esetben rabizzak a
programozoéra, hogy milyen megoldaso-
kat talal az uUgyintézési/végrehajtasi fo-
lyamat feltételeire és sziikséges adataira.
Igy bizony sok a nem-felhasznalobarét
megoldas. A kép talan negativnak tdnik,
de magyarazhatja azt, hogy az I'T-t egyre
inkabb ,kilsé erének” érzékeljik, amely
lassan ,,atveszi a hatalmat” felettink.

Csokken a kontroll lehetdsége: Egyre tobb
program ¢és adat lesz szamunkra , kilsé”,
amely meghatarozza az okos eszkozein-
ken a programok futasat. Kutatasi adatok-
kal kellene bizonyitani az eltolodas mér-
tékét, de nem ez a jelen tanulmany célja.
Nyilvanvalo, hogy az internetrdl vessziink
egyre tébb adatot, és oda is toltjik fel a
mi adatainkat, s6t a programokat sem
kell mar letolteni, onnan futtathatoak.
Ez 6nmagaban nem lenne probléma, vi-
szont csOkkenhet a személyes kontrollunk
lehetésége a kortlottiink zajlé munka- és
ugyintézési folyamatokra vonatkozdan.
Osszességében is igaz, hogy az egyes pon-
toknak (Felhasznal6knak) egyre kevesebb
szerepe van az automatizmusok iranyi-
tasara, azok ,,0nallo” latszatot keltenek.
Az 6nallé azért kertlt idézéjelbe, mert a
folyamatok tovabbra is meghatarozottak
a matematikai logika szabalyai szerint a
programok és az adatok altal, viszont az

egyes Felhasznaldi pontok kevésbé tudjak
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attekinteni és ellendrizni azokat.

A felrajzolt kép és a valésag nem tdnik tal
pozitivnak, de a 4. Neumann elv (programok és
adatallomanyok az IT eszk6zokon) szempont-
jabol ez a helyzet.

A RENDSZEREK FAJTA SZERINTI BESOROLASA

Alapvetden a folyamat-rendszerek fajta szerinti
besorolasanak/csoportositasanak  alkalmaza-
sa fogja adni a logikai bizonyitékot arra, hogy
a kreativitisra nem képesek a szamitogépes
rendszerek. A rendszerelméletben a rendszerek
besorolasa a bizonyitas szempontjabél érdekes
részleteket tartalmaz, amelyek természetesen
érvényesek a mikod6 programfolyamatrend-
szerekre is.

A mikodS rendszerek outputja, vagyis a
célkitiizései szerint 9 par rendszertipust lehetsé-
ges felsorolni (Kindler, 1969: 25-39; Paal, 2001:
12-21). A rendszer tulajdonsagai alapjan min-
den rendszert be lehet sorolni a 9 par valame-
lyikébe, esetleg egynél tobb tipusha is, és meg
lehet mondani, hogy a paron belil az ,igen”,
vagy a ,nem” csoportba tartozik. Itt a bizonyi-
tas szempontjabol fontos, hogy a besorolds zart,
tehat nincsen ,,harmadik eset”: vagy igen, vagy
nem. A 9 féle besorolas koziil négy rendszerti-
pust fogunk bemutatni, a bizonyitashoz viszont
csak egyet, az elsét fogjuk hasznalni, és azt is a

szoftver, mint egy folyamat-rendszer példajara.

A rendszerek célratorése

,,Célrator6” és ,nem célratoré” rendszerek:
minden szoftver rendszer besorolhaté a két
(igen/nem) eset kozul hatarozottan az elsGbe,
mert a szoftver esetében mindig van egy olyan
cél-allapot a folyamatban, amelynek elérésére
a szoftver futas kozben torekszik (ez a célrato-

ré rendszer). A masik eset a ,nem célratoré”

lenne, de olyan szoftver rendszer nincs, aminek
nincs mukodési célja. Ha egy szoftver valame-
lyik gépen , kifagy”, azaz nem jut el a mikodési
céljaig, azt sem arra tervezték, hogy igy tegyen,
csak a futasi feltételek menete soran valamelyik
valtozo6 olyan értéket kapott, amellyel a kévet-
kezé muveletet mar nem tudja értelmezni, vagy
olyan adat-kapcsolatra hivatkoztak, amely nem
létezik, nincs definidlva. A nem célratord rend-
szer esetében nincsen olyan allapot, melynek
elérésére a rendszer torekszik. A nem célratéré
rendszerre egyszer példa egy csak idGjelzésre
alkalmas 6ra, hiszen az mindig az aktualis id6t

mutatja, nincsen cél-allapota.

A rendszerek hatdrozottsdga
,Hatarozott” és ,Hatarozatlan” rendszerek:
ez esetben is a vizsgalt rendszer besorolhaté a
két esetkoziil valamelyikbe: vagy megadhat6 a
rendszer kimeneti értéke (outputja, célja), vagy
ez nem hatarozhaté meg eldre, esetleg valo-
szintsiteni tudjuk a rendszer-miikodés ered-
ményét — sok elére lathaté eredmény kozil. A
szoftverek ezen besorolas szerint minkét esetbe
tartozhatnak. A ,,Hatarozatlansag” esete akkor
all fenn, ha tébb eredmény is lehetséges, eset-
leg most fog adddni az eredmény a szamitas
utan. Lényeges azonban itt, hogy ,harmadik
eset” nincs, azaz nem lehet, hogy a mikodésnek
nincs megtervezett outputja, eredménye, csak
az lehet, hogy a program megakad, kifagy. Ez
esetben azonban szlikség esetén ki kell javitani a

szoftver/adatot, és Gjra kell inditani a rendszert.

Ontanulds és adaptivitds

Erdekesnek téinhet még a 9 besorolési lehetdség
kozil az ,,6ntanulé” —,,nem ontanul6”, valamint
az ,adaptiv” és ,nem adaptiv” rendszer-besoro-
las. Egy szoftver lehet 6ntanuld, azaz képes lehet

tanulmanyozni sajat mikoédési algoritmusat, és
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adaptiv is, azaz lehet alkalmazkodoképes a kiilsd
kérnyezethez (példaul a valtozo adatok segitsé-
gével). A kreativitds vizsgalata szempontjabol
azonban — latni fogjuk — az lesz a dontd, hogy
a szoftver rendszereknek célratérének kell lenni-
ik, illetve, hogy ,,Hatarozottak”, avagy ,,Hataro-

zatlan” — a kimeneti eredményiik szerint.

EmBERI , HEUREKA” ESETPELDAK A KREATI-
VITASNAK I'T' MODELLEL TORTENO MEGKOZELI-
TESERE

Akovetkezé néhany kreativitasi példa olyan min-
takat mutat, amelyeket az emberi talalékonysag
jellemzé eseteinek nevezhetiink. Ha ezeket a
példaknak megvizsgaljuk az elébb részletezett
modszertanokkal, véleményt alakithatunk ki a
Mesterséges Intelligencia lehetséges kreativi-
tasaval kapcsolatosan (Fabricius, 2023). Ezek
a példdk nem bizonyitasi céltak, hiszen egyedi
esetek, és mas esetek is elképzelhetéek. Az esetek
bemutatasi célja most (részben a mondanivalo
szinesitése, ¢s) az elvont I'T és rendszerelméleti

fogalmak szemléltetése emberi példakon.
Archimedes és torvénye
Archimedes — a monda szerint — egyszertien

firddni akart, és nem a felhajtéerd torvényének

kitalalasa miatt lépett a fird6 medencéjébe,

de mégis rajott, hogy: ,,Minden vizbe martott

test... a salyabol annyit veszt... amennyi az
altala kiszoritott viz sulya...” Ha Archimedes
térvényének megtaldlasihoz Al-t akarnank
hasznalni, elészor is fel kellene vinni a furdés
program-folyamatrendszerének célkitizési
kozé a fizikai kisérlet tényét. Tehat a folyamat-
nak célratorének kellene lennie, és ha lehet,
elére tudni kellene, hogy figyelni, mérni kell az
emberi testre hat6 felhajtéerét. Ehhez azon-
ban éppen a kitalaland6 sszefiiggés (IT-ben: a
megfelelé adatok relacijanak) keresésére kelle-
ne ,.,gondolnia” a szamitoégépnek. Ha kész ered-
mény akarunk, a mérendd paraméterek kozott
ott kell lennie azoknak az adatoknak, amit ép-
pen a kreativ 6tlet felhasznalasaval adott meg
Archimedes; mint mérendd, figyelend$ adatok.
Szoéval a programnak célratorének kellene len-
nie, hogy a Heuréka bejojjon, és ,,Hatarozat-
lanak”, hogy tébbféle eredményt is megenged-

hessiink a programfutas eredményeként.

Newton almdja

A témegvonzas torvényének megtaldlasa ha-
sonl6 az Archimedesnél latott kreativitashoz:
barhogyan is toértént Newton és az alma esete,
a tdmegvonzas torvényének az otletét az alma
lepottyanasa adhatta. Ha ezt a HEUREKA-t

egy Al folyamatrendszerrel kivannank megol-

2. dbra. Archimedes kreativitdsa — az O szempontjdbol a fiirdésnek nem volt célja a kreativitds

-Eureka!

Forrds: Archimedes, 2024
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3. dbra. Newton: nem azért mentem az almafa ald, hogy rdjojek a tomegvonzds torvényére

Forrds: Newton 2024

dani, ez azt jelentené, hogy az eredetileg felte-
hetéen ,,Nem célratéré” folyamatrendszert (t.1.
hogy leiil valaki olvasni vagy pihenni egy fa ala)
programozasi szempontok szerint ,,Célratoré”
folyamatrendszerré kellene valtozni — raada-
sul egy szamunkra ismeretlen idéparaméterd
pillanatban kellene miikédni: amikor az alma
lepottyan (3. abra).

Feltételezhetjiik, hogy a teljes internet halo-
zat rendelkezésre all, ennek adatai k6zott azon-
ban a tdmegvonzas térvénye nem szerepelhet,
hiszen azt éppen most akarjuk kitalalni. Ismé-
telten, mint Archimedes esetében is, segitendd
a kitalalast, meg kellene adni, hogy milyen fi-
zikai valtozokra figyeljen az Al. Ha feltételez-
zlk, hogy minden olyan tudéssal rendelkezik
az éppen miikodd Al, amellyel Isaac Newton is
rendelkezett, akkor tobbféle eredmény megen-
gedése (‘Hatarozatlan’ rendszer) esetén a kapott
megoldasokbol csak ki kell valasztania valakinek
a figyelembe veendd valtozokat, majd (termé-
szetes a még nem létezd torvény ismerete nél-
kiil) felirni a tdomegvonzas helyes 6sszefliggését:

mq1me

NEUMANN JANOS £S A SZOFTVER FELTALALASA

Neumann Janos az elektromos szamitogépekkel
megvalodsithaté algoritmusok, azaz miveletso-
rok médszertanat tanulmanyozta. Amikor az O
kreativitasa mikodott, és rajott, érdemes a mu-
velet-sorok rendjét (program-forméjaban) a sza-
mitégép memoridjaban tarolni, valjaban éppen
valamelyik algoritmus megfeleléségével kapcso-
latosan vizsgalodott, és nem a folyamat memo-
ridban torténd rogzitésének kitalalasara készilt.
Vagyis az O kreativitésa egyértelmien a ,,Célra-
toré” kategoriaba tartozik, azon belil viszont a
,7Hatarozatlan” folyamtrendszernek megfelel6en
tobb Al-megoldasi eredményt is meg kellene en-
gedniink, kézte legyen az ,irjuk be a programot
a memoriaba” tartalmu kreativitas.

Az Al-val t6rténd kreativitas esetén tehat az
Al-t valamilyen egészen mas témaja eredmény
megtalalasara is fel kellene késziteni: nemcsak
arra, hogy a kisérleti algoritmusok kozott meg-
talalja az hibatlant, hanem arra is, hogy az ép-
pen kisérletezés alatt 1évé miiveletsorokat érde-

mes lenne régzitenie a memoriaban, éppen Ggy,
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7

4.dbra: Neumann [Janos: A szamitigépes kisérletekben szerepld mitvelet-sorokat irjuk be a memoridba, mint

az adatokat

T

f

§ -
E

-

Tim

Forrds: Neumann, 2021.

mint az adatokat. Ez ugyanis a 4. Neumann-elv
lényege (4. abra). Tulajdonképpen tehat a futasi
program-eredmények kozott ott kellene lennie
éppen annak a kreativ megoldasnak, amit most
kellene az Al-vel kitalalni.

SEMMELWEIS IGNAC KREATIVITASA

Semmelweis Ignac tragikusan alakult torténeté-
ben a hosszi problémakeresés a gyermekagyi laz
okanak kutatasa volt. Az O kreativitasa a rend-
szerfajtak modellje szerint egyértelmtien ,,Célra-
toré”, mint az el6z6 esetben, s6t a kutatas is abban
a témakorben zajlott, amiben eredményt akart el-
érni. Itt is ,,Hatarozatlan” folyamatrendszert kel-
lene viszont programozni, tobb megoldas figye-
lembevételére, és raadasul olyan boncolasi esetek
vizsgalatanak eredményeivel is kellene foglalkozni
az Al-nek, aminek latszélag semmi koze a gyer-

mekagyi lazhoz. Szoval gyakorlatilag (ha nem fel-
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tételezziik, hogy valaki sig az Al-nak) tudni kelle-

ne, hogy minden nem-kismama boncolasi adatot
is meg kellene vizsgalni. Semmelweis kérboncnok
baratja egy boncolas soran megsértette a kezét,
majd meghalt. A barat boncolasi jegyzékonyvét
olvasva débbent ra Semmelweis, hogy baratjanak
halél-oka azonos a gyermekagyi lazban meghalt
anyakéval. Ezt a HEUREKA-megoldast egy Al
mukddésének esetében nehéz lett volna ,,beprog-
ramozni” a lehetéségek kozé. Ugyanakkor ezen
a példan mar érzékelhetd, hogy ha manapsag a
rendelkezésre allo o6riasi adathalmazt szikiteni,
valogatni tudjuk (ez esteben a vizsgalt boncolasi
adatok kérét), akkor segithetjik a kreativitast, a
ma mar hasznalatos IT és statisztikai technolo-
gidk alkalmazasaval (a valtozok megvalasztasa a
statisztikai sokasag adat-feldolgozas soran, majd
transzformalas a neuralis hal6zatok segitségével).
Igy lenne lehetéség arra, hogy az Al segitsen a

kutatas céljanak megtalalasaban (5. abra).
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J.dbra: Semmelwets Igndc kereste a gyermekdgyt ldz okdt

Forrds: Semmelwets, 2024.

6. dbra: Fleming: de hovd lettek a baktériumok?

Forrds: Fleming, 2024.
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ALEXANDER FLEMING ES A PENICILLIN

A penicillin feltalaldsanak esete a folyamat-
rendszer tipusok szerint hasonlé az elébbihez:
a kutatasi folyamatrendszer ,,Célorientalt” volt,
a kisérlet szamitogépes logikai elvégzéséhez
azonban ismét ,,Hatdrozatlan” folyamatrend-
szert kell hasznalnunk, ahol tébbféle kimeneti
eredmény is lehetséges. Fel kellene tételezniink,
hogy a kutatdbmunka minden, latszolag telje-
sen hasznalhatatlannak gondolt eredményét
itt is rogziteni, és feldolgozni kellene, szamito-
gépesen. Csak igy volna arra lehetdség, hogy
nem keriiljon kidobasra az a kisérleti edény,
amelybe valami beleesett a plafonrol, és ezért
elpusztultak benne a baktériumok. Ennek,
mint adatnak, és mint eredménytelen baktéri-
um tenyésztésnek is vizsgalatok valtozoi kozott
kellene maradnia. A valésagban Fleming krea-
tivitasanak és ,,gondolkodasi divergencigjanak”
volt koszénhetd, hogy rajétt: éppen ez az ered-

ménytelenség maga az eredmény (6. abra).
EREDMENYEK, KOVETKEZTETESEK

A mesterséges intelligencia (AI) nem lehet kre-
atly, ez volt a jelen dolgozatunk alapvetd kovet-
keztetése. A feltételezett allitast egy révid, mate-
matikai logikan alapul6 bizonyitas adja. Az elsé
két emberi példa a ,,Nem célratoré” folyamat-
rendszerek esetét jelenti az ismertetett modszer-
tanunk szerint. Az ilyen esetekben azért nem
talalnank meg a heurékat, vagyis a kreativ meg-
oldast az Al segitségével, mert nem tudnank,
hogy mi lehetne a folyamat-rendszer célja, te-
hat milyen paraméterekkel kellene a programo-
kat futtatni. Példaul: mikor inditsuk a futtatést,
milyen fizikai adatokat (input paramétereket)
figyeljen az IT folyamatrendszer (program).
Ugyanakkor az dsszes keresésnél, ami 4j lo-
gikai Osszefiiggések megtalalasara vonatkozik

(igy a felhozott 5 példanal is) tobb kimeneti
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eredményre kellene szamitani, vagyis a progra-
mokban a folyamtrendszerek kimeneti eredmé-
nyeinek megvaltozasara kell kalkulalni. Ez az
ismertetett modszertan szerint a "Hatarozatlan’
programfutasi kimeneti eredmény. Azt jelen-
ti, hogy sok output adatot kellene figyelembe
venni. Raadasul azt is jelenti, hogy a program
futasa soran olyan eredményekre is kell szami-
tanunk, amelyeket eddig még nem ismerttnk.

Ha nem ismerjiik a keresett megoldast, akkor
az Al altal ,.feldobott” sok lehetséges eredmény
koziil kellene kivalasztani a HEUREKAT, az
igazit. Ezt a mesterséges intelligencia nem tud-
ja tamogatni, mert olyan valésag-elemek ko-
zott kapcesolatot (I'T: adatkapcsolatot) kellene
megfogalmaznia, ami még nem ismert. Erre a
nem létezé adatkapcsolatra nem tudunk szam-
togépes programot épiteni. Igy tehat ismeretlen
Osszefliggések esetén az I'T nem tud segiteni. Az
egymast nem ismer6, egymassal kapcsolatban
nem allo, véletlenszerd adatok kivalogatasahoz,
Osszerendezéséhez marad az emberi agy...

A programozashoz hasznalt matematikai
logika (IT) gondolkodasmoédjaban a teljesen 4j
ismereti kapcsolat, amit (még) nem ismertnk,
azt jelenti, hogy ez egy olyan adatkapcsolat,
ami még nem létezik. Program-technikailag ez
olyan adatoknak a kapcsolata lenne, amik még
nincsenek kapcsolatban egymassal. Az I'T-ben
(amely az Al alapja) az az adatkapcsolat jelent-
hetné a kreativitast, ami elvileg sem létezhet. A
kreativitas tehat a mesterséges intelligencidban
(Al-ben) elvileg sem létezheté adatkapcsolat.
Quod erat demonstrandum — ezt akartuk bizonyitani.

Ezen a ponton kell visszatérnink Guil-
ford-hoz. A (még) nem létezé ismereti kap-
csolat: ez maga a széttartas, amit Guilford igy
fogalmazott meg: lényegében egy divergens
(széttart6) gondolkodas, egy probléma tobb ol-
dalrél valé megkozelitése, egymastél eddig fiig-
getlen elemek 6sszekapcesolasa (Guilford, 1950).

Ha elég kreativak vagyunk mi emberek, akkor
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megfelelképpen tudjuk az eddig kapcsolatban
nem lévé valosag-elemeket Gsszekapcesolni.
Guilford feltételezését a kreativitasrol ezzel
az allitassal az informacié-technolbgia és a
programozas logikaja (mint az emberi gondol-
kodas matematikai modellje) megerésiti. Az ok:
a szamitogépes (Al) modell ugyanazt mondja,
amit Guilford allit.
A megéllapitasbdl tovabbi kovetkeztetések
adodnak:
— A mesterséges intelligencia (Al) nem fog-
ja tudni elvenni a kreativ emberi munka-
eré feladatait és munkdjat. Ugyanakkor a
rutinszerit szellemi tevékenységek gépe-
sitésében tovabbi fejlédés varhatd és itt
kiszorulhat az ember a munkaerdpiacrol.
Viszont az emberi munkaerd nem szorit-
hat6 ki az alkot6 szellemi munkatertletek-
rél. Igy megfontolandé, hogy elsésorban
a szellemi rutintevékenységek gépesitésére
kell torekedni.
— Ezzel viszont a mesterséges intelligencia
atalakithatja a munkaerdsziikségletet,
mert magasabb kvalitast, képzettebb em-
berek sokasdgara lesz szitkség az egyre
tobb teriileten megjelend Al programoza-
sahoz, felhasznalasdhoz és irdnyitasahoz.
— Kozvetett médon megerdsitettitk azok-
nak a hatartudomanyoknak és hatarszak-
maknak az egymashoz képesti kélesonos
alkalmazasat, amelyek eddig latszolag
nem kapcsolédnak (szorosan) egymashoz.
A tavoli és szokatlan szakmai — és tudo-
many-teriilletek Osszevetése ugyanis segit-

heti a kreativitast.
OSSZEFOGLALO £S TOVABBLEPES

A kreativitas lényegében egy most létrehozandé
kapcsolat, az eddig még nem kapcsolodott valo-
sag-elemek kozott. Kiindulasi allitasunkat tehat

a kévetkez6 logikai Osszefiiggés igazolja: az I'T

rendszerekben a mikodés létezé adatkapcsola-
tokra (illetve az ezekre hivatkoz6 miveleti fo-
lyamatokra) épiil, tehat a most létrehozandd,
még nem létezé adatkapcsolatokra nem tudunk
megvalositast adni I'T-vel. Az 1. (bevezetd abra)
szerinti pontot, tehat elvileg sem érhetjik el
soha (,,Elméletileg 1étezd, teljesen 6nallo, krea-
tiv gépi intelligencia”).

Azonban van egy fontos tovabblépési-, és

egy tovabbi fejlédési lehetdség:

— A véletlen valasztas, vagy a modszeres ke-
resés: valoszintileg elvethetjik azt lehetd-
séget, hogy a véletlen valasztas — amelyet
sokféle célra hasznalunk a digitalis rend-
szerekben — segitsen nekiink. Ha ez mégis
hasznalatba kertilne, akkor ,,orosz rulet-
tet” jatszanank: a véletlen valasztas na-
gyon rossz eredménnyel is jarhat. Ezekre
az esetekre az EU mar szabalyozast készit:
ha valaki nem megfelel6, vagy rosszindu-
lath ,kivalasztast” készit az Al altal 1étre-
hozott eredményekkel, akkor mindig az
ember kezében kell lennie a ,piros gom-
b”-nak, amellyel leallithatja a rendszert
(Tilesch 2023,2024).

— Tejlédési lehetéség, hogy a "Hatarozat-
lan’ tipusu folyamatrendszerek tomeges
adat-eredményeit statisztikai modszerek-
kel tovabb valogatva, csoportositva — az
emberi kreativitas segitségével — kozelebb
juthatunk egy még meg nem valdsult kre-
ativitashoz (Gyarmati, 2019). Ez az 1. 4ra
szerint azt jelenti, hogy az ,,Elméletileg
létezd, teljesen 6nalld, kreativ gépi intel-
ligencia” pontot nem érhetjiik el, viszont
— ahogyan az abran lathat6 — az IT fej-
16désével, és a Al felhasznalasaval torténd
statisztikai modszerekkel megkozelithet-
jiikk. Ehhez viszont, a Kévetkeztetések cim
alatt leirt emberi alkotomunkara nagyobb
mértékben sziikség van. Nagyon sok példa

lenne idézhetd arra vonatkozoan, hogy a
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mesterséges intelligencia mar most is ho-

gyan képes tamogatni az emberi kreativi-

tast; példaul, tébbek kozott a haszon-no-
vénytermesztés tertiletén (Wagle, 2021).

A tovabbi fejlédés lehetGsége az, hogy kertl-

jink kozelebb a gépi Al technolégiaval az em-

beri agy tulajdonsagahoz, ahol rendkiviil strd

¢és bonyolult kapcsolati halézati rendszert sej-

tink az agy idegsejtjei kozott. Ez azonban mar

egy masik tanulmany témaja lehetne.
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Varga Bence

300 éve sziilletett Adam Smith, a modern
kozgazdasagtan megalapitéja

Adam Smith, the Founder of Modern Economics
Was Born 300 Years Ago

OSSZEFOGLALAS

300 éve, 1723-ban sziletett Adam Smith, akinek
munkassdga nyoman megsziiletett a modern koz-
gazdasagtan. Adam Smithnek készonhetd ugyanis,
hogy a kozgazdasagtan, mint tudomany kiilénvalt
a moralfilozéfiatol. Fé miive, A nemzetek gazdag-
saga 1776-ban jelent meg, ez tekinthet6 az elsé
atfogo, gazdasagi alapfogalmakat, dsszefiggéseket
egy rendszerbe foglald, tudomanyos moédszertant
alkalmazé politikai gazdasagtannal foglalkozo
munkanak. Smith széleskortd érdeklédési korének
megfeleléen {6 muve is interdiszciplindris jelleget
olt, hiszen taglalt témai kozott egyarant megtalal-
haté6 a munkamegosztas, a pénz, az aru, az ar, a
munkabér vagy a profit, valamint a foldjaradék,
a téke és a kamat kérdése is. Munkassagaban
eléremutatd, hogy az anyagi gazdagsag mellett
a kérnyezeti szempontok, az eréforrasokkal valo
mértékletes banasmod, azaz a fenntarthatosag is
megjelenik Smithnél. F6 mive kapcsan fel kell me-
riiljon benniink az a napjainkban is aktualis kérdés,
hogy mit jelent ma szamunkra a nemzetek gazdag-

saga, miben latjuk ma a nemzetek gazdagsagat.

Journal of Economic Literature (JEL)
kédok: B12, Y30
Kulcsszavak: Adam Smith, fenntarthatésag,

modern kézgazdasagtan, nemzetek gazdagsaga

SUMMARY

300 years ago, in 1723, Adam Smith was born,
and his work gave birth to modern economics.
It is thanks to Adam Smith that economics as a
social science separated from moral philosophy.
Smith’s main work, The Wealth of Nations, pub-
lished in 1776, is often regarded as the first comp-
rehensive work dealing with political economy
that incorporates basic economic concepts, con-
nections and applies scientific methodology. In
accordance with Smith's broad range of interests,
his main work also takes on an interdisciplinary
character, since among its discussed topics are the
division of labour, money, goods, price, wages, or
profit, as well as landrent, capital, and interest. It
1s forward-looking in his work in that, in addition
to material wealth, environmental aspects and
the moderate treatment of resources, and thereby
sustainability are also apparent in Smith’s work.
In connection with his main work, the question
that is still relevant today should arise: what does
the wealth of nations mean to us; where do we

see the wealth of nations today?
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Keywords: Adam Smith, sustainability, mo-
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BEVEZETES

Idén 300 éve, hogy Adam Smith, a modern
kézgazdasagtan megalapitoja megsziiletett.
Erthetd médon nem kizarolag a skot egyete-
mek, neves gazdasagi intézetek vannak idén
»Adam Smith 300” lazban, hanem a vilag sza-
mos pontjan késziilnek kiilénb6z6 programok-
kal, tudomanyos konferenciakkal, beszélgeté-
sekkel a téma irant érdeklédék szamara. Mit
irna ma Adam Smith a jelenlegi problémakro6l?
Teszik fel tobben az aktualisnak szamité kérdést
vilagszerte. Az el6z6ek okan szeretnénk mi is
réviden addzni e sorokkal Adam Smith {6 mu-
vének, A nemzetek gazdagsdga t6bb tzeneteinek
bemutatasaval.

ADAM SMITH ELETE

Bar Adam Smith sziiletésének napja nem ismert,
bizonyos, hogy 1723-ban sziiletett édesapja ha-
lalat kovetden, és ugyanebben az évben janius
5-én keresztelték meg a skociai Kirkcaldyben. A
Glasgow-1 Egyetemen moralfilozoéfiat, az oxfor-
di Balliol College-ban pedig filozofiat hallgatott.
1748-t6l tartott eléadasokat Edinburghban téb-
bek kézott irodalom, jog, filozofia és retorika té-
makorokben. 1751-ben a Glasgow-1 Egyetemen
alogika professzorava, 1752-ben pedig a moralfi-
lozofia professzorava nevezték ki. 1759-ben jelent
meg Az erkilesi érzelmek elmélete, mely magaban fog-
lalta t6bb, moralfilozoéfiaval kapcsolatos el6adasa-
nak tartalmat, és amely mar meghozta szamara a
nemzetkozi hirnevet is. Jovedelmez6bb lehetdsé-
gek kovetkeztében professzori allasarél 1764-ben
lemondott és a skot Buccleuch herceg oktatdja
lett. Gondolatvilagara féként Francis Hutche-
son és David Hume hatottak, de tobbek kozott
Turgot, D’Alembert és Quesney is nagy hatas-
sal voltak munkdssagara. 6 muve, 4 nemzetek
gazdagsdga 1776-ban jelent meg, melyet mintegy
tizéves el6készité munka el6zott meg. 1778-ban
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vamf6tisztviseléként dolgozott Edinburgh-ben,
1783-t6] pedig alapité tagja volt a megalakuld
The Royal Society of Edinburgh-nek. 67 évesen,
1790-ben hunyt el Edinburghban. Kéziratainak
jelentékeny részét sajnalatos modon halala el6tt
megsemmisittette, mindazonaltal tanitvanyainak
feljegyzései alapjan tobb kétet is fennmaradt
munkassagarol, példaul E. Cannan szerkesztésé-
ben sikeriilt kiadni 1896-ban szamos eléadasanak
vazlatat is tartalmazé munkat Lectures on fustice,

Police, Revenue and Arms cimmel.
A NEMZETEK GAZDAGSAGA

A mai napig kiemelkedd jelentdségtinek sza-
mité mive ,,A nemzetek gazdagsiga. E gazdagsig

2

lermészetének és okainak vizsgdlata.” cimet viseli,
mely az elsé atfogd, gazdasagi alapfogalmakat,
Osszefliggéseket egy rendszerbe foglald, tudo-
manyos modszertant alkalmazé politikai gaz-
daségtannal foglalkozé munka. Erdemes meg-
jegyezniink, hogy mint szamos ,forradalmi”
hatast kivalt6 munkanal, igy Smith esetében
is akadtak kritikusok. Példaul Schumpeter 4
nemzetek gazdagsdga jelentéségét elismerve azon
a véleményen volt, hogy az eredeti gondolatot
egyaltalan nem tartalmaz (Medema-Samu-
els, 2000). Gazdasagi kérdésekkel foglalkozd
gondolkoddk természetesen mar kordbban is
munkalkodtak (gondolhatunk példaul Arisz-
totelészre vagy Augustinusra), mégis e konyv
megjelenésétdl (1776) szamithatjuk a modern
kézgazdasagtudomany kezdetét (a kritikusok
véleményétsl fiiggetleniil), ekkor szakadt ki
ugyanis a kézgazdasagtan, mint tudomany a
moralfiloz6fidbél (Botos, 2019).

A konyv ismertetése el6tt azonban szikséges
azt kontextusba helyezniink. Glasgow a kényv
megirasanak idészakdban gyors tarsadalmi és
gazdasagl fejlédésen ment keresztil, és a gaz-
dasagi novekedés kovetkezményeként a korabbi

vidéki jelleg eltiinében volt, és helyette egy mo-
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dern, varosi, kereskedelmi 1ét valt uralkodova
tobb varosban, igy Glasgowban is. Skocia ennek
kovetkeztében a korabbiakndl is megosztottab-
ba valt, egyfeldl jelen volt az emlitett gyorsiramu
fejlédés a déli részeken (Lowlands), masfeldl
viszont a relative fejletlennek szamito, féként
agrariummal foglalkozo felfoldi (Highlands) te-
riletek is egyarant megtalalhatoéak voltak. Ez a
tarsadalmi és gazdasagi valtozast egyarant ma-
gaban hordozo jelenség nem hagyta figyelmen
kiviil az alacsony, mintegy 1 500 lélekszamu ha-
laszfalub6l szarmazo Smith-t. Erdeklédési kore
egyébirant — bizonyosan a skot felvilagosodas
hatasaként is — rendkiviil széles volt, igy a ter-
mészettudomanyok, asztronémia, matematika,
torténelem egyarant érdeklédési korének tar-
gyat képezte. Ez a szemléletmod egyrészt hoz-
zasegitette, hogy széles ismeretségi korre tegyen
szert (tobbek kozott James Huttonnal, Benjamin
Franklinnel és James Watt-tal is szoros baratsag-
ban volt, sét, utdbbi esetben a gézgép feltalala-
saval kapcsolatos kutatasok finanszirozasahoz is
val6szintsithetéen hozzajarult), masrészt azt is
eredményezte, hogy a problémak azonositasa-
nal és megoldasanal Smith egyfajta holisztikus
hozzaallast képviseljen.

Ez a fajta, mondhatnank interdiszciplinaris
megkozelités érhetd tetten A nemzetek gazdagsd-
ga ciml konyvben, mely meglehetésen széles
témakat olel fel. Az elsé konyvben Smith cim-
szavakban a munkamegosztassal, a pénzzel és
az arukkal, az 4rral, a munkabérrel, a profittal,
valamint a foldjaradékkal foglalkozik. A munka-
megosztas kapcsan Smith egy gombostikészité
manufaktira példajat hozza fel, ahol mintegy 18
muveletet (példaul a drétok htizasa, koszorilés,
fejkészités, fényesre csiszolas sth.) killonboztet
meg, igy a szerteagazo tevékenységek kovetkez-
tében egy ember aligha tudna egy tit elkészite-
ni naponta, nyilvanvaléan a korabeli viszonyok
kozott. A munkamegosztas tehat — nem fliigget-

lenitheten a piac kiterjedtségétél — Smith felfo-

gasaban kiemelten fontos, és egy olyan jelenség,
amely Osszekapcsolja a tarsadalom tagjait és a
civilizaci6 gazdasagi aspektusanak alapjat jelen-
ti, nem utolsé sorban pedig a munka termelé-
kenysége is ezen mulik. A munkamegosztassal
parhuzamosan megjelenik a csere fogalma is,
amelynél az oOnérdekkovetés kertl elStérbe,
ugyanakkor — sok félreértelmezéssel ellentét-
ben — nem kizarélag ez a mozgatérugdja Smith
értelmezésében a tarsadalmi tevékenységeknek.
Ennek bizonyitasahoz azonban egy masik ki-
emelked6é munkajahoz, Az erkilest érzelmek elmé-
letéhez kell visszanytlnunk, ahol a szolidaritas és
egyuttérzeés is megjelennek. A két konyvben fog-
laltak kozotti ellentmondas azonban csak latszo-
lagos, ugyanis ezek éppen kiegészitik egymast:
az egyik konyvben szerepld, alapvetéen 6nér-
dekkéveté modon cselekvé gazdasagi szereplSk
és a masikban fellelheté egyiittérz6 személyek
voltaképpen egyek és ugyanazok. Smith gondo-
latrendszerében ugyanis a kereskedelem és az
erkoles dsszekapcesolodott a szabad egyének és
a szabadpiacok rendszerével. Amikor ez a rend-
szer megfeleléen mukodik, akkor az erkélesos
magatartas és a kereskedelem egymast erdsiti,
ha pedig nem (mint ahogy Smith nézetében
példaul a merkantilizmus esetén), akkor a keres-
kedelem 6nérdekkévetd gyakorlata elnyomja az
erkodleson nyugvo egytittérzést (Smith C., 2023).

A cserével kapcsolatban Smith felismeri,
hogy ha az iizleti tranzakciékban résztvevé felek
valamelyikének nincs a birtokdban olyan, amire
a masik igényt tartana, akkor sziikség van pénz-
re, amirél ugyanakkor megallapitja, hogy az
valéjaban barmi lehet. Igy Smith emlit példaul
olyan korabeli skot falut, ahol vasszoget is elfo-
gadtak a termékek ellentételezéseként. Smith
megkutlonboztette az érték fogalman belil a
hasznalati értéket (hasznossagot) a csereértéktol,
valamint az aruk real (munkdban kifejezett) és
nominalis (pénzben kifejezett) értékét, illetSleg

azok természetes és piaci arat is megkiilénboz-
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tette egymastol. Smith felismerte, hogy az arak
sok esetben nem természetes moédon alakulnak,
ezért az ettdl vald eltérés okaival és kovetkez-
ményeivel is foglalkozik a keresleti és kinalati
Osszefuggések bemutatasaval. A munkabér kap-
csan Smith megjegyzi, hogy egyes tertileteken
jellemzéen alacsonyan, a megélhetési kiiszob
szintjén vannak, mig mashol 1ényegesen megha-
ladjak azt (Skociaban példaul ebben az id3szak-
ban a munkabérek alacsonyabbak voltak, mint
Angliaban). Ezt a jelenséget Smith a sajatos ko-
rilmények és a kilénbozé foglalkoztatasi teri-
letek kilénbségei, valamint a gazdasagpolitikai
iranyok mellett elsédlegesen a munkakereslettel
¢s -kinalattal magyarazta. A profittal kapcso-
latban Smith annak valtozasat a piaci verseny
szintje mellett a munkabérek véltozasaval in-
dokolta. E tényezék — Smith felfogasaban — az
orszag jolétének névekedésével vagy csokkené-
sével valtozhatnak, példaul a jolét novekedése
a munkabérekre is pozitivan hat, ami viszont
nyilvanvaléan csokkenti a profitot. Smith fejte-
getéseivel kapcsolatban fontos megjegyezniink,
hogy az elterjedt vélekedéssel ellentétben nem
a kereskeddk partjan allt (sé6t, talan éppen ellen-
kezéleg), hiszen sajat megfogalmazasaban a ke-
reskeddk ,, Sajdt nyereségeik pusztits kivetkezményeirdl
hallgatnak, csak a mdsok nyereségét fdjlaljdk.” (Smith,
1992:147). A foldjaradék tekintetében Smith
megallapitotta, hogy az a foldbirtok hasznalata-
ért fizetett dij, vagyis az a legmagasabb ar, me-
lyet a f6ldbérlé a f6ld adottsagainak figyelembe-
vételével meg tud fizetni.

A masodik konyv — szintén cimszavakban —
a tékével, a pénzzel és a kamattal foglalkozik.
Az elsénél jelentésen révidebb, ugyanakkor
hasonl6an jelentékeny konyvben Smith a téke
fogalman belil mar megktlénbozteti az allo
tékét (pl. gép, berendezés, ahol a termelés ja-
rul hozza a profithoz) a forg6t6kétdl (ebben az
esetben a profit az értékesitésbdl szarmazik). A

pénz fogalmaval kapcsolatban Smith megemliti
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a vasarloer6 fontossagat, e mellett a papirpénz-
kibocsatéassal és valtoleszamitolassal is részlete-
sebben foglalkozik. A masodik kényvben szere-
pel ennck az idészaknak az egyik leghiresebb,
és talan legtobbet félreértelmezett metafordja,
mely a ,Jlathatatlan kézre” vonatkozik, ti. ,,£b-
ben ts, mint sok mds esetben, ldthatatlan kéz vezeti 6t egy
cél felé, melyet & nem s keresett.” (Smith, 1992:449)
A kiilonbo6z6 kozgazdasagi iskolak killonféle vé-
leménnyel voltak és vannak a ,lathatatlan kéz”
értelmezésével kapcsolatban. E keretek kozott
nem vallalkozhatunk ennek mélyrehat6 elem-
zésére, annyit azonban megjegyeznénk, hogy
Smith ezzel megteremtette az egységes termé-
szetes rend koncepcidjat, ami a természeti tor-
vények alapjan makodik (Viner, 1927). A talzott
szabadpiaci értelmezésektél azonban Smith
tartozkodott, példaul nem volt hive sem a sza-
bad bankalapitasoknak, szabélyozatlan banki
tevékenységeknek, sem pedig az allami szerep-
vallalas talzott hattérbe szoritasanak. Igy ir pél-
daul az egyik, altala nem nevesitett skot bank
létrehozasaval kapcsolatban: ,,Az elképzelés nemes
volt, de kevés bilcsességgel valdsitottak meg, az enyhi-
lendd baj természetét és okait pedig nyilvin félreismerték.
Az 1y bank minden régi bankndl liberdlisabban kezelle
mind a_folydszdmlahitelek, mind a véltéleszdmitoldsok
kérdését. (...) Miveleter révén ime igy silyosbitolta ez
a bank az enyhitent szdndékolt komoly orszdgos bajt.”
(Smith,1992:356). Az allami szerepvallalast
illetéen pedig harom funkciét is tulajdonit az
allamnak, nevezetesen a tarsadalom tagjainak
belsé és kiilsé védelmét, az igazsagtalansagok-
kal és elnyomassal szembeni védelmet (hangst-
lyozva az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének
fontossagat), valamint olyan intézmények és
kozfeladatok ellatasat (pl. kozmiiszolgaltatas),
amelyeket a maganszemélyeknek nem allna
érdekiikben ellatni (megjegyzendd, hogy ebben
az iddszakban az allami feladatok szdmossaga
altalanossagban alacsonyabb volt). Megkiilon-

bozteti a produktiv (eladhaté terméket elSallitd)
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és improduktiv (nem kapcsolodik hozza érté-
kesithet6 termék) munkat is egymast6l (Smith,
1992; Medema-Samuels, 2000; Farkas, 2022).

A nemzetek gazdagsdga azonban nem kizaro-
lag az anyagi gazdagsagot jelenti Smith nézet-
rendszerében. Az anyagi gazdagsag mellett a
kérnyezeti szempontok, az eréforrasokkal valo
mértékletes banasmod, azaz a fenntarthatdsag
is megjelenik Smith munkassagaban (Smith C.,
2023), hiszen ez is a mindenkori vagyon részét
képezi. Smith a téke és a fenntarthatésag kap-
csolatardl a kovetkezdket irja: ,,Mind az dlld-,
mind pedig a forgdtékének az a kizdrilagos rendeltetése
és végsd célja, hogy a kizvetlen fogyasztdsra tartalékol-
hatd készletek dllagdt fenntartsa és novelje. Ezek bizto-
styyak a nép tapldalékat, ruhdzatdt és lakdsdt.” (Smith
A., 1992:323) Tehat a fenntartas és a névekedés
is kiemelt szerepet kapott Smith felfogasaban,
melyhez érdemes azt is hozzatenntink, hogy a
t6ke fogalmaba Smith mar az emberi t6két egy-
arant beleértette (McLaughlin, 2023).

KOVETKEZTETESEK

Nyilvanvaléan Adam Smith munkassagaval
kapcsolatban is szamos kritika megfogalmazha-
to, ugymint a gazdagsag, a vagyon korlatozott
értelmezése vagy az emberi j6lét szempontja-
inak nem kell§ figyelembevétele. Ugyanakkor
ne feledjiik, hogy munkait a korabeli kéralmé-
nyek figyelembevételével sziikséges olvasnunk.
Talan jelen ismertetésbdl is lathato, hogy érde-
mes Gra elévenniink a Smith-1 gondolatokat,
¢és fontos lenne a munkassagaban is megjelend
értékrendi és etikai megfontolasok, szempon-
tok fokozottabb figyelembevétele a kézgazda-
sagtudomanyban. Mit irna ma Adam Smith a
jelenlegi problémakrol? Tettiik fel a kérdést az
iras elején, azonban amit szintén fel kell(ene)
tegyunk kérdésként, hogy mit jelent ma sza-
munkra a nemzetek gazdagsaga, miben latjuk

a nemzetek gazdagsagat?
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Tefner Loltdn

Valutapolitika Bécsben és Budapesten.
A Wekerle-életmii G megvilagitasban
Recenzié Karbin Akos aj konyveérol

Currency Policy in Vienna and in Budapest.
The Wekerle-Life-Work in a New Light
Book Review about Akos Karbin’s New Book

OSSZEFOGLALAS

Jelen recenzi6 a magyar gazdasagtorténet egyik
teti. Karbin Akos 2021-ben megjelent kény-
ve, a Wekerle Sdndor a Monarchia aranyembere az.
aranyalapt valuta megteremtésének hossza és
ellentmondasos utjat vazolja fel nagy torténé-
szl intuiciéval. Az aranyvaluta bevezetésének
utja hossza volt és kiizdelmes. A recenzid azt
elemzi, hogy Kérbin Akos mennyiben tudta
sikeresen bemutatni ennek az Gtnak egyes al-
lomasait. Nagy hangsulyt helyez annak értéke-
lésére, hogy a szerzé hogyan valasztotta ki az
egyes forrasokat a bécsi, illetve a német levélta-
rak iromanyaibdl. Az étékelések végén a recen-
zens javaslatokat tesz arra vonatkozéan, hogy
hogyan lehetne részletesebbé, finomabba tenni
a Wekerle Sandor személyiségérdl eddig kiala-
kitott képet.

Kulcsszavak: osztrak—magyar bankrendszer,
banktorténet-kutatas modszertana, aranyalapu

valuta, Wekerle Sandor személyisége

SUMMARY

The book reviews one of the most splendid ac-
tions in Hungarian economic history. 7%e Golden
Man of the Monarchy by Akos Karbin, published
in 2022,, presents with grand historiographi-
cal intuition the long and contradictory way
to the create the gold standard currency in the
Austro-Hungarian Empire. The review of the
book asserts that the introduction of the gold
standard was really long and laborious. It ana-
lyses to what extent Akos Kabin managed to
present each stage of this journey. The review
very much emphasizes how rightly the author
had chosen the several sources in the archives
in Vienna and in Germany. At the end of the
assessments of the review, the reviewer makes
proposals on how to make the current percep-
tion of Wekerle’s personality more elaborate

yet more refined.

Keywords: Austro-Hungarian bank system,
methodology of the researching in the history
of bank systems, gold standard, personality of
Sandor Wekerle

TEFNER ZOLTAN, nyugalmazott egyetemi magantanar, Budapesti Corvinus Egyetem

(tezo03@t-online.hu).
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Konyvrecenzio

BEVEZETES

Az utbkor a nagy emberekkel gyakran mosto-
hén béanik. Eletikben ott 4llnak a lelkesiiltség
és a megbecsulés kozéppontjaban, aztin — nem
ritkdn még életiikben — kikertilnek a figyelem
kézéppontjabol, egy id6 utan mar csak elvét-
ve beszélnek roluk, a szakma, amelynek meg-
becsult, csodalt munkasai voltak, mas idealok,
mas szakmai 0jitok felé fordul. Valami hasonlo
méltanytalansag tortént Wekerle Sandorral, a
kézgazdasszal, mezégazdasszal, allamtitkarral,
miniszterrel, majd miniszterelnokkel is. A rovid
irasok, amelyek rola megsziilettek, tébbnyire
elnagyoltan, sokszor tavirati stilusban beszél-
nek arrol, hogy zseni volt, nagy kozgazdasagi
kvalitas. Az elmélyilt atfogd munkak azonban
hianyoznak. Historiografiai trt képez hianyuk.
A kotet, amit az olvasé most a kezében tart, ezt
a tobb mint szaz év 6ta tatongd trt probalja
betodlteni, kiemelni Wekerlét az érdektelenség-
bél, koznapi fordulattal élve ,lefGyni a port” a
Wekerle-életmiirél. Mi az, ami Wekerle politi-
kai palyafutasaban a legdont6bb, mi az, amit
az utdkor torténelmi vivmanynak tekinthet? A
kotetben az olvasé szamos nagyon bonyolult
gazdasagpolitikai  kérdés megoldasarol talal
torténettudomanyos magyarazatot, de ezek
kéztl a nagy intellektusrodl és szakmai tudasrol
arulkod¢ intézkedések koziil is kiemelkedik az
aranyvaluta bevezetése az Osztrdk—Magyar
Monarchidban 1892-ben. Valdjaban ez a nagy
kézgazdasagl teljesitmény a politikai életmu
meghatérozé eleme. Altala kapta ezt a nevet az
Ujsagirok leleményessége révén, hogy a Monar-

chia ,,aranyembere”.
EzUST VAGY ARANY?
A mai vilag, ha a pénzrél van sz6, mas kate-

goriakban gondolkodik, mint a régi korok em-

bere. A szerzd ezért talalta sziikségesnek, hogy

egy egész fejezetet szenteljen az aranyvaluta
bevezetéséhez kapcsolodd fogalmaknak, hogy
elmagyardzza a nemzetkozi Osszefliggéseket
mar rogton a konyv elején. Az V. fejezetben az
olvasé minden sziikséges informaciot megkap
ahhoz, hogy mélységében megértse az aranyva-
luta koriili, az egész kontinens pénziigyi vilagat
megmozgaté vitakat, konfliktusokat.

Milyen kortlmények alakitottak a Habsburg
Birodalom, késébb a Monarchia valutapoli-
tikajat? A szazad kozepéig az egész vilagon a
nemesfémalapt pénzrendszer volt uralkodé.
Vagy az eziist vagy az arany, ez volt az egysze-
rd, mas néven a monometallista rendszer, de
gyakran megjelent egyes orszagokban a kettés,
azaz a bimetallista rendszer az eziist és az arany
valtoz6 aranyu jelenlétével. Tiszta aranyalapt
rendszert csupan Angliaban talalunk, a britek
mar 1774-ben attértek az aranyalapt valuta-
rendszerre.

Kérbin imponaléd szakismerettel mutatja be
azokat az ellentmondasokat, amelyekkel késé6bb
az Osztrak-Magyar Monarchia valutapolitiku-
sainak, k6ztik Wekerle Sandornak is meg kellett
birkéznia. Az 1860-as években mar jol latszott,
hogy a vegyes rendszer akadalya a kapitalista
termelés béviilése kovetkeztében robbanassze-
ren kibontakoz6 vilagkereskedelemnek. Az
arany ide-oda aramlésa folytonos aringadoza-
sokat idézett el6, s gatjat képezte a kereskedel-
mi forgalomnak. Akar az eziist, akar az arany,
vagy mind a kettd, altalanos értékmérd funkcidt
is betoltott az egyes orszagokban. A valutafém
mindennapi fizetéeszkozként is funkcionalt, oly
moddon, amelyeken a rairt névérték azonos volt
annak belsé értékével. A 19. szazadban emel-
lett altalanossa valt a papirpénz-kibocsatas is,
(elvileg) teljes 6sszeglikben fedezettel a bankok
nemesfém-tartalékaban.

A nehézségeket az okozta, hogy mindkét
nemesfém banyaszatban taltermelési periodu-

sok koszontottek be. Elészor a nagy tomegi
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aranykitermelés az amerikai, csendes-Oceant,
ausztral aranybanyakban. Kovetkezmény: az
arany aranak drasztikus visszaesése. Majd né-
hany évvel késébb ugyanez a kitermelési boom
és kalvaria az ezusttel. Az 1870-es évek elejé-
re sok orszag az eziist alapra tért at, a nagy
mennyiségli ezlist azonban a megnovekedett
ezust-kinalat kévetkeztében elértéktelenitette a
pénziket. Lépni kellett: egy olyan megoldast
talalni, amely biztositja a nemzetkozi kereske-
delem arstabilitasat. De a korabban soha nem
latott mértékben bévilé arutermelést az egész
vilagon cséd fenyegette, ha a valutarendszer
arfolyamingadozasai gatjai lesznek az értéke-
sitésnek, akkor a megtermelt aruk raktarban
maradnak. Megoldasként az aranystandard be-
vezetése kinalkozott.

De hogyan? Karbin — még mindig az V. feje-
zet lapjain — végig vezeti az olvasot a megoldas
keresésének egyes allomasain. Mert az érintett
allamok nem szivesen hagyték el a mono-rend-
szerlket, vagy a bimetallista rendszert. Részben
megszokasbol, részben azon meggondolasbdl,
hogy ha valami alig is megfeleléen mikodik,
maradjon hasznélatban, részben azon ,,egysze-
rd” ok miatt, hogy a legtobb orszagban hijan
voltak az aranynak. Ilyen volt Ausztria is. Mivel
a szerzé a Monarchia valutapolitikajat tette a
kényvben a vizsgalat targyavd, a német kapcso-
latok jegyében, az 1850-es évek elején kezdte el
az események leirasat. Ezek az évek mar a , kis-
német egység” — ,nagynémet egység” ellentét-
parjanak feltnésének, illetve a porosz—osztrak
rivalizalas elharapddzasanak — jegyében teltek.
A Habsburg-allam préobalkozasait targyalja a
tanulmany az Osztrak—német koz6s mult, a Ve-
reinsthaler” 1857 cimi fejezetben. 1853 febru-
arjaban egyezmény jott 1étre Poroszorszaggal,
amely biztositotta Ausztria szamara a formalis
csatlakozast a Zollvereinhez (amibdl 1834-ben
kimaradt). Négy évvel kés6bb 1étrejott a bécsi

éremegyezmény, benne a harom német allam,
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Ausztria, Poroszorszag és Liechtenstein meg-
allapodasa arrél, hogy megmaradnak az eziis-
talapt valuta mellett. Rogzitett arfolyamok, a
harom orszag kozott zokkenémentes arucsere,
a Vereinsthaler (egyesileti tallér) egy lesztiki-
tett politikai k6z6sségben hozott létre egységes
pénziigyi kozosséget.

De meddig? A gazdasagpolitikusok el6tt
keresztutak is nyiltak. Ilyen a német allamok
valutapolitikajat keresztez4, valdjaban realis
valasztasi lehetéséget kinalé megoldas volt a
Latin Ermeunié. Belga kezdeményezés, egy
valutak6zosség, latin nyelvl orszagokkal, mint
Belgium, Franciaorszag, Olaszorszag, Svajc,
de a kapuk nyitva alltak a nem latin nyelviiek
elétt is. Valasz volt ez az 6tvenes évek végének
aranyvalsagara (lasd aranytaltermelés, olcsova
valt aranyérc). A valutarendszer e miatt eziis-
talapti maradt, bar a megalakulas soran felme-
rilt az aranyalapra torténd attérés is. Létezése
osszefuggésben allt Franciaorszag nagyhatalmi
torekvéseivel az eurdpai politikaban.

Karbin az V. fejezet végén sorba veszi azo-
kat az intézkedéseket, amelyeket az eurdpai
allamok hoztak az aranyvaluta bevezetésének
ugjan. Feltarulnak a vitak, az egyes allamok in-
gadozasa a ,,merre induljunk” kérdés felvetédé-
sének jegyében. Ilyen magatartast tanusitott a
porosz politika, amely el6szor az Uniéval vald
egyuttmuiikodést fontolgatta, majd egyértelmu-
en az aranyérc felé vette az ugjat. Az 1866-os
nagy porosz gy6zelem azonban megvaltoztatta
muikodés irant, hiszen nyiltan, vagy burkoltan
elétérbe keriilt az Eszaknémet Szovetség lesza-
molasa Franciaorszaggal, amely 1870-ben be is
kovetkezett, maradand6 valtozadsokat hozva a
német valutarendszerben is.

De az aranyalap bevezetésének el6késziile-
teit illetéen a szerzé nem allt meg a francia—
német viszonylatnal, hanem nagy tényismeret

birtokdban vette sorra az egyes allomasokat,
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konfe-

renciakat. 1892-ig az aranyalap bevezetésérol

rendezvényeket, megallapodasokat,
sz6l6 targyalasok kedvenc mifaja a valuta-,
illetve az éremkonferencia volt. 1866 utan a
bécsi érmeértekezleten mar felmertlt az, hogy
Ausztria szakadjon el az esziststandardtol és
tiszta aranyvalutat vezessen be. 1867-ben iilé-
sezett a parizsi érmekonferencia, amely mar az
aranyalapt nemzetkozi érme veretésének gon-
dolataig is eljutott. Karbin nagy jelentGséget
tulajdonitott a nemzetkdzi pénz 6tletének: négy
oldalt szentelt neki (78-82. old.), ezttal mar
az USA valutapolitikusait is bevonva. A parizsi
vilagkiallitas alkalmaval megrendezett 1878-as
érmekonferencia, Poroszorszag tavolmaradt,
akkor mar a sajat aranyalapt politikajat folytat-
ta. Karbin Akos szerint nagy szerepet jatszott a
német tavolmaradas abban, hogy a konferen-
cia eredményteleniil zarult. 1881-ben és 1892-
ben is rendeztek valutakonferenciat, az utobbi
megszervezésénél mar Wekerlét is ott talaljuk
(1892. november 17-t6]l mar magyar miniszter-
elnok). Ez az id6szak az aranyalap elterjedésé-
nek korszaka, Olaszorszag példaul 1881-ben, a
korabban outsider Egyesiilt Allamok 1900-ban

szintén attért az aranyalapu valutarendszerre.

A FOLYAMAT, AMELYNEK SORAN WEKERLE A
MONARCHIA ,,ARANYEMBERE” LETT

A Monarchia valutarendszere — s ez a megal-
lapitas Karbin konyvében tobb helyen eléfor-
dul — f6leg a bimetallizmus miatt ,,rendezetlen”
volt. ,,Rendet teremteni” Wekerle elképzelése
szerint az aranystandard bevezetésével lehetett.
A fejezetekben egyértelmien kidertiil, hogy erre
a meggy6zidésre Wekerle részben sajat koz-
gazdasagtudomanyi kalkulacidi alapjan jutott,
részben gy, hogy a nemzetkozi trendek is ebbe
az iranyba hajtottak. Mint a Szapary-kormany
pénzigyminisztere nagyfoka kollegialis em-

patiaval muikodott egyiitt osztrak kollégaival

az 1892-es aranyalap-bevezetésének el6készii-
leteiben. El6szér Anton Niebauerrel, Julian
Dunajewskijjel, majd Emil Steinbach-hal. A X.
fejezet kizarélag errdl a szervezé munkaroél szol,
bevonva az ugy mellékszalait. Az osztrak levél-
tarak dokumentumainak hasznélata a torténe-
ti abrazolasban ettdl a fejezettdl valik nagyon
intenzivvé. Bankhistorisches Archiv der Oes-
terreichischen Nationalbank, Osterreichisches
Staatsarchiv Finanz- und Hofkammerarchiv k.
k. Finanzministerium, Haus-, Hof- und Staat-
sarchiv — ezek képezik a mondanival6 kifejtésé-
nek autentikus alapjait.

A targyalasok, amelyek a sajtonyilvanossag
elétt — amennyire lehetett — elzarva folytak, az
aranyalap bevezetésének f6 akadalyat kisérelték
meg kiiktatni. Hogyan szabaduljon meg a Mo-
narchia pénziigyi rendszere a felhalmozodott
eziistkészlett6l? Mindenképpen el kellett adni,
de az eladason veszteni sem lehetett. Felmertilt
a ,santitd aranyvaluta” gondolata is: aranys-
tandard, de az eziist viszonya az aranyhoz ala-
csonyabb értéket képvisel. A bécsi pénziigymi-
niszteri levéltarabdl a szerzd biztos kézzel emeli
ki a Iényeget kifejezd iratokat, tobbek kozott a
Dunajewski—Szapary—Wekerle
irottakat (153—-156. old.). Ankétok szervezése a

viszonylatban

kérdés megoldasara: az allamjegyek kivonasa,
ezek bevaltasa aranyra, az ezist kurrens forga-
lomban tartasanak veszélyessége, a jegybanki
kamatlab gyakori emelésének hatranyai, az ér-
mék veretési formajanak régota hiazdédé vitdja
sth. A felvet6d6 problémak nagy szama miatt e
helyiitt lehetetlen azok kifejtése, az olvas6 azon-
ban a X. fejezet elolvasasaval pontos képet nyer
minden atfogé és részproblémardl.

A XIV. fejezetben ér el a kényv arra a pont-
ra, ami miatt a szerz6 a mi megirasat tulajdon-
képpen elhatarozta, tehat a folyamat finisé¢hez,
amikor Wekerle ,,aranyemberré” valt. A bo-
nyolult targyaldsok Steinbach osztrak pénz-

ugyminiszter és Wekerle koézott zajlottak. De
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gyakorlatilag a Monarchia minden az tgyben
kompetens személyisége részt vett benne, ma-
gyarok, osztrakok, Steinbach, Niebauer, Kautz
Gyula, Enyedi Lukacs, Wekerle. Az 1892. ap-
rilis 14-én lefolyt megbeszélésen arrdl kellett
donteni, hogy milyen médositasok sziikségesek
az Osztrak—Magyar Bank alapszabalyaiban az
aranyalap bevezetés¢hez. Par nappal késébb
a tanacskozast megismételték (,nagytanacsot
tartottak”). Az tgybe be kellett vonni a Rot-
schild-csoportot. Fentebb emlitettiik, hogy az
aranyalapra torténé attéréshez el kellett adni a
bank trezorjaban fekvé hatalmas eziistmennyi-
séget. Es be kellett szerezni az aranyat, amibél
ugyanakkor kevés fekiidt ugyanott.

»Ennek fényében a magyar kormany a
kiegyezést kovetGen kialakult megoldast va-
lasztotta az aranybeszerzésre, vagyis kilfoldi
hitelintézetekhez fordult segitségért. Nem is
egyhez, hanem rogton tébbhoz. A bankok at-
vették az allam kotvényeit és eziist-, valamint
papirpénzét, késébb azokat aranyércre, illetve
aranyérmére valtottak. Ezek a bankok egyfajta
valamiféle kozosséget, tgynevezett konzorciu-
mot alkottak nagy miveleteik végrehajtasahoz”
— olvassuk a kétetben (261. old.). Par héttel ké-
sébb, mar 1892 majusaban a Rotschild-bank-
haz delegaciéja Budapestre jott. Adolph von
Hansemann, Gerson von Bleichroder, Gustav
von Mauthner, Theodor von Taussig — nem
akarmilyen nevek a nemzetkézi pénzvilagban.
Magyar részrél pedig Pallavicini Ede és Kor-
nfeld Zsigmond bankarok. Wekerle idékézben
45 milli6 forintnyi aranyat 6sszegyUjtott, a ma-
radék 60 millié Gsszegytjtését bonyolult pénz-
ugyl miuveletek elvégzésével kivantak elérni:
allamkotvényekbe befektetett tobb mint 500
millié forint, vasat prioritasok atvétele, az ér-
vényes valutakolesonok lejarati idétartamanak
koltségesokkentd meghosszabbitasa — csupa
olyan bonyolult pénziigyi tranzakci6, ami még

a kotet soraibdl is csak a felszinen érthetd.
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Es mit kivantak elérni a Monarchia politi-
kusai ezekkel a bonyolult muveletekkel? Még
az 1891-es magyar minisztertanacson fejtette
ki Wekerle, hogy a gyenge valuta akadalyozza
az 6nallo szereplést a nemzetkozi kereskede-
lemben, Magyarorszag is fliggé helyzetbe ke-
ril, meghidsitja a téke elhelyezését a kiilfoldi
piacokon. S ami talan a legfontosabb: habora
esetén a ,,segédeszkozok beszerzése lehetetlen-
né valna”. A nem aranyalapu valuta tehat az
orszag és a birodalom védelmi képességére is
hatranyosan hatna ki. (170. old.) ,,A cél, melyet
el kell érniink, csak az lehet, hogy ne alljunk
elszigetelten a vilagtol, hogy a nagy vilaggazda-
sagnak legylink egyenértékd tényezdivé, mert
csak ezéltal biztosithatjuk gazdasagi helyze-
tinket, politikai és védképességti érdekeinket.
E célt azonban csak ugy érhetjik el, ha azt a
fizetési eszkozt tessziik valutank alapjava, mely
avilag altalanos internacionalis fizetési eszkoze,
s ez az arany [...].” — hangzik Wekerle besza-
moldja(171. old.)-

Ahhoz azonban, hogy mindennek birodalmi
szinten is szilardan alljanak a tart6oszlopai, ah-
hoz a Német Birodalommal is egyenstlyba kel-
lett hozni az 4j intézkedéseket. Az 1879-es kettds
szovetséget kovetd szerzédések miatt a 1épések
egyeztetése nemcsak a magas diplomaciaban
valt sziikségessé, hanem a k6zos pénzpolitikdban
is. Errdl szol a XI1I. fejezet, az ugy nevezett ,,tal-
lér-tigy”, valamint a XIV. fejezet egyes pontjai. A
szerz6 itt fordul nagy gyakorisaggal a német levél-
tarak dokumentumaihoz: Geheimes Staatsarchiv
PreuBlischer Kulturbesitz, Politisches Archiv des
Auswirtigen Amts, bizonysagot téve elmélyilt
forraskritikai tudasarol. A reform bevezetésének
folyamataban, 1892 majusaban ugyanis osztrdk—
magyar delegaci6 tartézkodott Berlinben, hogy
tanulmanyozza a Birodalmi Bank ,fékasszajat”,
s elbeszélgessen a vezetd tisztvisel6kkel. A német
szakemberek vegyes érzelmeket taplaltak a ki-

sz6bon allo osztrak—magyar valutareform sikerét
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illetéen (268. old.). Voltak, akik nem tartottak
alkalmasnak a Monarchiat a tiszta aranyvaluta
bevezetésére, mondvan, hogy az csak egy elsie-
tett védintézkedés a fenyegetd orosz haborus ve-
sz€ly miatt. Voltak, akik csak a tiszta aranyvalutat
tartottak célravezetének (valojaban Wekerle is, a
német szakemberek ennél fogva nyitott ajtokat
dongettek). A sikert vilagtorténelmileg sem lehet
eltagadni. A valutareformmal kapcsolatos torvé-
nyeket az uralkodé végiil augusztus 2-an szente-

sitette.

WEKERLE SANDOR POLITIKUSI KARAKTERE ES
EMBERI ARCULATA. RENDHAGYO OSSZEFUGGE-
SEK

A konyv természetesen nem életrajz, nem is
annak szantak. Ennek ellenére a valutasza-
balyozas profétija nem azonos csak azzal a
hivatali mikodéssel, amely jegyz8konyvek, le-
velek, torvénytervezetek, parlamenti expozék
formajaban mutatkozott meg. A teleirt papir-
lapokbdl nemcsak az ,,aranycsinalas” szakmai
boszorkanykonyhdjaba nyertink betekintést,
hanem — ha akarja a szerz6, ha nem — azokba
a rejtélyekbe is, amelyekrdl még maga Wekerle
sem tudott, s horribile dictu: talan a szerz6 sem
mindig, fgy aztin a recenzensre marad az a ha-
latlan feladat, hogy a holt anyagban meglasson
valamit, ami a Wekerlérdl alkotott képet talan
differencialtabbd teszi. Azokat az Gsszefiiggése-
ket, amelyekrdl a szerz6é nem beszél, de a sorok
ko6zott azok implicite benne vannak.

Karbin — annak ellenére, hogy mas felada-
tot tzott ki maga elé konyv megirasanal —nem
tud ellenallni a kisértésnek, hogy kozolje a We-
kerlére modfelett jellemz6 torténetet Ferencz
Jozseffel. Kihallgatas Schonbrunnban: a kor-
mény templomépitési terve Arpad vezér sirja
felett. Az otlet bizarr, az uralkodé kételkedését
fejezi ki ,,[...] vajon Arpad vezér sirja meg

van-e allapitva?” Wekerle: ,,[...] Arpad ott lesz

eltemetve, ahol Felséged parancsolja.”

A kiviilrél iranyitott egyén szamara egy szu-
kebb csoport vagy szélesebb tarsadalmi kozeg a
meghatarozo6, mely széles kapcsolatokon, illetve
tomegtajékoztatason keresztil kozvetiti elvara-
sait és kovetendé magatartasmintait. Mar gyer-
mekkorban kialakul az »elvarasoknak meg kell
felelni« eszmeiség, mely elvarasok valtozhatnak.
Ehhez mérten az egyén célkitiizései is valtoz-
hatnak.” — fogalmaz a pszicholdgiai szakma.
Kivilrdl iranyitott személyiség volt-e Wekerle?
Az elvaras adott, az uralkodénak ellentmon-
dani nem lehet, ha igénye van arra, hogy meg
kell hatarozni a templomépités helyét, arra csak
hatarozott valasz adhatd. Wekerle valasza nem
nélkiilozi a humort, ezzel leplezi azt, hogy a kér-
dést érdemben nem lehet megvalaszolni. Gyer-
mek-én allapot? Egyfeldl az alkalmazkodo, szi-
l6nek engedelmeskedd és gyamolitasra szoruld,
masrészrél a felszabadult, életvidam, intuitiv és
alkotoképes személyiségjegyekkel rendelkezd
személyiség? Vagy felnétt-én allapot? Jozan,
targyilagos, tényeket mérlegeld, ezek alapjan
dontést hozod, cselekvé és reagald én? Biztositja
a fennmaradast, elésegiti-e a tapasztalatok fel-
dolgozasat és kozvetit-e a masik kettd én-allapot
kozott? Wekerle esetében — a recenzens megité-
lése szerint — egyszerre mind a kett6. De mind a
kett6 a realpolitika szolgalataban all, egyiitt biz-
tositjak a Monarchia fennmaradasat, s azt, hogy
Wekerle nagy szakmai tapasztalatanak érvény-
stlése eldl eltinjenck a gatak. Vagy elhumori-
zalni, vagy rahagyni mindenkire azt, amit akar,
mindenkinek fiit-fat igérni, aztan — a gyermeki
én sajatja — a szamonkérés el6l tigyesen kibujni.
A lényeg az, hogy a célt, hogy az aranyvalutat
be lehessen vezetni, a Monarchia k6z6s pénz-
politikja el tudja érni. Aztan a gyermeki én
jelenlétének mindent elsépré bizonyitéka: egyik
legjobb baratjanak, Szilagyi Dezs6ének a hala-
la utan elsirja magat. Mélyen gyermeki és nem

morc valutapolitikusi gesztus.
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Simulékonysag, megnyeré modor, j6 kedély,
a tancparkett hése. ,,Dalias termete és kozvet-
len, megnyeré modora a szebbik nem kérében
erésen hoditott.” —irja a szerzé (32. old.). Mind-
ezek a tulajdonsagok egy extrovertalt személyi-
ség kivettlései. A nagy, beliil tombol6 energiak
érvényestilése életének minden megnyilvanula-
saban. Sport minden mennyiségben: részt vett
a Nemzeti Evezés Egylet megalapitasaban,
Uszas, vivas, lovaglas. S ugyanez a virtualitas a
politikaban, a mindenkit felilmtl6 munkama-
nidban. Es ide tartozik a szépnem vonzodasa
is hozza. A szexualitas és energiatébblet a sze-
mélyiségben ugyanazon jelenség két oldala. S
ha e kett6hoz hozzavessziik a politikai érvénye-
stléshez sziikséges alkotderét, akkor eljutunk
ugyanannak a dolognak a harmadik oldaldhoz.

Evidencia, hogy Wekerlénél a politikai al-
kotéeré megléte volt az, ami paratlanul a du-
alizmus torténetében hiarom miniszterelnoki
turnushoz juttatta. Adott helyzetekben nem
volt nala jobb. IV. Karoly 1917-es ajanlatat
haromszori unszolasra fogadta el, akkora volt
a nyomas. Felvetédik a kérdés: mit csinalt a
»sziinetekben”, s miért vélasztotta éppen a
mezégazdasagot akkor, amikor elege lett a po-
litikabol? Mert sok mindenhez értett, sok egy-
mastol eltérd teriileten miikodott, jol oldotta
meg az egyhazpolitikai problémakat 1892 utan
elsé miniszterelnoksége alatt, fiatal koraban,
és késébb is mint egyetemi oktat6 jol bevalt,
a rdla elnevezett Wekerle-telep létrehozasanal
nem akarmilyen intuiciérél és szervezdkész-
ségrdl tett tantbizonysagot. Mindamellett még
szocialis érzékenységrdl is. Tul egyszerd ma-
gyarazat lenne ezekre a kérdésekre az, hogy a
mezbgazdasz szakmaba ,belesziletett”. Apja
a mori Lamberg-uradalom gazdatisztjeként
szolgalt, gyerekként volt alkalma megszeretni a
szantast-vetést, a tehenek, lovak, aproallatok vi-
lagat. Mehetett volna egyetemi tanarnak, vagy

barminek, Wekerle mégis megvette Danoson a
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hiressé valt birtokot, afféle visszavonulasi terep-
nek hasznalta, de a névény- és allatvilag iranti
vonzoédasat is kiélte azaltal, hogy ott mintabir-
tokot teremtett. Nem jarunk messze a valbsag-
tol, ha azt allitjuk, hogy itt a felettes én miko-
dott. A szuperego: az éniink lelkiismerete, mely
a szul6ktdl és kornyezetiinktdl atvett értékek és
erkdlesi normak segitségével iranyit, s dont ar-
r6l, hogy a cselekedeteink jok-e vagy rosszak.
Wekerle gy latta, hogy a sziiléi hagyomanyt
folytatja a danosi birtokkal. Mindezek a gondo-
latok az ,,aranyember” szerepének betoltésétdl
tavol allnak ugyan, de valahol mégis Gsszetar-
toznak azzal.

Kérbin Akos (2021): Wekerle Sandor a Monar-
chia aranyembere: Az Osztrak-Magyar Mo-
narchia valutareformjanak kezdeti szakasza,
1889-1893

Kiadé: Gondolat Kiad6i Kér Kft., Budapest.
ISBN: 9789635560615
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Az FVS, mint stratégiai dokumentum
hasznosithatésaga: a Fenntarthato
Varosfejlesztési Stratégia
alkalmazhatosaganak kritikai vizsgalata

The Usefulness of the SDS as a Strategic Document:
a Critical Examination of the Applicability of the
Sustainable Urban Development Strategy

OSSZEFOGLALAS

A kormanyzas a fenntarthaté varosfejlesztés
egyik kulcsfontossagti szempontja, mivel a jo
kormanyzasi intézkedések hozzdjarulhatnak az
atlathatobb, inkluzivabb, érzékenyebb és haté-
konyabb dontéshozatalhoz. Az FVS stratégiak
alkalmazasa szorosan kapcsolodik a varosira-
nyitashoz. A szakpolitikai iranyok kézétti koor-
dinaci6 killondsen fontos, mivel a kozigazgatasi
(helyi) hatarok gyakran talhaladottd valnak a
varosok, varosi terek gyakorlati igényei altal. A
vizsgaland6 kérdés abban rejlik, hogy mennyi-
re tekinthetd valoban eredeti céljat betoltottnek
ezen stratégiak megléte és hogy vajon az FVS-
ek alapjat jelenté mérfoldkovek mindegyike te-
ret nyer-e jelen stratégiak gyakorlati alkalmaz-

hat6saga soran.
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integralt, szakpolitika, fejlesztéspolitika

SUMMARY

Governance is a key aspect of sustainable ur-
ban development, as good governance measu-
res can contribute to more transparent, inclu-
sive, responsive and effective decision-making,
The use of FVS strategies is closely linked to
urban governance. Coordination between po-
licy strands is particularly important, as ad-
ministrative (local) boundaries are often over-
stretched by the practical needs of cities and
urban spaces. The question to be examined
is to what extent the existence of these stra-
tegies can be considered to have fulfilled their
original purpose and whether all the milesto-
nes underlying the FVSs are being taken into
account in the practical application of the pre-

sent strategies.
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BEVEZETES

A kormanyzas a fenntarthaté varosfejlesztés
egyik kulcsfontossagi szempontja, mivel a
j6 kormanyzasi intézkedések hozzajarulhat-
nak az atlathatébb, inkluzivabb, érzékenyebb
és hatékonyabb dontéshozatalhoz. Az FVS
stratégiak alkalmazéisa szorosan kapcsolodik
a varosiranyitashoz. A szakpolitikai iranyok
kozotti koordinacié kiilonésen fontos, mivel a
kozigazgatasi (helyi) hatarok gyakran tulhala-
dotta valnak a varosok, véarosi terek gyakorlati
igényei altal. A vizsgaland6 kérdés abban rej-
lik, hogy mennyire tekintheté valéban eredeti
céljat betoltottnek ezen stratégiak megléte és
hogy vajon az FVS-ek alapjat jelenté mérfold-
koévek mindegyike teret nyer-e jelen stratégiak
gyakorlati alkalmazhatésaga soran.

Jelen tanulméany célja a fenntarthaté va-
rosfejlesztési stratégidk, mint kormanyzastani
stratégiai dokumentum elemzése. frasomban
elészor az FVS, mint a fenntarthaté telepi-
lésiranyitas eszkoze kerill megvizsgalasra, ezt
kévetéen e stratégiatipus alkalmazhatosaga
kertl a fokuszba SWOT analizis, valamint az
alkalmazhatosag leggyakrabban felvetett kér-

déseinek vizsgalatan keresztil.

Az FVS, MINT A FENNTARTHATO TELEPULESI-
RANYITAS ESZKOZE

A kormanyzas a fenntarthat6 varosfejlesztés
egyik kulcsfontossagti szempontja, mivel a jo
korményzasi intézkedések hozzajarulhatnak
az atlathatobb, inkluzivabb, érzékenyebb és
hatékonyabb dontéshozatalhoz. A kormany-
zas fogalma nincs egyértelmien definialva, de
altalanossagban arra utal, hogy a tarsadalom,
illetve a tarsadalmon beliili csoportok valami-
lyen meghataroz6 elv mentén miként szerve-
z6dnek a dontések meghozatala és végrehaj-

tasa érdekében. Elméletileg a kormanyzastan
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nem hatarozza meg, hogy a folyamat mely
szerepl6i legyenek a legkozpontibbak, azon-
ban amikor a demokratikus kormanyzas va-
lamely formajardl van sz, altalaban magatol
értetédik, hogy a politikai intézményi oldala és
a valasztott testiiletek egyarant vezetd szerepet
jatszanak (Pierre — Peters, 2012).

A gyakorlatban ez arra vonatkozik, hogy a
szerepl6k hogyan dontenek egy meghatarozott
fejlesztési irany megtervezésérdl, finansziroza-
sardl és megvalositasardl. A kozigazgatasi szer-
vek és tigynokségek (helyi, regionalis, nemzeti,
unids/szupranaciondlis) mellett a kialonbozé
iranyitasi modellek az érintettek kérének széles
korét foglalhatjak magukban, mint példaul: ci-
vil tarsadalom, nem kormanyzati szervezetek
(NGO-k), tudomanyos korok, k6zosségi alapt
szervezetek, tarsadalmi mozgalmak, irdnyitd
csoportok és a maganszektor. A 21. szazadi
trendeket meghatarozo, a telepiilésfejlesztés
és klimavaltozas fémjelezte 4j interdiszcipli-
naris kontextusban felértékel6dott a tertileti
és varostervezés szerepe. Ami a varosok mind
orszagos, mind pedig nemzetkézi porondon
elfoglalt helyét illeti, a varosok kiemelt szerep-
161 a fenntarthato fejlédés tigyének el6bbre vi-
telében. A 21. szazadot a ,,varosok évszazada-
nak” nevezték, és ez tovabb fokozta azokat az
aggodalmakat, hogy a jelenlegi fejlédési utak
nem fenntarthatéak. A varosi fenntarthatosag-
gal kapcsolatos, a geografusok kérében végzett
tudomanyos kutatasokra vonatkozé felhivasok
az ember-kornyezet és a varosok résztertle-
teinek erdsségeit emlitik, amelyek a tudoma-
nyagat arra pozicionaltak, hogy egyediilallo
modon jaruljon hozza a kritikus kutatési igé-
nyekhez (Turner, 2019).

A varosi alapinfrastruktira-szolgéltatasok
nygjtasat gyakran a modern infrastrukti-
ra-ideal vezérli, amely hossz tava, koézpon-
tositott iranyitasi megkozelitések révén ma-

szaki innovaciora, gazdasagi hatékonysagra
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és egységességre torekszik (Oates, 2023). Most
értékel6dott fel a természeti, vagyis a megiju-
16 energia szerepe. A kérnyezetvédelmi szem-
pontok érvényesitése mellett az energiataka-
rékos, koltségkiméls technoldgiai eljarasok
tomegessé tétele kell, hogy napirendre kertl-
jon (Lentner, 2022).

Az Eurépai Unibé szamara, kilonosen a
2019-ben hivatalba 1épett, Ursula von der
Leyen altal vezetett Bizottsag szamara egyér-
telm( prioritast jelent a fenntarthaté fejlédé-
si célok nemzetkézi keretrendszerének unids
implementalasa. A Fenntarthaté Fejlédési
Célok ENSZ Kozgytlés altali, 2015 szeptem-
beri elfogadasa 6ta az Eurépai Unid jelent6s
lépéseket tett sajat maga is az e keretrendszer-
ben foglalt célok mielébbi gyakorlati atiltetése
terén, eziranyu eréfeszitése pedig — a késébbi-
ekben részletezettek szerint — egyre csak no-
vekszik.

A varosok a haladas, a fejlédés, az Gj inno-
vaciok kialakuldsanak helyszinei hossz( év-
szézadok ota. Eppen ezért az Eurdpai Unid
kohézioés politikajanak egyik fontos eleme a
varosfejlesztés tamogatasa. Mint ismeretes, az
EU népességének 68%-a €l nagyvarosi régio-
ban, és ezek a teruletek adjak az EU GDP-jé-
nek 67%-at. Mindazonaéltal a varosokat sem
hagyta érintetlentil a gazdasagi valsag, sét:
bizonyos elemei koncentraltabban, eréseb-
ben jelentkeztek, igy pl. a munkanélkiiliség, a
szegregaclé és a szegénység (Fekete, 2017). A
piac széttoredezettségének minimalizalasa, a
kompatibilis digitalis architektirak révén a ha-
tékonysag optimalizalasa és az egyiittmikodés
Osztonzése érdekében EFurdpa-szerte magas
szintd intelligens varosi harmonizaciés eréfe-
szitéseket szorgalmaztak (Macrorie, 2022).

A vizsgiland6 kérdés abban rejlik — aho-
gyan erre tobb korabbi publikdcibmban is
utaltam mar — hogy valdjaban mennyire te-

kinthet6 valoéban eredeti céljat betoltottnek

ezen stratégiak megléte és hogy vajon az FVS-
ek alapjat jelenté mérfoldkovek (stratégiai di-
menzio, terileti irdnyultsag, iranyitas, agazat-
kozi integracid, finanszirozas és pénziigyek,
nyomon kévetés) mindegyike teret nyer-e jelen

stratégiak gyakorlati alkalmazhatésaga soran.

STRATEGIAI MANAGEMENT ES FENNTARTHATO
VAROSFEJLESZTES

A TFenntarthaté Varosfejlesztési Stratégia a
hazai varosok alapdokumentuma. A stratégi-
ai dokumentum elkészitésének lépései részét
képezik a stratégiai menedzsment ciklusnak.
Az FVS egy dokumentalt iranymutatas a va-
rosfejlesztés — és egyre fokozottabb hangsullyal
— a mukodtetés/fenntartas dinamikus, vissza-
csatolasokkal sirin megtizdelt menedzsment
folyamataban.

A stratégiai menedzsment kilénb6z6 elem-
zésl, tervezési végrehajtasi eljarasokat integ-
ral, mikézben olyan folyamat, mely értékeli
a varosfejlesztés és miikodés eredményeit, és
a folyamatot hozzaigazitja a belsé és kilsé
kornyezet (térség/régid, orszag, makro-régio,
Eurépai Unidé) valtozasaihoz. A stratégiai
varosmenedzsment folyamata nem egyetlen
zart ciklusban torténik, hanem spiralforma-
ban képzelheté el. Ennek oka, hogy a varos
egy-egy eredményes fejlesztési folyamat végén
soha nem a kiindulasi allapotba érkezik sem a
belsé (maga a varos) sem a kiils6 kornyezetet és
koralményeket tekintve. A stratégia ciklus vég-
rehajtasat kovetéen egy id6vel atalakult belsé
és kiils6 kornyezetbdl kiindulva indit egy Gjabb
fejlesztési ciklust a varos. Fontos, hogy tudato-
san végrehajtott stratégiai ciklus a végrehajtas
(projektmegvalositas) fazisaban tobbszori visz-
szacsatolassal birhat. Tehat nem sziikségsze-
réien kell varni egy egész stratégiai ciklusra az

esetleges 1d6kozi modositasok atvezetéséhez.
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A FENNTARTHATO VAROSFEJLESZTESI STRATEGI-
AK ALKALMAZHATOSAGANAK ELEMZESE: SWOT
ANALIZIS

Az FVS, mint dokumentum tipus viszonylag
ujdonsagnak szamit, igy annak — kritikai szem-
lélett — vizsgalata, hogy ezen dokumentumok
mennyiben valésijak meg a hozzajuk fizott,
a telepiiléseket a fenntarthatosagi atallas agan
atsegitd szerepiiket, mindenképpen indokolt. A
SWOT elemzés modszertana szerint egy adott

jelenséget négy dimenzié6 mentén vizsgalunk:

erésségek, gyengeségek, lehetGségek és veszé-
lyek szempontjabol. Ezek az elemzési szempon-
tok pozitiv vagy negatiy, illetve bels6 vagy kiilsé
tényezéként valé aposztrofalhatésaguk mentén
rendezédnek egy elemzési matrixba. A Fenn-
tarthatd Varosfejlesztési stratégiak gyakorlati
alkalmazhatbsaganak SWOT analizise az alab-
bi matrix szerint vazolhaté:

—  Erdsségek: A multidimenzids kormanyzas
olyan megallapodasokra utal, amelyek
kiillonb6z6 kormanyzati szintereket fog-
lalnak magukban (pl. helyi, regionalis,

1. tabldazat: Fenntarthatd Virosfejlesziési stratégidk gyakorlati alkalmazhatésdgdnak SWOT analizise

POZITIV TENYEZOK NEGATIV TENYEZOK
EROSSEGEK: GYENGESEGEK
o — stratégial management szemlélet — ERFA 11: teleptilésegytttes esetén nagyobb
r.% — ¢l6 dokumentum (folyamatos visszacsatolasra kutatast igényel (t6bb informaciéra van sziik-
E épl) ség, aggregalt adatok kellenek, mélyebb adat-
E — multilevel governance, partnerség (elméletben) kozlés igénye)
t% — az integralt szemlélet megjelenése fennall a veszélye, hogy ,helytelen” megvalo-
g — telepiilés és telepiilésegyiittes  differencialt sitas esetén egy terv késziil csupan a fioknak
megjelenése — csak palyazati pénz motivalja elkésziltét, hi-
— primer adatgyijtést var el (pl.: kérd6iv) anyzik az igazi elkotelez8dés és akarat
LEHETOSEGEK: VESZELYEK
— telepiilési és dgazati szintek integralasa — partnerség hianya
— klimavaltozas elleni kiizdelem — alkalmazkodashoz sziikséges szaktudas hianya
w — olyan alapot nytjt a cselekvéshez, amely 6n- — népszamlalasi adatok, népvandorlasi dinami-
‘8 korményzati ciklusokon ativeld kak frissitésének elmulasztasa, folyamatban
g — SMART adatgytjtés és/vagy megoldasok in- 1év6 feliilvizsgalatok elvégzésének elmulasztasa
é tegralasa —igy ne, lesz é16 dokumentum
:8 aggregalt adatok esetén fennallhat az adathi-
S any
M — kérd6iv esetén fennall az altalanosithatésag ve-
szélye (nem repreneztativ)
OFKT felilvizsgalat nem késziilt el, ez okoz-
hat valtozasokat és bizonytalansagot is
— forrashiany (magas inflaciés kérnyezet)

Forrds: sajat szerkesztés
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nemezeti és nemzetkozi). Az FVS-stratégia
iranyitasa természeténél fogva tobbszintd,
mivel sziikség van a helyi szint, valamint
a regionalis vagy éppen nemzeti szint be-
vonasara, attdl fligeéen, hogy az iranyito
hat6sag milyen szinten helyezkedik el.
Természetesen az unids szint sem hagy-
hat6 ki a folyamatbdl, de a stratégia meg-
valositasi folyamatban kevesebb hangsuly
helyezédik ra. A kortars varosi kihivasok
hatékony kezeléséhez azonban tébbszin-
td kormanyzasi keretben 6sszehangolt
megkozelitésekre van szikség. A helyi
problémakat helyi szinten kell kezelni, de
magasabb szinten kell koordinalni, hogy
megel6zzikk a nem kivant kovetkezmé-
nyek (externaliak) fellépését a helyi egy-
ségek hatdrain kivil vagy egyik szintrél a
masikra. Az, hogy mit jelent a ,helyi”, a
kihivastol fiigg. Egyes kihivasokat (szub)re-
gionalis szinten lehet a legjobban kezelni,
mint példaul a vizgazdalkodas, mig ma-
sok, mint példaul a tomegkozlekedés, job-
ban kezelhet6k nagyvarosi szinten. Olyan
funkcionalis és rugalmas megkozelitésre
van szlkség, amely tiszteletben tartja a
szubszidiaritas elvét, és amely a kiilon-
boz6 terileti léptékekhez is igazithato. A
varosi problémak olyan Osszetett kérdé-
sek, amelyekben a tarsadalmi, gazdasagi
és kornyezeti dimenziok 6sszefonddnak.
Az FVS stratégiakon belil a kontextus
tényeken alapul6 elemzése ennek az 9sz-
szefiggésnek a jobb megértéséhez vezet
helyi szinten (Fioretti et al., 2020). Az
FVS keretében ez felveti a decentralizacié
és a kulonbozé kozigazgatasi szintek ko-
z6tt hatalommegosztas kérdését. A tét az,
hogy hogyan lehet a legjobban kialakita-
ni egy tobbszintd keretet. Ez alapvet6en
politikai déntés, és a kézigazgatasi kapa-

citasokhoz ¢és a kiilonb6z6 kormanyzati

szintek tapasztalataihoz kapcsolodik.
Gyengeségek: Szamba véve a Fenntarthato
Varosfejlesztési Stratégiak gyengeségeit,
kihivasait, a leggyakrabban emlitett jel-
lemz6 a stratégiak gyakorlatba tltetésének
nehézsége, a ,fioknak vald stratégiairas”
félelme. A késébbiekben részletezet-
tek szerint lathatjuk azt is, hogy az FVS
stratégiakban foglaltak megvalositasara
gyakran nem all rendelkezésre megfeleld
szaktudas vagy ilyen szakmai ismerettel
rendelkezd szakérté a varosok, telepiilések
kérnyezetében. Tovabba forras oldalrél
vizsgalva is érezhetd a direkt ezen célokra
rendelt anyagi 6sztonzdék hianya, valamint
szintén nagy sziikség lenne a meglévo (pl.
Eurépai Unié szintjérdl érkezd) forrasok
megvalositasi kritériumrendszerének 6sz-
szehangolasara is. Mindenképpen érde-
mes megemliteni a targykort érinté frag-
mentaltsdganak tényét a hazai intézményi
struktaraban, mely nehezit6 tényezdként
jelenik meg a teleptilési szintl fenntartha-
tosagi célok f6lotti nemzeti szintd dontések
sziikségessége felismerésének elemzésekor,
tovabba azon nemzeti szintd dontések
meghozatalanak esetében, amely donté-
sek a fenntarthatosagi fordulat és célki-
szitkségesek.

Lehetdségek: Ratérve a Fenntarthaté Varos-
fejlesztési Stratégidk jelentette lehetdsé-
gekre, a legfontosabb kihangstlyozandé
jellemzé az integralt szemlélet elterjedé-
sének térnyerése. A 2030-as fenntartha-
tosagi célrendszer minden bizonnyal nem
szkolkodik az ambiciézus célkitizések-
ben. Természetesen nem lehet redlis az
az elvaras sem tagallami, sem nemzetkdzi
szinten, hogy a 2030-as keretrendszerbe
foglalt minden célnak, alcélnak és indi-

katornak barmely allam vagy kozosség
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maradéktalanul megfeleljen. Ahhoz, hogy
ennek ellenére a lehetd legnagyobb fok-
ban valdsulhasson meg az Agendaba fog-
lalt célok teljesitése, az sziikséges, hogy ne
csak a magas szintd politikai forumokon,
de helyi szinten is minél tébbet tegyiink az
abban foglaltak megvalositasaért. Ezt a fo-
lyamatot nevezziik a 2030-as Fenntartha-
t6 Fejlédési Célok lokalizalasanak”, mely
egyarant magaba foglalja annak vizsgala-
tat, hogy a helyi énkormanyzatok alulrol
épitkezd6 fellépésiik révén miként tamogat-
hatjak a 2030-as menetrend megvaldsita-
sat, valamint azt, hogy az SDG-k milyen
keretet nytjthatnak a helyi fejlesztési poli-
tikanak. A 2030-as keretrendszer megva-
lésitasahoz vezetS egyik elsé 1épés annak
biztositasa, hogy a helyi 6nkormanyzatok
szamara megfelel6 kornyezet és eréforras
all rendelkezésre a valodi cselekvés vég-
hezvitelére. (Fenntarthat6 Varosok, 2023).
Ehhez azonban annak felismerésére van
sziikség, hogy egyfelél a telepiiléseket
érint6 kulonbozé témateriletek integralt,
holisztikus rendszerben vald szemlélése
elengedhetetlen, masfelél pedig, hogy a
teleptilési fenntarthatdsagi atmenet sike-
res lebonyolitasa kizarélag a dontéshozok,
a relevans gazdasagi szereplSk, valamint
a lakossag egytttmikodésével valosulhat
meg. Fontos kihangstlyozni ezen a ponton
a telepiilési fenntarthatosag és igy az en-
nek megvaldsitasat célzo stratégiak politi-
kai ciklusokon valé ativel§ jellegének sze-
repét. Jol ismert ellentmondas a teleptilési
fenntarthat6sag esetében a révid-és hosz-
sz tav ,,versengése”. A vélasztasi cikluso-
kat szem el6tt tarté dontéshozok, valamint
a gyors és hatékony eredményeket, valto-
zast varé lakosok igénye elméleti sikon
ellentétes a fenntarthatésag kozép-hossza-

tava szemléletével. Ugyanakkor a megfe-

lelé stratégiaval megagyazott és helyesen
megvalositott beruhazasok pontosan meg-
tervezetten/utan kovetetten és lizemelte-
tetten, jol utdgondozott projektként akar
sajat, 0j bevételi forrast tudnak teremteni
az 6nkormanyzatok szamara, megteremt-
ve ezzel a lehetéséget a kozép-hossza tava
fenntarthatésagi atallasban gondolkodas-
ra. Egy megfeleléen kialakitott FVS ezen
iranyba is jelentds pozitiv tud hatast gya-
korolni a varosvezetés szemléletére.

Veszélyek: Bar a Fenntarthaté Varosfejlesz-
tési Stratégidk ,,veszélyeinek” egyes pont-
jaira a lentebbiekben — mas kontextussal
is kiegészitve — bévebben is kitér jelen irds,
ugyanakkor altalanos jelleggel kiemelen-
dé a SWOT analizis ezen dimenzibjaban
a fentebb emlitett integralt szemlélet el-
sajatitasdhoz szitkséges partnerség iranti
magas bizalmatlansag, mely nagy fokban
hatraltatja a sikeres egytittmtikodéseket
szamos, az ¢élheté varosok kérdéskorét
érint6 tertleten. Szintén jelentds aka-
dalyként,
(és a lentebbiekben bévebb kifejtést nyer)
az FVS-ekben meghatarozott vallalasok

wveszélyként”  szemléltethetd

gyakorlati implementacidjahoz sziikséges
szakért6i tudas meglétének hidnya, amely
a megfeleld tudas-transzferrel, képzési
struktaraval, valamint szakértSi segitség-
nyajt6 halézat kialakitasaval lenne or-
vosolhaté. Erdemes tovébba figyelembe
venni az FVS-ek kialakitasakor szamitas-
ba vett adathalmazok jellegét is. Nagyon
gyakran el6fordul ugyanis, hogy népszam-
lalasi adatok, vagy éppen népvandorlasi
dinamikak nem kertlnek ezen adathal-
mazokban megfeleléen frissitésre, a sziik-
séges feltlvizsgalatok elmaradasa pedig a
dokumentum ,,elmaradott”, aktualitasat
vesztd jellegének erésodését szolgalja. Vé-

gezetil, a hazai telepiilési relaciéban talan
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leggyakrabban eléfordulé kihivas az ezen
stratégidkban megfogalmazott célok gya-
korlati alkalmazasanak kialakitasara szant
fedezetek hianya, melyrdl részletesebben
is sz0t ejtek irasom kovetkezd részében.

Az FVS, MINT STRATEGIAT DOKUMENTUM AlL-
KALMAZHATOSAGANAK LEGGYAKORIBB KERDE-
SEI

A fentiekben vazolt SWOT analizis alapjan ér-
demesnek tartom kiemelni a Fenntarthato Va-
rosfejlesztési Stratégiak, mint stratégiai doku-
mentumok alkalmazhatésaganak leggyakoribb
kérdéseit. Az FVS-ek esetében, hasonléan mas
stratégial céli dokumentumok vizsgalatdhoz,
érdemes vizsgalddasunkat a gyakorlati oldalrol
kezdeni és sorra venni azokat a kérdéskoroket,
amelyekkel az FVS-t készité és alkalmazo6 sze-
replék, azaz a varosok, a varosvezetdk talalkoz-
nak mindennapi munkafolyamataik, valamint
ezen stratégiak gyakorlati alkalmazasa soran.
Itt vizsgalodasomat alapvetéen a hazai dimen-
zi6ba helyezem ¢és az FVS, mint stratégiai do-
kumentum alkalmazhatésaganak vizsgalatakor
azon tényezdket vizsgalom, amelyek a hazai
telepiilések esetében leggyakrabban gatat szab-
hatjak az ilyen jellegt stratégiak gyakorlati at-
ultetésének. Ennek fényében az alabbi — stra-
tégiai szemponta — kérdések vizsgalata javasolt:
— Hogyan biztosithat6, hogy minden érin-
tett érdekelt felet azonositsanak ¢és bevon-
janak a stratégiai folyamatba?
— Hogyan lehet eljutni az igazgatas leghaté-
konyabb moédjahoz és hogyan lehet hasz-

nositani az egyes szinteken megszerzett

tapasztalatokat?

— Hogyan biztosithaté a Fenntarthat6 Va-
rosfejlesztési  Stratégiakban  foglaltak
gyakorlati megvaldsitasihoz — sziikséges

financialis keretek megléte és a forrasok

megfelel6 allokdlasanak nyomon kévetese?

Hogyan biztosithatd, hogy minden érintett érdekelt felet

azonositsanak és bevonjanak a stratégiaz folyamatba?

A 2020 utani idészakra vonatkozd rendeletja-
vaslat kotelez6 eleme a tobbszereplés megko-
zelités, amely azt az elvarast tiikrozi, hogy a
beavatkozasokba a szakpolitika megvalosita-
sanak teljes terjedelmében valamennyi érin-
tett szereplét — beleértve a vallalkozasokat és
a szomszédsagi szervezeteket is — be kell vonni
az el6készitési folyamatba, valamint a stratégiai
prioritasok végrehajtasaba.

A komplex szakpolitikai célok végrehajtasara
onmagaban egyetlen szerepld vagy szakpoliti-
kai agazat sem rendelkezik a megfelel6 eszko-
zOkkel. A folyamat valodi nehézségét az adja,
hogy a szakpolitikai ciklus soran minden szek-
tor szerepléit Ossze kell hozni egy kozos plat-
formra. A lokalis és regionalis viszonyoktol és
az érintett szakpolitikai teriilettdl figgéen a kii-
16nb6z6 érdekeltek a szakpolitikai ciklus kiilon-
b6z6 szakaszaiban vesznek részt. A kilénb6z6
kormanyzasi médok szintén fontosak lehetnek
a relevans szereplék bevonasa szempontjabol.

Az érdekeltek szelekcibjanak és érdekeltsé-
giik fenntartasanak modszere donté fontossagu
a megfelel intézkedések és eredmények kiala-
kitasahoz. Altalénosségban elmondhat6, hogy
szamos egyéb érdekelt bevonasa névelheti a
finanszirozasi lehetéségeket és erdsitheti a fele-
16sségvallalast, ugyanakkor id6igényes is lehet,
és igy akadalyozhatja az elérehaladast. Tovab-
ba az érdekeltek tdg spektruméanak bevonasa
a politikai folyamatot Gsszetettsége miatt toré-
kennyé teheti.

Az érdekeltek ,,optimalis” kombinacidja
tébb egyedi okozati kapcsolatrendszeren ala-
pul, példaul a fennallé kormanyzasi struktarak-
t6l, a korabbi kormanyzasi elemektdl, a sz6ban
forgd szakpolitikai kérdésektdl és a folyamat
mogott meghtiz6dé £6 indokoktdl. A viszonylag

képzett és tapasztalt szerepldk, akik mar meg-
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lévé  egyiittm(ikodési kultaraban dolgoznak,
szamos esetben érnek el sikereket, de a fennal-
16 kooperacids struktarak akadalyai lehetnek a
(hatékonyabb és eredményesebb) egytittmiiko-
dés Gj formainak is. Az egyes iranyitasi szinte-
ken elhelyezkedd relevans szereplék integraci-
6jan til az FVS erételjesen magaban foglalja
az érdekelt felek horizontalisabb bevonasat is,
beleértve tovabbi allami és maganszerepléket.
Altalanossaghan harom agazatot kiilonboz-
tetink meg egymastol: a harmadik agazatot
(amely nem kormanyzati szervezeteket, non-
profit szervezeteket, koztiik jotékonysagi szer-
vezeteket, onkéntes és kozosségl csoportokat
sth. foglal magaban), a tudasalapt agazatot és
a maganszektort.

Nyilvanvalo, hogy az érdekeltek megfelel6
Osszetétele stratégianként eltéré. Ebben a tekin-
tetben a folyamatba integralt relevans szerep-
16k Gsszetétele a kezelend§ politikai kérdésektdl
fiigg. A politikai probléma kezelésé¢hez elenged-
hetetlen déntéshozoi hataskorrel és/vagy nagy
tarsadalmi és politikai rahatassal bird relevans
szerepl6ket mindig involvalni kell. Az allami
érdekeltek mellett a nem kormanyzati vagy
maganszerepldk is bevonhatdok. Ezen tdlmend-
en kiillonos gondot kell forditani a kérdés altal
leginkabb érintett érdekelt felek bevonasara,
kilénésen, ha azok nehezen tudjak magukat
képviselni. Altalanossdgban elmondhat6, hogy
a harmadik szektorbéli érdekeltek fontos sze-
repet jatszhatnak az Ossztarsadalmi vélemény
képviseletében, valamint a lakosok involvala-
sanak és szerepvallalasanak tamogatasaban. A
tudasalapt agazat bevonasa eldsegitheti a té-
nyeken alapul6 politika kidolgozasat, és tamo-
gatast nyQjthat a stratégia nyomon kévetéséhez
¢és értékeléséhez sziikséges mutatok kidolgoza-
saban. Végil a maganszektor hozzaadhatja az
uzleti szempontokat, és részt vehet a felvet6dott
kezdeti javaslatok piacképes produktumma for-
malasaban.
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A 2014-2020-as
FVS-stratégiak szamos gyakorlati példat mu-

id8szakra  vonatkozd
tatnak az allami és maganérdekcsoportok be-
vonasara. A brisszeli (BE) FVS stratégiaban
megfigyelték, hogy a stratégia nagy hasznat
vette a szocialis gazdasag és az onkéntes szektor
szerepl6ivel kialakitott inkluziv partnerségek-
nek. Tovabba a Vejle (DK) FVS stratégiaja ese-
tében a maganszektorbéli partnerek bevonasa
segitett kozOs alapot teremteni a magan- és koz-
szféra partnerségéhez, erésitve a fenntarthato
varosfejlesztésben vald egyuttmikodést. Ezen
relacioban az épitésiigyi szektorbol szarmazo
hulladék tjra felhasznalasat célzo projekt var-
hatéan novelte a KKV-k tudatossagat a hulla-
dék fenntarthat6 hasznositasaban rejlé keres-
kedelmi lehetéségekrdl. Végiil Stockholm (SE)
bevezette az ESIF 2014-2020-as programozasi
idészakra vonatkoz6 mobilizaciés csoportjat.
Az FVS-stratégidjaval kapcsolatban ez a mo-
bilizacios csoport - amely a varosi 6nkormany-
zatot és az onkormanyzati szovetséget foglalja
magéaban - a k6z- és maganszféra érdekelt fele-
inek széles korét hivta meg a mobilizaciot meg-
el6z6 talalkozora. Ezen az tlésen megvitattak a
kezdeti projektdtleteket és a legfontosabb kihi-
vasokat. Ezt kévetéen a f6igazgatosag megirta a
palyazati felhivast.

Az érdekeltek kilonbozd tipusai kilonb6zé
motivaciokkal vesznek részt az iranyitasi folya-
matban. Ezeknek a motivacidknak az ismerete
fontos ahhoz, hogy a megfelelé érdekelt feleket
a fedélzeten tartsuk és megnyerjik. Tébb 16
mozgatorug6t lehet megkulonboztetni: raha-
tas, pénziigyi forrasok és a megtakaritas mérté-
ke, lokalis nehézségek lekiizdése, tartossag, sajat
kihivasokra nygjtott megoldasok, j halozati le-
hetdségek, 0j informaciéforrasokhoz valé hoz-
zaférés és nyilvanossag. A kategorizalas ellenére
a motivaciok osszekapcesolodhatnak és kiillonbo-
z6képpen értelmezhetSk. A befolyasolas példa-

ul magaban foglalhatja a politikai eredmények
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befolyasolasat, vagy a kormanyzati adminiszt-
racioban val6é befolyasszerzést, beleértve a
személyes karrierépitést is. A kiilonb6z6 moti-
vaciok ismerete és el6rejelzése azonban dontd
fontossagu lehet az érintett érdekelt felek bevo-
nasa szempontjabol. Meg kell azonban jegyez-
ni, hogy a kiilénb6z6 motivaciok konfliktusokat
és nem kivant kiegészit6 hatasokat okozhatnak.

Végezetill az érdekelt felek azonositasa poli-
tikailag terhelt feladat lehet, amikor bels6 vagy
kiils6 nyomas befolyasolja az érdekelt felek ko-
rét. Eléfordul, hogy nem konzultdlnak az ,,ér-
dekeltségi korokkel” rendelkezd érdekeltekkel,
valamint azokkal, akik egyértelmiien ellentétes

nézeteket vallanak.

Hogyan lehet eljutni az igazgatds leghatékonyabb méd-
Jdhoz és hogyan lehet hasznositani az egyes szinteken
megszerzelt tapasztalatokat?

A 2014 és 2020-as idészakot feldlelé idétav-
ra vonatkoz6 ERFA-rendelet 7. cikke el6irja,
hogy a helyi hat6sagok hataskorébe tartozik
az egyes folyamatok kivalasztasdhoz tartozo
feladatok ellatasa. A 2020 utanra vonatkozé
rendeletjavaslat is hangstlyozza az egyes ira-
nyitasi szintek 0sszehangolasat és a beavatko-
zasok koordindlasat, fenntartva a stratégiai
kormanyzast, mint a fenntarthaté varosfej-
lesztés kulcsfontossagi kiegészit6 jellemzdjét.
A (lokalis vagy orszagos) nagyhatalmi szervek
dominanciajanak tényezdje a lokalis kapacitas
miatti félelem. A korabbiakban mar emlitett
iranyitasi hatésag hagyja jova a helyi énkor-
manyzatok altal beny(jtott projektkérelmek
belsé kivalasztasi eljarasait, és egy onkor-
manyzati bizottsaghban megfigyelként részt
véve feliigyeli a folyamatot. A projektkérelmek
elfogadasa el6tt végiil minden projektkérel-
met a féigazgatésagnak kell ellendriznie. A
féigazgatosag helyl szinten szurdprobaszeri-

en ellenérizhet. Ugyan kezdetben ez val6ban

adekvat lehet, a megfelel6 delegalas a kapa-
citasépités szempontjabdl is fontos lehet, és a
kévetkez6 programozasi idészakban elékészit-
heti a feladatok nagyobb mértékd atruhazasat.
Ezenkivil technikai segitségnyujtas' all rendel-
kezésre az Eurépai Bizottsdg részérél tamo-
gatott kezdeményezések implementaciéjanak
elésegitésére. Ezen financidlis eszkoz felhasz-
nalhat6 az el6készités, az iranyitas, az értéke-
lés, a nyomon kovetés, a konyvvizsgalat és az
ellendrzés? koltségeinek fedezésére. Konkré-
tan a nagyhatalmi szervek megvizsgalhatjak a
technikai segitségnytjtas felhasznalasat a helyi
hatésagok intézményi kapacitasanak megeré-
sitésére. A tamogatas mihelymunkak, képzé-
sek, stratégiaalkotasok, valamint monitoring és
utan kovetési tevékenységek révén valosulhat
meg.

A korlatozott kapacitasok leklizdésének
egyik modja az is, hogy 0j szerveket hozzanak
létre a feladatok atvételére. Példaul tobb tagal-
lamban, és szinte minden esetben Lengyelor-
szagban és Bulgariaban tamogato struktirakat
hoztak létre. Bar ezen (j iranyitasi struktarak
jellege eltérd, az egyik f6 cél a végrehajtasi ka-
pacitas novelése. Lengyelorszaghan példaul az
onkormanyzatok és a keriletek 4j tarsuldsai
szerepelnek az IB-kben. Ehhez a nagyvérosi
onkormanyzatok a nemzeti operativ program
technikai segitségét vették igénybe az 0j testu-
letek személyi dllomanyanak osszeallitisahoz.
Vitathato, hogy az ilyen specialis timogatasi
struktarak hosszabb idészakon at novelik a tel-
jesitményt és potencidlisan az egyuittmikodé
koordinacios folyamatokat el6segité institucio-
nalis médosulasok motorjava valhatnak.

A koordinéacié megerdsitése és a képviselet
biztositasa érdekében j iranyitasi struktarakat
is létrehoztak, kulonosen az FVS-stratégiak
esetében, ahol a nagyhatalmi szervek és a va-
rosi hatésagok hozzajarulasanak Gsszehango-

lasa kulcsfontossagt, de osszetett feladat volt
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(lasd az agazatkozi integraciorol szolo fejeze-
tet). Svédorszag példaul nemzeti platformot
hozott létre az egytittmiikodés, a koordinacio,
a tudasmegosztas, valamint az FVS-sel kap-
csolatos tapasztalatok terjesztésének és cseréjé-
nek tamogatasara. A platform 6sszekapcsolja a
helyi, regiondlis és nemzeti szint(i gyakorlatot
és politikat.

A teenddk allokacidja is novelheti a telje-
sitményt és csokkentheti a munkaterhelést,
mikézben az érdekelt felek elénydsen része-
silnek a masok altal elsajatitott gyakorlati is-
meretekbdl. Az el6z6 (2014-2020) programo-
zasi 1ddszakban megvalositott FVS stratégiak
vizsgalata azt mutatja, hogy a fentebb emlitett
nagyhatalmi szervek és iranyitasi hatésagok
kozott megosztott feladatok féként a projekt-
felhivasok el6készitésére, az érintettek tajékoz-
tatasara, a tamogatas lehetdségének ellendrzé-
sére ¢és a folyamatok minéségének értékelésére
vonatkoztak. A feladatok megosztasa azonban
altaldban véve koordinécios kihivasokkal is jar,
mivel a joghat6sagok és kormanyzati szintek
kozotti egytttmikodés még akkor is nehézkes,
ha erre egyértelmuen sziikség van. A lehetsé-
ges nehézségek egyike a tranzakcios koltségek
kérdése, a versenynyomads, az eréforraskorla-
tok, az eltérd prioritasok, valamint a koltségek
vagy elényok egyoldala elosztasatol valo féle-
lem.

A t6bbszint

elénye a tapasztalatcsere, valamint a korabbi

korméanyzas egyértelmi
hibakbdl val6 tanulas lehetésége a kilonbozé
szinteken. A tanulas leggyakrabban idével tor-
ténik, amikor az elsé 1épésben szerzett infor-
maciokat egy kovetkezé 1épésben hasznaljak
fel. Ezért javasolt, hogy a monitoring-értéke-
lési rendszerekbdl szarmazo korabbi eredmé-
nyeket a kovetkez6 ciklusok doéntéshozatali
folyamataban hasznaljak fel, és az informacio-
kat mar korai szakaszban megosszak az 6sszes

szint kozott.
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Hogyan biziosithaté a Fenntarthaté  Virosfelesztési
Stratégidkban  foglaltak gyakorlati megvaldsitdsdhoz
sziikséges financidlis keretek megléte és a_forrdsok megfe-

leld allokdldsanak nyomon kivetese?

Az esetek tilnyomo t6bbségében a Fenntart-
haté Varosfejlesztési Stratégidkban foglaltak
gyakorlati megvalésitasaval szemben finan-
cialis megkozelitésben felhozott két leggya-
koribb érv az elérhetS forrasok sztik kore,
valamint a megszerzett forrasok felhaszna-
lasdnak kihivésai. Eppen ezért elemzésem
jelen szakaszaban ezen két tényez6 mentén
folytatom vizsgal6dasomat.

— A Fenntarthaté Varosfejlesztési Straté-
giakban foglaltak gyakorlati megval6-
sitasahoz szikséges financialis keretek
megléte: Az uniods kereten beliil kétfajta
finanszirozasi format kell megkilon-
boztetni: a megosztott iranyitasa és a
kozvetlen kezelési uniés alapokat. A
megosztott iranyitasa alapok — igy a ko-
z0s agrarpolitikat és kohézios politikat
finanszirozé eszkozok — esetében elé-
re meghatarozasra keriil, hogy melyik
tagallam mekkora &sszegben részestil
a hétéves ciklus soran. Ezt kévetben a
tagallam maga rendelkezik a forrasok
kiirasarol, 6 biralja el a beérkezé pa-
lyadzati kérelmeket is, az dgynevezett
operativ programok keretrendszerén
belil. Természetesen a tagallamok ezen
forrasok vonatkozisdban 1is részletes

elszamolassal tartoznak az Eurépai Bi-
zottsag iranyaba, nagyobb mozgastérrel
rendelkeznek azonban a palyazati for-
rasokat nemzeti fejlesztési igényekhez
alakitasat illetéen. Ezek a megosztott
iranyitasa forrasok a jelenlegi unios
koltségvetés majd kétharmadat, 750
Mrd eurét tesznek ki. Ezzel szemben

a kozvetlen kezelésti unios forrasok az
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egyes uniods szakpolitikakat lefedd olyan
alapokbol éllnak &ssze, amelyeket az
Eurépai Bizottsag koézpontilag kezel.
Ez azt jelenti, hogy a Bizottsag irja ki a
palyazati felhivasokat és gondoskodik a
palyazatok elbiralasarol, valamint azok
végrehajtasanak monitoringozasarol is.
A koltségvetési targyalasok soran meg-
hatarozasra kertil, hogy az egyes szak-
politikdk — 0 prioritasok — és az ehhez
rendelt alapok mekkora osszeg felett
diszponalnak, és hogy ezekhez milyen
prioritasokat rendelnek. Azt azonban
nem rogzitik, hogy az egyes tagallamok
ezekbdl milyen ardnyban részestilnek
majd, illetve, hogy konkrétan milyen
palyazatokat irnak ki ezekre az 6ssze-
gekre az azt kévetd hét évben. Az Eu-
ropai Unié a kozosségek kozossége. A
kozvetlen uniés forrasok célja pedig ép-
pen az, hogy megtartsa ezeket a k6zos-
ségeket, Ujabb kozosségeket alakitson
ki és ezeket Osszekapcsolja egymassal.
E forrasok Magyarorszag gazdasagi és
tarsadalmi szerepl6it igen széles kérben
célozzdk, az Onkormanyzatoktdl kez-
déddéen a kis-, kozepes és nagyvallala-
tokon, egyetemeken, kutatbéintézeteken
keresztul a tarsadalmi ko6zosség kisebb
egységeilg bezardlag. Mindebbdl az
kovetkezik, noha Magyarorszagon nin-
csen egyeldre jogszabalyl kotelezettség
az FVS-ek létrehozasara, hamarosan
az EU-s forrasok lehivasanak minden
teriletén elvart lesz a fenntarthat6 va-
rosfejlesztés elemeinek alkalmazasa —
tehat aki kimarad, lemarad. A varosi
problémak tébbdimenziés jellegének
kiemelése, valamint az unids és hazai
politikai prioritasokhoz val6é kapcsolo-
dasuk megkonnyiti a megfeleld forrasok

Osszehangolt felhasznalasat. A nemzeti

és uniods szabalyozasi keretek fontos sze-
repet jatszanak a kovetkezék meghaté-
rozasaban; az integracio feltételeinek és
lehetéségeinek meghatarozasaban tébb
pénzigyi forras és tervezési keretben
torténd integralasa és a sokréti kérdések
kozos kezelése. Az FVS stratégidk haté-
konysaga az 6sszes érintett kormanyza-
ti szint strukturdlt egylittmkodésétdl
fugg. A helyi hatésagok részvételének a
folyamat korai szakaszaban kell kezdéd-
nie, és a kétiranyu visszacsatolas segitsé-
gével a stratégia életciklusanak minden
szakaszaban (az operativ programok
kidolgozasatél a projektek végrehajta-
saig) fenn kell tartani a részvételiket.
Igy a feliilrél jové dontések és a helyi
igények kozotti esetleges eltérések kikii-
szobolhetSk. Ez biztosithatja tovabba,
hogy a stratégia 6sszhangban legyen az
operativ program logikdjaval, és hogy
a projektkivalasztasi kritériumok kidol-
gozasa vilagos indoklassal torténjen (Fi-
oretti et al., 2020). Az SDG-stratégiak
kiszélesithetnék alkalmazasi koriket és
diverzifikalhatnak finanszirozasi forra-
saikat, mas (az ESZA-n kiviili) kozfinan-
szirozas integralasaval és/vagy magan-
befektetések bevonasaval. A megfelel6
stratégiatervezés és a relevans szereplék
involvalasa egyszerre csokkenti a szakpo-
litikai, tervezési és politikai kockazatokat
és segit a maganbefekteték bevonasaban
is. A projektek és a t6bbszoros finanszi-
rozas megszervezése forrasok ,.beruha-
zasi program” formajaban lehetévé te-
szi a helyl hatésagok szamara a projekt
iranyitasat és az allami tdmogatasokkal
kapcsolatos kérdéseket rugalmasabban
kezelhetik, és igy megkonnyitve ezzel az
implementaciot és névelve a befektet6i

bizalmat.
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— A forrasok megfelel6 allokalasanak,
célorientalt felhasznalasanak nyomon
kovetese: Az FVS stratégiak nyomon
kovetésének egyesitenie kell az dgazati
méréseket az integralt teriileti megkoze-
lités alkalmazasabol ered6é hozzaadott
hatas

az FVS stratégiak végrehajtasat a le-

értékelésével. Hasonloképpen,
heté legnagyobb mértékben 6ssze kell
hangolni az atfogé keretekkel. Fontos
atgondolni, hogy az FVS stratégidk mu-
tatoit hogyan lehet 6sszehangolni a va-
rosi, regionalis, nemzeti és globalis szin-
ten alkalmazand6 mutatdkkal, feltarva
a mutatok méretcsokkentésének — loka-
lizalasanak — folyamatat. Idealis esetben
az OsszegyUjtott informaciok segitségé-
vel a helyi és regionalis hatésagoknak
is részt kellene venniiik a fenntarthatod
fejlédési célok elérésének nyomon kéve-
tésében és értékelésében.
Szintén kiemelt szerep jut a fenntarthatosagi
fejlesztésekre allokalandé forrasok megfele-
16 elosztasdban a vallalati szektornak is. A
nagyvarosokban talalhat6 gazdasagi szerep-
16k a nemzetgazdasag gerincét alkotjak, igy
nemcsak a folyamatos fejlesztésiik, hanem
alapos kutatdsuk is sziikséges, hogy a belsé
Osszefuiggéseik feltarasaval a fejlesztési ira-
nyok orszagos és lokalis szintd kijelolését
kell6en segiteni tudjuk (Rechnitzer — Berkes,
2021).

KoNKLUZ1O

A TFenntarthaté Varosfejlesztési Stratégiak
eszkoze a fenntarthato fejlédési elvek varosi
tertileten torténé implementalasara torek-
szik, Gjszertisége abban rejlik, hogy a meg-
lévé szaktertletek és stakeholderek Ossze-
hangolt egyuttmuikodését elkertilhetetlenné

valik, ezaltal a meglévé kapcsolodasi pontok
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és potencidlok kiaknazasra kerilhetnek, a
fenntarthatésag ligyét mindvégig szem el6tt
tartva. Ennek horizontalis, az agazati és te-
rileti igényeket integralva, interszektordlis,
multidiszciplinaris és szinergikus alapokon
kell nyugodnia. A vizsgalandé kérdés abban
rejlik, hogy mennyire tekinthet6 valéban
eredeti céljat betoltottnek ezen stratégidk
megléte és hogy vajon az FVS-ek alapjat je-
lenté mérfoldkovek mindegyike teret nyer-e
jelen stratégidk gyakorlati alkalmazhat6saga
soran.

Az FVS-ek alkalmazhatosaganak vizsga-
lata soran ezen dokumentumtipusok szamos
elénye (stratégiai menedzsment szemlélet, az
integralt szemlélet megjelenése, telepiilés és
telepuilésegytttes differencialt megjelenése)
mellett annak gyengeségeit (palyazatfokuszi
motivacié, érdektelenség) is érdemes vizs-
galat ala vonni, kiegészitve a stratégia adta
lehetéségek (telepiilési és agazati szintek in-
tegralasa) és veszélyek (forras-és tudashiany)
elemzésével.

Annak érdekében, hogy a jovében a Fenn-
tarthatd Varosfejlesztési Stratégiak alkal-
mazasa a gyakorlatban is minél szélesebb
korben elterjedjen, valamint, hogy annak
valés, kézzelfoghaté eredményét is érzékel-
hesstik, egyfeldl sziikségeltetik minden érde-
kelt fél megfelel6 azonositasa és a stratégiai
folyamatba toérténé bevonasa. Masfeldl az
FVS-ben foglaltak gyakorlati atiiltetéséhez
sziikséges szakmai tudas biztositasa az On-
kormanyzatok szamara, végezetil pedig an-
nak biztositasa, hogy a Fenntarthat6 Varos-
fejlesztési Stratégiakban foglaltak gyakorlati
megvalositasahoz sziikséges financialis ke-
retek elérhet6ek legyenek, tovabba elenged-
hetetlen a forrasok megfelelé allokalasanak

nyomon kovetese is.
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JEGYZETEK

1

Technikai segitségnyujtas all rendelkezésre, hogy
segitse az érdekelt feleket a Bizottsag altal finanszi-
rozott programok és projektek végrehajtasaban. Az
Eurépai Unié kohéziés politikdja értelmében az
ilyen pénziigyi tamogatas az el6készités, az iranyitas,
az értékelés, a monitoring, a konyvvizsgalat és az el-
lendrzés koltségeire fordithaté. Lasd még: https://
ec.europa.cu/regional_policy/en/policy/what/
glossary/t/technical-assistance (utolsé letoltés: 2023.
Jjunius 30.)

Az uni6s szabélyok korlatozzak az operativ progra-
mokbdl technikai segitségnyujtasra fordithat6 finan-
szirozas aranyat. Ha a technikai segitségnyujtast a
Bizottsag kezdeményezi vagy a Bizottsag nevében
kezdeményezik, ez a felsé hatar az egyes alapokra
vonatkozb éves el6iranyzat 0,35%-a. Ha a technikai
segitségnyujtas a tagallamoktdl szarmazik, a felsé ha-
tar 4%. https://ec.europa.eu/regional_policy/en/
policy/what/glossary/technical-assistance  (utols6
letoltés: 2023. janius 30.)
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Horvdth Qoltdn

Kulturalis intézmények térségi
tovabbgyirizo hatasa Szombathely
példajan keresztiil

Regional Impact of Cultural Institutions through
the Example of Szombathely

OSSZEFOGLALAS

A varosrégiok kozponti varosai meghatarozo
szerepet toltenek be a térség szolgaltatas el-
latasaban is. A nagyvarosok kulturalis intéz-
ményrendszere is hatassal van a koérnyékbeli
telepiilésekre, azokkal sok esetben jol miikodd
hal6zatot alkotva. Tanulmanyom célja, hogy
megvizsgaljam egy magyarorszagi kézépnagy
varos, Szombathely példajan keresztil a varosi
kulturdlis intézményrendszer tertleti kapcsolo-
dasait, hatasait. Kutatasi eléfeltevésem szerint
egy magyar megyei joga varos kulturalis rend-
szere is aktiv, folyamatos kapcsolatban van a
kérnyezd varosrégid tébbi teleptilésével, azok
szamara szolgaltatasokat, moddszertani segit-
séget nyqjtva, ritkdbb esetben a varoson tul is
egységeket mikodtetve. A kutatdsomhoz szer-
vezeti dokumentumokat hasznaltam fel, vala-
mint interjukat készitettem a vizsgalt kulturalis

szervezetek vezetGivel.

Journal of Economic Literature (JEL)
kédok: O18, R58, 713,718
Kulcsszavak: kultira, teriileti politika, varos-

régiok, kulturalis fejlesztések, kreativ varosok

SUMMARY

The central cities of the city-regions also play
a decisive role in the provision of services in
the region. The cultural institutional system of
the big cities also affects the surrounding set-
tlements, forming a well-functioning network
with them in many cases. The purpose of my
study is to examine the territorial connections
and effects of the urban cultural institution sys-
tem through the example of a medium-sized
Hungarian city, Szombathely. According to my
research premise, the cultural system of a city
with Hungarian county status is also active and
in continuous contact with other settlements
in the surrounding city region, providing them
with services and methodological assistance,
and in rare cases operating units outside the city.
For my research, I used organizational docu-
ments and conducted interviews with the lead-

ers of the investigated cultural organizations.

Journal of Economic Literature (JEL)
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Keywords: culture, territorial policy, city regi-
ons, cultural developments, creative cities
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BEVEZETES

A teriileti politika alatt olyan térbeli stratégiat
értink, amely egyarant figyelembe veszi a ter-
mészeti, foldrajzi, gazdasagi és tarsadalmi lehe-
toségeket. Az elméleti stratégiaalkotas mellett
a gyakorlati, kozpolitikai jelent6sége is fontos.
(Rechnitzer-Smah6, 2011.) Rechnitzer Janos
a hazai nagyvarosok tertleti politikdban és
tertletfejlesztésben betoltott szerepét vizsgalo
irasaban kiemeli, hogy Magyarorszag talsa-
gosan févaroscentrikus, és amellyel szemben a
nagyvarosok nem kinalnak megfelel6 mértéka
ellenpolust. A jelentésebb varosok (varoshalo-
zat szervezékozpontjai) négy, egymast is fedd
csoportba sorolhatok. Legbelill vannak a regi-
onalis kézpontok (Debrecen, Szeged, Miskolc,
Gydr, Pécs), nagyvarosnak szamitanak a regio-
nalis kozpontokkal kiegésziilve azok a varosok,
amelynek lakossaga meghaladja a 100 000 f6t,
de funkciéban is kiemelkednek a t6bbiek koziil
(az el6z6ek mellett Nyiregyhaza, Kecskemét,
Székesfehérvar). A varmegyeszékhelyek talal-
hatok a kévetkezd kategériaban (tovabbi 10,
Osszesen 18 teleptlés), a negyedikben pedig
a megyel jogi varosok (Osszesen 23) (Rech-
nitzer, 2019). A Rechnitzer és Smahé (2011)
szerzéparos varoshalézat fejlesztési koncepcid
megalkotasat szorgalmazza konyvében, amely
kapcsolodik az eurdpai telepiiléshalézathoz,
kolcsondsen hat a szomszédos orszagok koz-
ponti véarosaira, gondoskodik a folyamatosan
alakul6 kozszolgaltatasi igényekhez, a magyar
centrumvarosok versenyképességét noveli, illet-
ve erésiti a falvakkal a térségi egytittmiikodést,
decentralizal. Ezen célok eléréséhez sziikség
van tébb mas elem mellett a kulturalis fejlesz-
tésekre is, amelyek 4tsugaroznak a varosok
hatarain til, azok térségére is. A varosrégiok,
tehat a varosok ¢és térségiik egységes életterei, a
teriletfejlesztés hatékony szerepldi, ahol a gaz-

dasagi fejlesztések mellett az 6kologiai, a szoci-

alis és a kulturalis fejlesztéseket egyazon varosi
térben képzelik el (Vehrer, 1997). A kulturalis
intézményfejlesztések tehat egy atgondolt,
térségi koncepcié eredményei (Somlyddiné,
2008). Szamos példa van arra, hogy a varos-
régiok nagyvarosi onkormanyzatai nem csak
a térségek komplex fejlesztésében toltenek be
meghatarozé szerepet, de térségi kozoktata-
si, sport, k6zOsségi és kulturalis intézmények,
létesitmények muikodtetdi is lesznek. Magyar-
orszagon is hasonl6 folyamatok indultak meg
azzal, hogy az Orszaggyilés altal elfogadott
2005-6s Orszagos Tertiletfejlesztést Koncepcid
a varos-vidék kapcsolatrendszerének erdsitése
érdekében — tobbek kozott — kulturalis egyiitt-
miikodéseket is 6sztonzott. Bar a kijelolt célok-
nak a dokumentum szerint 2013-ra teljestlnitk
kellett volna, maig megvalositatlanok maradtak
(Somlyodiné, 2019). A kulturalis alapa varos-
fejlesztések altalaban is elhibazottak, és tébb
szempontot nem vesznek figyelembe, a varosok
kulturalis fejlesztésekor példaul a térégi szem-
pontok kevéssé érvényestilnek (Fabian, 2009) és
gyakran félresikeriilnek (Horvath, 2023).

2010 utan az 6nkormanyzatok feladatrend-
szere jelentGsen atalakult és valtozott. A kul-
turalis, k6zmivel6dési teriileten az allam tébb
megyei feladatot atvallalt (Lentner, 2019), ma-
sok a megyei jog varosokhoz keriiltek. A fel-
adatrendszer atalakuldsa utan a korabbiaknal
nagyobb szerep harult a megyei jogii varosok
kulturalis intézményrendszerére, amelyeknek
jelentésebb térségi hatasuk lett (Fekete, 2017).
Ennek oka, hogy a kdzmuivel6dési feladatellatas
minden 6nkormanyzat szamara kételezd, jog-
szabalyban rogzitett feladat, amelyhez azon-
ban a kisebb, gazdasagi autonémiaval nem
rendelkezé telepiilések sajat forrast hozzdadni
nem tudnak (Bukso, 2020). A térségi kistele-
puléseknek ezért is sziikségiik van a varosok
tamogatasara. Erre a kisugarzo hatasra a glo-

balis folyamatok miatt is szitkség van, amikor
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a digitalizacid, a robotizacid, az automatizacié
miatt az tgynevezett puha tényezdk (készségek,
képességek) szerepe megnovekedett a gazda-
sagban. Ebben nem csupan az oktatasi rend-
szernek, hanem a kulturdlis szektornak is éridsi
szerep jut (Pongracz et al., 2022).

Tanulmanyomban egy megyei jogi varos,
Szombathely térségi hatasait vizsgalom a kul-
turalis intézményrendszeren keresztil. A vasi
varmegyeszékhely onkormanyzati fenntartasa
intézményeinek, valamint varosi tulajdonu kul-
turalis cégeinek a teleptlésen tali, varmegyei
kapcsolatait, halézatait, tevékenységeit mu-
tatom be a 2017 és 2022 kozotti idészakban.
Kiindulasi alapként hasznalom Cerisola és
Panzera (2021) tanulmanyat, amely a varo-
sok tovabbgyiriz6 kulturalis hatasarol szol. A
téma aktudlis: az utébbi idében tébb sz6 esik
a kreativ varosokrdl, a kulturdlis alapu telepii-
lésfejlesztésrdl, hiszen a kutatok, a teleptlésve-
zet6k, valamint a piac szerepldi is felismerték,
hogy a helyi gazdasagokon beltl a kultaranak
egyre meghatarozobb szerepe van. Magyaror-
szagon a téma feldolgozasa megtortént, azon-
ban a kulturalis gazdasagfejlesztést, a kreativ
ipart leginkabb varosi szinten vizsgaltak, ezzel
szemben a varosok térségi kulturalis hatasairdl
sz6l6 tanulmany alig akad.

Tanulméanyom elején ismertetem Cerisola és
Panzera tanulmanyat, majd bemutatom Szom-
bathely kulturalis intézményrendszerét, végiil
az egyes 6nkormanyzati kulturalis szervezetek
térségl hatasat és tevékenységét. Munkdm so-
ran az egyes szervezetek alapdokumentumait
tekintettem 4at, azokat elemeztem, valamint
strukturdlatlan interjukat készitettem Csap-
laros Andreaval, a Savaria Megyei Hatokora
Varosi Muzeum igazgatdjaval, Barathné Mol-
nar Monikaval, a Berzsenyi Daniel Megyei és
Varosi Konyvtar igazgatbjaval, Kiss Barnaval,
a Savaria Szimfonikus Zenekar igazgatdjaval,

Prikazovics Ferenccel, a Mesebolt Babszinhaz

220

igazgato-helyettesével, valamint Németh Ka-
rollyal, a Weéres Sandor Szinhaz produkcids
menedzserével. Az AGORA Savaria Kulturalis
és Médiakozpont Nonprofit Kft. tigyvezetdje,
jelen dolgozat irdja, igy a szervezet tevékeny-
ségével kapcsolatban sajat tapasztalataimra
tudtam tamaszkodni. Kutatasomhoz felhasz-
naltam az egyes intézmények altal rendelkezé-
semre bocséjtott statisztikai adatokat is.
Hipotézisem szerint a megyei jogi varos
kulturalis szervezetei varmegyei szinten is je-
len vannak, hatasuk a varos teriiletén kiviilre 1s
hatassal van. A szervezetek aktiv kapcsolatban
allnak a varmegyei teleptilésekkel és azok lako-

saival.

A KULTURALIS ES KREATIV VAROSOK TOVABB-
GYURUZO HATASA

A kulturalis és kreativ gazdasag varosokban jel-
lemz4 hatasa nem all meg a telepiilések hata-
rain, hanem tovabbgytrizik a tagabb térségbe
is. A kulturalis 6rokség és a kreativitas szorosan
Osszefiiggd fogalmak, amelyek egy teleptlésen
az élhet8ség, a fenntarthato fejlédés és a gazda-
sagl novekedés f6 mozgatorugdi is lehetnek, am
amig az Gj otletek és kezdeményezések els6sor-
ban valéban a varosokhoz kéthetdk, addig azok
késébbi gazdasagi hatasa mar regionalis szinten
érezhet6, mindezek okan a kultira és a kreativi-
tas stratégiai lehetséget is jelent (Vehrer, 2016).

A fenti témat jarja koril Silvia Cerisola és
Elisa Panzera 2021-es tanulmanya. A szerzék
szerint az elmult hisz évben folyamatosan bé-
viilt azoknak a kutatasoknak a szama, amelyek
a kulturalis 6r6kség helyi kreativ ipart fejleszté
hatasaval foglalkoznak. A kulturalis 6rokség és
a kreativ ipar hatasai els6sorban lokalis szinten
érezhet6k, hiszen itt mind a helytorténet, mint
a helyi k6zosségek meghatarozok. A kreativitas
jellemzé médon a varosokban érvényesiil, ahol

nagyobb szamu az interakcio és a tudas tovabb
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terjedése. A kreativ varosok hatasa aztan tovabb
gylrizik a térségre is. A szerzék célja, hogy a
fentiek figyelembevételével a kulturalis és krea-
tiv varosok (CCC-k) térségre kiterjedé hatasait
vizsgaljak tanulmanyukban, illetve azt, hogy
a tertleti feltételeknek milyen szerepiik van e
folyamat eldsegitésében. Cerisola és Panzera
azt allija ugyanis, hogy az 0j otleteck ugyan a
varosokban szuletnek altaldban, a kultira és a
kreativitas a nagyobb telepiiléseken tud megva-
l6sulni igazan, azonban ezek gazdasagi hasznat
a kérnyez6 térségek is élvezik.

A kulturdlis 6rokség és a kulturalis létesit-
mények az ezekhez kapcsolodd termékeket és
szolgaltatasokat (épitészet, régészet, helyi ke-
reskedelem, reklam, turisztika) segitheti, vala-
mint hozzdjarul a varosmarkak kiépitéséhez.
A kulttranak kozvetlen gazdasagi hatasain tal
olyan szociokulturdlis és pszicholdgiai hatasai
is vannak, amelyek jelenthetnek tovabbi gaz-
dasagi elénycket, gymint példaul a kreativitas
Oszténzése, vagy a helyl identitas megerdsitése,
amellyel az Osszetartozas érzése is erdsodik,
vagy akar az egyének és kozossége joléte. Vas
varmegyel kutatasai alapjan ezt igazolja Veh-
rer—Papp (2020) tanulmanya is. Osszességében
elmondhat6, hogy a kulturalis 6rokség olyan
tarsadalmi vonasokat segit el6, amelyek hely-
specifikus tényezéként befolyasoljak a helyl
gazdasag dinamikajat.

Cerisola—Panzera (2021) hangsulyozza, hogy
minden varos egy sajatos kornyezetbe agyazo-
dik be, amely magéaban foglalja az anyagi és im-
materialis javakat, a magan, allami és k6zosségi
eréforrasokat, a kognitiv, szocialis és tarsas vo-
nasokat, az intézményi struktarat, a kultarat, a
torténelmet stb. Mindezek Osszessége a teriileti
t6ke, amelyre épil a teriiletek versenyképessé-
gi potencidlja. A fenti 6sszegz6é megallapitasok
utan Cerisola és Panzera kitérnek arra a problé-
mara még, hogy a kultara és a kreativitas megle-

hetésen tobbdimenzids fogalmak, amelyek mé-

rése egyrészt nehézséget okoz, masrészt pedig
nem igazan allnak rendelkezésre egyértelmu és
osszehasonlithat6 adatok. Ennek ellenére a kul-
tara és kreativitds eredményeinek bemutatasa
alapvetd fontossagi annak érdekében, hogy
ezeket a dontéshozok is figyelembe vegyék. A
tanulmany ezért a Kulturalis és Kreativ Varo-
sok Monitor adatbazisat (CCCM) haszndlja,
amely 190 varosrdl tartalmaz informaciokat.
Az adatbazis 29 részindikator alapjan allt 6sz-
sze, amelyek 3 f6 csoportba sorolhatok, tigymint
kulturalis élénkség, kreativ gazdasig és az eze-
ket lehet6vé tevé kornyezet. A kulturalis élénk-
ség ald tartoznak a kilonféle helyszinek és 1é-
tesitmények (mazeumok, mozik, szinhazak stb.),
illetve a kulturdlis aktivitasok és vonzerdk (pl.
vendégéjszakak szama, kulturalis helyszinek és
programok latogatdinak szama, elégedettség). A
kreativ gazdasdgon beliil értik példaul a kreativ
és tudasalaptt munkahelyek szamat, a szellemi
tulajdon és az innovacié mértékét. A kérnyezet-
hez tartozik az oktatds és a humantdke erdssége,
figyelembe véve az adott varos bolcsész és IK'T
szektorhoz tartozé diplomasainak szamat, az
egyetemi rangsorokon elért eredményeket, de
a nyitottsagi, tolerancidhoz és bizalomhoz kap-
csolodd mutatokat is. A kulturalis és kreativ ha-
tasok varosi tovabbgytirizésének vizsgalata ér-
dekében a szerz6k vizsgaltik a varosok NUTS2
régidjat is. A szerzdék az agglomeraciéra gyako-
rolt hatasok vizsgalatahoz Cobb—Douglas varosi
termelési fiiggvényét hasznaltdk. Ez a modszer
lehetdséget biztosit a szerzék szamara, hogy
megvizsgaljak a termelési tényezék hogyan ala-
kulnak at regionalis szintd kibocsajtassa. Szami-
tasaikhoz a kovetkezd tényezdket vették alapul:
GDP, t6keallomany, felséfoka végzettséggel ren-
delkez6 munkavallalok szama, a nem diplomas
foglalkoztatottak szama, népesség, kulturalis
élénkség, kreativ gazdasagi adatok, a kultarat és
a kreativitast tamogaté kornyezethez kapcsolo-
do adatok.
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A vizsgalatok igazoltak, hogy a kulturalis és
kreativ varosoknak van a térségre is tovabbgy-
riz6 gazdasagi hatdsa, azonban a kutatasbol
az is kiderdlt, hogy 6nmagaban a kulturalis
Orokség megléte, vagy a kulturalis intézmények
még nem elegek a regionalis gazdasagi mecha-
nizmusok elinduldsara, ahhoz mindenképpen
szikségesek az ezekhez kapcsolodd aktivitasok
és egyéb tarsitott vonzerdk. Kicsit bonyolul-
tabb a helyzet, ha a kreativ gazdasagi hatasok
kisugarzasat nézzik. A kutatas szerint ugyan-
is ez a hatas régios szinten mar nem annyira
egyértelmd, hiszen a kreativ munkahelyek a
varosokra koncentralédnak. A kultarat és kre-
ativitast tamogat6 kérnyezet nagyon kiillonb6z6
modon valésul meg az egyes varosokban, am
azt tapasztaljuk, hogy ezek térségi hatasa is vi-
szonylag gyenge, ugyanakkor az dsszes tényezd
egylttes hatasa igenis érzékelheté regionalis
szinten.

INTEZMENY-

SZOMBATHELY ES KULTURALIS

RENDSZERE

Szombathely és térsége mind fejlettségben, mind
kulturalis jellemzok tekintetében a legfejlettebb
19 magyarorszagi térség kozé tartozik, amely
jelentds kulturalis kapacitast kozponti szerepkort
is jelent egyben (Fabian—Téth, 2011).

A varosban 6nkormanyzati, civil szervezeti,
maganvallalkozasban miikodé és allami kultu-
ralis jellegli szervezetek is megtalalhatok. Jelen
dolgozatban csak az O6nkormanyzati fenntar-
tasban mukodd kulturdlis intézményeket, va-
lamint tulajdonaban 4ll6 nonprofit kft-ket vizs-
galom. (A varos kulturdlis intézményrendszerét
Baranyai Gabor és Pozsgai Andrea 2015-0s
tanulmanyukban részletesen bemutattak.)

A telepiilés kozmivelédési feladataiért az
AGORA Savaria Kulturalis és Médiakézpont
Nonprofit Kft. felels, amely a kézponti éptileten
(AGORA-Mivel6dési és Sporthaz) kiviil tize-
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meltet mozit, turisztikai attrakciot (Viztorony),
kézlekedési parkot, valamint gyermekudiilét,
illetve hozza tartozik a Szombathelyi Televizid
és az 6nkormanyzati hetilap (Savaria Forum) is.
Bar az onkormanyzat szamara kotelezé koz-
muvel6dési alapszolgaltatasokat sajat intézmé-
nyén keresztiil teljesiti, a varos kézmivel6dési
megallapodast kotott harom peremkertleti kul-
turalis szervezettel (Herényi Kulturalis és Spor-
tegyesillet, Zanati Kulturalis és Sportegyesiilet,
Gyongyosherman—Szentkiraly Polgari Kor Egye-
stilet), valamint egy tudomanyos ismeretterjeszté
(Vas Megyei TIT Egyesiilet) civil szervezettel.
A szombathelyi 6nkormanyzati kézmuvelédési
rendszer veliik teljes a helyi kozmuvel6édési ren-
delet alapjan (Szombathely Megyei Jogii Viros Onkor-
mdnyzata Rozgyiilésének 5/2020. (II1. 5.) onkormdnyzati
rendelete a helyt kozmivelddési feladatok elldtdsdrgl, 2020).
A Berzsenyi Daniel Kényvtar nyilvanos és
szolgaltatd konyvtarként gyljteményt tart fent,
kozkényvtar: funkciét és varmegyei szinten
Koényvtarellatasi Szolgaltaté Rendszert (KSZR)
mukodtet. Harom fiokkonyvtarat (Hunyadi at,
Jaki ati, Kdmoni), valamint egy kélcsénzdhelyet
(Szentkiralyl) mikodtet Szombathely varosré-
szein, valamint felelés az Eletiink cimd folyo-
irat kiadasaért (4 Berzseny: Déniel Megyei és Viros
Konyotdr Szervezeti és Miikidést Szabdlyzata, 2015).
A véarosi muzeumi rendszert a Savaria
Megyei Hatokortt Varosi Muzeum mukod-
teti. A Savaria Muzeumon kivil tovabbi
muzeum, kidllitdhely, gyljtemény és egyéb
Smidt
Miuzeum, Vasi Skanzen, Jardanyi Paulovics
Istvan Romkert, ISEUM Savariense Régészeti
Mihely és Téarhaz, Szombathelyi Képtar,

intézményegység  tartozik  hozza:

Schrammel-gyijtemény, tovabbd a Szanto
Piroska Emléklakas Budapesten, amely jelen-
leg nem tzemel. Jelenleg az intézmény fenn-
tartasaban mukodik a Szent Marton Intézet,
valamint a Vasi Szemle folydirat is (Savaria

Miuzeum Alapité okirat, 2020).
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Amig a kdzmuvel6dés és a kozgyijtemények
(kdnyvtar, mazeum) fenntartasa kotelezd fel-
adat Szombathely varos 6nkormanyzata sza-
mara, addig az el6adémivészeti szervezetek
mukodtetése nem az, ugyanakkor a varos ren-
delkezik szinhazzal (Weéres Sandor Szinhaz),
babszinhazzal (Mesebolt Babszinhaz) és a Sa-
varia Szimfonikus Zenekart is fenntartja.

A turisztikai desztinaci6 kialakitasa ¢és fejlesz-
tése érdekében létrehozott Savaria Turizmus
Nonprofit Kft.-nek a szombathelyi 6nkormany-
zat nem egyediili, de tobbségi tulajdonosa. Raj-
ta kiviil tulajdonrésszel rendelkezik a Szombat-
helyi Turisztikai és Testvérvarosi Egyestletben
is. A tarsasag tovabbi célja a turistaforgalom
mindségi névelésével a gazdasagi, kulturalis és
tarsadalmi fejlédés generdlasa, a varos von-
zerdinek és szolgaltatasainak Osszekapcsolasa,
azok turisztikai csomagba szervezése, a turisz-
tikai kinalat fejlesztése, a varos és térsége pozi-
tiv imazsanak kialakitasa. Ezen tal szervezdje a
Savaria Térténelmi Karnevalnak, amely a vasi
varmegyeszékhely legnagyobb kulturalis feszti-
valja. A Karnevalt segiti a varos altal alapitott
Savaria Torténelmi Karneval Kézhasznt Kéz-
alapitvany is, amely korabban a fesztival szer-
vezdje volt, jelenleg a Turizmus Nkft-t segiti
civil palyazati forrasokkal, valamint meglévé
eszkozeivel, tulajdonat képezé vagyonaval, il-
letve mukédteti Szombathely Katonatorténeti
kiallitasat.

A SZOMBATHELYI KULTURALIS SZERVEZETEK
TERSEGI HATASA

A tovabbiakban az 6nkormanyzat altal mikod-
tetett, vagy tulajdonolt kulturalis szervezetek
térségi hatasat kivanom elemezni. Mindegyik
fent bemutatott szervezet elsédleges feladata,
hogy Szombathely Megyei Jogti Varos terii-
letén végezze el feladatait, azonban egyikdjitk

szakmai tevékenységét sem lehet levalasztani a

térségi hatasuktol. A varmegyei szint(i térségi
kapcsolatok és tovabbgytrtzé hatasok, mint
latni fogjuk, el6sorban a kozmuivel6dési és koz-
gyljteményl szervezetek esetében erdsebb (vi-
déki telephely, modszertani, szakmai feladatok,
tanacsadas). Az el6adoémiivészeti szervezetek-
nél a térségi tevékenység Szombathelyen kiviili
tellépéseket jelent els6sorban. Ezt azonban sza-
mos tényez4 korlatozza (infrastrukturdlis felté-
telek, amelyek nem teszik lehetévé mindenhol
az el6adasok megtartasat). A legkénnyebben
cbben a tekintetben a Mesebolt Babszinhaz
mozog, hiszen t6bb produkcidja minimalis fel-
tételek mellett is bemutathat6. A Szimfonikus
Zenekar szamara mar joval szikebbek a lehe-
tdségek: kevés az alkalmas koncertterem a me-
gyében. A Weoéres Sandor Szinhaz térségi tevé-
kenysége még ennél is kevesebb, gyakorlatilag
nincs vidékre tajoltathaté produkcidja. Kapcso-
latuk a Szombathelyen kivill él6 szinhazbarat
kézonséggel abbdl all, hogy a szinhézi eléada-
saikra mas telepiilésekrdl is érkeznek egyénileg,
vagy szervezett csoportokban, azonban ezekrdl
a szinhaz jelenleg nem vezet statisztikat (Németh
Kdroly produkcids menedzser szébeli kizélése).

A kizmivelddeés térséor hatdsa

Az AGORA Savaria Kulturalis és Médiakoz-
pont Nonprofit Kft. az egyetlen szombathelyi
kulturalis szervezet, amely a varmegyeszékhe-
lyen kiviili, Vas varmegyei fiokteleppel rendel-
kezik: Fels6csataron mikodtet GyermekiidiilSt.
A jelenlegi gyermekidiilé 1945-ben szakszer-
vezeti Udildként épilt, majd attéréi tzemel-
tetésben miikodott, amit a rendszervaltas utan
a Gyermekek Haza, ezt kévetéen jogutdja, az
AGORA miukédtet. Az udilé egy f6épiilethdl
és egy hozzaépitett étkezé épiiletbdl, valamint
raktarbol all, udvari WC és mosdéhelyiséggel.
A megallapitott szallashelyek maximalis szama

57 16, amely potagyazassal bévithetd. A tabort
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1. tablazat: Az AGORA-val kizmiivelédés: feladatokban egyiittmitkodd telepiilések

Telepiilés neve | 1.1 ondpentona Telepiilés neve | |y pntpantena

1. Acsad 732 21. Rabatottos 251
2. Balogunyom 1162 22. Rum 1210
3. Bozzai 328 23. Salkoveskut 422
4. Bucsu 604 24. Sé 1099
5. Csempeszkopacs 304 25. Sorkifalud 663
6. Csepreg 11525 26. Sorkikapolna 266
7. Dozmat 192 27. Sorokpolany 821
8. Felsécsatar 466 28. Sopte 800
9. Gencsapati 2611 29. Szentpéterfa 1076
10. Gyanogeregye 156 30. Tanakajd 717
11. Horvatlévé 195 31. | Taplanszentkereszt 2342
12. Jak 2312 32. Torony 1585
13. Kisunyom 386 33. Vasasszonyfa 399
14. Meszlen 236 34. Vaskeresztes 342
15. Narda 509 35. Vassurany 874
16. Narai 1067 36. Vasszécseny 1387
17. Nemesbéd 617 37. Vasszilvagy 382
18. Nemeskolta 371 38. Vat 695
19. Perenye 640 39. Vép 3704
20. Pornoéapati 393 40. Zsennye 99

Megjegyzés. Lakinépesség a 2001-es népszamldlds adatar alapyan

Forrds: st szerkesztés

altalaban évek oOta visszatéré gyermekcsopor-
tok hasznaljak. Az igénybe vevék sajat szerve-
zésu erdei iskolai tdborokat vagy hagyomanyos
szabadidés taboroztatast valositanak meg az
épuletben és kérnyékén. Kihasznaltsaga eld- és
utdszezonban évenként véltozd, fGszezonban
allandoébb és biztosabb. Mind a tdborozé cso-
portok létszama, mind az egy turnusban tdbo-
rozok létszama is csokkend tendenciat mutat.
A legutolsé, nagyobb 6sszegil javitas, felajitas
2015-ben tortént. Az AGORA és a felsécsata-
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r1 onkormanyzat kozottt kapcsolat folyamatos,
mindkét fél érdekelt abban, hogy minél tébb
csoport érkezzen a taborba.

A fioktelep tizemeltetésén tal az AGORA t6bb
varmegyeli teleptilés szamara is végez kozmuive-
16dési tanacsadast szolgéltatast. AGORA koz-
pont (Mtvel6dési és Sporthaz épiilet) 2015-ben
a TIOP-1.2.1.A-12/1-2013-0005 szamu pro-
jekt keretében megtjult. A projekt soran vallalt
450.000-500.000 f8s éves indikatorszamot ¢és

54 kozosségl, kozmivelédési funkciot 6t évig,
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2020-ig volt sziikséges tartani, valamint az épi-
letet minimum 10 évig kézmuvel8dési helyszin-
ként kell miikodtetni. Nyolc funkciéhoz kapcso-
loddan 40 telepiiléssel (1. tablazat), koztik két
varossal (Csepreg és Vép) 10 évig tart6 idGszak-
ra jott létre egytittmikodési megallapodas.

Az egyiittmikodések tartalmi részét az alab-

biakban foglalom Gssze:

— A telepiilésen mikédé kézmivel6dési
intézmények tevékenységének és szolgal-
tatasainak segitése, tamogatasa, amely az
érintett telepiilések kulturalis programjai-
nak Osszesitésén, palyazatok figyelésén at,
miivészeti csoportok tajoltatasaig terjed.

— A terilleten mikoéd6 nemzeti és nemze-
tiségi etnikai 6nkormanyzatok, valamint
kézmiivel6dési intézmények, szervezetek
tevékenységének tamogatasa térségi nem-
zetiségi napok szervezésével, szakmai 6-
rumok szervezésével, palyazati forrasok
felkutatasaval.

— A térség stratégiai szintQi tervezésében
valo részvétel, szakmai kozremikodés a
terileti és teleptilési stratégidkban, ki-
16n6s tekintettel a kulturalis, turisztikai,
vidékfejlesztési  stratégiak kialakitasara,

melynek része fejleszté mithelymunkak
szervezése is.

— A térség kulturdlis turisztikai szemponta
fejlesztésében valé kozremikodés, amely
elsésorban helyi értéktarak, valamint a
partnerek szamara orszagos, illetve var-
megyei felmérések, elemzések elkészitésé-
ben val6 kozremiikodést jelenti.

— Kozremikodés a kozmiivel6dési mindség-
fejlesztés programjaban — kézmuvel6dési
szakemberek tovabbképzése: az érintett
teleptilések kérésére a kozmuiivel6dési mi-
néségfejlesztési program, illetve annak
tervezetének véleményezése.

kulturalis  és

— Térségi kozmivelddési,

kreativ iparral (média, elektronikus és

nyomtatott sajtd, film, fotdbmuvészet stb.)
kapcsolatos informatikai adatbazisok md-
kodtetése.

— Részvétel a telepiilés jelent6sebb kultura-
lis rendezvényeinek szervezésében, nem-
zetkozi kulturdlis kapcsolatainak gondo-
zasaban.

— Az egész ¢€leten at tarté tanulast segité
programok, szolgaltatasok fejlesztésének,
hatékonysaganak elésegitése  felmend

rendszerd amatér mivészeti események,
vetélkeddk szervezésével, kompetencia-
fejleszté  tevékenységek szakmai mod-
szertananak kidolgozasaval, az érintett
telepiilések szamara muzeumpedagogiai,
konyvtari, kézmuvel6dési programsoroza-
tok el6készitésének gesztoralasaval.

A konyotdr térségi hatdsa

A Berzsenyi Daniel Megyei Hatokort Varosi
Koényvtar szintén végez térségi feladatokat. Szol-
galtatasi rendszerének jogi hatterét az 1997. évi
CXL, az un. kulturalis térvény adja, melynek 64.
§ szerint a telepiilési konyvtari ellatas a helyi 6n-
kormanyzatok kotelez6 feladata, amelyet vagy
6nalléan végez az onkormanyzat, vagy a var-
megyei hatokord varosi konyvtar szolgaltatasait
veszi igénybe. Ebben az esetben az énkormany-
zatok megéllapodast kétnek az intézménnyel, és
az igénybe vett szolgalatasok fogadasara alkal-
mas kényvtari szolgaltat6 helyet mikodtetnek. A
Koényvtarellatasi Szolgaltatd Rendszert (KSZR)
a 39/2013. (V.31.) EMMI rendelet tovabb pon-
tositja. Vas megyében a Berzsenyi Kényvtar altal
inditott rendszer 2013-ban kezdte el a korabbi
id6szak ellatorendszeri, valamint mozgdkonyv-
tari gyakorlatara alapozva. Az indulaskor 194
teleptilés csatlakozott a rendszerhez, ez 2022-re
203 telepiilést jelent (2. tablazat), amely 94%-os
varmegyei lefedettséget takar, megkozelitéleg 99

ezer {6 ellatand6 népességgel.
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2. tdbldzat: Vas varmegyer KSZR elldtottsdg megoszldsa lelekszdm alapjdan 2022-ben

Telepiilések lakossagszama (f6) KSZR ellatottsag (db)
500 lakosig 134
501-1000 lakos 50
1001-1500 lakos 12
1501-5000 lakos 7

Forrds: Sajdt szerkesztés a Berzsenyt Daniel Megyer Hatokord Vdrost Konyotdr adatszolgdltatdsa alapjan

A KSZR finanszirozasanak alapjat a
szerz6dést koté telepiilések 1élekszamabol
szamitott kiegészité allami tdmogatas adja,
amely 60-65%-at folyoéiratok, kényvek, han-
goskdnyvek, nem hagyomanyos dokumen-
tumok beszerzésére forditjak (2021-es adat
szerint 22 940 konyvtari egység). A helyben
1évé allomannyal ki nem elégithets igények
konyvtarkozi  kolesonzéssel  folyamatosan
teljesiilnek. Statisztikailag a jelenleg lezart
utolsé év (2021) szerint 1769 kérése telje-
sult a kisteleptiléseknek ilyen médon. Az
allomanygondozas részeként folyamatos a
helyben 1évé allomanyok selejtezése, a ron-

galt, avult konyvek kivonasa. 2021-ben 42

teleptilésen volt tételes, teljes kord allomany-
ellenérzés. A rendszer részét képezi a térségi
teleptiléseken a konyvtari rendezvények ta-
mogatasa, elsésorban a koényvtarhasznéla-
tot, az olvasast népszerGsité rendezvények
szervezésével. A COVID19 jarvany hatasa
érezheté mind a megszervezésre kertls ren-
dezvények, mind a latogatok szamaban (1.,
2. abra).

A rendezvények koziil kiemelkedik a Me-
selada, a Robotika (2021: 49 foglalkozas), a
KoényvtarMozi (2015-t8l az elsé idészakban
éves 20-25 vetités, 2022-ben mar 150 veti-
tés), illetve kisebbségi rendezvények az anya-

elvi kultara értékeinek bemutatasa céljabol.

1. dbra: A Vas vdrmegyet KSZR dltal tdmogatott rendezvények szama (2019-2021)
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Forrds: Sajdt szerkesztés a Berzsenyt Daniel Megyer Hatokord Vdrost Konyotdr adatszolgdltatdsa alapjdn
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2. dbra: A Vas vdrmegyet KSZR dltal tdmogatott rendezvények ldtogatdi szdma (2019-2021)
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A miizeum térség hatdsa

A Savaria Megyei Hat6kord Varosi mizeum
tevékenységi teriilete térségi szinti. Ahogy a
fent mar hivatkozott kulturalis térvény 43. §-a
fogalmaz: ,,A megyei hatokord varosi mizeum
feladata a kulturdlis javak helyi védelmének
telepiilési szintet meghalad6, egy megye koz-
igazgatasi teriletére kiterjedd biztositasa.” A
Savaria Muzeum szakmai munkdjat igy Vas
varmegyében végzi, a kulturalis javakhoz vald
hozzaférést a virmegye egész kozigazgatasi te-
riletén biztositja (Savaria Megyei Hatdkird Virost
Miizeum Alapiié Okirata, 2020).

A muzeum fenti feladatai gyijtési, kutata-
si tevékenységet jelentenek a varmegye teljes
tertletérél, azonban a munkak jelentds része
Szombathelyen valésul meg. Egyes specialis
muzeumi feladatok azonban vidéki helyszinen
is folynak. Ennck bemutatasira a legutolso,
2021 évi Mazeumi beszamol6 cimi dokumen-

tumot elemeztem. 2021-ben az allomanyvédel-

mi szakemberek a minisztérium éltal kildott
lista alapjan 34 muzealis intézménynél végeztek
el helyszinbejarast és készitettek el javaslatokat.
A 34-b6l 6 helyszin a Savaria Mizeum és annak
tagintézményei voltak, illetve két tovabbi hely-
szin szintén szombathelyi. A t6bbi 26 helyszin a
kovetkezd telepiiléseken volt talalhaté: Készeg,
Kérmend, Sarvar, Csempeszkopacs, Hegyhat-
szentpéter, Pankasz, Vasvar, Bérbaltavar, Cak,
Csonge, Egyhazashetye, Felsdszolnok, Janos-
haza, Magyarszombatfa, Ostffyasszonyfa, Ori-
szentpéter, Peresznye, Szalafs, Szentgotthard,
Vasasszonyfa, Jak, Celldémolk. A muzealis in-
tézmények kozott talalunk varosi muizeumot,
tajhazat, gydjteményt, emlékszobat, emlékha-
zat, kiallitbhelyet is (Miizeum: beszdmold, 2022).

A zenekar térségi hatdsa
A Savaria Szimfonikus Zenekar altal rendel-

kezésemre bocsajtott, a zenekar elSadésait

rogzité tablazatbol kiszdrhetSk azok az eléa-
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3. dbra: A Savaria Szimfonikus enekar eldaddsainak és Vas virmegyet teriileti eldaddsainak szdma (2017-2021)
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dasok, amelyek Szombathelyen kiviil, Vas me-
gyében keriiltek megrendezésre. Az adatokat
2017-t6l vizsgalom. Ebben az évben sszesen
113 el6adasa volt a szimfonikusoknak, mely-
bél 8 volt a térségi (ez az éves eldadasszam
7%-a), mindegyik a varmegye egy-egy vidéki
varosaban (Készeg, Szentgotthard, Kérmend,
Celldomélk és Répcelak). 2018-ban a 103
megtartott koncertbdl 6 volt térségi (az Osz-
szes el6adas 5,8%-a), Készegen, Kérmenden,
Szentgotthardon és Celldomdélkon. 2019-ben
110 koncert kertilt megrendezésre, amelybdl
8 varmegyei volt (7%). Ezek Készegen, Szent-
gotthardon, Celldémolkben, valamint két
kisvarosban, Buikon és Vépen, illetve egy falu-
ban, Jakon kertiltek megrendezésre. 2020-ban
a COVID 19 jarvany ellenére 128 el6adast
tartottak, 26 vidéki eléadassal. Lathat6, hogy
a vidéki fellépések ebben az évben jelentésen
megugrottak és az Jsszes megtartott eléadas
20%-at tették ki, Készeg, Kérmend, Celldo-
molk, Szentgotthard mellett Sarvaron, Vasva-

ron, Acsadon, Hegyfalun, Biikon és Jakon is.
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A jelenleg vizsgalhat6 teljes évben, 2021-ben
az Osszes eléadas szama jelentésen lecsokkent
(62 alkalom), ebbdl pedig egyetlen Kdészegi
el6adast tartottak meg a térségben (ez 1,6%-
ot jelent). A koncertek szamanak alakulasat a
3. abran mutatom be.

A zenekar térségi fellépési lehetGségeit
nagyban befolyasoljak azok a kulturalis szin-
terek, amelyek az adott teleptilésen rendel-
kezésre allnak, azonban a 2020-as év adata-
b6l kittinik, hogy tébb olyan kistelepiilésen
is megszervezésre keriilhetnek komolyzenei
koncertek, amelyek esetében korabban ilyenre
nem kertlt sor.

A bdbszinhdz térségi hatdsa

A zenekarnal is pontosabb statisztikat vezet
térségi fellépéseirél a Mesebolt Babszinhaz,
amely nem csupan az el6adasok idépontjat
és helyszinét, de azok cimét és nézészamat is
rogziti. Az adatok 2018-t61 2022-ig allnak ren-
delkezésemre. 2018-ban 360 el6adast tartott
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4. dbra: A Mesebolt Babszinhdz eldaddsainak és Vas varmegyer teriilet: eléaddsainak szdma (2018-2022)
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a béabszinhaz, ebbdl 84 volt Szombathelyen
kivilli varmegyei elSadas (az Osszes eléadas
23%-a). 2019-ben 336 megtartott eléadasbol
57 volt térségi (17%). 2020-ban a pandémia
miatt csupan 126 eléadas keriilt megtartasra,
ebbdl 32 el6adas volt térségi, amely az el6ada-
sok negyedét tette ki. 2021-ben 243 el6adast
tartott a Mesebolt Babszinhaz, ebbdl 104 volt
Szombathelyen kivilli varmegyei, az Osszes
eléadas 43%-a. Lathatjuk, hogy a koronavirus
jarvany masodik évében a térségi eléadasok
szama jelentésen megndétt, és megkozelitette
az Osszes el6adas felét. 2022-ben visszaallt a
korabbi éves el6adasszam (336 megtartott
eléadas), amelynek 30%-a volt térségi (102
alkalom). A babszinhaz térségi eléadasai te-
hat jelentds szamuak, amely a pandémia id6-
szakaban tovabb nétt, és az utolsé vizsgalt év
tapasztalatabol arra lehet kovetkeztetni, hogy
a jarvanyhelyzet elmulasa utan is fontos része
a tajoltatds a muvészeti intézmény szakmai

munkajanak (4. abra).

OSSZEFOGLALAS

Tanulmanyomban a varosok térségi hatasait
vizsgaltam a kulturalis tertleten egy magyar-
orszagl varmegyeszékhely, kézép-nagyvaros,
Szombathely péld4jan keresztil. A varosi kul-
turalis rendszer feladatai elsGsorban a telepiilé-
sen belil valésulnak meg, am a kozgy(jtemé-
nyek szamara torvényi kotelezettség a térségl
szolgaltatasok nyqjtasa, a kézmuvel6dés eseté-
ben pedig a vizsgalt id6szakban palyazati ké-
telezettségek meriiltek fel térségi modszertani
kozpontként valé muikodésre (emellett vidéki
fioktelep tizemeltetésére is lattunk példat). Az
eléadomuvészeti szervezetek esetében vegyes
képpel talalkozunk: a kisebb, rugalmasabb mu-
vészeti eléadasok megtartasara képes babszin-
haz eléadasainak 30-40%-a varmegyeszékhe-
lyen kiviil zajlik, mig a Wedres Sandor Szinhaz
nem rendelkezik értelmezheté térségi kapcso-
latrendszerrel (a szimfonikus zenckar a ketté
kozott helyezkedik el). A hipotézisemben meg-

fogalmazottak ugyanakkor igazolast nyertek,
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és valoban erés a varmegyeszékhely kulturalis
intézményeinek térségi kisugarzasa. Az is ki-
mutathaté azonban, hogy ez nem egy egységes
varosi, illetve varosrégios stratégian alapszik,
hanem leginkabb az egyes intézményekhez és
jogszabalyi koételezettségekhez kothets. Egy
szombathelyi kulturalis térségi koncepcié meg-
alkotasaval, melyben a varmegye teleptilései is
szerepet kapnak, jelentés mértékben szélesiteni
lehetne a haldzatot, mellyel a térség szélesen

vett gazdasagfejlesztési esélyei is erésodnének.
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