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Tiinde Bokorné Kitanics
University of Kaposvar

Adaptation of an Environment Friendly Meat Production
on the Southern Trans-Danubian Region with Heavy Horses

ABSTRACT

The coming EU enlargement is challenging Hungary in many ways. The European
Union’s reforms and regulations support the environment friendly extensive production
practices considering the set aside of the available land in the future in order to protect
our environment, the countryside and the global ecology.

My starting point of working on this subject mentioned in the title was that the Southern
Trans-danubian region’s — Somogy, Tolna, Baranya and Zala counties’ — agriecological
conditions are more favourable than the country average in terms of grass production. The
aim to harmonise the ecology, the economy and the biology during the grazing.

Farming in the country based on the Southern Trans-danubian region’s endowment
and protecting the agricultural production’s comparative advantages can largely
contribute to the success of Hungary’s joint to the EU and to establish economically the
multifunctional agricultural production.

MATERIALS AND METHODS

Using a computer program named POINTER the economic analysis of different meat
production technologies can be carried out for the Southern Trans-danubian region. The
basic database consists of the need in dry matter intake and meat production yields of
different species and breeds of meat producing animals.

As starting points the model uses the given regions’ agriecologic climate, decline
and soil indexes, which determinate the biologically possible highest grass production.

The yearly requirements of dry matter intake (Table 1.) and the grass production
per annum in a region gives the possible stocking density. This number multiplied by the
meat yield per animal gives the produced meat yield per hectare. Knowing the market
price we can easily get the returns of a specific breed per hectare, and after deducting the
production costs the yearly income can be calculated.

Table 1.
The yearly dry matter requirements of heavy horses
Body weight (kg) 500 600 700 800 900
Dry matter req. ton/year 4,4 53 6,2 7,1 8,0

RESULTS

1. Genetical potential of heavy horses

The breeding horses’ yearly meat production is determined by:
- Number of foalings per year

- Body weight or adjusted body weight at weaning

- Culling and mortality rate
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Table 2. shows the economically determining characteristics of 4 breeds of heavy horse.

Table 2.
Comparison of heavy horses’ characteristics
Characteristics Boulonnaise| Breton |[Hungarian Heavy| Percheron
Body weight at birth (kg) 74,33 63,8 63,47 73
Age at weaning (days) 155,14 173,09 175,4 167,76
Body weight at weaning (kg) 290,78 292,41 281,17 300,5
Body weight adj. for 185 days| 336,48 312,03 294,89 326,68
Culling+mortality % 4.7 4,7 47 4.7
Foals per year 0,72 0,72 0,72 0,72
Meat production (kg/year) 230,9 2141 202,3 2242

The highest body weight at birth can be seen in the case of Boulonnaise (74,33 kg); and
its weaning period is the shortest. The Hungarian Heavy Horse only at the age of 175,4
reaches the required body weight. The highest body weight at weaning was recorded in
the case of Percheron (300,5 kg). However, the real differences can only be estimated if
comparing the 185-day-adjusted body weights. In the case of Boulonnaise this is 336,48
kg, while the Hungarian achieves 294,89 giving a significant difference of 41,59 kg
between the meat production yields of these two breeds.

Because of the unreliable available figures for mortality and foaling rates the
average data of 7 years were taken (4,7% and 72%, respectively).

The female breeding horses’ body weight varies from 650 to 750 kg. Their yearly
meat production is between 202,3 kg (Hungarian Heavy Horse) and 230,9 kg
(Boulonnaise).

2. Incomes from heavy horse breeding on the agroecologic regions of the Southern
Trans-danubian region

2.1. Drava valley plain

The possible animal density in this region is between a narrow interval of 0,84 and 0,99.
Thus because of the higher stocking density the Breton (211,52 kg) and the Hungarian
Heavy Horse (199,86 kg) give the highest meat yields.

Comparing the returns, Breton is in a better position with a level of 78261 Ft/ha,
than the Hungarian is (73847 Ft/ha). Because of their lower body weight a higher
number of animals of these breeds can be placed on a hectare. However, due to the
higher stocking density in the case of these breeds the production costs per hectare will
be higher, that the Hungarian’s small production advantage is not able to compensate.
These data are presented in Figure 1.

The order of the breeds has changed if comparing their incomes:
1. Breton 4166 Ft/ha/year

2. Boulonnaise 366 Ft/ha/year

3. Hungarian Heavy Horse —147 Ft/halyear

4. Percheron —-1728 Ft/halyear
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Figure 1.

The income of different breeds of heavy horse in the region Drava valley plain
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2.2. Zala hills region

This region has a grass yield of 4,74 ton/year providing enough feed for 0,76 to 0,89
animal per year. The maximum vyield of meat production is 191,41 kg (Breton), the
highest return is 70822 Ft/ha giving an income of 3770 Ft/ha/year. Figure 2. Shows the
income comparison.

Figure 2.

Horse breeding income figures on the Zala hills region
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2.3.Kiils6-Somogy

In this region a stocking density of only 0,52 to 0,61 can be reached. The returns
(48197 Ft) and income figures (2566 Ft) per hectare were lower. The maximum meat
yield was only 130,26 kg per ha. Figure 3. Shows the income comparison.

Figure 3.

Horse breeding income figures in Kiilsé-Somogy
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2.4. Bels6-Somogy

Compared to the previous region the trends of the figures were similar, only their real
values were higher due to the grass yields typical for this region (5 tons/ha). The
produced meat yield is 202 kg, the return is 74773 Ft/halyear and the income is 3980
Ft/halyear in the case of a stocking density of 0,81 to 0,94 animals per hectare. The data
are shown in Figure 4.

2.5. Tolna-Baranya plain

The stocking capacity of the region’s pastures varies from 0,8 to 0,93. The highest meat
yield was produced in the case of Breton, 199,3 kg/year. Also the highest return (73742
Ft) and income (3926 Ft) were achieved with this breed. Figure 5. shows the comparison
of the incomes.

2.6. Mecsek and Moragyi rog
This region gives the lowest productivity in meat type horse breeding with the following

results of a stocking rate of 0,44 to 0,52: meat yield per hectare 110,32 kg, returns 40818
Ft, income level 2173 Ft. The data are shown in Figure 6.
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Figure 4.

Horse breeding income figures in Bels6-Somogy
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Figure 5.

Horse breeding income figures in the region of Tolna-Baranya plain
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Figure 6.
Horse breeding income production in the region of Mecsek and Moragyi rog
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2.7. The highest income available in different regions in heavy horse breeding

The heavy horses produced the highest income level in the region of Drava valley plain
(4166 Ft/ha/year). Zala hills, Bels6-Somogy and Tolna-Baranya plain almost reached an
income of 4000 Ft/hectare (3770 Ft, 3980 Ft and 3926 Ft, respetively). The lowest
productivity was seen in the case of Mecsek (2,173 Ft) and Kiils6-Somogy (2566 Ft).

Figure 7.

The maximum available income levels in heavy horse breeding in different regions
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DISCUSSION

Significant differences can be seen if comparing the different regions’ grass dry matter
production (from 2,73 to 5,24 tons/ha) determining the stocking capacity of meat
producing animals in certain regions. However, besides the local ecological factors also
the economic factors have to be taken into account. Among the later it is worth
underlying the importance of the effectiveness of the compensating expenses, such as
fertilises, melioration, irrigation, etc. As a conclusion it can be stated that the questions
related to the future usage of grassland has to be answered by taking into account the
complex system of both the ecological and the economic factors.

The breeding animals’ body weight determining their dry matter requirements is
another factor influencing the stocking density. The establishment of dry matter needs
should be based on the complex mother body weight, where also one foal is counted.

The produced meat yield per hectare is mainly determined by the animals' genetic
potential and their stocking density. As a result of the study of the adaptation of heavy
horses on agriecologic regions it can be stated that all the breeds having analysed
achieved their highest production in the region of Drava valley plain, which was enabled
by the high grass yield there. Still favourable yields can be reached in the regions Zala
hills, Bels6-Somogy and Tolna-Baranya plain, however pure results can be obtained in
Kiils6-Somogy and Mecsek regions. Out of the 4 analysed breeds two could not achieve
positive income in any of the regions: Hungarian Heavy Horse and Percheron. Despite
the fact that due to the lower body weight more animals of the Hungarian breed can be
kept on a hectare, its production is the lowest among the 4 breeds. In addition, breeding
costs are high which the low return level does not compensate. Another reason exists for
the unprofitable breeding of Percheron as this breed has fairly good meat production.
However, because of its high body weight a lower number of animals can be placed in
one-hectare pasture. Therefore, the higher meat yield produced per hectare is not
comparable with its high breeding costs.






Cecilia Ko6sa
University of Kaposvar

The importance of the transaction costs
ABSTRACT

Transaction costs are the costs associated with carrying out a transaction. The
transaction cost theory is one of the neo-institutional school’s theories. This paper
demonstrates the transaction costs, their characteristics, their importance in the
operation of the institutions and their role in the food economy system. The study also
presents the main factors for decisions to integrate the reasons why vertical integration
exists and the possibilities to reduce transaction costs. The property rights theory and
the agency theory — as the other theories of the neo-institutional school — are also
presented in this paper.

The new institutional economics and its theories

In the new institutional economics the main unit of analysis is the institution and the role
of the institution in the political and economic activities. The institutions have formal
and informal rules, which govern or at least influence the behaviour of participants of the
transactions. The formal rules include laws and regulations and the informal rules are the
shared beliefs about acceptable and unacceptable behaviour.! The following rules are
necessary to the institution’s operation:

- set of property rights

- law

- custom

- rules of contract.?

One of the theories of new institutional economics is the property rights theory. This
theory examines that how the property rights effect the participant’s behaviour and the
allocation of the goods. COASE (1937) in his classic paper on “The Nature of the Firm”
describes that the obtaining, the validation and the transfer of property rights will result
in transaction costs. The property rights theory is based on the following assumptions:

- each individual is trying to maximise his own benefits;

- the property rights determine the way of the use of the resources;

- the validation and the transfer of property rights will result in transaction costs.®

The other theory of the new institutional school is the agency theory that concerns
problems within organisations where ownership and leadership are separate. At the core
of the theory lies the relationship between a principal and the agent, for example
between the members of a co-operative and the directors of the co-operative. The agent
is signed to carry out something for the benefits of the principal, which means that the
agent can make independent decisions and act opportunistically against the principal.
The relationship between them can be defined by contract, but it may be difficult for the
principal to hinder the agent from acting in his/her own interest.

The agent usually has superior knowledge and that can lead to agency problems.
The agency problems can cause extra costs for the principal.* The problems can
encounter because of the hidden action and the hidden information. Both problems exist
because of the unobservability and the inaccessibility of the information. Asymmetric
information is a reachable, but asymmetrically distributed information that may result

11



Cecilia Kosa: The importance of the transaction costs

from either hidden information or hidden action.® Hidden information is information
about the contract that is held by one party but that other parties do not hold or cannot
learn. A hidden action is an action that cannot be observed by one party.®

The agency theory’s assumptions are:

- the theory treat relations between economic actors;

- the actors are trying to maximise their individual utility but with limited information;

- relations between actors can be regulated (more or less) by contract, however there
are costs related to establishing and monitoring a contract.”

Transaction cost theory
Transaction costs are the costs of organising and transacting exchanges. They include the
information costs and the costs of negotiating and enforcing contracts. Transaction costs
also include the costs associated with the consequences of opportunistic behaviour and
the costs of trying to prevent it. They consist of all the costs that a firm, a consumer or
any actor has when exchanging goods, services and information with other actors.

The transaction costs first were described by COASE ‘s (1937) “Nature of the
Firm”. Other important works about transaction cost economics were written by
WILLIAMSON (1975, 1985), KLEIN and ALCHIAN (1978) etc.®

The transaction costs are divided into three categories:
- information costs,
- negotiation costs,
- monitoring costs.

Information costs include the costs of obtaining price and product information and the
costs of identifying suitable trading partners. Negotiation costs are the costs of
physically carrying out the transaction and may include commission costs, the costs of
physically negotiating the terms of an exchange, and the costs of drawing up contracts.
Monitoring or enforcement costs include the costs of ensuring that the terms of the
transaction are adhered to by other parties to the transaction.

The transaction costs — according to the date of entering into a contract — can be
divided into two categories: ex ante and ex post costs. Ex ante costs arise before you
make a deal and ex post costs arise after you make a deal.

The ex ante costs include:

- costs of gathering information

- costs of processing that information
- costs of coming to a decision.

The ex post costs include the following costs:
- costs of monitoring performance
- costs of enforcing the contract.®

Contracts play an important role in transaction cost analysis because the existence of a
contract can protect the parties from opportunistic behaviour thereby can lower the costs
of the transaction. However not all contracts are effective. A complete contract is a
contract in which the rights, responsibilities and actions of the involved parties are fully
specified. Three factors can contribute to incomplete contracting: bounded rationality,
difficulties in specifying or measuring performance and asymmetric information.*®
WILLIAMSON includes three important and behavioural assumptions regarding
economic actors: bounded rationality, opportunism or strategic behaviour and hazard
neutrality. Bounded rationality means that people have limited information and limited

12
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ability to process it. It also means that the capacity of human beings to formulate and
solve complex problems is limited. When a person cannot gather, process and consider
all information he cannot maximise his utility. To obtain and process information is
costly. Bounded rationality will cause a problem only in environments that are
characterised by uncertainty.

WILLIAMSON describes opportunism as a ‘self interest seeking behaviour’, that
simply means that someone is trying to exploit a situation to his/her own advantage.
WILLIAMSON does not say that everybody behaves opportunistically. He only assumes
that some people might act opportunistically sometimes and that is difficult or
impossible to distinguish ex ante (that is before you make a deal) honest people from
dishonest people. The opportunistic behaviour can occur ex ante and ex post. Ex ante
opportunistic behaviour can occur only when there is asymmetric information.!!

WILLIAMSON suppose that the parties act without the influence of the hazard.
That seems very simple and unreal because the parties during the decision-making do
not act by hazard neutrality.

Explanations to vertical integration
Transactions can take place across markets and within organisations. Whether a
transaction is allocated to the market or to an organisation, one thing is common: they
both want to minimise their costs. COASE sought to explain why so much economic
activity occurs within formal organisations or firms. COASE’s explanation was that
when the transaction costs of market exchange are high, it might be less costly to co-
ordinate production within a firm instead of a market. Therefore firm exist because in
some cases the costs of internal co-ordination are lower than the costs of market
transactions.> WILLIAMSON describes that although other reasons for vertical
integration exist, transaction cost economising is the main factor responsible for
decisions to integrate.*®

Vertical integration means co-ordinating arrangements in which markets are
replaced by contractual or ownership arrangements between successive stages in the
production-distribution chain. Explanations for vertical integration having transaction
cost origin may be examined through dimensions of transactions, which are asset
specificity, uncertainty, frequency and externalities. 4

Transaction specific assets mean assets/investments whose value in every other
area than in their intended use is much lower. Agricultural production has investments
that have characteristics of transaction specificity. Investments such as possible
preparation of fields to a specific purpose, knowledge about specific conditions etc. have
very little value in any other purposes than in the production of the intended product.
Because these investments can loose their value if the circumstances change, the
possibility of these situations is prevented by special arrangements, often by vertical
integration. At the processing level sometimes transaction specific investments are made
for research and product development. In order to protect these investments special
arrangements are made with packaging, advertising etc. Another investment is the
establishment of brand name.*®

WILLIAMSON describes three different types of asset specificity: site-specificity,
physical asset specificity and human asset specificity. An example for site specific assets
can be a store whose value after the construction of a new road far away from the site of
the store, is almost nothing. Physically specific assets can be demonstrated with a special
purpose machine that can be efficient in its intended use, but its properties are less
suitable for regular work. Specific human assets can include among others special

13
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education or special knowledge through experience. They become more important as the
product becomes more complicated.

Uncertainty seems to have connections with bounded rationality and opportunism.
Bounded rationality makes it difficult to prepare for all the possible alternatives and
consequences in the decision-making process. Opportunistic behaviour can bring
incomplete, distorted or intendedly wrong information into the decision-making process.®

The agricultural product’s uncertainty is caused by nature. Uncertainty in agricultural
production also includes the risk of political uncertainty. Building a transaction specific
investment and a brand name are long term commitments. Development of a new product
can take years. Reducing this kind of uncertainty must protect uncertainty concerning
changes in the environment during that period. Vertical integration is an efficient tool to
control the production-distribution chain against such uncertainties.'’

When asset specificity is high the transactions are carried out within organisations rather
then across markets. However to set up a vertically integrated firm involves certain fixed costs.
The costs of a specialised vertically integrated structure are more easily recovered for high
frequency transactions. Hence frequency is the third relevant dimension of transactions.®

By externalities is meant effects of production having an impact on other parties
directly not involved in the exchange. The purpose of the parties that they want to reduce
the externally cost is sometimes impossible or does not worth it, because of the amount
of the transaction costs.®

Table 1. assumes the effect of the dimensions of transactions on the costs. For
transactions with high asset specificity the costs of market transactions are high. Because
of the advantages of the specificity the production costs are going to reduce. With the
increasing of the uncertainty the ex ante and ex post costs are going to rise. The
uncertainty directly does not have an influence on the production costs. The frequency is
going to reduce both the transaction and the production costs.

Table 1.
The effect of the dimensions of transactions on the costs
TRANSACTION
SPECIEIC ASSETS UNCERTAINTY FREQUENCY
PRODUCTION REDUCTION NO INFLUENCE REDUCTION
COSTS
TRANSACTION
COSTS INCREASE INCREASE REDUCTION

Source: Kieser (1995)

The reduction of the transaction costs

The possibilities for reducing the transaction costs are the following:

1. The development of the information-system that can include for example the use of
the computer, the Internet or the organisation of the economic parties.

2. The foundation of market organisations in order to get more information, to reduce
information costs, to fix the prices or to organise the transaction.

3. Organising the parties of the transaction in order to carry out practised transactions
and reduce the information and monitoring costs.

4. Internalise the transaction costs through the integrate of the parties of the
transactions, that can be realised for example with establishing co-operatives.?

14
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“The co-operative is a special kind of transaction and co-ordination mode. The
members of the co-operative, who, in principle, rule the co-operative, have a
relationship with it, which is close to integration, at least as a group. Thus, the co-
operative has obligations toward its members. But the obligation is not reciprocal.
The co-operative usually has no authority that it can exercise over its members. This
means that it is not a question of vertical integration between member firms and the
co-operative. Nor is the co-operative a mode of horizontal integration — although a
bargaining co-operative may be close to it. The member firms are independently
owned, represent independent profit centres and act independently, except when they
have agreed on the joint ownership of the co-operative’s firm(s) or have negotiated
agreements to act collectively.”?

Measuring the importance of the transaction costs — an empirical study by Hobbs?
One criticism of the transaction cost theory that its theoretical development has not been
accompanied by successful measurement of transaction costs. Empirical analyses of the
effects of transaction costs on vertical integration are limited. The reason for that can be
explained with the nature of the transaction costs. Unlike physical production costs,
transaction costs are not easy to separate from other managerial costs. The nature of the
economic institution means that the costs of the operation are not easy to quantify.
HOBBS (1997) says that the analysis that measures the importance of individual
transaction costs in determining vertical co-ordination outcomes may be a good approach.

HOBBS was examining in his study the slaughter cattle marketing in the UK, the
transaction cost’s influence in the farmer’s choice of marketing channel and through this
the fact that the changes in transaction costs will alter the proportion of cattle sold
through auctions or directly to packers.

The hypothesis that a producer’s choice between live-ring auction and direct-to-
packer sales is influenced by transaction costs and producer/farm characteristics was
tested using data collected from about 100 cattle producers across Northeast Scotland in
1993.

The dependent variable in the analysis was the proportion of the cattle sold by live-
ring auction. The independent variables were the transaction costs and the farm/producer
characteristics. The transaction costs were divided into three categories: information
costs, negotiation costs and monitoring costs. As information costs he was examining for
example the price uncertainty, the auction and the direct sale information costs. Under
negotiation cost HOBBS meant transportation costs, the speed of payment, the risk of
nonsale, the time spent at the auctions etc. HOBBS defined monitoring costs as the
auction and direct sale shrinkage damage, the carcass damage or the grade uncertainty.
From the socio-economic and farm characteristic variables he examined the frequency
of marketings, the farm-structure, the farmer and so on.

HOBBS results were the following: The proportion of cattle sold through auctions
was influenced positively by the grade uncertainty surrounding direct-to-packer sales and
negatively by the risk that cattle may not sell at the auction, the time spent at the auction
and the adequacy of packer procurement staff.

“The study has shown that some transaction cost variables were significant in
influencing the producer’s choice of vertical co-ordination form. The fact that it was
possible to obtain empirical measurements of the importance of transaction costs in
determining vertical coordination is as significant as, if not more important than, the
actual measurements themselves because it demonstrates that transaction cost
economics can be applied empirically. "%
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Kaposvari Egyetem

Az egyes jovedelmi tizedek élelmiszerfogyasztasi szerkezetének vizsgalata
kalcium- és foszforbevitel szempontjabol

ABSTRACT

The decisive majority of our food contains much more phosphor than calcium, so on the
basis of our total food consumption twice as much phosphor is taken in our body than
calcium. On the basis of examining the food consumption of the different income deciles this
unfavourable calcium — phosphor proportion of 1:2 does not change, which means that the
phosphor redundancy is not compensated as a result of extra food consumption due to a
better financial situation, what is more, it is slightly worse because of the consumption of
carbonated soft drinks, which significantly increase the phosphor intake.

Milk and certain milk products have an outstanding role in supplying the body with
the right amount of calcium, as the calcium — phosphor proportion of these products is
physiologically satisfactory, and the calcium is absorbed from them completely. However,
even those with the highest income do not consume enough milk and milk products to
influence the calcium — phosphor proportion in favour of the calcium. Consequently low
milk and milk product consumption lies in the background of unsatisfactory calcium intake.

BEVEZETES

Magyarorszagon taplalkozasunk egyik legnagyobb hidnyossaga a kalciumszegény étrend,
aminek kozvetlen vagy kozvetett kovetkezménye szamos évtizedek alatt kialakuld betegség.
Mindenki altal jol ismert az a tény, hogy a kelld mennyiségli kalcium és foszfor
elengedhetetlen az egészséges csontozat ¢s a fogak felépitésében. Az azonban mar kevésbé
koztudott, hogy a két elemnek egymashoz viszonyitva megfelelé aranyban és egyidejiileg
kell a szervezetbe keriilnie ahhoz, hogy azok felszivodasa és hasznosulasa megfelel6 legyen.
Mivel a szervezetiink szamara a nélkiilozhetetlen kalciumot taplalékainkkal vessziik fel, a
kielégit6 kalciumellatottsag tobbek kozott a felvett élelmiszerek Gsszetételétél, mennyiségétol
és az azokban 1év6 kalcium-foszfor aranytol fliigg. A jovedelmek differencialodasa
kovetkeztében azonban az élelmiszer-fogyasztasban is jelentds kiilonbségek alakultak ki az
egyes jovedelmi rétegek kozott. gy felvetddik a kérdés, hogy az anyagi helyzet alapjan
differencialodott taplalékfogyasztas hogyan befolyasolja a kalcium- és foszforbevitelt,
valamint a két elem egymashoz viszonyitott aranyat a kiilonb6z6 jovedelmi deciliseknél.

ANYAG ES MODSZER

A vizsgalat soran kapott kalcium- és foszforbeviteli értékeket a kiilonféle élelmiszerek kalcium
¢és foszfor tartalménak valamint az egy fore jutd fogyasztdsnak a szorzata adta ki. Az
¢lelmiszerek kalcium és foszfor tartalmanak meghatarozdsit a Biro-Lindner féle
Tapanyagtablazat adatai segitették el6. A szamitasok a KSH altal 1998-ban kozzétett jovedelmi
tizedek szerinti haztartasok egy fore jutd éves élelmiszer-fogyasztasa alapjan torténtek. Bar az
¢lelmiszer-fogyasztasi adatok nem foglaltdk magukban a hazon kiviili fogyasztast, a fenti
kimutatas felhasznalasa mellett szolt, hogy a hozzaférhetd statisztikak kozill ez terjedt ki az
€lelmiszerek legszélesebb korére, tovabba kalcium- és foszforbevitel szempontjabol a
jovedelmi tizedek €lelmiszer-fogyasztasanak kiilon-kiilon vizsgalatara is lehetdséget adott.
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A kalcium ¢és a foszfor taplalékokkal bevitt mennyiségének lehetd legpontosabb, irodalmilag
alatamasztott meghatarozasahoz a kiilonféle taplalékok igen részletes fejenkénti fogyasztasi
adatai sziikségesek, mivel még az azonos csoportba tartozd élelmiszerek kalcium és foszfor
tartalma is meglehetdsen széles hatarok kozott mozog. E miatt az egyes élelmiszer-féleségek
kalcium ¢és foszfor tartalménak atlagolasaval nem nyerhet6 realis kép. Ez alol mégis kényszerii
kivételt képeztek azok az azonos csoportba tartozo élelmiszerek, amelyek esetében a kalcium és
foszfor tartalom kdzel azonos volt és a kiterjedt kutatdmunka ellenére sem allt rendelkezésre
részletes fogyasztasi adat. Ezek koz¢ tartoztak a borji-, marha-, sertés- és libamaj, a szalami és
széarazkolbasz, a fehér és félbarna kenyér, teli és nyari burgonya, valamint az dmlesztett sajtok.

Azoknal az élelmiszereknél - Cola-félék, gyiiméleslevek, méz - ahol mennyiségi
fogyasztasi adat nem allt rendelkezésre, a KSH altal kiadott, haztartasok 1998 évi
kiadasainak részletes elemzése alapjan adott élelmiszerre elk6ltott pénzosszegb6l, valamint
az 1998-as atlagarakbol kertilt kiszamitasra a fogyasztas.

EREDMENY ES ERTEKELES

Elelmiszereink dontd tobbsége joval tobb foszfort tartalmaz, mint kalciumot és bar szamos
¢lelmiszer esetében taldlkozhatunk magas kalciumtartalommal azon élelmiszerek kore igen
sziik, amelyekben a két elem egymashoz viszonyitott aranya a kalcium javara tolodik el vagy
megfelel a fiziologias 1:1-es aranynak. Az [. tablizat az egyes élelmiszerek hozzajarulasat
mutatja be a kalcium- és foszforbevitelhez, valamint az egyes élelmiszerek kalcium-foszfor
aranyat szemlélteti az 1998-as jovedelmek szerinti decilisenkénti atlagfogyasztas alapjan.

1. tablazat

Az élelmiszerek hozzajarulasa a kalcium- és foszforbevitelhez, valamint a két elem
egymashoz viszonyitott arinya

Elelmiszer Atlagfogyasztas |Osszes Ca bevitel| Osszes P bevitel Ca:P

csoportok kg, 1/f6 mg mg arany
Zoldség 50,0 11828 18680 1:1,6
Hazai gylimdlcs 35,6 4750 6406 1:1,3
Déli gyiimélcs 7,5 5767 5400 1,06:1
Gyiimoles 1é 11,0 1210 1210 1:1
Burgonya 47,6 3808 26656 1.7
Liszt 214 2782 21400 1:7,7
Rizs 4,8 384 4320 1:11
Tojas 10,8 4200 25145 1:59
Tej 71,3 85560 49910 1,71:1
Erlelt sajt 1,8 11520 7600 1,5:1
Omlesztett sajt 0,6 2520 5320 1:2,1
Vaj 0,7 175 140 1,25:1
Turd 3,0 2400 5760 1:2,4
Joghurt 8,5 10200 5950 1,71:1
Husok 45,5 5773 88380 1:15
Cola-félék 16,0 0 45440 -
Méz 1,0 400 200 2:1
Osszes bevitel mg - 153277 317917 1:2,07
Napi bevitel mg - 419,9 871,0 1:2,07
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A tablazat adatai alapjan megéallapithatd, hogy ¢élelmiszereink donté tobbsége
foszfortilsulyos. Ez a husoknal igen jelentds, ami 15-szords foszfortobbletet jelent
egységnyi kalciumra vetitve. Ilyen rendkiviil kedvezétlen kalcium-foszfor aranyt a
husokon kiviil csak a Cola-féléknél talalhatunk, amelyek kiilon figyelmet érdemelnek,
hiszen foszfortartalmuk igen magas, igy jelentés mértékben jarulnak hozza a
foszforbevitelhez, &m kalciumot egyaltalan nem tartalmaznak.

Masrészt a benniik talalhato koffein fokozza a kalcium kitiriilését a szervezetbol?,
igy a kalcium anyagcserét negativan befolyasoljak.

A kalcium-foszfor aranya szempontjabol kedvezébb a helyzet a gyiimolcsoknél,
ahol példaul a déligyiimdlcsoknél illetve a gylimolcsleveknél a két elem aranya megfelel
a fiziologias 1:1-nek. Azonban ismert, hogy a magas rosttartalom akadalyozza a kalcium
felszivodasat? ezért, valamint egyes gyiimélcsok szezonalis elérhetdsége miatt ezek nem
tekinthetdek stabil kalciumforrasnak.

Mind a kalciumtartalom, mind pedig a kalcium-foszfor arany szempontjabdl a
tejtermékek tekinthetk a legmegfelelébb forrasnak. Bioldgiai értékiiket tovabb noveli az
a tény is, hogy beldliik a kalcium tejfehérjékhez kototten maradéktalanul szivodik fel B,

A tejbdl késziilo turoféleségek és omlesztett sajtok esetében azonban a gyartas
soran a foszfatos dmlesztéso miatt a tej kedvezd kalcium-foszfor aranya a foszfor javara
tolodik el, igy e tejtermékek a két elem egymashoz viszonyitott ardnya szempontjabol
kedvezotlennek mindsiilnek.

Annak ellenére tehat, hogy magas kalcium beltartalmi értékekkel tobb élelmiszer
csoport is rendelkezik, megfeleld kalcium-foszfor arannyal csak a tejtermékek, a méz és a
gyiimdlcstartalmu tiditditalok esetében talalkozhatunk. Koziiliik a méz és a gylimélcstartalma
udit6italok fogyasztasa olyan alacsony, hogy valdjaban a tejtermékek képezik az egyetlen
olyan élelmiszer csoportot, amely ellenstlyozhatja a foszfortulsulyos taplalékok kedvezétlen
hatasait. A fejlett orszagokban példaul 70-75% kozott mozog a tejtermékekbdl szarmazo
kalciumfelvétel, amivel, a hiisfogyasztassal felvett tobblet foszfort kompenzaljak. Sajnos
azonban a hazai tej- és tejtermék-fogyasztas rendkiviil alacsony és a helyzetet sulyosbitja,
hogy a kiilonb6z6 élelmiszerek fogyasztasanak csokkenése elsdsorban ezeket a termékeket
érintette. Osszességében elmondhatd, hogy a fobb élelmiszereinkkel kétszer annyi foszfor jut
szervezetiinkbe, mint kalcium, azaz a kalcium-foszfor arany az 6sszfogyasztas alapjan 1:2.

A jovedelmek differencialodasa kovetkeztében az élelmiszer-fogyasztasban is jelentds
kiilonbségek alakultak ki az egyes jovedelmi rétegek kozott (2. tdbldzar). Az alacsony
jovedelmiiek joval nagyobb aranyban fogyasztottak a taplalkozas-€lettanilag korszertitlen
¢lelmiszereket. A legalacsonyabb jovedelmiiek tejtermék-fogyasztasa 60%-a, zoldség-
fogyasztasuk 38%-a, gyumolcsfogyasztasuk 25%-a volt a legmagasabb jévedelmi
kategoriaba tartozok fogyasztasahoz viszonyitva. A jovedelmi helyzet tehat nagymértékben
befolyasolja a fogyasztas Osszetételét és a kiilonbozd élelmiszerek iranti keresletet. Igy
felvetddik a kérdés, hogy az anyagi helyzet alapjan differencialodott taplalékfogyasztas
hogyan befolyasolja a kalcium- és foszforbevitelt, valamint a két elem egymashoz
viszonyitott aranyat a kiilonbdz6 jovedelmi deciliseknél.

Az 1. dbra a kiilonboz6 jovedelmi tizedekbe tartozok napi kalcium- és foszforbevitelét
mutatja be a decilisenkénti élelmiszerfogyasztas alapjan, dsszehasonlitva a tapanyag-beviteli
referenciaértékkel®,

Altaldnossagban elmondhatd, hogy a magasabb jovedelmiick mindenbdl tobbet
fogyasztanak. A decilisenként novekvé élelmiszer-fogyasztas kovetkeztében mind a napi
kalcium, mind a foszfor mennyisége ndvekszik. Ennek ellenére a napi kalciumbevitel még
a legmagasabb jovedelmiieknél is alatta marad a referenciaértéknek, amig a foszforbevitel
a 2. decilistdl kezdve joval meghaladja azt. Az dbra alapjan kiszdmithato, hogy a két elem
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egymashoz viszonyitott mennyisége 1:2, amely minden jovedelmi kategdrianal kozel
egyforma. A foszfortulstly a 9. és a 10. decilisnél a legkedvezétlenebb, ami 1:2,13 illetve
1:2,12 kalcium-foszfor aranyban nyilvanul meg.

2. tablazat

Az élelmiszer-fogyasztas alakuldsa az egyes jovedelmi deciliseknél 1998-ban

Elelmiszer Decilisek
csoport 1 | 2 [ 3] a5 ] 6] 7] 8]9]10]X
Fogyasztas kg, 1/f6

Zoldség 27,5]36,9 40,6 | 435|454 |515|528]660]|644 734|500
Hazai gyiiméles | 16,4 | 20,2 | 25,9 | 29,3 | 29,8 | 35,7 | 38,9 | 44,0 | 50,4 | 65,8 | 35,6
Déligyiimdles 40 50 |54[60]61)|69|82]85]103[145]| 75
Gyiimdlcslé 48 | 74 |78 | 87 | 93|90 ]111|121|140(250110
Burgonya 37,7392 415|463 46,0518 |544[553|51,0|528|476
Liszt 17,01 16,5183 208 |21,4|218|26,3|265|248 (211|214
Rizs 37138139 |44 |47 |48 |56 |56 |56 ]57]48
Tojas 71185 |96 |104)106(114|118|125|13,0]123[10,8
Tej 50,7 61,2624 |655|71,1|748|77,8[839|823|837|713
Erlelt sajt 08 10|12 |14 |18 | 15|20 214| 26 [375] 18
Omlesztett sajt | 0,23 | 0,3 | 0,37 | 0,42 054 |0,47 | 0,63]065| 0,8 |1,14| 0,6
Vaj 05/06 /050807070808 08]09]07
Turd 1712112312927 ]128(32]37]39]49]30
Joghurtok 51 /60 |64 |73|76[79]60/107|110]1241]| 85
Husfélék 28,2 133,6 | 355|413 |455|44,6|50,7 548588 |60,7 | 455
Cola-félék 85 /10,2128 ]120|135(153|155|18,7|22,0]30,2]|16,0
Méz 0,53/056]0,77/078/092/094| 14|12 |14 20|10

Forras: KSH, IDF Bulletin 1998, Rabobank Hungaria 1998, MTKI Pécs

1.abra
A felvett napi kalcium és foszfor mennyiség
a tapanyag-beviteli referenciaértékhez viszonyitva
1200 -
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Megallapithato, hogy a jobb anyagi helyzettel egyiitt jard tobblet élelmiszer-fogyasztassal a
foszfortilsily nem kompenzalodik. Ha ennck okat vizsgalva élelmiszereink koziil
kiragadjuk a legmagasabb foszfor és kalcium beltartalmu, az 1. tdbldzatban délt betiivel
jelolt taplalékokat, megallapithato, hogy a legfébb kalcium és foszfor ,hordozo”
¢lelmiszerek fejenkénti fogyasztasa szinte parhuzamosan novekszik, azaz a fogyasztas
szerkezete a kalcium- és foszforbevitel szempontjabol nem valtozik (2. dbra).

2. abra

A legfontosabb kalcium és foszfor ,,hordoz6” élelmiszerek fejenkénti fogyasztasa

90
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70 ~
60 - —— Husfélék

—a— Colafélék

30 | —=—Tej
20 | W"__// —— Erlelt sajt
10 - M —e— Joghurtok

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Jovedelmi decilisek

A grafikonok alapjan szembetiing, hogy még a magasabb jovedelmi kategériakba tartozok
sem fogyasztanak annyival tobb tejet és tejterméket, mint amennyi javithatna a
kedvezotlen kalcium-foszfor aranyt. Megfigyelhet6, hogy - elsGsorban - a 9. és a 10.
decilisnél a foszforbevitelhez jelentésen hozzajarulé Cola-félék fogyasztasa ugrasszeriien
megnovekszik, amely 22 illetve 30 liter/fé fogyasztast jelent.

KOVETKEZTETESEK

A magasabb jovedelem nem jelent feltétleniil az egészségesebb taplalkozas iranti
elkotelezettséget - legalabb is a kalciumbevitel szempontjabol - illetdleg az alapvetd
étkezési szokasok gydkeres valtozasat. Ha azonban a jobb jovedelmi helyzet nem vonja
maga utan az egészségesebb taplalkozast, akkor a hangsuly a taplalkozasi tradiciokra
illetve azok hianyéra tevodik, ami példaul az alacsony sajt, és savanyitott tejtermék-
fogyasztasban nyilvanul meg. A jovedelmi decilisek vizsgalata soran nyilvanvalova valt,
hogy a kedvezdtlen kalcium-foszfor arany a jobb anyagi helyzettel sem javul, mivel az
¢élelmiszer-fogyasztas szerkezete kalciumbevitel szempontjabol nem valtozik. A
magasabb jovedelemmel rendelkez6k ugyan tobb tejet és tejterméket fogyasztanak, mint
az alacsonyabb jovedelmiiek, azonban azzal parhuzamosan novekszik a foszfortulsulyos
¢lelmiszerek fogyasztasa is. Ezek koziil kiilon figyelmet érdemel a foszforbevitelhez
nagymértékben hozzajarulé Cola-félék fogyasztasa, mivel a reklamok és a divat hatdsara
a tej ,,helyettesitd” termékévé valtak és még a legalacsonyabb jovedelmi tizedekben is
jelentés mérteki a fogyasztasuk.
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A Kalcisajt élelmiszerfogyasztasban betoltott szerepe és hatasa
a kalcium-foszfor aranyra

ABSTRACT

In Hungary in the last few years milk and milk product consumption has decreased
radically. As they are irreplaceable resources of absorbable calcium low milk and milk
product consumption lies in the background of unsatisfactory calcium intake.

Kalcisajt containing added calcium could be a solution for this complex problem,
as these milk products contain concentrated calcium in a form that it can be perfectly
absorbed. If the actually purchased soft cheeses were replaced 100% or 50% by
Kalcisajt, it would result in a significant increase of the calcium intake. In the case of a
100% replacement the amount of the calcium and phosphor taken in increases
significantly as compared to the amount calculated on the basis of the actual
consumption, and the amount of calcium and phosphor in relation to each other reaches
1:1,31 proportion.

However, there is very little probability of this favourable status being reached in
reality in the short term, as it would mean that the consumers completely give up their
favourite brands they preferred so far. In the case of a 50% replacement the proportion
of calcium and phosphor in relation to each other is 1:1.6, which can be regarded as
very favourable as compared to the 1:2 calcium - phosphor proportion calculated on
the basis of the actual food consumption. On the basis of the model calculations it can be
stated that without any extra expenses, partly to the detriment of traditional alternative
products, a calcium — phosphor proportion approaching the ideal could be reached,
which justifies the outstanding nutritional role of milk products containing added
calcium.

BEVEZETES

Napjainkban kiemelt hangstlyt kap a helyes taplalkozas fontossiaga, egyre tobb
figyelmet szentelnek a helytelen étkezési szokasok miatt kialakuld betegségek
megel6zésére. Taplalkozasunk egyik legsulyosabb hianyossaga a kalciumszegény, am
foszfortlsulyos étrend, amely tobbek kozott a taplalkozasi szokédsokra vezethetd vissza.
Taplalékaink koziil a legfontosabb, jol hasznosuld kalciumforrast a tej és a kiilonféle
tejtermékek jelentik, amelyek rendszeres fogyasztasaval fedezhetd az atlagos napi
kalciumsziikséglet. Hazank-ban a tej- és tejtermék-fogyasztas az elmult tiz évben
drasztikusan visszaesett, amely nemcsak a lakossag egészségi allapotara van negativ
hatassal, hanem a tejgazdasagot is kedvezOtleniil érinti. Ez a probléma volt az alapja
annak a kutatdémunkanak, amely az egyes tejtermékek kalciummal valé dusitasara
iranyult.

A Pécsi Magyar Tejgazdasagi Kisérleti Intézetben olyan 10j eljarasokat dolgoztak
ki, amelyek révén lehetdség nyilt kiilonbozd tejtermékek kalciummal vald dusitdsara®.
Ezeknek a fejlesztéseknek az eredményeként jelentek meg a piacon tobbek kozott a
kiilonbozé izesitési Kalcisajtok. Ezek a tejtermékek koncentralt, jol felszivodo
kalciumtartalmuknal fogva megoldast jelenthetnek az emlitett kalciumhianyos
taplalkozas mérséklésében, igy a betegségek megelézésében?.
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ANYAG ES MODSZER

A vizsgalat soran kapott kalcium- és foszforbeviteli értékeket a kiilonféle élelmiszerek
kalcium és foszfor tartalmanak valamint az egy fore es6 fogyasztasnak a szorzata adta ki.
Az élelmiszerek kalcium és foszfor tartalmanak meghatarozasat a Biro-Lindner féle
T4panyagtablazat adatai segitették elé’. A szamitdsok a KSH altal 1998-ban kozzétett
jovedelmi tizedek szerinti haztartasok egy fore jutd éves élelmiszer-fogyasztasa alapjan
torténtek?.

A modellszdmitasok a hagyomanyos omlesztett sajtok Kalcisajttal torténd 50 és
100%-os helyettesitésének kalcium- és foszforbevitelre gyakorolt hatdsat mutatjak be.
Mind a modellszamitasoknal kapott kalcium- és foszforbeviteli érték, mind a
taplalékokkal ténylegesen szervezetiinkbe juté kalcium ¢és foszfor mennyiség
viszonyitasi alapjaul az Eurdpai Unid specialis Tudomanyos Bizottsaganak 1992-ben
elfogadott tapanyag-beviteli referenciaérték szolgalt. Ez az érték napi 700 mg
kalciumnak, amig a foszfor esetében napi 550 mg-nak felel meg, amely adott
népességcsoport csaknem valamennyi tagjanak (97,5%) sziikségletét kielégiti®.

EREDMENY ES ERTEKELES

A Pécsi magyar Tejgazdasagi Kisérleti Intézet kutatdi olyan uj eljarast dolgoztak ki,
amelynek révén lehetdség nyilt az dmlesztett sajtok kalciummal valé disitasara. Ezek a
teremékek a benniik 1évé nagymennyiségli és tokéletesen felszivodd kalcium miatt
nemcsak a kalciumszegény étrend kiegészitdjeként jatszanak fontos szerepet, hanem a
felvett élelmiszerekkel szervezetlinkbe jutd kalcium és foszfor kedvezobtlen 1:2 aranyat is
nagymértékben javitjak.

Ezt tamasztjak ala azok a modellszamitasok, amelyek soran azt feltételezziik, hogy
a fogyasztok a ténylegesen megvasarolt cikkelyes omlesztet sajtok helyett 50, illetve
100%-ban Kalcisajtot vasarolnak és fogyasztanak. Ennek a kalcium és foszfor bevitelre
valamint a kalcium-foszfor aranyra gyakorolt hatasat az 1. és 2. dbra szemlélteti
Osszehasonlitva a ténylegesen felvett kalcium és foszformennyiséggel, valamint az EU
referenciaértékkel (optimum).

Az 1. dbra alapjan megallapithatd, hogy a hagyomanyos oOmlesztett sajtok
Kalcisajttal torténd 100%-os helyettesitésekor a bevitt kalcium- és foszformennyiség
jelentésen megnovekedik a tényleges fogyasztas alapjan szamitott mennyiséghez képest.
A modellszamitas alapjan a bevitt kalciummennyiség a 8. decilist6] kezdve meghaladja a
700mg-os referenciaértéket. A kalcium-foszfor egymasahoz viszonyitott mennyisége
eléri az 1:1,31 aranyt, ami a ténylegesen felvett élelmiszerekkel szervezetiinkbe keriild
kalcium és foszfor 1:2 aranydhoz viszonyitva — bar nem éri el a fiziologias 1:1 aranyt -
igen jelentds javuldsnak mindsiil. A legkedvezobb a két elem egymashoz viszonyitott
mennyisége a 10. decilisnél, ez 1:1,16 kalcium-foszfor aranyt jelent, ami a tobbi
jovedelmi tizedhez képest joval magasabb dmlesztettsajt-fogyasztasnak tudhato be.

Annak azonban, hogy ez a kedvezd allapot a valdsagban is kialakuljon kicsi a
valoszinlisége, hiszen ez azt feltételezné, hogy a fogyasztok teljes mértékben
lemondanak addig preferalt kedvenc dmlesztett sajt markajukrol és helyette kizarolag
Kalcisajtot vasarolnak és fogyasztanak. Ezért célszer(i egy olyan modell vizsgalata is,
amely az dmlesztett sajtokat csak részben helyettesiti a kalciumban dusitott termékkel.

A 2. dbra a hagyomanyos Omlesztett sajtok Kalcisajttal torténd 50%-0s
helyettesitésével elérhetd kalcium- és foszforbeviteli értéket mutatja be.
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1. abra

A kalcium- és foszforbevitel alakulasa hagyomanyos dmlesztett sajtok
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Bar a hagyomanyos omlesztett sajtok Kalcisajttal torténd 50%-os helyettesitése esetén a
bevitt kalcium csak a 10. jovedelmi decilisnél haladja meg az EU referencia értéket,
meégis a kalciumbevitelre gyakorolt hatdsa minden decilisnél jelentdsen megndveli a
bevitt kalcium mennyiséget a tényleges fogyasztashoz képest. A bevitt kalcium és
foszfor egymashoz viszonyitott mennyisége 1:1,6, ami a 100%-os helyettesitéshez
viszonyitva tagabb aranyt jelent, am a tényleges 1:2-es aranyt tekintve mégis
kedvezének mindsiil.
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KOVETKEZTETESEK

A modellszamitasok alapjan megallapithato, hogy tobbletkiadas nélkiil, a hagyomanyos
alternativ 0mlesztett sajtok fogyasztasat részben vagy egészen Kalcisajttal kivaltva
elérhetd egy az idealist kozelité kalcium-foszfor arany. A ténylegesen megvasarolt és
elfogyasztott hagyomanyos cikkelyes omlesztett sajtok Kalcisajttal torténd fele aranyt
helyettesitése realis cél lehet a taplalkozasi szokasok befolyasoldsa soran. Ez esetben a
fogyasztot nem arra kell 06sztondzni, hogy tobbet koltson Omlesztett sajtokra és
joghurtokra vagy, hogy teljesen mondjon le addigi kedvenc markair6l, hanem, hogy
tobbletkiadas nélkiil egészségét szem elott tartva valtoztasson taplalkozasi szokasain.

A Kalcisajt taplalkozasban betdltott jelentds szerepe ellenére azonban az alacsony
kalciumbevitel és az ezzel egyiitt jardé kedvezdtlen kalcium-foszfor arany nem
befolyasolhatd ennyire egyszeriien, hiszen a kalcium felszivodasa az élelmiszerekbol
tobb tényezd egyiittes fliggvénye gy, mint az egészségi allapot, életkor stb. Az alacsony
kalciumbevitel problémaja igy elsGsorban az étkezési szokasok helyes iranyba torténd
befolyasolasaval orvosolhatd, aminek fontos I1épése a fogyasztok megismertetése a
kalciumban dusitott termékekkel és azok jelentoségével. A megfeleld ¢és korrekt
tajékoztatas segitségével a Kalcisajt kiemelkedd szerepet foglalhat el az egészségvédd
¢lelmiszerek piacan.

Jegyzetek
1. BIRO, GY., LINDNER, K. (1998): Tapanyagtiblazat. Medicina. Budapest
2. KSH (1998) Statisztikai évkonyv. Budapest.

3. SZAKALY, S., SCHAFFER, B.: (1994): Sajtomlesztés omlesztéso nélkiil. II.
kalciumdusitas. Tejgazdasag. 54 (1) 17-19.

4. SZAKALY, S., ., SCHAFFER, B., PALLAGI, G., FIGLER, M.: Sajtomlesztés
Omleszt6so nélkiil. I11. kalciumfelszivodas. Tejgazdasag. 54 (1) 20-21.

26



Tamaskovics Erika - Tosetto Antonella - Tiité Eszter
Kaposvari Egyetem

Az Eldcsatlakozasi Alapok néhany fébb jellemzdje
ABSTRACT

The European Union created three pre-accession funds to help Hungary and other
candidate countries from the Central and Eastern region: the PHARE, SAPARD and
ISPA.

Our article deals with PHARE and SAPARD in greater detail. These programmes
aim to help the applicant countries politic and economic structur transformation. There
proceeds does not lie in pecuniary means but in the practice we obtain in receving EU
assistance. Hungary should benefit the improvement of the ability for cooperation on the
first place with the possibility given by Pre-accession funds.

Knowing the EU'’s ,,rules of game”, as a state having full-membership they would
succeesfully get to EU applied aiding resources. The amount of money supplied by these
programmes is not nearly as big as the national branch aiding.

Az Elb6csatlakozasi Alapokhoz a PHARE (Poland-Hungary Assistance for the
Restructuring of the Economy — Lengyel-Magyar Segélyprogram a Gazdasag
Ujjaépitésére), a SAPARD (Special Accession Programme for Agriculture and Rural
Development — Kiilonleges Segélyprogram a Mezégazdasag és Vidékfejlesztés
szamara) és az ISPA (The Instrument for Structural Policies for Pre-Accession — A
Strukturalis Politikak Eszkoze az Elécsatlakozas Idészakaban)) elnevezési EU-s
tamogatasi eszk6zok tartoznak. Ezek az alapok azt a célt szolgaljak, hogy az EU tagjeldlt
orszagok kiépithessék EU-konform intézményrendszeriiket, megtanulhassak, hogyan
kell a kozosségi alapokbdl a meghatarozott célok megvaldsitasahoz palyazni, timogatast
nyerni. Megismerve az uniods ,,jatékszabalyokat”, az EU teljes jogu tagjaként Ok is
sikeresen juthatnak az EU-ban alkalmazott tamogatasi forrasokhoz. Az eldcsatlakozasi
programok altal biztositott dsszeg meg sem kozeliti a nemzeti dgazati tamogatasok
nagysagat. Hozadéka nem az anyagiakban rejlik, hanem abban, hogy altaluk az érintett
orszagok felkésziilhetnek az unids tamogatasok fogadéasara. Az elGcsatlakozasi alapok
nyujtotta lehet6séggel Magyarorszdg elsdsorban az egyiittmikodésre vald képesség
javulasat profitdlhatja. A széban forgd tamogatasi formak koziil az Ispa elnevezési
programra csak roviden tériink ki, figyelmiinket els6sorban a Phare és a Sapard
programokra dsszpontositjuk.

A PHARE TAMOGATAS

A Phare — tamogatast, mint a Gazdasagi Egyiittm{ikodési és Fejlesztési Szervezet
(OECD) segélyprogramjat 1989 decemberében hozta létre az Eurdpai Kozosségek (EK)
Tanacsa azzal a céllal, hogy elésegitse Magyarorszag és Lengyelorszag miel6bbi
felkésziilését az EU csatlakozasra, tAmogassa a demokraciaba és a piacgazdasagba valo
atmenetet, vagyis a politikai és gazdasagi szerkezetatalakuldsat. A részletes
végrehajtatasi szabalyzatot 1990 szeptemberében fogadtak el, s még ugyanebben a
hénapban a Magyar Koztarsasag €s az EU Bizottsdga megkototte a Keretmegallapodast,
ami a tadmogatds odaitélését és felhasznaldsdnak jogi pénziigyi és adminisztrativ
vonatkozasait és a kedvezményezett orszag jogait és kotelezettségeit foglalja magaba.

27



Tamaskovics Erika et al.: Az Elécsatlakozdsi Alapok néhany f6bb jellemzdje

1993-ra kibdvitették a Phare-tdmogatisban részesiilé orszagok sorat. Jelenleg
Magyarorszag, Lengyelorszdg, Albania, Roménia, Esztorszag, Lettorszag, Litvania és
Szlovénia tartozik a kedvezményezett orszagok kozé.

Az Unié legfébb foruma az Eurdépa Tanacs, amely szervezet az 1993-as
koppenhagai iilésen meghatarozta az u.n. Koppenhdgai Kritériumokat, amik a
csatlakozni kivano orszagok unids tagga valasanak f6 feltételeit a kovetkezdk szerint
fogalmazza meg:

»Az intézményrendszer stabilitdsa, amely biztositja a demokracidt, a torvények

betartdsat, az emberi jogokat, az emberi jogok tiszteletben tartasat és védelmét.
- A mikddo piacgazdasag, és az EU-n beliili piaci versenyképesség.
- A tagsaggal jar6é kotelezettségek elfogadasanak képessége, kitartas a politikai,
gazdasagi és pénziigyi unio céljai mellett.”?
Bosznia-Hercegovina, Bulgaria, Macedénia és Horvatorszag éppen ezen a kritériumok
be nem tartasa miatt vesztette el jogosultsagat a tdmogatasbol vald részvételére.
Csehorszag ¢s Szlovakia pedig mas programot miikddtet.

Az 1994-es esseni iilésen az Eurdpa Tanécs elfogadta az eldcsatlakozasi stratégiat,
amely tobbek kozott az infrastruktiralis és nagyberuhazasi Phare-tamogatas keretét
15%-r61 25%-ra bovitette az Osszes EU-s tamogatason belill. ,..az ¢évenkénti
programozas mellett életbe 1éptették a kdzéptavu tervezést. Ennek megfeleléen 1995-t61
kezdddden az 11j 6téves indikativ program (szandékprogram) keretében Magyarorszagon
is egyre nagyobb sulyt kaptak a kodzvetlenill a csatlakozast szolgalo- jogharmonizacios,
szakemberképzési, kozigazgatas-fejlesztési projektek.”? Ezaltal a Phare komplex
fejlesztési programma nétte ki magat. LehetOség nyilt strukturalis reformok, valamint
intézményfejlesztés hatékony megvaldsitasara. Ett6] az id6t6l kezdve egészen 1999-ig a
tamogatasok felhasznalasa un. ,,alulrél felfelé” (bottom up) tipusu tervezéssel dolt el,
vagyis a kedvezményezett orszag kormanyanak javaslata szerint.

1997-ben az Eurdpai Bizottsag elkészitette az ,, Agenda 2000 dokumentumcsoma-
got, amely az EU {6 fejlesztési teriileteit és iranyelveit vazolta fel. Emellett kiadtak egy
un. Csatlakozasi Partnerség (CSP) dokumentumot, amely kijeldlte azokat a teriileteket,
amelyeken a Bizottsag orszagvéleményén alapuld megitélése szerint az egyes
orszagoknak fejlédniiik kell ahhoz, hogy eleget tudjanak tenni a tagsag feltételeinek. Az
AP foglalja magéba a kiilonboz6 tdmogatasokat, ezzel egyiitt a Phare-t is.

A csatlakozasi targyalasok 1998 tavaszan kezdodtek meg az 5 palyazd orszaggal
(Magyarorszag, Lengyelorszag, Esztorszag, Cseh Koztarsasag, Szlovénia). Ez évtdl
kezdddden lépett életbe a Phare Uj Orienticiéja, amely kimondta, hogy ,a Phare
kizarolag a sikeres csatlakozashoz megoldandé feladatokra koncentralhat.”® Ezek kozé
tartoztak az AP altal meghatarozott prioritasok, intézményfejlesztés és beruhazas
tamogatasa. Itt mar az Gn. ,,feliilrél lefelé” (top down) tervezés valosult meg.

A Phare fontosabb programjai

Intézményfejlesztési programok: ,a kozigazgatds fejlesztését célzo jogalkotasi,
ismeretatadd, képzési programok.” Ezen tdmogatasok célja, hogy a csatlakozni kivéno
orszag kozigazgatisa alkalmassa véljon a Kozosségi vivmanyok (Acquis
Communautaire) atvételére ¢és alkalmazasara. Ebben a Nemzeti Program van a
segitségére, amely azokat az Orszagprogram részleteket hatarozza meg, amellyel az
adott orszag teljesiteni akarja a koppenhagai kritériumokat. Preferdlt szektorok:
pénziigyi, agrar, kornyezetvédelmi, bel- és igazsagiigyi teriiletek, tarsadalmi és szakmai
érdekképviseletek.
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Az Eurdpai Bizottsag a Twinning (ikerkapcsolat) rendszeren keresztiil kivanja a
tagjelolteket az ,,Acquis” minél hatékonyabb atvételében segiteni. A Twinning a
kedvezményezett orszagok €s a tagallamok tarsintézményei, hatésagai (allamigazgatasi-
orszagos, regionalis, helyi szinten- szakmai, szakértéi és magan szektor) kozotti
egyiittmiikddés, mely kapcsolat f6 célja az adott intézmény felkészitése a csatlakozasra.

A Twinning els6dleges céltertiletei:

- mezdgazdasag,

- kornyezetvédelem,

- pénziigy és

- bel-és igazsagiigy.

A jelenleg futd projektek koziil tobb, mint 30 rendelkezik twinning elemmel.

Beruhazasi programok: célja a Kozosségi joganyag atvételéhez kacsolodd, ahhoz
sziikséges beruhazasok tamogatasa. Ez egyrészt magaba foglalja bizonyos eszkdzok
beszerzését, épitkezések megvalositasanak eldsegitését, masrészt elényben részesiti
tobbek kozott a tarsadalmi, gazdasagi kohézidt erdsitd kezdeményezéseket, a
kozlekedést, a kornyezetvédelmet €s az energiapolitikat.

2000-td1 nagyobb szerepet kap a Strukturalis Alapok fogadasara valo felkésziilés,
vagyis kiilonds hangsulyt fektetnek a teriiletfejlesztés, munkahelyteremtés, felndttoktatas
feladataira.

A beruhazasi projektek tekintetében nagy jelentdsége van a nagy infrastruktira
projekteknek és a horizontalis alapoknak. (lasd lent)

Phare pénzek, azaz vissza nem téritendo tamogatdsok
1. tablazat

Magyarorszagi PHARE-Kkeretek

Ev Osszeg, milli6 eurd
1995 92
1996 101
1997 104
1998 87
1999 123
2000 107

Forras: Agrar Europa 2000. oktober, 31 old.

A Phare tdmogatasok, habar elsé latdsra hatalmas Osszegnek tlinnek, a beruhazasok
koltségigényének csak egy kis hanyadat teszik ki. 4 Phare pénzek feladata, hogy igymond
katalizator szerepet jatszanak a tdrsfinanszirozasu beruhdzasok megvalositisaban. A
tamogatas elnyerésé¢hez mindenképpen sziikséges sajat forras megléte. Emellett a
kedvezményezett orszagok igénybe vehetik a kiilonb6z6 nemzetkdzi fejlesztési
intézmények (IFI, EBRD, EIB, IBRD) altal nyujtott kedvezményes hiteleket. A kozdsségi
tamogatas mértéke maximalisan 50% lehet, a masik 50%-ot a kedvezményezett orszag
korményénak és a palyazonak kell biztositania. Kivételes esetekben (példaul szakképzés,
oktatas finanszirozasakor) az EU forras elérheti a 75%-0t is.
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A Phare pénzek, mint vissza nem téritendd tdmogatdsok nem ad hoc jellegiiek. Az
Eurdépai Unidnak nem az a célja, hogy ingyen pénzeket, adomanyokat osztogasson,
hanem ,,szigoruan megvalogatott, a donor és a kedvezményezett szamara egyarant fontos
projektekbe.”® kivan beruhdzni. Eppen ezért az EU csak részletesen kidolgozott,
atlathato tervekkel hajlandé foglalkozni, amelyek egyértelmiien a csatlakozast szolgaljak
¢és beleilleszkednek egy régio vagy agazat gazdasagi- szocialis fejlodését eldsegitd
hosszi tavua tervbe, azon beliil az orszag komplex fejlesztési tervébe. Ezeket a stratégiai
terveket a kormanyzatnak, regionalis hatésagoknak kell kidolgoznia.

A tamogatas alapja a Pénziigyi Memorandum, amely az Eurdpai Bizottsag és a
tagjelolt orszag altal alairt nemzetk6zi megallapodéds. A Pénziigyi Memorandum olyan
orszagos szintll, stratégiai célkitlizésekre épiilldé programokat tartalmaz, amelyeket a
Csatlakozasi Partnerség ¢s a Nemzeti Terv altal elsddlegesen meghatarozott teriileteken
kivannak végrehajtani.

A palydzds menete 3 szakaszbol dll:

a. FElészor a kormanyzat palyazik az agazatok és régiok programjaival a Pénziigyi
Memorandumban lefektetett feltételek alapjan.

b. Madsodszor véallalatoknak, civil szervezeteknek van lehetdségiik palyazni agazati
vagy regionalis program keretében megvalosulo kisprojektre.

C. A harmadik Iépésben pedig kereskedelmi, épitdipari és szolgaltatd cégek,
vallalkozéasok palyazhatnak az EU és a Phare orszagok teriiletér6l. Ennek fejében
magyar cégek is palyazhatnak az EU-ban illetve barmely Phare orszagban
meghirdetett projektre.

A tamogatdasokat kozbeszerzési eljardsok utjan lehet felhaszndlni, ami annyit jelent, hogy
a masodlagos palyazat nyertese legtobbszor konkrét eszkozt, szakértdi segitséget kap
tamogatast gyanant. Az Unid szigoru szabalyokat és eljarasokat érvényesit a projektek
kivitelezési lehetdségét elnyerd cégekkel szemben, ezeket az EU Pénziigyi
szabalyzatanak I1X. fejezetében rogzitették. A szabalyzat alapelve az esélyegyenliség és
az egyenld elbiralas elve, ezen kiviil kimondja az dtldthatésagot, mint kovetelményt,
valamint a nyilvanos kiiras tiszteletben tartasat. A palyazatokat elsé korben formailag,
majd tartalmilag is biraljak, pontozzak. A nyertes palyazokkal a PAO
(Programengedélyezo Tisztviseld) kot szerzGdést.

Az elvégzendd tevékenységtdl fiiggden harom kiilonbozd szerzédést kotnek a
palyazokkal:
- ,,Szolgéltatds” szerzddés: konzulticid, tanulményi, know-how tipust és képzési

feladatok esetében

- ,.Beszallitasi” szerz6dés: berendezések €és eszkdzok beszerzése.
- ,,Munka” szerzddés: épitdipari munka végrehajtasa.

Az 1990-1998 kozotti idoszakban Magyarorszag 800 millid eurds vissza nem téritendd
tamogatast kapott. Ennek eredményeit a 2. tdbldzat szemlélteti:
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2. tablazat

A Phare tamogatasi teriiletek 1990-1998 kozott

Tamogatott szektor

Részteriilet

Tamogatis médja

Gazdasagfejlesztés és

privatizacio és vallalati szerkezet
atalakitas

- szakértoi segitség,

- beruhdzasok tdmogatasa
(kedvezményes pénziigyi
konstrukciok)

- informacios és tanacsado

szakszabalyozasa, korszerlisitése

szerkezetatalakitds szolgaltatasok kiépitése
kis- és kozépvallalati szektor gatat °p .
fejlesztése - kedvezményes k_ntelf(_)rrasok
kiegészitése- mikrohitelek
nyujtasa
iacoazdasdera valo Attérés: - foldhivatali informatikai, valamint
{) 4 a‘(’; ati roft ogrmok ’ allat- és ndvény egészségiigyi
. . agazatl . . rendszerek fejlesztése,
Agrargazdasag -intézményfejlesztés

- Agrarvallalkozasi Hitelgarancia
Alapitvany

mg-i termeldk

Hitelforras bévitése

Regionalis fejlesztés

-fejlesztési politika
-jogi szabalyozas
-intézményrendszer kialakitésa

1997-t81: fejlesztési programok
beruhazasi forrasainak
kiegészitése (Kisérleti Alapok)

Infrastruktara és
kornyezetvédelem

energiaszektor, kozlekedés,
hirkozlés, vizgazdalkodas,
korny. véd. :

(nagyszabasu horizontalis
infrastrukturalis program (LSIF))

- szakértdi segitség (agazati
fejlesztési politika kial.)

- tarsfinanszirozas
(energiatakarékossagi program,
kozlekedési, szennyvizkez.,
hatéaratkel6hely fejlesztési
beruhazas)

- beruhdzas forras-kiegészités
(6nkorméanyzati, vallalkozoi
szféra)

1997-t81: orszagos
infrastruktirafejlesztés

100%-ban vasutfejlesztés
(magyar- szlovén vasutvonal
ujjaépitése)

Human szféra

kozigazgatas:
oktatas (foleg felsdoktatas)
szakképzés

Szakértdi tdmogatas (kdzigazgatas
reformja, szocialis- és egészség-
iigyi rendszerek fejlesztése)

Szolgaltatoi szféra

- pénziigyi szektor modernizaciodja

- K+F feltételek javitasa

- vam-¢s statisztikai szektor
fejlesztése

- szakértdi tamogatas,
- finanszirozasi forras kiegészitése

Intézményrendszerek fejlesztése
(4tn. TEMPUS program)

magyar és nyugat-europai
felséfoku intézmények kozotti

Integracios kapcsolat megteremtése
e ool
cyiittmiikodes - integracios képzés

Forras: ,,Tajékoztatd a Magyarorszagnak juttatott segélyprogramokrol” kiadvany alapjan,

sajat Osszeallitas
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1995-161 inditott Phare tamogatdsi formdk

- Kozosségi programokban valo részvétel: az Unid tagallamai szamara kiirt programok
koziil néhanyhoz tagjeldlt orszagok is csatlakozhatnak.

- Socrates: fels és kdzoktatasi egylittmiikodési program

- Leonardo da Vinci: szakképzési egylittmiikodés

- Youth for Europe: oktatason kiviili ifjasagpolitikai program.

- Hatarmenti egyiittmikodési programok (CBC)- EU-beli INTERREG mintara

- A tagjelolt orszagok ¢és a tagallamok kozos hatdrmenti megyéinek egytittmiikddése,
gazdasagi és kulturalis kapcsolatainak erdsitése, a helyi infrastruktira fejlesztése.

- Kiilénbo6z6 trilateralis Phare CBC programok indultak Magyarorszag- Ausztria -
Szlovénia, illetve Magyarorszag- Ausztria-Szlovakia kozremiikodésével.

- Phare ,,multy-beneficiary” programok 1998-ban mar az Uj Orientaci6 iranyelveit
szem el6tt tartva keriiltek kidolgozasra. Ezek egyszerre tobb orszagnak szolo
programok, melyek célja a Phare orszagok kozotti regionalis kooperacio
kialakulasanak elGsegitése  kiilonboz6 — szakteriileten, ugymint példaul a
kornyezetvédelem, vam, kozlekedés, oktatas szektorban.

Mind a Kozdsségi, mind a ,multy-beneficiary”, mind pedig a LSIF programok
horizontalis jellegiick, ami annyit jelent, hogy egyetlen alap pénziigyi eszkozeiért
versenyeztetés utjan lehet palyazni. A Bizottsag altal meghatarozott kdvetelményeknek
leginkabb megfeleld palyazatok kapjak meg a tamogatast, fliggetleniil a nemzeti
hovatartozastol.

Kisérleti program alapok

1997-ben elinditottak egy kisérleti programot, mely tamogatas a teriiletfejlesztést
szolgalta. Két régiot neveztek meg kedvezményezettként (az északkelet-magyarorszagi
és a dél-dunantali régiot), melyek osszesen 310, 3 millié6 eurd vissza nem téritendd
tamogatast kaptak. Ez az Osszeg az Osszes Phare-segély 30%-anak felelt meg. Ezen
programok célja a gazdasag-szerkezet atalakitdsa, a mezOgazdasagi tevékenység
diverzifikalasa, a munkanélkiiliség probléméjanak mérséklése volt. A programok
rendelkezésére bocsatott tamogatasi forrasok elosztasa felett az adott régid regionalis
fejlesztési tanacsa donthetett. A projekt jelenleg a tendereztetés és a megvalositas
folyamataban van.

Az EU tamogatdsi programjai 2000 év utdin

A PHARE mellett tovabbi két eldcsatlakozasi alapot hoztak 1étre:

- ISPA komyezetvédelmi ¢€s infrastrukturdlis nagyberuhazasok finanszirozasara
szolgal amely tulajdonképpen a Phare keretein beliil miikdd6 LSIF utodja, a

- SAPARD pedig a mezdgazdasag ¢és vidékfejlesztés tamogatasat tlizi célul.

- Mindharom eldcsatlakozasi alap esetében nagy jelentéséget kap a felkésziilés. Az
Alapokat egymassal koordinalva kell felhasznalni, de nem lehet atfedés kozottiik.

- Az El6csatlakozasi Alapok célja, hogy valamilyen EU alap fogadasara készitsenek
fel.

2000-ben harom régié (Eszak-Magyarorszag, Eszak-Alfold és Dél-Alfold) kap fejlesz-
tési tamogatast a Phare-t6l, a 2000-2002 évben egyenként évi kozel 10 millio eurd
értékben. A teljes 96 millié eur6 éves keretbdl kap még tdmogatést a Leonardo, a CBC
program illetve az V. Kutatas-Fejlesztés Keretprogram.

A 2000-2006 kozotti idészakban a Phare 30%-az intézményfejlesztésre, 70%-a
beruhazasra nyujt tamogatast.
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Mivel csupan harom régid részesedhet a Phare tdimogatasbol, a tobbi régidban az dllam
un. Phare-drnyékprogramot indit el, ami egy-egy, a Strukturalis Alapok célkitiizéseinek
megfeleld program. Ezen fejlesztési programok finanszirozasa tisztdn magyar
koltségvetési forrasbol torténik. Célja megegyezik a Phare tdmogatas céljaval: ,,a régiok
felkésziilhessenek az EU csatlakozas utan igényelheté Strukturalis Alapokbol vald
részesedésre.”® Magyarorszdg mind a 7 régidja eleget tesz az 1. célkit{izésben meghata-
rozott feltételeknek (miszerint EU NUTS 2 régionak felelnek meg, és az egy fore jutd
GDP-jiik kisebb, mint az Unié atlaganak 75%-a), a belépést kdveten jogosultak lesznek
ezen tamogatasi forrasokbol részesedni.

A Phare projektek ciklusdanak felépitése EU mintdra torténik:

Tervezés, programozas: projekttervek, elokészitd tanulmanyok, Pénziigyi Memorandum
elkészitése

Végrehajtas: feladatmeghatarozas, kdzbeszerzések tendereztetéssel, értékelés, szerzodés,
kifizetés

Monitoring, mind-term értékelés: az iitemtervek és a fizikai megvalosulas ellendrzése,
célok teljesiilésének vizsgalata, sziikséges modositasok elvégzése. A program
eredményességének felmérése a tervadatokbdl meghatarozott kdzvetlen statisztikai
mérészamok, un. indikatorok alapjan.

Ellendrzés, ex-post eértékelés: szabalyszerliségi és célszerliségi vizsgalat, tanulsagok
levonasa a kdvetkezd programokhoz

Ezzel kapcsolatban egyik f6 feladatunk a hazai ellendrzés megszervezése,
intézményrendszerének kiépitése, mivel jelenleg Magyarorszagon még gyengén
miikddik ez a rendszer. A ciklus végén a programot az Unid teljes egészében ellendrzi,
mind célszeriségi, mind szabalyossagi szempontbol, s ha szabalytalansagot talal, akar a
teljes tamogatast kamatostul visszakovetelheti.

Konkluzio

Egy program tervezésétdl a megvalositasig 1-2 év is eltelik az EU nagy méretli és
bonyolult biirokracidja miatt. Az Orszagprogram hosszadalmas inditdsa, a szigort
szabalyozasbol eredd, elhuzodod szerzodéskotési- engedélyezési procedira nagyon
leroviditi a megvalositasra rendelkezésre allo id6t. Ezt a problémat tovabb fokozza az a
tény, hogy 1999-t6l1 ,,a programok végrehajtasara rendelkezésre allo idét 3+1-r6l 2+1 évre
roviditették.”” Megoldast jelentene, ha az illetékes hatésigok a Pénziigyi Memorandum
alairasa utan rogton hozzakezdenének a programvégrehajtashoz, a kdzbeszerzési eljarasok
lebonyolitasahoz. Ha ugyanis kicstisznak az id6bdl, nem juthatnak hozzé az addig még fel
nem hasznalt 6sszeghez, azt ugyanis az Uni6 ez esetben visszaveszi.

A SAPARD PROGRAM

A SAPARD programot az Eurdpai Unio allam- és kormanyféi 1999 tavaszan a
Berlinben megtartott csicsértekezleten hagytak jova, amely a mezégazdasag és a vidék
fejlesztését tlizte ki célul.

A SAPARD célja kettds:

- segitséget nyuUjtani a tagjeldlt orszagnak az unids jogrend (acquis communautaire)
atvételéhez, beleértve a Strukturalis Alapok, kiilonds tekintettel pedig az Eurdpai
Mezdgazdasagi és Garancia Alap (EMOGA) fogadasara val6 felkésziilést,

- hozzajarulni egy fenntarthaté mezdgazdasag és vidékfejlesztés kialakitdsahoz.
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Az, hogy a SAPARD a Strukturalis Alapok fogadasara is felkésziti az orszagot, azért
is nagy jelentdségli, mert amig a SAPARD révén 2000 és 2006 kozott (illetve a
csatlakozasunk idopontjaig) évente 38 millid euré (mintegy 10 milliard Ft) vissza nem
téritendd tamogatast fogunk kapni, addig a Strukturalis Alapokbol ennél
nagysagrendileg tobbet.

A SAPARD-dal az Eurdpai Kozosségnek tobbek kozott az is célja, hogy a
gondokat ndvel6 tobblettermelés helyett szerkezetatalakitasra, mindségi termék
eldallitasara, az igényeket magas szinten kielégitd szolgaltatdsok nyujtasara, s
altalanossagban az életminéség elsddlegességére dsztdndzze a csatlakozo6 orszagokat. &

A SAPARD program decentralizdltsiga
,»A Bizottsag a SAPARD-nal nem egyedi projekteket hagy jova, mint a PHARE vagy az
ISPA esetében, ahol a kedvezményezett orszag csak Osszegyljti az elképzeléseket és a
végsd dontést a Bizottsag hozza meg Briisszelben. A SAPARD-hoz az orszagok
készitenek egy kozéptavi fejlesztési programot - a SAPARD tervet - és ezt hagyja jova a
Bizottsag. A program végrehajtasinak menedzselését, az egyedi projektek elbiralasat és
a tamogatasok odaitélését, a dontést kihelyezi, a tagallamokra bizza. Ez a decentralizalt
menedzsment rendszere.”®

A SAPARD altal tamogatott nagy szamu, de kis koltségvetésii projekteket
kozpontositott mddszerrel nehéz lenne megoldani, ezért a hivatal minden szintjén, de a
tarsadalmi-gazdasagi partnereknél €s a helyi kozosségeknél is elkotelezettséget kivan.

A SAPARD tdmogatas prioritisai

Az Uni6 a segély felhasznalasi céljainak meghatarozasat a tagjellt orszagokra bizza,
ugyanakkor azt is elvarja, hogy az altala felkinalt intézkedésekbdl az orszag azokat
valassza ki, amelyek egyrészt levezethetok a Csatlakozasi Partnerség elnevezési
dokumentumbdl, masrészt 6sszhangban van az Acquis Communautaire atvételét szolga-

crer

valamint az Unio K6z6s Mez6gazdasagi politikajaval (CAP).

A SAPARD Terv altalanos stratégidja keretében harom prioritast fogalmazott meg:
- Az agrargazdasag versenyképességének a novelése,

- az agrar-kornyezetvédelem el6térbe helyezése,

- avidéki térségek adaptacios képességének eldsegitése.

Ezek a prioritasok szinkronban vannak az Eurdpai Uni6 vidékfejlesztési elveivel.

Az agrargazdasagi prioritasok érvényesiilésével javul a termelés jovedelmezdsége és a
biztonsaga, korszerlisodik a mezdgazdasag eszkdzallomanya, boviil a termeldk kozotti
egylittmiikddés, a mindségi termékek, valamint az EU el6irasainak megfeleld és ezaltal
javulé piacképességli élelmiszerek aranya. Mindezek eredményeként javul a vidéki
népesség jovedelemhelyzete, egzisztencidja, biztonsdgosabba valik a vidék jovdje. A
képzettebb, a piac kovetelményeit ismerd gazdalkodok konnyebben képesek
alkalmazkodni az egységes piacon érvényesiild éles versenyhelyzethez. Az Unio
azonban nem tdmogat agrargazdasagi kapacitasnoveld beruhazasokat.

A korszeriisitett élelmiszer-feldolgozok termékei jobban birjak a piaci versenyt,
megfelelnek az allat-, és novény-egészségiigyi feltételeknek, a kornyezetvédelmi
eléirasoknak.

A kornyezetbarat termelési eljarasok szélesebb kor(i alkalmazasa mérsékeli a
kornyezetterhelést, boviti az egészségesebb élelmiszerek kinalatat.
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A prioritdsok érvényesiilésének eredményeként végsd soron a vidéki népesség
életfeltételei javulnak, mérséklodik a vidéki térségekbdl torténd migracio, csokken a
vidéki térségek elnéptelenedésének veszélye, s ez egyben hozzajarul a vidéki természeti
és tarsadalmi értékek megorzéséhez is.

A SAPARD Terv keretében megvalositando intézkedések

A Tanacs 1999. junius 21.-1 1268/1999/EK SAPARD rendelet altalanos prioritasaival (a
piaci hatékonysag, az EU mindségi, egészségiigyi ¢s kornyezetvédelmi eldirasanak
teljesitése, illetve uj munkahelyteremtés) 6sszhangban az emlitett rendelet 2. cikkében
felsorolt tdmogathat6d intézkedések koziil a stratégiai megalapozas tiikkrében az alabbi
intézkedések meghatarozasara keriilt sor:

- Mezbgazdasagi vallalkozasok beruhdzasanak timogatasa

- Mezbgazdasagi és halaszati termékek feldolgozasanak és marketingjének fejlesztése

- Szakképzés tamogatasa

- Agrar-kornyezetvédelmet és tajfenntartast szolgald termelési modszerek elterjesztése

- Termeldi csoportok felallitasa, miikodtetése

- A falvak megujitasa és fejlesztése, illetve a vidéki hagyomanyok és a targyi

- értékek apolasa és védelme

- A tevékenységek diverzifikalasa alternativ jovedelemszerzési lehetdségek biztositasa
érdekében

- A vidék infrastrukturajanak fejlesztése

- Technikai segitségnyujtas

A tamogatas feltételei

A programokban azon projektek vehetnek részt, melyek fejlesztései Magyarorszag

terliletén valosulnak meg és a tamogatasok felhasznalasa a SAPARD rendelet, valamint

a hazai hatalyos jogszabalyok szerint torténik. Minden palyazat értékelési eljarason

megy keresztiil. Ennek soran ellendrzik a jogosultsag kritériumainak valo megfelelést.

Valamennyi intézkedésre vonatkozoan csak az alabbi projektek keriilhetnek elbiralasra:

- természetes személyek, valamint Magyarorszagon bejegyzett és Magyarorszagon
mikodé jogi személyek, jogi személy nélkiili gazdasagi tarsasagok, tarsadalmi
szervezetek,

- gazdasdgok, vallalkozasok, melyeknél megvan az esély, hogy hosszu tavon is
életképesek, versenyképesek lesznek.

Nem vehetnek részt azok a projektek a palyazaton:

- amelyek megvalositasa mar megkezdddott,

- amelyek nem felelnek meg a nemzeti minimumként rogzitett kdrnyezetvédelmi
eloirasoknak,

- amelyek a 2000-t61 indulé PHARE programok keretében tamogatasban részesiilnek,

- akik SAPARD tamogatést jogtalanul vettek igénybe.'?)

Mekkora osszegii a SAPARD?

Az Eurépai Unidé oOsszesen évi 520 millio eurdt szan a tiz kelet-eurdpai orszag
mezOgazdasagi felzarkoztatasara, a SAPARD program keretén beliil. Az &sszeg zomét
Lengyelorszag (169 milli6 euro) és Romania (151 millio eurd) kapja. Az 520 millio
eur6bol Magyarorszagnak jutatott Osszeg 7,3 szazalék (kisebb, mint a lakossagi
aranynak megfeleld 6sszeg.) Az Eurdpai Bizottsag ... az 0sszeg meghatarozasa sordn a
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mezdgazdasagbol ¢él6 lakossag aranyat, a megmiivelt mezdgazdasagi teriiletet, az egy
fére jutd GDP nagysagat és egyéb ,,specifikus teriileti kdriilményeket” vett figyelembe.

Péncziigyi terv

A Bizottsag 1999. junius 20-i 1999/595/EK dontése alapjan Magyarorszag részére —
1999. évi aron szamolva — évente 38 054 ezer eurd kozosségi forras all rendelkezésre a
SAPARD program megvalositasahoz. Ez az 6sszeg minden évben elszamolasra keriil
folyd éaron. 2000. évi aron Magyarorszag részére 38 712 627 eurd keret allt
rendelkezésre, mely Osszegbdl 2% — a Bizottsdg dontési jogkorében technikai
segitségnyijtasra — elkiilonitésre keriil.”*

A programok SAPARD-finanszirozasa a kévetkezé: Amennyiben jovedelemtermeld
beruhdzasrol van sz6, akkor a beruhazds maximum 50, a nem jovedelemtermeld
beruhdzasok esetében maximum 75% erejéig terjedhet a tamogatasok aranya. Mindkét
esetben a tdmogatas 75%-a unios segély, 25%-a pedig a magyar koltségvetésbol kell,
hogy szarmazzon.

3. tablazat

A SAPARD program pénziigyi 6sszefoglaléja a hét évre vonatkozéan

Osszes tAmogatds 354 157 841 eurd (50,4%)
ebbdl: - nemzeti timogatas 88 539 460 eurd

- EU tdmogatas 265 618 381 eurd
Sajat forras: 348 938 223 eurd (49,6%)
Osszes forras: 703 096 064 eurd (100%)

Forras:Magyarorszag SAPARD Terve 2000-2006

A SAPARD segélyprogram szigoru feltételrendszer szerint miikodik. igy példaul az
adott évben fel nem hasznalt tdimogatés a kdvetkez6 évre nem vihet6 at. A teljes eljarast
ellendrzik. Ez a szigoru feltételrendszer biztositja, hogy a pénzeket szakszeriien
hasznaljak fol, visszaélés, csalas ne kovetkezzék be. Vagyis ne adjanak tdmogatast olyan
tervekre, amelyek nem illeszkednek a fejlesztési program keretébe és ne fizessenek
hamis, megalapozatlan szamlédk alapjan. Ennek érdekében pontosan meghatdroztak a
palyazatok pontozasos elbirdlasat. Ennek alapjan kiszamitjak a tamogatds Osszegét,
szerz6dést kotnek és kezdddhet a Kkivitelezés. A szamldkat, a kifizetéseket és a
megvalositast szigortian ellendrzik majd. Mindez az ISO mindségtantsitasi rendszernek
megfelelden torténik. A megallapodés az utdgondozast is rogziti, tehat a megvalosult
objektumot 6t évig nem adhatja el a beruhazo ¢és koteles rendeltetésszeriien
miikddtetni.”?

A végrehajtasért felelis intézmények

Az illetékes hatosag feladatait a csatlakozasra vard orszagokban a felkésziilés
id6szakdban a Nemzeti Alap latja el, mely fogadja Briisszelbél a SAPARD segélyt, és
nyilvantartja egy elkiilonitett devizaszamlan.. Az iranyit6 hatosag a Foldmiivelésiigyi és
Vidékfejlesztési Minisztérium, s egyben felelos az intézkedések tartalmaért, valamint a
palyazatok kiirasaért ¢és a palyazatok elbiralasanak eredményeként meghozott
dontésekért. A teljes SAPARD program menedzselését a Minisztérium FEurdpai
Foosztalyan beliil a 1étrehozott SAPARD Titkarsag végzi.
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Az Igazold Szerv feladatainak ellatasira az Allami Szamvevészék (ASZ) lett felkérve.
Az celjardas eredményérdl a Nemzeti Engedélyezé fogja értesiteni a Bizottsag
Mezogazdasagi Foigazgatosagat.

2001. februar 15-én sziiletett az az FVM miniszteri rendelet, amely kimondja:” A
SAPARD eldcsatlakozasi program teljesitésének szervezésével és szabalyozasaval,
valamint a SAPARD tdmogatasi rendszer miikodtetésével és végrehajtasaval dsszefiiggd
végrehajto és kifizetd feladatok ellatasara az FVM szervezeti keretein beliil kozvetlen
miniszteri iranyitdsa és feliigyeleti, a minisztérium mdis részlegeitél fiiggetlen,”*3
részben 6nalléan gazdalkodo koltségvetési szerv, SAPARD Hivatal kertil felallitasra.

A Hivatalt az elnok vezeti, aki teljes és kizar6lagos dontési jogkorrel és
felelosséggel rendelkezik SAPARD program palyaztatasi rendszerének miikodtetésére és
az abbol eredd feladatok végrehajtasara, ill. minden, az Eurdpai Bizottsaggal kotott
Tobbéves Pénziigyi Megallapodas alapjan a Hivatalra héarulé feladatra vonatkozd
kérdésben.

A Hivatal alaptevékenysége kozé sorolhato
a) Végrehajtas korében a palyazati felhivasok elkészitése és kozzététele, a palyazatok
értékelése, ellendrzése, szerzOdéskotés, monitoring tevékenység, helyszini
ellendrzés, a kedvezményezett tajékoztatdsa a projekt koltségeihez valod
hozzajarulasarol.
b) Kifizetés korében tobbfazist ellendrzés, a kifizetések engedélyezése és teljesitése.
Habar az eredeti cél a partatlansag, illetve a specializacio lehetett, az Unid talan tlzott
biirokracidja mutatkozik meg abban, hogy a palyazatok jovahagyasanak , a helyszini
ellenbrzéseknek és a kifizetési eljarasoknak egymastol- valamint az egyes eljarasokon
beliil is- megfeleléen elhatarolt munkamegosztason kell alapulnia. Ezenkiviil a két f6
feladatkor egymastdl elkiiloniil, a feladatok - a kifizetések teljesitése ill. a kifizetések
nyilvantartasa kivételével — mas szervezetekre, testiiletekre is delegalhatok, természetesen
a Tobbéves Pénziigyi Megallapodasban meghatarozott feltételek betartasaval. A delegalt
feladatok végrehajtasaért a Hivatal felel6s.

A SAPARD jelenlegi helyzete Magyarorszdagon

Magyarorszagnak a SAPARD program altal nyujtott tdmogatasok elnyeréséhez

sziikséges feladatai a kovetkezok:

- Orszagos SAPARD terv benyujtasa

- Intézményrendszer akkrediticio, megallapitva egyben a miikodés és az eljarasok
szabalyait

- Pénziigyi megallapodas éves szinten és 7 évre szoloan, azaz a tarsfinanszirozas
anyagi feltételeinek biztositasa

- A mikddéshez sziikséges torvényi jogszabalyi hattér megalkotasa

- A potencialis partnerek bevonasa ¢és felkészitése a programokba valo
bekapcsolodasra

Elkésziilt a hét évre (2000-2006) sz616 orszagos mezdgazdasagi €s vidékfejlesztési terv,
melyet az Unio 2000 szeptemberében elfogadott. Az intézményrendszer a létrehozasahoz
sziikséges jogszabalyi hattér részben megalkotasra keriilt (12/2001. FVM rendelet), EU
altali elfogadasa azonban varat magara. A potencialis partnerek bevonasa és felkészitése
egyrészt a kistérségi vidékfejlesztési programok elkészitésével elkezd6dott, masrészt
viszont a gyakorlatban csak a palyazatok kiirasa utan valosulhat meg. A pénziigyi
megallapodas is csak idén marciusban keriilt aldirasra, igy a 34/2000. (VIL.6.) FVM
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rendelet értelmében az FVM miniszter palyazasi lehetéséget biztositott a 2000. évre
rendelkezésre allo vidékfejlesztési céliranyzatbol a SAPARD program kozosségi
tamogatasat kiegészitd nemzeti forras felhasznalasara. igy jott 1étre a SAPARD program
elokészitésére kiirt palyazat, azzal a hatarozott céllal, hogy illeszkedve a SAPARD
eléirasokhoz bemutassa a potencialis palyazoknak az Unid szigoru biirokratikus és
financialis kovetelményeit. Ezaltal joggal remélhetd az elkovetkezendd évek soran az
elécsatlakozasi tamogatas hatékony felhasznalasa és a vidékfejlesztés kozosségi
politikajanak érvényesitése.

A ,SAPARD program eldkészitésére” kiirt palyazatrol

A palyazat altalanos célja volt: a vidéki térségek fejlodésének felgyorsitasa,

Specialis Eldcsatlakozasi Segélyprogram felhasznalasanak eldsegitése. Ezen beliil:

- Gazdasagi és tarsadalmi megajulas (tudatos egyiittmiitkodés) elésegitése; telepiilési,
taji kdrnyezeti 6sszhang megteremtése

- Versenyképesség javitas- térségi termékek piacra jutasanak tamogatasa (tajspecifikus
termékek eldallitasa, hozzaadott érték novelése)

- Foglalkoztatasi-jovedelmi  viszonyok javitdsa, alternativ  jovedelemszerzési
lehetdségek kiaknazasa, fejlesztése ( tobb labon allo gazdalkodas)

- A kommunikéci6 feltételeinek biztositasa

Fedezete tehat az a koltségvetési forras, melyet eredetileg az induld6 SAPARD
el6csatlakozasi  alap harom  vidékfejlesztési  intézkedésének a  2000. évi
tarsfinanszirozasara kiilonitett el a minisztérium.

Palyazat azon telepiilések teriiletén megvalosulod fejlesztésekre volt benytjthato,
amelyekben az 4lland6 lakosok szdma 1999. januar 1-én maximum 120 f6/km? volt. Az
igy meghatarozott vidéki térségek Osszteriilete 77.921 km (az orszag teriiletének 83,7%-a).
Az ott €l6 népesség 3 883 212 {0, ami az orszag népességének 38,3%-a. Ha ezen kitétel
szerint a palyazat nem is felet meg, eséllyel indulhatott akkor, ha a beruhazas kedvez-
ményezett telepililések fejlodését is szolgalja, ill. ha a kistérségi agrarstruktira és
vidékfejlesztési program keretében vagy ahhoz illeszkedve valosul meg.

Az elokészito palyazat alapelvei:.

1. A témék Osszekapcsolhatosdga- az egymast kiegészitd, egymds hatasat fokozo
fejlesztések esetében.

2. Partnerkapcsolatok kialakitasa

3. A tamogatds integralt felhasznalasanak lehetGsége- mas palyazokkal valod

egylittmiikddés

Tobb évre sz06106 tervezés

A tamogatasok integralt felhasznalasa- tobb agazati forras

A tamogatasok koncentralt felhasznalasa, térségi programokba illeszkedés

A fejlesztések eredményeinek fenntarthatosaga- mindségkozpontisag kdrnyezeti

karosodas nélkiil

No ok

A tamogatas jellemzoi:

- Forméja: vissza nem téritendd tamogatas

- Meértéke: maximum a tdmogatas alapjanak 50%-a, a meglévé foglalkoztatott 1étszam
meglOrzését szolgald, ill. munkahelyteremtd piac- és termékvaltast eldsegitd
fejlesztések esetén 40%.

- A palyazonak minimum 25% sajat er6vel kell rendelkeznie
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- A tadmogatds igénybevételének moddjat a tdmogatasi szerzOdésben rogzitik. Az
igénybevétel a sajat forrds felhasznalasaval aranyosan és teljesitményaranyosan
torténhet.

- A tamogatasi Osszeg az elszamolas alapjan utélag folydsithatd ill. tanulmanyok,
programok, tervek késztésére a kapott sszeg 25%-a elélegként felvehetd.

Palyazati témakérok:

1. Falufejlesztés és felujitds, a vidék targyi és szellemi Orokségének védelme és
megOrzése

2. Gazdasagi tevékenységek kiszélesitése, alternativ jovedelemszerzést biztositd
tevékenységek fejlesztése

3. Vidéki infrastruktira fejlesztése és javitasa

Az értékelés soran eldnyt élveztek a kistérségi agrarstruktura és vidékfejlesztési
programokban foglalt vagy ahhoz illeszkedé palyazatok. Az elbiralas két 1épcsOben
tortént.  Elészor az  indokoltsag, megvalosithatosag, megtériilési  mutatok,
koltséghatékonysag szempontjaibol, majd az illeszkedés, térségi adottsagokkal, célokkal,
programokkal val6 dsszhang szerint pontoztak a terveket.™

Regionalis Vidékfejlesztési Irodakat az FVM Vidékfejlesztési Programok Féosztalyanak
kihelyezett egységeiként.’®> A REVI-k feladatai a 2000. évi Vidékfejlesztési
Céleldiranyzati Palyazatokkal (igy a SAPARD program eldkészitésére Kkiirt
palyazatokkal is) kapcsolatban a befogadas, iktatas, illeszkedés, jogosultsagvizsgalat,
teljességvizsgalat, felszolitdas hianypotlasra, értékelés, dontéselokészités volt. A
tamogatasrol a miniszter dontott. A szerzédések eldkészitése, amely még ma is
folyamatban van, pedig a Magyar Allamkincstar feladata.

A palyazatok értékelése

Az orszagosan beérkezett palyazatok szama 1147 db volt, a beadott palyazatok szama
régionként rendkiviili eltérést mutatott. A legtobb palyazatot a Dél-alfoldi régid és a Dél-
dunantali régié palyazoi nytjtottak be. A harom témakdrben — orszagosan- témakdron-
ként kozel azonos szamu (mintegy 400-400-400 db) palyazat érkezett.

A biralok a benyujtott palyazatok 35%-at formai okokbol: jogosultsag, illeszkedés
hianyaban kizartak.

A palyazatok 40%-a részesiilt tamogatasban, 25%-at alacsony pontszamuk miatt
elutasitottak. Az értékelt palyazatokban tobb mint 5,5 Mrd Ft tdmogatasi igény jelent
meg. A tamogatott palyazatok a falufejlesztés témakorben 513 MFt, az alternativ
jovedelemszerzés témakdrben 400 MFt, az infrastruktira témakorben 596 MFt tdimoga-
tast nyertek el, 0sszesen 1,5 Mrd Ft értékben.

Dél-Dunanttlrol 214 palyazatot nyujtottak be, 0sszesen 745 millié Ft tdmogatasi
igénnyel. Habar a palydzatok mindossze 10%-at kellett alapvetd hidnyossagok miatt
elutasitani, az elnyert Osszeg atlagosan 30%-at tette ki az igényeltnek. A région beliil a
megy¢k kozott is jelentds a kiillonbség: Baranya 46, Tolna 23, Somogy 12 eredményes
palyazatot tudhat magaénak.

Az elutasitds oka lehetett példaul, hogy a telepiilés nem felet meg a 120 f6/km?
alatti népstirtiségre vonatkoz6 kritériumnak és a kdrnyez6 telepiilésekre a programnak
nincs kihatasa vagy a palyazat nem illeszkedik a tamogathat6 célokhoz vagy a megjelolt
sajat forrds megléte nem igazolt, stb.
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A teriileti egyenldtlenségek pedig a kovetkezokbdl adodhattak:

- Eltér6 publicitas és ,,vidékfejlesztési belsé informacios rendszer”

- Kiilonbség a telepiilésszerkezetben, a vidékfejlesztési intézményrendszer-vidék-
fejlesztési mithelyek jelenlétében, aktiv szerepvallalasaban

- Tapasztalatlansag, idegenkedés a palyazatokkal kapcsolatban

- Alapvet6 szemléletkiilonbség: egyes teriileteken a problémak megoldasat az allamtol,
palyazatok Utjan nyert pénzbdl varjak, mashol ezt a piac ill. a maganszféra végzi el

- Bizalmatlansdg a palydzatokkal, allami tamogatasokkal kapcsolatban (hiszen a
SAPARD program késik és jelentds PHARE-pénzek varnak kifizetésre).

A palyazat tanulsagai

- A jo fejlesztés alapja a tervezés, a stratégiai gondolkodas, ismérve a benyujtott
dokumentaci6 formai és tartalmi kidolgozottsaga

- A palyazati felhivast részleteiben is rendkiviili gondossaggal kell megfogalmazni

- Tudatositani kell a jo palyazat kritériumait

- Az unids pénziigyi alapok elérésének alapelve a partnerség, a kapcsolatokat
dokumentumokkal is ala kell tamasztani.

Annak érdekében, hogy a SAPARD program folyaman beérkez6 palyazatok
eredményessége javuljon, ezekre a problémakra nagyobb figyelmet kell forditani.

A Phare program soran felszinre jott hibak tanulsagait hasznaltak fel a SAPARD
program kidolgozasakor, ugymint a dontések és az engedélyeztetési eljaras
decentralizacidja, a forrasok kezelésének kozpontositasa, ezzel lehetévé téve a rendszer
hatékonyabb miikodését. Napjainkban zajlik a Phare ilyen szemléletli atalakitasa is.

Koszonetiinket fejezziik ki Dr. Sarudi Csaba konzulensiinknek és Sdri Ldszlonak
cikkiink megirasahoz nyujtott segitségiikért.

Jegyzetek

1. Mi a Phare? Eurdpai Bizottsag Bdévitésért felelds Igazgatdja, magyar kiadas:
Eurdpai Bizottsag Magyarorszagi Delegaciodja. 6 o.

2. Rapcsak Janos—Heil Péter: PHARE kézikonyv. Osiris Kiad6, Budapest 2000. 14.

3. Rapcsak Janos—Heil Péter: PHARE kézikonyv. Osiris Kiado, Budapest 2000. 16.0.

4. Phare honlap (www.meh.hu/pharekoord/home/)

5. Rapcsék Janos—Heil Péter: PHARE kézikonyv. Osiris Kiado, Budapest 2000. 43. o.

6. Phare honlap (www.meh.hu/pharekoord/home/)

7. Rapcsak Janos—Heil Péter: PHARE kézikonyv. Osiris Kiado, Budapest 2000. 19. o.

8. Harza: A LEADER, a SAPARD és a vidékfejlesztés, Gazdalkodas, XLII. évf. 2.szam

9. Baintner Ferenc ,,Bemutatkozik a SAPARD Hivatal” Zétényi Zoltan riportja

10. Magyarorszag SAPARD terve 2000-2006. FVVM 1999. Szeptember, 163.old.

11. Magyarorszag SAPARD terve 2000-2006. F\VM 1999. Szeptember, 165.old.

12. Baintner Ferenc ,,Bemutatkozik a SAPARD Hivatal” Zétényi Zoltan riportja

13. A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter 12/2001. (11. 15) FVM rendelete a
SAPARD Hivatal 1étesitésérdl. Tajolo, 2001. marcius 9.

14. Pélyazati egységcsomag a vidékfejlesztési célok timogatasara, a SAPARD program
elokészitésére (Palyazati felhivas) FVM, Budapest, 2000. augusztus

15. Bemutatkozik az FVM Vidékfejlesztési Programok Féosztalya Falu Varos Régio
2001./1. 33. 0.
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Tovabbi felhasznalt irodalom:

Agrar Eurdpa 2000. junius, 31.0ld. : A Phare- segély til az egymilliard eurdén

Agrar Europa 2000. oktober, 32.0ld.: 108 milli6 euré Phare tamogatas

Agrar Europa 2001. februar,39.0ld.: A monitoring és értékelés mutatoi

Dél Dunantuli Regionalis Fejlesztési Tanacs honlapja (www.ddrft.hu )

Tanulépénz, Figyelé 2001/1.

Gazdasagi Minisztérium: Altalanos informaciok a Phare programrol
(http://gm2.interware.hu/sme/euturist/EU-turist-1.htm)

Hogyan dolgozzunk a Phare programmal?

Sarudi Cs.: Az allam szerepe a vidékfejlesztésben. Szerk.: Sipos a.-Sziics 1., Allami
szerepvallalas az agrarszféraban. (,Magyarorszag az ezredfordulon™ Stratégiai
kutatasok a Magyar Tudomanyos Akadémian) Budapest, 1999. Agroinform Kiado,
67-81.

Tajékoztatd a Magyarorszagnak juttatott segélyprogramokroél Felelds kiad6: Dr. Boros
Imre, PHARE Programokat Koordinal6 Térca Nélkiili Miniszter 1999. februar

A foldmiivelésiigyi és vidékfejlesztési miniszter 34/2000. (VII.6) FVM rendelete a
vidékfejlesztési céleldiranyzat 2000. évi felhasznalasanak részletes szabalyairdl.
Magyar Kozlony 2000/71. szam 4524-4529. o.

Szendréné Dr. Font Erzsébet: Vidékfejlesztés Falu Varos Régi6 2001./1. 29-32. o.

Magyar mez6gazdasag, 56.évf. ,,Gydztesek talalkozoja: Franz Fischler.”

Magyarorszag SAPARD Terve 2000-2006 (3.2., 4.,6.1.,7.,8.1.)
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Horvath Jézsef - Racz Kata Lilla
Kaposvari Egyetem

A falusi vendéglatis mint megijulasi lehetéség Kaposgyarmat példajan
ABSTARCT

The 700-year-old Kaposgyarmat is referred to as the pearl of Zselic-hills. It is no were
chance. It’s lying in the valley of a wonderful chain of hills. A prominent role is meant
for turism in the village. The projects of settling are nice but carrying out all of them
may take decades for lack of appropriate financial sources. Although the quiet of such a
village can be attractive indeed for many people in our rushing world.

Amikor az egyetemi hallgatok szociologiai csoportjaval - 1977-ben - a falvak gondjaival
és azok vizsgalataval foglalkozni kezdtiink, nem gondoltuk, hogy majd az 1989-es rend-
szervaltas igazolja kutatasaink idOszerliségét €s azt, hogy ma mar egy ritkan adodo valo-
sdgos tarsadalmi valtozast tudtunk megfigyelni. Mikor a falvak valsadghelyzetét tettiik
vizsgalatunk targyava, nem gondoltuk, hogy az dltalunk is vizsgalt tarsadalmi krizis at-
csap tdarsadalmi rendszervaltasba, hogy a falvak gondjai az 0j hatalomra szervez4dé
erdk kozott az egyik legélesebb kérdéssé valnak, hogy a falu a magyar életforma jelen-
tos, sajnos egyre sziikiild teriilete az EU csatlakozds és a magyar prosperitas meércéjéve,
szimbolumava valik.

A Kkistelepiilés torténete
Kaposgyarmat, a Zselic legszebb részén, erdékoszoruzta volgyben fekszik. Egysoros ut-
cajanak 36 hazaban 145 ember él.

Amilyen kedvezonek tlinik e taj a nézonek, az idelatogatonak, olyan kiizdelmes az
itt €16 emberek élete. Nehezen miivelhetd, agyagos talaju, alacsony aranykoronaju fold-
jei gyenge termést adnak. Kevés a szantofold, sok az erdd, a falu hataranak 70%-a az
utobbi.

Az itt é16 lakossagnak hosszu évszazadokon at a foldmiivelés és foleg az allattar-
tas adta a megélhetést. Jelentés volt még az erdégazdalkodas nyujtotta munkaalkalom
is.t

1945 utan a valtozas szele Kaposgyarmatot sem keriili el. Az 1950-es években ki-
alakult tanacsrendszer idején a faluban nem jott 1étre 6nalld kozségi tanacs.

1961-ben megalakult a termelészovetkezet, mely valoban a hajmasihoz tartozott. A
60-as években az emberek tobbsége helyben dolgozott, sszesen 2 f6 jart Kaposvarra.
Munkahelyet a termelészovetkezet és az erddgazdasag biztositott. A hanyatlas ebben az
id6ben indult meg, melynek elsé és legfobb mutatdja az iskola megsziinése volt. A régi
iskola ma tobb funkciot lat el: templom, kozdsségi helyiség, konyvtar.

A 70-es, 80-as években a munkalehetdségek besziikiiltek, és emiatt sokan vallaltak
munkat csaladjuktol tavol, illetve az amugy is kevés 1élekszamu falubol sokan telepedtek
le mashol. Ez a folyamat napjainkban, a rendszervaltast kovetden megéllt, és a falu szé-
piilni, megtjhodni kezdett. Ez - az dldozatkész lakossag mellett - a polgarmesternének
koszonhetd, aki nyugdijazasa el6tt a falu és a kornyék tanitondje volt. A rendszervaltas-
bol adodo gazdasagi valsaghelyzet, a megvaltozott U szervezeti és iranyitasi keretek 1j
telepiilésfejlesztési stratégiat tettek sziikségessé.
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Ezt felismerve és figyelembe véve a szikos anyagi lehetéségeket a telepiilésfejlesztési
stratégiat a lakossagra épitette. Bevonta 6ket a munkaba, ezzel is szolgalva a hosszu tava
célokat.

Kaposgyarmatot a "Zselicség gyongyszemeként" emlegetik. Nem véletleniil! Mar a
kezdeteknél a sors kegyeltje volt, hiszen ugy alakult a tdj, hogy éppen egy kedvezé dom-
borulat vélgyében fekszik. Somogy megye f6épitésze igy ir a telepiilésrél: a hazak egy-
mashoz bujva forrasokkal teli teresedést fognak kozre. A vizeny6s térnek jobbara csak
az egyik oldalara épitkeztek. A ma meglévé hdazak nagyrészt rangos portdk, a szazadfor-
dulo épitészeti emlékei, van kozéttiik vakolatdiszes "polgaribb jellegii", de van fésiis be-
épitesti, oldaltorndcos paraszthaz is. A nagyméreti istallok és pajtak diszesek, nyerstég-
la homlokzatuak, ajto-ablak keretezésiik, parkanyuk sokszor a lakohazénal is mutatosabb
formaju.

A falu fétere korabban vizeny6s, lapos teriiletén mara igazi tavat épitettek, és halat
is telepitettek bele. Hétvégeken itt horgaszik a falu apraja-nagyja. Az utcat és a teret fa-
sitottak, Uj jatszoteret épitettek, a jatékokat fafaragok készitették. Az iskola, amely
egyben kapolna és faluhaz is, felgjitva a falu biiszkesége.

Bevezették a gazt, és egymas utan kelnek el az iires telkek. S aki telket vesz és ha-
zat épit, bizik a jovében. Bizik abban, hogy a kovetkezd évtizedekben is meg tud élni a
faluban.

A falusi tér kindlata Kaposgyarmat esetében

A falusi vendéglatas lehetéségét dontéen a falusi tér kindlati oldala hatarozza meg. A ki-
nalati oldal pedig a természeti, az épitett kornyezet és a lokdlis népesség befogadoképes-
ségébdl tevidik Ossze. A kovetkezOkben ilyen sorrendben vizsgaljuk a kinalati oldalt
Kaposgyarmat esetében.

A Zselicség viszonylagos zartsagaval az idilni vagyok, tarazok paradicsomava
valhat. A kistelepiilés esetében a kornyezet elényéhez tartozik az is, hogy zsaktelepiilés,
igy a pihenni vagyok valoban haboritatlan nyugalmat talalnak.

A kornyék természeti értékeit, dllat - és ndvényvilagat vizsgalva? kiilén meg kell
emliteni a Balla-fenyéket, melyek a Vorosalma-erdében talalhatok.

A falutél DK-re 1év6 erdSben egy forrasmészkofalat fedeztek fel tele cseppko-
vekkel, ami parjat ritkitja nemcsak a Zselicben. Védetté nyilvanitasa most folyik, mert
szeretnék megovni a "gylijtogetoktdl”, és kdzkincesé tenni az érdeklédok szamara. Mar
az odavezet6 t, a hosszanti, mindig mélyiil6 patakvolgy keresztvolgyekkel, homokké
tablakkal tarkitva is szemet gyonyokodteto.

Az épitett kornyezet vizsgalatanal a régmultbol feltétlen meg kell emliteni a kdba-
nyat® és a Tabor-volgyi-erdében taldlhaté két szénégetd kemencét, melyek jelentSs
ipartorténeti emlékek. Napjainkban az épitett kdrnyezet vizsgalatanal az infrastruktira
fejlettségének szinvonala a dontd, de itt kell megemliteni a telepiilés rendezvényeit és
eseményeit is, melyek szintén felkinalhatoak az idelatogatoknak: falunap, utcabal,
hegy- és biazaszentelés, Orban napi bicsi, sportversenyek.

Az ezredfordulon természetesen naiv kijelentés lenne, ha a falusi vendéglatas gy(ij-
téfogalom alatt kényelmetlen, vilagvégi, alapvetd komforttal nem rendelkezé szallashe-
lyeket eladhato lehetdségnek tiintetnénk fel. A mai turistaknak igenis alapvetd igénye a
bizonyos fokt infrastruktura is.

Kaposgyarmat jo helyzetben van! A legalapvetébb feltételek adottak: van villany,
gaz, viz, és jok a kozlekedési lehetéségek is. A hazak telefonnal valé ellatottsaga meg-
feleld.
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Az épitett kornyezet kinalatanal meg kell emliteni a sportpalyat, a halastavat, a cserénfai
off-road versenyeket, az autosmozit és a kozeli Galosfa nytjtotta lehetéségeket.

A lokalis hagyomanyokon kiviil idegeneket vonzd latvanyossag lehet a tervezett
jokiti bucsu’ feltjitasa is. A kornyéken talalhato fehér agyag a gelencsér mesterség 0j-
jasziiletését teszi lehetévé. A gyarmati fehéredény valodi kuriozum lehetne.

A lokalis népesség befogadokészsége - ismerve az itt ¢16k hozzaallasat - nem je-
lenthet akadalyt. A falusi turizmus alapja, hogy az érkezdk a szallasadokkal egy fedél
alatt, egy k6zosségben toltsék az tidiilésre szant id6t, s hogy ez kellemesen teljen, sziik-
ség van arra, hogy a vendégfogadok a turistdkat szinte baratként, csaladtagként kezeljék.

Nagyobb problémat okozhat viszont a kiilfoldi vendégek fogadasanal a kdzos nyelv
hianya, persze a kézzel-1abbal val6 kommunikacionak is lehet egyfajta primitiv bdaja, ami
az autentikussag hangsulyozasaval erénny¢ is kovacsolhato.

Javaslatok a falusi vendéglatas lehetéségeinek kihasznalasara Kaposgyarmaton

- A régi iskolaépiilet padlasan kevés koltséggel turistaszallo kialakitasa

- Ifjusagi nyari taborok szervezése a konyékbeli erdokben

- Véandorlovas allomashely kialakitasa. Sétakocsikazas

- A tavon csonakazas, horgaszas lehetdségének biztositasa

- A jokuti bucsu és az Orban napi hegyszentelés kapcsan kdrnyékbeli kézmiivesek mu-
tathatnak be termékeiket, a gyerekek részére pedig jatszohazak szervezésére van le-
hetdség

- A kornyék néprajzi, torténeti értékeit hasznos lenne allando kiallitason bemutatni

- A kornyez6 erd6kben tablak kihelyezése, utvonalak kijelolése, térképek készitése is
fokozna Kaposgyarmat vonzerejét

- Kaposgyarmat - méretéb6l adodoan - alkalmas kisebb konferenciak, mithelymunka
jellegii férumok rendezésére

- A tovabbfejlesztéséhez sziikséges a telekommunikacios halozat bdvitése.

A fentieken tilmenden a csaladok szemléletmadjat is tigy kell alakitani, hogy alkalmassa
valjanak vendégek kulturalt fogadasara. Ebben az orszagos képzésnek, tovabbképzésnek
és az irodaknak lesz, lenne kiemelt Szerepe.
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3. Az idés emberek allitasa szerint olyan hatalmas tiregnek kell lenni a f6ld gyomraban,
ami Galosfa (a szomszéd kozség) hataraig ér el.

4. A nyugati faluvégen a Jokit valamikor bucsujard hely volt, mert a hagyomany sze-
rint vize gyogyitoé erdvel rendelkezett. Napjainkban felujitva varja latdgatoit.
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Horvath Gyula
Kaposvari Egyetem

A populista rendszerek gazdasagpolitikdjanak néhany vonasa
(Cérdenas, Peron és Vargas alatt)”

RESUMEN

En este articulo se centra en la politica economica de los regimenes populistas de
América Latina. Se examina la politica economica de Peron (Argentina), Vargas
(Brasil) y Cardenas (México). En la primera parte se analizan los antecedentes del
populismo, el liberalismo y positivismo y la genesis de populismo en los paises aqui
tratados. Se subraya la importancia de la alianza social del populismo en la formacion
del concepto economico.

Las otras partes del articulo son dedicados a los paises diferentes. De tal modo se
escribe de la concepcion economica a Peron, basada en la filosofia del justicialismo, la
economia nacionalista de Vargas y la economia reformada basada en los principios de
la revolucion populista de Cardenas. El articulo demuestra que los diferentes regimenes
populistas trataron la agricultura de modo diferente. Mientras tanto Peron y Vargas
solo hablaba de la reforma agraria Cardenas realizé una reforma agraria profunda por
razones economicas y politicas.

A Latin-Amerikaban hatalomra jutott populista partok, mozgalmak szamara a
legfontosabb kihivast az altaluk meghirdetett gazdasagi reformok véghezvitele és ezzel
egyidében az ujonnan tdmegesen megjelent tarsadalmi osztalyok, rétegek ,kezelése”
jelentette. Ugy is fogalmazhatnank, hogy a gazdasagi reformokat hirdetd
gazdasagpolitika egyenesen megkovetelte az 10 tarsadalmi er6k megnyerését, st
felhasznalasat a gazdasagpolitikai célok érdekében. Masrészt a populista politika
elvalaszthatatlan volt egyfajta gazdasagi koncepciovaltastol. A hatalomra jutott populista
reformgazdasag és a tarsadalmi valtozasok feldolgozasa, azaz beépitése a populista
rendszerbe. E tanulmanyban tehat a populista uralom két — talan legfontosabb — elemét
kivanjuk érinteni.

Vizsgéalodasunkat harom latin-amerikai orszdgra koncentraltuk a peronista
Argentinara (1946-1955, ill. 1973-74), a Getulio Vargas elnoksége alatti Braziliara
(1930-1945, illetve 1950-53) és a Lazaro Cardenas vezette Mexikora (1934-1940).

Gazdasagtorténeti el6zmények (a pozitivista gazdasagpolitika)

Gazdasagtorténeti szempontbol a fiiggetlen Latin-Amerika egész torténetére az un. kifelé
fordulo gazdasagpolitika (desarollo hacia afuera) volt a jellemzd, azaz a
gazdasagfejlesztési stratégidk kidolgozasakor és megvaldsitdsakor a dontd szot a
vilagpiac mondta ki.! A latin-amerikai gazdasagpolitikik esetén ez ,természetesnek”
tlnik, hiszen a gyarmatositastol a huszadik szazad els6 harmadaig Latin-Amerika
orszagai nem tudtak kiszabadulni egyfajta 6rdogi korbdl. Monokultirara
(monokulturdkra) berendezkedett gazdasdgaik az évszazadok soran a vilagpiactol
figgtek. A monokultarabdl szarmazé jovedelmek visszadramlodtak a monokulturara
(kavé, cukornad stb.), amely konzervalta hosszu idon keresztiil a gazdasagi strukturat és

* A cikk az OTKA (T 029 097) anyagi timogatisaval késziilt.
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az arra épiilo, az altala fenntartott tarsadalmi berendezkedést. Az iparosodas is kezdetben
teljesen a monokultira igényeinek volt alarendelve és jorészt attol fiiggdtt. Warren
kimutatasai szerint ,, amikor (Sdo Paulo allamban) a kavét jol eladtak az ipar is tobbet
profitalt és jobban terjeszkedett. A kavékereskedelem rossz éveiben (1892, 1902,1906) a
helyi ipar is haldoklott.”? Varga ugy fogalmaz, hogy > a brazil ipari t6kés vallalkozé nem
vagta el azt a kdldokzsinort, amely az agrartokével osszekototte.... és ...végso esetben
az ipari véllalkozé mindig visszavonulhatott a mezdgazdasigba.”® A forrdshomogenitis
tehat meghatarozta a fejlodés f6 iranyat. A XIX. szazadban is jellemzd volt az exogén
fejlédési  tényezék (t6keimport, bevandorlas) dontd szerepe a latin-amerikai
nemzetgazdasigokban.*

Latin-Amerika nem csak a vilagpiac révén kotédott a kilvilaghoz (kezdetben
Spanyolorszaghoz, Portugalidhoz, majd a fliggetlenség kivivasa utan Anglidhoz, részben
féleg Franciaorszaghoz, majd az I. vilaghabora utan az USA-hoz), hanem igyekezett a
fejlett orszdgokban uralkodd eszméket (liberalizmus, pozitivizmust stb) is atvenni. A
latin-amerikai politikai vezet6k tigy gondoltik, hogy azoknak a politikai filoz6fidknak az
atvétele, amelyek segitették a nyugati vildg gazdasagi fejlodését, épp gy segiteni
képesek a latin-amerikai gazdasagot is. Az argentin gondolkod6 Juan Batista Alberdi
szerint ,Amerika azt hajtja végbe a gyakorlatban, amit Eurdpa kigondol”, majd
hozzateszi, hogy ,,a mi filozéfianknak sziikségleteinkbdl kell kiindulnia.”®

Az eurdpai filozofiai iranyzatok atvétele azonban a legtobb esetben azzal jart, hogy
a filozofiai irdnyzatokat a latin-amerikai realitasra atiiltetve kiragadtdk azokat eredeti
torténelmi-tarsadalmi-gazdasagi kornyezetiikbl. Csak egy példa: a liberalizmus
Eurdpéaban az erds kozpontositott, tekintélyuralmi allammal szemben (a feudalizmust
lebontandd) a gyenge, az ,,&jjelior” allam mellett tette le a voksat, az olyan allam mellett,
amely nem szol bele (laissez faire) a gazdasagi életbe, csupan segiti annak mikodését
kozvetett modon (infrastruktura, kozlekedés stb.). Latin-Amerikaban a liberalizmus
nevében azonban akkor 1éptek fel az erés allam ellen, amikor talan a legnagyobb sziikség
lett volna a politikai kozpont erdsitésére. Mexikoban példaul a helyi gazdasagi, politikai,
katonai hatalmassdgok megerdsodéséhez vezetett a liberalizmus, amelynek
kovetkezménye az allandosult belhaboruk, végso soron a gazdasag szétzilaltsaga lett.

A fentiek miatt is lattak a latin-amerikai gondolkodok hasznalhatd eszkozt a pozitivista
filozofidban, amely a XIX. szdzad masodik felében (alig egy-két éves késéssel) jelent
meg Latin-Amerikdban. A pozitivizmus ugyanis a liberalizmussal szemben az erds,
hatarozott, a gazdasdgot segité allamot hirdette. Az allandé belhdborukban belefaradt
Latin-Amerika szamara a pozitivizmus a bels6 békét jelentette. A pozitivizmus jelszava
,rend és haladas” a legjobban kifejezte azt, amire a XIX. szazad végén a latin-amerikai
allamok vagytak; a gazdasagi haladasra és ennek zalogaként a belsé békére.

A pozitivizmus a latin-amerikaiak szemében a (gazdasagi) modernizaci6
szinonimaja lett.

Mexikoban a Porfirio Diaz elnoksége alatt (1876-1911) a cientificOknak
(=tudodsoknak) nevezett pozitivistak legfobb gazdasagi feladatuknak a gazdasagi fejlodés
felgyorsitasat tekintették. ,,Tudomanyos” modszereket dolgoztak ki, amelyek
segitségével felgyorsithatonak vélték a megkésett tokés fejlédést. A cientificok, azaz a
pozitivistdk nem csak tandcsokkal, ajanlasokkal lattdk el a kormanyt, hanem egyes
képviseldi a kormany tagjai is voltak. Cérdova szerint ,, a porfirizmussal (Porfirio Diaz

elnokségével) megszilletett Mexikd elsé olyan kormanya, amely Kkidolgozta a
sLire 996
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A pozitivista gazdasagpolitika fo céljanak a tOkeszegénység megsziintetését, vagy
legalabb is mérséklését tekintette. Ennek érdekében azt javasolta, hogy mindenaron
segitsék eld a kiilfoldi toke bearamlasat. Ezt eldsegitendd olyan belsd intézkedéseket
siirgetett, amelyek jogi, hatalmi stb. eszk6zok segitségével biztositjak a toke bearamlasat
€s szavatoljak a belsd politikai, gazdasagi biztonsagot.

A mexikoi ipar a XIX. szdzad utols6 harmadaban latvanyos fejlédést produkalt.
(Kiilondsen a banyaszat, a textilipar, a cukor-, és dohanyipar, a kohészat névekedése volt
jelentds. )

Az ipar latvanyos ndvekedése mogott azonban nem a hazai tékefelhalmozas,
hanem a kiilfoldi toke allt, amelyet a pozitivista gazdasagpolitika olcs6 munkaerdvel,
belsé politikai biztonsaggal, adopreferenciakkal stb. segitett. 1910/11-re mar a 170
legnagyobb ,,mexik6i” vallalat 77,7%-a kilfoldi vallalkozé csoportok kezén votl. A
fennmarado 23,3%-bol is csupan 9% volt képviselt a mexikoi (honi) magantéke. Cecefia
szerint ezért nevezhetd a mexikoi kapitalizmus ,,importalt kapitalizmusnak”, amely nem
kedvezett a mexikoéi ,nemzeti” burzsodzia kialakuldsanak.® A banyakba és az
olajvallalatokba befektetett mexikoi (hazai) téke 1910-ben éppen hogy elérte a 4%-ot.
Ugyanebben az idében az allamaddssag 191 millié pesérol 823 millié pesora nétt.°

A mexikoi pozitivista gazdasagi koncepcié targyalasakor nem tekinthetiink el a
pozitivista ihletésti agrarpolitika vazlatos attekintésétol.

Mexikéban a liberalis kormanyok fénykoraban (az un. reform idészakban — a XIX.
szazad Otvenes-hatvanas éveiben) sorra jelentek meg a ,liberdlis torvények”,
amelyeknek a célja a , kisbirtokosok és kistermelok Mexikojanak™ megteremtése volt. A
reformtorvények hatasara fel kellett osztani az egyhazi és vilagi nagybirtokok egy részét,
pontosabban piacra keriiltek a nevezett birtoktipusok. Az allam segitséget nyujtott a volt
bérldknek az altaluk bérelt foldrész megvasarlasahoz. A cél az volt, hogy a kisbirtokosok
Mexikdjanak megteremtésével kialakuljon a piacképes ,.falusi burzsoazia”, amely
egyuttal a liberalisok tarsadalmi bazisa lehet. (Bar nem e tanulmany témajat érinti, meg
kell jegyezni, hogy az a tdrvény érintette az indian fold- és falukdzosségeket, az ejidokat,
amely azzal jart, hogy az ejidok parcellazasaval tomegessé valt a falun a megélhetési
forrasatol ,,megszabaditott” pedn /paraszt/, akik agrarproletarként kénytelenek voltak a
nagybirtokokon allast keresni).

A porfiriato alatt, féleg az 1870-80-as években egy 0j nagybirtokos réteg jott 1étre.
A liberalis torvényeket kihaszndlva a polgarhaborus iddk tisztjei, hadiszallitoi, egyes
tehetosebb birtokosok felvasaroltdk az 1j ,kisparasztok™ foldjeit és vidéken ismét
l1étrejott egy igen nagyaranyu foldbirtok koncentracié. A pozitivista idészakban a
foldkoncentraciot az ideoldgia és az annak megfeleld gazdasdgpolitika is elOsegitette.
(Pl. az ejidok foldjeinek erdszakos elrablasanak szentesitése. A pozitivista
gazdasagpolitika szerint a hatékonyabb termelést a tékeerdsebb nagybirtok biztositja, igy
annak nagyobb létjogosultsdga van a kisbirtokkal szemben. A spenceri pozitivista
tanokat Mexikora adaptalo pozitivistak szerint az indianok képtelenek a modern
termelést elsajatitani, igy oda kell a termeld eszkdzoket (foleg a foldet) koncentralni,
ahol nagyobb a tOkeerd, a hozzaértés, végsé soron a garancia, annak hatékony
miivelésére. Ily modon ,0ssznemzeti érdekként” lehetett bedllitani a pozitivista
agrarpolitikat. A pozitivistak szerint a fehér és indian sziil6ktél szarmazd meszticek
azok, akik képesek a termeléer6k magasabb szintli miikddtetésére.

Mexik6é Osszlakossagabol (1910-ben) 77,6%-ot tett ki az agrarnépesség. A
birtokkoncentracio kovetkeztében az 1910-es 0Osszeirds szerint 830 latifundista
(hacendado) mellett 410 345 kozépbirtokos (ranchero) képviselte a birtokosokat,
szemben a pednok 3. 123 975 £8s tdmegével. X
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A pozitivista gazdasagpolitikat azonban csak ugy lehetett fenntartani, ha folyamatossa
teszik a diktaturat, amely ha kellett erészakos uton is fenntartotta a tarsadalmi rendet,
megteremtve a tokekoncentracio érdekében a tarsadalmi békét, biztositva az olcsod
munkaerdt. A pozitivistdk A. Comte ,,erényes diktatura” tételébdl kiindulva helyeselték
Diaz elnok diktatorikus uralmat.!'' A pozitivizmus ,,gazdasagi fejlodést nem szamit
milyen tarsadalmi aron” gazdasagpolitikdja nagymértékben hozzajarult a tarsadalmi és
politikai elégedetlenség novekedéséhez, amely az 1910-ben kitort forradalomban 6ltott
testet.

A pozitivista gazdasagpolitika egy konkrét megnyilvanuldsat Brazilidban a Taubatei
Egyezmény (1906) elemzésén keresztiil kivanom bemutatni.

Brazilia az a tipikus ,,mintaorszag”, amely a kifelé forduld gazdasagi modellben
minden idGszakban tudott alkalmazkodni egy (esetleg kettd) terméke révén a
mez6gazdasagi termékek vilagpiacanak kovetelményeihez. A hatalmas kiterjedési
orszag képes volt azt a monokulturat 1étrehozni, amit az egyes vilagpiaci id6szakok
preferaltak. A brazil gazdasag fontosabb korszakai egy-egy preferalt novekedés-
hordozoéhoz tartoztak. Ezek a ndvekedéshordozok egyben az adott gazdasagi korok nevét
is megadtak; pl. beszélhetiink brazil fa-, cukor-, arany-, és kavékorokrol, ha csak a
fontosabb korszakokat emlitjilk meg. Ezek a korszakok iddrendileg is viszonylag jol
elkiilonithetok a brazil gazdasagtorténetben. (Meg kell jegyezni, hogy az egyes
gazdasagi novekedés- hordozok kitermelték a maguk ,,tarsadalmat” is.)

A XIX. szazad masodik felében a f6 novekedéshordozo a kavé volt. 1880/81-ben
Brazilia kavétermelése 3,7 millio zsak (1 zsak=60 kg), 1890/91-ben 5,5 millio,
1901/1902-ben 16,3 milli6.*? Brazilia részesedése a kavé vilagpiacan 1897-ben 73%,
1901-ben mér 81%.% A hanyatld vilagpiaci cukor- és gyapotkereslet miatt a cukor-,
illetve gyapotiiltetvényesek jelentds része is a kavétermelésbe invesztalt. A
kavéiiltetvények foként a déli orszagrészbe koncentralodtak (azaz az északi
cukortermel6 teriiletek elvesztették jelentdségiiket, egyuttal megjelent az 1) tipusa
birtokos, a kavéiiltetvényes) Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio de Janeiro allamokban. A
rabszolgasag megsziinte (1888) is a szabad munkaerot elénybe részesité kavészektornak
kedvezett.

Brazilidban a csaszarsdg bukasaban (1889) nagy szerepet jatszott a kicsiny, de
szervezett és a hadsereggel szoros kapcsolatban 1év6 pozitivista csapat, amelynek
gazdasagpolitikai  koncepcidja kimutathatdo az egész kavékoron az 1930-as
,,forradalomig”.

A pozitivista gazdasdgpolitika Brazilidban is birtokkoncentraciora, illetve a
gazdasagi haladasra helyezte a hangstlyt. (Az indokaik a mexikoi pozitivistdk
indokaihoz voltak hasonlok.) Brazilidban azonban nagyobb hangsily esett az allam
gazdasagi beavatkozo szerepére, mint Mexikdban. Erre szeretném példaként idézni a
valorizacios kavépolitikat; a Taubatei Egyezményt. A kavékonjunktara idészakaban a
kavéiiltetvényesek a visszadramlo profit egyre nagyobb részét fektették be a
kavétermelésbe, sokszor ,,nem a kereslet ndvekedésének ardnyaban, hanem — folddel és
munkanélkiili munkassal béven rendelkezve — azért a relativ elényért, amelyet ez a
termék biztositott néhany allamnak” — frja a brazil kozgazdasz C. Furtado.** Furtado itt
arra utal, hogy a brazil nemzetgazdasagot kézben tartd harom ,,kavéallam” politikailag is
hasznot huzott a kavéexpanziobol. A képlet egyszert volt. A novekedés f6 hordozodja a
kavé, ezért a kadvéallamoknak érdekiik a kdvékonjunktira fenntartdsa, hiszen ez biztositja
politikai hatalmukat is a tobbi adllammal szemben. Ezért biztositani kellett — az allami
hatalom bevonasaval — a kavétermel6k hosszutava érdekeit (vilagpiaci) a valsdgokkal
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szemben is. (Tulajdonképpen az 1902-es vilagvalsag elhuzodasa késztette védekezésre a
fazendeirokat=kavéiiltetvényeseket).

A ,kavéallamok” (akik egyébként felvaltva adtak Brazilia koztarsasagi elndkeit)
egy védekezési tervet dolgoztak ki arra, hogy a vilagpiaci tulkinalat esetén is véaltozatlan
mennyiségben termelhessenek kavét ugy, hogy az atlagarat is biztositani tudjak. Ez volt
a Taubateben testet 61tdtt egyezmény®® lényege. A hirom ,kéavéallam”, Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Minas Gerais megegyezett a kavé valorizaciojaban (értékesitésében). A
Taubatei Egyezmény fobb pontjai:

1. §,, A szerz6do6 allamok kotelezik magukat, hogy Brazilidban a minimalis arakat 55-
65 arany frankon, vagy az annak megfeleld valutan tartjak... amely ar egy zsak
kavéra (60 kg) vonatkozik.”

6. § ,,A szerz6d6 allamok kotelezik magukat, hogy létrehoznak egy haromfrankos
p6tadot (az 6sszeg novelhetd, vagy csokkenthetd), amelyet egy zsak kavé utan kell
fizetni, barmely allamban exportaljak...”

7. § ,,... kotelezik magukat, hogy nagyon magas addval sujtjak azokat, akik két éven
beliil novelik a kavéteriilet nagysagat...”

8. § ,, Az egyezmény kivitelezése érdekében a mai naptdl S3o Paulo allamot
felhatalamazzuk, hogy gondoskodjon orszagunkban vagy kiilfoldon .... a sziikséges
kolesonrdl 15 millio fontsterling erejéig, amely aranytartalékot képez.... (és amelyet
felhasznalnak)....a kavékereskedelem szabalyozasara és valorizacidjara.”

13. § ,, A jelen egyezmény minden feleldssége és elénye a harom szerz6d6 allam kozott
oszlik meg, a szamara fizetett potadd mennyisége aranyaban.”

14. § ,, A szerz6do6 felek elismerik és elfogadjak a Koztarsasagi elnékot mint dontobirdt
barmely mas vitas kérdésben, amely az egyezmény végrehajtasa soran felmeriil.”

A kavévalorizacié szerint tehat az allam felvasarolja az 0Gsszes megtermelt
kavémennyiséget, igy a termeld biztos piaccal rendelkezik még abban az esetben is, ha a
vilagpiacon az arak nyomottak. Ez utobi esetben az allam az altala felvasarolt kavét
tartalékolta és akkor dobta piacra, ha az arak novekedtek. Ezzel a Taubatei Egyezmény
egy mesterséges prosperitast idézett eld. (Pl. 1925-1929 kozott a kavé ndvekedése
100%-0s volt, de csak 65%-at adtak el kiilfoldon.® Az ismételten fellendiilt
kavékonjunktara kovetekezményeként a tarsadalmi struktira is megmerevedett.
Basbaum szerint a korabbi rabszolgatarté iiltetvényes arisztokracia és az 0j tipusu (f6leg
kavé-) iiltetvényes kozott a kiilonbség az, hogy ,,az els6 szaméra a térvény 6 maga (a lei
era ele), a Coronel (=0j tipusu lltetvényes) szdmara a térvény az, ami téle szarmazik (a
lei é dele), mivel minden hatalmi eszk6z a kezében van; a képviseld, a bird, a szavazok,
a szavazatok, az urnak, mindenki az 6 akaratanak engedelmeskedik.”*’

A kavévalorizacios gazdasagpolitika — ha rovidtavon tekintjiik hatasat — sikeresnek
bizonyult, mert biztositotta a termelés folyamatossagat, a folyamatos értékesitést.
Hosszutavon azonban magaban hordozta az iddzitett bombat. A kavéprosperitas hattérbe
szoritotta a gazdasag diverzifikaldsdnak hiveit, mas dgazatokbol is elszivta a t6két!®. A
valorizacio idével egyre inkabb a szOvetségi kormany kozremiikodésével tortént. Az
allam tehat felvasarolta és — jobb vilagpiaci arak reményében — tarolta a kavét. Ez a
rendszer hosszabb tavon er8sen sebezhetové tette a brazil gazdasagot. 1929-ben pl.
28.941.000 zsak kavét termeltek Brazilidban, de csak 14.281.000 zsakot, azaz 49,3%-4t
tudték exportalni — bar a valorizacids program keretében felvasaroltdk mind a 29 millié
zsdkot.
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A populizmus megjelenése, a populista rendszerek létrejotte
A populizmus megjelenésének pontos idejét nagyon nehéz meghatarozni. Mexikoban pl.
mar a forradalom (1910-1917) is egyfajta populista forradalom volt, nem eldre
meghatarozott definialt ideologia alapjan jatszodott le. A populizmus intézményes
kiépiilése mar megfigyelheté Obregon elndksége (1920-1924) alatt, majd igen fontos
1épésnek tekinthetd a ,hivatalos” populista part megalakulasa 1929-ben. A populizmus
»fénykora” Mexikoban Lazaro Cardenas elnokségi periodusara esett (1934-1940).
Argentindban bar a populizmus egyes elemei mar Yrigoyen els6 elndksége alatt
(1916-1922) is megjelentek, de a populizmus kiépiilésérdl csak Juan Domingo Peron
elnokségi periddusaira (1946-1955, majd 1973-1974-re) esett.

A populizmus genézisér6l és lényegér6l az egyes kutatok véleménye — ha nem is
alapjaiban, de - eltér. Octavio lanni szerint az importhelyettesité gazdasagpolitikahoz
kothetd a populizmus, Di Tella egy meghatarozott fejlettségi ponthoz koti a
megjelenését, Laclau szerint barmikor eléfordulhat, ha a hatalmi elit egy része a néphez
fordul egy reformpolitika végrehajtasa érdekében.?’ Roxborough szerint a latin-amerikai
populizmus egy laza szervezetii tobbszektori mozgalom, amelyet egy karizmatikus
személy kot Ossze egy ideologia, program segitségével, amely a tarsadalmi
igazsdgossagot hirdeti és dsszetartd ereje a nacionalizmus.?*

Stein Ggy véli, hogy a tarsadalom egyes felso kdrei, és az alsobb osztalyok kozott
létrejon egy valasztasi koalicid, megjelenik a népszert ,,exaltalt” vezér. A koalicid célja
az allamhatalom megragadasa, reformok véghezvitele, de nem kivanjak a (tarsadalmi)
rendszert megvaltoztatni.??> Szerinte a populistik vertikalis koaliciokat hoznak létre,
amelynek az a célja, hogy a tomegeket integraljak nemzeti szinten a rendszervaltas
igénye nélkiil.?®

Altalanossagban tehat elmondhatjuk, hogy a populizmus fé feladata a megkésett tokés
fejlodés felgyorsitasa, reformok utjan, rendszervaltoztatas nélkiil.

Szintén altalaban megallapithatd, hogy ami elsé pillantasra kdzos a populizmus
genézisében az a valsag. Mégpedig Osszetett valsagrol van sz6. Nem szabad kiemelni és
kizaroélagos szerepet tulajdonitani csak egy tényezonek pl. a gazdasagi valsagnak. Peron
hatalomrajutdsaban ez kevésbé jatszott szerepet. Cardenas esetében is csak mas
belpolitikai tényezékkel egyiitt értékelddik fel a gazdasagi valsag szerepe. Vargas
hatalomrajutdsaban a gazdasagi valsag kétségteleniil fontosabb szerepet jatszott. Kiilon
kell tehat valasztanunk a gazdasagi valsag szerepét a populizmus (a populistak)
hatalomra jutasdban ¢és a populista gazdasagpolitika f6 koncepcidjanak, az
importhelyettesitd gazdasagiranyitasnak a kialakuldsdban. Ez utobbi esetben a gazdasagi
valsag impulziv szerepe kétségtelen.

Amikor azt allitjuk, hogy Osszetett valsagrol van sz6 a populizmus megjelenése
kapcsan, azt szeretnénk bizonyitani, hogy a gazdasagi vilagvalsag — az attol valo fiiggés
— gazdasagi valsagot indukalt az egyes orszagokban, amely valsag azzal jart, hogy a
tokés fejlodés felgyorsitasaban érdekelt korabbi elitet (pl. a pozitivista elitet) felvaltotta a
felgyorsitast mar — populista titon — végrehajtani kivano elit.

A valsag Osszetettségét hangsulyozva, az el6z6 gondolatmenetet tovabbvive, a
gazdasagi valsag politikai valsaghoz vezetett, ami viszont hozzajarult a tarsadalmi valsag
kialakulasdhoz. E harmas — gazdasagi, politikai, tarsadalmi — véalsag megoldasara tettek
javaslatot a populistak.
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A populizmus esetében azt is vilagosan kell latnunk, hogy amig a korabbi filozofiak,
ideologiak eurdpai eredetiiek voltak, gyakorlatilag importtermékek, amelyet jol — rosszul —
a latin-amerikai viszonyokra adaptaltak, a populizmus latin-amerikai ,termék”. Latin-
Amerikaban jott 1étre a latin-amerikai torténelmi feltételek kozott, kisérletként az adott
latin-amerikai problémaék helyi er6kkel torténé megoldasara. (Itt természetesen a politikai
populizmusrél beszéliink és nem az agrarpopulizmusrél, amely az USA-ban, Oroszor-
szagban, Kelet-Europaban is megjelent a XIX. szdzadban).

E tanulmanyban csak a hatalomra jutott populizmust; a populista rendszert elemezziik,

ezért csak azon populista partok, mozgalmak gazdasdgpolitikai koncepciodira lehetiink

tekintettel, amelyek hatalomra jutottak. (Igy pl. nem elemziink olyan fontos partokat,
mint a perui APRA stb.)

A populista gazdasagpolitika elemzésekor az alabbi szempontokat kell figyelembe
venniink:

1. A populizmusban az allam erés. Ereje tudataban nem csak gazdasagiranyitd szerepet
vallal, de ugy véli, hogy az allam csak akkor szolhat bele érdemben a gazdasagba, ha
maga is tulajdonos. A populista allam egyben tulajdonos is. Tulajdonat igyekszik
gyarapitani. Ennek — mint késobb latni fogjuk — a legfontosabb utja az allamositas lesz.

2. A populista allam abbol kiindulva, hogy a gazdasadgban irdnyitd szerepet jatszik,
igyekszik bizonyos gazdasagi tendenciadkat elére felvazolni. A kor divatjat (is)
kovetve a populista allam terveket vazol fel (4-5-6-éves terveket), kialakul —
kiilonosen Argentinaban és Mexikdban — egyfajta populista tervgazdalkodas ,, (amely
azonban kiilonbozik a kor Szovjetunidjanak, illetve szocialista orszagainak
tervgazdalkodasatol).

3. A populista gazdasagpolitika f6 célja a megkésett tokés fejlodés felgyorsitasa. Ennek
egyik legfontosabb eleme az importhelyettesité gazdasagpolitikai modell. Nagyon
leegyszerlsitve azt mondhatnank, hogy minimumra kell szoritani az importalt aruk
mennyiségét és amit csak lehet, otthon kell megtermelni. Ennek érdekében fejleszteni
kell a hazai ipart, az allamositott, illetve magankézben 1év6 ipari vallalatokat
egyarant. Az importhelyettesités erdltetésével kivantak létrehozni egy erds hazai
vallalkozo réteget (a kor szohasznalataval: a ,,nemzeti burzsoaziat™.)

4. A gazdasag ,befel¢” forditasa egyiitt jart a felfokozott nacionalizmussal. A
nacionalizmus segitett egybetartani az igen heterogén populista koaliciot, a
nacionalizmus jegyében lehetett allamositani a kiilfoldiek kezében 1év6 gyarakat,
kozmiiveket stb. A nacionalizmust fel Iehetett haszndlni a populista tabor
tomoritésére, a karizmatikus vezeto melletti felsorakoztatasra és a mindenkori
,ellenség” elleni harcra.

5. A populista rendszerben mindig volt ellenség, aki ,természetesen” hazafiatlannak
volt kikialtva, igy a nacionalizmus éle — befelé — a honi ,,nemzetaruld” (vendepatria)
tarsadalmi csoportok ellen fordithatd. Gazdasagi téren ez ugy jelentkezett, hogy pl.
Mexikoban a populizmus a nagybirtokosok ellen felsorakoztatta és maga mellé
allitotta a szervezett parasztsag jelentds részét a foldreformmal az ejidok és a
kisbirtokosok Mexikdjat kivanta megteremteni.

6. A fenti pontokban felsoroltak természetesen oOsszefiiggnek egymassal. Pl. az
importhelyettesitd gazdasagi modellben a fo hangsuly az iparositasra esett. Erre a
forras jelentds részét a mezdgazdasagbol kivantdk eléteremteni. (Pl. Perénnal ez
intézményesitett kereteket 0ltott az IAPI megalakitasaval). Az iparositassal viszont
harcolni kivantak a monokultira ellen. Ezt persze nem csak gazdasagi, hanem
politikai szempontbol is ki lehetett hasznalni. (Vo: 5.pont)
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Mieldtt az egyes orszagok gyakorlatat elemeznénk, ki kell térni egy, a gazdasagi
koncepcidt is érintd ideologiai kérdésre. Miért nem felelt meg az uj elitnek a régi
politikai eszmerendszer pl. a liberalizmus, vagy a pozitivizmus. A kérdés tulajdonképpen
ugy vetddik fel, hogy mi az, amit a populista elit atvehetett a liberalizmusbodl és a
pozitivizmusboél €s mi az, amit semmiképpen sem. (Természetesen itt csak a gazdasag
szempontjabol vizsgalodunk ¢€s csak a fontosabb tényezokre térhetiink ki.)

A populizmus megtartotta a liberalizmust a belsé gazdasagpolitikaban, de csak az
allam altal megszabott kereteken beliil. Ugyanakkor elvetette a liberdlisok gyenge allam
tételét, atvéve, s6t tovabbfejlesztve a pozitivistak erds allam koncepcidjat. Nem vehette
at azonban a pozitivizmus elitizmusat. Hiszen a populista allam (part) lényegéhez
tartozott a néptomegek ,,kezelésére” kialakitott taktika és stratégia.

A populizmus lényegéhez tartozik, hogy az 0j politikai, gazdasagi elit igyekszik megnyerni
a lakossag jelentds részét. Itt a korabban anti-status-quo elemek johettek szamitasba: foként
a kozéprétegek és a munkassag. A kozép-rétegek nagyobb tarsadalmi mobilitast, tobb
munkahelyet vartak a populizmustdl. A munkassag viszont a szervezkedés lehetdségét,
munkahelyet kovetelt a populista vezetoktdl. Ra kell mutatni, hogy itt (az 1930-1940-es
években) a targyalt orszagokban mar kialakult egy ,,j” munkéssag, amely mar foként nem
a bevandorlokbol reklutalodott, hanem a falurdl a varosba nemrég bekoltozott elemekbdl,
akik szamara az eurdpai ideoldgidk (kommunizmus, fasizmus, anarchizmus) mar nem sokat
jelentettek (szemben a korabbi ,bevandolé munkéssal”, aki hozta magéaval az eurdpai
eszmékhez vald affinitast.) Ez az ,,0j” munkéssag viszont még hozza volt szokva a falun
1év6 paternalista viszonyhoz, amely a foldbirtokos és a paraszt viszonyat jellemezte, igy
konnyen adaptalodott a karizmatikus populista vezetOk paternalizmusahoz. Gazdasagi
célként is felfoghatd, hogy a populizmus igyekezett megnyerni az ,,ij”” munkassag tomegeit,
beépitve 6ket — valamilyen szinten — a politikai rendszerbe. Ezaltal sikeriilt a gazdasagnak
egy nem lazadé munkastomeget adni. Ennek érdekében jottek 1étre — azaz hoztak Iétre a
populista vezet6k — a populizmushoz hii szakszervezeteket, politikai szervezeteket. Mint az
egyes orszagok elemzésekor latni fogjuk a populista rendszereknek, a munkassag ¢és a
kispolgarsag jelentds részének megnyerésével (vagy semlegesitésével) sikeriilt elkeriilni a
kommunista és fasiszta partok tulzott meger6sddését és hatalomra kertilését.

Mivel a populista koalici6 igen heterogén volt, ideoldgiai szinten a populizmus
kiilonboz6 tarsadalmi rétegeket megszolithatott ugyan, de beszélni csak a nemzet egésze
nevében beszélhetett. A nacionalizmus szellemében a nemzeti érdek volt az, amire végsd
soron hivatkozni lehetett. A populizmus széles tomegeknek adta meg a politizalas
lehetdségét, a beilleszkedés, beleszolas illuzidjat keltve.

Tény az is, hogy a populizmus nem egyenld a demagogiaval. Természetesen a demago-
gia Iényeges eleme a populista retorikanak, de a populista szovetség megtartdsa megkivanta,
hogy a hatalomra jutott populista elit adjon is (munkat, fizetésemelést, jobb pozicidkat stb.).
Ha ez valami miatt megsziint, a koalicié felbomlasaval jart. A populizmusban a demagogiat
korlatozta a ,,siker imperativusza”. Ez alatt azt értjiik, hogy a populista elit nem engedhette
meg, hogy ne mutassa allandéan (vagy legalabbis id6k6zonként) azt a képességét, hogy a
reformok 1Utjan jobba teszi a gazdasagot, amely igy aztan tSbbet is nyujthat. Kiilondsen
érvényes volt ez a karizmatikus populista vezetd személyekre, mert — Weberrel szolva — ha a
siker hosszasan elmarad megkérdéjelezddik a vezetd karizmaja.?

A peronistak kivételével nagyon kevés populista mozgalom, part dolgozott ki
sajat(sagos) ideologiat. Peron létrehozta a peronista populizmus tarsadalomfilozofidjat (a
juszticializmust=tarsadalmi igazsdgossag), amely igyekezett a peronista gazdasagpolitikat
is filozofiailag indokolni. A juszticializmus is tulajdonképpen ideoldgiai eklekticizmust

54



Acta Scientiarum Socialum, Tomus 1X./2001

tikrozott, amely magan viselte — tobbek kozott — a keresztény tanok, a szocializmus, a
pozitivizmus sth. egyes elemeit is.

Az ideologiai eklekticizmus méginkabb kimutathaté mas populizmusok esetében
(Mexiko, Brazilia). Az ideoldgiai eklekticizmust természetes jelenségnek kell felfognunk
a populizmusban, hiszen a populista partok gyiijtépartok, a populista koalicié kiilonb6z6
ideoldgiat, gazdasagfilozofiat képviseld osztalyok, csoportok, rétegek Osszessége. Az
ideoldgianak igy az a feladata, hogy segitse egy irdnyba mozditani a populizmusban
érdekelt erdket, kényesen vigydzva arra, hogy ne rekesszen ki egyetlen potencialis
szovetségest. Nem ritka, hogy az ideologiat egyetlen ,,vezérmotivum” koré épitették, pl.
Mexikoban a forradalom mitosza koré.

A peronista gazdasagpolitika Argentinaban

Argentindban az 1929/33-as gazdasagi vilagvalsag hatasara egyfajta ,,gazdasagi
rendszervaltas” vette kezdetét. Megkezdddott a befelé forduld gazdasagpolitikai modell
kiéptilése. Ennek a gazdasagpolitikanak a kozpontjaban a belsé piacra termeld ipar
novekedésének fellenditése allt. Ez viszont azzal (is) jart, hogy a falusi lakossag
tomegesen aramlott a varosokba, hogy az iparban taldljon megélhetést. Kiilondsen a
fovaros Buenos Aires lakossaga ndtt meg ugrasszeriien.

Argentina lakossaga?®

1914 7.885.000
1920 8.754.000
1930 11.746.000
1940 14.055.000
1950 16.061.000

Varosi és falusi lakossag 2

varosi lakossag  falusi lakossag

1869 492.000 1.244.300
1895 1.488.200 2.466.700
1910 4.152.400 3.727.900
1947 9.932.100 5.961.700

Buenos Airesben a lakossag 1914 és 1936 kozott 1.575.000-r61 2.415.000-re ndtt. Buenos
Aires és kornyékén koncentralodott a gyarak 62,2%-a, a munkésok (és alkalmazottak)
71,8%-a. Foként a feldolgozo ipar, a kereskedelem és a szolgaltatoipar szivta fel a falurol
frissen bearamlo ,,4j” munkassagot.

Az ipari fejlodés jelentds része kiilfoldi befektetés eredményeként valosult meg.

A legfontosabb befektetd orszagok?’
(a befektetett toke %-aban)

Anglia 60,1
USA 19,6
Belgium 11,1
Franciaorszag 53
Svéjc 14

Tobbiek (Németorszag, Olaszorszag stb.) 2,5
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Az 1929/33-as gazdasagi vilagvalsag Argentina legf6bb kiviteli termékeit igencsak
Hleértékelte”. (A hus, bor ara 25-30%-kal, a buza ara 40-50%-kal csokkent.)

A latin-amerikai orszagok jelentés részében a gazdasagi valsag politikai valsagot
indukalt, amely viszont tarsadalmi atalakulassal jart. Tobb latin-amerikai orszagban a
véltozas azt jelentette, hogy a konzervativ foldbirtokos bazisii uralom megingott. igy
tortént ez a szomszédos Brazilidban is, ahol a konzervativok uralmat megdontd
kispolgéri szdrmazasui katonatisztek, Osszefogva az ipari érdekeltségli vallalkozokkal
1930-ban uj iranyt szabtak a gazdasagi fejlédésnek.

Argentindban ennek a forditottja tortént 1930-ban. Itt a radikalisok uralma ellen
léptek fel a hadsereg és a foldbirtokosokat tamogatd civil erdk. José Uriburu tdbornok
1930-as katonai puccsa visszaallitotta a hadsereg és a konzervativok szovetségét.
Azonban sem Uriburu, sem az 6t kovetd elndknek nem sikeriilt stabilizalni az 1930-ban
hatalomra keriilt elit uralmat. Pedig gazdasagilag jelents piacmegtartd ereje volt az
altaluk kotott Roca-Runciman szerzédésnek (1933), amelyben Anglia vallalta, hogy nem
csokkenti  argentin  husvasarlasait.  Politikai  szempontb6l azonban jelentds
presztizsveszteséget hozott a szerz6dés a katonai-, konzervativ kormanyoknak, mivel a
szerz6dés kovetkeztében az angolok tovabbi befolyashoz jutottak a husfeldolgozo,
csomagolo, kozlekedési dgazatokban. A felfokozott nacionalizmus parosult az argentin
tisztikar és a civil lakossdg egy részének (pl.: 8 millid olasz bevandorld élt
Argentindban) fasisztabarat érzelmeivel. A konzervativok tehat erdsebb szalakkal
kototték Argentinat Anglidhoz, amikor a lakossag egy része viszont fasiszta hatalmakban
latta azt az erdt, amely csdkkentheti az igen nagyfoki angolszasz fiiggést.8

Juan domingo Peron 1946-ban lett Argentina elndke.?® Perénnal a populizmus
jutott hatalomra Argentindban. Peron vezetésével kialakult populista tdbor gazdasagi
vezetd ereje az ipari vallalkozok rétege volt. Az erbteljesen kibontakozo, befelé forduld
gazdasagi modell f6 célja a gazdasag diverzifikalasa volt az ipar erbteljes, allamilag
tamogatott fejlesztése mellett. A populista tabor f6 tarsadalmi erejét a dontden
munkasbazisti Peronista Part adta. A peronistakhoz csatlakozott a kispolgarsag jelentOs
része. Peron igyekezett a populista tabort minél szélesebb kdrben kiépiteni. ,,Egy
doktrinadban gondolkodtam, de ahhoz, hogy ezt mozgasba lenditsiik, tomeges
tamogatasra volt sziikségem. Ezt a tdmeges tamogatast csak a népt6l tudtam megkapni,
ezért politikailag aktivva kellett tennem &ket.”%

Az ipari munkassagnak Peron szakszervezeti jogot adott, fizetésemelést biztositott,
kiépitette a szocialis juttatdsok hdlozatat. Mindezekért cserébe tarsadalmi békét kért és
kapott. Kezében voltak a szakszervezetek akar kozvetleniil, akar a Peronista Parton
keresztiil. A tarsadalmi béke lehetdvé tette a peronista gazdasagi reformok véghezvitelét,
az importhelyettesitd gazdasagpolitikai modell kiépitését.

A peronizmus — mint mar emlitettem — rendelkezett (a populista rendszerek koziil
egyediil) egy tobbé-kevésbé kidolgozott, koherens ideologiaval, a juszticializmussal,
amelyben megadtak gazdasagpolitikajuk filozofiai alapjait.

Perén szamara a populizmus egyfajta koztes t, harmadik ut a kapitalizmus ¢és a
kommunizmus kdzott, amelyben — a nacionalizmus talajan — megvaldsul a harmonia a
toke és a munkas kozott.

A gazdasagpolitika elméleti kiindulopontja Perénnal az, hogy az individualizmusra
alapul6 kapitalizmus mego6li az egyént és csupan a gép alkotorészévé teszi. Nem maga a
toke a hibas, hanem az azzal vald visszaélés. Kovetkezésképpen nem a tokét(=a
magantulajdont) kell megsziintetni, hanem az azzal valo visszaélést. A kor kapitalizmusa
a ,,dehumanizalt” téke. A feladat tehat humanizalni a tokét. A peronista harménia, amely
a szocidlis igazsagossagon alapul sem kapitalista, sem kommunista tarsadalom, hanem a
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kettdé kozott egy harmadik pozicid (tercera posicion). Perdn szerint a ,kapitalizmus
elnyom¢ tarsadalom, hideg nemzetkdzi erd, amelynek nincs hazdja, se szive.”! ,, A
kapitalista rendszer visszaélt a magantulajdonnal és ezért felelés a kommunizmusért is,
mivel okot adott annak Iétezésére. A régebbi kapitalista rendszer tulzasba vitt
kizsakmanyolasa nélkiil nem lett volna kommunizmus. Ez az ok, a kommunizmus pedig
az okozat, kovetkezésképpen, hogy megsziintessiik az okozatot, meg kell szlintetni az
okot.”®? | A kommunizmus megalkotja a mindenhat6 4llamot, amely az 4llampolgarok
felett mint abszolut uralom jelenik meg”®... (és)... az allam elpusztitja az individumot,
bértdnben tartja.”%*

A tovabbiakban — a peronista gazdasagpolitika jobb megértésére — kissé bévebben
idézek Perdn és a Peronista Part gazdasagi nézeteibdl.

,, Ebben az orszagban soha nem volt mas kormany csak politika. Mi nem csak a
politika, hanem a gazdasag ¢s a tarsadalom gyepldjét is a keziinkben tartjuk. Iranyitjuk a
harom tevékenységet, hogy teljeskorii legyen kormanyunk.”®® | A gazdasagi szabadsig
nem szenved csorbat és nem is sziinik meg azaltal, hogy az Allam iranyitja a gazdasagi
életet. Az Allam ugyanis képes arra, hogy ugy iranyitsa a tarsadalmi és a gazdasagi
életet, hogy semmiképpen sem avatkozik bele az ipar, a kereskedelem és fogyasztas
teriiletein mitkédé maganakciokba.”®® | Az iranyitott gazdasag, ahogy én a gazdasigi
gyakorlatban értelmezem, a gazdasagi értékek felcserélése a politikai értékekkel, azaz a
gazdasag természetes torvényeinek elnyomasa. Ez nem a mi doktrinank. Mi talan
korlatozzuk az értékeket, de éppen azok érdekében avatkozunk be, és nem helyeztiik a
politikai értékeket a gazdasagi értékek folé. A gazdasagi szabadsag nem csorbul, ha az
Allam iranyitja a gazdasagot. A nemzetgazdasagnak azon kell alapulnia, hogy az Allam
ellendrizze alapjait, meghagyva a magankezdeményezésnek a termelés fejlesztését, a
termékek elballitasat, akar egyiittmitkodve vegyes forméban az Allammal, akar, ha azt
sajat maguk végzik.”%’

Az importhelyettesitd, és az allam altal iranyitott gazdasagpolitikdban a 6 szerep az
iparnak jutott. ,,Hagyomanyosan és dogmatikus médon a mi gazdasagpolitikdnk azon
nyugodott, hogy az Allamnak el kell keriilnie minden részvételt az ipari tevékenységben. A
gyakorlat azonban bebizonyitotta annak lehetetlenségét, hogy a fiatal és gyorsan fejlod6
gazdasagok, mint pl. a miénk, nyugodtan kivarjdk a magankezdeményezés megfeleld
érettségét...”%® Az orszag jovéje az ipari fejlédés, vagy a félgyarmati orszig...”

Az iparosités a kovetkezdket jelenti:

gazdasagi fiiggetlenség

politikai fiiggetlenség

gazdasagi egyensuly

a munka intenzitdsanak novelése
szakmai fejlodés

jobb elosztas. ..

fentiek érdekében:

védeni kell a hazai ipart

segiteni az 0 valalatok alapitasat

emelni kell az iparnak szant juttatasokat

javitani kell a gazdasagunk mutatoit

emelni kell a szervezeti jovedelmet

el kell érni, hogy mindenki életszinvonala emelkedjen, hogy megszilarduljon a
tarsadalmi béke.”3®
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,»Meg kell sziintetni a kizsakmanyolo kapitalista gazdasagot és helyettesiteni kell egy
tarsadalmi gazdasaggal (aldhuzas H.Gy.), amelyben nincs kizsakmanyold és nincs
kizsakmanyolt és amelyben mindenki megkapja a megfeleld jussat tehetsége ¢és
er6feszitése szerint. A tokének a gazdasagot kell szolgalnia és nem — mint, ahogy eddig
volt a mi gazdasagunkban — a nemzetkdzi kapitalizmust....a kapitalista gazdasagot
kellett helyettesiteni tarsadalmi gazdasaggal... el kell érni, hogy teljes mértékben
rendelkezziink az argentin gazdasaggal, hogy szervezhessiik, megvédhessiik,
novelhessiik és a nép érdekében miikddtethessiik..”*® ,Ahhoz, hogy a gazdasagot
szervezni tudjuk, az elsé amit meg kell cselekedni, az, hogy azt argentinna tegyik, de
hogy argentinna tegyiik, meg kell valésitanunk a gazdasagi fiiggetlenséget.”**

A fenti béséges idézetbdl kibontakozik a peronista gazdasagkoncepcid 1ényege. A
juszticializmus egyfajta ,,joléti tarsadalmat” tételez fel, ahol az allamilag segitett,
iranyitott gazdasadgon belill a f6 szerep az iparé, amely képes az orszagot ellatd
tomegtermelésre. Ahhoz, hogy az ipar ezt a szerepet el tudja latni, biztositani kell a
stratégiailag fontos iparagak kiilfoldtol valo fiiggetlenségét (allamositasok, felvasarlasok
utjan). Az iranyitott gazdasag pedig egyfajta tervgazdasag a peronizmusban (két 6téves
terv is volt 1946-1955 kozott).

A forrast a gazdasagfejlesztésre két iranybol teremtették eld:

1. ahaboru alatt felgyiilemlett nagy mennyiségii arany és valutatartalékbol
2. amezOgazdasidg megsarcolasabol.

A masodik vilaghabori végén Argentina gazdag orszag volt. Devizatartalékai
meghaladtdk az 1,2 milliard dollart. Ez volt a felhalmozas elsé forrasa. Elsddlegesen
ebbdl fedezték a nagyaranyu iparositds, infrastrukturalis beruhdzasok kiadasait.
Megtortént a fobb kozszolgaltatdsok allamositdsa (pl. nacionalizaltdk a vasutat,
hirkozlést, azaz megvasaroltdk Angliatol), a stratégiai nyersanyagok allami tulajdonba
vétele. De jorészt ebbdl a forrasbol fedezték a szocialis kiadasokat, a peronista joléti
kiadasok jo részét. Igy az els6 forras néhany év alatt elapadt. Ekkor keriilt el6térbe a
mezogazdasag megsarcolasa.

Mar a Peronista Pért el6deit képezd Munkaspart dokumentumaiban® is felvazoltak
a peronistak agrarpolitikajanak Iényegét. E szerint a latifundiumokat el kell t6r6lni, és
létre kell hozni ,.egy falusi kozéposztalyt”. Mindezt az allam hathatds segitségével
(torvények, hitelpolitika stb.).

Az erdltetett iparfejlesztés megnyerte és Perdn oldalara allitotta az ipari vallalkozok
jelentés részét, akik belattak, hogy a peronista juszticializmusban a munkasvédd
torvények, a munkasok jogainak kiterjesztése végsé soron nekik is kedvez, hiszen nem
kellett tartani a baloldal (kommunistak) meger6sodésétol és egy esetleges baloldali
radikalizmustél. Nem mondhaté el mindez a foldbirtokosokat illetden. A peronista
Argentindban a ,,foldbirtokos oligarchia” volt az elsé szamu ellenség, a peronista
retorika elsddleges célpontja. Ok ,képviselték” a maradit, a maltat, a monokultirat a
peronista retorikdban. Perdn hangoztatta, hogy ,,a fold azé legyen, aki megmiiveli’”*, de
nem igért foldreformot abban az értelemben, hogy a latifundiumoktdl elveszik a foldet és
Kiosztjadk a bérl6k és az agrartermel6k kozott. Az agraratalakulast egy hosszabb
folyamatnak képzelte, amely igy megy végbe, hogy az allam a bérléket hozzasegiti a
bérleményekhez. Peron igy beszélt: ,, A foldet atadni konnyt, de jol atadni nehéz. Mi
nem sietiink ebben az ligyben. Ha szaz évig bérldk voltunk, tudunk még két-harom évig
azok lenni, amig megszervezzilk a fold atadasat. A kormanynak kell kifizetnie a
foldatadas koltségeit...Arra toreksziink, hogy 10-12 éven beliil ne legyen agrartermeld,
aki nem tulajdonosa annak a foldnek, amelyet megmiivel.”** (1937-ben a bérlék
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szdzalékos ardnya a mezbgazdasagban 44,3% volt)® A , foldosztast” tehat nem a
latinfundistak rovasara, hanem a kolonizaci6 felgyorsitasaval kivantak megoldani. Pl. a
természettdl elhoditott foldeket a Nemzeti Bank felvasarolta (1946-1949 kozott 305.230
hektart) és kisbirtokokként felosztotta. (Peron inkabb a parasztok helyzetén kivant
javitani; minimalbér, kotelez6 pihenénap eldirasa, munkafeltételek, szerzédések
betartatasa stb.. Ezzel kompenzalni igyekezett az elmaradt foldreformot.)

Perén — ahogy az els6 szamu forras, a devizatartalék, apadt — egyre kevésbé beszélt
a foldreformrol, mert attdl tartott, hogy ha a jol termel6 gazdasagokat felosztjak, csokken
a termelés, kovetkezésképpen a kivitel, amely viszont a masodik fejlesztési forras
elapadéasaval jar. (Foldreform esetén az 1j gazddk — mint ahogyan a mexikoéi példa is
mutatta — nem tudtak olyan mennyiségben felesleget termelni, mint korabban a
nagybirtok.) Peron tehat meghagyta a nagybirtokokat, de gyakorlatilag ,,megsarcolta a
mezOégazdasagot. A sarc eszkoze az Argentin Kereskedelemfejleszté Intézet (Instituto
Argentino de Promocion de Intercambio — |API) volt.

Az 1946-ban létrehozott IAPI azzal a céllal, hogy ,biztos piacot teremtsen a
gazdaknak”. Az IAPI a vilagpiaci arnal 30-50%-kal olcsobban vasarolta fel a
mezdgazdasagi termékeket és azt rendes aron tovabbadta a vilagpiacon. (Ha a vilagpiaci
ar magasabb volt, természetesen megtartotta az allam az extraprofitot.) Perén a
foldbirtokosok felhaborodasara, hogy a tokét igy kivonjak a mezdgazdasagbol és
atszivattyuzzak az iparba, azt valaszolta, hogy a IAPI mint monopolium azért jott 1étre,
mert ,, az Allamnak, hogy harcoljon a monopolium ellen, monopolistava kell valnia,
mert ahhoz, hogy legy6ézziink egy elefantot, egy masik elefantra van sziikségiink, hiszen
nem harcolhatunk ellene puszta kézzel.”*® Perén azzal magyarazta a gazdaknak fizetett
¢és a realis ar kozotti kiillonbséget, hogy az allam kockazatot vallal a vilagpiacon a
biztos(itott) belsd piac érdekében, és igy egyfajta eldrelatast, tervezhetséget biztosit az
agrartermelék szamara.”*’

A mezOgazdasagot az IAPI tevékenysége igen hatranyosan érintette, hiszen az itt
képz6dott forras az iparba vandorolt és egyre kevesebb tOkét forgattak vissza a
mezogazdasagba. (Az 1950-54-es évek exportjanak értéke az 1935-39-es évek
exportjanak 64%-at tette ki!)

Az erdltetett iparositas, a protekcionista fejlodés masik forrasa is elapadt (az 1,2
milliard dollar devizatartalékot felélték és az eladdosodas mar elérte az 1,5 milliard
pesot).

Az importhelyettesit6 gazdasdgpolitika gazdasagi, pénziigyi forrasainak
elapadasaval 1954-55-ben kiujultak a populista rendszer és ellenfelei kozott a nyilt
ellenségeskedések és Peron elnokot a katonasag 1955-ben megbuktatta.

Perén 17 évig élt szamiizetésben®®, majd hazatérte utdn 1973-ban ismét, immar
harmadizben, Argentina elndkévé valasztottadk. Ebben nagy szerepe volt a peronizmus (a
peronista ideologia, a peronista part) tovabbélésének, amelyet taplalt az Argentindban
talalhatdo mély gazdasagi valsag, a féleg katonai kormanyok tehetetlensége a
kibontakozott politikai, tarsadalmi valsag megoldasat illetden.

A harmadik peronista elndkség gazdasagpolitikdja tobb ponton valtozott a korabbi
populista gazdasagpolitikat illetden. Tovabbra is a juszticionalizmus talajan allt, azaz
egy tarsadalmi szerz6dés biztositotta volna az Allam, a munkaadok és a munkavallalok
kozotti harmoniat.*® Most mér nem ragaszkodott kizéardlagosan a befelé forduld
gazdasagpolitikdhoz, kijelentve, hogy ,,egy nép sem torekedhet autarkidra”, mert az
alacsony technikai szintet valdsit meg.
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A hangstly mar az exportorientaciora, a munkaigényes agazatok preferalasara esett. Az 1]
gazdasagfejlesztési nemzeti terv {6 jellemzdje, Kadar Béla szavaval: ,, a perdni stratégia
6vakodott a korabbi hibak elkdvetésétdl” 50 Ezt legjobban talan az szemlélteti, hogy
hogyan szakitottak a mezdgazdasagot megsarcold gazdasagpolitikdval és a
mezogazdasagbol szarmazoé jovedelem jelentds részét visszaforgattak a mezdgazdasagba.

Perénnak azonban mar nem jutott ideje egyfajta ,korrigadlt populista
gazdasagpolitikat” megvalodsitani. S6t 1974-ben bekdvetkezett haldla utdn hamarosan
ujra katonai diktaturak kdvetkeztek, az orszagot pedig jo idore gazdasagi recesszid és
politikai bizonytalansag jellemezte.

Vargas gazdasagpolitikajanak néhany fé vonasa

Braziliaban a kavévaloraciora alapuld gazdasagi prosperitas éveiben a kavéallamok a
politikai hatalmat is szilardan keziikben tartottak. (A fegyveres er6k lazadasai
elszigeteltek maradtak és konnyen urra lett felettik a hatalmi elit.) A gazdasagi
vilagvalsag azonban végképp eladhatatlanna tette az éppen hogy jobb vilagpiaci arra
vard kavét, amely csak egyre gyilt — a felvasarlasi politika kovetkeztében - a
raktarakban. A gazdasagi valsadg politikai valsagot gerjesztett. Ezt hasznalta ki Rio
Grande do Sul allam kormanyzoéja Getulio Vargas (az 1930-as valasztasok vesztese),
hogy a hadsereg fiatal tisztjei (tenentes) segitségével magdhoz ragadja a hatalmat.
Vargassal Brazilidban is megjelent az 1j gazdasagpolitikai koncepcid; a befelé forduld
gazdasagi modell. A Vargas altal 1étrehozott populista szovetség célja a megkésett tokés
fejlodés felgyorsitasa volt, mégpedig erdltetett, az allam altal tdmogatott iparositas
segitségével. A Vargas koré csoportosult populista szovetségben a vezetd szerepet az
ipari vallalkozok jatszottak, akik elérkezettnek lattak az id6t, hogy elvagjak az
tiltetvényesekhez fiz6 koldokzsinort. Jelentds erdt képviseltek a kispolgari tomegek,
amelyek szama igencsak megndtt a XX. szazad elején a varosok novekedésével, az
egészségiigy fejlédésével. A populista er6k harmadik, de szamszer(ien legnagyobb ereje
az ,,uj” munkassag volt, amelynek zome a falurél néhany éve a varosba koltozott egykori
foldmiiveld, aki — hasonloan az Argentin helyzethez — kdnnyen elfogadta az 01j populista
vezér(ek) paternalizmusat. A propaganda és a munkastdorvények hatasara konnyen lett
Vargasbdl ,,0 pai de pobres”, azaz a szegények apja.

Vargasnal nem talalhatunk a gazdasagpolitikat illetéen ideoldgiai alatdmasztast,
mint pl. Perénnal. Vargasnal a hangstlyok sem olyan élesek mint Perénnal. A gazdasagi
koncepcié alapvonalai azonban nagyon is hasonlitanak. (A mérsékelt és Ovatosabb
hangvételt a brazil belpolitika magyarazza.) Vargas is abbdl indult ki, hogy fel kell
utjan. A brazil kiélezett belpolitikai helyzetben®! Vargas a hangsulyt az ,.egyensily
megodrzésére” helyezte, azaz a gyorsitott gazdasagi fejlodést ugy kell végrehajtani, hogy
,,a téke és a munka kozti egyenstly érvényesiiljon”.5

Vargas nem beszélt ,,iranyitott gazdasagrol”, ,.tervgazdasagrol”, mint Peron, hanem
allami beavatkozasrol. Szerinte is a gazdasagi fejlddésben elmaradt orszagokban az
allamnak segiteni kell a gazdasag fejlesztését, de gy, hogy ne avatkozzon magaba a
gazdasagi folyamatba és hagyja a piaci torvényeket érvényesiteni. Akkor hol van a
,beavatkozo” allam szerepe? Az 1937-es alkotmany errdl ugy rendelkezik, hogy ,,az
allam beavatkozasa a gazdasagi ¢életbe akkor legitim, ha segiti a magankezdeményezést,
a termelés tényezodinek koordinacidjat, hogy elkeriiljék a konfliktusokat, és ha az allami
érdekeket kell érvényesiteni.””3

A hatalmas kiterjedésti orszagban fontos volt, hogy az ipar teriileti megoszlasat is
uj alapokra helyezzék. A belsd teriiletek felé viszont csak akkor volt hajlandé befektetni
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a vallalkozo, ha a szovetségi kormany véllalta az infrastruktira kiépitését. Uj utak,
vasutak, kikotok épiiltek a kormany segitségével.

A vargasi gazdasagpolitikaban is a f6 hangstly a hazai ipar fejlesztésére esett. ,,A
nagy feladat orszagunkban a hazai t6ke miikddésbehozasa” jelentette ki Vargas.>* Ezzel
parhuzamosan ,,diverzifikalni kell a termelést és novelni kell a belsé piacot.”>®

Vargas ugy vélte, hogy a kulcsiparagakat nemzeti kézbe kell venni, és ahol nem
elég a helyi vallalkozok tékéje, ott az allamnak kell segiteni. Talan a legjobb példa erre a
nemzeti érdekeket eldtérbe helyezd, befelé forduld iparositasra a Volta Redondai
hatalmas vasmii létrehozasa. Vargas szerint a nemzeti vasmii (és a hazai acélipar)
megteremtése lehetséges: 1.) az allam altal, 2.) az allam és a nemzeti magén vallalkozok
kozos kivitelezésében, 3.) nemzeti és kiilfoldi maganvallalkozok kivitelezésében, ha az
allami kontroll érvényesiil.>®

Tulajdonképpen Vargasnal is az a dilemma mint Peronnal, hogy az endogén
forrasok elegendéek e a fejlesztéshez, vagy az exogén forrasok el6tt is meg kell nyitni a
gazdasagot. Braziliaban, ahol az endogén forrasok nem alltak olyan bdségesen
rendelkezésre mint Peron elsé éveiben, inkabb egyfajta egyensulyra torekedtek (ha
lehetett allami kontroll mellett). Brazilidban a hivatalos populista propaganda ezért sem
volt olyan élesen kiilfoldi tokeellenes, mint Argentinaban.

Vargas (Perontol és Cardenastdl eltéréen) nem hozott 1étre 6nalldé kormanyt tamogatd
populista partot. A népfrontmozgalom, majd a fasiszta part felkelésének fegyveres
leverése utan az orszagban jelentds, orszagos hatotavolsagu part nem létezett, a kisebb
partok milkodését pedig betiltottdk. Vargas az altala létrehozott szakszervezetekre
tamaszkodott (természetesen a hadsereg mellett). Azt mondhatnank, hogy Braziliaban
ebben a periddusban a populista vezérhez kot6dé szakszervezetek toltotték be a
populista part” szerepét. Ebben a politikai helyzetben Vargas populizmusa diktatorikus
populizmus volt, szemben pl.: Cardenas demokratikus populizmuséaval. Vargas masodik
elnoksége alatt is mar demokratikus populizmusrdl beszélhetiink, ahol a partok, a
parlament miikodése mar megengedett.

Vargas ugy magyarazta az elndki hatalom megndvekedésének sziikségességét,
hogy a ,,vezet6 tekintélyének novelése a modern, politikai szervezetek esetében normalis
jelenség. A hatalom novelésének ez a koncentracidja megfelel a tarsadalom és a
gazdasag kovetelményeinek.”®’

Vargas — mint a populista vezetok tobbsége — a tOke és a munka kozotti harménia
érdekében megsziintette azt a gyakorlatot, amely a munkaskérdést egyszerii ,,renddrségi
kérdésnek” tekintette.5® Sorra jelentek meg az un. ,munkasvédd rendeletek” (8 oréas
munkaidd, minimalbér, fizetett szabadnap stb.). A szervezési jog nem csak lehet6vé, de
szinte kotelezOvé tette a szakszervezetek szervezését (olasz korporaciok mintajara). A
szakszervezeti vezetOk kozvetleniil a kormanytol fliggtek. Ebben a helyzetben Vargas
konnyen eltor6lhette a sztrajkjogot. Az 1937-es alkotmanyban kimondjak, hogy ,,a
sztrajk és a lock-out-ok tarsadalomellenesnek nyilvanittatnak, a munka és a tdke
ellenségének, olyanoknak, amelyek Osszeegyeztethetetlenek a nemzeti termelés felsdbb
érdekeivel”.%®

A vargasi politikara hatott a pozitivizmus, amely erds allam megteremtésére
0sztonodzte, valamint arra, hogy ,.erélyes diktatura” a nép érdekében is l1étre johet. Erds
liberalizmus ellenesség jellemezte, bar a gazdasagon beliil tulajdonképpen érvényesiiltek
a liberalis gazdasagpolitika egyes elemei. Erdsen hatott Vargasra a fasiszta hatalmak
(féleg Olaszorszag) példaja, foként az erés kormany, a korporaciok. A politikai
liberalizmus szerinte a kommunizmushoz vezet, ezért a diktatérikus populizmusban a
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politikai liberalizmus még nyomaiban sem volt jelen. Vargas popularis intézkedéseinek
megnyerte a munkassagot, ezzel békét teremtett a gazdasagi fejlodéshez. Talan azt
mondhatnank, hogy egyfajta pozitivista populizmust valdsitott meg; rendet, a haladas
érdekében, de a néptomegek fobb szocialis kdvetelményének figyelembevételével. A
konkrét gazdasagi intézkedések koziil egyet szeretnék kiemelni; a kavévalsag kezelését.

Vargas szerint a kormany az 1930 eldtti kormanyoktdl a ,hisz éves mesterséges
gazdasag tévedéseit, a katasztrofalis felhalmozast, a kavévalorizaciot orokolte...
Megprobalva semlegesiteni az 1930-as gyaszos helyzetet elkezdtink egy
tehermentesitési (gazdasag)politikat, hogy megmentsiik a kdvéagazatot a tonkremenéstol
¢és elkezdtik a targyalasokat, azért, hogy megrazkddtatasoktdol mentesen legyen
lehetséges visszaallitani a kavépiac normalis milkodését.”®

Vargas pontosan hatdrozta meg az 0j kavépolitika 1ényegét, a tehermentesitést.
Azaz nem keriilték meg a kérdést, nem is szakitottak a kavétermelékkel. Ez egyébként
nem is volt lehetséges, hiszen 1930-ban az exportjovedelmek tobbsége még igy is a
kavébol szarmazott. A gazdasagpolitika megprobalta tehermentesiteni a kavészektort. Az
elsé és legnagyobb teher — Vargas szerint — a valorizacié volt: ,, A kavévalorizacio...
csokkentette a fogyasztast és megélénkitette a konkurenciat... Paradox modon a kiilfoldi
termel8k és nem a brazilok voltak a valorizacio élvezdi.”®

Vargas tehat felhagyott a wvalorizdciés gyakorlattal, és 1j gazdasagpolitikat
dolgozott ki. Erdekes modon a kiindulasi pont ugyanaz volt mint 1906-ban, azaz a
kinalatot kell csokkenteni. A valorizacidval szemben azonban nem tartalékoltak, hanem
a felvasarolt f6l6s készleteket megsemmisitették. A megsemmisitendé kavé donté részét
elégették, vagy a tengerbe szortdk 1933-ig 23.592.949 zsak kavét égettek el.®? 1934
junius végéig mar osszesen 29.140.6654 zsak kavét semmisitettek meg, de 1934 julius 1-
én még igy is 34.432.023 zsak megsemmisitendé kavét tartottak nyilvan.®® | Erdekes”
megsemmisitési modrol ad szamot a Bulletin of Pan American Union: ,,Felfedezték,
hogy 100 kg kavébol 30 m® gaz és 44 kg tiizeléanyag nyerhetd... 1931 decemberében a
Nitero-i gazgyarban kisérletképpen kiprobaltak az eljarast... és a kisérlet alatt — harom
napon keresztiil — a varost kdvébol nyert vilagitogazzal latték el.”8

Az éllam tehat tovabbra is felvasarolta a kavét (1931-ben is még kozel 1 millid
contét forditott felvasarlasra.)® A felvasarlast kdzpontositottik; csupdn a Nemzeti Kavé
Bizottsag (Conselho Nacional do Café — CNC) hajthatta végre. A korabbi Kavéintézettel
szemben (amely Sao Pauldi érdekeket képviselt) a CNC orszagos hataskorii volt és a
kozpontnak (a szovetségi kormanynak) tartozott felelosséggel. A  kavéiigyek
kozpontositasa ellen kitort paulista (Sdo Paulo lakosait hivtak igy) felkelést 1932-ben a
korményerdk letorték. Vargas azonban nem élt retorzidval a kavétermeldk ellen. S6t —
igaz az er6 helyzetébdl - kiegyezett veliik. Ezt tanusitja az 1934-es alkotmany és foként
az a tény, hogy lemondott a foldreformrol, amelyet 1930-as programja még beigért.5®

Az iiltetvényesek tehat megtarthattak birtokaikat, de a politikai hatalmat végleg at
kellett adniuk a Vargas koré felsorakozott nemzeti ipari vallalkozoknak, akik érdekeit az
0j politikai elit képviselte.

A kormany megtiltotta 0j kavéiltetvények telepitését. Az iiltetvényesek igy mas
befektetés utan néztek. [smét feljott a vilagpiacon jol eladhato gyapot. 1932-ben a gyapot
exportbdl szarmazd bevétele 1,8 millid, 1935-ben 648,0 milli6 contd volt.5 A
gyapottermelés munkaigényes és gépigényes Aagazat volt, igy csokkentette a
munkanélkiiliséget és fellenditette a belsé gépgyartast, a textilipart, és altaldban a
mezdgazdasagi gépipart, ahova a kavésok pénzének egy része is dramlott. A kavé
stagnalas miatt az 01j ipardgak jelentds mennyiségli olcsé munkaerdt kaptak.
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Vargas a gazdasagi fejlodés lényeges elemének tartotta a békét a toke és a munka kozott:
,,Braziliaban a tarsadalmi torvényalkotas a munkavallalok és a munkaadok kozti harmonia
¢és nyugalom megteremtésére iranyul.... nem csak a nyugalom, de a harmonia is sziikséges
a munkavallalok és munkaadok kozott. (Sot) sziikséges az egyiittmiikodés kozottiik. ..(A
csokkentésére hozta a kormany az un. ,,kétharmados” térvényt (lei dos dois tercos), amely
eldirta, hogy a munkahelyeken a kiilfoldiek aranya csak egyharmad lehet.

»A gazdasagi vildgvalsag bebizonyitotta, hogy Brazilia nem valaszthat mas utat,
mint az iparositast, ha modern nemzetté és vildghatalmi tényezévé kivan valni”®® —
jegyzi meg Skidmore, hozzatéve, hogy az importhelyettesité iparositis kezdetben
spontan alakult ki, illetve kialakulasaban fontos szerep jutott a Vargast hatalomra juttatd
hadsereg igényeinek is.

Getllio Vargast 1950-ben tjra elnokké vélasztottak.”® Vargas 1950 és 1953 kdzott mar
demokratikus populizmust valositott meg, olyan rendszert, amelyben mukddhettek a
partok, a parlament (a Kommunista Partot még 1947-ben betiltottak). A rendszer {6
tamasza ¢és tObbé-kevésbé szervezett populista ereje a Brazil Munkaspart (Partido
Trabalhista Brasilero — PTB) volt.

A Vargas masodik elndksége alatt 1étrejott nacionalista-populista mozgalom 1964-
ig, a katonai puccsig, a brazil politikai ¢let egyik legjellemzdbb sajatossaga volt. ,,1950-
tdl 1964-ig Goulart bukasaig, a nacionalizmus a legf6bb politikai koncepcid volt, amely
az ideologiai harc modelljévé fejlédott”’ — irja M. Fritscher.

A nacionalista populizmus szamara a gazdasagi és politikai stratégiat a Braziliai
Tanulmanyok Fels6foku Intézete (Instituto Superior de Estudos Brasileiros — ISEB)
dolgozta ki. Az ISEB ismert szociologusokat, torténészeket, kozgazdaszokat
foglalkoztatott. Egyik legismertebb képviseldjiik Helio Jaguaribe tobb konyvben vézolta
fel a nacionalista —populista mozgalom céljat, feladatait.

Jaguaribe szerint a fejlédés alapja a gazdasagi novekedés. A gazdasag
megerdsodésével fog egylitt jarni a gazdasagi fliggetlenség és a tarsadalmi igazsagossag.
A nacionalizmus egy ,olyan torekvés (aspiragdo),amely kifejezi a burzsoazia
legdinamikusabb szektoranak, az ipari forradalomban érdekelt ipari burzsoazianak az
érdekeit”’? — irja Jaguaribe.

Amig Vargas a gazdasagi fejlodés érdekében az osztalybékét kivanatosnak tartotta,
Jaguaribe egyenesen sziikségesnek, nélkiilozhetetlennek vélte. Szerinte a populizmusban
a konfrontacidnak nem a burzsodzia és a proletariatus kozott kell hizédnia, hanem a
tarsadalom un. dinamikus és statikus eréi kozott. A dinamikus er6k kozé sorolja a
nemzeti burzsodziat és minden tarsadalmi erdét, amely a hazai ipar fejlesztésén alapuld
gazdasagi fejlodés hive. Pl: ipari oirentaltsagu kozéprétegek, a varosi munkdassag, a
kispolgarsag jelentds része. Ide sorolja ,, a haladasban is érdekelt értelmiséget is”">.
Ezzel szemben a statikus erék a konzervativok (féként a latifundista foldbirtokosok), a
nem a termelésben érdekelt kdzéprétegek, a parasztsag egy része és a kiilfoldi tokével
egyiittmiikodo, vagy azt kiszolgalo tarsadalmi csoportok.

Jaguaribe szerint Vargas alatt 1930 ota kibontakozd nemzeti kapitalizmus
(nacionalcapitalismo) ,, a nemzeti fejlédés legmegfelelbb modellje”’, de csak akkor éri
el céljat, ha egy nemzeti trabalhismoval (nacional-trabalhismoval) parosul, azaz ha a
nemzeti burzsodzia belatja, hogy ki kell elégiteni a munkdassag (trabalhadores) alapvetd
koveteléseit és javitani kell életszinvonaldan. Ha ezt elmulasztja, ez utobbiak
elégedetlensége — épp a nacionalizmus talajdn — atcsaphat szocialista forradalomba.
Jaguaribe tehdt a nacionalizmus tartalménak (valdjdban szinoniméjanak) a
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desenvolvimentot, azaz a fejlodést tekintette. (Hasonloan az importhelyettesitd politikat
folytatdo mexikoi €s argentin populistakhoz.)

Bar a szindikalizmus keretében nyujtott fizetésemelkedések jelentds részét elvitte
az inflacio, a — Jaguaribe szavaival — ,dinamikus er6k” meg tudtdk Orizni relativ
egységiiket és a populista kormanyokat tamogatd akcidik dinamizmusat 1964-ig.
Kiilondsen erdteljes volt a Vargas kormany tdmogatottsaga a ,,dinamikus erék” részérol
1952-53-ban a brazil olajkitermelés jelentds részének 4llamositdsakor. Vargas
ongyilkossdga utdn a nacionalista-populista és a ,statikus er6k” kozti kiizdelem
jellemezte a brazil gazdasagi életet, amelynek kiizdelemmel az 1964-es katonai puccs
vetett véget. A katonai korméanyok hatalomrajutdsa egyben a befelé forduld
gazdasagpolitika végét és az 0 gazdasagpolitikai modell az exportorientalt modell
kiépiilését is jelentette.

Cardenas gazdasagpolitikdajanak néhany f6 voniasa Mexikoban

A mexikoi torténelemnek a targyalt iddszakban az argentint6l és a braziltol eltérd alapvetd

sajatossaga, hogy Mexikoban az 1ij elit egy igazi (mélyrehato, gyokeres valtozasokat hozo)

forradalom kovetkeztében és nem a latin-amerikaban altalaban szokasos ,,forradalmak”

(gyakorlatilag katonai puccsok, palotaforradalmak) soran jutott hatalomra.

A mexikoéi forradalom egy populista forradalom volt, amely nem eldre kidolgozott
ideolégia, konkrét és 4llandd vezetd elit vezetésével zajlott le.”® A forradalom
legéltalanosabb célja a pozitivista gazdasagpolitika felcserélése valami massal. Bar a
forradalom folyaman nem fogalmazodott meg az 1ij gazdasagpolitika, de bizonyos
elemei, amelyek a késObbiekben nagy jelentGségre tesznek szert, mar 1910 és 1917
kozott megjelentek. Ezek koziil a fontosabbak:

1. A foldreform kérdése. A forradalomban a dontd erét képviseld parasztseregek elott
egy cél lebegett a fold. Két tendencia mutathatd ki a forradalomban (és késobb a
forradalom utdélete soran a politikai elit szemléletében is). A Pancho Villa vezette
sereg paraszt-katonai foként a magantulajdonba keriild6 magankisbirtok
tulajdonjogaért harcoltak (Ez azzal magyarazhatd, hogy az északi hadsereg katonai
foként a volt eurdpai bevandorlok leszdrmazottai, akik kdrében generaciorol —
generaciora szallt a foldtulajdon iranti vagy.)

2. Az Emiliano Zapata vezette déli paraszt-hadsereg viszont ejidokért (leegyszerlisitve
fold- és falukozosséget jelent) harcoltak, amelyek jelentds részét a liberalis torvények
segitségével a nagybirtokosok szerezték meg, tomegesen a XIX. szazad végén, a XX.
szazad elején. (Itt viszont azt kell latnunk, hogy a déli teriiletek indidn, mesztic
lakossaga évszazadok sordn hozzaszokott egyfajta kozosségi élethez és termeléshez,
amely bizonyosfoku védelmet, biztonsagot jelentett szamara).

3. A pozitivista nyitott kapuk gazdasagpolitikajaval szemben a nacionalista
gazdasagpolitika meghirdetése.

4. A forradalom el6tti kiilfoldi tékedominancia megsziintetése és az endogén forrasok
feltarasa szinte sziikségszertien termelte ki (mar a forradalom alatt is, de kiilonosen
utana) a felfokozott gazdasagi nacionalizmust. Erre utal mar az 1917-es
alkotméanyban a 27. §: ,,A nemzeti teriileti hatarain beliil fekvé foldek és vizek
tulajdona eredend8en a nemzetet illeti meg...”"®. Ez jogalapot biztosit majd a hatalmi
elitnek a foldreformra, a kiilfoldi banyatarsasagok, olajvallalatok elleni fellépésre a
nacionalizmus nevében. Egyben Iehetdséget teremt a prezidencializmus
megerdsitéséhez, hiszen a mindenkori elndkdk szamara az alkotmanyhoz (és a
forradalmi gydkerekhez) valo ragaszkodas egyfajta legalitast is biztositott.
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5. A foldreform végrehajtasa a formalodo populista taborban a forradalmi elit 1étérdeke
is volt. A gyenge hazai vallalkoz6 és politikai elitnek a belsé piac novelési és sajat
szovetségi bazisanak novelése érdekében is sziiksége volt a foldreformra.

6. Az (j elitnek a befelé forduld gazdasagpolitikai valtashoz belsé tarsadalmi békére
volt sziiksége, ezért meg kellett nyerni az er6s6dé munkassagot, kivonva azt a
kommunista (majd késobb a fasiszta) befolyas aldl, megnyerve — szocidlis
torvényhozéssal — sajat céljaihoz, szervezetileg a populista taborhoz kotve.

Mexikoban mar Obregon elndk (1920-24) alatt formalodott a populista szdvetség az 1j
politikai elit, a parasztsdg és a munkdassag, valamint a kispolgarsag egyes rétegei kozott.
Obregon a f6 figyelmet a foldreformra forditotta. Els6sorban az ejidok osztasat
szorgalmazta — hiszen Zapata hivei (Zapata halala utan is ) csak akkor tették le végleg a
fegyvert, ha foldet (ejidot) kapnak. Calles alatt (1924-1928) els6sorban a magankisbirtok
juttatdsara esett a hangstly”’, de a cristero felkelés miatt felgyorsitotta az ejiddosztast is.”

Calles alatt er6sodott meg a ,hivatalos munkaspart”, a Mexikoi Regionalis
Munkasszovetség (Confederacion Regional Obrera Mexicana — CROM), amelynek nem
egy képviseldje a Calles kormanyban szerephez jutott. Calles alatt alakul ki az a késébbi
gyakorlat, hogy a ,hivatalos” munkaspart, a szakszervezet teljes mértékben tdmogatja a
korményt, amely ennek fejében szocialis torvényeket hoz és — ha kell allami kényszerito
eszkdzokkel is — fellép a rivalis munkdasszervezetek ellen.”® (Ez a mechanizmus majd
Cardenas alatt fog igazi intézményes kereteket dlteni.)

A fent vazolt kapcsolatrendszerek biztositottdk a parasztsdg €s a munkdassag
tamogatasat, igy a politikai elit terveit csak az elitnek a hatalombdl kiszorult
csoportjainak idonkénti lazadasai fenyegették.

A gazdasagi vilagvalsag Mexikoban is éreztette hatasat. A hatalmi eliten beliil
(beleértve az elit 1929-ben alakult partjat a Nemzeti Forradalmi Partot — Partido
Nacional Revolucionario — PNR) két csoport alakult ki a kdvetendd valsagkezelési
modszereket illetéen. Felvetddott a hogyan tovabb kérdése. Az elit egy része hajlott arra,
hogy a valsig nyoman radikalizalodd szovetségeseket (munkassag, kispolgarsag,
parasztsag) egy jobboldali fordulattal kordaban tartja és kiegyezik a foldbirtokosokkal
(ledllitva a foldreformot, beengedi a kiilfoldi tokét stb.) Az elit egy masik — Lazaro
Cardenas vezette csoportja — viszont ugy vélte, hogy a foldreform leallitasa gyengiti az
elit politikai stlyat, hiszen elvesziti dont6 szovetségesét a parasztsagot, csokkenti a belsd
piacot, ami végsOsoron a hazai ipari elit (a populista tdbor vezetd ereje) gyengiilését
vonhatja maga utan. A munkéastérvények visszavonasa, a foldreform felfiiggesztése azzal
is jarhatott, hogy a valsag hatdsara tOmeges elszegényedés a radikalizalodo politikai
szervezetek, partok (kommunistdk) malméra hajtja a vizet és egy uj ellendrizhetetlen
baloldali forradalommal jarhat. A cardenalistdk ezért a kordbbi reformpolitikai
kezdeményezések felerdsitésében, sét egy intenziv reformfolyamat megvaldsitasaban
lattak a kiutat. Az 6 gy6zelmiiket jelezte, hogy a PNR elnokjeldltje 1934-ben Céardenas
lett. Cardenas gazdasagi utipoggyasza az elndkségi periodusra az un. Hatéves Terv volt,
amelyet a PNR dolgozott ki.®

A Hatéves Terv — amely tulajdonképpen a leendé Cardenas kormany cselekvési
programja volt — abbdl indult ki, hogy a gazdasagi valsag miatt fel kell gyorsitani a
befelé forduldo gazdasagi fejlodést, megerdsitve és diverzifikalva a belsé piacot. A
gazdasagi fejlédés motorjanak az ipart tekintette a Terv. A ,nemzeti” burzsoazia
azonban segitségre szorult. Az ipari érdekeltségli vallalkozoknak sziiksége volt a belsd
piacra — amelyet a Terv a foldreform erételjes fellenditése révén latott kivitelezhetének.
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A vallalkozoknak a bels6 béke megteremtése érdekében ki kellett egyeznie a
radikalizal6d6é munkasszervezetekkel, radikalizmusukat a sajat szolgalataba allitva.

A befelé fordulo fejlodés egyik kulcskérdése a nemzeti kincsek védelme. Az ennek
érdekében felfokozott nacionalista kampanyok segitettek Osszetartani a populista tabort
(,,Mexiko a mexikodiaké™).

A Hatéves Terv szerint a mexikoéi gazdasagnak iranyitott gazdasagnak (econdémia
dirigida) kell lenni. Az iranyitas végso letéteményese pedig az igen nagy hatalommal
rendelkezé elndk. Azaz Mexikoban is megfigyelhetd az allam szerepének erbteljes
ndvelése, az allam gazdasagiranyito, koordinalé szerepének erésddése. 5!

A Hatéves Terv kimondta, hogy a leendé kormanynak — ,.er6teljesen védenie kell a
szakszervezeteket és eld kell segiteni kialakulasukat”, majd a callesi gyakorlathoz
hasonléan, de ha lehet demokratikusabb moddon a hatalmi elithez kotni a
szakszervezeteket.

Cardenas mar valasztasi korutja soran kifejtette kormanya gazdasagpolitikajanak fobb
elemeit megvalasztasa esetén. Szerinte Mexikonak egy harmadik utas politikat kell
valasztania mind politikai, mind gazdasagi szempontbdl. Politikailag a populizmus
képviselheti a harmadik utat. Gazdasagilag pedig -—a populizmus altal létrehozott
érdekek alapjan — egy olyan gazdasagi rendszer, amely a kapitalizmus (a magantulajdon)
alapjan 4all, de amelyben elkeriilhetéek a kapitalizmus szélsOségei, azaz olyan
gazdasagpolitikat kell megvaldsitani, amely a populista politikajat szolgélva elkertili,
hogy olyan gazdasagi helyzet alakuljon ki, amely bazist biztositana a szélsOséges
poltikai er6k megerdsdodéséhez. Cardenas szerint: ,, a forradalom jelenlegi uj fazisanak
az alapvonasa az, hogy Mexiko a szocializmus felé megy, egy olyan formacio felé,
amely egyenld mértékben kiilonbozik a klasszikus liberalizmus anakronisztikus
normait6l, valamint a kommunizmust6l, amellyel most a szovjet Oroszorszagban
kisérleteznek... A szovjetizmus Oroszorszagban allamkapitalizmust hozott 1étre. Az
Allam-patrénus  helyettesiti funkciéjaban, feladataiban a korabbi maganvallal-
kozo6t...Mexikdban azért harcolunk, hogy leromboljuk az indivudualis kizsdkmanyolas
rendszerét; de nem azért, hogy beleessiink az allami kizsdkmanyolas rendszerébe...”%?

A populista kormany (és rendszer) elétti 6 feladatokat az alabbiakban hatarozta meg:®
1. A mezdégazdasagban az ejidora és a maganbirtokra kell helyezni a hangsulyt

2. A feldolgozoéipar fejlesztése

3. A kitermelGipar fejlesztése

4. Infrastruktura fejlesztése

A fentiek értelmében az allamnak bele kell avatkoznia a gazdasag egyes folyamataiba.
Cardenas az alabbi ,,beavatkozasi” teriileteket nevezett meg: a.) a f61d méhe kincseinek
allamositasa (Mexiko esetében ez foként az olajkincs allamositasara vonatkozott), b.) a
munkaadok és a munkavallalok bérharcaba.

A mexikoi gazdasagnak ,.irdnyitott” gazdasagnak (economia dirigada) kell lennie,
hogy 1étrejojjon ,,az a gazdasag, amelyet az Allam irdnyit és szabalyoz.”%* Az allamnak
pedig nacionalista gazdasagpolitikat kell megvaldsitani.®> A nacionalizmust ugyanakkor
politikailag is ki lehetett hasznalni, hiszen a populista tabor egyik legfontosabb kohézios
ereje a nacionalizmus volt. Cardenas meglehetdsen dszinte ebben a vonatkozasban. ,,A
politikanak és a gazdasagnak ugyanannak a dolognak kell lenni. Nem lehet az egyikrél a
masik nélkiil beszélni. Minden politikai lépésnek gazdasagi megalapozottsaggal és
gazdasagi vetiilettel kell rendelkezni.”® Cardenas tudatdban volt annak, hogy a mexikoi
gazdasag nem nélkiilozheti a kiilfoldi tokét, hangsulyozta, hogy ,, ki kell jelenteni, hogy

66



Acta Scientiarum Socialum, Tomus 1X./2001

a mi gazdasagpolitikank nacionalista volta nem jelent becsukott kapukat vagy
ellenségeskedést ,, a kiilfoldi t6kével szemben, amely elfogadja a kormany céljait.”®
Tulajdonképpen Cardenas épp ugy, mint Vargas, vagy Perdon érezte az ellentmondast a
belsé akkumulaciot igenld befelé forduldo gazdasagpolitika és a modernizaciot jelentd
idegen technologiai fejlodés kozott. (Ez az ellentmondas azonban a populista
rendszereknél feloldhatatlannak bizonyult). Cardenas 1938-ban, nagy nacionalista
hulldm koézepette allamositotta az olajkitermelést, megalakitva a mexikoi egységes
olajvallalatot.

Céardenas alatt a leglatvanyosabb fejlodést a feldolgozo ipar fejlddése mutatta. 1935
¢és 1940 kozott 6594 1j ipari vallalat jott 1étre. A tokebefektetés 1670 millié pesorol 3135
millié pesora nétt. A termelési érték 1890 millidé pesorol 3115 milliéra emelkedett. A
munkaésok 1étszama ezen a teriileten 318 041-161 389 953-ra n6tt8e,

A cardenasi gazdasagkoncepcio lényeges eleme volt a belsé tarsadalmi béke. A béke
alatt nem a pozitivista rend fogalmat kell érteniink a populizmusban. Ez nem politikai
béke, hiszen sztrajkokkal, manifesztaciokkal terhelt. Viszont gazdasagi béke abban az
értelemben, hogy nem tortént a tarsadalmi erdk részérél dontd kihivas a gazdasagi
renddel szemben. Cérdenas ezt (a hasonld populista megoldasokhoz hasonldéan) ugy
vélte megoldhatonak, ha eldsegiti a kormanyhoz hii (munkas és paraszt) szervezetek
megalakulasat. Ezzel tobb célt kivant elérni: 1.) a populista elithez kapcsolta a munkas
¢s parasztszervezetek (tulajdonképpen a munkavallalok zomét), bevonva 6ket a populista
taborba, 2.) az egyes tarsadalmi eréket (parasztsag, munkassag, kispolgarsag) kiilon-
kiilon szervezték, hogy ne alakuljon ki koztiik egység és egyenként a populista vezérhez
kododtek, 3.) a szervezettség egyben a megbizhatobb allami kontrollt is jelentette, 4.) a
populista taborba szervezett munkassag, parasztsag el volt ,,szigetelve” a radikalis és
extrémnek tekintett partoktol, igy a rendszert nem fenyegette szélséjobbrol vagy
sz¢ls6balrol jovo tamadas.

A populizmussal 1étrejott a kapitalista fejlodés felgyorsitdsanak eszkoze, egyfajta
megreformalt kapitalizmus, ahol ,,az iranyitott gazdasag alapja a dolgozd osztalyok
szervezése”.®

A cérdenasi populista gazdasagpolitika egyik szemléletes példaja az agrarpolitika, igy
helysziike miatt csak ezt kivanom kissé részletesebben elemezni.

Cérdenas agrarkoncepcidjanak 1ényege a foldreform drasztikus folytatasa volt (Cardenas
alatt tobb foldet osztottak ki, mint az dsszes eddigi elnokok alatt). Cardenas szakitott a
korabbi kormanyok — fbéleg a kisbirtokokat tamogatd — gazdasagpolltlkajaval és az
ejidokat 1étesitette elényben. Cardenasnal az ejidd szerepe is valtozott. O nem csak
onellatasra berendezkedett falu- és foldkozosségnek tekintette az ejidokat, hanem piacra
(is) termeld gazdasagi egységeknek. Az ejidok tagjai (ejidatariok) a foldért, amit a
kormanytol kaptak, hiiséggel viseltettek a kormany irant. Cardenas a populista elit f6
civil tamogatojanak (s6t szovetségesének) tekintette az ejidatariokat, ezért nagy
hangsulyt fektetett szervezésiikre. Az volt a célja, hogy az ejidatariokat kiilon
(paraszt)szakszervezetekbe szervezzék, amely kozvetlenill a kormanyhoz (a populista
elithez) kotédik. Ezért szorgalmazta a szervezkedésiik segitését kormany oldalrol és
igyekezett a munkassagtol fliggetlen parasztszervezetet 1étrehozni. (1936-ban egyenesen
megtiltotta, hogy a munkasszakszervezeti kozpont szervezze a parasztsagot és azt a PNR
-—tehat a ,hivatalos” part feladatava tette).”? 1935-ben alakult meg a Nemzeti
Parasztszovetség (Confederacion Nacional Campesina — CNC), mint a ,mexikoi
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parasztsdg egyetlen képvisel6je”.%? Az ejidatariok a CNC-be léphettek be. A CNC
viszont 1938-ban az 0j populista part egyik szektora lett, igy szervezetileg beépiil a
populista rendszerbe. Az 0j partot (Mexikd Forradalmi Partja — Partido de la Revolucion
Mexicana — PRM) Cardenas azért hozta 1étre, hogy az 0j politikai elit koré — immar
szervezetileg is — tomoritse a populizmusban érdekelt tirsadalmi erbket (A part négy
Hfiggetlen”, az elithez kdzvetlen kot6dd szektora: parasztsag, munkdssag, katonasag és
polgarsag).® A PRM, amely part 1946 6ta Intézményes Forradalmi Part néven, 2000-ig
uralkoddé partként az elnokoket és a gazdasagpolitika fobb elveit adta, biztositotta a
populista politika és gazdasagpolitika tovabbvitelét még évtizedeken keresztiil.
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Az Ibériai-félsziget élelmiszer-gazdasaga az Euréopai Uniéban”
RESUMEN

El tema que vamos a abordar en el marco de este articulo se enmarca dentro de un
proyecto mas amplio cuyo objetivo es el andlisis de la adhesion espafiola y portuguesa a
la Union Europea desde el punto de vista de economica agraria en general y industria
de viveres en particular. En el articulo se examina la posible relacion entre la adhesion
de los paises ibericos y Hungria. Se trata de encontrar una respuesta a la pregunta si la
adhesion de Hungria tiene las mismas posibilidades (geo)politicas que los paises
ibericos tenian en 1986. Si no, se subrayan los aspectos economicos de la adhesion y
Hungria tiene que sacar los conclusiones.

Spanyolorszdg és Portugalia csatlakozasa az Eurdpai Unidhoz™ tdbb, specialis
problémat felvetett mind a csatlakoz6 orszagok, mind a ,,befogad6” allamok részérol.
Ezen problémak ismerete és a megoldasi mod(ok) fontos tanulsagul szolgalnak hazank
¢és az Eurdpai Unio kapcsolatat illetéen.

A konkrét gazdasagi tényezOk mellett fontosnak tartjuk, hogy tobb helyen
bévebben kitérjiink az egyes orszagok torténelmi, politikai koriilményeire is, hiszen a
spanyol és portugal felvételkor véleményiink szerint az adott orszagok gazdasagi
allapota masodrangi szempont volt a politikai mogott. Ezzel természetesen nem azt
szeretnénk allitani, hogy a gazdasagi helyzet elhanyagolhatd volt és nem kellett
Spanyolorszagnak és Portugalianak mindent megtenni — sajat er6b6l is — a gazdasag
racionalizalasara, EU , komfortositasa” érdekében, de ki szeretnénk emelni azt a tényt,
hogy az adott két-vilagrendszer tipusti Europaban az Eurdpai Unidnak geopolitikai (és
egyszeriien politikai) szempontbdl nagyobb sziiksége volt Spanyolorszagra és
Portugaliara, mint tisztan gazdasagi szempontbdl. Gonduljunk csak arra a tényre, hogy
az EU gazdasagilag ,,0nellat6” volt a nyolcvanas években, s6t nagy mennyiségii
¢élelmiszerfelesleggel rendelkezett. Geopolitikai szempontbol azonban: 1.) sziiksége volt
egy egységes(iild) Nyugat-Europara, 2.) biztositani kellett, hogy a diktatarakbol éppen,
hogy kilabalt Spanyolorszdgban ¢és Portugalidban ne menjen végbe egy
visszarendez0dési folyamat, amely mas politikai dimenzidkat is felvethetett egy
politikailag megosztott Eurdpdban, 3.) a munkaerd és a téke szabad vandorlasa elv
alkalmazédsa a két ibériai orszagra kolcsondsen eldonyOs helyzet megteremtésével,
gazdasagi alapon lehetett erds politikai kapcsolatrendszert kiépiteni.

Mielétt az egyes orszagok belpolitikai helyzetére ratérnénk, mar itt utalnunk kell
arra, hogy a magyar csatlakozas esetében az EU részérdl az alapvet6 politikai ok nem all
fenn, hiszen tiz évvel a szocialista vilagrendszer (politikai és katonai &sszeomlasa, a
magyar rendszervaltas utan) az EU-t nem kényszeriti a politikai megfontolas. A spanyol

* A szerz6k e cikket egy nagyobb terjedelmii irds mintegy vazlatanak tekintik.

* Kozismert, hogy a nyugat-eurdpai gazdasigi integracié hivatalos megnevezése
tobbszor valtozott, az Europai Gazdasagi K6zdsségbdl (EGK) Eurdpai Kozosség (EK),
majd Eurépai Unié (EU) lett, az egyszeriiség kedvéért a cikk tovabbi részében
egységesen az Eurdpai Unié (Unio, EU) megnevezést alkalmazzuk, még akkor is, ha ez
nem egyezik a korabeli hivatalos névvel.
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¢és portugdl példakkal szemben Magyarorszag esetén a hangsuly valoban a gazdasagi és
jogi harmonizaciora esik és nem a politikaira (amely persze lehet gesztusértékii), igy a
csatlakozas gazdasagi szempontbol , kiérleltebb” lehet.

Belpolitikai szempontbdl mindkét orszagban volt azonban egy olyan tényezd,
amely igen erdsen abban az iranyban hatott, hogy a legfontosabb politikai és tarsadalmi
erbk igent mondjanak az Eurdpai Uniéra. Ez a tényezd egyébként Magyarorszag
esetében is hasonld (ha még nem erdteljesebb!). Arrdl van sz6, hogy a két orszag (és
Magyarorszag) esetében is az EU-hoz valo csatlakozassal realizalodni latszik az a vagy,
hogy az emlitett orszigok ,visszaérkezzenek” Eurdpaba (Anderle, 150). Ez a
»visszaérkezés” gazdasagilag, politikailag az EU-t, katonailag a NATO-t jelenti.
Spanyolorszagban ¢és Portugalidban is a csatlakozast — torténelmi léptékkel mérve —
,»orakkal” el6zte meg a diktatura-demokraciavaltas.

Spanyolorszagban az atmenet a Franco-diktatirabol szakaszosan ment végbe. Nem
tartjuk feladatunknak a térténelmet elemezni, igy csak cimszavakban: elfogadtak az 1j
alkotmanyt, regionalis autonoémiat 1éptettek életbe, 1étrejott a parlamenti demokracia. A
gazdasagi életre is kihato igen fontos politikai 1épés volt a Moncloa-paktum, amelyben
megsziiletett a politikai és szakszervezeti erék kompromisszuma, amely garanciat
jelentett a békés atmenetre, hiszen a kormanyoknak stabil tarsadalmi bazist jelentett
(Anderle, 149). A NATO csatlakozast illetéen még voltak jelentdsebb politikai vitak, de
az EU csatlakozast mar ,,valamennyi politikai eré sziviigyének tekintette” (Szilagyi,
2000, 107.). A spanyol és portugal csatlakozasi okmanyokat 1985 jinius 12-én irtak ala,
s a szerz6dés 1986.januar 1-vel 1épett életbe.

Eurépa nyugati felén a masodik vilaghaboru utan két diktatorikus rendszer maradt. A
frankdista Spanyolorszagrél mar esett szo6. A salazari Portugalidban bevezetett ,,uj
allam” (Estado Novo) korporatista diktataraja, majd az azt kovetd ,,szocialis allam ,,
(Estado Social 1968-74) nem volt talsagosan szalonképes a nyugati demokraciak
szamara. A megitélést sulyosbitottdk Portugalia gyarmati haborai (1961-t61 1974-ig),
amely a gazdasag tilzott megterhelésével, deformalddasaval jart. 1974-ben a ,,szegfiis
forradalom” véget vetett a diktatiranak és megkezd6dott a demokratikus rendszer
kiépitése ¢és megszilarditasa, amely 1986-ig tartott. (Uj alkotméany, parlamenti
demokracia kiépiilése, tobbpartrendszer stb.) Portugaliara vonatkoztatva is
elmondhatjuk, hogy a fontosabb tarsadalmi, politikai erék igenlésével talalkozott az EU-
hoz vald csatlakozas, az Eurdpahoz valé ,visszatérés” gondolata. Portugaliaval a
targyalasok bar elhuzodtak, nem voltak olyan problematikusak, mint a k6zosség tobb
orszaganak (foként Franciaorszagnak és Olaszorszagnak) nagyobb konkurenciat jelentd
Spanyolorszag esetén. Mivel a két orszag felvételét a legtobb forumon 0sszekototték, igy
Portugélia kénytelen volt kivarni a ,,spanyol-kosar” 1€pésrdl- 1épésre vald tisztazasat.
Mint emlitettiik mindkét orszdg ugyanazon a napon (1985.jUnius 12-én) irta ald a
csatlakozasi okmanyt és lett 1986.januar 1-t6l az EU tagja.

Még egy altalanos tényezdre szeretnénk utalni a felvétel kapcsan. A hideghaborus
helyzetben, de késobb annak enyhiilése soran is fontos volt Nyugat-Eurdpa szamara,
hogy mindkét orszag, de kiilondsen Spanyolorszag igen szoros — dontden gazdasagi —
kapcsolatokkal rendelkezett Latin-Amerikaban (illetve Portugalia esetén egyes afrikai
allamokban). Ez a tény igen fontossa valt és valik napjainkban is a globalizacié kapcsan.
Spanyolorszagnak Latin-Amerikaban jol kiépitett piacai, bejaratott cégei voltak és
vannak. A globalizacio segitségével (pl. kozos vallalatok, multinacionalis vallalatok) az
EU-hoz tartoz6 orszdgokban tevékenykedd vallalatok konnyebben hozzaférhetnek
Spanyolorszagon keresztiil a latin-amerikai piacokhoz. Ennek geopolitikai vetiilete sem
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elhanyagolhato, hiszen Latin-Amerika a XX. szdzadban tradicionalisan f6ként USA piac,
igy oda betdrni igen fontos tobb szempontbdl is a nyugat-europai cégek szamara. De
Spanyolorszag is profitdl ebbdl a helyzetbdl, hiszen az EU-ban, annak segitségével
mediterran kozéphatalmi statuszt tudott maganak kivivni és szava az europai politikai
¢letben egyre fontosabb.

Az Eurodpai Unid jogelddje, az Europai Gazdasagi Kozosség megalakulasakor kozel
azonos fejlettségli allamokat tomoritett magaba (I.tdbldzat). A Kozosség 1973-ban
Daniaval, frorszaggal és az Egyesiilt Kiralysaggal boviilt, de ezen allamok csatlakozasa
is viszonylag egyszeriien ment végbe, mert — Irorszag kivételével — hasonlé fejlettségi
szinten alltak és gazdasagukban a mezOgazdasdg részaranya kis hanyadot képviselt.
Gyokeresen uj helyzet allt elé a 80-as évtizedben, amikor az 1981-ben bekdvetkezett
gordg, majd az 1986-os spanyol és portugal csatlakozas soran olyan allamok valtak a
mindinkabb az egységessé vald eurdpai gazdasag integraciod részévé, melyek gazdasagi
fejlettsége 1ényegesen alacsonyabb volt, mint az Eurdpai Uni6 gazdasagi fejlettségének
atlaga. Tovabb bonyolitotta a helyzetet, hogy ezen orszagokban hagyomanyosan jelentds
volt a mezdgazdasagi termékeldallitas szerepe és ez szamottevd nehézségeket okozott az
Eurdpai Unio koltségvetése szempontjabol.

A Magyarorszag EU csatlakozasat elokészito targyalasok els6 tapasztalatai egyértelmiien
igazoljak, hogy csatlakozasunk soran kozponti kérdés lesz a mezdgazdasag és a hozza
szervesen kapcsolddd élelmiszeripari feldolgozds harmonizacidjanak, tdmogatasanak
problémakore. Ezért kiilonosen érdekes lehet megvizsgalnunk, hogy az Eurdpai Unid
déli iranyu kibovitését kovetden, az elmult két évtizedben megvalodsitott bdvitései milyen
mértékben formaltak at az Gijonnan felvett tagallamok agrargazdasagat.

1. tablazat

Az Eurépai Unio jelenlegi tagallamainak egy fére juté GNP értéke,
(USD/fo, az Atlas modszerrel szamitva).

Csatlakozas éve 1980 1985 1992
Ausztria (1995) 10,000 9,100 22,380
Belgium (1958) 12,160 8,290 20,880
Dénia (1973) 13,150 11,380 26,000
Finnorszag (1995) 10,130 11,000 21,970
Franciaorszag (1958) 11,860 9,810 22,260
NSZK (1958) 13,290 10,980 23,030
Gordgorszag (1981) 4,380 3,650 7,290
frorszag (1973) 5,060 4,940 12,210
Olaszorszag (1958) 7,500 7,750 20,460
Luxemburg (1958) 14,940 14,070 35,160
Hollandia (1958) 12,260 9,560 20,480
Portugalia (1986) 2,380 1,980 7,450
Spanyolorszag (1986) 5,320 4,370 13,970
Svédorszag (1995) 14,450 12,040 27,010
Egyesiilt Kiralysag (1973) 7,970 8,520 17,790

Forras STARS 3.0 adatrendszer
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A portugil csatlakozas tapasztalatai: egy Kis, szegény rokon a gazdag csaladban
Méretét (92 ezer négyzetkilométer), lakossaganak szamat (10,3 millio f6) és gazdasagi
fejlettségét tekintve Portugalia hasonlit hazankhoz. Témank szempontjabol azonban igen
jelentds kiilonbség, hogy Portugalia csatlakozasara olyan idészakban keriilt sor, amikor a
vezetd eurdpai hatalmaknak elemi biztonsagpolitikai érdeke fiiz6dott a portugal
gazdasag megerdsitéséhez és ezért jelentds aldozatok vallalasaval is készek voltak azt
tamogatni.

Az 1974. éprilis 25-1 forradalmat kovetden Portugélidban gyors, foldcsuszamlas-
szerti baloldali fordulat valdsult meg. Kiilondsen kedvezé volt a baloldali erék pozicidja
a foldnélkiili agrarproletariatus soraiban, igy érthetd, hogy a 70-es évek kdzepén
erbteljes allami tamogatassal az egykori nagybirtokokon termeldszovetkezetek jottek
létre. Ezek sem tokével, sem megfeleld szervezettséggel nem rendelkeztek: miikodésiik
néhany éven beliil veszteségessé valt. A 80-as évek elejétdl a szovetkezetek fokozatosan
feloszlottak és az eredeti tulajdonosok ismét visszakaptak foldjiket. Az 1975-ben
létesitett, tobb mint 600 termelészévetkezetb6l 1990-re mindossze 180 maradt.
Mértékado becslések szerint a sikertelen kollektivizalasi kisérlet, melynek soran a teljes
portugal mezdgazdasagilag hasznosithaté teriilet tobb mint harmadan, 1,2 millié ha-on
probalkoztak a kollektiv gazdalkodas bevezetésével, kb. 10-15 évvel vetette vissza a
portugal mezégazdasag fejlédését (Schwinne, 1993).

A mezbgazdasag szerkezetét a csatlakozas idején a kistizemek tulnyomo aranya (a
gazdasagok kozel fele egy ha alatti teriileten miikodott), a termelési infrastruktira
elmaradottsaga (az Ontdzhetd teriiletek aranya a teljes terméteriilet minddssze 19%-at
teszi ki), tovabba a mezdgazdasagi munkaerd képzetlensége jellemezte. A csatlakozas
idészakaban a farmerek tobb mint negyede (!) nem tudott irni és olvasni, és minddssze
3%-uk rendelkezett legalabb kozépfokl végzettséggel. A mezdgazdasag fejlesztésének
effektiv gatjat képezte a jelentds tékehiany, mert a 20-22%-os nominal és 12%-os real
kamatlabak mellett a mezdgazdasagban nem nyilt lehetdség kiils6 forrasok bevonasara.

Itt is utalni szeretnénk arra, hogy az 0Osszehasonlitaskor (pl. Portugalia és
Magyarorszag esetén) figyelembe kell venni, hogy agrarvonatkozasban Magyarorszag
Portugaliatol eltéréen a felvételi kérelem benytjtasakor tobb szempontbol eltérd
helyzetben wvolt. Pl. Magyarorszagon igen jelentds és jolképzett szakemberrel,
viszonylag fejlett infrastrukturaval rendelkezik az agrarszakma. Magyarorszagon a
termelési atlagok nem rosszak (s6t helyenként kimondottan jok), a faluhoz, a f6ldhoz
valo kotédés erésnek mondhatd. Magyarorszag felvétele esetén éppen az
importkorlatozas veszélyével kell szembenézni. Osszegezve: Magyarorszagon joval
képzettebb a munkaerd, és a rendszervaltas utan minden gondja (t6kehiany stb.) ellenére
a magyar ,vegyes” agrarium (kiilonboz6 méretli magangazdasagok — bar foként
kisbirtokok -, szovetkezeti gazdalkodas stb.) rendelkezik egyfajta rugalmassaggal, amely
kevésbé volt adott Portugélia és Spanyolorszag esetén.

A csatlakozéas azonban annak lehetdségét teremtette meg, hogy ez a kiemelkedd
stratégiai jelentdséggel rendelkezd tagéallam a polgari demokracidk értékrendjének
megfelelden fejlodjon €s ezért mar a csatlakozas eldkészitdé szakaszaban jelentds
tamogatasban részesiil a gazdasag.

A mezogazdasag csatlakozasra torténd felkészitésének idészakaban elsdsorban az
agrar-infrastruktira, a képzés és a szakigazgatas eszkozrendszerének fejlesztésére nyilt
lehetéség kiilsé (EU) forrasok bevonasara, a termeléshez kozvetlenill kapcsolddo
tamogatasok folyositasara azonban ekkor még nem kertilt sor. A portugal mezégazdasag
¢és élelmiszeripar alacsony koltségekkel termelt ugyan, de termékeinek mindsége, a
termelés szinvonala lényegesen alatta maradt az Eurdpai Unid tobbi tagallaméanak. Az
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EU termésatlagok harmadat sem érték el a mezdgazdasdg mutatdi. A csatlakozasi
targyalasok soran sikeriilt elérni, hogy a portugal mezdgazdasag termelésének 85%-at
kitev gabonara, rizsre, friss gylimdlcsre és zoldségre, marha- és sertéshusra, tojasra,
baromfira, tejre €s borra téves atmeneti iddszak utan, 1991.januar 1-t6] alkalmaztak
csak az Europai Unidé agrar szabalyozasat. Ugyanezen idészak alatt Portugaliat
kotelezték arra, hogy az atmeneti idészakban tegye meg a sziikséges 1épéscket a
piacszabalyozas harmonizacidja érdekében €s ne novelje a belfoldi és EU arak kozotti
kiilonbséget. Az EU ko6z0s agrarpolitikdjanak alkalmazasa 1991 és 1995 kozott
Iépésenként valosul meg. Ezen idGszak alatt a belfoldi és az EU arakat fokozatosan
kozelitették egymdashoz és 1épésrol-1épésre kialakult az "EU konform” piacszabalyozas
rendszere. A portugal élelmiszergazdasdg termelési értékének 15%-at kitevd egyéb
termékekre, mint példaul az olajndvények, a feldolgozott paradicsom, a borjuhus, az EU
piacszabalyozasat a belépést kovetéen azonnal alkalmaztak.

A mezOgazdasag felzark6zasanak megkonnyitése érdekében az EU 1985-t61 tiz
éves id6tartamra 700 milli6 ECU értékli tamogatast biztositott. Az EU Portugalianak
nyujtott mezdgazdasagi segélycsomagjaban kiemelt szerepet kaptak az infrastruktiralis
fejlesztések, példaul a mezdgazdasag villamositasa, mezégazdasagi utak Iétesitése, a
szaktanacsadas fejlesztése. Az orszag mezdégazdasaganak EU csatlakozésat igen jelentOs
mértékben gatolta a mezdgazdasagi szakigazgatds elmaradottsaga. 1975-6t kovetGen
minden egyes kormanyvaltaskor atszervezték a portugal foldmiivelési minisztériumot és
a csatlakozasi targyalasok zavartalan lefolytatdsat a minisztériumban folyo6 bels6 hatalmi
harcok nagymértékben gatoltdk. A csatlakozast kdvetéen az egyik legfébb célkitlizés a
minisztériumi szakapparatus fejlesztése volt. Az EU kozds tamogatasi programjanak
24%-at erdételepitésre, 17%-at a vizgazdalkodas fejlesztésére, 12%-at mezdgazdasagi
utak és  villamosvezetékek épitésére, 10%-at pedig az allategészségiigyi
szervezetrendszer korszerisitésére forditottak. Jelentds Osszegekkel tamogattak a fiatal
farmerek gazdasagainak kiépitését, a zOldség-, gyimolcs- ¢és sz6lbiiltetvények
korszeriisitését, tovabba a halaszat fejlesztését is. Ezen tdmogatas hatékonysagat az id6
nem igazolta egyértelmiien, mert a tdmogatasi dsszegek jelentds részét sokkal inkabb
fejlesztésekre és termelésbovitésre koltotték, amit annal is kénnyebben megtehettek,
hogy a csatlakozast kovetd 6t évben és szamos teriileten nem érvényesiiltek a kozos
agrarpolitika korlatai.

A viszonylag olcsd portugal termékek az EU tdbb részpiacan jelentds
pénzzavarokat okozhattak volna és ezért a csatlakozast kovetd elsé 6t évben mind a
portugal kormany, mind a tobbi EU tagéallam felhatalmazast kapott importkorlatozas
alkalmazasara, ha a portugal-EU mez6gazdasag és kereskedelem piaci zavarokat idézett
volna eld. A portugdl élelmiszeripar termékei sok esetben gyengébb mindségliek voltak,
mint a tobbi tagdllam élelmiszerei és ezért az €élelmiszeripar kiilon is tamogatasban
részesiilt.

A jelentds tamogatasi programok ellenére a portugdl élelmiszergazdasag
kiilkereskedelmi egyenlege egészen napjainkig folyamatosan romlik. Ez azt mutatja,
hogy a mezdgazdasag tobb évtizedes lemaradasait még megkiilonboztetett
tamogatasokkal sem lehet rovid id6 alatt behozni. Magyar szemmel is megszivlelendo,
hogy a portugal termékek piacra jutdsat még napjainkban is gatolja az élelmiszeripari
viszonylagos fejletlensége.

Természetesen itt is felmeriil a probléma a globalizacié kapcsan. Ha az egyes
allamok felhagynak a protekcionizmussal és teret adnak a globalizacionak — mindegy
milyen forméban -, elképzelhetd, hogy rovid tavon statisztikailag javitani tudnak pl. a
multinacionalis cégek bearamlasaval az élelmiszeripar fejlettségén, de ez azzal a
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veszéllyel jar, hogy a magyar (portugal, spanyol stb) helyi ipar kiszorul a fejlesztésbél, a
helyi mezdgazdasagi termékek helyett importra alapoznak a "multik". A globalizacio
viszont az egységesiild Eurdpaban tény. Pozitiv vonasai csak ugy erdsitheték, ha a
globalizaci6 alapja az interdependencia, azaz a globalizaciot képviseld nagyvallalatok is
fliggnek a helyi poltikai, gazdasagi tényezokt6l. Minél nagyobb és minél realisabb ez a
fiiggés (tehat maga az interdependencia), annal kevésbé érvényesithetd a globalizacio
negativ hatasa. A portugal és spanyol példa is a fenticket tamasztja ala: A , multik”
eléretorése tény, a nemzetallamok politikai eszkozei elleniik kevésnek és hatastalannak
bizonyulnak. Csak a gazdasagi interdependencia képes a multinacionalis
nagyvallalatokkal (a globalizacioval) szemben bizonyos foku védelmet biztositani.

Spanyolorszag — a dinamikus gazdasagi fejlodés tAmogatja az agrarium felzarkozasat
A spanyol és portugal tagfelvétel egyidejiileg tortént, ezért a csatlakozas el6készitése és
az az utan kovetkezett unids politika szamos hasonlésagot mutatott. Spanyolorszag
eurOpai integracidja az orszag mezdgazdasagi termelésének méretébdl kovetkezden
szamottev$ terheket rott a kozos koltségvetésre, de a felzarkdzast segitette a
mezbégazdasag viszonylagos fejlettsége és az a tény, hogy a spanyol gazdasag
csatlakozasara olyan idészakban keriilt sor, amikor a gazdasag egésze — és ezen beliil a
mez6gazdasag — igen dinamikusan fejlodott (1.,2. dbra, 2. tabldzat).

1. abra

A spanyol mezogazdasag fejlodése
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2. abra
A spanyol zoldség- és gyiimolcstermelés fejlodése
ezert
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2. tablazat
A spanyol és a magyar élelmiszergazdasag dsszevetése
Spanyolorszag | Magyarorszag
Lakossag szama (millié f6) 39.90 10.40
Mezbgazdasag részesedése a GDP-bol (%) 3.30 7.00
Elelmiszeripar részesedése a GDP-bé1 (%) 4.40 4.80
Elelmiszergazdasag részesedése a GDP-bSI (%) 7.70 11.80
Mezbgazdasag brutto kibocsatasa (mrd USD) 31.31 6.46
Brutt6é hozzaadott érték (mrd USD) 14.10 2.50
Hozzéaadott érték aranya (%) 45.03 38.70
Termeléshez kapcsolddo tamogatasok 5.76 0.52
Mezdgazdasagi export 2347.00 887.80
Elelmiszeripari export (mMUSD) 10900.00 1914.00
Elelmiszergazdasagi export (mUSD) 13247.00 2801.80
Mezogazdasagi import 3570.00 270.00
Elelmiszeripari import (mUSD) 13090.00 648.00
Elelmiszergazdasagi import (mUSD) 16660.00 918.00
Elelmiszergazdasag részaranya az exportbol 16.50 21.50

Forras: Ministerio de Agraria, Pesca y Alimentacion, FM statisztikai évkonyvek.
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Eltetd (1996) szerint a spanyol gazdasig elsé novekedési ciklusa 1959-t61 1974-ig
tartott, a masodik novekedési periodus pedig 1986 és 1991 kozott ment végbe. A
csatlakozast kovetd hét évben a GDP novekedése 2,2-5,5%-0s volt és a spanyol
modernizaciot erdteljesen tamogatta az orszagba iranyuld mikodé tokearamlas
felgyorsulasa is. 1988-ban 5,7, 1989-ben 7,0, 1990-ben pedig tobb mint 10 milliard USD
mikodé toke aramlott Spanyolorszagba. A gazdasagi fejlédés dinamizmusa lehetdvé
tette a mezOgazdasagi termelés szerkezeti atalakitasanak felgyorsitasat. A spanyol
agrarpolitikaban is fontos szerepet kapott a birtok koncentracié tamogatiasa és az
agrarfejlesztés dsszekapcsolasa a vidékfejlesztéssel. A spanyol mezdgazdasag eurdpai
integraciojat nagymeértékben elOsegitette az orszdg agrookologiai adotsdgainak
soksziniisége, mert igy mod nyilik mind a mérsékelt, mind a szubtrépusi mezégazdasagi
termelés megvalodsitasara. Ezt felismerve, szdmos nyugat-eurdpai allam torekedett olyan
logisztikai palya kialakitdsdra, hogy a mez6gazdasagi pl. kertészeti termesztést
Spanyolorszagban valositsak meg és az értékesités a mar jol bevezetett markanevekkel a
nyugat-, és észak-eurdpai kereskedelmi vallalatokon keresztiil torténjen. Ennek
megfeleléen a holland kertészeti vallalkozasok ndévekvd szerepet jatszanak a spanyol
agrargazdasagban, ezzel is magyarazhatd a spanyol zoldségtermesztés gyorsuld titemi
fejlédése. Figyelemre mélto jelenség a spanyol élelmiszeripar gyorsulo iitemt fejlodése
¢és az élelmiszer feldolgozas novekvé koncentracidja. Az EU-n beliil kialakult élesedd
verseny a kiilkereskedelem szervezetének atalakulasat is magéaval hozta. Ezt jol jellemzi,
hogy az 5 legnagyobb spanyol gylimdlcsexportdr cég kdzos kiilkereskedelmi vallalatot
létesitett annak érdekében, hogy termékeiket azonos markanév és kereskedelmi feltételek
mellett hozzak forgalomba.

Az elmult évtizedeket tehat a spanyol gazdasag dinamikus novekedése jellemzi,
jollehet a novekedést mindvégig tartés egyensulyhiany kisérte. A munkanélkiiliségi
rata meghaladta a 22%-ot, a kiilkereskedelmi mérleg hianya mintegy 24 milliard USD.
Az allamhaztartdis GDP-hez viszonyitott, mintegy 6%-os hidnyanak kialakulasaban
jelentds szerepe van a beruhazasok dinamikus ndvekedésének és a nagymértékil
kozponti finanszirozasu infrastruktira fejlesztési projekteknek is, melyeknek igazi
eredményei térvényszeriien csak jelentds id6beli késleltetéssel lesznek érzékelhetéek. A
spanyol gazdasag stabilizdlasaval egyidejlileg n6tt a kiilfoldi befektetések mértéke is.
Volt olyan év (pl. az emlitett 1990-es) , hogy tobb mint 10 milliard USD aramlott be
Spanyolorszagba, de a kiilfoldi téke szerepének megitélése itt is ellentmondasos. (Vo: a
globalizaciéval kapcsolatos problémakkal) A spanyol gazdasagi fejlettséggel
parhuzamosan javultak a lakossag életfeltételei €s gyorsan nott a fizetdképes kereslet.

A csatlakozast kdvetden az egyik legfobb célkitlizés a minisztériumi szakapparatus
fejlesztése volt. Jelentés Osszegekkel tamogattdk a fiatal farmerek gazdasidgainak
kiépitését, a zoldség-, gyiimdlcs- és sz6ldiiltetvények korszerlisitését, tovabba a halaszat
fejlesztését is. Ezen tamogatas hatékonysagat az id6 nem igazolta egyértelmiien, mert a
tamogatasi dsszegek jelentOs részét sokkal inkabb fejlesztésekre és termelés bovitésére
koltotték, amit annal is konnyebben megtehettek, hogy a csatlakozast kovetd 6t évben is
szamos teriileten nem érvényesiiltek a k6z6s agrarpolitika korlatai.

A csatlakozast kovetden a spanyol mezdgazdasag kiilonbdzd csatornakon jelentds
tamogatasokhoz jutott az Europai Unid koltségvetésébdl. Rendkiviil dinamikus
ndvekedést figyelhetlink meg a garancia alapbdl kapott tamogatasok esetén is, 1989 és
1995 kozott az innen kapott tamogatasok tobb mint megotszorozédtek. A garanciaalap
tamogatasi szerkezetében meghatarozo jelent6ségiick a ndvénytermesztéssel kapcsolatos
tamogatasok, ugyanakkor a 90-es évek elejéig a kertészeti termékek feldolgozasa is
szamottevo szubvencidban részesiilt. A kozds agrarpolitika atalakuldsaval parhuzamosan
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a tdmogatasi szerkezetben ndvekvo fontossagot kap a kedvezdtlen adottsagu teriileteken
mikddé termelok tamogatasa, valamint a foldpihentetés Osztonzése. Az erételjes
szubvencioknak is koOszonheté, hogy a mezdgazdasag jovedelemhelyzetében
nagymeértéki javulast figyelhetiink meg. A mezdgazdasagi termelés modernizacidja
egyiitt jar a munkaerdigény csokkenésével is. Ezzel magyarazhatd, hogy a 10%-0s
agrarmunkanélkiiliség 1995-re 18,6%-ot ért el. Ez az érték azonban még mindig
kedvezObb, mint a spanyol nemzetgazdasag egészére vonatkozd 23%-os arany. A
helyzet javitdsat a korkedvezményes nyugdijazasok rendszerének bdvitésével kisérlik
meg elérni.

A spanyol mezOgazdasdgot a csatlakozas eldtti idoszakban kiilondsen erdteljes
széttagoltsag jellemezte. Ennek kovetkeztében nem csak az eszkozhatékonysdg volt
alacsony, hanem a mezdgazdasagi termékkinalat is széttagolt volt. A helyzet javitasat
szolgalja a mezdgazdasagi termeldk értékesitési szovetkezeteinek létrehozasa. Az ezzel
kapcsolatos jogszabalyi hattér az Eurdpai Unidban a 70-es évek elejétdl alakult ki és
napjainkra mintegy 320 értékesitési szovetkezet miikddik Spanyolorszagban, dsszesen
170 ezer vallalkozast integralva.

Az Eurépai Unids csatlakozast kovetéen latvanyosan ndvekedett a kutatasra és
fejlesztésre rendelkezésre allo forrasok részaranya. Ebben jelentds szerepe volt annak,
hogy hatékonyan sikeriilt felhasznalni az EU k6z6s programjaiba torténd bekapcsolodas
kinlta lehetéségeket. Igy példaul az dceonografiai és halaszati kutatisokba 1990-ben
még csak mintegy 90 millié peseta kiilsd tdmogatast vontak csak be, ez az Osszeg
azonban 1995-re 450 millié pesetara nétt.

A spanyol mezdgazdasagi és é€lelmiszeripari termékeldallitas a viszonylag olcsé
arak alkalmazéasa mellett erdteljesen épitett a termékek megkiilonbdztetésére, a foldrajzi
argjelzok alkalmazasara (Lovicska -Hajduné, 1997), a kiilonleges mindségli, esetleg
tradicionalis technologiaval eldallitott termékek eldallitasara és piaci bevezetésére.

A novekvd lakossagi fogyasztas atalakitotta az élelmiszerfogyasztds egészének
szerkezetét is. Ennek jellemz6 példaja, hogy a hagyomanyos mediterran étkezés
jellegzetességei a jelentés mértékii szénhidrat fogyasztds, a magas borfogyasztas, a
hiivelyesek nagyaranyu fogyasztasa, valamint az olivaolaj fogyasztas erdteljesen
csokkent, ugyanakkor megnétt a husfogyasztas és a tejfogyasztas aranya. A fogyasztasi
tendencidk alakuldsaban nagy szerepe van a fizet6képes kereslet ndvekedésének,
ugyanakkor az eurdpai divatiranyzatok térhoditasa is jelentdés. Az Europai Unid
tamogatasaval szamos kampanyt folytatnak a taplalkozasi szerkezet célszerlibbé,
egészségesebbé tétele érdekében. Ebben jelentds szerepe van a  kiilonbozo
tomegkommunikacios eszkdzok felhasznalasanak is.

Az élelmiszer értékesités szinhelyei is alapvetfen megvaltoztak. Mind nagyobb
mértékben keriilnek eldtérbe a hiper-, és szupermarkettek, a mediterran vilagot korabban
jellemz0 csaladi kis-, vagy kozepes boltokhoz képest.

A spanyol gazdasag egészének fejlédése a mezdgazdasagban bekovetkezd
atalakuldsok a varakozasokkal ellentétben, nem engedélyezték a versenyképesség
latvanyos ttemii novekedését. Figyelemre méltd, hogy a kiilkereskedelmi meérleg
jelentds mértékben romlott. A varakozasokkal ellentétben az allati termékek
eléallitasanak fejlodése viszonylag lassu volt.

Osszefoglaloan megallapithatd, hogy a csatlakozis ota eltelt tobb mint 10 éves
iddszak jelentds fejlédést eredményezett ugyan a spanyol gazdasagban, de ez nem jart
automatikusan egyiitt a gazdasag egyensulyi helyzetének javulasaval, ugyanakkor a
csatlakozast kovetden megvaldsuld jelentds infrastruktura-fejlesztd beruhazasok
nagymértékben segitik el6 az élelmiszergazdasag versenyképességének javitdsat is.

81



Lakner Zoltan—Horvath Gyula: Az Ibériai-félsziget élelmiszer-gazdasdaga az Eurdpai ...

A spanyol élelmiszergazdasag belfoldi értékesitési lehetOségeit jelentdsen javitja a
lakossag fogyasztasanak gyors emelkedése.

A spanyol €s a portugal gazdasagi fejlodési ut részbeni kiilonbozdsége foként belsd
okokkal magyarazhato, ugyanis az EU tamogatasbol aranyosan részesedtek, sot a
preferenciak is hasonléak voltak.

Az eltérést okozd tényezOket tehat beliil kell keresni. Spanyolorszag nagy
kiterjedésti orszag, jelentds gazdasagi kiilonbozdségeket felmutatd régiokkal. Ezek a
régidk specidlis adottsagokkal rendelkeznek a mezdgazdasag teriiletén is, amelyek
komlementer médon jarulnak hozza a spanyol mezdgazdasdghoz és természetesen az
¢lelmiszertermeléshez. A régiok szerepét és jelentdségét noveli az EU pénzekbdl
végrehajtott helyi fejlesztések, de wugyancsak ebben az irdanyban hatnak az
infrastruktaralis beruhazasok, amelyek horizontalisan és vertikalisan is 0sszekotik az
egyes régidkat, idovel kialakitva egy egységes spanyol mezdgazdasagot.

Portugalidban az infrastruktura, az agrarszféraban dolgozok képzése, az adminiszt-
racio igen sok pénzt von(t) el a termeléstdl (mar, ami az EU pénzeket illeti).

Nem szabad elfeledkezni arrdl a tényr6l sem, hogy a spanyol ipar fejlettebb és
nagyobb piacokkal rendelkezik, mint a portugal. Ez kihatassal van természetesen az
élelmiszeriparra is. A spanyol ipar a globalizacio eldnyeit képes — bizonyos szinten — a
maga javara forditani (és az interdependencia teriiletén tobb aduval rendelkezik, mint a
portugal ipar), és ez megmutatkozik az ¢élelmiszeripar teriiletén is. (Bar az is tény, hogy
még korantsem dolt el, hogy a globalizaciobol nyertesen jon-e ki a spanyol agrarium,
annak ellenére, hogy bizonyos jelek arra mutatnak, hogy a spanyolok egyes teriileteken
¢élni tudnak az interdependenciaval).
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Kemény Gabor
Kaposvari Egyetem

A vallalati tervezés helyzete a Dél-Dunantiil mezégazdasagi tarsas
vallalkozasaiban

AUSCUG

Ein Unternehmer kann Entscheidungen auf zwei Arten treffen: auf Grund von
Intuitionen oder Kalkulationen. Man kann auch unter unsicheren Umstinden auf die
Planungsmethoden verzichten. Die Praxis zeigt gerade das Gegenteil. Die als grof
bezeichneten Unternehmen planen wie die kleinen und mittelmdfigen. Die Pline decken
nur wenige Bereiche ab, man macht nur wenige Alternativpline, gewdhnlich fiir ein
Jahr. Die Gegenstinde und Methoden der Planung sind schon gegeben, aber es fehlen
die Leiter, die diese benutzen konnen und wollen.

Bevezetés
A vallalkozasok vezetéi dontéseiket alapvetden kétféleképp hozhatjak: megérzésekre
vagy kalkulacidkra alapozva. A véllalati kdrnyezet dinamikajanak fokozodéasa egyre
nagyobb nehézség elé allitja azokat a vezetdket akik dontéseiket az utdbbi mddon
szeretnék alatdmasztani. A prognosztizalas hagyomanyos modszerei (a mult
tendenciainak jovére valo kivetitése) ma mar nem alkalmazhatok feltételek nélkiil.
Ennek kovetkeztében a puha informaciok, a megérzések szerepe felértékelddik, de a
sikeres vezetd ilyen koriilmények kozott sem mondhat le a probléma tudomanyos
megkdzelitésérol, a vallalati tervezés modszereirdl.

A dolgozatban a tervezési rendszer szerepének, annak idébeli valtozasanak rovid
bemutatasa utan egy a dél-dunantuli régidban végzett empirikus kutatas részeredményeit
mutatom be.

A tervezési rendszer fejlédése

Johnson 1971-ben még ugy fogalmaz, hogy a gazdasagi egység, mint a teljes gazdasagi
rendszer alrendszere elsdsorban a tervezés révén alkalmazkodik a valtozo
kovetelményekhez. Ma, amikor mér a tervezés helyett inkdbb stratégiarol, a stratégiai
tervezés helyett stratégiai menedzsmentrdl beszéliink ez a felfogés, éppen a gazdasagi
rendszer valtozasai kovetkeztében, idejét multnak tekinthetd.

Hanyecz 1995-ben irja, hogy a tervezés segitségével tarjuk fel a jové azon
lehetdségeit, amelyek a vallalat szamara elonydsek, szamszerti forméaban fejezhetjiik ki
az egyes lehetdségek realizalasanak eredményeit és azok megvaldsithatosaganak
kockazatat. Ezzel a tervezés lehetévé teszi, hogy a jovOben lezajlo intézkedések,
megoldando feladatok kockazatat mérsékeljiik és noveljiik a siker valosziniliségeét.

Johnson megalapitasa kissé idejét multa, ugyanakkor Hanyecz 1995-ben, a maihoz
jobban hasonlitdo kornyezetben, a tervezés fontossagat hangstulyozza. E két egymasnak
latszolag ellentmondd megallapitds megértése végett a tovabbiakban roviden, Barakonyi
(1999) alapjan, bemutatom ¢és jellemzem a tervezési rendszerre jellemzd folyamatot,
annak egyes szakaszait.

A pénziigyi tervezést 50-55 évvel ezel6tt a vallalati folyamatok bonyolultabba
valésa, a vallalati méret novekedése, attekinthetdségiik €s iranyitasuk nehezebbé valasa,
valamint az ezzel jaro nagyobb kockazat kényszeritette ki a vallalkozasokbol. Jellemzdje
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az értékmutatok kozéppontba allitasa és az, hogy a tervezésben a bevételek és a
koltségek jatsszak a foészerepet. A tervezés idohorizontja rovid, altalaban egy év.

A pénziigyi tervezést a hosszu tavu tervezés kovette. Jellemzoje az idéhorizont
kitagulasa. A kiszamithato kornyezet, a trendek folytatodasa lehetové tette, hogy a rovid
tava célokkal szemben messzebbre tekintd elképzelések fogalmazodjanak meg célok,
terveélok, programok formajaban.

A stratégiai tervezés a 70-es évek jellemz6 stratégiaalkotdsi eszkdze. A tarsadalmi
kornyezet radikalis megvaltozasa, a korabbi trendek megtorése eredményezte
kialakulasat. A stratégiai tervezés kiilonb6z6 modelljei valtak ismertté (pl. ,,.Design
School” modell, Ansoff modellje, Steiner-modell). Valamennyi modellre a kérnyezet, a
szervezeti célok, a stratégiak és akciok komplex, rendszerszemléletii kezelésére vald
torekvés a jellemz6, de megjelennek a megvaldsitassal kapcsolatos feladatok is.

A stratégiai tervezés ott mondott cs6dot, ahol a kdrnyezet valtozasainak gyorsasaga
meghaladta a stratégiai terv elkészitésének idejét. A 80-as években a kornyezet, ha lehet
még valtozékonyabb lett és €letre hivta a stratégiai menedzsment elméletét. A stratégiai
menedzsment a stratégiai tervezéshez képest a vezetési szempontokat erdsiti, a
rendszerszemléletli megkozelitést teszi teljesebbé. A stratégiai gondolkodas eldtérbe keriil,
a keményebb technikakat a puhabb modszerek valtjak fel, az egyéniség szerepe megnd, a
vallalati kultra el6térbe kertil. Tobb stratégiai menedzsment koncepcid, ill. modell ismert,
mint pl. a Rue-Holland-modell, a Thompson-modell, vagy a Hax-Majluf-modell. A
stratégiai menedzSment koncepci6 atfogod kritikai elemzésére még nem keriilt sor.

A tervezési gondolkodas fejlédését illetben mas a helyzet a volt szocialista
orszagokban. A szocialista rendszer védettséget, biztonsagot jelentett a mezdgazdasagi
vallalkozasok szdmara, ami aztan a rendszervaltas éveiben hirtelen megsziint. Az addigi
tervezési gyakorlat mar nem felelt meg a kornyezeti kihivasoknak, ami az attol vald
elfordulast eredményezte. Az azdta eltelt b6 egy évtized azonban kevésnek bizonyult
ahhoz, hogy az a fejlédési folyamat, ami a piacgazdasagi keretek kozott miikodo
vallalkozasokban évtizedek alatt ment végbe, nalunk is megtorténjen.

Mezogazdasagi tarsas vallalkozasok tervezési gyakorlata

vallalkozas (27 szovetkezet, 10 Kft, 6 Rt., a KSH méretkategoriai szerint nagy
vallalkozasok) vezetdjével készitettem standard interjit, a lehetdségekhez mérten
vizsgéltam formalizalt (irott) terveiket is. A tovabbiakban a tervezési rendszer altalam
fontosnak tartott elemeit jellemzem a gyakorlatban tapasztaltak alapjan.

Informaciobazis

A kornyezet okozta bizonytalansag a jovOre vonatkozo informaciokkal csokkentheté. A
sajat gazdasag adatain tul a vallalkozasok leginkabb az orszagos piaci €s a szabalyozasi
informaciokra tdmaszkodnak. Az orszagon kiviili (eurdpai) informaciok stlya csekély.

A dontéshez sziikséges kiils6 informaciok kiilonbozé forrasokbdl szarmazhatnak.
Ezek koziil legjelentdsebbek az iizleti partnerek nyujtotta informaciok és az ujsagok, folyo-
iratok. Az Internet, mint informacios forras, hasznalata a vizsgalt idészakban eleny€szo.

A vélaszadok a rendelkezésiikre allo bels6 informaciokkal elégedettebbek, mint a
kiilsékkel, azonban ez az elégedettség sem teljes foku.

Az informaciok gytijtésére, feldolgozasara a vizsgalt minden egyes vallalkozas
hasznal szamitogépet. A konyvelés, bérszamfejtés teriiletén ez szinte teljes kori, a tobbi te-
riileten (f6ldnyilvantartas, allattenyésztés, novénytermesztés) azonban eltér a kivanatostol.
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A szamitogép hasznossagat a vallalkozasok a munkakonnyitésben, idémegtakaritas-ban
€s a munka pontossagaban latjak. Hasznalataban elsdsorban az adminisztrativ munka-erd
csokkentésének egy modjat 1atjak, nem a dontéseldkészités eszkozét.

A dontések meghozatalahoz a vallalkozas naprakész adatainak ismerete elenged-
hetetlen. Ez azonban a vallalkozasoknak csak 39%-aban teljesiil.

A rendelkezésre allo adatok akkor birnak igazan informaciotartalommal, ha azokat
viszonyitjuk valamihez. A f6 viszonyitasi alapok a vallalkozasok tervadatai és elmult évi
adatai. Termelési adatok teriiletén a vallalkozasok legnagyobb hanyada az elmult harom
évet veszi figyelembe, pénziigyi adatok esetében ez az id6tav rovidebb.

A tervezés targya
A vizsgalt vallalkozasok kiilonb6z6 mértékben formalizalodott tervezdmunkat végeznek.
A két szélséséges eset egyike, amikor a vallalkozas semmiféle formalizalt (irott) tervet
nem készit (ez a minta egyetlen vallalkozasara jellemz6), a masik, amikor minden
részteriiletet formalizalt tervekkel fednek le.

A felméréseim eredménye szerint a vallalkozasok a kovetkezd részterveket
készitik:

1. tablazat

A vallalkozasok formalizalt résztervei

Tervezés teriilete Vallalkozasok szama Megoszlas (%)
Pénziigy 39 90,69
Termelés 38 88,37
Beruhazas 5 11,63
Ertékesités 1 2,32
Munkaiigy 1 2,32
Komplex 13 30,23

A vizsgalt mezOgazdasagi vallalkozasok koziil a legtobben (n=39, 91%) pénziigyi tervet
készitenek és csaknem ennyien (n=38, 88%) készitenek termelési tervet. A tobbi
részteriileten a vallalkozéasok tervezd tevékenysége nem jelentds.

Az eredmények alapjan megallapithat6, hogy kiilonallo értékesitési, munkaiigyi és
a tablazatban nem is szerepld beszerzési tervek készitése alig, vagy egyaltalan nem
jellemz6 a mezdgazdasagi vallalkozasokra. Nem is terveznek a vallalkozasok ezeken a
teriileteken? Ha nem akkor mi alapjan készitik el a pénziigyi tervet(eket) és annak
részterveit?

A vallalkozasok természetesen nem mondhatnak le ezen teriiletek tervezésérol és
nem is mondanak le. Pl. az értékesitési terv esetében, ami a hozamok, az arak és az
arbevétel tervezésében 0lt testet, a kdvetkezoképp alakul:

- atermelési terv tartalmazza a fajlagos és 6sszes hozamokat,
- apénziigyi tervben (eredménytervben) kalkuldlnak az arral,
- apénzmozgasok tervében (cash-flow) pedig az arbevétellel.

A masik két teriilet esetében, valamint akkor ha pl. egy vallalkozas csak pénziigyi tervet
készit, ami termelési terv nélkiil elképzelhetetlen lenne, hasonloan alakul a helyzet. Az
értékesitési terv kiindulopontja a piac, azon termékeknek a meghatarozasa, amelyek
értékesithet6k. Ezen termékek a termelési tervben jelennek meg. A tervezés a
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gyakorlatban egyszerGsitett formaban jelenik meg, az egyes résztervek teriiletei
0sszemosodnak, ami a koztiik 1évé sszefonodasbol ered. Ez az egyszerlisodott forma a
kis- és kozépvallalkozasok tervezési gyakorlatat idézi.

Komplex terv készitésének akkor van jelentdsége, ha az egyes részteriileteken beliil
kiillonvalik a tervezés (pl. agazatok, diviziok), valamint akkor, ha tobb részteriileten is
készitenek tervet.

A vallalkozasok 74,5%-aban Osszesen két részteriileten terveznek. 70%-ukban ez a
két teriilet a termelés €s a pénziigy, ami e két teriilet elvalaszthatatlan egységét tamasztja
ald. Azon vallalkozasok koziil amelyek csak egy teriileten terveznek, harman csak
pénziigyi, ketten csak termelési tervet készitenek. A harom részteriileten is tervet készitd
vallalkozasok mindegyike készit pénziigyi és termelési tervet.

Tervezési modszerek, eljarasok

A tervezési modszerek és eszkozok szintén fontos alkotdi a tervezési rendszernek. A
tervezési munka mindségét nagymértékben befolyasolja, hogy milyen eszkdzokkel
végezziik. A tervezOk eszkdztara igen gazdag, mezdgazdasagi alkalmazasuk azonban
egyoldalu képet mutat.

Megvizsgaltam, hogy a mezOgazdasagi vallalkozasok milyen modszereket
hasznalnak. Megkiilonboztettem a hagyomanyos kalkulacids és gazdasagmatematikai
modszereket (a szakirodalomban is ez a rendszerezés az elterjedt). A
gazdasagmatematikai modszereket tovabb osztottam:

- termelési fiiggvényekre,

- linearis programozasra,

- halotervezésre

- és szimulaciora.

A vallalkozasok  97%-a tervez hagyomanyos kalkuldciés  modszerekkel.
Gazdasagmatematikai modszereket csupan 19%-uk hasznal, mégpedig kivétel nélkiil
termelési fliggvényeket a ndvénytermesztésben és az allattenyésztésben a hozamok
tervezésében, elsésorban irodalmi adatokra tamaszkodva.

A gyorsan és nehezen kiszamithatatdan valtozd kornyezetnek a gyakorlattal
ellentétben nem az optimalizald modszerektdl valo elfordulast kellene eredményeznie,
hanem éppen ellenkezbleg, ezen opericiokutatasi modszerekben rejlé lehetOségek
kihasznalasat. Véleményem szerint ebben a legnagyobb szerepik a szadmitdogépen
szerkesztett modelleknek lehetne, amelyekhez ma mar a targyi feltételek adottak.

A tablazatkezelé programok, tervezd szoftverek hasznalata természetesen egyben
megkivanja a képzett munkaer6t is. A vallalkozasok 26%-a hasznal a tervezésben
szamitogépet. A vizsgalt vallalkozasok dontd hanyada azért nem hasznal szamitogépet,
mert véleményiik szerint nélkiile is megfelel6 terveket készitenek.

A tervezok
A tervezés iranyitasat és végrehajtasat nagy tapasztalatokkal rendelkezd, jol képzett
szakembereknek kell megoldaniuk. A tervezdk, azaz a tervezés alanyai, a mindharom
vezetési szinten tevékenykedd vezetdk, természetesen mas-mds feladatokkal. A vezetés
felsé szintjén tevékenykedd vezet6k feladata elsOsorban a stratégiai koncepciok
kialakitasa, a gazdalkodas f6 iranyainak a kijelolése. A taktikai és operativ tervek
kidolgozasa a vezetési hierarchia alsobb szintjeinek a feladata.

Formalizalt stratégiai tervezés csak a vallalkozasok 5%-aban folyik. A taktikai és
operativ tervek készitése eltolodott a felsd vezetés iranyaba.
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A tervek készit6i koziil a legmagasabb atlagéletkorral (52,7 év) a vallalkozasok komplex
terveit készit6k rendelkeznek. Ez abbol adddik, hogy ezt a feladatot a vallalkozasok
tapasztalt fels6 vezet6i latjak el. A beruhazasi tervet is csak a vallalkozasok 12%-a készit.
A beruhazasi dontések stlyuknal fogva (hossza tdvon hatnak, nagy a forrasigényiik)
szintén a felsd vezet6i kor feladatai kozé tartozik, ezzel magyarazhatd a szintén magas
atlagéletkor (52,3 év). A pénziigyi és termelési terveket készitdk atlagéletkora alacsonyabb
értéket mutatat. A tapasztalatok alapjan a legtapasztaltabbak a beruhazasi és a komplex
terveket késziték, 25,4 és 24,7 év tapasztalattal, valamint a pénziigyi terveket készitok,
25,2 évvel. A beruhazasi és komplex tervek esetében ez abbdl adddik, hogy ezt a feladatot
a tapasztaltabb, felsd vezetdk végzik. Kissé¢ mas a helyzet a pénziigyi tervek tekintetében.
Az itteni magas tapasztalati évszam abbol adodik, hogy a tervek készit6i kozott sokan csak
kozépfokh szakképesitéssel rendelkeznek.

A vezetés alsobb szintjeinek, a vezetésen kiviil alloknak a tervezésbe valo
bevonasa, javaslatainak figyelembevétele noveli a tervek megalapozottsagat és
végrehajthatosagat. A megalapozottsdg novelése mas vélemények, észrevételek
figyelembevételébdl adodik. A megalapozottsag (josag) és végrehajthatosag kozti
Osszefiiggés nyilvanvalo, azonban ami ebben az esetben szintén fontos, az a motivacios
hatds. A tervezésben részt vevd személyek jobban azonosulnak a tervfeladattal, tobbet
tesznek annak megvalositasaért.

A taktikai szinten a vezetés alsé szintjeinek €s a vezetésen kiviil allok tervezésbe
val6 bevondsa nem olyan jelentds, mint operativ szinten. Nem jellemz6 vallalkozason
kiviil all6 személyek tervezésbe vald bevonasa sem.

A tervezési szervezet

A tervezési rendszer tervezése (metatervezés) és felépitése a fels6 vezetés feladata. A
tervezOmunka a helyi szervezeti formahoz vald igazitasa a sikeres tervezés feltétele. A
tervezési munka egyik nehézsége a vallalkozas részteriileteinek 6sszefonodasabol adodik
(Wahe, 1996). A tervezés soran kulcsfontossagu a tervkészitok egyiittmiikodése.

A vizsgalt vallalkozasok 86%-a készit egynél tobb teriileten résztervet, amelyek
készitése tobb személy kozott oszlik, oszolhat meg. Ez a munkamegosztas hatassal van a
tervezési rendszer felépitésére és mukodésére. Az egyes részteriiletek eredményes
tervezése elengedhetetlenné teszi azok egyeztetését.

A vallalkozasok 73%-aban az egyes résztervek egyeztetése teljes mértékben
megtdrténik. Meglepd, hogy 12%-ukban semmiféle egyeztetésre nem keriil sor. Az
egyes vallalkozasokban a tervezési munka felelossége (a tervezési rendszer kialakitasa,
miukodtetése, fejlesztése) kiillonbozé munkakort betoltd  személyek kezében
Osszpontosul. A vallalkozasok 48%-aban a vallalkozas élén allo személy, 38%-ukban
pedig a fokonyveld a felelds a tervezésért.

A vallalkozasok szempontjabdl kedvezd lenne, ha a tervek mar a tervezett idészak
elott elkésziilnek, azonban ez a vizsgalt mezGgazdasagi vallalkozasok gyakorlataban
nem valosul meg. A vallalkozasok 64%-a az év elején rovidebb-hosszabb ideig
formalizalt tervek nélkiil mikodik.

A tervezési folyamat
A tervezési folyamat szakaszai Wild (1974) és Koch (1982) szerint a célképzés, a
problémaelemzés, a cselekvési alternativak felallitasa, azok értékelése és a dontés.

A vallalkozésok mindegyike meghataroz rovid tava célokat. A kozép és hosszu tavi
célképzés nem mindegyikre jellemz8. Eves célok esetében a célok kijelolését a 43-bol
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42 vallalkozasban tervezés is kdveti. K6zép és hossza tava célok esetében ez az arany mar
kedvezétlenebbiil alakul.

A célok konkrétsaga tekintetében megallapithatd, hogy a rovidtava célok
konkrétak, a kozéptavuak kevésbé, a hosszu taviak pedig inkabb tendenciozusak. A
célok csoportos meghatarozasa a jellemzo.

Helyzet-problémaelemzéseket a vizsgalt vallalkozasok 93%-a készit legtobbszor
havonta, ill. problématol fliggden. Ezek targyat a hozamok, raforditasok, pénziigyek és a
talajvizsgalatok képzik. Egyéb teriiletek, mint pl. a munkaeré-hatékonysag, nem
jellemzdek.

A vallalkozasok 79%-a hasznal a tervezésben prognozisokat, 49%-uk készit is. A
felhasznalt prognozisok targya a pénziigy, a termelés, a beruhazasok és a piac. A
prognoéziskészités modszere inkabb az intuicid, mint a matematikai-statisztikai
modszerek.

A tervezés soran célszerii tobb alternativat is kidolgozni, tobb utat meghatarozni a
kivanatos cél eléréséhez. A tobb valtozat kidolgozasa lehetové teszi az azok kozotti
vélasztast, ill. a tobbi tartalékolasat, novelve ezzel a vallalkozas rugalmassagat,
valaszado képességét.

2. tablazat

Résztervek alternativainak szama

Tervalternativak szama és eloszlasa
Teriilet 0 1 2 3

n % n % n % n %
Pénziigy 4 9,3 29 67,4 9 20,9 1 2,3
Termelés 5 11,6 23 53,5 11 25,6 4 9,3
Beruhazas 38 88,4 1 2,3 2 4,6 2 4,6
Ertékesités 42 97,7 1 2,3 - 0 - 0
Munkaerd 42 97,7 1 2,3 - 0 - 0
Komplex 30 69,8 12 27,9 1 2,3 - 0

A leggyakoribb résztervek a pénziigyi és termelési tervek. A pénziigyi tervek készitése
esetében a vallalkozasok 23%-a készit egynél tobb valtozatot és csupan 2,3%-uk ketténél
tobbet. Termelési tervek esetében valamivel jobb ez az arany, de még itt is alacsony, 25
és 9%. Ertékesitési és munkaeré-gazdalkodasi terveket a vallalkozasok 2,3-2,3%-a készit
egy-egy valtozatban. A 13 komplex tervet is készité vallalkozasbol 12 (a minta 28%-a)
készit egy valtozatot, egy vallalkozas (2,3%) készit ennél tobbet, kettot.

Megvizsgaltam, hogy a tobb tervalternativat készitd vallalkozasok esetében mi a
dontés alapja. A vallalkozasok 55%-aban a dontés alapja a biztonsag (kockazati
sorrend), 33%-ukban a célelérés (az elérhetd haszon) és csupan 5%-ukban az érdekeltség
(ellenallasok mértéke szerinti sorrend).

A dontés nem mas, mint valamelyik tervalternativa kivalasztasa. A megalapozott
dontés feltétele tehat a tobb tervvaltozat megléte. A vizsgalt vallalkozasok 42%-a készit
legalabb egy részteriileten tobb tervalternativat.

A pénziigy teriiletén 60%-ban a tulajdonosok és a menedzsment kézdsen dontenek,
40%-ban a menedzsment a dontéshozo. A termelés esetében kiemelkedd a menedzsment
szerepe, 60%-ban 6k dontenek a végsd tervvaltozat kivalasztasarol, 33%-ban kozosen
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a tulajdonosokkal és csak 7%-ban a tulajdonosok a dontéshozok. A beruhazasi dontések
esetében, azok sajatossagainak megfelelden, a tulajdonosok a f6 dontéshozok (50%).

Ellendrzés

Az elfogadott terv mindig az elfogadaskori viszonyokat és az akkor el6relathato, ill.
feltételezhetd folyamatokat, torténéseket és azok kdvetkezményeit veszi figyelembe. A
targyévben azonban 11j koriilmények, varatlan események, uj informéaciok meriilhetnek
fel, melyek kovetkeztében a tények eltérhetnek a tervezettdl.

Az ellenérzés a vezetSi-irdnyitdi folyamat (a menedzsmentciklus) fontos szakasza
(Wagner, 1997). Ezt tAmasztja ald, hogy a vallalkozasok a tervezés legf6bb eredményének
a terv- és tényszamok Osszehasonlitasabol eredd informacidtobbletet tartja.

A vallalkozasok 95%-a végez terv-tény Osszehasonlitast. A legtobben (46%)
havonta hasonlitjadk &ssze éves terveik adatait a tényekkel. A masodik leggyakoribb
intervallum a harom hénap (19%). Az &sszehasonlitas soran gyakran elkdvetik azt a
hibat, hogy azt csak a f6 mutatoszamokra korlatozzak. A terv-tény Osszehasonlitas a
legtobb esetben alaposabb problémaelemzést indukal vagy megvaltoztatja a kitlizott
célokat.

Kovetkeztetések

A tervezési gyakorlatban egy ellentmonddsos helyzet tapasztalhaté. A kornyezet
bizonytalansaganak fokozodasa és az elégtelen informacids ellatottsdg ellenére a
vallalkozasok nem ¢€lnek a tervezési modszerekben rejlé lehetoségekkel. A vallalati
tervek csak néhany teriiletet fednek le, kevés valtozatban késziilnek, altalaban csak egy
évre. Komplex tervet is csak minden negyedik vallalkozas készit. A KSH altal nagynak
nevezett vallalkozasokat a kis és kozepes vallalkozasok tervezési gyakorlata jellemzi.

A tervezés tehat jelentds tartalékokat rejt a mezdgazdasagi vallalkozasok szamara.
Ez adoédik a formalizalt tervezés tobb részteriiletre és hoSszabb idGszakra vald
kiterjesztésének, a tervvaltozatok szamanak ndvelésének és a komplex terv
elkészitésének lehetdségébol.

A tervezni szandékozok szamara ma mar szamtalan irodalom, moddszer all
rendelkezésre a megfeleld informaciok és tudas megszerzéséhez. A szamitogép barmely
vallalkozas szamara elérhet6. A vallalkozasok, azok vezetdinek részérél azonban
hianyzik a probléma tudomanyos megkozelitése iranti igény. A tervezés kozéppontjaban
a tervezo, ill. a ,,nem tervezd” ember all. Ezért a tervezéssel kapcsolatos tovabbi
kutatasok kozéppontjaba is 6t kell allitani. Hiaba a mddszer, a modern eszkdz, ha nincs
meg a hajlandosag és a tudés azok hasznalatahoz.

Felhasznalt irodalom

Barakonyi K. (1999): Stratégiai tervezés. Nemzeti Tankonyvkiado Rt., Budapest

Hanyecz L. (1995): Tervezés és stratégia. JPTE Kiado, Pécs

Johnson—Kast-Rosenzweig (1971): A rendszerszemlélet és a vdllalatvezetés.
Rendszerszemlélet, valogatott tanulmanyok. Kozgazdasagi és Jogi Kiado, Budapest

Wagner, P. (1997) ,,Von Sensor zur Kostenrechnung — Informationsmanagement und
Fihrung groBerer Landwirtschaftsbetriebe.” In: NOEL, Chr. (Hrsg.)
Informationstechnologie —und Unternehmensfiihrung grofier  Agrarbetriebe,
Berichte der GIL, Band 9, Kiel, S. 176-186.

Wohe D. (1996): Einfiihrungin die Allgemeine Betriebswirtschafislehre. Verlag Franz
Vahlen, Miinchen

89






Nyers Norbert
Kaposvari Egyetem

Harom hazai Kistérség erdforras ellatottsaganak vizsgalata a
hismarhatartas jovébeni fejlesztése érdekében

ABSTRACT

The grassland utilization has thousands years of past, since grazing animal keeping was
determinative element of the human history. The verdant grass covered areas through
the history symbolized the regeneration, the productivity, the abundance.

In the hungarian agrarianeconomy three conventional cultivate shrouds are the
plough-land, the forest and the grazing-ground complete each other well. From these
three cultivate shrouds the grazing-ground is the most underdeveloped.

Unquestionable, the most significant reasons of this, the grazed pastures are on the
inadequate bearing areas, the extentive increment of the urbanization, additionally the
inordinate ownership relations and in correlation with this, the general shortage of
capital as a result of this the quondam pasture lost significant magnitude from the
national economic importance. In the last few years the countryside development, the
protection of the natural resources and the environment-this rate the grassland, as rural
phytocoenosis -has revaluated its in the societal-life. Also pertain here the protection
and rehabilitation of the landscape for that purpose to preserve for the posterity. For
this reason the developing societies continually rise the degree and the rate of finencial
investments to accomplish the above-mentioned intentions.

A magyar agrargazdasagban hagyomanyos harom mivelési 4g a szantd az erdd, és a
gyep egymast jol kiegészitd kategoriak. A harom miivelési ag koziil a gyepagazat a
magyar mezOgazdasag hosszi idok ota egyik legelmaradottabb teriilete. Kétségtelen,
hogy a gyepek kedvezbtlen terméhelyi adottsdga, az egyre nagyobb mértéki
urbanizacid, valamint a privatizacié folytan kialakul6 rendezetlen tulajdonviszonyok és
az ehhez kapcsolodo altalanos tékehiany eredményeként az egykori magyar ,.gyep”
sokat veszitett nemzetgazdasagi sulyabol.

Azonban az utobbi néhany évben ismételten felértékel6dott a vidékfejlesztés, a
természeti erdforrdsok, a kornyezet védelmének, igy a gyepnek- mint vidéki
novénytarsulas- a tarsadalmi életben betdltott szerepe. Ugyancsak ide tartozik a tdj
megovasa, rehabilitacidja, megdrizvén azt az utdkor szamara. Ennek érdekében a fejlodo
tarsadalmakban folyamatosan fokoz6do mértékli és aranyt pénziigyi forrasokat vonnak
be a fent emlitett célok megvalodsitasanak érdekében. Ezen eszmék elérésének egyik
hatésos, ugyanakkor racionalisan hathatos eszkoze is lehet a legeltetéses allattartas mélto
szintre emelése. A legeltetett gyepteriiletek kultar allapotba keriilése mellett, a legeld
allatok egy 1j, iide szinfoltot jelenthetnének az adott tajnak, faluhatarnak.

Az altalam vizsgalt kistérségekhez tartozd régiokban jellemzdéen kicsi a
foldteriiletek atlagos aranykorona értéke, valamint nagy a gyepteriiletek szantéhoz
viszonyitott ardnya, ami kedvezd feltételeket biztosithat a husmarha tartés
kialakitasahoz. A kedvezdbtlen adottsagok, domborzati-, éghajlati viszonyok kiegészitd
tobbletkoltségeket okoznak a miivelés soran, és ez a tény tovabb neheziti a teriiletek
szant6foldi miivelési agban tartasat.
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A tervezett Eurdpai Unios tagsag egyik elofeltétele, hogy orszagosan egymillié hektar
szantot kell legel6- és erdomiivelési agba vonni. Ez a dontés feltehetéen nagymértékben
fogja érinteni az adott térségek mezdgazdasagat.

Szikszéi kistérség bemutatiasa

A vizsgalt kistérségek koziil a legkisebb teriiletti (231 km?), melyen 1998. év végén
18.611 lakos élt. A legjellemzobb talajalkotd része az agyag (réti agyag talaj). A 0,002
mm atmérdjl agyagfrakcié ardnya magas (50-60%). Szaraz allapotban nagyon kemény,
nedves allapotban vizzard és képlékeny. Ez az egyik oka, hogy a tajat kis lejt6k
jellemzik, és gyakoriak a foldcsiszasok. Az agyagos részeken kialakult talajok
kedvezétlenek a mezdgazdasagi miivelés szempontjabol. Kiilondsen a volgyteriileteken
agyagos, homokos részben kavicsos iiledék talalhato.

A teriilet éghajlata mérsékelten hiivs, mérsékelten szaraz. A viszonylag rovid
fagymentes idészak miatt az éghajlat nem kedvez a fagyérzékeny ndvényeknek. Meg
kell emliteni, hogy a 150 mm koriili téli csapadék kevés, a talaj vizkészlete viszonylag
koran kimeriil. Nyari idészakban a nagyobb csapadék talajerdzids veszélyt jelent. A
térségrol tudni kell, hogy Magyarorszagon itt az egyik legfelhsebb majustol
szeptemberig az égbolt, a dertilt 6rak szdma atlagosan 56, a felhds napoké 108.

Gyakoriak a kés6 tavaszi fagyok. A mezdgazdasagi miivelés szempontjabol a
vizsgalt teriilet nagy részén gyakori korlatozd tényezd a viz, a késo tavaszi fagy és a
kevés napsiitéses orak szama.

A felszin alatt a vizzar6 és viztartd rétegek gyakori valtozasa neheziti a felszin
alatti vertikalis vizmozgasokat. A szubrégié lejtés jellege, és a rossznak mondhatd
vizgazdalkodast talajok magas ardnya miatt, valamint a lejtd iranyu szant6foldi
miivelésnek koszonhetden a vizelfolyas gyors, a vizhasznosulas mértéke alacsony.

A térség felszin alatti viznyerése kettGséget mutat: A Hernad mente bd viznyerd
teriilet, a dombvidéken ez azonban korlatozott, és ennek alapvetben az altalaj
tulnyomoan agyagos jellege az oka. A telepiilések vizellatasat csak mélyfarast kutakkal
lehet megoldani. A volgyekben a talajvizszint magas és a viz szennyezett, itt inkabb a
vizszint siillyesztése kivanatos a mezdgazdasagi miivelés szempontjabol.

Gazdasagi- tarsadalmi viszonyok a szikszoi kistérségben:

A szubrégido népsirlisége a 70-es évektol kezdett csokkenni és igy 1980-ra
négyzetkilométerenként 9 emberrel élt kevesebb a tajon, mint 1867-ben. A folyamat ezt
kovetden felgyorsult, bar 1990.-évtél a lakossag 1,7%-al gyarapodott. Ebben a megyei
atlagnal magasabb élvesziiletési ardnyszam és a vandorlds pozitiv egyenlege jatszik
szerepet. A gyermekkortiak ardnya a kistérségek kozott az egyik legnagyobb, az aktiv
koruaké viszont a legkisebbek k6zé tartozik.

A korzet a megye legkevésbé iparosodott része. Az iparban foglalkoztatottak ezer
lakosra jutd szama 1990-ben és nyolc évvel késobb is a legkisebb volt a kistérségek
kozott. A vallalkozasok stirlisége itt a legkisebb, a szantoteriilet nagy része is gyenge
mindségi (atlagosan 14 AK). Az itt bejegyzett tarsas vallalkozasok 1998. évben 2100 fot
foglalkoztattak. Legnagyobb hanyadukat (56%) a mezdgazdasagban, otodiket a
feldolgozoiparban és 13%-ukat a kereskedelemben alkalmaztak.

A foglalkoztatas helyzete kedvezobtlen. A regisztralt munkanélkiiliek szama 1993 és
1998 kozott valamelyest csokkent ugyan, de aranyuk a munkaképes kort allando
népességhez viszonyitva igy is nagy volt (14%).

A jogi személyiségli bejegyzett vallalkozasok szdma 1993 és 1998 kozott 1,8-szoro-
sara, a betéti tarsasagokeé kétszeresére emelkedett, az egyéni vallalkozok szama 8%-al nétt.
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A térségben bejegyzett tarsas vallalkozasok netto arbevétele 1998. évben 3,3 milliard Ft
volt, melynek 48%-at a mez6gazdasagban 29%-at az iparban, 17%-at a kereskedelemben
allitottak eld.

A Szikszéi Kkistérség fobb jellemzdi
A privatizacié utani években tapasztalhatd valtozasok koziil a kovetkezdket célszert
megemlitenem:

A térség birtokstruktiraja az 1000 és 3000 hektar kozotti és a 3000 hektar feletti
birtokok kivételével megfelel a megyei atlagnak (Borsod- Abauj-Zemplén megye). Az
el6z6 esetben azt meghaladd, a masodik esetben Iényegesen az alatti a szoban forgd
birtokkategéria részesedése. Ez a folyamat egyértelmiien azt jelzi, hogy a korabbi
szovetkezetek és az allami gazdasagok atalakuldsa utdn nem a kozepes méretii birtokok
kialakulasa, hanem a korabbi nagyiizemi szerkezetnek megfeleld birtokméretek
ujraformalodasa a jellemz6. A korzet sajatossaga a bérbe adott teriiletek igen magas aranya
(39,2%), melynél nagyobb értéket a megyében csupan a Tokaji- borvidéken talalunk.

A kistérség erdésiiltsége- a megye hegy- és dombvidéki korzetei kozott- viszonylag
kicsinek tekinthetd annak ellenére, hogy 1994-ig ndvekedtek az erddteriiletek. A
privatizacié azonban az itteni erdéteriileteket sem kimélte, kiilondsen vonatkozott ez a
telepitést igényld fafajokkal boritott teriiletekre.

A 90-es évek kozepére a mezdgazdasagilag miivelt teriileten beliil a 60 évvel
ezeldtti aranyoknak megfeleléen alakult a szanté- és gyepteriilet részesedése, a kert-,
sz616-, gylimdlcsds- arany attdl valamivel nagyobb volt. Kiilon kiemelném a vetetlen
(parlagon hagyott) teriiletek aranyat.

A szantofoldi novénytermesztésen beliil a vetésszerkezet tovabb egyszeriisodott.
Magas maradt az ipari novények, ezen beliil a napraforgé (20,3%), s a nagylizemeknél
rendkiviil visszaszorult kukorica vetésteriilete.

A szant6foldi ndvények termésatlagai tovabb csokkentek. Az 1985-6s, 1992-es, 1998-
as adatok Osszesitése alapjan a kistérségben 10 névénynél fordult elé a megyei atlagtol kisebb
termelés, s ezzel a korzet a legalacsonyabb sszesitett értéket tudhatja magaénak.

Az allatsiiriiség tovabb csokkent, az egyébként is alacsony megyei értéktol valo elsza-
kadas fokozodott. (100 ha szant6- és gyepteriiletre csupan 11 allategység jutott 1997-ben)

A gyepteriiletek alakulasat is figyelembe véve az utdbbi években jelentdés mérvii
ndvekedés tapasztalhat6. Az alacsony terméképességii talajokon korabban gazdalkodo
nagylizemek felbomlasaval jelentds teriiletek valtak mezdgazdasagilag miiveletlenné,
megkezdodott az ugarosodds. A gyepteriilet novekedése azonban nem jart annak
mindségi valtozasaval. A szanto6foldi mivelés alol kivont teriiletek 97% -a parlagon
maradt. Evvel parhuzamosan ndvekedett a gyepteriiletek ardnya is, amelyekre
egyértelmiien az extenziv feltételek a jellemzoek.

A korzet adottsagai nem indokoljak, hogy az éllatsiirliség az észak-magyarorszagi
makrorégié atlagos értéke alatt legyen. Az allatdllomanyon beliil célszerii lenne
fenntartani a szarvasmarha vezetd szerepét, azonban ennek mértékét sokkal inkabb a
piaci, mintsem a kornyezeti és technikai feltételek hatarozzak meg. A tejtermelés
tekintetében a térség mar most tobbet termel, mint sajat sziikséglete, ezért a
kisgazdasagok kett6shasznu teheneit célszeri lehetne anyatehén tartasra beallitani.
Ehhez kapcsolodoan figyelemre méltonak itélem az Abauj Charolais Rt. tervét, ami az
egyéni gazdalkodoknal 20-50 hektaros gyepek kialakitasat szorgalmazza, biztositva az
ehhez sziikséges tenyészanyagot, illetve kdozremiikddne a végtermék értékesitésben is.
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Muraszombat (Alpok alja) kistérségének dkologiai jellemzéi, gazdasagi- tarsadalmi
viszonyok

A korzet teriilete 578 km? A térség éghajlata 500 méter feletti teriileteken hiivos-
meérsékelten nedves. A napsiitéses orak szama évente 1850 o6ra koriil van, nyaron 700 ora
koriil, télen viszont csak 160-180 orat siit a nap. Az évi kozéphdmérséklet az északi
részen 8-9°C, a déli részen 9-9,5°C. A vegetacios id6szak kdzéphdmérséklete 14-16°C.
A fagymentes napok szama 160-180 nap kozott van, és a fagymentes idészak majus
kozepe és oktober 5-e kdzé esik. A csapadék dsszege 620-700 mm kdzott ingadozik. A
hoétakaros napok szama 55-60 nap, és az atlagos hdvastagsag 16-30 cm.

A kistérség 28 telepiilésén 31.456 {6 ¢él, ez 1,7% -al kevesebb a hat évvel
korabbiénal. A sziiletési és halalozasi aranyszam is magasabb a megyei atlagnal. Az ezer
lakosra jutd vandorlasi veszteség 1990-1996 kozott a kistérségek kozott az egyik
legnagyobb volt, bar ez mar mostanra mérséklodott, de igy is meghaladja a megyei
atlagot.

A térségben a mezOgazdasag és az ipar is egyarant jelentds szerepet jatszik. 1997-
ben az iparban az aktiv keres6 lakossag 23%-a , a mez6gazdasagban a 31%-a dolgozott.
Meghatarozo volt a kereskedelemben dolgozok szama is (19%), melyben feltehet6leg az
allamhatar kozelsége jatszik szerepet.

A Kkistérségben bejegyzett tarsas vallalkozdsok 1998-ban 23,4 milliard Ft nettd
arbevételt értek el. Ennek 31%-4at a 300 f6nél nagyobb, 41% -at 20-300 fét foglalkoztatd
¢és 28%-4t a 20 6 alatti foglalkoztatottsagu véllalkozasok produkaltak.

A térség mezdgazdasaganak jellemzd sajatossaga a szantoteriiletek és a
gyepteriiletek aranyanak szerény novekedése (a gyep javara), az iiltetvények tovabbi
térvesztése és a valtozatlanul magas erddsiiltség mellett.

A vetésteriiletben 1998- ra a gabonafélék 61,6%-o0s aranyt képviseltek, melyen
beliil a legjelentdsebb az Gszi buza 32%-o0s, és a tavaszi arpa 12%-os részesedése. A
korzet adottsagaitol eltéréen magas a napraforgod (7,2%), és tovabbra is alacsony az ipari
novények (11,2%) részesedése. Kifejezetten kedvezitlen tendencia a szalastakarmanyok
vetésteriiletének alacsony aranya (7%).

Tovabbra is csokkent az allatdllomany, és romlottak az allatsiiriiség mutatdészamai.
1997-ben az 1988. évi allomanyhoz képest a nagylizemben tartott allatok szama 60%-al
csokkent. A kistermeldk allattartdsa sem tudta mérsékelni ezt a kedvezdtlen folyamatot.
Az éallatstiriség a legkritikusabb értéket érte el a megyében (100 hektar szantd- és
gyepteriiletre minddssze 12 allategység jutott 1994 végén.)

Az elmult mésfél évtizedben a mezdgazdasagon beliil fokozatos aranyeltolodas
kovetkezett be a novénytermelés és allattenyésztés kdzott az utdbbi rovasara. Mig 1980-
ban 1 Ft ndovénytermesztési arbevételre 1,50 Ft tenyésztési arbevétel jutott, addig mar
1985-ben mar csak 0,87 Ft , 1996-ra csak 0,38 Ft. Ez a folyamat azonban merében
ellentétes a teriilet mezO0gazdasagi adottsagaival.

A térség allattenyésztése kiilon programot igényel, amit az allatallomany drasztikus
csokkenése, a nagyarany gyepteriilet és a kritikusan alacsony allatstiriség indokol.
Jelenleg a térségben talalhato gyepteriiletek atlagosan 1,11 t/ sz.a. termést produkalnak.
A kornyezeti feltételek a legelore alapozott hushasznli szarvasmarha- tartasra, és a
juhaszatra kifejezetten alkalmasak, valamint kisebb gazdasdgokban a kecsketartas is
szamitasba vehetd.

Kisbajcs (Szigetkoz) Kkistérség dkologiai jellemzd6i, gazdasagi - tarsadalmi viszonyok

A térség teriilete 675 km? A teriilet kialakitisat dontden a folyok medervaltoztatd
munkajanak koszonhette. Ennek eredményeképpen sik, alluvialis teriiletek alakultak ki,
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melyeket elhagyott medrek, morotvak, &vzatonyok, homok dombok tesznek
valtozatossa. Az aradasok soran lerakodott {iledék a mélyebb részeket fokozatosan
feltoltotte €s a teriilet egyre tagolatlanabb artéri sikka valt.

A térség csapadékanak évi atlaga 590 mm, az éves kdzéphomérséklet 9,9°C, a
potencialis evapotranspiracié 643 mm. A fontosabb mezdgazdasagi kultirak termesztése
lehetséges, a hd és vizigényes kultirdknak azonban nem kedvez. A magasabb
mezdgazdasagi hozamok az atlagos, vagy annal kisebb csapadékll, de nem aszalyos
években varhatok.

A térség talajainak zOme hidromorf jellegi, féleg réti és oOntés talajok, de
helyenként még kovarvanyos barna erddtalaj is talalhat6. A talajok genetikai jellemzodit
Osszegezve megallapithatd, hogy a homoktalajok gyengén és kdzepesen humuszosak,
nem karbonatosak, valamint a tipikus réti talajok kozott megtalalhatok az ontés és a lapi
talajok is. A talajok sem makroelem (NPK), sem mikroelemben nem gazdagok, ill. a
feltarodasi viszonyok nem kedvezéek. Ezért a hidromorf viszonyok- és karos hatasaik
(pl. glejesedés)- utan is csak elég lassan varhato a talajtermékenység jelentds novelése.

A térség gazdasagi szerkezete viszonylag kiegyensulyozott. Az 1992 januar 1-ei
népszamlalas szerint (28.503 f6) az aktiv keres6k 26,5%-a az iparban, 32%-a a
mezogazdasagban, 41,5%-a pedig mas gazdasagi agban dolgozott. A kilencvenes évek
gazdasagi, tarsadalmi atalakulasi folyamatai kisebb aranyt ipari 1étszam- leépitést
eredményeztek, mint a kistérségek tobbségében. Ennek ellenére 1992. és 1998 kozott
ezer lakosra szamitva 72-r6l 64-re csokkent az iparban dolgozok szama. A
mezogazdasag viszont tovabbra is jelentds szerepet tolt be a térség gazdasagaban. 1998 -
ban ezer lakosra 156 mezdgazdasagi egyéni vallalkozo jutott.

A jogi személyiségii vallalkozasok szama 1992 és 1998 kozott masfélszeresére, a
betéti tarsasagoké kétszeresére emelkedett.

A mezdgazdasag helyzetének altalanos megitélésénél abbol kell kiindulni, hogy a
vizrajzi viszonyok nem kedvezdek a korszerli mezégazdasag kialakulasahoz.

Eppen ezért a szantoteriilet ardnya az orszagos atlag alatti (- 9%), de kevesebb a
megyeinél is. Ennek ellenére ez az arany is enyhén tulzottnak mondhato, és jovobeni
csokkenése a versenyképesség javitasa érdekében elkeriilhetetlen lesz.

A gyepteriiletek aranya viszont kozel kétszerese az orszagosnak, de a megyei
atlagnal is 7% -al magasabb. A magas arany elsdsorban a természetfoldrajzi és talajviz
viszonyok kovetkezménye, melynek ndvekedése a jovore nézve is valoszintisithetd.

1990-ben a nagyiizemi allatdllomany nagysaganak mintegy fele volt a
kistermeloknél, amelynek mértéke 1998-ra a nagyiizemi allomény 37% -ra csokkent
annak ellenére, hogy a politikai felfogasok szerint a kisiizemi allattartdsnak mind
mennyiségben, mind ardnyaiban ndvekedni kellett volna. A nagyiizemi allomany
csOkkenése (mintegy 11%) megfelel a megyében (Gy6r-Moson-Sopron megye)
tapasztalt altalanos tendencidnak. Ennek legf6bb oka, hogy a felszamolt nagyiizemekbdl
jelentos allatértékesitések torténtek. Tekintettel arra, hogy ez az allomanynagysag nem
jelent meg a helyi kistermeloknél, feltételezheté hogy levagtak ill. mas térségekbe
értékesitették dket. Az ott €16 mezdgazdasagi szakemberek, gazdak meggydzddése, hogy
a térség jovojének egyik zaloga az allattenyésztés fejlesztése, elsésorban a kihasznalatlan
gyepteriiletek figyelembe vétele és a szalastakarmany gazdalkodas racionalizalasa
mellett.
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1. abra
A hismarhatartas fejlesztésének elemzése a vizsgalt térségekben
(erdsségek és gyengeségek)
Erdsségek Gyengeségek
- Meglévo hasznositatlan gyepteriiletek, |- Tokehiany
nem miivelt szantoteriilet, viszonylag jo|-  Alacsony eszkozellatottsag
tagoltsagu gyepteriiletek - Legel6gazdalkodas hianya
- Husmarhatartasra kivaléan alkalmas - Lassan megtériil6 beruhazas
meglévo épiiletek - Igényelt 6nerd hianya a palyazatokhoz
- Gyér allatallomany - Termelési biztonsag hidnya
- Kedvez6 éghajlati, domborzati - Termelési, gazdasagi kapcsolatok
viszonyok hianya

- Magas foku tenyészt6i munka
kialakitasanak lehetésége a husmarha
torzstenyészetekben

- Tenyészanyag fokozatos rendelkezésre
allasa

- Magas munkanélkiiliség

- Mezbgazdasagi melléktermékek nagy
tomege

- Mar meglévo szarvasmarha tartasi
hagyomanyok, munkatapasztalat

- Téjmegbrzd szerep

- Biohts eldallitas

- Kedvez6 hatas a kornyezetre,
természetre

2.abra

A husmarhatartas fejlesztésének elemzése a vizsgalt térségekben
(lehetéségek és ellenérvek)

Lehetéségek Ellenérvek
- Integracio a termelés €s az ért€kesités |-  Szervezetlenség a terjesztés,
teriiletén értékesités terén
- Tenyésztdi és értékesitési - Az agrargazdasagi szabalyzok gyakori
szovetkezetek kialakulasa valtozasa
- Kedvezményezett térségi statusz - Az érintett térségben él6k eloregedése
- Kedvezd hitellehetéségek - Tenyésztéi kedvezmeények csokkentése
- Szakirdnyu palyazatok megjelenése - Piacra keriilés elmaradasa
- Magasabb allami tAmogatas
- EU csatlakozés kedvezd hatdsa

Forrés: Sajat forras
A vizsgalt teriileteken a hismarhatartas tobbévtizedes multra tekint vissza. Mind a

dombvidéki, mind a sik teriiletek klimatikus viszonyai, megtermelhet6 fiifajai kivalo
feltételeket biztositanak a hlismarha tartasara. A fithozam ugyan a dombvidéki legelokon
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id6jarasfiiggd, de a meglévo kihasznalatlan teriiletek nagysaga nem korlatozza az
ésszerlien fejlesztendd allomanylétszamot. A legelk jelenlegi elhanyagolt allapota
viszonylag kis raforditassal kultar allapotba hozhatok, beleértve a legelok
infrastrukturalis ellatottsaganak megfeleld szintre hozasat is.

A husmarhatartas szakember ellatottsaga jonak mondhato a vizsgalt térségekben,
foként a nagyobb vallalkozoi gazdasdgok tekintetében. A kisebb 1étszamot, csaladi
gazdasagot iizemeltetd tenyésztok- megfeleld felkészités utan- szintén alkalmasak a
mindségi hiismarha tartasra és tenyésztésre. A fizikai munkaerd igénye - kiilondsen, ami
a csucsmunkak idején jelentkezd alkalmi munkésok irdnti igényt illeti- a térségek 15-
20% -os munkanélkiiliségi ratdjanak ismeretében megoldhatonak latszik. Ehhez az is
hozzajarulhat, hogy a korabban ezt a réteget foglalkoztatd mezdgazdasagi iizemek
felaprozodtak, illetve megsziintek. Az itt él6k szamara tehat nem is nyilik mas esély az
on, vagy masok foglalkoztatdsara, mint a mezdgazdasag e teriiletén torténd
elhelyezkedésére.

A térségekben kialakult egy tobb évszazados mezdégazdasagi kulturkdrnyezet. A
mezOgazdasag struktarajaban bekovetkezett valtozasok kovetkeztében jelentOs,
korabban mez6gazdasagilag miivelt teriiletek keriiltek kivonasra a miivelés alol. Ezeken
a tertileteken a kozelmult lathatéan negativ irdnyu valtozasa a gyomnovények tomeges
megjelenése. Az érvek mellett- melyek a legeltetés kialakitasat szorgalmazzak- nagy
jelentdségii lehet még a taj jellegének megorzése, kultur allapotanak visszaallitasa.

A marhahus az eldallitott htsok koziil az a husféleség, amely eldéallithato a
biogazdalkodas keretei kozott. A biogazdalkodas feltételei a vizsgalt kistérségekben
messzemendkig adottak.:

- Hiszen a bevonhat6 legel6teriileteken hossza évek Ota nem hasznaltak semmiféle
vegyszert.

- A természet kozeli tartdsmod alkalmazasaval, a betegségre hajlamositd tényezdk
kikiiszobolésével az allategészségiigy szintetikus gyogyszerkészitményei minimalisra
csokkenthetok.

- A husmarha felnevelése, végtomegre torténd hizlaldsa soran felhasznalt
abraktakarmany ugyancsak el6allithat6 e teriileten.

- Nem hasznalnak hozamfokozokat, génmanipulalt takarmanyokat és adalékanyagokat.

A tanulmanyban szerepld husmarhdk esztétikai szépségét tekintve kellemes szinfoltjai
lehetnek az adott tajnak, s igy mint idegenforgalmi latvanyossag a térségbe latogatd
turistadk, odavonzasat segitheti el6. Ugyanakkor az allatnak a természettel kozos
harmonidja, és a kultirkdrnyezet kialakitasaban betoltott szerepe révén biztositott a
hosszl tavu tajfenntartas is.

Irodalom

Alvincz J. - Borszéki E. - Harza L. - Tanka E. (1998): Az agrartamogatasi rendszer EU és
GATT-konform tovabbfejlesztése. AKII, Agrargazdasagi tanulmanyok, 2. szam

Alvincz J. - Sziies 1. (1998): Az élelmiszer-gazdasag szerkezete. AKII, Agrargazdasagi
tanulmanyok, 5. Szam

Balika S. (1990) A hushasznt szarvasmarha tipusformélasa. Vagoallat és hustermelés,
XX. 7. 31-34 pp.

97



Nyers Norbert: Harom hazai kistérség erdforras ellatottsaganak vizsgalata a ...

Barcsadk J.-Baskai B.-Prieger K. (1978): Gyeptermesztés és hasznositas. Mez6gazdasagi
Kiad6 Budapest Lang I.- Csete L. (1988): Az agraragazatok dinamizalasanak
lehetdsége ,,AGRO 217 Fiizetek 1988.24.sz. 4-27 p.

Kapronczai I. (1996): Az egyéni termelés integralasa az agrargazdasigban. Gazdalkodas,
XL. évfolyam, 6. szam, pp.49-54

Bélydacz 1. (1995): Tokeberuhazasi €s finanszirozasi dontések. (Egyetemi jegyzet), JPTE
Pécs

Nagy G. (2000): Gyepteriiletek hasznositasanak kérdései a husmarhatartasban.
Allattenyésztés és Takarmanyozas, 49. 5. 439-457 . p

Reke B. (1995): A mezégazdasagi vallalkozasok hitelképességének jellemz6i. FM. Keeper
Informaciok, XXIV. évfolyam, 5. szam, pp. 25-31

98



Norbert Nyers
University of Kaposvar

Presenting the economical characteristics of international beef — cattle
production with the help of the Mirage softver

ABSTRACT

One of the effective and - at the same time - efficient leverage of realization of these
purposes could be the raising of the grazing animal holding on the worthy level.

The grazing beefcattle holding is based on grasslands and wasteland (maize, for
example) pasturing from spring to autumn, and stabling, during winter. One reason to
popularize this kind of animal keeping is the part of the sustainable countryside
development — harmonized with the European Union’s practice — to establish an
landscape conservator agriculture, the grazing — ground in cultured condition in such a
way to be economic gains, as well. The further (additional) advantage of developing
beefcattle holding is the bioproduct producing — the terminal product is the biomeat —
which is the guarantee of assured market position and it is well saleable product on high
price even on the most selective market.

Studies are investigeted the prospective influence of the joining to the European
Union prognosed prosperous position to the hungarian beefcattle holding.

In advance of the critical situation of the hungarian beffcattle —keeping was outlined,
furthermore the developing conceptions was modelled, it had been expedient — regarding
to the imminence of the joining to the Europian Union — to modell the regulation-system
in the case of an member union country’s rural beefcattle-keeping with the reference of
the AGENDA 2000.

I was investigating — with the support of an DAAD scholarship — in the German
Agricultural Research Center (FAL, Braunschweig) and on the Agriculturer Research
Base in Kollitsch with the MIRAGE® softwer.

As the future conceptions of the AGENDA 2000 are summarized it being outlined the
radical basic thesis of the 1992’s agrarianreform. And that means the decrease of the
producers’ price besides the enhancement of the subvention’s premium.

In the modell took into calculation the basic data of two farms which are possess
200 breeding cows.(with the knowledge of the parameters’ the extensive and the
intensive husbanding technologies, and the same ecological facilities), the area requisite,
the maintainer capacity of the area, the rate of expenditure depending on the technology,
furthermore the political and economic scenarios modifications. The softwer calculate
the result of the farming from the knowledge of the pasture yield (from FAL database),
the amount of the available lands and assets, the size of the livestock, the level of the
husbandry-technology, and the volumen of the supplemental forage (on the basis on
ARC data base taking into consideration the stock biological maintanence.)
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Table 1.

The extensive and the stabling beefcattle husbandry

L . Extensive Stabling
Scenario with subventio I. | £ ,pha EURO/Farm | EUROMa  EURO/Farm

Bull-calf 257 57.816 464 77.104
Cow-calf 182 40.835 333 55.245
Outclassed cow 115 25.769 154 25.567
Outclassed bull 17 3.820 23 3.820

Breeding cow premium 102 22.893 138 22.893
Plus premium (bullcalves) 109 38.678 123 33.423
Other subventions 32 7.256 44 7.256

Total income 814 197.067 1.279 225.308
Cover contribution I. 392 104.025 649 120.825
Cover contribution I1. 305 82.584 390 77.870
Result 75 31.237 15 14.816

Source: own calculations

According to the data of table 1. is revealing the result of the extensive husbandry is
more prosperous than the intensive, under same economic and ecological conditions.
Although the intensive husbandry takings are higher (in spite of the premium of
encouragement the extensive farming), but because of the minor volume of the
expenditure the outcome favours to the extensive keeping (notwithstanding the expense
of the rent).

This determination do not change fundamentally after the withdrawal of the
subventions, neither. However, as result the extensive farming produce minimal profit,
while the intensive produce deficit.

In case of the buying price’s decreasement by 25% both of farming methods could have
closed with deficit, even with unvarying subventions.

Only mature market conditions and a comprehensive economic regulation —system
(AGENDA 2000, for example) are able to handle and to rein the beefcattle husbandry’s
very peculiar sensibility to the prices (the hysteria in connection of the Mad Cow
Disease, for example).

The profitableness of the beefcattle keeping are influenced by economical and
ecological factors, therefore the modell’s calculation is amplified to flatlands and
mountainy areas, as well. Hence the annual average fall and the mean annual
temperature and the capability of the soil consequently modify the above-mentioned
factors are altered the maintainer capacity of the area, the volume of the supplemental
forage, and the size of the rented lands.

The ideal farm size had been determined from the modelled applications of the
hungarian economic and ecological situation and the overseas’ peculiarities. At the same
time | was intended to develop an promotion to support the expansion of the hungarian
beefcattle keeping.

Because of the expenditure — yield rates are influenced by the size of the farms,
four different sized farm were modelled searching for the optimal size of a family farm.
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This is the reason why | had compared 4 different sizes (livestock of 89, 48, 24, 10)
expenditure — yield rates which are demonstrated in table 2. and table 3.

In the modell calculation the production expenditure — yield rates’ of year of 1997
and 1998 were used, and were compared. In this modell the farms are managed in the
same — previously mentioned- keeping technology.

It reveals from the calculated parameters all four of the farms achieved declining
result during the two consecutive years. The primary reason of this the costs of
production increased in higher rate than the realization. At farms with 89 livestock it
increased by 33% in 1998 compare to 1997. The cost of fodder which is the greatest
volume of the expenses is increased by 57% during that period. The primary reason of
this the drastic increasement in the hard food prices and the low grassyield, which is
implied the higher consumption of bulkyfood.

The rate of the expenses at the farms with livestock of 48 the icrement was 18 %, at
livestock of 24, 22%; at livestock of 10 the increment was 18 %, respectively.

The profit before tax during the examined two years at the livestock of 89 is
decreased by 22%, at the livestock of 48 was 8%, at the livestock of 24 was 45%, while
at the livestock of 10 decreased by 37%, respectively.

The conformation of the unfavourable outcome in the examined period was assisted by
that buying prices icrement was only few percents in two years.

Table 2.

The comparisons of the major economic parameters at the examined farms of
several size of livestock in 1997 (measure : 1000 HUF)

Denomination 10 24 48 89
Receipts 842 2043 4056 8034
Expenditure 740 1559 1242 4503
Result 102 484 1242 3503
Wages and affix from the expenditure 108 285 417 667
Specific result (Ft/cattle) 10200 20166 25875 39359

Source: Own calculations

The values of the cover contribution is proved that the specific result could have enhanced
by the raising of the size of the stock. The livestock of about 90 could provided by a few
familymember who are able to work. On the the examination of the expenditure — yield
rates, efficiency of the operation, and to take into consideration the imminence of the
joining to the Europian Union, | suggest to generalize this farming size.

To establish existential circumstances, the livestock of 50 is the suggestible,
besides to introduce suitable supporting-system, this especially valid to the
underdeveloped regios with high unemployment. Less than 50 beefcattle keeping is
suitable only to provide side money.

The heifers’ producer farms primary sell their heifer in in low liveweight (260-300
kg) at age of 7-10 months. Those farmers who decided to fattening till the end-weight they
have to count on that to the realization is coming in only three years after the taking in.

Generally,the farmer adopt mono or dual cycle-calving, because in this way the
calving is happening in optimal season and under optimal weather condition, hence to
leap or to inseminate the breedingmature heifers delayed.
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Table 3.

The comparisons of the major economic parameters at the examined farms
of several size of livestock in 1998 (measure : 1000 HUF)

Denomination 10 24 48 89
Receipts 949 2236 4485 8840
Expenditure 875 1903 3341 5990
Result 74 333 1144 2850
Wages and affix from the expenditure 126 334 487 751
Specific result (Ft/cattle) 7400 13825 23833 32022

Source: Own calculations

In my opinion, to a launching farm the higher promotion required at the purchasing (the
taking in) of the pedigree breeder, and providing cover operating funds until the first
realization.

Whereas the determinant of the saling volume was also the at 250-300 kg liveweight
(saled few months after weaning) in 1999, | calculated with this value as basic -stock in the
modelling. The cost of a weaned heifer at like this is about 140-150 thousand HUF.

In favour of the imminence of the joining to the Europian Union and to accelerate
effectual developing, | suggest the acceptance of accentuated governmental subvention.
This resource with completed by own assets, suggest the belows:

- 40% of interest-free credit with 3 years of delay and 5 years of extinction,
- 50% unrefundable governmental promotion,
- 10% own assets.

Table 4.

The stockacquisition requisite to the expenditure and the volume
of facultative support by the size of the farms (measure: 1000HUF)

Number of cows 90 50 25 10 1

Own assets 1260 700 350 140 14
Interest free credit 5040 2800 1400 560 56
Governmental supporz 6300 3500 1750 700 70
Total 12600 7000 3500 1400 140

Source: Own calculations

With the adequate level of assets and moral — according to the inhabitants of the areas —
in the examined three small regions as many as 5000 breeding cow taking in could have
realistic feasibility in 3 years.

As regards of this in the calculations of the modelling the acquisition of the
pedigree-stock, and the payable requisite operating funds distributively in the following
two years is in sum-total 500 million HUF.

The interests which is charge on the farmers could have absorbed by the
government — with taking into consideration the annual interests — that means 173,5
million HUF in total.

The extent of the financing of the government could have added up 673,5 million HUF.
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The benefit of the developed financing-system is that in the first year the resources
requisite is “only” 136 million HUF, which is almost immediately could have found the
money for it in the examined regios.

The relevant cover, guaranteesystem have to elaborating by the development
source’s handler, the settlements association collaborate with the professional inspection.

From the view of the accomplishment of developing and financing program is important
the schedule of the financing and considering the approach of the financing (my
statements concerning to this are placed in annex I.). As the crucial amount of examined
range do not possess that rate of assets to solve the prefinancing, the accomplishment of
the extension’s determination is possible only in that case if the farmers do receive the
awarded resource in convenient time.

Beyond the known reasons, this aboved-mentioned is very important because the
breeders can only garantee the breedstock against assurance. In the knowledge of the
current price rates it means deficiency to the breeder if the realization of the stock is
happening as fatstock, not as breedingstock, when the heifer is kept longer to purchase as
breedingheifer and the its pretender is not able to pay it off.

Hence these heifers need to be fed, and it could means great expenses to the
breeder. If however the farmers with intentions to buy breeding stock use the operating
funds reserved for investment and they can not receive back, it initiate many of insoluble
problems at the interprises.

This is the reason why | suggest the financing —system that modification in that rate
which intend to solve the above-mentioned problems.

| propose to the beefcattle-keeping farmers to establish acquisition and realization
associations which will be supported by the agricultural department. The realization
associations could improve the smaller farms marketing positions, because in that way
the farmers could represent major magnitude of commodity basis on the market.

Because in this associations the farmers could be co-owner and they could get share
from the profit, as well. So, in spite of the periodical price-fluctuation do not evolve
clash amongst the farmers. Because the purchasing is happening through the marketing
association, it decreased the chance of to deceit the farmers to each other.

Besides this | have to emphasize the neccessity developing of an national size of
stock accordantly with the herd expansion at the same time regarding to the imminence
of the joining to the Europian Union — from inland resource it can be provided difficultly
adequate amount of pedigreestock.

This is why need to take that part of the stock in the breeding which are less
valuable from breeding view because their pedigree is not known or just in partially.
Then again there is minimal expectation to strain complexion, maturity, health and
reproduction conditions to be suitable partner to a meat-type pedigreed, terminal bull.

The later on established biofarms have to evolveing in that sort of way to fulfil the
expectation of bionutrition and the required legal background of audit.

The forming breedingstock have to fulfil the expectation of the Biocultural
Association membership intaking. The accurate amount of bioproduction applies more
insured marketing and to reach higher prices of their product.

Because the investigations are revealed the lack of knowledge in beefcattle-keeping, this

is why essential to support and improve the alliances, breeding associations, regional
technical istitues, the counselling and the continuative forums of farmers’ actuary.
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Konyvismertetés
Szili Ferenc: Vidd el a levelem szép magyar hazamba. Pomaz, Krdter Kiado, 2001.

A Dbukasra itélt rendszer utols6 éveiben megsokasodtak az emlékiratok,
visszaemlékezések. Az érdeklodés maig nem csokkent, igény volt és van ezekre az
irasokra. Vajon miért keltenek kivancsisagot, miért vonzanak még mindig ilyen erésen a
memoarok? Mert a nagy elhallgatasok és félremagyarazasok kovetkezményeként még
most sem ismerjik eléggé kozelebbi és tavolabbi multunkat! Az emberi kivancsisag,
tudjuk kielégithetetlen! Kiilondsen igaz ez a személyes érintettség okan, vagy ha olyan
dolgokat ismerhetiink meg, amelyr6l csak kevesen - keveset tudtak. S itt nemcsak az
elhallgatott, vagy meghamisitott multra gondolok, hanem a ,,csaladi levéltarak” féltve
Orzott dokumentumaira is, melyekr6l Szili Ferenc: Vidd el a levelem szép magyar
hazamba cimi konyve is szol.

A szerz6 az 1900-1950 kozotti somogyi kivandorlok leveleit gyiijtotte Ossze a
kovetkezo fejezetcimek alatt: Kivandorlds Eurdpaban és Magyarorszagrol a statisztika
tikrében; A kivandorlok sorsa és vallomasai 1900-1914; Egy vorsi parasztcsalad
amerikai” levelei 1903-1908; Monos Péter népi verseld amerika-képe a versei tiikkrében
1921-1924; Az USA-ban é16 taranyi kivandorlok sorsa a levelek tiikrében 1927-1950. A
konyv 2001-ben a Krater Kiad6é gondozéasaban jelent meg Pomazon.

A szerz6 irasaval — mint azt a kdnyv mottdjaban és boritoélapjan olvashatjuk —
emléket allit azoknak, ,,akik sohasem jutottak at a tuls6 partra, s az 6cean hullamsirjaban
pihennek. Az Ohioi banyak tragikus aldozatainak, a pennsylvéaniai és az illinoisi
temetOkben végsé nyugalmukat talaloknak”. A szerz6 a kozolt leveleken keresztiil nem a
kivandorlas globalis folyamataival foglalkozik, hanem az egyének torténelmét mutatja
be, egyéni sorsokat villant fel. Szili Ferenc azokat a bizalmas leveleket kutatta fel a
levéltarakban, és kiilonboz6 csaladi iratok kozott, amelyeket a kivandorlok szeretteiknek
irtak, és hozza, ha megvolt, a valaszleveleket is. A levélirokat a torténetir6 nem tudja
megszolaltatni, maradtak mégis a ,lélektol-1élekig” szallo postagalamb-szavak,
nemegyszer a maguk egyszerli modjan versekbe szedett tanusagtételek. A kotet azokra
az emigransokra emlékezik, akiknek két hazat adott a sors, s végiil egy sem maradt. Akik
almaikban gyakran hazajartak, 6reg korukban pedig tobbnyire, elarvultan, egy szamukra
idegen orszagban, hazat siratva éltek” ...

A ma olvaséja szamadra a levelekben mindez érdekes €s szivszorito!

Az emberek, akikrdl sz6 esik; az orszag, a hazak, a gyarak, ahol éltek és dolgoztak;
a targyak, amiket hasznaltak; az érdekes, megvaltozott életvezetésiik; az érintkezési
formak; a szokasok ¢és ezek megoszlasa; a XX. szazad elsé felének vivmanyai és
intimitasai. De legérdekesebbek maguk a levelek iroi -, a visszaemlékezés, az emlékezés,
a honvagy leirhato vilagan til, a személyiség. S az Onkénteleniil felmeriild kérdések:
miért irtak ilyen részletesen, miért érezték sziikségesnek, hogy megorokitsek az életiiket?
Talan, hogy igazolast nyerjenek életiikre, hogy igazoljak dontésiik helyességét - ha csak
onmaguk el6tt is?

A levelek sokféle emberi sorsot tiikroznek. Megismerkedhetiink sikeres és megtort
palyaji emberekkel, cstcson 1évokkel és félretaszitottakkal, rezignaltakkal &s
bolesekkel, s a levelek éppen ugy lehetnek a tanusagtétel, mint az Onsajnélat -
Onvigasztalas — 6nigazolas dokumentumai.

Az olvasé dolga, hogy ezt megitélje.

Ezek a levelek olyan informaciok hordozdi - irja a szerzd -, amelyek segitségével a
,lathatatlan torténelem” eddig ismeretlen, vagy kevésbé ismert intim szféraiba is
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betekinthetiink. ... a csaladi levelek... nyiltak és Oszinték, ir6i ugy gondoltak, hogy
leveleiket csak a cimzett, a feleség vagy pedig a csalad tagjai olvashatjak.”

A levelek féltékenységrol, adossagtorlesztésrdl, kivandorlasi utvonalrdl, az
amerikai szokasokrol, vagy éppen az amerikai demokracia dicséretérdl szoélnak. A
kivandorlok az 1) életformahoz gyorsan alkalmazkodtak ,,tobbségiik szamara a nagy
kaland eredményesen végzdodott”.

Beszamoloik mellett a kivandorolt emberek intenziven érdeklddtek a hazai
események utdn: mi tortént a falujukban, hogyan élnek a rokonok, a baratok és az
ismerdsok. Ezek a hirek a jelentkezé honvagy fajdalmat tompitottak.
érzékelhetjiik igazan: a testvér segitése, a hatrahagyott gyermek, a vizum megszerzése, a
bevandorl6 fogadtatasa, boldogtalansaga, a kitaszitottak gyo6trelme, majd a harom év
utani hazatérés 6rome, mind mind olvashatdk verseiben. Az irott levelek tuddsitanak a
korrdl, az emberr6l és az érzelmekrdl, de nem csak tudositanak, hanem mérlegelésre is
kényszeritenek: nemcsak a korrdl, hanem a visszaemlékezorol is.

Minden levél masként lat és masként lattat — mert minden levélnek mas a szerzdje.
A koriilményeik is masok voltak. Sokszor itt a legmegdobbentdbb a valdsag €s a valdsag
atélése, lattatdsa kozotti kiillonbség, az értékek felmutatatdsa és az értékelés
bizonytalansdga, de mindez egyiitt az emberi gondolkodas &szinte feltarulkozasa,
megjelenése. Soraikat olvasva érezziik azok személyes hitelét.

A leveleket olvasva gy éreztem, kivételesen tiszta és egyenes embereket ismertem
meg. Egyszeriien, magatol értetddé nyugalommal irtak, felhangok és mellébeszélések
nélkiil.

A szerz6 b6 és korrekt jegyzetekkel ellatott konyve egyszerre képvisel komoly
torténeti-kutatoi értéket és kellemes olvasmanyt. Egy nyugtalan, indulatos kor
dokumentumait mutatja be majdnem-kortarsainkét, honfitarsainkét, akik hazajuktol
tavol, idegen foldben nyugszanak.

Horvath Jozsef

106



