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! Istenben bizunk, angolul In God we trust az USA nemzeti jelmondata, melyet az 1956-0s kongresszusi torvény
szentesitett, s amely tobbek kozott az amerikai dollaron is szerepel. El6zménye a nemzeti himnusz utolsé
stréfajénak kovetkezd mondata: And this be our motto: 'In God is our trust” (Es legyen ez a motténk:
»Istenben a bizodalmunk”)
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Mint tudjuk, az egymadstol szétvalasztott allam és egyhaz viszonya az Amerikai Egyesiilt
Allamokban mer8ben més, mint (Nyugat-) Eurépéban. A legkorabbi iskolakat és egyetemeket -
sok esetben a hititk miatt szdmtizetésbe vonuld puritdnok vagy a reformdcié mas iranyzataihoz
tartozo — egyhdzi kozosségek alapitottdk az ujkor hajnaldn Amerikaban, és a gyermekek szoci-
alizacidjaban ma is meghatdrozo szerepet t6ltenek be a kiilonboz6, elsésorban keresztény vallasi
kozosségek. Ugyanakkor az egyhdzak és egyhazi intézmények nem kaphatnak kozvetlen allami
tamogatast — kozosségeik ereje miatt erre nem is szorulnak rd — ami nagyfoku fiiggetlenséget
biztosit szamukra. Az identitds fontos eleme maradt a hit és a vallasi hagyomany a ,,jenki pro-
testdns” népesség szamara — akar az ujonnan bevandorl6 evangélikus német, illetve katolikus ir,
német, olasz, lengyel, majd mexikéi lakossdggal szemben, akik viszont szintén tdmaszt taldltak
6seik hitében a mindennapi nehézségek kozepette is.

Az amerikai elnokok az elmalt 130 évben nemcsak hogy vallasosak voltak, de sokszor az
orszag tigyeit érintéen is igénybe vették lelkészeik tandcsat. A 20. szazad leghiresebb prédikato-
ra, Billy Graham tizenharom amerikai elnokkel allt személyes kapcsolatban Harry Trumantol
Barack Obamaig. A legtobb amerikai elnok szorgalmasan latogatta gytilekezete istentiszteleteit,
és nem tudunk olyanrol, aki személyes meggy6z8dése szerint ateista lett volna - nyilvanos meg-
szo6laldsaikban plane nem tettek hitetlenségiikre vonatkozé utalast. A ,,keresztény jobboldallal”
szovetségre 1ép6 republikanus politikusok az utobbi évtizedekben kozéleti megszolalasaikban
altalaban gyakrabban hivatkoznak a Biblidra és a keresztény értékrendre, mint demokrata tar-
saik, és 4ltalaban tirsadalmi kérdésekben is inkabb tetten érhetd valldsi konzervativizmusuk.
Am ami a személyes hitbéli meggy6z8dést illeti, az utébbi fél évszézad amerikai elndkei kéziil
alegvalldsosabbnak sokan épp egy demokratat, Jimmy Cartert (1977-81) tartjak. O - akdrcsak
a szintén demokrata Harry Truman (1944-1953 ) vagy Bill Clinton (1992-2001) - a baptista
egyhaz hiveként élt. Egy id6ben hdzrdl hdzra jaré misszionariusként végzett téritd munkat, de
minden héten tanitott a vasdrnapi iskolaban is. Naponta olvasta a Szentirdst és mellette termé-
szetesen imadkozott is. ElInokké vélasztasa sem hozott szamara valtozast a valldsgyakorldsban:
tovabbra is eljart a baptista istentiszteletekre és ha tehette, a vasdrnapi iskolaban is oktatott.
Nyiltan beszélt hitérél, magat ,,ujjasziiletett kereszténynek” vallva. Kés6bb is szerepet véllalt
diakénusként a baptista egyhdzban. De mély vallasossagaval korantsem volt egyediil ,,kollégai”
sordban, hiszen példaul legy6zéje és utdda, a republikdnus Ronald Reagan (1981-89), aki ko-
rabban a kongregacionalista egyhazhoz tartozott, nyiltan vallotta, hogy presbiteridnusként lett
»Ujjasziiletett keresztény”, s politikajaban is igyekezett nyiltan felvallalni a vallasos konzervativ
eszmék képviseletét.> Az amerikai elnokok tobbsége egyébként megfelelt az alapito atyaktol
eredeztetett, irdnyaddnak tekintett ,WASP” (White, Anglo-Saxon, Protestant, vagyis fehér, an-
golszdsz, protestdns) kategoridnak. Ez al6l eddig a katolikus vallast, demokrata John Fitzgerald
Kennedy (1961-63) és a kenyai fekete—amerikai fehér sziil6kt6l szdrmazo, ugyancsak demokrata
Barack Obama (2009- ) jelentett kivételt — utobbi viszont megfelelt a ,,protestantizmus” kéve-
telményének, még ha ellenfelei, lejarato szandékkal, gyakran , muszlimként” beszéltek is rola.*

2 ZSIGMOND 2014.

3 PeTROCZ 2012.

* Barack Hussein Obamét médsodik neve okdn és amiatt, hogy egy ideig indonéziai muszlim iskoldba jért és apja
csaladjaban jelen volt az iszlam, ,vadoltdk” meg azzal, a muszlim vallast koveti, és a Biblia helyett a Koranra
eskiiszik. Val6jaban azonban anyja csaladja kereszténynek nevelte, s 6 a kongregacionalista Krisztus Egyesiilt
Egyhdza keresztény felekezethez tartozénak vallja magat. (http://kanadaihirlap.com/2012/11/06/in-god-we-
trust-amerikai-elnokvalasztasok-egyhazi-szemmel/)
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Bar aranyuk csokkendben, az amerikaiak t6bbségének még mindig fontos sajat vallasos
hitiik, sét az is, hogy elndkiik vallasos legyen. Es bar kiilénésen a kilencvenes évektdl (az
amerikai fehér katolikusoknal madr évtizedekkel korabban) megindult egyfajta kidbrdandulds
a hagyomanyos vallasi felekezetekbdl, ez is ,amerikai médon” zajlott, és nem ugy, ahogyan
Eurépaban megszokhattuk. Az 6tvenes évek 6ta jelentésen csokkent az istentiszteletre jarok
aranya, s az akkori 5 szdzalékrdl - kiilonosen az elmult két étvizedben - 20 szdzalékra nétt a
felekezeten kiviiliek aranya, a 30 év alattiak korében rdadasul ez az ardny 32 szézalék! De ne
gondoljuk, hogy 6k egyéltaldn nem foglalkoznak vallasi kérdésekkel. Kétharmaduk hisz Istenben
és egynegyediik rendszeresen imadkozik is. A hagyomanyos, intézményesiilt egyhazakbol vald
kidbranduldsukban sokak szerint szerepet jatszhatott a hagyomanyos neoprotestans egyhazak-
ban eléret6rd evangéliumi keresztény konzervativ jobboldal, melyet a fiatalok tulsagosan atpo-
litizaltnak tartanak, s melyek a republikdnus tabor bazisat alkotjdk. Az amerikaiak szabadsdga
a hitvalasztasban amugy is hagyomdnyosan tetten érhetd: tizb6l négyen mads vallasi felekezet
valasztanak, mint sziileik. Ebbéli elhatdrozasuk gyakran nem jar ,éles” szakitdssal, hiszen a
neoprotestans gyiilekezetek tobbsége nem csecsemékorban keresztel, hanem felnétteket fogad
teljes jogt tagjaivd, azok szabad elhatarozasabol. Tehat attol még, hogy valaki sziileivel az egyik
felekezet templomaba jart, felndve és elkoltozve hazulrdl teljes meggy6z6déssel valhat egy masik,
gyakran hasonl6 hitli egyhdz tagjavd. Amerika vallasi szempontbdl egyébként is meglehet6sen
tarkabarka képet mutat. >

Ha Magyarorszag rendszervaltozas utdni allam- és kormanyf8inek vallasfelekezetét vizsgal-
juk, a kévetkez6t dllapithatjuk meg: a 13 koztarsasagi elnok, illetéleg miniszterelnok kozil tizen
vannak, akirél tudjuk, hogy vallasukat gyakoroljdk / gyakoroltak. Koziilitk nyolcan katolikusok,
ketten pedig a reformatus egyhdz hivei. Ez egyébként jol leképezi a magyar tarsadalom tagjainak
felekezeti hova tartozasat is.

Az USA elnokei valldsi hovatartozasdnak sokszintisége ugyanakkor jol példazza az amerikai
viszonyokat. Az 1945 utani 12 elndk koziil harman baptistak, ketten-ketten presbiteridnusok,
kongregacionalistdk, illetve episzkopdlisok voltak, de taldlunk kozottiik kvékert, metodistat
és rémai katolikust is. Es persze az sem mindegy, hogy valaki mondjuk az északi avagy a déli
baptista egyhazhoz tartozik-e stb. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a 12 emlitett elnokbél
négyen életiik soran felekezetet valtottak.®

A fentiek alapjan nem meglepd, hogy a politikai élet szereplSinek tobbsége is vagy vallasos
volt, vagy igyekezett megfelelni a hivé népesség valldsi meggy6z6désen alapuld erkélcsi elvara-
sainak. Nem is beszélve az elnokjeldlt-aspirdansokrol, elnokjelsltekrél és elnokként djravalasz-
tasukra palyazokrol: tekintettel kell lenniiik sajat potencialis szavazétdborukra, hogy elnyerjék
az elnokjeloltséget, majd Gjabb szavazoi rétegekre, hogy végiil a Fehér Hazba koltozhessenek.
Természetesen a valldsi szemponton kivill szdmtalan mds tényezd is fontos szerepet jatszik
egy-egy kampdnyban, de a vallasi nézetek és a vallasi nézeteken alapul6 erkolesi kérdések mégis
olyan jelent8séggel birnak, ami Eurdpaban ilyen mértékben egész egyszertien elképzelhetetlen.

Mivel nem kézvetlen, 4ltaldnos valasztasrél van sz6, vagyis nem az az els6dleges, szovetségi
szinten ki hdny szavazatot szerez, hanem az, ki mely dllamokban diadalmaskodik, kiilondsen
felértékelédnek a helyi sajtossagok. Igy a valldsfoldrajzi tényez8k szerepe is fontos.

5 PINTER 2013.; és Amerikai elnokok fehérre meszelve http:/mindennapi.hu/cikk/egyhaz/amerikai-elnokok-
feherre-meszelve/2011-02-18/1514, valamint Religious Affiliation of U.S. Presidents.

¢ PINTER 2013.; és Amerikai elnokok fehérre meszelve http:/mindennapi.hu/cikk/egyhaz/amerikai-elnokok-
feherre-meszelve/2011-02-18/1514, valamint Religious Affiliation of U.S. Presidents.
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Kiilon is érdemes megemliteni az USA egyes, f6ként déli-délkeleti allamaibol 4ll6, ,,Biblia-
ovezetnek” (Bible Belt) nevezett teriiletet. Ez az Amerikai Egyesiilt Allamok azon teriileteinek
szellemes elnevezése, ahol els6sorban az evangéliumi (neo)protestans felekezetek, napjainkban
féleg baptistak hatarozzdk megakultdrat, és dltaldban jellemz6 a konzervativ tarsadalomszemlé-
let és a hivék magas aranya. Az elnevezés a tertiletet megkiilonbozteti a févonalbeli protestans és
katolikus északkeleti, a felekezeti szempontbol valtozatos kozépnyugati és Nagy Tavak-kornyéki,
a mormon Utah és dél-Idaho, illetve a viszonylag szekularis vagy vallasilag véltozatos nyugati
allamoktol. A Bibliabvezet azon része, ahol er6sek a katolicizmus bastyai, Rdzsaftizér-6vezetnek
nevezik. A teriiletek vallasi sajatossdgait a jelslteknek figyelembe kell vennitik kampényuk soran.”

Mivel az elévalasztds mar elkezd6dott, és a helyzet hétrdl hétre valtozik, nem lehetséges
a kampanyt most a maga teljességében elemezni a vallasi kérdések oldalardl. Eddigi palyajuk
alapjan viszont réviden ismertetni lehet, melyik jelolt szdmara mit jelent a hit, és ebbdl leve-
zethet6-e, milyen tarsadalmi-politikai programmal all el6, ha esetleg 6t valasztjak az Egyesiilt
Allamok els emberévé.

A Demokratdkndl kezdetben harman, e tanulmdny sziiletésekor pedig mar csak ketten
kiizdenek az elndkjeloltségért. A legesélyesebbnek tartott, legtapasztaltabb éslegszivosabb jelolt,
Hillary Clinton, aki az Egyesiilt Allamok elsé néi elndke lenne, nem jél indult az elévélasztaso-
kon. Az egykori first ladyt, az els6 Obama-adminisztracié kiliigyminiszterét gyakran vadoljak
azzal, hogy tul mesterkélt, kevés néies és emberi vonast mutat, vagyis hatarozott, céltudatos,
de egyszersmind kemény, aki nem mutat gyengeséget és érzelmeket. Pedig probalta és probélja
mas arcit is megmutatni. Igy még 2007-ben, amikor sikerteleniil inditotta kampanyét a késébbi
végsé befuté Obamaval szemben, §szintén beszélt hitérél egy televizidés miisorban. Mint mondta,
a hit segitette elviselni azt a megalaztatast, amikor az egész vildg szamadra nyilvdnossa valt férje
viszonya a fehér hazi gyakornok Monica Lewinskyvel. Mint Hillary fogalmazott, az iméban és
vallasi meggy6z6désben talalt vigaszt, ez segitette abban, hogy folytassa hdzassagat és kozos
életét az akkori elnokkel, Bill Clintonnal. ,Nagyon halds vagyok, hogy a hitben olyan alapot
kaptam, ami batorsagot és er8t adott ahhoz, hogy azt tegyem, amit helyesnek tartok, fiiggetleniil
attél, mit gondol a vilag.”

Mikozben Hillary Clinton - sok demokrata politikustarsahoz hasonléan — komolyan
gondolja hitét, azt személyes tigyének tekinti, és nem elsésorban egyhdza tarsadalmi tanitasa
alapjan kivénja intézni hazaja dolgait. Ebben férje Gtjat jarja: bar Bill rendszeresen latogatta a
baptista istentiszteleteket, és fontos kérdésekben lelkésze véleményét is kikérte, felekezete tani-
tasa dacdra tdmogatta a homoszexualisok tarsadalmi megkiilonboztetésének felszamolasat és
az abortusz kérdésében is meglehetdsen liberalis dllaspontot képviselt. Persze argus szemekkel
figyelte a kozvélemény-kutatasokat. EIncksége végén még 57 szdzalék ellenezte az azonos nemt
parok egybekelését, nem csoda, ha Bill 1996-ban még aldirta azt a szévetségi torvényt, mely
megtiltja a szvetségi tigynokségeknek az azonos nemi hdzassagok elismerését, akkor is, ha
azok egy adott allamban legalisak. A kézhangulat valtozdsaval valtozott a Clinton-hdzaspar
hozzaallasa is a kérdéshez: ma mdr a tobbség ,,meleghdzassag-parti”, igy a 2008-ban még csak
élettarsikapcsolat-bejegyzés mellett érvel Hillary immadron harcosan kiall a homoszexudlisok

7 ZSIGMOND 2014.

8 Clintonnaka hitsegitett elviselnia Monica Lewinsky-botranyt. Kitekinto 2007. junius 10., http://kitekinto.hu/
amerika/2007/06/10/clintonnak_a_hit_segitett_elviselni_a_monica_lewinsky_botranyt/#VsJTH_LhDIU
(letoltés ideje: 2016. februdr 25.)
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héazassiga mellett, és Bill is hibdnak tartja, hogy husz éve aldirta az ominézus jogszabalyt.®

Miutdn az USA allamainak tobbségében teret nyert a ,,meleghdzassag” intézménye (s a
Legfels6 Birosag 2015-6s dontésével ezt az USA teljes teriiletére kiterjesztette), a konzervativok
tobb helytitt ,,valldsszabadsagot helyredllit6 torvénnyel” probaltak megvédenia vallasos magan-
vallalkozdsokat, lehet6vé téve, hogy azok - lelkiismereti okokra hivatkozva — megtagadhassak
a homoszexualis hdzasparok kiszolgalasat. Kozponti kérdéssé valt, hogy kotelezhets-e arra egy
viragarus, hogy vallasi meggy6z6dése ellenére viragot adjon el egy azonos nemd par eskiivéjére.
Hillary Clinton szerint igen, ellenkezé esetben diszkrimindciét kovetnek el. Vagyis a konzervativ
politikai korok altal szorgalmazott és helyenként megszavazott vallasszabadsagot helyreallit6
torvények szerinte ,tiilmutatnak a vallds védelmén és igazsdgtalan diszkrimindciot jelentenének
a leszbikusokkal, melegekkel, biszexudlisokkal és transznemiiekkel szemben”. Kritikusai szerint
Hillary valldsszabadsag alatt voltaképp kizarolag az istentisztelet szabadsagat érti.!?

Mig Bill baptista templomba jar, Hillary - lanyaval, Chelseavel — régéta metodista gyii-
lekezet tagja. A csalad ugyanakkor kiilondsen jé viszonyt dpol az amerikai zsidosaggal is, s6t
Chelsea Clinton férje, gyermekeinek apja a zsid6 vallast koveté Marc Mezvinsky, a Goldman
Sachs bankdra."!

Arra, hogy Hillary Clinton mennyire nem keverné a valldst a jogalkotassal és a politikaval,
jo példa az a lényegében szimbolikus jelent6ségti megegyezés, amit még kiliigyminiszterként
sikertilt tet6 ald hoznia. Az Iszlam Konferencia Szervezete kordbban tizenkét éven at folytatott
kampdnytazistenkdromlds, (iszldm) vallasgyalazas ellen, s tagorszagaiban kemény torvényekkel
lépett fel ezek (vélt) megvaldsitoival szemben, ami adott esetben egyes vallasi kisebbségeket is
hétranyosan érintett. 2011-ben Hillary megallapodasra jutott az Iszldam Konferencia Szerveze-
tének vezetdjével, hogy 4j modjat keresik a vallas(ok) koriili vitak rendezésének anélkiil, hogy
istenkdromldst biintet jogszabdlyokat alkalmaznanak. A clintoni allaspont szerint védelem illeti
a hivéket, el kell utasitani a vallasi diszkriminaciot és a gytiloletbeszédet — de nem a biintet6-
jog eszkozével kell fellépni az er8szakos cselekményre nem buzdité emberekkel, csoportokkal
szemben.!?

Korébban senki sem gondolta volna, hogy egy magat demokratikus szocialistdnak vall6
politikus labdéba rughat az Egyesiilt Allamok elnoki posztjéért zajlé versenyben. Most meg-
tortént, a 74 éves vermonti szendtor, Bernie Sanders a fiatalok kedvencévé valt, nem kis fejtorést
okozva a demokrata jeloltséget korabban szinte biztosra vev$ Clinton-stabnak. Sanders zsido
szarmazasu (apja csalddja életét vesztette a holokausztban), demokratikus szocialista, aki, mint
mondja, ,nem gyakorolja kiilonosebben a valldsat”.!* Mar ez kiilonc figurava teszi, hiszen eddig
nyiltan nem valldsos jelolt, ha volt egyaltaldn, nem tudott gy6zni Amerikdban. Arrél azonban,
hogy ateista lenne, vagy legaldbbis hogy a nyilvanossag el6tt ezt vallalna, sz6 sincs. A hitére vo-

©

Melegjogok a mérlegen. Népszava 2013. aprilis 2., http://nepszava.hu/cikk/634583-melegjogok-a-merlegen
(letoltés ideje: 2016. februdr 25.)

Dl a hdbort Amerikdban a melegjogok és a vallasszabadsdg kozott. Mandiner 2015. aprilis 1., http://man-
diner.hu/cikk/20150401_dul_a_haboru_amerikaban_a_melegjogok_es_a_vallasszabadsag_kozott (letoltés
ideje: 2016. februdr 25.)

NEMETH 2010.

Az iszlamkaromlds koriili vitdt igyekszik elsimitani Clinton, Breuerpress, 2011. julius 15., http://www.
breuerpress.com/2011/07/15/az-iszlamkaromlas-koruli-vitat-igyekszik-elsimitani-clinton/ (letoltés ideje:
2016. februdr 25.)

Bernie Sanders on religion and beliefs, 2016, http://feelthebern.org/bernie-sanders-on-religion-and-beliefs/
(letoltés ideje: 2016. februdr 25.)
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natkozoan tobbszor adott kitérd valaszt, am a kozelmultban kijelentette, ,azt hiszem, mindenki
hisz Istenben a maga médjan”, igy 6 (Sanders) is, ha nem is ,hagyomanyos médon”. Nan4, hogy
Clinton mintegy erre valaszul tjra nyilvanosan megvallja hitét. ,Keresztény vagyok. Metodista
vagyok” — hangsilyozza.'* Sanders jelenlegi felesége, Jane O’Meara egyébként katolikus, s maga
Sanders is gyakran hivatkozik Ferenc pépdra, akinek tarsadalmi igazsagossagot, a szegénység
felszamolasat hirdet6, az értelmetlen gazdagsdgot, pazarlast és kizsdkmanyolast elutasit6 tarsa-
dalmi tanitasa kiilonosen kozel all az 6 személyes és politikusi meggy6z8déséhez, hiszen Sanders
folyamatosan harcot hirdet a gazdasagi elittel, mindenekel6tt Wall Street-i spekuldnsokkal és
felel6tlen bankarokkal szemben.

Bar mint lathattuk, valasztéikhoz hasonloan rendszerint a demokrata jeloltek szdméra is
fontos személyes valldsi meggy6z6désiik, ebbdl tobbnyire nem kdvetkezik, hogy fontos politikai
vagy tarsadalmi kérdésekben milyen alldspontot foglalnak el. Nem ugy a republikdnus indulok-
ndl, ahol a hit és vallas tobbnyire kdzponti szerepet jatszik a politikusi imézs megformaldsaban
és a politikai program megalkotasdban és képviseletében is. Kiilondsen igaz ez az el6valasztds
folyamatara, hiszen a politikailag aktiv, konzervativ valldsos csoportok konnyen felemelhetnek
vagy akdr ejthetnek egy amugy a végs6 megmeérettetésen, a demokrata ellenféllel szemben akar
esélyes politikust is.

Erdekes, hogy ezuttal mindkét nagy part vezetésének két kordbban ,leirt”, most mégis
esélyesnek szamit6 outsider okoz fejtorést. Ahogy a hazai politikdban az LMP-nek a Jobbik, ugy
a korabban fiiggetlen, most demokrata parti Bernie Sandersnek szinte tokéletes ellenpontja a
republikdnusok - sajat fiiggetlen induldsat is meglebegtets — esélyes aspiransa, Donald Trump.
Mindketten lehetéséget kinalnak a valtozasra, és az amerikai valasztdk jelentds csoportja korében
kétségkiviil meglévé elitellenességet is hitelesnek ttiné médon képviselik. Persze Sanders tagja
a washingtoni politikai elitnek, igy aztan az 6 célpontjai a Wall Street-i farkasok, a milliardos
tizletember Trump pedig a politikai osztaly vezet6it karhoztatja Amerika bajaiért.

Az elitellenesség és az a tény, hogy Trump a sajat erejébdl érte el tizleti sikereit, népszertivé
teszi a jeloltet széles tdrsadalmi csoportok szdimara. Am ahhoz, hogy elnyerje a republikdnusok
tamogatdsat, mindez kevés: ha mar a partvezetést nem is tudja meggy6zni, legalabb a konzervativ
vallasos jobboldal egy részét meg kell nyernie timogatéként. A jelek szerint ez sikerdil is neki.

Trump ugyanis elszeretettel hangsulyozza, hogy presbiteridnus keresztény, hogy Bibliat
gytjt, s6t iowai kampanykoratjan - a sajtot is értesitve — elment felekezete egyik helyi gyiile-
kezetébe, vasarnapi istentiszteletre. De taldn rossz templomot valasztott. Az istentiszteleten
ugyanis a felolvasasok és a tiszteletes prédikacidja mintha Trumpnak szdltak volna. ,,El tudod
képzelni, hogy a szem igy szol a kézhez: nincs rad sziikségem? Vagy hogy a fej rarivall a ldbra:
ki vagy ragva, a munkad nem kell t6bbé?” - hangzott el, ami félreérthetetlen célzas volt a je-
loltaspirans altal évekkel ezel6tt vezetett valosagshowban elhangzottakra. Ki vagy riigva, szolt
amisor cime és szOlt gyakran Donald is, ami a ,,jatékos” szdmara végzetes jelentéstartalommal
birt. De Pamela Saturnia lelkész ennél is tovabb ment. ,,Jézus ma azt tanitja nekiink, hogy eljott
azokért, akik az egyhdzon kiviil vannak, akiket a legkevésbé szeretnek, akiket a leginkabb diszk-
rimindalnak, akikrél a legjobban megfeledkeziink a mi kzosségiinkben és a mi vildgunkban is”
- fogalmazott, kiilén is megemlitve a sziriai menekiilteket és a mexikéi bevandorlokat. Trump
ugyanis kordbban azt nyilatkozta, minden sziriai menekiilt el6tt lezarna az amerikai hatarokat,

4 'Why Bernie Sanders doesn’t participate in organized religion, Washinton Post.com 2016. janudr 26., https:/
www.washingtonpost.com/politics/bernie-sanders-finally-answers-the-god-question/2016/01/26/83429390-
bfb0-11e5-bcda-62a36b394160_story.html (letéltés ideje: 2016. februar 25.)
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és deportalna az Egyesiilt Allamokbél a mintegy tizenegymilliényi illegélis bevandorlét.'® Sét,
ismételt falépitéssel venné elejét Gjabb mexikoéiak ,bedzonlésének”. Mindezzel - kordntsem
szokatlan moédon - kivivta Ferenc papa birdlatat is. ,Az az ember, aki nem hidak, hanem csakis
falak épitésében gondolkodik — bdrhol legyenek is ezek a falak — nem keresztény. Ez nincs benne
az evangéliumban” - fogalmazott a Szentatya. ,Amikor egy valldsi vezeté kétségbe vonja valaki
hitét, az szégyenteljes. Biiszke vagyok arra, hogy keresztény vagyok és elnokként nem engedem majd
meg, hogy a kereszténységet dllanddan tdmadjik, gyengitsék, ellentétben azzal, amit a jelenlegi
elnokiink tesz. Egyetlen vezetd - koztiik egyetlen valldsi vezetd - sem lenne jogosult kétségbe vonni
mds valldsdt vagy hitét” - replikdzott Trump.'° Szerinte, ha az Iszldm Allam megtdmadn4 a Vati-
kant - ami a terrorszervezet egyik célja lehet — a pdpa azért imadkozna, hogy 6 (Trump) legyen
az USA elnoke. A katolikus egyhazf6 jelenleg aligha ezért fohaszkodik, 4m ajsagiréi kérdésre sem
volt hajlandé tandcsot adni az amerikai katolikusoknak arra vonatkozoan, kire adjak voksukat.'”

Gyakorl6 kereszténységét bizonyitandé — hogy felvegye a kiizdelmet a valldsos jobboldal
favoritjaval, Ted Cruz texasi szendtorral szemben — Trump elldtogatott az evangéliumi keresz-
tények f6 bazisaként szamon tartott virginiai Liberty Egyetemre is, 4m vizitje itt sem sikeriilt
jobban, mint a presbiteridnus templomban. Egyetemi beszédében ,,két korinthusi levélirérél”
szolt, mikozben Szent P4l apostol masodik (korinthusiakhoz irt) levelében foglaltakat taglalta.
Vallasgyakorldsa, suta megszolaldsai azdta is élcel6dések targyai a vallasos jobboldal vezetSinek
koreiben.'® Am az egyszer(, evangéliumi keresztény vélasztét a jelek szerint sikeriilt meggyéznie.

Nem szerzett j6 pontokat ugyanakkor Trump az amerikai (és a vildg mas részein él6)
muszlimokndl, amikor a San Bernardinéi vérengzés kapcsan (ahol az Iszlam Allamnak hi-
ségeskiit tett elkovetSk hajtottak végre terrorcselekményt), kijelentette: egy idére meg kéne
tiltani a muszlimok belépését az Egyesiilt Allamok teriiletére.!”” Ugyanakkor az éllitélagos isz-
lamellenességérél kialakult képet arnyalja, hogy amikor 2015-ben Texasban, a széldsszabadsag
nevében Mohamed-rajzversenyt hirdettek, ami sértette a muszlim hivék érzékenységét, Trump
undoriténak mindsitette az akciot.?’ A valldsos jobboldal - f8leg a neoprotestdns evangéliumi
keresztények - f6 tamogatottja elvileg az Iowdban gy6zni tudé 45 éves, tigyvédbdl lett politikus,
Ted Cruz texasi szendtor. Fontos szamara a hit, és bar katolikus kubai, illetve ir és olasz felmendi
vannak, 6 mar déli baptistaként sziiletett 4jjd a hitben. Cruz egy-egy szendtusi szavazédskor nem
okozott meglepetést sajat taboranak, és a torvényalkotas sordn is hangsulyozza, hogy a jog nem
szarmazhat embert6l, csakis Istentl. Mint a neoprotestansok rendesen, Cruz is lelkes cionista,
igaz, 6 biralta is az izraeli falépitéseket, f6ként a keresztény arabok védelmében, ami miatt persze
6t is komoly kritika érte a masik oldalrol.

Maga Cruz harcosan kidll a keresztény értékek és az egyhdzak szabadsiaga mellett. Az
Egyesiilt Allamokban az elmult években kézponti probléméva lépett el8 a ,, melegjogok” kérdése.

15 Donald Trump istentiszteleten vett részt, hogy megnyerje a valldsos jobboldalt, az MTI hire, 2016. janudr 25.

Ferenc papa: Trump nem keresztény. Trump: Ez szégyenteljes!, Mandiner, 2016. februar 18. http://kereszteny.
mandiner.hu/cikk/20160218_ferenc_papa_trump_nem_Kkereszteny_trump_ez_szegyenteljes (letoltés ideje:
2016. februdr 25.)

17" Hir TV, Hirvilag, 2016. februar 21.

Donald Trump istentiszteleten vett részt, hogy megnyerje a vallasos jobboldalt, az MTT hire, 2016. janudr 25.
Trump megtiltand a muszlimok beutazdsit Amerikaba, Index, 2015. december 7., http://index.hu/
kulfold/2015/12/07/trump_megtiltana_a_muszlimok_beutazasat_amerikaba/

5 faith facts about Donald Trump: A Presbyterian who collects Bibles. Religion News Service 2016. januar
31., http://www.religionnews.com/2016/01/31/donald-trump-religion-bible-evangelicals/ (letoltés ideje: 2016.
februar 25.)
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Az USA-ban, amint mar emlitettem, lehet6vé vélt az azonos nemtiek hdzassaga. (Az amerikai
lakossdg korében az elmult évtizedben tobbségbe kertiltek a ,,meleghdzassag” timogatdi.) Az
azonos nemtek jogaiért kiizd6k szerint ez kevés. A keresztények sérelmezik, hogy a hatdsdgok
- a diszkrimindci6 tilalmadra hivatkozva - az allami alkalmazottként vagy a szolgaltatdsban
tevékenykedé keresztények (virdgkotok, fotdsok, cukraszok stb.) lelkiismereti szabadsagat korla-
tozzak akkor, amikor nem engedik, hogy 6k megtagadjak kozremikodésiiket mondjuk a ,,meleg
parok” egybekelése esetén. Még ezen is tultett 2014-ben az Annise Parker nevével fémjelzett
houstoni varosvezetés. A San Franciscéi Episzkopdlis Egyhaz szine el6tt leszbikus hazassagot
kotott polgdrmester vezette Snkormanyzat ellendrizni kivanta a lelkipasztorok vallasi tevékeny-
ségét, igy bekérték e-mailjeiket, smseiket és prédikacidik szovegeit. A szélasszabadsdghazajaban
példatlan tiltakozast valtott ki az akci6, melynek oka az volt, hogy egyes lelkészek biraltdk a helyi
Egyenl6 Jogok Rendeletet, amely az LMBT-orientacidjuak jogainak védelmében sziiletett, de
olyan nem tul életszert rendelkezést is tartalmaz, mely szabadsagot ad az egyes személyeknek
abban, hogy melyik nem illemhelyiségét hasznaljak.

A hivék és lelkészek végiil orszagossa dagadt tiltakozdsa hatdsdra a houstoni vérosvezetés
meghatralt, s ebben jelent6s szerepe volt a konzervativok tiltakozasdnak is. Egyikitk maga Ted
Cruz, Texas dllam szenatora volt, aki ellenalldsra buzditotta a keresztényeket. ,,Sohasem gondol-
tam volna, hogy a hittel szemben ekkora ellenalldst tapasztalok meg Houstonban. A varosnak
nincs torvényes hatalma elhallgattatni az egyhazat” — mondta, hozzétéve, hogy ,.a lelkészeknek
véllalniuk kell az ehhez hasonld kiizdelmeket, vagy a jov6 még rosszabb lesz”.?! Cruz tarsadalmi
kérdésekben konzervativ, ezt vallasi alaprdl kozeliti meg, ezért ,kapott” is t6le Trump, aki a
fegyverviselésrdl és abortuszrol alkotott liberalis allaspontjat a kozelmultban cserélte a repub-
likdnusoknak tetsz6 konzervativra.

Bar a demokrata parti, katolikus vallasi Martin O’ Malley volt marylandi kormanyzé gyor-
sankiszallta versenybdl, egyaltaldn nem biztos, hogy nem katolikus elndke lesz az USA-nak jové
janudrtdl. Ez az USA 130 éves torténetében eddig egyediil Jack Kennedynek (1961-63) sikeriilt.
Malley - Kennedyhez hasonldan -, ir katolikus csalad sarja, a republikdnusok katolikus jelolt-
aspiransa, a sokak dltal kezdettdl fogva titkos favoritnak tartott Marco Rubio floridai szendtor
viszont kubai bevandorldk gyermeke, aki valdban sajat er6bél ért el mindent.

A fiatal, 45 éves, négygyermekes Rubio a vallds szempontjabol kiilonc, mégis integrativ
figura. Egyrészt egy végsé megmeérettetésen a hagyomanyosan demokrata szavazé katolikus
latin6k megszoélitasaban is eredményes lehet (republikanus létére még Kennedyhez is szivesen
hasonlitja magét), masrészt nem allnak tavol téle a protestans hivék sem. Mig vasdrnap természe-
tesen katolikus misén vesz részt, szombaton protestans (déli baptista) istentiszteletre is ellatogat.
S6t tinédzserként egy ideig mormon templomba jart sziileivel, és olyannyira komolyan vette
az Utols6 Napok Szentjeinek hitét, hogy nemcsak megkeresztelkedett, de korholta is kocsmai
csaposként dolgozo apjat (a mormonok egyéltalan nem fogyasztanak alkoholt).

De ez mar a mult, Rubio végleg megtért a rémai katolikus hitre, igaz, Ferenc papa vagyoni
egyenl6tlenségre és klimavaltozasra vonatkozé nézeteit nem osztja (szemben Sandersszel, illetve
O’Maleyvel). Mint fogalmaz, a papa tévedhetetlen hit és erkélcs dolgaban, de nem az a politika,
a tudomany és a kozgazdasagtan kérdéseiben. Ugyanakkor a Teremt8be vetett hitet a legfonto-
sabb amerikai értéknek tekinti. Kiall a zsido-keresztény erkolcs mellett, ebben nincs kiilonbség
kozte és Ted Cruz kozott. Vagyis a republikanus vallasi jobboldal szdmara is vonzo tarsadalmi
programja: mig a jel6ltségtol visszalépett, demokrata katolikus O’Malley példaul abortuszparti,
Rubio még vérfertézés esetén is elutasitja a mivi terhesség-megszakitést. Novekvé rajongdtabora

2l DiNAT2014.
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ellenére tovabbra is a foldon all: ,Csak egy Megvaltd van, és az nem én vagyok. Ez Jézus Krisztus,
aki lejott a Foldre, és meghalt a biineinkért” - vallja.®

A republikdnus elnokjelolt-aspiransok rendkiviil szines képet mutatnak. A még verseny-
ben 1év6 tovabbi jelolteknek nincs mar sok esélyiik a végs6 gybzelemre, de abban megegyeznek
~esélyes” tarsaikkal, hogy mindannyiuknak fontos a hit. Az adventista, tarsadalmi kérdésekben
(abortusz, meleghdzassag, drogliberalizaci6, bevandorlas-politika) ugyancsak konzervativ Ben
Carson nyugdijas afroamerikai idegsebésznek is. O eurdpai liberdlis szemmel nézve valldsi
fundamentalistdnak szdmit, hiszen orvos 1étére ugy véli, Darwinnak a Satan sugallta az evolacid
elméletét. O a kreacionizmus hive, és hisz abban, hogy Isten hat nap alatt teremtette a vildgot.??
Ezzel nincs egyediil: tizbdl kilenc amerikai kisebb vagy nagyobb mértékben kételkedik a darwini
evoluci6-tanban, ez az ardny az evangéliumi keresztények korében 97 szazalék. Koziilik 40 sza-
zalék egydltaldn nem is oktatnd az iskolaban az evolici6 elméletét, helyette a kreacionizmusnak
adna teret a tananyagban.?®* Nem csoda, ha szamos politikus hasonloképpen gondolkodik fog-
lalkozastol, végzettségtdl és vallastdl fuggetleniil.

A rémai katolikus gyokerekkel rendelkezd, de kés6bb az anglikdn hitet valaszté volt Ohio-i
kormdnyzoénak, a megosztd tarsadalmi kérdésekben pragmatikus (a republikanus jelltek kozott
leginkabb szabadelviinek szamitd) John Kasichnak ugyancsak fontos a hit. Carsonhoz hason-
léan 6 is tobbszor vallotta meg kereszténységét, és szivesen beszélt Istenhez fliz6d6 viszonyardl
a nyilvdnossag eldtt is.

A republikdnus jeloltek sorat zarjuk a korabban esélyesnek tartott Jeb Bush volt floridai kor-
manyzoval - akinek apja, id. George (1989-93) és fivére, ifj. George Bush (2001-2009) is sikerrel
nyerte el az eln6ki posztot. Jeb 2016-ban mar nem fogja, hiszen felismerve a kezdeti el6valasztdsok
realitasait, visszalépett a jeloltségtél. O egyébként 1994-ben, amikor elveszitette a Florida kor-
manyzoi székéért zajlo valasztast, atgondolta életét, és sajat bevallasa szerint sokkal mélyebben
fordult a hit felé, mint kordban. Ekkor kordbbi episzkopalis felekezetét hatrahagyva katolikus
lett, mint fogalmazott, az egyhdz adott szamara hitet és reményt, hogy meg tudjon birkézni az
élet kihivasaival.?* Jeb Bush sok kérdésben politikusként is osztja az egyhdz allaspontjat fontos
erkolcesi kérdésekben, igy elutasitja az abortuszt és az eutandziat (ezeket képviselni igyekezett kor-
manyzokéntis), de akdrcsak a fehér katolikusok 59 szdzaléka, & is halalbiintetés-pérti. Nyolcéves
korményzdsaga alatt 21 elitélten hajtottak végre a legszigortibb biintetést Floriddban.?® Kudarcat
az elnokvalasztasi kiizdelemben kordn felismerte, de a jelek szerint ez sem renditette meg hitét.
Jellemz6 médon a kovetkezd szavakkal vonult vissza a tovabbi politikai kiizdelemt6l: , Biiszke
vagyok a kampanyunkra, amelyet orszagunk tjraegyesitése érdekében folytattunk, s amelyben
olyan konzervativ politikdra tettiink javaslatot, amely még t6bb amerikainak teremtette volna
meg a lehetdséget a felemelkedésre és Isten adta lehetéségeinek kiteljesitésére” — vagyis még
bucsubeszédében sem feledkezett meg arrdl, hogy megemlitse a Torténelem Urat.

Régen voltannyirakiszamithatatlan azamerikai elnékvalasztas kimenetele, mint most, 2016
elején. Az USA-nak lehet férfi vagy né, valldsos katolikus vagy protestans, vagy épp hitét sajat
modon megélé zsid6 gyokert vagy a valldsi eléirasokat hasonléan ,lazan” értelmezé protestans
elnoke is. Annyi azonban bizonyosnak latszik, hogy vallaltan ateista els6 embere tovabbra sem
lesz az Amerikai Egyesiilt Allamoknak. *

22 JERDE 2015; CHAPMAN 2015.

2 Nem hisznek az evoluciban Magyar Nemzet Online 2014. februar 18. http://mno.hu/szinesvilag/nem-
hisznek-az-evolucioban-1211629 (letéltés ideje: 2016. februdr 25.)

2 Bush 2015.

% 5 faith facts about Jeb Bush: Catholicism ‘resonated with me’, Religion News Service, 2016. februdr 2., http://
www.religionnews.com/2016/02/02/jeb-bush-republican-catholic-evangelicals/
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Az etnicitds / nacionalitds és a konfesszionalitds kapcsolata az eszmetorténetnek és a mo-
dernkori politikatorténetnek egyarant érdekes kutatasi problémaja. A modernitasban megjelend
nacionalizmusok ugyanis nem egyszer felekezeti elkotelezettséggel és valldsi — s6t, némely eset-
ben kifejezetten teoldgiai — tartalommal is birtak. Mig az ortodoxia és a protestantizmus sok
esetben hordozott ,nemzeti jelleget”, addig a katolicizmus mindig is hangsulyozta ,egyetemes”
(ami a katolikus sz6 eredeti jelentése) jellegét és szupranacionalitdsat.

Az alébbiakban roviden attekintem a nemzetiség és a felekezetiség, valamint az egyhdz és
az allam kapcsolatrendszerének a kereszténység harom nagy iranyzataban - az ortodoxiaban, a
katolicizmusban és a protestantizmusban — megfigyelhetd jelenségvilagat, valamint ismertetem
a Romatol fiiggetlen magyar katolikus egyhazi kozosség létrehozasara tett amerikai kisérlet,
a mindossze egy esztendeig miikodé Magyar Nemzeti Egyhdz Amerikaban (1913) torténetét.

A kereszténység agai koziil a keleti ortodoxia esetében markdnsan megjelent a nemzettu-
datban a vallasi principium. Elég csak a Filofej pszkovi szerzetes dltal megalapozott ,,Moszkva

- harmadik Réma” elméletre (1497) utalnunk, amely szerint a ,,régi” Roma ,.eretneksége”, vagyis
katolikus teoldgiai rendszere miatt, mig az ,,4j Rdma”, azaz Konstantindpoly - és vele a bizanci
birodalom - az eretnek romai katolikus egyhdzzal valé egyesiilése (ferrara—firenzei zsinat,
1438-1439) kovetkeztében bukott el.! Igy a ,harmadik Rémdra”, vagyis Moszkvéra — és vele a
moszkvai nagyfejedelemségbdl kindvé orosz birodalomra - vér a keresztény ,,igaz hit” (ortodo-
xia) meg6rzése és a keresztény birodalmi eszme fonntartdsa (ennek jele, hogy a moszkvai met-
ropolita 1589-ben folvette a patridrka, mig a moszkvai uralkod6 1547-ben a csészar / car cimet).?

A keresztény teoldgiabdl levezetett kozépkori és kora tjkori tarsadalom- és allamelmélet
szerint a foldi tarsadalmak és dllamok Isten mennyei udvartartdsdnak és az 6t koriilvevd te-
remtmények hdl6zatanak homélyos titkorképei, s ahogy a mennyek orszaganak egyetlen feje van,
az Ur, ugy a f6ldi dllamok is egyetlen centrum - a birodalom - és egyetlen vezetd - a csaszar

— koré kell, hogy tomériiljenek.? S mivel a modernitasban tébb birodalmi igényi 4llamalakulat
is volt a keresztény vilagban - a csak de jure létez8 német-rémai csaszarsag mellett a de facto is
miikodé orosz birodalom -, sziikség volt a birodalmi eszme teolégiai megalapozasara, vagyis
annak hangsulyozdsara, hogy csak egyetlen keresztény birodalom (Oroszorszag) és egyetlen
keresztény csdszar (a car) van a vildgon, hiszen a német (nyugati katolikus) csdszar - Filofej
szerzetes tedridja alapjan — eretnek, nem ,igazi” keresztény.

A keresztény birodalom eszméje utdéletének két érdekes momentuma van. Az egyik a fran-
cia csdszari modell, amelyet a torténetirds bizonyos irdnyzata a francia forradalom birodalmi
szakaszanak tekint, hiszen az uralkod¢ a francia koztarsasag vezetdjeként hatarozta meg magat.
Napéleon raadasul kilépett a keresztény birodalom paradigmajabol. Nem csak azzal, hogy jogilag
is kozremtikodott a német-rémai csdszarsag megszlinésében, s babaskodott az osztrak csdszarsag
létrej6ttében (amiannakis bizonysdga, hogy nem zavartaa ,masik” eurdpai csaszar léte), hanem
azzal is, hogy hatalma legitimitasi alapjaként az 6t csdszarra valaszté népszavazast tekintette
(nem pedig isteni kivalasztottsagat), s hogy a koronazasi ceremonidnak a katolikus egyhaz
feje, VII. Pius papa csak tandja, nem pedig tevékeny alakitdja volt: a csdszar ugyanis — el8szor
a torténelemben - sajat magit korondzta meg.* A masik érdekes jelenség, hogy a Szovjetunié

- mint impérium, azaz birodalom - mintegy ,negyedik Romaként” jelent meg.’ Csak éppen a

! FILOFEJ SZERZETES 1995.

2 FiLippov 1995. 5-29.

3 RuGAsi 2012.

4 KOVER 2007.

> MEDGYESY 1992. 45-46.
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keresztény alapok helyett a szocialista forradalom és a szocialista tarsadalom eszméjét tiizte ki
kvézi messianisztikus torekvéseinek céljaként, a szocialista allamok kozotti vezetd szerepét is
hangsulyozva. Természetesen a szovjet totalis allam és az érdekszférajaba tartozo kelet- és ko-
zép-eurdpai kommunista diktaturak a kereszténységet és a monarchiat eltorlend6nek tartottak,
s azokbdl csak a birodalmi gondolatot vették 4t.

A tizenhatodik szazad kozepétdl 1étrejovo protestans dllamokban — amelyek ive az északi
német, a németalféldi, a skandinav és a balti dllamokon keresztiil Anglidig és az Egyesiilt Alla-
mokig terjed - el6bb az egyhdz adllamnak val6 aldrendeltsége jelent meg, arra valé hivatkozassal,
hogy az egyhdz alelki, mig az dllam az anyagi tigyek felel6se a tarsadalmi feladatmegosztasban.
Késdbb pedig hatarozottan hangsulyoztak az dllam és az egyhaz elkiiloniilését. Erre példa az
Egyesiilt Allamok alkotmanya (1787), amelynek hetedik cikkelye kimondja, hogy ,nem lehet val-
lasi hovatartozast megkovetelni az Egyesiilt Allamok joghatosaga ald tartozo hivatali tisztség vagy
megbizas bet6ltésével kapcsolatban” (,,no religious Test shall ever be required as a Qualification
to any Office or public Trust under the United States”).” Az alkotmdny elsé kiegészitésének
(1791) elsé mondata kimondja, hogy a ,Kongresszus nem alkot torvényt vallas alapitasa vagy
a vallds szabad gyakorldsdnak eltiltasa tdrgyaban” (,,Congress shall make no law respecting an
establishment of religion, or prohibiting the free exercise thereof”).® A valésagban azonban
az elmult szdzadokban mind Nagy-Britannidban, mind az Egyesiilt Allamokban a ,hazafisig”
elengedhetetlen jellemz&jének tekintették a valamelyik protestans felekezethez valo tartozést.

A katolikus egyhaz a korai kozépkortol kezdve kettds alapra helyezte tarsadalmi és politikai
megnyilvanulasait. A romai egyhdz — amelynek szervezgelve a teokratikus hierarchia - feje, a
péapa ugyanis mind spiritudlis (lelki, ,tulvilagi”), mind temporalis (id6leges, ,evildgi”) hatalom-
mal rendelkezett. Ez utébbinak szimbéluma volt az 1870-ig fennall6 papai 4llam, majd pedig
ennek alapjén jott 1étre 1929-ben Vatikdn Allam, amely azota is aktiv kiilpolitikai tevékenységet
folytat, s az eurdpai protokoll szerint az egyes diplomédciai testiiletek doyenje az adott orszdagba
a Vatikan altal akkreditélt nagykovet, az apostoli nuncius. A katolikus egyhdz azonban mindig
is hangsulyozta egyetemes jellegét, s egyik nemzet irdnt sem mutatott sajatos elkotelezettséget.
Ennek jele, hogy amikor a Garibaldi vezette mozgalom képvisel6i IX. (Boldog) Pius papanak
folkindltak az egységesiil6 Itdlia uralkodoi méltdsagit, 6 elutasitotta azt — éppen azzal, hogy Réma
piispoke nem csupdn egy nemzet vagy orszag vezetSje, hanem minden megkeresztelt katolikusé.’

A rémai katolikus egyhdz centralizmusat és a papanak aldrendelt hierarchidjat a torténelem
soran tobbszor korlatozni akartak az egyes allamok aktudlis politikai érdekeik mentén. A gal-
likdn mozgalom példdul a francia abszolutista uralkodok szandékait megfogalmazva hirdette
(1682), hogy az allam az egyhaztdl fiiggetlen, hogy a papa ald van rendelve az egyetemes zsinat-
nak, illetve hogy a francia jogszokdsok (példaul azok, amelyek alapjan az uralkod¢ kinevezte a
fépapokat, illetve a be nem toltott egyhazi javadalmakat kezelte) érvényesek fliggetleniil attol,
hogy Réma piispoke elfogadja-e azokat, vagy sem.

A Rématdl fuggetlen ,,nemzeti katolikus egyhdzak” megteremtésének igénye azonban a
huszadik szdzadban a kozép- és kelet-eurépai kommunista diktatirak idején jelent meg a leg-
intenzivebben. Az allamszocialista berendezkedés ugyanis bizalmatlanul tekintett az ellentétes
ideologiai alapokon nyugvo, raadasul kiilfoldi - rémai - irdnyitas alatt 116 egyhdzra, amelynek

¢ SzANTS 2000. 45-67.

7" About America. The Constitution of the United States of America with Explanatory Notes. U. S. Department
of State — Bureau of International Information Programs, 2004. 30.

8 Uo. 33.

® MEDVIGY 1991. 85-94.
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vezetdit az ,imperializmus tigynokének” kidltottak ki. Romatol fiiggetlen katolikus egyhdzat
igyekeztek szervezni példaul a csehszlovakiai kommunistak Csehszlovak Katolikus Akcio6 (1949)
néven.'” De Magyarorszagon is volt ilyen torekvés, a Magyar Kommunista Pért 4ltal timogatott
Magyar Nemzeti Mariavita Okatolikus Egyhdz (1945-1947), amelyet az eredetileg minorita szer-
zetesnovendék, késébb a lengyelorszagi mariavita mozgalom papjaként tevékenykedd Fehérvary
Tamas piispok — eredeti nevén Csernohorszky Gyula - szervezett. ,,Katolikusok vagyunk, de
nem azonositjuk magunkat sem Mindszentyvel, sem pedig Rémaval” - fejtette ki Fehérvary egy
korabeli nyilatkozatdban, majd megfogalmazta céljukat: ,,Darabokra ztizzuk a rémai katolikus
egyhdz hatalmat Magyarorszagon.”!!

A Romatdl fiiggetlen magyar katolicizmus megteremtésére iranyulo torekvések meglehetd-
sen szovevényes torténetének'? érdekes momentuma a Kubinyi Viktor dltal alapitott kérészélet(i
Magyar Nemzeti Egyhdz Amerikdban elnevezésii szervezet.”> Kubinyi Viktort (1873-1966) a
kalocsai féegyhdazmegyei szemindrium elvégzése utan szentelte pappa Csaszka Gyorgy kalo-
csai érsek 1897. marcius 18-an. Ezt kovetden segédlelkészként, illetve hitoktatdként dolgozott
Bacsordason és Szabadkan, majd az egri érsekség kotelékébe kertilt és Csanyon szolgalt. 1905-t6l
halélaig az Egyesiilt Allamokban élt, ahol eleinte katolikus papként, késébb Okatolikus piis-
pokként, végiil episzkopalis (kdlvinista anglikan) lelkészként tevékenykedett. Az 1930-as évek
végén folhagyott az egyhdzi palydjaval és képzOmiivészetet tanitott kozépiskolakban, valamint
festdmiivészként miikodott. Szamos konyve és miforditdsa jelent meg.!

Az Egyesiilt Allamokba kivdndorolt, majd onnan visszatért Rdcz Ronay Kéroly (1888-1937)
1925-ben kiildte el Kubinyi Viktor adatait a Szinnyei Jozsef nevével fémjelzett magyar irélexiko-
non dolgozé Gulyds Pal szamara. A meglehetGsen pontatlan és tobb targyi tévedést tartalmazé
adatkozlés: ,,Kubinyi Viktor sziil[etett]. 1880. junius 8-an Eperjesen. Mint r[dmai]. k[atolikus].
dldozopap az Egyesiilt Allamokba keriilt, ahol 1915-ben mint vallésalapité 1épett f6l, megala-
pitvan az Indiana allambeli South Bend-ben a »Magyar Nemzeti Egyhdz«-at. A »vallalkozds«
azonban rovidesen fiaskoval végz8dott.”!®

Kubinyi ,,flaskéval végzdott véllalkozdsa” 1912-ben kezd$dott, amikor is megalapitotta
a Szent Sziv'® — mds forrds szerint a Boldogsdgos Szlizanya Szive” - fiiggetlen katolikus egy-
hazkozséget, amelynek szervezésére a hivektdl szaznegyven dollart gyujtott ossze, s amely a
Franciszek Hodur (1866-1953) érsek vezette, 6katolikus hitelveket valld Lengyel Nemzeti Egyhdz
Amerikaban hierarchidjdba tagozédott be. Kubinyi 1912 végén elhagyta South Bend-et: december
26-4n kelt nyilt levelében bucsuzott el magyar hiveit6l.!8

1 HAL'KO 2004.

I Kis Ujsdg 1946. szeptember 28. 4.

12 M1kLGs 2010. 159-168.; MIKLOS 2012. 247-254.; MIKLOs 2014. 224-230.
13 HARSANYI 1988. 18-20.; SASVARI 1994. 81-125.

14 MIkLOs 2013. 31-40.

15 Orszégos Széchényi Konyvtar Kézirattar. Fond 39/2409.

16 MATE 2011. 187.; 213.

17 Szabadsdg 1913. 4prilis 22. 1.

18 Szabadsdg 1913. dprilis 22. 1.
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Nyilt levél Amerika katolikus magyarsdgdanak!

A South Bend-ben valé mitkodésem kapcsan elterjedt hiresztelésekkel szemben ezennel ki-
jelentem, hogy a mai nappal miikddésemet megsziintetem, South Bend-bél tavoztam és oda nem
is fogok visszatérni. Tavozdsomra nem kényszeritett senki, mert a koriilmények gy alakultak,
hogy miikodésesemet csak gy folytathattam volna, ha hiveimet a nyilt szakadasba viszem. Ezt
tennem az adott koriilmények kozott nem volt szabad.

Amily jészandékkal tettem, amit tettem, oly készséggel alizom meg magam azzal, hogy
tavozom. S bar nem tagadom, ami természetes is, hogy ezen megaldztatas teljes sulyat érzem,
mdsrészt megnyugtat az a tudat, hogy ezen lépésemmel a South Bend-i 6sszmagyarsagnak
teszek jo szolgélatot.

Ha a kiizdelem hevében valakit megbantottam volna, habar tudtomon és szandékom kiviil,
ezért bocsanatot kérek, akik pedig engem bantottak, azoknak meg volt bocsatva régen. Volt
hiveimet pedig arra kérem, hogy ha meg akarjak mutatni, hogy hozzam valé ragaszkodasuk
Gszinte volt, nyugodjanak bele a helyzetbe. Ezzel, ha els pillanatra masként gondolnak is, sajat
maguknak teszik a legjobb szolgalatot.

En tévedésnek, vagy félreértésnek, vagy mindkettdnek lettem az dldozata és nyugodt kész-
séggel, ziigolddas nélkiil viselem a sulyos kovetkezményeket.

Tavozasomat bejelentettem a washingtoni papai delegatusnal és varom a tovabbi intézke-
dését.

A Mindenhat6 vezérelje, aldja s South Bend-i magyarsagot a békességes egyiittmitikodésben.

1912. dec[ember]. h6 26-4n

Revlerendus].'® Kubinyi Viktor

3

o

*

Kubinyi Viktor azonban nemsokdra visszatért, hiszen 1913. aprilis 27-én South Bend-ben
szentelte plispokké az Egyesiilt Allamok elsé 6katolikus piispokeként ismert Joseph René Vilatte
(1854-1929) érsek. Az Gjonnan szentelt f6pap a szertartas utdn a Hotel Oliverben adott diszebédet.

Kubinyi ekkoriban a kovetkezéket nyilatkozta a sajtonak: ,Nem azért jottem vissza South
Bend-be, hogy tj vagy szakadar egyhdzat alapitsak. Azzal j6ttem ide, hogy egészen 1j vallast ala-
pitok, amelynek South Bend-ben legyen a kozpontja. Fidkegyhdzakat azonban az egész Egyesiilt
Allamokban alapitunk.”?° Figyelemre mélt6, hogy nem pusztan Gj egyhaz, hanem — meglepé és
érthetetlen médon - hangsilyozottan j vallds alapitdsat fogalmazta meg ekkor.

1913 aprilisdban, a gyiilekezetalapitas idején Varlaky Sandor, a South Bend-i Szent Istvan
rémai katolikus plébania lelkésze Kubinyi Viktor ,independent mozgalmaval” kapcsolatban
kijelentette, hogy szerinte ,Kubinyit nem valamiféle meggy6z8dés vezeti tetteiben, hanem
alantas anyagi érdekek”?! A magyar katolikusok plébanosa kifejtette: olyan hireket hallott,
amelyek szerint a plispokszentelés utdn Kubinyi és hivei a templomot - akar erészakkal is - el
akarjak foglalni és ott szertartasokat tartani. Emiatt aggédva a varos polgarmesteréhez fordultak,
kérve, hogy a helyi rend6rség ezt az esetleges ,,templomfoglalést” akadélyozza meg. Vérlaky azt

¥ Tisztelendd
20 Szabadsdg, 1913. dprilis 22. 1.
2 Szabadsdg 1913. 4prilis 25. 1.



20 Tanulmdnyok DERE 2016. KULONSZAM

is elmondta a sajtonak, hogy Kubinyit az Apostoli Szentszék amerikai képviselete hivatalosan
»szakaddrnak jelentette ki s 6t exkommunikélta”.?2

A Szabadsdg cim amerikai magyar lap 1913. dprilis 25-i szdma mellékletének elsé oldalan
jelent meg a — magat Egy oreg amerikdsnak nevez6 szerz6 tollabol — Kronikds jegyzetek cimii
cikk. Az irdja részletesen kozol informdcidkat Kubinyi Viktorrol, az adatai azonban gyakran
tévesek: igy példdul sziiletési idejét 1875-re teszi, s azt allitja, hogy - az egyébként kozismerten
evangélikus vallasti — Kubinyi Géza (1851-1920) kormanyparti parlamenti képviselé6 (Nemzeti
Munkapért) testvére.?® Ezek természetesen valotlan adatok, s éppen emiatt a cikk tovébbi koz-
léseit is fonntartdsokkal kell kezelniink. Igy azt is, amely szerint Magyarorszdgrél tobb ezer
koronds rendezetlen adéssaga miatt volt kénytelen egyhdzi engedély nélkiil tavozni. Az viszont
tény, hogy az egri féegyhazmegyei hatdsag engedélye nélkiil utazott az Egyesiilt Allamokba.?*
Harsanyi Laszl6 és Sasvari Laszlo kutatdsai szerint 1910-ben - szakitva a rémai egyhdzzal -
Okatolikus kozosséget szervezett Budapesten.?® A civil dltdzetben az Ujvilagba érkezett Kubinyi

- olvashatjuk a Szabadsdg idézett cikkében — New Yorkban t6bb munkat is vallalt: dolgozott
egy szabomihely kifutdjaként épptgy, mint konyhai kisegit6ként (ahol krumplihdmozas és
mosogatas volt a feladata), vagy liftkezel6ként.?®

A fontebb targyaltakndl, gy vélem, joval érdekesebb, hogy a cikk szerzéje hogyan mutatta
be Kubinyi egyhdzszervezd tevékenységét, illetve az 6katolicizmust.

»Az Okatolikusok, s igy az dkatolikus »érsek« altal piispokké avatand6 Kubinyi-szekta nem
fogadja el a romai papat az egyhaz fejének.

Nem hisznek a purgatériumban, sem a Boldogsagos Sziiz szepl6telen fogantatdsaban. Sze-
rintiik a hdzassdg nem szentség. Csak hat szentséget ismernek.?” Miséjiik van, valami gyonasuk
is, ezeket lehet6leg katolikus szertartdsunak tiintetik fel. A papi nétlenséget eltorolték. Széval
valami mixtum compositum?® ez a vallds a rémai katolikus és a lutheri allaspont kozt, de minden
olyan mérett tekintély nélkiil, amindvel ezek a nagy vallasok rendelkeznek.

Kubinyi az 6hazaban és az 0j hazdban egyardnt felfiggesztett katolikus pap kétségteleniil
bebizonyitja, hogy Amerika csakugyan a hatértalan lehet6ségek orszdga, ha akar independens?®
piispokis lesz beléle. Hogy be ne kovetkezzék az a még hitetlenebb lehetdség is, hogy még hiveket
is tudjon szerezni a piispokségéhez, szitkségesnek tartottuk felvilagositasul megirni ezen sorokat.

Az amerikai magyarsagnak semmi sziiksége 4j valldsokra, s tiltakozni kell az ellen, hogy
barki is magyar nemzeti vallasnak nevezze el azt a vallast, amelyet 6 alapitani akar. S amelynek
semmiféle magyar nemzeti jellege nincs.”*

A Magyar Nemzeti Egyhdz Amerikdban azonban nem bizonyult hosszu élet(inek. Kubinyi
1913 végén csatlakozott az episzkopadlis egyhdzhoz, amelynek keretében megszervezte South
Bend-ben az elsé magyar episzkopalis kozosséget: a napjainkban is miik6dé Szentharomsag
egyhazkozséget. A torténeti dokumentumok szerint ezt nyolcvanhdrom kivandorolt magyar
csaldd alapitotta Kubinyi Viktor vezetésével.*!

2 Szabadsdg 1913. éprilis 25. 1.

3 Szabadsdg 1913. éprilis 25. Melléklet. 1.

MATE 2011. 187.

HARSANYI 1988. 18. ; SASVART 1994. 84.

% Szabadsdg 1913. éprilis 25. Melléklet. 1.

27 Az dkatolikusok valéjaban - hasonléan a katolikusokhoz - tarjék a hét szentséget.
keverék

fiiggetlen

30 Szabadsag, 1913. aprilis 25. Melléklet. 1.

31 MATE 2011. 187.
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Bevezetés

1962 oktoberében a harmadik vilaghabort szélére sodrédott az emberiség. Atomhabora
rémképe fenyegetett, s nem lehetett vilagosan latni, hogy a hisztérikus hangulatban lehet-e
racionalis, j6zan megoldast talalni, hiszen még abban sem volt konszenzus az azonos oldalon
allok korében sem, hogy mi szamit jézan és racionalis megoldasnak, illetve hogy valéban az
észérvekre, és nem az érzelmekre kellene-e hallgatniuk a dontés meghozatalakor.

A kubai rakétavalsdgot a szerepl6k — nem egyszer sajat érdekeiknek megfeleld, s egyes
esetekben id6rél idére modositott — visszaemlékezései, az elmult fél évszdzadban eldkeriilt
dokumentumok és nem kevés spekulacié alapjan sokan sokféle néz6pontbdl vizsgalték és ele-
mezték. Magyar nyelven Glant Tibor tollabol a kozelmultban jelent meg egy minden korabbinal
atfogobb attekintés, kiilonos tekintettel a kiilonb6z narrativakra és a konfliktus torténetirasdnak
alakuldséara.!

Az aldbbiakban a hideghaboru sokak altal legforrébb két hetének tartott kubai rakétaval-
sagot a dontéshozdk szempontjabdl vizsgdlom: milyen okok, motivaciok és dilemmdk vezették
a konfliktus fészerepléit, és ezek a dontések milyen kévetkezménnyel jartak a vilagpolitikara,
az altaluk vezetett orszdgra, szovetségi rendszerre, végiil sajat személyes sorsukra nézve.

Szuperhatalmi eréviszonyok rakétafronton

Az 6tvenes évek végén minddssze négy olyan, atomtoltettel felszerelt interkontinentalis
rakétaval rendelkezett a Szovjetunid, mellyel elérhette volna az USA teriiletét, amit 1962-re
sikeriilt 25-re ,feltornaszni” (ezek megbizhaté célba juttatidsanak esélylatolgatasatdl ezuttal
tekintsiink el). Az Amerikai Egyesiilt Allamok ezzel szemben 75 hasonlé interkontinentélis
rakétaval rendelkezett, és tobb szdz tengeralattjarérdl indithato, kozepes hatétavolsagu rakéta-
val is, melyekkel kedvez§ foldrajzi pozicidbdl szintén el lehetett érni a Szovjetuno teriiletét. A
nyugati szovetségi rendszer vezetd dllamanak folénye tehat egyértelmtinek tlinik, rakétafron-
ton a dontének azonban nem az interkontinentélis vagy rakétak ténye bizonyult, hiszen azok
elinditéjanak mindenképpen szamitania kellett arra, hogy a megtamadott félnek érdemi ideje
és lehetdsége van hasonld véalaszlépésre. Az USA igazi el6nye azokban a szdrazfoldre telepitett,
tehat barmikor el6késziilet nélkiil, kedvezébb tavolsagrdl elindithaté kozepes hatétdvolsagu
rakétakban rejlett, melyekkel ugyancsak elérhette nagy rivélisa teriiletét. Ez utébbiak minde-
nekel6tt azok a PGM-19 Jupiter rakétédk voltak, melyeket Eisenhower elnoksége végén, illetve
Kennedy elnokségének elején telepitettek Olasz- és Torokorszagba. Ezek révén ugyanis nukledris
tamadast lehetett inditani, és percek alatt el lehetett érni a szovjet févérost, a nagyvarosokat és
ismert rakétakilové dllasokat anélkiil, hogy arra a kommunista nagyhatalom (hasonlé erejt)
atomcsapassal vélaszolhasson. A szovjetek sajat kozepes hatétavolsagu rakétaikkal viszont
legfeljebb” a nyugat-eurépai NATO-tagallamokat vehették célba.?

! GLANT 2014. 126-142.
2 ZuBoRr2012. és Azatomvélsagkozepén - 1962, National Geographic Magyarorszag, 2009. augusztus 14. http://
www.ng.hu/Civilizacio/2009/08/Az_atomvalsag_kozepen_1962 (Letoltés ideje: 2016. janudr)
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Erdekek konfliktusa: a kubai rakétavalsag el6zményei’

Az USA érdekei és Kennedy dilemmadi

Az Amerikai Egyesiilt Allamok megitélésében Kuba - mindenekelétt annak foldrajzi (az
amerikai partoktol alig 90 mérfoldes?) kozelsége okdn - a 19. szdzad Ota kiemelt figyelmet
érdemelt. Az USA érdekszférdjaba tartozonak tekintette a szigetorszagot, ahol katonai tdmasz-
pontot is fenntartott. Am az amerikai érdekeket (kormanyzati és nemzetbiztonsagi elvarasokat,
tékét és maffiat) gatldstalanul kiszolgalé Batista-rezsim ellen inditott, Fidel Castro vezette
forradalom 1959-es gydézelme merében uj helyzetet teremtett az Egyesiilt Allamok szdmara.
Altaldnos amerikai vélemény szerint a kétpdlusu vilagrendben ez komoly veszélyeket rejtett az
USA szamdra. Az amerikaiak az el6bbiekbdl kiindulva rdadasul rosszul kezelték a helyzetet:
nem voltak hajlanddak toleralni az amerikai gazdasagi érdekeltségeken esett sérelmeket, az
allamositasokat, nem voltak hajlanddak lenyelni a békat, meg sem kisérelték, hogy - biztonsagi
garancidk biztositasa mellett - kompromisszumra jussanak a kiépiilé Castro-rendszerrel. 1961
aprilisaban - John Fitzgerald Kennedy elnok jévahagyasaval és a CIA tdmogatésaval — kubai
emigransok indultak el Amerikabol, hogy a kubai a Diszn6-6bélben partra szélljanak, s a lakos-
sag feltételezett timogatasdval megdontsék a friss kubai nemzeti baloldali vezetést. A terv teljes
kudarcot vallott, a Castro-fivérek, Fidel és Raul vezetésével a kubaiak konnyedén visszaverték
az invazids kisérletet. Ezzel Amerika viszonya Kubaval mélypontra jutott, a békés megegyezés
elvi lehet6sége is semmivé foszlott. Mindezt még tetézte az USA 1962 februdrjaban Kuba ellen
bevezetett kereskedelmi embargoja.

Erdemes picit elidézniink a dontéshozok motivaciéjanal. Hajlamosak vagyunk ugyanis
ugy tekinteni egy-egy nagy vilagpolitikai konfliktusra, mint egy sakkpartira, ahol ,,jatékosok”
tologatjak a babukat, s ahol 6ket nem érheti baj, maximum elveszitenek egy-két tisztet vagy gya-
logot. Pedig példaul mattot is kaphatnak... A kubai rakétavélsagban nemcsak Castro hatalma,
vagy masik végletként az atomhabort pusztitasa kozott lehetett valasztani. Egy-egy dontésnek
komoly kihatasa lehetett arra, hogy a ,,jatékosok” folytathassak a partit. Kennedy elnék nemcsak
tekintélyét veszithette sztikebb stdbja vagy a Kongresszus el6tt, de végs6 soron gondolnia kellett
az 1964-es elndkvélasztasra is, vagyis arra, milyen megitélése lesz a valsag kezelésének hatédsara
az amerikai kozvélemény el6tt. Nem is beszélve a torténelem itélészékérdl, vagyis arrol, ahogyan
majd elndkségét kvetden értékelik teljesitményét. Es fiatalemberként (ekkor még mindossze 45
éves) joggal hihette, hogy allamf6i munkajanak sikerként vagy épp kudarcként torténd megité-
lése életének hatraléve évtizedeiben végig fogja kisérni 6t és csaladjat. S bar nem demokratikus
valasztds atjan jutottak hatalomra, Castro és Hruscsov hatalma sem volt olyan szildrd, hogy
ne kellett volna erésen a hazai kozvélemény szdmdra jatszania. Hruscsov hitt a kommunizmus
sikerében és a kommunista vilagrend jévéjében, Castro pedig az 6nalld, fiiggetlen Kubaban, s
mindkettejiiket foglalkoztatta az is, hogyan fogja az utékor értékelni teljesitménytiiket, amikor
az mar torténelem lesz.

3 Lésd: Tizenhdrom nap - Azideghaboru (Thirteen Days) cim(i amerikai film (2000, rendezte Roger Donaldson),
https://www.youtube.com/watch?v=kDhhIgROUac, tovibb4 E. ERDEI 2004.; TARJAN M.; BARATH 2007.
* Kb. 140 kilométer.
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A castréi Kuba kényszerpdlydja

Az amat6r modon kivitelezett partraszéllasi kisérlettel szemben elért kubai ,,gy6zelem”
még tovabb erdsitette Fidel egyébként is meglévd legitimitasat a kubai nép korében. A forra-
dalom vezetdje azonban tudta, hogy az amerikai hadsereg tényleges timadasa ellen nem lenne
esélye. S a tdmadas lehet8sége egyaltalan nem tiint valoszintitlen opcidénak. A kubai forradalom
vezetdjének ebben a helyzetben nem sok valasztdsa maradt, raaddsul az amerikai gazdasagi
biintet6intézkedések okozta nehézségekre is megoldast kellett talalnia. Az azéta eltelt tobb mint
fél évszazad eseményei alapjan taldn tulzénak tinik az a kijelentés, hogy az Egyesiilt Allamok
politikdja hajszolta Kubat a Szovjetunid karjaiba, am lehet benne igazsag. (Természetesen azt a
tényt sem hagyhatjuk figyelmen kiviil, hogy a kubai forradalom kommunista harcosai, kéztiik
Fidel 6ccse, Radl igyekeztek mindent megtenni a szovjet-kubai egytittmitikodés érdekében.)

Az 4j kubai vezér az orszag amerikaiakkal szembeni katonai védelmét, tovabba gazdasagi
nehézségei megolddsat — azaz a forradalom gy6zelmét és sajat hatalmanak hosszua tava bizto-
sitasat — remélhette a Szovjetuni6val vald szovetségtdl, a kommunista vildgrendhez vald csat-
lakozastol. Bar a kubaiak komoly arat fizettek ezért is, sajat hatalma meg6rzése szempontjabol
Fidel jol kalkulalt: 6tven év elteltével is csak életkora és egészsége miatt tavozott a hatalombdl,
hogy 2011-ben végleg 4tadja azt 6ccsének, Raulnak.

Hruscsov optikdja

Bar Hruscsovnak — amerikai rivalisdval szemben — nem kellett naponta szembenéznie a
kozvélemény-kutatdsok eredményeivel és négyévente a valasztok millidinak akaratnyilvanita-
saval, és Castrotol eltéréen nem kellett az amerikaiak partraszalldsatol sem tartania, mint latni
fogjuk, 6 sem volt annyira irigylésre mélt6 helyzetben, mint elsé pillantdsra gondolnank. Bar
az lirversenyben a szputnyik fellovésével és Gagarin lirutazasaval 1épéselénybe keriilt az ame-
rikaiakkal szemben, katonailag mar kevésbé volt kedvezé a kép. Rdadasul a Szovjetunioét belsé
fesziiltségek is terhelték. A XX. SZKP-kongresszust kovetd desztalinizacios folyamat hataséra a
Partban sem uralkodott el a félelem légkore, ami — kudarcos 1épések esetén - lehetséges taptalajt
jelentett az elégedetlenség kifejezésre juttatasiban egy, a partvezér elleni dllamcsiny formajaban.
A Partban és a kommunista dllamban meglévé elégedetlenség gazdasagi-tarsadalmi hatasat a
kovetkezd tényez6k alapoztdk meg:

o 1959-ben csokkentették a nyugdijakat a Szovjetuniéban;

o 1961-ben a megel6z6 6t éve legrosszabb mezdgazdasagi termelése realizalédott;

o 1962-63-ban aruhidny mutatkozott a Szovjetunidban, emelkedtek az drak, djra jegy-
rendszert vezettek be;

o afentiek hatdsara parton kiviili ellenzéki mozgolédas indult, ami Novocserkasszkban
tiltakozd tiintetésbe és sztrdjkba torkollt, amit a hadsereg és a beliigyesek sortiizekkel és terrorral
fékeztek meg (1962. junius);

o a partapparatus privilégiumait csokkentették, korlatoztak a hivatalviselés lehetséges
id6tartamat;

o csokkentették a hadsereg létszamat, akdrcsak a beltigyi és dllamvédelmi alakulatokét,
utdbbiak tobb privilégiumukat elveszitették.

Utdbbiak a parton beliili, rendszerhd, sztdlinista ellenzék megerésodéséhez jelentettek
taptalajt.

A fenti, Hruscsov - itt nem részletezett — gazdasagpolitikdjanak csédjét mutato, illetve
részben abbodl kovetkez6 intézkedések mellett a szovjet partvezetének sziiksége volt arra, hogy
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sikert is fel tudjon mutatni, hiszen j6l tudhatta, hogy senkinek a hatalma sem tart 6rokké. Ra-
adasul sajat hatalomra kertilésekor 6 sem bant kiméletesen korabbi ellenfeleivel (tobben életiikkel
fizettek az 6rségvaltds alkalmaéval), tehat szamara sem csupan a hatalom megtartésa volt a tét,
hisz annak elvesztése akar életébe is keriilhetett.

A kilpolitikai siker ugyanakkor segithetett dtvészelni a nehezebb éveket, a szocialista
vilagrend terjeszkedése, a vildgforradalom gy6zelmének felcsillané lehet6sége Gj lendiiletet
adhatott a Szovjetunid szdmara is.

Am ebbél a szempontbdl sem jél alakultak a dolgok: a Kinai Népkoztarsasaggal fennalld
konfliktus, a berlini fal felépitése vagy épp a desztalinizacids politikaval ,,szembeszallé” Albania
gyei koziil egyik sem volt az aktualis szovjet vilagpolitika sikertdrténete.

Ebben alégkorben szinte kapora jott Ratl Castro 1962 nyaran Moszkvaban tettlatogatdsa. A
kubai vezetés masodik embere segitséget kérni jott, Hruscsov szemei el6tt pedig felcsillant a vérva
vartsiker lehetésége Kuba szovjet katonai-politikai érdekszférdba vondsaval, az amerikaiak hata-
ban. Kiilonosen kecsegtetének tiint ez a lehet6ség annak fényében, hogy az USA-t a nemzetkozi
diplomacidban és politikaban tapasztalatlan, masodik éve hivatalban 1évé Kennedy vezette, aki
egyrészt megégette mar magat a Disznd-6bolbeli akcidval, mésrészt Hruscsov timaszkodhatott
az 1961-es bécsi cstcstalalkozén az amerikai elnokrél szerzett személyes élményeire. Az amerikai
elnokben egy bizonytalan, meghatralasra kész ellenfelet ldtott a szovjet vezetd. Ugyes sakk- vagy
ha ugy tetszik, pokerjatékosként Hruscsov tehdt agy vélte: egy sikeres kubai rakéta- és védelmi-
rendszer-telepitéssel a vilag el6tt bizonyithatna f6lényét az USA-val szemben, aminek jétékony
nemzetkozi és szovjet belpolitikai hatdsai lehetnek (személyes hatalomgyakorldsara nézve is).

Hruscsovot a kovetkezé konkrét kitlpolitikai szempontok is befolydsoltak 1962-ben Kuba-
politikdjéban:®

Ugy vélte, tjabb amerikai tamadéstél kell tartani Kuba ellen. kiiszobon egy ujabb, a Cast-
ro-rendszer megdontésére irdnyulé amerikai tdimadas, és azt mindenképpen meg akarta elézni.
(Azdta beigazolddott a feltevés helyessége: ez lett volna a Mongoose-akcio.)

Hruscsov szdmdra - a szovjet vildgrendszer fenntartdsa és terjeszkedése szempontjabol -
szimbolikus jelentdséggel, tizenetértékkel birt Kuba mint Amerika elsé kommunista orszéga,
ahol els6 alkalommal tudott gy6zni a szocializmus szovjet fegyverek segitsége nélkiil, és amely
mintdul szolgalhat mas amerikai dllamok szdmadra is (és nem mellesleg: az afrikai forradalmérok
tdmogatdsa is konnyebben megoldhaté tengeri titon Kub4bol, mint a Szovjetuniébol). Es viszont:
Kuba ,.eleste” nemcsak a kommunista csatlos orszagokban és a vildg (Latin-Amerika, Afrika,
Nyugat-Eurépa) kommunista partjaiban okozna elbizonytalanodast, de gyengeséget mutatna
az USA és Kina szemében is — nem is beszélve a szovjet katonai és politikai vezetésr6l.

Nukledris téren a Szovjetunié komoly hatranyban volt az USA-val szemben sajat biztonsagat
tekintve, amint arrdl mar sz6 esett, és ezen Hruscsov minden igyekezete ellenére sem tudott
érdemben valtoztatni egy évtized leforgdsa alatt sem. A kubai rakétatelepités erre a helyzetre
is megoldast kinalt.

Osszegzésként elmondhaté: nemzetkdzi téren semmiképp sem volt diadalmenet a hatva-
nas évtized elsé két éve a Szovjetunié szdmara, Kuba azonban igazi sikertorténetté valhatott:
végre egy orszag, amely az amerikai befolydssal szemben onként kivan a szovjet vildgrendszer
részévé valni!

5 V6. VALKI 2012.; GLANT 2014. 137.
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Lépés- és megegyezési kényszer

Hruscsov lépéskényszere

1962 elsé felében a szovjet katonai hirszerzés két olyan jelentést is a partfétitkdr asztaldra tett,
mely szerint a Pentagon nukledris (megel6z6) csapast tervez a Szovjetuni6 ellen. Erre leginkabb
az amerikaiak torokorszagi rakétabdzisairol nyilt lehetség: a nagy hatétéavolsagu, 1959-ben te-
lepitett Jupiter-rakétakkal elvileg Moszkva is elérhet6 lett volna. Stilusosan azt is mondhatnank,
hogy Hruscsov atértelmezhette az ,,amit szabad Jupiternek” kezdetli mondast, és ugy vélte: ha
rivélisa egy idegen orszdgba telepitett bazisokon elhelyezett rakétakkal célba veheti Moszkvat,
a Szovjetunié miért ne viszonozhatna ezt a gesztust hasonl6 médon Washington felé?! Ennek
szellemében meg is kezd6dott a fold-fold-rakétakhoz sziitkséges dllasok épitése Kubdban, majd
nukledris robbanoéfejekkel ellatott tobb mint 40 kozép-hatdtévolsagu ballisztikus rakéta telepitése
is, melyekkel az Egyesiilt Allamok egész teriilete elérhetd lett volna. Mindez kiegésziilt Luna®
tipust rakétakkal, melyek nukledris robbanoéfejjel felszerelve taktikai atomfegyverként voltak
bevethet6k. Az akci6t tobb mint 40 ezer szovjet ,katonai tandcsadd” végezte, illetve feliigyelte.

Kennedy lehetdségei

A CIA mar a megel6z6 honapokban szerzett arra utal6 hirszerzési informacidkat, hogy
légvédelemre alkalmas, f6ld-levegd-rakétdkat telepitettek Kubaba. Az amerikaiak biztosra akar-
tak menni, ezért oktdber 14-én a kubai légtérbe kiildtek egy U2-es kémrepiilét, hogy helyszini
felvételekkel rendelkezzenek a kubai katonai bazisokrdl. Rakétat ugyan ekkor nem sikeriilt
lefotézni, de olyan kozép-hatotavolsagu rakétabdzisokat igen, melyhez foghatét addig csak a
Szovjetunioérdl készitett kémfelvételeken lattak. Az ezekrdl inditott, a szigetorszagba érkezett
R-12,illetve R-14 (NATO-kdd szerint: SS-4 és SS-5) tipust f61d-f61d rakétak atomtoltettel ellatva
alkalmasaklettek volna az amerikai varosok elpusztitasdra. Az USA biztonsaga veszélybe keriilt.
Valamit [épni kellett...

Az amerikai kormanyzatnak a kovetkezd f6bb lehetdségei voltak ebben a valsaghelyzetben
(kezd§ lépésként):

I./ Nem veszt tudomast a térténtekrol

I1./ Formalis diplomaciai, vagy informalis csatorndkon jelzi tiltakozdsat, és esetleg komo-
lyabb valaszlépéseket helyez kilatédsba

IIL./ Ultimdtumot ad a (vélelmezett) rakétdk kivondsara, ellenkez6 esetben katonai valasz-
1épéseket helyez kilatédsba

IV./ Koveteli a rakétak kivonasat, nemzetkozi nyomasgyakorlas eszkozeivel él, és katonai
blokad ala veszi a szigetorszdgot (azaz megakaddlyozza tovabbi rakétak és katonai eszkozok
beszallitdsat)

V./ Tiltakozas, ultimatum helyett vagy mellett a légicsapas mellett dont, és lebombazza a
rakétakilové-allasokat

V1. Atfogé légicsapasokat hajt végre, el6készitve a terepet az invdzionak és a Castro-rendszer
katonai tton torténé megdontésének.

¢ A NATO-rendszerben kddja FROG-3 és FROG-5.
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A dontést, illetve az ezt kovetd valaszlépéseket az Egyesiilt Allamok részérél J. F. Kennedy
elnoknek kellett meghoznia, és 6 igényt is formalt arra, hogy dontést hozzon. Végig kezében
tartotta az irdnyitast. Bar tobbszor elbizonytalanodott a folyamat soran, milyen lépésre milyennel
valaszoljon, a céljai vilagosak voltak: a kubai rakétédk esetében meghatraldsra kell kényszeriteni
a Szovjetuniot, de anélkiil, hogy a nuklearis (vilag)haborut kockaztatndk. Emellett be kellett
tartani a nemzetkozi szovetségesekkel fenndllo szerzédésekben foglaltakat, tehat elfogadhatat-
lanok voltak szamdra az esetleges ,,Berlint Kubaért cserébe” tipust alkuk. Ez persze viszonylag
sziik mozgasteret biztositott szamara, nem is beszélve arrol, hogy korantsem rendelkezett annyi
informécidval a szovjetek és személy szerint Hruscsov terveir6l és motivacioirol, mint amennyi
akar e rovid dolgozat kereteibe belefér, vagyis a hirszerzési informaciok és tandcsaddi véleménye
mellett nagy foku empatidra is sziiksége volt ,ellenfele” varhat6 1épéseinek kalkulalasakor.

Kennedynek egyébként ,hdzon beliil” is meg kellett kiizdenie a haborut 6hajté héjakkal,
vagyis a hadsereg tdbornokaival, akik - latszolag szintén racionalis alapon - haborut akartak.
Erveik érthetéek: haa szovjetek elinditjdk nuklearis robbanofejekkel ellatott rakétdikat Washing-
ton ellen (melyek 6-7 perc alatt célba is érnek), maximum hasonlé valaszra nyilik lehet6sége
az USA-nak, de sajit varosai és lakossdga pusztulasa megakadalyozdsira nem. Egy megel6z6
csapéssal viszont (amennyiben az teljes kor), elkeriilhetd az Egyesiilt Allamok teriiletét sujté
szovjet nukledris csapas. A héjak érvelését gyengitette, hogy amennyiben az USA elséként tdmad,
a haboru aligha tszhaté meg. Raadasul valészintinek latszott, hogy nem sikeriilne valamennyi
rakétakilovs-allast felderiteni és megsemmisiteni, igy akkor mindenképpen megtérténik a nuk-
learis tamadds az USA ellen. S ha mégis sikeriilt volna minden kubai rakétabazist egyidejileg
elpusztitani, akkor is haboru kovetkezett volna, igaz, a hadszintér példaul Berlin, amelyért az
USA-nak (a NATO-tag NSZK felé vallalt kotelezettsége miatt) ugyancsak haboruba kellett volna
lépnie, melynek kimenetele igencsak bizonytalannak latszott.

Ugyanakkor tarthatatlannak tiint az amerikai ENSZ-nagykovet dllaspontja is, mely kiza-
rolag targyaldsos (diplomdciai) megolddst szorgalmazott: a héjaknak abban igazuk volt, hogy
a szovjetek csak az er6bdl értenek. S az egyeztetések elhuzédasaval a szovjeteknek lett volna
idejiik kiépiteni a rakétadllasokat, a rakétdkat ,élesiteni”, s6t azok védelmérél is gondoskodni.

Kennedy lépéselénye

Az elnok - mérlegelve a lehetdségeket — a IV. véltozat mellett tette le a voksat azzal, hogy
a nemzetkozi jogban haborus lépésnek szamité ,,blokad” helyett ,karantént” hirdetett (de ez
minddssze sz6hasznalati, és nem tartalmi kiilonbséget jelentett). A szovjet valaszlépések fiiggvé-
nyében ugyanakkor az elndk nyitva hagyta az V. és VL. verzidt, és ezek el6készitésére is utasitast
adott a hadseregnek.

Persze a terv sikeréhez sziikség volt a ,hierarchikus lancban”” szocializdlodott amerikai
katondk és persze szovjet ,tarsaik” jozansagdra is. Elég lett volna egy meggondolatlan dontés,
hogy kitérjon a harmadik viléghéboru. (Es hiba igy is ,,becstiszott™ egy U-2-es véletleniil ebben
a fesziilt helyzetben repiilt be a Szovjetunidba, aminek majdnem sulyosabb kévetkezménye lett,
de a blokdd idején az egyik, a haboru kit6rését feltételez6 szovjet tengeralattjaré parancsnoka
is csak a politikai tiszt vétéja miatt nem inditotta el atomtoltet(i rakétajat stb.) A fentiek miatt
is az elnok, illetve kormdnydnak tagjai (mint McNamara védelmi miniszter vagy R. F. Kennedy
igazsagiigy-miniszter) végig ,,kézi vezérléssel” iranyitottak a miveleteket.

7 A katona a parancsot kozvetlen feljebbval6jatol kapta. Ehhez ragaszkodni kivént az amerikai vezérkar, de a
Kennedyek és McNamara igényt formaltak arra, hogy a rakétavélsag idején kozvetleniil utasitast adhassanak
az amerikai hadsereg barmely katondjanak, igy igyekeztek végig keziikben tartani az események irdnyitasat.
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A blokad pedig - megint csak részben a katondk jézansaganak koszonhetéen - sikeres
volt: Hruscsov sem kivanta tovabb fesziteni a hurt, a blokad 4ttorésével nem merte a harmadik
vilaghaborut, az elsé atomhdbortt, és esetleg a Szovjetunié pusztuldsat kockaztatni.

Hruscsov tartja a tempot
Bar a szovjet politikai marketing tovabb folyt a hamis amerikai vadaskoddsrol, Hruscsov
- kozvetitén keresztiil - tizent a Fehér Haznak. Az ajénlat igy hangzott: a Szovjetuni leszereli
rakétatimaszpontjait a karibi szigetorszagban, és ENSZ-feltigyelet mellett elszallitja rakétdit, s6t
a kubaiakkal kozosen garanciat vallal arra is, hogy a jovében sem telepitenek ide hasonl6 tdma-
dodeszkozoket. Cserébe az USA végleglemond a Kuba elleni invaziorol és arrdl, hogy tdmogasson
barmilyen akciét, mely a Castro-rendszer megdontésére iranyul.

Hruscsov ezt levelében is megerésitette, bar a rakétak leszerelése itt mar homalyosabb meg-
fogalmazasban szerepelt. A kévetkezé napon azonban egy djabb hruscsovi radidtizenet mér az
amerikaiak tor6korszagirakétdinak kivondsat is kovetelte. Ez az ultimdtum mar elfogadhatatlan
volt Kennedy szamdra, hiszen az gyengeséget mutatott volna a nemzetkozi kozosség, illetve a
hazai kozvélemény el6tt.

Azt azonban mar érezni lehetett, hogy kozel a megegyezés. A gordiuszi csomot végiil Ro-
bert Kennedy, az elnék dccse, igazsagiigy-minisztere vagta 4t. O azt javasolta, hogy az eredeti
Hruscsov-javaslatot vegyék alapul, s arrdl targyaljanak. A szovjet elsé titkdr azonban szintén
nem tdncolhatott vissza teljesen, igy végiil a torok kérdésben kompromisszum sziiletett.

A nyilvanossag el6tt az eredeti ajnlat elfogaddsaban dllapodtak meg ugyan a felek, am
a paktum mintegy titkos zdradékaként az USA igéretet tett a torokorszagi Jupiterek fél évvel
késébbi leszerelésére azzal a kitétellel, hogy errél nem beszélnek a nyilvanossdag el6tt.

A vélsdg megoldasa — nyertesek és vesztesek®

A kubai rakétavilsag egyértelmii nyertesének maga az emberiség szamitott. Bar a vilag
kozel jart a harmadik vildghaborthoz, s6t az atomhaboruhoz, Kennedy bolcsessége és Hrus-
csov belatasa ezt megakadélyozta. Am akadnak, akik utébbit inkabb gyévasignak tekintik, és
magyarazatot keresnek arra, miért is tancolt vissza Hruscsov ilyen hirtelen. Allitélag valéban
megijedt: tudomadst szerzett arrdl, hogy Kennedy tévészdzatra késziil, s mivel megbizhaté hir-
szerzési értestilései nem voltak ennek tartalmardl, attdl rettegett, hogy a tdmadas bejelentése
fog megtorténni. Ezt pedig nem akarta vagy merte megkockaztatni.

Ha a vilagpolitikai jatszma fészerepldit nézziik nyereség és veszteség szempontjabol, a
kovetkez6t allapithatjuk meg:

JFK pirruszi gydzelme

A kézvélemény el6tt a Kennedy vezette Egyesiilt Allamok gyézott: hatdrozott fellépéssel, az
erdvel torténd fenyegetéssel és tigyes manGverezéssel megakadalyozta, hogy teriilete nuklearis
fenyegetés célpontjava vdljon, a leszerelést az amerikaiak is ellenérizhették. Az USA sz6vetségesi
igéreteit is megtartotta, s elkeriilte a haborut. A konfliktusbol megerésodve keriilt ki.

A valés kép ennél sokkal kedvez6tlenebb. Kennedy hatalomra keriilésekor az USA Szovijet-

8 Lasd E. ERDEI 2004. és Tizenhdrom nap - Az ideghébori (Thirteen Days) cimii amerikai film. 2000, rendezte
Roger Donaldson.
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uniéra iranyul6 rakétatimaszpontokkal rendelkezett Térokorszagban, s Kuba nem volt a szovjet

érdekszféra része. Ezzel szemben két évvel kés6bb Kuba végérvényesen kommunista orszagga

valt, mely tény tiszteletben tartdsara kotelezettséget vallalt az USA. Rdaddsul Kuba tertiletén kis

hijan titokban atomtoltetek is maradtak. Ennek lehet8ségét végiil nem az amerikaiakkal tortént

megegyezés miatt, hanem a forréfejii kubai vezetéssel szembeni bizalmatlansag kovetkezménye-
ként zartak ki a szovjetek, s 1962 végére valamennyi nuklearis fegyvert kivontak a szigetorszag

tertiletérdl. Kisvartatva az amerikaiak is leszerelték torokorszagi rakétaikat, még ha a vilag nem

is sejtette, hogy mindezt a szovjetek ultimatuma nyomadn tették.

Hruscsov rossz kommunikdcidja

A kozvélemény, de még Castro szemében is a Hruscsov vezette Szovjetunid a rakétavalsagban
meghatralt. Vissza kellett vonnia rakétdit Kubabdl, éslatszélag nem nyert semmit a konfliktuson.

A valésdgban, az USA t6szomszédsagdban Kuba végérvényesen szovjet érdekszférava valt,
honvédelme pedig er6sebb volt, mint a valsagkitorése el6tt. Fél évvel a krizist kovet6en megsziint
Moszkva rakétafenyegetettsége Torok- és Olaszorszagbdl (igaz, egyes brit teriileten elhelyezett
rakétakkal elvileg elérhetéek voltak a Szovjetunid északnyugati teriiletei). Ugyanakkor a szovje-
tek nagyobbrészt elhibazott kommunikdcidja a valsdg kapcsan (példaul az ENSZ-ben) a ,,vesztes”
szerepébe mandverezte Gket.

Fidel sértettsége

A kubai rakétavalsag tétje volt Kuba sorsa is. Mégis Castr6ék kizarasaval dllapodott meg a
szovjet és amerikai vezetés a fentiekben, s err6] Hruscsov csak utélag értesitette a karibi vezet6t.
Fidel Castro ugy érezte, a szovjetek becsaptak. Pedig a szovjet tdimogatas mellett az amerikaiak
is garantdltak, hogy a jovében nem tesznek semmit a Castro-rendszer megdontésére. Raadasul
évtizedeken 4t tarto KGST?-tdmogatas segitette Fidel és rendszere virdgzasat. Pedig alakulhatott
volna masként is: Hruscsov Castro altal hianyolt , kitartdsa”, makacssaga kiprovokalhatta volna
az amerikaiak tdmaddsat, és nem biztos, hogy ezt Castro és rendszere talélte volna — nem is
beszélve a karibi lakossdgot stjto hdbortrol vagy sugarveszélyrél. A kommunista Kuba érdekét
szolgélta a paktum - 4m a forr6véri és -fejti forradalmar fivérek ezt akkor nem tudtak elfogadni.

Személyes sorsok

Végezetiil ha a jatékosok személyes sorsat vizsgaljuk, szintén érdekes eredményre jutunk.
A papirforma szerint Hruscsovnak volt nagyobb esélye arra, hogy akar az életével is fizessen
sikertelen politikajaért, melyben része lehetett a rakétavalsag veszteség-érzésének is. S valoban,
két évvel a torténtek utdn a szovjet partvezetSt elvtdrsai valdban megpuccsoltak, am életét
megkimélték, és viszonylagos jolétben élhetett 7 évvel késébb bekovetkezett haldlaig (még ha
végig megfigyelés alatt tartottak is).

Ezzel szemben Kennedy, aki - kommunikacids értelemben - sikerrel jutott tal a valsagon,
alig egy évvel élte tal az eseménysorozatot. (A valsag megolddsat a hazai és nemzetkozi kozvé-
lemény Kennedy sikereként konyvelte el, a CIA és kiilondsen az amerikai hadvezetés viszont
komoly vereségként értelmezte.) Bar az elnok elleni gyilkos merénylet okairél még ma sem lehet

® Kolcsonos Gazdasdgi Segitség Tandcsa, amely a szovjet vezetésii kommunista vildgrend, kiilongsen Kelet-Eu-
répa gazdasagi integracids szervezete szerepét volt hivatott betolteni 1949-t6l. Kuba mér a hatvanas évektdl
élvezte a KGST-orszagok szolidaritasat gazdasagi, pénziigyi, miiszaki, tudomanyos teriileten. A szervezetnek
elébb megfigyeld, majd 1973-t6 teljes jogt tagja lett.
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biztosan tudni semmit, halalat tobb 6sszeeskiivés-elmélet részben vagy egészben Gsszefiiggésbe
hozza Castréval, illetve a kubai vélsag kezelésével.

Végiil a mellékszerepld Fidel Castro még kozel 6tven évig allt Kuba élén, az els6 szamu
vezetd posztjarol onszantabol tavozott, s még ma is él. Bar sosem allt vilaghatalom élén, egyéni
sorsa alakulasat tekintve jéval sikeresebb volt a két fGszereplénél.

A valsag hosszabb tava kovetkezményei

A vilsag hatdsara a kétpolusu vilag mindkét szuperhatalma felismerte, hogy a nuklearis
fegyverarzendl elrettentésiil szolgalhat ugyan, de bevetése belathatatlan kovetkezményekkel, s
akar az adott hatalom vagy az emberiség pusztuldsaval jarhat.

A tanulsagok felismerése jelének tekinthetjiik, hogy a nagyhatalmak 1963 tavaszan megko-
totték az atomcesend-egyezményt, és telefonos ,,forrodrot” létesiilt a washingtoni Fehér Héz és a
moszkvai Kreml kozott - igy véve elejét a kommunikdciés hidnyossagokbol szarmazé esetleges
félreértéseknek, melyek rossz kezelése kis hijan a harmadik vilaghaboru kitoréséhez vezettek
1962 oktdberében.

A kubai rakétavalsag tanulsagai — a racionalis dontés korlatai
és az érzelmek hatarai

A valsag kirobbandsat kovetden az egyik fél 1épéseire nyilvanvaldan tobbféle valasz kovet-
kezhetett a masik fél részér6l, ami tjabb vélaszlépés-lehetségeket vetitett elére, és igy tovabb.

Els6 ranézésre azt gondolhatnank, hogy a raciondlis és ésszert dontés lenne az elvarhat6
ebben a helyzetben, amit azonban szdmos tényezé nehezit. Példaul amerikai részr6l nem tud-
hattdk biztosan, hogy a szovjetek dontését is raciondlis szempontok motivaljak-e, avagy inkdbb
az emocionalis, netan ideologikus szempontok valnak meghatarozéva a dontési folyamat soran.

Természetesen racionalis és racionalis dontés kozott is van kiilonbség: nem mindegy
ugyanis, hogy ki milyen célt tiz maga elé, hiszen annak érdekében kell meghoznia a dontéseit

- tehat ugyanabbdl a kiindulasi alapbdl ugyanazok a személyek racionalis alapon is mas-mads
megolddst valasztanak, ha eltér célt jelolnek ki szamukra vagy ttiznek ki maguk elé. Raadasul
egy politikus esetében a racionalis dontéshozatal akar teljesen mast jelenthet, mint egy klasszikus
dontéselméleti modellben.

A racionalis dontéshozatali mechanizmus hatékonysagéhoz, kiillonésen egy ilyen ,,ideghdbo-
rus” helyzetben ugyanakkor nagyfok - értelmi és érzelmi - intelligencia sziikségeltetik, hiszen
a dontéshozo alapvetéen nem hasonlé érdeki partnerek vagy potencidlis tigyfelek érdekeihez,
netan piaci mechanizmusokhoz kell igazitani a dontéseit. Barmilyen furcsa, mar 6nmagaban a
tulajdon érdekek felismerése is komoly intellektualis teljesitmény, nem is beszélve arrdl, hogy
komoly értelmi intelligencia és beleérzé-képesség sziikséges az ellenérdekelt fél motivacidinak,
céljainak, dontésilehet6ségeinek feltérképezéséhez. Ahogyan Bretter Zoltan fogalmaz a hidegha-
borts logika, illetéleg a kubai rakétavalsdgot elemz6 miivek apropéjan: ,,A racionalis dontésnek

lehet irraciondlis — elére nem kiszamithat6 kimenetele” 1!

10 NYERGES 2014. 81-85.
11 BRETTER 2014. 139.
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Avalsagsoran a szlik korben sokszor hezitdlonak, bizonytalankodénak mutatkozé Kennedy
elnok kivéloéan vizsgazott a masik fejével valé gondolkodasban, hiszen az 4ltala kittiz6tt célokat
maradéktalanul elérte. S bar kényszeriilt némi engedményre, ez val6jdban nem is volt szamdra
az (nem kivant nukledris csapast mérni a Szovjetunidra, tehat nem volt sziiksége ,.elrettenté-
stil” a torokorszagi rakétakra, s mivel a Szovjetuniénak sem maradt ilyen eszkoze, a kozvetlen
fenyegetés is elmult).

Vildgpolitikai szinten az Egyesiilt Allamok megerdsddve keriilt ki a konfliktusbél, a kiilvildg
szemében - szovetségesi szerz6déseit megtartva — meghatralasra kényszeritette a Szovjetuniot.
Kommunikacios és pszichés szempontbol er6sebbnek mutatkozott ndla, ami lehetéséget bizto-
sitott szdmdra, hogy az amerikai érdekeket kisebb konfliktushelyzetekben konnyebben érvényre
tudja juttatni, amerikai, 4zsiai s eurdpai szovetségesei részérél pedig megmaradjon a belé vetett
bizalom, tovabbra is erés hatalomként tekintsenek ra, ezaltal biztositva ezen allamokban az
amerikai dominanciat, illetéleg érdekeket.

Bar osszességében a Szovjetunid a kubai valsagot kévetden sokkal kedvezébb helyzetbe
keriilt, mint azt megel6z&en volt, a szovjet hatalom erejébe és Hruscsov partfétitkdrba vetett
bizalom vilagszerte és odahaza is megrendiilt, ami dllaspontom szerint nagy mértékben a kom-
munikacié fontossaganak Hruscsov altali fel nem ismerésének volt betudhato, kisebb mértékben
pedig Hruscsov vezetdi képességének korlatait mutatja meg.

»Bdbuk” a sakktdbldn és ,jdtékosok” azon tul

A kubai rakétavdlsdg szerepldi gondolkoddsmddjdnak jobb megértésekor nem drt azt is szem eldtt tartani,
hogy a krizis elsd szamii fGszerepldi — napjaink politikai vezetinek dontd tobbségével szemben — életiik kordbbi
szakaszdban voltak éles harci bevetésen vagy részesei voltak harci cselekménynek, igy a hdborii kozeli helyzetet
kisérd stressz kezelésére is lehetett sajdt egyéni stratégidjuk. JFK az amerikai hadsereg tisztjeként tobbszor keriilt
Szergejevics a polgdrhdborii virosgdrdistdjaként, majd két évtizeddel késébb altdbornagyi rangban az ostromlott
Sztdlingrdd politikai biztosaként vagy épp a sztdlini tisztogatdsokat megiiszandd is kellett, hogy a szd szoros
értelemben rendelkezzen , tilélési” stratégidval. Fidelt szintén megedzette a Batista-elleni gerillaharc a Moncada
laktanya elleni ostromtdl a havannai bevonuldsig.

A vdlsdg ugyanakkor természetesen mds és mds reakciét viltott ki az egyes szerepl6kbdl, azonban igy vagy
1igy, de késobbi személyes sorsuknak is meghatdrozd eseményévé vdlt.

JOHN FITZGERALD KENNEDY (1917-1963) az USA 35., demokrata pdrti elnéke 1961-t6.

1960-as kampdnydban ellenfele, az addigi amerikai alelnék Nixon szemére vetette, hogy olyan kormdny
tagja volt, mely asszisztdlt Castro hatalomra keriiléséhez. A kommunista Kubdval szemben keményebb, akdr
fegyveres fellépést igért (pedig ekkor még szo sem volt kubai rakétatelepitésekrdl).

A kubai rakétavdlsig kezelését — az amerikai és nemzetkizi kozvélemény értékelésével szemben — a hadse-
reg tdbornokai és a CIA vezetdi kudarcként élték meg. Kennedy 1963. novemberi meggyilkoldsa magott szdmos
dsszeeskiivés-elmélet mdig a titkosszolgdlatok (és esetleg a hadsereg) puccsdt sejtik, mig az események Gtéldi koziil
sokan Castro Kubdjat, megint mdsok a Castro-ellenes kubai emigrdnsokat gyanitottdk a merénylet kitervelGiként
és végrehajtdiként.

ROBERT FRANCIS KENNEDY (1925-68)  JFK dccse, kormdnydban igazsdgiigy-miniszter éslegf6bb iigyész
(1964-ig), 1968-ban, mint demokrata pérti elndkjelolt-aspirdnst meggyilkoltdk.

Bdtyja bizalmasaként vett részt a kubai rakétavdlsig megolddsdban. Eleinte maga is a Kuba elleni tdmadds
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pdrtjdn dllt, de késobb a békés megegyezés érdekében tett erdfeszitéseket, & tdrgyalt az elndk megbizdsdbol Dob-
rinyin szovjet nagykovettel, mely elvezetett az USA és a Szovjetunid megegyezéséhez. Emlékeit a rakétavdlsdgrdl,
sajdt szerepét némileg megszépitve, a Tizenhdrom nap cimii konyvében foglalta bssze, mely a haldldt kovetd évben
jelenhetett meg, igaz, ebbdl s , kicenziirdztak” bizonyos részeket (pl. a Jupiter rakétdk kivondsdra tett célzdsait).”?

ROBERT STRANGE MCNAMARA (1916-2009)  az USA védelmi minisztere (1961-68), majd a Vildgbank
elnike (1981-ig).

A kubai rakétavdlsdg idején galambnak mutatkozott, a békés megegyezés hive volt, a vietnami hdborti
idején épp ellenkezdleg: az amerikai beavatkozds egyik f6 szorgalmazdjaként Iépett fel. Szdlloigévé vdlt a rakéta-
vdlsdgot utdlag értékeld monddsa, mellyel valdsziniileg nagyobb igazsdgot fogalmazott meg, mint azt eredetileg
dnmaga gondolta volna. ,Nagy szerencse is kellett, hogy elkeriiljiik vildgunk pusztuldsdt” - fogalmazott. Igy is
volt: tobb esetben (mindkét oldalon) a nem vagy rosszul informdlt, bevetésen 1évd katondk Iélekjelenlétén, illetve
pillanatnyi beldtdsan mulott, hogy nem keriilt sor nukledris fegyver bevetésére, ezzel a harmadik vildghdborii és
atomhdborii kitorésére.

FIDEL CASTRO RUZ (1926~ ) az USA-t kiszolgdlé Batista-rendszer elleni gerillaharc, majd forradalom
vezéreként - arezsim megdontését kovetGen - Kuba elsd szamii vezetdje, diktdtora el6bb miniszterelnokként, majd
dllamelnikként; a kommunista dilampdrt vezetdje, a hadseregfoparancsnoka. Egészségi dllapota miatt 2008-ban
dllami, 2011-ben pdrttisztségeirdl is onként lemondott dccse, Raul javdra.
Hruscsovnak 1962. oktéber 26-dn kiilditt tdviratdban azt javasolta, mérjenek csapdst az Egyesiilt Allamokra.
A konfliktus - Castro feje feletti — lezdrdst kovetGen a kubai forradalmdr druldsnak tartotta a szovjet pdrtvezetd
~meghdtrdldsdt”, nem véve tudomdst arrdl, hogy egy esetleges atomhdborii kozéppontjdban Kubdnak nem sok
esélye lett volna elkeriilni a teljes pusztuldst.

RAUL CASTRO RUZ (1931-)  a Batista-ellenes felkelék kommunista csoportjdnak tagja mdr akkor, amikor
batyjamégnem kitelezte el magdt a marxista-leninista eszmék és a szovjet vildgbirodalom mellett. 1959-t61, az iij
kubai rezsim hatalomra keriilését kovetden a tisztogatdsok irdnyitdja. A legtobb poszton bétyja helyettese. 2008-
161 Kuba elnike, 2011-t61 a Kubai Kommunista Pdrt els szdmii vezetdje is. 2014 decemberében abban dllapodott
meg Obama amerikai elnokkel, hogy a két orszdg rendezi kapcsolatait.

1962 jiliusdban - bdtyja felhatalmazdsdval - mint védelmi miniszter 6 tdrgyalt és dllapodott meg titokban
Moszkvdban Hruscsovval Kuba szovjetek dltali ,fokozott segitésérdl” és a ,kolcsonds védelmi szerzidésrdl”.

NYIKITA SZERGEJEVICS HRUSCSOV (1894-1971)  a Szovjetunié Kommunista Pdrtjdnak elsé titkdra
(1953-64), a Minisztertandcs elnike (1958-64).

Leverte a magyar forradalmat, felépittette a berlini falat, a kubai rakétavdlsdgot pedig lényegében ,don-
tetlenre” hozta. Rakétafronton és Kuba kérdésében ugyanakkor dsszehasonlithatatlanul jobb helyzetben volt a
Szovjetunié 1964-ben, mint Hruscsov hatalomra keriilésekor, mégis, a karibi krizisben elszenvedett kommuni-
kdcids veresége, azaz a Szovjetunio presztizsvesztesége dontd szerepet jdtszott abban, hogy belsd pdrtellenzéke
dllamcsinnyel el tudta tdvolitani a hatalombdl. Elete hdtralévd részét megfigyelés alatt, illetve hdzi Grizetben toltotte.
Ezekben az években jelentek meg Nyugaton a Szovjetuniébdl kicsempészett emlékiratai, melyben kiilon fejezetben
emlékezik meg a karibi vilsdgrol - bizonyos tények figyelmen kiviil hagydsdval. A memodrban megjelent nyilvin-
vald valotlansdgok miatt az elsé New York-i kiaddst (1970) négy év miilva iljabb, modositott vdltozat kivette.!?

12 A visszaemlékezés tjabb kiaddsa angol nyelven A. M. Schlesinger eldszavéval: KENNEDY 1999. 192.

13 A visszaemlékezés legfrissebb — Hruscsov fidnak, az amerikai 4llampolgar Szergej Hruscsovnak a szerkesz-
tésében — megjelent kiaddsanak vonatkozo része angol nyelven hozzaférhetd jegyzetekkel ellitva: The Cuban
Missile Crisis, in: Memoirs of Nikita Khrushchev, vol 3. Statesman [1953-64], The Pennsylvania State University
Press, 2007. 315-359.
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Jelen tanulmény egyik alapgondolatat Zbigniew Brzezinski — A nagy sakktdbla cima 1999-
es kiadast konyve adja. A kényv rendkiviil j6 alapot ad a globdlis politikai kihivasok vizsgéla-
tdhoz, ugyanakkor parhuzamosan az 1999-ben megjésolhaté perspektivakat is bemutatja. Igy
ma, 2016-ban mar lathatjuk mi volt az, ami valdban gy tértént, ahogy a szerz6 gondolta és mi
az, ami nem. Tanulmanyunkban az Egyesiilt Allamok szempontjabél szamba vesziink néhany
merdben 4j kihivast - tébbek kozott Oroszorszag uj nemzetkozi szerepfelfogdsat is — amik az
Egyesiilt Allamok térvesztésében kozrejtszanak.

A birodalmi statusz alternativai

Ha az Amerikai Egyesiilt Allamokat akarjuk vizsgdlni, mindenekel6tt annak jelenlegi
specidlis statuszat kell megérteniink. Mitél is specidlis ez a stdtusz? A bipolaris vilag felbom-
lasakor az USA egy egyedi, globdlis hatalommal rendelkezé orszagga valt, amelynek — kés6bb
még részletesen kifejtett — katonai és pénziigyi képességeilehet6vé tették, hogy éljen is e globalis
hatalmaval. A kérdés az, mit6l ujszert ez? A valasz egyszer(: az addigi globalis hatalomnak
gondolt birodalmak csak regionalisak voltak. Szigoran biztonsagpolitikai aspektusban vizs-
galva ugyanakkor az is megdllapitd, hogy az egyes birodalmak térténelmi szempontok alapjan
globalis hatalminak mindésiiltek, hiszen nem volt akkor mas olyan hatalom, amely képes lett
volna ezeknek ellenszegiilni.

Ezek a birodalmak a sajat akcidéradiuszukon beliil képesek voltak a legfébb hatalmat
gyakorolni, és a teriiletet a kulturdlis és tertileti kiillonboz6ségek ellenére is egyként kezelni.
Hatdraikat csak sajat dontéseik és technolégiai korlataik hatdroztak meg. Példaul a Kinai Biro-
dalom a Han-dinasztia uralkoddsa idején azért lett akkora teriiletti amekkorava nétt, mert nem
volt érdeke tovabbi teriiletek megszerzése.! Ha viszont tovabbi teriileteket akart volna elfoglalni,
azt konnyen megtehette volna, hisz egy 57 millié 6t szdmlél6 birodalom erejérél beszéliink.
De ugyanakkor azért sem volt ez globalis hatalom, mert parhuzamosan a Rémai Birodalom is
létezett a Fold masik részén, csak éppen nem tudtak egymdsrdl.? Mindkettd regiondlis nagy-
hatalom volt tehat, de voltak jellemzé vondsaik. Mindkettd jol szervezett biirokraciara épiilt, és
a politikai hatalmat ezen keresztiil rendkiviil céltudatosan gyakoroltak. A hadseregek mindkét
birodalomban jél szervezettek voltak és konnyen lehetett 6ket dtcsoportositani, 6sszevonni. Volt
még egy pszicholdgiai tényezd is, ami kozos volt ezekben, mégpedig a felsébbrendtiség tudata.
Roéméban a,,Rémai polgdr™ tudata, mig Kinaban is megvolt kulturalis folény egyfajta érzése, amit
akonfucianizmus is segitett.* Ezek a kulturalis, ideol6giai attitiidok segitették a leigazott teriiletek
asszimildciojat. Hisz romai polgarnak lenni jelentette a legnagyobb dicsdséget az adott korban,
amit ember elérhetett, mig kinainak lenni annyit jelentett, mint kultirembernek lenni. Ezek a
tényez6k segitettek megerdsiteni a birodalmak hatalmat. Réma bukésat a kettévalas, abirodalmi
g6gbdl fakad6 kulturalis hedonizmus, és az inflaci6 okozta. A Kinai Birodalom térténelme soran
tobbszor is darabjaira hullott, de mindig meg tudott tjulni. A belsé kifaradds és a technologiai
fejlettség elvesztése volt az, amia birodalom végs6 hanyatlasdhoz vezetett, ugyanakkor egységes
etnikuma miatt maradhatott fenn a legnagyobb része egységes orszdgként mind a mai napig.

BRrZEZINSKI 1999. 24.

BRrZEZINSKI 1999. 21.

Civis Romanus sum — Rémai polgar vagyok
BRZEZINSKI 1999. 19-22.

1
2
3
4
> BRZEZINSKI 1999. 24-25.
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A Mongol Birodalom is vizsgédlandd, hisz ennek 6riasi kiterjedése Eurdzsia teriiletére esett.
Azonban ez kiilonbozott az elz6ektdl, hiszen hatalma csak katonai f6lényének volt koszonhetd,
gazdasagi vagy kulturalis f6lényt nem hozott magaval a leigdzott teriiletekre. S6t a mongol
uralkodok maguk is asszimilalodtak az altaluk leigdzott népekben. Dzsingisz kdn halala utan,
és politikai kultdra hijin ez a birodalom is darabjaira hullott, majd nyomtalanul elt{int.®

Az eddig targyalt birodalmak térténelmének tanulsaga, hogy a tartds nagyhatalmi pozicié
kiépitéséhez kulturdlis, gazdasagi, és politikai folényt is ki kell épiteni és azt meg is kell tarta-
ni, a katonai f6lény mellett, hiszen — mint ahogy azt a mongol példa is j6l mutatta - ez utébbi
o6nmagdban nem elegendd. Csak ilyen Osszetett tulajdonsagok segitségével lehet tehat globalis
hatalmi poziciét fenntartani.

Erdemes megvizsgalni a modernebb eurépai hatalmakat is, hiszen a bipolaris vilag elétti
korszak legmeghatérozdbb szerepléi a kontinensrédl keriiltek ki. Osszességében elmondhato,
hogy ha eurdpai hatalomrdl beszéliink, nem mondhatjuk azt, hogy egységes birodalomrol be-
szélhetiink, hiszen a kiilonb6z6 egymassal vetélkedd allamok folyamatos hatalmi valtozasainak
és valtakozdsainak lehettiink tanui. Portugdl, spanyol, francia, majd pedig brit hegeméniak
kovették egymdst, és mind mds-mads hatalmi eszkozzel rendelkezett.

Mig ugyanis a spanyolok és portugéalok tengeri folénnyel és missziondrius kiildetéseik segit-
ségével gyarmatositottak, addig példaul a franciak szdrazf6ldi erével tették mindezt és elsésorban
az eurdpai hegemonidra torekedtek. Az els6 vilaghdbortig még mindig eurépai orszagé volt a
vezetd hatalom a vilagban, de ekkorra mar a briteké, akik abszolut tengeri f6lénnyel rendelkeztek,
és a kereskedelmi folény mellett, még kulturfolényt is kiépitettek. Ugyanakkor a kontinentalis
Eurépa felett nekik sem volt hatalmuk, csupdn egyensilyban tartottak azt.”

Osszefoglalva tehat elmondhatjuk, hogy az eddig felsoroltak koziil egyik sem volt igazi
viligbirodalom. Ezzel szemben az Egyesiilt Allamok hatalma az eddig felsoroltakhoz képest
példanélkiili, hiszen hatalmas teriileten van jelen, amit mi sem bizonyit jobban, mint hogy
atvette az ellendrzést a vilag 6cednjai felett. Katonai hatalma rendkiviil dinamikus, és barmi-
kor bevethetd a Fold barmely pontjan, megteremtve ezzel egy olyan lehet8séget, amire a XX.
szdzadig nem volt példa.?

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hatalmi dominanciaja

Ha az USA hatalmi dominancidjanak mibenlétét vizsgaljuk, kiindulépontnak az eddig fel-
sorolt hatalmakat és birodalmakat kell venniink, amelyek segitségével korvonalazddott az a négy
dont6 fontossagu teriilet, amelyek sziikségesek a globalis hatalomhoz. Ezek a katonai, gazdaségi,
technoldgiai, és kulturalis teriiletek. Ezeknek egyiittesen koszonhetd a globalis hatalmi pozicio.”

Az Egyesiilt Allamok a XX. szdzadban elérte azt, hogy mind a négy teriileten vilagelsd
legyen. Katonailag a XX. szdzadban az egyetlen orszag volt, amelyiknek barhové elérhetett a
keze, gazdasagi szempontbél a globalis novekedés motorja volt, technolégiai szempontbol vezetd
szerepe volt és van ma is — a csucstechnoldgidkkal kapcsolatosan — kulturalisan pedig mind a
mai napig vezetd poziciot tolt be.!

® BRZEZINSKI 1999. 26-27.
7 BRZEZINSKI 1999. 27-32.
8 BRZEZINSKI 1999. 32-34.
® BRZEZINSKI 1999. 32-36.
10 BRZEZINSKI 1999. 35.
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Ez utdébbirdl roviden annyit érdemes megjegyezniink, hogy a XX. szdzadban elindult
technoldgiai Gjitdsok mentén kialakult kulturdk - példaul filmkultara, zenekultira a radi6 és
zenelejatszo eszkozok segitségével — mind amerikai dominanciat mutatnak. A legmodernebb
eszkozok segitségével — amelyek a technoldgiai f6lénynek koszonhetSen szintén az USA-ban
jonnek létre - kulturélis befolyast tud gyakorolni az egész vildgra.'' Rdaddsul olyat, amely meg-
nyerd, szerethet, és konny( vele azonosulni, s6t kifejezetten szeretnének is azonosulni vele az
emberek a vilagban.!? Ez a folény a mai napig jelen van, csak parcidlisan csorbitjék adott teriileti
kulturak, amelyeknél nem szabad elfelejteni, hogy amerikai mintdra jottek létre.!®

Visszatérve a katonai és gazdasagi vezetd pozicidhoz, nem véletleniil haszndltam a mult
idejti kifejezést. Ugyanis bar az Egyesiilt Allamok a XX. szazadban valéban egyediili képessé-
gekkel rendelkezett a vilagban, de a XXI. szdzadi eseményeknek koszonhetéen ez a kép mar
arnyaltabba valt.

Katonai teriilet

Katonai szempontbdl vitathatatlan, hogy az USA-nak nukledris erejét tekintve vezetd sze-
repe van a leszerelést eldsegité programok'* dacdra is. Ez az er§ ugyanakkor tulajdonképpen
bevethetetlen, mivel mas orszagok is rendelkeznek nuklearis hatalommal - még ha szamszertileg
nem is ekkordval - és akdr egy kolcsonds egyetlen rakétabol allé tdimadds is mind a két fél részére
hatalmas és visszafordithatatlan anyagi és erkdlcsi kart okozna. A kdrokozas mértékét és a nuk-
learis fegyverek bevetésének immanens bels6 korlatait egy fiktiv példan keresztiill mutatjuk be.

Amennyiben a korabbi ldbjegyzetben mdr vazlatosan bemutatott Mumbai varosat egy In-
didval kialakult fegyveres konfliktus soran az Egyesiilt Allamok nukledris rakétaval tamadnd
meg, a varos elpusztitdsinak kovetkeztében megkozelitSleg 13 millié 300 ezer ember vesztené
életét. Amennyiben egy lehetséges valaszcsapasban az indiailégierd az arizonai Phoenix varosat
pusztitana el egyetlen rakétdval, gy az akci6 1 millié 445 ezer ember halalat okoznd. Egy ilyen
kolcs6nos nukledris csapas — nagy valoszintiséggel — olyan mértékii moralis valsagot okozna
mindkét hatalomnal, hogy az akar alapjaiban is megrengethetné a résztvevé dllamok teljes
politikai hatalmat.

A bekovetkezett események koziil fontos tovabba emlékeztetniink arra is, hogy 2001. szept-
ember 11-én 2995 ember vesztette életét. Ez a szam a fiktiv példankban szerepl$ aldozatok
mértékének toredéke, az esemény mégis hatalmas vélsagot idézett el az Egyesiilt Allamok kor-
manyzataban, és mekkora az amerikai nép pedig térténelmi traumaként élte meg az eseményeket.
Fontos tényezé tovabbd az is, hogy az amerikai liberalis és szabad, demokratikus szellemiséghez
sem kothetd a tomegpusztitd fegyverek bevetése egyetlen orszdggal szemben sem.

A nukledris fegyverek bevetését dltaldnossagban tehat az alkalmazdsuk kévetkeztében
a vilagban esetlegesen kialakulé moralis valsag gatolja. A nuklearis hatalommal él6 barmely
orszagot fenyegeti a fellépését szinte azonnal kovetd ellenséges nemzetkozi politikai fogadtatas.

1

GIDDENS 2008. 448-455.

12 BRZEZINSKI 1999. 37.

13 Lasd az indiai Bollywood becenevii Mumbaiban taldlhat filmgy4rt kdzpontot, amely ugyan az egyik legna-
gyobb ilyen kdzpontja maa vilagnak, és az indiai kultdrdra is épiil hindinyelvii filmeket készitenek itt, mara
becenevébdl is latszik az amerikai minta els6dlegessége. Az elnevezés maga egyébként Mumbai régi nevének,
Bombaynek valamint az amerikai filmgyartas fellegvara, Hollywood nevének dsszevonasaval keletkezett.
Példdul: START-I, START-II egyezmények.
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Ez a hatés az Egyesiilt Allamok esetében fokozottan érvényesiil, tekintettel arra, hogy hadere-
jének fejlettsége és er6folénye miatt a sokkal kénnyebben vddolhaté meg a hatalommal val6
visszaéléssel, mint barmely mas orszag.

Osszességében, ha gyakorlatiasan kozelitjitk meg az Egyesiilt Allamok haderejét, lithatjuk,
hogy a rendelkezésre all6 nukledris arzenal igazdbdl nem bevetheté. Milyen specialis képes-
ségekkel rendelkezik tehat az orszag ezen tul? A haderejének létszdma, annak 6sszetételének
sokszintisége — szdrazfoldi, légi, vizi haderd — annak képessége, hogy ez a hader6 gyorsan dthe-
lyezhet6 legyen a vilag barmely pontjara, és a technolégiai f6lény.

A XXI. szazadban pont az ezeken a teriileteken kordbban meglévé hatalmas f6lénye kopott
meg. Példaul a folyamatosan dllomasoztatott létszambeli folényt atvette Kina, ahol ugyan a
lakossaghoz viszonyitott létszam alacsony, de haboru esetén a lakossag 10 %-dnak bevetésekor
mar olyan tomeggel kell szdmolni, ami 6nmagdaban egyediilall6. Az sszetétel sokszintiségében
sem feltétleniil kiilonleges mar az USA hadereje, hiszen a tengeri kijarattal rendelkezé eurdpai,
afrikai, és kozel-keleti orszagok tobbsége rendelkezik vizi, szdrazfoldi, és légi hader6vel. Ezen
feliil az USA tengerészgyalogsagot, valamint kiilonleges miveleti eréket'® is hadrendben tart.
Ugyanakkor az Egyesiilt Allamok hadereje ma mér ebben sem egyediilélls, hiszen - féként a
NATO-nak is kdszonhetSen - a legtobb orszag felismerte, hogy a jové hadviselésében a speci-
alis alakulatoké a f8szerep. Itt érdekességként megemlithetd, hogy ezt a folényvesztést az USA
onmagdanak is kdszonheti, hiszen a szovetséges orszagok kiilonleges erdinek kiképzé tisztjei
az amerikai kiilonleges er8k partnerségi kiképzésein vesznek részt. A kiilonleges erékkel valo
rendelkezés még a kisebb orszagokra is jellemz6, példaul megemlithetjiik itt Magyarorszagot is.
Magyarorszag hadereje 29 ezer £, de mégis rendelkezik szarazf6ldi haderével, 1égi haderével és
kiilonleges erékkel egyarant.'®

Tehat ezeken a teriileteken, mint latjuk mdr nem egyediilallé az USA hadserege. A mobili-
tas — ,force projection” - jelenti az egyetlen olyan teriiletet, amelyben a technolégiai f6lénybél
fakadodan az orszag részleges elénye megmaradt. Ez az el6ny azért részleges csupan, mert ha
példaul a repiil6gép hordozési képességet vizsgaljuk, csak a létszambeli folényt mutathatjuk ki.
RepiilSk tetsz6leges célponthoz torténd eljuttatasa légi utantoltéssel ma mar minden szamottevd
hadseregnél megoldhato, valamint szarazf6ldi csapatok légi Gton torténd eljuttatisa ugyancsak.
A kiilonbség a gyorsasagban és a mélységi bevetések lehetdségében van, amit a késébbiek soran
a technologiai folény targyaldsa keretében részleteziink. Valamint a ,force projection” masik
vetiiletében, azaz az dllandé fizikai jelenlét biztositasaban, aminek keretében a vilag t6bb pontjan
rendelkeznek tamaszpontokkal, illetve cirkalo flottakkal. Ezek egyiittesen biztositjak, hogy a
konfliktusforrdsok kozelében az amerikai haderd belathat6 idén beliil bevethetd legyen.

Az USA légierejének tekintetében szambeli, és technolégiai folényrél is beszélhetiink. A
szambeli folény a bevethet allapott repiilégépek és helikopterek tekintetében, valamint a légi
harchoz sziikséges fegyverek mennyiségében is jelentés. Hader6nemi folénye - kiilon felderitd,
harci, tdmogato, és helikopteres egységek — viszont mar ugyancsak csékkent, hiszen példaul a
német, a francia, vagy a brit légier6 is rendelkezik ilyen képességekkel, és a sorban még szandéko-
san nem is emlitettiik a kinai vagy orosz légierét. Az Egyesiilt Allamok légierejének technologiai
f6lénye azonban hihetetlen mértékben csokkent a XXI. szdzad folyaman. A kezdeti hordozdi
és szuperszonikus technolégidban még a XX. szazadban vetélytarsa akadt a Szovjetunid sze-
mélyében. Annak felbomlését kovetden azonban az Egyesiilt Allamok a lopakodé technolégia
kifejlesztésével addigi elképeszté légi folényt tudhatott magaénak az. Késébb viszont, pont az

15 Special Forces, Rangers, Delta Force, SEAL stb.
16 M. H. 2. Kiilonleges Rendeltetésti Ezred.
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1999-es jugoszlaviai habord sordn egy magyar szarmazdsu szerbiai katona érdemeként dertilt
ki az, hogy az 1950-es években hasznalt korszertitlen radarokkal tobbé-kevésbé lathatéak az
amerikai lopakodé repiilégépek. Igy ennek hatdséra a legtobb orszagban - kéztiik Magyar-
orszagon is — modernizaltak, illetve Gjra hadrendbe éllitottdk ezeket a rendszereket. Ennek
és az ipari kémkedésnek koszonhetéen a lopakodd képesség nytjtotta elény cs6kkent, majd
az ugynevezett ,,6todik generdcios™ vaddaszgépek épitésével az USA a légi f6lénye ismételten
novekedett. Ezt a 2010-es évekre kezdte elveszteni, mivel az orosz légierd - az indiai légierével
karoltve — valamint a kinai légierd is sajat ,,6t6dik generacids” vaddszgépek tervezésébe és meg-
valositasaba fogott.!® Az ennek eredményeként megalkotott prototipust az oroszok 2015-ben mar
széles korben be is mutattak, megmutatva annak zsenidlis manéverezd képességét. Ugyanakkor
lopakodé képességének bemutatasa még varat magara. Eurdpa orszdgaiaz elmult 25 évben pedig
»négy és feledik generdcios” vadaszrepiilgépeket fejlesztettek ki,!® fegyverzetitkben mar a létezd
legkorszertibben felszerelve.

A technolégiai folényt részben a légierd tekintetében targyaltuk, ugyanakkor mas teriilete-
ken is tortént olyan valtozds, ami ugyancsak a globalis poziciét eroddlja. Rakétatechnolégidban
az orosz és kinai haderd természetesen ellenfele az amerikainak, ugyanakkor India és Iran is
rendelkezik mér specialis képességli rakétakkal.? A legfejlettebb ilyen képességili eszkozok pe-
dig mér a nyugat-eurdpai gyarték termékpalettajén is elérhetdek. Ujdonsag lehet a szdrazfoldi
lopakodast és a tényleges lathatatlansagot vagy cs6kkent lathatdségot is lehetévé tevé feliiletek
létrehozasa, ami a brit hadiipar kutatasainak kozéppontjaban 4l1,%! ezen a teriileten az Egyesiilt
Allamok még nem publikalt eredményeket. Rdadasul a kézelmultban mutattak be egy lengyel
tank-prototipust is, amely a kiilonb6z6 hé kovetd és egyéb célzé rendszerek szamadra lathatat-
lan.?2 Tovébbi csorbét szenvedett el a hadiipar teriiletén az USA, az 4j fejlesztésti pixelmintés
terepszinti egyenruhakkal, hiszen azok bevezetése utdn kideriilt, hogy a gyakorlati alkalmazasuk
sordn az dlcazasi képességiik kozel sem megfelels.? Kozben az is nyilvanossdgra keriilt, hogy az
uj hadi fejlesztések keretében épitett U.S.S. Freedom hadihajo és annak tipustarsai az Amerikai
Védelmi Minisztérium 6 fegyvertesztelGje szerint nem élnének tal egy hadi 6sszecsapast, s6t a
fegyverrendszeriik sem miikodik megbizhatéan.?*

Meglévé technoldgiai f6lénye abban maradt meg, hogy képes az ellenséges orszag védelmét

17 Radarok szamdra csokkentett érzékelhet8ségii vaddszgép, amely szerkezeti kialakitdsanak koszonhetden éri
el ezt aképességét, mig repiilési és mandverezési képességei is kiemelkedéek maradnak. Ennek elsé tipusa az
amerikai F-22 Raptor tipust vadaszgép. Hadrendbedllitas alatt all az F-35 Lightning II. tipusu vadaszgép is.
Szuhoj PAK-FA és a kinai Chengdu J-20.

19 Eurofighter 2000, Rafale C, JAS 39 Gripen.

2 Nem részletezziik a specidlis képességeket, de itt az irdnyithatosagot, célravezetési képességet, hatotavolségot,
inditasi kornyezetet (példdul viz alattiinditds), hordozofejek szamit, tobb célpontos egyidejii megsemmisitést
értjiik.

Ot éven beliil lthatatlan tankok lopakodnak a harctereken. HVG.hu 2011.12.03. http:/hvg.hu/tudomany/
Ot_even_belul_lathatatlan_tankok_lopakodnak_ZV832Q Hozzaférés: 2016.01.04.

Lathatatlan tankot gydrtottak alengyelek. MNO.hu 2014.04.04. http://mno.hu/tudomany/lathatatlan-tankot-
gyartottak-a-lengyelek-1219507 Hozzaférés: 2016.01.04.

How U.S. Army spent $5BILLION on ‘failed’ pixel camouflage... because they ‘wanted to look cooler than
Marines’Dailymail.co.uk 2012.06.25. http://www.dailymail.co.uk/news/article-2164686/How-U-S-Army-
spent-5BILLION-failed-pixel-camouflage--wanted-look-cooler-Marines.html Hozzéaférés: 2016.01.04.
VARGA-TOTH TAMAS (2013): Nem birna ki egy csatat a szupermodern hadihajé. Kitekintd.hu http://kitekinto.
hu/amerika/2013/01/23/nem_birna_ki_egy_csatat_a_szupermodern_hadihajo/#.VrjgeZd9mSo Hozzaférés:
2016.01.04.
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gyors és pontos légi tdmaddsokkal megbénitani, majd a haderejét partraszallassal és gyors rea-
galast erék frontvonal mogé ,dobdsaval” eljuttatni a célorszdg teriiletére, felmorzsolva annak
maradék ellendlldsat. Ezt technoldgiai folénye alapjan képes végrehajtani®® a technologiai téren
kevésbé fejlett orszagokkal szemben. Ugyanakkor a jelenlegi szvetséges allamokkal szemben
mar nem tudna ezt kivitelezni, nem is beszélve a kinai-orosz felekrél.

Osszefoglalva tehdt lathatd, hogy haderejét tekintve az Egyesiilt Allamok még mindig vezetd
hatalom, de kordntsem nevezhet6 mar olyan csak rd jellemz6 globalis képességekkel rendelkez
hatalomnak, mint amivé a XX. szdzadban fejl6dott. Ezt a képet erdsiti a 2011-es libiai polgdr-
hébort, ahol a fészerepet az eurdpai orszagok hadereje jatszotta és a 2013-as mali konfliktus,
ahol francia katonai eré bevetése tortént meg. Elmondhatd tovabba, hogy a teljes ,, Arab-tavasz”
elnevezésti forradalmi hullam alatt az USA inkabb, mint szemlél6d6, jévahagyd, vagy ellenzé
poziciéban tetszelgett, semmint katonailag aktiv résztvevSként.

A Sziridban kit6rt polgarhdbort elején sem reagalt katonailag, mivel politikai sikon Orosz-
orszag és Kina ezt ellenezte. Ugyanakkor a vegyi fegyvereket is beveté harcok komoly alapot
jelenthettek volna egy katonai beavatkozashoz, hiszen 2003-ban Irak megtdmaddsanak alapja
a vegyi fegyverek birtoklasa és esetleges bevetése ellen iranyult, a hivatalos magyarazat szerint.
Mindenesetre az USA eleinte kiképzéssel és anyagilag is tdmogatta a szir felkel6ket, de kés6bb
Barack Obama is elismerte,?® hogy korédbban alabecsiilték az események stlyossagat. Igy az
orszag csupan hdrom évvel késébb, mér az Iszldm Allam elleni harc kapcsan kapcsolddott be
fegyveresen a sziriai konfliktusba.

2011-2012-ben az Irannal kapcsolatos konfrontacié soran az amerikai hadiflotta Hormuz-
szorosban val6 megjelenése sem tantoritotta el kezdetben az irani vezetést atomprogramja foly-
tatasatol, s6t kifejezetten provokaltak az USA-t, olyan nyilatkozataikkal, hogy minden elleniik
irdnyul6 katonai cselekményt meg fognak torolni, és meg is van hozza a megfelel6 eszkoziik.
Ekkor az USA és a szovetséges Eurdpai Unid igyekezett pénziigyi blokad ald vonni Irant. Ez az
USA gazdasagi els6bbségének megrendiilésének is koszonhetden — mely tényez6t a késGbbiek-
ben részletesen is bemutatjuk — nem aratott teljes kor sikert, tobbek kozt azért sem, mert Kina,
Oroszorszag, és India tovébbra is kereskedett Irannal, szembe menve az USA akaratéval. Sét,
Oroszorszag kilatasba helyezte Iran fegyverekkel valé tdmogatdsat is. Raadasul az eurd zéna
valsaga dltal leginkabb sujtott orszagok jelentds irdni olajimportra szorultak, igy a mtvelet eu-
ropai timogatdsa is nehézségekbe titkozott. Ugyanakkor hosszutavon a perzsa dllam, gazdasagi
stabilitasa megrendiilt, amely az atomprogramja atgondolasét iranyozta el6.

Gazdasagi teriilet

Mar Brzezinskikonyvének megirasakor is kibontakozéban voltak az eurdpai valamint japan
gazdasdggal kapcsolatos problémak.?” Ekkor még az Eurépai Uni6 nem volt ttl a keleti b6vitésén,
ahogya NATO sem. Az azdta eltelt id6ben az Eurdpai Unid politikai tekintetben tovabb fejlddott,
és globalis tekintetben is szdmottevé tényez6vé 1épett el6. Ugyanakkor a 2007-ben elkezd6d6
és 2008-ra kiteljesed6 gazdasagi vildgvalsag 4j perspektivaba helyezte a globadlis szerepléket.

% Tlyen megolddst lathattunk a 2000-es évek Afganisztani és Iraki offenzivaja sordn.
% KApLy 2014.
¥ BRZEZINSKI 1999. 82.
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Az elsé és legfontosabb tényez8, hogy a valsdg az USA-bol indult el.?® A gazdaség globalis
volta miatt a legnagyobb amerikai hitelintézet cs6djének koszonhetSen az egész vilagon miiko-
dé kiilonbo6z6 hitelintézetek, bankok és allamok keriiltek cséd kozeli helyzetbe, vagy csédbe is
mentek. Ennek készénhetden az Egyesiilt Allamok gazdasagi szerepe negativ megitélés ald esett,
hiszen az ottani hitelezési szabalyok egyszertiségének és a feliilvizsgalati mulasztasoknak is nagy
szerepe volt a valsag kialakuldsaban. Ez 6nmagaban is gyengitette az USA globalis gazdasagi
vezetd szerepét. Masrészrol az USA redlgazdasaga is hanyatlani kezdett, mind a feldolgozdipari
adatok, mind a munkanélkiiliség, vagy éppen a fogyasztdi arindex és az inflacié tekintetében.
Ugyanigy az Eurdpai Uni6 gazdasaga is megroppant, amely kézponti hitelezési rendszerrel
probaélta megoldani a hirtelen felmerdlt problémat.

Ennek koszonhet6en elindult egy olyan folyamat, amit a targyalt md is el6revetitett, még-
pedig egy egységesebb Eurdpai Unié felé torekvés.”” Németorszag és Franciaorszag két vezetd
politikusa®® karoltve probalta megoldani a valsagot és kiilonbozd megszoritasokat bevezetni
az Uni6 éllamaiban, legf6képpen azokban, amelyek pénziigyi segitségre szorultak. A vélsag
ramutatott arra, hogy az Unié tagallamainak sziiksége van egymasra, vagy inkabb sziikségiik
van Németorszag hihetetlen gazdasagi erejére, és igy cserébe a tagdllamoknak a Németorszag
altal kijelolt utra kell 1épniiik.

Fontos megemliteniink, hogy amig a vélsag globdlis mivoltaroél beszéliink, van olyan orszag,
amelyet ugyan érint, de ezzel egytitt képes tovabbra is gazdasagi novekedést mutatni évrél évre.
Ez nem mas, mint Kina. Ha globalis erejli gazdasagot keresiink, az jelenleg Kindra jellemzé.
Kina természetesen ezt kihasznalva fiskalis timogatasokkal igyekszik egyrészt befolyast szerezni
o6nmagdnak a globalis politikaban, masrészt olyan gazdasdgi kapcsolatokra szert tenni, amik
tovabb novelik gazdasagat, harmadrészt pedig igyekszik megmenteni a globalis piac szerepléit
a cs6dtél, hogy legyenek gazdasagi partnerei a tovabbi kereskedelemben.

Erdekes adat, hogy a Forbes magazin altal kiadott - a vildg legnagyobb véllalatait felso-
rol6 - publikdcioban® az elsd 4 helyen kinai bank 4ll, de dsszességében a top 10 véllalat koziil
5 kinai és csak 5 amerikai. Ugyanakkor ezek a kinai véllalatok a pénziigyi szektort erésitik és
nem a kutatas-fejlesztést.

Osszefoglalva tehat azt lathatjuk, hogy mig a vezetd szerep tradicionalisan®? az Egyesiilt
Allamoké, addig a valéségban az egységes eurdpai piac létrejdttével, az eurd bevezetésével,
valamint Kina és India gazdasdgi stabilitdsanak és erejének novekedésével, valamint a kozel-
kelet olajmonarchidinak kialakuldsaval a hatalmi egyensuly eltolédott. A Goldman Sachs éltal
kozzétett tanulmdnybol®® kideriil, hogy a BRICS néven tomoriilé orszagok ** 2040-re nagyobb
gazdasagi termelést fognak elérni, mint a G7 allamok. A koz6sség sajat valutaalapot és fejlesztési
bankot is létrehozott. A két pénzintézet tulajdonképpen a washingtoni székhelyt Vildgbank és

28 A krizis a Lehman Brothers cs6dvédelmi kérelmével indult 2008. szeptember 15-én a reggeli 6rakban. Innen
datalhatjuk a valsig kezdetét, mert az Amerikai Szovetségi Banknak (FED) rogton két nap alatt 172 millidrd
dollard hitelt kellett nydjtania, hogy kisegitse az dridsvallalatot.

2 BRZEZINSKI 1999. 104-106.

30 Angela Merkel és Nicolas Sarkozy

The World’s Biggest Public Companies 2015. Forbes. http://www.forbes.com/global2000/list/ Hozzéaférés:

2016.01.27.

Példdul a WTI és BRENT hordénkénti arat még mindig USA-dollarban szamoljak, ahogy a legtobb nyers-

anyagét is.

CARLSON-TRIVEDI-URSUA-WILSON 2011.

Brazilia, Dél-Afrikai K6ztarsasdg, India, Kina, Oroszorszag
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Nemzetkozi Valutaalap (IMF) titkkorképe, és azzal a céllal j6tt 1étre, hogy erdsitse a fejléd6 vilagot
képviseld 6t orszag nemzetkozi pénzpiaci sulyat és jelentéségét.

Ne felejtsiik el azonban, hogy mig jelenleg egy-egy amerikai gazdasagi makro adat még
arfolyam befolyasolo tényez6ként jelenik meg a globalis aru- és részvény piacokon, ugyanakkor
mar a fentebb emlitett szerepl6kre vonatkozé adatok is globalis drfolyamvaltozasokat idéznek el6.

Technologiai teriilet

Ezt a teriiletet részint a hadiipar kapcsan mdr érintettiik, mdsrészrél viszont fontos még
kitérniink rd, hiszen az USA igazdn szamottev$ eredményei ezen a teriileten tapasztalhatdak.
Az utébbi évtizedben a technolégiai teriileten sikeriilt megériznie, sét ndvelnie a vezetd pozici-
ojat. Ez leginkdbb a szamitastechnikat és a hozza kapcsolodd teriileteket érinti. Olyan globalis
befolyassal biré cégeknek? ad otthont, amelyek lassan minden ember életében jelen vannak az
egész vilagon. E vallalatok kutatas-fejlesztési és innovacids eléremutatésa az, amely biztositja
az USA helyzetét a kovetkezd évtizedekre vonatkozoan is. Jelenleg csak az IT teriileten olyan
fejlédési perspektivak mutatkoznak, amik vélhetden gyokeresen megvaltoztathatjak az emberi
életet a kovetkezd 30 évben. Nem mellesleg ezek segitségével ismét gazdasagi els6séget szerezhet
meg az USA, amennyiben ezeket a cégeket otthon tudja tartani. Ugyanis jelenleg a legnagyobb
kihivast az jelenti, hogy infrastrukturdlisan és a gazdasdgi kornyezetet tekintve is versenyképes
alternativat tudjon nydjtani.

Eznem lesz tul egyszerti a kovetkezd 5-10 évben, hiszen Indidban olcsé és ,akcentus nélkiili”
munkaer6hoz lehet jutni folyamatosan fejlédé infrastruktura mellett, Eurépaban az Unio éltal
tamogatott kutatasokhoz, Dubaiban pedig alegmodernebb infrastruktiardhoz és utanozhatatlan
életszinvonalhoz.

Politikai teriilet

Ezateriilet az, amelyben az ugyancsak USA dominanciat mutat, de itt is szikil6 térrel. Az
amerikai hirszerzésnek koszonhet6en a diplomdciai manéverezések a XX. szdzadban megszokott
olajozottsaggal miikddnek, ugyanakkor ezt a tevékenységet erételjesen bearnyékoltaa WikiLeaks
weboldal, amely tobb orszag - koztiitk az USA - hirszerzési anyagait hozta nyilvanossagra, és igy
az addig csak sejtett amerikai miiveletek®® egy részérél is lehullt a lepel. Ennek kdszénhetSen
szdmos eredeti motivéciora, és 6szinte véleményre is fény deriilt akér a diploméciai levelezések™”
korébél is. Ez rendkiviil kellemetlen volt az egyes orszagoknak — koztiik az Egyesiilt Allamok-
nak is - hiszen ezek nyelvezete, megfogalmazdsa nem a ,nagykozonség” szamara irddott, igy
gyakran sértd kijelentéseket®® is tartalmaztak.

35 Microsoft, Google, Exxon Mobil, General Electric, Apple stb.

% Adatgytjtésre kérték a Magyarorszagon dolgozd diplomatakat. Index.hu 2010.12.03. http://index.hu/
kulfold/2010/12/03/adatgyujtesre_kertek_a_magyarorszagon_dolgozo_diplomatakat/ Hozzaférés:
2016.01.27.

7" A WikiLeaks 2010 novemberének végén kezdte el nyilvanossagra hozni a birtokdba jutott 250.287 darab
amerikai diplomédciai taviratot.

38 Megvannak az elsé magyar Wikileaks-dokumentumok. Index.hu 2010.12.01. http://index.hu/kulfold/
2010/12/01/megvannak_az_elso_magyar_dokumentumok/ Hozzaférés: 2016.01.27.
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A masik, sokkal nagyobb nemzetkézi sokkhatast kivalté esemény volt az Edward Snowden
nevével fémjelzett lehallgatdsi botrany. Snowden az amerikai Nemzetbiztonsdgi Ugynokség
(NSA) volt munkatarsa 2013 majusaban, Hongkongban olyan adatokat hozott nyilvdnossagra,
amelyek azt bizonyitottak, hogy az amerikai titkosszolgalatok a vilagon szinte barki internetes
tevékenységét megfigyelhették, vdlogatds nélkiil hallgattak le telefonhivasokat és tartottdk azo-
kat adatbdzisban. Kiilon kinos, hogy napvilédgot latott a tény, miszerint az Egyesiilt Allamokkal
szovetséges Németorszag politikusainak, s6t kancellarjanak Angela Merkelnek a telefonjét is
lehallgattak.® Ez a transzatlanti szdvetségi rendszeren beliil is komoly kihivést jelentett, hiszen
a kolcsonds bizalom nagymértékben megrendiilt, tovdbbéa az Egyesiilt Allamok nemzetkozi
reputacidja is jelentGsen erodalédott.

A problémat fokozta, hogy az USA hirszerzése nem csak a sajat hatdrain beliil kezdett el
operativan ténykedni, hanem - kihasznalva globalis pozicidjat - mas orszagoktdl is elvart olyan
intézkedésekre iranyuld lehet8séget, amelyek nem nevezhetSek éppenséggel szdz szdzalékig
atldthatonak, vagy demokratikusnak.*’

Ezektél az eseményektdl eltekintve az Egyesiilt Allamok globélis politikaforméalé képessége
megmaradt, de — legaldbbis ami a finom mddszerekkel torténd befolyasolast illeti — a dolga ne-
hezebbé vilt, hiszen a botrdnyok miatt felszinre keriilt médszerek és technikak ellen a legt6bb
orszag elhdrit6 szerve elkezdte a felkésziilést.

Katonailag aktiv Oroszorszag

Az USA politikai szerepvéllalasanak alakuldsara a tovédbbi nagyhatalmi szerepl6k visel-
kedése és térnyerése is kiemelt hatdssal van. Jelen tanulmany Oroszorszagot vizsgalja, hiszen a
bipolaris vildgrend felbomlasdnak egyik nagy kérdése volt, hogy mi fog térténni Oroszorszaggal
a geopolitika terén. Brzezinski fentebb emlitett mlive Oroszorszagot a demokratizalddas utvo-
nalara Iép6 orszdgként vizionalta, amely regiondlis hatalomként fog komoly szerepet betélteni.
Helyette viszont - a jelenleg is zajlé események titkkrében - kijelenthetd, hogy Oroszorszag va-
léban regionalis hatalom, de ismételten a nagyhatalmi pozici6 elérésére torekszik.

Oroszorszag felismerte, hogy Ukrajna fontos hidfé az eurazsiai szerepvallalasban, ezért
részérél 2006-2008 kozott egy az orszdgra iranyuld allandé politikai-, gazdasdgi- és média-
nyomds volt megfigyelhet6. Ennek a nyomdsnak nem kedvezett az sem, hogy Ukrajna nem
olyan mértékd fejlddést mutatott be a demokratizalédds folyamatdban, mint ami a nemzetkdzi
kozosség részérdl elvart volt és ezért az évek muldsaval sem keriilt sokkal kozelebb az Unids
csatlakozashoz. Tovabbi balszerencsés fordulat volt az orosz gaztol val6 nyugat-eurdpai fiiggést
csokkentd célkittizés, amelynek eredményeképpen Eurdpaban olyan alternativ megoldasokat
kerestek, amik Ukrajnat is elkeriilik. Igy Ukrajna eurépai szemszogbél leértékel8dott, ugyanak-
kor az Egyesiilt Allamok és Oroszorszag szempontjabol tovébbra is geostratégiai fontossga volt.

A helyzet végiil a Krim-félsziget Ukrajnétol valo elszakadasaban és Oroszorszaghoz valé
csatlakozasaban eszkalalodott, amelyet a nemzetkdzi kozosség nem ismert el, majd a kelet-uk-
rajnai teriiletek elszakadasi kisérletével kirobbant a kelet-ukrajnai hdboru. A 2008-ban kialakult

3 NSA-botrany: német minisztereket is lehallgattak. Euronews 2015.07.02. http://hu.euronews.com/2015/07/02/
nsa-botrany-nemet-minisztereket-is-lehallgattak/ Hozzaférés: 2016.01.27.

40" Példaul az Eurdpéba telepitett dllitolagos CIA-tdborok. Lsd.: Titkos CIA-téborok Kelet-Eurépaban? MNO.hu
2005. 11.03. http://mno.hu/migr_1834/titkos-ciataborok-keleteuropaban-538849 Hozzaférés: 2016.01.27.



2016. SPECIAL ISSUE DERE Studies 45

orosz-gruz habort tanulsdgabol okulva — miszerint sem az USA sem az EU nem volt képes gyors
reagaldssal beleszolni a haboruba - a kelet-ukrajnai helyzet rendezési kisérletében mar Német-
orszag és Franciaorsz4g jatszotta a f8szerepet, mig az Egyesiilt Allamok a NATO tagéllamokban
novelte katonai jelenlétét, ezzel is vildgos hatart szabva az esetleges orosz torekvéseknek. Az
Egyesiilt Allamok tovabbi intézkedésként gazdasdgi szankciokat vezetett be Oroszorszag ellen,
amihez az Eurdpai Unio is csatlakozott. Ebben az esetben latszik, hogy az Eurépai Uni6 az USA
szovetségeseként lépett fel, ezzel is geopolitikai teret nyerve a maga szdmadra. Fontos kihangsu-
lyoznunk, hogy képességeiket tekintve a vilag két legnagyobb gazdasagi, technoldgiai, politikai
és katonai ereje koncentralddik e két szereplénél. !

A fentebb targyalt ukrdn konfliktusok el6zményét jelentette a NATO keleti rakétavédelmi
pajzsanak?? harmadik fazisa. Ekkor mar konkrét fenyegetés hangzott el Oroszorszag részérél:
»~Amennyiben a helyzet tovabb romlik, megel6z6 csapds alkalmazdsa mellett donthetiink.” mondta
Nikolaj Makarov orosz vezérkari f6n6k 2012. médjus 3-4n,** egy nappal azutén, hogy Anatolij
Antonov orosz védelmi miniszter helyettes azt nyilatkozta: ,, Amikor az amerikaiak hozzdildtnak
a rakétavédelmi rendszer harmadik fazisdnak kivitelezéséhez Europdban és 1igy gondoljuk, hogy
stratégiai nukledris erénk hatékonysdga veszélybe keriil, siilyos lehetdségek meriilnek majd fel a
megfelel§ orosz vdlaszlépést illetben.”*

Az Egyesiilt Allamoknak és az Eurépai Uniénak nem ez volt az elsé esete a kdzelmultban,
hogy az Oroszorszaggal kapcsolatos stratégiajukat ujra kellett tervezni, példaképpen emlithetjitk
Vlagyimir Putyin 4j perspektivat kdrvonalazo, 2011 végén tett kijelentését, miszerint létrehoz-
nak az Eurdzsiai Uniot. 2011 jiliusdban Oroszorszag, Kazahsztan és Fehéroroszorszag kozos
vamuniot hozott létre, 2012. janudr 1-jét6l pedig létrejott az Egységes Gazdasdgi Térség, amir6l
ahdrom orszdg vezetéi mar korabban megéallapodtak.*> A 2015. janudr 1-jén elindulé gazdasagi
egyiittmiikodésben egy 165 millié emberre kiterjedé egységes piacon, egységes gazdasagi jog-
szabdlyokkal segitenék a véllalkozasokat, és el6bb-utobb szabaddd tennék a téke és a munkaerd
dramldsat. Ehhez az Unidhoz 2014. oktdber 9-én Orményorszag is csatlakozott.*®

A jovobeli elképzelés szerint a kozos politikai, gazdasagi, katonai, vam, humanitdrius és
kulturalis térséget alkoté konfdderacids allamszovetség onellatd piacca és a vilag egyik geo-
politikai pélusava valna, hatdrai az Atlanti-6ceantdl a Csendes-dcednig hizédnanak. Ebbél
is kirajzolodik az a torekvés, hogy Moszkva helyreallitsa a befolydsat az egykori Szovjetunié
utédallamainak tobbsége felett.

A mar fentebb emlitett sziriai polgdrhdbortba 2015. szeptember 20-4n belép6 Oroszorszag
szerepvdllaldsaval megerdsitheti vildgpolitikai szerepét, hiszen a Kozel-Keleten egy oroszbarat

41 DavID C. GOMPERT 2006. 68-69.

2 QOroszorszag tobbszor is aggodalmat fejezte ki a rakétavédelmi pajzs tekintetében, mivel szerintiik a rendszer,
kiépiiltével képes lesz elére jelezni, illetve adott esetben elfogni vagy megsemmisiteni akdr az orosz rakétakat
is, amely gyengiti az orosz haderd tit6képességét, felboritva ezzel a hideghdbort utan kialakult erGegyensulyt.
Oroszorszdg mar megel6z8 csapdssal fenyeget a rakétavitdban. Index.hu 2012.05.03. http://index.hu/
kulfold/2012/05/03/oroszorszag_mar_megelozo_csapassal_fenyeget_a_raketavitaban/ Hozzdférés:
2016.01.27.

Russia warns ‘point of no return’ imminent in US missile defense talks. Russia Today. 2012.05.02. https://
www.rt.com/politics/russia-us-missile-defense-arms-race-iran-406/ Hozzaférés: 2016.01.27.

Russia, Kazakhstan, Belarus Sign Treaty Creating Huge Economic Bloc. Time.com. 2014.05.29. http://time.
com/135520/russia-kazakhstan-belarus-treaty/ Hozzaférés: 2016.01.27.

Orményorszég csatlakozott az Eurdzsiai Gazdasdgi Uni6hoz. Kitekinté.hu. 2014.10.11. http://kitekinto.hu/
europa/2014/10/11/ormenyorszag_csatlakozott_az_eurazsiai_gazdasagi_uniohoz/#V]X3]VABA Hozzaférés:
2016.01.27.
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térséglétrehozdsdval a nyugati tdmbot gyengitheti. A Sziridban eddigis jelenlev orosz er8k* igy
biztosithatjak tovabb Oroszorszag mediterran kapcsolatait, és ehhez viszont stabil szovetséges
orszagra van sziikségiik, amit az Aszad-rezsim tud biztositani szdmukra. Igy a térségben eddig
elkényvelt orosz befolyasi 6vezeti veszteségek — mint Egyiptom, Libia - nem folytatédnak tovabb,
s6t egy erdsebb irdni, libanoni, sziriai tengellyé kovacsolodhatnak a jov6ben.

Természetesen sok tamadas érte Oroszorszagot a beavatkozasat illet6en, tobbek kozott azért,
mert az Iszlam Allam elleni fellépésként aposztrofalt 1égicsapasok az Aszad-rezsim ellenzékét is
nagymértékben érintették. Az igazi kérdés az, hogy a katonai beavatkozassal sikeriil-e Orosz-
orszagnak valdban tartos békét elérnie Sziridban, és igy a Kozel-Kelet egyfajta stabilizdciojat is
megteremteni, hiszen akkor a globalis politikai téren egy ismételten szamottevd hatalomma
léphet el6, amelyre a Nyugatnak valahogyan reagélnia kell.

Jelenleg elmondhaté, hogy a belsé gazdasagi és politikai gyengeségei alapjan Oroszorszag
nem tekinthet6 hatalmas, globalis politikai aktornak, de jelentés olaj- és gdzkészletei és ennek
koszonhetéen egyes eurdpai orszagokkal szemben kiépitett fiiggdségi viszonyainak koszénhe-
t6en jelentds regionalis hatalomnak tekinthetd. Ezt a képet pedig a jelent6s nuklearis hadereje
teszi teljessé.

Perspektivak

A fentebb targyalt események egyarant azt mutatjak, hogy az USA-nak nem sikeriilt olyan
mértékben megtartania globdlis pozici6it, mint amilyeneket elért a XX. szdzad elején és olyan
4j kihivasok jelentek meg a globalis politikdban, amelyek hatdsara az USA elkezdte elveszteni
egyeduralkoddi pozicidjat a vilag igyeinek intézésében. Ahogy Fareed Zakaria konyvében is irja:

»A posztamerikai vildg fokozodo onbizalma azt jelenti, hogy vannak olyan hozzdértd onkéntesek,
akik bélcsen tudnak olyan helyzetekben cselekedni, amikor az USA nem tud, vagy nem akar.™®
Az Egyesiilt Allamok az elmult évtizedben mér nem téltétte be mindenkor azta ,Vilag csendére”
szerepet, amely régebben jellemezte, teret engedett a feltérekvé hatalmak szamara is a kiilonb6z6
konfliktusok rendezésében.

Természetesen nem arrél van sz6, hogy az USA gyorsan siillyedne, és 4j hatalom veszi
at a helyét a vilagpolitika szinterein, hanem arrél, hogy az eddigi egyediilallé képességei mar
nem egyediilalldak, és az ennek készonhetéen eddig koncentralt globdlis hatalmi centrum
eltolodik, tobbszerepldssé valik. Ez az ujonnan kialakulé hatalmi rendszer, mer8ben tdjszert
lehet majd, hiszen sem a régi — eurdpai hatalmak éltal dominalt - tobbpdlusu vildgrendre, sem
a hideghaborura jellemz6 bipolaritasra, sem pedig az azt kévetd egypolusu vilagrendre nem
fog hasonlitani. Hiszen a felgyorsult gazdasagi és pénziigyi globalizaciénak készonhetéen a
t6ke koncentrécidja is elkezdett felbomlani, amit el6segitenek az egyre er8sebb azsiai szereplék,
kiilonds tekintettel a Kina mellett mikodé ASEAN egyiittmtikodésre.

Arrél nem is beszélve, hogy a jelenlegi konfliktusforrasok - a terrorszervezetek — mind
nagyobb problémat jelentenek a globalis politikai palettan, rdadasul ezek finanszirozasa és
térnyerése szintén eddig nem latott sikerességet mutat fel. Az ezen szervezetek elleni fellépés

47 A 70-es évek 6ta Oroszorszag hasznélhatta a tartuszi haditengerészeti bazist és foldkozi-tengeri kikotot.

48 7ZAKARIA, FAREED 2009. 28.

4 Association of South East Asian Nations (ASEAN), Délkelet-dzsiai Nemzetek Szovetsége. 10 tagallama: Brunei,
Fiilop- Szigetek, Indonézia, Kambodzsa, Laosz, Malajzia, Mianmar, Szingapur, Thaif6ld, és Vietnam.
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pedig teljesen Gj egytittmikodéseket, hatalmi szovetségeket hozhat létre, amelyekbdl 4j hatalmi
rend emelkedhet fel.

Jelen tanulmanyt talan érdemes egy Brzezinski 2012-ben kiadott kényvében fellelhetd
mondattal zdrni, amely mondat jél 6sszefoglalja a vilagban zajlé eseményeket és felvazol egy
lehetséges perspektivat: ,, A jelenlegi globdlis elit fent vizolt dsszetétele [...] a hatalom torténelmi
léptékii tijraelosztdsdt jelenti a Nyugat kdrdra, s egyben ennek a hatalomnak a szoréddsdt a vildg
négy kiilonbozé térségében.”™’ *
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Ez a tanulmdny megprdbalja a cimben leirt problémait jogi, majd pedig erkolcsi alapon
megvizsgalni. A tanulmdny elején tisztazzuk a jogi kereteket, és kitériink az emberi jogok vo-
natkoz6 szakaszaira, majd ezek utan az adott specialis koriilményekre vonatkoztatva vizsgaljuk
meg az emberi jogok betartdsanak, betarthatésaganak lehetéségeit. Ezek utdn mindezt erkolesi,
moralis szempontbol vizsgéljuk meg. A tanulmdénynak viszont nem feladata 4llast foglalni eme
nemzetkozi szinten is igen vitatott kérdésben, csupdn tisztazo, a legtobb koriilményt figyelembe
vevd, osszefoglalé miinek irédott.

Az emberi jogok nemzetkozi védelmének alapjai

Torténetileg az els6 jogok biztositédsa el6sz6r Anglidban a Magna Charta Libertatum révén
jelent meg. A Magna Charta Libertatum az 1215. junius 1-én Fldnélkiili Janos angol kirdly altal
alairt szabadsaglevél. A kiraly kiil- és belpolitikdjaval — ami a htibéresek és varosok kivaltsagait
sértette — elégedetlen barok kényszeritették, hogy fogadja el az okiratot. A 63 cikkelyt tartalma-
26 Magna Charta Libertatum biztositotta az egyhdzi és vilagi bardk, valamint a varosok jogait,
kivaltsdgait, személyi és vagyoni biztonsagat. Rendelkezéseket tartalmazott a kereskedelem,
vam- és pénziigyek teriiletén, valamint elrendelte a stlyok és mértékek egységesitését is. Egy 25
tagu bizottsag volt hivatva arra, hogy az uralkodéval betartassa. 1225-ben megujitdsara kertilt
sor.! Késdbb, az 1628-ban megjelent Petition of Right a kényszerintézkedések ellen tiltakozva
kovetelte tobbek kozott annak biztositasat, hogy torvényes itélet nélkiil senkit ne lehessen le-
tartdztatni, illetve bebortonozni.

1689 a Bill of Rights (mas néven: Jognyilatkozat) megsziiletésének éve, mely mdig érvényben
van Nagy-Britannidban. A Bill of Rights az angol alkotmanyos monarchia alapvetd jogszabalya,
amely nagymértékben korlatozta a kiralyi felségjogokat. Bar III. (ordniai) Vilmos angol kiraly-
nak nem voltak inyére ezek a megszoritasok, de végiil elfogadta a parlament dontéseit. A Bill of
Rights a parlament jogainak biztositasat tartalmazta, és segitett megszilarditani az alkotmanyos
monarchia alapjait.

Az Egyesiilt Allamok jogrendjében az 1776-ban elfogadott Fiiggetlenségi Nyilatkozattdl
fogva jelen van az alapvetd szabadsagjogok biztositdsa és az egyenldség elve.?

Franciaorszagban a forradalom utén, 1789. augusztus 26-an kihirdetett Emberi és polgari
jogok nyilatkozata* deklardlta el8sz6r az emberi jogok sérthetetlenségét, és az emberek egyéni és
kozosségijogait. A dokumentum a kvetkez6 alapvetéssel kezdédik, amely a lefektetett alapvetd
jogokat mar ekkor a francia polgarokon tdl, kivétel nélkiil mindenkire érvényesnek tekintette
és tekinti maig:

1 Sz.JO6NAS 1971. 614-617.

% Fobb rendelkezései: Az uralkod6 nem helyezheti hatdlyon kiviil a parlament éltal elfogadott torvényeket, a
torvényeket a valasztott parlament hozza. Hadiigyekben és pénziigyekben a parlament dont, az uralkodé
békeidében nem tarthat dlland6 hadsereget a parlament hozzajarulasa nélkiil, és nem szabhat ki 1j adokat a
parlamenthozzajaruldsa nélkiil. A kirdly joga a valasztaskor a tobbségi part tagjaibol a miniszterek kinevezése.
Létrekell hozni a fiiggetlen birdsagot; akirdly koteles id6nként osszehivni a parlamentet; akirdly egyszemély
hatalom, de csak vétéjoga van. Az uralkodé nem zarkozhat el a kérvények el6l; nem tagadhatja meg a protes-
tansoktol a fegyverviselés jogat; indokolatlanul nem szélhat bele a parlamenti szavazdsokba,;nem biintetheti
meg a parlamenti képviseldket azért, amit a vitakon mondtak; és nem szabhat ki kegyetlen biintetéseket.

3 USA fiiggetlenségi nyilatkozata.

* La Déclaration des droits de ’'Homme et du citoyen
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»Minden ember szabadnak és jogokban egyenlének sziiletik és marad, a tdrsadalmi kiilonb-
ségek csakis a kozosség szempontjdbdl valé hasznossdgon alapulnak.™

A nyilatkozat népszuverenitast, esélyegyenldséget hirdetett, valamint kimondta, hogy a
torvény el6tt minden ember egyenld, és kiilonbségtétel csak erényeik és képességeik alapjan
képzelhetd el koztitk. Megcafolta a kirdlyok isteni legitimaciojat, helyette a ,minden polgdr
egyforman alkalmazhaté minden kozhivatalra, dlldsra és méltosigra” elvet vezette be. Minden
polgar természetes és eléviilhetetlen joga ,,a szabadsdg, a tulajdon, a biztonsdg és az elnyomdssal
szemben valo ellendllds”. A nyilatkozat megéllapitja, hogy a jogokra valé igény abbdl a ténybdl
szarmazik, hogy ,, Az egyes ember természetes jogainak gyakorldsa mds korldtokba nem iitkozhetik,
mint azokba, amelyek a tdrsadalom tobbi tagjai szamdra ugyanezen jogok élvezetét biztositjdk”.
Ezért a jogokat a nyilatkozat a ,,kdzakarat kifejezéseként” kezeli, igy hirdet jogegyenl6séget és

»csak a tdrsadalomra nézve drtalmas cselekedeteket” tiltja. A nyilatkozat szoldsszabadsagot és
sajtoszabadsdgot biztosit és némileg csekélyebb biztositékot ad a vallasszabadsdgra: ,feltéve, hogy
(...) e nézetek megnyilvanuldsa a térvényes rendet nem sérti”. A nyilatkozat tiltja az ex post facto®
biintet6jog alkalmazasat és a gyanusitottal szembeni indokolatlan durvasagot, ugyanakkor az
drtatlansdg vélelmét” is hirdeti.

A forradalom el6tti Franciaorszagban, miutdn az illetékes hatésagok vad ala helyezték,
technikailag azonnal béinosként kezelték az embert, a parlament névre hallgaté kirdlyi tor-
vényszékek pedig kinzdsnak vethették ald, hogy vallomast csikarjanak ki beldle. A védelemnek
nagyon kevés joga volt, tehat az itéletig az emberek nagyon komoly kockazatnak voltak kitéve,
ha meggyanusitottak 6ket.

Az emberijogokat tehat eredetileg az egyes nemzetek sajat maguk szdmara probaltédk dekla-
ralni, és csak a XIX. szdzad masodik felében, illetve a népszovetségi rendszer idején kezd6dott el
az emberijogok nemzetkozi szint(i védelmének kiépiilése. A XX. szazad masodik feléig azonban
ezavédelem toredezett volt, személyek meghatarozott csoportjaira terjedt ki, valamint teriiletileg
is korlatozott volt. A masodik vilaghaborut kovetSen valtozas kovetkezett be, azaz megd6lt az a
tézis, amely azt allitotta, hogy az emberi jogok védelme az allamok beliigye. Mindez a méasodik
vilaghaboru altal okozott pusztuldsnak és az egyes etnikumok, vallasfelekezetek ellen elkovetett
kegyetlenkedésekkel szembeni tehetetlenségnek volt koszénhets.8

Azemberijogok védelmének nemzetkozi szintt kiépiilésében az ENSZ Alapokmanya (1945)
jelentette a kiindulépontot, amely az emberi jogok tiszteletben tartasdnak elvét a nemzetkozi
jog alapnormajaként fogalmazta meg.® Az ENSZ keretében elfogadott Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (1948) megerdsitette, és értelmezte az Alapokmanyban rogzitett kovetelményt,
univerzalis és dltalanos jelleggel minden emberi lény jogaiként fogalmazva meg azokat.!” Az
emberi jogok nemzetkozi védelmének f6 jellemz6i kozé tartoznak a kovetkezok:

Az Emberi és Polgari Jogok Nyilatkozata.

Visszamendleges hatalyu.

Mindaddig, amig btindssé nem nyilvanitjdk, minden ember drtatlannak vélelmezendé.

»(...) megmentjiik a jové nemzedékét a hdborii borzalmaitdl, amelyek életiink folyamdn kétszer zidi-
tottak kimondhatatlan szenvedést az emberiségre (...)”. Az ENSZ alapokménya (részlet).

»(-..) tjbol hitet tesziink az alapveté emberi jogok, az emberi személyiség méltésdga és értéke, a férfiak
és ndk, valamint a nagy és kis nemzetek egyenjogiisdga mellett (...) megteremtjiik azokat a feltételeket,
amelyek mellett az igazsdgossdg és a nemzetkozi szerzédésekbdl, valamint a nemzetkozi jog egyéb
forrdsaibol eredd kitelezettségek irdnti tisztelet fenntarthato (...)". Az ENSZ alapokmdnya (részlet).

10 CHRONOWSKI-ROzsAs 2005. 128.
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o Az ENSZ altal létrehozott egyetemes védelem nem zarja ki a regionalis szabalyozast és
az egyéni védelmi mechanizmust.

o Az emberi jogok oszthatatlanok és egymdssal kolcsonds dsszefiiggésben allnak.!

o Azdltalanos mellett a specidlis védelem is megjelenik.!?

o Fokozoédik a nemzetkozi ellendrzés hatékonysdga az emberi jogi kotelezettségek vég-
rehajtasdnak aspektusaban.

A sulyos emberi jogsértésekért kétféleképpen torténhet nemzetkozi szintd felel6sségre vonas.
Az elsé lehet6ség, hogy az egyes dllamok egy univerzalis biintetd joghatosagot dllapitanak meg
a legsulyosabb btincselekmények elkovetdivel szemben. A masodik lehet6ség az egyedi vagy
dltalanos biintetdbirosag felallitasa.'®

Az emberijogok univerzalis és regionalis normativ alapjai koztil két katalégust kell megem-
liteni: Az ENSZ égisze ald tartozd, 1966-ban létrehozott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmdnydt (PPJNE), valamint az Eurépa Tandcs keretében Romdban, 1950-ben kotott
Emberi Jogok Eur6pai Egyezményét (EJEE).1 E két katalogus kozos sajatossagai, hogy - altald-
nos okmanyok, azaz katalégusszerten tartalmazzdk a jogokat, — elsé generacios jogokra kon-
centralnak,'” - mindkettd tartalmaz egy-egy sajatos ellen6rz6 mechanizmust, és — mindkettd
nemzetkozi jogvéds forumot allit fel 1o

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak kovetkezd 3 cikkét fogjuk a tovabbiakban
elemezni:

o 3. cikk: Minden személynek joga van az élethez, a szabadsdghoz és a személyi bizton-

saghoz.

o 5.cikk: Senkit sem lehet kinvallatdsnak, avagy kegyetlen, embertelen vagy lealacsonyit6

biintetésnek vagy bandsmaddnak aldvetni.

o 9.cikk: Senkit sem lehet 6nkényesen letartdztatni, érizetbe venni vagy szamtzni.

Az egészséghez, testi épséghez valo jogot feloleli az élethez vald jog. Az élethez vald jog
abszoldt jellegli, azaz olyan alapjog, amely megel6z minden mas jogot. Az abszolut jellegébdl
lehet azt levezetni, hogy senkit sem lehet az életét6l megfosztani, mivel ez minden egyes ember
velesziiletett joga. Az élet, és ebbdl kifolyolag az élethez vald jog szembeallithaté a halallal, és
ebbdl kifolydlag a haldlbiintetéssel'” is. A nemzetkozi jogi és eurdpai alkotmdanyjogi jogfejlédés
abba az irdnyba mutat, amely a haldlbiintetés teljes és minden koériilmények kozotti eltorlését
kivanja. Az EJEE részét képezd, 1983. aprilis 28-4dn elfogadott 6. Kiegészité Jegyz6konyv 1.
cikke rendelkezik arrdl, hogy a halalbiintetést el kell t6r6lni, valamint, hogy senkit sem lehet

halélbiintetésre itélni és haldlbiintetést nem szabad végrehajtani.!® Ennek a biintetési nemnek
1

Ugyanis a szabadsagjogok és a politikaijogok gyakorldsa és védelme nem értelmezhet a gazdasagi, kulturalis
és szocialis jogok garantaldsa nélkiil, ezért oszthatatlanok, és ezért llnak 6sszefiiggésben egymassal.

PL: gyermekek jogainak garantaldsa, vagy faji diszkriminécié tilalma.

PL.: A volt Jugoszlavia teriiletén elkovetett sulyos cselekmények iigyében illetékes, Higaban 1993 dta miikodé
torvényszék, vagy a ruandai népirtas elkdvetSinek felel3sségre vondsa trgyaban 1995 6ta Arushdban eljaro,
és itélkez0 birdsag, vagy az allando jellegli Nemzetkozi BiintetGbirdsag, amelynek 1998-ban Rémaban irta
ald alapokmdnyat 139 allam és 2002-ben kezdte meg miikodését.

A PPJNE-t hazankban az 1976. évi 8. tvr., az EJEE-t pedig az 1993. évi XXXI. tv. hirdette ki.

Személyes, politikai, gazdasagi szabadsdgjogok, statusjogok, eljarasi jogok.

PPJNE: Emberi Jogi Bizottsag (2006-t0l: Emberi Jogi Tandcs), EJEE: Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (Stras-
bourg).

Szembeillithatd tovdbbd az abortusszal is, mivel a folyamat dltal a magzat anyaméhen beliili életciklusat torik
meg, amely a magzat haldlat okozza.

A 6. Kiegészit6 Jegyzokonyv 2. cikke a részes tagallamok torvényhozasa szamara megengedte a halalbiintetés
alkalmazasat habord, vagy haboru kozvetlen veszélye idején. A halalbiintetés minden kériilmények kozotti
eltorlésérél az Egyezményhez csatolt 13. Kiegészito Jegyzokonyv rendelkezik.
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az eltorlését tdmasztja ald az emberi jogi érvelés, ugyanis az élethez és méltdsdghoz valo jogot
megsértd biintetésrél van sz, illetve utilitarista szempontok alapjn az elrettentd és visszatartd
ereje nem igazolhato.

Az emberi méltdsag védelmének joga személyhez fliz6d6 jog. Olyan minimalis elismertség-
hez val6 jogot értiink alatta, amely biztositja, hogy a jogalany emberi mivoltat senki ne vonhassa
kétségbe, és ebbdl fakaddan az ehhez tartozé minimdlis tiszteletet a jogalany megkdvetelhesse.
Tehat e jog alapjan az egyén 6nrendelkezésének van egy olyan magja, amit kivon mindenki mds
rendelkezése aldl, igy az ember alany marad, nem valhat eszk6zzé, targgya. Tovabba az emberi
méltdsaghoz valo jog egyfajta hivatkozdsi alap a birdsdgoknak és a hatésagoknak, ugyanis min-
den esetben hivatkozhatnak ra az egyén védelmében, ha nincs olyan nevesitett alapjog, amely az
emberi méltosagot kifejezné. Az emberi méltésaghoz vald jog tobb részteriiletbdl 4ll, amelyek

- megfelel6 garanciakkal, torvényi szabalyokkal biztositva — egyenként korldtozhatoak. Ilyen
részteriilet példaul az 6nazonossaghoz vald jog, az 6nrendelkezéshez valo jog, vagy a szocialis
biztonsaghoz vald jog, mint példdul a megélhetési minimum biztositasa.'’

A személyes szabadsag az ember természetéb6l ered, annak 6nallésagédhoz, jogképességéhez
kapcsolodo garancia. A személyes szabadsag nem abszolut jog, igy korlatozhat6.?® A korlétozas
feltétele, hogy ardnyos, szitkséges, és célszer(i legyen és jogszabily irja el6. Onkényesen letart6z-
tatni, fogva tartani senkit sem lehet, ugyanis csak bizonyitott jogszabdlyi tiltds megléte esetén
lehetséges valakinek a szabadsagat kétségbe vonni, azaz ha az adott cselekményt a biintet6jog
szankciondlja szabadsdgvesztéssel, és a szankciondlandé cselekményt bizonyithatdan kévette
el az egyén, azaz jogsért6 magatartast tanasitott. A hangsuly itt a bizonyitdson, és a jogszabadly-
nak megfelel$ bizonyitasi és itélkezési eljarason van. Az ember személyes szabadsdghoz vald
joga tehat addig tart, amig annak gyakorldsaval masok személyes szabadsaghoz valé joganak
gyakorlasat nem korlatozza.

Terrorizmus

A terrorizmus fogalmdnak definialdsaval komoly problémak adédnak a szakirodalomban,
tobbek kozott azért is, mert a terrorista cselekmények mindig szubjektiven lesznek terroristaként
értékelve. Azaz egy politikai erészakot lehet forradalomnak tekinteni, lehet terrorista akcionak,
vagy - ha az dllam koveti el - sziikséges beavatkozdsnak, vagy allamterrornak. A megitélést sok
tényez6 befolydsolja. Fiigg a szerepl6ktél, eszkozoktdl, modszerektdl, eseményektol, elérni kivant
céltdl, iranyultsagtol. Akdr azt is mondhatnank, nézépont kérdése, mivel egy a nemzetkozi bi-
résagaltal, valamint a szerb lakossag altal haborus btinosnek tekintett horvéat szairmazast egyén,
a horvat lakossag szemében tinnepelt haborus hés is lehet, és ugyanez vonatkozik a terrorista
akciok szerepléire, végrehajtoira is. Senki nem nevezi magat terroristanak, hanem 6t nevezik
annak. A terrorizmus fogalmanak vannak nemzeti szinti meghatarozasai is, amik fontosak az
allamhatalom, illetve a korményok szdméra:

Az USA definicidja a kovetkez8: ,az erdszak kiszdmitott alkalmazdsa vagy erészakkal valo
fenyegetés a félelem felkeltésének, a kormdnyzat és a tdrsadalom megzsaroldsdnak, illetve meg-
félemlitésének céljabol.”!

" Azaz az llam senkit nem hagyhat éhen halni, mert az ellentétes az emberi méltéséghoz vald joggal.
20 Szabadsigvesztés, letartoztatas, Grizetbe vétel, tdvoltartas stb. esetén.
2l TOWNSHEND 2003. 1.
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A brit kormany meghatdrozasa szerint a terrorizmus ,,személyek vagy anyagi javak elleni
stilyos erészak alkalmazdsa vagy azzal valo fenyegetés valamely politikai, valldsi vagy ideoldgiai
cél elérése érdekében.”?

Ezekkel a definiciokkal altalanos probléma, hogy minden szubnacionalis csoportok altal
alkalmazott erészakot terrorizmusnak neveznek.?* Rengeteg definicié van, ami természetesen
nem kedvezé a jelenség megértésének szempontjabol. A nemzetkozi terrorizmus egyik neves
szakértbje, Walter Laqueur 35 kiilonb6z6 definicidt tart fel, és 6 maga is alkotott egyet: ,,a ter-
rorizmus az er alkalmazdsa és az erével valo fenyegetés abbol a célbdl, hogy riadalmat (pdnikot)
keltsen a tdrsadalomban, vagy politikaiviltozdst idézzen el8.”** Fontos lenne az egységes és pontos
meghatdrozas mas szempontbdl is, ugyanis a terroristak, vagy adott nézépontbdl az ellenség
meghatarozasa képezné a terrorizmus elleni fellépés alapjanak legitimitdsat. Megforditva a
problémat, egy nemzetkozileg elfogadott definicié segitene kizarni azt is, hogy egy szabadsag-
harcra a terrorizmus bélyegét siissék ra vagy, hogy a terroristak szabadsagharcra hivatkozzanak.

»Szerencsére van a terrorizmusnak egy olyan definiciéja, amely a legtobb ember elképzeléseinek

megfelel. Ez hdarom elemet tartalmaz: 1. er6szak alkalmazdsa vagy azzal valo fenyegetés; 2. civil
célpontok ellen; 3. politikai célbdl.” »° Boaz Ganor neves szakiré alkotott egy definiciét ezek
alapjan: ,,a terrorizmus az erészak szdndékos haszndlata vagy azzal valé fenyegetés civilek vagy
civil jellegii célpontok ellen, politikai célok érdekében.”®

A terrorizmus és a haboru kozti kiilonbségeket kell még tisztdznunk. A haborut allamok
vivjdk, mig a terrorizmus csak eszkéze azoknak, akik gyengék ahhoz, hogy nyiltan szembefor-
duljanak egy dllammal, azaz nagyon komoly er6kiilénbségek dllnak fenn. A terrorizmus lényege
anyilt titkozet tagadasa. Célpontjait is igy valasztja meg, hogy az 6nvédelem lehetdségét kizdrja,
kész nem csak kijelolt, hanem véletlenszer(i helyszineken is timadni.?” A terror alkalmazés
folyamatanak elsé szakasza az emberek figyelmének megragadasa a sokk, félelem, rettegés kel-
tésével. A terrortdmaddsok, azaz a védtelenek elleni erészak, dramai mértékben képes novelni
a tarsadalomban a bizonytalansagot, az ebbdl eredd szorongast. Ugyanis ez a legfébb ereje a
terrorizmusnak: a megfélemlitett, 6sszezavarodott tomeg kényszeritheti a kormanyzatot a k-
vetelések teljesitésére. Er8szakot mindig cél elérése érdekében alkalmaz a terrorizmus, ez a cél
lehet forradalmi, tdrsadalmi, vallasi-spiritualis, nemzeti-etnikai indittatasu. Fontos megemliteni
a gazdasdgi racionalitds szempontjat is. Ugyanis klasszikus koltség-haszon elemzés figyelembe
vételével a terrorizmus racionalis,?® mert kis befektetéssel képes nagy hatést elérni, mig a hébo-
r4, sokkal nagyobb befektetést igényel, ugyanekkora hatds eléréséhez. Fontos kiilonbség még,
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24

TowNsHEND 2003. 11.

Forradalmat, szabadsagharcot egyarant.

TowNsHEND 2003. 26.

25 BARKER 2003. 26.

6 BARKER 2003. 26.

¥ Piacok, druhdzak, vendéglék.

Nem erkolcsileg, hanem gazdasagilag. Ugyanakkor fontos kiemelniink, hogy onmagaban a koltség-haszon
szdmitds nem ad magyarazatot elterjedt és régéta tarto hasznélatdra. Az tigyet tovabb bonyolitja, hogy az
ésszerli gondolkoddsnak tobb mddja is elvezethet a terrorizmus, mint megfelelé modszer kivalasztasahoz.
Fontos azonban ramutatnunk, hogy a kiilonb6z6 racionalitdsok, amelyek szdba johetnek a terrorista csele-
kedetekben tet6z6 inditékok kialakuldsaban és a célkitlizések meghatarozasaban, nem mindig a kartezianus
parancsok és azok kanti oksagi kiegészitésének sziik fogalmikereteib6l fakadnak. AlapvetSen viszont mindent
egybe vetve - kiillondsen, ami a terrorista er6szak nem harcolokkal szembeni felhasznalasat illeti — nincs az
ésszerti gondolkoddsnak egyetlen, alkalmazott értelemben vett racionalis rendszere, amely magyardznd a
terrorizmust.
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hogy a habord fizikai kényszerité hatdsa, mig a terrorizmus inkébb hatdskelt6, nyomasgyakorld
mechanizmus.

AXX.szdzad elején az egy-egy személy elleni terrorista akcidk, merényletek voltak a jellem-
z8ek, ezek koziil az egyik az els6 vilaghaboru kitréséhez is vezetett. Ett6] fiiggetleniil a ‘60-as
évek médsodik felére tehet Eurdpdban a modern terrorizmus megjelenése.”” A modern eur6pai
terrorista szervezetek tulajdonképpen két csoportba sorolhatdak: a baloldali terroristakéba,
akikneka célkit(izése a vilagforradalom elémozditdsa; és a szeparatista mozgalmakéba, amelyek
egy nép vagy teriilet onallosagaért kiizdenek. A hideghdbort alatt szinte csak Nyugat-Eurépéban
torténtek terrorista akciok, mivel a keleti blokkban a tdrsadalmi szabadsag és az informacidk
szabad dramlasa is korlatozott volt. A hideghdbort utdniidészakban a nemzetkozi rendszerben
véltozds kovetkezett be, ugyanis a tombidentitidsokat® a torténelmi sokféleséghez vald visszatérés
valtotta fel. A hideghaboru, de leginkabb 2001.09.11. utan véget ért a merev, atjarhatatlan szvet-
ségi rendszerek kora, helyettiik id6re kotott és valtozo célszovetségek alakultak ki, elsdsorban a
terrorizmus megfékezése érdekében.

Az Egyesiilt Allamokat stjté szeptember 11-i terrortimadds Gjragondolasra késztette a
vilag politikai, katonai, gazdasagi vezetdit, és paradigmavaltast idézett el§ a biztonsagpolitikai
gondolkodésban. A terrorizmussal kapcsolatos vélekedés addigi irdnyét valtoztatta meg a ta-
madds egyszeriisége, hihetetlen hatékonysaga és teljes szervezettsége. A terrorizmus elleni harc
nem egyszer(i. A nemzetkozi rendszerek, valamint a nemzetkozi jog elsésorban allamok, illetve
hivatalosan mikodd nemzetkozi szervezetek kozotti kapcsolatok kezelésére van felkésziilve, az
allam alatti szervez6désekkel - mint amilyenek a terrorszervezetek is — kapcsolatos problémék
kezelése ebbe a rendszerbe nehezen illeszthetd bele. Ugyanis egy terrorszervezetnek altaldban
nincs hivatalos vezetéje, vagy képviseldje, nincs nyomon kovethets, meghatarozott szervezeti
rendje, vagy jol koriilhatdrolhat6 f6ldrajzi teriilete. Ugyanakkor, mint ahogy az szeptember 11-ét
kovetden bebizonyosodott, olyan hatast képes elérni a nemzetkozi életre vonatkozdan, amire
egy allam 6nmagdban nem lenne képes. Kérdés tehat, hogy amikor a terrorizmus gyakorlati
értelemben véve is globdlis biztonsdgpolitikai kihivassa vélt, akkor hogyan lehet ellene a nem-
zetkozi jog szabdlyai, illetve a nemzetkozi élet normarendszere szerint fellépni? Amennyiben
megszegjiik a nemzetkozi életben kialakult normékat, akkor veszélybe sodorjuk azt a kényes
egyensulyt, amiezen a rendszeren alapul, ha viszont sz6 szerint alkalmazzuk a nemzetkézi jogot,
akkor a terrorizmus elleni harc lehet6ségei sztikiilnek be, ami a hatékonysag rovasdra megy.

Guantanamo

Kuba Guantdnamo tartoményaban talalhaté az Egyesiilt Allamok katonai tdmaszpontja,
amit 1903 6ta bérel Kubatdl, ugyanis 1903. februdr 23-an kapta meg e 115 km? nagyséagu teriilet
0rokos bérleti jogat, amit a Kuba elsé koztarsasagi elnoke Tomds Estrada Palma és Theodore
Roosevelt amerikai elnok kozott aldirt szerz6dés rogzit. Ezt a szerz6dést 1959-ben a kubai kom-
munista kormédny egyoldaltan felmondta, amiirrelevans, mivel a szerz6dés nem teszilehet6vé az
egyoldald felmondast.> Az Egyesiilt Allamok korménya ebbél fakadéan nem hagyta el a teriiletet,
ezért Kuba megszakitotta az dram- és vizellatast a timaszpont fel¢, amit az USA sajat er6mtivel

¥ HorvATH L. 2014. 11-12.
30 Kelet-nyugat, szocialista—kapitalista.
31 FETINI 2008.



56  Tanulmdnyok DERE 2016. KULONSZAM

és viz importtal kompenzélt. Az USA azdta is minden évben dtutalja az 1903-as szerz6désben
rogzitett bérleti dijat, ami 4085 amerikai dolldr, amit a kubai korméany 1959 6ta nem vesz fel.*?

Ez a tdmaszpont az utdbbi id6kben djra a média, és a kiilonboz6 jogvédd szervek figyel-
mének kozéppontjaba keriilt, az ott fogvatartott és terrorizmussal vadolt személyek kapcsan.
A tdmaszpont bértonrészlegében kb. 116* fogvatartottat driznek, akik szaud-arabiai, jemeni,
pakisztdni, afganisztani és sziriai dllampolgarok, de voltak brit** allampolgérok is, akiknek
tobbségét az Al-Kaida terrorhdlézathoz ftiz6d6 kapcsolattal, illetve az egykori afgan tdlib
rendszer miikodtetésével gyanusitanak, de természetesen vademelés nélkil. Ez az, ami miatt
ezek a foglyok itt vannak, ugyanis a kubai teriiletnek szamité Guantdnamoén nem hatalyosak
az amerikai térvények, még az amerikai alkotmany is csak kozvetetten, a katonai szabdlyzato-
kon keresztiil érvényesiil. Ez utébbi alapjan viszont elméletileg akar barkit statdrialis médon
halalra itélhetnek és kivégezhetnek. A kinzdsokrdl és a folyamatos megalaztatasokrdl rendszeres
beszamolok érkeznek, a kiszabadult rabok elbeszélései altal, illetve volt alkalmazottak, esetleg
igynokok beszamoloibol is sokat tudhat meg a vilag.

A kiszabadultak beszdmol6i megmutattak a vilagnak, hogy valéban sulyos jogsértésekrdl
van sz6. De a borténben dolgozé alkalmazottak is beszamoltak ilyenekrél, példdul egyikiik
arrol,®® hogy egy fogoly celldjat annyira felfitotték, hogy a rab, aki kinjaban a hajit tépte, majd-
nem elvesztette az eszméletét. Masok azt tandsitottak, hogy az 6r6k 24 6rara megkotoztek egy
foglyot magzati pozicioba, s a mellékhelységre sem engedték ki. Bevalt gyakorlatnak szamit
az alvasmegvonds, de olyan is volt, hogy egy fogva tartott torott ujjakkal és mas sériilésekkel
érkezett meg a kihallgatdsra, vagy egyeseken vizbefojtast szimuléltak az eredmény érdekében.®
A fizikai bantalmazdsok mellett természetesen nagy hangsulyt fektetnek a foglyok lelki megto-
résére is, példaul az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériuma nem tagadta: eléfordult, hogy a
katondk rugdaltak egy Kordnt, az iszlam szent konyvének egy masik példanyat pedig ,véletlentil”
levizelték.

Az emberi jogvédd szervek azonban nemcsak Guantanamo-t kritizaljak, hanem a CIA
tevékenységét is szamos téren aggalyosnak tartjak a kérdést illetéen. Gondolunk itt arra, hogy
az amerikai igazsagiigyi hivatal engedélyezte az ugynevezett ,waterboarding” technika alkal-
mazdsat, melyet vallatasoknal haszndlnak. A mddszer lényege, hogy pszicholédgiai reakcidoként
a fulladéasos halalt szimulalja, ennek sordn éltaldban néhdny masodperc alatt megtornek az
alanyok. Tovabbd, a CIA-nak nagy szerepe van a terrorizmussal vadolt egyének elfogasaban,
illetve azok elszallitasaban és kihallgatasdban. Ezen miiveletek kzben is folyamatosak lehetnek
a jogsértések, mivel ugy fogjak el az egyéneket, hogy azokrol sem kozvetlen kornyezetiik, sem
a helyi hatésagok nem tudnak semmit, szallitdsuk, kihallgatasuk teljes titokban zajlik, és végiil
a tartézkodasi helyiiket is titok vezi. Igy semmilyen korlatozé tényezd nem all fenn, ami az
esetleges embertelen bandsmoédot korlatozhatna.
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Hystoryofcuba.com

Ez a szam 2009-ben még 430 {6 koriil volt, de a sorozatos szabadon bocsajtisoknak, valamint az Obama
adminisztracionak koszonhetéen csokkent. Természetesen nem tudunk pontos adatot, mivel minden ilyen
adat az USA altal titkositott, illetve a 2006 decemberében épiilt j szarny 178 celldja sem ad kovetkeztetési
lehetéséget, mivel nem tudjuk, egy celldban hany foglyot tartanak.

3 HVG.HU 2015.

35 FIGYELONET 2007.
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38 Talén az elrablés sz6 inkdbb jellemzdbb lenne a cselekményre.
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2014-ben nagy port kavart az amerikai szenatus hirszerzési bizottsdga altal 6sszeallitott és
nyilvanossagra hozott jelentés is, amely tdrgyalta a CIA altal alkalmazott embertelen moédszere-
ket, amelyekkel a fogvatartottakat kinoztdk. Az tigyben Ben Emmerson — az ENSZ terrorelharitédsi
és emberjogi jelentéstevdje —, illetve tobb jogvédd szervezet is megszdlalt. Ugyanakkor Dick
Cheney volt amerikai alelnok nyiltan kiallt a fogolytaborban alkalmazott médszerek mellett és
eredményesnek titulalta a kinvallatdst.*

Nem kérdéses tehdt, hogy a fentebb ismertetett torténések sértik a nemzetkozi és az emberi
jogokat, hiszen a Guantanamoban fogva tartott emberek teljesen jogtalanul vannak bezarva,
ugyanis vademelés nem tortént elleniik, ez pedig sért egy alapvetd jogot, mégpedig azt, hogy
minden embernek joga van jogszertien lefolytatott bir6sagi targyalashoz, és mindaddig artatlan-
nak kell tekinteni, mig az ellenkez&je be nem bizonyosodik. Korményok nem tarthatnak fogva
embereket arra hivatkozva, hogy a jovében biincselekményt fognak elkévetni, és nem tarthatnak
senkit fogva kinzds altal kicsikart vallomds alapjan sem. Tovabba a kinzas altal megszerzett
vallomdsokat nem lehet felhasznalni birésagi targyaldsokon sem. Arrél nem is beszélve, hogy
az gy kicsikart vallomasok nem feltétleniil felelnek meg a valdsagnak, hiszen a vallatott lehet,
hogy beismer olyan dolgot is, aminek nincs valésagalapja, csak hogy menekiiljon a kinvallatas
elél. Igy az a hivatkozasi alap is megkérdéjelezhetd, hogy a hirszerzés ez altal jut létfontossagu
informacidkhoz.

Emellett pedig egy masik alapveté emberi jog is sériil, mégpedig az, hogy minden embert
védelem illet meg a kinzassal, a kegyetlen, embertelen banasmoddal szemben, amit a taborral
kapcsolatos titkol6zas akaddlyoz meg ebben az esetben.

Barack Obama egyik valasztasi igérete volt, hogy a tamaszpontot felszamoltatja, és a 2009
ota eltelt id6 alatt ugyan elég sok embert kiengedtek a tdborbdl, annak bezardsa tovabbra sem
tortént meg. A legfrissebb fejlemények szerint az amerikai Kongresszus a hadsereg finanszi-
rozasaval kapcsolatos 4j térvényt fogadott el, ami tobb kitételt is tartalmaz a fogolytaborral
kapcsolatosan, tehat annak bezérdsa még mindig nem valészindi.** Rdaddsul az Iszldm Allam
szunnita dzsihadista szervezet terrorakciéi, merényletei tovabbi létalapot szolgaltatnak a tabor
fenntartdsa mellett alldsfoglalok szamara.

Osszefoglalas

Mint ahogy azt fentebb kifejtettiik, a modern terrorizmus elleni harc igen nehézkes, a
normak betartdsa miatt, mivel az sem tartja be a normakat. Ezért érthet6 az amerikai térekvés
a terrorizmus felszamolasa ellen, és az orszag biztonsaganak érdekében, ugyanakkor ezzel sem
igazolhatd az alapveté emberi jogok szandékos megsértése, mivel a terrorista is ember. Termé-
szetesen lehet hivatkozni arra, hogy ha a terrorista a terrorcselekménye dltal megsérti az aldo-
zatai alapveté emberi jogait, akkor a terroristdval szembeni ilyen tény fellépés is elfogadhatd,
de pont ez az, ami a kiilonbséget adja, pont ez az, ami megkiilonbozteti a terroristat masoktol.
Tehat ha az adott ember, vagy kormany atlépi ezt a hatart, akkor a megkiilonboztetés ténye mar
nem valésul meg.

Erkolcsi-etikai szempontbol vizsgalva azt kell tudni megallapitani, hogy meddig vagyunk
képesek elmenni a jogalkalmazasban és a sajat magunk altal megszabott korlatok betartdsaban.

¥ Forp 2014.
40 ZENGERLE-CHIACU 2015.
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Hiszen ebben az esetben egy fejlett, felvilagosult, kiterjedt jogi normdk szerint szervezett nyu-
gati tarsadalom all szemben a harcban a céljaik elérése miatt ezeket a normakat, felvildgosult
eszméket - s6t gyakran eredeti céljaikat is — szem el6l tévesztd kozosségekkel.#! Fel kell tenni
a kérdést, hogy milyen anyagi, erkélcsi, emberi dldozatokra vagyunk készek annak érdekében,
hogy a terrorizmus elleni harc ne vezessen egyenes uton a meghasonlashoz. Hiszen a terrorista
cselekményeknek lehet olyan célja is, hogy ebbe az irdnyba vezesse a tobbségi tarsadalmat, hogy
az csavarjon sajat torvényein, csisztasson alkotmanydn, és minden olyan eszme — aminek ne-
vében harcol a terrorizmussal szemben - végiil erodalédjon.

Fontos megjegyezni, hogy a terrorizmus okozta kihivasokra nem csak katonailag vagy
rendvédelmileg lehet vdlaszt adni, hanem meg kell prébalni politikai megoldasokat is keresni ra.
Természetesen ez nem mindig lehetséges és fiigg attol, hogy a terrorcsoportok milyen tényezék
hatdsara kezdték el tevékenységiiket, ez a tényezé megoldhatd-e politikai uton. Bizonyos esetek-
ben viszont lehetetlen a politikai kérnyezet olyan irdnyu atalakitasa, ami segitene okafogyotta
tenniazadott terrorcsoport tevékenységét, ilyenkor pedig 6ssztarsadalmi, nemzetkozi fellépésre
van sziikség a megel6zés és az elrettentés teriiletén.

Egyértelmd, hogy a terrorizmus felszamolasa teljes egészében nem lehetséges, a XXI. sza-
zad jellemz6 harcmodora ez, amely @jabbnal tjabb célok érdekében ugyan, de folyamatosan
Gjratermeli dnmagat. Erdemes ezért elgondolkodni a déntéshozéi és valasztopolgari kollektiv
felel6sség miatt azon, hogy hogyan, milyen elvek mentén szeretnénk ezt a problémét kezelni,
erre milyen erkélcsi, jogi, médszertani alapjaink vannak. Meddig terjed egyaltaldn az erkélcsi
feleldsségiink? Alldst foglalni persze nem lehet, s6t taldn nem is szabad, de a kérdések felvetése

mindenképpen aktualis. *

41 Példénak felhozhatd az IRA, amely az {r nemzeti felkelésbdl nétte ki magat, majd a két [rorszdg egyesiilését
tiizte zaszlajara, de 1972 utdn olyan - tobbek kozt civilek elleni — merényletek sorozatat kovették el, amelyek
céljaként nehezen nevezhetSek az eredeti fiiggetlenedési vagy egyesiilési célok.



2016. SPECIAL ISSUE DERE Studies

59

IRODALOM

Az Emberi és Polgdri Jogok Nyilatkozata. Magyar Elektronikus Kényvtar: http://mek.niif hu/00000/00056/
html/228.htm Hozzaférés: 2015.11.05.

Az ENSZ alapokmdnya (részlet). Magyar Elektronikus Kényvtar: http://mek.niif.hu/00000/00056/
html/145.htm Hozzaférés: 2015.11.05.

Az USA fiiggetlenségi nyilatkozatdnak hivatalos magyar forditdsa. Magyar Elektronikus Konyvtar:
http://mek.niif.hu/02200/02256/02256.htm Hozzaférés: 2015.11.05.

BARKER, JONATHAN (2003): A terrorizmus. Budapest, HVG Kiadé.

CHRONOWSKI NORA — ROzsAs EszTER (2005): Alkotmdnyjog és kozigazgatdsi jog. Budapest — Pécs,
Dial6g Campus Kiado.

FETINI, ALYSSA (2008): A Brief History of Gitmo. Time 2008.11.12. http://content.time.com/time/nation/
article/0,8599,1858364,00.html Hozzaférés: 2015.11.06.

Guantdnamo: 6t év kinzds. 24.hu 2007.01.11. http://24.hu/kulfold/2007/01/11/guantanamo_ot_ev_kinzas/
Hozzaférés: 2015.11.06.

FoRD, ZAcK (2014): Cheney Calls Torture Report A Crock, Says He’d ‘Do It Again In A Minute’.
Thinkprogress 2014.12.14. http://thinkprogress.org/world/2014/12/14/3603444/dick-cheney-on-
torture-report-revelations-id-do-it-again-in-a-minute/ Hozzaférés: 2015.11.06.

HoORVATH L. ATTILA (2014): A terrorizmus csapddjéban. Budapest, Zrinyi Kiadé.

Notes on Guantdnamo Bay. Hystoryofcuba.com http://www.historyofcuba.com/history/funfacts/guantan.
htm Hozzéaférés: 2015.11.06.

SENATE SELECT COMMITTEE ON INTELLIGENCE (2014): Committee Study of the Central Intelligence
Agency’s Detention and Interrogation Program. Executive Summary, 2014.12.09. http://www.
intelligence.senate.gov/sites/default/files/press/executive-summary_0.pdf Hozzaférés: 2015.10.15.

Sz.JONAs ILONA (szerk.) (1971): Eurdpa és Kozel-Kelet. IV-XV. sz. Egyetemes torténeti sz6veggyijtemény,
kozépkor. 1/2. kotet. Budapest, Tankonyvkiado.

Szabadon engedték az utolsé brit foglyot Guantdnamérél. HVG.hu 2015.10.30. http://hvg.hu/
vilag/20151030_Szabadon_engedtek_az_utolso_brit_foglyot Hozzaférés: 2015.11.06.

TowNSHEND, CHARLES (2003): A Terrorizmus. Budapest, Magyar Vilag Kiado.

ZENGERLE, PATRICIA — CHIACU, DOINA (2015): Obama to sign defense bill with Guantanamo restrictions.
Reuters 2015.11.10. http://www.reuters.com/article/2015/11/10/us-usa-defense-congress-idUSKCNO
SZ27H20151110#stkvqWG4WwIdYUbs.99 Hozzéaférés: 2015.11.12.



GYIMESI PETER

petergyimesi@outlook.com
PhD-hallgaté (PTE BTK)

Viltozo joléti dllamok
— valtozo oktatas

o
— Changing Welfare States - Changing Education Systems —

ABsTRACT The public education system is a very important achievement of the modern welfare
states. The aim of this paper is to introduce the main characteristics of public education systems in the
USA and Hungary and compare them from the perspective of Esping-Andersen’s decommodification
and the dichotomy of centralization vs. decentralization. Although these states are very different, their
challenges and reform needs are mostly common. We consider that, they are two main reasons, which
can cause crisis in public services and generate reform steps. This paper examines the reform actions of
these states from based on their historical and legal background.

KeEyworDs education systems, institution development, welfare state, historical models.

DOI 10.14232/belv.2016.ksz.6 http://dx.doi.org/10.14232/belv.2016.ksz.6

Cikkre val6 hivatkozas / How to cite this article: Gyimesi Péter (2016): Valtozd joléti allamok
- valtoz6 oktatds. Belvedere Meridionale 28. évf. Kiilonszdm. 60-68. pp

ISSN 1419-0222 (print) ISSN 2064-5929 (online, pdf)

(Creative Commons) Nevezd meg! - Igy add tovabb! 4.0 (CC BY-SA 4.0)
(Creative Commons) Attribution-ShareAlike 4.0 International (CC BY-SA 4.0)



2016. SPECIAL ISSUE DERE Studies 61

Az altalanos tankotelezettség és jellemzden teljes kortien kiépitett kozoktatasi rendszer a
modern joléti allamok egyik legnagyobb vivmanydnak és legfontosabb kozszolgaltatasi 4ganak
tekinthetd. A kozoktatds és intézményrendszere ugyanis fontos szerepet jatszik a szocializdciéban
éppugy, mint az allampolgdri nevelésben, a tarsadalmi struktura fejlesztésében, a gazdasag szak-
emberekkel valo elldtasdban, ezaltal pedig végsé soron az dllamszervezet, annak intézményei és a
jolétiallam fenntartdsa terén is. Meggy6z8désiink szerint fontos szereppel rendelkezik tovabba a
gazdasagi kiillonbségek cs6kkentésében, valamint a szocializaciés kiilonbségek kiegyenlitésében
is. Eppen ezért fontos, hogy megismerjiik ezen kozszolgéltatds megszervezésének tendenciait
és jelenkori kihivésait.

Jelen tanulmdny arra tesz kisérletet, hogy bemutassa a joléti dllamok csoportositasanak és
a kozszolgaltatasok megszervezésének egy tipologidjat, majd erre alapozva roviden betekintést
adjon az Egyesiilt Allamok' és Magyarorszag oktatdsi rendszerének felépitésébe. Habdr a két
orszag nagymértékben killonboz6 torténelmi, gazdasagi és tarsadalmi hattérrel rendelkezik, gy
véljiik, hogy az allam kozoktatashoz, mint human kozszolgaltatashoz valé viszonyuldsa mentén
akozoktatdsi kozszolgaltatas reformjanak sajatos, mégis egymashoz hasonlé médozataira tudjuk
felhivni a figyelmet.

Szocidlis jogok, dekommodifikacio, joléti allam

Kijelenthetd, hogy a kozszolgaltatasok rendszerének felépitése, szervezettsége és tényleges
mikddése napjainkban az egyik legmeghatarozobb kérdés a polgarok mindennapi életében. A
szocialis, joléti allamok kialakuldsaval ugyanis egyre nagyobb mértékben hagyatkozhatunk
az allam és kozosségi intézményei segitségére mind egyéni mind pedig tarsadalmi életiinkben.
Egyre inkabb elképzelhetetlenné vélik az, hogy egy kozszolgaltatdsok nélkiili vilagban a min-
dennapi élet, a gazdasdg szférdja vagy akdr maga a politikai rendszer szervezhetd és tervezhetd
legyen. Ez a felismerés a politikai elitben is gyokeret vert, éppen ezért az dllamszervezet kiemelt
feladatavd valt az egyéni és tarsadalmi sziikségletek felismerése, valamint azok gazdasagi lehe-
téségekhez mért, illetve az egyes orszdgokra, orszagcsoportokra jellemzé hagyomanyok mentén
torténd kielégitése.

A sziikségletek kielégitésének modja a joléti allam szervezetének fejldésével, valamint az
egyes orszagokra jellemz6 tarsadalmi és gazdasagi hagyomanyok mentén folyamatosan véltozott.
Azt,hogy azéllam mennyiben kivdn beavatkozniaz egyéni sziikségletek kielégitésébe, alapvetéen
két jellemz6 szervezési mod — mely két, kiilonboz6 felfogas szerint miikddé joléti dllam modellt
alakitott ki - mentén kiilonboztethetjitk meg, melyeket a téma neves kutatdja, Richard Titmuss
hatdrozott meg, klasszikussa vélt, ,Essays on the welfare state” cimi munkajaban:

A rezidualis joléti dllamot az addicionalitds jellemzi. Az 4llami aktorok és szervezetrendszer
ugyanis nem beavatkozo, sokkal inkabb kisegit6, helyettesité jellegli azokban az esetekben, ami-
kor az egyén - illetve mikrokdrnyezete a csalad - vagy a piac lehetdségei kimeriiltek. A rezidualis
joléti allam szolgaltatasi ennek megfelel6en korlatozottak, csak az arra raszorulék igényeit elégi-
tik ki. Ennek ellenstlyozasara nagyobb az egyéni és kozosségi, csaladi ongondoskodads szerepe.

Azinstitucionalis joléti dllamot ezzel szemben a széleskor i szolgaltatdsnyjtds és a kiterjedt
intézményrendszer jellemzi. A modell célja az altalanos, minden dllampolgarra kiterjedé joléti

! Jelen tanulményban az egyszeriiség kedvéért az Amerikai Egyesiilt Allamokra Egyesiilt Allamokként hivat-
kozunk.
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rendszerek mikodtetése. Ezaltal az egyéni és a piaci felel6sség csokken, az igények kielégitésének
elvarasa pedig az allamszervezetre és intézményeire fokuszalodik.?

A fenti klasszikus megkozelités természetesen idedltipikus berendezkedéseket mutat be,
azonban 1ttoré jellegénél fogva a mai napig irdnyt mutat annak ellenére, hogy vegytiszta
formaban a skala egyik végpontja sem lelhetd fel a kozszolgaltatasok sokszind struktiraja és az
egyes tarsadalmak eltérd igényszintjei miatt.

Ajolétiallam kiterjedtségének egyik legobjektivebb vizsgalati eszkoze a dekommodifikdcio
fokanak meghatarozasa. A dekommodifikicié fogalmat Gesta Esping-Andersen vezette be
»The Three Worlds of Welfare Capitalism™ cimti munkdjaban. A fogalom kiindul6pontja az
egyén piacnak valo kitettségének vizsgalata, illetve azé a szerepé, melyet az allam t6lt be annak
érdekében, hogy ezt a kitettséget lehetdségeihez képest minimalizdlja. A dekommodifikdci6
értelmezésében nem mds, mint az allam azon torekvése, hogy a szocidlis jogok — és ezaltal a
szocialis szolgéltatasok — megerGsitésével biztositsa ,,(...) az egyén piaccal szembeni stdtusdnak
drujellegtdl valé megszabaditdsdt”* Ezen alapfogalom mentén alakitotta ki Esping-Andersen
ismert komparativ osztdlyozasi rendszerének® alapjat az allam szerepvallaldsanak véltozo mér-
téke, a szocidlis jogok kiterjedtsége, valamint a piac és a csaldd szerepfelfogasanak kiilonbsége,
Osszességében a dekommodifikacié fokdnak alakulasa szerint.

Esping-Andersen tipoldgidja alapjan az dllami mikédésmadd kiillonbségeit megvizsgalva
alapvet6en elkiilonithetiink liberalis, korporativ-etatista és szocidldemokrata tipusa joléti al-
lamokat.

A liberdlis jéléti allam jellemz6i kozott talaljuk a titmussi rezidudlis modell fontosabb
ismérveit: a raszorultsdghoz igazodo segélyezési rendszert és a szerény szinvonald univerzalis
transzfereket. A piac és az egyén szerepe feler6sodik az 6ngondoskodas jelent8ségének nove-
kedésével, ezzel parhuzamosan pedig a dekommodifikdcié mértéke alacsonnya vélik. Esping-
Andersen véleménye szerint a liberalis joléti allam klasszikus példai az angolszdsz orszagok, igy
Nagy-Britannia, az Egyesiilt Allamok vagy éppen Kanada.

A korporativ-etatista joléti allamban a piac és az egyén szerepe kisebb, az allami ell4to-
rendszer domindns. Ugyanakkor a jogok és szolgaltatédsok statushoz kapcsoltak, a csalad és az
egyhazak szerepe pedig igen ers. A joléti allam miikodésében meghatdrozo szerepet jatszik a
szubszidiaritds, azaz az dllami intézményrendszer csak abban az esetben avatkozik be szolgalta-
tasaival az egyén életébe, amennyiben a csaladi szinten megszervezhet6 megoldasi médok elég-
telenek, avagy a kiskozosség anyagi lehet6ségei kimertiiltek. Ilyen miikodésmoddal a klasszikus
kontinentalis orszagok, igy Németorszag, Franciaorszdg, Olaszorszag rendelkeznek.

A szocidldemokrata joléti allam modellje a skdla végpontjin helyezkedik el, a
dekommodifikdci6 és az univerzalizmus legmagasabb foka jellemzi. Az egyén piac hatasai aldl
val6 felszabaditdsa ebben az orszdgcsoportban olyan mértéket ért el, hogy a joléti szolgaltata-
sokat a kozéposztalyra is kiterjesztették. Az dllami szerepvéllalds hangsulyosan nagymértékd
és univerzalis, ebbdl fakaddan a piac, illetve a csaldd lehet6ségei és sziikséges beavatkozasi
tertiletei is limitaltak.

Habar a fenti csoportositdsi modszer erésen idedltipikus és feltételezhetd, hogy a benne leirt
allamtipusok tiszta formajukban nem jelennek meg, mégis ugy véljiik, hogy a dekommodifikdci6

2 1dézi GosTa ESPING-ANDERSEN 1990. 20.
3 ESPING-ANDERSEN 1990. 21.

Magyar forditas: FERGE-LEvVAT 1991. 119.
> ESPING-ANDERSEN 1990. 26-29.
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alapgondolata alkalmas arra, hogy elemzésiink fokuszaként felhasznaljuk és fiiggetlen
mérészamként hasznalhassuk az elemzésiink targyat képez6 két modern joléti allam kézokta-
tasi rendszerében tortént valtozasok értékeléséhez.

Torténelmi meghatarozottsag és a kozoktatas megszervezésének modjai

A kozszolgéltatasok megszervezésének jellemzdinek vizsgélatakor alapvetSen figyelem-
be kell venniink az egyes allamok torténelmi hagyomanyait, az ebbél kovetkezd politikai és
allamszervezeti berendezkedést. Ezek a tényezbék ugyanis alapvetéen meghatérozzak azt a struk-
tarat, értelmezési keretet, melyen beliil az egyes szervezetrendszereket vizsgalhatjuk, valamint
azt a politikai-igazgatdsi mez6t, melyben az elégtelen miikodés vagy kiilsé tényez6k hatasdra a
mindenkori reformok megindulhatnak. Mivel e jellemz8k nagyban befolyasoljak az egyes koz-
szolgéltatdsok megszervezésének kereteit, nagy hatdssal vannak annak iranyitasi tendencidira
és mindségi szinvonaldra is. A torténelmi tradicidkon beliil az egyik legmeghatérozobb tényezé
a helyi kozosségek felel6sségvallalasanak lehetésége és kotelezettsége a kozszolgaltatdsok bizto-
sitasaban, azaz a decentralizacié mértéke.

A kozszolgaltatasok orszagos szintti, univerzalis megszervezése és mitkodtetése tobb meg-
oldasi modozat szerint is lehetséges, az adott szolgaltatasi szektor f6bb jellemzéinek mentén. E
variabilitds legegyszertibb példajat a kézponti dllamszervezet és igazgatds befolyasanak mértékét
leiré centralizdcié-decentralizdci6 ellentétpdrral irhatjuk le. Mindkét médozat magéban rejt
potencialis elényoket és hatranyokat is, a kozpolitikai dontéseknek pedig idedlis esetben a hat-
ranyok minimalizdlasdra és az eldny6k maximalizaldsara kell iranyulniuk. Ennek megfelelen
ebben az esetben sem beszélhetiink egyértelmiien és végletesen centralizalt vagy decentralizalt
mikoédésmodokrdl — mint ahogy Esping-Andersen mér ismertetett tipoldgidja esetében sem
kiilonithettiink el jol lehatarolhaté kategoridkat a joléti dllamok tipusaiban.

Mig a centralizaciés miikodésmod magaban hordozza a racionalis és hatékony mtikodés
esélyét az egy kozpontban fellelheté lehet6 legnagyobb mennyiségli informacié megléte miatt, a
decentralizaci6 tendencidja nagyobb lehetSséget biztosit az egyéni és kiskozosségi specialis igé-
nyeknek jobban megfelel6 dontések meghozatalara a helyben torténé dontéshozatal elénye altal.

Akovetkez8kben réviden ismertetjitk az Egyesiilt Allamok és Magyarorszég kozoktatdsanak
felépitését a helyi kozosségek felelésségvallaldsanak szempontjabdl.

Egyesiilt Allamok - a decentralizdcié legmagasabb foka

Az Egyesiilt Allamok oktatdsszervezése egészen kiilonleges és az eurépai felfogastol és
szervezési modellektSl merében eltérd képet mutat, mely tulajdonsagainak tobbségét a fodera-
lis allamszervezet mitkodésmodjanak koszonheti. Ezt a kiilonleges szemléletmédot Zsigmond
Anna, a téma kival6 - és hazankban egyediilallo - kutat6ja tobb miivében® is részletesen bemu-
tatja, melyekre rovid attekintéstink soran nagyban tamaszkodunk.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok allamszervezetének felépitésében a szovetségi dllam, illetve
szervezeteinek hataskore rendkiviil limitalt és szigoru korlatok kozott szabalyozott. A legerésebb
szabdlyozd tényez6t maga az alkotmany jelenti, amely az egyes dllamokat, illetve helyi k6zossé-
geket széleskort lehetdségekkel és feleldsséggel ruhazza fel a szolgdltatasok megszervezésében,
illetve bizonyos jogok gyakorldsaban. A feladatmegosztas és a decentralizaci6 e magas fokét az

6 7S1GMOND1996., ZSIGMOND 2002., ZSIGMOND 2008.
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alkotmdany X. kiegészitése teszi egyértelmivé: , az alkotmdny dltal az Egyesiilt Allamokra rd nem
ruhdzott, de az egyes dllamoktol meg nem tagadott jogok az dllamokat, illetve a népet illetik.”

Miutéan az alkotmany az oktatas megszervezését nem helyezi sz6vetségi hataskorbe, arrdl
az egyes allamok gondoskodnak. A decentralizacié kiterjedtségére jellemz6, hogy a szévetségi
allam nem rendelkezik hataskorrel az oktats helyben torténd megszervezésének koordinala-
sdban éppugy szervezeti, mint szakmai kérdésekben sem. Nem szabhatja meg az alsébb szint(i
iskolakorzetek felépitésének, vezetésének és napi miikodésének kereteit, az alkalmazott pedago-
giai programokat, illetve az intézményi feltételeket. A mintegy 18.500 iskolakorzet® magas foku
autonomidjabol kovetkezGen az intézményi és szakmai feltételek széles skalan diverzifikaltak,
ezzel egyiitt pedig az elsajatitott tanul6i kompetencidk is rendkiviil sokfélék. A szovetségi
Oktatésiigyi Kabinet feladat- és hatdskore a statisztikai adatok Gsszegyujtésére és elemzésére
szoritkozik, kiegésziilve az 4tfogd oktatdsiigyi reformok kidolgozasdnak feladatdval.’ E refor-
mok azonban az oktatdsi rendszer magas fokt decentralizdcidja végett rendszerint csupan csak
korlatozott mélységben, addicionalis jelleggel valosulhatnak meg.

Magyarorszdg - sajdtos dtmenetek a kézszolgdltatdsok megszervezésében

A magyar kozszolgaltatasi rendszer torténelmi meghatdrozottsiga az Egyesiilt Allamo-
kéhoz hasonld linedris fejlddési vonal hidnya miatt tendencidiban kevéssé érvényesiilhet. F§
jét és az dltala kialakitott rendszereket és elvardsokat mutathatjuk fel, melyet a rendszervaltas
utdn a politikai és gazdasagi sziikségszertségek mentén kialakitott és a mai napig valtozo és
valtoztathatd szervezési elképzelések valtottak fel. A kozoktatds reformjainak irdnyai ezen beliil
is jellemz6 képet adnak hazank kozszolgéltatasi rendszerének utkeresésérdl, hiszen e szféra az
elmalt harminc évben két gyokeres fordulaton is keresztiilment, ezzel parhuzamosan pedig
jelentés médon megvaltozott a kozoktatas szervezésének és iranyitasanak gyakorlata is.

A rendszervaltist megel6z6 allamszocialista berendezkedés erésen kozpontositd és
hierarchizalt strukturdja alol az oktatdsi rendszer sem jelentett kivételt. A szovjet befolyasi
6vezet tobbi allamdhoz hasonldan a rendszervaltasig tart6 évtizedekben az allam szinte kiza-
rélagos szerepet kapott az intézmények fenntartasdban, az oktatds megszervezésében éppugy,
mint a tantervek kimunkaldsaban és a pedagogiai munka - tanfeliigyeleti rendszeren keresztiil
torténd — ellenérzésében. E monolit rendszer felpuhulasa és ezzel parhuzamosan az - elsésorban
az alternativ tantervek korlatozott mértékii bevezetésében tetten érheté — csekély reformok a
’70-es és ’80-as években indulhattak csak meg, az dllami berendezkedés hasonld erjedési folya-
mataival parhuzamosan.

A ,rendszervdltds euforidja™? ilyen eldzmények utan térvényszertien elvezetett a kozoktatasi
rendszer megszervezésének ellentétes polusaig. A friss szabadsagélmény lehetéséget biztositott
a kozponti dontéshozéknak a kozoktatas decentralizdcidjara, a kiskozosségeknek pedig az is-
kolak irdnyitdsdban és fenntartasaban valé minél aktivabb kozremikodésre. Ezt a folyamatot
a kozoktatdsrol szolo 1993. évi LXXIX. torvény tetézte be, mely szélesre tarta az oktatasi intéz-
mények fenntartéinak korét, az allam mellé beemelve a helyi és kisebbségi onkormanyzatokat,
az egyhazakat és a maganszolgaltatdkat.

»10

7 1dézi: ZsicmoND 2002. 82.

8 GYORrI2015.

9 ZsIGMOND 2002. 83.

10 ForrAY R. - Kozma 2013. 24.
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A tanszabadsdgnak mar a torvény preambulumdban deklaralt célja torvényszertien magaval
hozta az alkalmazott oktatasi programok sokszintiségét is. A fenntartok korének kitagitasa és
a helyhatdsagok magas foku felel§sségének el6térbe allitdsa ezzel parhuzamosan differencialni
kezdte az egyes iskoldk oktatasi teljesitményét azaltal, hogy a szerényebb anyagi képességekkel
rendelkezd fenntarték nem voltak képesek 1épést tartani a modern oktatasi rendszer egyre b6-
viilé technikai és modszertani igényeivel. Ez a folyamat sziikségszertien magaval vonta az egyes
oktatasi intézmények teljesitménybeli differencialodasat is.

Az oktatds mindségének fenntartasaban elvdrhat6 dllami szerepvallalas a decentralizalt
keretek kozott csak korlatozottan érvényestilhetett a feliigyeleti rendszerek hidnya miatt, az
onkorményzatok szdmdra pedig egyre nagyobb anyagi terhet jelentett az intézmények megfelel$
anyagi finanszirozdsa.!" A rendszervéltast kovetd husz évben a magyar kozoktatdsi rendszer
megszervezése linedris médon eljutott az allamszocialista rendszer inverzéhez.

Magyarorszagon jelenleg is a rendszervaltas 6ta nem tapasztalt mélységd, az allam szinte
Osszes alrendszerére kiterjedd reformfolyamat zajlik, mely alapjaitol alakitja at az 1990 6ta
funkciondl6 berendezkedést. A véltozasok éppugy érintik az dllamigazgatast, mint az 6nkor-
manyzati rendszert és a kozszolgaltatasok vilagat, benne a kozoktatassal. A reform kényszere
a fent ismertetett okok miatt mdr j6 ideje szitkségesnek, sé6t elkertilhetetlennek mutatkozott, a
téma neves kutatdi szerint ezért fel kell ismerniink, hogy ,,nem egyszeri, egyes politikusok és hi-
vatalnokok nevéhez kithetd, kierészakolt dontésrél van szo, hanem valdsdgos “korszakvdltdsrol”. >

A 2012 szeptemberében hatalyba lépett 4j koznevelési térvény a jarasok teriileti egységeire
alapitva létrehozta a tankeriiletek rendszerét, mely a centralizalt oktatasszervezés strukturalis
alapjavd valt. A szigorodé allami feliigyelet épptigy megmutatkozik az oktatdsi intézmények
koltségvetési kontrolljan, mint a szakmai ellenérzést biztosito tanfeliigyeleti rendszerben. Ezen
4j szervezési felfogas dtfogd értékelése a bevezetés ota eltelt id6 révidsége miatt részleteiben
még nem lehetséges, azonban a decentralizaci6 és centralizacié kozotti éles és 1ényegi ellenallas
nélkiili valtas szempontjabdl azonban mindenképpen tiinetértéki.

A joléti dllam posztmodern értelmezése — a mindség kérdése

A dekommodifikdci6 fokdnak meghatdrozasakor a polgarok dllami kézszolgaltatdsokkal
vald dltaldnos elldtottsdga mellett azt is figyelembe kell venniink, hogy az intézményrendszer
milyen mindségli szolgaltatasokat biztosit. Ez a megkozelités tanulményunk alapvetd Gssze-
hasonlité modszere. Erre a szempontra ugyan mar Esping-Andersen is felhivta a figyelmet,
azonban véleményem szerint napjainkban a kozszolgaltatdsok minéségének még fontosabb és
egyre novekvo szerepe van.

Az dllampolgarok piacnak valo kitettségének novekedése ugyanis nem csupdn az allami
szereplé mellett megjelené magan vagy egyhdzi szolgéltatok mennyiségi névekedésének - azaza
klasszikus piaci versenyhelyzet fokozédasanak - linearis kovetkezménye, nagy szerepet jatszik a
dekommodifikdci6 fokdnak kialakuldsaban az allami kézszolgaltatok piacon valo részvételének
mddja is, az a tényez6 hogy az allam milyen minéségt szolgaltatasokat képes nyujtani.

Kiilonosen igy van ez a kdzoktatas esetében, ugyanis a sziil6k tobbsége igyekszik gyermeke
szamara a legjobb tanitasi-nevelési feltételeket megteremteni, ennek elérése érdekében anyagi
aldozatvallaldsra, illetve intézményvaltasra is hajlandé. Ez a jelenség nem csupan a mobilabb
térsadalmakban - igy a példdnkként szerepl8 Egyesiilt Allamokban - figyelheté meg, hanem

1 A folyamat részletekbe meng leirasat 1asd példaul: VigvArt 2007.
12 ForrAY R. - Kozma 2013. 25.



66  Tanulmdnyok DERE 2016. KULONSZAM

Magyarorszagon is és szorosan Osszefiigg a szabad iskolavalasztas lehetdségével. A kozoktatasi
kozszolgéltatas esetében tehat elmondhato, hogy a sajatos feltétel- és keretrendszerek kozott
hangstlyosan megjelennek a piaci verseny elemei.

Amennyiben ugyanis a szolgaltatds megszervezésének modja vagy finanszirozasanak mér-
téke miatt nem nyujt versenyképes szolgaltatdsokat a magan vagy egyhazi szolgaltatokhoz képest,
ugyaz allampolgarok piacnak valé kitettsége novekszik, a nagyobb anyagi szabadsdggal rendelke-
26 rétegek igényeiket ebben az esetben jo eséllyel a piacrél elégitik ki. Az dllami szolgaltatdsoktdl
valo elfordulds esélye természetesen magasabb azon nagyobb telepiiléseken, illetve nagyvarosias
koérzetekben, amelyekben esély mutatkozik a verseny kialakuldsara, alternativ szolgaltatéknak
a piacra torténé belépésére. Amennyiben egy bizonyos kozosségben ez az elfordulds kritikus
hatart ér el, gy konnyen szegregatumok alakulhatnak ki az 4llami szolgéltatasok piacan. Ez
végs6 soron az dllami szolgaltatas mindségének romlasat, ezaltal pedig tjabb rétegek elforduldsat
okozza. Kiilondsen eréssé valhat ez a tendencia azokban a kérzetekben, ahol az dllami szolgal-
tatok nem képesek redlis alternativat kindlni, versenytdrsaik azonban jelen vannak. A folyamat
végeredménye az dllampolgarok szempontjabol a piacnak valé kitettség egyértelmi novekedése,
ezaltal pedig a dekommodifikacié fokdnak csokkenése.

Osszegezve tehdt megallapithatjuk, hogy e szinvonalcsokkenési spiral kialakuldsdnak
meglatasunk szerint a kovetkezd két esetben novekszik meg az esélye:

o akozszolgaltatdsokra forditott kiaddsok csokkenése esetén, recesszids idészakok kiala-
kulasa, illetve politikai szandék folytan (kiils6 tényez6) valamint akkor, ha;
o akozszolgdltatas szervezési mddja eléri az immanens korlatait (bels6 tényez6).

E negativ tendencidk megjelenése esetén fontos a probléma kézponti, politikai szinten
torténd felismerése és a megfeleléen operacionalizalt beavatkozds annak érdekében, hogy a
kozszolgéltatdsi rendszer szinvonalcsokkenése elkeriilheté legyen. Eppen ezért ezek a veszély-
helyzetek egyuttal lehetdségeket is teremtenek a kozpolitika-alkotdk szamara a megfelel§ re-
formintézkedések végrehajtasara.

E két elméleti eset kivalasztasakor f6 motivacionk az volt, hogy elemzésiink alapjaként olyan
tendencidkat jeloljiik ki, melyek az oktatdsi rendszerben megjelend szinvonalcsokkenés jelensé-
gét a kozszolgaltatds-szervezés szempontjabol, a tdrsadalmi és nevelési szakmai szempontoktol
fiiggetleniil képesek leirni. Jelen tanulmany nem vallalkozhat ugyanis teljeskord, részletekbe
mend leirasra, szerz8jét pedig szakmai orientdcidja kizardlag a szervezési-politikatudomdnyi
koériilmények vizsgalatara jogositja fel. Habar tudataban vagyunk e koriilmények jelent6ségének,
az oktatasi rendszer felhasznal6inak tarsadalmi, szocidlis és kulturalis kérnyezeti vizsgalatat,
valamint az ezekhez igazod6 pedagdgiai programok elemzését ezen a ponton nélkiilozziik és
az oktatdsi rendszer potencialis szinvonalcsokkenésének eseteit a kozszolgdltatas-szervezés
anomalidin keresztiil igyeksziink bemutatni.

Recesszids iddszakok és forrdscsokkenés

A recesszids idszakoknak és a globalis gazdasdg véltozdsainak kitett dllami koltségvetések-
ben hatalmas részt foglal el a kozszolgaltatasok egyre inkabb kiterjedt szféraja. Ertelemszertien
konjunkturalisidészakban a kézkiadasok szintje a politikai akarat fiiggvényében stagnal, illetve
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emelkedik, recesszi esetén azonban szinte torvényszerten csokken. A tanulmény témajat képezd
kozoktatas esetén ez a trend egyértelmiien kiolvashaté az OECD ,,Education at a Glance 20157
felmérésében kozolt adatokbol is.!?

Az oktatdsi intézményekre forditott kiz- és magdnkiaddsok a GDP szdzalékdban'

Orszag 2000 2005 2008 2010 2011 2012
Magyarorszag 2,7 3,2 2,9 2,8 2,6 2,6
Franciaorszag 4,2 39 3,8 4,0 3,9 3,8

Egyesiilt Allamok 3,6 3,6 3,9 3,8 3,7 3,6
Svédorszag 4,0 4,0 3,8 3,8 3,7 3,7
OECD étlag 3,5 3,6 3,6 3,8 3,6 3,7

A fenti tabldzatban Esping-Andersen tipologidjanak referencia orszagait emeltiik ki, to-
vabba felvezettitk Magyarorszag adatait, illetve az OECD tagorszagok atlagat is. Mint az jél
megfigyelhetd, az adatfelvétel kezdetét jelent$ 2000-es évtSl kezdédben az egyes orszagok egyéni
jellemz6itél fiiggden novekedés, illetve stagnalas figyelhetd meg a kozoktatasra forditott alla-
mi kiaddsok mértékében. Ez aldl csupan Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok jelent kivételt,
azonban a 2008-ban kirobbant gazdasdgi vildgvalsdg hatasdra e két orszag kiadasai is csokkend
palydra alltak. Természetesen a kiadasi adatokbol nem vonhatbak le azonnali és egyértelmt
kovetkeztetések az egyes orszagok kozoktatasi rendszereinek hatékonysdgara és minéségére
vonatkozoéan, hiszen a kozpolitikai dontések mogott egyedi hagyomdanyok és hossza tavu elkép-
zelések allnak. A recesszi6s idészakban egyértelmiien és szinte altalanos jelleggel megmutatkozo
kiadascs6kkenés azonban olyan, a kdzszolgéltatasok szférajara irdnyul6 koltségvetési politikai
trendet jelez, melyeknek léte megkérddjelezhetetlen. Ez a trend alapvetSen kiadasi oldalrél tekint
akozszolgaltatdsi rendszerek egészére, nem pedig esetleges a recesszidbol vald kitorési pontként.
Ennek koszonheten koltségvetési zavar esetén a kozpont egyértelmi reakcidja a kiaddscsok-
kentés, mely a fentiekben mar koriilirt szinvonalcsokkenéshez vezethet.

Recesszi6 esetén az allam elsédleges reakcidja a kozkiadasok csokkentése, amely termé-
szetes valaszlépés olyan gazdasagi kihivasok esetén, mint amilyen 2008-t6l kezd6déen érte el
a vilag csaknem Osszes orszagat. Fontos azonban megjegyezniink, hogy amennyiben a linedris
kiadascs6kkentéshez nem tarsul az allami szolgaltatdsok atszervezése és racionalizalasa, akkor
ez amagatartas akar mar kozéptavon a kozszolgéltatdsok mindségének romlasdhoz vezethet, ami
el6idézi a fentiekben mar ismertetett szinvonalcsokkenési-spiralt, amely a dekommodifikacié
fokanak egyértelmi cs6kkenésével jar. Egy olyan fontos kdzszolgéltatasi szektor esetében, mint
a kozoktatds ez a szinvonalcs6kkenés sulyos és hosszu téava negativ tarsadalmi és gazdasagi
kihatdsokkal jar, mely éppugy karos befolyast gyakorol az allampolgari attitlidokre, mint az
adott orszag gazdasagi versenyképességre.

A 2008 ota tart6 vilaggazdasagi valsag kibontakozasa nyoman realizalédott forraskivonasok
hosszt hatdsait jelen pillanatban még nem lehet koriiltekinten értékelni, ehelytitt ezért csak
arra tettiink kisérletet, hogy felhivjuk a figyelmet a szinvonalcsokkenés és az allami kzoktatasi
kompetencia cs6kkenésének veszélyére.

13 OECD (2015)
14 Sajit szerkesztés. Az adatok forrasa: OECD (2015)
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Immanens korldtok elérése

A tanulmdany kordbbi fejezetében madr érintélegesen ismertettiik a kozszolgéltatasok meg-
szervezésének egyik fontos dilemmajat, a decentralizacié fokanak meghatarozasat. Mind a
decentralizalt, mind pedig a centralizalt m(ikodésmdd magaban hordoz bizonyos hatékonysagi
korlatokat, amelyek elérése dllaspontunk szerint kénnyen a miikodés szinvonalanak romlésa-
hoz és a szinvonalcsokkenési-spirdl negativ folyamatainak beinduldsahoz vezet. A kozpolitikai
dontéseknek éppen ezért arra kell iranyulniuk, hogy a kozszolgaltatasi szektorok mikodése
elkeriilje ezen immanens korlatok elérését, a hatékonysag csokkenése esetén pedig a kozponti
allamszervezet a megfelel$ beavatkozdssal létrehozza az egyensulyi allapotot. A kévetkezékben
a kozoktatas decentralizalt miikodésmodjaban rejlé immanens korlatokat, valamint az ezek
elérésébol fakado reformlépéseket mutatjuk be a tanulmany két példa orszagan keresztil.

Egyesiilt Allamok - lassii lépések a decentralizdlt reform iitjdn

Mint azt a fentiekben is targyaltuk, az Egyesiilt Allamok oktatasszervezése széls6ségesen
decentralizalt, ennek megfeleléen pedig az oktatasiranyitas szerkezete, az oktatdsi intézmények
és a benniitk mikodé pedagégusok szakmai szinvonala rendkiviil sokszint. Ez az amerikai al-
kotmannyal teljes mértékben kompatibilis allapot azonban hosszu tédvon sulyos szegregaciéhoz,
leszakaddshoz, ezaltal pedig végsé soron a gazdasagi teljesitmény csokkenéséhez vezet. Ennek
jelei mar a huszadik szdzad elején lathatoéak voltak, azonban csak a mésodik vilaghaboru és
az azt kovetben kialakul6 hideghaborus szembenallds vezetett el az elsé nagyobb jelentdségti
reformlépéshez, az Oktatasiigyi Minisztérium létrehozdsdhoz.'> Az ezt kovetd id6szakban el-
sésorban a tudomdnypolitikdnak a hadiipari fejlesztésekben jatszott szegmense kapott kiemelt
allami figyelmet, a kozoktatas terén az elsé jelentés reformlépésekre az ezredforduldig varni
kellett. A lasst valtozdshoz a jogi és szervezeti kornyezet jellemzdin kiviil minden bizonnyal
hozzajarult az amerikai oktataskutatds intézményekrdl alkotott képe is, tobbek kozott a hires
Coleman-jelentés technokrata, kozgazdasagi megkozelitése. Lannert Judit iskolaeredményességi
kutatdsokat dsszefoglalé munkajéban’® a kutatdi alapallds valtozasat négy nagy szakaszra bontja,
melybdl csak a harmadik szakaszban latja annak megjelenését, hogy az elméleti kutatasok ered-
ményeit a gyakorlatba is at kivantak tltetni. Ez a gyakorlati megvalositds ugyanakkor tovabbra
sem altalanos jellegli igénnyel lépett fel, csupan a hatranyos helyzetti gyermekek iskoldinak
fejlesztésének fokuszat hordozta magéban. Az altalanos fejlesztési igény megjelenése a negyedik
szakaszban mutatkozik csak meg, ekkor is inkabb pedagégiai-mdédszertani, mintsem intézmé-
nyi-politikai szemszogbdl.

Az Egyesiilt Allamok jogi-intézményi kdrnyezete és tudomanyos kutatéi szféraja tehat
egyarant gatja a gyors és hatarozott reformoknak, igy a kozponti allami beavatkozas csak lassu
politikai lépések sorozataként képzelhetd el. Ilyen volt a 2002-ben aldirt és azdta tobbszor kiegé-
szitett kozoktatdsi torvény — ,,No Child Left Behind Act” -, mely kiegészit6 pénziigyi tamogatast
nydjt a pedagogusképzéshez és a felzarkoztatd oktatdshoz, valamint bevezeti a tanulmanyi
eredményeket méré kontrollvizsgdk rendszerét.”” A reformok és a kozszolgaltatds iranti elkote-
lezettség azonban toretlen, ezt jelzi a Barack Obama elnék dltal meghirdetett, ,,Race to the Top”
elnevezésti, 2009-ben elinditott program is, mely egyfajta 6szt6ndij keretében négy millidrd
dollar 6sszértéki kiegészitd forrast biztositott 12, a programban részt vevé dllam szamara, el-

15 7s16MOND 2008. 8-9.
16 LANNERT 2006.
17 Zs1GMOND 2002. 86.
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s6sorban eszkdzbeszerzési, képzési és infrastruktura-fejlesztési célokra.'® Mindemellett tovabba
napirenden van a,,No Child Left Behind Act” reformja is,a modern kihivdsokhoz és folyamatosan
valtozo tanuléi igényekhez vald igazitds jegyében.

Mindezen intézkedések anélkiil mentek és mennek végbe, hogy a szovetségi allam - a
torténelmi hagyomdnyok altal kijelolt uton megmaradva — kisérletet tenne az oktatas megszer-
vezésével, illetve az oktatott tudasanyaggal kapcsolatos atfogd, kozponti, standardizalt rendszer
létrehozasara és az irdnyitasi kompetencidinak novelésére, sokkal inkabb addicionalis szerepet
jatszik azaltal, hogy tdmogatasaival megprobalja a kozoktatas szférajanak egyfajta bottom up
reformjanak elindulasat kieszkozolni.

Magyarorszdg - centralizdcié, decentralizdcio, recentralizdcié

Mint azt mar a fentiekben is koriilirtuk, a magyar kézoktatasi rendszer szervezetének, a
szolgéltatds megszervezésének és iranyitasanak fejlddése a térténelmi események befolyasolo
hatasanak koszonhetéen nem linedris. Ennek bizonyitasara jelen tanulmany keretei k6zott teljes
mértékben és térténelmi tavlatban nem térhetiink ki, a decentralizaci6 fokdnak bemutatasakor
kiindulépontunk a rendszervaltast megel6z6 allamszocialista modell vizsgalata.

3

o

*

A korabbiakban mar bemutatott dllamszocialista kozszolgaltatas-szervezési felfogds intéz-
ményrendszerét megvizsgalva megéllapithatd, hogy ebben a modellben a dekommodifikacié
igen magas fokunak tekinthetd, az allampolgarok kozszolgaltatasokkal vald ellatasa pedig
univerzalis és institucionalista jegyeket mutat. Fontos ugyanakkor leszégezniink, hogy az
allamszocialista keretek kozott csak kvazi joléti dllamrdl beszélhetiink, hiszen alapvet6en
hidnyzik a dekommodifikacié egyik alapismérvének szamitd piac, melynek hatdsait az allam
gyengiteni, egyensulyozni tudnd. A magas foku allami szerepvallalds elsédleges oka az dltalanos
helyettesité és feladatelldt6 szerep megléte, az egyén szamara pedig nem mutatkozik alternativa
az allami szolgaltatd szektoron kiviil. Paradox médon tehat az allami szerepvallalas szempontja-
bdl vizsgalt dekommodifikacids szint emelkedése az egyén szempontjabol a dekommodifikacié
fokanak csokkenését hozta el azzal, hogy a piac hatasainak valé kitettséget az allamnak val6
kitettség véltotta fel.

A centralizaci6 foka ebben a szervezési modellben rendkiviil magas a kozponti - politikai

- akarat az intézményrendszer felépitésétdl és finanszirozdsatol kezdve a szakmai-moddszertani
kérdésekig mindent meghataroz, ami megakadalyozza a szféraban rejl6 kreativitas kibonta-
kozasat épptigy, mint az egyéni igényekhez valé alkalmazkodast, a specialis igényekre szabott
tantervek és mddszertani megoldasok, valamint intézményrendszerek kifejlédésének akadalyo-
zasaval. Az oktatdstigy ilyen mértékd centralizacidja tehat egyértelmien karos hatédssal van annak
szakmai és intézményi teljesitményére és — az dllamszocialista modell fentiekben ismertetett
sajatos berendezkedése folytan - csokkenti a dekommodifikacio fokat is.
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E kiindulépontbdl a magyar kozoktatds a rendszervaltas utdn gyors fejlédési palyat leirva
jutott el a magas fokd decentralizacitig mind szakmai-mdédszertani, mind pedig intézményi-
irdnyitasi szinten. Ennek oka az dllamszocialista rendszer struktarainak lebontasaban, mtikodés-
modjanak teljes tagaddsaban kereshetd. A tanitas és tanulds szabadsagédnak jogszabdlyi szinten

18 U.S. Department of Education (2015)
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val6 garantaldsa, a fenntarto6i kérnyezet tobbpolusuva valdsa amellett, hogy megnehezitette az
allami ellenérzést, szabadsagot adott a fenntartéknak az intézményrendszer helyi sajatossagok-
hozigazodé kialakitasaban - példaul intézményfenntarto tarsuldsok révén — valamint a specidlis
tantervek megjelenésével, a tankényvkiadok versenyével felpezsditette a szakmai-mddszertani
életetis. A mar korabban is ismertetett fenntartdi sokszintiség és ennek egyenes kévetkezményei
azonban arnyaljdk a rendszervéltas utani decentralizalt kozoktatasi rendszerrél alkotott képet.

3

o

*

Magyarorszag oktatdsszervezését vizsgalva tehat rendkiviil egyedi fejlédési palyat tarhatunk
fel, mely a torténelmi keretek véltozdsainak kovetkeztében nagymértékd és radikalis valtoza-
sokat hordozott magéban. Mivel az allamszocialista rendszer lebontasakor a centralizaciébol a
decentralizacidba tortént atmenet kvdazi torténelmi sziikségszertség volt, a kozoktatas megszer-
vezésének elsé olyan reformjat, belsé tényez6k, azaz a szervezési mod immanens korlatainak
elérése miatt ment végbe, a 2011-ben elindult centralizaciés hullimban jel6lhetjiik meg.

Az Gj kdznevelési torvény az oktatdsi intézmények szakmai irdnyitasat és fenntartasat dllami
feladatkorbe helyezte, a jarasok teriileti egységén kialakitott tankeriileteken keresztiil. A helyi
Oonkormanyzatok az oktatdsi intézmények infrastrukturdjanak muakodtetését vallalhatjak fel,
f6szabaly szerint csak 3.000 f6 telepiilési lakossagszam felett. Az intézmények szakmai-mddszer-
tani ellenérzése és iranyitasa a tankertiletek 4ltal szervezett tanfeliigyeleti rendszer altal valosul
meg. A piaci versenyt a magan és egyhazi intézmények megléte teszi lehetévé. E centralizacids
reform tehat a fenntartoi és iranyitoi rendszer atalakitdsan kihatdssal van a szakmai-mddszer-
tani kérdésekre, valamint az oktatas szerkezetére is, a tankeriiletek rendszerének létrejottével.

A reform eredményeit a révid id6tav miatt egyel6re mélyebben értékelni nem tudjuk,
azonban irdnyai jol mutatjdk a magyar kozoktatdsi rendszer utkeresésének hektikus voltat.
Nem egész harminc éven belill ugyanis a szféra bejarta a szélséséges centralizacié és nagyfokd
decentralizacié utjat, hogy 2011-t8] a mérsékelt centralizacié utjara térjen. Fontos jellemzd,
hogy e véltozdsok minden alkalommal feliilrél, a kozponti politikai akarat részérél kezdemé-
nyezettek voltak, akarcsak az Egyesiilt Allamok esetében, ugyanakkor a valtozasok végrehajtsa
a politikai-intézményi kérnyezet sajatossagai miatt — a tengerentuli példatol eltéréen - gyors
mozgasokat tett lehetévé.

Konklazié helyett

Tanulmanyunkban igyekeztiink vazlatosan bemutatni a joléti allamok csoportositdsanak
két nézbépontjat, a dekommodifikdcidé és a decentralizaci6 foka szerinti tipizdlast, majd ezek
mentén bemutatni két, els6 ranézésre teljesen kiilonboz6 allam oktatasi rendszerét és annak
reformjait. Definialtuk, hogy meglatasunk szerint a kozoktatast milyen objektiv veszélyhelyzetek
fenyegetik, melyek szinvonalcsokkenést és ezaltal a dekommodifikaci6 fokanak cs6kkenését
hozhatjak magukkal.

E krizishelyzetekre adott valaszok bemutatasdbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy a
kozszolgaltatasi rendszer amerikai értelemben vett decentralizacidja épptigy ronthatja a szolgal-
tatds minéségét, mint az dllamszocialista értelemben vett széls6séges centralizdcié. Ugyanakkor
lathattuk azt is, hogy a kézponti allamszervezetnek egy adott gazdasagi, avagy szervezési-szer-
vezeti probléma megoldasdra egészen kiilonboz6 eszkoztar és idétartam dllhat rendelkezésére,
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melyek gyors és hektikus valtozast éppugy hozhatnak a kozszolgaltatasok szférdjaba, mint a
rosszul miikod6 rendszer évtizedeken keresztiil val6 konzervalasat.

Habdr Magyarorszag és az Egyesiilt Allamok 6sszehasonlitdsa, avagy akédr csak egymas
mellé 4llitasa is eltdlzott 6tletnek gondolhat6, mégis bizunk abban, hogy a magyar intézményi-
jogi és kozszolgaltatasi rendszertdl teljes mértékben eltéré amerikai felfogdsba valé betekin-
téssel rdiranyithattuk a figyelmet arra, hogy a kozszolgaltatdsok rendszere, azon beliil pedig a
kozoktatas killondsen nagy jelentdséggel bir a tarsadalom szempontjabdl. A két orszag példaja
pedig arra int benniinket, hogy figyelembe vegytik: a hektikus reformok épptigy megviselhetik
a kozszolgaltatasi rendszert, mint a reform-potencidl hidnya. *
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Az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaganak legutdbbi jelentése alapjan 2014-ben tjabb 59
milli6 az otthonat elhagyni kényszeriilé embert regisztréltak a vilagon. Az elmult évben naponta
42 500 ember dontétt a hazdjébdl valo elmenekiilés mellett.! Ezt a megkozelitSleg 60 millié em-
bert, aki az elmult évben a migracié mellett dontott, ugy is felfoghatjuk, mint egy képzeletbeli
orszagot, amely a vildg orszdgainak huszonnegyedik legnépesebb lakossagszamaval rendelkezik.
Ezen ,orszag” egyik legnépesebb” régidja” pedig Olaszorszag. Olaszorszagot a 2015-0s év elejéig
(janudrtdl marciusig) a tengeren keresztiil 7882 illegalis bevandorld érte el, novemberig pedig
144 000 - 4llalegfrissebb UNHCR jelentésben.? Jelenleg az olasz dsszlakossag 8,3%-abevandorlo.?

Eurépa viszonylag meglepetten és kissé értetlenkedve néz a hatdrait ostromlé migransok
tomegeire. Tapasztalatlansaga, tehetetlensége részben érthetd, hiszen ekkora mértékti migracios
nyomdssal eleddig nem igen kellett szimolnia. Az, hogy Unios szinten sikeriilhet-e egy egységes
migracios politikat kialakitani kiilén tanulmanyt igényelne. Viszont az egyik f6 érintett, leg-
alabbis az Eur6paba térténé belépések tekintetében, Olaszorszag, amelynek érdemes attekinteni
amigracids politikajat, valamint a bevandorlassal kapcsolatos tarsadalmi attittidoket. Mindenek-
el6tt érdemes megvizsgalni az orszagot érint6 migracids tendencidkat, vagyis azt, hogyan valt
kibocsaté orszagbdl befogadéva. Mindehhez pedig hasznos kiegészitésiil szolgal megvizsgalni
az Amerikai Egyesiilt Allamok olasz bevéndorlds torténetét és azt, ami mindezt lehetévé tette.
Vagyis vazlatosan attekinteni az USA bevandorlaspolitikdjat. Az Amerikai Egyesiilt Allamok a
vildg vezeté befogadé nemzete, mely elsé helyet mér évtizedek 6ta 6rzi.* Igy migréciés politi-
kajara vald kitekintés mindenképpen hasznos tapasztalatokkal szolgalhat. Vajon voltak olyan
szabdlyozasok, amelyek jelenleg Olaszorszdg szamara is hasznosak lehetnek? Olaszorszag hogyan
probélta meg kezelni azt a fajta migrdciés nyomadst, amivel az elmult id6szakban szamolnia kell?
Mi jellemzi az olasz migraciés politikat az utdbbi évtizedekben és hogyan valt tranzit illetve
befogadd orszagga? A politikai és a tdrsadalmi szint hogyan viszonyul egymashoz a kérdés
tekintetében? Jelen tanulmdny e kérdéseket szeretné korbejarni, mikozben éttekinti az olasz
migracios trendeket, politikai valaszlépéseket, tdrsadalmi reakcidkat és ezek viszonyat. Valamint
kitekintés nyujt az amerikai helyzetre az olasz bevandorlas kapcsan.

Olaszorszag: a kibocsitd orszag

Az olasz migrdcids trendeket vizsgalva, azzal szembestilhetiink, hogy az orszaga 20. szazad
elején még egyértelmien kibocsatd orszag volt. Olaszok - els6sorban dél-olaszok - tomegei
hagytak el anyaorszagukat egy jobb élet reményében és indultak Gtnak féleg a tengerentulra.
Az egyik {6 befogadd orszdg az Amerikai Egyesiilt Allamok volt, ahol nagyszdmu olasz kols-
nidk jottek létre. A kovetkezd nagy kivandorlasi hullim az 1960-70-es évekre tehetd, amikor
nagyszamu olasz indult el els6sorban Németorszag és Skandinavia felé. A kivindorlds mellettaz
orszagban az egész 20. szdzad sordn jelen volt a bels6, elsdsorban délrél északra iranyuld van-
dorlas, valamint a bevandorlas jelensége is. A hangstlyok eltol6dasat nehéz konkrét idéponthoz
koétni, annyi bizonyos, hogy az 1990-es évekt6l kezdve egyre nagyobb aranyt az Olaszorszégba

U http://www.unhcr.org/558193896.html (Letoltés: 2015. november 27.)

% http://data.unhcr.org/mediterranean/country.php?id=105 (Letéltés: 2015. november 27.)

* Emergenza migrati: 40 cose da sapere. http://www.repubblica.it/solidarieta/immigrazione/2015/09/01/news/
migranti_profughi_cose_da_sapere_domande_risposte_faq-121963703/ (Letéltés: 2015. november 27.)

* A tdblazatot 14sdd részletesen POLy12014. 197.
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torténd bevandorlas, és ez a kétezres évektSl kezd6d6en még nagyobb ardnyokat 6ltott. A
tanulmdny elsé felében érdemes tehat megvizsgalni az USA felé irdnyuld kivandorldst és
ennek jellemz4it.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok és az olaszok

A kivédndorlds mar az olasz egység létrejottét kovetSen tomeges mértéket oltott. Ennek
ttlnyomé része az Amerikai Egyesiilt Allamokba iranyult, ekkor jottek létre a ,,Little Italy” ko-
z0sségek a kiilonb6z6 amerikai nagyvarosokban. 1876 és 1976 kozott mintegy 26 millié ember
vandoroltki.> Kezdetben venetoiak, majd f6leg dél-olaszok hagytak el a hazdjukat. A kivandorlas
f6 oka a munkanélkiiliség volt, amely mar ekkor is féleg Dél-Italiat sujtotta. Rdadasul észak és dél
egyenl6tlen fejlédése, az északi teriiletek ipari fejlédése és dél, jobbara mezégazdasagi teriiletei-
nek elmaraddsa tovabb stlyosbitotta a helyzetet. A kivandorlds koltségeit gyakorta atvallaltak az
Egyesiilt Allamok teriiletén él§ olasz koloniak, vagy a kiilonb6z6 olasz iigyndkségek, kozvetits
irod4k, akiknek j¢ iizletnek bizonyult ezen emberek tudatlansagdnak a kihasznélésa. Az, Igéret
Foldjére” eljuté olaszok szamtalan nehézséggel kellett, hogy szembenézzenek, a nyelv problé-
makon at egészen a szallas és munkakeresés nehézségéig. Hogy ezt megkonnyitsék kezdetben a
padrone, majd pedig a prominenti (el6kel6k) foglalkoztak ezen kivandoroltakkal. Vagyis a k-
z0sségi 6nsegélyezés nagyon fontos volt az olasz kolonidk szdmdra. A legtobben az ipari munkat
vélasztottak, vidékre, mez8gazdasdgi munkat végezni nem sokan mentek. Igy ezen kolénidk
szama hamar meg is csappant. Mivel a kivandorolt olaszok tobbségének semmilyen képzettsége
nem volt, a legalacsonyabb munkakat végezték (igy példaul atépités, rakodas). A kozdsségi kap-
csolatok fontossdga az Uj Vildgban sem vesztett jelentdségébél. Bizonyos szakmakban, ahol sok
olasz dolgozott, hamar létrejottek a szindikatusok. Sok bevandorolt erés politikai kultardjat is
vitte magaval, igy hamar létrejottek az olasz szocialista partok is (bar nem sok olasz taggal). S
a nagyvarosok olasz negyedeiben is ,kis Olaszorszagok” alakultak, ahol a prominensek k6zott
bizony gyakorta voltak blin6zok is. Nemcsak olasz éttermek és boltok nyiltak, hanem a kozos-
ségnek sajat lapjai is voltak. 1850 és 1930 k6z6tt tobb mint ezer olasz nyelvii Gjsag jelent meg. Az
elsé vilaghaborukitorése az olasz kozosségekben is felerésitette a nacionalista hangokat. Mintegy
65 ezer amerikai olasz tért vissza anyaorszagaba és allt be harcolni. De sokan vallaltak szolgéla-
tot az Eurdpdban allomasoz6 amerikai csapatok kotelékében vagy a Voros Keresztnél is. A két
vilaghaboru kozotti idészakban Mussolini nacionalista eszméi eljutottak az amerikai olaszokig
is és ersitette nemzeti identitasukat. Ek6zben igencsak érezhet6 volt a tobbségi tarsadalom fel6l
érkezd lenézés, amely kiilonosen a Dél-Olaszorszagbdl érkezéket sujtotta, akiket képtelennek
tartottak a tarsadalmi beilleszkedésre. Ebben az id8szakban Gjabb nagy bevdndorlasi hulldm volt
érzékelhetd, féleg Olaszorszag déli teriileteirdl érkeztek foldmiivesek. A masodik vilaghaboru
kitérésével azamerikai hatosdgok egyre inkabb figyelemmel kisérték az olasz fasiszta propaganda
tevékenységét az USA-ban is, amely végiil azt eredményezte, hogy az ott él6 olaszok tobbsége
elfordult ettél a nézettdl. Erre jé példa volt az, hogy az amerikai olasz fiatalok témegesen léptek
be az amerikai hadseregbe. Végiil 1942-ben az amerikai féligyész azt is bejelentette, hogy nem
tekintik ellenségnek az ott é16 olaszokat. A mésodik vildghdbort utdni nehéz olasz helyzet ismét
tomeges kivandorlast eredményezett, de mar nem az USA volt a f6 cél, hanem sokkal inkdbb
Eszak- és Nyugat-Eurépa. Az Amerikai Egyesiilt Allamokba irdnyul6 bevandorlds 1965-ben és

> Kun 2012.
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1990-ben ugrott meg ismét. Ezekben az években féleg a magasan képzett olaszok vandoroltak
ki. 1946 és 1976 kozott megkozelitéleg 7,5 millid olasz hagyta el az orszagat és ezen idszak alatt
kicsit tobb mint a fele 4,3 millio tért csak vissza anyaorszdgaba.®

A szocialis kapcsolatok erdsségének egyik sajatos vetiilete, hogy Amerikaban is megjelent
az olasz maffia és az olaszok tevékeny részt véllaltak a szervezett blindzésben kiépitették sajat
amerikai szervezeteiket. Ez a szdmtalan sztereotipia mentén felépiil$ olasz maffioz6 karakter
aztan vilagkarriert futott be kiilonb6z6 a témaban késziilt filmeknek koszonhetéen. Természete-
sen a fikcié nem nélkiiloz6tt minden alapot, hiszen j6 par személy valdban €16 btinz6 volt, elég
csak Al Caponera vagy Luky Lucianora gondolni. A két orszag kozétti ilyen tipust kapcsolatok
a mai napig erések. Az Organized Crime and Corruption Project a tavalyi évben szamolt be egy
nagyszabast vademelés sorozatrdl, amelyben a szdlak Gsszeértek és amerikai, valamint olasz
maffiézdkat is letartoztattak.” De az amerikaiakban kialakult olasz képet az sem segitette, hogy
a 20. szazad elején aktivan mikodd anarchistak kozott is sok olasz volt, s amelynek koszon-
het6en, Amerika legvéresebb politikai merénylete 2001. szeptember 11-ig szintén egy olaszhoz
kotédott. 1920. szeptember 16-4n Mario Buda a Wall Streeten egy bomba segitségével 33 embert
olt meg és 200 sebesitett meg.® A jelenlegi italo-amerikai kulturardl is elmondhaté az, hogy az
amerikanizalodas er6teljesen elérte, de nem olvasztotta be teljesen ezeket a bevandorlokat. Bar
altaldnos tendencia, hogy a masod és a harmad generdacids olaszok mar nem igazan beszélik az
olasz nyelvet, de identitdsukban erésen meghatarozé az ,olaszsag”. Ha az anyaorszagbeliek és
az olaszok kapcsolatat nézziik, elmondhatd, hogy ez igencsak komplex. Az amerikai olaszokra
mar Mussolini is megprébalt tamaszkodni. De mar ekkor is sok ,,otthoni” ugy vélte, hogy az
italo-amerikaiak nem tudjak a sajétos olasz karakteriiket megérizni, nem ismerik az orszagot,
ahonnan szdrmaznak és sokkal inkabb csak feliiletes, sokszor sztereotip kép él benniik szdrma-
zasi orszagukrol. Ezek az elképzelések ma is tartjak magukat. Persze az is megjegyzendd, hogy
az amerikai olaszok sokszor komoly dsszegekkel tamogatjék anyaorszagukat. Politikai téren is
lobbiznak az olasz érdekekért, viszont Rdma altalaban kevésbé hasznalja ki ezeket a kapcsolatokat.

Az olasz emigraciéval foglalkozok jelenleg 60-70 milliéra teszik az igy elszarmazottak
aranyat, amelybdl a legnagyobb kozosség Argentinaban ¢él (koriilbeliil 24 millid), de jelentds a
szamuk Brazilidban (20,5 milli6) és az Amerikai Egyesiilt Allamokban is (16 milli6). 1977 és 2005
kozott megkozelitdleg 1,7 millié olasz hagyta el a hazajat. 2008-ban megkozelitéleg 3,7 millid
olasz dllampolgarsagu személy élt kiilf6ldon, amelynek Eurdpa utdn a masodik legnépesebb
téborat az Amerikai Egyesiilt Allamokban talaljuk (1,4 milli6 f8).°

=N

A rémai Emigracié Mizeum irdsos anyaga. http:/www.museonazionaleemigrazione.it/museo.php?id=5&p
ercorso=5&phpMyAdmin=0b7e97fc70e5f4e5e¢82¢321d8fe753b0 (Letoltés: 2015. mércius 1.)
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Lasdd részletesen Basso 2001.
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anyaga. http://www.museonazionaleemigrazione.it/museo.php?id=5&percorso=5&phpMyAdmin=0b7e97f
c70e5f4e5e82e321d8fe753b0 (Letdltés: 2015. mércius 1.)
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Az USA bevandorlaspolitikaja — vazlatos kitekintés

Az, hogy az Egyesiilt Allamok miért lett ilyen népszer( célpont a gazdaségi és életszinvo-
nalbeli kiilonbségeken tul a bevandorlaspolitikdjanak is kdszonheté volt. Az Amerikai Egyesiilt
Allamok a vilag egyik legnagyobb olvasztétégelye, és a mai napig jelentés illegélis bevandorlé cél-
orszaga. Ez a nemzetkdzi migréaci6s folyamatokban a népességmozgdsok 27%-4t jelenti. Eveken
keresztiil 1 milli6 f6t meghaladé Gj bevandorléval kellett szamolnia, kozel 11 millids illegalis mig-
rénssal és komoly reformokra szorul6 bevandorldsi térvénnyel . Kezdetben a nyitott kapuk elve
domindlt, ami azt jelentette, hogy az USA mar a 18. szazad sordn, az angol uralom elleni harcban
is a heterogenitasat hangsilyozta, mint f6 megkiilonboztetd jellemz6jét. Nem Angliat tekintette
az anyaorszagnak, hanem egész Eurdpat. Vagyis innentdl datalédik az orszag menedékhelyként
ésa szabadsag foldjeként vald a definidldsa, valamint a Jefferson dltal is hirdetett elv, mely szerint
mindenkinek joga van elhagynia a sajat hazdjat és 4j otthont keresnie."! Ennek megfelelGen a
19. szazad elején semmilyen szabdlyozdsa nem volt a bevandorlasnak, a kormanyzat semlegesen
allt a kérdéséhez, nem szabalyozta és nem is tdimogatta. A bevandorlas kérdéseinek a megoldasa
(foldhoz jutds, letelepedés segitése stb.) tagallami illetve helyi, valamint az érdekelt vallalkozok
szintjén volt megoldandé feladat. A szdzad késébbi évtizedeiben mar taldlkozhatunk szovetségi
szintli bevandorlaspolitikaval, dm ezt még mindig a liberalis szabalyozds jellemzi. A bedraml6
tomegeket az 1870-es évektdl kezdve kezdték el valamifajta szempontok alapjan sziirni.l? Az
1880-as évektd]l mindinkabb a kizdras doktrinaja valt meghataroz6va a migracios politikaban.
Bar a nyitott kapuk elve az els6 vilaghaborukig megmaradt, ezt egyre tobb megkotés, szabdlyozas
és tarsadalmi vita kisérte.’® A vilaghdborut kovetd idészak egészen az 1980-as évekig a kvéta-
rendszer jegyében telt az USA-ban. Ennek kivalto okai tobb jellemzében keresendSek: egyrészrol
a vilaghaboru hatdsara novekedett a félelem a bevdndorlok integrélhatdsagaval kapcsolatban,
masrészrél er8sodtek a félelmek, hogy a bevandorldk olyan eszméket hoznak magukkal, amelyek
karosak lehetnek az amerikai tarsadalomra. Ennek hatasdra teret nyert a restriktiv migracios
politika, t6bb bevandorlast korlatozé toérvény is sziiletett. Igy az 1921-es Emergency Quota Act,
amely el6szor korlatozta mennyiségileg a bevandorlok szdmat, s amellyel kialakitasra keriiltek a
kvétaszamok is. Ezt tobb Gjabb kvotatorvény is kovette 1924-ben és ezzel Amerika becsukta a
kapuit. Szigoritotta a bevandorlast Eurdpa keleti és déli részébdl érkezék szdmdra, mig az ame-
rikai kontinens déli részrél tovabbra is érkezhettek migransok. A 20. szdzad soran az Amerikai
Egyesiilt Allamok bevandorlas politikdja tele volt fesziiltségekkel. Amig a bevandorlaspolitika
egyértelmtien restriktivvé valt, addig a politika tovabbra is igyekezett fenntartani azt a képet
az orszagrol, hogy Amerika befogadd orszag, amely barki menedéke lehet. Ennek ellenére a
masodik vilaghabord idején az USA sokkal kevesebb menekiiltet fogadott be, mint példaul
Franciaorszag vagy Hollandia. S6t a naci Németorszag térnyerésével egyetemben, 1941-ben
tovabb szigoritottdk a bevandorlast. A masodik vilaghaborut kovet6 id6szakban valamiféle
enyhiilést kovetkezett el, de ez is csak szigoru szabalyozds mellett." Majd pedig a hideghdbora
id6szakdban djra feler6s6dott az idegenekkel szembeni bizalmatlansag, a félelem pedig érz6dott
a bevandorlokkal szemben is, ismét erésebb lett az megbizhatatlansaguktol valo félelem és a

10 PoLy1 2014, 195-196.

' PuskAs 1993.

12 [gy példdul akinaiakra vonatkozé bevéndorldsi szabdlyozds is ekkor sziiletett meg. Lisd. még Pusk s 1993. 2.
13 Ezeket lasd részletesen PuskAs 1993. 2-4.

14 DP torvényekrol 1d. részletesen PuskAs 1993. 9.
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restriktiv bevandorlési politika. Igy példdul az 1952-es bevandorldsi térvény stlyos csalédast
okozott a nemzeti szdrmazdsi kvotarendszer fenntartdsdval, amely er6sen diszkriminativjellegti
volt. Am voltak eléremutato jellegzetességei is: a torvényben ,,csaladegyesitést elényben részesitd
késdbbi preferencia rendszer el6zménye is megtaldlhat6”!® volt.

Az amerikai kozvélemény az 1960-as évekre egyre inkdabb liberdlis véleményen volt a
bevéndorldssal kapcsolatban. Végiil a polgarjogi mozgalmak hatdsa a bevandorlasi térvény
revizi6jat is elhozta, immaron nem faji és nemzetiségen alapul6 kvdtarendszer, hanem meny-
nyiségi szabdlyozokon alapult az ij torvény. A kereteken beliil a vizumokat egy hét kategérias
preferencia-rendszer alapjan osztottak el, igy elényben részesiiltek a csalddegyesiték vagy a
tarsadalmilag fontos szakmak képvisel6i. Vagyis a torvény véltozast idézett el6 a nemzetkozi
migracio jellegében, az ,agyelszivdst”, vagyis a magasan kvalifikalt munkaeré bearamlasat
segitette. A torvény még egy fontos korldtozast tartalmazott, ugyanis a mennyiségi kvotat a
nyugati félteke orszagaira is kiterjesztette. ,,E reformok kozrejatszottak abban, hogy 1965 6ta
az Egyesiilt Allamokba irdnyulé bevandorlas regionalis forrdsa Eur6pébol Latin-Amerikéba és
Azsiéba tevédott 4t és ezzel egy kozel két évszazados iranyvonal véltozott meg.”'® Az 1970-es
évekt6l Gjabb nagy bevandorlasi hullam érte el az orszagot. Ezen id8szakra az amerikai politika
szamara is egyértelmtivé valt, hogy sziikség van a bevandorlas komplex vizsgalatara, ezért a
Kongresszus egy 16 tagt bizottsdgot hozott létre, amely a bevandorldssal kapcsolatos torvé-
nyeket, eljarasokat vizsgélta és értékelte. 1980-ban a Refugge Act megemelte az el6z6 évekhez
képest a beengedhetd menekiiltek szamat és a torvény immadron tartalmazta a menekiilt stdtusz
fogalmat is. Azonban a torvény visszavonta azokat a korabbi ideoldgiai és foldrajzi kedvezmé-
nyeket, amelyeket a Kozép-Kelet-Eurdpabdl és a kommunizmus el6l menekiil6knek nyujtott.
A menekiiltiigyi torvény fontos lépés volt az USA bevandorlds politikdjaban, 4m a menekiilt
statuszok elbiraldsa, valamint a politika irdnyitott bevandorlas alldspontja tovabbra is vitatott
elemként jelentek meg. 1986-ban a fokozddé - féleg hispan - illegalis bevandorlas kovetkezté-
ben 4j torvény sziiletett ennek kezelésére.!” Az 4j térvény rendezni kivinta a mar egy ideje az
orszagban tartézkodé illegdlis bevindorlék helyzetét, igy aki 1982 6ta az Allamokban élt az uj
torvény értelmében legalis statuszért folyamodhatott. A kdovetkez6 években wijabb liberalizdcio
figyelhet6 meg a szabalyozasokban, igy példaul konnyebbé tették az USA-ba vald bejutast és a
befogadott menekiiltek szdma is novekvé tendenciat mutatott. Az illegalis bevandorlas szaba-
lyozasa utdn a torvényhozas ismét a legalis bevandorlok felé fordult. Mindez az 1965-6s torvény
nagy revizidjat eredményezte, amelyet 1990-ben fogadtak el Immigration Act néven. A térvény
els6sorban alegalis bevandorlds szdmszert kereteit, valamint a preferencia-rendszer atalakitasat
szabalyozta.'® Ehhez kapcsolodik az iddben korébbi Gj bevandorlési reform (IRCA), amelyet
1986-ban fogadtak el, és ami az illegdlis bevandorlok helyzetét kivanta rendezni gy, hogy utat
nyitott a legalis tartézkodas és egy majdani dllampolgarsag megszerzéséhez. E két torvény jol
mutatja az USA migraciés politikdjanak azt a f6 célkittizését, hogy az illegalis migracios csa-
torndkat meg kell sziintetni, de a legalis utak tovabbra is nyitva dllnak. Ehhez kapcsolédéan
kezdték el megerdsiteni a hatarvédelmi rendszert is. Az intézkedéseket 1996-ban tjabb reform
kovette, amely a képzett munkaerd irdnti igényre igyekezett jogi hatteret nyujtani. A’90-es évek
térvénycsomagja megerdsitette azt a hdrmas preferenciarendszert, amely az USA-nak azéta isa

15 Pysk4s 1993. 11.

16 PuskAs 1993.12.

17" Lasd részletesen PuskA&s 1993. 14.

18 Errdl és a torvény egyéb szabalyozésairdl lasd részletesen POLYI 2014. 198. és PuskAs 1993. 17.
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bevandorlasi politikdjanak az alapjat jelenti. Vagyis a csalddegyesités, a foglalkozds-szakképzettség
ésanemzeti soksziniiség fenntartasa. Természetesen a migracioé szovetségi szint(i szabalyozasaval
tobb tagdllami kifogds is felmertiil, tobb torvény is sziiletett a bevandorlas tagéllami kezelésére,
dm ezek tobbségével kapcsolatban rendszeresen alkotmdanyellenesség meriil fel.! A preferencia
rendszernek megfeleléen 2000-ben a Kongresszus elfogadta a Jové Evszdzada Torvényt,* amely a
kutaték kénnyitett befogadasat célozta. A 2001. szeptember 11-ei események alaposan atrajzoltak
nemcsak az amerikai politika, hanem a kézgondolkodas allaspontjat is a migracié és a terror-
fenyegetettség kérdésében. Egyrészrdl komoly szerkezeti valtozasok jottek létre, melyek koziil
kiemelend§ a Belbiztonsdgi Minisztérium?! létrejotte, amelybe a korabbi bevandorlasi hivatalt
isbeolvasztottédk. 2001-ben a Bush-adminisztracio megalkotta az Amerikai Hazafias Térvényt,??
amely a bevandorldssal kapcsolatban is tobb szigoritast hozott. A terrorista gyanus személyeket
Orizetbe vehették, kiutasithattak és a hatdrok védelme is kiemelt tigy lett. A vizumreform, tovabb
szigoritotta a vizumok kiadasat és a kiilfoldiek ellen6rzését. Folytattak a déli hatarzar kiépitését is
ésazonnal deportéltak a hatdrsért6ket. Mindekozben nemcsak Eurdpaban, hanem Amerikaban
is heves vitak kereszttiizében all a bevandorlas kérdése. Az Obama-adminisztrdcié mar tobbszor
probalta Gjraszabalyozni a bevandorlasi torvényt és elsésorban a tobb millids illegalis bevandor-
16k helyzetét kivanta azzal rendezni, hogy konnyitett eljaras keretében torvényessé tehessék az
ott tartézkodasukat. Ez az utobbi id6szak legjelentdsebb reformjat jelentené a szabalyozasnak,
a jelenleg Amerikdban tartézkodé bevandorlok 45 %-4t érintené.”® Mindeddig azonban ez a
torvényjavaslat elbukott a térvényhozas el6tt.* De a kozelgd amerikai elnokvélasztasban is
pardzs vitdkat eredményez a migracio és az amerikai bevandorlaspolitika.?®

Végignézve az amerikai bevandorlasi politika tendencidit, még inkabb érthetSek az
olasz emigraci6 trendjei. A 19. szazad végén és a 20. szdzad elején a nyitott kapuk elve még
jobban vonzotta a jobb életre vagyé olaszokat az Uj Vildgba. Az tjabb kiemelkedé kivandorlds
1960-as évekre tehetd, amikor az amerikai migracios politikaban ismét liberalizacié kovetkezett
be, majd a 1990-es években egy tjabb kiugré emigracié tandi lehettiink. Ekkor mar féleg jol
képzett szakemberek hagytak el Itdlia f5ldjét az amerikai bevandorlasi politika prioritasainak
is megfelelden. Azonban arrél sem feledkezhetiink meg, hogy a szdzad masodik felétél és féleg
végétdl Olaszorszagot joval inkabb jellemzi a nemzetkdzi migrécids folyamatokban a szerepval-
tozés, kibocsaté orszagbol tranzit és befogadé dllamma vélt. Erdemes tehdt 4ttekinteni ezeket
a valtozasokat is. Majd pedig az er6s6d6 migraciés nyomasra adott a politikai és tarsadalmi
valaszokat is megvizsgalni.

19 A tagéllami torvényekrél 14sd részletesen PoLy1 2014. 200.

Twenty-First Century Act

Department of Homeland Security

22 US Patriotic Act

2 NEMETH 2014.

2 Obama’s immigration action blocked again; Supreme Court only option left http:/www.reuters.com/
article/2015/11/10/us-usa-immigration-court-idUSKCN0SZ04W20151110#DDAwg7SkxwyoSRZp.97 (Letél-
tés: 2015. november 26.)

Jol példazza a téma fontossagat a két republikdnus jelolt Donald Trump és Marco Rubio legutobbi parazs
vitdja is. Trump egy joval szélsdségesebb, szigoru bevandorlaspolitika szdszol6ja, amelynek a leginkabb vi-
tatott része az, hogy megsziintetné a ius soli elvét. Azaz nem adna automatikusan dllampolgarsagot azoknak,
akik Amerikaban sziiletnek. Valamint a jelenleg koriilbeliil 11-12 milli¢ illegdlis bevandorlét is kiutasitana
az orszagbol. Elképzeléseinek fontos eleme még a torvények szigoritdsa, a falak épitése és az amerikai mun-
kavillalok pozitiv diszkrimindcidja. Ezzel szemben Rubio, aki maga is bevandorldk leszarmazottja, emelné
a bevdndorlok szamat. Azt § is elismeri, hogy a torvény reformokra szorul, de szerinte elsésorban a kérdés
kezelési eszkozein kellene valtoztatni. Ld. még MAKARO 2015
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Olaszorszag a befogado orszag

Olaszorszag a szazad masodik felétél egyre tobb bevandorlot fogad. A migraciés tendencidk
megvaltozasa és az egyre er6s6dé bevandorlas, egyre tobb problémat sziilt az 1990-es évektsl
Konkrét fordulépontot, amikortél nagyon eréssé valik a migraciés nyomads, nehéz mondani. A
szakirodalom ezt altaldban a 2000-es évekre teszi, de tjabb forduldpontot jelent 2011 is, amikor
a libiai Kadhafi rendszer megbukik és ezzel mar korlatlanul érkezhetnek illegalis bevandorlék
az orszag fel6l. Olaszorszag lakossagdnak egyre nagyobb aranya bevandorld, és ez a szam csak
tovabb novekszik, mikézben a politika sokaig inkébb a bezdrkdzé, restriktiv migracids politikat
folytatta: 2002 6ta a folyamatosan szigorodo, a bevandorlast feltartoztatni kivané tendencia volt
lathatd, 4m ennek az eredménye kevésbé mondhato sikeresnek. Mikézben a politikai szintet
sokkal inkabb a bevandorlds elutasitasa jellemzi, addig tarsadalmi szinten egy joval el- és befo-
gadobb attitidot lathatunk. Azaz a tarsadalmi elvarasok és a politika ltal adott valasz sokaig
egyaltalan nem allt 6sszhangban. Az ut6bbi idében a két szint kozotti tavolsag cs6kkent, tobb
ponton kdzelités vagy egyetértés volt tapasztalhaté a bevandorlds kezelésével kapcsolatban. De
ez nem a bevandorlasi torvények sikerének volt koszénhetd, hanem pontosan ellenkezéleg: az
igazdn hatékony megoldast kinalni képtelen politika 6lbe tett kézzel szemlélte, hogy a bevandor-
16k szama egyre csak novekszik, mikozben a mar ott 1évék is egyre tobb fesziiltséget okoznak.
[gy természetes folyamatként jelentkezett a tarsadalom egy részének a radikalizdléddsa, amit
bizonyos politikai partok, mas éget6 kérdésekkel karéltve, sikeresen tudtak megragadni. Ennek
az eredménye lett 2012-re az Unié szerte az egyik legszigortubb bevandorlasi térvény, a Bossi-
Fini torvény. Az elhibazott iranyvonalat és a gondok fokozédasat szamtalan nagy vihart kavard
esemény jelezte: a rosarnoilazaddstol elkezdve, a romai Afrika Hotelen 4t egészen a lampedusai
katasztrofaig. Azt a feltételezést miszerint a politika és a tdrsadalom nem feltétleniil ugyanugy
all a bevandorlas kérdéséhez, j6l mitikodd civil szervezetek és kezdeményezések egyardnt bizo-
nyitjék.2¢

Olaszorszég az elmultidészakban, a bevdndorlds egyre er8s6d6é nyomasaalatt van. Erdemes
tehat megvizsgalni és elhelyezni a nemzetkozi tendencidk mentén az olasz migraciés politikat,
a fontosabb mérfsldkoveit és az olasz bevandorlasi torvényeket. Magaban a folyamatban kii-
16nboz6 fokozatok kiilonboztethetéek meg: a bevandorlas kezdeti szakaszan dominans volt a
fiatal férfiak érkezése, akik dolgozni akartak, és minél hamarabb visszatérni a sztil6foldjiikre.
Majd egyre tobb hdzastdrs érkezett az orszagban, megnétt a nék, majd pedig a gyerekek ardnya
is a migracioban. A folyamat utols6 szakaszaban mar folyamatos, életvitelszer( tartézkoddsrol

%6 Az egyik ilyen példa az un. centro socialék 1éte, olyan kozosségi terek, amelyek a bevandorlok integraldsa
mellett szdmos mds tevékenységet is folytatnak. Azaz egy alulrdl szervez6d6, a tarsadalom legelemibb kore-
ib6l jovo kezdeményezés. Sikerének okt pedig abban latom, hogy felismerte a migracié egyik problémajat, a
mar az orszagban tartézkodé bevandorlok helyzetének a rendezését, ott tartozkodasuknak a legalizalasat és
tarsadalmiintegracidjukat. Azoknak, akik gy dontenek, hogy az orszdgban maradnak, segiteni kell beillesz-
kedni, hogy 6k magukis a tdrsadalom hasznos elemivé viljanak. Eredményességiik masik oka pedig abban ll,
hogy felismerték, hogy a bevandorlas ellenesség legfébb akadélya nem gazdasagi okokra, hanem a kulturélis
kiilonbségekre és az ezektdl vald tavolsagtartasra, félelemre vezethet( vissza. Azaz miga tobbségi tarsadalom,
viszonylag konnyen belatja, hogy abevandorlokra sziikség van a gazdasag bizonyos agazataiban, és err6l akar
els6 kézbdl, empirikus uton is meggyézddhet, addig a kulturalis tavolsagtartds és ezen kiilonbségektél valo
félelmet sokkal nehezebb legy6zni. Ezek a kozosségi terek pedig pont a kulturalis ,,szalnal” ragadjak meg
a problémat: viszonylag alsé szinten, egy-egy keriiletben megismertetik az ott él6 bevandorlokat az olasz
nyelvvel és kulturaval, valamint kiilonboz6 rendezvényeken keresztiil a tobbségi tarsadalmat is kozel hozzak
a veliik é16 migransokhoz. Pont azt a problémat igyekeznek kezelni, ami a politikdbol teljesen hianyzik.
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beszélhetiink és a bevandorlok mésodik generdcidjarol, azaz azokrol, akik mar Italiaban sziilettek.
Az § jelenlétiiket nem lehet figyelmen kiviil hagyni, a velitk kapcsolatos problémak is siirgetd
feladatai lettek a politikdnak.

A politikai szint mdr a bevédndorlas jelentdsebb novekedésétdl kezdve megprobalta azt
szabalyozni. Altaldnossagban az mondhaté az olasz bevdndorldspolitikarél, hogy a 2000-es
évekig lazdbb és megengeddbb volt, csak a tartézkodasi engedélyek meglétére és a kiutasitdsokra
koncentralt. ,Ez a helyzet - legalabbis kezdetben — egy igen kevéssé hatékony jogalkalmazasi
gyakorlattal parosult, amelynek hatterében az egymast kéveté kormanyoknak az a torekvése
allt, hogy minél kevésbé veszélyeztessék az dllamhdztartasi bevételek egyre novekvé részét ado
idegenforgalom érdekeit, masrészt zavartalan esélyt biztositsanak a fejlett nyugati orszagokbol
érkez8, magas képzettségli munkaerd beilleszkedésére.””” Mindez pedig az orszdg elényévé
valt, hiszen ekkor a tobbi nagy befogadd nyugat-eurdpai orszdg mar a bevandorlasi torvények
szigoritasat szorgalmazta.

1986-ig tulajdonképpen csak a személyazonossagot igazolé dokumentumot és tartézkodasi
engedélyt ellendrizték. Az els6 nagyobb, atfogd torvény az 1986-os 943. szdmii bevandorlasi
térvény volt, ami rendezni kivdnta a migransok jogi helyzetét és a munkaerdpiaci egyenl-
ségeinek a garancidit. Az 1990-es Martelli-torvény Kiterjesztette a menekiiltek védelmét az
Eurdpan kivilrél érkezdékre is és legalizdlta a mar ott 1évok helyzetét. A térvény szabalyozta a
menekiiltekkel kapcsolatos bebocsatasi feltételeket és eljarasi szabalyokat. Valamint létrehozta
a bevandorlok befogadésahoz sziikséges pénzalapot. Erre sziikség is volt, ugyanis az 1990-es
évektdl érezhetSen novekedett a bevandorlok 1étszama. Az 1998-as Turco-Napolitano torvény
mar ezt a megnovekedett létszamu kozosséget igyekezett rendezni. Ez a torvény tobb helyiitt
pontositja a befogadds és a tartézkodasi engedélyek feltételeit, valamint szigorubb kiutasitdsi
normakat szab meg, dsszhangban a schengeni kovetelményekkel és a tamperei programmal.
Az 2002. évi 189. szdmii torvény tovabbi szigoritasokat tartalmazott. Ennek koszénhet6en
megsziiletett az Eurdpai Unio egyik legszigoriibb bevindorldsellenes torvénye, az in. Bossi-Fini
torvény. Szigoritotta a tartézkodasi engedélyek hosszabbitasanak a feltételeit, biintette az illegalis
bevandorldst. A térvény vilagos kiilonbséget tett az orszagba térvényteleniil éslegalisan érkez6k
kozott, valamint szankciondlta a lejart tartézkodasi engedélyek utan is az orszdgban maradoé-
kat, a tultartézkodokat. A szakérték szerint a torvény ellentmondasos volt, ugyanis egyrészrél
lehetSséget adott a bevandorloknak, hogy helyzetiiket torvényesitsék, masrészrél viszont nehéz
feltételekhez kototte a tartozkodasi engedélyek meghosszabbitasat, azaz azokat is ,,biintette” akik
torvényesen érkeztek az orszagba. A masik 6 kritika a térvénnyel kapcsolatban a mai napig az,
hogy a bevandorlas jelenségét kriminalitasként kezelte.

2006-t6l a megvaltozott politikai helyzet, Romano Prodi két éves bal-liberalis kormdnyzasi
ciklusa, a bevandorlasi politikdra is kihatott. Prodi az EU bizottsagi elnoki székébél lett olasz
miniszterelnok, és ennek megfelelden egy EU-konform migrdciés politikdt képzelt el Olaszorszag
szamara. Ennek megfelel6en torolte az Gjonnan belépd dllamokkal szemben feléllitott munkaer6-
bevandorldsi kvotat, és ezzel szabad utat adott a tdmeges méretli romdn bevandorldsnak. Azon-
ban ebben az idészakban mar komoly gondok jelentkeztek orszagszerte, nagy sajtovisszhangot
kivéltva. Igy Prodi 2007 utén mér nem tehetett mast, mint, hogy szigoritdsokhoz folyamodott.
Ezek kozé tartozott a févaros kornyéki roma taborok felszamolasdnak megkezdése és az unids
allampolgdrok kiutasitdsat megkdnnyité torvényerejli rendelet is. Az alapvetéen befogado-

¥ NyuszTAY 2011. 100-101. http://www.perfekt.hu/c/document_library/get_file?uuid=990f2¢c72-7857-4f3b-
b9d5-eb06caee9d715&groupld=10804 (Letdltés: 2015. marcius 28.)
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gondoskod¢ politika és a kényszerti szigoritasok ellentmonddsat a kormanyfd egy sajtokozle-
ményben prébalta meg feloldani. ,,Ki kell elégiteni az allampolgarok nagyobb biztonsagra vald

igényét, de ugyanigy biztositani kell a bevandorloknak az emberi léthez mélté korillményeket. ..
Az olasz gazdasdgnak szitksége van a bevdndorlokra... El kell keriilniink a xenoféb tulkapa-
sokat, mert az idegengy(ilolet és az intolerancia nem tartozik kulturankhoz.”* Ez a fajta laza

bevdndorldspolitika tagadhatatlanul hozzdjarult ahhoz, hogy a 2000-es évek méasodik felében

yjabb kiugré névekedés kovetkezett be a bevandorlasban. Ezen beliil pedig az irregularis mig-
ransok szdma is jelentésen megugrott. A problémak pedig sorra jelentkeztek. Egyrészrél ezzel

a mértékd bevandorlassal nétt a kozbiztonsdgi kockazatok ardnya is. A migrécio, és f6leg az

irregularis migracié komoly 6sszefonddasokat mutat a blindzéssel, nem volt ez masképpen Olasz-
orszagban sem. A bevandorlékhoz kothet biincselekmények szama igencsak megugrott, amita

meédia sokszor egyoldaltian és tulzéan mutatott be. ,,A bevandorlokkal 6sszekapcsolhaté kirivé

eseteket hatdsosan kozvetitd média dltal sugallt 6sszkép szerint az évtized kzepére abevandorlok
valtak f6 elkovetdivé az er6szakos és a tulajdon elleni biincselekményeknek, tovabba a kabito-
szer-forgalmazasnak. Ugyanakkor a hivatalos adatok ennek némiképp ellentmondanilatszanak,
hiszen a bevandorl6 népesség 2001-2005 kozotti 101%-os névekedésével szemben az ugyanezen

idészakban biincselekményekért elitélt kiilfoldiek szama ,,csupan” 46%-kal emelkedett.”?® Ennek
hatdsara az olasz kézhangulatban és a 2008-as valasztasi kampanyban a bevandorlas kérdése

kozponti szerepet jatszott, tobb part retorikdjéban is megjelent. Az Eszaki Liga ezt ki is hasznalta

és politikai kampany4ban egy szigoru bevandorlaspolitika megalkotdsat siirgette. ,, Ervelésitk
azon alapult, hogy a bevandorlds lehetdségeinek — a globalizaci6 kovetkezményeként kialakult
- béviilésével nagyszamu, az olasz tarsadalomba vald beilleszkedésre nehezen vagy egyaltalan

nem képes migréns érkezik az orszdgba, akik forrdsokat vonnak el a gazdasagfejlesztéstél és

kezelhetetlen tdrsadalmi fesziiltségeket gerjesztenek.”*° 2008-t6l a Berlusconi-kormany, az Eszaki

Ligaval karoltve, szigoritotta a bevandorlasi torvényeket, kihasznalva az erre fogékony kézhangu-
latot is. A 2008. évi 125. szamu torvény és a 2009. évi 94. szamii torvénycsomag pénzbiintetéssel

sujtotta az irreguldris bevdndorldst, kiutasitassal is lehetett szankcionalni az ilyen migransokat

és a biintet6eljarasokban sulyosbité koriilménynek szamitott, ha valaki igy tartézkodik az

orszagban. A térvény eredetileg az illegélis bevandorlast bortonbiintetéssel is biintette volna, a

feltételezések szerint Berlusconi-kormdnya ett8l azért allt el, mert az olasz bortonok mar igy is

talterheltek voltak, nem birtak volna a tovabbi nyomast. A térvényekben silyos dijakat vetettek
ki a tartézkodasi engedélyek kérvényezésére, meghosszabbitdsara, valamint az dllampolgarsagi

kérvényekre is. A torvény lehet6vé tette, hogy azok, akik irreguldris migransoknak lakast adnak
ki biintethetévé véltak, valamint a hajléktalan bevandorlokat egy kozponti beliigyi nyilvantartdsi

rendszerbe gytjtotték ossze, ahol rogzitették az adataikat. Tovabbd arra is kitért az 4j szaba-
lyozas, hogy az ujsziilottek nyilvdntartasba vételéhez mind a két sztilének a legélis papirjaira is

szitkség van. Ezzel tulajdonképpen ellehetetlenitették az irregularis bevandorlok gyerekeinek a

torvényessé tételét és mindenfajta szocialis gondozasbol kizartak éket. A Berlusconi-kormany
nemzetkozi szinten is igyekezett a bevandorlas ellen tenni. Libidval és Egyiptommal, valamint

masik 28 orszaggal a bevandorlas visszaszoritasat célzé6 megallapodasokat kotottek. Ezekben

tobbek kozott kozos parti jarérozésrdl és az irreguldris bevandorlok visszatoloncoldsardl is

rendelkeztek. ,Az egyezmények alapjan 2008-ban az olasz hatésagok 36 951 regisztralt illegalis

28 Nyuszray 2011. 108-109.
2% Nyuszray 2011. 109.
30 Nyuszray 2011. 110.
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partraszallasbol 17 880 esetben éltek a visszatoloncolas eszkozével, amely - a dolog belpolitikai
hulldmverései mellett — az Eurépai Unié vonaldn is fesziiltségeket keltett. Az olasz kormany is
tobb izben biralta az Eurdpai Bizottsagot, mert az nem nyujtott kell6 tdmogatast az afrikai mig-
raciénak leginkabb kitett tagallamoknak, amelyek igy kemény és népszertitlen intézkedésekre
kényszeriiltek.”! Ezek a szigoritasok sulyos kritikaban részesiiltek az ellenzék, a tarsadalom és
a civil szféra nagy részét6l is. Az EU biralatainak az eredménye az lett, hogy a harom hénapon
tal Olaszorszdgban tartézkodd, de megélhetést és lakhatdst igazolni nem tudé unids allam-
polgarok elleni kiutasitast lehetévé tevé hatarozatot nem fogadtak el. A kritikdk nagy része azt
emelte ki, hogy a kormdnyzat a tarsadalom egy részében 1év$ bevandorlds ellenes hangulatot
hasznalta ki, a bevandorlds kérdését csupan kozbiztonsdgi-rendvédelmi kérdésként kezelte és a
szocialis, kulturdlis aspektusait teljesen figyelmen kiviil hagyta. A bevandorlaspolitika 2012-
ben a Maroni-Tremonti térvénnyel tovabb szigorodott. Immdron pénzbiintetést is kiszabtak az
irregularis bevandorlas torvényessé tételére, ami 80-200 eurds eljdrasi dijat jelentett.’? Végiil a
tiltakozasoknak és a 2013-as lampedusai hajékatasztréfa hatdsara az olasz Képvisel6haz 2014
tavaszdn elfogadta azt a torvényt, ami az irregularis bevandorlast mar nem btincselekménynek,
hanem szabalysértésnek mindsiti. Az illegalis bevandorlas innent6l kezdve szabalysértésnek
mindsiil és legfeljebb kitoloncolassal lehet biintetni. Ha a bevandorl6 ezutan sem hagyja el az
orszagot és Gjra ratalalnak, azzal is csak szabdlysértést kovet el és nem lehet érizetbe venni, mint
kordbban. A térvény modositasat a Beppe Grillo vezette Ot Csillag Mozgalom nydjtotta be és a
korményzé Demokrata Pértis timogatta. Az Eszaki Liga viszont aldirasgytjtést kezdeményezett
az irreguldris bevandorlas blincselekménnyé mindsitéséhez.

Mindezekbdl is lathatd, hogy a politikai szint a valaszlépéseivel nem kezelte jol az egyre
novekvd migraciéval jaré problémat. A torvények elhibazottak és inadekvatak voltak és folya-
matos vita targyat képezték. Voltak, akik szerint az olasz politika lazan és tilsdgosan ,,josagosan”
kezeli a kérdést, a bevandorlok pedig azt csinalnak, amit csak akarnak. Mig voltak, akik szerint
az olasz politika rasszista és egoista, megsérti az emberi jogokat és permanensen elnyomja a
bevandorld kozosségeket. Ebbdl is latszik, hogy a politika nem volt megfelel6en felkésziilve a
kérdés kezelésére, nem tudta hogyan is kellene iranyitania azt. A szigoritasok mellett a mar ott
1évé migransoknak, folyamatosan ,amnesztiat” hirdetett, azaz legdlissa tehették a tartézkoda-
sukat, de ez nem volt teljes megoldds, mert mindig egyre tobben és tobben érkeztek. Az, hogy a
legalizdci6é hogyan, milyen mértékben és milyen feltételek mellett térténjen, komoly vitak targyat
képezi a mai napig. Alapvet8en ahhoz, hogy egy bevidndorld térvényessé tegye az olaszorszagi
1étét tartozkodasi engedélyt (permesso di soggiorno) kell igényelnie. Ezt minden, olyan kiilfoldi
allampolgarnak meg kell tennie, aki hdrom hénapnal hosszabb id6t kivdn az orszagban eltolteni.
A permesso di soggiorno érvényessége a vizumokéhoz igazodva, hat-kilenc hénap, valamint egy
vagy két évre szolhat, attol fiiggden, hogy az illetd szezonalis munkat végez, valamilyen oktatds-
ban vagy képzésben vesz részt, vagy dolgozik. A térvények lehet6vé teszik, hogy a megujitando
permesso di soggiorno helyett, carta di soggoirno, azaz huzamos tartézkoddsi engedélyt is lehet
kérni. Ezt eredetileg 6t év, majd a Bossi-Finit torvény szigoritasa kovetkeztében, hat év folyamatos
és legalis olaszorszagi tartézkodas utan lehet igényelni. A carta di soggiorno hatarozatlan ideja
tartozkoddst tesz lehet6vé, am kiaddsnak a feltételei igen szigoruak. A kérelmezének tobbek

31 NyuszTAy 2011. 110.

32 Lasd még SzaBO 2012.

33 Atovabbirészleteket Id. http://www.poliziadistato.it/articolo/225-I1_rilascio_del_permesso_di_soggiorno/
(2015. marcius 20.)
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kozott allandé meghatarozott jovedelemmel kell rendelkeznie, vagy ha csalados, el kell tudni
tartani a csaladjat. A torvény azt is részletesen leirja, hogy milyen esetekben nem adhaté ki a
carta.’ A legdlis italiai 1ét kovetkezd lépcséfoka az olasz dllampolgarsag (cittadinanza). Ezt a
legnehezebb megkapni, ugyanis ez alapvetSen a ius sanguinis elvén alapul, azaz vér szerint jar
az allampolgarsag. Mindazok olasz allampolgédrok, akiknek legalabb az egyik sziilje olasz. Ha
valaki bevdndorlé sziil6k gyermeke, de Olaszorszagban sziiletik és ott €l, tizennyolc éves koratdl
jarazallampolgarsdg vagy kordbban is megszerezhet6, ha a sziil6k kérelmezik. Ezen kiviil hdzas-
sdggal éshosszabb olaszorszdgi tartézkodassal is megszerezhetd. A hosszabb legalis olaszorszagi
tartézkodds idtartam legdltaldnosabb esetben minimum tiz év.3> Azonban a statisztikai adatok
azt mutatjak, hogy ezeknek a megszerzése és megujitasa (f6leg a permesso di soggiornoké) nem
novekedett, azaz a feltételezések szerint sok bevandorlé visszatért a hazajaba vagy egyszertien
csak tovabb ment egy harmadik orszagba. Ez azt is jol szemlélteti, hogy Olaszorszdg még ma-
napsag sem klasszikus célorszag, a bevandorlok koziil sokan inkabb ugrédeszkanak hasznaljak
az északabbra 1év6 orszagokba eljutdshoz. Mindezekhez természetesen hozzd kell tenni, hogy a
statisztikdkban az irregularis migransok nem szerepelnek.

A tarsadalmi hatasok

A térsadalom és a bevandorldk reldcidjat vizsgalva arra a kovetkeztetésre juthatunk, hogy
térsadalom alapvetden inkdbb befogad¢ attitiiddel rendelkezik. Am a tapasztalatok azt mutat-
jak, hogy a megnovekedett szamu, mas orszagokbdl érkezdket nehezen fogadtak és fogadjak
el. Az olasz tarsadalom tudatdban van a koztiik él6 bevandorloknak, de az esetek tobbségében
inkabb kiviladlloként tekint rdjuk. A sztereotipizalds mdsik altalanos jellemzéje a migrdnsok
egy tombként kezelése. Ahogy a bevandorlas jelensége is egy komplex, tobbtényezds folyamat,
ugy magukra a bevandorlékra sem lehet egyetlen egészként tekinteni, kiilonboz6 élettorténetek,
motivaciok, dontések és célok dllnak mogottiik. Maga a folyamat is eltérd idéintervallumban
és ritmusban folyhat. Olaszorszégra is jellemz8, hogy a bevandorldk és a tobbségi tarsadalom
egymastdl torténd elhatarolasa gyakran ,,a mi és a tobbiek (altri)” mentén torténik. Ez magédban
hordozza azt a jelentéstobblet, hogy nemcsak az olaszoktol, a tobbségi tarsadalomtdl kiilon-
boznek, hanem ezzel parhuzamosan 6k, a migransok egy egységes, homogén tombot alkotnak.
Mindez igy nem igaz, hiszen sok bevandorl6 hasonlé a tobbségi olasz tarsadalomhoz, sokan pedig
egymastdl is nagyon kiilonboznek. Olaszorszagnak nem egy bevandorld kozossége van, hanem
tobb, egymastdl sokszor teljesen eltérd és mindenféle kapcsolat nélkiili csoportja. Rdaddsul ez a
fajta, mi és a tobbiek megkiilonboztetés magaban hordozza a kirekesztést is.

Az olasz migracios politika kritikdja soran a szakirodalomban gyakorta megjelenik az a
gondolat, hogy az integrécié hangsulyozésa mellett, érdemes lenne nagyobb figyelmet forditania
szisztematikus ellendrzésre (pl. a vizumszabdlyozasnal, a tartézkodasi engedélyeknél). Valamint
allando vita targyat képezi a CIE miikddése, ahova azon bevandorlok keriilnek, akik egy esetle-

3% A tovdbbi részleteket ldsd: http://www.portaleimmigrazione.it/immigrazionenet/APR_CDS_ Stranieri.aspx
(Letoltés: 2015. marcius 21.)

35 A tovébbi eseteket 1d. http://sportelloimmigrazione.it/richiedi-documenti/richiesta-cittadinanza-italiana.
html (Let6ltés: 2015. mércius 21.)

36 A 1999 és 2001 kozotti statisztikai szdmitasok ezt egyértelmien alatimasztottak, ugyanis csokkend tendenciat
mutattak az évente kiadott tartézkoddsi engedélyek és megujitasok alapjan. COLOMBO — SCIORTINO 2004. 22.
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ges igazoltatds sordn nem tudnak érvényes papirokat felmutatni.’’” A leggyakrabban felmeriils
kérdés, hogy mennyire hatékony a mikodésiik, emberi jogilag kifogésolhatéak és altalaban a
kitoloncolasrol is negativan szoktak vélekedni a szakérték. Egyrészrél a CIE-be kertil6k nem
feltétleniil lesznek kitoloncolva, csak papirt kapnak réla, mésrészr6l maga az eljards is nagyon
koltséges. Koriilbeliil 845 és 4767 euréig terjed egy-egy ember kitoloncoldsa az orszagbol. Nem
véletlentil mikodnek alacsony hatékonysaggal ezek a kézpontok. A ténylegesen kitoloncoltak
aranya 46% koriil mozog. Rdadasul az orszag kényszer( elhagyasa nem oldja meg a bevandor-
lés problémajat, nincs visszatarto ereje.’® Ezzel kapcsolatban a legfrissebb eredmény, hogy egy
parlamenti bizottsag fogja vizsgalni a kozpontok miikddését, ,a bevandorlok fogva tartasanak
koériilményeit, a 1étesitmények miikodését, azt, hogy eléfordulnak-e az alapvetd jogokat és az
emberi jogokat sérté torvénytelenségek ezekben az intézményekben. Ezen kivil feliilvizsgaljak a
kézpontok vezetdjének kinevezési mddjat, értékelik a felel§s hatdsdgok munkajat, hogy rendesen
vezetik-e abentlakok nyilvantartdsat, és azt is, mennyire gazdasagos a rendszer.”* Mindez pedig
a civil szféra driasi sikere, elsésorban a Gabriella Guido altal vezetett LasciateCIEntrare elneve-
zésl szervezet kiizd évek 6ta a CIE bezardsaért és az emberibb, huméanusabb bevdndorldsért.*’

Az olasz migracids politika kritikdja soran érdemes megemliteni még a nemzetkozi kornye-
zetet is, hiszen egy orszag migracids dontése ohatatlanul érintik a nemzetkozi kapcsolatokat is:
egy rigid, regressziv migraciés politika gyakorta fesziiltségeket okoz a nemzetkozi politikdban.
A migréci6s politikat nem lehet kénnyen dtvenni és 4talakitani, sajatos kornyezetre, sajatos jel-
legzetességekre kell kidolgozni a leginkabb megfelel6t. Illetve ezen a ponton meg kell emliteni
azok a nemzetkozi szerz6déseket is, amelyet az orszag a bevandorlas mérséklésének a céljabdl
kot. Olaszorszdg is kotott ilyen szerzédéseket, amelyek szintén nagy tdrsadalmi felzadulast val-
tottak ki, féleg az embertelen bandsmdéd miatt. A téma szempontjabodl ezek koziil kiemelendd
az olasz-libiai bardti szerzdés, illetve ennek hozadéka a Hirsi-tigy.*!

A tobbségi tarsadalom és a bevandorlok elsé komoly szembekeriilése 2010-ben Rosarnoban
tortént. Ez volt az olasz tdrsadalom szamara az elsé nagy sokk, az a pont, amikor mar orszag-
szerte szembe kellett nézni a bevdndorlds jelenségével és az ezzel jaré problémakkal. Rosarno

37 Azolaszbevandorldsi torvény kimondja, hogy ha valakinek nincsenek hivatalos iratai és igazoltatjék a CIE-be
kertiil, és ott marad mindaddig, amig nem tudja magat igazolni vagy ki nem utasitjak az orszagbol. A maximum
itt toltheté idd 18 honap. Osszesen 11 kdzpont mitkddik Olaszorszagban. Lasd részletes: Mazza 2013.
ArémaiPonte Galeriakdzpontrélld. ajogvédokaltal készitett dokumentumfilmet: https://vimeo.com/70425353
(Letoltés: 2015. marcius 29.)

AKépvisel6hdz internetes kozlésétlasd Olaszorszag vizsgalatot indit a bevandorlokozpontokban. http://www.
liberties.eu/hu/news/olasz-cie-ugyi-bizottsag (Letoltés: 2015. marcius 29.)

http://www.lasciatecientrare.it/ (Letoltés: 2015. mércius 29.)

2009 méjusaban Lampedusa szigetéhez kozel az olasz parti 6rség eritreaiakkal és szomadliaiakkal teli hajot
tartdztatott fel. A barati szerzddés értelmében atszéllitottak 6ket az olasz felségjelzést hajora és visszavitték
a bevandorlokat a kiindulasi pontjukra, Libidba. A tomeges kitoloncolds a bevdndorlok akarata ellenére
tortént: a migransokat nem azonositottdk, nem értesitették sorsukrol, nem adva meg nekik a jogot, hogy
nemzetkozi védelmet kérjenek. Az Olasz Menekiiltiigyi Tandcs, ami egy nem kormanyzati szervezet, az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga elé vitte az tigyet. A birdsag szerint Itdlia megsértette a Nemzetkozi Emberi
Jogi Egyezmény 3. cikkét, amely a megaldzd banasmddra és kinzdsra vonatkozik. A strasbourgi testiilet arra
itélte Olaszorszagot, hogy a birdsagi koltségtéritéssel egyiitt fejenként tizenotezer eurd kartéritést fizessen 22
bevandorlonak. Az itéletet lasd itt: Az Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak itéleteib6l. Az egyezmény 3. cikke.
A kinzds és az embertelen, megaldz6 bandsmdd vagy biintetés tilalma. Hirsi Jamaa és mdsok Olaszorszag
elleni tigye. http://epa.oszk.hu/02300/02334/00048/pdf/EPA02334_Fundamentum_2012_02_123-132.pdf
(Letoltés: 2015. marcius 29.)
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déli, hagyomdanyosan mezdgazdasaggal, elsdsorban narancstermesztéssel foglalkozo calabriai
teleptilés. Ezeken az iiltetvényeken rengeteg, féleg irregularis, afrikai bevandorlé dolgozik.
2010 janudrjaban sulyos zavargasok tortek ki a helyi és afrikai lakossdg kozott, annak hatdsara,
hogy hérom fiatal blin6z6 ralétt és megsebesitett tobb bevandorlét. Az embertelen bandsmad,
a kilatastalansdg és a novekvd valsag hatasara az elégedetlenkedd afrikaiak kimentek az utcara,
majd pedig a helyilakossag is igy tett, tiltakozva a tlzott bevandorlas ellen. Teljes lincs hangulat,
tomeges erészak alakult ki, az afrikaiakat pedig Romaba kiildték. Az események éles kozfelhabo-
rodast és abevandorlds problémajanak erds felszinre torését valtottak ki. Rosarno egyértelmien
ramutatott arra, hogy a beilleszkedés sikertelen és novekszik a rasszizmus.*?

A problémék kicsucsosodasa végiil 2013 oktoberében kovetkezett, amikor is kozel 360 ember
veszett a tengerbe Lapedusa kozelében.*® Ennek hatdséra targyaltak ujra a bevandorlasi torvényt
és enyhitették, valamint felallitottak a Mare Nostrum programot. Enrico Letta kormanyanak
a célja az volt, hogy tobbé ne torténhessen hasonld katasztroéfa és az Afrikabol Eurdpaba tart6
bevandorldkat megsegitsék. A program széleskorii tarsadalmi tdmogatottsaggal birt, az olasz
tarsadalom tobbsége Italia szégyenének tartotta, hogy egy ilyen mértékd katasztréfa megtor-
ténhetett. A Mare Nostrum egy katonai-humanitdrius mdvelet volt, amely 2014-ig mtikodott
és kozel 100 000 embert sikeriilt megmenteni vele.** A program koltsége koriilbeliil 550 millio
eurdba keriilt, amelyet az olasz adé6fizet6i, valamint Unids forrasokbdl fedeztek. A program a
tavalyi év végén megszilint és a Triton elnevezésti Unids misszid valtotta fel. Ez teljes egészében a
FRONTEX irdnyitasa ald tartozik, és EU forrdsokra tdmaszkodik. A kiilonbség a korabbi olasz
programhoz képest, hogy az olasz hajok nemzetkozi vizeken is cirkaltak és segitettek a bajbaju-
tottakon. A Triton csak az Uni6 tengeri hatardig tevékenykedik, az olasz partoktél mintegy 30
mérfolddel délre befejez6dik. A Triton missziéban 26 eurépai tagallam vesz részt emberekkel és
eszkozokkel, valamint havonta 2,6 millié euréval finanszirozzak. A programrol igencsak meg-
oszlanak a vélemények, sokan aggédnak, hogy tjabb tragédiak torténhetnek a Foldkozi-tengeren.

A bemutatott példak is mutatjak, hogy a 2000-es évektdl kezdve Olaszorszag mar nem
tudott elfordulni a bevandorlas kérdése el6l. Jelen volt és a hétkoznapi élet részévé valt, egyre
tobb esemény hivta fel a politika, a média és a tarsadalom figyelmét is, hogy a kérdés aktualis és
egyre siirgetdbb. A fentebb targyalt események, intézmények és missziok mellett személyesebb,
a helyi szintet érinté kezdeményezések is napvildgot lattak és bekertiltek a koztudatba. Ilyen volt
a Romabdl indult Hotel Africa, amely a Tiburtina palyaudvaron mi(ikédé, spontdn szervez6dé
illegalis, fekete bevandorlé kozosség (1990-2000) volt. Erre felfigyelt tobb olasz kutato is és el-
kezdték tanulmanyozni ezeknek az embereknek az életét. Létrehoztak egy archivumot (Archivio
Memorie Migranti), amiben ezen emberek személyes élettorténetét, Odiisszedit gyijtotték ossze.*
A szervezet ma is mitkodik és hangsulyozza, hogy a bevandorlas csak akkor kezelhet6 sikeresen,
ha ismerjiik az emberek személyes torténeteit. Ebbe a gondolatsorba pedig szervesen kapcsoléd-
nak egyéb fontos civil szervezetek is.

2 Lisd még FuryEsz 2010.

4 Egytuléld szemszogébolld. Lampedusa boat tragedy: a survivor’s story. The Guardian. http://www.theguardian.
com/world/2014/mar/22/lampedusa-boat-tragedy-migrants-africa (Let6ltés: 2015. mércius 29.)

4 Am 2014-ben igy is kozel 500 migréns veszett a tengerbe és tovébbi 1400 eltiint. Olasz beliigyminisz-
ter: a Mare Nostrum misszié az év végén fejez6dik be. Webradio. http://webradio.hu/hirek/kulfold/olasz_
belugyminiszter_a_mare_nostrum_misszio_az_ev_vegen_fejezodik_be (Letoltés: 2015. marcius 29.)

5 http://www.archiviomemoriemigranti.net/presentazione?shareLang=it-IT (Letoltés: 2015. marcius 29.) vala-
mint TRiuLz1 2013. 51-66.
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Jelen tanulmany arra tett kisérletet, hogy az olasz migraciés politika utjat, az abban beko-
vetkezd valtozasokat felvazolja. Ennek egyik fontos elemeként, a ,,kibocsdt6 Olaszorszag” és az
Amerikai Egyesiilt Allamok szoros viszonya okan, az USA bevéndorléspolitikdjara is kitekin-
tettiink. A két orszag bevandorlaspolitikdjat nehéz lenne 6sszehasonlitani, hiszen szdmtalan
kiilonbség van koztiik, kezdve a torténelmiiktdl egészen a geopolitikai helyzetiikig és az id6beli
eltérésekig. De dltalanos jellemz6ket kiemelhetiink és felmutathatunk Olaszorszag, de akar az
egész Unid szdmadra is.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok a vilag egyik legnagyobb befogadé orszaga, igy migracios
politikdja joggal tarthat igényt a figyelemre, vazlatos attekintése pedig érdekes osszevetéseket
adhat. Nem feltétleniil mindenben kévetendé példaként, de elgondolkodtaté iranymutatasként
mindenképpen. Fontos kiemelni azt, hogy az USA a bevandorlaspolitikdjanak alakitasakor
mindig is fontosnak tartotta ennek gazdasdgi aspektusdt és nem félt ennek kivanalmai mentén
szabalyozni. A kezdetben uralkodé nyitott kapukat, a szabdlyozott nyitott kapuk elve valtotta fel.
S bar viszonylag hossztl idé mulva, de a masodik vilaghaborut kovetd idészaktdl kezdve egyér-
telmten beépiilt a bevandorlaspolitika masik fontos pillére a humanitdrius segitségnyujtés. ,Az
USA példdja szemléletesen mutatja, hogy mily kivételes pillanata a térténelemnek, amikor a gaz-
dasagossag kivanalmai és a humanitarius szemlélet képviselete egybeesnek, s egymast erdsitik.
Az Egyesiilt Allamok bevéndorléspolitikdjanak valtoz4sai azt titkkrézik, hogy mindig a gazdaség
és hatalom illetve a kiilpolitika élvezett els6séget, csak azok fiiggvényében érvényesiilhettek a
menekiilteket illet6en is az emberiesség altalaban hangoztatott kvetelményei™® A tudatosan
irdnyitott bevdndorlaspolitika a prioritdsok egyensulyban tartasaval a kvotarendszer ellenére is
hosszt1idén keresztiil fent tudta tartania szabadsdg foldjének imazsat. A bevandorlastaz 1980-as
évektol igyekezett a jelen gazdasagi és politikai kovetelményeinek megfeleléen atalakitani, ugy,
hogy a hagyomanyos befogad6 szemlélet sem tiint el. Ennek megfeleléen a bevandorlaspolitika
egy fontos aspektusat az illegalis bevandorlast szabalyozta, majd pedig a legalis bevandorlast
is. Az illegalis bevandorlds elleni harc fontos eleme az orszdg migracids politikdjanak és ma is
stlyos kérdéseket vet fel. Egyrészrél 2001 utdn stlyos emberi mulasztasok keriiletek napvildgra,
masrészrdl pedig egy tulszabalyozott, biirokratikus rendszert lathatunk, amely magukat a jog-
alkalmazokat is elbizonytalanitja. A nemzetiségi kvotarendszer visszavondsanak pedig fontos
szerepe volt abban, hogy a bevandorlds kibocsaté orszagaiban, etnikai osszetételében jelentds
véltozas 4llt be: imméron Dél-Amerika és Azsia vélt meghatérozé forrésteriiletté. Jelenleg az
USA-bairdnyul6 bevandorlas 53-55 szdzalékat adja alatin-amerikai és karibi térség.*” Azonban a
mexikoi hatdron épiilt keritésrendszer nem oldotta meg az illegélis bevandorlas problematikdjat,
maximum feliileti jelleggel kezelte. Ahogy azt is jol mutatjak a Pew Research Center legutébbi
adatai, hogy immaron a mexikdi bevandorlas lelassult, st tobben térnek vissza orszagukban,
mint ahdnyan elhagyjak azt.*® Vagyis ezen folyamatok mér kétirdnyuva véltak. Ezzel parhuza-
mosan mas migracios folyosok megerdsodtek: az utobbi években tovabb erésodott az dzsiai, de

az afrikai bevandorlds is sokszorosara nétt.* Mikézben bevandorldsi politika egyik leginkabb

46 PuskAs 1993.18.

47" A Pew Research Center 2011-es adatai szerint az USA tobb mint 300 millios lakossagdbdl kozel 52 millio
hispan szarmazasu, akik koziil koriilbeliil a haromnegyede mexikéi, akik 4ltaldban a déli hatar mentén egy
tombben élnek (MexAmerika, Mexifornia jelenség) POLY1 2014. 195. és 204.

48 More Mexicans Leaving Than Coming to the U.S. http://www.pewhispanic.org/2015/11/19/more-mexicans-
leaving-than-coming-to-the-u-s/ (Letéltés: 2015. november 26.)

¥ Az afrikai bevandorlds véltozasardl 1d a Pew Research Center legfrisebb tanulményét: African immigrant
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problematikus része tovabbra is a nagyaranyu illegalis bevandorlas, nem szabad elfeledkezni
arrdl sem, hogy az amerikai tarsadalomban tovabbra is az afroamerikai és fehérek kozotti konf-
liktusok is fennmaradtak. Osszefoglalva azt mondhatjuk, hogy az Egyesiilt Allamok migracios
politikdja egy tobbfunkcids kozpolitika, amely egyarant igyekszik a gazdasagi (munkaerdigény),
népesedési politikat (csalddegyesitésekkel), az etnikailag kiegyensulyozott multikulturalis tar-
sadalmat és a humanizmus, szolidaritds jegyében a menekiiltek egy jelentés csoportjanak a be-
fogaddsat biztositani. Mindekozben pedig az illegalis bevandorlas visszaszoritasdra is térekszik,
els6sorban a déli hatdrszakaszon emelt keritéssel, amely feltartéztatni igen, de megéllitani nem
tudta a folyamatot. Jelenleg pedig az orszagban tartézkodd illegalis bevandorlok jogi helyzetének
arendezése az Obama-adminisztraci6 fontos célja.

Olaszorszag esetében is sok hasonlésagot fedezhetiink fel a bevandorlaspolitikat vizsgélva.
Az orszagban is a politika megengedé allaspontja figyelheté meg a kezdeti szakaszban, amely
els6sorban gazdasagi megfontolasok mentén alakult. Majd Itdlia is probalkozott a szabalyo-
zassal, amelynek széls6 pontja egy restriktiv migraciés politika kidolgozasa lett, amely magat
a jelenséget is kriminalizélta, dm a problémat nem oldotta meg. Volt torekvés az illegalis ha-
tarok védelmére is a Mare Nostrum program keretében, amely a hatdrérizet mellett, fontos
humanitarius kiildetéssel is rendelkezett. Ezt a programot véltotta az uniés Triton, amely joval
inkabb a Foldkozi-tengeri csempész titvonalak ellehetetlenitését célozza. Az utébbiid6ben ismét
enyhiilés figyelheté meg az olasz migracios politikdban. Italidban a Matteo Renzi altal vezetett
kormdnypart szeretné egyszertisiteni az dllampolgarsag megszerzését és igy rendezni a masod
és harmadgeneracids bevandorldk helyzetét, konnyiteni tarsadalmi integracidjukat. Az elmult
id6szak migréciés nyomasa fokozott kihivasok elé allitotta Olaszorszagot is. Lathato, hogy a
bevandorldspolitika alakuldsa soktényezés folyamat, amely hatdsara bizonyos idészakokban
enyhiilés, maskor pedig szigorodas érzékelhetd. Mégis Olaszorszag eddigi politikajaban inkdbb a
tandcstalansag olvashaté ki, amely szélsdséges megoldasokat is eredményezett. Az, hogy az er-
s0d6 kihivasokra sikeriil-e adekvat, a tdrsadalom dltal is siirgetett valaszlépéseket adni, kérdéses.
Annyibizonyos, hogy Italidnak nem egyediil, hanem Unids szinten is megoldasi stratégidkat kell
kidolgoznia, amelyekben a korlatozé intézkedések mellett az integraciénak is fontos szerep jut
és igy cs6kkentheti a tarsadalmi fesziiltségeket is. A bevandorlok sikeres integracidjaval pedig
mintat, utat mutathatnak: az illegalis bevandorlas btincselekményként kezelése nem oldja meg
a problémakat, akik mar az orszdgban vannak, azokat meg kell prébélni a kozosség hasznos
tagjaiva tenni. Az elmultid8szak olasz kormdnyzatilépései ezen iranyba mutatnak a bevdndorlasi
torvények enyhiilésével, am szdmtalan probléma tovabbra is fennall. *
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Emberiesség, szabadsdg, jogallam - ezek
lennének meghatarozé alapelvei, ,kébe” vé-
sett konszenzusos partnerség mintazataként
megfogalmazott deklaracioi az Egyesiilt Al-
lamoknak Matthew Spalding forrdsmive
szerint.! Mert hat az 6kori romai joguralom
és hagyomanykovetés idedja mint vezérelv
George Washington 6ta mintaértékkel bir az

V' Az amerikai Fiiggetlenségi Nyilatkozat és alkotmdny
alapelvei. Common Sense Society — Szdzadvég Ki-
ado, Budapest, 2011. 157 oldal. /Rediscovering Our
Principles, Reclaiming Our Future... We Still Hold
These Truths/.

allamférfiak megannyi generdcidja szamara,
akik midén folytonosan a jog uralmat helyezik
az emberek f6l6tti uralom helyébe, kulcsmeg-
oldasként a republikanizmus és alkotményos-
sag elveit kivanjak képviselni. ,, Minden nemzet
valamilyen kozos mindségbdl merit értelmet és
célt — azonos etnikai jellegbdl, kozos valldsbol,
egyazon térténelembdl. Az Egyesiilt Allamok
mds. Amerikdt egy adott id6ben, adott emberek
egy csoportia az emberiségrél, a szabadsdg-
16l és a jogallamrol alkotott meghatdrozott
alapeszmék mentén alapitottdk” - tanitja be-
vezetbjében a szerz6 (13-14. oldal). Az USA
mint a nyugati civilizacié eredménye - bér
a zsido-keresztény kultura és a brit politikai
szabadsagelvek forrongé kozegében sziiletett
-, nem egyik uralkoddjat a masikra cserélte
vagy a népet nyomta mélyebbre kitartéan,
hanem dgy proébalt alkotményos jogrendet,
népszuverenitasi alapokat lefektetni (kialaku-
lasakor még tizenhdrom gyarmat érdekeltjei
szamara 1776-ban), hogy az 1j kormanyzati
struktdrat maguk az emberek legyenek képe-
sek tartalommal megt6lteni és intézményesen
megvédeni. A Fiiggetlenségi Nyilatkozatban
az alapvetd jogokrol, a kormanyzas cél- és
értékrendszerérol, s parhuzamosan a politikai
hatalom korlatozasardl fektettek le alapelve-
ket, s 1789. évi ratifikdlasa Ota a partnerségi
kozosség minden érdekeltjének sajat kozos
hagyomadnyait az alapité atydk kozjogi alapdo-
kumentumahoz kot6d6 ,,nemzeti és politikai
kozosség” vilagtorténelmileg is sikeres példa-
zata formalja meg. Az 6nnon kivételességének
tudataban és példazatanak egyetemlegesen is
terjesztendd mivoltdban meger6s6dott for-
rasml maig érvényesnek tekintett iizenete a
nemzetistatuszkivételes, de nem kovethetetlen
bizonyossdgara épiil, mégpedig olyanféle 6rok
érvény(i filozofiai igazsagokon és éles politikai
meglatasokon magasodva, amelyek a vilag
legrégebben hatdlyos alkotmanyanak sikerét
tanusithatjak. Az Atlanti-6cedn tdlnani olda-
lan, sajat eurdpai alkotmdanyos rendszeriink
és az eurdpai Allamok példéjanak mar Victor
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Hugo altal is fennen idv6zolt dthozatala idején
mar evidencidava fogalmazddott a jogallami
rendszer, a republikanizmus és a szabadsag
eszméjében rejlé alapvet6 filozofiai igazsagok
mint alapelvek elismerése. Olyan torténelmi
lehet6ségé, ugyanakkor felel6sségé is, melyet
madr az amerikai forradalmdr, Thomas Paine
is felismert 1776-ban: ,,Amerika iigye széles
értelemben az egész emberiség iigye”.

Matthew Spalding a Heritage Foundation
B.Kenneth Simon Center for American Studies
igazgatdja, alkotmanyjogasz és torténész, aki
kozérthets értekezésében az eléviilhetetlen
alapelvek nyomonkdovetésével mutatja be az
amerikai alkotmanyozds historikus atjat és
torténelmi nemzetformalé szerepét. Maga az
Alkotmany-szdveg (117-135. oldal) és Mddosi-
tasai (136-151. oldal) a Kongresszusban 1776.
julius 4.-én elfogadott Egységes Nyilatkozat
kozlésével (109-116. oldal) egésziil ki, s egyen-
ként értékelia Bill of Rights (88-95. 0ld.), a min-
denkori Legfelsébb Birdsagi gyakorlat (102-
108. old.) birdi feliilvizsgalattal Osszefiigg,
a ,korldtozé alkotmdny dltaldnos tedridjabol
kovetkezd” eljarasmodokat is megerdsité ha-
tasat, a ,kiegészit6 ovintézkedések” rendszerét
ésaz ,allamokbol all6 nemzet” féderalizmusra
meg helyi 6nkormanyzati autonémiara épilé
konvencioit (79-87. old.).

Spalding felvaltva (vagy nemegyszer
egyiittesen) gyakorolja a politi-
katudds, a politikai filozo6fus, a
politikatorténész és a politikus-
kritikus készségeit, és 2010-es
kotetének sajtoértékelései ko-
zott fiiggetlen szakért6i mivol-
tanak dicsérete, az alkotmdny-
elemz6 fegyvertaraval érdem-
ben kiizd6, a kozgondolkodas
és a kozmegegyezésre figyelem-
mel 1évé publicista szabadelv(i
megnyilvanulasat koriilhizelgd
gondolkodéi  mindsitések
halmozasa lelhet6 meg. Az
alkotméanyos berendezkedés

sikerének tekintett hagyomdanykovetés, a
szabadsag értéknormait kévetd példamutatas,
valamintaz dllamok kozotti partnerség mellett
megerdsitett autondmia — melyek maig érvé-
nyesnek tekinthetd tizenettel veszik koriil az
amerikai alaptorvényt - ekképpeni megje-
lenitése a szerz6i szandék szerint mindazon
amerikaiaknak szél, akik raszolgalnak, hogy
alapozo bevezetést kapjanak a Fiiggetlenségi
Nyilatkozat és a szovetségi alkotmdny
keletkezéstorténetébe, legfontosabb
alapelveibe. Nem kevesebb, mint az USA belsé
politikai eréterét és kiilpolitikajat visszafogott
lelkességgel megjelenité mti ez, amelyben a
kortdrs (avagy idébeli korlat nélkiili) modern
politikai gondolkodas két meghatarozé alap-
szovege ,maguktdl értet6dé igazsagokként”
aposztrofélt értékek formdjdban jelennek meg,
mintegy konzervativ és konzekvens alapon
végigvezetve a hatalmi agak elvalasztasatol,
vagy a fékek és ellensulyok rendszerére épiilé
kormdnyzas gyakorlatatol az elvi alapokra
épiil6 politikai vezérfonalig, mint olyat, mely-
nek a leggyakoribb folidézése a Nyilatkozat
sokat idézett feliitésében fogalmazédik meg:
~Minden ember egyenlként teremtetett, az
embert teremtdje olyan elidegenithetetlen Jo-
gokkal ruhdzta fel, amelyekrdl le nem mond-
hat, s ezek kozé a jogok kizé tartozik a jog az
Elethez és a Szabadsdghoz, valamint a jog a
Boldogsdgra valé torekvésre”. E
torténelmi értékd és szildrdsagu
onértelmezés, mely legf6kép-
pen kovetkezményei és veleja-
réi okan kapott mélté rangot,
Spalding szerint bizonyos tér-
sadalmi-kulturalis valtozasok
és alkufolyamatok eredménye,
vagy inkabb talan ezeknél is
sokkal mélyebb, természetjogi
vagy az isteni torvény kifejez6-
dése. Szerzdi éllasfoglaldsa az
utobbi melletti érvelést tekinti
érvényesnek, hisz gy ismer-
teti a torténeti el6zményekbdl
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épitkez6, valtozasaival egyiitt is a ,,klasszikus”
(a Cincinnatus 4ltal az egyenetlenked$ nép-
péartot lecsendesit6 és a senatus tekintélyét
helyredllité dictator) mintdjara megformalt
torténelmi szerepkort, mely a Fliggetlenségi
Hébort és az egyenl6nek teremtetett lakos-
sdg partnerségében véli meglatni a Nyugat
emberének 4j példazatat (16-24. old.). Erté
aggodalommal 6v a kormdnyzati hatalom
talterjeszkedésének legitimalasatdl, féltén te-
kint az Egyesiilt Allamok alapité atydi altal
lefektetett elvek relativizdlasara, az alkotméany
onkényes, ,originalista” értelmezésére, illetve
mindezeken keresztiil ,,a Természet Torvényei
és a Természet Istene” altal mintegy elrendelt
szisztémadra (25-30. old.). A kormanyzottak be-
leegyezése, az egyenl6 természetjogok, a ratifi-
kaci6 soran kialakitott rendszerelvii logika ér-
vényre juttatdsa alkotja azokat a principiumo-
kat, melyekbdl fakad a térvényhozoi hatalom,
végrehajtoi hatalom és bir6i hatalom egészsé-
ges elvdlasztasa, a Foderdcié megformaélasaban
az Alkotmdanyoz6 Gytlésen lefektetett elvek
mindenkori kontrollja (39-68. old.), abarmikor
esedékessé vald politikai szabadsagkorlatozas
veszélyére feliigyelés a mindenkori kozponti
hatalom tudlsulyaval szemben (72-83. old.),
tehat végsé soron a népképviselet nevében a
»nagyobb koztdrsasag” valasztott képviselGire
ruhdzott kontroll-feladatok sulyat névelendé.
Madison ismert kinyilatkoztatdsa szerint , A
néptdl valé fiiggés kétségkiviil a kormdnyzat
elsé szamu Ore”, de ehhez ,kiegészité 6vin-
tézkedésekre” is sziikség van, az emberi erény
viszont ,indulattal és érdekkel” van koriilvéve,
melyek igy egytitt mar az alapité atyak elSrela-
t6 gondoskodasa révén az emberiség versengd
érdekeit urald feleldsségvdllalassal terheltek,
ezaltal megnehezitik azt, hogy ,a magasabb
rendt inditékok hidnydnak” velejardjaként
talhatalom alakuljon ki. Mésik oldalon pedig
»az elfogult és hatalmaskodo tobbség vissza-
élése” ellenében is specialis eszkdztarra van
szitkség, demokratikus dllamformdra, mely
~eléggé energikus és hatékony ahhoz, hogy meg-
védje magdt, és eleget tegyen céljainak anélkiil,

hogy onkényessé vilna” (72-73. old.).

A jogallam rendszerét Spalding az ameri-
kai alkotmdnyozas torténelmi utja, 6roksége,
tovabba a republikanizmus és a szabadsag
alapelvében lefektetett filozofiai igazsagok
elismerése révén teret nyerd egyensulyok ki-
alakitdsaig vezeti el. Sugallja azt is, hogy nem
csupan az amerikai egység, hanem a barhol és
barmely allamisdg szamara alapelv-jelent6ségt
szabadsag normadjalehet az, ami ,,6rok érvényd”
filozofiai, moralis és aktudlpolitikai belatdsok
felé vezet. A kotet visszafogott lelkessége, reto-
rikus harsanysag nélkiili szarazsaga nem csu-
pan magabiztos cselekvésorientaciot sugall, de
a kovetend6 példa, a ,minta” nagyszertiségét
sem rejti szem el6l. A ,vilaglegrégebbi hatalyos
alkotmanydnak” sikere és valtozastorténete
ugyanakkor aztisillusztrdlja, mennyiben nem
aktualis mintdzat vagy evidens célrendszer
mindez a més berendezkedést, eltérd strukta-
rdju, sajatlagos torténeti-politikai kérnyezetti
tovabbi allamok szamadra. ..

Kozmegegyezés a massagban

Spalding kotetében (jollehet a magyar
kiadasban) szerepel mintegy mottoként
a nehéz kiegyezés-képességérdl hirhedt, és
ugyanakkor francia, brit, térék és mds tisz-
teletkorok utdn éppen Amerikdban a meg-
Gjul6 tdmogatasért kilincselé Kossuth Lajos
egy mondata, melyet 1852 janudrjiban ejtett
el Washingtonban: ,A dolgok jelen dlldsa
szerint Eurépdnak mdrpedig nincs jovije, ha-
csak nem az amerikai republikanizmus”. A
respublica hive talan ismerhette, mindenesetre
amagyar nemesi hagyomdny altal meghurcolt
attitlidnek tarthatta a konzervativizmus ha-
gyomanykotott alakzatait, az aulikus-nemesi,
a kisnemesi-rogh6zko6tott, meg a populdris
kegyekre épitkezd klerikalis valtozatot is. A
magyar felvilagosult nemesség/értelmiség sza-
madra példas el6képnek tekintett német-honi
filoszok azonban a naiv lelkességgel vagy akut
politikai hatdsoknak kitett elvbatorsaggal vol-
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tak mas egyensulyban: baré E6tvos Jozsef vagy
Széchenyi Istvan, Bessenyei Gyorgy vagy Ba-
tsanyiJanos ,.,européer” szellemiségére inkabb
gyakorolt hatast Wilhelm von Humboldt, aki
még a torténetirdi feladatok terén is a ,,minél
tisztdbban és maradéktalanabbul” véllalt tor-
ténelem-abrazoldst pértolta, a ,,belsé igazsag”
mentén a, kozvetlen megfigyelés elol elzark6zo”
attittidre szavazott. A kor ekképpeni felfogasa,
a nemzeti latdszégben a konzervativ vilagkép
respektaldsa ugyaniagy a mitikus nemzetépités
céljait szolgalta, mint az amerikai hagyomany-
tartd értékrend képvisel6inek meghatarozé
megnyilvanuldsai. Napjaink neokonzervativ
Amerikdjaban ez a fajta politikatorténet és
funkcionalizmus immar feliilrétegz6dott a
bipolaris vilag és a posztbipolaris vilagképek
uj kihivésainak, szerepvallaldsainak és kiil-
politikai szerepkeresésének feladattudataval
is — egyszoval azzal, hogy a térténé torténelem
drdmai véltozasai immadr rakényszeritették az
USA kiilpolitikdjat és uj civilizacios keretrend-
szert épitd stratégidit az eréforrdsok politikai
ellenérzésének vallalasdra, a hideghaborut ,,4j
vilagrenddel” meghaladni probdlé torekvések
belsd térnyerését jovahagyo allamszerep val-
lalasdra is. A hetvenes évek elsé harmada 6ta
az amerikai politikatudomdny djabb f6iranya
lett a neokonzervativ felfogasok kedvelése,
kozgazdasz, jogasz, szociologus vagy filosz
rendszerkritikak is erre vették a f8iranyt, 4j-
fajta reflexio-készségre szoritva magat az dlla-
mot, a szavazopolgart, alazad6 korosztalyokat
és a tarsadalomtuddsok szélesebb korét is.
Mindeme fejlédés- és korspecifikus vonasok
konzervativ birdlata jutott idével az Allamok
politikatorténetének v1j ténust értelmezésében
teret nyerd politikai filozéfidknak is.

E korszakos diadalrél és az ,Amerika-
mitosz” kiépiilésének politikai kovetkezmé-
nyeirél, az ellenforradalmi attitidrél és kon-
zervativ ,hatramenetr6l” sz616 monografikus
muvével lepi meg olvaséit az a monografia,
melyet Békés Marton irt meg Az amerikai
neokonzervativizmus. Egy kisiklott ellenfor-

radalom cimen.? A roppant aprolékos, preciz
és szikdr kotet azt a fajta politikai filozdfiat és
gazdasaglélektani korszakot jellemzi meglehe-
tésen arnyaltan, amely a posztbipolaris vilag-
ban immar az unipoldaris vagy vildgkormany-
zasi trendek felé haladni latszik. A kordbbi
massagokkal szembeni Gj-massdg rendszer- és
vilagképe a neokonzervativ hagyomdanykotott-
ség keretei kozotti eszmetorténeti alapokat fejti
fol, a ,hagyomany politikdjara” éptilé filozofiai
és gazdasagteoretikus alapokat, a nemzetkozi
kapcsolatok ezekb6l fakado jellegét, mint olyan
ki-nem-merevitett él6-élteté hatasegyiittest,
amely nem egyszertien konzervativ a ko-
zOsségszolgalat terén, s nem diktatorikus a
multtal-jelennel-jovével osszefiiggésben, ha-
nem a szakadatlan aramlds, az 4télt id6 él-
nevezhetd torténelem sodraban a generaciok
idéfelfogasdnak mddosuldsiaban, a mésodik
vilaghaborutdl a Bush-éra végéig tartd idészak
atlanti kulturkorre jellemzd aktualitdsaira,
nemzetkozi sdlydnak dtalakuldséra jellemz6
trendek Osszegz8désében fogalmazhatdé meg
taldn leginkabb. A torténelmirevolucionizmus
és az ellene 4galld ellenforradalmi gondolko-
das fesziiltségeibdl fakadd léthelyzeteket ugy
helyezi a konzervativ diskurzus-mezébe, hogy
merevségtol javarészt mentes politikai filozéfia
fakad beléle, a ,tagadas tagaddsaba”, a torté-
nelmi tudat tradicionalista akcionalizmusaba
torkolld ,transzcendens aldzattal” szembeni
értelmezési keret, melyet az amerikai tipust
konzervativizmusba agyaz6d6 neokonzervativ
irdnyzat ismertetésével old meg, mintegy
atlépve azon a fikciés hatdrvonalon, amely
nem-ideoldgiai és nem-haladéselvi vilagokat
a Pax Americana vildghegemoniara ahitozo
valtozatahoz vezeti. Az egydimenzidssa valo
ideoldgiai vilag, az alapit6 atydk kovetését a
bipolaris vilag utdni kozegében a ,,megalkotott
mérsékelt alkotmanyos rendszer megévasat”
célul tiz6 (380. old.) torekvésekben, Washing-
ton, Hamilton és John Adams nemzedékeinek
orokségét taglalva, az amerikaiak ,Gjrakezd-

% Szézadvég Kiado, Budapest, 2008. 464 oldal.
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het8” célrendszerében a ,Reagan-forradalom”
és ellenforradalmi erdinek kiizdelmében a
lehetséges (barmily utépikus) jovét keresi. A
demokracia, mint Amerika legalapvetébb tra-
dicidja, kitermelte mar a neokonzervativ ellen-
forradalom utdn a forradalmi neokonzervativ
eszmeképzetet is: bar az egydimenzids vi-
laghatalmi térben ,,majdnem kizdrélagosan
kilpolitikai iskola lett”, de realizmusra fo6-
kuszaldé képessége, ,az erd és az idealizmus”
keveredésébdl 6sszedlld hibriddé valt, mellé-
rendeléen kezelve ,,a protestans etikat és egyéb
kulturalis féket”, teleologikus torténetfilozofiai
konstrukciéban megnevezve a haladas prog-
ressziv mivoltat (374-380. old.). Az Elészéval
egyiitt nyolc fejezet és a kiadds bibliografia
(nem tdlzds a szdéhasznalat ekképpen) kor-
szakos sdlyu ideoldgia- és politikaelméleti
alapkonyvvé teszi ezt a kiadvanyt. Az Allamok
szerepe a nemzetkozi politikdban, erdinek és
megoszto-tamogatd stratégidinak valtozatai a
kiillkapcsolatokban, a posztbipolaris kdoszban
torz rendet teremteni kivand er6kkel szembeni
megerésodésben megmaradé (mar nem biro-
dalmi, de nagyhatalmi) magabiztossag, és az
egypolusuva valt nemzetkozi térségben az ide-
ologikus-utépikus szereptudat vallalasa még
tovabbi stratégiai értékeket, szovetségeket, bel-
s6 egyensulyok atalakitasat igényelnek. ,,Negy-
venévnyi ut utan tehat a neokonzervativizmus
torténetében olyan husz esztendé kovetkezett,
amely diametridlis ellentétben 4ll az erede-
ti mondanivaléval”. A masodik vildghdboru
utdni hideghaborus korszakot kovetéen ,a
neokonzervativizmus masfél évtizedes ké-
sziilédés utdn a hatvanas évekre egy sajatos
amerikai ellenforradalmi jelenség lett, amely
a nyolcvanas évekre — a Reagan Revolution
idején, azzal egy idében - elérte teljességét,
majd 1988-1990-ben t6bbnyire a normélis
viszonyok kozé kivanta visszakalauzolni az
orszagot” (393. old.). A hideghdaborus gydze-
lem, a jobboldal tulélési jatéka, az antikommu-
nizmusban egyesitett konzervativ erék belsé
megosztottsdga ekkor vezetett el a realista
vilagképben fogant, tévutakat keriilni probé-

16 4j, f6ként generacids csoport atformalédo
stratégidjahoz. Az amerikaikonzervativizmus
paradigmavaltasa és visszatérése az intézmé-
nyi és kulturdlis gyokerek meghatdrozta ,,ré-
gi-4j” athoz, talan nem utolsésorban annak
ismételt tudomasulvétele is lett, hogy ,az ame-
rikai kormdnyzat a nép sajat valasztasinak
eredménye, amelynek intézményrendszerét
az alkotmdnyozasi folyamat sordan megfontolt
allamférfiak alakitottdk ki és kodifikaltak az
amerikaialkotmanyban. Az els6 elnok szerint
ezért az alaptorvényhez valo hiiség, a megosz-
tott allami hatalom rendszerének fenntartasa,
valamint a tekintéllyel és erk6lccsel rendelkezé
kormdny atgondolt cselekvése stabilizalhatja
az amerikai rendszert” (400. old.). A Zar-
sz6 konklazidja e neokonzervativ értékelv
gjrafolismert dimenzidit jeleniti meg, révid
Osszefoglalasban is meghaladva a megel6z6
négyszaz oldalon taglalt szamtalan verziét.
A tanulsagok értéke és normativ elve persze
nemcsak szembe megy a Fukuyama vizionalta
»kormdnyzds és dllamépité vildgrend” képzettel,
vagy az Amerika vdlasziiton neokonzervativ
orokség-eszmével, de a reményt is meghagyija,
hogy az Allamok nem ,,A Nagy Szétbomlds”
felé haladnak, nem ,,A térténelem vége” iranya-
ba indultak, hanem e végponton tuli szférak
valdsagkozeli célrendszere felé.

A nagy szétbomlas és a fiiggetlen
fiiggések

El6z6, fejezet-zaré mondatokban aligha-
nem ldtvdnyosan tulértékeltem Békés Marton
munkajat, mikor az alighanem legtekintélye-
sebb teoretikus, Fukuyama korszakos kon-
cepcidival ellenpontozott gondolatmenetét
emeltem ki. Am mégsem csupan kontrasztot
allitottam: egykonnyen atlathatd, hogy az ame-
rikai tradicié-kotott dllampolitikai, kormény-
zati stratégia, kiil- és nemzetpolitikai testcselek
jellegzetes korszaka az Alaptorvény kora 6ta
is szamos kerl§ ellenére stabilan megmaradt
alapelvekre épiil. A neokonzervativ hagyo-
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mény is a demokracia, autondmia és hata-
lomgyakorlds mindenkori ,valaszatjat” emeli
fokuszba, s ennek folmutatdsaval Fukuyama
sem tesz kevesebbet, mint rangképességét ne-
vezi meg, barmily lehangolt végkicsengéssel
kompondl monografikus mtiveket — szemben
Békés Marton pozicidjaval, aki persze kiemel,
hangstlyoz, kontrasztokat formadl, nagy kom-
poziciéba épiti tényanyagat, de alapvetSen
nem viziondl, hanem deskripciora vallal-
kozik. Viszont ha egy négyésfélszaz oldalas
monografia nem egykénnyen ismertethetd
a maga tagoltsagaval, arnyalt és gazdagon
hivatkozott forrdsanyagaval, teorikus és his-
torikus bazison fogant korképével, talan az a
képzet mégis érvényes lehet, hogy az ugyan-
ebben a kiadé6i sorozatban kiaddsra keriilt
Fukuyama-kotet majd 6sszevethet6 lesz Békés
monografidjaval. Ez persze kdnnyen belathat6
tévedése a recenzensnek: Francis Fukuyama
Amerika vdlasziiton. Demokrdcia, hatalom és
a neokonzervativ orokség cimti munkdjaban’ a
Bush-6rokség uttévesztésével és a 2001-09-11
Ota érvényben 1évé amerikai kilpolitikai rizi-
kovallalas szimbolikus szférdaban végbemend
bukasaval foglalkozik, nyilt partszakadds vagy
vilagnézeti meghasonlds formajaban is a tobbi
neokonzervativval folytatott vitat titkrozve... -
de nem politikai pamflet formajaban, hanem
angolszdsz tipusd szaktudomanyi elegancidval
és meggy6z6 erdvel.

A kotet hét nagyobb fejezete az Alap-
elvekbdl indul ki, a neokonzervativ 6rokség-
gel folytatja, fenyegetés és kockazat stratégiai
héboruival, amerikai kivételességtudatbdl
fakad6 nemzetkozi legitimacidval és a fejls-
dés tarsadalomadtalakitdsi teorémaival teljesiti
ki, hogy majd a vildgrend intézményeinek
yjragondolasaval és egy masfajta USA-kiil-
politika korképével zérja. A belsé iv tobb
ponton parallel a Békés taglalta ideologiai
és stratégiai fejlédéstorténettel, ,,az amerikai
gondolkodés bezdruldsanak” ideoldgiai alap-
jait felfejté Allan Bloom-féle felfogds kritikai

3 Szézadvég Kiado, Budapest, 2006. 223 old.

feliilbiraldséval,a Nemzeti Erdek és a Kozérdek
cimi folydiratok szellemi horizontjaval, az
USA biztonsagpolitikai hattérszervezeteinek
stratégiai tervezd tevékenységével, meg az Uj
Amerikai Evszdzadért projekt Clinton elnd-
kot Irak elleni tdmaddsra 6szt6kéld ideoldgiai
hatdsmechanizmusokkal. Ezenkozben latja és
vallja be Fukuyama: ,,Arra a kovetkeztetésre
jutottam, hogy a neokonzervativizmus politikai
szimbélumként és gondolatkorként egyardnt
olyasvalamivé fejlédott, amit nem tudok tobbé
tdmogatni. Amint e konyvben bemutatni igyek-
szem, a neokonzervativizmus koherens elvek
egyiittesén alapult, amelyek a hideghdbori
sordn nagyjaban-egészében ésszertii kiilpolitikd-
hoz vezettek mind itthon, mind kiilfoldon. Az
alapelvek azonban sokféleképpen értelmezhe-
10k, és a kilencvenes években egy olyan amerikai
kiilpolitika igazoldsdra szolgdltak, amely til-
hangsilyozta az erd alkalmazdsdt, és logikusan
vezetett az iraki hdborithoz” (9. old.). Ezt az
uttévesztést és a Bush-kormanyzat utaniallam
alternativdit vezeti végig a konyvon, a hdborut
mint az egypolusu vilagrend ,fenntartds nél-
kiili sikereként” elkonyvelt, ,demokratikus
realizmusként” triumfalo stratégiat 2004-ben
mar mint igazsagtalan és indokolatlan habo-
ruviselési kovetkezményt taglalja egy akkori
(A neokonzervativ pillanat cimll) irdsaban,
amely a korabbi keményvonalas Izrael-ellenes
politika biralatat termelte ki magabdl, s ennek
»az apokaliptikus muzulmén vildg fenndll6
fenyegetésérdl” szolo téziseivel is vitaba szall.
A haborts és konfliktusgeneral6 kiilpolitika,
mely az USA-n belil is kialakitotta a Belbiz-
tonsdgi Hivatal tigynokségét, keresztiilvitte
a Kongresszuson a hazafiassagi térvényt, szé-
lesebb jogkort adott a beliigyi hatdsdgoknak,
megtamadta Afganisztint, s meghirdette a
»megel6z6 habord” doktrinajat, majd meg-
tamadta Szaddam Husszein rendszerét is a
tomegpusztitd fegyverekkel rendelkezés vad-
javal, melyek épp oly valétlanok voltak, minta
talibok elleni szilaj vadak... Mindezek inkabb
folytonos hadviselés légkorét, s korant sem
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a féken tartds taktikajat jelezték, ami részint
régi amerikai policy, s benne méltd szerepe
van a neokonzervativ ,realistak” hangjanak,
részint titkkrozi az erépolitikaval szembeni li-
beralis internacionalistdk jogon és nemzetkozi
harmonian alapuld rend eljévetelében remény-
kedésének, tovabba a nacionalistédk ,,nemzeti
érdekeket szemellenzds, biztonsagcentrikus
moédon” kezeld, izolacionista és idegenellenes
attittidjének, valamint a hideghdbortubdl még
itt maradt ,realista versus neokonzervativ”
hagyomdny kévetdire tagolhatd csoportok ha-
talmi szerepkoreinek is. Mindezekbdl a vilag
valaszaként a ,lagy ellensilyozas” kovetke-
zik, az amerikai hegemdnidra torekvés és a
globalis Amerika-ellenesség kibomldsa is, a
bels6 nemzetépitési stratégiak térnyerése és
kiizdelme épptigy, mint a mas allamokban
kivalthato rokon- és ellenszenv manipuldlasa
(19-21. old.). Olyan kérdések viszont, mint
Kina, Eszak-Korea, koszovéi hdboru, Darfur-
folyamat, START-egyezmények, ENSZ, Vi-
lagbank és NATO-épités, Nicaragua, Kuba,
Fiilop-szigetek, Dominikai Koztdrsasag, afri-
kai dllamok és kozel-keleti konfliktusok keze-
lése — mar nem képezték a kozmegegyezéses,
legitim hatalomgyakorlat kérdését, ahogyan
a koltségvetés hadaszati befektetései vagy a
kalfoldi allamokban USA-pérti politikdk si-
kerre segitésének megannyi kisérlete sem (142-
175. old.). A nemzetkdzi egyiittmitikodésben
tehat a legitimdci6 és az uralmi hatékonysag
kontrasztba kertilt, végjatszmdékra kénysze-
rilt, s nemegyszer veszteségekbe torkollott.
Mindennek gjragondoldsa és a hagyomanyos,
szuverenitason alapul6 vildgrend-épitési gya-
korlat habortmentes ovezetek kialakitasat
célzo stratégiai célrendszerének sulyba helye-
zése csak akkor lehetséges, ha a fejl6dé vildg
szegénységét, demokracia-deficitjét, hidnyzo
szuverenitdsét egyiitt mérlegeljiik az Allamok
éppen akut doktrindival (175-202. old.).

Az a kérdés: vajon nem kellene-e az USA-
nak 6nkorlatozast gyakorolnia, vagy hogy a
fékek és ellensulyok rendszerébe vetett ameri-

kai hit és a koncentralt hatalommal szembeni
evidens bizalmatlansdg még jészandéka és
erGteljes legitimdcié mentén is meglévé at-
tittdje jogos-e, s megOrizheté-e a bizalom
hazai meg nemzetkozi téren, egyuttal folveti
a kiterjesztheté masik kérdést, hogy élhet-e
hatalméaval a kormdanyzat, amikor elkeriilhe-
tetlen a kihivasokkal 0sszefiiggé szembesiilés
(példdul szeptember 11.-e)... Mindez egyben
annak is vitathaté témakore, hogy a vildg
egyediili szuperhatalma dltal elkovetett hibak
megbocsathatéak-e, s ha ravilagitanak a j6in-
dulata hegemonia elkeriilhetetlen fogyatékos-
sdgara, sziikséges és lehetséges-e ,,nem csupan
joindulatunak, de koriiltekintének és okosnak
islennie...” - immar nem csupan az amerikai
szupremadcia {6 problémédja, hanem az itél6ké-
pesség korlatozott mivoltara, sériilékenységére
is utal (201-203. old.). Ha ugyanis ,, Amerika
vdlasziton” van, akkor az dllamépités, a 21.
szazad kihivasaival szembeni Common Sense
sem csupan szervezeti problematika, hanem
egész f6ldrésznyi hangos populizmus méltat-
lan visszhangja is.

K2
%

A harom kotet, s aminek itt az USA
kapcsan evidens mddon kapcsoldédnia kéne
ujabb hirom opusz ismertetésével (John Lu-
kacs: Hozzdszoldsok a legiijabb kori magyar
torténelemhez /2013/; Berit Bliesemann de
Guevara & Tatjana Reiber szerk: Karizma és
hatalom /2011/; Ernesto Laclau: A populista
ész /2011/ - hogy tobb szakmai munkat ebbe
az irdsba mar ne is prébaljak beleszuszakolni),
annak mind az amerikai ,,alom” és f5ldrésznyi
»valosag” kontrasztjaban megvan a maga naci-
onalista, etatista és populista verzi6ja ugyan-
csak. Ezekre talan majd egy masik alkalommal
visszatérhetek... Talan addig, mig a kdlcs6nos
és fliggetlen fiiggések mar nemcsak egy mig-
raciokbdl fogant nemzeti-birodalmi épitke-
zést,hanem a nyitottsagbol fakadd univerzalis
partnerséget teszik a fennallds, hagyomany és
kulturalis 6rokség alapegységévé. .. *
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A vdlasztdsok sordn a szavazdk pdrtokat
és politikusokat vdlasztanak, amelyek, és akik
ez altal megbizast nyernek a politikai déntések
meghozataldra.™ - irja le T6rok Gdbor és Gal-
lai Sdndor a mara mar koztudottnak hitt és
ismert klasszikus fogalmi meghatarozasat a
valasztési rendszereknek. A szerzék megfogal-
mazasa szerint tehdt kapcsolat van a szavazok
altal leadott voksok, a keletkez6 mandatumok
és a valasztdi akarat kozott — és valljuk be
Gszintén, ezzel egyet is értiink valahol.

Ugyanakkor Horvdth Péter a Pdrtok és
koaliciok. Kormdnyalakitds Magyarorszdigon,
1990-2014 cimi legfrissebb kotetében 11j meg-

1 GALLAI - TOROK 2003. 433.

egyszerll bindris alapon miikédnek, hanem
sokkal bonyolultabb 6sszetett folyamatok 6sz-
szességei, amely sordn a valasztopolgar 4ltal
leadott szavazatbdl politikai akaratnyilvanitds
lesz. Korosényi Andras — aki maga is dicséri
Horvath ujfajta megkozelitését a konyv bo-
ritéjan - is vildgosan leirja, hogy a valasztasi
rendszer nagyban befolydsolja a szavazatok
mandatumma valé transzformalasat, igy ki-
16nb6z6 vélasztasi rendszerek ugyanolyan
valasztoi preferencidk mellett egészen mds
parlamenti ardnyokat hozhatnak létre.* Azaz
a valasztdsi rendszertdl is fiigg, hogy a tényle-
ges tdrsadalmi akarat hogyan nyilvanul meg
politikai akaratként.

Horvéth Péter viszont még ennél is tovabb
megy, mikor tobbek kozott azt is megvizsgalja,
hogy a valasztdsok utdn a nyertes part kivel
kot koaliciot és ez a koaliciokotés mennyi-
ben felel meg a valasztok politikai izlésének,
akaratanak. Maga a megkozelités - hazai
kornyezetben - egyediilallo, hiszen a koalicids
partner kivélasztisa és hatalomba emelése
6sszhangban kellene, hogy legyen a vélasztok
altal kinyilvanitott preferencidkkal.

A konyvet a szerzé Ot nagy fejezetre
bontotta, de terjedelmileg az elsé fejezet a
legjelentdségteljesebb. Ebben a fejezetben a
szerz6 szakirodalmi attekintést nyujt az olvasd
szamadra, amely soran betekintést nyerhetiink
aklasszikus éskortars nemzetkozi elméletekbe
a koaliciokotés, a partosszetétel és a kormany-
alakitas tekintetében. Ez az dttekintés igen
nagy volument és fontos alapot nyujt a téma-
ban jartas, vagy éppen kevésbé jartas olvaso
szamdra a mi tovabbi olvasasdhoz, értelme-
zéséhez. Maga a szerz is hivatkozik a kés6bbi
elemzések sordn az elsé fejezetben bemutatott
elméletek némelyikére, ami rendkiviil hasznos

2 KOROSENYI — TOTH - TOROK 2007. 212-213.
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mankodként szolgal azoknak,
akik valamilyen okbol nem
olvassak el teljes terjedelmé-
ben a konyvet.

Ugyanilyen okbol ki-
folyolag hasznos segédlet-
ként funkciondlnak azok a
bekezdések is, amik egyes
elméleteket, vagy folyama-
tokat ismételten bemutatnak

-
)
¥

.-’Jﬂ-

Partok és koaliciok

miért nem volt igény eddig a
valasztasi programok részle-
tes tartalomelemzésére.

A harmadik fejezetben
a 1étrej6vo koalicidkat a va-
laszt6i akarat fel6l kozeliti
meg Horvdth Péter. Itt a sok-
kal jobban elérhet6 és rendel-
kezésre allé korabeli adatok

Horvath Pétar

Korményolakités segitségével hatdrozta meg
a tovabbi fejezetekben, s6t Mogyarorszégon az egyes partokkal kapcso-
gyakran a figyelmes olvasé- 1990-2014 latos valasztoi preferencid-

nak is segitséget nyujthatnak
az éppen targyalt folyamat
alapos megismerésében.

A masodik fejezetben
a partok programtavolsiaga
alapjan vizsgdlddik a szerzd, négy elméleti
hipotézist alapul véve. Az adatelemzés soran
az 1990 és 2002 kozott parlamentbe keriilt
partok programjait vizsgdlja a koalicioépités
szempontjabol, épitve az elméleti hipotézi-
sek magyardzé erejére. Megvizsgdlja, hogy
az egyes hipotézisek alapjan milyen lehetsé-
ges koaliciok johettek volna létre, és ehhez
képest mi jott létre a valdsagban, majd azt
vizsgalja, hogy a kett6 kozott van-e korreld-
cio, azaz az adott hipotézis magyardzza-e a
létrejott koalicio 1étét vagy sem. Itt a szerzd
is él egy kis onkritikaval, amikor az adat-
elemzéshez hasznalt Comparative Manifesto
Project® adatait tiinteti fel forrasként, hiszen
a projekt keretében csak az 1990 és 2002
kozotti valasztasi programok tartalomelem-
zését készitették el, ezért a szerzének is csak
eddig allnak rendelkezésre adatok. Sajnalatos
tény, hogy egy magyar kutaténak, aki a
magyarorszagi partpolitikdval kapcsolatosan
kutat, nemzetkozi 6sszehasonlité mivet kell
hasznalnia, ha kivédncsi a hazai partprogramok
programkategdridinak partonkénti
hangsulyeloszlasara. Felmeriil egy igen érdekes
kérdés, mégpedig az, hogy Magyarorszagon

A comandat

3 Hans-Dieter Klingemann és mésok: Mapping Policy
Preferences II.

kat és diszpreferenciakat, igy
ezek alapjan tudja vizsgalni,
hogy egyes években az egyes
partok valasztobdzisa melyik
mas partokkal szimpatizélna,
vagy fogalmazna meg elutasitast. Itt a szerz6
szintén megemliti, hogy nem minden adat all
rendelkezésére minden évrél és minden part
tamogatdi bazisardl, de ezzel egyiitt ,,megfon-
toldsra érdemes megdllapitdsokat” tesz.

Ezekhezj6 valasztas volta szerz részérél
az adatok tdblazatos dbrazolasa, ugyanakkor
véleményem szerint az elsé par tablazattal
val6 szembesiiléskor kis id6 kell az olvasénak,
mire megérti annak logikai felépitését, és
ebben nem segit az, hogy egy-egy tablazat tobb
évvel kapcsolatos adatokat is tartalmaz, akar
egymas mellett és alatt is elhelyezve. Taldn
szerencsésebb lett volna jobban szétvalasztani
az adatsorokat egymastdl akdr egy elvélasztd
vonal segitségével, hiszen ez a komparativitas
élményét az olvasd szamara nem csorbitja, dea
konnyebb attekintést mindenképpen szolgélja.
Ettdél fiiggetleniil az adatok ilyen formatumu
bemutatdsa szinte nélkiilozhetetlen segitség
az olvasé szamara.

Az utolsé elétti fejezet olvasasa el6tt fel-
meriilt bennem, hogy miért lehet érdekes a
téma elemzéses feldolgozdsanak szempontja-
bdlakormdanyalakitas, intézményi kornyezeté-
nek vizsgalata annyira, hogy ennek targyalasa
kiilon fejezetbe kertiljon. Par oldallal kés6bb
kideriil, hogy a kormanyalakitas politikai fo-
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lyamata az, amely val6jdban megbujik az in-
tézményi keretek kozott és, hogy e folyamatok
hogyan alakitjak at az {ratlan szabalyaikkal
az {rott intézményi kornyezetet. Ennek par-
huzamba 4llitidsa a valasztoi akarattal az, ami
miatt a fejezet illeszkedik a mti egészébe.

Kifejezetten hasznos, hogy a ciklus koz-
beni kormanyfévaltasok politikai folyamatat
is részletesen vizsgalja a szerz6, hiszen ekkor
olyan specidlisnak hat¢ szituaciok alakultak ki,
mely sordn a valasztokhoz nem keriilt vissza az
alakul6 kormannyal kapcsolatos preferencidk
kinyilvanitasanak lehet6sége. Mellesleg ezen
szitudciok akar legitimacids szempontbdl is
érdekes vizsgalati alanyok lehetnének, az eset-
legesen ismert — adott idejti - partpreferencidk
vonatkozdsiban, talin e kotetnek koszonhe-
tden ilyen irdnyd kutatasok is elindulhatnak
a jovében.

A konyv utolsd, 6todik fejezete a ,,Konk-
liizio és egy tentativ magyardzat” cimet viseli,
amelyben a szerz§ is kifejti, hogy talan sikerdil
tovabbi kutatdsok kiindulépontjahoz alapot
szolgéltatnia. Erdekes megkozelités, hogy a vé4-
lasztasi rendszer mandatumallokdciés mecha-
nizmusat, illetve ezaltali eredménybefolyasolo
hatdsat a politikusi autonémia keretei kozott
vizsgalja, azaz kifejezetten a vélasztasi mér-
nokség, és gerrymandering irdnyabdl kozelit.
Ez az a néz6pont, amit a mi eleddig mell6z6tt,
azaz a politikusi akarat vizsgalata. Itt teljese-
dik ki a kormdnyalakitdsokkal és koalicio-
kotésekkel kapcsolatos elméleti fejtegetések,
adatelemzések és egyéb magyarazatok kore
azzal a magyardzattal — ami jol kiilonvalasztja
a parlamenti politikat a valasztdi politikatol
-, hogy a politikusok érdekérvényesitése, 6n-
érdekkovetése egy igen er8s mozgatorugoja,

tényezdje a kormanyalakitds és koaliciokotés
folyamatanak. [gy e tentativ magyardzat soran
olyan egyszert tényt vilagit meg Horvdth Péter,
hogy a politikai binaris kod az, amely miatt a
politikusok percepcidi elétérbe keriilnek és
erésen domindaljak a kormanyalakitas és koa-
liciokotés folyamatat.

Osszességében elmondhat6, hogy akényv
igenjelent6s mennyiségtiszakirodalmat dolgoz
fel, mindezt jol strukturalt formaban, és ez is
jelziazt,hogy a szerz6 széleskorti ismeretekkel
rendelkezik a témét illetéen - és miive a hazai
vonatkoz6 irodalom és kutatdsok hidnya altal
generalt trben fontos, hidnypdtld szerepet
tolt be. Rdaddsul a terjedelmes mellékletnek
koszonhetéen a konyv kivaléan alkalmas a
témakor tovabbi kutatasat végz szakemberek
szamara kiinduldépontként, elméleti keretként.

Talan ezzelis magyardzhat6, hogy a kényv
kifejezetten szakemberek szamara ajanlott ol-
vasmdny, mivel fogalmi készlete, és elméleti
magyardzatai olyan elézetes szakmai tuddst
feltételeznek az olvasérdl, amellyel a laikus
érdekl6dé altalaban nem rendelkezik. *
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Lérinczné Bencze Edit fdiskolai tandr,
a Kodolanyi Janos Féiskola Tarsadalom- és
Bolcsészettudomanyi Intézetének vezetbje
két esztend6vel Az eurdpai unids bévitések
elmélete és gyakorlata a horvit csatlakozds
titkkrében cimii konyvének (Aposztrof Kiadé,
Budapest, 2013. 300 old.) megjelenése utdin
a tavalyi évben 1ijabb nagyszabdsii politolo-
giai és jelenkortorténeti munkat adott kozre,
amelyben — hasonléan kordbbi kitetéhez - a
posztjugoszldv Horvdtorszdg politikai, gazdasd-
gi, demogrdfiai, regionalisztikus és diplomdciai
folyamatait és tendencidit elemzi.

A konyvet - akdrcsak a nyelvtandri (orosz,
angol) és torténelem szakos diplomdval, va-
lamint gazdalkodds- és szervezéstudomdnyi
doktori fokozattal rendelkezl szerzé egész ed-
digi tudomdnyos munkdssdgdt és oktatéi te-
vékenységét — a multidiszciplinaritds jellemzi.
Tobb tudomdnyteriilet felol kozelitve a témdhoz,
ugyanakkor szigorii és kovetkezetes tdrsada-
lomtudomdnyi metodikdval késziilt munkd-
jaban a horvdt dllam 1991 és 2013 idGszakdt
elemzi.

A kotet els6 egységeiben a horvat élla-
misag torténetének vazolasa utdn az 6nalld
Horvétorszag alkotmanyos keretei megterem-
tésének hosszadalmas és nehézkes folyamata,
az elmult huszonét év meglehetésen dinami-
kusan alakul6 és differencialt horvatorszagi
partrendszere, valamint az adriai dllamnak az
1990-es évek elején 1étrejott és az ezredforduld
kornyékén jelentésen atalakult politikai be-
rendezkedése keriil bemutatasra. A kovetkezd
fejezetekben az elmult negyedszdzad horvat-
orszagi demogréfiai folyamatainak, az ottani
piacgazdasdg megteremtésére tett kisérletek és
azok eredményei makroszintl tendencidinak,
s a teriileti kozigazgatasi szerkezet jellemz6i-
nek elemzését és értelmezését végzi el L6rincz-
né Bencze Edit.

Az 6nallé horvat diplomacia tevékeny-
ségét a szerzé - az 4ltalanos id6rendi és
folyamatcentrikus értékel6 bemutatds utdn
- kiilén az eurointegracids és a szomszédsagpo-
litikai dimenziébdl is értékeli, s a kotet végén
6ndll6 fejezetben vizsgdlja a rendszervaltds
utdni magyar-horvat kapcsolatokat is. Ezen
utdbbi egységnek nagy erénye, hogy a horvat-
orszagi magyar kozosségek — amelyek ardnya
1910-r8l 2011-re 6t és fél szazalékrol harom
ezrelékre csokkent - torténetének elmult szaz
évét és aktualis viszonyait is targyalja, mégpe-
dig a horvat kisebbségpolitikai rendszerbe, va-
lamintaz etnikai érdekképviseleti és kulturalis
hagyomdnykozvetité struktiraba dgyazva.

A konyvben megfogalmazottakat - a
negyvennégy oldalas és tobb sz4z elemet tartal-
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mazd forrés- ésirodalom-
jegyzéken tul - hatvanegy
abra és oOtvenkilenc tab-
lazat teszi szemléletessé
és adatokkal megfelel6en
alatamasztottd. A kotet
végén kiilon folsorolds-
ban szerepelnek Lérincz-
né Bencze Edita témdhoz
kapcsol6d6 - tobb mint
6tven magyar és angol
nyelvi tételt tartalmazo -
publikacidinak bibliogra-
fiai adatai.

Szamomra - aki el-
s6sorban a modernitds
eszmetorténeti és poli-
tikatorténeti folyamatai
iranti érdekl6dés mellett elkotelezett — a ki-
lencvenes évekbeli jellegzetes horvat gjnacio-
nalizmusnak a Franjo Tudman elnok nevével
fémjelzett nemzetépit6 és dllamkonstrualéd
torekvéseknek a bemutatdsa volt izgalmas
része a kotetnek.

A jugoszlavizmus utdni horvat nemzet-
allamisag narrativdjanak hdrom eleme a ko-
vetkez6. 1. Az 6nallo torténeti allam (amely
a tizenegyedik szdzadtol 1991-ig lényegében
korlatozott dllamisagot jelentett) folyamatos
megléte. 2. A balkani népektdl valo tavolsag-
tartds. 3. Az eurdpaisdg hangsulyozdsa. Ez
utdbbi két faktor felekezeti (a katolikus jelleg
az ortodoxidval szemben) és kulturélis (a latin
irdsmod haszndlata a cirill-bet(issel szemben)
tartalommal val6 felruhdzottsaga mellett szin-
tén rendelkezik térténeti/ alkotmanytorténeti
gyokerekkel, hiszen a Magyarorszaggal (és
igy a tizenhatodik szdzadtol a Habsburg bi-
rodalommal is) fennall6 allamko6zosség — leg-

Larmvczne Bencze Epir

HorvATORSZAG
A FOGGETLENSEG
KIKIALTASATOL AZ

alabbis részben - biztosi-
tottaaz eurdpaikulturalis
szintérhez vald tartozast
éppugy, mint a szomszé-
dos (a tizenotodik és a
tizenkilencedik szdzad
kozott oszman térok be-
folyds alatt allo) délszlav
népektdl és allamoktol
valé elkiiloniilést.

A kotet fontos al-
litdsa — és ezt a szerzd
korabbi kutatdsaibdl is
tudjuk - hogy Horviétor-
szdg eurdpai unids csat-
lakozési folyamatainak a
késlekedését — a délszlav
héboru, s az annak nyo-
man f6lmeriil6 haborus feleldsség és az etnikai
megkiilonboztetés gyakorlatdnak problémadi
mellett - maga a horvat politikai elit hozza-
allasa is hatraltatta. A tudmani retorikaban
ugyanis — és ez egy Gjonnan létrejott dllam
vezet6jétdl persze nem meglepd — a horvatok
szamara rosszemléki jugoszlaviai féderaliz-
mussal keriilt pairhuzamba az unié eszmeisége,
igy az természetesen nem keriilt egyértelmt
tamogatasra a kilencvenes években.

Lérinczné Bencze Edit a fontiekben is-
mertetett konyvében a posztjugoszlav Hor-
vatorszagnak a f6bb gazdasagi, politikai és
tarsadalmi folyamatait tekinti at az 6nallo
allamisag megteremtésétdl az integral6dd eu-
ropai politikai kozdsségbe valo csatlakozdsig.
A tobb tudomanyteriilet mddszereit alkalmazé
szintézis alapvetd szakirodalomként tartandé
szamon a korunk koztes-eurdpai atalakuldsit
vizsgald kutatdk, illetve az azokat megérteni
kivané érdekl6ddk szamara. *
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