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CSALFA REMENY A SAJTOSZABADSAGNAK?
EGY BTK. MODOSITAS MARGOJARA*

Boda-Balogh Eva'

Aprilis 25-én egyéni képviseldi inditvanyra keriilt az Orszdggyiilés elé a Biintetd
Torvénykonyv  (a  tovdabbiakban: Btk.) rdgalmazas és  becsiiletsértés
tényallasainak modositasara iranyuld javaslat,® melyet majus 23-an fogadott el
az Orszaggyiilés. A modositas a kihirdetést kévetd napon, junius 2-an hatalyba
lépett. Ennek kovetkeztében biintethetoséget kizaro ok lett  mindkét
biincselekmény esetében az, ha a koziigyek megvitatisa korében sajtotermék
vagy médiaszolgalatatas utjan kovetik el, feltéve, hogy a cselekmény nem
iranyul a sertett emberi méltosaganak nyilvanvalo és sulyosan becsmérlo
tagadasara.

A modosito inditvany indokoldsa szerint a koéziigyek megvitatasa olyan
kiemelt eérték, mely indokolja e korben a dekriminalizaciot, és amelyre
vonatkozoan elegendd a polgari jogi felelésségre vondas. Az indokolds mind a
magyar Alkotmanybirosag, mind az Emberi Jogok Eurdpai Birosaga, illetve
mas europai allamok szabalyozasara hivatkozva erdsitette meg ezt az érvet.
Ebben a tanulmanyban arra vallalkozom, hogy felvazoljam, miként alakultak a
szolas- és sajtoszabadsag biintetdjogi  korlatozasa kapcsan a vonatkozo
alkotmanyos mércék a magyar Alkotmanybirosag gyakorlatiban kiilonds
tekintettel a kozszereplok birdlatanak szabadsdgara, illetve, hogy mi lehet a
jelentdsége és miben hozhat valtozast a Btk. modositasa.

1. A szo0las- és sajtoszabadsag biintetdjogi korlatozasa

A koziigyek szabad megvitatisa a demokracia lényegi eleme. A nyilvanos
tarsadalmi parbeszédben vald részvételhez, és ezaltal a kozvélemény
alakitasahoz elengedhetetlen a véleménynyilvanitas szabadsaga és a
sajtoszabadsag minél szélesebb korli biztositasa. A véleménynyilvanitas
szabadsaga a nyilvanos kommunikaciot védi, azt, hogy az egyének nézetei, a
kiilonbozd allaspontok és vélemények a nyilvanossag el6tt megjelenhessenek.
A sajtészabadsadg a véleménynyilvanitas szabadsdgahoz szorosan kapcsol6do,
abbol eredd, de ©nallo alapjog, amely a nyomtatott sajtora, a radidra, a
televizidra és egyéb elektronikus médiumokra, illetve az internetes médiara

*DOI 10.21867/KjK/2023.2.1.

1 Dr. Boda-Balogh Eva PhD, egyetemi adjunktus, Debreceni Egyetem, Allam- és Jogtudomanyi Kar,
Jogbolceseleti és Jogszociologiai Tanszék

2T/3755. A Biintetd Torvénykonyvrdl sz616 2012. évi C. torvény modositasarol

3 Halmai Gébor (1994): A véleményszabadsdg hatdrai. Atlantisz, Budapest, 121-129.
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vonatkozik. A sajtdszabadsdg kiterjed a sajtotermékek alapitasara, a tartalmuk
Osszeallitisara és a terjesztésiikre.* A sajtd a véleménynyilvanitas, a tajékoztatas
¢s az informéacioszerzés legfontosabb eszkoze. Kiemelt feladata a tarsadalom
szamara a kozérdeklodés korébe tartozo témakdrokrol és az azokra vonatkozod
kiilonboz6 alldspontokrol, eseményekrdl, személyekrdl vald beszamolas,
tudositds. A demokratikus allamokban a sajtdo egyik legfontosabb funkcioja,
hogy hatalmi ellensulyként ellenérizze a kormanyzatot, és beszamoljon annak
tevékenységérdl. Kiemelt jelent6sége van annak, hogy a sajtd feltarja és a
nyilvanossag elé tarja az esetleges kormanyzati visszaéléseket. E funkcidja
miatt a sajtora gyakran hasznaljak a ,nyilvdnossdg Jrkutydja” (public
watchdog) kifejezést.> A sajtonak tehat a kozvélemény kialakulasaban és
formalodasadban is kiemelt szerepe van, a kozéleti vita legfobb nyilvanos
forumait biztositja, illetve bizonyos mértékben lehetdvé teszi a kozhatalmat
gyakorlok és a politikai kozosség tagjai kozotti kommunikaciot.

Mindezek kovetkeztében a véleménynyilvanitds szabadsaga ¢és a
sajtoszabadsag kiemelt védelemben részesiilnek a demokratikus allamokban.
Ugyanakkor nem abszolut jogok, szigoru formai és tartalmi kritériumnak
megfeleléen lehetséges a korladtozasuk. Mas alapvetd jogok, bizonyos
alkotmanyos értékek és érdekek védelme alapul szolgalhat az allam altali
korlatozasnak.® Mivel ezeknek a jogoknak a korlatozdsa a demokratikus
tarsadalomban betoltott szerepiilk miatt csak sziikk korben lehet indokolt,
korlatozasuk esetén az allam igazolasi kdtelezettsége kiilondsen jelentds.

A biintetdjogi eszkozokkel vald korlatozas a legsulyosabb allam altali
beavatkozas ezen jogok gyakorldsaba, és dermesztd hatdsa van mind azokra,
akik a kozligyek megvitatdsdban részt akarnak venni, mind a sajtora. A
lehetséges biintetdeljaras és biintetd itélet, illetve a kilatasba helyezett szankciok
sok esetben még azokat is visszatartja a publikalastol, akik tgy vélik, hogy
ésszerii esélyiik van a felmentésre.” Eppen ezért, az eurdpai standardok alapjan
meghatarozé kovetelménnyé valt a biintetdjogi korlatozasok leheto legkisebb
mértékben valo alkalmazésa kiilonos figyelemmel az aranyossagra.2 Az Emberi
Jogok Eurépai Birosaga kovetkezetesen alkalmazza azt az alapelvet, hogy
koziigyekkel kapcsolatos nyilvanos kozlések biintetdjogi szankcionaldsa csak
kivételesen lehet a 10. cikkben biztositott jogok aranyos korlatozasa, ¢s igy az
Egyezménynek® megfelels.™

4Galik Mihaly — Polyak Gabor (2005): Médiaszabdlyozds. KIK-Kerszov, Budapest, 2005, 66.

5 Barendt, Eric (2007): Freedom of Speech. Oxford University Press, Oxford, 2007. 417-419.

6 Halmai (1194): i.m. 266-267.

7 Barendt (2007) i.m. 118-119.

8 Lasd példaul Compilation of Venice Commission Opinions and Reports Concerning Freedom of
Expression and Media, CDL-P1(2020)008, Strasbourg, 7 July 2020. 43-46.

9 Egyezmény az emberi jogok és alapveté szabadsagok védelmérél, Roma, 1950. november 4. (Emberi
Jogok Eurdpai Egyezménye, EJEE).
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2. A magyar Alkotmanybirésag gyakorlata: koziigyek megvitatiasa és
kozszereplok biralata

Az Alkotmanybirdsag a koziigyek megvitatasaval, illetve a kozszereplok
birdlataval kapcsolatos alkotmanyos elveket és mércéket az absztrakt
normakontroll eljarasban dolgozta ki. A testiilet a kdziigyek minél szélesebb
kori megvitatasanak a kezdetektdl kiemelt jelentdséget tulajdonitott.
Megallapitotta, hogy a véleménynyilvanitds szabadsdga korében az
alkotmanyos védelem az egyéni véleménynyilvanitasra és a kozvélemény sajat
torvényei szerinti — azaz allami beavatkozastdol mentes — alakulasara, illetve
ezekkel kolcsonhatasban a minél szélesebb tajékozottsagra épiild egyéni
véleményalkotas lehetdségére terjed ki.!' Ebben a folyamatban a sajté szerepe
kiemelt  jelentOségli, mivel a véleményalkotashoz sziikséges
informaciészerzésnek, a véleménynyilvanitasnak és a véleményformalasnak
fontos eszkdze.!? A sajtdo a koziigyekrol vald tajékoztatas korében betolti a
,,hazorzo kutya” szerepét, ellendrzi a kozéleti szereplok, az allami intézmények
tevékenységét, a koziigyekben hozott dontéshozatali folyamatokat, ¢és
mindezekrdl tajékoztatja a nyilvanossagot.t®

A koziigyek megvitatasa soran az egyik leggyakoribb alapjogi konfliktus a
kozszereplok — biralataval — kapcsolatban  meriil  fel: a  kozlo  fél
véleménynyilvanitasi szabadsaga, illetve a sajtdszabadsag iitkozik a kdzszerepld
emberi méltosagaval, illetve az abbol fakadd jo hirnévhez vald jogaval,
becsiiletével. Az Alkotmanybirdsag els6ként Dbiintet6jogi vonatkozasban
vizsgalta ezt az alapjogi problémat. A rendszervaltas utan a demokratikus allami
mikodés szempontjabol nagy jelentdsége volt annak, hogy a 36/1994. (V1. 24.)
AB hatarozatban a magyar alkotmanyos gyakorlat részévé tette azt az alapelvet,
miszerint a kdzszereplok nyilt biralata széleskorii alapjogi védelemben részesiil,
illetve a ragalmazas és becsiiletsértés biintetdjogi tényallasainak értelmezése
soran a vonatkozo alapjogi mércét az alapul szolgdld amerikai és eurdpai
gyakorlat mentén kialakitotta. Eszerint a kozszereplokkel kapcsolatos kozlések
megitélése soran kiilonbséget kell tenni értékitéletek és tényallitasok kozott.
Megallapitotta, hogy alkotmanyosan nem biintethetd a kozszereplok
becsiiletének csorbitasara alkalmas értékitélet. Az emberi méltosag, a becsiilet
¢s a johirnév kiils6 korlatja lehet ennek. Azok az értékitéletek azonban, amelyek
a koziigyekre vonatkozoan foglalnak allast, fokozott alkotmanyos védelemben
részesiilnek még akkor is, ha tulzéak vagy felfokozottak. Az AB allaspontja

10 1asd példaul: Raichinov v. Bulgaria, Judgment of 20 April 2006. § 50.
1130/1992. (V. 26.) AB hatérozat

1237/1992. (V1. 10.) AB hatéarozat

13165/2011. (XII. 20.) AB hatérozat
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szerint nincs olyan alkotmanyos érdek, amely indokolnd az ilyen tipust
értékitéletek biintetdjogi korlatozasat.

Az AB elismerte, hogy a véleménynyilvanitas szabadsaga a tényallitasokra is
kiterjed, azonban nem korlatlanul. A dontésben megfogalmazott mérce szerint a
becstilet csorbitasara alkalmas valotlan tényallitas akkor biintethetd, ha a k6zl6
fél tudta, hogy a kozlése Iényegét tekintve valotlan, vagy azért nem tudott annak
valotlansagarol, mert a hivatasa vagy foglalkozasa szerinti gondossagot
elmulasztotta.l* Az  Alkotmanybirosdg tehat minden esetben a
véleményszabadsag védelmi korén kiviil esének tekintette a szandékos
hazugsagot. A téves tényallitasoknal azonban az enyhe gondatlansag mércéjét
alkalmazta azon személyek esetében, akik a foglalkozasuk miatt rajuk
vonatkoz6 koriiltekintést elmulasztjak, azaz gyakorlatilag a sajté munkatarsaira
¢s a sajtoszabadsag gyakorlasara vonatkozoan. Egy kivételt allapitott meg e
mérce aldl késobb a testiilet: a politikai véleménynyilvanitds minél szélesebb
kort érvényesiilése érdekében kimondta, hogy az orszaggytilési képviselok més
kozszerepld politikusra vonatkozoé allitasaik miatt kizardlag a tudottan valdtlan
tényallitasok kozlése esetén vonhatok biintetdjogilag felelGsségre, gondatlan
hamis tényallitasaikért nem.®

Az Alaptdrvény,’ illetve az 01j alkotméanybirdsagi torvény?’ hatélyba 1épését
kdvetden a biroi dontések alkotmanyossagi feliilvizsgalatara iranyuld, Un. teljes
alkotméanyjogi panasz hataskor'® lett meghatarozo a testiilet gyakorlataban.
Ebben a hataskdrben eljarva az Alkotménybirdsagnak a korabban elvi sikon
kidolgozott alkotmanyos elveket és mércéket a konkrét, gyakorlati problémak
értelmezésekor  kell — alkalmaznia, ¢és a jogalkalmazoéi  gyakorlat
alkotmanyossagardol dontést hoznia. Ennek soran a testiilet a rendesbirosagok
szémara alkotmanyos értelmezési szempontokat is meghatiroz, igy a
rendesbirosagok  gyakorlatara is meghataroz6 hatdssal van. Ennek
kovetkeztében az alkotmanyos mércék kovetkezetes alkalmazasa e tekintetben
kiemelten fontos kovetelmény. Ennek a kovetelménynek azonban a magyar
Alkotmanybirdésag gyakorlata nem tud megfelelni, a testiilet gyakorlata
ellenmondasokkal terhelt.™®

1436/1994. (VL. 24.) AB hatarozat

1534/2004. (IX. 28.) AB hatarozat

16 Magyarorszag Alaptorvénye, 2011. aprilis 18.

172011. évi CLI. tdrvény az Alkotméanybirésagrol

18 Abtv. 27. §.

19 Lasd részletesebben Balogh Eva (2018): Alkotméanybirésg ttvesztSben — Széljegyeztek a magyar
Alktomanybirosag kozszereplokkel kapcsolatos kozlések megitélésére vonatkozo —legutobbi
dontéseihez. Fundamentum, 2018/2-3. 80-99. old.; Balogh Eva (2019): Az absztrakt normakontroll-
eljarasban  kidolgozott elvek alkalmazasi gyakorlata az alkotmanyjogi panasz eljarasban a
kozszerepldkkel kapcsolatos iigyekben. In: Gabor, Zsolt (szerk.): Az Alaptdrvény érvényesiilése a biroi
gyakorlatban 3. Alkotmanyjogi panasz: az alapjog-érvényesités gyakorlata, HVG-ORAC, Budapest,
2019. 127-144.
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Az alkotmanyjogi panasz eljarasokban a testiilet a ragalmazds ¢és
becstiletsértés értelmezése kapcsan meghatarozott mércét kezdetben fenntartotta
¢s a kozlések kozligyekhez tartozasaval kapcsolatos vizsgalati szempontokkal
kiegészitette.?°

2017-ben azonban a ragalmazasra vonatkozé alkotmanyos mércét részben —
a sajtd munkatarsaira vonatkozo gondossagi mérce tekintetében — feliilbiralta.
Egy alkotmanyjogi panasz eljarasban kimondta, hogy mivel a ragalmazas
blincselekmény csak szdndékosan kovethetd el, ,,a gondatlansiggal is
megvaldsithato alakzatahoz kapcsolodo alkotmanyos elvdras a tovabbiakban
nem tarthaté fenn.”?* Ez éltal az 1994 6ta kialakult mércétdl is szélesebb korti
sajtoszabadsagot biztositd tesztet alakitott ki a ragalmazas biintetdjogi
tényallasanak alkalmazdsidra vonatkozoan. Az e dontésben korrigalt
alkotmanyos mérce alapjan ugyanis a valdtlan tényallitdsokért ragalmazas
korében csak akkor vonhato feleldsségre a koz16 fél, ha szandékosan hazudott,
azaz tudta, hogy az A4llitdisa valdtlan. Ezt kovetden azonban az
Alkotmanybir6sag ezt az ujonnan kialakitott tesztet nem alkalmazta, a tovabbi
panaszokban ennek alkalmazhatosagardl hallgatott.?? Ezzel a kovetkezetlen
gyakorlattal a vonatkoz6 alkotmanyos mércék alkalmazasa bizonytalanna valt,
¢s az AB nem allapitott meg a rendes birésagok szamara vilagos értelmezési
keretet.

A becsiiletsértés esetében az okozza a legfébb értelmezési problémat, hogy
mely kozlések azok, amelyek az emberi méltosag korlatozhatatlan magjat sértik,
az emberi statusz nyilvanvalé és stlyos megsértést valositjak meg, és igy még a
kozligyek megvitatdsa korében sem védettek. E tekintetben a testiilet
gyakorlatira a panaszok varhatd kimenetélét tekintve leginkabb a
kiszdmithatatlansag jellemz8.® Az ilyen gyakorlatnak dermeszt hatésa van a
kozligyek szabad megvitatasara.

3. Mit hozhat a Btk. médositisa?
A Btk. most elfogadott modositasanak célja az indokolas szerint a

sajtoszabadsag szélesebb korl(i érvényesiilésének biztositasa. A moddositas
értelmében ugyanis a koziigyek megvitatasdhoz kapcsolodoan a sajtoszabadsag

2013/2014. (IV. 8.) AB hatarozat, Indokolas [41]

213328/2017. (XII. 8.) AB hatérozat, Indokolas [63], és a dontés tovabbi pontjaiban megerdsitette: [69],
[84]

22 3263/2018 (VIL. 20.) AB hatarozat [33]-[37]; 3057/2022. (1. 11.) AB hatirozat [57]; 3357/2019.
(XII. 16.) AB hatarozat; 3465/2020. (XII. 22.) AB hatarozat [35]-[39]; 3438/2022. (X. 28.) AB
hatarozat [25]-[27]

2 Lasd példaul 3329/2017. (XII. 8.) AB hatdrozat; 3263/2018. (VII. 20.) AB hatdrozat; 3322/2019. (XI.
26.) AB hatarozat; 3030/2019. (II. 13.) AB hatarozat; 3322/2019. (XI. 26.) AB hatarozat; 3048/2020.
(I1I. 2.) AB hatarozat
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gyakorldsa sordn kozzétett radgalmazd vagy becsiiletsértd kozlések nem
biintetend6ek amennyiben nem iranyulnak a sértett emberi méltosaganak
nyilvanval6 és stlyosan becsmérld tagadasara. A modositas tehat megoldhatna
az AB bizonytalan gyakorlatat a tényallitdisok megitélése kapcsan, illetve a
koziigyek megvitatdsa kapcsan a nem kozszereplokkel kapcsolatos kozlések
esetén is mentesiti a sajtot a biintetdjog feleldsség aldl. Ez azt jelenti, hogy a
koziigyek megvitatasa kapcsan akkor sem lesz a sajtonak biintet6jogi
feleléssége, ha szandékosan hazudott, és akkor sem, ha a tények
igazsagtartalmat tekintve gondatlanul jart el. Ez tehit a sajtoszabadsag
érvényesiilése szempontjabol nagy eldérelépés lehetne Magyarorszagon.
Ugyanakkor mind a ragalmazas, mind a becsiiletsértés esetén kivételt képez az
emberi méltdsdg nyilvanvald és stlyosan becsmérld tagadasa. Ez altal
megkérddjelezodik, hogy valdban el tudja-e érni a mddositas a sajtoszabadsag
szélesebb érvényesiilését a gyakorlatban. Ahogy a fentiekben is kideriilt, az
Alkotmanybirosag gyakorlata nem kovetkezetes a tekintetben, hogy mely
kozlések sorolhatok az emberi méltosdgot sulyosan sértd, tagadd kozlések
korébe. Bar a testilet meghatarozott ennek megitélésre vonatkozo
szempontrendszert, annak alkalmazasa esetleges. Ennek kovetkezményeként a
rendesbirosagi eljarasban is bizonytalan lehet, hogy milyen kozléseket fognak e
kategoriaba sorolni, és biintetendének itélni. A bizonytalan gyakorlat a
kozligyek megvitatasara dermesztd hatassal lehet, oncenzirahoz vezethet. Ha
pedig az Alkotmanybirdsdg és annak gyakorlatit szem el6tt tartva a
rendebirésagok talsagosan széles értelmet tulajdonitanak majd ennek a
kivételnek, az a sajtoszabadsag aranytalan korlatozasahoz vezethet.

Fontos felhivni a figyelmet arra is, hogy a modositds indokolasaban
hivatkozott europai standardok nemcsak a sajtéoszabadsdg, hanem a
szolasszabadsag koziigyek vitajaban vald gyakorlasara vonatkozdan is csak
kivételesen indokolt esetben tartjak aranyosnak a biintetdjogi korlatozast. A
modostas azonban a véleménynyilvanitds szabadsidganak gyakorlasara nem
vonatkozik, igy a kozéleti szolasszabadsag gyakorlasa — legyen az egy
Facebook poszt, egy nyilvanos beszéd, egy roplap stb. — az alkotmanyos mércék
figyelembevételével, de valtozatlanul a biintetéjog eszkozével is korlatozhatod
Magyarorszagon.

4. Kovetkeztetések

A Btk. most elfogadott modositasa tehat elméletben Ilehetévé teszi a
sajtoszabadsag szélesebb korben vald érvényesiilése felé vald elmozdulast.
Ugyanakkor a jogszabaly értelmezésére hivatott rendes birosagok, illetve az
Alkotmanybirosag gyakorlatan fog mulni, hogy ez a cél a gyakorlatban meg
tud-e valosulni. Az Alkotmanybirésag eddigi gyakorlata azonban a koziigyek



KOZJAVAK IX. évfolyam, 2023/2. szam

vitdjaban megjelend kozlések kapesan kiszamithatatlan és esetleges. Mindezek
tekintetében csalfa remény lehet, hogy a modositds a gyakorlatban e kérdések
tisztazasat segiti majd eld, és nem a gyakorlat kovetkezetlenségeit fogja
erdsiteni, és a sajtoszabadsag gyakorlasanak jogi kereteit még bizonytalanabba

tenni.
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UTASJOGOK FEJLODESE ES SZABALYOZASA A VASUTI, A ViZI
ES A KOZUTI AUTOBUSZOS KOZLEKEDEST IGENYBE VEVO
UTASOK SZAMARA AZ EUROPAI UNIOBAN*

Gall Zsolt Lajos - Nagy Gabor*

Az emberek szamara a tavolsag lekiizdésére tobb lehetdség is rendelkezésre all.
A modern technika fejlodésével a megnévekedett utazasi kedvet mind szélesebb
kérben tudjak kiszolgadlni a személyszallitast végzd fuvarozok foldon, vizen és
levegbben egyarant. Nagyobb tomegek veszik igénybe ezeket a szolgaltatasokat,
igy a fogyasztovédelem magas védelmi szintjének a kialakitdasa ezen a teriileten
is indokolt volt. A tanulmany a légi személyszallitas témdajat nem érintve a
vasuti kozlekedésben, a tengeri és belvizi hajozdsban, valamint az autobuszos
kozlekedésben részt vevd utasok jogainak az alakulasat és szabdlyozadsat
vizsgalva kivan egy attekintést, dsszefoglalot nyvjtani az olvaso szamara.

1. Utasjogok a vasuti kozlekedésben

A vasuti kozlekedés a megjelenése Ota oriasi fejlodésen ment keresztiil, s ma
mar gyors-, illetve magnes vasutak szelik at, és kotik Ossze az orszagokat,
megmozgatva mind nagyobb arutdomegeket és szallitanak egyre tobb és tobb
embert.

A vasuti kozlekedésben oriasi gazdasagi potencial rejlik, hiszen egyszeriien,
gyorsan és viszonylag biztonsagban képes a helyvaltoztatast biztositani a
szolgaltatast igénybevevOoknek. A vasuti kozlekedésben is lehetdség van
orszagokat atszeld ttvonalak lizemeltetésére, amelyek legismertebb példaja a
XIX. és XX. szazadban kozlekedd luxusvonat, az Orient Express (teljes nevén
Velence-Simplon-Orient Express), amely Nyugat- és Kelet Europat kototte
Ossze. A vonat jelenleg is kozlekedik a London — Velence, és a Parizs —
Isztambul utvonalon.

A mai gyorsvasutak szarazfoldon versenyképes alternativai a rovid tava légi
kozlekedésnek, hiszen rovid idén belill nagyobb tavolsagokat képesek
megtenni. Mindemellett kisebb biztonsagi kockézata van, emiatt az utasok
beszallasa és varakozasa is kevesebb 1d6t vesz igénybe. Fontos szempont az is,
hogy a vasuti palyaudvarok jellemzbéen a varosok centrumaban, illetve ahhoz
kozel vannak, mig a repterek varosok szélén talalhatoak.

A vasuti kozlekedésre is jellemz6, hogy a XX. szazadi elterjedését kdvetden
nemzetkdzi egyezményekkel probaltak szabalyozni miikodését.

* DOI 10.21867/KjK/2023.2.2.
Dr. Gall Zsolt Lajos, birésagi titkar, Debreceni {télétabla;
Dr. Nagy Gabor, bird, Debreceni Jarasbirdsag
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A vasuti személyszallitds és utasjogok gyakorlataval kapcsolatban elsd
kisérlet a Berni Nemzetk6zi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény és a Nemzetkozi
Vasuti Személyszallitasi Szerzddésre vonatkozé Egységes Szabalyok (a
tovabbiakban: Nemzetk6zi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény). Ebben
meghataroztak a szallitasi késedelemmel, személyi sériiléssel, csomagok
elvesztésével, sériilésével, késedelmes szallitasaval kapcsolatos fuvarozoi
felelosség szabalyait. A részes allamok (koztiik szamos eurdpai orszag) 1980.
majus 9-én fogadtak el az egyezményt, aminek magyarorszagi ratifikalasara
1986-ban keriilt sor.

A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozdsi Egyezmény alapvetése, hogy a nemzeti
jogok alapjan a vasuti fuvarozas veszélyes iizemi tevékenység, ezért a fuvarozo
felelossége fiiggetlen a vétkességétdl — egyes orszagokban (példaul
Magyarorszagban): a felrohatosagtol —, és kizardlag akkor tud mentesiilni
kartéritési felelossége alol, ha a kar bekovetkezését eredményezd ok a
vasuttarsasag tevékenységi korén kiviil esO elharithatatlan okbdl, illetve
kizarolag az utas vagy harmadik személy hibajabol kovetkezett be.?

A vasuti kozlekedésbol eredden az utasok kart szenvedhetnek kozvetleniil
(személyiikben, fizikalisan) és kozvetve (vagyontargyaikban, példaul a feladott
poggyaszaik sériilésével) is. Ez utobbiak korébe tartozik a csomag elvesztése,
sériilése, megsemmisiilése. Az utassériilés mindenképpen megalapozza a
fuvarozo objektiv felelosségét. Csomagkar esetén ugyan nem terheli objektiv
felelésség a fuvarozot, viszont ra harul a bizonyitasi kotelezettség, az
egyezmény altal szabalyozott felelésségi rendszerben.

A fuvarozd6 nemcsak vétkességhiany igazolasaval, hanem egyéb — az
egyezményben példalozo jelleggel felsorolt — mentesiilési okokbol eredden is
mentesiilhet a felelosség alol.

Ide soroland6 az utas vétkessége; az utipoggyasz belsd tulajdonsaga; a
fuvarozd 4altal el nem harithaté koriilmények; a csomagolas hianyossaga,
hianya; a poggyasz kiilonleges tulajdonsaga; vagy a szallitasbol kizart
utipoggyaszok feladasa miatt bekovetkezett karok.

A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény kartéritési Osszeghatarokat
rogzit mind a személyi sériiléssel jaro karok, mind a poggyaszban bekovetkezett
karok vonatkozasaban. Meghatarozza azt is, hogy a nemzeti birdsagoknak
milyen karelemeket kell figyelembe vennie a kartérités megallapitasakor.

Az Eurdpai Unio kialakulasa és fejlodése, a belsd (hatarok nélkiili) piac
kialakulasa meghaladotta tette a Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezményt,
ezért az Unidban sziikségessé valt egy 1j szabalyozas kialakitasa, amely mar
nemzetkozi elemeket is tartalmaz. Az Unid ennek szellemében 2007-ben
elfogadta a vasuti személyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és
kotelezettségeirdl szolo 1371/2007/EK  rendeletet (a tovabbiakban: Vasuti

2 Zovényi Nikolett (2015): A felel6sség kérdései az utazdsi szerzédések és az utasjogok kirében.
Budapest, HVG-ORAC Lap- és Konyvkiado Kft. 191.
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rendelet).> A rendelet célként fogalmazta meg a fogyasztovédelem magas
szintjének elérését és a kdzosségen beliili vasuti kozlekedés 6sztonzését.

A Vasuti rendelet egyfel6l az utasok garancialis jogainak biztositasa,
masfeldl a vasuttarsasagok egyiittmiikodését 6sztonzd hatasa miatt is kiemelt
jelentoséggel birt. Bevezette az atszallo jegy fogalmat, torekedett a
megkiilonboztetésmentes, minden  uniés  polgar  szamara  elérhetd
tomegkozlekedés biztositasara, és figyelmet forditott a fogyatékkal €16k és a
csokkent mozgasképességli utasokra is.

Az utazas egységének elvét megfogalmazva eldirta, hogy a lebonyolitasban
résztvevd szolgaltatok szamatol fiiggetleniil a Vastti rendelet szabélyait kell
alkalmazni, ha az utas belfoldi vagy nemzetkozi vastti személyszallitasi
szerz6dést kot. SOt, egyenesen tiltja, hogy a szabalyaitol az utas hatranyara
eltérjenek.

A rendelet az 1. cikkében meghatarozza a targyat, hatalyat és szabalyozasi
korét. E korbe tartoznak a vasuttarsasagok altal nyujtando tajékoztatasok, a
szallitasi szerzOdések, a menetjegyek és a vashti szallitas informacios és
foglalasi rendszereinek a bevezetésére vonatkozo szabalyok. De itt taglalja az
utasokra €s poggyaszaikra vonatkozo felelosségi €s biztositasi kotelezettségeket
rendez6 szabalyait, valamint a vasuttarsasagoknak a késések esetén fennallo
kotelezettségeit, valamint a fogyatékkal ¢€lok és csokkent mozgasképességii
személyek védelmét szolgald, szamukra nyljtott segitséget szabalyozd
rendelkezéseket.

A rendelet hatalya a Kozosség egészére, valamennyi — engedélyezett —
vasuttarsasag altal nyujtott vashti utazasokra és szolgéltatisokra kiterjed.* A
rendeletet a tevékenységilk végzésére — unios €s tagallami — engedéllyel
rendelkez vasuttarsasagok szolgaltatasaira kell alkalmazni. A rendelet
érvényes a Kozosség teriiletén mikodd azon vasuttarsasagokra is, melyek a
kozosség teriiletén 1évo székhely hidnyaban unids vagy tagallami miikodési
engedéllyel nem rendelkeznek. A szabalyozds ugyanis valamennyi
vasuttarsasaggal utazo utas szamara biztositani kivanja a minimalis védelmet.

A 2. cikke lehet6vé teszi, hogy a tagallamok legfeljebb 6téves idotartamra
mentesitsék a belfoldi (a varosi, kiilvarosi és regionalis) vasuti személyszallitast
végz0 vasuttarsasagokat a rendeletben meghatarozott kotelezettségek alol. Sot,
ez az Ot éves id6szak kétszer meghosszabbithatd. Emellett a tagallamok azon
vasuttarsasagokat is mentesithetik a rendeletben foglaltak betartasa alol, melyek
a vasati szolgaltatasaikat, a vasati személyszallitast, menetrend szerint
tulnyomorészt a Kozosségen kiviilre teljesitik. Ez utdobbi mentesités azonban
legfeljebb a rendelet hatalybalépésétél kezd6dd ot éves idészakra volt
engedélyezhetd.

8 Az Eur6pai Parlament és a Tanidcs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktober 23.) a vasuti
személyszallitast igénybe vevo utasok jogairol és kotelezettségeirdl

4 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktéber 23.) a vasuati
személyszallitast igénybe vevo utasok jogairol és kotelezettségeirdl 2. cikk (1) bekezdés
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A Vasuti rendelet 4ltal biztositott utasjogokat Zovanyi Nikolett tanulmanya®
a kovetkezdk szerint osztotta fel:

- Szolgaltatas igénybevételéhez fiz6d6 jog

- Kartéritési felelsség

- Kotelezo felelosségbiztositas

- Kozlekedéshez valo jog

- Tajékoztatashoz valo jog

A szolgaltatas igénybevételének joga alapjan a személyszallitast végzo
vasuttarsasagoknak biztositaniuk kell az altaluk {izemeltetett helyeken
(jegypénztarakon), telefonos vagy internetes foglaldsi rendszereken keresztiil a
menet- vagy atszalldjegyvasarlas és helyfoglalds lehetségét. Ez a jog teszi
mindenki szdmara elérhetdvé a vastti személyszallitast, a személyszallitasi
szerz8désben foglalt kdtelezettség utas oldalarol vald teljesitése esetén.®

A vasuttarsasagra telepitett kartéritési feleldsség az utas életében és testi
épségében bekdvetkezett kar (igy halala vagy személyi sériilése), valamint a
feladott poggyasznak (uti- vagy kézipoggyasznak, allatnak, gépjarmiinek) a
megrongalodasa, sériilése, elvesztése, megsemmisiilése esetére hataroz meg
kartéritési kotelezettséget. Fontos eleme a szabalyozasnak, hogy a vasuti
fuvarozo a felelésségét nem zarhatja ki és nem korlatozhatja.’

A Vasuti rendelet a 12. cikkének (1) és (2) bekezdéseiben eldirja a vasuti
személyszallitast végzo vasuttarsasagok szamara a kotelezo feleldsségbiztositasi
szerz6dés megkotését, ugyanakkor lehetdséget ad azzal egyenértékii, mas
biztositékkal vald rendelkezésre is, e kotelezettség teljesitése érdekében.
Mindez a helytallasi kotelezettség teljesitését biztositja, a felelOsség
megallapitasa esetén.

A Vasuti rendelet 19-25. cikkei garancialis szabalyok megalkotasaval
biztositja a fogyatékkal ¢l6k és a csokkent mozgasképességli személyek
kozlekedésben  valdo  részvételét. A vasUttarsasdgok  szerzOdéskotési
kotelezettsége ezen személyi kor iranyaba is kiterjed. A fogyatékkal €16 és a
csokkent mozgasképességli  személyektél sem tagadhaté meg a
személyszallitasban valo részvétel. Mindemellett megfelelo segitséget kell
biztositani szamukra a szolgaltatas igénybevételéhez. Ebbe beletartozik a
vonatra valo fel- és leszallas, illetve a vonaton valo kozlekedés soran nyujtott
tdmogatds, amelyet a vasuttarsasagok kilon dijazas felszdmitasa nélkiil
kotelesek nyujtani szamukra.

Az utasok tajékoztatashoz vald joga a Vasuti rendeletben is megjelenik.
Annak alapjan a vasuttarsasagoknak minden utast, igy a fogyatékossaggal €16 és

5> Zovényi Nikolett (2015): A4 feleldsség kérdései az utazdsi szerzédések és az utasjogok korében.
Budapest, HVG-ORAC Lap- ¢és Kényvkiado Kft. 197-198.

6 Az Eur6pai Parlament és a Tanidcs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktober 23.) a vasuti
személyszallitast igénybe vevo utasok jogairol és kotelezettségeirdl 9. cikk

" Az Eur6pai Parlament és a Tandcs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktéber 23.) a vasuati
személyszallitast igénybe vevo utasok jogairol és kotelezettségeirdl 11. cikk
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a csokkent mozgéasképességli személyeket is megfeleld tdjékoztatasban kell
részesitenie. A Vasuti rendelet 20. cikk (1) bekezdésében irtak értelmében az
utobb emlitett személyi kor tekintetében kiilon tajékoztatasi kotelezettség terheli
a vasuttarsasagokat, mely kiterjed a szolgaltatasok elérhetoségére, a hozzaférés
feltételeire, a vonat felszereltségére, s amit a fogyatékossaggal ¢lok és a
csokkent mozgasképességii személyek szamara is értheté modon kell teljesiteni.

A vastttarsasagok kettds természetii feleldsséggel tartoznak az utasokat ért
karokkal Osszefliggésben. A karesemény bekdvetkezhet az utas személyében,
illetve csomagjaban. Emellett a jarat késésébol, torlésébol, a csatlakozas
elmulasztasabol eredden is keletkezhet kéra az utasoknak.

A Nemzetk6zi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény a vasuti balesettel
Osszefiiggésben objektiv felelosséget allapitott meg a vasuttarsasagok részére.
Ezt a Vasuti rendelet kiegészitette azzal, hogy az utas halala vagy személyi
sériilése esetére haladéktalan kartéritési kotelezettséget irt eld. Ez ténylegesen
egy elblegfizetési kotelezettség, aminek teljesitése nem jelenti a feleldsség
elismerését. Célja, hogy az utas mielébb segitséghez jusson. Mindazonaltal a
vasuti személyszallitd a kartérités megfizetése (az eldlegfizetés) ellenére
jogosult vitatni a felelosségét, melynek keretében bizonyithatja, hogy a
karesemény bekovetkezése a tevékenységi korén kiviil es6 elharithatatlan okbol,
vagy az utas gondatlansagabol kovetkezett be. A feleldsség megallapitisa utan a
vasuttarsasag a mar kifizetett eldleget beszamithatja a megitélt kartérités
osszegébe ®

Az elOzetes kartéritési kotelezettség mértéke az utas haldla vagy személyi
sériilése esetére 21 000 eurd Osszegben van maximalizalva, annak Osszegét a
nemzeti jog alapjan kell megallapitani. A rendelet tartalmaz egy kikotést, ami
szerint ezt az Osszeget kell figyelembe venni akkor is, ha az nemzeti jogban
alacsonyabb mértékben van meghatdrozva.

A Nemzetkozi Vasuti Fuvarozasi Egyezmény alapvetése a vasuttarsasagot a
menetrend be nem tartdsa miatt terheld kartéritési kotelezettség, amely
minimum a késedelembdl eredd ésszeri szallaskoltségekre, és az utas
érkezésére vard személyek értesitésének az ésszerli koltéségeire terjed ki. A
tovabbi karok megtéritésérél valdo dontés meghozatalat a nemzeti jog
alkalmazasaval eljar6 nemzeti birésagok hataskorébe utalja az egyezmény. Az
utas személyét érintd- €s a késésbol eredd karokért egyarant objektiv feleldsségi
rendszert hozott 1étre, mely alapjan akkor mentesiilhet a vasuttarsasag, ha a
kareseményt, illetve a késést kivaltd okot a tevékenységi korén kivil esé
elhérithatatlan ok, vagy az utas magatartdsa okozta, illetve az kizarolag egy
harmadik személy elharithatatlan magatartasanak a kvetkezménye.

A Vasuti rendeletnek egy kiilon fejezete foglalkozik a késés, a csatlakozas-
mulasztas és a jaratkimaradas problémaival. E korben megallapitja, hogy a

8 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1371/2007/EK rendelete (2007. oktober 23.) a vasuti
személyszallitast igénybe vevd utasok jogairdl és kotelezettségeirdl 13. cikk és az 1. melléklet 26-30.
cikkei
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vasuttarsasag részérdl nem keriilhet sor a feleldsség korlatozasara vagy
kizarasara, az ilyen rendelkezések semmisnek mindsiilnek.

A késés a Vasuti rendelet 3. cikkének 12. pontja szerint a kozzétett
menetrend szerinti érkezési idOpont, illetve az utas tényleges vagy vart
érkezésének id6pontja kozotti kiilonbség. A jaratkimaradas és a csatlakozas-
nyelvtani értelmezés szerint a jaratkimaradas azt jelenti, hogy egy tervezett
vasuti jarat kozlekedése elmarad. A csatlakozds elmulasztidsa pedig a késés
kovetkezménye, amikor az utas elmulasztja egy masik jaratra valo felszallast, az
el6z0 jarat késedelme miatt.

A vasuttarsasag feleldssége a csatlakozo jarat elmulasztasa esetén minden
olyan esetben fennall, amikor az nem az utasnak volt felréhatd. Ezekben az
esetekben felelds azért, hogy megoldja az utazas atszervezését és megfeleld
segitséget nytjtson az utasnak. Ez sziikség esetén magaban foglalja az éjszakai
elszallasolast és étkeztetést is. A Vasuti rendelet 16. cikke alapjan az utasokat
mindezek mellett megilleti a visszatérités, vagy az utazas atszervezésének a
jogais, de a 17. cikk alapjan kartéritést is kovetelhetnek.

Az utas a jarat 60 percnyi késedelme esetén — a Vasuti rendelet 16. cikke
alapjan — kérheti a menetjegy teljes aranak — azonos feltételek mellett torténd —
visszatéritését, illetve, ha az utazas az utas eredeti utiterve szempontjabol mar
érdektelenné valt, a mar megtett részére vagy részeire, adott esetben a kiindulasi
helyre torténd leheté legkorabbi visszajuttatas biztositasat. A visszafizetés
feltételei megegyeznek a Vasiti rendelet 17. cikkében emlitett kartérités
kifizetésére meghatarozott feltételekkel. Vagylagos jelleggel kérheti az utazas
folytatasat, vagy elterelését a végleges célallomasig, hasonlo szallitasi feltételek
mellett, a lehet6 legkorabbi idépontban (vagy az altala valasztott, kés6bbi
idépontban).

Az utas az igy biztositott jogok (vagyis a visszatérités, illetve az elterelés
joga) kozott szabadon valaszthat. Ennek nincs kihatasa a vasuttarsasag objektiv
helytallasi kotelezettségére.

A Vasuti rendelet 17. cikk (1) bekezdésében irtak szerint az utas — az utazasi
jog elvesztése nélkiill — kartéritést kérhet a vasuttarsasidgtol a menetjegyen
feltiintetett indulasi allomas ¢€s célallomas kozotti késések miatt. Ez a
jogosultsag abban az esetben illeti meg, ha a menetjegy aranak — a 16. cikkel
Osszhangban torténd — visszatéritésére nem keriilt sor. A rendeletben
meghataroztak a késések esetén fizetendd legalacsonyabb kartéritések 0sszegét
is a kovetkezOk szerint:

a) amenetjegy aranak 25 %-os visszafizetése 60-119 perces késés esetén;

b) a menetjegy aranak 50 %-os visszafizetése 120 perces vagy azt
meghalado késés esetén.

A szabalyozas kiterjed az utazasi igazolvannyal, illetve bérlettel utazo
utasokra is. Ok a vasittdrsasagok iizletszabalyzataiban rogzitett kartéritést
igényelhetnek, amennyiben ismételt jaratkimaradasokkal és késésekkel
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taldlkoznak. A menetrend szerint oda-vissza utra szo6lé jegyek (returjegyek)
esetében a kartérités a megtett uttal aranyosan alakul.

A vasuttarsasagok kimentési lehetdségét szabalyozza a rendelet 17. cikk (4)
bekezdése, amely arra vonatkozik, ha az utast a jegyvasarldst megelézden
tajékoztattak a varhato késésrol, vagy ha az utazasnak masik szolgaltatassal
vagy eltereléssel torténd folytatdsa kovetkeztében a késés a 60 percet nem
haladja meg.

A vastttarsasagok a jaratok késése esetén fennallo objektiv feleldsségiik alol
csupan akkor mentesiilnek, ha bizonyitjak, hogy a tevékenységi koriikon kiviil
esO elharithatatlan ok vezetett a késéshez, és az ebbol eredo kar
bekovetkezéséhez, illetve azt kizardlag az utas Onhibdja, vagy harmadik
személy magatartasa okozta.

Az Eurdpai Uni6 Birdsaganak az OBB-Personenverkehr AG kontra Shienen-
Control Komission® iigyben hozott dontése alapjan vis maior miatti késés esetén
sem mentesiilhetnek a vasuttarsasagok a Vasuti rendeletben meghatarozott
kartéritési kotelezettségiik alol. A Birosag dontése szerint a rendeletben
meghatarozott kartérités egy minimal-kartérités és az a jarat késése esetén
megilleti az utasokat. A rendeletnek pedig nincs olyan szabdlya, amelybdl arra
lehetne kovetkeztetni, hogy vis maiorra hivatkozassal a vasuttarsasagok
mentesiilnének a kartéritési kotelezettségiik alol.

A Birosag allaspontja szerint a vasuti rendelet szabalyai a késés miatt
bekovetkezett azonnali karok orvoslasara szolgalnak, a tovabbi, tgynevezett
kovetkezménykarok kompenzalasat pedig a Nemzetkdzi Vasuti Fuvarozasi
Egyezménynek a felel6sségi szabalyai hatarozzak meg.

A Vasuti rendelet hataridét szab a késés miatt fizetendd kartéritésre
vonatkozdan azzal, hogy a kartéritési igény benyujtasat egy honapban hatarozza
meg. A szabalyozas kitér a kifizetés modjara is. Azt utalvany és vagy egyéb
szolgaltatdsok formajaban hatarozza meg. Azonban a vastttarsasag az utas
kiilon kérése esetén pénzben koteles a kart megtériteni. A rendelet kimentési
lehet6séget biztosit a vasuttarsasagoknak arra az esetre, ha a kartérités Osszege
kevesebb mint 4 eurd. Egy ilyen 0sszeg kifizetése és adminisztralasa ugyanis
nagyobb koltséggel jar, ezért aranytalanul terhelné a vastttarsasagokat. E
rendelkezés alapjaul tehat a méltanyossag és az aranyossag elve szolgal.

A légikozlekedésnél is érvényben 1évoé szabalyozashoz hasonldan a
vasuttarsasagokat segitségnyujtasi kotelezettség terheli a jaratkésések esetén.
Ugyanakkor e kotelezettsége eltérd iranya és mértéki.

A Birésag C-136/11. sz. Westbahn Management GmbH kontra OBB-
Infrastruktor AG iigyben meghozott itélete szerint a késések ¢&s
jaratkimaradasok esetén a vasuttarsasagnak nemcsak az utasokkal szemben,
hanem mas vasuttarsasagok iranyaban is tajékoztatasi kotelezettsége van.

9 C-509/11. sz. OBB-Personenverkehr AG kontra Schienen-Control Komission és Bundesministerin fiir
Verkehr, Innovation und Technologie iigy
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A 60 percet meghalad6 késés esetén kotelesek a varakozési id6hoz igazodo
¢észszerli mértékben ételeket és frissitdket biztositani, feltéve, hogy azok a
vonaton vagy az allomdson rendelkezésre allnak, vagy észszerlien
odaszallithatok. Amennyiben idOben ¢és fizikailag Ilehetséges, kotelesek
szallodai vagy egyéb szallashelyet, valamint a vasutallomas és a szallashely
kozotti szallitast biztositani azokban az esetekben, amikor egy- vagy tobb
¢jszakas tartozkodas vagy tobblettartozkodas valik sziikségessé. Amennyiben a
vonat a palyan akadt el, az id6hoz és a fizikai lehet6ségekhez mérten kotelesek
a vonat és vasutallomas (avagy a szolgaltatas alternativ kiindulasi helyére vagy
végso célallomasara) szallitast biztositani.

A vastttarsasagoknak a lehetd legrévidebb idon beliil kell gondoskodniuk az
alternativ személyszallitasi lehet6ségekrdl, ha a tovabbiakban nem folytathatd
az utazas, valamint a menetjegyen kotelesek az utas kérésére igazolni a késés
tényét, vagy azt, ha a késés a jarat kimaradasat eredményezte, vagy az a
csatlakozas elmulasztasahoz vezetett.

2. Utasjogok a vizi kozlekedésben

A technikai fejlodés a vizi kozlekedés vonatkozasaban is érzékelhetd. Ennek
eredményeként elsdsorban turisztikai célbol hatalmas dceanjard hajok utaztatjak
az embereket. Emellett a hajozasi szolgaltatasok a napi kdzlekedésben, illetve
tengeri csatornak atszelésére is igénybevehetok, mind a személyszallitas, mind
az aruszallitas teriiletén.

Hazankban — tengerek és dceanok hianyaban — leginkdbb belvizi haj6zasrol
(kozlekedésrol) beszélhetiink. Az Europai Uni6 teriiletéhez azonban a tavakon,
folyokon (csatornakon) kiviil 6cean- és tengerteriilet is tartozik, melyeken
jelentés mértékii hajoforgalom zajlik.

A Koz0sségi politikak egységesitd szandéka érintette a személyszallitd hajok
tevékenységét is. Alapvetd célként fogalmaztak meg, hogy az unids polgarok
fogyasztovédelme magasabb szintre keriiljon és a piaci verseny szerepléinek
mikodése és piacra jutasa azonos feltételek mellett legyen biztositott.

Az Europai Parlament és a Tanacs az 1177/2010/EU rendeletében (a
tovabbiakban: Hajozasi rendelet) szabalyozta a tengeri és belvizi kozlekedésben
részt vevd utasok jogait.®°

Preambulumaban leszogezték, hogy az utasok szamara mas kozlekedési
modokhoz hasonléan, magas szintli védelmet kell biztositani és meg kell
teremteni a kiilonb6zo tomegkozlekedési eszk6zok kombinalasat, a kozlekedési
modok kozotti atjarhatosagot.

Minimalis feltételeket ir el6 a szallitok részére, melyektdl csak az utasok
szamara kedvezGObb iranyba megengedett az eltérés.

0 Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2010. november 24-i 1177/2010/EU rendelete a tengeri és belvizi
kozlekedést igénybe vevo utasok jogairol, valamint a 2006/2004/EK rendelet modositasarol
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A Hajo6zasi rendelet is biztositja, hogy a szolgéltatdsok mindenki szdmara
elérhetdek legyenek. Figyelmet fordit ezaltal a fogyatékkal élokre ¢és a
mozgasukban korlatozott személyekre, akiknek biztositani kell az utazasban
valo részvétel lehetdségét. Emellett garancidlis kdvetelményként irja el a
tajékoztatasi kotelezettséget €s a megkiilonboztetés tilalmat.

A Hajozasi rendelet a személyszallitd vizi jaratok torlésébol és késésébol
ered6 karok megtéritésére vonatkozik. Hatdlya nem terjed ki a balesetekbdl
eredden a személyek életében ¢€s testi épségében bekovetkezett karok
megtéritésére. Ez utobbi kérdéskort ,,A tengeri utas és poggyaszszallitasrol
szolé 1972. évi Athéni Egyezmény” és annak 2002. évi ,,Athéni Kiegészitd
jegyz6konyve”, valamint — unids szinten — az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak ,,A tengeri utasszallitok baleseti feleldsségérdl szolo 392/2009/EK
rendelete” (2009. aprilis 23.) dleli fel.

A Hajozasi rendelet az 1. cikkében szabalyozza az utasok kozotti hatranyos
megkiilonboztetés tilalmat mind a szallitok altal biztositott személyszallitasi
feltételeket illetéen, mind a fogyatékossaggal ¢él6 ¢és a csokkent
mozgasképességli személyek vonatkozasaban. Itt taglalja az utobb emlitett
személy kor esetében fenndllo segitségnyujtds szabdlyait is. E cikkben
olvashatok az utasokat — jarattorlés vagy késés esetén megilletd -—
jogosultsagok, illetve a szdmukra — minimalisan — nyujtando tdjékoztatas,
valamint a panaszkezelés és végrehajtas altalanos szabalyai.

A rendelet hatalya azokra az utasokra terjed ki, akik utazasukhoz tengeri-
vagy belvizi személyszallitd hajokat vesznek igénybe, és a beszallas szerinti
kiko6td az Unio teriiletén talalhato, vagy a beszallasi kikoté az Unio teriiletén
kiviil talalhat6, de a kiszallas szerinti kik6td valamely tagallam teriiletén
talalhato, feltéve, hogy a jaratot a 3. cikk e) pontjaban meghatarozott unids
szallito izemelteti.

A rendelet vonatkozik az iidiilési céli hajoutakon utazokra is, amennyiben a
beszallas szerinti kik6té valamely tagallamban talalhato. Esetiikben azonban a
szallitokra vonatkozo felelGsségi szabalyok korlatozottak. Nem alkalmazhatok a
valasztas jogéra, a kartéritéshez vald jogra és meghatarozott tajékoztatashoz
vald jogra vonatkozé szabalyok. Udiilési célu hajottnak az a hajéout mindsiil,
ami kizarolag iidilési vagy szabadidés céllal rendelkezik és szallassal- illetve
mas szolgaltatasokkal is kiegésziilo, két ¢&jszakat meghaladd tartozkodast
magaban foglalo tengeri vagy belvizi személyszallitasi szolgaltatast nyu;t.

A rendelet alkalmazhatdsaga négy esetben korlatozhatdé. Nem lehet azt
alkalmazni azokra az utasokra, akik a legfeljebb 12 utas szallitdsara
engedélyezett hajokon; a hajo iizemeltetéséért felelds legfeljebb haromfos
személyzettel rendelkez6 hajokon utaznak, vagy ahol a teljes személyszallitasi
szolgaltatas egy iranyban 500 méternél kevesebb. Nem alkalmazhat6 tovabba
azokra az utasokra, akik az diilési célu hajoutaktol eltérd, kirdndulod és
varosnéz6 hajoutakon vesznek részt, vagy nem gépi hajtasti hajokon és olyan —
nagyrészt eredeti anyagokbol készitett, legfeljebb 36 utas szallitasara
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engedélyezett — 1965 eldtt épiilt, eredeti torténelmi személyszallitdé hajokon és
azok egyedi masolatain utaznak.

A tengeri €s belvizi személyszallité jarmiivek késedelme és torlése esetén a
terminaliizemeltetét — a Hajozasi rendelet 16. cikk (1) bekezdésében foglaltak
értelmében — tajékoztatasi kotelezettség terheli a személyszallitdo jarat vagy
tdiilési célu hajout késedelmes indulasa vagy torlése esetén. A szallito a lehetd
legkordbban, de legkésdbb 30 perccel a menetrend szerinti indulds idOpontjat
kovetden tajékoztatnia kell a kikotdi termindlbdl induld utasokat a helyzetrol,
valamint — ha megallapithaté — a varhato indulasi és érkezési idoérdl. E cikk (2)
bekezdése alapjan a szallitonak kotelezettsége az is, hogy a késésbdl eredd
csatlakozds elmulasztdsa miatt észszerti intézkedéseket tegyen alternativ
csatlakozas biztositasa érdekében.

A 17. cikk (1) bekezdése szerint a szallito koteles — a varakozasi idovel
¢sszerll aranyban — a kikotdi terminalbol induld utasok részére dijmentesen
gyorsétkezést, rendes étkezést vagy frissitot felkinalni, ha a szallito
megalapozottan szamol azzal, hogy a személyszallito jaratot vagy tdiilési céli
hajoéutat torlik, vagy annak induldsa a menetrend szerinti induldshoz képest
tobb, mint 90 percet késik. Ennek tovabbi feltétele, hogy az rendelkezésre
alljon, vagy észszerli modon beszerezhetd legyen.!' A szallitot éjszakai
elszallasolas kotelezettsége is terheli, valamint a gyorsétkezésen tuli rendes
étkezés €s frissitok biztositdsa mellett dijmentesen kell biztositania a megfeleld
fedélzeti vagy parti szallast, valamint a szallashelyre valo szallitas koltségeinek
a megtéritésérol is.

A rendelet a parti szallashely vonatkozdsaban meghatdrozza a
segitségnyujtas mértékét: az 80 eurd/éj és legfeljebb 3 éjszaka lehet.
Ugyanakkor nem korlatozhatdé a szallashely és a termindl kozotti szallitas
koltsége.

Ha a széllitd6 megalapozottan szamol azzal, hogy a személyszallitd jaratot
torlik vagy annak a kiko6téi terminalbol valé indulasa tobb, mint 90 percet késik,
az utas részére — opciondlis lehetdségként — haladéktalanul, hasonlo
személyszallitasi feltételek mellett és felar fizetése nélkiil, fel kell ajanlani a
végsd célallomasra iranyuld, a lehet6 legkorabbi alkalommal torténé utazasra
lehet6séget biztositd atfoglalast, a menetjegy aranak visszatéritését és — adott
esetben — a lehetd legkorabbi dijmentes visszaszallitast a kiindulasi pontra.'?

Ha a személyszallito jaratot torlik, vagy annak a kikotdi terminalbol valo
indulasa t6bb, mint 90 percet késik, az utasok jogosultak az atfoglalasra vagy a
menetjegy aranak a szallito altali visszatéritésére. A szallitbnak 7 nap all

11 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2010. november 24-i 1177/2010/EU rendelete a tengeri és belvizi
kozlekedést igénybe veve utasok jogair6l, valamint a 2006/2004/EK rendelet modositasarol 17. cikk (1)
bekezdése
12 Az Burépai Parlament és a Tanacs 2010. november 24-i 1177/2010/EU rendelete a tengeri és belvizi
kozlekedést igénybe vevé utasok jogairol, valamint a 2006/2004/EK rendelet modositasarol 18. cikk (1)
bekezdése
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rendelkezésre a visszatéritésre. Az teljesithetd készpénzben, elektronikus banki
atutalassal, banki megbizassal vagy csekkel. A teljes vételar visszatéritendd
[azaz a meg nem tett szakasz(ok)ra, illetve a mar megtett szakasz(ok)ra is],
amennyiben az utas eredeti tervei szerinti utazas mar feleslegessé valt.

Késedelem esetén — a vasuti személyszallitas szabalyaihoz hasonléan — a
Hajozasi rendelet is szabalyozza a menetjegy aranak aranyos megtéritését.

A 19. cikk (1) bekezdése értelmében a menetjegy 25%-anak megfeleld
Osszeg képezi a kartérités minimalis mértékét, ha a késés legaldbb

- egy Ora a legfeljebb négyoras menetrend,

- két ora a tobb mint négyoras, de legfeljebb nyolcoras menetrend,

- ¢s harom o6ra a tobb mint nyolcoras, de legfeljebb huszonnégy 6ras
menetrend,

- hat o6ra a tobb mint huszonnégy 6ras menetrend

- szerinti utazas esetén.

A menetjegy aranak 50%-at koteles visszafizetni a szallitd, amennyiben a
késés idOtartama meghaladja az el6z6 bekezdésben felsorolt idétartamok
kétszeresét.

A Hajozasi rendelet is szabalyozza a menetrend szerint kozlekedd jartok
bérlettel, vagy utazasi igazolvannyal kozlekedd utasainak fizetendd kartéritési
Osszegeket, amiket a vastti személyszallitasi rendeletben szabalyozottakhoz
hasonldéan ugyancsak a ténylegesen fizetett arhoz igazitottan, aranyosan kell
megallapitani.

A hajozasi szallitok mentesiilési lehetosége ugyancsak korlatozott a Hajozasi
rendelet alapjan. A szallitonak a nyilt menetjeggyel utazé utasok esetén nem
kell a 17-19. cikkben foglaltakat biztositania. Azon utasok esetében sem terheli
kotelezettség a szallitot, akikkel a jegy vasarlasat megel6zéen kozolték a jarat
varhaté késedelmét, torlését, illetve, ha a jarat késése vagy torlése az utas
szandékos magatartasa miatt kovetkezik be.

Mentesiil a szallité a 17. cikk (2) pontja alapjan fennalld segitségnyujtasi
kotelezettsége aldl is, ha bizonyitja, hogy a jarattorlés vagy késés a hajo
biztonsagos iizemeltetését veszélyeztetd iddjarasi viszonyok miatt kovetkezik
be. Nem lehet alkalmazni a szallitoval szemben a 19. cikk szerinti megtéritési
szabalyokat, ha a szallitd bizonyitja, hogy a jarattorlés vagy a késés a hajo
biztonsagos lizemeltetését veszélyeztetdé iddjarasi viszonyok vagy a
személyszallitasi szolgaltatas teljesitését megakadalyozo olyan rendkiviili
koriilmények miatt kovetkezett be, amelyeket minden észszerli intézkedés
megtétele esetén sem lehetett volna elkeriilni.

Az Europai Uni6 a tengeri és belvizi kozlekedést igénybe vevd utasok
szamara is széles korben és hatékonyan kivanja ndvelni a fogyasztok védelmét.
Alapvetd jogként hatarozza meg a jaratkésés, illetve torlés esetére a megfeleld
ellatashoz valo jogot, a valasztas jogat az atfoglalasra vagy a visszatéritésre, €s a
szallito objektiv feleléssége alapjan a menetjegy aranyos részének a
megtéritésére vald jogot. Meghatarozza a szallito mentesiilésének az eseteit is.
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Emellett a rendelet szigoru szabdlyokat ir eld a szallitok tajékoztatasi és
felvilagositas adasi kotelezettsége tekintetében. Ezek kiterjednek a fogyatékos
személyek és a mozgasukban csokkent képességli személyek részére adott
megfeleld tdjékoztatasokra is.

A Hajozasi rendelet is meghatarozza a végrehajtasa ellenérzésére hivatott
szervezetrendszer kereteit, valamint a nemzeti szervek kotelezettségeit a
rendelet végrehajtasa kdrében.

3. Utasjogok a menetrendszerinti autobuszos utazas soran

A jarmuvek kapacitasara és az utazas iddigényére tekintettel az autobuszos utak
volumeniiket tekintve talan a legkisebb részét képezik a kozdsségi
utasszallitasnak. Ennek ellenére az egységes €s minimalis fogyasztovédelmi
garanciak kialakitdsa érdekében az Unid szabalyozdsa ald vonta ezt a
kozlekedési modot is. Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 2011. februar 16-an
elfogadta az autobusszal kozlekedé utasok jogairdl szolé 181/2011/EU
rendeletet (a tovabbiakban: 181/2011/EU rendelet).

A szabalyozas indoka, hogy az autdbusszal utazé utasok is keriilhetnek olyan
helyzetbe, amikor a jarat késésébol, torlésébol, a beszallas megtagadasabol,
vagy az esetleges baleset bekdvetkezésébdl eredéen kar éri Oket. Kiemeli a
szabalyozas indokoltsadgat ennek a kozlekedési modnak a balesetveszélyessége.

A rendelet a mar targyalt rendeletekhez hasonldan, az utas védelmét
szolgalja a — jellemzden kis- és kozépvallalkozasokként miikddé —
szolgaltatokkal szemben. Lényeges szabalyokat ir el6 a fogyatékkal €16k és a
mozgasukban korlatozott személyek védelmére vonatkozoan is.

A 181/2011/EU rendelet a szabalyozas céljaként ugyancsak az utasok magas
szintl védelmét fogalmazza meg. Az autdbuszos kozlekedésben vald részvétel
szabalyait az altalanos fogyasztovédelmi kovetelményekhez kivanja igazitani
azzal azonban, hogy tekintettel van az agazati szereplok vallalati struktirajara
¢€s méreteire.

A rendelet Preambuluma szerint: az autobuszjarat igénybevétele soran
bekovetkezd balesetekbdl szarmazo elhalalozas vagy személyi sériilés, valamint
a poggyasz elvesztése vagy karosodasa esetén jard kartéritésre (valamint a
temetéssel kapcsolatos indokolt koltségekre) alkalmazandd nemzeti jogszabaly
megvalasztasakor figyelembe kell venni a szerzddésen kiviili kotelmi
viszonyokra alkalmazandé jogrol sz6lo, 2007. julius 11-i 864/2007/EK europai
parlamenti ¢és tandcsi rendeletet (Roma II.), valamint a szerzOdéses
kotelezettségekre alkalmazandd jogrol szolo, 2008. junius 17-1 593/2008/EK
eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletet (Roma 1.). Az utasok a kartérités
mellett a balesetet kdvetd azonnali gyakorlati sziikségleteik tekintetében
segitségnyujtas igénybevételére jogosultak. Ennek a segitségnytjtasnak sziikség
esetén ki kell terjednie az elsOsegélynyujtasra, az elhelyezésre, az élelemre, a
ruhazatra és a személyszallitasra.
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A 181/2011/EU rendelet

- a fuvarozok altal nyujtott utazasi feltételek illetden az utasok
kozotti megkiilonbdztetésmentességre vonatkozo,

- az utasokat az autobuszjarat igénybevétele soran bekdvetkezd
balesetekbdl szarmazo halaluk vagy személyi sériilésiik, vagy a
poggyaszuk elvesztése vagy karosodasa esetén megilletd jogokra,

- a fogyatékossaggal ¢€l6 vagy csokkent mozgasképességi
személyeket megilletd megkiilonboztetésmentességre €s kotelezd
segitségnyujtasra,

- az utasokat a jaratkimaradas vagy késés esetén megilletd jogokra,

- az utasok szdmara minimalisan nytjtando tajékoztatasra,

- apanaszkezelésre és

- avégrehajtasra vonatkozo altalanos szabalyokra

vonatkozoan tartalmaz rendelkezéseket.

Alkalmazasi teriiletét tekintve a rendeletet a menetrend szerinti jaratokkal
utazd, meghatarozott utascsoportokba nem sorolt utasokra kell alkalmazni,
amennyiben az utas felszallasi helye vagy a célallomas valamely tagallam
tertiletén talalhato, és amennyiben a jarat menetrend szerint legalabb 250 km-es
tavolsagot tesz meg. Foszabalyként a belfoldi vagy a tagallamok kozatti, illetve
harmadik orszdg és az eurdpai Unid tagillamai kozotti tavolsagi autdbusz
kozlekedésre vonatkoznak a szabalyai, viszont ezek az utak nem lehetnek
csoportos, szervezett utazasok, vagy kiilonjaratként megrendelt autébuszos utak.

Az utasokat megilleté jogokat sziikiti a rendelet abban az esetben, ha az
utazas nem éri el a 250 km-t. [lyenkor kizardlag az egyenl elbanas elve és a
megkiilonboztetés tilalma érvényesiil, s csak a kozlekedéshez, a képzett
autobuszvezetokhoz, meghatarozott korben (példaul kerekesszék elvesztése,
megrongalodasa  esetén) fennalld  kartéritéshez, tajékoztatashoz  és
panasztételhez vald jog, valamint az igényérvényesités lehetdségének a
biztositasa illeti meg az utasokat.

A 181/2011/EU rendelet szerint kiilonjaratok olyan jaratok, melyekre nem
terjed ki a menetrend szerinti jaratok meghatarozasa, és amelyek legfontosabb
jellemzéje az iigyfél vagy maga a fuvarozd kezdeményezésére Osszeallitott
utascsoport autdbusszal torténd fuvarozasa. Az ilyen kiilonjarattal utazd
személyeket nem illetik meg mindazok a jogok, amik a menetrend szerinti
jératokkal utazo utaskozonséget megilletik. Az 6 jogaikat és kotelezettségeiket a
szerz6do felek szerzodése szabalyozza.

Az utasok halala vagy személyi sériilése, valamint a poggyaszuk elvesztése
vagy karosodasa esetére a 181/2011/EU rendelet altal megallapitott kartéritési
szabalyok szerint az alkalmazanddé nemzeti jognak megfelelden kell
megallapitani a kartérités Osszegét. A nemzeti jog altal — az autdbuszjarat
igénybevétele soran bekovetkezO balesetekbdl szarmazo haldl vagy személyi
sériilés, valamint a poggyaszok elveszése vagy karosoddsa esetén — elGirt
kartérités legfels6 hatara esetenként nem lehet alacsonyabb, utasonként 220 000
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eurondl, poggyaszdarabonként 1200 eurdondl. Specialis rendelkezést tartalmaz a
mozgasaban korlatozott személyek eszkdzeire vonatkozdan, amikor a
kerekesszék vagy egyéb mozgast segitdé berendezés vagy segédeszkoz
megrongalodasa esetére a kartérités Osszegeként az elveszett vagy
megrongalodott eszkdz potlasahoz vagy javitasahoz kapcsolodo koltségeket kell
megallapitani.

A Kartérités megallapitisahoz a nemzeti jog alkalmazasat irja eld. Igy a
fuvarozd kimentési lehetsége is korlatozott az altala folytatott tevékenység
fokozottan veszélyes iizemi jellegére tekintettel. A balesetbdl €s egyéb okbol
bekovetkezd karok esetén csupan akkor mentesiilhet a fuvarozd a kartéritési
felelossége alol, ha bizonyitja, hogy a fokozott veszéllyel jard tevékenysége
mikodési korén kiviill esé elharithatatlan ok, vagy a karosult felrohato
magatartasa okozta a kar bekovetkeztét.

A rendelet 4altal meghatarozott szabalyok minimumként keriiltek
megfogalmazasra, attol a fuvarozok az utasok javara eltérhetnek, viszont a
felel@sségiiket érvényesen nem zéarhatjak ki, illetve nem korlatozhatjak.™®

Az autdbuszos kozlekedés szabalyozasa is tartalmaz rendelkezést a
segitségnyujtasra vonatkozoan, ami kiterjed a baleset bekovetkezte esetén
nyujtando elsdsegélyre, valamint sziikség esetén az elhelyezésre, az élelemre, a
ruhézatra és a személyszallitasra.*

A fuvarozo a sziikség esetén felmeriilo elhelyezés teljes koltségét utasonként
80 euro/éj Osszegre és legfeljebb két éjszakara korlatozhatja. A fuvarozot
terheld ezen segitségnyujtasi kotelezettség fliggetlen a karokozasban valod
felelosségétol, illetve annak biztositasa nem jelenti a feleldssége elismerését.

A fuvarozok kotelesek segitséget nyujtani a fogyatékkal €16k részére. Ennek
keretében a fuvarozok és az autdbusz-allomast lizemeltetd szervek a tagallam
altal kijelolt autobuszallomasokon, illetve az autdébuszokon — sajat
hataskoriiknek megfeleléen — téritésmentesen segitséget kell biztositaniuk a
fogyatékossaggal €16 és a csokkent mozgasképességli személyek szamara.
Ennek mértékét kiilon mellékletben szabalyozza a rendelet.

A fuvarozo segitségnytjtasi kotelezettsége kiterjed a jaratkimaradas vagy
késedelem esetére. Amennyiben egy tobb mint 3 ora tervezett id6étartami
utazast bonyolitdé jaratot tordlnek, vagy annak az autdbusz-allomasrol valo
indulasa tobb mint 90 perces késedelmet szenved, a fuvarozonak dijmentesen
fel kell ajanlania az utas szamara a varakozasi idohoz vagy a késedelemhez
észszerlien mérten kisétkezést, ételt és frissitét, feltéve, hogy az autdbuszon
vagy az autdbusz-dllomason ezek rendelkezésre allnak, vagy észszerlien
odaszallithatok; tovabba szallodai vagy egyéb szallashely elhelyezést, valamint
segitséget az autdbusz-dllomas és a szallashely kozotti személyszallitas
megszervezéséhez azokban az esetekben, amikor egy- vagy tobbéjszakas

13181/2011/EU rendelet 6. cikk (1) és (2) bekezdései
14181/2011/EU rendelet 8. cikk
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tartozkodas valik sziikségessé. Az elhelyezés teljes koltsége utasonként 80
euro/éjszaka Osszegre és legfeljebb két éjszakara korlatozhatd, azonban az nem
tartalmazza az autdbusz-allomas és a szallashely kozotti személyszallitast.

Amennyiben a fuvaroz6 észszerlien szamol a menetrend szerinti jarat
torlésével, vagy azzal, hogy annak az autobusz-allomasrél valé indulasa tobb
mint 120 percet késik vagy thlfoglalds tortént, az utas részére valasztasi
lehetdséget kell biztositani. Ennek keretében az utas valaszthatja, hogy az
utazast folytatja, vagy utvonal-mddositassal él a végsd célallomasra iranyulo, a
lehetd legkorabbi alkalommal indul6 jaratra, tovabbi koltségek nélkiil. Mindezt
kérheti a személyszallitasi szerz6désben foglaltakhoz hasonld utazasi feltételek
mellett, vagy a menetjegy d4ranak visszatéritését ¢és adott esetben a
személyszallitasi szerzOdésben foglaltak szerint a Ieheté leghamarabbi
dijmentes, autobusszal térténd visszaszallitast az els6 kiindulasi helyre.*®

Ha a fuvarozo elmulasztja ezt a felajanlast, akkor a 19. cikk (2) bekezdés
alapjan a menetjegy aranak aranyos visszatéritése mellett a jegyar 50%-anak
megfeleld mértékil kartérités illeti meg az utast.

A jarml meghibasodasa, mikddésképtelensége esetén a fuvarozd koteles
masik szallitéjarmiivet kiallitani, hogy az utasok folytathassdk utazasukat.
Vagylagos kotelessége emellett, hogy a miikodésképtelen jarmiitol az utasokat
egy megfelelé allomashelyre szallitsa, ahonnan az utazas folytathat6. Az
utvonalmodositds vagy a menetjegy aranak a visszatéritése is lehetoségként all
az utasok el6tt akkor, ha a menetrend szerinti jaratot torlik, vagy annak az
autobuszmegallobol valo indulasa 120 percet késik.

A menetrendszerinti autobusszal utazo6 utasokat is megilleti a tajékoztatashoz
valo jog. Igy jogosultak arra, hogy a jarat torlése vagy késedelmes indulasa
esetén a fuvarozotol — vagy adott esetben az autdbusz-allomast iizemeltetd
szervtol — a lehetd leghamarabb, de legkésobb az indulas tervezett idOpontjat
kovetéen 30 perccel tajékoztatast kapjanak a helyzetrdl, és — amint ez az
informacio rendelkezésre all — a varhato indulasi idorol.

A tajékoztatasnak a késések és jaratkimaradasok miatt varhatoan
elmulasztasra keriild csatlakozasi lehetdségekre is ki kell terjednie, azzal a
kitétellel, hogy a fuvarozot ez a kotelezettség az észszerlien elvarhatdsag
mércéje szerint terheli.

A tajékoztatashoz vald jog kiterjed az utasjogokrol torténd megfeleld
tajékoztatdsra is.

A fuvarozok a panaszkezelés korében kotelesek megfelelé panaszkezelési
mechanizmust kialakitani. Amennyiben a rendelet hatalya ala tartozo utas
panaszt kivan benyujtani a fuvarozohoz, ezt a menetrend szerinti jarat
igénybevételét vagy annak meghiusulasat koveté harom honapon beliil teheti
meg. A hataridében benyujtott panasz kivizsgalasara egy honap all a fuvarozo
rendelkezésére és ezalatt az id6 alatt az utast tajékoztatnia kell arr6l, hogy

15181/2011/EU rendelet 19. cikk (1) bekezdés
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panaszanak helyt ad, azt elutasitja, vagy még vizsgalja. A végleges valaszt
legkésobb a panasz kézhezvételétdl szamitott harom honapon belill meg kell
adni.

A 7. cikk szerinti kartérités nélkiil, amennyiben az e rendelet hatdlya alé
tartozo utas panaszt kivan benyujtani a fuvarozéhoz, ezt a menetrend szerinti
jarat igénybevételét vagy annak meghiusulasat kovetd harom hoénapon beliil
teheti meg. A panasz kézhezvételétdl szamitott egy honapon belil a
fuvarozoénak tajékoztatnia kell az utast arrdl, hogy panaszanak helyt adtak, azt
elutasitottak vagy még vizsgaljak. A végleges valaszt legkésobb a panasz
kézhezvételétdl szamitott harom honapon beliil kell megadni.

A végrehajtasi szabdlyai alapjan a tagallamokat terheld kotelezettség, hogy a
végrehajtas ellendrzésére nemzeti szerveket jeloljenek ki, amelyhez az utasok a
nemzeti joggal Osszhangban panaszt nyujthatnak be a rendelet feltételezett
megsértése miatt.

A 181/2011/EU rendelet a menetrend szerinti autdobusszal utazok esetében is
biztositja a fogyatékossaggal €16 és a csokkent mozgasképességii személyeknek
a kozlekedésben valdo megkiilonboztetésmentes részvétel lehetoségét, amit a
fuvarozo téritésmentesen koteles nyujtani.

A fogyatékossaggal €16 személyek és a csokkent mozgasképességil
személyek esetében viszonylag szlik korre korlatozott a szallitas
megtagadasanak a lehetdsége: a fuvarozo csak meghatarozott egészségiigyi és
biztonsagi kockazat fennallasara, valamint a szallitas fizikai lehetetlenségére
hivatkozassal tagadhatja meg azt.!* Amennyiben a helyfoglalds vagy a
menetjegy-kiallitas elutasitasanak alapja az (1) bekezdés szerinti indok, a
fuvarozoknak, utazaskozvetitoknek és utazasszervezoknek téjékoztatniuk kell
az érintett személyt barmely mas elfogadhatd, a fuvarozo altal ilizemeltetett
jaratrol.

A fogyatékossaggal €16, illetve a csokkent mozgasképességii személyek
beszallasanak megtagadasa esetén a fuvarozo koteles tajékoztatni az utast a
jegyar visszatéritésének, a kiindulasi helyre torténé — dijmentes és lehetd
legkorabbi — visszaszallitds, avagy az utazds egy madsik — elfogadhaté —
kozlekedési eszkozzel vald folytatasa avagy az utvonal modositasa opcionalis
lehetoségeire.

A rendelet igyekszik biztositani, hogy a fogyatékossdggal és a csdkkent
mozgasképességgel €16 személyek minél szélesebb korben, jogaik sérelme
nélkiil vehessenek részt az autdbuszos kozuti kdzlekedésben.

4. Zarszé

Osszegzésként megallapithatd, hogy a légi kozlekedésben érvényesiild
utasjogok ugyanugy megjelennek a tobbi kozlekedési mod unids

16 181/2011/EU rendelet 10. cikk (1) bekezdés
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szabalyozéasaban, s azokat a jogalkoté megfeleld eszkozokkel kivanja érvényre
juttatni. Ugyanakkor a fuvarozok részére is biztositott a kimentés lehetdsége
azzal, hogy az elére nem lathatdé és tole-, illetve tevékenységétol fiiggetlen
koriilmények fenndllta esetén mentesiilhet a kartéritési feleldssége aldl. Az
Eurépai Unio fogyasztovédelmi politikdja megmutatkozik a kozlekedési
agazatok szabalyozasaban is, annak érdekében, hogy a fogyasztok az utazasaik
soran minél magasabb szintli védelemben részesiiljenek, illetve a specidlis
utazasi igényli emberek igényei is megfeleld figyelmet, védelmet kapjanak.
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Z.OLDEBB UTAZAST MINDENKINEK! A FIT FOR 55 JAVASLATAI
A KOZLEKEDESI SZEKTORRA™

Balogh Lilla - Barna Norat

Ismét elotérbe keriilt eurdpai unios szinten a kozlekedés rendszerszintii
atvizsgalasa. Ez nem meglepo, hiszen épp itt az ideje, hogy végre komolyan
elkezdjiink  foglalkozni a klimavaltozas kérdésével, valamint térvényi
rendszereinket is hozzdigazitsuk a kialakult helyzethez. A klimakatasztrofa mar
rég nem a jovo, hanem a jeleniink, és még a legjobb esetben sem datmeneti
jellegii. A kozuti kozlekedés adja az Osszes europai energetikai eredetii
kibocsatdas kb. 20%-at, igy elkeriilhetetlen, hogy ezen szektorban is komoly
kibocsatascsokkentésre keriiljon sor.

Bevezetés

A Bizottsag 2019. december 11-én jelentette meg ,,Az eurdpai zdold
megallapodas” cimii kozleményét, melynek célja, hogy az éghajlati és
kornyezetvédelmi  kihivasokat  kezelje,  valamint  elérje = Eurdpa
klimasemlegességét 2050-re. Ennek elérése elképzelhetetlen anélkiil, hogy a
gazdasag, illetve a tarsadalmi hozzaallas mélyrehatéan megvaltozna. A
célkitlizések megvalodsitasa érdekében az Europai Bizottsag nyolc szakpolitikai
terlileten javasolt Uj intézkedéseket.

Ennek jogi keretét az ,Irany az 55%!” intézkedéscsomag adja, amely az
unidés  jogszabalyok feliilvizsgalatat és  aktualizaldsat, valamint Uj
kezdeményezések bevezetését célzo javaslatokat tartalmaz. Azt hivatott
biztositani, hogy az unio6s szakpolitikak Osszhangban legyenek a Tanacs és az
Europai Parlament altal elfogadott éghajlat-politikai célokkal. Az elnevezése az
EU azon célkittizésére utal, hogy 2030-ra legalabb 55%-kal csokkenjen a nettod
liveghdzhatastigaz-kibocsatés.?

Kozuti kozlekedés

A Fit for 55 csomag kozuti kdzlekedésre vonatkozo célja az, hogy csokkentse a
szén-dioxid-kibocsatast. 2022 juniusaban fogadtak el azt az altalanos
megkdzelitést, hogy ezentl szigorubb szén-dioxid-kibocsatasra vonatkozd
eléirasokat kell megalkotni az EU-ban. Nem elhanyagolhato teriilet, hiszen a
teljes unios szén-dioxid-kibocsatas 15%-aért a személygépkocsik ¢és a
kisteherautok feleldsek. 2035-t6] a javaslat értelmében a forgalomba hozott 4j

*DOI 10.21867/KjK/2023.2.3.

1 Balogh Lilla —Barna Néra, egyetemi joghallgatok, DE AJK

2 Az eurdpai z6ld megallapodas, https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/green-deal/ (Letdltés
datuma: 2023.04.18.)
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személygépkocsiknak ¢és konnyligépjarmiiveknek kibocsatasmentesnek kell
lennie. Ezt azonban mar magatdl is bevallalta szamos gyartd, ezért érdemesebb
lenne gyorsitani a folyamaton, ahelyett, hogy kiilon engedményeket adna az EU
kiilonféle alkudozasok folytan.?

Az intézkedéscsomag kozati kozlekedésre vonatkozo eldirasai kiterjednek a
nehézgépjarmiivekre, igy a kozeljovoben mar kdrnyezetbaratabb teherautokkal
lehet majd taldlkozni az utakon. A nehézgépjarmiivek (pl. tehergépkocsik,
autobuszok, tavolsagi buszok) CO2-kibocsatdsa a teljes unios CO2-
kibocsatasnak a 6%-at, a kozati kozlekedésbdl szarmazod teljes CO2-
kibocsatasnak pedig a 27%-at teszi ki. Az intézkedéscsomaggal ellentétesen
funkciondlo gyartoknak tobbletkibocsatasi dij forméjadban pénzbiintetést kell
fizetniiik. Emellett konkrét intézkedések biztositjak, hogy nagy mennyiségii és
megbizhatd adat alljon rendelkezésre, igy nyomon kdvetik majd a
nehézgépjarmiivek tényleges iizemanyag- és energiafogyasztasat.*

Légi és vizi kozlekedés

Az emberi tevékenységek altal a levegdbe keriilé bizonyos szennyez6 anyagok
globalis klimavaltozast okoznak. A 1égkori COo-koncentracio fokozatos
emelkedése, a nitrogén-oxidok, a vizg6z és koromrészecskék 1égkorbe keriilése
a Fold atmoszférajanak homérsékletét nagymértékben befolyasoljak és a
globalis homérséklet ndvekedését eredményezik.

A kozlekedés és aruszallitasi dgazatok is nagymértékben felelések ezért a
tendenciaért. A 2018. évi adatok alapjan az EU-ban a CO. nagymértéki
kibocsatasaért elsé helyen a kozuti szallitds, a masodik helyen a légikozlekedési
agazat felel (14,4%), mig a harmadik leglégkérrombolobb agazat a tengeri
hajozas a maga kibocsatott karosanyag értékeivel (13,5%).

A fenntarthatd kozlekedési lizemanyagok fontos szerepet jatszhatnak a
klimavédelemben. Mig a kozuti kozlekedésben az utobbi évtizedben elérelépés
tortént az elektromos vagy hibrid meghajtasi  gépjarmiivek és a
biolizemanyagok hasznalatdval, a vasuti kozlekedés villamositasaval, addig a
1égi- és tengerkozlekedési, aruszallitasi agazat szinte kizardlagosan fosszilis
tiizeldanyagokat hasznal. A két agazatnak a Foldre gyakorolt szénlabnyomanak
csokkentésére jelenleg korlatozott lehetdsége van a fosszilis tlizel6anyagoktol
valo fliggdsége €s az érett és versenyképes alternativiizemanyag-technologiak
hianya miatt. A hatarokon atnyalé probléma még az is, hogy a fenntarthato

3 Infografika — ,,Irany az 55%!”: miért szigoritja az EU a személygépkocsikra és a kisteherautokra
vonatkozé CO2-kibocsatasi elbirasokat? https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-
emissions-cars-and-vans/ (Letoltés datuma: 2023.04.18.)

Kibocsatascsokkentés: a  Tandcs CO2-elbirasokat fogadott el a nehézgépjarmiivekre
vonatkozoanhttps://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-releases/2019/06/13/cutting-emissions-
council-adopts-co2-standards-for-trucks/ (Let6ltés datuma: 2023.04.18.)
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iizemanyagok piaca holtponton van, mivel a kereslet iranta igen alacsony, igy a
termelésére sem 0sztonzottek az lizemanyagot eloallito cégek.

Az EU éghajlat-politikai célkitlizései akkor lesznek sikeresek az unio
tertiletén, ha a szakpolitikat unids szinten hatdrozzak meg és a fenntarthato

lizemanyagok nagyaranyu

termelésére

¢s forgalmazédsara, valamint a

versenyképességének novelésére kozponti szabalyozas, intézkedés sziiletik.
Az intézkedéscsomag két kezdeményezést, javaslatot tartalmaz:

A tervezetek céljainak az dsszevetése

ReFuelEU Aviation (a
fenntarthatosagi  kozlekedés egyenld
versenyfeltételeinek biztositasarol
$z0106 tervezet)

FuelEU Maritime (a megajuld és
alacsony kibocsatasu tiizeldanyagok
tengeri kozlekedésben vald
alkalmazasardl szo6l6 tervezet)

e Az uni6s repiilétereken mitk6do
légijarmi lizemanyag-
forgalmazoknak fokozatosan
novelniiik kell a fenntarthatd
lizemanyagok aranyat (cél 2050-
re a 63%)

e Az unio6s repiiléterekrél indulo
légi jarmiiveket csak az adott jarat

e Az eurdpai kikotdkbe befuto,
5000 bruttd tonnatartalom feletti
hajokra vonatkozoan (kivéve a
halaszhajok) csokkenteni kell a
fedélzeten felhasznalt energia
UHG-intenzitasat. Cél: 2030-ra
az 59%-0s, 2050-re a 75%-0s
értékcsokkenés elérése.

iizemeltetéséhez sziikséges | ® A rakpartokhoz kiko6tott hajoknak
fenntarthat6 lizemanyaggal a villamosenergia-igényiik
szabad feltlteni. (Elkeriilendd fedezése céljabol 2030-t6l a parti
ezaltal a tobbletiizemanyag altali aramforrasokhoz kell
sulytobblethez kapcsolddo kapcsolodniuk.
karosanyagkibocsatas

megemelkedése.)

e Az uni6s repiilotereken biztositani
kell a megfeleld infrastrukturat a
fenntarthat6 légijarmii-
iizemanyagok szallitasahoz,
tarolasdhoz ¢és a toltéséhez.

Forras: a szerzok sajat szerkesztése

A rendeletekkel kivanjak 0sztonozni a kozlekedési dgazatokban a fenntarthato
lizemanyagok szélesebb kor(i alkalmazasat, melyt6l jelentds mérték(i csokkenést
remélnek az iiveghazhatasu gazok (tovabbiakban: UHG) légkdrbe keriilésének a
tekintetében.

A tervezetek céljaival 6sszhangban az EU Bizottsaga javaslatot terjesztett
el a hatalyos jogszabalyok feliilvizsgalatira azzal a szandékkal, hogy
felgyorsitsa az alternativ lizemanyaggal miikddd jarmivek toltésére szolgalod
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infrastruktira kiépitését, és alternativ energiaellatast biztositson a kikotokben
horgonyz6 hajok és az allo 1égi jarmiivek szamara.

Vasiiti szolgaltatas

A vasuti kozlekedés korszeriisitése is évek ota folyamatban van az Unidban.
2020-ban a Tanacs elfogadta a vasut eurdpai évérdl szold hatarozatot, 2021-et
pedig a vasut eurdpai évének nyilvanitottak. A hatarozat célkitlizése a vasutak
népszertsitése, és az iparhoz és tarsadalomhoz val6 hozzajarulasanak novelése,
hiszen a legfenntarthatobb kozlekedési mod. Az Eurdpai Koérnyezetvédelmi
Ugynokség 2017-es adatai szerint az EU teljes UHG-kibocsatasanak csupan fél
szazalékaért felelds.®

Emellett a népszertsités érdekében a vasuton utazok jogait is feliilvizsgaltak.
Kiemelésre érdemes, hogy igyekeznek megkonnyiteni a kerékparszallitast azzal,
hogy kotelezévé teszik a kapacitasrol valo tdjékoztatast, valamint minden
europai vonaton legalabb 4 kerékpar szamara biztositanak helyet. Ennek oka
lehet, hogy nem maradt figyelem nélkiil az a tény, hogy a COVID-19 jarvany
eredményeképpen a kerékpdrozas és a gyaloglds jelentdsége megndtt szamos
europai varosban. Ez is azt mutatja, hogy ha biztositjuk az emberek szamara a
megfeleld, hatékony kozlekedési modokat akkor, a kornyezetkiméld valtozat
mellett teszik le a voksukat.

Pénziigyi forrasai

A Fenntarthat6 Eurdpa beruhdzasi terv szerint az Eurdpai Unid 2030-ig legaldbb
1000 milliard eur6t mozgositana fenntarthatd beruhazasokra. Ahhoz, hogy a
kovetkezo évtizedben ez az Osszeg rendelkezésre alljon, kiilonb6zo forrasok
megléte, valamint koz- és maganberuhazasok kombinacidja sziikséges.

2021-2030 kozott az unids koltségvetés 503 milliard eurdt tervez ilyen
kiadasokra nyujtani. Az InvestEU Alap mintegy 279 milliard eurot biztosit
majd. Az Innovaciés Alap és a Modernizaciés Alap 25 milliard eurot tud
rendelkezésre bocsatani. Ez a két alap a kibocsataskereskedelmi rendszer
keretében a kibocsatasi egységek arverés Gtjan torténd értékesitésébol szarmazo
bevételekbdl finanszirozza majd.

Valamint 2020. januar 14-én az Eurdpai Bizottsdg méltanyos atallasi
mechanizmus l1étrehozasara tett javaslatot, mely 3 pillérbdl all:

e Maéltanyos Atallast Tamogatd Alap, amely els6sorban vissza nem
téritendd tdmogatasokat nytjtana,

5 Tiszta és fenntarthat6 mobilitas, https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/clean-and-sustainable-
mobility/ (letoltés ddtuma:2023.04.18.)
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o InvestEU keretében létrehozand6 finanszirozasi program, amely
magéanberuhazasokat von be elsdsorban energetikai és kozlekedési
infrastruktira teriiletén, valamint a dekarbonizacios projektekre,

e FEurdpai Beruhdzasi Bankkal kozosen létrehozandd kozszektor-
hitelezési eszkoz.

A Bizottsdg 100 milliard eurd 6sszegii beruhazasra tett javaslatot. 18 tagallam
kért ilyen tamogatast. Az Eurdpai Bizottsag minden kérelmet jovahagyott,
koztiik Magyarorszagét is. Ezeken kiviil 1étrehoztak a Szocialis Klimavédelmi
Alapot, amely konkrét intézkedéseket fog finanszirozni az energia- és mobilitasi
szegénység kezelésére.®

Osszegzés

Europa szerte 01 trend a kdrnyezeti értékek védelme és a fenntarthatd gazdasagi
koncepciok egyre nagyobb teret hdditanak a politikaban is. Az éghajlatvaltozas
minden egyes embert és térséget érint, igy sziikségessé valik a varosok, a régiok
¢s az emberek szerepvallalasi lehetdségeinek erdsitése.

Allaspontunk megegyezik az Eurépai Bizottsig alelnokével, hogy az

intézkedések egyfajta mentokotélként szolgalhatnak a COVID-19 jarvany és az
orosz-ukran konfliktus okozta koriillményekbdl. Ennek hozoménya, hogy inkabb
a gazdasagi oldalra fokuszal a fenntarthatosag 3 pillére koziil, azonban
szembetling a kdrnyezetre gyakorolt pozitiv hatasa.
Ezen Eurépai Zold Megallapodas intézkedési javaslatai ambiciozusak és
iranymutatdak lehetnek a tobbi kontinens szamara is. Azonban gy érdemes a
kezdeményezéseket végrehajtani, hogy kdzben garantaljuk a méltanyossagot és
a szocialis timogatast. igy az emberek életszinvonala is csupan a sziikséges
mértékben érezné meg a valtozast és konnyebben folytatndk ezt a jogkovetd
magatartast.

Forrasok jegyzéke:

e Az eurbpai z06ld megallapodas, https://www.consilium.europa.eu
/hu/policies/green-deal/ (letdltés datuma: 2023.04.18.)

o Az europai z061d megallapodas,
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020
52 _Europai_Zold_Megallapodas.pdf/b8ac0727-6099-7847-8h8f-e7288
a692136?t=1591606810955 (letoltés datuma:2023.04.18.)

Az eurdpai z61d megallapodas,
https://www.parlament.hu/documents/10181/4464848/Infojegyzet 2020 52 Europai_Zold Megallapo
das.pdf/b8ac0727-6099-7847-8b8f-72882692136?t=1591606810955 (Letoltés datuma:2023.04.18.)
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e Donath Anna: A zold atallast csak szocialis érzékenységgel lehet
megvalositani, https://merce.hu/2022/06/07/donath-anna-a-zold-atallast-
csak-szocialis-erzekenyseggel-lehet-megvalositani/  (let6ltés  datuma:
2023.04.18.)

e Ha kiragjuk az unids klimapolitika egyik l1abat, akkor majd egy masikat
kell erOsitentink, https://masfelfok.hu/2021/11/05/europai-unios-
klimapolitika-magyarorszag-fit-for-55-lakossag/ (letoltés datuma:
2023.04.18.)

e Infografika — ,Irany az 55%!”: miért szigoritia az EU a
személygépkocsikra és a kisteherautokra vonatkozo CO2-kibocsatasi
el6irasokat? https://www.consilium.europa.eu/hu/infographics/fit-for-55-
emissions-cars-and-vans/ (let6ltés datuma:2023.04.18.)

e Kibocsatascsokkentés: a Tanacs CO2-eldirasokat fogadott el a
nehézgépjarmiivekre vonatkozdan
https://www.consilium.europa.eu/hu/press/press-
releases/2019/06/13/cutting-emissions-council-adopts-co2-standards-for-
trucks/ (letoltés datuma: 2023.04.18.)

e M:¢éltanyos, igazsagos ¢és teljesitheté: az ,Irany az 55%!” unios
intézkedéscsomag csak akkor lesz sikeres, ha annak végrehajtasaba

9

minden varost és régiot is bevonnak,
https://cor.europa.eu/hu/news/Pages/fit-for-55-package.aspx (letoltés
datuma:2023.04.18.)

e Tiszta és fenntarthat6 mobilitas,

https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/clean-and-sustainable-
mobility/ (letoltés datuma: 2023.04.18.)
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DIGITALIS FORRADALOM: A KRIPTOVALUTAK FELFEDEZESE"

Orosz Krisztiant

Napjainkban ujra a kézérdeklodés kozéppontjaba keriiltek a kriptovalutik. Ezek
kora nem most kezdddott, hiszen példaul a leghiresebb tipus, a Bitcoin sziiletése
is 2008-ra datdlhato. Kérdésként meriilhet fel azonban, hogy ezen eszkozok a
Jovo  fizetbeszkozei, elhagyhatatlan befektetések vagy kockazatos iizletet
jelentenek. A decentralizalt, valtozékony digitdlis valutak veszélyeztetik az
allamok pénziigyi és monetaris rendszerek feletti ellendrzését, novelhetik a
rendszerszintii kockdazatot, valamint elésegithetik a pénziigyi biinozést is. Ezen
okokbol  kifolyolag a  kriptovalutik elleni fellepés globdlis  szinten
kulcsfontossaguva — valt, példaul Kina mdr 2021-ben megtiltotta a
pénzintézeteknek és a fizetési vallalatoknak, hogy kriptovaluta-tranzakciokkal
kapcsolatos  szolgaltatasokat nyujtsanak. Kordbbi bejegyzések mar tobb
szempontbol korbejartak ezt a témakort (lasd. példaul: Budai Balazs Benjamin:
A blockchain hype és a kozigazgatasi realitds), azonban a jelen iras a legfobb
szabalyozadsi dilemmadk bemutatdsdra torekszik.

A bitcoin szinrelép

Ki ne hallott volna a Bitcoinrol, az els6 kriptovalutardl, amely mara mar ismerté
valt az egész vilagon. Sok embernél meriil fel kérdésként, hogy ez egy atverés,
vagy a digitalis vilag egy 1j korszaka, amely atformalja a pénzpiac vilagat. A
kérdésre rendkiviil nehéz valaszt adni, és a valaszadok véleménye megoszlik a
Bitcoint tamogatok és az azt elutasitok tabordban. Mig valamely orszag
hivatalos fizetdeszkozz¢ tette, addig mas orszagok betiltottak vagy rendkiviil
szigort szabalyok ala vetették ezen valutakat (14sd. példaul Kina esetét).?

A Bitcoin a 2008-as nagy gazdasagi vilagvalsdgot kdvetéen indult atjara,
amelynek f0 célja a centralizalt bankok, valamint az allam 4altal iranyitott és
befolyasolt pénzektdl valo elvalés, azaz egy decentralizalt rendszer létrehozasa,
amely felett nem all egyetlen felettes szerv vagy szervezet, igy teljesen
elkiiloniil a bankszektortol. Lényegében lehetdvé teszi a valuta kiildését
személyek kozott egy harmadik fél, azaz kdzvetitd igénybevétele nélkiil.

*DOI 10.21867/KjK/2023.2.4.

L Orosz Krisztian, egyetemi joghallgato, DE-AJK

2 A Kinai kormany nem kér a kriptovalutakbol, https://kozjavak.hu/kinai-kormany-nem-ker-
kriptovalutakbol (letoltés datuma: 2023.01.02.)
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A centralizalt kriptotézsdék szabalyozatlansaga

Jelenleg a vilagban mar tobb szaz milliban hasznalnak kriptovalutat,
koszénhetéen annak, hogy a néhany éve megalakult kriptotézsdék, mint példaul
a Binance.com, Crypto.com vagy akar a CoinMarketCap, magiban a
decentralizalt vilagban egy centralizalt platformot hoztak 1étre, ahol a vasarloi
¢s az eladdi szdndék egymadsra talal, igy lényegében mégiscsak egyfajta
kozpontositas jelent meg.

Azonban kérdés, hogy vajon mi véd minket, befektetoket, ha a piac
Osszeomlik, esetlegesen a decentralizalt kriptot6zsde cs6dot jelent. A Binance,
mint a piacon pillanatnyilag jelen 1év0 legnagyobb kriptotézsde rendelkezik
jelenleg olyan befektetésvédelmi alappal a SAFU-val, amely kartériti a
befektetdket egy esetleges csdd soran, akarcsak a hagyomanyos hitelintézetek
betéteseinek védelmére szolgald olyan pénziigyi intézményekkel, mint példaul a
hazankban miik6dé OBA.3
Azonban ez természetesen nem minden. Ahhoz, hogy jelenleg akar
Magyarorszagon, akar mas eurdpai orszdgban valaki a fiat tézsde — azaz a
normal, immar megszokott értékpapir tézsde - piacara léphessen, azaz az adott
vallalat részvényeit megvasarolhassak a tézsdéken, kiilonféle jogszabalyoknak
kell megfelelni. Ez jelenleg a kriptovilagban nincs meg. Teljes mértékben
szabalyozatlan. Jelenleg barki 1étre tudja hozni sajat valutajat akéar percek alatt
is, amelyet barki szabadon megvasarolhat és eladhat.

Ez természetesen a csaldsok melegagya is egyuttal, hiszen rendkiviil sok olyan
coin talalhatd az interneten, amely mogott nincs fedezet, nincs valos projekt,
lényegében egy valosagos lufi, amit az alkot6 barmelyik pillanatban egy
., rugpullal”- ilyen volt példaul a nagy port kavaro Squid Game sorozat tokenje,
amely egy nap alatt tobb tizezerszeresére notte ki magat, majd a befektetok nem
tudtik kiutalni a betett pénziiket, és a csalok egyszeriien elmentek a pénzzel -
lenullazza a befektetok pénzét. Természetesen ez a decentralizalt t6zsdéken nem
igazan fordul el6, hiszen az ott listazott coinok akar tobb évre visszamenden
leellendrizhetdek.*

Az ilyen magas foku szabalyozatlansagra tekintettel az Eurdpai Parlament,
valamint az wunids tagallamok képviseléi igyekeznek kidolgozni a
kriptoeszk6zok piacardl szolo szabalyozast (MiCA). Ennek egyik oka lehet,
hogy az EU meglathatta a kriptopiacban rejlé lehetdségeket, valamint azt a
tényt, hogy egyre tobb felhasznald jelenik meg a piacon. °

3 https://academy.binance.com/en/glossary/secure-asset-fund-for-users; (letdltés datuma: 2023.01.02.)

4 https://www.portfolio.hu/uzlet/20220630/uj-kriptopiaci-szabalyozas-keszul-az-eu-ban-fontos-
kerdesekben-donthetnek-553471 (letdltés datuma: 2022.08.25.)
Shttps://academy.binance.com/en/glossary/secure-asset-fund-for-users (letdltés datuma: 2022.08.25.)
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Megoldasi lehetéségek a szabalyozasra

Mint, ahogy az mar a fentickben tobbszor emlitésre keriilt, a kriptovilag egy
decentralizalt hal6zat, ahol a fogyasztokat nem védik az Unid fogyasztovédelmi
szabalyai. A befektetok sok esetben nem rendelkeznek azokkal a fontos
ismeretanyaggal, amely nélkiilozhetetlen ahhoz, hogy belekezdjenek a
kereskedelembe, holott ez a fajta tézsde fokozottabban veszélyesebb, mint a
normal kereskedelmi tézsde, legyen akér sz6 a Budapesti Ertékpapir T6zsdérdl,
vagy akar a New Yorkban talalhaté Wall Streetrdl. Véleményem szerint azonban
az ilyesfajta rugpullok a kriptopiacba vetett hitet az emberekben még inkabb
romboljak, igy sziikséges a mihamarabbi szabalyozas létrehozésa.

Ezen szabalyozas létrehozasa kimondottan nehéz, hiszen az anonimitas, €s a
decentralizaltsag az egyik f6 oka a kriptovalutak létrehozasanak. Azonban
ennek ellenére néhany alapvetd szabalyozas mégis sziikséges ahhoz, hogy maga
ez a rendszer fent tudjon maradni, az emberek hite megmaradjon, hiszen a
kereslet és a kinalat aranya fogja meghatarozni a piac értékét, amely emberek
nélkiil elértéktelenedne.

Elso és taldn a legfontosabb szabaly az, hogy nemzetk6zi szinten legyen egy

olyan szabalyozas, amely kotelezéen el6irja, hogy csak olyan személyek
hozhatnak létre kriptovaluta valtokat, illetve tarcakat, amelyek rendelkeznek
megfeleld fedezettel, és az alapitok személyazonossdga az allampolgarsaga
szerinti orszag altal hitelesitett okmany legyen.
Masodsorban szintén sziikséges nemzetkdzi szinten szabalyozni azt is, hogy
olyan coinokkal lehessen kereskedni, és csak olyan valutdk legyenek
regisztralva a blokklancon, amelyek alapitéi az imént emlitett feltételeknek
szintén megfelelnek. Ugy gondolom, hogy bar ez altal kis mértékben sériil az
egyik elsddleges szempont, az anonimitas, ugyanakkor a kereskeddknek joguk
van tudni, mibe fektetnek, és joguk van tovabba ahhoz az elvarashoz is, hogy a
valtok nem fognak likviditashianyban szenvedni kifizetéskor. Azonban az, hogy
a likviditast hogyan lehet megoldani, kérdéseket vet fel, hiszen jelenleg ez
csupan egy kozponti bank altal megoldhatd, igy a kriptovalutak fliggetlensége
nagy mértékben csorbat szenved.

Nem szabad megfeledkezniink azonban arrdl, és pozitivumként értékelendo,
hogy allamok - példanak okaért Magyarorszag — a kriptovaluta
kereskedelmébdl szarmazd bevétel utdn adozasi kotelezettséget irnak elo.
Minden bizonnyal ez egy hatalmas Iépést jelent az allamilag elismert,
maganszemélyként torténd bevételszerzés korében.

Joggal meriil fel a kérdés, hogy vajon miért ennyire népszeriek ezek az
eszkozok, illetve miért hisz benne ilyen sok ember, annak ellenére, hogy nem
lehet megfogni, valamint nincs mogotte allami intézmény, amely esetlegesen a
befektetoket kartéritené, ha Osszeomlik az adott érme. Ennek egyik oka talan
abban rejlik, hogy a legnagyobb ndvekedést a legelsé kriptovaluta, a Bitcoin
hozta, igy aki még annak kezdeti szakaszaban beszallt, és vagy banyaszta, vagy
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megvasdarolta azt, mara mar tobbszords milliomosnak mondhatja magat, ha
felkelti. Ezen feliil rendkiviili pozitivumként értékelhetd, hogy a vilag barmely
részén tudunk fizetni a kripto kartydnkkal, amely egy fizikai bankkartya a
digitalis pénzek részére, amely teljes mértékben tigy miikodik, mint barmely
mas bankkartya a bankoknal.

A Bitcoint, valamint az egyéb kriptoeszkozoket mar szamtalan alkalommal

temették, egy-egy nagyobb értékvesztést kovetden. Az ilyesfajta nagy volumenti
csokkenés, valamint a hatalmas novekedés a piac volatilitasaban rejlik. Nagy
szdmokrol beszéliink, ha azt mondjuk, tébb, mint haromszaz milli6 embernek
van mar a f61don kriptovalutdja, azonban azt feltétleniil hozz4 kell tenni, hogy a
bankszektor, valamint az egyes maganszemélyek milyen mértékben
rendelkeznek ilyesfajta valutaval, hiszen, ha valaki 1 dollarért vasarolt Bitcoint,
mar az is felhasznalénak mindsiil, akarcsak az, aki 1 millio6 dollarért. A piac
stabilitasat novelheti azonban, hogy az egyes intézményi Dbefektetok
megjelennek a piacon, és tobb szdz millié dollar értékben vasarolnak ezen
eszk6zokbol.
Ezen fenti stabilitas elérését segiti az, hogy az Adidas, mint vezetd vilagmarka
befektet a Metaverzumba, az NFT-k vilagaba, amely még inkabb felkelti a
kozonség érdeklédését a WEB3 irant.® Nem szabad megfeledkezniink azonban
arr6l sem, hogy a szinte mindenki altal hasznalt k6zosségi platform, a Facebook
is a WEB3-ban latja a jov6t, ahol az emberek dolgozhatnak, jatszhatnak,
valamint beszélgethetnek az otthonukbol.’

Jo-e vagy rossz a kriptovilag?

Erre a kérdésre a valaszt jelenleg nem lehet megmondani, mivel sok érv
felsorakoztathato, mind a pozitiv, mind pedig a negativ oldalon. Hiszen
beszélhetiink roluk, mint a jovo fizetdeszkozei, elhagyhatatlan befektetések, de
jelenthetnek kockazatos iizletet is. Illetve a decentralizalt, valtozékony digitalis
valutdk veszélyeztetik az allamok pénziigyi és monetéris rendszerek feletti
ellendrzését, ndvelhetik a rendszerszintii kockazatot, valamint elsegithetik a
pénziigyi binozést is. Ennek megfeleléen a kiilonb6zé orszagok is eltéréen
kezelik, igy példaul Kina egyes teriileteit tiltja, addig példaul Oroszorszag vagy
Esztorszag a technologia kihasznaldsanak modozatain dolgoznak.

Shttps://cryptofalka.hu/az-adidas-originals-nft-kollekciot-indit/ (letdltés datuma: 2022.08.26.)
"https://24.hu/tech/2022/02/19/horizon-worlds-300-ezer-regsiztracio-kozossegi-media-virtualis-valosag/
(letdltés datuma: 2022.08.25.)
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Forrasok jegyzéke:

A Kinai kormany nem kér a kriptovalutakbol, https://kozjavak.hu/kinai-
kormany-nem-ker-kriptovalutakbol (letéltés datuma: 2023.01.02.)
https://academy.binance.com/en/glossary/secure-asset-fund-for-users;
(letoltés datuma: 2023.01.02.)
https://www.portfolio.hu/uzlet/20220630/uj-kriptopiaci-szabalyozas-
keszul-az-eu-ban-fontos-kerdesekben-donthetnek-553471 (letoltés
datuma: 2022.08.25.)
https://academy.binance.com/en/glossary/secure-asset-fund-for-users
(letoltés datuma: 2022.08.25.)
https://cryptofalka.hu/az-adidas-originals-nft-kollekciot-indit/  (letoltés
datuma: 2022.08.26.)
https://24.hu/tech/2022/02/19/horizon-worlds-300-ezer-regsiztracio-

kozossegi-media-virtualis-valosag/ (letoltés datuma: 2022.08.25.)
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AZ OSZTRAK KIIGAZITASI MECHANIZMUS JOGI MEGITELESE*

Kovdcs Adrienn Lillat

Hazankbol évrdl évre egyre tobb munkavallalo vandorol kiilfoldre a magasabb
kereseti lehetoségek erdekében. Ezzel Osszefiiggésben érdemes vizsgalni
Magyarorszag és Ausztria kapcsolatdt, mert nyugati szomszédunk az egyik fo
célorszag a kiilfoldi munkavdllalast illetden. Jelen tanulmdny e jelenséget
vizsgalja az osztrak kiigazitasi mechanizmus szempontjabol.

Bevezetés

Amennyiben a szamtani adatokat vessziik figyelembe 2012. januar és 2022.
majus kozott — kisebb visszaesések mellett — folyamatos emelkedés figyelheto
meg az Ausztridban munkat vallal6 magyarok tekintetében. Ez az emelkedés
azonban nemcsak az emlitett év majusaig, de azt kovetden is folyamatosan
megfigyelhetd. 2022 juliusdban a magyar munkavallalok szama Ausztridban
mar elérte a 114 448 6t.2

Ugyanezen év szeptemberére pedig mar 115252 {6t szamlaltak. Fontos
azonban megemliteni, hogy e szdm nem foglalja magaban a csekély mértéki
bejelentéssel dolgoz6 munkavallalokat, az egyéni vallalkozokat, illetve azon
magyar allampolgarokat sem, akik Ausztridban munkanélkiili ellatasra
jogosultak. Az emlitett honapban tehat valdjaban 135 180 f6 volt az Ausztriaban
vallalkoz6 és dolgozd magyar allampolgarok szama.®

Ezen statisztikai adatok bemutatasaval ismerheté meg, hogy a 2019. januar
1-jén Ausztridban bevezetett kiigazitasi mechanizmus mennyi magyar
allampolgarsagu munkavallalot érint vagy érinthet attol fiiggden, hogy van-e
gyermekiik.*

Mindenki szamara vilagos, hogy féként a periféria, valamint a félperiféria
orszagaibol a centrumorszagokba bevandorldé munkasok tartjak fenn a joléti

*DOI 10.21867/KjK/2023.2.5.

! Kovdcs Adrienn Lilla, egyetemi joghallgato, DE-AJK

2 Sz. E.: Rekordot dontdtt az Ausztridban dolgozé magyarok szama, Kozélet, 2022. 08. 29.
https://www.vg.hu/kozelet/2022/08/rekordot-dontott-az-ausztriaban-dolgozo-magyarok-szama (letoltés
datuma: 2023. 04. 21.)

3 Osztrak tigyek consulting — Ausztridban dolgozé magyarok irod4ja és informaciés portalja: Mennyi
magyar dolgozik valojaban Ausztridban?, 2022. 12. 08.
https://www.osztrakugyek.com/hirek/mennyi_magyar_dolgozik valojaban_ausztriaban/ (letoltés
datuma: 2023. 04. 21.)

4 Az Eurépai Uni6 Birdsaga, Kommunikacios Igazgatosag, Sajto- és Tajékoztatasi Egység: 102/22. sz.
sajtokdzlemény, Luxemburg, 2022. junius 16., A C-328/20. sz. tigyben hozott itélet, Bizottsag kontra
Ausztria (A csaladi ellatasok indexalasa
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220102hu.pdf  (letdltés datuma:
2023. 04.21.)
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szolgéaltatasokat. Ezeket a  bevandorlo személyeket nevezziik
vendégmunkasoknak, akik egyrészt sokkal hatranyosabb helyzetbdl érkeznek,
mint amely az adott orszagban megfigyelhetd, masrészt gyakran el6fordul, hogy
a foglalkoztatasuk feketén, tehat bejelentés nélkiil torténik. Eppen emiatt
nemcsak a munkavallaloknak jaré biztonsagi halotol esnek el, de nagyon sok
szocidlis szolgaltatdst sem ¢élvezhetnek. A vizsgalt osztrak kiigazitési
mechanizmus bevezetése altal azonban a bejelentett munkavallalok, tehat a
csalddtdmogatasi rendszer részére addzok sem részesiilhettek nekik jard
tamogatasokbol.?

A Kkiigazitasi mechanizmus visszasagai

A kiigazitasi mechanizmus bevezetésével az Osztrak Koztarsasag célja az volt,
hogy azoknak a csaladi tamogatdsoknak ¢és kiilonféle adokedvezményeknek az
atalanyosszegét kiszamoljak, amelyeket olyan munkavallaloknak nyujtanak,
akiknek gyermekei egy masik tagillamban rendelkeznek allandé lakohellyel.
Ezen szabalyozéssal tehat a cél az volt, hogy a csaladi ellatdsokat az arra
jogosult gyermekeinek allando lakohelye szerinti orszagtol fiiggden kiigazitsa.®

Az 0j szabalyozas tekintetében azt vizsgaltak, hogy az Ausztriaban dolgozo
munkavallalé gyermeke mely tagallamban él. Ennek eredményeképpen pedig
csokkentek vagy nottek a juttatott csaladi adokedvezmények és tdmogatasok
attol fiiggéen, hogy a munkat vallalo személy gyermekének milyen
arszinvonal( tagallamban talalhato az allando lakohelye.’

Fontos megemliteni, hogy a hozzaigazitasi koefficiens érték Magyarorszag
tekintetében 0,562 volt. Ez azt jelentette, hogy az osztradk munkavallalokhoz
képest azok a magyar munkavallalok, akiknek a gyermeke Magyarorszagon él
kozel feleannyival kevesebb szocialis juttatast kaphatott.®
Az osztrak térvényhozas 1j szabalyozasa szamos magyar, Ausztridba dolgozni
vandorolt személyt érintett hatranyosan az alacsonyabb magyar arszint miatt. A

5 Juhdsz Vanessza: Jogszertitlen, hogy alacsonyabb tamogatast kapnak a magyar vendégmunkasok
Ausztriaban az EU szerint, 2022. junius 16.
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-
szocialis-ellatasa-teren/ (let6ltés datuma: 2023. 04. 21.)

6 Az Eurépai Uni6 Birosiga, Kommunikécios [gazgatosag, Sajto- és Tajékoztatasi Egység: 102/22. sz.
sajtokdzlemény, Luxemburg, 2022. junius 16., A C-328/20. sz. tigyben hozott itélet, Bizottsag kontra
Ausztria (A csaladi ellatasok indexalasa)
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220102hu.pdf  (letdltés  datuma:
2023. 04.21.)

7 Szalai Aniké: A csaladi tAmogatisok és adokedvezmények egyforman jarnak az allampolgar és mas
EU-tagallambol jové migrans munkavallaloknak, 2022. 07. 06.
https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-csaladi-tamogatasok-es-adokedvezmenyek-egyforman-jarnak-az-
allampolgar-es-mas-eu-tagallambol-jovo-migrans-munkavallaloknak/ (letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

8 Juhasz Vanessza: Jogszeriitlen, hogy alacsonyabb tamogatist kapnak a magyar vendégmunkasok
Ausztridban az EU szerint, 2022. junius 16.
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-
szocialis-ellatasa-teren/ (let6ltés datuma: 2023. 04. 22.)
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fentebb emlitett adatok vonatkozasdban elmondhatd, hogy ezen kiigazitasi
mechanizmus koriilbeliil 40 000 magyar gyermeket érintett.’

Ezzel kapcsolatban az Eurodpai Bizottsag (tovabbiakban: Bizottsag) 2020.
julius 22-én kereseti kérelmet nyujtott be az Eurdpai Unid Birdsdgahoz
(tovabbiakban: Birdsag) az Osztrak Koztarsasaggal szemben. A Bizottsag a
Birosagtol annak megallapitasat kérte, hogy az Osztrak Koztarsasag az emlitett
kiigazitasi mechanizmus bevezetésével megsértette a 883/2004/EK rendelet 4.,
7. és 67. cikkébdl, tovabba a 492/2011/EU rendelet 7. cikkének (2)
bekezdésébdl eredd kotelezettségeit.

A Bizottsag mivel ugy vélte, hogy a kiigazitdsi mechanizmus, valamint az
osztrak allampolgarokhoz viszonyitott eltérd, hatranyos bandsmod a migrans
munkavallalokkal szemben unidos jogba iitkozik, azzal ellentétes,
kotelezettségszegés megallapitasa iranti keresetet inditott a Birdsag el6tt
Ausztriaval szemben.™

A 883/2004/EK rendelet megsértése

A szocidlis biztonsagi rendszerek koordinalasardl szolo 883/2004/EK rendelet
4. cikke az egyenld banasmodrol rendelkezik, amely kimondja, hogy azon
személyek, akik a rendelet hatalya ala tartoznak, barmely tagallamban azonos
ellatasokat élveznek az adott tagallam allampolgaraival, tovabba ugyanazon
kotelezettségek is vonatkoznak rajuk. Ez tehat azt jelenti, hogy az Ausztridban
dolgoz6 magyar allampolgarokat nem csak ugyanolyan kotelezettségek terhelik,
mint az osztrak allampolgarokat, de ugyanazon ellatasokra is jogosultak. Az
emlitett rendelet 7. cikke azzal 6sszefliggésben allapit meg kotelezettséget, hogy
mi torténik akkor, ha a pénzbeli ellatas tekintetében kedvezményezett vagy tag
csaladtagjai nem az ellatasok nyujtasaért felelds intézmény székhelye szerinti
tagallamban élnek. Ezzel kapcsolatban a rendelet kimondja, hogy a fizetend6
pénzbeli ellatasok dsszege nem csokkenthetd, nem valtoztathato meg, nem lehet
Oket felfiiggeszteni, visszavonni vagy elkobozni amiatt, hogy az emlitett
csaladtagok egy masik tagallamban rendelkeznek alland6 lakohellyel.*?

Ennek értelmében tehat nem alkalmazhatd hatranyos megkiilonboztetés a
csaladtamogatasok rendszerében azon magyar allampolgarsagi

9 Szabad Magyar Szo: Ellentétes az unids joggal a csaladi pétlékra vonatkozd osztrdk szabalyozas,
https://szmsz.press/2022/06/16/ellentetes-az-unios-joggal-a-csaladi-potlekra-vonatkozo-osztrak-
szabalyozas/ (letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

10 InfoCuria — itélkezési gyakorlat, 2020. julius 22-én benyujtott kereset — Eurépai Bizottsag kontra
Osztrak Koztarsasag
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BAOEA55C92600325D99F719D2E
0D5?text=&docid=230707 &pagelndex=0&doclang=HU&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=93
1121 (letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

1 P, L.: Dontétt az Eurdpai Birosag, jogellenesen kapnak kevesebb csalddi pétlékot az Ausztridban
dolgozd magyarok, https://nepszava.hu/3160399_europai-birosag-itelet-ausztria-ingazo-munkavallalok
(letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

12.883/2004/EK rendelet
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munkavallalékkal szemben, akik bar Ausztridban dolgoznak, a csaladtagjaik
Magyarorszagon ¢élnek.

Végiil, de nem utolso sorban a 883/2004/EK rendelet 67. cikke rendelkezik a
mas tagallamban €16 csalddtagokrdl. Ezen cikk értelmében az adott személy,
valamint a masik tagallamban €16 csaladtagjaik is az illetékes tagallamban
elfogadott jogszabalyok szerint jogosultak csaladi ellatasokra gy, mintha az
emlitett tagallamban rendelkeznének lakohellyel.

Ez tehat azt jelenti, hogy mind az Ausztridban dolgozé magyar
munkavallalé, mind pedig a Magyarorszagon ¢él0 csaladtagjaik az osztrak
jogszabalyok szerint jogosultak a csaladi ellatasokra. Ezen cikk vizsgalata sordn
is megallapithato tehat, hogy nem alkalmazhat6 hatranyos megkiilonboztetés az
ellatasok Osszegének megallapitdsakor pusztan azért, mert a munkavallalo
gyermekei nem az adott tagallamban rendelkeznek allandé lakohellyel.

A 492/2011/EU rendelet megsértése

A Bizottsag véleménye alapjdn mindezeken tal Ausztria megsértette a
munkavallalék Unién beliili szabad mozgéasarol szolo 492/2011/EU rendelet 7.
cikkének (2) bekezdését is, amely kimondja, hogy ,, Az emlitett munkavallalo a
hazai munkavallalékkal azonos szocidlis és adokedvezményeket élvez”.**

Ezen bekezdés tekintetében az emlitett munkavallal6 nem mas, mint, aki az
Unién beliilli szabad mozgas jogaval rendelkezik. A vizsgalt gy
vonatkozasaban pedig azon magyar allampolgarsagih munkavallalo, aki
Ausztriaban dolgozik. Ezaltal tehat megallapithaté, hogy a magyarok az

osztrakokkal azonos szocialis és adokedvezményeket élveznek.
Osszegzés

Az Osztrak Koztarsasag tehat a kiigazitasi mechanizmussal megsértette a fent
emlitett rendeleteket. A Birdsag itéletében kimondta, egyrészt hogy az Osztrak
Koztarsasag azzal, hogy a csaladi bonusz pluszra, az egyediili kereséknek jaro
adokedvezményre, a gyermeket egyediil neveloknek jardé addkedvezményre, a
tartasdij utan jaro adokedvezményre alkalmazando kiigazitasi mechanizmust
vezetett be azon migrans munkavallalokat érintden, akiknek a gyermekei egy
masik tagallamban rendelkeznek allandé lakohellyel, megsértette a
492/2011/EU rendelet 7. cikkének (2) bekezdésébdl fakado kotelezettségeit.
Ennek oka, ahogyan mar korabban is emlitettem, hogy a rendelet értelmében a
magyar allampolgarsagih munkavallalok az osztrdk munkavallalokkal azonos
szocialis és adokedvezményeket élveznek. Ezen tilmenden azonban
megsértették a 883/2004/EK rendelet fentebb mar emlitett cikkeit is. Ennek oka,

13 883/2004/EK rendelet
14 492/2011/EU rendelet
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hogy az eltartott gyermek utan jar6 adokedvezményre, valamint a csaladi
tamogatasokra alkalmazando6 kiigazitasi mechanizmust vezetett be azokkal a
munkavallalokkal kapcsolatban, akik gyermekeinek allando lakohelye egy
masik tagallamban talalhato.'®

Az eltartott gyermek utdn jaré adokedvezmény, valamint a csaladi
tamogatasok olyan csaladi ellatasok, amelyek a szocialis biztonsagi rendszerek
koordinalasarol szo6ld rendelet hatilya ald tartoznak. Ezaltal pedig se nem
csOkkenthetok, se nem modosithatok azon okbdl, hogy az arra jogosult,
esetlegesen csalddtagjai nem az ellatast nyajtdo tagallamban rendelkeznek
allando lakohellyel 16

Kiemelte tovabba a Birdsag azt is, hogy az emlitett migrans, jelen esetben
magyar allampolgarsagu munkavallalok a hazai munkavallalokkal azonosan
vesznek részt az adokedvezmények alapjaul szolgalé hozzajarulasok
finanszirozasaban. Mindezt gy, hogy nem veszik figyelembe, hogy mely
tagallamban talalhatd a munkavallalé gyermekének allandé lakohelye. Ez a
kozvetett hatranyos megkiilonboztetés, mely az allampolgarsagon alapul, sérti a
munkavallaléknak az Eurdpai Union beliili szabad mozgasara vonatkozo
rendeletet is.*’

Mindemellett a Birosag kotelezte az Osztrak Koztarsasagot nem csak a sajat
koltségeinek, de a Bizottsag oldalan felmeriilt koltségek viselésére is.18
Az osztrak kiigazitasi mechanizmussal kapcsolatban a Birdsag megallapitotta,
hogy , ez a kiigazitisi mechanizmus dllampolgdarsagon alapulé kozvetett
hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil, amely semmiképpen nem igazolt”.*

15 InfoCuria — [télkezési gyakorlat, A Birosag (masodik tandcs) 2022. junius 06-i itélete — Eurdpai
Bizottsag kontra Osztrak Koztarsasag
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BAOEA55C92600325D99F719D2E
0D5?text=&docid=263700&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=93
1121 (letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

16 p. L.: Dontdtt az Europai Birosag, jogellenesen kapnak kevesebb csaladi potlékot az Ausztriaban
dolgoz6 magyarok, 2022. 06.16.
https://nepszava.hu/3160399_europai-birosag-itelet-ausztria-ingazo-munkavallalok

(letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

17 Szalai Aniko: A csaladi timogatasok és adokedvezmények egyforman jarnak az allampolgar és mas
EU-tagallambol jové migrans munkavallaloknak, 2022. 07. 06.
https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-csaladi-tamogatasok-es-adokedvezmenyek-egyforman-jarnak-az-
allampolgar-es-mas-eu-tagallambol-jovo-migrans-munkavallaloknak/ (letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

18 InfoCuria — télkezési gyakorlat, A Birdsag (masodik tanacs) 2022. junius 16-i itélete — Eurdpai
Bizottsag kontra Osztrak Koztarsasag
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BAOEA55C92600325D99F719D2E
0D5?text=&docid=263700&pagelndex=0&doclang=HU&mode=reg&dir=&occ=first&part=1&cid=93
1121 (letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

19 Juh4sz Vanessza: Jogszeriitlen, hogy alacsonyabb tamogatast kapnak a magyar vendégmunkéasok
Ausztridban az EU szerint, 2022. junius 16.
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-
szocialis-ellatasa-teren/ (let6ltés datuma: 2023. 04. 22.)
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dolgozo-magyarok-szama (let6ltés datuma: 2023. 04. 21.)

Osztrak tligyek consulting — Ausztridban dolgoz6 magyarok irodaja €s
informéacios portalja: Mennyi magyar dolgozik valdjaban Ausztridban?,
2022. 12. 08.
https://www.osztrakugyek.com/hirek/mennyi_magyar_dolgozik_valoja
ban_ausztriaban/ (let6ltés datuma: 2023. 04. 21.)

Az Eurdpai Uni6 Biroésaga, Kommunikacios Igazgatésdg, Sajtd- és
Tajékoztatasi Egység: 102/22. sz. sajtokdzlemény, Luxemburg, 2022,
junius 16., A C-328/20. sz. iigyben hozott itélet, Bizottsag kontra
Ausztria (A csaladi ellatasok indexalasa,
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-
06/cp220102hu.pdf (letoltés datuma: 2023. 04. 21.)

Juhéasz Vanessza: Jogszeriitlen, hogy alacsonyabb tamogatast kapnak a
magyar vendégmunkasok Ausztridban az EU szerint, 2022. junius 16.
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-
merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/ (letéltés datuma:
2023.04.21)

Az Eurdpai Unio Biroésaga, Kommunikacioés Igazgatosag, Sajtd- és
Tajékoztatasi Egység: 102/22. sz. sajtokdzlemény, Luxemburg, 2022.
junius 16., A C-328/20. sz. iigyben hozott itélet, Bizottsag kontra
Ausztria (A csaladi ellatasok indexalasa)
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-
06/cp220102hu.pdf (letoltés datuma: 2023. 04. 21.)

Szalai Aniké: A csaladi tamogatasok és adokedvezmények egyforman
jérmak az Aallampolgadr ¢és mas EU-tagallambol jové migrans
munkavallaloknak, 2022. 07. 06.
https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-csaladi-tamogatasok-es-
adokedvezmenyek-egyforman-jarnak-az-allampolgar-es-mas-eu-
tagallambol-jovo-migrans-munkavallaloknak/ (letoltés datuma: 2023.
04.22))

Juhasz Vanessza: Jogszertitlen, hogy alacsonyabb tamogatést kapnak a
magyar vendégmunkasok Ausztridban az EU szerint, 2022. junius 16.
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-
merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/ (letdltés datuma:
2023.04.22))

Szabad Magyar Sz6: Ellentétes az unids joggal a csaladi potlékra
vonatkozé osztrak szabalyozas,

44


https://www.vg.hu/kozelet/2022/08/rekordot-dontott-az-ausztriaban-dolgozo-magyarok-szama
https://www.vg.hu/kozelet/2022/08/rekordot-dontott-az-ausztriaban-dolgozo-magyarok-szama
https://www.osztrakugyek.com/hirek/mennyi_magyar_dolgozik_valojaban_ausztriaban/
https://www.osztrakugyek.com/hirek/mennyi_magyar_dolgozik_valojaban_ausztriaban/
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220102hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220102hu.pdf
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220102hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2022-06/cp220102hu.pdf
https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-csaladi-tamogatasok-es-adokedvezmenyek-egyforman-jarnak-az-allampolgar-es-mas-eu-tagallambol-jovo-migrans-munkavallaloknak/
https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-csaladi-tamogatasok-es-adokedvezmenyek-egyforman-jarnak-az-allampolgar-es-mas-eu-tagallambol-jovo-migrans-munkavallaloknak/
https://jogaszegylet.hu/jogelet/a-csaladi-tamogatasok-es-adokedvezmenyek-egyforman-jarnak-az-allampolgar-es-mas-eu-tagallambol-jovo-migrans-munkavallaloknak/
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/

KOZJAVAK IX. évfolyam, 2023/2. szam

https://szmsz.press/2022/06/16/ellentetes-az-unios-joggal-a-csaladi-
potlekra-vonatkozo-osztrak-szabalyozas/ (letoltés datuma: 2023. 04.
22.)

e InfoCuria — itélkezési gyakorlat, 2020. julius 22-én benyujtott kereset —
Europai Bizottsag kontra Osztrak Koztarsasag

e https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BAO
EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=230707&pagelndex=
0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
(letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

e P. L.: Dontott az Eurdopai Birosag, jogellenesen kapnak kevesebb
csaladi potlékot az Ausztriaban dolgoz6 magyarok,
https://nepszava.hu/3160399 europai-birosag-itelet-ausztria-ingazo-
munkavallalok (let6ltés datuma: 2023. 04. 22.)

o Corrigendum to Regulation (EC) No 883/2004 of the European
Parliament and of the Council of 29 April 2004 on the coordination of
social security systems, OJ L 200, 7.6.2004, p. 1-49.

o Az Europai Parlament és a Tanacs 492/2011/EU rendelete (2011. aprilis
5.) a munkavallalok Union beliili szabad mozgasarol. OJ L 141,
27.5.2011, p. 1-12.

e InfoCuria — Itélkezési gyakorlat, A Birosag (masodik tanics) 2022.
junius 06-1 itélete — Europai Bizottsag kontra Osztrak Koztarsasag

e https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BAQ
EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=263700&pagelndex=
0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
(letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

e https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BAQ
EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=263700&pagelndex=
0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
(letoltés datuma: 2023. 04. 22.)

e Juhasz Vanessza: Jogszertitlen, hogy alacsonyabb tdmogatést kapnak a
magyar vendégmunkasok Ausztridban az EU szerint, 2022. junius 16.

o https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-
merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/ (letoltés datuma:
2023.04. 22))

45


https://szmsz.press/2022/06/16/ellentetes-az-unios-joggal-a-csaladi-potlekra-vonatkozo-osztrak-szabalyozas/
https://szmsz.press/2022/06/16/ellentetes-az-unios-joggal-a-csaladi-potlekra-vonatkozo-osztrak-szabalyozas/
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=230707&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=230707&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=230707&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://nepszava.hu/3160399_europai-birosag-itelet-ausztria-ingazo-munkavallalok
https://nepszava.hu/3160399_europai-birosag-itelet-ausztria-ingazo-munkavallalok
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=263700&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=263700&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=263700&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=263700&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=263700&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=7F7BA0EA55C92600325D99F719D2E0D5?text=&docid=263700&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=931121
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/
https://merce.hu/2022/06/16/az-eu-szerint-jogszerutlen-ausztria-kettos-merceje-a-vendegmunkasok-szocialis-ellatasa-teren/

FORUM

Forum rovatunkban a Kozjavak folyodirat korabbi szamaiban megjelent
tanulmanyokhoz  érkezett  hozzaszolasokat, vitainditokat, reflexiokat,
megjegyzéseket kozoljiikk. A kozos gondolkodas alapjainak tovabbépitéséhez
kivan foérumot biztositani, tovabba a kozjogi kutatasok aktualis kérdéseinek
megyvitatdsahoz, kozvetlentil teret adva az aktualis témakkal kapcsolatos hirek
megjelenésének, valamint a szakmai vélemények és kiilonb6zd allaspontok
kozlésének a kiilonbozd jogagak kozotti szabad és kotetlen kommunikaciod
jegyében.

PENZUGYI JOGOT OKTATOK KONFERENCIAJA*

Lovas Doéral

A DE AJK Pénziigyi Jog és Kozmenedzsment Tanszék szervezésében 2023.
majus 19-én Debrecenben keriilt megrendezésre a Pénziigyi Jogot Oktatdok
Konferencidja, amely ,,Az Allamelvii fordulat a piac gazdasdgi szabdlyozdsdban
cimii, az ITM NKFIH ,,OTKA” K 134499. szamu” projektje keretében valosult
meg. A Tanszék immaron harmadik alkalommal rendezte meg a 2006-ban
kezd6do szakmai rendezvénysorozatot, amely kdzpontjaban a kiilonadok és a
nemzeti vagyon kérdéskorei alltak.

Szikora Veronika dékan asszony koszontdjét kovetden, hazigazdaként Prof.
Horvath Tamas tszv. egyetemi tanar (DE JAK) nyitotta meg a rendezvényt,
amelyet Darak Péter egyetemi docens (ELTE AJK) az agazati kiilonadok és
allami szabalyozasi szerepekkel Osszefiiggésben tett vitainditd el6adasa
kovetett. Olyan szakmai kérdések keriiltek felszinre, amely a kiilonado
pénziigyi  alkotméanyossidganak  kérdéskorét, diszkriminativ  jellegének
vizsgalatat, redisztributiv és kozhatalmi funkcidjat érintették. Az elmult hisz
évben a kiilonadok — tobbnyire a valsagok hatasara bevezetett - harom hullama
kovette egymast, azonban a 2010 elétt, illetve utan, majd a COVID-19 jarvany,
¢s az orosz-ukran haborii okozta energiavélsdg okozta recessziot kovetden
bevezetett rendkiviili kdzterhek mogott mas és mas jogpolitikai indokok és
érvek alltak. Felvetodott a kérdés, hogy az elsé hullam soran piaci
elégtelenségek kezelése érdekében bevezetett regulacios megoldasok, ma
ugyanezt a szerepet toltik e be, mint elddjeik, illetve milyen valtozasokon ment

*DOI 10.21867/KjK/2016.5.7. )
! Dr. Lovas Déra, egyetemi adjunktus, DE-AJK
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keresztiil szerepiik az évek soran. Hiszen az Ujonnan bevezetett kozterhek
gyakran az altalanos adorendszer részei maradnak, azaz nem atmeneti jelleggel
keriilnek alkalmazasra, tovabba az §sszes adobevétel csaknem 14%-at teszik ki
(magasabb mértéket mint pl.: a tarsasagi ado), amely mas megvilagitasba
helyezi az adorendszerbe betdltott helyiiket is. Az Eurdpai Unid Birosaga az
unios keretek vizsgalatat tobb izben elvégezte, azonban az latszik, hogy foként a
jelenlegi valsagok hatasara a kontroll gyengiilt, mig az Alkotmanybirésagot az
alkotmanyos keretek vizsgalatakor kotik az addssagfék eredményeképpen
bevezetett korlatok. Tovabbi diskurzus targyat képezheti, hogy vajon a
dogmatikai keretek mennyiben tarthatéak vagy azokat ujra kell gondolni?
Hiszen egyre tobb a rendkiviili helyzet, mikdzben az alkotmanyos keretek
kiszamithat6 addzast kovetelnek meg.

A konferencia masodik nagy vitainditd eléadasat Prof. Nagy Zoltan egyetemi
tanar (ME AJK) tartotta ,,Nemzeti és allami vagyonnal vald gazdalkodas”
cimmel. Az eldadas olyan érdekes kérdéseket feszegetett, amely szintén tovabbi
szakmai vitak targyat kepézhetik. Magyarorszagon a rendszervaltast kovetden
az allam privatizacidé révén kiesett a nagyobb, stratégiailag fontos
vallalkozasokbdl, azonban mar a 2008-as valsag utan - a COVID-19 és
energiavalsagot kovetden fokozottabban - egy visszaadllamositasi tendencia
figyelhetd meg, foként a srtatégialig fontos agazatokat illetden. Boviilt a
kozszolgaltatasok kore, mikozben gyakoriva valt azok delegalt feladatellatasa,
illetve az is jol latszik, hogy olyan agazatokban, ahol kevésbé valdszintisithetd
profit az allam kezd hattérbe vonulni és a piacra bizza azok biztositasat.
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A szakmai eldaddsokon til a konferencia lehetdséget adott az intézménykozi
kapcsolatok fejlesztésére, egyetemi oktatasi tapasztalatok megosztasara és a
résztvevok kozti informalis beszélgetésekre is.
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HIiROSSZEFOGLALOK

Hirdsszefoglald rovatunkban a MTA-DE Kozszolgaltatasi Kutatocsoport
munkajaban résztvevo egyetemi hallgatok irasait kozoljiik. A rovat célja, hogy a
Kozjavak blog és folyoirat profiljaba illeszkedd, — a kdzjog teriiletét tagan
értelmezve — legfrissebb tudomanyos hirekrél, allaspontokrol, az egyes kozjogi
szervek dontéseirdl elsd kézbol nyujtson informéciot az olvasdkozonségnek.

A TORVENYSZEK ELUTASITOTTA A WIZZ AIR MEGMENTESI
TAMOGATAS TARGYABAN BENYUJTOTT MEGSEMMISITESI
KERESETET*

Az Europai Unid Birosaganak Torvényszéke (a tovabbiakban: Torvényszék) a
Romaénia altal a Covid-19 vilagjarvannyal Osszefliggésben a Blue Air
légitarsasagnak nyujtott tamogatast jovahagyd bizottsagi hatarozat elleni
keresetet teljes egészében elutasitotta.

Az tlgyben a felperes, a Wizz Air Hungary Légikozlekedési Zrt
(tovabbiakban: Wizz Air) volt, aki a Romania-Covid19: a Blue Air javara
nyujtott timogatasra vonatkozd bizottsagi hatdrozat megsemmisitését kérte az
EUMSZ 263.cikke alapjan.

A vitatott hatarozatban Roméana 2020 aprilisatél az EUMSZ 108. cikk (3)
bekezdésének megfeleléen egy meghatarozott O0sszegli kdlcson formaju, a
roman allam kezességvallalasa mellett nyujtott tdmogatasi intézkedést jelentett
be az Europai Bizottsagnak a Blue Air légitarsasag javara. Az intézkedés két
kiilon tamogatasra vonatkozott. Egyik arra iranyult, hogy megtéritésék a Covid-
19 jarvannyal Osszefiiggésben okozott karokat a légitarsasagnak, ez az ugy
nevezett kartalanitasi intézkedés. A masik tamogatés pedig arra iranyult, hogy
fedezze a Covid miatt elszenvedett sulyos miikodési veszteségbdl eredd
sziikségleteit, ez a megmentési tamogatas.

A Bizottsag az EUMSZ 108. cikk (3) bekezdése alapjan hivatalos vizsgalati
eljaras meginditasa nélkiil megallapitotta, hogy az intézkedés olyan allami
tdmogatasnak mindsiil, amelynek mind a kett6 része, ezért ez dsszeegyeztethetd
a belso piaccal.

Ezzel szemben a Wizz Air, mint felperes, megsemmisités iranti keresetet
nyujtott be, melyet a Torvényszék elutasitott. A felperes azt kifogasolta, hogy a

* Készitette: Ivdnyi Rita, joghallgato, DE AJK
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Bizottsag a légitarsasag altal a Covid19 jarvannyal Osszefliggésben elszenvedett
karok értékelése soran hibakat kovetett el.

A Torvényszék elutasitja a téves alkalmazason alapulé megsemmisitési
jogalapot. A Torvényszék allaspontjaban szerepel tobbek kdzott, hogy a vitatott
EUMSZ rendelkezés ala tartozik ez az ligy, mivel a kart okoz6 eseménynek a
tamogatassal helyreallitani kivant kar meghatarozé okanak kell mindsiilnie, és a
kar kdzvetlen okanak kell lennie, ami jelen esetben is igy tortént. A kartalanitési
intézkedés belsé piaccal Osszeegyeztethetdségénél azt vizsgalta a Bizottsag,
hogy valéban a Covidl9 jarvannyal Osszefiiggésben bevezetett utazasi
korlatozasok miatt szenvedte el a kart a Blue Air légitarsasag, vagy a kar egy
része mar ezt megeldézoen fennalld nehézségeknek volt-e koszonhetd. Ezt
alaposan atvizsgalva a Bizottsag megallapitotta, hogy Covid-19 vilagjarvannyal
Osszefliggésben eldirt utazasi korlatozasok miatt elszenvedett karok
megtéritésére szolgal.

A Torvényszék elutasitotta tovabba felperes azon érvét, hogy a Bizottsag
hibat kdvetett el, amikor a tamogatasnal a kdzos érdekii célt vette figyelembe.
Megallapitottak, hogy a Blue Air altal nyfjtott szolgaltatas fontos jellege abban
all, hogy mind a belfoldi, és mind a nemzetk6zi 1égi utvonalakon fontos
szerepet tOlt be, és ezen utakat a helyi kisvallalkozok, és a kiilfoldolon
letelepedett roman kozdsség veszi igénybe foleg, mivel ezek alacsony koltségii
légi utvonalaknak mindsiilnek. Ez alapjan a Bizottsdg megallapitotta, hogy a
Blue Air légi jaratai emiatt is nehezen helyettesithetdk, ezért piaci rést toltenek
be.

Osszefoglalva tehat, mivel a felperes altal hivatkozott érvek egyike sem
megalapozott, ezért a Torvényszék a keresetet teljes egészében elutasitotta.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-
03/cp230053hu.pdf
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TELEFONLEHALLGATAS ENGEDELYEZESEHEZ KAPCSOLODO
INDOKOLASI KOTELEZETTSEGROL DONTOTT AZ EUB*

Az iigy el6zményei

2017-ben a bolgar biintetdbirésag elndke a nyomozast iranyitd ligyészség
részletes indoklast tartalmazo kérelme alapjan engedélyezte négy, sulyos
szandékos bilincselekmények elkovetésével gyanusitott természetes személy
telefonjanak lehallgatasat.

Az indokolasokat tekintve az elndk azt a bolgar birdi gyakorlatot kovette,
amely szerint egy eldre megfogalmazott és egyedi indokolast nem tartalmazo
sablonszoveget vesznek alapul, amely lényegében csupan azt emliti meg, hogy a
telefonlehallgatasra vonatkozd, hivatkozott nemzeti jogszabalyokat tiszteletben
tartottak, mig a kérelmet benyujtd hatdsagot, az érintett személyek neveit és
telefonszamait, valamint az elkdvetett bilincselekmény koriilményeit nem
tartalmazza. A négy természetes személy ellen ezt kdvetéen vadat emeltek
blinszervezetben vald részvétel miatt, majd az {igyet az érdemben eljard
szakositott blintet6birésag elé utaltdk. Az tliggyel kapcsolatos rogzitett
beszélgetések  tartalma  kozvetlen  jelentdséggel bir a  vadirat
megalapozottsaganak megallapitasa szempontjabol, igy a biintetobirdsagnak
elézetesen ellendriznie kell a jogszerliségét a lehallgatasok engedélyezéséhez
vezetd eljarasnak. Ezen ellendrzés keretében meriilt fel a kérdés, hogy
a telefonlehallgatasokat engedélyez6 hatarozatok indokolasaval kapcsolatos
nemzeti gyakorlat 6sszeegyeztetheté-e az Europai Unid Alapjogi Chartajaval
Osszefiiggésben értelmezett ,,elektronikus hirk6zlési adatvédelmi
iranyelvvel”. Eppen ezért elozetes dontéshozatal céljabol a Birosaghoz fordult.
Amennyiben a kérdésiikre a valasz nem lenne a biintetébirdsag arra kivancsi,
hogy ellentétes-e az unios joggal a nemzeti térvény olyan értelmezése, hogy az
ilyen engedély alapjan szerzett informaciokat felhasznaljak a vad bizonyitasara.

Az elso kérdésrol

Az elso kérdésével a kérdést elbterjesztd birosag lényegében arra keresi a
valaszt, hogy a 2002/58 iranyelv 15. cikkének (1) bekezdését a Charta 47.
cikkének masodik bekezdésével Gsszefliggésben tgy kell-e értelmezni, hogy
azzal ellentétes az olyan nemzeti gyakorlat, amely szerint a kiilonleges
nyomozasi modszerek alkalmazésat a biiniild6zé hatdsagok indokolt kérelme

* Készitette: Balogh Lilla, joghallgaté, DE AJK
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nyoman  engedélyezO  birdsagi  hatdrozatokat eldre  meghatarozott
sablonszoveggel fogalmazzak, azok egyedi indokolast nem tartalmaznak, és az
engedély érvényességi idején tulmenden csak azt allapitjadk meg, hogy a
hivatkozott jogszabalyi kovetelményeket tiszteletben tartottak.
Ezen iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése rogziti a nyilvanos hirk6zl6 haldzatok
¢s a nyilvanosan elérhet elektronikus hirkozlési szolgaltatasok segitségével
torténd kozlések és az azokra vonatkozo forgalmi adatok titkossagéanak elvét. A
15. cikk (1) bekezdése rogzitett esetek kivételével tilos a kozléseknek és a
vonatkozd forgalmi adatoknak a meghallgatisa, tarolasa, elfogasa vagy
megfigyelése abban az esetben, ha az érintett felhasznalé nem jarul hozza. A
cikk tovabba megengedi, hogy a tagallamok jogszabalyi intézkedéseket
fogadjanak el az S5.cikk altal eldirt jogok és kotelezettségek hatalyanak
korlatozasara vonatkozoan, kiilonosen akkor, ha a korlatozas sziikséges,
megfeleldé és aranyos intézkedés, melynek célja a bilincselekmények
megeldzése, kivizsgalasa, felderitése és iildozése. Azonban ezen korlatozas
Osszhangban kell alljon az unids jog altalanos elveivel, beleértve a Chartaban
rogzitett jogokat, szabadsagokat és elveket.

E tekintetben a hataskorrel rendelkez6é hatdsagok adatokhoz vald
hozzaférését szabalyozd jogszabalyi intézkedéseknek nemcsak azt kell
megkovetelniiik, hogy e hozzaférés megfeleljen a jogszabalyi intézkedések altal
elérni kivant célnak, hanem rendelkezniiik kell a kezelésre vonatkozd anyagi
jogi és eljarasjogi feltételekrol is.

Ennélfogva, amennyiben a 15. cikknek (1) bekezdése alapjan elfogadott
jogszabalyi intézkedés azt irja eld, hogy az elektronikus kozlések titkossaganak
az iradnyelv 5. cikkének (1) bekezdésében rogzitett elvét birdsagi hatdrozattal
korlatozni lehet, e 15. cikknek a Charta 47. cikkének masodik bekezdésével
Osszefiiggésben értelmezett (1) bekezdése annak eldirdsara kotelezi a
tagallamokat, hogy az ilyen hatarozatoknak indokolast kell tartalmazniuk.

Meg kell jegyezni azonban, hogy a bolgar jogban a kiilonleges nyomozasi
modszerek engedélyezését egy olyan eljaras elézi meg, amelynek célja, hogy
egy megalapozottan gyanusitott sulyos, szandékos blincselekményt eldkészitd
vagy elkdvetd adatait hatékonyan és gyorsan begytijtsék, melyre mas modon
nem, vagy csak rendkivili nehézségek aran tehetnének szert. Az ilyen
modszerek alkalmazasat kérni jogosult hatdosagnak a nemzeti jog szerint irasban,
indoklassal ellatott ¢és részletes kérelmet kell benyujtania az illetékes
birésaghoz, kifejtve benne a vizsgalat targyat képezo biincselekményt, a
nyomozas soran hozott intézkedéseket és azok eredményeit, a megfigyelendo
személy vagy helyiség azonositdsra alkalmas adatait, az alkalmazni kivant
modszert, a megfigyelés idétartamat annak megfeleld indoklasaval, valamint
azon okokat, melyek elengedhetetlenné teszik a kiilonleges nyomozasi modszer
alkalmazasat.

E tekintetben, amennyiben az emlitett eljaras keretében az illetékes birosag
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megvizsgalta a részletes kérelem indokait, és a vizsgalata alapjan tigy itéli meg,
hogy e kérelem indokolt, ugy kell tekinteni, hogy e birésag egy elore
megfogalmazott, a jogszabalyi kovetelmények tiszteletben tartasat feltiintetd
sablonszoveg alairasaval jovahagyta a kérelem indokolasat, és egyuttal
meggy0z6dott a jogszabalyi kdvetelmények tiszteletben tartasardl. Az Eurdpai
Bizottsag irasbeli észrevételeiben ramutat, mesterkélt lenne megkovetelni, hogy
a kiilonleges nyomozasi modszerek alkalmazasara vonatkozé engedély kiilon és
részletes indokolast tartalmazzon, amikor az engedély megadasanak alapjaul
szolgald kérelem a nemzeti jogszabalyoknak megfeleléen mar tartalmaz ilyen
indokolast. Mindezek mellett a Birosag kimondta, hogy amint az érintett
személyt/személyeket tajékoztattak a lehallgatasrél, az Alapjogi Chartaban
eloirt indokolasi kotelezettség megkoveteli, hogy mind az érintett személy,
mind pedig az iigyben eljard, az engedély jogszerliségét vizsgalni hivatott
birosag megérthesse ezen engedély indokait. Ennek érdekében nemcsak az
engedélyt megado hatarozathoz, hanem az engedélyt kérd hatdsag kérelméhez is
hozza kell férniik. A kérdést elbterjesztd birdsag feladata tehat annak
vizsgalata, hogy az emlitett gyakorlat keretében biztositott-e a Charta és a
2002/58 iranyelv e rendelkezésének tiszteletben tartasa. E célbol kell vizsgalnia,
hogy mind az a személy, akivel szemben kiilonleges nyomozasi modszereket
alkalmaztak, mind pedig az e modszerek alkalmazasara vonatkoz6 engedély
jogszeriségének feliilvizsgalatara hivatott birosag megértheti-e ezen engedély
indokait.

Amennyiben az engedélyt megadod hatarozat csupan az engedély

érvényességi idejét és azt allapitja meg, hogy a hivatkozott jogszabalyi
rendelkezéseket tiszteletben tartottak, alapveté fontossagli, hogy a kérelem
minden sziikséges informacidt feltiintessen, hogy mind az érintett személy,
mind pedig a megadott engedély jogszeriiségét feliilvizsgaldo birdsag
megérthesse, hogy az engedélyt kiadd birdsadg kizardlag ezen informaciok
alapjan arra a kovetkeztetésre jutott, hogy valamennyi jogi kovetelményt
tiszteletben tartottak.
Amennyiben azonban kérelem és az azt jovahagyo engedély egyiittes olvasata
nem teszi lehetévé ezen engedély indokainak konnyt és egyértelmi megértését,
akkor megallapithatd, hogy a 2002/58 iranyelv 15. cikkének a Charta 47.
cikkének masodik bekezdésével Osszefiiggésben értelmezett (1) bekezdésébdl
eredd indokolasi kotelezettséget nem tartottak tiszteletben.

A masodik kérdésrol

Az els6 kérdésre adott valaszra tekintettel a masodik kérdés megvalaszolasat a
Birosag nem tartotta sziikségesnek.
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A Birésag (harmadik tanacs) hatarozata

Az elektronikus hirkozlési 4agazatban a személyes adatok kezelésérdl,
feldolgozasarol és a maganélet védelmérol szolo, 2002. julius 12-i 2002/58/EK
europai parlamenti és tanacsi iranyelv (,,Elektronikus hirkdzlési adatvédelmi
iranyelv”) 15. cikkének az Eurdpai Unidé Alapjogi Chartaja 47. cikkének
masodik bekezdésével Osszefliggésben értelmezett (1) bekezdését tgy kell
értelmezni, hogy ,,azzal nem ellentétes az olyan nemzeti gyakorlat, amely
szerint a kiilonleges nyomozasi modszerek alkalmazdsat a biiniildézé hatésagok
indokolt és részletes kérelme nyomdn engedélyezé birdsagi hatdrozatokat elére
meghatdarozott sablonszéveggel fogalmazzak, azok egyedi indokoldst nem
tartalmaznak, és az engedély érvényességi idején tulmenden csak azt dllapitjak
meg, hogy a hivatkozott jogszabdlyi kovetelményeket tiszteletben tartottik,
feltéve hogy a hatdrozat és az engedély iranti kérelem egyiittes olvasata alapjdan
konnyen és egyértelmiien megdllapithato, hogy az illetékes birésdg miért itélte
ugy, hogy az egyedi esetre jellemzd ténybeli és jogi elemek fényében a jogi
kovetelményeket tiszteletben tartottak, mindamellett hogy az engedély irdanti
kérelmet az adott engedélyezést kovetden azon személy szamdra hozzaférhetévé
teszik, akivel szemben a kiilonleges nyomozasi modszerek alkalmazasat
engedélyezték.”

Forrasok jegyzéke:
o C-349/21. sz. iigy A BIROSAG ITELETE (harmadik tanacs) 2023.

februar 16. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/HTML/?2uri=CELEX:62021CJ0349
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UJABB LENGYEL DEVIZAHITELES UGY AZ EUB ELOTT*

Anthony Michael Collins fotanacsnok nemrég kozzétett inditvanyaban ismét egy
lengyel devizahiteles iigyben fejtette ki érveit, mely alapjat egy lengyel birosag
altal kezdeményezett elozetes dontéshozatali eljaras adta. A 2008-as valsag
kitoréset kovetden szamos birosagi perben sorakoztak fel egymassal szemben az
adosok és a hitelintézetek Eurdpa szerte, a drasztikusan megemelt kamatlabak
kovetkeztében. A lengyel birosagok joggyakorlatat tekintve megfigyelhetjiik,
hogy az esetek nagy tobbségében az adosok védelmére keltek, ugyanakkor
ebben az iigyben még nincsen jogerds itélet, azonban figyelemre mélto a
fotandcsnok inditvanyaban megfogalmazott elozetes vélemény.

Elézmények

A 2000-es évek elején Lengyelorszagban a hitelintézetek tobb tizezer, svajci
frank alapu jelzaloghitelt bocsatott ki a fogyasztoknak még hozza
ingatlanvasarlas céljara. Hatalmas népszeriiségnek Orvendett az ilyesfajta
hiteltermék ugyanis e jelzaloghitelekre alkalmazandé kamatldbak joval
kedvezobbek voltak a zlotyban (PLN) nyilvantartott hitelekhez képest. Azonban
a 2008-as globalis pénziigyi valsag kdvetkezménye képen a CHF és PLN kozott
atvaltasi arfolyam romlott az utdébbi pénznem birtokosainak szempontjabol,
ugyanis attol fiiggetleniil, hogy a hitelfelvevék CHF-hez kotott jelzéloghitelt
vettek fel a bankok PLN-ben folyositottak a hiteleket. Fogyasztok ezrei — illetve
az alapeljaras felperese is — inditottak pert azon bankok ellen, amelyeknél
jelzaloghitelt vettek fel, mivel az tigy vélték, hogy a kamatlabak ilyen szintii
megemelése egyoldalil szerzédésmodositasnak mindsiilés, és azzal érveltek
lengyel birésagok eldtt, hogy tisztességtelenek a jelzaloghitel-szerzodéseikben
alkalmazott atvaltasi feltételek. A birdsagok tilnyomo tobbségében elfogadtak
az ezen érvekre alapitott kérelmeket, és a jelzaloghitel-szerzodést teljes
egészében semmisnek nyilvanitottak.

Az alapiigy tényallasa, az elézetes dontés hozatalra eléterjesztett kérdés és
a Birdsag elétti eljaras

2008. julius 25-én Arkadiusz Szcze$niak A.S €s hazastarsa, E.S (tovabbiakban
adosok), jelzaloghitel-szerzodést kotottek a Bank M.-mel (tovabbiakban Bank),
és ennek keretében 329 707,24 PLN (koriilbeliill 73 000 eurd) Osszegben

* Készitette: Remete Roland, joghallgaté, DE AJK
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hazépités céljara. A hitel futamideje 336 honap volt, valamint, a hitel valtozo
kamatlabat a LIBOR 3M (CHF) referencia-kamatlab és a hitelintézet altal
rogzitett kamatfelar 6sszegeként hataroztak meg.

A hitelosszeget PLN-ben folyoésitottak, valamint tartottdk nyilvan, és ezen
Osszeget CHF-hez kototték a hitelintézet a hitel folyositasanak napjan iranyado
arfolyamtablazatban kozzétett CHF vételi arfolyamnak megfelel atvaltasat
kovetden. A torlesztérészleteit PLN-ben kellett fizetni a Banknal az egyes havi
torlesztorészletek esedékességének napjan iranyaddé az arfolyamtablazatban
feltiintet CHF eladasi arfolyam alapjan, és atvaltasukat kovetéen. 2011.
szeptember 6-an a felek modositottak a jelzaloghitel-szerzodést, amely lehetévé
tette az adosok szamara, hogy a hitel torlesztorészleteit innentél fogva
kozvetleniil CHF-ben fizessék meg.

Az adosok szerint az altaluk kotott jelzaloghitel-szerz6dés olyan
tisztességtelen feltételeket tartalmaz, amelyek a lengyel jog értelmében teljes
egészében semmissé teszik azt. {gy keresetet inditottak a Bankkal szemben a
varso-Srodmiesciei keriileti birosag eldtt. Az adosok azzal érveltek, hogy a Bank
jogszabalyi vagy szerzddéses jogalap nélkiil jutott hozzéa az altaluk folyositott
havi torlesztérészletekhez, és ez altal azokbdl nyereségre tett szert. Az addsok
kartéritést koveteltek a Banktol pénziikknek szerzédéses jogalap nélkiili
hasznalata, a sajat pénzeszkozeik hasznalatdnak ideiglenes lehetetleniilése és
ennek kovetkeztében a haszonszerzés lehetOségének elvesztése, illetve az
altaluk a banknak kifizetett pénz vasarloerejének csokkenése jogcimén.

A lengyel birosag elézetesen megjegyezte azt, hogy a lengyel jog szerint a
hitelszerzodésekben alkalmazott, az tigyben kifogésolt hasonlo jellegl atvaltasi
feltételek tisztességtelenek és jogellenesnek szamitanak. A Birdsdg Dziubak
itélete Ota az ilyen feltételek hitelszerzodésben torténd alkalmazasa a szerzodés
egészének semmissé nyilvanitasat eredményezi. A semmissé nyilvanitas ex
tunc hatalyt, igy a polgéari térvénykonyv 410.cikkének 1.§-aval 6sszefiiggésben
értelmezett 405. cikke értelmében a szerzOdés teljesitése soran nyujtott
valamennyi kifizetést vissza kell fizetni.

Ennek értelmében a kérdést eldterjesztd birdsag ugy véli, hogy a bank tehat
kovetelheti a hitelfelvevétol a hitel tokedsszegének visszafizetését hiszen, ha ezt
nem kapnd vissza akkor a masik félnél meriilhetne fel a jogalap nélkiili
gazdagodas, tovabba a hitelfelvevd pedig kovetelheti a torlesztorészleteinek
visszafizetését, ideértve azokat a koltségeket is amelyek a hitel torlesztésével
kapcsolatban mertiltek fel mint példaul adminisztrativ dijak és biztositasi dijak.
Tovabba mindkét fél kovetelhet késedelmi kamatot attol az idoponttol kezdve
amikortol a masik fél részére fizetési felszolitast intézett.

A kérdést elbterjesztd birosag arra var valaszt a Birosagtol, hogy ugy kell-e
értelmezni a fogyasztokkal kotott szerzédésekben alkalmazott tisztességtelen
feltételekrdl sz6lo iranyelvet (a tovabbiakban: iranyelv),hogy ezzel ellentétes a
nemzeti jogszabaly olyan értelmezése, amely szerint a fogyasztd és a bank altal
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kotott hitelszerzodés egészének semmissé nyilvanitdsa esetén a felek az e
szerzOdés alapjan altaluk nyujtott pénzszolgaltatasok visszafizetésén és a
fizetési felszolitas idOpontjatdl toérvényes kamatlabbal szamitott késedelmi
kamatok megfizetésén talmend koveteléseket érvényesithetnek egymadssal
szemben.

Ugy kell-e értelmezni a 1993. aprilis 5-i 93/13/EGK tanacsi iranyelv
6. cikkének (1) bekezdését és 7 cikkének (1) bekezdését, valamint a tényleges
érvényesiilés, a jogbiztonsag és az aranyossag elvét, hogy azokkal ellentétes az
olyan nemzeti szabalyozas, valamint birdsagi értelmezése, melynek értelmében
annak megallapitasa esetén, hogy a bank altal kotott kolcsonszerzodés a
tisztességtelen szerzddési feltételek miatt semmis, a felek az ennek a szerzodés
alapjan teljesitett pénzdsszegek visszafizetésén til mas szolgaltatasokat is
kovetelhetnek, kiillonosen  dijakat, kartéritést, koltségtérités, vagy a
szolgaltatasok valorizalast).

A fétanacsnok inditvanya

A fentebb ismertetett inditvannyal Osszefliggésben Anthony Michael Collins
fotanacsnok arra hivta fel a figyelmet, hogy az iranyelv nem rendelkezik arrol,
hogy milyen kovetkezményekkel jar annak megallapitisa, hogy fogyaszto
szerz6dés jogilag nem Ilétezik az abban foglal tisztességtelen feltételek
elhagyasat kovetden. A tagallamok feladata, hogy a nemzeti jogukban az unids
jog tiszteletben tartasa mellett meghatarozzak e kovetkezményeket.

Collins fétanacsnok véleménye szerint, az iranyelv nem képezi akadalyat az
olyan nemzeti jogszabalyi rendelkezéseknek, illetve az azokat értelmez6 olyan
nemzeti itélkezési gyakorlatnak, amely lehet6vé teheti, hogy a fogyasztd az
ilyen jellegli semmis jelzaloghitel-szerz6dés alapjan teljesitett pénzosszegek
visszafizetésén, valamint a fizetési felszolitds iddpontjatdl torvényes
kamatlabbal szamitott késedelmi kamatokon feliil tovabbi koveteléseket is
érvényesithessen a bankkal szemben.

Mindazonaltal a nemzeti birdsdg feladata, hogy a nemzeti jog alapjan
megallapitsa, hogy a fogyasztok érvényesithetnek-e ilyen koveteléseket, és ha
igen, dontson azok megalapozottsagarol.

Ezt a megoldast az irdnyelvnek a fogyasztok magas szinti védelmének
biztositasdra iranyuld célja igazolja. A tisztességtelennek nyilvanitott szerz6dési
feltétel nem wvalt ki kotelez6 joghatasokat a fogyasztora nézve,
kovetkezésképpen a fogyasztd azon ténybeli és jogi helyzetének, amelyben e
szerzOdési feltétel hidnyaban taldlnd magat, el6szor is helyre kell allnia. A
fétanacsnok allaspontja szerint az a lehet6ség, hogy ezeken tilmend kovetelések
is érvényesithetdk, arra Osztondzheti a fogyasztokat, hogy gyakoroljak az
emlitett irdnyelv alapjan Oket megilletd jogokat, mikozben eltantoritja a
bankokat attdl, hogy tisztességtelen feltételeket foglaljanak szerz6déseikbe.
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A Dbank azon Iehetdségét illetben, hogy hasonld jellegi koveteléseket
érvényesitsen a fogyasztoval szemben, Collins fOtanacsnok ezzel ellenkez6
allaspontot képvisel. A Birdsag elé terjesztett allaspontja szerint

A bank nem érvényesithet a fogyasztoval szemben a hitel atadott
tokeosszegének visszafizetésén és a fizetési felszolitas idopontjatol a térvényes
kamatlabbal szamitott késedelmi kamatok megfizetésén tilmené koveteléseket.

Ennek aldtdmasztasaul Collins fétanadcsnok megjegyzi, hogy a jelzaloghitel-
szerz0dés semmissé nyilvanitasa annak a kovetkezménye, hogy a bank
tisztességtelen feltételeket foglalt e szerzodésbe. A szolgaltatd nem szerezhet
gazdasdgi eldnyt olyan helyzetbdl, amelyet 6 idézett eld sajat jogellenes
magatartasaval.

Nyilvanvald, hogy bankokat sem tantoritana el attol, hogy tisztességtelen
feltételeket alkalmazzanak a fogyasztokkal kotott hitelszerzédéseikben, ha e
szerzOdések semmissé nyilvanitasa ellenére piaci dijat szamithatnanak fel a
fogyasztokkal szemben a hitel tokedsszegének hasznalataért. Igy akar
elé6fordulhatna olyan helyzet is, amikor kifejezetten nyereséges lenne a bankok
szdmara a tisztességtelen feltételek fogyasztok vonatkozdsdban torténd
alkalmazasa

Collins fétanadcsnok megjegyzi tovabba, hogy a hitelfelvevok altalaban
nincsenek abban a helyzetben, hogy megallapitsak a bank 4altal t6lik
kovetelhetd Osszeget, miel6tt eldontenék, hogy érdekiikben all-e vitatni a
hitelszerzodésiikben foglalt tisztességtelen feltételek jogszerliségét, mert
természetesen a bank még mindig tobblet informacid birtokaban van az
egyszerl fogyasztohoz képest.

A hitel tokedsszegének hasznalataért jaro dijazas bankok altali szamitasainak
alapjaul szolgald kritériumok Osszetett és Onkényes jellege és az, hogy a
kovetelt Osszegeket altalaban azonnal meg kell fizetni, még inkabb
visszatarthatja a fogyasztokat az iranyelv altal szamukra biztositott jogok
gyakorlasatol. Egy ilyen helyzet megfosztand az iranyelvet tényleges
érvényesiilésétél, ¢és az ezen iranyelv céljaival Osszeegyeztethetetlen
eredményre vezetne.

Végezetiil Collins fétanacsnok megjegyzi, hogy a lengyelorszagi pénziigyi
piacok stabilitasara vonatkozo érv nem jelent0s az iranyelv értelmezése
szempontjabdl, mivel ezen irdnyelv célja mindenekel6tt a fogyasztok védelme.
A bankok, mint jogi képzédmények kotelesek tigyeiket tigy intézni, hogy a jog
valamennyi rendelkezését tiszteletben tartsak.

Forrasok jegyzéke:

o (C-520/21. szamu iigy [1.pont]
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e A kamatfelar a valtoz6 kamatozasu hitelek referencia feletti kamat
mértékét fejezi ki.
2019. oktober 3-i Dziubak itélet (C-260/18, EU:C:2019:819).
o 1964. aprilis 23-i ustawa — Kodeks cywilny (polgari torvénykonyvrol
sz016 térvény) 481.cikkének 1. és 2.§-a valamint 455. cikke
C-520/21. szamu tigy [20.pont]
(C-520/21. sz. tigy [24.pont]
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ROMAN BIRAKKAL SZEMBENI FEGYELMI ELJARASOK
UGYEBEN DONTOTT AZ EUB*

Az Eurdpai Unids Birosdga itéletet hozott a C/817/21 szamui romdan birdi illetve
igyészi  fegyelmi  eljardsokra  vonatkozo  rendszer  targyaban, mint
Jjogallamisagot érintd eset értékelésében, a bukaresti itélétabla eldzetes
dontéshozatal keretében feltett kérdésére vdlaszolva. A birdsag azt a
kovetkeztetést vonta le, hogy a vezetd feliigyelé jogkdreit megerdsitették a
roman igazsagszolgaltatas szervezete reformjainak dtfogobb osszefiiggésében,
amelyek célja vagy hatisa a roman birdk fiiggetlensége és pdrtatlansiga
garancidinak csokkentése.

Romanidban egy tobb biintetbiigyben érintett fél fegyelmi panaszt nyujtott be a
hataskorrel rendelkez6 igazsagiigyi feliigyelethez néhany eljard bird és iligyész
ellen. Mivel valamennyi panaszanak kivizsgalasat tovabbi intézkedés nélkiil
megsziintették, panaszt nyujtott be a vezetd feligyeld ellen, amelynek
kivizsgalasat szintén tovabbi intézkedés nélkiil megsziintették. Ezt kovetden a
bukaresti itélotablahoz fordult, hogy megtamadja a panaszai kivizsgaldsanak
tovabbi intézkedés nélkiili megsziintetését, tobbek kozott azzal érvelve, hogy a
hataskoroknek a vezeto feliigyel6 kezében vald 6sszpontosuldsa miatt nem lehet
fegyelmi eljarast inditani. E fél szerint a hataskorok ilyen koncentracidja
Birésaghoz.

Az EUB valaszdban els6dlegesen leszogezte, bar magéinak a birdsagi
szervezetrendszernek a kialakitasa kétségkiviil tagallami hataskorbe tartozik, az
uniods jog érvényesiilésének (és az unids allampolgarok jogainak biztonsaganak
érdekében) a megfeleld garanciakat biztositania kell a kialakitott rendszereknek,
¢s ugyanugy vonatkozik ez a birdk feliilvizsgalatat ellatoé rendszerekre is. Ebbdl
kifolyolag ez utobbinak is meg kell felelnie minden unids jogbol eredd
kritériumnak, kiilonosen a jogallamisag kovetelményének.

Hogy ezen el6irdsoknak valo megfeleloséget vizsgaljak, mind a
szabalyozast, mind pedig az az alapjan folytatott tényleges gyakorlatot feltarnia
¢s értékelnie kellett a Birdsagnak.

A roman rendszerrel kapcsolatban megéallapitottdk, hogy amennyiben egy
vezetd feliigyeld altal hozott dontést szeretnének fegyelmi eljarast inditani, arra
csak azoknak van lehetésége, akiknek a dontés befolyasolja az
eléremeneteliiket, igy igen zart kort jogosit fel feliilvizsgalat megindittatasara.

* Készitette: Legény Lili, joghallgato, DE AJK

60



KOZJAVAK IX. évfolyam, 2023/2. szam

A vezetd feliigyeld dontéseinek feliilvizsgalatanak lefolytatdsara feljogositott
személy fiiggetlensége is megkérddjelezhetd, mivel azt a vezetShelyettes
feliigyeld is lefolytathatja, akinek megbizatasa Osszekapcsolodik a vezetd
feliigyel6jével. Ezen tények fényében megallapithatd, hogy akadalyozza a
rendszer a vezeto felligyelokkel szembeni fegyelmi eljarasok meginditasat.

Ez a szinte bebetonozott helyzet része a roman igazsagszolgaltatasi
szervezetrendszerre vonatkozd kordbbi reformcsomagnak, amely a birdk
fliggetlenségét ¢és partatlansdgat biztositd garancidkat rombolta. A rendszer
ennek eredményeként felhasznalhatdo a politikai ellendrzés eszkozéil a birak
tevékenységét tekintve.

A Birosag megallapitotta tovabba, hogy a konkrét gyakorlat, illetve a vezetd
feliigyel6 személyéhez kotheto aggalyok (a végrehajtd és torvényhozo hatalmi
agakhoz valo kotddést valoszintsitik) is e félelmeket taplalhatjak, megerdsitik a
szabalyozasbol kovetkeztetetteket.

gy a Birdsag szerint a roman jogszabalyok: ,az alapiigy targyat képezd
szabalyozast nem Ugy alakitottak ki, hogy az a jogalanyokban semmilyen jogos
kétséget ne keltsen az igazsagiigyi feliigyelet el6jogainak és feladatainak az
igazsagszolgaltatasi tevékenységre torténé nyomasgyakorldas vagy e
tevékenység feletti politikai ellendrzés eszkozeként torténd alkalmazasat
illetéen.”

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-
05/cp230076hu.pdf

e  https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=2736
03&pagelndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&
cid=1478088

61


https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-05/cp230076hu.pdf
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-05/cp230076hu.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=273603&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1478088
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=273603&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1478088
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=273603&pageIndex=0&doclang=HU&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=1478088

KOZJAVAK IX. évfolyam, 2023/2. szam

HARMADIK ALLAMBELI ALLAMPOLGARRAL SZEMBEN
KIBOCSATOTT EUROPAI ELFOGATOPARANCS UGYEBEN
HOZOTT DONTEST AZ EUB*

Az eurdpai elfogatoparancs végrehajtasa azon okbol torténd megtagadasanak
lehetdsége, hogy a biintetést a lakohely szerinti tagallamban hajtsak végre, a
harmadik allambéli allampolgarok tekintetében is alkalmazando.

Ezen {igy alapjaul az szolgéalt, hogy 2012 februdrjadban roman (brassoi)
elséfokt birdsag szabadsag-vesztés biintetés végrehajtasa céljabol eurdpai
elfogatoparancsot adott ki egy moldav allampolgarral szemben. A személy
Olaszorszagban tartdzkodott, ezért az olasz (bolognai) fellebbviteli birdsag lett a
keresett személy A4tadasara jogosult igazsagiligyi hatdésag. A terhelt
védoligyvédje bizonyitotta a jogszer(i letelepedést Olaszorszagaban
csalddegyesités és munkavallalas céljabol, de a megkeresett olasz igazsagiigyi
hatéosig nem jogosult a Romanianak torténd atadast annak érdekében
megtagadni, hogy a biintetést Olaszorszagban hajtsak végre. Az érintett
kérdésben, az europai elfogatoparancsrdl és a tagallamok kozotti atadasi
eljarasokrol sz6lo kerethatarozata alapjan, az olasz jogban Aatiiltetd torvény
értelmében ennek a lehetdsége kizart, ha harmadik orszagbéli allampolgarokrol
van sz0, mivel ez csak az olasz és mas unios tagallamok allamokra vonatkozik.

Az olasz fellebbviteli birosag az olasz alkotmanybirésiaghoz fordult. Az
olasz alkotmanybir6sag a nemzeti szabalyozas olasz alkotmannyal vald
OsszeegyeztethetGsége elott azt kell vizsgalni, hogy az olasz szabalyozas az
uniods joggal Gsszeegyeztethetd-e. Az emlitett eurdpai elfogatoparancsrol szolo
kerethatarozat lehetdséget biztosit a tagallamoknak, hogy a bir6sdgoknak
jogosultsagot biztositson az eurdpai elfogatoparancs megtagadasara. Mivel ez
rendelkezés nem korlatozodik az unios tagallamok allampolgarai, ezért az olasz
alkotmanybirdsag kérdést terjesztett az Eurdpai Uni6 Birdsaga (a tovabbiakban:
Birosag) elé.

Erre a kérdésre a Birosag azt valaszolta, hogy az unios joggal ellentétesnek
bizonyul az a tagdllami szabalyozés, amely automatikusan kizarja az eurdpai
elfogatoparancs végrehajtisa mérlegelhetdé megtagadasat, azon harmadik
orszagbeli allampolgarokkal, akik ez érintett tagallam teriiletén tartézkodnak,
vagy ott lakohellyel rendelkeznek. Ebben az esetben vizsgalni kell, hogy az
allampolgarnak milyen a kotddése a tagallamhoz. Ezen nemzeti szabalyozas az
egyenld banasmod elvét sérti.

* Készitette: Ivdnyi Rita, joghallgato, DE AJK
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Az eurodpai elfogatoparancs végrehajtdsa mérlegelhetd megtagadasat ezen
okbol két feltétel egyiittes fennallasatol fiiggden lehet megallapitani. Egyrészt,
hogy a keresett személy a végrehajté tagallamban tartozkodik, lakosa, vagy
allampolgara. Masrészt, az allam vallalja, hogy belsé joga szerint végrehajtja a
biintetést. Az els6 feltételt illetden nincs minimum iddtartam, vagy megszakitas
nélkiili kovetelmény.

Ha ez a két feltétel teljestil, akkor azt is értékelés ala kell vonni, hogy fennal-
e a kibocsatd tagallamban kiszabott biintetés végrehajté tagallamban torténd
végrehajtasat indokoltta tévo jogos érdek.

A végrehajto igazsagligyi hatosag feladata kozott szerepel, hogy a keresett
személy személyi koriilményeit illetéen valoszintisitse a konkrét tényezok
atfogd értékelését, hogy van-e a végrehajté tagallam és a személy kozott
kotodés, amely indokoltta teszi a tagallamban torténd végrehajtasat, és ez
elosegitené a tarsadalomban valo visszailleszkedését.

Forrasok jegyzéke:

e https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2023-
06/cp230090hu.pdf
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SZERZOINK FIGYELMEBE

A Kozjavak folyamatosan varja a minimum 10.000, maximum 25.000 karakter
terjedelmti, a folyoirat profiljaba illeszkedd tanulmanyokat. A kéziratok
megkiildése elott javasoljuk a formai kovetelményekre vonatkozd szabalyok
attanulmanyozasat. A megjelentetni kivant tanulmanyokat a szerkeszt6bizottsag
részére az alabbi e-mail cimre kérjiik megkiildeni: bartha.ildiko@Ilaw.unideb.hu

A szerkesztObizottsag altal befogadott tanulmanyok hagyomanyos modon, a
negyedévente megjelend elektronikus folyoiratban, valamint az interaktiv
kozjavak.hu blogoldalon is megjelennek. Erre tekintettel a tanulmanyok
elkészitését és benynjtasat kétféle formaban kérjiik megtenni.

Formai kovetelmények

A tanulmanyokat word dokumentumban, Times New Roman betiitipusban, 12-
es betlimérettel, normal sortavolsaggal, sorkizartan kérjiik elkésziteni.

Hivatkozasi rendszerre vonatkozo kovetelmények

A szerkesztObizottsag kéri a szerzoket, hogy amennyiben lehetéség van ra, a
tanulmanyokat egyfel6l a hagyomanyos szdvegkozi labjegyzettel ellatott
formatumban, valamint az elektronikus megjelentetést eldsegitd sorkozi
hivatkozasokat tartalmazo valtozatban is sziveskedjenek elkésziteni.

1. Blog viltozat:

Amennyiben a forras nyilvanos weboldalon is teljes terjedelemben elérhet6 (pl.
egy hatalyos torvényszoveg, tanulmany, jelentés stb.), akkor a wordbe agyazott
hiperhivatkozassal (a hiperlinket a szovegben a forrasra egyértelmtien utalo
szo6hoz vagy szdkapcsolathoz rendeljiik hozza).

Példa:

"Az informacidszabadsag lényege, hogy a tarsadalom tagjainak joga van a
kozérdek{i adatokat (Infotv. 3. § 5.) megismerni, betekinteni az ezekkel
kapcsolatos dokumentécioba."

Amennyiben tudomanyos irodalmi forrast hivatkozunk meg ezzel a modszerrel,
a hiperlink alatt csak olyan elérhetdséget adjunk meg, amely a kozlemény
bibliografiai adatait is teljeskoriien tartalmazza ¢és a szerz6i jogi
kovetelményeknek megfelelden lett kdzzétéve. Amennyiben ez nem lehetséges,
a 2. pontban ismertetett hivatkozasi format alkalmazzuk.


mailto:bartha.ildiko@law.unideb.hu
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Ha nem ¢érhetd el (vagy nem teljes terjedelemben) a forrds nyilvanos
weboldalon, a forrast a megfeleld szovegrész utan szogletes zarojelben jeloljik
a folyoirat valtozathoz lentebb megadott hivatkozasi rendszer szerint.

2. Folyoirat valtozat:

Konyveknél:
Sivak Jozsef—Vigvari Andras (2012): Rendhagyo bevezetés kozpénziigyek
tanulmdnyozasaba. Budapest: Complex, 35-40.

Tanulmanykotetben, gyilijteményes kotetben megjelent szovegek esetében:
Mickiewicz, Ellen (2000): Institutional Incapacity, the Attentive Public, and
Media Pluralismin Russia. In: Richard Gunther, Richard—Mughan, Anthony
(eds.): Democracy and the Media. Cambridge: Cambridge University Press., pp.
85-121.

Folyoiratban megjelent tanulmany esetében:
Selck, J. Torsten (2004): On the Dimensionality of European Union Legislative.
In: Journal of TheoreticalPolitics. Vol. 16., No. 2. April, pp. 203-222.

Hetilapokban/napilapokban megjelent, szerzé nélkiili _irasok hivatkozasa:
Ko6z06s rendszer — felkésziilt iranyitas (2011). In: Szabadhajdu Varosi Hetilap,
2011. 21. évf. 42. sz. (12. 20.) 4-5. old.

Mindegyik fenti esetben az aldbbiak szerint kérjiik a pontos oldalszdm
megjelolését, amennyiben sziikségessé valik: magyar szakirodalomnal ,,34-54.
old.” és angol szakirodalomnal ,,pp. 34-54.”

Kérjiik, hogy a szerzék a tervezett tanulmany részét képezo képeket, abrakat
vagy tablazatokat is kiilon dokumentumban is kiildjék el (abrak és tablazatok
esetében olyan formatumban, amelyben lehetséges ezek szerkesztése -
diagramoknal excelben).
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Idézni, szoveges tartalmat atvenni csak a forrasra vald hivatkozassal szabad.
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