
JURA
A Pécsi Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi Karának tudományos lapja

2024. 2. szám
30. évfolyam

Tartalomból
STUDIUM
FEKETE, KRISTÓF BENEDEK: Models of the Central 

Administration of Courts.................................................................. 5
GYURIS ÁRPÁD: A conscience jelentése és szerepe az angol 

magánjogban.................................................................................... 32
SZATMÁRI NIKOLETT: Vitarendezés és non-verbális kommunikáció.50
SZILOVICS CSABA: Az adórendszer és az adóigazgatás 

működése és az adózói jogok érvényesülése az Árpád-korban......... 68
ZSINKÓ DÁNIEL: A pénzmosás történetének változó kihívásai, 

és jelenkori kérdései........................................................................ 102

COLLOQIUM
BOGNÁR, CSABA: Further Training Requirements for 

Lawyers Compared to Other Counseling Professions in 
Hungary........................................................................................ 117

PAP MÁRK: A vadkárért való helytállás szerződésben történő 
előzetes rendezése........................................................................... 130



JURA
a Pécsi Tudományegyetem Állam- és Jogtudományi Karának 

tudományos lapja

2024. 2. szám

HU-ISSN 1218-0793

Felelős kiadó:	 Dr. Fábián Adrián dékán

A Szerkesztőbizottság
Elnöke:	 Dr. Korinek László
Tagjai:	 Dr. Fábián Adrián, Dr. Herke Csongor, Dr. Kecskés András, 

Dr. Maczonkai Mihály, Dr. Szécsényi László, Dr. Szilovics Csaba, 
Dr. Tóth Mihály, Dr. Trócsányi László, Dr. Visegrády Antal, 
Dr. Knut Werner Lange, Dr. Lucian Bercea, Dr. Peter Hay, 
Dr. Veronica Rebreanu, Dr. Andityas Soares de Moura Costa Matos, 
Dr. Mirela Župan

Főszerkesztő:	 Dr. Tilk Péter

Szerkesztő:	 Dr. Bankó Zoltán, Dr. Mohay Ágoston

Postacím:	 7602 Pécs, Pf. 450
	 e-mail: tilk.peter@ajk.pte.hu

A lap, valamint a benne szereplő valamennyi cikk szerzői jogilag védett, ezeknek a szer-
zői jogi törvény keretein kívül történő bármilyen felhasználása jogellenes és büntetendő. 
Fénymásolatok személyes használatra készíthetők az egyes tanulmányokról, vagy azok 
részleteiről. Üzletszerűen készített, illetve felhasznált másolatok díjkötelesek. A megjelen-
tetésre szánt kéziratokat kérjük a fenti e-mail címre eljuttatni. A tanulmányok kötelező 
és támogató lektorálás után publikálhatók. A beküldendő tanulmányok leírási és idézési 
követelményei a http://jura.ajk.pte.hu/ linken találhatók. Folyóiratunk korábbi számai a 
http://jura.ajk.pte.hu/index.php?link=letoltes linken is elérhetők.
A Jura c. folyóirat leírási és szerkesztési követelményei megtalálhatók a http://jura.ajk.pte.hu/ 
honlapon.



JURA 2024/2.

3﻿

TARTALOM
STUDIUM
FEKETE, KRISTÓF BENEDEK: 

Models of the Central Administration of Courts.......................................................5
GYURIS ÁRPÁD: 

A conscience jelentése és szerepe az angol magánjogban.........................................32
SZATMÁRI NIKOLETT: 

Vitarendezés és non-verbális kommunikáció............................................................50
SZILOVICS CSABA: 

Az adórendszer és az adóigazgatás működése és az adózói jogok 
érvényesülése az Árpád-korban................................................................................68

ZSINKÓ DÁNIEL: 
A pénzmosás történetének változó kihívásai, és jelenkori kérdései.........................102

COLLOQIUM
BOGNÁR, CSABA: 

Further Training Requirements for Lawyers Compared to Other 
Counseling Professions in Hungary......................................................................117

PAP MÁRK: 
A vadkárért való helytállás szerződésben történő előzetes rendezése.....................130



JURA 2024/2.

4 ﻿

CONTENTS
STUDIUM
KRISTÓF BENEDEK FEKETE: 

Models of the Central Administration of Courts.......................................................5
ÁRPÁD GYURIS: 

The Meaning and Role of Conscience in English Private Law................................32
NIKOLETT SZATMÁRI: 

Mediation and Nonverbal Communication.............................................................50
CSABA SZILOVICS: 

The Functionality of the Tax and Tax Managing System and the Prevail 
of the Tax Payers’ Rights in the Arpad Era.............................................................68

DÁNIEL ZSINKÓ: 
The Evolving Challenges of Money Laundering Throughout History and 
Its Current Issues...................................................................................................102

COLLOQIUM
CSABA BOGNÁR: 

Further training requirements for lawyers compared to other counseling 
professions in Hungary..........................................................................................117

MÁRK PAP: 
Preliminary Contractual Settlement of the Compensation for Wildlife Damage..130



JURA 2024/2.

5FEKETE, KRISTÓF BENEDEK: Models of the Central Administration of Courts

STUDIUM
dr. Kristóf Benedek Fekete
doctoral student, Department of 
Constitutional Law, Faculty of Law, 
University of Pécs

Models of the Central 
Administration of 

Courts*

The author describes the solutions for 
the central administration of courts 
that are still in use nowadays and then, 
bearing in mind the requirement of ju-
dicial independence, presents their pre-
dominant and less mainstream models 
in a systematic and detailed manner. 
Starting with the relevant internation-
al and Hungarian literature, as well as 

*  Supported by the ÚNKP-23-3. New National 
Excellence Program of the Ministry for Culture and 
Innovation from Source of the National Research, 
Development and Innovation Fund. The manuscript 
was completed on April 15, 2024. The starting point 
of this paper is a previous work of the author. See Fe-
kete Kristóf Benedek: A bírósági központi igazgatás 
alapvető modelljeiről. Kodifikáció 2019/2, pp. 17-23.

The author would also like to thank Péter Tilk 
(Professor and Head of the Department of Constitu-
tional Law, Faculty of Law, University of Pécs) for the 
irreplaceable professional support provided for the 
study, as well as for the indispensable comments and 
suggestions, József Petrétei (Professor, Department 
of Constitutional Law, Faculty of Law, University of 
Pécs) and Herbert Küpper (Associate professor, And-
rássy Gyula German Speaking University Budapest; 
Doctor et Professor Honoris Causa, Faculty of Law, 
University of Pécs).

the practice of the Venice Commission, 
the Consultative Council of European 
Judges, and the Constitutional Court of 
Hungary, the paper describes and anal-
yses the various (mainly European) 
solutions for the central administration 
of courts as a model, in search of an an-
swer to the question of what a “good” 
system for the central administration 
of courts is. In this context, the paper 
discusses, by examining regulatory 
schemes, the question of why courts 
require administration, the advantag-
es and disadvantages of each solution, 
and how they can be combined, in 
particular in terms of the timeliness, 
efficiency, etc. of justice, judicial inde-
pendence, and responsibility for jus-
tice, and what mechanisms can be put 
in place if the system is beset by dys-
function(s). The paper concludes that 
no model is perfect or free of dysfunc-
tion(s). Furthermore, since each model 
can always be operated in the light of 
the social, economic, historical, etc. as-
pects of a given state, it is not possible 
to say that one model is better or less 
good than another, also because of the 
lack of exact indicators. With the exist-
ence of appropriate constitutional rules 
and the resulting balanced operation, 
all models for the central administra-
tion of courts may be able to meet the 
expectations of the 21st century, pro-
vided that the administration is limit-
ed to the organisational operations of 
courts and does not substantially affect 
professional operation, i.e., the judicial 
processes and the related judicial inde-
pendence.
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I. Introduction

The judicial administration, court ad-
ministration, or administration of 
courts is a highly complex set of activ-
ities,1 involving activities linked to the 
functioning of the courts and bodies 
necessarily related to justice.2 Never-
theless, the central administration of 
courts has areas that are more closely 
linked to the rule of law and the sep-
aration of powers, requiring further 
elaboration. This academic programme 
aims to determine and group together 
the most widespread and dominant 
models for the central administration 
of courts among European courts while 
remaining within the field of social 
sciences, especially law and political 
sciences.

The main objective of the research 
programme is to carry out a model 
study of the primary and less prom-
inent sub- and sui generis categories 
of the central administration of courts, 
as outlined above, taking into account 
Hungarian and international trends. 
This is most interesting from the per-
spective that the central administration 
of courts can be divided into three ba-
sic, or predominant, groups, each with 
a different regulatory focus, but all of 
which may offer an accepted and used 
solution. Their most essential common 
feature is the provision of the person-
al and material conditions of judicial 
activities. Therefore, it is crucial to 
systematise, on an appropriate concep-
tual basis, the actors that positively or 
negatively impact judges, the courts, or 
even judgment.

When comparing the models of ju-
dicial administration, it is necessary to 
start with the central administration 
of courts and then to proceed towards 
the local administration system. In this 
context, it is appropriate to systematise 
the different regulatory schemes, high-
lighting the advantages and disadvan-
tages of each of these models and how 
they can be combined, particularly in 
terms of equality, timeliness, efficien-
cy, accessibility, etc., of justice, judicial 
independence and the (government’s 
and state’s) responsibility for justice. 
This analysis aims to outline, in the 
light of the abovementioned aspects, 
why courts require administration, 
who bears responsibility (for judging 
and administration), and what mecha-
nisms can be put in place if the system 
is beset with dysfunction(s).

The study relies essentially on qual-
itative methods in terms of methodolo-
gy. The analysis is mainly based on the 
interpretation and analysis of relevant 
legal documents using known interpre-
tative techniques and exploring con-
texts and trends.

II. Groups of solutions for 
the central administration of 

courts

The central administration of courts 
is, in fact, the provision of the courts 
with the human and material resourc-
es necessary for judgment, which can 
be interpreted in several dimensions. 
According to a recent classification in 
the literature, administrative tasks can 
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be divided into eight groups [(1) regu-
latory, (2) administrative, (3) personal, 
(4) financial, (5) educational, (6) infor-
mational, (7) digital and (8) ethical].3 
The content of these categories may, 
of course, vary from country to coun-
try. However, their substantive imple-
mentation or lack thereof can make the 
administration of courts more measur-
able, particularly in terms of judicial in-
dependence, accountability, transpar-
ency, efficiency, and the achievement 
of social control.4

It should be noted that since there 
have been courts, there have been 
defenders and critics of their perfor-
mance, as well as debates about how 
to make their administration more ef-
ficient. The key to efficiency lies above 
all in ensuring judicial independence 
through a separate judicial adminis-
tration, which is a prerequisite to the 
development of the courts’ capacity to 
resolve disputes in a manner that is fair 
(i.e. reinforces fundamental democratic 
values), economical and speedy.5 Court 
administration must necessarily be in-
dependent, i.e., the solutions for the 
central administration of courts can be 
grouped on the basis of a scale “yard-
stick” of independence.

At the level of the central admin-
istration of courts, international and 
Hungarian literature uses different ty-
pologies, which in many cases overlap 
but are sometimes difficult to compare. 
This raises the question of whether the 
administration of courts has a universal 
(international) content, and if it does, 
then what is it.6 In order to determine 
this, it is most useful to follow interna-
tional literature and apply the organ-

isational and functional approach to 
find the smallest common multiple that 
can be used to classify the central ad-
ministration of courts.7 This common 
point is the degree to which judicial in-
dependence is achieved (in principle).

Summarising the relevant works 
on the subject, it can be concluded that 
the central administration of courts 
assumes three main models,8 gener-
ally ministerial, self-government and 
mixed, complemented by different 
sub-models.9 These can of course be 
extended, along certain aspects of dis-
tinction, by further categories and sub-
categories (e.g. socialist, court service, 
co-responsible or supreme court mod-
el)10, real or hypothetical solutions, and 
templates.11

1. The ministerial model

Traditionally, the basic model of cen-
tral administration of courts is the 
so-called “purely” external court ad-
ministration model,12 which, because 
of the characteristic predominance of 
the government, can also be called the 
ministerial model.13 Initially, only this 
single, unitary or executive model ex-
isted,14 and then, because of concerns 
about judicial independence, accounta-
bility, and performance improvement, 
“the longest standing model”15 lost its 
predominance,16 but, with some mod-
ifications, many countries around the 
world still opt for it (e.g., Austria, the 
Czech Republic or Germany).17

In the ministerial model, the govern-
ment, typically the minister of justice/
ministry of justice, has the central role,18 
covering all administrative matters re-
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lated to the courts.19 As the uniperson-
al, i.e. monocratic, organ responsible 
for the central administration of courts, 
the minister of justice has the character-
istic of exercising his or her functions 
and powers jointly with other officials 
belonging to the body. However, they 
are essentially subject to his or her in-
structions, in other words, all decisions 
are attributed to the minister of justice, 
either by the minister himself or herself 
or by his or her staff acting for him or 
her and according to his or her guid-
ance, but their actions and their conse-
quences are attributed to the minister 
of justice and, through him or her, to 
the state.20 In this respect, the minister 
of justice as a “[m]onocratic organ is a 
cooperative organisation of subordi-
nate bodies and offices based on a divi-
sion of functions, but governed by the 
will of the head of the organ.”21

In general, judges also have essen-
tial administrative functions in the 
ministerial model (e.g., selection of 
judges, disciplinary matters, etc.), and, 
in states that have such a system, the 
role of judges in court administration 
gradually increases,22 i.e. judges have 
a strong influence on the administra-
tion of courts,23 despite the ministerial 
model, although it is not typical to cre-
ate a separate body for this purpose.24 
In this model, court administration is 
perceived to be more closely linked to 
the executive (e.g., in the appointment 
and dismissal of presidents of courts25 
and the promotion of judges in gener-
al26), which may raise problems of func-
tional division of court administration, 
but this model presupposes the most 
detailed constitutional regulation and 

should in no way affect the independ-
ence of judges in their judgments.27

It would be misleading to suggest 
that, in this model, judges have little 
say in the appointment and promotion 
of their colleagues, or the general and 
day-to-day management of the courts, 
or that the ministry of justice has uni-
lateral control over these processes.28 
All of these may have a significant role 
to play in the ministerial model, for ex-
ample in the state legislature, the head 
of state and other bodies. In addition, in 
states with such a model, the presidents 
of the courts of appeal and the supreme 
courts usually have a prominent role, 
as they will be consulted by the min-
ister of justice on crucial issues such 
as judicial career paths and appoint-
ments. Moreover, some appointments 
and promotions can only be made with 
their agreement. Thus, while it is called 
a “ministerial model,” in practice, it is a 
form of administration beyond the ex-
ecutive.29

A substantial positive aspect of this 
model is that the minister/ministry 
of justice has direct government/par-
liamentary responsibility for the ad-
ministration of the courts,30 due to the 
stronger government “presence,” but 
it also has a weakness, as this is where 
the risk of unilateral concentration of 
power is most significant.31 In this con-
text, the development of resources and 
judicial budgets is a particularly impor-
tant area, which is itself a susceptible 
area, as it is easy to see that the shaping 
of human and material resources can 
have a direct impact on the equality, 
timeliness, efficiency, and accessibility 
of justice.32 In other words, financial 
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autonomy is elementary, because “[a]
n organisation or institution that is ex-
clusively or predominantly financed 
by public funds has a ‘semblance of au-
tonomy’, or at least is doomed to (also) 
meet the expectations of the financier. 
With other people’s money, there is 
no unlimited autonomy, or if there is, 
it can only be apparent.”33 In any case, 
the key question in such a model is 
where, for how long and to what extent 
the “financier” grants autonomy, and 
how it draws the boundaries of its in-
tervention possibilities. In this context, 
it is practical to use strong self-limita-
tion, i.e., to guarantee the (financial) 
autonomy and independence of the 
funded organisation in the constitu-
tion or in other act.34 Nevertheless, as 
far as the question of responsibility is 
concerned, the minister is responsible 
for practically everything.35 He or she 
is also responsible both directly to the 
government of the day and indirectly 
to the electorate, and so faces constant 
threats of removal or non-reappoint-
ment (e.g. not being re-appointed fol-
lowing a general election).

Two further arguments can be made 
in favour of this model. On the one 
hand, the courts are also state organs, 
integrated into the state structure. 
Therefore, the government’s responsi-
bility extends to them even if the judg-
es are independent in their judgments. 
The latter may not make the former 
questionable because the functioning 
of the state structure as a whole must 
reflect the power of the people, primar-
ily through parliament (representation 
of the people) and government (state 
governance). On the other hand, the 

courts’ budget is always decided by 
parliament, and no other organ can 
take its place because no other body 
can escape this responsibility, even if 
the judgment must be independent.

It is worth briefly highlighting the 
particular case where the central ad-
ministration of ordinary and adminis-
trative courts are separated (e.g., in the 
Czech Republic36 or Germany). A case 
in point is Hungary, where the minis-
terial administrative model of adminis-
trative courts was almost introduced in 
2020. The ministerial administration of 
administrative courts, which had been 
envisaged for a long time, could have 
been implemented, according to the 
legislator’s vision, by a model based on 
the cooperation and balance of powers 
between judicial bodies (bodies of ju-
dicial self-government), court leaders 
and the minister responsible for jus-
tice. This “balanced cooperation mod-
el” would have been a guarantee that 
would have institutionally excluded 
the imposition of extra-legal “wills” in 
judgment.37 Nevertheless, because of 
the controversy surrounding the rule of 
law, the Government, wanting to avoid 
even the suspicion that there might be 
any problem with the independence of 
the judiciary in Hungary (see below), 
first postponed the introduction of the 
administrative court system without 
any deadline, and later decided not to 
introduce it at all.38

In summary, the ministerial model 
is generally an acceptable solution.39 
However, it is vital to stress that in the 
21st century, this model of judicial ad-
ministration is not possible without the 
efficient and substantial involvement 
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of elected judicial bodies and respect 
for the guarantees of judicial independ-
ence.40 Nonetheless, it is also necessary 
to record that “[t]he more involvement 
of executive and legislative powers in 
judicial administration the more poten-
tial threats exist to judicial independ-
ence.”41 In practice, the “merging” of 
the powers of the executive and the 
judiciary may violate the principle of 
separation of powers. Conflicts are 
coded in the model if the relations be-
tween the persons involved in court 
administration are not sufficiently 
formalised, as the lack of this inevita-
bly leads to the politicisation of judg-
es and courts, which may ultimately 
result in a constitutional crisis. In this 
model, abusive practices are therefore 
very easy to occur, because there are 
hardly any institutionalised checks 
and balances, and, therefore, this mod-
el requires a high level of professional 
ethos and self-restraint from the minis-

try, its head and its staff (which is why 
it is not recommended for the former 
socialist countries). In connection with 
this, there is another inescapable phe-
nomenon, which is that for the average 
law-seeking public, the question of re-
sponsibility is blurred, i.e., the public 
believes that almost all responsibility 
for the quality of the functioning of the 
courts lies with the courts and judicial 
bodies, because the average citizen 
does not perceive a systemic distinction 
between the responsibility of the exec-
utive and the judiciary. Consequently, 
the reputation of judges and courts is 
very fragile for reasons beyond their 
control, whether directly or indirectly 
due to the actions of the executive.42 
Avoiding this requires mature and ob-
jective constitutional regulation, com-
munication and information,43 which is 
not a practical problem in states with a 
well-developed democratic tradition,44 
because the actors of the administra-

Table 1 – Countries using the ministerial model (own ed.)45

No. Country Administration body/bodies Constitutional 
provision(s) Act(s)

1. Austria
The Federal Ministry of 
Constitutional Affairs, 

Reforms, Deregulation and 
Justice

The Federal 
Constitution of 

Austria
Art. 82-94

Court Organisation Act 
(RGBl. Nr. 217/1896)

2. Czech 
Republic

Ministry of Justice of the Czech 
Republic

The Constitution of 
the Czech Republic

Art. 79
Act No 6/2002 on law 

courts and judges

3. Germany The Federal Minister of Justice 
and federal ministries of justice

The Constitution 
of the Federal 
Republic of 

Germany
Art. 92-104

German Judiciary Act as 
published on 19 April 1972, 
as last amended by Article 4 

of the Act of 25 June 2021

4. Belarus Ministry of Justice of the 
Republic of Belarus

The Constitution 
of the Republic of 

Belarus
Art. 109-116

Code of the Republic 
of Belarus on judicial 

organization and status of 
judges and other regulatory 
legal acts No. 139-З of June 

29, 2006
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tion act with sufficient restraint, based 
as they are on traditions that replace 
formal checks and balances.

2. The self-government model

The second model is characterised by 
strong, outward-looking independ-
ence,46 which is why it is also called 
“autonomy-oriented,” managerial, 
self-government, or simply judicial 
model.47 This model of judicial admin-
istration, in the context of a move away 
from executive power, and its spread, 
can be explained essentially by the in-
terrelationships between legal fami-
lies,48 the compensatory transition from 
authoritarian to democratic systems,49 
and the process of Europeanisation 
(standardisation).50

The main feature of the self-govern-
ment model is that there is extensive 
“judicial self-administration,” i.e., a 
body consisting exclusively or most-
ly of judges decides on administrative 
matters,51 although the weight of this 
body varies from one state to anoth-
er.52In this model, we can distinguish 
between northern and southern,53 civ-
il law and common law,54 or strong 
and weak types,55 typified in different 
ways. Under the aegis of autonomy, 
powers may extend not only to the se-
lection and promotion of judges but 
also to budgetary and organisational 
administration,56 i.e., they may per-
form all tasks related to the organisa-
tion, management, and operation of 
the court.57 In other words, these bodies 
can administer and depending on the 
legislation in question, counterbalance 
the executive in terms of power.58

Collective or collegiate organs, 
which implement the self-government 
model, are organs that are made up of 
several offices and are usually estab-
lished with the same or similar powers 
in terms of exercising the powers vest-
ed in the organ. The offices in such an 
organ are usually equal, i.e., the officers 
who hold them, the members of the col-
lective organ, have equal rights, decide 
together, and are jointly responsible for 
the decisions taken. Given that each of-
fice is created with the same rights and 
obligations, there are no substantial 
differences between the certain offices 
and certain officers.59

It is proposed that these bodies 
should be made up of a majority or sole 
majority of judges, and it is encouraged 
by international documents that “col-
leagues” elect the officers to the body 
from among themselves.60 There is a 
European trend, especially in the light 
of the intention to join the EU,61 to-
wards the implementation of the judi-
cial model, especially in countries that 
applied the ministerial model in the 
past, which in turn implies a complete 
transformation of responsibilities.62 In 
this model, the said bodies are estab-
lished by the constitution, which regu-
lates their main rules, and their primary 
function is to protect and strengthen ju-
dicial independence, since all decisions 
(recruitment, training, evaluation, ap-
pointment, promotion, transfer, disci-
plinary law etc.), functions and pow-
ers related to the career of judges are 
vested in them.63 Another advantage 
of self-governance is that, as adminis-
tration is done within the organisation 
itself, the judicial body responsible for 
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administration is able to secure the ma-
terial and personnel resources without 
the distorting influence of the executive 
(or even the legislature), thus increas-
ing the efficiency and quality of jus-
tice.64 The obvious aim of this model, 
and also its greatest potential, is to cre-
ate a body that would (at least) explic-
itly separate judicial career decisions 
from party politics, while ensuring ef-
fective accountability.65

In addition to the still “unclear”66 
advantages (because judicial adminis-
tration raises severe questions of meas-
urability, and, in my view, only those 
involved in it can have so-called “indi-
cators”), the literature mentions sever-
al negative aspects and effects that can 
be objectively detected. Such serious 
problems include judicial independ-
ence and accountability. On the one 
hand, for accountability, it is impera-
tive to establish that the mechanism of 
holding to account is difficult to under-
stand for corporate bodies, which is a 
clear and transparent responsibility 
for ministerial administration, but is 
divided or even lost for corporate bod-
ies. This is a problem in itself, as trans-
parency is achieved, but accountability 
is compromised.67 On the other hand, 
this model can also have a solid iso-
lating effect, contributing to so-called 
informal practices such as patronage 
in the negative sense, nepotism or cor-
ruption.68 In addition to these external 
factors, self-governance faces many in-
ternal threats. Judicial independence is 
compromised even, and even more so, 
when colleagues or superiors influence 
judges.69 Judges as individuals, as well 
as groups, can have self-interest, just 

like other actors in the branches of pow-
er, which is why judicial independence 
can be understood as a “consequence 
of self-restraint by powerful actors.”70 
In most European countries, the sepa-
ration of judicial power from the politi-
cal branches and the protection against 
undue influence from them is also a 
fundamental requirement, but it can-
not stop at formal (legal) instruments. 
Precisely because, if certain tasks and 
powers are taken away from other ac-
tors and placed within the judiciary, 
they can also become a problem, but 
they cannot be dealt with externally. 
For example, influential actors in the 
court system may directly or indirectly, 
consciously or unconsciously, favour 
judges with certain qualities or charac-
teristics (e.g., selection or promotion of 
judges). Changing and distorting the 
judiciary in this way is a long-term goal 
that requires sustained and focused ac-
tion. Conversely, it is an immediate so-
called chilling effect when the actors in 
the decision-making position use their 
influence (e.g., through disciplinary or 
transfer powers) to present and pre-
scribe desirable or undesirable actions 
to the judges.71 It is also a criticism of 
self-governance that there is, in fact, 
no parliamentary political responsi-
bility over the actions of the judiciary, 
which also raises some problems. This 
is because self-governance tends to be 
inward-looking (as was also the case 
in Hungary72)73 as there is little exter-
nal control in this model, and in the 
absence of feedback, the judiciary can 
easily become detached from society, 
elitist, etc.74
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Table 2 – Countries using the self-government model (own ed.)75

No. Country Administration body/bodies Constitutional 
provision(s) Act(s)

1. Albania High Council of Justice
The Constitution 
of the Republic of 

Albania
Art. 135-147/dh

Law No 115/2016 For the 
governing bodies of the 

justice system

2.
Bosnia 

and Her-
zegovina

The High Judicial and Prosecu-
torial Council of Bosnia and 

Herzegovina

The Constitution of 
Bosnia and Herze-

govina
IV.C.1. Art. 4

Law on court of Bosnia and 
Herzegovina

(49/09)

3. Bulgaria Supreme Judicial Council
The Constitution 
of the Republic of 

Bulgaria
Art. 129-133

Judicial System Act, pub-
lished in State Gazette No 

64/2007

4.
North 

Macedo-
nia

The Judicial Council of the 
Republic of North Macedonia

The Constitution 
of the Republic of 
North Macedonia

Art. 98-105

Law on Courts
(58/2006, 62/2006, 35/2008, 
150/2010, 83/2018 and 

198/2018)

5. Estonia The Council for Administra-
tion of Courts

The Constitution 
of the Republic of 

Estonia
Art. 146-153

Courts Act
(RT I 2002, 64, 390)

6. France The High Council for the 
Judiciary

The Constitution of 
October 4, 1958

Art. 64-65

No 58-1270 of 22 December 
1958 enacting the institu-

tional Law on the status of 
the judiciary

7. Greece The Supreme Judicial Council 
of Civil and Criminal Justice

The Constitution of 
Greece
Art. 90

The Code on the Organiza-
tion of Courts and Status 
of Judicial Officers (Law 

1756/1988).

8. Georgia
The High Council of Justice / 
The Administrative Office of 

the Courts

The Constitution of 
the State of Georgia

Art. 64
Organic Law of Georgia on 

Common Courts

9. Croatia The National Judicial Council
The Constitution 
of the Republic of 

Croatia
Art. 124

Judiciary Act
(141/2004)

10. Kosovo The Kosovo Judicial Council
The Constitution 
of the republic of 

Kosovo
Art. 108

Law No. 06/L-054 on 
Courts

11. Poland The National Council of the 
Judiciary

The Constitution 
of the Republic of 

Poland
Art. 186-187

Act
of 12 May 2011

on the National Council of 
the Judiciary

12. Lithu-
ania The Judicial Council

The Constitution 
of the Republic of 

Lithuania
Art. 112

The Law on Courts of the 
Republic of Lithuania

(31 May 1994, No. I-480)

13. Moldova The Superior Council of Magis-
trates

The Constitution 
of the Republic of 

Moldova
Art. 122-123

Law of the Republic of 
Moldova

of July 20, 1995 No. 544-XIII
about the status of the judge
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No. Country Administration body/bodies Constitutional 
provision(s) Act(s)

14. Monte-
negro The Judicial Council

The Constitution of 
Montenegro
Art. 126-128

Law on the Judicial Council 
and Judges

(no.011/15 of 12 March 
2015, 028/15 of 3 June 2015)

15. Italy
The Superior Council of the 

Magistracy / The High Council 
of the Judiciary

The Constitution of 
the Italian Republic

Art. 104-110

Judiciary Act
(n. 195 of 1998 and 44 of 

2002.)

16. Portugal The High Council for the 
Judiciary

The Constitution 
of the Portuguese 

Republic
Art. 217-218

Law 21/85, July 30th;
Law 36/2007, August 14th;
Law 52/2008, August 28th

17. Romania The Superior Council of Magis-
tracy

The Constitution of 
Romania

Art. 125(2), 133-134

Law No 304/2004 on judi-
cial organization,

Law no.317/2004 on the 
Superior Council of Magis-

tracy

18. Spain The General Council for the 
Judiciary

The Spanish Con-
stitution
Art. 122

Law 6/1985, July 1st, on the 
Judiciary and amendments 
introduced by Law 4/2013, 

June 28th

19. Serbia The High Judicial Council
The Constitution 
of the Republic of 

Serbia
Art. 153-155

Law on Judges
(no 116/2008, 58/2009)

20. Slovakia The Judicial Council of the 
Slovak Republic

The Constitution of 
the Slovak Repub-

lic
Art. 141a

Act No. 185/2002 Coll. on 
the Judicial Council of the 

Slovak Republic

21. Slovenia The Judicial Council
The Constitution 
of the Republic of 

Slovenia
Art. 130-131

The Courts Act and Judicial 
Service Act

22.
Republic 
of Tür-

kiye
The Council of Judges and 

Prosecutors

The Constitution 
of the Republic of 

Türkiye
Art. 159

Law No. 6087 on the Coun-
cil of Judges and Prosecu-

tors

23. Ukraine The High Council of Justice
The Constitution of 

Ukraine
Art. 131

Law of Ukraine on the Judi-
ciary and Status of Judges

(2016, No. 31, p.545)

(Table 2, cont.)

Anyhow, it is important to highlight 
another solution in the self-govern-
ment model, which is widely known 
in the literature as European Model of 
Judicial Councils, also known as “Eu-
ro-model.”76 In this “perfect” model 
of self-government, six criteria would 
have to be met, as follows: “(1) a judicial 

council should have constitutional sta-
tus; (2) at least 50% of the members of 
the judicial council must be judges and 
these judicial members must be select-
ed by their peers, i.e. by other judges; 
(3) a judicial council ought to be vested 
with decision-making and not merely 
advisory powers; (4) a judicial council 
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should have substantial competences 
in all matters concerning the career of 
a judge including selection, appoint-
ment, promotion, transfer, dismissal 
and disciplining; (5) a judicial council 
must be chaired either by the President 
or Chief Justice of the Highest Court or 
the neutral head of state; and (6) court 
presidents and vice-presidents are not 
precluded from becoming members 
of the judicial council.”77 This solution 
was taken into account by post-com-
munist states in their judicial reforms 
during their transformation in the 
early 1990s as the only “right” model, 
developed by the European Commis-
sion and the Council of Europe, that 
can overcome the previous failures of 
justice in these states. Therefore, most 
Central and Eastern European coun-
tries (e.g., Bulgaria, Estonia, Hungary, 
Latvia, Lithuania, Poland, Romania, 
Slovakia and Slovenia) adopted this 
“pan-European template.”78

In addition to the above, it should 
also be mentioned that recent research 
is trying to distinguish between the 
different judicial councils regarding 
the separation of powers, i.e., depend-
ing on their relationship with the oth-
er branches of power, and to establish 
them theoretically as “fourth-branch” 
institutions. The justification and the 
timeliness of these studies is given by 
the fact that there are states where ju-
dicial councils have been hijacked by 
both political branches (e.g. in Poland) 
and the judiciary (e.g. in Slovakia or 
Georgia) and used for suspicious pur-
poses, but there are also Western Eu-
ropean democracies where these coun-
cils have been highly politicised (e.g. 

in Spain) or are the subject of struggles 
within justice itself (e.g. in Italy). As 
there are both academic and political 
repercussions for judicial councils,79 
they can be grouped along certain 
lines. As a result of this distinction, 
four types of council models can be 
identified: “(1) a judge-controlled judi-
cial council, which is a self-governing 
representative of a judicial branch; (2) 
a politician-controlled judicial council, 
which formally represents the judici-
ary but is de facto controlled by polit-
ical actors; (3) an inter-branch judicial 
council, which works as a coordinat-
ing institution representing all three 
traditional branches of power; and (4) 
a fourth-branch judicial council, which 
is autonomous of any of the three pow-
ers.”80

Unfortunately, it only looks good 
on paper. In particular, the fact that the 
presidents of the courts can be mem-
bers of these councils in the countries 
of south-eastern Europe strongly con-
tributes to the fact that the feudalisa-
tion and nepotism that is taking place 
in society as a whole is also taking root 
in justice, in the courts and in the ju-
diciary, where it is happening speed-
ily and systematically.81 This allows, 
among other things, the conclusion 
that judicial councils cannot protect 
justice from societal phenomena (such 
as feudalisation or nepotism), and that 
if presidents of courts can play a dom-
inant role in the judicial council, they 
have a vested interest in transforming 
the judiciary into a system of feudal, 
“good” jobs, and they are very active 
in doing so. Moreover, the conflict be-
tween the interests of the judicial ad-
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ministrative body and the apparatus 
that implements these decisions may 
also be a problem in this model.

In summary, in this model, judges 
can determine the framework and di-
rections of court administration inde-
pendently (or through a subordinate 
body/bodies).82 More specifically, it 
is the choice and application of direc-
tions, methods, and instruments with-
in the legislative framework since the 
judiciary has no power to legislate. It 
could be stated that a clear organisa-
tional separation applies, which ob-
jectively guarantees the principle of 
independence of justice in organisa-
tional terms.83 It is also universal from 
the point of view that it has discretion 
over the main issues and decisions, so 
its role is inescapable, but not without 
concern, as responsibility is sometimes 
lost in the “fog” of corporate deci-
sion-making. What is absolutely sure 
is that this model is the most widely 
promoted and applied in Europe, as 
it is thought to raise the fewest prob-
lems.84

3. The mixed model

Following the traditional classification, 
the third group of the “administrative tri-
ad” includes the so-called mixed model, 
also known as court service85 or partner 
model86. Generally speaking, this model 
is more “decentralised” than the ministe-
rial model,87 but it does not reach the lev-
el of autonomy of the self-government 
model. There is an element of competi-
tion in this intermediate solution, since, 
according to certain criteria, the func-
tions and powers of court administration 

are shared between a general council 
for the judiciary and/or other bodies of 
judicial self-government and the gov-
ernment (mainly the minister of justice 
or an organ subordinate to or linked to 
it),88 usually in favour of the latter.89 This 
can be achieved by having a body that 
is independent of the government but 
part of public administration or a hybrid 
(sui generis) body, i.e., an office that is 
separate from the ministry of justice but 
is formally subordinate to a particular 
minister. Depending on the country in 
question, the executive and the judiciary 
may enter into (framework) agreements 
on functions and powers or organisa-
tional matters (see e.g. His Majesty’s 
Courts and Tribunal Service or the Irish 
Court Service).90 It could be said that this 
model is a kind of “stepchild,” an inter-
mediate solution to the two other models 
discussed above, since it combines the 
characteristics of both, although they are 
only found in different proportions in 
the analysis of a single country. Thus, the 
administration of the countries applying 
this model presents a very different pic-
ture, given their socio-economic, histori-
cal, etc. characteristics.91

This is commonly reflected in the 
composition of these councils (number of 
members, governmental and/or judicial 
qualities, selection, single or collective 
leadership) and their legal powers. On 
the one hand, the councils for the judi-
ciary are typically responsible for select-
ing and promoting judges. On the other 
hand, the government is responsible for 
the budget, the creation of the organisa-
tional system, and operational tasks.92

However, there may be a different dis-
tribution of responsibilities, but it is im-
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Table 3 – Countries using the mixed model (own ed.)93

No. Country Administration body/bodies Constitutional 
provision(s) Act(s)

1. Belgium The High Council of Justice
The Constitution of 

Belgium (1831)
Art. 151

The Judicial Code

2. Denmark The Danish Court Administra-
tion

The Danish Consti-
tution

Art. 59-65

The Danish Court Adminis-
tration Act of 26 June 1998 

(Law no. 401)

3.
United 
King-
dom*

His Majesty’s Courts and Tri-
bunals Service

(Lord Chancellor and Lord 
Chief Justice)

The United King-
dom has no written 

constitution.
Courts Act

(2003)

4. Finland The National Courts Adminis-
tration of Finland

The Constitution of 
Finland

Art. 98-105
Courts Act (673/2016)

5. Nether-
lands

The Dutch Council for the 
Judiciary

The Constitution of 
the Kingdom of the 

Netherlands
Art. 112-122

Judicial Organization Act

6. Ireland The Judicial Council
The Constitution of 

Ireland
Art. 34-37

the Judicial Council Act 
2019

7. Iceland The Judicial Administration
The Constitution 
of the Republic of 

Iceland
Art. 98-103

Act on the Judiciary

8. Latvia The Council for the Judiciary
The Constitution 
of the Republic of 

Latvia
Art. 82-86

Law on Judicial Power

9. Malta The Commission for the Ad-
ministration of Justice

The Constitution of 
Malta

Art. 101A-101B
Commission for the Admin-

istration of Justice Act

10. Norway The Norwegian Courts Admin-
istration

The Constitution 
of the Kingdom of 

Norway
Art. 86-91

Courts of Justice Act

11. Sweden The Swedish National Courts 
Administration

The Constitution 
of the Kingdom of 

Sweden
Chapter 11

The Swedish Code of Judi-
cial Procedure (1998)

* Includes the organs for judicial administration of England and Wales, Scotland, and Northern Ireland.

portant to stress that the scales of judicial 
administration in this model are tipped 
towards the government,94 as typically 
the minister of justice/ministry of justice 
will continue to hold the general organ-
isational powers, with the traditional 

functions and powers remaining concen-
trated in the executive.95 The functions of 
these special councils (bodies) are thus 
typically of a managerial, “housekeep-
ing” nature, which are “designed to 
prevent moral hazard: by insulating the 
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judiciary from the management of re-
sources, the council prevents corruption 
or distraction from the core task of judg-
ing.”96

In summary, the design of council for 
the judiciary is a key issue in this model, 
as their composition (e.g. whether they 
should have members with other pro-
fessions) can determine the subsequent 
bargaining process and can also affect 
the authority of the courts,97 but even 
an independent body cannot offer an 
automatic guarantee of proper adminis-
tration, as it can become a battleground 
for the partners that set it up. It should 
not be neglected that special powers are 
usually exercised (e.g., opinion, selection, 
promotion), but traditional “privileges” 
are still retained by the executive (e.g., 
budget98). Anyhow, the fact that govern-
ments can take political responsibility 
and that council for the judiciary have 
the opportunity to shape the system from 
a professional point of view is positive. It 
should be noted that this model is also fa-
voured in parliamentary systems of gov-
ernment by the Mount Scopus Standards, 
as well as by the International Bar Associa-
tion Standards, as it is considered the most 
appropriate way to ensure the effective 
administration of lower courts.99 Finally, 
as in the ministerial model, in the mixed 
model it is also a practical precondition 
that the actors do not abuse their formal 
powers, but carry out their activities with 
self-discipline, self-restraint and a proper 
professional ethos, aided by established 
traditions.

4. Hybrid or sui generis models

In Europe and beyond, there are of 
course regimes that are only partially 
similar to the previous patterns, but 
which are mixed and have a rather dif-
ferent solution in substance (e.g. Hun-
gary, Israel or some Latin American 
countries). Given the diversity of solu-
tions, it is appropriate here to briefly 
highlight only a few countries’ solu-
tions.

a) Hungary has a sui generis solu-
tion for judicial administration. The 
central (general) responsibilities of the 
administration of courts are borne by 
the President of the National Office for 
the Judiciary (hereinafter: NOJ), who is 
a single head elected by the Parliament 
for a term of 9 years on the recommen-
dation of the President of the Republic. 
The central administration of courts 
and the work of the President of the 
NOJ is supervised by the National Ju-
dicial Council (hereinafter: NJC) a body 
composed exclusively of judges (the 
judges themselves elect the members). 
In this concept, the President of the 
NOJ has broad powers (e.g., personnel, 
budget, case allocation, training, infor-
mation, etc.), while the NJC mainly has 
an opinion- and proposal-making role. 
Other judicial self-government bodies 
are also involved in the administration 
of courts.100

b) Israel has a three-component 
system centered around the Director 
of Courts, who is responsible for the 
regular day-to-day management of the 
courts. In this system, the Minister of 
Justice lays down the administration of 
the courts (i.e., he or she has ultimate 
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administrative responsibility), but the 
President of the Supreme Court, who 
has extensive powers, has a say in court 
administration (e.g., through presiden-
tial orders). Thus, many administrative 

decisions, such as the appointment of 
the Director of Courts or the presidents 
of courts, are subject to approval by the 
President of the Supreme Court. In this 
model, the Director of the Courts is a 

Table 4 – Countries using the hybrid/sui generis model (own ed.)101

No. Country Administration body/bodies Constitutional 
provision(s) Act(s)

1. Azerbai-
jan The Judicial Legal Council

The Constitution 
of the Republic of 

Azerbaijan
Art. 125

Law dated 10 June 1997 
of Azerbaijan Republic on 

Courts and Judges

2. Cyprus

The Supreme Council of Judi-
cature

(consisting of the President 
and 12 judges of the Supreme 

Court)

The Constitution 
of the Republic of 

Cyprus
Art. 157

Administration of Justice 
Act of 1964 (Law 33/64 as 

amended)

3. Israel
The Minister of Justice,

the Director of Courts and
the President of the Supreme 

Court

Israel has no writ-
ten constitution.

Courts Law
(1984)

4. Kazakh-
stan The Supreme Judicial Council

The Constitution 
of the Republic of 

Kazakhstan
Art. 82

On Judicial System and Sta-
tus of Judges in the Repub-

lic of Kazakhstan
December 25, 2000 N 132

5. Luxem-
bourg

The Superior Court of Justice 
(and the Grand Duke)

The Constitution of 
Luxembourg 1868

Art. 84-95

The amended law of 7 
March 1980 on judicial 

organization

6. Hungary The President of National Of-
fice for the Judiciary

The Fundamental 
Law of Hungary

Art. 25(5)

Act CLXII of 2011 on the 
Legal Status and Remunera-
tion of Judges; Act CLXI of 
2011 on the Organization 
and Administration of the 

Courts

7. Russia The Council of Judges
The Constitution of 
the Russian Federa-

tion
Art. 118-129

The Law of the Russian 
Federation No. 3132-1 on 
the Status of Judges in the 

Russian Federation

8. Armenia
The Supreme Judicial Council 
(shared with the Minister of 

Justice and Corruption Preven-
tion Commission)

The Constitution 
of the Republic of 

Armenia
Art. 173-175

Judicial Code of the Repub-
lic of Armenia

9. Switzer-
land

Provisions are different from 
canton to canton.

(The federal judiciary of 
Switzerland consists of the 

Federal Supreme Court with 
own administration, the Federal 

Criminal Court, the Federal 
Patent Court, and the Federal 

Administrative Court.)

The Federal Consti-
tution of the Swiss 

Confederation
Art. 188-191c

Provisions are different 
from canton to canton
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“servant of two masters” while guar-
anteeing the day-to-day management, 
and must, therefore, mediate between 
the Minister of Justice and the Presi-
dent of the Supreme Court. It is clear 
that informality plays a vital role in this 
context.102

c) Many countries in Latin America 
have historically had a so-called Su-
preme Court model.103 In this model, 
the presidents of the supreme courts 
used their influence, in the constitu-
tion-making processes, to shape the 
composition of the judicial councils, 
their functions and powers, etc., to 
their own ideas that served the judg-
es. The stronger the influence of the 
supreme judicial forum, the more it 
shaped these processes, thus gaining a 
more expansive right over the careers 
of judges and, by extension, the admin-
istration of the courts.104

5. The special status of supreme 
courts

The prominent role of the supreme ju-
dicial forums is inherent in the prob-
lem of court administration, thus rais-
ing the question of whether a separate 
administration of supreme (ordinary) 
courts and/or a “specialised”105 admin-
istration of supreme courts (typically 
supreme administrative courts) can co-
exist with any of the models of judicial 
administration described so far.

In the models described above, the 
supreme courts (more precisely, their 
presidents) have, to varying degrees, 
a wide range of “powers” in both do-
mestic and transnational justice, which 
can affect judicial careers, case assign-

ments, but also jurisprudential, finan-
cial or even media powers.106 It should 
be stressed that, although court admin-
istration is not directly reflected in judg-
ments, it nevertheless has an impact on 
them, as with organisational and status 
issues, through “[t]he activities of the 
heads of administration (from the al-
location of cases to the conditions for 
adjudication, the continuous monitor-
ing of administrative activity and to 
the examination of judicial activity).”107 
The realisation and implementation of 
all these presuppose a high degree of 
autonomy, which is not very different 
from the autonomy required by other 
(non-judicial) bodies, such as the need 
to ensure legal, internal and external 
organisational, financial, and mana-
gerial autonomy. In other words, it is 
typically necessary to guarantee au-
tonomous legal personality, protection 
against the removal of powers, auton-
omous budget and management, and 
general management and leadership in 
general.108 It should be noted, however, 
that the guarantee of autonomous legal 
personality is an explicitly Soviet so-
cialist standpoint. It is not the legal per-
sonality governed by private law that 
is important, but (quite independently 
of it) adequate powers, guarantees, etc. 
under public law. In Germany, even the 
Federal Constitutional Court has no le-
gal personality, which does not impair 
its independence. In short, a very sharp 
distinction must be made between (ir-
relevant) legal personality governed by 
private law and status, position, and 
powers governed by public law.

The autonomy of supreme judicial 
forums can be reduced to a general 
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and specific requirement because of 
their typically lame distinctiveness. In 
general, since the supreme judicial fo-
rum is a court, it is subject to the same 
requirements as any other court. The 
striking difference, the specificity, is 
that the forum at the apex of justice is 
not one of many, as it has powers that 
other courts do not have.109 In Europe, 
it is mainly in the regime-changing 
(post-socialist) countries that we see 
that they are separate not only in their 
functionality but also in their organisa-
tion, which emphasises the independ-
ence of the judiciary.110

The requirement of judicial inde-
pendence applies not only to ordinary 
courts but also to specialised supreme 
courts as autonomous forums because 
they too enjoy autonomy in their per-
sonal decisions, in their cases assign-
ment, and in their work to ensuring the 
uniform application of the law111. It is 
therefore possible that a given state has 
a model of court administration and, in 
addition, a special status and autono-
my for the ordinary and specialised 
supreme court(s). This presupposes, 
of course, the separation of ordinary 
and specialised courts,112 i.e., the exist-
ence of specialised courts that are part-
ly or wholly separate from ordinary 
courts.113

III. Summary and de lege 
ferenda proposals

Generally speaking, there are a num-
ber of variants of international and 
Hungarian central judicial adminis-
trative arrangements, with ministeri-

al, self-government and mixed mod-
els and their various sub-models (e.g. 
strong or weak self-government coun-
cils) as the dominant patterns. In the 
ministerial model, an external body, typ-
ically the minister of justice/ministry 
of justice, linked to the government, 
acts alone as the central entity and han-
dles administrative tasks. With elected 
judicial councils, the self-government 
model relies on internal autonomy and 
is characterised by extensive “judicial 
self-administration.” The composi-
tion of the administrative body varies 
considerably from state to state but is 
typically composed of a majority or ab-
solute majority of judges. In contrast, 
in the mixed model, administrative re-
sponsibilities are shared between the 
minister of justice/ministry of justice 
and elected judicial bodies (councils), 
varying from country to country.114

It can also be concluded that no mod-
el is free of dysfunction(s). Since the is-
sue of court administration is a highly 
complex issue, the choice of model of 
court administration must always take 
into account the specificities of the state 
concerned, if only because the social 
perception of the functionality of each 
model has a significant impact on its 
reputation. That is why each model 
can always be operated in the light of 
the social, economic, historical, cultur-
al, etc. aspects of a given state, it is not 
possible to say that one model is better 
or less suitable than another, also be-
cause of the lack of exact indicators. In 
my view, with the existence of appro-
priate constitutional rules and the re-
sulting balanced operation, all models 
for the central administration of courts 
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may be able to meet the expectations of 
the 21st century, provided that the ad-
ministration is limited to the organisa-
tional operations of courts and does not 
substantially affect professional opera-
tion, i.e., the judicial processes and the 
related judicial independence.115

The concrete conclusions and rec-
ommendations of this paper are as fol-
lows:

a) The ministerial model is generally 
an acceptable solution. However, it is 
vital to stress that in the 21st century, 
this model of judicial administration is 
not possible without the efficient and 
substantial involvement of elected ju-
dicial bodies and respect for the guar-
antees of judicial independence. How-
ever, it is also necessary to note that as 
the executive and the legislature gain 
ground in the court administration, the 
threat to judicial independence grad-
ually increase. In practice, the “merg-
ing” of the powers of the executive and 
the judiciary may violate the principle 
of separation of powers. Conflicts are 
coded in the model if the relations be-
tween the persons involved in court 
administration are not sufficiently 
formalised, as the lack of this inevita-
bly leads to the politicisation of judg-
es and courts, which may ultimately 
result in a constitutional crisis. In this 
model, abusive practices are therefore 
very easy to occur, because there are 
hardly any institutionalised checks 
and balances, and, therefore, this mod-
el requires a high level of professional 
ethos and self-restraint from the minis-
try, its head and its staff (which is why 
it is not recommended for the former 
socialist countries). In connection with 

this, there is another inescapable phe-
nomenon, which is that for the average 
law-seeking public, the question of re-
sponsibility is blurred, i.e., the public 
believes that almost all responsibility 
for the quality of the functioning of the 
courts lies with the courts and judicial 
bodies, because the average citizen 
does not perceive a systemic distinction 
between the responsibility of the exec-
utive and the judiciary. Consequently, 
the reputation of judges and courts is 
very fragile for reasons beyond their 
control, whether directly or indirect-
ly due to the actions of the executive. 
Avoiding this requires mature and ob-
jective constitutional regulation, com-
munication and information, which is 
not a practical problem in states with 
a well-developed democratic tradition, 
because the actors of the administra-
tion act with sufficient restraint, based 
as they are on traditions that replace 
formal checks and balances.

b) In the self-government model, judg-
es can determine the framework and 
directions of court administration in-
dependently (or through a subordinate 
body/bodies). More specifically, it is 
the choice and application of directions, 
methods, and instruments within the 
legislative framework since the judici-
ary has no power to legislate. It could 
be stated that a clear organisational sep-
aration applies, which objectively guar-
antees the principle of independence of 
justice in organisational terms. It is also 
universal from the point of view that 
it has discretion over the main issues 
and decisions, so its role is inescapable, 
but not without concern, as respon-
sibility is sometimes lost in the “fog” 
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of corporate decision-making. What 
is absolutely sure is that this model is 
the most widely promoted and applied 
in Europe, as it is thought to raise the 
fewest problems. However, it should 
not be concealed that it raises many 
problems: judicial inward-looking (ju-
dicial independence is often compro-
mised because judges are increasingly 
dependent on their superiors, who are 
also judges), detachment from citizens, 
etc., elitism (misinterpretation of “we 
are above politics”), lack of control 
(professional evaluation has no serious 
consequences because judges evaluate 
each other), impossibility of political 
evaluation (there is always political 
evaluation, but there is nothing the 
parliament can do), etc. It is correct that 
this is the least of our worries regard-
ing separation of powers, but it is not 
without problems. Otherwise, the sys-
tem may be appropriate from a purely 
organisational point of view, but in the 
administration of the courts, as in all 
administration, one cannot ignore the 
determinants beyond the organisation-
al elements: method (confrontational 
or cooperative), culture (the standard 
of political and legal culture), sociali-
sation processes (how one becomes a 
judge, what one learns in the process, 
personal influences, etc.), moral scru-
ples, trust in the courts, etc. Thus, these 
all have an impact on the administra-
tion (e.g., a judge socialised based on 
respect for authority, with a lower po-
litical and legal culture, less concerned 
with moral considerations is more like-
ly to be loyal to political power even if 
the administration would otherwise be 

neutral or self-administering in princi-
ple).116

c) The design of council for the judi-
ciary is a key issue in the mixed mod-
el, as their composition (e.g. whether 
they should have members with other 
professions) can determine the sub-
sequent bargaining process and can 
also affect the authority of the courts, 
but even an independent body cannot 
offer an automatic guarantee of prop-
er administration, as it can become a 
battleground for the partners that set 
it up. It should not be neglected that 
special powers are usually exercised 
(e.g., opinion, selection, promotion), 
but traditional “prerogatives” are still 
retained by the executive (e.g., budget 
planning and adoption). [The latter is, 
in fact, maintained by the ruling ma-
jority (the parliamentary majority and 
its government) because they are, after 
all, the legitimate and legal power that 
is the result of the exercise of power 
by the people. The judiciary cannot be 
isolated, it cannot be self-serving (the 
basic function of judges is to resolve in-
dividual legal conflicts, not to exercise 
a privileged and independent power 
for its own sake). In my viewpoint, it 
is indispensable to have representation 
from other professions: not only law-
yers, prosecutors, and the executive, 
but also, for example, notaries public 
and members of parliament, as many 
more viewpoints can be raised in the 
discussions. Publicity, both in the ad-
ministration and in the evaluation of 
judicial work, should be at least as im-
portant. If there is no change in these, 
the organisational model is almost ir-
relevant because each has advantages 
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and disadvantages.] Anyhow, the fact 
that governments can take political re-
sponsibility and that council for the ju-
diciary have the opportunity to shape 
the system from a professional point 
of view is positive. It should be noted 
that this model is also favoured in par-
liamentary systems of government, as 
it is considered the most appropriate 
way to ensure the effective administra-
tion of lower courts. Finally, as in the 
ministerial model, in the mixed model 
it is also a practical precondition that 
the actors do not abuse their formal 
powers, but carry out their activities 
with self-discipline, self-restraint and a 
proper professional ethos, aided by es-
tablished traditions.

d) In Europe and beyond, there are 
regimes that are only partially similar 
to the previous templates, which are 
mixed but essentially different, and 
which are collectively referred to as hy-
brid or sui generis administration models. 
It is not easy to assess them all togeth-
er because of their diversity, but it can 
be concluded that each system tries to 
achieve independent, clear, efficient, 
and transparent central administration 
of courts, taking into account its own 
social, cultural, economic, historical, le-
gal, etc. aspects. In these models, infor-
mal channels and political “struggles” 
play a noticeably more significant role, 
and their specific characteristics, there-
fore, call for further research.

e) The prominent role of the supreme 
judicial forums is inherent in the prob-
lem of court administration. Whether 
ordinary or specialised, the presidents 
of supreme judicial forums are respon-
sible for a number of key decisions, 

which can be interpreted at national 
and transnational levels. Presidents of 
supreme forums can have a strong in-
fluence (at least in their organisations) 
on judicial careers, case assignments, 
jurisprudence, finance, or even media 
power. The autonomy of supreme judi-
cial forums can be reduced to a gener-
al and specific requirement because of 
their typically lame distinctiveness. In 
general, since the supreme judicial fo-
rum is a court, it is subject to the same 
requirements as any other court. The 
striking difference, the specificity, is 
that the forum at the apex of justice is 
not one of many, as it has powers that 
other courts do not have (e.g. poli-
cy-making, legislative proposal or uni-
fying powers).

f) There is one more inescapable 
question to be answered: what mecha-
nisms can be put in place if the system of 
court administration in question is be-
set with dysfunction. In my viewpoint, 
a court administration system with 
dysfunctions can be adjusted in sever-
al ways, considering the constitution-
al rules and constitutional system of a 
given country. Firstly, the constitution-
al courts, as neutral organs of the state 
that are not attached to other branch-
es of power can exercise constitutional 
control over court administration (e.g., 
when in 2013, the Constitutional Court 
of Hungary declared the practice of the 
President of NOJ in case transfers to 
be inconsistent with the Fundamental 
Law and in violation of international 
treaties).117 This control is judicial, i.e. 
it is exclusively reactive, i.e., it presup-
poses the filing of a petition to the con-
stitutional court, and the yardstick can 
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only be constitutional law. Institutional 
control, however, cannot be based on 
these case-by-case reviews of the con-
stitutional court. In addition, account 
must be taken of the special relation-
ship between constitutional courts and 
supreme courts, which is often fraught 
with tensions, which means fruitful 
cooperation cannot be expected, espe-
cially in the former socialist countries. 
Secondly, parliaments can play an un-
avoidable role, as they can change the 
whole central administration of the 
court system (ultima ratio character) 
through legislation. Thirdly, the ad-
ministrators themselves have an essen-
tial role to play since poor management 
can ruin good regulations, and proper 
management can achieve success de-
spite poor regulations.

g) It is difficult to make universal 
de lege ferenda recommendations, but 

it can be said to be useful in any mod-
el that it is essential (1) to have suffi-
ciently precise and clear constitutional 
rules; (2) to have adequate separation 
of powers; (3) to have rules that are as 
objective and formal as possible; (4) to 
establish and maintain clear rules of re-
sponsibility and accountability; and (5) 
to maintain or strengthen the authority 
of the relevant leader(s) and to exercise 
restraint.

h) Lastly, regarding administration 
systems, assessing the existing and 
functioning administration system it-
self would be worthwhile. Periodically, 
the case law and administration solu-
tions should be examined and qualified 
by sociological, psychological, econom-
ic, and legal efficiency studies, as well 
as by evaluating social perception, con-
fidentiality, etc. This kind of feedback 
is essential because changes must al-

Figure 1 – Models of judicial administration in Europe (n=47) (own ed.)
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A conscience jelentése 
és szerepe az angol 

magánjogban

I. Bevezetés

Jelen tanulmányban az angol magán-
jog egy speciális fogalmát szeretném 
bemutatni, amely számos magánjogi 
területen jelentőséggel bír. A fogalom 
a középkori bírósági gyakorlatban ala-
kult ki, annak érdekében, hogy a peres-
kedő feleknek a common law merevsé-
gével szemben tudjanak egy méltányos 
megoldást kínálni. Egy olyan fogalom-
ról van szó, amely az angol jogi fejlődés 
eredménye, egy példa az angol jogi tra-
dícióra, és ugyan a meghatározás nin-
csen jogszabályban kifejezetten defini-
álva, de számos helyen alkalmazzák a 
mindennapi jogi gyakorlatban. A foga-
lom fontossága abban rejlik, hogy segít 
vitás ügyekben egy sajátos szempontot 
megjeleníteni, és így a bírói mérlegelés 
alapja lehet. 

II. A conscience fogalma

Az angol conscience kifejezést a magyar 
lelkiismeret szóval lehet a legegyszerűb-
ben lefordítani. Ebben a tanulmány-
ban a conscience mint jogi szakkifejezés 
használatával és értelmezésével fogok 

foglalkozni. A conscience, vagyis lelki-
ismeret egy széles körű általános hivat-
kozási alapot és ezzel együtt egy mérési 
lehetőséget jelent az angolszász jogok-
ban. Ebből a szemszögből a reasonable 
’észszerű’ fogalomhoz hasonlóvá válik, 
és ugyancsak hasonlóan ennek a foga-
lomnak a gyakorlati megnyilvánulásá-
hoz, több jelentésváltozata is kialakult, 
illetve számos magánjogi területen 
használható fogalommá vált. Az ilyen 
kifejezések alkalmazása a joggyakorlat-
ban elősegíti azt, hogy egyes magatar-
tásokat és viselkedéseket meg lehessen 
velük határozni, a bíróságok képesek 
lesznek arra, hogy a társadalomban élő 
általános elképzelés szerint egy jogeset 
kapcsán az illető személy tevékenysé-
gét megítéljék. Az ilyen normák eseté-
ben az is jellemző, hogy jelentős ítélke-
zési gyakorlat alakul ki. 

A conscience-re való hivatkozás 
egyre gyakrabban jelenik meg a magán-
jogi tanokon és jogszabályokon belül. 
Ennek számos példáját lehet említeni, 
ideértve egyes speciális tanokat, illetve 
más jogi doktrínákon belüli elemeket, 
mint például a promissory estoppel1. 

Egyes Common law jogrendszerek-
ben törvényi rendelkezésben is megje-
lenik a szó, például: olyan magatartás, 
amely az íratlan törvény értelmében 
lelkiismeretlen (Section 51AA (1) of the 
Trade Practices Act 1974, Ausztrália). 
A jog a conscience-t vagy annak ellen-
tétpárját, az unconscionability-t fel is 
használja, hogy jogokat és kötelezettsé-
geket határozzon meg velük2. 

Az egyik legnagyobb probléma a 
conscience fogalmával kapcsolatban 
ugyanakkor, hogy nehéz egy kife-
jezetten pontos jogi definíciót talál-
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ni rá. Tipping bíró találóan fejezte ki 
ezt a gondolatot, amikor azt mondta 
(Bowkett v Action Finance Ltd., 1992), 
hogy „a bíróságoknak meg kell kísé-
relniük a fogalom tisztázását”, mivel 
„még egy equity bíróság sem... emelheti 
fel a kezét, és mondhatja azt: nem tu-
dom, hogyan írd le a fenevadat, de el-
mondom, ha meglátok egyet.”3 

Matthews szerint a conscience elmé-
letét nem könnyű megérteni egy kon-
tinentális jogon nevelkedő jogásznak. 
Részben azért van így, mert a jog elkép-
zelése a nyugati jogrendszerekben nem 
terjed túl az elég szűken vett aktusok 
körén és azon a viselkedésen túl, amit 
a jog előír. Egy civiljogi jogásznak, a ró-
mai jog által zárt rendszerben felnőve, 
nehéz elképzelnie azt, hogy van valami 
olyan előírás a normákon „túl és fölött”, 
amelyet a jog is támogathat. Matthews 
szerint a conscience a személyes köte-
lezettség egy nézőpontja, amely talán a 
késői középkori jó keresztény moráljá-
val lenne megfelelően egybevethető4.  

Angliában a kora újkorban a „con-
science” szerepéről viták folytak és 
számos félreértés is adódott vele kap-
csolatban. A legtöbb író a történelmi 
bizonyítékok keresése során azokat a 
forrásokat fogadta el, amelyek a leg-
közelebb álltak neki kézhez és a leg-
könnyebben értelmezhetők voltak. Így 
a témát általában a kortárs, publikáló 
jogászok, például Sir Thomas More, 
Christopher Saint-German, William 
Fulbecke és Sir Francis Bacon népsze-
rűbb írásaiból, és drámaírók műveiből 
vizsgálták, valamint a puritán pro-
pagandisták tollából származó röpi-
rat-irodalmat tanulmányozták. Ennek 
eredménye egy szörnyű történet lett 

a kemény, hajthatatlan common law-
ról, ahol a lelkiismeretnek nem volt 
helye; olyan jogrendszer volt, amely 
szinte teljesen nélkülözte az emberi 
problémák kezelésének képességét. 
Ezzel szemben a kancellária bírósága 
(ahol szerepet kapott a conscience) a 
humanista tanulás és méltányosság 
alapján állva „tartotta égve az igazsá-
gosság tüzét egy mélyen tekintélyelvű 
és elnyomó világban” (Knafla utal arra, 
hogy ez a nézet a 17. századi történé-
szek munkáiban kiváltképp népszerű 
volt: Notestein, Willson, Hurstfield, és 
Kenyon)5.

A „lelkiismeret” szó gyökerei a 
klasszikus nyelvekben keresendők, 
mint a görög suneidesis és a latin con
scientia szavak, és úgy értettek ezeket a 
kifejezéseket, mint „a tudás megosztá-
sának állapota (vagy cselekedete), vagy 
egyszerűen csak tudás, tudatosság, fel-
fogás”6. Az Equity (illetve a jog, amely 
alkalmazta a conscience-t) szó, a ‚mél-
tányosság’ egyik változata, melynek 
forrása a ’epikia’ (epieíkeia – görög ere-
detű, jelentése: méltányosság) fogalma, 
és amely Arisztotelész Nikomakhoszi 
etika című művében található meg.7 A 
lelkiismeretről alkotott mai koncepció 
is ezekből a gyökerekből ered, és erő-
sen hatott rá a keresztény teológia, kü-
lönösen Aquinói Szent Tamás munkája 
révén (aki Arisztotelész munkájából is 
ihletést nyert). A lelkiismeret gondola-
ta tényszerű és erkölcsi tudatra egya-
ránt utal. Viszont az erkölcsi gondolat 
a tudatosság feltételez egy emberi ké-
pességet, amely jól ismeri fel a rosszat. 
Aquinói Szent Tamás ezt a képességet 
„szinderézisnek” nevezte, szerinte ez 
azt az emberben lévő képességet je-
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lenti, hogy „a külső, objektív erkölcsi 
törvényt”, azaz Isten törvényét képes 
megérteni.8 A lelkiismeret tomista esz-
méje magában foglalja a tudás alkalma-
zásának aktusát, egy olyan belső folya-
matot, amelynek során a szinderézis 
egyesül a releváns helyzet tényszerű 
ismeretével, és a cselekedet erkölcsi 
minőségét illetően következtetést von 
le. A „lelkiismeret” mai meghatározá-
sának része: „(egy) belső tudás vagy 
tudat”, „erkölcsi érzék jó vagy ros�-
sz iránt” és „az a képesség vagy elv, 
amely a jóváhagyáshoz vezet a helyes 
gondolat vagy cselekvés és a helytelen 
elítélése”, „bűntudat”, egy gondolat 
vagy cselekvés tekintetében”.9 A szó 
utal ugyanakkor a „helyesnek tartott 
dolgok gyakorlására vagy annak való 
megfelelésére”.10 Sir John Fortescue De 
Natura Legibus Naturae című művé-
ben (1460-as évek) összekapcsolja azzal 
az elképzeléssel, hogy a „politikailag”, 
azaz a törvény alapján regnáló király-
nak időnként „uralkodói módon kell 
uralkodnia”, azaz abszolút hatalom-
mal. A kancelláriával és az analóg jog-
hatóságokkal kapcsolatban elsősorban 
Christopher St German’s Doctor and 
Student (1523, 1531) című művét kell 
említeni. 

A lelkiismeret szerepe a jogban egy 
tomista típusú természetjogi elméletet 
feltételez – a jog végső soron az objek-
tív erkölcstől nyeri tekintélyét, amely 
az embereknek és az emberi társada-
lomnak az isteni teremtésben elfoglalt 
helyén alapul; a szinderézis/lelkiisme-
ret közvetlen hozzáférést ad ehhez, és 
így képes módosítani a pozitív jog dik-
tátumait.11 

Korábban említettem, hogy a con-
science szerepelhet különböző dokt-
rínákban és ekkor a feladata az, hogy 
annak a tannak az értelmét biztosítsa. 
Arra használják a fogalmat, hogy egy 
odaillő frappáns kifejezés legyen, il-
letve esszenciája egy vagy több jogi 
normának, amelyek alátámasztanák az 
esetjogot. A lelkiismeret és szinonimái 
rámutatnak arra, hogy az equity miért 
avatkozik be bizonyos helyzetekbe.12 
Kritikusan elmondható ebben az eset-
ben a fogalom használatáról, hogy a 
lelkiismeret tartalma, mint egy doktri-
nális indoklás eltérő lehet a különböző 
tanokban. Tehát az egyik jogi doktrí-
nával kapcsolatos norma vagy normák 
nem feltétlenül ismétlik meg a másik-
ban részt vevő normákat (Tanwar En-
terprises Pty Limited v Cauchi, 2003). 
Különösen, ha személyes lelkiismeret 
kap szerepet a szóban forgó tényállás 
során13 

Wilson szerint a lelkiismeret túl-
ságosan amorf fogalom ahhoz, hogy 
az absztrakciós elemzésre érzékeny 
legyen, és a további általános szavak 
használata a fogalom magyarázatára 
könnyen eredményez tautológiát14.

A conscience fogalom megértéséhez 
és történelmi szerepéhez szükséges az 
equity-vel is megismerkedni, amelynek 
mindennapos működésében alakult ki 
a conscience kifejezése. 

III. Az equity fejlődése

Az equity joga az angol jog egy része, 
amely a common law mellett párhuza-
mosan fejlődött. Az equity bizonyos 
szabályozási területei a common law-



JURA 2024/2.

35GYURIS ÁRPÁD: A conscience jelentése és szerepe az angol magánjogban

hoz hasonlóak voltak, ám léteztek saját 
jogintézményei, illetve alapelvei, és a 
felfogása eltért a common law szigo-
rúságától. Az equity joga különálló jo-
ganyagot és bírósági szervezetet is lét-
rehozott.

A kancellár, aki az equity létreho-
zásában elengedhetetlennek bizonyult, 
kezdetben egyházi személy volt. Lupoi 
szerint a középkor folyamán a püspö-
kök egyre előkelőbb szerephez jutot-
tak az európai társadalomban, mint 
a király adminisztrátorai és főtanács-
adói. Az egyháziak felügyelték a kan-
celláriákat pápai mintára, amely latin 
nyelvű okleveleket adott ki, ezekkel 
helyettesítve a szóbeli ügyleteket. Az 
Angliát elfoglaló normannok a feudális 
rendszert úgy alkalmazták, ahogyan a 
X. században Franciaországban meg-
ismerték, és központosított kormányt 
hoztak létre; hatékony és jól képzett 
kancelláriát építettek ki, püspököket 
neveztek ki. Ebben a rendszerben a 
püspökök saját jogukon is bírók voltak 
és maguk döntöttek ügyekről15. A kan-
cellárnak két különböző feladata volt 
a jogi eljárásokban, és amelyek eredő-
jét a normann időkből lehet felfedezni: 
writ-ek kibocsátása és petíciók meg-
hallgatása. Fontos megjegyezni, hogy 
kezdetben a kancellár és a segítői is a 
klérus részei voltak, és ez a munka nem 
számított jogi jellegűnek16.   

A common law egy olyan jogrend-
szer volt, amely visszaküldhető királyi 
végzéseken alapult (returnable royal 
writs), és meghatározta a kereset általá-
nos formáját az egyes pertípusokban.17 
A középkori common law-t leginkább 
a tények érdekelték. A személyes kere-
setek peres eljárásának mintája általá-

ban három alapvető részből állt: a pa-
naszos által megsértett jog megjelölése, 
a vádlott által a jogsértés nyilvánvaló 
tagadása, valamint a helyesség próbája 
az egyik fél kérelmének elfogadására 
(ennoble the plea – ’kérés nemesíté-
se’), a másik fél kérésének hiteltelení-
tésére (discredit) vonatkozólag. Ezzel 
szemben az equity lelkiismerete (con-
science) a jog olyan aspektusa, amely 
különbözik a tény alapú megközelí-
téstől18. A lelkiismeret gondolata az 
equity-ben objektív, külső erkölcsi 
mércét feltételezett, amit kezdetben az 
isteni törvény határozott meg, majd 
később beleivódott az equity lényegi 
tanaiba, ahogyan a precedensek során 
azok fejlődtek. A középkori kancellá-
riai joghatóság meghatározó vonása 
az volt, hogy lelkiismereti bíróságként 
működött, amelyet nem akadályoztak 
jogi szabályok például a beadvány és 
a bizonyítás tekintetében sem19. A kan-
cellári eljárásnak számos előnye volt a 
common law bíróságokkal szemben. 
Baker professzort idézi Roebuck: a 
petíció nem igényelt formalitást, és az 
eljárás messze előnyösebb volt, mint a 
common law eljárásé. A kancellár meg-
parancsolta az illetékesnek, hogy jelen-
jen meg a Kancellárián, és válaszoljon 
a petícióra határozottan. Az idézésben 
semmilyen kereseti ok nem szerepelt, 
így a kérelmezőt semmilyen keresethez 
nem kötötték. Az idézés nemcsak tel-
jesen általános volt, hanem mindenütt 
jelen lehetett; minden megyébe eljutott, 
még az egyes autonóm területeken is 
követniük kellett azt. A kancellárnak 
nem volt esküdtszéke, és maguktól a 
felektől kapott bizonyítékokat. Nem 
léteztek olyan bizonyítási szabályok, 
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amelyek például okiratokat írtak vol-
na elő az adósságok és a megállapodá-
sok bizonyítására. A bíróság nem egy 
meghatározott helyen volt, hanem a 
nagy pecsétet követve összeülhetett a 
kancellár magánházában. Ezek a kü-
lönbségek mind eljárási vonatkozásúak 
voltak, és mindenki számára vonzónak 
bizonyultak20. 

Hogyan lettek a kancellárnak ügyei? 
A középkorban a pereskedőknek álta-
lában megvolt ahhoz a joguk, hogy 
a királyhoz kérvényt adjanak be, aki 
gyakran támaszkodott a döntésében 
a Kancellárra (Chancellor) (akit a ki-
rály lelkiismeretének is neveztek – the 
keeper of the king’s conscience), hogy 
igazságot szolgáltasson21. Ha a közép-
korban a felperesek nem járulhattak va-
lamely törvényszékhez (common law), 
akkor közvetlenül fordulhattak az ural-
kodóhoz, és ő a kérvényeket megfonto-
lásra és döntésre átadta a Kancellárnak. 
A középkor folyamán megfigyelhető 
volt az a tendencia, hogy a common 
law bíróságok egyre formálisabbá és 
hozzáférhetetlenebbé váltak, ennek kö-
vetkeztében megszaporodtak a kancel-
lárhoz intézett kérelmek, amelyek majd 
egy speciális bíróság létrejöttéhez is ve-
zettek. Ez a fórum „méltányos” vagy 
„tisztességes” döntéseket hozott azok-
ban az esetekben, amelyeket a common 
law bíróságai elutasítottak22. A 13. szá-
zadban megfigyelhetővé válik, hogy 
a common law bíróságok elkülönülő 
szervezeti és személyi formát vesznek 
fel. A 14. században pedig a szabályaik 
elkülönülnek a Kancelláriától23.  A 15. 
századra a petíciókat már közvetlenül 
a Kancellárhoz továbbították, aki ru-
galmasan kezelte őket, inkább a tisztes-

séges eredménnyel törődött, mintsem a 
jog szigorú szabályaival, de rányomta 
az ítélkezésre a bélyegét az egyes kan-
cellárok személyes felfogása a felada-
tukról.  John Selden megállapítása sze-
rint az equity „a kancellár lába mérete 
szerint változott”. („Equity varied with 
the length of the Chancellor’s foot.”) 
Az alperes nem tehette azt meg, hogy 
visszautasítsa a kancellár bíróságának 
döntését, mert még be is börtönözhet-
ték a rend megsértése miatt.24 Idővel a 
kancelláriai eljárások kezdték felvenni 
a jellegzetes formájukat és az ítéletete-
ket a „reason” (indok) és a „conscience” 
(lelkiismeret) alapján hozták, ezzel is 
kifejezték az equity bíróság jellemzőit.25 

A 16 században a Kancellária jogha-
tóságával kapcsolatos vita kezdődött 
el. Ennek a vitának a központjában a 
common injunctions nevű jogintéz-
mény állt, amit a Kancellár bocsátott 
ki. A jogintézmény célja az volt, hogy 
a common law bíróság döntéseit hatá-
lyon kívül helyezhessék, ha azt „op-
pression, wrong and a bad conscience” 
(elnyomás, helytelen és rossz lelkiis-
meret) alapján hozták volna meg. A 
common injunctions segítségével kor-
látozta a kancellár a keresetben részt 
vevő feleket abban, hogy a keresetü-
ket előadják, vagy az ítélet után annak 
végrehajtását kérjék. A vita lényegében 
akörül forgott, hogy a jogi elsőbbség a 
common law bíróságait vagy a kancel-
láriát illeti-e meg. I. Jakab Baconhoz, a 
főügyészhez és más jogtanácsosokhoz 
utalta a kérdést, és megfogadta a vála-
szukat, miszerint a kancelláriai végzé-
sek érvényesek, és ennek megfelelően 
a kancellária javára döntött. Viszont a 
common law jogászok csak a század 
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végére fogadták el teljesen ezt a dön-
tést26. Ezt követően kezdték el a kancel-
lárok azt mondogatni, hogy bár rendel-
keznek mérlegelési jogkörrel, azt nem a 
saját lelkiismeretük, hanem a preceden-
sek alapján kellene gyakorolni. A kan-
cellárok közül meg kell említeni Lord 
Shaftesbury (1672–73) és utódja, Lord 
Nottingham (1673–1682) nevét (utóbbit 
gyakran a „modern equity atyjaként” 
emlegetnek, akik alatt elkezdődött az 
equity rendszerének kialakulása. Mun-
kájukat Lord Hardwicke (1736–56), va-
lamint Lord Eldon (1801–06 és 1807–27) 
fejezte be. Az equity normarendszert 
olyan jogrendszerré alakították át, 
amely majdnem olyan rögzített és me-
rev lett, mint a common law szabályai. 
A tizenkilencedik század elejére az eq-
uity szabályai egyszerűen a kancellári-
ai bíróság által érvényesített joganyag 
részévé váltak27, precedensek és alapel-
vek, maximák jöttek létre. 

A conscience mint jogi koncepció a 
17. században az equity bíróságokon 
gyakori használatban volt. Hozzá kell 
tenni ugyanakkor azt, hogy ez a 17. 
századi használat meglehetősen kétér-
telmű volt, mert gyakran egy objektív, 
jogilag megragadható mintát adott, de 
néha úgy tűnt, hogy a bíró személyes 
véleményét közli28. 

Az 1873–1875-ös bírói törvény alap-
ján a Legfelsőbb Bíróság megalakult, 
és a common law-t, valamint az equity 
jogát is alkalmazza. A kancellári bíró-
ságot megszüntették (bár munkájának 
nagy részét továbbra is a „Chancery 
Division” végzi). A törvények arról is 
rendelkeztek, hogy azokban az esetek-
ben, amikor a common law és az equity 
ütközése áll fenn, az equity szabályai 

érvényesüljenek. Ugyan az equity joga 
már rég kialakult: jogi elvek szabályo-
zott rendszere jött létre, de újabb vív-
mányok megjelenése továbbra is lehet-
séges, és erre az equity kreativitásának 
legújabb példáira a freezing injunc-
tion29 (befagyasztási végzés) és a search 
ordert30 (keresési végzés) lehet megem-
líteni31. 

IV. Az equity lényege és 
értelmezése

A 18. században két, egymással ver-
sengő és egymást átfedő megközelítés 
létezett a Kancelláriai Equity eredeté-
re vonatkozóan, amelyek végső soron 
felhasználták Francis Bacon 1600-as 
Reading on the Statute of Use-t, illetve 
mindkettő elmélet a római jog analó-
giáira támaszkodott. Az első megkö-
zelítés a kancellárt a római Praetorhoz 
(aki jogot nem alkothatott, hanem ke-
resetet adott, és konkrét esetben a bíró 
számára a releváns jogra is rámutatott) 
32 hasonlónak látta. A kancellária által 
kiadott writs (végzés, common law) 
éppolyan volt, mint Rómában a Prae-
tor által kiadott ediktum (performula 
meghatározása). Ennélfogva a kancel-
lárnak – akárcsak a Praetornak – végső 
felelőssége volt a jogrendszer működ-
tetéséért, és ezért új jogorvoslatokat 
dolgozott ki. Ennek az analógiának két 
következménye volt. Az első, hogy a 
kancellár joghatósága kiterjedt minden 
olyan ügyre, ahol a common law meg-
oldása nem volt teljesen elfogadható 
az igazságszolgáltatás szempontjából. 
A második az volt, hogy (ahogyan az 
a ius honorarium – a praetor és a töb-
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bi magistratus joga – esetében történt) 
az equity kellő időben rendes joggá 
kellett, hogy váljon, kiszorítva azokat 
a hibás jogi szabályokat, amelyek keze-
lésére hivatott volt. A második megkö-
zelítés szerint a kancellár joghatósága a 
uses-okból eredt (modern értelemben 
trust-ok) és onnan bővült. Ez összefüg-
gésbe hozható a római fideicommis-
sum (hitbizomány) közötti analógiával, 
amely eredetileg nem volt végrehajtha-
tó, inkább egy morális kötelezettség 
volt a végrendeletek kapcsán, mintsem 
jogi, majd egy különleges bíró, a prae-
tor fideicommissarius joghatósága alá 
került (és végül legalább részben integ-
rálódott az általános jogba)33. 

Az equity általános elveire jellemző-
ek a rövid, lényegre törő kijelentések34. 
Sajátosságai az elveknek, hogy pontat-
lanok lehetnek és egyes kivételektől 
eltekintve, gyakran használják őket 
bizonyos döntések igazolására. Ezek a 
maximák tükrözik azokat az alapelve-
ket, amelyek a méltányosság fejlődését 
irányították. A fő maximákra példák: 
equity acts in personam (a kancellári-
ai bíróság személyesen az alperes ellen 
bocsátotta ki a végzését, akit be is bör-
tönöztek, ha nem hajtotta azt végre); 
a méltányosság a lelkiismeretre hat; a 
méltányosság segíti az ébereket; a mél-
tányosság jogorvoslat nélkül nem szen-
ved sérelmet (azaz a méltányosság nem 
teszi lehetővé, hogy az általa megala-
pozottnak ítélt személytől megtagad-
ják a perindítási jogot); a méltányosság 
a törvényt követi (azaz a méltányosság 
a common law szabályait követi, ha-
csak nincs alapos ok az ellenkezőjére); 
A méltányosság a szándékot nézi, nem 
a formát (azaz a méltányosság a szán-

dékolt elképzelést vizsgálja, nem pe-
dig, hogy milyen módon fejezték azt 
ki); aki a méltányosságra törekszik, an-
nak igazságot kell tennie; aki a méltá-
nyossághoz jut, annak tiszta kézzel kell 
rendelkeznie35.36 

V. A conscience használata

Az equity kialakulásakor a Kancellár 
működése a természetjogon alapult 
(natural justice). Ehhez az alaphoz a 
Kancellár személye kiválóan megfe-
lelt, tekintve azt a tényt, hogy általá-
ban egyházi személyt választottak erre 
a feladatra, aki jól ismerte a civil és a 
kánonjogot is. Rögzített elvek hiányá-
ban az equity kialakulásakor a döntés 
nagymértékben függött a kancellárnak 
a jóról és a rosszról alkotott személyes 
elképzeléseitől (l. kancellár lába fent). 
MacNair szerint az Equity manapság 
az 1875 óta a Chancery Courtban al-
kalmazott szabályok összességére utal, 
amelyeket a modern bírósági rendszer 
fejlesztett ki, alkalmanként az általános 
méltányosságra (general fairness) ill. az 
igazságosságra (justice) alapozva akár 
a törvény betűjével szemben is.37 Az Eq-
uity része a jognak és a feladata, hogy a 
common law „keménységét” csökkent-
se: a tisztességgel, igazsággal (fairness, 
justice) és a conscience-szel foglalkozik. 
A méltánytalan ügyleteket sérelmező 
személyek ezért a méltányosságtól kér-
hetnek segítséget a jogviták megoldá-
sában. De fontos aláhúzni azt, hogy a 
méltányosság azonban csak a kirívóan 
méltánytalan helyzetekben segít38.

A modern equity egyik fontos kér-
dése éppen az abban alkalmazott con-
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science koncepciójának természetével 
foglalkozik, ami egyesek szerint zava-
ró és veszélyes, és a jog uralma ellen 
hatónak gondolják. A kérdés manap-
ság újra központba került, mégpedig 
ausztráliai és angliai felsőbírósági dön-
tések miatt, amelyekben a conscience 
alapú érvelés került elő. Ridge szerint a 
conscience érvelés sérti a világosság és 
az egyszerűség iránti vágyat az irány-
adó jog megtalálásában. A conscience 
használata miatt a bírókat kritizálják, 
úgy gondolják, hogy következtetőleg, 
retorikai és/vagy felesleges módon 
alkalmazzák azt, és a meghatározás 
használata sem segít megérteni, hogy 
miért született egy adott döntés. Ridge 
szerint a conscience-hez kapcsolódó 
kifejezések használatát azért is kritizál-
ják, mert nincs maguktól értetődő be-
vett jelentésük39. Egyik fontos kapasz-
kodópont a conscience fogalmához, ha 
Roebuck szerint emlékezünk a közép-
kornak a lelkiismeret, mint földi intéz-
ményről alkotott ismeretére, illetve az 
abszolút jogba vetett középkori hitre. 
Hozzáteszi, hogy a mi időszakunk az 
első, amely képesnek érezte a jog és az 
erkölcs kapcsolatát az osztályterembe 
helyezni40.

Meg kell jegyezni, hogy a jogalko-
tás tendenciája egyre inkább az anya-
gi igazságszolgáltatásra való törekvés 
lett, ahelyett, hogy a jogállamiság által 
megkövetelt formális igazságszolgál-
tatásra korlátozódna. Slapper – Kel�-
ly példaként említi a tisztességtelen 
szerződési feltételekről szóló 1977. évi 
törvényt, amelyben a szerződési fel-
tételeket az észszerűség alapján kell 
értékelni, és az 1974. évi fogyasztói hi-
teltörvény alapján a megállapodások 

elutasíthatók, ha azok zsaroló vagy 
lelkiismeretlen jellegűek volnának. Az 
ilyen rendelkezések felülírják a formá-
lis egyenlőségre vonatkozó piaci felte-
véseket, az anyagi igazságosság megfe-
lelő mértékének biztosítására irányuló 
törekvésben41. Viszont bizonytalan az 
a kérdés, hogy a jóhiszeműséghez csak 
tiszta conscience-re van szükség (szub-
jektív jóhiszeműség), vagy a személyes 
conscience (objective good faith) a füg-
getlen, tisztességes magatartás normá-
ját tartalmazza-e (objektív jóhiszemű-
ség)42.

Maguk a bírók is nehezen defini-
álják a conscience fogalmát. Így Lord 
Scarman úgy vélte, hogy „(a) definíció 
rossz eszköz annak meghatározására, 
hogy egy tranzakció lelkiismeretlennek 
tekinthető-e vagy sem: ez egy olyan 
kérdés, amely az adott ügytől függ: az 
ügy tényeitől.” Ráadásul a bírók nem 
hivatkoznak következetesen egyet-
len személyre sem, gyakran beszél-
nek a bíróság lelkiismeretéről [Nocton 
v Lord Ashburton (1914), Jennings v 
Rice (2002)]. Megjelent a lelkiismeret 
bírói elképzelése is, és ez értékelés kü-
lönböző tárgyaira terjed ki. Nemcsak 
az alperes lelkiállapota, magatartása, 
hanem az ügyletek és az eredmények 
is a részét képezik43. A bíróságok nem 
mindig következetesen alkalmazzák 
egyébként azokat az elemzési kritéri-
umokat, amelyek alapján leírják a jogi 
lelkiismeret-gondolat munkamódsze-
rét44. 

Wilson érvelése szerint, a con-
science, amennyiben a törvény elisme-
ri, inkább intézményi fogalom, mint 
magánjellegű és egyedi fogalom lenne. 
Utal Lord Ellesmere bíróra, aki az Earl 
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of Oxford ügyben kijelentette, hogy a 
kancellár feladata, hogy az emberek 
lelkiismeretén a csalások, a bizalom 
megszegése, a jogsértések és az elnyo-
más miatt javítson. Sir Thomas More a 
Cook v Fountain ügyben világossá tet-
te, hogy a kancellár conscience-e nem 
„természetes és magánlelkiismerete, 
hanem polgári és hivatalos lelkiisme-
ret”. Az Egyesült Államok bíróságai 
ugyanezt fejezték ki, hogy a méltányos 
joghatóság lelkiismerete: „bírói, és nem 
személyes lelkiismeret” (National City 
Bank v Gelfert 1949)45.

A conscience-nek ahogy ma a bírók 
által alkotott jogban használják (judge 
made law), két, egymással összefüggő 
szerepe van. Először is a lelkiismeret 
– és a „méltányos csalás” (equitable 
fraud), „méltánytalan” (inequitable), 
„méltányosság és jó lelkiismeret ellen” 
(against equity and good conscience) 
és hasonlók szinonimája, néha indok-
lásként hivatkoznak egy doktrína egé-
szére nézve. Másodszor, a felelősség 
meghatározójaként használható (a de-
terminant of liability) egy konkrét eset-
ben (a jogi érvelés eszköze – a tool of 
legal reasoning). Ez utóbbi szerepben 
úgy található meg, mint egy egyedi 
elem, vagy akár egy sztenderd, amel�-
lyel szemben más elemeket külön-kü-
lön vagy együttesen mérnek46. 

Amikor a lelkiismeret fogalmát al-
kalmazzák, a bíróságok gyakran külön-
böző időbeli értékeléseket végeznek47. 
Néha előre tekintően használják a lelki-
ismeret gondolatát, hogy segítsenek a 
cselekvés okának megfogalmazásában, 
pl. lelkiismeretlen alku vagy gazdasági 
kényszer esetén. Ezt néha „a vásárlás 
(megszerzés) lelkiismeretlenségének” 

(unconscientiousness in acquisition) 
is nevezik48. Néha visszamenőlegesen 
alkalmazzák a lelkiismeret fogalmát, 
hogy ítéletet hozzanak az alperes ma-
gatartásáról, miután a kereset okát 
megállapították, pl., ahol az alperes 
jogtalanul gazdagodik egy téves fizetés 
miatt. (Kelly v Solari, 1841). Ezt néha 
„utólagos lelkiismeretlenségnek” (un-
conscientiousness ex post) is nevezik. 
A bírók nem mindig jelölik ki egyértel-
műen a határokat a lelkiismeret fogal-
ma és más fogalmak között, például az 
őszinteség (honesty), a jóhiszeműség 
(good faith) vagy az észszerűség (rea-
sonableness) között. Ez persze nem 
segít abban, hogy jobban megértsük a 
lelkiismeretet vagy más gondolatokat, 
amelyekkel ezekkel összehasonlítható 
lenne49.

A conscience fogalma kétféle tudat-
ra utalhat. Az első egyszerűen a saját 
cselekedeteink tudatosítása. A felisme-
rés, hogy megtettünk vagy nem tettünk 
meg valamit és erről a lelkiismeret ta-
núskodik50. Ezért úgy írják le, mint 
magunkban lévő tudást51, vagy mint a 
lelkiismeret „belső tanúját”52. Azonban 
nem gyakran használják a lelkiismeret 
kifejezést ennek a tényszerű tudatnak 
a leírására. Ehelyett általában az erköl-
csi tudatra utalnak. Így „tiszta” a lel-
kiismeretünk, ha tudatában vagyunk 
annak, hogy amit tettünk, az helyes, 
és fordítva, akkor „bűnös” a lelkiisme-
retünk, ha tudatában vagyunk annak, 
hogy valami (erkölcsileg) helytelent 
tettünk53 

Ugyanakkor a lelkiismeret eszméjét 
kereskedelmi ügyekben való felhasz-
nálását bírálatok érték homályosság, 
szubjektivitás és bizonytalanság miatt. 



JURA 2024/2.

41GYURIS ÁRPÁD: A conscience jelentése és szerepe az angol magánjogban

Ezért azt mondják, hogy a lelkiismeret 
„az értelmetlen hivatkozás kategóriája, 
amely félrevezetheti a bírókat és veszé-
lyeztetheti különösen a kereskedelmi 
szereplők helyzetét54”.55

VI. Unconscionability

A conscience fogalma mellett fontos 
kitérni a kifejezéséből képzett, illetve 
a jogi használatában is hasonló kör-
ben alkalmazott ellentétpárjára, az un-
conscionability-re, ami leginkább úgy 
fordítható, hogy lelkiismeretlenség. 
Peter Millett QC (később Lord Millett 
és az equity egyik legnagyobb tekin-
télye a huszadik században) az Alec 
Lobb (Garages) Ltd v Total Oil GB Ltd. 
(1983) ügyben meghatározta a modern 
doktrína alapján az unconscionability je-
lentését: mind az erősebb fél magatar-
tásában, mind magának az ügyletnek a 
feltételeiben bizonyos helytelenségnek 
kell lennie (bár az előbbire magyarázat 
hiányában gyakran lehet következtet-
ni az utóbbiból), amely a hagyomá-
nyos kifejezés szerint „megdöbbenti 
a bíróság lelkiismeretét” (shocks the 
conscience of the court), és az erősebb 
félnek a tisztességtelenül megszerzett 
ügyletből származó előny megtartását 
a méltányossággal és a lelkiismerettel 
(equity and conscience) teszi ellenté-
tessé56. A doktrínának lényege az akut 
kiszolgáltatottság tudatos és elítélhe-
tő kiaknázása: nincs azonban szükség 
kényszerre; azt sem kell kimutatni, 
hogy nyílt meggyőzési cselekménye-
ket alkalmaztak57. Hasonlóképpen 
Browne-Wilkinson bíró a Multiservice 
Bookbinding Ltd v Marden ügyben 

(1979) azt mondta, hogy az equity itt 
csak akkor avatkozik be, ha „[a tranz-
akcióban] az egyik fél erkölcsileg elítél-
hető módon szabta meg a kifogásolható 
feltételeket, azaz olyan módon, amely 
hatással van a lelkiismeretre”.58 Az Ay-
lesford v Morris (1873) jogesetben az 
unconscionable szó nem utal semmifé-
le jogsértésre az ügylet megkötésekor 
az erősebb fél részéről. Nem az alperes 
magatartása volt lelkiismeretlen, ha-
nem az ügylet végrehajtási kísérlete59. 
A „lelkiismeretlenség” azt jelenti, hogy 
„nem mutat semmi figyelmet vagy lel-
kiismeretet; nincs összhangban azzal, 
ami helyes vagy ésszerű... indokolat-
lanul túlzó; kirívó, lelkiismeret nélküli; 
gátlástalan60. Ez a meghatározás ma-
gában foglalja mind az erkölcsi „meg-
hibásodást”, illetve a szándékosan és 
kirívóan erkölcstelen viselkedés61. Az 
„unconscionable” kifejezést néha egy 
méltányossági kötelezettség megszegé-
sének a leírására is használják. Ebben 
az esetben azt jelenti, hogy az alpe-
res olyan kötelezettséget szegett meg, 
amelynek erkölcsi és jogi jelentősége is 
van. A fogalomnak ilyen alkalmazása 
azonban zavaró és jogbizonytalanságot 
is okozhat doktrinális szinten, ha annak 
magyarázó korlátait nem értik megfe-
lelően és nem tartják tiszteletben62. 

Azok a kísérletek, amelyek a lel-
kiismeretlenségnek (unconscionabil-
ity) jelentést akarnak adni, általában 
homályosak, mivel ugyanolyan tág 
szinonimákra támaszkodnak, mint 
a „tisztességtelen” unfair és „igaz-
ságtalan”, vagy tautológiák, amen�-
nyiben olyan szinonimára hivatkozva 
határozzák meg a fogalmat, mint az 
unconscientious (lelkiismeretlen) ki-
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fejezése. A fogalomhoz kapcsolódó 
témák száma és sokfélesége megnehe-
zíti egy olyan stabil definíció elérését, 
amely nem annyira túlterjedő, hogy 
szinte értelmetlen, vagy önkényesen 
szűk lenne63. Deane bíró megfigyelése 
szerint „az unconscionability szerepe 
jobban leírható, mint meghatározható” 
(Commonwealth v Verwayen (1990). A 
„definíció”, ahogy Lord Scarman meg-
jegyezte a National Westminster Bank 
plc v Morgan (1985) ügyben, „rossz 
eszköz annak meghatározására, hogy 
egy tranzakció unconscionable-e vagy 
sem”64.

Általánosságban elmondható, hogy 
az unconscionability (lelkiismeretlen-
ség) doktrínája megköveteli, hogy a 
szerződés hatályon kívül helyezésére 
törekvő fél bizonyítsa, hogy a másik 
féllel való kapcsolata során olyan kü-
lönleges fogyatékosság alatt állt, hogy 
az erősebb fél számára sem lenne el-
fogadható az alku érvényesítése vagy 
a szerződés előnyeinek megtartása 
(Commercial Bank of Australia Ltd v 
Amadio (1983). A doktrína a kizsákmá-
nyolás elleni elven alapul. Két fontos és 
egymással szorosan összefüggő kérdés 
merül fel. Először is, a lelkiismeretlen-
ségnek unconscionability az ügylet el-
járási hibájából kell fakadnia, mint pél-
dául a meg nem értésből, vagy elegendő 
lehet a csere durva elégtelensége? Má-
sodszor, milyen típusú fogyatékosság 
éri el a „speciális fogyatékosság” kü-
szöbét? Nyilvánvalóan elegendőek az 
„alkotmányos fogyatékosságnak” ne-
vezhető fogyatékosságok, mint például 
az analfabetizmus, a szenilitás vagy a 
részegség. Az ilyen fogyatékosságok 
átmeneti vagy állandó jellegű kognitív 

gyengeségek. A probléma az, hogy a 
„helyzeti” hátrányok, mint például a 
súlyos gazdasági egyenlőtlenség, bele-
tartoznak-e a doktrína használhatósá-
gának körébe65. 

A conscience szemlélete feltétele-
zi, hogy egy személy kellő ismeretek-
kel rendelkezik a szükséges tényekről, 
hogy meghatározott módon járjon el. 
A lelkiismeret, mint egy alkalmazott 
tudás gondolata segít ezt megérteni. 
Ha az egyén lelkiismeretét befolyásol-
ja a tudás, ha ismeri a vonatkozó té-
nyeket, akkor erkölcsi alapon át tudja 
gondolni, hogy mit kellene tennie, és 
nem ésszerűtlen úgy kezelni őt, mint 
akinek erkölcsi kötelessége azt meg is 
tenni. Ezzel szemben, ha a tényszerű 
ismeretek hiánya miatt nem képes er-
kölcsi alapon kigondolni, hogy mit kel-
lene tennie: nem tekinthető az kötele-
ző erkölcsi kötelességének. Illetve egy 
másik esetet véve erkölcsileg megérti 
ugyan, mi a helyes cselekvés, de egy-
szerűen figyelmen kívül hagyja vagy 
felülírja a lelkiismerete által küldött 
jeleket. Ebben az esetben a viselkedé-
se szűkebb értelemben felfoghatatlan, 
mivel tudatosan és szándékosan meg-
szegte az erkölcsi normákat. Habár az 
unconscionable kifejezés elég tág ah-
hoz, hogy mindkét magatartástípust 
magában foglalja, hajlamosak vagyunk 
a jelzőt a tudatos és szándékos erkölcsi 
vétségekre használni.66   

Az „unconscionability” kifejezést 
gyakran használják rövidítésként a 
szerződéses tisztességtelenség két típu-
sának leírására: Hart v O’Connor (1985). 
Az első, az eljárási tisztességtelenség, 
pl., ha egy olyan tényező, mint az in-
dokolatlan befolyásolás (undue influ-
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ence), félrevezetés (misrepresentation) 
vagy kényszer (duress) torzítja az alku-
folyamatot; és második, az érdemi tisz-
tességtelenség, pl., ahol egy szerződési 
feltétel aránytalanul előnyben részesíti 
az egyik felet. Az unconscionability 
ilyen használata két okból is problémás 
lehet. Először is, eltérnek a nézetek ar-
ról, hogy az eljárási lelkiismeretlenség 
jobban magyarázható-e a felperes bele-
egyezésével kapcsolatos problémaként 
vagy az alperes hibája alapján. Másod-
szor, az eljárási és az anyagi tisztesség-
telenség közötti különbségtétel nem 
mindig egyértelmű, nem utolsósorban 
a szerződéses kiegyensúlyozatlanság 
miatt. Ezen túlmenően az angol bíró-
ságok látszólag szembehelyezkedtek a 
szerződéses egyensúlyhiány vagy az 
„alkuerő egyenlőtlensége” miatti be-
avatkozással, azon az alapon, hogy a 
szerződéskötési szabadság korlátozása 
jogalkotási feladat (National Westmin-
ster Bank Plc v Morgan, 1985), és hogy 
a méltányosság a történelem során nem 
jelentett könnyítést tisztességtelenség 
kapcsán „kivéve, ha a felperes lelki-
ismerete valamilyen módon érintette 
azt”. (Hart v O’Connor, 1985).67  

VII. A conscience 
alkalmazásának kérdései

A conscience gyakorlatban történő al-
kalmazásának problémájára lehet az a 
példa, ha egy szerződésben az egyik fél 
részéről (egyoldalúan) történt valami-
lyen tévedés (unilateral mistake) és ezt 
követően a másik fél részéről egy sike-
res helyreigazítási igény (rectification 
claim) kapott helyet (a bírósági döntés-

ben). Ennek logikailag az lesz a követ-
kezménye, hogy egy olyan szerződés 
fog az alperesre hárulni, amelyet erede-
tileg nem szándékozott volna megköt-
ni. Hogyan lehet ezt az ellentmondást 
megmagyarázni? Nos, ha egy ügyben 
a későbbi alperes valamit elhallgatott, 
noha tudott például egy hibáról, akkor 
az elhallgatás az ő lelkiismeretlen ma-
gatartásával (unconscionable conduct) 
járt együtt, és megalapozta, hogy mi-
ért kényszeríthető rá ő egy másmilyen 
szerződésre, mint amit eredetileg meg 
akart kötni. Ilyen esetben szükséges 
meggyőző bizonyítást adni, hogy az 
alperes magatartása összességében 
nem felelt meg a jó lelkiismeret köve-
telményeinek (good conscience)68. Lord 
Browne-Wilkinson (Westdeutsche 
Landesbank Girozentrale v Islington 
London Borough Council, 1996) szerint 
továbbra is alapelv marad, hogy a mél-
tányosság a jogi érdek tulajdonosának 
lelkiismeretén alapul69. Bár amint azt 
Bigwood professzor is kifejti, „általá-
ban nem közvetlenül a „conscience” 
intézményét veszik figyelembe a peres 
felek közötti konkrét viták megoldása 
érdekében, hanem a vizsgálatot specifi-
kus szabályok és kritériumok alapján 
kívánják irányítani (és ez átvezet az un-
conscionability gondolatához is)70. 

Arra, hogy miként használják a bí-
róságok a conscience fogalmát, példa 
az undue influence (indokolatlan befo-
lyás) alól adott kimentési indokok, aho-
gyan azt Lord Nicholls of Birkenhead 
kifejezte a Royal Bank of Scotland plc 
v. Etridge (2001) ügyben. A jogintéz-
mény célja annak biztosítása, hogy az 
egyik személy a befolyásával ne éljen 
vissza. A mindennapi életben az em-
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berek folyamatosan arra törekszenek, 
hogy befolyásolják mások döntéseit. 
Például ez megnyilvánul abban, hogy 
igyekeznek rávenni őket, hogy ügyle-
teket kössenek különböző volumenek-
ben. A törvény korlátokat szab az erre 
a célra felhasználható eszközöknek. 
Ennek érdekében a common law ki-
dolgozta a kényszer elvét. Eredetileg 
ez egy szűkebben vett szabály volt, és 
a fizikai kényszer (physical coercion) 
nyilvánvalóbb formáira korlátozódott, 
mint például a személyes erőszak 
(personal violence) 71.

Wilson szerint ugyanakkor a con-
science-nek nincs „tetszőleges szabad 
vegyértéke” a magánjogban. Ez azt 
jelenti, hogy a lelkiismeretnek csak 
akkor van valamilyen hatása, ha egy 
meghatározott jogi doktrínában kap 
szerepet, illetve közvetít egy meghatá-
rozott értéket. Azok a felvetések, ame-
lyek szerint létezik egy átfogó elv a lel-
kiismeretlenség vagy a lelkiismeretlen 
magatartás ellen, kérdéseket vetnek 
fel, és ezek az elképzelések hatókörü-
ket, eredetüket és hatásukat tekintve 
nem egyértelműek. Sőt, egy ilyen fel-
vetés nem támogatható az ítélkezési 
gyakorlatból nézve sem, és tévesen 
értelmezhető a magánjogot meghatá-
rozó liberális szerződésfelfogás fényé-
ben. Wilson úgy véli, hogy a történel-
mi fejlődésnek és az elvek okán is ezt a 
„csábító eretnekséget” el kell utasítani 
(Scandinavian Trading Tanker Co AB 
v Flota Petrolera Ecuatoriana, 1983).72

MacNair szerint korábban a com-
mon law és a méltányosság szétvá-
lasztása volt a „lelkiismeret” fogal-
mának elvi alapja. De a „lelkiismeret” 
nem elsősorban a modern laikus esz-

mét, sem pedig Christopher St. Ger-
man kifejtése szerinti „lelkiismeretét” 
jelentette (fent). Inkább a bírónak és az 
alperesnek azokról a tényekről szóló 
magánismereteit próbálta megragad-
ni, amelyeket a common law okirati 
bizonyítékokról és az esküdtszék álta-
li tárgyalásról szóló középkori felfogá-
sa miatt nem lehetett bizonyítani. Az, 
hogy volt egy olyan joghatóság, amely 
ezzel a kérdéssel speciálisan foglal-
kozott, lehetővé tette, hogy az angol 
peres eljárást korlátozott tárgykörre 
szorítsák vissza, ahelyett, hogy – mint 
Skóciában és Hollandiában – túlter-
helték volna a régi jogrendszert. A 17. 
század végén azonban a lelkiismeret 
fogalma elvesztette sajátos tartalmát, 
és maga mögött hagyta az equity 
(common law-tól) való szétválasztásá-
ra szolgáló érvének mindmáig velünk 
élő problémáját73. 

Itt kell megjegyezni, hogy ugyan 
a conscience koncepciója számos an-
golszász országba eljutott, és közel 
hasonló körben és elképzeléssel al-
kalmazzák, de a lelkiismeretnek a 
jogrendszeren belüli szerepe nagy 
mértékben függ az egyes angolszász 
– Új-Zéland, az Egyesült Államok, 
Egyesült Királyság és Ausztrália – or-
szágok politikai és gazdasági alap-
jaitól. Wilson szerint a conscience-t 
tágabb értelemben a társadalmi rend-
szer egészét megalapozó elvekkel 
összhangban kell értelmezni. Három 
fontos dolgot emel ki ezzel kapcsolat-
ban: egyrészt ezek az országok olyan 
képviseleti demokráciák, amelyekben 
a polgárok akaratát a szabad válasz-
tásokon kiválasztott képviselők feje-
zik ki. Másrészt, a polgároknak eltérő 
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elképzeléseik vannak a jó életről. A 
társadalom és intézményei általában 
tiszteletben tartják ezeket az eltérő 
felfogásokat, különböző határokon 
belül, és olyan liberális értékeket kép-
viselnek, mint a tolerancia és az egyé-
ni autonómia tisztelete. Más szóval, 
a közösség pluralista. Harmadrészt a 
termelési, elosztási és csereeszközök 
nagyrészt, bár nem kizárólagosan, ma-
gántulajdonban vannak. A korlátozott 
állami szabályozásnak és beavatko-
zásnak alávetett piac a legtöbb áru és 
szolgáltatás ár képzésének elsődleges 
mechanizmusa, és a legtöbb gazdasági 
tranzakció lebonyolításának eszköze. 
A rendszer eredményei újraelosztás 
tárgyát képezik. Általánosságban el-
mondható, hogy a gazdasági rendszer 
szabadpiacinak vagy kapitalistának 
nevezhető. Feltételezhető, hogy ezek-
nek a mélyen meghúzódó alapoknak 
az egyik következménye a lelkiisme-
ret szerepének korlátozása, ahogyan 
azt az igazságszolgáltatáson keresztül 
a korrekciós igazságszolgáltatásra al-
kalmazzák, nem pedig a vagyon újra-
elosztására vagy a társadalom átstruk-
turálására szolgál.74 

VIII. Kinek a 
„lelkiismerete”?

Egy jellemző kérdés a conscience-szel 
kapcsolatban, hogy mit értünk „lelkiis-
mereten” az adott kontextusban, illet-
ve egyáltalán kinek a lelkiismeretéről 
van szó (l. 3. rész). Ennek a fogalom-
nak a pontos megadásához szükség 
van arra, hogy a felek megtervezhes-

sék ügyeleteiket és ennek megfelelően 
alakíthassák magatartásukat75. 

Annak a vizsgálatára, hogy kinek 
a lelkiismeretéről van szó, ritkán ke-
rül sor. Klinck szerint a bíróságok 
gyakran elég homályosak azzal kap-
csolatosan, hogy kinek a lelkiismere-
tére hivatkoznak76 A legtöbb esetben 
a szóban forgó lelkiismeret annak a 
személynek a lelkiismerete lesz, akivel 
kapcsolatban a doktrínát (vele szem-
ben) alkalmazni kell. Mindazonáltal 
„a lelkiismeretlenséget általában a 
felperes elméjéhez mérik” (Marshall 
Futures Ltd v Marshall, 1992). A prob-
léma ezzel a szemlélettel viszont az, 
hogy az unortodox válaszok a „kinek 
a lelkiismerete?” kérdésre torzítják 
az érvelési folyamatot, és olyan ered-
ményeket hoznak, amelyek nehezen 
egyeztethetők össze az elvvel és a pre-
cedenssel. A doktrína elve az, hogy az 
alperes lelkiismerete áll a középpont-
ban, nem pedig a méltányosság vagy 
a bíróság lelkiismerete (Re Montagu’s 
Settlement Trusts, 1987). A bíróságok 
objektív módon határozzák meg, hogy 
az alperes lelkiismeretének mit kelle-
ne tanácsolnia. Ha másképp lenne, a 
doktrína jogi alapját ásnák alá azáltal, 
hogy a tesztet a becstelenségről a ha-
nyagságra helyezik át77.    

IX. A szerződés és a 
conscience

A korai szerződési jogban, ha egy em-
bertől kért valaki hitelt, akkor azt egy 
írott, aláírt és lepecsételt pénzfizeté-
si ígéretet tartalmazó írásban (bond) 
rögzítették. Ha a kölcsönvevő vis�-
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szafizette teljesen a hitelt, akkor bíz-
hatott benne, hogy a hitelező a bon-
dot elpusztítja, megsemmisíti vagy ír 
róla egy igazolást. Ha ezt a hitelező 
nem tette meg, akkor még a királyi bí-
róságon be is perelhette az adósát az 
eredeti adóssággal kapcsolatban, ha a 
teljes befizetésről szóló bizonyítékot 
nem kapta volna meg. Csak a common 
law szabályain kívül, a kancellár equi-
ty bíróságán lehetett az adósnak bizo-
nyítania a visszafizetést és a hitelezőt 
megakadályozni abban, hogy az adóst 
továbbra is perelje a common law 
alapján a hitele másodszori megfizeté-
se érdekében. Seipp példát az ellenke-
ző oldalra is hoz, hiszen előfordulha-
tott olyan eset is, hogy a hitelező nem 
törődött a formaságokkal (lepecsételt 
írás), és bízott az adós szóbeli ígéreté-
ben és kézfogásában, hogy fizetni fog. 
Ha utána az adós nem fizetett, akkor 
a common law lehetőséget biztosított 
arra, hogy az adós eskü alatt (sworn 
oath) állítsa, hogy nincs birtokában a 
pénz. Csak majd az equity bíróságon 
lehetett az ígéretek megszegése esetén 
eljárni, és azt a büntetést ítélték meg 
ott, hogy az adós fizesse meg azt az 
összeget, amelyet kell, mint egy olyan 
árat, amivel ismételten az egyház ke-
belébe kerülhet78.

Wilson szerint a conscience magán-
jogban betöltött szerepével foglalko-
zó, szaporodó irodalom időnként ka-
rikatúraszerű. Különösképpen fennáll 
a kísértés, hogy dichotómiát hozzanak 
létre a múltat ​​képviselő szigorú és tel-
jesen a törvény alapján eljáró és a ru-
galmas, egyénre szabott igazságosság 
között, amelyről néha azt mondják, 
hogy a modern joggyakorlatot jellem-

zi. Ebben a felfogásban a lelkiismere-
tet és a legalizmust sarkos ellentétként 
kezelik; mindegyik jelentős behatással 
van a másikra. Ám a conscience-alapú 
sztenderdek nem forgatják fel a szer-
ződésjogot, feltéve, hogy intézményi 
és doktrinális szerepüket megfelelően 
értelmezik és korlátozzák. Szerinte a 
fennálló doktrinális megoldások nem 
egyszerűen olyan elvárások, amelye-
ket a bíróságok pusztán különféle tár-
sadalmi és gazdasági előnyök érdeké-
ben határoztak meg, hanem mélyebb 
premisszák elvi következményei, 
amelyek a pluralista piaci demokráci-
ákban a szerződés intézményében rej-
lenek (l. fent az 5. részben)79.

A lelkiismeret fogalmáról általános 
elképzelés, hogy a szerződéses felelős-
ség kapcsán felmerülő általános elv, 
amely végső soron azt jelenti, hogy 
egy szerződő fél egy ügylet kapcsán 
nem érvényesíthet úgy szerződéses 
jogot, és nem tagadhat meg úgy szer-
ződéses kötelezettséget, ha az ilyen 
esetben nem számítana lelkiismeretlen 
(unconscionable) cselekedetnek. Wil-
son szerint ez a tétel, legalábbis ilyen 
tágan megfogalmazva, valószínűleg 
téves jogi szempontból, és félreveze-
tő doktrinális elemzés szempontjából. 
Félrevezető, mert a problémák feleme-
lése nem egyenlő azok megoldásával, 
és kevéssé járulhat a doktrínák koher-
ens keretek közé történő rendezésé-
hez.80  

Waddams szerint a tisztességtelen 
szerződések elleni harcban is a bíró-
ság gyakran a lelkiismeret fogalmára 
való hivatkozással, valamint az un-
conscientious és az unconscionable 
(lelkiismeretlen, nem lelkiismeretes) 
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szavak használatával támasztotta alá 
az érvelését81.   

X. Összegzés

Jelen tanulmányban igyekeztem meg-
vizsgálni egy hagyományos angol ma-
gánjogi fogalmat, amely az equity bí-
róságon és annak jogi elvei keretében 
született meg. A kifejezés történelmé-
ben felsejlenek ókori előzmények, akár 
a görög suneidesis vagy a latin cons-
cientia szavakra gondolunk vissza. 
Lényeges továbbá az Aquinói Szent 
Tamás filozófiáján alapuló lelkiisme-
ret-tan, amely közvetlen kapcsolatba 
hozható a conscience doktrínájával. 
Meg kell említeni a természetjogi gon-
dolkodást is, amely szintén támogatta 
a doktrínát. A conscience a Kancellár, 
illetve a Kancelláriai Bíróság gyakorla-
tában kialakult jogintézmény, és fon-
tos szemponttá vált az ítélkezésben, 
valamilyen méltányos rendezést tett 
lehetővé jogvitákban. A conscience 
kezdeti időszakában még nagymérték-
ben hatott rá a különböző kancellárok 
elképzelése a lelkiismeretről, de az új-
korban kialakultak azok az elvek, illet-
ve az egységes gyakorlat, amely meg-
határozták ennek a jogintézménynek a 
további sorsát. Az equity joga (benne a 
conscience koncepciójával), a common 
law jogával párhuzamosan fejlődött, 
majd az 1873-1875-ös bírósági törvén�-
nyel megszületett az egységes jog. A 
conscience doktrínájával a bíróságok 
az általános méltányosságra, illetve az 
igazságosságra igyekeznek törekedni. 
Ugyanakkor maga a fogalom sokszor 
vitát vált ki, hogy kinek a lelkiismere-

1  Az angol szerződés kötelező eleme a consid-
eration (valamilyen alkutárgy). Ha nincs ilyen akkor 
szerződés sem jött létre. Bizonyos esetekben a megál-
lapodás mégis kötelezőnek bizonyulhat a promissory 
estoppel doktrínája miatt. Ehhez a legfontosabb köve-
telmény, hogy a fél egy olyan ígéretet tett, amelyben 
a másik fél joggal bizakodhatott (induced reliance). 
Elemei a doktrínának továbbá: az adott kötelezettség 
végrehajtásának okát nem lehet erre a doktrínára ala-
pozni, az ígéretnek világosnak kell lennie és egyértel-
műnek, az ígéretet kapónak az ígéretben bíznia kel-
lett, az ígéretet kapó nem méltánytalan magatartással 
idézte elő az ígéretet (pl. rábírta arra az ígérettevőt). 
(Andrew Burrows: A Casebook on Contract. Hart 
Publising, Oxford 2020. 7. kiadás 124.o.)

2  Wilson, Jesse: The Institutional and Doctrinal 
Roles of „Conscience” in the Law of Contract. Auck-
land University Law Review 2005/11. 1.o. 

3  Wilson: i.m. 2.o. 
4  Matthews Paul: The place of the trust in English 

law and in English life. Trusts & Trustees 2013/3-4, 
246.o. 

5  Knafla, Louis A.: Conscience in the English 
Common law Tradition. The University of Toronto 
Law Journal, 1976/1 1.o. (http://www.jstor.org/
stable/825452) 

6  Agnew, Sinéad (a): The meaning and signifi-
cance of conscience in private law. 2018/3, 482-483.o.

7  Mike Macnair: Equity and Conscience. Oxford 
Journal of Legal Studies 2007/4, 660.o.

8  Klinck, Dennis R. (a): Conscience, Equity and 
the Court of Chancery in Early Modern England. Ash-
gate Publishing, Farnham 2010. 32.o. 

9  Trumble, William; Brown, Martin: Shorter Ox-
ford English Dictionary, 5th ed. Oxford University 
Press, Oxford 2002.  490.o. 

10  Agnew (a): i.m. 482.o.
11  Macnair: i.m. 661.o. 
12  Ridge, Pauline: Modern Equity: Revolution or 

Renewal from Within? In: (Sarah Worthington – An-
drew Robertson – Graham Virgo szerk.) Revolution 
and Evolution in Private Law. Hart Publishing, Ox-
ford and Portland, Oregon 2018. 265-266.o.

13  Ridge: i.m. 266.o.
14  Wilson: i.m. 4.o. 
15  Lupoi, Maurizio: Chancellors as civil lawyers 

— and the equitable notion of “fraud”. Trusts & Trus-

tét vegyék figyelembe, hogyan hatá-
rozzák meg a kifejezést, illetve mely 
esetekben szabadna alkalmazni.
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Vitarendezés 
és non-verbális 
kommunikáció

I. Bevezetés

A kommunikáció az emberi társada-
lom alapvető építőköve, és elengedhe-
tetlen a mindennapi életünk során. Az 
emberek születésüktől fogva kommu-
nikálnak egymással, és ezen keresztül 
fejezik ki gondolataikat, érzéseiket és 
szándékaikat. A kommunikáció olyan 
sokféle formában jelenik meg, hogy a 
szóbeli és írásbeli kommunikáció mel-
lett számos más eszközt használunk, 
például a non-verbális kommunikáci-
ót is. Általában arra törekszünk, hogy 
a kommunikáció révén megértsük 
és megértessük magunkat másokkal. 
Azonban gyakran előfordul, hogy a 
kommunikáció során konfliktusok, 
nézeteltérések vagy viták alakulnak 
ki. Az ilyen konfliktusok kezelésének 
számos módja létezik. Sok esetben jogi 
útra terelődik a konfliktus és az egyet 
nem értés hosszú és költséges eljáráso-
kon keresztül oldódik csak meg. Éppen 
ezért az elmúlt évtizedekben az alter-
natív vitarendezési módszerek egyre 
növekvő népszerűségnek örvendenek 
a jogi és társadalmi környezetben. Ezek 

a módszerek lehetővé teszik a vitás fe-
lek számára, hogy elkerüljék a hossza-
dalmas és költséges peres eljárást, és 
inkább konstruktív módon rendezzék 
a konfliktusaikat. Az ilyen alternatív 
vitarendezési módszerek közül egyik 
kiemelkedő jelentőséggel bír a medi-
áció. A statisztikák szerint folyamatos 
igény mutatkozik a közvetítésre, mint 
a hazai és nemzetközi ügyek rende-
zésének fórumára. Amerikában egy 
449 ügyet vizsgáló tanulmány szerint 
a közvetítéssel az esetek 78 százalékát 
sikerült megoldani, függetlenül attól, 
hogy a feleket bíróság kötelezte-e a 
közvetítésre, vagy önként választották 
azt.1 A kommunikáció azért válik még 
fontosabbá az alternatív vitarendezés-
ben, mert amíg a bíróságokon a bizo-
nyítékok töltik be a kulcsszerepet az 
ügyek kimenetelének eldöntésében, az 
alternatív vitarendezéssel történő vita-
rendezés során a kommunikáció az el-
járások lelke.

Mind a jogi, mind pedig az alternatív 
vitarendezési módszerek alkalmazása 
során fontos szerepet játszik a kommu-
nikáció minősége és hatékonysága. A 
szavakon kívül ugyanis a non-verbális 
jelek és testbeszéd is hozzájárulnak ah-
hoz, hogy egy adott üzenetet az érin-
tettek megfelelően tudjanak értelmezni 
és befogadni. A non-verbális kommu-
nikáció olyan eszközöket használ, mint 
a testtartás, mimika, gesztusok, hang-
hordozás és szemkontaktus, amelyek 
kiegészítik vagy akár ellentmondást is 
sugallhatnak a szóbeli kommunikáció-
hoz képest.

A tanulmány célja, hogy megvizs-
gálja a kommunikáció, az alternatív 
vitarendezés és non-verbális kommu-
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nikáció közötti kapcsolatot. Az elem-
zés során kitérek a különböző kom-
munikációs módszerek és technikák 
hatékonyságára a viták kezelésében, 
valamint a non-verbális jelek és testbe-
széd szerepére a kommunikáció folya-
matában. A kutatás eredményei segít-
hetnek abban, hogy jobban megértsük, 
hogyan lehet javítani a kommunikációt 
és hatékonyan kezelni a konfliktusokat 
a mindennapi életben, munkahelyeken 
és személyes kapcsolatokban. A tanul-
mány a kutatási eredmények alapján 
megfogalmaz néhány ajánlást és javas-
latot a kommunikáció és vitarendezés 
területén, amelyek segíthetnek az em-
bereknek a hatékonyabb és konstruktí-
vabb kommunikáció kialakításában,

Az első, bevezető fejezetet követően 
áttekintem az alternatív vitarendezés 
és a mediáció fogalmi elemeit, jellegze-
tességeit, jogviták eldöntésében játszott 
szerepét. Ezután a harmadik fejezetben 
bemutatom, hogy a non-verbális kom-
munikáció miben segíthet a viták ren-
dezése, a sikeres mediáció megvalósí-
tása során. Ehhez szükségesnek tartom 
feltárni a non-verbális kommunikáció 
fejlődését, továbbá a hozzá szorosan 
kapcsolódó tudományterületeket. Az 
ötödik fejezetben pedig kitérek az ér-
zelemfelismerési képesség zavarára, az 
empátia hiányából eredő kockázatokra, 
valamint az érzelemfelismerés mérési 
módszereire. Végül a következtetések 
részben összegzem a kutatás során fel-
tárt eredményeket, megállapításokat.

II. Az alternatív vitarendezés 
és a mediáció

Az alternatív vitarendezés (Alternativ 
Dispute Resolution, ADR) egy gyűjtő-
fogalom, ami az igazságszolgáltatási 
rendszerrel párhuzamosan működő 
azon módszereket foglalja magában, 
amelyek célja a jogviták megoldása. 
Legfontosabb jellemzője, hogy az érin-
tetteket olyan helyzetbe hozza, amely-
ben adottak a feltételek arra, hogy sa-
ját maguk próbálják meg rendezni a 
köztük lévő vitás helyzetet, és olyan 
megoldást találjanak, amely résztvevő 
felek számára elfogadható. Az alterna-
tív vitarendezés abban is különbözik a 
hagyományos peres eljárásoktól, hogy 
a felek érdekeit és igényeit figyelembe 
véve igyekszik lezárni a vitákat, ami 
növeli a résztvevők bizalmát a vita-
rendezési folyamatban. Az alternatív 
vitarendezési módszerek leggyakrab-
ban egy pártatlan és a vitában álló felek 
által választott vagy legalábbis általuk 
kölcsönösen elfogadott személy vagy 
testület közreműködésével működ-
nek.2

Az alternatív vitarendezés haszná-
lata mind az igazságszolgáltatási rend-
szer, mind a konfliktusban álló felek 
számára előnyökkel járhat. A kapcso-
lódó eljárások általában kevésbé for-
mális, kevésbé költséges és kevésbé 
időigényes folyamatot jelentenek, mint 
egy peres eljárás és tárgyalás. Az alter-
natív vitarendezés alkalmasabb lehet 
a többoldalú viták esetében. Az eljárás 
bizalmasabb és kevésbé stresszes, mint 
a hagyományos bírósági procedúra. Az 
alternatív vitarendezési eljárásokban 
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a felek fontos szerepet játszanak saját 
vitáik rendezésében, ami gyakran krea-
tívabb megoldásokhoz, tartósabb ered-
ményekhez, nagyobb elégedettséghez 
és jobb kapcsolatokhoz vezet. Az al-
ternatív vitarendezésnek lehetővé kell 
tennie a konfliktusok teljesebb körű 
rendezését, míg a bírósági eljárásokban 
a felek konkrét követelésekhez vannak 
kötve. Ebből adódóan alaposabban old-
hatja meg a vitákat, mivel a konfliktus 
kialakulásának okait kezeli, ellentétben 
a demokratikus államok hagyományos 
igazságszolgáltatási rendszereivel, 
amelyekben a jogállamiság szabályai 
uralkodnak. ennek köszönhetően csak 
a tünetekkel foglalkoznak. Az alterna-
tív vitarendezési eljárások hosszú távú 
és stabilabb, kreatívabb, továbbá vala-
mennyi érdekelt számára kielégítőbb 
konfliktus megoldásokkal végződhet-
nek. eredményezhetnek.3

A számos előnyük mellett termé-
szetesen negatív jellemzőkkel is bírnak 
az alternatív vitarendezési eljárások. 
A nagyvállalatok és a közműszolgál-
tatók befolyási ereje hátrányosabb po-
zícióba szoríthatja a vitában szemben 
álló fogyasztót, bár ez a megállapítás 
ugyanúgy igaz lehet egy peres eljárás-
ra. A felek bizonyos eljárási jogainak 
nem megfelelő védelme, például a jogi 
tanácsadáshoz való jog vagy a fellebbe-
zés jogának esetében. A gyengébb po-
zíciójú fél számára a jogi védelem nem 
biztosított, ha az egyezséget kikény-
szerítik. A technológiának köszönhető 
online vitarendezés azonosítatlan on-
line döntéshozók által kikényszerített 
megoldásokhoz vezethet, amellyel a 
felek nehezebben tudnak azonosulni. 
A közreműködő személy vagy testület 

esetleges túlzott szerepe. A felek jóhi-
szeműségétől függhet az információá-
tadás és az átadott információ igazság-
tartalma.4

Az alternatív vitarendezési mód-
szerek egyik legelterjedtebb formája a 
közvetítés vagy mediáció. A mediáció 
a hagyományos vitarendezési módsze-
rek alternatívájaként vált népszerűvé, 
különösen a jogi rendszerben, mint 
olyan folyamat, ahol egy semleges har-
madik fél lehetővé teszi a kommuniká-
ciót és tárgyalásokat a vitázó felek kö-
zött a jogi eljárások szigorú kötöttségei 
nélkül. 

A közvetítésről szóló szingapúri 
egyezmény szerint a közvetítés olyan 
folyamat, amelynek során a felek meg-
kísérlik vitájuk békés rendezését egy 
semleges harmadik személy – közvetítő 
– segítségével, aki nem rendelkezik az-
zal a hatáskörrel vagy felhatalmazással, 
hogy a vitás felekre megoldást kénysze-
rítsen. Kertész Tibor szerint a mediáció 
együttműködő, a másik fél bevonására 
építő, konszenzuális eredménnyel zá-
ruló, harmadik semleges fél bevonását 
igénylő strukturált, de nem formalizált 
folyamat.5 Janowszky Sándor és Nagy-
né Janowszky Krisztina egy speciális 
konfliktuskezelési módszernek írja le, 
melynek lényege: a felek vitájában, a 
felek közös beleegyezésével, egy sem-
leges harmadik fél, a mediátor segít, 
közvetít a felek konszenzusán alapuló 
döntésének létrehozásában.6 A közve-
títés olyan konfliktusmegoldási eljárás, 
amelyben egy harmadik fél, a közvetí-
tő egy semleges személyként vesz részt 
és segíti a feleket a tárgyalásokban, de 
nem rendelkezik hatáskörrel arra, hogy 
a konfliktusokat megoldja, vagy hogy a 
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felekre nézve kötelező érvényű dönté-
seket hozzon.7 A mediátor egy segítő, 
aki a vitázó, konfliktusban levő feleket 
összehozza, hogy megosszák egymás-
sal az eltérő nézőpontjaikat és megpró-
bál segíteni nekik, hogy egy a felek szá-
mára kölcsönösen kedvező megoldást, 
vagy értelmezést találjanak.8

A mediáció céljaként meghatároz-
zák a felek között a kommunikáció 
elősegítését, a felek között a bizalom 
kialakulásának, megerősödésének tá-
mogatását, a felek közötti kapcsolat 
építését, a pozícionális tárgyalást érdek 
alapú tárgyalássá történő átalakítását, a 
versengésből együttműködés formálá-
sát, a konfliktus mögött rejlő érdekek, 
szükségletek feltárását, a felek tárgya-
lási stílusának megváltoztatását.9

A mediációt a történelem során 
mondhatni valamennyi korban és kul-
túrában arra használták és használjak, 
hogy segítse az embereket, akiknek 
változatos típusú konfliktusa, vitája 
van egymással. Jó példa erre már az 
ókori társadalmakban is megtaláljuk 
az említett alternatív vitarendezési el-
járások előképeit, amelyek szintén az 
emberek egymás közötti békés együtt-
élését szolgálták. Indiában az ún. Pan-
chayat rendszert alkalmazták. Ebben 
egy öt főből álló testület folytatott 
mediációt, arbitrációt, a közösségben 
felmerült panaszokkal kapcsolatban, 
a közvetítést általában egy magasabb 
státuszú és az adott település lakosai 
körében elismert személy vezette. A 
Pancha az a feddhetetlen, erélyes és 
jellemes személy, akit a helyiek elfogu-
latlannak tartanak, akit faluvezetőnek, 
ún. Sarpanch neveznek, és akit a helyi-
ek több kasztjából néhány azonos ka-

rakterrel rendelkező személy támoga-
tott.10 Kínában is találkozhatunk ezzel 
a módszerrel, amely több mint 2500 év-
vel ezelőttre nyúlik vissza. A létrejövő 
konfucionizmus és taoizmus egyaránt 
a harmóniára és az egyszerségre törek-
szik, ezzel párhuzamosan a felmerülő 
vitákat, konfliktusokat is egyezséggel 
próbálták rendezni.11 Az eljárás nap-
jainkban is megtalálható Kínában, hi-
szen az egészségügyi rendszeren belüli 
konfliktus megoldások esetében az al-
ternatív vitarendezés említett formája 
szinte teljes mértékben helyettesíti az 
igazságügyi apparátust. A mediátorok 
évente több mint 7 millió konfliktus-
ban igyekeznek békés úton megoldást 
találni a felek sérelmeire. Rendkívül 
nagy hatásfokkal tevékenykednek, 
mert statisztikák szerint ezeknek az 
eljárásoknak 90 %-a sikerrel végződik. 
Az ügyek bírói útra kerülését a felek 
kudarcként élik meg.12  A közvetítést a 
főníciai kereskedők is használták, majd 
Görögországban fejlődött tovább, ahol 
proxenetasnak nevezték a közvetítőt. 
Legtöbb írásos anyag az ókori Athén-
ból maradt ránk, ahol a vitarendezés-
nek állami eljárásos és privát formáit 
ismerjük. A privát formában történő vi-
tarendezés népszerűségnek örvendett, 
mivel az athéni bírósági fórumoknak 
folyamatosan nagy ügyszámmal kel-
lett dolgoznia, így rendkívül telítettek 
voltak. Ennek következtében az embe-
rek igyekeztek az ügyeiket peres úton 
kívül elintézni, elsősorban gyorsasági 
szempontokat figyelembe véve. A val-
lásközösségek is már évszázadokkal 
ezelőtt elkezdték használni a mediáció 
módszerét. A zsidó-keresztény kultúra 
első írásos emléke a közvetítésről már 
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a Bibliában megtalálható, a Teremtések 
könyvében. Amikor az Úr Sodoma vá-
rosának elpusztítását tervezi, Ábrahám 
könyörögni és alkudozni kezd. Az alku 
lényege, hogy nem kollektíve az egész 
város rossz, hanem lehet benne jó ember 
is talán. Ez a tanítás a dühből, haragból, 
azaz a túlzott érzelmi telítettségből fa-
kadó általánosítás, a sztereotipizálás és 
az előítéletesség és a párbeszéd során 
megfigyelhető az emóciók elimináló-
dásával párhuzamos, lépésről-lépésre 
való racionalizálás megjelenése.13

A közvetítő vagy mediátor elsődle-
ges feladata, hogy egy megfelelő felépí-
tésű és a felekhez alkalmazkodó vita-
környezetet teremtsen és tisztázza a jog 
vagy érdekvita alapjait, természetét, 
segítse a felek közti konszenzus meg-
születését, mely magába foglalja a felek 
közös érdekeinek feltárását, és a kiala-
kuló egyezség egyes lehetséges pontja-
inak meghatározását, megerősítését és 
visszaigazolását.14 Ehhez a mediátorok 
különböző eszközöket, készségeket 
használnak egy strukturált folyamaton 
belül, hogy segítsenek minden egyes 
személynek a közvetített tárgyalás so-
rán. A közvetítők e készségek bemu-
tatásával elősegítik a hasznos készsé-
geik átadását a szembenálló feleknek, 
megmutatva nekik, hogyan lehet ha-
tékonyan kommunikálni egymással az 
egyezkedés, problémamegoldás során. 
Ilyen készségnek, illetve eszköznek ne-
vezzük a non-verbális kommunikációt 
is, amely a beszéden, a szavakon, vagy 
a nyelven kívül minden más kommu-
nikációt jelent.15 Magában foglalja a 
non-verbális cselekvéseket, mint pél-
dául a gesztusokat, arckifejezéseket és 
testtartást, valamint a statikus, környe-

zeti elemek, mint a ruházat, kiegészí-
tők, bútorok elrendezését, továbbá az 
interakció helyszínét is.

III. Gondolatok a non-
verbális kommunikációról

Az alternatív vitarendezés, ezen belül 
pedig a hatékony közvetítés alapfelté-
teleként a szakirodalom három makró 
készséget jelöl meg, amelyek nem egy-
mástól függetlenül léteznek, hanem 
a mikro non-verbális jelek és elemek 
hatékony, gesztusszerű, átfogó, azaz 
holisztikus használata során kell, hogy 
a közvetítő rendelkezésére álljanak. Ez 
a három készség a kapcsolat fejlesztő 
képesség, a bizalomépítés és a szak-
maiság vagy professzionalizmus meg-
jelenítése. Például megfelelő empátia 
révén a közvetítő képes arra, hogy 
megszerezze a felek bizalmát.16 

Annak érdekében, hogy a mikro 
non-verbális kommunikációs jelzések 
és elemek segítségre legyenek a kap-
csolat kialakításában, a bizalom kiépí-
tésében és a bizalom kimutatásában, a 
közvetítőnek minden egyes eszközt hi-
telesen és megfelelően kell használnia. 
Egyszerűen a kontextus tudatosítása 
nélkül, vagy robotikusan végrehajtani 
őket mind a három makró készségre 
káros hatással lesz. Ez mutatja a mak-
ró készségek összekapcsolódását, tehát 
a mikró jelzések megfelelő használata 
és elemek megfelelő használata teszi 
a közvetítőt hatékonnyá. A Massachu-
setts Institute of Technology (MIT) Slo-
an Intézet Kommunikációs Programja 
szerint az aktív hallgatás egy olyan ál-
talános megközelítése a vitának, amely 
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segít az embernek több információhoz 
jutni, jobban megérteni más nézőpon-
tokat, és együttműködni másokkal. Az 
MIT továbbá kifejtette, hogy az aktívan 
hallgató személy érdeklődőnek látszik 
és hangzik, átveszi a beszélő álláspont-
ját, és tisztázza a beszélő gondolatait és 
érzéseit.

Amikor a közvetítő ilyen aktív 
hallgatási készségeket alkalmaz, nem 
törekszik arra, hogy megoldja a fél 
problémáját, hanem inkább a megér-
tés előmozdítására és kimutatására, 
az empátia kivetítésére, az érdeklődés 
közvetítésére, a bizalom és a kapcsolat 
kiépítésére, valamint a megértés meg-
teremtésére törekszik, hogy a harag és 
a stressz csökkentésével tisztánlátást és 
nyugalmat teremtsen. Az aktív hallga-
tás nem egyetlen magatartáson keresz-
tül mutatkozik meg, hanem magában 
foglalja a különböző cselekvéseket, 
jelzéseket és elemeket, gesztusszerűen 
működik, hogy melegséget, megértést 
és empátiát mutasson.17

A sikeres közvetítés leghatékonyabb 
eszköze tehát a hatékony kommuni-
káció, ami a jelentések megértését és 
megosztását foglalja magában. A me-
diátoroknak elő kell segíteniük a felek 
aktív részvételét a vitarendezés során, 
kezelniük kell az érzelmeiket, a felek 
kommunikációját, mindezt a kreati-
vitás ösztönzésével párhuzamosan.18 
Ezen tevékenységek többek között a 
non-verbális kommunikációs készsé-
gek hatékony megértését és használa-
tát igénylik. A non-verbális kommu-
nikáció a kommunikáció folyamata a 
szavak nélküli üzenetek küldésén és 
fogadásán keresztül. Ez többféle mé-
diumon keresztül is megjelenhet. A 

non-verbális kommunikáció csatornái 
a tekintet, az arcmimika, a gesztusok, 
a testi érintés, a hang és a térközszabá-
lyozás lehetnek.19

 A non-verbális jelzések – más né-
ven mikró jelzések – specifikus, egyéni 
viselkedésformák. Ilyenek például az 
arckifejezések, mint az arc felemelése 
vagy egy bizonyos kézmozdulat, mint 
a mutatóujjal való mutatás közvetle-
nül valamire, valakire.20 A non-verbális 
elemek a non-verbális kommunikáció 
nem mozgásos, statikus aspektusai. 
Ezek a fizikai környezet olyan jellem-
zői, mint a szoba elrendezése, az egy-
más közti távolság, a kommunikáció 
és a kommunikáció közötti távolság. 
az interakcióban részt vevő személyek 
távolsága, a személy ruházata és a kie-
gészítők, mint például egy aktatáska.21

A Getting to Yes22 című jól ismert 
tárgyalási könyvben a szerzők három 
alapvető kategórián keresztül történő 
nézőpontra utaltak a konfliktusokban, 
ezek az érzékelés, érzelem és kommu-
nikáció. Vera F. Birkenbihl megállapí-
tása szerint az emberek képesek mind 
analóg, mind digitális módszerrel 
kommunikálni. Az említett szerző a 
verbális kommunikációra használja a 
digitális kifejezést, amelyet meg kell ta-
nulnunk, el kell sajátítanunk mielőtt al-
kalmazni tudnánk, míg az általa analóg 
síkon emlegetett nem verbális kommu-
nikáció egy része velünk született tulaj-
donság, így ösztönösen, természetesen 
használhatjuk is azt. Fontos kiemelni, 
hogy e két sáv a valóságos kommuni-
kációs folyamatban egymástól szinte 
elválaszthatatlan, hiszen szorosan ös�-
szefonódnak mintegy kiegészítve egy-
mást.23 Fercsik Erzsébet és Raátz Judit 
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által szerkesztett Kommunikáció szó-
ban és írásban című könyvben a szer-
zők elkülönítik a verbális kommuni-
kációt, amely alatt a digitális kóddal, 
nyelvvel kifejezhető emberi kommu-
nikációt – beszédet és írást – értik, va-
lamint a nem verbális kommunikációt, 
mely az analógiás kódok által kifejez-
hető üzeneteket foglalja magában.24

A kommunikáció felépítését ille-
tően kiemelendő Albert Mehrabian 
munkája, amelyben a kommunikáci-
ónk százalékos megoszlását vizsgál-
ja. Albert Mehrabian szerint a közlés-
rendszerünknek 7 százaléka szóbeli, 
38 százaléka vokális és 55 százaléka 
non-verbális. Ám a szabály kizárólag 
ellentmondó üzenetek esetén, passzív 
agresszív helyzetben érvényes. A részt-
vevők csak attitűdjeikről és érzéseikről 
beszéltek, nem általános témákról.  Te-
hát ez a százalékos eloszlás, Mehrabi-
an szerint csak akkor valid, amikor a 
non-verbális kommunikácónk nincs 
összhangban a kimondott szavakkal. 
Ebben az esetben szerinte a testbeszéd 
jelei erősebbek.  

Több, a témában jártas szakértő és 
akadémikus is egyetértett Albert Meh-
rabiannal, hogy a non-verbális kom-
munikáció a közlésüknek több mint 50 
százalékát teszi ki. Allan Pease „Testbe-
széd. Gondolatolvasás gesztusokból” 
című könyvében Albert Mehrabian 
megállapítására hivatkozva, azokból 
kiindulva bontja százalékos arányra 
az emberi kommunikáció különböző 
síkjait. A kommunikációt verbális, vo-
kális és nem verbális jelek csoportjába 
osztva figyelhetjük meg. Ennek megfe-
lelően Mehrabian számításaival meg-
egyezően a verbális jelek a teljes embe-

ri közlésrendszer 7%-át, a vokális jelek 
(hangszín, hanghordozás és egyéb nem 
beszédhangok) a 38%-át, a nem verbá-
lis jelek pedig az 55%-át teszik ki.25

Eredetük alapján a nem verbális 
jelek lehetnek örökölt, vagyis ontoge-
netikus, ösztönösen megtanult, vagyis 
filogenetikus, valamint egyezményen 
alapuló, azaz konvencionális jelek. 
Az örökölt jelek a világ bármely táján 
azonos, vagy legalábbis hasonló jelen-
téssel bírnak Ilyen örökölt jelzésekkel 
tudjuk kifejezni a hét alapérzelmet: a 
félelmet, az örömöt, a meglepődést, a 
szomorúságot, a haragot, az undort és 
az érdeklődést is. Az ösztönösen meg-
tanult jelzések kultúrafüggők, egy-egy 
kisebb-nagyobb nyelvi közösségre jel-
lemzők. A konvencionális jelek ismert 
eredetűek, tudatosan tanuljuk, és meg-
határozott céllal használjuk őket. Ilyen 
jelek például a jelbeszéd jelzései is.26

A különböző non-verbális jelek egy-
mástól elkülönülten viszonylag ritkán, 
szinte minimális esetben fordulnak 
elő, értelmezésük is leginkább együtt 
lehetséges, azonban tudományos vizs-
gálatok, kutatások céljából különböző 
csoportokba, kategóriákba sorolhatjuk 
őket, és ezeket az egyes kategóriákat 
külön-külön vizsgálhatjuk, tanulmá-
nyozhatjuk. Vera F. Birkenbihl felosz-
tása szerint a következő non-verbális 
jeleket különböztethetjük meg, a test-
tartás, a mimika, a gesztusok, a tá-
volság, a hanglejtés vagy tónus.27 Az 
említett kategóriákat Raátz Judit kiegé-
szítette még a tekintettel, az emblémák-
kal és a kronémikával, mint interakciós 
időviszonnyal is.28

Az érzelmek kinyilvánításának nor-
matív szabályozottságát vizsgálva állí-
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totta fel az Ekman – Friesen szerzőpáros 
a következő rendszert a non-verbális 
üzenetek funkciójuk szerinti osztályo-
zását illetően. Léteznek olyan kultúra 
specifikus jelek, amik könnyen lefordít-
hatók szavakra. Például a felfelé, vagy 
lefelé fordított hüvelykujj ezek tartoz-
nak az emblémák csoportjához. Az il-
lusztrátorok, mint non-verbális jelek a 
kimondott szavakat illusztrálják, ma-
gyarázatot fűznek hozzájuk. Amikor 
a beszélő egy mozdulatot a körülírása 
közben el is játszik. Például: „oda-vis�-
sza”. Az érzelmi állapotot kifejező 
non-verbális viselkedések, mint példá-
ul az eltakart szem, befogott és fülek 
tartoznak az emóciómutatók körébe. A 
szabályozókhoz soroljuk azon non-ver-
bális jeleket, amelyek a beszélgetés fo-
lyamatát lendítik előrébb. Így a tele-
fonbeszélgetések során használt igenlő 
hangadások, amik arról tájékoztatják a 
vonal túlvégén állót, hogy értjük amit 
mond, de nem akarjuk megzavarni. 
Végül pedig az adaptorok csoportja. 
Ezeket érzések, attitűdök váltják ki, de 
általában nem tudatosulnak. Például a 
partner nem tudatos tükrözése, vagy a 
száj kézzel eltakarása.29

Funkciójuk szempontjából Buda 
Béla és László János három különböző 
csoportba sorolta a non-verbális kom-
munikáció jeleit. Az első csoportot al-
kotják azok a jelek, amelyek a közlő 
személyről szólnak vagy annak a kom-
munikációs szituációról kialakított ál-
láspontját tükrözik: Ezek a non-verbá-
lis jelek informálnak a személy érzelmi 
állapotáról (öröm, bánat, szomorúság, 
harag, undor, aktuális érzelmi állapot: 
elérzékenyülés, jókedv, melankólia 
stb.), a személyes tulajdonságokról (ön-

bizalom vagy annak hiánya, becsületes-
ség, szerénység, precizitás, szétszórtság 
stb.) vallanak, továbbá informálnak a 
közlésben résztvevők egymáshoz való 
viszonyáról, az interperszonális attitű-
dökről (szeretet, elutasítás, kooperáci-
ós készség, bezárkózás, dominancia, 
stb.), valamint tükrözik a társadalmi 
pozíciókat (nem, életkor, rang).

Másodikként a kommunikáció fo-
lyamatára az interakció struktúrájára 
vonatkozókat határozta meg. Ezek az 
interakció megnyitása (szemkontaktus 
megteremtése, üdvözlés a testi kontak-
tus kiegészülve verbális köszönéssel, 
térköz kialakítása, figyelmes arckife-
jezés és várakozó fejtartás felvétele), a 
kapcsolattartás (az interakció biztosí-
tása a fejbólintással, szemkontaktussal, 
test-, kéz-, lábtartás gesztusaival), a 
szakaszolás (fő téma bevezetésére a tá-
volság megnövelése, a testtartás meg-
változása, a téma lezárása: pillantás az 
órára, füzet becsukása, térköz megvál-
toztatása stb.).

Végül utolsó csoportként a szóbe-
li közlésre vonatkozókat jelölte meg, 
melyek azt értelmezik, az ahhoz való 
viszonyt tükrözik. A szupraszegmen-
tális tényezők befolyásolják a verbális 
közlés egészét.  Például a beszéd, hang-
neme (izgatott, dühös, szórakozott, 
kínlódó stb.) hatással van a közlemény 
jelentésére s a hallgatóra.30

Összegezve a leírtakat, a non-ver-
bális kommunikáció kategóriái tehát 
sokfélék lehetnek, kezdve gesztusokon 
és érintésen keresztüli kommunikáci-
ótól, a tárgyi kommunikáción keresz-
tül, amelyben a frizura, a ruházat és a 
fizikai szimbólumok non-verbális je-
leket adnak egy személyről, a beszéd 
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non-verbális elemein át, amelyben a 
hangerő, az intonáció, a ritmus, a hang-
súly és az érzelmek mind kiemelke-
dő szerepet játszhatnak a gondolatok 
vagy ötletek közlésében, egészen az 
írott non-verbális kommunikációig, 
amely kifejeződhet, ha a kézírás és a 
szóközök kerülnek a figyelem közép-
pontjába. A non-verbális kommuni-
kációt sem kerülte el a technológia 
fejlődés, hiszen az internet is egyre 
fontosabb szerepet játszik benne. Sam 
Redfern és Niall Naughton szerint a 
mai szövegalapú CMC-környezetek-
ben a testbeszéd durva szimulációjára 
van bizonyíték: például a chatszobák-
ban és a hírcsoport-üzenetekben széles 
körben használnak érzelmi ikonokat, 
hogy a felhasználóknak lehetőséget ad-
janak az érzelmek kifejezésére.31 Ezek 
az „emotikonok” befolyásolhatják egy 
webalapú beszélgetés teljes hangulatát, 
és gyakran egész szavakat vagy mon-
datokat helyettesítenek.32

A non-verbális eszközök kommuni-
kációs szerepének jelentőségéről már 
az ókori retorika is tudott. Ezt Tremmel 
Flórián professzor a következőképpen 
fogalmazta meg, az előadásmód lélek-
tani vetületeit, az előadó és a hallga-
tóság közötti kontaktus megteremté-
sének és fenntartásának, az érzelmek 
felkeltésének és erősítésének, vagy 
levezetésének módszereit igen alapo-
san kidolgozta a klasszikus retorika és 
igen helyesen mutatott rá arra, hogy 
az élőszó varázsát nem annyira az, 
amit mond, hanem az idézi elő, ahogy 
mondja a szónok, azaz egész hangvé-
tele és külső magatartása. A kontaktus 
megteremtésében és fenntartásában a 
hangvételnek – a hangszínnek, hang-

súlynak, hangmagasságnak, hanglej-
tésnek, a szüneteknek (sőt még a jelleg-
zetes mássalhangzók arányának is, így 
pl. a sok zárhang férfiasít) – modern 
kifejezéssel a prozódiának, a prozódiai 
elemeknek igen jelentős szerepük van. 
Ugyanígy a szónok megjelenésének, 
testtartásának, tekintetének, taglejtésé
nek, fejmozgásának, szemöldökmoz-
gásának, ujjtartásának stb., lényegében 
tehát a szónok kinetikájának (kifejező 
testmozgásának). Ha mindehhez csat-
lakoznak a megfelelően alkalmazott 
szónoki fogások, a retorikai figurák, 
akkor az előadás egyre inkább művészi 
színvonalúvá válik.33 Quintus Cornifi-
cius római államférfi, szónok szerint a 
testmozgás a taglejtés és az arckifejezés 
bizonyos irányítása; hihetőbbé teszi 
mondanivalónkat. Arcunk tükrözzön 
szemérmet és erélyt, taglejtéseinkben 
viszont ne legyen feltűnő kecsesség, 
de darabosság sem, nehogy színésznek 
vagy kézművesnek nézzenek bennün-
ket. Ezután leírja a komoly társalgó, 
magyarázó-társalgó, elbeszélő-társal-
gó, tréfálkozó, vitázó, fennkölt hang-
nemet kísérő, ábrázoló testtartásokat, 
gesztusokat, mimikát.34

Úgy tűnik, hogy számos európai 
gesztus az ókori görögöktől származik, 
és a gyarmatosítók hozták magukkal 
először Magna Graecia, tehát Szicília és 
Dél-Itália területeire. Itáliából ezt köve-
tően észak és nyugat felé terjedtek, így 
aztán végül a mai Franciaország, Spa-
nyolország és Németország területein 
egyaránt meghonosították ezen kifeje-
zésmódokat. A non-verbális gesztusok 
megjelenéséről korabeli feljegyzések 
is készültek, amelyek megjegyzik pél-
dául, hogy a francia udvaroncok, még 
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Catherine de Medici előtt, kevés gesz-
tust tettek és a non-verbális kommuni-
káció ezen fajtáit kifejezetten vulgáris-
nak tartották.35 

A klasszikus és újkori retorikák, ide-
értve a menedzserirodalmat is, elsősor-
ban a szónok szempontjából a szónoki 
mű hangzásával, a szónoki magatartás-
sal, azaz a mozgással, gesztusokkal és a 
mimikával foglalkoznak a non-verbális 
kommunikáció eszköztára tekinteté-
ben. 

Annak ellenére, hogy a non-verbális 
kommunikációnak már az ókori reto-
rikában is kiemelkedő szerep jutott, az 
ezzel foglalkozó tudományágak csak 
az 1960-as években kezdet el aktívan 
tanulmányozni a nem verbális jeleket.  

Ugyanakkor 100 évvel korábban 
Duchenne de Boulogne 1862-ben már 
komoly kutatásokat végzett a moso-
lyokról, továbbá született még egy 
meghatározó tudományos mű a témát 
illetően. Charles Darwin harmadik je-
lentősebb evolúcióelméleti munkája a 
“A fajok eredete” és az “Az ember szár-
mazása” után az 1872-ben kiadott “Az 
érzelmek kifejezése az emberben és az 
állatokban” című művében is tanulmá-
nyozta az állatoknál és az embereknél 
az érzelemkifejezést. Arra a megálla-
pításra jutott, hogy a legkülönbözőbb 
fajok fiataljai és öregjei, emberek és 
állatok esetében egyaránt, ugyanazt a 
lelkiállapotot ugyanazokkal a mozdu-
latokkal fejezik ki. 100 évvel később 
született meg a non-verbális kommu-
nikációt érintően a vitathatatlanul leg-
ismertebb és legnagyobb hatással bíró 
kutatások egyike, az Paul Ekman és 
Wallace V. Friesen által végzett kutatás 
az arckifejezéseket vizsgálva, elősegí-

tette az arckifejezések dekódolásának, 
elemzésének és tréningjének megérté-
sét. A szerzők létrehozzák a Factial Ac-
tion Coding Systemet, amelyről a dol-
gozat későbbi részeiben még bővebben 
értekezünk.

Érdekességképpen amikor a né-
mafilmek hódítottak, igen nagy jelen-
tősége volt a nem verbális kommu-
nikációnak, minden színészt eszerint 
minősítettek és nagyon nagy mestere 
volt a műfajnak Charlie Chaplin. A 
technológia folyamatos fejlődésével 
azonban megérkeztek a hangos filmek, 
így a verbális kommunikáció minősé-
ge ismét nagyobb szerepet kapott. A 
nyelvtudomány fejlődése, a szemio-
tika, a pszichoanalízis, a század 30-as 
éveitől egyre erősödő „behaviorizmus” 
mind hozzájárult ahhoz, hogy a be-
szédet kiegészítő közlésformák nagy 
előtérbe kerüljenek. A technikai fejlő-
dések, mint például a televízió, filmek, 
videofelvételek pedig megkönnyítették 
a kísérleteket.36 A non-verbális kom-
munikációnak a 20. század politikai, 
hatalmi történéseiben is rendkívüli je-
lentősége volt, hiszen gondoljunk csak 
a fasiszta ideológiát és a náci ideológiát 
megjelenítő karlendítésekre.

IV. Kapcsolódó tudományok

A non verbális kommunikációt kutató 
tudományágak közül a szerző az aláb-
biakat emeli ki.

A kutatás fontos része a proxemi-
ka, az a tudományág, ami a távolság-
gal és a térérzékeléssel foglalkozik. A 
proxemika az emberi térhasználat és a 
népsűrűség viselkedésre, kommuniká-
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cióra és társadalmi interakcióra gyako-
rolt hatásának tanulmányozása.37 En-
nek kutatását Edward T. Hall amerikai 
antropológus kezdte meg az 1960-as 
években. Két könyve is megjelent eb-
ben a témában 1966-ban a „The Hidden 
dimensions” és 1983-ban a „The dance 
of life: The other dimension of time” el-
nevezésekkel. Edward T. Hall elmélete 
szerint mindenkinek van egy szemé-
lyes tere, amit a magáénak tekint, en-
nek a térnek a mérete pedig egyénen-
ként, kultúránkként változik. Fontos, 
hogy az egyén hol született, mennyire 
zsúfolt helyen él. A latin népekre pél-
dául jellemző a fizikai közelség, míg 
Észak-Európában kevésbé elfogadott. 
Edward T. Hall különböző zónákat ha-
tározott meg ennek a személyes térnek 
a felosztására, melyek hasznos irány-
adók lehetnek: Intim zóna: 0-50 cm, 
Személyes zóna: 50 cm-150 cm, Tár-
sadalmi zóna: 150-350 cm, Nyilvános 
zóna: 350 cm felett.

Ugyancsak fontos kapcsolódó tudo-
mányterület a kinezika, amely a test-
beszéd és az arckifejezések, illetve ál-
talában a testrészek vagy az egész test 
által mutatott nem verbális viselkedés 
értelmezésének tudományos területe. 
A kifejezést Ray Birdwhistell 1952-ben 
alkotta meg, aki antropológusként azt 
tanulmányozta, hogy az emberek ho-
gyan kommunikálnak egymással nem 
verbális jelek segítségével. Filmeket 
készített emberekről, és elemezte őket, 
hogy különböző társadalmi helyzetek-
ben felismerje a viselkedésmintákat. 
Úgy vélte, hogy minden testmozdu-
latnak jelentése van, és a nyelvhez ha-
sonlóan értelmezhető. A mozgások egy 
alapvető csoportját „kinémának” ne-

vezte el, hasonlóan a nyelvben használt 
fonémához, amely a szavak felépítésé-
hez használt legkisebb absztrakt be-
szédhangot jelenti. Azt is állította, hogy 
a kinémákat mindig klaszterekként kell 
elemezni, hogy érvényes és értelmes 
következtetéseket lehessen levonni. A 
terület kiemelten fontos részét képezi 
a tekintet szerepe, hiszen nagy jelentő-
séggel bír már a kapcsolat felvételében 
(pl.: ránézünk arra, akivel kapcsolatba 
szeretnénk kerülni; és kerüljük annak 
a tekintetét, akivel nem akarunk kom-
munikálni), a kapcsolattartásban, a szó 
átvételében, a személyes viszony alakí-
tásában, a figyelem kifejezésében (pl.: 
a partner tekintetéből látható, hogy 
érdekli, amit mondunk; vagy elkalan-
dozott a tekintete és elvesztettük a fi-
gyelmét) és az érzelmek közvetítésében 
(pl.: a tágabb pupilla érdeklődést, egy-
másra figyelést és érzelmi egymásra 
hangolódást jelez).38

Az okulézia a kinezika egyik al-
kategóriája, a szemmozgás, a szem 
viselkedésének, a tekintetnek és a 
szemmel kapcsolatos non-verbális 
kommunikációnak a tanulmányozása. 
A szemmel való viselkedés a non-ver-
bális kommunikáció alapvető része és 
a szemtől-szembe interakció alapve-
tő feltétele. A szemviselkedés tanul-
mányozását okuletikának nevezik, és 
néha a kinezikus kommunikáció egyik 
alcsoportjának tekintik. Az okulézis 
legfontosabb aspektusa a szemkontak-
tus, amely megnyitja a kommunikáci-
ós csatornákat, jelzi az interakcióra, a 
meghallgatásra, a közvetlenségre és az 
intimitásra való rendelkezésre állást. 
A szemkontaktus hiánya negatív attri-
búciókat szül, beleértve a durvaságot, 
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a megtévesztést, az őszintétlenséget, a 
barátságtalanságot és a félénkséget. A 
szemkontaktus növeli az interperszon-
ális befolyást, és erőteljes viselkedés a 
beszéd során.39

A haptikával foglalkozó irodalom 
azt tanulmányozza, hogy az emberek 
vagy állatok hogyan kommunikálnak 
egymással az érintés segítségével. Az 
emberek esetében az érintésen keresz-
tül történő kommunikáció magában 
foglalja a kézfogást, az ölelést, a csókot, 
a vállveregetést és még a “pacsizást” 
is. Az érintés az egyik alapvető nem 
verbális kommunikációs eszköz. Az 
érintés a legkorábban kifejlődött érzék-
szerv a magzatban. Az érintés kritikus 
fontosságú a környezetről való infor-
mációszerzéshez a felületek érzékelé-
sén keresztül, de a fizikai intimitáshoz 
is elengedhetetlen. Az érintés gesztusa-
inak értelmezése nagymértékben függ 
a társadalmi kontextustól, a kulturális 
háttértől, az érintettek közötti kapcso-
lattól és a módtól is. Az érintést a kü-
lönböző kultúrák különbözőképpen 
kezelik, és még az érintés szintjei is 
eltérőek. Egyes jeleket, például a “pa-
csizást” csak bizonyos kultúrákban is-
merik el vagy gyakorolják, más kultú-
rákból származó emberek nem biztos, 
hogy tudják, hogyan kell ezt alkalmaz-
ni vagy értelmezni.40

A vokalika a paranyelv tanulmá-
nyozása, amely magában foglalja a ver-
bális üzenetekkel együtt járó vokális 
tulajdonságokat, mint például a hang-
magasság, a hangerő, a hangsebesség, 
a hangminőség és a verbális töltelékek. 
A hangmagasság segít közvetíteni a je-
lentést, szabályozni a beszélgetés me-
netét, és közvetíteni az üzenet intenzi-

tását. Még a csecsemők is felismerik a 
magasabb hangmagasságú mondatot 
kérdésként. Azt is megtanuljuk, hogy 
az üdvözléseknek emelkedő hangsú-
lyuk van, a búcsúzásoknak pedig csök-
kenő hangsúlyuk. a paranyelv fontos 
kontextust biztosít a beszéd verbális 
tartalmához. Például a hangerő segít 
kommunikálni az intenzitást. A hango-
sabb hangot általában intenzívebbnek 
gondoljuk, bár egy bizonyos hangszín-
nel és arckifejezéssel kombinált halk 
hang is lehet ugyanolyan intenzív. A 
hangerőnket általában a környezetünk, 
az emberek közötti távolság és a kap-
csolat alapján állítjuk be. A számító-
gépes kommunikáció korában a csupa 
nagybetűvel való gépelést általában 
sértőnek tartják, mivel az ordítással 
azonosítják. A halk hangerő vagy a sut-
togás nagyon is helyénvaló lehet, ha tit-
kos üzenetet küldünk vagy flörtölünk 
egy romantikus partnerrel, de nem nö-
velné az illető hitelességét, ha egy szak-
mai előadás során használnánk.41

A kronemika az idő szerepe a kom-
munikációban. A non-verbális kom-
munikáció tanulmányozása során ki-
alakult számos alkategória egyike. A 
kronemika magában foglalja az időo-
rientációt, az idő megértését és szerve-
zését, az időnyomás használatát és az 
arra való reagálást a veleszületett és 
tanult időérzékelést, az óra fizikai vi-
selésével vagy nem viselésével, a késve 
vagy időben való érkezéssel, indulással 
és befejezéssel. Az ember időérzékelése 
és az időnek tulajdonított értékek jelen-
tős szerepet játszanak a kommunikáci-
ós folyamatában. Az időhasználat be-
folyásolhatja az életmódot, a személyes 
kapcsolatokat és a munkahelyi életet. 
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Az egyes kultúrákban az emberek ál-
talában eltérő időfelfogással rendelkez-
nek, és ez konfliktusokhoz vezethet az 
egyének között. Az időérzékelés magá-
ban foglalja a pontosságot, az interak-
ciókat és a várakozási hajlandóságot. 
Az idő három fő típusa az időszemlé-
letben: interaktív, fogalmi és szociális.42

Végezetül a megjelenésünk, külső 
kinézetünk is fontos non-verbális kom-
munikációs tényező lehet. A személyes 
megjelenés, vagyis az, ahogyan öltöz-
ködünk, ápoljuk és fizikailag megjele-
nítjük magunkat, jelentést közvetít. Az 
interperszonális kommunikációban a 
résztvevők megjelenése meghatározza 
a társadalmi identitásukat. Megjele-
nésünkkel gyakran olyan üzeneteket 
küldünk, amelyek célja, hogy olyan 
társadalmi valóságot vagy társadalmi 
identitást építsünk magunk számára, 
amelyet verbális eszközökkel nem tud-
nánk és nem is akarnánk felépíteni.

V. Érzelemfelismerés és 
empátia

A non-verbális kommunikáció témakö-
rén belül, meglátásom szerint említést 
érdemel az érzelemfelismerési képes-
ségnek, illetve a hiányának a kérdés-
köre. Az érzelmek helyes felismerése 
fontos funkciót tölt be életünkben, hi-
szen az érzelmek helytelen felismerése 
problémákat okozhat társas kapcsola-
tainkban, így komoly kommunikáci-
ós zavarokhoz is vezethet. Sajnálatos 
módon sokan csak néhány érzelmen 
keresztül élik az életüket, ezért súlyos 
félreértések, folyamatos konfliktusok 

alakítói és egyben elszenvedői lehetnek 
ezek az egyének.  

A kommunikációról szóló tanulmá-
nyokban, oktatási anyagokban sokszor 
előforduló cél az asszertív kommuni-
káció elérése. Ez azt jelenti, hogy ké-
pesek vagyunk tisztán, határozottan, 
egyértelműen képviselni a saját érde-
keinket, igényeinket, valamint képesek 
vagyunk meghallgatni, meghallani és 
megérteni a másik fél valódi érdekeit és 
igényeit, továbbá kapcsolatot tudunk 
építeni embertársainkkal úgy, hogy 
az előző két pontot, tehát a tiszta érde-
kérvényesítést és az értő meghallgatást 
az adott helyzetnek megfelelően alkal-
mazzuk, és a nehéz helyzeteinkben, 
érdekütközések esetén olyan megol-
dásokat keresnünk, amelyekben mind-
két fél nyertesnek érezheti magát.43 Az 
asszertivitás alapja a magabiztosság 
és az empátia. Az asszertív közlő ma-
gabiztossága három összetevőből áll: 
a saját érzések kifejezésének képessé-
ge, a saját vélemény vállalása és a sa-
ját jogokért kiállás (nem engedve pl.: 
a kihasználásnak). A magabiztosság 
növelése egyrészt a félénkség, zárkó-
zottság és visszahúzódás (tehát a szub-
misszivitás) leküzdésével, másrészt a 
lobbanékonyság és az indulatosság (te-
hát agresszivitás) kordában tartásával 
érhető el. Az asszertivitáshoz (az arany 
középút megtalálásához) bátorságra és 
empátiára is szükség van. Bátorság kell 
a kockázatvállaláshoz, az önálló véle-
mény megfogalmazásához és az érde-
kekért kiálláshoz. Empátia segítségével 
lehet mások szempontjait figyelembe 
venni, valamint másokkal méltósággal 
és tisztelettel bánni.44
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Az érzelemfelismerés mérésére több 
módszer is rendelkezésünkre áll.45 Az 
egyik legkézenfekvőbb, ha azt vizsgál-
juk, hogy az adott személy mennyire 
képes olvasni mások nonverbális jele-
iből. Az arc az érzelemfelismerés köz-
ponti eleme. Az arcon hét érzelemfajta 
(öröm, szomorúság, harag, meglepetés, 
félelem, undor, érdeklődés) tükröződik 
Ekman szerint, amelyek közül inter-
kulturális kutatásai alapján hat (csak az 
érdeklődés nem) minden kultúrában 
egyértelműen felismerhető (veleszüle-
tett és univerzális).

E körben érdemes megemlíteni a 
2014-ben Schlegel, Grandjean és Sche
rer által kifejlesztett Genova Emotion 
Recognition Test (GERT) skálát. A teszt 
azt méri, hogy ki mennyire képes fel-
ismerni egy videoklipen bemutatott 
személy arckifejezéséből, mimikáiból, 
gesztusaiból, hangjából, hangszínéből, 
hanglejtéséből a bemutatott személy 
érzelmeit. Az egyes érzelmeket szí-
nészek mutatják be egyegy rövid vi-
deoklipben. A felvételeken a színészek 
a különböző érzelmeket úgy jelenítik 
meg, hogy a beszédet egyfajta érthetet-
len, fiktív nyelvvel utánozzák. Ezen ke-
resztül a teszt bár felhasználja a beszé-
det, mégis független marad a nyelvtől, 
azaz a vizsgált személyt a verbális in-
formáció elvileg nem befolyásolja. Mi-
vel a teszt független a nyelvtől, bárme-
lyik országban könnyedén felvehető és 
adaptálható. A teszt során 14 érzelmet 
mutatnak be, melyek a következők: 
büszkeség, öröm, vidámság, élvezet, 
megkönnyebbülés, érdeklődés, meg-
lepődés, szorongás, félelem, kétségbe-
esés, szomorúság, ingerültség, düh és 
undor.46 

Az empátia és az érzelemfelisme-
rés mérése a technológiai innovációk-
nak köszönhetően egyre hatékonyabb 
eszközökkel valósulhat meg. Ennek 
köszönhetően az empatikus viselke-
dés hiánya könnyeben kiszűrhető, jó-
val előbb kezelhető, illetve fejleszthető 
az adott egyéneknél. A non-verbális 
kommunikáció hatékonysága nagyban 
függ a megfelelő érzelemfelismeréstől, 
éppen ezért a fejezetben említett terü-
let ismételten egy figyelmet igénylő 
halmaz, amelyről külön tanulmány 
formájában is érdemes mélyrehatóbb 
vizsgálatokat végezni.

VI. Következtetések 

A kommunikáció és a jog elválaszt-
hatatlan egymástól.47 Az emberi kom-
munikáció sokkal többet jelent, mint 
egyszerű szavakat vagy mondatokat, 
ebből következően a non-verbális 
kommunikáció fontossága is megkér-
dőjelezhetetlen. A tanulmányban arra 
igyekeztem rávilágítani, hogy milyen 
fontos szerepet játszik a kommunikáci-
ón belül a non-verbális kommunikáció 
az üzenetek átadásában, és különösen 
értékesnek bizonyul az alternatív vita-
rendezés folyamatában. Az előző feje-
zetekben bemutattam, hogy az alterna-
tív vitarendezés, ezen belül a közvetítés 
vagy mediáció egy rendkívül hatékony 
és konstruktív módszer a konfliktu-
sok megoldására. Használata során az 
igazságszolgáltatási intézményrend-
szer is tehermentesül, továbbá a részt-
vevő felek számára költség- és időmeg-
takarítást egyaránt eredményezhet. 
Ezt követően megvizsgáltam, hogy a 
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non-verbális kommunikáció hogyan 
játszik szerepet ebben az eljárásban.

Meglátásom szerint sikerült bizonyí-
tanom, hogy az alternatív vitarendezés 
során a non-verbális kommunikáció 
számos, egytől-egyig hasznos funkci-
ót tölt be. Először is, segít kifejezni az 
érzelmeket és a szándékot. Például egy 
mosoly vagy egy meghajlás barátságos 
és nyitott attitűdöt sugallhat, míg egy 
dühös arckifejezés vagy egy összevont 
szemöldök ingerültséget vagy ellen-
állást jelezhet. Ezek a jelek fontosak 
lehetnek a másik fél reakcióinak meg-
értésében, és hozzájárulhatnak a biza-
lomépítéshez vagy éppen a feszültség 
oldásához. Másodszor, a non-verbális 
kommunikáció segít a résztvevők kö-
zötti kapcsolat erősítésében. Amikor 
az emberek szemkontaktust tartanak, 
testtartást vesznek fel vagy gesztuso-
kat használnak, az aktív figyelem és 
az érdeklődés jeleit küldik egymásnak. 
Ez segít kialakítani egy közös alapot 
a tárgyalásokhoz és a konfliktusok 
megoldásához, és elősegítheti a har-
monikusabb kapcsolat kialakulását 
a résztvevők között. Harmadszor, a 
non-verbális kommunikáció lehetősé-
get nyújt az érzelmi állapotok és az igé-
nyek kifejezésére. 

Véleményem szerint a tanulmány-
ban kifejtett indokok alapján fel kellene 
ismernünk, hogy a non-verbális kom-
munikáció fejlesztése elengedhetetlen a 
hatékony és sikeres kommunikációhoz 
az oktatási környezetben és a közvetí-
tést igénylő szakmákban egyaránt. Az 
oktatási rendszereknek nagyobb figyel-
met kellene szentelniük ennek a terü-
letnek, akár az oktatók képzése vagy 
a diákoknak nyújtott tréningek során. 

Emellett a közvetítést igénylő szak-
mákban olyan képzési programokat 
szükséges kidolgozni, amelyek erősítik 
a non-verbális kommunikációs kész-
ségek elsajátítását. A tanulmányban 
foglalkoztam a non-verbális kommu-
nikációhoz kapcsolódó tudományterü-
letekre. Úgy gondolom, hogy ezeken a 
területeken is folyamatos előrelépésre 
lenne szükség ahhoz, hogy minél ha-
tékonyabban és érthetőbben lehessen 
a non-verbális kommunikáció jelen-
tőségét az embereknek közvetíteni. 
Fontosnak tartom felhívni a figyelmet 
arra, hogy a technológiai fejlődéssel a 
kommunikációs eszközök változása és 
bővülése újabb és újabb kommunikáci-
ós fejlődési szakaszokat hozott létre, és 
napjaink kommunikációs felületein a 
non-verbális jelek használata sok eset-
ben félreértelmezhető következteté-
sekhez vezethet a képernyőn keresztül 
történő párbeszéd során. Ahhoz, hogy 
a non-verbális kommunikáció a jelen-
tőségét megtartsa, a technológia fej-
lesztői és az alapul szolgáló jogszabályi 
környezet kidolgozói egyaránt felelős-
séggel tartoznak. Ugyanakkor kérdé-
ses, hogy az imént bemutatott komp-
lex terület magas szintű műveléséhez 
szükséges tudással rendelkeznek-e. 
Szorosabb együttműködést javaslok 
a kommunikációs eszközök fejlesztői, 
a normatív környezet alakítói, vala-
mint a kommunikációval, kiemelten a 
non-verbális kommunikációval foglal-
kozó szakemberek között az imént fel-
vázolt kihívások leküzdése érdekében.
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Az adórendszer és 
az adóigazgatás 

működése és az adózói 
jogok érvényesülése 

az Árpád-korban

I. Bevezetés

A Szent István megkoronázásával lét-
rejött Magyar Királyság társadalma ké-
szen állt arra, hogy bevezessen és ha-
tékonyan felhasználjon minden olyan 
adózási eszközt, amelyeket az európai 
térség fejlett államaiban ebben az idő-
szakban kivetettek. Annak eredménye-
ként, hogy a magyarság gazdasági és 
politikai fejlődése a Kárpát-medencé-
ben már több mint száz éve megkez-
dődött, I. István a korábban közpon-
tosított törzsi hatalmat nyugat-európai 
és bizánci minták alapján fejlesztette 
tovább és a vármegye rendszer, a ma-
gyarországi katolikus egyház és az 
adórendszer megszervezésével, vala-
mint a koronázás aktusával olyan jogi 
és kulturális keretet hozott létre, amely 
lehetővé tette a feudális állam és bir-
tokrendszer meghonosítását és egy jól 
működő pénzügyi rendszer kiépítését. 

II. A XI. századi magyar 
adórendszer jellegzetességei

A Magyar Királyság pénzügyi rendsze-
rének létrejöttét meghatározta, hogy a 
magyarok már évszázadokkal koráb-
ban tapasztalatokat szereztek számos 
nép adózási szokásairól. Jól ismerték a 
pusztai népek pénzszerzési gyakorla-
tát, hiszen a Kazár Birodalom adósze-
dőiként részt vettek a javak erőszakos 
újra elosztásában és rendszeresen ki-
fosztották a harcban legyőzött népe-
ket és élelmet, munkaerőt, prémeket 
és ajándékokat szedtek az alávetett 
szomszédjaiktól. Királyaink a Kárpát 
medencei megtelepedésüket követően 
is alkalmazták a jól bevált nomád mo-
dellt és a XIII. század közepéig folytat-
ták a zsákmányszerző, hadisarcot gyűj-
tő hadjárataikat. Ezen kívül a magyar 
törzsek és nagycsaládok már a honfog-
lalás előtti korban fizettek állatadókat, 
továbbá prémekkel, eseti ajándékokkal, 
élelmiszer adományokkal és fegyverrel 
szolgálták az előkelőiket. Mindezek 
mellett az európai kalandozásaik so-
rán megismerték a nyugati, valamint a 
bizánci és közép és kelet európai szláv 
adórendszereket. A magyarok Kárpát 
medencei letelepedését követően Géza 
fejedelem és Szent István centralizálta 
a jövedelmek jelentős részét és korlá-
tozta a nemzetségi előkelők adóztatá-
si lehetőségeit, majd I. István nyugati 
mintára bevezette az egyházi tizedet és 
a füst adót és fenntartotta a nomád ere-
detű tízes-százas adózói csoportokat, 
illetve megőrizte a prém és állat adó-
kat, valamint a vámszedési és katona 
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állítási gyakorlatot és a pénzadók ala-
csony arányát. 

Magyarországon a Kr.u. X-XI. szá-
zadban háromosztatú államháztartási 
rendszer működött, ahol a bevételek 
első csoportját a király magángazda-
ságából származó domaniális bevételek 
alkották, mint a terményadó, sertés ti-
zed, továbbá néhány munka alapú, va-
lamint pénz adó. A központi hatalom 
bevételeinek döntő többsége az udvari 
birtokokon élő és dolgozó emberektől 
származott, akiktől a munkájuk hoza-
dékának egy részét a király tulajdonos-
ként, adójogviszony létrehozására nél-
kül is el tudta vonni. Ezekből a földek 
használatáért nyújtott szolgáltatások-
ból fejlődtek ki az első adók, amelyek 
előbb naturáliákban fizetett földhasz-
nálati járulékokká, majd rendszeres 
terményadókká, végül központilag 
meghatározott pénzadókká alakultak. 
A királyi tulajdon használatán alapu-
ló bérletből eredeztethetőek a város-
lakók által fizetett díjak is, amit a pol-
gárok cenzus, collecta vagy terragium 
néven fizettek az általuk igénybe vett 
területekért. A Magyar Királyságba 
érkező hospesek a településeik föld-
jének használatáért fizettek pénzadó-
kat és tizedet, katonai szolgálatot és 
beszállásolási, valamint élelem ellátá-
si kötelezettséget teljesítettek és eseti 
ajándékokat adtak az uruknak. A má-
sodik harmadba a királyi felségjogban 
gyökerező regálé jellegű bevételek tartoz-
tak, mint a bányaművelési illeték, ke-
reskedelmi egyedáruságok, vámok és 
révek jövedelmei, amelyek kivetéséről 
és mértékéről az uralkodó az alattvalók 
megkérdezése nélkül dönthetett, köz-
hatalmi jogviszony létrehozásával. A 

regálék a különböző jogcímen kivetett 
védelmi és türelmi díjakból, továbbá 
a pénzváltásért szedett királyi díjból 
alakultak ki és a korabeli megközelítés 
szerint illetékek voltak, amit az ország 
lakosai és az idegen kereskedők az ál-
lam által nyújtott szolgáltatásokért a 
vámterület használatáért, vízi átkelé-
sért, vásártartás lehetőségéért, illetve 
a nemzeti fizetőeszköz használatáért 
fizettek.1 A népesség elfogadta azt az 
elvet, hogy minden a királyi földeken, 
réveken, bányákban vagy pénzverők-
ben vagy a települési vásárokban kép-
ződött nyereség a fennálló vagy koráb-
bi uralkodói tulajdon hasznosításából 
származott, ezért szolgáltatások kisza-
básának alapját képezhette. Példaként 
említhető, hogy a vámot nem az or-
szághatáron átlépő árú és szolgáltatás 
fogyasztási adójaként kezelték, hanem 
a kereskedők által a királynak fizetett 
védelmi pénzként, ami lehetővé tette 
egy térség vagy népesség a király által 
garantált, biztonságos üzleti célú eléré-
sét. A harmadik elemet a kikényszerí-
tett ajándékok és hadisarc képezte, amit a 
települések és néhány etnikai csoport 
tagjai szolgáltattak termény, tárgy és 
pénz ajándék formájában és ide sorol-
ható az ököradó, illetve az országot 
irányító elit képviselőinek alkalmi tá-
mogatása. István királyságában, hason-
lóan sok más korabeli birodalomhoz, 
jelentős volt a hadizsákmányból szer-
zett bevétel és a mások kirablásának 
kultúrája évszázadokig megmaradt. 
Ennek a bevételi forrásnak a nagyság-
rendjét jelezte, hogy a Fehérvári bazi-
likát Szent István a bolgár háborúban 
szerzett kincsekből építette. Ebbe az 
erőszakon alapuló jövedelemcsoport-
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ba sorolhatjuk a birtok elkobzásokat is, 
amelyek a magyar királyok stabil bevé-
teleit adták egészen a XVIII. századig.2 
Ezek a bevételi források a korszak egé-
szében megmaradtak, de gazdasági je-
lentőségüket fokozatosan elveszítették.

A kora középkori Magyar Király-
ságban kultúrákon átívelő vegyes adó-
rendszert hoztak létre, amelynek poli-
tikai alapját a megkérdőjelezhetetlen 
királyi hatalom biztosította, ami képes 
volt az adókötelezettségeket a társada-
lom minden rétegére kiterjeszteni. Az 
adókat elsősorban természetben fizet-
ték, de a bevételek között a legkorábbi 
időktől szerepelt néhány pénzadó, mint 
a görög mintára bevezetett füstadó, 
amit szabadok dénárjának is nevez-
tek, illetve a pénzben szedett hadisarc,3 
továbbá a vámok, díjak, amelyekkel 
biztosítani tudták a kincstár alacsony 
készpénz szükségletét. Ez a bevételi 
szerkezet hosszú ideig megmaradt és 
az Árpád-házi királyok gazdálkodá-
sában és a XII. század utolsó harma-
dáig másodlagos jelentőséggel bírtak 
a pénzadók. Ebben a tagolt pénzügyi 
rendszerben a különböző társadalmi 
rétegek eltérő szolgáltatást nyújtottak. 
Az előkelők személyes katonai és igaz-
gatási tevékenységgel és néhány köz-
ponti adó megfizetésével, a hospesek 
és a közszabadok földbérrel, termény-
adókkal rótták le kötelezettségüket, 
míg az alacsonyabb státuszú rétegek, 
a szolgák és a félszabadok kezdetben 
mentesek voltak a pénzfizetés alól és 
kötelezettségeiket terményadóval és 
robotmunkával teljesítették. Aki nem 
pénzzel, az katonai szolgálattal vagy 
termelőmunkával, futár vagy szállító 
robottal vagy terménnyel járult hoz-

zá az állam működéséhez. A szabad 
emberek adókötelezettsége nem volt 
egységes és kötelezettségeik mértéke 
attól függött, hogy az adó alanya a vár-
népek, illetve a fegyveres kiséret tagja 
volt vagy a saját földjén gazdálkodott. 
Azokra a kisbirtokosokra, akiknek az 
állami földeket használatra átengedték, 
kirótták mindazokat a terheket, amelye-
ket a királyi kezelésben álló uradalmak-
ban szedtek az ott szolgálóktól. Ezek 
terményadók voltak, mint a csöbör és 
sertés tized, de lehettek olyan pénzbeli 
szolgáltatások, mint a földhasználatért 
fizetett nehezék adó. Az egyházi és a 
világi birtokon élők szolgáltatási köte-
lezettségei eltérőek lehettek, mert sok 
egyházi intézmény embereit felmen-
tették néhány adókötelezettség teljesí-
tése alól. Sokkal nehezebb helyzetben 
éltek az uruk földjén dolgozó szolga 
státuszúak, akik terményadókat és ro-
botot teljesítettek a földbirtokosnak és 
időnként a királynak és adókötelezett-
ségük mértéke jelentősen meghaladta a 
szabadok terheit. Ebben a korban a me-
zőgazdasági robot nem volt jelentős, 
mert közvetlen földesúri kezelésében 
lévő birtoktestek alig voltak, de a dol-
gozók számára súlyos terhet jelentett a 
sokféle munkaszolgálat, a védművek 
és szakrális központok építése és kar-
bantartása, továbbá a fuvarozás, favá-
gás, szénégetés.4 A középkori emberek 
adójogi jogkövetését meghatározta, 
hogy a királyok adókivetési jogát a tár-
sadalom tagjai kizárólag a vagyoni és 
személyi biztonság megőrzésének egy-
oldalú eszközeként értelmezték, mert 
a középkori államok csak korlátozott 
szolgáltatásokat nyújtottak lakosaik-
nak és az egészségügyi, oktatási, szoci-
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ális, közlekedési és közmű szolgáltatá-
sok rendszerét nem építették ki, ezért a 
népesség az adózásra nem tekinthetett 
civilizációs járadékként. Az viszont tá-
mogatta az egyéni jogkövetést, hogy a 
relatíve alacsony és a társadalom széles 
rétegeire szétterített adóterhek miatt 
a XV. századig a magyar társadalom 
nem szakadt szét adófizetőkre és adó-
mentes rétegekre és nem alakultak ki 
egységesen adózó társadalmi csopor-
tok és még az előkelők és maga a király 
is fizetett tizedet bizonyos jövedelmei 
után és teljesített katonai szolgálatot. 
A XI. század végén jelentős változást 
eredményezett, hogy I. Kálmán korlá-
tozta az egyház pénzügyi előjogait és 
a kincstár bevételeit a gazdasági forga-
lomra rakódó terhek emelésével növel-
te. Megduplázta a jómódú kereskedők 
vámtételeit és minden vámbevétel két-
harmadára igényt tartott. Adóreform-
jának központi eleme a nyolc dénáros 
szabadok adója volt, aminek megfize-
tését a nem katonáskodó félszabad ter-
melő rétegre, a hetes várnépekre és a 
centuriákba szervezett udvarnokokra, 
hospesekre és a nagybirtokokon dolgo-
zó szabadokra korlátozta. Akik a hon-
védelemben valamilyen módon részt 
vettek azok mentesültek az adófizetés 
alól, vagy jelentős kedvezményekben 
részesültek. A szabadok rétegződése 
ezekkel a szabályokkal megkezdő-
dött, mert voltak, akiket felmentettek 
az adófizetés alól, míg más szabado-
kat, akik földesúri hatalom alatt álltak 
a szabadságuk fejében közmunkát vé-
geztek és pénzadót fizettek. Csak azok 
őrizhették meg az adómentességüket, 
akik katonaként szolgáltak és való-
színűleg ekkor kezdődött a nemesség 

önálló osztállyá alakulásuknak folya-
mata. 

III. A XII. századi magyar 
adórendszer jellegzetességei

A XII. században a magyar adóztatás 
megőrizte korábbi stabilitását és kirá-
lyaink nem változtattak a domaniális 
bevételeken alapuló rendszeren. Szem-
ben a független területi egységekre 
épülő nyugati hűbéri rendszerrel, ahol 
a főnemesség tagjai rendelkeztek az 
adószedés és pénzkibocsátás jogával, a 
magyar királyok megtartották a pénz-
verésre, továbbá a vám és adószedésre 
vonatkozó monopóliumaikat5 és haté-
konyan működtették a terméktöbblet 
elsajátításának kétszáz éve kidolgozott 
rendjét. A magyar pénzügyi kultú-
ra fejlődését segítette, hogy ebben az 
időszakban árutermelési konjunktúra 
bontakozott ki és a parasztok a meg-
termelt árujuk egyre nagyobb részét 
vitték az ekkor létrejövő piacokra és a 
pénzhasználat kezdett meghatározó 
szerepet betölteni a lakosság életében. 
Ennek az eredményeként a század kö-
zepétől visszaszorult a terményadók 
és az állatpénz, valamint a nyers ezüst 
használta és az adókötelezettségek 
döntő részét pénzben teljesítették6 és 
az ország néhány régiójában az adó-
kat pénzben fizették.7 A naturális tized 
pénzadóvá változását elsősorban az 
egyház vezetői támogatták, ami ellen 
az adófizetők folyamatosan tiltakoztak. 
A kereskedelem és a termelés bővülé-
sének hatására a királyi kincstár pénz-
bevételei a század második felében 
emelkedni kezdtek8 és az uralkodók 
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adó és pénzügyi reformokat indítottak. 
III. Béla támogatta a kereskedelmet, 
valamint a ciszterciek betelepülését és 
Magyarországon is elterjedt az éves 
összegben meghatározott pénzadó, az 
adóváltság, amelyben a királyi földön 
élő jobbágyok éves szolgálataikat nyolc 
dénárral megválthatták. Ez az összeg 
jelképesnek mondható, mert mindös�-
sze egy birka árának felelt meg.9 A ma-
gyar pénzügyi kultúra fejlődését jelez-
te, hogy III. Béla önálló értékkel nem 
bíró rézpénzt bocsátott ki, ami a lakos-
ság körében elfogadottá vált. Ugyanak-
kor gátolta a pénzforgalom bővülését, 
hogy a XII. század egész Európában a 
gyenge és megbízhatatlan pénzérmék 
és a hivatalos pénzrontás korszaka 
volt, ezért a pénzhasználat nem tudott 
általánossá és megbízhatóvá válni és 
ennek hatására a magyar gazdaságban 
is elfogadottá vált a királyi pénzrontás. 
A korszak egészében a termelés, vala-
mint a kereskedelem és az adózás lassú 
ütemben fejlődött és a társadalmi fo-
gyasztás mértékét elsősorban a földúri 
és királyi udvar szükségletei befolyá-
solták, tehát „az úr gyomorfala korlátja 
volt a paraszt kizsákmányolásának.”10 
Ennek a kiszámítható fejlődésnek a 
hatására szilárdult meg a paraszti szol-
gáltatások országos rendje és II. István 
egy oklevelében már a „magyarok szo-
kása szerint szolgáltatott úrbérről” írt 
és arról, hogy „elterjedt, a kötelezett-
ségek mennyiségének írásbeli rögzíté-
se.”11 A terményadózásban és a robot-
munkában még ekkor is nagy volt a 
különbség az ország különböző vidé-
kei között és a gazdálkodók terheinek 
egységesítésében a királyi uradalmak 
jártak az élen,12 de a kevés változással 

működő adórendszer és a különbö-
ző társadalmi csoportoknak jutatott 
adóprivilégiumok segítették a jogilag 
egységes társadalmi rétegek létrejöttét. 
Adózási szempontból a legelőnyösebb 
helyzetben a királyi városokba települt 
hospesek voltak, akik élvezték a tele-
pülési önkormányzatiság és a kollektív 
adózás előnyeit és az általuk behozott 
külföldi jogi mintáknak, valamint kirá-
lyaink gazdasági növekedést támogató 
politikájának köszönhetően átalakult 
az ország jogrendje. Ez azonban még 
nem eredményezte a jobbágyság és a 
nemesség jogainak és kötelezettsége-
inek kodifikálását, de a szokásjogra 
nagy hatást gyakorolt. A királyi birto-
kok munka szervezési és szolgáltatási 
gyakorlata elősegítette a jogharmoni-
zációt és az olyan szabályok elterje-
dését, mint a szabad költözés joga, az 
alacsony évi robotszám vagy a szolgál-
tatás típusok és a kötelező ajándékok 
rendje. Az egész országban alapelvé 
vált, hogy a jobbágy a telkét a földe-
súrtól haszonbérbe kapta, de az meg-
maradt az úr eszmei tulajdonában és 
több száz évi művelés után sem szállt 
át a tulajdonjoga annak tényleges mű-
velőjére. Az is fontos volt, hogy a gaz-
dáktól a nekik juttatott ingatlanokat, 
telket, házat, rétet, erdőt, alapos indok 
nélkül még a föld jog szerinti tulajdo-
nosa sem vehette el, továbbá a jobbágy 
személyében nem volt adományozható 
és szolgáltatásainak fajtáit és mértékét 
szabad alkuban alakíthatták ki. A job-
bágyvédelem legfontosabb eszközé-
nek a szabad költözés joga bizonyult, 
amelynek érelmében a gazdák szá-
míthattak arra, hogy kötelezettségeik 
teljesítését követően szabadon költöz-
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hettek és ingóságaikról és lakóháza-
ikról is rendelkezhettek. A parasztok 
szerződéskötési helyzetét megkönnyí-
tette, hogy az országban állandósult a 
munkaerőhiány és sokkal több volt a 
megművelhető föld, mint a rendelke-
zésre álló munkáskéz. Még ebben az 
időszakban is a dolgozó ember képezte 
az igazi értéket, nem a földterület és a 
földbirtokosok a munkaerő megszer-
zésére és megtartására törekedtek és 
ezért kedvező feltételeket kínáltak a 
parasztoknak.13 A középkori magyar 
adórendszer új jelensége volt, hogy az 
uralkodók adózási és vámfizetési privi-
légiumokkal vásárolták meg a városok 
és néhány etnikai közösség politikai, 
katonai és gazdasági támogatását. Így 
járt el Kálmán király, aki az elfoglalt 
horvát tengermelléki városok polgárai-
nak szabad kereskedelmi jogot adott és 
felmentette őket az adófizetés, továbbá 
a flotta hozzájárulás megfizetése alól és 
csak a külső vámok kétharmadát vonta 
el a magyar kincstár számára.14 

IV. A XIII. századi magyar 
adórendszer néhány 

jellegzetessége

A XIII. században a Magyar Királyság 
adórendszere ismét átalakult, mert II. 
András a csökkenő domaniális bevéte-
lekkel szemben megpróbált a regálé jö-
vedelmekre támaszkodni, de pénzügyi 
reformjának sikeréhez hiányzott a la-
kosság gazdasági ereje és a pénz behaj-
tásához és kezeléséhez értő pénzügyi 
szakemberek sokasága. A király ural-
kodásának kezdetén az állami uradal-

mak eladományozásával támogatta a 
szövetségeseit és megfeledkezett arról, 
hogy ezzel együtt a jobbágyok munká-
jának hozadékát is átengedte az új föl-
desurak számára15 és így a megtermelt 
értéktöbblet nagy része már nem a köz-
ponti kincstárat gazdagította.16 Azt 
azonban látnunk kell, hogy a hatalmas 
mértékű donációk gyakorlata már évti-
zedekkel korábban elkezdődött, hiszen 
már a XII. században adományoztak 
nagy kiterjedésű területeket és Imre ki-
rály Óbudát a csöböradó beszedésének 
jogával együtt adományozta el az óbu-
dai prépostságnak. Az kétségtelen, 
hogy II. András új szintre emelte az 
ajándékozást és nagyvonalú adakozó 
kedvében a betelepülő Johannitákat 
még a különadók megfizetése alól is 
mentesítette17 és az erdélyi szászok szá-
mára bocsátotta ki a lehető legtöbb pri-
vilégiumot biztosító Andreanumnak 
nevezett kiváltságlevelet. A király ek-
kor még nem ismerte fel, hogy amíg az 
állami uradalmakra kivetett naturális 
és pénz adókat a megyei ispánok haté-
konyan gyűjtötték be a központi hata-
lom erős maradt, de a birtokrendszer 
csökkenésével arányosan apadt az 
uralkodó anyagi és politikai hatalma, 
valamint a katonai ereje és az adóbevé-
telei. A bevételek elmaradása minden 
adónemnél és az adófajták számában is 
kimutatható volt. II. András uralkodá-
sának kezdetén a csöbör, a tributum és 
az ökör adó teljes egészében a királyt 
illette és abból még a várispánok sem 
részesültek, de 1231 után az uralkodó 
már számos jövedelemforrásról lemon-
dott. A század közepére a szabadok dé-
nára, a kamara haszna és a rendkívüli 
adók maradtak meg a központi adó-
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rendszerben és a földbirtokosoknak át-
engedett adók beolvadtak a földbérbe 
és a helyi arisztokráciához kerültek, 
majd a század végére a korszak egyik 
legfontosabb pénzadója a szabadok dé-
nára is eltűnt.18 Ugyanez a folyamat ját-
szódott le a hospesek fejadója és néhány 
regálé esetében és ennek következtében 
a korábbi bevételi rendszer főbb elemei 
kicsúsztak a király kezéből. A sóbányák 
jövedelmének nagy részét az egyház, a 
vámok és révek bevételeinek többségét 
a világi oligarchák szerezték meg és a 
túlzó mértékű adományozások követ-
kezményeként a XIII. századi királyaink 
arra kényszerültek, hogy a jobbágyok 
által megtermelt haszon egy részének a 
megszerzéséért küzdjenek az új földbi-
tokos osztállyal és a tulajdonukból kike-
rült birtokokon megpróbálták fenntar-
tani valamilyen formában az adóztatási 
jogukat. A patrimoniális uralmi rend-
szer bomlásakor a központi bevételek 
pótlására vezették be a regálékat, a ki-
rály adóztató hatalmán alapuló fizetési 
kötelezettségeket a vámok, vásárpén-
zek, fejadók, díjak, bányajövedelmek 
adója és a pénzváltás haszna formájá-
ban, amelyeket nem létező vagy jelké-
pes állami szolgáltatásokért szedtek, de 
valójában az uralkodó által egyoldalú-
an meghatározott fogyasztási adók vol-
tak. Ezekkel a korszerűbb pénzügyi 
eszközökkel sem tudták pótolni a bir-
tokadományozás miatt kieső bevétele-
ket, mert a magyar társadalom és gaz-
daság nem volt felkészülve az ilyen 
mértékű fogyasztási adókra és alacsony 
volt az adóalapot biztosító kereskedel-
mi forgalom és sok volt a feudális kor-
ból eredeztethető mentesség.19 Ebben a 
periódusban jelentek meg a magyar 

uralkodók gazdálkodásában a rendkí-
vüli adók. A fejletlen pénzügyi kultúra 
miatt az adó fogalma alatt az uralkodó 
személyes vagy a királyi tanács, illetve 
a nemesi gyűlés kollektív döntésén ala-
puló, az adófizetők meghatározott kö-
rére vagy egészére kivetett és előre 
megfogalmazott célokra szedett alkal-
mi segélyt értették, amit a XII. század 
végén kezdtek alkalmazni. Az ország 
irányítói és a földbirtokosok tisztában 
voltak a közmunkák és a robot gazda-
sági jelentőségével és anyagi értékével, 
ezért a világi és az egyházi arisztokrá-
cia elitélt minden olyan törekvést, ami 
a parasztok által megtermelt haszon 
központosított és rendszeres elvonását 
eredményezte és sértette a földtulajdo-
nosok vagyoni érdekeiket. A középkor 
egészében megfigyelhető volt a földbir-
tokosok és a király közötti küzdelem a 
jobbágyok által megtermelt haszon el-
osztásában, amely ellentét hosszú idő-
re lehetetlenné tette a központi adó-
rendszer fejlesztését. Az egyforintos 
rendkívüli hadiadót II. András 1217-
ben a keresztes hadjárata elött vetette 
ki első alkalommal, majd évente be-
szedte. Ennek a közterheknek a beve-
zetését a formálódó nemesség külön-
böző rétegei nem támogatták, de az 
uralkodó rendkívüli adó kivetési jogát 
nyíltan senki sem vitatta, inkább az 
egyéni adómentességekért küzdöttek,20 
illetve az Aranybullában és a század 
végén elfogadott törvényekben kísérel-
ték meg korlátozni a királynak ezt a le-
hetőségét.21 A század második felében 
a magyar királyok elsősorban a regálék 
feletti rendelkezési joguk visszaszerzé-
sére és új központi adók kivetésére tö-
rekedtek22 és megfogalmazták azt az 
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elvet, hogy a „király az adófelségjoga 
alapján minden ellenszolgáltatás nél-
kül igénybe veheti a mentességgel nem 
rendelkező alattvalóinak gazdasági 
erejét, tekintet nélkül arra, hogy azok a 
saját vagy mások magángazdaságai-
nak népei voltak.” A földbirtokos réteg 
képviselői vitatták ezt a megközelítést 
és sok estben elérték, hogy a király 
adóztatási joga a nemességet, az egyhá-
zi személyeket és a birtokaikon élő né-
peiket ne terhelje.23 A tatárjárást köve-
tően IV. Béla óvatosan adományozott 
várbirtokokat és folytatta a hospesek 
betelepítését és a városok támogatá-
sát.24 Gazdasági céljait csak korlátozot-
tan érte el és utódainak meggyengült 
anyagi erejét mutatta, hogy IV. László 
az egyház számára már nem hatalmas 
uradalmakat ajándékozott, hanem sze-
rény telket, kaszálót és a királyi asztal-
ról ötven akó búzát és ugyanennyi ár-
pát ajánlott fel.25 A központi hatalom 
gyenge pénzügyi és politikai erejére 
utalt, hogy III. András az 1298. évi tör-
vény 2. cikkelyében írta elő a jogtalanul 
elfoglalt királyi birtokok és a vámszedő 
helyek visszaadását. Fontos volt az is, 
hogy a magyar állam kialakulását kö-
vető kétszáz évben a világi és az egyhá-
zi birtokrendszer kiépítésével együtt 
létrejött a magyar adórendszer helyi 
szintje, ami a XIII. századtól vált meg-
határozóvá. A nemesség a gyengülő 
központi hatalom csökkenő támogatá-
sai miatt kevesebb közérdekű felada-
tot, katonai szolgálatot és hivatalvise-
lést vállalt és sikeresen küzdött a 
privilégiumainak bővítéséért és a job-
bágyai által termelt értéktöbblet elsajá-
tításáért. Az ország fejlettebb részeiben 
élő jómódú parasztok képesek voltak a 

földesúri szolgáltatások és az új köz-
ponti adók terheinek teljesítésére és a 
naturális adókat a legtöbb régióban ki-
szorította a pénzbeli teljesítés. A század 
második felében a Dráván túli részeken 
a bán személyesen döntötte el, hogy a 
tizedet pénzben vagy kepében fizessék, 
de lehetővé tette, hogy a zsolozsma 
nevű élelmiszer adót pénzzel megvált-
hatták.26 Az országban még ekkor sem 
alakult ki egységes közpénzügyi gya-
korlat. A királyság déli területén élő 
horvát nemesek pénz és termény adót 
szedtek a szolgálóiktól és nagy mér-
tékű robotmunkára, várépítésre, fuvar-
ra, mészoltásra és rendszeres vízszállí-
tásra kötelezték az embereiket, ahogyan 
ezt az 1288. évi vinodoli statútum bizo-
nyította.27 Az ország keleti megyéiben 
és Erdélyben 1300-ban megtörtént, 
hogy név nélküli szolgákkal együtt 
adományoztak földet, tehát az embere-
ket a birtok tartozékénak tekintették és 
róluk tetszés szerint rendelkeztek.28 Az 
említett példák ellenére a XIII. század 
második felében a jobbágyok jogait és 
kötelezettségeit előnytelenül meghatá-
rozó régi szokásokat az ország nagy ré-
szén kiszorították az új, szerződésen 
alapuló feltételek, amelyek segítették a 
parasztokat védő egységes jogi feltétel-
rendszer kialakulását és a gazdasági 
növekedés eredményei és a pénzgaz-
daság terjedése miatt a királyság sze-
gényebb lakói is érezhették a királyok 
támogatását, a szabad költözés megőr-
zését a túladóztatás elkerülését és a 
szolgáltatási feltételeik kodifikálását. A 
munkaerő felértékelődésére utalt, hogy 
megszűntek a jogi és szolgáltatási kü-
lönbségek a rabszolga eredetűek és a 
szabadok között és az 1270-es évektől a 
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jobbágyparaszt vált a magánföldesúri 
népek általános megnevezésévé és jogi 
helyzetük egységesebbé vált. Ezek a 
társadalmi csoportok a korábbi félsza-
badok kötelezettségeit örökölték, de a 
robot terheik és a prédiumok vissza-
szorulása következtében nem voltak 
megterhelőek. Egy szabad költözésű 
jobbágycsalád a XIII. században átlago-
san évi 20-24 gramm ezüstöt fizetett a 
föld használatáért, amit a földesúr el-
tartására szolgáló kisértékű ajándékok, 
tyúk, kenyér, méz, egészítettek ki. Ezek 
az anyagi terhek együtt sem haladták 
meg az évi 40 gramm ezüstöt, ami egy 
fiatal tinó ára volt. Ezzel szemben a 
még létező, kis számú örökös jobbá-
gyok, mint a rabszolgák és a torlók ter-
hei nagyobbak maradtak és átlagosan 
négyszeresen, de akár tízszeresen is 
meghaladhatták a pénzzel adózó sza-
bad jobbágyok terheit és évente 160 
gramm ezüsttel járultak hozzá uruk be-
vételeihez.29 Azonban a jobbágyság ja-
vuló politikai helyzetét mutatta, hogy 
ebben az időszakban minden társadal-
mi csoport képviselői megjelenhettek a 
megyei gyűléseken.30 Ebben az idő-
szakban a királyság támaszaként mű-
ködő városok polgárai a kiszámítható 
és rendszeres támogatásukért az ural-
kodótól adómegváltást, tehát az éves 
adókötelezettség egyösszegű megfize-
tését és kereskedelmi kedvezményeket 
kaptak. A kedvező gazdasági folyama-
tok hatására a XIII. század végére a na-
turális szolgáltatásokra támaszkodó 
adórendszer pénzalapú, a kereskedel-
mi forgalmat adóztató, számos pénz-
ügyi kiváltságot biztosító rendi jellegű 
rendszerré alakult.

V. Az adóigazgatás 
működése az Árpád-korban

Az Árpád-kori adóigazgatás műkö-
dését meghatározta a királyi birtokok 
túlsúlya, az ispánok által irányított 
vármegye rendszer és a vándorló ki-
rályi udvar szükségletei, továbbá a 
hazai agrár termelés és az infrastruk-
túra színvonala. Annak következtében, 
hogy nem ismerték az államháztartás 
és a költségvetés fogalmát, nem vá-
lasztották szét az uralkodó személyes 
jövedelmeit és ráfordításait az állami 
bevételektől és kiadásoktól és nem hoz-
tak létre önálló központi és helyi adó-
igazgatási apparátust. Az Árpád-kori 
pénzügyi igazgatást a nádor, míg a 
király magánbirtokait a XII. századtól 
a nádor helyettese az udvarispán irá-
nyította. Mivel a népesség nagy része a 
királyi várgazdaságokban élt, az egyé-
nek adózó képességét a király a föld-
birtok tulajdonosaként közvetlenül ki 
tudta használni és az adók beszedését 
és a közmunkák ellenőrzését31 a várme-
gyei apparátusra bízta. A XIII. század 
közepéig elsősorban a megyei ispánok 
ellenőrizték a helyi szinten képződött 
bevételeket és néhány központi adó 
kötelezettség teljesítését és behajtot-
ták a várnépektől a termény, pénz és 
közmunka alapú adókat, valamint a 
fogyasztásához kötődő regálé bevétele-
ket és a királyt megillető földesúri jára-
dékok beszedésében és gondoskodtak 
a begyűjtött terményadók tárolásáról 
és felhasználásáról. Azonban a hatás-
körük nem terjedt ki minden közte-
herfajtára, mert a dézsma és a boradó 
beszedésében csak kivételesen jártak 
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el, illetve a XI. század második felétől 
a nyestadót és a zsolozsmát nem ők 
szedték be, hanem a földbirtokosok, 
de a joghatóságuk a serviensek pénz 
és tized ügyeiben évszázadokig meg-
maradt.32 Munkájuk ellenértékeként 
az általuk begyűjtött termények egy-
harmadát kapták meg, így a királynak 
a bevételek kétharmada jutott, amely 
megosztási rendből származik a ki-
rály kettede kifejezés.33 Fontos feladata 
volt az ispánoknak, hogy segítették a 
collectoroknak nevezett királyi adó-
szedők munkáját,34 akik a vármegyék-
kel együttműködve szervezték és elle-
nőrizték néhány rendes és a rendkívüli 
adó begyűjtését. Ezeket az embereket 
a királyok alkalmilag nevezték ki a 
bizalmasaik közül. Így járt el II. Géza, 
amikor Martyrius esztergomi érseknek 
engedte át hetven falu dézsmáját és név 
szerint megnevezte a falvak decimáto-
rait és tizedszedőit,35 továbbá IV. Béla, 
aki Corradus mestert és örököseit bízta 
meg a Szt. Jakab monostor népei által 
fizetett rendkívüli adók beszedésével,36 
illetve IV. László, aki a hadbírság be-
szedésére Cypan comest hatalmazta 
fel.37 A kiküldöttek munkáját megkön�-
nyítette, hogy a korszak legfontosabb 
központi bevételei jól tervezhetőek és 
ellenőrizhetőek voltak és a behajtásuk 
nem igényelt magas szintű pénzügyi 
tudást. Az ország jogilag elkülönült 
részein, Erdélyben és Szlavóniában 
önálló adóigazgatás működött, ahol a 
vajda és a bán irányította az adószedést 
a helyi sajátosságokat és a központi el-
veket figyelembe véve. A magyar adó-
igazgatás működését meghatározta, 
hogy a gazdaság dinamikus fejlődése 
miatt a XIII. században a pénzbevéte-

lek váltak meghatározóvá és 1220 kö-
rül elkezdődött a regáléjövedelmek, a 
pénzverési, só, vám, harmincad bérbe-
adása a hazai és külföldi pénzemberek 
számára,38 ami tovább csökkentette a 
királyi pénzügyi igazgatás mozgáste-
rét.39 Meghatározó volt az adórendszer 
átalakításában, hogy amikor a királyi 
várszervezet leépült és a domaniális 
rendszer hanyatlani kezdett az ispánok 
pénzügyi szerepe annyira lecsökkent, 
hogy a megmaradt kincstári jövedel-
mek beszedését a nádor vette át.40 Ami-
kor II. András, majd IV. Béla érzékelte 
ezt a káros folyamatot, megpróbáltak 
ez ellen fellépni. Felülvizsgálták a 
földterületek adományozását, illetve a 
magángazdaságukból származó jöve-
delmek pótlására új típusú regálékat, 
határvámokat, nyolcvanadot, városi 
censust, vásárjövedelmeket kezdtek 
kivetni. Ezt a pénzügyi romlást kí-
vánta megakadályozni az Aranybulla, 
amelyben megerősítették, hogy a várak 
jövedelmének kétharmada továbbra is 
a királyt illette.41 Ezek a lépések azon-
ban kevés eredményt hoztak és tovább 
csökkentették a várszervezet pénzügyi 
hatékonyságát, ezért a világi és egyházi 
birtokosok és néhány város polgárai le-
hetőséget kaptak az adók beszedésére 
és a királyi adókat egy összegben szol-
gáltatták be a kincstárba, illetve folyta-
tódott a regálék bérbeadásának gyakor-
lata.42 Azonban néhány központi adó 
begyűjtése még a XIII. század nagy ré-
szében is a királyi kiküldöttek felügye-
lete mellett történt43 és az ispán tovább-
ra is részt vett a helyi adószedésben, de 
a század végére a feladataik annyira 
lecsökkentek és az eljárásuk olyan kor-
szerűtlenné vált, hogy növekvő állami 
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szigorral sem tehették a régi rendszert 
működőképessé az udvari birtokrend-
szer gyengülése miatt. Ennek az átala-
kulási folyamatnak a pozitív követ-
kezménye lett, hogy a magyar adóügy 
ekkor veszítette el a magánjogi sajátos-
ságait és kezdett közjogi jelleget ölteni. 
Eckhart szerint a vármegyéken alapuló 
adózás a tatárjárás időszakában szűnt 
meg, illetve jelentősége a nagy arányú 
birtokadományozások korában megfo-
gyatkozott.44 Ennek ellentmond, hogy a 
király egy 1231-ben kibocsátott dekré-
tumában még arról rendelkezett, hogy 
az ispánok elégedjenek meg a korábbi 
jövedelmükkel és a csöböradót, vámot, 
ökröket, várjövedelmek királynak járó 
részeit osszák szét azok között, akiket 
megnevezett. A pénzügyi szervezet IV. 
Béla idejében még hatékonyan műkö-
dött és a tárnokmester erős és független 
pénzügyi szereplőként tudott fellépni, 
de a következő években ez a pozíció le-
értékelődött és a pénzügyek irányítása 
is anarchiába süllyedt. Az Árpádházi 
uralkodók hatalmának utolsó évtize-
deiben az adórendszer is az oligarchák 
martalékává vált és IV. László uralko-
dása alatt a pénzügyi szervezet széte-
sett. Ezt a negatív folyamatot jelezte, 
hogy a tárnokmesteri poszton hét év 
alatt tizenhárom személy váltotta egy-
mást.45 

A Magyar Királyság fennállásának 
első háromszáz évében folyamatosan 
működő és önálló adóigazgatási szer-
vezetet, az egyházi tizedet begyűjtő-
kön kívül, nem hoztak létre és az adó-
szedők állandó apparátusának még a 
nyomát sem találhatjuk a forrásokban. 
Ennek ellenére kialakultak a pénzügyi 
feladatokat ellátó foglalkozási csopor-

tok, a pénzügyi tisztek, vámszedők, 
pénzbeváltók, sótisztek, vásárpénzsze-
dők csoportjai, akik hivatászszerűen 
vettek részt a pénzügyi igazgatásban. 
Fontos szerepet töltöttek be az adózás-
ban a falusi bírók vagy villicusok, akik 
a település választott vezetőjeként ki-
sebb polgári és büntető ügyekben ítéle-
tet hozhattak, büntetést szabhattak ki a 
jobbágyokra és meghatározó szerepük 
volt az adókötelezettség teljesítésében 
és a közmunkák végrehajtásában. Az 
adószedést megelőzően összegyűjtöt-
ték az adófizetők létszámára és anyagi 
helyzetére vonatkozó információkat 
és erről tájékoztatták a cellectorokat 
és maguk is közreműködtek az adók 
begyűjtésében. A településükön segí-
tették az adószedők munkáját, élelmet 
és szállást biztosítottak nekik és közre 
működtek az elbujdosott adózók felku-
tatásában és maguk is beszedhették és 
továbbíthatták az adóbevételeket a me-
gyei központokba. Közreműködésük 
ellenszolgáltatásaként mentességgel 
rendelkeztek néhány adó megfizeté-
se alól.46 Az adóalapnak és a fizeten-
dő adónak a megállapítását, valamint 
az adók tényleges beszedését a királyi 
adóknál a collectorok végezték, akik 
a begyűjtés időszakára a falvakban 
szálltak meg és összeírták az adózó-
kat és felülvizsgálták az adóegységek 
számát és az adóbegyűjtés időszaká-
ban az adófizetők tartották el őket, ami 
akkora terhet jelentett, hogy Máté bán 
kénytelen volt 12 emberben és 14 lóban 
meghatározni az adószedők maximális 
létszámát. Még a napi élelmiszer el-
látmányukat is korlátozták a kényszer 
ajándékozás megszűntetése érdekében. 
Az adóbeszedés kellemetlenségei mi-
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att néhány város és egyházi intézmény 
önként vállalta az adók beszedését és 
beszolgáltatását, hogy mentesüljenek 
az adószedők jelenlététől.47 A collecto-
rok általában szigorúan léptek fel az 
adóalanyokkal szemben, mert része-
sedést kaptak a beszedett adókból és 
önös érdekből gyakran megtagadták az 
adózók által bemutatott privilégiumok 
érvényesítését. Az állandó jogviták mi-
att vezették be azt a gyakorlatot, hogy a 
király a hatályos adókedvezményekről 
írásban és előzetesen értesítette az ille-
tékes vármegye ispánját. Az megállapít-
ható, hogy az Árpád-kori adórendszer 
általában hatékonyan és törvényesen 
működött. Azokat az adófizetőket, akik 
késedelembe estek és a kivetett adót 
nem fizették meg határidőre, duplum-
ra marasztalták, nagyon rövid, nyolc 
napos fizetési határidővel.48 Ugyanak-
kor felléptek az adószedők túlkapásai 
ellen is és az adózáshoz kapcsolódó 
visszaélések megszüntetése érdekében 
a jogalap nélkül fellépő adószedőket, 
mint tolvajt és rablót az adózók elül-
dözhették49 és az ilyen nemeseket a bir-
tokuk elvesztésével büntették. Ezzel a 
szankcióval fenyegette meg II. András 
azokat is, akik a topuszkói apátságban 
a királynak gyűjtött adót elsikkasztot-
ták.50 

A magyar adóigazgatás működését 
évszázadokon át meghatározta, hogy 
a kincstárnak járó szolgáltatások nagy 
része a földjáradéktól kezdve a tizedig, 
elsősorban terményadó formájában 
teljesült. A beszedett gabonát, bort, 
élőállatot és más adótárgyakat a rom-
landóságuk, valamint az úthálózat és 
a szállító eszközök rossz minősége mi-
att nem tudták beszállítani az ország 

központjába és nem is értékesíthették a 
fejletlen helyi piacokon és ennek követ-
keztében a király és kísérete még a XIII. 
században is az országot járva fogyasz-
totta el ezeket a javakat és a beszedett 
terményeknek csak kis része került az 
uralkodói kincstárba. A naturális adók 
túlsúlya a XII. század végén kezdett 
megváltozni, amikor az ispánok, to-
vábbá az Erdélyi vajda és a Szlavón 
bán a behajtott adók egy részét már 
pénzben fizette be a kincstárba és a só 
fogyasztási adója, a bányabér és pénz 
regálék miatt gyarapodtak a kincstá-
ri pénzjövedelmek és arányuk a XIII. 
században elérte a bevételek ötven szá-
zalékát. A begyűjtött dénárokat az adó-
szedők csak rövid ideig őrizték és azo-
kat előre meghatározott időközönként 
továbbították a kincstárba és a befolyt 
összeg harmada volt a járandóságuk, 
amit az elszámolás után kaptak meg. 
Erre a gyakorlatra utalt Kálmán I. tör-
vénykönyve, amelyben előírták, hogy 
az ispánoknak a beszedett dénárokat 
teljes egészében az ország korabeli 
igazgatási központjába, Esztergomba 
kellett szállítaniuk Szent Mihály nap-
jáig.51 A megnövekedett pénzforgalom 
indokolttá tette a közvetlen udvari elle-
nőrzés kiépítését és a megyés ispánok 
néhány adónemnél, a határon szedett 
nyolcvanadnál, a városi cenzusnál, a 
vásári jövedelmeknél és a harminca-
doknál gyakran csak a központi szer-
vek támogatójaként jártak el és kizáró-
lag a bevételek királynak járó részéről, 
továbbá a megmaradt királyi birtokok 
terménybeszolgáltatásairól és a föld-
bérről rendelkezhettek. A XII. század 
első felében a pénzügyek udvari irányí-
tása átalakult és a nádori hivatal orszá-
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gos méltósággá fejlődött és megkapta a 
pénzügyekre kiterjedő teljes irányítási 
jogkört, ideértve a vám és adóügyeket. 
A nádor dönthetett a vámmenteséget 
megsértő emberek bírságolásáról és né-
hány alkalommal a tizedet is az ő em-
berei gyűjtötték össze, akik a bevételek 
egy részét megkapták.52 Néhány évti-
zeddel később a nádor helyetteséből, 
aki az országos terményszolgáltatáso-
kat és a raktárakat ellenőrizte, fejlődött 
ki a királyi udvarispán a curialis comes 
posztja és a funkciót betöltő főúr előbb 
kincstárnokká, majd tárnokmesterré lé-
pett elő, aki a király legfőbb gazdasági 
tanácsadója lett és átvette a közpénz-
ügyi rendszer irányítását.53 A kibővült 
jogkörökkel megerősített tárnokmester 
1251-ben átvette a vármegyei ispánok 
korábbi pénzügyi igazgatási funkciói-
nak egy részét54 és 1291-től a központi 
hierarchiában már közvetlenül a nádor 
után következett.55 Az adórendszer 
működésére hatással volt, hogy a XI. 
századtól kezdve az udvarnokok ko-
rábbi szervezeti rendje felbomlott és 
újabb tisztviselők, pohárnokok, lová-
szok, vadászok, tűntek fel az igazga-
tási rendszerben. A század derekától 
a tisztségviselők száma tovább bővült, 
amikor elkezdték a pénzverési, só, 
vám és harmincad regálék bérbeadá-
sát, illetve decentralizált pénzverő és 
nemesfém beváltó kamarákat hoztak 
létre, amelyek évente megújuló bérleti 
szerződések alapján működtek. Azon-
ban a kamarák bérlői soha nem lettek 
királyi tisztviselők és megmaradtak 
üzletembereknek, akiket a familiárisa-
ik és servienseik támogattak. Ebben az 
időszakban folytatódott a pénzügyi ki-
váltságok megszerzése és a kamarabér-

lők ellenőrző tevékenysége alól sok 
egyházi és világi nagyúr mentességet 
szerzett és az is gyakorlattá vált, hogy a 
földesúri hatóságuk alá tartozó szolgá-
lónépeiknél maguk intézték az adósze-
dést. Hasonló kiváltságokat szereztek 
a szabad királyi városok és a szászok 
közösségei.56 

VI. Az egyházi tized 
beszedése

A magyar adórendszer legtöbb embert 
érintő kötelezettsége volt az egyházi 
tized vagy dézsma teljesítése, amely-
nek fizetési feltételei már a XI. század 
végére olyan közismertek és megszo-
kottak lettek, hogy annak kivetését 
nem kellett megindokolni, csak az adó 
beszedésének módjáról és feltételeiről 
vitáztak rendszeresen az országos gyű-
léseken.57 Az adót kezdetben a plébáni-
ákban gyűjtötték, ahová a hívek önként 
vitték be a terményeiket és annak egy 
részéből fedezték a helyi papok ellátá-
sát. A későbbiekben az adó beszedését 
az egyház által felfogadott emberek, a 
poroszlók vették át, akik először ház-
ról házra járva megbecsülték a várha-
tó termény mennyiségét, tehát az adó 
alapját és felrótták az adózók adatait. 
A tényleges adóalap meghatározására 
azonban csak a betakarítás után került 
sor az adóalany szóbeli nyilatkozata 
alapján. A termények vagy a barmok 
gazdája a poroszló kérésére nyilatko-
zott az éves termésről, továbbá a va-
gyoni növekedésről és ha az adószedők 
azt a valósággal megegyezőnek elfo-
gadták az alapján szedték be az adót. 
Ha a collector kételkedett az adófizető 
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nyilatkozatában, akkor esküvel meg-
erősített újabb nyilatkozatot kért az 
adóalanytól. A termények adóalapját 
nem összevonva, hanem elkülönítve, 
fajtánként határozták meg. A gabonát 
kicsépelve, csöbörrel mérték és aki-
nek tíz vedernél kevesebbje volt, attól 
az adót I. László I. törvénykönyvének 
40. szakaszának f, pontja alapján, nem 
szedték be. Ez a törvény határozta meg 
a tizedszedés részletes szabályait és az 
adóügyben hamisan vádaskodók elle-
ni büntetésként előírta a szolgaságba 
vetést. „A püspök mindenből tizedet 
vegyen, de ily módon: a püspök po-
roszlója kérdezze meg a termés vagy 
a barmok gazdájától, mennyije vagyon 
és ha hiszen az ő szavának, szedje a ti-
zedet a szerint; ha pedig nem hiszen, 
esküdtesse meg és azután tizedeljen. 
1. § És ha valaki, a püspök poroszló-
ján kívül más, a termés gazdáját letett 
hite után hamis esküvőnek mondja, 
számlálják meg a termést a király meg 
az ispán poroszlója előtt és ha a gaz-
dát vétkesnek tapasztalják, legyen övé 
csak a tized, és kilenc részt adjanak a 
püspöknek. 2. § De ha ki felszólalt és 
maga marad a hazugságban, ugyana-
zon törvény szerint fizessen vétkéért. 
Ha nincs a miből megváltsa magát, ad-
ják el szolgaságra őt egyedül, gyerme-
kei nélkül.3. § Mind az egész tizedadót 
be kell pedig szedni karácsonyig. 6. § 
Ha pedig valaki nyakaskodik, és meg-
kérdeztetvén a tizedről, nem akar a 
püspök poroszlójának vallani, akkor a 
poroszló alkalmas tanuk jelenlétében 
tizedeljen annyit, a mennyit igazságos-
nak lát. Lenből vagy kenderből annyit 
vegyen, a mennyit marokkal a földhöz 
szoríthat.” Az egyházi adó esetében 

már az Árpádkorban gyakorlattá vált 
a beszedés bérbe adása. Az adóbérle-
tet egyházi emberek, főurak és katonák 
is kiválthatták, akiket előzetesen, sok 
esetben több jelentkező közül válasz-
tottak ki alkalmasságuk szerint. A XIII. 
században a tized szedését elsősorban 
az államot képviselő tizedszedők vé-
gezték a megyei emberekkel együtt. Az 
1290-1291. évi törvények 21. b, pontja 
szerint a beszedésben nemes emberek 
is részt vehettek. A pécsi püspökségről 
tudjuk, hogy a XII-XIV. században a 
püspök és a királyi hiteles helyek em-
berei együtt intézték a tized beszedését 
a megyei adókörzetekben, amelyeket 
további kisméretű adóegységekre bon-
tottak és az adó megfizetéséről a kápta-
lan igazolást adott.58 A dézsma begyűj-
tésében és felhasználásában a megyés 
ispánok és alárendeltjeik is részt vettek 
és a királynak járó bevételi rész felhasz-
nálásáról javaslatot tehetettek. A tized 
megfizetésével kapcsolatban felmerülő 
legfontosabb kérdés a pénzbeli telje-
sítés volt, mert az adót fő szabályként 
annak bevezetésétől kezdve, elsősor-
ban naturáliákban fizették. A dézsma 
ezt a jellegzetességét még a XIII. szá-
zadban is megőrizte és évszázadokkal 
később vált pénzadóvá. Annak ellené-
re, hogy a főpapság a XII. századtól 
arra törekedett, hogy a dézsmát pénz-
ben szedjék be és az egyértelmű jogi 
szabályozás és az országos gyakorlat 
ellenére néhány egyházmegyében az 
adózókat megpróbálták arra kénysze-
ríteni, hogy a dézsmában szedett ga-
bonát eladják és pénzben számoljanak 
el uraikkal. Azonban a bornál, méznél 
és a juhoknál a középkor végéig nem 
tudták megváltoztatni a szolgáltatás 
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természetbeni jellegét és kivételesnek 
számított, hogy a XIII. század végén 
a szlavón bán dönthetett arról, hogy a 
tizedet pénzben vagy naturáliákban fi-
zessék meg.59 Kálmán uralkodása alatt 
az országban már a szegényebb köznép 
egy részétől is pénzben kérték a tized 
teljesítését, amikor előírták, hogy a cse-
lédek évi 3 dénárt fizessenek adó meg-
váltásként. Ezt a gyakorlatot tiltották 
meg 1222-ben, amikor az Aranybulla 
20. pontja kimondta: „A tizedet úgy 
kell adni ahogy a föld termi, borban és 
veteményben”60. Ez a rendelkezése sér-
tette a Vatikán pénzügyi érdekeit, ezért 
informális eszközökkel léptek fel an-
nak érdekében, hogy ezt megváltoztas-
sák.61 A pápa elérte, hogy hét évvel az 
Aranybulla kibocsátását követően, II. 
András megváltoztatta az álláspontját. 
A zágrábi püspök számára kibocsátott 
privilégiumlevélben így fogalmazott: 
„megerősíti István zágrábi püspököt 
azon jogában, hogy egyházmegyéje te-
rületén a rendes dézsmát vagy termé-
szetben kapja, vagy pénzben, minden 
két kepéért egy nehezéket fizessenek 
neki, és jóváhagyja, hogy az ez ellen 
vétőket a püspök egyházi átokkal sújt-
hassa.”62 A gabonával szemben a borti-
zed nagy részét, tekintettel annak szak-
rális felhasználására, a vizsgált korszak 
egészében természetben gyűjtötték be. 
Valószínűleg a kialakult gyakorlatnak 
megfelelően határozta meg II. András, 
a veszprémi püspök és a pesti polgá-
rok közötti perben, hogy a bordézsmát 
helyben a levélszín alatt kell megfizet-
ni.63 Ezt a megoldást követte IV. László 
1276-ban, amikor a szokásjog alapján 
előírta, hogy „szüretkor az általában 
szokásos módon a szüret helyszínén 

számolják ki és adják meg a dézsmát, 
mert a házhoz vitt adó mennyisége és 
minősége az egyháznak mindig súlyos 
kárt okozott. Ha valaki mégis a bort 
vagy a mustot házhoz vinné akkor ki-
lenctized részt fizessen, amely szokás 
István óta fennált.”64 A XIII. századtól 
a gazdaság és a pénzügyi kultúra fej-
lődésének eredményeként már nem 
tiltották a tized pénzbeli szedését. En-
nek a fejlődésnek a jeleként Szlavó-
niában 1231-től készpénzben szedték 
a nyestbőradót is, majd ezt a jogot az 
egyházi birtokosokra is kiterjesztették, 
65 akik ezüstben kérték a tizedet. Az 
adófizetők vagyoni helyzetének javulá-
sára utalt III. András uralkodása alatt 
elfogadott 1290-1290. évi törvény 21. 
szakaszának a, pontja, amelyben ki-
mondták az adók pénzbeli megfizeté-
sét. „A termények tizedét a szent kirá-
lyok törvényei szerint kell fizetni, úgy 
tudniillik, hogy mindegyik nemes vagy 
nemesek közül való szász minden eke 
után egy negyed márkát fizessen tized 
fejében, eme nemesek és szászok népei 
pedig minden kepe után egy pondust 
fizessenek.” Ez a norma a nemeseknek 
és szolgálóiknak is pénzben teljesített 
kötelezettségeként határozta meg a ti-
zedet és még a mustnál is lehetővé tet-
ték a pénzbeli fizetést. Előírták, hogy 
a „tizedszedő nem egyedül, hanem a 
megyei ispán emberével együtt tartoz-
zék a kirovást végezni. A tizedet Szent 
Márton ünnepéig a nemesek népeinek 
esküje alapján kellett fizetni, ezen ün-
nep után pedig a tizedszedő esküjének 
kellett hinni (az ő becslésének). Úgy-
szintén: a bortizedet ősszel a helyszí-
nen kell szedni must alakjában, ha pe-
dig az újbor vagy must ideje már lejárt 
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a behajtáskor, becslést, vagyis pénzt 
kell fizetni a must helyett.” A pénzbeli 
teljesítés gyakorlatának elterjedését az 
sem tudta megakadályozni, hogy a job-
bágysorba süllyedő várnépek között 
nagy felzúdulást keltett a tized pénz-
beli teljesítése.66 A jogszabályi változá-
sok ellenére, a középkor első felében a 
tized kilencven százalékát terményben 
szedték be és csak a XIV. századtól si-
került sok településen a tizedet általá-
nos pénzadóvá változtatni.

VII. A százas-tízes csoportok 
adózási szerepe

A százas és tízes, tehát a decimális 
adóegységek ókori létrehozását, az 
adófizetők csekély adóerő képessége és 
a fejletlen adóigazgatási apparátus, to-
vábbá katonai célok indokolták. Azok-
ban a közöségekben, ahol a szegény 
családok önmagukban nem voltak ké-
pesek jelentős bevételt szolgáltatni a 
hatalomnak, a munkavégzés hatéko-
nyabb ellenőrzése és az adóbegyűjtés 
érdekében az adózókat csoportokba 
szervezték, akik a szolgáltatási kötele-
zettségeiket közösen teljesítették. Az 
adóalanyok számának csökkentése 
megkönnyítette az adózók nyilvántar-
tását és az adók beszedését és lehetővé 
tette a kollektív adózási felelősség érvé-
nyesítését, továbbá az erre épülő kato-
nai szervezet kialakítását. Az ókori 
Egyiptom, Mezopotámia és Perzsia 
mesterségesen létrehozott egységeibe 
sorolt emberek, nem csupán termelő-
munkát végeztek67 és adót fizettek, de a 
háborúba is az igazgatási egységeik ve-
zetőivel vonultak.68 Néhány évszázad-

dal később, Róma állammá szervező-
désének korai szakaszában a 
polgáraikat is századokba és tizedekbe 
osztották a katonai és politikai kötele-
zettségeik teljesítése érdekében és az 
általuk kidolgozott tizedes rendszert a 
germánok is átvették és észak Európá-
ban elterjesztették. A középkori frank 
birodalomban is megjelent ez a szerve-
zeti forma, ahol a félszabadokat adózá-
si és igazgatási feladatokat ellátó „cen-
tenákba” osztották. I. Clothár a VI. 
században törvényben szabályozta az 
adófizetők századjait, majd ez a gya-
korlat átterjedt a bajor területekre. Ezen 
a bázison Nagy Károly olyan birtok-
rendszert hozott létre, amelynek kö-
zéppontjában a várak álltak és ezek 
kőré telepítették a katonákat és az őket 
kiszolgáló munkásnépek tízes és szá-
zas csoportjait. Az egységek megszer-
vezése érdekében Károly capitullare-t, 
tehát rendeletet alkotott és kísérete élén 
időnként meglátogatta ezeket az egysé-
geket és a felhalmozott készleteket fel-
élte és az embereket a gazdálkodásuk 
eredményeiről elszámoltatta. Ez a gya-
korlat jelent meg Dél Angliában Nagy 
Alfréd uralkodása idejében a Kr.u. IX. 
században, amikor a lakosokat szintén 
tizedekbe és századokba osztották. 
Dél-Európában a bizánci földművelő 
georgoszok nem csupán állami 
pénzadót fizettek, de terményadót is 
adtak és közmunkát végeztek. A kü-
lönleges feladatú eszkusszitának neve-
zett munkaegységek állami szolgálato-
kat teljesítettek, postát szállítottak, 
fuvaroztak és ezért cserébe mentesül-
tek a pénzadó alól. Ebben a korszakban 
a bizánci falvak faluközösségekben él-
tek és a családok függtek egymástól. A 
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parasztok a községüket nem hagyhat-
ták el és közösen feleltek minden tag 
által elvégzett munkáért és az esetleges 
adóhiányért.69 A XI-XIII. században 
Közép Európa több szláv országában is 
bevezették a tizedekre és századokra 
tagolást a Horvát Királyságban a Kijevi 
fejedelemségben és a Lengyel Király-
ságban is kialakították ezt a gyakorla-
tot.70 Ezt a gazdasági és társadalom 
szervezési formát a sztyeppei közössé-
gek is jól ismerték. A hunoknál, ava-
roknál, besenyőknél, kazahoknál tize-
dekre, századokra és ezredekre tagolták 
a hadra kelt sereget és gyakran a nagy-
családokat is tízes adózási egységekbe 
rendezték71 és a kazár birodalomba le-
telepedett magyar törzsek katonai és 
adózási egységeit is tízes számrend-
szert követve szervezték meg. Györffy 
szerint a magyar köznép nemzetségi 
szervezete már a sztyeppén megszűnt 
és a köznépi családokat százas-ezres 
csoportok szerint osztották szét és 
adóztatták.72 Ez a modell olyan hatéko-
nyan működött a pusztai civilizációk-
ban, hogy az évszázadokkal később lét-
rehozott mongol birodalomban is 
sikerrel alkalmazták a decimális ren-
det. A tizes és százas egységeket ha-
zánkban Szent István királyunk 73 biz-
tosan alkalmazta, annak közigazgatási, 
bíráskodási, katonai előnyei miatt, de 
elsősorban a munkaszervezési és adó-
zási célok hatékony megvalósítása ér-
dekében. Hóman szerint az államszer-
vezés első szakaszában a köznépet 
alkotó 120.00-150.000 háztartást tíz-
es-százas adózói egységekre osztották, 
amelyeket a száznagy és az ispán fel-
ügyelte74 és a szolgálónépek egységei 
falvakba szétszórva, eltérő feltételekkel 

élt és dolgozott együtt a más jogállású-
akkal, illetve a királyi uradalmak népét 
is a munkájuk alapján osztották szét 
ezekbe a csoportokba.75 Györffy szerint 
ennek a munkaszervezési rendnek „el-
sősorban az adózásban lehetett szere-
pe,”76 mert a családok tízes-százas ke-
retbe szervezése segítette a királyi 
birtokokon élő köznép hatékonyabb 
adóztatását. A félszabad népesség 
adóztatási századokba szervezésének 
gyakorlatában a nyugati minták köve-
tése is feltűnt. A magyar kancellária 
észak itáliai kifejezést használt, amikor 
az 1009-es veszprémi oklevélben a scul-
dacius, tehát a százados posztját longo-
bárd kifejezéssel jelölte. A latinosan 
centúriónak nevezett száznagy elneve-
zés a magyar oklevelekben csak a XI. 
század végén jelent meg, amikor ezt a 
jogintézményt ezen a néven említette 
Kálmán I. törvényének 79. szakasza.77 
Ezen kívül Szent István államszervező 
munkájában is felhasználta a frank bi-
rodalom tapasztalatait és az uralkodá-
sa alatt megkezdődött a nagycsaládi 
gazdasági egységek felbomlása és ön-
álló háztartásra bontása. Az valószínű, 
hogy a Magyar Királyságban a vizsgált 
időszak első harmadában még léteztek 
nagycsaládok, amelyek vagyonközös-
ségben termeltek, de ezeket később kis-
családi egységekre, valamint tizedekre 
és századokra osztották és a XIII. szá-
zadig párhuzamosan éltek és dolgoz-
tak egymás mellett a családi és a közö-
sen adózó egységek. A szervezett 
csoportok létezését számos dokumen-
tum igazolja. Szent István veszprém-
völgyi oklevele szerint a szántó szolgá-
kat harminc és húsz fős csoportokba 
osztották, illetve a pécsváradi alapító-



JURA 2024/2.

85
SZILOVICS CSABA: 
Az adórendszer és az adóigazgatás működése és az adózói jogok érvényesülése az Árpád-korban

levélben kétszáz szabad harcos, tehát 
két század szolgáló átadását említették. 
Györffy szerint „az eladományozott 
népek összeírásából megállapítható, 
hogy a vitézek és népek százas és tízes 
rendbe tagolása István király idejében 
is gyakorlatban volt”78 és ezeknek az 
egységeknek a nyomai még a XII. szá-
zadban is megmaradtak. Az 1138-ban 
készült dömösi prépostság népeinek 
összeírásakor a századok még működ-
tek és minden százas csoport élén mai-
or vagy száznagy állt, akit az oklevél-
ben centúrioként is említenek. Ebben a 
korszakban a dolgozók nagy része a 
királyi és egyházi udvarokban szolgált, 
tehát közvetlen állami felügyelet alatt 
végezte munkáját, akiket „századokba 
és tizedekbe soroltak”79 és ezek élére 
közszabadok kerültek, akik idővel kie-
melkedtek közülük, birtokot nyerhet-
tek és várjobbágyok lettek.80 Ez azt je-
lentette, hogy a királyi birtokon élő 
várjobbágyok a katonai tevékenységü-
ket, míg az udvari szolgálók a termelő-
munkájukat végezték a vizsgált százas 
és tízes rendszerbe szervezve.81 Györffy 
szerint ezek a százas csoportokba terelt 
udvarnokok elsősorban munkájukkal 
és annak terményeivel adóztak, de sok-
féle robotot is végeztek, földet művel-
tek, futárok, fuvarosok, építőmunká-
sok lehettek, folytathattak kézműves 
tevékenységet vagy belső szolgálatot. 
A csoportok tagjai vezetőik irányításá-
val teljesítették a robotot és a közmun-
kát és együtt fizették az adókat. Az bi-
zonyos, hogy Pannonhalmán 1226-ban, 
300 udvarnok közösen teljesítette a 6 x 
130 akó búzaliszt adót és a 1260 akó ga-
bona beszolgáltatását.82 A terményadó-
jukat minden esetben tízesével, illetve 

százasával állapították meg és a déná-
radót is századonként fizették és az 
egységek adóját a száznagy kezelte.83 
Azt is tudjuk, hogy voltak szőlőműves 
várnépek, akik századokba osztva dol-
goztak és a megtermelt szőlő és bor felét 
adták át uruknak.84 Ezeknek a decimális 
egységeknek a működését szabályozta 
I. László III. dekrétumának 1. pontja, 
ahol a századok és a tizedek utasítási és 
tájékoztatási rendszerét határozták meg. 
A rendelet szövegéből megállapítható, 
hogy ezeknek az egységeknek a köz-
pontjai még ekkor is a királyi várak vol-
tak. Az 1100 körül kibocsátott I. törvény-
könyv 79. szakasza előírta, hogy az 
ispánok minden egyes századosi kerü-
letből külön számoljanak el a beszedett 
adókról.85 Ez igazolta, hogy a századok 
önálló adófizetési kerülete ekkor még 
létezett és a beszedett adóikat külön tar-
tották nyilván. A termelőmunkát végző 
udvarnokok elkülönülése a XIII. század 
végéig megmaradt,86 mert a dokumen-
tumok tanúsága szerint ekkor még él-
tek centurionatusba szervezett várné-
pek, akik igazgatási feladatot végeztek 
és II. László törvényei szerint a tolva-
jokat kutatták fel és adókat gyűjtötték 
be. Ezek a mesterséges egységek való-
színűleg a szabadok dénárjával együtt 
tűntek el, amikor 1240-ben IV. Béla ki-
mondta, hogy az ispánnak és száz-
nagynak ne fizessenek ököradót, füst-
pénzt, sem illetéket és száznagy se 
legyen, hanem falunagy.87 Az egyértel-
mű királyi szándék ellenére a százados 
tisztsége felbukkant egy 1264-ben kibo-
csátott, jogvitát lezáró királyi döntés-
ben, amelyben megemlítették Willamot 
a szepesi darócok centurioját.88 A szá-
zas és tízes adózói csoportok megszű-
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nése után a Magyar Királyságban a 
fejadózás vált gyakorlattá, majd a 
mansionkénti, tehát a családonkénti 
adózás terjedt el, amit a megművelt 
föld mértéke szerinti, ekealjra kivetett 
adózás követett. Ennek ellenére a kol-
lektív adózási forma nem tűnt el telje-
sen a magyar adórendszerből, mert 
még évszázadokig ebben a formában 
teljesítették kötelezettségeiket egyes et-
nikai közösségek, zsidók, kunok, szé-
kelyek, illetve városok, illetve régiók 
népei, szepesi lándzsások, szász polgá-
rok. A székelyeknél az egykori nemzet-
ségi, katonai rendtartásból származó 
egységek még hosszú ideig biztosítot-
ták az adózás keretét, mert a közössé-
geik kollektíven feleltek a földesúri 
adók megfizetéséért és még arra is fi-
gyelniük kellett, hogy az adófizetés 
nélkül eltávozók helyett is jót álltak, 
ezért mindenki mindenkit megfigyelt.89 
Annak ellenére, hogy a decimális 
adóegységek megszűntek, továbbra is 
megmaradt a csoportos adózás másik 
sajátossága, ahol az adófizetési kötele-
zettségek néhány elemét az egész kö-
zösségre, illetve több adófizetőre 
együttesen határozták meg. Dömösön 
1138-ban a családok elkülönítve, ház-
tartásonként liszttel adóztak, de ezzel 
párhuzamosan a falú egésze huszonöt 
köböl méhsört is beszolgáltatott az urá-
nak, illetve a már említett Pannonhal-
mai példa szerint 1226-ban még együtt 
adózott 300 udvarnok. Általános gya-
korlat volt a magyar falvakban, hogy a 
torra, tehát a szakrális megemlékezésre 
valót, illetve az állatadókat az egész kö-
zösségtől, közös kötelezettségként 
szedték.90 A középkor egészében elter-
jedt megoldás volt, hogy a földesúri 

szolgáltatások egyes részeit, ökör, ma-
lac, liba ajándékot, több háztartás 
együttesen teljesítette. Sokáig követett 
gyakorlat volt a kapu szerinti adózás, 
tehát néhány család együttes teljesíté-
se, ami olyan adókedvezmény volt, 
amit kiváltságként lehetett megszerez-
ni. Ezt igazolja V. István egy oklevele.91 

VIII. Adózói jogok a 
kora középkori magyar 

adóigazgatásban

A középkori magyar adóigazgatás 
működésének bemutatásakor meg 
kell vizsgálnunk azokat az adóztatási 
elveket és az adóalanyokat megillető 
jogokat is, amelyek gyakorlati érvé-
nyesülése meghatározta az adózók 
kötelezettségeit és az adórendszer mű-
ködését. Abból kell kiindulnunk, hogy 
néhány szerző, a francia Beaumaire és 
a magyar Vargha és Takács úgy vélte, 
hogy a középkori adórendszerek szi-
lárd alapelvek és adófizetői jogok nél-
kül működtek és mellőztek minden 
morális megfontolást és jogvédelmi 
eszközt, amelynek következtében adót 
kizárólag a köznép fizetett, akiket bár-
mely előkelő szabadon kirabolhatott.92 
A francia adózók helyzetét Beaumaire 
így írta le: „Az úrnak joga van a pa-
raszttól elvenni, amit akar, elzáratni 
őket, amikor neki tetszik, jogosan vagy 
jogtalanul, mert ezért csak Istennek fe-
lelős.”93 Takács szerint a középkori ma-
gyar adórendszer: „A korszellem re-
latív igazságának mértékével nézve is 
méltánytalannak tűnik. A hatalommal 
önző és ellenőrizhetetlen módon való 
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élést tették lehetővé.”94 Számos törté-
nelmi példa és okirat igazolta, hogy ez 
a közállapotokról felrajzolt végtelenül 
szomorú és egyoldalú kép nem fel-
tétlenül esett egybe a történelmi való-
sággal és már a XI. századi Angliában 
Hitvalló Edward és I. Henrik törvényei 
méltányos adókat írtak elő mindenki 
számára és ezeket az elveket a Magna 
Carta kibocsátásakor figyelembe vet-
ték. Hasonlóan szabályokat találunk 
a francia adózásban, ahol a köznép és 
az uraik közötti személyes kapcsolat 
rugalmasságát jelezte, hogy 1137-ben 
a francia Vézelay lakosai azt javasol-
ták földesuruknak, hogy az adóikat 
arányosan határozzák meg és ennek 
érdekében a fizetési kötelezettsége-
ket az adózók választott képviselőivel 
együtt határozzák meg. Ezt az indít-
ványt a földbirtokos a szokásjogra hi-
vatkozva elutasította, mert véleménye 
szerint nem lehetett bizonyítani ennek 
a gyakorlatnak a korábbi létezését,95 de 
az eset megmutatta, hogy az adóala-
nyok egyenrangú félként tárgyalhat-
tak az adókötelezttségeikről. Néhány 
középkori jogász az adófizetés etikai 
megközelítéséig is eljutott. Joachim, 
fiorei ciszterci apát Calabriában a XII. 
században írt munkájában az „Evan-
gelium aeternum” című munkájában 
sürgette, hogy a szegény és kitagadott 
emberek, már a földön kapják meg ve-
rítékük jutalmát és telkük önálló tulaj-
donosai legyenek.96 Tovább árnyalja 
a korról alkotott véleményeket a Sa-
inte-Croix d’Angers intézője és a tele-
pülés polgármesetere közötti 1153-es 
megállapodás szövege. Ebben a földtu-
lajdonos adóztatási jogaira vonatkozva 
kikötötték: „Ő maga nem határozhatja 

meg a taille, tehát a terményadó mérté-
két, de szabad akaratából megkérdez-
heti a férfiaktól annak az árát, anélkül, 
hogy megnevezne egy bizonyos össze-
get. Az adózók belátásuk szerint dönt-
hetnek arról, hogy adnak vagy nem 
adnak valamennyi adót, és ha nem 
adnak semmit, vagy hajlandóak va-
lamennyit adni, azért őket bíróság elé 
nem viheti és velük szemben erőszakot 
nem alkalmazhat.”97 Ez a néhány pél-
da cáfolja azt az állítás, hogy ebben a 
korban az adófizetés minden esetben 
csak korlátok nélküli kiszolgáltatottsá-
got jelentett. Megállapíthatjuk, hogy a 
szükséghelyzetektől eltekintve Nyugat 
Európában érvényesült néhány adózói 
jog és léteztek írásban nem foglalt, de a 
gyakorlatban követett adóztatási alap-
elvek. Nem felel meg a valóságnak, 
hogy a korszak adózása az alárende-
letek egyszerű kifosztását jelentette, 
ahogy ezt Takács fogalmazta meg té-
vesen: „Jogszabályban foglalt büntető 
rendelkezésekre nem is volt szükség, 
hiszen az adót nem önként teljesítették, 
hanem azokat igen gyakran elvették, 
olykor rablással összekötve.”98 A való-
ság az, hogy már az ókori proto-álla-
mokban törekedtek a közösségek ve-
zetői a társadalmi elit és az adófizetők 
közötti szolgáltatási egyensúly kialakí-
tására és minden kultúra gazdasági és 
politikai alapját képezte a szolgáltatás 
és ellenszolgáltatás optimumának ke-
resése, amely minden résztvevőnek 
megfelelő és kiszámítható életesélyeket 
kínáltak. Az első vezetők felismerték, 
hogy fizikai erőszakra támaszkodva 
nem lehet az embereket hosszú távon 
adózásra kényszeríteni.99 Még a leg ki-
szolgáltatottabb társadalmi rétegnek a 
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rabszolgáknak is kínáltak az antik Ró-
mában, Görögországban, Mezopotá-
miaban vagy éppen a korai frank vagy 
magyar államban felszabadulási és 
gyarapodási lehetőséget és a fogságba 
esett emberekre gyakran, mint értékre, 
felhasználható és védendő erőforrásra 
tekintettek. Egyértelmű volt minden 
közösségben, hogy a szabadok adó-
kötelezettségeinek meghatározásakor 
figyelembe vették a megélhetésükhöz 
szükséges források mértékét. A hata-
lom képviselői felismerték, hogy kor-
mányzati sikerük alap feltétele az őket 
kiszolgálók boldogulása és a köznép 
kizsákmányolásának korlátját képezte 
a megfelelő életszínvonal biztosítása. 
Az emberi közösségek fontos egyezsé-
gét képezte, hogy a munkát végző és 
adót fizető emberek vezetőiktől a kö-
zösségi rend és az életük és vagyonuk 
védelmére, valamint jogbiztonságra 
számíthattak. Ez az alku a középkori 
Európa legtöbb államában érvényesült 
és a vizsgált korszak nagy részében tö-
rekedtek a jól és igazságosan és a köl-
csönös előnyök mentén meghatározott 
terméktöbblet elsajátítási rendszerének 
kiépítésére. Az adózók helyzetét vizs-
gálva azt láthatjuk, hogy az első ténye-
ző, ami az adóterhek mértékét megha-
tározta az adóalany jogi állapota volt. 
Európa nagy részében követték az óko-
ri mintákat, ahol megkülönböztették a 
szabadok és a rabszolgák adófizetési 
kötelezettségeit. A fennmaradt adatok 
azt mutatják, hogy a hatalmat birtokló 
etnikai csoporthoz tartozó, személyileg 
szabad emberek adóterheinek mérté-
ke a teljes mentességtől a megtermelt 
vagyoni érték húsz-harminc százalé-
kának a beszolgáltatásáig terjedt az 

ókorban, míg a középkori európai tár-
sadalmakban a szabad parasztoktól 
átlagosan a megtermelt jövedelmük 
15-30 százalékát vonták el. Másként 
adóztatták az alávetett státuszúakat, 
akiknek terheit kizárólag az uruk jóin-
dulata szabta meg, hasonlóan az ókori 
viszonyokhoz. Megállapítható, hogy 
az ókorban kialakult és a közösségi 
együttműködésen alapuló adóztatási 
gyakorlat számos eleme tovább élt a 
középkori európai adórendszerekben. 

Ezek az elvek és jogintézmények 
Magyarországra is eljutottak a frank, 
bajor, szláv, lombard, illetve a keleti 
kultúrák közvetítésével. A XI. század-
ban a magyar adórendszerben megkü-
lönböztették a szabadok és a rabszol-
gák anyagi terheit, illetve a szabadok 
között különbséget tettek a fegyveresen 
szolgálók, azon belül a várjobbágyok 
és a saját földön gazdálkodók kötele-
zettségei között. A normákat olvasva 
megállapíthatjuk, hogy a hatalom kép-
viselői törekedtek arra, hogy mindenki 
számára tömören, érthetően és kiszá-
míthatóan határozzák meg a tehervise-
lés szabályait és a királyi rendeleteket 
valószínűleg kihirdették a falvakban, 
gyűléseken, vásárokon. A korabeli 
oklevelek szövege arról tanúskodik, 
hogy néhány adóztatási alapelv, a mél-
tányosság, arányosság, létminimum 
adómentessége, törvényhez kötöttség 
elve beépült a korabeli joggyakorlatba. 
Az adózók teherviselési képességének 
figyelembevételét találjuk III. András 
által 1295-ben kibocsátott privilégium 
levélben. Amikor a király a Szent Má-
ria-szigeten lévő apáca monostor lakóit 
mentesítette mindennemű adó megfi-
zetése alól és lehetővé tette számukra, 
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hogy a szolgálóikat adóztassák, nagy 
szociális érzékenységgel arra intette az 
apácákat, hogy „a sziget lakóitól méltá-
nyos adót szedjenek. expensas aliquas 
moderatas vel collectas.”100 Amikor 
Apócz neje 1245-ben nyolc telket ado-
mányozott a pannonhalmai monostor-
nak, kikötötte, hogy az ottani szolgálók 
csak méltányos fél fertót fizessenek új 
uraiknak és semmi egyéb szolgáltatás-
ra ne kötelezzék őket.101 A méltányos-
ság elve a vámok meghatározásánál 
is megjelent IV. Béla 1267-ben kiadott 
kiváltságlevében a Grech hegyi polgá-
rok panaszának elbírálásakor. A vá-
ros lakói azt írták a királynak, „hogy 
a különböző vámok és harmincadok 
miatt áruikkal nem boldogulhatnak. 
Panaszukat meghallgatva és helyze-
tüket megértve a király és a királynő 
a főurak támogatásával engedélyezte, 
„hogy az ország határain belül, sem ví-
zen sem szárazon semminemű vámot 
vagy harmincadot ne fizessenek.”102 A 
szegények törvényben megfogalma-
zott védelmének példáját találhatjuk 
az Aranybulla 13. cikkében, ami kife-
jezetten az előkelők hatalmaskodása 
ellen fogalmazta meg, hogy a főurak 
„úgy kövessék az udvart vagy utazza-
nak bármerre, hogy a szegényeket el ne 
nyomják, se ki ne fosszák.” Ez a pozitív 
megközelítés a rabszolgákra nem ter-
jedt ki, mert őket nem tekintették ön-
álló jogalanynak, mert a munkájukat 
a családjuk vagy a földesúr közvetlen 
felügyelete alatt végezték, akik a szol-
gáik által megtermelt terménnyel és 
munkajövedelemmel tetszésük szerint 
rendelkezhettek. A cselédek anyagi ki-
használását a közösségükben kialakult 
szokásjog határozta meg és az elvonás 

mértéke a 30-40 százaléktól a 80 száza-
lékig terjedhetett és a rabszolga nem 
lehetett alanya a füstadónak és a nehe-
zékadónak, de a csöböradónak igen. Az 
adóztatásukra vonatkozó fő elv szerint 
az önálló adóalanyiságukat nem ismer-
ték el és a munkájuk hasznai után az 
uruk fizette a tizedet, amely szabályo-
zásban a magyar gyakorlat évezredes 
mintákat követett103 és szolgálatukért 
cserébe a szolga státuszúak számíthat-
tak az életszükségleteik biztosítására 
és személyük fizikai védelmére. A ke-
reszténység elterjedése és a gazdasági 
racionalitás miatt a középkor végére az 
európai rabszolgaság intézménye szin-
te teljesen megszűnt és csak kivételes 
helyzetekben, önkéntes alávetés vagy 
háborús viszonyok között gyarapod-
hatott a számuk. Annak ellenére, hogy 
a fennmaradt törvényekben kevés exp-
ressis verbis megjelenő adóztatási elvet 
találhatunk, de a középkori magyar 
adórendszer joggyakorlatában számos 
példát találunk az adóztatás és az adó-
igazgatási elvek érvényesülésére, ame-
lyek a korabeli joggyakorlatban és az 
oklevelekben megjelentek. 

IX. A létminimum 
adómentességének elve

A létminimum adómentességét, mint 
az adófizetőket védő alapjogot az 
adózás sokezer éves történelme során 
számos kultúrában alkalmazták, de 
szövegszerű megjelenítése a nemzeti 
adórendszerekben még napjainkban 
sem tekinthető általánosnak. Ez az elv 
tartalmi szempontból azt jelentette, 
hogy az adórendszert működtető ha-
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talom a természetes személyeket terhe-
lő adók esetében előre meghatározott 
adómentes jövedelmi, illetve vagyoni 
határt vezetett be annak érdekében, 
hogy az adófizetők a saját és a család-
jaik létfenntartását biztosítani tudják 
és hosszabb távon képessé váljanak az 
adókötelezettségek teljesítésére. En-
nek az elvnek a definíció szerű meg-
határozása és tartalmi megvalósítása a 
hatályos magyar adójogból és az alap-
törvényből egyaránt hiányzik. Éppen 
ezért figyelemre méltó, hogy az euró-
pai jogalkotásban és a közgondolko-
dásban már évszázadokkal korábban 
megjelent néhány alkalommal ennek 
a fontos elvnek a megfogalmazása. A 
francia Róbert gróf által 1070-ben meg-
fogalmazott oklevél felhívja a figyelmet 
az olyan adóterhek megállapítására, 
amit minden adózó képes megfizet-
ni.104 A kor normái szerint meglepően 
viselkedett Roger Guennchi, Romigny 
birtokosa, amikor 1117-ben a Compiég-
ne egyház előkelőinek írott levelében 
őszintén vallott az embereinek adózta-
tásáról és az ősei által szedett termény-
adók begyűjtését tévedésnek, az ördög 
útjának minősítette és a parasztjainak 
adóját önként csökkentette „nagylelkű-
en vállalta, hogy ezentúl csak öt adag 
gabonát vesz el a lakóitól.”105 Ezek a 
gondolatok és elvek a középkori ma-
gyar adórendszerben is megjelentek, 
hiszen I. László király 1092-ben kibo-
csátott I. törvénykönyvének 40. sza-
kaszának f, pontjában a létminimum 
adómentességének első magyarorszá-
gi törvényi szabályozását találhatjuk, 
amikor a tizedszedőket így utasította. 
„Ha csépelt gabonát talált, ha tíz ve-
dernyit, ne szedjen semmit, ha húszat 

vagy többet, vegye a tizedét.” Teljesen 
egyértelmű, hogy a törvényhely a kora-
beli élet feltételeit ismerve, tíz vedernyi 
gabonában határozta meg egy átlagos 
méretű család éves gabona szükségle-
tét és azt adómentesnek nyilvánította. 
Az általános magyar gyakorlat részét 
képezte a vizsgált korszak egészében, 
hogy az adóösszeírásokban a legsze-
gényebb zsellérek nem szerepeltek és 
így közterhet nem viseltek és ha ön-
álló adóalanyként megjelentek, akkor 
is csak kivételesen írtak elő számukra 
adókötelezettséget.106 Az adómentes 
létminimum létezését igazolja, hogy a 
családjuk körében élő, felnőtt korú, de 
önálló családot még nem alapítót fia-
talok és a vagyontalan cselédek nem 
fizettek adót és adóalanynak sem mi-
nősültek, ha önálló vagyonnal vagy 
jövedelemmel nem rendelkeztek. Ezt 
az elvet I. László 1092-es I. törvény-
könyvének 40. szakaszának 4-5. pontja 
így fogalmazta meg: „A fiú, aki az apja 
házában lakik, vagy a szolga, ne külön, 
hanem az apával együtt adjon tizedet. 
De oly fiaktól és szolgáktól, a kik külön 
kenyéren vannak, valamijük vagyon, 
mindenből tizedet vegyenek.” A lét-
minimum adómentessége jelent meg 
abban a gyakorlatban is, amelyben az 
adókötelezettségek kiszabásánál az 
adózók adóerő képességét figyelem-
be vették és az adók néhány elemének 
teljesítését, ökör, sertés szolgáltatás a 
közösség egészére, kollektív kötele-
zettségként rótták ki. Magyarországon 
gyakran alkalmazott megoldás volt a 
szegényebb falvaknál, hogy több ház-
tartás együtt szolgáltatott egy malacot 
vagy ökröt, amit a családok külön-kü-
lön kiegészítettek néhány cipóval, egy 
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köböl zabbal, illetve egy kocsi szénával 
anyagi képességük és vagyonuk sze-
rint, ahogyan ezt az adózói csoportok 
esetében is bemutattuk. 

X. Az adózói jogvédelem és 
a jogorvoslat lehetősége a 

középkori magyar adójogban

A jogorvoslathoz való jog a középkor-
nak ebben a szakaszában azt jelentet-
te, hogy az adóztató központi és helyi 
hatalom képviselői a hatályba lévő 
normákat, valamint az írásba foglalt 
szolgáltatási szerződéseket betartották, 
illetve a szokásjogtól eltérő adóztatási 
döntéseikkel szemben az adózónak le-
hetősége volt felszólalni és az igazsága 
érdekében jogvédelmet kérhetett a ki-
rályi közigazgatástól vagy a földesu-
rától. A hatalom önkorrekciós gyakor-
latának kodifikált példáját találjuk egy 
korai frank ediktumban a Meroving 
királyok törvényei között. A Kr.u. 614-
ben II. Chlothar király, uralkodásának 
31. évében az adózók jólétének növe-
lése érdekében törvényt bocsátott ki, 
amelynek 8. szakaszában előírta: „ha 
az új adót valahol kegyetlenül rótták ki 
és a nép tiltakozik ellene, a törvényes 
kivizsgálás után jóindulatúan helyes-
bíteni kell az adójegyzéket.”107 A fland-
riai, brabanti és a francia területeken 
megőrzött számos dokumentum iga-
zolja, hogy a kora középkorban gyako-
riak voltak az adófizetők és az adózók 
közötti egyezkedések az adófizetés 
mértékéről és a teljesítés módjáról. A 
jogorvoslathoz való jog kitűnő példáját 
nyújtotta a Saint-Mesmin apátság terü-

letére 1105-ben betelepülő királyi hos-
pesek esete, akik kifogásolták az őket 
befogadó egyház adókivetési gyakor-
latát és megtagadták a hatályban lévő, 
régóta ott élő lakosok adókötelezettsé-
geivel azonos kötelezettségek teljesíté-
sét. A korabeli francia jogrend lehetővé 
tette, hogy a jogvitában a felek I. Fülöp-
höz forduljanak, aki a földbirtokosnak 
adott igazat és megfogalmazta, hogy 
„akik kifogásolták a szerzetesek addigi 
saját embereire kivetett adók megfize-
tését, ezentúl azt fizetni kötelesek.” A 
hospesek nem érték el a céljukat, de az 
kitűnik a jogesetből, hogy lehetőségük 
volt az adózás kérdését jogi fórum elött 
megvitatni. Több más példa is bizo-
nyítja a korabeli adóztatás diszpozitivi-
tását és rugalmasságt. Hugh, Saint-De-
nis apátja 1186-ban miután évtizedekig 
egyezkedett parasztjaival a taille, a he-
lyi adó mértékéről, végül éves általány-
adó megfizetésében állapodtak meg108 
és amikor a XIII. században a párizsi 
Notre-Dame káptalanja, Rozoy telepü-
lés népétől külön adót követelt és bíró-
ság elé citálta őket, azok nem jelentek 
meg és a pert elhúzták, míg végül a vi-
tatkozó felek általány adó fizetésében 
állapodtak meg.109 A középkori magyar 
adójog ismerte és biztosította a jobbá-
gyok számára az adózási túlkapások-
kal szembeni jogorvoslat lehetőségét. 
Ezt bizonyítja néhány, az adózási szol-
gáltatások meghatározásra irányuló 
per irata. A leghíresebb ügyben, a kor 
egyik leggazdagabb földbirtokosával 
Uriás pannonhalmai apáttal szemben 
léptek fel a jobbágyai a túlzónak tartott 
szolgáltatási kötelezettségeik miatt. Az 
apát 1216-1241 között perben állt birto-
kának népével, akiktől számos jogalap 
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nélküli és szokatlan mértékű szolgálta-
tást követelt.110 Az ügy kivizsgálását a 
hatalom képviselői fontosnak tartották 
és a vita több jogi fórumot megjárva 
1218-ban a nádor elé került, aki a jobbá-
gyok panaszait a helyszínre kiszállva 
vizsgálta meg. Felszólította a parasz-
tokat a jogkövetésre és a leghangosab-
ban tiltakozók haját lenyíratta, de azt is 
kimondta, hogy az apát elvárásai túl-
lépték a szokásjog által meghatározott 
kereteket. A földesúrnak és népének 
kapcsolata a döntés után nem javult 
meg és az apátot 1226-ban a szolgálói 
ismét bepanaszolták a királynál. A ké-
résüket ezúttal sem utasították el és a 
panasz kivizsgálásával Miklós nádort 
bízták meg, aki a parasztoknak adott 
igazat és döntésében meghatározta a 
kötelező szolgáltatások mértékét. Az új 
egyezséget szerződésbe foglalták, amit 
az apát a következő években folyamato-
san megsértett, ezért a parasztok ismét 
az uralkodóhoz fordultak. Az ügyük-
ben 1233. június 6-án választott bírák 
testülete ítélt,111 akik döntésüket rész-
letesen indokolták, majd az ügyet az 
országbíró a helyszínen vizsgálta meg 
1234-ben. Az apát további hatalmas-
kodásai miatt 1239-ben Dénes nádor 
kénytelen volt közbe lépni és az érin-
tettek terheit ezúttal maga állapította 
meg. Az eljárás 1240-ben folytatódott, 
de már IV. Béla személyes közreműkö-
désével, aki 1240 július 11-én oklevelé-
ben orvosolta a jobbágyok sérelmeit.112 
Ez az eset megmutatta, hogy az uralko-
dó az úrbéri, tehát magánjogi szerződé-
sekbe is beavatkozhatott és több alka-
lommal döntött a jobbágyok terheinek 
mértékéről és mérsékléséről. A bemu-
tatott eset nem volt egyedi, mert így járt 

el a király a Garamszentbenedeki lovas 
szolgák 1247-es egyezségkötésekor,113 
illetve magánjogi jogvitában döntött 
az adókról II. András és megerősítette 
Dénes nádor ítéletét a veszprémi püs-
pök és a pesti polgárok közötti perben 
1231-ben, majd V. István is 1270-ben, 
amikor a nagyszombati polgárok és a 
pozsonyi nemesek közötti ügyben, az 
egyoldalú csöböradó emeléssel kapcso-
latban határozta meg a fizetendő adó 
mértékét.114 Nem csupán a természetes 
személyek egymás közötti adózási jog-
vitáiban érvényesült a jogok védelme, 
hanem a központi adók esetében is. 
Még a királyi adókat kezelő ispánok 
munkája ellen is bárki panaszt tehetett. 
Ezt bizonyítja, hogy 1237-ben egy apát 
azért panaszolta be a zólyomi comest, 
mert az adószedés során lefoglalta a 
begyűjtött adókból neki járó harma-
dot.115 Egy másik ügyben a hét dénáros 
nyestbőradó jogtalan kivetése miatt, a 
zágrábi püspöknek IV. László udvará-
ban kellett bemutatnia kiváltságlevelét, 
hogy a püspökséget mentesítsék en-
nek az adónak a megfizetése alól. Az 
igazolás nem lehetett meggyőző, mert 
a vizsgálatot megismételték 1276-ban 
a tárnokmester előtt, 116 majd a végső 
döntésben a király mentesítette a pana-
szost a központi adó megfizetése alól.117 
A XIII. század második felében Szlavó-
niában a bán által vezetett igazságszol-
gáltatási célú generális kongregáció a 
nemesek és várjobbágyok adózói joga-
inak védelmét kérte a bántól, amit az 
meg is tett és 1278-ban megerősítette a 
várjobbágyok privilégiumait.118 Fontos 
eleme volt az adózói jogvédelemnek, 
hogy az adókat behajtó ispán mellé az 
adóalanyok saját embert jelölhettek, 
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aki folyamatosan jelen volt az adósze-
dés minden mozzanatánál.119 Ezt az 
eljárásrendet erősítette meg az 1290-
1291. évi törvény 21. szakaszának b, 
pontja: „a tizedszedő nem egyedül, ha-
nem a megyei ispán emberével együtt 
tartozzék a kirovást végezni.” Ezt a 
garanciát az ország több részén, Turóc, 
Zólyom, Liptó vármegyékben, kiegé-
szítették azzal, hogy a comes emberei 
mellett kötelesek voltak az adóigazga-
tási eljárásba helyismerettel rendelkező 
embert is bevonni, aki az adószedés 
jogszerűségét ellenőrizte.120 Minde-
zek mellett a paraszti jogvédelem leg-
erősebb és legáltalánosabb eszköze a 
XII-XIII. században a költözés joga volt, 
amihez hasonló rendszer volt hatályba 
a lengyeleknél, továbbá Halicsban és 
Poroszországban. Ennek akkor nőtt 
meg a jelentősége, amikor az elfoglal-
ható földek mennyisége lecsökkent és 
a parasztok nagy része kénytelen volt 
valamelyik birtokos földjére települ-
ni. Magyarországon a jobbágyoknak 
ezt a lehetőségét elsőként az 1298. évi 
törvény 69. szakasza állapította meg. 
„Egy nemes bármelyik parasztja vagy 
jobbágya, ha akarja, miután engedélyt 
kapott, és a szokásos igazságos terra-
giumot megfizette, ura birtokáról más 
nemes birtokára, vagy máshová, ahova 
jónak látja, ott-tartózkodás végett min-
den javaival szabadon költözhet.” Ez az 
eszköz azonban a túlzó földesúri adók 
megfizetése ellen nem védte meg a gaz-
dákat, mert ezt a jogot csak a tehermen-
tes parasztcsaládok gyakorolhatták, de 
a jövőbeli szerződési döntéseiket és 
helyzetüket érdemben befolyásolhat-
ta.121 Megállapítható, hogy a középkori 
magyar adórendszerben ügyeltek arra 

az állam vezetői, hogy a parasztok ér-
téktermelő képességét megőrizzék és 
a helyi földesurak se élhessenek vissza 
a jogaikkal. ezt bizonyítja az is, hogy 
amikor II. András első alkalommal ve-
tett ki rendszeres adót a jobbágyokra, 
meghatározta, hogy azt csak évente 
egy alkalommal szedhették be. 

XI. Az arányosság elvének 
érvényesülése

A középkori európai adórendszerek-
ben az arányosság is fontos vezérelv 
volt, amit az adórendszer kiépítésekor 
sok országban követtek. Általában tö-
rekedtek arra, hogy az adóterhelés 
megállapítása során kidolgozzák az 
adózók vagyoni, jövedelmi, illetve csa-
ládi helyzetétől függő kedvezmények 
és elvonások objektív rendszerét, amit 
az adóztató közhatalom és a magán-
birtokosok elfogadtak és az adóztatás 
folyamatában ellenőrizni tudtak. Az 
arányosság elvét követve határozta 
meg Flandriai Jó Károly 1122-ben egy 
adóperben, hogy a Meirelbeke-i lako-
sok közül a házas férfiak évi 12 dénár 
fejadót szolgáltattak uruknak, felesé-
gük csak hatot, míg a nőtlen férfiak 
semmit sem fizettek.122 Amikor Fland-
riában a Namuri törvényeket 1151-ben 
a Floreffe-i lakosokra kiterjesztették 
minden földműves a taille alóli mentes-
ségéért évi két soust fizetett, de a föld-
nélküli kézművesek csak 12 dénárt.123 
További példaként említhető a Magna 
Charta 12. pontja, amelyben útmutatás-
ként előírták, hogy a rendkívüli adók 
„mértéktartóak legyenek.” A dekrétum 
15. pontban a király a nemeseket arra 
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kérte, hogy szabadjaitól szedett rendkí-
vüli adó „ne haladja meg a mértéket”, 
tehát a helyben szokásos terheket. A 
Magyar Királyságban is találunk pél-
dát az arányos közteherviselés elvének 
érvényesülésére. Differenciált, és szol-
gáltatással arányos rendszert vezettek 
be a szabadok dénárjának megfizeté-
sekor, mert aki katonai szolgálatot tel-
jesített, tehát vagyoni és fizikai terhe-
ket vállalt, az adómentes maradt, aki 
alkalmi szolgálatokat tett a királynak 
négy dénárt fizetett, míg azok a gaz-
dák, akik nem katonáskodtak és nem is 
szolgáltak a királynak, azok évi nyolc 
dénárt fizettek. Ez az elv érvényesült 
a városokra kivetett és közösen fizet-
tet collecta megfizetésekor, mert an-
nak terheit a lakosok között ekkor már 
nem fejadóként, hanem vagyonukkal 
arányosan osztották szét. Az elv gya-
korlati alkalmazásának kitűnő példáját 
találjuk Kálmán I. törvénykönyvének 
33. szakaszában, amelyben a király 
előírta, hogy a szegény kereskedők a 
szokásos vámot fizessék, míg a gaz-
dag kereskedők annak a duplumát. A 
jobbágyok kötelezettségei között is ta-
lálunk példát a mai értelembe vett ará-
nyosság megjelenésére. Kálmán törvé-
nyeiben megkülönböztette a köznépet, 
a populust és a rab cselédet, a servust 
és a terménytized megfizetésére csak 
az előbbieket kötelezték és azokat a 
rab cselédeket, akiknek nem volt saját 
munkaeszközük, csupán három dénár 
dézsmamegváltás fizetésére kötelez-
ték.124 A formális arányosság szabályait 
követték a Szebelédbe települt telkes 
jobbágyok esetében, akik 1222-ben egy 
ekealja földhasználatért évi fél ezüst 
girát fizettek, míg azok, akiknek csak 

házuk volt, de földjük nem, három 
pondust adtak. Hasonló szabályokat 
találunk a IV. Béla herceg által 1230-
ban a borsmonostori apátságnak adott 
kiváltságlevélben. Ebben szabályozta a 
füstpénz fizetését, amivel a parasztok a 
telek megváltásáért tartoztak és mérté-
két telkenként egy fertóban határozta 
meg, de akiknek csak háza volt és szán-
tója nem, három pondust, míg a házat-
lan zsellérek fél pondust adtak.125 Az 
arányosság érvényesült a boradó meg-
fizetésekor is, mert a hegyvámot általá-
ban a megművelt szőlőbirtok nagysága 
alapján fizették, de nem csak a terület 
méretét vették figyelembe, ami után 
arányosan csökkentett összeget fizet-
tek, de a termés mennyiségét is beszá-
mították az adó meghatározásakor.126 
Az arányosság elve még a rendkívüli 
adók esetében is érvényesült. A collec-
ta kivetésekor a rabszolgák és udvar-
nokok csak a különadók felét fizették, 
de néhány esetben a király őket teljes 
egészében felmenthette a kötelezettség 
teljesítése alól.127 „IV. Béla a turóci pré-
postnak Győr vámegyei udvarnokokat 
adományoz, kik helyzetük szerint fél-
collectát tartoznak fizetni, meghagyja 
tehát az összes collectorainak, hogy 
egyik se merjen tőlük ennél többet 
követelni, mivel conditionáriusok és 
helyzetük kívánja ezt országunk régi jó 
szokása szerint.”128 Az arányosság elve 
már a X. századtól a legfontosabb rend-
szeres adó, a tized bevezetésétől érvé-
nyesült a Magyar Királyságban, hiszen 
az vagyonarányos adóként, mai szóval 
élve lineáris terhelést jelentett minden 
természetes személy jövedelménél. 
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XII. A törvényhez vagy 
normához kötöttség elve

A X-XIII. századi Európa vezető hatal-
mában a francia királyságban a köz-
ponti hatalom erősödésével együtt 
megnőtt az igény a jogbiztonság min-
den formájára, a közbiztonságtól a köz-
igazgatás kiszámítható működésén át 
a tervezhető adókötelezettségekig. Az 
ebben az időszakban kiállított francia 
dokumentumok azt mutatták, hogy el-
sősorban a szokásjog határozta meg a 
földesúr adóztatási lehetőségeit és az 
elvárt szolgálattások mértékét és fajtáit. 
Ugyanakkor megszilárdultak és elkü-
lönültek az adófajták, amelyek ponto-
san meghatározott adózási jellegzetes-
ségekkel rendelkeztek és elhatárolták 
a közterhek fajtáit a taillet, a bedent és 
a rendes adókat, valamint a termény-
adókat és meghatározták a kivetésük 
módját, alapját, alanyait és mértékét. 
A XIII. században uralkodó IX. Lajos 
ezen is túllépett és az adóztatási vissza-
élések megszüntetése érdekében meg-
bízottakat és vizsgálóbírókat küldött 
szét az országában az egységes adó-
rendszer kialakítása érdekében.129 A 
legfontosabb előre lépést a jobbágyok 
helyzetében az jelentette, hogy néhány 
körzetben írásban rögzítették az adó-
zók jogait. Balderic, Liége püspökének 
1015-ben készült leveléből tudjuk, hogy 
Louvain grófságban írásba foglalták, 
hogy a földesurak az igazságszolgálta-
tás nyereségéből származó haszonnak 
maximum egyharmadát szedhették be 
és két dénár pénzadónál és egy szár-
nyasnál és négy sexter zabnál többet 
nem követelhettek háztartásonként. IV. 

Baldwint Marchiennes birtokosát 1038-
ban az igazságszolgáltatás nyereségén 
kívül az eltartásához szükséges étel és 
ital, háború esetén a királyi seregben 
való szolgálatért újabb pénzdíj illette 
meg, de azt is oklevélben rögzítették, 
hogy más adókat nem hajthatott be.130 
A francia egyház, sok esetben, arra tö-
rekedett, hogy megvédje a parasztokat 
és meghatározták az adók fizetendő 
maximumát, illetve egyes díjak meg-
fizetését határozott időre korlátozták, 
amelyekről az érdekeltek megállapod-
hattak. 131 

A magyar adózásban is érvényesült 
a normához kötöttség elve és hatéko-
nyan védte az országlakosok jogait. A 
magyar joggyakorlatban részletesen 
rendelkeztek az uralkodó által kivetett 
adó kötelezettség feltételeiről, ponto-
san meghatározták a fizetendő közte-
her alapját, alanyát, tárgyát, adóalap 
számítási és beszedési módját és gyak-
ran még a kedvezményezettek körét is. 
Az adófizetésre vonatkozó szabályok 
cogensek voltak és még az ispánokat is 
elszámoltatták azok pontos végrehajtá-
sáról. Az adó megfizetéséről a XI-XIII. 
századtól igazolást adtak és a kor szín-
vonalának megfelelő adónyilvántar-
tási rendszert működtettek. Kálmán 
király I. törvénykönyvében elrendelte, 
hogy bizonyos adófajta fejében besze-
dett pénzt részletes írásos kimutatással 
együtt kell eljuttatni a királyi udvar-
ba.132 Az adócsalást és a jogosulatlan 
adószedést üldözték és a többszöri 
adóztatást megtiltották. Az adóalanyo-
kat védő szabályok közül említhető I. 
Kálmán dekrétuma, amelyben a király 
meghatározta a vámok és az adók be-
szedésének rendjét,133 illetve II. András 
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1211-ben a tihanyi apátság számára 
kibocsátott levelében a „torozók” cso-
portosan meghatározott úrbéri tartozá-
sát határozta meg nagyon részletesen. 
Hat év múlva a király a mosoni vár is-
pánjának írott levelében a kiváltságok 
megőrzését írta elő és meghagyta a he-
lyi embereinek, hogy a „szentkereszti 
apátság leguentoi birtokát, minden adó 
és vámszedés és egyéb háborgatás ellen 
védelmezze.”134 Az uralkodó az erdélyi 
német vendégeknek azt a jogot bizto-
sította, hogy a saját területüket érintő 
„bármely főúr részére történő királyi 
birtokadományozásnak ellentmond-
hassanak.”135 A törvényhez kötöttség 
elvének korai formájaként értelmezhet-
jük azt a gesztust, amellyel az uralkodó 
rendeletben kötelezte magát, hogy ki-
zárólag a jogszerűen elfogadott adókat 
szed be és az adóalanyokat terhelő min-
den más adó beszedését jogellenesnek 
tekinti. Ezt a formulát alkalmazták az 
Aranybulla megújításakor is, amelyben 
II. András vállalta, hogy fellép a hatal-
maskodó ispánok ellen. Ezt fogalmaz-
ták meg 1222-ben az Aranybulla 14. 
szakaszában, amelyben az ispánokat 
tisztességes életvitelre és igazgatási el-
járásra kötelezték, majd az 1231-es dek-
rétum 6. cikkelyében az uralkodó kife-
jezetten a jogtalan és rendkívüli adók 
megszüntetéséről rendelkezett, szakít-
va a korábbi bizonytalan szokásjoggal. 
A törvényhely kimondta: „semmiféle 
adót, semmiféle behajtást, sem kamara 
hasznát soha semmi alkalommal nem 
fogunk szedetni, semmiféle nemzeti-
ségű vagy jogi állapotú emberektől, ki-
véve azokat, akik a királyi kincstárnak 
meghatározott adót tartoznak fizetni.” 
Figyelemre méltó, hogy az ígéret nem 

csak a nemességre, hanem a társada-
lom minden tagját érintő jogtalan, tehát 
a kor szokásjogával ellentételesen elfo-
gadott adókra vonatkozott. A rendelet 
7. és 8. szakaszában a beszállásolások 
méltányos áron történő megfizetését 
ígérték és megtiltották az adók besze-
dőinek a kikényszerített ajándékok el-
fogadását. A jogszerű és tisztességes el-
járás érdekében a törvény 21. szakasza 
előírta, hogy a dézsmaszedő poroszlók 
csak törvényesen, káptalani engedél�-
lyel járhattak el a rájuk bízott ügyek-
ben. Ezt követően IV. Béla 1237-ben a 
pannonhalmai jobbágyok, udvarnokok 
és szolgálónépek és rabszolgák köte-
lező szolgálatait íratta össze,136 majd 
1257-ben a turóci, 1265-ben a liptóiak 
adózásra vonatkozó normákat foglal-
ta egybe137 és a túróci udvarnokokra 
vonatkozóan kikötötte, hogy csak „fél 
collectát fizessenek az országunk régi 
jó szokása szerint.”138 Néhány évvel 
később V. István az 1271-ben beköltö-
ző szászoknak olyan szabadságlevelet 
adott, amelybe beillesztették a külföld-
ről hozott jogaikat. Jól mutatta az adó-
zói jogok védelmét, hogy IV. László ki-
rály 1273-ban megparancsolta a győri 
ispánnak, továbbá a dénár és élelmi-
szer collecta szedőknek, hogy a győri 
hospesek „kamarai és egyéb adók fele 
alól való mentességét tartsák tisztelet-
ben és őket kiváltságaikban ne zaklas-
sák.”139 A törvények megtartására tett 
ígéretnek minősíthetjük a 1290-1291-es 
törvény 27. szakaszát, amelyben a ki-
rály vállalta, hogy a hatalmaskodók-
kal szemben teljes igazságot fog szol-
gáltatni az ország minden lakosának. 
III. András a koronázását követően 
megígérte, hogy az országban kiala-
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kult jogszokásokat megtartja és azokat 
írásba foglalja.140 A központi jogalkotás 
a század végén a földesúr és a jobbá-
gyainak viszonyaiba is beavatkozott és 
a többször idézett 1298-as törvény 30 
és 31. és 43. szakasza védelmébe vet-
te a megszerzett adómentességeket és 
kiközösítéssel fenyegette azokat, akik 
az egyházak és nemesek népeit joga-
lap nélkül adóztatták. A norma 69. 
cikke nem csupán a szabad költözés 
jogát biztosította a parasztságnak, de 
a földbér mértékére vonatkozóan meg-
állapította, hogy kizárólag szokásos 
és igazságos terragium követelhető. A 
magyar pénzügyi jog XII-XIII. századi 
fejlődését segítette a hospesek betele-
pülése és az általuk behozott alapelvek 
beépültek a magyar jogrendbe és elter-
jesztették az úrbéri egyezségek írásba 
foglalását.141 Ami az adófizetők törvé-
nyes korlát nélküli adóztatását illeti, 
megállapíthatjuk, hogy a középkori 
magyar gazdálkodókat sem a földtu-
lajdonosok, sem a királyok nem zsarol-
hatták és nem adóztathatták tetszésük 
szerint. A magyar adórendszerben az 
előzetesen meg nem határozott kötele-
zettségek beszedése nem volt gyakor-
latban és az önállóan gazdálkodók adó-
kötelezettségeinek fajtáit és mértékét 
pontosan meghatározták. A füstadó 
bevezetéséig a közszabadok csak tize-
det fizettek és elszállásolási, valamint 
csekély mértékű ajándék szolgáltatási 
és terményadózási, élőállat és bőr adó 
fizetési kötelezettségük volt. Azt, hogy 
az adó mértékét az Árpád-házi királyok 
törvényei pontosan meghatározták, bi-
zonyítja a füstadó kivetése, ami fejadó 
jelleggel minden adóalanyt egyformán 
terhelt, de még az adómentességeket is 

törvényben határozták meg. Minden 
adónem estében a társadalom egészére 
vonatkozóan határozták meg a fizetési 
kötelezettségek feltételeit és az adójog-
alkotást nem bizonytalan és folyton 
változó egyedi igényekre szabták. Ki-
zárólag a donációknál fordult elő, hogy 
az uralkodó vagy más arisztokraták be-
avatkoztak az adókötelezettségek egyé-
ni teljesítésébe. Ennek az volt az oka, 
hogy az adományozás a sok esetben 
egyedi aktus volt, amelyben a kedvez-
mény mértékét, meghatározta az ado-
mányozó személy pénzügyi helyzete 
és a megajándékozott cselekedetének 
kincstári vagy uralkodói hasznossága. 
Még ezen a területen is állandóság és 
kiszámíthatóság érvényesült, hiszen a 
magyar királyok régi gyakorlata volt, 
hogy tiszteletben tartották és megerő-
sítették őseik privilégiumait. Ezt az el-
vet követte II. András 1213-ban, amikor 
megerősítette Szent István által a pan-
nonhalmai monostor részére 1002-ben 
kiállított oklevelét.142 

XIII. Összegzés

Államiságának első háromszáz évében 
a magyarság nem egyszerűen lemásol-
ta az európai hatalomépítési modelle-
ket, hanem olyan gazdaságilag és ka-
tonailag erős államot teremtett, ami a 
korabeli Európa egyik vezető hatalma 
lett. A magyar királyok erejét az óriá-
si kiterjedésű és központilag irányított 
uralkodói birtokrendszer és az arra 
épülő hatékony és kiszámíthatóan mű-
ködő pénzügyi struktúra biztosította. 
A vizsgált korszak egészében a királyi 
családnak volt a legnagyobb földterü-
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lete, vagyona, munkaereje, katonája a 
Kárpát medencében és ezeket a forrá-
sokat a legtöbb uralkodónk tisztessége-
sen használta fel. A Magyar Királyság 
sikerét azonban nem tulajdoníthat-
juk kizárólag a vagyoni tényezőknek, 
mert az állam működésének fontos 
jellegzetességét alkotta az évszázado-
kon keresztül érvényesülő rugalmas 
és pragmatikus pénzügyi és politikai 
gondolkodás. A Kárpát-medencébe 
betelepült magyar törzsek átvették a 
nyugat Európai igazgatási, adóztatá-
si modelleket és jogintézményeket, a 
tizedet, a földadót, a kamara hasznát, 
a kancelláriát, és a megyerendszert, 
ugyanakkor sikeresen megőrizték a 
pusztai életforma néhány jellegzetes-
ségét az állatadókat, a százas-tízes adó-
zói csoportokat, a vándorló igazgatási 
rendszert. Az államot alapító népesség 
rendkívül gyors ütemben és hatéko-
nyan alakította át a félnomád, zsák-
mányoló gazdaságot és társadalmat jól 
szervezett földművelő és keresztény 
állammá. A magyar uralkodók biztos 
kézzel és józan számítással ötvözték a 
keleti és nyugati adózási elemeket és 
egyre több nyugati pénzügyi eszközt 
vettek át, amelyek fokozatosan kiszorí-
tották a pusztai elemeket. A magyarság 
és a vele együtt élő nemzetiségek bir-
tokba vették a Kárpát medencét és több 
mint ezer éven át sikeresen működő 
államot alkottak, amely képes volt élő-
erővel, igazgatási rendszerekkel és kul-
túrával kitölteni ezt a hatalmas terüle-
tet, ahová évszázadokon át emberek 
százezrei érkeztek, hogy otthont talál-
janak. Ebben a folyamatban az adózás-
nak meghatározó szerepe volt, mert az 
Árpádházi királyok adórendszerének 
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a legfontosabb jellegzetessége volt az 
állandó evolúció, amelyben a kezde-
ti magánjogi jellegű adóztatás rendje 
átalakult a korszak színvonalán álló 
közjogi jellegű, regálékra és központi 
bevételekre koncentráló rendszerré. A 
magyar társadalom jóléte szempont-
jából meghatározó volt az alacsony 
mértékű, stabil és arányos adóterhelés, 
valamint a jó közbiztonság, az olcsó 
termőföld és a mindenki számára fo-
lyamatosan elérhető és bőséges élelem 
ellátás. A középkornak ebben a szaka-
szában a magyar adórendszer a társa-
dalom nagy részére kiterjedt és létrejött 
egy fajta korai közteherviselési forma, 
amelyben a XII. századtól még a helyi 
úrbéri terheket is kölcsönösen előnyös 
szerződésekben határozták meg. A ma-
gyar adórendszer működésének első 
háromszáz éve alatt, leszámítva a rövid 
anarchikus állapotokat, érvényesült az 
adóztatás számos alapelve és tisztelet-
ben tartották az adózói érdekeket. Ala-
pozó jellegű korszak volt ez, amelyben 
gyorsan kialakult a Magyar Királyság 
önálló pénzügyi kultúrája és adórend-
szere. Mindez kiegészült a korszak 
számos más eredményével, mint a ke-
reszténység felvételével, a vármegye 
rendszer létrehozásával, a pénzügyi 
kultúra megerősödésével és az európai 
politikai integrációval, amely tényezők 
napjainkig meghatározzák a magyar 
közösség életét.
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A pénzmosás 
történetének változó 

kihívásai, és jelenkori 
kérdései

I. Bevezetés

A covid pandémia okozta gazdasági 
krízis, amelyet az orosz-ukrán hábo-
rús konfliktus következtében fellé-
pő globális nyersanyaghiány tovább 
mélyített, komoly kihívások elé állítja 
az országokat. A kormányok több ezer 
milliárd szociális jellegű támogatást 
nyújtottak és nyújtanak folyamatosan a 
válságból történő kilábalás érdekében. 
A források megfelelő biztosítása vagy a 
költségvetések kiadási oldalának átcso-
portosításával, tehát egyes területekre 
szánt ráfordítások elvonásával, vagy 
többlet bevételek biztosításával lehet-
séges. Tekintettel arra, hogy az átcso-
portosítás következtében akár az egész 
társadalom számára fontos kérdésekre 
nem jut pénz, a jobbik megoldásnak a 
többlet bevételek generálása tűnik. Ép-
pen ezért kiemelkedő jelentőségű, hogy 
az állam jövedelmi forrásait megfelelő 
hatékonysággal, fokozatosan biztosí-
tani tudja. Ezzel ellentétesen hat, hogy 
a globalizált világban egyre nagyobb 

méreteket ölt a gazdasági, pénzügyi 
bűncselekmények során keletkezett 
károk összege. Ezen veszteségek legna-
gyobb része a nap végén az állami köz-
ponti költségvetések számlájáról hi-
ányzik, ebből következhet, hogy adott 
országok nem tudják megfelelő minő-
ségben ellátni a feladataikat, párhuza-
mosan a gazdasági válság által gene-
rált nyomással. A deliktumokkal révén 
bekövetkezett költségvetési bevételek 
kiesésének pótlása, valamint a törvény-
telen vagyongyarapodások elvonása, 
továbbá az ilyen összegek szervezett 
bűnözés során történő felhasználásá-
nak megakadályozása kiemelt priori-
tást képeznek mind a jogalkotó, mind 
a nyomozó hatóságok szemszögéből.1

Tekintettel arra, hogy a bűncselek-
ményekből származó vagyon jogsze-
rű tevékenység gyakorlása során nem 
használható fel biztonságosan, ezért 
az elkövetők az illegális úton szerzett 
jövedelem számottevő része tekinteté-
ben arra törekednek, hogy annak ere-
detét a gazdaságban történő befekte-
téseik útján felismerhetetlenné tegyék. 
A bűncselekmények révén megkapa-
rintott vagyonok jelentős hányadát 
pénzmosás útján igyekeznek tisztára 
mosni, hogy idővel később már legá-
lisan igazolt jövedelemként költhessék 
el azokat. Elemi jelentősége van tehát 
annak, hogy a bűnüldöző szervek az 
elveszett pénzek minél nagyobb részét 
vissza tudják szerezni a pénzmosással 
szembeni küzdelem során. A pénzmo-
sás mértékét nehéz felmérni, de olyan 
jelentősnek tekinthető, hogy a legtöbb 
becslés, így például az ENSZ Kábító-
szer- és Bűnügyi Hivatala (UNODC) 
statisztikái szerint a globális GDP 2-5%-
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át mossák tisztára, ami 715 milliárd és 
1,87 billió euró közötti összeget jelent a 
szervezet kutatásai alapján.2 A gazda-
sági károkon túlmenően a pénzmosás 
lehetséges szociális és politikai költ-
ségei – főként, ha felderítetlenül ma-
radnak vagy nem foglalkoznak velük 
kellő komolysággal – nagyon súlyosak. 
A pénzmosási tevékenység egy adott 
régió vagy ország gazdasági, üzleti 
ágazatában komoly károkat okozhat 
a tisztességes piaci magatartás szabá-
lyainak figyelmen kívül hagyásával, a 
fair gazdasági verseny tönkretételével, 
hatással lehet a monetáris szférára, sőt 
szélsőséges esetekben pedig hozzájá-
rulhat akár a demokratikus intézmény-
rendszer bomlásához is.3

A tanulmányban célom, hogy a 
pénzmosás történeti és fogalmi hát-
terének vizsgálata mellett a jelenleg 
hatályos magyarországi szabályozást, 
valamint az arra kihívásként neheze-
dő kriptovalutákkal történő visszaélé-
seket elemezzem. Az első, bevezető 
fejezetet követően az írásban a sza-
bályozás rövid, történeti áttekintésé-
vel alapozom meg az ismereteket, itt 
kitérek a nemzetközi fellépésre és az 
Európai Unió szabályozási hátterére, 
ezzel alátámasztva a bűncselekmény 
megközelítésének hipotézisem szerin-
ti globalizálódó jellegét. Ezt követően 
általános büntetőjogi és kriminológiai 
értelemben is definiálom a pénzmosást, 
továbbá elemzem az egyes szakaszait. 
A negyedik fejezetben megvizsgálom 
a deliktum magyarországi fejlődéstör-
ténetét és a hatályos büntetőjogi szabá-
lyozást. E fejezetnél bemutatom, hogy 
a technológiai fejlődéssel összefüggés-
ben új kihívások jelentek meg a pénz-

mosás elleni harcban. Ide tartoznak 
például a kriptovalutákkal kapcsolatos 
visszaélések, amelyek hipotézisem sze-
rint jelentős problémákat okozhatnak 
a jogalkotónak és a jogalkalmazó szer-
veknek. Ennek mentén pedig célom 
megvizsgálni és áttekintést nyújtani a 
kihívásokról és hogy ezek ellen milyen 
módon lehet a leghatékonyabban fel-
lépni. Végül a következtetések részben 
összegzem a kutatás során feltárt ered-
ményeket, megállapításokat.

II. Történeti áttekintés

A történeti áttekintés célja, hogy a 
bűncselekmény létrejöttét és fejlődését 
bemutassa, amely alapokra építve a 
hatályos szabályozás vizsgálata követ-
kezhet majd. Meglátásom szerint adott 
téma könnyebb megértését szolgálja, 
ha visszatekintünk a múltba és meg-
találjuk a probléma gyökereit, az azt 
kiváltó okokat, motivációs tényezőket. 
A pénzmosás gyakorlata évezredek-
kel ez előttre nyúlik vissza, hiszen már 
időszámításunk előtt 2000-től találunk 
feljegyzéseket arról, hogy gazdag kí-
nai kereskedők a nyereségüket Kínán 
kívülre vitték, és a kicsempészett pén-
züket más vállalkozásokba fektették 
vissza, és ezt a technikát még ma is al-
kalmazzák. Ezt dokumentálta az ame-
rikai történész Sterling Seagrave „Lord 
of the Rim” című munkájában, amely 
alapos áttekintést nyújt az ingázó kí-
nai kereskedők kiemelkedő sikereiről 
a csendes-óceáni térségben. Az úgy-
nevezett Hawala rendszer kialakítása 
köthető hozzájuk,4 amelyet a teakeres-
kedelem megnövekedése váltott ki.
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Az Egyesült Államokban a pénz-
mosás az 1920-as években, a szesztila-
lom idején indult be. Tekintettel arra, 
hogy az alkoholt illegálissá tették az 
országban, hamarosan jövedelmező 
feketepiac alakult ki, hogy betöltse az 
alkoholhiányt. A szervezett bűnözés az 
alkohol iránti kereslettel párhuzamo-
san nőtt. Mindenki hallott már Al Ca-
ponéról, aki Chicagóban volt a maffia 
egyik főnöke. Egyes források szerint 
maga a „pénzmosás” kifejezés Capo-
nétól származik, mivel mosodákat ho-
zott létre városszerte, hogy az alkoho-
leladásokból származó pénz eredetét 
leplezze. Az illegális nyereséget egy-
szerűen hozzáadták a mosodák által 
termelt bevételhez, és így visszavezet-
ték a pénzügyi rendszerbe. Ugyanak-
kor fontosnak tartom kihangsúlyozni, 
hogy egészen az 1980-as évekig a pénz-
mosás, mint bűncselekmény rendkívül 
marginálisan volt szabályozva és in-
kább az adócsalás volt a súlyos és üldö-
zendő deliktum, érdekesség, hogy Al 
Capone is adócsalásért került börtönbe. 
A 20. század végére a fellendült drog-
kereskedelem és a kábítószerek elleni 
harc változtatta meg mind a jogalkotó, 
mind a bűnüldöző szervek hozzáállását 
a pénzmosás bűncselekményhez, egyre 
szigorodó szabályozást és határon túli 
együttműködéséket kialakítva.5

A pénzmosással foglalkozó nem-
zetközi dokumentumok viszonylag 
későn, a XX. század utolsó két évtize-
dében jelentek meg, mivel a pénzmosás 
elleni küzdelemre irányuló erőfeszíté-
sek az 1970-es évek elején kezdődtek, 
amikor az Egyesült Államok kormánya 
bevezette a Bank Secrecy Act törvényt, 
amely előírta a pénzintézetek számá-

ra, hogy a magánszemélyek által vég-
rehajtott, napi 10 000 dollárt megha-
ladó összegű tranzakciókat rögzítsék 
és nyilvántartásba vegyék.6 A törvény 
bevezetése után a pénzügyi szektoron 
belül egyre nagyobb szükség volt a 
pénzforrások azonosításának vissza-
szorítására vonatkozó szigorúbb sza-
bályozásra, ami az 1980-as évek köze-
pén a pénzmosás ellenőrzéséről szóló 
törvényhez vezetett.7 Ez a jogszabály 
fontos lépcsőfokot jelent a pénzmosás 
elleni küzdelemben, mivel az Egye-
sült Államok felismerte, hogy globális 
együttműködésre van szükség a szer-
vezett bűnözés és a pénzmosás eszkö-
zeinek világ különböző pontjain törté-
nő feltérképezése érdekében. 1986-ban 
alkották meg a Money Laundering 
Control Actet, amely törvényi szintre 
emelte a pénzmosás bűntettét, meg-
tiltva egyes bevételekből származó jö-
vedelemmel pénzügyi tranzakcióban 
való részvételt.

Az Európa Tanács 1980. június 27-i 
ajánlásának tárgya a deliktumokból 
származó pénz határon túlra történő 
szállításának és biztonságba helyezé-
sének a meggátolása volt. Nyolc évvel 
ezután, 1988. december 20-án, Bécsben 
67 ország írta alá az ENSZ égisze alatt 
a kábítószerek és pszichotróp anyagok 
tiltott forgalmazása elleni egyezményt, 
amelynek célja, hogy az illegális kábí-
tószer-kereskedelemmel szemben a 
korábbinál hatékonyabb fellépést te-
gyen lehetővé. Emellett a dokumen-
tum pénzmosással kapcsolatban is 
több fontos rendelkezést tartalmaz. Az 
ENSZ-egyezmény 3. cikke (1) bekez-
désének b) pontjában a pénzmosást a 
következőképpen határozza meg: A 
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pénzmosás a pénz valódi természeté-
nek, forrásának, helyének, elosztásá-
nak, mozgásának, mozgásának elrejté-
se vagy leplezése, vagyonra vonatkozó 
jogok vagy a tulajdonjog elrejtése, an-
nak tudatában, hogy az ilyen vagyon 
bűncselekményekből származik.8 1988 
decemberében a Bázeli Bankfelügye-
leti Bizottság kihirdette az ún. Bázeli 
Nyilatkozatot, amelyben a tíz aláíró 
nemzet azzal a kérdéssel foglalkozott, 
miképpen kerülhető el az, hogy a pénz-
intézetek akaratukon kívül a pénzmo-
sás résztvevőivé váljanak.9

A pénzmosás elleni küzdelemben 
jegyében a világ vezető gazdaságait 
tömörítő G7 1989 júliusában, Párizs-
ban életre hívta a Financial Action Task 
Force on Money Laundering – Nem-
zetközi Pénzügyi Akciócsoport, azaz 
FATF nevű szervet. A párizsi székhe-
lyű FATF a pénzmosás és a terroriz-
mus finanszírozásának globális fel-
ügyelő szerve. A kormányközi testület 
olyan nemzetközi normákat határoz 
meg, amelyek célja az ilyen illegális 
tevékenységek és az általuk a társada-
lomnak okozott károk megelőzése. A 
FATF politikai döntéshozó testületként 
azon dolgozik, hogy megteremtse a 
szükséges politikai akaratot az e terü-
letekre vonatkozó nemzeti jogalkotási 
és szabályozási reformok megvalósí-
tásához. A 39 tagú testület nemzetkö-
zi szabványokat határoz meg annak 
biztosítása érdekében, hogy a nemzeti 
hatóságok hatékonyan tudjanak fel-
lépni a kábítószer-kereskedelemhez, 
a tiltott fegyverkereskedelemhez, a 
számítógépes csaláshoz és más súlyos 
bűncselekményekhez kapcsolódó til-
tott pénzeszközök ellen. Összesen több 

mint 200 ország és joghatóság – köztük 
Magyarország – kötelezte el magát az 
FATF szabványainak végrehajtására 
a szervezett bűnözés, a korrupció és a 
terrorizmus megelőzésére irányuló ös�-
szehangolt globális fellépés részeként.10 
A FATF listázza azokat az országokat, 
amelyek a nemzetközileg elfogadott 
generális pénzmosási követelmények-
kel kapcsolatban nem implementáltak 
megfelelő szabályozást, ebből kifolyó-
lag a kockázatot jelentenek a pénzügyi 
rendszer, valamint a pénzmosás és a 
terrorizmus finanszírozása bűncse-
lekmények területén. Az ebbe körbe 
tartozó államoknak a FATF előírja a 
megfelelő stratégia tervek kidolgozását 
a probléma orvoslására. Az elvégzett 
intézkedéseket és elért eredményeket 
a FATF figyelemmel kíséri, kontrollálja 
és értékeli, továbbá rendszeresen közzé 
teszi a magas kockázatú és nem együtt-
működő országok névsorát.11 A FATF 
által kidolgozott rendszert követve más 
nemzetközi szervezetek is fellépnek a 
pénzmosás elleni küzdelemben, ezeket 
egységesen „FATF-stílusú regionális 
intézmények”-nek (FATF-style region-
al organization – FSRO) nevezzük. Az 
Európai Unió tagállamai 1990. novem-
ber 8-án Strasbourgban megállapodást 
fogadtak el a pénzmosás megakadá-
lyozásáról és a bűncselekményekből 
származó dolgok felkutatásáról, le-
foglalásáról és elkobzásáról. Ugyan-
abben az évben az Amerikai Egyesült 
Államok beiktatta a Financial Crimes 
Enforcement Networköt (FinCEN). A 
FinCen a pénzügyminisztérium szer-
vezetén belül a pénzmosás-ellenes po-
litika kidolgozásáért és működtetéséért 
elsődleges felelősséggel rendelkező 
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szövetségi intézmény. 1995-ben alakult 
meg az EGMONT Csoport, amelynek 
Magyarország is tagja.12 Az EGMONT 
Csoport elismeri, hogy a pénzügyi 
hírszerzési információk megosztása 
kiemelkedő fontosságú, és a pénzmo-
sás, a terrorizmus finanszírozása és a 
kapcsolódó alapbűncselekmények el-
leni küzdelemre irányuló nemzetközi 
erőfeszítések egyik élharcosa.13 A Con-
vention against Transnational Organ-
ized Crime and the Protocols Thereto, 
azaz a Palermói Egyezmény néven el-
híresült megállapodás az ENSZ égisze 
alatt született meg 2000 decemberében, 
szintén egy fontos előrelépés a pénz-
mosás elleni küzdelemben.

Az Európai Unió 1990-ben hirdette 
ki az első pénzmosás elleni irányelvét, 
amellyel bizonyította, hogy a bűncse-
lekmény elleni küzdelem fontos szá-
mára. Ezt követte a direktíva 2001-ben 
történő módosítása, majd 2005-ben 
életre hívták az Európai Unió harmadik 
pénzmosás elleni irányelvét. A bűncse-
lekmény jellegének folyamatos válto-
zása, a technológiai boomnak köszön-
hető új elkövetési módok előretörése 
azt eredményezte, hogy 2012-ben az 
Európai Parlamentnek és a Tanácsnak 
tett jelentésében az Európai Bizottság 
észlelte, hogy a hatályos szabályozás 
megfelelő, de azt a nemzetközi elvárá-
sok, többek között a FATF újra gondolt 
ajánlásaira figyelemmel felülvizsgálni 
és átdolgozni szükséges. Ennek kö-
vetkeztében az Európai Unió 2015-ben 
kihirdette a pénzügyi rendszerek pénz-
mosás vagy terrorizmusfinanszírozás 
céljára való felhasználásának megelő-
zéséről szóló, negyedik pénzmosási 
irányelvet, amely direktíva jelentős 

módosításokkal élt, mind a személyi, 
mind tárgyi hatály körében. 

Az Európai Unió pénzmosással kap-
csolatos stratégiája 2010 és 2021 között 
jelentősen megváltozott, köszönhető-
en a 2015-ben bevezetett új keretrend-
szernek. Bár a szabályozás gyorsasága 
meghaladta a várakozásokat, a pénz-
mosásnak még mindig vannak olyan 
területei, amelyek esetében az EU úgy 
döntött, hogy megtartja a „minimális 
szabályozás elvét”. Az egyik ilyen te-
rület az elmúlt években reflektorfénybe 
kerülő blokklánc technológia és kripto-
valuták világa. Ezeket az eszközöket 
napról napra gyakrabban használják, 
így elkerülhetetlen, hogy részletes sza-
bályozásra legyen szükség.14

Az ötödik pénzmosási irányelv né-
ven ismert 2018/843 jogszabály 2018 
júniusában lépett hatályba. Az irány-
elv indokolása szerint a közelmúltban 
elkövetett terrortámadások új tenden-
ciákat hoztak felszínre, különösen a 
terrorista csoportok finanszírozásának 
és működésének módját illetően. Egyes 
modern technológiai szolgáltatások 
alternatív pénzügyi rendszerként egy-
re népszerűbbek, miközben továbbra 
is kívül esnek az uniós jog hatályán, 
vagy olyan mentességeket élveznek a 
jogi követelmények alól, amelyek már 
nem feltétlenül indokoltak. A fejlődő 
tendenciákkal való lépéstartás érdeké-
ben további intézkedéseket kell hozni 
a pénzügyi tranzakciók, a vállalati és 
egyéb jogi személyek, valamint a trösz-
tök és a trösztökhöz hasonló struktú-
rájú vagy funkciójú jogi konstrukciók 
fokozott átláthatóságának biztosítása 
érdekében, a meglévő megelőző keret 
javítása és a terrorizmus finanszírozá-
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sa elleni hatékonyabb fellépés érdeké-
ben.15 A direktívát kiegészíti egy másik, 
2018 októberében elfogadott irányelv, 
amely a pénzmosás ellen büntetőjogi 
eszközökkel folytatott küzdelmet célzó 
intézkedéseket vezetett be. Ezek a sza-
bályok egyensúlyt kívánnak teremte-
ni egyrészt a fokozott biztonság iránti 
igény, továbbá az alapvető jogoknak 
és a gazdasági szabadságoknak a vé-
delme között. Emellett a módosítások 
összhangba hozták az uniós jogszabá-
lyokat az FATF keretében kidolgozott 
nemzetközi előírásokkal.16

III. A pénzmosás definíciója, 
szakaszai

A történeti áttekintést és a nemzetközi 
együttműködés iránt tett lépések be-
mutatását követően, jelen fejezetben 
célom a bűncselekmény fogalmi hát-
terének vizsgálata, aminek részeként 
nem csak általános büntetőjogi, hanem 
kriminológiai értelemben is szeretném 
megvilágítani a pénzmosást. Bemu-
tatom továbbá a globálisan elterjedt 
egyesült államokbeli modellt, amely a 
bűncselekményt három fázisra bontja. 
Úgy gondolom a pénzmosás defini-
tív értelmezése elengedhetetlen egy, a 
deliktummal foglalkozó kutatás során, 
hiszen mind az olvasó, mind pedig az 
író megfelelő kiindulási pontot kap a 
jelenségkör tudományos szintű értel-
mezéséhez.

Általános megközelítésben a pénz-
mosás az illegálisan szerzett javak gaz-
daságba való visszajuttatását jelenti. A 
folyamat sokszor bonyolult pénzügyi, 
banki vagy kereskedelmi átutalások 

sorozatán keresztül történik, máskor 
pedig olyan egyszerű, mint egy kész-
pénzes tranzakció. A cél az illegálisan 
szerzett összegek legálisan szerzett 
pénzre cserélése, és így a bűnüldöző 
szervek gyanújának elkerülése.17 Az 
Interpol meghatározása szerint a pénz-
mosás a jogellenesen szerzett jövedel-
mek eredetének elrejtése vagy leplezé-
se oly módon, hogy úgy tűnjön, hogy 
azok jogszerű forrásból származnak. 
Ez gyakran más súlyos bűncselekmé-
nyek, például kábítószer-kereskede-
lem, rablás vagy zsarolás elkövetéséhez 
kapcsolódva valósul meg.18 Az Európai 
Unió is olyan folyamatként határozta 
meg a deliktumot, amelynek során a 
bűnözők elrejtik vagyonuk vagy jöve-
delmük illegális eredetét.19 

Kriminológiai értelemben a pénz-
mosás olyan törvénytelen folyamat, 
amelynek során a bűncselekmények 
– például a kábítószer-kereskedelem 
vagy a terrorizmus finanszírozása – el-
követése útján keletkezett nagy összegű 
pénzösszegeket törvényes forrásból 
származónak állítják be. A bűncselek-
ményből származó pénz piszkosnak 
minősül, és a folyamat „tisztára mossa” 
azt, hogy a vagyon eredete legálisnak 
tűnjön.20

A pénzmosás a szervezett bűnözés 
egyik szükségszerű megjelenési for-
májának is tekinthető21, amely tovább 
növeli a veszélyességét. Ambrus István 
szerint a pénzmosásban résztvevők kü-
lönböző, sokszor célzottan bonyolult 
műveletek végrehajtásával azt kíván-
ják elérni, hogy az egyébként törvény-
telen úton megszerzett pénz a külvilág, 
elsősorban a hatóságok számára már 
legális jövedelemként jelenjen meg és 
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felhasználhassák további, akár legális, 
akár további illegális tevékenységek 
céljából. A pénzmosás mint jelenség 
tehát feltételez legalább egy, de jel-
lemzően több, rendszerint a szervezett 
bűnözés körébe tartozó cselekményt 
– így például kábítószerrel, prostitúci-
óval, emberkereskedelemmel, illegális 
szerencsejátékkal, korrupcióval vagy 
az állami költségvetések megkárosítá-
sával járó bűncselekményeket –, ame-
lyekből jelentős mennyiségű illegális 
jövedelem keletkezik.22

Az Amerikai Egyesült Államokból 
származó három fázis modell alapján 
a pénzmosást három szakaszra oszt-
ják, hogy könnyebb legyen összeha-
sonlítani, szembeállítani és elemezni a 
különböző elkövetési módszereket.23 
Ez a három szakasz vagy fázis pedig 
az elhelyezés, a rétegzés vagy bújtatás, 
valamint az integrálás. Az első, elhe-
lyezés fázis során a „piszkos” pénzt 
igyekeznek a legális gazdaságban ki-
mutatni. Miután hozzájutottak a jogel-
lenesen megszerzett pénzeszközökhöz, 
az elkövetők elválasztják a készpénzt 
az eredeti forrásától. Ez az, amikor a 
bűnözői pénzt „kimossák” és álcázzák 
azáltal, hogy törvényes pénzügyi rend-
szer körforgásába helyezik azt. Gyak-
ran alkalmaznak ismeretlen, büntetlen 
előéletű, gyanút nem keltő személyeket 
arra, hogy ők kis tételekben fizessék 
be a bűncselekménnyel szerzett ös�-
szegeket a pénzügyi intézményekbe, s 
ezért a közreműködőt, akit strómannak 
szoktak hívni rendkívül jól megfizetik, 
hiszen ez egy bizalmi pozíció. Amen�-
nyiben a stróman úgy dönt, hogy nem 
cselekszik a pénzmosók akarata és uta-
sításai szerint és az összeget eltulajdo-

nítja, a pénzmosók törvényes úton nem 
kérhetik a felelősségre vonását.24 A 
pénzmosási folyamat elhelyezési sza-
kaszában gyakori, hogy a létrehozott 
vagy már meglevő vállalkozások révén 
az illegális pénzeszközöket összeke-
verik a cégek törvényes bevételeivel. 
Ez jellemzően olyan készpénzes vál-
lalkozásokon keresztül történik, mint 
a szoláriumok, autómosók, kaszinók 
és sztriptízbárok, mivel ezeknek ke-
vés vagy semmilyen változó költsé-
gük nincs. Másik általános megoldás a 
számlacsalás, fiktív számlázás techni-
kája, mikor a piszkos pénzt a túlszám-
lázás vagy alulszámlázás, a hamisan le-
írt áruk vagy szolgáltatások, valamint 
a fantomszállítás alapján könyvelik és 
vallják be legális tételként. A bűncse-
lekmény elkövetésének első, imént be-
mutatott szakasza a legrövidebb, mivel 
a lebukás veszélye itt a legnagyobb, a 
piszkos pénzek kilétének felfedezése 
itt a legegyszerűbb a nyomozóhatóság 
számára.25

A második fázisban, a rétegzés so-
rán az illegális jövedelmet elválaszt-
ják a forrástól, a bevételeket elrejtik 
akként, hogy a jövedelem megszer-
zője, valamint a bűncselekményből 
származó pénz közötti kapcsolatot ne 
lehessen felderíteni. A pénz eredete a 
bűnüldöző hatóságok előtt követhetet-
lenné válik, köszönhetően a keresztező 
és fedő műveleteknek, vásárlásoknak, 
elektronikus átutalásoknak, komplex 
pénzügyi tranzakcióknak. Különbö-
ző jogcímeket teremtenek nemzetközi 
off-shore cégek, pénzügyi szervezetek 
igénybevételével, hamis, fiktív szám-
lák, szerződések, nemzetközi keres-
kedelmi okmányok felhasználásával. 
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Tipikus rétegzési módszer az illegális 
bevétel kisebb összegekre bontása és 
továbbutalása több, rendszerint kül-
földi pénzintézethez, vagy a vásárolt 
anyagi javak továbbértékesítése, és a 
befolyt jövedelem befektetése. 

A legalizáció elérésének folyamatá-
ban az integráció szakasza az a rész-
mozzanat, amellyel a pénzmosó törvé-
nyes magyarázatot tud adni a hirtelen 
felgyülemlett vagyonára. Itt a lebukás 
veszélye viszonylag alacsony, ilyenkor 
már legtöbb esetben csak informátor 
segítségével lehet az elkövetők nyo-
mára akadni.26 Ebben a fázisban a bűn-
cselekményből származó vagyont vis�-
szajuttatják a gazdaságba, legális üzleti 
forrásból származónak feltüntetve azt, 
amely így elismert pénzügyi szerveze-
tektől induló és odaérkező vagyonként 
tűnik fel. A bűncselekményből szár-
mazó vagyont beillesztik egy legálisan 
alapított vállalkozásba, ott bevételként 
tüntetik fel, mind a bevételi, mind a 
kiadási adatokat meghamisítják, fiktív 
számlákkal fedezik a mosott összege-
ket. Az integrálás során gyakran al-
kalmazott módszer anonim társaságok 
létrehozása olyan országokban, ahol a 
titokvédelmi szabályok garantálják a 
névtelenséget.27

IV. Pénzmosás 
szabályozásának fejlődése 

Magyarországon

A pénzmosás történeti és fogalmi alap-
vetéseit követően célom, hogy a bűn-
cselekmény hazai fejlődését vizsgáljam, 
amely vizsgálat során felvázolom, hogy 

miként sikerült a legújabb nemzetközi 
standardokhoz felzárkóznunk a delik-
tum jogi megítélése terén. A rendszer-
váltás előtti időkben Magyarországon 
szinte ismeretlen volt a pénzmosás fo-
galma. Ezt több tényező segítette elő. 
Egyrészről az egyszintű bankrendszer 
megléte, amely berendezkedés a II. vi-
lágháborút követő szocialista rezsim 
gazdaság- és pénzügypolitikájának 
köszönhető. Ebben a konstrukcióban, 
szembe a kétszintű bankrendszerrel, 
a központi bank vagy jegybank a köz-
ponti banki funkciói mellett közvetle-
nül a kereskedelmi bankok feladatait is 
ellátta, tehát a fogyasztókkal egyaránt 
kapcsolatban volt. A kétszintű bank-
rendszerben a kereskedelmi bankok és 
a jegybank elkülönülnek, mert a lakos-
ság a kereskedelmi bankokon keresz-
tül igényelheti a klasszikus pénzügyi 
szolgáltatásokat, mint például hitel-, 
vagy pénzkölcsön felvétele.28 A szocia-
lizmus alatt a banki szolgáltatások csu-
pán takarékszövetkezetek révén voltak 
elérhetőek a lakosság számára, sem 
tőzsde-, sem valutaügyletek nem tették 
lehetővé a pénzmosást, így annak lehe-
tősége csupán a takarékbetétekkel kap-
csolatos műveletekre korlátozódott. A 
deliktum megvalósításának további 
akadálya volt a forint konvertibilitá-
sának hiánya, ráadásul a nemzetközi 
pénzmozgás csupán egy-két, rendsze-
rint állami tulajdonban lévő társaság 
kiváltsága volt, arra a lakosság és má-
sok nem kaptak lehetőséget.

A rendszerváltást követően a pi-
acgazdaság betörésével, a kétszintű 
bankrendszer létrejöttével, valamint az 
ország lakosságának sebezhető pénz-
ügyi kultúrájával.29 Magyarország né-
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hány év alatt alkalmas célponttá vált a 
pénzmosó tevékenységet végzőknek. 
A pénzügyi szektor védelmét biztosí-
tó jogszabályi környezet még kialaku-
lóban volt, nem volt azonosítási, sem 
bejelentési kötelezettség sem. A bűnül-
döző szervek adatkéréseit a banktitok 
alkalmazás megakadályozta. A szer-
vezett bűnözés elterjedésével párhuza-
mosan a rendőrség nem tudott lépést 
tartani. A nemzetközi pénzforgalomba 
történő bekapcsolódás, továbbá az a 
tény, hogy gazdaságunkat a tőkeéhség 
jellemezte, intenzív – kontroll nélküli – 
legális, illetve illegális tőkebeáramlást 
eredményezett.30 

Észlelve az egyre súlyosbodó helyze-
tet, az Országgyűlés 1994-ben törvényt 
alkotott a pénzmosás megelőzéséről és 
megakadályozásáról, a Kormány vég-
rehajtási rendeletet bocsátott ki és sor 
került a büntető törvénykönyvben a 
pénzmosás deliktumként történő meg-
határozására és a szankciók leírására 
az 1994. évi IX törvény rendelkezései 
nyomán. Felismerve a bűncselekmény 
határon-túli jellegét, Magyarország a 
2000. CI. törvény kihirdetésével csat-
lakozott a pénzmosásból és bűncselek-
ményből származó dolgok felkutatásá-
ról, lefoglalásáról és elkobzásáról szóló 
Strasbourgban, 1990-ben kelt egyez-
ményhez. A 2001-es new-yorki iker-
tornyok elleni támadásokat követően 
a nemzetközi fellépés erőteljesebb lett 
a pénzmosással szemben, mert a delik-
tumot a terrorizmus finanszírozásával 
együtt kezdték értelmezni. A bűncse-
lekmény üldözésével szembeni nem-
zetközi elvárásoknak az említett jog-
alkotói lépésekkel nem tudtunk teljes 
mértékben megfelelni, ezért elsőként és 

egyedüliként az OECD tagországok kö-
zül, hazánk felkerült a FATF pénzmo-
sási feketelistájára a „nem együttmű-
ködő” országok csoportjába, ahonnan 
2002 júniusában sikerült lekerülnünk 
a jogszabályi környezet szigorításával. 
Ezt követően az uniós jogharmonizáci-
ós kötelezettségeknek eleget téve az új 
pénzmosási irányelveket egymás után 
implementáltuk a hazai jogba. 2007- től 
a magyar pénzmosás-ellenes szabá-
lyozás a büntetőtörvénykönyvben és a 
pénzmosás megelőzéséről és megaka-
dályozásáról 2003. évi XV. törvényben 
kapott helyett. Előbbi jogszabályt az új 
2012. évi C. törvény a Büntető Törvény-
könyvről (a továbbiakban Btk.), míg 
utóbbit a 2017. évi LIII. törvény a pénz-
mosás és a terrorizmus finanszírozása 
megelőzéséről és megakadályozásáról 
(a továbbiakban Pmt.) váltotta.

A Pmt. célja, hogy a pénzmosás és 
a terrorizmus finanszírozása tilalmá-
nak hatékony érvényesítése érdeké-
ben megelőzze és megakadályozza a 
büntetendő cselekmények elkövetésé-
ből származó pénznek vagy pénzben 
kifejezhető értékkel bíró dolognak a 
pénzmosás szempontjából veszélyezte-
tett tevékenységeken keresztül történő 
tisztára mosását, valamint a terroriz-
musnak pénzzel vagy pénzben kife-
jezhető értékkel bíró dologgal való tá-
mogatását.31 A törvény hatálya többek 
között a magyarországi illetőségű hitel-
intézetekre és pénzügyi szolgáltatókra, 
bizalmi vagyonkezelőkre, ügyvédekre, 
könnyvizsgálókra, kaszinókra terjed 
ki. A Pmt. részletes ügyfél-átvilágítási, 
kockázatértékelési kötelezettségeket 
ró az alanyaira, továbbá a bejelentési 
kötelezettség keretében szabályozza a 
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pénzmosás gyanúja esetén elvárt ma-
gatartást.

Az uniós szabályozás változására 
és a 2018 júniusában hatályba lépett 
2018/843 direktíva rendelkezéseinek 
való teljeskörű megfelelés miatt a jog-
alkotó a 2020. évi XLIII. törvény által 
bevezetett, 2021. január 1-jén hatályba 
lépett rendelkezésekkel a pénzmosás 
tényállását jelentős mértékben módo-
sította. A végső előterjesztői indokolás 
szerint a jogalkotó célja az volt, hogy 
javítsa a vagyoni érdekeket szolgáló já-
rulékos bűncselekményekkel szembeni 
büntetőjogi eszközök hatékonyságát, 
ezzel a pénzmosás elkövetési tárgyát 
tartalmilag kiterjesztette, egy össze-
vont tényállást alkotott, az orgazdasá-
got beolvasztotta a pénzmosásba, az 
uniós normaanyag által elvárt kiegészí-
téseket beépítette és a minősítési rend-
szert átalakította.32 

A hatályos büntetőjogi definíció 
alapján Gál István a pénzmosás öt 
alapesetét rögzíti, amelyeket főbb jel-
lemzőik alapján a következő elneve-
zésekkel jelöl meg: materiális statikus 
pénzmosás, célzatos dinamikus pénz-
mosás, bűnpártoló jellegű dinamikus 
pénzmosás, orgazda jellegű statikus 
pénzmosás, gondatlan pénzmosás.33 
Statikus jellegű pénzmosás esetén az el-
követési magatartások túlnyomó több-
sége nem tartalmaz vagyon-transzfor-
mációt, tehát a bűnös eredetű vagyon 
az elkövetés során általában nem vált 
alakot. Ezzel szemben a dinamikus 
pénzmosás során az elkövetési maga-
tartások túlnyomó többsége közvetle-
nül vagy közvetve vagyon-transzfor-
mációt is eredményez, ez ugyan nem 
büntetőjogi értelemben vett eredmé-

nye ennek a bűncselekménynek, ha-
nem csak kriminológiai értelemben 
vett megkülönböztető ismertetőjegye. 
Ötödik alapesetként pedig a gondatlan 
alakzat szerepel.34 

A magyar büntetőjog ezenfelül is-
meri és alkalmazza a deliktummal 
kapcsolatos bejelentési kötelezettség 
elmulasztásának szabályát, amely sze-
rint vétséggel büntetendő a pénzmo-
sás és a terrorizmus finanszírozásának 
megelőzésével és megakadályozásával 
kapcsolatos, törvényben előírt bejelen-
tési kötelezettség elmulasztása.35 Meg 
kell jegyeznem, hogy szemben néhány 
más állam jogi szabályozásával, a ma-
gyarországi büntetőjogba nem került 
beépítésre az autonóm pénzmosás ka-
tegóriája, vagyis az, amikor alapcselek-
mény nélküli szokatlan tranzakciók is 
pénzmosásnak minősülhetnek.

Az európai uniós csatlakozásunk 
óta erőteljes nemzetközi, uniós hatás 
figyelhető meg a szabályozásban, amit 
a módosító törvény indokolása is alátá-
maszt. E szerint a saját bűncselekmény-
ből származó jövedelem tisztára mosá-
sa a 2018/1673 irányelv preambulum 
bekezdése alapján azonban csak olyan 
esetekben büntetendő, ha a pénzmosás 
túlmutat – az Irányelv megfogalmazá-
sában – a puszta birtokláson vagy a fel-
használáson, és a vagyon átruházására, 
átalakítására, eltitkolására vagy leple-
zésére is kiterjed, továbbá a bünteten-
dő cselekmény által okozott kárhoz ké-
pest további kárt eredményez.36 Ezzel 
kapcsolatban a hazai büntetőjogászok 
a büntetlen utócselekmény több száz 
évre visszanyúló dogmatikai alapveté-
sét látják felülírni. A tényállás szembe 
megy azzal az alapelvvel, hogy az em-
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beri természettel ellentétes követelmé-
nyeket még maga a büntetőjog sem tá-
maszthat a társadalom tagjai számára. 
Kétszeres értékelésként értékelhetjük, 
ha ugyanis valaki elkövet egy lopást, 
akkor nem várható el tőle, hogy a lo-
pott dolog eredetét ne leplezze.37

Komoly gyakorlati kihívásokat rej-
teget az orgazda jellegű statikus pénz-
mosás alakzata is.

Öt évig terjedő szabadságvesztés 
az alapeset szankciója, így két év felet-
ti büntetésből kellene kiindulni a kö-
zépmérték alapján egy ötvenezer-egy 
forint értékű lopott dolog vásárlójával 
szemben. A lopás elkövetője pedig – 
amennyiben ez az első bűncselekmé-
nye – alappal számíthat megrovásra. 
Tekintettel arra, hogy a deliktum ezen 
alakzatát az alapbűncselekmény elkö-
vetője nem követheti el, logikus lépés 
lehet az elkövető részéről beismerő 
vallomást tenni abban, hogy az elköve-
tésre készülő személy számára az elkö-
vetést megelőzően legalább pszichikai 
támogatást nyújtott. Így egy kisebb ér-
tékre elkövetett lopás pszichikai bűn-
segédjeként szintén csak megrovásra 
számíthat.38

Fontos rendelkezés, hogy a delik-
tum elkövetési tárgya kitágult. Ez azt 
jelenti, hogy a korábbi dolog fogalom 
helyett a vagyon fogalma került be a 
tényállásba. Tekintettel arra, hogy a 
vagyon definíció alá tartozó elemeknek 
nincs taxatív felsorolása, az elkövetési 
tárgyak köre automatikusan kiszéle-
sedett. Meglátásom szerint a jelenle-
gi technológia boom korában ez egy 
abszolút ésszerű megoldás, aminek 
köszönhetően többek között a krip-
toeszközök útján megvalósított bűn-

cselekményeket is szankcionálja a jog-
alkotó. Az elmúlt évtizedben számos 
tanulmány foglalkozott azzal, hogy a 
bűnözők – különösen a szervezett bű-
nözői csoportok – visszaélnek a blok-
klánc-technológián alapuló virtuális 
fizetési eszközökkel, mivel számos jel-
lemzőjük előnyös lehet számukra. A 
legtöbb esetben használatukhoz nem 
szükséges személyes adatokat meg-
adni, a szolgáltatók az új regisztrációk 
során nem követelik meg a személy-
azonosító okmányokkal történő azo-
nosítást, és nem végeznek ügyfél-átvi-
lágítási eljárásokat sem. Ezt figyelembe 
véve, a nagyfokú anonimitás fenntartá-
sa mellett bárki, aki rendelkezik e-mail 
címmel, vásárolhat kriptovalutákat.39 A 
pénzváltók – a kriptovaluta és a fiat va-
luta közötti – pénzmosásban betöltött 
szerepe szintén problémát jelenthet, 
továbbá a kriptovaluták magas likvi-
ditása ugyancsak előnyös tulajdonság 
lehet a bűncselekmény elkövetéséhez.40 
Ezt támasztja alá, hogy a kriptovaluták 
útján elkövetett pénzmosási statisz-
tikákat tekintve, az adatszolgáltató 
Chainalysis felmérései szerint még ha 
a kriptotranzakciók teljes volumene 
csökkent is, a tiltott tevékenységhez 
kapcsolódó kriptotranzakciók értéke 
már a második egymást követő évben 
nőtt. Ami azt jelenti, hogy 2022-ben 
meghaladta a 14 milliárd dollárt ez az 
összeg.41 A kiberbűnözők 2021-ben 8,6 
milliárd dollár értékű kriptopénzt mos-
tak tisztára, ami 30%-os növekedést 
jelent az előző évhez képest. A kripto
eszközök útján elkövetett pénzmosás 
többnyire országhatárokon átívelő fo-
lyamatként valósul meg, a technológia 
tehát a bűncselekmény globalizálódá-
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sát segíti elő. Erre tekintettel a lokális 
nemzeti megoldások jelen esetben nem 
biztos, hogy eredményre vezetnek. Az 
Európai Unió élen jár a digitalizációt 
érintő lehetőségek kiaknázásban, vala-
mint az innovációból eredő veszélyek 
kezelésében. Az uniós jogalkotó az el-
múlt években komoly erőfeszítéseket 
tett egy olyan jogszabályi rezsim meg-
alapozására, amely határokon átívelő 
fellépést enged és nagyobb együttmű-
ködésre sarkallja a tagállamokat, töb-
bek között azáltal, hogy egységes stan-
dardokat vezet be a kripoteszközök 
piacán. A digitális pénzügyi csomag 
– amely egy olyan intézkedéscsomag, 
amely a digitális finanszírozásban rejlő 
innovációs és versenypotenciál további 
lehetővé tételét és támogatását szolgál-
ja, a kockázatok mérséklése mellett – 
részeként a 2020/0265(COD) Markets 
in Crypto-assets irányelv, közismerten 
MiCA irányelv42 elfogadásával első 
alkalommal állapított meg uniós szin-
tű jogi keretet a kripto ágazattal kap-
csolatban. Kiemelt célkitűzés, hogy a 
jogszabály hatálya alá tartozó szolgál-
tatásokat nyújtó jogalanyoknak meg 
kell felelniük a pénzmosás és a terro-
rizmus finanszírozása elleni küzde-
lemre vonatkozó uniós szabályoknak 
is, amelyek integrálják a nemzetközi 
normákat. A MiCA a kriptoeszközök 
kibocsátó cégek struktúrájával, szer-
vezetével kapcsolatban szigorú köve-
telményeket fogalmaz meg, így veze-
tő testületének tagjaival kapcsolatban 
többlet alkalmassági kritériumokat ír 
elő, azaz bizonyos többletfeltételeknek 
kell megfelelniük, és különösen nem 
ítélhették el őket pénzmosás vagy ter-
rorizmus finanszírozása terén elköve-

tett bűncselekményért vagy más, a jó 
hírnevüket érintő bűncselekményért. 
Az ún. fehér könyvek közzététele so-
rán figyelemmel kell lenni és részletes 
információkat bemutatni a pénzmosá-
si és terrorizmusfinanszírozási kocká-
zatértékelés és az ahhoz kapcsolódó 
általános politikák és eljárások tekin-
tetében.43 Magyarország a közösség 
tagjaként köteles az új rendelkezéseket 
implementálni a jogrendszerébe. Ez azt 
jelenti, hogy a kriptoügyletekhez kap-
csolódó jelentéstételi követelmények 
emelkednek a jövőben, ami nagyobb 
transzparenciához és remélhetőleg a 
visszaélések számának csökkenéséhez 
vezet majd.

V. Következtetések 

Tanulmányomban bemutattam a pénz-
mosás alapvető fogalmi, tényállási 
elemeit, a deliktum jelentőségének, 
a nemzetközi szabályozási törekvé-
seknek a történeti evolúcióját. Ezt kö-
vetően megvizsgáltam, hogy milyen 
gazdasági, társadalmi viszonyok tet-
ték lehetővé, hogy a bűncselekmény 
elterjedjen Magyarországon, továbbá 
miként sikerült a nemzetközi elvárá-
sokat lépésről lépésre teljesíteni, így 
– elsődlegesen – az Európai Unió jog-
alkotási törekvései hogyan ültették át 
a hazai jogba. A kutatásom során azt a 
következtetést vontam le, hogy a bűn-
cselekmény elleni fellépés érdekében a 
jogalkotó egyre inkább globális jellegű 
megoldásokat fogalmaz meg, mivel a 
pénzmosók lehetőségei a technológi-
ának és világgazdaság nemzetközivé 
válásának köszönhetően jelentős mér-
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tékben kiszélesedtek. A nemzeti jogal-
kotások ebből kifolyólag már a nemzet-
közi szervezetek, valamint az Európai 
Unió ajánlásait és cselekvési terveit, 
szabályait igyekeznek beemelni a hazai 
szabályozásba.

Véleményem szerint a magyar sza-
bályozás vizsgálatának eredményei is 
ezt támasztják alá. Kérdésként és meg-
oldandó feladatként merül fel, hogy 
a hazai jogrendszer dogmatikájában 
némely esetben nem találunk-e ellent-
mondásokat a nemzetközileg elfoga-
dott standardokkal, tekintve, hogy a 
pénzmosás országonként eltérő jelle-
get mutathat adott terület gazdasági, 
társadalmi, politikai viszonyaiból, az 
ott élő lakosság pénzügyi kultúrájából 
adódóan. Az egyre egységesedő szabá-
lyozás emiatt a jogalkalmazók számára 
kihívásokat tartogathat, ami közvetet-
ten vagy közvetlenül még akár meg is 
nehezítheti az illegálisan megszerzett 
vagyonok visszaszerzését. Ebből kö-
vetkezően a jogalkalmazó szervek, bí-
róságok meglátásom szerint nagy sze-
rephez jutnak a probléma kezelésében, 
hiszen a joggyakorlat korrigálhatja a 
szabályozás hézagait, ellentmondásait. 
A bírói ítéletekben van lehetőség a jog-
szabály szövegének olyan szintű értel-
mezésére, amely jelzéssel szolgálhat a 
jogalkotó számára, hogy szükség mu-
tatkozik a vonatkozó rendelkezések ki-
bővítésére vagy módosítására. Tovább-
menve a bírói gyakorlat maga is hozhat 
olyan döntést, a korlátozott precedens-
rendszernek köszönhetően, amely kvá-
zi kötelező jelleggel a tényállás értéke-
lésének részeként beépül a jogtudatba, 
javítva a kodifikációs hézagokat.
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I. Introduction, context and 
background

In today’s digital world, the fear of 
the devaluation of acquired knowledge 
is constantly being raised in the face of 
new and new technical innovations. 
The dangers of this vary from profes-
sion to profession but have a common 
source of danger. The transforming role 
and significance of practical knowl-
edge were formulated even before the 
age of artificial intelligence1. Currently, 
while studying in the institutional sys-

*  “Supported by the ÚNKP-21-2-II-NKE-122 New 
National Excellence Program of the Ministry for In-
novation and Technology from the source of the Na-
tional Research, Development and Innovation Fund.”

tem of higher education and looking 
for further opportunities, the topic may 
have attracted even closer interest: is a 
process ending after university, or is a 
participant in a profession condemned 
to lifelong learning with compulsory, 
continuous commitment and compe-
tence development?

Starting from the structure of one 
of the most traditionally stable profes-
sions in the last centuries, I was look-
ing for an answer to the question: do 
the training requirements of the Hun-
garian consulting professions interact? 
Is the profession of lawyer as a profes-
sion with deep, embedded community 
traditions spanning social change in 
line with trends? What are the training, 
participation, registration needs, and 
related financial sacrifices of staying in 
the market? According to my hypoth-
eses about the questions asked, staying 
on track requires more and more sig-
nificant competency development with 
significant additional financial sacrific-
es. Similar training or competency de-
velopment and registration needs arise 
in the consulting professions that can 
be compared to the law. Even after ob-
taining the attorney’s seal, additional 
periodic compliance reporting will be 
required to maintain the practice.

In the course of my work, in order to 
reach the conclusions, I conducted con-
tent and document analysis, examined 
the regulations and legislation to a dif-
ferent extent, as well as I compared the 
studied literature and the Hungarian 
regulatory environment, and studied 
ethnographic elements that fit the top-
ic. Besides law, the inclusion of profes-
sions for the examination as the subjects 
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of the analysis was partly a priori and 
partly emergent, with the help of the 
applicable legislation, to determine the 
possible scope of the research. I tried 
to seek objective aspects, even though 
the sampling remained non-systematic 
and partly arbitrary, and then I tried 
to draw further conclusions inductive 
from the selected data.

II. “LLL,” lifelong learning

Although Lifelong Learning as early as 
the 1970s, and 1996 was the European 
Year of it, its significance in today’s 
digital world is even more unquestion-
able. Even among lawyers with such a 
long tradition, all resistance has fallen: 
a five-year period of in-service training 
has begun on January 1, 2020, in Hunga-
ry2, with more than a two-decade-long 
lag compared to teachers3. It should be 
noted that in the case of teachers, par-
ticipation in lectures and demonstra-
tion classes was required from time to 
time during communism in Hungary, 
in the Kadarism, in the framework 
of the further training course, about 
which certificate was given. In the late 
1990s, this was merely formalized4. The 
need for up-to-date knowledge is gain-
ing ground in our fast-changing world, 
which is being exploited by newer and 
newer actors in the education market, 
and these intellectual products are sold 
in increasingly attractive and accessible 
packaging to meet that need. However, 
the continuous growth of the propor-
tion of tertiary education graduates in 
Hungary and the region seems to have 
stagnated in the last decade. Never-

theless, research or comparative coun-
try lists generally do not measure the 
growth of further postgraduate and 
other specialized course qualifications 
of tertiary and upper-secondary gradu-
ates also the accumulation of same-lev-
el qualifications. All of this results in 
the expansion of expertise and the ful-
fillment of societal and clients’ expecta-
tions in counseling professions.

III. Lawyers

The official names and roles of prac-
ticing lawyers are expanding in Hun-
gary: a) attorneys-at-law, b) European 
Community lawyers, c) foreign legal 
advisors, d) registered in-house legal 
counsels, e) salaried attorneys-at-law, 
f) salaried European Community law-
yers5. These groups (except European 
legal advisors) are required to under-
go further training6, and there is also 
a compulsory education program for 
candidates: g) junior attorneys-at-law, 
and h) registered junior in-house legal 
counsels.

In the past, after the bar exam, a law 
firm’s signboard on its door, even if it 
did not guarantee a livelihood and line-
up of clients, meant the end of formal 
education. After the bar exam, the fol-
lowing practical experience in the field, 
pursued for years, finally meant real 
knowledge Meanwhile, the growing 
number of handled cases resulted in 
higher and higher representation fees, 
demand, and even inheritable practices 
as the reputation grew. In Hungary, 
leaving communism behind, the latter 
change of regime, the mass entry with 
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the opening of the professional career7 
(previously there were fixed numbers, 
the bar admission worked on a quota-
based system), and the continuously 
increase in the number of graduates 
established the importance of titles 
and ranks. The well-sounding variety 
of LL.M. specialist lawyers and other 
postgraduate titles have gained more 
importance with the spread of the in-
ternet and the relegation of the ban on 
advertising to the background8, while 
it added special expertise to strengthen 
the image of credibility.

However, in our digital world dom-
inated by smart devices, the virtual de-
sign and modern look of the interface 
obscure the real picture in many cases. 
Of course, this also conveys a kind of 
expertise and competence, though not 
primarily in the field of law. Among 
other things, and in addition to the ma-
terial ones, the combinations of all these 
(technical level, design elements and 
measures of professional excellence, 
etc.) can help to increase the customer 
base and win orders in an impersonal 
virtual environment.

The introduction of further train-
ing points also provides the basis for 
professional compliance in the case of 
lawyers. In retrospect, the structure es-
tablished by the Chamber Act of 1875, 
which was born after significant prepa-
rations, is an excellent example of legal 
self-government and self-organiza-
tion since then, indicating how it has, 
through their experience: “to address 
the shortcomings in the area of justice 
and the judiciary and to put forward 
and propose modern reforms.”9 From 
the beginning of the 20th century, there 

have also been provisions on the im-
portance of further training: “regular 
meetings should be held with bar asso-
ciations to promote the theoretical and 
practical training of legal practitioners 
by discussing new developments, con-
troversial cases and other appropriate 
cases.”10 However, the freedom within 
the chamber was precisely to over-
come the obligation imposed, insist-
ing at all times on the exemption from 
the prescribed further training – sup-
pressing the resistance, it was initially 
only a matter of creating the need for 
candidate education from an “Attor-
ney School“ to lectures for practicing 
lawyers, to a “Attorney Academy” for 
compulsory training.

The otherwise extremely easy pe-
riod of further training is currently five 
years, during which at least the acquisi-
tion of at least 16 points per year, togeth-
er at least 80 points must be document-
ed, and for those over 75 years of age, 
half of this must be documented (with 
other exceptions and exemptions). Of 
this, a maximum of 4 credits of ‘com-
pulsory’ free and electronic credits 
and the other ‘more optional’ training 
in-person or online events, which can 
be a) in law or political science, legal 
practice, administrative or professional 
language practice, or course that other-
wise facilitates the activity of a lawyer; 
b) professional event, conference; (c) 
professional competition11.
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IV. Delimitation problems 
among lawyers and other 

counselors

Although it is somewhat subjective 
which border areas can be considered 
as a profession similar to a lawyer, per-
haps their broader examination is not 
extreme, as well as the selection from 
the lawyer’s work (advice, representa-
tion, defense, documents, and custody) 
only the state power independent ad-
visory role. So the lawyers and other 
counsellors’ comprehensive analysis of 
professions when reviewing the ‘credit 
issuer market’.

All the more so because the exam-
ined professions may also be covered 
by the activity of a lawyer. Perhaps it is 
undeniable that, in addition to legal op-
tions and obligations, financial aspects 
permeate every corner of the economy 
and business, and, like other mar-
ket participants, are a priority for law 
firms. As the focus of my analysis is 
Hungary, and although more and more 
large international offices are present in 
Hungary, the vast majority of attorneys 
are still individual lawyers (who may 
in close cooperate with another one- or 
two-person offices with or without as-
sistance, trainee, or junior), thus micro-
enterprises it is essential to function as 
a manager, tax expert, business coach 
to stay in business.

In my further analysis, I have in-
cluded similar occupations in the 
financial-economic-management sec-
tors, as well as mediation which fits 
each area. Although the demarcation 
may not be completely exact, the aim 

of the analysis is to examine the qualifi-
cation and further training obligations 
of assisting professions, which, like the 
legal profession, provide services in an 
advisory role affecting financial inter-
ests, on a professional basis, for a fee. 
Thus, I did not include in my paper the 
mentorship, as it is mostly provided 
free of charge, as well as patronage and 
executive producer quality, because it 
assumes an opposite cash flow, while 
the producer involved in the produc-
tion and other similar tasks already 
provides real intellectual added value 
to the product, it has an impact on the 
profit, its benefit depends on it.

The profession of teacher, coach, 
an expert in a field of science or even 
psychology would also lead further. 
While in other cases only the giving of 
an expert opinion is the dominant e.g. 
in the case of real estate or works of art 
valuation. After reviewing the profes-
sions and qualifications, I examined the 
professions detailed below.

V. Other counseling 
professions

1. Tax consultant, tax expert

In Hungary, a tax consultant performs 
advisory and audit work related to tax-
es and tax-like obligations (fees), and 
also performs consulting and control 
work related to budget support after 
the professional qualification12 and reg-
istration in this field, while with the tax 
expert or the certified tax expert title, 
after regulated professional practice 
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and successful exam. According to the 
current regulations replacing the previ-
ous 5-year training period, from 1 Jan-
uary 2020, now for a period of 1 year, 
similarly to accounting service provid-
ers, 20 credit points must be obtained 
per calendar year by participating in a 
qualified training course conducted by 
an accredited training organization13. 
Lecture hall and e-learning lectures 
are also available, the credit values are 
approx. They are determined after 40 
minutes, the annual obligation is up to 
2 larger, longer modules or can also be 
found after completing a training ses-
sion. Both tax and accounting topics 
are available, overlapping with profes-
sional training for accountants. A nov-
elty related to the currently introduced 
1-year further training period in Hun-
gary is that the same amount of further 
training credit is required in the 12 
months prior to the official registration.

2. Public Procurement Consultant

For the registering or renewing of an 
official public procurement consultant 
(FAKSZ) of the Public Procurement 
Authority, 15 further training points 
are required, which can be completed 
once (in the previous 6 years) with a 
higher education qualification in the 
field of public procurement. Recogni-
tion of practical knowledge is provid-
ed by the task of completing at least 
15 public procurement procedures in 
the three years prior to the submis-
sion of the application and by at least 
10 documented presentations of public 
procurement or control activities, or 
by other possibilities that could certify 

the relevant professional experience 
(at least 50 references or two-year-long 
ministerial, arbitration work14). The 
registration is valid for 2 years, which 
can be renewed by re-examining the 
conditions15.

3. Mediator

The legislator also imposes obligations 
in 5-year training cycles for a media-
tor intended to conduct pre-litigation, 
facilitation, conciliation, and conflict 
management proceedings between the 
parties to a dispute. The required 50 
points are obtained from at least two 
types, with 10 points per form of further 
training. The possibilities are: a) listed 
theoretical training modules, b) practi-
cal training methods, c) joint mediation 
with an instructor, d) participation in a 
professional conference16. Contrary to 
the precise framework of the law, but 
in line with the actual practice of me-
diation, the clarity, framework, dura-
tion, and quality of the forms of further 
training are somewhat obscure, as well 
as the structures of further training of 
registered training places move on a 
wide scale too.

4. Coach

Compared to the former professions, 
we need to navigate in a much more 
complex organizational regulatory en-
vironment to review the further train-
ing system for coaches in different dis-
ciplines. However, a brief detour on 
the subject of further training cannot 
be ignored here in terms of acquiring 
qualifications that are breaking records 
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of popularity today. A 2019 amend-
ment to the Hungarian Higher Educa-
tion Act created an uncertain situation 
for the practice of the coaching profes-
sion, which is included in the education 
portfolio of higher and higher educa-
tion institutions, as it restricted the use 
of the name to those who graduated 
within such a framework17. In recent 
years, it has become more and more 
important in Hungary to announce 
coach courses to satisfy the dynamical-
ly growing demand for these ‘trendy’ 
professional qualifications, while to 
becoming a psychologist or consulting 
psychologist is only possible after hard 
work and long years of university, like 
the lawyers. It is not the subject of this 
dissertation to expand on the legal 
facts of curfew, or to detail issues of 
separation between life coaching and 
the field of psychology or health care 
(e.g., psychotherapist)18. After a nar-
row six-month period of the National 
Higher Education Act, specialized fur-
ther training was removed from the 
list of legally protected qualifications. 
Although the title of the coach with 
different designations can still only be 
obtained within such a framework, the 
use of the name alone is not tied to an 
actual qualification. Thus, even in the 
absence of a free MOOC or other type 
of course, which may cost more than 
10,000 USD in the USA19, or at least 
100,000 HUF in Hungary, do not neces-
sarily worth more.

Nevertheless, in addition to the 
transparent training requirements, 
specialized further training can be ob-
tained within the framework of Hun-
garian higher education, which offers 

the prestige of a diploma, and in sever-
al cases, co-operates with a prospering 
coach training company that provides 
up-to-date knowledge even in market 
conditions.

In this very wide range of spectrum, 
quality and credibility of knowledge 
content, the promotion system of the 
International Coach Federation (ICF) is 
gaining recognition, where ACC, PCC, 
and MCC degrees lead the professional 
rankings. With the two-thousand-year-
old mature framework of advocacy 
and Roman law, it is not easy to estab-
lish professional standards for a new 
profession. The international organi-
zational system that seeks to establish 
its own legitimacy by establishing a 
quality framework in the fierce market 
competition to serve the ever-widen-
ing needs is becoming an increasingly 
important benchmark with the accep-
tance of its ethical protocols, content 
protocols, and brand. “In the counsel-
ing profession, all possible ... influenc-
ing factors ... common denominators 
are presumably inherent in all assistant 
/ therapeutic relationship.”20 In addi-
tion, according to differing views, the 
primary goal of the otherwise impor-
tant quality content framework is to 
maximize material benefits, the certifi-
cation of conformity to the established 
requirements, the accreditation of the 
program, the admission qualification’s 
heavy costs in the prices of the quali-
fied courses and the obtain of the cer-
tification, and these add ups further in 
the fees for a coaching service, which is 
provided while possessing these, and 
as such, the fees are the most important 
rank- and identity constructing factor 
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instead of the counseling career’s core 
values.

To qualify for the ICF, the comple-
tion of a course accredited by an in-
ternational association is needed (or, 
without that, additional conditions 
and higher costs), an online test and 
a certificate about the practical expe-
rience, which requires 100 hours (of 
which 70 are paid) of coaching hours at 
the ACC level21. In the case of a PCC 
level, 500 (440 paid) hours have to be 
completed with at least 25 clients22, 
while in the case of an MCC level, at 
least 35 clients have 2,500 (2200 paid) 
hours and additional conditions must 
be documented23. The cost of obtaining 
titles is currently: 100 USD / 400 USD 
(ACC), 300 USD / 575 USD (PCC) the 
latter amounts with training documen-
tation review, and 575 USD for MCC, 
titles without membership are 200 
USD higher everywhere, while annual 
membership fee is 245 USD. Renewal 
fees are required every 3 years after 
the acquisition, currently 175 USD with 
membership and 275 USD without 
membership24. In addition to this, the 
accredited courses have a wide range, 
the participation, preparation, coach-
ing audio material judgements and so 
on can cost more than 100.000 HUF, 
sometimes millions of HUF.

5. Value analyst

Perhaps a lesser-known, yet effective 
decision-making and decision-support 
aid, “with a focus on functionality,”25 
(Fodor, 2011) is designed to assess the 
satisfaction of a need at the lowest cost. 
The Society of Hungarian Value Ana-

lysts (SHVA), in parallel with coach-
ing training companies, in cooperation 
with universities, in a form of special-
ist courses, implements the so-called 
institutional training, while also avail-
able as adult education course frame-
works at SHVA’s headquarters and can 
also be completed with a VMA exam. 
The qualification obtained by the exam 
is provided by the Value Methodol-
ogy Associate (VMA) Certification, 
so-called Value Analyst team member, 
American Society for Valuation, SAVE 
International. The condition of the suc-
cessful test is the completion of a 32-
hour VMF1 core course approved by an 
international company. The online or 
computer-based English-language test 
(currently 185 USD) is 90 minutes, with 
only 60 multiple-choice questions, with 
a score of at least 70% for compliance. 
In every two years, paying an addition-
al fee is required (currently 100 USD 
for members, so there is an additional 
membership fee), and maintaining the 
certificate is all 8 PDUs, so-called pro-
fessional development unit, subject to 
the acquisition of lecture-like credits26.

Upper level is the Certified Value 
Specialist (CVS), a Registered Value 
Methodology Expert, for which the be-
fore mentioned qualification is needed, 
and two value studies (at least 24 hours 
each), an also 32 hours VMF2 advanced 
course, and, after these, a successful 
exam (current fee is 360 USD for mem-
bers, to which a 180 USD maintenance 
fee is needed in every two years, while 
without membership it is significantly 
higher).

Another significant European value 
management organization is the Value 
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for Europe (Association Européenne de 
Gestion de la Formation et de la Certi-
fication en Management par la Valeur 
EGB), its levels of training are Qualified 
Value Associate (QVA), Professional in 
Value Management (PVM) and Trainer 
in Value Management (TVM) 33. Like 
the American organization, a 3-day 
VM1 exam is followed by a multiple-
choice QVA exam, and two value stud-
ies are required to qualify. For the PVM 
level, continuous development, two 
more courses, VM2, VM3, two more 
value studies and 400 hours of practi-
cal experience are required, and then a 
demonstration on an interview is also 
needed for the qualification. Instead 
of courses, it is possible to go immedi-
ately to the interviews by presenting 5 
years of practical experience and the so-
called “folder,” moreover, the interop-
erability is also provided for this level 
by the American organization’s CVS 
certification. The highest level here is 

the TVM, which can be achieved by at 
least 1,000 hours of practical experience 
which is followed by a TTT course. 
IVM organizational membership (UK) 
also requires continuous development 
and annual diary keeping. The two 
competency-based upper levels need 
to be re-rated every 4 years, while there 
is no such requirement for QVA27. The 
simplified flowchart of the Austrian 
organization illustrates all better than 
others: see Fig. 1.28

The company’s extensive interna-
tional network, which creates value for 
the training, is reflected in the national 
organizational list of 15 countries.

After reviewing a wide range of fur-
ther training obligations, it can be seen 
that in some professions only theoreti-
cal, in others theoretical and practical 
elements are mixed, while in the case of 
coach ‘advancement’ there are mostly 
purely practical requirements in addi-
tion to the theoretical course hours.

Figure 1 – Value Analyst’s Training System28
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6. Manager (general business, 
professional)

The wide range of areas (various pro-
duction and service enterprises, health-
care, professional sports, performing 
arts, etc.) and their provision, as well 
as the board selection of qualification 
opportunities would perhaps stretch 
the scope of this essay. Any economist, 
engineer, lawyer, or someone with or 
without a diploma with the right skills 
can be a good manager of a given com-
pany or institute without an ’elite club’ 
membership. Neither the qualification 
nor any professional judging body 
makes it possible for the market to de-
cide directly on suitability, success or 
forcing to leave it. 

The market is already completing 
the lack of art and music management 
training, but there is no visible division 
in higher qualification standards. The 
organization that can be mentioned e. 
g. in the field of healthcare is the Hun-
garian Healthcare Management Asso-
ciation, but it does not participate in 
competency certification, it only coor-
dinates and assists in the implementa-
tion of professional contents, research 
developments and events29.

VI. Conclusions

As early as 1875, the Hungarian Bar 
Association responded to the need for 
proof of competence, registration, and 
protection of professional interests 
with the establishment of the chamber 
system30, while later other professions, 
already immersed in such traditions, 
moved towards a similar organization 

despite their few decades of history. 
Changes in the technical world give 
birth to countless new professions, 
creating a raison d’être, as well as the 
accessibility to unlimited information 
also provides uncertainty in the selec-
tion of up-to-date professional exper-
tise. At the same time, the need for 
choice creates proof of registration, 
certification, national or international 
acceptance, and a transparent view of 
compliance with approved standards. 
Among these, the credit system, which 
tries to fit in with the professional tra-
ditions, is gaining ground, which does 
not require the maintenance of the 
qualification by the development of a 
competent organization accepted by 
the professional system, not only for 
the degree but also after its acquisition. 
All of this can be a score required over 
a period of time based on a course, con-
ference, or lecture attendance, while 
some practical, emerging professions 
require more radical, hour-based com-
petency measurement.

My hypotheses have been partially 
confirmed: to stay on track, more and 
more significant competence develop-
ment is needed for some professions 
with additional significant financial 
sacrifices. There are similar training, 
knowledge development, registration, 
and record-keeping needs in advisory 
professions that can be compared to 
advocacy. There are also quite different 
measures of the time spent practicing 
an activity in terms of obtaining them 
and ensuring their progress. In the 
case of lawyers, even after the start of 
the activity, an additional obligation 
to update expertise is required, which 
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nowadays can be reduced to attending 
conferences (sometimes online) and 
paying an attendance fee, which is only 
apparent almost only administrative 
and fits both modern trends and long-
standing traditions, meanwhile the su-
pervision of the acquisition of actual 
knowledge it is not yet present in the 
system. The quantifiable and measur-
able requirements are a characteristic 
of our time, these are becoming more 
and more dominant in the field of pro-
fessional competencies, and there is a 
growing demand for their maintenance 
even during the rapid changes. 

The representative bodies of each 
profession, in spite of the differences 
revealed, strive to ensure the profes-
sionalism and up-to-date knowledge 
of the field in addition to building and 
managing their own supervisory au-
thority and legitimacy, also infiltrates 
the lawyers traditions.

Although it does not exist in both 
domestic and foreign regulations, the 
introduction of a diploma maintenance 
fee or a degree registration license could 
be the subject of further analysis. It can 
be seen from this essay that profession-
al chambers or national associations, 
and international organizations make 
significant extra profits in the field of 
registration of competent qualifications 
with the appearance of knowledge re-
newal from period to period – such as 
the need to attend courses or lectures to 
obtain credits. Meanwhile, universities 
are the ones that place most of the com-
petence in the hands of the practitioner 
of the later profession. In addition, the 
various courses, lectures, and credit-
taking events are organized by the 

organizations that, if not themselves, 
benefit from declaring them appropri-
ate – that impose these obligations and 
maintenance fees. In some cases, these 
license fees are lower if the users pay a 
membership fee too, which encourages 
them to pay it, which is additional rev-
enue, while in other cases, the legisla-
tor prescribes, e.g., compulsory cham-
ber membership. Naturally, for an 
international organization that builds 
its own framework of professional re-
quirements, and sets up themes, stan-
dards and builds its own acceptance, it 
has undeniably many responsibilities, 
but it should only be noted here that 
while there are no other fees to be paid 
at the university in addition to the tu-
ition or examination fee, international 
organizations from time to time, due 
to several factors. A schematic, non-
detailed diagram can be summarized 
in Table 1.

Meanwhile, the higher education 
institute or the adult educator (‘s su-
pervisory) will incur registration costs, 
maybe diploma authentication, other 
information requests and so on, in ad-
dition to high expectations with higher 
prestige, not to mention the devalua-
tion of previous knowledge or the loss 
of prestige among those who leave the 
field. The central or university (voca-
tional training institution) level orga-
nizations diploma number (certificate 
number) search could be solved in the 
same way as the register of internation-
al professional, depending on the state-
ment of the data subject, in public, for 
certain data only, with or without code. 
While registration could be linked to 
periodic awards or to the renewal of 
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Table 1 – Fees for training and further training obligations (own editing)

work after Academic 
degree or Adult 

Education

organizational register 
based on Academic 
degree or training

international 
organization’s

training, register

training fees during studies possibility of state 
scholarship / ✔ - ✔

examination fees in universities only 
failed exam fee / ✔ - ✔

registration fee for a 
diploma or certificate - ✔ ✔

fee for higher level 
training(s) (optional) (optional) ✔

higher level exam fee(s), 
title(s) - (optional) ✔

membership fees - not in a public office / ✔ ✔

practical experiences’ costs - - ✔

title, license maintenance 
fees - not in a public office / ✔ ✔

training under maintenance 
or practice-related costs - ✔ ✔

certain professional competencies and 
credit acquisitions. Although notarized 
copies could account for some loss of 
profit (certification, flat rate, and de-
preciation fee), such a central regis-
ter could provide benefits, even at the 
macroeconomic level, by speeding up 
and facilitating the evaluation of job 
applications, and even by reducing the 
number of cases of forgery, at the same 
time, it would provide another oppor-
tunity for university funding.

VII. Summary

Changes in the technical world give 
birth to countless new professions, cre-
ating a raison d’être, while unlimited in-
formation also provides uncertainty in 
the selection of up-to-date, professional 

expertise. At the same time, the need 
for choice creates proof of registration, 
certification, national or international 
acceptance, and a transparent view of 
compliance with approved standards. 
Among these, the credit system, which 
tries to fit in with the professional tra-
ditions, is gaining ground, which does 
not require the maintenance of the 
qualification by the development of a 
competent organization accepted by 
the professional system, not only for 
the degree but also after its acquisition.

In Hungary, the continuing need for 
competence development has been par-
tially justified, while in the case of the 
Bar, it is only apparent. Similar training 
or knowledge development, registra-
tion, and record-keeping needs arise in 
parallel counseling occupations, with 
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A vadkárért 
való helytállás 

szerződésben történő 
előzetes rendezése

I. Bevezetés

A vadon élő állatok természetes élet-
módja – ezen belül különösen táplálko-
zásuk és helyváltoztatásuk – gyakran 
jár kárkövetkezménnyel, amelynek 
egyik jellemző megnyilvánulási for-
mája a mezőgazdaságban és az erdő-
gazdálkodásban okozott kár.1 Ebbe a 
körbe tartoznak egyebek mellett azok a 
kártételek, amikor a vadon élő állatok 
a mezőgazdasági földterületeken ter-
melt haszonnövények elfogyasztásával 
vagy letaposásával terméskiesést idéz-
nek elő, vagy az erdősítésekben rágá-
sukkal és hántásukkal a facsemetéket 
elpusztítják.2 A vadon élő állatok által 
a mezőgazdaságban és az erdőgazdál-
kodásban okozott kár megtérítését – 
más jogrendszerekhez hasonlóan – ha-
zánkban is a szerződésen kívül okozott 
kárért való felelősség szabályaihoz ké-
pest speciális jogszabályi előírások ren-
dezik.3 E szabályok a vad védelméről, 
a vadgazdálkodásról és a vadászatról 
szóló 1996. évi LV. törvénynek (a to-

vábbiakban: Vtv.), valamint a Vtv. vég-
rehajtásáról szóló 79/2004. (V. 4.) FVM 
rendeletnek (a továbbiakban: Vtv. vhr.) 
a vadkár megtérítésére vonatkozó ren-
delkezései.4

A Vtv. 75. § (2) bekezdése a vadkár 
fogalmát akként határozza meg, hogy 
az a gímszarvas, a dámszarvas, az őz, 
a vaddisznó, valamint a muflon által a 
mezőgazdaságban és az erdőgazdálko-
dásban, továbbá az őz, a mezei nyúl és 
a fácán által a szőlőben, a gyümölcsös-
ben, a szántóföldön, az erdősítésben, 
valamint a csemetekertben okozott 
kár tíz százalékot – azaz a természetes 
önfenntartási értéket – meghaladó ré-
sze. E törvényi fogalommeghatározást 
a Vtv. vhr. oly módon cizellálja, hogy 
különbséget tesz a mezőgazdaságban 
és az erdőgazdálkodásban okozott 
vadkár között kimondva, hogy mező-
gazdaságban okozott vadkárnak a vad 
táplálkozása, taposása, túrása vagy 
törése következtében a szántóföldön, 
a gyümölcsösben és a szőlőben a me-
zőgazdasági kultúra terméskiesését 
előidéző károsítás minősül,5 míg erdő-
gazdálkodásban okozott vadkár alatt 
az erdősítésben a vad rágása, hántása, 
túrása, taposása, törése által a csemeték 
elhalását előidéző, vagy a csúcshajtás 
lerágásával, letörésével a csemeték fej-
lődését akadályozó, továbbá az erdei 
magok elfogyasztása által a természe-
tes erdőfelújulás elmaradását okozó 
károsítás értendő.6 

A vadkár törvényi fogalommeg-
határozásában szereplő állatfajok va-
dászható állatfajoknak, azaz – a Vtv. 
terminológiája szerint – vadaknak 
minősülnek,7 amelyek hasznosítása a 
vadászati jog részét képező vadgazdál-
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kodási tevékenység keretében a vadá-
szatra jogosult joga és kötelezettsége.8 
A vadászati jog olyan haszonvétel,9 
amely az ingatlanon fennálló tulajdon-
jog elválaszthatatlan részeként a va-
dászterületnek nyilvánított földterület 
tulajdonosát illeti meg.10 Ha a vadász-
területnek egy tulajdonosa van, ő a 
vadászati jogot önállóan gyakorolja, el-
lenben ha a vadászterület több személy 
tulajdonában áll, őket társult vadászati 
jog illeti meg.11 Az önálló vadászati jog 
jogosultja e jogát közvetlenül is gya-
korolhatja, míg a társult vadászati jog 
kizárólag haszonbérlet útján gyakorol-
ható,12 és az utóbbi esetben vadászatra 
jogosultnak is a haszonbérlőt kell te-
kinteni,13 aki jellemzően vadásztársa-
ság, vagyis vadászjeggyel rendelkező 
tagokból álló egyesület.14 Azon az elvi 
alapon, hogy a vadgazdálkodás haszna 
a vadászatra jogosultnál jelentkezik,15 
a Vtv. a vadkár megtérítésének köte-
lezettségét arra a vadászatra jogosult-
ra telepíti, aki a kárt okozó vadfajjal 
vadgazdálkodási tevékenységet folytat 
és annak vadászatára jogosult, vala-
mint akinek vadászterületén a káro-
kozás bekövetkezett.16 A károsulti po-
zícióban pedig a földhasználó, vagyis 
az áll, aki a vadkár keletkezésekor az 
érintett mező-, illetve erdőgazdálkodá-
si hasznosítású ingatlan jogszerű hasz-
nálója volt.17 

A vadászatra jogosult vadkár meg-
térítésére vonatkozó kötelezettsége 
abszolút jellegű, a vadkár bekövetke-
zésének ténye ugyanis önmagában, 
a vadászatra jogosult magatartására 
tekintet nélkül megalapozza a megté-
rítési kötelezettséget és a Vtv. e kötele-
zettség alól semmilyen kimentést nem 

tesz lehetővé,18 így a vadászatra jogo-
sult annak bizonyításával sem menthe-
ti ki magát, hogy a Vtv. 78. §-a szerinti 
kármegelőzési kötelezettségének eleget 
tett.19 Annak a ténynek, hogy a vadkár 
megtérítésére vonatkozó kötelezettség 
nem a vadászatra jogosult magatartá-
sának jogkövetkezménye, dogmatikai 
szempontból azért van jelentősége, 
mert a felelősség valamely kötelezett-
ségszegő magatartással összefüggés-
ben bekövetkező sérelem miatt alkal-
mazandó jogkövetkezménynek való 
alávetettséget jelent,20 amely definíciót 
a polgári jogi felelősségre vetítve sé-
relem alatt a kár,21 alkalmazandó jog-
következmény alatt pedig a kártérítés 
értendő.22 Ennek megfelelően a felelős-
ség alanyának magatartása a felelősség 
fennállása szempontjából minden eset-
ben relevanciával bír,23 ami miatt az 
uralkodó jogirodalmi álláspont szerint 
a felelősség szükségszerűen ismeri a 
kimentés lehetőségét.24 Minderre figye-
lemmel Kőhidi helytállóan állapította 
meg, hogy az „abszolút felelősség” ki-
fejezés dogmatikai paradoxon.25 

A kifejtettekből az a következtetés 
adódik, miszerint annak ellenére, hogy 
a Vtv.-nek a vadkár megtérítésére vo-
natkozó rendelkezéseiben a „felelősség 
a vadkárért” és a „kárért felelős sze-
mély” kifejezések szerepelnek, a vad-
kár bekövetkezésének ténye a vadá-
szatra jogosult és a károsult között nem 
deliktuális felelősségi, hanem a felelős-
ségi logikát mellőző sui generis kárt-
elepítési jogviszonyt hoz létre.26 Erre 
figyelemmel dogmatikai szempontból 
helyesebb a vadkár megtérítésére vo-
natkozó kötelezettséggel összefüggés-
ben – a törvényi szóhasználattól elté-
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rően – felelősség helyett helytállásról 
beszélni. A helytállás fogalma ugyanis 
azokat a jogviszonyokat jelöli, amelyek 
esetében a jogszabályban meghatáro-
zott jogkövetkezménynek való aláve-
tettség a helytállásra köteles személy 
által tanúsított magatartástól függetle-
nül fennáll, ezért a kötelezettnek nincs 
lehetősége arra, hogy a jogkövetkez-
mény alól kimentse magát.27 

Figyelemmel arra, hogy a vadászte-
rületek és a mező-, illetve erdőgazdál-
kodási hasznosítású ingatlanok föld-
rajzi elhelyezkedése alapján mind a 
vadkárért potenciálisan helytállni köte-
les vadászatra jogosult, mind a poten-
ciális károsult személye már a vadkár 
bekövetkezését megelőzően könnyen 
azonosítható,28 továbbá a Vtv. 78. és 79. 
§-ának a felek vadkármegelőzési köte-
lezettségét szabályozó előírásai jelentős 
mértékben a vadászatra jogosult és a 
földhasználó közötti együttműködés-
re építenek,29 az ügyleti gyakorlatban a 
vadkárért való helytállás körében – az 
egyéb szerződésen kívüli kárkötelmi 
jogviszonyokhoz képest –elterjedtek 
a jogviszony előzetes rendezésére irá-
nyuló szerződések, különösen azok, 
amelyek a vadkárért való helytállás 
korlátozására, kizárására vagy vadká-
rátalány kikötése útján történő stan-
dardizálására irányulnak.30 Ez olyan 
további sajátosság, amely a vadkárért 
való helytállást megkülönbözteti a 
deliktuális felelősségtől, amelynek kö-
rében a jogviszony előzetes rendezé-
sére irányuló szerződések gyakorlati 
jelentősége éppen azért elhanyagolha-
tó,31 mert a kár bekövetkezését meg-
előzően a felek rendszerint nem állnak 
kapcsolatban egymással,32 így nem áll 

fenn az ilyen tartalmú szerződések 
létrejöttéhez szükséges azon feltétel, 
miszerint a felek reálisan számítsanak 
arra, hogy a jövőben egyikük a másik-
nak kárt okozhat.33 

A vadkárért való helytállás előzetes 
rendezésére irányuló szerződések nagy 
gyakorlati jelentősége ellenére a Vtv. e 
tárgykört nem rendezi. Emiatt kérdés-
ként merül fel, hogy van-e és ha igen, 
milyen keretek között van lehetőség 
arra, hogy a felek szerződésükben a 
Vtv. rendelkezéseitől érvényesen eltér-
jenek oly módon, hogy a vadászatra jo-
gosult vadkárért való helytállását kor-
látozzák, kizárják vagy vadkárátalány 
kikötése útján standardizálják. Az aláb-
biakban a hatályos jogi szabályozás és a 
vonatkozó bírói gyakorlat elemzésének 
módszerére támaszkodva igyekszünk 
alátámasztani azon hipotézisünket, 
amely szerint a vadászatra jogosult és 
a földhasználó a Vtv. speciális előírása 
hiányában is köthetnek érvényes szer-
ződést a vadkárért való helytállás elő-
zetes rendezése tárgyában. 

II. A vadkárért való helytállás 
előzetes rendezésére irányuló 

szerződések

A vadkárért való helytállás előzetes 
rendezésére irányuló szerződések alatt 
jelen tanulmányban azokat a szer-
ződéseket értjük, amelyek tárgyát a 
vadkárért való helytállás korlátozása, 
kizárására és vadkárátalány kikötése 
útján történő standardizálása képezi. 
E szerződéseket a jogirodalom jellem-
zően egymással összefüggésben tár-



JURA 2024/2.

133PAP MÁRK: A vadkárért való helytállás szerződésben történő előzetes rendezése

gyalja,34 mivel közös bennük, hogy a 
vadászatra jogosult és a földhasználó 
között a vadkár bekövetkezését meg-
előzően jönnek létre, és a vadászatra 
jogosult vadkárért való helytállásának 
terjedelmét a Vtv.-ben meghatározott 
szabályoktól eltérően rendezik. Mivel a 
helytállás korlátozásának, kizárásának 
és standardizálásának fogalmi megha-
tározását a jogirodalom ezidáig nem 
dolgozta ki, e fogalmak értelmezéséhez 
– a jogintézmények funkcionális azo-
nosságára tekintettel – célszerű a pol-
gári jogi felelősség korlátozásának és 
kizárásának, valamint az átalány-kár-
térítésnek a jogirodalomban kiforrott 
fogalmait segítségül hívnunk. 

A felelősségkorlátozás a polgári jogi 
felelősség egyik alapelvét jelentő teljes 
kártérítés elvéhez képest értelmezhe-
tő.35 A teljes kártérítés elve a felelősség 
reparációs funkcióját juttatja érvény-
re36 és azt fejezi ki, hogy a károsultat 
olyan helyzetbe kell hozni, amilyenben 
a kár bekövetkezésének hiányában lett 
volna,37 ami – legalábbis elvben – úgy 
érhető el, ha a kártérítés a teljes kár 
mértékéhez igazodik.38 Amint arra Bo-
ronkay helytállóan rámutatott, valóban 
teljes kártérítésről csak akkor beszélhe-
tünk, ha a károkozó felelőssége – a con-
ditio sine qua non okozatossági elvét 
alapul véve – mindazokért a károkért 
térben és időben korlátlanul fennáll, 
amelyek a károkozó magatartás nélkül 
nem következtek volna be.39 Ehhez ké-
pest tág értelemben bármely felelőssé-
gi feltételnek oly módon történő meg-
határozása felelősségkorlátozásnak 
minősül, amely a felelősség térben és 
időben korlátlan terjedelmét csökkenti. 
Ide sorolható például az okozati össze-

függésnek kizárólag az előrelátható, a 
tipikus vagy a károkozó magatartás-
sal szerves kapcsolatban álló károk 
tekintetében történő elismerése.40 Ez-
zel szemben a szűk értelemben vett 
felelősségkorlátozás fogalmába nem 
tartozik bele a felelősségi feltételek 
meghatározása, hanem az csak azokat 
az eseteket foglalja magába, amikor a 
felek – különösen a kártérítés összegé-
nek maximalizálásával vagy bizonyos 
kártípusoknak a megtérítendő kár kö-
réből való kirekesztésével – a kártérítés 
mértékének meghatározása során nem 
vesznek figyelembe valamennyi olyan 
kárt, amelynek vonatkozásában a ká-
rokozó felelősségének feltételei egyéb-
ként fennállnak.41 

A felelősségkorlátozással rokon jo-
gintézmény a felelősségkizárás, amely 
esetben magatartásának jogkövetkez-
ménye alól a károkozó teljes mértékben 
mentesül.42 A két jogintézmény közös 
gyökerét Eörsi is hangsúlyozta rámu-
tatva arra, hogy a felelősség korlátozása 
és kizárása ugyanannak a jelenségnek a 
két különböző megnyilvánulási formá-
ja.43 Ez a megállapítás annyiban helye-
selhető, hogy mind a felelősségkorlá-
tozás, mind a felelősségkizárás esetén 
csorbát szenved a teljes kártérítés elve, 
és a felelősség korlátozása a felelősség 
részleges kizárásaként is felfogható.44 
E terjedelmi különbségnél azonban 
gyakorlati szempontból lényegesebb a 
felelősségkorlátozás és -kizárás közöt-
ti azon eltérés, hogy míg a felelősséget 
korlátozó kikötés a kártérítés iránti 
követelés jogalapjának fennállásáról 
való döntés során a felelősségi feltéte-
lek vizsgálatát nem teszi mellőzhetővé, 
addig a felelősség kizárása esetén nincs 
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relevanciája annak, hogy a felelősség 
feltételei egyébként fennállnak-e vagy 
sem, hiszen ebben esetben a károkozó 
pusztán a felelősség kizárásának ténye 
folytán egyáltalán nem köteles kártérí-
tés megfizetésére.45 

Mivel a felelősség jogügyleti úton 
történő korlátozására és kizárására ki-
zárólag két- vagy többoldalú jogügy-
lettel, azaz szerződéssel kerülhet sor, 
a kárért felelős személy egyoldalú jog-
nyilatkozattal a felelősségét nem zár-
hatja ki és nem korlátozhatja,46 továb-
bá a károsultnak a kártérítési igényről 
való egyoldalú – részbeni vagy teljes 
– lemondó nyilatkozata, valamint a 
károkozásba való beleegyezése sem 
sorolható a felelősségkorlátozás, illetve 
-kizárás fogalmi körébe.47 Ugyan ezt a 
Polgári Törvénykönyvről szóló 2013. 
évi V. törvény (a továbbiakban: Ptk.) 
nem mondja ki, a jogirodalom szerint 
a felelősség korlátozása vagy kizárása 
fogalmilag csak a kár bekövetkezése 
előtt lehetséges, hiszen ha a felek a kár 
bekövetkezését követően rendezik a 
törvényi előírásoktól a károkozó javára 
eltérve a közöttük létrejött kárkötelmi 
jogviszonyt, úgy az nem felelősségkor-
látozásnak, illetve -kizárásnak, hanem 
a Ptk. 6:27. §-a szerinti egyezségnek 
minősül.48 Emellett a jogirodalomban 
és a bírói gyakorlatban jellemzően a 
jogviszony tartalmát, azaz a felek jogait 
és kötelezettségeit, illetve azok határa-
it megállapító ún. definitív kikötéseket 
sem sorolják a felelősségkorlátozás fo-
galma alá azon az elvi alapon, hogy eb-
ben az esetben eleve nem áll fenn fele-
lősség, amely korlátozható lenne.49

A felelősség korlátozása és kizárá-
sa mellett a szerződési gyakorlatban 

– elsősorban a kontraktuális kártéríté-
si felelősséghez kapcsolódóan – gya-
kori az is, hogy a felek a felelősség 
terjedelmének standardizálása érde-
kében szerződéses jogviszonyukba át-
alány-kártérítés fizetésére vonatkozó 
kötelezettséget építenek be.50 Ezekben 
a szerződési klauzulákban a kötelezett 
a bekövetkezett kár nagyságától füg-
getlen, de a felek által a jogosult szer-
ződésszegésből eredő várható kárának 
és a felek által vállalható kockázatnak 
a figyelembevételével meghatározott 
pénzösszeg megfizetésére vállal köte-
lezettséget arra az esetre, ha a szerző-
dést megszegi, a jogosult pedig az át-
alány-kártérítést meghaladó kártérítési 
igénye érvényesítéséről lemond.51 Az 
átalány-kártérítés kikötésének a kötele-
zett szempontjából az az előnye, hogy 
behatárolja és kiszámíthatóvá teszi a 
szerződés megkötésével általa vállalt 
kockázatot, míg a jogosult szempont-
jából azért előnyös, mert a kártérítési 
igény érvényesítését egyszerűsíti azál-
tal, hogy a kár bekövetkezése és össze-
ge tekintetében mentesíti a bizonyítási 
kötelezettség alól.52 

Az átalány-kártérítési klauzulák 
kapcsán a jogirodalomban felmerült a 
kérdés, hogy azokat a felelősség korlá-
tozásának, illetve kötbérnek kell-e mi-
nősíteni, alkalmazva rájuk a Ptk. ezen 
jogintézményekre vonatkozó szabá-
lyait is.53 E kérdéssel kapcsolatban az 
uralkodó jogirodalmi álláspont az áta-
lány-kártérítés intézményének önálló-
ságát hangsúlyozza.54 Ezt az álláspon-
tot foglalta el Menyhárd is, aki szerint 
az átalány-kártérítési klauzulák nem 
tartoznak a felelősségkorlátozás, illet-
ve a kötbér szabályainak tárgyi hatálya 
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alá, mivel csak eredményüket tekintve 
azonos hatásúak a felelősségkorláto-
zással vagy a kötbérrel attól függően, 
hogy a ténylegesen bekövetkezett kár 
az átalány-kártérítés összegét meg-
haladta-e vagy sem.55 Az ügyleti célt 
tekintve azonban az átalány-kártérí-
tés nem a felelősség korlátozását, és a 
kötbértől eltérően nem is a kötelezett 
szerződésszegésének szankcionálását 
szolgálja, hanem a kártérítés mértéké-
nek standardizálását célozza.56

A felelősség korlátozásával, kizá-
rásával és standardizálásával kap-
csolatban kifejtettek a vadkárért való 
helytállás vonatkozásában is érte-
lemszerűen irányadók. A helytállást 
korlátozó szerződési kikötés esetén is 
arról van szó, hogy a vadászatra jo-
gosult által fizetendő kártérítés nem 
éri el annak a vadkárnak az összegét, 
amelyre a helytállási kötelezettség fel-
tételei fennállnak, a helytállás kizárása 
esetén pedig a vadászatra jogosultat a 
vadkárért helytállási kötelezettség egy-
általán nem terheli. A vadkárért való 
helytállás jogügyleti korlátozása vagy 
kizárása többféle módon lehetséges. 
Így például a felek maximalizálhat-
ják a megtérítendő vadkár összegét,57 
de megállapodhatnak abban is, hogy 
a vadkárigény érvényesítését a vadá-
szatra jogosult által a földhasználónak 
nyújtott ellentételezés fejében kizárják, 
egy konkrét esetben ugyanis a bíróság 
érvényesnek találta azt a szerződést, 
amelyben a földhasználó vállalta, hogy 
a vadászatra jogosulttal szemben egy 
meghatározott időszakon belül vadká-
rigényt nem érvényesít, ennek ellenté-
telezéseként pedig megillette a vadgaz-

dálkodási terv értelmében a területére 
arányosan jutó kilövési lehetőség.58 

Ami az átalány-kártérítést illeti, a 
Vtv. szabályozási előzményeit képező, 
a vadgazdálkodásról és a vadászatról 
szóló 1/1962. (II. 9.) Korm. rendelettől 
(a továbbiakban: Vr.), valamint az er-
dőkről és a vadgazdálkodásról szóló 
1961. évi VII. törvénytől (a továbbiak-
ban: EVT.) eltérően a Vtv. az alábbiak-
ban részletesen tárgyalt vadkárátalány 
intézményét nem ismeri, de a szerző-
dési gyakorlatban a jogintézmény fenn-
maradt,59 amivel összhangban hatályos 
jogunkban a Vtv. vhr. is a vadkárfel-
mérési jegyzőkönyv kötelező tartalmi 
elemeként határozza meg annak fel-
tüntetését, hogy a felek vadkárátalány 
fizetésében megállapodtak-e.60 

III. A vadkárért való 
helytállás szerződésben 

történő előzetes 
rendezésének jogszabályi 

alapja

Speciális szabályozás hiányában a vad-
kárért való helytállás szerződésben tör-
ténő előzetes rendezésének jogszabályi 
alapját a Ptk. rendelkezései között kell 
keresnünk. Annak ellenére ugyanis, 
hogy a Vtv. sem általában, sem a vad-
kár tekintetében nem hívja fel a tör-
vényben nem szabályozott kérdések-
ben mögöttes szabályként a Ptk.-t,61 
mind a bírói gyakorlat, mind a jogiro-
dalom hangsúlyozza, hogy a vadkár 
bekövetkezése folytán a vadászatra 
jogosult és a földhasználó között olyan 
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vagyoni viszony jön létre, amely a felek 
mellérendeltségén és egyenjogúságán 
alapul, azaz e jogviszony a Ptk. 1:1. §-a 
értelmében polgári jogi jogviszonynak 
minősül.62 Ennek jelentőségét az adja, 
hogy a Ptk. 1:2. § (2) bekezdése – az 
ún. „québeci klauzula”63 – kimondja, 
miszerint a polgári jogi viszonyokra 
vonatkozó jogszabályokat a Ptk.-val 
összhangban kell értelmezni. E szabály 
nem azt írja elő, hogy speciális jogsza-
bályi rendelkezés hiányában a Ptk.-n 
kívül szabályozott polgári jogi jogvi-
szonyokra a Ptk. tételes rendelkezéseit 
kell alkalmazni, hanem egy értelmezési 
alapelvet fogalmaz meg, amely azt jut-
tatja kifejezésre, hogy a kódexen kívül 
rendezett jogviszonyokra vonatkozó 
jogszabályok értelmezése során figye-
lemmel kell lenni a Ptk. intézmény-
rendszerére, fogalmi apparátusára és 
rendelkezéseinek tartalmára,64 és e jo-
gértelmezés nem vezethet a Ptk. céljá-
val – azaz a polgári jogi jogviszonyok-
nak a mellérendeltség és egyenjogúság 
elvei szerinti szabályozásával – ellenté-
tes eredményre.65

A kifejtettekből az következik, hogy 
a vadkárért való helytállásra mint a 
Ptk.-n kívül szabályozott kötelmi jog-
viszonyra vonatkozó jogszabályok ér-
telmezésének összhangban kell állnia 
a Ptk.-val, amiből álláspontunk szerint 
levezethető, hogy – a Vtv. kifejezett 
rendelkezése hiányában is – szükséges 
elismerni a vadkárért való helytállás 
szerződéses úton történő korlátozásá-
nak, kizárásának és standardizálásának 
lehetőségét. Ha ugyanis e lehetőség a 
deliktuális kárkötelmi jogviszonyok 
alanyai számára nyitva áll, azaz a Ptk. 
nem korlátlanul ugyan, de elismeri a 

kártérítési jogviszony szerződéses úton 
történő előzetes rendezésének lehetősé-
gét és ily módon a deliktuális felelősség 
körében is tered ad a privátautonóma 
érvényesülésének,66 úgy aligha hozha-
tók fel érvek amellett, hogy a vadkárért 
való helytállás esetében a Ptk. céljával 
e lehetőségnek a felektől történő meg-
tagadása állna összhangban. A bírói 
gyakorlat azonban ezen is túlment és 
lényegében a Ptk. deliktuális kártérítési 
felelősségre vonatkozó közös szabálya-
inak a vadkárért való helytállás tekin-
tetében történő mögöttes szabályként 
való alkalmazhatósága mellett fog-
lalt állást, ugyanis arra az álláspontra 
helyezkedett, hogy miután a vadkár 
is kárnak minősül, a Ptk. deliktuális 
kártérítési felelősségre vonatkozó ren-
delkezései irányadóak azokban a kér-
désekben, amelyeket a vadkár megté-
rítésére vonatkozó speciális szabályok 
nem rendeznek,67 és ez az álláspont a 
jogirodalomban is megjelent.68 

A deliktuális felelősség körében a 
felelősség előzetes rendezésére irányu-
ló szerződések megkötésének közvet-
len jogszabályi alapja a Ptk. szerződé-
si szabadságot deklaráló 6:59. §-a. E 
rendelkezés ugyanis egyebek mellett 
kimondja, hogy a felek a szerződés tar-
talmát szabadon állapíthatják meg, és a 
következes bírói gyakorlat szerint a tar-
talmi szabadság keretében a szerződési 
típusszabadság is megilleti őket, vagyis 
a szerződés tartalmát szabadon alakít-
va a Ptk.-ban szabályozott tipizált szer-
ződések egyikének sem minősíthető, 
ún. atipikus szerződést is köthetnek.69 
A Ptk. 6:59. §-ából következően arra is 
lehetőség van, hogy a szerződés tartal-
mát a felek között esetlegesen létrejövő 
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deliktuális felelősségi jogviszony elő-
zetes rendezése és ennek keretében a 
felelősség korlátozása, kizárása vagy 
standardizálása képezze. 

Megjegyzést érdemel, hogy bár a 
Ptk. 6:526. §-a kifejezetten nem dekla-
rálja, a deliktuális felelősség korlátoz-
hatósága és kizárhatósága e rendelke-
zésből is levezethető. Abból ugyanis, 
hogy a törvény csak a szándékosan 
okozott, valamint az emberi életet, testi 
épséget vagy egészséget sértő károko-
zásokért való felelősség korlátozásához 
és kizárásához fűzi a semmisség jogkö-
vetkezményét, az következik, hogy a 
felelősség korlátozása és kizárása meg-
engedett abban az esetben, ha a károko-
zót nem szándékosság, hanem a vétkes-
ség alacsonyabb foka terheli, valamint 
ha a károkozás az emberi életen, testi 
épségen és egészségen kívül más jog-
tárgyat sért. Ettől függetlenül a felelős-
séget korlátozó és kizáró szerződések 
megkötésének jogalapját a Ptk. 6:59. §-a 
jelenti, míg a Ptk. 6:526. §-a csak annak 
a károsult védelmét szolgáló speciális 
korlátját70 határozza meg. A Ptk. 6:526. 
§-a mellett a szerződési szabadság álta-
lános korlátai is érvényesülnek a fele-
lősségkorlátozó- és kizáró szerződések 
esetén,71 ezért e szerződések a Ptk.-ban 
a szerződés általános szabályai között 
meghatározott érvénytelenségi okok 
alapján is érvénytelenek lehetnek.72 

A kifejtettekből az következik, 
hogy a vadkárért való helytállás elő-
zetes rendezésére irányuló szerző-
dések megkötésének lehetőségét is a 
Ptk. 6:59. §-a biztosítja. Emellett a ki-
fejtettekre figyelemmel e szerződések 
közül a helytállás korlátozására és ki-
zárására irányló szerződésekre elvben 

a Ptk. 6:526. §-ának rendelkezését is 
alkalmazni kell, ugyanakkor a vadkár 
– annak fentebb ismertetett fogalmi 
meghatározásából következően – nem 
minősül az emberi életet, testi épséget 
vagy egészséget sértő károkozásnak, 
és a vadkár esetében a károkozás szán-
dékossága sem értelmezhető. Ezért 
álláspontunk szerint a vadkárért való 
helytállás korlátozására, illetve kizárá-
sára irányuló szerződések a Ptk. 6:526. 
§-ában meghatározott okból nem le-
hetnek semmisek. Említést érdemel 
továbbá, hogy a fogyasztó és vállalko-
zás közötti szerződésekben a felelős-
ségkorlátozó- és kizáró rendelkezések 
alkalmazásának korlátját képezi a Ptk. 
6:104. § (2) bekezdés h) pontja is, amely 
szerint az ellenkező bizonyításáig tisz-
tességtelennek kell tekinteni azt a ki-
kötést, amely kizárja vagy korlátozza a 
fogyasztó jogszabályon alapuló jogait a 
vállalkozás szerződésszegése esetén.73 
E rendelkezés tárgyi hatálya azonban a 
vadkárért való helytállás korlátozására 
és kizárása nem terjed ki, mivel ebben 
az esetben a felek nem szerződésszegés 
jogkövetkezményeit rendezik. 

Kérdésként merülhet fel azonban, 
hogy a vadkárért való helytállás korlá-
tozása, kizárása vagy standardizálása 
semmisnek minősülhet-e a tilos szerző-
dések semmisségét kimondó Ptk. 6:95. 
§-a alapján, amely szerint a jogszabály-
ba ütköző szerződés semmis, kivéve, 
ha ahhoz jogszabály más jogkövetkez-
ményt fűz, de más jogkövetkezmény 
mellett is semmis a szerződés akkor, 
ha a jogszabály ezt külön kimondja, 
vagy ha a jogszabály célja a szerződés-
sel elérni kívánt joghatás megtiltása.74 
E rendelkezést a jogirodalom és a bírói 
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gyakorlat is akként értelmezi, hogy a 
szerződés semmissége szempontjából 
önmagában nincs jelentősége annak 
a ténynek, hogy a szerződés eltér va-
lamely jogszabályi előírástól, mivel a 
jogszabályba ütközés a kógens, azaz 
eltérést nem engedő jogszabályi ren-
delkezésben megfogalmazott tilalom 
vagy kötelezettség megsértését jelenti, 
azt pedig, hogy valamely jogszabályi 
rendelkezés kógens-e, az adott rendel-
kezés célját, rendeltetését és értelmét 
vizsgálva kell eldönteni akkor, ha azt a 
jogalkotó az eltérés semmisségének ki-
mondásával nem tette egyértelművé.75 

A bírói gyakorlat és a jogirodalom 
álláspontja egységes abban, hogy a 
Vtv. vadkárért való helytállást szabá-
lyozó rendelkezései nem kógensek, 
ezért azoktól a vadászatra jogosult és 
a földhasználó megállapodással eltér-
hetnek,76 és a vadkárért való helytállást 
korlátozhatják, kizárhatják és standar-
dizálhatják is.77 A jogszabályba ütköző 
szerződés semmissége kapcsán kifejtet-
tek fényében a magunk részéről ezt az 
álláspontot helytállónak tartjuk, mivel 
egyrészről a Vtv. nem mondja ki a sza-
bályaitól eltérő szerződések semmissé-
gét, másrészről a Vtv. vadkárért való 
helytállásra vonatkozó rendelkezései-
nek értelmezésével sem juthatunk arra 
a következtetésre, miszerint a jogalko-
tó célja az volt, hogy a vadkárért való 
helytállást a Vtv. szabályaitól eltérően 
rendező szerződésekkel elérni szán-
dékozott joghatást megtiltsa, különös 
tekintettel arra, hogy a vadkár bekö-
vetkezése folytán keletkező jogviszony 
polgári jogi jogviszonyként való minő-
sítése hangsúlyosan a privátautonómia 

érvényesülésének elismerése mellett 
szól.

IV. A vadkárátalány

A vadkárért való helytállás előzetes 
rendezésére irányuló szerződések kö-
zül külön elemzést érdemel a vadká-
rátalány szerződés, mivel a Vtv. sza-
bályozási előzményét képező Vr. és 
az EVT. rendezték a jogintézményt. 
A vadkárátalány kikötésének lehető-
ségéről először az 1962. február 9-én 
hatályba lépett Vr. 47. § (2) bekezdése 
rendelkezett, majd 1971. január 1-jei 
hatállyal a vadkárátalány szabályait – a 
vadkár megtérítésére vonatkozó egyéb 
szabályokkal együtt – az EVT. egyes 
rendelkezéseinek módosításáról szóló 
1970. évi 28. törvényerejű rendeletet 
iktatta be az EVT.-be és azok egészen 
a Vtv. 1997. március 1-jei hatálybalépé-
séig hatályban maradtak. Az EVT. 36. § 
(3) bekezdése értelmében a vadászatra 
jogosult és a vadkárnak kitett ingatlan 
használója a várható vadkár megtérí-
tése fejében éves átalány fizetésében is 
megállapodhatott, ilyen megállapodás 
esetén pedig további kárigényt nem le-
hetett érvényesíteni, és a jogintézmény 
a szerződési gyakorlatban is ezzel a tar-
talommal maradt fenn.78 Ennek alapján 
a vadkárátalány fogalma akként hatá-
rozható meg, hogy az a vadászatra jo-
gosult által a vadkárnak kitett ingatlan 
használója részére a vadkár megtéríté-
se fejében fizetett éves átalány, amely-
nek joghatása az, hogy a további vad-
kárigény érvényesítését kizárja.

Zoltán hangsúlyozta, miszerint a 
vadkárátalány szerződés megkötésé-
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nek az az előnye, hogy a vadászatra 
jogosult és a földhasználó közötti jog-
viszonyban számos bizonytalansági 
tényezőt és későbbi vitaforrást kiiktat 
azáltal, hogy tervezhetővé teszi szá-
mukra a vadkár megfizetésére vo-
natkozó kötelezettségüket, illetve a 
vadkár megtérítésével kapcsolatos 
követelésüket, emellett a felek között 
a vadkár megelőzésével összefüggő, 
a Vtv. 78. és 79. §-ából következően is 
elengedhetetlen további együttműkö-
dést is előmozdítja.79 A felek ugyanis 
akár a vadkárátalány szerződésben, 
akár önálló szerződésben a vadkáráta-
lány fizetéséhez szorosan kapcsolódó 
számos részletkérdésben, különösen a 
vadkárelhárításra irányuló tevékenysé-
gek (például a termény őrzése, a vad-
riasztás, az alkalmazandó mezőgazda-
sági technológiák) meghatározásában 
és megosztásában, valamint a vadkár 
megelőzésével kapcsolatos költségek 
(például a villanypásztor vagy a vad-
védelmi kerítés létesítésének és fenn-
tartásának költsége) viselésében is 
megállapodhatnak.80 

A felek a vadkárátalány összegét – a 
vadkárral szembeni védekezés aktuális 
lehetőségét mérlegelve és a vadkárme-
gelőzés tárgyában esetlegesen létrejött 
megállapodás tartalmára is figyelem-
mel – jellemzően a korábbi évek ta-
pasztalatai alapján várható vadkár ös�-
szegéhez igazítják.81 A vadkárátalány 
kikötése – az egyéb átalány-kártérítés 
természetű jogintézményekkel egye-
zően – mégis egyfajta szerencseelemet 
hordoz magában, ami abban nyilvánul 
meg, hogy a vadászatra jogosult a vad-
kárátalány megfizetésére attól függet-
lenül köteles, hogy a földhasználónál 

az adott évben bekövetkezik-e vadkár 
és ha igen, milyen összegben.82 A vad-
kárnak kitett ingatlan használója tehát 
a vadkár bekövetkezésének és össze-
gének bizonyítása nélkül jogosult a 
szerződésben meghatározott összegre, 
így az abban az esetben is megilleti, ha 
az adott évben vadkár egyáltalán nem 
vagy a vadkárátalánynál alacsonyabb 
összegben következett be.83 Másfelől a 
földhasználó abban az esetben is csak 
a vadkárátalányra jogosult, ha az adott 
évben bekövetkezett vadkár az átalá-
nyösszeget meghaladta, mivel a vad-
kárátalányban való megállapodás ese-
tén a vadászatra jogosulttal szemben 
további, azaz a vadkárátalányon felüli 
kárigényt nem lehet érvényesíteni.84 

Az EVT. 36. § (3) bekezdéséhez kap-
csolódó bírói gyakorlat e rendelkezését 
megszorítóan értelmezte kimondva, 
hogy a vadkárátalányon felüli kárigény 
érvényesítésének kizártsága csak arra 
az esetre vonatkozik, ha a vadászatra 
jogosult a törvény által előírt vadká-
relhárítási kötelezettségét teljesítette, 
ellenkező esetben azonban nincs aka-
dálya a vadkárátalányt meghaladó 
vadkár megtérítése iránti igény érvé-
nyesítésének, mivel a vadászatra jo-
gosultat a törvényben meghatározott 
vadkárelhárítási kötelezettségei alól 
a vadkártalány szerződés megkötése 
sem mentesíti.85 Arról a bírói gyakorlat 
nem tett említést, hogy mi a következ-
ménye annak, ha a földhasználó nem 
tesz eleget a vadkármegelőzési kötele-
zettségének, a jogirodalomban azonban 
megjelent az az álláspont, hogy a vad-
kárátalányban való megállapodással a 
felek egyike sem váltja meg a felróható 
magatartása következményét, ezért azt 
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a földhasználó is viselni köteles, ami 
miatt a vadászatra jogosult fizetési kö-
telezettsége a kikötött vadkárátalány 
összegénél alacsonyabb is lehet.86 

A Ptk. 6:6. §-ából következően a fe-
lek által kikötött alakiság hiányában a 
vadkárátalány szerződés írásban, szó-
ban vagy akár ráutaló magatartással is 
érvényesen megköthető.87 A szerződés 
tartalmának minél pontosabb rekonst-
ruálhatósága érdekében azonban az 
írásbafoglalás egyértelműen preferá-
landó különös tekintettel arra, hogy a 
felelősséget korlátozó és kizáró klau-
zulákhoz hasonlóan a vadkárátalány 
szerződések esetében is nagy jelentősé-
ge van az egyértelmű megfogalmazás-
nak.88 A szerződésből ugyanis világo-
san ki kell tűnnie annak, hogy melyek 
azok a vadkárok, amelyekért való 
helytállást a felek a vadkárátalány ki-
kötésével standardizálni kívánják. Az 
egyik lehetséges megoldás az, hogy a 
felek teljeskörűen rendezik a jogviszo-
nyukat oly módon, hogy a vadászatra 
jogosult a vadkárátalányt a földhaszná-
ló által használt valamennyi, a vadász-
területéhez tartozó földterületen term-
esztett valamennyi terményben okozott 
vadkár vonatkozásában vállalja megfi-
zetni. Mindazonáltal az sem zárható 
ki, hogy a felek a vadkárátalány szer-
ződéssel csak részlegesen rendezik a 
jogviszonyukat, mert a szerződés csak 
meghatározott földterületeken vagy 
meghatározott növényi kultúrákban 
bekövetkezett vadkárokra terjed ki, 
amely esetben a vadkárátalány szerző-
dés tárgyi hatályán kívül eső vadkár a 
Vtv. szabályai szerinti érvényesíthető.89 

V. A vadkárért való 
helytállás előzetes 

rendezése a vadásztársaság 
alapszabályában

A vadkárért való helytállás előzetes 
rendezése nem ritkán a vadásztársa-
ságok létesítő okiratának, vagyis az 
alapszabálynak is tárgyát képezi oly 
módon, hogy az alapszabály korlátoz-
za vagy kizárja a vadásztársaságnak 
a tagjával szembeni helytállási köte-
lezettségét, vagy a vadásztársaság va-
dászterületén fekvő mező-, illetve er-
dőgazdasági hasznosítású ingatlanok 
azon használói számára, akik a vadász-
társaságba tagként kívánnak belépni, 
az alapszabály a taggá válás feltétele-
ként határozza meg a vadkárért való 
helytállás előzetes rendezése tárgyában 
való szerződéskötést.90 A gyakorlatban 
alkalmazott másik megoldás az, ha e 
rendelkezéseket nem az alapszabály, 
hanem a vadásztársaság legfőbb szer-
ve, azaz a közgyűlés által határozat-
ban elfogadott ún. vadkár-szabályzat 
tartalmazza.91 A bírói gyakorlat nem 
egységes annak a kérdésnek a megíté-
lésében, hogy az egyesület a tagsági 
jogviszonyt és a vadkár bekövetkezése 
folytán keletkező jogviszonyt mennyi-
ben szabályozhatja egymásra tekintet-
tel, és az alapszabályban vagy a legfőbb 
szerv határozatában mennyiben van le-
hetőség a vadkár előzetes rendezésével 
összefüggő előírások elfogadására.  

Az ítélkezési gyakorlatban megjelent 
egyik álláspont elismeri a vadásztár-
saság azon lehetőségét, hogy tagjaival 
szemben a vadkárért való helytállását 
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korlátozza, kizárja vagy vadkárátalány 
szerződés megkötésére vonatkozó kö-
telezettséget írjon elő. Ezen álláspont 
képviselői szerint e lehetőség azért áll 
fenn, mert az egyesület a törvényi ke-
retek között maga határozza meg mű-
ködésének szabályait és e szabályok 
megsértésének következményeit, így 
a szervezet autonómiája körébe tar-
tozik annak meghatározása is, hogy a 
tagként való felvételt milyen feltételek 
mellett teszi lehetővé.92 Ez azért sem 
kifogásolható, mert a vadásztársaság 
tagjává válni kívánó személy szabadon 
dönthet arról, hogy az egyesület alap-
szabálya által megszabott feltételeket 
elfogadja-e vagy sem.93

Ezzel összhangban a bíróság egy 
konkrét esetben nem találta jogsza-
bálysértőnek a földhasználó taggá vá-
lásának hiányát megállapító közgyűlé-
si határozatot, amikor a vadásztársaság 
alapszabálya a taggá válás feltételeként 
előírta a vadkárátalány összegéről való 
megállapodást, a földhasználó azon-
ban a megállapodás megkötését meg-
tagadta, mivel a vadásztársaság által 
felajánlott vadkárátalány összegét túl 
alacsonynak találta. A bíróság úgy ítél-
te meg, hogy az egyesület autonómiá-
jába való beavatkozás lett volna annak 
bíróság általi előírása, hogy a vadász-
társaság iktassa az alapszabályába a 
vadkárátalány összegszerűségét, és 
megállapította, hogy a vadkárátalány 
összege alapszabályban való megha-
tározásának hiánya akként sem volt 
értelmezhető, hogy a vadkárátalány 
összegét a taggá válni kívánó személy 
egyoldalúan jogosult lett volna megha-
tározni. Így azzal, hogy a földhasználó 
nem kötött megállapodást a vadásztár-

sasággal a vadkárátalány tekintetében, 
a taggá válás feltételeit nem teljesítet-
te.94 

Egy másik ügyben a földhasználó a 
taggá válásra vonatkozóan az egyesü-
let alapszabályában megszabott vala-
mennyi feltételnek eleget tett, többek 
között az egyesület vadászterületén 
lévő saját tulajdonú földjein bekövet-
kező vadkárral kapcsolatos megálla-
podást is megkötötte az egyesülettel, 
mindössze azt a megállapodás-terve-
zetet nem írta alá, amely szerint a föld-
tulajdonnal rendelkező leszármazói 
nevében is megállapodást kellett vol-
na kötnie a vadkár kérdésében. Mivel 
azonban ez utóbbi feltételt az alapsza-
bály nem szabta a taggá válás feltéte-
léül, és a földhasználó más személy 
nevében nem is tehetett jognyilatkoza-
tot, a bíróság azt állapította meg, hogy 
a földhasználó jogszerűen tagadta meg 
a megállapodás aláírását, ezért tagsági 
viszonyát e tény nem érintette.95

A vadásztársaság vadkárért való 
helytállásának a tagokkal szemben 
való korlátozását elismerő bírói gya-
korlat szerint erre – a Ptk. 3:65. § (2) be-
kezdésének az egyenlő tagi jogokat és 
kötelezettségeket előíró rendelkezésé-
ből következően – a vadásztársaság va-
lamennyi tagját illetően azonos feltéte-
lek mellett van lehetőség.96 Egy konkrét 
esetben az egyesület vadkár-szabályza-
ta kizárta a vadásztársasággal szemben 
a vadkár iránti igény érvényesítését 
azon tagok és „közvetlen” hozzátarto-
zóik részéről, akiknek a vadásztársa-
ság vadászterületén a mezőgazdasági 
művelésű földterülete tíz hektárt nem 
haladta meg, emellett a vadkár megelő-
zését is e tagok kötelességévé tette. E 
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rendelkezést a bíróság jogszabálysértő-
nek minősítette azon oknál fogva, hogy 
nem tehető különbség a vadásztársa-
ság tagjai között aszerint, hogy tulajdo-
nukban tíz hektár, annál kisebb vagy 
nagyobb területű föld áll, ez ugyanis 
sérti a tagegyenlőség elvét.97

Az ítélkezési gyakorlatban megjele-
nő másik álláspont szerint az egyesü-
let működési autonómiája nem terjed-
het odáig, hogy a tagfelvételt, illetve a 
tagsági jogviszony fenntartását a teljes 
kártérítésről való teljes vagy részleges 
lemondáshoz kösse, ez ugyanis a szer-
ződési szabadság Ptk. 6:59. §-ában rög-
zített elvébe ütközik, valamint a már 
taggá vált földtulajdonosok esetében 
sérti a diszkrimináció alkotmányos 
tilalmát is azáltal, hogy a nem föld-
tulajdonos többség a korábbi feltétel-
rendszer szerint már taggá vált földtu-
lajdonosok érdekével ellentétes módon 
új szempontrendszerhez, nevezetesen 
a kártérítési igényről való lemondáshoz 
köti a tagsági viszony fenntartását.98 

A Tatabányai Törvényszék egy ha-
tározatában részletesen foglalkozott 
azzal a kérdéssel, hogy a vadásztársa-
ság alkothat-e a vadászterületén lévő 
földterületet használó tagjait érintően 
vadkárátalányra vonatkozó szabályo-
zást. Kifejtette, hogy az egyesületi tag-
sági jogviszonyban a tagok jogai és kö-
telezettségei csak az egyesület céljával 
és feladataival függhetnek össze, ezért 
a vadásztársaság a tagjaira vonatkozó-
an csupán a vadászati joggal kapcsolat-
ban hozhat döntést, de nem határozhat 
a tagok olyan életviszonyairól, ame-
lyek a vadásztársasági tagsággal és te-
vékenységgel nem közvetlenül kapcso-
latosak. A bíróság megítélése szerint 

a vadkár megtérítésére vonatkozó kö-
telmi igény nem függ össze a vadász-
társaságban lévő tagsági jogokkal és 
kötelezettségekkel, ezért a vadásztár-
saság nem hozhat olyan szabályt, ami 
a károsult földtulajdonosok igényérvé-
nyesítési lehetőségeit behatárolja, még 
akkor sem, ha ezek a földtulajdonosok 
más jogviszony alapján a vadásztársa-
ság tagjai is egyben.99 A kérdésben vé-
gül azért nem született jogerős döntés, 
mert a másodfokon eljárt bíróság az 
elsőfokú ítélet indokolásának ezen ré-
szét mellőzte arra figyelemmel, hogy a 
támadott egyesületi határozat formai 
okból jogszabálysértő volt, így annak 
érdemét nem kellett vizsgálni.100

A jogirodalomban Barta hangsú-
lyozta, hogy a Ptk. 3:66. § (1) bekez-
déséből következően a vadásztársaság 
tagja a tagsági jogviszonyát érintő köte-
lezettségeket köteles teljesíteni, a vad-
kár bekövetkezése folytán keletkező 
jogviszonynak azonban a földhasználó 
nem egyesületi tagi, hanem károsulti 
minősége folytán alanya, ezért tagi mi-
nőségében nem kötelezhető a törvény 
alapján a vadásztársaságot terhelő vad-
kár viselésére.101 Ezzel az állásponttal 
egyetértve a magunk részéről helytál-
lónak találjuk a Tatabányai Törvény-
szék által elbírált ügyben a felperes 
által kifejtett azon érvelést is, miszerint 
a vadkárért való helytállás egyesüle-
ti alapszabályban vagy határozatban 
történő korlátozása vagy kizárása ese-
tén a tagegyenlőség elve is sérül annak 
folytán, hogy a földhasználónak nem 
minősülő – a vadásztársaságokban jel-
lemzően többségben lévő – tagok csak 
egyesületi tagdíjat kötelesek fizetni, a 
földhasználó tagok azonban ezen felül 
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a náluk bekövetkezett vadkárt, illetve 
annak a Vtv. által előírtnál nagyobb ré-
szét is viselni kötelesek a vadásztársa-
ság helyett.102 

Ettől függetlenül annak természe-
tesen nem látjuk akadályát, hogy a 
vadásztársaság és annak földhasználó 
tagjai nem az alapszabály szerződéskö-
tési kötelezettséget előíró rendelkezése 
alapján, hanem a szerződési szabadság 
talaján állva szerződésben előzetesen 
rendezzék a vadkárért való helytállás-
sal kapcsolatos jogviszonyukat. Ennek 
kapcsán említést érdemel, hogy a gaz-
dasági társaságok esetében elterjedt az 
ún. szindikátusi szerződések megköté-
se, amelyek – Veress fogalommeghatá-
rozása szerint – a létesítő okirattól el-
különült, de azzal szorosan összefüggő 
olyan szerződések, amelyekben a gaz-
dasági társaságok tagjai, illetve a tagok 
egy része – akár harmadik személye-
ket is bevonva – a gazdasági társaság 
működésével kapcsolatos, de a létesítő 
okirat keretein túlmutató együttmű-
ködésüket rendezik.103 Bár a vadász-
társaságok nem gazdasági társaságok, 
hanem egyesületek, esetükben a vad-
kárért való helytállás a létesítő okirat 
keretein túlmutató, de a vadásztár-
saság és a földhasználó tagjai közötti 
együttműködést igénylő olyan kérdés, 
amely indokolttá teheti a szindikátusi 
szerződéshez hasonló funkciót betöltő 
szerződés megkötését.

VI. Összegzés

Jelen tanulmányban amellett érveltünk, 
hogy a vadkárért való helytállás polgá-
ri jogi jogviszonyként való minősítése 

következtében a helytállás szerződés-
ben történő előzetes rendezésének le-
hetőségét a Ptk. 6:59. §-a alapján a Vtv. 
e tárgyra vonatkozó szabályozása hiá-
nyában is el kell ismerni, és ezt az értel-
mezést támasztja alá a bírói gyakorlat 
is, amely a vadkárért való helytállás 
Vtv.-ben nem szabályozott kérdéseiben 
mögöttes szabályként a Ptk. deliktuális 
kártérítési felelősségre vonatkozó sza-
bályait tartja alkalmazandónak. Ennek 
megfelelően a vadászatra jogosult és a 
földhasználó – a szerződési szabadság 
általános korlátai között – a vadászat-
ra jogosult vadkárért való helytállását 
érvényesen korlátozhatják, kizárhatják 
vagy vadkárátalány kikötése formájá-
ban standardizálhatják is. Mindazon-
által egyértelmű jogszabályi környezet 
abban az esetben állna elő, ha a Vtv. 
kifejezetten rendelkezne a vadkárért 
való helytállás korlátozásának és kizá-
rásának lehetőségéről, valamint a sza-
bályozási előzményét képező EVT.-ben 
szereplő rendelkezésekkel egyezően 
szabályozná a vadkárátalány jogintéz-
ményét is. 

A vadkárért való helytállás szerző-
désben történő előzetes rendezésének 
kérdéskörét érintően a jogalkalmazási 
gyakorlatban még bizonytalanság mu-
tatkozik abban a kérdésben, hogy a va-
dásztársaságok és földhasználó tagjaik 
közötti jogviszonyban mennyiben van 
lehetőség arra, hogy a vadásztársaság 
alapszabálya vagy legfőbb szervének 
határozata állapítson meg a vadkárért 
való helytállás korlátozására, kizárá-
sára vagy standardizálására vonatko-
zó szabályokat, de a magunk részéről 
azt az álláspontot támogattuk, amely 
szerint a Ptk. 3:65. § (2) bekezdéséből 
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