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STUDIUM
dr. Bujtor Klára
követeléskezelő

A bírósági végrehajtási 
jog fejlődése 

Magyarországon 1954-
ig

I. Bevezetés

1. A tanulmány céljának bemutatása

A végrehajtás intézményének első 
megjelenését egészen a régmúltban 
kell keresnünk. A tulajdon és a ma-
gántulajdon megjelenése tette indo-
kolttá a végrehajtási jog létrejöttét. Már 
Hammurapi (i. e. 1728 - i. e. 1686) hí-
res törvényei is tartalmaznak a végre-
hajtással kapcsolatos rendelkezéseket. 
A végrehajtás történetét végigkíséri a 
hatékonyság és az eredményesség fo-
kozhatóságának kérdésköre. Az állam 
számára a jogvitákkal kapcsolatos dön-
tések érvényre juttatása is fontos köte-
lezettség, amelynek az egyik formája a 
bírósági végrehajtás. A bírósági végre-
hajtás magánjogi igazságszolgáltatás 
(semmiképp nem tekinthető büntetőel-
járásnak). Lényegében a végrehajtás a 
nem kielégítő jogi állapot helyreállítá-
sára, rendezésére törekszik egy a kor-

hoz illő eszközrendszer kiépítésével és 
annak realizációján keresztül.1 

Mivel a cím nem tartalmaz kezdő 
időpontot, így az államalapítástól in-
dulva kronologikusan építem fel ta-
nulmányom, elsősorban jogszabályi 
rendelkezések révén igyekszem feltár-
ni a végrehajtási jog fejlődéstörténetét 
és a végrehajtási eljárásokat szabályo-
zó jogszabályok változásait. Fontos-
nak tartom leszögezni, hogy munkám 
során nem lesz lehetőségem minden 
egyes törvény összes fejezetére, pontjá-
ra kitérni. 

2. A végrehajtás fogalmi 
meghatározása

A Magyar értelmező kéziszótár meg-
határozása szerint a végrehajtás az a 
cselekvés, hogy valamit végrehajtanak, 
illetve ennek eredménye.2 Ahogy azt a 
fenti definíció is mutatja a végrehajtás, 
mint kifejezés általános jelentéstarta-
lommal bír, ennek következtében a sze-
mélyi és vagyoni végrehajtást is értjük 
alatta. A szótár szerint a végrehajtás 
kifejezés szűkebb értelemben valaki 
vagyonának hatósági lefoglalása pénz-
tartozás kiegyenlítésére.3 A fogalom 
eme meghatározás szerinti értelmezé-
se már minden vonatkozásában a va-
gyoni végrehajtáshoz kötődik. Annak 
definiálása, hogy mi a „jogos anyagi 
követelés”, megelőző eljárásra tartozik, 
amelyet az eljárás egy másik szakasza, 
a végrehajtás követ. A fogalom ilyen 
értelemben történő használata a ma-
gyar jogtörténetben a kezdetektől meg-
figyelhető és erre példaként említhet-
jük V. Habsburg László 1454. évi XV. 
törvénycikkét, amelynek címe, „hogy 
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az ispán és a szolgabírák minden hatal-
maskodás és birtokfoglalás tárgyában 
büntetés terhe alatt ítélni s az ítéletet 
végrehajtani tartoznak”. A középkori 
forrásokban is fellelhetjük a fogalom 
ilyen használatát a bírósági eljárás, 
valamint a bizonyítási eljárás során, 
például Nagy Lajos 1351. évi XXII. tör-
vénycikkében miszerint „hogy királyi 
ember csak abból a megyéből való le-
het, a melyben a végrehajtás történik”. 

A végrehajtás fogalmának megha-
tározása kapcsán mindenképp ki kell 
emelnünk Vida Istvánnak a magyar 
jogban általánosan elfogadott megha-
tározását, amely szerint a végrehajtás 
„az a polgári nemperes eljárás, amely-
nek során a bíróság, illetve a végrehaj-
tásra felhatalmazott szerv általában 
vagyoni kényszerrel juttatja érvényre a 
kötelezettség teljesítésére vagy biztosí-
tására irányuló szankciót”. A bírósági 
végrehajtás legfontosabb eleme, amely 
más polgári eljárásoktól is megkülön-
bözteti, az a kényszer alkalmazása.4 

II. A bírósági végrehajtás 
szabályozása az 

államalapítástól 1954-ig

1. Kezdetek

Magyarországon a bírósági végrehajtás 
előzményeit azon jogintézményekben 
szükséges keresnünk, amelyek a jogvi-
tát eldöntő szervek határozatainak ér-
vényre juttatására irányultak. A jogok 
érvényesítése, a bírói döntések realizá-
lása hazánkban a jogosult kötelessége 
volt. A jogosultak többségben az ural-

kodó osztály tagjai közül valók voltak, 
akik fizikai erővel (fegyveresekkel) sa-
ját maguk szereztek érvényt az ítélet-
ben megállapított jogaiknak.5 

Már I. Szent István dekrétumai 
között is fellelhetünk olyan rendel-
kezéseket, amelyek a végrehajtáshoz 
kapcsolódnak. A végrehajtással kap-
csolatban a megváltás intézményét kell 
kiemelnünk, amely anyagi kompen-
zációt jelentett az elkövetett jogellenes 
cselekménnyel szemben. A megváltás 
mértékét tinóban vagy aranypénzben 
állapították meg a cselekmény súlyá-
nak megfelelő mértékben.6 

Hazánkban hosszú ideig lehetőség 
volt a jogok önhatalmú érvényesítésé-
hez. Szent László törvényeiben is fellel-
hető még a jogsérelmek magán- vagy 
vérbosszú útján történő orvoslása („Si 
qui domi pugnaverint, et ad judicem 
non venerint, nil querat judex”).7 

A végrehajtásban fontos szerep ju-
tott a bíró segédjének, azaz a poroszló-
nak, aki szóbeli utasításra végrehajtás-
sal kapcsolatos feladatokat is ellátott. 
Eljárásuk során azonban sokszor ellen-
állással szembesültek, ezért már Kál-
mán I. törvénykönyve „a bírói ítélet 
foganatosításáról” szóló 28. fejezetében 
kimondta: „Ha valaki a bíró poroszló-
ját az ítélet miatt megveri, az ilyenhez 
a megye ispánja küldjön (megbízotta-
kat), és amit (a bíró) ítélt, azt teljes egé-
szében vegyék el tőle erővel.” A fejlő-
dés során a poroszlók már nem szóbeli 
utasítást kaptak, hanem hiteles helyek-
hez intézett parancslevelet. A XV. szá-
zad elejére a poroszlók tevékenységét 
főképp a szolgabírák végezték, akik a 
megyei nemesei közül kerültek ki vagy 
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a királyi udvarnál bíró mellett működő 
jegyzők is lehettek.8 

2. A bírósági végrehajtás 
szabályozása 1919-ig

2.1. A végrehajtás fejlődése a 
középkortól 1848-ig 

A végrehajtás a további fejlődés során 
is kérdéseket, problémákat vetett fel, 
amelyekkel a törvényhozásnak kellett 
foglalkoznia. E törvények közül kieme-
lendő Zsigmond 1435. évi II. törvény-
könyvébe foglalt igazságszolgáltatási 
dekrétum, amelyben a jogszolgáltatás 
megjavítását tűzte ki célul az uralko-
dó. Ez a 4. cikkében tartalmazza: „mi-
képpen helyezzék vissza az ispánok 
(és szolgabírák) az elfoglalt birtokokba 
azokat, akiket ezektől megfosztottak”. 
A fent említettek először bírói székükön 
a teljes valóságot kiderítették, majd ezt 
követően került sor a visszahelyezésre. 
A káptalanok és konventek, akik jelen-
tős szerepet láttak el a végrehajtásban 
is, sok esetben nem megfelelően, hiá-
nyosan látták el feladataikat. 1486-ban 
Mátyás Decretum Maius-a 10. cikke a 
következőket tartalmazza, reflektálva 
a fent említett problémára: „milyenek-
nek kell lenniük a káptalanok és kon-
ventek bizonyságainak? és ezek hűsé-
ges végrehajtásáról és jelentéstételéről, 
valamint a vétkezők büntetéséről”. 

II. Ulászló 1514-ben hozott VII. tör-
vénycikke tartalmazza a parasztok ál-
tal a nemeseknek okozott kár megtérí-
tésének kikényszerítését. Ezt az ispán, 
alispán illetve a szolgabírák a nemesek 
közreműködésével tehetik meg min-
den alkalmas eszközzel. Ha sikertelen 

a kikényszerítés, abban az esetben ké-
résükre a király jár el saját, valamint 
a vármegyék és főurak csapataival. A 
parasztok ebben az esetben „a király 
felségnek is ugyanannyit tartoznak fi-
zetni (ha van miből), mennyit a sértett 
és megkárosított nemesnek, mindazon-
által legelőször a sértett nemes kapjon 
elégtételt”.

Ebből a felsorolásból nem hiányoz-
hat az 1514-ben Werbőczy István által 
készített, három részből álló jogkönyv 
az ún.: Tripartitum, azaz a Hármas-
könyv sem. Természetesen a végrehaj-
tásra vonatkozó rendelkezéseket is tar-
talmaz, amelyek közül kiemelendő a II. 
Rész 55. címe („A főbenjáró ítéletről és 
végrehajtása soráról”), 68. cím („Arról 
az esetről, amelyben valakit a kisebb 
ítéletnél fogva is letartóztatni lehet”), 
86. cím („Miképpen kell azokat a bírsá-
gokat behajtani, amelyek a per folyása 
alatt össze szoktak gyűlni?”), és a III. 
Rész 28. címe („Miképpen kell a kárt és 
adókat azokon a parasztokon felvenni, 
akiknek ingóságuk és örökségük nin-
csen?”).

Végül az 1707-ben az ónodi ország�-
gyűlésen hozott törvények 17. cikkét 
említeném meg, amiben a végrehajtás 
eredményességet kívánták meg elő-
segíteni: „a törvényes egzekúcióknak 
háborgatóiról, egzekvált (végrehajtott) 
jószágoknak visszafoglalóiról és azok-
nak büntetéséről”. 

A fenti nem taxatíve felsorolt jogsza-
bályokból és a joggyakorlatra vonatko-
zó dokumentumokból láthatjuk, hogy 
a magyar jogfejlődésében is kezdetben 
a személyi kényszer érvényesült, majd 
fokozatosan a vagyoni kényszer került 
előtérbe.9 
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Hajnik megkülönböztette a végre-
hajtás speciális eseteit, mint az iktatás, 
határjárás, visszahelyezés, stb., vala-
mint a különös perjogi szabályok alá 
tartozó vétségi és adósági perek vég-
rehajtását. „Ezekre nézve a végrehaj-
tás úgy a személyre, mint a vagyonra 
vonatkozhatott”. A személyen való 
végrehajtást – szolgálatra való szemé-
lyes letartóztatást, mely a fizetésképte-
lent érte – a pernyertes fél eszközölte. 
Később az egyezkedés érdekében az 
adós bírói letartóztatásának lett helye 
(kezdetben 3 nap, későbbiekben 15 
nap). Amennyiben a letartóztatás nem 
vezetett eredményre, nem történt meg 
a kiegyezés, az adóst hitelezője hatal-
mába adták, aki az adósság kifizetéséig 
„mint hitelezőjének szolga háznépéhez 
tartozó (tanquam unus ex familia) tett 
szolgálatokat”.

A személyen való végrehajtás mel-
lett egyre inkább előtérbe került a va-
gyoni végrehajtás, amelynek során 
előbb az ingóságokat vonták végrehaj-
tás alá, és ha ezekből a bírság értéke 
nem került ki, akkor lehetett az ingat-
lanra vezetni. 

Sok okmány tanúsítja a végrehajtás 
erőszakos megakadályozását, a fél, il-
letve a végrehajtó közeg bántalmazását. 
Jogszabály védte a végrehajtást fogana-
tosító személyt a fizikai erőszaktól. A 
végrehajtási eljárásban is volt jogorvos-
lati lehetőség: az ellenállás és az elüzés 
(repulsio, a Hunyadi- korszakban ho-
nosodott meg perjogunkban).10

A feudalizmus utolsó évtizedeiben 
megjelenő reformtörekvések során 
kezdetét vette az a folyamat, amely ké-
sőbb a burzsoá bírósági végrehajtás in-
tézményének kialakulásához vezetett. 

A korszak jogalkotásából kiemelen-
dő „a pénzbeli elmarasztalást magok-
ban foglaló bírói ítéletek  végrehajtása 
módjáról” szóló 1836. évi XV. törvény-
cikk. E törvény már érzékelteti a törek-
vést, hogy a feudalizmusból a kapita-
lizmusba kell átlépni, továbbá ebben 
a törvénycikkben jelenik meg először 
átfogóan a vagyoni típusú végrehaj-
tás szabályozása. Az 1. § tartalmazza, 
hogy a becsérték átadás helyett pénzbe-
li kielégítést tesz kötelezővé („Minden 
pénzbeli birói marasztaltatások jöven-
dőre olly módon fognak végrehajtatni, 
hogy a nyertes Fél nem a marasztaltnak 
vagyona becsüár szerinti általadása ut-
ján hanem kész pénzben elégíttessék 
ki; mi végett az alább következő mód-
dal és renddel a marasztalt Félnek va-
gyonából, a mennyi az egész marasz-
taltatás kielégítésére szükséges leend, 
árverés utján eladandó lészen.”). A 
végrehajtás foganatosítása a végrehajtó 
bíró feladatává vált, de jelentős szerep 
jut a becsüsöknek is, különösképpen az 
ingatlanok tekintetében. A törvény az 
ingatlan becslését nem kevesebb, mint 
5 becsüsre bízta „kiknek egyikét a vég-
rehajtó, kettőt a felperes, és ugyan an�-
nyit az elmarasztalt Fél választand”.11 
E törvény tette általánossá a vagyo-
ni végrehajtást, tekintettel arra, hogy 
a Hármaskönyvben is megtalálható 
„adós-fogság” végleg megszűnt. 

A Váltótörvényről szóló 1840. évi 
XV. törvény már a kapitalista termelési 
viszonyokat tükrözi. A II. rész 11. feje-
zet tartalmaz szabályozást a végrehaj-
tásra nézve. Eme 50§-ból álló fejezetet 
bátran nevezhetjük a mai végrehajtási 
jogszabály előfutárának. A végrehajtás 
számos intézményét szabályozta úgy, 
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ahogy a későbbi jogszabályokban is 
láthatjuk. A törvény különbséget tesz 
biztosítási és kielégítési végrehajtás 
között. A végrehajtási foglalás elsősor-
ban az elmarasztalt ingó vagyonaira 
történt, az ingatlanokra akkor terjedt 
ki, ha a követelés biztosítására vagy 
kielégítésére az ingó vagyon nem volt 
elegendő. A végrehajtási eljárás egyes 
szakaszai: a bírói összeírás, bírói zár 
alá vétel, valamint az árverés. Az ítélő-
szék a végrehajtás teljesítését vagy bí-
rói személyre, vagy egy törvényszéki 
törvénytudó tagra bízza. A törvény 
szabályozza mind a külföldi váltó-tör-
vényszékek határozatainak belföldön 
történő végrehajtását, mind pedig az 
itteni váltó-törvényszékek ítéleteinek 
külföldön történő végrehajtását. A tör-
vényben mind a feudális viszonyok, 
mind a kapitalista viszonyok jellemzői 
előfordulnak. Kiváló példa erre a tör-
vény 154. §-ban felsorolt mentességek 
köre. A feudális viszonyra utal például 
a „d) A nemesnél, kardja;”, míg ugyan-
ezen szakaszban található „e)  Mes-
terembernek s napszámosoknak leg-
szükségesebb eszközei és szerszámai;” 
már kapitalista jellemző. A mentesség 
szabályozásánál még egy érdekességet 
kell kiemelni, a törvény figyelemmel 
van a férj, valamint a feleség ellen kü-
lön vezetett végrehajtásra.12

2.2. A bírósági végrehajtás 1848 után

Az 1848-1849-es forradalom- és sza-
badságharcot követően jelentős for-
dulat állt be. Az 1861. évi Országbírói 
Értekezlet által megalkotott Ideiglenes 
Törvénykezési Szabályok I. Polgá-
ri Magánjog b) Alaki rész 11. fejezete 

tartalmaz a végrehajtásra nézve szabá-
lyozást. Voltaképpen az 1836. évi XV. 
törvénycikk és az 1840. évi XV. törvény-
cikk rendelkezéseit fenntartotta. Ki-
egészítéseket arra nézve tartalmazott, 
hogy összhangba kerüljön az újonnan 
alkotott telekkönyvi rendszerrel. A fen-
tiek mellett természetesen részletesen 
szabályozott más kérdéseket is mint pl. 
II. fejezet 14. cikke a bányászati tárgyra 
kiterjedő végrehajtást.13

A kiegyezést követően a burzsoá 
magyar jogban a bírósági végrehajtást 
elsőként az 1868. évi LIV. törvénycikk-
ben található Polgári törvénykezési 
rendtartás szabályozta. A törvény vis�-
szaállította a régi igazságszolgáltatási 
szerveket, azonban a kódex számos 
polgári demokratikus vívmányt is ma-
gába foglalt.  

A törvény nyolcadik címe tartalmaz 
a végrehajtásra nézve szabályozást 
négy fejezetre bontva (I. fejezet Általá-
nos határozatok, II. fejezet Végrehajtás 
az ingóságokra, III. fejezet Végrehajtás 
az ingatlanokra, IV. fejezet Tulajdoni 
és elsőbbségi igények). Széleskörűen 
és részletesen szabályozza a bírósági 
végrehajtást, olyan kérdésekre is kitér, 
amelyekre a korábbi törvények nem 
(pl. a végrehajtási jog elévülése (3 éves 
határidő). Változás viszont nem történt 
a bírósági végrehajtást foganatosító 
személyek körében (a kódex 352. §-a 
szabályozza).14

A bírósági végrehajtás, mint önálló 
jogintézmény fejlődésében kiemelen-
dő a 1869. évi IV. törvénycikk a bírói 
hatalom gyakorlásáról, amelyben az 
igazságszolgáltatást a közigazgatástól 
elkülönítették. Ezt követte az 1871. évi 
LI. törvény a bírósági végrehajtókról, 
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amely megalkotta az önálló bírósági 
végrehajtói szervezetet.15 

A gyors gazdasági fejlődés követ-
keztében előtérbe kerültek a tőkés tár-
sadalmi rendszer ellentmondásai, amit 
például mutatott az 1873-as bécsi tőzsde 
összeomlása következtében kirobbant 
válság is. A válság vállalatok tönkre-
menetelét, munkanélküliség növeke-
dését eredményezte, ennek következté-
ben pedig fokozódott a munkásosztály 
nyomora. Ebben a folyamatban egyre 
növekvő szerepet kaptak mind a polgá-
ri perek, mind a végrehajtási eljárások. 
Ebből kifolyólag 1874-1879 között több 
törvénytervezet is készült: 

1874-es törvénytervezet a törvény-
kezési rendtartásról. Az 1868. évi LIV. 
törvénycikk átdolgozása voltaképpen. 
Egységes kódexben tartalmazta a peres 
és a végrehajtási eljárást. Csak tervezet 
maradt, nem került az országgyűlés 
elé. 

	- 1878-as törvényjavaslat: külön 
kódexben szabályozta a bírósá-
gi végrehajtást, azonban a „vál-
tó-végrehajtási eljárást” is szabá-
lyozási körébe vonta. 

	- 1879-ben újabb polgári törvény-
kezési rendtartás készült, amely 
egységesen szabályozta a polgá-
ri és a végrehajtási eljárást. Ezt 
követően ismét kettéválasztották 
őket, és ez vezetett végül az 1881. 
évi LX. törvénycikk „a végrehaj-
tási eljárásról” elkészültéhez. 

2.3. Az 1881. évi LX. törvénycikk 

A törvény jelentősége abban rejlik, 
hogy elsőként teljes egészében és átfo-
gó jelleggel szabályozta a végrehajtási 

eljárást. A törvény 1882. január 1-jén 
lépett hatályba, 260 §-t tartalmazott. Az 
alábbi részekre tagolódott a törvény: I. 
czim: Általános határozatok, II. czim: 
Végrehajtás készpénzbeli követelés 
behajtására (Végrehajtás ingóságokra, 
Végrehajtás ingatlanokra, Végrehaj-
tás ingatlanok haszonélvezetére), III. 
czim: A végrehajtás egyéb nemei, IV. 
czim: Biztosítási intézkedések (Bizto-
sítási végrehajtás, Zárlat) és a törvény 
végén a Zárhatározatok.16 Az 1881-es 
Vht. kimerítő szabályokat állított fel, 
a kazuisztikus kodifikációs módszert 
alkalmazta annak kevés előnyével, de 
annál több hátrányával. Imling Konrád 
a törvény kommentátora így vélekedett 
„helyes a törvény iránya és nagyobbá-
ra célszerűek annak rendelkezései”. A 
törvény a kényszer minél egyszerűbb 
és gyorsabb alkalmazása terén véle-
kedése szerint „az adott viszonyok 
megszabta határokig ment… Ha a ta-
pasztalat mindamellett, főleg az eljárás 
gyorsasága tekintetében a törvénytől 
várt kedvező eredmény mellett nem 
tanúskodik”. Imling is kitért a törvény 
kodifikációs hiányosságaira, hogy bi-
zonyos rendelkezések nem a megfele-
lő címek alatt lettek kifejtve. A kódex 
„nem annyira elvek felállítását, mint 
inkább feltett eshetőségekre szóló sza-
bályoknak összeállítását foglalja ma-
gában … a törvény ily szerkezete mel-
lett” pedig „majdnem lehetetlen volt a 
gyakorlati életben előforduló számos 
esetet el nem nézni, szabályzatlanul 
nem hagyni”. Kritikaként fogalmaz-
ta még meg, hogy „szembeötlő abban 
a szerkesztésnek felületessége, a sza-
batosság hiánya, a szabályoknak nem 
kellő helyen felemlítése, az ismétlések, 
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a hézagok, az ellenmondások nagy szá-
ma … az ellentmondások nagy része 
az igazságügyi bizottság azon felületes 
eljárásában bírja alapját, mely szerint a 
törvényjavaslat némely szakaszaiban 
változtatást tett anélkül, hogy az ös�-
szefüggő szakaszok megfelelő módo-
sítására figyelmét kiterjesztette volna”. 
A hiányosságok ellenére is az 1881. évi 
Vht. 1955-ig hatályban maradt, igaz 
több módosításon és kiegészítésen is 
keresztül esett az idő folyamán.

1908-ban létrejött a Vht. novellája. 
Indokolásából kitűnik a Vht. ellen sok 
panasz érkezett és ezek a gazdasági 
körökben is visszhangra találtak. A 
végrehajtás hibái a gazdasági életet is 
negatívan befolyásolták azáltal, hogy 
az adós helyzetét rendkívül megnehe-
zítették, sokszor megélhetését is ellehe-
tetlenítették. A novelláról elmondható 
azonban, hogy a rendkívül rossz hely-
zetbe került kistulajdonosokat kívánta 
védelemben részesíteni.  

A Vht.-t még módosította az „a 
polgári perrendtartásról szóló 1911. 
évi I. törvénycikk életbeléptetéséről” 
szóló 1912. évi LIV. törvény, valamint 
a „egyes igazságügyi szervezeti és el-
járási szabályok módosításáról” szóló 
1912. évi VII. törvény. Ezeknek a jog-
szabályoknak a célja elsősorban az volt, 
hogy az 1911. évi I. törvény és a Vht. 
között létrejöjjön az összhang. 

A világháború kitörését követő-
en a bírósági végrehajtás szabályait is 
módosítani kellett főképp a hadbavo-
nultakra és hozzátartozóikkal kapcso-
latban. E korszak utolsó törvényeként 
– amely a végrehajtást is érintette – „a 
közszolgálati alkalmazottak és nyugdí-
jasok hivatali járandóságait terhelő tar-

tozások rendezéséről és hitelszükségle-
teiknek kielégítéséről” szóló 1918. évi 
XXII. törvényt említhetjük meg. 

Összegzésként elmondhatjuk, hogy 
ebben a korszakban is az uralkodó 
osztályok megteremtették azokat a 
jogi eszközöket, amik érdekeiket szol-
gálták. A bírósági végrehajtás során is 
használt kényszer hatását a kizsákmá-
nyolt osztályok oldaláról vizsgálva lát-
juk meg igazán (tömeges kivándorlás, 
a munkásosztály, az agrárproletáriátus 
harca mutatja meg a kényszer valódi 
jelentőségét).17

3. A bírósági végrehajtás a Magyar 
Tanácsköztársaság idején

Az első világháborút követő polgári 
demokratikus forradalommal először 
lett Magyarország államformája köz-
társaság, amelyet viszont gyorsan fel-
váltott egy szovjet mintájú berendezke-
dés. A Tanácsköztársaság ugyan csak 
133 napig „élt”, de ennyi idő alatt is a 
jogban jelentős változást hozott, szo-
cialista típusú jogrendszer épült ki. Új 
jogszabályokat alkottak, amelyek mind 
a dolgozó nép érdekét juttatták kifeje-
zésre. Ezen jogszabályok elsősorban a 
Magyar Tanácsköztársaság hivatalos 
lapjában („Tanácsköztársaság”) jelen-
tek meg. A régi jogszabályokat csak 
és kizárólag a dolgozó nép érdekeivel 
összhangban lehetett alkalmazni. A 
szocialista jogrendszer kiépítéséhez 
számtalan innovációra volt szükség, az 
új jogszabályok megalkotása a bírósági 
végrehajtás területén is jelentős válto-
zásokat hoztak. Több szakaszban ment 
végbe a fejlődés. Az első szakaszban az 
egyes részkérdések megoldására irá-
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nyuló új rendelkezések készültek el, 
később pedig az egész igazságszolgál-
tatásról készültek tervezetek.18 

Az egyes részfeladatokról szóló jog-
szabályok közül elsőként kiemelendő a 
Magyar Forradalmi Kormányzótanács 
Igazságügyi Népbiztosának (röviden: 
IN) 1. I. N. rendelete „valamennyi bí-
rósági tárgyalás elhalasztásáról”.19 A 
3. IN sz. rendelet (a „Fizetések korlá-
tozása, bírói határozat alapján, bírói 
letétből, végrehajtási eljárás során”) 
tartalmazta: „bírósági végrehajtóknak 
a végrehajtási eljárás során kezükhöz 
befizetett vagy általuk behajtott ma-
rasztalási összegből tőke és kamat fejé-
ben összesen 1000 (egyezer) koronát és 
illetve ügyvédi költség fejében összesen 
1000 (egyezer) koronát szabad kiadni-
ok a végrehajtatónak, illetőleg ügyvéd-
jének, az ezt meghaladó összeget pedig 
be kell fizetniök oly pénzintézetnél, 
amely a Forradalmi Kormányzótanács 
ellenőrzése alatt van”.20 Az 5. I. N. sz. 
rendelet „Az örökösödési eljárások 
felfüggesztése” kizárta a hagyatékhoz 
tartozó javak bírói árverés útján történő 
értékesítését. „2. §. „… A hagyatékhoz 
tartozó javak az örökösödési eljárás be-
fejezése előtt sem magánkézből, sem bí-
rói árverés útján el nem adhatók, kivéve, 
ha a hagyatékhoz tartozó ingóság nagy 
értékcsökkenés vagy az értékkel arány-
ban nem álló költség nélkül el nem tart-
ható, vagy ha az eladást a hagyatéki va-
gyon rendes kezelése kívánja.”21

Az adóvégrehajtás és a bírósági vég-
rehajtás között fennálló kapcsolat miatt 
a bírósági végrehajtás számára is rele-
váns volt a Forradalmi Kormányzóta-
nács (FKT) LXXXVIII. számú rendelete: 
„A kisbirtok adómentessége”. A rende-

let kimondta „minden olyan földbirtok, 
amelynek területe, ha szőlő 10, egyéb-
ként pedig 100 kateszteri holdat meg 
nem halad, a hozzátartozó házzal és 
melléképülettel együtt mentes minden 
közadó alól”. E rendelkezés eredmé-
nyeképpen a benne foglalt ingatlanok 
tekintetében az adót elengedték, így az 
előző rendszerben keletkezett tartozás 
miatt végrehajtást nem lehetett foga-
natosítani. A végrehajtókra nézve en-
nek súlyos következménye lett, munka 
nélkül maradtak, ezért az Igazságügyi 
Népbiztossághoz fordultak tennivaló-
ért, de a népbiztosságot relevánsabb 
problémák foglalkoztatták.22 

Az FKT XCVIII. számú rendelete 
„Elkobozzák az ellenforradalmárok va-
gyonát” vagyoni szankciót tartalmaz: 
„Mindazoknak a magyarországi állam-
polgároknak, akik akár külföldön, akár 
a megszállott területeken a Tanácsköz-
társaság rendjének megdöntésére és a 
régi rendszer visszaállítására töreksze-
nek, minden ingó és ingatlan vagyona 
– tekintet nélkül a köztulajdonba vétel 
alóli mentességekre – elkobzás alá esik. 
A vagyonkobzást a budapesti forradal-
mi törvényszék mondja ki”. Az FKT 
CXXIV. számú rendelete „Kihágási bí-
róságok” is az előzőekben tárgyalthoz 
hasonlóan vagyoni szankciót tartal-
maz. A rendelet 8. §.-a kimondja, hogy 
„Ha a pénzbüntetést nem lehet behaj-
tani, helyette 50 koronánként egy-egy 
napi elzárást kell kiszabni; 50 koronát 
meg nem haladó pénzbüntetést szintén 
egy napi elzárással kell helyettesíte-
ni”. Ezeket a szankciókat nem bírósági 
végrehajtás útján valósították meg, a 
tanácsok szervei hajtották végre vagy 
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a karhatalom (az esetek többségében a 
Vörös Őrség közreműködésével).23 

A Tanácsköztársaság idején sajátos 
szervek hajtottak végre olyan határo-
zatokat, intézkedéseket, amelyeket ma 
a bírósági végrehajtók hajtanak végre. 
Eme eljárások meghatározott magatar-
tás kikényszerítésére történtek. Példa-
ként említhetjük a 16. IN sz. r. „A gyer-
mekbiztosokról”. A gyermekbiztos a 
nem megfelelő környezetben élő gyer-
meket addigi környezetéből kiemelhet-
te, és máshol (akár rokonnál vagy más 
családnál) elhelyezhette. A 17.§. kitér 
arra is, hogy a gyermekbiztos előbb 
„igyekezzék a szülőt, hozzátartozót 
a gyermek érdekéről és az eltávozás 
szükségéről meggyőzni, mint karhatal-
mat alkalmazni”.24

A Tanácsköztársaság bukása előtt 
elkezdődött a bírósági végrehajtásról 
szóló jogszabály elkészítése is, de csak 
tervezet maradt, már nem jelenhetett 
meg jogszabályként a 1919. május 9-i 
tervezet, az 1919. június 14-i tervezet, 
illetve az Igazságügyi Népbiztosság 
rendelet tervezete.

Összegzésként megállapítható, hogy 
a Tanácsköztársaság néhány hónapos 
léte során kiépítette jogrendszerét, 
amely a szocialista társadalom, állam 
és jog alapelvein nyugodott. A szoci-
alista forradalom eredményeképpen a 
munkásság a parasztsággal összefogva 
az államhatalmat megszerezte. Ekkor 
a burzsoá jog kényszerítő módszereit 
nem alkalmazzák. Kijelenthetjük, hogy 
a bírósági végrehajtás jelentősége az át-
meneti korszak elején csökkent. Ennek 
oka, hogy ez az intézmény olyan kény-
szerítő eljárást takar, amelynek a mun-
kásság, parasztság, illetve a kispolgár-

ság voltak az elszenvedői. A szocialista 
forradalom kezdetén az állami kény-
szer elsődleges célja a fentiekkel ellen-
tétben a tőkés és földbirtokos osztály 
hatalmának megszüntetése. Ebből ki-
folyólag a vagyoni szankciók is első-
sorban olyanok, amelyek a forradalmi 
erőszakszervezetek által foganatosítha-
tóak (pl.: zár alá vétel, vagyonelkobzás, 
stb.). 

Meghatározott cselekmények ki-
kényszerítését sem a bírósági végrehaj-
tók, hanem sajátos szervek valósítják 
meg (pl.: lakás kiürítése, gyermek más 
környezetbe helyezése). A gyakorlat 
azt mutatta, hogy ezek a sajátos szer-
vek hatékonyabban és eredményeseb-
ben látták el ezeket a feladatokat. 

A munkán alapuló szocialista társa-
dalmi rendben nem is meglepő, hogy a 
munkabérre vezetett végrehajtás a leg-
kiemelkedőbb. Mivel a végrehajtás leg-
főbb formája a munkabér letiltása lett, 
szükségesé vált új jogszabályok meg-
alkotása. A Tanácsköztársaság ennek 
a feladatnak eleget is tett, sőt az ekkor 
létrehozott szabályok még az 1945 utá-
ni jogfejlődésünkre is hatást gyakorol-
tak. Ezzel összefüggésben kiemelendő 
az egyes követelések privilegizálása a 
végrehajtás szempontjából, továbbá a 
munkabérrel kapcsolatos mentességek. 

Vida István a következőket hang-
súlyozza: „[m]egállapítható, hogy a 
Magyar Tanácsköztársaságnak a vég-
rehajtás intézményével kapcsolatos 
jogalkotása és joggyakorlata a tapasz-
talatok olyan forrása, amelyből jog-
rendszerünk továbbfejlesztése során is 
meríthetünk”.25
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4. A bírósági végrehajtás 1920-1954 
között

4.1. Bírósági végrehajtás a Horthy-
korszak idején

A Magyar Tanácsköztársaság bukása 
után az ellenforradalmi rendszer ke-
rült hatalomra. Az 1920. évi I. törvény 
9. §-a érvénytelenítette a Tanácsköztár-
saság rendelkezéseit. E jogszabály az 
alábbiakat mondta ki: „Az úgyneve-
zett népköztársaság és tanácsköztár-
saság szerveinek néptörvény, rendelet 
vagy más elnevezés alatt kibocsátott 
mindennemű rendelkezései érvényte-
lenek. Hasonlóképen érvénytelenek az 
úgynevezett nemzeti tanácsoknak és 
szerveiknek mindennemű rendelkezé-
sei és határozatai is”. Az új rendszer új 
változásokat is hozott, amelyek főleg a 
dolgozó osztályt érintették negatívan, 
ennek következtében életszínvonaluk 
egyre csökkent. Végrehajtási eljárásra 
egyre többször került sor, amelynek 
szabályozására az 1881. évi LX. törvény 
maradt, amit jogszabályok módosítot-
ták, illetve egészítettek ki. 

Az 1925. évi VIII. törvénycikk a pol-
gári eljárás és az igazságügyi szervezet 
módosításáról II. részében „Végrehaj-
tási eljárási rendelkezések” cím alatt 
tartalmaz a bírósági végrehajtást érin-
tő szabályokat. Fontos változás, hogy 
ismét széles körben lehetőség nyílt az 
ingatlanárverésre. Több, az ingatlanár-
verést érintő kérdést rendezett, mint 
például a kikiáltási ár megállapítása 
tekintetében, amelyhez megfelelő ha-
tósági adó- és becslési bizonyítvány be-
mutatását írta elő. 

A bírósági végrehajtási eljárásban az 
előterjesztésnek, mint jogorvoslatnak 
a halasztó hatályát korlátozta a 1925. 
évi XXXVII. törvény.26 Az ingatlanvég-
rehajtás szabályainak módosítását az 
1927. évi XXXV. törvény felhatalmazá-
sa alapján (114. § „Felhatalmaztatik az 
igazságügyminiszter, hogy amennyi-
ben a jelen törvény életbeléptetésével 
kapcsolatban szükségesnek látja, (…) a 
végrehajtási eljárásnak, (…) szabályait 
a fennálló jogszabályok alapelveivel 
összhangban a törvényhozás rendel-
kezéséig ideiglenes rendelettel kiegé-
szíthesse és módosíthassa”)27 kibocsá-
tott 24000/1929. IM sz. r. tartalmazta, 
valamint megemlíthetjük az „a bírói 
végrehajtásra vonatkozó egyes rendel-
kezések módosításáról és kiegészítésé-
ről” szóló 1929. évi XIV. törvénycikket, 
amely az egyes illetményekre vezetett 
bírósági végrehajtást szabályozta.28 

Az 1929. évi világgazdasági válság 
Magyarországot is súlyosan érintette, 
mivel gazdasága a nyugati államoktól 
függött. Mivel a tőkések a válság okoz-
ta terheket a dolgozókra hárították, 
amennyire csak lehetőségük volt rá, a 
munkásosztály munkabére a létmini-
mum alá esett. Ennek következtében 
a munkanélküliek száma – családtag-
jaikat is beleértve – meghaladta a há-
rommilliót főt, valamint növekedett 
a kilakoltatások száma is. Ebben az 
időszakban az öngyilkosságok száma 
is megtöbbszöröződött. Mindezekben 
a végrehajtási eljárás során eszközölt 
kényszernek is nagy volt a hatása. A 
válság okozta nyomor miatt az embe-
rek elkeseredése egyre nőtt és gyakran 
a végrehajtóval szemben tört ki. Szem-
léltetésként két esetet említenék 1931 
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decemberéből: „a Zala megyei Gyüle-
vész községben a parasztok kaszával, 
kapával, vasvillával zavarták el a vég-
rehajtót, amikor a fél falu ellen végre-
hajtást akartak foganatosítani. Ózdon 
a végrehajtó közeledtére félreverték a 
harangot, és az összegyűlt parasztok 
kiverték a községből a végrehajtót az őt 
kísérő csendőrrel együtt”.29

Az egyre nagyobb ellenállás hatást 
gyakorolt a politikai vezetésre, felis-
merték, hogy a kizsákmányoltak ve-
szélyt jelenthetnek. Az 1931. február 
20-án tartott koronatanács tárgysoro-
zatán elsőként foglalkoztak „az árve-
rések körüli visszaélések megakadá-
lyozása”-val. Visszaélésként említették 
például, hogy az árverésre bocsátott in-
gatlanokat jóval az értékük alatt vették 
meg és ez általános elkeseredést váltott 
ki az érintettekből. 

A kialakult veszélyhelyzet követ-
kezményeire az uralkodó osztályok 
jogszabályokat alkottak, amelyek a 
végrehajtási eljárást is érintették. 

A törvénykezés egyszerűsítéséről 
szóló 1930. évi XXXIV. törvény minisz-
teri indokolásából szembeötlő, hogy a 
válság okozta súlyos gazdasági helyzet 
miatt vált szükségessé a jogszabályi 
módosítás. Az indokolás szerint: „Az 
igazságszolgáltatás munkaterhe egyre 
rohamosan növekszik. Ezzel szemben 
az igazságügyi személyzet létszámát 
emelni nem lehet, sőt a pénzügyi és 
gazdasági viszonyok következtében 
az igazságügyi személyzetet fokozato-
san csökkenteni vagyunk kénytelenek. 
Ilyen körülmények között gondoskod-
ni kell arról, hogy a bíróságok eljárásá-
nak módosításával a fokozott munka-
terhet csökkentett számú személyzet is 

képes legyen ellátni. Ez a fő célja ennek 
a törvényjavaslatnak”. A fent említett 
törvény II. részében található a végre-
hajtási eljárást érintő rendelkezések. E 
rendelkezések közül több is az eljárás 
egyszerűsítését hivatott elősegíteni, 
vagy legalábbis a bíróságok munka-
terhét csökkenti, másrészről viszont 
ezáltal az állampolgároknak, jogi kép-
viselőiknek teendőit növelte.   A tör-
vény szabályozza a végrehajtható ki-
admányt, megkönnyíti a kézbesítést, 
rendelkezik a végrehajtói díjakról és a 
költségek előlegezéséről, továbbá elő 
kívánja segíteni az ingó-, és az ingat-
lanárverés eredményességét, még va-
lamennyi garanciát is adva a kirívóan 
alacsony áron történő értékesítéssel 
szemben.30 

Az 1930. évi XXXIV. törvényben ta-
lálható „adósvédelmi rendelkezések” 
sajnos nem érték el azt a célt, amelyet 
az igazságügyminiszter hangoztatott. 
Abból kifolyólag, hogy a válság to-
vább húzódott, az államnak muszáj 
volt további rendkívüli intézkedéseket 
tenni, hogy a kisárutermelő gazdasá-
gok teljesen meg ne szűnjenek. Ennek 
a következményeként alkották meg 
az ún. „gazdavédelmi jogszabályo-
kat”. Az alaprendeletnek tekinthető 
14000/1933. ME számú úgynevezett 
„gazdavédelmi rendelet”, majd az ezt 
követő ötvennél több jogszabály módot 
adott a csekély anyagi javakkal rendel-
kező „gazdaadósok” szűk rétegének 
gazdasági fennmaradására, viszont 
nem tudta megakadályozni a munkás-
ság és a szegényparasztság tönkreme-
netelét. 

Jól jellemzi a jogszabályok célját a 
következő kijelentés: „A burzsoá álla-
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mok, így a volt Horthy-Magyarország 
adósvédelme, gazdavédelme a burzsoá 
állam sajátos intézkedése saját helyze-
tének, a kizsákmányolásnak a megszi-
lárdítására. Látszólagos kedvezmény 
az eladósodott személyek bizonyos 
részének, hogy ezzel saját magát a gaz-
daságilag sújtottak védelmezőjeként 
tüntesse fel, és ezekben esetleg támaszt 
szerezzen az elnyomás ellen küzdő 
munkásosztály követeléseivel szem-
ben”. Ezt bizonyítja a korábban említett 
jogszabályok alkalmazása is. A végre-
hajtás felfüggesztése sokszor az olyan 
gazdák ügyében is előfordult, akiknek 
többezer hold területük volt, termé-
szetesen erre „nem hivatalos” módon 
került sor úgy, hogy az iratokat az in-
gatlanárveréssel érintett valamelyik 
szerv bekérte, és ennek következtében 
az ügy kikerült a végrehajtó hatásköré-
ből. Erre lehetőséget adott az is, hogy 
a gazdavédelmi törvények nem voltak 
áttekinthetőek. Kijelenthetjük, hogy 
mindezek a jogszabályok nem javítot-
tak a dolgozó osztály helyzetén. 

Az ellenforradalmi korszak vége 
felé a jogrendszer fasizálódott. Ez a fo-
lyamat a bírósági végrehajtásra is ha-
tást gyakorolt. 

Mindenképp ki kell térnünk azokra 
a reformtörekvésekre is, amelyek az el-
lenforradalmi időszakban a végrehajtá-
si eljárás megváltoztatására irányultak. 
A törekvéseket elsősorban a társadal-
mi-gazdasági viszonyok határozták 
meg, és azért volt rájuk szükség, mert 
a végrehajtási eljárás többsége ered-
ménytelen volt. Az esetek túlnyomó 
részében a megoldást az egyes részle-
tintézmények módosításában kutatták, 
például a becslés, az árverés új szabá-

lyozásában, továbbá a végrehajtói szer-
vezet átszervezését is szükségesnek 
tartották. 

Az 1930-as évek válsággal terhelt 
gazdasági helyzetében felmerült a bü-
rokratikus, költséges és hosszú vég-
rehajtási eljárás megváltoztatásának 
követelménye. Az eredmény azonban 
nem teljesítette az elvárásokat, a tör-
vényhozás ugyanis csak egy szerény 
módosítást eszközölt, ami az uralkodó 
osztályoknak megfelelt. Az erre irányu-
ló munka során több olyan kiemelkedő 
felvetés is volt, amely az egyszerűsítést 
és a gyorsítást tartva szem előtt igyeke-
zett változásokat elérni.31 Sárffy Andor 
„A peráradat csökkentése a perenkívü-
li eljárás fejlesztése útján” című mun-
kájának a végrehajtható okiratokról 
szóló XXII. részében felvetette például 
a könyvkivonat alapján történő végre-
hajtás kedvezményének kiterjesztését 
az akkori szövetkezetekre, továbbá ki-
tér még olyan esetekre is, amelyekben 
előzetes jogvita, a követelés előzetes 
elbírálása nélkül, csupán okirat alapján 
megengedhető a végrehajtás; az ilyen 
követelésekkel kapcsolatban Sárffy 
megfelelőnek tartotta a széles körű 
végrehajtás megszüntetési pert. 

Megfigyelhetjük, hogy Sárffy ja-
vaslatait a tőkés társadalmi viszonyok 
hatották át, bár több is közülük cél-
szerűségénél fogva figyelemre méltó. 
Kiemelendő a tartásdíj behajtása érde-
kében tett javaslata, miszerint a tarto-
zást jegyezzék be a munkakönyvbe. 
Nem hagyta figyelmen kívül azt sem, 
hogy „az ilyen bejegyzés a végrehajtást 
szenvedő munkás elhelyezkedését ne-
hezítené, mert olyan munkást, akinek 
a keresete foglalás alatt áll, nem szí-
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vesen alkalmaznak a munkaadók, mi-
vel félnek attól, hogy az ilyen munkás 
megmaradó jövedelme elégtelen lesz, s 
emiatt a munkásnak a munkaképessége 
csökken, a munkás pedig helyzetével 
elégedetlen lesz”. A tőkés rendszerben 
csak a drasztikus kényszertől remél-
hette a végrehajtás sikerességét, ezért 
Sárffy így vélekedik: „az intézkedés ne-
csak az adós vagyona, hanem személye 
ellen is érvényesülhessen” (például le-
tartóztatás). A személy elleni kényszer 
azonban nemcsak a vagyon elleni vég-
rehajtás előkészítése céljából, hanem 
magának a teljesítés kikényszerítésére 
is megengedhető.32 Következtetéskép-
pen az ellenforradalmi rendszerben 
nem maradt más megoldás, mint a sze-
mély elleni végrehajtás és letartóztatás. 

Sárffy tevékenységei közül kieme-
lendő az 1938-ban megjelent kommen-
tárja (Sárffy Andor: A régi Vht. ma-
gyarázata), amelyben összefoglalta a 
bírósági végrehajtás teljes joganyagát. 
Ez azért is volt jelentős, mert a végre-
hajtásra vonatkozó jogszabályok és a 
joggyakorlat is ekkora teljesen átte-
kinthetetlenné vált. Ez a káosz azon-
ban az uralkodó osztálynak kedvezett, 
ugyanis így a jogszabályokat mindig az 
érdekeiknek megfelelően tudták alkal-
mazni. Ez miatt még a sürgető hangok 
ellenére sem tervezték a bírósági vég-
rehajtás újrakodifikálását, valamint a 
jogszabályok egységes szerkezetbe fog-
lalására sem került sor.33 

4.2. Bírósági végrehajtás 1945 után

Miután Magyarország 1945-ben felsza-
badult lehetőség kínálkozott arra, hogy 
a magyar jog a szocialista fejlődés út-

jára lépjen. Ennek következményeként 
a bírósági végrehajtás formája is válto-
zásokon ment keresztül: „a kizsákmá-
nyolt osztályokat elnyomó eszközből a 
dolgozók érdekét szolgáló intézmén�-
nyé vált”. 

Népi demokratikus fejlődésünk 
jellegzetessége, hogy nem törölte el a 
burzsoá rendszerben alkotott jogsza-
bályokat egyetlen tollvonással, hanem 
az új jogszabályok fokozatosan váltot-
ták fel őket. Ez természetesen így volt 
a bírósági végrehajtásnál is, hatályban 
maradt a régi Vht, valamint az ezt mó-
dosító, illetve kiegészítő régi jogszabá-
lyok is. 

A felszabadulást követően sür-
gős feladat volt, hogy egyes bírósági 
ügyekben a végrehajtás kizárásra ke-
rüljön. Ennek okán a jogszabály nem 
tette lehetővé a végrehajtást olyan jog 
érvényesítésére, amely a fasiszta jog-
szabályokon alapult. „A végrehajtás 
felfüggesztését rendelte el egyes köve-
telésekkel kapcsolatban, amelyek a há-
ború folyamán, illetőleg a forint meg-
teremtéséig teljesített áruszállításból 
keletkeztek, a hitelintézetekkel és ban-
kokkal szemben álltak fenn, a dolgozó 
nép földhöz juttatásával függöttek ös�-
sze stb.”.

A végrehajtást a követelés jogcímére 
tekintettel korlátozták, továbbá egyes 
vagyontárgyak végrehajtás alá voná-
sát a jogszabályok feltételhez kötötték 
vagy adott esetben kizárták. A végre-
hajtás korlátozást megállapító jogsza-
bályok száma 1945-1950 között több 
mint ötvenre emelkedett. 

A szocialista átalakulás valamint 
a földosztás és a termelőeszközök ál-
lamosítása következtében a polgárok 
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életviszonyaiban változás állt be. Ez a 
bíróságokon is éreztette hatását a pol-
gári jogvitákkal kapcsolatban. Egy-
részt csökkent e perek száma, továb-
bá a megítélt követelések típusa egyre 
inkább nem szükségeltette a bírósági 
végrehajtói szervezet közreműködését. 
Helyette inkább a követelések végre-
hajtását egyéb végrehajtási úton intéz-
ték, adók módjára való behajtását ren-
delték el; a követelések behajtásának 
mind nagyobb részét államigazgatási 
szervek végezték el. Az adók módjára 
való behajtás talán legkiemelkedőbb 
előnye, hogy a bírósági végrehajtással 
szemben egyszerűbb és gyorsabb volt. 
Továbbá az adók módjára való behaj-
tás költségkímélőbb is volt, mint a bí-
rósági végrehajtás, ahol a végrehajtást 
olyan bírósági végrehajtók végezték, 
akik nem kaptak rendszeres fizetést és 
ez miatt a felektől kértek be díjakat az 
eljárás lefolytatásáért. 

A társadalmi viszonyok változása 
hatást gyakorolt a jogszabályokra is, 
így a bírósági végrehajtásra is, amely 
intézmény ezáltal sorvadni kezdett. 
Ezt a folyamatot a politika is előmoz-
dította. Az államigazgatási szerveknél 
volt elsőként észlelhető az a folyamat, 
amelynek során új, a párthoz és néphez 
hűséges személyek kerültek a különbö-
ző munkakörökbe. A bíróságoknál ez 
már egy lassabb folyamat volt, továb-
bá a bírósági végrehajtókkal szemben 
nagy volt a bizalmatlanság. Az 1950-
es évek elejétől kezdve egyes szervek 
a bírósági végrehajtást „nehézkesnek” 
találták, viszont az adók módjára való 
behajtást célszerűbbnek látták. 

Adók módjára került behajtásra a 
bírósági határozatokon alapuló egyes 

követelések is: elsődlegesen a büntető 
ügyekben hozott határozatokon ala-
puló követelések, továbbá a polgári 
ügyekben hozott határozatokon vala-
mely szerv javára megállapított, 100 Ft-
nál nem nagyobb összegű követelések 
is. A bírósági végrehajtás útján is ma-
radtak követelések, igaz egyre keve-
sebb, amelyeknek behajtása leginkább 
bírósági letiltással történt. A bírósági 
végrehajtói apparátus hatáskörében 
jóformán csak az ingó- és ingatlanvég-
rehajtás tartozott, de a korlátozó ren-
delkezések miatt ezekre ritkán került 
sor. Az 1950-es évek elejére a bírósági 
végrehajtók által eszközölt végrehaj-
tás száma minimálisra csökkent, en-
nek folyományaként a bírósági végre-
hajtók száma is jóval kevesebb lett. A 
kevés bírósági végrehajtási ügyekben 
is leginkább közvetlen letiltást bocsá-
tottak ki, ingóárverést az ügyek 1-2%-
ban tűztek csak, míg ingatlanárverés 
kitűzésére nagyon ritkán került sor. 
Ezzel szemben az adók módjára behaj-
tandó követelések közül 1953-ban kb. 
50000 alapult bírósági határozaton. 

Az 1950-es évek elejére egyre in-
kább egyértelművé vált, hogy fent leírt 
folyamat negatívan hatott a végrehaj-
tásra, ugyanis a követelések behajtása 
nem volt biztosítva. Az államigazgatási 
szerveket teljesen leterhelte az adóbe-
hajtás és a beszolgáltatási kötelezett-
ség teljesítése, ezek mellett az adók 
módjára behajtandó más követelések 
végrehajtására szinte semmi idejük, 
energiájuk nem maradt. Ezt jól példáz-
za, hogy 1954-ben a bűnügyi (eljárási) 
költségeknek csupán 28,1%-át tudták 
behajtani. 



JURA 2024/4.

19BUJTOR KLÁRA: A bírósági végrehajtási jog fejlődése Magyarországon 1954-ig

Mindez arra vezetett, hogy a vég-
rehajtás területén gyökeres változás-
ra lett szükség. Ennek következtében 
1953-ban közkeletűvé vált az a nézet, 
hogy végrehajtás terén a fejlődés útja: 
a bírósági végrehajtás új, szocialista 
alapokon való kiépítése. Lendületet 
kapott az a jogszabály-előkészítő mun-
ka, amely a végrehajtási eljárás kodifi-
kálásra indult a Polgári perrendtartás 
megalkotása után. 

A bírósági végrehajtás változtatásá-
ra irányuló törekvések elsősorban az 
infláció következményeinek csökken-
tésére irányultak. Ezt a célt szolgálta 
például a végrehajtói díjak felemelése. 
Relevánsnak tekintendő a vagyonel-
kobzásról szóló népbírósági ítéletek 
végrehajtásának szabályozása is. A 
10250/1948. (X. 5.) Kormányrendelet 
a bírósági végrehajtást is érintette úgy, 
hogy az Állami Zálogház és Árverési 
Csarnokot bekapcsolta a lefoglalt ingó-
ságok értékesítésébe. E jogszabálynak a 
gyakorlati jelentősége ugyan nem volt 
számottevő, de mutatta a fejlődés irá-
nyát. 

Sokkal kiemelkedőbbek voltak azok 
a jogszabályok, amelyek az Alkotmány 
kihirdetését követően kerültek nap-
világra. E jogszabályok két irányban 
keresték az új utat. Egyrészt az állam-
polgárok tartozásainak behajtásával 
kapcsolatban ismét szabályozták a 
munkabérre és egyéb járandóságra ve-
zetett végrehajtást, másrészt rendezték 
az állami szervek elleni követelések ér-
vényesítését. 

Elsőként „a szolgálati viszony-
ból eredő járandóságok lefoglalá-
sának újabb szabályozásáról” szóló 
4250/1949. (IX. 24.) MT számú rendele-

tet kell kiemelni, amely lehetővé tette, 
hogy az államigazgatási hatóság már 
közvetlen letiltást is foganatosíthasson 
a munkabér és egyéb járandóság tekin-
tetében. Ugyan a közvetlen bírósági 
letiltást a régi Vht. is ismerte, de alkal-
mazása korlátozott volt, csak a köz-
pénztárból felvehető vagy bírói letétbe 
helyezett összeg végrehajtása esetén 
volt rá mód. 

Fenti rendelet elsősorban azt szabá-
lyozta, hogy meghatározott százalékig 
lehet lefoglalni a „szolgálati viszonyból 
eredő járandóságokat, ideértve a nyu-
gellátást és a kegydíjat is”. Azonos rész 
levonására volt lehetőség a munkabér 
és az egyéb járandóság esetén is „mind 
a bírói végrehajtási eljárásban, mind 
pedig a közadó behajtási eljárás során”. 
Szabályozta azt is, hogy ha csak és ki-
zárólag szolgálati viszonyból származó 
járandóságra igényelték a végrehajtást, 
a bíróság (vagy más hatóság) maga 
közvetlenül küldi meg a végrehajtást 
elrendelő végzést a munkáltatónak. 
Ezt a közvetlen letiltást a rendelet két 
fázisban tette lehetővé: elsőként külön 
végzést kellett hozni a járandóságok 
visszatartása miatt, majd ezt követően 
a kiutalás tárgyában. Ez a rendelet jól 
mutatja, hogy a magyar társadalomban 
általánossá vált a munkából eredő jöve-
delem, így elsősorban ebből fedezhető-
ek a tartozások. Másfelől azt is tükrözi, 
hogy a hatóságokon kívül a munkálta-
tó állami vállalatokra, intézményekre, 
stb. van lehetőség hárítani a végrehaj-
tás foganatosításával kapcsolatos bizo-
nyos feladatokat. 

A későbbi szabályozás e rendelkezé-
seket felhasználva készült el egyszerű-
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sítve az eljárást, amely a 4250-es rende-
let szerint még bonyolultnak számított. 

A szocialista típusú végrehajtás ki-
építésének következő lépcsőfoka volt a 
7/1953. (II. 8.) MT sz. rendelet, amely 
az anyák és gyermekek fokozottabb vé-
delméről szólt. Bevezette a közvetlen 
bírósági felhívás intézményét abban az 
esetben, ha a gyermektartásdíj és a szü-
léssel kapcsolatos költség végrehajtásá-
ról volt szó. Az 1951. évi Munka Tör-
vénykönyvével összhangban készült 
„a munkabérből és egyéb járandóság-
ból való levonások szabályozásáról” 
szóló 54/1953. (XI. 28.) MT sz. rendelet 
megjelenésével ismételten szabályozta, 
hogy a munkabér, illetve járandóságok 
mekkora része vonható le, valamint a 
tartozásokat milyen sorrendben kell le-
vonni. Kitért arra is, hogy amennyiben 
az adós munkahelye megváltozna „az 
új vállalat minden külön intézkedés 
(bírói lefoglalás stb.) nélkül köteles le-
vonni az előző vállalat értesítése alap-
ján”. 

„A kisipari szövetkezetek tagjainak 
munkadíjából és egyéb járandóságából 
való levonásról” szóló 25/1954. (IV. 
10.) MT sz. rendelet az 54/1953. (XI. 
28.) MT sz. rendelethez hasonló szabá-
lyozást tartalmazott. Ennek oka, hogy a 
kisipari szövetkezeti tagoknak a mun-
ka végzésével összefüggő jogviszo-
nyát hasonlóképp szabályozta, mint 
a munkaviszonyban álló dolgozókét. 
Velük ellentétben más volt a helyzet 
a mezőgazdasági termelőszövetkezeti 
tagok elleni végrehajtás esetén. Mivel 
a termelőszövetkezeti tagok az 1950-
es évek elején az esetek többségében 
nem kaptak rendszeres pénzjárandó-
ságot, helyette jövedelmük nagyobb 

részét természetbeni juttatások tették 
ki. Jogszabályok korlátozták a velük 
szembeni bizonyos követelések érvé-
nyesítését és ez kihatott a végrehajtásra 
is. Ennek következményeként a terme-
lőszövetkezeti tagok elleni végrehaj-
tás szabályozása késett. A problémára 
megoldásként a 1954-ben létrehozták a 
VIII. számú polgári elvi döntést, amely 
tartalmazta, hogy a mezőgazdasági 
termelőszövetkezetek és termelőszö-
vetkezeti csoportok tagjait a tagságuk-
ból eredően megillető járandóságra 
vezetett végrehajtásnál a 7/1953. (II. 8.) 
MT sz. rendelet 9. §-ban foglalt közvet-
len felhívás szabályait kell alkalmazni. 
Azonban az akkori társadalmi helyzet 
még nem volt alkalmas arra, hogy a 
fentiekben taglalt elv a gyakorlatban is 
megvalósuljon. Maga a Vht. sem sza-
bályozta egységesen a munkabér és a 
termelőszövetkezeti járandóság végre-
hajtását, erre Vhtn-ban került sor. 

Említést igényel az állami vállala-
tokkal szemben megítélt követelések 
realizálására irányuló eljárás is. Ezzel 
kapcsolatban elsőként „a közületi vál-
lalatok elleni bírói végrehajtásokról” 
szóló 110/1950. (IV. 15.) MT sz. rendelet 
tartalmazott szabályozást. A rendelet 
szerint az állami vállalatokkal szemben 
fennálló pénzkövetelést úgy hajtották 
be, hogy a bíróság a végrehajtást elren-
delő végzést megküldte a PM-nek, így 
az eljárás folytatását ez látta el. A ren-
delet jelentősége abban is áll, hogy az 
ilyen vállalatokkal szemben kizárta az 
ingó- és ingatlanvégrehajtást. 

A 60/1952. (VII. 6.) MT sz. rendelet 
hozott gyökeres változást, „amely a 
jogosított fél kötelességévé tette, hogy 
a bírósági határozaton alapuló pénz-
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követelését azonnali beszedési megbí-
zással érvényesítse az MNB útján”. Ezt 
a módot még a 10/1954. (II. 7.) MT sz. 
rendelet 9. § a döntőbizottsági határo-
zaton alapuló követelésekre is kiter-
jesztette. Bírósági végrehajtási eljárásra 
azonban csak abban az esetben került 
sor, ha azonnali beszedési megbízásra 
nem volt mód. Átfogóan ennek szabá-
lyozására a Vht.-ban került sor. 

A bírósági végrehajtás szabályozá-
sának megalkotásához nélkülözhetet-
lenek azok a jogszabályok, amelyek a 
vagyoni végrehajtás más útjaihoz tar-
toztak. Ezeket vette alapul a Vht. is. Ide 
tartoznak a 1949-ben létrehozott adóbe-
hajtási kódex, a bűnjelek értékesítéséről 
szóló jogszabályok, a vagyonelkobzás 
végrehajtásának szabályai, valamint az 
ügyészségről szóló 1953: 13. tvr. is. 

A bírósági szervezetről szóló 1954: 
II. törvény 61.§-a szerint a vagyoni kö-
telezettséget megállapító bírósági ha-
tározatok végrehajtása a bírósági vég-
rehajtó feladata, akik a járásbíróságok 
(városi, kerületi bíróságok), a megyei 
bíróságok és a fővárosi bíróság mellett 
működnek. A 61. § 3. bekezdése kitér 
arra is, hogy a bírósági végrehajtónak 
a bírósági határozatok végrehajtásával 
kapcsolatos hatáskörében tett intézke-
dései az állam szerveire és polgáraira 
kötelező erővel bír. 

E rendelkezések csak másfél évvel 
később, a Vht. hatályba lépésével va-
lósultak meg, és jött létre az új végre-
hajtói szervezet. A bírósági végrehaj-
tók igazságügyi dolgozók lettek, akik 
munkájukért rendszeres bért kaptak. 

Az említett és sok más jogszabály 
is, valamint a joggyakorlat hozzájárult 
a bírósági végrehajtás új szabályozá-

sához. Ezáltal lehetségessé vált a már 
szükséges bírósági végrehajtás szocia-
lista kodifikációja.34 

III. Záró gondolatok

Tanulmányomban igyekeztem a ma-
gyar végrehajtási jog fejlődését bemu-
tatni az államalapítástól 1955-ig. Meg-
állapítható, hogy a végrehajtás egy 
régmúltra visszatekintő intézmény, 
amely az idő előrehaladtával egyre 
nagyobb jelentőségre tett szert. Már a 
kezdetektől fontos szerepe volt, hiszen 
az igazságszolgáltatás működése sem-
mit nem ér, ha annak nem lehet érvényt 
szerezni. 

A mai hatályos rendszer létrejöt-
téhez hosszú és bonyolult út vezetett. 
Természetesen, ahogy munkámból is 
kitűnik, ez a folyamat nem volt hiá-
nyosságoktól mentes, azonban megad-
ta az alapkövét a mai szabályozásnak.
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I. Introduction

After the Second World War, a particu-
lar government body, the General Eco-
nomic Council, was set up to manage 
and rebuild the economy.1

As far as we know, no comprehen-
sive study of the history of the Gen-
eral Economic Council (in Hungarian, 
„Gazdasági Főtanács,” hereinafter re-
ferred to as GF) has been made so far. 
However, György Ránki, Iván Berend 
T., János Honvári, and more recently, 
Pál Germuska mention its operation in 
several works.2 

The present paper cannot aim at an 
in-depth analysis of the GF’s activities. 
Still, it is worth summarising its role, 
development, and public status be-
tween 1945 and 1949 in a few lines.

The primary aim of the power struc-
tures, parties, or, as in Hungary, the 
„Szövetséges Ellenőrzési Bizottság” 
(Allied Control Commission), from 
now on referred to as „SZEB” — an 
international body functioning as an 
ideological and political instrument of 
a foreign occupying power — with au-
thoritarian or dictatorial elements is to 
control the economy. The advantages 
of economic governance as a political 
instrument are apparent. As soon as 
the political leadership gets its hands 
on the many areas of the economy, it 
sees and finds resources, organisa-
tional possibilities and means of cadre 
deployment. At the same time, the po-
litical advantages of economic manage-
ment in general should not be forgot-
ten, nor should the declared ideological 
aim of the Communist Party.3 

The Communist Party in the Sovi-
et Union had long ago implemented 
state administration of the productive 
sphere within the existing framework, 
and practically all the means of pro-
duction were state-owned. According-
ly, the promoted ideological-political 
force must have sought to do the same 
since a Marxist-Leninist party could 
have no other aim. It should, therefore, 
come as no surprise that the Commu-
nist Party sought to control the econ-
omy from the outset. However, the 
political objective — the consolidation 
of the state administration, the polit-
ical structure and other organs of the 
state, and the unexpected victory of the 
small farmer — was more challenging 
to achieve by direct means than it had 
been a few months earlier.
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II. The coalition negotiations 
and the role of the SZEB and 

Vorosilov

After the elections, which resulted in 
an unexpected defeat for the Commu-
nist Party, the small farmers’ party 
won a majority and had the opportu-
nity to start negotiations to form a gov-
ernment. However, despite the small 
farmers winning a substantial major-
ity, the Communist Party and its ally, 
the Social Democratic Party, were giv-
en significantly more economic port-
folios than their electoral weight, and 
the Ministry of the Interior, which the 
Communist Party had kept as a credit 
portfolio, remained under close control. 
(Imre Nagy had just been appointed 
Minister of the Interior.) Ferenc Nagy, 
a small farmer who was appointed 
Prime Minister three months later, also 
wanted to create a Ministry of Cooper-
atives — apparently to counterbalance 
the predominance of the communist4 /
social-democratic economic ministries 
— but Vorosilov, the chairman of the 
SZEB, disagreed. (This little interlude 
also shows how misleading it is to talk 
of an experiment in democracy after 
1945.) Instead of the economic min-
istries, a well-sounding “information 
high authority” was created, which 
was almost immediately elevated to 
the level of a ministry and given to the 
small farmers’ party, but which was 
under a communist secretary of state 
and soon became practically negligi-
ble. Still, the Soviet leadership saw the 
need for more serious, centralised and 
powerful control over economic man-

agement, and the logical response was 
to create a new, institutionalised form 
of central economic management. 

This institution, formally proposed 
by József Révai (Communist party) at 
the inter-party meeting on the forma-
tion of the government on 4 November, 
was thus proposed almost immediately 
after the elections and was supported 
not only by the communists but also 
by the other parties at the inter-party 
meeting. 

The Central Leadership of the MKP 
(Communist party), meeting on 22 No-
vember 1945, pointed out the need to 
create a government body with full 
powers to avert the economic disaster 
threatening the country. Its task would 
be to be able to make provisions in a uni-
fied manner for the individual econom-
ic ministers and other state bodies.5 As 
we have seen, this was raised by them 
(Révai) at the inter-party meeting on 
4 November 1945. Still, at the govern-
ment meeting on 21 November 1945 — 
quite a strange case, the small farmers 
had acted a day before the Communist 
Party — the head of government had 
already preceded them. Zoltán Tildy, 
the Prime Minister himself, announced 
that he would convene the first meet-
ing of the General Economic Council 
on 24 November.

III. Ex-lex status

This announcement also created an ex-
lex situation compared to the political 
will, as the first meeting of the GF was 
held without agreement on the legal 
basis, but without even a draft legal 
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source for the institution itself. This 
public law gap was filled, and the draft 
statute of the institution was only pre-
sented to the cabinet meeting by Tildy 
on 27 November.6 And that is when the 
trouble really started.

The small farmers undoubtedly won 
the first two steps, but the situation and 
the legal problems arising from the na-
ture of the GF later clearly favoured 
the Communist Party, even though the 
debate on the draft decree had started 
precisely at the suggestion of the Social 
Democrat István Ries.

The draft regulation has been con-
troversial over its content, form and 
constitutional law. The purely par-
ty-political issue of the fact that the 
Prime Minister alone would have been 
a small farmer in the three-member 
body, while the Social Democratic min-
isters for industry and transport would 
have been immediately outweighed by 
the Social Democrat ministers for trans-
port, was also overridden by the fact 
that the ministries of finance, public 
utilities and agriculture, which all had 
a significant weight in economic mat-
ters, were left out. The body was thus 
unable to fulfil its policy purpose — 
clearly, the other economic ministries 
were, by definition, important. Regard-
ing policy content, both the Finance 
Minister, Ferenc Gordon, and the Min-
ister of Public Care, Károly Bárányos, 
found the body’s creation problematic 
— not coincidentally, since they were 
left out. As ministers from the small 
farmers’ party, both of them voiced 
their disapproval at the cabinet meet-
ing.7 This became obvious to the „Kis-
gazda” (Small Farmer Party) MPs after 

the cabinet members and was debated 
in parliament, especially by Dezső Su-
lyok (who later resigned).8

It is no coincidence that Finance 
Minister Ferenc Gordon expressed his 
doubts since his name had been men-
tioned in the press earlier as a member. 
Still, it was so widespread that it had to 
be refuted in Szabad Nép the day be-
fore the first meeting.9

Thus, despite being adopted but not 
promulgated by the cabinet, the decree 
on the High Economic Council had to 
be at least partially reformulated along 
the lines of the criticisms, as it raised 
further serious constitutional concerns. 
Moreover, István Ries, a social demo-
crat who was allied with the commu-
nists and served them loyally until 
his arrest in 1950, was forced to raise 
constitutional concerns about the draft 
government decree since, according to 
the draft law, the GF could have issued 
its decisions as government decrees. 
Thus, the sectoral ministers would 
have been obliged to implement its leg-
islation and given the right to take di-
rect measures and issue instructions.10 

The Minister of Justice, therefore, 
said by telephone that the draft was 
unconstitutional. His opinion was 
also recorded in the proposal file. The 
draft decree was far from satisfying 
the principles of constitutionality since 
it would have effectively constituted 
a government above — or alongside 
— the government, albeit acting on 
economic matters, which would, in ef-
fect, be legislating under a government 
mandate of a nature that instructs the 
government itself.
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However, the basic concept remains 
the same.11 It was as follows: the Pres-
ident of the GF was the Prime Minis-
ter, and the Ministers of Industry and 
Transport were the members. Much 
later (when there was no longer a po-
litical risk), the Minister of Finance and 
the Minister of Public Supply were 
added.

IV. The legal situation

1. The situation in Hungary and the 
problems of constitutional law

The debate about the design of the body 
is not at all accidental. The GF is a cen-
taur, in fact, a small government in the 
field of economic governance, which 
in the first version of the draft govern-
ment decree would have defined the 
tasks of a statutory body at the level 
of government regulation while at the 
same time being given the same power 
to make rules. 

Two years later, in ‘47, in the pe-
riodical “Gazdaság,” József Takács 
tried to gloss over the public law ab-
surdity, which was still quite striking 
at the time, by saying: “The economic 
councils established in foreign jurisdic-
tions — as we have already mentioned 
— differ in many respects, but they all 
have the same thing in that they are 
still advisory bodies and do not incor-
porate the powers of public authorities, 
whether they include members of the 
bureaucracy or external experts. 

It is interesting to note that although 
the current form of the High Economic 
Council is unprecedented, initiatives 
to bring government economic activity 

into line have also been along bureau-
cratic lines and have tended towards 
exercising public authority.” 12Takács 
was forced to point out that the legal 
instrument is without precedent and 
that practically no foreign legal system 
has even a similar legal instrument. He 
writes: “In France, England, the Sovi-
et Union, the United States of North 
America, Poland, Austria, Yugoslavia 
and Czechoslovakia economic councils 
have been set up, but their organisation 
differs considerably from ours. In Hun-
gary, there have been three attempts to 
harmonise the functioning of the so-
called economic ministries while main-
taining the cabinet system.” 13

In public law structures based on the 
prevailing legal hierarchy, the source 
of the law that establishes a central 
body is not at all the same. In the public 
law structure created in the Hungarian 
democratic tradition — which, among 
other things, has its roots partly in this 
period, even if it is less democratic in 
content — we distinguish between a 
body based on a statutory or a regula-
tory source. 

Among the central state bodies 
constituted by law, it is not the same 
whether the legislator constitutes the 
institution by a qualified majority law 
— see, for example, the Constitution-
al Court today — or by an ordinary 
majority (such as the law on the struc-
ture of government, the law on minis-
tries). However, a vertical approach to 
the problem also requires stating that 
this is not a specialised administrative 
body; the forum deciding on general 
“economic” issues is a political insti-
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tution, so the situation becomes even 
more complicated. 

Here, however, the legislator would 
have overridden the functions of an 
already existing statutory body using 
a government decree. In fact, it would 
have given it the same level of legisla-
tive power using a government decree. 

In the functioning of the GF, the 
Communist Party, thus, because of the 
ministerial posts in the coalition struc-
ture — besides Ernő Gerő, Antal Bán 
was a social democrat, a reliable com-
rade, but not a communist — could still 
not play a sufficiently central role, and 
therefore in the drafts — and also in 
the promulgated decree, the Secretary 
General of the GF was later to become 
of central importance.

2. But who should be the trusted 
Secretary General?

By this time, the political decision 
could have been made as to who would 
be the best person to fill the position 
after Tildy’s resignation (i.e. he had 
announced, convened and chaired the 
board). The Kossuth Népe reported the 
following in an interesting article on 25 
November 194514 about the Lord May-
or of Budapest. In it, they already hint-
ed that Vas would take up the position 
of government commissioner for “coal 
supply and energy management.” The 
article says: “According to well-in-
formed sources, Mayor Vas Zoltán Vas 
will be given a new mandate as Gov-
ernment commissioner for coal supply 
and energy management. In coopera-
tion with the GF, he will have the most 

extensive powers as State Secretary in 
the Prime Minister’s Office.

So, while it was announced, and the 
body was already in place, the political 
games were being played. By this time, 
marginalising the smallholder prime 
minister was already well established. 
On 3 December, the MKP (Communist 
Party) proposed a personal proposal to 
make Zoltán Vas the secretary of the 
GF. It was also stressed that the new 
body should be elevated to the centre 
of economic governance. There were 
no objections from the political parties 
to the staff proposal, and Vas will be 
appointed as Secretary General at the 5 
December cabinet meeting. 15

According to the Regulation adopt-
ed but not promulgated, then re-pro-
posed and amended, a Secretariat was 
created alongside the GF, headed by 
the Secretary-General. However, the 
appointment of the Secretary-Gener-
al would not have given the post suf-
ficient weight, so the GF, in order to 
give the post a greater expression of its 
powers, proposed that the government 
should make a proposal to the Nation-
al Council of State to confer on him the 
title of Secretary of State (the proposal 
had to be made to the still existing col-
lective head of state since Tildy would 
become President of the Republic by 
“public proclamation” two months 
later.) This was done. 16 The Magyar 
Közlöny (Hungarian Gazette) of 20 De-
cember, published in the Magyar Köz-
löny under No 217/1945 E., appointed 
him with the following text: ‘The Na-
tional High Council, on the proposal 
of the Prime Minister, with the consent 
of the Council of Ministers, conferred 
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the title and character of State Secre-
tary on Zoltán Vas, Secretary General 
of the Economic High Council (GF), for 
the purpose of carrying out his unique 
mandate and for the purpose of giving 
greater prominence to his person.’ 17

This is how the situation came about 
while the statutory decree had still not 
been published; Zoltán Vas became 
state secretary — the 23rd politician 
appointed to the 22 state secretaries — 
and for almost a month and a half, the 
much sought-after right to issue the de-
cree did not legally exist.

The organisation of the General Eco-
nomic Council (GF) was finally based 
on the authorisation contained in Arti-
cle 15 of Act XI of 1945 on the Provi-
sional Arrangement of the Exercise of 
State Power. The body was thus finally 
constituted by Decree No 12 090/1945 
M.E.. The Government gave the Gener-
al Economic Council (GF) powers cov-
ering practically all economic matters, 
such as production, wages and prices, 
the supply of foodstuffs to the popula-
tion, the circulation of public necessi-
ties and labour management. 

The government finally empowered 
the body with the right to issue decrees 
as early as the beginning of 1946 (De-
cree 230/1946 of the Ministry of the In-
terior). 

And how did jurisprudence get over 
the “minor point” that the body had no 
legislative power — so it could have 
prepared regulations but could not is-
sue them in its own name? 

The already quoted József Takács’ 
constitutional commentary18 makes a 
very impressive attempt to save the sit-
uation: “The interesting thing about the 

decree is that it was issued when the 
General Economic Council (GF) was al-
ready in operation and therefore, in or-
der to ensure legal continuity, it states 
that the decrees and measures of the 
General Economic Council (GF) issued 
before the entry into force of the decree 
are to be considered as issued on the 
basis of the decree.” 

Between the appointment and the 
statute — decree and then the grant-
ing of the power to make regulations, 
the problem even reached the National 
Assembly as a little addendum — since 
Zoltán Vas, the Secretary General of the 
GF, was not yet sure that he would be a 
State Secretary. 

Thus, when the bill was tabled, it 
was necessary to resolve the Secretary 
General’s conflict of interest. The Com-
munist Party could not allow him to 
lose a seat in parliament. Thus, the in-
teresting debate on the GF is preserved 
to this day in the two documents that 
have survived in the National Assem-
bly Papers, which deal with the conflict 
of interest of National Assembly mem-
bers. 

3. Debates and technical amendments 
in the National Assembly...

The Secretary General of the GF, as we 
saw above, was not yet certain to be-
come a Secretary of State, but as such, 
he was still only holding an adminis-
trative position as a Member of Parlia-
ment. Therefore, the bill on the Conflict 
of Interest of Members of the National 
Assembly19 1§ 4) mentions the Secre-
tary General of the General Council of 
the Economy as a position that is com-
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patible with the position of Member of 
the National Assembly. Bill 1§ states in 
general that “public service is incom-
patible with membership of the Nation-
al Assembly,” but further on, especially 
in paragraph (4), it also provides for a 
classic and exceptional exception: “The 
office of Minister and State Secretary, 
Secretary General of the General Eco-
nomic Council, teachers of universities 
in Budapest, the Mayor and Deputy 
Mayors of the Budapest Metropolitan 
City, and the Mayor of the Budapest 
Public Works. 

The position of President of the 
Council of the European Union is not 
incompatible with membership of the 
National Assembly.” It is felt that this is 
an exception quickly inserted between 
university teaching and elected office.

The general justification of the pro-
posal is a long historical legal argument, 
a serious theoretical work, but the de-
tailed justification in paragraph 4) about 
the rule exempting the conflict of inter-
est of the position of the Secretary Gen-
eral of the GF is only terse: “Professional 
considerations also justify that the posi-
tions of the Mayor and Deputy Mayors 
of the Budapest Metropolitan City, the 
President of the Budapest Public Works 
Council and the Secretary General of 
the General Economic Council (GF) 
should also be considered as positions 
of conflict of interest with membership 
of the National Assembly.”20

However, after the debate and the 
committee stage of the bill — after the 
appointment of the Secretary General of 
the GF as Secretary of State — the situa-
tion changed compared to the original 
text of the bill, and there was no longer 

a need to appoint the Secretary General 
of the GF expressis verbis. In any case, 
the new wording is much more permis-
sive, i.e. the explanatory memorandum 
after the committee section of the Act, 
which is already about to be promul-
gated, reads as follows: ‘In Article 1(4), 
the committee deleted the words “Sec-
retary General of the General Council 
for Economic Affairs” because it does 
not consider the institution of the Gen-
eral Council for Economic Affairs to be 
of such a permanent nature that it re-
quires an exceptional provision. In the 
last sentence of the same paragraph, 
the Committee has inserted the follow-
ing provision: “Furthermore, the posi-
tion of Member of the National Assem-
bly elected by the National Assembly 
from among the leading intellectual 
and public figures of the country shall 
not be incompatible with the civil ser-
vice.” The Committee wanted to allow 
persons who, in the opinion of the Na-
tional Assembly, are among the leading 
intellectuals of the country to continue 
to exercise their special qualities in the 
field of public service in the interests of 
the Hungarian people.” 21

This also gives us an insight into the 
future plans of the GF, which was not 
really intended by its creators to be a 
long-term body but a temporary solu-
tion for a shorter term. To illustrate 
who had a vested interest in the crea-
tion of the GF, here is László Rajk’s eu-
logy on the institution in the National 
Assembly. Of course, he does not dis-
cuss the legal drawbacks and problems 
either. “The creation of the General 
Economic Council (GF) was essential 
to get our economy back on its feet. Fi-
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nally, a body of authority had to be cre-
ated which would not only deliberate 
but also take action and eliminate the 
previous government’s hesitations and 
omissions in the economic field. It is a 
source of satisfaction to us to know that 
the Hungarian Communist Party was 
the first to propose the establishment 
of such a body with such full powers in 
its three-year reconstruction plan. 

We hope that the General Econom-
ic Council (GF) will live up to the trust 
placed in it and that it will truly be-
come not only a deliberative but also a 
decision-making body.”22 

Over the years, the institution’s 
powers have steadily increased, play-
ing an increasingly important role in 
the administration of the state. 

The powers of the GF were extend-
ed by Decree No. 3650/1946 ME, and 
the President of the National Planning 
Office was co-opted by the Board on 
the basis of Decree No. 8530/1947, and 
the Vice President and Secretary Gen-
eral were also co-opted by the Board, 
which showed the growing presence of 
the planning economy. The decrees de-
fined the powers of the GF quite broad-
ly, in fact as broadly as possible: to pre-
pare decrees of an economic nature, to 
collect data of an economic nature, to 
express opinions, to make submissions 
to the Council of Ministers, to issue de-
crees on matters of an economic nature, 
even with criminal sanctions,23 and 
even to take direct action even if this 
was the responsibility of other minis-
tries under the legislation in force. 

4. Elimination of the completely 
unique body short-circuit

The secretary-general of the GF was 
Zoltán Vas, who was known for his 
economic talent, his rather forceful 
style and his close ties with the Soviets, 
especially the Red Army (he himself 
was a front propagandist on the Soviet 
side).24 The GF was, therefore, under 
communist control from the beginning. 
25

In the new public law structure, how-
ever, the institution, which had always 
existed as an extremely strange and 
specific public law body, was no longer 
needed, and the GF was abolished by 
Government Decree No 4083/1949. Its 
functions were taken over by the Coun-
cil of Ministers, the Council of National 
Economy and the National Planning 
Office under Government Decree No 
4148/1949. 

At the time of its dissolution, István 
Dobi “parenthetically” described the 
institution in the National Assembly as 
follows: “The General Economic Coun-
cil has long been at the centre of bitter 
attacks by the reaction. The reactionary 
political forces that wanted to cripple 
the economic policy of democracy by 
any means and prevent the implemen-
tation of the three-year plan were right 
to attack the Economic Council. How-
ever, our people felt and knew that the 
Economic Council was working for 
them, and now, four years later, they 
can appreciate the efforts and achieve-
ments of the Economic Council even 
more. Let me express the gratitude of 
all of us to those who have been the 
head of the General Economic Coun-
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cil (GF) from the very beginning and 
who have done so much work over the 
last few years.) and Zoltán Vas (Long, 
enthusiastic applause).26 The style is 
Stalinist, but the point is not that the 
dictatorship had already reached such 
a level of economic expansion in 1949 
that there was no longer any need for 
this body.

The operation of the GF has always 
been subject to fierce opposition and 
criticism in the National Assembly and 
later in Parliament. It is not possible to 
list all the speeches, and it is unneces-
sary: the point is that, according to the 
arguments of the MPs, the GF is head-
ing for an economic — and hence politi-
cal — dictatorship.27 It is worth quoting 
at length from a lengthy interpellation 
by János Korányi, a member of the 
Hungarian Freedom Party28 (Sulyok 
Party): “Reconstruction, as I have said, 
is greatly promoted by the Hungarian 
worker, but I think our economic poli-
cy is in many ways hampered by it. The 
Minister of Industry takes a great deal 
of political responsibility for measures 
in the field of industrial policy and pro-
duction policy which he does not know 
about afterwards or at all, given that 
these measures do not emanate from 
him but from the all-powerful Secre-
tary General of the General Economic 
Council (GF), Mr Zoltán Vas. 

We are well aware that the institu-
tion of the General Economic Council 
(GF) was adopted from abroad, but 
I must state that the institution of the 
General Economic Council (GF) in a par-
liamentary country is a public absurdity 
(emphasis mine), and a public absurd-
ity because it renders Article III of Law 

1848 and other laws on ministerial re-
sponsibility completely illusory. It is 
well known that the State Secretary 
is effectively the CEO not only of all 
Hungarian coal mines but also of the 
companies grouped in the „NIK.” Be-
yond that, however, he controls the 
entire Hungarian industry through his 
credit policy. Undoubtedly, the State 
Secretary has achieved record achieve-
ments in setting the rate of inflation, for 
example. But I have to say that I view 
its operation with the greatest concern. 
… I have to say that in the old world, 
there was a lot of justified criticism of 
the banks, but the banks’ credit policies 
were never as harsh on their customers 
as the credit policies of the Econom-
ic and Financial Affairs Council are 
harsh. We can clearly see what an after-
thought that is.”29 Lajos Drahos (Small-
holders’ Party) rejected this: he did not 
react to the illegitimacy and called it an 
emergency. Zoltán Vas and the GF’s at-
tempt at dictatorship was indeed true. 
According to a summary report of the 
SZEB in 1947, the General Economic 
Council was to replace the Hungarian 
government and ensure that all matters 
relating to the restoration of the coun-
try and its democratic principles could 
be successfully decided.30

Despite this, the coalition parties, 
especially the communists and small 
farmers, very often defended the GF.31 
An example of this is Prime Minister 
Ferenc Nagy’s answer to Dezső Su-
lyok’s interpellation. We have every 
reason to hope that the further planned 
work of the Economic Council will 
make a substantial contribution to put-
ting the huge tasks of overcoming in-
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flation, reconstruction, and reparation 
obligations on a path of calm develop-
ment by taking meaningful steps. The 
government is committed to a coherent 
and unified plan to address economic 
and financial problems.” 

V. Legal evaluation, or what 
did the academic and legal 

community think?

The question arises: what kind of opin-
ion could have been published in the 
official legal journal of the time, the 
Law Journal? The fundamental public 
law question is: does Hungary really 
have two governments? Are there two 
governments: the government of the 
parliamentary opposition, constantly 
under fire, operating before the ‘scru-
tiny’ of the public, and the ‘govern-
ment of the economic council’, behind 
a mystical veil of secrecy? Well, the 
Law Journal didn’t write anything of it. 

In none of the publications between 
1945 and 1949 has it been possible to 
find the name of the GF, at most de-
scriptive analyses of the economic de-
crees issued, although István Vásáry, a 
communist MP in the National Assem-
bly, stressed that “it must be legally 
ensured that public utilities such as the 
Radio and the electric power plants are 
turned into private property; in this re-
spect jurisprudence would have a great 
role in determining the powers of the 
GF.”32

As I mentioned earlier, the GF was 
abolished by Government Decree 
4083/1949. The functions of the Gen-

eral Economic Council were taken over 
by the Council of Ministers, the Nation-
al Economic Council and the National 
Planning Office under Government 
Decree No 4148/1949. These were bod-
ies born under total party rule.

As we have seen in the institutional 
history of the head of state, where the 
institution of the Soviet-style collective 
head of state appeared for a short time, 
but after the victory of the small farm-
er, it proved necessary — at least from 
the point of view of the Marxist forc-
es — to revert to the institution of the 
weak republican president, so it was 
with regard to economic governance.

The Communist Party obviously 
expected a big victory in the elections, 
and if it had, it could have easily solved 
the problem of economic governance 
by simpler, direct methods, but this 
was not the case, so it was necessary to 
move towards an institutional curiosi-
ty.

The fact that he issued decrees with-
out the power to issue decrees in the 
first month and a half, and according 
to the source of law, his measures were 
to be considered “issued” afterwards, 
could actually be excused because of 
the political problems of the first ne-
gotiations on the formation of the gov-
ernment in December 1945, the first 
post-war period. At the same time, it 
was throughout a body with legislative 
powers — it could issue a legal source 
with the force of a government decree 
— which was empowered by a body 
of the same level — the government 
— and could act alongside or instead 
of the individual ministers in economic 
matters, and even instruct them, as it 
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did the government. The obvious polit-
ical problem that it would probably not 
have passed through parliament with 
a small government majority, in effect, 
created this institutional historical curi-
osity for a period of four years, which 
was rejected by its own creators once 
their domination of public law and 
substance was finally established. 

For the constitutional assessment of 
this body, it is important to point out 
that during the Second World War, all 
belligerent states, but also many neu-
tral states (e.g. Spain or Sweden), had 
so-called economic apex ministries. 
Hungary also organised a top ministry 
during the years of the Great Depres-
sion and the Second World War.33

Their powers, however, were very 
different: the Portuguese Oliviera Sala-
zar was a de facto dictator as finance 
minister, while the German Walter 
Funk belonged to the narrowest polit-
ical elite of the Third Reich but had to 
subordinate himself to, e.g. Hermann 
Göring on many issues, although he 
stressed in several books and brochures 
that after the war, economic govern-
ance should be the exclusive leadership 
of Germany. 34

However, there is not a single ex-
ample of a body above the ministries 
with the power to make government 
regulations, which was also created by 
government decree, actually instruct-
ing the line ministers. Act XII of 1945 
can be cited as an excuse, but the nature 
of the governmental structure does not 
allow for this, as the legislation does 
not fundamentally apply to the govern-
ment, the constitutional system.

The General Economic Council (GF) 
has thus proved capable, when need-
ed, of breaking through the structure of 
public law, bypassing the requirements 
of publicity and accountability, and by-
passing the constraints of the coalition. 
So, in effect, it acted as a second gov-
ernment — for as long as it was need-
ed. But when the political structure no 
longer needed it, just as abruptly as 
it had been created, it was abolished. 
“The Moor has done his duty, the Moor 
can go.”
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The rapid development of digital tech-
nologies in the fourth industrial revo-
lution has brought both opportunities 
and challenges, especially for women’s 
rights in cyberspace. Women enjoy the 
values and benefits of advances in digi-
tal technology but also face significant 
risks such as cyber violence and pri-
vacy violations. This article examines 
Vietnam’s legal framework for protect-
ing women’s rights in the digital age 
and compares it with international le-
gal standards. The article emphasizes 
the importance of amending and sup-

*  This study is funded by the Can Tho University, 
Code: CTCS2024-04-02.

plementing the law to protect women 
from acts of violence and privacy viola-
tions in cyberspace, ensuring their safe 
and equal participation in the digital 
environment. In addition, the study 
also analyzes the critical role of inter-
national and European conventions in 
shaping global legal standards. This 
work proposes solutions to improve 
Vietnam’s legal framework to protect 
women’s rights in the digital age.

I. Introduction

The Fourth Industrial Revolution has 
been taking place firmly on a global 
scale. The development of several 
breakthrough technologies in the 
Fourth Industrial Revolution, such as 
artificial intelligence (AI), 5G network 
technology, and biotechnology, has 
strongly impacted all aspects, from se-
curity and politics to the economy and 
society.1 In the context of the digital 
technology revolution that is develop-
ing strongly in all areas of social life, 
the issue of protecting women’s rights 
in the online environment is becoming 
increasingly urgent. Women not only 
benefit from technological advances 
but also face many potential risks, such 
as violence and privacy violations in 
cyberspace. 

Researching and proposing solu-
tions to protect women’s rights in the 
digital environment is necessary and 
urgent to ensure societal safety and 
equality. Women need to be protected 
from cyber violence and have their 
privacy guaranteed in the context of 
digital globalization. This is a human 
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rights issue and an essential factor in 
promoting sustainable development 
and social justice. Therefore, further re-
search is needed to identify better the 
challenges and opportunities women 
face in the digital age. Consequently, 
it is necessary to study Vietnam’s le-
gal regulations on protecting women’s 
rights online compared to international 
standards to assess the strengths and 
weaknesses of Vietnamese law, thereby 
making recommendations to improve 
the legal framework.

The article will focus on essential 
concepts such as “cyberbullying” and 
“invasion of privacy” against women 
and compare international legal stan-
dards for the issue of ensuring wom-
en’s rights in cyberspace. Specifically, 
the concept of “cyberbullying” is the 
use of cyberspace to harm or threaten 

others, especially by sending them un-
pleasant messages.3 This can include 
harassment, threats, defamation, or vi-
olation of women’s dignity and honor 
in online space. In addition, “invasion 
of privacy” is an act of unjustified in-
vasion of another person’s privacy by 
appropriating that person’s name or 
image, by unreasonably interfering 
with that person’s isolation, by publi-
cizing information about that person’s 
private matters that a reasonable per-
son would find objectionable and with-
out legitimate public interest, or by 
unreasonably publicizing information 
that causes that person to be misunder-
stood.4 These concepts will be the basis 
for analyzing and comparing Vietnam-
ese law and international standards. 
Thus, ensuring women’s rights in the 

Figure 1: Forms of Gender–Based Cyber Violence and Physical and Verbal Violence in 
Indonesia Experienced by Women Victims2
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digital age means that women must be 
equal, safe, and secure. 

Many international organizations, 
such as the United Nations (UN) and 
UN Women, have pioneered research 
and recommendations on protecting 
women in cyberspace. These stud-
ies not only identify the prevalence 
of cyber violence but also emphasize 
the need to strengthen existing legal 
frameworks.5 According to UN Wom-
en’s research, about 73% of women ex-
perience online violence at least once 
in their lives.6 Cyber violence, such as 
harassment, abuse of personal infor-
mation, defamation, and cyberbully-
ing7, not only causes mental harm but 
also seriously affects their lives, work, 
and safety (Figure 1).8 In this situation, 
the development of a legal framework 
to protect women from cyber violence 
is gradually gaining attention in many 
places around the world.9 In Vietnam, 
although research on this issue is lim-
ited, there are still bare and neces-
sary regulations in developing a legal 
framework to protect women’s rights 
against risks from cyberspace.

There have been many studies 
around the world related to protect-
ing women from online violence and 
privacy violations. In a 2018 survey on 
gender-based violence and unwant-
ed sexual behavior in Canada, one in 
five women (18%) said they had been 
harassed online.10 In Pakistan, 40% of 
women reported various forms of on-
line harassment in 2017, according to a 
survey conducted by Hamara Internet. 
In the same study, 70% of women said 
that when they were harassed online, 
they would not report the incident to 
the Federal Investigation Agency (FIA) 
of Pakistan, 11% did not report it be-
cause they thought it would not help, 
and only 15% chose to report it to the 
FIA (Figure 2).11 

In Vietnam, according to a 2023 sur-
vey by the Program for Internet and 
Society Studies (VPIS, University of 
Social Sciences and Humanities), 78% 
of internet users confirmed that they 
had been victims or knew of cases of 
hate speech on social networks; 61.7% 
had witnessed or become victims of 
slander, defamation, and defamation, 

Figure 2: Reporting sexual harassment online to law enforcement agencies in Pakistan in 
2017 conducted by Hamara Internet
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and 46.6% had been slandered or fab-
ricated information.12 However, only 
some studies have compared Vietnam-
ese law and international standards for 
protecting women’s rights in the digi-
tal age. This article aims to overcome 
these shortcomings by analyzing in-
ternational legal frameworks and com-
paring them with Vietnamese law. 

The article will use legal analysis 
methods to evaluate and compare in-
ternational and regional legal regula-
tions on protecting women’s rights in 
the digital environment and compare 
them with the current legal framework 
in Vietnam. The main contents of the 
article include analyzing international 
legal regulations, analyzing legal regu-
lations, assessing the application situ-
ation in Vietnam, and proposing so-
lutions to improve the law to protect 
women’s rights more effectively in the 
context of global digitalization.

II. International laws 
governing the protection of 

women’s rights online

The legal framework related to the pro-
tection of women’s rights against vio-
lence and gender equality and ensuring 
cyber security includes the following 
typical international and regional con-
ventions: i) Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Discrimination 
against Women (CEDAW)13; ii) Istanbul 
Convention14; iii) Maputo Protocol15; iv) 
Inter-American Convention on the Pre-
vention, Punishment and Eradication 
of Violence against Women (Belem do 

Pará Convention )16; v) Budapest Con-
vention on Cybercrime17; vi) General 
Data Protection Regulation (GDPR)18; 
vii) Guidelines for Consumer Protec-
tion in the Digital Environment by the 
United Nations19; viii) Global Telecom-
munications and Cybersecurity Regu-
lation adopted by the International 
Union (ITRs )20; ix) Resolution of the 
Human Rights Council on Accelerating 
Efforts to Eliminate Violence Against 
Women and Girls: Preventing and re-
sponding to violence against women 
and girls with women and girls in 
the digital context21; x) The UN’s 2030 
Agenda22 with 17 sustainable develop-
ment goals, including the goal of ensur-
ing gender equality towards a more eq-
uitable and prosperous society by 2030.

From the perspective of an interna-
tional convention issued by the United 
Nations, CEDAW has a vast influence 
due to the number of member states 
that have ratified it. However, CEDAW 
only issues provisions on the protec-
tion of women and anti-discrimination, 
which can be fully applied to protect 
women’s rights in cyberspace. At the 
regional level, the Belém do Pará Con-
vention, the Istanbul Convention, and 
the Maputo Protocol, which are influ-
enced by the Pan-American, European, 
and African spheres, respectively, all 
recognize the issue of protecting wom-
en’s rights against violence and gender 
equality. Similarly, the above regional 
conventions and protocols do not di-
rectly regulate the protection of wom-
en’s rights in the online environment 
but do not limit the scope of protection.

In the field of network environ-
ment, The 2018 United Nations Human 
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Rights Council resolution directly ad-
dresses the protection of women and 
children from violence online. The reso-
lution lists harassment, stalking, bully-
ing, threats of sexual and gender-based 
violence, death threats, arbitrary or un-
lawful surveillance and tracking, hu-
man trafficking, extortion, censorship, 
and hacking of digital accounts, mobile 
phones, and other electronic devices as 
forms of violations, abuse, discrimina-
tion and violence faced by women in 
the digital context. The resolution also 
calls on businesses to implement the 
Guiding Principles on Business and 
Human Rights, protect the privacy of 
women and girls, create transparent 
and effective processes for reporting 
violence, and develop policies to pro-
tect women and girls from violence in 
the digital context. It can be said that 
the resolution has pointed out current 
forms of violence against women and 
children in the online environment and 
set out principles that businesses oper-
ating in the online environment need to 
implement to protect women and chil-
dren.

In addition, the Budapest Conven-
tion, GDPR, and ITRs, respectively, 
also indicate the acts considered as cy-
bercrimes and provide principles to en-
sure a safe digital environment, protect 
personal data, and protect consumer 
rights in the digital environment. These 
documents do not directly regulate the 
protection of women but protect all 
subjects of violations towards a safe 
online environment and respect for pri-
vacy and personal data. For example, 
the Budapest Convention (Articles 2, 3, 
5, 8, and 10) indicates acts considered 

cybercrimes, such as harassment, cyber 
violence, applications with user track-
ing features, and stealing user informa-
tion.23 Sociological studies, in particu-
lar, show that women are more likely 
to be targeted by social media trolls 
and online abuse. While both men and 
women are vulnerable online, women 
are more likely to experience abuse and 
are more severely affected.24 

In summary, international and re-
gional conventions recognize the im-
portance of protecting women’s rights 
against violence and inequality. The 
fact that member countries participate 
in signing and ratifying international 
and regional conventions shows that 
member countries recognize the critical 
role of state policies, telecommunica-
tions service providers, and authori-
ties in promoting social, spiritual, and 
moral interests and women’s physical 
and mental health. This shows the im-
portance of protecting women against 
information and behaviors that are 
harmful to women online, requiring 
the joint efforts of both the public and 
private sectors in each country.

III. Vietnamese law regulates 
the protection of women’s 

rights online

1. Vietnam’s legal framework for 
protecting women’s rights online

In the context of the rapid development 
of information technology, in addition 
to the promulgated regulations such as 
the Constitution, Civil Code, and Pe-
nal Code, Vietnam has issued the Law 
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on Cyber Security and sub-law docu-
ments to protect civil rights in general 
and women’s rights in cyberspace. 
This legal framework not only protects 
women from violence, harassment, and 
privacy violations but also encourages 
their participation in the technology 
sector. This shows that Vietnam is se-
rious about implementing its commit-
ment to protecting women’s rights, 
thereby making an essential contribu-
tion to building a fair and sustainable 
digital society. Some crucial docu-
ments contributing to the protection of 
women’s rights in cyberspace include 
the following:

The 2013 Constitution safeguards 
women’s rights in cyberspace through 
its provisions on human rights and 
equality. Specifically, Article 21 of the 
Constitution states that all citizens, in-
cluding women, have the right to pro-
tect their honor, dignity, and privacy. 
Furthermore, Article 16 guarantees the 
equality of all citizens before the law 
and explicitly prohibits all forms of dis-
crimination.

The 2015 Civil Code protects women’s 
rights in cyberspace through honor, 
dignity, and privacy provisions. Arti-
cles 34 and 25 affirm the right to pre-
serve honor, reputation, and dignity in 
the online environment. Article 38 pro-
tects the right to privacy, stating that 
disclosing personal information with-
out consent violates this right. Thanks 
to these provisions, women have a le-
gal basis to request protection of their 
rights when they are violated on social 
networks.

The 2015 Penal Code (amended and 
supplemented in 2017) stipulates 

crimes related to violence, sex, and the 
dissemination of private images with-
out consent, along with other acts such 
as human trafficking and illegal use of 
network information, thereby ensuring 
women’s rights in the online environ-
ment.

The 2018 Cybersecurity Law protects 
women’s rights online by ensuring in-
formation security and personal rights. 
It provides measures to combat cyber 
violence, harassment, and discrimina-
tion and requires personal data protec-
tion. This creates a safe online environ-
ment, encourages women to participate 
and access information equally, and 
enhances women’s presence and voice.

In addition, sub-law documents 
such as Decree 13/2023/ND-CP on per-
sonal data protection also protect 
women’s rights online by requiring 
consent when collecting and process-
ing personal data and prohibiting un-
authorized disclosure of information. 
The Decree allows women to request 
correction or deletion of personal data, 
helping to prevent privacy violations, 
harassment, and discrimination, ensur-
ing safety and equality online.

2. Content to protect women’s rights 
online

Based on the analysis of international 
legal provisions on the protection of 
women’s rights in the online environ-
ment and the overview of Vietnam’s 
relevant legal framework mentioned 
above, this section will delve into clari-
fying the detailed contents of Vietnam-
ese law in two aspects: (i) protecting 
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women from cyber violence, (ii) ensur-
ing women’s privacy.

Protecting women from cyber violence 
has become an urgent necessity in the 
context of rapid technological advance-
ments. In Vietnam, the National As-
sembly has made significant efforts to 
develop and improve legal regulations 
aimed at protecting women from cyber 
violence. These efforts are reflected in 
Article 16 of the 2013 Constitution and 
Article 34 of the 2015 Civil Code, which 
recognize citizens’ right to protect their 
honor, dignity, and reputation. These 
provisions implicitly extend to protect-
ing women from acts of cyber violence, 
as such acts can have a profound im-
pact on their honor and dignity.

Furthermore, the 2018 Law on Cyber 
Security contains specific provisions to 
safeguard women’s rights in the online 
environment. For instance, Article 15 
explicitly prohibits acts such as cyber 
violence, sexual harassment, and con-
duct that insults personal dignity and 
honor.

Additionally, the 2015 Penal Code, 
as amended and supplemented, in-
cludes various provisions addressing 
crimes related to violence, many of 
which apply to acts committed via dig-
ital platforms:

i)	 Article 155: Crime of Humiliating 
Others — This article address-
es actions that insult the honor 
and dignity of others through 
words or deeds. While it does 
not explicitly mention social net-
works, using computer networks 
or electronic devices to commit 
such crimes is aggravating under 

Paragraph 2(e). Penalties for this 
crime range from non-custodial 
reform for up to 3 years to im-
prisonment from 3 months to 2 
years, depending on the severity 
of the offense.

ii)	Article 156: Crime of Slander — This 
article deals with acts of dissemi-
nating false information to seri-
ously harm the dignity, honor, or 
legitimate rights and interests of 
others, including women. When 
committed via social networks 
or electronic media, such acts are 
punishable by imprisonment for 
1 to 3 years, with penalties vary-
ing based on the circumstances.

iii)	Article 133: Crime of Threatening 
to Kill — This article criminalizes 
acts of threatening to kill oth-
ers, including women, whether 
through direct means or via social 
networks. The penalty for this of-
fense ranges from 6 months to 3 
years in prison, and in aggravat-
ing circumstances, it can increase 
to between 2 and 7 years.

These legal provisions highlight the 
importance of creating a robust legal 
framework to effectively address and 
prevent acts of cyber violence against 
women in Vietnam. However, con-
tinued efforts are required to further 
clarify and strengthen these laws in 
response to the evolving challenges 
posed by digital technology.

Protecting women’s privacy on social 
media has become an increasingly ur-
gent issue, particularly in the context of 
rising online violence and harassment. 
Research indicates that women are fre-
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quently targeted for privacy violations, 
ranging from the unauthorized use of 
personal images to emotional abuse.25 
Moreover, privacy is not merely a per-
sonal matter but is deeply intertwined 
with human rights, imposing a respon-
sibility on governments to safeguard it. 

In Vietnam, the legal framework 
for protecting women’s privacy in 
cyberspace is outlined in Article 21 
of the 2013 Constitution. This article 
guarantees every individual the right 
to privacy and its protection, thereby 
establishing a legal foundation for ad-
dressing violations of women’s privacy 
online. Any infringement of personal 
privacy is subject to legal penalties as 
stipulated by Vietnamese law. The 
personal rights provisions under Ar-
ticle 25 of the 2015 Civil Code further 
reinforce these protections. Since the 
right to privacy constitutes a personal 
right of women, any breach of this right 
entitles them to seek compensation as 
prescribed by the 2015 Civil Code. Ad-
ditionally, Article 26 of the 2018 Law 
on Cybersecurity defines the rights and 
responsibilities of organizations and 
individuals in safeguarding personal 
information, serving as another legal 
basis for ensuring women’s privacy on 
social media platforms. Furthermore, 
Article 8 of Decree 13/2023/ND-CP 
specifies prohibited activities related to 
the processing of personal data, includ-
ing processing data without the con-
sent of the individual or in violation of 
legal regulations. These provisions are 
particularly significant in protecting 
women’s privacy and ensuring that 
their personal information remains se-
cure in cyberspace.

With respect to sanctions, in addi-
tion to the direct provisions outlined 
in Article 288 of the 2015 Penal Code, 
which addresses the crime of illegally 
providing or using information on 
computer networks and telecommuni-
cations networks, as well as Article 289, 
which pertains to the crime of illegally 
accessing computer networks, telecom-
munications networks, or electronic 
devices of others, it is also possible to 
apply other related provisions, such as 
Article 155 (Crime of Humiliating Oth-
ers) and Article 156 (Crime of Slander) 
26. These articles may be utilized to ad-
dress violations of women’s privacy in 
cyberspace.

For instance, consider a case where 
Mr. A secretly collects personal infor-
mation about Ms. B, including private 
photographs and her home address, 
and subsequently posts this informa-
tion on social media without her con-
sent. Moreover, A accuses B of engag-
ing in illegal activities, such as financial 
fraud, on his social media page. This 
conduct severely damages B’s honor 
and reputation, causing her to suffer 
harassment from numerous strangers. 
Under Article 288 of the 2015 Penal 
Code, A’s actions constitute the crime 
of illegally providing or using infor-
mation on computer networks and 
telecommunications networks, as he 
publicly disclosed B’s personal infor-
mation online without her consent. The 
penalty for this crime ranges from six 
months to three years of imprisonment. 
Additionally, if it is determined that A 
illegally accessed B’s electronic device 
to obtain this private information, he/
she may also be charged under Article 
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289, which criminalizes illegal intrusion 
into computer networks. Furthermore, 
A’s behavior could be prosecuted un-
der Article 155 (Crime of Humiliating 
Others) due to the dissemination of 
information that seriously insults B’s 
honor and dignity. If it is established 
that A intentionally fabricated false in-
formation about B to harm her/his rep-
utation, he/she could also face charges 
under Article 156 (Crime of Slander). 
Depending on the severity of the of-
fense and the presence of aggravating 
circumstances, the penalty for slander 
ranges from three months to one year 
of imprisonment or more.

In summary, the Vietnamese legal 
system has established many regula-
tions to protect women’s rights to pro-
tection from violence and privacy in 
the online environment, as reflected in 
documents such as the Constitution, 
the Civil Code, the Law on Cyber Se-
curity, and Decree 13/2023/ND-CP. 
These regulations affirm Vietnam’s 
commitment to protecting women’s 
rights and are consistent with interna-
tional human rights standards. How-
ever, implementing the above rules to 
protect women’s rights in cyberspace 
in Vietnam still faces many challenges. 
One of the major problems is the need 
for more education and awareness 
raising. Many people, especially wom-
en, must be fully informed about their 
rights in cyberspace. This leads to them 
not daring to speak up or needing to 
learn how to protect their rights when 
violated. In addition, the lack of uni-
formity in the legal system also creates 
difficulties in handling cases of privacy 
violations and cyber violence.

Furthermore, the ability to coordi-
nate between authorities in enforcing 
legal regulations is limited. Law en-
forcement agencies must proactively 
monitor, detect, and handle violations. 
The establishment of reporting and vic-
tim support mechanisms also needs to 
be improved to make it easier for wom-
en to access and request protection.

IV. Recommendations for 
improving the protection of 
women’s rights online for 
Vietnamese law to comply 

with international legal 
standards

In the digital age, women face many 
challenges online, from violence to pri-
vacy violations. Both Vietnamese and 
international laws ensure that women’s 
rights are protected. However, Viet-
nam needs to continue to improve its 
legal framework to align with global 
standards and better protect women 
from challenges in the online environ-
ment.

1. The issue of cyber violence against 
women

Cyber violence against women is one 
of the most pressing issues in the digi-
tal age, manifesting itself in behav-
iors such as online sexual harassment, 
threats, and the spread of misinforma-
tion. These behaviors not only cause 
psychological harm but also under-
mine fundamental human rights, es-
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pecially for women.27 To address this 
issue, Vietnam needs to implement the 
following solutions:

Firstly, it is crucial to strengthen the 
legal framework addressing cyber violence. 
Although the 2018 Law on Cyber Se-
curity outlines several prohibited acts 
related to cybersecurity and the 2015 
Penal Code, as amended and supple-
mented in 2017, provides provisions 
on cybercrimes, additional specialized 
regulations are needed to effectively 
address cyber violence against women. 
In particular, it is imperative to explic-
itly define the various forms of online 
violence targeting women within the 
Law on Cyber Security.

Second, the government needs to in-
crease the use of technology to support and 
protect women from cyber violence. There 
needs to be a mechanism to protect vic-
tims through the establishment of spe-
cialized agencies for preventing cyber 
violence and implementing psycholog-
ical and legal support programs for af-
fected women. Building a simple, fast, 
and reliable reporting process is neces-
sary to encourage women to speak up. 
Some countries are applying artificial 
intelligence (AI) to protect women from 
cyber violence, including prominent 
programs in the North Africa and Mid-
dle East regions. For example, Egypt 
has developed HarassMap28, an online 
tool that helps report and map sexual 
harassment incidents in real time. The 
application uses AI to analyze report-
ing data to identify dangerous areas 
and notify women to avoid those areas. 
In addition, the StreetPal application in 
Egypt allows women to send notifica-
tions to relatives and quickly connect 

to support agencies when necessary, 
helping to reduce the risk of harass-
ment and helping to protect users in 
dangerous situations.29

The Securella app helps women stay 
alerted to dangerous streets in Morocco 
through secure connections to partici-
pating businesses or restaurants. This 
network allows users to trigger an 
alarm when in danger and receive sup-
port from these safe locations. These 
applications demonstrate how technol-
ogy and AI can be deployed to support 
women in both online and offline en-
vironments, creating remote preven-
tive measures that improve women’s 
safety.30

Thirdly, efforts to promote education 
and communication about women’s 
rights in cyberspace should be inten-
sified through targeted awareness cam-
paigns, with a particular focus on the 
role of civic education in the digital en-
vironment. Additionally, the Women’s 
Union should play an active role in 
monitoring instances of cyber violence 
and providing support to victims.

2. Women’s privacy issues

Privacy is a fundamental right that is 
particularly vulnerable to violations in 
cyberspace. For women, these viola-
tions become even more severe when 
personal information and private im-
ages are exploited and illegally distrib-
uted. Vietnamese law requires specific 
adjustments to better protect women’s 
privacy in the digital age, as outlined 
below:

Firstly, it is crucial to strengthen the 
protection of online privacy. While the 
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2013 Constitution, the 2015 Civil Code, 
the 2018 Law on Cybersecurity, the 
2015 Penal Code (amended and supple-
mented in 2017), and Decree 13/2023/
ND-CP on personal data protection 
contain provisions on privacy, addi-
tional amendments and supplements 
are needed to enhance the protection of 
personal data. New regulations should 
prioritize the safeguarding of women’s 
sensitive information, including im-
ages, health data, and personal infor-
mation related to private life. There is 
a pressing need for a separate and spe-
cific provision within the Law on Cy-
bersecurity to address the protection of 
women’s privacy in cyberspace.

Second, the government needs to han-
dle violations strictly. The government 
must strengthen penalties for breaches 
of privacy and ensure that laws clear-
ly define the responsibilities of all in-
volved parties, including social media 
platforms, in cases of violations. Acts 
such as the distribution of images or 
personal information without consent 
must be rigorously prosecuted and pe-
nalized to deter such offenses.

Third, Vietnam’s authorities apply sci-
ence and technology to protect privacy. 
Vietnamese authorities should leverage 
scientific and technological advance-
ments to safeguard privacy. Drawing 
lessons from international legal frame-
works, Vietnam can adopt measures 
such as advanced encryption technolo-
gies and enhanced security mecha-
nisms developed by network service 
providers to protect women’s privacy. 
Additionally, Vietnam should increase 
its participation in and implementation 
of international commitments to pro-

tect women’s rights in the digital en-
vironment by ratifying and enforcing 
relevant conventions such as CEDAW 
and the Istanbul Convention.

Furthermore, many countries utilize 
artificial intelligence (AI) to enhance 
online privacy protection through both 
legal frameworks and technological in-
novations. For instance, the European 
Union (EU) has set an exemplary stan-
dard with the General Data Protection 
Regulation (GDPR) and the AI Act. 
The GDPR requires explicit user con-
sent for data collection and provides 
individuals with rights to access, cor-
rect, or delete their data. The AI Act, 
introduced in 2021, complements the 
GDPR by establishing safety and trans-
parency requirements for AI systems 
and promoting ethical AI development 
that respects user privacy. By studying 
and adapting such practices, Vietnam 
can improve its legal framework to bet-
ter protect women’s privacy in cyber-
space.31

V. Conclusion

In conclusion, Vietnam has taken sig-
nificant steps in establishing a legal 
framework to protect women from cy-
ber violence and uphold their privacy 
rights online, as seen in its Constitu-
tion, Civil Code, Law on Cyber Secu-
rity, and recent decrees. These efforts 
reflect Vietnam’s commitment to pro-
tecting women’s rights and align with 
international human rights standards. 
However, implementation challenges 
include limited public awareness, le-
gal inconsistencies, and difficulties in 
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A vallási terrorizmus 
néhány jellemzője

I. Bevezető gondolatok

A marxizmus „klasszikusai” – sok más 
téves célképzet mellett – fontosnak tar-
tották a társadalom vallástalanítását.1 A 
„vallás ópium a népnek” mondja Karl 
Marx.2 „A marxizmus szerint minden 
mai vallás és egyház, mindennemű val-
lási szervezet mindenkor a burzsoá re-
akció szerve, amely a kizsákmányolás 
védelmére és a munkásosztály elkábí-
tására szolgál” — írta 1909-ben Lenin.3

A marxista-leninista, tízmilliók ha-
lálát okozó emberkísérlet elbukott, s e 
téveszmerendszer helyett egyre inkább 
a vallások töltenek be meghatározó 
ideológiaformáló szerepet. A vallások-
ról megjelenő véleményekre rendkívüli 
érzékenyek a hívők. Csicsmann László 
szerint helytelen szemléletet tükröz 
egy konkrét valláshoz kapcsolni a ter-
rorizmust, mint jelzőt.4 Egy vallás sok 
százmillió követője nem azonosítható 
azokkal, akik félreértelmezve egy-egy 

hittételt, dogmát, emberek halálba ta-
szítását tekintik életcéljuknak.5

A vallások történetének áttanulmá-
nyozása során mind korábbi történelmi 
időkben, mind korunkban több olyan 
esetet felidézhetünk, amikor a vallási 
türelmetlenség olyan mértékűvé vált, 
mely mások életének elvételével járt.

A vallási indíttatású terrorcselekmé-
nyek esetében számunkra, európaiak 
számára különösen nyugtalanító, hogy 
ezek a deliktumok kontinensünk kri-
minalitásának – nem kívánt – részévé 
váltak.

Peter Waldmann azt a kérdést veti 
fel, hogy a vallásos indíttatású terroriz-
mus vajon több áldozatot követel, mint 
a szociálforradalmi vagy az etnikai-na-
cionalista jellegű terrorizmus? Az isz-
lám terrorizmus pedig még azon belül 
is egy különösen veszélyes fajtája a kü-
lönböző formát öltő vallási jellegű ter-
rorizmusnak? Véleménye szerint ezek 
nehéz kérdések, amelyeket nem lehet 
egy csapásra megválaszolni. 

A vallások történetét átvizsgálva azt 
látjuk, hogy több olyan eset fordult elő, 
amikor egyik vallás hívei a másik val-
lás követőinek életére törtek.

Klaus Mertes a keresztes lovagok tá-
madásait idézi fel, hiszen a Szentföldön 
harcolók Jeruzsálem meghódítása so-
rán kíméletlenül lemészárolták anno a 
muszlim lakosságot.6

Werner Thiede szerint a vallástu-
dományi elemzések nem egységesek a 
vallások és az erőszak közötti kapcsolat 
megléte vagy annak hiányára vonatko-
zóan.7 A terrorizmus vallási természe-
tét elutasítóknak abban igazuk van, 
hogy a vallások nem használhatók fel a 
terrorizmus legitimálására. 
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A kultúrák összeütközésének el-
méletét képviselő Samuel Huntington 
megközelítését annyiban érdemes len-
ne pontosítani, hogy az „összeütkö-
zést” nem két, egyidejűleg összeütköző 
kulturális hullámként kell értelmezni, 
hanem ideológiai „hullámok” soroza-
taként. Ez a megközelítés nem fér bele 
egyes euroatlanti, önmagát fősodorvo-
nalú tekintő gondolati világképbe.8

Peter Nitschke értelmezése an�-
nyiban finomít Huntington teoriáján, 
hogy a civilizációk közötti „összecsa-
pás” nem feltétlenül harcban, hanem 
a különböző értékek összecsapásában 
jelenik meg. „A globalizált világban ez 
a konstelláció nemcsak a civilizációk 
között jön létre, hanem a civilizáció-
kon belüli konfliktuskonstellációként 
is. Egyrészt a civilizáció mindenko-
ri szabályozási tere nem egyértelmű, 
másrészt éppen ez eredményezi a ci-
vilizációk közötti átfedéseket, eltoló-
dásokat, összeolvadásokat a látszólag 
szilárdan kialakult értékpreferenciák 
tekintetében. A civilizációk alapértéke-
iben tükröződő kollektivizmust ugyan-
akkor relativizálja vagy megváltoztatja 
a globalizáció technikai lehetőségeivel 
együtt járó individualizmus.” 9

Látni kell, hogy egy emelkedő szá-
mú áldozatot követelő terrorhullám 
mögött nem okvetlenül, vagy kizáró-
lagosan vallási motívumok húzódnak 
meg. Egy olyan globalizálódott – és 
részben deglobalizálódó – világban, 
ahol az erőszak egyre hangsúlyosabb 
szerepet kap, a terrorcsoportok is „bru-
talitáskényszerbe” kerülnek, sőt egy-
mással akár hírnév konkurenciaharc-
ban is állhatnak.10 

Az európai történelemben – és saj-
nos napjainkban is – számos olyan el-
vetendő példát említhetünk, amikor 
emberek ezreit eltérő vallási meggyő-
ződése miatt fizikai attrocitás ér vagy 
ért, sőt a más vallásukat kivégezték.

Az alábbiakban – Roland Christian 
Hoffmann-Plesch kutatási eredményeit 
bemutatva – néhány, a vallási köntös-
ben megjelenő dzsihádista terrorcso-
portok működését érintő kérdéskör 
tárgyalására kerül sor.

II. A dzsihádista veszély

Az európai biztonságra valós veszélyt 
jelentenek a dzsihádista irányultságú, 
a vallási tanokat sajátosan értelmező 
terroristák. Európa – s ezen belül kü-
lönösen Németország, Franciaország11 
és Nagy-Britannia – nem csupán mene-
dék-és működési helye az egész világot 
behálózó vallási alapú12 terrorszerveze-
teknek13, hanem maguk is céltábláikká 
váltak.14

A terrorizmus elleni küzdelem több 
szinten zajlik. A releváns szakmai szer-
vezetek – általában – érdemben hasz-
nálható prognózist adnak15 egyes ext-
remisták kriminális céljairól, de sajnos 
az adott ország politikai vezetése – kü-
lönböző szempontok miatt – nem hasz-
nosítja kellően a védelmi szektor felől 
érkező javaslatokat.16

„A dzsihád a legvitatottabb isz-
lám fogalom” – véli Bassam Tibi, nem 
is alaptalanul.17 Joggal állítja Simon 
Róbert, hogy „a dzsihád az egyik leg-
összetettebb fogalomkör, amelynek 
csak egyik vonatkozása a fegyveres 
harc »Allah útján«” – miközben a dzsi-
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hádot maga is a „szent háború” címszó 
alatt tárgyalja. Tariq Ramadan szerint a 
dzsihád nem „szent háború”, nem há-
ború, és nem fegyveres harc. „A fegy-
veres harc jelölésére szolgáló arab ter-
minus a kitál, a háború pedig a harb” 
– emlékeztet Rostoványi Zsolt.18

Egyes vallástudósok szerint a dzsi-
hádnak csaknem nyolcvan elfogadott 
formája létezik, s ezek közül csak egy 
– távolról sem a legfontosabb – a hábo-
rú.19

Rostoványi megközelítésében a 
„dzsihádizmus (dzsihádijja) vagy dzsi-
hádi szalafizmus az iszlamizmus radi-
kális, szélsőséges, militáns változata, 
amely erőszak alkalmazását és militáns 
eszközök bevetését is szükségesnek 
tartja céljai megvalósításához. A  dzsi-
hádizmus egy „modern forradalmi 
ideológia”, amely – mint elnevezése is 
mutatja – a  dzsihád klasszikus iszlám 
doktrínáját, pontosabban annak sa-
játos, saját céljainak és módszereinek 
megfelelő értelmezését használja fel 
céljai eléréséhez.”20

A dzsihádizmus fejlődése – Roland 
Christian Hoffmann-Plesch szerint – jó 
példa egy szubkulturális csoport radi-
kalizálódási folyamatára, mely letér a 
vallási-politikai ösvényről azért, hogy 
kizárólag erőszakon keresztül nyil-
vánuljon meg. „A megkönnyebbült, 
harcra és meghalni is kész dzsihádis-
ta-szalafista politikai-vallási világképé-
be, ráeszmélési élményét vagy áttérését 
követően, éles megosztottság épül be, 
amely elválasztja a barátot az ellenség-
től és az e világot a túlvilágtól.”21

A dzsihádista terroristáknak kü-
lönböző22 szakirodalmi tipológiája is-
mert.23 Az Iszlám Állam (rövidítve: 

ISIS)24 nevet viselő terrorszervezet25 
német származású „katonáit” például 
– egyes szakértők – három kategóriába 
sorolták: az áttértek, a hiányos asszi-
milációt felmutató második bevándor-
ló generáció, és a befogadó országhoz 
való kötődés nélküli és annak megtá-
madására is kész harmadik bevándor-
ló generáció. Mindhárom szunnita26 
terrorszervezetekben szocializálódott, 
ideologizálódott és radikalizálódott.27 

„Az ISIS a szunnita iszlám VII. szá-
zadi hagyományait követi (szalafiz-
mus), mely elvet minden más értékren-
det, hagyományt és vallást. A terrorista 
szervezetek által elkövetett cselekmé-
nyek ellentmondanak az iszlám vallás 
számos tanításának, törvényének …
Az ISIS ideológiája szerint helyre kell 
állítani a kalifátust, amit egy kalifa irá-
nyít a saría vallásjogi hagyományainak 
megfelelően, és ezt csakis a dzsihádon 
keresztül lehet megvalósítani.”28  Az 
Iszlám Állam29 térhódítását – Szilágyi-
Kiss Hajnalka szerint – az iraki alkot-
mánynak az a rendelkezése is segítette, 
hogy egy törvény sem állhat összeüt-
közésben az iszlámmal. „A valóságban 
ez azt jelenti, hogy a kisebbségek nem 
gyakorolhatják a vallásukat, és tör-
vény tiltja a muszlimok áttérését más 
hitre. Aki ezt mégis megteszi, annak 
menekülnie kell. Halállal fenyeget-
ték azokat, akik nem viseltek kendőt 
vagy megünnepelték a karácsonyt.”30 
Különös körülmények között lelte ha-
lálát egy fiatal kurd nő, Mahsa Jina 
Amini, akit a kendőviselési szabályok 
megsértése miatt vett őrizetben az iráni 
erkölcsrendészet. Jelzésértékű, hogy az 
Európai Parlament 2023-ban poszthu-
musz Szaharov-díjjal tüntette ki.
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A szakirodalomban ismert olyan 
megközelítés, mely a dzsihádista szer-
vezeteket „gyökerüket vesztett, globa-
lizált dzsihádturisták” szövetkezései-
ként értelmezik. Ezek a csoportok egy 
konkrét térbeli alakzathoz való kötő-
dés nélkül egy globálisan alkalmazha-
tó „dzsihádista receptet fejlesztenek ki, 
amellyel aztán az Európába vándorolt, 
ott született és idegenné vált dzsihádis-
ták számára is lehetővé teszik a csatla-
kozást.”31 

A Németországban az első beván-
dorló generáció („vendégmunkás”) 
kötődött származási32 országukhoz és 
kultúrájukhoz, ahol szocializálódtak.33 
„A második bevándorló generáció 
(„külföldiek”) gyengén integrálódott 
és egyáltalán nem asszimilálódott, míg 
a harmadik bevándorlási generációnak 
– melyet leginkább 9/11 után „musz-
lim” elnevezéssel illetnek – már egyál-
talán nincs kötődése a befogadó illetve 
származási országához és azok adott 
kultúrájához.”34 

Németországra a bevándorlók a 
„lehetőségek földjeként tekintettek, 
de hamar kiderült, hogy az elvárások 
túlzók voltak, korábbi családi-szociá-
lis gyökereik sérültek és meglehetősen 
eltérőek a származási és a befogadási 
ország társadalmi-kulturális sajátossá-
gai. Mindez különösen a második, va-
lamint a harmadik generáció életében 
jelentkezett problémaként és ez ma-
gyarázza a fiatal muszlimok vallásba 
való menekülését.”35 A vallás ugyan a 
„mi-érzetét” közvetíti feléjük, valójá-
ban nem tud a diszkriminált fiatalok-
nak egy tartalommal teli identitást adni 
– Hoffmann-Plesch szerint.36 E megkö-
zelítés a migrációs folyamatok egyfajta 

értelmezési lehetőségét jelenti, de nem 
feledkezhetünk meg más irányú meg-
közelítések kutatási eredményeiről. 

Németországi vizsgálatokra hivat-
kozva Hoffmann-Plesch úgy látja, hogy 
„a vallásosság növekedésével csökken 
az integráció, de nő az erőszak aránya 
(mert növekszik az erőszakot legitimá-
ló férfinormák elfogadása)…Ha az em-
ber szubjektíven tekint ezekre a tények-
re, akkor látható, hogy a háború utáni 
politika elitnek a multikulti-projekt 
mindössze 2-3 bevándorló generáción 
belüli sikeres megvalósítására irányuló 
törekvése mindkét oldalról nézve nem 
éppen veszélytelen szociális utópiának 
tűnik. Már a ’váltók’ is rosszul vannak 
beállítva: a külpolitika a piac követel-
ményeit irányozta meg, míg az integrá-
ciós politikát teljes mértékben elhanya-
golták. Az 1970-es évektől „különös 
figyelemre adott okot” a bevándorló 
generációk soraiban megfigyelhető nö-
vekvő bűnözés. Ma kezdenek látszani 
ennek, a német történelemben egyedi, 
részben pedig meghiúsuló kísérletnek 
a következményei. A harmadik gene-
ráció muszlimjai elhatárolódtak a szü-
leik és nagyszüleik kultúrájától és a 
társadalomtól, és megteremtettek ma-
guknak egy kollektív-szubkulturális 
identitást és gyakorlatot.”37  Hoffmann-
Plesch szerint ezek a fiatalok is jelenhe-
tik a „szalafizmus autonóm fázisát”. 38

A reiszlamizálódási folyamatok 
nem új keletűek. A reiszlamizációval 
kapcsolatosan Rostoványi Zsolt meg-
jegyzi39, hogy annak kezdete az 1960-
as évekre datálható, majd az 1979-es 
iráni iszlám forradalom győzelmétől 
újabb lendületet kapott. A reiszlami-
zációs folyamat hatására „ugyanakkor 
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az iszlám világ színtere – beleértve a 
politikai színteret is – iszlamizálódott, 
ami nem csupán a politikai iszlám (az 
iszlamizmus) markáns előretörésében, 
hanem az iszlám – mindenekelőtt a 
társadalmi-közösségi életben betöltött 
– szerepének általános megerősödésé-
ben, a társadalom reszakralizációjában 
is megnyilvánult.”40 Rostoványi értel-
mezésében a reiszlamizáció folyamata 
„együtt jár egy erőteljes dekulturali-
zációs folyamattal is, ami különösen 
Európára, az Európában élő muszlim 
közösségekre jellemző. Ennek lényege 
az etnokulturális iszlám dekonstrukci-
ója, az iszlám „mag” köré épült kultu-
rális kontextus teljes lebontása és egy 
olyan „tiszta“ vallási identitás felépíté-
se, amely egyáltalán nem kötődik egy 
adott kultúrához. Mindennek persze 
rendkívül szerteágazó konzekvenciái 
vannak.”41 

Az iszlám/arab világ színterében 
– Rostoványi Zsolt szerint – az iszla-
mizmus térnyerése sok szempontból 
a nacionalizmus tagadásának volt a 
következménye. „A reiszlamizációs 
diskurzus ugyanakkor nem jelenti az 
iszlám kizárólagosságát! Iszlamista 
szervezeteknek a politikai hatalmat az 
arab világ, illetve a Közel-Kelet egyet-
len országában – Irán és az Iszlám 
Állam időszakos, iraki és szíriai térnye-
rése kivételével – sem sikerült megra-
gadnia. Az „arab tavasz” kezdeti idő-
szakának eseményei ugyanakkor arról 
tanúskodtak, hogy a reiszlamizáció el-
lenére sor kerülhet széles körű, szeku-
láris jellegű, a demokratizálás melletti 
társadalmi megmozdulásokra is.”42

A reiszlamizálódási folyamatokra 
példaként említhető, hogy az 1980-

as években a muszlim „külföldi” az 
NSZK-ban reiszlamizálódott. Ehhez 
hasonlóan ma szalafistaként radika-
lizálódik a fiatal muszlim migránsok 
– Hoffmann-Plesch megnevezését köl-
csönözve – cyber és a gangsta-rap ge-
nerációja. „Új az a tény, hogy leginkább 
fiatal németek térnek át a szalafista isz-
lám irányzatra, hogy a neoszalafisták 
elősegítik a vallás és a kultúra radikális 
szétválását, hogy a németországi ifjú-
ság szalafizálása a színtiszta katonai 
dzsihád (a nem szalafisták fizikai meg-
semmisítése, öngyilkos merényletek, 
egy globális, saria-konform kalifátus 
létrehozása) elméletéhez és gyakorla-
tához kapcsolódik. Vajon mik ennek a 
radikalizálódásnak az okai és stratégi-
ái?”43

A feltett kérdésre a szakirodalom-
ban többféle válasszal találkozunk. 
Póczik Szilveszter – Elaine Pressman 
kutatásai44 alapján is – a radikalizáló-
dásnak négy elméleti fázisát különíti el.

Az első fázisban az egyén fogé-
konnyá válik a szélsőséges eszmékre. 
Mindez gyakran krízishelyzetekben 
(pl. családi, munkahelyi) következik 
be. Ezt követi a konverzió és azono-
sulás fázisa, mely hitbeli változást és 
új elköteleződést jelent. A harmadik 
fázis a meggyőződés és indoktrináció 
időszaka. Ez korábbi életükkel való 
szakításban és radikális rituálékban ölt 
teste. Végül a radikalizálódó személy 
az aktív cselekvés szakaszába lép, s ez 
már a konkrét terrorcselekmény(ek) 
tervezése és/vagy kivitelezése. Póczik 
Szilveszter ugyanakkor arra figyelmez-
tet, hogy mindez akár nagyon rövid 
idő – néhány hónap – alatt lefolyhat, de 
akár évekig is elhúzódhat.45
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A dzsihád – Kis-Benedek József 
megközelítésében – „az iszlámban val-
lási kötelezettség, amely kétféleképpen 
értelmezhető: tágabb értelemben a na-
gyobb (vagy spirituális) dzsihád a sze-
mélyes vallási elkötelezettséget foglalja 
magában; a kisebb dzsihád a közösség 
és az egyén azon kötelezettségét tartal-
mazza, amely az iszlám és a muzulmá-
nok védelmére vonatkozik.”46

Kis-Benedek – Marc Trévidic vizs-
gálódásait figyelembe véve – fontosnak 
tartja megemlíteni, hogy a franciahon-
ból külföldre távozók döntő többsége 
kalandkereső, harcolni akaró, vagy 
bosszút forraló, illetve társadalmi be-
illeszkedésre képtelen személy és ele-
nyésző azok száma, akiknél a vallás je-
lenti a hajtóerőt.47 Lényegében hasonló 
következtetésre jut Olivier Roy is, aki 
szerint a mai terroristák nem a muzul-
mán lakosság radikalizmusát fejezik ki, 
hanem egy generációs lázadást tükröz-
nek, ami a fiatalság egy igen pontosan 
meghatározható kategóriáját érinti.48

Kis-Benedek József szerint további 
közös ismérve ezeknek a fiataloknak „a 
reális és felismert lehetőségek hiánya”, 
valamint „a fiatalok szüleikkel, a társa-
dalommal és a hatóságokkal szembeni 
lázadása”.49

Nem alkotható egységes radikalizá-
lódási50 és toborzási minta, mint ahogy 
pl. a német ISIS-dzsihádistáknak sincs 
tipikus profiljuk. Mindezek ellenére 
mégis lehet iránymutató megállapítá-
sokat tenni.51 

Arie W. Kruglanski és Donna M. 
Webster – a tamil szeparatisták, vala-
mint Abu Sayyaf, Fülöp-szigeteki ter-
rorista csoport tagjaival készített fel-
méréseken alapuló – radikalizálódási 

modellje a folyamat lehetséges összete-
vői között sorolja fel az élet értelmének 
keresését (mindenekelőtt individuális 
vagy szociális identitásvesztés esetén), 
egy olyan ideológiát, amely még a ter-
rorcselekményekre is feljogosíthat, va-
lamint a csoportdinamika különböző, 
a társadalomkutatásban ismert jelensé-
gei (alkalmazkodás, nyomás, azonosu-
lás stb.).52

Werner Sohn szerint „speciális sze-
repet játszik a „collectivistic shift”, azaz 
egy erősebb igazodás a saját csoport ér-
tékeihez és normáihoz, amint az egyén 
saját individuális jelentőségének tartós 
elvesztését érzi. Kruglanski és Webster 
az empirikus eredmények alapján jól 
érthetővé teszi a radikalizálódási folya-
matok leírására alkalmazott megköze-
lítésük alkalmasságát. Eszerint a dera-
dikalizálódás – mint a radikalizálódás 
inverz folyamata – a cél iránti elköte-
lezettség csökkentésével, az erőszak 
elutasításával vagy alternatív célok új-
raélesztésével mutatkozhat meg vagy 
mozdítható elő.”53 

Sohn úgy látja, hogy a potenciális el-
követő, amikor radikális eszközöket tá-
mogat vagy fogad el adott probléma/
cél megoldása érdekében az számára 
a normalitás terrénumán belüli. „Erre 
egy jó példa annak az öngyilkos me-
rénylőnek a viselkedése, aki cselekede-
te véghezvitelével eléri ugyan a célját 
– hogy mártírrá váljon –, ezzel egy idő-
ben azonban felad minden egyéb tény-
leges vagy potenciális célt. 54 

Jocelyn J. Bélanger és munkatársai 
– Albert Bandura kutatásaira55 hivat-
kozva – úgy látják, hogy az elkövetők 
kognitív manőverekkel támogatottan, 
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az önvád negligálásával követnek el er-
kölcstelen, bűnös tetteket.56

A terrorcselekmények erkölcsileg 
elfogadhatók, ha az áldozatot dehuma-
nizálják (alacsonyabb rendű lénynek 
tekintik) és az erőszak igazolható, ha 
az nemes és fontos cél szolgál.

Aquino és munkatársai megállapí-
tották, hogy az erkölcsi elszakadás ha-
tékonyan csökkenti a résztvevők nega-
tív érzelmeinek mértékét pl. az Irakban 
fogvatarott amerikai katonákat bántal-
mazói esetében.57

III. Hoffmann-Plesch 
megállapításai a vallási 

motivációjú terroristákról

1. A szubkultúra ereje

Egy szubkulturális58 hit-, norma- és 
értékrendszer konfliktusok olyan 
önszabályozó modellje, amely egy an-
ti-rendszert testesít meg az uralkodó 
társadalmi rendszerrel szemben és a 
belső társadalmi normakonfliktusok 
alapján támogatja a deviáns viselkedést 
és a bűnözést – véli Hoffmann-Plesch.59 
„Nem mindig a csoport hittételei az oka 
a csoporttagságnak, ez inkább a tagság 
velejáró mellékterméke vagy szükséges 
feltétele; a csoportkultúra, az általa te-
remtett státuszkritériumokkal együtt, 
gyakran csak egyfajta önvédelmi intéz-
kedés, egy út a társadalomból kitaszí-
tottak beilleszkedési problémáival való 
megküzdéshez. Egy szubkultúra, illet-
ve bandakultúra vonzereje abban rej-
lik, hogy tagadja a fennálló társadalom 
tagjaival együtt való létezést.”60 

Albert J. Reiss elmélete szerint szo-
cializációs hiányt, hátrányt jelenthet az, 
ha az. ún. belső visszatartás, a külvilág 
negatív hatásaival szembeni immuni-
zálás nem alakul ki. A későbbi bűnelkö-
vetés azért történik meg, mert az egyén 
képtelen kialakítani a társadalmilag 
elfogadott és elvárt magatartási szabá-
lyokat; összeomlik a belső kontrollja61; 
hiányoznak továbbá azok a társadal-
mi normák, amelyek meghatározzák a 
családban, az iskolában és egyéb fontos 
társadalmi csoportokban a helyes visel-
kedést – állapítja meg Korinek László.62

Ezenkívül kifejezett vallásosság 
esetén – Hoffmann-Plesch szerint – 
nagyon valószínű a vallásos viselke-
désminták átvétele. „Egy radikális 
vallási, szektás-eszkatológikus vagy 
utópista-anarchista szubkultúra hű 
tagja ennek megfelelően nagyra becsü-
li saját normáit, értékeit és hittételeit, 
miközben megveti és elveti a központi 
kultúrát, vagy harcol ellene. Mindezek 
könnyen deviáns viselkedéshez vagy 
bűnözéshez vezethetnek. A szubkultu-
rális csoportok tagjai gyakran a disszo-
ciális személyekkel mutatnak hason-
lóságot. Disszocialitás esetén nagy az 
ellentmondás a viselkedés és a szociális 
normák között.”63 

Dorotohee Dienstbühl egyik írá-
sában arra emlékeztet64, hogy ezek 
a merénylők nem elmebetegek, nem 
is pszichopaták, hanem teljesen 
normális életet folytató emberek.65  
Találkozhatunk olyan értelmezéssel is, 
mely szerint a terroristák feltehetőleg 
még „normálisabbak is, mint más em-
berek”.66 

Dienstbühl szerint „nem minden 
pszichopata láthatóan elmebeteg és 
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nem minden pszichopata tér el feltű-
nően viselkedésében a normálistól. A 
pszichopátia fogalma nem írható le 
egységesen, és nem csak a feltűnően 
eltérő, beteges viselkedésre terjed ki. 
A pszichopátia olyan fanatikus beállí-
tottságon alapuló viselkedésmódokra 
is vonatkozik, amelyek nem feltétlenül 
jelennek meg a mindennapi viselkedés-
ben. Következésképpen tűnhet valaki 
„normálisnak” és úgy tűnhet, hogy be-
illeszkedett a társadalomba, miközben 
pont ezt a társadalmat gyűlöli annyira, 
hogy képes ártani is neki. Ez a felisme-
rés nem teszi egyszerűbbé az elkövetői 
kutatást, rávilágít azonban e speciális 
feladattal szemben támasztott követel-
ményekre.”67 

Megkerülhetetlen a terroristák kör-
nyezetének vizsgálata, de ez önmagá-
ban nem minden esetben ad elegendő 
magyarázatot arra a kérdésre, hogy mi-
ért válnak emberek terroristává. 

Ehhez – Dienstbühl szerint – „a bio-
gráfiai származás-, és környezetvizs-
gálat mellett mindenekelőtt ezeknek 
az embereknek a motivációját és pszi-
chikai struktúráját kell megismerni. 
Tehát azokat a kognitív folyamatokat, 
amelyek kialakítják az emberben azt 
a motivációt, hogy valaki merénylete-
ket követ-e el, vagy sem: egy merénylő 
környezetével folytatott interakciójá-
nak megértett folyamatai is segítenek 
magyarázatot találni, és fontosak lehet-
nek, például ha a rendőrség megfigyel 
egy gyanús személyt, akiről a látszólag 
mindennapos viselkedése ellenére is 
meg kell tudnia állapítani, vajon tény-
leg veszélyes vagy sem.”68 

A raszter nyomozások költségessé-
gük miatt jelenleg nem túlzottan ked-

velt a hatóságoknál, pedig ezekben 
rejlenek még kiaknázatlan adatpoten-
ciálok.

A bűnözés oka – Hoffmann-Plesch 
szerint tehát – nem mindig személyi-
ségzavar, szociális okai is lehetnek. Az 
olyan emberek esetében, akik különfé-
le okokból kifolyólag nem tartják be a 
fontos szociális normákat, nem feltét-
lenül függ össze a disszocialitás ilyen 
zavarokkal. Ez lehet – mint ahogy kü-
lönféle anarchista, emancipációs vagy 
szabadságharcos csoportokban is – „a 
tudatos életvezetés egy formája”, vagy 
pedig gyenge önértékelésből illetve 
mély identitásbeli bizonytalanságból 
fakadó kísérlet, a sértettségek, korláto-
zások és csalódások önképbe való in-
tegrálására.69 

2. Dzsihádista-szalafista szubkultúra

2.1. Deviáns viselkedés és bűnözés

Az ISIS-tettesek többféle személyiség-
típus ismérveit mutatják, Hoffmann-
Plesch szerint nem sorolhatók ki-
zárólag egy sajátos bűnelkövetői 
csoporthoz, inkább egyfajta keveréket 
képeznek a disszociális tendenciákat 
felmutató „meggyőződéses elkövetők” 
és a „szubkulturális bűnözők” között.70 

„Az első esetben a szabályszegő 
tett abban a tudatban történik, hogy 
az illető képviseli a jobbik normát. 
Mindenféle politikai/vallási aktivisták 
és fanatikusok cselekszenek rossz lel-
kiismeret nélkül annak ellenére, hogy 
tudják, megsértik az érvényben lévő 
törvényeket. A második csoport egy a 
fennálló rendtől eltérő norma- és érték-
rendszerhez igazodik, amely megenge-
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di a bűnözői viselkedést. A leginkább 
fiatalkorú elkövetők tudatosan lépik 
át az érvényben lévő büntetőtörvénye-
ket és erkölcsi normákat, és csak saját 
szubkultúrájuk értékeit és normáit ve-
szik figyelembe.” 71

A dzsihádista-szalafista szubkultú-
ra is az erőszak egyik – talán a modern 
történelem legerőszakosabb – szub-
kultúrája. A Szíriában és Irakban elkö-
vetett rémtettek, kegyetlenségek72 az 
elkövetők professzionális brutalitását 
mutatja pl. tankkal történő nyilvános 
kivégzés.73

A nárcizmuskutatás azt mutatja, 
hogy azok a gyerekek, akiknek a sze-
mélyiségfejlődése a korai szakaszban 
erősen sérült (anyai szeret hiánya, csa-
ládon belüli erőszak), egész életükben 
szenvednek ettől.74 „Teljes mértékben 
nem tudják elhagyni „belső börtönü-
ket”, nagyon félnek a megalázástól, a 
külső világgal szemben dühöt, irigy-
séget, gyűlöletet vagy bosszúvágyat 
éreznek. Perfekcionizmusuk, túlzott 
önkifejezési vágyuk, illetve mértékte-
lenségük „mély bizonytalanságuknak, 
az önmegvalósítás, szeretet és önfelfe-
dezés kétségbeesett keresésének” a je-
le.”75 

Hoffmann-Plesch szerint „az elha-
nyagolt gyerekek és fiatalok defektív 
tünetegyüttesének vizsgálata során 
magas csoportizgalmi hajlandóság 
volt megállapítható: a csoportok na-
gyon gyorsan fokozódnak fel diffúz 
izgalmakba, és közben nagyon gyor-
san elvesztik a realitáskontrollt. 
„Valószínűleg nem véletlen, hogy ilyen 
helyzetek felnőtt dzsihádisták esetében 
is megfigyelhetők. Ők gonosz hatalmak 
áldozatainak érzik magukat. A nyugat 

és a „muszlim árulók” az iszlám ellen 
folytatott háborús és kínzási kampá-
nyukkal megsértették és megalázták 
grandiózus csoportidentitásukat. Ez az 
idealizált „szülő-imázs lealacsonyítá-
sára” hasonlít, ami regresszióhoz, „egy 
archaikus, omnipotens nagy-énnel való 
összeolvadáshoz” (az iszlám ősközös-
séggel) és „egy krónikus, narcisztikus 
harag különböző megjelenési formái-
hoz” vezet. Úgy tűnik, gyakran egész 
ISIS-egységekre tör rá ez a narcisztikus 
harag, ami „jól szervezett hadjárattá” 
válik, s amit bosszúvágy és vérszom-
jasság övez. Ezt sokszor láthattuk szír/
iraki városok és falvak megrohanása-
kor.”76

A dzsihád-szalafista harci közössé-
gekben uralkodó belső normarendszer 
struktúrája – Hoffmann-Plesch szerint 
– hasonlóságokat mutat fel a bűnözői 
csoportok bandán belüli normarend-
szerének struktúrájával: sajátos sza-
bályok (pl. saria-konform előírások), 
a csoportstátusz megszerzésének az 
eszközei erőszakos/brutalitás módsze-
rekkel (pl. lefejezések), elhatárolódás 
kifelé (pl. sajátos öltözködés), belső 
szankciók (pl. korbácsolás) és becsület-
kódex (pl. a társakat nem szabad cser-
ben hagyni).77

2.2. Identitás és célkeresés

Az alkotmányvédő hatóságok megál-
lapították, hogy a „szalafizmus ott vi-
rágzik, ahol fiatal muszlim migránsok 
és áttértek keresik az identitásukat, a 
hovatartozásukat és az élet értelmét, s 
eközben szalafista prédikátor vagy in-
ternetes propaganda befolyása alá ke-
rülnek. A szociális-gazdasági „játék” 
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megalázottjai, kiközösítettjei, vesztesei 
gyakran reakciós átalakulásba mene-
külnek: nem csak, hogy elvetik az ural-
kodó hit-, norma- és értékrendszert, 
hanem aktívan bosszút is állnak rajta - 
anarchiával, kisebb bűncselekmények-
kel, ellenállással, terrorral.”78 

A szalafizmus – a Német 
Alkotmányvédelmi Hivatal megközelí-
tése szerint – egy fundamentalista isz-
lamista ideológia és egyúttal egy szél-
sőséges, modern alternatív életstílusú 
ellenkultúra, sajátos és egyedi jellem-
zőkkel.”79

Hoffmann-Plesch szerint: „sok em-
ber számára bizonyos csoportok/egyé-
nek (esetleg szekták vagy prédikátorok) 
hittételei, normái és értékei különös 
tekintéllyel bírnak, mivel ezek jelentik 
számukra a vonatkoztatási csoportot/
személyt. Ebből a szempontból nézve 
az ilyen emberek deviáns viselkedé-
sét tehát olyan szabályok irányítják, 
melyek eltérnek a társadalmilag ural-
kodó csoport szabályaitól, és amelyet 
a szubkultúrában való szocializálódás 
során tanultak meg: saját viselkedésü-
ket ezért nem deviánsnak, hanem tel-
jesen normálisnak tartják, mint ahogy 
az ISIS-tagok számára sem számítanak 
saját terrortámadásaik szörnyű tettnek, 
hanem saria-konform, vagy sokkal in-
kább szent cselekedetnek.”80 

A szalafizmussal kapcsolatosan 
nehézségekbe ütközik tudományos 
igényességű megállapításokat tenni, 
mivel a téma meglehetősen átpoliti-
zált. Az akadémikusi tisztánlátást az 
is nehezíti, hogy a szalafisták gyakran 
szkeptikusan vagy akár ellenségesen 
viszonyulnak a tudományos kutatá-
sokhoz, továbbá érezhető némi rivali-

zálás az egyes tudományterületek kö-
zött.81 A szalafizmus témakörében 
megjelenő publikációk egy része vélt, 
feltételezett ismereteken alapulnak, így 
nem tekinthetők tudományosan vali-
dált és szisztematikusan összegyűjtött 
kutatási eredményeknek. Kiindulási 
támpontként szolgál(hat)nak a szalafis-
ta szervezetekben regisztráltak száma, 
illetve – a korábban írtakkal ellentétes-
nek tűnhet, de valid adatok hiányában 
– a biztonsági hatóságok becslései. E 
jelenség relevanciája és mértékét nehéz 
hitelesen értékelni, mivel a nemzetbiz-
tonságban érintett hatóságok sokszor 
leszűkítően értelmezik a szalafista mi-
liő fogalmát.82

A szalafizmus vonzerejét – a téma 
neves kutatója, Wiebke Steffen sze-
rint – a szigorú szabályrendszer teszi.83 
Abból a meggyőződésből, hogy a val-
lási források (a Korán és Szunna) meg-
értése az egyetlen igaz és lehetséges, a 
szalafisták „igazságigényt” vezetnek le 
azokból: csak „helyes” és „helytelen” 
vagy „jó” és „rossz” létezik. A szalafiz-
mus egyszerű válaszokat ad a nehéz 
kérdésekre, és egyértelmű utasításokat 
ad a kétértelmű helyzetekre. Ez támo-
gatást, eligazodást és értelmet ígérhet 
– így különösen a fiatalok igényeit elé-
gítheti ki.84 

A szalafisták azt kínálják, amit sok 
fiatal keres: vallási „tudást”, egyér-
telmű válaszokat a fontos kérdések-
re pl. „Milyen egy igazi muszlim?” 
Értékeket, orientációt, értelmet és per-
spektívát, igazságot és magyarázatot 
ad a világra, közösséget és bajtársias-
ságot, hovatartozást, elismerést, til-
takozást a szülők ellen (akik gyakran 
nagyon aggódnak a gyermekeik vallás 
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iránti elkötelezettsége miatt), és egy-
általán nem szeretik), igazságosságot 
és tiltakozást az igazságtalanság ellen 
(„a világ megmentése”). Vagy ahogy 
Guido Steinberg fogalmazza meg dió-
héjban: „Nincs menőbb dolog a fiatalok 
körében, mint dzsihadistává válni”.85

Anselm Grün az iszlám jegyében 
vallási jelszavakat kiáltó terroristákra 
úgy tekint, mint akik figyelmen kívül 
hagyják az iszlám etikai elveit, s „kü-
lönféle, a szakrális iratok szövegössze-
függéséből kiragadott idézeteket kifor-
gatva gyűlöletet szítanak, és az erőszak 
ellenkultúráját terjesztik a világban.”86

A neves teológus, Hans Küng arra 
emlékeztet, hogy a „muszlimok túl-
nyomó többsége azonnal az iszlámmal 
ellentétes cselekedetként ítélte el az 
Egyesült Államok elleni terrortáma-
dást. A muszlimok szerint a terroriz-
mus az iszlám elfajulása. A Korán is 
arra szólít fel, hogy a rosszat jóval vi-
szonozzuk, vagy jóval hárítsuk el (13. 
szúra 22), „ellenfeleinkkel a legjobb 
módon küzdjünk” (16,125), vagyis bé-
késen. A Koránnak a muszlimok által 
gyakran idézett tétele: „A vallásban 
nincs kényszerítés” (2, 256).87

Mohssen Massarrat úgy véli, hogy 
a nemzetközi terrorizmus okainak az 
iszlámra való eredeztetése félrevezető. 
Inkább a társadalmi-gazdasági és kul-
turális hiányosságok, az igazságtalan-
ságok és megalázások, valamint az em-
berek politikai, gazdasági és kulturális 
önrendelkezésének figyelmen kívül 
hagyása erősíti az erőszak turbulens 
használatát.88

IV. A migráció

A bevándorlás, illetve az ezzel kapcso-
latos asszimiláció problémája – Póczik 
Szilveszter szerint – „a 19. század kez-
detétől végighúzódott a különféle poli-
tikai filozófiák vonulatain”.89 Többféle 
elméleti és gyakorlati megközelítés 
ismert a migráció és a terrorizmus kö-
zötti esetleges összefüggésre vonatko-
zóan.

A hazai szakirodalomban Éberhardt 
Gábor a leíró tanulmányok és adatbázi-
sok elemzési adatai alapján megállapí-
totta, hogy „a migráció és terrorizmus 
aktív, globálisan jelenlévő esemény, a 
rájuk jellemző változókkal, hatások-
kal…a migrációban (ezen belül is el-
sősorban az irreguláris migrációban) 
beazonosíthatók olyan elemek, ame-
lyek az indirekt hatásokon túl, direkt 
biztonsági kockázatot jelenthetnek a 
társadalmak számára.”90 A szerző a 
migráció és a terrorizmus rendészeti 
szervek által történő kezelése során al-
kotmányossági aggályokat észlel, külö-
nösen a katonai és a rendészeti beavat-
kozások közti jogi garanciakritériumok 
különbsége terén.

Bartkó Róbert a befogadó tagállam 
területére legálisan érkező, képzett 
migránsok esetében nem észlel beil-
leszkedési nehézségeket. Meglátása 
szerint a szociálisan nehezebb helyzet-
ből induló, gyengébb kulturális kom-
petenciákkal rendelkezők számára 
nehéz az új körülményekhez adaptáló-
dás. Ők könnyebben kerülhetnek peri-
fériális helyzetbe és ez a státusz kondi-
cionálhat91 radikalizációra.92 A tömeges 
illegális migráció jelensége kedvez a 
terrorszervezeteknek pl. a  tömegben 



JURA 2024/4.

60 KŐHALMI LÁSZLÓ: A vallási terrorizmus néhány jellemzője

sokkal könnyebb elvegyülni, hamis ok-
iratok felhasználásával sokkal egysze-
rűbb a határőrizeti szervek éberségét 
kijátszani.93

Böröcz Miklós szerint „bebizonyo-
sodott, hogy a nyugaton elkövetett ter-
rorcselekmények túlnyomó többségét 
nem illegális migránsok, hanem mig-
ráns felmenőkkel rendelkező, nyugati 
országok állampolgárai, vagy legális 
migránsok követték el, akik muszlim 
vallási fanatikusok voltak.”94

A németországi ISIS-dzsihádisták 
jelentős része – Hoffmann-Plesch 
szerint – migránsokból áll. Hans-
Georg Maaßen, a Szövetségi 
Alkotmányvédelmi Hivatal korábbi 
elnöke a „négy „M”-mel jellemezte a 
szalafistákat: „férfias (männlich), mu-
szlim (muslimisch), migrációs hát-
tér (Migrtionshintergrund) és kudarc 
(Misserfolg). A párizsi merényletek – a 
Charlie Hebdo szerkesztősége elleni 
terrortámadás, a Stade de France sta-
dionnál elkövetett bombamerénylet, a 
Bataclan színház és koncertteremben 
végrehajtott tömegmészárlás – meg-
mutatták, hogy „összefüggés van a ter-
rorizmus és az iszlám bevándorlás kö-
zött. A szalafisták „istentelen ellensége” 
a kirekesztés és a meghiúsult szocio-
kulturális integrálódás miatt, valamint 
nem utolsósorban Németországnak a 
„terror ellen folytatott harcban” való 
részvétele miatt érzett dühből kifolyó-
lag, már nem a származási országuk 
hitehagyott kormányzata, hanem a 
nyugati, keresztény kultúra és civilizá-
ció az, amit az ördögi-anyagi világgal 
azonosítanak. A szalafisták a nyugati 
befogadó országokban frusztrációból, 
gyűlöletből és irigységből kifolyólag 

– nem utolsó sorban pedig diszkri-
minációs tapasztalataik és vélt/valós 
igazságtalanságok miatt – rendkívül 
negatív belső kapcsolatot alakítottak 
ki ezzel a „bukott” földi világgal, és 
mivel a vallásos világmegvetés sajá-
tos gyakorlatokat eredményez, a di-
aszpórában egyfajta neo-iszlámizmus 
alakult ki, iszlám életvitel formájában. 
Az intézményesített vallás személyes 
vallásossággá lett; a földrajzi terület-
hez kötött umma „neo-etnikai csoport-
tá” vált, „globális vallási közösséggé”, 
amely alapjában véve a szalafista élet-
módon alapul. Ez az életstílus azonban 
nem csupán szubkulturális divat, mint 
például a non-agresszív hippi stílus, 
hanem egy „háborús ethosz” kifejező-
dése, amelyet diaszpóra (dzsihádista-)
szalafista miliőjében ápolnak.”95

A migrációs politikai trendek tekin-
tetében érdemes figyelemmel lenni az 
Egyesült Államok szabályozási megol-
dásaira. Donald Trump amerikai elnök 
nem sokkal 2017. januári hivatalba lé-
pése után kiadta a 13769. számú vég-
rehajtási rendeletet, „Protecting the 
Nation From Foreign Terrorist Entry 
Into the United States” címmel. Ez a 
rendelet számos bevándorlási korlá-
tozást vezetett be, különösen a musz-
lim többségű országokból az Egyesült 
Államokba irányuló bevándorlás és 
utazás tekintetében. Hivatkozási alap-
ként a New York-i és Washington DC 
elleni szeptember 11-i terrortámadások 
szolgáltak.96

Trump lépései nem előzmények nél-
küliek, mivel a Bush-kormányzat is már 
elég kemény és jogállami szempont-
ból nehezen vállalható intézkedéseket 
hozott pl.   állami kínzás, határozatlan 
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idejű fogva tartás, tömeges megfigye-
lés stb.97 Joe Biden elnök ugyanakkor 
megpróbálta normalizálni az Egyesült 
Államok migrációs politikáját.

Arthur Kreuzer szerint nemcsak a 
politika, hanem a tudomány számára 
is komoly kockázatot rejt magában a 
„migráció és a terrorizmus”, a „migrá-
ció és a bűnözés” témáiról beszélni. A 
konkrét esetek példaszerű kiragadása 
félreértésekhez vezethet. „A témát fé-
lelem és előítélet övezi. Könnyen kifor-
gathatják társadalmi szervezetek, pár-
tok, politikusok, a tömegmédia vagy 
akár egy törzsasztal beszélgetés, a tár-
sadalmat pedig erősen megoszthatja.”98

Kreuzer a migráns, a menekült témá-
hoz kapcsolódó bűneseteket öt típusba 
sorolta  (menekültek által elkövetett ál-
lam-, társadalom- vagy állampolgárok 
ellen elkövetett bűncselekmények; me-
nekültek menekültszálláson elkövetett 
bűncselekményei; menekültek ellen 
elkövetett bűncselekmények; a mene-
kültügyet kihasználó bűnözés; a mene-
kültellátásban dolgozó személyek ellen 
elkövetett bűncselekmények). Ezek kö-
zül a migránsügyet kihasználó delik-
tumoknál jelenhet meg az a jelenség, 
hogy terroristákat migránsként próbál-
nak meg bejuttatni a tervezett terror-
cselekmény célországába.99

Az állami bűnüldöző, terrorelhárító 
szervezetek – terrorizmus elleni küzde-
lem vezérszavára alapított – szinte kor-
látlan adatgyűjtési megoldásai valóban 
esélyt jelenthet terroristák elfogására, 
leleplezésére, merényletek megelőzé-
sére, de tudni kell, hogy az adatokkal 
történő hatósági visszaélés lehetősége 
fennáll.100 Wolfgang Ischinger szerint 
szükséges egy jobb, a terrorizmusban 

és a menekültválságban is helytálló, 
biztonságpolitikára irányuló, egyfajta 
„Európai FBI” létrehozása.

A terrorizmushoz konkrétan nem 
kapcsolható, de mégis a migrációhoz 
kötődő negatív jelenség a „taharrush 
gamea”.101 A nyugat európai közvéle-
mény előtt a 2016-os kölni, szilveszter 
éjszakán nők ellen elkövetett draszti-
kus szexuális támadások kapcsán vált 
ismertté. 

A tömeges szexuális zaklatásokat 
2005-től dokumentálják Egyiptomban, 
az ún. „fekete szerdán” történtek bán-
talmazások kapcsán. A „taharrush 
gamea” kifejezés – Jeniffer Barthel sze-
rint – ma a közterületen csoportosan 
(gamea) elkövetett (szexuális) zaklatást 
(taharrush) jelöli. „A zaklatás (tahar-
rush) fogalma eleinte a gyermekek és 
nők otthoni közegben történő szexuális 
molesztálására vonatkozott. 2006-ban a 
szó egy új jelentéssel bővült, azoknak 
a nyilvánosan, kollektíven elkövetett 
szexuális bűncselekmények leírására, 
ami a böjt megtörésének ünnepe alatt 
Kairó központjában nagy számban for-
dult elő.”

A „taharrush gamea” jelenség első 
ízben az egyiptomi Tahrir téren tar-
tott demonstráció kapcsán vált nem-
zetközileg is ismertté, amikor is szá-
mos demonstráló nő, a nyílt utcán, 
fiatal férfiakból álló csoportok szexuális 
kényszerítésének és bántalmazásának 
esett áldozatul. Az a tény, hogy ennek 
során, 2011. február 11-én, Lara Logan-
nek, a CBS külföldi tudósítójának is 
brutális szexuális támadásban volt ré-
sze, szintén elsősorban Egyiptomot he-
lyezte a nem kormányzati szervezetek 
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által folytatott erre vonatkozó vizsgála-
tok középpontjába.”102

A helyzet továbbá szomorú konzek-
venciája, hogy „eleinte ezeket a cse-
lekményeket még az egyiptomi állam 
megbízásából követték el. A szexuális 
erőszak itt még a megfélemlítés és a ha-
talomdemonstráció eszközeként szol-
gált. A politikailag szervezett támadá-
sok következményeképp azonban ezek 
a cselekmények saját lendületet vettek, 
és mára már az egyiptomi társadalom 
nyomasztó velejárójává váltak.”103 

A „taharrush gamea” jelenségé-
nek kialakulási feltételeiről kérdezve 
Susanne Schröter német etnológus 
és iszlámszakértő így válaszol: „az 
alapfeltétel a társadalom patriarchális 
ideológiájában keresendő, abban az 
elméletben, miszerint van tiszta nő és 
tisztátalan nő.” A „tiszta nők” azok, 
akik testüket befedik, nem élnek nemi 
életet házasság előtt és engedelmes-
kednek a férfinak. Ezzel szemben a 
„tisztátalan nők” azok, akiknek saját 
akaratuk van, és nem mennek feleségül 
a számukra kijelölt férfihoz. Ez a társa-
dalomban uralkodó elképzelés hozzá-
járul a szexuális támadások bizonyos 
fokú legitimációjához.”104 

„Egy nő – aki egyedül közlekedik a 
köztereken – sok férfi szemében kívül 
esik a családja védelmi területén és ez-
által elveszíti azt a jogát, hogy zakla-
tásmentesen folytathassa útját. Ennek 
tükrében a társadalom egyfajta „kettős 
morállal” jellemezhető: Míg a férfiak 
viszonylag kockázatmentesen válthat-
nak házasság előtti és házasságon belü-
li kapcsolatok között, addig a fiatal nők 
részvétele egy „vegyes ifjúsági kultúrá-

ban” megalázással és a szociális presz-
tízs sérülésével jár együtt.”105

Michaela Wendekamm szerint a 
„jelenlegi európai menekülthelyzet 
kihívást jelent a különböző szakpoli-
tikák – különösen a biztonságpoliti-
ka – számára, tekintettel az általános 
terrorfenyegetésre.” Komoly társadal-
mi-politikai viták tárgya a biztonság és 
a szabadság, a kirekesztés és az integ-
ráció viszonyrendszere. Ezekről a kér-
désekről azonban őszinte, elfogultság-
mentes diskurzust kellene folytatni.

V. Összegzés

A terrorizmus elleni küzdelem rend-
kívül bonyolult folyamat. A magát 
„nyugatiként” definiáló civilizációs 
közösség a sajátos rendszerező gon-
dolkodásmódjával számos tudomá-
nyos-technikai eredményt ért el. Ez a 
megközelítés jellemzi a terrorizmus 
elleni küzdelmet is. Tipológiák készül-
nek a terroristák lehetséges ismérvei-
ről, melyek alapján megpróbálják a tág 
értelemben vett bűnüldöző szervek a 
potenciális elkövetőket felderíteni.

A 21. századi terrorizmus domináns 
változatának ideológiai alapja a vallási 
gyökerű iszlamizmus lett.106

A vallási indíttatású terroristák ese-
tében a típusba sorolás azonban sok 
esetben sikertelen. A bűnüldöző szer-
vek nem képesek felhagyni a „nyugati” 
rendszerező gondolkodással, melynek 
az a következménye, hogy alacsony 
eredményességi rátájú ezeknek a sze-
mélyeknek a rendőrkézre kerítése. 

Meg kell érteni a „keleti” ember 
gondolkodását, és akkor talán sike-
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1  Horváth Attila: A vallásszabadság korlátozá-
sa és az egyházak üldözése Magyarországon a szov-
jet típusú diktatúra idején. Polgári Szemle 2014/1-2. 
312–313. o.: „A kommunista vezetők valódi céljukat 
és véleményüket soha nem vallották meg nyíltan. 
A  közvéleménynek mindig azt mondták, hogy nem 
ellenségeik az  egyházaknak, sőt éppen ellenkezőleg, 
a  legteljesebb vallásszabadság biztosítását szeretnék. 
Tisztelik mindenki vallásos hitét. Azt hirdetik, hogy 
ennek jegyében az  egyházakat elválasztják az  állam-
tól...Hangsúlyozták, hogy a vallás magánügy. Ennek 
ellenére megfigyelték, nyilvántartották, hogy ki jár 
templomba, ki járatja gyermekeit hittanra, ki keresz-
telteti, ki bérmáltatja meg a  gyermekeit, ki esküszik 
templomban... A vallásos ember másodrendű állam-
polgár lett. A munkahelyükön vezető állást általában 
nem tölthettek be, megnehezítették a továbbtanulásu-
kat, megpróbálták távol tartani őket pl. a tanári pályá-
tól, a rendőri hivatástól is. Az egyházakkal és a hívek-
kel szemben kegyetlen terrort alkalmaztak. Minden 
negyedik pap és szerzetes hosszabb-rövidebb szabad-
ságvesztést, internálást szenvedett el, vagy lágerbe 
hurcolták...Elvették az egyházak anyagi alapját, isko-
láit, kórházait, szociális intézményeit. Kiszorították 
őket a  közéletből. A  vallásos világnézetű pártokat, 
egyesületeket, mozgalmakat betiltották. Feloszlatták 
a  szerzetesrendeket, korlátozták és cenzúrázták 
az egyházi sajtó- és könyvkiadást.”

2  Nemes László: A proletár szabadgondolkodás. 
100% 1928/1. 25. o.: „Az egyház és a vallás elleni harc 
mindaddig politikai-hatalmi kérdés, amíg a proletari-
átus győzelme után az egyház magánegyesületté nem 
alakult, amely kizárólag tagjai járulékára támaszkodik. 
Ekkor kezdődik meg az az időszak amikor a vallás és 
a világnézet közötti harc súlypontja valóban szellemi 

resebb lesz a vallási bázisú kriminális 
extremitások elleni fellépés.

A migráció és a terrorizmus kap-
csolatát vizsgáló tanulmányok alapján 
a migráció önmagában nem a terro-
rizmus trójai falója. A migráció ked-
vezőtlen körülmények között viszont 
terrorizmushoz vezethet, különösen 
akkor, ha a befogadó országok állami 
kapacitása és társadalmi-gazdasági fel-
tételei rosszak, és károsak a migránsok 
és különösen a menekültek integrációja 
szempontjából.107

fegyvereken, a vallásellenes fölvilágosító munkán fog 
nyugodni és amikor ez a küzdelem kizárólag az osz-
tályharc kulturfrontjának részét fogja képezni.”

3  Schmidt Péter: Lelkiismereti és vallásszabadság. 
Állam-és Jogtudomány 1964/3. 362. o.: „A mai vallá-
sok és egyházak, valamint az egyéb vallásos szerve-
zetek nem egyebek mint a polgári reakció szervei a 
kizsákmányolás védelmére és a munkásosztály elkábí-
tására. Hogy ezt a szerepet betölthetik, ennek viszont 
a mai kapitalista rendbe rejlő mélyebb gazdasági poli-
tikai és szociális okai vannak. „Le a vallással“, „Éljen 
az ateizmus“,

4  Csicsmann László: A magyarországi musz-
lim kisebbségek társadalmi integrációjának kihívá-
sai az európai tapasztalatok tükrében. In: Hollán 
Miklós (szerk.): Két konferencia a hatékony államról 
– a hatékony államért. Budapesti Corvinus Egyetem, 
Budapest, 2012. 60–63. o

5  Kőhalmi László: Gondolatok a vallási indítta-
tású terrorizmus ürügyén. Belügyi Szemle 2015/7-8. 
52–56. o. A továbbiakban többször hivatkozunk erre 
a tanulmányra.

6  Mertes, Klaus: Deus lo voult – Allahu Akbar. 
Stimmen der Zeit 143.

7  Thiede, Werner: Religiöse Hintergründe des 
Terrors. Wissenschaft und Frieden 2002/1.

8  Thiede i.m.
9  Nitschke, Peter: Die Diffusion der Zivilisationen. 

Wissenschaft und Frieden 2016/4.
10  Waldmann, Peter: Islamistischer Terrorismus. 

Kriminalistik, 12/2014. 740. o.
11  Bereczki Dávid: Dzsihád Párizsban – tények 

a franciaországi terrorcselekményekről. Szakmai 
Szemle 2015/1. 137-141. o.

12  Tóth Dávid – Nagy Melánia: The types of ter-
rorism – with special attention to cyber and religious 
terrorism. Jura 2019/1. 413–417. o.; Riegler, Thomas: 
Terrorismus. Akteure, Strukturen, Entwicklungslinien. 
Studien Verlag, Innsbruck, 2009. 208. o.: „Die Gruppen 
bilden zudem ein internes Werte- und Bezugssystem 
aus, „das die als verbindlich geltenden gesellschaft-
lichen Normen durch abweichende und gegenläufige 
Wertvorstellungen ersetzt. Traditionelle Werte wer-
den weitgehend aufgehoben und „umgepolt“, wie 
Marc Sageman beschreibt: „Mit der Zeit gibt es einen 
Wandel der Werte: Vom Säkularen zum Religiösen; 
vom Materiellen zum Spirituellen; von kurzfristiger 
Gelegenheit zu langfristiger Vision; vom Individuellen 
zum gemeinschaftlichen Opfer; von Apathie zu akti-
vem Engagement; von traditioneller Moral zu einer 
spezifischen Gruppen-Moralität; von weltlichen 
Gewinnen zu außerweltlichen Belohnungen…“
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13  Kis-Benedek József – Kenedli Tamás: A terror-
fenyegetettség új tendenciái és lehetséges válaszlépé-
sek. Szakmai Szemle 2015/1. 24.o.: „Míg korábban a 
szélsőséges politikai nézeteket valló, túlnyomó részt 
radikalizálódott magyar állampolgárokból szervező-
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más terrorszervezetek által kiképzett harcosok jelentik 
az új fenyegetést Európára és ezáltal az unió külső ha-
tárait őrző nemzetek, köztük Magyarország számára 
is.”

14  Hoffmann-Plesch, Roland Christian: Deutsche 
IS-Dschihadisten – Kriminalätiologische und krimi-
nalpräventive Analyse des Radikalisierungsprozess 
Teil 1: Religionskriminologische und psychopolitische 
Aspekte. Kriminalistik, 12/2014. 699. o.
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64. o.
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Jura 2021/2. 30. o.

17  Bassam Tibi: Az iszlám mint védekező kul-
túra. Vigília 1980/10. 660.o. : „Említésre méltó, hogy 
a „dzsihad” az iszlámban erőfeszítést jelent, s nem 
„szent háborút”, ahogy hozzá nem értő publicisták 
gyakran tévesen fordítják e szót. Hogy az iszlám egy 
preindusztriális kultúra, mely nem felel meg a tudo-
mányos technikai korszak követelményeinek, a mo-
dern iszlám gondolkodók nem ismerik föl.”

18  Rostoványi Zsolt: Az iszlám és a 21.század. 
Kihívások és válaszok. L’ Harmattan Kiadó, Budapest, 
2020. 61. o.

19  Rostoványi Zsolt i.m. 61. o.
20  Rostoványi Zsolt: Vallási fundamentaliz-

musok: a dzsihádizmustól az iszlám reformációjá-
ig. Nemzeti Közszolgálati Egyetem Közigazgatási 
Továbbképzési Intézet, Budapest, 2020. 11. o.

21  Hoffmann-Plesch, Roland Christian: Deutsche 
IS-Dschihadisten – Kriminalätiologische und krimi-
nalpräventive Analyse des Radikalisierungsprozesses 
Kriminalätiologische und kriminalpräventi-
ve Analyse des Radikalisierungsprozess Teil 3: 
Kriminalsoziologische Aspekte. Kriminalistik 2/2015. 
74. o.

22  Nagy Melánia: Az Iszlám Állam felemelkedé-
se. Jura 2018/1. 380–381. o.

23  Tetlák Őrs: Az Iszlám Állam felemelkedése és 
bukása. Nemzet és Biztonság 2020/1. 71–75. o.

24  Kajtár Gábor: Az Iszlám Állam elleni erő-
szak-alkalmazás nemzetközi jogi kérdései. Iustum 
Aequum Salutare 2016/4. 155–156. o. Az Iszlám Állam 

– Kajtár Gábort idézve – az emberiség ellensége, hostis 
humani generis.

25  Majorosi Ádám: Az Iszlám Állam gazdaság-
politikája. Szakmai Szemle 2021/1. 36–42. o. A szerző 
felhívja a figyelmet arra, hogy az Iszlám Állam több 
forrásból is bevételhez juthatott pl. olaj, mezőgazda-
ság, adók, emberrablások, külföldi adományok.

26  Thomas Riegler: Terrorismus. Akteure, 
Strukturen, Entwicklungslinien Studienverlag, 
Innsbruck –Wien –Bozen, 2009. 100. o.: A szerző sze-
rint „az 1970-es évek végéig a szunnita iszlámon 
belül a szekuláris és baloldali csoportok adták meg 
az „alaphangot” (pl. a Palesztinai Felszabadítási 
Szervezet)…A Szaúd-Arábiából származó és főként 
a szunnita, radikális iszlamista terrorizmusért fele-
lős „szalafista” felekezet követői először 1979-ben 
hívták fel magukra a figyelmet, amikor elfoglalták 
a nagymecsetet Mekkában, melyet két hét alatt alatt 
sikerült visszafoglalnia a szaúdi biztonsági erőknek. 
A Wall Street Journal tudósítója, Jaroszlav Trofimov 
a szaúdi és egyiptomi szélsőségesek e multinacioná-
lis szervezetét az Al-Kaida „előfutárának” nevezte. 
Egyiptomban az 1973-ban alapított „Gamaa al-Isla-
miya” (Iszlám Csoport) meggyilkolta Szadat elnököt 
(1981) azzal a céllal, hogy forradalmi hatalomváltást 
idézzen elő. Mindkét esemény jellemző volt a szalafis-
ták szemléletére – a Muzulmán Testvériség politikai 
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I. Bevezetés

A büntetőeljárásban, ha a bizonyítandó 
tény megállapításához vagy megítélé-
séhez különleges szakértelem szüksé-
ges, szakértőt kell kirendelni, aki a ki-
rendelésben megfogalmazott feladatot 
a tudomány állásának és a korszerű 
szakmai ismereteknek megfelelő esz-
közök, eljárások és módszerek felhasz-
nálásával köteles vizsgálni. A szakértői 
bizonyítás és a bizonyítás maga azokra 
a tényekre terjed ki, amelyek a bün-
tető és a büntetőeljárási jogszabályok 
alkalmazásában jelentősek. Ennek so-
rán a szakértőnek a tényállás alapos 
és hiánytalan, a valóságnak megfelelő 
tisztázására kell törekednie úgy, hogy 
a tényeket érthetővé teszi és megvilá-
gítja azokat. A különleges szakértelem 
voltaképpen azt jelenti, hogy a vizsgá-

lati anyag a szakértőnek többet mond, 
mint a nyomozó hatóságnak, vagy bí-
róságnak.1

A büntetőeljárásban a szakvélemény 
magában foglalja a vizsgálat tárgyára, a 
vizsgálati eljárásokra és eszközökre, a 
vizsgálat tárgyában bekövetkezett vál-
tozásokra vonatkozó adatokat (lelet), a 
vizsgálat módszerének rövid ismerte-
tését, a szakmai megállapítások össze-
foglalását (szakmai ténymegállapítás), 
a szakmai ténymegállapításból levont 
következtetéseket, ennek keretében a 
feltett kérdésekre adott válaszokat (vé-
lemény).2

Ennek megfelelően a tanulmányom-
ban a csődbűncselekmény kapcsán al-
kalmazott szakértői módszer bemuta-
tása mellett a szakértő által általában 
vizsgált dokumentumokat, bizonylato-
kat is érintve a szakértői vizsgálat ered-
ményessége érdekében hozok példákat 
a szakértőnek feltehető kérdésekre, il-
letve azokra a helyzetekre, amelyek a 
szakértői kompetencián túlmutatnak. 
A tanulmányban olyan szakértői vizs-
gálat ismertetésére is sor kerül, amely 
az igazságügyi könyvszakértői gyakor-
latban már és széles körben előfordul a 
tanulmányban feldolgozott csődbűn-
cselekmény törvényi tényállása kap-
csán.

A tanulmány a elsősorban a gazda-
sági bűncselekmények kapcsán elin-
dult büntetőeljárások hozott szakvéle-
mény anyagára épít a könyvszakértői 
szakmai ismeretanyag és módszertan 
feldolgozásával. 

A bizonyítás kérdésénél a fizetés-
képtelenség, valamint a fizetésképte-
lenséggel fenyegető helyzet fogalmi 
rendszerére is kitérek a tanulmányban. 
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Ez a fogalom ugyanis teljességgel el-
vont, tekintettel arra, hogy a fizetési 
készség hiányát rendeljük büntetni 
és nem pedig a fizetésképtelenséget. 
A fizetésképtelenség, valamint a fize-
tésképtelenséggel fenyegető helyzet 
fogalmi rendszerének tisztázása fon-
tos lehet másrészt azért is, mert a fi-
zetésképtelenséggel fenyegető helyzet 
és a fizetésképtelenség megállapítása 
közötti időintervallum okoz általában 
komoly feladatot a hatóságoknak, el-
sősorban a nyomozóhatóságoknak, 
ugyanis a fizetésképtelenség bírósági 
megállapítását követően minden szán-
dékos vagyonkimentés egyértelműen 
csődbűncselekménynek minősül és 
nem szükségesek a gazdálkodó szerve-
zet könyvelési iratai a bűncselekmény 
megállapításához.3 

II. A szakvélemény 
eredményessége

A szakértői bizonyítás sikerének alap-
vető feltétele a megfelelő vizsgálati 
anyag, dokumentáció szakértő részére 
bocsátása, ami mellett kiemelem, hogy 
a szakvélemény formai kellékei közé 
tartozik a teljeskörűség, a megfogalma-
zás és a tartalom hiteltérdemlősége is. 

A teljeskörűség fogalma kiterjed 
arra, hogy a szakértő megvizsgálta-e 
mindazt, amivel megbízták, válaszolt-e 
minden kérdésre. A kérdések megvá-
laszolása kiemelten fontos, így a tanul-
mány a szakértőnek feltehető gyakor-
lati kérdésekre fókuszál, ezek során a 
szakértő formai választ adhat, részbe-
ni választ is adhat, vagy a válaszban 
más kérdésre is válaszolhat, azonban 

vizsgálandó, hogy kimerített-e min-
den lehetőséget a teljes és határozott 
válasz tekintetében. A szakértőnek a 
szakvéleményben az alkalmazott mód-
szert – így a könyvszakértői módszert 
is – részletesen ismertetni is szükséges, 
amelynek során ki kell térnie a szak-
értőnek, hogy lehet-e többféle mód-
szerrel vizsgálni az adott kérdést, az 
összes módszer szerinti vizsgálatot 
kimerítette, vagy miért pont a kivá-
lasztott módszert alkalmazta a logika 
szabályainak helyes alkalmazásával. A 
megfogalmazás tekintetében a hiteltér-
demlőség akkor érvényesül, ha kellően 
dokumentált, áttekinthető, közérthető, 
következtetései, megállapításai megfo-
galmazásában logikus. 

A szakértői véleményben előfordul-
hat, hogy nem lehet mindig mindenre 
közvetlen vizsgálati módszerekkel ka-
tegorikus választ adni. A könyvszak-
értői tevékenységben vannak közvetett 
vizsgálati módszerek, melyek alkal-
mazásával a szakértői számításokban 
közgazdasági alapokon elfogadott va-
lószínűsítés alapján történik a megál-
lapítás, amelyek következtében való-
színűségi szakvélemények adhatók.

A tartalmi hiteltérdemlőség elsőd-
leges megnyilvánulása, ha a vizsgálat 
tárgya azonos a határozatban megje-
lölttel, a szakértő gondosan észlelte a 
feladatot, a megfelelő vizsgálati mód-
szereket helyesen alkalmazta, ponto-
san rögzítette a vizsgálati eredménye-
ket, kellő tájékoztatást adott valamely 
állítás valóssága tekintetében, az elle-
nőrizhetőség érdekében a forrásokat 
megjelölte.4
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III. A könyvszakértői 
tevékenységről általában

A könyvszakértői szakterülethez spe-
ciálisan kapcsolódnak a számvitelről, 
az államháztartásról, a könyvvizsgálói 
kamaráról, a pénzmosásról szóló, vala-
mint egyes adótörvények, mint a sze-
mélyi jövedelemadó, általános forgalmi 
adó, társasági adó törvény. Szorosan 
kapcsolódnak a csődtörvény, a számvi-
teli törvény, az adózás rendjéről szóló 
törvény is. A könyvszakértői tevékeny-
séghez kötődnek továbbá beszámoló 
készítési és könyvvezetési kötelezett-
ségekre vonatkozó kormányrendeletek 
(társasház, közraktár, hitelintézetek, 
biztosítók, egyházak, egyéb szerveze-
tek, tőkepiaci szolgáltatások, nyugdíj-
pénztárak stb.). A szakértő által áttanul-
mányozandó információs kört mindig 
az adott kirendelésben megfogalmazott 
feladat szűkíti le és mindig a vizsgála-
ti időszakot érintő hatályos előírásokat 
kell figyelembe venni. 

A könyvvizsgálói tevékenység is-
meretanyaga, az e körben alkalmazott 
módszerek a könyvszakértői kompe-
tencia kör kiinduló alapját képezik 
ugyan, de az igazságügyi könyvszakér-
tő az igazságügyi szolgáltatás keretében 
tevékenykedik, eljárásjogi közegben, 
ezért komplexen alkalmazza a jogsza-
bályismeretet, a szakmai ismereteket, 
szempontokat, módszereket és célirá-
nyosan, a meghatározott feladat iránya 
szerint, a megválaszolandó kérdések 
tükrében. Az igazságügyi könyvszakér-
tői tevékenység során jogi ismeretekkel, 
de nem jogi kérdésekben való állásfog-
lalással, a kirendelő által meghatározott 

kérdéskörben, a kérdéskörre hatályos 
szakmai és egyéb jogszabályok isme-
retében, az eljárásjogi és szakmai etikai 
szabályok betartásával, a számviteli 
információs rendszerből származó do-
kumentumok alapján összefüggésrend-
szerben, logikus és lényegre törő gon-
dolkodásmóddal folytat vizsgálatot és 
készít szakvéleményt. 

A kirendelés elfogadásakor a szak-
értőnek oda kell figyelnie és jeleznie 
kell, amennyiben az összeférhetetlen-
ség esete áll fenn álláspontja szerint, 
kizáró és felmentő okok (a tevékenység 
ellátásában akadályozó tényezők, ille-
tékesség-hiány stb.) merülnek fel. Az 
igazságügyi könyvszakértő felelőssé-
ge, hogy kompetenciakörében eltudja-e 
látni a meghatározott feladatot, vagy 
sem, és ezt időben, még a vizsgálat előtt 
jeleznie kell a kirendelő felé. Adott ki-
rendelésben megfogalmazott feladatok 
megválaszolásához szükséges vizsgá-
latok megkezdése előtt végig gondol-
ni a feladatok alapján, a vizsgálathoz 
szükséges körvonalazható más szakte-
rületeket is. (Pl. könyv-, adó-, járulék-
szakértés együtt vagy könyv-, műszaki 
szakértés együtt, vagy könyv-informa-
tikai szakértés együtt stb.) Amennyiben 
a kirendelt szakértő rész kompetenci-
akörrel bír, a szükséges kompetencia-
körök mindegyikével nem rendelkezik 
vagy társszakértő, vagy bevont szakér-
tő igénybevétele miatt a kirendelő elő-
zetes döntése szükséges. A társszakértő 
kirendelése külön történik, bevonáskor 
pedig a kirendelt szakértő végzésben/
határozatban megfogalmazott jogosult-
sága a vizsgálatba általa bevont, a más 
szakmai területben jártas szakértő sze-
mélyéről a kirendelőt tájékoztatni.5



JURA 2024/4.

71
KUHL ANDREA: Szakkérdések és igazságügyi könyvszakértői tevékenység 
csődbűncselekmény bűntette miatt indult büntetőeljárásokban

IV. A gazdasági 
bűncselekmények 

bizonyítása során végzendő 
könyvszakértői vizsgálat 

iratai

Gyakran előfordul, hogy a szakértői 
vizsgálathoz időbeli eltolódásokkal, 
akár több alkalommal kap a szakértő 
nagy mennyiségű, rendkívül rendezet-
len irat halmazokat, amelyek áttekin-
tése is több napot, vizsgálata meg több 
hetet is igénybe vehet. Előfordul, hogy 
a szakértői kirendeléskor, csak a peres 
iratok kerülnek átadásra, a lefoglalt ira-
tokat csak több napos késedelemmel 
tudja a kirendelt szakértő átvenni. A 
KSZ 94/2016 intézeti ügyszámú szak-
értői kirendelési végzés alapján készült 
szakvélemény esetén több héttel később 
küldte meg a kirendelő a NAV egyik 
vizsgálati anyagát. Ilyenkor ezen in-
dokok miatt a vizsgálatra fordított idő 
és költség a tervezettnél nagyobb mér-
tékben merül fel, amiről természetesen 
a kirendelés visszaigazolásakor még 
nincs tudomása a szakértőnek.

Általában és tekintettel arra, hogy a 
szakértő rendelkezésére álló iratanyag 
a valóságban nem teljeskörű, vagy nem 
áll teljes körűen a rendelkezésre, sőt 
sok esetben hiányos, akár nem adekvát, 
igazságügyi könyv-és adószakértői a 
rá kiszabott feladat, vizsgálat során az 
alábbiakban felsorolt iratokra támasz-
kodhat. 

A vizsgált szakvélemények köréből 
megállapítható Belovics szerint: 

	- A számviteli elszámolást szabá-
lyozó számviteli politika a kö-

telező szabályzatokkal együtt 
(számla rend és számlatükör, 
pénzkezelési, leltározási, értéke-
lési, önköltség számítási szabály-
zat). 

	- Számviteli bizonylatok: eredeti 
számlák, banki kivonatok, kiadá-
si, bevételi pénztarbizonylatok, 
szerződések, határozatok, szám-
vetések, könyvelési feladások, 
különféle számítások, feljegyzé-
sek. 

	- Egyéb analitikus nyilvántartások 
(tárgyi eszközök). 

	- Éves beszámolók (mérleg, ered-
mény-kimutatás, kiegészítő mel-
léklet, 

	- Üzleti jelentés, könyvvizsgálói 
jelentés), az azt alátámasztó fő-
könyvi kivonat, leltárak, főköny-
vi kartonok. 

	- Könyvvizsgálati kötelezettség 
esetén a könyvvizsgálati doku-
mentumok. 

	- Egyéni vállalkozó esetén pénztar- 
vagy napló főkönyv, és annak 
alapjául szolgáló bizonylatok. 

	- Szigorú számadású nyomtatvá-
nyok nyilvántartása. 

	- Vevő, szállító folyószámlák és bi-
zonylatai. 

	- Számlázó program, könyvelési és 
egyéb nyilvántartó program. 

	- Önellenőrzési jegyzőkönyvek, az 
Adóhatósági vizsgalatok alap-
dokumentumai, jegyzőkönyvei, 
határozatai, az adóbevallások és 
hozzátartozó számítások doku-
mentációja, az adófolyószámla 
kivonatok. 
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	- Cégnyilvántartási és céginformá-
ciós szolgálat adatai (közzétett 
beszámoló, nem közzétett). 

	- Maganszemély esetén bevételi és 
költség elszámolási nyilvántartás 
és annak bizonylatai. 

	- Munkaszerződés és módosításai, 
munkaköri leírások. 

	- Munkavállalók nyilvántartása, 
bejelentés a biztosítottakról, je-
lenléti ívek, bérjegyzékek, fizetési 
jegyzékek, bérkartonok, szabad-
ság nyilvántartások, társadalom-
biztosítási igazolvány (TB kis 
könyv), nyugdíjjárulék nyilván-
tartások, kilépések dokumen-
tumai (Munkaviszony igazolás, 
SZJA adatlap, tartozások, letiltá-
sok). 

	- Nyugdíjjárulék, egészségbiztosi-
tasi járulék, munkavállalói járu-
lék, munkaadói járulék, szemé-
lyi jövedelemadó, szakképzési 
hozzájárulás, egészségügyi hoz-
zájárulás, rehabilitációs járulék, 
bevallások és az azt alátámasztó 
analitikus nyilvántartások stb.

V. Gazdasági bűnözés és 
egyes gazdasági bűnözési 

formák

A gazdálkodás menetében megvalósu-
ló bűnözési formát tekintjük gazdasági 
bűnözésnek, amely alkalmas arra, hogy 
esetleges egyéni érdekek sérelmén 
túlmenően elsősorban és jellemzően 
a gazdálkodás rendjét, a gazdálkodá-
si kötelezettségeket, a tisztességes és 

törvényes gazdálkodás kereteit sértse 
vagy veszélyeztesse.6 

Legáltalánosabban úgy csoporto-
síthatók a gazdasági bűnözési formák, 
hogy amennyiben egy cselekmény a 
gazdálkodás menetében fordul elő, ak-
kor a tényállás megítélésénél a Btk. XLI. 
fejezete az irányadó, ha viszont nem 
gazdasági alanyok ez irányú tevékeny-
sége során, akkor a XXIV. vagyoni vi-
szonyokat védő fejezete az irányadó.

Mindemellett elöljáróban fontosnak 
tartom kiemelni, hogy számos gazdasá-
gi bűncselekmény elkövetési magatar-
tásában fellelhető a legjellemzőbb csalá-
si elem: a gazdálkodás során tanúsított 
megtévesztő magatartás. A Btk. vagyon 
elleni bűncselekmények fejezetében fel-
lelhető XXXIV. fejezet 373. § (1) bekez-
dése szerint, aki jogtalan haszonszerzés 
végett mást tévedésbe ejt, vagy téve-
désben tart, és ezzel kárt okoz, csalást 
követ el.

Számtalan példa hozható a téve-
désbe ejtésre. A jogosulatlan gazda-
sági előny megszerzése esetén a tettes 
mindig megtéveszti a folyósító szervet 
vagy személyt. A csődbűncselekmény 
vagyon vagy annak egy része elrejté-
sével, eltitkolásával, megrongálásával, 
megsemmisítésével, használhatatlanná 
tételével, színlelt ügylet kötésével vagy 
kétes követelés elismerésével, vagy az 
ésszerű gazdálkodás követelményeivel 
ellentétes más módon a gazdálkodó 
szervezet vagyonát ténylegesen vagy 
színleg csökkentő, és ezzel a hitelező 
vagy a hitelezők kielégítését részben 
vagy egészben meghiúsító7 magatartás-
sal valósul meg. Máskor a megtévesztés 
a csalárd bukásban ölt testet, vagyis aki 
a csődeljárásról és a felszámolási eljá-
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rásról szóló törvény hatálya alá tartozó 
gazdálkodó szervezet fizetésképtelenné 
válását vagy annak látszatát a fentiek-
ben meghatározott magatartások vala-
melyikével idézi elő, és ezzel vagy fi-
zetésképtelensége esetén az fentiekben 
meghatározott magatartások valame-
lyikével a hitelező vagy a hitelezők ki-
elégítését részben vagy egészben meg-
hiúsítja8.

A rossz minőségű termék forgalom-
ba hozatala esetén a termelő gyakran 
megtéveszti a fogyasztót; a fogyasztó 
megtévesztése esetén is tényállási elem 
a „megtévesztésre alkalmas” magatar-
tás. Szembetűnő, hogy a hitelezési csa-
lásnál a megtévesztés hamis okirattal 
történik. A gazdasági társaságok vezető 
tisztségviselőjének visszaélése esetén 
ugyancsak tényállási elem a megtévesz-
tés. De tőkebefektetési csalásnál a meg-
tévesztés módja a valótlan adatközlés, 
illetve a számítógépes csalás esetén ál-
talában a programgazdát tévesztik meg 
stb.9

Az említett gazdasági bűncselekmé-
nyek zöme azonban nem a csalás spe-
ciális eseteinek tekinthető (speciális az 
alany és/vagy a tárgy, a mód, az eszköz 
stb.), hanem a csalás törvényi tényállá-
sának keretébe tartoznak.10 

A megtévesztés és a tévedésbe ejtés 
tekintetében mind a csalás, mint va-
gyon elleni bűncselekmény, mind az 
adócsalás, mint gazdasági bűncselek-
mény tartalmi hasonlóságot mutatnak, 
a tulajdont védő vagyon elleni bűncse-
lekmény és a gazdasági bűncselekmény 
szabályai azonban egymáshoz képest 
az általános és a különös viszonylatá-
ban vannak, amikor is a különleges jog-
szabályi rendelkezést kell alkalmazni. 

A csalás és az adócsalás elhatárolásá-
nak alapja az, hogy adócsalás elkövetési 
magatartása az adóhatóság megtévesz-
tése az adókötelezettség megállapítá-
sával kapcsolatban, melynek során a 
megtévesztés akadályozza az adóköte-
lezettségnek a helyes megállapítását. 11

A költségvetési csalás, korábbi ne-
vén adócsalás, a köznyelvben áfacsalás 
alapesetben három évig terjedő szabad-
ságvesztéssel büntetendő. A minősítés 
elsősorban az elkövetési értékhez igazo-
dik. A korábbi 1978. évi IV. törvényben 
(régi Btk.) a jogalkotó még az adócsalás 
kifejezést használta, azonban a hatályos 
2012. évi C. törvény a Büntető Törvény-
könyvről már a költségvetési csalás ter-
minológiát alkalmazza.

Kiemelendő, hogy az költségvetési 
csalás jogi tárgya az államnak közjogi 
alapon nyugvó követelése és az állam-
nak jogilag védett vagyonjogi érdeke, 
amely azonban épp az érdek-alany köz-
jogi minőségénél fogva nem azonos a 
magánjogi alanyoknak a vagyonjogi kö-
vetelésre irányuló érdekével. Nemcsak 
általános vagyoni érdeket sért, hanem 
ezen felül zavart okoz az államháztar-
tás rendes menetében, egyben a polgár-
társakat is megkárosítja, mert a hiányt 
az állam kénytelen megszerezni a többi 
becsületesen adózó polgártól, így sérti 
az állampolgároknak az adóteher ará-
nyos megosztására vonatkozó jogilag 
biztosított érdekét. Az adócsalás így 
vagyon elleni, állam elleni cselekmény 
és nem alfaja a csalásnak, ezért önálló, 
sajátos természetű deliktum.12

Legegyszerűbb megfogalmazásban 
ma azt mondhatjuk, hogy az adócsalás 
adómegkerülés a jogszabályok megsér-
tésével. A költségvetési csalás – köz-
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nyelvben adócsalás, amely fogalom a 
továbbiakban esetenként szinonima-
ként szerepel – nem a csalás egy típusa. 
A két fogalmat külön kell választani. A 
csalás vagyon elleni bűncselekmény, a 
költségvetési csalás (adócsalás) pedig a 
költségvetést károsító bűncselekménye-
ken belül a visszaélések egyik fajtája.13

Költségvetési csalás (adócsalás), 
amikor – a jelenlegi önbevalláson ala-
puló adóbevallási rendszerben – az 
adóalany nem az adóhatóság előtt ad 
elő jelentős tényeket valótlanul, hanem 
valótlan nyilatkozatot tesz a bevallás 
során, vagy éppen nem tesz semmilyen 
nyilatkozatot. A Btk. magyarázata sze-
rint, lényeges jellemzője, hogy költség-
vetési csalás esetén párhuzamosan jele-
nik meg a büntetés mellett az adóhiány 
és az adócsalás jogkövetkezményeinek 
(bírság, mulasztási bírság, késedelmi 
pótlék) megfizetése.14

1. A csődbűncselekmény Btk. szerinti 
fogalma

A Btk. 404. § (1) szerint, aki a csődeljá-
rásról és a felszámolási eljárásról szóló 
törvény hatálya alá tartozó gazdálkodó 
szervezet fizetésképtelenséggel fenye-
gető helyzete esetén

a) a vagyon vagy annak egy része 
elrejtésével, eltitkolásával, megrongá-
lásával, megsemmisítésével, használha-
tatlanná tételével,

b) színlelt ügylet kötésével vagy ké-
tes követelés elismerésével, vagy

c) az ésszerű gazdálkodás köve-
telményeivel ellentétes más módon a 
gazdálkodó szervezet vagyonát tény-
legesen vagy színleg csökkenti, és ezzel 
a hitelező vagy a hitelezők kielégítését 

részben vagy egészben meghiúsítja, 
bűntett miatt egy évtől öt évig terjedő 
szabadságvesztéssel büntetendő.

(2) Az (1) bekezdés szerint bünteten-
dő, aki a csődeljárásról és a felszámolási 
eljárásról szóló törvény hatálya alá tar-
tozó gazdálkodó szervezet

a) fizetésképtelenné válását vagy an-
nak látszatát az (1) bekezdésben meg-
határozott magatartások valamelyiké-
vel idézi elő, és ezzel vagy

b) fizetésképtelensége esetén az (1) 
bekezdésben meghatározott magatartá-
sok valamelyikével

a hitelező vagy a hitelezők kielégíté-
sét részben vagy egészben meghiúsítja.

(3) A büntetés két évtől nyolc évig 
terjedő szabadságvesztés, ha

a) a csődbűncselekményt stratégi-
ailag kiemelt jelentőségű csődeljárás 
vagy felszámolási eljárás hatálya alatt 
álló gazdálkodó szervezetre nézve kö-
vetik el, vagy

b) a tényleges vagy színlelt vagyon-
csökkenés mértéke különösen jelentős.

(4) Aki a felszámolás elrendelését 
követően valamely hitelezőjét a cső-
deljárásról és a felszámolási eljárásról 
szóló törvényben meghatározott kielé-
gítési sorrend megsértésével előnyben 
részesíti, vétség miatt két évig terjedő 
szabadságvesztéssel büntetendő.

(5) Az (1)–(3) bekezdésében megha-
tározott bűncselekmény akkor büntet-
hető, ha

a) a csődeljárást megindították,
b) a felszámolást, kényszertörlési, il-

letve kényszer-végelszámolási eljárást 
elrendelték, vagy

c) a felszámolási eljárás megindítása 
törvény kötelező rendelkezése ellenére 
nem történt meg.
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(6) A csődbűncselekményt tettesként 
az követheti el, aki az adós gazdálkodó 
szervezet vagyonával vagy annak egy 
részével rendelkezni jogosult, vagy arra 
lehetősége van, akkor is, ha a vagyon-
nal történő rendelkezés alapjául szolgá-
ló jogügylet érvénytelen.

2. A csődbűncselekmény szakértői 
vizsgálata

A fizetésképtelenség, illetve a fizetés-
képtelenség fenyegető helyzete a csőd-
bűncselekmény elkövetésének feltéte-
le. A törvény a fizetésképtelenséggel 
fenyegető helyzet megfogalmazásával 
gyakorlatilag a vétkes gazdálkodás ke-
retében már a csődhelyzet alapját képe-
ző fizetésképtelenség bekövetkezését 
megelőzően is büntetni rendeli a hitele-
zők kielégítésének fedezetéül szolgáló 
vagyon jogellenes elvonását. 

A 1991. évi XLIX. törvény a cső-
deljárásról és a felszámolási eljárásról 
(csődtörvény) megfogalmazása egyér-
telművé teszi, hogy bár a gazdálkodó 
szervezet működése a fizetésképtelen-
séggel fenyegető helyzet bekövetkeztét 
követően is jogszerű, azonban a gaz-
dasági társaság vezetői a Polgári Tör-
vénykönyvről szóló 2013. évi V. tör-
vény (Ptk.) Harmadik Könyvében (A 
jogi személy) foglalt kötelezettségeiket 
vétkesen megszegik, és ezzel a hitelező 
kielégítésére szolgáló vagyont csökken-
tik.

A Ptk. 3:118. § [A vezető tisztségvi-
selő harmadik személyekkel szembeni 
felelőssége] alapján, ha a gazdasági tár-
saság jogutód nélkül megszűnik, a hite-
lezők kielégítetlen követelésük erejéig, 
kártérítési igényt érvényesíthetnek a 

társaság vezető tisztségviselőivel szem-
ben a szerződésen kívül okozott káro-
kért való felelősség szabályai szerint, 
ha a vezető tisztségviselő a társaság fi-
zetésképtelenségével fenyegető helyzet 
beállta után a hitelezői érdekeket nem 
vette figyelembe. Ez a rendelkezés vég-
elszámolással történő megszűnés ese-
tén nem alkalmazható.15

Ez a jogellenes tovább működés fe-
lelősségi ablakzatának a lényege, amely 
megteremti a gazdálkodó szervezet ve-
zetőinek a hitelezőkkel szembeni köz-
vetlen, magánvagyonukra is kiterjedő 
polgári jogi felelősségét arra az esetre, 
ha a gazdálkodó szervezet fizetéskép-
telenséggel fenyegető helyzetének be-
következését követően ügyvezetési fel-
adataikat nem a hitelezők érdekeinek 
elsődlegessége, illetve a környezeti ter-
hek rendezésének kötelezettsége alap-
ján látták el, és ezáltal a társaság vagyo-
na csökkent.

A csődbűncselekmény ezen vizsgált 
esetében16 épp a törvényben meghatáro-
zott elkövetési magatartások idézik elő 
az adós fizetésképtelenségét – vagy an-
nak látszatát – ezért ezeket a csődeljárás 
vagy a felszámolási eljárás elrendelése 
előtt kell megvalósítani. E magatartá-
sok utóbb azáltal válnak büntethetővé, 
hogy az adott eljárásokat megindítják. 
A megindítás időpontjának meghatá-
rozásakor csődeljárás esetén az adós 
kérelmének bírósághoz történő meg-
érkezése, felszámolási eljárás esetében 
pedig az illetékes törvényszékhez való 
beérkezési időpontja az irányadó.

A jogi értelemben vett, csődtörvény 
által megfogalmazott fizetésképtelen-
séget a bíróság akkor mondja ki, ha 
– nagy vonalakban – az esedékességet 
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követő 60 napos határidő eredményte-
lenül telik el. 

A számviteli kimutatás szerinti stabil 
vagyon szerkezetből azonban közvetle-
nül nem következik a fizetőképesség 
megléte. Mivel a csőd/fizetésképtelen-
ség stabil vagyon szerkezettel rendelke-
ző vállatoknál is kialakulhat: „a csődbe 
jutó vállaltoknak megfelelő ugyan a va-
gyonszerkezete, de tőkeszerkezete, és 
likviditása már nem. Ennek értelmében 
a hosszútávon fenntartható vagyonú 
vállaltok is csődbe juthatnak. 

Szintén szakkérdés körébe tartozó 
annak megállapítása, hogy a tényle-
ges fizetésképtelenség már a bírósági 
megállapítás előtt fenn áll-e. Ebben az 
időszakban gyakori, hogy házkutatás 
foganatosítását követően nem kerülnek 
előtalálásra a gazdálkodó szervezettel 
összefüggő könyvelési iratok, legyen az 
mérleg, eredmény kimutatás, beszámo-
lók stb. Ez esetben képtelenség – vagy 
csak nagyon nehéz – a rekonstrukció, a 
gazdálkodó szervezet vezetője számvi-
tel rendjének megsértése miatt felelhet. 
Azok az „ügyesebb” ügyvezetők pedig, 
akik már korábban tervezték a szándé-
kos vagyonkimentést akként mentik ki 
magukat a számvitel rendje megsérté-
sének felelőssége alól is, hogy ismeret-
len tettes ellen feljelentést tesznek lopás 
végett a gazdálkodó szervezet minden 
releváns iratanyagára vonatkozóan. A 
lopás ténye azonban szinte 100%-ban 
kizárható, csakhogy a rendőrségi nyo-
mozásmegszüntető határozatot gyak-
ran a Nemzeti Adó- és Vámhivatal által 
kiállított megszüntető határozat is kö-
veti.17

A 2000. évi C. törvény a számvitel-
ről (számviteli törvény) 54. § (1) szerint 

„a gazdasági társaságban lévő tulajdoni 
részesedést jelentő befektetésnél – füg-
getlenül attól, hogy az a forgóeszközök, 
illetve a befektetett pénzügyi eszközök 
között szerepel – értékvesztést kell el-
számolni, a befektetés könyv szerinti 
értéke és piaci értéke közötti – veszte-
ségjellegű – különbözet összegében, ha 
ez a különbözet tartósnak mutatkozik 
és jelentős összegű.

(2) Az (1) bekezdés szerinti befek-
tetés piaci értéke meghatározásakor fi-
gyelembe kell venni:

a) a gazdasági társaság tartós piaci 
megítélését, a piaci megítélés tendenciá-
ját, a befektetés (felhalmozott) osztalék-
kal csökkentett tőzsdei, tőzsdén kívüli 
árfolyamát, annak tartós tendenciáját,

b) a megszűnő gazdasági társaság-
nál a várhatóan megtérülő összeget.”18 

Az előzőekben ismertetett törvényi 
szabályozás értelmében értékvesztést 
akkor kell elszámolni, ha a részesedés 
piaci megítélése, tartósan, és jelentős 
mértékben alacsonyabb, mint a könyv 
szerinti érték. A „projekt” társaságok 
esetében a projekt megvalósításáig ki-
mutatott veszteség, más kedvezőtlen 
hatás nem léte esetén nem okoz közvet-
len piaci érték megítélésromlást. Ezek 
figyelembevételével megállapítható, ha 
gazdaságilag nem lett volna indokolt a 
két társaságra vonatkozó értékvesztést 
elszámolni évi zárásakor, nem indokolt 
a teljes értékű részesedés és adott köl-
csön leírás sem. Mivel megszűnő társa-
ság esetében is figyelembe kell venni a 
megtérülő értéket, csökkentve a ki nem 
fizetett kötelezettségekkel, amely lehet 
az ingatlanok adott időpontra vonatko-
zó piaci értéke. Szakkérdés lehet, hogy 
a felszámoláson kívül volt-e más nega-
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tív információ, amely vizsgált társasá-
gokra vonatkozóan a teljes értékű leírá-
sokat indokolja, valamint az is, amely 
a többi társasági részesedések és adott 
kölcsönök leírásának jogosságáról, idő-
pontjának helyességére vonatkozik. 

Egy projekt társaság esetében a pro-
jekt sikeres le nem zárásáig kimutatott 
veszteségek egyedüli kedvezőtlen hatás 
esetén nem indokolja az értékvesztés el-
számolását. Természetesen csak akkor, 
ha a projekt megvalósítása a tervezettek 
szerint halad és semmilyen külső belső 
tényező azt érdemben jelentős értékben 
negatívan nem befolyásolja.

A szakértő továbbá a rendelkezésére 
álló könyvelési anyagok függvényében 
megállapíthatja azt is, hogy a vizsgált 
társaságnak egy kérdéses keltezésen, 
mint például szerződés aláírásakor mi-
lyen lejárt tartozása és követelése volt. 
Erre szolgálhat például az vizsgálati 
iratok között az adott időpontra vonat-
kozó vevő és szállító nyilvántartás.

Mivel a leendő bevételek elérése ér-
dekében leendő ráfordítások, költségek 
is keletkeznek, így a leendő bevétel sem 
a vagyont, sem a fizetőképességét ön-
állón nem befolyásolja csak a leendő 
ügyletek pénzügyileg megvalósított 
nyeresége gyakorol hatást a társaság 
fizetőképességére, és vagyonára. Így 
az arra a kérdésre adható megállapítás, 
hogy a könyvekben szereplő követelé-
seken kívül milyen bevételekre számít-
hatott a társaság indifferens a társaság 
vagyoni helyzetére, illetve arra nézve, 
hogy a fizetésképtelenséggel fenyegető 
helyzet mikor alakult ki egy társaság 
életében. 

A fizetésképtelenséggel fenyegető 
helyzet bekövetkezésének időpontját a 

vizsgált időszakban a 1991. évi XLIX. 
törvény a csődeljárásról és a felszámo-
lási eljárásról (csődtörvény) 33/A.§. (3) 
határozza meg, miszerint „a fizetéskép-
telenséggel fenyegető helyzet bekövet-
kezte az az időpont, amelytől kezdve 
a gazdálkodó szervezet vezetői előre 
látták vagy az ilyen tisztséget betöltő 
személytől elvárható gondosság mel-
lett látniuk kellett, hogy a gazdálkodó 
szervezet nem lesz képes esedékesség-
kor kielégíteni a vele szemben fennálló 
követeléseket.”19

Ez a meghatározás közgazdasági 
megközelítésben azt jelenti, hogy az 
az időpont, amikortól egy gazdálkodó 
szervezetnél fizetésképtelenség veszé-
lye tartósan fennáll. Nem egyedi, eseti 
jelleggel, hanem tartósan, amit már bár-
milyen nagyságrendű társaság vezeté-
sének is érzékelnie kell. Ez következik a 
fizetésképtelenség csődtörvény 27.§ (2) 
bekezdésének meghatározásából is:

„A bíróság az adós fizetésképte-
lenségét akkor állapítja meg, ha 
a) az adós szerződésen alapuló 
nem vitatott vagy elismert tarto-
zását a teljesítési idő lejártát kö-
vető 20 napon belül sem egyenlí-
tette ki vagy nem vitatta, és az ezt 
követő hitelezői írásbeli fizetési 
felszólításra sem teljesítette, vagy 
b) az adós a jogerős bírósági hatá-
rozatban, fizetési meghagyásban 
megállapított teljesítési határidőn 
belül tartozását nem egyenlítette 
ki, vagy 
c) az adóssal szemben lefolytatott 
végrehajtás eredménytelen volt, 
vagy
d) az adós a fizetési kötelezettsé-
gét csődeljárásban vagy felszá-
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molási eljárásban kötött egyez-
ségben, reorganizációs eljárásban 
a bíróság által jóváhagyott reorga-
nizációs tervben, szerkezetátala-
kításban a bíróság által jóváha-
gyott szerkezetátalakítási tervben 
foglaltak ellenére nem teljesítette, 
vagy
e) a korábbi csődeljárást meg-
szüntette [18. § (3), (3a) és (3c) be-
kezdés, 18. § (10) bekezdés vagy 
21/B. §], vagy
f) az adós, illetve a végelszámoló 
által indított eljárásban az adós 
tartozásai meghaladják a vagyo-
nát, illetőleg az adós a tartozását 
(tartozásait) az esedékességkor 
nem tudta vagy előreláthatóan 
nem tudja kielégíteni, és a végel-
számoló által indított eljárásban 
az adós gazdálkodó szervezet 
tagjai (tulajdonosai) felhívás el-
lenére sem nyilatkoznak arról, 
hogy kötelezettséget vállalnak a 
tartozások esedékességkor törté-
nő kifizetéséhez szükséges forrá-
sok biztosítására.”20

A fizetésképtelenség akkor áll fenn, 
ha a cég esedékességkor képtelen vis�-
szafizetni adósságát.21

A fizetésképtelenségnek lehetnek 
„enyhébb” esetei, amikor az adós csak 
átmeneti fizetési gondokkal küzd az 
adott időpontban, vagy adott rövid idő-
szakban, ekkor még haladékok kéré-
sével, megegyezéssel, esetleg átmeneti 
kölcsönökkel tovább működhet. Igaz, 
már ekkor is fennáll a közgazdasági fi-
zetésképtelenséggel fenyegető helyzet. 
Egy felelős cégvezetés nem várja meg 
az esedékesség lejártát, hanem már 

előtte intézkedik a likviditási gondok 
megoldására. 

Mindezek ellenére, figyelembe véve 
a fizetésképtelenség jogi meghatározá-
sát, továbbá azt, hogy általában a fize-
tésképtelenség nem egyik-napról a má-
sikra alakul ki, („nem hirtelen halál”), a 
fizetésképtelenséggel fenyegető helyzet 
kezdő időpontja azon időponttól hatá-
rozható meg, amikor a fizetésképtelen-
ség veszélye már tartósan fennáll. A 
fizetésképtelenséggel fenyegető helyzet 
létrejöttének vizsgálata során nem ele-
gendő csak a társaság bankszámláján, 
és pénztárában levő pénz értékét vizs-
gálni, vagy csak azt nézni, hogy ebből 
egy adott kötelezettséget ki tudna e 
elégíteni, de az sem elegendő, hogy a 
társaság vagyona fedezi-e az összes tar-
tozását.

A hazai jogrendben a deklarált fize-
tésképtelenség három formát ölthet. A 
csődeljárás során az adós csődegyezség 
megkötése érdekében fizetési haladé-
kot kezdeményez, illetve csődegyez-
ség megkötésére tesz kísérletet. A fel-
számolási eljárás célja pedig, hogy a 
fizetésképtelen adós jogutód nélküli 
megszüntetése során a hitelezők a tör-
vényben meghatározott módon kielégí-
tést nyerjenek. A végelszámolási eljárás 
során a nem fizetésképtelen gazdálko-
dó szervezet a jogutód nélküli megszű-
nését elhatározva a hitelezőit kielégíti.22

A gyakorlatban számtalan olyan eset 
van, amikor a társaság kellő vagyon-
nal rendelkezik, és mégis fizetésképte-
lenné válik, végelszámolják, rosszabb 
esetben felszámolják. Ezt tudományos 
kutatások is igazolták, és a csőd kiala-
kulásának egyik elméleti magyarázata-
ként rögzítik, hogy a „tisztán pénzügyi 
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irányzat szerint a csődbe jutó vállal-
toknak megfelelő ugyan a vagyonszer-
kezete, de tőkeszerkezet és likviditása 
már nem. Ennek értelmében a hosszú-
távon fenntartható vagyonú vállalatok 
is csődbe mehetnek rövidtávon.”23

A tartós fizetésképtelenség veszélyé-
nek fennállását első megközelítésben az 
éves beszámolókból képzett, különbö-
ző pénzügyi mutatókból levont követ-
keztetések alapján szokták vizsgálni. A 
pénzügyi mutatók általában „hüvely-
kujj” szabályként adnak tájékoztatást 
az adott gazdálkodószervezet adott 
időszakára vonatkozóan. A pénzügyi 
helyzet megítélése, illetve az esetleges 
pénzügyi nehézségek előrejelzése nem 
mindig alapulhat egyetlen kiragadott 
mutatószámon, vagy likviditási mérle-
gen. A pénzügyi helyzet megítélésének 
legkomplexebb módszertárát jelentik a 
csődelőrejelzési modellek, amelyek kü-
lönböző számviteli adatokon alapuló 
mutatószámokból, statisztikai módsze-
rekkel próbálják előre jelezni az adott 
vállalkozás fizetésképtelenségének a 
valószínűségét.

3. A szakértői vizsgálatról 
csődbűncselekmény kapcsán

A csődbűncselekmény körében végzett 
szakértői vizsgálatok során általában a 
többször módosított 2000.évi C törvény 
(számviteli törvény) és a többször mó-
dosított 1991. évi XLIX. törvény a cső-
deljárásról és a felszámolási eljárásról 
(csődtörvény) az alapvetően alkalma-
zott jogszabályi környezet. 

A csődbűncselekmények kapcsán 
tanulmányozott szakvéleményekre 
alapozva tipikus kérdésként merül fel 

a fizetésképtelenséggel fenyegető hely-
zet kialakulási időpontjának megálla-
pítása, amely nem érdekében az alábbi 
hazai viszonyokra adaptált csőd (fize-
tésképtelenség) előrejelzési modellek 
függvény értékeinek meghatározása se-
gítheti a szakértőt a szakkérdések meg-
válaszolásában, mint például az a KSZ 
14/2016 intézeti ügyszámú ügyiratban 
is megjelent:

	- több változós diszkriminancia 
analízis

	- építőipari átlagokkal korrigált 
diszkriminancia analízis

	- építőipari átlagokkal korrigált lo-
gisztikus regresszió számítás. 

Az informatikai technológia és a 
szakértői rendszerek fejlődésével egy-
re összetettebb modellek alakultak és 
alakulnak ki, de nem létezik egy alapjá-
ban elfogadott általános modell, amely 
alapvetően abból fakad, hogy a csőd 
fogalmát illetően sincs egységes állás-
pont.24 A felszámolási eljárás alá került 
cégek végső felszámolása jelentheti a 
csődöt.

A fizetésképtelenség, illetve a fize-
tésképtelenséggel fenyegető helyzet 
bekövetkezési időpontjának megál-
lapítására részletesebb és mélyebbre 
ható adatvizsgálati módszerek is alkal-
mazhatóak, amennyiben például egy 
ügyben már két eltérő szakvélemény 
mellett a jelenleg ismert nemzetközi, 
és hazai módszerek alkalmazásával a 
lehető legpontosabb vizsgálati ered-
ményre kell jutni. 

A fizetésképtelenség jogi megjele-
nési formája tehát a csőd, amelynek 
előrejelzésére nemzetközi tudományos 
kutatásokon alapuló csődelőrejelzé-
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si modellek léteznek. Ezen modellek 
többsége alapvetően beszámolókból 
képzett mutatószámokon alapszik. A 
modellek a fizetésképtelen és a túlélő 
vállaltok pénzügyi mutatószámai kö-
zötti különbségeket igyekeznek meg-
ragadni és statisztikai módszerekkel 
olyan eljárásokba tömöríteni, amelyek 
lehetővé teszik a vizsgált elemek két 
csoport egyikébe (fizetésképtelen vagy 
fizető kepés) történő besorolását. 

A módszerek a vállalatok korábbi 
teljesítményét veszik figyelembe, a mu-
tatószámokat a cégek tevékenységének 
lezárt időszakai pénzügyi kimutatásai-
ból számítják ki. 

Az első többváltozós statisztikai 
modell az ún. Altman-modell, amely a 
csőd pontos becsléséhez több változó 
együttes alkalmazását használja. Alt-
man 33 vállalatpár pénzügyi mutatóit 
(fizetőképes és fizetésképtelen) vizs-
gálta 1946 – 1964 között többváltozós 
diszkriminancia elemzés segítségével. 
Az általa meghatározott lineáris diszk-
riminancia egyenlet Z értéke alapján 
választhatók szét a fizetőképes és fize-
tésképtelen vállalatok: 

Z = 0,012· x1 + 0,014· x2 + 0,033· x3 + 
0,006· x4 + 0,999· x5, ahol25:

x1 = működő tőke/mérlegfő
összeg 

x2 = eredménytartalék/mérleg-
főösszeg 

x3 = EBIT/mérlegfőösszeg 
x4 = saját tőke piaci értéke/ kö-

telezettségek könyv szerinti 
értéke 

x5 = árbevétel/mérlegfőösszeg. 

Az Altman által megalkotott modell 
öt pénzügyi mutatón alapszik, ugyan-
akkor 95 százalékos pontossággal külö-
níti el a fizetőképes és nem fizetőképes 
vállalatokat.

A nemzetközi gyakorlatban legin-
kább az alábbi típusú modelleket alkal-
mazzák:26

Többváltozós diszkriminancia analízis
Olyan eljárás, amely előre definiált 

osztályokba sorolja a több változó sze-
rint jellemzett megfigyelési egységeket. 
Főként kvalitatív függő változók esetén 
használják, ami csődeljőrejelzés esetén 
a fizetőképes és a fizetésképtelen osztá-
lyokat jelenti.27

Logisztikus regresszió elemzés
Kiválóan alkalmazható a magyarázó 

változók és a bináris válaszadás való-
színűsége közötti összefüggés model-
lezésére. A magyarázó változók foly-
tonos változók vagy kategória képző 
ismérvek egyaránt lehetnek. Az ered-
ményváltozó dummy-változó (fizető-
képes vagy fizetésképtelen).28

Rekurzív particionáló algoritmus
A rekurzív partíciónáló algoritmus 

döntési fákat vagy más néven klasszifi-
kációs fákat állít elő. A döntési fa előál-
lítása iteratív folyamat, amely lépésről 
lépésre kétfelé osztja az adatokat.29

Neurális hálók
A biológiai neurális rendszerek el-

vére felépített, hardver vagy szoftver 
megvalósítású, párhuzamos, osztott 
működésre képes információ feldolgo-
zó eszközök.30

Az ismertetett szakértői eljárások 
alkalmazása szakértőnként eltérhet, a 
fizetésképtelenséggel fenyegető helyzet 
kezdő időpontjának megállapítására 
nincs egységes, szakmailag elfogadott 
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vizsgálati módszer, sem a szakértőknél, 
sem a felszámolóknál. 31 Mindenesetre 
módszertani szempontból a szakértői 
vizsgálat lehetséges mélységeinek is-
mertetése szempontjából érdekesség-
ként az alábbiakban a szakértő által32 al-
kalmazott többváltozós diszkriminancia 
analízist szemléltetem egy hároméves 
periódusra rendelkezésre álló, vizsgált 
időszakra rendelkezésre álló éves be-
számolók adatai alapján, amelyekből 
minden évre vonatkozóan ki lehet szá-
mítani a fizetésképtelenségre vonatkozó 
releváns függvényértékeket.

Év Z 
érték

Nagy-
ságjel

Viszony-
szám Minősítés

x 2,69300 > 2,61612 fizetőképes
x+1 1,99962 2,61612 fizetésképtelen
x+2 2,17706 < 2,61612 fizetésképtelen

Ezen modell függvény Z értéke (x+1) és 
(x+2) évre vonatkozóan kisebb, mint a 
viszonyszám, így 77,92%-os biztonság-
gal állítható, hogy a társaság fizetéskép-
telensége (x+2) évtől bármikor bekövet-
kezhetett volna.

Az építőipari átlagokkal korrigált 
diszkriminancia analízis eredménye:

Év Z 
érték

Nagy-
ságjel

Viszony-
szám Minősítés

x 4,45903 > 1,06252 fizetésképtelen
x+1 5,30914 > 1,06252 fizetésképtelen
x+2 5,90885 k 1,06252 fizetésképtelen

Ezen modell kiszámított Z értéke min-
den évre vonatkozóan nagyobb, mint 
a viszonyszám, így 82,91%-os bizton-
sággal állítható, hogy a társaság fize-
tésképtelensége (x+1) évtől bármikor 
bekövetkezhetett volna.

Az építőipari átlagokkal javított logisz-
tikus regresszió eredménye

Év Z 
érték

Nagy-
ságjel

Viszony-
szám Minősítés

2008 0,00075 S 0,48 fizetésképtelen
2009 0,00009 S 0,48 fizetésképtelen
2010 0,00005 < 0,48 fizetésképtelen

A vizsgálat során kiszámított Z érték 
minden évben kisebb, mint a viszony-
szám, így 85,470 százalékos biztonság-
gal állítható, hogy a társaság x évtől 
bármikor fizetésképtelenné válhatott 
volna. Az egyes szakvélemények vizs-
gálatát tekintve kiemelem, hogy a 
szemléltetéshez használt értékek vizs-
gálati anyagtól függően eltérnek és ön-
magukban nem értelmezhetők, csak az 
adott ügy teljességében és a vizsgálat 
tárgyára vonatkozóan a feltett vizsgála-
ti kérdés függvényében.

VI. A szakértőnek 
feltehető szakkérdések 

csődbűncselekmény kapcsán

A szakértőnek feltehető kérdések köré 
tartoznak azok a kérdések, amelyek – 
tipikusan, de a teljesség igénye nélkül 
– szakértőnek a mérleg, eredmény-ki-
mutatás, főkönyvi kivonat, elektronikus 
formátumú, főkönyvi számla forgalom 
alapján, könyvelt gazdasági események 
vizsgálatára irányulnak. Ezeknek a vizs-
gálata végezhető például az éves beszá-
moló adatok alapján, és elsősorban a 
saját tőke, jegyzett tőke, eredménytar-
talék, mérlegszerinti eredmény megál-
lapítására irányul rendszerint a jelen-
tős vagyonelemek vizsgálata mellett 
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(részesedések, adott kölcsönök). Ezek 
leírása, amennyiben a társaságok leír-
ták, akkor a szakértő vizsgálhatja adott 
ügytől, feladattól függően, hogy a leírás 
már az előző évi záráskor például nem 
lett volna-e aktuális. Egy hasonló vizs-
gálat merülhet fel abban az esetben is, 
ha a bíróság szakértőhöz intézett kér-
dése arra irányul, hogy adott társaság 
vagyoni helyzete egy adott múltbeli 
napon kötött szerződés aláírásakor mi-
lyen volt. Illetve, hogy milyen összegű 
lejárt tartozása, követelésállománya volt 
a szerződés aláírásakor a gazdagági tár-
saságnak, mely várható bevételekkel 
számolhatott. 

Az igazságügyi szakértőnek felte-
hető tipikus kérdésekre az alábbiakban 
hozok példát a csődbűncselekmény 
bűntette miatt indult büntetőeljárások 
során keletkezett szakvéleményekből 
kiindulva:

	- A társaság fizetésképtelensége 
mikor következett be?

	- Volt-e olyan körülmény, amely 
belátható időn belül lehetővé tette 
a fizetőképesség helyreállását?

	- Fejtse ki álláspontját az igazság-
ügyi könyvszakértő az elé ter-
jesztett szakértői és kiegészítői 
szakértői véleményének megálla-
pításairól.

	- Egy az ügyben szereplő gazdasá-
gi társaság által kötött szerződés 
aláíráskor milyen volt a vagyoni 
helyzete? 

	- Milyen összegű lejárt tartozása, 
követelésállománya volt ekkor a 
gazdasági társaságnak, mely vár-
ható bevételekkel számolhatott?

	- Valamint annak megállapítása is, 
hogy adott társaság fizetésképte-
lenséggel fenyegető helyzete mi-
kor alakult ki?

	- Illetve az is szakértői megállapí-
tást igényel, vagyis szakkérdések 
körébe tartozó megállapítás, hogy 
a történtek –e olyan például tagi 
folyósítások, amelyek nem a hite-
lezők érdekeit szolgálta?

Előfordul olyan eset is, hogy a társa-
ság adott éves záráskor részesedések-
kel, és nagyobb értékű adott kölcsönök-
kel rendelkezett, akkor a felszámolás 
miatt készített tevékenység záró beszá-
molóból, illetve főkönyvi számlákból 
megállapítható, hogy a társaság által 
későbbiekben részesedés, és adott köl-
csön értékeket értékvesztéssel leírta-e. 
Ezen részesedések és kölcsönök kap-
csán további vizsgálatok folytathatók 
a leírások alapján, arra vonatkozóan, 
hogy azok például mely további társa-
ságokra vonatkoznak. Az elektronikus 
beszámoló portálokról lehívott éves 
beszámolók alapján megállapítható a 
tulajdoni hányad is és a társaságok ala-
pításának célja is. A könyvszakértő szá-
mára megállapítható az is, ha például 
egyes társaságok projekt társaságok és 
kedvező ingatlan eladás, vagy fejlesztés 
reményében tartották fenn azokat bevé-
tel és foglalkoztatotti létszám nélkül.

VII. Összegzés

Közgazdaságilag minden olyan eset-
ben és időpontban bekövetkezhet egy 
társaság fizetésképtelensége, amikor 
esedékességkor nem tudja megfizetni 
tartozásait. Amennyiben a fizetéskép-
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telenséggel fenyegető helyzete ezen 
időponttól kezdve tartósnak bizonyult, 
és a csőd modellek értékei is nagyfokú 
biztonsággal fizetésképtelen állapot be-
álltát prognosztizálják. Az esedékesség-
kori megfizetések elmaradását bizonyít-
ja a peranyagok közt fellelhető minden 
olyan kimutatás, amely tartalmazza a 
társasággal szemben benyújtott felszá-
molási eljárások kezdeményezéseit.

Szakmailag téves az az álláspont, 
amikor a fizetőképesség helyreállításá-
nak vizsgálatakor például csak a terve-
zett munkák bevételeivel számolnak, 
mivel a tervezett bevételei tényleges el-
éréséig, tényleges költségek, kiadások is 
keletkeznek. Csak az adott ügylet pénz-
ügyileg realizálható nyeresége javíthat-
ná a fizetőképességet, annak realizálási 
időpontjában, abban az esetben, ha a ke-
letkező kiadások esedékességeinek idő-
pontja későbbre esik, minden esetben 
a bevételek esedékességi időpontijától. 
Ugyanakkor ezen pénzügyileg realizált 
nyereség nagyságának és befolyásának 
idő ütemezése ismeretében lehetne csak 
azt megállapítani, hogy addig egy eset-
leges további hitel felvétel javítaná-e, 
vagy esetleg tovább rontaná a társaság 
fizető-képességét az esetleges eltérő, 
előbbi időpontú visszafizetési kötele-
zettségek miatt.

Az ingatlanfejlesztés, illetve ingatlan 
kereskedelmi céllal létrehozott társasá-
gok esetében például, amelyek esetében 
gazdaságilag indokolt a több éves el-
könyvelt veszteség abban az esetben, ha 
minden a terv szerint megy, figyelembe 
véve a változó piaci környezetet is. To-
vábbá amennyiben valós piaci értéken, 
indokolt ráfordítások kerültek elszámo-
lásra. Ilyen jellegű társaságok esetében a 

projekt átadásakor, illetve az ingatlanok 
eladásakor térül meg a befektetett ráfor-
dítás. Nem a várható bevétel nagysága, 
hanem e bevételekből pénzügyileg rea-
lizálható nyereség értéke, és annak rea-
lizálható időpontjai változtatják az adott 
időpontban egy társaság fizetőképessé-
gének helyzetét. 

Kiemelendő, hogy a szakértőnek 
alapvetően nem szakmai tapasztalata 
alapján kell megállapítania a likviditási, 
fizetési nehézségeket, hanem minden-
kor a rendelkezésre álló, a tudomány 
jelen állásának megfelelő, és az elfoga-
dott szakmai gyakorlatban alkalmazott 
vizsgálati módszerekkel elvégzett vizs-
gálat eredménye alapján kell véleményt 
mondania. Megállapítása nem lehet 
ellentmondásos, szakmailag nem alátá-
masztott.33 

A 2016. évi XXIX. törvény az igazság-
ügyi szakértőkről szóló törvény 3. § (1) 
szerint az igazságügyi szakértő feladata, 
hogy a hatóság kirendelése vagy meg-
bízás alapján, a tudomány és a műszaki 
fejlődés eredményeinek felhasználásá-
val készített szakvéleménnyel, a függet-
lenség és pártatlanság követelményének 
megtartásával döntse el a szakkérdést, 
és segítse a tényállás megállapítását.34

Az igazságügyi könyvszakértő fela-
data egyértelműen szakkérdés tárgya, 
amely a szakkérdéseken nem terjesz-
kedhet túl és a nyomozati és bírósági 
iratok tanulmányozásán alapul.
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Közterülethasználat 
a COVID-

veszélyhelyzetek alatt

I. Bevezetés

Magyarország – akárcsak a világon 
bármelyik ország – a 2020-as évek ele-
jén nemcsak egy naptári ciklusként 
felfogható új évtizedbe, hanem egy je-
lentős kihívásokat tartalmazó új idő-
szakba is lépett: szembe kellett néznie 
egy új világjárvánnyal és annak kö-
vetkezményeivel, miközben minden-
napi szókincsünkké vált a pandémia 
szó. A Covid19-világjárványt a SARS-
CoV-2 vírus okozta, amelynek első 
eseteit 2019 decemberében fedezték fel 
a kínai Vuhan városában. A járványt 
2020. március 11-én az Egészségügyi 
Világszervezet (WHO) világjárvánnyá 
nyilvánította. Majd 2021-ben a vírus 
mutálódása miatt több variánsa is meg-
jelent és elterjedt számos országban. 
Az egészségügyi válsághelyzeten túl, 
a pandémia mindenre rányomta bélye-
gét. A Covid19-világjárvány hatalmas 
megrázkódtatást jelentett a magyar, az 
európai, sőt a globális gazdaságnak is. 

A világon szinte mindenütt az állam-
nak be kellett avatkoznia és gazdasági 
mentőcsomagot kellett összeállítania, 
valamint folyamatosan biztosítania az 
egyes hullámok alatt és után. Magyar-
országon sem volt ez másként, számos 
állami intézkedés történt az egyes gaz-
dasági szektorok megmentésére, fenn-
tartására. Ebben a tanulmányban egy 
ilyen állami intézkedés kerül – elsősor-
ban jogi szempontból – elemzésre: az 
állam beavatkozása a közterülethasz-
nálati szabályokba. Ugyan egy egész 
gazdasági mentőcsomaghoz képest a 
közterülethasználat állami újraszabá-
lyozása marginálisnak tűnhet, valójá-
ban igenis megvolt a lételeme ennek az 
elképzelésnek – a korlátozások utáni 
lépcsőzetes nyitásnak ez volt az egyik 
alappillére –, hiszen először csak az 
ételkiszállítás, majd a vásárlás és elvi-
tel, aztán a teraszon való fogyasztás 
volt engedett a kijárási korlátozás foko-
zatos kivezetése előtt. Ez az intézkedés 
egy egész szektort, a vendéglátóipart 
érintette, miközben terheit – bevételki-
esés formájában – az önkormányzatok 
viselték. Ebben az időben a vendéglátó-
helyek száma1 Budapesten 10.764, míg 
az egész országban 50.832.   A szerző 
maga is aktívan részt vett e szabályok 
alkalmazásában, hiszen munkáját a Te-
rézvárosi Önkormányzatnál végzi, így 
a tanulmányban megjelennek a tárgy-
ban azok a specialitások is, amelyek a 
napi munkavégzés kapcsán e körben 
merültek fel. 
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II. Különleges jogrend

1. A különleges jogrend fogalma

A különleges jogrend fogalma jogsza-
bályban nem meghatározott, így legin-
kább szakirodalmi leírások alapján le-
het ehhez közelíteni: „(…) a különleges 
jogrend egy olyan társadalmi vagy ter-
mészeti jelenség kezelésére biztosított 
állami keretrendszer, amely az állam 
működésének normális állapotában 
nem kezelhető, és amely az embere-
ket, az államot vagy az alkotmányos 
rendet veszélyezteti”2. Másképpen: ez 
egy összetett fogalom, amely magában 
foglalja mindazokat az esetköröket és 
intézkedési lehetőségeket, amelyek 
a jogi szabályozás különös részeként 
egyes nevesített rendkívüli időszakok 
esetére határozzák meg az állam és az 
azt alkotó egyes szereplők működését. 
E jogrend elsődleges célja a gyors és ha-
tékony módon történő állami reagálás. 
Az állam a normáltól eltérő, különleges 
működési rendje során, az eredményes-
séget elősegítendő, hangsúlyeltolódás 
következik be a normál hatalmi szerke-
zetben és a gyorsabban reagálni képes 
végrehajtó hatalom (kormány) jogköre 
szélesedik ki. A felhatalmazást az teszi 
szükségessé, hogy a normális jogrend 
keretei között a rendkívüli helyzet kö-
vetkezményei aránytalanul súlyosak, 
ezért ezek elhárítására hivatott állami 
szervek különleges hatásköröket kap-
nak, amelyeket kivételes eljárási feltéte-
lek mellett, meghatározott időtartamig 
gyakorolhatnak. A különleges jogrend 
kihirdetésére, s ennek keretei között a 
szokásostól eltérő hatalomgyakorlás-
ra mindig csak ideiglenes jelleggel, az 

alkotmányos korlátok között kerülhet 
sor. Közvetlen célja a védett tárgyat 
fenyegető veszély, illetve következ-
ményeinek elhárítása, alkotmányos 
funkciója pedig az alkotmányos rend 
helyreállítása. A különleges jogrend 
lényege megközelíthető úgy is, hogy 
mi az alkalmazását kiváltó ok. Ezek 
az okok jellegük szerint lehetnek ka-
tasztrófatípusú veszélyek által kiváltott 
rendkívüli helyzetek (a veszélyhelyzet 
különleges jogrend kihirdetésére alkal-
mas katasztrófák, illetve azok bekövet-
kezésének veszélye); vagy társadalmi 
típusú veszélyek által kiváltott rend-
kívüli helyzetek (korábban: rendkívüli 
állapot, szükségállapot, megelőző vé-
delmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, vá-
ratlan támadás). A kiváltó okok iránya 
alapján beszélhetünk külső veszély ál-
tal kiváltott különleges jogrendről vagy 
belső veszély által kiváltott különleges 
jogrendről is.

2. A különleges jogrend változatai ma

A tanulmányban írásának időpontjában 
az Alaptörvény a különleges jogrend 
három változatát különbözteti meg: a 
hadiállapotot, a szükségállapotot és a 
veszélyhelyzetet. A hadiállapot hábo-
rús helyzet kinyilvánítása vagy hábo-
rús veszély, külső fegyveres támadás, 
hatásában külső fegyveres támadás-
sal egyenértékű cselekmény, valamint 
ezek közvetlen veszélye, vagy kollektív 
védelemre irányuló szövetségesi köte-
lezettség teljesítése esetén hirdethető ki 
az Országgyűlés által, az országgyűlési 
képviselők kétharmadának szavazatá-
val. Szintén az Ország–gyűlés hirdethe-
ti ki a szükségállapotot az alkotmányos 
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rend megdöntésére, felforgatására vagy 
a hatalom kizárólagos megszerzésére 
irányuló cselekmény, vagy az élet- és 
vagyonbiztonságot tömeges mértékben 
veszélyeztető súlyos, jogellenes cselek-
mény esetén. A veszélyhelyzet kihir-
detésére a Kormány jogosult a szom-
szédos országban fennálló fegyveres 
konfliktus, háborús helyzet vagy huma-
nitárius katasztrófa, továbbá az élet- és 
vagyonbiztonságot veszélyeztető sú-
lyos esemény – különösen elemi csapás 
vagy ipari szerencsétlenség – esetén, 
valamint ezek következményeinek az 
elhárítása érdekében. A jelenleg is hatá-
lyos felosztást Magyarország Alaptör-
vényének kilencedik módosítása vezet-
te be 2022. november 1. napjától. Itt meg 
kell jegyezni, hogy a kilencedik alaptör-
vénymódosítást az Országgyűlés 2020. 
december 9-én, eredetileg 2023. július 
1-jei hatálybalépéssel fogadta el. Ezt 
azonban megváltoztatta az Alaptör-
vény tizedik módosítása 2022. május 
24-én (tekintettel arra, hogy az Orosz 
Föderáció teljeskörű háborút indított 
Ukrajna ellen 2022. február 24-én), így a 
különleges jogrendre vonatkozó új sza-
bályok így már 2022. november 1-jén 
hatályba léptek. 

3. A különleges jogrend válfajai 2022. 
november 1-je előtt

Az Alaptörvény 2022. november 1-je 
előtt színesebb esetköröket nevesített 
és emelt a különleges jogrendet meg-
állapító szabályozási körébe, eszerint 
beszélhettünk rendkívüli állapotról, 
szükségállapotról, megelőző védelmi 
helyzetről, terrorveszélyhelyzetről, vá-
ratlan támadásról és veszélyhelyzetről. 

Az Országgyűlés hadiállapot kinyilvá-
nítása vagy idegen hatalom fegyveres 
támadásának közvetlen veszélye (há-
borús veszély) esetén rendkívüli állapo-
tot, míg a törvényes rend megdöntésére 
vagy a hatalom kizárólagos megszerzé-
sére irányuló fegyveres cselekmények, 
továbbá az élet- és vagyonbiztonságot 
tömeges méretekben veszélyeztető, 
fegyveresen vagy felfegyverkezve elkö-
vetett súlyos, erőszakos cselekmények 
esetén szükségállapotot hirdethetett 
volna ki. A megelőző védelmi helyze-
tet az Országgyűlés külső fegyveres 
támadás veszélye esetén vagy szövet-
ségi kötelezettség teljesítése érdekében 
alkalmazhatta volna, míg a terrorve-
szélyhelyzet terrortámadás jelentős és 
közvetlen veszélye vagy terrortámadás 
esetén került volna kihirdetésre. A Kor-
mány a kötelezettsége volt, hogy külső 
fegyveres csoportoknak Magyarország 
területére történő váratlan betörése 
esetén a támadás elhárítására, Magyar-
ország területének a honi és szövetsé-
ges légvédelmi és repülő készültségi 
erőkkel való oltalmazására, a törvényes 
rend, az élet- és vagyonbiztonság, a 
közrend és a közbiztonság védelme 
érdekében – szükség esetén a köztársa-
sági elnök által jóváhagyott fegyveres 
védelmi terv szerint – a szükségállapot 
vagy a rendkívüli állapot kihirdetésére 
vonatkozó döntésig a támadással ará-
nyos és arra felkészített erőkkel azon-
nal intézkedjen. A veszélyhelyzet sza-
bályozási környezete lényegét tekintve 
2022. november 1-je előtt is ugyanaz 
volt, mint manapság, lényeges változás 
nem lelhető fel3. 
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4. A veszélyhelyzet

Tekintve, hogy ez a tanulmány a 
COVID miatt kihirdetett veszélyhely-
zet és annak a közterület használatára 
vonatkozó hatásaival és szabályrend-
szerével foglalkozik, fókuszába a fenti 
különleges jogrend esetei közül is a ve-
szélyhelyzet kerül, mégpedig az Alap-
törvény akkor aktuális állapota szerint.

A veszélyhelyzet az Alaptörvény 
tizedik módosításáig, azaz 2022. május 
24-ig a különleges jogrendek között az 
egyetlen olyan intézmény volt, amely 
nem az állam fegyveres védelmére 
irányult, így a COVID-járvány miatt 
egyértelmű volt választásának indo-
koltsága. A veszélyhelyzet időszakának 
fő szabályait – korábban is, ahogy ma 
is – az Alaptörvény, részletszabályait 
sarkalatos törvényként a katasztrófavé-
delmi törvény szabályozta. Az Alaptör-
vény az elfogadásától kezdve a tizedik 
módosításáig az 53. cikkében az alábbi 
szabályokat fektette le a veszélyhely-
zettel kapcsolatban:

„(1) A Kormány az élet- és vagyon-
biztonságot veszélyeztető elemi 
csapás vagy ipari szerencsétlenség 
esetén, valamint ezek következmé-
nyeinek az elhárítása érdekében ve-
szélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos 
törvényben meghatározott rendkívü-
li intézkedéseket vezethet be.
(2) A Kormány a veszélyhelyzetben 
rendeletet alkothat, amellyel – sar-
kalatos törvényben meghatározottak 
szerint – egyes törvények alkalmazá-
sát felfüggesztheti, törvényi rendel-
kezésektől eltérhet, valamint egyéb 
rendkívüli intézkedéseket hozhat.

(3) A Kormány (2) bekezdés szerinti 
rendelete tizenöt napig marad hatály-
ban, kivéve, ha a Kormány – az Or-
szággyűlés felhatalmazása alapján – 
a rendelet hatályát meghosszabbítja.
(4) A Kormány rendelete a veszély-
helyzet megszűnésével hatályát vesz-
ti.”

Az Alaptörvény 53. cikke alapján 
a veszélyhelyzet kihirdetésére a Kor-
mány jogosult, olyan elemi csapások 
vagy ipari szerencsétlenségek esetén, 
amelyek az élet- és vagyonbiztonságot 
veszélyeztetik. A Kormány a veszély-
helyzetben rendeletet alkothat, amellyel 
– sarkalatos törvényben meghatározot-
tak szerint – egyes törvények alkalma-
zását felfüggesztheti, törvényi rendel-
kezésektől eltérhet, valamint egyéb 
rendkívüli intézkedéseket hozhat. Az 
ilyen módon megalkotott rendeletek 
tizenöt napig maradnak hatályban, ki-
véve, ha a Kormány – az Országgyűlés 
felhatalmazása alapján – a rendelet ha-
tályát meghosszabbítja. 

5. A katasztrófavédelmi törvény 
részletező előírásai

Az Alaptörvényben meghatározott 
esetköröket részletesebben a kataszt-
rófavédelemről és a hozzá kapcsolódó 
egyes törvények módosításáról szóló 
2011. évi CXXVIII. törvény (a további-
akban: Kat.) 44. §-a határozta meg. Ezek 
lehettek a) elemi csapások, természeti 
eredetű veszélyek (például árvíz, bel-
víz, hóesés, szélsőséges időjárási kö-
rülmények, b) ipari szerencsétlenségek 
következményei (például radioaktív 
kiszóródás és egyéb sugárterhelés) és c) 
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egyéb eredetű veszélyek, különösen a 
tömeges megbetegedést okozó humán-
járvány vagy járványveszély, valamint 
ivóvíz- vagy légszennyezettség. Ezek 
az előírások töltötték fel tartalommal 
a keretrendszert adó alaptörvényi ren-
delkezéseket. 

A Kat. részletesen meghatározta a 
Kormány rendkívüli intézkedéseit is. 
Ezek közül kiemelendő az, hogy a ka-
tasztrófa elhárításához szükséges mér-
tékben és területen a Kormány rendeleti 
úton rendkívüli intézkedéseket vezet-
het be, illetve rendkívüli intézkedések 
bevezetésével ezek végrehajtására ad-
hat felhatalmazást. Részletszabályként 
szerepelt az is, hogy a Kormány ren-
deleteinek kihirdetésére a veszélyhely-
zetben is a jogalkotásról szóló törvény 
rendelkezéseit kellett alkalmazni. De 
halasztást nem tűrő esetben – rendkí-
vüli kihirdetéssel, azaz a rendelet szö-
vegének szó szerinti beolvasásával – a 
Kormány rendelete közszolgálati mű-
sorszóró útján is kihirdethető, azzal, 
hogy az így kihirdetett rendeletet a Ma-
gyar Közlöny legközelebbi számában 
meg kell jelentetni. A Kat. szólt a Kor-
mány rendeletével bevezethető rendkí-
vüli szabályokról is. Így sor kerülhetett 
az államháztartásra vonatkozó szabá-
lyoktól eltérő rendelkezések megál-
lapítására, a polgármester és a jegyző 
hatáskörébe tartozó államigazgatási 
feladat kiszabására, a közigazgatási 
hatósági eljárásra vonatkozó törvény 
egyes rendelkezései közül rendelettel 
eltérő rendelkezések bevezetésére. De 
sor kerülhetett a termelési, ellátási és 
szolgáltatási kötelezettségek biztosítá-
sa érdekében szerződéskötési kötele-
zettség előírására, illetve gazdálkodó 

Magyar Állam felügyelete alá vonásá-
ra. A Kat. kitért a Kormány rendeleti 
felhatalmazása alapján alkalmazható 
rendkívüli intézkedésekre is. Ennek 
keretében például a közúti, vasúti, vízi 
és légijárművek forgalma a nap meg-
határozott tartamára, vagy meghatáro-
zott területére (útvonalra) korlátozható, 
illetve az ország egész területén vagy 
meghatározott részén ideiglenesen 
megtiltható vagy korlátozni lehetett a 
lakosság utcán vagy más nyilvános he-
lyen való tartózkodását, de elrendelhe-
tő volt, hogy közterületen rendezvény, 
nyilvános gyűlés megtartását a rendőr-
ség a védelmi érdekek sérelme esetén 
megtiltsa vagy akár az ország meg-
határozott területére történő belépést, 
az ott-tartózkodást korlátozza, illetve 
engedélyhez kösse. Egészen apró rész-
letek is szabályozva voltak a Kat.-ban, 
úgymint az a szabály, hogy a védeke-
zési munkák helyszínén megtiltható a 
szeszes italok fogyasztása, árusítása, tá-
rolása vagy elrendelhető a mentésre al-
kalmas bármely jármű, műszaki eszköz 
és földmunkagép igénybevétele.

6. Sajátos irányítási szabályok

A Kat. sajátos irányítási szabályokat 
rendelt alkalmazni, ennek keretében 
felhatalmazást adott miniszteri biztos 
kinevezésére, illetve rendelkezett ar-
ról is, hogy a helyi katasztrófavédelmi 
tevékenység irányítását – helyszínre 
érkezésétől – a polgármestertől a hiva-
tásos katasztrófavédelmi szerv területi 
szerve vezetője által kijelölt személy ve-
szi át. 

A helyi önkormányzatokat érintő-
en azonban a legjelentősebb előírása a 
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törvénynek az volt, hogy veszélyhely-
zetben a települési önkormányzat kép-
viselő-testületének, a fővárosi, megyei 
közgyűlésnek feladat- és hatáskörét a 
polgármester, illetve a főpolgármester, 
a megyei közgyűlés elnöke gyakorolta4. 
Ennek keretében nem foglalhatott állást 
önkormányzati intézmény átszervezé-
séről, megszüntetéséről, ellátási, szol-
gáltatási körzeteiről, ha a szolgáltatás a 
települést is érinti.

Ezzel a helyzettel gyakorlatilag a 
képviselő-testület és bizottságainak fel-
adata ideiglenesen megszűnt, a polgár-
mester lett egyszemélyben a hatáskör-
gyakorló szerv. A gyakorlatban számos 
önkormányzat esetében ez problémát 
okozott, az önkormányzati rendszer 
ugyanis nem volt felkészülve erre a fel-
adatra, hiszen ez a fajta döntési mecha-
nizmus, bár igen gyors és eredményes 
is lehet, visszaélésekre is nagyobb lehe-
tőséget adott, mint a testületi működés 
– még akkor is, amikor a törvényességi 
felügyeletért felelős szervek hangsú-
lyozottan felhívták a figyelmet a Ma-
gyarország helyi önkormányzatairól 
szóló 2011. évi CLXXXIX. törvényben 
(a továbbiakban: Mötv.) rögzített jóhi-
szemű, kölcsönös együttműködés elvét 
figyelembe vevő, a társadalmi rendel-
tetésüknek megfelelően joggyakorlás-
ra. Illetve nem elhanyagolható az sem, 
hogy így a döntésért való felelősség egy 
embert, a polgármestert terhelte. Talán 
ezért is voltak olyan önkormányzatok, 
akik a veszélyhelyzet kihirdetése után 
is összehívták a képviselő-testület ülé-
sét és azokon döntéseket hoztak.

Ehhez az íráshoz csupán érintőle-
gesen tartozik az önkormányzatok ak-
kori döntési mechanizmusa, ezért csak 

említés szintén szólok róla, hogy Te-
rézvárosban egy olyan speciális rend-
szert hoztunk létre Döntéselőkészítő 
Tanács (DET) elnevezéssel5 – pontosan 
az előbb hivatkozott Mötv.-beli joggya-
korlás maradéktalan biztosítása végett 
– amely során formálisan megmaradtak 
a korábbi szabályok és alkalmaztuk is 
azt (például ugyanolyan tartalmi és for-
mai szabályoknak megfelelő előterjesz-
tések készültek, ugyanolyan szisztéma 
szerint lettek értesítve az önkormány-
zati képviselők), néhány olyan speciális 
kitétellel (például a képviselők on-line 
részvétele), amit a helyzet indukált. Jogi 
értelemben tehát a polgármester hozta 
meg a döntést, azonban csak akkor, ha 
előtte az on-line formában bonyolított 
DET-ülésen a döntési javaslat megkap-
ta az önkormányzati képviselők több-
ségi támogatottságát (amely az Mötv. 
szerinti jogi tartalommal ekkor termé-
szetesen nem bírt).

7. Garanciális szabályok

A különleges jogrendben a garanciális 
szabályok fundamentumának megin-
gathatatlannak kell lennie, mert a vég-
rehajtó hatalom olyan hatalomi jogo-
sítványokra tesz szert, amely normális 
körülmények között elfogadhatatlan 
lenne. Éppen ezért a garanciális sza-
bályok lételemei ennek az állapotnak. 
Többféle módon is jelen kell ezeknek 
lenniük, hiszen mindezen garanciák 
megakadályozzák, hogy a kivételes 
hatalom biztosítása és gyakorlása vis�-
szafordíthatatlan folyamat legyen. Ez 
biztosítja azt a határt is, hogy nem a 
végrehajtó hatalom teljhatalmáról be-
szélünk ekkor sem, hanem csupán ar-
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ról, hogy a végrehajtó hatalom ebben az 
időszakban „hatalmasabb”, mint az ál-
lamműködés normál esetében.  Garan-
ciális elvárás, hogy az ilyen különleges 
jogosítványoknak szigorúan célhoz kö-
töttnek és ideiglenesnek kell lennie, va-
lamint gyakorlásuk ellenőrzött keretek 
között kell történjen. Ugyanilyen biz-
tosítékot ad az is, hogy az Alaptörvény 
52. cikke kimondja, hogy különleges 
jogrendben az Alaptörvény alkalmazá-
sa nem függeszthető fel (azonban mó-
dosítása megengedett, melyre példa is 
volt több esetben is), továbbá az Alkot-
mánybíróság működése sem korlátoz-
ható és a Kormány különleges jogrend-
ben köteles minden olyan intézkedést 
megtenni, amely az Alkotmánybíróság 
folyamatos működését szavatolja. Kü-
lönleges jogrendben az alapvető jogok 
gyakorlása – a II. és a III. cikkben6, va-
lamint a XXVIII. cikk (2) – (6) bekez-
désében7 megállapított alapvető jogok 
kivételével – felfüggeszthető vagy az I. 
cikk (3) bekezdése szerinti mértéken túl 
korlátozható. 

8. Az egyes veszélyhelyzetek

Az elmúlt időszakot illetően a veszély-
helyzeteket a kihirdetés okaként fel-
tüntetett tények alapján két csoportba 
sorolhatjuk: voltak a COVID-veszély-
helyzetek és a háborús veszélyhelyze-
tek. 

Első alkalommal a különleges jog-
rendet a veszélyhelyzet kihirdetéséről 
szóló 40/2020. (III. 11.) kormányrende-
lettel 2020. március 11-én 15.00 órától 
hirdették ki Magyarország egész te-
rületére az élet- és vagyonbiztonságot 
veszélyeztető tömeges megbetegedést 

okozó humánjárvány következményei-
nek elhárítása, a magyar állampolgárok 
egészségének és életének megóvása ér-
dekében az új típusú koronavírus okoz-
ta járványhelyzet miatt. Ez a különleges 
jogrend 2020. június 18-ig tartott, mi-
koris a 2020. március 11-én kihirdetett 
veszélyhelyzet megszüntetéséről szóló 
282/2020. (VI. 17.) kormányrendelet az 
elrendelt veszélyhelyzetet megszüntet-
te.

Az évszakkal is összefüggő indiká-
ció után a járványügyi mutatók romlá-
sával a COVID-járvány magyarországi 
terjedésével újabb intézkedésre került 
sor a Kormány részéről, kihirdették 
a  második veszélyhelyzetet  2020. no-
vember 4. napjától. Ez a veszélyhelyzet 
egészen 2021. február 8-ig tartott8. 

Gyakorlatilag egybefüggő időszak-
ként, a második Covid-veszélyhelyzet 
megszüntetésekor a Kormány kihirdet-
te a harmadik veszélyhelyzetet  2021. 
február 8-tól, a veszélyhelyzet kihirde-
téséről és a veszélyhelyzeti intézkedé-
sek hatálybalépéséről szóló 27/2021. 
(I. 29.) Korm. rendelettel. Ezt a veszély-
helyzetet a Kormány meghosszabbí-
totta 2021. május 22-i hatállyal9. Ebben 
az időszakban az önkormányzatokat 
érintően a sajátos irányítási szabályok 
tekintetében jelentős változás lépett 
életbe, hiszen a Kormány úgy rendel-
kezett, hogy visszaállítja a normál mű-
ködést az önkormányzatok életében10. 
E veszélyhelyzetet kihirdető rendelet 
időbeli hatálya a koronavírus-világjár-
vány elleni védekezésről szóló 2021. évi 
I. törvény hatályvesztésekor szűnt meg, 
2022. június 1-jén.

Ezt a három COVID-veszélyhelyzet 
a háborús veszélyhelyzetek követték, 
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hiszen ezt követően is alkalmazásra ke-
rült a különleges jogrend – fent ismerte-
tett módosítással rendelkező – veszély-
helyzet intézménye, mert a Kormány 
2022. május 25-i hatállyal újabb – immár 
„háborús” veszélyhelyzetet rendelt 
el  az Ukrajna területén fennálló fegy-
veres konfliktusra, illetve humanitárius 
katasztrófára tekintettel, valamint ezek 
magyarországi következményeinek az 
elhárítása érdekében veszélyhelyzet 
kihirdetéséről és egyes veszélyhely-
zeti szabályokról szóló 180/2022. (V. 
24.) Korm. rendelettel. Ezt követte a 
180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel 
kihirdetett veszélyhelyzet megszünte-
téséről szóló 423/2022. (X. 28.) Korm. 
rendelet, valamint az Ukrajna területén 
fennálló fegyveres konfliktusra, illetve 
humanitárius katasztrófára tekintettel, 
valamint ezek magyarországi követ-
kezményeinek az elhárítása és kezelése 
érdekében veszélyhelyzet kihirdetésé-
ről és egyes veszélyhelyzeti szabályok-
ról szóló 424/2022. (X. 28.) Korm. ren-
delet. Vagyis a Kormány lényegében 
fenntartotta a különleges jogrendet. Ez 
az ötödik veszélyhelyzeti rendelet 2020 
óta, ezen belül a második „háborús” ve-
szélyhelyzet. A rendelet – a mai napon 
hatályos szövege szerint – 2025. május 
19-éig tartja fent a veszélyhelyzetet.

III. Közterület

1. A közterület fogalma

A közterület fogalmát az épített kör-
nyezet alakításáról és védelméről szóló 
1997. évi LXXVIII. törvény (a további-
akban: Étv.11) úgy határozta meg, hogy 
a közterület a közhasználatra szolgáló 

minden olyan állami vagy önkormány-
zati tulajdonban álló földterület, ame-
lyet az ingatlan-nyilvántartás ekként 
tart nyilván12. Ebből az előírásból kiraj-
zolódó fontos elemek: a) a tulajdonjog-
viszony (állami vagy önkormányzati 
tulajdon), b) ingatlan-jelleg (földterü-
let), és a további elengedhetetlen fel-
tétel c) ingatlan-nyilvántartási bejegy-
zés – utóbbi természetesen konstitutív 
hatállyal. Ezen elemek megléte nélkül 
nem beszélhetünk közterületről. Meg-
említendő, hogy az időközben hatályba 
lépett13 magyar építészetről szóló 2023. 
évi C. törvény (a továbbiakban: Méptv.) 
is hasonlóan szabályoz: „közterület: a 
szomszédjogok és a tulajdonjog korlátainak 
különös szabályairól szóló törvény szerinti 
reklámcélú hasznosítási jog gyakorlásával 
igénybe vett légi tér kivételével közhaszná-
latra szolgáló minden olyan állami vagy 
önkormányzati tulajdonban álló földterület, 
amelyet az ingatlan-nyilvántartás ekként 
tart nyilván”14. A közterületet a rendel-
tetésének megfelelően bárki használ-
hatja15. Vagyongazdálkodási szemlélet 
szerint kiemelendő, hogy a közterület 
nemzeti vagyon, amely az önkormány-
zat forgalomképtelen törzsvagyonát ké-
pezi, használata esetén alkalmazni kell 
a nemzeti vagyonról szóló 2011. évi CX-
CVI. törvényt (a továbbiakban: Nvtv.). 
Az Alaptörvény 38. cikk (1) bekezdé-
sének előírása vonatkozik rá, miszerint 
„az állam és a helyi önkormányzatok 
tulajdona nemzeti vagyon. A nemze-
ti vagyon kezelésének és védelmének 
célja a közérdek szolgálata, a közös 
szükségletek kielégítése és a természeti 
erőforrások megóvása, valamint a jövő 
nemzedékek szükségleteinek figyelem-
bevétele”. A közterület (mint a nemzeti 
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vagyon eleme) vonatkozásában a for-
galomképtelenség azt jelenti, hogy nem 
idegeníthető el –, vagyonkezelői jog, 
kizárólagos gazdasági tevékenységhez 
kapcsolódó működtetési jog, építményi 
jog, jogszabályon alapuló, továbbá az 
ingatlanra közérdekből jogszabályban 
feljogosított szervek javára alapított 
használati jog, továbbá a helyi önkor-
mányzat javára alapított vezetékjog ki-
vételével – nem terhelhető meg, biztosí-
tékul nem adható, azon osztott tulajdon 
nem létesíthető. 

2. A közterület használatának helyi 
szabályrendszere normál jogrendben

A helyi önkormányzat képviselő-tes-
tülete eredeti jogalkotói hatáskörben, 
rendeletben állapíthatja meg16 a tulaj-
donában álló közterületek használatára 
és annak díjára vonatkozó szabályokat. 

Az Alaptörvény 32. cikk (6) bekez-
dése szerint a helyi önkormányzatok 
tulajdona köztulajdon, mely feladataik 
ellátását szolgálja. Az Mötv. 13. § (1) 
bekezdés 2. pontja szerint helyi önkor-
mányzati feladat a településüzemelte-
tés körében a helyi közutak és tartozé-
kainak fenntartása, közparkok és egyéb 
közterületek fenntartása. A Mötv. 23. § 
(3) bekezdése felhatalmazza a fővárosi 
kerületi önkormányzatokat, hogy – a 
törvény keretei között – önállóan gya-
korolják a települési önkormányzato-
kat megillető valamennyi feladat- és 
hatáskört, amelyet törvény nem utal a 
fővárosi önkormányzat kizárólagos fel-
adat- és hatáskörébe. Így a Mötv. 23. § 
(5) bekezdés 2. pontja alapján önállóan 
szabályozhatják a tulajdonukban álló 
közterületek használatára vonatkozó 

szabályok és díjak megállapítását. Az 
Nvtv. 5. § (1) bekezdése szerint a helyi 
önkormányzat tulajdonában álló va-
gyona törzsvagyon vagy üzleti vagyon 
lehet. Ugyanezen rendelkezés (2) be-
kezdése szerint a törzsvagyon közvetle-
nül a kötelező önkormányzati feladat-
kör ellátását vagy hatáskör gyakorlását 
szolgálja. A törzsvagyon alkategóriája a 
forgalomképtelen törzsvagyon, vagyis 
amit az Nvtv. kizárólagos önkormány-
zati tulajdonban álló vagyonnak minő-
sít, illetve törvény vagy a helyi önkor-
mányzat rendelete nemzetgazdasági 
szempontból kiemelt jelentőségű nem-
zeti vagyonnak minősít17. Az Nvtv. 5. § 
(3) bekezdés a)–b) pontjai szerint a helyi 
önkormányzat kizárólagos tulajdonát 
képező nemzeti vagyonba, azaz forga-
lomképtelen törzsvagyonba tartoznak a 
helyi közutak és műtárgyaik, valamint 
a helyi önkormányzat tulajdonában álló 
terek, parkok. Ez a fogalmi kör megfe-
leltethető a közterületek – az épített 
környezet alakításáról és védelméről 
szóló Étv. szerinti – funkcionális meg-
határozásának.18 

A Kúria Önkormányzati Taná-
csának19 a közterület használatával 
kapcsolatos döntéseinek elvi kiindu-
lópontja, hogy a közterületet „véges 
közjószágnak” tekinti, amiből a helyi 
önkormányzat közhatalomként való 
eljárása következik. A Kúria több dön-
tésében is kiemelte,  hogy a közterü-
let-használat önkormányzati hatósági 
ügy. Az önkormányzat rendeletalkotási 
feljogosítottságánál fogva közhatalom-
ként jár el, nem lehet mellérendeltségi 
viszonyban a használatot igénylővel. 
Emiatt a véges közjószágnak minősülő 
közterület rendeltetéstől eltérő – példá-
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ul kereskedelmi jellegű – használatát 
az önkormányzat csakis közhatalom-
ként, és nem tulajdonosként dönti el. 
[Köf.5010/2020/6. [20] pont]. Ez meg-
erősítésre került egy jogegységi ha-
tározatban is: a közterület-használati 
jogviszony közjogi jogviszony. A közte-
rület-használati jogviszonnyal kapcso-
latos jogvita elbírálása a közigazgatási 
ügyekben eljáró bíróság hatáskörébe 
tartozik20. 

A Kúria az alkotmánybírósági dön-
tések jogértelmezése kapcsán – egyebek 
mellett – kifejtette, hogy az önkormány-
zatnak nincs korlátlan szabadsága az 
alkalmazandó jogviszony kiválasz-
tása terén. Közjogi vagy polgári jogi 
viszonyelemeket alkalmazhat ugyan, 
de mindegyiket a maga helyén és ös�-
szefüggéseiben felfogva, azaz az ala-
pul fekvő közigazgatási jogviszonyba 
ágyazottan. A magánjogi szabályoknak 
elsősorban a közigazgatási szerződési 
kapcsolat háttérjogaként van jelentősé-
gük21. 

A közterületet ugyan bárki szabadon 
használhatja, azonban a tartós egyéni 
igénybevétel csak szabályozott mó-
don, határok között történhet. A többlet 
vagy meghatározott keretek között ki-
zárólagos jogosultság gyakorlása fizeté-
si kötelezettséggel járhat. A helyi szabá-
lyozás elsősorban a közösségi érdeket 
védi, mindenki használati esélyének 
lehetőség szerint egyenlő biztosítása 
érdekében. Ehhez képest kerülhet sor, 
például kereskedelmi célból, bizonyos 
kizárólagos igénybevételt lehetővé tevő 
jog gyakorlására, vagyis a közterület 
időleges vagy rendszeres módon meg-
engedett elfoglalására. 

3. Közterület-használati 
díjmegállapítás

Az Mötv. 23. § (5) bekezdés 2. pontja 
alapján az egyes önkormányzatok ön-
állóan szabályozhatják a tulajdonukban 
álló közterületek használatára vonatko-
zó szabályok és díjak megállapítását. 
Az Alkotmánybíróság szerint  „[a] köz-
terület-használati díj annak az engedélynek 
az ára, amelynek birtokában a kereskedő a 
közterületet vállalkozási tevékenységére 
használhatja, azaz a vásárlókhoz közterüle-
ten is hozzáférhet. A vállalkozási tevékeny-
ség egyik költségként jelentkező feltételét 
testesíti meg a díjköteles engedély beszerzé-
se. Az engedélyes nem közhatalmi, hanem 
gazdasági természetű ellenszolgáltatást vá-
sárol az önkormányzattól. Ez a közterület 
magáncélú hasznosítására való jogosultság 
megszerzése.”22

Az önkormányzatok a közterü-
let-használati díj mértékét általában  a 
használat módja, időtartama, az elfog-
lalt terület nagysága és elhelyezkedése 
alapján differenciálják. Külön kategó-
riát képez a közterület-használati díj-
kedvezmény, mentesség. Itt érdemes 
megemlíteni azt az alkotmánybíró-
sági döntést, hogy nem tekinthető al-
kotmányellenesnek az  a  szabályozás, 
amely a helyi érdekek érvényesítése ér-
dekében díjkedvezményt, mentességet 
nyújt  meghatározott vállalkozói cso-
portok számára23.

A közterülethasználati díjak – ter-
mészetesen – az önkormányzat föld-
rajzi elhelyezkedésétől, területét érintő 
közlekedési lehetőségtől, frekventáltsá-
gától függően, jelentős bevételi forrást 
képeznek egy önkormányzati költség-
vetésében. Ez még akkor is így van, 
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amikor például a központi jogalkotó a 
mozgóképről szóló 2004. évi II. törvény 
34. § (3) bekezdésével beavatkozott az 
önkormányzati autonómiába és hasz-
nálatidíj-plafont24 állapított meg köz-
területek filmforgatási célú használata 
kapcsán.

4. A közterülethasználat szabályozása 
Terézvárosban

A 3. alcímben szereplő elvek szerint 
született meg Terézvárosban is a Te-
rézvárosi Önkormányzat tulajdonában 
álló közterületek használatáról és rend-
jéről szóló Budapest Főváros VI. kerület 
Terézváros Önkormányzat Képvise-
lő-testületének 5/2020. (II. 27.) önkor-
mányzati rendelete25 (a továbbiakban: 
Ör.). Az Ör. a kerületi közterületeket 3 
övezetre osztja: I. (kiemelt), II. (normál), 
III. (különleges). A közterület-haszná-
lati díjat az övezet, a használati funkció 
(például: árusítás, vendéglátás, rek-
lámtevékenység) és használni kívánt 
terület és időtartam szorzataként kell 
megállapítani, valamint adott esetben 
egyéb szempontok is figyelembe veen-
dők26. Az Ör. ugyanakkor rendelkezik 
azokról az esetekről is, amelyek ese-
tében nem kell közterület-használati 
hozzájárulás (például: futóversenyek 
útvonalának kijelöléséhez és biztosítá-
sához, taxiállomások létesítéséhez és 
fennmaradásához, kerékpártárolók, ke-
rékpártámaszok létesítéséhez és fenn-
maradásához), illetve azokról az esetek-
ről is, amelyekre nem adható (például: 
közterületen nem árusítható termékek 
forgalmazásához, jármű iparszerű ja-
vítására, üzemképtelen jármű tárolásá-
hoz). Az Ör. speciális, a helyi sajátossá-

gokon alapuló előírásokat is tartalmaz 
a vendéglátó üzletek kitelepüléseivel 
kapcsolatosan, illetve a mikromobilitási 
eszközök elhelyezésével27 összefüggés-
ben is. Természetesen számos kötelező 
jellegű előírás is fellelhető még a rende-
letben, de ezek a tanulmány szempont-
jából nem bírnak jelentőséggel.

Szemléltetve a közterülethasznosítás 
gazdasági súlyát: a kerületi 2025. évi 
költségvetésünk tervezésénél az önkor-
mányzat összes bevételhez képest – ami 
a terv szerint közel 33 milliárd forint – a 
klasszikus (vagyis vendéglátóegységek 
teraszai, építési-szerelési munkálatok, 
kulturális és sportesemények) közterü-
lethasználatból befolyó díjak 500 millió 
forintot tesznek ki, azaz ezen az egyet-
len főkönyvi számon „egyéb helyi köz-
hatalmi bevétel” címen ekkora jelentős 
bevétel szerepel. Tágabb értelemben ide 
sorolható – bár mindenképpen külön 
kategóriaként – a közterület parkolási 
célú igénybevétele is, amelynek a terve-
zett 2025. évi nettó bevétele 2 milliárd 
forint felett van. Ezen számok nagyság-
rendje annak tükrében is érezhető, hogy 
Budapest kerületei közül Terézváros a 
második legkisebb területű (2,38 km²) 
és teljes népessége 36.000 fő, amivel 4. a 
listán budapesti kerületek között.

IV. Közterülethasználat a 
veszélyhelyzet alatt

1. Vendéglátóhelyek

Magyarországon a COVID-19 járvány 
alatt a kormány több intézkedést ho-
zott a gazdaság támogatására, ennek 
keretében 2020. április 1-től a díjfizetési 
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kötelezettség alól mentesítették azokat 
a vendéglátó egységeket, amelyek köz-
területen (például teraszon) kívánták 
szolgáltatásaikat nyújtani28. Fontos, 
hogy ennek a rendeletnek a területi ha-
tálya két részre osztotta az országot: a 
rendelkezései Magyarország területére 
terjedtek ki, Budapest29 kivételével. Az 
ország tehát nyithatott (az üzletek nyit-
va tarthattak, bár az idős személyek – 
a 65. életévüket betöltöttek – délelőtti 
idősávban vásárolhattak csak), a strand, 
valamint a szabadtéri fürdő nyitva tart-
hatott és látogatható volt, akárcsak a 
szabadtéri múzeum és állatkert is, de 
lehetőség nyílt a szolgáltatások bárki 
által történő igénybevételére. A főváros 
tekintetében 2020. május 18-tól hatályos 
külön szabályozást is alkottak, mégpe-
dig a fővárosi védelmi intézkedésekről 
szóló 211/2020. (V. 16.) Korm. rende-
lettel. Ebben is rögzítésre került, hogy 
a vendéglátó üzlet üzemeltetőjének 
2020. szeptember 1. napjáig nem kel-
lett a közterület-használati díjat megfi-
zetnie a vendéglátó üzlet közterületen 
működő terasza után. A veszélyhelyzet 
megszűnésével összefüggő átmeneti 
szabályokról és a járványügyi készült-
ségről szóló 2020. évi LVIII. törvény 
egyes, a közterület igénybevételével 
vagy használatával kapcsolatos fizetési 
kötelezettségekre vonatkozó átmeneti 
szabályok akként határozta meg, hogy 
a humánjárvány terjedésének csök-
kentése érdekében a vendéglátó üzlet 
üzemeltetőjének Budapest közigazga-
tási területén 2020. május 18. napjától 
2020. szeptember 1. napjáig, egyébként 
Magyarország területén 2020. május 4. 
napjától 2020. szeptember 1. napjáig 
terjedő időszakra nem kell a közterü-

let-használati díjat megfizetnie a ven-
déglátó üzlet közterületen működő te-
rasza után és ennek megfizetése később 
sem követelhető.

A második veszélyhelyzetben is 
megjelent ez a segítségnyújtási szándék 
a jogalkotó részéről, hiszen az egyes 
veszélyhelyzeti intézkedésekről szóló 
176/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet

2021. december 31. napjáig a közte-
rülethez közvetlenül csatlakozó ven-
déglátó üzletnek használója közterü-
let-használati hozzájárulás megfizetése 
nélkül ingyenesen jogosult. A jogalkotó 
szűkített az alanyi kört és sokkal pon-
tosabb meghatározást is alkalmazott, 
mint az első veszélyhelyzetben, hiszen 
nem úgy általában járt az ingyenesség, 
hanem akkor, ha az üzlet a közterület-
hez közvetlenül csatlakozott. Részlet-
szabályok tekintetében is történt ren-
delkezés: a közterületet a vendéglátó 
üzlet közterülethez csatlakozó épület-
határa szélességében használhatták. 
Aki rendelkezett közterület-használati 
engedéllyel vagy szerződéssel, a köz-
területet az engedély vagy szerződés 
szerinti mértékben használhatta. Sza-
bályozásra került az is, hogy az azonos 
épületben lévő vendéglátó üzletek – el-
térő megállapodás hiányában – ven-
déglátó üzletenként azonos mértékben; 
a közúti forgalomtól elzárt terület (tér 
vagy sétálóutca) esetében a szemben 
lévő vendéglátó üzletek a terület fele-
zővonaláig gyakorolhatták. A jogal-
kotó a 2021. június 28-án kihirdetett a 
veszélyhelyzettel összefüggő átmene-
ti szabályokról  szóló 2021. évi XCIX. 
törvénnyel részben újra szabályozta 
ezt kérdést annyiban, hogy a használó 
2022. szeptember 30. napjáig jogosult 



JURA 2024/4.

97MOGYORÓSI SÁNDOR: Közterülethasználat a COVID-veszélyhelyzetek alatt

ingyenesen a közterület használatára. 
Kimondásra került, hogy a használó 
felelős azért, hogy a közterület közleke-
désre szánt területén a települési önkor-
mányzat által alkotott 2020. december 
31. napján hatályos szabályozás szerint 
biztosított legyen a zavartalan közúti 
és gyalogos közlekedés, illetve azt úgy 
kell biztosítani, hogy a járda szélessé-
ge 1.50 méternél kevesebb nem lehet, 
valamint a közhasználatú építmények 
kerekesszékkel és gyermekkocsival is 
megközelíthetőek legyenek. Ezeknek a 
be nem tartása estére a rendőrség által 
alkalmazott bírság volt alkalmazha-
tó vagy akár bezárás is.  Rendezték a 
nyitvatartási szabályokat is: a 2020. de-
cember 31. napján hatályos szabályok 
voltak az irányadóak azzal, hogy a ven-
déglátó üzlet számára előnyösebb mű-
ködési feltételeket biztosító szabályok 
megállapíthatóak voltak. 

A sűrű városszövettel rendelkező 
kerületekben, városokban volt megfi-
gyelhető, hogy a közterülethasználat 
lehetőségének biztosításánál megen-
gedőbbek voltak az önkormányzatok., 
olyan helyen is lehetett a vendéglátó-
helyeknek teraszt létesíteni, ahol addig 
nem, mert a terület egyéb célokat szol-
gált. Tipikusan ilyen volt a parkolóhe-
lyeken (parkolósávban) kiépített terasz. 

Terézvárosban az épített környezet 
sajátságos jellege miatt (társasházas be-
építés, jellemzően szűk utcákkal, kes-
keny járdákkal), számos esetben történt 
ilyen teraszkiépítés. Az önkormányzat 
igyekezett segíteni ezzel a lépéssel is a 
nyitást, a vendéglátószektort, a szemé-
lyes kapcsolatok újraélesztését, de csak 
abban az esetben, ha közlekedésbizton-
ságilag nem volt a kiépítés aggályos. 

Elsődlegesen tehát a közlekedésbizton-
sági szempontokat kellett figyelembe 
venni (hiszen így a teraszon ülő sze-
mély szó szerint karnyújtásnyira került 
az autóforgalomtól). Emellett termé-
szetesen ez az intézkedés ellentéteket 
is szült, hiszen az amúgyis kevés és – 
főleg a következő pontban részletesen 
elemzett körülmények miatt – zsúfolt 
parkolóhelyek ideiglenesen megszün-
tetésre kerültek. Természetesen a ki-
település a működő teraszok esetében 
zajterheléssel is járt, amit a környező 
társasházak időnként nehezebben vi-
seltek – olykor joggal.

2. Közterületi parkolás

Azzal az indokkal, hogy a koronaví-
rus-járvány elleni védekezés egyik leg-
fontosabb eszköze az emberek közötti 
biztonságos távolság fenntartása és ez 
a zsúfolt tömegközlekedési járatokon 
nem vagy csak korlátozottan lehetséges, 
a várakozási díj megfizetését a veszély-
helyzet során alkalmazandó eltérő sza-
bályairól szóló 87/2020. (IV. 5.) Korm. 
rendelettel eltörölték, így a helyi közu-
tak, valamint a helyi önkormányzat tu-
lajdonában álló közforgalom elől el nem 
zárt magánutak, terek, parkok és egyéb 
közterületek, valamint az országos köz-
utak, valamint az állam tulajdonában 
álló közforgalom elől el nem zárt magá-
nutak, terek, parkok és egyéb közterü-
letek várakozási területeinek a járművel 
történő, várakozási célú használatáért 
várakozási díjat nem kellett fizetni. Ez 
a rendelkezés az első COVID-veszély-
helyzet 2020. június 18-i végét követő-
en – a kellő felkészülési idő jogállami 
garanciájára tekintettel – egészen 2020. 
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július 1-ig volt hatályban.30 A díjfizetés 
felfüggesztése a közéletben aktív vitát 
váltott ki, hiszen a parkolás ingyenes-
sé tételének számos másodlagos hatá-
sa is volt. Az alapötlettel, miszerint ez 
segíti az átállást a tömegközlekedésről 
(mert azon nem megfelelően biztosít-
ható az emberek közötti biztonságos 
távolság fenntartása), szemben állt az 
a negatív gazdasági hatás, ami a parko-
lódíjak fizetésének elmaradása miatt a 
jogosultakat, azaz az önkormányzato-
kat terhelte, ráadásul abban az időben, 
amikor a pandémia miatt számos egyéb 
előre nem tervezhető és nem kezelhető 
gazdasági terhet kellett az önkormány-
zatoknak elviselni. Terézvárosban csak 
ebben az első hullámban nagyjából 400 
millió forintos bevételkiesést jelentett 
ez a kormányzati védelmi intézkedés. 

További negatív hatás volt a forga-
lom erősödése – ami közvetve jogal-
kotói cél is volt – és az ebből keletke-
ző forgalmi dugók, illetve a kialakult 
parkolási nehézségek (nyilvánvalóan 
a parkolóhelyek hamar megteltek, a 
gépjárművek cserélődése egy adott 
parkolóhelyre vetítve csökkent). Kimu-
tatható, hogy a parkolás fókusza a piaci 
szférából nézve is a közterületre vetült, 
mert a díjmentesség – gazdasági szem-
pontból érthetően – a fizető parkolók és 
parkolóházak forgalmát is jelentősen 
csökkentette. A forgalom erősödése 
kapcsán megjegyzendő, hogy mind-
eközben az országban kijárási korláto-
zás volt érvényben. A döntéssel, illetve 
annak indokával szembenálló – nyilvá-
nos vitában elő nem került – kritikaként 
megfogalmazom, hogy ez a rendelke-
zés helyspecifikus volt, településen be-
lül nyert értelmet csupán, hiszen – ezen 

a logikai indokláson végigmenve – nem 
kezelte a 80 településből álló budapesti 
agglomeráció, illetve a városok között 
ingázók helyzetét, hiszen nemcsak te-
lepülésen belül utaztak az emberek tö-
megközlekedéssel, hanem települések 
között is, ami a fővárost és a nagy vá-
rosokat érintően külön problémaként 
jelentkezett. Véleményem szerint akkor 
érvényesült volna tisztán az indokként 
felhozott érv, ha az autópályadíjak fize-
tésének kötelezettsége is felfüggesztés-
re került volna.

Amikor megérkezett a COVID má-
sodik hulláma és kihirdetésre került a 
második veszélyhelyzet, a Kormány 
a veszélyhelyzet idején alkalmazandó 
további védelmi intézkedésekről szó-
ló 479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 8. 
§-val ismét díjmentessé tette a közterü-
leti parkolást, amely egészen 2021. má-
jus 25-éig állt fent. A teljeskörűség vé-
gett azt is jelezni kell, hogy a Kormány 
nemcsak a közterületi parkolás sza-
bályrendszerébe avatkozott be, hanem 
a piaci szférába is, amikor a veszély-
helyzet idején a parkolást könnyítő in-
tézkedésekről szóló 512/2020. (XI. 21.) 
Korm. rendelettel este 7 órától reggel 7 
óráig a lakott területen, kereskedelmi 
célú parkolási létesítményben (például: 
parkolóházakban) is ingyenessé tette a 
parkolást31. Ugyanaznap született egy 
kormányhatározat32 is, eszerint a költ-
ségvetési szervek, valamint az állami 
tulajdonú cégek közterületi parkolói 
bárki számára ingyenesen igénybe ve-
hetőek este 7 és reggel 7 óra között. A 
kormányhatározatban a kormány fel-
kérte az önkormányzatokat, hogy saját 
hatáskörben rendelkezzenek az önkor-
mányzat vagy a tulajdonában álló gaz-
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1  Forrás: https://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_evkozi/e_oga013.html

2  Csink Lóránt: Mikor legyen a jogrend különle-
ges? – Iustum Aequum salutare, 2017/4. 8. o. 

3  A veszélyhelyzet jogalapja az Alaptörvény ki-
lencedik módosításával módosult: „az élet- és vagyon-
biztonságot veszélyeztető súlyos esemény – különö-
sen elemi csapás vagy ipari szerencsétlenség – esetén, 
valamint ezek következményeinek az elhárítása érde-
kében” hirdetheti ki a veszélyhelyzetet a Kormány. A 
„különösen” fordulat taxatív meghatározásból példá-
lózó jellegű felsorolássá tette a veszélyhelyzetet meg-
alapozó kivételes helyzetek körét.

4  Ezt a szabályt 2021. június 15-étől nem lehetett 
alkalmazni.

5  Természetesen jogképességgel nem rendelkező 

dasági társaságok parkolóinak bárki 
számára való megnyitásáról és erről a 
döntésükről 48 órán belül tájékoztassák 
a lakosságot. A parkolással összefüggő 
egyéb központi döntés ezek után már 
nem keletkezett.

V. Összegzés

Nehéz záró gondolatokat írni a veszély-
helyzetről akkor, amikor a tanulmány 
írásának időpontjában még mindig e 
különleges jogrend van Magyarorszá-
gon érvényben – mostani ismereteink 
szerint33 – 2025. május 18-ig. Arra vál-
lalkoztam az előzőekben, hogy a külön-
leges jogrendi szabályok keretei között 
kinyissam a COVID-veszélyhelyzetben 
kínált gazdasági mentőcsomag egy na-
gyon kis részletére vonatkozó szabá-
lyok ismeretére és körülményeire a fi-
gyelmet és kidomborítsam, hogy ez az 
egyszerűnek tűnő kormányzati intéz-
kedés, azaz a közterületek használatá-
nak díjmentessé tétele a vendéglátóhe-
lyek és a parkolás tekintetében hogyan 
alakította az önkormányzatok minden-
napjait.

szervezetként.
6  II. cikk: „Az emberi méltóság sérthetetlen. 

Minden embernek joga van az élethez és az emberi 
méltósághoz, a magzat életét a fogantatástól kezdve 
védelem illeti meg.” III. cikk „(1) Senkit nem lehet 
kínzásnak, embertelen, megalázó bánásmódnak vagy 
büntetésnek alávetni, valamint szolgaságban tartani. 
Tilos az emberkereskedelem. (2) Tilos emberen tájé-
koztatáson alapuló, önkéntes hozzájárulása nélkül or-
vosi vagy tudományos kísérletet végezni. (3) Tilos az 
emberi fajnemesítést célzó gyakorlat, az emberi test és 
testrészek haszonszerzési célú felhasználása, valamint 
az emberi egyedmásolás.”

7  Az ártatlanság vélelmével összefüggő szabá-
lyok.

8  Lásd 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a ve-
szélyhelyzet kihirdetéséről, továbbá 26/2021. (I. 29.) 
Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetéséről szóló 
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett ve-
szélyhelyzet megszüntetéséről.

9  Lásd 271/2021. (V. 21.) kormányrendelet a 
2021. február 8. napjával kihirdetett veszélyhelyzettel 
összefüggő rendkívüli intézkedések hatályának újbóli 
meghosszabbításáról.

10  A katasztrófavédelemről és a hozzá kapcso-
lódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. évi 
CXXVIII. törvény egyes rendelkezéseinek eltérő alkal-
mazásáról szóló 307/2021. (VI. 5.) Korm. rendelet 1. 
§-a szerint: „a katasztrófavédelemről és a hozzá kap-
csolódó egyes törvények módosításáról szóló 2011. 
évi CXXVIII. törvény 46. § (4) bekezdésétől eltérően 
a települési önkormányzat képviselő-testülete, a fő-
városi, megyei közgyűlés, illetve ezek bizottsága fel-
adat- és hatáskörét maga gyakorolja”.

11  Hatályon kívül helyezte az Méptv. 2024. októ-
ber 1-jétől

12  Étv. 2. § 13. pont
13  Lépcsőzetes hatályba léptetés: 2023. december 

30., 2024. október 1., 2026. január 1., 2027. július 1.
14  Méptv. 16. § 73. pont
15  Étv. 54. § (5) bekezdés
16  Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdés: „Feladatkö-

rében eljárva a helyi önkormányzat törvény által nem 
szabályozott helyi társadalmi viszonyok rendezésére, 
illetve törvényben kapott felhatalmazás alapján ön-
kormányzati rendeletet alkot.”

17  Nvtv. 5. § (1) bekezdés
18  Köf.5.010/2020/6. számú határozat, [16]–[17] 

pontok
19  A Kúria Önkormányzati Tanácsának esetjogá-

val kapcsolatban lásd Tilk Péter: A Kúria Önkormány-
zati Tanácsa helyi jogalkotással kapcsolatos elvárásai. 
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Pécs, Kodifikátor Alapítvány, 2014.
20  1/2022. számú KPJE határozat: a közterü-

let-használati jogviszony közjogi vagy magánjogi jel-
legének megítéléséről és az ilyen tárgyú perben eljáró 
bíróság meghatározásáról

21  Köf.5.033/2017/4. [50] pont
22  7/2015. (III. 19.) AB határozat [38] pont
23  8/2019. (III. 22.) AB határozat [31] pont
24  Általában jóval alacsonyabb összegben, mint 

amit az önkormányzatok egyébként alkalmaztak ko-
rábban.

25  Forrás: www.terezvaros.hu/Önkormányzat/
rendeletek/Közterület, városüzemeltetés

26  Ör. 17-18. §-ok
27  Ör. 5. §-5/A. §-ok
28  A védelmi intézkedésekről szóló 168/2020. 

(IV. 30.) Kormányrendelet 5. § (3) bekezdés
29  A kijárási korlátozás Budapest fővárosban 

és Pest megye területén való fenntartásáról szóló 
169/2020. (IV. 30.) Korm. rendelettel a Kormány a ki-
járási korlátozást fenntartotta 2020. május 18. napjáig.

30  Lásd Fekete Kristóf Benedek: Parkolás ve-
szélyhelyzetben. Jura 2020/4. 113. o.

31  Ez az előírás 2021. május 24. napjáig volt ha-
tályban.

32  1839/2020. (XI. 21.) Korm. határozat a veszély-
helyzet idején a parkolás könnyítése érdekében szük-
séges intézkedésekről

33  A szomszédos országban fennálló fegyveres 
konfliktus, illetve humanitárius katasztrófa magyar-
országi következményeinek elhárításáról és kezelésé-
ről szóló 2022. évi XLII. törvény 2. § (1) bekezdés
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doktorandusz, Pécsi Tudományegyetem 
Állam- és Jogtudományi Kar 
Alkotmányjogi Tanszék

A bírósághoz 
fordulás joga: 

Az ügyvédi munkadíj 
mérséklésével 

kapcsolatos bírósági 
gyakorlat elemzése

Az ügyvédi megbízási díj szabad meg-
állapodás tárgya1. Az ügyvédi költség a 
perköltség része, mely összeg megfize-
tésével a perbe bocsátkozónak számol-
nia kell, mint lehetséges fizetési köte-
lezettséggel. Tekintettel azonban arra, 
hogy az ügyvédi költségnek nincs sem 
kamarai, sem jogszabályi kötöttsége, 
annak összegszerűsége tekintetében 
felső korlát nincs. Az indokolatlan nagy 
összegű, illetve előre nem is kalkulál-
ható összegű perköltség azonban el is 
tántoríthatja a feleket a pereskedéstől. 
Ez sérti a bírósághoz forduláshoz való 
alkotmányos jogát, hiszen kizárólag az 
anyagi feltételek hiánya miatt esik el 
valaki attól, hogy jogát, jogos érdekét 
bírósági eljárásban érvényesíthesse2.

A jelenlegi szabályozás szerint az 
ügyvédi megbízási díjnak két korlátja 
van: a sikerdíj mértékének korlátozott-
sága, illetve a bírósági mérséklés. 

A sikerdíjra vonatkozó szabályo-
zás szerint ennek összege nem halad-
hatja meg a teljes ügyvédi munkadíj 
kétharmadát. Látható azonban, hogy 
amennyiben az ügyvédi megbízási díj 
szabad megállapodás tárgya, a sikerdíj 
ehhez kötött összege is korlátlan mér-
tékű lehet.

Az ügyvédi megbízási díj gyakor-
lati korlátja ezért valójában kizárólag 
a bíróság perköltség mérséklési tevé-
kenysége. Ennek szabályaival kapcso-
latosan azonban 2024. év áprilisában 
elvi jelentőségű kúriai döntés született, 
mely alapvetően változtatta a mérsék-
lés módját.

Jelen tanulmány célja a bírósági 
mérséklés változó bírói gyakorlatának 
az elemzése és értékelése.

I. Felsőbb bírósági ítéletek 
2024. évig

A Fővárosi Ítélőtábla a 2.Kf.27.058/ 
2012/5. szám alatti ítéletével zárult 
perben a jogi képviselővel eljáró alpe-
res 166 óra (több mint 17 munkanap!) 
időráfordítás figyelembevételével kö-
zel 5.000.000 forint + áfa perköltség 
megfizetésére kérte kötelezni a felpe-
rest, melynek alapját megbízási szerző-
dés és elszámolás képezte. Az elsőfokú 
bíróság a felperes keresetét elutasította 
és a felperest 575.000,- forint perköltség 
megfizetésére kötelezte.

A másodfokú bíróság is kirívóan 
magasnak értékelte az alperes által igé-
nyelt perköltséget, ugyanakkor az első-
fokú bíróság által alkalmazott perkölt-
ségmérséklést is eltúlzottnak vélte.
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A másodfokú bíróság elsősorban ab-
ban a kérdésben foglalt állást a perkölt-
séggel kapcsolatosan, hogy az a tény, 
hogy a felperesnek lett volna lehetősé-
ge a pertől elállnia, és ez esetben csak a 
per megindításával kapcsolatos költsé-
geket kellett volna megfizetnie, lehet-e 
a szempont a perköltség mérséklésé-
nél.  A döntés szerint a válasz nem: mi-
vel az ügyben a bíróság érdemben, íté-
lettel döntött, így a felperes pervesztes 
lett, és a teljes perköltség megfizetésére 
köteles.

Ezt követően a munkaórák számát 
vizsgálta a másodfokú bíróság. Állás-
pontja szerint a felperes számos üggyel 
összefüggésben, számos alperesi tör-
vénysértésre hivatkozott, így részlete-
sen át kellett tanulmányozni valamen�-
nyi ügyhöz kapcsolódó, valamennyi 
dokumentumot. A képviselt féllel való 
konzultáció, az előzményi iratok átta-
nulmányozása, a jogilag releváns mel-
lékletek kiválasztása, az ügyvédi mun-
ka indokolt és szükséges részét képezi. 
A munkaórák mennyiségét tehát nem 
módosította.

Ugyanakkor megállapította, hogy 
az iratok áttanulmányozása olyan ma-
gas színvonalú és olyan nagyfokú jogi 
szaktudást, mint egy ellenkérelem 
vagy előkészítő irat elkészítése nem 
igényel, emellett pedig maga az alpe-
res is hivatkozott rá, hogy ügyvédjelölt 
bevonásával teljesítette ezt a feladatot. 
Így tehát az óradíj nem lehet azonos 
egy felkészült és nagy tapasztalattal 
rendelkező, igényes ügyvédi munkát 
követelő tevékenység díjával. Éppen 
ezért az ügyvédi óradíjat mérsékelte. A 
másodfokú bíróság álláspontja szerint 
az ügyvédi munkadíj ekképp arányban 

áll a ténylegesen kifejtett munkával, 
annak szakszerűségével és színvonalá-
val is.

Rámutatott az ítélőtábla arra is, hogy 
a perköltség összegének megállapítása 
során az alperest érő támadásokból fa-
kadó személyes sérelmeket semmilyen 
módon nem lehet figyelembe venni.

A Fővárosi Ítélőtábla másik, jóval 
frissebb 2.Kf.700.034/2022/5. szám 
alatti ítéletében fizetési felszólítással 
összefüggő közszolgálati jogvitában 
döntött.

Az ügy alapját képező tényállásban 
az elsőfokú bíróság a fizetési felszó-
lítást megsemmisítette és az alperest 
254.000,-Ft perköltség megfizetésére 
kötelezte.

Az alperes az ítélettel szemben fel-
lebbezett, és a perköltségmérséklés kö-
rében arra hivatkozott, hogy a megítélt 
ügyvédi munkadíj eltúlzott, a per ira-
tanyaga - figyelemmel a többszörösen 
megismételt eljárásokra – már rendel-
kezésre állt, a keresetlevél elkészítése 
és a benyújtása nem jogi képviselőt 
terhelte – sőt, a kereset benyújtásakor a 
felperesnek még nem is volt jogi képvi-
selője -, és a bírósági tárgyalások száma 
és időtartama sem indokolta a magas 
összegű munkadíj felszámítását.

A másodfokú bíróság a perköltség 
mérséklésére vonatkozó kérelmet nem 
találta megalapozottnak. Hangsúlyoz-
ta, hogy a felperes a megbízási szerződés 
szerinti díjat érvényesítette a perben. 
Ugyan a felperes személyesen eljár-
va indította meg a pert, de röviddel 
ezt követően meghatalmazott egy jogi 
képviselőt, aki beadványt szerkesztett, 
nyújtott be, részt vett a tárgyaláson, to-
vábbá az előzményi iratanyagból is fel 
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kellett készülnie. Mindezek alapján az 
ítélőtábla arra a következtetésre jutott, 
hogy a mérséklésére nincsen lehetőség.

A következetes bírósági gyakor-
latnak megfelelően a Kúria Kpkf.
IV.39.227/2022/3. számú végzésében 
rögzítette, hogy amennyiben a köz-
igazgatási szerv a jogsérelmet a kere-
seti kérelemnek eleget téve orvosolta, 
az eljárás megszüntetésének következ-
ményeként az alperes köteles a felperes 
eljárás megszüntetéséig indokoltan fel-
merült és igazolt perköltségének meg-
fizetésére. 

Az eljárás megszüntetése esetén 
nem vizsgálható, hogy milyen ered-
ményre vezetett volna a kereset érde-
mi elbírálása [BDT2019. 3965. IV. pont, 
BDT2013. 2992., BDT2011. 2500].

A Kúria a Kpkf.IV.41.028/2021/2. 
szám alatti végzésével arról döntött, 
hogy közigazgatási perben a perkölt-
ség mérséklésének nem lehet alapja az, 
hogy a hatóság a jogsérelmet orvosolja, 
hiszen erre a keresetlevél alapján került 
sor, vagyis a keresetlevél előterjeszté-
sének költsége a felperesnél okszerűen 
ebben az időpontban már felmerült.

Fenti döntés felveti azt a kérdést, 
ahogy indokolt-e az ügyvédi munkadíj, 
amikor az alperes ugyan a perben orvo-
solja a jogsérelmet – de nem a kereset-
levél tartalma alapján, hanem mert más 
– a keresetlevélben nem szereplő okból 
– látja korábbi döntését jogszabálysér-
tőnek. Ez esetben ugyanis éppen nem a 
keresetlevél tartalma, tehát nem a kifej-
tett ügyvédi tevékenység eredményezi 
a jogsérelem orvoslását, hanem más ok. 
Ezzel kapcsolatos döntést tartalmazott 
a Kúria alábbi határozata:

A Kúria Kpkf.VI.39.166/2020/2. 
szám alatti végzése azt rögzítette, hogy 
főszabály szerint a jogsérelem orvos-
lása esetében is meg kell fizetnie az al-
peresnek a felperes számára a perkölt-
séget, ilyen esetben ugyanis a kereset 
indításához az alperes okszerűtlen és 
jogellenes magatartása miatt került sor. 

Azonban a Kúria utalt arra, hogy 
nem mellékes, hogy milyen alapon tör-
ténik a jogsérelem orvoslása. A perbeli 
esetben ugyanis nem a keresetlevélben 
foglalt tartalom miatt került sor a má-
sodfokú határozatnak a visszavonásá-
ra, hanem azért, mert az építtető egy 
újabb tervdokumentációt csatolt be, és 
a módosított tervdokumentáció nyo-
mán a hatóság észlelte, hogy a korábbi 
határozata már nem jogszerű. Ebben az 
ügyben az alperes döntésének vissza-
vonásával nem a felperes jogsérelmét 
orvosolta, hanem a közben megkapott 
új információk alapján már más döntést 
hozott. A Kúria ebben az ügyben tehát 
már mérsékelhetőnek tartotta volna az 
ügyvédi megbízási díjat, amennyiben a 
körülmények összessége alapján nincs 
közvetlen összefüggés a kereset tartal-
ma és a jogsérelem orvoslása között3.

A Kúria a Kpkf.III.39.313/2022/4. 
szám alatti végzésében azt állapította 
meg, hogy sorozatper esetén is indo-
kolt lehet a mérséklés a sorozatjellegre 
tekintettel. A döntés logikája feltételez-
hetően az volt, hogy amennyiben sok 
azonos tárgyú perben kerül előterjesz-
tésre azonos jogi indoklással kereset-
levél, indokolatlan azonos munkadíj 
felszámítása azonos munkaórával va-
lamennyi ügyben.

A Kúria Kpkf.VI.39.668/2020/2 
szám alatti végzésével zárult ügyben 
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irányadó tényállás szerint a felperes 
gyámügyi tárgyú végzéssel szemben 
terjesztett elő keresetlevelet. E perben a 
jogi képviselő 200.000,-Ft összegű mun-
kadíjat és tárgyalásonként 50.000,-Ft 
költség megállapítását kérte. A bíróság 
a pert végzéssel megszüntette, miután 
az alperes a határozatát visszavonta. 
A jogsérelem orvoslására tekintettel a 
felperes javára 30.000,-Ft perköltséget 
állapított meg, melynek körében a vég-
zés indokolása szerint figyelembe vette 
a tárgyalások számát, az elvégzett ügy-
védi tevékenységet és a szükségképpen 
felmerült költséget is. 

A felperes kizárólag a perköltség 
tekintetében, annak felemelése iránt 
terjesztett elő fellebbezést. Sérelmezte, 
hogy az elsőfokú bíróság nem tett ele-
get az indokolási kötelezettségének, 
nem állapítható meg, hogy mi volt a 
perköltség jelentős mérséklésének oka. 
Hangsúlyozta, hogy a közigazgatási el-
járásban kétszer is megjelent a jogi kép-
viselő, és tevékenysége eredményezte 
azt, hogy az alperes megsemmisítette 
a közigazgatási határozatát és új eljá-
rást rendelt el. A határozat terjedelme, 
az igen részletes keresetlevél, a perben 
kitűzött tárgyaláson való részvétel alá-
támasztja a perköltségigény megalapo-
zottságát.

A Kúria a végzést részben megala-
pozottnak találta. Megállapította, hogy 
a perben megszerkesztett okiratok szá-
ma, terjedelme és az egyetlen, nem ér-
demi tárgyaláson való részvétel nem 
indokolta a megbízási szerződésben 
eredetileg kikötött 250.000,-Ft összegű 
munkadíjat, de mindenképpen megha-
ladta a megállapított 30.000,-Ft összegű 
perköltséget. Ezért a Kúria a perköltség 

összegét 100.000,- Ft-ban állapította 
meg.

A Kúria kifejtette, hogy az elsőfokú 
bíróság nem értékelte elfogadható mó-
don a felperesi képviselő eljárását, szél-
sőségesen tért el a megbízási szerző-
désben rögzített értéktől, egyediesített 
indokát nem adta döntésének, ugyan-
akkor azt is hangsúlyozta, hogy a köz-
igazgatási iratanyag áttanulmányozása 
és a keresetlevél megszerkesztése, fi-
gyelemmel arra, hogy a jogi képviselő 
már a közigazgatási eljárásban is részt 
vett, nem jelentett olyan mennyiségű 
és minőségű tevékenységet, ami alátá-
masztotta volna az igényelt perköltsé-
get.

Egy versenyügyben a Kúria Kfv.
II.37.814/2020/12. szám alatti ítéleté-
ben rögzítette azt, hogy kiemelkedő 
pertárgyértékű perekben, illetve na-
gyon magas perköltségigénynél indo-
kolt az elszámolni kért munkaórák és 
a munkaóradíjra vonatkozó részletes 
költségigény előterjesztése, hiszen a 
bíróság a kérelemről megfelelően csak 
akkor dönthet, ha ismeri, hogy a fél 
pontosan mekkora munkát fektetett 
bele a pervitelbe, és azt milyen költsé-
gen kívánja elszámolni. Egyéb esetek-
ben a bíróságnak azt a peradatok alap-
ján kell megállapítania és indokolnia a 
döntését. 

Kitért ebben a döntésében a Kúria 
arra is, hogy még egy kiemelkedően 
magas pertárgyértékű ügy, amely mind 
anyagi jogilag, mind eljárásjogi szem-
pontból összetett, sem alapozhatja meg 
a 32 millió Ft összegű perköltséget, ha 
az nem áll arányban a képviselő által 
elvégzett munkával, ami jelen esetben 
az alperes oldalán egy védirat elkészí-
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tése és benyújtása, továbbá egy 2 óra 22 
perces tárgyalás volt. Nem indokolja az 
ilyen mértékű perköltséget az sem, ha 
az alperes határozatával szemben hat 
felperes nyújt be keresetet, és az alpe-
res hat különböző szempontú felperesi 
érveléssel szemben köteles a védiratá-
ban védekezést előterjeszteni.

A Kúria a Kpkf.V.35.045/2022. szá-
mú végzésében kifejtette, hogy a bíró-
ság a fél által felszámított perköltség 
indokoltságát minden esetben elle-
nőrizni köteles, és arról az adott ügyre 
vonatkozó tények alapján a jogi képvi-
selő munkadíjának meghatározásakor 
mérlegelési jogkörében dönt. 

A Kpkf.V.35.378/2021/3. számú 
kúriai végzés kiemelte, hogy a felet 
megillető perköltség megállapításakor 
mérlegelni kell a per tárgyának értékét, 
a jogvita bonyolultságát, az elvégzett 
jogi képviselői munka szakmai nehéz-

ségét, az előkészítő munkát, a beadvá-
nyok és tárgyalások számát, mindezek 
időigényességét. 

Fenti ítéletek tükrében az 1. táblá-
zatban látható szempontok értékelhe-
tőek/nem értékelhetőek a mérlegelés 
szempontjából.

II. Az ügyvédi munkadíj 
mérséklésével kapcsolatos 
alkotmánybírósági döntés

Az Alkotmánybíróság a 3366/2019. 
(XII. 16.) számú végzésében a Zalaeger-
szegi Törvényszék 2.Mf.20.742/2018/6. 
számú ítélete, valamint a bírósági eljá-
rásban megállapítható ügyvédi költ-
ségekről szóló 32/2003. (VIII. 22.) IM 
rendelet 2. § (2) bekezdése alaptör-
vény-ellenességének megállapítására 

1. táblázat: Mérlegelés szempontjából értékelhető/nem értékelhető szempontok

Szempont Mérséklési
szempont

Mérséklésben
nem szempont

Munkaórák száma 2.Kf.27.058/2012/5.
irattanulmányozás 2.Kf.27.058/2012/5.

féllel való konzultáció 2.Kf.27.058/2012/5.
releváns iratok kiválasztása 2.Kf.27.058/2012/5.

korábbi perek vitelével 
kapcsolatos irat összekészítés Kpkf.VI.39.668/2020/2. 2. Kf.700.034/2022/5.

Munkadíj (tartalmi 
minőség)

Ügyvédjelölt bevonása 2.Kf.27.058/2012/5.
Korábbi perek vitelével 

kapcsolatos iratszerkesztés Kpkf.VI.39.668/2020/2.

Bonyolultság 2.Mf.20.742/2018/6.
Okiratszerkesztésben 

ismétlések 2.Mf.20.742/2018/6.

A perrel 
kapcsolatos 

személyes sérelmek
2.Kf.27.058/2012/5.

Sorozatper Kpkf.III.39.313/2022/4.
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és megsemmisítésére irányuló alkot-
mányjogi panaszt visszautasította.

Az indítványozó 1.489.320 Ft ügy-
védi megbízási díjjal kapcsolatos per-
költségigényt jelentett be a bíróságnak. 
A bíróság ezen összeget mérsékelte 
– indokolása szerint – a ténylegesen 
kifejtett ügyvédi tevékenység mérté-
kére figyelemmel. A bíróság ennek 
során tekintettel volt arra is, hogy „az 
az eredeti pertárgy értékéhez képest is 
rendkívül eltúlzottnak tekinthető.” Az 
indítványozó útiköltség igényének is 
helyt adva, a bíróság az indítványozót 
megillető perköltség összegét a fentiek 
együttes figyelembevételével 545.215 
Ft-ban határozta meg.

Az indítványozó fellebbezésében a 
perköltségben marasztaló rendelkezést 
jogszabálysértőnek tartotta, mert „fi-
gyelmen kívül hagyta a jogi képviselő-
jével kötött megbízási szerződést és az 
alperesi költségkimutatást.” A munkál-
tató az elsőfokú ítélet helybenhagyását 
kérte.

Az indítványozó fellebbezése nyo-
mán másodfokon eljárt Zalaegerszegi 
Törvényszék az elsőfokú ítéletet fel-
lebbezett részében megváltoztatta úgy, 
hogy az indítványozónak fizetendő 
perköltség összegét 699.400 Ft-ra fele-
melte és azt egyebekben helybenhagy-
ta. 

A másodfokú bíróság osztotta az 
elsőfokú döntés azon elemének helyt-
állóságát, miszerint a megbízási szer-
ződés alapján megállapított ügyvédi 
munkadíj eltúlzott. Tévesnek értékel-
te az elsőfokú ítélet hivatkozását a IM 
rendelet 2. §-ára, mert aszerint a per-
tárgy értékéhez igazodó munkadíjnál 
magasabb díjazást is kiköthetnek a fe-

lek. Álláspontja szerint tekintettel kell 
lenni továbbá arra, hogy az eljárás so-
rán egyszer sor került hatáskör hiánya 
miatt az ügy áttételére is, valamint arra, 
hogy „az ügy nem volt nehéz megíté-
lésű.” A másodfokú bíróság szerint az 
indítványozói képviselő „több és hos�-
szas beadványokat terjesztett elő, de 
azokban többször bocsátkozott szük-
ségtelen ismétlésekbe.”

Az indítványozó ezt követően nyúj-
totta be alkotmányjogi panaszát, abban 
elsődlegesen az első- és másodfokú íté-
let „keresetet elutasító rendelkezése” 
alaptörvény-ellenességének megálla-
pítását és megsemmisítését, másodla-
gosan az IM rendelet 2. § (2) bekezdése 
alaptörvény-ellenessége megállapítását 
és a jogszabályi rendelkezés megsem-
misítését. Az indítványozó panaszának 
perköltségre vonatkozó indokolásában 
a tulajdonjoga, a tisztességes bírósági 
eljáráshoz való joga, valamint a jogor-
voslathoz való joga sérelmét is fennál-
lónak látta az alábbiakban ismertetett 
indokokra hivatkozással4.

Az Alkotmánybíróság megállapítot-
ta, hogy az ítéletek részletes indokolást 
tartalmaznak, csak az abban foglalta-
kat vitatja az indítványozó. Az Alkot-
mánybíróság azonban a bírói döntés 
indoklásának felülbírálatára nem ren-
delkezik hatáskörrel.

Az indítványozó által sérelmesnek 
tartott IM rendelet 2. § (2) bekezdésével 
kapcsolatosan rögzítette, hogy a rendel-
kezés lehetőséget biztosít a bíróságnak 
arra, hogy az ügyvédi munkadíj ös�-
szegét indokolt esetben – ha az nem áll 
arányban a ténylegesen elvégzett ügy-
védi tevékenységgel –, mérsékelheti. 
Az indítványozó által megfogalmazott 



JURA 2024/4.

107
SCHOBLOCHERNÉ PERÉNYI ZITA: 
A bírósághoz fordulás joga: az ügyvédi munkadíj mérséklésével kapcsolatos bírósági gyakorlat elemzése

érvek nem hozhatók összefüggésbe 
a hivatkozott alaptörvényi rendelke-
zésekkel, sem az emberi méltósággal, 
sem a tulajdonhoz való joggal, sem a 
tisztességes eljáráshoz való joggal, sem 
a jogtalan támadás elhárításához való 
joggal, ahogy a szabadsághoz és sze-
mélyes biztonsághoz való joggal sem. 

Az Alkotmánybíróság az indítványt 
visszautasította.

III. A Kúria Pfv.
II.20.887/2023/6. számú ítélete

2024. április 2. napon a Kúria kiemelt 
jelentőségű döntést hozott perköltség 
tárgyban.

Az ügyvédi munkadíj tekinteté-
ben az elsőfokú bíróság az alperesi 
1.265.000 forint + áfa költségigény joga-
lapját nem vitatta, mert a jogi képviselő 
a több mint 3 évig tartó perben a tár-
gyalásokon mindig jelen volt, beadvá-
nyokat terjesztett elő, nyilatkozatokat 
tett, ezzel a bíróság megítélése szerint 
jelentős ügyvédi munkát végzett. A 
részbeni pervesztesség miatt az ügyvé-
di munkadíjat 1.016.000 forint összegre 
mérsékelte. 

A felek fellebbezése folytán eljárt 
másodfokú bíróság ítéletével az elsőfo-
kú bíróság ítéletét a perköltség tekinte-
tében megváltoztatta.  Az elsőfokú eljá-
rásban az alperes részére megállapított 
ügyvédi munkadíj áfát is tartalmazó 
1.016.000 forint összegét 508.000 forint 
összegre mérsékelte. Az ügyvédi mun-
kadíj mérséklését arra alapította, hogy 
hogy az nem állt arányban az alperes 
jogi képviselője által befektetett mun-
kával figyelemmel a pertartamra, a tár-

gyalások számára és az előterjesztett 
beadványokra.

A jogerős ítélet perköltségviselésére 
vonatkozó rendelkezése ellen az alpe-
res terjesztett elő felülvizsgálati kérel-
met.  

Az alperes rámutatott: a megbízási 
szerződésben 2019. évben 30.000 fo-
rint óradíjban állapodtak meg, ami az 
ügyvédi óradíjak szempontjából nem 
tekinthető eltúlzottnak. Ehhez képest 
a másodfokú bíróság által megítélt ös�-
szeg áfával együttesen 12.039 forint/
óra ügyvédi munkadíjnak felel meg. 

Az alperes szerint a másodfokú bí-
róság az igényelt ügyvédi költségnél 
a mértékére koncentrált és egyálta-
lán nem vette figyelembe az ügyvédi 
munkadíj költségtartalmát, azaz az azt 
terhelő kiadásokat, azaz azt ügyvéd 
ugyanis a bevételéből (értelemszerűen 
az ügyvédi munkadíjából) finanszíroz-
za az összes költségét (irodabérlet, re-
zsi, telefon, papír, szoftverek, alkalma-
zottak munkabére, a tárgyalásra való 
megjelenés utazási kiadásai, az elrom-
lott irodaeszközök cseréje stb.). A fenn-
maradó összeg a nyeresége, amelyből a 
megélhetését biztosítja.  A jogerős ítélet 
az arányosság fogalmában láthatólag 
ezeket a költségeket nem értékelte, rá-
adásul nem adott meg viszonyítási ala-
pot, amelyhez képest jogi álláspontja 
szerint nem áll arányban az elvégzett 
ügyvédi munka a felszámított perkölt-
séggel.

Hivatkozva a szerződési szabadság 
elvére és arra, hogy nincs ügyvédi díj-
szabás, állította, hogy a bíróság nem 
dönthet az ügyvéd óradíjának mértéké-
ről, annak megalapozottságáról, mert 
az nem tartozik a diszkrecionális dön-
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tési jogkörébe. Munkadíjmérséklést 
csak megalapozott esetben alkalmaz-
hat, amelyet a konkrét ügyre vonatko-
zóan köteles indokolni. 

A Kúria a jogerős ítéletet kizárólag 
az elsőfokú bíróság ítéletének a per-
költségviselésről való rendelkezése 
megváltoztatása körében vizsgálta fel-
ül, és megállapította, hogy a felülvizs-
gálati kérelem a perköltség tekinteté-
ben megalapozott. 

A Kúria indokolásában elvi irány-
mutatást adott a perköltség mérséklése 
tekintetében.

Kifejtette, hogy a megbízási díj mér-
téke a polgári jog egyik alapelve – a 
szerződés tartalmának szabad meg-
határozása – alapján a felek megálla-
podása, annak mértékét jogszabály 
nem határozza meg.  A meghatározott 
munkadíj mértéke tehát az ügyvéd és 
ügyfél egymás közötti megállapodá-
sán alapul, amelynek konkrét mértékét 
a piaci viszonyok, az ügyfél részéről a 
teljesítőképessége, illetve az ügyvéd 
oldaláról az ellátandó jogi tevékenység 
tartalma (pl. speciális szaktudás, idő-
igényesség vagy jelentős érték) is befo-
lyásolhatja. 

Jelen ügyben a felek az ügyvédi 
munkadíjat óradíjban határozták meg, 
azt az ügyfél elfogadta és tudomásul 
vette, hogy az ügyvéd tevékenysége 
milyen költségigénnyel jár, annak fize-
tési kötelezettségét vállalta. Az üggyel 
kapcsolatos tevékenységéről az ügy-
véd az órakimutatást vezette, a felek 
között elszámolási vita nem volt. 

A Kúria megállapította, hogy az ará-
nyos munkadíj méltányosságból való 
mérséklésére nincs jogszabályi lehető-
ség – csak az aránytalan esetében. A 

szerződésben megállapodott munkadíj 
bíróság általi mérséklése kivételes és 
ebből adódóan szűken értelmezendő. 
Az óradíj mértékére legfeljebb akkor 
terjedhet ki, ha az a piaci viszonyokkal 
és a józan ésszel nyilvánvalóan ellen-
tétes, kirívóan eltúlzott mértékű.   Az 
aránytalanság vizsgálata az ügyvéd 
ténylegesen elvégzett tevékenységének 
és az ügyvédi munkadíjnak az egybe-
vetése. 

A bíróság részére kógens szabály a 
felszámított ügyvédi költség mérséklé-
sének indokolási kötelezettsége. A per-
hez kapcsolódó képviseleti tevékeny-
ség vizsgálata elsődlegesen tényeken, 
továbbá az egyedi jogvitában felmerült 
egyéb körülményeken alapulhat és a 
kifejtett ügyvédi tevékenység eljárásjo-
gi szempontú konkrét értékelését jelen-
ti. Az adott ügy konkrét peradataival 
kell megindokolni a mérséklést. A bíró-
ságnak tehát tartalmi elemzéssel rész-
letesen alátámasztva ki kell térnie arra, 
hogy az ügyvéd tényleges tevékenysé-
ge miért aránytalan (hány tárgyaláson 
nem vett részt és nem gondoskodott 
helyettesről, melyik periratával késle-
kedett, mikor nem tett eleget a bíróság 
felhívásának), az óradíjon alapuló el-
számolás esetén óradíja miért kirívóan 
ellentétes a piaci viszonyokkal vagy a 
józan ésszel, illetve a kimunkált, a pe-
res eljárásra fordított idő miért arányta-
lan a felszámítotthoz képest, az egyös�-
szegű munkadíj miért nem arányos. 
Nincs helye konkrétumok nélküli álta-
lánosságoknak. 

A vizsgálat objektív szempontjait 
vizsgálni kell. Azaz vizsgálni kell azt, 
hogy az ügyvéd tényleges perbeli te-
vékenysége a megbízási szerződésben 
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általa vállalt kötelezettségnek meg-
felelt-e: a tárgyalásokon részt vett, a 
pervitelhez szükséges periratokat el-
készítette, határidőket betartotta, azaz 
ügyfele jogi képviseletét az eljárási 
jognak megfelelően ellátta. Ezt a tár-
gyalási jegyzőkönyvek, a beadványok, 
azaz a konkrét periratok bizonyítják. 
Amennyiben az ügyvéd ezt a feladatát 
maradéktalanul ellátja (a tárgyaláso-
kon részt vett, periratait határidőben 
benyújtotta, az ellenérdekű fél perirata-
ira reagált), az objektív kritériumoknak 
megfelelt. 

A Kúria hangsúlyozza: a bíróságnak 
a perköltség mérséklése körében vég-
zett aránytalansági vizsgálata az ügy-
véd munkájának tartalmi megítélésére 
nem terjedhet ki. A bíróság a jogvitát 
eldöntő ítéletében foglal állást az érvé-
nyesített jogról és a pernyertesség-per-
vesztesség körében rendelkezik a per-
költségről. A tényleges tevékenység 
arányossága szempontjából nem vizs-
gálható, hogy az ügyvéd beadványai 
milyen terjedelműek (ez ugyanis a be-
adványok oldalszámához kötné a költ-
ségigényt) és nem értékelhető a mun-
kája tartalmi minősége. Az elvégzett 
tényleges tevékenység körében nem 
mérséklési szempont az ügyvéd mun-
kájának minősítése (mivel ez azt jelen-
tené, hogy a fél ugyan pernyertes lett, 
de a bíróság szerint jogi képviselője jogi 
tevékenysége mégsem volt megfelelő). 

Az aránytalansági vizsgálatnál 
számtalan, az adott ügyben felmerü-
lő egyéb körülmény is értékelhető (pl. 
a bírósági eljárás időtartama, az ügy-
védnek az ügyfele érdekében végzett, 
a perrel összefüggő egyéb tevékenysé-
ge), nem releváns viszont a bíróság vé-

leménye (pl. az milyen arányban áll egy 
átlagos havi munkabérrel).  A Kúria – a 
felülvizsgálati kérelem helytálló okfej-
tésére visszautalva – rámutatott arra, 
hogy a munkadíj nem az ügyvéd nettó 
jövedelme, hanem abból finanszírozza 
a tevékenysége végzéséhez szükséges 
és indokolt összes kiadását (pl. kamarai 
díj, biztosítás, irodabérlet, rezsiköltség, 
alkalmazotti munkabér, eszközök vá-
sárlása és pótlása). 

Az óradíjon alapuló elszámolás sze-
rinti munkadíj arányosságának vizs-
gálata nem szűkíthető le a bíróságon 
töltött időtartamra. A bírónak tisztában 
kell lennie azzal, hogy az tartalmazza 
a felkészülést, az ügyféllel folytatott – 
általában többszöri – egyeztetést, kom-
munikációt. 

A Kúria rámutatott arra is, hogy az 
ügyvédi munkadíj az elvégzett munka 
ellenértéke, amelyet az ügyfél részben 
vagy egészében a jogi képviselőjének 
a per időtartama alatt már megfizetett. 
A pernyertesség esetén járó perköltség 
azt jelenti, hogy a bíróság a munkadíj 
megtérítésére a pervesztes felet a per-
nyertes fél javára kötelezi (azaz ügyvé-
di költségét a pervesztes féllel fizetteti 
meg), mivel alappal perelt, illetve alap-
talanul perelték. 

A konkrét ügyben a Kúria rögzítette, 
hogy az alperes perköltségként az ügy-
védi megbízási szerződésben rögzített 
óradíj alapján kimutatott költségét szá-
mította fel. Az elsőfokú bíróság a per-
költség meghatározásánál a megbízási 
szerződést vette alapul. Ezzel szemben 
a másodfokú bíróság – ugyancsak a 
megbízási szerződést alapul véve - ál-
talánosságban megfogalmazott indo-
kolással mérlegelte felül az elsőfokú 
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bíróság ítéleti rendelkezését. Nem álla-
pított meg eltérő tényállást, és semmi-
lyen konkrét, az üggyel kapcsolatos ok-
fejtést nem tartalmazott. A másodfokú 
bíróság az arányossági/aránytalansági 
vizsgálatot sem végezte el. A döntés 
ezért a másodfokú bíróság szubjektív 
értékítéleteként értelmezhető. A felül-
vizsgálati kérelem ezért megalapozott 
volt.

A Kúria fenti ítélete alapján a 2. táb-
lázatban látható szempontrendszer ál-
lítható fel.

IV. A Kúria ítélete alapján 
hozott döntések

A Fővárosi Ítélőtábla a 4.Kpkf.750.207/ 
2024/2. számú döntésében az elsőfokú 
bíróság perköltséget érintő rendelkezé-
sét megváltoztatta. 

Az elsőfokú bíróság a felek közös 
kérelmére, a visszavonás következté-
ben előállt jogsérelem orvoslása miatt 
az eljárást megszüntette. A végzésé-
ben a pervesztes alperest a pernyertes 

felperes 932.180 forint perköltségének 
megfizetésére kötelezte, azonban an-
nak összegét az eljárás megszüntetésé-
re és az érdemi döntéshozatal hiányára 
tekintettel mérsékelte. Hivatkozott az 
iratok hosszúságára, a beadványok ös�-
szetettségére, számára.

A felperes fellebbezésében az el-
sőfokú végzés megváltoztatását és az 
alperes 932.180 forint perköltség meg-
fizetésére kötelezését kérte. Utalt a 
Kúria Kpkf.41.028/2021/2. számú pre-
cedensképes döntésére. Rámutatott, 
hogy a költségjegyzékben az iratok elő-
készítése magába foglalja az ügy több-
éves iratanyagának áttekintését, vele és 
a tervezőjével való többszöri egyezte-
téseket, az adminisztratív feladatokat, 
szakmai állásfoglalás készítést, vala-
mint a keresetlevél tervezetének elké-
szítését, annak egyeztetését, mellékle-
teinek összeállítását. 

Álláspontja szerint a perköltség 
megállapítása során nem mérlegelhető 
az a körülmény, hogy az eljárás a hatá-
rozat visszavonása folytán megszünte-
téssel ér véget, ezen okból a perköltség 

2. táblázat: A Kúria ítélete alapján felállítható szempontrendszer

Objektív szempont Egyéb körülmény
Vizsgálható – munkaórák száma

perbeli tevékenység a megbízási szerződésben 
foglaltaknak megfelelt-e

bírósági eljárás időtartama

tárgyalásokon való részvétel perrel összefüggő tevékenység
periratok elkészítése az egyes iratok egymással való átfedettsége
határidők betartása

ügyféli képviselet ellátása
Nem vizsgálható – munka szakmai színvonala

terjedelem ügyvéd jövedelmének összege
minőség
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nem csökkenthető. Nem indokolhatja a 
perköltség csökkentését szerint az sem, 
hogy a visszavonó határozattal szem-
ben indított perben is érvényesíthet 
perköltséget. Hangsúlyozta, hogy csak 
a ténylegesen felmerülő költségeit je-
lölte meg, így tárgyaláson való részvé-
telért – annak hiányában – költség nem 
is került felszámításra. Az elsőfokú 
bíróság lényegében indokolás nélkül 
csökkentette a felszámított perköltsé-
get 100.000 forintra, mely 2 munkaóra 
költségének a fedezete. 

A másodfokú bíróság szerint a fel-
peres fellebbezése részben alapos volt. 
Azt állapította meg, hogy a felperes 
alappal sérelmezte, hogy a bíróság in-
dokolása konkrét peradatok hiányában 
tartalom nélküli. ugyanakkor a másod-
fokú bíróság maga is egyetértett azzal, 
hogy az általa felszámított perköltség 
eltúlzott volt, ennek körében maga az 
alábbi mérsékelési szempontokat rög-
zítette: Mivel a megbízási szerződés 
sablonszerződés volt, egyéb iratok 
nem kerültek hozzá csatolásra, különös 
munkaidőráfordítást nem igényelt. 

Az iratok áttekintése vonatkozá-
sában figyelemmel volt a másodfokú 
bíróság arra, hogy az ügy tárgya egy 
építési ügyhöz tartozó jogkérdés volt. 
Ezért az adásvételi szerződés áttekin-
tése, a tulajdoni lap ingatlan-nyilván-
tartásból történő lekérése, illetve a vo-
natkozó jogszabályok áttekintése 7 óra 
időráfordítást nem indokolt. 

A költségjegyzék második tétele a 
„keresetlevél készítésének, benyújtá-
sának ügyvédi megbízási díja” volt. 
A másodfokú bíróság értékelte, hogy 
a keresetlevél összeállítása – ahogyan 
arra a felperes fellebbezésében is kitért 

– az ügyféllel való egyeztetést, az ügy 
iratainak részletes tanulmányozását 
és egy átgondoltan felépített jogi ér-
velés előterjesztését kívánja meg, ami 
a jogi képviselő perben végzett, a köz-
igazgatási jogvita kereteit véglegesen 
meghatározó, legjelentősebb, legterje-
delmesebb és legidőigényesebb mun-
kája. Ezért a felszámított közel 6 mun-
kaórának megfelelő megbízási díj nem 
tekinthető eltúlzottnak. Ugyanakkor az 
ítélőtábla megjegyezte, hogy önmagá-
ban a keresetlevél megírása és az ahhoz 
szükséges munkaráfordítás nehezen 
választható el az első pontban megje-
lölt szakmai állásfoglalás készítésétől, 
mivel a keresetben kialakított érvrend-
szer lényegében az abban foglaltak jogi 
formában történő megismétlése, rend-
szerezése. Ezért a két tétel együttes 
mérlegelésére volt szükség, mely alap-
ján a másodfokú bíróság azt állapította 
meg, hogy – a keresetlevélben előadott 
jogi érvekre is figyelemmel – a két tétel 
alapján számított közel 13 munkaóra 
ráfordítás még az adminisztrációra for-
dított idő figyelembevételével sem volt 
indokolt. 

A fellebbezés ügyvédi megbízási 
díja 173.355 forintban került felszá-
mításra. A fellebbezés jogi érvelését 
áttekintve a másodfokú bíróság azt ál-
lapította meg, hogy a felperes jogi kép-
viselője által kifejtett tevékenység nem 
volt olyan arányú és nem követelt meg 
olyan időráfordítást, ami alapot adna a 
3,5 óra munkavégzését magában fog-
laló, 173.355 forint ügyvédi munkadíj 
megítélésére. 

A permegszüntetéssel kapcsolatos 
beadvány készítésének munkadíját az 
ítélőtábla szintén aránytalannak tartot-
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ta, mivel az az eljárás megszüntetésére 
vonatkozóan mindössze három mon-
datot tartalmazott, ezt meghaladóan a 
perköltség megállapításával kapcsola-
tos jogi érveket részletezte.

Az ítélőtábla 50%-os mértékű per-
költséget tartott arányban állónak a 
felperesi jogi képviselő által ténylege-
sen végzett ügyvédi tevékenységgel. A 
munkadíj megállapítása során értékel-
te, hogy nettó 39.000 forint + áfa ügy-
védi óradíj az általános piaci árazásra 
figyelemmel nem eltúlzott.

Végezetül a Fővárosi Ítélőtábla a 
3.Kpkf.751.500/2024/4. számú dönté-
sében az ügyvédi munkadíj felszámí-
tásával kapcsolatosan megállapította, 
hogy perköltség viseléséről szóló dön-
tés folyamata két fázisból áll. A bíró-
ság az első fázisban köteles mérlegelni, 
hogy a felszámított költség felmerülte 
és összege tekintetében előadottakat a 
per adatai és a felszámításhoz csatolt 
okiratok mennyiben támasztják alá, 
illetőleg a felszámított költség meg-
felel-e a perköltség fogalma szerinti 
követelményeknek; a perbeli jogérvé-
nyesítéssel okozati összefüggésben, és 
ahhoz szükségesen merült- e fel. A bí-
róságnak a döntési folyamat második 
fázisában fel kell derítenie azt is, hogy 
a meghatározott perköltség-viselési 
szabályok közül melyiknek a törvényi 
tényállási elemei valósultak meg, majd 
a szabályok szerint megtérítésre köteles 
személyt kell köteleznie a meghatáro-
zott fél perköltségének megfizetésére.

A Pp. 81. § (2) bekezdése kötelező 
jelleggel („meg kell jelölni”) határozza 
meg a felszámítás elvárt tartalmi ele-
meit: az igényelt költség összegét, fel-
merülésének lényeges körülményeit, 

azt, hogy a perbe vitt mely jog érvénye-
sítésével merült fel, és ezek - egyide-
jű - okirati igazolását (BH2022.46.). A 
perbeli esetben a felperes felszámítási 
kötelezettségének eleget tett, amikor a 
költségjegyzék nyomtatvány csatolásá-
val kérte perköltsége megállapítását. 

Mivel azonban a perköltséget a meg-
bízási szerződés alapján kérte, szükség 
lett volna annak okirati igazolására is, 
hogy mit tartalmaz a megbízási szer-
ződés, a felek (ügyvéd-ügyfél) miben 
állapodtak meg. Mivel a megbízási 
szerződés csatolására nem került sor, 
annak tartalma nem volt megállapít-
ható, ezért nem lehetett meggyőződni 
arról, hogy a felek az elsőfokú eljárás 
díjaként ténylegesen 250.000 forint + 
Áfa összegű ügyvédi munkadíjat kö-
töttek-e ki. Az elsőfokú bíróság a dön-
tési folyamat első fázisában elmulasz-
totta figyelembe venni, hogy a felperes 
a felszámításban szereplő adatok alátá-
masztására alkalmas okiratot nem csa-
tolt.

A Fővárosi Ítélőtábla a fentiek alap-
ján megállapította, hogy a felperes a 
perköltség okirattal történő igazolá-
si kötelezettségének nem tett eleget, a 
költségjegyzék nyomtatvány benyújtá-
sával csupán a felszámítási kötelezett-
ségét teljesítette, ugyanakkor a költ-
ségjegyzék nyomtatvány a megbízási 
szerződés tartalmát, ily módon a felek 
közötti megállapodást nem igazolja, 
arra a megbízási szerződés szolgál, 
amely utóbb, a fellebbezési eljárásban 
már nem pótolható.
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V. Összegzés

2025. február 8. naptól hatályba lép az 
igazságügyi miniszter 17/2024. (XII. 9.) 
IM rendelete a bírósági eljárásban meg-
állapítható ügyvédi és kamarai jogta-
nácsosi költségekről. A rendelet ha-
tálybalépésével egyidejűleg a 32/2023. 
(VIII. 22.) IM rendelet hatályát veszti.

A fenti IM rendelet teljesen a Kúria 
Pfv.II.20.887/2023/6. számú ítéletének 
szellemiségét veszi át. A jogszabály 
alapján az ügyvédi megbízási díj csak 
kivételes esetben és csak kérelemre 
mérsékelhető, ha a ténylegesen elvég-
zett ügyvédi tevékenység és a felszámí-
tott munkadíj között kirívó aránytalan-
ság áll fenn. Nincs lehetőség az arányos 
munkadíj méltányosságból való mér-
séklésére. Ha a bíróság az ügyvédi 
munkadíj mérsékléséről dönt, a mér-
séklés indokaira kiterjedően kell indo-
kolnia, amelyet az adott ügy konkrét 
peradataival kell alátámasztania, figye-
lemmel a bíróságon kívül, de az üggyel 
összefüggésben kifejtett ügyvédi tevé-
kenységre is. Az aránytalanság vizsgá-
latnál arra is figyelemmel kell lennie, 
hogy a munkadíjból származó bevétel 
nem az ügyvéd jövedelme, abból kell 
finanszíroznia a tevékenysége végzésé-
hez szükséges és indokolt összes kiadá-
sát is. A bíróságnak tartalmi elemzéssel 
részletesen alátámasztva kell meghatá-
roznia, hogy az ügyvéd tényleges tevé-
kenysége a felszámított munkadíjhoz 
viszonyítva milyen alapon aránytalan, 
miért kirívóan eltúlzott és ellentétes a 
piaci viszonyokkal vagy a józan ésszel. 
A pertárgyérték alapján megállapított 
ügyvédi munkadíj tekintetében a jogal-

kotó szigorú határokat szabott a mér-
séklés mértékét illetően.

Fentiek tükrében az ügyvédi megbí-
zási díj mérséklésére jóval szűkebb kör-
ben, korlátok között kerülhet csak sor, 
mint eddig. Az ügyvédi megbízási díj, 
mint perköltség kérdése azonban, mint 
arra tanulmányom elején hivatkoztam, 
szorosan összefügg a bírósághoz való 
fordulás jogával. Egy adott per meg-
indításának gátja lehet, amennyiben a 
perbe bocsátkozó fél nem tudja milyen 
összegű perköltséggel számoljon, és 
annak előre kalkulálható felső határa 
sincs. 

Álláspontom szerint a fenti IM ren-
delet szabályozása és a Kúriai döntés 
alapján kialakult új bírói gyakorlat 
összességében arra mutat, hogy az 
ügyvédi megbízási díj mérséklésének 
szűkítésével lesznek olyan személyek, 
akik elesnek a bírói út érvényesítéséhez 
való joguktól.

Ezzel kapcsolatosan megemlítem, 
hogy az Európai Unió Alapjogi Charta 
47. cikke a következőképpen fogalmaz-
za meg a költségmentességhez való 
jogot: „Azoknak, akik nem rendelkeznek 
elégséges pénzeszközökkel, költségmentes-
séget kell biztosítani, amennyiben az igaz-
ságszolgáltatás hatékony igénybevételéhez 
erre szükség van.” 

Az Európai Unió Bíróság kimondta, 
hogy az Európai Unió Alapjogi Chartá-
ja 47. cikkében meghatározott hatékony 
bírói jogvédelem elvének érvényesülé-
se szempontjából5 a nemzeti bíróság 
feladata annak vizsgálata, hogy a per-
rel kapcsolatos költségek esetlegesen a 
bírósághoz fordulás megkerülhetetlen 
akadályát képezik-e, vagy sem6. 
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1  Tamáné Nagy Erzsébet: Az ügyvédi munkadíj, 
mint perköltség. Céghírnök, 2007/5. 6-9. o.

2  Aszódi László, In: Wopera Zsuzsa (szerk.): 
Nagykommentár a polgári perrendtartásról szó-
ló 2016. évi CXXX. törvényhez   2023. szeptember 1. 
időállapotú, 2024. évi Jogtár-formátumú kiadás ISBN 
978-963-594-384-5

3  Más kérdés, hogy ebben a konkrét ügyben azt 
állapította meg a Kúria, hogy ebben az ügyben a fel-
peres a visszavonó határozatról a keresetlevél benyúj-
tásáig még nem értesült, így az alperes a perre okot 
adott, és a felperes a jogsérelme orvoslására kénytelen 
volt pert indítani, jár neki tehát az ügyvédi költség. 
Ugyanakkor a Kúria fenti logikája szerint amennyi-
ben a felperes időben értesült volna a visszavonásról, 
a jogsérelem orvoslásának megtörténte esetében sem 
járt volna neki perköltség Ebben az ügyben kérdés volt 
az is, hogy a regisztrációs lap helyettesíti-e az ügyvé-
di megbízási szerződést, amennyiben egyébként az 
tartalmában minden szükséges adatot tartalmaz.  A 
Kúria álláspontja szerint, ugyan a regisztrációs lap az 
ügyvédi munkadíj összegét hitelesen dokumentálja, 
de azt nem igazolja, hogy a perköltség ilyen összeg-
ben ténylegesen felmerült.

4  Az indítványozó szerint megillette a szabad 
ügyvédválasztás joga, a díjazás nem volt eltúlzott, il-
letve a bíróság ebben a körben nem tett eleget indoko-
lási kötelezettségének. Az indítványozó hivatkozott 
arra, hogy jogi képviselője a közel három éves perfo-
lyam alatt jelentős számú előkészítő iratot, jogorvos-
lati kérelmet és egyéb beadványt terjesztett elő. Sőt, 
meglátása szerint éppen az ügyvédi munkadíj emelé-

Van tehát összefüggés aközött, hogy 
az ügyvédi megbízási díj mértéke ho-
gyan viszonyul a bírósághoz fordulás 
jogához. Ezért amennyiben az arány-
talan megbízási díjak kiszűrésének 
lehetőségét a bíróságok egyre korláto-
zottabban érvényesíthetik majd, az ki-
hatással lesz a perindítási hajlandóság-
ra, és a bírósághoz való fordulás jogára.

sének lett volna helye. Vitatta továbbá az eljárásban 
felmerült perköltségnek a pernyertesség-pervesztes-
ség arányában történő megosztását arra is hivatkozva, 
hogy az ügyvédi munkadíjban és költségekben való 
megállapodás alapján a fél számíthat arra, hogy per-
nyertesség esetén azokat a vesztes fél állja. Az indítvá-
nyozó szerint a támadott ítéletek perköltségre vonat-
kozó rendelkezései azért sértik a jogorvoslathoz való 
jogot, mert állítása szerint a bíróság nem adott választ 
az indítványozó fellebbezésében írtakra: az ügyvédi 
díjazás eltúlzott voltára, illetve, hogy az összeg miért 
nem állt arányban a ténylegesen elvégzett ügyvédi te-
vékenységgel.

Az indítványozó szerint az IM rendelet 2. § (2) 
bekezdésében foglalt szabályozás sérti az emberi mél-
tóságot, mert nem rendelkezik arról, hogy a bíróság-
nak mérlegelése előtt a feleket az ügyvédi munkadíjjal 
kapcsolatosan meg kell-e hallgatnia. Így véleménye 
szerint az ügyvédi munkadíj mérséklése tekintetében 
az érintett fél nem tudja álláspontját kifejteni, így a 
jogalkotó „lebecsüli” a felet.

Az indítványozó úgy vélte, hogy az IM rendelet 
2. § (2) bekezdése „nem a bírósági eljárásban megál-
lapítható ügyvédi költségeket szabályozza, hanem 
arról rendelkezik, hogy az ügyvédi megbízási szerző-
désben foglalt felek megállapodását a bíróság mikor 
hagyhatja figyelmen kívül.”

Az indítványozó szerint az IM rendelet sérti az 
indítványozónak tulajdonhoz való jogát, mert a fél 
és az ügyvéd közötti megbízási szerződésben foglalt 
ügyvédi költségek mérséklése azt eredményezi, hogy 
„ezek a költségek az ellenérdekű pervesztes félre még 
teljes pernyertesség esetén sem terhelhetők át”.

Az indítványozó által támadott jogszabályi ren-
delkezés véleménye szerint sérti tisztességes bírósági 
eljáráshoz való jogát is, mert a feleket e körben nem 
nyilatkoztatja. 

5  A DEB Deutsche Energiehandels- und Be-
ratungsgesellschaft mbH kontra Bundesrepublik 
Deutschland, C-279/09 számú ügy, GREP kontra 
Freistaat Bayern, C-156/12. sz. ügy

6  Több országban a költségmentesség vonatkozik 
az ügyvédi megbízási díj összegére is (Franciaország, 
Spanyolország).
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kormánytisztviselő, Szabolcs-Szatmár-
Bereg Vármegyei Kormányhivatal

A válság gazdasági 
hatásaira adott jogi 

válaszok az Amerikai 
Egyesült Államokban

I. Bevezetés

2024-re a világ országait évek óta kr-
ízisek sora sújtja, melyek kezdetének 
– amennyiben kifejezetten a gazdasági 
válság tárgyát vesszük alapul – a CO-
VID19-világjárvány (a továbbiakban: 
COVID) kitörését tekinthetjük, azzal, 
hogy ez utóbbit megelőzően 2008-ban 
az Amerikai Egyesült Államokban ala-
kult ki az első olyan gazdasági válság, 
mely a teljes világpiacra kifejtette hatá-
sát.

Természetesen a korábbi évszáza-
dok alatt is alakultak ki krízishelyzetek, 
de a fent említettek alapvető jellemző-
je, hogy a válság azért terjedhetett túl 
az összeomló piacokon és terjedhetett 
el előbb az adott ország más szektora-
iban, majd valamennyi ország gazda-
ságában, mivel globálisan az egyes pia-
cok összeköttetésben állnak egymással 
(többek között) az ellátási láncok révén.

Figyelemre méltó, hogy mind 2008-
ban, mind a tavalyi év folyamán az 
Amerikai Egyesült Államok bankjai és 

azok gyakorlata azonosíthatóak a prob-
lémák kiindulópontjaként, ezért jelen 
tanulmány célja 2008-tól napjainkig az 
Amerikai Egyesült Államok bankszek-
torából kiinduló válságok (elsődlege-
sen gazdasági jellegű) hatásainak és az 
ezek megszüntetését célzó jogi lépések-
nek a bemutatása.

Tekintettel arra, hogy jelen cikk 
tárgya a válság gazdasági hatásaira 
megszülető jogi válaszok, ezért a fent 
megjelölt időintervallum vonatkozá-
sában nem kerülhet sor valamennyi, 
az Amerikai Egyesült Államokat érin-
tő krízis részletes ismertetésére, mivel 
közülük több is részletesebb és jóval (a 
gazdasági és jogi aspektusokon túl mu-
tató) komplexebb bemutatást igényelne 
(mint pl. a 2018-ban kezdődő kínai – 
amerikai kereskedelmi háború, vagy a 
kriptovaluta válsága). Azonban amen�-
nyiben ezek esetében is azonosíthatóak 
jelen tárgyhoz kapcsolódó események/
intézkedések, azok röviden ismertetés-
re kerülnek.

Így alapvetően három nagyobb kr-
ízis köré épül fel e dolgozat, vagyis a 
2008-as válság, a COVID és a 2023-ban 
kialakuló krízis köré. E választás okát az 
első és a harmadik válság kapcsán fent 
már rögzítettem; a COVID előtti szabá-
lyozás, illetve a járvány alatt megtett 
jogi lépések pedig érdekes átmenetet je-
lentenek 2008 és 2023 között úgy, hogy 
a COVID előtt megalkotott/hatályában 
tartott rendelkezések járvány alatti al-
kalmazása révén az amerikai szabá-
lyozók/törvényhozók/piaci szereplők 
megállapíthatták, hogy a bankszektor/
pénzügyi piac 2020 előtti szabályozásá-
nak jellege (és gyakorlati alkalmazása) 
mennyire tekinthető alkalmasnak egy 
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világgazdasági válság megelőzésére, il-
letve kezelésére.

A célom csupán az, hogy megvizs-
gáljam és – nagy vonalakban – megál-
lapítsam, hogy egyrészt vannak-e olyan 
visszatérő események/körülmények, 
mely beazonosíthatóak mint a Ameri-
kai Egyesült Államokat érintő válságok 
előfutárai, másrészt vannak-e olyan 
visszatérő események/körülmények/
következmények, melyek újra és újra 
megjelennek a válságok kezelése – és 
elsősorban a bankszektor szabályozása 
– során.

II. A 2008-as gazdasági 
világválság

A 2008-ban kirobbant gazdasági világ-
válság kezdetének és legfőbb okának 
az amerikai másodlagos jelzálogpiac 
működése jelölhető meg, mivel a ban-
kok – az egymás közötti verseny miatti 
nyomás alatt – komolyabb hitelbírálat 
nélkül, egyre megbízhatatlanabb adó-
soknak nyújtottak jelzálogkölcsönöket 
– legalábbis addig, amíg az ingatlanok 
ára emelkedett. Azonban 2007-ben az 
ingatlanok értéke tetőzött, ami ellehe-
tetlenítette az addig gyakorlatot; a la-
kások árának zuhanása pedig magával 
rántotta az értékpapírokat jegyző be-
fektetési bankokat. A bankok tehát már 
nem rendelkeztek tőkével, befektetése-
iket finanszírozni nem tudták, a vásár-
lók pedig végleg eladósodtak.1

Az amerikai bankszektor válsága 
azért is gyakorolhatott erősen negatív 
hatást más országok gazdaságára, azért 
(is) gyűrűzhetett végig a világpiacon, 
mivel pl. az ún. CDO2-kon keresztül a 

kockázatok eljutottak más állami pia-
cokra is.

Ez a folyamat és az ezt követő vál-
ság megmutatta, hogy az Amerikai 
Egyesült Államokban 2007-re addig el-
képzelhetetlen kockázatokkal járó gya-
korlat alakult ki a pénzügyi rendszer 
szabályozásának megengedő jellege 
miatt, mivel a szabályozási hatáskörrel 
bíró szereplők – a piac önszabályozásá-
ban bízva – 1970-től fokozatosan egyre 
jobban lazítottak a bankrendszer szabá-
lyozásának szigorú jellegén.3

A válság megsemmisítő csapást 
mért a piacokra, és azokon keresztül az 
állampolgárok életére is. A II. világhá-
ború óta nem látott mértékű recessziót 
okozott az Amerikai Egyesült Államok-
ban, a munkanélküliség aránya 2008 
őszére megduplázódott, 5%-ról 10%-ra 
ugrott.4

1. Szabályozás – alapvetés

A szükséges szabályok megalkotásá-
nak/a meglévő előírások szigorításá-
nak irányát az Amerikai Egyesült Álla-
mokban a 2008. évet követően – többek 
között – a következő három tényező 
határozta meg.

Az első tényező a kialakítandó sza-
bályozási környezet tárgyaként megje-
lenő banktan fogalmának jelentős bő-
vülése és összetettebbé válása a válság 
előtti időkhöz képest, azaz jelenleg már 
e fogalom részének tekintjük a szabá-
lyozási és felügyeleti szakterületeket; 
továbbá a jegybanki és nemzetközi 
pénzügyi intézmények bankokra gya-
korolt hatásmechanizmusait, direkt és 
indirekt eszközeit is.5
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Ezen túl, az amerikai kormány 
kénytelen volt beavatkozni és 2008-
ban egyes pénzintézeteket (Freddie 
Mac; Fannie Mae) állami ellenőrzés alá 
vonni, ez a gyakorlat pedig (szükség-
szerűen, a teljes összeomlás elkerülése 
érdekében) elterjedt más országokban 
is, azaz a bankok (és ezt tekinthetjük a 
második tényezőnek) a világgazdaság 
meghatározó államaiban egyre szoro-
sabb állami felügyelet alá kerültek.6

A válságot megelőzően a bank-
szektort/jelzálogpiacot uraló amerikai 
bankok száma alacsony volt és ezek 
hatalmas méreteket öltöttek, vagyis 
„túl nagyok voltak ahhoz, hogy tönkre 
menjenek” („too big to fail”), hiszen az 
végzetes következményekkel járt volna 
a gazdaságra nézve.7

A harmadik tényezőnek így azt te-
kinthetjük, hogy a törvényhozók 2008-
at követően mindenképpen el kívánták 
kerülni azt a helyzetet, hogy a jövőben 
a piaci szereplőkre érvényes legyen a 
„too big to fail” elv, ez a törekvés pedig 
összekapcsolódott a meghatározó piaci 
szereplők mérete miatti aggodalommal.

Meg kell említeni azt is, hogy a vál-
ság szükségessé tette a piaci szereplők 
belső működésébe való beavatkozást 
(a fent említett második tényező miatt 
ez amúgy is elkerülhetetlen volt), ami 
további nehézségeket jelentett a tör-
vényhozók számára, mivel az Ameri-
kai Egyesült Államokban a társasági 
jog az államok szintjén szabályozott és 
megengedő jellegű; míg a bankszektor 
szabályozása főleg szövetségi szintű és 
eltérést nem engedő jelleggel bír.8

A különbségek ellenére a beavatko-
zás megtörtént, ahogy ez a lentebb tár-
gyalt Dodd-Frank törvény is bizonyítja.

2. Megoldási kísérlet a gazdasági 
világválság árnyékában – TARP

Természetesen az arra eszközzel ren-
delkezők megkísérelték megállítani a 
válság továbbgyűrűzését még annak 
korai szakaszában.

A pénzügyminiszter javaslata alap-
ján 2008 őszén a Kongresszus elfogadta 
az Emergency Economic Stabilization 
Act-ot, mely alapján megszületett a 
Troubled Asset Relief Program (a to-
vábbiakban: TARP).

A TARP alapok létrehozását és tő-
kebefektetések alkalmazását jelentette, 
melyeket a csődbe ment üzleti és pénz-
ügyi intézmények tőkéjének megvá-
sárlására használtak fel. Alapvető célja 
az volt, hogy öt szektor (automobilok 
piaca; bankszektor; hitelek; építkezé-
sek; biztosítások piaca) stabilizálásával 
garantálni tudják a hitelek folyósítását 
és megelőzzék az 1929. évi válsághoz 
hasonló összeomlást.

A program megalkotói úgy vélték, 
hogy a TARP segítségével kb. 4 millió 
ingatlan menthető meg az árveréstől, 
ehhez képest ez a szám végül kevesebb 
mint 800.000 volt 2010 végéig. Ennek fő 
oka, hogy a bankok – a várakozásokkal 
ellentétben – nem növelték a kölcsönök 
számát, hanem egyszerűen nem foglal-
koztak azokkal, akik alacsonyabb tőké-
vel rendelkeztek.

A TARP felemás öröksége az, hogy 
bár stabilizálta a pénzügyi intézmé-
nyeket, de nem tudta feltartóztatni az 
ingatlanok elvesztését,9 így a lakosság 
életszínvonalának romlása folytatódott.
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3. A szigorítás szellemében 
– a Dodd‑Frank törvény – 

a piaci működés és a piaci szereplők 
belső működésének szabályozása

A Dodd-Frank Wall Street Reform and 
Consumer Protection Act (a továbbiak-
ban: Dodd-Frank törvény) 2010-ben ke-
rült elfogadásra, és kifejezetten azokat a 
szektorokat kívánta szabályozni, melye-
ket a 2008-as krízis okozóinak tekintet-
tek.

Ennek szellemében a Dodd-Frank 
törvény a derivatív10 ügyletek piacán a 
transzparencia fokozott érvényesülé-
sét biztosító kiterjedtebb szabályozást 
teremtett; szövetségi szinten egysége-
sítette a hitelezési szabályokat; tiltotta 
a tisztességtelen hitelezési gyakorlatot; 
továbbá szélesebb körű ügyfél-tájékoz-
tatási kötelezettséget írt elő.

A szabályokat megszegő/figyelmen 
kívül hagyó hitelezőket a Dodd-Frank 
törvény kamat, a kár és a költségek vise-
lésére kötelezte.

A Dodd-Frank törvény a piaci sze-
replők belső működését is szabályozni 
kívánta, így pl. előírta, hogy elkülönült 
részvényesi szavazás szükséges a cég 
felső vezetőinek javadalmazásához, to-
vábbá a távozó vezetők juttatásainak 
folyósításához; igaz ez a szavazás kö-
telező erővel nem, csupán tanácsadó/
véleményező jelleggel bírt.11

4. A szigorítás szellemében 
– a Dodd‑Frank törvény – 

intézményi reformok és felügyelet

A „too big to fail” kiiktatására való törek-
vés szellemében a Dodd-Frank törvény 
alapján létrehozták a Financial Stability 

Oversight Council-t (Pénzügyi Stabili-
tást Felügyelő Tanács), mely a központi 
bankrendszer (Federal Reserve System; 
a továbbiakban: FED) felügyelete alá 
vonhatott olyan nem pénzügyi intézmé-
nyeket, melyek bukása negatívan érin-
tette/veszélyeztette volna a pénzügyi 
stabilitást; továbbá felhatalmazhatta a 
FED-t a stabilitást veszélyeztető komp-
lex, nagyobb társaságok feldarabolására 
is.

Megszületett a Consumer Financial 
Protection Bureau (Pénzügyi Fogyasz-
tóvédelmi Iroda), mely kifejezetten az 
állampolgárok/fogyasztók segítése 
érdekében működött; az Iroda által ki-
adott szabályok kötelező erővel bírtak 
a fogyasztóknak szolgáltatást nyújtó 
pénzügyi szervezetekre nézve.

Maga a FED is szigorúbb szabályok 
hatálya alá került, így a Dodd-Frank 
törvény értelmében nem nyújthatott 
sürgősségi hitelt intézményeknek (csak 
programokon keresztül), likviditási hi-
telprogramokat pedig csak a pénzügy-
miniszter engedélyével indíthatott, és 
további garanciális szabályként rögzí-
tették a Dodd-Frank törvény alkotói, 
hogy megfelelő fedezetet kellett kérni 
annak érdekében, hogy az adófizetőket 
ne érje kár.

A fentieken túl a Pénzügyminiszté-
riumon belül létrejött a Szövetségi Biz-
tosítási Iroda, ugyanakkor a biztosítás-
felügyelet továbbra is tagállami szinten 
maradt; az Iroda a biztosítási szektorbeli 
rendszerkockázatokat elemezte a lehet-
séges szabályozási hiányosságok men-
tén.

Az Értékpapír- és Tőzsdefelügyeletre 
(Securities and Exchange Commission) 
vonatkozó szabályok szintén szigorod-
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tak, így pl. évenkénti vizsgálatot kellett 
végeznie belső kontrolljának tárgyá-
ban; továbbá befektetőket segítő iroda 
alakult a Felügyeleten belül; illetve egy 
olyan testület is, melyben a befektetők 
javaslatokat tehettek a prioritásokra 
nézve; végül önálló iroda született a hi-
telminősítők felügyeletére.

Ami a teljes pénzügyi szektor fel-
ügyeletét illeti, felállították a Financial 
Stability Council-t (Pénzügyi Stabilitási 
Tanács), mely átfogóan, rendszerszinten 
követte és elemezte a piaci folyamatokat 
úgy, hogy a Dodd-Frank törvény előírá-
sa értelmében a felügyeletet ellátó egyéb 
szervek szorosan együttműködtek a tel-
jes pénzügyi szektort átfogó ellenőrzési 
tevékenységük során.12

5. Kitekintés – a másodlagos 
jelzálogpiac

A bankok és felügyeletük szabályozásá-
nak bemutatásán túl meg kell említeni 
a 2008-ban elfogadott Housing and Eco-
nomic Recovery Act-ot (a továbbiakban: 
HERA) is, mely a másodlagos jelzálog-
piac stabilizálása és annak a folyamat-
nak a megfékezése érdekében született, 
miszerint egyre több lakástulajdonos 
veszítette el otthonát.

E törvény (mely számos egyéb tör-
vényt is magába foglalt) létrehozta a 
Federal Housing Finance Agency-t, 
mely a másodlagos jelzálogpiacot és 
szereplőit felügyelte; továbbá az egész 
országra kiterjedően standardeket és 
regisztrációs kötelezettséget írt elő a jel-
zálog nyújtói számára annak érdekében, 
hogy az ingatlan vásárlás céljából jelzá-
logot felvevő fogyasztók számára ga-
rantálni tudják azok megbízhatóságát.13

A HERA alapvető fontossággal bír a 
mai napig a jelzálogpiac kapcsán, szel-
lemében született meg 2017-ben, 2019-
ben, 2021-ben és 2023-ban a The Af-
fordable Housing Credit Improvement 
Act.14

III. A COVID

A Dodd-Frank törvényt számos kritika 
övezte és övezi jelenleg is; megítélése 
szélsőségesen ingadozó.

A szélsőséges megítélésre (és e meg-
ítélés idő függvényében való változásá-
ra) jó példa, hogy míg 2013-ban Gregg 
Fields az Edmond & Lily Safra Center 
for Ethics15 honlapján megjelenő elem-
zésében a szóban forgó törvény által 
megtestesített „obstruáló/akadályozó 
korrupcióról” beszélt, addig a Better 
Markets honlapján megjelenő dolgoza-
tukban Dennis Kelleher és Tim Clark16 
úgy fogalmaztak 2020 júniusában, hogy 
„a Dodd-Frank és a bankreformok mos-
tanáig megelőzték a bankrendszer ös�-
szeomlását, csökkentették az adófizető-
ket terhelő kisegítések alkalmazásának 
valószínűségét és csökkentették a szük-
séges költségeket.1718”

Az Amerikai Egyesült Államokat (is) 
sújtó következő nagyobb válság, a CO-
VID ugyanakkor szabályai hatékonysá-
gának kérdését a gazdasági nehézségek 
és az ezekre adott jogi válaszok tárgyá-
nak központi elemévé emelte.

1. Az enyhítés szellemében – az 
Economic Growth, Regulatory Relief, 

and Consumer Protection Act

A Trump-adminisztráció célul tűzte ki 
a Dodd-Frank törvény szabályainak 
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enyhítését, és ennek szellemében 2018 
májusában a Kongresszus elfogadta az 
Economic Growth, Regulatory Relief, 
and Consumer Protection Act-ot (a to-
vábbiakban: EGRRCPA).

A törvény alkotói számos ponton 
felülbírálták a Dodd-Frank törvényt, 
így pl. lazítottak a kis és közepes méretű 
bankokra vonatkozó szabályok szigo-
rúságán azzal, hogy míg a Dodd-Frank 
törvény alapján a legalább 50 billió dol-
lár vagyonnal rendelkező bankokra vo-
natkoztak a szigorú tőke és likviditási 
követelmények, addig az EGRRCPA ez 
a határértéket 250 billió dollárra emelte 
fel.19

Ezen túl a FED felügyeleti szerepét 
is csökkentették, az EGRRCPA hatályba 
lépése után már csak azokon a banko-
kon hajtotta végre az éves stressztesz-
tet,20 melyeket még mindig a „too big to 
fail” jelzővel illethettek.21

2. 2008 és a COVID

Az EGRRCPA a Dodd-Frank törvény 
számos olyan szabályának szigorát fel-
oldotta, melyek elsősorban a fogyasztók 
védelmét szolgálták. A 2021-ben hivata-
li ciklusát megkezdő Biden-adminiszt-
ráció célul tűzte ki e védelem ismételt 
megerősítését.22

E cél megvalósítása kiemelkedően 
fontossá vált 2021-re, mivel 2020 elejé-
től kezdve az amerikai gazdaságot (és a 
világgazdaságot) újabb krízis sújtotta, a 
COVID pandémia.

A pénzügyi rendszert azonnal meg-
rendítette a járvány miatt elrendelt le-
zárások halaszthatatlan és teljes körű 
jellege, illetve az ezzel járó bizonytalan-
ság; az értékpapír piac és az olaj piaca 

mélyrepülésbe kezdett, és a járvány ele-
jén úgy tűnt, hogy az Amerikai Egyesült 
Államokat ez a válság jobban meg fogja 
rendíteni mint a 2008-ban kiszélesedő, 
hiszen a krízis rendkívül súlyos és gyor-
san terjedő volt, ráadásul a piaci sze-
replőknek a lezárások miatt tulajdon-
képpen otthonaikban kellett megoldást 
találniuk a felmerülő problémákra.23

Idővel azonban egyértelművé váltak 
a két válság közötti különbségek.

Az egyik legfőbb eltérést az jelentet-
te, hogy míg 2008-ban a válság elsőként 
a keresleti oldalt, azaz az állampolgá-
rok/fogyasztók oldalát sújtotta – hiszen 
a kialakuló pénzügyi szektor összeom-
lása okozta hitelezési problémák miatt 
tömegek vesztették el otthonaikat – ad-
dig 2020-ban a járvány először az élelmi-
szer-ellátási láncokra gyakorolt negatív 
hatást és ezt követően érte el a pénzügyi 
szektort és a keresleti/fogyasztói oldalt.

Ezen túl, a bankok 2008-ban a prob-
léma részét képezték, a COVID eseté-
ben ugyanakkor inkább a megoldásét, 
köszönhetően – többek között – a 2008 
óta jobban szabályozott pénzügyi rend-
szernek.24

3. Szabályok a járvány árnyékában

A fent említettek alapján a COVID okán 
megalkotandó szabályok elsődlegesen a 
fogyasztók/állampolgárok támogatásá-
ra irányultak, természetesen a pénzügyi 
szektor szükségszerű szabályozásán/
támogatásán keresztül.

2020 márciusában lépett hatályba a 
Coronavirus Aid, Relief, and Economic 
Security Act (a továbbiakban: CARES 
Act).
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Ez tulajdonképpen egy gazdasági 
ösztönző csomag, mely tartalmazott egy 
kb. 300 billió dolláros részt, melyből az 
állampolgárok részére egyszeri kifize-
tést hajtottak végre; továbbá az adó-vis�-
szatérítés igénylésének határidejét is 
meghosszabbították; illetve a törvény 
rendelkezése alapján nagyjából 500 bil-
lió dollárt fordítottak a cégek megsegí-
tésére kölcsön és egyéb formában (eze-
ket később vissza kellett fizetni, illetve 
beszámolási és egyéb kötelezettségeket 
írt elő a törvény a kedvezményezettek 
részére)25; továbbá kb. 150 billió dollár 
értékben nyújtottak segítséget a törvény 
alkotói az állami és helyi önkormányza-
toknak.

A CARES Act felfüggesztette a di-
ákhitelek behajtását és a kamatot 0%-ra 
vitte le; moratóriumot írt elő a kilakol-
tatásokra és az ingatlanok árverésére 
nézve, továbbá a moratórium határide-
jét számos alkalommal meghosszabbí-
tották. A törvény a munkanélküli segély 
és egyéb kapcsolódó juttatások idejét 26 
hétről 39 hétre emelte, és egy új mun-
kanélküliségi juttatási formát (Federal 
Pandemic Unemployment Compensa-
tion), továbbá két új programot is életre 
hívott (Pandemic Emergency Unem-
ployment Compensation; Pandemic 
Unemployment Assistance). Összessé-
gében közel 260 billió dollárt fordítottak 
a munkanélküliség kezelésére.26

2020. december 27. napján hatályba 
lépett a Continued Assistance Act, mely 
– többek között – lehetővé tette a fent 
említett két program kiterjesztését.27

Trump elnök ezeken túl – annak ér-
dekében, hogy mérsékelje a COVID 
negatív hatását – a Defense Production 
Act (Védelmi Termelési Törvény; a to-

vábbiakban: DPA) által garantált hatás-
körével is élt.

Ez a törvény felhatalmazza az elnö-
köt, hogy elrendelje nem állami válla-
latok részére, hogy – védelmi okokból 
– részesítsék előnyben a kormányt a 
többi vásárlóval szemben; továbbá fel-
függeszthet nemzetközi kereskedelmi 
előírásokat annak érdekében, hogy az 
adott ellátási láncot megvédje a külföldi 
forrásoktól. Amennyiben szükségesnek 
tartja, elrendelhet nyomozást bármely 
cég, termék vonatkozásában; továbbá 
előírhatja adott eszköz vagy módszer al-
kalmazását a termékeket előállító cégek 
számára.28

Trump elnök – a DPA felhatalma-
zása alapján – 2020. március 18. napján 
egy rendelettel a lélegeztetőgépeket és a 
PPE-ket (egyéni védőfelszerelés = per-
sonal protective equipment) a DPA Sec. 
101. b. pontja29 alá tartozónak minősí-
tette (azaz olyan termékeknek, melyek 
alapvetően szükségesek a nemzet vé-
delme szempontjából) és hatáskörrel ru-
házta fel a szövetségi kormányt e termé-
kek elsőbbségéről és elosztásáról szóló 
döntés meghozatalára nézve.30

2020. március 23. napján – hogy meg-
előzze a COVID alatti pánik miatti (vagy 
a COVID alatt előállt piaci állapotok ki-
használása révén végzett) lehetséges fel-
halmozásokat és az árak elszállását – az 
elnök (a DPA Sec. 102. alapján) újabb 
rendeletet írt alá, mellyel az egészség-
ügyi és gyógyászati forrásokat a CO-
VID elleni védekezéshez szükséges jel-
legűnek nyilvánította és felhatalmazta 
az egészségügyi minisztert bármilyen 
korlátozás elrendelésére, annak érdeké-
ben, hogy megakadályozzák az említett 
források felhalmozását.31
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2020. március 27. napján az elnök – a 
DPA alapján – kötelezte a General Mo-
tors-t lélegeztetőgépek gyártására az-
zal, hogy a járvány elleni védekezéshez 
szükséges gépek számát az egészség-
ügyi miniszter állapíthatta meg.32

IV. A 2023-as banki krízis

2020-ban a COVID miatt az ellátási lán-
cok működése megtorpant és a piaci 
szereplők részéről – a (többek között a 
fent említett) intézkedések hatására – el-
várt javulás időtartama a Delta variáns 
elterjedése, továbbá a fejlődő országok-
ban elérhető vakcinák korlátozott száma 
miatt jelentősen meghosszabbodott.33 
Ezen túl, a 2022 elején kirobbant orosz 
– ukrán háború újabb csapást mért az 
ellátási láncokra és a világ piacaira.

Mindezek után pedig az Amerikai 
Egyesült Államokban 2023 elején több 
bank csődbe ment, ami miatt ismét köz-
ponti kérdéssé vált a pénzügyi rendszer 
szabályozása.

Jelen tárgy érdekessége, hogy míg a 
2008-as krízis és a COVID esetében az 
elsődleges és legsürgetőbb feladat a vál-
ság következményeinek felszámolását 
célzó szabályok megalkotása és intézke-
dések meghozatala volt, addig 2023-ban 
az amerikai banki krízis hatására a pia-
ci szereplők és a törvényhozók először 
kénytelenek voltak azonosítani a pénz-
ügyi rendszer jelenlegi szabályozásának 
problémáit, továbbá meghatározni azok 
forrásait és csak ezt követően alkothat-
tak új szabályokat/módosíthatták a ha-
tályos előírásokat, tekintve, hogy – 2008-
tól számítva – rövid időn belül ez egy 
újabb34 olyan világválsággal fenyegető 

helyzet, ami az amerikai gazdaságból/
bankszektorból indul ki.

1. Az EGRRCPA öröksége – a bankok 
működése és felügyelete

2023 márciusának elején a Szilíci-
um-völgy cégeinek bankja (és egyben 
az Amerikai Egyesült Államok 15. leg-
nagyobb bankja), a Silicon Valley Bank 
(a továbbiakban: SVB) összeomlott és 
2023. március 10. napján a Szövetségi 
Betétbiztosítási Társaság (Federal De-
posit Insurance Corporation, a további-
akban: FDIC) ellenőrzése alá került. Két 
nappal később ugyanez történt a Signa-
ture Bank-kal (a továbbiakban: SB). Má-
jus elejére pedig a márciusi krízis miatt 
megroppanó First Republic Bank-ot a 
szabályozók (azaz a FED, a FDIC és az 
OCC35) lefoglalták, majd állománya el-
adásra kerül a JPMorgan Chase & Co-
nak;36 a Silvergate Bank pedig önkéntes 
felszámolást jelentett be.37

Ezeken túl – az SVB és az SB csődje 
miatt – a kisebb amerikai bankok már 
2023. március 15-re közel 200 billió dol-
láros veszteséget szenvedtek el.38

A Government Accountability Of-
fice39 (a továbbiakban: GAO) kutatása 
szerint a 2023. évet megelőző 5 évben 
a szabályozók már azonosították a 
kritikus problémákat az SVB és az SB 
kapcsán, azonban egyrészt az említett 
bankok túlságosan lassan reagáltak, 
másrészt a szabályozók nem fokozták 
a felülvizsgálat intenzitását időben ah-
hoz, hogy megállítsák az összeomlást.

Utóbbi mulasztásra példa, hogy a 
San Francisco-i Szövetségi Bank (Fed-
eral Reserve Bank of San Francisco) már 
2022 júniusában leminősítette az SVB-t, 
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és bár két hónap múlva megkezdte a 
végrehajtási eljárást, de nem fejezte azt 
be a bank összeomlása előtt. A FDIC 
pedig számos felügyeleti intézkedést 
foganatosított az SB fizetőképességével, 
illetve vezetésével kapcsolatban, azon-
ban nem minősítette le a bankot az ös�-
szeomlást megelőző napig.40

A GAO fent említett kutatásában 
megállapítottak közül a bankok nem 
megfelelő működésére jó példa, hogy 
bár az SVB számos gyenge ponttal bírt 
(így pl.: alapvető és széles körű vezetési 
hibák; egy szélsőségesen központosított 
üzleti modell; a nem biztosított betétek-
be fektetett bizalom), de az ezekről szóló 
információkat a vezetés nem/nem teljes 
körűen továbbította az igazgatóság felé, 
továbbá a kockázatok hatékony kezelé-
se is elmaradt. Utóbbi egyik következ-
ménye volt pl., hogy a szóban forgó 
bank saját belső, fizetőképességét mérő 
tesztjén is megbukott, mégsem dolgoz-
tak ki tervet egy esetleges krízis esetére.

Ami a felügyelet hiányosságait illeti, 
ezen a ponton lehetett igazán lemérni 
a 2018 óta alkalmazott EGRRCPA – a 
Dodd-Frank törvény szigorának enyhí-
tését célzó intézkedéseinek – hatását, 
ugyanis előbbi törvénynek megfelelően 
a bankfelügyelet folyamata átalakult, 
csökkentették az előírásokat és az eljárás 
bonyolultabbá vált.

Az SVB esetében például az ütött 
vissza, hogy az EGRRCPA után a FED 
(a pénzügyi rendszer egészéhez mérve) 
a legfontosabbnak tekintett nyolc bank 
részére meghagyta a korábbi szigorú 
előírásokat, de a többi nagyobb bank 
számára – az EGRRCPA előtti szabá-
lyokhoz képest – alacsonyabb szintű 
felügyeleti és szabályozási követelmé-

nyeket dolgozott ki. Ez utóbbiak alá 
tartozott az SVB is, és bár a szigorúbb 
előírások alkalmazása nem feltétlenül 
előzte volna meg az összeomlást, de ru-
galmasságot biztosítottak volna a bank-
nak a problémákhoz való alkalmazko-
dás terén.41

2. Az EGRRCPA öröksége 
ellensúlyozásának tervezett iránya

A SVB – fent említett – belső működési 
problémáit és a FED – szintén fent be-
mutatott – hiányos gyakorlatát maga a 
FED fedte fel egy 2023 áprilisában ki-
adott jelentésében.

Ebben – az eddig ismertetetteken túl 
– megállapította, hogy szigorúbb előírá-
sokra van szükség, mivel a tőkére és a 
fizetőképességre vonatkozó szigorúbb 
követelmények a kockázatok kezelé-
si folyamatának javítása során fontos 
biztosítékként szolgálhatnak; továbbá 
a vezetőség figyelmét ráirányíthatják a 
legkritikusabb kérdésekre.42

2023. március 30. napján a Fehér Ház 
kibocsátott egy ún. „Fact Sheet”-t, mely-
ben Biden elnök leszögezte, hogy míg 
a Dodd-Frank törvény szilárd alapokat 
fektette le annak érdekében, hogy mér-
sékelje a lehetséges banki krízisek lehe-
tőségét, addig a Trump-adminisztráció 
jelentősen gyengítette e törvény előírá-
sait, és így az enyhébb előírások hatálya 
alá tartozó bankok – mint az SVB és az 
SB – összeomlása újabb kiszélesedő vál-
sággal fenyeget.

Az elnök négy olyan tárgyat határo-
zott meg, melyek esetében a szövetségi 
banki intézményeknek – egyeztetve a 
Pénzügyminisztériummal – a jövőbeni 
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lehetséges banki krízisek megelőzését 
szolgáló reformokat kell bevezetniük.

Először is, az elnök szükségesnek 
ítélte az EGRRCPA több szabályának 
hatályon kívül helyezését/módosítást, 
tulajdonképpen a Dodd-Frank törvény 
több szabályának újbóli alkalmazását.

Az elnök e tárgyhoz tartozónak te-
kintette a fizetőképességre, illetve a tő-
kére vonatkozó követelmények, továb-
bá a stresszteszt jelenlegi szabályainak 
szigorítását; illetve annak a tévedésnek 
a kezelését is, hogy az EGRRCPA csu-
pán az igazán nagy bankok számára írta 
elő az átfogó cselekvési terv kidolgozá-
sát abból a célból, hogy amennyiben a 
csőd szélére kerülnének hogyan tudnák 
megakadályozni a bankrendszer többi 
részének „megfertőzését”. A tévedést 
az jelentette, hogy az EGRRCPA alkotói 
úgy vélték, hogy a kisebb bankok buká-
sa semmiképpen sem ránthatja magával 
a rendszer többi szereplőjét, így ilyen 
terv kidolgozása az esetükben szük-
ségtelen. Az SVB és az SB nem tarto-
zott – az EGRRCPA alapján – egy ilyen 
terv kidolgozására kötelezettek közé és 
2023-ban bukásuk hatása mégis végig 
gyűrűzött a szektoron.

Másodszor, az elnök úgy vélte, hogy 
meg kell szüntetni azt a gyakorlatot, 
ami azért alakulhatott ki, mert az EGR-
RCPA megnövelte a stresszteszt ciklu-
sának idejét, továbbá lehetőséget adott 
a bankoknak arra, hogy amennyiben 
egy bank vagyona eléri az első 100 billió 
dollárt, akkor a tőkére vonatkozó stres�-
szteszt elvégzését elhalaszthatja (ennek 
eredményeként az SVB három éven át 
nem végzett ilyen jellegű tesztet).

E gyakorlat megszüntetése érde-
kében az elnök azt javasolta a szabá-

lyozóknak és a felügyelőknek, hogy 
a stresszteszt és egyéb szükséges esz-
közök segítségével biztosítsák, hogy 
a 100 billió dollárt elérő, vagy annál is 
nagyobb vagyonnal bíró bankok rendel-
kezzenek a kamat növekedését ellensú-
lyozó mértékű tőkével.

Harmadik pontként az elnök java-
solta a szabályozóknak, hogy a hosszú 
lejáratú hitelekre vonatkozó követelmé-
nyeket a bankok minél szélesebb köre 
számára írják elő. Negyedik pontként 
pedig arra kérte a szabályozókat, hogy 
biztosítsák azt, hogy Betétbiztosítási 
Alap (Deposit Insurance Fund – erre 
támaszkodva tudta a FDIC garantálni, 
hogy a betétesek elérhessék betéteiket 
az SVB és az SB összeomlása után) ké-
sőbbi kiegészítésének költségei ne a he-
lyi bankokat terheljék majd.43

V. Milyen változások 
várhatóak a bankszektorban/

pénzügyi szektorban?

A fent ismertetetteken túl az amerikai 
törvényhozóknak és szabályozóknak 
figyelembe kell venniük egyéb folya-
matokat is, melyek változásokat hoz-
nak általános jelleggel a bank-, illetve 
a pénzügyi szektorban – és nemcsak az 
amerikai piac vonatkozásában.

Itt említhető meg pl., hogy a nagyobb 
bankok folyamatosan fejlesztik digitális 
infrastruktúrájukat, melyek a fogyasz-
tóknak nyújtott szolgáltatások és a koc-
kázatkezelési mechanizmusok minőségi 
fejlődését (is) szolgálják.

Ezen túl a bankok általában nem 
rendelkeznek elegendő humán erőfor-
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rással ahhoz, hogy eleget tehessenek a 
– többek között a Dodd-Frank törvény 
előírásai révén – megnövekedett mér-
tékű tájékoztatási kötelezettségeiknek. 
Ugyanakkor egy megfelelő digitális 
platform segítséget nyújthat az adatok 
kinyerésében és feldolgozásában; és 
végső soron megszüntetheti az emberi 
munkaerő igénybevételét.44

1. A kriptovaluta kihívása

A digitalizáció más formában is meg-
jelenik a bankszektorban, méghozzá a 
kriptovaluta formájában.

A kriptovalutával kapcsolatban a 
legfontosabb kérdés mindig is a szabá-
lyozás hiánya45 volt, a 2022. évben be-
következő összeomlás az amerikai krip-
topiacon46 pedig ennek a problémának a 
kezelését a törvényhozók egyik legsür-
getőbb feladatává tette.

Biden elnök 2022. március 9. napján 
rendeletet bocsátott ki, melyben leszö-
gezte, hogy az összes digitális pénznem 
– így a kriptovaluta is – egyszerre tekint-
hetőek a legnagyobb nemzetbiztonsági 
kockázatnak és egyben a gazdasági ha-
szon lehetséges hordozóinak is.47

A rendelet szellemében 2022. szep-
tember 16. napján a Fehér Ház közzé-
tette a Comprehensive Framework for 
Responsible Development of Digital 
Assets48 (a továbbiakban: Framework) 
elnevezésű dokumentumát, mely hét 
nagyobb területtel49 foglalkozott és egy-
ben meghatározta a jövőbeni szabályo-
zás irányát is.

Jelen témánk szempontjából a 
Framework egyik fontos megállapítá-
sa az, hogy a szabályok hiánya, illetve 
a létező szabályok ismeretének hiánya 

(elsősorban fogyasztói oldalról) és e hi-
ány kínálati oldalról történő kihaszná-
lása jelentős veszteségeket okoznak a 
fogyasztók oldalán; pl. 2021-ben a digi-
tális pénzügyi csalások okozta pénzügyi 
veszteségek értéke 600%-kal felülmúlta 
a 2020-as azonos tárgyú eredményt.

Ezért a Framework alkotói előírták a 
szabályozók számára, hogy agresszívan 
fokozzák a digitális pénzügyi szektor-
beli tisztességtelen gyakorlatok miatt 
folytatott nyomozásaik és végrehajtási 
cselekményeik intenzitását; továbbá, 
hogy a szabályozó és a végrehajtó szer-
vek együttműködése legyen alkalmas 
arra, hogy az említett szereplők azono-
sítani és kezelni tudják a fogyasztókat, 
befektetőket és a cégeket leginkább fe-
nyegető kockázatokat.

A hatékony szabályozás kialakítása 
érdekében az elnök leszögezte, hogy a 
Pénzügyminisztérium együtt fog mű-
ködni a pénzügyi intézményekkel an-
nak érdekében, hogy azok kibertérbeli 
gyengeségeik azonosítására és mérsék-
lésére vonatkozó kapacitásukat és alkal-
masságukat fejlesszék; továbbá a Pénz-
ügyminisztérium más ügynökségekkel 
is együtt fog működni annak érdekében, 
hogy azonosítsák és elemezzék majd a 
felmerülő stratégiai problémákat.

Az elnök ezeken túl jelezte, hogy 
megfontolja az egyes ügynökségek ja-
vaslatát egy jövőbeni, a bankon kívüli 
pénzügyi szolgáltatókra vonatkozó szö-
vetségi keretszabályozás megalkotásá-
ra nézve; továbbá szintén megfontolás 
tárgyává teszi majd a Bank Secrecy Act 
(Banktitok Törvény) módosításának 
kezdeményezését is.50

2023 során a Kongresszus felé be-
nyújtásra került egy tervezet, a Clarity 
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for Payment Stablecoins Act of 202351, 
mely a stablecoint52 bevonná a hagyo-
mányos pénzügyi szolgáltatások rend-
szerébe, megteremtve egyúttal a vo-
natkozó szabályokat. A tervezet 2024. 
január elején a Képviselőház tagjainak 
vitájára vár.53

2. Szabályozás és a felügyelet

Ami a bankrendszer egészét illeti, 2023 
júliusában a szabályozók 2023. novem-
ber 30-i határidő meghatározásával vé-
leményezésre bocsátották javaslatukat,54 
mellyel módosítani kívánták a nagyobb 
bankok likvid tőkéjére vonatkozó köve-
telményeket55 annak érdekében, hogy 
fejlesszék az alapvető kockázatokra 
adott reakciókat, továbbá, hogy a ban-
kok kockázatkezelési tevékenységének 
egységét a lehető legmagasabb szinten 
megteremthessék.

A szabályozók említett javaslata 
egyben a Bázel III megállapodás utolsó 
elemeinek implementálását is jelentené; 
a nagyobb bankok 2025. július 1. nap-
jáig kezdenék meg az új rendelkezések 
adaptálását, és nagyjából 2028. július 1. 
napjával kezdődően fejeződne be ez a 
folyamat.56

A Bázel III „egy olyan nemzetkö-
zi szabályozói keretrendszer, amely a 
bankszektor szabályozását, felügyele-
tét és kockázatkezelését hivatott erő-
síteni.”57 A Bázeli Bankfelügyeleti Bi-
zottság58 (a továbbiakban: Bizottság) 
dolgozta ki és bocsátotta ki 2010 őszén 
– válaszul a 2008-as válságra.

A Bázel III megítélése alapvetően po-
zitív volt, egészen a – fentebb tárgyalt 
– SVB összeomlásával kezdődő újabb 
krízisig (bár azt meg kell említeni, hogy 

a COVID tárgyában a Bizottság elismer-
te, hogy a bankok sokkokkal szembeni 
ellenálló képességének vizsgálata tulaj-
donképpen nem lehetséges – a járvány 
miatt nyújtott könnyítések és támogatá-
sok miatt, melyek csökkentették a sokk-
hatásokat).

Ez az újabb krízis bebizonyította, 
hogy – ahogy Mérő Katalin megállapí-
totta – „(…) a nagyon bonyolult, renge-
teg számítást és eljárásrendet megkö-
vetelő szabályok a jól szabályozottság 
illúzióját képesek kelteni. Amíg nem kö-
vetkezik be egy következő válság, addig 
azt is ki lehet mutatni, hogy a bankok 
tőkeerősek, likvidek, ellenállóak a sok-
kokkal szemben, ha a szabályok mentén 
mérjük őket. Amint azonban a sokk be-
következik egy váratlan, a korábbiak-
hoz képest új forgatókönyv mentén, ez 
az illúzió könnyen megdőlhet.”59

A Bizottság 2017 decemberében köz-
zé tette a Bázel IV ajánlást, mely tulaj-
donképpen egy reformcsomag, és ami 
a korábbi Bázel szabályozásokon alap-
szik, azokat tovább fejlesztve került 
megalkotásra. Implementálásának kez-
dő napját a Bizottság eredetileg 2022. 
január 1. napjában jelölte meg, azonban 
tekintettel a COVID-ra, ezt 2020 márci-
usában egy évvel elhalasztották (a teljes 
implementálásra 5 év áll rendelkezés-
re.)60

2023. január 3., illetve 2023. febru-
ár 23. napján a FED, a FDIC és az OCC 
közös állásfoglalásokat tettek közzé a 
kriptovalutához kapcsolódó egyes koc-
kázatokra (pl. csalás és megtévesztés 
lehetőségére; kiforratlan kockázatkeze-
lési gyakorlatokra; a nyílt hálózatokhoz 
fűződő fokozott kockázatokra) nézve. 
2023. január 3. napján említett szervek 
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kinyilvánították a kapcsolódó pénzügyi 
tevékenységek körültekintő felülvizsgá-
latára irányuló szándékukat.61

2023 novemberében a FED igazgató-
tanácsa elkészített egy, a bankrendszer 
állapotát, a FED szabályozási politikáját, 
továbbá felügyeleti prioritásait bemuta-
tó jelentést.62 Ennek alapja egy átfogó 
vizsgálat, melyet a FED és FDIC 2023 
során kezdett el, méghozzá valamennyi 
bank vonatkozásában, azok méretétől 
függetlenül. Tekintettel az eljárás bizal-
mas jellegére, az említett jelentés rész-
letes adatokat még nem tartalmazott, 
azonban a vizsgálat egyes alanyainak 
beszámolója szerint a nagyobb bankok 
esetében a vizsgálók hangsúlyozták a 
vezetők személyes felelőssége növelésé-
nek szükségességét, ennek megvalósu-
lása érdekében a magasabb szintű veze-
tőkkel is egyeztettek.

Más beszámolók alapján a vizsgálók 
figyelmeztették a vezetőket arra, hogy 
amennyiben a problémákat nem fogják 
orvosolni, a „4(m)” szankciók63 alkal-
mazásra kerülhetnek (tipikusan a gyen-
ge tőkeállomány, az elégtelen vezetés, 
illetve a CAMEL módszer64 szerinti ér-
tékelés eredményeként megállapításra 
kerülő leminősítés okán).65

VI. Zárszó

Az Amerikai Egyesült Államok a világ 
vezető gazdasági hatalma, és mint ilyen, 
bankszektorának és pénzügyi piacának 
bármilyen zavara kihat más államok 
gazdaságára is.

A 2008-ban kiszélesedő gazdasági 
világválság, majd a COVID miatti vál-
ság, illetve a 2023. évben (még mindig) 

formálódó válság megmutatta, hogy a 
bankszektor (mint a pénzügyi szektor 
domináns részének) szabályozása nem 
alkalmas arra, hogy a jelenleg hatályos 
előírások alkalmazásával megelőzhető-
ek legyenek az említettekhez hasonló 
krízisek.

A fent ismertetettek alapján úgy tű-
nik, mintha a szabályozás enyhébb, 
megengedő jellege lett volna az egyik 
oka a válságok kialakulásának és elterje-
désének, mivel a szigorúbb előírások ha 
nem is tudták volna teljesen megállítani 
az összeomláshoz vezető eseményeket, 
de legalábbis lassították volna a negatív 
folyamatokat és biztosítékokat nyújthat-
tak volna a fogyasztóknak.

A 2023-as események kísértetiesen 
hasonlítanak a 2008-asokra (de – ahogy 
arra korábban kitértem – el is térnek 
azoktól).

Alapvetően mintha ugyanaz a cik-
lus ismétlődne: adott periódusban a 
bankok olyan szabályok hatálya alá 
tartoznak, melyek nem tartalmaznak 
tényleges korlátokat piaci gyakorlataik 
vonatkozásában; továbbá bekövetkez-
nek különböző krízisek (2008 esetében a 
2001. szeptember 11. napján a terrortá-
madások; 2023 előtt pedig a COVID, az 
orosz-ukrán háború és egyéb, e cikkben 
nem részletezett események) – melyek 
miatt általában véve is az amerikai kor-
mány és a szabályozók lazítanak a hi-
telezési előírásokon a lakosság segítése 
érdekében – és ezek után a bankszektor 
összeomlásával egy újabb világgazda-
sági válság indul útjára.

E két tényező66 miatt kialakuló vál-
ság a bankszektorban 2008-ban magával 
rántotta a teljes amerikai pénzügyi pia-
cot és ezért a törvényalkotók a szigorítás 
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szellemében megalkották a Dodd-Frank 
törvényt.

2023-ban mindkét említett tényező 
(megelőző krízis(ek) és az enyhébb sza-
bályok – EGRRCPA) bekövetkezése/
fennállása szintén megállapítható, és a 
szabályozók/törvényalkotók most is-
mét a szigorítás felé fordulnak.

A COVID miatt kialakuló válság a 
szabályozás jellegében eltér a másik két 
válságtól, mivel itt fel sem merült az 
EGRRCPA módosítása/hatályon kívül 
helyezése – tehát a bankszektor szabá-
lyozásának ilyen irányú szigorítása –, 
hanem a hatáskörrel rendelkezők más 
irányból kísérelték meg enyhíteni a gaz-
daságot és a lakosságot ért csapásokat.

Jelenleg még nem látszik a 2023-ban 
kezdődő válság vége és lehetséges mé-
rete, az azonban biztos, hogy amen�-
nyiben a szabályozók és a törvényho-
zók meg akarják fékezni a gazdaság 
hanyatlását és nem kívánják néhány év 
múlva újra átélni az eddigi eseménye-
ket; illetve nem szeretnék továbbra is 
egyre rövidebb időközönként és egy-
re agresszívabban jelentkező válságok 
szenvedő alanyaként látni az Amerikai 
Egyesült Államokat, kénytelenek lesz-
nek a pénzügyi szektorra – és kiemelten 
a bankszektorra – nézve nemcsak átme-
neti megoldást jelentő rendelkezéseket 
alkotni, hanem a szabályozás alapjait is 
felül kell vizsgálniuk és meg kell tenni-
ük a szükséges lépéseket.
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I. Introduction

The development of the Hungarian 
food economy1 has long been domi-
nated by faith in the omnipotence of 
efficiency and productivity.2 Following 
the turn of the millennium, however, it 
soon became obvious that the competi-
tiveness of the Hungarian food market 
– not independently from the restruc-
turing of the world market, the glo-
balization which has hit the aforemen-
tioned sector, and the breakthrough of 
developing countries, mainly Turkey 
and China – is no longer more than 
wishful thinking. 

As the early 2000s unfolded, it be-
came increasingly clear that this tra-
ditional model of development faced 
mounting challenges. The first signs 
of strain were already visible in the af-
termath of Hungary’s accession to the 
European Union in 2004, when domes-

tic producers were suddenly required 
to compete within a much broader and 
more dynamic market framework. EU 
membership did bring certain advan-
tages, such as subsidies and access to 
new markets, but it also exposed in-
efficiencies that had been previously 
concealed by protectionist policies and 
state support.

More broadly, global trends began 
to reshape the playing field for food 
economies around the world. The re-
structuring of international food mar-
kets, accelerated by technological ad-
vances and the intensification of global 
trade networks, introduced new pres-
sures. Countries that had previously 
held peripheral roles in food produc-
tion—most notably Turkey and Chi-
na—began to assert themselves as for-
midable competitors. These emerging 
players, often benefiting from lower 
labor costs, rapidly modernizing in-
frastructure, and increasingly efficient 
supply chains, were able to offer prod-
ucts at prices that undercut European 
producers. For Hungary, whose agri-
cultural exports had once been a point 
of national pride, this shift was disori-
enting. The comparative advantage 
it once enjoyed in certain staples and 
processed foods began to erode.

In this context, the assumption that 
efficiency and productivity alone could 
guarantee competitiveness started to 
unravel. The Hungarian food sector, 
while still boasting skilled labor, rich 
agricultural traditions, and favorable 
natural conditions, found itself ill-pre-
pared for the complexities of the global-
ized market. Strategic shortcomings—
such as limited innovation in product 
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development, insufficient marketing 
strategies, and weak integration into 
value chains—became increasingly evi-
dent. The dominance of multinational 
corporations within the domestic retail 
market also placed local producers at a 
disadvantage, limiting their bargaining 
power and market access.

Thus, by the end of the second de-
cade of the 21st century, a more sober-
ing view began to take hold. It became 
clear that competitiveness in the global 
food economy was no longer simply 
a matter of producing more, faster, 
or cheaper. The structural realities of 
globalization, coupled with shifting 
consumer preferences and evolving 
trade dynamics, necessitated a broader 
rethinking of priorities. The dream of 
a revitalized, competitive Hungarian 
food economy remained – yet it now 
required a more nuanced strategy, one 
that could hold space for change, inno-
vative thinking, and efficient use of the 
national resources, including the use 
of designations of protected origin and 
trademarks. As the research below in-
dicates, these goals have so far seldom 
been reached (however not for the lack 
of trying by the competent Hungarian 
authorities).

II. The contribution of 
intellectual works

The question is whether Hungary is 
taking advantage of the benefits of-
fered by the protections of origin, geo-
graphical indications and trademarks, 
and whether the domestic legal envi-
ronment is sufficiently supportive.

It is hardly debatable that intellectu-
al property is one of the key factors of 
competitiveness. The European Union 
Intellectual Property Office (EUIPO) 
and the European Patent Office (EPO) 
have launched a common project in 
2013 with the goal of determining how 
much do intellectual property intensive 
branches contribute to the European 
Union economy.3 The project regards 
those branches as intellectual property-
intensive “within which IPR per em-
ployee is above average compared to 
other IPR sectors.”4 Such branches are 
typically found in the processed goods 
industry, and the technological and 
business service sectors.

The research has come to the con-
clusion that in the period between 
2011 and 2013, 42.3 percent of the EU 
economy and 27.8 percent of employ-
ment came from the intellectual prop-
erty-intensive branches. The most 
added value was generated by the PO-
intensive and the trademark-intensive 
branches, in annual average the share 
of the total EU GDP was 35.9 percent in 
the former, and 15.2 percent in the lat-
ter. However a significant contribution 
was shown in the case of the plant vari-
ety right-intensive and the geographi-
cal indication-intensive branches as 
well: in the former ones, the annual av-
erage value added relative to GDP was 
51 710 million Euros (0.4 percent of the 
total GDP), and in the latter ones, 18 
109 million Euros (0.1 percent).5 

In general it can be stated that the 
added value per employee in such 
branches is higher than in other areas 
of the economy. In addition, the wages 
are higher too: in IP-intensive branch-
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es, the sum of the weekly average wage 
is 776 EUR, as opposed to the 530 EUR 
of other branches not of that nature, 
that is, the difference is 46 percents. 
This “wage premium” amounts to 48 
percent in the branches using trade-
marks and 31 percent in those using 
geographical indications intensively.6

In the research they examined the 
role of IP-intensive branches in the EU 
foreign trade as well. In 2013 the Euro-
pean Union had a trade deficit amount-
ing to about 42 billion Euros, this ac-
counted for 0.3 percent of the GDP. In 
the same year the IP-intensive branches 
produced about 96 billion Euros of for-
eign trade surplus. However, there was 
a fairly large variation by sector. As is 
shown on the table below, considering 
all intellectual property-intensive sec-
tors the export value was 106 percent 
of the import value, in the geographical 
designation-intensive sectors, the situ-
ation was far more favorable: this ratio 
was 986 percent.

Based on the information above, 
it can be concluded that the contribu-
tion of products distributed with trade-

marks and geographical designations 
of origin is significantly greater than 
that of other products.7 A research from 
2008 rated national policies regarding 
geographical designations and their ef-
ficiency. According to the final study, 
by using geographical designations 
and protections of origin, a surchange 
of at least five but up to three hundred 
percents can be reached, however it is 
also true that the the cost implications 
of the designations are also significant, 
so higher profits may not necessarily be 
realized. Despite this fact, two-thirds of 
the tested products achieved a higher 
profit margin – two and a hundred and 
fifty percent higher – than the refer-
ence products.8 A research conducted 
in 2013 compared the profitability of 
Hungarian pálinka distilleries; those 
distrilleries that were producing pá-
linka with Community geographical 
indications were to a small extent more 
profitable than their peers who did not 
use such indications. The researchers 
also examined the effects of origin pro-
tection on an international scale, how-
ever, they were only able to indicate the 

Graph 1: EU foreign trade in the IP-intensive branches, 2013.

Export 
(million EUR)

Import 
(million EUR)

Net export 
(million EUR)

Trademark-intensive branches 1 275 472 1 261 002 14 470
Industrial design-intensive branches 945 084 701 752 243 332

Patent-intensive branches 1 231 966 1 157 909 74 057
Copyright-intensive branches 119 554 102 389 17 165

Geographical designation-intensive branches 12 923 1 335 11 588
Plant variety right-intensive branches 5 065 5 369 -304

IP-intensive branches, total 1 605 516 1 509 099 96 417
Non-IP-intensive branches 117 561 256 048 -138 487

TOTAL EUROPEAN UNION TRADE 1 723 077 1 765 147 -42 069

Source: EUIPO 2016, 11.
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lack of competitiveness of the Central 
Europe region, especially Hungary. It 
was established that “no correlation 
can be demonstrated between Central 
European distillates with protected ori-
gin and their comparative competitive 
advantages.”9 

Based on the above, protection of 
origin and the use of geographical in-
dications do not in themselves guaran-
tee either domestic or foreign success. 
Geographical indications express a 
product’s quality by indicating its geo-
graphical origin. The indication of geo-
graphical origin as a way of express-
ing quality has been known for several 
thousand years; this is especially true 
of the food industry. Legislators today 
try to ensure the truthfulness of the in-
dications of geographical origin by sev-
eral means and legal institutions. These 
legal institutions fall partly into the 
field of competition law and partly into 
the field of trademark law – even over-
lapping and complementing each other 
– and in addition to all this, there is a 
sui generis system of geographical in-
dications. The protection of geographi-
cal indications in the European Union 
develops in a unique way, as in the case 
of industrial (e.g. handicraft) products, 
the regulation remains within the com-
petence of the Member States, while 
the protection of geographical indi-
cations of agricultural products and 
foodstuffs has been settled at the Com-
munity level. The legal protection pro-
vided by geographical indications – in-
cluding the two types of geographical 
indications, designations of origin and 
geographical indications and tradition-
al designations that can be protected – 

covers the entire territory of the Euro-
pean Union. One of the most important 
features of this legal protection is that 
after registration, protected names may 
not become ordinary names or com-
mon names. Designations of origin, 
geographical indications and tradition-
al speciality indications for agricultural 
products and foodstuffs are protected 
under Regulation (EU) No. 1151/2012, 
and the procedure for protection is the 
same for all applicants from all of the 
member states. The procedure leading 
to the acquisition of European Union 
protection consists of a national and an 
EU level stage. 

Following Hungary’s accession to 
the European Union, up until 1 August 
2009, the national stage consisted of 
two procedures: first the product speci-
fication for the application for protec-
tion had to be submitted to the ministry 
(the Ministry of Agriculture and Rural 
Development [Földművelésügyi- és 
Vidékfejlesztési Minisztérium], FVM), 
which the FVM published in the Ag-
riculture and Rural Development Bul-
letin in case it was accepted. If no ob-
jections were received to the product 
description, the FVM – after seeking 
the opinion of the Hungarian Council 
for the Protection of Origin – issued 
a professional authority resolution 
on the acceptance of the product de-
scription. Only after all of this was the 
producer group able to submit its ap-
plication for Community protection to 
the Hungarian Patent Office [Magyar 
Szabadalmi Hivatal] (MSZH), attach-
ing the FVM’s position statement. The 
MSZH examined the application based 
on industrial property rights consider-
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ations and made a favorable decision 
if the application did not conflict with 
the names of plant varieties, animal 
varieties, or previous trademarks, and 
there were no other reasons exclud-
ing protection. Following the MSZH’s 
positive decision, the FVM forwarded 
the application to the European Com-
mission. The partitioned nature of the 
Hungarian domestic regulation did 
not benefit the applicants; on the one 
hand, it made the administrative proce-
dure unreasonably complicated, costly 
and time-consuming, and on the other 
hand, it also created a disadvantageous 
situation in terms of the priority of the 
geographical indication.10 

Act XXVII. of 2009 simplified the pro-
cess somewhat by abolishing the dou-
ble partitioning of the national stage. 
According to the current rules, applica-
tions for EU protection for foodstuffs – 
as well as wines and spirits – must be 
submitted directly to the Ministry of 
Agriculture; the Minister – based on the 
opinion of the Hungarian Intellectual 
Property Office – decides on the admis-
sibility of the application and whether it 
can be forwarded to the Commission.11  
On 1 August 2019, a total of 1,363 reg-
istered trademarks were listed in the 
European Union Register.12 The num-
ber of products with protected origin – 
or other similar protections – depends 
on the climatic conditions of the given 

Graph 2: Number of designations of origin, geographical indications and traditional 
speciality guaranteed indications for foodstuffs in the countries of the European Union, as 
of 1 August 2019

Author’s own edit based on the European Commission database, 2019
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country, and even more on the mecha-
nisms of the previous origin protection 
system.13 As the graph below shows, in 
the case of Hungary, a relatively small 
number of such product indications 
were registered, and neither is there a 
large number of applications presently 
under consideration. 

Boros, analyzing Eurobarometer 
results in his 2015 research, has come 
to the conclusion that the awareness 
of product labels and, in this context, 
the consumer perception of regional 
products is not the same in individual 
member states of the European Union. 
In southern countries, locally produced 
products are more popular and their 
support for protection of origin sys-
tems is higher. In contrast, in northern 
member states, trademark use is more 
dominant. Geographical indications 
of origin primarily are of more value 
to the conservative, more right-wing, 
older, rural consumers.14

Place names and geographical 
names can also be registered as trade-
marks, but this is ruled out if the given 
designation is protected by a trade-
mark or contains a designation that is 
protected by such a trademark, and 
given the reputation and long-standing 
use of this earlier trademark, the use 
of the geographical indication would 
be misleading with regard to the given 
product. However, if a geographical 
indication has been registered, a sub-
sequent conflicting trademark appli-
cation must be rejected without con-
sideration.15 Literature concerning the 
collision of trademarks and geographi-
cal indications is trying to solve this 
contradiction by working out various 

principles.16 For example, Burkhardt 
Goebel and Manuela Groeschl point 
out that geographical indications are 
mostly expressions of the cultural heri-
tage of a region or nation, or of the pub-
lic good, and thus “stand above the pri-
vate property embodied in a registered 
trademark.”17 

Regarding food industry products, 
the most suitable options are the col-
lective trademark and the certifica-
tion trademark. In the former case, the 
trademark distinguishes the goods and 
services of the entitled association from 
those of others, on the basis of the qual-
ity, origin or other characteristics of the 
goods and services designated by the 
collective trademark. The right to use 
such a trademark is based on member-
ship in the association that owns the 
trademark, although the right to use 
it does not automatically come with 
membership. A certification trademark, 
on the other hand, is a trademark that 
distinguishes goods or services with a 
specific quality or other characteristic 
from other goods or services by certify-
ing their quality or characteristic. While 
in the case of a collective trademark, 
the conditions for the use of the trade-
mark are laid down in its regulations 
by the owner, in the case of a certifica-
tion trademark, a person or body inde-
pendent of the trademark owner certi-
fies the quality of the product – and this 
is precisely what gives the certification 
trademark its competitive advantage. 
In the European Union, trademarks can 
be registered on four levels. The choice 
is determined by the business plans of 
the given enterprise. If someone wants 
to obtain trademark protection in only 
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one EU Member State, whether it is the 
country where they are established or 
another in which they intend to trade, 
it is sufficient to file their application 
with the intellectual property office of 
the relevant Member State. Anyone 
wishing to obtain trademark protection 
in Belgium, the Netherlands and/or 
Luxembourg can file their application 
with the Benelux Office for Intellectual 
Property. This is the only regional intel-
lectual property office in the European 
Union that offers trademark protection 
for the territories of these three coun-
tries. A business that needs trademark 
protection in several EU Member States 
can file its trademark application with 
the EUIPO. The national, regional and 
EU systems complement each other, 
and work in parallel with each other. 
European Union trademarks enjoy the 
same protection in each member state. 

The fourth stage of trademark pro-
tection is the international level. The ap-
plicant can use their national, regional 
or European Union trademark applica-
tion to request an extension of protec-
tion to any country that is a signatory 
to the Madrid Protocol. The number of 
certification marks registered in Hun-
gary and used in the food sector – in 
August 2019 – is approaching fifty, and 
in addition, the number of marks used 
on food is around eleven thousand. In 
addition to serving to identify goods 
and services, the trademark refers to 
the manufacturer of the product or 
the service provider, and also acts as a 
kind of quality indicator, informs con-
sumers – and, of course, competitors 
– and in the optimal case encourages 
consumption, and functions as a kind 

of marketing tool. However, the cur-
rent “labyrinth” of trademarks seems 
to be destroying this very competitive 
advantage: due to the large number of 
certification marks, “the consumer is 
faced with an overload of information 
that makes or could make these marks 
trivial.”18 

In addition to trademark protection 
and the system of sui generis desig-
nations of origin and registered geo-
graphical indications, there are origin 
protection solutions in Hungarian law 
that cannot be included in any of these 
systems, but there are points of con-
nection: the Hungarian Product Decree 
was created in connection with geo-
graphical origin, and the protection of 
Hungarian products is ensured by a 
certification mark created specifically 
for this purpose. 

The international trend is trade-
mark harmonization efforts, and these 
are contradicted by regional collective 
(mostly considered a kind of hybrid) 
trademark solutions. It is true that the 
Hungarian product regulation, or even 
the Hungaricum law, is not without 
precedent. 

In Western Europe, the Euroterroirs 
(European Territories) program was 
launched at the end of the 1980s on a 
French initiative. The goal was for each 
European Union member state to create 
a collection of its own traditional and 
regional foods, thereby promoting the 
economic utilization of domestic foods. 
The base concept of the Euterroirs pro-
gram was that traditional foods should 
be regarded as part of the national cul-
tural heritage, and be provided with a 
special protection. The Japanese exam-
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ple is also instructive: in 2006, the Chiiki 
(“region”) trademark was introduced 
in the island country, which also bore 
the characteristics of geographical in-
dications. The registration of the Chiiki 
trademark can be applied for by an or-
ganization that provides its members 
with the use of the trademark based 
on a uniform set of criteria. The condi-
tion of the protection is that the given 
sign is well known and recognised by 
consumers, that it acquires recognition 
in the course of long-term commercial 
use, and that the geographical name 
has a secondary meaning in addition 
to referring to the geographical area. 
The Chiiki trademark differs from geo-
graphical indications in that there is 
not necessarily a connection between 
the origin of the given region and the 
quality or other characteristics of the 
product/service. The undisguised goal 
of the trademark monopoly created by 
the law is to strengthen the Japanese 
economy. Although the law does not 
preclude a foreign organization from 
filing such a trademark application, it 
is obvious that such a trademark has no 
significance for foreigners.19 The Hun-
garicum trademark is not a certifica-
tion trademark, it does not certify the 
quality of the given product or service 
in itself; rather, it can be interpreted as 
a kind of geographical indicator, which 
guarantees the geographical origin of 
the product or service and its connec-
tion to Hungary. It is therefore not dif-
ficult to discover the similarity between 
the Chiiki trademark and the Hungar-
ian product trademark and the prod-
uct marking system established by the 
Hungaricum Act. 

If the goal is to make the Hungar-
ian food industry competitive abroad 
as well, then these solutions are of 
little practical use. In the case of food 
industry entrepreneurs targeting EU 
markets, it seems more expedient to 
apply for an EU trademark application 
or to apply for EU protection for their 
geographical indications. At the same 
time, these hybrid trademarks can 
serve as a suitable tool to boost domes-
tic consumption. However, it is also a 
fact that the large number and variety 
of distinctive signs does not currently 
facilitate consumer decision-making. 
Having recognized this, the govern-
ment came to the decision of creating 
a new two-level trademark system by 
the name of “Kiváló Minőségű Élelmi-
szer”20 (Excellent Quality Food).

According to the announcement of 
the Ministry of Agriculture21 in June 
2019, the KMÉ trademark system has 

Graph 3: Trademark of the “Basic Level”

Source: magyarmezogazdasag.hu
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two levels. The first is the “Basic Level,” 
which can be applied by any producer 
(farmers, small producers, small, me-
dium-sized and large enterprises en-
gaged in food production and process-
ing, food retail companies distributing 
private label products) if they have a 
FELIR ID. The applicant must demon-
strate the high quality of the product 
and the place of production will be 
audited during the selection process. 
Producers who have been awarded the 
“Basic Level” can apply for the “Gold 
Level” trademark with their best prod-
uct. The safety, quality and popular-
ity of the product are examined by an 
independent body (the National Food 
Safety Office) within the framework of 
a “product muster.” Producers are en-
titled to use the trademarks for three 
years.

“Although the market is over-
crowded with trademarks, there is still 

a demand for a new trademark that 
provides a credible and genuine guar-
antee of outstanding quality,” stressed 
the State Secretary who announced the 
new trademark system.22

At this point the question inevitably 
arises: what do consumers think about 
foods with designations of geographi-
cal origin, can Hungarian consumers 
distinguish domestic EU trademarks 
from other trademarks related to qual-
ity certificates? According to previous 
studies, Hungarian consumers “only 
recognize foods with geographical in-
dications in the bonds of tradition”23 
because “EU trademarks are lost in the 
sea of Hungarian quality certificates,”24 
and “this decision-making confusion 
causes the failure of certain trademarks 
to be detected or unsuccessful.”25 
A 2013 survey conducted by the Re-
search Institute of Agricultural Eco-
nomics has come to the conclusion 
that in general, consumers deem 
trademarks and food designations to 
be useful, think products with these 
designations to be safer, and in some 
cases, this greatly influences them in 
their choice of products. The research 
however also indicated that Hungarian 
consumers have no accurate knowl-
edge regarding trademarks and other 
designations. A similar result was 
reached by Zoltán Szakály in his 2016 
analysis, where he found that barely 
35 percent of Hungarian consumers 
look for the trademarks on products. 
During the survey, hardly a few of 
those questioned were able to give an 
example of trademarks spontaneously. 
The Hungarian Product trademark is 
in first place, most people (26.1 per-

Graph 4: Trademark of the “Gold Level”

Source: magyarmezogazdasag.hu
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cent) mentioned it, while in the case 
of the other indications, none of their 
mention rates reached ten percent. All 
this indicates an extremely low level of 
spontaneous knowledge.26

As the table above shows, the men-
tion rate of individual trademarks has 
decreased compared to 2009, meaning 
that the awareness of trademarks has 
fallen considerably even in half a de-
cade. The low awareness – as Szakály 
also pointed out – can be explained by 
the increasing number of trademarks 
and by the fact that the names of the cer-
tification trademarks are quite similar 
to each other – for example, Hungarian 
Product, Domestic Product. Consum-
ers are less and less able to distinguish 
between individual trademarks and are 
not even aware of which one certifies 
what. This leads to them becoming un-
interested in the matter and no longer 
wanting to follow up on the individual 
designations: in other words, the trade-
marks in question are gradually losing 
their significance for the market. This is 
obviously not independent of the fact 
that the trademarks are not communi-
cated properly. If the consumer can-
not assess why a product with a given 

trademark is of value for money, they 
will make a purchase decision based 
on the price-performance ratio, and the 
added value of the trademarked prod-
ucts is lost. However, the studies also 
showed that, in contrast to the sponta-
neous mention of trademarks, the sup-
ported knowledge is high: the respon-
dents recognized the presented logos 
in a high proportion and were able to 
name them. The awareness ranking in 
2016 was led by the Hungarian Prod-
uct trademark (89.8 percent), and the 
Excellent Hungarian Food trademark, 
which otherwise enjoys much greater 
marketing support, came in second 
place (83.9 percent).27

This difference in the degree of 
spontaneous and supported recogni-
tion of trademarks suggests that con-
sumers have only passive knowledge 
of trademarks and other product des-
ignations. In addition, when customers 
encounter the logo in a point-of-sale 
environment, they are highly confident 
in recognizing it.28

In my opinion, the right direction is 
not to introduce new trademarks and 
food labels, but rather to support exist-
ing and established labels with strong 

Graph 5: Ratio of spontaneous mentions of designations and trademarks among the 
Hungarian consumers (2009, 2015, 2016 data, in %)

Trademark, designation In 2016 In 2015 In 2009
Hungarian product 26.1 34 30.5

Forum of Excellent Goods (Kiváló Áruk Fóruma) 5.4 5.6 7.1
Hungarian poultry 4.6 2.0 under 5

Excellent Hungarian Food 4.2 no data 5
Domestic product 1.6 no data no data

Crown eggs (Koronás tojás) 0.4 no data no data

Source: storeinsider.hu 2017
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marketing activities. Therefore, in this 
approach, we may not be faced with 
a legal question. As Török has shown: 
“reaching consumers clearly plays a 
key role in the value chains of protected 
food products.”29 When purchasing a 
protected product of special quality or 
a hungaricum, the consumer is not sim-
ply purchasing a product. In line with 
this, Pallóné Kisérdi considers it essen-
tial to increase the awareness of prod-
ucts of special quality that are clearly 
identifiable and unique to us, in order 
to increase competitiveness in terms of 
traditional and regional foods.30

Many emphasize the significance of 
community marketing in connection 
with origin protected products of spe-
cial quality (for example: Ferenc 2009; 
Jasák 2014; Pallóné Kisérdi 2003; Pan-
yor 2007; Szakály 2014).31 Nótári points 
out that when buying hungaricum 
products, the consumer does not mere-
ly buy a product, but “tastes, flavor, 
tradition”32 Adequate information for 
consumers is one of the most important 
principles of the food sector, which, to-
gether with the principle of traceabil-
ity, guarantees the smooth functioning 
of the food market. With regard to EU 

legislation on food labelling and prod-
uct descriptions, it is a directly appli-
cable legal material, which is supple-
mented by domestic legislation. While 
the right of consumers to information 
takes precedence, this should not lead 
to an unnecessary increase in the bur-
den on food business operators. 

Various surveys show that consum-
ers want to get as much information 
as possible about food, for example, in 
the case of meat-based foods, they are 
not only interested in where the animal 
was raised, but also in which coun-
try it was born and in which country 
it was killed. However, other surveys 
show that consumers are completely 
unaware of the additional burden this 
would mean for food business opera-
tors. In addition, they tend to make 
their purchasing decisions based on 
taste, shelf life, or even the price/value 
ratio. They may want to know on the 
level of principles in which country the 
cattle were slaughtered, but they are 
usually not willing to pay more for this 
extra information. All in all, the con-
clusion can be drawn: the safety of the 
food chain and the interests of consum-
ers require that the information and 

Graph 6: Supported awareness of trademarks and designations among the Hungarian 
consumers (2009, 2015, 2016 data, in %)

Trademark, designation In 2016 In 2015 In 2009
Hungarian product 89.8 90.7 90.0

Excellent Hungarian Food 83.9 64.3 71.9
Hungarian poultry 76.8 56.0 57.2

Forum of Excellent Goods 65.7 60.0 66.6
Milkheart (Tejszív) 56.3 25.9 no data

Excellent quality pork 49.7 27.3 no data
Crown eggs 48.5 36.5 no data

Source: storeinsider.hu 2017
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labelling regulations be sufficiently de-
tailed and strict. However, the further 
tightening of the information and la-
belling rules will not bring any benefits 
beyond a certain point.

III. Summary

The European Union’s legislation on 
food indications is extremely diverse. 
This also means that a food business 
operator entering the market must be 
aware of a number of legal require-
ments and must fully comply with all 
of them. The European Union’s food 
safety policy focuses on protecting the 
health and well-being of consumers, 
ensuring the free movement of safe and 
healthy food and, in this context, the 
functioning of the Single Market. How-
ever, the legislative process launched 
in 2003 has resulted in a change of ap-
proach in that it has made traceability a 
priority and has done everything pos-
sible to ensure that this principle can be 
applied to the entire food production 
and processing chain, to all food arriv-
ing in and out of the EU. Therefore, the 
scope of the EU’s food safety policy ap-
plies not only to the rules on food hy-
giene and the labelling of foodstuffs, 
but also to the standards that ensure 
the health and well-being of animals 
or even the health of plants, and pro-
vide protection against contamination 
caused by external substances, such as 
soil contamination and pesticides. 

The food business operator is obliged 
to ensure that the foodstuffs comply 
with the relevant rules at all points of 
the food chain, and to this end, it is 

obliged to carry out continuous con-
trols. It is obliged to ensure traceabil-
ity, i.e. that it is possible to identify all 
persons from whom the food and food 
contact materials have been obtained. 
It is obliged to inform the consumer of 
all the data and circumstances specified 
in the law. Food information must be 
clear, accurate and easy for consumers 
to understand. Any kind of misleading 
communication should be avoided.33 
The fulfilment of the obligation to in-
form imposes a significant adminis-
trative and, in this context, a financial 
burden on food business operators. 
However, it is important to emphasize 
that the obligation to provide informa-
tion in the strict sense is not an end in 
itself, and – in addition to informing 
consumers – it also serves traceability 
and food safety. 

In my research, in addition to food 
designations, I dealt with trade labels 
that are important for the food indus-
try. I established that the international 
trend is represented by the efforts of 
trademark harmonization, which are 
contradicted by regional collective 
trademark solutions (which can be con-
sidered as a kind of hybrid), such as the 
Hungarian product and the hungari-
cum label. My position is the follow-
ing: if the goal is to make the Hungar-
ian food industry competitive abroad, 
then the latter solutions are not suitable 
for that. For food business operators 
targeting EU markets, it seems more 
appropriate to apply for an EU trade 
mark application or to apply for EU 
protection for their geographical indi-
cations. At the same time, these hybrid 
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trademarks can serve as a suitable tool 
to boost domestic consumption. 

Throughout this study, I have on 
various occasions noted that trademark 
alone is a deficient tool for boosting the 
competitiveness of the food economy, 
since the overabundance of such la-
bels can incite consumers to make the 
wrong decisions in buying food prod-
ucts of quality. (Seeing that, as previ-
ously mentioned, they themselves are 
not inclined to remember trademarks, 
and are prone to making decisions 
based on other factors, such as price 
and taste. Therefore the quality of the 
product may or may not be accurately 
represented by the given trademarks 
and designations). 

Considering these factors, it is im-
portant – not only to the regulating au-
thorities, but to the food producers and 
the consumers as well – to properly as-
sess the role of using trademarks and 
designations as tools for bolstering the 
popularity and/or competitiveness of 
food products, and not to over- or un-
derstate their capacities.

1  The role of food economy is to satisfy domestic 
food needs, and to produce foods and food industry 
ingredients. In our country it plays a vital role in for-
eign trade, in certain parts of the country, it employs a 
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Tőkemozgás szabadsága, 
letelepedés szabadsága és 
a szolgáltatási irányelv – 
változóban-e az Európai 

Unió Bíróságának 
gyakorlata a határon 

átnyúló ingatlan-
műveletek kapcsán?

I. Bevezetés

A jelen tanulmány célja annak vizsgála-
ta, hogy a határon átnyúló ingatlanmű-
veletek esetében az Európai Unió Bí-
rósága mely gazdasági alapszabadság 
keretében vizsgálja a vitatott tagállami 
szabályozást, illetve az ítélkezési gya-
korlat koherensnek és konzisztensnek 
tekinthető-e. Az elemzést az indokolja, 
hogy a Bíróság a „KOB” SIA ügyben 
hozott ítéletében – eltérve korábbi gya-
korlatától – a letelepedés szabadsága 
és a belső piaci szolgáltatásokról szóló 
2006/123/EK irányelv (a továbbiakban: 
2006/123/EK irányelv) kontextusában 
vizsgálta a tagállami jogszabályt. A 
tanulmány nem birtokpolitikai szem-

pontból járja körül a kérdést, az elem-
zésben nem kizárólag birtokpolitikát 
érintő jogesetek kerülnek górcső alá. 

Az EUMSZ 345. cikke alapján a Szer-
ződések nem sérthetik a tagállamok-
ban fennálló tulajdoni rendet, amely 
rendelkezést több, határon átnyúló in-
gatlan-művelettel kapcsolatban hozott 
ítéletében az Európai Unió Bírósága is 
megerősített. Ez a tagállami autonómia 
azonban nem jelenti azt, hogy a gazda-
sági alapszabadságok érvényesülését a 
tagállamok kizárhatnák. 

Az Európai Bíróság kezdetekben a 
letelepedés szabadsága keretében vizs-
gálta a határon átnyúló ingatlan-műve-
letekkel kapcsolatos tagállami szabályo-
kat. A letelepedés szabadsága alapján 
tilos a valamely tagállam állampolgára-
inak egy másik tagállam területén tör-
ténő szabad letelepedésére vonatkozó 
minden korlátozás. A szabad letelepe-
dés magában foglalja a jogot gazdasági 
tevékenység önálló vállalkozóként tör-
ténő megkezdésére és folytatására, vál-
lalkozások alapítására és irányítására, a 
letelepedés országának joga által a saját 
állampolgáraira előírt feltételek szerint, 
figyelemmel a tőkére vonatkozó fejezet 
rendelkezéseire is1.

A tőkemozgás szabadsága alapján 
tilos a tagállamok, valamint a tagálla-
mok és harmadik országok közötti tő-
kemozgásra vonatkozó minden korlá-
tozás2. A tőke szabad mozgása – mint a 
negyedik gazdasági alapszabadság – a 
Maastrichti Szerződést megelőzően kü-
lönösebb precízió nélkül az Unió (Kö-
zösség) egyik másodlagos, kiegészítő 
jellegű rendelkezéseként volt feltüntet-
ve3. Az 1995-ös Fehér Könyv4 a Közép- 
és Kelet-Európa társult országainak 

Union Court of Justice Changing in Relation to Cross-Border Property Transactions?
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felkészüléséről az Európai Unió egysé-
ges belső piacába történő integrációra 
szinte teljes liberalizációt ajánl. A Fehér 
Könyv a tőkemozgások körébe sorolja 
be az ingatlan befektetéseket, ideértve 
a termőföldvásárlást5. A Szerződés 67. 
cikkének végrehajtásáról szóló 88/361/
EGK irányelv (a továbbiakban: 88/361/
EGK irányelv) 1. mellékletében rögzí-
tett nómenklatúrája meghatározta mi 
minősül tőkemozgásnak, az ingatlan-
befektetések körében rögzítve: épüle-
tek vagy földterület vásárlása, vala-
mint épületek megépítése természetes 
személyek által nyereségszerzés vagy 
személyes használat céljából. E kate-
gória magában foglalja a haszonélve-
zeti, szolgalmi és építési jogokat is6. Az 
EGK irányelv megjelenését követően az 
Európai Bíróság – az irányelv fogalom-
meghatározására kifejezetten hivatkoz-
va is – a tőkemozgás szabadsága kere-
tében ítélte meg az érintett tagállami 
jogszabályokat. Az EUMSZ 64. cikkéből 
következőn az ingatlanbefektetések és a 
közvetlen befektetések a letelepedés és 
a tőkemozgás szabadsága alá is esnek. 
Az EUMSZ 65. cikk (2) nehezen érthető 
keresztutalásából az következik, hogy 
ha mindkét szabadság érintett, akkor 
elsősorban a tőkeműveletekre vonatko-
zó szabályok az irányadóak7. 

A Bizottság értelmező közleménye8 
szerint a mezőgazdasági földterület 
megvásárlásának, használatának vagy 
az azzal való rendelkezésnek a jogára 
az EUMSZ 63. és azt követő cikkeiben 
megfogalmazott, a tőke szabad mozgá-
sára irányadó elvek vonatkoznak. Ha a 
termőföldbe való befektetés mezőgaz-
dasági vállalkozói tevékenységet szol-
gál, a letelepedés szabadsága is vonat-

kozhat rá: az EUMSZ 49. cikke megtilt 
minden olyan intézkedést, amely kor-
látozza egy tagállam polgárainak (ter-
mészetes és jogi személyek) egy másik 
tagállam területén önálló vállalkozói 
tevékenység, például gazdálkodás cél-
jával történő letelepedését9.

II. A letelepedés szabadsága 
és a tőke szabad mozgása 
az Európai Unió Bíróság 
gyakorlatában – határon 

átnyúló ingatlan-műveletek 
esetében

Az Európai Bíróság előtt folyamatban 
volt 182/83. számú, Robert Fearon & 
Company Limited ügy tényállása sze-
rint az Irish Land Comission (Ír Földbi-
zottság) kisajátította egy ír jog alapján 
létrejött gazdasági társaság tulajdonát 
képező földvagyont. A kisajátítás joga-
lapját az 1933-as ír földtörvény 1965-
ös módosítása képezte, miszerint az Ír 
Földbizottság nem gyakorolhatja kisa-
játítási jogkörét azon természetes sze-
mélyekkel szemben, akik legalább egy 
éve az adott földtől legfeljebb három 
mérföldre rendelkeznek lakóhellyel, il-
letve azon jogi személyekkel szemben, 
amelyek minden tulajdonosa megfelel 
a fenti feltételnek. A Robert Fearon & 
Company Limited öt részvényese brit 
állampolgár, s egyikük vonatkozásá-
ban sem teljesült az állandó lakóhelyre 
vonatkozó követelmény. A Bíróság a 
letelepedés szabadsága kontextusában 
vizsgálta az ír szabályozást. A Bíróság 
úgy ítélte meg, hogy nem jelent diszk-



JURA 2024/4.

149
VARGA ZOLTÁN: Tőkemozgás szabadsága, letelepedés szabadsága és a szolgáltatási irányelv: 
Változóban-e az Európai Unió Bíróságának gyakorlata a határon átnyúló ingatlan-műveletek kapcsán?

riminatív szabályozást annak előírása, 
hogy a termőföld tulajdonosának ál-
landó lakóhelye a birtokon, vagy annak 
közvetlen közelében legyen. A vizsgált 
tagállami szabályozásból látható, hogy 
az a termőföld tulajdonosának állan-
dó lakóhelyével volt kapcsolatos, nem 
volt összefüggésbe hozható a termőföld 
megszerzésével és annak hasznosításá-
val sem. Ilyen körülmények között fel 
sem merülhetett a tőkemozgás szabad-
ságának alkalmazása, vizsgálata. 

Az Európai Bizottság kontra Görög-
ország ügyben (305/87) az Európai Bi-
zottság azt a görög jogszabályi rendel-
kezést kifogásolta, miszerint tilos volt 
külföldi állampolgárok számára a hatá-
rok mentén fekvő ingatlanok tulajdon-
jogának, illetve ezekkel kapcsolatban 
más vagyoni értékű jog megszerzése, 
valamint bérlés, illetve haszonbérlés10. 
A Bíróság ebben az esetben is a letelepe-
dés szabadsága keretei között vizsgálta 
a tagállami szabályozást. A Bíróság sze-
rint „nem tekinthető hátrányos megkü-
lönböztetésnek, ha a tulajdonszerzés 
vagy a földhasználat szabályait egy 
tagállam úgy korlátozza, hogy a korlá-
tozások a saját ország állampolgárára és 
a letelepedő tagállami polgárokra egy-
aránt vonatkoznak. Amennyiben ezzel 
nem tesz különbséget állampolgárság 
alapján, úgy az nem diszkriminatív, 
még akkor sem, ha más tagállami ál-
lampolgár nehezebben tudja teljesíteni 
az előírást, mint az adott állam állam-
polgárai11”. A fentiekből következően a 
Bíróság kimondta, hogy „a görög sza-
bályok, amelyek ingatlanok megvásár-
lását, használatát egy másik tagállam 
állampolgárai számára úgy tilalmaz-
zák, hogy a tilalom nem érvényesül ha-

zai állampolgárokkal szemben, a letele-
pedés jogát korlátozzák12”. A tagállami 
szabályozás minden határmenti ingat-
lan külföldi állampolgárok általi meg-
szerzésére, bérlésére vonatkozott, így 
ebben az esetben sem az ingatlanszer-
zés, mint befektetés dominált, hanem 
az adott tagállamban való letelepedés 
szabadságának korlátozása. 

Az Európai Bíróság 302/97. számú 
ügyben hozott ítéletének alapját képező 
tényállás szerint a Bezirksgericht Linz 
egy kényszerárverési eljárás keretében 
a német állampolgárságú Klaus Konle 
úrnak ítélt oda egy Tirol tartomány-
ban fekvő területet azzal a feltétellel, 
hogy megszerzi az illetékes közigaz-
gatási hatóság engedélyét. Az illetékes 
hatóság azonban elutasította Konle úr 
engedélykérelmét, pedig a kérelmező 
megerősítette, hogy elsődleges lakóhe-
lyét Ausztriába kívánja áthelyezni, s ott 
kereskedelmi tevékenységet kíván foly-
tatni. A másodfokú hatóság Konle úr 
fellebbezését elutasította. Ezt követően 
a kérelmező a közigazgatási bírósághoz 
fordult, amely ítéletével szintén eluta-
sította a kereseti kérelmet. Az osztrák 
Alkotmánybíróság (Verfassungsge-
richtshof) azonban megsemmisítette a 
másodfokú hatóság határozatát, tekin-
tettel az annak alapját képező Tiroler 
Grundverkehrsgesetz (tiroli ingatlan-
forgalmi törvény, a továbbiakban: 1993-
as TGVG) alkotmányellenességére. A 
másodfokú hatóság újabb határozata 
meghozatalát megelőzően azonban 
Konle úr keresetet nyújtott be az Oszt-
rák Köztársaság ellen arra hivatkozás-
sal, hogy az állam az ingatlanforgalmi 
törvénnyel és módosításával megsértet-
te a közösségi jogot. A per során eljárt 
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Landesgericht für Zivilrechtssachen 
Wien előzetes döntéshozatali kérelem-
mel fordult az Európai Bírósághoz. Az 
1993-as TGVG előírta, hogy az építési 
telek megszerzése kapcsán az engedélyt 
el kell utasítani, ha az ingatlanszerző 
nem bizonyítja, hogy a tervezett szerzés 
nem egy másodlagos lakóhely létreho-
zását szolgálja. A törvény nem követeli 
meg az engedélyt, amennyiben az in-
gatlanszerző írásban nyilatkozik oszt-
rák állampolgárságáról és arról, hogy a 
szerzés nem egy második lakóingatlan 
létrehozását szolgálja. Az engedélyt egy 
külföldi részére azzal a feltétellel lehet 
kiállítani, ha a tervezett vásárlás nem 
ellentétes az állam politikai érdekeivel, 
illetve fennáll gazdasági, kulturális, 
vagy szociális érdek a szerzés kapcsán. 
Az engedélyezési eljárást azért vezették 
be Tirol tartományban, hogy „a speciá-
lis művelésű területek megőrizzék a ha-
gyományos művelési formát (legeltető 
állattartás) és megakadályozzák, hogy 
a területek felosztásával az ingatlanok 
elaprózódjanak és a törpeparcellákon 
álló épületeket a tulajdonosok csak 
nyaraló céljára használják13”. A Verfas-
sungsgerichtshof az 1993-as TGVG-t az 
1996. december 10-i ítéletével megsem-
misítette – jóllehet az már nem volt ha-
tályban. A helyébe lépő 1996-os TGVG 
megszüntette az osztrák állampolgárok 
részére fenntartott nyilatkozattételi el-
járás lehetőségét, azonban az ingatlan-
szerzőnek továbbra is hitelt érdemlő 
módon kell igazolnia, hogy a szerzés 
nem egy második lakóingatlan létreho-
zását szolgálja. A külföldiek kapcsán 
rögzített többletfeltételek az új szabá-
lyozásban is fennmaradtak. A Bíróság 
a letelepedés szabadsága és a tőkemoz-

gás szabadsága alkalmazása körében az 
előbbi esetében visszautalt a Bizottság 
kontra Görögország ügyben hozott íté-
letére és rögzítette, hogy a másik tagál-
lam területén lévő ingatlan megszerzé-
sének, használatának, elidegenítésének 
joga a letelepedés szabadságából követ-
kezik14. Ezzel szemben a tőkemozgás 
szabadsága az ingatlanokkal kapcsola-
tos beruházásokat foglalja magába az 
adott tagállam területén egy más tag-
államban élő személy által, a 88/361/
EGK tanácsi irányelv I. mellékletében 
szereplő tőkemozgások nómenklatú-
rájából következően. A Bíróság sze-
rint azt az osztrák szabályozást, amely 
kizárólag az osztrák állampolgárokat 
mentesíti az előzetes engedélyezési el-
járás alól és amelynek értelmében csak 
arról kell nyilatkozniuk, hogy a szerzés 
nem másodlagos lakóingatlan létreho-
zását szolgálja, a tőke szabad mozgá-
sa kontextusában diszkriminatívnak 
kell tekinteni a nem tagállami állam-
polgárokkal kapcsolatban15. A Bíróság 
ítéletében rögzítette, hogy „egy olyan 
előzetes engedélyezési eljárás, mint 
amilyen az 1996-os TGVG-ből követke-
zik, amely már a céljánál fogva magával 
vonja a tőke szabad mozgásának korlá-
tozását16”, csak bizonyos feltételekkel 
egyeztethető össze tőke szabad mozgá-
sának alapszabadságával. Az előzetes 
engedélyezési eljárást, mint az állandó 
lakosság és a turisztikai ágazathoz ké-
pest önálló gazdasági tevékenység kö-
zérdekből történő fenntartása bizonyos 
régiókban területrendezési cél megva-
lósításához szükséges intézkedést kizá-
rólag akkor lehet elfogadni, ha „azt nem 
megkülönböztető módon alkalmazzák, 
és ha ugyanazon eredményt nem lehet 
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más, kevésbé kényszerítő eljárásokkal 
elérni17”. A Konle ügyben hozott ítélet 
az alapszabadságok alkalmazása köré-
ben abból a szempontból tekinthető ér-
dekesnek, hogy a Bíróság az elsődleges 
lakóhely megszerzését preferáló tagál-
lami jogszabály kapcsán nem a letele-
pedés szabadsága keretében vizsgálta 
a szabályozást, hanem a tőkemozgás 
szabadsága körében – pedig a kérel-
mező még a kereskedelmi tevékenység 
végzésére vonatkozó szándékáról is 
nyilatkozott. Kiemelendő, hogy a jelen 
jogesetet megelőzően ismertetett bíró-
sági döntések esetében a Bíróság még 
nem vizsgálhatta a 88/361/EGK taná-
csi irányelvben foglaltakat. 

A C-451/01. számú ügy tényállása 
szerint Margarethe Ospelt lichtensteini 
állampolgár az osztrák Voralberg tarto-
mányban egy mezőgazdasági művelés 
alatt álló földterület tulajdonosa volt, 
melyen egy kastély állt, melyben Ospelt 
élt. A földterület egyik részét a tulaj-
donos bérbe adta. Margarethe Ospelt 
1998-ban létrehozta Lichtensteinben a 
Schlösse Weissenberg Familienstiftung 
alapítványt, melynek célja az lett volna, 
hogy az alapító halála után megaka-
dályozza az ingatlanok öröklés útján 
történő felaprózódását. Ezért Ospelt az 
ingatlanait az alapítványra kívánta átru-
házni – a fennálló bérleti jogviszonyok 
fenntartásával -, azonban ehhez az oszt-
rák jogszabályok szerint a hatóság elő-
zetes engedélye kellett. A hatóság azon-
ban elutasította az előzetes engedély 
iránti kérelmet arra hivatkozással, hogy 
az alapítvány nem saját maga műveli a 
területeket, nem foglalkozik mezőgaz-
dasági tevékenységgel, illetve a tulaj-
donszerzés ellentétes a kis és közepes 

méretű életképes gazdaságok kialakítá-
sának célkitűzésével. Ebben az ügyben 
tehát – ellentétben a Konle-ügyben ho-
zott ítélettel – mezőgazdasági hasznosí-
tású (és nem másodlagos ingatlan) föld-
terület szerzésére vonatkozó előzetes 
hatósági engedélyezési rendszer volt 
az eljárás tárgya. A Bíróság – utalva a 
Fearon és a Konle ügyekben hozott íté-
leteire – leszögezte, hogy a tagállamok 
fenntarthatnak különleges rendeltetésű 
ingatlanokra (mezőgazdasági és erdő-
gazdasági földek) vonatkozóan speci-
ális, ezek megszerzésével kapcsolatos 
szabályozásokat, amíg ezek megkü-
lönböztetés-mentesek és nem ütköznek 
a letelepedés és a tőkemozgás szabad-
ságába18. Ezen tagállami szabályok ér-
vényességét pedig a tőkemozgás sza-
badsága körében kell értékelni – utalt 
vissza a Bíróság a C-515/99. számú, 
Reisch és társai ügyben hozott ítéleté-
re19. A Bíróság tehát ebben az ügyben is 
a tőkemozgás szabadsága kontextusá-
ban vizsgálta a tagállami szabályozást. 
Kiemelést érdemel, hogy a tagállami 
szabályozás és a hatósági döntés azon 
alapult, hogy az alapítvány nem maga 
műveli a területeket és nem foglalkozik 
mezőgazdasági tevékenységgel. 

A C-213/04. számú ügyben hozott 
ítélet tényállása szerint Ewald Burtscher 
tulajdonosa volt egy beépített teleknek 
Ausztriában, amelynek tulajdonjogát 
még az édesanyja ruházta át reá 1995-
ben. Josef Stauderer német állampolgár 
1974-ben megállapodott a telek akkori 
tulajdonosaival, Burtscher szüleivel, 
hogy megvásárolja az ingatlant. Staude-
rer már ekkor jelentős felújítási munká-
kat végzett az ingatlanon, s üdülőként 
használta. Stauderer és a telektulajdo-



JURA 2024/4.

152
VARGA ZOLTÁN: Tőkemozgás szabadsága, letelepedés szabadsága és a szolgáltatási irányelv: 

Változóban-e az Európai Unió Bíróságának gyakorlata a határon átnyúló ingatlan-műveletek kapcsán?

nos szülők két megállapodást kötöttek: 
egy 99 évre szóló, felmondási lehetősé-
get nem tartalmazó bérleti szerződést 
(mely szerint a bérlő kötelezettsége az 
ingatlannal kapcsolatos valamennyi 
költség, így a közterhek viselése is), il-
letve egy olyan kontraktust, miszerint 
a bérlőnek lehetősége lesz az ingatlan 
megvásárlására akkor, ha a hatályos 
tagállami jogszabályok ezt lehetővé 
teszik. Burtscher úr 1995-ben, a tulaj-
donjog átszállásakor akként nyilatko-
zott, hogy a fenti két megállapodásból 
származó jogokat és kötelezettségeket 
elismeri magára nézve. A települési ön-
kormányzat azonban megtiltotta Stau-
derer úr számára az ingatlan üdülőként 
történő használatát arra hivatkozással, 
hogy a bérleti szerződés megkötésére 
a külföldiek ingatlanszerzését szabá-
lyozó jogszabályi rendelkezések meg-
kerülése céljából került. Stauderer úr 
hiába fellebbezett a hatóság döntésével 
szemben, kérelmét végső soron a Ver-
waltungsgerichtshof is elutasította. Ezt 
követően Burtscher úr az ingatlan ki-
ürítése iránt pert indított Stauderer úr 
ellen az 1975-ös megállapodások sem-
misségére hivatkozással. A kereseti ké-
relem első fokon elutasításra került, a 
fellebbviteli bíróság azonban hatályon 
kívül helyezte az ítéletet arra hivatko-
zással, hogy a jogszabályok megkerülé-
se céljából kötött szerződésekre a tény-
legesen megkötni kívánt jogügyletre 
irányadó jogot kell alkalmazni, és azok 
joghatásai a jogszabályok betartásáig 
függőben maradnak. A beépített ingat-
lanok megszerzésére vonatkozó új jog-
szabályi rendelkezések szerint azonban 
az ingatlan megszerzőjének már nem 
kell előzetes hatósági engedéllyel ren-

delkeznie, hanem kizárólag arra köte-
les, hogy két éven belül nyilatkozatot 
tegyen a hatóságnál (enélkül ugyanis 
a jogügylet visszamenőleges hatállyal 
semmissé válik). Mivel Stauderer úr a 
fenti nyilatkozatot határidőn belül nem 
tette meg, így az 1975-ös megállapodá-
sok semmisek, így köteles az ingatlan 
kiürítésére. Az alkalmazandó alapsza-
badság körében a Bíróság kimondta, 
hogy egy olyan szabályozásra, mint az 
alapügyben szereplő, amelynek célja a 
másodlagos lakóhely létesítése céljából 
történő ingatlanszerzés megtiltása vagy 
különleges feltételektől történő függő-
vé tétele, a tőkemozgások szabadságára 
vonatkozó szabályok alkalmazandók. 
A Bíróság utalt a Konle-ügyben hozott 
ítéletre, a Reisch és társai ügyben hozott 
ítéletre, valamint a C-178/99. számú 
Salzmann-ügyben hozott ítéletre. A bí-
rósági gyakorlat tehát konzekvensnek 
tekinthető a másodlagos lakóhely lé-
tesítésével kapcsolatos ügyekben: erre 
az esetre a tőkemozgás szabadsága al-
kalmazandó. Az Európai Bíróság ítéle-
tében megállapította, hogy egy a fent 
ismertetett nyilatkozattételi rendszer 
önmagában a tárgya miatt, hatásaiban 
korlátozza a tőke szabad mozgását. A 
Bíróság szerint „az állampolgárság köz-
lésére irányuló kötelezettséggel, illetve 
azzal a kötelezettséggel, hogy a nyilat-
kozatban adott esetben meg kell jelölni, 
hogy az ingatlant üdülőként fogják-e 
használni, nem annak megtiltása a cél, 
hogy más tagállamok állampolgárai 
másodlagos lakóhelyet szerezzenek, 
hanem ahogy az osztrák kormány kifej-
tette, mindössze annyi, hogy az e lakó-
ingatlanok létesítésére vonatkozó speci-
ális feltételek betartását biztosítsák20 ”. 
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A semmisség, mint szankció azonban 
a Bíróság álláspontja szerint nem áll 
arányban a közérdekű célkitűzésekkel, 
egyrészt azért, mert a nyilatkozattételi 
határidő elmulasztása esetén automa-
tikusan bekövetkezik, másrészt erőtel-
jesen megkérdőjelezi a szerződő felek 
akaratát kifejező megállapodást, így 
nem felel meg a jogbiztonság követel-
ményének.

A C-370/05. számú ügyben hozott 
ítélet tényállása szerint Uwe Kay Fes-
tersen német állampolgár 1998-ban 
megszerezte egy Dániában, Dél-Jütland 
megyében fekvő mezőgazdasági föld-
terület tulajdonjogát. A földterületen 
egy beépített ingatlan is volt. Festersen 
nem létesített állandó lakóhelyet a fenti 
földterületen, így az illetékes hatóság, 
a megyei mezőgazdasági bizottság fel-
szólította – amennyiben nem mentesült 
a hasznosítási kötelezettség alól, vagy 
nem tett eleget a helybenlakás követel-
ményének –, hogy hat hónapon belül 
idegenítse el az ingatlant.  Mivel Fester-
sen úr nem tett eleget a felszólításban 
foglaltaknak, a helyi bíróság pénzbün-
tetést szabott ki rá a mezőgazdasági 
törvény megsértése miatt. Festersen 
úr fellebbezett az ítélettel szemben. A 
helybenlakási feltételre vonatkozó, tőke 
szabad mozgását korlátozó előírás kap-
csán a dán kormány a termőföldek ha-
gyományos, közvetlen hasznosítással 
történő kihasználásának megőrzésére, 
a mezőgazdasági területek tulajdono-
saik általi művelésére, a vidéki népes-
ség megtartására és a rendelkezésre 
álló területek észszerű használatának 
előnyben részesítésére, mint közérdekű 
célokra hivatkozott. A Bíróságnak el 
kellett döntenie, hogy a letelepedés sza-

badsága vagy a tőkemozgás szabadsá-
ga kontextusában vizsgálja a tagállami 
szabályozást – tekintettel arra, hogy a 
kérdést előterjesztő tagállami bíróság 
mindkettőre hivatkozott. A Bíróság 
ismételten megállapította, hogy a tő-
kemozgások körébe tartoznak azok a 
műveletek, amelyekkel valamely tag-
állam területén az ott lakóhellyel nem 
rendelkező személyek ingatlanberuhá-
zást hajtanak végre, ekörben hivatko-
zott a 88/361/EGK tanácsi irányelvben 
foglaltakra is. Ezt követően – immár a 
tőke szabad mozgása vizsgálati köré-
ben – rögzítette, hogy az ítélkezési gya-
korlatból az következik, hogy tiltott, 
tőkemozgást korlátozó intézkedések 
azon intézkedéseket foglalják maguk-
ban, amelyek alkalmasak arra, hogy 
eltántorítsák a külföldieket attól, hogy 
valamely tagállamban beruházásokat 
hajtsanak végre, illetve az említett tag-
állam lakosait attól, hogy más államok-
ban hajtsanak végre beruházásokat21.

III. A 2006/123/EK irányelv 
hatálybalépését követő 

jogesetek

A C-197/11. és C-203/11. számú egye-
sített ügyekben hozott ítélet alapját ké-
pező eljárás kiváltó okát képező belga 
jogszabály a Flamand régió telek és 
ingatlanpolitikáról szóló 2009. márci-
us 27-i rendelete (flamand rendelet), 
amely bizonyos területeken (céltelepü-
léseken) kötelezte az ingatlanfejlesztő 
és építőipari vállalkozásokat szociális 
lakások kínálatának létrehozására. A 
flamand rendelet előírta, hogy azok, 
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akik nem rendelkeznek „elégséges 
kapcsolattal” a szociális lakások létesí-
tésével érintett céltelepülésekkel, nem 
vásárolhatják meg az ilyen területeken 
található ingatlanokat, nem vehetik 
bérbe őket kilenc évet meghaladó idő-
tartamra, illetve azokon örök-haszon-
bérleti vagy földhasználati jogot nem 
alapíthatnak. Az „elégséges kapcsolat” 
az alábbi feltételek valamelyikének való 
megfelelést jelentette: folyamatos lakó-
hely legalább hat éve valamelyik adott 
településen vagy szomszédos települé-
sen; legalább a munkahét felét kitevő, 
adott településen végzett tevékenység; 
illetve hosszú távú szakmai, családi, 
társadalmi vagy gazdasági kapcsolat 
kialakítása a településen. A flamand 
rendelet célja az volt, hogy megakadá-
lyozza a kevésbé vagyonos lakosság 
(autochton lakosság) ingatlanpiacról 
való kizárását a máshonnan érkező te-
hetősebb polgárok miatt. A Bíróság a le-
telepedés szabadsága körében rögzítet-
te, hogy az EUMSZ 21. cikk és a maguk 
területén az EUMSZ 45. és az EUMSZ 
49. cikk, valamint 2004/38 irányelv 22. 
és 24. cikke tiltja az olyan nemzeti in-
tézkedéseket, amelyek megakadályoz-
zák a tagállami állampolgárokat abban, 
vagy az utóbbiakat eltántorítják attól, 
hogy elhagyják e tagállamot annak ér-
dekében, hogy a szabad mozgáshoz 
való jogukat az Unión belül gyakorol-
ják. Ezen intézkedések – még ha azokat 
az érintett állampolgárok állampolgár-
ságára tekintet nélkül is alkalmazzák – 
az említett cikkekben biztosított alapve-
tő szabadságok korlátozását jelentik22. 
A Bíróság a tőkemozgás szabadságának 
korlátozását is megállapítva kiemelte, 
hogy a tiltott, tőkemozgást korlátozó 

intézkedések azon intézkedéseket fog-
lalják magukban, amelyek alkalmasak 
arra, hogy eltántorítsák egy tagállam 
lakosait attól, hogy más tagállamokban 
hajtsanak végre ingatlanberuházáso-
kat. Ilyen esetet képeznek különösen 
az ingatlanberuházásokat előzetes en-
gedélyezési eljárásnak alárendelő nem-
zeti intézkedések, amelyek ily módon 
– céljuknál fogva – korlátozzák a tőke 
szabad mozgását is23. A Bíróság – a 
kérdést előterjesztő tagállami bíróság 
indítványára tekintettel – vizsgálta a 
2006/123/EK irányelv alkalmazható-
ságát is. Ekörben két megállapítást is 
tett: az irányelv (9) preambulumbekez-
désére hivatkozással aláhúzta, hogy az 
irányelv nem vonatkozik nevezetesen 
„olyan követelményekre, mint […] a 
földterületek fejlesztésére és haszná-
latára vonatkozó szabályok, terület-
rendezés, építési szabványok […]”24; 
másrészt a 2. cikk (2) bekezdés j) pontja 
alapján nem alkalmazandó a szociális 
lakhatás és a tartósan vagy ideiglene-
sen rászoruló személyek támogatása te-
rén nyújtott szociális szolgáltatásokra, 
amelyeket az állam vagy az állam által 
megbízott szolgáltatók nyújtanak25. A 
fentiek alapján az adott tagállami sza-
bályozás kapcsán az irányelv rendelke-
zései nem alkalmazhatóak. 

A C-52/16. és C-113/16. számú, 
SEGRO Kft. és Günther Horváth egye-
sített ügyekben az Európai Unió Bírósá-
ga azt a magyar törvényi rendelkezést 
vizsgálta, amelynek alapján a termőföl-
dön 2014. április 30án fennálló, határo-
zatlan időre vagy 2014. április 30-a után 
lejáró, határozott időtartamra nem kö-
zeli hozzátartozók között szerződéssel 
alapított haszonélvezeti jog 2014. május 
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1-jével a törvény erejénél fogva meg-
szűnik. A kérdést előterjesztő magyar 
bíróságok a letelepedés szabadságára 
és a tőke szabad mozgására is hivatkoz-
tak a vitatott szabályozás uniós jogba 
ütközése kapcsán. A Bíróság utalt arra, 
hogy az alkalmazandó alapszabadság 
kapcsán a tagállami szabályozás célját 
kell figyelembe venni. Visszautalva a 
Festersen ügyben hozott ítéletre rögzí-
tette, hogy „a más tagállam területén 
található ingatlanok megszerzéséhez, 
hasznosításához és elidegenítéséhez 
fűződő, a letelepedés jogának szük-
séges kiegészítését képező jog a gya-
korlása során tőkemozgást idéz elő26”. 
Majd megállapította, hogy „az említett 
szabályozás a priori vonatkozhat ugyan 
a kérdést előterjesztő bíróság által em-
lített mindkét alapvető szabadságra, 
de az alapügyek körülményei között a 
letelepedés szabadságának e szabályo-
zásból következő esetleges korlátai a 
tőke szabad mozgása korlátozásának 
elkerülhetetlen következménye, ezért 
nem igazolják ugyanezen szabályozás-
nak az EUMSZ 49. cikkre tekintettel 
történő önálló vizsgálatát27”. A mező-
gazdasági földterületekre vonatkozó 
haszonélvezeti jog kapcsán pedig utalt 
a 88/361/EGK tanácsi irányelvben fog-
laltakra is. A Bíróság mindkét ügy kap-
csán a haszonélvezeti jog megszerzését 
(és az attól való megfosztást) emelte ki 
a tőke szabad mozgása körében – tehát 
nem a haszonélvezeti jog gyakorlását 
és annak megszűnését. A főtanácsnoki 
indítvány azonban hangsúlyosabban 
emelte ki azt a körülményt, hogy a Bí-
róság „kifejezetten foglalkozott a tőké-
nek a valamely más tagállamban fekvő 
ingatlan hasznosításához való jog gyakor-

lásával megvalósuló mozgásával, ami 
nézetem szerint magában foglalja az 
ezen ingatlanok letelepedési szabadság 
körébe tartozó tevékenységek kereté-
ben történő hasznosításának lehetősé-
gét28”. A főtanácsnok szerint tehát „az 
ingatlanbefektetéseket érintő nemzeti 
intézkedések a tőke szabad mozgásá-
nak hatálya alá tartoznak, még akkor 
is, ha e befektetések célja a letelepedé-
si szabadság érintett tagállamban való 
gyakorlása, akár természetes személy-
ként, akár az e tagállamban létrehozott 
társaság útján29”. A természetes szemé-
lyek esetében a Reisch és társai ügyben 
hozott ítéletre és a Festersen ügyben 
hozott ítéletre hivatkozott, míg a jogi 
személyek esetében a C-567/07. számú, 
Woningstichting Sint Servatius ügyben 
hozott döntésre. 

A fenti magyar szabályozás kapcsán 
indult kötelezettségszegési eljárásban 
hozott ítélet (C-235/17.) az alkalmazan-
dó alapszabadság körében a fentieket 
azzal egészítette ki, hogy a letelepedés 
szabadságának a vitatott szabályozás-
ból eredő korlátozása közvetlen kö-
vetkezménye a tőke szabad mozgása 
korlátozásának, így a letelepedés sza-
badságának kontextusában már nem 
kell megvizsgálni a tagállami rendel-
kezést. A Bíróság megállapította, hogy 
a magyar jogszabály megfosztja a nem 
tagállami állampolgárokat attól, hogy 
„továbbra is élvezzék haszonélvezeti 
jogukat, megakadályozva őket többek 
között abban, hogy az érintett földe-
ket használják és hasznosítsák vagy 
haszonbérletbe adják, és ezáltal abból 
haszonra tegyenek szert, mind azon 
esetleges lehetőségtől, hogy e jogot el-
idegenítsék, például a tulajdonosra való 



JURA 2024/4.

156
VARGA ZOLTÁN: Tőkemozgás szabadsága, letelepedés szabadsága és a szolgáltatási irányelv: 

Változóban-e az Európai Unió Bíróságának gyakorlata a határon átnyúló ingatlan-műveletek kapcsán?

visszaháramlással30”. A főtanácsnoki 
indítvány ebben az ügyben is részle-
tesebben foglalkozott az alkalmazan-
dó mozgási szabadsággal – tekintettel 
arra, hogy a Bizottság szerint a vitatott 
szabályozást a letelepedés szabadsá-
gára figyelemmel is meg kell vizsgál-
ni. A főtanácsnok az alapszabadságok 
halmozása kapcsán – utalva a Bíróság 
korábbi gyakorlatára – kifejtette, hogy 
a Bíróság ilyen esetekben „ellenőrzi, 
hogy ezen alapszabadságok egyike má-
sodlagos-e a másikhoz képest, és ahhoz 
kapcsolódhat-e. Ilyen esetben a Bíróság 
„a járulékos osztja az elsődleges sorsát” 
elv alapján jár el, és kizárólag az elsőd-
leges alapszabadságra tekintettel végzi 
el a vitatott szabályozás vizsgálatát31”. 
Márpedig a vitatott szabályozás kap-
csán a tőke szabad mozgására vonatko-
zó vetület elsőbbséget élvez a letelepe-
dés szabadságához képest, ugyanis „az 
említett szabályozás a földszerzésre vo-
natkozik, és általánosan alkalmazandó 
a mezőgazdasági földterületek haszo-
nélvezetére, anélkül tehát, hogy azon 
helyzetekre korlátozódna, amelyekben 
az ilyen jogot gazdasági tevékenység 
végzése céljából alapították32”. Így a 
letelepedés szabadságának esetleges 
korlátozása a tőke szabad mozgása kor-
látozásának elkerülhetetlen következ-
ménye.

IV. Fordulópont(?): A „KOB” 
SIA ügyben hozott ítélet

A C-206/19. számú ügyben hozott ítélet 
tényállása szerint a „KOB” lett társaság 
tulajdonosai német állampolgárok, a 
társaság képviseletét szintén német ál-

lampolgár látja el. A társaság termőföld 
tulajdonszerzését az illetékes hatóság 
nem hagyta jóvá, figyelemmel arra a lett 
jogszabályi rendelkezésre, miszerint ha 
egy lett jogi személyt más tagállam ál-
lampolgára képvisel, vagy irányít, ak-
kor ennek a polgárnak uniós polgárként 
nyilvántartásba kell vetetnie magát Let-
tországban (amely magában foglalja, 
hogy három hónapot meghaladóan 
kíván ott tartózkodni), illetve bizonyí-
tania kell, hogy megfelel a lett nyelv 
„B2” szintű ismeretének (e szint ahhoz 
elegendő nyelvismeret, hogy szakmai 
kontextusban beszélgetést folytasson). 
A lett jogszabály értelmében jogi sze-
mély akkor szerezhet termőföld tu-
lajdont, amennyiben írásban igazolja, 
hogy a mezőgazdasági művelést célzó 
földhasználat a megszerzéstől számí-
tott egy éven belül folyamatos művelés 
biztosítása mellett megkezdődik. 

A Bíróság az alkalmazandó alap-
szabadság körében kiemelte, hogy „az 
alapügyben érintett nemzeti szabályo-
zás nemcsak a Lettországban fekvő 
mezőgazdasági földterületek megszer-
zésére vonatkozik, hanem azok folya-
matos mezőgazdasági célú hasznosítá-
sát is biztosítani kívánja33”. A fentiekre 
tekintettel a szabályozás célja nem teszi 
lehetővé az alkalmazandó alapszabad-
ság meghatározását. Ezért a Bíróság az 
adott ügy ténybeli elemeit vette figye-
lembe annak meghatározása érdeké-
ben, hogy a lett szabályozást mely alap-
szabadság kontextusában vizsgálja. Ezt 
követően rögzítette, hogy „az alapügy 
tényállását az jellemzi, hogy valamely 
gazdasági társaság nem szerezhet me-
zőgazdasági földterületet Lettország-
ban mezőgazdasági tevékenysége vég-
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zése céljából, amíg képviselője és tagjai 
nem bizonyítják, hogy lakóhelyük eb-
ben a tagállamban van, és a lett nyelv 
bizonyos szintű ismeretével rendelkez-
nek34”. A fenti helyzet a Bíróság koráb-
bi ítéleteitől eltérően (a SEGRO Kft. és 
Günther Horváth egyesített ügyekben 
hozott ítélet hivatkozásával) elsősorban 
a letelepedés szabadságának hatálya 
alá tartozik. 

A fentieket követően a Bíróság rög-
zítette, hogy „az uniós szinten kimerítő 
harmonizáció tárgyát képező területen 
tett bármely nemzeti intézkedést e har-
monizációs intézkedés rendelkezései, 
nem pedig az elsődleges jog alapján kell 
megítélni35”. Márpedig a 2006/123/EK 
irányelv III. fejezete a szolgáltatók lete-
lepedési szabadságát szabályozza, így 
az ügyet ezen rendelkezések mentén 
szükséges vizsgálni. Az engedélyezési 
rendszer kapcsán utalt az irányelv 4. 
cikk 6. pontjára, 9. cikk (1) bekezdésére, 
10. cikk (2) bekezdés a) pontjára és 14. 
cikkére, majd arra a következtetésre ju-
tott, hogy a vizsgált szabályozásba fog-
lalt különös feltételek „nem alkalma-
zandók a lett állampolgárokra, meg kell 
állapítani, hogy az alapügyben szóban 
forgó szabályozás az állampolgárságon 
alapuló közvetlen hátrányos megkü-
lönböztetést jelent36”. Ez a szabályozás 
pedig ellentétes az irányelv 9., 10. és 14. 
cikkeivel. 

1. A „KOB” SIA ügyben hozott ítélet 
értékelése

A „KOB” SIA ügyben hozott ítélet-
tel foglalkozó tanulmányában Korom 
Ágoston kiemeli, hogy a döntést a 
tagállami birtokpolitikával foglalkozó 

ítéletek közé kell sorolni, majd megál-
lapítja, hogy amennyiben a tagállami 
jogalkotó a mezőgazdasági területek 
megvásárlását bizonyos feltételekhez 
köti, akkor e rendelkezéseket a letele-
pedés szabadsága, illetve a 2006/123/
EK irányelv rendelkezései alapján kell 
megvizsgálni37. Az eddig tárgyalt, me-
zőgazdasági rendeltetésű ingatlanokkal 
kapcsolatban született európai bírósági 
ítéletektől eltérően a vizsgált lett szabá-
lyozás a jogi személyek földszerzését 
attól a feltételtől tette függővé, hogy 
írásban igazolniuk kell, hogy a föld 
megszerzésétől számított egy éven be-
lül megkezdődik a földhasználat. A Bí-
róság gyakorlatának konzisztens meg-
változását illetően többet tudnánk meg, 
amennyiben a magyar földforgalmi 
szabályozást átfogóan vizsgáló kötele-
zettségszegési eljárásban ítélet született 
volna, hiszen a szabályozás egyik eleme 
a földszerzés feltételeként előírt hasz-
nosítási kötelezettség. A használattal és 
a hasznosítással kapcsolatban ugyan-
akkor a Bíróság (bár nem a termőföld 
szerzése kapcsán) már állást foglalt a 
SEGRO és Günther Horváth egyesített 
ügyekben és a Bizottság kontra Ma-
gyarország ügyben hozott ítéleteiben. 
Az előbbi ítélethez fűzött főtanácsnoki 
indítványból kiemelendő az a megál-
lapítás, hogy az ingatlanbefektetéseket 
érintő nemzeti intézkedések a tőke sza-
bad mozgásának hatálya alá tartoznak, 
még akkor is, ha e befektetések célja a 
letelepedési szabadság érintett tagál-
lamban való gyakorlása (akár jogi sze-
mély útján is). A főtanácsnok tehát a 
mezőgazdasági földterületek hasznosí-
tását is a tőke szabad mozgása körébe 
tartozónak tekintette. A Bíróság ítéle-
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tében a fenti főtanácsnoki indítványból 
annak kiemelésére szorítkozott, hogy a 
más tagállam területén található ingat-
lanok hasznosításához fűződő, a letele-
pedés jogának szükséges kiegészítését 
képező jog a gyakorlása során tőke-
mozgást idéz elő. A Bizottság kontra 
Magyarország ügyben hozott ítélethez 
fűzött főtanácsnoki indítvány alapján 
az alkalmazandó alapszabadságok el-
sődleges-másodlagos jellegét szükséges 
először meghatározni. A jelen esetben 
ez azt jelenti, hogy a földszerzés vagy 
a gazdasági tevékenység (hasznosítás) 
az elsődleges. Márpedig a „KOB” SIA 
ügy alapját képező lett szabályozás 
alapján a földhöz jutás egyik feltétele a 
hasznosítás megkezdéséről szóló írás-
beli nyilatkozat, igazolás (tehát nem a 
tényleges hasznosítás, hanem annak 
jövőbeni megkezdésére vonatkozó kö-
telezettségvállalás), így elsődlegesnek 
a föld megszerzését és nem a hasznosí-
tását kell tekinteni. A földszerzés felté-
tele tehát egy kötelezettségvállaló nyi-
latkozat és nem maga a hasznosítás – e 
tekintetben hasonló a lett jogszabály a 
magyar rendelkezésekhez. Az illetékes 
lett hatóság is a földszerzést hagyta 
jóvá, a tényleges hasznosítást nem vizs-
gálta, nem vizsgálhatta. A fentiekből 
következően az elsődleges-másodlagos 
teszt alapján a tőke szabad mozgása 
kontextusában kellett volna elvégeznie 
a Bíróságnak a lett szabályozás vizsgá-
latát. A szabályozás céljának elemzése 
körében is arra a következtetésre jut-
hatunk, hogy a jogszabály célja a föld 
megszerzésének biztosítása, amelynek 
feltétele a hasznosításról szóló nyilat-
kozat. A gazdasági társaság földdel, 
ingatlannal kapcsolatos rendelkezése 

sem olyan jellegadó és az eddigi acquis-
től eltérő körülmény, amely indokolná 
a tőke szabad mozgásától való eltérést, 
tekintettel például a SEGRO Kft. ügyé-
ben hozott ítéletre, amely jogi személy 
termőföldön fennálló hasznosítási jo-
gának megszüntetésével volt kapcso-
latos. Korom Ágoston szerint a „KOB” 
SIA ügyben hozott ítélet tagállami bir-
tokpolitikát érint, míg a SEGRO Kft. és 
Günther Horváth ügyben, illetve a Bi-
zottság kontra Magyarország ügyben 
hozott ítéletek nem. A jelen tanulmány 
viszont abból a szempontból vizsgálta 
az európai bírósági gyakorlatot, hogy 
a határon átnyúló ingatlan-műveletek 
kapcsán mi indokolta az alkalmazandó 
alapszabadságtól való eltérést a „KOB” 
SIA ügyben. 

2. A 2006/123/EK irányelv 
alkalmazhatósága

A „KOB” SIA ügyben a Bíróság – az 
uniós szinten kimerítő harmonizáció 
tárgyát képező területre tekintettel – a 
címben jelzett irányelv (és nem az el-
sődleges jog) alapján ítélte meg a lett 
szabályozás uniós jogba ütközésének 
kérdését. Az ítélet is rögzíti az irányelv 
célkitűzését: a szolgáltatók letelepedési 
szabadsága gyakorlásának megkönnyí-
tése. 

Az irányelv (9) preambulumbekez-
dése egyértelműen rögzíti, hogy az 
irányelv csak azokra a követelmények-
re alkalmazandó, amelyek szolgáltatási 
tevékenység nyújtására való jogosult-
ságot, illetve annak gyakorlását érintik. 
Ezért nem vonatkozik olyan követel-
ményekre, mint a közúti közlekedési 
szabályok, a földterületek fejlesztésére 
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és használatára vonatkozó szabályok, 
területrendezés, építési szabványok, 
valamint az ilyen szabályoknak való 
nem megfelelés miatt kiszabott köz-
igazgatási szankciók, amelyek nem 
szabályozzák vagy érintik kifejezetten 
a szolgáltatási tevékenységet, de ame-
lyeket a szolgáltatóknak éppúgy be 
kell tartaniuk gazdasági tevékenységük 
végzése során, mint a magánemberként 
eljáró személyeknek.

Az irányelv (16) preambulumbekez-
dése kifejezetten rögzíti, hogy a jogsza-
bály kizárólag a valamely tagállamban 
letelepedett szolgáltatókra vonatkozik. 
A (17) preambulumbekezdés szerint 
pedig az irányelv gazdasági ellenszol-
gáltatás fejében végzett szolgáltatások-
ra terjed ki. A fentieket kifejtve az irány-
elv 4. cikke meghatározza a szolgáltatás 
és a szolgáltató fogalmát is. Előbbi az 
EUMSZ 50. cikkében említett, rendsze-
rint díjazás ellenében nyújtott bármely 
önálló gazdasági tevékenység; utóbbi 
pedig bármely természetes személy, aki 
valamely tagállam állampolgára, vagy 
bármely, az EUMSZ 48. cikkében emlí-
tett jogi személy, amely valamely tagál-
lamban letelepedett, és aki vagy amely 
szolgáltatást kínál vagy nyújt.

Az ingatlanokkal kapcsolatban a (33) 
preambulumbekezdés a létesítmények 
működtetését (beleértve az irodafenn-
tartást), az ingatlannal kapcsolatos szol-
gáltatásokat (például ingatlanügynök-
ségek) és az építőipari szolgáltatásokat 
emeli ki. 

A (34) preambulumbekezdés alapján 
a Bíróság joggyakorlata szerint annak 
megállapítását, hogy valamely tevé-
kenység – különösen valamely állami-
lag finanszírozott vagy közintézmény 

által nyújtott tevékenység – szolgálta-
tásnak minősül-e, eseti alapon, az ös�-
szes jellemző, különösen a tevékenység 
nyújtásának, megszervezésének és fi-
nanszírozásának az érintett tagállam-
ban jellemző módja figyelembevételé-
vel kell elvégezni.

A (36) preambulumbekezdés sze-
rint a szolgáltató fogalma magába fog-
lal bármely természetes személyt, aki 
valamely tagállam állampolgára, vagy 
bármely jogi személyt, amely az adott 
államban szolgáltatói tevékenységet 
folytat, a letelepedés szabadságának 
vagy a szolgáltatások szabad mozgá-
sának gyakorlása révén. A szolgáltató 
fogalma tehát nem korlátozódik kizá-
rólag a szolgáltatások szabad mozgása 
keretében nyújtott, határokon átnyúló 
szolgáltatásnyújtásra, hanem kiterjed 
azokra az esetekre is, amelyekben va-
lamely gazdasági szereplő azzal a cél-
lal telepszik le valamely tagállamban, 
hogy ott szolgáltatási tevékenységet 
folytasson.

Az irányelv alkalmazása körében – a 
(39) preambulumbekezdés értelmében 
– az engedélyezési rendszer fogalma 
magában foglalja többek között az en-
gedélyek, licenciák, jóváhagyások vagy 
koncessziók kibocsátásának közigaz-
gatási eljárásait, valamint a szolgáltató 
arra vonatkozó kötelezettségét, hogy 
– a tevékenység gyakorlására való jo-
gosultság céljából – jegyezzék be vala-
mely szakma képviselőjeként vagy ve-
gyék nyilvántartásba, jegyzékbe vagy 
adatbázisba, váljék valamely testület 
hivatalos tagjává, vagy rendelkezzen 
egy meghatározott szakmához való tar-
tozást igazoló kártyával. 
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Az (57) preambulumbekezdés sze-
rint az irányelv engedélyezési rendsze-
rekkel kapcsolatos rendelkezéseinek 
azokra az esetekre kell vonatkozniuk, 
amelyekben valamely szolgáltatási te-
vékenység nyújtására való jogosult-
sághoz vagy szolgáltatási tevékenység 
gyakorlásához a gazdasági szereplők-
nek az illetékes hatóság határozatával 
kell rendelkezniük.

Az engedélyezési rendszer fogal-
ma pedig az irányelv 4. cikk 6. pontja 
alapján: bármely eljárás, amely alapján 
a szolgáltatónak vagy a szolgáltatás 
igénybevevőjének ténylegesen lépése-
ket kell tennie azért, hogy az illetékes 
hatóságtól a szolgáltatási tevékenység 
nyújtására való jogosultságra vagy an-
nak gyakorlására vonatkozóan formális 
vagy közvetett határozatot szerezzen. 

A fenti fogalom-meghatározásokat 
követően rögzíthetjük, hogy a „KOB” 
SIA ügyben érintett, Lettországban 
letelepedett gazdasági társaság nem 
tekinthető szolgáltatónak, hiszen a 
mezőgazdasági terület művelése, hasz-
nosítása nem tekinthető szolgáltatás 
kínálásának, nyújtásának. A mező-
gazdasági földterület művelése pedig 
nem díjazás ellenében végzett gazda-
sági tevékenység, így nem tekinthető 
szolgáltatásnak. Nem véletlen, hogy az 
irányelv preambuluma a földterületek 
használatára vonatkozó szabályokat 
egyértelműen kizárja a jogszabály alkal-
mazási köréből (ahogy a Libert és társai 
egyesített ügyekben hozott ítéletében is 
rögzítette a Bíróság). A mezőgazdasági 
földterület művelése nem tekinthető az 
irányelv értelmében létesítmény mű-
ködtetésnek és ingatlannal kapcsolatos 
szolgáltatásnak sem. A lett jogszabály 

értelmében a földszerzés hatósági jóvá-
hagyásának feltétele a jövőbeni haszno-
sításról szóló nyilatkozat megtétele, és 
nem maga a hasznosítás. 

Az irányelv fogalmi körében az en-
gedélyezési rendszer pedig egy olyan 
eljárást jelent, amelynek eredménye-
képpen a szolgáltató a szolgáltatási 
tevékenység nyújtására való jogosult-
ságra az illetékes hatóságtól engedélyt, 
jóváhagyást szerez. A jogi személy föld-
tulajdonszerzésével kapcsolatos ható-
sági engedélyezési eljárás nem a fenti 
célt szolgálja, hanem azt, hogy a jogi 
személy a termőföld tulajdonának meg-
szerzésével kapcsolatban hatósági jóvá-
hagyást szerezzen az illetékes hatóság-
tól. Az engedély ebben az esetben tehát 
tulajdonszerzésre, és nem a szolgáltatá-
si tevékenység nyújtására való jogosult-
ság megszerzésére vonatkozik. Amen�-
nyiben a KOB társaságot szolgáltatónak 
tekintenénk, akkor sem a szolgáltatási 
tevékenység nyújtásával kapcsolatos 
engedélyt érint az ügy tekintettel arra, 
hogy a társaság már Lettországban le-
telepedett társaság, amely mezőgazda-
sági tevékenységet folytat (az ítélet 12. 
pontja alapján). Így az ügyben felmerült 
engedélyezési eljárás nem tekinthető az 
irányelv alkalmazási körébe tartozó en-
gedélyezési rendszernek. 

A „KOB” SIA ügyben hozott ítéle-
tében az irányelv kapcsán a Bíróság 
hivatkozott a Rina Services és társai 
ügyben hozott, C-593/13. számú íté-
letére, amely tanúsító szervezetekkel 
volt kapcsolatos, amelyek az irányelv 
hatálya alá tartoztak, illetve a tagállami 
szabályozás a tevékenység megkezdé-
sére vonatkozó feltételeket írt elő38. A 
másik hivatkozott ítélet pedig a Bizott-
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ság kontra Magyarország ügyben ho-
zott, C-179/14. számú határozat volt, 
amely azt a magyar szabályozást vizs-
gálta, amely szerint más tagállamok-
ban létrehozott vállalkozások magyar 
fióktelepei számára nem engedélyezett, 
hogy Magyarországon SZÉP-kártyaki-
bocsátóként működjenek. Márpedig az 
ilyen kártyák kibocsátása egyértelműen 
szolgáltatási tevékenységnek minősül. 
A fentiek alapján a Bíróság által hivat-
kozott egyik ítélet sem ingatlanok szer-
zésével, hasznosításával kapcsolatos 
döntés. 

Az irányelv alkalmazási körében in-
gatlanokkal kapcsolatos engedélyezési 
rendszert érintett a Cali Apartments 
és HX egyesített ügyekben hozott, 
C-724/18. és C-727/18. számú ítélet, 
amelynek alapját képező tényállás sze-
rint az ügyben érintett jogi személy és 
természetes személy lakástulajdonosok 
előzetes engedély nélkül adták bérbe 
párizsi garzonlakásaikat ismétlődően 
és rövid távra az átmenetileg ott tartóz-
kodó vendégeknek. A Bíróság először 
azt vizsgálta, hogy az irányelv alkal-
mazható-e az ilyen jellegű tevékeny-
ségre. Hivatkozva az irányelv 1. cikk 
(1) bekezdésére, 2. cikk (1) bekezdésére 
és 4. cikk 1. pontjára rögzítette, hogy az 
ingatlan bérbeadására irányuló tevé-
kenység a szolgáltatás fogalma alá tar-
tozik. Az ítélet kifejezetten utalt a (33) 
preambulumbekezdésre is (ingatlannal 
kapcsolatos szolgáltatás). A Bíróság a 
(9) preambulumbekezdéssel kapcsolat-
ban rögzítette, hogy „az említett irány-
elv nem alkalmazandó az olyan köve-
telményekre, amelyek nem tekinthetők 
a szolgáltatók tagállamokban való le-
telepedésének szabadságát és a szol-

gáltatások tagállamok közötti szabad 
mozgását gátló akadályoknak, mivel 
azok nem szabályozzák vagy érintik 
kifejezetten a valamely szolgáltatási 
tevékenység nyújtására való jogosult-
ságot vagy e tevékenység gyakorlását, 
de azokat a szolgáltatóknak éppúgy be 
kell tartaniuk gazdasági tevékenységük 
végzése során, mint a magánember-
ként eljáró személyeknek39”. A Bíró-
ság ehelyütt hivatkozott az X és Visser 
egyesített ügyekben hozott, C-360/15. 
és C-31/16. számú ítéletére, amely kis-
kereskedelmi tevékenység végzésével 
volt kapcsolatos40. Ezt követen a Bíró-
ság megállapította, hogy „jóllehet az 
alapügyben szóban forgó szabályozás 
a hosszú távú bérbeadásra szánt, meg-
fizethető lakások elégséges kínálatának 
biztosítására irányul, és emiatt úgy te-
kinthető, hogy az a földterületek fejlesz-
tésével és használatával, és különösen a 
területrendezéssel kapcsolatos, ez nem 
változtat azon, hogy e szabályozás nem 
érinti különbségtétel nélkül valamen�-
nyi személyt, hanem konkrétabban csu-
pán azokat, akik meghatározott típusú 
– így a lakáscélú helyiségek átmenetileg 
ott tartózkodó, e helyiségeket lakóhe-
lyül nem választó vendégek számára 
történő, ismétlődő és rövid távú bérbe-
adására vonatkozó – szolgáltatásokat 
szándékoznak nyújtani41”. A Bíróság te-
hát ebben az esetben egyértelműen azo-
nosított egy olyan szolgáltatást (lakás-
célú helyiségek ismétlődő és rövid távú 
bérbeadása), amely a tagállami szabá-
lyozás kontextusában elsődlegesnek te-
kinthető a szabályozás céljával (hosszú 
távú bérbeadásra szánt, megfizethető 
lakások elégséges kínálatának biztosítá-
sa) szemben (amely inkább területren-
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dezéssel kapcsolatos). Ellentétben tehát 
a „KOB” SIA ügyben hozott ítélettel, a 
Bíróság egyértelműen azonosította azt 
a szolgáltatási tevékenységet, amelyre 
tekintettel az irányelv alkalmazandó 
volt az ügyben. A „KOB” SIA ügyben a 
Bíróság nem adott indokolást arra néz-
ve, mi alapján tekinti a KOB társaságot 
szolgáltatónak, az általa végzett mező-
gazdasági tevékenységet pedig szol-
gáltatásnak. Jóllehet, amennyiben egy 
lakás bérbeadási tevékenység (amely 
egyértelműen szolgáltatási tevékeny-
ség) kapcsán a Bíróság szükségesnek 
látta az irányelv alkalmazhatósága kö-
rében a részletes levezetést, a mezőgaz-
dasági tevékenység végzése kapcsán ez 
még inkább indokolt lett volna – tekin-
tettel az irányelv (9) preambulumbe-
kezdésére is. 

3. A „KOB” SIA ítélet után: 
konzekvens lesz az ítélkezési 

gyakorlat?

A C-562/22. számú, JD és OB ügyben 
hozott ítélet tényállása szerint 2004 és 
2005 folyamán egy bolgár állampolgár, 
az alapeljárás alperesének az apja és 
örökhagyója azt javasolta egy osztrák 
állampolgárnak, hogy más személyek-
kel együtt szerezzenek osztatlan közös 
tulajdont három különálló, Bulgáriában 
található mezőgazdasági földterületen.  
Az osztrák állampolgár elfogadta ezt a 
javaslatot, és a szóban forgó mezőgaz-
dasági földterületekre vonatkozó osz-
tatlan közös tulajdon megszerzéséért 51 
000 eurót, valamint a tranzakciós költ-
ségekre 9000 eurót fizetett. Ezen ügylet 
keretében a bolgár állampolgár arról 
tájékoztatta az osztrák állampolgárt, 

hogy a Bulgáriában található mezőgaz-
dasági földterületek tulajdonjogának 
megszerzésére vonatkozóan a bolgár 
jogban akkoriban a külföldiekre vonat-
kozó, a Bulgáriában található mezőgaz-
dasági földterületekre vonatkozó tulaj-
donjogok megszerzésének tilalma miatt 
a szóban forgó mezőgazdasági földte-
rületek megvásárlásáról szóló közjegy-
zői okiratban az osztrák állampolgár 
eszmei hányada tekintetében a bolgár 
állampolgár nevét kell feltüntetni ve-
vőként, azzal a kikötéssel, hogy az oszt-
rák állampolgár lesz a tényleges vevő. 
2021-ben a bolgár állampolgár elhunyt, 
egyedüli örököse a per alperese. Ezt kö-
vetően az osztrák állampolgár keresetet 
nyújtott be a bírósághoz annak megál-
lapítása érdekében, hogy az eszmei há-
nyadoknak ő a tényleges tulajdonosa. 

A bolgár jogszabályok értelmében 
csak azok a természetes és jogi szemé-
lyek szerezhetnek tulajdonjogot az e 
tagállam területén található mezőgaz-
dasági földterületeken, akik öt évnél 
hosszabb ideje tartózkodnak Bulgári-
ában vagy ott öt évnél hosszabb ide-
je telepedtek le. A jelen ügyben arról 
kellett határoznia a bolgár bíróságnak, 
hogy a bolgár állampolgár által kötött 
három adásvételi szerződés színlelte, 
és ha igen, akkor az e három szerződés 
által leplezett megállapodásnak kell-e 
joghatásokat kifejtenie. Ehhez a jelen-
leg hatályos nemzeti szabályozásnak 
megfelelően meg kell vizsgálnia, hogy 
a leplezett megállapodás érvényességi 
feltételei teljesülnek-e, mivel e feltételek 
egyike az, hogy a vevő jogosult legyen 
mezőgazdasági földterületek megszer-
zésére Bulgáriában. Márpedig az oszt-
rák állampolgár nem felel meg ennek a 
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feltételnek, mivel nem felel meg a bolgár 
törvényben előírt helybenlakási feltétel-
nek. A bolgár bíróság azzal a kérdéssel 
fordult az Európai Unió Bíróságához, 
hogy a bolgár szabályozás sértie az uni-
ós jogot, amennyiben korlátozza többek 
között az EUMSZ 49. és EUMSZ 63. 
cikkben rögzített letelepedés szabadsá-
gát és a tőke szabad mozgását.

A Bíróság hivatkozva a SEGRO Kft. 
és Günther Horváth egyesített ügyek-
ben megjelenő ítélkezési gyakorlatra 
rögzítette, hogy „az alapügy körülmé-
nyei között a letelepedés szabadságá-
nak e nemzeti szabályozásból követ-
kező esetleges korlátai a tőke szabad 
mozgása korlátozásának elkerülhetet-
len következményei, ezért nem iga-
zolják ezen ügy EUMSZ 49. cikkre te-
kintettel történő önálló vizsgálatát42”. 
Hivatkozva a 88/361/EGK irányelv I. 
mellékletére rögzítette, hogy „a tőke-
mozgások körébe tartoznak ugyanis 
különösen azok a műveletek, amelyek-
kel valamely tagállam területén az ott 
lakóhellyel nem rendelkező személyek 
ingatlanbefektetést hajtanak végre43”. 
A mezőgazdasági földterületek tulaj-
donjogának megszerzésére irányuló 
ingatlanbefektetési jellegre tekintettel a 
Bíróság a tőke szabad mozgása körében 
vizsgálta a bolgár szabályozást. 

A fenti ügyben érintett tagállami 
jogszabály tehát szintén az adott tagál-
lamban való, meghatározott ideig tartó 
letelepedést szabta a földszerzés egyik 
feltételéül – hasonlóan a „KOB” SIA 
ügyben érintett jogszabályhoz. A bol-
gár jogszabály is érintette a jogi szemé-
lyek földszerzését. A lett jogszabály a 
fentieken túlmenően a hasznosítási kö-
telezettségről történő nyilatkozat meg-

tételét is előírta a földszerzés feltételé-
ül – ez a nyilatkozat azonban nem teszi 
szolgáltatássá a termőföld hasznosítást, 
hanem a spekulatív földszerzések elke-
rülését biztosító jogalkotási megoldás-
ról van szó. 

A C-419/23. számú, Nemzeti Föl-
dügyi Központ ügyben hozott ítéle-
tében a Bíróság szintén a tőke szabad 
mozgása kontextusában vizsgálta azt a 
magyar szabályozást, amely „harmadik 
személyek javára előírja a Magyaror-
szágon található mezőgazdasági föld-
területeken – köztük CN földterületén 
– fennálló haszonélvezeti jogok vissza-
állítását, ami csökkenti e földterületek 
forgalmi értékét, és korlátozza tulajdo-
nosaik – ideértve a más tagállamban 
lakóhellyel rendelkező tulajdonosokat 
is – azon lehetőségét, hogy élvezzék 
az azon vagyontárgyakból származó 
előnyöket, amelyek megszerzése érde-
kében tőkét fektettek be44”. A Bíróság 
tehát a mezőgazdasági ingatlanokat 
érintő ítéleteiben nem tért vissza a lete-
lepedés szabadsága és a 2006/123/EK 
irányelv alkalmazásához. 

V. Összegzés

A „KOB” SIA ügyben hozott ítéletet 
megelőző és az azt követő, főként me-
zőgazdasági rendeltetésű ingatlanok 
megszerzésével, hasznosításával kap-
csolatos európai bírósági ítéleteket át-
tekintve az alábbi megállapítások tehe-
tők.

A 88/361/EGK irányelv hatálybalé-
pését megelőzően az Európai Bíróság a 
letelepedés szabadsága körében vizs-
gálta az ingatlanok megszerzésével, 
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használatával kapcsolatos tagállami 
jogszabályokat.

Az EGK irányelv hatálybalépését 
követően a Bíróság a tőkemozgás sza-
badsága kontextusában vizsgálta a tag-
állami jogszabályokat, kiemelve, hogy 
az ingatlannal kapcsolatos befekteté-
sek, beruházások tőkemozgást idéznek 
elő. A Bíróság gyakorlata szerint a más 
tagállam területén található ingatlanok 
megszerzéséhez, hasznosításához és 
elidegenítéséhez fűződő, a letelepedés 
jogának szükséges kiegészítését képe-
ző jog a gyakorlása során tőkemozgást 
idéz elő. 

A „KOB” SIA ügyben vizsgált tagál-
lami jogszabály nem tartalmazott olyan 
rendelkezéseket, amelyek a Bíróság 
konzisztens és koherens gyakorlatá-
nak megváltozását indukálták volna. 
A földszerzés egyik feltételeként előírt 
három hónapot meghaladó lettországi 
tartózkodás előírása nem jelent érdemi 
különbséget például a Festersen-ügy-
ben érintett helybenlakási követelmény 
megkövetelésétől, vagy a Konle-ügy-
ben és a Burtscher-ügyben érintett, el-
sődleges lakóhely megszerzését pre-
feráló jogszabályi rendelkezésektől. A 
hasznosítási kötelezettségről szóló nyi-
latkozat, mint földszerzési feltétel elő-
írása pedig nem jelent lényeges eltérést 
az Ospelt-ügyben érintett művelési kö-
telezettségtől, vagy a Festersen-ügyben 
megjelenő hasznosítási kötelezettség-
től. A 2003/123/EK irányelv alkalma-
zása pedig fel sem merülhetett volna 
tekintettel arra, hogy az ügyben érin-
tett jogi személy nem minősül szolgál-
tatónak, mezőgazdasági tevékenysége 
pedig nem szolgáltatás. A „KOB” SIA 
ügyben továbbá nem az irányelv sze-

rinti előzetes engedélyezési rendszer 
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tes személyként, akár az e tagállamban 
létrehozott társaság útján. 

Úgy tűnik, hogy a Bíróság a „KOB” 
SIA ügyet követően a mezőgazdasági 
ingatlanok tekintetében nem tér vissza a 
letelepedés szabadsága és a 2003/123/
EK irányelv alkalmazásához a tagálla-
mi jogszabályok vizsgálata során.
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