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STUDIUM

dr. Bujtor Kldra
koveteléskezeld

A birosagi végrehajtasi
jog fejlédése
Magyarorszagon 1954-
ig

I. Bevezetés

1. A tanulmany céljanak bemutatasa

A végrehajtas intézményének els6
megjelenését egészen a régmultban
kell keresniink. A tulajdon és a ma-
gantulajdon megjelenése tette indo-
koltta a végrehajtasi jog létrejottét. Mar
Hammurapi (i. e. 1728 - i. e. 1686) hi-
res torvényei is tartalmaznak a végre-
hajtéssal kapcsolatos rendelkezéseket.
A végrehajtas torténetét végigkiséri a
hatékonysag és az eredményesség fo-
kozhatésaganak kérdéskore. Az allam
szamara a jogvitakkal kapcsolatos don-
tések érvényre juttatdsa is fontos kote-
lezettség, amelynek az egyik formédja a
birésagi végrehajtas. A birésagi végre-
hajtas maganjogi igazsagszolgaltatas
(semmiképp nem tekinthet6 biintet&el-
jarasnak). Lényegében a végrehajtas a
nem kielégit6 jogi allapot helyreallita-
sara, rendezésére torekszik egy a kor-

hoz ill6 eszkozrendszer kiépitésével és
annak realizaciojan keresztul.!

Mivel a cim nem tartalmaz kezdd
id6pontot, igy az allamalapitastél in-
dulva kronologikusan épitem fel ta-
nulmanyom, els6sorban jogszabéalyi
rendelkezések révén igyekszem feltar-
ni a végrehajtasi jog fejlédéstorténetét
és a végrehajtasi eljarasokat szabalyo-
z6 jogszabalyok valtozasait. Fontos-
nak tartom leszogezni, hogy munkam
sordn nem lesz lehet6ségem minden
egyes torvény Osszes fejezetére, pontja-
ra kitérni.

2. A végrehajtas fogalmi
meghatarozasa

A Magyar értelmezd kéziszotar meg-
hatdrozédsa szerint a végrehajtds az a
cselekvés, hogy valamit végrehajtanak,
illetve ennek eredménye.? Ahogy azt a
fenti definici6 is mutatja a végrehajtas,
mint kifejezés 4ltalanos jelentéstarta-
lommal bir, ennek kovetkeztében a sze-
mélyi és vagyoni végrehajtast is értjiik
alatta. A szoétar szerint a végrehajtés
kifejezés sziikebb értelemben valaki
vagyonanak hatoséagi lefoglaldsa pénz-
tartozas kiegyenlitésére’> A fogalom
eme meghatarozds szerinti értelmezé-
se mar minden vonatkozasaban a va-
gyoni végrehajtashoz kotédik. Annak
definialdsa, hogy mi a ,jogos anyagi
kovetelés”, megel6z6 eljarasra tartozik,
amelyet az eljaras egy masik szakasza,
a végrehajtas kovet. A fogalom ilyen
értelemben torténé hasznélata a ma-
gyar jogtorténetben a kezdetektsl meg-
figyelhet6 és erre példaként emlithet-
juk V. Habsburg Lészl6 1454. évi XV.
torvénycikkét, amelynek cime, ,hogy
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az ispan és a szolgabirdk minden hatal-
maskodas és birtokfoglalds targyaban
biintetés terhe alatt itélni s az itéletet
végrehajtani tartoznak”. A kozépkori
forrasokban is fellelhetjiik a fogalom
ilyen hasznalatdt a birosagi eljaras,
valamint a bizonyitasi eljaras soran,
példaul Nagy Lajos 1351. évi XXIL tor-
vénycikkében miszerint ,hogy kirélyi
ember csak abbdl a megyébdl valo le-
het, a melyben a végrehajtas torténik”.
A végrehajtds fogalmanak megha-
tarozasa kapcsan mindenképp ki kell
emelniink Vida Istvdnnak a magyar
jogban altaldanosan elfogadott megha-
tdrozasat, amely szerint a végrehajtas
,az a polgéari nemperes eljaras, amely-
nek sordn a birdsag, illetve a végrehaj-
tasra felhatalmazott szerv altaldban
vagyoni kényszerrel juttatja érvényre a
kotelezettség teljesitésére vagy biztosi-
tdsara irdnyul6d szankciét”. A birosagi
végrehajtds legfontosabb eleme, amely
mas polgari eljarasoktol is megkiilon-
bozteti, az a kényszer alkalmazasa.!

II. A birdsagi végrehajtas
szabalyozasa az
allamalapitast6l 1954-ig

1. Kezdetek

Magyarorszagon a bir6sagi végrehajtas
el6zményeit azon jogintézményekben
sziikséges keresniink, amelyek a jogvi-
tat eldontd szervek hatarozatainak ér-
vényre juttatdsara irdnyultak. A jogok
érvényesitése, a birdi dontések realiza-
lasa hazankban a jogosult kotelessége
volt. A jogosultak tobbségben az ural-
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kod¢ osztély tagjai koziil valok voltak,
akik fizikai erével (fegyveresekkel) sa-
jat maguk szereztek érvényt az itélet-
ben megallapitott jogaiknak.’

Mar 1. Szent Istvan dekrétumai
kozott is fellelhetiink olyan rendel-
kezéseket, amelyek a végrehajtashoz
kapcsolédnak. A végrehajtdssal kap-
csolatban a megvaltas intézményét kell
kiemelntink, amely anyagi kompen-
zaciot jelentett az elkdvetett jogellenes
cselekménnyel szemben. A megvéltas
mértékét tindban vagy aranypénzben
allapitottak meg a cselekmény sulya-
nak megfelel6 mértékben.®

Hazénkban hosszt ideig lehet6ség
volt a jogok onhatalmt érvényesitésé-
hez. Szent Laszl6 torvényeiben is fellel-
het6 még a jogsérelmek magan- vagy
vérbosszu utjan torténd orvoslésa (,Si
qui domi pugnaverint, et ad judicem
non venerint, nil querat judex”).’”

A végrehajtdsban fontos szerep ju-
tott a bir6 segédjének, azaz a poroszlo-
nak, aki szébeli utasitdsra végrehajtas-
sal kapcsolatos feladatokat is ellatott.
Eljarasuk soran azonban sokszor ellen-
allassal szembesiiltek, ezért mar Kal-
man L. torvénykonyve ,a biréi itélet
foganatositdsarol” szolo 28. fejezetében
kimondta: ,Ha valaki a biré poroszlé-
jat az itélet miatt megveri, az ilyenhez
a megye ispanja kiildjon (megbizotta-
kat), és amit (a biro) itélt, azt teljes egé-
szében vegyék el tSle erével.” A fejls-
dés soran a poroszlok mar nem szébeli
utasitast kaptak, hanem hiteles helyek-
hez intézett parancslevelet. A XV. sza-
zad elejére a poroszlok tevékenységét
foképp a szolgabirdk végezték, akik a
megyei nemesei koziil kertiltek ki vagy
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a kiralyi udvarnal bir6é mellett mtikodé
jegyzok is lehettek.®

2. A birdsagi végrehajtas
szabalyozasa 1919-ig

2.1. A végrehajtas fejlédése a
kozépkortol 1848-ig

A végrehajtas a tovabbi fejlédés soran
is kérdéseket, problémékat vetett fel,
amelyekkel a torvényhozasnak kellett
foglalkoznia. E torvények koziil kieme-
lend6 Zsigmond 1435. évi II. torvény-
konyvébe foglalt igazsagszolgaltatasi
dekrétum, amelyben a jogszolgaltatas
megjavitasat ttizte ki célul az uralko-
dé. Ez a 4. cikkében tartalmazza: ,mi-
képpen helyezzék vissza az ispanok
(és szolgabirdk) az elfoglalt birtokokba
azokat, akiket ezektsl megfosztottak”.
A fent emlitettek el6szor birdi székiikon
a teljes valosagot kideritették, majd ezt
kovetSen kertilt sor a visszahelyezésre.
A kéaptalanok és konventek, akik jelen-
t6s szerepet lattak el a végrehajtasban
is, sok esetben nem megfelelGen, hia-
nyosan lattak el feladataikat. 1486-ban
Matyas Decretum Maius-a 10. cikke a
kovetkezSket tartalmazza, reflektalva
a fent emlitett problémadra: , milyenek-
nek kell lennitik a kdptalanok és kon-
ventek bizonysagainak? és ezek htisé-
ges végrehajtasarol és jelentéstételérdl,
valamint a vétkez6k buintetésérol”.

I1. Ulaszl6 1514-ben hozott VII. tor-
vénycikke tartalmazza a parasztok &l-
tal a nemeseknek okozott kar megtéri-
tésének kikényszeritését. Ezt az ispan,
alispén illetve a szolgabirak a nemesek
kozremtikodésével tehetik meg min-
den alkalmas eszkozzel. Ha sikertelen

a kikényszerités, abban az esetben ké-
résiikre a kiraly jar el sajat, valamint
a varmegyék és féurak csapataival. A
parasztok ebben az esetben ,a kiraly
felségnek is ugyanannyit tartoznak fi-
zetni (ha van mibdl), mennyit a sértett
és megkarositott nemesnek, mindazon-
altal legel6szor a sértett nemes kapjon
elégtételt”.

Ebbél a felsorolasbol nem hidnyoz-
hat az 1514-ben Werbd&czy Istvan altal
készitett, harom részbdl 4ll6 jogkonyv
az un.: Tripartitum, azaz a Harmas-
konyv sem. Természetesen a végrehaj-
tasra vonatkozo6 rendelkezéseket is tar-
talmaz, amelyek koziil kiemelend6 a II.
Rész 55. cime (,, A f6benjaro itéletrdl és
végrehajtasa sorarol”), 68. cim (, Arrdl
az esetrdl, amelyben valakit a kisebb
itéletnél fogva is letartoztatni lehet”),
86. cim (,Miképpen kell azokat a birsa-
gokat behajtani, amelyek a per folydsa
alatt ossze szoktak gytlni?”), és a IIL
Rész 28. cime (,,Miképpen kell a kart és
adokat azokon a parasztokon felvenni,
akiknek ingésaguk és orokségiik nin-
csen?”).

Végiil az 1707-ben az 6nodi orszagy-
gytilésen hozott torvények 17. cikkét
emliteném meg, amiben a végrehajtés
eredményességet kivantak meg el6-
segiteni: ,a torvényes egzektcidknak
haborgatoéirél, egzekvalt (végrehajtott)
joszagoknak visszafoglaloirél és azok-
nak biintetésérsl”.

A fenti nem taxative felsoroltjogsza-
balyokbdl és a joggyakorlatra vonatko-
z6 dokumentumokbél lathatjuk, hogy
a magyar jogfejlédésében is kezdetben
a személyi kényszer érvényesiilt, majd
fokozatosan a vagyoni kényszer kertilt
el6térbe.’
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Hajnik megkulonboztette a végre-
hajtas specidlis eseteit, mint az iktatas,
hatéarjaras, visszahelyezés, stb., vala-
mint a kiilonds perjogi szabalyok ala
tartozé vétségi és adodsagi perek vég-
rehajtasat. ,Ezekre nézve a végrehaj-
tds gy a személyre, mint a vagyonra
vonatkozhatott”. A személyen vald
végrehajtast - szolgalatra val6 szemé-
lyes letartoztatast, mely a fizetésképte-
lent érte - a pernyertes fél eszkdzolte.
Kés6bb az egyezkedés érdekében az
ados birdi letartoztatdsanak lett helye
(kezdetben 3 nap, késSbbiekben 15
nap). Amennyiben a letart6ztatds nem
vezetett eredményre, nem tortént meg
a kiegyezés, az adost hitelezdje hatal-
maba adtak, aki az adéssag kifizetéséig
,mint hitelez6jének szolga haznépéhez
tartozé (tanquam unus ex familia) tett
szolgélatokat”.

A személyen val6 végrehajtas mel-
lett egyre inkabb el6térbe kertilt a va-
gyoni végrehajtds, amelynek soran
elébb az ingésagokat vontak végrehaj-
tds ala, és ha ezekbdl a birsag értéke
nem kertlt ki, akkor lehetett az ingat-
lanra vezetni.

Sok okmény tanusitja a végrehajtas
er6szakos megakadalyozasat, a fél, il-
letve a végrehajté kozeg bantalmazasat.
Jogszabaly védte a végrehajtast fogana-
tosité személyt a fizikai er6szaktol. A
végrehaijtési eljarasban is volt jogorvos-
lati lehet6ség: az ellendllds és az eltizés
(repulsio, a Hunyadi- korszakban ho-
nosodott meg perjogunkban).'

A feudalizmus utols6 évtizedeiben
megjelend reformtorekvések soran
kezdetét vette az a folyamat, amely ké-
s6bb a burzsoa birdsagi végrehaijtés in-
tézményének kialakuldsahoz vezetett.

JURA 2024/4.

A korszak jogalkotdsabol kiemelen-
d6 ,a pénzbeli elmarasztaldst magok-
ban foglal6 birdi itéletek végrehajtasa
modjarol” szolo 1836. évi XV. torvény-
cikk. E torvény mar érzékelteti a torek-
vést, hogy a feudalizmusbol a kapita-
lizmusba kell atlépni, tovdbba ebben
a torvénycikkben jelenik meg el6szor
atfogéan a vagyoni tipust végrehaj-
tds szabélyozédsa. Az 1. § tartalmazza,
hogy a becsérték atadas helyett pénzbe-
li kielégitést tesz kotelez6vé (,Minden
pénzbeli biréi marasztaltatasok joven-
dére olly médon fognak végrehajtatni,
hogy a nyertes Fél nem a marasztaltnak
vagyona becstiar szerinti altaladésa ut-
jan hanem kész pénzben elégittessék
ki; mi végett az alabb kovetkezé mod-
dal és renddel a marasztalt Félnek va-
gyondbodl, a mennyi az egész marasz-
taltatds kielégitésére sziikséges leend,
arverés utjan eladando lészen.”). A
végrehajtas foganatositasa a végrehajto
bir¢ feladatava valt, de jelent6s szerep
jut a becstisoknek is, kiilonosképpen az
ingatlanok tekintetében. A torvény az
ingatlan becslését nem kevesebb, mint
5 becstisre bizta , kiknek egyikét a vég-
rehajto, kett6t a felperes, és ugyan any-
nyit az elmarasztalt Fél valasztand”."
E torvény tette 4ltalanossa a vagyo-
ni végrehajtast, tekintettel arra, hogy
a Harmaskonyvben is megtalalhat6
,ados-fogsag” végleg megsziint.

A Valtotorvényrol szolé 1840. évi
XV. térvény mar a kapitalista termelési
viszonyokat tiikrozi. A II. rész 11. feje-
zet tartalmaz szabdalyozast a végrehaj-
tdsra nézve. Eme 50§-bol allo fejezetet
batran nevezhetjiik a mai végrehajtasi
jogszabdly el6futaranak. A végrehajtas
szamos intézményét szabalyozta gy,
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ahogy a késtbbi jogszabalyokban is
lathatjuk. A torvény kiilonbséget tesz
biztositdsi és kielégitési végrehajtas
kozott. A végrehajtasi foglalas els6sor-
ban az elmarasztalt ingd vagyonaira
tortént, az ingatlanokra akkor terjedt
ki, ha a kovetelés biztositasara vagy
kielégitésére az ingd vagyon nem volt
elegendd. A végrehajtasi eljaras egyes
szakaszai: a birdi Osszeirds, birdi zar
ala vétel, valamint az arverés. Az itéls-
szék a végrehajtas teljesitését vagy bi-
réi személyre, vagy egy torvényszéki
torvénytudé tagra bizza. A torvény
szabalyozza mind a kiilfoldi valto-tor-
vényszékek hatdrozatainak belfoldon
torténd végrehajtasat, mind pedig az
itteni valto-torvényszékek itéleteinek
kilfoldon torténd végrehajtasat. A tor-
vényben mind a feudalis viszonyok,
mind a kapitalista viszonyok jellemzé&i
el6fordulnak. Kivélé példa erre a tor-
vény 154. §-ban felsorolt mentességek
kore. A feuddlis viszonyra utal példaul
a ,d) A nemesnél, kardja;”, mig ugyan-
ezen szakaszban talalhaté ,e) Mes-
terembernek s napszamosoknak leg-
sziikségesebb eszkozei és szerszdmai;”
mar kapitalista jellemz6. A mentesség
szabalyozasanal még egy érdekességet
kell kiemelni, a torvény figyelemmel
van a férj, valamint a feleség ellen kii-
16n vezetett végrehajtasra.'

2.2. A bir6sagi végrehajtas 1848 utan

Az 1848-1849-es forradalom- és sza-
badsadgharcot kovetSen jelentss for-
dulat allt be. Az 1861. évi Orszagbir6i
Ertekezlet altal megalkotott Ideiglenes
Torvénykezési Szabalyok 1. Polga-
ri Maganjog b) Alaki rész 11. fejezete

tartalmaz a végrehajtdsra nézve szaba-
lyozast. Voltaképpen az 1836. évi XV.
torvénycikk és az 1840. évi XV. torvény-
cikk rendelkezéseit fenntartotta. Ki-
egészitéseket arra nézve tartalmazott,
hogy 6sszhangba kertiljon az Gjonnan
alkotott telekkonyvi rendszerrel. A fen-
tiek mellett természetesen részletesen
szabalyozott mas kérdéseket is mint pl.
II. fejezet 14. cikke a banyészati targyra
kiterjed6 végrehajtast.”

A kiegyezést kovetSen a burzsoa
magyar jogban a birésagi végrehajtast
els6ként az 1868. évi LIV. torvénycikk-
ben taldlhaté Polgari torvénykezési
rendtartés szabdalyozta. A torvény visz-
szadllitotta a régi igazsdgszolgdltatasi
szerveket, azonban a kédex szamos
polgari demokratikus vivmanyt is ma-
gdaba foglalt.

A torvény nyolcadik cime tartalmaz
a végrehajtasra nézve szabdlyozast
négy fejezetre bontva (1. fejezet Altala-
nos hatarozatok, II. fejezet Végrehajtas
az ingésagokra, III. fejezet Végrehajtas
az ingatlanokra, IV. fejezet Tulajdoni
és els6bbségi igények). Széleskortien
és részletesen szabalyozza a birdsagi
végrehajtast, olyan kérdésekre is kitér,
amelyekre a korabbi torvények nem
(pl. a végrehajtasi jog eléviilése (3 éves
hatarid6). Valtozas viszont nem tortént
a birosagi végrehajtast foganatositd
személyek korében (a kodex 352. §-a
szabalyozza).™*

A birésagi végrehajtas, mint 6nallé
jogintézmény fejlédésében kiemelen-
dé6 a 1869. évi IV. torvénycikk a biréi
hatalom gyakorlasarél, amelyben az
igazsagszolgéltatast a kozigazgatastol
elkiilonitették. Ezt kovette az 1871. évi
LL torvény a birésagi végrehajtokrol,

JURA 2024/4.
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amely megalkotta az ©ndll6 birdsagi
végrehajtoi szervezetet.”

A gyors gazdasagi fejlédés kovet-
keztében el6térbe kertiltek a t6kés tar-
sadalmi rendszer ellentmondésai, amit
példaul mutatottaz 1873-as bécsi t6zsde
osszeomlasa kovetkeztében kirobbant
valsag is. A vélsag vallalatok tonkre-
menetelét, munkanélkiiliség noveke-
dését eredményezte, ennek kovetkezté-
ben pedig fokozdédott a munkasosztaly
nyomora. Ebben a folyamatban egyre
novekvo szerepet kaptak mind a polga-
ri perek, mind a végrehajtasi eljarasok.
Ebbdl kifoly6lag 1874-1879 kozott tobb
torvénytervezet is késziilt:

1874-es torvénytervezet a torvény-
kezési rendtartasrol. Az 1868. évi LIV.
torvénycikk atdolgozasa voltaképpen.
Egységes kodexben tartalmazta a peres
és a végrehajtasi eljarast. Csak tervezet
maradt, nem kertilt az orszaggytilés
elé.

- 1878-as torvényjavaslat: kulon
kédexben szabalyozta a birdsa-
gi végrehajtast, azonban a ,val-
to-végrehajtasi eljarast” is szaba-
lyozési korébe vonta.

- 1879-ben tjabb polgari torvény-
kezési rendtartas késziilt, amely
egységesen szabalyozta a polga-
ri és a végrehajtasi eljarast. Ezt
kovetSen ismét kettévalasztottdk
Sket, és ez vezetett végiil az 1881.
évi LX. torvénycikk ,a végrehaj-
tasi eljarasrol” elkésziiltéhez.

2.3. Az 1881. évi LX. torvénycikk
A torvény jelent6sége abban rejlik,

hogy els6ként teljes egészében és atfo-
g0 jelleggel szabalyozta a végrehajtasi
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eljarast. A torvény 1882. januar 1-jén
lépett hatdlyba, 260 §-t tartalmazott. Az
alabbi részekre tagolédott a torvény: I.
czim: Altalanos hatarozatok, II. czim:
Végrehajtas készpénzbeli kovetelés
behajtaséra (Végrehajtds ingdsagokra,
Végrehajtas ingatlanokra, Végrehaj-
tds ingatlanok haszonélvezetére), IIL
czim: A végrehajtas egyéb nemei, IV.
czim: Biztositasi intézkedések (Bizto-
sitdsi végrehajtds, Zarlat) és a torvény
végén a Zarhatarozatok.'® Az 1881-es
Vht. kimerité szabalyokat allitott fel,
a kazuisztikus kodifikdciés modszert
alkalmazta annak kevés elényével, de
anndl tobb hatranyaval. Imling Konrad
a torvény kommentatora igy vélekedett
,helyes a torvény iranya és nagyobba-
ra célszeriek annak rendelkezései”. A
torvény a kényszer minél egyszertibb
és gyorsabb alkalmazdsa terén véle-
kedése szerint ,az adott viszonyok
megszabta hatdrokig ment... Ha a ta-
pasztalat mindamellett, f6leg az eljaras
gyorsasaga tekintetében a torvénytdsl
vart kedvezé eredmény mellett nem
tantskodik”. Imling is kitért a torvény
kodifikaciés hianyossagaira, hogy bi-
zonyos rendelkezések nem a megfele-
16 cimek alatt lettek kifejtve. A kodex
,nem annyira elvek feléllitdsat, mint
inkabb feltett eshet6ségekre sz616 sza-
balyoknak osszeédllitdsat foglalja ma-
gaban ... a torvény ily szerkezete mel-
lett” pedig ,,majdnem lehetetlen volt a
gyakorlati életben el6fordulé szamos
esetet el nem nézni, szabélyzatlanul
nem hagyni”. Kritikaként fogalmaz-
ta még meg, hogy ,szembeotlé abban
a szerkesztésnek feliiletessége, a sza-
batossdg hidnya, a szabdlyoknak nem
kell6 helyen felemlitése, az ismétlések,
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a hézagok, az ellenmonddasok nagy sza-
ma ... az ellentmonddasok nagy része
az igazsagligyi bizottsag azon feliiletes
eljarasdban birja alapjat, mely szerint a
torvényjavaslat némely szakaszaiban
valtoztatast tett anélkiil, hogy az 6sz-
szefliggd szakaszok megfelel6 moédo-
sitdsara figyelmét kiterjesztette volna”.
A hidnyossagok ellenére is az 1881. évi
Vht. 1955-ig hatdlyban maradt, igaz
tobb modositadson és kiegészitésen is
keresztiil esett az id6 folyaman.

1908-ban létrejott a Vht. novellja.
Indokolasabdl kittinik a Vht. ellen sok
panasz érkezett és ezek a gazdasagi
korokben is visszhangra talaltak. A
végrehajtas hibai a gazdasagi életet is
negativan befolyasoltdk azéltal, hogy
az ados helyzetét rendkiviil megnehe-
zitették, sokszor megélhetését is ellehe-
tetlenitették. A novellarél elmondhat6
azonban, hogy a rendkiviil rossz hely-
zetbe kertlt kistulajdonosokat kivanta
védelemben részesiteni.

A Vht.-t még modositotta az ,a
polgari perrendtartasrol szolé 1911.
évi L. torvénycikk életbeléptetésérsl”
sz0l6 1912. évi LIV. torvény, valamint
a ,egyes igazsagligyi szervezeti és el-
jarasi szabalyok modositasarol” szolo
1912. évi VII. torvény. Ezeknek a jog-
szabalyoknak a célja els6sorban az volt,
hogy az 1911. évi I. torvény és a Vht.
kozott 1étrejojjon az 6sszhang.

A vilaghabora Kkitorését koveto-
en a birésagi végrehajtas szabalyait is
modositani kellett f6képp a hadbavo-
nultakra és hozzatartozoéikkal kapcso-
latban. E korszak utols¢ torvényeként
- amely a végrehajtast is érintette - ,a
kozszolgéalati alkalmazottak és nyugdi-
jasok hivatali jdrandésagait terhel6 tar-

tozasok rendezésérdl és hitelsziikségle-
teiknek kielégitésérsl” szolo 1918. évi
XXII torvényt emlithetjiik meg.

Osszegzésként elmondhatjuk, hogy
ebben a korszakban is az uralkodé
osztalyok megteremtették azokat a
jogi eszkdzoket, amik érdekeiket szol-
galtadk. A bir6sagi végrehajtas soran is
hasznalt kényszer hatasat a kizsakma-
nyolt osztalyok oldalardl vizsgalva lat-
juk meg igazan (tomeges kivandorlas,
a munkasosztaly, az agrarproletariatus
harca mutatja meg a kényszer valdodi
jelentéségét).”

3. A birésagi végrehajtas a Magyar
Tanacskoztarsasag idején

Az els¢ vilaghaborut kovetd polgari
demokratikus forradalommal el&szor
lett Magyarorszag allamforméja koz-
tarsasag, amelyet viszont gyorsan fel-
valtott egy szovjet mintaji berendezke-
dés. A Tanacskoztdrsasdg ugyan csak
133 napig ,€It”, de ennyi id6 alatt is a
jogban jelentés véltozast hozott, szo-
cialista tipust jogrendszer épiilt ki. Uj
jogszabélyokat alkottak, amelyek mind
a dolgoz6 nép érdekét juttattdk kifeje-
zésre. Ezen jogszabalyok els6sorban a
Magyar Tandcskoztarsasag hivatalos
lapjaban (,Tandcskoztarsasag”) jelen-
tek meg. A régi jogszabalyokat csak
és kizarolag a dolgozo nép érdekeivel
Osszhangban lehetett alkalmazni. A
szocialista jogrendszer kiépitéséhez
szamtalan innovéaciora volt sziikség, az
4j jogszabalyok megalkotasa a birésagi
végrehajtas tertiletén is jelentSs valto-
zasokat hoztak. Tobb szakaszban ment
végbe a fejlédés. Az els6 szakaszban az
egyes részkérdések megoldasara ira-
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nyulé 4j rendelkezések késziiltek el,
késébb pedig az egész igazsagszolgal-
tatasrol késziiltek tervezetek.'

Az egyes részfeladatokrol szol6 jog-
szabalyok koziil els6ként kiemelendd a
Magyar Forradalmi Kormanyzotanacs
Igazsagiigyi Népbiztosanak (roviden:
IN) 1. I. N. rendelete , valamennyi bi-
résagi targyalas elhalasztasarol”.” A
3. IN sz. rendelet (a , Fizetések korla-
tozasa, bir6i hatarozat alapjan, birdi
letétbdl, végrehajtasi eljaras sordn”)
tartalmazta: ,birésagi végrehajtéknak
a végrehajtasi eljards soran keziikhoz
befizetett vagy altaluk behajtott ma-
rasztaldsi 0sszegb6l téke és kamat fejé-
ben 6sszesen 1000 (egyezer) koronat és
illetve tigyvédi koltség fejében sszesen
1000 (egyezer) koronét szabad kiadni-
ok a végrehajtatonak, illet6leg tigyvéd-
jének, az ezt meghalad6 6sszeget pedig
be kell fizetnick oly pénzintézetnél,
amely a Forradalmi Kormanyzotanacs
ellen6rzése alatt van”.* Az 5. I. N. sz.
rendelet ,Az 0rokosodési eljardsok
felfuggesztése” kizéarta a hagyatékhoz
tartozo javak birdi arverés atjan torténd
értékesitését. ,2. §. ,,... A hagyatékhoz
tartozo6 javak az 6rokosodési eljaras be-
fejezése el6tt sem magénkézbol, sem bi-
10i drverés 1itjin el nem adhatok, kivéve,
ha a hagyatékhoz tartoz6 ingésag nagy
értékcsokkenés vagy az értékkel arany-
ban nem &ll6 koltség nélkiil el nem tart-
hat6, vagy ha az eladést a hagyatéki va-
gyon rendes kezelése kivanja.”*!

Az addévégrehajtas és a birdsagi vég-
rehajtas kozott fennallé kapcsolat miatt
a birdsagi végrehajtds szamara is rele-
vans volt a Forradalmi Korméanyzoéta-
nécs (FKT) LXXXVIIL. szdma rendelete:
A kisbirtok adomentessége”. A rende-
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let kimondta ,, minden olyan foldbirtok,
amelynek tertilete, ha sz616 10, egyéb-
ként pedig 100 kateszteri holdat meg
nem halad, a hozzatartoz6 héazzal és
melléképiilettel egytitt mentes minden
kozado6 alél”. E rendelkezés eredmé-
nyeképpen a benne foglalt ingatlanok
tekintetében az adét elengedték, igy az
el6z6 rendszerben keletkezett tartozas
miatt végrehajtast nem lehetett foga-
natositani. A végrehajtokra nézve en-
nek sulyos kovetkezménye lett, munka
nélkiil maradtak, ezért az Igazsagiigyi
Népbiztossaghoz fordultak tennival6-
ért, de a népbiztossdgot relevansabb
problémdk foglalkoztattak.?

Az FKT XCVIIL. szdmu rendelete
,Elkobozzék az ellenforradalmaérok va-
gyonat” vagyoni szankciét tartalmaz:
»~Mindazoknak a magyarorszagi allam-
polgaroknak, akik akar kiilfoldon, akar
a megszallott teriileteken a Tandcskoz-
tarsasdg rendjének megdontésére és a
régi rendszer visszaallitasara toreksze-
nek, minden ing6 és ingatlan vagyona
- tekintet nélkiil a koztulajdonba vétel
aloli mentességekre - elkobzas ala esik.
A vagyonkobzast a budapesti forradal-
mi torvényszék mondja ki”. Az FKT
CXXIV. szamu rendelete ,Kihagéasi bi-
résagok” is az el6z6ekben targyalthoz
hasonléan vagyoni szankci6t tartal-
maz. A rendelet 8. §.-a kimondja, hogy
,Ha a pénzbiintetést nem lehet behaj-
tani, helyette 50 korondnként egy-egy
napi elzarast kell kiszabni; 50 koronat
meg nem haladé pénzbiintetést szintén
egy napi elzarassal kell helyettesite-
ni”. Ezeket a szankcidkat nem birdsagi
végrehajtds Gtjan valositottak meg, a
tandcsok szervei hajtottdk végre vagy
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a karhatalom (az esetek tobbségében a
Voros Orség kozremtikodésével).

A Tandacskoztarsasag idején sajatos
szervek hajtottak végre olyan hataro-
zatokat, intézkedéseket, amelyeket ma
a birésagi végrehajtok hajtanak végre.
Eme eljarasok meghatdrozott magatar-
tas kikényszeritésére torténtek. Példa-
ként emlithetjiik a 16. IN sz. r. ,A gyer-
mekbiztosokrol”. A gyermekbiztos a
nem megfelel6 kornyezetben é16 gyer-
meket addigi kérnyezetéb6l kiemelhet-
te, és mashol (akér rokonnal vagy mas
csaladndl) elhelyezhette. A 17.§. kitér
arra is, hogy a gyermekbiztos el6bb
Jigyekezzék a sziil6t, hozzatartozot
a gyermek érdekérdl és az eltavozas
sziikségérol meggy6zni, mint karhatal-
mat alkalmazni”.**

A Tanacskoztarsasdg bukasa el6tt
elkezd6dott a birdsagi végrehajtasrol
52016 jogszabdly elkészitése is, de csak
tervezet maradt, mar nem jelenhetett
meg jogszabalyként a 1919. méjus 9-i
tervezet, az 1919. junius 14-i tervezet,
illetve az Igazsagligyi Népbiztossag
rendelet tervezete.

Osszegzésként megéllapithato, hogy
a Tanacskoztarsasag néhany hénapos
léte soran Kkiépitette jogrendszerét,
amely a szocialista tarsadalom, allam
és jog alapelvein nyugodott. A szoci-
alista forradalom eredményeképpen a
munkdéssag a parasztsaggal osszefogva
az allamhatalmat megszerezte. Ekkor
a burzsoa jog kényszerit6 moédszereit
nem alkalmazzak. Kijelenthetjiik, hogy
a bir6sagi végrehajtas jelentésége az at-
meneti korszak elején csokkent. Ennek
oka, hogy ez az intézmény olyan kény-
szeritd eljarast takar, amelynek a mun-
kassag, parasztsag, illetve a kispolgar-

sag voltak az elszenved®i. A szocialista
forradalom kezdetén az allami kény-
szer els6dleges célja a fentiekkel ellen-
tétben a tékés és foldbirtokos osztaly
hatalmanak megsziintetése. Ebbdl ki-
folydlag a vagyoni szankcidk is els6-
sorban olyanok, amelyek a forradalmi
er6szakszervezetek altal foganatositha-
téak (pl.: zar ald vétel, vagyonelkobzas,
stb.).

Meghatarozott cselekmények ki-
kényszeritését sem a bir6sagi végrehaj-
tok, hanem sajatos szervek valositjdk
meg (pl.: lakas kitiritése, gyermek mads
kornyezetbe helyezése). A gyakorlat
azt mutatta, hogy ezek a sajatos szer-
vek hatékonyabban és eredményeseb-
ben lattak el ezeket a feladatokat.

A munkan alapul6 szocialista tarsa-
dalmi rendben nem is meglep6, hogy a
munkabérre vezetett végrehajtas a leg-
kiemelked6bb. Mivel a végrehaijtés leg-
f6bb formaja a munkabér letiltasa lett,
sziikségesé vélt 4j jogszabalyok meg-
alkotdsa. A Tanacskoztirsasdg ennek
a feladatnak eleget is tett, s6t az ekkor
létrehozott szabalyok még az 1945 uta-
ni jogfejlédésiinkre is hatast gyakorol-
tak. Ezzel 0sszeftiggésben kiemelend6
az egyes kovetelések privilegizéldsa a
végrehajtas szempontjabdl, tovabba a
munkabérrel kapcsolatos mentességek.

Vida Istvan a kovetkezdket hang-
salyozza: ,[m]egallapithaté, hogy a
Magyar Tandcskoztarsasagnak a vég-
rehajtds intézményével kapcsolatos
jogalkotasa és joggyakorlata a tapasz-
talatok olyan forrasa, amelybdl jog-
rendszeriink tovébbfejlesztése sordn is
merithettink”.»
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4. A birdsagi végrehajtas 1920-1954
kozott

4.1. Birésagi végrehajtas a Horthy-
korszak idején

A Magyar Tanacskoztarsasag bukésa
utdn az ellenforradalmi rendszer ke-
riilt hatalomra. Az 1920. évi L. torvény
9. §-a érvénytelenitette a Tanacskoztér-
sasdg rendelkezéseit. E jogszabaly az
alabbiakat mondta ki: , Az tgyneve-
zett népkoztarsasag és tandcskoztar-
sasdg szerveinek néptorvény, rendelet
vagy mads elnevezés alatt kibocsatott
mindennemt rendelkezései érvényte-
lenek. Hasonloképen érvénytelenek az
ugynevezett nemzeti tandcsoknak és
szerveiknek mindennemt rendelkezé-
sei és hatarozatai is”. Az Gj rendszer 4j
valtozdsokat is hozott, amelyek f6leg a
dolgozé osztélyt érintették negativan,
ennek kovetkeztében életszinvonaluk
egyre csokkent. Végrehajtasi eljardsra
egyre tobbszor kertilt sor, amelynek
szabalyozasara az 1881. évi LX. torvény
maradt, amit jogszabalyok moédositot-
tak, illetve egészitettek ki.

Az 1925. évi VIIL. térvénycikk a pol-
gdri eljaras és az igazsagligyi szervezet
modositasarol II. részében , Végrehaj-
tasi eljarasi rendelkezések” cim alatt
tartalmaz a birésagi végrehajtast érin-
t6 szabdlyokat. Fontos valtozas, hogy
ismét széles korben lehet6ség nyilt az
ingatlanarverésre. Tobb, az ingatlanér-
verést érintd kérdést rendezett, mint
példaul a kikialtasi &r megallapitdsa
tekintetében, amelyhez megfelel6 ha-
tésagi ado- és becslési bizonyitvany be-
mutatdsat irta el6.
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A birésagi végrehaijtasi eljardsban az
el6terjesztésnek, mint jogorvoslatnak
a halaszté hatalyat korlatozta a 1925.
évi XXXVIL torvény.* Az ingatlanvég-
rehajtads szabalyainak moédositasat az
1927. évi XXXV. torvény felhatalmaza-
sa alapjan (114. § ,Felhatalmaztatik az
igazsagluigyminiszter, hogy amennyi-
ben a jelen torvény életbeléptetésével
kapcsolatban sziikségesnek latja, (...) a
végrehajtasi eljarasnak, (...) szabalyait
a fenndll6 jogszabalyok alapelveivel
Osszhangban a torvényhozéas rendel-
kezéséig ideiglenes rendelettel kiegé-
szithesse és modosithassa”)* kibocsa-
tott 24000/1929. IM sz. r. tartalmazta,
valamint megemlithetjiik az ,a bir6i
végrehajtasra vonatkozo egyes rendel-
kezések médositasarol és kiegészitésé-
r6l” sz616 1929. évi XIV. torvénycikket,
amely az egyes illetményekre vezetett
biroséagi végrehajtast szabalyozta.®

Az 1929. évi vilaggazdasagi valsag
Magyarorszagot is stulyosan érintette,
mivel gazdasaga a nyugati allamoktol
fuggott. Mivel a tékések a valsag okoz-
ta terheket a dolgozékra haritottak,
amennyire csak lehet6ségiik volt r4, a
munkasosztdly munkabére a létmini-
mum ala esett. Ennek kovetkeztében
a munkanélkiiliek szdma - csaladtag-
jaikat is beleértve - meghaladta a ha-
rommilliét f6t, valamint novekedett
a kilakoltatasok szdma is. Ebben az
idészakban az ongyilkossagok szama
is megtobbszoroz6dott. Mindezekben
a végrehajtasi eljaras soran eszkozolt
kényszernek is nagy volt a hatdsa. A
valsdg okozta nyomor miatt az embe-
rek elkeseredése egyre nétt és gyakran
a végrehajtéval szemben tort ki. Szem-
léltetésként két esetet emlitenék 1931
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decemberébdl: ,a Zala megyei Gyiile-
vész kozségben a parasztok kaszaval,
kapaval, vasvillaval zavartdk el a vég-
rehajtét, amikor a fél falu ellen végre-
hajtast akartak foganatositani. Ozdon
a végrehajté kozeledtére félreverték a
harangot, és az Gsszegytilt parasztok
kiverték a kozségbdl a végrehajtot az 6t
kiséré csendérrel egytitt”.?

Az egyre nagyobb ellenéllas hatést
gyakorolt a politikai vezetésre, felis-
merték, hogy a kizsdkmanyoltak ve-
szélyt jelenthetnek. Az 1931. februar
20-4n tartott koronatanacs targysoro-
zatan elséként foglalkoztak ,az arve-
rések koriili visszaélések megakada-
lyozasa”-val. Visszaélésként emlitették
példaul, hogy az arverésre bocsétott in-
gatlanokat joval az értékiik alatt vették
meg és ez altaldnos elkeseredést valtott
ki az érintettekbdl.

A kialakult veszélyhelyzet kovet-
kezményeire az uralkod6 osztalyok
jogszabalyokat alkottak, amelyek a
végrehajtasi eljarast is érintették.

A torvénykezés egyszer(isitésérsl
52016 1930. évi XXXIV. torvény minisz-
teri indokolasabol szembe6tl, hogy a
valsag okozta stulyos gazdasagi helyzet
miatt valt sziikségessé a jogszabalyi
moédositds. Az indokolés szerint: , Az
igazsagszolgaltatas munkaterhe egyre
rohamosan novekszik. Ezzel szemben
az igazsagiligyi személyzet létszamat
emelni nem lehet, s6t a pénziigyi és
gazdasagi viszonyok kovetkeztében
az igazsagligyi személyzetet fokozato-
san csokkenteni vagyunk kénytelenek.
Ilyen kortulmények kozott gondoskod-
ni kell arrdl, hogy a birésagok eljarasa-
nak modositasaval a fokozott munka-
terhet csokkentett szamu személyzet is

képes legyen ellatni. Ez a {6 célja ennek
a torvényjavaslatnak”. A fent emlitett
torvény II. részében talalhat6 a végre-
hajtasi eljarast érint6 rendelkezések. E
rendelkezések koziil tobb is az eljaras
egyszerlisitését hivatott elSsegiteni,
vagy legalabbis a birésagok munka-
terhét csokkenti, masrészrél viszont
ezaltal az allampolgéaroknak, jogi kép-
visel6iknek teend6it novelte. A tor-
vény szabdlyozza a végrehajthaté ki-
admanyt, megkonnyiti a kézbesitést,
rendelkezik a végrehajtoi dijakrél és a
koltségek el6legezésérol, tovabba el
kivanja segiteni az ing6-, és az ingat-
lanarverés eredményességét, még va-
lamennyi garanciat is adva a kirivéan
alacsony dron torténé értékesitéssel
szemben.®

Az 1930. évi XXXIV. torvényben ta-
lalhat6é ,adoésvédelmi rendelkezések”
sajnos nem érték el azt a célt, amelyet
az igazsagligyminiszter hangoztatott.
Abbol kifoly6lag, hogy a valsag to-
vabb huzédott, az allamnak muszdj
volt tovabbi rendkiviili intézkedéseket
tenni, hogy a kisarutermel6 gazdasa-
gok teljesen meg ne sziinjenek. Ennek
a kovetkezményeként alkottdk meg
az un. ,gazdavédelmi jogszabélyo-
kat”. Az alaprendeletnek tekinthet6
14000/1933. ME szamu ugynevezett
~gazdavédelmi rendelet”, majd az ezt
kovetd otvennél tobb jogszabaly modot
adott a csekély anyagi javakkal rendel-
kez6é ,gazdaadésok” sztik rétegének
gazdasadgi fennmaraddsara, viszont
nem tudta megakadalyozni a munkas-
sdg és a szegényparasztsag tonkreme-
netelét.

Jol jellemzi a jogszabélyok céljat a
kovetkez6 kijelentés: , A burzsod élla-

JURA 2024/4.



16 BUJTOR KLARA: A birdsigi végrehajtdsi jog fejlédése Magyarorszdgon 1954-ig

mok, igy a volt Horthy-Magyarorszag
ado6svédelme, gazdavédelme a burzsoa
allam sajatos intézkedése sajat helyze-
tének, a kizsdkmanyoldsnak a megszi-
larditasara. Latszolagos kedvezmény
az eladésodott személyek bizonyos
részének, hogy ezzel sajat magat a gaz-
dasagilag sujtottak védelmezd&jeként
tiintesse fel, és ezekben esetleg tdmaszt
szerezzen az elnyomads ellen kiizd6
munkdasosztdly koveteléseivel szem-
ben”. Ezt bizonyitja a korabban emlitett
jogszabélyok alkalmazasa is. A végre-
hajtas felftiggesztése sokszor az olyan
gazdak tigyében is el6fordult, akiknek
tobbezer hold teriiletiik volt, termé-
szetesen erre ,nem hivatalos” moédon
kertilt sor gy, hogy az iratokat az in-
gatlandrveréssel érintett valamelyik
szerv bekérte, és ennek kovetkeztében
az tigy kikertilt a végrehajté hataskoré-
bél. Erre lehetéséget adott az is, hogy
a gazdavédelmi torvények nem voltak
attekinthet6ek. Kijelenthetjik, hogy
mindezek a jogszabédlyok nem javitot-
tak a dolgozo osztély helyzetén.

Az ellenforradalmi korszak vége
felé a jogrendszer fasizalédott. Ez a fo-
lyamat a birdsagi végrehajtasra is ha-
tast gyakorolt.

Mindenképp ki kell térntink azokra
a reformtorekvésekre is, amelyek az el-
lenforradalmi id6szakban a végrehajta-
si eljards megvaltoztatdsara iranyultak.
A torekvéseket elsésorban a tarsadal-
mi-gazdasagi viszonyok hatdroztak
meg, és azért volt rajuk sziikség, mert
a végrehajtasi eljards tobbsége ered-
ménytelen volt. Az esetek talnyomo
részében a megoldast az egyes részle-
tintézmények modositasaban kutattak,
példaul a becslés, az arverés 1j szaba-
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lyozéasaban, tovabba a végrehajtdi szer-
vezet atszervezését is sziikségesnek
tartottak.

Az 1930-as évek valsidggal terhelt
gazdaséagi helyzetében felmeriilt a bui-
rokratikus, koltséges és hossza vég-
rehajtasi eljards megvaltoztatasanak
kovetelménye. Az eredmény azonban
nem teljesitette az elvarasokat, a tor-
vényhozas ugyanis csak egy szerény
modositast eszkozolt, ami az uralkodoé
osztalyoknak megfelelt. Az erre iranyu-
16 munka sordn tobb olyan kiemelked6
felvetés is volt, amely az egyszertisitést
és a gyorsitast tartva szem el6tt igyeke-
zett valtozasokat elérni.* Sarffy Andor
~A peraradat csokkentése a perenkivii-
li eljaras fejlesztése Gtjan” cimi mun-
kajanak a végrehajthat6 okiratokrol
sz016 XXII. részében felvetette példaul
a konyvkivonat alapjan torténé végre-
hajtds kedvezményének Kkiterjesztését
az akkori szovetkezetekre, tovabba ki-
tér még olyan esetekre is, amelyekben
el6zetes jogvita, a kovetelés el6zetes
elbiralasa nélkiil, csupan okirat alapjan
megengedhets a végrehajtas; az ilyen
kovetelésekkel kapcsolatban — Sarffy
megfelelének tartotta a széles kort
végrehajtads megsziintetési pert.

Megfigyelhetjiik, hogy Sarffy ja-
vaslatait a t6kés tarsadalmi viszonyok
hatottdk at, bar tobb is koziiliik cél-
szerliségénél fogva figyelemre mélto.
Kiemelend6 a tartasdij behajtdsa érde-
kében tett javaslata, miszerint a tarto-
zast jegyezzék be a munkakonyvbe.
Nem hagyta figyelmen kivil azt sem,
hogy ,,az ilyen bejegyzés a végrehajtast
szenved6 munkas elhelyezkedését ne-
hezitené, mert olyan munkést, akinek
a keresete foglalas alatt 4ll, nem szi-
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vesen alkalmaznak a munkaadodk, mi-
vel félnek attol, hogy az ilyen munkas
megmaradé jovedelme elégtelen lesz, s
emiatt a munkasnak a munkaképessége
csokken, a munkas pedig helyzetével
elégedetlen lesz”. A t6kés rendszerben
csak a drasztikus kényszert6l remél-
hette a végrehajtas sikerességét, ezért
Sarfty igy vélekedik: , az intézkedés ne-
csak az adés vagyona, hanem személye
ellen is érvényesiilhessen” (példaul le-
tartéztatds). A személy elleni kényszer
azonban nemcsak a vagyon elleni vég-
rehajtas el6készitése céljabol, hanem
maganak a teljesités kikényszeritésére
is megengedhet6.”> Kovetkeztetéskép-
pen az ellenforradalmi rendszerben
nem maradt méas megolddas, mint a sze-
mély elleni végrehajtés és letartoztatas.

Sérffy tevékenységei koziil kieme-
lend6 az 1938-ban megjelent kommen-
tarja (Sarffy Andor: A régi Vht. ma-
gyardzata), amelyben Osszefoglalta a
biréségi végrehajtas teljes joganyagat.
Ez azért is volt jelentés, mert a végre-
hajtdsra vonatkozé jogszabélyok és a
joggyakorlat is ekkora teljesen Aatte-
kinthetetlenné valt. Ez a kdosz azon-
ban az uralkodé osztalynak kedvezett,
ugyanis igy a jogszabalyokat mindig az
érdekeiknek megfelel6en tudtdk alkal-
mazni. Ez miatt még a stirget6 hangok
ellenére sem tervezték a birdsagi vég-
rehajtas djrakodifikalasat, valamint a
jogszabalyok egységes szerkezetbe fog-
lalasara sem kertilt sor.

4.2. Birésagi végrehajtas 1945 utan

Miutdn Magyarorszag 1945-ben felsza-
badult lehet6ség kinalkozott arra, hogy
a magyar jog a szocialista fejlédés ut-

jara lépjen. Ennek kovetkezményeként
a birésagi végrehajtas formdja is valto-
zasokon ment keresztiil: ,a kizsakma-
nyolt osztalyokat elnyomo eszkozbdl a
dolgozok érdekét szolgéld intézmény-
nyé valt”.

Népi demokratikus fejlédéstink
jellegzetessége, hogy nem torolte el a
burzsod rendszerben alkotott jogsza-
balyokat egyetlen tollvonassal, hanem
az 1j jogszabalyok fokozatosan valtot-
tak fel 6ket. Ez természetesen igy volt
a birdsagi végrehajtasnal is, hatdlyban
maradt a régi Vht, valamint az ezt moé-
dosito, illetve kiegészit6 régi jogszaba-
lyok is.

A felszabadulast kovetSen  siir-
gbs feladat volt, hogy egyes birosagi
tigyekben a végrehajtds kizdrdsra ke-
riljon. Ennek okédn a jogszabaly nem
tette lehet6vé a végrehajtast olyan jog
érvényesitésére, amely a fasiszta jog-
szabalyokon alapult. ,A végrehajtas
felfiggesztését rendelte el egyes kove-
telésekkel kapcsolatban, amelyek a ha-
borta folyaman, illet6leg a forint meg-
teremtéséig teljesitett Aaruszallitasbol
keletkeztek, a hitelintézetekkel és ban-
kokkal szemben &lltak fenn, a dolgozé
nép foldhoz juttatasaval fliggottek osz-
sze stb.”.

A végrehajtast a kovetelés jogcimére
tekintettel korlatoztak, tovabba egyes
vagyontdrgyak végrehajtas ala vona-
sat a jogszabdalyok feltételhez kototték
vagy adott esetben kizartak. A végre-
hajtas korlatozast megallapit6é jogsza-
balyok szdma 1945-1950 kozott tobb
mint 6tvenre emelkedett.

A szocialista &talakulas valamint
a foldosztas és a termelSeszkozok &l-
lamositasa kovetkeztében a polgarok

JURA 2024/4.
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életviszonyaiban valtozas allt be. Ez a
birésédgokon is éreztette hatdsat a pol-
gari jogvitdkkal kapcsolatban. Egy-
részt csokkent e perek szama, tovab-
ba a megitélt kovetelések tipusa egyre
inkdbb nem sziikségeltette a birosagi
végrehajtoi szervezet kozremiikodését.
Helyette inkabb a kovetelések végre-
hajtasat egyéb végrehajtasi tton intéz-
ték, adok modjara valo behajtaséat ren-
delték el; a kovetelések behajtdsanak
mind nagyobb részét allamigazgatasi
szervek végezték el. Az adok moédjara
val6é behajtds taldn legkiemelked6bb
elénye, hogy a bir6sagi végrehajtassal
szemben egyszert(ibb és gyorsabb volt.
Tovabba az adok moédjara valé behaj-
tas koltségkimélobb is volt, mint a bi-
rosagi végrehajtas, ahol a végrehajtast
olyan birésagi végrehajtok végezték,
akik nem kaptak rendszeres fizetést és
ez miatt a felekt6l kértek be dijakat az
eljaras lefolytatasaért.

A tarsadalmi viszonyok valtozasa
hatast gyakorolt a jogszabalyokra is,
igy a birésagi végrehajtasra is, amely
intézmény ezaltal sorvadni kezdett.
Ezt a folyamatot a politika is elémoz-
ditotta. Az allamigazgatasi szerveknél
volt els6ként észlelhet6 az a folyamat,
amelynek sorédn 1j, a parthoz és néphez
htiséges személyek kertiltek a kiilonbo-
z6 munkakorokbe. A birésdgoknal ez
mar egy lassabb folyamat volt, tovab-
ba a birdsagi végrehajtokkal szemben
nagy volt a bizalmatlansag. Az 1950-
es évek elejétsl kezdve egyes szervek
a birésagi végrehajtast ,nehézkesnek”
talaltdk, viszont az ad6k modjara valo
behajtast célszertibbnek lattak.

Adok moédjara kertilt behajtasra a
biréségi hatarozatokon alapulé egyes
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kovetelések is: els6dlegesen a biintetd
tigyekben hozott hatarozatokon ala-
pulé kovetelések, tovabbd a polgari
tigyekben hozott hatarozatokon vala-
mely szerv javara megallapitott, 100 Ft-
nal nem nagyobb Osszegii kovetelések
is. A birésagi végrehajtds utjan is ma-
radtak kovetelések, igaz egyre keve-
sebb, amelyeknek behajtasa leginkabb
biroséagi letiltassal tortént. A birdsagi
végrehajtéi apparatus hataskorében
joforman csak az ing6- és ingatlanvég-
rehajtas tartozott, de a korlatozo ren-
delkezések miatt ezekre ritkdn kertilt
sor. Az 1950-es évek elejére a birosagi
végrehajtok 4ltal eszkozolt végrehaj-
tds szama minimalisra csokkent, en-
nek folyomanyaként a birésagi végre-
hajtok szdma is joval kevesebb lett. A
kevés birésagi végrehajtasi tigyekben
is leginkdbb kozvetlen letiltast bocsa-
tottak ki, ingbarverést az tigyek 1-2%-
ban tliztek csak, mig ingatlanarverés
kittizésére nagyon ritkan kertlt sor.
Ezzel szemben az ad6k moddjara behaj-
tand6 kovetelések koziil 1953-ban kb.
50000 alapult birésagi hatdrozaton.

Az 1950-es évek elejére egyre in-
kabb egyértelmtivé valt, hogy fent leirt
folyamat negativan hatott a végrehaj-
tdsra, ugyanis a kovetelések behajtdsa
nem volt biztositva. Az dllamigazgatdsi
szerveket teljesen leterhelte az addbe-
hajtds és a beszolgéltatasi kotelezett-
ség teljesitése, ezek mellett az adok
moédjara behajtandé mas kovetelések
végrehajtasdra szinte semmi idejiik,
energiajuk nem maradt. Ezt jol példaz-
za, hogy 1954-ben a biintigyi (eljarasi)
koltségeknek csupan 28,1%-at tudtak
behajtani.
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Mindez arra vezetett, hogy a vég-
rehajtas teriiletén gyokeres valtozés-
ra lett sziikség. Ennek kovetkeztében
1953-ban kozkelettivé valt az a nézet,
hogy végrehajtas terén a fejlédés tutja:
a birosagi végrehajtds 1j, szocialista
alapokon val6 kiépitése. Lendiiletet
kapott az a jogszabaly-el6készité mun-
ka, amely a végrehajtasi eljaras kodifi-
kalasra indult a Polgéari perrendtartas
megalkotédsa utan.

A birésagi végrehajtas valtoztatasa-
ra irdnyuld torekvések els6sorban az
inflacié6 kovetkezményeinek csokken-
tésére iranyultak. Ezt a célt szolgélta
példaul a végrehajtoi dijak felemelése.
Relevansnak tekintend6 a vagyonel-
kobzasrol szolé népbirdsagi itéletek
végrehajtasanak szabalyozdsa is. A
10250/1948. (X. 5.) Kormanyrendelet
a bir6sagi végrehajtast is érintette tgy,
hogy az Allami Zéloghaz és Arverési
Csarnokot bekapcsolta a lefoglalt ing6-
sagok értékesitésébe. E jogszabdlynak a
gyakorlati jelent6sége ugyan nem volt
szamottevs, de mutatta a fejl6dés ira-
nyat.

Sokkal kiemelked6bbek voltak azok
a jogszabdlyok, amelyek az Alkotmany
kihirdetését kovetSen Kkeriiltek nap-
vilagra. E jogszabdlyok két iranyban
keresték az 4j utat. Egyrészt az allam-
polgarok tartozdsainak behajtasaval
kapcsolatban ismét szabalyoztak a
munkabérre és egyéb jarandésagra ve-
zetett végrehajtast, masrészt rendezték
az allami szervek elleni kovetelések ér-
vényesitését.

Els6ként ,a szolgalati viszony-
bol ered6 jarandoésagok lefoglala-
sdnak djabb szabalyozasarol” szolo
4250/1949. (IX. 24.) MT szamu rendele-

tet kell kiemelni, amely lehet6vé tette,
hogy az allamigazgatasi hat6sag mar
kozvetlen letiltast is foganatosithasson
a munkabér és egyéb jarandosag tekin-
tetében. Ugyan a kozvetlen birdsagi
letiltast a régi Vht. is ismerte, de alkal-
mazésa korlatozott volt, csak a koz-
pénztarbol felvehet6 vagy biréi letétbe
helyezett Osszeg végrehajtdsa esetén
volt ra méd.

Fenti rendelet els6sorban azt szaba-
lyozta, hogy meghatarozott szazalékig
lehet lefoglalni a ,,szolgalati viszonybol
eredd jarandésagokat, ideértve a nyu-
gellatast és a kegydijat is”. Azonos rész
levonasara volt lehet6ség a munkabér
és az egyéb jarandosag esetén is , mind
a bir6i végrehajtasi eljarasban, mind
pedig a kozado behajtasi eljaras soran”.
Szabalyozta azt is, hogy ha csak és ki-
zérodlag szolgélati viszonybdl szarmazo
jarandosagra igényelték a végrehajtast,
a birésag (vagy mas hatdsag) maga
kozvetlenul kiildi meg a végrehajtast
elrendeld végzést a munkéltatonak.
Ezt a kozvetlen letiltast a rendelet két
fazisban tette lehet6vé: els6ként kiilon
végzést kellett hozni a jarandésagok
visszatartdsa miatt, majd ezt kovetSen
a kiutalds targyaban. Ez a rendelet jol
mutatja, hogy a magyar tarsadalomban
altalanossa valt a munkabol ered jove-
delem, igy els6sorban ebbdl fedezhets-
ek a tartozasok. Masfel6l azt is tiikrozi,
hogy a hatésdgokon kiviil a munkalta-
t6 allami véllalatokra, intézményekre,
stb. van lehet6ség haritani a végrehaj-
tas foganatositasaval kapcsolatos bizo-
nyos feladatokat.

A késtbbi szabalyozas e rendelkezé-
seket felhasznélva késziilt el egyszerti-
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sitve az eljarast, amely a 4250-es rende-
let szerint még bonyolultnak szamitott.

A szocialista tipusa végrehajtas ki-
épitésének kovetkez 1épcséfoka volt a
7/1953. (II. 8.) MT sz. rendelet, amely
az anydk és gyermekek fokozottabb vé-
delmérdl szolt. Bevezette a kdzvetlen
biroségi felhivas intézményét abban az
esetben, ha a gyermektartasdij és a szii-
léssel kapcsolatos koltség végrehajtasa-
rél volt sz6. Az 1951. évi Munka Tor-
vénykonyvével Osszhangban késziilt
»a munkabérbdl és egyéb jarandosag-
bol val6 levonasok szabélyozéasarol”
52016 54/1953. (XI. 28.) MT sz. rendelet
megjelenésével ismételten szabalyozta,
hogy a munkabér, illetve jarand6sagok
mekkora része vonhato le, valamint a
tartozdsokat milyen sorrendben kell le-
vonni. Kitért arra is, hogy amennyiben
az ad6s munkahelye megvaltozna ,az
4j vallalat minden kiilon intézkedés
(birdi lefoglalas stb.) nélkiil koteles le-
vonni az el6z6 vallalat értesitése alap-
jan”.

A Kisipari szovetkezetek tagjainak
munkadijabél és egyéb jarand6sagabol
val6é levonasrdl” szolé 25/1954. (IV.
10.) MT sz. rendelet az 54/1953. (XL
28.) MT sz. rendelethez hasonl6 szabéa-
lyozast tartalmazott. Ennek oka, hogy a
kisipari szovetkezeti tagoknak a mun-
ka végzésével 0Osszefliggd jogviszo-
nyat hasonléképp szabélyozta, mint
a munkaviszonyban 4allé6 dolgozoékét.
Veliik ellentétben més volt a helyzet
a mezdégazdasagi termeldszovetkezeti
tagok elleni végrehajtas esetén. Mivel
a termel6szovetkezeti tagok az 1950-
es évek elején az esetek tobbségében
nem kaptak rendszeres pénzjarando-
sagot, helyette jovedelmiik nagyobb
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részét természetbeni juttatdsok tették
ki. Jogszabalyok korlatoztak a veliik
szembeni bizonyos kovetelések érveé-
nyesitését és ez kihatott a végrehajtasra
is. Ennek kovetkezményeként a terme-
16szovetkezeti tagok elleni végrehaj-
tds szabalyozasa késett. A problémara
megoldasként a 1954-ben létrehoztdk a
VIIL. szdmu polgari elvi dontést, amely
tartalmazta, hogy a mez6gazdasagi
termel6szovetkezetek és termel6szo-
vetkezeti csoportok tagjait a tagsaguk-
bol eredéen megilletd jaranddsagra
vezetett végrehajtdsnédl a 7/1953. (II. 8.)
MT sz. rendelet 9. §-ban foglalt kdzvet-
len felhivas szabalyait kell alkalmazni.
Azonban az akkori tarsadalmi helyzet
még nem volt alkalmas arra, hogy a
fentiekben taglalt elv a gyakorlatban is
megvalésuljon. Maga a Vht. sem sza-
balyozta egységesen a munkabér és a
termel6szovetkezeti jarandosag végre-
hajtasat, erre Vhtn-ban kertilt sor.

Emlitést igényel az &llami vallala-
tokkal szemben megitélt kovetelések
realizdlasara iranyul6 eljaras is. Ezzel
kapcsolatban els6ként ,,a koziileti val-
lalatok elleni biréi végrehajtasokrol”
sz616110/1950. (IV.15.) MT sz. rendelet
tartalmazott szabdlyozast. A rendelet
szerint az allami vallalatokkal szemben
fennallo pénzkovetelést tgy hajtottak
be, hogy a birésag a végrehajtast elren-
del6 végzést megkiildte a PM-nek, igy
az eljaras folytatasat ez latta el. A ren-
delet jelent6sége abban is &ll, hogy az
ilyen véllalatokkal szemben kizarta az
ingo6- és ingatlanvégrehajtast.

A 60/1952. (VIL. 6.) MT sz. rendelet
hozott gyokeres véltozast, ,amely a
jogositott fél kotelességévé tette, hogy
a birésagi hatarozaton alapul6é pénz-
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kovetelését azonnali beszedési megbi-
zassal érvényesitse az MNB tutjan”. Ezt
a modot még a 10/1954. (1. 7.) MT sz.
rendelet 9. § a dontSbizottsagi hataro-
zaton alapulé kovetelésekre is kiter-
jesztette. Birosagi végrehajtasi eljarasra
azonban csak abban az esetben kertilt
sor, ha azonnali beszedési megbizésra
nem volt méd. Atfogoan ennek szaba-
lyozaséra a Vht.-ban kertilt sor.

A birésagi végrehajtas szabalyoza-
sanak megalkotdsahoz nélkiilozhetet-
lenek azok a jogszabalyok, amelyek a
vagyoni végrehajtds mas atjaihoz tar-
toztak. Ezeket vette alapul a Vht. is. Ide
tartoznak a 1949-ben létrehozott addbe-
hajtasi kédex, a btinjelek értékesitésérsl
sz0l6 jogszabélyok, a vagyonelkobzas
végrehajtasanak szabalyai, valamint az
tigyészségrol szol6 1953: 13. tvr. is.

A birésagi szervezetrdl szolo 1954:
I. torvény 61.§-a szerint a vagyoni ko-
telezettséget megallapité birosagi ha-
tarozatok végrehajtasa a birésagi vég-
rehajté feladata, akik a jarasbirésagok
(vérosi, kertileti bir6sagok), a megyei
birésagok és a févarosi birosag mellett
mikodnek. A 61. § 3. bekezdése kitér
arra is, hogy a birésagi végrehajtonak
a birésagi hatdrozatok végrehajtasaval
kapcsolatos hataskorében tett intézke-
dései az allam szerveire és polgaraira
kotelez6 erével bir.

E rendelkezések csak masfél évvel
késébb, a Vht. hatdlyba lépésével va-
l6sultak meg, és jott létre az Gj végre-
hajtoéi szervezet. A birésagi végrehaj-
tok igazsagligyi dolgozok lettek, akik
munkdjukért rendszeres bért kaptak.

Az emlitett és sok mas jogszabdly
is, valamint a joggyakorlat hozzajarult
a birosagi végrehajtas 1j szabalyoza-

sdhoz. Ezaltal lehetségessé valt a mar
sziikséges birosagi végrehajtas szocia-
lista kodifikacidja.**

III. Zar6 gondolatok

Tanulmanyomban igyekeztem a ma-
gyar végrehajtasi jog fejlédését bemu-
tatni az &llamalapitastol 1955-ig. Meg-
allapithat6, hogy a végrehajtas egy
régmultra visszatekinté intézmény,
amely az id6 el6rehaladtaval egyre
nagyobb jelent6ségre tett szert. Mar a
kezdetektol fontos szerepe volt, hiszen
az igazsagszolgaltatds miikodése sem-
mit nem ér, ha annak nem lehet érvényt
szerezni.

A mai hatdlyos rendszer létrejot-
téhez hosszu és bonyolult Gt vezetett.
Természetesen, ahogy munkambol is
kittinik, ez a folyamat nem volt hia-
nyossagoktdl mentes, azonban megad-
ta az alapkovét a mai szabalyozasnak.
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15 Dr. Markus Dezs6 (szerk.): A hatdlyos magyar
torvények gytjteménye (Magyar Torvénytar) 1. kotet.
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I. Introduction

After the Second World War, a particu-
lar government body, the General Eco-
nomic Council, was set up to manage
and rebuild the economy.!

As far as we know, no comprehen-
sive study of the history of the Gen-
eral Economic Council (in Hungarian,
,Gazdasagi F6tandcs,” hereinafter re-
ferred to as GF) has been made so far.
However, Gyorgy Ranki, Ivan Berend
T., Janos Honvari, and more recently,
Pal Germuska mention its operation in
several works.?

The present paper cannot aim at an
in-depth analysis of the GF’s activities.
Still, it is worth summarising its role,
development, and public status be-
tween 1945 and 1949 in a few lines.

The primary aim of the power struc-
tures, parties, or, as in Hungary, the
~Szovetséges Ellen6rzési Bizottsag”
(Allied Control Commission), from
now on referred to as ,SZEB” — an
international body functioning as an
ideological and political instrument of
a foreign occupying power — with au-
thoritarian or dictatorial elements is to
control the economy. The advantages
of economic governance as a political
instrument are apparent. As soon as
the political leadership gets its hands
on the many areas of the economy, it
sees and finds resources, organisa-
tional possibilities and means of cadre
deployment. At the same time, the po-
litical advantages of economic manage-
ment in general should not be forgot-
ten, nor should the declared ideological
aim of the Communist Party.?

The Communist Party in the Sovi-
et Union had long ago implemented
state administration of the productive
sphere within the existing framework,
and practically all the means of pro-
duction were state-owned. According-
ly, the promoted ideological-political
force must have sought to do the same
since a Marxist-Leninist party could
have no other aim. It should, therefore,
come as no surprise that the Commu-
nist Party sought to control the econ-
omy from the outset. However, the
political objective — the consolidation
of the state administration, the polit-
ical structure and other organs of the
state, and the unexpected victory of the
small farmer — was more challenging
to achieve by direct means than it had
been a few months earlier.
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II. The coalition negotiations
and the role of the SZEB and
Vorosilov

After the elections, which resulted in
an unexpected defeat for the Commu-
nist Party, the small farmers’ party
won a majority and had the opportu-
nity to start negotiations to form a gov-
ernment. However, despite the small
farmers winning a substantial major-
ity, the Communist Party and its ally,
the Social Democratic Party, were giv-
en significantly more economic port-
folios than their electoral weight, and
the Ministry of the Interior, which the
Communist Party had kept as a credit
portfolio, remained under close control.
(Imre Nagy had just been appointed
Minister of the Interior.) Ferenc Nagy,
a small farmer who was appointed
Prime Minister three months later, also
wanted to create a Ministry of Cooper-
atives — apparently to counterbalance
the predominance of the communist* /
social-democratic economic ministries
— but Vorosilov, the chairman of the
SZEB, disagreed. (This little interlude
also shows how misleading it is to talk
of an experiment in democracy after
1945.) Instead of the economic min-
istries, a well-sounding “information
high authority” was created, which
was almost immediately elevated to
the level of a ministry and given to the
small farmers’ party, but which was
under a communist secretary of state
and soon became practically negligi-
ble. Still, the Soviet leadership saw the
need for more serious, centralised and
powerful control over economic man-
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agement, and the logical response was
to create a new, institutionalised form
of central economic management.

This institution, formally proposed
by Jozsef Révai (Communist party) at
the inter-party meeting on the forma-
tion of the government on 4 November,
was thus proposed almost immediately
after the elections and was supported
not only by the communists but also
by the other parties at the inter-party
meeting.

The Central Leadership of the MKP
(Communist party), meeting on 22 No-
vember 1945, pointed out the need to
create a government body with full
powers to avert the economic disaster
threatening the country. Its task would
be to be able to make provisions in a uni-
fied manner for the individual econom-
ic ministers and other state bodies.” As
we have seen, this was raised by them
(Révai) at the inter-party meeting on
4 November 1945. Still, at the govern-
ment meeting on 21 November 1945 —
quite a strange case, the small farmers
had acted a day before the Communist
Party — the head of government had
already preceded them. Zoltan Tildy,
the Prime Minister himself, announced
that he would convene the first meet-
ing of the General Economic Council
on 24 November.

ITI. Ex-lex status

This announcement also created an ex-
lex situation compared to the political
will, as the first meeting of the GF was
held without agreement on the legal
basis, but without even a draft legal
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source for the institution itself. This
public law gap was filled, and the draft
statute of the institution was only pre-
sented to the cabinet meeting by Tildy
on 27 November.® And that is when the
trouble really started.

The small farmers undoubtedly won
the first two steps, but the situation and
the legal problems arising from the na-
ture of the GF later clearly favoured
the Communist Party, even though the
debate on the draft decree had started
precisely at the suggestion of the Social
Democrat Istvan Ries.

The draft regulation has been con-
troversial over its content, form and
constitutional law. The purely par-
ty-political issue of the fact that the
Prime Minister alone would have been
a small farmer in the three-member
body, while the Social Democratic min-
isters for industry and transport would
have been immediately outweighed by
the Social Democrat ministers for trans-
port, was also overridden by the fact
that the ministries of finance, public
utilities and agriculture, which all had
a significant weight in economic mat-
ters, were left out. The body was thus
unable to fulfil its policy purpose —
clearly, the other economic ministries
were, by definition, important. Regard-
ing policy content, both the Finance
Minister, Ferenc Gordon, and the Min-
ister of Public Care, Karoly Baranyos,
found the body’s creation problematic
— not coincidentally, since they were
left out. As ministers from the small
farmers’ party, both of them voiced
their disapproval at the cabinet meet-
ing.” This became obvious to the ,Kis-
gazda” (Small Farmer Party) MPs after

the cabinet members and was debated
in parliament, especially by Dezs6 Su-
lyok (who later resigned).®

It is no coincidence that Finance
Minister Ferenc Gordon expressed his
doubts since his name had been men-
tioned in the press earlier as a member.
Still, it was so widespread that it had to
be refuted in Szabad Nép the day be-
fore the first meeting.’

Thus, despite being adopted but not
promulgated by the cabinet, the decree
on the High Economic Council had to
be at least partially reformulated along
the lines of the criticisms, as it raised
further serious constitutional concerns.
Moreover, Istvan Ries, a social demo-
crat who was allied with the commu-
nists and served them loyally until
his arrest in 1950, was forced to raise
constitutional concerns about the draft
government decree since, according to
the draft law, the GF could have issued
its decisions as government decrees.
Thus, the sectoral ministers would
have been obliged to implement its leg-
islation and given the right to take di-
rect measures and issue instructions.

The Minister of Justice, therefore,
said by telephone that the draft was
unconstitutional. His opinion was
also recorded in the proposal file. The
draft decree was far from satisfying
the principles of constitutionality since
it would have effectively constituted
a government above — or alongside
— the government, albeit acting on
economic matters, which would, in ef-
fect, be legislating under a government
mandate of a nature that instructs the
government itself.
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However, the basic concept remains
the same." It was as follows: the Pres-
ident of the GF was the Prime Minis-
ter, and the Ministers of Industry and
Transport were the members. Much
later (when there was no longer a po-
litical risk), the Minister of Finance and
the Minister of Public Supply were
added.

IV. The legal situation

1. The situation in Hungary and the
problems of constitutional law

The debate about the design of the body
is not at all accidental. The GF is a cen-
taur, in fact, a small government in the
field of economic governance, which
in the first version of the draft govern-
ment decree would have defined the
tasks of a statutory body at the level
of government regulation while at the
same time being given the same power
to make rules.

Two years later, in ‘47, in the pe-
riodical “Gazdasag,” Jozsef Takacs
tried to gloss over the public law ab-
surdity, which was still quite striking
at the time, by saying: “The economic
councils established in foreign jurisdic-
tions — as we have already mentioned
— differ in many respects, but they all
have the same thing in that they are
still advisory bodies and do not incor-
porate the powers of public authorities,
whether they include members of the
bureaucracy or external experts.

It is interesting to note that although
the current form of the High Economic
Council is unprecedented, initiatives
to bring government economic activity
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into line have also been along bureau-
cratic lines and have tended towards
exercising public authority.” *Takacs
was forced to point out that the legal
instrument is without precedent and
that practically no foreign legal system
has even a similar legal instrument. He
writes: “In France, England, the Sovi-
et Union, the United States of North
America, Poland, Austria, Yugoslavia
and Czechoslovakia economic councils
have been set up, but their organisation
differs considerably from ours. In Hun-
gary, there have been three attempts to
harmonise the functioning of the so-
called economic ministries while main-
taining the cabinet system.” **

In public law structures based on the
prevailing legal hierarchy, the source
of the law that establishes a central
body is not at all the same. In the public
law structure created in the Hungarian
democratic tradition — which, among
other things, has its roots partly in this
period, even if it is less democratic in
content — we distinguish between a
body based on a statutory or a regula-
tory source.

Among the central state bodies
constituted by law, it is not the same
whether the legislator constitutes the
institution by a qualified majority law
— see, for example, the Constitution-
al Court today — or by an ordinary
majority (such as the law on the struc-
ture of government, the law on minis-
tries). However, a vertical approach to
the problem also requires stating that
this is not a specialised administrative
body; the forum deciding on general
“economic” issues is a political insti-
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tution, so the situation becomes even
more complicated.

Here, however, the legislator would
have overridden the functions of an
already existing statutory body using
a government decree. In fact, it would
have given it the same level of legisla-
tive power using a government decree.

In the functioning of the GF, the
Communist Party, thus, because of the
ministerial posts in the coalition struc-
ture — besides Ern6é Gers, Antal Ban
was a social democrat, a reliable com-
rade, but not a communist — could still
not play a sufficiently central role, and
therefore in the drafts — and also in
the promulgated decree, the Secretary
General of the GF was later to become
of central importance.

2. But who should be the trusted
Secretary General?

By this time, the political decision
could have been made as to who would
be the best person to fill the position
after Tildy’s resignation (i.e. he had
announced, convened and chaired the
board). The Kossuth Népe reported the
following in an interesting article on 25
November 1945 about the Lord May-
or of Budapest. In it, they already hint-
ed that Vas would take up the position
of government commissioner for “coal
supply and energy management.” The
article says: “According to well-in-
formed sources, Mayor Vas Zoltan Vas
will be given a new mandate as Gov-
ernment commissioner for coal supply
and energy management. In coopera-
tion with the GF, he will have the most

extensive powers as State Secretary in
the Prime Minister’s Office.

So, while it was announced, and the
body was already in place, the political
games were being played. By this time,
marginalising the smallholder prime
minister was already well established.
On 3 December, the MKP (Communist
Party) proposed a personal proposal to
make Zoltan Vas the secretary of the
GF. It was also stressed that the new
body should be elevated to the centre
of economic governance. There were
no objections from the political parties
to the staff proposal, and Vas will be
appointed as Secretary General at the 5
December cabinet meeting. °

According to the Regulation adopt-
ed but not promulgated, then re-pro-
posed and amended, a Secretariat was
created alongside the GF, headed by
the Secretary-General. However, the
appointment of the Secretary-Gener-
al would not have given the post suf-
ficient weight, so the GF, in order to
give the post a greater expression of its
powers, proposed that the government
should make a proposal to the Nation-
al Council of State to confer on him the
title of Secretary of State (the proposal
had to be made to the still existing col-
lective head of state since Tildy would
become President of the Republic by
“public proclamation” two months
later.) This was done. * The Magyar
Ko6zlony (Hungarian Gazette) of 20 De-
cember, published in the Magyar Koz-
16ny under No 217/1945 E., appointed
him with the following text: “The Na-
tional High Council, on the proposal
of the Prime Minister, with the consent
of the Council of Ministers, conferred
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the title and character of State Secre-
tary on Zoltdn Vas, Secretary General
of the Economic High Council (GF), for
the purpose of carrying out his unique
mandate and for the purpose of giving
greater prominence to his person.” '’

This is how the situation came about
while the statutory decree had still not
been published; Zoltdn Vas became
state secretary — the 23rd politician
appointed to the 22 state secretaries —
and for almost a month and a half, the
much sought-after right to issue the de-
cree did not legally exist.

The organisation of the General Eco-
nomic Council (GF) was finally based
on the authorisation contained in Arti-
cle 15 of Act XI of 1945 on the Provi-
sional Arrangement of the Exercise of
State Power. The body was thus finally
constituted by Decree No 12 090/1945
M.E.. The Government gave the Gener-
al Economic Council (GF) powers cov-
ering practically all economic matters,
such as production, wages and prices,
the supply of foodstuffs to the popula-
tion, the circulation of public necessi-
ties and labour management.

The government finally empowered
the body with the right to issue decrees
as early as the beginning of 1946 (De-
cree 230/1946 of the Ministry of the In-
terior).

And how did jurisprudence get over
the “minor point” that the body had no
legislative power — so it could have
prepared regulations but could not is-
sue them in its own name?

The already quoted J6zsef Takéacs’
constitutional commentary”® makes a
very impressive attempt to save the sit-
uation: “The interesting thing about the
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decree is that it was issued when the
General Economic Council (GF) was al-
ready in operation and therefore, in or-
der to ensure legal continuity, it states
that the decrees and measures of the
General Economic Council (GF) issued
before the entry into force of the decree
are to be considered as issued on the
basis of the decree.”

Between the appointment and the
statute — decree and then the grant-
ing of the power to make regulations,
the problem even reached the National
Assembly as a little addendum — since
Zoltan Vas, the Secretary General of the
GF, was not yet sure that he would be a
State Secretary.

Thus, when the bill was tabled, it
was necessary to resolve the Secretary
General’s conflict of interest. The Com-
munist Party could not allow him to
lose a seat in parliament. Thus, the in-
teresting debate on the GF is preserved
to this day in the two documents that
have survived in the National Assem-
bly Papers, which deal with the conflict
of interest of National Assembly mem-
bers.

3. Debates and technical amendments
in the National Assembly...

The Secretary General of the GF, as we
saw above, was not yet certain to be-
come a Secretary of State, but as such,
he was still only holding an adminis-
trative position as a Member of Parlia-
ment. Therefore, the bill on the Conflict
of Interest of Members of the National
Assembly® 1§ 4) mentions the Secre-
tary General of the General Council of
the Economy as a position that is com-
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patible with the position of Member of
the National Assembly. Bill 1§ states in
general that “public service is incom-
patible with membership of the Nation-
al Assembly,” but further on, especially
in paragraph (4), it also provides for a
classic and exceptional exception: “The
office of Minister and State Secretary,
Secretary General of the General Eco-
nomic Council, teachers of universities
in Budapest, the Mayor and Deputy
Mayors of the Budapest Metropolitan
City, and the Mayor of the Budapest
Public Works.

The position of President of the
Council of the European Union is not
incompatible with membership of the
National Assembly.” It is felt that this is
an exception quickly inserted between
university teaching and elected office.

The general justification of the pro-
posal is a long historical legal argument,
a serious theoretical work, but the de-
tailed justification in paragraph 4) about
the rule exempting the conflict of inter-
est of the position of the Secretary Gen-
eral of the GF is only terse: “Professional
considerations also justify that the posi-
tions of the Mayor and Deputy Mayors
of the Budapest Metropolitan City, the
President of the Budapest Public Works
Council and the Secretary General of
the General Economic Council (GF)
should also be considered as positions
of conflict of interest with membership
of the National Assembly.”*

However, after the debate and the
committee stage of the bill — after the
appointment of the Secretary General of
the GF as Secretary of State — the situa-
tion changed compared to the original
text of the bill, and there was no longer

a need to appoint the Secretary General
of the GF expressis verbis. In any case,
the new wording is much more permis-
sive, i.e. the explanatory memorandum
after the committee section of the Act,
which is already about to be promul-
gated, reads as follows: ‘In Article 1(4),
the committee deleted the words “Sec-
retary General of the General Council
for Economic Affairs” because it does
not consider the institution of the Gen-
eral Council for Economic Affairs to be
of such a permanent nature that it re-
quires an exceptional provision. In the
last sentence of the same paragraph,
the Committee has inserted the follow-
ing provision: “Furthermore, the posi-
tion of Member of the National Assem-
bly elected by the National Assembly
from among the leading intellectual
and public figures of the country shall
not be incompatible with the civil ser-
vice.” The Committee wanted to allow
persons who, in the opinion of the Na-
tional Assembly, are among the leading
intellectuals of the country to continue
to exercise their special qualities in the
field of public service in the interests of
the Hungarian people.” #

This also gives us an insight into the
future plans of the GF, which was not
really intended by its creators to be a
long-term body but a temporary solu-
tion for a shorter term. To illustrate
who had a vested interest in the crea-
tion of the GF, here is Laszl6 Rajk’s eu-
logy on the institution in the National
Assembly. Of course, he does not dis-
cuss the legal drawbacks and problems
either. “The creation of the General
Economic Council (GF) was essential
to get our economy back on its feet. Fi-
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nally, a body of authority had to be cre-
ated which would not only deliberate
but also take action and eliminate the
previous government’s hesitations and
omissions in the economic field. It is a
source of satisfaction to us to know that
the Hungarian Communist Party was
the first to propose the establishment
of such a body with such full powers in
its three-year reconstruction plan.

We hope that the General Econom-
ic Council (GF) will live up to the trust
placed in it and that it will truly be-
come not only a deliberative but also a
decision-making body.”*

Over the years, the institution’s
powers have steadily increased, play-
ing an increasingly important role in
the administration of the state.

The powers of the GF were extend-
ed by Decree No. 3650/1946 ME, and
the President of the National Planning
Office was co-opted by the Board on
the basis of Decree No. 8530/1947, and
the Vice President and Secretary Gen-
eral were also co-opted by the Board,
which showed the growing presence of
the planning economy. The decrees de-
fined the powers of the GF quite broad-
ly, in fact as broadly as possible: to pre-
pare decrees of an economic nature, to
collect data of an economic nature, to
express opinions, to make submissions
to the Council of Ministers, to issue de-
crees on matters of an economic nature,
even with criminal sanctions,® and
even to take direct action even if this
was the responsibility of other minis-
tries under the legislation in force.
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4. Elimination of the completely
unique body short-circuit

The secretary-general of the GF was
Zoltan Vas, who was known for his
economic talent, his rather forceful
style and his close ties with the Soviets,
especially the Red Army (he himself
was a front propagandist on the Soviet
side).* The GF was, therefore, under
communist control from the beginning.
25

In the new publiclaw structure, how-
ever, the institution, which had always
existed as an extremely strange and
specific public law body, was no longer
needed, and the GF was abolished by
Government Decree No 4083/1949. Its
functions were taken over by the Coun-
cil of Ministers, the Council of National
Economy and the National Planning
Office under Government Decree No
4148/19409.

At the time of its dissolution, Istvan
Dobi “parenthetically” described the
institution in the National Assembly as
follows: “The General Economic Coun-
cil has long been at the centre of bitter
attacks by the reaction. The reactionary
political forces that wanted to cripple
the economic policy of democracy by
any means and prevent the implemen-
tation of the three-year plan were right
to attack the Economic Council. How-
ever, our people felt and knew that the
Economic Council was working for
them, and now, four years later, they
can appreciate the efforts and achieve-
ments of the Economic Council even
more. Let me express the gratitude of
all of us to those who have been the
head of the General Economic Coun-
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cil (GF) from the very beginning and
who have done so much work over the
last few years.) and Zoltan Vas (Long,
enthusiastic applause).* The style is
Stalinist, but the point is not that the
dictatorship had already reached such
a level of economic expansion in 1949
that there was no longer any need for
this body.

The operation of the GF has always
been subject to fierce opposition and
criticism in the National Assembly and
later in Parliament. It is not possible to
list all the speeches, and it is unneces-
sary: the point is that, according to the
arguments of the MPs, the GF is head-
ing for an economic — and hence politi-
cal — dictatorship.” It is worth quoting
at length from a lengthy interpellation
by Janos Koradnyi, a member of the
Hungarian Freedom Party® (Sulyok
Party): “Reconstruction, as I have said,
is greatly promoted by the Hungarian
worker, but I think our economic poli-
cy is in many ways hampered by it. The
Minister of Industry takes a great deal
of political responsibility for measures
in the field of industrial policy and pro-
duction policy which he does not know
about afterwards or at all, given that
these measures do not emanate from
him but from the all-powerful Secre-
tary General of the General Economic
Council (GF), Mr Zoltan Vas.

We are well aware that the institu-
tion of the General Economic Council
(GF) was adopted from abroad, but
I must state that the institution of the
General Economic Council (GF) in a par-
liamentary country is a public absurdity
(emphasis mine), and a public absurd-
ity because it renders Article III of Law

1848 and other laws on ministerial re-
sponsibility completely illusory. It is
well known that the State Secretary
is effectively the CEO not only of all
Hungarian coal mines but also of the
companies grouped in the ,NIK.” Be-
yond that, however, he controls the
entire Hungarian industry through his
credit policy. Undoubtedly, the State
Secretary has achieved record achieve-
ments in setting the rate of inflation, for
example. But I have to say that I view
its operation with the greatest concern.
... I have to say that in the old world,
there was a lot of justified criticism of
the banks, but the banks’ credit policies
were never as harsh on their customers
as the credit policies of the Econom-
ic and Financial Affairs Council are
harsh. We can clearly see what an after-
thought that is.”* Lajos Drahos (Small-
holders” Party) rejected this: he did not
react to the illegitimacy and called it an
emergency. Zoltdn Vas and the GF’s at-
tempt at dictatorship was indeed true.
According to a summary report of the
SZEB in 1947, the General Economic
Council was to replace the Hungarian
government and ensure that all matters
relating to the restoration of the coun-
try and its democratic principles could
be successfully decided.*

Despite this, the coalition parties,
especially the communists and small
farmers, very often defended the GF.*!
An example of this is Prime Minister
Ferenc Nagy’s answer to Dezsé Su-
lyok’s interpellation. We have every
reason to hope that the further planned
work of the Economic Council will
make a substantial contribution to put-
ting the huge tasks of overcoming in-

JURA 2024/4.



CSIZMADIA, TAMAS: The Role of the General Economic Council:
32 As the Political and Public Instrument of Economic Governance in the Hands of the Communist Party

flation, reconstruction, and reparation
obligations on a path of calm develop-
ment by taking meaningful steps. The
government is committed to a coherent
and unified plan to address economic
and financial problems.”

V. Legal evaluation, or what
did the academic and legal

community think?

The question arises: what kind of opin-
ion could have been published in the
official legal journal of the time, the
Law Journal? The fundamental public
law question is: does Hungary really
have two governments? Are there two
governments: the government of the
parliamentary opposition, constantly
under fire, operating before the “scru-
tiny” of the public, and the ‘govern-
ment of the economic council’, behind
a mystical veil of secrecy? Well, the
Law Journal didn’t write anything of it.

In none of the publications between
1945 and 1949 has it been possible to
find the name of the GF, at most de-
scriptive analyses of the economic de-
crees issued, although Istvan Vasary, a
communist MP in the National Assem-
bly, stressed that “it must be legally
ensured that public utilities such as the
Radio and the electric power plants are
turned into private property; in this re-
spect jurisprudence would have a great
role in determining the powers of the
GF.”*

As I mentioned earlier, the GF was
abolished by Government Decree
4083/1949. The functions of the Gen-
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eral Economic Council were taken over
by the Council of Ministers, the Nation-
al Economic Council and the National
Planning Office under Government
Decree No 4148/1949. These were bod-
ies born under total party rule.

As we have seen in the institutional
history of the head of state, where the
institution of the Soviet-style collective
head of state appeared for a short time,
but after the victory of the small farm-
er, it proved necessary — at least from
the point of view of the Marxist forc-
es — to revert to the institution of the
weak republican president, so it was
with regard to economic governance.

The Communist Party obviously
expected a big victory in the elections,
and if it had, it could have easily solved
the problem of economic governance
by simpler, direct methods, but this
was not the case, so it was necessary to
move towards an institutional curiosi-
ty.

The fact that he issued decrees with-
out the power to issue decrees in the
tirst month and a half, and according
to the source of law, his measures were
to be considered “issued” afterwards,
could actually be excused because of
the political problems of the first ne-
gotiations on the formation of the gov-
ernment in December 1945, the first
post-war period. At the same time, it
was throughout a body with legislative
powers — it could issue a legal source
with the force of a government decree
— which was empowered by a body
of the same level — the government
— and could act alongside or instead
of the individual ministers in economic
matters, and even instruct them, as it
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did the government. The obvious polit-
ical problem that it would probably not
have passed through parliament with
a small government majority, in effect,
created this institutional historical curi-
osity for a period of four years, which
was rejected by its own creators once
their domination of public law and
substance was finally established.

For the constitutional assessment of
this body, it is important to point out
that during the Second World War, all
belligerent states, but also many neu-
tral states (e.g. Spain or Sweden), had
so-called economic apex ministries.
Hungary also organised a top ministry
during the years of the Great Depres-
sion and the Second World War.*

Their powers, however, were very
different: the Portuguese Oliviera Sala-
zar was a de facto dictator as finance
minister, while the German Walter
Funk belonged to the narrowest polit-
ical elite of the Third Reich but had to
subordinate himself to, e.g. Hermann
Goring on many issues, although he
stressed in several books and brochures
that after the war, economic govern-
ance should be the exclusive leadership
of Germany. *

However, there is not a single ex-
ample of a body above the ministries
with the power to make government
regulations, which was also created by
government decree, actually instruct-
ing the line ministers. Act XII of 1945
can be cited as an excuse, but the nature
of the governmental structure does not
allow for this, as the legislation does
not fundamentally apply to the govern-
ment, the constitutional system.

The General Economic Council (GF)
has thus proved capable, when need-
ed, of breaking through the structure of
public law, bypassing the requirements
of publicity and accountability, and by-
passing the constraints of the coalition.
So, in effect, it acted as a second gov-
ernment — for as long as it was need-
ed. But when the political structure no
longer needed it, just as abruptly as
it had been created, it was abolished.
“The Moor has done his duty, the Moor
can go.”
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The rapid development of digital tech-
nologies in the fourth industrial revo-
lution has brought both opportunities
and challenges, especially for women’s
rights in cyberspace. Women enjoy the
values and benefits of advances in digi-
tal technology but also face significant
risks such as cyber violence and pri-
vacy violations. This article examines
Vietnam’s legal framework for protect-
ing women’s rights in the digital age
and compares it with international le-
gal standards. The article emphasizes
the importance of amending and sup-
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plementing the law to protect women
from acts of violence and privacy viola-
tions in cyberspace, ensuring their safe
and equal participation in the digital
environment. In addition, the study
also analyzes the critical role of inter-
national and European conventions in
shaping global legal standards. This
work proposes solutions to improve
Vietnam’s legal framework to protect
women’s rights in the digital age.

I. Introduction

The Fourth Industrial Revolution has
been taking place firmly on a global
scale. The development of several
breakthrough technologies in the
Fourth Industrial Revolution, such as
artificial intelligence (Al), 5G network
technology, and biotechnology, has
strongly impacted all aspects, from se-
curity and politics to the economy and
society.! In the context of the digital
technology revolution that is develop-
ing strongly in all areas of social life,
the issue of protecting women’s rights
in the online environment is becoming
increasingly urgent. Women not only
benefit from technological advances
but also face many potential risks, such
as violence and privacy violations in
cyberspace.

Researching and proposing solu-
tions to protect women'’s rights in the
digital environment is necessary and
urgent to ensure societal safety and
equality. Women need to be protected
from cyber violence and have their
privacy guaranteed in the context of
digital globalization. This is a human
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Forms of Gender-Based Cyber Violence and Physical/Merbal Viclence Experienced by Women Victims

Forced to drink alcshol

Recorded while having sex
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Abused while sleeping

Sent sexually explicit photos, jokes, or words
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Raped and forced to have s&x

Caressed or hugged without consent
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Whistled at

Threatened with sharing the victim's personal video
Requested 10 post a phcoure

Forced to engage in pornographic video content
Inwited to Open Booking Ondine (Open BO)
Invited to chat sex or video chat sex
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Figure 1: Forms of Gender-Based Cyber Violence and Physical and Verbal Violence in

Indonesia Experienced by Women Victims?

rights issue and an essential factor in
promoting sustainable development
and social justice. Therefore, further re-
search is needed to identify better the
challenges and opportunities women
face in the digital age. Consequently,
it is necessary to study Vietnam'’s le-
gal regulations on protecting women’s
rights online compared to international
standards to assess the strengths and
weaknesses of Viethamese law, thereby
making recommendations to improve
the legal framework.

The article will focus on essential
concepts such as “cyberbullying” and
“invasion of privacy” against women
and compare international legal stan-
dards for the issue of ensuring wom-
en’s rights in cyberspace. Specifically,
the concept of “cyberbullying” is the
use of cyberspace to harm or threaten

others, especially by sending them un-
pleasant messages.> This can include
harassment, threats, defamation, or vi-
olation of women’s dignity and honor
in online space. In addition, “invasion
of privacy” is an act of unjustified in-
vasion of another person’s privacy by
appropriating that person’s name or
image, by unreasonably interfering
with that person’s isolation, by publi-
cizing information about that person’s
private matters that a reasonable per-
son would find objectionable and with-
out legitimate public interest, or by
unreasonably publicizing information
that causes that person to be misunder-
stood.* These concepts will be the basis
for analyzing and comparing Vietnam-
ese law and international standards.
Thus, ensuring women’s rights in the
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Reporting sexual harassment online to law enforcement agencies in
Pakistan

Yes
= No
Don't think it's necessary

® Don't think it'd help

Figure 2: Reporting sexual harassment online to law enforcement agencies in Pakistan in

2017 conducted by Hamara Internet

digital age means that women must be
equal, safe, and secure.

Many international organizations,
such as the United Nations (UN) and
UN Women, have pioneered research
and recommendations on protecting
women in cyberspace. These stud-
ies not only identify the prevalence
of cyber violence but also emphasize
the need to strengthen existing legal
frameworks.” According to UN Wom-
en’s research, about 73% of women ex-
perience online violence at least once
in their lives.® Cyber violence, such as
harassment, abuse of personal infor-
mation, defamation, and cyberbully-
ing’, not only causes mental harm but
also seriously affects their lives, work,
and safety (Figure 1).® In this situation,
the development of a legal framework
to protect women from cyber violence
is gradually gaining attention in many
places around the world.’ In Vietnam,
although research on this issue is lim-
ited, there are still bare and neces-
sary regulations in developing a legal
framework to protect women’s rights
against risks from cyberspace.
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There have been many studies
around the world related to protect-
ing women from online violence and
privacy violations. In a 2018 survey on
gender-based violence and unwant-
ed sexual behavior in Canada, one in
five women (18%) said they had been
harassed online."’ In Pakistan, 40% of
women reported various forms of on-
line harassment in 2017, according to a
survey conducted by Hamara Internet.
In the same study, 70% of women said
that when they were harassed online,
they would not report the incident to
the Federal Investigation Agency (FIA)
of Pakistan, 11% did not report it be-
cause they thought it would not help,
and only 15% chose to report it to the
FIA (Figure 2).

In Vietnam, according to a 2023 sur-
vey by the Program for Internet and
Society Studies (VPIS, University of
Social Sciences and Humanities), 78%
of internet users confirmed that they
had been victims or knew of cases of
hate speech on social networks; 61.7%
had witnessed or become victims of
slander, defamation, and defamation,
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and 46.6% had been slandered or fab-
ricated information.”> However, only
some studies have compared Vietnam-
ese law and international standards for
protecting women'’s rights in the digi-
tal age. This article aims to overcome
these shortcomings by analyzing in-
ternational legal frameworks and com-
paring them with Vietnamese law.

The article will use legal analysis
methods to evaluate and compare in-
ternational and regional legal regula-
tions on protecting women’s rights in
the digital environment and compare
them with the current legal framework
in Vietnam. The main contents of the
article include analyzing international
legal regulations, analyzing legal regu-
lations, assessing the application situ-
ation in Vietnam, and proposing so-
lutions to improve the law to protect
women'’s rights more effectively in the
context of global digitalization.

II. International laws
governing the protection of

women’s rights online

The legal framework related to the pro-
tection of women’s rights against vio-
lence and gender equality and ensuring
cyber security includes the following
typical international and regional con-
ventions: i) Convention on the Elimi-
nation of All Forms of Discrimination
against Women (CEDAW)*; ii) Istanbul
Convention'?; iii) Maputo Protocol®; iv)
Inter-American Convention on the Pre-
vention, Punishment and Eradication
of Violence against Women (Belem do

Para Convention )'; v) Budapest Con-
vention on Cybercrime'’; vi) General
Data Protection Regulation (GDPR)';
vii) Guidelines for Consumer Protec-
tion in the Digital Environment by the
United Nations"; viii) Global Telecom-
munications and Cybersecurity Regu-
lation adopted by the International
Union (ITRs )*; ix) Resolution of the
Human Rights Council on Accelerating
Efforts to Eliminate Violence Against
Women and Girls: Preventing and re-
sponding to violence against women
and girls with women and girls in
the digital context?; x) The UN’s 2030
Agenda® with 17 sustainable develop-
ment goals, including the goal of ensur-
ing gender equality towards a more eq-
uitable and prosperous society by 2030.

From the perspective of an interna-
tional convention issued by the United
Nations, CEDAW has a vast influence
due to the number of member states
that have ratified it. However, CEDAW
only issues provisions on the protec-
tion of women and anti-discrimination,
which can be fully applied to protect
women'’s rights in cyberspace. At the
regional level, the Belém do Para Con-
vention, the Istanbul Convention, and
the Maputo Protocol, which are influ-
enced by the Pan-American, European,
and African spheres, respectively, all
recognize the issue of protecting wom-
en’s rights against violence and gender
equality. Similarly, the above regional
conventions and protocols do not di-
rectly regulate the protection of wom-
en’s rights in the online environment
but do not limit the scope of protection.

In the field of network environ-
ment, The 2018 United Nations Human
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Rights Council resolution directly ad-
dresses the protection of women and
children from violence online. The reso-
lution lists harassment, stalking, bully-
ing, threats of sexual and gender-based
violence, death threats, arbitrary or un-
lawful surveillance and tracking, hu-
man trafficking, extortion, censorship,
and hacking of digital accounts, mobile
phones, and other electronic devices as
forms of violations, abuse, discrimina-
tion and violence faced by women in
the digital context. The resolution also
calls on businesses to implement the
Guiding Principles on Business and
Human Rights, protect the privacy of
women and girls, create transparent
and effective processes for reporting
violence, and develop policies to pro-
tect women and girls from violence in
the digital context. It can be said that
the resolution has pointed out current
forms of violence against women and
children in the online environment and
set out principles that businesses oper-
ating in the online environment need to
implement to protect women and chil-
dren.

In addition, the Budapest Conven-
tion, GDPR, and ITRs, respectively,
also indicate the acts considered as cy-
bercrimes and provide principles to en-
sure a safe digital environment, protect
personal data, and protect consumer
rights in the digital environment. These
documents do not directly regulate the
protection of women but protect all
subjects of violations towards a safe
online environment and respect for pri-
vacy and personal data. For example,
the Budapest Convention (Articles 2, 3,
5, 8, and 10) indicates acts considered
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cybercrimes, such as harassment, cyber
violence, applications with user track-
ing features, and stealing user informa-
tion.” Sociological studies, in particu-
lar, show that women are more likely
to be targeted by social media trolls
and online abuse. While both men and
women are vulnerable online, women
are more likely to experience abuse and
are more severely affected.”

In summary, international and re-
gional conventions recognize the im-
portance of protecting women’s rights
against violence and inequality. The
fact that member countries participate
in signing and ratifying international
and regional conventions shows that
member countries recognize the critical
role of state policies, telecommunica-
tions service providers, and authori-
ties in promoting social, spiritual, and
moral interests and women’s physical
and mental health. This shows the im-
portance of protecting women against
information and behaviors that are
harmful to women online, requiring
the joint efforts of both the public and
private sectors in each country.

III. Vietnamese law regulates
the protection of women’s

rights online

1. Vietnam’s legal framework for
protecting women'’s rights online

In the context of the rapid development
of information technology, in addition
to the promulgated regulations such as
the Constitution, Civil Code, and Pe-
nal Code, Vietnam has issued the Law
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on Cyber Security and sub-law docu-
ments to protect civil rights in general
and women’s rights in cyberspace.
This legal framework not only protects
women from violence, harassment, and
privacy violations but also encourages
their participation in the technology
sector. This shows that Vietnam is se-
rious about implementing its commit-
ment to protecting women’s rights,
thereby making an essential contribu-
tion to building a fair and sustainable
digital society. Some crucial docu-
ments contributing to the protection of
women’s rights in cyberspace include
the following;:

The 2013 Constitution safeguards
women’s rights in cyberspace through
its provisions on human rights and
equality. Specifically, Article 21 of the
Constitution states that all citizens, in-
cluding women, have the right to pro-
tect their honor, dignity, and privacy.
Furthermore, Article 16 guarantees the
equality of all citizens before the law
and explicitly prohibits all forms of dis-
crimination.

The 2015 Civil Code protects women's
rights in cyberspace through honor,
dignity, and privacy provisions. Arti-
cles 34 and 25 affirm the right to pre-
serve honor, reputation, and dignity in
the online environment. Article 38 pro-
tects the right to privacy, stating that
disclosing personal information with-
out consent violates this right. Thanks
to these provisions, women have a le-
gal basis to request protection of their
rights when they are violated on social
networks.

The 2015 Penal Code (amended and
supplemented in 2017) stipulates

crimes related to violence, sex, and the
dissemination of private images with-
out consent, along with other acts such
as human trafficking and illegal use of
network information, thereby ensuring
women’s rights in the online environ-
ment.

The 2018 Cybersecurity Law protects
women'’s rights online by ensuring in-
formation security and personal rights.
It provides measures to combat cyber
violence, harassment, and discrimina-
tion and requires personal data protec-
tion. This creates a safe online environ-
ment, encourages women to participate
and access information equally, and
enhances women’s presence and voice.

In addition, sub-law documents
such as Decree 13/2023/ND-CP on per-
sonal data protection also protect
women’s rights online by requiring
consent when collecting and process-
ing personal data and prohibiting un-
authorized disclosure of information.
The Decree allows women to request
correction or deletion of personal data,
helping to prevent privacy violations,
harassment, and discrimination, ensur-
ing safety and equality online.

2. Content to protect women’s rights
online

Based on the analysis of international
legal provisions on the protection of
women’s rights in the online environ-
ment and the overview of Vietnam’s
relevant legal framework mentioned
above, this section will delve into clari-
tying the detailed contents of Vietnam-
ese law in two aspects: (i) protecting
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women from cyber violence, (ii) ensur-
ing women’s privacy.

Protecting women from cyber violence
has become an urgent necessity in the
context of rapid technological advance-
ments. In Vietnam, the National As-
sembly has made significant efforts to
develop and improve legal regulations
aimed at protecting women from cyber
violence. These efforts are reflected in
Article 16 of the 2013 Constitution and
Article 34 of the 2015 Civil Code, which
recognize citizens’ right to protect their
honor, dignity, and reputation. These
provisions implicitly extend to protect-
ing women from acts of cyber violence,
as such acts can have a profound im-
pact on their honor and dignity.

Furthermore, the 2018 Law on Cyber
Security contains specific provisions to
safeguard women'’s rights in the online
environment. For instance, Article 15
explicitly prohibits acts such as cyber
violence, sexual harassment, and con-
duct that insults personal dignity and
honor.

Additionally, the 2015 Penal Code,
as amended and supplemented, in-
cludes various provisions addressing
crimes related to violence, many of
which apply to acts committed via dig-
ital platforms:

i) Article 155: Crime of Humiliating
Others — This article address-
es actions that insult the honor
and dignity of others through
words or deeds. While it does
not explicitly mention social net-
works, using computer networks
or electronic devices to commit
such crimes is aggravating under
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Paragraph 2(e). Penalties for this
crime range from non-custodial
reform for up to 3 years to im-
prisonment from 3 months to 2
years, depending on the severity
of the offense.

ii) Article156: Crime of Slander — This
article deals with acts of dissemi-
nating false information to seri-
ously harm the dignity, honor, or
legitimate rights and interests of
others, including women. When
committed via social networks
or electronic media, such acts are
punishable by imprisonment for
1 to 3 years, with penalties vary-
ing based on the circumstances.

iii)Article 133: Crime of Threatening
to Kill — This article criminalizes
acts of threatening to kill oth-
ers, including women, whether
through direct means or via social
networks. The penalty for this of-
fense ranges from 6 months to 3
years in prison, and in aggravat-
ing circumstances, it can increase
to between 2 and 7 years.

These legal provisions highlight the
importance of creating a robust legal
framework to effectively address and
prevent acts of cyber violence against
women in Vietnam. However, con-
tinued efforts are required to further
clarify and strengthen these laws in
response to the evolving challenges
posed by digital technology.

Protecting women’s privacy on social
media has become an increasingly ur-
gent issue, particularly in the context of
rising online violence and harassment.
Research indicates that women are fre-
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quently targeted for privacy violations,
ranging from the unauthorized use of
personal images to emotional abuse.”
Moreover, privacy is not merely a per-
sonal matter but is deeply intertwined
with human rights, imposing a respon-
sibility on governments to safeguard it.

In Vietnam, the legal framework
for protecting women’s privacy in
cyberspace is outlined in Article 21
of the 2013 Constitution. This article
guarantees every individual the right
to privacy and its protection, thereby
establishing a legal foundation for ad-
dressing violations of women’s privacy
online. Any infringement of personal
privacy is subject to legal penalties as
stipulated by Vietnamese law. The
personal rights provisions under Ar-
ticle 25 of the 2015 Civil Code further
reinforce these protections. Since the
right to privacy constitutes a personal
right of women, any breach of this right
entitles them to seek compensation as
prescribed by the 2015 Civil Code. Ad-
ditionally, Article 26 of the 2018 Law
on Cybersecurity defines the rights and
responsibilities of organizations and
individuals in safeguarding personal
information, serving as another legal
basis for ensuring women'’s privacy on
social media platforms. Furthermore,
Article 8 of Decree 13/2023/ND-CP
specifies prohibited activities related to
the processing of personal data, includ-
ing processing data without the con-
sent of the individual or in violation of
legal regulations. These provisions are
particularly significant in protecting
women’s privacy and ensuring that
their personal information remains se-
cure in cyberspace.

With respect to sanctions, in addi-
tion to the direct provisions outlined
in Article 288 of the 2015 Penal Code,
which addresses the crime of illegally
providing or using information on
computer networks and telecommuni-
cations networks, as well as Article 289,
which pertains to the crime of illegally
accessing computer networks, telecom-
munications networks, or electronic
devices of others, it is also possible to
apply other related provisions, such as
Article 155 (Crime of Humiliating Oth-
ers) and Article 156 (Crime of Slander)
%, These articles may be utilized to ad-
dress violations of women’s privacy in
cyberspace.

For instance, consider a case where
Mr. A secretly collects personal infor-
mation about Ms. B, including private
photographs and her home address,
and subsequently posts this informa-
tion on social media without her con-
sent. Moreover, A accuses B of engag-
ing in illegal activities, such as financial
fraud, on his social media page. This
conduct severely damages B’s honor
and reputation, causing her to suffer
harassment from numerous strangers.
Under Article 288 of the 2015 Penal
Code, A’s actions constitute the crime
of illegally providing or using infor-
mation on computer networks and
telecommunications networks, as he
publicly disclosed B’s personal infor-
mation online without her consent. The
penalty for this crime ranges from six
months to three years of imprisonment.
Additionally, if it is determined that A
illegally accessed B’s electronic device
to obtain this private information, he/
she may also be charged under Article
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289, which criminalizes illegal intrusion
into computer networks. Furthermore,
A’s behavior could be prosecuted un-
der Article 155 (Crime of Humiliating
Others) due to the dissemination of
information that seriously insults B’s
honor and dignity. If it is established
that A intentionally fabricated false in-
formation about B to harm her/his rep-
utation, he/she could also face charges
under Article 156 (Crime of Slander).
Depending on the severity of the of-
fense and the presence of aggravating
circumstances, the penalty for slander
ranges from three months to one year
of imprisonment or more.

In summary, the Vietnamese legal
system has established many regula-
tions to protect women’s rights to pro-
tection from violence and privacy in
the online environment, as reflected in
documents such as the Constitution,
the Civil Code, the Law on Cyber Se-
curity, and Decree 13/2023/ND-CP.
These regulations affirm Vietnam’s
commitment to protecting women’s
rights and are consistent with interna-
tional human rights standards. How-
ever, implementing the above rules to
protect women’s rights in cyberspace
in Vietnam still faces many challenges.
One of the major problems is the need
for more education and awareness
raising. Many people, especially wom-
en, must be fully informed about their
rights in cyberspace. This leads to them
not daring to speak up or needing to
learn how to protect their rights when
violated. In addition, the lack of uni-
formity in the legal system also creates
difficulties in handling cases of privacy
violations and cyber violence.
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Furthermore, the ability to coordi-
nate between authorities in enforcing
legal regulations is limited. Law en-
forcement agencies must proactively
monitor, detect, and handle violations.
The establishment of reporting and vic-
tim support mechanisms also needs to
be improved to make it easier for wom-
en to access and request protection.

IV. Recommendations for
improving the protection of
women’s rights online for
Vietnamese law to comply
with international legal

standards

In the digital age, women face many
challenges online, from violence to pri-
vacy violations. Both Vietnamese and
international laws ensure that women’s
rights are protected. However, Viet-
nam needs to continue to improve its
legal framework to align with global
standards and better protect women
from challenges in the online environ-
ment.

1. The issue of cyber violence against
women

Cyber violence against women is one
of the most pressing issues in the digi-
tal age, manifesting itself in behav-
iors such as online sexual harassment,
threats, and the spread of misinforma-
tion. These behaviors not only cause
psychological harm but also under-
mine fundamental human rights, es-
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pecially for women.” To address this
issue, Vietnam needs to implement the
following solutions:

Firstly, it is crucial to strengthen the
legal framework addressing cyber violence.
Although the 2018 Law on Cyber Se-
curity outlines several prohibited acts
related to cybersecurity and the 2015
Penal Code, as amended and supple-
mented in 2017, provides provisions
on cybercrimes, additional specialized
regulations are needed to effectively
address cyber violence against women.
In particular, it is imperative to explic-
itly define the various forms of online
violence targeting women within the
Law on Cyber Security.

Second, the government needs to in-
crease the use of technology to support and
protect women from cyber violence. There
needs to be a mechanism to protect vic-
tims through the establishment of spe-
cialized agencies for preventing cyber
violence and implementing psycholog-
ical and legal support programs for af-
fected women. Building a simple, fast,
and reliable reporting process is neces-
sary to encourage women to speak up.
Some countries are applying artificial
intelligence (Al) to protect women from
cyber violence, including prominent
programs in the North Africa and Mid-
dle East regions. For example, Egypt
has developed HarassMap?, an online
tool that helps report and map sexual
harassment incidents in real time. The
application uses Al to analyze report-
ing data to identify dangerous areas
and notify women to avoid those areas.
In addition, the StreetPal application in
Egypt allows women to send notifica-
tions to relatives and quickly connect

to support agencies when necessary,
helping to reduce the risk of harass-
ment and helping to protect users in
dangerous situations.”

The Securella app helps women stay
alerted to dangerous streets in Morocco
through secure connections to partici-
pating businesses or restaurants. This
network allows users to trigger an
alarm when in danger and receive sup-
port from these safe locations. These
applications demonstrate how technol-
ogy and Al can be deployed to support
women in both online and offline en-
vironments, creating remote preven-
tive measures that improve women’s
safety.®

Thirdly, efforts to promote education
and communication about women’s
rights in cyberspace should be inten-
sified through targeted awareness cam-
paigns, with a particular focus on the
role of civic education in the digital en-
vironment. Additionally, the Women’s
Union should play an active role in
monitoring instances of cyber violence
and providing support to victims.

2. Women'’s privacy issues

Privacy is a fundamental right that is
particularly vulnerable to violations in
cyberspace. For women, these viola-
tions become even more severe when
personal information and private im-
ages are exploited and illegally distrib-
uted. Vietnamese law requires specific
adjustments to better protect women’s
privacy in the digital age, as outlined
below:

Firstly, it is crucial to strengthen the
protection of online privacy. While the
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2013 Constitution, the 2015 Civil Code,
the 2018 Law on Cybersecurity, the
2015 Penal Code (amended and supple-
mented in 2017), and Decree 13/2023/
ND-CP on personal data protection
contain provisions on privacy, addi-
tional amendments and supplements
are needed to enhance the protection of
personal data. New regulations should
prioritize the safeguarding of women’s
sensitive information, including im-
ages, health data, and personal infor-
mation related to private life. There is
a pressing need for a separate and spe-
cific provision within the Law on Cy-
bersecurity to address the protection of
women’s privacy in cyberspace.

Second, the government needs to han-
dle violations strictly. The government
must strengthen penalties for breaches
of privacy and ensure that laws clear-
ly define the responsibilities of all in-
volved parties, including social media
platforms, in cases of violations. Acts
such as the distribution of images or
personal information without consent
must be rigorously prosecuted and pe-
nalized to deter such offenses.

Third, Vietnam’s authorities apply sci-
ence and technology to protect privacy.
Vietnamese authorities should leverage
scientific and technological advance-
ments to safeguard privacy. Drawing
lessons from international legal frame-
works, Vietnam can adopt measures
such as advanced encryption technolo-
gies and enhanced security mecha-
nisms developed by network service
providers to protect women’s privacy.
Additionally, Vietnam should increase
its participation in and implementation
of international commitments to pro-
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tect women'’s rights in the digital en-
vironment by ratifying and enforcing
relevant conventions such as CEDAW
and the Istanbul Convention.

Furthermore, many countries utilize
artificial intelligence (AI) to enhance
online privacy protection through both
legal frameworks and technological in-
novations. For instance, the European
Union (EU) has set an exemplary stan-
dard with the General Data Protection
Regulation (GDPR) and the AI Act.
The GDPR requires explicit user con-
sent for data collection and provides
individuals with rights to access, cor-
rect, or delete their data. The Al Act,
introduced in 2021, complements the
GDPR by establishing safety and trans-
parency requirements for Al systems
and promoting ethical Al development
that respects user privacy. By studying
and adapting such practices, Vietnam
can improve its legal framework to bet-
ter protect women'’s privacy in cyber-
space.”

V. Conclusion

In conclusion, Vietnam has taken sig-
nificant steps in establishing a legal
framework to protect women from cy-
ber violence and uphold their privacy
rights online, as seen in its Constitu-
tion, Civil Code, Law on Cyber Secu-
rity, and recent decrees. These efforts
reflect Vietham’s commitment to pro-
tecting women’s rights and align with
international human rights standards.
However, implementation challenges
include limited public awareness, le-
gal inconsistencies, and difficulties in
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enforcement coordination among au-
thorities.

Addressing these issues requires
further action: strengthening the legal
framework on cyber violence, enhanc-
ing technology-based support systems,
and promoting public education on
women'’s rights in cyberspace. Addi-
tionally, Vietnam could benefit from
international practices, such as the Eu-
ropean Union’s GDPR and Al regula-
tions, which offer robust data protec-
tion standards. By adopting similar
measures and refining current laws,
Vietnam can better protect women’s
rights online, ensuring that legal pro-
tections evolve alongside technological
advancements and conform to global
standards.
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KOHALMI LASZLO: A valldsi terrorizmus néhiny jellemzdje
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Pécsi Tudomdnyegyetem Allam- és
Jogtudomdnyi Kar Kriminoldgiai és
Biintetés-végrehajtdsi Jogi Tanszék

A vallasi terrorizmus
néhany jellemzdgje

I. Bevezet6 gondolatok

A marxizmus , klasszikusai” - sok mas
téves célképzet mellett - fontosnak tar-
tottdk a tarsadalom vallastalanitasat.! A
»vallas 6pium a népnek” mondja Karl
Marx.? ,A marxizmus szerint minden
mai vallas és egyhaz, mindennem val-
lasi szervezet mindenkor a burzsod re-
akci6 szerve, amely a kizsdkmanyolas
védelmére és a munkésosztaly elkabi-
tadsara szolgal” — irta 1909-ben Lenin.?

A marxista-leninista, tizmilliék ha-
lalat okoz6 emberkisérlet elbukott, s e
téveszmerendszer helyett egyre inkabb
a vallasok toltenek be meghatarozé
ideol6giaformal6 szerepet. A vallasok-
r6l megjelen6 véleményekre rendkiviili
érzékenyek a hivék. Csicsmann Laszlo
szerint helytelen szemléletet tiikroz
egy konkrét valldshoz kapcsolni a ter-
rorizmust, mint jelz6t.* Egy vallds sok
szazmilli6 kovetSje nem azonosithat6
azokkal, akik félreértelmezve egy-egy
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hittételt, dogmat, emberek halalba ta-
szitasat tekintik életcéljuknak.’

A vallasok torténetének attanulma-
nyozasa soran mind korabbi torténelmi
id6kben, mind korunkban tobb olyan
esetet felidézhetiink, amikor a vallasi
tirelmetlenség olyan mértékivé valt,
mely masok életének elvételével jart.

A vallasi indittatasa terrorcselekmé-
nyek esetében szamunkra, eurdpaiak
szdmadra kiilonosen nyugtalanit6, hogy
ezek a deliktumok kontinensiink kri-
minalitdsanak - nem kivant - részévé
valtak.

Peter Waldmann azt a kérdést veti
fel, hogy a vallasos indittatdst terroriz-
mus vajon tobb aldozatot kovetel, mint
a szocialforradalmi vagy az etnikai-na-
cionalista jellegli terrorizmus? Az isz-
lam terrorizmus pedig még azon beliil
is egy kiilondsen veszélyes fajtaja a kii-
16nb6z6 format 61t6 vallasi jellegti ter-
rorizmusnak? Véleménye szerint ezek
nehéz kérdések, amelyeket nem lehet
egy csapdasra megvalaszolni.

A vallasok torténetét atvizsgalva azt
latjuk, hogy tobb olyan eset fordult el6,
amikor egyik vallds hivei a masik val-
las kovetsinek életére tortek.

Klaus Mertes a keresztes lovagok té-
madasait idézi fel, hiszen a Szentfoldon
harcolok Jeruzsalem meghoditédsa so-
ran kiméletlentil lemészaroltak anno a
muszlim lakossagot.®

Werner Thiede szerint a vallastu-
doményi elemzések nem egységesek a
vallasok és az er6szak kozotti kapesolat
megléte vagy annak hidnyara vonatko-
z6an.” A terrorizmus vallasi természe-
tét elutasitoknak abban igazuk van,
hogy a vallasok nem hasznalhaték fel a
terrorizmus legitimalasara.
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A kultardk 0Osszeiitkozésének el-
méletét képvisel6 Samuel Huntington
megkozelitését annyiban érdemes len-
ne pontositani, hogy az ,0sszeiitko-
zést” nem két, egyidejiileg 6sszelitkoz6
kulturalis hullamként kell értelmezni,
hanem ideolégiai ,hullamok” soroza-
taként. Ez a megkozelités nem fér bele
egyes euroatlanti, onmagat f6sodorvo-
nalt tekint6 gondolati vilagképbe.®

Peter Nitschke értelmezése any-
nyiban finomit Huntington teorijan,
hogy a civilizaciok kozotti ,0sszecsa-
pas” nem feltétlentil harcban, hanem
a kulonbozé értékek osszecsapasdban
jelenik meg. , A globalizélt vilagban ez
a konstellaci6 nemcsak a civilizaciok
kozott jon létre, hanem a civilizécio-
kon beliili konfliktuskonstellacioként
is. Egyrészt a civilizaci6 mindenko-
ri szabalyozasi tere nem egyértelmf,
masrészt éppen ez eredményezi a ci-
vilizaciok kozotti atfedéseket, eltolo-
dasokat, osszeolvaddsokat a latszolag
szildrdan kialakult értékpreferenciak
tekintetében. A civilizaciok alapértéke-
iben tiikr6z6d6 kollektivizmust ugyan-
akkor relativizalja vagy megvéltoztatja
a globalizaci6 technikai lehet&ségeivel
egylitt jar6 individualizmus.” °

Latni kell, hogy egy emelked6 sz&-
mu aldozatot kovetel6 terrorhullam
mogott nem okvetlentiil, vagy kizaré-
lagosan vallasi motivumok htzoédnak
meg. Egy olyan globalizalédott - és
részben deglobalizdlod6é - vildgban,
ahol az er6szak egyre hangstlyosabb
szerepet kap, a terrorcsoportok is , bru-
talitaskényszerbe” kertilnek, sét egy-
massal akar hirnév konkurenciaharc-
ban is allhatnak.™
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Az eurdpai torténelemben - és saj-
nos napjainkban is - szdmos olyan el-
vetend6é példat emlithetiink, amikor
emberek ezreit eltér6é valldsi meggy6-
z6dése miatt fizikai attrocitds ér vagy
ért, s6t a mas vallasukat kivégezték.

Az alabbiakban - Roland Christian
Hoffmann-Plesch kutatasi eredményeit
bemutatva - néhany, a vallasi kontos-
ben megjelen6 dzsihadista terrorcso-
portok miikodését érinté kérdéskor
targyaldsara kertil sor.

II. A dzsihadista veszély

Az eurdpai biztonsagra valds veszélyt
jelentenek a dzsihadista iranyultsagu,
a valldsi tanokat sajatosan értelmezé
terroristdk. Eurépa - s ezen belul kii-
lonosen Németorszag, Franciaorszag!'
és Nagy-Britannia - nem csupan mene-
dék-és mtikodési helye az egész vilagot
behdl6z6 vallasi alapt'? terrorszerveze-
teknek®, hanem maguk is céltablaikka
valtak."

A terrorizmus elleni kiizdelem tobb
szinten zajlik. A relevans szakmai szer-
vezetek - altaldban - érdemben hasz-
nalhat6é prognézist adnak® egyes ext-
remistak krimindlis céljairél, de sajnos
az adott orszag politikai vezetése - kii-
16nb6z6 szempontok miatt - nem hasz-
nositja kell6en a védelmi szektor felsl
érkez6 javaslatokat.'®

A dzsihad a legvitatottabb isz-
lam fogalom” - véli Bassam Tibi, nem
is alaptalanul.”” Joggal é&llitla Simon
Roébert, hogy ,,a dzsihdd az egyik leg-
Osszetettebb fogalomkor, amelynek
csak egyik vonatkozasa a fegyveres
harc »Allah Gtjan«” - mikézben a dzsi-
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hadot maga is a ,,szent hdbort” cimsz6
alatt targyalja. Tariq Ramadan szerint a
dzsihdd nem ,szent habord”, nem ha-
bord, és nem fegyveres harc. , A fegy-
veres harc jelolésére szolgalo arab ter-
minus a kital, a hdbora pedig a harb”
- emlékeztet Rostovanyi Zsolt.'®

Egyes vallastudésok szerint a dzsi-
hadnak csaknem nyolcvan elfogadott
formdja létezik, s ezek koziil csak egy
- tavolrdl sem a legfontosabb - a hdbo-
ra.”

Rostovanyi megkozelitésében a
,dzsihadizmus (dzsihadijja) vagy dzsi-
hadi szalafizmus az iszlamizmus radi-
kalis, széls6séges, militans véltozata,
amely er6szak alkalmazasat és militans
eszkozok bevetését is sziikségesnek
tartja céljai megvalositasdhoz. A dzsi-
hadizmus egy ,modern forradalmi
ideol6gia”, amely - mint elnevezése is
mutatja - a dzsihdd klasszikus iszlam
doktrindjat, pontosabban annak sa-
jatos, sajat céljainak és modszereinek
megfelel6 értelmezését haszndlja fel
céljai eléréséhez.””

A dzsihddizmus fejlédése - Roland
Christian Hoffmann-Plesch szerint - j6
példa egy szubkulturélis csoport radi-
kalizdlodasi folyamatara, mely letér a
vallasi-politikai 6svényrdl azért, hogy
kizarolag erészakon keresztiil nyil-
vanuljon meg. ,A megkonnyebbiilt,
harcra és meghalni is kész dzsihadis-
ta-szalafista politikai-vallasi vilagképé-
be, rdeszmélési élményét vagy attérését
kovetSen, éles megosztottsag épiil be,
amely elvalasztja a baratot az ellenség-
t6l és az e vilagot a tulvilagtol.”#

A dzsihadista terroristaknak kii-
16nb6z6* szakirodalmi tipolégidja is-
mert? Az Iszlam Allam (réviditve:
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ISIS)* nevet visel§ terrorszervezet®
német szarmazasu ,katonait” példaul
- egyes szakért6k - hdrom kategodriaba
soroltdk: az attértek, a hidnyos asszi-
miléciot felmutaté mésodik bevandor-
16 generacio, és a befogad6 orszaghoz
val6 kotédés nélkiili és annak megta-
madaséra is kész harmadik bevandor-
16 generaci6. Mindharom szunnita®
terrorszervezetekben szocializalédott,
ideologizal6dott és radikalizdlédott.”

,Az ISIS a szunnita iszlam VII. sza-
zadi hagyomanyait koveti (szalafiz-
mus), mely elvet minden mas értékren-
det, hagyomanyt és vallast. A terrorista
szervezetek 4ltal elkovetett cselekmé-
nyek ellentmondanak az iszlam vallas
szamos tanitasdnak, torvényének
Az ISIS ideologiaja szerint helyre kell
allitani a kalifatust, amit egy kalifa iré-
nyit a sarfa vallasjogi hagyomanyainak
megfelel6en, és ezt csakis a dzsihddon
keresztiil lehet megvalositani.”*® Az
Iszlam Allam® térhoditasat - Szilagyi-
Kiss Hajnalka szerint - az iraki alkot-
manynak az a rendelkezése is segitette,
hogy egy torvény sem é&llhat dsszetit-
kozésben az iszlammal. , A valésagban
ez azt jelenti, hogy a kisebbségek nem
gyakorolhatjak a vallasukat, és tor-
vény tiltja a muszlimok &ttérését mas
hitre. Aki ezt mégis megteszi, annak
menekiilnie kell. Haléllal fenyeget-
ték azokat, akik nem viseltek kendé6t
vagy megiinnepelték a karacsonyt.”*
Kiilonos kortilmények kozott lelte ha-
lalat egy fiatal kurd né, Mahsa Jina
Amini, akit a kend6viselési szabalyok
megsértése miatt vett 6rizetben az irani
erkolcsrendészet. Jelzésértékd, hogy az
Eurépai Parlament 2023-ban poszthu-
musz Szaharov-dijjal tlintette ki.
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A szakirodalomban ismert olyan
megkozelités, mely a dzsihadista szer-
vezeteket ,gyokertiket vesztett, globa-
lizalt dzsihadturistak” szovetkezései-
ként értelmezik. Ezek a csoportok egy
konkrét térbeli alakzathoz valé koto-
dés nélkil egy globélisan alkalmazha-
t6 ,,dzsihddista receptet fejlesztenek ki,
amellyel aztan az Eurépaba vandorolt,
ott sziiletett és idegenné valt dzsihadis-
tdk szdmara is lehet6vé teszik a csatla-
kozast.”!

A Németorszdgban az els6é bevan-
dorl6 generédcio (,vendégmunkas”)
kot6dott szarmazasi*”? orszagukhoz és
kultarajukhoz, ahol szocializal6dtak.
»A masodik bevandorlé generacio
(~kulfoldiek”) gyengén integralodott
és egyéltalan nem asszimilal6dott, mig
a harmadik bevandorlasi generaciénak
- melyet leginkabb 9/11 utan ,musz-
lim” elnevezéssel illetnek - mar egyal-
talan nincs kotédése a befogado illetve
szarmazasi orszagdhoz és azok adott
kultarajahoz.”

Németorszagra a bevandorlok a
»lehetéségek foldjeként tekintettek,
de hamar kideriilt, hogy az elvardsok
talzoék voltak, korabbi csaladi-szocia-
lis gyokereik sériiltek és meglehet6sen
eltéréek a szdrmazasi és a befogadasi
orszag tarsadalmi-kulturélis sajatossa-
gai. Mindez kiilonosen a masodik, va-
lamint a harmadik generacié életében
jelentkezett problémaként és ez ma-
gyarazza a fiatal muszlimok vallasba
valé menekiilését.”* A vallas ugyan a
,mi-érzetét” kozvetiti feléjiik, valdja-
ban nem tud a diszkriminalt fiatalok-
nak egy tartalommal teli identit4st adni
- Hoffmann-Plesch szerint.*® E megko-
zelités a migracios folyamatok egyfajta
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értelmezési lehet6ségét jelenti, de nem
feledkezhetiink meg maés irdnyd meg-
kozelitések kutatasi eredményeir6l.
Németorszagi vizsgalatokra hivat-
kozva Hoffmann-Plesch tgy latja, hogy
»a vallasossdg novekedésével csokken
az integraci6, de n6 az er6szak aranya
(mert novekszik az er6szakot legitima-
16 férfinormék elfogadésa)...Ha az em-
ber szubjektiven tekint ezekre a tények-
re, akkor lathat6, hogy a habort utani
politika elitnek a multikulti-projekt
minddssze 2-3 bevandorld generacion
beliili sikeres megvalositdsara irdanyuld
torekvése mindkét oldalrdl nézve nem
éppen veszélytelen szocialis utépidnak
ttinik. Mar a "valték’ is rosszul vannak
beallitva: a kiilpolitika a piac kovetel-
meényeit iranyozta meg, mig az integra-
cids politikat teljes mértékben elhanya-
goltdk. Az 1970-es évektdl ,kulonods
figyelemre adott okot” a bevandorlé
generéciok soraiban megfigyelheté no-
vekv6 blinozés. Ma kezdenek latszani
ennek, a német torténelemben egyedi,
részben pedig meghitasulo kisérletnek
a kovetkezményei. A harmadik gene-
racié muszlimjai elhatarolédtak a szii-
leik és nagysziileik kultarajatol és a
tarsadalomtol, és megteremtettek ma-
guknak egy kollektiv-szubkulturélis
identitast és gyakorlatot.”*” Hoffmann-
Plesch szerint ezek a fiatalok is jelenhe-
tik a ,,szalafizmus autoném fazisat”. 38
A reiszlamizalédasi folyamatok
nem Uj kelettiek. A reiszlamizéaciéval
kapcsolatosan Rostovanyi Zsolt meg-
jegyzi*, hogy annak kezdete az 1960-
as évekre datdlhato, majd az 1979-es
irani iszlam forradalom gy&zelmétsl
Gjabb lendiiletet kapott. A reiszlami-
zacios folyamat hatdsara , ugyanakkor
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az iszlam viladg szintere - beleértve a
politikai szinteret is - iszlamizéalédott,
ami nem csupan a politikai iszlam (az
iszlamizmus) markéns el6retorésében,
hanem az iszldm - mindenekel6tt a
tarsadalmi-kozosségi életben betoltott
- szerepének altalanos meger6sodésé-
ben, a tarsadalom reszakralizaciéjaban
is megnyilvanult.”* Rostovanyi értel-
mezésében a reiszlamizacié folyamata
Legyutt jar egy er6teljes dekulturali-
zaciés folyamattal is, ami kiilonosen
Eurépéra, az Eurépdban él6 muszlim
kozosségekre jellemz6. Ennek lényege
az etnokulturélis iszlam dekonstrukci-
6ja, az iszlam ,mag” koré épiilt kultu-
ralis kontextus teljes lebontasa és egy
olyan ,tiszta” valldsi identités felépité-
se, amely egyaltaldn nem kotédik egy
adott kultdrahoz. Mindennek persze
rendkiviil szerteagazé konzekvenciai
vannak.”*!

Az iszlam/arab vilag szinterében
- Rostovanyi Zsolt szerint - az iszla-
mizmus térnyerése sok szempontbol
a nacionalizmus tagadasanak volt a
kovetkezménye. , A reiszlamizacios
diskurzus ugyanakkor nem jelenti az
iszldm kizarolagossagat! Iszlamista
szervezeteknek a politikai hatalmat az
arab vilag, illetve a Kozel-Kelet egyet-
len orszdgaban - Irdan és az Iszlam
Allam id6szakos, iraki és sziriai térnye-
rése kivételével - sem sikertilt megra-
gadnia. Az ,arab tavasz” kezdeti id6-
szakanak eseményei ugyanakkor arrél
tantaskodtak, hogy a reiszlamizaci6 el-
lenére sor keriilhet széles korti, szeku-
laris jellegti, a demokratizalas melletti
tarsadalmi megmozdulédsokra is.”*?

A reiszlamizdlodési folyamatokra
példaként emlithet6, hogy az 1980-
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as években a muszlim ,kilfoldi” az
NSZK-ban reiszlamizal6dott. Ehhez
hasonléan ma szalafistaként radika-
lizalédik a fiatal muszlim migransok
- Hoffmann-Plesch megnevezését kol-
csondzve - cyber és a gangsta-rap ge-
nerécidja. , Uj az a tény, hogy leginkdbb
fiatal németek térnek at a szalafista isz-
lam iranyzatra, hogy a neoszalafistdk
el6segitik a vallds és a kulttara radikalis
szétvélasat, hogy a németorszagi ifja-
sag szalafizdldsa a szintiszta katonai
dzsihad (a nem szalafistak fizikai meg-
semmisitése, Ongyilkos merényletek,
egy globdlis, saria-konform kalifatus
létrehozasa) elméletéhez és gyakorla-
tdhoz kapcsolédik. Vajon mik ennek a
radikalizdlédasnak az okai és stratégi-
ai?”®

A feltett kérdésre a szakirodalom-
ban tobbféle valasszal talalkozunk.
Péczik Szilveszter - Elaine Pressman
kutatasai** alapjan is - a radikalizal6-
dasnak négy elméleti fazisat kiiloniti el.

Az els6 fazisban az egyén fogé-
konnyé vélik a széls6séges eszmékre.
Mindez gyakran krizishelyzetekben
(pl. csalddi, munkahelyi) kovetkezik
be. Ezt koveti a konverzié és azono-
sulds fazisa, mely hitbeli valtozést és
4j elkotelezédést jelent. A harmadik
fazis a meggy6z6dés és indoktrinacié
id6szaka. Ez korabbi életiikkel valé
szakitasban és radikalis ritualékban 6lt
teste. Végiil a radikalizal6do személy
az aktiv cselekvés szakaszaba 1ép, s ez
mar a konkrét terrorcselekmény(ek)
tervezése és/vagy kivitelezése. Poczik
Szilveszter ugyanakkor arra figyelmez-
tet, hogy mindez akar nagyon rovid
id6 - néhany hoénap - alatt lefolyhat, de
akér évekig is elhtiz6dhat.*
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A dzsihad - Kis-Benedek Jo6zsef
megkozelitésében - ,az iszlamban val-
lasi kotelezettség, amely kétféleképpen
értelmezhet6: tagabb értelemben a na-
gyobb (vagy spiritudlis) dzsihad a sze-
mélyes vallasi elkotelezettséget foglalja
magéban; a kisebb dzsihad a kozosség
és az egyén azon kotelezettségét tartal-
mazza, amely az iszldm és a muzulma-
nok védelmére vonatkozik.”*

Kis-Benedek - Marc Trévidic vizs-
géalodasait figyelembe véve - fontosnak
tartja megemliteni, hogy a franciahon-
bol kilfoldre tavozok dontd tobbsége
kalandkeres, harcolni akar6, vagy
bossztit forralg, illetve tarsadalmi be-
illeszkedésre képtelen személy és ele-
nyész6 azok szama, akiknél a vallés je-
lenti a hajtéer6t.”” Lényegében hasonld
kovetkeztetésre jut Olivier Roy is, aki
szerint a mai terroristdk nem a muzul-
man lakossédg radikalizmusét fejezik ki,
hanem egy generacids lazadast tiikroz-
nek, ami a fiatalsag egy igen pontosan
meghatdrozhat6 kategoridjat érinti.*s

Kis-Benedek J6zsef szerint tovabbi
kozos ismérve ezeknek a fiataloknak ,,a
redlis és felismert lehet6ségek hianya”,
valamint , a fiatalok sziileikkel, a tarsa-
dalommal és a hatosdgokkal szembeni
lazadéasa”.*

Nem alkothat6 egységes radikaliza-
16dasi™ és toborzasi minta, mint ahogy
pl. a német ISIS-dzsihadistaknak sincs
tipikus profiljuk. Mindezek ellenére
mégis lehet irdnymutaté megéllapita-
sokat tenni.”*

Arie W. Kruglanski és Donna M.
Webster - a tamil szeparatistdk, vala-
mint Abu Sayyaf, Fulop-szigeteki ter-
rorista csoport tagjaival készitett fel-
méréseken alapulé - radikalizalédasi
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modellje a folyamat lehetséges 6sszete-
v6i kozott sorolja fel az élet értelmének
keresését (mindenekel6tt individualis
vagy szocidlis identitasvesztés esetén),
egy olyan ideoldgiat, amely még a ter-
rorcselekményekre is feljogosithat, va-
lamint a csoportdinamika kiilonb6zo,
a tarsadalomkutatdsban ismert jelensé-
gei (alkalmazkodds, nyomds, azonosu-
las stb.).”

Werner Sohn szerint ,specialis sze-
repet jatszik a , collectivistic shift”, azaz
egy erésebb igazodés a sajat csoport ér-
tékeihez és normdihoz, amint az egyén
sajat individudlis jelent6ségének tartos
elvesztését érzi. Kruglanski és Webster
az empirikus eredmények alapjan jol
érthet6vé teszi a radikalizélédasi folya-
matok leirdsara alkalmazott megkoze-
litéstik alkalmassagét. Eszerint a dera-
dikalizdl6das - mint a radikalizalodas
inverz folyamata - a cél iranti elkote-
lezettség csokkentésével, az erdszak
elutasitdsaval vagy alternativ célok aj-
raélesztésével mutatkozhat meg vagy
mozdithat¢ els.”>

Sohn tgy latja, hogy a potencidlis el-
kovets, amikor radikalis eszkozoket ta-
mogat vagy fogad el adott probléma/
cél megoldasa érdekében az szamara
a normalitds terrénuman beliili. , Erre
egy jo példa annak az ongyilkos me-
rénylének a viselkedése, aki cselekede-
te véghezvitelével eléri ugyan a céljat
- hogy martirrd valjon -, ezzel egy id6-
ben azonban felad minden egyéb tény-
leges vagy potencialis célt. >

Jocelyn J. Bélanger és munkatarsai
- Albert Bandura kutatasaira® hivat-
kozva - ugy latjak, hogy az elkovetSk
kognitiv man&verekkel tdmogatottan,
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az onvad negligaldsaval kovetnek el er-
kolestelen, btinds tetteket.>

A terrorcselekmények erkolcsileg
elfogadhatdk, ha az aldozatot dehuma-
nizaljak (alacsonyabb rendd lénynek
tekintik) és az erészak igazolhat6, ha
az nemes és fontos cél szolgal.

Aquino és munkatarsai megallapi-
tottdk, hogy az erkolcsi elszakadas ha-
tékonyan csokkenti a résztvevok nega-
tiv érzelmeinek mértékét pl. az Irakban
fogvatarott amerikai katonakat bantal-
mazo6i esetében.”

IT1. Hoffmann-Plesch
megallapitasai a vallasi
motivaciéja terroristakrol
1. A szubkultara ereje

Egy szubkulturalis® hit-, norma- és
értékrendszer  konfliktusok  olyan
onszabalyoz6 modellje, amely egy an-
ti-rendszert testesit meg az uralkodé
tarsadalmi rendszerrel szemben és a
bels¢ tarsadalmi normakonfliktusok
alapjan tdimogatja a deviadns viselkedést
és a btinozést - véli Hoffmann-Plesch.”
»~Nem mindig a csoport hittételei az oka
a csoporttagsdgnak, ez inkdbb a tagsag
velejar6é mellékterméke vagy sziikséges
feltétele; a csoportkulttra, az éltala te-
remtett statuszkritériumokkal egyditt,
gyakran csak egyfajta onvédelmi intéz-
kedés, egy ut a tarsadalombol kitaszi-
tottak beilleszkedési problémaival valo
megktizdéshez. Egy szubkultura, illet-
ve bandakultdra vonzereje abban rej-
lik, hogy tagadja a fennall6 tarsadalom
tagjaival egytitt valo létezést.”*
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Albert J. Reiss elmélete szerint szo-
cializacios hidnyt, hatranyt jelenthet az,
ha az. an. bels¢ visszatartas, a kiilvilag
negativ hatasaival szembeni immuni-
zalas nem alakul ki. A késébbi btinelko-
vetés azért torténik meg, mert az egyén
képtelen kialakitani a tarsadalmilag
elfogadott és elvart magatartasi szaba-
lyokat; dsszeomlik a belsé kontrollja®;
hianyoznak tovadbba azok a tarsadal-
mi normak, amelyek meghatarozzak a
csaladban, az iskoldban és egyéb fontos
tarsadalmi csoportokban a helyes visel-
kedést - allapitja meg Korinek Laszl6.%

Ezenkivil Kkifejezett valldsossag
esetén - Hoffmann-Plesch szerint -
nagyon valdszini a valldsos viselke-
désmintak atvétele. ,Egy radikdlis
vallasi, szektds-eszkatolégikus vagy
utopista-anarchista szubkultdara ht
tagja ennek megfelel6en nagyra becsti-
li sajat normait, értékeit és hittételeit,
mikdzben megveti és elveti a kozponti
kultarat, vagy harcol ellene. Mindezek
konnyen devians viselkedéshez vagy
blinozéshez vezethetnek. A szubkultu-
rélis csoportok tagjai gyakran a disszo-
cidlis személyekkel mutatnak hason-
l6sagot. Disszocialitds esetén nagy az
ellentmondas a viselkedés és a szocidlis
normak kozott.”®

Dorotohee Dienstbiihl egyik ira-
saban arra emlékeztet®, hogy ezek
a merényl6k nem elmebetegek, nem
is pszichopatak, hanem teljesen
normadlis életet folytaté6 emberek.®
Taldlkozhatunk olyan értelmezéssel is,
mely szerint a terroristdk feltehet6leg
még ,normalisabbak is, mint mas em-
berek” .%

Dienstbiihl szerint ,nem minden
pszichopata lathatéan elmebeteg és
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nem minden pszichopata tér el felti-
néen viselkedésében a normadlistol. A
pszichopatia fogalma nem irhat6 le
egységesen, és nem csak a felttinen
eltér6, beteges viselkedésre terjed ki.
A pszichopatia olyan fanatikus bealli-
tottsagon alapulé viselkedésmodokra
is vonatkozik, amelyek nem feltétlentil
jelennek meg a mindennapi viselkedés-
ben. Kovetkezésképpen ttinhet valaki
,normalisnak” és agy tlinhet, hogy be-
illeszkedett a tarsadalomba, mikdzben
pont ezt a tarsadalmat gytiloli annyira,
hogy képes artani is neki. Ez a felisme-
rés nem teszi egyszeriibbé az elkovetsi
kutatast, ravilagit azonban e specialis
feladattal szemben tdmasztott kovetel-
ményekre.”*’

Megkertilhetetlen a terroristdk kor-
nyezetének vizsgalata, de ez 6nmaga-
ban nem minden esetben ad elegend$
magyarazatot arra a kérdésre, hogy mi-
ért valnak emberek terroristava.

Ehhez - Dienstbiihl szerint - ,,a bio-
grafiai szdrmazdas-, és kornyezetvizs-
géalat mellett mindenekel6tt ezeknek
az embereknek a motivacidjat és pszi-
chikai struktardjat kell megismerni.
Tehat azokat a kognitiv folyamatokat,
amelyek kialakitjdk az emberben azt
a motivaciot, hogy valaki merénylete-
ket kovet-e el, vagy sem: egy merényl6
kornyezetével folytatott interakcidja-
nak megértett folyamatai is segitenek
magyarazatot talalni, és fontosak lehet-
nek, példaul ha a rendérség megfigyel
egy gyanus személyt, akirdl a latszolag
mindennapos viselkedése ellenére is
meg kell tudnia allapitani, vajon tény-
leg veszélyes vagy sem.”

A raszter nyomozasok koltségessé-
gik miatt jelenleg nem tualzottan ked-
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velt a hatosdgokndl, pedig ezekben
rejlenek még kiakndzatlan adatpoten-
cidlok.

A blinozés oka - Hoffmann-Plesch
szerint tehat - nem mindig személyi-
ségzavar, szocidlis okai is lehetnek. Az
olyan emberek esetében, akik kiilonfé-
le okokbdl kifolyolag nem tartjak be a
fontos szocidlis normékat, nem feltét-
lentil fligg 6ssze a disszocialitas ilyen
zavarokkal. Ez lehet - mint ahogy kii-
16nféle anarchista, emancipéciés vagy
szabadsagharcos csoportokban is - ,a
tudatos életvezetés egy formaja”, vagy
pedig gyenge Onértékelésbdl illetve
mély identitasbeli bizonytalansdgbol
fakado kisérlet, a sértettségek, korlato-
zasok és csalédasok onképbe vald in-
tegralasara.®

2. Dzsihadista-szalafista szubkultara
2.1. Devians viselkedés és biinozés

Az ISIS-tettesek tobbféle személyiség-
tipus ismérveit mutatjdk, Hoffmann-
Plesch szerint nem sorolhaték ki-
zér6lag egy sajatos biinelkdvet6i
csoporthoz, inkdbb egyfajta keveréket
képeznek a disszocidlis tendencidkat
felmutat6 , meggy6z6déses elkovetdk”
és a ,szubkulturalis blin6z6k” kozott.”

,Az els6 esetben a szabélyszeg6
tett abban a tudatban torténik, hogy
az illet6 képviseli a jobbik normat.
Mindenféle politikai/vallasi aktivistak
és fanatikusok cselekszenek rossz lel-
kiismeret nélkiil annak ellenére, hogy
tudjak, megsértik az érvényben 1év6
torvényeket. A masodik csoport egy a
fennall6 rendtdl eltérd norma- és érték-
rendszerhez igazodik, amely megenge-
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di a blinozéi viselkedést. A leginkabb
fiatalkort elkovetSk tudatosan lépik
at az érvényben 1év6 biintet6torvénye-
ket és erkolcsi normakat, és csak sajat
szubkultardjuk értékeit és normait ve-
szik figyelembe.” ™

A dzsihadista-szalafista szubkulta-
ra is az er6szak egyik - talan a modern
torténelem legerészakosabb - szub-
kultaraja. A Sziriaban és Irakban elko-
vetett rémtettek, kegyetlenségek™ az
elkovetSk professzionalis brutalitasat
mutatja pl. tankkal torténé nyilvanos
kivégzés.”

A néarcizmuskutatds azt mutatja,
hogy azok a gyerekek, akiknek a sze-
mélyiségfejlédése a korai szakaszban
er6sen sériilt (anyai szeret hianya, csa-
ladon beliili er6szak), egész életiikben
szenvednek ett6l.” ,Teljes mértékben
nem tudjak elhagyni ,bels6é bortonii-
ket”, nagyon félnek a megaldzéstol, a
kiils6 vilaggal szemben diihot, irigy-
séget, gytloletet vagy bosszavagyat
éreznek. Perfekcionizmusuk, tidlzott
onkifejezési vagyuk, illetve mértékte-
lenségiik , mély bizonytalansdguknak,
az onmegval0sités, szeretet és onfelfe-
dezés kétségbeesett keresésének” a je-
le.””

Hoffmann-Plesch szerint ,az elha-
nyagolt gyerekek és fiatalok defektiv
tinetegytiittesének vizsgédlata soran
magas csoportizgalmi  hajlanddsag
volt megallapithat6: a csoportok na-
gyon gyorsan fokozédnak fel diffaz
izgalmakba, és kozben nagyon gyor-
san elvesztik a realitdskontrollt.
»Valészintileg nem véletlen, hogy ilyen
helyzetek feln6tt dzsihadistak esetében
is megfigyelhetSk. Ok gonosz hatalmak
aldozatainak érzik magukat. A nyugat
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és a ,muszlim arulok” az iszlam ellen
folytatott haborts és kinzédsi kampé-
nyukkal megsértették és megalaztik
grandiézus csoportidentitdsukat. Ez az
idealizalt ,sziil6-imazs lealacsonyita-
sara” hasonlit, ami regressziéhoz, ,egy
archaikus, omnipotens nagy-énnel valé
Osszeolvadashoz” (az iszlam 6skozos-
séggel) és ,egy kronikus, narcisztikus
harag kiilonb6z6 megjelenési formdi-
hoz” vezet. Ugy tlinik, gyakran egész
ISIS-egységekre tor ra ez a narcisztikus
harag, ami ,j6l szervezett hadjaratta”
valik, s amit bossztvagy és vérszom-
jassag ovez. Ezt sokszor lathattuk szir/
iraki vérosok és falvak megrohanasa-
kor.”76

A dzsihdd-szalafista harci kozdssé-
gekben uralkodé bels6 normarendszer
struktardja - Hoffmann-Plesch szerint
- hasonlésagokat mutat fel a btin6z6i
csoportok bandan beliili normarend-
szerének struktarajaval: sajatos sza-
balyok (pl. saria-konform el&irasok),
a csoportstitusz megszerzésének az
eszkozei er6szakos/brutalitds médsze-
rekkel (pl. lefejezések), elhatarolodas
kifelé (pl. sajatos oltozkodés), belsé
szankciok (pl. korbacsolés) és becsiilet-
kédex (pl. a tarsakat nem szabad cser-
ben hagyni).””

2.2. Identitas és célkeresés

Az alkotmanyvédd hatésagok megél-
lapitottak, hogy a ,szalafizmus ott vi-
ragzik, ahol fiatal muszlim migransok
és attértek keresik az identitdsukat, a
hovatartozasukat és az élet értelmét, s
ekozben szalafista prédikator vagy in-
ternetes propaganda befolyasa ala ke-
riilnek. A szocidlis-gazdasagi ,jaték”
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megalazottjai, kikdzositettjei, vesztesei
gyakran reakcios atalakuldsba mene-
kiilnek: nem csak, hogy elvetik az ural-
kodo hit-, norma- és értékrendszert,
hanem aktivan bosszut is allnak rajta -
anarchiaval, kisebb btincselekmények-
kel, ellenallassal, terrorral.””®

A szalafizmus - a Német
Alkotmanyvédelmi Hivatal megkozeli-
tése szerint - egy fundamentalista isz-
lamista ideolégia és egyuttal egy szél-
sOséges, modern alternativ életstilusa
ellenkulttra, sajatos és egyedi jellem-
z6kkel.””

Hoffmann-Plesch szerint: ,sok em-
ber szdmara bizonyos csoportok/egyé-
nek (esetleg szektak vagy prédikatorok)
hittételei, normai és értékei kiilonos
tekintéllyel birnak, mivel ezek jelentik
szamukra a vonatkoztatasi csoportot/
személyt. Ebb6l a szempontbdl nézve
az ilyen emberek devians viselkedé-
sét tehat olyan szabalyok iranyitjak,
melyek eltérnek a tarsadalmilag ural-
kodé csoport szabalyaitél, és amelyet
a szubkultaraban val6 szocializal6das
soran tanultak meg: sajat viselkedésii-
ket ezért nem devidnsnak, hanem tel-
jesen normadlisnak tartjak, mint ahogy
az ISIS-tagok szamara sem szamitanak
sajat terrortamadasaik szorny tettnek,
hanem saria-konform, vagy sokkal in-
kébb szent cselekedetnek.”®

A szalafizmussal kapcsolatosan
nehézségekbe {itkozik tudomanyos
igényességli megéllapitdsokat tenni,
mivel a téma meglehetésen atpoliti-
zalt. Az akadémikusi tisztanlatast az
is neheziti, hogy a szalafistak gyakran
szkeptikusan vagy akér ellenségesen
viszonyulnak a tudomaényos kutata-
sokhoz, tovabba érezhet6 némi rivali-
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zalas az egyes tudomanytertiletek ko-
z6tt® A szalafizmus témakorében
megjelend publikaciok egy része vélt,
feltételezett ismereteken alapulnak, igy
nem tekinthet6k tudomanyosan vali-
dalt és szisztematikusan 6sszegyjtott
kutatasi eredményeknek. Kiinduldsi
tdmpontként szolgal(hat)nak a szalafis-
ta szervezetekben regisztrédltak szdma,
illetve - a korabban irtakkal ellentétes-
nek tinhet, de valid adatok hidnydban
- a biztonsagi hatésagok becslései. E
jelenség relevancidja és mértékét nehéz
hitelesen értékelni, mivel a nemzetbiz-
tonsdgban érintett hatésagok sokszor
lesztikit6en értelmezik a szalafista mi-
1i6 fogalmat.®

A szalafizmus vonzerejét - a téma
neves kutatéja, Wiebke Steffen sze-
rint - a szigora szabdlyrendszer teszi.*®
Abbdl a meggy6z6désbdl, hogy a val-
lasi forrasok (a Koran és Szunna) meg-
értése az egyetlen igaz és lehetséges, a
szalafistdk ,igazsagigényt” vezetnek le
azokbol: csak ,helyes” és ,helytelen”
vagy ,jo” és ,rossz” létezik. A szalafiz-
mus egyszeri valaszokat ad a nehéz
kérdésekre, és egyértelmi utasitasokat
ad a kétértelmi helyzetekre. Ez tamo-
gatast, eligazodast és értelmet igérhet
- igy kiilonosen a fiatalok igényeit elé-
githeti ki.®

A szalafistdk azt kindljak, amit sok
fiatal keres: vallasi ,tudast”, egyér-
telm@ vélaszokat a fontos kérdések-
re pl. ,Milyen egy igazi muszlim?”
Ertékeket, orientaciot, értelmet és per-
spektivat, igazsagot és magyarazatot
ad a vilagra, kozosséget és bajtarsias-
sagot, hovatartozast, elismerést, til-
takozast a sziilok ellen (akik gyakran
nagyon aggodnak a gyermekeik vallas
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irdnti elkotelezettsége miatt), és egy-
altalan nem szeretik), igazsagossagot
és tiltakozast az igazsagtalansag ellen
(,a vilag megmentése”). Vagy ahogy
Guido Steinberg fogalmazza meg di6-
héjban: ,,Nincs men6bb dolog a fiatalok
korében, mint dzsihadistava valni”.®

Anselm Griin az iszlam jegyében
vallasi jelszavakat kialt6 terroristakra
ugy tekint, mint akik figyelmen kiviil
hagyjak az iszlam etikai elveit, s ,kii-
l16nféle, a szakralis iratok szovegossze-
tiiggésébdl kiragadott idézeteket kifor-
gatva gytloletet szitanak, és az er6szak
ellenkultarajat terjesztik a vilagban.”®

A neves teolégus, Hans Kiing arra
emlékeztet, hogy a ,muszlimok tal-
nyomo tobbsége azonnal az iszldmmal
ellentétes cselekedetként itélte el az
Egyesiilt Allamok elleni terrortdma-
dast. A muszlimok szerint a terroriz-
mus az iszlam elfajuldsa. A Koran is
arra szolit fel, hogy a rosszat joval vi-
szonozzuk, vagy joval héritsuk el (13.
szara 22), ,ellenfeleinkkel a legjobb
moédon kiizdjunk” (16,125), vagyis bé-
késen. A Korannak a muszlimok altal
gyakran idézett tétele: ,A vallasban
nincs kényszerités” (2, 256).%

Mohssen Massarrat tugy véli, hogy
a nemzetkozi terrorizmus okainak az
iszlamra val6 eredeztetése félrevezetd.
Inkabb a tdrsadalmi-gazdasagi és kul-
turalis hidnyossagok, az igazsagtalan-
sdgok és megalazasok, valamint az em-
berek politikai, gazdaséagi és kulturalis
onrendelkezésének figyelmen kiviil
hagyasa er6siti az er6szak turbulens
hasznélatét.®
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IV. A migraci6

A bevandorlas, illetve az ezzel kapcso-
latos asszimilacié probléméja - Poczik
Szilveszter szerint - ,a 19. szazad kez-
detétdl végightuzodott a kiilonféle poli-
tikai filozofidk vonulatain”.®* Tobbféle
elméleti és gyakorlati megkozelités
ismert a migracio és a terrorizmus ko-
zotti esetleges Osszeftiggésre vonatko-
zoban.

A hazai szakirodalomban Eberhardt
Gabor a leir6é tanulmanyok és adatbazi-
sok elemzési adatai alapjan megallapi-
totta, hogy ,,a migrécié és terrorizmus
aktiv, globédlisan jelenlévé esemény, a
rajuk jellemzé valtozékkal, hatasok-
kal...a migraciéban (ezen belil is el-
s6sorban az irreguldris migraciéban)
beazonosithatok olyan elemek, ame-
lyek az indirekt hatasokon tal, direkt
biztonsagi kockazatot jelenthetnek a
tarsadalmak szdmara.”® A szerzé a
migracié és a terrorizmus rendészeti
szervek altal torténd kezelése soran al-
kotmanyossagi aggalyokat észlel, kiilo-
nosen a katonai és a rendészeti beavat-
kozéasok kozti jogi garanciakritériumok
kiilonbsége terén.

Bartké Robert a befogadé tagallam
tertiletére legdlisan érkezS, képzett
migransok esetében nem észlel beil-
leszkedési nehézségeket. Meglatasa
szerint a szocidlisan nehezebb helyzet-
bdl indul6, gyengébb kulturdlis kom-
petencidkkal rendelkezék szamara
nehéz az 4j kortilményekhez adaptalo-
das. Ok konnyebben keriilhetnek peri-
téridlis helyzetbe és ez a statusz kondi-
cionalhat” radikalizéciora.” A tomeges
illegalis migraci6é jelensége kedvez a
terrorszervezeteknek pl. a tomegben
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sokkal konnyebb elvegyiilni, hamis ok-
iratok felhasznalasaval sokkal egysze-
riibb a hatardrizeti szervek éberségét
kijatszani.”

Borocz Miklés szerint ,bebizonyo-
sodott, hogy a nyugaton elkovetett ter-
rorcselekmények tdalnyomo tobbségét
nem illegélis migransok, hanem mig-
rans felmendkkel rendelkezd, nyugati
orszagok allampolgarai, vagy legélis
migransok kovették el, akik muszlim
vallasi fanatikusok voltak.”**

A németorszagi ISIS-dzsihadistak
jelent6s Hoffmann-Plesch
szerint - migransokbol &ll. Hans-
Georg  Maafien, a  Szovetségi
Alkotmanyvédelmi Hivatal korabbi
elncke a ,négy ,M”-mel jellemezte a
szalafistdkat: ,férfias (mé&nnlich), mu-
szlim (muslimisch), migraciés hat-
tér (Migrtionshintergrund) és kudarc
(Misserfolg). A parizsi merényletek - a
Charlie Hebdo szerkesztésége elleni
terrortdmadaés, a Stade de France sta-
dionndl elkovetett bombamerénylet, a
Bataclan szinhaz és koncertteremben
végrehajtott tomegmészarlas - meg-
mutattak, hogy , 6sszefliggés van a ter-
rorizmus és az iszIdm bevandorlas ko-
zott. A szalafistak , istentelen ellensége”
a kirekesztés és a meghitisult szocio-
kulturalis integral6das miatt, valamint
nem utolsésorban Németorszdgnak a
Jterror ellen folytatott harcban” valé
részvétele miatt érzett dithbdl kifoly6-
lag, mar nem a szarmazasi orszaguk
hitehagyott kormdanyzata, hanem a
nyugati, keresztény kulttra és civiliza-
ci6 az, amit az ordogi-anyagi vildggal
azonositanak. A szalafistdk a nyugati
befogadd orszagokban frusztracioboél,
gytloletbol és irigységbol kifolyolag

része -
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- nem utolsé sorban pedig diszkri-
mindciés tapasztalataik és vélt/valos
igazsdgtalansagok miatt - rendkiviil
negativ bels6¢ kapcsolatot alakitottak
ki ezzel a ,bukott” foldi vilaggal, és
mivel a valldsos vildgmegvetés saja-
tos gyakorlatokat eredményez, a di-
aszpordban egyfajta neo-iszlamizmus
alakult ki, iszlam életvitel formajaban.
Az intézményesitett vallds személyes
vallasossagga lett; a foldrajzi tertilet-
hez kotott umma ,neo-etnikai csoport-
td” valt, ,globélis vallasi kozosséggé”,
amely alapjaban véve a szalafista élet-
moédon alapul. Ez az életstilus azonban
nem csupan szubkulturdlis divat, mint
példaul a non-agressziv hippi stilus,
hanem egy ,hédborus ethosz” kifejez6-
dése, amelyet diaszpora (dzsihadista-)
szalafista miliGjében apolnak.”*

A migracids politikai trendek tekin-
tetében érdemes figyelemmel lenni az
Egyesiilt Allamok szabalyozasi megol-
désaira. Donald Trump amerikai elnok
nem sokkal 2017. janudri hivatalba 1é-
pése utan kiadta a 13769. szamu vég-
rehajtasi rendeletet, ,Protecting the
Nation From Foreign Terrorist Entry
Into the United States” cimmel. Ez a
rendelet szdmos bevandorlasi korla-
tozast vezetett be, kiillondsen a musz-
lim tobbségtli orszagokbol az Egyestilt
Allamokba iranyulé bevandorlas és
utazas tekintetében. Hivatkozasi alap-
ként a New York-i és Washington DC
elleni szeptember 11-i terrortamadésok
szolgaltak.*

Trump lépései nem el6zmények nél-
kiiliek, mivel a Bush-kormanyzat is mar
elég kemény és jogallami szempont-
bol nehezen vallalhaté intézkedéseket
hozott pl. allami kinzas, hatarozatlan
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idejti fogva tartds, tomeges megfigye-
lés stb.”” Joe Biden elnok ugyanakkor
megprobalta normalizalni az Egyesiilt
Allamok migraciés politikajat.

Arthur Kreuzer szerint nemcsak a
politika, hanem a tudomany szamara
is komoly kockazatot rejt magéban a
,Mmigracio és a terrorizmus”, a , migra-
ci6 és a blinozés” témadirdl beszélni. A
konkrét esetek példaszerti kiragadasa
télreértésekhez vezethet. ,A témat fé-
lelem és el6itélet 6vezi. Konnyen kifor-
gathatjak tarsadalmi szervezetek, pér-
tok, politikusok, a tomegmédia vagy
akar egy torzsasztal beszélgetés, a tar-
sadalmat pedig er6sen megoszthatja.”*

Kreuzer a migréns, a menekiilt téma-
hoz kapcsol6doé btineseteket 6t tipusba
sorolta (menekiiltek altal elkovetett al-
lam-, tdrsadalom- vagy allampolgarok
ellen elkovetett btincselekmények; me-
nekiiltek menekiltszalldson elkovetett
btincselekményei; menekiiltek ellen
elkovetett blincselekmények; a mene-
kiltugyet kihaszndlé blinozés; a mene-
kiiltellatasban dolgoz6 személyek ellen
elkovetett blincselekmények). Ezek ko-
ziil a migranstigyet kihasznal6 delik-
tumoknadl jelenhet meg az a jelenség,
hogy terroristakat migransként probal-
nak meg bejuttatni a tervezett terror-
cselekmény célorszagaba.”

Az allami biiniild6zd3, terrorelharitéd
szervezetek - terrorizmus elleni kiizde-
lem vezérszavéra alapitott - szinte kor-
latlan adatgyfjtési megoldasai valéban
esélyt jelenthet terroristdk elfogaséra,
leleplezésére, merényletek megel6zé-
sére, de tudni kell, hogy az adatokkal
torténd hatdésagi visszaélés lehetdsége
fennall.'® Wolfgang Ischinger szerint
sziikséges egy jobb, a terrorizmusban
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és a menekiiltvalsdgban is helytallo,
biztonségpolitikara iranyuld, egyfajta
»EBurépai FBI” 1étrehozésa.

A terrorizmushoz konkrétan nem
kapcsolhat6, de mégis a migracidhoz
kot6d6 negativ jelenség a ,taharrush
gamea” '™ A nyugat eurdpai kozvéle-
mény el6tt a 2016-os kolni, szilveszter
éjszakdn nok ellen elkovetett draszti-
kus szexualis tdimadasok kapcsan valt
ismertté.

A tomeges szexudlis zaklatdsokat
2005-t6] dokumentaljak Egyiptomban,
az un. ,fekete szerdan” torténtek ban-
talmazasok kapcsan. A ,taharrush
gamea” kifejezés - Jeniffer Barthel sze-
rint - ma a kozteriileten csoportosan
(gamea) elkovetett (szexualis) zaklatast
(taharrush) jeloli. ,A zaklatds (tahar-
rush) fogalma eleinte a gyermekek és
noék otthoni kozegben torténd szexudlis
molesztaldsara vonatkozott. 2006-ban a
sz0 egy Uj jelentéssel boviilt, azoknak
a nyilvanosan, kollektiven elkovetett
szexudlis blincselekmények leirasara,
ami a bojt megtorésének tinnepe alatt
Kair6 kozpontjaban nagy szamban for-
dult els.”

A ,taharrush gamea” jelenség els6
izben az egyiptomi Tahrir téren tar-
tott demonstracié6 kapcsan valt nem-
zetkozileg is ismertté, amikor is sz&-
mos demonstralé nd, a nyilt utcén,
fiatal férfiakbol all6 csoportok szexudlis
kényszeritésének és bantalmazasdnak
esett dldozatul. Az a tény, hogy ennek
soran, 2011. februar 11-én, Lara Logan-
nek, a CBS kulfoldi tudésitéjanak is
brutalis szexualis tdimadasban volt ré-
sze, szintén elsésorban Egyiptomot he-
lyezte a nem kormanyzati szervezetek
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altal folytatott erre vonatkozo vizsgala-
tok kozéppontjaba.” '

A helyzet tovabba szomort konzek-
venciadja, hogy ,eleinte ezeket a cse-
lekményeket még az egyiptomi allam
megbizasabol kovették el. A szexualis
erdszak itt még a megfélemlités és a ha-
talomdemonstracié eszkozeként szol-
gdlt. A politikailag szervezett tAmada-
sok kovetkezményeképp azonban ezek
a cselekmények sajat lendiiletet vettek,
és mdra mar az egyiptomi tarsadalom

A ,taharrush gamea” jelenségé-
nek kialakulési feltételeir6l kérdezve
Susanne Schroter német etnologus
és iszlamszakérté igy vélaszol: ,az
alapfeltétel a tarsadalom patriarchalis
ideolégiajdban keresendd, abban az
elméletben, miszerint van tiszta né és
tisztatalan n6.” A ,tiszta n6k” azok,
akik testiiket befedik, nem élnek nemi
életet hazassig el6tt és engedelmes-
kednek a férfinak. Ezzel szemben a
Jtisztatalan n6k” azok, akiknek sajat
akaratuk van, és nem mennek feleségiil
a szamukra kijelolt férfihoz. Ez a téarsa-
dalomban uralkod¢ elképzelés hozza-
jarul a szexudlis tdmadéasok bizonyos
foku legitimacidjahoz.”'*

,Egy n6 - aki egyediil kozlekedik a
koztereken - sok férfi szemében kiviil
esik a csaladja védelmi tertiletén és ez-
altal elvesziti azt a jogat, hogy zakla-
tdsmentesen folytathassa atjat. Ennek
tiikrében a tarsadalom egyfajta , kett6s
moréllal” jellemezhets: Mig a férfiak
viszonylag kockazatmentesen vélthat-
nak hazassag el6tti és hazassagon belii-
li kapcsolatok kozott, addig a fiatal nék
részvétele egy , vegyes ifjusagi kultara-
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ban” megaldzéssal és a szocidlis presz-
tizs sériilésével jar egytitt.”'*®

Michaela Wendekamm szerint a
sjelenlegi eurépai menekiilthelyzet
kihivast jelent a kiilonb6z6 szakpoli-
tikak - kulonosen a biztonsagpoliti-
ka - szamara, tekintettel az &ltalanos
terrorfenyegetésre.” Komoly tarsadal-
mi-politikai vitak targya a biztonsag és
a szabadség, a kirekesztés és az integ-
racié viszonyrendszere. Ezekrél a kér-
désekrdl azonban 6szinte, elfogultsag-
mentes diskurzust kellene folytatni.

V. Osszegzés

A terrorizmus elleni kiizdelem rend-
kiviil bonyolult folyamat. A magat
,nyugatiként” definidlé civilizacios
kozosség a sajatos rendszerezd gon-
dolkodasmodjaval szamos tudomaé-
nyos-technikai eredményt ért el. Ez a
megkozelités jellemzi a terrorizmus
elleni ktizdelmet is. Tipologidk késziil-
nek a terroristdk lehetséges ismérvei-
r6l, melyek alapjan megprébaljak a tag
értelemben vett biiniild6z6 szervek a
potencidlis elkovetSket felderiteni.

A 21. szazadi terrorizmus dominans
valtozatdnak ideologiai alapja a vallasi
gyokert iszlamizmus lett.'®

A vallasi indittatast terroristak ese-
tében a tipusba sorolds azonban sok
esetben sikertelen. A bliniildozé szer-
vek nem képesek felhagyni a ,nyugati”
rendszerezé gondolkodéssal, melynek
az a kovetkezménye, hogy alacsony
eredményességi ratiju ezeknek a sze-
mélyeknek a rend6rkézre keritése.

Meg kell érteni a ,keleti” ember
gondolkodésat, és akkor talan sike-
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resebb lesz a vallasi bazist kriminalis
extremitasok elleni fellépés.

A migraci6é és a terrorizmus kap-
csolatat vizsgalo tanulméanyok alapjan
a migracié6 onmagaban nem a terro-
rizmus tréjai faléja. A migracié ked-
vez6tlen koriilmények kozott viszont
terrorizmushoz vezethet, kiilonosen
akkor, ha a befogad6 orszagok allami
kapacitédsa és tarsadalmi-gazdaségi fel-
tételei rosszak, és kdrosak a migransok
és kiilondsen a menekiiltek integracidja
szempontjabol.'"”

1 Horvath Attila: A vallasszabadsag korlatozé-
sa és az egyhazak tildozése Magyarorszagon a szov-
jet tipust diktatara idején. Polgari Szemle 2014/1-2.
312-313. o.: ,A kommunista vezet6k valédi céljukat
és véleményiiket soha nem vallottdk meg nyiltan.
A kozvéleménynek mindig azt mondtak, hogy nem
ellenségeik az egyhdzaknak, s6t éppen ellenkezéleg,
a legteljesebb vallasszabadsag biztositasat szeretnék.
Tisztelik mindenki valldsos hitét. Azt hirdetik, hogy
ennek jegyében az egyhédzakat elvalasztjadk az allam-
tél...Hangstulyoztdk, hogy a vallds magéntigy. Ennek
ellenére megfigyelték, nyilvantartottdk, hogy ki jar
templomba, ki jaratja gyermekeit hittanra, ki keresz-
telteti, ki bérmaltatja meg a gyermekeit, ki eskiiszik
templomban... A valldsos ember masodrend(i allam-
polgar lett. A munkahelytikon vezet6 allast altalaban
nem tolthettek be, megnehezitették a tovabbtanulasu-
kat, megprobaltak tavol tartani 6ket pl. a tandri palya-
t6l, a rendéri hivatastol is. Az egyhdzakkal és a hivek-
kel szemben kegyetlen terrort alkalmaztak. Minden
negyedik pap és szerzetes hosszabb-révidebb szabad-
sdgvesztést, interndlast szenvedett el, vagy lagerbe
hurcoltdk...Elvették az egyhazak anyagi alapjat, isko-
lait, korhazait, szocidlis intézményeit. Kiszoritottdk
Sket a kozéletbsl. A valldsos vildgnézetli partokat,
egyesiileteket, mozgalmakat betiltottak. Feloszlattdk
a szerzetesrendeket, korlatoztak és cenzuraztak
az egyhdzi sajto- és konyvkiadast.”

2 Nemes Laszlo: A proletar szabadgondolkodés.
100% 1928/1. 25. o.: ,,Az egyhaz és a vallas elleni harc
mindaddig politikai-hatalmi kérdés, amig a proletari-
atus gy6zelme utan az egyhdz maganegyesiiletté nem
alakult, amely kizérélag tagjai jarulékara tdmaszkodik.
Ekkor kezd6dik meg az az id6észak amikor a vallas és
a vilagnézet kozotti harc stlypontja valéban szellemi
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fegyvereken, a vallasellenes folvilagosité6 munkan fog
nyugodni és amikor ez a kiizdelem kizarélag az osz-
talyharc kulturfrontjanak részét fogja képezni.”

3 Schmidt Péter: Lelkiismereti és vallasszabadsag.
Allam-és Jogtudomany 1964/3. 362. o.: ,A mai valla-
sok és egyhazak, valamint az egyéb valldsos szerve-
zetek nem egyebek mint a polgéri reakcié szervei a
kizsakményolas védelmére és a munkdsosztaly elkabi-
tasara. Hogy ezt a szerepet betolthetik, ennek viszont
a mai kapitalista rendbe rejlé mélyebb gazdasagi poli-
tikai és szocialis okai vannak. ,Le a vallassal”, ,Eljen
az ateizmus”,

4 Csicsmann Lészlé: A magyarorszagi musz-
sai az eurdpai tapasztalatok tiikrében. In: Holldn
Miklés (szerk.): Két konferencia a hatékony éallamrol
- a hatékony allamért. Budapesti Corvinus Egyetem,
Budapest, 2012. 60-63. o

5 Kéhalmi Léaszl6: Gondolatok a vallasi inditta-
tasu terrorizmus tirtigyén. Beliigyi Szemle 2015/7-8.
52-56. 0. A tovabbiakban tobbszor hivatkozunk erre
a tanulményra.

6 Mertes, Klaus: Deus lo voult - Allahu Akbar.
Stimmen der Zeit 143.

7 Thiede, Werner: Religiése Hintergriinde des
Terrors. Wissenschaft und Frieden 2002/1.

8 Thiede i.m.

9 Nitschke, Peter: Die Diffusion der Zivilisationen.
Wissenschaft und Frieden 2016/4.

10 Waldmann, Peter: Islamistischer Terrorismus.
Kriminalistik, 12/2014. 740. o.

11 Bereczki Dévid: Dzsihad Parizsban - tények
a franciaorszdgi terrorcselekményekrél.
Szemle 2015/1. 137-141. o.

12 Toéth David - Nagy Melania: The types of ter-
rorism - with special attention to cyber and religious
terrorism. Jura 2019/1. 413-417. o.; Riegler, Thomas:
Terrorismus. Akteure, Strukturen, Entwicklungslinien.

Szakmai

Studien Verlag, Innsbruck, 2009. 208. o.: ,,Die Gruppen
bilden zudem ein internes Werte- und Bezugssystem
aus, ,das die als verbindlich geltenden gesellschaft-
lichen Normen durch abweichende und gegenldufige
Wertvorstellungen ersetzt. Traditionelle Werte wer-
den weitgehend aufgehoben und ,umgepolt”, wie
Marc Sageman beschreibt: ,Mit der Zeit gibt es einen
Wandel der Werte: Vom Sékularen zum Religiosen;
vom Materiellen zum Spirituellen; von kurzfristiger
Gelegenheit zu langfristiger Vision; vom Individuellen
zum gemeinschaftlichen Opfer; von Apathie zu akti-
vem Engagement; von traditioneller Moral zu einer
spezifischen ~Gruppen-Moralitdt; von weltlichen
Gewinnen zu auflerweltlichen Belohnungen...”
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13 Kis-Benedek Jozsef - Kenedli Tamas: A terror-
fenyegetettség 1j tendenciai és lehetséges vélaszlépé-
sek. Szakmai Szemle 2015/1. 24.0.: ,Mig kordbban a
széls6séges politikai nézeteket vallo, talnyomoé részt
radikalizalédott magyar allampolgarokbodl szervezo-
dé csoportok éltal, jol koriilhatarolhaté népcsoportok-
ra irdnyul6 fenyegetések kezelése okozott problémét
a hat6sagoknak, addig manapséag az Iszlam Allam és
mas terrorszervezetek altal kiképzett harcosok jelentik
az 4j fenyegetést Eurépara és ezéltal az unio kiils6 ha-
tarait 6rz6 nemzetek, koztitk Magyarorszdg szamara
is.”

14 Hoffmann-Plesch, Roland Christian: Deutsche
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Szakkérdések
és igazsagiigyi
konyvszakértdi
tevékenység
cs6dbtincselekmény
btintette miatt indult
biintetdeljarasokban

I. Bevezetés

A biintet6eljarasban, ha a bizonyitand6
tény megallapitasdhoz vagy megitélé-
séhez kiilonleges szakértelem sziiksé-
ges, szakért6t kell kirendelni, aki a ki-
rendelésben megfogalmazott feladatot
a tudomany allasanak és a korszert
szakmai ismereteknek megfelel6 esz-
kozok, eljarasok és modszerek felhasz-
nalasaval koteles vizsgalni. A szakért6i
bizonyités és a bizonyitas maga azokra
a tényekre terjed ki, amelyek a biin-
tet6 és a biintetSeljarasi jogszabalyok
alkalmazasaban jelentések. Ennek so-
ran a szakértének a tényallas alapos
és hianytalan, a valésdgnak megtelel6
tisztazasara kell torekednie tgy, hogy
a tényeket érthet6vé teszi és megvila-
gitja azokat. A kiilonleges szakértelem
voltaképpen azt jelenti, hogy a vizsga-
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lati anyag a szakértének tobbet mond,
mint a nyomozoé hatésdgnak, vagy bi-
résagnak.!

A biintet6eljarasban a szakvélemény
magaban foglalja a vizsgalat targyara, a
vizsgélati eljardsokra és eszkozokre, a
vizsgalat targydban bekovetkezett val-
tozasokra vonatkozé adatokat (lelet), a
vizsgéalat médszerének rovid ismerte-
tését, a szakmai megallapitasok Ossze-
foglalasat (szakmai ténymegéllapitas),
a szakmai ténymegallapitasbol levont
kovetkeztetéseket, ennek keretében a
feltett kérdésekre adott valaszokat (vé-
lemény).?

Ennek megfelel6en a tanulmanyom-
ban a csédbtincselekmény kapcsan al-
kalmazott szakért6i médszer bemuta-
tdsa mellett a szakértd altal altaldban
vizsgélt dokumentumokat, bizonylato-
kat is érintve a szakért6i vizsgalat ered-
ményessége érdekében hozok példakat
a szakértének feltehet kérdésekre, il-
letve azokra a helyzetekre, amelyek a
szakért6i kompetencian talmutatnak.
A tanulményban olyan szakért6i vizs-
galat ismertetésére is sor kertil, amely
az igazsagugyi konyvszakértsi gyakor-
latban mar és széles korben el6fordul a
tanulmanyban feldolgozott csédbtin-
cselekmény torvényi ténydllasa kap-
csan.

A tanulmany a elsésorban a gazda-
sagi btincselekmények kapcsdn elin-
dult biinteteljarasok hozott szakvéle-
mény anyagdara épit a konyvszakért6i
szakmai ismeretanyag és moddszertan
feldolgozasaval.

A bizonyitas kérdésénél a fizetés-
képtelenség, valamint a fizetésképte-
lenséggel fenyeget6 helyzet fogalmi
rendszerére is kitérek a tanulméanyban.
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Ez a fogalom ugyanis teljességgel el-
vont, tekintettel arra, hogy a fizetési
készség hidnyat rendeljik biintetni
és nem pedig a fizetésképtelenséget.
A fizetésképtelenség, valamint a fize-
tésképtelenséggel fenyegetd helyzet
fogalmi rendszerének tisztazasa fon-
tos lehet masrészt azért is, mert a fi-
zetésképtelenséggel fenyeget6 helyzet
és a fizetésképtelenség megallapitasa
kozotti idSintervallum okoz &ltaldban
komoly feladatot a hatésdgoknak, el-
s6sorban a nyomozoéhatosagoknak,
ugyanis a fizetésképtelenség birosagi
megallapitasat kovetéen minden szan-
dékos vagyonkimentés egyértelmiien
csédbiincselekménynek mindsil és
nem sziikségesek a gazdalkodo szerve-
zet konyvelési iratai a blincselekmény
megallapitasdhoz.’

II. A szakvélemény

eredményessége

A szakért6i bizonyitds sikerének alap-
vet§ feltétele a megfelel6 vizsgdlati
anyag, dokumentaci6 szakértd részére
bocsatasa, ami mellett kiemelem, hogy
a szakvélemény formai kellékei kozé
tartozik a teljeskortiség, a megfogalma-
z&s és a tartalom hiteltérdemlsége is.
A teljeskortiség fogalma Kkiterjed
arra, hogy a szakért6 megvizsgalta-e
mindazt, amivel megbiztak, valaszolt-e
minden kérdésre. A kérdések megva-
laszolasa kiemelten fontos, igy a tanul-
many a szakértének feltehet6 gyakor-
lati kérdésekre fékuszal, ezek soran a
szakérté formai valaszt adhat, részbe-
ni valaszt is adhat, vagy a valaszban
mas kérdésre is valaszolhat, azonban
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vizsgaland6, hogy kimeritett-e min-
den lehet6séget a teljes és hatarozott
valasz tekintetében. A szakértének a
szakvéleményben az alkalmazott moéd-
szert - igy a konyvszakért6i moédszert
is - részletesen ismertetni is sziikséges,
amelynek sordn ki kell térnie a szak-
értének, hogy lehet-e tobbféle mod-
szerrel vizsgalni az adott kérdést, az
Osszes modszer szerinti vizsgalatot
kimeritette, vagy miért pont a kiva-
lasztott modszert alkalmazta a logika
szabalyainak helyes alkalmazasaval. A
megfogalmazés tekintetében a hiteltér-
demléség akkor érvényesiil, ha kelléen
dokumentalt, attekinthets, kozérthets,
kovetkeztetései, megallapitdsai megfo-
galmazasaban logikus.

A szakért6i véleményben el6fordul-
hat, hogy nem lehet mindig mindenre
kozvetlen vizsgalati médszerekkel ka-
tegorikus valaszt adni. A konyvszak-
ért6i tevékenységben vannak kozvetett
vizsgélati modszerek, melyek alkal-
mazasaval a szakértéi szamitasokban
kozgazdasagi alapokon elfogadott va-
16szintisités alapjan torténik a megal-
lapitas, amelyek kovetkeztében valo-
szinliségi szakvélemények adhatok.

A tartalmi hiteltérdemléség els6d-
leges megnyilvanulédsa, ha a vizsgélat
tdrgya azonos a hatarozatban megje-
16lttel, a szakért6 gondosan észlelte a
feladatot, a megfelel6 vizsgalati mod-
szereket helyesen alkalmazta, ponto-
san rogzitette a vizsgalati eredménye-
ket, kell6 tajékoztatdst adott valamely
allitas valdssaga tekintetében, az elle-
nérizhetéség érdekében a forrasokat
megjelolte.*
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III. A konyvszakért6i
tevékenységrdl altalaban

A konyvszakért6i szaktertilethez spe-
cidlisan kapcsolédnak a szdmvitelrol,
az allamhaztartasrodl, a konyvvizsgaloi
kamararol, a pénzmosésrol szolo, vala-
mint egyes adétorvények, mint a sze-
mélyi jovedelemadd, &ltaldanos forgalmi
ado, tarsasagi ado torvény. Szorosan
kapcsolédnak a cs6dtorvény, a szamvi-
teli torvény, az ad6zés rendjérél szo6lo
torvény is. A konyvszakértoi tevékeny-
séghez kotédnek tovédbba beszamol6
készitési és konyvvezetési kotelezett-
ségekre vonatkozé kormanyrendeletek
(tarsashdz, kozraktar, hitelintézetek,
biztositok, egyhdzak, egyéb szerveze-
tek, t6kepiaci szolgaltatasok, nyugdij-
pénztarak stb.). A szakérté altal attanul-
manyozand6 informaciés kort mindig
az adott kirendelésben megfogalmazott
feladat sztkiti le és mindig a vizsgala-
ti id6szakot érint6 hatélyos el6irdsokat
kell figyelembe venni.

A konyvvizsgdloi tevékenység is-
meretanyaga, az e korben alkalmazott
moédszerek a konyvszakértsi kompe-
tencia kor kiindul6é alapjat képezik
ugyan, de az igazsagtigyi konyvszakér-
t6 azigazsagligyi szolgdltatas keretében
tevékenykedik, eljarasjogi kozegben,
ezért komplexen alkalmazza a jogsza-
balyismeretet, a szakmai ismereteket,
szempontokat, médszereket és célira-
nyosan, a meghatarozott feladat irdnya
szerint, a megvélaszoland6 kérdések
tikrében. Az igazsagtigyi konyvszakér-
t6i tevékenység sordn jogi ismeretekkel,
de nem jogi kérdésekben val6 allasfog-
lalassal, a kirendel® &ltal meghatéarozott
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kérdéskorben, a kérdéskorre hatdlyos
szakmai és egyéb jogszabalyok isme-
retében, az eljarasjogi és szakmai etikai
szabédlyok betartasdval, a szamviteli
informacids rendszerbdl szarmazé do-
kumentumok alapjan osszeftiggésrend-
szerben, logikus és lényegre tor6 gon-
dolkoddsmoéddal folytat vizsgalatot és
készit szakvéleményt.

A kirendelés elfogaddsakor a szak-
értének oda kell figyelnie és jeleznie
kell, amennyiben az &sszeférhetetlen-
ség esete all fenn allaspontja szerint,
kizéro és felment6 okok (a tevékenység
ellatasaban akadalyozé tényezdk, ille-
tékesség-hiany stb.) mertilnek fel. Az
igazsagtigyi konyvszakértd felel6ssé-
ge, hogy kompetenciakorében eltudja-e
latni a meghatéarozott feladatot, vagy
sem, és ezt id6ben, még a vizsgalat el6tt
jeleznie kell a kirendel6 felé. Adott ki-
rendelésben megfogalmazott feladatok
megvalaszolasdhoz sziikséges vizsga-
latok megkezdése el6tt végig gondol-
ni a feladatok alapjan, a vizsgalathoz
sziikséges korvonalazhaté mas szakte-
riileteket is. (Pl. konyv-, ad6-, jarulék-
szakértés egytitt vagy konyv-, miiszaki
szakértés egyiitt, vagy konyv-informa-
tikai szakértés egytitt stb.) Amennyiben
a kirendelt szakért6 rész kompetenci-
akorrel bir, a sziikséges kompetencia-
korok mindegyikével nem rendelkezik
vagy tarsszakérts, vagy bevont szakér-
t6 igénybevétele miatt a kirendeld el6-
zetes dontése sziikséges. A tarsszakértd
kirendelése kiilon torténik, bevonaskor
pedig a kirendelt szakért6 végzésben/
hatdrozatban megfogalmazott jogosult-
saga a vizsgalatba 4ltala bevont, a méas
szakmai tertiletben jartas szakért6 sze-
mélyérdl a kirendel6t tdjékoztatni.
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IV. A gazdasagi
btincselekmények
bizonyitasa soran végzendd
konyvszakértdi vizsgalat
iratai

Gyakran el6fordul, hogy a szakért6i
vizsgalathoz idobeli eltolédasokkal,
akar tobb alkalommal kap a szakértd
nagy mennyiség, rendkiviil rendezet-
len irat halmazokat, amelyek attekin-
tése is tobb napot, vizsgalata meg tobb
hetet is igénybe vehet. El6fordul, hogy
a szakért6i kirendeléskor, csak a peres
iratok kertilnek atadasra, a lefoglalt ira-
tokat csak tobb napos késedelemmel
tudja a kirendelt szakért6 atvenni. A
KSZ 94/2016 intézeti igyszdmu szak-
ért6i kirendelési végzés alapjan késziilt
szakvélemény esetén tobb héttel kés6bb
kiildte meg a kirendel6 a NAV egyik
vizsgalati anyagat. Ilyenkor ezen in-
dokok miatt a vizsgélatra forditott id6
és koltség a tervezettnél nagyobb mér-
tékben mertil fel, amir6l természetesen
a kirendelés visszaigazolasakor még
nincs tudomasa a szakértének.

Altalaban és tekintettel arra, hogy a
szakért6 rendelkezésére all6 iratanyag
a valésagban nem teljeskor(i, vagy nem
all teljes kortien a rendelkezésre, s6t
sok esetben hidnyos, akdr nem adekvat,
igazsagligyi konyv-és adodszakértéi a
ra kiszabott feladat, vizsgélat soran az
alabbiakban felsorolt iratokra tdmasz-
kodhat.

A vizsgalt szakvélemények korébosl
megdallapithat6 Belovics szerint:

- A szamviteli elszdmolast szaba-

lyoz6 szamviteli politika a ko-
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telez6 szabalyzatokkal egytitt
(szdmla rend és szamlatiikor,
pénzkezelési, leltdrozasi, értéke-
lési, onkoltség szamitasi szabaly-
zat).

Szamviteli bizonylatok: eredeti
szamlak, banki kivonatok, kiadéa-
si, bevételi pénztarbizonylatok,
szerz6dések, hatadrozatok, szam-
vetések, konyvelési feladdsok,
kiilonféle szamitasok, feljegyzé-
sek.

Egyéb analitikus nyilvantartasok
(targyi eszkozok).

Eves beszamolok (mérleg, ered-
mény-kimutatas, kiegészité mel-
léklet,

Uzleti jelentés, konyvvizsgaloi
jelentés), az azt aldtdmaszt6 f&-
konyvi kivonat, leltarak, f6kony-
vi kartonok.

Konyvvizsgalati  kotelezettség
esetén a konyvvizsgélati doku-
mentumok.

Egyéni vallalkoz6 esetén pénztar-
vagy naplo fékonyv, és annak
alapjaul szolgal6 bizonylatok.
Szigortt szamaddst nyomtatva-
nyok nyilvéntartésa.

Vevo, sz4llit6 folydszamlak és bi-
zonylatai.

Szamlazo program, konyvelési és
egyéb nyilvantarté program.
Onellenérzési jegyzékonyvek, az
Adohatésagi vizsgalatok alap-
dokumentumai, jegyz6konyvei,
hatarozatai, az addbevallasok és
hozzatartoz6 szamitasok doku-
mentécidja, az adoéfolydszamla
kivonatok.
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Cégnyilvantartasi és céginforma-
ciés szolgalat adatai (kozzétett
beszamold, nem kozzétett).
Maganszemély esetén bevételi és
koltség elszamolasi nyilvantartas
és annak bizonylatai.
Munkaszerz6dés és moddositasai,
munkakori lefrasok.
Munkavéllalok  nyilvéntartdsa,
bejelentés a biztositottakrdl, je-
lenléti ivek, bérjegyzékek, fizetési
jegyzékek, bérkartonok, szabad-
sag nyilvantartasok, tarsadalom-
biztositasi igazolvany (TB kis
konyv), nyugdijjarulék nyilvan-
tartasok, kilépések dokumen-
tumai (Munkaviszony igazolas,
SZJA adatlap, tartozasok, letilta-
sok).

- Nyugdijjarulék, egészségbiztosi-
tasi jarulék, munkavallaléi jaru-
lék, munkaadéi jarulék, szemé-
lyi jovedelemado, szakképzési
hozzéajarulas, egészségiligyi hoz-
zajarulas, rehabilitaciés jarulék,
bevalldsok és az azt aldtamaszto
analitikus nyilvantartasok stb.

V. Gazdasagi btinozés és
egyes gazdasagi btinozési
formak

A gazdéalkod4s menetében megvalosu-
16 blinozési format tekintjiik gazdasagi
btindzésnek, amely alkalmas arra, hogy
esetleges egyéni érdekek sérelmén
talmenden els6sorban és jellemz&en
a gazdalkodas rendjét, a gazdalkoda-
si kotelezettségeket, a tisztességes és
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torvényes gazdéalkodas kereteit sértse
vagy veszélyeztesse.®

Legaltalanosabban t1gy csoporto-
sithatok a gazdasagi blinozési formdk,
hogy amennyiben egy cselekmény a
gazdélkodas menetében fordul eld, ak-
kor a tényéallas megitélésénél a Btk. XLIL.
fejezete az iranyado, ha viszont nem
gazdasagi alanyok ez irdnyt tevékeny-
sége soran, akkor a XXIV. vagyoni vi-
szonyokat védo fejezete az irdanyado.

Mindemellett eloljaroban fontosnak
tartom kiemelni, hogy szdmos gazdasa-
gi btincselekmény elkdvetési magatar-
tasaban fellelhet6 a legjellemz6bb csalé-
si elem: a gazdalkodas soran tanusitott
megtévesztd magatartas. A Btk. vagyon
elleni btincselekmények fejezetében fel-
lelhet XXXIV. fejezet 373. § (1) bekez-
dése szerint, aki jogtalan haszonszerzés
végett mast tévedésbe ejt, vagy téve-
désben tart, és ezzel kart okoz, csalast
kovet el.

Szamtalan példa hozhaté a téve-
désbe ejtésre. A jogosulatlan gazda-
sagi elébny megszerzése esetén a tettes
mindig megtéveszti a folyosité szervet
vagy személyt. A cs6édbtincselekmény
vagyon vagy annak egy része elrejté-
sével, eltitkolasaval, megrongaldsaval,
megsemmisitésével, hasznalhatatlanna
tételével, szinlelt tigylet kotésével vagy
kétes kovetelés elismerésével, vagy az
ésszerli gazdalkodds kovetelményeivel
ellentétes mds moédon a gazdalkodo
szervezet vagyonat ténylegesen vagy
szinleg csokkentd, és ezzel a hitelez6
vagy a hitelez6k kielégitését részben
vagy egészben meghitsité’ magatartds-
sal valésul meg. Maskor a megtévesztés
a csalard bukasban olt testet, vagyis aki
a cs6deljarasrol és a felszamolasi elja-
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rasrol szo616 torvény hatalya alé tartozo
gazdélkod¢ szervezet fizetésképtelenné
valasat vagy annak latszatat a fentiek-
ben meghatarozott magatartasok vala-
melyikével idézi el6, és ezzel vagy fi-
zetésképtelensége esetén az fentiekben
meghatarozott magatartdsok valame-
lyikével a hitelez6 vagy a hitelez6k ki-
elégitését részben vagy egészben meg-
hitsitja®.

A rossz mindségil termék forgalom-
ba hozatala esetén a termel6 gyakran
megtéveszti a fogyasztot; a fogyasztod
megtévesztése esetén is tényallasi elem
a ,megtévesztésre alkalmas” magatar-
tas. Szembet(ing, hogy a hitelezési csa-
lasnal a megtévesztés hamis okirattal
torténik. A gazdasdagi tarsasdgok vezet6
tisztségvisel6jének visszaélése esetén
ugyancsak tényallasi elem a megtévesz-
tés. De t6kebefektetési csaldsndl a meg-
tévesztés modja a valétlan adatkozlés,
illetve a szamitégépes csalds esetén 4l-
talaban a programgazdat tévesztik meg
stb.’?

Az emlitett gazdasagi btincselekmé-
nyek zome azonban nem a csalas spe-
cidlis eseteinek tekinthet6 (specialis az
alany és/vagy a targy, a mod, az eszkoz
stb.), hanem a csalas torvényi tényalla-
sanak keretébe tartoznak."

A megtévesztés és a tévedésbe ejtés
tekintetében mind a csalds, mint va-
gyon elleni btincselekmény, mind az
adocsalds, mint gazdasagi btincselek-
mény tartalmi hasonlésdgot mutatnak,
a tulajdont véd6 vagyon elleni btincse-
lekmény és a gazdasagi btincselekmény
szabalyai azonban egymdéshoz képest
az altalanos és a kiilonos viszonylata-
ban vannak, amikor is a kiilonleges jog-
szabélyi rendelkezést kell alkalmazni.
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A csalas és az adodcsalas elhataroldsa-
nak alapja az, hogy adécsalas elkovetési
magatartdsa az adéhatésag megtévesz-
tése az adokotelezettség megallapitéd-
sdval kapcsolatban, melynek soran a
megtévesztés akadalyozza az adokote-
lezettségnek a helyes megallapitasat. **

A koltségvetési csalas, kordbbi ne-
vén addcsalds, a koznyelvben afacsalas
alapesetben harom évig terjed6 szabad-
sdgvesztéssel blintetends. A mindsités
els6sorban az elkovetési értékhez igazo-
dik. A korabbi 1978. évi IV. torvényben
(régi Btk.) a jogalkot6 még az addcsalas
kifejezést hasznalta, azonban a hatalyos
2012. évi C. torvény a Biintet6 Torvény-
konyvrél mar a koltségvetési csalas ter-
minolégiat alkalmazza.

Kiemelend6, hogy az koltségvetési
csalds jogi targya az allamnak kozjogi
alapon nyugvoé kovetelése és az allam-
nak jogilag védett vagyonjogi érdeke,
amely azonban épp az érdek-alany koz-
jogi mindségénél fogva nem azonos a
maganjogi alanyoknak a vagyonjogi ko-
vetelésre iranyul6 érdekével. Nemcsak
altalanos vagyoni érdeket sért, hanem
ezen feliil zavart okoz az allamhéztar-
tas rendes menetében, egyben a polgar-
tarsakat is megkarositja, mert a hianyt
az allam kénytelen megszerezni a tobbi
becstiletesen ad6z6 polgértdl, igy sérti
az allampolgaroknak az adoteher ara-
nyos megosztasdra vonatkozé jogilag
biztositott érdekét. Az adocsalas igy
vagyon elleni, dllam elleni cselekmény
és nem alfaja a csaldsnak, ezért 6nallo,
sajatos természetti deliktum."

Legegyszertibb megfogalmazasban
ma azt mondhatjuk, hogy az adécsalas
adomegkertilés a jogszabéalyok megsér-
tésével. A koltségvetési csalas - koz-
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nyelvben adoécsalds, amely fogalom a
tovdbbiakban esetenként szinonima-
ként szerepel - nem a csalés egy tipusa.
A két fogalmat kiilon kell valasztani. A
csalas vagyon elleni bilincselekmény, a
koltségvetési csalas (adocsalds) pedig a
koltségvetést karosito blincselekménye-
ken beliil a visszaélések egyik fajtaja."”

Koltségvetési csalas (addcsalas),
amikor - a jelenlegi tnbevalldson ala-
pulé adobevallasi rendszerben - az
ado6alany nem az adoéhatésag el6tt ad
el6 jelentds tényeket valétlanul, hanem
valotlan nyilatkozatot tesz a bevallas
soran, vagy éppen nem tesz semmilyen
nyilatkozatot. A Btk. magyarazata sze-
rint, 1ényeges jellemzdje, hogy koltség-
vetési csalas esetén parhuzamosan jele-
nik meg a biintetés mellett az adéhiany
és az adocsalas jogkovetkezményeinek
(birsag, mulasztasi birsdg, késedelmi
potlék) megfizetése.™

1. A csédbtincselekmény Btk. szerinti
fogalma

A Btk. 404. § (1) szerint, aki a cs6delja-
rasrol és a felszamolasi eljarasrol sz616
torvény hatalya ala tartoz6 gazdalkodo
szervezet fizetésképtelenséggel fenye-
get6 helyzete esetén

a) a vagyon vagy annak egy része
elrejtésével, eltitkoldsdval, megronga-
laséval, megsemmisitésével, hasznalha-
tatlanna tételével,

b) szinlelt tigylet kotésével vagy ké-
tes kovetelés elismerésével, vagy

c) az ésszerti gazdalkodas kove-
telményeivel ellentétes mas moédon a
gazdalkod6 szervezet vagyonat tény-
legesen vagy szinleg csokkenti, és ezzel
a hitelez6 vagy a hitelezék kielégitését
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részben vagy egészben meghitsitja,
btintett miatt egy évtdl ot évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendd.

(2) Az (1) bekezdés szerint biinteten-
d6, aki a cs6deljarasrol és a felszamoldsi
eljarasrol szolo torvény hatélya ald tar-
tozo gazdalkodo szervezet

a) fizetésképtelenné valasat vagy an-
nak latszatat az (1) bekezdésben meg-
hatarozott magatartdsok valamelyiké-
vel idézi el6, és ezzel vagy

b) fizetésképtelensége esetén az (1)
bekezdésben meghatérozott magatarta-
sok valamelyikével

a hitelez6 vagy a hitelez6k kielégité-
sét részben vagy egészben meghiusitja.

(3) A buntetés két évtdl nyolc évig
terjed6 szabadsagvesztés, ha

a) a cs6dblincselekményt stratégi-
ailag kiemelt jelent6ségli cs6deljarés
vagy felszamolasi eljards hatédlya alatt
allo gazdalkodé szervezetre nézve ko-
vetik el, vagy

b) a tényleges vagy szinlelt vagyon-
csokkenés mértéke kiilonodsen jelentds.

(4) Aki a felszamolds elrendelését
kovetéen valamely hitelez&jét a cs6-
deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol
sz6l6 torvényben meghatarozott kielé-
gitési sorrend megsértésével elényben
részesiti, vétség miatt két évig terjedd
szabadsagvesztéssel biintetendé.

(5) Az (1)-(3) bekezdésében megha-
tarozott btincselekmény akkor biintet-
het6, ha

a) a csédeljarast meginditottak,

b) a felszdmolast, kényszertorlési, il-
letve kényszer-végelszamolasi eljarast
elrendelték, vagy

c) a felszdmolasi eljaras meginditasa
torvény kotelez6 rendelkezése ellenére
nem tortént meg.



KUHL ANDREA: Szakkérdések és igazsiguigyi konyvszakértdi tevékenység

csddbiincselekmény biintette miatt indult biintetSeljdrdsokban

(6) A cs6dbtincselekményt tettesként
az kovetheti el, aki az ados gazdéalkodo
szervezet vagyondval vagy annak egy
részével rendelkezni jogosult, vagy arra
lehet6sége van, akkor is, ha a vagyon-
nal tortén6 rendelkezés alapjaul szolga-
16 jogtigylet érvénytelen.

2. A csédbtincselekmény szakértdi
vizsgalata

A fizetésképtelenség, illetve a fizetés-
képtelenség fenyeget6 helyzete a cs6d-
btincselekmény elkovetésének feltéte-
le. A torvény a fizetésképtelenséggel
fenyegetd helyzet megfogalmazasaval
gyakorlatilag a vétkes gazdalkodas ke-
retében mar a csédhelyzet alapjat képe-
z6 fizetésképtelenség bekovetkezését
megel6zéen is biintetni rendeli a hitele-
z6k kielégitésének fedezetéiil szolgalod
vagyon jogellenes elvonésat.

A 1991. évi XLIX. torvény a cs6-
deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol
(cs6dtorvény) megfogalmazasa egyér-
telmtivé teszi, hogy bar a gazdalkodo
szervezet miikodése a fizetésképtelen-
séggel fenyeget6 helyzet bekovetkeztét
kovetben is jogszerli, azonban a gaz-
daséagi tarsasdg vezet6i a Polgéari Tor-
vénykonyvrél szolo 2013. évi V. tor-
vény (Ptk.) Harmadik Konyvében (A
jogi személy) foglalt kotelezettségeiket
vétkesen megszegik, és ezzel a hitelez6
kielégitésére szolgal6 vagyont csokken-
tik.

A Ptk. 3:118. § [A vezet6 tisztségvi-
sel6 harmadik személyekkel szembeni
felel6ssége] alapjan, ha a gazdasagi tar-
sasag jogutdd nélkiil megsziinik, a hite-
lez6k kielégitetlen kovetelésiik erejéig,
kartéritési igényt érvényesithetnek a
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tarsasag vezet6 tisztségviselbivel szem-
ben a szerzédésen kiviil okozott karo-
kért val6 felelésség szabélyai szerint,
ha a vezet? tisztségvisel6 a tarsasag fi-
zetésképtelenségével fenyeget6 helyzet
beéllta utan a hitelez6i érdekeket nem
vette figyelembe. Ez a rendelkezés vég-
elszamolassal torténé megsziinés ese-
tén nem alkalmazhat6."

Ez a jogellenes tovabb mtikodés fe-
lel6sségi ablakzatanak a lényege, amely
megteremti a gazdélkodo szervezet ve-
zetbinek a hitelez6kkel szembeni koz-
vetlen, maganvagyonukra is kiterjed6
polgari jogi felel6sségét arra az esetre,
ha a gazdalkodo szervezet fizetéskép-
telenséggel fenyeget6 helyzetének be-
kovetkezését kovetSen tigyvezetési fel-
adataikat nem a hitelez6k érdekeinek
els6dlegessége, illetve a kornyezeti ter-
hek rendezésének kotelezettsége alap-
jan lattak el, és ezéltal a tarsasag vagyo-
na csokkent.

A cs6dbtincselekmény ezen vizsgalt
esetében'® épp a torvényben meghataro-
zott elkdvetési magatartasok idézik el6
az ados fizetésképtelenségét - vagy an-
nak latszatat - ezért ezeket a csédeljaras
vagy a felszamolasi eljaras elrendelése
el6tt kell megvaldsitani. E magatarté-
sok utdébb azéltal valnak biintethetévé,
hogy az adott eljardsokat meginditjak.
A meginditds id6pontjanak meghata-
rozésakor cs6deljaras esetén az adods
kérelmének birésaghoz torténé meg-
érkezése, felszdmolasi eljards esetében
pedig az illetékes torvényszékhez vald
beérkezési id6pontja az iranyado.

A jogi értelemben vett, csédtorvény
altal megfogalmazott fizetésképtelen-
séget a birésdg akkor mondja ki, ha
- nagy vonalakban - az esedékességet
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kovet6 60 napos hataridé eredményte-
lendil telik el.

A szamviteli kimutatas szerinti stabil
vagyon szerkezetb6l azonban kozvetle-
nill nem kovetkezik a fizet6képesség
megléte. Mivel a cs6d/fizetésképtelen-
ség stabil vagyon szerkezettel rendelke-
76 véallatokndl is kialakulhat: ,,a cs6dbe
juté vallaltoknak megfelel6 ugyan a va-
gyonszerkezete, de t6keszerkezete, és
likviditasa méar nem. Ennek értelmében
a hosszatavon fenntarthaté vagyonu
vallaltok is cs6dbe juthatnak.

Szintén szakkérdés korébe tartozo
annak megéllapitdsa, hogy a tényle-
ges fizetésképtelenség mar a birdsagi
megallapitas el6tt fenn &ll-e. Ebben az
id6szakban gyakori, hogy hazkutatas
foganatositasat kovetéen nem kertilnek
el6talalasra a gazdalkodo szervezettel
Osszeftiggd konyvelési iratok, legyen az
mérleg, eredmény kimutatas, beszdmo-
16k stb. Ez esetben képtelenség - vagy
csak nagyon nehéz - a rekonstrukcié, a
gazdalkod6 szervezet vezetSje szamvi-
tel rendjének megsértése miatt felelhet.
Azok az ,ligyesebb” tigyvezetSk pedig,
akik mar kordbban tervezték a szandé-
kos vagyonkimentést akként mentik ki
magukat a szamvitel rendje megsérté-
sének felel¢ssége aldl is, hogy ismeret-
len tettes ellen feljelentést tesznek lopas
végett a gazdalkodo6 szervezet minden
relevans iratanyagara vonatkozéan. A
lopas ténye azonban szinte 100%-ban
kizérhat6, csakhogy a rendérségi nyo-
mozéasmegsziintetd hatdrozatot gyak-
ran a Nemzeti Adé6- és Vamhivatal altal
kiallitott megsziintet6 hatarozat is ko-
veti.”

A 2000. évi C. torvény a szamvitel-
6l (szdmviteli torvény) 54. § (1) szerint
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~a gazdasagi tarsasagban 1év6 tulajdoni
részesedést jelent6 befektetésnél - fiig-
getlentil att6l, hogy az a forgdeszkozok,
illetve a befektetett pénziigyi eszk6zok
kozott szerepel - értékvesztést kell el-
szamolni, a befektetés konyv szerinti
értéke és piaci értéke kozotti - veszte-
ségjellegti - kiilonbozet 6sszegében, ha
ez a kilonbozet tartésnak mutatkozik
és jelentds Osszegti.

(2) Az (1) bekezdés szerinti befek-
tetés piaci értéke meghatarozasakor fi-
gyelembe kell venni:

a) a gazdasagi tarsasag tartds piaci
megitélését, a piaci megitélés tendencia-
jat, a befektetés (felhalmozott) osztalék-
kal csokkentett t6zsdei, t6zsdén kiviili
arfolyamat, annak tart6s tendencidjat,

b) a megszlin gazdasagi tarsasag-
nal a varhatéan megtérul6 osszeget.”*®

Az el6z6ekben ismertetett torvényi
szabélyozas értelmében értékvesztést
akkor kell elszamolni, ha a részesedés
piaci megitélése, tartésan, és jelentSs
mértékben alacsonyabb, mint a konyv
szerinti érték. A ,projekt” tarsasdgok
esetében a projekt megvalésitasaig ki-
mutatott veszteség, mdas kedvezétlen
hatas nem léte esetén nem okoz kozvet-
len piaci érték megitélésromlast. Ezek
tigyelembevételével megallapithat, ha
gazdaséagilag nem lett volna indokolt a
két tarsasdgra vonatkozo értékvesztést
elszamolni évi zarasakor, nem indokolt
a teljes értékii részesedés és adott kol-
cson leiras sem. Mivel megsz(iné tarsa-
sag esetében is figyelembe kell venni a
megtérilo értéket, csokkentve a ki nem
tizetett kotelezettségekkel, amely lehet
az ingatlanok adott id6pontra vonatko-
z6 piaci értéke. Szakkérdés lehet, hogy
a felszamolason kiviil volt-e mas nega-
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tiv informdci6, amely vizsgalt tarsasa-
gokra vonatkozoan a teljes érték leira-
sokat indokolja, valamint az is, amely
a tobbi tarsasagi részesedések és adott
kolcsonok leirasdnak jogossagarol, ids-
pontjanak helyességére vonatkozik.

Egy projekt tarsasag esetében a pro-
jekt sikeres le nem zarasaig kimutatott
veszteségek egyediili kedvez6tlen hatas
esetén nem indokolja az értékvesztés el-
szamolasat. Természetesen csak akkor,
ha a projekt megvaldsitasa a tervezettek
szerint halad és semmilyen kiils6 belsé
tényez6 azt érdemben jelentds értékben
negativan nem befolyasolja.

A szakért6 tovabba a rendelkezésére
allé konyvelési anyagok fliggvényében
megallapithatja azt is, hogy a vizsgalt
tarsasagnak egy kérdéses keltezésen,
mint példaul szerz6dés aldirdsakor mi-
lyen lejart tartozasa és kovetelése volt.
Erre szolgalhat példaul az vizsgalati
iratok kozott az adott id6pontra vonat-
koz6 vevo és szallité nyilvantartas.

Mivel a leend6 bevételek elérése ér-
dekében leend6 raforditasok, koltségek
is keletkeznek, igy a leend6 bevétel sem
a vagyont, sem a fizet6képességét on-
allon nem befolyésolja csak a leend6
tugyletek pénziigyileg megval6sitott
nyeresége gyakorol hatdst a tarsasig
fizetGképességére, és vagyondra. Igy
az arra a kérdésre adhaté megallapitas,
hogy a konyvekben szerepl6 kovetelé-
seken kiviil milyen bevételekre szdmit-
hatott a tarsasdg indifferens a tarsasag
vagyoni helyzetére, illetve arra nézve,
hogy a fizetésképtelenséggel fenyegetsd
helyzet mikor alakult ki egy tarsasig
életében.

A fizetésképtelenséggel fenyegetsd
helyzet bekovetkezésének id6pontjat a
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vizsgalt id6szakban a 1991. évi XLIX.
torvény a csédeljarasrol és a felszamo-
lasi eljarasrol (cs6dtorvény) 33/A.8. (3)
hatarozza meg, miszerint , a fizetéskép-
telenséggel fenyeget6 helyzet bekovet-
kezte az az id6pont, amelytsl kezdve
a gazdéalkodo szervezet vezet6i el6re
lattdk vagy az ilyen tisztséget betoltd
személytdl elvarhaté gondossiag mel-
lett latniuk kellett, hogy a gazdalkodo
szervezet nem lesz képes esedékesség-
kor kielégiteni a vele szemben fennallé
koveteléseket.”"

Ez a meghatarozas kozgazdaséagi
megkozelitésben azt jelenti, hogy az
az id6pont, amikortél egy gazdélkodé
szervezetnél fizetésképtelenség veszé-
lye tartésan fenndll. Nem egyedi, eseti
jelleggel, hanem tartésan, amit mar bar-
milyen nagysagrend( tarsasag vezeté-
sének is érzékelnie kell. Ez kdvetkezik a
fizetésképtelenség cs6dtorvény 27.§ (2)
bekezdésének meghatarozasabdl is:

»A birésadg az adoés fizetésképte-
lenségét akkor allapitja meg, ha
a) az adods szerzédésen alapul6
nem vitatott vagy elismert tarto-
zasat a teljesitési id6 lejartat ko-
vetd 20 napon beliil sem egyenli-
tette ki vagy nem vitatta, és az ezt
kovetd hitelez6i irasbeli fizetési
felszolitasra sem teljesitette, vagy
b) az ad6s a jogerds birdsagi hata-
rozatban, fizetési meghagyasban
megdallapitott teljesitési hataridén
beliil tartozdsat nem egyenlitette
ki, vagy

c) az adossal szemben lefolytatott
végrehajtas eredménytelen volt,
vagy

d) az ados a fizetési kotelezettsé-
gét csédeljarasban vagy felsza-
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molasi eljardsban kotott egyez-
ségben, reorganizacios eljarasban
a birésag altal jovahagyott reorga-
nizéacids tervben, szerkezetatala-
kitdsban a birésag éaltal jovaha-
gyott szerkezetatalakitasi tervben
foglaltak ellenére nem teljesitette,
vagy

e) a korabbi cs6deljarast meg-
sztintette [18. § (3), (3a) és (3c) be-
kezdés, 18. § (10) bekezdés vagy
21/B. §], vagy

f) az adds, illetve a végelszamolo
altal inditott eljardsban az adés
tartozdsai meghaladjdk a vagyo-
nat, illetSleg az ados a tartozasat
(tartozasait) az esedékességkor
nem tudta vagy el6relathatéan
nem tudja kielégiteni, és a végel-
szamol6 éaltal inditott eljarasban
az ados gazdalkod6 szervezet
tagjai (tulajdonosai) felhivas el-
lenére sem nyilatkoznak arrol,
hogy kotelezettséget véllalnak a
tartozdsok esedékességkor torté-
no kifizetéséhez sziikséges forra-
sok biztositasara.”?

A fizetésképtelenség akkor &ll fenn,
ha a cég esedékességkor képtelen visz-
szafizetni ad6ssagat.”

A fizetésképtelenségnek lehetnek
,enyhébb” esetei, amikor az adds csak
atmeneti fizetési gondokkal kiizd az
adott id6pontban, vagy adott rovid id6-
szakban, ekkor még haladékok kéré-
sével, megegyezéssel, esetleg atmeneti
kolcsonokkel tovabb miikddhet. Igaz,
mar ekkor is fenndll a kozgazdasagi fi-
zetésképtelenséggel fenyeget6 helyzet.
Egy felel6s cégvezetés nem vérja meg
az esedékesség lejartat, hanem mar
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el6tte intézkedik a likviditdsi gondok
megoldéséra.

Mindezek ellenére, figyelembe véve
a fizetésképtelenség jogi meghataroza-
sat, tovabba azt, hogy 4ltalaban a fize-
tésképtelenség nem egyik-naprol a ma-
sikra alakul ki, (,nem hirtelen halal”), a
fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet
kezd6 id6pontja azon idéponttél haté-
rozhaté meg, amikor a fizetésképtelen-
ség veszélye mar tartésan fennall. A
fizetésképtelenséggel fenyegetd helyzet
létrejottének vizsgalata soran nem ele-
gendd csak a tarsasag bankszdmlajan,
és pénztaraban levd pénz értékét vizs-
gélni, vagy csak azt nézni, hogy ebbdl
egy adott kotelezettséget ki tudna e
elégiteni, de az sem elegendd, hogy a
tarsasag vagyona fedezi-e az dsszes tar-
tozasat.

A hazai jogrendben a deklaralt fize-
tésképtelenség harom format clthet. A
cs6deljaras sordn az ados csédegyezség
megkotése érdekében fizetési haladé-
kot kezdeményez, illetve csédegyez-
ség megkotésére tesz kisérletet. A fel-
szamolasi eljards célja pedig, hogy a
fizetésképtelen ados jogutéd nélkiili
megsziintetése sordn a hitelez6k a tor-
vényben meghatarozott médon kielégi-
tést nyerjenek. A végelszdmolasi eljaras
sordn a nem fizetésképtelen gazdélko-
do szervezet a jogutdd nélkiili megszii-
nését elhatarozva a hitelez6it kielégiti.

A gyakorlatban szamtalan olyan eset
van, amikor a tarsasag kell6 vagyon-
nal rendelkezik, és mégis fizetésképte-
lenné valik, végelszamoljak, rosszabb
esetben felszdmoljak. Ezt tudoméanyos
kutatasok is igazoltak, és a cs6d kiala-
kulasanak egyik elméleti magyarazata-
ként rogzitik, hogy a ,tisztan pénziigyi
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iranyzat szerint a cs6dbe juté vallal-
toknak megfelel6 ugyan a vagyonszer-
kezete, de t6keszerkezet és likviditidsa
mar nem. Ennek értelmében a hosszut-
tavon fenntarthaté vagyonu vallalatok
is cs6dbe mehetnek rovidtavon.”?

A tart6s fizetésképtelenség veszélyé-
nek fennallasat els6 megkozelitésben az
éves beszamolokbol képzett, kiilonbo-
z6 pénziigyi mutatokbol levont kovet-
keztetések alapjan szoktdk vizsgalni. A
pénziigyi mutatok altalaban , hiively-
kujj” szabélyként adnak té4jékoztatéast
az adott gazdéalkodészervezet adott
id6szakara vonatkozéan. A pénziigyi
helyzet megitélése, illetve az esetleges
pénziigyi nehézségek elbrejelzése nem
mindig alapulhat egyetlen kiragadott
mutatészamon, vagy likviditasi mérle-
gen. A pénziigyi helyzet megitélésének
legkomplexebb mddszertarat jelentik a
cs6deldrejelzési modellek, amelyek kii-
16nboz6 szamviteli adatokon alapuld
mutatdészamokbdl, statisztikai modsze-
rekkel probéljak elére jelezni az adott
vallalkozas fizetésképtelenségének a
val6szintiségét.

3. A szakértdi vizsgalatrol
csédbtincselekmény kapcsan

A cs6dbtincselekmény korében végzett
szakért6i vizsgalatok soran altalaban a
tobbszor médositott 2000.évi C torvény
(szamviteli torvény) és a tobbszor mo-
dositott 1991. évi XLIX. torvény a cs6-
deljarasrol és a felszamolasi eljarasrol
(cs6dtorvény) az alapvetSen alkalma-
zott jogszabalyi kornyezet.

A cs6dbtincselekmények kapcsan
tanulméanyozott szakvéleményekre
alapozva tipikus kérdésként mertil fel
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a fizetésképtelenséggel fenyegetd hely-
zet kialakulasi id6pontjanak megalla-
pitasa, amely nem érdekében az alabbi
hazai viszonyokra adaptalt cs6d (fize-
tésképtelenség) elbrejelzési modellek
fuggvény értékeinek meghatarozasa se-
githeti a szakért6t a szakkérdések meg-
valaszolasaban, mint példaul az a KSZ
14/2016 intézeti tigyszamu {igyiratban
is megjelent:

- tobb valtozos diszkriminancia
analizis
- épit6ipari atlagokkal Kkorrigélt

diszkriminancia analizis

- épitéipari atlagokkal korrigalt lo-

gisztikus regresszi6é szamitas.

Az informatikai technolégia és a
szakért6i rendszerek fejlédésével egy-
re Osszetettebb modellek alakultak és
alakulnak ki, de nem létezik egy alapja-
ban elfogadott altalanos modell, amely
alapvetS6en abbdl fakad, hogy a cs6d
fogalmat illetGen sincs egységes allas-
pont.** A felszdmolasi eljaras ala kertilt
cégek végs6 felszamolasa jelentheti a
cs6dot.

A fizetésképtelenség, illetve a fize-
tésképtelenséggel fenyegeté helyzet
bekovetkezési id6pontjdnak megal-
lapitdsara részletesebb és mélyebbre
hat6 adatvizsgalati moédszerek is alkal-
mazhatéak, amennyiben példaul egy
ugyben mar két eltéré szakvélemény
mellett a jelenleg ismert nemzetkozi,
és hazai moédszerek alkalmazasaval a
lehet6 legpontosabb vizsgalati ered-
ményre kell jutni.

A fizetésképtelenség jogi megjele-
nési formaja tehat a cs6d, amelynek
el6rejelzésére nemzetkozi tudomanyos
kutatdsokon alapulé cs6delSrejelzé-
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si modellek léteznek. Ezen modellek
tobbsége alapvet6en beszamol6kbol
képzett mutatészamokon alapszik. A
modellek a fizetésképtelen és a tulélé
vallaltok pénziigyi mutatészamai ko-
zotti kiilonbségeket igyekeznek meg-
ragadni és statisztikai moédszerekkel
olyan eljardsokba tomoriteni, amelyek
lehet6vé teszik a vizsgélt elemek két
csoport egyikébe (fizetésképtelen vagy
fizet6 kepés) torténd besoroldsat.

A moédszerek a vallalatok korabbi
teljesitményét veszik figyelembe, a mu-
tatoszamokat a cégek tevékenységének
lezart id6szakai pénziigyi kimutatésai-
bol szamitjak ki.

Az els6 tobbvaltozos statisztikai
modell az Gn. Altman-modell, amely a
cs6d pontos becsléséhez tobb valtozo
egylittes alkalmazasat hasznalja. Alt-
man 33 véllalatpar pénziigyi mutat6it
(fizetGképes és fizetésképtelen) vizs-
gdalta 1946 - 1964 kozott tobbvaltozos
diszkriminancia elemzés segitségével.
Az altala meghatarozott linearis diszk-
riminancia egyenlet Z értéke alapjan
valaszthatok szét a fizet6képes és fize-
tésképtelen vallalatok:

Z=0,012-x1+0,014-x2 + 0,033 -x3 +
0,006 - x4 + 0,999 - x5, ahol?:

x1 = mikodo téke/ mérlegts-
Osszeg

x2 = eredménytartalék /mérleg-
f66sszeg

x3 = EBIT/mérlegf6osszeg

x4 = sajat t6ke piaci értéke/ ko-
telezettségek konyv szerinti
értéke

x5 = drbevétel / mérlegf6sszeg.
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Az Altman altal megalkotott modell
ot pénzligyi mutaton alapszik, ugyan-
akkor 95 szazalékos pontossaggal kiilo-
niti el a fizet6képes és nem fizet6képes
vallalatokat.

A nemzetkozi gyakorlatban legin-
kabb az aldbbi tipust modelleket alkal-
mazzak:*

Tobbodltozos diszkriminancia analizis

Olyan eljaras, amely el6re definialt
osztalyokba sorolja a tobb valtozoé sze-
rint jellemzett megfigyelési egységeket.
Foéként kvalitativ fliggd valtozok esetén
hasznaljak, ami cs6delj6rejelzés esetén
a fizet6képes és a fizetésképtelen oszta-
lyokat jelenti.”

Logisztikus regresszio elemzés

Kivaloan alkalmazhat6 a magyarazo
valtozok és a binaris vélaszadas valo-
szinlisége kozotti osszeftiggés model-
lezésére. A magyardzé valtozok foly-
tonos valtozok vagy kategoria képz6
ismérvek egyarant lehetnek. Az ered-
ményvéltozé6 dummy-valtozo (fizets-
képes vagy fizetésképtelen).”

Rekurziv particionalo algoritmus

A rekurziv particiénalé algoritmus
dontési fakat vagy mds néven klasszifi-
kacios fakat allit el6. A dontési fa el6al-
litasa iterativ folyamat, amely lépésrsl
lépésre kétfelé osztja az adatokat.?

Neurdlis hdlok

A biol6giai neuralis rendszerek el-
vére felépitett, hardver vagy szoftver
megvalositdst, parhuzamos, osztott
miikodésre képes informacié feldolgo-
26 eszkozok.?

Az ismertetett szakért6i eljarasok
alkalmazésa szakérténként eltérhet, a
fizetésképtelenséggel fenyegets helyzet
kezd¢ id6pontjdnak megallapitasara
nincs egységes, szakmailag elfogadott
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vizsgélati médszer, sem a szakért6knél,
sem a felszdmoloknal. ' Mindenesetre
modszertani szempontbdl a szakértéi
vizsgalat lehetséges mélységeinek is-
mertetése szempontjabol érdekesség-
ként az aldbbiakban a szakért6 altal* al-
kalmazott tobbvaltozés diszkriminancia
analizist szemléltetem egy haroméves
periddusra rendelkezésre &llo, vizsgalt
id6szakra rendelkezésre &ll6 éves be-
szamolok adatai alapjan, amelyekbdl
minden évre vonatkozoéan ki lehet szé-
mitani a fizetésképtelenségre vonatkozo
relevans fliggvényértékeket.

Z Nagy- Viszony-

Ev . ° L » Mingdsités
érték sagjel szam

x 2,69300 > 2,61612 fizet6képes

x+1 1,99962 2,61612 fizetésképtelen

x+2 2,17706 < 2,61612 fizetésképtelen
Ezen modell figgvény Z értéke (x+1) és
(x+2) évre vonatkozoéan kisebb, mint a
viszonyszam, igy 77,92%-0s biztonsag-
gal allithat6, hogy a tarsasag fizetéskép-
telensége (x+2) évtol barmikor bekovet-
kezhetett volna.

Az épit6ipari atlagokkal Kkorrigalt
diszkriminancia analizis eredménye:

Z Nagy- Viszony-

Ev p Minésités
szam

1,06252 fizetésképtelen

1,06252 fizetésképtelen

1,06252 fizetésképtelen

érték sagjel
x 4,45903 >
x+1 530914 >
x+2 590885 k

Ezen modell kiszamitott Z értéke min-
den évre vonatkozéan nagyobb, mint
a viszonyszam, igy 82,91%-os bizton-
saggal allithato, hogy a tarsasag fize-
tésképtelensége (x+1) évtsl barmikor
bekovetkezhetett volna.
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Az épitéipari atlagokkal javitott logisz-
tikus regresszi6 eredménye

Z Nagy- Viszony-

Ev Mingsités

érték sagjel szam

2008 0,00075 S 0,48 fizetésképtelen
2009 0,00009 S 0,48 fizetésképtelen
2010 0,00005 < 0,48 fizetésképtelen

A vizsgélat sordn kiszamitott Z érték
minden évben kisebb, mint a viszony-
szam, igy 85,470 sz4zalékos biztonsag-
gal allithat6, hogy a tarsasag x évtél
barmikor fizetésképtelenné valhatott
volna. Az egyes szakvélemények vizs-
galatat tekintve kiemelem, hogy a
szemléltetéshez hasznalt értékek vizs-
gdlati anyagtol fliggen eltérnek és 6n-
magukban nem értelmezhet6k, csak az
adott ligy teljességében és a vizsgélat
targyara vonatkozoan a feltett vizsgala-
ti kérdés fuggvényében.

VI. A szakértének
feltehets szakkérdések
csGdbiincselekmény kapcsan

A szakértének feltehetd kérdések koré
tartoznak azok a kérdések, amelyek -
tipikusan, de a teljesség igénye nélkiil
- szakértének a mérleg, eredmény-ki-
mutatas, f6konyvi kivonat, elektronikus
formatum, f6konyvi szamla forgalom
alapjan, konyvelt gazdasagi események
vizsgalatara iranyulnak. Ezeknek a vizs-
gélata végezhetd példaul az éves besza-
mol6 adatok alapjan, és els6sorban a
sajat toke, jegyzett t6ke, eredménytar-
talék, mérlegszerinti eredmény megal-
lapitasara irdnyul rendszerint a jelen-
tés vagyonelemek vizsgdlata mellett
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(részesedések, adott kolcsonok). Ezek
lefrdsa, amennyiben a tarsasdgok leir-
tak, akkor a szakért6 vizsgélhatja adott
tgytol, feladattol fliggden, hogy a leiras
mar az el6z6 évi zaraskor példaul nem
lett volna-e aktualis. Egy hasonl6 vizs-
gélat mertilhet fel abban az esetben is,
ha a birésdg szakért6hoz intézett kér-
dése arra iranyul, hogy adott tarsasag
vagyoni helyzete egy adott multbeli
napon kotott szerzédés alairdsakor mi-
lyen volt. Illetve, hogy milyen 6sszegti
lejart tartozasa, kovetelésallomanya volt
a szerz6dés aldirasakor a gazdagagi tar-
sasdgnak, mely varhat6 bevételekkel
szamolhatott.

Az igazsagligyi szakértének felte-
het6 tipikus kérdésekre az alabbiakban
hozok példat a csédbiincselekmény
blintette miatt indult biuintet6eljarasok
sordn keletkezett szakvéleményekb6l
kiindulva:

- A tarsasag fizetésképtelensége

mikor kovetkezett be?

- Volt-e olyan koriilmény, amely
belathat6 idén beliil lehet6vé tette
a fizet6képesség helyreallasat?

- Fejtse ki allaspontjat az igazsag-
tgyi konyvszakérté az elé ter-
jesztett szakért6i és kiegészit6i
szakért6i véleményének megalla-
pitasairdl.

- Egy az tigyben szerepl6 gazdasa-
gi tarsasag altal kotott szerz6dés
alafraskor milyen volt a vagyoni
helyzete?

- Milyen 0Osszegli lejart tartozasa,
kovetelésdllomanya volt ekkor a
gazdasagi tarsasagnak, mely var-
hat6 bevételekkel szamolhatott?
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- Valamint annak megallapitésa is,
hogy adott tarsasag fizetésképte-
lenséggel fenyegetd helyzete mi-
kor alakult ki?

- Illetve az is szakért6i megallapi-
tast igényel, vagyis szakkérdések
korébe tartozé megallapitds, hogy
a torténtek -e olyan példaul tagi
foly6sitasok, amelyek nem a hite-
lez6k érdekeit szolgalta?

El6fordul olyan eset is, hogy a térsa-

sag adott éves zaraskor részesedések-
kel, és nagyobb értékii adott kolcsonsk-
kel rendelkezett, akkor a felszamolas
miatt készitett tevékenység zar6 besza-
molébol, illetve fokonyvi szdmlakbol
megéllapithaté, hogy a tarsasdg altal
késBbbiekben részesedés, és adott kol-
cson értékeket értékvesztéssel leirta-e.
Ezen részesedések és kolcsonok kap-
csan tovéabbi vizsgalatok folytathatok
a leirasok alapjan, arra vonatkozoan,
hogy azok példaul mely tovébbi tarsa-
sagokra vonatkoznak. Az elektronikus
beszamolé portélokrél lehivott éves
beszdmoldk alapjan megallapithat6 a
tulajdoni hanyad is és a tarsasagok ala-
pitasanak célja is. A konyvszakért6 sza-
mara megallapithat6 az is, ha példaul
egyes tarsasagok projekt tarsasagok és
kedvez6 ingatlan eladas, vagy fejlesztés
reményében tartottak fenn azokat bevé-
tel és foglalkoztatotti 1étszam nélkiil.

VII. Osszegzés

Ko6zgazdasagilag minden olyan eset-
ben és id6pontban bekovetkezhet egy
tarsasag fizetésképtelensége, amikor
esedékességkor nem tudja megfizetni
tartozésait. Amennyiben a fizetéskép-
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telenséggel fenyeget6 helyzete ezen
id6ponttol kezdve tartésnak bizonyult,
és a cs6d modellek értékei is nagyfoku
biztonsaggal fizetésképtelen llapot be-
alltat prognosztizaljak. Az esedékesség-
kori megfizetések elmaradasat bizonyit-
ja a peranyagok kozt fellelhet6 minden
olyan kimutatds, amely tartalmazza a
tarsasaggal szemben benyujtott felsza-
molasi eljarasok kezdeményezéseit.

Szakmailag téves az az allaspont,
amikor a fizet6képesség helyreallitasa-
nak vizsgélatakor példdul csak a terve-
zett munkdk bevételeivel szdmolnak,
mivel a tervezett bevételei tényleges el-
éréséig, tényleges koltségek, kiadasok is
keletkeznek. Csak az adott tigylet pénz-
tgyileg realizalhato nyeresége javithat-
na a fizet6képességet, annak realizalasi
id6pontjaban, abban az esetben, ha a ke-
letkez6 kiaddsok esedékességeinek id6-
pontja késébbre esik, minden esetben
a bevételek esedékességi id6pontijatol.
Ugyanakkor ezen pénziigyileg realizalt
nyereség nagysaganak és befolydsanak
id6 titemezése ismeretében lehetne csak
azt megéllapitani, hogy addig egy eset-
leges tovabbi hitel felvétel javitana-e,
vagy esetleg tovabb rontand a tarsasag
fizet6-képességét az esetleges eltéro,
elébbi id6ponta visszafizetési kotele-
zettségek miatt.

Az ingatlanfejlesztés, illetve ingatlan
kereskedelmi céllal 1étrehozott tarsasa-
gok esetében példaul, amelyek esetében
gazdasagilag indokolt a tobb éves el-
konyvelt veszteség abban az esetben, ha
minden a terv szerint megy, figyelembe
véve a valtozo piaci kornyezetet is. To-
vabba amennyiben valos piaci értéken,
indokolt raforditasok kertiltek elszamo-
lasra. Ilyen jellegti tarsasdgok esetében a
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projekt atadasakor, illetve az ingatlanok
eladésakor tériil meg a befektetett rafor-
ditas. Nem a varhat6 bevétel nagysaga,
hanem e bevételekbdl pénziigyileg rea-
lizalhat6 nyereség értéke, és annak rea-
lizalhat6 id6pontjai véltoztatjak az adott
id6pontban egy tarsasag fizet6képessé-
gének helyzetét.

Kiemelend6, hogy a szakértének
alapvetéen nem szakmai tapasztalata
alapjan kell megallapitania a likviditési,
fizetési nehézségeket, hanem minden-
kor a rendelkezésre &ll6, a tudomany
jelen allasanak megfelel6, és az elfoga-
dott szakmai gyakorlatban alkalmazott
vizsgalati moédszerekkel elvégzett vizs-
gdlat eredménye alapjan kell véleményt
mondania. Megéllapitdisa nem lehet
ellentmonddsos, szakmailag nem alaté-
masztott.®

A 2016. évi XXIX. torvény az igazsag-
tgyi szakértokrol szo6l6 torvény 3. § (1)
szerint az igazsaguigyi szakért6 feladata,
hogy a hatésag kirendelése vagy meg-
bizas alapjan, a tudomany és a mtiszaki
fejlodés eredményeinek felhasznaldsa-
val készitett szakvéleménnyel, a fiigget-
lenség és partatlansag kovetelményének
megtartasaval dontse el a szakkérdést,
és segitse a tényallds megallapitasat.™

Az igazsagligyi konyvszakérto fela-
data egyértelmtien szakkérdés targya,
amely a szakkérdéseken nem terjesz-
kedhet tal és a nyomozati és bir6sagi
iratok tanulményozaséan alapul.

1 Belovics Evin - Téth Eva: A biintet6eljéras se-
gédtudomanyai II. Pazméany Press, Budapest, 2017.
419. 0.

2 Uo.

3 Laufer Henrik: Gondolatok a csédbtincselek-
mény régi és Uj szabalyozasaval kapcsolatban. Biinte-
t6jogi Szemle 2012/2. sz. 26. o.
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4 Belovics i.m. 421. o.

5 Belovics i.m. 422-425. o.

6 Toth  Mihaly: btincselekmé-
nyek. Egyetemi jegyzet, Kéroli Gaspar Refor-
Egyetem,  https://ajk kre.hu/index.php/
bunugyi-tudomanyok-intezete/category/78-
buntetojog-iv-nappali-prof-dr-toth-mihaly.
html?download=824:gazdasagi-bcs (2023. julius 26.)

7 Btk. 404.§ (1)

8 Btk. 404. § (2)

9 Toéth Mihaly: Vazlatok a gazdasagi btincselek-

Gazdasagi

matus

mények korébdl - az évezred vége felé kozeledve. Ma-
gyar Jog 2000/ 4. sz. 94. o.

10 Uo.

11 Elek Balédzs: A csalas és az addcsalés elhatéro-
lasanak egyes elméleti és gyakorlati kérdései. Collec-
tio Iuridica Unersitatis Debreceniensis, DELA Konyv-
kiado6 és Kereskedelmi Kft. 2005 [5. évf.] 5. sz. 11. o.

12 Angyal Pal: A magyar biintetSjog kézikonyve
- Adoécsalas. Athenaeum, Budapest, 1931. 48-49. o.

13 Belovics i.m. 485. o.

14 Uo. 487. 0.

15 2013. évi V. torvény (Ptk.) 3:118. § [A vezet6
tisztségvisel¢ harmadik személyekkel szembeni fele-
16ssége]

16 KSZ14/2016 sz. szakvélemény

17 Uo.

18 2000. évi C. térvény a szamvitelrdl (szamviteli
torvény) 54. § (1)

19 1991. évi XLIX. torvény a csédeljardsrol és a
felszdmolasi eljarasrol (cs6dtorvény) 33/ A.8. (3)

20 1991. évi XLIX. torvény a cs6deljarasrol és a
felszamolasi eljérasrol (cs6dtorvény) 27. § (2)

21 Blum, Marc: Failing company discriminant
analysis. Journal of Accounting Research 1974. 12(1).
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I. Bevezetés

Magyarorszag - akarcsak a vilagon
barmelyik orszag - a 2020-as évek ele-
jén nemcsak egy naptari ciklusként
felfoghat6 4j évtizedbe, hanem egy je-
lent6s kihivasokat tartalmazé 4j id6-
szakba is 1épett: szembe kellett néznie
egy 0j vildgjarvannyal és annak ko-
vetkezményeivel, mikozben minden-
napi szokincstinkké vélt a pandémia
sz6. A Covid19-vilagjarvanyt a SARS-
CoV-2 virus okozta, amelynek els6
eseteit 2019 decemberében fedezték fel
a kinai Vuhan varosaban. A jarvanyt
2020. marcius 11-én az Egészségiigyi
Vildgszervezet (WHO) vilagjarvannya
nyilvanitotta. Majd 2021-ben a virus
mutéléodasa miatt tobb variansa is meg-
jelent és elterjedt szdmos orszagban.
Az egészségligyi valsaghelyzeten tal,
a pandémia mindenre rdnyomta bélye-
gét. A Covid19-vilagjarvany hatalmas
megrazkodtatast jelentett a magyar, az
eurdpai, s6t a globdlis gazdasagnak is.

A vilagon szinte mindentitt az allam-
nak be kellett avatkoznia és gazdaséagi
mentécsomagot kellett Osszeéllitania,
valamint folyamatosan biztositania az
egyes hullamok alatt és utdan. Magyar-
orszagon sem volt ez méasként, szadmos
allami intézkedés tortént az egyes gaz-
dasagi szektorok megmentésére, fenn-
tartasara. Ebben a tanulmanyban egy
ilyen allami intézkedés kertil - els6sor-
ban jogi szempontbdl - elemzésre: az
allam beavatkozasa a kozteriilethasz-
nalati szabalyokba. Ugyan egy egész
gazdasagi mentScsomaghoz képest a
koztertilethaszndlat allami djraszaba-
lyozasa margindlisnak tinhet, valdja-
ban igenis megvolt a lételeme ennek az
elképzelésnek - a korlatozdsok utani
lépcsézetes nyitasnak ez volt az egyik
alappillére -, hiszen el6szor csak az
ételkiszallitds, majd a vasarlas és elvi-
tel, aztan a teraszon val6é fogyasztés
volt engedett a kijarasi korlatozas foko-
zatos kivezetése el6tt. Ez az intézkedés
egy egész szektort, a vendéglatdipart
érintette, mikozben terheit - bevételki-
esés formajaban - az onkormanyzatok
viselték. Ebben az id6ben a vendéglato-
helyek szama' Budapesten 10.764, mig
az egész orszagban 50.832. A szerz6
maga is aktivan részt vett e szabélyok
alkalmazasaban, hiszen munkéjat a Te-
rézvarosi Onkorményzatnal végzi, igy
a tanulméanyban megjelennek a targy-
ban azok a specialitdsok is, amelyek a
napi munkavégzés kapcsan e korben
meriiltek fel.

JURA 2024/4.
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II. Kiilonleges jogrend
1. A kiilonleges jogrend fogalma

A kiilonleges jogrend fogalma jogsza-
balyban nem meghatarozott, igy legin-
kabb szakirodalmi leirdsok alapjan le-
het ehhez kozeliteni: ,(...) a kiilonleges
jogrend egy olyan tarsadalmi vagy ter-
mészeti jelenség kezelésére biztositott
allami keretrendszer, amely az allam
miikodésének normadlis 4llapotdban
nem kezelhets, és amely az embere-
ket, az allamot vagy az alkotméanyos
rendet veszélyezteti”?. Masképpen: ez
egy Osszetett fogalom, amely magéban
foglalja mindazokat az esetkoroket és
intézkedési lehet&ségeket, amelyek
a jogi szabalyozéas kiilonos részeként
egyes nevesitett rendkiviili idészakok
esetére hatarozzak meg az éllam és az
azt alkotd egyes szerepl6k miikodését.
Ejogrend els6dleges célja a gyors és ha-
tékony moédon torténd allami reagalas.
Az éllam a normaltol eltérd, kiilonleges
miikodési rendje soran, az eredményes-
séget el6segitends, hangsulyeltolodas
kovetkezik be a normal hatalmi szerke-
zetben és a gyorsabban reagdalni képes
végrehajté hatalom (kormany) jogkore
szélesedik ki. A felhatalmazast az teszi
sziikségessé, hogy a normalis jogrend
keretei kozott a rendkiviili helyzet ko-
vetkezményei ardnytalanul sulyosak,
ezért ezek elhdritasdra hivatott allami
szervek kiilonleges hataskoroket kap-
nak, amelyeket kivételes eljarasi feltéte-
lek mellett, meghatarozott idStartamig
gyakorolhatnak. A kiilonleges jogrend
kihirdetésére, s ennek keretei kozott a
szokasostol eltér6 hatalomgyakorlas-
ra mindig csak ideiglenes jelleggel, az
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alkotmanyos korlatok kozott kertilhet
sor. Kozvetlen célja a védett targyat
fenyeget6 veszély, illetve kovetkez-
ményeinek elhdritdsa, alkotmanyos
funkciéja pedig az alkotméanyos rend
helyreéllitdsa. A kulonleges jogrend
lényege megkozelithetd tgy is, hogy
mi az alkalmazasat kivalt6 ok. Ezek
az okok jellegiik szerint lehetnek ka-
tasztrofatipusu veszélyek éltal kivaltott
rendkiviili helyzetek (a veszélyhelyzet
kiilonleges jogrend kihirdetésére alkal-
mas katasztrofak, illetve azok bekovet-
kezésének veszélye); vagy tarsadalmi
tipust veszélyek altal kivaltott rend-
kiviili helyzetek (kordbban: rendkiviili
allapot, sziikségéllapot, megel6z6 vé-
delmi helyzet, terrorveszélyhelyzet, va-
ratlan tdmadas). A kivalt6é okok irdnya
alapjan beszélhettink kiils6 veszély &l-
tal kivaltott kiilonleges jogrendrél vagy
bels6 veszély altal kivaltott kiilonleges
jogrendrdl is.

2. A kiilonleges jogrend valtozatai ma

A tanulményban frdsdnak id6pontjdban
az Alaptorvény a kiilonleges jogrend
harom valtozatat kiilonbozteti meg: a
hadiallapotot, a sziikségdallapotot és a
veszélyhelyzetet. A hadidllapot habo-
ras helyzet kinyilvanitasa vagy habo-
ras veszély, kiils6 fegyveres tdmadas,
hatdsaban kiils6 fegyveres tamadas-
sal egyenértékli cselekmény, valamint
ezek kozvetlen veszélye, vagy kollektiv
védelemre irdnyuld szovetségesi kote-
lezettség teljesitése esetén hirdethet6 ki
az Orszéaggytilés éltal, az orszaggytilési
képvisel6k kétharmadénak szavazaté-
val. Szintén az Orszag-gyfilés hirdethe-
ti ki a sziikségéllapotot az alkotméanyos
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rend megdontésére, felforgatdsara vagy
a hatalom kizardlagos megszerzésére
iranyul6é cselekmény, vagy az élet- és
vagyonbiztonsagot tomeges mértékben
veszélyeztetd stlyos, jogellenes cselek-
mény esetén. A veszélyhelyzet kihir-
detésére a Kormany jogosult a szom-
szédos orszdgban fenndll6 fegyveres
konfliktus, haborts helyzet vagy huma-
nitarius katasztréfa, tovabba az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyezteté su-
lyos esemény - kiilondsen elemi csapdas
vagy ipari szerencsétlenség - esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében. A jelenleg is hata-
lyos felosztast Magyarorszag Alaptor-
vényének kilencedik médositasa vezet-
te be 2022. november 1. napjatol. Itt meg
kell jegyezni, hogy a kilencedik alaptor-
vénymodositast az Orszaggytilés 2020.
december 9-én, eredetileg 2023. jalius
1-jei hatalybalépéssel fogadta el. Ezt
azonban megvéltoztatta az Alaptor-
vény tizedik moédositasa 2022. méjus
24-én (tekintettel arra, hogy az Orosz
Foderaci6 teljeskorti haborat inditott
Ukrajna ellen 2022. februar 24-én), igy a
kiilonleges jogrendre vonatkozé tj sza-
balyok igy mar 2022. november 1-jén
hatalyba léptek.

3. A kiilonleges jogrend valfajai 2022.
november 1-je el6tt

Az Alaptorvény 2022. november 1-je
el6tt szinesebb esetkoroket nevesitett
és emelt a kiilonleges jogrendet meg-
allapit6 szabélyozasi korébe, eszerint
beszélhettiink rendkiviili allapotrol,
sziikségallapotrdl, megel6z6 védelmi
helyzetr6l, terrorveszélyhelyzetrél, va-
ratlan tAmadasrol és veszélyhelyzetrol.

Az Orszéaggytlés hadiallapot kinyilva-
nitdsa vagy idegen hatalom fegyveres
tdmadasanak kozvetlen veszélye (ha-
borts veszély) esetén rendkiviili &llapo-
tot, mig a térvényes rend megdontésére
vagy a hatalom kizarélagos megszerzé-
sére iranyul6 fegyveres cselekmények,
tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot
tomeges méretekben veszélyeztetd,
fegyveresen vagy felfegyverkezve elko-
vetett stlyos, er6szakos cselekmények
esetén sziikségéllapotot hirdethetett
volna ki. A megel6z6 védelmi helyze-
tet az Orszaggytilés kiilsé fegyveres
tdmadas veszélye esetén vagy szovet-
ségi kotelezettség teljesitése érdekében
alkalmazhatta volna, mig a terrorve-
szélyhelyzet terrortdmadas jelentSs és
kozvetlen veszélye vagy terrortdmadas
esetén kertilt volna kihirdetésre. A Kor-
many a kotelezettsége volt, hogy kiilsé
fegyveres csoportoknak Magyarorszag
tertiletére torténé varatlan betorése
esetén a tdmadas elharitdsara, Magyar-
orszag teriiletének a honi és szovetsé-
ges légvédelmi és reptil késziiltségi
er6kkel val6 oltalmazaséra, a torvényes
rend, az élet- és vagyonbiztonsag, a
kozrend és a kozbiztonsag védelme
érdekében - sziikség esetén a koztérsa-
sagi elnok altal jovahagyott fegyveres
védelmi terv szerint - a sziikségéllapot
vagy a rendkiviili allapot kihirdetésére
vonatkoz6 dontésig a tdmadassal aré-
nyos és arra felkészitett erékkel azon-
nal intézkedjen. A veszélyhelyzet sza-
balyozasi kornyezete lényegét tekintve
2022. november 1-je el6tt is ugyanaz
volt, mint manapsag, 1ényeges valtozas
nem lelhet6 fel®.

JURA 2024/4.
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4. A veszélyhelyzet

Tekintve, hogy ez a tanulmény a
COVID miatt kihirdetett veszélyhely-
zet és annak a kozteriilet hasznalatara
vonatkoz6 hatasaival és szabalyrend-
szerével foglalkozik, f6kuszaba a fenti
kiilonleges jogrend esetei koziil is a ve-
szélyhelyzet keriil, mégpedig az Alap-
torvény akkor aktudlis allapota szerint.

A veszélyhelyzet az Alaptorvény
tizedik moédositasaig, azaz 2022. majus
24-ig a kiilonleges jogrendek kozott az
egyetlen olyan intézmény volt, amely
nem az allam fegyveres védelmére
iranyult, igy a COVID-jarvany miatt
egyértelmti volt vélasztasdnak indo-
koltsaga. A veszélyhelyzet id6szakénak
{6 szabélyait - kordbban is, ahogy ma
is - az Alaptorvény, részletszabalyait
sarkalatos torvényként a katasztréfave-
delmi torvény szabdlyozta. Az Alaptor-
vény az elfogadéasatol kezdve a tizedik
modositasaig az 53. cikkében az alabbi
szabélyokat fektette le a veszélyhely-
zettel kapcsolatban:

»(1) A Korminy az élet- és vagyon-
biztonsagot  veszélyezteté  elemi
csapds vagy ipari szerencsétlenség
esetén, wvalamint ezek kovetkezme-
nyeinek az elhdritisa érdekében ve-
szélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos
torvényben meghatirozott rendkivii-
li intézkedéseket vezethet be.

(2) A Kormdny a veszélyhelyzetben
rendeletet alkothat, amellyel - sar-
kalatos térvényben meghatdrozottak
szerint — egyes torvények alkalmazai-
sdt felfiiggesztheti, térvényi rendel-
kezésektol eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat.
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(3) A Korminy (2) bekezdés szerinti
rendelete tizenot napig marad hatdly-
ban, kivéve, ha a Kormdny - az Or-
szdggyiilés felhatalmazdsa alapjin —
a rendelet hatdilydt meghosszabbitja.
(4) A Kormdny rendelete a veszély-
helyzet megsziinésével hatalyit vesz-
t.”

Az Alaptorvény 53. cikke alapjan
a veszélyhelyzet kihirdetésére a Kor-
many jogosult, olyan elemi csapasok
vagy ipari szerencsétlenségek esetén,
amelyek az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetik. A Kormany a veszély-
helyzetben rendeletet alkothat, amellyel
- sarkalatos torvényben meghatarozot-
tak szerint - egyes torvények alkalma-
zasat felfiggesztheti, torvényi rendel-
kezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkiviili intézkedéseket hozhat. Az
ilyen moédon megalkotott rendeletek
tizenot napig maradnak hatélyban, ki-
véve, ha a Kormany - az Orszaggytilés
felhatalmazésa alapjan - a rendelet ha-
talyat meghosszabbitja.

5. A katasztr6favédelmi torvény
részletezd elGirasai

Az Alaptorvényben meghatarozott
esetkoroket részletesebben a kataszt-
réfavédelemrol és a hozza kapcsolodo
egyes torvények moédositasarél szo6lo
2011. évi CXXVIIL torvény (a tovabbi-
akban: Kat.) 44. §-a hatarozta meg. Ezek
lehettek a) elemi csapasok, természeti
eredetli veszélyek (példaul arviz, bel-
viz, hoesés, széls6séges idojarasi ko-
riilmények, b) ipari szerencsétlenségek
kovetkezményei (példdul radioaktiv
kisz6rodas és egyéb sugarterhelés) és c)
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egyéb eredetli veszélyek, kiillonosen a
tomeges megbetegedést okozé humén-
jarvany vagy jarvanyveszély, valamint
ivoviz- vagy légszennyezettség. Ezek
az el6irasok toltotték fel tartalommal
a keretrendszert ad6 alaptorvényi ren-
delkezéseket.

A Kat. részletesen meghatéarozta a
Kormény rendkiviili intézkedéseit is.
Ezek kozil kiemelend6 az, hogy a ka-
tasztrofa elhdritasdhoz sziikséges mér-
tékben és tertileten a Korméany rendeleti
aton rendkiviili intézkedéseket vezet-
het be, illetve rendkiviili intézkedések
bevezetésével ezek végrehajtasidra ad-
hat felhatalmazast. Részletszabalyként
szerepelt az is, hogy a Kormany ren-
deleteinek kihirdetésére a veszélyhely-
zetben is a jogalkotasrél szol6 torvény
rendelkezéseit kellett alkalmazni. De
halasztast nem tir6 esetben - rendki-
viili kihirdetéssel, azaz a rendelet szo-
vegének sz6 szerinti beolvasasaval - a
Kormény rendelete kozszolgalati mu-
sorszOoré utjan is kihirdethet, azzal,
hogy az igy kihirdetett rendeletet a Ma-
gyar Kozlony legkozelebbi szamdban
meg kell jelentetni. A Kat. szolt a Kor-
many rendeletével bevezethet6 rendki-
viili szabalyokrol is. Igy sor keriilhetett
az allamhaztartdsra vonatkoz6 szaba-
lyoktol eltéré rendelkezések megal-
lapitdsara, a polgdrmester és a jegyz6
hataskorébe tartozé &llamigazgatasi
feladat kiszabdsara, a kozigazgatasi
hat6sagi eljarasra vonatkozé torvény
egyes rendelkezései koziil rendelettel
eltéré rendelkezések bevezetésére. De
sor keriilhetett a termelési, ellatasi és
szolgaltatasi kotelezettségek biztosita-
sa érdekében szerzédéskotési kotele-
zettség elGirasara, illetve gazdalkodo

Magyar Allam feliigyelete ald vonasé-
ra. A Kat. kitért a Kormany rendeleti
felhatalmazdsa alapjan alkalmazhat6
rendkiviili intézkedésekre is. Ennek
keretében példaul a kozati, vasuti, vizi
és légijarmtivek forgalma a nap meg-
hatdrozott tartamara, vagy meghataro-
zott tertiletére (Gtvonalra) korlatozhato,
illetve az orszag egész tertiletén vagy
meghatarozott ideiglenesen
megtilthaté vagy korlatozni lehetett a
lakossdg utcan vagy mas nyilvanos he-
lyen val6 tartézkodésat, de elrendelhe-
t6 volt, hogy kozteriileten rendezvény,
nyilvanos gytilés megtartasat a rend6r-
ség a védelmi érdekek sérelme esetén
megtiltsa vagy akdr az orszdg meg-
hatérozott tertiletére torténé belépést,
az ott-tartézkodast korlatozza, illetve
engedélyhez kosse. Egészen apro rész-
letek is szabdlyozva voltak a Kat.-ban,
ugymint az a szabdly, hogy a védeke-
zési munkak helyszinén megtilthat6 a
szeszes italok fogyasztdsa, arusitésa, ta-
rolasa vagy elrendelhet6 a mentésre al-
kalmas barmely jarmd, mtiszaki eszkoz
és foldmunkagép igénybevétele.

részén

6. Sajatos iranyitasi szabalyok

A Kat. sajatos irdnyitdsi szabalyokat
rendelt alkalmazni, ennek keretében
felhatalmazéast adott miniszteri biztos
kinevezésére, illetve rendelkezett ar-
ol is, hogy a helyi katasztréfavédelmi
tevékenység iranyitdsat - helyszinre
érkezésétdl - a polgarmestertSl a hiva-
tasos katasztréfavédelmi szerv teriileti
szerve vezetdje altal kijelolt személy ve-
szi at.

A helyi onkorményzatokat érint6-
en azonban a legjelentésebb el6irdsa a

JURA 2024/4.
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torvénynek az volt, hogy veszélyhely-
zetben a teleptilési 5nkormanyzat kép-
visel6-testiiletének, a févarosi, megyei
kozgytlésnek feladat- és hataskorét a
polgarmester, illetve a f6polgarmester,
a megyei kozgytlés elndke gyakorolta®.
Ennek keretében nem foglalhatott 4ll4st
onkormdanyzati intézmény atszervezé-
sér6l, megsziintetésérdl, ellatasi, szol-
géltatasi korzeteirdl, ha a szolgéltatds a
teleptilést is érinti.

Ezzel a helyzettel gyakorlatilag a
képvisel6-testiilet és bizottsdgainak fel-
adata ideiglenesen megsztint, a polgar-
mester lett egyszemélyben a hataskor-
gyakorlo szerv. A gyakorlatban szamos
onkorményzat esetében ez problémaét
okozott, az ©nkormdanyzati rendszer
ugyanis nem volt felkésziilve erre a fel-
adatra, hiszen ez a fajta dontési mecha-
nizmus, bar igen gyors és eredményes
is lehet, visszaélésekre is nagyobb lehe-
téséget adott, mint a testtileti miikodés
- még akkor is, amikor a torvényességi
feltigyeletért felel6s szervek hangsu-
lyozottan felhivtdk a figyelmet a Ma-
gyarorszag helyi onkormdnyzatairdl
sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvényben
(a tovabbiakban: Motv.) rogzitett johi-
szem, kolcsonos egytittmiikodés elvét
figyelembe vevé, a tarsadalmi rendel-
tetésiiknek megfelelen joggyakorlas-
ra. Illetve nem elhanyagolhat6 az sem,
hogy igy a dontésért valo felel6sség egy
embert, a polgarmestert terhelte. Talan
ezért is voltak olyan 6nkormanyzatok,
akik a veszélyhelyzet kihirdetése utan
is Osszehivtak a képviselS-testiilet tilé-
sét és azokon dontéseket hoztak.

Ehhez az irdshoz csupan érint6le-
gesen tartozik az onkormanyzatok ak-
kori dontési mechanizmusa, ezért csak
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emlités szintén szoélok rola, hogy Te-
rézvéarosban egy olyan specidlis rend-
szert hoztunk létre Dontésel6készité
Tanécs (DET) elnevezéssel® - pontosan
az el6bb hivatkozott Motv.-beli joggya-
korlas maradéktalan biztositdsa végett
- amely soran formalisan megmaradtak
a korabbi szabalyok és alkalmaztuk is
azt (példaul ugyanolyan tartalmi és for-
mai szabalyoknak megfelel6 el6terjesz-
tések késziiltek, ugyanolyan szisztéma
szerint lettek értesitve az 6nkormany-
zati képvisel6k), néhany olyan specialis
kitétellel (példaul a képvisel6k on-line
részvétele), amit a helyzet indukalt. Jogi
értelemben tehét a polgdrmester hozta
meg a dontést, azonban csak akkor, ha
el6tte az on-line formaban bonyolitott
DET-iilésen a dontési javaslat megkap-
ta az onkormanyzati képvisel6k tobb-
ségi tdAmogatottsdgat (amely az Motv.
szerinti jogi tartalommal ekkor termé-
szetesen nem birt).

7. Garancialis szabalyok

A kiilonleges jogrendben a garancialis
szabédlyok fundamentumanak megin-
gathatatlannak kell lennie, mert a vég-
rehajté hatalom olyan hatalomi jogo-
sitvanyokra tesz szert, amely normalis
kortlmények kozott elfogadhatatlan
lenne. Eppen ezért a garanciélis sza-
balyok lételemei ennek az allapotnak.
Tobbféle modon is jelen kell ezeknek
lennitik, hiszen mindezen garancidk
megakadalyozzdk, hogy a kivételes
hatalom biztositasa és gyakorlasa visz-
szafordithatatlan folyamat legyen. Ez
biztositja azt a hatéart is, hogy nem a
végrehajté hatalom teljhatalmarol be-
széliink ekkor sem, hanem csupén ar-
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r6l, hogy a végrehajt6 hatalom ebben az
iddszakban ,hatalmasabb”, mint az al-
lammiikddés normal esetében. Garan-
cidlis elvérés, hogy az ilyen kiilonleges
jogositvanyoknak szigoraan célhoz ko-
tottnek és ideiglenesnek kell lennie, va-
lamint gyakorlasuk ellenérzott keretek
kozott kell torténjen. Ugyanilyen biz-
tositékot ad az is, hogy az Alaptorvény
52. cikke kimondja, hogy kiilonleges
jogrendben az Alaptorvény alkalmaza-
sa nem fliggeszthet6 fel (azonban mo-
dositdsa megengedett, melyre példa is
volt tobb esetben is), tovabba az Alkot-
manybirésag miikodése sem korlatoz-
hat6 és a Kormany kiilonleges jogrend-
ben koételes minden olyan intézkedést
megtenni, amely az Alkotmanybirésag
folyamatos miikodését szavatolja. Ku-
l16nleges jogrendben az alapvet6 jogok
gyakorlasa - a II. és a III. cikkben®, va-
lamint a XXVIIL cikk (2) - (6) bekez-
désében’ megallapitott alapvets jogok
kivételével - felftiggeszthett vagy az L
cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tal
korlatozhato.

8. Az egyes veszélyhelyzetek

Az elmalt id6szakot illetSen a veszély-
helyzeteket a kihirdetés okaként fel-
tintetett tények alapjan két csoportba
sorolhatjuk: voltak a COVID-veszély-
helyzetek és a haborts veszélyhelyze-
tek.

Els¢ alkalommal a kiilonleges jog-
rendet a veszélyhelyzet kihirdetésérsl
sz016 40/2020. (III. 11.) kormé&nyrende-
lettel 2020. marcius 11-én 15.00 6réatol
hirdették ki Magyarorszag egész te-
rilletére az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést

okoz6 huménjarvany kovetkezményei-
nek elharitasa, a magyar allampolgarok
egészségének és életének megodvasa ér-
dekében az j tipust koronavirus okoz-
tajarvanyhelyzet miatt. Ez a kiilonleges
jogrend 2020. janius 18-ig tartott, mi-
koris a 2020. marcius 11-én kihirdetett
veszélyhelyzet megsziintetésérdl sz6lo
282/2020. (VL. 17.) kormanyrendelet az
elrendelt veszélyhelyzetet megsziintet-
te.

Az évszakkal is 0sszeftiggé indika-
ci6 utan a jarvanyiigyi mutaték romla-
saval a COVID-jarvany magyarorszagi
terjedésével Gjabb intézkedésre kertilt
sor a Kormény részér6l, kihirdették
a masodik veszélyhelyzetet 2020. no-
vember 4. napjatdl. Ez a veszélyhelyzet
egészen 2021. februar 8-ig tartott®.

Gyakorlatilag egybefliggé id6szak-
ként, a masodik Covid-veszélyhelyzet
megsziintetésekor a Kormény kihirdet-
te a harmadik veszélyhelyzetet 2021.
februér 8-t6l, a veszélyhelyzet kihirde-
tésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedé-
sek hatalybalépésérsl szolé 27/2021.
(I. 29.) Korm. rendelettel. Ezt a veszély-
helyzetet a Kormany meghosszabbi-
totta 2021. majus 22-i hatéllyal®. Ebben
az id6szakban az onkormdanyzatokat
érinten a sajatos iranyitasi szabalyok
tekintetében jelent6s valtozds lépett
életbe, hiszen a Korméany tgy rendel-
kezett, hogy visszaéllitja a normal ma-
kodést az onkorményzatok életében®.
E veszélyhelyzetet kihirdet6 rendelet
idébeli hatdlya a koronavirus-vilagjar-
vany elleni védekezésrdl sz616 2021. évi
I. torvény hatélyvesztésekor szlint meg,
2022. jtnius 1-jén.

Ezt a harom COVID-veszélyhelyzet
a héborts veszélyhelyzetek kovették,
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hiszen ezt kdvetden is alkalmazasra ke-
rilt a kiilonleges jogrend - fent ismerte-
tett modositassal rendelkez6 - veszély-
helyzet intézménye, mert a Korméany
2022. majus 25-i hatallyal Gjabb - immar
,haboras” veszélyhelyzetet rendelt
el az Ukrajna tertiletén fennallo fegy-
veres konfliktusra, illetve humanitarius
katasztrofara tekintettel, valamint ezek
magyarorszagi kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében veszélyhelyzet
kihirdetésérél és egyes veszélyhely-
zeti szabalyokrol szo6l6 180/2022. (V.
24)) Korm. rendelettel. Ezt kovette a
180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel
kihirdetett veszélyhelyzet megsziinte-
tésérdl szolo 423/2022. (X. 28.) Korm.
rendelet, valamint az Ukrajna tertiletén
fenndll6 fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius katasztrofara tekintettel,
valamint ezek magyarorszagi kovet-
kezményeinek az elharitasa és kezelése
érdekében veszélyhelyzet kihirdetésé-
16l és egyes veszélyhelyzeti szabalyok-
r6l sz0l6 424/2022. (X. 28.) Korm. ren-
delet. Vagyis a Kormany lényegében
fenntartotta a kiilonleges jogrendet. Ez
az otodik veszélyhelyzeti rendelet 2020
Ota, ezen beliil a mésodik , haboras” ve-
szélyhelyzet. A rendelet - a mai napon
hatédlyos szovege szerint - 2025. majus
19-éig tartja fent a veszélyhelyzetet.

IT1. Kozteriilet

1. A kozteriilet fogalma

A kozteriilet fogalmat az épitett kor-
nyezet alakitdsarodl és védelmérol sz6l6
1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbi-
akban: Etv."") agy hatarozta meg, hogy
a kozteriilet a kozhasznalatra szolgalo
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minden olyan allami vagy énkormany-
zati tulajdonban 4ll6 foldtertilet, ame-
lyet az ingatlan-nyilvantartds ekként
tart nyilvan'>. Ebb6l az el6irasbol kiraj-
z0l6d6 fontos elemek: a) a tulajdonjog-
viszony (allami vagy onkorményzati
tulajdon), b) ingatlan-jelleg (foldterti-
let), és a tovabbi elengedhetetlen fel-
tétel c) ingatlan-nyilvantartasi bejegy-
zés - utébbi természetesen konstitutiv
hatallyal. Ezen elemek megléte nélkiil
nem beszélhetiink koztertiletrél. Meg-
emlitendd, hogy az id6kozben hatalyba
lépett magyar épitészetrsl szolo 2023.
évi C. torvény (a tovabbiakban: Méptv.)
is hasonléan szabdlyoz: ,kdzteriilet: a
szomszédjogok és a tulajdonjog korldtainak
kiilonds szabdlyairdl szolo torvény szerinti
reklamcélii hasznositisi jog gyakorldsdval
igénybe vett 1égi tér kivételével kdzhaszni-
latra szolgdlo minden olyan dllami vagy
onkormdnyzati tulajdonban dllo foldteriilet,
amelyet az ingatlan-nyilvintartds ekként
tart nyilvan”*. A koztertiletet a rendel-
tetésének megfeleléen barki haszndl-
hatja®. Vagyongazdalkodasi szemlélet
szerint kiemelendd, hogy a koztertilet
nemzeti vagyon, amely az énkormany-
zat forgalomképtelen torzsvagyonat ké-
pezi, hasznalata esetén alkalmazni kell
anemzeti vagyonrol sz616 2011. évi CX-
CVL torvényt (a tovabbiakban: Nvtv.).
Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdé-
sének el6irdsa vonatkozik ra, miszerint
»az allam és a helyi onkormanyzatok
tulajdona nemzeti vagyon. A nemze-
ti vagyon kezelésének és védelmének
célja a kozérdek szolgdlata, a kozos
sziikségletek kielégitése és a természeti
er6forrasok megovasa, valamint a jové
nemzedékek sziikségleteinek figyelem-
bevétele”. A koztertilet (mint a nemzeti
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vagyon eleme) vonatkozédsaban a for-
galomképtelenség azt jelenti, hogy nem
idegenitheté el -, vagyonkezel6i jog,
kizérolagos gazdaséagi tevékenységhez
kapcsol6do miikodtetési jog, épitményi
jog, jogszabalyon alapul6, tovabba az
ingatlanra kozérdekbdl jogszabalyban
feljogositott szervek javéra alapitott
hasznélati jog, tovabba a helyi onkor-
manyzat javéra alapitott vezetékjog ki-
vételével - nem terhelhet6 meg, biztosi-
tékul nem adhat6, azon osztott tulajdon
nem létesithetd.

2. A kozteriilet hasznalatanak helyi
szabalyrendszere normal jogrendben

A helyi onkormanyzat képvisel6-tes-
tillete eredeti jogalkot6i hataskorben,
rendeletben allapithatja meg' a tulaj-
donaban allo koztertiletek hasznalatara
és annak dijara vonatkoz6 szabalyokat.

Az Alaptorvény 32. cikk (6) bekez-
dése szerint a helyi onkormanyzatok
tulajdona koztulajdon, mely feladataik
ellatasat szolgalja. Az Motv. 13. § (1)
bekezdés 2. pontja szerint helyi cnkor-
manyzati feladat a teleptiléstizemelte-
tés korében a helyi kozutak és tartozé-
kainak fenntartasa, kozparkok és egyéb
kozteriiletek fenntartasa. A Motv. 23. §
(3) bekezdése felhatalmazza a févarosi
kertileti 6nkormanyzatokat, hogy - a
torvény keretei kozott - onalléan gya-
koroljdk a teleptilési onkormanyzato-
kat megillet6 valamennyi feladat- és
hataskort, amelyet térvény nem utal a
févarosi onkormanyzat kizarolagos fel-
adat- és hataskorébe. Igy a Motv. 23. §
(5) bekezdés 2. pontja alapjan onélléan
szabélyozhatjdk a tulajdonukban 4&ll6
koztertiletek hasznalatara vonatkozo

szabalyok és dijak megallapitasat. Az
Nvtv. 5. § (1) bekezdése szerint a helyi
onkorményzat tulajdondban &ll6 va-
gyona torzsvagyon vagy tizleti vagyon
lehet. Ugyanezen rendelkezés (2) be-
kezdése szerint a térzsvagyon kozvetle-
niil a kotelez6 onkorményzati feladat-
kor ellatdsat vagy hataskor gyakorlasat
szolgélja. A torzsvagyon alkategoriaja a
forgalomképtelen torzsvagyon, vagyis
amit az Nvtv. kizarélagos onkormany-
zati tulajdonban all6 vagyonnak ming-
sit, illetve torvény vagy a helyi onkor-
manyzat rendelete nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelentéségli nem-
zeti vagyonnak mindsit”’. Az Nvtv. 5. §
(3) bekezdés a)-b) pontjai szerint a helyi
onkormanyzat kizarélagos tulajdonat
képez6 nemzeti vagyonba, azaz forga-
lomképtelen torzsvagyonba tartoznak a
helyi kozutak és mititargyaik, valamint
a helyi onkorményzat tulajdondban 4116
terek, parkok. Ez a fogalmi kor megfe-
leltethet6 a kozteriiletek - az épitett
kornyezet alakitasarol és védelmérdl
sz616 Etv. szerinti - funkcionalis meg-
hatarozasanak."

A Karia Onkorméanyzati Tana-
csdnak” a kozteriilet hasznalataval
kapcsolatos dontéseinek elvi kiindu-
l6pontja, hogy a koztertiletet ,véges
kozjoszagnak” tekinti, amib6l a helyi
onkorményzat kozhatalomként vald
eljarasa kovetkezik. A Kdria tobb don-
tésében is kiemelte, hogy a kozterii-
let-hasznalat onkormanyzati hatosagi
tigy. Az onkorményzat rendeletalkotési
feljogositottsaganal fogva kozhatalom-
ként jar el, nem lehet mellérendeltségi
viszonyban a hasznélatot igényl6vel.
Emiatt a véges kozjoszdgnak mindsiilé
koztertilet rendeltetéstdl eltérd - példa-
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ul kereskedelmi jellegli - hasznélatat
az onkormdnyzat csakis kozhatalom-
ként, és nem tulajdonosként donti el.
[K6£.5010/2020/6. [20] pont]. Ez meg-
erdsitésre kertilt egy jogegységi ha-
tdrozatban is: a koztertilet-hasznalati
jogviszony kozjogi jogviszony. A kozte-
riilet-haszndlati jogviszonnyal kapcso-
latos jogvita elbirdlasa a kozigazgatasi
tigyekben eljar6 birésag hataskorébe
tartozik®.

A Kdria az alkotménybirosagi don-
tések jogértelmezése kapcsan - egyebek
mellett - kifejtette, hogy az 6nkormany-
zatnak nincs korlatlan szabadsaga az
alkalmazandé jogviszony kivélasz-
tdsa terén. Kozjogi vagy polgari jogi
viszonyelemeket alkalmazhat ugyan,
de mindegyiket a maga helyén és 6sz-
szeftiggéseiben felfogva, azaz az ala-
pul fekvd kozigazgatasi jogviszonyba
agyazottan. A maganjogi szabalyoknak
els6sorban a kozigazgatasi szerzédési
kapcsolat hattérjogaként van jelent6sé-
guk?.

A koztertiletet ugyan barki szabadon
hasznalhatja, azonban a tartés egyéni
igénybevétel csak szabélyozott mo-
don, hatarok kozott torténhet. A tobblet
vagy meghatarozott keretek kozott ki-
zardlagos jogosultsag gyakorlasa fizeté-
si kotelezettséggel jarhat. A helyi szaba-
lyozas els6sorban a kozosségi érdeket
védi, mindenki hasznalati esélyének
lehet6ség szerint egyenlé biztositasa
érdekében. Ehhez képest keriilhet sor,
példaul kereskedelmi célbdl, bizonyos
kizéroélagos igénybevételt lehetévé tevs
jog gyakorlasara, vagyis a koztertilet
id6leges vagy rendszeres médon meg-
engedett elfoglalasara.
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3. Kozteriilet-hasznalati
dijmegallapitas

Az Mbtv. 23. § (5) bekezdés 2. pontja
alapjan az egyes onkormanyzatok 6n-
alléan szabélyozhatjak a tulajdonukban
allo koztertiletek hasznalatara vonatko-
z6 szabalyok és dijak megallapitasat.
Az Alkotmanybirésag szerint , [a] koz-
teriilet-haszndlati dij annak az engedélynek
az dra, amelynek birtokaban a kereskedd a
kozteriiletet  vdllalkozdsi  tevékenységére
hasznilhatja, azaz a vasdrlokhoz kozteriile-
ten is hozziférhet. A vallalkozdsi tevékeny-
ség egyik koltségként jelentkezo feltételét
testesiti meg a dijkdteles engedély beszerzeé-
se. Az engedélyes nem kizhatalmi, hanem
gazdasdgi természetii ellenszolgdltatist vi-
sdrol az onkormdnyzattol. Ez a kozteriilet
magancélii hasznositdsdra valo jogosultsig
megszerzése.”

Az oOnkormanyzatok a kozteru-
let-hasznélati dij mértékét altaldban a
hasznélat médja, id6tartama, az elfog-
lalt tertilet nagysaga és elhelyezkedése
alapjan differencidljak. Kilon kategé-
riat képez a koztertiilet-hasznalati dij-
kedvezmény, mentesség. Itt érdemes
megemliteni azt az alkotmanybiré-
sagi dontést, hogy nem tekinthet6 al-
kotmanyellenesnek az a szabélyozas,
amely a helyi érdekek érvényesitése ér-
dekében dijkedvezményt, mentességet
nyuUjt meghatarozott vallalkozéi cso-
portok szamara®.

A kozteriilethasznalati dfjak - ter-
mészetesen - az onkormanyzat fold-
rajzi elhelyezkedésétd], tertiletét érint6
kozlekedési lehetdségtol, frekventaltsa-
gatol fiiggden, jelentés bevételi forrast
képeznek egy onkorményzati koltség-
vetésében. Ez még akkor is igy van,
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amikor példaul a kozponti jogalkotd a
mozgoképrol sz616 2004. évi 1. torvény
34. § (3) bekezdésével beavatkozott az
onkormdanyzati autonémidba és hasz-
nalatidij-plafont* allapitott meg koz-
tertiletek filmforgatasi céla hasznélata
kapcsan.

4. A kozteriilethasznalat szabalyozasa
Terézvarosban

A 3. alcimben szereplé elvek szerint
sziiletett meg Terézvérosban is a Te-
rézvéarosi Onkormanyzat tulajdondban
all6 koztertiletek hasznalatarol és rend-
jérol szol6 Budapest F6varos VI. kertilet
Terézvaros Onkormanyzat Képvise-
16-testtiletének 5/2020. (II. 27.) onkor-
manyzati rendelete® (a tovabbiakban:
Or.). Az Or. a keriileti kozteriileteket 3
ovezetre osztja: I. (kiemelt), II. (normal),
III. (kiilonleges). A koztertilet-haszna-
lati dijat az 6vezet, a hasznalati funkcié
(példaul: arusitas, vendéglatds, rek-
lamtevékenység) és hasznalni kivant
tertilet és id6tartam szorzataként kell
megallapitani, valamint adott esetben
egyéb szempontok is figyelembe veen-
d6k®. Az Or. ugyanakkor rendelkezik
azokrol az esetekrdl is, amelyek ese-
tében nem kell kozteriilet-hasznélati
hozzdjarulas (példaul: futéversenyek
atvonalanak kijeloléséhez és biztosita-
sdhoz, taxidllomasok létesitéséhez és
fennmaradésahoz, kerékpartarolok, ke-
rékpartamaszok létesitéséhez és fenn-
maradésahoz), illetve azokrdl az esetek-
rél is, amelyekre nem adhat6 (példaul:
koztertileten nem 4rusithat6é termékek
forgalmazasahoz, jarmi iparszerd ja-
vitasara, tizemképtelen jarmu taroldsa-
hoz). Az Or. specialis, a helyi sajatossa-

gokon alapulé el6irasokat is tartalmaz
a vendéglato tizletek Kkiteleptiléseivel
kapcsolatosan, illetve a mikromobilitasi
eszkozok elhelyezésével” Osszefliggés-
ben is. Természetesen szdmos kotelezd
jellegti el6iras is fellelhet6 még a rende-
letben, de ezek a tanulméany szempont-
jabol nem birnak jelent6séggel.

Szemléltetve a kozteriilethasznositas
gazdasagi sulyat: a kertleti 2025. évi
koltségvetésiink tervezésénél az onkor-
manyzat Osszes bevételhez képest — ami
a terv szerint kozel 33 milliard forint - a
klasszikus (vagyis vendéglatoegységek
teraszai, épitési-szerelési munkalatok,
kulturdlis és sportesemények) kozterti-
lethasznélatbol befoly6 dijak 500 millié
forintot tesznek ki, azaz ezen az egyet-
len f6konyvi szamon ,,egyéb helyi koz-
hatalmi bevétel” cimen ekkora jelentSs
bevétel szerepel. Tagabb értelemben ide
sorolhaté - bar mindenképpen kulon
kategériaként - a koztertilet parkolasi
célt igénybevétele is, amelynek a terve-
zett 2025. évi nett6 bevétele 2 milliard
forint felett van. Ezen szamok nagysag-
rendje annak tiikrében is érezhets, hogy
Budapest kertiletei koziil Terézvaros a
masodik legkisebb tertileti (2,38 km?)
és teljes népessége 36.000 {6, amivel 4. a
listdn budapesti kertiletek kozott.

IV. Kozteriilethasznalat a

veszélyhelyzet alatt
1. Vendéglatohelyek

Magyarorszagon a COVID-19 jarvany
alatt a kormany tobb intézkedést ho-
zott a gazdasag tamogatdsara, ennek
keretében 2020. aprilis 1-t6l a dijfizetési
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kotelezettség al6l mentesitették azokat
a vendéglato egységeket, amelyek koz-
tertileten (példaul teraszon) kivantak
szolgaltatasaikat nydjtani®. Fontos,
hogy ennek a rendeletnek a tertileti ha-
talya két részre osztotta az orszagot: a
rendelkezései Magyarorszag tertiletére
terjedtek ki, Budapest® kivételével. Az
orszag tehat nyithatott (az tizletek nyit-
va tarthattak, bar az idés személyek -
a 65. életéviiket betoltottek - délelstti
idésavban vasarolhattak csak), a strand,
valamint a szabadtéri fiird6 nyitva tart-
hatott és latogathat6é volt, akarcsak a
szabadtéri mazeum és allatkert is, de
lehet6ség nyilt a szolgéltatdsok bérki
altal torténd igénybevételére. A f6varos
tekintetében 2020. méjus 18-t6l hatalyos
kiilon szabélyozast is alkottak, mégpe-
dig a févarosi védelmi intézkedésekrol
sz0l6 211/2020. (V. 16.) Korm. rende-
lettel. Ebben is rogzitésre keriilt, hogy
a vendéglaté {izlet tizemeltetSjének
2020. szeptember 1. napjaig nem kel-
lett a kozteriilet-hasznélati dijat megfi-
zetnie a vendéglato tizlet koztertileten
miikodé terasza utan. A veszélyhelyzet
megsziinésével Osszefliggé 4atmeneti
szabalyokrdl és a jarvanyugyi késziilt-
ségrol szolo 2020. évi LVIIL torvény
egyes, a koztertilet igénybevételével
vagy hasznélatdval kapcsolatos fizetési
kotelezettségekre vonatkozé atmeneti
szabélyok akként hatdrozta meg, hogy
a humanjarvany terjedésének csok-
kentése érdekében a vendéglatd tizlet
tizemeltet6jének Budapest kozigazga-
tasi tertiletén 2020. majus 18. napjatol
2020. szeptember 1. napjaig, egyébként
Magyarorszag tertiletén 2020. majus 4.
napjatol 2020. szeptember 1. napjaig
terjed6 id6szakra nem kell a kozterii-
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let-hasznalati dfjat megfizetnie a ven-
déglato tizlet koztertileten miikodo te-
rasza utan és ennek megfizetése kés6bb
sem kovetelheto.

A masodik veszélyhelyzetben is
megjelent ez a segitségnytjtasi szandék
a jogalkotd részérdl, hiszen az egyes
veszélyhelyzeti intézkedésekrol szo6lo
176/2021. (IV. 15.) Korm. rendelet

2021. december 31. napjéig a kozte-
rillethez kozvetleniil csatlakozé ven-
déglaté tizletnek hasznaldja kozteri-
let-haszndlati hozzajarulds megfizetése
nélkiil ingyenesen jogosult. A jogalkoté
sztikitett az alanyi kort és sokkal pon-
tosabb meghatarozast is alkalmazott,
mint az els6é veszélyhelyzetben, hiszen
nem Ugy altalaban jart az ingyenesség,
hanem akkor, ha az tizlet a kozteriilet-
hez kozvetleniil csatlakozott. Részlet-
szabalyok tekintetében is tortént ren-
delkezés: a koztertiletet a vendéglato
tizlet koztertilethez csatlakoz6 épiilet-
hatara szélességében hasznalhattak.
Aki rendelkezett koztertilet-hasznalati
engedéllyel vagy szerz6déssel, a koz-
tertiletet az engedély vagy szerzédés
szerinti mértékben hasznalhatta. Sza-
balyozasra kertilt az is, hogy az azonos
éptiletben 1év6 vendéglato uzletek - el-
tér6 megallapodas hianydban - ven-
déglat6 tuzletenként azonos mértékben;
a kozuti forgalomtdl elzart tertilet (tér
vagy sétdloutca) esetében a szemben
1évé vendéglatod tizletek a tertilet fele-
z6vonalaig gyakorolhattdk. A jogal-
kot6é a 2021. janius 28-an kihirdetett a
veszélyhelyzettel Osszefliggd atmene-
ti szabalyokrol szolo 2021. évi XCIX.
torvénnyel részben ujra szabalyozta
ezt kérdést annyiban, hogy a hasznal6
2022. szeptember 30. napjdig jogosult
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ingyenesen a kozteriilet hasznalatéra.
Kimondasra kertilt, hogy a hasznaloé
felel6s azért, hogy a koztertilet kozleke-
désre szant teriiletén a telepiilési nkor-
manyzat &ltal alkotott 2020. december
31. napjan hatalyos szabélyozas szerint
biztositott legyen a zavartalan kozuti
és gyalogos kozlekedés, illetve azt gy
kell biztositani, hogy a jarda szélessé-
ge 1.50 méternél kevesebb nem lehet,
valamint a kozhasznélata épitmények
kerekesszékkel és gyermekkocsival is
megkozelithetéek legyenek. Ezeknek a
be nem tartasa estére a rendérség altal
alkalmazott birsag volt alkalmazha-
t6 vagy akar bezaras is. Rendezték a
nyitvatartasi szabalyokat is: a 2020. de-
cember 31. napjan hatélyos szabélyok
voltak az iranyadéak azzal, hogy a ven-
déglato tizlet szdmara elényosebb mii-
kodési feltételeket biztosité szabalyok
megallapithatoak voltak.

A stir varosszovettel rendelkezé
kertiletekben, varosokban volt megfi-
gyelhet6, hogy a koztertilethasznélat
lehet6ségének biztositdsdnal megen-
geddbbek voltak az onkormanyzatok.,
olyan helyen is lehetett a vendéglato-
helyeknek teraszt létesiteni, ahol addig
nem, mert a teriilet egyéb célokat szol-
gdlt. Tipikusan ilyen volt a parkol6he-
lyeken (parkolésavban) kiépitett terasz.

Terézvarosban az épitett kornyezet
sajatsagos jellege miatt (tarsashazas be-
épités, jellemzGen sztik utcdkkal, kes-
keny jardéakkal), szdmos esetben tortént
ilyen teraszkiépités. Az onkorményzat
igyekezett segiteni ezzel a 1épéssel is a
nyitast, a vendéglatdszektort, a szemé-
lyes kapcsolatok tjraélesztését, de csak
abban az esetben, ha kozlekedésbizton-
sagilag nem volt a kiépités aggalyos.

Els6dlegesen tehat a kozlekedésbizton-
sagi szempontokat kellett figyelembe
venni (hiszen igy a teraszon l6 sze-
mély sz6 szerint karnydjtasnyira kertilt
az autéforgalomtol). Emellett termé-
szetesen ez az intézkedés ellentéteket
is sziilt, hiszen az amugyis kevés és -
féleg a kovetkezé pontban részletesen
elemzett kortilmények miatt - zsafolt
parkolohelyek ideiglenesen megsziin-
tetésre kertiltek. Természetesen a ki-
teleptilés a mikodo teraszok esetében
zajterheléssel is jart, amit a kornyez6
tarsashazak idénként nehezebben vi-
seltek - olykor joggal.

2. Kozteriileti parkolas

Azzal az indokkal, hogy a koronavi-
rus-jarvany elleni védekezés egyik leg-
fontosabb eszkoze az emberek kozotti
biztonsagos tavolsadg fenntartasa és ez
a zsufolt tomegkozlekedési jaratokon
nem vagy csak korldtozottan lehetséges,
a varakozasi dij megfizetését a veszély-
helyzet soran alkalmazand¢ eltér6 sza-
balyairol szol6 87/2020. (IV. 5.) Korm.
rendelettel eltorolték, igy a helyi kozu-
tak, valamint a helyi 6nkormanyzat tu-
lajdonéaban 4ll6 kdzforgalom el el nem
zart maganutak, terek, parkok és egyéb
koztertiletek, valamint az orszagos koz-
utak, valamint az allam tulajdondban
allo kozforgalom el6l el nem zart maga-
nutak, terek, parkok és egyéb kozterti-
letek varakozasi tertileteinek a jarmtvel
tortén®, varakozasi célt hasznalataért
varakozasi dijat nem kellett fizetni. Ez
a rendelkezés az els6 COVID-veszély-
helyzet 2020. jinius 18-i végét kovets-
en - a kell6 felkésziilési id6 jogéallami
garancidjara tekintettel - egészen 2020.
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julius 1-ig volt hatdlyban.® A dijfizetés
felftiggesztése a kozéletben aktiv vitat
valtott ki, hiszen a parkolds ingyenes-
sé tételének szamos masodlagos hata-
sa is volt. Az alapotlettel, miszerint ez
segiti az atallast a tomegkozlekedésrol
(mert azon nem megfeleléen biztosit-
hat6 az emberek kozotti biztonsagos
tavolsag fenntartdsa), szemben allt az
a negativ gazdasagi hatas, ami a parko-
lédijak fizetésének elmaradasa miatt a
jogosultakat, azaz az nkorményzato-
kat terhelte, rdadéasul abban az idében,
amikor a pandémia miatt szdmos egyéb
elére nem tervezhet6 és nem kezelhet6
gazdaségi terhet kellett az 6nkormany-
zatoknak elviselni. Terézvarosban csak
ebben az els¢ hulldmban nagyjabol 400
milli6 forintos bevételkiesést jelentett
ez a kormanyzati védelmi intézkedés.
Tovabbi negativ hatas volt a forga-
lom er6sodése - ami kozvetve jogal-
kot6i cél is volt - és az ebbdl keletke-
z6 forgalmi dugok, illetve a kialakult
parkoldsi nehézségek (nyilvanvaléan
a parkolohelyek hamar megteltek, a
gépjarmtivek cserélédése egy adott
parkolohelyre vetitve csokkent). Kimu-
tathat, hogy a parkolas fékusza a piaci
szférabol nézve is a kozteriiletre vetiilt,
mert a dijmentesség - gazdasagi szem-
pontbdl értheten - a fizet6 parkoldk és
parkolohazak forgalmat is jelentGsen
csokkentette. A forgalom er6sodése
kapcsan megjegyzends, hogy mind-
ekozben az orszdgban kijarasi korlato-
zas volt érvényben. A dontéssel, illetve
annak indokéval szembenéll6 - nyilva-
nos vitdban el6 nem kertilt - kritikaként
megfogalmazom, hogy ez a rendelke-
zés helyspecifikus volt, telepiilésen be-
lil nyert értelmet csupan, hiszen - ezen
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a logikai indoklason végigmenve - nem
kezelte a 80 teleptilésbdl 4ll6 budapesti
agglomerécio, illetve a varosok kozott
ingadzok helyzetét, hiszen nemcsak te-
leptilésen beliil utaztak az emberek t6-
megkozlekedéssel, hanem telepiilések
kozott is, ami a f6varost és a nagy va-
rosokat érint6en kulon problémaként
jelentkezett. Véleményem szerint akkor
érvényesiilt volna tisztan az indokként
felhozott érv, ha az autépélyadijak fize-
tésének kotelezettsége is felftiggesztés-
re keriilt volna.

Amikor megérkezett a COVID ma-
sodik hulldma és kihirdetésre kertilt a
masodik veszélyhelyzet, a Kormény
a veszélyhelyzet idején alkalmazandoé
tovabbi védelmi intézkedésekrosl szo-
16 479/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet 8.
§-val ismét dijmentessé tette a kdzterti-
leti parkolast, amely egészen 2021. méa-
jus 25-éig allt fent. A teljeskortiség vé-
gett azt is jelezni kell, hogy a Kormény
nemcsak a koztertileti parkolds sza-
balyrendszerébe avatkozott be, hanem
a piaci szférdba is, amikor a veszély-
helyzet idején a parkolast konnyit6 in-
tézkedésekrdl szo6lo 512/2020. (XI. 21.)
Korm. rendelettel este 7 6ratol reggel 7
6raig a lakott tertileten, kereskedelmi
céla parkolési létesitményben (példdul:
parkolohazakban) is ingyenessé tette a
parkolast®. Ugyanaznap sziiletett egy
kormanyhatarozat® is, eszerint a kolt-
ségvetési szervek, valamint az allami
tulajdont cégek koztertileti parkoléi
barki szdméra ingyenesen igénybe ve-
het6ek este 7 és reggel 7 6ra kozott. A
kormanyhatarozatban a kormany fel-
kérte az onkorményzatokat, hogy sajat
hataskorben rendelkezzenek az onkor-
manyzat vagy a tulajdonaban allo gaz-



MOGYOROSI SANDOR: Kézteriilethaszndlat a COVID-veszélyhelyzetek alatt 99

dasagi tarsasagok parkoldinak barki
szamara val6 megnyitasarol és errdl a
dontésiikrsl 48 6ran beliil tajékoztassak
a lakossagot. A parkolassal 0sszeftigg6
egyéb kozponti dontés ezek utan mar
nem keletkezett.

V. Osszegzés

Nehéz zar6 gondolatokat irni a veszély-
helyzetrél akkor, amikor a tanulmény
irasdnak idépontjdban még mindig e
kiilonleges jogrend van Magyarorsza-
gon érvényben - mostani ismereteink
szerint® - 2025. majus 18-ig. Arra val-
lalkoztam az el6z6ekben, hogy a kiilon-
leges jogrendi szabalyok keretei kozott
kinyissam a COVID-veszélyhelyzetben
kinalt gazdasagi ment6csomag egy na-
gyon kis részletére vonatkoz6 szaba-
lyok ismeretére és koriilményeire a fi-
gyelmet és kidomboritsam, hogy ez az
egyszerlinek tlin6 korményzati intéz-
kedés, azaz a kozteriiletek hasznélata-
nak dijmentessé tétele a vendéglatohe-
lyek és a parkolas tekintetében hogyan
alakitotta az onkormanyzatok minden-
napjait.

1 Forras: https://www.ksh.hu/docs/hun/
xstadat/xstadat_evkozi/e_oga013.html

2 Csink Lérant: Mikor legyen a jogrend kiilonle-
ges? - [ustum Aequum salutare, 2017/4. 8. o.

3 A veszélyhelyzet jogalapja az Alaptorvény ki-
lencedik médositasaval moédosult: ,az élet- és vagyon-
biztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény - kiilono-
sen elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség - esetén,
valamint ezek kovetkezményeinek az elharitésa érde-
kében” hirdetheti ki a veszélyhelyzetet a Kormény. A
,kilonosen” fordulat taxativ meghatarozasbol példa-
1626 jellegti felsoroldssa tette a veszélyhelyzetet meg-
alapoz6 kivételes helyzetek korét.

4 Ezt a szabalyt 2021. junius 15-ét6l nem lehetett
alkalmazni.

5 Természetesen jogképességgel nem rendelkezé

szervezetként.

6 II. cikk: ,Az emberi méltésag sérthetetlen.
Minden embernek joga van az élethez és az emberi
méltésdghoz, a magzat életét a fogantatdstdl kezdve
védelem illeti meg.” III. cikk ,(1) Senkit nem lehet
kinzasnak, embertelen, megaldzé banasmdédnak vagy
biintetésnek alavetni, valamint szolgasagban tartani.
Tilos az emberkereskedelem. (2) Tilos emberen tajé-
koztatason alapul6, dnkéntes hozzajaruldsa nélkiil or-
vosi vagy tudomanyos kisérletet végezni. (3) Tilos az
emberi fajnemesitést célz6 gyakorlat, az emberi test és
testrészek haszonszerzési célu felhasznalésa, valamint
az emberi egyedmdsolas.”

7 Az artatlansdg vélelmével Osszefiiggd szaba-
lyok.

8 Lasd 478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet a ve-
szélyhelyzet kihirdetésérél, tovabba 26/2021. (I. 29.)
Korm. rendelet a veszélyhelyzet kihirdetésérél sz6l6
478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelettel kihirdetett ve-
szélyhelyzet megsziintetésérdl.

9 Lasd 271/2021. (V. 21.) kormanyrendelet a
2021. februar 8. napjaval kihirdetett veszélyhelyzettel
Osszefligg6 rendkiviili intézkedések hatalyanak ajboli
meghosszabbitasarol.

10 A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcso-
16d6 egyes torvények modositasarél szold 2011. évi
CXXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek eltéré alkal-
mazasardl sz6l6 307/2021. (VI. 5.) Korm. rendelet 1.
§-a szerint: ,a katasztréfavédelemrdl és a hozzé kap-
csolodo egyes torvények moédositasardl szold 2011.
évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdésétdl eltéréen
a teleptilési onkorményzat képvisel6-testiilete, a f6-
varosi, megyei kozgytilés, illetve ezek bizottsiga fel-
adat- és hataskorét maga gyakorolja”.

11 Hatélyon kiviil helyezte az Méptv. 2024. okt6-
ber 1-jét6l

12 Etv. 2. §13. pont

13 Lépcsbzetes hatalyba léptetés: 2023. december
30., 2024. oktober 1., 2026. januar 1., 2027. jalius 1.

14 Méptv. 16. § 73. pont

15 Etv. 54. § (5) bekezdés

16 Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdés: , Feladatks-
rében eljarva a helyi 6nkorményzat térvény altal nem
szabélyozott helyi tarsadalmi viszonyok rendezésére,
illetve torvényben kapott felhatalmazas alapjan on-
kormanyzati rendeletet alkot.”

17 Nvtv. 5. § (1) bekezdés

18 Ko£.5.010/2020/6. szamu hatarozat, [16]-[17]
pontok

19 A Kdria Onkormanyzati Tanacsanak esetjoga-
val kapcsolatban l4sd Tilk Péter: A Karia Onkormény-
zati Tanécsa helyi jogalkotassal kapcsolatos elvarasai.
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Pécs, Kodifikator Alapitvany, 2014.

20 1/2022. szama KPJE hatérozat: a kozterii-
let-hasznélati jogviszony kozjogi vagy magéanjogi jel-
legének megitélésérdl és az ilyen targyt perben eljaré
birésag meghatarozasarol

21 Ko£.5.033/2017/4. [50] pont

22 7/2015. (I1I. 19.) AB hatarozat [38] pont

23 8/2019. (I1I. 22.) AB hatarozat [31] pont

24 Altalaban jéval alacsonyabb sszegben, mint
amit az 6nkormdanyzatok egyébként alkalmaztak ko-
rabban.

25 Forras: www.terezvaros.hu/Onkorményzat/
rendeletek/Kozteriilet, varosiizemeltetés

26 Or.17-18. §-ok

27 Or.5.§-5/A. §-ok

28 A védelmi intézkedésekrsl szolo 168/2020.
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(IV. 30.) Korményrendelet 5. § (3) bekezdés

29 A Kkijarasi korlatozds Budapest f&varosban
és Pest megye teriiletén valé fenntartasardl szo6l6
169/2020. (IV. 30.) Korm. rendelettel a Kormény a ki-
jarasi korlatozast fenntartotta 2020. majus 18. napjaig.

30 Lasd Fekete Kristof Benedek: Parkolds ve-
szélyhelyzetben. Jura 2020/4. 113. o.

31 Ez az el6irds 2021. majus 24. napjaig volt ha-
talyban.

32 1839/2020. (XI. 21.) Korm. hatarozat a veszély-
helyzet idején a parkolas konnyitése érdekében sziik-
séges intézkedésekrsl

33 A szomszédos orszagban fennall6 fegyveres
konfliktus, illetve humanitarius katasztréfa magyar-
orszagi kovetkezményeinek elhéritasarol és kezelésé-
6l sz616 2022. évi XLIL. torvény 2. § (1) bekezdés
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A birdsaghoz
fordulas joga:

Az ligyvédi munkadjij
mérséklésével
kapcsolatos birosagi
gyakorlat elemzése

Az tigyvédi megbizasi dij szabad meg-
allapodas targya'. Az tigyvédi koltség a
perkoltség része, mely 0sszeg megfize-
tésével a perbe bocsatkozonak szamol-
nia kell, mint lehetséges fizetési kote-
lezettséggel. Tekintettel azonban arra,
hogy az tigyvédi koltségnek nincs sem
kamarai, sem jogszabalyi kotottsége,
annak Osszegszertisége tekintetében
tels6 korlat nincs. Az indokolatlan nagy
Osszegl, illetve el6re nem is kalkulal-
hat6é 6sszegli perkoltség azonban el is
tantorithatja a feleket a pereskedéstol.
Ez sérti a bir6sdghoz forduldshoz valé
alkotmanyos jogat, hiszen kizérdlag az
anyagi feltételek hidnya miatt esik el
valaki attol, hogy jogat, jogos érdekét
birésagi eljarasban érvényesithesse’.

A jelenlegi szabalyozds szerint az
tigyvédi megbizasi dijnak két korlatja
van: a sikerdij mértékének korlatozott-
saga, illetve a birosagi mérséklés.

A sikerdijra vonatkoz6 szabalyo-
zas szerint ennek Osszege nem halad-
hatja meg a teljes tigyvédi munkadjij
kétharmadét. Lathaté azonban, hogy
amennyiben az tigyvédi megbizasi dij
szabad megallapodas targya, a sikerdij
ehhez kotott osszege is korldtlan mér-
ték lehet.

Az ugyvédi megbizasi dij gyakor-
lati korlatja ezért valdjaban kizarélag
a birésag perkoltség mérséklési tevé-
kenysége. Ennek szabalyaival kapcso-
latosan azonban 2024. év 4prilisdban
elvi jelent6ségt kuriai dontés sziiletett,
mely alapvetSen valtoztatta a mérsék-
lés modjat.

Jelen tanulmény célja a birdsagi
mérséklés valtozo biréi gyakorlatdnak
az elemzése és értékelése.

I. Fels6bb birdsagi itéletek
2024. évig

A Févarosi Itélstabla a 2.Kf.27.058/
2012/5. szam alatti itéletével zarult
perben a jogi képvisel6vel eljaré alpe-
res 166 6ra (tobb mint 17 munkanap!)
idéréforditds figyelembevételével ko-
zel 5.000.000 forint + afa perkoltség
megfizetésére kérte kotelezni a felpe-
rest, melynek alapjat megbizasi szerz6-
dés és elszamolas képezte. Az els6fokt
birésag a felperes keresetét elutasitotta
és a felperest 575.000,- forint perkoltség
megfizetésére kotelezte.

A masodfoku birésag is kirivoan
magasnak értékelte az alperes altal igé-
nyelt perkoltséget, ugyanakkor az els6-
foka birésag altal alkalmazott perkolt-
ségmérséklést is elttlzottnak vélte.
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A masodfoku birosag elsésorban ab-
ban a kérdésben foglalt allast a perkolt-
séggel kapcsolatosan, hogy az a tény,
hogy a felperesnek lett volna lehet6sé-
ge a pertdl elallnia, és ez esetben csak a
per meginditasaval kapcsolatos koltsé-
geket kellett volna megfizetnie, lehet-e
a szempont a perkoltség mérséklésé-
nél. A dontés szerint a valasz nem: mi-
vel az tigyben a bir6sadg érdemben, ité-
lettel dontott, igy a felperes pervesztes
lett, és a teljes perkoltség megfizetésére
koteles.

Ezt kovetéen a munkadrak szamat
vizsgélta a masodfokd birésdg. Allds-
pontja szerint a felperes szdmos tiggyel
Osszefliggésben, szdmos alperesi tor-
vénysértésre hivatkozott, igy részlete-
sen at kellett tanulmanyozni valameny-
nyi tigyhoz kapcsolod6, valamennyi
dokumentumot. A képviselt féllel valo
konzultacio, az el6zményi iratok atta-
nulményozasa, a jogilag relevans mel-
lékletek kivalasztasa, az tigyvédi mun-
ka indokolt és sziikséges részét képezi.
A munkaérdk mennyiségét tehat nem
modositotta.

Ugyanakkor megallapitotta, hogy
az iratok attanulmanyozasa olyan ma-
gas szinvonala és olyan nagyfoku jogi
szaktudast, mint egy ellenkérelem
vagy el6készit6 irat elkészitése nem
igényel, emellett pedig maga az alpe-
res is hivatkozott r4, hogy tigyvédjelolt
bevonasaval teljesitette ezt a feladatot.
Igy tehat az o6radij nem lehet azonos
egy felkésziilt és nagy tapasztalattal
rendelkez6, igényes tigyvédi munkéat
kovetels tevékenység dijaval. Eppen
ezért az tigyvédi oradijat mérsékelte. A
masodfokt birésag allaspontja szerint
az uigyvédi munkadij ekképp aranyban
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all a ténylegesen kifejtett munkaval,
annak szakszertiségével és szinvonala-
val is.

Ramutatott az itél6tabla arra is, hogy
a perkoltség Osszegének megallapitasa
soran az alperest ér6 tamadasokbdl fa-
kado személyes sérelmeket semmilyen
moédon nem lehet figyelembe venni.

A Févarosi [télstabla masik, joval
frissebb  2.Kf.700.034/2022/5.
alatti itéletében fizetési felszolitassal
Osszefliggé kozszolgalati jogvitdban
dontott.

Az tigy alapjat képez6 tényéllasban
az els6fokt birésag a fizetési felszo-
litdst megsemmisitette és az alperest
254.000,-Ft perkoltség megfizetésére
kotelezte.

Az alperes az itélettel szemben fel-
lebbezett, és a perkoltségmérséklés ko-
rében arra hivatkozott, hogy a megitélt
tigyvédi munkadij eltalzott, a per ira-
tanyaga - figyelemmel a tobbszorosen
megismételt eljardsokra - mar rendel-
kezésre allt, a keresetlevél elkészitése
és a benyujtdsa nem jogi képvisel6t
terhelte - s6t, a kereset benytjtasakor a
felperesnek még nem is volt jogi képvi-
seldje -, és a birosagi targyaldsok szama
és idGtartama sem indokolta a magas
Osszegli munkadij felszamitasat.

A masodfoka birésag a perkoltség
mérséklésére vonatkoz6 kérelmet nem
taldlta megalapozottnak. Hangstulyoz-
ta, hogy a felperes a megbizdsi szerzodés
szerinti dijat érvényesitette a perben.
Ugyan a felperes személyesen eljar-
va inditotta meg a pert, de roviddel
ezt kovetéen meghatalmazott egy jogi
képvisel6t, aki beadvéanyt szerkesztett,
nyujtott be, részt vett a targyaldson, to-
vabba az el6zményi iratanyagbol is fel

szam
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kellett késziilnie. Mindezek alapjan az
itéltabla arra a kovetkeztetésre jutott,
hogy a mérséklésére nincsen lehet6ség.

A Kkovetkezetes birésagi gyakor-
latnak megfeleléen a Kuria Kpkf.
1V.39.227/2022/3. szamu végzésében
rogzitette, hogy amennyiben a koz-
igazgatdsi szerv a jogsérelmet a kere-
seti kérelemnek eleget téve orvosolta,
az eljaras megsziintetésének kovetkez-
ményeként az alperes koteles a felperes
eljaras megsziintetéséig indokoltan fel-
meriilt és igazolt perkoltségének meg-
fizetésére.

Az eljards megsziintetése esetén
nem vizsgalhaté, hogy milyen ered-
ményre vezetett volna a kereset érde-
mi elbirdlasa [BDT2019. 3965. IV. pont,
BDT2013. 2992., BDT2011. 2500].

A Kuaria a Kpkf.IV.41.028/2021/2.
szdm alatti végzésével arrol dontott,
hogy kozigazgatasi perben a perkolt-
ség mérséklésének nem lehet alapja az,
hogy a hatdsag a jogsérelmet orvosolja,
hiszen erre a keresetlevél alapjan kertilt
sor, vagyis a keresetlevél elGterjeszté-
sének koltsége a felperesnél okszertien
ebben az id6pontban mar felmeriilt.

Fenti dontés felveti azt a kérdést,
ahogy indokolt-e az tigyvédi munkadjij,
amikor az alperes ugyan a perben orvo-
solja a jogsérelmet - de nem a kereset-
levél tartalma alapjan, hanem mert mas
- a keresetlevélben nem szerepl6 okbol
- latja korabbi dontését jogszabalysér-
tének. Ez esetben ugyanis éppen nem a
keresetlevél tartalma, tehat nem a kifej-
tett tigyvédi tevékenység eredményezi
ajogsérelem orvoslasat, hanem maés ok.
Ezzel kapcsolatos dontést tartalmazott
a Karia alabbi hatarozata:
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A Kuaria Kpkf.V1.39.166/2020/2.
szam alatti végzése azt rogzitette, hogy
f6szabély szerint a jogsérelem orvos-
lasa esetében is meg kell fizetnie az al-
peresnek a felperes szdméara a perkolt-
séget, ilyen esetben ugyanis a kereset
inditdsahoz az alperes okszerfitlen és
jogellenes magatartdsa miatt kertilt sor.

Azonban a Kuria utalt arra, hogy
nem mellékes, hogy milyen alapon tor-
ténik a jogsérelem orvoslasa. A perbeli
esetben ugyanis nem a keresetlevélben
foglalt tartalom miatt kertilt sor a ma-
sodfokud hatdrozatnak a visszavonasa-
ra, hanem azért, mert az épitteté egy
Gjabb tervdokumentéciot csatolt be, és
a modositott tervdokumentacié nyo-
man a hatosag észlelte, hogy a korabbi
hatarozata mar nem jogszer(i. Ebben az
tigyben az alperes dontésének vissza-
vondsaval nem a felperes jogsérelmét
orvosolta, hanem a kdzben megkapott
4j informécidk alapjan mar mas dontést
hozott. A Kuria ebben az tigyben tehét
mar mérsékelhetének tartotta volna az
tigyvédi megbizasi dijat, amennyiben a
kortulmények 0sszessége alapjan nincs
kozvetlen 6sszefliggés a kereset tartal-
ma és a jogsérelem orvosldsa kozott’.

A Kauaria a Kpkf.II1.39.313/2022/4.
szadm alatti végzésében azt allapitotta
meg, hogy sorozatper esetén is indo-
kolt lehet a mérséklés a sorozatjellegre
tekintettel. A dontés logikdja feltételez-
hetSen az volt, hogy amennyiben sok
azonos targyu perben kertil el6terjesz-
tésre azonos jogi indoklassal kereset-
levél, indokolatlan azonos munkadjj
felszamitdsa azonos munkaéraval va-
lamennyi tigyben.

A Kuaria Kpkf.V1.39.668/2020/2
szam alatti végzésével zarult tigyben
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iranyado tényallas szerint a felperes
gyamiigyi targya végzéssel szemben
terjesztett el6 keresetlevelet. E perben a
jogi képvisel6 200.000,-Ft 6sszegli mun-
kadijat és targyaldsonként 50.000,-Ft
koltség megallapitasat kérte. A birésag
a pert végzéssel megsziintette, miutan
az alperes a hatdrozatat visszavonta.
A jogsérelem orvoslasara tekintettel a
felperes javara 30.000,-Ft perkoltséget
allapitott meg, melynek korében a vég-
zés indokolasa szerint figyelembe vette
a targyaldsok szamat, az elvégzett tigy-
védi tevékenységet és a sziikségképpen
felmertilt koltséget is.

A felperes kizédrdlag a perkoltség
tekintetében, annak felemelése irant
terjesztett el6 fellebbezést. Sérelmezte,
hogy az els6fokt birésag nem tett ele-
get az indokolasi kotelezettségének,
nem allapithaté meg, hogy mi volt a
perkoltség jelentds mérséklésének oka.
Hangsulyozta, hogy a kozigazgatasi el-
jarasban kétszer is megjelent a jogi kép-
visel§, és tevékenysége eredményezte
azt, hogy az alperes megsemmisitette
a kozigazgatasi hatarozatat és 4j elja-
rast rendelt el. A hatarozat terjedelme,
az igen részletes keresetlevél, a perben
kittizott targyalason val6 részvétel ala-
tdmasztja a perkoltségigény megalapo-
zottsagat.

A Kdria a végzést részben megala-
pozottnak talalta. Megallapitotta, hogy
a perben megszerkesztett okiratok sza-
ma, terjedelme és az egyetlen, nem ér-
demi targyalason valé részvétel nem
indokolta a megbizasi szerz6désben
eredetileg kikotott 250.000,-Ft osszegl
munkadijat, de mindenképpen megha-
ladta a megallapitott 30.000,-Ft 6sszegli
perkoltséget. Ezért a Kuria a perkoltség
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Osszegét 100.000,- Ft-ban allapitotta
meg.

A Kadria kifejtette, hogy az els6fokt
birésdg nem értékelte elfogadhaté mo-
don a felperesi képvisel6 eljarasat, szél-
sOségesen tért el a megbizasi szerzo-
désben rogzitett értéktdl, egyediesitett
indokat nem adta dontésének, ugyan-
akkor azt is hangsulyozta, hogy a koz-
igazgatési iratanyag attanulmanyozasa
és a keresetlevél megszerkesztése, fi-
gyelemmel arra, hogy a jogi képvisel6
mar a kozigazgatasi eljardsban is részt
vett, nem jelentett olyan mennyiségti
és mindségli tevékenységet, ami alata-
masztotta volna az igényelt perkoltsé-
get.

Egy versenytigyben a Kuria Kfv.
11.37.814/2020/12. szam alatti itéleté-
ben rogzitette azt, hogy kiemelkedd
pertargyértékli perekben, illetve na-
gyon magas perkoltségigénynél indo-
kolt az elszdmolni kért munkaérak és
a munkaoéradijra vonatkozé részletes
koltségigény el6terjesztése, hiszen a
birésag a kérelemrsl megfelel6en csak
akkor donthet, ha ismeri, hogy a fél
pontosan mekkora munkat fektetett
bele a pervitelbe, és azt milyen koltsé-
gen kivanja elszamolni. Egyéb esetek-
ben a birésagnak azt a peradatok alap-
jan kell megéllapitania és indokolnia a
dontését.

Kitért ebben a dontésében a Kiria
arra is, hogy még egy kiemelkedSen
magas pertargyértéki tigy, amely mind
anyagi jogilag, mind eljarasjogi szem-
pontbol dsszetett, sem alapozhatja meg
a 32 milli6 Ft 6sszegli perkoltséget, ha
az nem 4&ll ardnyban a képvisel6 &ltal
elvégzett munkéval, ami jelen esetben
az alperes oldalan egy védirat elkészi-
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1. tabldzat: Mérlegelés szempontjibol értékelhetd/nem értékelhetd szempontok
S Meérséklési Meérséklésben
zempont
szempont nem szempont
Munkaoérak szama 2.Kf.27.058/2012/5.
irattanulmanyozas 2.Kf.27.058/2012/5.
féllel val6 konzultacié 2.Kf.27.058/2012/5.
relevans iratok kivalasztésa 2.Kf.27.058/2012/5.

korédbbi perek vitelével

kapcsolatos irat 8sszekészités

Kpkf.V1.39.668,/2020/2. | 2. K£.700.034/2022/5.

Munkadij (tartalmi

mindség)
Ugyvédijelslt bevondsa 2.Kf.27.058/2012/5.
Korébbi perek vitelével
kapcsolatolz iratszerkesztés Kpkt.V1.39.668/2020/2.
Bonyolultsag 2.Mf£.20.742/2018/ 6.
Okiratszerkesztésben |5 \1£90.742/2018/6.
ismétlések
A perrel
kapcsolatos 2.Kf.27.058/2012/5.
személyes sérelmek
Sorozatper Kpkt.I11.39.313/2022/ 4.

tése és benyujtasa, tovabba egy 2 6ra 22
perces targyalas volt. Nem indokolja az
ilyen mértékti perkoltséget az sem, ha
az alperes hatarozataval szemben hat
felperes nytjt be keresetet, és az alpe-
res hat kiilonb6z6 szempontt felperesi
érveléssel szemben koteles a védirata-
ban védekezést el6terjeszteni.

A Kiria a Kpkf.V.35.045/2022. sza-
mu végzésében Kkifejtette, hogy a biré-
sdg a fél altal felszamitott perkoltség
indokoltsagat minden esetben elle-
norizni koteles, és arrél az adott tigyre
vonatkoz6 tények alapjan a jogi képvi-
sel6 munkadijanak meghatarozasakor
mérlegelési jogkorében dont.

A Kpkf.V.35.378/2021/3. szamu
kariai végzés kiemelte, hogy a felet
megilleté perkoltség megallapitdsakor
mérlegelni kell a per targyanak értékét,
a jogvita bonyolultsdgat, az elvégzett
jogi képvisel6i munka szakmai nehéz-

ségét, az el6készité munkat, a beadva-
nyok és targyalasok szdmat, mindezek
idGigényességét.

Fenti itéletek tiikrében az 1. tabla-
zatban lathaté szempontok értékelhe-
téek/nem értékelhetéek a mérlegelés
szempontjabol.

II. Az tigyvédi munkadyij
mérséklésével kapcsolatos
alkotmanybir6sagi dontés

Az Alkotmanybirésag a 3366/2019.
(XIL 16.) szamu végzésében a Zalaeger-
szegi Torvényszék 2.Mf.20.742 /2018 /6.
szadmu itélete, valamint a birésagi elja-
rasban megallapithaté tigyvédi kolt-
ségekrdl szolo 32/2003. (VI 22.) IM
rendelet 2. § (2) bekezdése alaptor-
vény-ellenességének megallapitdsara
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és megsemmisitésére irdnyulé alkot-
manyjogi panaszt visszautasitotta.

Az inditvanyoz6 1.489.320 Ft tigy-
védi megbizasi dijjal kapcsolatos per-
koltségigényt jelentett be a birésagnak.
A birésag ezen Osszeget mérsékelte
- indokoldsa szerint - a ténylegesen
kifejtett tigyvédi tevékenység mérté-
kére figyelemmel. A birésag ennek
sordn tekintettel volt arra is, hogy ,az
az eredeti pertargy értékéhez képest is
rendkiviil eltdlzottnak tekinthets.” Az
inditvanyozé tutikoltség igényének is
helyt adva, a birésag az inditvanyozot
megilletd perkoltség osszegét a fentiek
egylittes figyelembevételével 545.215
Ft-ban hatarozta meg.

Az inditvanyoz6 fellebbezésében a
perkoltségben marasztalé rendelkezést
jogszabalysértének tartotta, mert ,fi-
gyelmen kiviil hagyta a jogi képvisel6-
jével kotott megbizasi szerz6dést és az
alperesi koltségkimutatdst.” A munkal-
tato az els6fokd itélet helybenhagyasat
kérte.

Az inditvanyoz6 fellebbezése nyo-
man masodfokon eljart Zalaegerszegi
Torvényszék az elséfoku itéletet fel-
lebbezett részében megvaltoztatta tgy,
hogy az inditvanyozoénak fizetend6
perkoltség osszegét 699.400 Ft-ra fele-
melte és azt egyebekben helybenhagy-
ta.

A masodfokt birésag osztotta az
els6foka dontés azon elemének helyt-
allésagat, miszerint a megbizasi szer-
z6dés alapjan megéllapitott tigyvédi
munkadij eltalzott. Tévesnek értékel-
te az els6foku itélet hivatkozasat a IM
rendelet 2. §-ara, mert aszerint a per-
targy értékéhez igazodé munkadijnal
magasabb dijazast is kikothetnek a fe-
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lek. Alldspontja szerint tekintettel kell
lenni tovéabba arra, hogy az eljaras so-
ran egyszer sor keriilt hataskor hidnya
miatt az tigy attételére is, valamint arra,
hogy ,az tigy nem volt nehéz megité-
lésti.” A masodfoku birésag szerint az
inditvanyozoi képvisel6 ,,tobb és hosz-
szas beadvanyokat terjesztett el6, de
azokban tobbszor bocsatkozott sziik-
ségtelen ismétlésekbe.”

Az inditvanyoz6 ezt kovetéen nyj-
totta be alkotményjogi panaszat, abban
els6dlegesen az els6- és masodfoku ité-
let ,keresetet elutasitd rendelkezése”
alaptorvény-ellenességének megélla-
pitasat és megsemmisitését, masodla-
gosan az IM rendelet 2. § (2) bekezdése
alaptorvény-ellenessége megallapitasat
és a jogszabdlyi rendelkezés megsem-
misitését. Az inditvanyozé panaszadnak
perkoltségre vonatkozé indokolasdban
a tulajdonjoga, a tisztességes birdsagi
eljarashoz val6 joga, valamint a jogor-
voslathoz val6 joga sérelmét is fenndl-
lénak latta az alabbiakban ismertetett
indokokra hivatkozassal®.

Az Alkotmanybirdsdg megallapitot-
ta, hogy az itéletek részletes indokolast
tartalmaznak, csak az abban foglalta-
kat vitatja az inditvanyozé6. Az Alkot-
manybirosdg azonban a biréi dontés
indoklasanak feliilbirdlatdra nem ren-
delkezik hataskorrel.

Az inditvanyoz6 éltal sérelmesnek
tartott IM rendelet 2. § (2) bekezdésével
kapcsolatosan rogzitette, hogy arendel-
kezés lehet6séget biztosit a bir6sagnak
arra, hogy az tigyvédi munkadij 6sz-
szegét indokolt esetben - ha az nem all
aranyban a ténylegesen elvégzett tigy-
védi tevékenységgel -, mérsékelheti.
Az inditvanyoz6 altal megfogalmazott
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érvek nem hozhaték 0Osszefliggésbe
a hivatkozott alaptoérvényi rendelke-
zésekkel, sem az emberi méltosaggal,
sem a tulajdonhoz val6 joggal, sem a
tisztességes eljarashoz valo joggal, sem
a jogtalan tamadas elharitasahoz val6
joggal, ahogy a szabadsaghoz és sze-
mélyes biztonsaghoz val6 joggal sem.

Az Alkotménybirésag az inditvanyt
visszautasitotta.

IT1. A Kdria Pfv.
I1.20.887/2023/6. szama itélete

2024. aprilis 2. napon a Ktria kiemelt
jelent6ségli dontést hozott perkoltség
targyban.

Az tgyvédi munkadij tekinteté-
ben az els6foku birésag az alperesi
1.265.000 forint + afa koltségigény joga-
lapjat nem vitatta, mert a jogi képviseld
a tobb mint 3 évig tarté perben a tar-
gyaldsokon mindig jelen volt, beadvéa-
nyokat terjesztett el6, nyilatkozatokat
tett, ezzel a bir6sdg megitélése szerint
jelent6s tigyvédi munkat végzett. A
részbeni pervesztesség miatt az tigyveé-
di munkadjijat 1.016.000 forint 6sszegre
mérsékelte.

A felek fellebbezése folytan eljart
masodfokt birdsag itéletével az els6fo-
ka biroséag itéletét a perkoltség tekinte-
tében megvaltoztatta. Az els6foku elja-
rasban az alperes részére megallapitott
tigyvédi munkadij afat is tartalmazo
1.016.000 forint 6sszegét 508.000 forint
Osszegre mérsékelte. Az tigyvédi mun-
kadij mérséklését arra alapitotta, hogy
hogy az nem 4&llt aranyban az alperes
jogi képviselGje altal befektetett mun-
kaval figyelemmel a pertartamra, a tar-
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gyaldsok szamara és az elGterjesztett
beadvanyokra.

A jogerds itélet perkoltségviselésére
vonatkozo6 rendelkezése ellen az alpe-
res terjesztett el6 feliilvizsgélati kérel-
met.

Az alperes ramutatott: a megbizasi
szerz6désben 2019. évben 30.000 fo-
rint 6radijban allapodtak meg, ami az
tgyvédi o6radijak szempontjabol nem
tekinthet6 eltalzottnak. Ehhez képest
a masodfoku birésag altal megitélt 6sz-
szeg afdval egyiittesen 12.039 forint/
6ra tigyvédi munkadijnak felel meg.

Az alperes szerint a méasodfoku bi-
résag az igényelt tigyvédi koltségnél
a mértékére koncentralt és egyalta-
lan nem vette figyelembe az tigyvédi
munkadij koltségtartalmat, azaz az azt
terhel6 kiaddsokat, azaz azt tigyvéd
ugyanis a bevételébdl (értelemszertien
az tigyvédi munkadijabdl) finansziroz-
za az Osszes koltségét (irodabérlet, re-
zsi, telefon, papir, szoftverek, alkalma-
zottak munkabére, a targyaldsra vald
megjelenés utazasi kiadasai, az elrom-
lott irodaeszkozok cseréje stb.). A fenn-
maradé Osszeg a nyeresége, amelybol a
megélhetését biztositja. A jogerds itélet
az aradnyossag fogalmaban lathatélag
ezeket a koltségeket nem értékelte, ra-
adasul nem adott meg viszonyitasi ala-
pot, amelyhez képest jogi alldspontja
szerint nem 4ll ardnyban az elvégzett
tigyvédi munka a felszamitott perkolt-
séggel.

Hivatkozva a szerz6dési szabadsag
elvére és arra, hogy nincs tigyvédi dij-
szabas, allitotta, hogy a birésag nem
donthet az tigyvéd 6radijanak mértéké-
r6l, annak megalapozottsagarol, mert
az nem tartozik a diszkreciondlis don-
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tési jogkorébe. Munkadijmérséklést
csak megalapozott esetben alkalmaz-
hat, amelyet a konkrét tigyre vonatko-
z6an koteles indokolni.

A Kiria a jogerds itéletet kizarélag
az els6foku birosag itéletének a per-
koltségviselésrél valéo rendelkezése
megvaltoztatasa korében vizsgalta fel-
til, és megéllapitotta, hogy a feltilvizs-
gélati kérelem a perkoltség tekinteté-
ben megalapozott.

A Kiria indokolasaban elvi irany-
mutatast adott a perkoltség mérséklése
tekintetében.

Kifejtette, hogy a megbizasi dij mér-
téke a polgari jog egyik alapelve - a
szerz6dés tartalmanak szabad meg-
hatdrozasa - alapjan a felek megalla-
podasa, annak mértékét jogszabaly
nem hatarozza meg. A meghatarozott
munkadij mértéke tehat az tgyvéd és
tugyfél egymads kozotti megallapoda-
san alapul, amelynek konkrét mértékét
a piaci viszonyok, az tigyfél részérél a
teljesit6képessége, illetve az tigyvéd
oldalérél az elladtando jogi tevékenység
tartalma (pl. specidlis szaktudas, id6-
igényesség vagy jelent6s érték) is befo-
lyasolhatja.

Jelen tgyben a felek az tgyvédi
munkadijat éradijban hatdroztdk meg,
azt az ugyfél elfogadta és tudomasul
vette, hogy az tgyvéd tevékenysége
milyen koltségigénnyel jar, annak fize-
tési kotelezettségét vallalta. Az tiggyel
kapcsolatos tevékenységérsl az ugy-
véd az Orakimutatast vezette, a felek
kozott elszamolasi vita nem volt.

A Kuaria megéllapitotta, hogy az aré-
nyos munkadij méltanyossagbol valo
mérséklésére nincs jogszabdlyi lehet6-
ség - csak az ardnytalan esetében. A
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szerz6désben megéallapodott munkadij
biroség altali mérséklése kivételes és
ebbdl adédéan sziiken értelmezendd.
Az o6radij mértékére legfeljebb akkor
terjedhet ki, ha az a piaci viszonyokkal
és a jozan ésszel nyilvanvaldan ellen-
tétes, kirivoan eltdlzott mértéki. Az
aranytalansdg vizsgalata az tigyvéd
ténylegesen elvégzett tevékenységének
és az ligyvédi munkadijnak az egybe-
vetése.

A birésag részére kogens szabaly a
felszamitott tigyvédi koltség mérséklé-
sének indokolasi kotelezettsége. A per-
hez kapcsolodé képviseleti tevékeny-
ség vizsgdlata els6dlegesen tényeken,
tovabba az egyedi jogvitaban felmertilt
egyéb kortlményeken alapulhat és a
kifejtett tigyvédi tevékenység eljarasjo-
gi szempontud konkrét értékelését jelen-
ti. Az adott tigy konkrét peradataival
kell megindokolni a mérséklést. A biré-
sdgnak tehat tartalmi elemzéssel rész-
letesen alatdmasztva ki kell térnie arra,
hogy az tigyvéd tényleges tevékenysé-
ge miért aranytalan (hany targyaldson
nem vett részt és nem gondoskodott
helyettesr6l, melyik perirataval késle-
kedett, mikor nem tett eleget a birdsag
felhivdsanak), az oradijon alapul6 el-
szdmolas esetén o6radija miért kirivéan
ellentétes a piaci viszonyokkal vagy a
jozan ésszel, illetve a kimunkalt, a pe-
res eljarasra forditott id6 miért aranyta-
lan a felszamitotthoz képest, az egytsz-
szegi munkadij miért nem aranyos.
Nincs helye konkrétumok nélkiili dlta-
lanossagoknak.

A vizsgalat objektiv szempontjait
vizsgélni kell. Azaz vizsgélni kell azt,
hogy az ugyvéd tényleges perbeli te-
vékenysége a megbizasi szerz6désben
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altala vallalt kotelezettségnek meg-
felelt-e: a targyaldsokon részt vett, a
pervitelhez sziikséges periratokat el-
készitette, hataridéket betartotta, azaz
tugyfele jogi képviseletét az eljarasi
jognak megfelel6en ellatta. Ezt a tar-
gyalési jegyz6konyvek, a beadvanyok,
azaz a konkrét periratok bizonyitjak.
Amennyiben az tigyvéd ezt a feladatat
maradéktalanul elldtja (a targyalaso-
kon részt vett, periratait hataridében
benydjtotta, az ellenérdekd fél perirata-
ira reagélt), az objektiv kritériumoknak
megfelelt.

A Kiria hangsulyozza: a birésagnak
a perkoltség mérséklése korében vég-
zett aranytalansagi vizsgalata az tigy-
véd munkdjanak tartalmi megitélésére
nem terjedhet ki. A birdésag a jogvitat
eldonté itéletében foglal allast az érvé-
nyesitett jogrol és a pernyertesség-per-
vesztesség korében rendelkezik a per-
koltségrél. A tényleges tevékenység
aranyossaga szempontjab6l nem vizs-
galhat6, hogy az tigyvéd beadvanyai
milyen terjedelmtiek (ez ugyanis a be-
advanyok oldalszamahoz kotné a kolt-
ségigényt) és nem értékelhet6 a mun-
kaja tartalmi minGsége. Az elvégzett
tényleges tevékenység korében nem
mérséklési szempont az tigyvéd mun-
kdjanak minésitése (mivel ez azt jelen-
tené, hogy a fél ugyan pernyertes lett,
de a birésag szerint jogi képvisel&je jogi
tevékenysége mégsem volt megfeleld).

Az  ardnytalansagi  vizsgalatnal
szdmtalan, az adott tigyben felmeri-
16 egyéb koriilmény is értékelhet (pl.
a birésagi eljaras id6tartama, az tigy-
védnek az tigyfele érdekében végzett,
a perrel 0sszefiiggd egyéb tevékenysé-
ge), nem relevans viszont a bir6sag vé-
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leménye (pl. az milyen aranyban all egy
atlagos havi munkabérrel). A Kdaria -a
feltilvizsgalati kérelem helytallo okfej-
tésére visszautalva - ramutatott arra,
hogy a munkadij nem az tigyvéd nett6
jovedelme, hanem abbdl finanszirozza
a tevékenysége végzéséhez sziikséges
és indokolt 0sszes kiadasat (pl. kamarai
dij, biztositas, irodabérlet, rezsikoltség,
alkalmazotti munkabér, eszkozok va-
séarldsa és potlasa).

Az ¢radijon alapul6 elszdmolas sze-
rinti munkadij ardnyossdgénak vizs-
galata nem sztikithet6 le a birésagon
toltott id6tartamra. A birénak tisztdban
kell lennie azzal, hogy az tartalmazza
a felkésziilést, az tigyféllel folytatott -
altalaban tobbszori - egyeztetést, kom-
munikaciét.

A Ktria rdmutatott arra is, hogy az
tigyvédi munkadij az elvégzett munka
ellenértéke, amelyet az tigyfél részben
vagy egészében a jogi képviselSjének
a per id6tartama alatt mar megfizetett.
A pernyertesség esetén jar6 perkoltség
azt jelenti, hogy a birésag a munkadij
megtéritésére a pervesztes felet a per-
nyertes fél javara kotelezi (azaz tigyvé-
di koltségét a pervesztes féllel fizetteti
meg), mivel alappal perelt, illetve alap-
talanul perelték.

A konkrét tigyben a Karia rogzitette,
hogy az alperes perkoltségként az tigy-
védi megbizasi szerz6désben rogzitett
6radij alapjan kimutatott koltségét sza-
mitotta fel. Az els6foku birésag a per-
koltség meghatarozasanal a megbizasi
szerz6dést vette alapul. Ezzel szemben
a masodfoka birésag - ugyancsak a
megbizasi szerz6dést alapul véve - 4l-
talanossagban megfogalmazott indo-
kolassal mérlegelte feliil az els6foka
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2. tabldzat: A Kiiria itélete alapjan feldllithato szempontrendszer

Objektiv szempont Egyéb koriilmény

Vizsgalhat6 - munkaérak szama

perbeli tevékenység a megbizasi szerz6désben
foglaltaknak megfelelt-e

bir6séagi eljaras id6tartama

targyalasokon val6 részvétel

perrel 6sszefiiggd tevékenység

periratok elkészitése

az egyes iratok egymadssal val6 atfedettsége

hatarid6k betartasa

ugyféli képviselet ellatasa

Nem vizsgalhaté - munka szakmai szinvonala

terjedelem

tigyvéd jovedelmének osszege

minbség

biroség itéleti rendelkezését. Nem alla-
pitott meg eltér6 tényallast, és semmi-
lyen konkrét, az tiggyel kapcsolatos ok-
fejtést nem tartalmazott. A masodfoku
birésdg az aranyossagi/aranytalansagi
vizsgalatot sem végezte el. A dontés
ezért a masodfokt birésadg szubjektiv
értékitéleteként értelmezhets. A feliil-
vizsgélati kérelem ezért megalapozott
volt.

A Kdria fenti itélete alapjan a 2. tab-
lazatban lathaté szempontrendszer al-
lithato fel.

IV. A Kdria itélete alapjan
hozott dontések

A Févérosi [tél6tabla a 4.Kpkf.750.207/
2024 /2. szamu dontésében az els6foku
birésag perkoltséget érint6 rendelkezé-
sét megvaltoztatta.

Az els6foka birésag a felek kozos
kérelmére, a visszavonds kovetkezté-
ben el6allt jogsérelem orvosldsa miatt
az eljarast megsziintette. A végzésé-
ben a pervesztes alperest a pernyertes
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felperes 932.180 forint perkoltségének
megfizetésére kotelezte, azonban an-
nak Osszegét az eljaras megsziintetésé-
re és az érdemi dontéshozatal hidnyara
tekintette] mérsékelte. Hivatkozott az
iratok hossztisdgara, a beadvanyok 6sz-
szetettségére, szamara.

A felperes fellebbezésében az el-
s6foktt végzés megvaltoztatasat és az
alperes 932.180 forint perkoltség meg-
fizetésére kotelezését kérte. Utalt a
Kuaria Kpkf.41.028/2021/2. szamu pre-
cedensképes dontésére. Ramutatott,
hogy a koltségjegyzékben az iratok el-
készitése magaba foglalja az tigy tobb-
éves iratanyaganak attekintését, vele és
a tervezdgjével val6 tobbszori egyezte-
téseket, az adminisztrativ feladatokat,
szakmai allasfoglalas készitést, vala-
mint a keresetlevél tervezetének elké-
szitését, annak egyeztetését, mellékle-
teinek 0sszedllitasat.

Alldspontja szerint a perkoltség
megéllapitdsa sordn nem mérlegelhet6
az a kortilmény, hogy az eljaras a hata-
rozat visszavonasa folytdn megsziinte-
téssel ér véget, ezen okbdl a perkoltség
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nem csokkenthets. Nem indokolhatja a
perkoltség csokkentését szerint az sem,
hogy a visszavon6 hatdrozattal szem-
ben inditott perben is érvényesithet
perkoltséget. Hangstlyozta, hogy csak
a ténylegesen felmerul6 koltségeit je-
16lte meg, igy targyaldson val6 részvé-
telért - annak hidnyaban - koltség nem
is kertilt felszamitasra. Az elséfokt
birésédg lényegében indokolds nélkiil
csokkentette a felszamitott perkoltsé-
get 100.000 forintra, mely 2 munkaéra
koltségének a fedezete.

A masodfokt birésag szerint a fel-
peres fellebbezése részben alapos volt.
Azt allapitotta meg, hogy a felperes
alappal sérelmezte, hogy a birosag in-
dokolésa konkrét peradatok hianyaban
tartalom nélkiili. ugyanakkor a mésod-
foka birésag maga is egyetértett azzal,
hogy az éaltala felszamitott perkoltség
eltdlzott volt, ennek korében maga az
alabbi mérsékelési szempontokat rog-
zitette: Mivel a megbizasi szerz6dés
sablonszerz6dés volt, egyéb iratok
nem keriiltek hozza csatolasra, kiilonos
munkaidéraforditast nem igényelt.

Az iratok attekintése vonatkoza-
sdban figyelemmel volt a masodfoku
birésag arra, hogy az tigy targya egy
épitési tigyhoz tartozo jogkérdés volt.
Ezért az adasvételi szerz6dés attekin-
tése, a tulajdoni lap ingatlan-nyilvan-
tartasbol torténd lekérése, illetve a vo-
natkozo6 jogszabdalyok &ttekintése 7 6ra
idéraforditdst nem indokolt.

A koltségjegyzék masodik tétele a
.keresetlevél készitésének, benyujta-
sdnak tgyvédi megbizasi dija” volt.
A masodfoku birésag értékelte, hogy
a keresetlevél osszedllitdsa - ahogyan
arra a felperes fellebbezésében is kitért
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- az ugyféllel val6 egyeztetést, az gy
iratainak részletes tanulményozasat
és egy atgondoltan felépitett jogi ér-
velés elGterjesztését kivanja meg, ami
a jogi képvisel6 perben végzett, a koz-
igazgatasi jogvita kereteit véglegesen
meghatarozo, legjelentésebb, legterje-
delmesebb és legid6igényesebb mun-
kaja. Ezért a felszamitott kozel 6 mun-
kaodranak megfelel6 megbizasi dij nem
tekinthet6 eltalzottnak. Ugyanakkor az
itél6tabla megjegyezte, hogy onmaga-
ban a keresetlevél megirasa és az ahhoz
sziikséges munkaraforditas nehezen
valaszthato6 el az elsé pontban megje-
161t szakmai allasfoglalds készitésétol,
mivel a keresetben kialakitott érvrend-
szer lényegében az abban foglaltak jogi
forméban torténé megismétlése, rend-
szerezése. Ezért a két tétel egyiittes
mérlegelésére volt sziikség, mely alap-
jan a masodfoku birésag azt allapitotta
meg, hogy - a keresetlevélben el6adott
jogi érvekre is figyelemmel - a két tétel
alapjan szamitott kozel 13 munkadra
raforditas még az adminisztraciéra for-
ditott id6 figyelembevételével sem volt
indokolt.

A fellebbezés {tigyvédi megbizasi
dija 173.355 forintban keriilt felsza-
mitidsra. A fellebbezés jogi érvelését
attekintve a masodfoku birésag azt al-
lapitotta meg, hogy a felperes jogi kép-
viselGje éltal kifejtett tevékenység nem
volt olyan ardnyu és nem kovetelt meg
olyan id6raforditast, ami alapot adna a
3,5 6ra munkavégzését magaban fog-
lal6, 173.355 forint tigyvédi munkadjj
megitélésére.

A permegsziintetéssel kapcsolatos
beadvény készitésének munkadijat az
itél6tabla szintén ardnytalannak tartot-
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ta, mivel az az eljaras megsziintetésére
vonatkozéan mindossze harom mon-
datot tartalmazott, ezt meghaladdan a
perkoltség megéllapitdsaval kapcsola-
tos jogi érveket részletezte.

Az itélstabla 50%-0s mértékl per-
koltséget tartott aranyban allénak a
felperesi jogi képvisel6 altal ténylege-
sen végzett tigyvédi tevékenységgel. A
munkadij megéllapitdsa soran értékel-
te, hogy nett6 39.000 forint + afa tigy-
védi oradij az altalanos piaci arazasra
figyelemmel nem eltalzott.

Végezetiil a Févérosi Itélstabla a
3.Kpkf.751.500/2024/4. szamu donté-
sében az tigyvédi munkadij felszdmi-
tdsaval kapcsolatosan megallapitotta,
hogy perkoltség viselésérol sz6l6 don-
tés folyamata két fazisbol all. A biré-
sag az els6 fazisban koteles mérlegelni,
hogy a felszamitott koltség felmertilte
és Osszege tekintetében el6adottakat a
per adatai és a felszamitdshoz csatolt
okiratok mennyiben tdmasztjak ala,
illetéleg a felszamitott koltség meg-
felel-e a perkoltség fogalma szerinti
kovetelményeknek; a perbeli jogérvé-
nyesitéssel okozati Osszeftiggésben, és
ahhoz sziikségesen mertilt- e fel. A bi-
résagnak a dontési folyamat mésodik
fazisadban fel kell deritenie azt is, hogy
a meghatarozott perkoltség-viselési
szabalyok koziil melyiknek a torvényi
tényallasi elemei valosultak meg, majd
a szabalyok szerint megtéritésre koteles
személyt kell koteleznie a meghataro-
zott fél perkoltségének megfizetésére.

A Pp. 81. § (2) bekezdése kotelez6
jelleggel (,meg kell jel6lni”) hatdrozza
meg a felszamitds elvart tartalmi ele-
meit: az igényelt koltség Osszegét, fel-
meriilésének lényeges kortilményeit,
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azt, hogy a perbe vitt mely jog érvénye-
sitésével mertlt fel, és ezek - egyide-
jl - okirati igazoldsat (BH2022.46.). A
perbeli esetben a felperes felszadmitasi
kotelezettségének eleget tett, amikor a
koltségjegyzék nyomtatvany csatoldsa-
val kérte perkoltsége megallapitasat.

Mivel azonban a perkoltséget a meg-
bizasi szerz6dés alapjan kérte, sziikség
lett volna annak okirati igazoldsara is,
hogy mit tartalmaz a megbizési szer-
z6dés, a felek (ligyvéd-tigyfél) miben
allapodtak meg. Mivel a megbizési
szerz8dés csatolasdra nem keriilt sor,
annak tartalma nem volt megallapit-
hat6, ezért nem lehetett meggy6z6dni
arrol, hogy a felek az els6foku eljaras
dijaként ténylegesen 250.000 forint +
Afa 6sszegti tigyvédi munkadijat ko-
tottek-e ki. Az els6fokt birésag a don-
tési folyamat els6 fazisdban elmulasz-
totta figyelembe venni, hogy a felperes
a felszamitasban szerepl6 adatok alata-
masztasara alkalmas okiratot nem csa-
tolt.

A Fé6varosi [tél6tabla a fentiek alap-
jan megallapitotta, hogy a felperes a
perkoltség okirattal torténé igazola-
si kotelezettségének nem tett eleget, a
koltségjegyzék nyomtatvany benyujta-
sdval csupan a felszamitasi kotelezett-
ségét teljesitette, ugyanakkor a kolt-
ségjegyzék nyomtatvany a megbizési
szerz6dés tartalmat, ily modon a felek
kozotti megallapoddst nem igazolja,
arra a megbizédsi szerz6dés szolgal,
amely utébb, a fellebbezési eljarasban
mar nem pétolhato.
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V. Osszegzés

2025. februar 8. naptol hatalyba lép az
igazsagligyi miniszter 17/2024. (XII. 9.)
IM rendelete a bir6ségi eljarasban meg-
allapithat6 tigyvédi és kamarai jogta-
nacsosi koltségekr6l. A rendelet ha-
talybalépésével egyidejtileg a 32/2023.
(VIIL 22.) IM rendelet hatalyat veszti.
A fenti IM rendelet teljesen a Ktria
Pfv.11.20.887/2023 /6. szamu itéletének
szellemiségét veszi at. A jogszabaly
alapjan az tugyvédi megbizasi dij csak
kivételes esetben és csak kérelemre
mérsékelhetd, ha a ténylegesen elvég-
zett igyvédi tevékenység és a felszami-
tott munkadij k6zott kirivé aranytalan-
sag all fenn. Nincs lehet6ség az ardnyos
munkadij méltanyossagb6l valé6 mér-
séklésére. Ha a birdsdg az ugyvédi
munkadij mérséklésérsl dont, a mér-
séklés indokaira kiterjed6en kell indo-
kolnia, amelyet az adott tigy konkrét
peradataival kell alatdmasztania, figye-
lemmel a birésagon kiviil, de az tiggyel
Osszefliggésben Kkifejtett tigyvédi tevé-
kenységre is. Az aranytalansag vizsga-
latndl arra is figyelemmel kell lennie,
hogy a munkadijbél szarmazé bevétel
nem az ligyvéd jovedelme, abbol kell
finansziroznia a tevékenysége végzésé-
hez sziikséges és indokolt 6sszes kiada-
satis. A birésagnak tartalmi elemzéssel
részletesen aldtamasztva kell meghata-
roznia, hogy az tigyvéd tényleges tevé-
kenysége a felszdmitott munkadijhoz
viszonyitva milyen alapon aranytalan,
miért kirivoan eltalzott és ellentétes a
piaci viszonyokkal vagy a jozan ésszel.
A pertargyérték alapjan megéallapitott
tigyvédi munkadjij tekintetében a jogal-
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kot6 szigortt hatarokat szabott a mér-
séklés mértékét illetGen.

Fentiek tiikrében az tigyvédi megbi-
zasi dij mérséklésére joval sztikebb kor-
ben, korlatok kozott keriilhet csak sor,
mint eddig. Az tigyvédi megbizasi dij,
mint perkoltség kérdése azonban, mint
arra tanulmanyom elején hivatkoztam,
szorosan Osszefligg a birésaghoz vald
fordulas jogaval. Egy adott per meg-
inditdsanak gatja lehet, amennyiben a
perbe bocsatkoz6 fél nem tudja milyen
Osszegli perkoltséggel szamoljon, és
annak el6re kalkulalhato fels6 hatara
sincs.

Allaspontom szerint a fenti IM ren-
delet szabalyozasa és a Kariai dontés
alapjan kialakult 4j biréi gyakorlat
Osszességében arra mutat, hogy az
tugyvédi megbizasi dij mérséklésének
sztikitésével lesznek olyan személyek,
akik elesnek a birdi Gt érvényesitéséhez
val6 joguktol.

Ezzel kapcsolatosan megemlitem,
hogy az Eurépai Uni6é Alapjogi Charta
47. cikke a kovetkez6képpen fogalmaz-
za meg a koltségmentességhez vald
jogot: ,,Azoknak, akik nem rendelkeznek
elégséges pénzeszkozokkel, koltségmentes-
séget kell biztositani, amennyiben az igaz-
sdgszolgdltatds hatékony igénybevételéhez
erre sziikség van.”

Az Eurépai Uni6 Birésag kimondta,
hogy az Eurépai Uni6é Alapjogi Charté-
ja47. cikkében meghatarozott hatékony
birdi jogvédelem elvének érvényesiilé-
se szempontjab6l® a nemzeti birdsag
feladata annak vizsgalata, hogy a per-
rel kapcsolatos koltségek esetlegesen a
birésdghoz fordulds megkertilhetetlen
akadalyat képezik-e, vagy sem?®.
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Van tehat 0sszefliggés akozott, hogy
az tgyvédi megbizasi dij mértéke ho-
gyan viszonyul a birésaghoz fordulds
jogahoz. Ezért amennyiben az arany-
talan megbizdsi dijak kiszlirésének
lehet6ségét a birésagok egyre korlato-
zottabban érvényesithetik majd, az ki-
hatassal lesz a perinditédsi hajland6sag-
ra, és a bir6saghoz val6 fordulas jogara.

1 Tamané Nagy Erzsébet: Az tigyvédi munkadij,
mint perkoltség. Céghirnsk, 2007/5. 6-9. o.

2 Aszédi Laszls, In: Wopera Zsuzsa (szerk.):
Nagykommentar a polgédri perrendtartdsrél szo-
16 2016. évi CXXX. torvényhez 2023. szeptember 1.
idéallapotu, 2024. évi Jogtar-formatumu kiadds ISBN
978-963-594-384-5

3 Mas kérdés, hogy ebben a konkrét tigyben azt
allapitotta meg a Kiria, hogy ebben az tigyben a fel-
peres a visszavoné hatarozatrol a keresetlevél benyj-
tasaig még nem értesiilt, igy az alperes a perre okot
adott, és a felperes a jogsérelme orvoslasara kénytelen
volt pert inditani, jar neki tehéat az tigyvédi koltség.
Ugyanakkor a Kuria fenti logikdja szerint amennyi-
ben a felperes id6ben értesiilt volna a visszavonasrol,
a jogsérelem orvoslasanak megtorténte esetében sem
jart volna neki perkoltség Ebben az tigyben kérdés volt
az is, hogy a regisztracids lap helyettesiti-e az tigyvé-
di megbizasi szerz6dést, amennyiben egyébként az
tartalmaban minden sziikséges adatot tartalmaz. A
Kiria allaspontja szerint, ugyan a regisztracios lap az
tgyvédi munkadij sszegét hitelesen dokumentdlja,
de azt nem igazolja, hogy a perkoltség ilyen dsszeg-
ben ténylegesen felmeriilt.

4 Az inditvanyoz6 szerint megillette a szabad
iigyvédvalasztas joga, a dijazds nem volt eltalzott, il-
letve a birésag ebben a korben nem tett eleget indoko-
lasi kotelezettségének. Az inditvanyozé hivatkozott
arra, hogy jogi képviselSje a kozel harom éves perfo-
lyam alatt jelent8s szamu el6készit6 iratot, jogorvos-
lati kérelmet és egyéb beadvanyt terjesztett elS. S6t,
meglatasa szerint éppen az tigyvédi munkadij emelé-
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sének lett volna helye. Vitatta tovabba az eljarasban
felmeriilt perkoltségnek a pernyertesség-pervesztes-
ség ardnyaban torténd megosztasat arra is hivatkozva,
hogy az tigyvédi munkadijban és koltségekben valo
megallapodas alapjan a fél szamithat arra, hogy per-
nyertesség esetén azokat a vesztes fél dllja. Az inditva-
nyoz6 szerint a tdimadott itéletek perkoltségre vonat-
koz6 rendelkezései azért sértik a jogorvoslathoz val6
jogot, mert allitdsa szerint a birésdg nem adott valaszt
az inditvanyoz6 fellebbezésében irtakra: az tigyvédi
dijazas eltalzott voltéra, illetve, hogy az tsszeg miért
nem allt ardnyban a ténylegesen elvégzett tigyvédi te-
vékenységgel.

Az inditvanyoz6 szerint az IM rendelet 2. § (2)
bekezdésében foglalt szabalyozas sérti az emberi mél-
tésagot, mert nem rendelkezik arrél, hogy a birésag-
nak mérlegelése el6tt a feleket az tigyvédi munkadjijjal
kapcsolatosan meg kell-e hallgatnia. fgy véleménye
szerint az tigyvédi munkadij mérséklése tekintetében
az érintett fél nem tudja allaspontjat kifejteni, igy a
jogalkot6 , lebecsiili” a felet.

Az inditvanyoz6 ugy vélte, hogy az IM rendelet
2. § (2) bekezdése ,nem a biréségi eljarasban megal-
lapithaté tigyvédi koltségeket szabalyozza, hanem
arrdl rendelkezik, hogy az tigyvédi megbizasi szerz6-
désben foglalt felek megallapodasét a birésag mikor
hagyhatja figyelmen kiviil.”

Az inditvanyoz6 szerint az IM rendelet sérti az
inditvanyozonak tulajdonhoz valé jogét, mert a fél
és az tigyvéd kozotti megbizasi szerz6désben foglalt
ugyvédi koltségek mérséklése azt eredményezi, hogy
nezek a koltségek az ellenérdekii pervesztes félre még
teljes pernyertesség esetén sem terhelhet6k at”.

Az inditvanyoz6 altal tdimadott jogszabalyi ren-
delkezés véleménye szerint sérti tisztességes bir6sagi
eljarashoz val6 jogat is, mert a feleket e korben nem
nyilatkoztatja.

5 A DEB Deutsche Energiehandels- und Be-
ratungsgesellschaft mbH kontra Bundesrepublik
Deutschland, C-279/09 szamu tigy, GREP kontra
Freistaat Bayern, C-156/12. sz. tigy

6 Tobb orszagban a koltségmentesség vonatkozik
az tigyvédi megbizasi dij 6sszegére is (Franciaorszag,
Spanyolorszag).
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A valsag gazdasagi
hatasaira adott jogi
valaszok az Amerikai
Egyesiilt Allamokban

I. Bevezetés

2024-re a vildg orszagait évek ota kr-
izisek sora stjtja, melyek kezdetének
- amennyiben kifejezetten a gazdasagi
valsag targyat vessziik alapul - a CO-
VID19-vilagjarvany (a tovabbiakban:
COVID) kitorését tekinthetjuk, azzal,
hogy ez utébbit megel6z6en 2008-ban
az Amerikai Egyestilt Allamokban ala-
kult ki az els6 olyan gazdasagi valsag,
mely a teljes vildgpiacra kifejtette hata-
sat.

Természetesen a korabbi évszaza-
dok alatt is alakultak ki krizishelyzetek,
de a fent emlitettek alapvetd jellemz6-
je, hogy a valsag azért terjedhetett tul
az 6sszeoml6 piacokon és terjedhetett
el el6bb az adott orszag mas szektora-
iban, majd valamennyi orszag gazda-
sdgaban, mivel globdlisan az egyes pia-
cok Osszekottetésben dllnak egymdssal
(tobbek kozott) az ellatasi lancok révén.

Figyelemre mélto, hogy mind 2008-
ban, mind a tavalyi év folyaman az
Amerikai Egyestilt Allamok bankjai és
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azok gyakorlata azonosithatéak a prob-
léméak kiindulopontjaként, ezért jelen
tanulmany célja 2008-t6l napjainkig az
Amerikai Egyestilt Allamok bankszek-
torabol kiindulé vélsagok (elsédlege-
sen gazdaségi jellegti) hatdsainak és az
ezek megsziintetését célz6 jogi lépések-
nek a bemutatéasa.

Tekintettel arra, hogy jelen cikk
targya a valsdg gazdasagi hatasaira
megsziilet6 jogi véalaszok, ezért a fent
megjelolt idéintervallum vonatkozé-
sdban nem Kkertilhet sor valamennyi,
az Amerikai Egyesiilt Allamokat érin-
16 krizis részletes ismertetésére, mivel
koziiliik tobb is részletesebb és joval (a
gazdasagi és jogi aspektusokon til mu-
tatd) komplexebb bemutatést igényelne
(mint pl. a 2018-ban kezd6d6 kinai -
amerikai kereskedelmi hébord, vagy a
kriptovaluta valsaga). Azonban ameny-
nyiben ezek esetében is azonosithatéak
jelen targyhoz kapcsol6dé események/
intézkedések, azok roviden ismertetés-
re kertilnek.

Igy alapvetSen harom nagyobb kr-
izis koré épiil fel e dolgozat, vagyis a
2008-as valsag, a COVID és a 2023-ban
kialakul6 krizis koré. E valasztas okat az
els6 és a harmadik vélsadg kapcsan fent
mar rogzitettem; a COVID el6tti szaba-
lyozas, illetve a jarvany alatt megtett
jogi lépések pedig érdekes dtmenetet je-
lentenek 2008 és 2023 kozott tgy, hogy
a COVID el6tt megalkotott/hatalyaban
tartott rendelkezések jarvany alatti al-
kalmazéasa révén az amerikai szaba-
lyozok/torvényhozok/ piaci szereplék
megallapithattak, hogy a bankszektor/
pénziigyi piac 2020 el6tti szabalyozésa-
nak jellege (és gyakorlati alkalmazésa)
mennyire tekinthet6 alkalmasnak egy
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vilaggazdasagi valsag megel6zésére, il-
letve kezelésére.

A célom csupan az, hogy megvizs-
géljam és - nagy vonalakban - megél-
lapitsam, hogy egyrészt vannak-e olyan
események/kortilmények,
mely beazonosithatéak mint a Ameri-
kai Egyesilt Allamokat érint6 valsdgok
el6futarai, mdsrészt vannak-e olyan
visszatér6 események/kortilmények/
kovetkezmények, melyek tjra és twjra
megjelennek a valsdgok kezelése - és
els6sorban a bankszektor szabélyozédsa
- soran.

visszatérd

II. A 2008-as gazdasagi
vilagvalsag

A 2008-ban kirobbant gazdasagi vilag-
valsag kezdetének és legf6bb okanak
az amerikai masodlagos jelzdlogpiac
miikodése jelolhet6 meg, mivel a ban-
kok - az egymads kozotti verseny miatti
nyomas alatt - komolyabb hitelbiralat
nélkiil, egyre megbizhatatlanabb adé-
soknak nyujtottak jelzdlogkolcsonoket
- legalabbis addig, amig az ingatlanok
ara emelkedett. Azonban 2007-ben az
ingatlanok értéke tet6zott, ami ellehe-
tetlenitette az addig gyakorlatot; a la-
kasok aranak zuhandsa pedig magaval
rantotta az értékpapirokat jegyzd be-
fektetési bankokat. A bankok tehat mar
nem rendelkeztek tékével, befektetése-
iket finanszirozni nem tudtak, a vasar-
16k pedig végleg elad6sodtak.’

Az amerikai bankszektor valsaga
azért is gyakorolhatott erésen negativ
hat4st mas orszagok gazdasagara, azért
(is) gytirtizhetett végig a vilagpiacon,
mivel pl. az tn. CDO*kon keresztiil a
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kockézatok eljutottak mas allami pia-
cokra is.

Ez a folyamat és az ezt kovets val-
sdg megmutatta, hogy az Amerikai
Egyesiilt Allamokban 2007-re addig el-
képzelhetetlen kockazatokkal jaré gya-
korlat alakult ki a pénziigyi rendszer
szabédlyozasdnak megengeds jellege
miatt, mivel a szabalyozasi hataskorrel
biré szerepl6k - a piac dnszabalyozéasa-
ban bizva - 1970-t6] fokozatosan egyre
jobban lazitottak a bankrendszer szaba-
lyozasanak szigort jellegén.?

A vélsag megsemmisité csapast
mért a piacokra, és azokon keresztiil az
allampolgarok életére is. A II. vilagha-
bort 6ta nem latott mértékd recessziot
okozott az Amerikai Egyestilt Allamok-
ban, a munkanélkiiliség ardnya 2008
6szére megduplazédott, 5%-ro6l 10%-ra
ugrott.!

1. Szabalyozas - alapvetés

A sziikséges szabalyok megalkotdsa-
nak/a meglévs elSirdsok szigoritdsa-
nak iranyét az Amerikai Egyesiilt Alla-
mokban a 2008. évet kovetden - tobbek
kozott - a kovetkezé harom tényezd
hatdrozta meg.

Az els6 tényez6 a kialakitand6 sza-
balyozasi kornyezet targyaként megje-
lené banktan fogalmanak jelentSs bo-
viilése és Osszetettebbé véldsa a valsag
el6tti id6khoz képest, azaz jelenleg mar
e fogalom részének tekintjiik a szaba-
lyozasi és feligyeleti szaktertileteket;
tovabba a jegybanki és nemzetkozi
pénziigyi intézmények bankokra gya-
korolt hatasmechanizmusait, direkt és
indirekt eszkozeit is.”
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Ezen tal, az amerikai kormény
kénytelen volt beavatkozni és 2008-
ban egyes pénzintézeteket (Freddie
Mac; Fannie Mae) allami ellen6rzés ala
vonni, ez a gyakorlat pedig (sziikség-
szer(en, a teljes 0sszeomlés elkertiilése
érdekében) elterjedt mas orszagokban
is, azaz a bankok (és ezt tekinthetjiik a
masodik tényezének) a vildggazdasag
meghatdroz6 allamaiban egyre szoro-
sabb éllami feliigyelet ala kertiltek.®

A vélsagot megel6z6en a bank-
szektort/jelzalogpiacot uralé amerikai
bankok szama alacsony volt és ezek
hatalmas méreteket oltottek, vagyis
,tal nagyok voltak ahhoz, hogy tonkre
menjenek” (,too big to fail”), hiszen az
végzetes kovetkezményekkel jart volna
a gazdasagra nézve.’

A harmadik tényezének igy azt te-
kinthetjiik, hogy a torvényhozok 2008-
at kovet6en mindenképpen el kivantak
kertilni azt a helyzetet, hogy a jov6ben
a piaci szereplSkre érvényes legyen a
~too big to fail” elv, ez a torekvés pedig
osszekapcsolodott a meghatarozo piaci
szerepl6k mérete miatti aggodalommal.

Meg kell emliteni azt is, hogy a val-
sag sziikségessé tette a piaci szerepl6k
bels¢ mitikodésébe valé beavatkozast
(a fent emlitett masodik tényez& miatt
ez amugy is elkertilhetetlen volt), ami
tovabbi nehézségeket jelentett a tor-
vényhozok szaméra, mivel az Ameri-
kai Egyesiilt Allamokban a tirsasagi
jog az allamok szintjén szabalyozott és
megengedd jellegli; mig a bankszektor
szabélyozasa f6leg szovetségi szintl és
eltérést nem engedé jelleggel bir.®

A kilonbségek ellenére a beavatko-
zas megtortént, ahogy ez a lentebb tér-
gyalt Dodd-Frank torvény is bizonyitja.
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2. Megoldasi kisérlet a gazdasagi
vilagvalsag arnyékaban - TARP

Természetesen az arra eszkozzel ren-
delkez6k megkisérelték megallitani a
valsag tovabbgytirtizését még annak
korai szakaszaban.

A pénziigyminiszter javaslata alap-
jan 2008 6szén a Kongresszus elfogadta
az Emergency Economic Stabilization
Act-ot, mely alapjan megsziiletett a
Troubled Asset Relief Program (a to-
vabbiakban: TARP).

A TARP alapok létrehozasat és t6-
kebefektetések alkalmazasat jelentette,
melyeket a cs6édbe ment tizleti és pénz-
tugyi intézmények tékéjének megva-
sdrlasara hasznaltak fel. Alapvet6 célja
az volt, hogy 6t szektor (automobilok
piaca; bankszektor; hitelek; épitkezé-
sek; biztositasok piaca) stabilizéldsaval
garantalni tudjék a hitelek folyositasat
és megel6zzék az 1929. évi valsaghoz
hasonl6 dsszeomlast.

A program megalkot6i ugy vélték,
hogy a TARP segitségével kb. 4 millié
ingatlan menthet6 meg az arveréstd],
ehhez képest ez a szam végiil kevesebb
mint 800.000 volt 2010 végéig. Ennek {6
oka, hogy a bankok - a varakozasokkal
ellentétben - nem novelték a kdlcsonok
szdmat, hanem egyszertien nem foglal-
koztak azokkal, akik alacsonyabb t&ké-
vel rendelkeztek.

A TARP felemés oroksége az, hogy
bar stabilizadlta a pénziigyi intézmé-
nyeket, de nem tudta feltartéztatni az
ingatlanok elvesztését,’ igy a lakossag
életszinvonaldnak romlasa folytatodott.

JURA 2024/4.
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3. A szigoritas szellemében
- a Dodd-Frank torvény -
a piaci mtikodés és a piaci szerepl6k
belsé miikodésének szabdlyozasa

A Dodd-Frank Wall Street Reform and
Consumer Protection Act (a tovabbiak-
ban: Dodd-Frank torvény) 2010-ben ke-
riilt elfogadasra, és kifejezetten azokat a
szektorokat kivanta szabélyozni, melye-
ket a 2008-as krizis okozoinak tekintet-
tek.

Ennek szellemében a Dodd-Frank
torvény a derivativ'? tigyletek piacan a
transzparencia fokozott érvényestilé-
sét biztositd Kkiterjedtebb szabdlyozast
teremtett; szovetségi szinten egysége-
sitette a hitelezési szabalyokat; tiltotta
a tisztességtelen hitelezési gyakorlatot;
tovabba szélesebb kort tigyfél-tjékoz-
tatasi kotelezettséget irt eld.

A szabalyokat megszeg6/figyelmen
kiviil hagy6 hitelez6ket a Dodd-Frank
torvény kamat, a kar és a koltségek vise-
lésére kotelezte.

A Dodd-Frank torvény a piaci sze-
repl6k bels6 miikodését is szabalyozni
kivanta, igy pl. el6irta, hogy elkiilontilt
részvényesi szavazas sziikséges a cég
fels6 vezetSinek javadalmazasdhoz, to-
vabba a tavozé vezetSk juttatdsainak
folyodsitasdhoz; igaz ez a szavazas ko-
telez6 er6vel nem, csupdn tandcsado/
véleményez? jelleggel birt."

4. A szigoritas szellemében
- a Dodd-Frank torvény -
intézményi reformok és feliigyelet

A ,toobig tofail” kiiktatdsara valo torek-
vés szellemében a Dodd-Frank torvény
alapjan létrehoztak a Financial Stability
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Oversight Council-t (Pénztigyi Stabili-
tast Feltigyel6 Tandcs), mely a kozponti
bankrendszer (Federal Reserve System;
a tovabbiakban: FED) feltigyelete ald
vonhatott olyan nem pénziigyi intézmé-
nyeket, melyek bukasa negativan érin-
tette/veszélyeztette volna a pénziigyi
stabilitast; tovabba felhatalmazhatta a
FED-t a stabilitast veszélyezteté komp-
lex, nagyobb tarsasagok feldarabolasara
is.

Megsziiletett a Consumer Financial
Protection Bureau (Pénziigyi Fogyasz-
tovédelmi Iroda), mely kifejezetten az
allampolgérok/fogyasztok segitése
érdekében miikodott; az Iroda altal ki-
adott szabalyok kotelezd erével birtak
a fogyasztoknak szolgaltatast nyujt6
pénziigyi szervezetekre nézve.

Maga a FED is szigortbb szabalyok
hatdlya ala kerilt, igy a Dodd-Frank
torvény értelmében nem nydjthatott
stirg6sségi hitelt intézményeknek (csak
programokon keresztiil), likviditasi hi-
telprogramokat pedig csak a pénziigy-
miniszter engedélyével indithatott, és
tovabbi garancidlis szabalyként rogzi-
tették a Dodd-Frank torvény alkotéi,
hogy megfelel6 fedezetet kellett kérni
annak érdekében, hogy az adoéfizetSket
ne érje kar.

A fentieken tdl a Pénziigyminiszté-
riumon beliil 1étrejott a Szovetségi Biz-
tositasi Iroda, ugyanakkor a biztositas-
feltigyelet tovébbra is tagallami szinten
maradyt; az Iroda a biztositasi szektorbeli
rendszerkockazatokat elemezte a lehet-
séges szabalyozasi hianyossagok men-
tén.

Az Ertékpapir- és Tézsdefeltigyeletre
(Securities and Exchange Commission)
vonatkozo6 szabalyok szintén szigorod-
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tak, igy pl. évenkénti vizsgalatot kellett
végeznie bels6 kontrolljanak targya-
ban; tovabba befektetSket segitd iroda
alakult a Feltigyeleten beliil; illetve egy
olyan testiilet is, melyben a befekteték
javaslatokat tehettek a prioritasokra
nézve; végiil 6ndll6 iroda sziiletett a hi-
telmin6sitSk feltigyeletére.

Ami a teljes pénziigyi szektor fel-
tgyeletét illeti, felallitottdk a Financial
Stability Council-t (Pénziigyi Stabilitasi
Tandcs), mely atfogdan, rendszerszinten
kovette és elemezte a piaci folyamatokat
ugy, hogy a Dodd-Frank torvény el6ira-
sa értelmében a feltigyeletet ellat6 egyéb
szervek szorosan egytiittmtikodtek a tel-
jes pénziigyi szektort atfogé ellenérzési
tevékenységiik soran."

5. Kitekintés - a masodlagos
jelzalogpiac

A bankok és feltigyeletiik szabalyozasa-
nak bemutatasan tal meg kell emliteni
a 2008-ban elfogadott Housing and Eco-
nomic Recovery Act-ot (a tovabbiakban:
HERA) is, mely a masodlagos jelzalog-
piac stabilizalasa és annak a folyamat-
nak a megfékezése érdekében sziiletett,
miszerint egyre tobb lakastulajdonos
veszitette el otthonat.

E torvény (mely szdmos egyéb tor-
vényt is magaba foglalt) létrehozta a
Federal Housing Finance Agency-t,
mely a maésodlagos jelzélogpiacot és
szerepldit feltigyelte; tovabba az egész
orszagra Kkiterjed6en standardeket és
regisztracios kotelezettséget irt el6 a jel-
zalog nyjt6i szamara annak érdekében,
hogy az ingatlan vasarlas céljabol jelza-
logot felvevé fogyasztok szamdra ga-
rantalni tudjak azok megbizhatésagat.”
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A HERA alapvet6 fontossaggal bir a
mai napig a jelzdlogpiac kapcsén, szel-
lemében sziiletett meg 2017-ben, 2019-
ben, 2021-ben és 2023-ban a The Af-
fordable Housing Credit Improvement
Act.™

III. A COVID

A Dodd-Frank torvényt szamos kritika
Ovezte és ovezi jelenleg is; megitélése
széls6ségesen ingadozo.

A széls6séges megitélésre (és e meg-
itélés ido6 fliggvényében vald valtozasa-
ra) j6 példa, hogy mig 2013-ban Gregg
Fields az Edmond & Lily Safra Center
for Ethics® honlapjan megjelené elem-
zésében a szoéban forgd torvény altal
megtestesitett ,obstrualé/akadalyozo
korrupciérél” beszélt, addig a Better
Markets honlapjan megjelené dolgoza-
tukban Dennis Kelleher és Tim Clark'®
ugy fogalmaztak 2020 janiusaban, hogy
,a Dodd-Frank és a bankreformok mos-
tandig megel6zték a bankrendszer 6sz-
szeomlasat, csokkentették az adofizets-
ket terhel6 kisegitések alkalmazasanak
valoszintiségét és csokkentették a sziik-
séges koltségeket.''?”

Az Amerikai Egyesiilt Allamokat (is)
sujto kovetkez6 nagyobb valsag, a CO-
VID ugyanakkor szabalyai hatékonysa-
ganak kérdését a gazdasagi nehézségek
és az ezekre adott jogi valaszok targyéa-
nak kozponti elemévé emelte.

1. Az enyhités szellemében - az
Economic Growth, Regulatory Relief,
and Consumer Protection Act

A Trump-adminisztracié célul ttizte ki
a Dodd-Frank torvény szabalyainak

JURA 2024/4.
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enyhitését, és ennek szellemében 2018
majusaban a Kongresszus elfogadta az
Economic Growth, Regulatory Relief,
and Consumer Protection Act-ot (a to-
vabbiakban: EGRRCPA).

A torvény alkotéi szdmos ponton
feltulbirdltdk a Dodd-Frank torvényt,
igy pl. lazitottak a kis és kozepes méretti
bankokra vonatkozé szabalyok szigo-
rasagéan azzal, hogy mig a Dodd-Frank
torvény alapjan a legalabb 50 billi6 dol-
lar vagyonnal rendelkez6 bankokra vo-
natkoztak a szigort téke és likviditasi
kovetelmények, addig az EGRRCPA ez
a hatarértéket 250 billi6 dollarra emelte
fel.”

Ezen tal a FED feltigyeleti szerepét
is csokkentették, az EGRRCPA hatalyba
lépése utan mar csak azokon a banko-
kon hajtotta végre az éves stressztesz-
tet,” melyeket még mindig a , too big to
fail” jelz6vel illethettek.”!

2.2008 és a COVID

Az EGRRCPA a Dodd-Frank torvény
szamos olyan szabdalyanak szigorat fel-
oldotta, melyek elsésorban a fogyasztok
védelmét szolgéltdk. A 2021-ben hivata-
li ciklusat megkezdé Biden-adminiszt-
racié célul ttizte ki e védelem ismételt
megerdsitését.?

E cél megvalositdsa kiemelked6en
fontossa valt 2021-re, mivel 2020 elejé-
t6l kezdve az amerikai gazdasagot (és a
vilaggazdasagot) tjabb krizis sdjtotta, a
COVID pandémia.

A pénziigyi rendszert azonnal meg-
renditette a jarvany miatt elrendelt le-
zarasok halaszthatatlan és teljes kort
jellege, illetve az ezzel jar6 bizonytalan-
sag; az értékpapir piac és az olaj piaca
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mélyrepiilésbe kezdett, és a jarvany ele-
jénagy tlnt, hogy az Amerikai Egyestilt
Allamokat ez a valsag jobban meg fogja
renditeni mint a 2008-ban kiszélesedo,
hiszen a krizis rendkivtil stlyos és gyor-
san terjed6 volt, rdadasul a piaci sze-
repl6knek a lezardsok miatt tulajdon-
képpen otthonaikban kellett megoldést
talalniuk a felmeriil6 problémakra.?

Id6vel azonban egyértelmtivé véltak
a két valsag kozotti kiilonbségek.

Az egyik legf6bb eltérést az jelentet-
te, hogy mig 2008-ban a valsag els6ként
a keresleti oldalt, azaz az allampolgéa-
rok/fogyasztok oldalat sujtotta - hiszen
a kialakul6 pénziigyi szektor 6sszeom-
lasa okozta hitelezési problémak miatt
tomegek vesztették el otthonaikat - ad-
dig 2020-ban a jarvany el6szor az élelmi-
szer-ellatasi lancokra gyakorolt negativ
hatast és ezt kovetSen érte el a pénziigyi
szektort és a keresleti/fogyasztoi oldalt.

Ezen tal, a bankok 2008-ban a prob-
léma részét képezték, a COVID eseté-
ben ugyanakkor inkabb a megoldasét,
koszonhetéen - tobbek kozott - a 2008
6ta jobban szabélyozott pénziigyi rend-
szernek.*

3. Szabalyok a jarvany arnyékaban

A fent emlitettek alapjan a COVID okan
megalkotandé szabéalyok els6dlegesen a
fogyasztok/4allampolgarok tdmogatdsa-
ra iranyultak, természetesen a pénziigyi
szektor sziikségszerti szabalyozasan/
tdmogatasan keresztiil.

2020 marciusaban lépett hatdlyba a
Coronavirus Aid, Relief, and Economic
Security Act (a tovabbiakban: CARES
Act).
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Ez tulajdonképpen egy gazdasagi
0sztonz6 csomag, mely tartalmazott egy
kb. 300 billi6 dollaros részt, melybdl az
allampolgarok részére egyszeri kifize-
tést hajtottak végre; tovabba az ad6-visz-
szatérités igénylésének hatdridejét is
meghosszabbitottak; illetve a torvény
rendelkezése alapjan nagyjabol 500 bil-
li6 dollart forditottak a cégek megsegi-
tésére kolcson és egyéb forméban (eze-
ket késtbb vissza kellett fizetni, illetve
beszdmolési és egyéb kotelezettségeket
irt el6 a torvény a kedvezményezettek
részére)®; tovabba kb. 150 billié6 dollar
értékben nyujtottak segitséget a torvény
alkotoi az &llami és helyi 5nkorményza-
toknak.

A CARES Act felftiggesztette a di-
akhitelek behajtasat és a kamatot 0%-ra
vitte le; moratériumot irt elé a kilakol-
tatdsokra és az ingatlanok arverésére
nézve, tovabba a moratorium hatéride-
jét szdmos alkalommal meghosszabbi-
tottak. A torvény a munkanélkiili segély
és egyéb kapcsol6do juttatdsok idejét 26
hétrél 39 hétre emelte, és egy Gj mun-
kanélkiiliségi juttatasi format (Federal
Pandemic Unemployment Compensa-
tion), tovabba két Gj programot is életre
hivott (Pandemic Emergency Unem-
ployment Compensation; Pandemic
Unemployment Assistance). Osszessé-
gében kozel 260 billié dollart forditottak
a munkanélkiiliség kezelésére.*

2020. december 27. napjan hatalyba
lépett a Continued Assistance Act, mely
- tobbek kozott - lehet6vé tette a fent
emlitett két program kiterjesztését.””

Trump elnok ezeken tal - annak ér-
dekében, hogy mérsékelje a COVID
negativ hatdsat - a Defense Production
Act (Védelmi Termelési Torvény; a to-

vabbiakban: DPA) altal garantélt hatds-
korével is élt.

Ez a torvény felhatalmazza az elno-
kot, hogy elrendelje nem allami valla-
latok részére, hogy - védelmi okokbol
- részesitsék elényben a kormanyt a
tobbi véasarloval szemben; tovabba fel-
fuggeszthet nemzetkozi kereskedelmi
el6irdsokat annak érdekében, hogy az
adott ellatasi lancot megvédje a kiilfoldi
forrasoktdl. Amennyiben sziikségesnek
tartja, elrendelhet nyomozést barmely
cég, termék vonatkozasaban; tovabba
el6irhatja adott eszk6z vagy modszer al-
kalmazésat a termékeket el6allito cégek
szamara.”

Trump elndk - a DPA felhatalma-
zasa alapjan - 2020. méarcius 18. napjan
egy rendelettel a 1élegeztet6gépeket és a
PPE-ket (egyéni védofelszerelés = per-
sonal protective equipment) a DPA Sec.
101. b. pontja® ald tartozénak mindsi-
tette (azaz olyan termékeknek, melyek
alapvet6en sziikségesek a nemzet vé-
delme szempontjabol) és hataskorrel ru-
hazta fel a szovetségi kormanyt e termé-
kek els6bbségérdl és elosztasarol sz6lo
dontés meghozatalara nézve.®

2020. marcius 23. napjan - hogy meg-
el6zze a COVID alatti panik miatti (vagy
a COVID alatt el6allt piaci allapotok ki-
hasznélésa révén végzett) lehetséges fel-
halmozasokat és az arak elszéllasat - az
elnok (a DPA Sec. 102. alapjan) Gjabb
rendeletet irt ala, mellyel az egészség-
ugyi és gyogyaszati forrasokat a CO-
VID elleni védekezéshez sziikséges jel-
legtinek nyilvanitotta és felhatalmazta
az egészségligyi minisztert barmilyen
korlatozas elrendelésére, annak érdeké-
ben, hogy megakadalyozzak az emlitett
forrasok felhalmozasat.!

JURA 2024/4.
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2020. marcius 27. napjan az elnok - a
DPA alapjan - kotelezte a General Mo-
tors-t 1élegeztet6gépek gyartasira az-
zal, hogy a jarvany elleni védekezéshez
sziikséges gépek szamat az egészség-
tigyi miniszter allapithatta meg.*

IV. A 2023-as banki krizis

2020-ban a COVID miatt az ellatasi lan-
cok miikodése megtorpant és a piaci
szerepl6k részérél - a (tobbek kozott a
fent emlitett) intézkedések hatdsara - el-
vart javulads id6tartama a Delta varians
elterjedése, tovabba a fejl6d6 orszagok-
ban elérhet6 vakcindk korlatozott szdma
miatt jelent6sen meghosszabbodott.”
Ezen tal, a 2022 elején kirobbant orosz
- ukran habora tjabb csapast mért az
ellatasi lancokra és a vilag piacaira.

Mindezek utadn pedig az Amerikai
Egyesiilt Allamokban 2023 elején tobb
bank csédbe ment, ami miatt ismét koz-
ponti kérdéssé valt a pénziigyi rendszer
szabalyozasa.

Jelen targy érdekessége, hogy mig a
2008-as krizis és a COVID esetében az
els6dleges és legsiirgetSbb feladat a val-
sag kovetkezményeinek felszamolasat
célz6 szabalyok megalkotasa és intézke-
dések meghozatala volt, addig 2023-ban
az amerikai banki krizis hatdsara a pia-
ci szerepldk és a torvényhozok el6szor
kénytelenek voltak azonositani a pénz-
tigyi rendszer jelenlegi szabéalyozasanak
problémadit, tovabba meghatarozni azok
forrasait és csak ezt kovetden alkothat-
tak 4j szabalyokat/ modosithattak a ha-
talyos el6irasokat, tekintve, hogy - 2008-
tol szamitva - rovid idén belul ez egy
Ujabb* olyan vildgvalsaggal fenyeget6
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helyzet, ami az amerikai gazdasagbol/
bankszektorbol indul ki.

1. Az EGRRCPA oroksége - a bankok
miikodése és feliigyelete

2023 marciusdnak elején a Szilici-
um-volgy cégeinek bankja (és egyben
az Amerikai Egyesiilt Allamok 15. leg-
nagyobb bankja), a Silicon Valley Bank
(a tovabbiakban: SVB) 6sszeomlott és
2023. marcius 10. napjan a Szovetségi
Betétbiztositasi Térsasdg (Federal De-
posit Insurance Corporation, a tovabbi-
akban: FDIC) ellen6rzése ala kertilt. Két
nappal kés6bb ugyanez tortént a Signa-
ture Bank-kal (a tovabbiakban: SB). Ma-
jus elejére pedig a marciusi krizis miatt
megroppand First Republic Bank-ot a
szabalyozok (azaz a FED, a FDIC és az
OCC®) lefoglaltak, majd allomanya el-
adasra kertil a JPMorgan Chase & Co-
nak;* a Silvergate Bank pedig onkéntes
felszamolast jelentett be.”

Ezeken tdl - az SVB és az SB cs6dje
miatt - a kisebb amerikai bankok mar
2023. marcius 15-re kozel 200 billi6 dol-
laros veszteséget szenvedtek el.*

A Government Accountability Of-
fice¥ (a tovabbiakban: GAO) kutatasa
szerint a 2023. évet megel6z6 5 évben
a szabalyozok mar azonositottak a
kritikus problémakat az SVB és az SB
kapcsén, azonban egyrészt az emlitett
bankok ttalsagosan lassan reagaltak,
masrészt a szabdlyozok nem fokoztdk
a feltulvizsgalat intenzitasat idében ah-
hoz, hogy megallitsak az 6sszeomlast.

Utébbi mulasztdsra példa, hogy a
San Francisco-i Szovetségi Bank (Fed-
eral Reserve Bank of San Francisco) mar
2022 juniusaban lemindsitette az SVB-t,
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és bar két honap mulva megkezdte a
végrehajtési eljarast, de nem fejezte azt
be a bank Osszeomlédsa el6tt. A FDIC
pedig szamos feltigyeleti intézkedést
foganatositott az SB fizet6képességével,
illetve vezetésével kapcsolatban, azon-
ban nem mindsitette le a bankot az 6sz-
szeomldst megel6z6 napig.*

A GAO fent emlitett kutatasaban
megallapitottak koziil a bankok nem
megfelel6 miikodésére j6 példa, hogy
bar az SVB szamos gyenge ponttal birt
(igy pl.: alapvetd és széles korti vezetési
hibak; egy széls6ségesen kozpontositott
iizleti modell; a nem biztositott betétek-
be fektetett bizalom), de az ezekr6l sz616
informéciokat a vezetés nem/nem teljes
kortien tovabbitotta az igazgatosag felé,
tovabba a kockazatok hatékony kezelé-
se is elmaradt. Utébbi egyik kovetkez-
ménye volt pl., hogy a széban forgd
bank sajét bels¢, fizet6képességét mérd
tesztjén is megbukott, mégsem dolgoz-
tak ki tervet egy esetleges krizis esetére.

Ami a feltigyelet hidanyosségait illeti,
ezen a ponton lehetett igazan lemérni
a 2018 ota alkalmazott EGRRCPA - a
Dodd-Frank torvény szigoranak enyhi-
tését célzd intézkedéseinek - hatésat,
ugyanis el6bbi térvénynek megfelel6en
a bankfeltigyelet folyamata &talakult,
csokkentették az el6irasokat és az eljaras
bonyolultabba valt.

Az SVB esetében példaul az {itott
vissza, hogy az EGRRCPA utdn a FED
(a pénziigyi rendszer egészéhez mérve)
a legfontosabbnak tekintett nyolc bank
részére meghagyta a korabbi szigort
el6irasokat, de a tobbi nagyobb bank
szamdra - az EGRRCPA el6tti szaba-
lyokhoz képest - alacsonyabb szintti
feltigyeleti és szabalyozasi kovetelmé-
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nyeket dolgozott ki. Ez utébbiak ala
tartozott az SVB is, és bar a szigortibb
el6irasok alkalmazédsa nem feltétleniil
el6zte volna meg az dsszeomlast, de ru-
galmassagot biztositottak volna a bank-
nak a problémékhoz valé alkalmazko-
das terén.*!

2. Az EGRRCPA oroksége
ellenstalyozasanak tervezett iranya

A SVB - fent emlitett - bels6 miikodési
problémait és a FED - szintén fent be-
mutatott - hidnyos gyakorlatat maga a
FED fedte fel egy 2023 4prilisaban ki-
adott jelentésében.

Ebben - az eddig ismertetetteken tal
- megallapitotta, hogy szigorabb el6ira-
sokra van sziikség, mivel a tékére és a
tizet6képességre vonatkozé szigorubb
kovetelmények a kockédzatok kezelé-
si folyamatanak javitdsa soran fontos
biztositékként szolgalhatnak; tovabba
a vezetOség figyelmét rairdnyithatjak a
legkritikusabb kérdésekre.*

2023. marcius 30. napjan a Fehér Haz
kibocsatott egy an. ,Fact Sheet”-t, mely-
ben Biden elndk leszogezte, hogy mig
a Dodd-Frank torvény szilard alapokat
fektette le annak érdekében, hogy mér-
sékelje a lehetséges banki krizisek lehe-
téségét, addig a Trump-adminisztracié
jelent6sen gyengitette e torvény el6ira-
sait, és igy az enyhébb el6irdsok hatédlya
ala tartoz6 bankok - mint az SVB és az
SB - 6sszeomlésa tjabb kiszélesed6 val-
saggal fenyeget.

Az elnok négy olyan targyat hatéro-
zott meg, melyek esetében a szovetségi
banki intézményeknek - egyeztetve a
Pénztigyminisztériummal - a jov&beni
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lehetséges banki krizisek megel6zését
szolgdl6 reformokat kell bevezetnitik.

El6szor is, az elndk sziikségesnek
itélte az EGRRCPA tobb szabélydnak
hatalyon kiviil helyezését/moédositast,
tulajdonképpen a Dodd-Frank torvény
tobb szabalyanak ajboli alkalmazasat.

Az elnok e targyhoz tartozénak te-
kintette a fizet6képességre, illetve a t6-
kére vonatkoz6 kovetelmények, tovab-
ba a stresszteszt jelenlegi szabélyainak
szigoritasat; illetve annak a tévedésnek
a kezelését is, hogy az EGRRCPA csu-
pan az igazan nagy bankok szamadra irta
el az atfogo cselekvési terv kidolgoza-
sat abbol a célbol, hogy amennyiben a
cs6d szélére kertilnének hogyan tudndk
megakadalyozni a bankrendszer tobbi
részének ,megfert6zését”. A tévedést
az jelentette, hogy az EGRRCPA alkoto6i
ugy vélték, hogy a kisebb bankok bukéa-
sa semmiképpen sem ranthatja magaval
a rendszer tobbi szerepléjét, igy ilyen
terv kidolgozasa az esetiikben sziik-
ségtelen. Az SVB és az SB nem tarto-
zott - az EGRRCPA alapjan - egy ilyen
terv kidolgozasara kotelezettek kozé és
2023-ban bukédsuk hatdsa mégis végig
gylrlizott a szektoron.

Maésodszor, az elnok agy vélte, hogy
meg kell szlintetni azt a gyakorlatot,
ami azért alakulhatott ki, mert az EGR-
RCPA megnovelte a stresszteszt ciklu-
sanak idejét, tovabba lehet&séget adott
a bankoknak arra, hogy amennyiben
egy bank vagyona eléri az els6 100 billié
dollart, akkor a t6kére vonatkozo stresz-
szteszt elvégzését elhalaszthatja (ennek
eredményeként az SVB harom éven &t
nem végzett ilyen jellegii tesztet).

E gyakorlat megsziintetése érde-
kében az elndk azt javasolta a szaba-
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lyozéknak és a feltigyel6knek, hogy
a stresszteszt és egyéb sziikséges esz-
kozok segitségével biztositsdk, hogy
a 100 billi6 dollart elérs, vagy annal is
nagyobb vagyonnal biré bankok rendel-
kezzenek a kamat novekedését ellenst-
lyozoé mértéki tékével.

Harmadik pontként az elnok java-
solta a szabalyozoknak, hogy a hosszt
lejarata hitelekre vonatkozé kovetelmé-
nyeket a bankok minél szélesebb kore
szamdra irjak el6. Negyedik pontként
pedig arra kérte a szabélyozodkat, hogy
biztositsdk azt, hogy Betétbiztositasi
Alap (Deposit Insurance Fund - erre
tdmaszkodva tudta a FDIC garantalni,
hogy a betétesek elérhessék betéteiket
az SVB és az SB t0sszeomldsa utan) ké-
sObbi kiegészitésének koltségei ne a he-
lyi bankokat terheljék majd.*

V. Milyen valtozasok
varhatoak a bankszektorban/

pénziigyi szektorban?

A fent ismertetetteken tal az amerikai
torvényhozoknak és szabalyozéknak
tigyelembe kell vennitik egyéb folya-
matokat is, melyek valtozdsokat hoz-
nak &ltaldnos jelleggel a bank-, illetve
a pénziigyi szektorban - és nemcsak az
amerikai piac vonatkozasaban.

Itt emlithet6 meg pl., hogy a nagyobb
bankok folyamatosan fejlesztik digitalis
infrastruktarajukat, melyek a fogyasz-
toknak nyujtott szolgéaltatasok és a koc-
kazatkezelési mechanizmusok minéségi
fejlodését (is) szolgaljak.

Ezen tal a bankok altaldban nem
rendelkeznek elegend6 humaén eréfor-
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rassal ahhoz, hogy eleget tehessenek a
- tobbek kozott a Dodd-Frank torvény
el6irasai révén - megnovekedett mér-
tékii tajékoztatasi kotelezettségeiknek.
Ugyanakkor egy megfelel6 digitalis
platform segitséget nyujthat az adatok
kinyerésében és feldolgozasdban; és
végs6 soron megsziintetheti az emberi
munkaer6 igénybevételét.*

1. A kriptovaluta kihivasa

A digitalizaci6 mas formdban is meg-
jelenik a bankszektorban, méghozza a
kriptovaluta formdjaban.

A kriptovalutaval kapcsolatban a
legfontosabb kérdés mindig is a szaba-
lyozas hidnya® volt, a 2022. évben be-
kovetkez6 sszeomlas az amerikai krip-
topiacon* pedig ennek a problémanak a
kezelését a torvényhozok egyik legstir-
get6bb feladatava tette.

Biden elnok 2022. marcius 9. napjan
rendeletet bocsétott ki, melyben leszo-
gezte, hogy az Osszes digitalis pénznem
- igy a kriptovaluta is - egyszerre tekint-
hetéek a legnagyobb nemzetbiztonsagi
kockazatnak és egyben a gazdasagi ha-
szon lehetséges hordozéinak is.*”

A rendelet szellemében 2022. szep-
tember 16. napjan a Fehér Haz kozzé-
tette a Comprehensive Framework for
Responsible Development of Digital
Assets® (a tovabbiakban: Framework)
elnevezésti dokumentumat, mely hét
nagyobb tertilettel®” foglalkozott és egy-
ben meghatarozta a jovébeni szabalyo-
z4s iranyat is.

Jelen témank szempontjabol a
Framework egyik fontos megallapita-
sa az, hogy a szabélyok hianya, illetve
a létez6 szabalyok ismeretének hidnya
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(els6sorban fogyasztéi oldalrdl) és e hi-
any kinalati oldalrol torténé kihaszna-
lasa jelentés veszteségeket okoznak a
fogyasztok oldalan; pl. 2021-ben a digi-
talis pénziigyi csalasok okozta pénziigyi
veszteségek értéke 600%-kal feltilmulta
a 2020-as azonos targyt eredményt.

Ezért a Framework alkot6i el6irtdk a
szabalyozok szamara, hogy agresszivan
fokozzék a digitalis pénziigyi szektor-
beli tisztességtelen gyakorlatok miatt
folytatott nyomozasaik és végrehajtasi
cselekményeik intenzitdsat; tovabba,
hogy a szabalyozo és a végrehajto szer-
vek egyiittmiikodése legyen alkalmas
arra, hogy az emlitett szerepl6k azono-
sitani és kezelni tudjak a fogyasztokat,
befektetSket és a cégeket leginkabb fe-
nyeget6 kockazatokat.

A hatékony szabalyozas kialakitasa
érdekében az elnok leszogezte, hogy a
Pénztigyminisztérium egytitt fog ma-
kodni a pénziigyi intézményekkel an-
nak érdekében, hogy azok kibertérbeli
gyengeségeik azonositasara és mérsék-
lésére vonatkoz6 kapacitasukat és alkal-
massagukat fejlesszék; tovabba a Pénz-
tigyminisztérium maés tigynokségekkel
is egytitt fog miikodni annak érdekében,
hogy azonositsdk és elemezzék majd a
felmertil6 stratégiai problémakat.

Az elndk ezeken tul jelezte, hogy
megfontolja az egyes tigynokségek ja-
vaslatat egy jovébeni, a bankon kiviili
pénziigyi szolgaltatokra vonatkozo szo-
vetségi keretszabalyozds megalkotdsa-
ra nézve; tovdbba szintén megfontolas
targyava teszi majd a Bank Secrecy Act
(Banktitok Torvény) moddositasanak
kezdeményezését is.”

2023 sordn a Kongresszus felé be-
nydjtasra kertilt egy tervezet, a Clarity
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for Payment Stablecoins Act of 2023,
mely a stablecoint® bevonna a hagyo-
manyos pénziigyi szolgaltatasok rend-
szerébe, megteremtve egyuttal a vo-
natkoz6 szabdlyokat. A tervezet 2024.
janudr elején a Képvisel6haz tagjainak
vitdjara var.”

2. Szabalyozas és a feliigyelet

Ami a bankrendszer egészét illeti, 2023
juliusdban a szabdlyozék 2023. novem-
ber 30-i hatarid6 meghatarozasaval vé-
leményezésre bocsatottak javaslatukat,™
mellyel modositani kivantak a nagyobb
bankok likvid t6kéjére vonatkozo6 kove-
telményeket™ annak érdekében, hogy
fejlesszék az alapveté kockazatokra
adott reakciokat, tovabba, hogy a ban-
kok kockézatkezelési tevékenységének
egységét a leheté legmagasabb szinten
megteremthessék.

A szabélyozok emlitett javaslata
egyben a Bazel III megallapodas utolsé
elemeinek implementélasat is jelentené;
a nagyobb bankok 2025. jalius 1. nap-
jaig kezdenék meg az 1j rendelkezések
adaptélédsat, és nagyjabol 2028. jalius 1.
napjaval kezdédéen fejezédne be ez a
folyamat.*

A Bézel III ,egy olyan nemzetko-
zi szabalyozo6i keretrendszer, amely a
bankszektor szabalyozasat, feltigyele-
tét és kockazatkezelését hivatott erd-
siteni.”” A Bazeli Bankfeliigyeleti Bi-
zottsag® (a tovéabbiakban: Bizottsag)
dolgozta ki és bocsatotta ki 2010 6szén
- valaszul a 2008-as valséagra.

A Bazel Il megitélése alapvetSen po-
zitiv volt, egészen a - fentebb targyalt
- SVB 06sszeomlédséval kezd6dé djabb
krizisig (bar azt meg kell emliteni, hogy
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a COVID targyéban a Bizottsag elismer-
te, hogy a bankok sokkokkal szembeni
ellendll6 képességének vizsgélata tulaj-
donképpen nem lehetséges - a jarvany
miatt nydjtott konnyitések és timogata-
sok miatt, melyek csokkentették a sokk-
hatasokat).

Ez az djabb krizis bebizonyitotta,
hogy - ahogy Mér6 Katalin megallapi-
totta - ,,(...) a nagyon bonyolult, renge-
teg szadmitast és eljarasrendet megko-
vetel6 szabélyok a jol szabalyozottsag
illazidjat képesek kelteni. Amig nem ko-
vetkezik be egy kovetkez6 valsag, addig
azt is ki lehet mutatni, hogy a bankok
tékeerdsek, likvidek, ellenalléak a sok-
kokkal szemben, ha a szabalyok mentén
mérjiik 6ket. Amint azonban a sokk be-
kovetkezik egy varatlan, a korabbiak-
hoz képest 1j forgatokonyv mentén, ez
az illizié konnyen megdélhet.”

A Bizottsag 2017 decemberében koz-
z¢ tette a Bazel IV ajanlast, mely tulaj-
donképpen egy reformcsomag, és ami
a korabbi Bazel szabalyozasokon alap-
szik, azokat tovabb fejlesztve kertilt
megalkotasra. Implementaldsanak kez-
d6 napjat a Bizottsdg eredetileg 2022.
januar 1. napjaban jelolte meg, azonban
tekintettel a COVID-ra, ezt 2020 maérci-
usdban egy évvel elhalasztottak (a teljes
implementélasra 5 év &ll rendelkezés-
re.)®

2023. januar 3., illetve 2023. febru-
ar 23. napjan a FED, a FDIC és az OCC
kozos éllasfoglalasokat tettek kozzé a
kriptovalutahoz kapcsol6dé egyes koc-
kazatokra (pl. csalds és megtévesztés
lehetéségére; kiforratlan kockazatkeze-
lési gyakorlatokra; a nyilt hal6zatokhoz
ftiz6d6 fokozott kockédzatokra) nézve.
2023. januar 3. napjan emlitett szervek
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kinyilvéanitottak a kapcsolodé pénziigyi
tevékenységek kortiltekint6 feliilvizsga-
latara iranyulé szandékukat.*

2023 novemberében a FED igazgato-
tandcsa elkészitett egy, a bankrendszer
allapotat, a FED szabéalyozasi politikajat,
tovabba feltigyeleti prioritasait bemuta-
t6 jelentést.”> Ennek alapja egy atfogo
vizsgélat, melyet a FED és FDIC 2023
soran kezdett el, méghozza valamennyi
bank vonatkozasdban, azok méretétsl
fuggetlentl. Tekintettel az eljaras bizal-
mas jellegére, az emlitett jelentés rész-
letes adatokat még nem tartalmazott,
azonban a vizsgalat egyes alanyainak
beszdmoldja szerint a nagyobb bankok
esetében a vizsgalok hangsulyoztdk a
vezetOk személyes felel6ssége novelésé-
nek sziikségességét, ennek megvaldsu-
lasa érdekében a magasabb szint(i veze-
tokkel is egyeztettek.

Maés beszamolok alapjan a vizsgéalok
figyelmeztették a vezetSket arra, hogy
amennyiben a problémakat nem fogjak
orvosolni, a ,4(m)” szankciok® alkal-
mazasra kertilhetnek (tipikusan a gyen-
ge tokeallomany, az elégtelen vezetés,
illetve a CAMEL moédszer® szerinti ér-
tékelés eredményeként megallapitasra
kertil6 lemindsités okan).®

VI. Zarszo

Az Amerikai Egyestilt Allamok a vildg
vezetd gazdasagi hatalma, és mint ilyen,
bankszektordnak és pénziigyi piacanak
barmilyen zavara kihat mas &allamok
gazdasagéra is.

A 2008-ban kiszélesed6 gazdasagi
vilagvalsag, majd a COVID miatti val-
sag, illetve a 2023. évben (még mindig)
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formalodé valsag megmutatta, hogy a
bankszektor (mint a pénziigyi szektor
domindns részének) szabalyozasa nem
alkalmas arra, hogy a jelenleg hatalyos
el6irasok alkalmazaséval megel6zhet6-
ek legyenek az emlitettekhez hasonl6
krizisek.

A fent ismertetettek alapjan agy tG-
nik, mintha a szabdlyozas enyhébb,
megenged? jellege lett volna az egyik
oka a valsagok kialakuldsénak és elterje-
désének, mivel a szigortbb el6irasok ha
nem is tudtdk volna teljesen megallitani
az Osszeomldshoz vezet6 eseményeket,
de legalabbis lassitottak volna a negativ
folyamatokat és biztositékokat nydjthat-
tak volna a fogyasztoknak.

A 2023-as események kisértetiesen
hasonlitanak a 2008-asokra (de - ahogy
arra kordbban kitértem - el is térnek
azoktol).

Alapvet6en mintha ugyanaz a cik-
lus ismétlédne: adott periédusban a
bankok olyan szabalyok hatalya ala
tartoznak, melyek nem tartalmaznak
tényleges korlatokat piaci gyakorlataik
vonatkozésiban; tovabba bekovetkez-
nek kiilonbozé krizisek (2008 esetében a
2001. szeptember 11. napjan a terrorta-
madasok; 2023 el6tt pedig a COVID, az
orosz-ukran habort és egyéb, e cikkben
nem részletezett események) - melyek
miatt altaldban véve is az amerikai kor-
many és a szabalyozok lazitanak a hi-
telezési el6irdsokon a lakossag segitése
érdekében - és ezek utdn a bankszektor
Osszeomlasaval egy djabb vildggazda-
sagi valsag indul atjara.

E két tényez6* miatt kialakul6 val-
sag a bankszektorban 2008-ban magéval
rantotta a teljes amerikai pénziigyi pia-
cot és ezért a torvényalkotok a szigoritas
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szellemében megalkottak a Dodd-Frank
torvényt.

2023-ban mindkét emlitett tényez6
(megel6z6 krizis(ek) és az enyhébb sza-
balyok - EGRRCPA) bekovetkezése/
fennéllasa szintén megallapithato, és a
szabalyozok/torvényalkotok most is-
mét a szigoritas felé fordulnak.

A COVID miatt kialakulé vélsag a
szabalyozas jellegében eltér a masik két
valsagtol, mivel itt fel sem merilt az
EGRRCPA médositdsa/hatalyon kiviil
helyezése - tehat a bankszektor szaba-
lyozasanak ilyen iranyta szigoritisa -,
hanem a hataskorrel rendelkezék mas
iranybol kisérelték meg enyhiteni a gaz-
daségot és a lakossagot ért csapasokat.

Jelenleg még nem latszik a 2023-ban
kezd6do valsag vége és lehetséges mé-
rete, az azonban biztos, hogy ameny-
nyiben a szabélyozok és a torvényho-
z6k meg akarjidk fékezni a gazdasag
hanyatl4sat és nem kivanjak néhany év
mulva Gjra atélni az eddigi eseménye-
ket; illetve nem szeretnék tovébbra is
egyre rovidebb id6kozonként és egy-
re agresszivabban jelentkez6 véalsdgok
szenvedd alanyaként latni az Amerikai
Egyestilt Allamokat, kénytelenek lesz-
nek a pénziigyi szektorra - és kiemelten
a bankszektorra - nézve nemcsak atme-
neti megoldast jelenté rendelkezéseket
alkotni, hanem a szabalyozas alapjait is
feliil kell vizsgalniuk és meg kell tenni-
ik a sziikséges lépéseket.

1 Lentner Csaba: A gazdaséagi valsag hatasa a glo-
bélis, uniés és hazaiszabalyozasi kornyezetre - kiil6nos
tekintettel a feltigyeleti elvekre. https:/ /antk.uni-nke.
hu/document/akk-uni-nke-hu/ebook-a-gazdasagi-
vilagvalsag-hatasa-egyes-jogintezmenyekre-
magyarorszagon-es-az-europai-unioban.original. pdf
(2023. 07. 10.) 45-46. o.
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2 CDO (=Collateralized Debt Obligation): lénye-
ge, hogy a bank kihelyez ingatlanfedezetti hiteleket,
melyeket dsszecsomagol egy termékbe, melyet elad
a pénzpiacon befektet6(k)nek; igy a kockdzat na-
gyobb részét a befektetére hdritja, de meg is osztozik
a befektet6vel a hitelekbél befoly6 bevételeken. CDO,
MBS, CLO: Ujra t6zsdén vannak a 2008-as vélsagot
okozé termékek....https://elemzeskozpont.hu/cdo-
mbs-clo-ujra-tozsden-vannak-2008-valsagot-okozo-
termekek (2023. 07. 25.)

3 Pénziigyi vélsag: A 2008-as gazdasagi valsag
hatasai, kovetkezménye. https://elemzeskozpont.
hu/penzugyi-valsag-2008-gazdasagi-valsag-hatasai-
kovetkezmenye (2023. 07. 25.)

4 John Weinberg: The great recession and its af-
termath https:/ /www .federalreservehistory.org/
essays/ great-recession-and-its-aftermath (2023. 07.
28.)

5 Lentner: i.m. 49. o.

6 Lentner:im. 47. o.

7 E logika mentén tehat a kormanynak be kel-
lett (volna) avatkoznia a cs6d elkeriilése érdekében
minden bajba keriil6 bank esetében, de ez a Lehman
Brothers esetében elmaradt, és a kozvélekedés szerint
a bank cs6dje okozta a valsdg elterjedését. Az azéta
eltelt id6 alatt a Lehman Brothers valsagbeli szere-
pét az elemz8k mar arnyaltdk. Bar a bank jelents
hatassal birt az értékpapir piacra nézve, de ha valo-
ban a vélsag elterjedésének legfébb kivalté oka lett
volna, akkor a bed6lése miatti negativ piaci hatés
mérete feliilmulta volna az AIG (a kormany részérél
torténd) pénziigyi kisegitése miatti, piacra gyakorolt
hatds méretét. Azonban nem igy tortént, a piacok a
két eseményre nagyjdbol azonosan reagaltak. John
Taylor kozgazddsz ehhez még hozzateszi, hogy a
krizis igazi mélypontja - a feldolgozott adatok alap-
jan - 2008. szeptember 19. volt, amikor a koézponti
bank (FED) és a Pénziigyminisztérium bejelentették,
hogy a Kongresszushoz fordulnak anyagi segitsé-
gért. AIG = American International Group, a vilag
vezet§ biztositéja, mely (2022-es éves jelentése sze-
rint) kozel hetven orszagban van jelen. 2022 Annual
Report.  https://www.aig.com/content/dam/aig/
america-canada/us/documents/investor-relations/
annual-report/aig-2022-annual-report.pdf (2023. 07.
25.) 22. 0. David Skeel: History credits Lehman Broth-
ers” collapse for the 2008 financial crisis. Here’s why
the narrative is wrong. https:/ /www.brookings.edu/
articles/history-credits-lehman-brothers-collapse-for-
the-2008-financial-crisis-heres-why-that-narrative-is-
wrong/ (2023. 07. 26.)

8 Franklin A. Gevurtz: The role of Corporate
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I. Introduction

The development of the Hungarian
food economy' has long been domi-
nated by faith in the omnipotence of
efficiency and productivity.> Following
the turn of the millennium, however, it
soon became obvious that the competi-
tiveness of the Hungarian food market
- not independently from the restruc-
turing of the world market, the glo-
balization which has hit the aforemen-
tioned sector, and the breakthrough of
developing countries, mainly Turkey
and China - is no longer more than
wishful thinking.

As the early 2000s unfolded, it be-
came increasingly clear that this tra-
ditional model of development faced
mounting challenges. The first signs
of strain were already visible in the af-
termath of Hungary’s accession to the
European Union in 2004, when domes-
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tic producers were suddenly required
to compete within a much broader and
more dynamic market framework. EU
membership did bring certain advan-
tages, such as subsidies and access to
new markets, but it also exposed in-
efficiencies that had been previously
concealed by protectionist policies and
state support.

More broadly, global trends began
to reshape the playing field for food
economies around the world. The re-
structuring of international food mar-
kets, accelerated by technological ad-
vances and the intensification of global
trade networks, introduced new pres-
sures. Countries that had previously
held peripheral roles in food produc-
tion—most notably Turkey and Chi-
na—began to assert themselves as for-
midable competitors. These emerging
players, often benefiting from lower
labor costs, rapidly modernizing in-
frastructure, and increasingly efficient
supply chains, were able to offer prod-
ucts at prices that undercut European
producers. For Hungary, whose agri-
cultural exports had once been a point
of national pride, this shift was disori-
enting. The comparative advantage
it once enjoyed in certain staples and
processed foods began to erode.

In this context, the assumption that
efficiency and productivity alone could
guarantee competitiveness started to
unravel. The Hungarian food sector,
while still boasting skilled labor, rich
agricultural traditions, and favorable
natural conditions, found itself ill-pre-
pared for the complexities of the global-
ized market. Strategic shortcomings —
such as limited innovation in product
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development, insufficient marketing
strategies, and weak integration into
value chains —became increasingly evi-
dent. The dominance of multinational
corporations within the domestic retail
market also placed local producers at a
disadvantage, limiting their bargaining
power and market access.

Thus, by the end of the second de-
cade of the 21st century, a more sober-
ing view began to take hold. It became
clear that competitiveness in the global
food economy was no longer simply
a matter of producing more, faster,
or cheaper. The structural realities of
globalization, coupled with shifting
consumer preferences and evolving
trade dynamics, necessitated a broader
rethinking of priorities. The dream of
a revitalized, competitive Hungarian
food economy remained - yet it now
required a more nuanced strategy, one
that could hold space for change, inno-
vative thinking, and efficient use of the
national resources, including the use
of designations of protected origin and
trademarks. As the research below in-
dicates, these goals have so far seldom
been reached (however not for the lack
of trying by the competent Hungarian
authorities).

I1. The contribution of
intellectual works

The question is whether Hungary is
taking advantage of the benefits of-
fered by the protections of origin, geo-
graphical indications and trademarks,
and whether the domestic legal envi-
ronment is sufficiently supportive.
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It is hardly debatable that intellectu-
al property is one of the key factors of
competitiveness. The European Union
Intellectual Property Office (EUIPO)
and the European Patent Office (EPO)
have launched a common project in
2013 with the goal of determining how
much do intellectual property intensive
branches contribute to the European
Union economy.’ The project regards
those branches as intellectual property-
intensive “within which IPR per em-
ployee is above average compared to
other IPR sectors.”* Such branches are
typically found in the processed goods
industry, and the technological and
business service sectors.

The research has come to the con-
clusion that in the period between
2011 and 2013, 42.3 percent of the EU
economy and 27.8 percent of employ-
ment came from the intellectual prop-
erty-intensive branches. The most
added value was generated by the PO-
intensive and the trademark-intensive
branches, in annual average the share
of the total EU GDP was 35.9 percent in
the former, and 15.2 percent in the lat-
ter. However a significant contribution
was shown in the case of the plant vari-
ety right-intensive and the geographi-
cal indication-intensive branches as
well: in the former ones, the annual av-
erage value added relative to GDP was
51 710 million Euros (0.4 percent of the
total GDP), and in the latter ones, 18
109 million Euros (0.1 percent).

In general it can be stated that the
added value per employee in such
branches is higher than in other areas
of the economy. In addition, the wages
are higher too: in IP-intensive branch-
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Graph 1: EU foreign trade in the IP-intensive branches, 2013.

Trademark-intensive branches
Industrial design-intensive branches
Patent-intensive branches
Copyright-intensive branches
Geographical designation-intensive branches
Plant variety right-intensive branches
IP-intensive branches, total
Non-IP-intensive branches
TOTAL EUROPEAN UNION TRADE

es, the sum of the weekly average wage
is 776 EUR, as opposed to the 530 EUR
of other branches not of that nature,
that is, the difference is 46 percents.
This “wage premium” amounts to 48
percent in the branches using trade-
marks and 31 percent in those using
geographical indications intensively.°®

In the research they examined the
role of IP-intensive branches in the EU
foreign trade as well. In 2013 the Euro-
pean Union had a trade deficit amount-
ing to about 42 billion Euros, this ac-
counted for 0.3 percent of the GDP. In
the same year the IP-intensive branches
produced about 96 billion Euros of for-
eign trade surplus. However, there was
a fairly large variation by sector. As is
shown on the table below, considering
all intellectual property-intensive sec-
tors the export value was 106 percent
of the import value, in the geographical
designation-intensive sectors, the situ-
ation was far more favorable: this ratio
was 986 percent.

Based on the information above,
it can be concluded that the contribu-
tion of products distributed with trade-

Export Import Net export

(million EUR)  (million EUR) (million EUR)
1275472 1261 002 14 470
945 084 701 752 243 332
1231 966 1157 909 74 057
119 554 102 389 17165
12923 1335 11 588
5065 5369 -304
1605516 1509 099 96 417
117 561 256 048 -138 487
1723 077 1765 147

Source: EUIPO 2016, 11.

marks and geographical designations
of origin is significantly greater than
that of other products.” A research from
2008 rated national policies regarding
geographical designations and their ef-
ficiency. According to the final study,
by using geographical designations
and protections of origin, a surchange
of at least five but up to three hundred
percents can be reached, however it is
also true that the the cost implications
of the designations are also significant,
so higher profits may not necessarily be
realized. Despite this fact, two-thirds of
the tested products achieved a higher
profit margin - two and a hundred and
fiftty percent higher - than the refer-
ence products.® A research conducted
in 2013 compared the profitability of
Hungarian palinka distilleries; those
distrilleries that were producing pa-
linka with Community geographical
indications were to a small extent more
profitable than their peers who did not
use such indications. The researchers
also examined the effects of origin pro-
tection on an international scale, how-
ever, they were only able to indicate the
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lack of competitiveness of the Central
Europe region, especially Hungary. It
was established that “no correlation
can be demonstrated between Central
European distillates with protected ori-
gin and their comparative competitive
advantages.”’

Based on the above, protection of
origin and the use of geographical in-
dications do not in themselves guaran-
tee either domestic or foreign success.
Geographical indications express a
product’s quality by indicating its geo-
graphical origin. The indication of geo-
graphical origin as a way of express-
ing quality has been known for several
thousand years; this is especially true
of the food industry. Legislators today
try to ensure the truthfulness of the in-
dications of geographical origin by sev-
eral means and legal institutions. These
legal institutions fall partly into the
field of competition law and partly into
the field of trademark law - even over-
lapping and complementing each other
- and in addition to all this, there is a
sui generis system of geographical in-
dications. The protection of geographi-
cal indications in the European Union
develops in a unique way, as in the case
of industrial (e.g. handicraft) products,
the regulation remains within the com-
petence of the Member States, while
the protection of geographical indi-
cations of agricultural products and
foodstuffs has been settled at the Com-
munity level. The legal protection pro-
vided by geographical indications - in-
cluding the two types of geographical
indications, designations of origin and
geographical indications and tradition-
al designations that can be protected -
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covers the entire territory of the Euro-
pean Union. One of the most important
features of this legal protection is that
after registration, protected names may
not become ordinary names or com-
mon names. Designations of origin,
geographical indications and tradition-
al speciality indications for agricultural
products and foodstuffs are protected
under Regulation (EU) No. 1151/2012,
and the procedure for protection is the
same for all applicants from all of the
member states. The procedure leading
to the acquisition of European Union
protection consists of a national and an
EU level stage.

Following Hungary’s accession to
the European Union, up until 1 August
2009, the national stage consisted of
two procedures: first the product speci-
fication for the application for protec-
tion had to be submitted to the ministry
(the Ministry of Agriculture and Rural
Development [Foldmiivelésiigyi- és
Vidékfejlesztési Minisztérium], FVM),
which the FVM published in the Ag-
riculture and Rural Development Bul-
letin in case it was accepted. If no ob-
jections were received to the product
description, the FVM - after seeking
the opinion of the Hungarian Council
for the Protection of Origin - issued
a professional authority resolution
on the acceptance of the product de-
scription. Only after all of this was the
producer group able to submit its ap-
plication for Community protection to
the Hungarian Patent Office [Magyar
Szabadalmi Hivatal] (MSZH), attach-
ing the FVM’s position statement. The
MSZH examined the application based
on industrial property rights consider-
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Graph 2: Number of designations of origin, geographical indications and traditional
speciality guaranteed indications for foodstuffs in the countries of the European Union, as

of 1 August 2019
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ations and made a favorable decision
if the application did not conflict with
the names of plant varieties, animal
varieties, or previous trademarks, and
there were no other reasons exclud-
ing protection. Following the MSZH’s
positive decision, the FVM forwarded
the application to the European Com-
mission. The partitioned nature of the
Hungarian domestic regulation did
not benefit the applicants; on the one
hand, it made the administrative proce-
dure unreasonably complicated, costly
and time-consuming, and on the other
hand, it also created a disadvantageous
situation in terms of the priority of the
geographical indication."

Act XXVIL of 2009 simplified the pro-
cess somewhat by abolishing the dou-
ble partitioning of the national stage.
According to the current rules, applica-
tions for EU protection for foodstuffs -
as well as wines and spirits - must be
submitted directly to the Ministry of
Agriculture; the Minister - based on the
opinion of the Hungarian Intellectual
Property Office - decides on the admis-
sibility of the application and whether it
can be forwarded to the Commission.
On 1 August 2019, a total of 1,363 reg-
istered trademarks were listed in the
European Union Register.”” The num-
ber of products with protected origin -
or other similar protections - depends
on the climatic conditions of the given
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country, and even more on the mecha-
nisms of the previous origin protection
system.” As the graph below shows, in
the case of Hungary, a relatively small
number of such product indications
were registered, and neither is there a
large number of applications presently
under consideration.

Boros, analyzing Eurobarometer
results in his 2015 research, has come
to the conclusion that the awareness
of product labels and, in this context,
the consumer perception of regional
products is not the same in individual
member states of the European Union.
In southern countries, locally produced
products are more popular and their
support for protection of origin sys-
tems is higher. In contrast, in northern
member states, trademark use is more
dominant. Geographical indications
of origin primarily are of more value
to the conservative, more right-wing,
older, rural consumers.™

Place names and geographical
names can also be registered as trade-
marks, but this is ruled out if the given
designation is protected by a trade-
mark or contains a designation that is
protected by such a trademark, and
given the reputation and long-standing
use of this earlier trademark, the use
of the geographical indication would
be misleading with regard to the given
product. However, if a geographical
indication has been registered, a sub-
sequent conflicting trademark appli-
cation must be rejected without con-
sideration.” Literature concerning the
collision of trademarks and geographi-
cal indications is trying to solve this
contradiction by working out various

JURA 2024/4.

VARGA, CSABA KOPPANY:

The Role of Product Designations in Shaping Competitiveness and consumer decision-making

principles.’® For example, Burkhardt
Goebel and Manuela Groeschl point
out that geographical indications are
mostly expressions of the cultural heri-
tage of a region or nation, or of the pub-
lic good, and thus “stand above the pri-
vate property embodied in a registered
trademark.”"”

Regarding food industry products,
the most suitable options are the col-
lective trademark and the certifica-
tion trademark. In the former case, the
trademark distinguishes the goods and
services of the entitled association from
those of others, on the basis of the qual-
ity, origin or other characteristics of the
goods and services designated by the
collective trademark. The right to use
such a trademark is based on member-
ship in the association that owns the
trademark, although the right to use
it does not automatically come with
membership. A certification trademark,
on the other hand, is a trademark that
distinguishes goods or services with a
specific quality or other characteristic
from other goods or services by certify-
ing their quality or characteristic. While
in the case of a collective trademark,
the conditions for the use of the trade-
mark are laid down in its regulations
by the owner, in the case of a certifica-
tion trademark, a person or body inde-
pendent of the trademark owner certi-
ties the quality of the product - and this
is precisely what gives the certification
trademark its competitive advantage.
In the European Union, trademarks can
be registered on four levels. The choice
is determined by the business plans of
the given enterprise. If someone wants
to obtain trademark protection in only
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one EU Member State, whether it is the
country where they are established or
another in which they intend to trade,
it is sufficient to file their application
with the intellectual property office of
the relevant Member State. Anyone
wishing to obtain trademark protection
in Belgium, the Netherlands and/or
Luxembourg can file their application
with the Benelux Office for Intellectual
Property. This is the only regional intel-
lectual property office in the European
Union that offers trademark protection
for the territories of these three coun-
tries. A business that needs trademark
protection in several EU Member States
can file its trademark application with
the EUIPO. The national, regional and
EU systems complement each other,
and work in parallel with each other.
European Union trademarks enjoy the
same protection in each member state.
The fourth stage of trademark pro-
tection is the international level. The ap-
plicant can use their national, regional
or European Union trademark applica-
tion to request an extension of protec-
tion to any country that is a signatory
to the Madrid Protocol. The number of
certification marks registered in Hun-
gary and used in the food sector - in
August 2019 - is approaching fifty, and
in addition, the number of marks used
on food is around eleven thousand. In
addition to serving to identify goods
and services, the trademark refers to
the manufacturer of the product or
the service provider, and also acts as a
kind of quality indicator, informs con-
sumers - and, of course, competitors
- and in the optimal case encourages
consumption, and functions as a kind
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of marketing tool. However, the cur-
rent “labyrinth” of trademarks seems
to be destroying this very competitive
advantage: due to the large number of
certification marks, “the consumer is
faced with an overload of information
that makes or could make these marks
trivial.”®

In addition to trademark protection
and the system of sui generis desig-
nations of origin and registered geo-
graphical indications, there are origin
protection solutions in Hungarian law
that cannot be included in any of these
systems, but there are points of con-
nection: the Hungarian Product Decree
was created in connection with geo-
graphical origin, and the protection of
Hungarian products is ensured by a
certification mark created specifically
for this purpose.

The international trend is trade-
mark harmonization efforts, and these
are contradicted by regional collective
(mostly considered a kind of hybrid)
trademark solutions. It is true that the
Hungarian product regulation, or even
the Hungaricum law, is not without
precedent.

In Western Europe, the Euroterroirs
(European Territories) program was
launched at the end of the 1980s on a
French initiative. The goal was for each
European Union member state to create
a collection of its own traditional and
regional foods, thereby promoting the
economic utilization of domestic foods.
The base concept of the Euterroirs pro-
gram was that traditional foods should
be regarded as part of the national cul-
tural heritage, and be provided with a
special protection. The Japanese exam-
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pleis also instructive: in 2006, the Chiiki
(“region”) trademark was introduced
in the island country, which also bore
the characteristics of geographical in-
dications. The registration of the Chiiki
trademark can be applied for by an or-
ganization that provides its members
with the use of the trademark based
on a uniform set of criteria. The condi-
tion of the protection is that the given
sign is well known and recognised by
consumers, that it acquires recognition
in the course of long-term commercial
use, and that the geographical name
has a secondary meaning in addition
to referring to the geographical area.
The Chiiki trademark differs from geo-
graphical indications in that there is
not necessarily a connection between
the origin of the given region and the
quality or other characteristics of the
product/service. The undisguised goal
of the trademark monopoly created by
the law is to strengthen the Japanese
economy. Although the law does not
preclude a foreign organization from
filing such a trademark application, it
is obvious that such a trademark has no
significance for foreigners.” The Hun-
garicum trademark is not a certifica-
tion trademark, it does not certify the
quality of the given product or service
in itself; rather, it can be interpreted as
a kind of geographical indicator, which
guarantees the geographical origin of
the product or service and its connec-
tion to Hungary. It is therefore not dif-
ficult to discover the similarity between
the Chiiki trademark and the Hungar-
ian product trademark and the prod-
uct marking system established by the
Hungaricum Act.
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Graph 3: Trademark of the “Basic Level”

Source: magyarmezogazdasag.hu

If the goal is to make the Hungar-
ian food industry competitive abroad
as well, then these solutions are of
little practical use. In the case of food
industry entrepreneurs targeting EU
markets, it seems more expedient to
apply for an EU trademark application
or to apply for EU protection for their
geographical indications. At the same
time, these hybrid trademarks can
serve as a suitable tool to boost domes-
tic consumption. However, it is also a
fact that the large number and variety
of distinctive signs does not currently
facilitate consumer decision-making.
Having recognized this, the govern-
ment came to the decision of creating
a new two-level trademark system by
the name of “Kivalé Mingségti Elelmi-
szer”? (Excellent Quality Food).

According to the announcement of
the Ministry of Agriculture® in June
2019, the KME trademark system has
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Graph 4: Trademark of the “Gold Level”

Source: magyarmezogazdasag.hu

two levels. The first is the “Basic Level,”
which can be applied by any producer
(farmers, small producers, small, me-
dium-sized and large enterprises en-
gaged in food production and process-
ing, food retail companies distributing
private label products) if they have a
FELIR ID. The applicant must demon-
strate the high quality of the product
and the place of production will be
audited during the selection process.
Producers who have been awarded the
“Basic Level” can apply for the “Gold
Level” trademark with their best prod-
uct. The safety, quality and popular-
ity of the product are examined by an
independent body (the National Food
Safety Office) within the framework of
a “product muster.” Producers are en-
titled to use the trademarks for three
years.

“Although the market is over-
crowded with trademarks, there is still
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a demand for a new trademark that
provides a credible and genuine guar-
antee of outstanding quality,” stressed
the State Secretary who announced the
new trademark system.*

At this point the question inevitably
arises: what do consumers think about
foods with designations of geographi-
cal origin, can Hungarian consumers
distinguish domestic EU trademarks
from other trademarks related to qual-
ity certificates? According to previous
studies, Hungarian consumers “only
recognize foods with geographical in-
dications in the bonds of tradition”*
because “EU trademarks are lost in the
sea of Hungarian quality certificates,”*
and “this decision-making confusion
causes the failure of certain trademarks
to be detected or unsuccessful.”*
A 2013 survey conducted by the Re-
search Institute of Agricultural Eco-
nomics has come to the conclusion
that in general, consumers deem
trademarks and food designations to
be useful, think products with these
designations to be safer, and in some
cases, this greatly influences them in
their choice of products. The research
however also indicated that Hungarian
consumers have no accurate knowl-
edge regarding trademarks and other
designations. A similar result was
reached by Zoltan Szakaly in his 2016
analysis, where he found that barely
35 percent of Hungarian consumers
look for the trademarks on products.
During the survey, hardly a few of
those questioned were able to give an
example of trademarks spontaneously.
The Hungarian Product trademark is
in first place, most people (26.1 per-
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Graph 5: Ratio of spontaneous mentions of designations and trademarks among the
Hungarian consumers (2009, 2015, 2016 data, in %)

Trademark, designation
Hungarian product

Forum of Excellent Goods (Kivalé Aruk Féruma)

Hungarian poultry

Excellent Hungarian Food
Domestic product
Crown eggs (Koronads tojas)

cent) mentioned it, while in the case
of the other indications, none of their
mention rates reached ten percent. All
this indicates an extremely low level of
spontaneous knowledge.?

As the table above shows, the men-
tion rate of individual trademarks has
decreased compared to 2009, meaning
that the awareness of trademarks has
fallen considerably even in half a de-
cade. The low awareness - as Szakaly
also pointed out - can be explained by
the increasing number of trademarks
and by the fact that the names of the cer-
tification trademarks are quite similar
to each other - for example, Hungarian
Product, Domestic Product. Consum-
ers are less and less able to distinguish
between individual trademarks and are
not even aware of which one certifies
what. This leads to them becoming un-
interested in the matter and no longer
wanting to follow up on the individual
designations: in other words, the trade-
marks in question are gradually losing
their significance for the market. This is
obviously not independent of the fact
that the trademarks are not communi-
cated properly. If the consumer can-
not assess why a product with a given
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In 2016 In 2015 In 2009
26.1 34 30.5
54 5.6 7.1
4.6 2.0 under 5
42 no data 5
1.6 no data no data
0.4 no data no data

Source: storeinsider.hu 2017

trademark is of value for money, they
will make a purchase decision based
on the price-performance ratio, and the
added value of the trademarked prod-
ucts is lost. However, the studies also
showed that, in contrast to the sponta-
neous mention of trademarks, the sup-
ported knowledge is high: the respon-
dents recognized the presented logos
in a high proportion and were able to
name them. The awareness ranking in
2016 was led by the Hungarian Prod-
uct trademark (89.8 percent), and the
Excellent Hungarian Food trademark,
which otherwise enjoys much greater
marketing support, came in second
place (83.9 percent).”

This difference in the degree of
spontaneous and supported recogni-
tion of trademarks suggests that con-
sumers have only passive knowledge
of trademarks and other product des-
ignations. In addition, when customers
encounter the logo in a point-of-sale
environment, they are highly confident
in recognizing it.*

In my opinion, the right direction is
not to introduce new trademarks and
food labels, but rather to support exist-
ing and established labels with strong
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Graph 6: Supported awareness of trademarks and designations among the Hungarian
consumers (2009, 2015, 2016 data, in %)

Trademark, designation
Hungarian product
Excellent Hungarian Food
Hungarian poultry

Forum of Excellent Goods
Milkheart (Tejsziv)
Excellent quality pork
Crown eggs

marketing activities. Therefore, in this
approach, we may not be faced with
a legal question. As Torok has shown:
“reaching consumers clearly plays a
key role in the value chains of protected
food products.”? When purchasing a
protected product of special quality or
a hungaricum, the consumer is not sim-
ply purchasing a product. In line with
this, Palléoné Kisérdi considers it essen-
tial to increase the awareness of prod-
ucts of special quality that are clearly
identifiable and unique to us, in order
to increase competitiveness in terms of
traditional and regional foods.*

Many emphasize the significance of
community marketing in connection
with origin protected products of spe-
cial quality (for example: Ferenc 2009;
Jasak 2014; Palléné Kisérdi 2003; Pan-
yor 2007; Szakély 2014).>' Nétari points
out that when buying hungaricum
products, the consumer does not mere-
ly buy a product, but “tastes, flavor,
tradition”* Adequate information for
consumers is one of the most important
principles of the food sector, which, to-
gether with the principle of traceabil-
ity, guarantees the smooth functioning
of the food market. With regard to EU

In 2016 In 2015 In 2009
89.8 90.7 90.0
83.9 64.3 71.9
76.8 56.0 57.2
65.7 60.0 66.6
56.3 25.9 no data
49.7 27.3 no data
48.5 36.5 no data

Source: storeinsider.hu 2017

legislation on food labelling and prod-
uct descriptions, it is a directly appli-
cable legal material, which is supple-
mented by domestic legislation. While
the right of consumers to information
takes precedence, this should not lead
to an unnecessary increase in the bur-
den on food business operators.
Various surveys show that consum-
ers want to get as much information
as possible about food, for example, in
the case of meat-based foods, they are
not only interested in where the animal
was raised, but also in which coun-
try it was born and in which country
it was killed. However, other surveys
show that consumers are completely
unaware of the additional burden this
would mean for food business opera-
tors. In addition, they tend to make
their purchasing decisions based on
taste, shelf life, or even the price/value
ratio. They may want to know on the
level of principles in which country the
cattle were slaughtered, but they are
usually not willing to pay more for this
extra information. All in all, the con-
clusion can be drawn: the safety of the
food chain and the interests of consum-
ers require that the information and
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labelling regulations be sufficiently de-
tailed and strict. However, the further
tightening of the information and la-
belling rules will not bring any benefits
beyond a certain point.

ITII. Summary

The European Union’s legislation on
food indications is extremely diverse.
This also means that a food business
operator entering the market must be
aware of a number of legal require-
ments and must fully comply with all
of them. The European Union’s food
safety policy focuses on protecting the
health and well-being of consumers,
ensuring the free movement of safe and
healthy food and, in this context, the
functioning of the Single Market. How-
ever, the legislative process launched
in 2003 has resulted in a change of ap-
proach in that it has made traceability a
priority and has done everything pos-
sible to ensure that this principle can be
applied to the entire food production
and processing chain, to all food arriv-
ing in and out of the EU. Therefore, the
scope of the EU’s food safety policy ap-
plies not only to the rules on food hy-
giene and the labelling of foodstuffs,
but also to the standards that ensure
the health and well-being of animals
or even the health of plants, and pro-
vide protection against contamination
caused by external substances, such as
soil contamination and pesticides.

The food business operator is obliged
to ensure that the foodstuffs comply
with the relevant rules at all points of
the food chain, and to this end, it is
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obliged to carry out continuous con-
trols. It is obliged to ensure traceabil-
ity, i.e. that it is possible to identify all
persons from whom the food and food
contact materials have been obtained.
It is obliged to inform the consumer of
all the data and circumstances specified
in the law. Food information must be
clear, accurate and easy for consumers
to understand. Any kind of misleading
communication should be avoided.*
The fulfilment of the obligation to in-
form imposes a significant adminis-
trative and, in this context, a financial
burden on food business operators.
However, it is important to emphasize
that the obligation to provide informa-
tion in the strict sense is not an end in
itself, and - in addition to informing
consumers - it also serves traceability
and food safety.

In my research, in addition to food
designations, I dealt with trade labels
that are important for the food indus-
try. I established that the international
trend is represented by the efforts of
trademark harmonization, which are
contradicted by regional collective
trademark solutions (which can be con-
sidered as a kind of hybrid), such as the
Hungarian product and the hungari-
cum label. My position is the follow-
ing: if the goal is to make the Hungar-
ian food industry competitive abroad,
then the latter solutions are not suitable
for that. For food business operators
targeting EU markets, it seems more
appropriate to apply for an EU trade
mark application or to apply for EU
protection for their geographical indi-
cations. At the same time, these hybrid
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trademarks can serve as a suitable tool
to boost domestic consumption.

Throughout this study, I have on
various occasions noted that trademark
alone is a deficient tool for boosting the
competitiveness of the food economy,
since the overabundance of such la-
bels can incite consumers to make the
wrong decisions in buying food prod-
ucts of quality. (Seeing that, as previ-
ously mentioned, they themselves are
not inclined to remember trademarks,
and are prone to making decisions
based on other factors, such as price
and taste. Therefore the quality of the
product may or may not be accurately
represented by the given trademarks
and designations).

Considering these factors, it is im-
portant - not only to the regulating au-
thorities, but to the food producers and
the consumers as well - to properly as-
sess the role of using trademarks and
designations as tools for bolstering the
popularity and/or competitiveness of
food products, and not to over- or un-
derstate their capacities.

1 The role of food economy is to satisfy domestic
food needs, and to produce foods and food industry
ingredients. In our country it plays a vital role in for-
eign trade, in certain parts of the country, it employs a
significant percentage of the population, and contrib-
utes to rural development as well.
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mtiveletek kapcsan?

I. Bevezetés

A jelen tanulmény célja annak vizsgéla-
ta, hogy a hataron atnyalé ingatlanma-
veletek esetében az Eurépai Uni6é Bi-
résaga mely gazdasagi alapszabadséag
keretében vizsgalja a vitatott tagallami
szabélyozast, illetve az itélkezési gya-
korlat koherensnek és konzisztensnek
tekinthet6-e. Az elemzést az indokolja,
hogy a Birésag a ,KOB” SIA tigyben
hozott itéletében - eltérve korabbi gya-
korlatatol - a letelepedés szabadsdga
és a bels6 piaci szolgaltatasokrol sz6l6
2006/123/EK iranyelv (a tovabbiakban:
2006/123/EK iranyelv) kontextusdban
vizsgalta a tagallami jogszabalyt. A
tanulmény nem birtokpolitikai szem-
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pontbdl jarja koril a kérdést, az elem-
zésben nem kizérélag birtokpolitikat
érint6 jogesetek kertilnek goéresé ala.

Az EUMSZ 345. cikke alapjan a Szer-
z6dések nem sérthetik a tagallamok-
ban fennallé tulajdoni rendet, amely
rendelkezést tobb, hatdron atnyald in-
gatlan-mtivelettel kapcsolatban hozott
itéletében az Eurdpai Unié Birésaga is
megerdsitett. Ez a tagéllami autondmia
azonban nem jelenti azt, hogy a gazda-
sagi alapszabadsagok érvényestilését a
tagallamok kizarhatnak.

Az Eurdpai Birésag kezdetekben a
letelepedés szabadsaga keretében vizs-
gélta a hataron atnyulé ingatlan-mtive-
letekkel kapcsolatos tagéllami szabalyo-
kat. A letelepedés szabadsaga alapjan
tilos a valamely tagéllam allampolgéra-
inak egy masik tagallam teriiletén tor-
tén6 szabad letelepedésére vonatkozo
minden korlatozas. A szabad letelepe-
dés magaban foglalja a jogot gazdasagi
tevékenység onallo vallalkozoként tor-
tén6 megkezdésére és folytatasara, val-
lalkozasok alapitasara és irdnyitasara, a
letelepedés orszaganak joga altal a sajat
allampolgaraira el6irt feltételek szerint,
figyelemmel a t6kére vonatkozo fejezet
rendelkezéseire is'.

A t6kemozgas szabadsaga alapjan
tilos a tagallamok, valamint a tagalla-
mok és harmadik orszdgok kozotti t6-
kemozgasra vonatkozé minden korlé-
tozas?. A t6ke szabad mozgésa - mint a
negyedik gazdasagi alapszabadsag - a
Maastrichti Szerz6dést megel6z6en kii-
lonosebb precizié nélkiil az Unié (Ko-
z0sség) egyik mdasodlagos, kiegészitd
jellegti rendelkezéseként volt feltiintet-
ve®. Az 1995-6s Fehér Konyv* a Kozép-
és Kelet-Eurépa tarsult orszagainak
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felkésziilésérsl az Eurdpai Unid egysé-
ges bels6 piacaba torténé integraciora
szinte teljes liberalizaci6t ajanl. A Fehér
Konyv a t6kemozgasok korébe sorolja
be az ingatlan befektetéseket, ideértve
a termdéfoldvasarlast’. A Szerz6dés 67.
cikkének végrehajtasarol szolo 88/361/
EGK iranyelv (a tovabbiakban: 88/361/
EGK irdnyelv) 1. mellékletében rogzi-
tett nomenklatiraja meghatarozta mi
mindsiil t6kemozgdsnak, az ingatlan-
befektetések korében rogzitve: épiile-
tek vagy foldtertilet vasarlasa, vala-
mint éptiletek megépitése természetes
személyek altal nyereségszerzés vagy
személyes hasznalat céljabol. E kate-
goria magaban foglalja a haszonélve-
zeti, szolgalmi és épitési jogokat is®. Az
EGK iranyelv megjelenését kovetden az
Eurépai Birésag - az iranyelv fogalom-
meghatarozasara kifejezetten hivatkoz-
va is - a t6kemozgdas szabadsaga kere-
tében itélte meg az érintett tagallami
jogszabélyokat. Az EUMSZ 64. cikkébol
kovetkezén az ingatlanbefektetések és a
kozvetlen befektetések a letelepedés és
a tékemozgas szabadsaga ald is esnek.
Az EUMSZ 65. cikk (2) nehezen érthet6
keresztutaldsabol az kovetkezik, hogy
ha mindkét szabadsag érintett, akkor
els6sorban a t6kemtiveletekre vonatko-
z6 szabélyok az irdanyadoéak’.

A Bizottsag értelmezé kozleménye®
szerint a mezdgazdasagi foldteriilet
megvasarldsanak, hasznalatdnak vagy
az azzal val6é rendelkezésnek a jogara
az EUMSZ 63. és azt kovetd cikkeiben
megfogalmazott, a t6ke szabad mozga-
sara iranyado elvek vonatkoznak. Ha a
terméfoldbe valé befektetés mezdgaz-
daséagi vallalkozéi tevékenységet szol-
gél, a letelepedés szabadsaga is vonat-
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kozhat ra: az EUMSZ 49. cikke megtilt
minden olyan intézkedést, amely kor-
latozza egy tagéllam polgédrainak (ter-
mészetes és jogi személyek) egy masik
tagallam teriiletén onallé véallalkozoéi
tevékenység, példaul gazdalkodés cél-
javal torténd letelepedését’.

IL. A letelepedés szabadsaga
és a t6ke szabad mozgasa
az Europai Unio Birosag
gyakorlataban - hataron

atnylé ingatlan-mtiveletek

esetében

Az Eurépai Birésag el6tt folyamatban
volt 182/83. szamu, Robert Fearon &
Company Limited tigy tényéllasa sze-
rint az Irish Land Comission (fr Foldbi-
zottsag) kisajatitotta egy ir jog alapjan
létrejott gazdasagi tarsasag tulajdonat
képez6 foldvagyont. A kisajatitas joga-
lapjat az 1933-as ir foldtorvény 1965-
0s modositasa képezte, miszerint az Ir
Foldbizottsdg nem gyakorolhatja kisa-
jatitasi jogkorét azon természetes sze-
mélyekkel szemben, akik legalabb egy
éve az adott foldtdl legfeljebb harom
mérfoldre rendelkeznek lakoéhellyel, il-
letve azon jogi személyekkel szemben,
amelyek minden tulajdonosa megfelel
a fenti feltételnek. A Robert Fearon &
Company Limited 6t részvényese brit
allampolgar, s egyikik vonatkozasa-
ban sem teljestilt az 4lland6 lakohelyre
vonatkozé kovetelmény. A Birésag a
letelepedés szabadsaga kontextusdban
vizsgélta az ir szabélyozast. A Birosag
agy itélte meg, hogy nem jelent diszk-
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riminativ szabalyozéast annak el6irésa,
hogy a termdfold tulajdonosanak al-
landé lakohelye a birtokon, vagy annak
kozvetlen kozelében legyen. A vizsgalt
tagallami szabélyozasbdl lathato, hogy
az a terméfold tulajdonosanak allan-
dé lakoéhelyével volt kapcsolatos, nem
volt osszeftiggésbe hozhat6 a term6fold
megszerzésével és annak hasznositasa-
val sem. Ilyen kortilmények kozott fel
sem meriilhetett a t6kemozgas szabad-
saganak alkalmazasa, vizsgalata.

Az Eurépai Bizottsdg kontra Gorog-
orszag tigyben (305/87) az Eurépai Bi-
zottsdg azt a gorog jogszabalyi rendel-
kezést kifogdsolta, miszerint tilos volt
kilfoldi allampolgarok szamara a hata-
rok mentén fekv6 ingatlanok tulajdon-
joganak, illetve ezekkel kapcsolatban
mas vagyoni értékli jog megszerzése,
valamint bérlés, illetve haszonbérlés'’.
A Birésag ebben az esetben is a letelepe-
dés szabadséaga keretei kozott vizsgélta
a tagallami szabalyozést. A Bir6sag sze-
rint ,nem tekinthet6 hatranyos megkii-
lonboztetésnek, ha a tulajdonszerzés
vagy a foldhasznalat szabdlyait egy
tagallam tgy korlatozza, hogy a korla-
tozasok a sajat orszag allampolgarara és
a leteleped6 tagallami polgérokra egy-
arant vonatkoznak. Amennyiben ezzel
nem tesz kiilonbséget allampolgarsag
alapjan, agy az nem diszkriminativ,
még akkor sem, ha mas tagallami al-
lampolgar nehezebben tudja teljesiteni
az el6irast, mint az adott allam &allam-
polgérai”. A fentiekbdl kovetkezSen a
Birésag kimondta, hogy ,a gorog sza-
balyok, amelyek ingatlanok megvéasar-
lasat, hasznélatdt egy masik tagallam
allampolgarai szamara ugy tilalmaz-
zak, hogy a tilalom nem érvényesil ha-
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zai dllampolgarokkal szemben, a letele-
pedés jogat korlatozzak™”. A tagéallami
szabéalyozas minden hatarmenti ingat-
lan kulfoldi allampolgarok altali meg-
szerzésére, bérlésére vonatkozott, igy
ebben az esetben sem az ingatlanszer-
zés, mint befektetés dominalt, hanem
az adott tagédllamban val6 letelepedés
szabadsaganak korlatozasa.

Az Eurépai Birésag 302/97. szdmu
tigyben hozott itéletének alapjat képez6
tényallas szerint a Bezirksgericht Linz
egy kényszerarverési eljaras keretében
a német allampolgarsaga Klaus Konle
urnak itélt oda egy Tirol tartomany-
ban fekvd teriiletet azzal a feltétellel,
hogy megszerzi az illetékes kozigaz-
gatasi hatésag engedélyét. Az illetékes
hatésdg azonban elutasitotta Konle ar
engedélykérelmét, pedig a kérelmez6
megerdsitette, hogy els6dleges lakdhe-
lyét Ausztridba kivanja athelyezni, s ott
kereskedelmi tevékenységet kivan foly-
tatni. A masodfokt hatésag Konle tur
fellebbezését elutasitotta. Ezt kdvetSen
a kérelmez6 a kozigazgatasi birésaghoz
fordult, amely itéletével szintén eluta-
sitotta a kereseti kérelmet. Az osztrak
Alkotménybirésag (Verfassungsge-
richtshof) azonban megsemmisitette a
masodfoku hatésag hatarozatét, tekin-
tettel az annak alapjat képez6 Tiroler
Grundverkehrsgesetz (tiroli ingatlan-
forgalmi torvény, a tovabbiakban: 1993-
as TGVG) alkotmanyellenességére. A
masodfoka hatésdg wGjabb hatdrozata
meghozataldt megel6z6en azonban
Konle ar keresetet nyujtott be az Oszt-
rak Koztarsasag ellen arra hivatkozés-
sal, hogy az é4llam az ingatlanforgalmi
torvénnyel és médositasaval megsértet-
te a kozosségi jogot. A per sordn eljart
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Landesgericht fiir Zivilrechtssachen
Wien el6zetes dontéshozatali kérelem-
mel fordult az Eurdpai Birésaghoz. Az
1993-as TGVG el6irta, hogy az épitési
telek megszerzése kapcsan az engedélyt
el kell utasitani, ha az ingatlanszerz6
nem bizonyitja, hogy a tervezett szerzés
nem egy masodlagos lakéhely létreho-
zasét szolgalja. A torvény nem koveteli
meg az engedélyt, amennyiben az in-
gatlanszerz6 irasban nyilatkozik oszt-
rak allampolgérsagarol és arrdl, hogy a
szerzés nem egy masodik lakéingatlan
létrehozasat szolgalja. Az engedélyt egy
kilfoldi részére azzal a feltétellel lehet
kiallitani, ha a tervezett vasarlas nem
ellentétes az 4llam politikai érdekeivel,
illetve fenndll gazdasagi, kulturélis,
vagy szocidlis érdek a szerzés kapcsan.
Az engedélyezési eljarast azért vezették
be Tirol tartomanyban, hogy ,a specia-
lis mtivelésti teriiletek meg6rizzék a ha-
gyomdanyos miivelési format (legeltetd
allattartas) és megakadalyozzék, hogy
a tertiletek felosztdsaval az ingatlanok
elaprézédjanak és a torpeparcellakon
all6 éptileteket a tulajdonosok csak
nyaral6 céljara haszndljak™”. A Verfas-
sungsgerichtshof az 1993-as TGVG-t az
1996. december 10-i itéletével megsem-
misitette - jollehet az mar nem volt ha-
talyban. A helyébe 1ép6 1996-0os TGVG
megsziintette az osztrdk allampolgarok
részére fenntartott nyilatkozattételi el-
jaras lehet6ségét, azonban az ingatlan-
szerzének tovabbra is hitelt érdeml6
moédon kell igazolnia, hogy a szerzés
nem egy masodik lakéingatlan létreho-
zasat szolgdlja. A kilfoldiek kapcsan
rogzitett tobbletfeltételek az 1j szaba-
lyozasban is fennmaradtak. A Birésag
a letelepedés szabadsaga és a tékemoz-
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gds szabadsaga alkalmazasa korében az
el6bbi esetében visszautalt a Bizottsag
kontra Gorogorszag tigyben hozott ité-
letére és rogzitette, hogy a masik tagal-
lam tertiletén 1év6 ingatlan megszerzé-
sének, hasznélatdnak, elidegenitésének
joga a letelepedés szabadsagabol kovet-
kezik'. Ezzel szemben a t6kemozgdas
szabadsaga az ingatlanokkal kapcsola-
tos beruhazasokat foglalja magaba az
adott tagallam teriiletén egy mas tag-
allamban él6 személy éltal, a 88/361/
EGK tanécsi irdnyelv 1. mellékletében
szerepl6 t6kemozgasok noémenklatd-
rajabol kovetkezSen. A Birosag sze-
rint azt az osztrdk szabalyozast, amely
kizarélag az osztrak &allampolgarokat
mentesiti az elézetes engedélyezési el-
jaras alol és amelynek értelmében csak
arrol kell nyilatkozniuk, hogy a szerzés
nem masodlagos lakéingatlan létreho-
zasat szolgalja, a téke szabad mozga-
sa kontextusdban diszkriminativnak
kell tekinteni a nem tagallami allam-
polgérokkal kapcsolatban®. A Bir6sag
itéletében rogzitette, hogy ,egy olyan
el6zetes engedélyezési eljards, mint
amilyen az 1996-os TGVG-bdl kovetke-
zik, amely mar a céljanél fogva magaval
vonja a téke szabad mozgasanak korla-
tozasat'®”, csak bizonyos feltételekkel
egyeztethet6 tssze t6ke szabad mozga-
sdnak alapszabadsigaval. Az el6zetes
engedélyezési eljarast, mint az allando
lakossag és a turisztikai agazathoz ké-
pest 6nall6 gazdasagi tevékenység ko-
zérdekbdl torténé fenntartasa bizonyos
régiokban tertiletrendezési cél megva-
l6sitasdhoz sziikséges intézkedést kiza-
rélag akkor lehet elfogadni, ha ,,azt nem
megkiilonbozteté médon alkalmazzak,
és ha ugyanazon eredményt nem lehet
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mas, kevésbé kényszerits eljarasokkal
elérni””. A Konle tigyben hozott itélet
az alapszabadsagok alkalmazasa koré-
ben abbdl a szempontbdl tekinthetd ér-
dekesnek, hogy a Birésag az elsédleges
lakohely megszerzését preferald tagal-
lami jogszabély kapcsan nem a letele-
pedés szabadsiga keretében vizsgalta
a szabdlyozast, hanem a t6kemozgds
szabadsaga korében - pedig a kérel-
mez6 még a kereskedelmi tevékenység
végzésére vonatkozé szandékardl is
nyilatkozott. Kiemelend6, hogy a jelen
jogesetet megel6z&en ismertetett biro-
sagi dontések esetében a Birdsdg még
nem vizsgélhatta a 88/361/EGK tana-
csi iranyelvben foglaltakat.

A C-451/01. szamu tigy tényallasa
szerint Margarethe Ospelt lichtensteini
allampolgar az osztrdk Voralberg tarto-
manyban egy mezdgazdasagi miivelés
alatt all6 foldtertilet tulajdonosa volt,
melyen egy kastély 4llt, melyben Ospelt
élt. A foldteriilet egyik részét a tulaj-
donos bérbe adta. Margarethe Ospelt
1998-ban létrehozta Lichtensteinben a
Schlosse Weissenberg Familienstiftung
alapitvanyt, melynek célja az lett volna,
hogy az alapité haldla utdn megaka-
dalyozza az ingatlanok oroklés atjan
torténd felaprozodasat. Ezért Ospelt az
ingatlanait az alapitvanyra kivanta tru-
hazni - a fennall6 bérleti jogviszonyok
fenntartasaval -, azonban ehhez az oszt-
rak jogszabélyok szerint a hatosag el6-
zetes engedélye kellett. A hatésag azon-
ban elutasitotta az el6zetes engedély
iranti kérelmet arra hivatkozassal, hogy
az alapitvany nem sajat maga mtveli a
tertileteket, nem foglalkozik mez&gaz-
daséagi tevékenységgel, illetve a tulaj-
donszerzés ellentétes a kis és kozepes

méretli életképes gazdasagok kialakita-
sanak célkittizésével. Ebben az tigyben
tehat - ellentétben a Konle-tigyben ho-
zott itélettel - mez&gazdasagi hasznosi-
tast (és nem mésodlagos ingatlan) fold-
tertilet szerzésére vonatkozo el6zetes
hatésagi engedélyezési rendszer volt
az eljarés targya. A Bir6sadg - utalva a
Fearon és a Konle tigyekben hozott ité-
leteire - leszogezte, hogy a tagallamok
fenntarthatnak kiilonleges rendeltetésti
ingatlanokra (mezdégazdasagi és erdo-
gazdasagi foldek) vonatkozéan speci-
alis, ezek megszerzésével kapcsolatos
szabalyozasokat, amig ezek megkii-
16nboztetés-mentesek és nem titkoznek
a letelepedés és a t6kemozgas szabad-
sagaba'®. Ezen tagédllami szabélyok ér-
vényességét pedig a t6kemozgas sza-
badsaga korében kell értékelni - utalt
vissza a Birésag a C-515/99. szdmu,
Reisch és tarsai tigyben hozott itéleté-
re”. A Birésag tehat ebben az tigyben is
a t6kemozgas szabadsdga kontextusé-
ban vizsgalta a tagallami szabalyozast.
Kiemelést érdemel, hogy a tagéllami
szabalyozas és a hatésagi dontés azon
alapult, hogy az alapitvany nem maga
miiveli a teriileteket és nem foglalkozik
mezdgazdasagi tevékenységgel.

A C-213/04. szdma tigyben hozott
itélet tényallasa szerint Ewald Burtscher
tulajdonosa volt egy beépitett teleknek
Ausztriaban, amelynek tulajdonjogét
még az édesanyja ruhazta at rea 1995-
ben. Josef Stauderer német allampolgar
1974-ben megallapodott a telek akkori
tulajdonosaival, Burtscher sziileivel,
hogy megvasarolja az ingatlant. Staude-
rer mar ekkor jelent6s felajitasi munka-
kat végzett az ingatlanon, s tidiil6ként
hasznalta. Stauderer és a telektulajdo-
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nos sziil6k két megallapodast kotottek:
egy 99 évre sz6l6, felmondasi lehet6sé-
get nem tartalmaz6 bérleti szerz&dést
(mely szerint a bérlé kotelezettsége az
ingatlannal kapcsolatos valamennyi
koltség, igy a kozterhek viselése is), il-
letve egy olyan kontraktust, miszerint
a bérlének lehet6sége lesz az ingatlan
megvasarldsara akkor, ha a hatélyos
tagallami jogszabalyok ezt lehet6vé
teszik. Burtscher ar 1995-ben, a tulaj-
donjog atszallasakor akként nyilatko-
zott, hogy a fenti két megallapodéasbol
szarmazo6 jogokat és kotelezettségeket
elismeri magara nézve. A teleptilési 6n-
kormanyzat azonban megtiltotta Stau-
derer Gr szamadra az ingatlan tidiil6ként
tortén® hasznalatat arra hivatkozassal,
hogy a bérleti szerz6dés megkotésére
a kilfoldiek ingatlanszerzését szaba-
lyoz6 jogszabalyi rendelkezések meg-
kertilése céljabol keriilt. Stauderer tur
hiaba fellebbezett a hatésag dontésével
szemben, kérelmét végs6 soron a Ver-
waltungsgerichtshof is elutasitotta. Ezt
kovetéen Burtscher ur az ingatlan ki-
tiritése irant pert inditott Stauderer tr
ellen az 1975-6s megallapodasok sem-
misségére hivatkozassal. A kereseti ké-
relem elsé fokon elutasitasra keriilt, a
fellebbviteli birésag azonban hatédlyon
kivil helyezte az itéletet arra hivatko-
zassal, hogy a jogszabalyok megkertilé-
se céljabol kotott szerzédésekre a tény-
legesen megkotni kivant jogiigyletre
iranyado jogot kell alkalmazni, és azok
joghatdsai a jogszabalyok betartasaig
fuggbében maradnak. A beépitett ingat-
lanok megszerzésére vonatkozo 4j jog-
szabélyi rendelkezések szerint azonban
az ingatlan megszerzgjének mar nem
kell el6zetes hatésagi engedéllyel ren-
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delkeznie, hanem kizédrdlag arra kote-
les, hogy két éven beliil nyilatkozatot
tegyen a hatésagnal (enélkiil ugyanis
a jogtigylet visszamenoéleges hatéllyal
semmissé valik). Mivel Stauderer ur a
fenti nyilatkozatot hataridén beliil nem
tette meg, igy az 1975-6s megallapoda-
sok semmisek, igy koteles az ingatlan
kitiritésére. Az alkalmazand¢é alapsza-
badsag korében a Birésag kimondta,
hogy egy olyan szabélyozéasra, mint az
alaptigyben szerepl6, amelynek célja a
masodlagos lakohely 1étesitése céljabol
torténd ingatlanszerzés megtiltasa vagy
kiilonleges feltételektdl torténd fliggo-
vé tétele, a tokemozgdsok szabadsagara
vonatkozé szabélyok alkalmazandok.
A Birésag utalt a Konle-tigyben hozott
itéletre, a Reisch és tarsai tigyben hozott
itéletre, valamint a C-178/99. szamu
Salzmann-tigyben hozott itéletre. A bi-
résagi gyakorlat tehat konzekvensnek
tekinthet6 a masodlagos lakohely 1é-
tesitésével kapcsolatos tigyekben: erre
az esetre a t6kemozgds szabadsaga al-
kalmazandé. Az Eurépai Birosag itéle-
tében megallapitotta, hogy egy a fent
ismertetett nyilatkozattételi rendszer
onmagaban a targya miatt, hatasaiban
korlatozza a t6ke szabad mozgasat. A
Birésag szerint ,,az dllampolgarsag koz-
lésére iranyuld kotelezettséggel, illetve
azzal a kotelezettséggel, hogy a nyilat-
kozatban adott esetben meg kell jel6lni,
hogy az ingatlant tidiil6ként fogjak-e
hasznalni, nem annak megtiltdsa a cél,
hogy maés tagéllamok allampolgarai
masodlagos lakoéhelyet szerezzenek,
hanem ahogy az osztrak korméany kifej-
tette, mind6ssze annyi, hogy az e laké-
ingatlanok létesitésére vonatkozo speci-
alis feltételek betartasat biztositsak® ”.
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A semmisség, mint szankcié azonban
a Birésag alladspontja szerint nem all
aranyban a kozérdekd célkittizésekkel,
egyrészt azért, mert a nyilatkozattételi
hataridé elmulasztasa esetén automa-
tikusan bekovetkezik, masrészt erdtel-
jesen megkérddjelezi a szerz6d¢ felek
akaratat kifejez6 megéllapodést, igy
nem felel meg a jogbiztonsag kovetel-
ményének.

A C-370/05. szdmu tigyben hozott
itélet tényallasa szerint Uwe Kay Fes-
tersen német allampolgar 1998-ban
megszerezte egy Danidban, Dél-Jiitland
megyében fekvé mezdgazdasagi fold-
tertilet tulajdonjogat. A foldtertileten
egy beépitett ingatlan is volt. Festersen
nem létesitett dlland6 lakohelyet a fenti
foldtertileten, igy az illetékes hatésag,
a megyei mez6gazdaséagi bizottsag fel-
szolitotta - amennyiben nem mentestilt
a hasznositasi kotelezettség alol, vagy
nem tett eleget a helybenlakés kovetel-
ményének -, hogy hat hénapon beliil
idegenitse el az ingatlant. Mivel Fester-
sen Ur nem tett eleget a felszolitdsban
foglaltaknak, a helyi birésag pénzbiin-
tetést szabott ki r4 a mez6gazdasagi
torvény megsértése miatt. Festersen
ar fellebbezett az itélettel szemben. A
helybenlakési feltételre vonatkozo, t6ke
szabad mozgdsat korlatozo el6iras kap-
csan a dan kormany a terméfoldek ha-
gyomanyos, kozvetlen hasznositdssal
torténd kihasznalasdnak megorzésére,
a mezbgazdasagi tertiletek tulajdono-
saik altali mtivelésére, a vidéki népes-
ség megtartdsira és a rendelkezésre
allo tertiletek észszerti hasznélatdnak
elényben részesitésére, mint kozérdekt
célokra hivatkozott. A Birésagnak el
kellett dontenie, hogy a letelepedés sza-
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badsdga vagy a t6kemozgas szabadsa-
ga kontextusaban vizsgalja a tagéllami
szabalyozast - tekintettel arra, hogy a
kérdést el6terjeszté tagéllami birosag
mindkettére hivatkozott. A Birdsag
ismételten megallapitotta, hogy a t6-
kemozgasok korébe tartoznak azok a
miiveletek, amelyekkel valamely tag-
allam tertiletén az ott lakohellyel nem
rendelkez6 személyek ingatlanberuhé-
zést hajtanak végre, ekorben hivatko-
zott a 88/361/EGK tandcsi iranyelvben
foglaltakra is. Ezt kovetSen - immar a
toke szabad mozgasa vizsgalati koré-
ben - rogzitette, hogy az itélkezési gya-
korlatbol az kovetkezik, hogy tiltott,
tékemozgdast korldtoz6 intézkedések
azon intézkedéseket foglaljak maguk-
ban, amelyek alkalmasak arra, hogy
eltantoritsdk a kiilfoldieket attol, hogy
valamely tagallamban beruhazéasokat
hajtsanak végre, illetve az emlitett tag-
allam lakosait attdl, hogy méas &llamok-
ban hajtsanak végre beruhazasokat?.

III. A 2006/123/EK iranyelv
hatalybalépését kovetd
jogesetek

A C-197/11. és C-203/11. szdmu egye-
sitett tigyekben hozott itélet alapjat ké-
pez6 eljaras kivalté okat képezd belga
jogszabaly a Flamand régi6 telek és
ingatlanpolitikardl szolé 2009. marci-
us 27-i rendelete (flamand rendelet),
amely bizonyos teriileteken (céltelepii-
léseken) kotelezte az ingatlanfejleszt6
és épitSipari vallalkozdsokat szocialis
lakasok kinalatdnak létrehozasara. A
flamand rendelet el6irta, hogy azok,
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akik nem rendelkeznek ,elégséges
kapcsolattal” a szocidlis lakdsok létesi-
tésével érintett célteleptilésekkel, nem
vasarolhatjdk meg az ilyen tertileteken
taldlhaté ingatlanokat, nem vehetik
bérbe Sket kilenc évet meghaladé id6-
tartamra, illetve azokon orok-haszon-
bérleti vagy foldhasznalati jogot nem
alapithatnak. Az ,elégséges kapcsolat”
az alabbi feltételek valamelyikének valo
megfelelést jelentette: folyamatos laké-
hely legalabb hat éve valamelyik adott
teleptilésen vagy szomszédos telepiilé-
sen; legalabb a munkahét felét kitevd,
adott teleptilésen végzett tevékenység;
illetve hossza tavi szakmai, csaladi,
tarsadalmi vagy gazdasagi kapcsolat
kialakitdsa a teleptilésen. A flamand
rendelet célja az volt, hogy megakada-
lyozza a kevésbé vagyonos lakossag
(autochton lakossag) ingatlanpiacrol
valo kizarasat a mashonnan érkezé te-
het6sebb polgarok miatt. A Birésag a le-
telepedés szabadsaga korében rogzitet-
te, hogy az EUMSZ 21. cikk és a maguk
tertiletén az EUMSZ 45. és az EUMSZ
49. cikk, valamint 2004/38 irdnyelv 22.
és 24. cikke tiltja az olyan nemzeti in-
tézkedéseket, amelyek megakadélyoz-
zak a tagallami allampolgarokat abban,
vagy az utObbiakat eltantoritjak attol,
hogy elhagyjik e tagallamot annak ér-
dekében, hogy a szabad mozgashoz
valo jogukat az Union beliil gyakorol-
jak. Ezen intézkedések - még ha azokat
az érintett allampolgarok allampolgar-
sagara tekintet nélkil is alkalmazzak -
az emlitett cikkekben biztositott alapve-
t6 szabadsagok korlatozésat jelentik®.
A Birosag a tékemozgas szabadsagénak
korlatozasat is megéllapitva kiemelte,
hogy a tiltott, t6kemozgést korlatozo
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intézkedések azon intézkedéseket fog-
laljgk magukban, amelyek alkalmasak
arra, hogy eltantoritsak egy tagallam
lakosait att6l, hogy mas tagallamokban
hajtsanak végre ingatlanberuhazaso-
kat. Ilyen esetet képeznek kiilonosen
az ingatlanberuhédzasokat elézetes en-
gedélyezési eljardsnak aldrendelé nem-
zeti intézkedések, amelyek ily médon
- céljuknal fogva - korlatozzdk a téke
szabad mozgasat is”. A Birésag - a
kérdést el6terjeszté tagéllami birosag
inditvanyéara tekintettel - vizsgalta a
2006/123/EK iranyelv alkalmazhato-
sagat is. Ekorben két megallapitast is
tett: az iranyelv (9) preambulumbekez-
désére hivatkozassal alahtzta, hogy az
iranyelv nem vonatkozik nevezetesen
,olyan kovetelményekre, mint [...] a
foldtertiletek fejlesztésére és haszna-
latdra vonatkozé szabdlyok, tertilet-
rendezés, épitési szabvanyok [...]"*;
masrészt a 2. cikk (2) bekezdés j) pontja
alapjan nem alkalmazandé a szocidlis
lakhatds és a tartosan vagy ideiglene-
sen raszorul6 személyek tdmogatasa te-
rén nydajtott szocialis szolgaltatasokra,
amelyeket az allam vagy az allam 4ltal
megbizott szolgaltatok nytjtanak®. A
fentiek alapjan az adott tagallami sza-
balyozas kapcsan az iranyelv rendelke-
zései nem alkalmazhatéak.

A C-52/16. és C-113/16. szamu,
SEGRO Kft. és Glinther Horvath egye-
sitett tigyekben az Eurépai Uni6 Birosa-
ga azt a magyar torvényi rendelkezést
vizsgdlta, amelynek alapjan a term6£ol-
don 2014. 4prilis 30an fennallo, hataro-
zatlan id6ére vagy 2014. 4prilis 30-a utan
lejar6, hatdrozott id6tartamra nem ko-
zeli hozzatartozok kozott szerzédéssel
alapitott haszonélvezeti jog 2014. majus
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1-jével a torvény erejénél fogva meg-
sztinik. A kérdést elGterjeszté magyar
birésdgok a letelepedés szabadsdgara
és a téke szabad mozgasara is hivatkoz-
tak a vitatott szabalyozas unios jogba
titkozése kapcsan. A Birésag utalt arra,
hogy az alkalmazandé alapszabadséag
kapcsan a tagédllami szabélyozas céljat
kell figyelembe venni. Visszautalva a
Festersen {igyben hozott itéletre rogzi-
tette, hogy ,a maés tagéllam tertiletén
talalhato ingatlanok megszerzéséhez,
hasznositdsdhoz és elidegenitéséhez
fiz6d6, a letelepedés joganak sziik-
séges kiegészitését képezd jog a gya-
korlasa sordn t6kemozgést idéz el6*”.
Majd megallapitotta, hogy , az emlitett
szabélyozas a priori vonatkozhat ugyan
a kérdést el6terjeszt6 birosag altal em-
litett mindkét alapvetd szabadsagra,
de az alaptigyek kortilményei kozott a
letelepedés szabadsaganak e szabalyo-
zasbol kovetkezd esetleges korlatai a
toke szabad mozgasa korlatozasdnak
elkertilhetetlen kovetkezménye, ezért
nem igazoljak ugyanezen szabalyozés-
nak az EUMSZ 49. cikkre tekintettel
torténé 6nallé vizsgalatat””. A mez6-
gazdasagi foldtertiletekre vonatkozé
haszonélvezeti jog kapcsan pedig utalt
a 88/361/EGK tanacsi irdnyelvben fog-
laltakra is. A Bir6sag mindkét tigy kap-
csan a haszonélvezeti jog megszerzését
(és az att6l val6 megfosztast) emelte ki
a téke szabad mozgasa korében - tehat
nem a haszonélvezeti jog gyakorlasat
és annak megsztinését. A f6tandcsnoki
inditvdny azonban hangstlyosabban
emelte ki azt a kortilményt, hogy a Bi-
rosag ,kifejezetten foglalkozott a t6ké-
nek a valamely més tagallamban fekvé
ingatlan hasznositisdhoz valo jog gyakor-
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lasaval megval6sulé mozgasaval, ami
nézetem szerint magaban foglalja az
ezen ingatlanok letelepedési szabadsag
korébe tartozé tevékenységek kereté-
ben torténé hasznositasanak lehetésé-
gét®’. A f6tandcsnok szerint tehat ,az
ingatlanbefektetéseket érint6 nemzeti
intézkedések a t6ke szabad mozgasa-
nak hatdlya alad tartoznak, még akkor
is, ha e befektetések célja a letelepedé-
si szabadsag érintett tagéllamban vald
gyakorlasa, akar természetes személy-
ként, akar az e tagallamban létrehozott
tarsasag utjan®*”. A természetes szemé-
lyek esetében a Reisch és tarsai tigyben
hozott itéletre és a Festersen {igyben
hozott itéletre hivatkozott, mig a jogi
személyek esetében a C-567/07. szdmd,
Woningstichting Sint Servatius tigyben
hozott dontésre.

A fenti magyar szabélyozés kapcsan
indult kotelezettségszegési eljarasban
hozott itélet (C-235/17.) az alkalmazan-
dé6 alapszabadsag korében a fentieket
azzal egészitette ki, hogy a letelepedés
szabadsaganak a vitatott szabdlyozas-
bol eredé korlatozdsa kozvetlen ko-
vetkezménye a t6ke szabad mozgéasa
korlatozasanak, igy a letelepedés sza-
badsagénak kontextusaban mar nem
kell megvizsgalni a tagallami rendel-
kezést. A Bir6sag megallapitotta, hogy
a magyar jogszabédly megfosztja a nem
tagallami allampolgarokat attol, hogy
~tovabbra is élvezzék haszonélvezeti
jogukat, megakadalyozva 6ket tobbek
kozott abban, hogy az érintett folde-
ket hasznaljak és hasznositsak vagy
haszonbérletbe adjak, és ezéltal abbol
haszonra tegyenek szert, mind azon
esetleges lehet6ségtdl, hogy e jogot el-
idegenitsék, példaul a tulajdonosra val6
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visszaharamlassal®”’. A f6tanacsnoki
inditvdny ebben az ligyben is részle-
tesebben foglalkozott az alkalmazan-
d6é mozgasi szabadsaggal - tekintettel
arra, hogy a Bizottsag szerint a vitatott
szabélyozast a letelepedés szabadsa-
gara figyelemmel is meg kell vizsgél-
ni. A f6tanacsnok az alapszabadsagok
halmozésa kapcsadn - utalva a Birésag
korabbi gyakorlatdra - kifejtette, hogy
a Birdsag ilyen esetekben ,ellenérzi,
hogy ezen alapszabadsagok egyike ma-
sodlagos-e a masikhoz képest, és ahhoz
kapcsolédhat-e. Ilyen esetben a Birosag
»ajarulékos osztja az els6dleges sorsat”
elv alapjan jar el, és kizarélag az els6d-
leges alapszabadséagra tekintettel végzi
el a vitatott szabélyozas vizsgalatat™”.
Marpedig a vitatott szabalyozas kap-
csan a t6ke szabad mozgaséra vonatko-
z0 vetiilet els6bbséget élvez a letelepe-
dés szabadsagahoz képest, ugyanis ,az
emlitett szabalyozas a foldszerzésre vo-
natkozik, és &altalanosan alkalmazandé
a mezégazdasagi foldtertiletek haszo-
nélvezetére, anélkiil tehat, hogy azon
helyzetekre korlatozédna, amelyekben
az ilyen jogot gazdasagi tevékenység
végzése céljabol alapitottak®”. Igy a
letelepedés szabadsagénak esetleges
korlatozasa a t6ke szabad mozgasa kor-
latozédsanak elkeriilhetetlen kovetkez-
meénye.

IV. Fordulépont(?): A ,, KOB”
SIA iigyben hozott itélet

A C-206/19. szdmu tigyben hozott itélet
tényallasa szerint a , KOB” lett tarsasag
tulajdonosai német allampolgarok, a
tarsasag képviseletét szintén német 4l-
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lampolgéar latja el. A tarsasag terméfold
tulajdonszerzését az illetékes hatosag
nem hagytajové, figyelemmel arra a lett
jogszabalyi rendelkezésre, miszerint ha
egy lett jogi személyt mas tagallam 4l-
lampolgéra képvisel, vagy iranyit, ak-
kor ennek a polgarnak unids polgarként
nyilvantartasba kell vetetnie magat Let-
torszdgban (amely magaban foglalja,
hogy hérom hoénapot meghaladéan
kivan ott tartézkodni), illetve bizonyi-
tania kell, hogy megfelel a lett nyelv
,B2” szintli ismeretének (e szint ahhoz
elegend6 nyelvismeret, hogy szakmai
kontextusban beszélgetést folytasson).
A lett jogszabaly értelmében jogi sze-
mély akkor szerezhet terméfold tu-
lajdont, amennyiben irdsban igazolja,
hogy a mez6gazdasagi miivelést célzo
foldhasznélat a megszerzést6l szami-
tott egy éven beliil folyamatos mtivelés
biztositdsa mellett megkezdo6dik.

A Birésag az alkalmazandé alap-
szabadsag korében kiemelte, hogy ,az
alaptigyben érintett nemzeti szabélyo-
zds nemcsak a Lettorszdgban fekvé
mezégazdasagi foldtertiletek megszer-
zésére vonatkozik, hanem azok folya-
matos mezd&gazdasdgi célt hasznosita-
sat is biztositani kivanja®”. A fentiekre
tekintettel a szabalyozas célja nem teszi
lehet6vé az alkalmazandé alapszabad-
sdg meghatarozasat. Ezért a Birésag az
adott tigy ténybeli elemeit vette figye-
lembe annak meghatarozasa érdekeé-
ben, hogy a lett szabédlyozast mely alap-
szabadsag kontextusaban vizsgalja. Ezt
kovetSen rogzitette, hogy ,az alaptigy
tényéallasat az jellemzi, hogy valamely
gazdasagi tarsasag nem szerezhet me-
z6gazdasagi foldteriiletet Lettorszag-
ban mez6gazdaséagi tevékenysége vég-
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zése céljabol, amig képviseldje és tagjai
nem bizonyitjak, hogy lakéhelytik eb-
ben a tagallamban van, és a lett nyelv
bizonyos szintti ismeretével rendelkez-
nek*”. A fenti helyzet a Birésag korab-
bi itéleteitd] eltéréen (a SEGRO Kift. és
Gunther Horvath egyesitett tigyekben
hozott itélet hivatkozédsaval) elsésorban
a letelepedés szabadsaganak hatalya
ala tartozik.

A fentieket kovetSen a Birdsag rog-
zitette, hogy ,,az uniés szinten kimerit6
harmonizéci6 targyat képez6 tertileten
tett bArmely nemzeti intézkedést e har-
monizacids intézkedés rendelkezései,
nem pedig az els6dleges jog alapjan kell
megitélni*”. Marpedig a 2006/123/EK
iranyelv III. fejezete a szolgaltatok lete-
lepedési szabadsagat szabalyozza, igy
az ugyet ezen rendelkezések mentén
sziikséges vizsgalni. Az engedélyezési
rendszer kapcsdn utalt az iranyelv 4.
cikk 6. pontjéra, 9. cikk (1) bekezdésére,
10. cikk (2) bekezdés a) pontjara és 14.
cikkére, majd arra a kovetkeztetésre ju-
tott, hogy a vizsgalt szabalyozasba fog-
lalt kiilonos feltételek ,nem alkalma-
zandok a lett dllampolgérokra, meg kell
allapitani, hogy az alaptigyben széban
forgo szabalyozés az allampolgarsagon
alapul6 kozvetlen hatrdnyos megkii-
16nboztetést jelent™. Ez a szabalyozas
pedig ellentétes az iranyelv 9., 10. és 14.
cikkeivel.

1. A ,KOB” SIA iigyben hozott itélet
értékelése

A ,KOB” SIA tigyben hozott itélet-
tel foglalkoz6 tanulméanydban Korom
Agoston kiemeli, hogy a dontést a
tagallami birtokpolitikaval foglalkoz6
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itéletek kozé kell sorolni, majd megal-
lapitja, hogy amennyiben a tagéallami
jogalkoté a mezbgazdasdgi teriiletek
megvasarlasat bizonyos feltételekhez
koti, akkor e rendelkezéseket a letele-
pedés szabadsaga, illetve a 2006/123/
EK irdnyelv rendelkezései alapjan kell
megvizsgalni”. Az eddig targyalt, me-
z6gazdasagi rendeltetésti ingatlanokkal
kapcsolatban sziiletett eurépai birosagi
itéletektdl eltérden a vizsgalt lett szaba-
lyozas a jogi személyek foldszerzését
attol a feltételts] tette fligg6vé, hogy
frasban igazolniuk kell, hogy a fold
megszerzésétdl szamitott egy éven be-
lill megkezdédik a foldhasznalat. A Bi-
résag gyakorlatanak konzisztens meg-
valtozasét illetGen tobbet tudnank meg,
amennyiben a magyar foldforgalmi
szabélyozast atfogdan vizsgald kotele-
zettségszegési eljarasban itélet sziiletett
volna, hiszen a szabalyozas egyik eleme
a foldszerzés feltételeként el6irt hasz-
nositasi kotelezettség. A hasznélattal és
a hasznositassal kapcsolatban ugyan-
akkor a Birésag (bar nem a termdfold
szerzése kapcsan) mar allast foglalt a
SEGRO és Giinther Horvéth egyesitett
tigyekben és a Bizottsag kontra Ma-
gyarorszag ligyben hozott itéleteiben.
Az el6bbi itélethez flizott f6tandcsnoki
inditvanybol kiemelend6 az a megél-
lapitas, hogy az ingatlanbefektetéseket
érint6 nemzeti intézkedések a t6ke sza-
bad mozgasanak hatalya ala tartoznak,
még akkor is, ha e befektetések célja a
letelepedési szabadsag érintett tagal-
lamban val6é gyakorldsa (akar jogi sze-
mély utjan is). A fétandcsnok tehat a
mezdégazdasagi foldteriiletek hasznosi-
tasat is a t6ke szabad mozgéasa korébe
tartozonak tekintette. A Birdsag itéle-
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tében a fenti fétanacsnoki inditvanybol
annak kiemelésére szoritkozott, hogy a
mas tagallam teriiletén talalhat6 ingat-
lanok hasznositdsahoz f(iz6d6, a letele-
pedés joganak sziikséges kiegészitését
képez6 jog a gyakorldsa soran téke-
mozgast idéz el6. A Bizottsag kontra
Magyarorszag tigyben hozott itélethez
fizott fétanacsnoki inditvany alapjan
az alkalmazando alapszabadsagok el-
s6dleges-masodlagos jellegét sziikséges
el6szor meghatarozni. A jelen esetben
ez azt jelenti, hogy a foldszerzés vagy
a gazdasagi tevékenység (hasznositas)
az elsédleges. Marpedig a ,KOB” SIA
tgy alapjat képezd lett szabalyozas
alapjan a foldhoz jutas egyik feltétele a
hasznositds megkezdésérol szolo irés-
beli nyilatkozat, igazolds (tehat nem a
tényleges hasznositds, hanem annak
jov6ébeni megkezdésére vonatkozé ko-
telezettségvallalas), igy els6dlegesnek
a fold megszerzését és nem a hasznosi-
tasét kell tekinteni. A foldszerzés felté-
tele tehat egy kotelezettségvallalo nyi-
latkozat és nem maga a hasznositas - e
tekintetben hasonlé a lett jogszabaly a
magyar rendelkezésekhez. Az illetékes
lett hatosag is a foldszerzést hagyta
jova, a tényleges hasznositast nem vizs-
galta, nem vizsgalhatta. A fentiekbdl
kovetkezben az elsédleges-masodlagos
teszt alapjan a t6ke szabad mozgésa
kontextusdban kellett volna elvégeznie
a Birésagnak a lett szabélyozés vizsga-
latat. A szabalyozas céljanak elemzése
korében is arra a kovetkeztetésre jut-
hatunk, hogy a jogszabaly célja a fold
megszerzésének biztositdsa, amelynek
feltétele a hasznositasrdl szol6 nyilat-
kozat. A gazdasagi tarsasag folddel,
ingatlannal kapcsolatos rendelkezése
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sem olyan jellegad6 és az eddigi acquis-
tol eltérd kortilmény, amely indokolna
a téke szabad mozgasatdl valo eltérést,
tekintettel példaul a SEGRO Kft. tigyé-
ben hozott itéletre, amely jogi személy
term6foldon fenndllé6 hasznositasi jo-
ganak megsziintetésével volt kapcso-
latos. Korom Agoston szerint a ,,KOB”
SIA tigyben hozott itélet tagallami bir-
tokpolitikat érint, mig a SEGRO Kft. és
Giinther Horvath tigyben, illetve a Bi-
zottsdg kontra Magyarorszag tigyben
hozott itéletek nem. A jelen tanulméany
viszont abbdl a szempontbdl vizsgalta
az eurdpai birésagi gyakorlatot, hogy
a hataron atnyualé ingatlan-mitiveletek
kapcsan mi indokolta az alkalmazandé
alapszabadségtol valo eltérést a ,KOB”
SIA tigyben.

2. A 2006/123/EK iranyelv
alkalmazhatésaga

A ,KOB” SIA tigyben a Birésag - az
uniés szinten kimerit6 harmonizacié
targyat képez6 teriiletre tekintettel - a
cimben jelzett irdnyelv (és nem az el-
s6dleges jog) alapjan itélte meg a lett
szabélyozas uniés jogba {itkozésének
kérdését. Az itélet is rogziti az irdnyelv
célkittizését: a szolgaltatok letelepedési
szabadsaga gyakorlasdnak megkonnyi-
tése.

Az irdnyelv (9) preambulumbekez-
dése egyértelmtien rogziti, hogy az
iranyelv csak azokra a kdvetelmények-
re alkalmazandé, amelyek szolgéltatasi
tevékenység nyujtasara vald jogosult-
sagot, illetve annak gyakorlasat érintik.
Ezért nem vonatkozik olyan kovetel-
ményekre, mint a kozuti kozlekedési
szabélyok, a foldteriiletek fejlesztésére
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és hasznalatara vonatkoz6 szabalyok,
tertiletrendezés, épitési szabvanyok,
valamint az ilyen szabalyoknak val6
nem megfelelés miatt kiszabott koz-
igazgatasi szankcidk, amelyek nem
szabélyozzak vagy érintik kifejezetten
a szolgéltatasi tevékenységet, de ame-
lyeket a szolgéltatoknak éppagy be
kell tartaniuk gazdasagi tevékenységiik
végzése sordn, mint a maganemberként
eljar6 személyeknek.

Az irdnyelv (16) preambulumbekez-
dése kifejezetten rogziti, hogy a jogsza-
baly kizarolag a valamely tagéllamban
letelepedett szolgaltatokra vonatkozik.
A (17) preambulumbekezdés szerint
pedig az iranyelv gazdasagi ellenszol-
géltatas fejében végzett szolgaltatasok-
ra terjed ki. A fentieket kifejtve az irdny-
elv 4. cikke meghatarozza a szolgéltatas
és a szolgaltaté fogalmat is. El6bbi az
EUMSZ 50. cikkében emlitett, rendsze-
rint dijazés ellenében nytjtott barmely
onall6 gazdasagi tevékenység; utébbi
pedig barmely természetes személy, aki
valamely tagallam allampolgara, vagy
barmely, az EUMSZ 48. cikkében emli-
tett jogi személy, amely valamely tagél-
lamban letelepedett, és aki vagy amely
szolgaltatast kinal vagy nyuijt.

Az ingatlanokkal kapcsolatban a (33)
preambulumbekezdés a létesitmények
mikodtetését (beleértve az irodafenn-
tartast), az ingatlannal kapcsolatos szol-
galtatasokat (példdul ingatlantigynok-
ségek) és az épitdipari szolgaltatdsokat
emeli ki.

A (34) preambulumbekezdés alapjan
a Birésag joggyakorlata szerint annak
megallapitasat, hogy valamely tevé-
kenység - kiilonosen valamely allami-
lag finanszirozott vagy kozintézmény
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altal nydajtott tevékenység - szolgalta-
tdsnak mindsiil-e, eseti alapon, az 6sz-
szes jellemzd, kiilonosen a tevékenység
nydjtasanak, megszervezésének és fi-
nanszirozasanak az érintett tagallam-
ban jellemzé modja figyelembevételé-
vel kell elvégezni.

A (36) preambulumbekezdés sze-
rint a szolgéltat6é fogalma magaba fog-
lal barmely természetes személyt, aki
valamely tagéllam &llampolgéra, vagy
barmely jogi személyt, amely az adott
allamban szolgéltatéi tevékenységet
folytat, a letelepedés szabadsagénak
vagy a szolgaltatdsok szabad mozga-
sanak gyakorldsa révén. A szolgaltat6
fogalma tehat nem korlatozodik kiza-
rélag a szolgéltatdsok szabad mozgéasa
keretében nydjtott, hatdrokon atnyualé
szolgaltatasnyujtasra, hanem Kkiterjed
azokra az esetekre is, amelyekben va-
lamely gazdaségi szerepl6 azzal a cél-
lal telepszik le valamely tagallamban,
hogy ott szolgaltatasi tevékenységet
folytasson.

Az iranyelv alkalmazésa korében - a
(39) preambulumbekezdés értelmében
- az engedélyezési rendszer fogalma
magaban foglalja tobbek kozott az en-
gedélyek, licencidk, jovahagyasok vagy
koncessziok kibocsatasanak kozigaz-
gatdsi eljarasait, valamint a szolgaltat6
arra vonatkozé kotelezettségét, hogy
- a tevékenység gyakorlasara val6 jo-
gosultsag céljabdl - jegyezzék be vala-
mely szakma képviselGjeként vagy ve-
gyék nyilvantartasba, jegyzékbe vagy
adatbazisba, valjék valamely testiilet
hivatalos tagjava, vagy rendelkezzen
egy meghatarozott szakmahoz valo tar-
tozast igazol6 kartyaval.
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Az (57) preambulumbekezdés sze-
rint az irdnyelv engedélyezési rendsze-
rekkel kapcsolatos rendelkezéseinek
azokra az esetekre kell vonatkozniuk,
amelyekben valamely szolgaltatési te-
vékenység nyujtasdra valé jogosult-
saghoz vagy szolgdltatasi tevékenység
gyakorldsdhoz a gazdasagi szereplSk-
nek az illetékes hatésdg hatarozatdval
kell rendelkeznitik.

Az engedélyezési rendszer fogal-
ma pedig az irdnyelv 4. cikk 6. pontja
alapjan: barmely eljaras, amely alapjan
a szolgéltatonak vagy a szolgéltatas
igénybevevgjének ténylegesen 1épése-
ket kell tennie azért, hogy az illetékes
hat6sagtol a szolgaltatasi tevékenység
nyujtasara valé jogosultsagra vagy an-
nak gyakorldsara vonatkozéan formalis
vagy kozvetett hatarozatot szerezzen.

A fenti fogalom-meghatarozasokat
kovetSen rogzithetjiik, hogy a , KOB”
SIA tgyben érintett, Lettorszagban
letelepedett gazdasagi tdrsasdg nem
tekinthet6 szolgéltaténak, hiszen a
mezbégazdasagi teriilet miivelése, hasz-
nositdsa nem tekinthet szolgaltatas
kindlasanak, nydjtasanak. A mez6-
gazdasagi foldteriilet miivelése pedig
nem dijazés ellenében végzett gazda-
sagi tevékenység, igy nem tekinthet6
szolgaltatasnak. Nem véletlen, hogy az
iranyelv preambuluma a foldtertiletek
hasznédlatdra vonatkozé szabalyokat
egyértelmtien kizarja a jogszabaly alkal-
mazasi korébol (ahogy a Libert és tarsai
egyesitett tigyekben hozott itéletében is
rogzitette a Birosag). A mezégazdasagi
foldteriilet mtivelése nem tekinthetd az
iranyelv értelmében létesitmény mi-
kodtetésnek és ingatlannal kapcsolatos
szolgaltatasnak sem. A lett jogszabaly

JURA 2024/4.

Viltozoban-e az Eurdpai Unid Birdsdgdnak gyakorlata a hatdron dtnyiild ingatlan-miiveletek kapcsdn?

értelmében a foldszerzés hatdsagi jova-
hagyasanak feltétele a jovébeni haszno-
sitdsrol szolo nyilatkozat megtétele, és
nem maga a hasznositas.

Az iranyelv fogalmi korében az en-
gedélyezési rendszer pedig egy olyan
eljarast jelent, amelynek eredménye-
képpen a szolgaltat6 a szolgéltatasi
tevékenység nyujtasara valdé jogosult-
sagra az illetékes hatésagtol engedélyt,
jovahagyéast szerez. A jogi személy fold-
tulajdonszerzésével kapcsolatos hato-
sagi engedélyezési eljards nem a fenti
célt szolgalja, hanem azt, hogy a jogi
személy a term&fold tulajdondnak meg-
szerzésével kapcsolatban hatoséagi jova-
hagyéast szerezzen az illetékes hat6sag-
tol. Az engedély ebben az esetben tehét
tulajdonszerzésre, és nem a szolgaltata-
si tevékenység nytjtasara valo jogosult-
sdg megszerzésére vonatkozik. Ameny-
nyiben a KOB tarsasagot szolgaltatonak
tekintenénk, akkor sem a szolgaltatasi
tevékenység nyujtasaval kapcsolatos
engedélyt érint az tigy tekintettel arra,
hogy a tarsasdg mar Lettorszdgban le-
telepedett tarsasag, amely mezégazda-
sagi tevékenységet folytat (az itélet 12.
pontja alapjan). Igy az tigyben felmertilt
engedélyezési eljaras nem tekinthet6 az
iranyelv alkalmazasi korébe tartozé en-
gedélyezési rendszernek.

A ,KOB” SIA {igyben hozott itéle-
tében az irdnyelv kapcsdn a Birdsag
hivatkozott a Rina Services és tarsai
tigyben hozott, C-593/13. szdmu ité-
letére, amely tanasité szervezetekkel
volt kapcsolatos, amelyek az irdnyelv
hatélya al4 tartoztak, illetve a tagallami
szabélyozas a tevékenység megkezdé-
sére vonatkozo feltételeket irt el6®. A
masik hivatkozott itélet pedig a Bizott-
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sag kontra Magyarorszag tigyben ho-
zott, C-179/14. szamu hatarozat volt,
amely azt a magyar szabdlyozést vizs-
gélta, amely szerint mds tagallamok-
ban létrehozott vallalkozasok magyar
fioktelepei szamdra nem engedélyezett,
hogy Magyarorszagon SZEP-kértyaki-
bocsatoként mitikodjenek. Marpedig az
ilyen kartyak kibocséatasa egyértelmiien
szolgaltatasi tevékenységnek mindsul.
A fentiek alapjan a Birésag altal hivat-
kozott egyik itélet sem ingatlanok szer-
zésével, hasznositdsaval kapcsolatos
dontés.

Az iranyelv alkalmazasi kdrében in-
gatlanokkal kapcsolatos engedélyezési
rendszert érintett a Cali Apartments
és HX egyesitett tigyekben hozott,
C-724/18. és C-727/18. szamu itélet,
amelynek alapjat képezé6 tényéllas sze-
rint az tigyben érintett jogi személy és
természetes személy lakédstulajdonosok
el6zetes engedély nélkiil adtak bérbe
parizsi garzonlakasaikat ismétl6dden
és rovid tavra az atmenetileg ott tart6z-
kod6 vendégeknek. A Bir6sag el6szor
azt vizsgalta, hogy az iranyelv alkal-
mazhaté-e az ilyen jellegli tevékeny-
ségre. Hivatkozva az iranyelv 1. cikk
(1) bekezdésére, 2. cikk (1) bekezdésére
és 4. cikk 1. pontjara rogzitette, hogy az
ingatlan bérbeadasara irdnyul6 tevé-
kenység a szolgaltatds fogalma ala tar-
tozik. Az itélet kifejezetten utalt a (33)
preambulumbekezdésre is (ingatlannal
kapcsolatos szolgaltatas). A Bir6ésag a
(9) preambulumbekezdéssel kapcsolat-
ban rogzitette, hogy , az emlitett irdny-
elv nem alkalmazand¢ az olyan kove-
telményekre, amelyek nem tekintheték
a szolgéltatok tagallamokban val6 le-
telepedésének szabadsagat és a szol-

galtatasok tagdllamok kozotti szabad
mozgasat gatld akadalyoknak, mivel
azok nem szabdlyozzak vagy érintik
kifejezetten a valamely szolgéltatasi
tevékenység nyujtasidra vald jogosult-
sagot vagy e tevékenység gyakorlasat,
de azokat a szolgaltatoknak épptgy be
kell tartaniuk gazdaséagi tevékenységiik
végzése sordn, mint a maganember-
ként eljar6 személyeknek®”. A Bir6-
sag ehelytitt hivatkozott az X és Visser
egyesitett tigyekben hozott, C-360/15.
és C-31/16. szdmau itéletére, amely kis-
kereskedelmi tevékenység végzésével
volt kapcsolatos®. Ezt koveten a Biré-
sag megéllapitotta, hogy ,jollehet az
alaptigyben szoban forgé szabalyozas
a hosszu tava bérbeadésra szant, meg-
fizethet6 lakdsok elégséges kindlatdnak
biztositaséra irdnyul, és emiatt Ggy te-
kinthet6, hogy az a foldtertiletek fejlesz-
tésével és haszndalataval, és kiilonosen a
tertiletrendezéssel kapcsolatos, ez nem
valtoztat azon, hogy e szabalyozas nem
érinti kiilonbségtétel nélkiil valameny-
nyi személyt, hanem konkrétabban csu-
péan azokat, akik meghatérozott tipust
- igy a lakéscéla helyiségek atmenetileg
ott tartézkodo, e helyiségeket lakéhe-
lytl nem vélaszté vendégek szamara
torténd, ismétlbds és rovid tava bérbe-
adasara vonatkozoé - szolgaltatdsokat
szandékoznak nyujtani*’”. A Birdsag te-
hat ebben az esetben egyértelmten azo-
nositott egy olyan szolgéltatast (lakas-
célt helyiségek ismétl6dé és rovid tava
bérbeadasa), amely a tagallami szaba-
lyozas kontextusaban els6dlegesnek te-
kinthet6 a szabalyozas céljaval (hosszu
tava bérbeadasra szédnt, megfizethet6
lakasok elégséges kinalatanak biztosita-
sa) szemben (amely inkabb tertiletren-

JURA 2024/4.



VARGA ZOLTAN: Tékemozgds szabadsiga, letelepedés szabadsiga és a szolgdltatdsi irdnyelv:

162

dezéssel kapcsolatos). Ellentétben tehat
a ,KOB” SIA tigyben hozott itélettel, a
Bir6sag egyértelmtien azonositotta azt
a szolgéltatasi tevékenységet, amelyre
tekintettel az iranyelv alkalmazandoé
volt az tigyben. A ,KOB” SIA tigyben a
Bir6sag nem adott indokolast arra néz-
ve, mi alapjan tekinti a KOB tarsasagot
szolgéltatonak, az &ltala végzett mez6-
gazdasagi tevékenységet pedig szol-
galtatasnak. Jollehet, amennyiben egy
lakds bérbeadasi tevékenység (amely
egyértelmtien szolgdltatasi tevékeny-
ség) kapcsan a Birdsag sziikségesnek
latta az iranyelv alkalmazhatésaga ko-
rében a részletes levezetést, a mezégaz-
daségi tevékenység végzése kapcsan ez
még inkabb indokolt lett volna - tekin-
tettel az iranyelv (9) preambulumbe-
kezdésére is.

3. A ,KOB” SIA itélet utan:
konzekvens lesz az itélkezési
gyakorlat?

A C-562/22. szamu, JD és OB tigyben
hozott itélet tényallasa szerint 2004 és
2005 folyaman egy bolgar allampolgér,
az alapeljaras alperesének az apja és
orokhagydja azt javasolta egy osztrak
allampolgarnak, hogy més személyek-
kel egytitt szerezzenek osztatlan kozos
tulajdont harom kiilonall6, Bulgaridban
taldlhaté mezégazdaségi foldteriileten.
Az osztrak dllampolgér elfogadta ezt a
javaslatot, és a szoban forgd mez6gaz-
dasagi foldteriiletekre vonatkoz6 osz-
tatlan kozos tulajdon megszerzéséért 51
000 eurét, valamint a tranzakcios kolt-
ségekre 9000 eurot fizetett. Ezen {igylet
keretében a bolgar allampolgar arrdl
tajékoztatta az osztrdk allampolgart,
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hogy a Bulgériadban taldlhat6 mez&gaz-
dasagi foldtertiletek tulajdonjogédnak
megszerzésére vonatkozéan a bolgar
jogban akkoriban a kiilféldiekre vonat-
kozo, a Bulgariadban taldlhaté mez6gaz-
dasagi foldtertiletekre vonatkozé tulaj-
donjogok megszerzésének tilalma miatt
a szoban forgdé mez6gazdasagi foldte-
riiletek megvasarlasarol szol6 kozjegy-
z6i okiratban az osztrdk allampolgar
eszmei hdnyada tekintetében a bolgar
allampolgar nevét kell felttintetni ve-
voéként, azzal a kikotéssel, hogy az oszt-
rak allampolgar lesz a tényleges vevo.
2021-ben a bolgér allampolgar elhunyt,
egyediili 6rokose a per alperese. Ezt ko-
vetSen az osztrak allampolgar keresetet
nydjtott be a birésdghoz annak megal-
lapitasa érdekében, hogy az eszmei ha-
nyadoknak 6 a tényleges tulajdonosa.
A bolgar jogszabalyok értelmében
csak azok a természetes és jogi szemé-
lyek szerezhetnek tulajdonjogot az e
tagallam teriiletén taldlhaté6 mez&gaz-
dasagi foldteriileteken, akik o6t évnél
hosszabb ideje tart6zkodnak Bulgari-
aban vagy ott 6t évnél hosszabb ide-
je telepedtek le. A jelen tigyben arrol
kellett hataroznia a bolgér birésdgnak,
hogy a bolgér allampolgar altal kotott
harom adasvételi szerz6dés szinlelte,
és ha igen, akkor az e harom szerz6dés
altal leplezett megallapodédsnak kell-e
joghatasokat kifejtenie. Ehhez a jelen-
leg hatdlyos nemzeti szabéalyozasnak
megfeleléen meg kell vizsgalnia, hogy
a leplezett megallapodds érvényességi
feltételei teljestilnek-e, mivel e feltételek
egyike az, hogy a vev{ jogosult legyen
mezbgazdasagi foldtertiletek megszer-
zésére Bulgaridban. Marpedig az oszt-
rak allampolgéar nem felel meg ennek a
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feltételnek, mivel nem felel meg a bolgar
torvényben el6irt helybenlakési feltétel-
nek. A bolgér birésag azzal a kérdéssel
fordult az Eurépai Unié Birésagahoz,
hogy a bolgar szabalyozés sértie az uni-
6s jogot, amennyiben korlatozza tobbek
kozott az EUMSZ 49. és EUMSZ 63.
cikkben rogzitett letelepedés szabadsa-
gat és a t6ke szabad mozgasat.

A Birésag hivatkozva a SEGRO Kft.
és Gunther Horvath egyesitett tigyek-
ben megjelend itélkezési gyakorlatra
rogzitette, hogy ,az alaptigy kortilmé-
nyei kozott a letelepedés szabadsaga-
nak e nemzeti szabélyozasbodl kovet-
kez6 esetleges korlatai a téke szabad
mozgasa korlatozasanak elkeriilhetet-
len kovetkezményei, ezért nem iga-
zoljak ezen tigy EUMSZ 49. cikkre te-
kintettel tortén6 onall6 vizsgalatat®”.
Hivatkozva a 88/361/EGK iranyelv L
mellékletére rogzitette, hogy ,a téke-
mozgasok korébe tartoznak ugyanis
kiilonosen azok a mtveletek, amelyek-
kel valamely tagallam teriiletén az ott
lakohellyel nem rendelkez6 személyek
ingatlanbefektetést hajtanak végre®”.
A mez6gazdasagi foldtertiletek tulaj-
donjoganak megszerzésére iranyuld
ingatlanbefektetési jellegre tekintettel a
Biroséag a téke szabad mozgasa korében
vizsgélta a bolgér szabalyozast.

A fenti tigyben érintett tagallami
jogszabdly tehat szintén az adott tagal-
lamban val6, meghatarozott ideig tartod
letelepedést szabta a foldszerzés egyik
feltételétil - hasonléan a ,KOB” SIA
tigyben érintett jogszabalyhoz. A bol-
gdr jogszabaly is érintette a jogi szemé-
lyek foldszerzését. A lett jogszabaly a
fentieken tilmendéen a hasznositasi ko-
telezettségrol torténé nyilatkozat meg-
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tételét is elSirta a foldszerzés feltételé-
il - ez a nyilatkozat azonban nem teszi
szolgaltatassa a term6fold hasznositast,
hanem a spekulativ foldszerzések elke-
riilését biztosité jogalkotasi megoldés-
r6l van szo.

A C-419/23. szamu, Nemzeti Fol-
diigyi Kozpont tigyben hozott itéle-
tében a Birdsag szintén a téke szabad
mozgasa kontextusaban vizsgélta azt a
magyar szabélyozast, amely , harmadik
személyek javara el6irja a Magyaror-
szdgon taldlhaté mezégazdasagi fold-
tertileteken - koztiik CN foldtertiletén
- fenndll6 haszonélvezeti jogok vissza-
allitasat, ami csokkenti e foldteriiletek
forgalmi értékét, és korlatozza tulajdo-
nosaik - ideértve a mas tagallamban
lakohellyel rendelkezd tulajdonosokat
is - azon lehet6ségét, hogy élvezzék
az azon vagyontargyakbol szdrmazoé
elényoket, amelyek megszerzése érde-
kében tokét fektettek be*”. A Birdsag
tehat a mezb6gazdasagi ingatlanokat
érint6 itéleteiben nem tért vissza a lete-
lepedés szabadsaga és a 2006/123/EK
iranyelv alkalmazéasahoz.

V. Osszegzés

A ,KOB” SIA {iigyben hozott itéletet
megel6z6 és az azt kovets, f6ként me-
z6gazdasagi rendeltetésti ingatlanok
megszerzésével, hasznositdsaval kap-
csolatos eurdpai birdsagi itéleteket &t-
tekintve az aldbbi megallapitasok tehe-
tok.

A 88/361/EGK iranyelv hatalybalé-
pését megel6z6en az Eurdpai Birosag a
letelepedés szabadsdga korében vizs-
galta az ingatlanok megszerzésével,
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hasznalataval
jogszabélyokat.

Az EGK iranyelv hatalybalépését
kovetbéen a Birésag a t6kemozgas sza-
badséga kontextusaban vizsgalta a tag-
allami jogszabélyokat, kiemelve, hogy
az ingatlannal kapcsolatos befekteté-
sek, beruhazasok t6kemozgést idéznek
el6. A Birésag gyakorlata szerint a mas
tagallam tertiletén talalhat6 ingatlanok
megszerzéséhez, hasznositdsdhoz és
elidegenitéséhez fiz6d6, a letelepedés
jogdnak sziikséges kiegészitését képe-
z6 jog a gyakorlasa soran t6kemozgast
idéz el¢.

A ,KOB” SIA tigyben vizsgélt tagal-
lami jogszabaly nem tartalmazott olyan
rendelkezéseket, amelyek a Birdsag
konzisztens és koherens gyakorlaté-
nak megvaltozasat indukaltdk volna.
A foldszerzés egyik feltételeként el6irt
harom hénapot meghaladé lettorszagi
tartézkodas el6irasa nem jelent érdemi
kiilonbséget példaul a Festersen-tigy-
ben érintett helybenlakasi kovetelmény
megkovetelését6l, vagy a Konle-tugy-
ben és a Burtscher-ligyben érintett, el-
s6dleges lakohely megszerzését pre-
feral6 jogszabalyi rendelkezésektsl. A
hasznositési kotelezettségrél szolo nyi-
latkozat, mint foldszerzési feltétel el6-
irasa pedig nem jelent lényeges eltérést
az Ospelt-tigyben érintett mtivelési ko-
telezettségtdl, vagy a Festersen-tigyben
megjelend hasznositasi kotelezettség-
t6l. A 2003/123/EK iranyelv alkalma-
zasa pedig fel sem meriilhetett volna
tekintettel arra, hogy az tigyben érin-
tett jogi személy nem mindsiil szolgél-
tatonak, mez6gazdasagi tevékenysége
pedig nem szolgaltatas. A ,KOB” SIA
tigyben tovabba nem az iranyelv sze-

kapcsolatos  tagallami
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rinti el6zetes engedélyezési rendszer
érintett, mivel a hatésagi engedély nem
a tevékenység megkezdésének, hanem
a foldszerzésnek a feltétele.

Egyetértek Oe f&6tandcsnok a SEG-
RO Kft. és Gunther Horvéth egyesitett
tigyekben elGterjesztett inditvanyaval,
ingatlanbefektetéseket
érinté nemzeti intézkedések a téke sza-
bad mozgésanak hatédlya ala tartoznak,
még akkor is, ha e befektetések célja a
letelepedési szabadsag érintett tagdl-
lamban val6 gyakorlasa, akar természe-
tes személyként, akar az e tagallamban
létrehozott tarsasag ttjan.

Ugy ttinik, hogy a Birésag a ,KOB”
SIA tugyet kovetSen a mezdgazdasagi
ingatlanok tekintetében nem tér vissza a
letelepedés szabadsaga és a 2003/123/
EK iranyelv alkalmazasdhoz a tagalla-
mi jogszabalyok vizsgalata soran.
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