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OKIRATOK A ROMAI JOGBAN

BAJANHAZY ISTVAN*

Jelen tanulmany célja, hogy bemutassa az 6kori Romaban hasznalt okiratokat. Egyesek
,»hemzetkozi” talalmanyok voltak, amit a rémaiak is hasznaltak (papirusz Egyiptombol,
pergamen Pergamonbodl). Masok eredeti ,,romainak” tartjuk, bar azokat az etruszkoktol
vették at, mint példaul a vaszontekercseket és a viasztablakat. Az els6t a korai idékben
hasznaltak a torvényszovegek és az annales, az éves beszamolok meg6rzésére. A masodikat
altalanosan hasznaltdk mind kdz-, mind magancélokra: levelezésre, nemzetkdzi szerzodé-
sek feltételeinek rogzitésére, konyvelésre, élok kozotti szerzodésekre €s végrendelkezésre.
A tablak formaja az egyszeril egyoldalastol a két-, harom- vagy tobboldalasig terjedt. A tab-
lakat fonallal kototték ossze és a fonalakat lepecsételték, igy védték a belsé szoveget a
hamisitastol. A szerz6dések osszefoglaloit, de csak a szerz6désekét, a végrendeletekét nem,
viszont atmasoltak az utolso, kiilsé oldalra.

Kulcsszavak: romai jog, okiratok, viasztabla, SC Neronianum, Titus Livius, M. Tullius
Cicero

The aim of this paper is to show the documents, they were in use in the ancient Rome.
Some of them were “international” inventions were used by the Romans as well (papyrus
from Egypt, vellum from Pergamon). Others we held as genuine “Romans” but they took
them from the Etruscans, such the linen-rolls and the wax-tablets. The first were used in the
earlier times for keeping the law-texts and the annals, the yearly-reports. The second was in
general use both for public and private purposes: for sending letters, keeping the terms of
internationally treaties, for book-keeping, for contracts among living and for taking last
wills. The form of the tablets went from the single one-sided, to the tablets of two, three or
more sheets. The tablets were bounded with strings together and the strings were sealed to
prevent the forgery of the inside text. The summaries of the contracts — but only the con-
tracts, not the last wills — were copied however to the last, outside sheet.

Keywords: Roman law, documents, vax-tablet, SC Neronianum, Titus Livius, M. Tul-
lius Cicero
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Bevezetés

Jelen értekezés célja, hogy bemutassa a romaiak rendelkezésére allo kiilonb6zo
okirati formakat, amelyek sokkal nagyobb valasztékot biztositottak, mint azt elsére
gondolnank. Ezen beliil a részletes elemzés a sajatos ,,romainak” tekinthetd viasz-
tablakra koncentral. A téma aktualitasat az is adja, hogy az utébbi idokben is keriil-
tek el6 0j okirati forrasok a romai jog vilagabol, részben véletleniil, épitkezések
soran, mint a Sulpicius bankérok irattdranak egy része.! Az okirat, mint informa-
cidhordozo anyag, a jogban ugyan csak masodlagos jelentéséggel bir, hiszen a jog
sem a jogszabalyok, sem a jogiigyletek esetében nem azonos a rogzitett szoveggel,
hanem az csak kozvetiti az informaciot az olvaso felé, aki szdmara a leirt szoveg
értelmezése adja majd azt vissza. Ebb6l a szempontbdl tehat sem az okirat anyaga,
sem a rogzités modja nem elsédleges jelent6ségii. Lathatjuk majd azonban, hogy az
okorban szdmos megoldas alakult ki az informaci6 maradandd rogzitésére és a
romaiak is tobb megoldas koziil valogathattak.? A fentiektdl fiiggetleniil azonban a
jog mégsem volt teljesen kozombos az okiratok anyaga €s az informacio rogzitésé-
nek biztositasa tekintetében, ezekre idével kialakultak olyan praktikus megoldasok,
amelyek egy részét késébb a jogi szabalyozas is rogzitette. Ezek els6sorban az
informdacio utdlagos megvaltoztatasa ellen kivantak védelmet adni, mivel az okirat-
hamisitas mar Rémaban is megjelent.

1. ,,Nemzetkozi” megoldasok

Az okiratokkal szembeni els6 és legfontosabb alapkovetelmény, hogy azok tartosan
képesek legyenek az informaciot megérizni, ideértve annak utdlagos megvaltozasa és
megvaltoztatasa elleni védelmet is. Bar az informacio (képi) rogzitése megeldzi az
iras megjelenését az emberiség torténelmében (Id. barlangrajzok), okiratnak jelen
vizsgalat szempontjabdl mégis csak azon megoldasokat tekintem, melyek a hordoz-
hatosag kritériumanak is megfelelnek, vagyis nemcsak rogzitik az informaciot, de
alkalmasak annak tovabbitasara is. Ezért a barlangrajzokat, ill. a késébbi épiiletek
diszitésére szolgalo feliratokat kizarom a vizsgalt korbol, ideértve a kozépitkezések-

1 Ld. Ezen okiratokrdl rendezett konferencia: Jog, gazdasag és tarsadalom: Tabulae Pom-

peianae, az antik jogi kultira dokumentumai, SZTE Allam- és Jogtudomanyi Kar Ré-
mai Jogi Tanszéke szervezésében, Szeged, 2019. majus 16. A Sulpiciusok iratanyaga-
nak kritikai kiadasat 1d. Giuseppe CAMODECA: Tabulae Pompeianae Sulpiciorum
(TPSulp.). Edizione critica dell’archivio puteolano dei Sulpicii. (Vetera) Edizioni
Quasar di Severino Tognon s.r.l., Roma, 1999, 1d. még Peter GROSCHLER: Die tabellae-
Urkunden aus den pompejainischen und herkulanensischen Urkundenfunden, Duncker
&Humblot GmbH., Berlin, 1997, 57.

2 A téma feldolgozasat bdvebben Id. Franz WIEACKER: Rémische Rechtsgeschichte:
Quellenkunde, Rechtsbildung, Jurisprudenz und Rechtsliteratur. I. Abschnitt: Einleitung,
Quellenkunde — Friihzeit und Republik, Miinchen, C.H. Beck, 1988, Wolfgang KUNKEL:
Epigraphik und Geschichte der romischen Privatrecht, in: Akten des VI. Internationalen
Kongresses fiir Geschichte und Lateinische Epigraphik (Vestigia. Beitrdge zur alten Ge-
schichte Band 17.) C.H. Beck, Miinchen, 193-242.



Okiratok a romai joghan 9

kel kapcsolatos, a megkotott szerz6dés rendelkezéseit is tartalmazo vagy arra utald
romai feliratos emlékeket is.® Bar a kisebb kétablak hordozhatdk voltak, mind példa-
ul az Oszovetségi Szentirasban a Mézesnak atadott és altala a Sinai-hegyrdl lehozott
kétablak,* a kd mégsem bizonyult a kdznapi életben az okiratok szaméra megfeleld
megoldasnak, az irds bevésése nehéz és faradsagos feladat volt, az okirat tomege
pedig a szallitast nehezitette meg. Ennek ellenére késébb is hasznaltak, még a romai-
ak is példaul az érintettek tajékoztatasara egyes kozjogi rendelkezésekrél, példaul a
vamszabalyokrol.>A fentiek miatt az elsd jol hasznalhato megoldasnak az égetett
agyagtablak bizonyultak. Kialakulasa helyén, Mezopotamiaban az agyag nagy meny-
nyiségben allt rendelkezésre, ezért az olcsd volt, tovabba az abbdl valtozatos méretii
tablakat lehetett kialakitani és az irasjelek felvitele is konnyti volt a puha anyagba.
Kiégetés utan viszont az anyag merev és rugalmatlan lett, ami meggatolta az eredeti
informacié megvaltoztatasat, legfeljebb a torlés volt lehetséges, de minden ilyen
beavatkozas jol lathaté nyomott hagyott. Ez a megoldas eszményi lett volna, a kiége-
tett agyag térékenysége és tomege azonban a szallitasnal gondot jelentett, irattarozas-
ra azonban nagyszeriien alkalmas volt, a tablak idotallosagat szamos régészeti lelet is
bizonyitja. Ezt a megoldast azonban a rdmaiak mégsem vették at, legalabbis a forra-
sok hianya ezt timasztja ald.

Sajatosan egyiptomi eredetii, de aztan az egész mediterran térségben elterjedt és
a romaiak altal is atvett és széles korben alkalmazott megoldas volt a papiruszte-
kercsek hasznalata, amelyekre asvanyi anyagokbol késziilt tintaval vitték fel az
irast. Bar itt kézenfekvonek latszik a hamisitas lehet0sége, azonban Erman szerint
ez mégsem volt olyan egyszerii, mint ahogy els6 latasra gondolnank. A tinta leka-
parasa ugyanis a vékony papiruszon nyomott hagyott, igy az utélagos beavatkozas
nem maradt a gondos szemléld el6tt titokban.® Ennek ellenére ismertek olyan papi-
ruszhamisitasok is, amikor az arra felvitt eredeti szOveget lemostak és mas szove-
get hamisitottak ra.” Ez elleni védekezést szolgalta a tobb lapbol all6 okiratok ese-
tén a lapok Osszevarrdsa, ami megvédte a két lap belsé oldalan talalhato irast.®
Egyiptom teriiletén — a sivatagi klima hatasara — rendkiviil sok papirusz-téredék

8 LEX PARIETI FACIUNDO PUTEOLANA Kr. e. 105-bsl. Fontes luris Romani An-

teiustiniani (FIRA) III. koétet, Scientia Verlag, Aalen, 1969, 472—475.

Kiv 31,18: ,atadta neki a bizonysag két tablajat, a k6tablakat, amelyekre Isten Gjai ir-

tak.” = Exod. 31,18 ,, Deditque (...) duas tabulas testimonii lapideas scriptas digito

Dei.”, 1d. még: MTorv. 5,22: ,aztan folirta két kétablara és atadta nekem.” = Deut.

5,22: et scipsit ea in duabus tabulis lapideis, quas tradidit mihi.”

5 lex portorii Asiae: Az Ephezusban 1975-ben feltart gérog nyelvii feliratos emlék kritikai
elemzését 1d.: Helmut ENGELMAN — Dieter KNIBBLE: Das Zollgesetz der Provinz Asia,
Epigraphica Anatolica (EA) 14 (1989), 1-169.

® Heinrich ERMAN: Zum antiken Urkundenwesen, Zeitschrift der Savigny-Stifiung fiir
Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung (ZSS), 26 (1905), 456-478.

7 ERMAN: i. m. 462.

8 POLAY Elemér: A Ddciai viaszostabldk szerzédései, KIK, Budapest, 1972, 42, ERMAN:
i.m. 464,



10 Bajanhazy Istvan

6rz6dott meg, melyek kutatdsa egyre nagyobb méreteket olt, és amely egyben a
romai jog egyik legfontosabb segédtudomanyava nétte ki magat.’

Szintén elterjedt volt a preparalt allatbérbol késziilt irashordozo. Az igy elkészi-
tett anyagot késébb pergamennek (latinul: membrana)®® nevezték és azt minden
allati borbol készitett, irasra alkalmas anyagra hasznaltak, bar eredetileg csak a
kecske- vagy juhbérbdl késziilt anyagot nevezték igy, a marha- vagy borjuborbél
készitettre mas kifejezést hasznaltak (vellum). A pergamen elnevezés valosziniileg
Pergamon varosabol eredt, ahol el6szor készitettek ilyeneket mar a Kr. e. Il. sza-
zadban.'! A technologia az allati bor kikészitését és annak elvékonyitasat jelentette
egészen hartyavékonysagura. Ez a megoldas aztan késébb a Romai Birodalomban
is elterjedt és Romaban a Kr. u. 1V. szazadtol fogva felvaltotta az addig igen nép-
szer(l papiruszt. Ennek oka az lehetett, hogy a j6 mindségli pergamen a papirusznal
sokkal tartosabb volt.!? Az irashordozoban bekovetkezett valtozas késébb a korabbi
tekercs (papirusz, vaszon) format is modositotta, és kialakult a ma ismert konyv
(codex) forma.

2. A sajatos ,,romai” megoldasok:
2.1. A vaszontekercs

Az egyik legdsibb, nagy valdszinliséggel az etruszk uralkodok idején kialakult
megoldas az un. vaszontekercsek alkalmazasa, ahol a fehér anyagra tintaval vitték
fel a szoveget. Tudjuk egy részrol, hogy az irasbeliség az etruszk uralkodokkal
érkezett be Romaba, és azt is, hogy a latin betis iras az etruszkbol fejlodott Ki, bar
maradtak fent etruszk nyelven irott ilyen tekercsek is (pl. liber linteus zagrabien-
sis).® Ezt a megoldast hasznaltdk a romaiak kés6bb a koztarsasag kezdetétdl az
évente valtozo tisztségviseldk nevének feltiintetésére (libri magistratuum)® és az

®  Ld: KUNKEL: i. m. A papirologia (papirtan) nagy alakja Leopold Wenger volt, akinek
nevét a miincheni Leopold-Wenger-Institut fiir Rechtsgeschichte viseli, hazai legjelen-
tdsebb miiveldi a tudomanyos munkassagukat a Miskolci Jogakadémian kezdé SZTEHLO
Zoltan (Az egyiptomi papyrusok és a romai jog, Bevezetés a papyrusok vilagaba, Buda-
pest, 1938) és Polay Elemér, aki szerkesztObizottsagi tagja volt késdbb a The Journal of
Juristic Papirology cimii folyodiratnak.

10 2Tim. 4,13: , A konyveket is, féleg a pergamen tekercseket.” = , et libros, maxima au-
tem membranas.”

1 TevAN Andor: 4 konyv évezredes utja, Gondolat Kiado, Budapest, 1984, 44.

12 TEVAN: i. m. 44.

13 Ez a leghosszabb fennmaradt etruszk nyelvi emlék, a szdveg a Kr. e. lll. szdzadbol

szarmazik és feltehet6leg egy ritualis naptar szovege volt. A vaszon kés6ébb, a Ptole-

maiosz-korban Egyiptomba kertilt, ahol mumifikalasra hasznaltak fel, majd az egy hor-

vat miigy(ijté altal Zagrabba keriilt, ahol a miimia kutatasa soran késobb a szoveget fel-

fedezték. Forras: https://en.wikipedia.org/wiki/Liber_Linteus, 1d. még K. OLZSCHA: In-

terpretation der Agramer Mumienbinden, Klio 40 (1939).

Liv. 4.20.8.: ,, Quis ea in re sit error, quod tam veteres annales quodque magistratuum

libri.”, Liv. 4.7.10. ,neque in libris magistratuum.”

14
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adott év torténéseinek feljegyzésére (libri annales)® egyarant. Ezek a romai koz-

cres

voltak hibaktol mentesek:

Liv. 4.7.10. ,,T. Quinctius Barbatus interrex L. Papirius Mugillanust és L.
Sempronius Atratinust nyilvanitotta megvalasztott consulnak. Kett6jiik hiva-
tali éve alatt megujitottak a szovetséget Ardea lakoival. Ez az esemény bizo-
nyitja, hogy ebben az évben 6k voltak a consulok, merz neviik egyébként sem
a régi évkonyvekben, sem a fotisztviselok jegyzékében nem talalhato meg.
(Nyilvan mivel az év elején katonai tribunusok mukodtek, a consuloknak,
akiket a helylikbe megvalasztottak — mintha az egész év folyaman 6k gyako-
roltak volna hatalmukat —, elfelejtették megemliteni a nevét.) Licinius Macer
arrdl tudosit, hogy a két nevet megtalalta az ardeai szerzddésben s a Iuno
Moneta templombeli vdszontekercseken.”*®

A konzuli listak még a principatus alatt is késziiltek, bar ezekben is fellelhetok
tévedések.’

Az éves feljegyzéseket (libri annales) pedig, mint az adott év legfontosabb
eseményeinek rogzitését a pontifexek végezték, ezért ezeket a feljegyzéseket anna-
les maximi névvel is illették, és ezért a romai torténetiras kezdetei (is) a pontife-
xekhez kapcsolodtak, tehat méltan nevezte ket Wieacker a ,,romai torténetiras
atyjainak”.'® Ezeket a feljegyzéseket ,,tabula pontificis maximi” vagy , tabula an-
nalis ”*° néven ismerjiik, és ezeket folyamatosan vezették egészen P. Mucius Sce-
avola pontifex maximus mikodése idejéig a Kr. e. Il. sz. utolso harmadaig, aki az-
tan ezt, mint idejétmult szokast besziintette,?’ de a korabbi tablak szovegét 80

15 Liv. 4.7.10.: ,,neque in annalibus priscis ”.

6 Liv. 4.7.10.: ,,T. Quinctius Barbatus interrex consules creat L. Papirium Mugillanum,
L. Sempronium Atratinum. His consulibus cum Ardeatibus foedus renovatum est; idque
monumenti est consules eos illo anno fuisse, qui neque in annalibus priscis neque in
libris magistratuum inveniuntur. (Credo quod tribuni militum initio anni fuerunt, eo
perinde ac totum annum in imperio fuerint, suffectis iis consulibus praetermissa nomina
consulum horum.) Licinius Macer auctor est et in foedere Ardeatino et in linteis libris
ad Monetae ea inuenta.” Valamennyi livius-i forrashely magyar forditasa: Livius, A
rémai ép torténete a varos alapitasatol, Europa Konyvkiadd, Budapest, 1982 (ford.: Kiss
Ferencné [I-1V. konyv] és Murakozi Gyula)

17 Werner Eck: Probleme der Konsularfasten, Zeitschrift fiir Papyrologie und Epigraphik
118 (1997), 275-280.

18 Franz WIEACKER: Altrémische Priesterjurisprudenz, in: luris Professio Festgabe fiir

Max Kaser zum 80. Geburtstag, Hrsg.: Hans-Peter Benohr — Karl Hackl — Rolf Kniitel —

Andreas Wacke — Hermann Bohlaus Nachf., Wien—-Koln—Graz, 1986, 347-370. 35. ,,Sie

wurden damit bekanntlich die Viter der rémischen Geschichtsschreibung.”

Bar Livius masképpen hasznalja, vo. Liv. 6.1.2. ,,in commentariis pontificum”.

2 ADAMIK Tamas: Rémai irodalom az archaikus korban, Seneca Kiado, Pécs, 1993, 71.;
Dieter FLACH, Die Gesetze der friihen rémischen Republik, Wissenschaftliche Buchges-
ellschaft, Darmstadt, 1994, 5. Livius csak arra utal, hogy sajat kordban mar nem készi-
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12 Bajanhazy Istvan

konyvbe Osszefoglaltatta és azokat Annales Maximi néven nyilvanossagra hoztak,
igy azok az antik torténetirok rendelkezésére alltak.?!

2.2. Erctdbla, ércoszlop

A kozosség szamara legfontosabb iratokat ércbe vésve kozteriileten helyezték el.
Ide tartoztak elsGsorban a legfontosabb jogszabalyok, ezek koz0ol is a legismertebb
és feltehetbleg a legelso is egyben a Xl tablas torvény Kr. e. 451/450-b6l, melyrol
Livius is megemlékezett, amikor azt irta, hogy a consulok:

Liv. 3.57.10. ,,Miel6tt hadba indultak, a decemvirek torvényeit, melyeknek
tizenkét tablas torvény a neve, ércbe vésve kozszemlére allitottak ki.”??

De nemcsak jogszabalyokat, hanem fontosabb nemzetk6zi szerzédéseket is igy
tettek kozszemlére. Tudjuk, hogy a nemzetkozi szerzédéseket mar a korai id6kt6l
kezdve irasba? is foglalték, és azok szdvegét kordbban valamelyik templomban,?*
kés6bb pedig az allamkincstarban (aerarium)® érizték meg, de a legfontosabbakat
ezen tal még ércbe is vésték,? és ezeket kozteriileten is elhelyezték.?’ Ez egyrészt a
szerz6dés fontossagat bizonyitja, masrészrol annak nyilvanossadgra hozatalat is
szolgalta.

Az egyik legdsibb és a modern irodalomban legtobb kutatast kivaltd szerz6dés a
latin népekkel feltehetéen Kr. e. 493-ban?® megkotott egyenrangu felek kozotti

tettek feljegyzéseket (Liv. 43.13.1.), de Cicer6tdl tudjuk, hogy azok készitését ki sziin-
tette meg. Vo. Cic. orat. 2.12.52. ,,ab initio rerum Romanorum usque ad P. Mucius pon-
tificem maximum.”’

2L Cic. rep. 1.16.25. , et in maximis annalibus”, Cic. rep. 2.31.54. ,, pontficii libri”.

2 iy, 3.57.10. ., Priusquam urbe egrederentur, leges decemvirales, quibus tabulis

duodecim est nomen, in aes incisas in publico proposuerunt.”

Liv. 1.24., Liv. 4.8. Ez azonban csak bizonyitasi eszkdzként szerepelt, a szerzédés érvé-

nyességét az 6si idékben az eskii letétele jelentette. V6. Karl-Heinz ZIEGLER, Das Vél-

kerrecht der rémischen Republik, ANRW Il., Walter der Gruyter, Berlin—New York,

1972, 98.

24 Liv. 4.7. (luno Moneta temploma), Polyb. 3.26. (luppiter capitoliumi temploma).

% Polyb. 3.26.

% Liv. 2.33.9,, Liv. 7.20., Cic. Balb. 53., Polyh. 3.26., 3.33.

27 Liv. 2.33.9., Cic. Balb. 53.

8 A szerz6dés megkotésének ideje vitatott ugyan, de altalaban elfogadjak Kr. e. V. szazad
kezdetét. V6. Karl-Ernst PETZHOLD, Die beiden erster rémisch-karthagenischen Ver-
trige und das foedus Cassianum, ANRW I., Walter der Gruyter, Berlin-New York,
1972, 364-411., 400.: ,,Der Abschlufl des foedus Cassianum ist einige Zeit nach der
Schlacht bei Aricia anzusetzen.”, ZIEGLER: i. m. 75., Alf6ldi azonban ezt az idépontot,
mint tal Korait, nem fogadja el. V6. ALFOLDI Andras: Early Rome and the Latins, The
University of Michigan Press, Ann Arbor, 1963, 114-117.
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szerz6dés (foedus aequum), amit az azt megkotd consul nevérdl foedus Cassia-
numnak® nevezziik.

Liv. 2.33.9. ,,s ha a latin népekkel ko6tott szerz6dés ércoszlopra vésett szove-
ge nem emlékeztetne ra, hogy azt Sp. Cassius, hivatali tarsa tavollétében,
egymaga kototte.”*

Bar Livius nem idézi sz6 szerint a szerz0dés szovegét, de segitségiinkre van Hali-
karnasszoszi Dioniisziosz, aki annak tartalmarol részletesen tudosit.®!

Tovabbi ilyen fontos szerz6dések voltak a két késdbbi rivalis nagyhatalom Ro-
ma ¢és Karthagd kozott a korabbi, még baratinak mondhat6 idékben kotott szerzo-
dések. Az els6 megkotésére az antik forrasok szerint mar igen koran, a Kr. e. 509.
év koriil*? sor keriilt, de ennek formajarél nem maradt fenn tudésitas, ezért nem
allithatjuk bizonyosan, hogy ez is ércoszlopra/tablara keriilt volna, csak fontossaga
miatt feltételezhetjiik azt. A szerz6dés szovegét Livius nem is idézi, azt Poliibiosz
jegyezte fel ¥ innen tudjuk, hogy ebben a szerzédésben a felek elhataroltdk egy-
mastol érdekszféraikat. A szerzddés biztositotta a rdmaiak szdmara Szicilia pun
uralom alatt allo teriiletein torténd szabad kereskedést és ennek soran a jogegyenlo-
séget. Ennek Réma gabonaellatasa miatt volt kiemelt jelentésége, amit igazolnak a
korai id6k sziciliai gabonaszallitasai.®* A masodik szerz8dést Kr. e. 348/347-ben

2 Liv. 2.33.3., Cic. pro Balb. 53. A szerzédés elnevezése elfogadott a modern romaniszti-

kaban, annak ellenére, hogy a consul nevének autentikus volta vitatott. V6. ALFOLDI:
i.m. 114-115.
%0 Liv. 2.33.9. ,nisi foedus cum Latinis in columna aenea insculptum monumento esset ab
Sp. Cassio uno, quia collega afuerat, ictum.”
Dion. 6.95.2. ,,Legyen baratsag a romaiak és a latinok kozott mindaddig, amig az ég és
fold ugy maradnak, ahogy most vannak. Ne folytassanak haborut egymas ellen, ne hivja-
nak be idegen ellenséget és ne biztositsanak szabad utat azoknak, akik habortit viselnek
valamelyikiik ellen. Ha valamelyikiik haborut visel, tamogassak egymast minden erejiik-
kel, a k6z6s habortiban szerzett prédan és zsakmanyon egyenléen osztozzanak. A magan-
jogi szerz6désen alapuld pereket tiz napon beliil dontsék el abban az allamban, ahol a
szerz6dést kototték. Semmit se tegyenek hozza vagy hagyjanak el ezekbdl a szerz6dések-
bél, kivéve a romaiak €s valamennyi latin k6zos egyetértésével.” A szerzo sajat forditasa.
Polyb. 3.22., Lucius lunius Brutus és Marcus Horatius consulok consuli évét jeloli meg,
ami Kr. e. 509. év. Lenschau viszont Kr. e. 508/507-re teszi (v6. Thomas LENSCHAU,
Realencyclopddie der Classischen Altertumswissenschaft [RE], Alfred Druckenmiiller
Verlag, Miinchen, 1919, 10/2., 2226.). Ziegler pedig évszam nélkiil a Kr. e. VI. sz. vé-
gét jeloli meg (1d. ZIEGLER i. m. 75.). Masok viszont vitatjak ezt a korai datumot, példa-
ul Alfoldi csak a Kr. e. IV. szazadra teszi azt, kozvetleniil a masodik szerz6dés (Kr. e.
348) el6tti évekre. V6. ALFOLDL i. m. 116., 354., ill. PETZHOLD: i. m. 376.: ,Fiir P1
glaubte er, das Jahr 348 gesichert zu haben.”
3 Polyb. 3.22.
% Liv. 4.25., 4.52. A viszonylag nagyobb tavolsag ellenére a tengeri szallitds miatt ez
kedvezd lehetéség volt, anndl is inkabb, mivel az italiai félszigeten a gyakori haboruk
miatt nem mindig lehetett minden beszerzési forrasra szamitani. Ismert példaul, hogy a
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14 Bajanhazy Istvan

kototték meg,®® erre mar Livius is utal.®® Ez a masodik szerzédés 1ényegében az
elsé iranyvonalat kovette,®” fontos ujdonsag azonban, hogy a két szerz6dé félen tul
az mar azok szovetségeseire is kiterjedt.*® A harmadik szerzédés pedig mar szovet-
ségi szerz8dést jelentett a kozos ellenség, Plirrhosz¥%¢llen, aki el6bb Roma megho-
ditasan gondolkozott, majd a tapasztalt erds ellenallas miatt inkabb Szicilia felé
fordult, amivel viszont Karthagd érdekeit veszélyeztette, ami igy 6sszekovacsolta a
két ellenségét:

Polyb. 3.25. ,,Amennyiben a szerz6d6 allamok barmelyike irdsbeli megalla-
podast akarna kotni Pilirrhosszal, ezt csak a masik féllel egyiitt teheti, hogy
egyik a masoknak a megtamadott fél teriiletén segitséget tudjon nyujtani. Ha
barmelyik fél segitségre szorul, a csapatok oda- illetve visszaszallitasara a
karthagoiaknak kell a hajokat biztositaniuk, a zsoldot és ellatast viszont min-
denki a sajat csapatainak fizeti. A karthagoiak sziikség esetén a tengeri har-
cokban is kotelesek segiteni a romaiakat. A hajosokat azonban egyikdjiik
sem kényszeritheti partraszallasra, ha azok nem akarjak.” 40

A hérom szerzddés koziil itt jelenik meg forrasszertien eldszor az okiratra, mint
irasbeli szerzOdésre torténd utalas, bar nem a két szerz6do fél, hanem a harmadik,
kozos ellenség viszonylataban. Ugyanakkor nyilvanvalo, hogy mindharom szerz6-
dés feltételeit, mint jelentés nemzetkozi szerz6déseket, szintén irasban rogzitették
és alappal feltételezhetjiik, hogy azokat a latinokkal kotott szerzodéshez hasonldéan
ércbe is vésték.

Szokasos volt ércbe vésett okiratokban rogziteni egyéb, nagyobb személyi kort
érintd jogi tényeket tartalmazo iratokat is, mint példaul a romai polgarjog egyéni
vagy kollektiv adomanyozasat. llyen az egyéni polgarjog adomanyozasat, egyben
az aktiv szolgalat kitoltését igazold okirat, a katonai diploma (diploma militaris
vagy tabula honestae missionis). Ezek a csaszarkorbol maradtak fent nagy szam-

samnis torzsek kifejezetten megtiltottak a rémai gabonavasarlast. Ld. Liv. 4.52.6.
,,legati prohibiti commercio sunt.”

Ennek kelte a modern irodalomban mar kevésbé vitatott, néhany év kiilonbséggel elfo-
gadjak ezt a datumot. V6. PETZHOLD: i. m. 376. Bar van olyan allaspont is, amelyik a
masodik szerzddést tenné sokkal korabbi iddre. Ennek indoklasat, ill. cafolatat 1d.
PETZHOLD: i. m. 377.

Liv. 7.27.2. ,,Réma pedig szerz6dést kotott a karthagoiak baratsagot és szovetséget kérd
koveteivel.” = , Et cum Carthaginiensibus legatis Romae foedus ictum, cum amicitiam
ac societatem petentes venissent.”

Egyesek az els szerzddés kiegészitésének tartjak és ez alapjan (is) kérddjelezik meg a
két szerz6déskotés kozotti jelentds iddintervallumot. V6. PETZHOLD: i. m. 376.

3 Polyb. 3.24.

% 1. Piirrhosz Epirosz kiralya (Kr. e. 318-272).

40 A szerz sajat forditasa.
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ban.** Akkor vélt ugyanis lehetéséggé, majd gyakorlatta, hogy a hadseregbe nem
romai polgarokat is felvettek, akik ez altal romai polgarokka valtak, ami igy kdvet-
te azt a korabbi és kovetkezetes szabalyozast, hogy legionarius csak romai polgar
lehet.*? Amig az illeté a hadseregben szolgalt, addig az ahhoz valo szervezeti tarto-
zas igazolta romai polgarjogat, de a leszerelés utan ez a kapocs megsziint, ezért
alakult ki ennek bizonyitasara az okirati forma. A veteranok tehat ezzel igazoltak,
hogy kit6ltotték a szolgalati idejiiket (tehat nem katonaszokevények) és hogy ezzel
megszerezték a romai polgarjogot. A katonai élet mozgalmassaga, ill. az igazolas
idotallosaga miatt ezeket vékony érc (bronz) tablakra vésték. A koztarsasag idején
ez még nem alakult igy ki, de ismeriink példat a rémai jog kollektiv adoméanyozéasa
teriiletérdl, ami elég ritka és ezért kiilondsen megtiszteld volt, ezért az igy kitiinte-
tettek nevét méltonak tartottak érctablan rogziteni. lde tartozik a latin habort soran
a Romahoz hii maradt 1600 campaniai lovag jogi statuszat rendez6, a jutalmazottak
nevét tartalmazo okirat Livius szerint Kr. e. 340-bol.

Liv. 8.11.16. ,,A campaniai lovagok megkaptak a polgarjogot s ennek emlé-
kére érctablat szégeztek fel Castor rémai templomdaban.”*

Az ezt tartalmazo tablat — nyilvan egyfajta reklamcélbdl is — nyilvanosan helyezték
el a romai lovagokat védd Castor és Pollux templomaban, igy azt barki olvashatta
¢és okulhatott a romaiakhoz val6 hiiség megtartasanak eldnyein. A tablak koltségvi-
sel6irdl ugyan hallgat a szerz6, de mivel Campania lazadasban részt vevo lakosait
kotelezték az 1600 lovag évi 450 dénaros ellatasara is,* ezért joggal feltételezhet-
jiik, hogy ezen emléktabla koltségeit — kozvetleniil vagy kozvetetten — is a legy6-
zottekkel fizettették meg.

2.3. Fehér fatabla (album)

Ez a megoldas leginkabb a kozjogi rendelkezések nyilvanossagra hozatalara szol-
galt, mint a praetor, mint az aedilis curulisek, mind a tartomanyi helytartok, de még
a municipiumok tisztségvisel6i®® is ilyen gipsszel bevont fatablékra irtdk ki hiva-

41 A téma egyik szakért8je a német Werner Eck, aki szamos ilyen okirat elemzését végezte

el és publikalta, de mas kutatok is elemeztek a kérdést. Ld. John C. MANN: Honesta

Missio from the Legions, in: Kaiser, Heer und Gesellschaft in der Romischen Kaiserzeit

(Hrsg.: Géza Alfoldi — Brian Dobson — Werner Eck), Franz Steiner Verlag, Stuttgart,

2000, 153-162.

A rémai polgarjoggal nem rendelkezé szovetségesek altal biztositott katondk ugyanis

csak az un. segédcsapatokban szolgalhattak.

4 Liv. 8.11.16. , Equitibus Campanis civitas Romana data, monumentoque ut esset,
aeneam tabulam in aede Castoris Romae fixerunt.” A campaniai lovagok polgarjogarol
Id. Adrian Nikolas SHERWIN-WHITE: The Roman Citizenship, The Clarendon Press, Ox-
ford, 1973, 39-53.

4 Liv. 8.11.16.

4 Ulp. D. 50,3,1 pr. és Ulp. D. 50,3,2.
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16 Bajanhazy Istvan

talba Iépésiikkor hivatali programjukat (edictum). Itt a tartossag nem volt kovetel-
mény, mivel ezeket csak egy évi hasznalatra szantak, viszont fontos volt itt is az
irds megvaltoztathatatlansaga. Az latszélag nem volt konnyt, de mint Erman ramu-
tatott,*® hogy a kdzhiedelemmel ellentétben a romai festékeket, mivel azok vizbazi-
st (asvanyi) anyagok voltak, és nem tartalmaztak a modern tintaban hasznalt féme-
ket, ezért azokat viszonylag konnyen lehetett hamisitani. Ismertek ugyanis olyan
papiruszhamisitasok, amikor az arra felvitt szoveget lemostak és mas szoveget
hamisitottak ra.*” Bar itt mas volt a hordozé anyag, de a tinta ugyanolyan technolo-
giaval késziilt, ezért az a fatablardl is lemoshato volt.

A tintaval irott feliratokra utal késébb a Digestaban fellelhet6 jogi szabalyozas
is, ami ezen kozjogi feliratokat védte, ami bizonyiték arra, hogy ilyen hamisitasok
azért el6fordulhattak:

D. 48,10,25 Ulpianusnak az edictumhoz irt hetedik konyvébdl: ,,Az akir6l
azt allitjak, hogy hamis iratot adott ki vagy hamisitott edictumot bocsatott ki
a praetor nevében, ebbdl az ligybdl a tényallason alapuld biinteté kereset
alapjan felel, bar lehetne 6t a lex Cornelia alapjan is perelni.”*®

Erre a tényallasra az akkori konkrét jogesetben, melyr6l a Klasszikus korban élt
jogtudos a jogi szakvéleményét (responsum) kiadta, Ulpianus ugyan ,,csak” egy, a
tényallasra alapitott altalanos jellegli keresetet (an. in factum actio) javasol alkal-
mazni, bar megallapitja az is, hogy erre a tényallasra a hamisitasok ellen hozott
specialis jogszabaly (lex Cornelia de falsis)* alapjan is lehetne keresetet adni. Mi-
vel a konkrét tényallds nem maradt rank, ezért nem is tudunk abban a kérdésben
allast foglalni, hogy a jogtudds miért dontdtt az altalanosabb in factum actio mel-
lett, de bizonyara erre volt megfelel6 praktikus oka, az is lehetséges, hogy a felpe-
res pernyertességi esélyeit ez esetben jobbnak itélte meg. Ebben az esetben még
nem feltétleniil a mar rogzitett szoveg atirasarol van sz, mivel hamisitadsnak mind-
siilt az is, ha valaki jogosulatlanul adott ki mas nevében iratot.

% ERMAN: i. m. 461-462.

47 ERMAN: i. m. 462.

% Ulp. D. 48,10,25 liber septimo ad edictum: ,, Qui nomine praetoris litteras falsas
reddidisse edictumve falsum proposuisse dicetur, ex causa actione in factum poenali
tenetur, quamquam lege Cornelia reus sit.” A szerz6 sajat forditasa.

Ez a jogszabaly eredetileg Sulla biintet6jogi cSomagjanak részét képezte, aminek célja a
koztarsasag megerGsitése volt a biintetd anyagi szabalyok megalkotasaval és allando
biintet6birosagok felallitasaval Kr. e. 81-ben. (Ld. Giovanni ROTONDI, Leges publicae
populi romani, Georg Olms Verlag, Hildesheim—Ziirich-New York, 1990, 356-357.)
Ez a szabalyozas azonban — Sulla mas torvényeihez hasonléan — kiallta az id6k proba-
jat, ezért még a posztklasszikus Modestinus is erre hivatkozott, ill. a Digestaban is fel-
vételre keriilt szamos mas jogtudosi véleményben. A Sulla altal generalt térvényhozasi
hullamrol részletesen Id. SARY Pal: Sulla biintetdjogi reformjai, Jogtudomdnyi Kozlony
LVI, 2001/6., 275-286.
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Egy masik forrashelyben, amely mar egy késobb, a posztklasszikus korban élt
jogtudoshoz, Modestinus nevéhez fiizodik, az edictumok meghamisitasa igyében
mar egyértelmiien a hamisitas elleni jogszabalyra hivatkozik:

D. 48,10,32, pr.: Modestinusnak a biintetésekrol irt elsé6 konyvébél: ,,Napja-
inkban, azok akik a kihirdetett edictumokat rosszhiszemiien meghamisitjak,
a hamisitas miatt perelhet6k.”*°

Itt allasspontom szerint mar egyértelmiien a kiadott szoveg atirdsarél van sz6. Erde-
kességként meg kell még jegyeznem, hogy a tintaval torténd irasrogzités a kovet-
kez6 fejezetben targyalt viaszos tablak fa részén is néha megtalalhato. Polay emlit
egy Pompeiiben talalt olyan okiratot, ahol a tanik neveit a viaszos tabla fa hatso
részére tintaval rogzitették 5!

2.4. Viasztabla (tabula ceratae)
2.4.1. A viasztablakrol altalaban

A viasz a méztermelés mellékterméke volt, amit akkor nyertek, amikor a 1épbdl
(ami méhviaszbol all) a mézet kitermelték. A mediterraniumban ez boven allt ren-
delkezésre és bar ismerték a viaszgyertyat (candela) is, de mivel vilagitasra ekkor
még inkabb olajmécsest (lucerna) hasznaltak, ezért a viasz legnagyobb felhaszna-
lasara a viasztablak el6allitasanal keriilt sor. Masik ismert felhasznalasi modja Ro-
maban az 6sok portréjat képz6 maszkok (imagines, cerae) eléallitasa volt, mivel a
viasz szobahémérsékleten konnyen formazhato (plasztikus) anyag. Epp ezért iras-
hordozonak is alkalmas volt, az iras szempontjabol pedig tovabbi eldnye Vvolt vizta-
szitd (hidrofob) hatésa, igy a rahulld nedvesség sem okozott benne kart.>

A torténelmi id6kben a viasz beszerzésének egyik modja az volt, hogy a fegy-
versziinet vagy a békeszerzdés feltételeként viasz természetbeni szolgaltatasat is
el6irtak a romaiak a legy6zotteknek. Ez mas termékek tekintetében is bevett szokas
volt, igy els6sorban gabonahoz, de ruhazathoz, s6t hadihajokhoz is jutott igy a
roémai allam. Livius két — egymashoz igen kozeli — helyen is tanusit arrol, hogy a
fegyversziinet, ill. a békekdtés feltétele volt Korzikan nagyobb mennyiségii (Kr. e.
181-ben szazezer font,*® Kr. e. 172-ben mar kétszazezer font>*) méhviasz szolgalta-

50 Modest. D. 48,10,32, pr.: libro primo de poenis: ,, Hodie qui edicta proposita dolo malo

corrumpunt, falsi poena plectunctur.” A szerzé sajat forditasa.

51 POLAY:i.m., 43, 6. |j.

52 Rémpps Chemie Lexikon (Hrsg.: Otto-Albrecht Neumiiller), Frank’sche Verhandlung,
Stuttgart, 1983, 4563-4564.

% Liv. 40.34.12. ,,Corsicén iitkdzet zajlott le a corsusokkal, koziilik M. Pinarius praetor
mintegy kétezer embert 6lt meg. E vereség arra kényszeritette Oket, hogy taszokat és
szazezer font viaszt adjanak.” = ,, In Corsica pugnatum cum Corsis: ad duo milia eorum
M. Pinarius praetor in acie occidit. qua clade compulsi obsides dederunt et cerae
centum milia pondo.”
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tasanak vallalasa. Nincs ra tovabbi adatunk, de feltehetéleg a sziget pacifikalasa
utan is az add egy részét tovabbra is természetben (in natura) részben viaszban
fizették meg, és az sem kizart, hogy mas teriileteken, ahol a méhészet elterjedt volt,
az allami foldek bérleti dijanak egy részét is igy szedték be, €s ezért a méhészek azt
viaszleadassal fizették meg. Ezt nyilvanvaldéan az allamgépezetben sziikséges vi-
asztablak eldallitasahoz hasznaltak fel, ez indokolta a nagy mennyiséget. A magan-
felek a szamukra sziikséges, egyedileg csekély mennyiségli viaszt pedig a méhé-
szektdl tudtak beszerezni.

A viasztablak feltehetdleg szintén etruszk kozvetitéssel jutottak Romaba, de késobb
azokat sajatos romai megoldasként szokasos szamon tartani, bar régészeti és iro-
dalmi emlékek azt bizonyitjak, hogy azok korabban mas teriileteken is ismertek
voltak.®® A viasztablakat valtozatos célokra hasznalték fel, melyek a viasztabla
fizikai megjelenésére is Kihatottak. A tovabbiakban e szerint vizsgalom a kérdést,
igy vegyesen szerepel a koz-, ill. magancélu felhasznalas, ami egyébként szintén a
megkiilonboztetés alapja lehetne, de latni fogjuk, hogy ugyanazon formak altalaban
mindkét célra hasznalatosak voltak, ezért szignifikans megkiilonboztetést a tablak
egyszerl vagy Osszetett volta jelent.

2.4.2. Az egyszeru viasztablak

A legegyszeriibb valtozata az egyszerii, egy oldalbol allo tabla (tabula) volt. Ez ugy
késziilt, hogy egy tetszbleges nagysagt fatablat kimélyitettek, ugy hogy mindegyik
sz€lén egy kis peremként meghagytak a fa eredeti vastagsagat. Az igy képzett mé-
lyedésbe, mint egy kis medencébe ontdtték bele a felolvasztott viaszt, amit aztan
hagytak megszilardulni. Megszilardulas utan a viaszt a peremek mar a helyén tar-
tottak, ezért mas rogzitésre nem volt sziikség. A viasztabla egyik nagy eldnye an-
nak tujrafelhasznalhatosaga volt, igy az jol hasznalhato volt oktatasi célra, az iras és
olvasas elsajatitasara, mivel a rairt szoveget viszonylag konnyen el lehetett tavoli-
tani. Az erre kialakitott irovesszonek (stylus) volt egy hegyes vége az irashoz és
egy tompa a torléshez. Ez nemcsak az oktatasi célnal, de egyéb, az iras idéleges
rogzitésénél, példaul iizleti feljegyzések készitésénél, is elényos volt. A rank ma-
radt régészeti leletek kozott talalhatunk a tablak ujrahasznositasra utald nyomokat
is. Ezeknél azonban nem az eredeti széveg egyszerl letorlésérdl és atirasarol van
sz6, mint az frastanuldsnal, hanem a viasz felmelegitésérdl és tjradntésérdl.> Er-
man szerint ennek is koszonhet6 a nagyszamu Pompeiibél elékeriilt tabla fennma-

% Liv. 42.7.2. ,,A corsusok ezutidn békét kértek és kaptak, kétszazezer font méhviaszt

kellett beszolgaltatniuk.” = ,, Pax deinde data petentibus Corsis, et exacta cerae ducenta
milia pondo.”

% Richard WUNScH, Diptychon, Paulys Realenzykiopddie der klassischen Altertumwis-
senschaft (RE) V/1, Stuttgart, 1903, Homérosz lliasz 6, 169-170: ,,elkiildétte viszont vé-
szes jellel Liikiaba, tablajaba beirt sok 1élekdld lizenettel”.

% ERMAN: i. m. 462. ,Mdglich und leicht war nur ein Schmelzen und NeuaufgieBen des
ganzen Wachsbelags.”
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radasa is, azokat ugyanis egy helyre gyiijtotték az ujrafelhasznalas el6tt, ahol aztan
rank maradtak.®’

Az egyszerli viasztablakat hasznalhattdk levelezésre, magan- és koziigyben egy-
arant. Ennek egy igen triikkkos formaja is fennmaradt Gelliusnal: allitolag a pun
Hasdrubal a masodik pun haboru soran ugy kiildoétt titkos levelet, hogy a szoveget a
fatabla belsé oldalara irta tintaval, majd azt kiontotte viasszal, de arra nem irt ra
semmit. Aki tehat atkutatta a futar holmijat, az csak egy tires, még fel nem hasznalt
viasztablat latott, és ezért nem is Kutatott itt tovabb, igy a tényleges lizenet bizton-
sagosabban érkezhetett meg a cimzetthez, akit vagy a futar, vagy egy masik, mas
aton oda kiildétt futr értesitett a szoveg helyérol.*®

Koziigyben torténd levelezésre tobb példat is talalunk Liviusnal, amikor a rémai
Szenatus a tavollévo magisztratusokkal levélvaltas Utjan tartotta a kapcsolatot, bar
itt nem mindig hasznélja a szerz6 a viasztablara utalo kifejezést. Arra is taldlunk
példat, hogy mindkét tavollévo consulnak kiildtek egy-egy levelet azzal, hogy az
nevezze ki a diktatort, aki az erre valo szenatusi tanacsot tartalmazo levelet el6bb
megkapja.*®

A fentiekhez hasonld, nem tartds célu felhasznalas volt a népgyiiléseken az
irasbeli szavazatok leadasanak Osszeszamlalasahoz, majd késébb a szavazatok
leadasahoz torténd felhasznalés is. A koztarsasag koraban a szavazas ugyan még
sokdig szdban és nyiltan tortént, de mar nem a korai idokben hasznalt kozfelkial-
tassal, hanem egyénenként leadott szavazattal.®® A szavazatokat a magisztratus altal
kinevezett hivatalos személy, a kérdez6 (rogator) szamlalta, aki szoban tette fel a
kérdést az egyesével eléje jaruld polgaroknak. A valaszukat pedig a nala 1évé vi-
asztablan rogzitette ugy, hogy egy-egy ponttal jeldlte meg a szavazasnal minden
jelolt neve utan a ra leadott szavazatokat, a tobbi kérdésnél pedig az igen/nem lehe-
t6ség egyikénél.®t A Kr. e. II. szdzadban aztan bevezetésre keriilt az irasbeli, titkos
szavazas. Kr. e. 139-ben a lex Gabinia a valasztasokra,® Kr. e. 137-ben a lex Cas-
sia a hazaarulasi tigyek kivételével a fébenjaro tigyekben folytatott birdsagi eljara-
sokra,®® Kr. e. 131-ben a lex Papiria a térvényhozasi kérdésekben,% mig végiil
Kr. e. 107-ben a lex Caelia a perduellio (hazaarulasi) tigyekben is rendszeresitette a
titkos szavazast.%® A szavazisra ezutan szintén kis viasztablakat hasznaltak, melyek

5 ERMAN: i. m. 462.

%8 Gell. N.A. 17,9,16-17.

% Liv.7.21.,8.23.,9.38.

60 Ezért irhatta Livius — még ha tlilzas is lehet ebben — azt, hogy Kr. e. 211-ben a Hispani-
dba kiildendd proconsul személyére P. Scipiot a szavaztak meg ,,nemcsak az egyes cen-
turiak, de minden egyes ember is”. (Liv. 26.18.)

61 Cic. de leg. 3.33.

62 |ex Gabinia tabellaria, Kr. e. 139, ROTONDI: i. m. 297.

8 lex Cassia tabellaria, Kr. e. 137, ROTONDI: i. m. 297. Livius tehat téved, ill. visszavetiti
a késobbi szabalyozast, amikor Kr. e. 212-ben mar urnar6l ir M. Postumius és tarsai
iigyében.

6 lex Papiria tabellaria, Kr. e. 131, ROTONDI: i. m. 302.

8 lex Caelia tabellaria, Kr. e. 107, ROTONDI: i. m. 324.
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mérete attdl fliggdtt, hogy mire hasznaltdk azokat. Torvényjavaslat és birdsagi sza-
vazas esetén csak az igen/nem valasznak megfelel6 rovidités szerepelt a tablan, és
a szavazo6 athlzta azt, amit nem valasztott,®® mig magisztratusi valasztasokon egy
tires tablara felirta a valasztott jelolt nevét, ill. annak kezdébethit. A viasztablat
aztan egy vesszobol vagy kobol késziilt urnaba dobtak a szavazok. Az urna egy
emelvényen allt, amely talan az elndklé magisztratus emelvényével® egy szintben
vagy attol egy kicsit alacsonyabban helyezkedett el, és ahhoz egy 1épcsén, majd
egy pallon at lehetett feljutni. A palld csak olyan széles lehetett, hogy azon csak
egy ember férjen el, ezt Kr. e. 119-ben a lex Maria rogzitette is.% A Mars-mezén
legalabb 35 ilyen pall6 és urna volt, itt ugyanis a cenfuridk nagy szdma miatt par-
huzamosan folyt a szavazas, de feltételezhetd, hogy mashol is legalabb két pallon
keresztiil tudtak a szavazok az urnakig eljutni.5®

Tovabbi, mar hosszabb tavra szolgalo feljegyzések hordozasara szolgaltak a kii-
16nb6z6 pénziigyi nyilvantartasok, konyvelési adatok rogzitése. Bar allami nyilvan-
tartasokra részletes, a koztarsasag korabol szarmazo forrasok nem maradtak fenn,”
de mivel ezek a nyilvantartiasok hasonldak voltak részben a maganjogban,’ részben a
kozponti berendezkedés mintaja alapjan kés6bb megszervezett municipiumoknal
hasznaltakhoz,? igy azok jol rekonstrualhatok. A forrasok alapjan alldspontom sze-
rint a kialakulas a kozjog teriiletén torténhetett meg, és a kialakult megoldasok csak
késébb keriiltek atvételre a maganfelek részérdl.” Knapowski kutatasai alapjan’ azt
mondhatjuk, hogy egy eredetileg igen egyszeri, csak egy bevételi és egy kiadasi
oldallal miik6dé allami nyilvantartast mar a Kr. e. 1. szazad kezdetétdl egy Ossze-

Torvényjavaslat esetén ,,igen” = UR (uti rogas, Liv. 30.43.3., 33.25.7.) vagy ,,nem” =

A (antiquo, Liv. 5.30.7., 31.6.3.), birosagi tigyben ,elitélem” = D (damno) vagy ,,fel-
mentem” = A (absolvo, Liv. 43.2.6.) ill. L (libero v6. Theodor MOMMSEN: Rémisches
Strafrecht, Akademische Druck- und Verlagsanstalt, Graz, 1955, 171, 1. 1j.).

A magisztratus tipikusan emelvényrél (tribunal) intézte a hivatalos ligyeket. Liv. 45.44.

8 Cic. de leg. 3.38., lex Maria de suffragiis ferendis, Kr. e. 119, ROTONDI: i. m. 318.

89 A pall6 (pons) ugyanis gyakran tobbes szamban (pontes) fordul elé, 1d. Cic. Att. 1.14.5.,

de leg. 3.17. (38).

V6. Cic. pro Publ. Quinct. 4.17. ,,quod propter aerariam rationem non satis erat in

tabulis inspexisse.”

Pomp. D. 40,7,21,pr.: ,, Calenus dispensator meus, si rationes diligenter tractasse

videbitur, liber esto..”, Ulp. D. 2,13,4,pr.: , Praetor ait:’Argentariae mensae

exertitores rationem.”

2. Rudolf BEIGEL: Rechnungswesen und Buchfiihrung der Romer, Verlag der G. Braun-

schen Hofbuchdruckerei, Karlsruhe, 1904, 112-113., Bernhard KUBLER, Curator kalen-

darii, Zeitschrift der Savigny-Stifiung fiir Rechtsgeschichte: Romanistische Abteilung

(ZSS), 13 (1892), 158.

Beigel szerint ma mar nem allapithat6 meg, hogy a magan- vagy kozjogi calendarium

volt-e elébb. Ld. BEIGEL: i. m. 141.

4 Roch KNAPOWSKI: Der Staatshaushalt der Romischen Republik, Vittorio Klostermann,
Frankfurt am Main, 1961. (A Kr. e. 293. év ill. a Kr. e. 168-167. éveket vizsgalja.) Ld.
még Roch KNAPOWSKI: Die Staatsrechnungen der Romischen Republik in den Jahren
49-45 v. Chr., Vittorio Klostermann, Frankfurt am Main, 1967.
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tett, tobb kiilon alrovatot magéaban foglald nyilvantartas valtott fel, amit 6 a samnis
haboruk soran bearamlé hatalmas, addig nem latott hadizsakmannyal, ill. ennek
kezelésével magyarazott.”® Ezen nyilvantartasok koziil a legfontosabbak a Livius-
nal is tobbszor emlitett tabulae publicae,’® amelyek a napi pénzmozgésokat tartal-
maztak’” idérendben.”® Ezzel kapcsolatos leiras Liviusnal, amikor a masodik pun
habort idején tett 6nkéntes felajanlas soran:

Liv. 26.36.11. ,,(...) s olyan lelkesen versengtek, hogy a hivatalos jegyzékbe
elsonek vagy az elsok kozé keriiljon be a nevilk, hogy a triumvirek nem
gy6zték az atvételt, az irnokok a bejegyzést.”™

A magyar forditasban hasznalt ,,hivatalos jegyzék” kissé pontatlan, a tabula publi-
ca technikus jelentése az allamkincstar miikodése soran hasznalt konyvelésbe tor-
ténd hivatalos bejegyzés, tehat a forditas pontosabb, ha ,,az allami konyvelésbe”
vagy ,,az allami konyvekbe” torténd bejegyzést hasznaljuk. Ez a forrashely rendki-
viil jelent6és, mivel innen tudjuk azt, hogy az allamkincstarnal a befizetéseket név
szerint konyvelték be, ami azért fontos, mert mas szerzédéseknél (pl. allami elada-
sok esetén) a szerzddo felek és a befizetések is nyomon kovethetdk voltak, ill. azért
is fontos, mert akkor alappal feltételezhetjiik, hogy az allami kiadasokat is igy kel-
lett, hogy konyveljék. A nyilvantartasba e szerint tehat azonnal bevezették a bevé-
telezett 0sszegeket, kiilonben nem kellett volna sorba allni. Bar egy késébbi csa-
szarkori forras egy négy honapos késésrdl tanuskodik, ami azonban vagy a csa-
szarkori eltérd, kevésbé preciz gyakorlatot tiikrozi, vagy egy szokatlan, rendhagyo
esetet tartott Tacitus feljegyzésre méltonak.®’ Mas forras hidnyaban, ill. ismerve a
koztarsasagkorban a quaestor egyéves hivatali idejét, én egy négy honapos kése-
delmet nem tartok életszertinek. Ezekbdl a nyilvantartasokbol az adatokat idénként
atvezették egy masikba (codex accepti et expensi), ahol mar személyenként kony-
velték az allammal szemben fennalld tartozasokat, ill. kdveteléséket, és amelyekbdl

> KNAPOWSKI: 1961, 3: ,,Zu Anfang des Ill. Jahrhunderts bemerken wir hierin eine auf-
fillige Anderung und zwar zum ersten Mal sogar schon im Jahre 295.”

6 Liv. 26.36.11. V&. lex Tarentina 13. (FIRA 1.121.) , tabul[eis p]Jubliceis”, lex Ursonen-
sis LXXXI. 16-17. (FIRA 1.129.) ,tabulas publicas”, lex municipalis Malacitana
LXIII. 12-13. (FIRA 1.153.) ,,in tabulas communes”.

7 Otto KARLOWA: Rémische Rechtsgeschichte, Erster Band, Staatsrecht und Rechtsquel-
len, Verlag von Veit & Comp, Leipzig, 1885, 260., BEIGEL: i. m. 110.

8 Ralf Michael THILO: Der Codex accepti et expensi im rémischen Recht, Gottinger Stu-
dien zur Rechtsgeschichte, Muster-Schmidt, Gottingen, 1980, 175.

™ Liv. 26.36.11. ,,(...) tanto certamine iniecto ut prima aut inter primos nomina sua
vellent in publicis tabulis esse, ut nec triumviri accipiundo nec scribae referundo
sufficerent.” A forrashelyben hivatkozott triumvirek, a Kr. e. 216-ban a készpénzhiany
miatt létrehozott triumviri mensarii rendkiviili magistratusokat jelenti, akik még ekkor
(Kr. e. 210) is mikodtek. Az elozményekre 1d. Liv. 23.21.6., 24.18.12.

8 Tacit. ann. 13.18. ,,neve multam ab iis dictam quaestores aerarii in publicas tabulas
ante quattuor menses referret. ”
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az érintett személy ,,egyenlege” is megéllapithatd volt.®* Ezeket egészitette ki a ca-
lendarium, amelyben a hatarids tigyletek lejartanak idejét, — amirdl az elnevezését is
kapta, mivel a kamat a honap elsején volt esedékes 8 — az esedékes kamatot, tovabba
az arra adott biztositékokat rogzitették.®® Hasonld nyilvantartasokat hasznaltak az
allammal szerz6déses jogviszonyba keriilé polgarok tarsasagai (societas publicani)
is,3 majd ezek a megoldasok a magannyilvantartasokba is beszivarogtak.

Ezek mellett az egyszerii viasztablakat hasznaltak még bizonyitékként is az tiz-
leti életben példaul pénzmozgasok, pénzatvételek rogzitésére. Gellius a tanavallo-
mas, mint az egyik tipikus bizonyitasi eszkoz®® mellett megemliti az okiratok val-
tozatos formait is: ,, mensae rationibus”, ,,chirographum exhibitione”, ,, tabularum
obsignatione” 2 Ezek egyforméan alkalmasak lehettek a pénzatadas tanusitisara és
ezek koziil a legutobbi a ,,lepecsételt tabla” egyértelmiien a viasztablat jeleni, bar a
pecsét hasznalata miatt ez mar a késobb targyaland6 Gsszetett tablak csoportjaba
sorolandé.

Ezeknél a nyilvantartasoknal mar megjelent a tartossag kovetelménye is, ami-
nek a viasz megfeleld tarolas (melegtdl, naptol védett hely) mellett meg is felelt és
elvileg elvarhatnank az utélagos megvaltoztathatatlansdg kovetelményét is, ezt
azonban mégsem tantsitjak a forrasok. S6t késébbiekben, amikor mar kialakult az
okiratok lezarasa és lepecsételése, akkor sem valt ez minden esetben formai kove-
telménnyé, legalabbis a Digesta forrashely tantsaga szerint nem minden okirat
keriilt mindig lepecsételésre:

Paul. D. 48,10,16,1.: ,Paulusnak a jogi szakvéleményekrdl irt harmadik
konyvébdl: 1. Paulus véleménye, hogy a lex Cornelia alapjan biintetend6k
még mindazok, akik a végrendeleteken kiviil mas okiratokat is hamisan meg-
pecsételnek. 2. Es mindazokra, akik meghamisitjak a szamlakonyveket, tabla-
kat és kozokiratokat és mas okiratokat, anélkiil, hogy azokat lepecsételnék
(...) nem kétséges, hogy (azokra is) ugyanezen biintetést kell alkalmazni.”®’

Vagyis a lex Cornelia hamisitas elleni rendelkezéseit a klasszikus kor jogtudosa itt
kiterjesztette és azokat nemcsak a végrendeleteket (amiket ekkor mar pecséttel

8 BEIGEL: i. m. 111-112.

8 KUBLER: i. m. 157.

8 BEIGEL: i. m. 112., KUBLER: i. m. 157. a curator calendarius késébb mar Hadrianus
idejétél jogi forrasokban is megjelenik. V6. Pap. D. 50,8,12,4.: ,,a curatore calendarii
cautionem exigi non debere.”

8 Cic. Verr. 2,2,76§ (186) ,, Nunc ad sociorum tabulas accepti et expensi.’

8 Gell. N.A. 16,2,4 ,, neque tabulis, neque testibus.”

% Gell. N.A. 16,2,7.

8 Paul. D. 48,10,16,1: libro tertio responsorum: ,, Paulus respondit legis Corneliae pona
omnes teneri, qui etiam extra testamanta cetera falsa signassent. 2: Sed et ceteros, qui
in rationibus tabulis litteris publicis aliave qua re sine consignatione falsum fecerunt
(vel, ut verum non appareat, quid celaverunt subripuerunt deleverunt subiecerunt
resignaverunt), eadem poena adfici solere dubium non esse.” A szerz6 sajat forditasa.

1l
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zartak le) meghamisitokkal szemben, hanem a pecséttel le nem zart okiratokat
meghamisitokkal szemben is alkalmazni rendelte. Ennek elézménye, hogy a prin-
cipatus idején egy ismeretlen nevii senatus consultum az eredetileg az okiratok
koziil csak a végrendeletek védelmére hozott torvény alkalmazési korét kiterjesz-
tette mindenféle okiratra.®

A nyilt, le nem pecsételt okiratok ugyanis tobb lehetdséget adtak a benniik fog-
lalt adatok ut6lagos meghamisitasara, mint arrdl Cicero Verres elleni perbeszédé-
bél is tudunk.®® Bar nem ez volt Cicero f6 tamadasi irdnya, de ezt az tigyet is fel-
hasznalta a vadlott jellemének bemutatasara. Cicero a perhez késziilddve ugyanis
Szicilidba utazott, hogy adatokat gytlijtson a volt helytartd ellen. Itt betekintést
nyert az ottani adobeszedést végz6® tarsasag konyvelésébe, melyen keresztiil jutott
a helytart6 az altala kizsarolt pénzek egy részéhez. Ezek az iratok vagy nyilvanosak
voltak, mint azt Badian véli,** vagy pedig Cicero (vagy egyik segit6je) tagja volt
ennek a tarsasagnak. A valasz nem deriil ki a forrasunkbol, de a késobbi per alapjan
mégis ez utdbbi tiinik valdsziniibbnek, mivel Cicero célja egy késébb inditott perrel
pont a tablak szovegének nyilvanossagra hozatala volt. Az iratok tanulmanyozasa
soran figyelt fel ugyanis arra, hogy sok konyvelési tétel szerepelt egy bizonyos
Verrucius neve alatt. Kozelebbrél megtekintve azonban azt talalta, hogy a tablan
javitas nyomai latszottak, az els6 ,,VERR”-rész érintetlen volt, a masodik ,,R” utani
betlitdl azonban atirtak a szoveget.

Cic. Verr. 2,2,76§ (187) ,,C. Verruciustol, Caius fiatol kapott bevételek vol-
tak, de ugy, hogy a masodik »r«-ig minden betl érintetlen volt, a tobbi azon-
ban egy javitas f6lé volt irva: két, hdrom, négy, sok ilyen tétel volt.”%?

Ez utan Cicero nyomozni kezdett, hogy ki lehetett az a Verrucius, de nem jutott
eredményre, de az is szemet szart neki, hogy ez a Verrucius pont akkor tlint fel a

8 ZLINSZKY Janos: Rémai biintetdjog, Tankdnyvkiadd, Budapest, 1991, 135.

8 Cic. Verr. 2,2,76§ (186) —2,2,78§ (192).

% Ezeket a meggydkeresedett, de téves terminoldgia ,,adobérld tarsasdgoknak” nevezi. Vo.
FOLDI Andras: A madsért valo feleldsség a romai jogban, Rejtjel Kiado, Budapest, 2004,
189, 379. . ,,A publicanusokat egyszeriiség kedvéért bevett magyar szoéval adobérlének
nevezem, de megjegyzem, hogy ez az elnevezés leegyszeriisit”, hasonlé6 Malmendier
véleménye is a német forditasrol. Ulrike MALMENDIER: Societas Publicanorum, Staatli-
che Wirtschaftsaktivitdten in den Hénden privater Unternehmer, Bohlau Verlag, Koln,
2002, 30.: ,,.Die Beziehung als ‘Staatspéchters’ ist in zweifacher Hinsicht eine eher un-
gliickliche Ubersetzung.”

9 Ernst BADIAN: Zéliner und Siinder, Unternehmer im Dienst der romischen Republik,
Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1997, 96.: ,,.Die Geschéftsbiicher (tabu-
lae) der Pachtgesellschaft waren 6ffentliche Dokumente.”

%2 Cic. Verr, 2,2,76§ (187) ,,Erant acceptae pecuniae C. VERRUCIO C. F., sic tamen ut
usque ad alterum R litterae constarent integrae, reliquae omnes essent in litura; alterum,
tertium, quartum, permulta erant eiusdem modi nomina.” Ford.: Notari Tamas: Marcus
Tullius Cicero 0sSzes perbeszédei, Lectum Kiadd, Szeged, 2010, 377.
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tarsasag konyvelésében, amikor Verres mint helytarté Szicilidba érkezett és nyom-
ban nyoma is veszett akkor, amikor Verres elhagyta a provincijat. Cicero Romaba
hazatérvén tehat beperelte Carpitianust, aki a tarsasag konyveit Orizte azért, hogy
megtudja ki is ez az illetd, ill. miért hibazott az irast végz6 rabszolga mindig
ugyanannal a bet{inél, kdvetkezetesen tobb helyen is.®® Cicero azonban nem vitte
végig a pert, mivel ezzel csak annyi célja volt, hogy a tablak Rémaban nyilvanos-
sagra keriiljenek, amit el is ért, azokat a tarsasag tagjainak vezetd emberei masoltak
szamara le, méghozza sz6 szerint, betlirdl betlire, a hibakkal is egyiitt!

Cic. Verr. 2,2,77§ (189) ,,a konyvelést pedig a fotéren, hatalmas embertomeg
kozepén lemasoltattam, a masolasban a tandcs vezetd emberei vettek részt,
minden betiit és javitast pontosan és vilagosan atmasoltak a konyvelésbol
jegyzékeimbe.”%

Ezeket aztan kés6bb, mint bizonyitékot mutatta be a Verres elleni perben, Gjra ra-
mutatva az azokon jol lathato javitasokra:

Cic. Verr. 2,2,78§ (191): ,,Latjatok Verrucius nevét? Latjatok, hogy az elsd
betiik sértetlenek? Latjatok a név utolso részét, hogy Verres neve, mint a ma-
lac farka a sarban, elsiillyedt a javitdsban?”%°

Ez a forrashely meggy6z6 bizonyiték arra, hogy a nyilt viasztablak adatai ki voltak
téve a hamisitas veszélyének, de arra is, hogy ez nem maradt nyom nélkiil.

A kovetkez6 jelent6s teriilet a kdzjogban a nemzetko6zi szerzodések feltételeinek
rogzitése. Mar lattuk, hogy a megkotott jelentdsebb allamkozi szerzodéseket érc-
tablakon rogzitették, de a szerz6déskotési folyamat soran viasztablakat hasznaltak.
Bar a korai id6kben a szerz6dés megkotését a szobeli kolcsondsen letett eskii (ius
iurandum) jelentette, ezért a feltételeket rigmusos mondokakba (carmen) foglaltak,
de azokat az irasbeliség megjelenése utin mar a szerz6déskotési folyamat soran
irasban rogzitették.%® Az eskii hasznalatanak oka, hogy a két egyenrangu fél felett
nem allt vilagi hatalom, ezért csak a tulvilagiak védelmére/bosszujara lehetett bizni

% Cic. Verr. 2,2,77§ (188) ,,tovabba, hogy a tarsasag rabszolgaja, aki a konyvelést vezette,

miért mindig Verrucius nevénél egy meghatarozott helyen ejtett hibat?” = ,, cur servus
societatis qui tabulas conficeret semper in Verruci nomine certo ex loco mendosus
esset. ” Ford.: Notari: i. m. 377-378.

% Cic. Verr. 2,2,77§ (189) ,tabulas in foro summa hominum frequentia exscribo;
adhibentur in scribendo ex conventu viri primarii, litterae lituraeque omnes
adsimulatae et expressae de tabulis in libros transferuntur.” Ford.: Notari: i. m. 378.

% Cic. Verr. 2,2,78§ (191) ,,Videtis Verrucium? videtis primas litteras integras? videtis
extremam partem nominis, codam illam Verrinam tamquam in luto demersam esse in
litura?” A szerz6 forditdsa Notari Tamas forditasa (Notari: i. m. 378.) alapjan.

%  ZIEGLER: i. m. 78.
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az eskiiszegés kovetkezményeinek érvényesitését.®” Az eskii szovege Livius szerint
igy hangzott:

Liv. 1.24.7. ,Majd felolvasvan a feltételeket, azt mondja: »Hallgass meg
Iuppiter, hallgass meg Alba népének pater patratusa, hallgass meg te, Alba
népe. Mindahhoz, amit azokrol a Viasztablakrol elejétol végig hamis szandék
nélkiil felolvastak, és amiket itt ma vilagosan megértettek, azokhoz a torvé-
nyekhez a romai nép elsének soha nem lesz hiitlen. Ha akar allami dontés
folytan, akar rosszhiszemiiségbdl elsének valna hiitlenné, azon a napon gy
sujts le Tuppiter, a rdmai népre, mint ahogy ma én sujtok le itt erre a sertésre,
a csapas anndl sulyosabb legyen, amennyivel te hatalmasabb és erdsebb vagy
nalam.«%

Liv. 1.24.9. ,,Az albaiak meg a maguk szent szovegeit, a maguk eskiijét
mondték el a maguk vezérének a maguk papjainak szajaval.”®

A szerz6dés feltételeit tehat el6bb foglaltak irasba és azt innen olvastak (recitare,
recitatio) az eskii elmondasakor. A két eskii kimondasaval a szerz6dés megkotottnek
mindsiilt, de azt késobb irasba is foglaltak és az a két fetialis nevét is tartalmazta.

2.4.3. Az Osszetett viasztablak

A viasztabldk magéanjogban két legtobbet emlitett €s legtobb forrashellyel bizo-
nyithato felhasznalasi teriilete az él6k kozotti szerzodések és a végrendeletek iras-
beli rogzitése volt. 1tt mar egyértelmiien kialakult és rogziilt az iras megvaltoztatha-
tatlansaga, mint az okirat érvényességi kovetelménye. A szimpla tabla hasznalata
ugyanis azzal a veszéllyel jart, hogy az abba irt szoveg kés6bb megvaltoztathato.
Bar ez a kozhiedelemmel ellentétben nem volt olyan egyszerti, Erman szerint csak
az a technika hozhatott egyértelmi eredményt, amikor a viasz felolvasztisra és

9 Az eskiit Jupiter szent fajandl tették, erre utal: Liv. 3.25.7. ,mondjik el a tdlgyfinak,

neki kozben mas elfoglaltsaga van.” = ,,ad quercum iubet dicere; se alia interim ac-
turum. ” 1ll. Liv. 3.25.8. ,,Tanim legyen ez a szent tolgy és valamennyi isten, hogy a bé-
két ti szegtétek meg.” = ,,sacrata quercus et quidquid deorum est audiant foedus a vobis
ruptum.”

% Liv. 1.24.7. , Legibus deinde, recitatis, »Audi« inquit, »luppiter; audi, pater patrate
populi Albani; audi tu, populus Albanus. Ut illa palam prima postrema ex illis tabulis
cerave recitata sunt sine dolo malo, utique ea hic hodie rectissime intellecta sunt, illis
legibus populus Romanus prior non deficiet. Si prior defexit publico consilio dolo malo,
tum ille Diespiter populum Romanum sic ferito ut ego hunc porcum hic hodie feriam;
tantoque magis ferito quanto magis potes pollesque.«”

% Liv. 1.24.9. ,,Sua item carmina Albani suumque ius iurandum per suum dictatorem

suosque sacerdotes peregerunt.”

Liv. 9.5.5. ,,s ma is olvashatjuk minden kezes nevét, holott ha szerz6dést kotottek volna,

csupan a két fetialis neve maradt volna rank.” = ,, nominaque omnium qui spoponderunt

exstant ubi, si ex foedere acta res esset, praeterquam duorum fetialium non exstarent.”

100
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Ujradntésre keriilt, és a teljes szdveget ujrairtak.'®* Az eredeti szovegben egyes
szavak kitorlése €s ujrairasa ugyanis olyan nyomokat hagyott, ami bizonyitotta az
utdlagos beavatkozast, mint azt Cicero nyomozasa is bizonyitja. Azonban — kiilo-
nosen a végrendeleteknél — fontos volt az eredeti szoveg megvaltoztathatatlansaga,
mivel az utblagos beavatkozas egyben eltlintette az eredeti széveget, igy beavatko-
zas akkor is sértette a végintézkedd akaratnyilvanitasat, ha a beavatkozas ténye
utobb bizonyithatd volt. Hidba nem vették volna figyelembe az igy atirt szoveget,
attol még nem deriilt volna ki a végrendelkez6 valodi akarata.

Tehat a szerzédéseknél és kiilonosen a végrendeleteknél megjelent az a kove-
telmény, hogy az okirat biztosan vagy biztosabban védve legyen az utdlagos be-
avatkozastol. Erre az altalanos megoldas az alabbiakban ismertetett modon a fatab-
lak fonallal vald atfiizése és a fonal lepecsételése szolgalt, aminek érdekes mddon
két valtozata is kialakult. Miel6tt azonban ennek ismertetésére sor keriilne, érdekes
megemliteni, hogy volt egy harmadik, a szakirodalomban nem nagyon elemzett
harmadik megoldas is. Ennek hasznalatat azonban igazolja, hogy még évszazadok-
kal kés6bb a Digesta szerkeszt6i is elfogadtak azt, ezért feltételezhetjiik, hogy a
gyakorlatban az is miikkodott: a jogtudosi vélemény szerint nemcsak a fent emlitett
modon fonallal 6sszefliizott és lepecsételt, hanem egy vaszontekerccsel (nyilvan
szorosan) korbetekert tabla, tehat egy kvazi ,boritékba tett” viasztabla'®? is érvé-
nyes akkor is, ha csak a vasznat és nem magat a viasztablat pecsételték le:

D. 28,1,22,7: Ulpianusnak az edictumhoz irt harminckilencedik konyvébol:
A tablakat akkor tekinthetjiik lepecsételtnek, ha a vaszon, ami a tablakat
magaban foglalja, le van pecsételve.”1%

Ennek ellenére a fennmaradt tablak és jogesetek alapjan mégsem ez valt a tipikus
megoldassa, hanem az, hogy két (majd kés6ébb harom, s6t esetleg tobb) tablat
egymasra forditottak és a fatablakat fonallal Gsszekototték, majd azt lepecsétel-
ték. Az ekkor kialakitott gyakorlat szerint a tablak ugy késziiltek, hogy egy sziikség
szerinti, de a régészeti forrasok alapjan altalaban egy kb. tizszer tizennégy centimé-
teres'® fatombot két vagy harom (sziikség szerint még tobb) részre vagtak, igy
egymashoz szorosan ill6 fatablakhoz jutottak. Ezeket az elsé és utolsé oldal kivéte-
1ével mindkét oldalon, mig az elsén és utolson csak az egyik oldalon kissé kivajtak
ugy, hogy a széleken korbe egy peremet meghagytak. Ebbe a mélyedésbe ontotték
a felmelegitett viaszt, az egyszerii tabla esetében mar kialakult gyakorlat szerint,
ami aztan megszilardult és irasra alkalmas lett. Az els6 és az utolsé tabla ki nem
mélyitett és viasszal ki nem ontott része képezte aztan az 6sszefiizott okirat el6-, ill.
hatlapjat. Az ezzel a technikaval kialakitott okiratokat aztan tablak szama alapjan

101 ERMAN: i. m. 462.

102 ERMAN: i. m. 466.

103 Ulp. D. 28,1,22,7: libro trigesimo nono ad edictum: ,,Signatas tabulas accipi oportet et
si linteo, quo tabulae involutae sunt, signa impressa fuerint. ” A szerzg sajat forditasa.

104 POLAY: i. m. 40.
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nevezték el, ismeriink tehat két (diptychon — dimrvyov), harom (triptychon —
pimroyov), vagy tobb (polyptychon — wolvaroyov) fatablabdl allo okiratot. A rank
maradt okiratok alapjan a haromtéblas megoldas lehetett az altalanos és kivételként
jelentkezett a kéttablas vagy a haromnal tobb tablds megoldas, ez utdbbi a tobb
tabla nehézkesebb kezelése miatt még ritkabb lehetett, bar elvileg a tablak szamat
rendkiviil rugalmasan Iehetet novelni egészen addig, amig azt a hasznalhatdsag
megengedte. A tablak Gsszefiizése azt is lehetdveé tette, hogy az irat egy része akkor
is titkos maradjon, ha a tobbi része nyilvanossagra keriilt, ez kiilondsen a végintéz-
kedéseknél volt elényds, mint azt Gaiusnal is lathatjuk az utodrokos nevezéssel
(substitutio pupillaris) kapcsolatban:

Gai. Inst. 11. 181.: ,, Azt a helyettesitést pedig, amellyel egy olyan gyermek
részére neveziink ki helyettest, aki bar 6rokossé valt, de még serdiiletlensége
idején meghalna, elkiilonitve a legalso tablakra irjuk és ezeket a tabldkat sa-
jat kiilon szallal és sajat kiilon viasszal jeloljiik meg és az el6z0 tablakon ak-
ként rendelkeziink, hogy az alsokat a fia életében, amig serdiiletlen, nem
szabad felnyitni.”%

Gaius itt tehat nem a megszokott elsé és masodik tablardl vagy belsé és kiilsé tab-
larol, hanem ,.fels6” és ,,als0” tablakrol beszél, ami a végrendelethez, tehat egy
Osszeflizott és lepecsételt tablakbol allo okirathoz csatolt kiilonallo, de szintén 6sz-
szefiizott és lezart tablakba foglalt tovabbi okiratot jelent. Az elkiilonités oka, hogy
a helyettes 0rokds személye titokban maradjon mindaddig, amig az 6rokosként
kinevezett serdiiletlen él, ezzel is védve a serdiiletlen biztonsagat.

A tablak osszeflizésére az idok soran két megoldas alakult ki: a régebbi az volt,
hogy a fatablak kiilsé részén egy rovatka futott végig és ebbe illesztették bele a
fonalat, amit aztan lepecsételtek. Az Gn. lucundus-okiratokon!®® még ezt a megol-
dast talaljuk.’® A masik, j megoldast a Kr. u. 61-ben kiadott SC Neronianum
rendelte el, ami annak kiadasa utan keletkezett és rank maradt viaszos tablakon mar
megfigyelhetd: ez a jogszabaly irta elé a tablak atfurasat és a furaton atvezetett
harom zar6 fonal alkalmazasat. Polay'® elveti ugyanis Erman’® azon allaspontjat,
hogy ez a megoldas — az egyiptomi papiruszok osszevarrasa alapjan — mar korab-

195 Gai. Inst. Il., 181. , at illam (autem) substitutionem, per quam, etiamsi heres extiterit
pupillus et intra pubertatem decesserit, substitutum vocamus, separatim in inferioribus
tabulis scribimus easque tabulas proprio lino propriaque cera consignamus et in prioribus
tabulis cavemus, ne inferiores tabulae vivo filio et adhus inpubere aperiantur.” Ford.:
Zlinszky Janos (ZLINSZKY Janos: Gaius, Kézirat, Tankonyvkiado, Budapest, 1990, 79.).

106 |_ucius Caecilius lucundus, pompeji bankar, irattarat a Vezlv éltal okozott foldrengés
(Kr. u. 62. 02. 05.) temette be, joval a teljes varost elpusztito Kr. e. 79. 08. 24-i kitorés
elott. 1d. https://en.wikipedia.org/wiki/Lucius_Caecilius_lucundus#Inscription_from_
a_tablet, 2019. szeptember 30.

107 POLAY: i. m. 42,

108 POLAY: i. m. 41-42.

109 ERMAN: i. m. 463-464.
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ban is ismert és hasznalt volt és a senatus consultum csak a kiilonb6z6 megoldasok
koziil valasztotta ezt ki és rendelt kizardlag ehhez tovabbi joghatast. Polay szerint
€z a megoldas tjdonsagként kertilt ekkor bevezetésre: ,,Megallapithaté ui., hogy a
pompeji viaszostabldk nagy részét, amelyek 52—-60 kozott keletkeztek, masképp
zartak le (a tabla szélén futd rovatkaba helyezték el az 6sszefiiggd zsinort), és az a
harom okirat, amely perforalva van, mar mind a senatus consultum életbelépése
utan kelt (61-62).”11% Az okiratok formai kellékeirdl tehat a Kr. u. 61-ben kiadott
SC. Neronianum rendelkezett, mely bevezette a tablak atfurasat és azokon keresz-
tiil vezetett fonalakkal valo 6sszekotését:

Suet. Nero 17: ,,A hamisitasok ellen akkoriban fedezték fel az eljarast, hogy
az okiratok egyes tablait elébb atlyukasztottak, majd haromszoros fonalat
htiztak 4t a lyukakon, csak azutan tették ra a pecsétet.”

P.S. 5.25.6.: ,,A szenatori rend elrendelte,!!? hogy azon tablak, amelyek koz-
vagy magan irasbeli szerzédéseket tartalmaznak és azokon tanukat és ennél
fogva pecséteket alkalmaznak, azokat a hosszabbik szegélyen kozép tajékon
at kell farni és ezen keresztiil kell hdrom fondllal osszekotni és a fonalakat
viasszal és pecséttel lepecsételni, hogy a kiils6 irast a belsd hitelesitse. Mas-
kiilonben az emlitett tdblak nem érvényesek.”*'3

Ekkortol kezdve tehat a tablakat azok hosszabbik oldalan a peremnél atfurtak, itt
huztak at a tablakat 6sszekoté harom fonalat (triplex linum), amiket aztan a maso-
dik tabla hatso-kiils6 oldalan pecsétekkel'! zartak le. Igy a két tablat mar nem le-
hetett a fonal vagy a pecsét sérelme nélkiil széthajtani, ezaltal nem lehetett a belso
oldalon 1év6 szoveghez sem hozzaférni. A rank maradt tablakon az egyik oldalon
altalaban két furatot talalunk, a szemben 1év6 oldalon pedig egyet. A triptichonok
esetében a két Osszezart tablahoz egy harmadik tablat is csatoltak, ami azonban mar
csak az egyik oldalon — ahol a két furat helyezkedett el —, volt az elsé kettéhoz
hozzékdtve, igy azt konyvszerilien ki lehetett hajtani és igy a két tablat lezard pecsé-
tek, ill. @ masodik tabla hatsé oldalara és harmadik tabla belsé oldalara irt szoveg,
mely a belsé zart rész kivonatat tartalmazta, hozzaférhet6 volt. A fonalak tekinteté-

110 POLAY: i. m. 42.

11 guet. Nero 17: ,, Adversus falsarios tunc primum repertum ne tabulae nisi pertusae ac ter
lino per foramina traiecto obsignarentur. ” Kiss Ferencné forditasa, SUETONIUS: Caesarok
élete. Tizenkét életrajz, https://mek.oszk.hu/03200/03264/03264.htm#12, 2019. szeptem-
ber 30.

112 Utal a senatus consultumra (SC Neronianum).

113 p.S, 5.25.6.: ,, Amplissimus ordo decrevit eas tabulas, quae publici vel privati contractus
scripturam continent, adhibitis testibus ita signari, ut in summa marginis ad mediam
partem perforatae triplici lino constringantur atque impositae supra linum cerae signa
imprimantur, ut exteriori scripturae fidem interior servet. Aliter tabulae prolatae nihil
momenti habent.” A szerzd sajat forditasa.

114 A pecsétekkel és a pecséthamisitassal most terjedelmi okok miatt nem foglalkozom.
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ben a harmas szam el6irasanak pontos oka nem ismert, azonban a harmas szamnak
mindig is volt magikus jelentsége, de nyilvanvald, hogy az egynél nagyobb szam
eloirasa a biztonsagot szolgalta. A kés6bbi joggyakorlat szerint ugyanis, ha a fona-
lak koziil egyesek el is szakadtak, de legalabb egy még kitartott, akkor a tobbi sérii-
lése nem érintette az okirat érvényességét (sic videntur tabulae signatae, ... vel
unum linum tenere).!*

Erdekes azonban, hogy a jogszabaly masként kivanta védeni az él6k kozotti
szerzodéseket tartalmazo okiratokat, mint ahogy a halaleseti rendelkezést tartalma-
zokat, % igy a fenti rendelkezés csak a szerzédésekre vonatkozott. Itt az okiratok
lezarasaval védte azok biztonsagat, mig a masik esetkorben a végrendeletet tevo
személyének beazonositasat kivanta szabalyozni, mivel ez utobbiaknal nem az
okirat atirasa volt a visszaélések 6 elkovetési modja, hanem az, hogy a tanuk egy
valodi, de valdtlan tartalmu okirat készitésénél miikodtek kozre, vagyis a végrende-
let hamis névre kertilt kiallitasra: a tanuk tehat nem a végrendelet tevéjeként feltiin-
tetett személy akaratnyilatkozatanak rogzitésénél miikodtek kozre, de gy jartak el,
mintha § tette volna azt.'’

Tovabbi kiilonbség, hogy mig a szerz8dések n. kettds okiratok voltak,'!® tehat
a belso lezart rész tartalmat vagy annak kivonatat a kiils6, nyitott rész is tartalmaz-
ta, addig a végrendeletek tartalma titkos volt, azt tehat csak a belsé lezart rész tar-
talmazta. A szerzédéseknél pedig kialakult az a szabaly, hogy a nyitott rész hiteles-
ségét a belsd zart rész igazolta, ° amit csak jogvita esetén a biro el6tt bontottak fel.

Osszefoglalas

Osszefoglalasként megallapithatjuk, hogy a romaiak vilaga az okiratok teriiletén is
igen valtozatos volt. Az altalunk ismert okirat-fajtak koziil azonban érdekes modon
egyik sem volt eredeti romai talalmany, a korai idékben hasznaltakat az etruszkok-
tol vették at, késobb pedig a birodalom fennhatosaga ala keriilt mas népek sikeres
megoldasait vették at. A fennmaradt forrasok alapjan az 6si idokben a vaszonteker-
cseket inkabb csak kozcélra, a torvények és az év legfontosabb eseményeinek fel-
jegyzésére hasznaltak, bar nem zarhat6 ki a maganhasznalat sem, de nehézkessége
miatt az nem terjedt el szélesebb korben. Hasonld okokbdl a fém (réz, bronz) tab-
lakat is csak ritkan, a kiemelt koziigyekben, a legfontosabb térvények és a legfon-

15 Ulp. D. 37,11,1,11. libro trigensimo nono ad edictum. ,,Si rosae sint a muribus tabulae
vel linum aliter ruptum vel vetustate putrefactum vel situ vel casu, et sic videntur
tabulae signatae, maxime si proponas vel unum linum tenere. si ter forte vel quater
linum esset circumductum, dicendum est signatas tabulas eius extare, quamvis vel
incisa vel rosa sit pars uni.”

16 POLAY: i. m. 50-51.

17 POLAY: i. m. 50-51.

118 POLAY: i. m. 46.

119 p.S. 5.25.6. ,,a kiils6 iras hitelességét a lezart belsd 6rizze” = ,,ut exterioris scripturae
fidem interior servet”. POLAY: i. m. 41. A szoveg forditasaval és értelmezésével kap-
csolatos nézeteket, vitakat 1d. POLAY: i. m. 46-52.
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tosabb nemzetkdzi szerzédések rogzitésére hasznaltak. Késobb, a csaszarkorban ez
a forma mar gyakrabban felhasznalasra keriilt a veteranok részére kiadott, azok
letoltott szolgalati idejét és romai polgarjogat igazolo okiratként.

A gyakorlati, mindennapi életben a legelterjedtebb megoldas a viasztablak
hasznalata volt és azokat nem, vagy csak nagyon lassan szoritotta ki a késobb atvett
papirusz és pergamen. A viasztablak nagy elénye az Gjrahasznosithatoésaguk volt,
ezért az irds-olvasds megtanulasahoz, valamint rovid tdva mindennapos feljegyzé-
sek rogzitéséhez kivaloan alkalmas volt. Ebbdl aztan kifejlodott azok hasznalata a
hosszabb tava felhasznalasi célra is, levelek, konyvelések, nyilvantartasok és leg-
foképpen szerzddések és végrendeletek készitésére is ez volt a tipikus forma. Lat-
hattuk Cicero perbeszédébdl, hogy a konyvelési adatok, bar nem nyomtalanul, de
mégis hamisithatoak voltak. Mivel azonban ezek a konyvek az érintettek birtoka-
ban voltak, igy kiilon védelem iranti igény nem alakult ki, a Cicero altal feltart eset
sem egy magankonyvelésben, hanem a publicanus tarsasag konyvelésénél tortént.
A szerz6déseknél és kiilonosen a végrendeleteknél azonban mar megjelent az iras
megvaltoztathatatlansaganak kdvetelménye is. Erre azt a technikat fejlesztették ki,
hogy a tablédkat irott oldalukkal befelé egymasra forditottdk és egy fonallal 6ssze-
fizték, majd azt lepecsételték, igy a belsd tartalom nem volt a fonal vagy a pecsé-
tek sérelme nélkiil megismerhetd. A zaré tablat pedig fel lehetett hasznalni a pecsé-
tek elhelyezésén tul a szerz6dések korében arra is, hogy a belsé részr6l tartalmi
kivonatot helyezzenek el, ami a szerz6dés legfontosabb feltételeit (6sszegek, hatar-
id6k) tartalmazta és igy annak teljesitését segitette. A végrendeleteknél azonban
azok titkossaga miatt ezt a megoldast nyilvan nem alkalmaztak. A tablak szama
alapjan ezen okiratok két, harom vagy esetleg tobb tablabol is allhattak, a tipikus
azonban a haromtablas megoldas volt. Az dsszefiizésre is tobb megoldas alakult ki,
a legmodernebb a Kr. u. 61-ben kiadott SC Neronianum altal elrendelt furatok al-
kalmazasa és azon keresztiil @ harom fonallal vald Osszefiizés, ami rogton Ki is
szoritotta a korabbi, a fonalnak egy, a tabla szélébe vajt rovatkaba vald bevezetésé-
vel torténd lezarast. Erdekes azonban, hogy a joggyakorlat ettdl eltérd megoldast is
elfogadott még szazadokkal késébb is. Ez egy vaszonboritékba valé becsomagolast
jelentett, feltéve persze, hogy az szoros volt és a vaszon ugy kertilt lepecsételésre,
hogy a benne foglalt tablakhoz nem lehetett hozzaférni.
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A BANYATARSULATOKKAL KAPCSOLATOS SZABALYOZAS
A XVIII. SZAZADBAN MAGYARORSZAGON

GEDEON MAGDOLNA"

A maganszemélyek altal miikddtetett banyatarsulatok nagy szerepet jatszottak az uralkodo
bevételeinek gyarapitasaban, hiszen a nemesfémek utan befizetett urbura és a kotelezd
fémbevaltas utjan a kiraly jelentds haszonra tett szert. A banyatarsulatokra vonatkoz6 sza-
balyozasbol kideriil, hogy a Habsburg-udvar — a bevételek biztositasa érdekében — kiilonfé-
le eszkozokkel 6sztondzte a banyavallalkozokat a termelésben valé minél eredményesebb
részvételre. A magantarsasagok mitkodésébe azonban csak olyan mértékben avatkoztak be
az allami szervek, hogy tamogatasaik megtériilését biztositani tudjak.

Kulcsszavak: banyatarsulat, banyarészes, banyarész, Direktionsprinzip, Brenner-szo-
vetkezet, ius condivisionis

Die von den Privatpersonen angetriecbenen Gewerkschaften spielten eine grof3e Rolle in der
Erhohung der Einnahmen des Konigs, da er aus der nach den Metallen eingezahlte Fron
und aus der Zwangseinlosung bedeutenden Gewinn erhielt. Aus der Regulierung der Ge-
werkschaften wird geklért, dass der Habsburger Hof — wegen der Sicherung der Einnahmen
— die Gewerke mit verschiedenen Mittel veranlassen wollte. Die Staatsorgane griffen aber
nur zur Sicherung der Riickerstattung der staatlichen Finanzierung in den Betrieb der Ge-
werkschaften ein.

Schliisselworter: Gewerkschaft, Gewerke, Kux, Direktionsprinzip, Brennerische Ge-
werkschaft, ius condivisionis

Georgius Agricola a kdvetkezdket irta 1556-ban: ,,Sokan inkabb vasaroljak ércdis
telérekkel rendelkezé banyak részjegyeit, semhogy a telérek felkutatasaval jaro
izgalmaknak tegyék ki magukat. Ezek a vagyongyarapitdsnak egy konnyebb és
kevésbé bizonytalan modjat valasztjak. Mert ha az egyik vagy masik banya a rész-
jegyvasarloknak csalodast is okozhat, reményeik tobb banyaban vallalt érdekeltsé-
giik folytan mégis csak teljesiilnek, sot egyik-masik banya az egész befektetést egy
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csapasra kamatostul behozhatja.”® Agricola idézett megallapitasa szerint a banyak-
ba valoé beruhazas jo befektetésnek szamitott. A tovabbiakban azonban a szerzo
arra figyelmeztette olvasoit, hogy a banyarészek vasarldsanal és a banyéaszati tevé-
kenységre valo vallalkozasnal is koriiltekintden, a varhatd hozam gondos felméré-
sével jarjanak el.

1. A banyatarsulatok kialakulasa

Magyarorszagon a banyatarsulatok kialakulasa az uralkodo regélé jogosultsagaval
¢és az azok alapjan kiadott engedélyekkel hozhato 6sszefliggésbe. A foldben talalt
ércek tulajdonjoga ugyanis az uralkodot illette. A kiraly azonban a banyaszati jogo-
sultsagat masoknak atengedhette. A jogosultsag atengedése varosoknak és magan-
személyeknek adott privilégiumlevelek és torvényhozas ttjan tortént.? Ehhez kap-
csolodott a banyaszok szabad koltozkodésének joga és kiilonféle privilégiumokkal
az Ujonnan felfedezett banyéaszati régiokba valé csalogatdsa.® Lényegében ezek a
koriilmények alapoztak meg a banyavarosok létrejottét, hiszen az uralkodo a tatar-
jaras utan elnéptelenedd banyavidékekre is kiilonféle kedvezményekkel hivta a
banyaszati vallalkozokat.

A banyamiiveldk eredetileg fliggetlen vallalkozok voltak, akik munkaszovetke-
zeteket alkotva maguk miivelték a banyakat. A banyat altalaban egy személy kérte
fel,* de utana egyiittesen tobben végezték a banyamiivelést.® Paulinyi Oszkar sze-
rint a dolgozé banyaszok, kézimunkas kisvallalkozok Osszefogasa egy-egy kutatd-
turzasra vagy kisebb banya miivelésére volt a ,,Gesellenbau”, amely mindig ,,egyet-
len meghatarozott banya (akna vagy tarna) miivelésére szolt, ahol a vallalkozés
célja kizarolag az érc kitermelése volt, de nem terjedt ki annak kohaszati feldolgo-
zasara. A vallalkozdtarsak osztalékukat nem fém vagy fémpénz formajaban, hanem
érchanyadban kaptak, amelynek értékesitésérdl, kohaszati feldolgozasarol az egyes

1 Georgius AGRICOLA: De re metallica libri XII, Tizenkét konyv a bdanydszatrol és

kohaszatrol, (ford.: Becht Rezs6), OMBKE, Budapest, 1985, 64—65.

Az uralkodot megilletd banyaregalérdl, és az abbol folyd jogosultsagokrél 1d. bévebben

GEDEON Magdolna: A banyajog, mint a természeti eréforrasok joganak torténeti

attekintése, Agrdr- és Kornyezetjog 23 (2017), 21-35.

3 V&, Heiner LUCK: Die Entwicklung des deutschen Bergrechts und der Bergbaudirektion

bis zum Allgemeinen (preuBischen) Berggesetz 1865, in: Wolthard Weber (Hrsg.):

Geschichte des deutschen Bergbaus, Bd. 2: Salze, Erden und Kohlen. Der Aufbruch in

die Moderne im 18. und frithen 19. Jahrhundert, Minster, Aschendorff Verlag, 2015,

112.

A banyakat a banyahatosagnal kellett felkérni, azaz engedélyt kellett kérni a banyanyi-

tasra, hiszen az alapvetden az uralkodot illette meg, aki azonban ezt a jogosultsagat az

engedély megadasaval masnak atengedhette. A banyanyitas szabalyairol bévebben Id.

GEDEON Magdolna: A banyanyitas szabéalyai Maria Terézia koraban, in: Collegium

Doctorum jubileumi konferencia, Miskolc, 2012.

5 V6. MIHALOVITS Janos: Munkaésjog az 1573. évi Miksa-féle banyarendtartasban, Bd-
nyaszati és Kohdszati Lapok 1934/5., 109. Ennek megfeleléen a legrégebbi forrasokban
a munkas megjel6lés a tulajdonosokra is vonatkozik.
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vallalkozotarsaknak maguknak kellett gondoskodniuk.”® Ezeknek a csekély szamu

emberbdl allo ,torpe” szovetkezeteknek mindegyik tagja azonos fizikai munkat
végzett a jovedelembdl pedig egyenld aranyban részesiilt.’

Amikor a banyaszathoz mind tobb felszerelés és technika megléte valt sziiksé-
gessé, a munkaszovetkezetek kénytelenek voltak olyan tarsakat is bevenni a vallal-
kozésba, melyek nem munkavégzéssel, hanem pusztan pénzbeli hozzéjaruldsukkal,
tokével tamogattak a banyaiizem miitkodését.® A munkaszovetkezetek tékés tarsula-
tokka valo atalakitasanak kozbens6 stadiumat képezhette, hogy egyesek csak mun-
kaval, masok csak pénzzel jarultak hozz4 a banya fenntartdsdhoz. A tisztan pénzt
szolgaltatd személyek egyesiilésével 1étrejott banyatarsulatok (Gewerkschaft) ese-
tében a részeket megtestesitd papirokat, a kuxokat® olyan magéanszemélyek
(Gewerke) birtokoltak, akik igy valodi munkavégzés nélkiil, csak a pénziikkel vet-
tek részt a banyamiivelésben. ™

A csak tisztan tokés tarsulatoknak tekintheté Gewerkschaftok létrejotte a ba-
nyavallalkozok és az uralkodé kozti megallapodasok utjan alakult banyavarosokkal
all 6sszefiiggésben. Paulinyi Oszkar kihangsulyozza, hogy az alapitasnal két fél allt
cselekvOleg egymassal szemben. ,,Az egyik a kiraly, mint varosar. A varosi el6jo-
gok biztositasaval — tobbek kozott — O teremtette meg a varosi 1ét 1ényeges fel-
tételeit. A masik fél maga az alakuld varoskozosség, rea harult a telepiilés fizikai
felépitése és belso szervezetének a kialakitasa. Az adott pillanatban azonban ez a
kozosség nem azonos a még csak 1étesiilendd jogi személyiséggel, a »gemain«-nal
vagy »communitas«-szal. A Kirallyal, mint targyal6féllel, csak egy meghatarozott
személyi Osszetételii szovetkezet all szemben, egy vallalkozo-consortium, amely
kifejezetten a varos alapitas céljabol allt ossze. A privilégium kibocsajtasat meg-
el6zo6 targyalasok idépontjaban, a 1étesiilendd varoskdzségnek egyediil ez az alapi-
to-szovetkezet volt a kézzelfoghatd megtestesitdje. S mi sem természetesebb, mint
hogy ez a szovetkezés dnmagat azonositotta a jovobeli kdzséggel. Nem képviseld-
jeként Iépett fel, hanem mint maga »a kozség«. A szovetkezet viselte az Gsszes
terhet, amelyet pillanatnyilag nem is lett volna lehetdség senki masra atharitani.
Viszont igényt tartott ennek fejében az igy megvasarolt elényokre is. A varosalapi-
tast busasan jovedelmez6 iizletnek latta, hiszen az is volt.”!?

® PAULINYI Oszkar: Banyagazdilkodds Magyarorszdgon a fejlett feudalizmus
id6szakaban, in: Gazdag fold — szegény orszdg (szerk.: Buza Janos — Draskéczy Istvan),
Budapesti Corvinus Egyetem, Budapesti Kézgazdasagtudomanyi Egyetem Alapitvany,
Miskolci Egyetem, Budapest, 2005, 339.

" MIHALOVITS Janos: A hazai banyatarsladak eredete és fejlédésiik f6bb mozzanatai
1894-ig, Banydszati és Kohdszati Lapok 1925/1-7., 254.

8  MIHALOVITS: A hazai banyatéarsladak ..., 255.

Vo. Erkldrendes Wérterbuch der im Bergbau, in der Hiittenkunde und in Salinenwerken

vorkommenden technischen Kunstausdriicke und Fremdworter, Falkenberg, Burgstein-

furt, 1869, 91.

10 Moritz Ferdinand GATzZSCHMANN: Sammlung bergmdnnischer Ausdriicke, Freiberg,
1881, 44-45.

11 PAULINYI: Banyagazdélkodas. .., 339.
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Eppen Agricola korara, a XV|. szazadra esett, hogy a banyatarsulatok tisztin
tokés vallalkozasokka alakultak, a munkajukkal is részt vevd vallalkozok pedig
bérmunkésokka valtak.'? Péch Antal kutatasaibol tudhatjuk, hogy szdmos banyatar-
sulat jott 1étre Also- Magyarorszagon is.*®

Wenzel Gusztav szerint a banyaszatban ,,egyéni személyeknek haromféle mo-
don lehet része; amennyiben arra vagy t6két, vagy értelmiséget, vagy munkaerdt
forditanak. Azok, kik tokével a banyaszathoz jarulvan banyatulajdont szereznek és
birnak, banyapolgaroknak vagy banyatarsaknak (Waldburger, Gewerke) neveztet-
nek. Jogaik és kotelességeik a banyabirtok természetébdl folynak.”*

A banyarészesek harmadik személyekkel szemben csak a banyarésziiknek meg-
felelé aranyban voltak kotelezve. A banyatarsasag vagyonat legfeljebb 128 kuxra
osztottak, melyek a banyarészeseknek a befektetéseik aranyaban hoztak hasznot.'®
Ilyen formaban a banyatarsasagok a részvénytarsasagokhoz hasonlatosak. A banya-
részesek potbefizetésekre (ZubuBie) is kotelezhetdek voltak. Ha tehat egy banya
nem hajtott hasznot, a banyarészeseknek be kellett fizetniiik a sziikséges Osszeget,
hogy a banya tovabbra is miikddni tudjon. Ilyen esetnek szamitott, ha az érctelérek
kimertiltek. A potbefizetéseket a banyaszati hivatalnokok ellendrizték. Ha egy ba-

2 Salli Jeromos 1555-ben, elhunytakor mintegy 5000 kuksszal (1 Kuks = 1/128 banyarész)
volt 144 banyamiinél érdekelve. Schall Konrad viszont, aki 1551-ben hunyt el, 107 ba-
nyamiinél birt mintegy 2400 kuksszal; hozzavetdleges szamitas az 1555. marcius 1-i Szer-
z6dés alapjan.” Ld. PAULINYI Oszkar: A banyajoghatdsag centralizacidjanak elso kisérlete
Magyarorszagon, in: Gazdag fold — szegény orszag (Id. 5. 1j.) 354, 13. lj. Az is el6fordult,
hogy a gazdag banyavallalkozo6 elvesztette vagyonat, és bérmunkasként kereste a tovabbi-
akban a kenyerét. Arra is talalunk azonban példat, hogy a szabad idejében is dolgozd ba-
nyamunkdas nagy haszonra tett szert, és banyavallalkozoként gyarapitotta tovabb a vagyo-
nat. Ld. errdl bévebben 1d. MIHALOVITS: Munkasjog ..., 111.

PECH Antal: 4 selmeci banyavdllalatok térténete 1. Joerges Agost 6zvegye, Selmecbanya,
1884. Ez a mii abécésorrendben tartalmazza a selmecbanyai banyavallalatok adatait, me-
lyeket a szerz6 az archivumokban az adott vallalattal kapcsolatban talalt. Legtobbnyire a
vallalat nevét, és a banyarészeseket sorolja fel, az 6ket megilletd részek feltiintetésével. P1.
a 61. oldalon: ,,Breittenberg gegen Dilln. Csak azt talaljuk feljegyezve, hogy 1574. februar
14-¢én a kovetkezd részesei voltak: Pollner Balint 8/16 résszel, Jantschig Janos 2/16 rés-
szel, Fradl Pal 2/16 résszel, Pirkhdndl Gyorgy 1/16 résszel, Steier Urban 1/16 résszel, Si-
ebenbiirger Lénart 1/16 résszel, Protwurst Andras 1/16 résszel.”

14 WENZEL Gusztav: A magyar és erdélyi bdanyajog rendszere, Kir. Magyar Egyetemi
Nyomda, Buda, 1866, 87.

V6. 1zSO Istvan: A montanisztika magyarorszdagi torténetének levéltari forrdasai, 11
(A Kozponti Banyaszati Mizeum Koézleményei 7.). Kozponti Banyaszati Muzeum
Alapitvany, Sopron, 2009, 29. Ha a banyatarsulatok kuxainak a szamat megfigyeljiik,
észrevehetjiik, hogy azok altalaban 64 vagy 16 részre voltak felosztva. A kuxok szama
tehat mindig 16-tal volt oszthats, ami megfelel a romai sextariusnak. V6. UROGDI
Gyorgy: Roma kenyere, Roma aranya, Gondolat, Budapest, 1969, 165. Szokas volt a
128 kuxbol allé banya tulajdonat (Zeche) miiszakokra (Schichten) is felosztani: 32 kux
= 1 miiszak; 16 kux = 1/2 miiszak; 8 kux = % miiszak. Négy kux 1 tdrzset (Stamm) és
32 torzs 1 banyat (Zeche) jelentett. MIHALOVITS: Munkasjog..., 112, 29. 1j.

13

15
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nyarészes nem akart fizetni, a kuxa hatralékba (Retardat) keriilt. Csak az ugyneve-
zett szabad kuxok birtokosai mentesiiltek a potbefizetések al6l.'®

Szabad kuxokat a kirdlynak, az egyh4znak vagy a foldesuraknak volt szokdas
ajandékozni. Nekik semmilyen kotelezettségiik nem volt a banyaval kapcsolatban,
azonban a nyereséget megkaptak a résziik utan.!” Egy 1765-ben kiadott rendelet
szerint azok a banyamunkasok is kaphattak szabad kuxokat, akik munkaidejiik utan
banyakutatassal foglalkoztak. Ok a segitségiikkel megtalalt ij banyaban 5 szabad
kuxban részesiiltek.'®

Maéria Terézia a banyatarsulatok tamogatasa céljabdl elrendelte, hogy az Udvari
Kamara az 11 tarsasdgokban négy kuxot kapjon. Ezek azonban nem szabad kuxok
voltak, mert a rendelet hangsulyozza, hogy a kamara a veliik jard kotelességeket is
teljesiteni fogja. A rendelet nem tartalmazza, hogy az Udvari Kamaranak fizetnie
kellett volna a kuxokért. A kamara valdszinileg ellenszolgaltatids nélkiil szerezte
meg a részeket, a banyatarsulat azonban az allami részvétel miatt kiilonféle ked-
vezményekben részesiilt.1®

2. A banyatarsulatok szervezete

Azok a személyek, akik ,.értelmiséget” forditanak a banyaszatra Wenzel Gusztav
meghatarozasa szerint a banyatisztek. A banyatisztek kétfélék, ,allamtisztek és
magantisztek. Az eldbbiek hivatalos allasa az allamtisztek altalanos, s a banyaszati
allamtisztek sajatsagos szabalyozasa altal 1évén rendezve itt banyaszati mitkodé-
stiikre nézve kiilon tekintetbe nem jon. A magan-banyatisztek jogi allasa azon szer-
zBdés altal hataroztatik meg melyet a banyavallalkozokkal kdtnek.”?°

Mar a kizarélag munkaszovetkezeteként miikddé banyatizemeken belill megin-
dult a differencialodas, amikor az értelmesebb, hangadd elemek kivaltak a csak
fizikai munkat végz6 tarsak koziil. Innentdl kezdve a ,kizarolag fizikai munkat

16 V6. Heinrich VEITH: Deutsches Bergwérterbuch mit Belegen, Wilh. Gottl. Korn,
Breslau, 1871, 308, 378, 593. A tiszta nyereséggel dolgozé iizem a Freibau, a nyereség
az Ausheute volt. A k6zos koltség a Samkost, a banyak miiveléséhez sziitkséges gépek,
berendezések beszerzésére, a banyatarsulati tisztek fizetésére szolgalt. MIHALOVITS:
Munkasjog..., 112, 30, 31. 1j.

17 1zs86: i. m. 29. 1553-ban példaul Rubigalli Pl, Schlacher Quirin és Oder Simon a selmec-
banyai Mittere Fuchsloch banya 1/16 részét ajandékoztak a kiralynak. Rubigalli Pal nyi-
latkozatat a Schmidt-féle gylijteményben is megtalaljuk, ebben azt is jelzi, hogy az 1/16
résznek az uralkodd szamara vald atengedését a banyakonyvbe is bevezetteti. A banya-
szattal Osszefliggésben kiadott rendeleteket 1d. Franz Anton SCHMIDT (Bearb.): Chronolo-
gisch-Systematische Sammlung der Berggesetze der Osterreichischen Monarchie. (1. Ab-
theilung): ChronologischSystematische Sammlung der Berggesetze der Konigreiche: Un-
garn, Dalmatien, Slavonien und des Grofsfiirstenthumes Siebenbiirgen, Wien, 1834-1836.
(A tovabbiakban Schmidt: i. m. kétetszam/oldalszam). A fent hivatkozott nyilatkozatot Id.
SCHMIDT: i. m. 1/224.

18 Udvari Kamara dekrétuma, 1765. mércius 12. SCHMIDT: i. m. 12/104.

19 Udvari Kamara dekrétuma, 1765. februar 26. SCHMIDT: i. m. 12/104.

20 WENZEL: i. m. 87.
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teljesitd vajar nem 6nallod és hasonértékii eleme tobbé, hanem csak sejtje annak az
organizalt apro szovetkezetnek, melyet a csapat vezetdje a maga teremtd gondola-
taival hozott létre s a vallalkozas sikere érdekében kiadott kotelezd utasitasaival
tart folyamatos 6sszehangzé aktivitdsban™.?! Az iizem szervezetében igy a mester,
a Gewerke titulus a csapatvezetokre vonatkozott, a tobbi munkas, a segédek a Ges-
elle megjeldlést kaptak. Egyiittesen alkottdk a Bergverwandte osztalyat.??

Péch Antal a banyatarsulatokban a XVI. szazadban mikddd banyatisztekrol

szamol be: A kisebb banydk iizemét a banyaiigyeld (Hutmann) vezette.” A na-
gyobb banyaknal fotiszt volt a safar. A safar, amellett, hogy vezette a banyat, hozza
tartozott a személyzet élelmezése is. Az élelmezésért jard Osszeget a safar a heten-
ként tartott bérfizetések alkalmaval levonta a bérekbdl. A banyarészesek ugyanis a
safarnak adtdk at a heti koltséget, aki abbol a munkdasokat is kifizette.?* A safar
alatt alltak az tigyeldk (Hutleute), akik a banyaiizem egyes részeit vezették. Ezeket
a banyatiszteket a banyavallalat fizette. A safar felett alltak az Uberreiterek, akik
nem a banyavallalat alkalmazottai, hanem egyes tehetdsebb banyarészesek megbi-
zottai voltak. Ezért 6k nemcsak egy banya ellendrzését végezték, hanem mindazo-
két, melyekben az dket megbizd banyarészes érdekelve volt. Mivel a termelt érce-
ket minden szombaton szétosztottak a részesek kozott, az Uberreietereknek ki-
emelkedden kellett megbizojuk érdekeit védelmezniiik.?
A banyatarsulatoknal alkalmazott banyatisztek megfelel6 képzettségét is szem elott
tartotta azonban az Udvari Kamara. A kincstari banyaknal alkalmazott tisztviselok-
re vonatkozo rendeletek kozott tobb olyat is talalunk, amelyek kiilon kiemelik,
hogy a magantarsasagok altal foglalkoztatott banyatisztek részt vehettek azokon a
tanacskozasokon és képzéseken, melyek a feladatukhoz sziikséges tudasukat gya-
rapitottak.?

2L MIHALOVITS: A hazai banyatarsladék..., 254.

22 MIHALOVITS: A hazai banyatarsladék..., 254.

23 Mihalovits szerint ezeket a csapatvezetSket Steigereknek is nevezték, akik jobb

dijazasban részesiiltek a vajaroknal. Ld. MIHALOVITS: A hazai banyatarsladak..., 255.

»A vajarok munkabére kezdetben, de kés6bb is hosszu idén at, nem tartozott a kdzos

kiadasok kozé, mert a vajar nem a banyatarsulatnak, hanem annak a béanyatarsnak

alkalmazottja, aki helyett a banyatarsulati tagsaggal egybekotott egyéni munkatartozast

végzi, s aki Ot a helyettesitd munkaért hetenként személyesen dijazza. Id6vel a

bérfizetés — az adminisztracio egyszeriisitése céljabol — banyatarsulati tisztvisel6re

bizatott ugyan, de a banyatars és a munkavallaléo kozvetlen kdtelemjogi kapcsolata
ekkor sem sziint meg: az illetd banyatiszt ugyanis mindig, kifejezetten valamelyik
meghatarozott banyatars nevében, pusztan, mint a bér fizikai atadasat kozvetité személy

(Hand des Gewerken) jart el.” MIHALOVITS: Munkasjog..., 113.

% PECH: i. m. 3-4.

% Ld. Pénzverés- és Banyaigazgatasi Udvari Kollégium dekrétuma, 1753. augusztus 26.
SCHMIDT: i. m. 10/83. A magantarsulatoknal alkalmazott gyakornokok a kincstari ba-
nyakba is bemehettek tudasukat gyarapitani, cserébe a maganbanyaknak is meg kellett
engedniiik, hogy a kincstari gyakornokok is bemehessenek hozzajuk. A magantarsasa-

24
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3. A Direktionsprinzip kérdése

Heiner Liick meghatarozasa szerint a Direktionsprinzip feltételezi a banyaszatnak
szinte teljes alavetését a regalé jogosultja, illetve az dllam vezetésének és igazgata-
sanak, beleértve a gazdasagilag és munkaszervezésileg relevans beavatkozasi jogo-
sultsagot is.?” Ennek folytan a banyatarsulati tagok pusztan az allami adminisztra-
cio altal kivant pénzt, illet6leg az elért tiszta nyereséget maguk kdzott felosztottak s
a deficit fedezetérdl gondoskodtak, ellenben az {izemi kérdésekbe nem szolhattak
bele.?® A Direktionsprinzip Németorszagban északon valt uralkodova, délen azon-
ban a maganvallalkozok megtartottak onallosdgukat. Ennek alapjat éppen a banya-
szok elébb emlitett szabad koltozkodési joga jelentette, amely miatt 1étre tudtak
hozni sajat szervezeteiket.?® A vallalkozok pedig sajat maguk hataroztdk meg az
lizemek nagysagatol és felszereltségétol fiiggben a belsd szervezetiiket. Azt, hogy
ennél fogva a Direktionsprinzip kényszerlien nem létezett Magyarorszagon, Heiner
Liickkel azonos kiinduldpont alapjan Mihalovits Janos mér 1934-ben kijelentette.*

Teljesen 1) szemszogbdl, a banyatarsulatok kialakuldsanak koriillményeit fi-
gyelmen kiviil hagyva, ugyanerre a kovetkeztetésre jut — és mint 0j felfedezést
mutatja be — Miroslav Lacko.®! Lacko mintegy a német viszonyokkal val6 dsszeha-
sonlitasként részletezi a kérdést, és szerinte a Direktionsprinzip azért nem tudott
Magyarorszagon kibontakozni, mert a kincstar az ércbevaltasi arakkal tudta a ba-
nyatarsulatokat dotalni. A szerz6 munkdja soran nem veszi figyelembe azt a ko-
rilményt, hogy hazank banyaszataban éppen elsésorban a téke hianyzott. A Habs-
burg-udvar pedig a mind kisebb befektetéssel, a minél nagyobb hozam megszerzé-
sét kivanta elérni, a bevételek biztositdsa érdekében hajlando volt anyagilag is ta-
mogatni a banyatarsulatokat, melyek irdnyitdsdba csak olyan mértékig avatkozott
be, hogy anyagi tdmogatasanak megtériilését biztositani tudja. Ennek legjobb pél-
daja volt a Brenner-szovetkezet, melynek létrejottét és mitkodését Péch Antal
munk4jabol teljes részletességgel ismerjiik.

A XVI. szazadban a sok kis banyatarsulat egyre nehezebben tudta eldteremteni
a mikodéséhez sziikséges koltségeket, hiszen az egyre mélyebben fekvé banyakbol
a viz eltavolitdsa nagyon sokba keriilt. Ezért a banyamiiveldk a kormanyzathoz
fordultak segitségért. A kikiildott bizottsag pedig Willisch Lérinc banyamesterhez

gok gyakornokai a selmeci banyakonzultacidkon is részt vehettek (Udvari Kamara dek-
rétuma, 1772. majus 23. SCHMIDT: i. m. 13/357).

21 Luck: i. m. 119.

28 MIHALOVITS: Munkésjog..., 113, 34. 1j.

2 LUCK: i. m. 113.

30 MIHALOVITS: Munkasjog..., 113, 34. 1j.

31 Miroslav LAcko: Das Verwaltungs- und Wirtschaftssystem in den ungarischen und
deutschen frithneuzetlichen Bergbaugebieten aus vergleichender Perspektive, Das
Anschnitt 68, 2016/4-5., 156-167. Megjegyzendd, hogy a szlovak kutatok valosziniileg
magyar nyelvismeret nélkiil végzik tevékenységiiket, hiszen a témahoz kapcsolodo o
magyar nyelvii miivekre sohasem hivatkoznak. Ebbdl kifolyélag olyan kutatasi eredmé-
nyekrdl szamolnak be, melyek magyar nyelven mar csaknem 100 éve megjelentek.
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fordult tanacsért. Valdszintileg 6 gondolta ugy, hogy ,,a banyamiivelés egyik leg-
nagyobb akadalya a sok kisszerii vallalat, melyek, ha egyesiilnek, 0sszes vizemelé-
si és szallitasi koltségeik alig fognak tobbre menni, mint a mennyit most mindegyik
tarsulat egyenkint kiadni kénytelen”. A Brenner-szovetkezet 1571. januar 1-jén jott
létre. Ebben Selmecbanya leggazdagabb banyapolgarai ezentil nem személyesen,
hanem tarsulatilag vettek részt a kiilonféle banydk miivelésében. A Direkt-
ionsprinzip szemszogébdl nézve Péch Antal kovetkezd megjegyzése bir jelentd-
séggel: ,,E szovetkezet annyiban valik kiilonosen érdekessé, hogy azt a kincstar
nemcsak pénzeldlegekkel segitette, hanem egész iizemét is kincstari tisztviselok
vezették mindaddig, mig az eldlegezett 6sszegek meg nem térittettek. A szovetke-
zetet a kincstar allitotta labra s kezelte, gondozta mindaddig, mig képessé nem lett
Onerejébol is megallani. E szovetkezet alakitasa dicséretére s becsiiletére valik ugy
azon biztosoknak, kik azt 1étrehoztdk, mint az als6-ausztriai kamaranak és a kiraly-
nak, kik az alakulas foltételeit jovahagytak.”®?

A Péch altal szintén kozolt alapité okmany szerint: ,,11. Hogy a szovetkezet ba-
nyainak kezelésében a rend annal jobban fenntartassék, O Felsége sajat tisztviselit
e tarsulatnak atengedi, ugymint a gondnokot, konyvvivét, karmestert, és pénztar-
nokot, kik O Felségének és a szovetkezetnek hiiseget eskiisznek, és kotelesek min-
dent a legjobban kezelni. 12. A szovetkezoknek nem 4ll hatalmokban az emlitett
tisztvisel6ket addig, mig a kamarai és a tobbi adossag le nem fizettetett, hivataluk-
tol elmozditani, vagy helyettok mas egyéneket folvenni: hanem, ha egyikre vagy
masikra panaszuk van, ez O Felsége elé terjesztendd, ki azutan a sziikség szerint
fog intézkedni. 13. Ha az adossagok egészen lerovattak, akkor a fennebbi tisztvise-
16k is csak egyediil a szovetkezoknek fognak alarendeltetni, kik Oket tetszésok
szerint megtarthatjak vagy elbocsathatjak.”%3

Mindez azt mutatja, hogy a kincstari szervek csak a banyaiizemek megsegitése
celjabol, segitségképpen vették at a banyak vezetését, amit a banyarészesek onként
vallaltak. A kozos erdfeszitéséknek koszonhetben a szovetkezet 1583-ban a 43 000
forintot kitevé kamarai adossagat torleszteni tudta, és a banyakat sajat kezelésbe
vette.3* Péch Antal miivébdl az is kideriil, hogy mivel a kamara maga is tobbszor
pénzsziikében volt, igyekezett a koltségeket a banyarészesekre atharitani, igy nem
allt érdekében, hogy maga finanszirozza a banyak tisztviseldit és munkasait. A kincs-
tar azonban a selmeci banyapolgaroknak tobb kdlcsont adott, melyek felhasznalasa-
nak ellendrzésére szakértd banyatisztet alkalmaztak, akinek a banyak bejarasa is a
feladatai kozé tartozott.®®

Azt, hogy a kincstar a maganbanyak onallosagat tiszteletben tartotta, jol jelzi az a
rendelet is, amely szerint a magantarsulatoknal alkalmazott banyatiszteknek csak

32 PEcH Antal: Als6-Magyarorszag banyamivelésének torténete. |. MTA, Budapest, 1884,
273.

3 PECH: Also-Magyarorszag..., 274.

3 PECH: Also-Magyarorszag..., 314.

% PECH: Also-Magyarorszag..., 315.
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akkor kellett eskiit tenniiik a banyabirosagnal, ha ezt a tarsulat kérte, a banyaszoknak
pedig nem volt kételez6 a kincstari banyék tarsladaiba befizetéseket teljesiteniiik.*®

A XVIII. szazadban szintén a kincstar és a magéantarsasagok egyiittmiikodése
figyelhetd meg a bansagi és erdélyi banyaszatban. Ezeken a helyeken az un. systé-
mak keretében iranyitottak a banyatarsulatok miikodését, melyeknél szintén az volt
a f6 kérdés, hogy a maganbanyak és a kincstar hogyan osztozzanak a kdltségeken.
A magantarsasagok ezekben a rendszerekben is onkéntesen vehettek részt. A kincs-
tari tisztviseloknek pedig azt is megtiltottak, hogy magantarsulatoknal mellékallast
vallaljanak.>’

A kincstar nemcsak az ércbevaltasi ar véltoztatasaival, hanem az urbura® meg-
fizetése aloli mentesitéssel is segiteni tudta a banyarészeseket. Azt, hogy a tarsulat
veszteséges, a banyabirdsagra benyujtott bérfizetési cédulakkal és a banyahivatalok
ellendrzése révén allapitottdk meg. A mentességet altalaban harom évre lehetett
megszerezni.®*® A béanyarészes az urbura megfizetése aloli mentességrol igazolast
kapott a banyabirosagtol, melyet a banyabirosag lepecsételt, és a banyamester ala-
irt.*0 Kés6bb a magasabb bevaltasi dijban, és az urbura aloli menetességben része-
siil6 banyarészesnek évenként a banya veszteségeit Osszefoglald iratot kellett az
udvari konyvelésbe is bekiildenie.** A szegényebb erdélyi banyatarsulatok foldmé-
rési dijait is atvallalhatta a kincstér.*?

A kincstar koltségektol vald kimélését az is jelzi, hogy a nyugdijban részesiil6
banyamunkasok szamara az Udvari Kamara megengedte, hogy magantarsulatoknal
munkavégzést vallaljanak, és ha a munkabériik fedezte a megélhetésiiket, nem
kaptak nyugdijat. Aki azonban csak egy idére vallalt ilyen munkat, az megkaphatta
a nyugdijat is.®

4. A banyarészek adasvétele

A banyarészeseket terhel6 kotelezettségek miatt a banyatulajdont megjelenitd ba-
nyarészjegyek, a kuxok adasvétele is részletes szabalyozas ala esett. A kuxok mel-

% Pénzverés- és Banyaigazgatdsi Udvari Kollégium dekrétuma, 1757. marcius 22.
SCHMIDT: i. m. 10/467.

87 Udvari Kamara dekrétuma, 1775. 4prilis 21. SCHMIDT: i. m. 14/6.

38 Az urbura a banyaszati vallalkozé altal a kibanyaszott nemesfémek bizonyos hanyadat
jelentette, melyet az uralkodonak kellett atengednie. Ez a hanyad a kibanyaszott arany
egytizede, az eziist esetében pedig egy nyolcada volt.

% Udvari Kamara dekrétuma, 1769. augusztus 5. SCHMIDT: i. m. 13/144. Az erdélyi
Kincstartosaghoz intézett dekrétumbdl kideriil, hogy egy banya azért kapott harom évre
mentességet, mert 12 604 fl. veszteséget tudott a banyabirdsdgon igazolni. A dekrétum
azonban el6irta, hogy a banyat évenként feliil kell vizsgalni (Udvari Kamara dekrétuma,
1777. jGnius 17.) SCHMIDT: i. m. 14/171.

40 Udvari Kamara dekrétuma, 1769. november 25. SCHMIDT: i. m. 13/150.

41 Udvari Kamara dekrétuma, 1779. december 24. SCHMIDT: i. m. 14/291.

42 Udvari Kamara dekrétuma, 1777. augusztus 16. SCHMIDT: i. m. 14/175.

4 Udvari Kamara dekrétuma, 1769. marcius 31. SCHMIDT: i. m. 13/136.
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lett a banyak egyes, valosagos részei is gazdat cserélhettek, gyakran eléfordult,
hogy egy banyavallalkozo aknakat vagy jaratokat akart eladni. A Miksa-féle ba-
nyarendtartas* hangsulyozta, hogy a banyaiizemek egyes részeit is el lehetett adni
(MBO XXV.).

A banyarészek adasvételére vonatkozoan a Maximilianische Bergordnunghoz fii-
zott kormocbanyai felvilagositd szabalyokban is taldlunk passzusokat. Mivel a felvi-
lagosito szabalyokat a banyavarosok a sajat régi szokésjoguk alapjan allitottak Gssze,
ezeket a szakaszokat meglehet6sen régi szabalyoknak lehet tekinteni. A kérmdcba-
nyai szabalyok szerint a tobbségben 1évé banyarészesek akaratat a kisebbségben
lévéknek kovetniiik kellett. Ha a banyarészesek kedvezdtlen koriilmények miatt —
példaul ha a sok vizt6l — nem tudtak a banyaszatot folytatni, a kdzos koltségeket
tovabbra is meg kellett tériteniiik. Az a banyarészes, amelyik a kdzos koltségekhez
nem jarult hozza, és azt 12 héten beliil sem potolta, valamint a tébbiek nem akartdk
a részét bérbe venni,* elveszitette a részét (MBO Cremn. Erldut. X1. 1.). A felvila-
gositd szabalyok azt is elrendelték, hogy ha a banyarészesek egymassal vitaba ke-
veredtek, a tobbiek kotelesek voltak valamelyikiik mellé allni. Az a banyarészes,
amelyik vitdba keveredett, fel kivant hagyni a részével, annak a tarsanak kellett azt
atengednie, amelyik mellé allt.

A banyarészek adasvételi szerz6désénél a felek kotelesek voltak betartani a
megegyezésben foglaltakat. A felek egyikének jogaban allt megvalasztani az adas-
vétel idopontjat. A valasztasi jog tobbnyire a vevot illette meg. Ha az a fél, amelyi-
ket a valasztas joga megillette, meggondolta magat, és el akart allni a szerzédéstél,
az id6pont eldtt harom nappal felmondhatta a szerzodést. Egyébként még egy sza-
mara kedvezotlen szerzddéshez is tartania kellett magat (MBO XXV. 1.).

A Miksa-féle banyarendtartas a XXV. articulusban részletesen szabalyozta az
eladott banyarész koriili jogvitakkal kapcsolatos eljarasokat is: Ha a vevé megvette
a banyarészt, az eladé pedig helytallt érte a banyabirdsag eldtt, és a banyarészt a
vevO szamara bejegyezték a banyakonyvbe, ha 14 napon keresztiil a birtokat nem
haborgatta senki, igy mar védelmet €lvezett a banyabird, banyamester, fokamarag-
rof altal is (2. §). fgy 1ényegében egy esetleges banyajogosultsag 14 nap alatt éviilt
el. Ha a vev6 annak ellenére, hogy a vételt a banyakdnyvbe bejegyezték, a megha-
tarozott id6pontig nem fizette ki a banyarészt, be lehetett perelni a banyabird vagy
a banyamester el6tt. A banyamester biintetéssel valo fenyegetéssel felszolithatta a

4 Neue Berg-Ordnung des Konigreichs Ungarn, und solcher Cron einverleibten Gold,
Silber, Kupfer, und anderer Metall- Bergwerken, Sammt denen Erlduterungen zweyer
Alten Berg-Ordnungen Der sieben kinigl. Freyen Berg-Stidte 1. Chemnitz u. Konigsberg
2. Schemnitz, Neusohl, Bugganz, Diilln und Libeten, Aus der K. auch k. k. Hof- und Staats
Druckerey, Wien, 1805. (A tovabbiakban MBO.)

4% A Lehenschaft, a termelt érc bizonyos hanyadat a birtokosnak haszonbériil szolgaltatd
vallalat. Ha nem volt termelés, haszonbért sem szolgaltatott. A Lehenschafter lehetett
egy munkas is, mely a sajat koltségén végezte a munkat, de az lehetett kisebb-nagyobb
tarsulat is, vagy maga a kincstar. V6. PECH: A selmeci banyavallalatok..., 4. Itt a banya-
tarsak valoszintileg a tars altal nem mivelt részen termelést végeztek, és a kitermelt érc
bizonyos részét atadtak a banyatarsnak.



A banyatarsulatokkal kapcsolatos szabalyozas a XVIII. szazadban Magyarorszagon 43

vevot a fizetésre (3. §). Ha a vevo egy masik varosi birdsag ala tartozott, a banyabi-
rosag felszolitotta ezt a birdsagot, hogy jarjon el a vevével szemben (4. §). Ha va-
laki csalard mddon idegen banyarészt adott el, elitélés céljabol at kellett adni a
varosi birosagnak (5. §)*. Ha egy vevd a banyakdnyvbe bevezetett banyarészét
mar 14 napja birtokolta, azonban még azt nem fizette ki, és tovabbadta ezt a részt,
az elad6 az 1j vevd ellen fordulhatott a kifizetésért (6. §). Minden szerzddést 14
napon beliil a felek jelenlétében be kellett vezetni a banyakonyvbe (7. §).

A tisztan pénzbeli hozzajaruldst nyujtd, bérmunkasokat foglalkoztatd banyatar-
sulatok elterjedése utan, a XVIII. szdzadban, a kuxok adasvételét is részletesen
szabalyoztdk. A banyarészesnek ugyanis eldvasarldsi joga volt a tobbiek részének
megvasarlasara. 1777-ben egy rendelet azonban korlatozta ezt a jogot.*” Arra az
esetre nézve, ha az egyik banyarészes nem teljesitette a potbefizetéseket (Zubulle),
tehat a kuxa hatralékba (Retardat) keriilt, vagy onként lemondott a részérdl, a ko-
vetkez0 lehetdségeket tartalmazza a rendelet:

— ezek a részek a tobbi banyarészes részeihez néttek (iure accrescendi

collective),

— a tobbi banyarészes hozzajaruldsaval csak az egyik banyarészes szerezte

meg a kuxokat (iure accrescendi in concreto),

—  akuxok k6zos tulajdonba keriiltek (in communione),

— a kuxokat, a tobbi banyarészes részeinek aranyaban, azok részeihez hozza-

irtdk (pro rata),*®

— abanyarészesek elovételi joggal rendelkeztek a kuxokra, ha azonban a hat-

ralékba keriilt kuxok vételére egyik tars sem jelentkezett, szabadon el lehe-
tett kiviilalloknak is adni.

Ha azonban a banyarészes a kotelességeit teljesitette, szabadon kereskedhetett a
kuxaival: a sajat részét zalogba adhatta, elajaindékozhatta, végrendelkezhetett rola
¢és idegeneknek is eladhatta. Ez a kamarai rendelet tehat a banyarészesek elovasar-
lasi jogat csak a hatralékba keriilt kuxok esetében tartotta fenn, egyébként a
Waldbiirger sajat részeikkel szabadon rendelkezhettek.

A rendelet szerint a Fokamaragrofi Hivatal nem foglalkozhatott ezekkel az
ugyekkel, a kuxok forgalmanak a feljegyzéseit tovabbra is a banyabirésagoknak

4 A Kkorabeli szabalyoknak megfelelden a shlyosabb biincselekmények esetén nem a
banyabirdsag, hanem a banyavarosok birosaga jart el.

47 Udvari Kamara dekrétuma, 1777. 4prilis 11. SCHMIDT: i. m. 14/142.

4 Mivel a rendelet a iure accrescendi pro rata lehetdséget a iure accrescendi collective
megoldastol elkiilonitve emliti, arra lehet kovetkeztetni, hogy ez utdbbi esetben a sza-
bad kux a tobbiek részéhez egyenldé mértékben nétt hozza. A rendelet terminusai a r6-
mai jogi szabalyok ismeretét feltételezik. A romai jog szerint azonban a kies6 tulajdo-
nostars része a tobbiek tulajdoni aranyaban néttek azok részeihez. V6. Peter APATHY —
Georg KLINGENBERG — Herwig STIEGLER: Einfiihrung in das romische Recht, Bohlau,
Wien-Koln-Weimar, 1994, 55.



44 Gedeon Magdolna

kellett ellatniuk.*® Egy rendelet kiilon elbirta, hogy a kuxok eladasi 4rai is feljegy-
zésre keriiljenek a banyabirosagi konyvekben.>

A félreértések elkeriilése végett 1784-ben egy rendelet a banyarészesek elova-
sarlasi joganak eltorlését megerdsitette, a kuxokat tehat szabadon lehetett forgal-
mazni. Maria Terézia elobb ismertetett rendelete azonban tovabbra is hatalyban
maradt, tehat a hatralékba keriilt kuxokra nézve megmaradt a tarsak eldvételi jogo-
sultsiga.’!Azok a banyarészesek, melyek a banyaban valo részesedésiikkel fel ki-
vantak hagyni, el6bb a hatralékaikat rendezniiik kellett. Igy a befizetési kotelezett-
ségeiket nem keriilhették el azaltal, hogy tiladtak a részesedésiikon.>?

Egy rendeletbdl kideriil, hogy a banyarészek adasvételével csalast is el lehetett
kovetni. A rendelet ugyanis leirja, hogy egyes csalok banyaszruhaban, mint kuxal-
kuszok (Kuxkrinzler), uj feltarasokra alapitandd tarsulatok banyarészeiként olyan
tarsulatok kuxait kindltdk eladdsra, melyek mar nem hoztak hasznot. A kincstar,
attol félve, hogy ezaltal elriasztjak a befektetOket a kuxok vételétdl, felhivtak a
kincstari banyatiszteket, hogy az 10j, hozammal kecsegtetd feltarasokat, az n. re-
ményjaratok (Hoffnungsbau) felfedezését az ujsagokban tegyék kozzé.>

Az is el6fordulhatott, hogy valamelyik banyatarsulatban kiilfoldiek vettek részt
banyarészesként. Ok természetesen nem tartozkodtak a banyavarosokban, hanem
megbizottat alkalmaztak, akik képviselték Oket a tarsulati {iléseken, és intézték a
banyarésszel kapcsolatos ligyeket. Megbizottakat a hazai banyarészesek is alkal-
mazhattak. A banyarész eladasdhoz vagy felhagyasahoz azonban nem volt elegen-
dd az altalanos felhatalmazas, azzal a képvisel6t kiilon meg kellett bizni.>*

5. A banyarészek oroklése

A banyarészek oroklése korében a kincCstar szintén arra torekedett, hogy a banya-
tarsakat el ne riassza a banyarészek birtoklasatol. Ezért az Udvari Kamara tobb
rendeletben is behatarolta a fiscus 6roklési jogat a banyarészekre nézve.

1739-ben a selmecbanyai banyamester és a kamarai jegyzokdnyvvezeto a fiscus
érdekében fellebbezést nyljtottak be. Szerintiik ugyanis az egyik nétlen és utédok
nélkiil elhunyt banyarészes banyarészei a fiscust illették, a selmeci banyabirdsag
azonban azokat az elhunyt anyjanak itélte. Az udvari kamara megeroésitette az itéle-

49 Péch Antal a banyabirdsagi kényvekboél gytijtott feljegyzéseiben szerepel: ,,1732 dec-

ember 17-én eladta Graff Matyas a Janos tarnai 1/8 részét Kutlik Martonnak 8 ftért, és
1/8 részt Stockhl Matyasnak 7 ft és 67 denarért.” Ld. PECH Antal: 4 selmecbdnyai bd-
nyavdllalatok torténete, 11, Budapest, 1967, 463.

%0 Udvari Kamara dekrétuma, 1788. januar 11. SCHMIDT: i. m. 17/420. Ez a rendelet azt is
eldirta, hogy a féhivatalnokoknak a banyabirosagi jegyzokonyveket évente legalabb
egyszer azért is at kellett tekinteniiik, hogy megfigyeljék, vajon valamelyik tisztviseld
vasarolt-e — a rajuk vonatkozo tilalom ellenére — banyarészt.

1 Udvari Kamara dekrétuma, 1784. aprilis 30. SCHMIDT: i. m. 16/280.

52 Udvari Kamara dekrétuma, 1796. szeptember 2. SCHMIDT: i. m. 19/107.

% Udvari Kamara dekrétuma, 1762. 4prilis 21. SCHMIDT: i. m. 11/483.

% Udvari Kamara dekrétuma, 1797. marcius 24. SCHMIDT: i. m. 19/149.
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tet, és kijelentette, hogy a banyarészekre is vonatkozik a régi selmecbanyai szabaly,
mely szerint lemendk hianyaban a felmendk oroklik azokat. A konkrét esetben
akkor is megkaphatta az elhunyt anyja a kuxokat, ha id6kdzben ujra férjhez ment,
és ezért mar mas volt a csaladi neve.*

Erre az itéletre Maria Terézia még 1764-ben, abban a leiratdban is hivatkozott,
melyben az 1747-ben az als6-magyarorszagi banyavarosok szamara kiadott
rescriptumara vonatkozo felvilagosito szabalyokat latta el magyarazatokkal.® Eb-
ben a kiralynd kijelentette, hogy a fiscus koveteléseit a banyarészekkel kapcsolat-
ban a végrendelet és sziikségképpeni 6rokosok nélkiil elhunytak esetében a negye-
dik rokonsagi fok utan lehet csak érvényesiteni. Ezt a szabalyt a varosi birdsagok-
nak is be kellett tartaniuk. A magyar joggyakorlat ugyanis bizonytalan volt abban a
tekintetben, hogy hanyadik fokban 1év6 rokonok hianya esetén 1éphetett fel a fiscus
oroklés cimén, azaz a caducitas mikor érvényesiilhetett, mikor volt a csalad kihalt-
nak tekintendé. Ennek megallapitasa az uralkodotol is fiiggott, hogy hanyadik fok
utan tartott igényt az elhunyt vagyonara. A Maria Terézia altal kimondott negyedik
fokban az a felfogas tiikr6z6dik, mely szerint a hazassagi akadalynak szamité ro-
konsagi fokot tekintették az 6roklésre valo jogosultsag hataranak.®’

Ezt a szabalyt az Udvari Kamara minden banya- és kohémunkas vagyonara ki-
terjesztette. A banyatisztvisel6kre vonatkozoan azonban a felérok szintjéig az uto-
dok nélkiil elhunyt hivatalnok 6rokségére igényt tarthatott a kincstar.*® Egy kés6bbi
rendeletben azonban mar azt olvashatjuk, hogy a fenti szabaly minden banyarészes,
banyatisztvisel6, banyamunkas ingd és ingatlan vagyonara is kiterjedt, minden
banyamiiben és kiralyi banyavarosban.>®

% Udvari Kamara dekrétuma, 1739. februar 6. SCHMIDT: i. m. 6/539.

% Kirélyi leirat, 1764. november 13. SCHMIDT: i. m. 12/93.

5" A Harmaskonyv szerint a hdzassagi tilalom a negyedik izig allt fenn: ,,Mert vérrokonsag

okan a szent kanonok és orszagunk torvényei is, a negyedik izen beliil kizarjak és tiltjak
a hazassagot.” HK 1. 107. 1. §. Ld. WERBOCZY Istvan: Tripartitum, (ford. Csiky Kal-
man), Budapest, Téka Konyvkiado, 1990, 233.
A fiscus jogainak és a rokonsag fennallasanak kérdésérdl Id. MURARIK Antal: Az Jsiség
alapintézményeinek eredete, Sarkany Nyomda, Budapest, 1938, 91-102. Bar Murarik
szerint a hazassagi tilalom és a rokonsag fogalma a késébbiekben elvaltak egymastol,
Maria Terézia mégis a Harmaskonyvben megallapitott negyedik fokot rogzitette leirata-
ban. Murarik szerint: ,,Mikor azonban a hazassagi tilalom és a rokonsag fogalma — ép-
pen a hazassagi tilalom restrignalasa révén — elvalt egymastol, akkor természetesen fe-
ledésbe ment a fiskalitas és a hazassagi tilalom kozotti szerves kapcesolat. Ezentil a ha-
talmi viszonyok eltolédasa idézi el6 a fiskalitasnak késobbi, vagy korabbi fokon vald
hatalyosulasat” (101-102).

8 Udvari Kamara dekrétuma, 1776. augusztus 2. SCHMIDT: i. m. 14/99.

% 1779. majus 14. SCHMIDT: i. m. 14/259. A szabdly teriileti hatalyat valdsziniileg
Bazinban megkérddjelezte a banyabirosag, mert egy rendeletben kiilon megerdsitették,
hogy a fiscus kizarasat a banyaszattal foglalkozok 6roklésébol a negyedik fokig minden
banyavarosban, igy Bazinban is szabalyként kell elfogadni (Udvari Kamara rendelete,
1779. jalius 24. SCHMIDT: i. m. 14/263.).



46 Gedeon Magdolna

A banyarészek®® és a banyamiivek az Udvari Kamara dekrétuma szerint — az
uralkod6 rendelkezésének megfeleléen — nem tartoztak az osztalyos atyafiak va-
gyondhoz, nem vonatkoztak rajuk a civiljogi torvények azokban az orszagokban,
melyekben a Miksa-féle banyarendtartas mint torvény elfogadasra keriilt. igy Ma-
gyarorszagon az Osiség szabalyai sem vonatkoztak rajuk. Ennek megfeleléen a
banyatars teljesen szabadon rendelkezhetett banyarészeivel, azokat elajdndékozhat-
ta, eladhatta, végrendelkezhetett roluk, hitelt is vehetett fel rajuk. Amint azt az
elobb lattuk, a banyarészes tarsak is csak akkor tarthattak ra igényt, ha a banyaré-
szes hatralékba keriilt. Egyébként, ha a banyarészes felhagyott a banyarésszel, €s
nem kért rd a banyabirosagnal id6ztetést,® azt Gjra fel lehetett kérni a banyabirdsa-
gon, és a felkéronek oda lehetett adomanyozni minden kotottség nélkiil.

A rendelet tehat kimondja, hogy a banyarészekre nem vonatkoztak az orszag
torvényei. Igy a banyatars banyatulajdona teljesen mentesiilt a kotottségektél. Eb-
ben az esetben tehat egy rendelet sziintette meg a torvények hatalyat. A jogforrasi
ellentmondast a rendelet azzal oldotta fel, hogy a banyarészeseket az uralkodé hii-
béreseinek nevezte, akikre nem vonatkoztak a torvények. Igy a 1ényegében hiibéri
— maganjogi — viszonyban csak az uralkodonak allt jogdban a banyarészesekre
vonatkozé szabalyokat alkotni, banyatulajdonukra nézve sem lehetett semmilyen
nemesi eldjogot vagy a rendekkel kapcsolatos szabalyt alkalmazni.

Mindebbdl lathatjuk, hogy a minél nagyobb bevétel érdekében az uralkodo a ba-
nyarészesek vallalkozasi kedvét 0sztonzé rendelkezésekkel probalta a maganva-
gyont bevonni a banyaszati tevékenységbe. A XVIII. szazadban hozott rendeletek
pedig azt is megfelelden tiikrozik, hogy a montangazdasag iranyitasdban a kirdly
mar elérte, hogy azt a kiilfoldi hiibéri jellegii jogviszonynak megfeleléen kizardlag
a sajat érdekeinek megfelelden, sajat maga rendeletekkel szabalyozza.
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A MAGANJOG EgYSEGEsiTEsENEK KORAI KEZDETEI ES
AZ OROKLES SZABALYOZASANAK FEJLODESE
A FRANCIA ANCIEN REGIME IDOSZAKABAN

MAKACS ADRIENN"

A francia ancien régime-et, mint a forradalom el6tti id6szak maganjogat a sokféleség, a
rendezetlenség, valamint a széttagoltsag jellemezte. Franciaorszagban a maganjogi viszo-
nyokat ebben az idészakban a szokasjogok rendezték: a kiralysag déli teriiletein az alapjai-
ban a justinianusi romai jogra épiilt jogkdnyveket alkalmaztak, mig az északi teriiletek a
helyi érvényességgel biroé szokasok uralma alatt alltak. A XV. szazadban kezdddtek meg a
jogegységesitési torekvések a szokasjogi rendszerek irasba foglalasaval, amelyek a k6zos
francia maganjog alapjaiva valtak.
Kulcsszavak: kitagadas, kotelesrész, Code Civil, oroklés, végrendelet, jogtorténet

The French ancien régime, as a private law of the pre-revolutionary period of France, was
characterized by diversity, disorder, and fragmentation. In France, private law was domi-
nated by customary law during this period: in the southern areas of the kingdom were app-
lying legal books which were basically based on Justinian Roman law, while in the nort-
hern areas were dominated by local customs. In the 15" century, legal unification efforts
began with the writing of customary law systems, which became the basis of common
French private law.

Keywords: disinheritance, reserved portion, Code Civil, inheritance, last will, legal
history

Bevezetés

Franciaorszagban az egységes maganjog létrejotte eldtt szinte minden tartomany
vagy teriilet —, illetve egyes esetekben némely varos is — 6nallé maganjogi renddel
birt, tobb kiilonbdzé szokasjogi rendszer volt hatalyban. A francia kiralysagban
hianyzott tehat a jogegység, a jogbiztonsag és a stabilitas is. A maginjog egysége-
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sitése akkor kezd6dott meg, amikor a XV. szazadban az egyes szokasjogi rendsze-
reket elkezdték irasba foglalni, megprobalva ezaltal valamiféle keretet adni a ma-
ganjogi szabalyozasnak. Tobb szempontbdl is érdemes megvizsgalni a forradalom
el6tti iddszak fontos jogegységesitési torekvéseit: egyrészt lathatd, hogy a szokas-
jog keretbe foglalasanak alapjaként a szerzok kivétel nélkiil a rémai jogi rendszer
felépitését valasztottak — annak a rendszernek a felépitését, amelynek alkalmazasat
Franciaorszag meghatarozo, északi teriiletein igyekeztek elkeriilni mindenaron
ragaszkodva a francia szokasokhoz — masrészt lathato, hogy a francia szokasjogok
intézményei lényegiiket és rendeltetésiiket tekintve nagyfokt parhuzamot mutattak
a romai jog intézményeivel, harmadrészt megfigyelhet6 az is, hogy a francia szo-
kasjog megoldasai kivételesen logikusak, elérehaladdak és mindenre kiterjedéek
voltak.

1. A maginjog rendezése délen és északon, valamint a kotelesrész megjelenési
formai

Az 1789-es forradalom el6tti korban Franciaorszagot — az un. ancien régime idejé-
ben — nem jellemezte egységes jogrendszer: a birdsagok territorialis szervekként
mukodtek, az igazsagszolgaltatas pedig a szokasjogok mentén rendez6dott. Ezt a
szinességet emellett tovabb arnyaltak a kiilonboz6 csaladoknak, illetve varosoknak
adott kiralyi privilégiumok, megakadalyozva igy barmiféle rendszer kialakulasanak
lehet6ségét. A francia teriileteken leteleped6 torzsek az eurdpai iranyvonalhoz ha-
sonldan a személyhez tapado jog elvét kdvették, vagyis annak a népnek a szabalyai
voltak alkalmazandoak, amelyhez az adott személy tartozott!. A Xl. szazadra ezt a
rendszert — ahogyan egész Eurdpaban is — felvaltotta a territorialitas vagy teriileti-
ség elve, azaz mindenki a sajat tartomanya, illetve varosa normai szerint élt.
Egyébirant a teriiletiség elvének megjelenése mar a IX. szazadban elkezd6dott
Franciaorszagban, amelyr6l tantisagot tesz Il. (Kopasz) Karoly 864-ben keletkezett
pistes-i ediktuma, amely emlitést tett azon régiokrol, melyekben a rémai jog alap-
jan itélkeztek.?

A territorialitas elterjedésének kovetkeztében Franciaorszag az irott jog (pays de
droit écrit) és a szokasjog (pays de droit coutumier)® térségeire tagozodott, a déli

1 Lasd: Carlo CALISSE: Roman and Germanic Law from Justinian to Feudalism, in: A Gene-
ral Survey of Events, Sources, Persons and Movements in Continental Legal History by
various European authors, Little, Brown, and Company, Boston, 1912, 60-70.
Edictum Pistense 16. szakasz: ,,(...) in illa terra in qua iudicia secundum legem Roma-
nam terminantur, secundum ipsam legem iudicetur; et in illa terra in qua iudicia secun-
dum legem Romanam non iudicantur, monetarius, sicut supra diximus, falsi denarii ma-
num dexteram perdat, sicut in quarto libro capitulorum continetur capite 33.” In: MO-
NUMENTA GERMANIAE HISTORICA. LEGUM TOMUS I. HANNOVERAE, IMPEN-
SIS BIBLIOPOLII AVLICI HAHNIANI, MDCCCXXXV. 491.
3 Lasd: TAKACS Tibor: 4 francia magdnjog fejlédésének torténete (Code Civil és elézmé-
nyei), PhD-értekezés, Miskolci Egyetem Allam- ¢és Jogtudomanyi Kar Deék Ferenc Al-
lam- és Jogtudomanyi Doktori Iskola, Miskolc, 2005, 8.
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orszagrészeken a szokasjogok kdzds mintaja a romai jog volt, a Breviarium Alaricia-
num (vagy mas néven Lex Romana Visigothorum) romai jogi gytjtemény ,,egysze-
rsitett vulgarjoga” 4 élt tovabb, jogegységet biztositva ennek a teriiletnek. Az 6rok-
1ési jogot tekintve a romai jog szabalyainak megfeleléen a déli vidékeken alkalmaz-
ték a justinianusi reformok 4ltal® meghatarozott kotelesrészt (légitime)®. A légitime
szabalyai alapjan amennyiben az 6rokhagyo négy vagy kevesebb gyermeket ha-
gyott hatra, gy szamukra 6sszesen a hagyaték egyharmada jart, 6t, illetve tobb
gyermek hatrahagyasa esetén pedig a hagyaték fele, egymas kozott egyenld arany-
ban felosztva. A helyettesités elve szerint pedig amennyiben valamelyik gyermek
az 0rokhagy6 haldlakor méar nem élt volna, ugy az 6 gyermekei léptek helyébe oly
maddon, hogy elhunyt sziiléjiik kételesrésze kozottik aranyosan 0szlott meg. Abban
az esetben, ha az 6rokhagyo leszarmazok hatrahagyasa nélkiil hunyt el, gy felme-
noi voltak jogosultak kotelesrészre vagyonabdl, torvényes orokrésziik egyharmad
része mértékéig. Az oldalagi rokonok tekintetében az 6rokhagyd testvérei részére
csak akkor jart kotelesrész — lemendk és felmendk hianyaban — ha az 6rékhagy6
vagyona ennek hianyaban rosszhirli személyekhez keriilt volna. Az alkalmazott
szabalyok szerint a kotelesrészre jogosult nem felelt a hagyatéki tartozasokért, mert
kotelesrészi igényét nem tekintették 6roklésben vald részesedésként, elég volt, ha
erre vonatkozd kovetelést nytjtott be a végrendelet kedvezményezettjeinél, vagyis
nem volt sziikséges a hagyaték felosztasa. Abban az esetben pedig, ha a légitime
jogosultja nemcsak a neki térvény szerint kotelezGen jard részre, hanem 6rokrészé-
re is igényt tartott, gy a hagyaték felosztasa elengedhetetlen volt.” A 1égitime-re
val6 jogosultsag olyannyira erds volt, hogy még az sem érintette, ha az 6rokhagyo
szabad rendelkezése alatt all6 vagyonrészébdl egyarant juttatott az adott személy-
nek, tehat a szabalyok alapjan a végrendelkezési szabadsag aldl kivont vagyon
mindenképpen az arra jogosultak kozott oszlott meg.®

Franciaorszag északi részein a frank—german hiibéri — helyi érvényességgel ren-
delkez6 — szokésjogok, az Uin. coutume-0k (szokasjogi gyljtemények) tilsulya volt
jellemz6. A coutume-6k kozos 6roklési szabalyai értelmében az 6roklés a csaladi
vagyon egyben tartasara volt hivatott, ennek megfelelden a szokasjogok is ismerték
a legkozelebbi hozzatartozoknak kotelezden juttatandd hagyatéki részesedést, ame-
lyet ,,réserve”-nek neveztek. Az 6rokhagyd vagyonanak meghatarozasa soran meg-

KECSKES Laszl6: A polgari jog fejlédése a kontinentdlis Eurdpa nagy jogrendszereiben,

bovitett, masodik kiadas, HVG-Orac Lap-és Konyvkiado Kft., Budapest, 2013, 151.

5 ustinianus 18. novelldja. Lasd: https://droitromain.univ-grenoble-alpes.fr/Anglica/N18_
Scott.htm, 2019. oktober 5.

6 Lasd: Jean DOMAT: The Civil Law in its Natural Order. Translated from the French, By
William Strahan, LL. D., advocate in doctors’ commons, Volume |1, Containing part 1l
of successions, Charles C. Little and James Brown, Boston, 1850, 460-465.

7 Joseph DAINOW: Forced Heirship in French Law, Louisiana Law Review Volume 2,
Number 4, May 1940, 671.

8 Jean BRISSAUD: A history of French private law, in: The Continental Legal History

Series, Volume 3, Little, Brown, and Company, Boston, 1912, 745.
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kiilonboztették az 6si (6roklott) és az drokhagyo életében szerzett vagyontargyakat.
A szokasjogi réserve szabalyait az 6roklott ¢si ingatlanvagyonra — a birtokokra —
alkalmaztak, mig az 6rokhagyo ingosagai és az életében szerzett vagyona tekintet-
ében a végrendelkezés szabadsaga nyert teret. A réserve mértéke a XIlI. szazadtol
rendszerint az 6si vagyon négyotode volt és a leszarmazok, a felmendk valamint az
oldalagi rokonsag is ide tartozott, azonban a felmendék valamint az oldalagi roko-
nok csak az 6rokhagyo azon vagyonrészére tarthattak igényt, amely az 6 agukrol
szarmazott.® Az 6rokhagyo végrendelkezési szabadsaga tehat meglehetdsen sziik
korre: az ingosagaira, az ¢életében szerzett ingatlanaira valamint 6roklott ingatlanai-
nak egyotodére korlatozodott le.!? Figyelemmel azonban arra, hogy az drokhagyok
nem minden esetben rendelkeztek jelentés mennyiségli (vagy barmilyen) Gsi va-
gyonnal, id6vel alkalmazni kezdték azt a szabalyt, hogy a kotelesrészi igényeket az
0si vagyonbol vald kielégithetetlenség esetére a szabad rendelkezés alatt 1év6 ingd
és szerzett ingatlanvagyonra is kiterjesztették a réserve mértéke erejéig. Ez utobbi
jogalkalmazas mar jelentds elfordulasnak volt tekintheté a romai jog iranyaba, a
XIIl. szazadtol pedig fokozatosan er6sodott a déli vidékeken alkalmazott irott jog
hatésa a szokasjog uralta északi teriiletekre is.}* A szokasjogba bevezették a ,,légi-
time du droit” jogintézményét azokra az esetekre, amikor a réservere valo jogosult-
sdg nem volt érvényesithetd az 6si vagyon hidnya okan. A légitime du droit intéz-
ményét a szokasjogok altaldnossagban a leszarmazok kotelesrészének védelme
érdekében alkalmaztak, idovel néhany szokasjog kiterjesztette a felmendk vonat-
kozasaban is. A jogintézmény tehat az Gsi vagyon hianya vagy hianyossaga esetén,
valamint csak szubszidiarius jelleggel volt alkalmazhato, és a kezdeti idékben nem
hataroztak meg a konkrét mértékét, de altalaban az orokrész felében allapitottak
meg.'? Némely szokasjogi teriileten bevezették a ,,légitime coutumier” intézményét —
az €16k kozotti és a halal esetére szold 6rokhagyoi ajandékozas kordaban tartasara —,
amely szintén kombinalta a résérve és a légitime de droit szabalyait azzal, hogy az
Osi vagyon felében hatarozta meg a kotelezoen juttatandd hagyatéki részt és a legiti-
me de droit alkalmazasaval ki kellett azt adott esetben egésziteni.’® A légitime
coutumier az Osszes egyenes agi orokosre Kiterjesztve alkalmazandd volt, tehat
nem csak a gyermekek biztos 6roklését hivatott védeni, erésebb rendelkezési korla-
tot jelentve ezaltal az 6rokhagyoi oldalnak. Masrészt emellett joval kisebb részben
hatarozta meg a kotelezéen fenntartando részt, mint ahogyan a réserve szabalyai
tették. Az eredetileg a csaladi érdekeket hangstlyozo, szolgalo 6roklési jog fokoza-
tosan az egyén érdekeit figyelembe védo tendenciat mutatott. A forradalom idésza-
kaban egy harmadik érdek: az allam érdeke is felsorakozott ezek mellé és a kodifi-
kacié soran e harom érdek egymashoz vald viszonya, 0sszelitkozése jatszott alap-
vetd szerepet.

® Lasd: Joseph DAINOW: i. m. 672—-673.
10 L4sd: Jean BRISSAUD: i. m. 738-741.
1 Joseph DAINOW: i. m. 673.
12 Joseph DAINOW: i. m. 674.
13 Joseph DAINOW: i. m. 674.
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2. A francia maganjog egységesitésének, valamint az 6roklési jogi szabalyok
rendezésének elsé kisérletei északon és délen

Erdemes szemiigyre venni mindezek utan a szokésjog és az irott jog teriiletein tor-
tént jogegységesitési kisérleteket.

A coutume-ok hivatalos Osszeirasa és kozzététele a XV. szazadban kezd6dott
meg és egy évszazadon keresztiil tartott’®. A jogegységesités ezen kezdd 1épései
jelentésen megkonnyitették a birdsagok munkéjat, teret adva egyben szdmos jogtu-
dosnak arra, hogy kiemelkedé munkajukkal segitséget nyujthassanak a majdani
egységes kodex kialakuldsanak folyamataban. A francia szokasjog els6 kiemelkedd
kommentatoral® Charles Dumoulin iigyvéd, egyetemi professzor volt, aki élete
soran szamos tanulmanyban gyiijtotte 6ssze, kommentalta és latta el jobbito javas-
lataival®® a francia szokasjogi anyagot, munkassagat a kollizios jogi problémaékra is
Kiterjesztve, vitathatatlan befolyast téve a modern polgari torvénykonyv kialakula-
sara.l” Dumoulin az északi, leginkabb a parizsi szokasjoggal foglalkozott, nagy
foku figyelmet szentelve az 6roklési jog kérdéseinek, amelybéli kutatasai korében
arra az alapveté megallapitasra, kiindulépontra jutott, hogy a szokasjogban megta-
lalhato, a leszarmazoknak az 6rokhagyo halalaval jaro vagyoni rész, a ,,szokasos
tartalék” (réserve coutumiére) a romai jogban ismert kotelesrésszel megegyezik,
tehat a romai jog tanai mégis érvényesiiltek északon is, mégis alkalmaztak a romai
jog alapelveit.’® Ginoulhiac idézi'® Dumoulin munkassagardl irt konyvében, hogy
ugyan tébben megprobaltak elutasitani ezt a nézetet tartva annak lehetséges kovet-
kezményeit6l, &m a két jogintézmény eredete, alapelve és a személyek kore, akik
érdekében ezeket létrehoztak, vitathatatlan hasonlosagot mutat, amelybdl arra is
lehet kovetkeztetni, hogy szamos szokasjogi joggyakorlat a romai térvények erede-
tére vezethetd vissza, kivéve persze a helyi sajatossagokbodl eredd eltéréseket.
Dumoulin a kotelesrész természetével kapcsolatban megjegyezte, hogy az eredeti-
leg a természetjogbdl szarmazo, de a pozitiv jog altal szabalyozott kotelesrész nem
tekinthetd az orokhagyd apa feltételezett akaratanak, sokkal inkabb a jogalkoto
altal a gyermekeknek tulajdonitott jogrol van sz6.2 Dumoulin ramutatott, hogy a
parizsi szokasjogban és a rémai jogban ismert kotelesrész jogintézménye mind-
amellett, hogy természetiiket és rendeltetésiiket tekintve megegyeztek, mutattak
kiilonbozoségeket is. Igy példaul a szokasjog (la loi coutumiére) nem engedte a
végrendelettel torténd 6rokossé nevezést, valamint kotelesrész az 6rokhagyd ha-

=
N

KECSKES Laszlo: i. m. 157.

Lasd: C. GINOULHIAC: Sur la nature de la légitime ou réserve d’aprés Dumoulin et la
jurisprudence, Joubert, Librairie de la Cour de Cassation, rue des Gres, 14, prés de
I’école de droit, Paris, 1846, Préface (El6sz0).

fgy példaul: Extricatio labyrinthi dividui et individui (1530), Commentarii in consu-
etudines parisienses (1539), De Feudis (1539), La Grand Coutumier (1566).

17 C. GINOULHIAC: i. m. 1. szdmozott oldal.

18 Lasd: C. GINOULHIAC: i. m. 6. és 8. szamozott oldal.

19 C. GINOULHIAC: i. m. 6. szamozott oldal.

20 C. GINOULHIAC: i. m. 5. szamozott oldal.

15

16
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gyatékabol csak azoknak a gyermekeknek jart, akik apai hatalom alatt alltak, az
emancipélt gyermekeknek mar nem?, amely rendelkezés 4ltalanos volt Franciaor-
szagban ¢és szinte minden teriilet szokasjogaban élt, féleg Parizsban. Dumoulin
kiemelte ugyanakkor??, hogy Franciaorszdgban a romai jogot kimutathatoan értel-
mezték ¢és alkalmaztak, mert a szokasjog kovette lustinianus 18. novellajanak a
kotelesrész mértékére vonatkozo eldirasat: a kotelesrész mértéke a vagyon egy-
harmada vagy fele volt, a gyermekek szamatol fiiggéen, tovabba — ahogyan a romai
joghan is — ismert volt az 6roklésrdl vald lemondas jogintézménye is, valamint
keresetet lehetett benytjtani a kotelesrész kiadasa érdekében.® A szokasjog késob-
bi reformacidja soran valtozott az emancipalt gyermekekre irdnyad6 szabalyozas,
mert elismerték a visszatérési jogot, igy az apai hazba visszatért gyermek egyenlo-
en osztozott testvéreivel az atyjuk hagyatékan.? Nagyon fontos munka a jogegysé-
gesités folyamataban a Charles-Antoine Bourdot de Richebourg tigyvéd altal 6sz-
szeallitott — és a legjobban sikeriiltnek tartott?®® — monumentélis szokasjogi gytjte-
mény?®, amely a kiralysag dsszes szokasjoganak Osszefoglalasat tartalmazza, azon
beliil kozel szaz algylijteményben a tartomanyok szokasjogat, valamint kétszaz
algytijteményben a varosok ¢és a falvak szokasjogait.

A szokasjog kommentatorai mellett megjelentek azon jogtuddsok is, akik a ro-
mai jog alapjan torténd jogegységesitést kivantak Franciaorszagban. A XVII. sza-
zad egyik legismertebb elméleti szerzdje a természetjogi gondolkodassal bird Jean
Domat volt, akinek elsédleges célja a romai jog szabalyainak rendszerezése, majd
ennek alapjan az egész orszagra alkalmazand6 joganyag alapjainak megalkotasa
volt.?” Domat munkéiban annak meghatérozasara torekedett, hogy Kkorszakanak
francia jogara a romai jog tanai milyen hatast fejtettek ki, hogyan érvényesiiltek.?®
Behatoan foglalkozott a maganjoggal, ezen beliil az 6roklési joggal is. Az 6roklési
jogra vonatkoz6 miivében® 6t konyv terjedelemben torekedett az droklésre vonat-
kozé szabéalyozas minél részletesebb bemutatisira, dsszegytijtésére. Oroklési jogi
konyvének meglehetOsen terjedelmes és részletes bevezetéjében Domat szemiigyre

2L Lasd: C. GINOULHIAC: i. m. 8. szdmozott oldal.

22 C. GINOULHIAC: i. m. 5. és 9. szamozott oldal.

2 C. GINOULHIAC: i. m. 9. szamozott oldal.

24 14sd: C. GINOULHIAC: i. m. 30-31. szamozott oldal.

% Lasd: Francis HARGRAVE — Charles BUTLER: Notes on Lord Coke’s first institute, or
commentary upon Littleton, London, Printed by Luke Hansard & Sons, near Lincoln’s-Inn
Fields, For E. Brooke, W. Clarke and Sons, W Reed and J. Cooke, Dublin, 1809, 300.

% Nouveau coutumier general, ou corps des coutumes generales et particulieres de Fran-
ce, et des provinces Connues sous le nom des Gaules, Tome premier, A Paris, Chez
Michel Brunet, Grand’-Salle du Palais, au Mercure Galant, M. DCC XXIV.

27 Lasd: KECSKES LaszIo: i. m. 164.

8 V5: TAKACS Tibor: i. m. 96.

2 Lasd: Jean DOMAT: The Civil Law in its Natural Order, Translated from the French, By
William Strahan, LL. D., advocate in doctors” commons. VVolume |1, Containing part 11.
of successions, Charles C. Little and James Brown, Boston, 1850.
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vette®® az 6roklés, mint halal esetén bekdvetkezd jogutddlas tarsadalomban betdl-
tott szerepét, bemutatta a torvényes és a végrendeleti 6roklés jogintézményeit, a
hagyaték 6rokoseinek lehetséges korét magyarazattal szolgalva a lemendi, a felme-
noéi és az oldalagi 6roklés rendeltetésére €s sorrendjére. A mil bevezetdjében szem-
1¢éltette tovabba a végrendelet szerepét az 6rokhagyo onrendelkezési joganak keret-
ében, kiemelve, hogy a végrendelet Isten tdrvénye altal engedélyezett jogintéz-
mény,® és boncolgatta azt a kérdést, hogy amennyiben az 6roklést a szabalyok — a
természetjognak teljes mértékben megfelelden — a méltanyossag és a természetes
észszerlség keretében a legkdzelebbi hozzatartozéknak kedvezden rendezik, meny-
nyiben méltanyos és igazsagos az, ha megengedhetd emellett a végrendelettel tor-
ténd 6rokléstdl valdé megfosztas.®> Domat kifejtette: észszeriien levonhaté a kovet-
keztetés, hogy mivel a természetjog szerint méltanyos az, hogy az 6rdklésnek a
legkozelebbi rokonok kozott kell végbemennie, ugyanolyan méltanyos az is, hogy
akinek javai vannak, szabad akarataval rendezze el azok sorsat, am ezt a rendelke-
z¢€si szabadsagot mindenképpen olyan kellé megfontoltsaggal, koriiltekintéssel kell
szabalyozni, amely a vagyon felhasznalasanak szabadsaga mellett a csalad és mas
személyekkel szemben fennalld kiilonféle 6rokhagyoi kotelezettségek teljesitését is
biztositja. Domat véleménye az volt, hogy a méltanyossagot el6térbe helyezve a
rendelkezési szabadsag korlatozasakor figyelembe kell venni azt is, hogy nagyobb
szabadsag jar azoknak, akiknek nincsenek gyermekeik, mint azoknak, akiknek t6bb
is van.®

Domat szerint az az elv, amely igazolja az 6rokhagyoi rendelkezési szabadsa-
got, nem lehet mas, mint a méltanyossag, és a természetes méltanyossagnak kellene
minden térvény szellemének lennie. A francia szokasjogok orokléssel kapcsolatos
szellemével Osszefiiggésben megjegyezte, hogy a végrendelkezési szabadsagra
vonatkoz6 rémai jogi szabalyokat — ideértve a bizonyos személyeknek fenntartott
kotelezo rész juttatasat a hagyatékbol — Franciaorszag azon tartomanyaiban tartjak
be, amelyeket az irott torvény szabalyoz — tehat a déli régiokban. Figyelemmel
azonban arra, hogy nincs olyan természetes szabaly, amely megallapitja a végren-
delkezés és mas, halal esetére szolo juttatds szabadsaganak pontos hatérait, az or-
szag szokasjogai eltérd modon alkalmazzak ezt a kérdést.3* A torvényes és a vég-
rendeleti 6roklés Osszehasonlitasa kapcsan arra a kovetkeztetésre jutott a szerzo,
hogy mig a torvényes Oroklés rendje igazsagos és természetes, amelynek alkalma-
zasat Isten torvénye rogzitette €s annak hasznalatat megerdsitette, addig a végren-
deletnek az ember akaratan kiviil nincs mas eredete.®® Domat szerint bar a Szentiras
a végrendeleteket jovahagyja, mégsem talalunk semmiféle olyan rendelkezést,
amely a torvényes Orokléshez hasonld torvényi hatalmat adna nekik. Felhivta a

30 Jean DOMAT: i. m. 3-28. szamozott oldalak.

31 Jean DOMAT: i. m. 11. szamozott oldal.

32 Jean DOMAT: i. m. 11-12. szamozott oldalak.

3 Jean DOMAT: i. m. 13. szamozott oldal.

34 Lasd: Jean DOMAT: i. m. 16. szamozott oldal.

8 Lasd: Jean DOMAT: i. m. 19-20. szamozott oldal.
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szerz6 a figyelmet, hogy a Szentirasnak abban a részében, ahol az 6roklést szaba-
lyozzak, nem emlitik a végrendeleteket, tehat elmondhato, hogy a végrendelet
hasznélatat engedélyezd torvény kivétel volt azon természetes és altalanos térvény
aldl, amely a legkozelebbi rokonokat hivja fel az 6roklésre Isten joga szerint. Ki-
emelte tovabba a szerz6, hogy a végrendelet tételekor az drokhagyét sokszor az
indulatai vezérlik, amelyek igazsagtalan dontéshez vezethetnek, mig az isteni
gondviselés természetes kovetkezményeként megjelend térvényes 6roklés esetében
err6l nem lehet szo.

Domat miivében roviden targyalta az 6roklésnek a romai jog altal nem ismert és
sajatosan francia formait is, igy az 6rokosok altal megkotott szerzodéses jellegi
intézményeket, mint példaul a hazastarsak vagy az élettarsak kozott 1étrejott szer-
zOdéseket, amelyek nemcsak a vagyoni viszonyokat rendezték a felek kozott, ha-
nem orokosnevezést is tartalmaztak, valamint a hazassagon kiviil sziiletett gyer-
meknek a kiraly altali egyedi esetben engedélyezett 6roklési jogosultsagat is¥’, az
idegen, nem francia allampolgarok 6roklését, illetve a halélra itélt vagy 6roklési
képességének elvesztésével jard biintetésre itélt személy vagyonanak a kirdly altali
oroklési kérdéseit is.%® A szerzd ezekkel a sajatos francia 6roklési jogintézmények-
kel kapcsolatban megjegyezte, hogy figyelemmel arra, hogy azok kiilonbdznek a
roémai jog rendelkezéseit6l, igy nincs sziikség ra, hogy velikk bévebben foglalkoz-
zon, mert ezen 6roklési formak koziil egyik sem tartozik kdnyvének kialakitdsdhoz,
ezek kifejezetten olyan esetek, amelyek vagy a kozjoghoz vagy a szokasjogokhoz
tartoznak.

Ugy tiinik, hogy Domat munkéjanak célja a természeti torvényre és a mélta-
nyossag kritériumara adandé megfelelo valasz keresése, valamint kora joganyaga-
ban a romai jogi rendelkezésekben fellelhetd rend és a pontossag felkutatasa volt,
és lathatd, hogy a szokasjogokbol kifejezetten igyekezett a romai jogi elemeket
Osszegyiijteni és azokat bemutatni.

Domat 6roklési jogi mivének harmadik konyvében targyalta a végrendeleti
Oroklés szabalyait, azon beliil a masodik cimben talaljuk az 6roklésbol valo kitaga-
dasra vonatkozé ismereteket, a harmadik cimben pedig a gyermekeknek és a szii-
16knek a hagyatékbdl jard kotelezd rész bemutatasat. Munkajaban tulajdonképpen
Osszegyljtotte a rdmai jog oroklésre vonatkozd szabalyait — szamtalan helyen utal
a iustinianusi kodifikacié konyveire — amelyek helyességét tobbnyire megerdsitet-
te. fgy példaul leirta, hogy a gyermekeket és a sziiléket az 6roklésbél csak a torvé-
nyes okok alapjan lehetséges kitagadni, igy a torvények korlatozzak a kitagadas
szabadsagat, amely helyeselendd, mert némely apa hajlamos lehet rosszul felhasz-
nalni ezt a szabadsagot akar indulat, akar anyosanak vagy mas személynek a be-
nyomasa okan.*® Domat a kitagadas rendszerének bemutatasakor teljes mértékben a

%  Jean DOMAT: i. m. 20. szamozott oldal.
87 Jean DOMAT: i. m. 26. szamozott oldal.
38 Jean DOMAT: i. m. 26. szamozott oldal.
39 Jean DOMAT: i. m. 448. szamozott oldal.
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Digestara tamaszkodott, az abban foglalt kitagadasi okokat ismételte meg*®® mind a
leszarmazok, mind a felmendk tekintetében.

A kotelesrész szabalyainak taglalasakor szintén teljes mértékben a romai jog
szabalyaira tamaszkodott amikor leirta, hogy a gyermekeknek jaré kotelesrész mér-
téke egynegyede annak, ami végrendelet hianyaban jart volna szdmukra, valamint
hogy a gyermekek fejenként egyenld mértékben orokoltek az orokhagyd utan.*
Domat megemlitette*? a kotelesrésszel kapcsolatban, hogy szinte mindegyik francia
szokasjog kiilonboztet a szerzett és az 6roklott javak, az ingo és az ingatlan vagyon
kozott, és kiilonféle moédokon rendezik a kitagadas szabadsagat a gyermekek és
mas rokonok vonatkozéasaban. Leirta, hogy némely szokdsjog nem tett kiilonbséget
az Orokhagyo javai kozott, de a végrendelkezés szabadsagat egy kis részre szoritot-
tak, altalaban az 6rokhagy6 vagyonanak egynegyedére és a hagyatéki vagyon ha-
romnegyed részét a gyermekeknek vagy mas személyeknek kotelesrészként fenn-
tartottak. Domat tartdzkodott attol, hogy akar a romai jog, akar a szokasjogok fenti
szabalyozasa mellett tegye le voksat és kimondja melyik igazsagosabb és mélta-
nyosabb, de azt leszogezte, hogy mindkettd arra szolgal, akdrmilyen mértékrdl is
legyen sz0, hogy az 6rokhagyohoz kozel allokat tamogassa.

Végigtekintve Domat 6roklési jogi miivét valojaban elmondhatd, hogy munka-
janak alapjat a romai jogi szabalyok és a romai jog szelleme képezte, természetjo-
gaszként igyekezett a természeti torvényeket kidomboritani a lehetd legtobb he-
lyen, azok minden felett all6 igazsagossagat hangsulyozni és Istenre a legfobb hata-
lomként, minden jogintézmény forrasaként tekintett.

3. Pothier torekvései a déli és az északi teriiletek 6sszehangolasara, Kiilonos
figyelemmel az 6roklés kérdéseire

A XVIII. szazadban Domat munkassaganak folytatojaként Robert Joseph Pothier
megvalositotta mindazon célokat, amelyeket elédje nem volt képes elérni. A ha-
gyomanyos doktrina munkainak ismeretében Pothier hidat épitett a délen érvény-
ben 1év6 romai jogi szabalyok és az északi vidékeken alkalmazott helyi szokasjo-
gok kozott. Pothier szamos nagyra értékelt miivet irt*3, munkait logikus rendszer-
ben alkotta meg, a benniik foglalt cimek modszeres magyarazatat adva és feltarva
az egyes rendelkezések kozotti kapcesolatot, tovabba a rendelkezéseket fogalmak-
kal, megkiilonboztetésekkel és kivételként megjelené szabalyokkal egészitette ki.
Miiveire mas késébbi szerzok*, a Code Civil szerkesztéi, valamint a birésagok is
nagyban tamaszkodtak.

40 Lasd: Jean DOMAT: i. m. 448-450. szamozott oldalak.

41 Jean DOMAT: i. m. 459. szamozott oldal.

42 Jean DOMAT: i. m. 460. szamozott oldal.

4 Mint példaul: Pandectae Justinianeae in novum ordinem digestae (1748-1752), Com-
mentaire de la coutume d’Orléans (1740), Traité des obligations (1761).

4 Lasd példaul szamos helyen: Jean BRISSAUD: A history of French private law (The
Continental Legal History Series), Volume 3, Little, Brown, and Company, Boston,
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Az Orléans jogat kommentald miivében — amely hozzajarult a Code Civil meg-
alkotasahoz is* — megprobalta az attekinthetetlen coutume-oket dogmatikai szem-
pontok szerint rendszerezni, csoportositani. Elmondhato, hogy a mii rendkiviil rész-
letes, érdekes és jol atlathat6. Ebben a munkajaban Pothier az 6roklési joggal a
XVI. és XVII. cimekben foglalkozik, elébbiben a végrendeleteket és a halal esetére
sz016 egyéb 6rokhagyoi rendelkezéseket targyalta, mig utobbiban az 6roklés altala-
nos szabalyait, kiemelve a torvényes Oroklést. Mindkét cimet hosszas bevezetd
szakaszokkal kezdte meg, altalanossagban magyarazva, értelmezve az 6roklési jog
intézményeit, kiemelve a megfeleld helyeken a szokasjogi megoldasokat. A végin-
tézkedések kapcsan szolt azoknak a szokasjog engedte két alaki formajardl, igy az
allampolgarok altal létrehozhato holografikus végrendeletekrél, valamint a nem
francia allampolgarok altal tehetd {in. iinnepélyes végrendeletekrol* (,, Testament
Solemnel”). A holografikus végrendeletek kapcsan kiemelte, hogy azt az 6rokha-
gyonak maganak sziikséges irnia az elejétol a végéig, szamozassal ¢s keltezéssel
kell ellatnia®’, valamint annak biztos elSkeriilése érdekében célszerli kozjegyzOnél
letétbe*® tenni. Az Un. iinnepélyes vagy iinnepélyesen tett végrendeletek kapcsan
rogzitette Pothier, hogy habar Franciaorszag nem ismeri el a kiilfoldi jogot, de az
ideiglenesen az orszagban tartozkodo személyeknek is biztositani kell a végrendel-
kezést. A kirdlysagon atutazo, linnepélyes végakaratot tevo személynek végrende-
letét vagy két kozjegyz6 részére vagy egy kozjegyzonek lehetett atadnia, akit két
tovabbi tanu segitett, a tantk személyére vonatkozoan pedig szamos szigoru felté-
telt mutatott be.*®

A kozjegyzok altal készitett végrendeleteket is ismertette Pothier, a szokasjog
szerint a kozjegyzonek azt fel kellett olvasnia a végrendelkez6 elétt, tartalmat meg
kellett magyaraznia és neki is, valamint a végrendelkezének is ala kellett irnia.
Pothier taglalta tovabba a papok, katonak altal tehet végrendeletek alakisagait is,
valamint a tengeren tett végrendeletet — amely a szobeli végrendelethez hasonlitha-
t6 hatalyos jogunkban —, ami harom tanu jelenlétében volt tehetd, valamint kizaro-

1912, vagy Joseph DAINOw: Forced Heirship in French Law, Louisiana Law Review
Volume 2, Number 4, May 1940, szintén szamos helyen hivatkozza 6t.
% KECSKES Laszl6: i. m. 165.
4 Robert Joseph POTHIER: Coutumes des duché, bailliage et prévoté d’Orléans, et ressort
d’iceux, Nouvelle édition, A PARIS, Chez DEBURE I’ainé, Libraire, Quai des Augus-
tins, a I’Image de S. Paul. A Orléans Chez la Veuve ROUZEAU-MONTAUT Impri-
meur du Roi, de S.A.S. Mgr. le Duc d'Orléans, de I’Evéché de 1I’Université & de la Vil-
le, 1780, 481.
Példaként hozza Pothier azt a birdsagi esetet, amelyben gy itélték meg, hogy az 1756.
év nagypéntekén kelt végrendelet érvényes az linnepre valo utalassal is, mert ebben a ki-
fejezésben a nyilatkozat tartalmazza a nap és a honap datumat.
48 Robert Joseph POTHIER: i. m. 482.
4 fgy példaul nem lehetett tant pap, a kozjegyz6 alkalmazottja, azok, akik elvesztették
francia allampolgarsagukat, husz év alatti személy, jo hirnevét vesztett személy, alairas-
ra képtelen személyek. Lasd: Robert Joseph POTHIER: i. m. 483.
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lag akkor lépett hatalyba ha a végrendelkezd elhunyt az utazas soran.®® Pothier sem
feledezett meg a gyermekeknek jard kotelezGen juttatandd részrél amikor rogzitet-
te, hogy az 6rokhagy6 végrendelete 8si vagyonanak négyotddét nem érinthette®,
ezen felill részletesen ismertette az 6rokosok feleldsségét a hagyatéki tartozasokeért,
illetve az 6rokség visszautasitasanak lehet@ségét is.52 A szerzé hosszasan elemezte
azt is, hogy a szokasjog szerint hogyan, milyen szempontok szem el6tt tartasaval
kell az 6rokhagy6 utolso kivansagat, halala esetére szol6 rendelkezését értelmezni.
A szokasjog szerint — hasonléan a romai jog szabalyaihoz — az 6rékhagy6 utolso
kivansagat az 6rokhagyo akarata szerint kellett értelmezni, ugyanakkor figyelmez-
tetett Pothier arra is, hogy a végintézkedésben foglaltaktol nem lehetséges pusztan
annak okan eltérni, ha csak feltételezhetd volt az 6rokhagyo akarata valamilyen
rendelkezés vonatkozasaban.>® Abban az esetben pedig, ha a szavak mindennapi,
helyes értelme ellentmondasban allt volna a végintézkedésben foglaltakkal, illetve
az 6rokhagy6 olyanrol rendelkezett, amelyr6l nem lehetett volna, esetleg a végintéz-
kedés sziikségtelen rendelkezést tartalmazott™, akkor ezekben az esetekben figyel-
men kiviil kellett hagyni a szavak, kifejezések valodi jelentését és a végintézkedést
Osszességében nézve, ugy, ahogy az 6rokhagyo a rendelkezéseket szanta, feltehetd
akarata szerint kellett értelmezni. Pothier miivének a végrendeleteket és a halal eseté-
re szolo egyéb Orokhagyoi rendelkezéseket targyalo XVI. cimét a végrendelkezési
szabadsag részét képezd kitagadads joganak ismertetésével kezdi, amelyben leirta,
hogy a kitagadas olyan cselekedet, amelynek soran az apa vagy az anya — a torvény
altal raruhazott hatalom szerint — jogszer(i okbol megfosztja gyermekét a vagyonahoz
valo jogutodlas jogatol.®™® Formajat tekintve a kitagadast az 6rokhagyonak le kell
irnia és fel kell tiintetni azt az okot, amely a kitagadas alapjaul szolgal. Leirta Pothier,
hogy az 1556., 1639. és 1697. évi rendeletek vezették be azoknak a gyermekeknek a
kitagadhatosagat, akik sziildi engedély nélkiil hazasodtak meg: a lanyok huszondt
éves, a fitk harmincéves koruk el6tt, majd a késdbbiekben pedig életkori korlat nél-
kiil, de sziiléi jovahagyas nélkiil.*® Pothier megemlitette, hogy az 1692. augusztus 27.
napjan kelt szabaly hozta létre a sziiléi jovahagyas megkérésének hivatalos utjat, az
un. tiszteletteljes felhivast (,,sommations respectueuses™). A ,tiszteletteljes felhivas”
alapjan a gyermek az apja és az anyja lakohelyének kiralyi birojahoz eljuttatott kére-
lem alapjan végzéssel szerezhetett tudomast azok cimérdl, amelyre kérhette hivatalos
uton kézbesiteni jovahagyasuk iranti kérelmét két kdzjegyzo vagy egy kozjegyzo és
két tant segitségével®’. A hivatalos kézbesitést személyesen és legalabb kettd kii-
16nb6z6 napon kellett megkisérelni.

%0 Robert Joseph POTHIER: i. m. 485.
51 Lasd: Robert Joseph POTHIER: i. m. 495-496.

52 Robert Joseph POTHIER: i. m. 507.
5% Robert Joseph POTHIER: i. m. 539.
5 Robert Joseph POTHIER: i. m. 540.
% Robert Joseph POTHIER: i. m. 566.
6 Robert Joseph POTHIER: i. m. 566.
5" Robert Joseph POTHIER: i. m. 566.
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Pothier az 6roklés altalanos szabalyaihoz kapcsolodd cim bevezetéjében min-
dent megeldzve rogzitette az 6rokhagy6 szabad végrendelkezési jogat javai felett™,
majd az oroklési képesség vonatkozasaban kiemelte, hogy csak az 6rdkolhet az
orokhagyd utan, aki 6t tulélte és ebbe a korbe tartozik az a magzat is, aki az 6roklés
megnyilasakor mar 1étezett. A gyermekek oroklésének kapcsan rogzitette, hogy az
elhunyt gyermek helyén annak gyermekei, tehat az 6rokhagyo unokai 6roklik az
elhunyt részét, az unokak kiesése esetén pedig azok gyermekei 6rokolnek. Pothier
megemlitette, hogy a képviseleti jog alapjan torténd 6roklés Orléans tartomanyban
egy 1509-ben bevezetett rendelet 6ta van csak jelen®. Ugyanakkor felhivta a fi-
gyelmet a szerzé arra, hogy amennyiben az 6rokos lemondott a hagyaték ra eso
részEérél, ugy az a tobbi leszarmazd kozott oszlott meg, mert ,,€16 embert nem kép-
viselhetett életben 1évé ember, itt tehat nem érvényesiiltek a rémai jog szabalyai,
a lemondas kihatott a lemond6 leszarmazoira is. Szintén ellentétes volt a romai jog
szabalyaival az a szokasjogi gyakorlat, hogy a kitagadott gyermek helyén nem
orokolhettek annak leszarmazoi, felhivta azonban a figyelmet Pothier arra, hogy
ezekbdl a szabalyokbdl nem vonhatd le kovetkeztetés arra nézve, hogy a sziil6
utani 6roklésbol kitagadott gyermek a nagysziilei utani 6roklésbdl is kiesne és nem
helyettesithetné sziil6jét annak kiesése esetén.

A gyermekek kiesése esetén a szokasjog szerint is az 6rokhagyd felmendi ko-
vetkeztek az 6roklés sorrendjében, elsd helyen az 6rokhagyo sziilei. A szokasjog
egyébirant az orokhagyd ingd vagyona vonatkozasaban elényben részesitette az
orokhagyo felmendit, prioritast adva ezen beliil is a férfiaknak.®! Az 6roklés meg-
nyilasa kapcsan megjegyezte Pothier, hogy az 6rokhagyd utani 6roklés annak halé-
laval nyilik meg, de a szokasjog nem vette idetartozonak a halalbiintetés folytan
tortént halaleseteket, mert az ilyen vagyont lefoglaltak az uralkodd javéara.5? Abban
az esetben, ha valaki hollétérdl mar legalabb tiz éve nem volt tudomésa hozzatarto-
zo6inak, Uigy a szokasjog szerint kérelmet lehetett benytjtani az eltiint utolsé lakohe-
lye szerinti biréhoz, aki végzéssel elrendelhette, hogy az eltiint visszatéréséig an-
nak vagyonat 6rokosei birtokolhassdk és kezelhessék.%® A szokasjog fikcio alkal-
mazasaval arra az esetre is rendezte a hagyaték megnyildsanak kérdését, ha két,
egymas utani oroklésre hivatott személy ugyanazon a hajouton, tiizben vagy kdzos
balesetben hunyt volna el: ebben az esetben a koriilmények figyelembevételével

8 Robert Joseph POTHIER: i. m. 575.

59 Robert Joseph POTHIER: i. m. 580.

0 Robert Joseph POTHIER: i. m. 580.

61 Ennek kapcsan megjegyezte Pothier, hogy ez tisztan dnkényes rendelkezés, amely eltér
az utddlas altalanos elvétdl és gy tiinik, hogy megmarad a szokasjogban mindaddig,
amig gy az allampolgarok elfogadjak azt. Lasd: Robert Joseph POTHIER: i. m. 582.

62 Robert Joseph POTHIER: i. m. 585.

83 A szokésjog szerint — olvashaté Pothier miivében — abban az esetben, ha az 6rokhagyo
részt vett egy csatdban és onnan nem tért haza, vagy tudottan egy olyan hajon volt,
amelyr6l nincs semmi hir, (igy a csata napjahoz vagy a hajo eltinésének napjahoz lehe-
tett rendelni az adott személy eltlinésének napjat.
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tortént a halalesetek beallta, igy példaul akinek a hazaban el6bb iitétt Ki tiiz, azt
tekintették els6ként elhunytnak.®* Pothier részletesen targyalta a hagyatéki tartoza-
sok kielégitésének kérdését is, amely a romai jog megoldasahoz hasonlatosan a
hagyatékbol részeseddket terhelte, valamint rendkiviili aprolékossaggal, mintegy
szaznegyven oldalon keresztiil mutatta be a leszdrmazok és a felmendk kitagadasa-
nak lehet6ségét. Pothier miivét racionalista felfogasra és az altalanos szabalyokon
alapul6 logikus rendszerre épitette. Miivével a leendé magéanjogi kodex kialakulé-
séhoz jelentésen hozzajarult®®, annak el8zetes magyarazatat, kommentarjat adva.
Oroklési jogi miivét fejezetekre, szekcidkra és cikkekre osztotta, példakkal, fogal-
mi meghatarozasokkal latta el. Munkaira a késébbi jogtudomany és gyakorlat is
széles korben tdmaszkodott.%

Osszegzés

Attekintve az északi és a déli teriiletek maganjogi szabalyozasi megoldasait el-
mondhato, hogy azok mindkét teriileten részletesen, logikusan és rendszerbe fog-
laltan keriiltek kialakitasra. A maganjogi egységesités kapcsan egyértelmiinek ti-
nik az, hogy a szerz6k, kommentatorok a romai jog szabalyait igyekeztek el6térbe
helyezni: mindegyik szerzé elsédlegesen a romai jog rendszerének megfeleléen
vazolta fel a maganjog intézményeit, ehhez adalékként szolgéltatva a francia szo-
kasjogi alkalmazasokat. Ezen tal igen sok hasonlosagot lehet felfedezni a francia
szokasjog és a romai jog kozott, ezek leglatvanyosabban a téma szempontjabdl is
iranyadd kotelesrészi szabalyozasban figyelhetéek meg. A romai jogi 1égitime va-
lamint a francia szokasjogi réserve alkalmazasdnak alapja ugyanaz volt: a csaladi
vagyon Osszetartasa, az Oorokhagyohoz legkozelebb allo rokonok megélhetésének
tovabbi biztositasa. A 1égitime du droit valamint a réserve tovabbgondolt valtozata,
a légitime coutumier — hatterében a légitime du droit alkalmazasaval — is a romai
jog felé vald elmozdulast mutattak, amikor felismerésre keriilt, hogy a minimum
hagyatéki vagyoni részesedés biztositasa csak akkor érheté el, ha a romai joghoz
hasonloan az 6rokhagy6 egész vagyonara kiterjed a kotelezGen juttatando orokré-
szekért valo helytallas. Igy tehat ez utobbi, a réserve-hez képest késébb megjelent
jogintézmények 1ényegiiket tekintve arra voltak hivatottak, hogy az arra jogosultak
mindenképpen megkapjak a szamukra jar6 minimum hagyatéki vagyoni részese-
dést. A francia szokésjog is rendezte — méghozza szinte ugyanugy, mint a romai jog
— a végrendelkez6 feltehetd akaratanak értelmezési kérdéseit, de a helyettesités elvé-
nek a francia szokasokba torténd bevezetése — mégha némi eltéréssel is — ugyancsak
a romai jog szabalyai felé vald egyértelmii elmozdulast jelentette. Az egyik legfonto-
sabb oroklési jogi kérdést, az oroklésbol valo kitagadast azonban — amely jelen
dolgozatban a terjedelmi korlatokra figyelemmel nem keriilt elemzésre — a szokas-
jog a romai jogtdl eltéréen rendezte, amikor kitagadottnak tekintette az 6rokrészé-

64 Robert Joseph POTHIER: i. m. 586.
85 L4sd: Jean BRISSAUD: i. m. 399.
6 Lasd: TAKAcs Tibor: i. m. 112.
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tdl teljesen megfosztott leszarmazd leszarmazoit is, szembenallva ezaltal a romai
jog szabalyozta kitagadasi magatartasok személyhez tapado jellegével, jelentsen
stlyosabb jogkovetkezményt kapcsolva a jogintézményhez. A fentiekben bemuta-
tott miivek szerz6i meglatva a romai jog szabalyaiban rejld racionalitast a francia
irott maganjog felépitését is ugyanebben a rendszerben gondoltak megvalositani,
meglatva valoszintileg azt, hogy a maganjog egyes jogintézményeinek szabalyozasi
gondolata nagyon hasonloan kertilt kidolgozasra, illetve alkalmazasra a romai jog-
ban és a francia szokasjogokban.
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A MAGYAR MUNKAJOGI SZABALYOZAS FEJLODESTORTENETI
ATTEKINTESE AZ IPARI FORRADALOMTOL NAPJAINKIG

MATE DAVID ADRIAN"

Mindenki érzékeli, hogy a napjainkban lezajlodé technikai fejlédés jelentés mértékben
formalja at az életiinknek egyre nagyobb részét. Okostelefonok, okosteleviziok, okosottho-
nok vagy éppen okosvarosok, melyek egyre szélesebb korben valtoztatjadk meg az é€letvi-
szonyokat. A munkajog teriiletét kiemelten érintik a valtozasok. A tanulmany célja, hogy a
modern munkajog torténeti fejlodését végigkisérjem az ipari forradalomt6l napjainkig.
Megvizsgélva azt, hogy a munkajogi szabalyozasban megjelend sajatos jegyek, milyen
gazdasagi, tarsadalmi, politikai hatasok eredménye. Ezzel parhuzamosan pedig kitérek a
munkajog jogagi jellegének vizsgalatara.

Kulcsszavak: munkajog, ipari forradalom, szerzédéses liberalizmus, allami beavatko-
zas, rugalmassag, piacgazdasag, atipikus foglalkoztatas, jogag, maganjog

Nowadays the technical development has a major impact on many areas of our lives, which
everyone senses. Smart phone, smart television, smart home or smart cities smart that are
increasingly influencing our social relationships. The field of labour law is affected by
these effects. The aim of this study is to introduce the the process of improving labour law
from the Industrial Revolution to the present day. | examine the impact of economic, social
and political changes on labour law. Furthermore, | also observe that, in certain periods,
labour law elements tend to civil or public law.

Keywords: labour law, industrial revolution, contractual liberalism, state intervention,
flexibility, market economy, atypical employment, branch of law, civil law

Bevezeté gondolatok

Sokan csak negyedik ipari forradalomként emlegetik a napjainkban lezajlodo tech-
nikai fejlédést és annak kdvetkezményeit.! Van, aki nem ért egyet azzal, hogy ez a
negyedik ipari forradalom megnevezés helyes lenne, sokkal inkabb a harmadik

* Dr. MATE David Adrian
PhD-hallgato6
Miskolci Egyetem AJK
Civilisztikai Tudomanyok Intézete
Munka- és Agrarjogi Tanszék
3515 Miskolc-Egyetemvaros
mate.david@uni-miskolc.hu
1 Klaus ScHwAB: The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum, Schwitzer-
land, 2016.
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informatikai forradalom kifejezést tartja elfogadhatonak.? Egy biztos azonban,
hogy napjainkban egy ujabb robbanasszeri fejlddésnek lehetiink tanti, mely telje-
sen atformalja eddigi életiinket mind tarsadalmi, mind gazdasagi, mind kulturalis
szempontbol.

Jelen iras elsésorban a XIX—XX. szazadban bekovetkezett nagyobb gazdasagi,
tarsadalmi, politikai valtozasainak elemzésén keresztiil tesz kisérletet arra, hogy par-
huzamot vonjon a XXI. szazad elején végbemend valtozasokkal, kiilonds figyelmet
szentelve a technikai fejlodés altal kivaltott valtozasoknak. Mindezt a munkajog vi-
lagéra vetitve igyekszem megtenni. Tobbek kozott arra keresem a vélaszt, hogy mi-
lyen hasonlosagok vagy éppen kiilonbségek mutatkoznak a tarsadalmi valtozasok
hatasara a munkajog teriiletén. A megvaltozott koriilmények mennyiben hatjak at a
munkajog teriiletét? Fokuszpontba kivanom helyezni a munkajog jogagi besorolasat
érint6 behatasok vizsgalatat, valamint a munkaeré-piaci, illetve a gazdasagi struktira
valtozasait.

A munkajog azon jogteriilethez tartoz6 szabalyokat foglal magaban, amellyel
elkertilhetetlentil kapcsolatba keriil az egyén élete soran. A teriilet kiemelt jelentd-
ségét fémjelzi tovabba, hogy a gazdasagi, tarsadalmi vezetésében nagy szerepet
kap a munkajogi szabalyozas, mivel a ,, munkajog a tarsadalom munkajaban valo
részvétel rendjét szabdlyozza, igy a gazdasdgi és politikai vezetés egyik eszkozét
jelenti a gazdasdgra gyakorolt befolyds eszkoztaraban. E miatt a politikai (gazda-
sagi) élet valtozasai sziikségkeppen megjelennek a munkajogi szabadlyozasban is,
ezek a valtozasok meghatarozzak, illetve befolyasoljak a munkajogi normak alaku-
lasanak az iranyvonalat.”® A modern munkajog korszakanak tekintett elmult két-
szaz éves fejlodési folyamatai végig szoros kapcsolatot mutatnak az adott idoszak
gazdasagi valtozasaival. A gazdasagi és politikai tendenciak természetesen minden
egy¢éb jogteriiletre is hatast gyakorolnak, azonban egyetértek Kenderes Gyorggyel,
aki szerint a civilisztika korében a munkajog az, amely leginkabb kitett a fent emli-
tett hatasoknak.*

A munkajog teriilete egyarant hordoz magan koézjogi, valamint maganjogi jelle-
get, mely sokszor megosztja a jogasztarsadalom véleményét. Azonban az, hogy a
szabalyozas milyen jellemz jegyeket 6lt magara nagyban meghatarozta az adott
id6szak politikai, tarsadalmi, gazdasagi viszonyai. Mindezeket a szempontokat figye-
lembe véve elkeriilhetetlennek bizonyul a mai munkajogi szabalyozas dilemmainak
megértéséhez, hogy a multbéli eseményeket kielemezziik. Vizsgalataimat egészen az
eurdpai kontinensen lezajlodo ipari forradalommal kezdem. Azért ezt valasztottam
kiindulopontnak, mert ez az az idészak, amikort6l kezdve nemcsak drasztikusan
megvaltoznak a munka vilagaban a feltételek és koriilmények, hanem ez az esemény
tekintheté a modern munkajogi szabalyozas fejlodése gyujtopontjanak.

BoJAR Gabor: Negyedik ipari vagy harmadik informatikai forradalom? Az informacid
sok ezer éves hatalma, Magyar Tudomdny 2018/1., 37-46.

KENDERES Gyorgy: 4 munkaszerzodés hazai szabalyozasanak dogmatikai kérdései és
ellentmondasai, PhD-értekezés, Miskolc, 2007, 12.

4 KENDERES Gyorgy: i. m. 13.
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1. A munkajog fejlédéstorténeti attekintése
1.1. A modern értelemben vett munkajog megsziiletése

Ugyan a munkajog, mint 6nallé jogag megjelenésére egészen az 1940-es évekig
varni kellett, azonban a munkaval kapcsolatban felmeriilé kérdések szabalyozasa-
nak igénye joval korabbi idoére tehetd. Ennek egyik jelentds allomasat képezi az
ipari forradalom. Amikor az els6 ipari forradalomrél beszéliink, akkor az 1780-as
évektol egészen az 1914-ig tartd periodusban lezajlodo ugrasszerti fejlodési ido-
szakot értjiik alatta. Ugyan az angol ipari forradalom mar az 1820-as években 1¢-
nyegében lezajlott, azonban olyan gazdasagi, tarsadalmi folyamatokat inditott el,
melyre mas orszagoknak is reagdlni kellett, igy teriiletileg kiterjedt, ezért idoben is
kitolodott a folyamat. Hogy mi is valojaban az ipari forradalom, talan legtomoreb-
ben ekképpen irhatjuk le: , Az ipari forradalom tehat az a torténelmi folyamat,
amelynek soran egy adott orszag ipari termelésében az emberi munka mellett a gépi
munka keriil tulsulyba, a kezi szerszamokat felvaltiak a munka- és a szerszamgépek,
— a kisdru- és manufakturdlis termelés formdit felvaltia a gépi nagyipar, s a termékek
mind nagyobb részét az ipar minden agaban gépi erdvel allitjak elo. A kézzel vagy
kézi szerszammal dolgozo munkdsok kozotti munkamegosztds helyébe a munkdsok
altal kezelt, gépi erével meghajtott munkagépek kozotti munkamegosztas lép. A ma-
nufaktiura munkamegosztasanak szubjektiv elveét, a részmunkdsok kombindciojat, a
termelés kialakult anyagi feltételei daltal meghatarozott munkamegosztds objektiv elve
valtja fel. ”®

Alapvetden a korszakhoz nem csupan az ipari forradalom kotédik szorosan, ha-
nem a francia forradalom eseményei is, mely épp olyan nagy hatast gyakoroltak a
tarsadalomra. ® A két esemény bizonyos értelemben hatott egymasra, hiszen a polgari
forradalmak tiizvészszer( terjedése elinditotta a polgari tarsadalom kialakulasat. En-
nek révén pedig megsziintette az akadalyokat az ipari forradalom vivmanyai altal
generalt gazdasagi fellendiilés el6tt és 1j perspektivakat nyitott a vallalkozoi ambici-
oknak.” Mint, ahogy az el8bb utaltunk ra a technikai fejlédés id6ben és térben eltéré-
seket mutat. Ezen szempont szerint két csoportot kiilonithetiink el. Az egyik a cent-
rum orszagai, a masik pedig a periféria. A centrum orszagaihoz elsésorban Nyugat-
Eurdpa vezetd orszagai tartoztak, azok a nagyobb gyarmattartd orszagok, melyekben
a tokés vilaggazdasagi rendszer els6ként bontakozott Ki. A periféria orszagai kozé
kertiltek azok, amelyek idoben csak késobb tudtak csatlakozni a tokés vilaggazdasagi
rendszerhez. ®

5 SANDOR Vilmos: 4 technika fejlédése Magyarorszdagon a kapitalizmus kordban, hitps:/itti.
btk.mta.hu/images/kiadvanyok/folyoiratok/tsz/tsz1961 3/sandor.pdf, 2019. oktober 7., 315.

6 BEREND T. Ivan — RANKI Gyérgy: Gazdasdgi elmaradottsdg, kiutak és kurdarcok a XIX.

szazadi Europaban. Az eurdpai periféria az ipari forradalom koraban, Kozgazdasagi és

Jogi Konyvkiado, Budapest, 1979, 11.

Rondo CAMERON: A vilaggazdasag rovid torténete a kékorszaktol napjainkig, Mae-

cenas Konyvkiado, Budapest, 1994, 258.

8 BEREND T. Ivan — RANKI Gyorgy: i. m. 13.
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Ebben a tekintetben az Osztrak—Magyar Monarchian beliil a Magyar Kiralysag
a perifériahoz sorolhatd. Ennek egyik nyoma, hogy ezen a teriileten valamivel ké-
sObb volt érzékelhetd az ipari forradalom hatasa. Az idébeli eltolddas oka elsdsor-
ban az uralkodo feudalis viszonyoknak, illetve az Ausztriaval szembeni fliggdségi
viszonynak lehet a szamlajara irni.° Azonban érdemes megjegyezniink, hogy a
perifériahoz tartozd orszagok kozott is sajatos jegyeket hordoz magén a magyar—
lengyel fejlodési ut, mint a délkelet-eurdpai tipusu. Abban a tekintetben k6zos a
bejart ut, hogy mindkét fejlédési tipusban a folyamatok jellege, iranya és a techni-
kai bazisa és hajtdereje azonos, mint a gézgép, vasutépités, bankok létesitése, a
polgari tulajdonviszonyok megszildrdulasa, illetve az ehhez sziikséges politikai
intézményrendszerek kialakulasa. Azonban az elsé tipusnak az egyik legfontosabb
ismertetdjegye, hogy a folyamatokat az autonom fejlédés jellemzi. Tehet az ipari
forradalom mozgatoérugdi belsé erdk hatdsara, magukat generalva jutnak a felszinre
¢és ezaltal hatnak a tarsadalmi folyamatokra. Ezzel szemben a délkelet-europai ti-
pusban nem beszélhetiink spontan magatol miikodé folyamatokrol, hanem inkabb
kiils6é behatasok eredményeként lehet értékelni a lezajlodo fejlodést. Tovabba ez
utobbi esetben a gazdasagi struktira valtozasa és a tarsadalmi atalakulés a statiszti-
kai szamokbol kiindulva még lassabban ¢s idében elhtizodva kovetkeztek be, talan
teljes egészében nem is mentek végbe azok a folyamatok, melyek a centrumot jel-
lemezték.!° Emiatt talin az ipari forradalom jelz6 is megkérddjelezhetd, hiszen a
kifejezésben a forradalom jelz6 éppen a gyorsan, dinamikusan, robbanasszeriien
lezajlodo folyamatokra utal.

A centrum ¢és a periféria kettdssége az ipar és a mezOgazdasag kettdsségével is
parhuzamba allithat6.!* A centrum talan ily modon gyakorolta a legnagyobb hatést
a perifériara, hiszen az ipari vonal erdsitésével megndvelte a sajat importjat, mely
lokést adott a periféridnak, hogy az agrarszektor atvegye az ipari forradalom viv-
manyait, illetve nagymértékii tokéhez is juttatta ennek révén az dgazatot, a beruha-
zasoknak koszonhet6en pedig a nehézipar is fejlodésnek indult. A XIX. szazad
masodik felében a magyar tarsadalom is szerkezetvaltozason ment keresztiil. Meg-
jelentek az ipari és kereskedd vallalkozok, valamint a munkasok rétege. Ahogy
fentebb is emlitésre keriilt a tarsadalmi valtozasok ellenére az orszag lakossaga
tovabbra is agrarkotédésti maradt.’? Tarsadalmi szempontbol fontos néhany szot
ejteniink az urbanizaci6 folyamatarol. Ugrasszerlien megndtt egyes varosoknak a
népessége, igy kialakultak azok az ipari gocpontok, melyeknek a lakossaga gyor-
sabb iitemben nétt, mint a népesség altalaban.®®

® SANDOR Vilmos: i. m. 322.

10 BEREND T. Ivan — RANKI Gy®érgy: i. m. 467-470.

11 BEREND T. Ivan — RANKI Gyorgy: i. m. 467.

12 KapPOsI Zoltan: Magyarorszag gazdasdgtérténete 1700-2000, Dialog-Campus Kiado,
Budapest, 2002, 257.

13 MARTIN Roberts: Eurdpa torténete 1789-1914. Az ipari forradalom és a liberalizmus
kora, Akadémiai Kiad6, Budapest, 1992, 84.
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A lakossag foglalkozasi megoszlasanak adataibol megallapithato, hogy az ipari
forradalom a Magyar Kiralysag gazdasagat és tarsadalmi szerkezetét jelentGsen at-
alakitotta. Az adatok szerint az 1860-as években 80 és 90 szazalékot tett ki az agrar-
szektorban dolgozok aranya, mig ez a szam 1910-re 60 szazal¢kra csokkent. Mind-
emellett pedig az ipari dolgozok szamaranyanak novekedése figyelhetd meg. A nem-
zeti jovedelem termelésében is lekovethetdek ezek a folyamatok. 1867-ben a nemzeti
jovedelemnek a 80 szazalékat allitotta el a mezdgazdasag. 1910-es évekre pedig ez
a szamarany 62 szazalékra csokkent. Az ipar részesedése pedig 15 szazalékrol 28
szazalékra emelkedett.'* A munkassag tobb mint 70 szazaléka a szazadfordulén tobb
mint 10 orat dolgozott. 1905-1907 ko6zott tobb munkaskollektiva eredményt ért el,
ugyanakkor a szocidldemokrata part és szakszervezet mar kiadta a 8 oras jelszot,
ennek ellenére a gyakorlatban az 1910-es években is sok helyen a 10 oraért kellett
kiizdeni. A munkassagnak 68 szazaléka még ekkor is naponta tobb mint 10 6rat dol-
gozott.®® A feudalis viszonyok megsziinésével nagyszdmu bérmunkdas réteg alakult
ki, melynek egy részét a mezdgazdasagban, majd egyre inkabb az iparban keriiltek
foglalkoztatasra.

Ami a munkajogi szabalyozast illeti, elmondhat6, hogy a kialakuld és egyre
gyarapodo bérmunkassagnak koszonhetéen a szabalyozas egyre dinamikusabb
képet mutatott a korabbi stagnalashoz képest. Hiszen a ,,rabtarto és rabszolga,
valamint a foldesur és a jobbagy kozott fennallo munkaviszonyrol, mint jogilag
kiilén szabalyozott tarsadalmi viszonyrdl nem beszélhetiink ”.*® Ebben a tekintetben
nem volt szilkség a munkaviszony szabalyozasara, hiszen mindkét esetben a felek
kozti szabalyok tulajdonjogi relevanciaval birnak. A ,,régi idok” rabszolgai esetében
teljes rendelkezés illette a rabszolgatartot, a jobbagy tekintetében pedig inkabb gaz-
dasagi kényszer ¢s hatalmi fligg6ség adta alapjat a munkavégzésnek. Természetes a
jobbagy és a foldestr viszonyaban is megjelennek bizonyos foglalkozasi jellemzok,
azonban ebben az idészakban a munkajoginak tekinthetd jogintézmények fejlodése
foként a hiibéri lancon kiviil figyelheté meg, mint a céheken beliil, vagy a cselédek
tarifatablazatai. A t6kés tarsadalom kialakulasaval 0j helyzet allt el6. A bérmunkas
jogilag szabad, aki a munkaerejét, mint arut bocsatja piacra a kapitalista rendszer-
ben. Ebbol kovetkezden pedig sziikség van arra, hogy a tokés és a bérmunkas ko-
z6tti viszonyt jogilag is szabalyozzak szerz6dés és mas formaban.'’

A szerzddéses liberalizmus a feudalizmus statuszkotottségeitdl szabadulni ki-
vant, ezért fokuszpontjaba a szabadsag, az egyenldség és az egyéni szabadsagjogok
keriiltek. Ebb6l adodott, hogy a felekre az altaluk kotott megallapodasok voltak
iranyadok a kozottiik 1étrejovo jogviszonyban. A szabad megallapodas elvén nyug-
vo rendszer kifejezte az allami beavatkozas sziikségtelenségét is, ami azonban nem

14 BEREND T. Ivan — RANKI Gyorgy: i. m. 470.

15 BEREND T. Ivan — RANKI Gydrgy: Magyarorszdg Gydripara 1900-1914, Szikra Kiado,
Budapest, 1955, 339.

1% L 6RINCZ Ernd: A4 munkaviszonyok szabdlyozdsa Magyarorszdgon. A kapitalizmus kez-
detétdl az elsd vildghabori végéig 1840-1918, Akadémiai Kiadd, Budapest, 1974, 15.
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jelentette azt, hogy az allamnak nincs rahatasa a szerzodésekre. A korszak uralkodo
felfogasa az volt, hogy az egyes szerzodések szabalyozasa korlatot allit a magan-
kezdeményezések elé, és hogy az valamilyen tarsadalmi érdek védelmezdjeként
funkcionalt volna. A szerzddéses szabadsagot érvényesiilni hagytak a munkajogi
jogviszonyokban is, a szerz6d6 felek szerz6dési akarata volt az iranyado. Ezzel
egylitt jart, hogy a valdsdgban csupan az egyik fél, a munkaltaté tudta realizalni
érdekeit a szerzédés megkotése soran.® Ebbol pedig jogosan vonhatjuk le a kovet-
keztetést, hogy csupan formalisan valosul meg a felek kozott az egyenldség, hiszen
gazdasagi er6folénye a munkaltatonak egyensulyhidnyosséd teszi a felek kozotti
viszonyt. Lényegében ez adja a munkaszerzodés 6nallo nevesitett szerz6déskénti
elismerés 1étjogosultsagat. A felek kozotti ala-folé rendeltségi viszony attori a ko-
telmi jogban 4ltaldban jellemz6 mellérendeltségi jelleget.'®

Az elméleti alapvetéseket kovetden tekintsiik at a gyakorlatban megjelend jog-
anyagot. Angliaban 1800-ban megtiltottak a munkasok szervezkedését, melyet
1824-ben oldottak fel. 1851-ben létrehoztak az Egyesiilt Gépgyari Munkasok
Szakegyesiiletét, azonban a koalicids szabadsag legalizalasa tekintetében csupan
1871-ben a Trade Union Act megsziiletése hozott attorést, mely kimondta a szak-
mai szakszervezetek alakitasat és abban valo részvétel elfogadottsagat.?’ Az Angli-
abol elinduld gazdasagi és tarsadalmi valtozasok hatasara az 1840-es években ha-
zankban is megsziiletnek az elsé munkajogi targy torvények, nevezetesen az
1840. évi XVI. torvénycikk a kereskedokrol és az 1840. évi XVII. térvénycikk a
gyarak jogviszonyair6l.?* Ezek ugyan még sziikszaviian, de mar tartalmaznak rele-
vans munkajogi rendelkezéseket az adott teriiletre. Uttdré mivoltuk ellenére héza-
gosnak mondhat6 szabéalyozasok voltak, csekély gyakorlati hatassal.?? Az 1848-as
iddszakig azt mondhatjuk, hogy ekkor a munkassag onall6 politikai eréként még
nem lépett fel, azonban harcoltak a munkaid6 leszallitasaért. Fontos kiemelniink,
hogy ekkor keriil sor az elsé kollektiv szerzodés megkdtésére is a nyomdaipari
arjegyzékre. Lényegét tekintve ez volt az elsé magyar kollektiv szerzodés, melyet a
nyomdatulajdonosok kotdttek a nyomdaszokkal, melyben a kormany is részt vett,
tehat egy tripartit megallapodas sziiletett.”® A megkotott dokumentum elsésorban a

18 Kiss Gyodrgy: Munkajog, 2. atdolgozott kiadds, Osiris Kiadd, Budapest, 2005, 55.

19 PRUGBERGER Tamas — KENDERES Gyodrgy — MELYPATAKI Géabor: A munka- és kdzszol-

gadlati jog intézményrendszerének kritikai és Osszehasonlito elemzése, Novotni Alapit-

vany a Maganjog Fejlesztéséért, Miskolc, 2012, 44.

KENDERES Gyorgy: A szakszervezeti jogok elemz6 bemutatasa magyar és nemzetkozi

vonatkozasban, Miskolci Jogi Szemle XII. évfolyam, 2017, 2. kiilonszam, 257.

2L 1840. évi XVI. térvénycikk a kereskeddkrél, https://net.jogtar.hu/ezer-ev torveny?docid=
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erer=1000ev, 2019. oktober 13.
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nyomdaiparban dolgozok munkabérét rendezi, tovabba szabalyozas ala keriil a
munkaidd, valamint a felmondasi idé is. ?*

Az 1859-ben bevezetésre keriil6 osztrak ipari rendtartas nagy hatast gyakorolt
az ipari vallalkozasok elterjedésére, ezaltal pedig visszaszoritotta a céhrendszer
miikddését.”® A jogszabaly tovabb erdsitette azt a folyamatot, mely a manufaktirak
megjelenésével majd késObb a gyaripari termeléssel létrejott. Nevezetesen azt,
hogy a céhrendszer hattérbe szorulasat jelentds részben az okozta, hogy a manufak-
turakban, illetve a gyari termelésben olyan 6nallo részfolyamatokat kellett csupan
ellditnia a munkasnak, melyhez nem volt sziikség szakértelemre. Ezaltal pedig a
sokkal olcsobb termelési mod versenyhatranyba hozta a céhrendszer miikodését és
fennmaradasat. A magyar gazdasag egészére €s rajta keresztiil a modern munkajog
kialakulasara meghatarozo volt az 1862. évi osztrak kereskedelmi torvény, vala-
mint az 1872. és az 1884. évi ipartérvények. Ezek el6futarai voltak az allami be-
avatkozasnak és a hatalya ala tartozo teriileteken hossza idore stabilizaltdk a mun-
kajogi viszonyokat, amelyek mindezek ellenére széttagoltsagot és tartalmi diffe-
rencialtsigot mutattak.?® Ebben az idészakban a munkaszerz6dés alatt a felek azt a
kétoldalu jogiigyletet értették, amelynél fogva a munkaltaté meghatarozott ellenér-
ték fizetésére, a munkavallalo pedig tartosabb jellegl és fiiggdséggel jaré munka-
teljesitésre kotelezte magat.?’

Az 1872. évi VIIL. torvénycikk az ipartdrvényrél a korabban taglalt szabad
megallapodasok kizardlagos érvényesiilését jol tiikkrozi a térvény 56. §-a, mely
szerint ,, [a]z iparos és segédei kizotti viszony szabad egyezkedés targya. A szerzé-
dés, ha a felek maskép nem egyeztek, csak 1 heti probaidd eltelte utan valik kotele-
z0 erejiivé.” A tanoncok esetében 12. és 14. év kozott csupan 10 ora, 14. életév
folott pedig 12 6ra munkat végezhettek. Déleltt és délutan fél-fél ora sziinettel,
délben pedig egy teljes ora sziinet elrendelése mellett végezték el a munkat. A gya-
ri munkasokra eltéré szabalyok vonatkoztak. 12. és 14. év kozott 8 ora munkaban
voltak foglalkoztathatok, 14 és 16 évesek 10 6raban. A munkakdzi szlinetek a fent
ismertetett modon alakultak. Egészségvédelmi szabalyokat is talalunk a torvény-
ben. Szabalyozza, hogy ,,a 16. évet még be nem toltott munkdsok daltalaban csak
oly munkara alkalmazhatok, mely egészségiiknek nem art és testi fejlodésiiket nem
gatolja”. Ezen tilmenden pedig meghatarozasra keriil az éjjeli munka id6interval-
luma is, amikor a torvény igy rendelkezik: ,,a nappali munkat reggeli 5 ora eldtt
kezdeni, és esti 9 ordan tul kiterjeszteni nem szabad.” Mindemellett fontos kiemel-
niink, hogy a térvény garantalta az iparszabadsagot, ezzel komoly akadalyt gordit-

24 Lux Judit: A magyarorszdgi szakszervezetek torténetébdl, Atdolgozott kiadas, Friedrich

Ebert Alapitvany, Budapest, 2008, 10.
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ve a céhek fennmaradasa elé. Tovabba biztositotta az egyesiilési és koalicids jogot
és tiltotta az ,,0sszebeszéléseket”. 28

Emlitést érdemel ebbdl az iddszakbol két kollektiv munkajogi intézmény.
A kollektiv megallapodéasok a korszak elején komoly ellenallasba iitkoztek, azon-
ban ezt kovetben lassan elismerést nyertek. Ennek ellenére nem kertilt sor részletes
szabalyozésra, emiatt nem volt egységes a kollektiv szerz0dés atalakitod erejének
megitélése. A masik intézmény a sztrajkhoz vald jog, melyet a magyar szabalyozas
nem ismert el. A Korszak felfogasa szerint a csoportos munkabesziintetés munka-
vallaloéi szerzddésszegésnek mindsiil, és fel sem meriil a sztrajk kollektiv-

kényszeritd jellege.?

1.2. Az allami beavatkozas kezdete

Az 1884. évi ipartorvény tartalma alapjan a szerzédéses liberalizmusra jellemz6
jegyeken alapult, azonban szamos olyan rendelkezést tartalmazott, mely arra volt
hivatott, hogy a felek kolcsondsen egyiitt tudjanak miikddni hossza tavon. A tor-
vény szerint ,,az iparos és segédje kozotti viszony szabad egyezkedés targya”,
azonban kotelez6 volt a munkarend kifliggesztése, melynek tartalmaznia kellett az
egyes dolgozoi személyzet foglalkoztatasanak feltételeit, a munkaidd tartamat, a
munkabér kifizetésének modjat, a munkafeliigyelok jogait, a munkésokkal valo
banasmodot azok megbetegedése, balesete esetén, a felmondasi id6t, az azonnali
felmondas eseteit, valamint a munkarend athagoéival szemben alkalmazhatd biinte-
téseket.’® A jogszabaly IV. fejezetében az ipartestiiletekrél rendelkezik. Létrehoza-
sukkal nagyban elOsegitették a felek kozotti érdekellentétek békés uton torténd
feloldasat, valamint feladatai kdzé tartozott az egyetértés létrehozasa a kialakulo
konfliktusokban. Annak ellenére, hogy a korabbi ipartérvénybdl atvesz olyan sza-
balyokat, mely a szabad megallapodason alapuld rendszerre jellemz6, azonban
mégis azt mondhatjuk el, hogy a korabbi rideg szerzddéses liberalizmusbol az
1884. évi ipartérvény mar az allami beavatkozas eléfutaraként sok helyen részletes
szabalyokat ad a feleknek. Ennek kdszonhetéen hosszu idére stabilizalta a szaba-
lyozott teriileteken a munkajogi viszonyokat.

A megjelend, majd fokozodo szabalyozas ellenére, mint fentebb utaltunk ra, a
munkajogi viszonyokat tovabbra is széttagoltsag jellemezte. Kiilonosen igaz volt ez
az egyes agazatok kozott. Amig az iparban és a kereskedelemben foglalkoztatottak
munkajogi helyzete szinte megfelelt a Nyugat-Eurdpaban uralkodé viszonyoknak,
addig a mezdégazdasagot a jogi szabalyozas ellenére tovabbra is erdsen feudalis
statusviszonyok jellemezték. Az 1898. évi torvény a mezdgazdasagi bérmunkassag

8 1872. ¢vi VI torvénycikk az ipartérvényrdl, https://net.jogtar.hu/getpdf?docid=87200
008.TV &targetdate=&printTitle=1872.+%C3%A9vi+VI111.+1%C3%B6rv%C3%A9nyci
kk&referer=1000ev, 2019. oktober 13.
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jogviszonyairol, valamint az 1876-os és 1907-es cselédtorvények magukon hor-
dozzék a fent emlitett sajatossagokat.®!

Az ezt kovetd idOszakot a két vildghdboru alatt — a munkajogi szabalyozast
ugyszintén — a tartalmi differencialtsag €s a szabalyozasbeli széttagoltsag jellemzi.
elmaradaséaval hozhato dsszefiiggésbe.®? Annak ellenére, hogy 1900-ban és 1908-
ban javaslat sziiletett a magénjog egységesitésére, azonban a habora megakada-
lyozta a tervezet elfogadasat.®® Ennek ellenére a biroi gyakorlat szokasjogként al-
kalmazta, hiszen a tervezet az él6 joganyagot dolgozta fel. A javaslatban megjelent
a szolgélati jogviszony, vallalkozasi jogviszony, alkuszi jogviszony és dijkitlizés,
mint munkajogviszonyok, ezen tilmenden kiilén cim foglalkozott az tigyviteli jog-
viszonyokkal, azaz a megbizassal és a megbizas nélkiili tigyvitel kérdéskorével.

A tanacskoztarsasag id6szakabdl érdemes kiemelniink, hogy a nagyiizemi ter-
melést koztulajdonba vették és a dolgozok ellendrzése ala helyzeték. Tovabba tor-
vénybe iktattak a napi 8 oras munkaidét és a fizetett szabadsaghoz valo jogot.
1918. évi IX. néptorvénnyel létrehozésra keriiltek a munkasbirdsagok, melyek iil-
nokok segitségével jarasbirosagok mellett mitkodtek.>*

Erdemes emlitést tenni arrol, hogy 1919-ben megalakul a Nemzetkozi Munka-
tigyi Szervezet (tovabbiakban: ILO). Az ILO tripartit felépitése egyediilallo az
ENSZ rendszerében, hiszen a munkaaddk és munkavallalok szervezetei egyenld
partnerként vesznek részt az iranyité testiiletek munkajaban. Az ILO tevékenységét
alapvet6en az évente iilésez6 Nemzetk6zi Munkaiigyi Konferencia hatarozza meg.
A konferencia feladata a nemzetkdzi szabvanyok, a szervezet miikodését és straté-
giai iranyvonalait érintdé kérdésekkel kapcsolatos dontések, valamint a megfeleld
idészakokra vonatkozé munkaprogram és koltségvetés elfogadasa.®®

Magyarorszag 1922. szeptember 18-an felvételt nyert a Népszovetségbe, €s en-
nek kovetkeztében a Nemzetkozi Munkaiigyi Szervezetnek is a tagja lett.*® Jelentds
hatast gyakorolt a szervezet hazankra, melyet jol tikkr6z, hogy 1938-ig 19 db ILO-
egyezményt ratifikalt az orszag.

A korszak egyik legfontosabb kérdése a munkaidd tekintetében a kovetkezo
egyezményeket érdemes kiemelniink. Az 1919-ben kiadott egyezmény®’ kizarolag
az ipari dolgozok vonatkozasaban tartalmazott rendelkezéseket, addig az 1930-as
egyezmény®® a nyolcoras munkanap és a 48 6ras munkahét elvét kiterjeszti a ke-
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reskedelmi és irodai agazatokban foglalkoztatott személyekre is. Az 1935-0s egyez-
mény*® a heti munkaidé 40 6rara valo csokkentésérdl rendelkezik. Az egyezmény
tovabba deklaralja, hogy mindezeket a célokat az életszinvonal csokkentése nélkiil
sziikséges elérni.

Az 1937. évi XXI. torvénycikk a munkaviszony egyes kérdéseinek szabalyoza-
sarol attdrést hozott a kordbbi széttagoltsag tekintetében, hiszen szabalyozasa ala
vont valamennyi maganszolgélati viszonyt. Ezen sajatossaga miatt pedig kerettor-
vényként alkalmaztak. Rendelkezett a munkaidérdl, a legkisebb munkabérrdl, az
évenkénti fizetett szabadsagrol, tovabba az egyes agazati szintli jogszabalyok sza-
mara kizarolag a munkavallalo javara torténd eltérést tette lehetévé.*® Ebben a tor-
vényben a munkaid6 kiilon fejezet alatt keriil szabalyozasra. Ezek szerint egy nap 8
orat, hetente pedig a 48 orat nem haladhatja meg a ledolgozott 6rak szama, illetve
tisztvisel6k esetében a heti 44 orat. A talora tekintetében legalabb a rendes munka-
bért 25 szazalékkal meghaladd bérrel megegyezd sszeget koteles fizetni a munka-
ado. Kiilon fejezetben keriil szabalyozasra az évenkénti fizetéses szabadsag. Ezek
szerint egy évi folytonos szolgélat utan legalabb 6 munkanapot magédban foglald
fizetéses szabadsagot kell adni.*!

1.3. Az ideologiatol athatott szabalyozas

1945 utan a magyar munkajog jelentds valtozason megy keresztiil. Az elsé fontos
tény, hogy a kollektiv szerzédések tilnyomo szerepe jellemezte, ami az atmeneti
id8szak tételes jogi hidnyabol fakad.*? A kollektiv munkakapcsolatok egy masik
intézménye az lizemi bizottsagi rendszer létrehozasa. Szerepe a vallalkozasok gaz-
dasagpolitikai ellendrzése volt. 1948-t61 az allami beavatkozas mértéke elérte azt a
szintet, mely a munkajogi viszonyok torzulasahoz vezetett. A felek szerzédéses
szabadsaga, dontési autondmiajuk szinte egy az egyben megszint a kozottiik fenn-
allo jogviszony tartalma tekintetében. A munkaiigyi kapcsolatok egészét athatotta a
kozponti tervezés, a kozponti bér- és 1étszamgazdalkodas altal pedig megvaldsult a
munka maganjoganak ,,kozjogiasitasa”, amelynek koszonhetéen megsziint a kol-
lektiv megallapodasok diszpozitivitasa. Fontos, hogy erre az idészakra datalhato,
hogy a munkajog, mint 6nalld jogag megjelenik. Természetesen ez egy folyamat,
azonban nagy 16kést adott az onallésodasnak az a tény, hogy a munkaiigy allami
iiggyé valt. Fontos szerepet kapott a munkajog a korszak allami feladatainak meg-
valositasaban.*® Tovabb segitette a kiilon jogagi megitélést, a mar emlitett tenden-
cia, hogy a korabbiaktol eltéréen nem a maganjog rendszerébe illeszked6 diszpozi-
tiv szabalyozas volt a jellemz0 a jogteriiletre, hanem a szocialista behatas kovet-

3 1935.1LO. 47. sz. Egyezmény, 1. cikk (a).

40 Kiss Gydrgy: Munkajog, i. m. 68.

41 1937. évi XXI. torvénycikk a munkaviszony egyes kérdéseinek szabalyozasarol.

42 BERKE Gyula: 4 kollektiv szerz8dés a magyar munkajogban, Utilitates Bt., Pécs, 2014, 67.

4 KUN Attila: A magyar munkajog kezdetei és helyzete 1945 és 1949 kozott. Acta Uni-
versitatis Szegediensis Acta Juridica et Politica, Publicationes Doctorandorum Ju-
ridicorum, Tomus 1V, Fasciculus 11, Szeged, 2004, 358.
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keztében az egyre erdsddd kogencia, mely a kozjogias jelleget felerdsitette. A kor
felfogasa szerint a munkaer6 nem mindsiil arunak, a polgari jog pedig aruviszo-
nyokat szabalyoz, tehat a munkajogi viszonyokra nem vonatkozhat a polgari tor-
vénykonyv, ezzel pedig 6nallo jogagnak mindsitették a munkajogot.*

Az 1951. évi 7. tvr. az els6 Munka térvénykonyve, melyben egyértelmiien kimu-
tathato a fent taglalt kozjogi iranyba val6 eltolodas. A vallalat mar nem csupan mun-
kaltatoi feladatokat, hanem egyre inkabb igazgatasi feladatokat is ellat. A munkavi-
szony megléte a munkavallaléi oldalon bizonyos allampolgari jogok gyakorlasanak
az elofeltételét képezi, tehat a tarsadalmi elfogadottsag alapsziikségletét alkotja.
Azonban egyfajta ,,roghoz kotés” is bekovetkezett a munkaviszony modositdsdban
és megsziintetésében eszkozolt drasztikus valtoztatasnak kdszonhetéen. A munka-
jog kollektiv intézményiben bekdvetkezett valtozasokat jol tiikkrdzi, hogy kollektiv
szerz6dés csak a népgazdasagi terv teljesitésével Osszefliggd kotelességek teljesité-
sére volt alkalmazhatd. A minden részletet pontosan szabalyozo kogens rendelke-
zéseknek koszonhetéen 1ényegében a szerz6do felek nem is tudtak miben megalla-
podni, hiszen a szabdly kiterjedt mindenre. A szabalyozas alapvetden a mar kiala-
kult 8 6ras munkaidét hatdrozza meg fo6szabalyként, azonban az egészségre artalmas
munkakorokben ez kevesebb is lehet.*® A munkakozi sziinet napi fél 6raban keriilt
meghatdrozasra, két munkanap kozott kozotti pihendidot pedig 6 6raban szabalyozta.
Az alapszabadsag évente 12 nap volt, ami 3 évenként emelkedett. A potszabadsagok
mértéke pedig a 12 napot nem haladhatta meg. Egy honapos fizetési szabadsag volt
adhaté maximum.*®

Meghatarozta a munkaidé és pihendidd, munkaidékeret, munkaidd-beosztas
(munkarend) fogalmat, kapcsolodo kotelmeket, jogokat. A 102. § rendelkezett a
magyarorszagi torvényes munkasziineti napokrol. Részletesen szabalyozta a mun-
kakozi sziinetet, a napi pihendidot, a heti pihendnapot, heti pihen6idét, a rendkiviili
munkaid6t és az ligyeletet, készenlétet. Szabalyozas ala vonta az egyes munkaval-
laloi csoportokra vonatkozd védelmet kiilonds rendelkezések formajaban. A sza-
badsagrol szolo alcim alatt kifejtésre keriiltek a szabadsagfogalmak (pl. rendes,
sziilési szabadsag stb.) értelmezését, mértékét, ideértve a keres6képtelenséget (azaz
tappénzes allomanyt-betegszabadsagot) is. Részletezi tovabba a kiadas maodjat.

Az 1967. évi II. torvény a Munka torvénykonyvérdl szerkezetileg is eltérd volt a
korabbi torvényereji rendeletnél. A jogszabaly f6 célkitlizése a szabalyozas decent-
ralizacidjanak és egyszeriisitésének a megvalositasa. A kitlizott célokat azonban
nem sikeriilt maradéktalanul teljesiteni. Kerettorvény jellegét nem tudta sokaig
megtartani, mert a rengeteg végrehajtasi rendelet kibocsatasa kazuisztikussa tette a
szabalyanyagot.*” A részletszabalyok tekintetében a kovetkezoket érdemes kiemel-
ni. Munkaviszonyt csak 14. életévét betoltott személy létesithetett. A gyermek-

4 KENDERES Gyorgy: A munkajog jogagi elhelyezkedésének problematikéja, Miskolci Jogi

Szemle 2014/2., 8.
4 Kiss Gyorgy: Munkajog, i. m. 70.
4 1951. évi 7. tvr.
47 Kiss Gyorgy: Munkajog, i. m. 71.
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munka visszaszoritasa egy jelentds pontja a szabalyozasnak, tekintettel arra, hogy
ez részben egy hosszu id6re visszanyuld gyakorlat, mely szerint a gyermek is a
csalad munkara kotelezett tagja.*® A heti munkaid6t 44-48 6raban hatarozta meg. 8
orat irt elé a napi munka befejezésétdl a kovetkez6 napi munka megkezdéséig.
Hetenként egy pihendénap jart, aminek vasarnapra kellett esnie. 12 nap alapszabad-
sdgot adott a dolgozdknak, amit a munkaban elt6ltétt idovel ardnyosan ndvekvo
pOtszabadsag egészitett Kki.*

A korabbi id6szak vizsgalatahoz hasonloan érdemes vetniink egy pillantast a sta-
tisztikai adatokra. Ezekbdl az adatokbol megéllapithato, hogy a korabbi idészakhoz
képest a munkaidd tekintetében jelentds rovidiilés kovetkezett be. ,, Az altalanos heti
48 oranal révidebb munkaidében mintegy 350 ezren dolgoztak elsésorban az egész-
ségre kiilonosen dartalmas munkdt végzé banydszok és vegyészek. 1968—1969-ben 1
millio 700 ezer dolgozo munkaidejét csokkentették heti 44 orara, majd a termelo-
szovetkezeti tagok kivételével 1978-ig ezt kiterjesztették szinte minden kategoridra.
1979-ben 3,6 millio ember, azaz a termeldszovetkezeti tagok nélkiil a keresok 92%-
a dolgozott 44 oras vagy ennél révidebb munkaidében. 1981-ben ujabb munkaido-
csokkentés kovetkezett. Az iparban és az allamigazgatasban, majd késébb mas terii-
leteken is 42 orasra csékkent a munkahét. A munkaidé-csokkenés egyiitt jart a
munkarend megvaltozasaval. Az 1970-es évek kozepétol terjedt el a kéthetenkénti
szabad szombat biztositisa, amelyet az 1980-as években a hetenkénti szabad szom-
bat valtott fel. A szezondlis csiucsOk miatt a mezégazdasdagban ezt a munkarendet
természetesen nem, illetve csak részlegesen lehetett bevezetni, és az ipari munkasok
koziil is sokan tuloraztak. Az 1970-es évek kbzepén az dsszes fizikai dolgozo egy-
harmada végzett rendszeres tulmunkat. Ha ehhez a haztdjiban és a kisegité gazda-
sagokban végzett munkat is hozzaadjuk, akkor azt a lehangolo eredményt kapjuk,
hogy csak a fomunkahelyen toltétt idé csokkent 1970 és 1990 kozott. A ténylegesen
munkaval toltétt ido viszont valosziniileg nott, de legalabbis nem valtozott. Erre
utalo adat, hogy a 15 és 69 év kozotti férfiak napi idomérlegében a masodik gazda-
sagban végzett jovedelemkiegészitd munka iddtartama (98 perc) 1986-1987-ben
majdnem elérte a fofoglalkozasu munka idotartamanak a felét (231 perc). A nok
esetében napi 58, illetve 150 percet tett ki ugyanez az idéraforditds. ™

1.4. A rendszervaltast kovetd idészak

A 2012. janius 31. napjaig hatalyban 1év6 utolso el6tti Munka torvénykonyve fon-
tos attorést hozott a korabbi allapotokhoz képest. Az 1992. évi XXII. térvény alta-
lanos indokolasaban kiolvashatd, hogy a rendszervaltozast kovetoen, a piacgazda-
sdgi viszonyok teremtette gydkeresen 1j viszonyokra tekintettel a korabbi szaba-

48 Kuczl Tibor: Munkdsprés — a munka kikényszeritésének torténete az ipari forradalom-

t6l napjainkig, L’ Harmattan—Jelenkutato Alapitvany, Budapest, 2011, 194.

1967. évi II. tdrvény a Munka torvénykonyverol.

% Rowmsics Ignac: Magyarorszag torténete a XX. szdzadban, Osiris Kiado, Budapest, 2010.
http://www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop425/2011_0001_520_magyarorszag_tortene
te/ch07s04.html, 2019. oktober 11.
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lyozasi elvekkel szakitani kell. Az indokolas szerint a piackonform szabalyozas azt
eredményezi, hogy a korabbi kozigazgatasi jellegi szabalyozast felvaltja a munka-
viszony sajatossagainak jobban megfeleld maganjogias szabalyozas.>! A munkajog
6nallo jogagisaga tovabbra is megmaradt, azonban egybeszabalyozta mind az indi-
vidualis mind a kollektiv munkakapcsolatok intézményrendszerét. Az individualis
munkajog maganjogi, ezen belill a munkaszerzddés kdtelmi jellege kapcsan egyet-
értett a tudomanyos élet, azonban a kollektiv munkajog intézményei bizony hor-
doznak magukon kozjogi jellegli elemeket.®? Ezek részben lehetdséget nyitnak a
munkajog jogagisag kérdésének ujranyitasara. A torvény szemléletét a szocialis jog
egy részeként értelmezett munkajogi felfogas jellemzi, tovabba a rengeteg modosi-
tas arra utalt, hogy megérett a szabalyozas uj alapokra helyezése. A 2012. évi 1.
torvény altalanos indokolasa utalast tesz az 1992. évi XXII. térvényre, amibdl kiol-
vashatjuk, hogy a jogalkot6 szandéka az volt, hogy a korabbi allami tulajdonon és
allami iranyitason alapuld er6sen kozigazgatasi megkdzelitésen nyugvo szabaly-
rendszert megvaltoztassa és a piacgazdasagi viszonyokkal konform normaanyagot
alakitson ki. Egyértelmli szemléletmddvaltas allt be, az allami beavatkozast vissza-
szoritd €s a maganjogi jelleget er6sitd jogszabaly sziiletett. Azonban a jogalkotd
altal kitlizott célok csupan részben valosultak meg. A kollektiv megallapodasok
szerepe a hazai munkaerdpiac alakitdsdban korlatozott maradt. Ennek oka, hogy a
szabalyozas a relativ diszpozitiv szabalyozas talajan allt, amely f6szabaly szerint
kizarolag a munkavallalo javara engedett eltérést. Ez komoly akadalyt allitott a
munkaerdpiac autonom fejlédése elé, nem bizonyult elég 0sztonzoének a részes
feleknek.>

A fent emlitett irAnyvonallal szakit a hatdlyos Munka térvénykényve® (tovab-
biakban Mt.), amely egyértelmiien a rugalmas szabalyozast lehetévé tevd, megalla-
podason alapuld normakat preferalja. Nagy hatast gyakorolt a jogszabalyra a Li-
szaboni Stratégiara épiild Zsld Konyv>, amely a munkajog XXI. szdzadi moderni-
zalasaval kapcsolatban felmeriilé kihivasokkal, illetve a rugalmas foglalkoztatas
megteremtésével, valamint a munkavégzok szocialis biztonsagaval dsszefliggésben
tett javaslatokat. Ezek a szempontok megjelennek az Mt.-nek a munkaviszony
egyes tipusaira vonatkozo szabalyozasa korében.®® Az Mt. egyik kiemelt jogalkota-
si célja volt a gazdasagi kornyezet megvaltozott szerkezetéhez és jellemzdihez vald
igazodasa, és a hagyomanyos, védelmez6 jellegli munkajogi szabalyozas részleges

51 Dr. HALMOS Szilvia — Dr. PETROVICS Zoltan: Munkajog, Nemzeti K6zszolgalati Egye-

tem Kozigazgatas-tudomanyi Kar Budapest, 2014, 23.

KENDERES Gyorgy: 4 munkajog jogagi elhelyezkedésének problematikdja, i. m. 8.

1/4786. szamu térvényjavaslat a Munka Torvénykonyverdl, Budapest, 2011. oktdber,

Altalanos indokolas.

2012. évi L. térvény a Munka térvénykonyveérdl.

% Az Eurdpai Gazdasagi és Szocidlis Bizottsag (2007/C 175/17) véleménye, Zéld konyv —
A munkajog korszeriisitése szembenézve a XXI. szdzad kihivdsaival.

% BANKO Zoltan — BERKE Gyula — Kiss Gyorgy — SZOKE Gergely Lasz16: Nagykommen-
tar a munka torvénykonyvérél sz6l6 2012. évi I. torvényhez, Els6 rész, Altalanos rendel-
kezések, |. fejezet, Bevezetd rendelkezések, 1. A torvény célja.
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lebontasa.>” Ezzel pedig teret enged az érdekelt felek kollektiv autonomidjanak, igy
maguk rendezhetik az egymashoz fiiz6d6 viszonyukat. Ezt timasztja ala a torvény
altalanos indokolésa, mely leirja, hogy a jogszabaly bdviteni kivanja a kontraktua-
lis alapt szabalyozast, tovabba az individualis és kollektiv autonémia lehetdségeit,
vagyis a munkajogi jogalanyok megallapodasainak szabalyozd szerepét. Ennek
érdekében a torvényt a diszpozitivitas jellemzi, vagyis a felek kollektiv szerzodés-
ben tobbnyire korlatozas nélkiil eltérhetnek az Mt.-ben meghatarozott szabalyoktol.
Minden olyan normanal, ahol kifejezetten nincs sziikség arra, hogy a felek kozott
fennallo erdeltolddast kompenzalni kelljen, ott a jogalkoté dontden a felek megalla-
podaséra bizza a szabalyok rendezését. Ez megnyitja annak lehetdségét, hogy a piaci
igényeknek megfeleléen, rugalmasabban alakitsak a felek a jogviszonyt. A kollektiv
megallapodasok mellett szerepet kap az lizemi megallapodas, mely tartalmazhat
munkaviszonyra vonatkozo szabalyt. Tovabba az indokolés azt is rdgziti, hogy a
korabbi bir6i gyakorlatnak megfeleléen tovabbra is a polgari jog az Mt. mogottes
jogat képezi, amib6l az kdvetkezik, hogy a munkajogot a magéanjog részeként ér-
telmezi a jogalkotd. A kartéritési szabalyoknal a polgari jogias szemlélet kiillondsen
érvényre jut. Reagdlva a technikai fejlédés altal biztositott 0j kihivasokra, a térvény
a munkaviszonyban torténd foglalkoztatas rugalmassaga érdekében kiilonos hang-
sulyt fektet az atipikus munkavégzési formakra. Az egyszertsitett foglalkoztatasra,
illetve alkalmi munkavégzésre iranyuld szabalyok tekintetében csupan a munkavi-
szonyra vonatkozo rendelkezéseket tartalmazza a torvény, az emlitett foglalkozta-
tasi formak kozjogi jellegli elemeinek rendezését pedig kiilon torvényre hagyja.5®
A 2019. januar 1-jén hatalyba 1ép6 modositasok szintén ezt az iranyvonalat erésitik
meg. A valtozasok a munkaid6 és pihendidd szabalyait érintik, mivel a jogalkoto
ezen a teriileten talalta indokoltnak, hogy a tarsadalmi valtozasok és a piaci igé-
nyek valtozasaihoz jobban igazod6 rugalmas munkarend legyen kialakithato. Ezzel
0sztonove a munkaadokat a munkaviszony keretei kozott torténd foglalkoztatasra.
A modositas nyoméan a munkaidSkeret maximalis idStartama 12 honaprol®® 36 ho-
napra modosult. Ezt a hosszabb iddszakot csak abban az esetben lehet alkalmazni,
amennyiben azt objektiv, vagy miiszaki, vagy munkaszervezéssel kapcsolatos okok
indokoljak. Garancialis elemként mindezt kollektiv szerzodésben sziikséges rogziteni
az alkalmazhatosaghoz. Jol korvonalazodik, hogy a modositas a megvaltozott koriil-
ményekre reagalva igyekszik megoldani, hogy a bizonyos agazatokban jelentkezd
valtoz6 munkaerdigény ne szabjon gatat a gazdasagi novekedésnek. A térvénymodo-
sitasi javaslat indokolasa® szerint az 0j szabalyozas ezaltal megteremti a munkaidd

5 JARJABKA Tiinde: Az allam regulativ funkcidinak valtozasa az ij Mt.-ben, Magyar
Munkajog E-Folydirat 2015/1., 106.

8 T/A786. szamu térvényjavaslat a Munka Térvénykényvérdl, Budapest, 2011. oktober,

Altalanos indokolés.

PRUGBERGER Tamas — NADAS Gyorgy: Europai és magyar dsszehasonlité munka- és

kozszolgalati jog, Complex Kiado, Budapest, 2014, 227.

A munkaidd-szervezéssel €s a munkaer6-kolesonzés minimalis kdlcsonzési dijaval dssze-

fiiggd egyes torvények modositasarol, T/3628., Benyujtas datuma: 2018. oktober 20.
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hosszabb iddszak alapulvételével torténé megallapitasanak esetkorét, rugalmas
lehetdséget biztosit a termeléshez igazodd munkarend megszervezésére. A modosi-
tas indokolasabol megallapithato, hogy a valtoztatds a hosszu termelésciklusokhoz
igazodd, hullamz6 munkaintenzitast rugalmasan kovetd munkaidé-beosztasra ki-
van lehet6séget adni, mely igazodik a nemzetkozi gazdasagi kdrnyezetben miik6do
hazai véllalkozésaink igényeihez is, melyeknek termelésiiket a globalis rendszer-
ben kell megszervezniiik. A mddositas célja (a teljesitendé munkaidd és az iizem-
1d6 jobb Osszehangolasa altal) a munkavallalok védelme, a valtozé gazdasagi kor-
nyezetben munkahelyiik megtartdsdnak, folyamatos és egyenletes bérkereseti lehe-
téségiiknek biztositasa, és ezzel parhuzamosan a munkaltatok szamara a termelés
kiszamithatova és tervezhet6vé tétele, valamint a megfeleld munkaerd folyamatos
biztositasa.

Osszegzé gondolatok

A fent leirt folyamatokat 6sszefoglalva elmondhatjuk, hogy a munkajognak a helyze-
te egyértelmilen magan hordozza az adott korszak tarsadalmi, gazdasagi sajatossaga-
it. A kezdeti id6szakra jellemz6 szabad megallapodasokon nyugvo szabalyozast fel-
véltja az er6teljes allami beavatkozason nyugvo kogens szabalyozas. A feudalis vi-
szonyokbol torténd atallas a kapitalista rendszerre 6ridsi valtast jelentett, mely kez-
detben szabad teret engedett a felek megallapodasainak. Am latva ennek arnyolda-
lait, megtapasztalva karos hatasait, illetve a munkasosztaly egyre hatarozottabb
fellépését, valtoztatasra volt sziikség, igy az allami beavatkozas egyre nagyobb
teret hoditott, mignem egészen a szocialista ideologiatol athatva elérkeztiink az
allamilag mar tulszabalyozott megoldashoz. Ez alapjan azt mondhatjuk, hogy a
munkajogi szabalyozas torténelme kapcsan mar megtapasztaltuk mindkét végletet.
Ennek elénye, hogy kézzel foghaté eredményeink vannak egyik és masik hatasai-
rol. Napjainkban egy Ujabb gazdasagi valtozasnak vagyunk részesei, mely atfor-
malja tarsadalmi viszonyainkat is. A digitalizaldoddo mindennapjaink egyre jobban
el6térbe helyezik az atipikus munkavégzési formakat, a rugalmas ¢€s eltérd intenzi-
tast munkaerbigényeket, melyek mind-mind nagy hatassal vannak és ugy vélem a
késdébbiekben is jelentds hatassal lesznek a munkajogi szabalyozasra.®! A hatalyos
Munka térvénykonyvérdl szold 2012. évi L. torvény egyértelmiien eld kivanja segi-
teni és fokuszpontba helyezi a felek megallapodasain nyugvo szabalyozasi kornye-
zetet, amely megoldast nytjthat az 0j tarsadalmi viszonyok és igények valtozasara.
Mindezek altal el6térbe keriil a kollektiv szerz6dés jogintézménye is. Véleményem
szerint a kovetkez6 id6szakban is kulcskérdés lesz, hogy a jogteriilet inkabb a ma-
ganjog felé tendal majd, vagy éppen a kozjogias jegyeket fogja erdsiteni. A XXI.
szazad gyors litemben torténd technologiai valtozasa a munkavallalok alkalmazko-
doképességét erOsen probara teszi, kiemelten az idOsebb generacioét. Az egyik {6
probléma, hogy a digitalis vilagnak koszonhetéen a legtobb munkahelyen, ahol

61 PRUGBERGER Tamas: Magyar munka- és kdzszolgdlati jogi reform eurdpai kitekintéssel,
Novotni Kiadd, Miskolc, 2012, 157.
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munkaerdt valtanak ki az 0j technika révén, olyan munkavallalok veszitik el mun-
kajukat, akik a modern vilagban nem megfeleld képesitéssel rendelkeznek, igy
kiilondsen nehéz az & visszaintegralasuk a munkaerdpiacra. A torténeti fejlodés
soran megfigyelhetd, hogy ez csupan akkor okozott jelentds gondot, amikor a tar-
sadalmi viszonyok gyokeres valtozasa kovetkezett be, mint példaul a bérmunkas
réteg megjelenése. Egyéb idészakokban azért nem okozott gondot, mert a piaci
igények nem véltoztak ilyen ugrdsszertien, igy a munkavallalok egyfajta természe-
tes orientacio utjan tudtak alkalmazkodni a felmeriil6 0 igényekhez, sokkal jobban
lek6vethetd volt a valtozas a foglalkoztatottaknak.

A munkavallalék és a munkaltatok alkalmazkodoképességének sikerében ki-
emelkedd szerephez jut a munkajog modernizalasa.%? Lathattunk példat a korabbi
szabalyozasokbol is, amikor a jogrendszer sokszor merev és nehézkes garancialis
szabalyokat allit az allandésag érdekében, ami nem biztositja a rugalmassagot.
Eppen ezért a munkajog teriiletén megoldasként mutatkozhat, ha nagyobb teret
engediink a kollektiv és individualis munkajogi jogalanyok megéllapodésainak.®®
Ez természetesen nem egyenld a korabban ismertetett szerzédéses liberalizmus
idészakara jellemz6 mellérendeltségen alapuld jogviszonyokkal, ahol elsdsorban a
felek szerz6dési akarata volt az iranyadd a munkajogi jogviszonyokban. Ez ugyanis
nem vette figyelembe a felek kozott fennalld erdkiilonbséget. A feladat pedig nem
mas, mint a két véglet kozott megtaldlni azt az egyensulyt, mely 0sztonzdleg hat a
gazdasagi folyamatokra, mégsem teszi egyensulyhianyossa a felek jogviszonyat.
Véleményem szerint a felek megallapodasait er6sité munkajogi szabalyozas sziik-
séges a XXI. szazad folyamatainak tiikkrében, azonban kényes figyelmet kell fordi-
tanunk az elégséges jogi garancidk rendszerére. E tekintetben tehat egyetértek
Prugberger Tamassal: ,,4 globalizdcio okozta versennyel Osszefiiggésben allé mun-
kahatékonysag noveléséhez fiiz6dé munkaltatoi érdek kétségteleniil a munkaviszony
rugalmassagat és az atipikus foglalkoztatasi formak elétérbe allitasat igényli. E ha-
tékonysagndvelés valoban sziikségessé teszi a munkavallaloi érdekek védelmét célzo
minimdlstandardok, és a veliik 0sSzefiiggd kogens munkajogi eldirasok feliilvizsgala-
tat. Ez azonban nem jelentheti azok radikalis sziikitését, csupan azoknak az indoko-
latlan tulzasoknak a leépitését, amelyeket a joléti allam viragzasdanak a csucspontjan
elsésorban szakszervezeti nyomasra, valamint a Il. vilaghaborut koveté nagyfoki
munkaerd kereslet miatt vezettek be.”®*

A munkajog fejlodésének torténeti attekintését kdvetden lathatjuk, hogy renge-
teg hatas érte a teriiletet, azonban ezek koziil négyet emelnék ki. Az egyik a feuda-
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lis viszonyok megsziinését kovetd iddszak, ahol oriasi valtozas kovetkezett be, a
korabbi tarsadalmi viszonyokat felvaltotta a kapitalista rendszer. Ekkor erdteljesen
a maganjogi irany dominalt a munkajog teriiletén. Véleményem szerint nem csupan
a kapitalista viszonyok diktalta kdvetelmények miatt volt igy, hanem annak ko-
szonhetden is, hogy a mai értelemben vett munkajognak a kialakulasa csak a ma-
ganjog keretein beliil volt lehetséges kifejlddnie, hiszen a szerzddéses jelleg miatt
kozelebb all ehhez a teriilethez. A masik nagyobb atalakulds a szocializmus évei
alatt kovetkezett be, mely jelentds kozjogi elemekkel dusitotta a teriiletet. A har-
madik nagyobb szakasz a rendszervaltashoz kotddik. ,, 4 valtozast szemlélteti, hogy
a szocializmus direkt iranyitasos, kozponti tervgazdasagi rendszerének sziikség-
képpen a dontéen hatosagi elemek uralma alatt allo munkajogi rendezés felelt meg.
Ezzel szemben az 1990-es években kibontakozo demokratikus atalakulds munkajogi
leképezése épp az elézdvel ellentétes, a felek — mind egyéni, mind kollektiv — auto-
nomidjat tiikréz6 mai munkajogi torvénykezésben nyilvanul meg. Példaként szol-
galhat a gazdasagi-politikai és a munkajogi normarendszer szoros kapcsolatira a
foglalkoztataspolitika kérdésének, megitéléesének valtozasa. Az 1990-es évekig a
politikai ideologiai koncepciok miatt tarsadalmi élet egyik alappillére volt a teljes
foglalkoztatottsag elvének deklardalasa. Mas kérdes, hogy ez gazdasagilag milyen
Jjelentds karokat okozott, viszont konform volt az akkori viszonyok — ma mdr egyér-
telmiten lathaté — hibds gazdasdgpolitikai koncepcidjaval.”®® A negyedik nagyobb
egységként tekintek a 2010. utani idészakra. A 2012. évi . torvény tekinthetd e
korszak kapujanak, mely még ugyan nem latvanyosan, de kifejezésre juttatja, hogy
a mai gazdasagi tendenciak, a felgyorsult informacio aramlas révén, teljesen 0j
viszonyokat kell szabalyoznia a jogteriiletnek.
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100 EVES A NEMZETKOZI KERESKEDELMI KAMARA —
TORTENETI ATTEKINTES

MATYAS IMRE*

A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (tovabbiakban Kamara) 1étrehozasanak gondolata
vészterhes id6szakban, az 1. vilaghaborut kovetden fogalmazddott meg abbol a célbol, hogy
gazdasagi kapcsolatok vilagméretli rendezése révén ijbol a béke és a prosperitas koszont-
hessen a vilag népeire. A haboriban gy6ztes hatalmak pozitiv elképzelését azonban nem
lehetett kdnnyen megvalositani, hiszen komoly érdekellentétek fesziiltek még a gy6zok
kozott is. Hogyan jott 1étre mégis a Kamara és mit alkotott? Errdl szol az alabbi iras.

Kulcsszavak: Nemzetk6zi Kereskedelmi Kamara, ICC, nemzetkozi gazdasagi kapcso-
latok, vilagbéke, arufuvarozas, jogegységesités, INCOTERMS

The idea of creating the International Chamber of Commerce arose in a rough period right
after the World War I, in order to settle the international economic relations worldwide to
reach the world peace and prosperity. However, it was not easy to realize the common
conception of the Allies as there were serious conflicts of interest even among them. How
could the ICC come into existence and what are its main achievements? That is the topic to
observe in the following essay.

Keywords: International Chamber of Commerce, ICC, international economic relations,
world peace, transportation, legal unification, INCOTERMS

Az Ur 2019. esztendejében egy igen figyelemre méltd évforduld koszontott rank.
Az 1919-ben megalakult Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara (International Cham-
ber of Commerce, Chambre de commerce internationale, a tovabbiakban: ICC)
fennallasanak centenariumat tinnepli.

A hazai jogérté kozonség korében is kevéssé ismert, am annal befolyasosabb
nemzetkdzi szervezet olyan szerepléje a nemzetkozi kereskedelemnek, amely a
kerek évforduld hianyaban is megérdemelné a tanulmanyozast. A 100 éves fennal-
las azonban kivaloé apropo abban a tekintetben, hogy alaposabban bemutassuk az
ICC létrehozatalanak kevéssé ismert részleteit, a megalakulas koriilményeit €s a
szervezet eddigi munkassaganak jentésebb eredményeit.
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1. Gazdasagtorténeti kitekintés

Az 1. vilaghaboru, vagy, ahogy akkoriban nevezték, a Nagy Haboru lezarta a boldog
békeéveket, Europa addig legprosperalobb korszakat. Minden tjjaalakult, ) 4llamok
jottek létre, a gydztesek atrajzoltak Europa hatarait és elvetették egy tjabb vilagégés
gyilkos magvait. Cicero mar joval korabban ramutatott, hogy habortiban hallgatnak a
muzsak?, igy sem a miivészet, sem a kereskedelem nem virdgozhat. A pusztitd hébo-
rut kdvetd viszonylagos politikai stabilitds megteremtése utan a legfontosabb 1épés a
gazdasagi kapcsolatok ujjaalakitasa volt. Az europai gy6ztes hatalmak is sulyos vesz-
teségeket szenvedtek, a legy6zotteknek pedig a gazdasagi teljesitményiiket igen ne-
gativan érintd teriileti veszteségeik mellett komoly héborus jovatétellel is szamolni
kellett.

Jelentsek voltak az emberveszteségek, elszabadult az inflacio, embertomegek
vandoroltak megélhetést keresve, tehat gazdasagilag kilatastalan volt az 1919-es év.

Ekkor meriilt fel az o6tlet, hogy meg kell alapitani a Nemzetkozi Gazdasagi Ka-
marat, amely segithet a kapcsolatok ujrafelvételében, a bizalom felépitésében és a
hatarokon atnyuld szerzddések megkdtésének és lebonyolitdsanak eldsegitésében,
ezaltal pedig a béke biztositasaban.

A Nagy Habori ugyan megrengette Nyugat-Europa globalis gazdasagi domi-
nancidjat, azonban az imperialista felépitményt még nem dontdtte romokba.
A szocidlis darwinizmus €és Nyugat-Eurdpa kulturalis, faji felsobbrendiiségének
szlogenjei kissé megkérddjelezodtek ugyan, am fennmaradtak a Il. vilaghabort
végéig.? Nagy-Britannia és Franciaorszag a Nagy Haborut kovetden is fenn kivanta
tartani mar recsegl-ropogd gyarmati rendszerét, amely Latin-Amerikatol Afrikan
keresztiil Délkelet-Azsiaig huzodott. Kihasznalva az Gjonnan megalkotott Nemze-
tek Szovetségében érvényesiilé befolyasukat, Nagy-Britannia és Franciaorszag
ugynevezett mandatumteriileteket szerzett a hatalmas, de éppen ugy szétesdben
1évé Oszmén Birodalom romjain. E16bbi Palesztinat, Jordaniat és a késobbi Irakot
okkupalta, mig utobbi Libanonban és Sziridban vetette meg a labat azzal a jol is-
mert jelszoval, hogy ezek a teriiletek még nem alltak készen a demokraciara.®

Mint mar hangsulyoztuk, a Nagy Héaboru alapjaiban rengette meg az 1914 elétti
status quo-t, és emelte az USA-t a vilag vezetd gazdasagi hatalmava. Elég csak arra
utalnunk, hogy az USA 1914 eldtt nem hitelezett nemzetkdzi szinten. Ezen a terii-
leten Nagy-Britannia, Franciaorszag és Belgium voltak a vezetd jatékosok, akik
tokét és feldolgozott termékeket exportaltak globalis méretekben. Bar Franciaor-
szag és Nagy-Britannia a habora gy6ztesei k6zé tartoztak, gazdasagi és politikai
erejiik érezhetden meggyengiilt, jollehet, nem annyira, mint a II. vilaghadbort utéan,
ahol szintén gyoztes létiikre globalis tényezobdl regionalis szereplévé mindsiiltek
vissza.

L Inter arma silent Musae.

2 Shane R. TomasHOT: Selling Peace: The History of the International Chamber of
Commerce, 1919-1925, Dissertation, Georgia State University, 2015, 42.

3 TOMASHOT: i. m. 42.
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Ebben a teljesen 1j, és a résztvevok szamara is ismeretlen gazdasagi és politikai
kornyezetben volt sziikség egy olyan nemzetkozi szervezetre, amely politikai kon-
Eurdpat és az egylittmiikddés, valamint a komparativ elényok kihasznalasa folytan
életet lehelhet a vilagkereskedelembe is.

Az ICC korai sorsa azonban elvalaszthatatlan volt a Népszovetség 1étrehozatala-
t0l.* A két szervezet egyediilallo a maga nemében, mert mindkettd a mai értelemben
vett modern nemzetkozi szervezetek el6képe volt, azzal a kiilonbséggel, hogy a Nép-
szovetség, amely inkabb politikai jelleggel miikddott, nem élte tal a II. vilaghabora
kataklizmajat, mig az ICC, amely gazdasagi célok, konkrétan a nemzetkozi kereske-
delem liberalizalasanak megvalositasara jott 1étre, immar 100 éve sikeresen mitkodik.
A ’20-as években az ICC a Népszovetség gazdasagi tanacsado testiileteként is funk-
cionalt, és 1927-re az elsddleges gazdasagi tandcsadojava valt.® Bar a Népszovetség,
csakugy, mint az ICC, kezdetben a haboruban gy6ztes szovetséges hatalmak jatszote-
re volt, ezen hatalmak kozott is érezhetd volt a fesziiltség. Az USA, hiaba jatszott
kezdeményez6 szerepet a Népszovetség 1étrehozasaban, be se 1épett a szervezetbe.
Nem meglepd, hogy kezdetben az ICC-ben is a brit és francia dominancia volt
megfigyelhetd, ugyanis a korabbi globalis hatalmak mindent elkovettek vezetd
pozicidjuk megdrzése érdekében, ami reménytelen vallalkozasnak tlint a haboruban
csak még inkabb meger6s6dé USA-val szemben. Az amerikaiak ugyanis a vilag
els6 szamu hitelez6i lettek, termelésiik megharomszorozodott a haborus években,
mig a gazdasagi versenytarsak tekintetében komoly visszaesés volt megfigyelhetd.®
Az ICC-ben ez a szembenallds azonban a szinfalak mogott zajlott, hiszen, bar a
kiildottek nemzeti érdekek mentén dolgoztak, elsédlegesen a laissez faire politika-
jat kovették, hangsulyozva a globalizacio és a szabad verseny fontossagat. Siirget-
ték tovabba az allamok tartozkodasat ezektdl a kérdésektol, valamint az adok és
vamok, mint a nemzetk6zi kereskedelmet akadalyozo tényezok folyamatoS csok-
kentését.’

4 A Parizs kornyéki békék egyik érdekes alkotdsa a Nemzetek Szovetsége, vagy ismertebb

nevén a Népszovetség (League of Nations, Société des Nations) 1étrehozasa volt Wood-
row Wilson amerikai elnok javaslata alapjan genfi székhellyel. Megalapitisanak célja a
konfliktusok békés kezelésének elomozditasa és igy a haboru elkeriilése volt. Alapokma-
nya szerint: ,, Magas Szerzédd Felek avégbdl, hogy a békét és biztonsdgot elémozditsak
...kotelezettséget villalnak a haboru elkeriilésére, ...nyilt becsiiletes nemzetkozi osszekot-
tetést tartanak fenn, ...nemzetkozi jog szabalyait ezentil a kormanyok kélcsonds magatar-
tasanak valosagos zsinormértékéiil hatarozottan elismerik, ...mindennemii szerzédéses ko-
telezettségnek lelkiismeretes tiszteletben tartdsdt biztositjdk...” Munkajat szaktestiiletek
segitették, kozottik a maig is miikodé Hagai Allando Nemzetkozi Birdsag és a Nemzet-
kozi Munkaiigyi Szervezet, komoly tevékenységet kifejtve a nemzetk6zi gazdasagi élet te-
riiletén az ICC-vel kardltve.

®  TOMASHOT: i. m. 44.

& Jeffry A FRIEDEN: Global Capitalism: Its Fall and Rise in the Twentieth Century, W.
W. Norton & Company; Reprint edition 2017, 132.

" TOMASHOT: i. m. 59.
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2. Az ICC torténete

Jollehet az ICC-t Parizsban alapitottak, és a székhelye is ott talalhato, maga a gon-
dolat egy Atlantic Cityben rendezett konferencian sziiletett meg 1919 oktoberé-
ben.® Az otlet amerikai, angol, olasz, francia és belga iizletemberek egy csoportja-
ban meriilt fel, akik a ,béke keresked6i”-nek hivtak magukat. Céljuk egy olyan
nemzetkdzi szabalyrendszer lefektetése volt, amely el6segitheti a vallalatok kozotti
békés iizleti kapcsolatok fejlesztését, a nemzetkozi kereskedelem 1jjaépitését és
volumenének fokozatos novelését a protekcionista gazdasagpolitika visszaszoritasa
révén. ° Ez a meggy6z8dés figyelhetd meg Charles S. Haight manhattani iigyvéd
hozzészolasaban is, aki az USA-t képviselte az ICC 1925-6s, briisszeli kongresszu-
san: ,, A kiilképviseletek és a diplomatik nagyon fontosak, de a kereskedok, bank-
arok és fuvarozok, akik a vilagkereskedelem miikodtetésében érdekeltek, sokkal, de
sokkal fontosabbak. Es ha a Nemzetkozi [Kereskedelmi] Kamara tényleg sikeres
lesz, akdr csak részben is, abban a tekintetben, hogy a globdlis, és nagyon eltérd
kereskedelmi érdekeket meg tudja ugy szervezni, hogy azok valoban egyiittmiikod-
Jjenek a kozos jo elérése érdekeben, mar sokkal tobbet tettiink a béke intézményének
megalapozasa érdekében, mint amit barmely békekonferencia elért, amiota a vilag
fennall. 0

A gondolatot tehat tett kovette, és az 1920. junius 23-30. kozott tartott alakulod
iilésen mar meg is sziiletett a szervezet, a nemzetkozi titkarsagaval €s rendszerével
egyiitt. Az ICC elsé titkara Etienne Clementel francia politikus volt.!*

8 Dominic KELLY: The International Chamber of Commerce, New Political Economy,
Vol. 10, 2005, Issue 2, 259-271.

® Ld. ehhez: George RIDGEWAY: Merchants of Peace, Little, Brown and Company, 1959.
10" Foreign offices and diplomats are essential, but the merchants and the bankers and the
carriers who are engaged in the world’s commerce, if organized, can become far more
useful. And if the International Chamber [of Commerce] can succeed, even in part, in
organizing the world’s commercial interests, so that they really work together for the
common benefit, we shall have done more towards the establishment of peace than has
ever been accomplished by any peace conference, since the world began, International
Chamber of Commerce, International Chamber of Commerce: Third Congress (Brus-
sels — June 21-27, 1925) Group Sessions, Brochure No. 43, Brochure, Proceedings
(Brussels, Belgium: International Chamber of Commerce, June 1925) 21.

Etienne Clementel évtizedeken keresztiil allt Franciaorszag szolgalataban, 1900-1919
kozott a nemzetgyiilés tagja, 1920-t61 1936-ban bekovetkezett halalig szenator. 1905-
1906 kozott gyarmatiigyi miniszter, 1913-ban mezdgazdasagi miniszter, 1914-ben és
1924-25 k6z6tt pénziigyminiszter, 1915-1919-ig kereskedelmi miniszter volt. Az ICC-t
a gyOztes szovetséges hatalmak gazdasagi forumaként fogta fel, Németorszaggal szem-
ben keményvonalas politikat képviselt. Egyik f6 elképzelése, a ,,Szovetségesek kozti
rendszer” (Inter-Allied System 1AS) volt, amit még Georges Clemenceau miniszterel-
ndk is tamogatott 1919-ben, am végiil pont a szovetségesek ellenallasa folytan hiusult
meg. A rendszer 1ényege a ,.tartds gazdasagi blokk” volt, amely nemcsak Németorszag
gazdasagi és katonai megerdsddését volt hivatott megeldzni, hanem biztositotta volna a
globalis nyersanyagkészletek feletti szovetséges kontrollt is. Az IAS azonban Francia-

11
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Nem véletleniil lett az ICC mottoja a ,,world peace through world trade ”, azaz
vilagbéke a vilagkereskedelem segitségével.

2.1. Az elsé kongresszus, London, 1921

A szervezet rendszeres iiléseit, amelyet kongresszusnak is neveznek, kétéves peri-
odusokra iitemezték. Az els6 hivatalos taldlkozora 1921. junius 27. és julius 1.
kozott keriilt sor a londoni Central Hallban.*2

Itt ujfent rogzitették, hogy az ICC kimondott célja a nemzetkdzi kereskedelem
utjaban 4ll6 minden akadaly eltorlése kell, hogy legyen. A felszdlalok javarészt
egyetértettek abban, hogy az 1920-21-ben tapasztalt kisebb gazdasagi valsag oka
az elsédlegesen ,,a kereskedelem szabadsagat akadalyozo rendszertelen és foleg a
téke szabad mozgdsanak minden formdjdat Qdtlo korlatozasok voltak”. Tovabba
leszogezték, hogy a nemzetkozi kereskedelem helyzetének javitasaval a habora
bizonyosan elkeriilhet6 lesz a jov6ben. Ezt az optimista allaspontot azzal a kdve-
telménnyel tamasztottak ala, hogy a ,,kormdnyoknak visszafogott vamokat kell
alkalmazniuk, hogy elkeriiljék a népek kozétti korlatok emelését, ami a béke és a
civilizacid fejlédésének egyik legnagyobb akadalya”. ™

A nemzeti kiildottek rendszerint hazajuk gazdasagi életének kiemelkedd szerep-
161, magnasok, bankarok, gyarosok voltak, akik a kereskedelmi szervezet segitség-
ével egyrészt orszdguknak szandékoztak minél elénydsebb pozicidt kiharcolni,
masrészt viszont sajat gyarapodasukra is figyelmet forditottak. Ez a kett6sség min-
dig is jellemezte az ICC-t: egyrészt kormanykozi szervezetként a tagoknak hangsu-
lyosan figyelembe kellett venni a kiild6 allam érdekeit, masrészt viszont pontosan a
kereskedelem liberalizalasaért, a piacok felszabaditasaért és a minél jelent6sebb
vamcsokkentésért harcoltak.

Azonban a szabadkereskedelem megvalositasat célzo kezdeti probalkozasok
mai szemmel nézve kissé homalyosak voltak. Mar az alakul¢ iilésen is nagy hang-
li utkeresésére ranyomta a bélyegét, hogy a szabadkereskedelmet csak olyan alla-
mok tekintetében tartottak elképzelhetonek, amelyek politikailag, gazdasagilag és
kulturalisan is megfelelden fejlettek voltak.

Ez az eszmefuttatds nem azért sajatos, mert sok allamot zart ki az ICC-bdl és
ezzel a lehetséges szabadkereskedelembdl, hanem foként azért, mert az alapitok
tényleg ugy gondoltak, hogy a fenti feltételek hidnyaban nem elég civilizalt egy
orszag, és nem tud részt venni a nemzetkozi gazdasagi egyiittmikodésben.

Az els6 londoni talalkozo elndke, A. J. Hobson, aki a Brit Nemzeti Bizottsag
elndke is volt, az alakul¢ iilésre és annak résztvevoire utalva igy vélekedett errdl:

orszag vezetd szerepét feltételezte volna, amit az angolszasz hatalmak nem néztek jo
szemmel, igy Clementel elképzelése nem valosulhatott meg.

12 TOMASHOT: i. m. 60.

13 International Chamber of Commerce, International Chamber of Commerce, First Cong-
ress London (June 27, to July 1, 1921), Brochure No. 5: Foreign Exchange, Brochure
(International Headqua 33.).
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., Ennek a nemzetkézi Kamaranak a megalapitasa nem azt a célt hordozza ma-
gaban, hogy kizarjunk barmely dallamot az egyiittmiikédésbol, sokkal inkabb azt,
hogy végsd soron minden civilizalt allamot befogadjon, hiszen itt egy valoban nem-
zetkozi intézményrdl van sz6.”** A civilizalt jelleg mellett azért volt egy fontos
feltétele a csatlakozasnak: a jelentkezd allamnak tagsaggal kellett birni a Nemzetek
Szovetségében.

Nem félreértendd, a civilizaltsdgot nem rasszista alapon fogtak fel, de a csatla-
kozni kivano allamoknak egyértelmtien el kellett ismerni — és talan alkalmazni is —
a gyOztesek jog- és intézményrendszerének alapjait. Hobson szerint: ,, Harom nagy
jogrend létezik a vilagon: a romai jog, a Code Civil és a brit Common Law, amely
kozos oOrokségiink, de nem csak nekiink, eurdpaiaknak, hanem testvéreinknek az
Atlanti-écedn tulpartjan.”™®

Ezek az eurdpai eredetii jogrendszerek az ICC felfogdsaban a legéletképesebb
és legsikeresebb jogi megoldast nyujtottak, ezért magatol értetddd volt szamukra,
hogy a kereskedelmi kapcsolatokban vilagszerte ezeket kell alkalmazni. Ez azt
jelentette, hogy a csatlakozo allamoknak el kellett fogadniuk ezeket a rendszerszin-
ti jogi alapvetéseket ahhoz, hogy a civilizalt allamok kozé soroljak oket, és igy a
szabadkereskedelmi folyamatok részesei lehessenek. A Nagy Haboru gy6ztes ha-
talmai ezen, a kettds mércét lehetévé tevo szemiivegen keresztiil szemlélték a vila-
got, hiszen biztosak voltak benne, hogy ha a korabban is jol miikddé rendszert
alkalmazzak 0jra, akkor a vilagkereskedelem legalabb olyan jol fog miikddni, mint
a boldog békeidokben. Ez pedig egyet jelentett az eurdpai jogfelfogas magatol
értetddden kotelezo elfogadédsaval.

2.2. A masodik kongresszus, Roma, 1923

A masodik kétéves talalkozora 1923 marciusidban, Romaban keriilt sor. A konfe-
rencia harom nagy kérdéskorre 0sszpontositott, nevezetesen a fuvarozas, az ipar-
kereskedelem és a pénziigyek problematikajara, amelyek megoldasat szintén az
allami befolyas visszaszoritasa és a szabadpiac térvényeinek érvényesiilése mentén
lattak biztositottnak.

A fuvarozas esetében a vasuti és a tengeri arufuvarozasra keriilt a hangsuly, ez
utobbi tekintetében hatarozottan elitélték a lobogd szerinti megkiilonboztetést®
mint a kereskedelmi jellegi diszkriminacio egyik eszk6zét. Az amerikai kiildott,
bizonyos H. B. Smith, varsoi kereskedelmi attasé felhivta a figyelmet a ,,tengerek
szabadsaganak™'’ wilsoni alapvetésére. ,, Minthogy a tengerek jelentds akaddlyt
képeznek a vilag nemzeti kozott, ugy a nemzetkozi kereskedelem alapveté kérdése a
tengerek szabadsdga. Ennek megfeleléen egy olyan hatarozat, amely egyértelmiien

14 TOMASHOT: i. m. 78.

> TOMASHOT: i. m. 79.

16 Flag discrimination, amikor egyes nemzetek lobogéja alatt futo hajokat kedvezébb
elbanasban részesitenek az adott allam hatdsagai, mint a mas orszagokban lajstromo-
zottakat. Ld. ehhez Lex badi, a lobogé joga.

17" A ‘Freedom of Seas’, Wilson elnék siirgetd javaslata volt.
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elitéli a tengeri arufuvarozas és személyszallitas barmely korlatozasat, egyben
ertékitéletet is alkot abban a kerdésben, hogy melyek a nemzetkozi kereskedelemi
kapcsolatok valédi fundamentumai.”™®

A brit kiildott, Sir Alan Anderson, aki sok egyéb tisztsége mellett a Bank of
England igazgatdja is volt, késobb pedig az ICC elndke lett, timogatta a hataroza-
tot, kKiemelte azonban, hogy nem lehet tengerek szabadsagardl beszélni, ha a kiko-
tok nem szabadok. ,, 4 tengerek szabadsdaga egyértelmiien a kikotok szabadsagatol
fiigg. Abszurd dolog az oceanokat szabadnak nevezni, amig a kikétok nem szaba-
dok. 9

Mint lathatd, szamos kiildott érvelt a nemzetkozi kereskedelem utjdban allo
akadalyok lebontasa mellett, azonban, mint sajat kormanyuk képviseldi, alapvetéen
a nemzeti érdekek érvényesiilése érdekében kellett tevékenykedniiik. Ez a kettds-
ség, a nemzetkozi kereskedelem fejlédését szolgald piacliberalizacio és a hazai
piacok védelmét biztositani hivatott protekcionizmus feszité ellentéte mind a mai
napig athatja a nemzetkdzi szervezetek és akéar az Eurdpai Unio tevékenységét is.

A rémai konferencia masik szakbizottsaga az ipar és kereskedelem kérdéseit
vizsgalta. Itt is komoly vita bontakozott ki abban a tekintetben, hogy mi is az ICC
feladata valojaban. Az alapkérdés az volt, hogy lehet-e, érdemes-e lobbizni, befo-
lyast kifejteni a kormanyoknal annak érdekében, hogy azok csokkentsék a vamokat
igy kdnnyitve meg a nemzetkozi kereskedelmet.

Az egyik oldal a szervezetet, mint a nemzetko6zi lobbi egyik eszkozét latta (ami
késGbb meg is valosult ebben a formaban), azzal a céllal, hogy konkrét javaslatokat
fogalmazzon meg a kormanyok szamara, mig a masik allaspont az volt, hogy az
ICC ne foglalkozzon olyan kérdésekkel, ami szorosan nem k&todik a kereskede-
lemhez, ezt bizza nyugodtan a kormanyokra — ilyen volt példaul az allami tamoga-
tasok esetkore.

Az elso allaspontra példa a Belgium képviseletében eljaro M. J. Marcotty, akik
konkrétan azt mondta: ,, Azért vagyunk itt, hogy javaslatokat fogalmazzunk meg a
kormdnyok szamdra.

Az iilést vezetd, Franciaorszagot képviselo M. Paul Roger ehhez képest azt az
allaspontot képviselte, hogy ,,a kongresszusnak nem szabad az allami tamogatasok

18 As the sea is the great barrier between the nations of the world, so the fundamental
question of international commerce is the freedom of the seas, and a resolution that
declares unequivocally against restriction in the carriage of goods and passengers by sea
expresses judgment upon what is the very foundation of international trade relati-
onships.” TOMASHOT: i. m. 90.

19 Freedom of the seas depends absolutely on freedom of the ports. It is an absurdity, to
call the ocean free if the ports are not free.” idézi TOMASHOT: i. m. 91.

20 Ehhez Id.: Judgment of the Court of 5 February 1963. NV Algemene Transport — en
Expeditie Onderneming van Gend & Loos v Netherlands Inland Revenue Administra-
tion. Reference for a preliminary ruling: Tariefcommissie — Netherlands. Case 26—62.
Document 61962CJ0026.

2L We are here for the purpose of making suggestions to governments.” TOMASHOT: i. m. 92.
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kérdeskorevel foglalkoznia, hiszen az kizarolag az allamok hataskorébe tartozik és
semmi kéze nincs a nemzetkozi kereskedelemhez " %

A pénziigyek targyalasa soran a ketts adoztatas, az adoelkeriilés és a készpénz-
helyettesitd eszkdzok nemzetkdzi alkalmazasanak kérdései mertiltek fel, lehetdség
szerint jogegységesités utjan, egységes jogi kornyezet megteremtésének a szandé-
kaval. Ezek mind igen halad6 gondolatok voltak mar akkoriban is, a XXI. szdzad-
ban zajl6 hasonl6 konferencidk homlokterében is jorészt ezek a kérdések allnak.

2.3. A harmadik kongresszus, Briisszel, 1925

Az ICC harmadik kongresszusara 1925-ben, Briisszelben keriilt sor. A megvitatan-
do kérdések nagyon hasonléak voltak a két évvel korabbiakhoz, a harom legjelen-
tésebb munkacsoport Gjfent a pénziigyek, az ipar és kereskedelem, valamint a fuva-
rozas voltak.

A pénziigyi munkacsoport, Alberto és Giovanni Pirelli elnokletével, foként a
nemzetkdzi csekk és a valtd szabalyainak egységesitésre koncentralt, jollehet a
vélemények itt sem voltak egyontetiiek.

Az ipar-kereskedelem munkacsoport f6 témai a postai csomagok, a vamjellegii
diszkriminaci6, az ipari tulajdon és a fizetésképtelenség voltak. A talalkozd nem
titkolt célja nemcsak a kereskedelmi akadalyok csokkentése, de egyben a nemzet-
kozi kereskedelem megkonnyitése is volt, a kiillonb6z6 kereskedelemi technikak és
szabalyok egységesitése révén.

A résztvevok tobb esetben is hivatkoztak a Nemzetek Szdvetségére, mint olyan
szervezetre, amely segitséget nytjthat a kongresszuson felvetett kérdések napiren-
den tartasa és akar megoldasa tekintetében.?®

A fuvarozas munkacsoport Sir Albert Balfour elndkletével végezte a munkajat, és
napirendjén a nemzetk6zi arufuvarozasra, igy a tengeri, kozuti, szarazfoldi és légi
fuvarozasra iranyado6 szabalyok egységesitése, ennek megfeleléen kiszamithato jog-
szabalyi kornyezet megteremtése szerepelt. A primet azonban tengeri arufuvarozasra
vonatkoz6 egységes szabalyok megalkotasi lehetdségeinek megvitatasa és a mar
meglévo szabalyok egységesitésének a lehetdsége vitte. Az un. York-Antwerp Sza-
balyok? mar 1890 o6ta hatdlyban voltak, és bar a tengeri fuvarozis volumenének
névekedésével mar tobbszor modosultak, a versenyeldonyok megsziintetése érdeké-
ben az ICC is szeretett volna valtozasokat elérni, mert ,, egyértelmii kell, hogy legyen,
hogy a kormanyok, akik sajat hajoikkal fuvaroznak, ugyanazokat a kockdzatokat
kételesek viselni, mint az egyéb, magdanfél gazdasdgi szereplék”.?

Az USA, aki a nemzetkdzi kereskedelem liberalizdlasanak sz6szolojaként gon-
dosan védte a sajat és allampolgarai gazdasagi érdekeit, ezért fokozottan Orizte

22| that the Congress should not enter into questions of subsidies, which were entirely a
matter for governments and not a commercial question.” TOMASHOT: i. m. 93.

2 TOMASHOT: i. m. 94-97.

2 York-Antwerp Rules bdvebben: http://www.duhaime.org/LegalDictionary/Y/Y orkAnt
werpRules.aspx, 2019. november 2.

% TOMASHOT: i. m. 99.
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hazai piacait, nem fogadta el ezt a modositast, hiszen az iitk6zott az 1893-ban elfo-
gadott Harter Act szabalyaival, amely jelentdsen korlatozta a hajotulajdonosok
felel6sségét a rakomany karosodasa esetén.?®

A masik, és egyben nagyon 0j téma az 1925-6s kongresszus fuvarozas munka-
csoportjaban a kozati fuvarozas volt. Ezt ,,4j fuvarozasi forma”-ként mutattak be,
kiemelve, hogy hosszu tdvon akar a vasuti fuvarozast is levalthatja. Az automobil
ezzel nemzetkdzi kontextusba kertilt, és az ICC gazdasagi szakemberei hamar fel-
ismerték, hogy az emberek (fogyasztok) helyvaltoztatasanak ilyen mértékii meg-
konnyitése jelentds gazdasagi vonatkozasokkal jar majd. De nemcsak a gazdasagi
elénydkre asszocialtak, hanem a motorizacio elterjedését is a béke egyik zaloganak
tekintették: ,, Nagy bizonyossaggal mondhatom, hogy a motorizdlt utazdas vilagmé-
retii elterjedése és az azzal jaro barati kapcsolatok megerdsodése egy olyan viv-
many, amelynél jobban kevés dolog mozdithatja el a vilagbékeét.” — vélekedett
Roy D. Chapin amerikai kiildott.?’

A motorizaci6 iidvozlendd volta és az ahhoz sziikséges jo mindségii utak épités-
ének siirgetése mellett azonban felvetddtek egyéb, amolyan korukat joval megeld-
70, gazdasagi jellegli kérdések is. Az egyik ilyen az automobilok ado6zatéasa volt, és
mar ekkor kiemelték, hogy az igy befolyt adokat az uthaldzat fejlesztésére kell
forditani. Felhivtak tovabba a figyelmet az 4j technologiaval egyiitt jaré igen ko-
moly problémara, amit a balesetek jelentettek. A felszolalok szerint a balesetek
nemcsak gazdasagi kart okoznak, de emberiességi kérdést is felvetnek, mert min-
den emberélet értékes, amire vigyazni kell.?8

3. Az ICC vivmanyai

Mint lattuk, a Kamara szamos dologban els6 volt, és sok haladd elképzeléssel
rendelkezett mar megalakuldsatol kezdve. A legfontosabbak ezek koziil a Nem-
zetkozi Kereskedelmi Valasztottbirdsag, a Nemzetkozi Kereskedelmi Feltételek
(INCOTERMS, International Commercial Terms), az okmanyos meghitelezésre
(UCP, Uniform Customs and Practice for Documentary Credits), valamint az
okmanyos beszedvényre vonatkozo szokvanyok (URC, Uniform Rules for
Collections). Ehelyiitt az els6 kett6t mutatjuk be réviden.

3.1. Az ICC Nemzetkozi Kereskedelmi Valasztottbirosaga

Az ICC a Nagy Haboru utani gazdasagi sokkban az allamra mint ultima ratiora
tekintett. Ez is kozrejatszott abban, hogy a hataron atnytlo szerz6désekbdl folyod
jogvitakat nem szivesen biztak volna allami hatésdgként miikodo rendes birésagok-
ra. Adta magat az o6tlet, hogy az amugy is nagy hagyomanyokkal biré valasztott-
biraskodas jelenjen meg az ICC keretein beliil is. Ennek alapjan tehat 1923-ban

% Err6l bdvebben: 1. L. EVANS: The Harter Act and Its Limitations, Michigan Law Re-
view, VVol. 8, No. 8 (June 1910), 637-655.

2l TOMASHOT: i. m. 99.

2 TOMASHOT: i. m. 100.
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megalakult a Nemzetko6zi Kereskedelmi Valasztottbirosag (Court of Arbitration),
amelynek feladata az volt, hogy a leheto leggyorsabban és legolcsobban biralja el a
kiilonb6zd allamokban honos gazdasagi szereplok kozotti jogvitakat.

Az alapitok a birdsagot az altalanos erkolcs €s jog védelmezdjének lattak, ame-
lyek nagy bizonyossaggal érvényesiilni fognak a mindennapi tizleti kapcsolatok-
ban, fenntartva és megdrizve a szerz6dés szentségét, egyuttal jelentdsen egyszeri-
sitve a nemzetek kozotti kereskedelmi kapcsolatokat.

A megfeleld mindségli dontéshozatal zaloga az volt, hogy a valasztottbirdkat
nemzetiségre tekintet nélkiil kellett kijelolni, pontosan gy, ahogy az tigyek elbira-
lasa is nemzeti hovatartozastol fiiggetleniil tortént. S6t, maganak a valasztottbiro-
sagi eljarasnak is egységesnek kellett lennie minden orszagban. Az ICC, mint fiig-
getlen birdi forumot kinald szervezet volt a legjobb eszkdz a tisztességtelen ver-
seny elleni harcban. Mas széval, sokkal kivanatosabb volt, hogy iizletemberek
dontsenek a nemzetkozi kereskedelmi jogvitakban, mintsem allamok vagy allam
altal kinevezett birak.

Jollehet a koltségek lehetnek nagyobbak, am az tigyek elbiralasa joval gyorsabb
¢és az lzleti szerepl6k szamara legfontosabb szempont, a zart targyalés elve is ma-
radéktalanul érvényesiil.

Az ICC vélasztottbirosaga korunk vezetd dontési foruma a nemzetkozi kereske-
delemi jogvitakban. 2018-ban 842 iigyet fogadtak be, ami egészen kimagasl6 szam.
135 orszagbol 2282 vitas fél volt érintett a vitarendezésben tavaly, amely iigyek
osszértéke 36 milliard dollart, jogvitanként 45 millié dollart tett ki. 2

3.2. Az INCOTERMS

1936-ban keriilt sor a mindmaig legjelentésebb és legnagyobb hatassal bird jog-
anyag, a Nemzetkozi Kereskedelmi Feltételek (INCOTERMS) megjelentetésére,
amelyet napi szinten alkalmaznak a nemzetko6zi adasvétel szerepldi és jelentGsen
megkonnyiti az ilyen szerzodések megkdtését és lebonyolitasat. Az INCOTERMS
egy olyan szokvanygyijtemény, amely paritasok, klauzulak alapjan hatarozza meg
az elado és a vevd/exportor és importor feladatait az adasvétel targyat képezo aru
fuvarozasat illetéen. A paritdsok nemcsak azt jelolik meg, hogy az elado hol adja at
az arut a vevonek, illetve a vevd altal kiallitott fuvarozonak, hanem azt is, hogy ki
koti a fuvarszerzodést, ki viseli a fuvarszerzodés koltségeit, kell-e kotni arubiztosi-
tast, illetve, hogy hol szall at a karveszély az eladorol a vevore.

Az elsé gylijtemény 1936-ban jelent meg, de az ICC azdta is folyamatosan bo-
viti és fejleszti az INCOTERMS-t. Az egyik legjobban sikeriilt 6sszeallitas a 2000-
es volt, ami 2010-ben keriilt modositasra.

A Kamara nagy figyelmet fordit a gazdasagi szereplok visszajelzéseinek feldol-
gozasara és javaslataik beépitésére a szokvanygyiijteménybe. Ennek alapjan dol-

2 https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/icc-arbitration-figures-reveal-new-record-
cases-awards-2018/, 2019. november 2.
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goztak at a legutobbi verzidt, és 2019. szeptember 12-én megjelent a legujabb
2020-as INCOTERMS kiadvany.

Az ICC f6titkara, John W. H. Denton szerint: ,,Az INCOTERMS 2020 szok-
vanygylijtemény szabalyrendszere minden gazdasagi szerepld tizleti kapcsolatait
képes fellenditeni, mert szazmilliard dollaros globalis kereskedelem lebonyolitasat
kénnyiti meg. Teszi ezt azaltal, hogy vilagszerte segit az exportordknek és importo-
roknek a felel6sségi szabadlyok egyértelmiivé tételével, igen kéltséges félreértésektol
kimélve meg oket. A szabalyanyag kialakitotta a nemzetkozi adas-vételi szerzodések
nyelvezetét és segit abban, hogy a bizalom legyen az egyik legfontosabb faktor a
nemzetkozi kereskedelem értékes rendszerében.”™°

A modern kor elvarasainak megfeleléen a legujabb szabalyanyag mar mobilapp-
likacio segitségével is elérhetd lesz, igy biztositva a feleknek a konnyii hozzaférést és
a rugalmas alkalmazhat6sagot.

Osszegzés

A Nemzetkozi Kereskedelmi Kamara ma a vilag legnagyobb és legsoksziniibb
iizleti szervezete. Szazezres nagysagrendil taglétszammal bir, 45 millié céget kép-
visel tobb mint 100 orszagbol, lefedve az iizleti élet minden szegmensét. Nemzeti
bizottsagainak®! haldzatan keresztiil folyamatosan el tudja latni tagjait a legfrissebb
iizleti informacidkkal, és a visszacsatolas révén hamar értesiil az iizleti szereplok
problémairdl, amelyek megoldasaban aktiv segitséget nyujt.

Hagyomanyosan szoros kapcsolatot apol az ENSZ-szel, a WTO-val, a G20-
akkal és egyéb jelentds szervezetekkel.

Az ICC jelent6ségét mutatja, hogy képviseltette magit az 1944-es Bretton
Woods-i konferencian, ahol lefektették a ma ismert gazdasagi vilagrend alapjait,® de
az 1977-ben kibocsatott elsé korrupcidellenes szabalyanyag is a nevéhez flizédik. *

Az ICC mindig is Uttdrd szerepet toltott be a vilagkereskedelem fejlesztésében
és a gazdasagi kapcsolatok erésitésében. Vizidoja a szabad verseny biztositasa, a
versenykorlatozasok, az allami beavatkozas minimalizalasa. Ebben a torekvésében

30 https://iccwbo.org/media-wall/news-speeches/icc-releases-incoterms-2020/, 2019. november 3.

81 A magyar nemzeti bizottsag az Az ICC Hungary, amely a kozép-eurdpai térségben elsé-
ként létrehozott nemzeti bizottsag volt. Az ICC Hungary kdzhasznu egyesiilet, tagszerve-
zeteinek szama jelenleg 58, tagjai orszagos szervezetek, kamarak, szovetségek, nagyvalla-
latok, bankok, egyéni tigyvédi irodak, vallalkozasok. Err6l bévebben:
https://kozigazgatas.magyarorszag.hu/intezmenyek/450191/450012, 2019. november 3.

32 TARJAN M. Tamas: 1944. julius 22. Létrehozzak a Bretton Woods-i rendszert,
http://www.rubicon.hu/magyar/oldalak/1944 julius_22_letrehozzak_a_bretton_woodsi_
rendszert/, 2019. oktober 24.

3 ICC Rules on Combating Corruption — Az ICC volt az elsé nemzetkdzi szervezet,
amely a korrupcié minden formajat elitélé szabalyanyagot bocsatott ki, egyben siirgetve
a hataron atnyulo jogiigyletek szerepl6it olyan intézkedések megtétele érdekében, ame-
lyek segitségével kikiiszobolhetik a korrupciot jogviszonyaik vonatkozasaban. Errdl
részletesebben 1d.: https://cdn.iccwbo.org/content/uploads/sites/3/2011/10/ICC-Rules-on-
Combating-Corruption-2011.pdf, 2019. oktober 24.
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érdekkeépviseleti szerepet is betdlt, a legmagasabb forumokon hallatja az iizleti
szektor hangjat. Probal kapcsolatot teremteni a kdzszféra és a maganszektor kdzott,
ezaltal biztositva, hogy az iizleti érdekek képviselete a kormanykozi intézmények
el6tt sikeres legyen. Olyan Onszabalyozd mechanizmusokat inditott el, amelyek
elosegitik a fair €s johiszemi iizleti viselkedés meghonositasat és elterjesztését
vilagszerte.

Jol jellemzi a szervezet 100 évét alapfunkciojanak megnevezése: Alapvetd felada-
tunk, hogy lehetévé tegyiik az iizleti kapcsolatok miikodését barkinek, barhol, bar-
mikor.3
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BIZALMUNKRA MELTO MI —
A MESTERSEGES INTELLIGENCIA FEJLESZTESENEK ES
ALKALMAZASANAK ERKOLCSI-ETIKAI VONATKOZASAIROL*

PUSZTAHELYI REKA™

Jelen tanulmény célja attekintést adni a mesterséges intelligencia tervezésével, programozasa-
val és felhaszndlasaval szemben tdmasztott erkodlcsi-etikai kihivasokrol harom kivalasztott
dokumentum segitségével. E harom — mind tartalmat, mind kit{izott céljat, mind problémafel-
tarasi modszerét tekintve — eltéré dokumentum koz0s jellemvonasa, hogy az eurdpai-nyugati
kultira hagyomanyaira és értékrendjére alapitottan a mesterséges intelligencia gyartoival és
felhasznaloival szemben hasonlé elvarasokat, etikai kovetelményeket fogalmaz meg. A rovi-
den kiemelt problematikus kérdések — mint példaul az Al dontéshozatali mechanizmusanak
feltarhatosaga, megmagyarazhatosaga, a kellé tajékoztatas és kompetenciak elsajatitasa — is
kozosek valamennyi dokumentumban. Kitlizott célunk volt ezért annak feltarasa is, vajon
ezek a dokumentumok a gyartasban, illetve felhasznalasban részt vevé egyes személyek er-
kolesi-jogi felelésségét miként hataroljak koriil. Tovabba, az etikai iranymutatisba foglalt
elvarasok hogyan csatornazhatok be a jog vilagaba, tovabba a jogi kdvetelményeknek vald
megfelelés hogyan épithetd be a tervezési fazisba (ethics by design).

Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, ethics-by-design, etikai iranymutatasok, gépi
programozas, jogi-erkdlcsi felelGsség

The purpose of this study is to provide an overview of the moral-ethical challenges of de-
signing, programming, and using artificial intelligence along the lines of the guideance of
three selected documents: the “Ethics Guidelines for Trustworthy Al” published by EU
HLEG in 2019; the report “Al in the UK: ready, willing and able?” made by Select Com-
mittee on Atrtificial Intelligence in 2017 and the guidelines of IEEE with the title of “Ethi-
cally Aligned Design, First Edition” in 2019.

The common feature of these documents, differing in content, purpose and problem-
solving method, is that they formulate similar expectations and ethical requirements for

* A kutatast az EFOP-3.6.2-16-2017-00007 azonosité szamu, Az intelligens, fenntarthato és
inkluziv tarsadalom fejlesztésének aspektusai: tarsadalmi, technologiai, innovacios halo-
zatok a foglalkoztatisban és a digitdlis gazdasdgban cimii projekt tamogatta. A projekt az
Eurdpai Unid tdmogatasaval, az Europai Szocialis Alap és Magyarorszag koltségvetése
tarsfinanszirozasaban valosul meg.
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manufacturers and users of artificial intelligence based on the traditions and values of Eu-
ropean-Western culture.

Therefore, we also aimed to examine what are the concepts of these documents about
the moral and legal responsibilities of individuals involved in the production and in use of
artificial intelligence. Furthermore, it was examined how ethical guidelines can be channe-
led into the legal provisions, and vice versa, how legal requirements can be integrated into
the design process (ethics by design).

Keywords: artificial intelligence, ethics-by-design, ethical guidelines, moral machine,
legal and ethical responsibility

Bevezetés

Jelen tanulmany kozéppontjaban a mesterséges intelligenciaval 0sszefliggd etikai
kérdések allnak. A tanulmany cimét az EU Bizottsdg munkajat segité szakértd
testiilet (HLEG) altal kidolgozott etikai iranymutatas ihlette, az Ethics Guidelines
for Trustworthy Al, amelyet 2019 aprilisaban publikaltak. E teriileten a nemzetkozi
egylttmiikodés elengedhetetlen, ahogyan a mesterséges intelligencia (tovabbiakban
MI, illetve Al)! technologiat érintd fejlesztések is atlépik az allamhatarokat. Mind
ez iddig vilagszerte szamtalan® a mesterséges intelligencia fejlesztésével és alkal-
mazasaval Osszefiiggd etikai iranymutatas sziiletett, az érintett vallalkozasok szint-
jén®, fliggetlen szakmai szervezetek részérdl*, nemzetkozi szervezetek részérol®,
illetve kormanyzati célokra® is.

1 Jelen tanulményban a kérdés dsszetett volta miatt a mesterséges intelligencia fogalma-

nak kibontasaval adésok maradunk, viszont a fent emlitett szakért6 csoport (EU HLEG

on Al) altal kidolgozott ismérvekre itt mindenképpen utalni kivanunk, amelyeket a

A definition of Al: Main capabilities and scientific disciplines cimii dokumentumban

fektetett le. Az Ml-rendszer olyan szoftver-, illetve esetlegesen hardveralapu, ember al-

tal fejlesztett rendszer, amely egy komplex cél megvalositasara a fizikai vagy a digitalis
kornyezetben cselekszik, mindekdzben adatgyijtés altal érzékeli kornyezetét, a struktu-
raltan, illetve strukturalatlan gy(ijtott adatokat értelmezi. Ezen adatokbol nyert tényalapt
gondolati levezetésekkel, vagy az informacio feldolgozasaval a kitiizott célok elérése
érdekében meghozza a legjobb dontést. Tovabba képes magatartasat atformalni, annak
elemzése alapjan, hogy korabbi dontései hogyan hatottak kérnyezetére:
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-

capabilities-and-scientific-disciplines, 2019. majus 20.

Al Ethics Guidelines Global Inventory weboldal szerkeszt6i folyamatosan frissitik a

vilagszerte kozzétett etikai iranymutatasok, kodexek listajat: https://algorithmwatch.org/

en/project/ai-ethics-guidelines-global-inventory/ Az alabbiakban példaként kiemelt eti-
kai kodexek linkjei is ebben az adatbazisban fellelhetok.

3 Léasd példaul IBM: Everyday Ethics for Artificial Intelligence, https://www.ibm.com/
watson/assets/duo/pdf/everydayethics.pdf; Google Al: Responsible Al Practices, https://ai.
google/responsibilities/responsible-ai-practices/; Deutsche Telekom: Kl Leitlinien, https://
www.telenkom.com/de/konzern/digitale-verantwortung/details/ki-leitlinien-der-telekom
-523904.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/definition-artificial-intelligence-main-capabilities-and-scientific-disciplines
https://algorithmwatch.org/%20en/project/ai-ethics-guidelines-global-inventory/
https://algorithmwatch.org/%20en/project/ai-ethics-guidelines-global-inventory/
https://www.ibm.com/%20watson/assets/duo/pdf/everydayethics.pdf
https://www.ibm.com/%20watson/assets/duo/pdf/everydayethics.pdf

Bizalmunkra méltéo MI — A mesterséges intelligencia fejlesztésének és alkalmazasanak... 99

Az Ml-re szabott etikai elvek lehetnek szakteriilet-specifikusak, szektoralisak,
vagy atfogo6 jellegiiek. Szolhatnak kifejezetten a fejlesztoknek-kutatoknak, a gyar-
toknak-terjesztoknek, illetve az MlI-technologiat alkalmazoknak is. A Ml-techno-
logia fejlodesének jelenlegi fazisaban a fejlesztésre-kutatdasra helyezddik a legna-
gyobb hangsuly, azaz a fejleszté mérnokokkel, programozokkal szemben tdmasz-
tott etikai kovetelményekre. A megfeleld ismereteken és tajékoztatdson alapuld
bizalom az Al-technolédgia irant kiilonds jelent6séggel bir annak tiikrében, hogy
szamos szerz6 és kozismert személyiség szamol be az Al széles korii elterjedésével
jaro veszélyekrol és az emberiség bukdsarol. Ezt megel6zendd az Al-technologiat
fejleszt6knek és felhasznaloknak megfeleld kotelezettségeket kell szabni. E kotele-
zettségek lehetnek jogi természetiick, amely miatt sziikséges a jogi szabalyok mo-
dositasa is még az Al elterjedését megel6zden’, de lehetnek erkolcsi-etikai termé-
szetliek.®

A feleldsség €s a bizalom az érem két oldala: a masikba vetett bizalom alapjan e
személyt tetteiért feleldsségre vonhatjuk.® A felelésségre vonhatdsag azonban vé-
leményiink szerint kizarolag emberhez kdthetd tulajdonsag. Innen megkdozelitve az
Al-ba vetett bizalom lényege sokkal inkabb az, hogy az Al fejlesztésében, gyartdsa-
ban vagy felhasznaldasaban érintett személyek az Al miitkodeése soran fellépé serel-
mek miatt felelosségre vonhatok legyenek a rajuk iranyado kotelezettségek megsze-

4 Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE): Ethically Aligned Design (2019),
https://ethicsinaction.ieee.org/; The Japanese Society for Artificial Intelligence Ethical
Guidelines, http://www.ai-elsi.org/wp-content/uploads/2017/05/JSAI-Ethical-Guidelines-
1.pdf

5> OECD Recommendation of the Council on Artificial Intelligence, https://legalinstru
ments.oecd.org/en/ /instruments/OECD-LEGAL-0449, 2019. jalius 30.

6 Vo, példaul Kanada korménya: Directive on Automated Decision-Making, https://tbs-

sct.gc.ca/pol/doc-eng.aspx?id=32592. Kina kormanya: Governance Principles for a

New Generation of Artificial Intelligence: Develop Responsible Artificial Intelligence.

Eredeti szoveg forditasa: https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/digi

china/blog/translation-chinese-expert-group-offers-governance-principles-responsible-

ai/, 2019. jalius 30.; Német kozlekedési minisztérium etikai bizottsaga: Ethikkommissi-

on des Bundesministeriums fiir Verkehr und digitale Infrastruktur BMVI (Federal Mi-

nistry of Transport and Digital Infrastructure Ethics committee): Automatisiertes und

Vernetztes Fahren, https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/DG/bericht-der

-ethik-kommission.pdf?__blob=publicationFile, 2019. jalius 30.

A jogi szabalyok atalakitasanak akadalyairdl, illetve kihivasairdl tobbek kozott vo.

Matthew U. SCHERER: Regulating Artificial Intelligence Systems: Risks, Challenges,

Competencies, and Strategies, Harvard Journal of Law & Technology Volume 29,

Number 2, Spring 2016, 353-400.

Ugy latjuk, globalis szinten ez utobbi, az etikai normak fejlesztése tiinik a hatékonyabb,

gyorsabb és a nemzeti jogoktol tobbé-kevésbé fiiggetlen megoldasnak.

® Mark COECKELBERGH: Can we trust robots? Ethics and Information Technology March
2012, Volume 14, Issue 1, 55, https://link.springer.com/article/10.1007/s10676-011-
9279-1, 2019. augusztus 15.


about:blank
http://www.ai-elsi.org/wp-content/uploads/2017/05/JSAI-Ethical-Guidelines-1.pdf
http://www.ai-elsi.org/wp-content/uploads/2017/05/JSAI-Ethical-Guidelines-1.pdf
https://legalinstru/
https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/digi%20china/blog/translation-chinese-expert-group-offers-governance-principles-responsible-ai/
https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/digi%20china/blog/translation-chinese-expert-group-offers-governance-principles-responsible-ai/
https://www.newamerica.org/cybersecurity-initiative/digi%20china/blog/translation-chinese-expert-group-offers-governance-principles-responsible-ai/
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/DG/bericht-der%20-ethik-kommission.pdf?__blob=publicationFile
https://www.bmvi.de/SharedDocs/DE/Publikationen/DG/bericht-der%20-ethik-kommission.pdf?__blob=publicationFile
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gése miatt. Az emberek bizalmat tehat nem a mesterséges intelligencianak, hanem
fejlesztdjének, gyartdjanak vagy lizemeltetdjének kell élveznie. ™

Legtagabb értelemben vizsgalva, az Al etikai kérdéseket targyalo szakirodalmat
Yu és tarsai nyoman négy csoportba sorolhatjuk.'* Az els6 csoportban a mestersé-
ges intelligencia alkalmazasa vonatkozasaban felmeriil6 etikai problémak feltérké-
pezését talaljuk, a masodikba tartoznak az egyéni etikus dontések kereteinek a
meghatéarozasarol szol6 elméletek!?, a harmadikba a kollektiv etikus dontéshozatal
kereteit ado elméletek, mig a negyedik az ember és az MI koz4tti interakciok etikai
vonatkozasait vizsgalja. Jelent tanulmanyban vizsgalt kérdések ez utdbbi csoportba
sorolhatok.

A mérndk erkélcsi feleldssége elsdsorban abban adll, hogy a technikat minden
korldtozas nélkiil az emberi haladds szolgdlatiba dllitsa.” — irja Legeza Laszl6.

Az alabbiakban ennek az alapvetd principiumnak a kibontasara toreksziink a
mar emlitett Ethics Guidelines for Trustworthy Al (2019), tovabba a Al in the UK:
ready, willing and able? (2017) és az Ethically Aligned Design (2019, a tovabbi-
akban: EAD) dokumentumok segitségével. Valasztasunk pusztan szubjektiv oko-
kon alapszik, viszont az a tény, hogy a hdrom dokumentum eltéré megkdzelitése,
témakore és funkcioja ellenére, ugyanazon problémakra azonos vagy hasonld vala-
szokat fogalmaz meg, eldre vetiti az MI altal felvetett etikai-erkdlcsi elveknek a
nemzetkdzi szinti kidolgozédsat. A globalis standardizacid az Al-kutatdsban és
-fejlesztésben résztvevok vonatkozasaban is megkezdddott, amely az etikai kode-
xek kozelitését, harmonizaciojat is magaval hozza.* A nemzetkdzi szervezetek
egylittmiikodése ennek érdekében folyamatos, és tobbek kozott olyan globalis plat-
formok segitségével zajlik, mint példaul az OCEANIS (The Open Community for
Ethics in Autonomous and Intelligent Systems).®® A nemzetkozi szabalyozéasi meg-
oldas és egy Al nemzetkozi szervezet felallitasa mellett érvel Erdélyi — Goldsmith
szerzOparos is.1

10 Uo. ,,Related to this type of direct trust in artefacts is indirect trust in the humans rela-

ted to the technology: we trust that the designer has done a good job to avoid bad out-
comes...” 54,
' Han Yu - Zhigi SHEN — Chunyan MIA0O — Cyril LEUNG — Victor R LESSER — Qiang
YANG: Building Ethics into Artificial Intelligence. Cornell University, 2018, https://arxiv.
org/abs/1812.02953v1, 2019. augusztus 14.
igy példaul HR-dontéseket érintéen a munkaltatoi jogkorbél fakadé egyes dontési kom-
petencianak mesterséges intelligenciara delegalasa. V6. MELYPATAKI Gabor: A mester-
séges intelligencia munkajogi és munkaerOpiaci hatasai. Lehet-e a mesterséges intelli-
gencia f6nok? (kézirat, megjelenés varhato helye: Infokommunikdcio és Jog 2020).
13 LEGEZA Laszl6: Mérnéki etika, Szerzéi kiadas, Budapest, 2013, 116.
14 vo. Asilomari Al alapelvek, https://futureoflife.org/ai-principles/.
15 https://ethicsstandards.org/.
16 Qlivia J. ERDELYI — Judy GoLDsMITH: Regulating Artificial Intelligence Proposal for a
Global Solution, http://www.aies-conference.com/wp-content/papers/main/AIES_2018
paper _13.pdf, 2019. augusztus 14.
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Mivel a felvetett problémak rendkiviil szerteagazoak, a valasztott harom doku-
mentum teljes korii ismertetése helyett, igyekeziink olyan etikai kérdéseket és elvara-
sokat kiemelni, amelyek az erkoélcsi és jogi felel6sség kapcsolodasan keresztiil a
polgari jogi, azon belill is a kartéritési felel6sség szempontjabol lényegesek lehetnek.

1. Az EU etikai irinymutatasa a mesterséges intelligencia vonatkozasaban
1.1. Mesterséges intelligenciara szabott etikai elvek

Az Eurdpai Unié Bizottsaga altal életre hivott magas szintli szakértdi testiilet
(a tovabbiakban: HLEG) dolgozta ki az alabbi etikai vezérelveket.!” Az irinymuta-
tas a mesterséges intelligencia alkalmazasanak valamennyi szektorara kiterjed, €s
nemcsak a fejlesztés, hanem a piacra bocsatas és a felhasznalas erkolcsi kereteit is
megadni kivanja. Itt kell megjegyezniink, hogy a szakértd testiilet véleménye Sze-
rint a szektor-specifikus erkolcsi kodexek nem képesek a magas szintii erkolesi érté-
keket kell6képpen visszatiikrdozni, mégha azok ijabb és Gjabb verzidi egyre inkabb
ellentmondasmentesek, kelloképpen kifejlesztettek és finoman hangoltak is lesz-
nek. Az iranymutatas hdrom absztrakcios szinten végighaladva, el6szor kijeldli a
négy alapveto etikai elvet, majd az ezek megvalositasahoz sziikséges tovabbi konk-
rétabb kdvetelményeket, szam szerint hetet, végiil az etikai iranyelveknek a min-
dennapi gyakorlati tevékenység soran torténd érvényesiiléséhez nyujt értékelési
szempontokat.

Az iranymutatas harom olyan alapvetd kritériumot hataroz meg, amelyek min-
den mesterséges intelligenciaval (MI) szemben megfogalmazott, altalanos kove-
telmények. Ezek a ,,jogszerii MI”, az ,,etikus MI” és a ,,megbizhato, avagy stabil
MI”. 1tt kell megjegyezniink, hogy a dokumentum kifejezetten a jogi kérdésekkel
nem foglalkozik. Abbdl a feltételezésbdl indul ki, hogy az MI fejlesztése, kibocsa-
tasa és hasznalata soran minden tevékenységet a vonatkozo kotelez6 érvényl jog-
szabalyoknak megfelelden végeznek. Ha az ember mindinkabb a mesterséges intel-
ligencia segitségére hagyatkozik, illetve egyre tobb dontést a gépre delegal, akkor
biztosnak kell lennie abban, hogy a gép dontései helyesek, dsszhangban vannak az
egyetemes emberi értékekkel, az emberi életekre pozitiv kihatassal birnak és meg-
felel6 eljaras keretében a dontési folyamatot vissza is lehet majd ellendrizni.

Az emberkozpontii MI-technologia™® tehat az alapveté emberi jogok — az emberi
méltosag, a szabadsag, az egyenldség és szolidaritas, a polgari jogok és az igazsag-

7 HLEG: Ethics Guidelines for Trustworthy Al (tovabbiakban HLEG iranymutatés),
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai,
2019. julius 26. Magyar forditasa is elérhet6: Mesterséges intelligenciaval foglalkozo
magas szintli fiiggetlen szakértdi csoport: Megbizhato mesterséges intelligencidara vo-
natkozo etikai iranymutatasa cimmel. Jelen munkaban az eredeti angol szévegbdl dol-
goztunk.

18 V6. Building Trust in Human-Centric Avrtificial Intelligence. Communication from the
Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and So-
cial Committee and the Committee of the Regions. COM (2019) 168 final.


https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/ethics-guidelines-trustworthy-ai

102 Pusztahelyi Réka

szolgaltatas — tiszteletben tartisaban gyokerezik. Mint koételezd érvényli normak,
az EU Alapjogi Chartajanak rendelkezései a jogszerti MI pillérének alapjat is ké-
pezik, tovabba az emberi 1ény eredendé moralis statusza folytan erkolcsi-etikai
kérdéskorbe (etikus MI) is tartoznak.® It kell megjegyezni, hogy szamos szervezet
meritett mar sajat etikai elveinek kidolgozasa soran a fundamentalis jogok listaja-
bol. igy példaul a HLEG iranymutatasaval parhuzamosan, az EGE, a tudomany és
az 1j technologiak etikajaval foglalkozo eurdpai csoport? kilenc alapvetd etikai
elvet javasolt, amelyek szintén az EU-egyezményeken és az Alapjogi Chartan
nyugszanak.

A HLEG iranymutatasban megjeldlt négy kotelezd érvényii etikai elv egymas-
nak nem alarendelt. Ezek az emberi Onrendelkezési jog tiszteletben tartasa, a kar
megeldzésének elve, az igazsagossag-partatlansag elve és a feltarhatésag-megma-
gyarazhatosag elvei. Rendkiviil széles hatokoriik folytan részben mar jelenleg is
fellelhet6ek a gyartasi-megfeleldségi kovetelmények soraban. Részben beletartoz-
nak a jogszeriiség feltételrendszerébe is, mindamellett, hogy ezek az etikai kove-
telmények meg is haladjak a puszta jogszabalyi el6irdsokat.

A feltarhatosag elve a MI-felhaszndlok bizalmat nagyban erdsiti. Ez azt jelenti,
hogy az MI képességei és betdltendd célja a nyilvanossag elott feltarhato, és am-
ennyire csak lehetséges, dontései egyértelmiien megmagyarazhatok legyenek
mindazoknak, akikre kozvetleniil vagy kozvetetten hatast gyakorol. Azokban az
esetekben pedig, amikor kiilonboz6 tényezok folytain maganak a dontési folyamat-
nak a konkrét elemei utobb feltarhatatlanok (un. fekete doboz effektus, black box
effect?!), akkor mas eszkozokkel sziikséges biztositani az alapvetd emberi jogok
védelmét.

Az etikai elvek sajnos itt még oly mértékben absztraktak, hogy a programozok-
nak komoly dilemmat okoz a fenti elveknek leginkabb megfelelé konkrét paran-
csok megadasa.

1.2. A bizalomra érdemes MI megvalositasa: kovetelmények

Az altalanos etikai elveknek az Ml-rendszerekben torténd érvényestiléséhez, aho-
gyan fentebb emlitettiik, az EU HLEG iranymutatasa hét konkrétabb kévetelményt
hataroz meg. Ezek a kdvetelmények a MI-rendszer teljes életutjat végigkisérik, a
programozastol, a gyartason és a terjesztésen at egészen a felhasznalasig.

19 Az emberi méltosag tiszteletben tartdsa azt jelenti, hogy az MI alkalmazasa egy esetben

sem jarhat azzal, hogy az embert nem alanyként, hanem targyként kezeljék, és ily mo-
don sziirjék, ellendrizzék, csoportositsak, mindsitsék, szabalyozzak vagy kezeljék.

20 European Group on Ethics in Science and New Technologies. Artificial Intelligence,
Robotics and ‘Autonomous’ Systems 2018. marciusi nyilatkozata, http://ec.europa.eu/
research/ege/pdf/ege_ai_statement_2018.pdf, 2019. jalius 10.

2L Frank PASQUALE: The Black Box Society: The Secret Algorithms That Control Money
and Information, Harvard University Press, 2015, http://raley.english.ucsb.edu/wp-con
tent/Engl800/Pasquale-blackbox.pdf, 2019. augusztus 14.
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Emberi feliigyelet és cselekvéség?

Miiszaki stabilitas és biztonsag

Maganélet védelme és személyes adatok kezelése

Atlathatosag (ezen beliil visszakovethetéség, feltarhatosag és nyilvanossag
felé kozlés)

Sokféleség, diszkriminacio-mentesség és partatlansag

Tarsadalmi és kornyezeti jolét

Felel6sség és helytallas (ideértve az ellendrizhetdséget, a negativ hatasok
jelzését és az igényérvényesitési lehetbséget).

pODNDE

No o

Ezen kovetelményeket egyidejilleg kell figyelembe venni a konkrét MI-rendszer
programozasa, telepitése ¢és felhasznalasa soran, viszont az adott felhasznalasi terii-
lettdl fliggden mas €s mas sullyal.

Az emberi cselekvéség és dnrendelkezési jog szoros kapcsolatban all az emberi
alapjogok fent emlitett védelmével. E kovetelmény alapjan biztositani kell mindenki
szamara azt a tudast és azokat az eszk6zoket, hogy a gépi automatikus dontést meg-
érthesse, az MI-rendszerrel megfelel6 moédon kommunikéalhasson és ellendrizhesse a
mitkodését. Mitkodése sokszor észrevehetetlen modon befolyasolja az emberi don-
tést, ezért tisztességtelen manipulacidhoz vezethet.® Az emberi feliigyelet fenntarta-
sa biztositja azt, hogy a végs6é dontés ne keriiljon ki emberi kompetenciabol.

Az emberi feliigyelet haromféle modszerrel biztosithato: human-in-the-loop
(HITL), human-on-the-loop (HOTL) vagy human-in-command (HIC) altal. A HITL
a teljes korii emberi beavatkozas lehetdségét jelenti minden egyes dontési folya-
matban, amely viszont sok esetben nem lehetséges vagy nem is kivanatos. Ehhez
képest a HOTL, az emberi feliigyelet a tervezési fazis emberi ellenérzésének lehe-
toségét, illetve a rendszer mitkodésének nyomon kovethetdségét jelenti. A HIC-
modszer, azaz az emberi vezérlés biztositdsa az MI-rendszer miikddésének és leg-
tagabb értelemben vett (gazdasagi, tarsadalmi, jogi és erkolcsi) hatasanak az altala-
nos nyomon kdvetésére vonatkozo lehetdséget jelenti, tovabba azt a képességet,
hogy emberi cselekvé dontse el, hogy mikor és milyen modon kell az MI-t felhasz-
nalni a konkrét szituaciokban. Kiterjed arra, hogy eldontse a személy, hogy alkal-
maz-e egyaltalan mesterséges intelligenciat. E megkdzelités tovabbra is fenntartja
az embernek a mérlegelést és a gép altal hozott dontéseket illetéen a feliilbiralat
lehetdségét. Az emberi feliigyelet megkivant mindsége €s mértéke egyébként min-
dig a konkrét MI felhasznalasi mod fliggvénye, és igazodik a fennallo kockazat
mértékéhez.*

22 (Human agency) A magyar forditas itt cselekvoképesség kifejezést hasznal, de ezt a sz6t

itt inkabb a cselekvési-dontési képesség jelentéssel kell felruhazni.

2 Elterjedt az ,affective Al”, illetve a keltett hatdsra, a(z érzelmi) befolyasolasra a
»hudging” kifejezés: V6. R. THALER — C. R. SUNSTEIN: Nudge: Improving Decision
about Health, Wealth and Happiness, New Haven, Yale University Press, 2008.

2 HLEG iranymutatas 16.
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A miiszaki stabilitas és biztonsag elso eleme a kar megel6zésének kovetelmé-
nye, amely a fennall6 veszély minimalisra szoritasara iranyul, és a ,,masokat ne
sérts!” erkolesi parancsra reflektdl. Magaban foglalja tovabba a rosszindulati ta-
madasokkal (programfeltorés) szembeni megfeleld védekezOképesség meglétét, de
ugyanugy a fizikai behatasokkal szembeni védelmet. E kérben nemcsak a rendszer,
hanem a tarolt adatok mego6vasarol is gondoskodni kell. A Ml-rendszert a kell6-
képpen fel nem mérhetd, problémas szituaciokban megfelelé vésztervvel (fallback
plan) kell ellatni, ami rendszerint azt jelenti, hogy a gép felhivja az emberi cselek-
vOt az iranyitas visszavételére. Mindez azzal is jar, hogy ki kell dolgozni olyan
eljarasokat, amelyek az egyes MI-rendszerek hasznalataval Gsszefiiggésben felme-
rilé kockazatokat és veszélyeket el6zetesen értékelik. Tovabba, az ezek alapjan
eldirt biztonsagi intézkedések szintjének is a potencialis veszélyesség mértékéhez
kell igazodnia.?®

Elvaras, hogy a MI preciz és megalapozott dontéseket hozzon, helyes elérejel-
zéseket, javaslatokat adjon, amelyek pontos adatokon €s helyes dontési sablonokon
alapulnak. Fontos kdvetelmény az is, hogy a rendszer megbizhatonak bizonyuljon,
mert valtozatos adatok alapjan és valtozatos szituaciokban is helyes dontést kell
hoznia. Tovabba a Ml-rendszer miikodési eredményeinek megismételhetéknek kell
lenniiik, tehat ugyanolyan koriilmények kozott azonos dontéseket kell produkalnia.

Az atlathatosag kovetelményén beliil egyrészt biztositani kell az eljaras és az
adathalmaz visszaellenOrizhet6ségét, az adatgyijtésre, az adatcimkézésre és az
algoritmus miikodésére nézve is. Tovabbi kdvetelmény a megmagyarazhatosag
biztositasa mind a gépi dontéshozatal, mind a kapcsolédd emberi dontéshozatal
vonatkozasaban. Sok esetben az emberi cselekvé nem is észleli, hogy nem ember-
rel van dolga. Ezért az atlathatosag kdvetelménye magaban foglalja azt a tajékozta-
tast is, hogy felhivja az ember figyelmét arra, hogy nem emberrel, hanem egy mes-
terséges intelligenciaval 1épett kapcsolatba.

A tarsadalmi soksziniiseg és a diszkrimindciomentesség kdvetelménye szorosan
kapcsolodik az igazsagossag etikai kovetelményéhez. Minden gazdasagi résztvevo
szamara biztositani kell az inkluziv tervezési folyamatokhoz val6é hozzaférést és az
egyenlé elbanast. Keriilni kell az igazsagtalan részrehajlast, a tudatos vagy akarat-
lan el6itéleteket és a hatranyos megkiilonboztetést. Nem hasznalhatja ki a Ml az
indokolatlan fogyasztoi elfogultsagot példaul tisztességtelen tigyfélszerzés vagy
profitszerzés céljara.

A hozzaférés biztositasanak a kovetelménye nemcsak azt jelenti, hogy a gép
kommunikécioés feliiletét altalaban felhasznalébarat moédon kell megtervezni, ha-
nem azt is, hogy ezt a kovetelményt kiilondsen fontos betartani a fogyatékkal é16k
esetében.

A feleldsségre vonhatosdg és elszamoltathatosdg (accountability) kdvetelménye
szoros Osszefiiggésben all az igazsagossag elvével, amely a tervezéstol a felhaszna-
lasig, az MI teljes életitja tekintetében folyamatosan fennallo kovetelmény. A ki-
vizsgalhatosag kovetelménye az algoritmusok, az adatok és a tervezési folyamat

% HLEG iranymutatas 16-17.
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ellendrizhetoségét biztositja, nem jelenti viszont azt, hogy az iizleti modellre vagy
a szoftverre, mint szellemi alkotasra vonatkozo6 informaciokat a nyilvanossag sza-
mara hozzaférhet6vé kellene tenni. Az MI altal gerjesztett negativ hatasokat kell6-
képpen fel kell mérni, mar a tervezési fazist megel6zden is, illetve az MI teljes
¢letutja alatt, méghozza a feltételezett kockazat mértékéhez igazodo hatasvizsgalat-
tal. A fenti kdvetelmények Osszelitkozése esetén, a megoldds kompromisszumos
voltat egyértelmiivé kell tenni és jelezni, mely etikai elv keriilt ezaltal veszélybe.?

Az emlitett elvarasokat az Al teljes életciklusat lefedé miiszaki és egyéb eljarasok
keretében kell megvaldsitani, amelyek koz¢ tartozik a value-by-design médszer is.

A tervezés soran figyelembe vett értékek (value-by-design) kifejezés alatt olyan
jelenleg is létez6 moddszereket értiink, amelyek szoros és kifejezett kapcsolatot
épitenek ki a rendszer altal figyelembe veendd absztrakt elvarasok és a kdzvetlen
viselkedési parancsok kozott (igy példaul a privacy by desing vagy a security by
design). A médszer kulcsa az az Gtlet, hogy a jogszabalyi kovetelményeknek valo
megfelelés is beintegralhato a tervezési fazisba. Alapgondolata az, hogy a vallala-
tok kotelesek kikiiszobdlni az MI rendszereik lehetséges negativ hatasait mar a
kezdetekt6l fogva, és helytallnak azért, hogy a technoldgia megfelel a jogszabalyi
el6irasoknak.

A fenti kovetelmények megvalositasara hivatott nem technikai modszerek kdzé
tartozik a jogi szabalyozas, kiilonos tekintettel a termékbiztonsagi és a feleldsségi
szabalyokra. Ide vonhatdk tovabba a szervezeti magatartaskodexek is. Valamennyi
szervezet és résztvevo koteles ugyanis tarsadalmi felelésséget vallalni, és sajat
magatartaskodexét kidolgozni. A szabvanyositas és a tanusitvanyok alkalmazésa is
elengedhetetlen. Véleményiink szerint az ethics-by-design modszer megvaldsitha-
tosaganak egyik kulcsa a nemzetkdzi szabvanyok érvényesiilésében rejlik. Ezen
talmenden hatékony allami eszkdzrendszer révén is biztositani kell az MI fejleszté-
se, terjesztése és felhasznalasa korében a felel8sségre vonhatdsagot.?’

2. A Mesterséges Intelligencia Valasztott Bizottsag Lordok Hazanak tett
jelentése

Az alabbiakban a Mesterséges Intelligencia Valasztott Bizottsagnak a 2017 nyaran
az angol Lordok Hazanak tett jelentésébdl kivanunk néhany kérdést kiemelni.?®
Rogziteniink sziikséges, hogy ez a jelentés nemcsak az etikai problémakat, illetve
az MI tervezésével, fejlesztésével kozvetleniil Osszefiiggd kérdéseket vizsgalt, ha-
nem sokkal tagabb korben, az MI hasznalataval érintett valamennyi tarsadalmi és
gazdasagi jelenségre reflektalni kivant.?

% HLEG iranymutatas 19-20.

27 HLEG iranymutatis 20—-23.

28 Select Committee on Artificial Intelligence: Al in the UK: ready, willing and able?
Report of Session 2017-19, House of Lords.

A mesterséges intelligencia brit fejlesztésében kiilonleges szerepet jatszanak a start-up,
illetve a kis és kozepes méretii vallalkozasok, amelyek az innovaciot alulrél épitkezd
modon valositjdk meg. A szakértd bizottsag ugy latja, hogy ez a virdgzo innovacios

29
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Altalanos tapasztalatként jelzi a jelentés, hogy a kézvéleménynek nincsenek pontos
ismeretei arrol, mit is jelent a gépi tanulds (machine learning). Az egyik felmérés
szerint bar a valaszadok 76 szdzaléka mar hallott beszédfelismerd és valaszt gene-
ralo programokroél, azonban csak 9 szazaléka nyilatkozott Gigy, ismeri, hogyan mii-
kddnek ezek az alkalmazasok. A jelentésben megfogalmazott vélemény az, hogy az
ismeretek hianya ugyan nem rombolja a mesterséges intelligencia irant érzett bi-
zalmat, de emiatt sokan indokolatlan, észszeriitlen elvarasokat tdmasztanak a mes-
terséges intelligencia-alkalmazdsokkal szemben.®

A jelentés az MI tervezésével Osszefliggésben felmeriilé legfontosabb kérdé-
seknek tartja az adatokhoz valo hozzaférést, az MI mitkodésének megérthetdségét
és dontéseinek megmagyarazhatosagat, atlathatdosagat, tovabba az elditéletek és
elfogultsag kikiiszobolését. Az Ml-vel szemben tamasztott alapvetd kévetelmény
tehdat a megérthetoség (intelligibility), amely egyrészt a miikodés technikai atlatha-
tosagat, masrészt a dontések megmagyarazhatosagat jelenti. A jelentés hangstlyoz-
za az Ml-rendszer kozérthetéségének kovetelményét, kiilonosen azokban a szekto-
rokban, ahol az ontanulés folytan a dontések mogotti mérlegelés, maga a dontési
folyamat nehezen feltarhatd, illetve visszafejthetd: tobbek kozott ilyennek mind-
siilnek a birdsagi és egyéb jogi ligyek, illetve az onvezérld gépjarmivek. Mind-
emellett elismerik, hogy a teljes atlathatosag biztositasa rendkiviil nehézkes, s6t
akar lehetetlen. Ennek ellenére egyes szektorokban az Ml-alkalmazasoknak kiilon-
leges biztonsagi kovetelményeknek kell megfelelniiik.>! A megmagyarazhatosag
kovetelményének a nagy fejlesztocégek ugy igyekeznek eleget tenni, hogy kozért-
het6 modon kivanjak az egyszeri felhasznalo elé tarni a mesterséges intelligencia
mikodését, dontési folyamatait. Itt kell megjegyezniink, hogy a brit jelentés sem
fliz egyébként tal sok reményt a GDPR 22. cikke (Automatizalt dontéshozatal
egyedi tigyekben, beleértve a profilalkotast) érvényesiiléséhez, mivel a megfogal-
mazas rendkiviil homalyos ¢és a rendelkezés szamos kivételt tamaszt. A jelentés
hasonloképpen fontosnak tartja a lakossag tajékoztatasat arrél, hogy mikor és mi-
lyen dontések sziiletnek automatizalt Gton, és hogyan hathatnak ki rajuk.®

szféra az EU-bol valo kilépést kovetéen csak gy maradhat fenn, ha a brit allam mar je-
lenleg megkezdi a szektor kiemelt timogatasat.

%0 Al in the UK: i. m. 22. Department of Computer Science, University of Liverpool —
Written evidence (AIC0192) Response to House of Lords’ Select Committee on Artifi-
cial Intelligence call for evidence, http://data.parliament.uk/writtenevidence/committee
evidence.svc/evidencedocument/artificial-intelligence-committee/artificial-intelligence/
written/69713.html, 2019. julius 18., 5. pont.

81 Al'in the UK: i. m. 36, 99. pont.

32 A mesterséges intelligencia fejlesztésekor alapvetd kérdés, ki rendelkezik az adatok
felett, esetleg monopolhelyzetben van-e. Az adatok feletti rendelkezés kérdése vonatko-
zasaban a szakirodalom egységes abban a kérdésben, hogy nem a tulajdonjog, hanem az
adatok birtoklasa, 6rzése és kezelése a relevans kérdés, és az, hogy kinek hogyan bizto-
sitanak azokhoz hozzaférést.
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A jelentés nyolcadik fejezete szol az MI alkalmazasaval el6allo kockazatok csok-
kentésérdl.*® A bizottsag megallapitotta, hogy jelenleg nem tisztazottak a felel6sségi
kérdések. Még az sem egyértelmii, hogy a hatdlyos szabalyok alkalmazhatok-e egyal-
talan a mesterséges intelligencia altal okozott karokra vagy wj szabalyrendszer meg-
alkotasa sziikséges. Akar a polgari jogi, akar a biintetdjogi felelGsségre tekintiink, a
feleldsségi kérdésekben fennalld bizonytalansagot a bizottsag véleménye szerint nem
fogja elhéritani sem az MI jogi személyiséggel valo felruhdzasa, sem a kotelezd fele-
16sségbiztositas bevezetése, sem pedig mas karrendezési alap felallitasa.

A jelentés fontos megallapitdsa, hogy az MI kutatdinak ¢€s fejlesztéinek folya-
matosan szem el6tt kell tartaniuk a tevékenységiik erkolcsi-etikai kdvetkezményeit.
Javaslatuk az, hogy nemzeti szinten sziikséges a mar tobb szervezetnél is meglévo
etikai és magatartaskodexeket Gsszehangolni és egységesiteni. A szektorkozi Al-
kodex mellett viszont szektorspecifikus szabalyok felallitasa is sziikséges. A jelen-
tés azzal is szamol, hogy az igy kialakitott MI-kodex egyes szabalyai kotelezo ér-
vényli jogi rendelkezésekké emelhetdk. %

3. Etikailag Beagyazott Tervezés (Ethically Aligned Design, First Edition, 2019)

Az Institute of Electrical and Electronics Engineers (IEEE) a villamosipari és elekt-
ronikai mérnokoket tomorité fiiggetlen nemzetkozi szakmai szervezet 2019-ben
szintén kibocsatotta az autoném és intelligens rendszerekre vonatkozé etikai
iranymutatasat Ethically Aligned Desigh (EAD) — Etikailag Bedgyazott Tervezés
cimmel. Az alabbiakban ezt kivanjuk attekinteni. A 2019-es els6 kiadas tobb mint
harom év globdlis szintli és tobb szaz nemzetkozi szakértd részvételével zajlo fo-
lyamatos diskurzuson alapszik. A munka az alapvetd koncepcionalis pillérek meg-
hatarozasa utan felallitja a mesterséges intelligenciara szabott elveket, majd ezeket
végigvezeti a mesterséges intelligenciaval kapcsolatos egyes kérdéskorokon.

Itt kell megjegyezniink, hogy ez az iranymutatas alapfogalomként nem az Al (ar-
tificial intelligence) kifejezést, hanem az A/IS kifejezést (Autonomous and Intelligent
System) hasznalja, az Al kifejezést ugyanis homalyosnak tartjak. Az alabbiakban
hasznalt fogalomban az autoném jelz6 olyan rendszereket jelol, amelyek valtozo
kornyezetben is az adott feladat elldtasdara képesek. Intelligens rendszer alatt pedig
olyan szamitogépalapu rendszereket értenek, amelyek algoritmusokat és adatokat
bonyolult problémak és helyzetek megoldasdara hasznadlnak, beleértve azt a képessé-
giiket, hogy kordbbi dontéseik értékelésével teljesitményiiket névelni tudjak.>®

Az EU szakért6i iranymutatassal ellentétben az EAD etikai szabalyokat a terve-
zési fazisra koncentraltan hatdroz meg, nem célja nyomon kovetni az intelligens
rendszer teljes életciklusat. A terjesztés €s a felhasznalas szakaszat csak annyiban
érinti, amennyiben a fejlesztonek is az A/IS késébbi miikodésére, miikodtetésére

3 Al in the UK:i. m. 95.

3 Al in the UK:i. m. 125.

% V6. EAD 289. Erre tekintettel a tovabbiakban szohasznalatunkban az MI kifejezésrél,
ahol csak lehetséges, attériink az A/IS rovidités, illetve az A/IS rendszer kifejezés hasz-
néalatara.
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tekintettel kell lennie. E dokumentum szakmai sulya véleményiink szerint messze
meghaladja az EU etikai elveknek vagy akar az angol szakért6i testiilet nyilatkoza-
tanak sulyat, hiszen azok els6sorban politikai és kozvélemény-formalo iizenetet
hordoznak.

3.1. Az EAD alapjat képezo altalanos elvek

Az EU HLEG iranymutatashoz hasonléan az EAD is felallitja azokat az absztrakt
értékeket, amelyek a felsorakoztatott egyes etikai kovetelményeket athatjak, egy-
részr6l szol pillérekrél, masrészrél altaldnos principiumokrol. Az EAD szerint az
etikailag beagyazott tervezés hdrom pillére: az egyetemes emberi értékek, a politi-
kai onrendelkezées és adatvédelem, tovabba a miiszaki megbizhatosag.

Ezen pillérekhez igazoddan hatarozza meg a szervezet az alabbi daltalanos prin-
cipiumokat, mint kotelezo érvényt elveket:
emberi jogok
emberi jolét
adatbiztonsag
hatékonysag
atlathatosag
felelosség
visszaélésszerli hasznalat elkertilése
hozzaértés

NGO~ LNE

Amig az EU szakérto testiilete altal kiadott MI etikai irdnymutatas az Europai Unio
Alapjogi Kartdjara koncentral, és csak masodsorban az MI alkalmazoja altal tiszte-
letben tartando emberi jogok tovabbi nemzetkdzi dokumentumaira, addig az EAD
a nemzetkozi emberi jogi dokumentumokat helyezi el6térbe. Ezek Az emberi jogok
egyetemes nyilatkozata, a Gyermek jogairol szol6 egyezmény, az Egyezmény a
nbékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonbdztetések (diszkriminacid) min-
den formajanak kikiiszobolésérol, a Fogyatékossaggal €16 személyek jogairdl szol6
egyezmény, és a Genfi egyezmény.*® Mivel az egyezmények rendkiviil absztrakt
modon veszik védelembe az emberi jogokat, €s mivel a nemzetkozi birosagok gya-
korlatdban konkrét értelmezésiik is folyamatosan valtozik, és nem utolsosorban,
mivel kifejezetten a mesterséges intelligencia alkalmazasaval osszefiiggésben nin-
csen konkrét, értelmezésiiket segitdé nemzetkdzi gyakorlat, ezért a szervezet azt
javasolja, hogy ennek konkrétabb, A/IS rendszerekre vetitett nemzeti szabalyozasat
is meg kell még valdsitani. A mar meglévd és jovobeli jogi kotelezettségeknek az
iizletpolitikai és miiszaki megfontolasokba valdé megfelel6 atiiltetése kulcsfontos-
sagu, hiszen eltérd kulturalis kornyezet eltérd szabalyozasi kdrnyezetet jelent.

Az emberi, tarsadalmi és kérnyezeti jolét mérése és szamszerUsitése rendkiviil
nehéz feladat. Az irdnymutatés szerint ebben segitséget jelent az OECD altal kibo-

% EAD 19.
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csatott jelentés a szubjektiv jollét mérésének szempontjairdl.*” Ki kell emelniink azt
az itt is megfogalmazott elvarast, hogy az A/IS fejlesztoknek biztositaniuk kell az
egyének szdmara, hogy hozzaférjenek és biztonsdgosan megoszthassak adataikat,
tovabba fenn kell tartaniuk az emberek képességét arra, hogy személyazonossagu-
kat érint6 Onrendelkezési jogaikat gyakorolhassak. A hatékonysag elve alapjan a
készitoknek és az tizemeltetoknek igazolni sziikséges az A/IS célnak valo megfele-
18ségét és mikodése hatékonysagat. Biztositani kell ezen kiviil a teljesitménye
mérhetdségét és megbizhatosagat. A fejlesztoknek igazolniuk sziikséges azt is,
hogy az A/IS a céljainak és a szabvanyoknak megfelel, és a hibahatarokon beliili
miikodési jellemzokkel bir.%®

Az atlathatosag elve alapjan elvaras, hogy az adott A/IS dontésének indokai
mindig legyenek feltarhatéak. A jovo robotjai sokkal Osszetettebb feladatokat fog-
nak ellatni, sokkal nagyobb hatassal lesznek a vilagunkra. Ez kiilondsen igaz azok-
ra a rendszerekre, amelyek a fizikai vilaggal is kdlcsonhatasban allnak, mint a se-
bészeti robotok vagy az dnvezetd autok.® Ugyanakkor ezek a rendszerek rendkiviil
komplex és Osztonds raérzessel fel nem tarhato modon miikodnek. Ezért a felhasz-
nalok szamara nehézséget jelent egyrészt az is, hogy megértsék az altaluk alkalma-
zott rendszert, masrészt pedig az, hogy megfeleléen kommunikalhassanak. Ez az
osszetettség megneheziti a felelosség megallapitasat, illetve a kar telepitését is.
Az atlathatosag hianya eleve néveli a karosodds kockazatat és a keletkezé kar,
hatrany meértéket, hiszen a felhasznalok nem lesznek képesek a rendszer hibait,
rendellenességeit idoben és kell6képpen korrigalni, és annak tovabbi fejlesztésérol
gondoskodni a jovébeli veszélyhelyzetek elkeriilése érdekében. Kiilondsen kiemelt
kérdés tehat a gépi tanulasi folyamat megértése, illetve a rogzitett dontéshozatali
modszer feltarhatosdga.

Az atlathatosag kovetelménye eltérd jelleggel, de tobb csoportot is érint: igy a fej-
lesztoket, a gyartokat, a balesetvizsgalokat, a jogi-birosagi eljarasban résztvevoket €s
a kozvéleményt is. Ezért kiemelésre érdemesnek tartjuk, hogy az EAD az alabbi
konkrét ajanlasokat tartalmazza: egyrészt a haztartasi vagy gondozo6 robotokba épit-
senek be egy ,,Miért csinaltam ezt?” gombot, masrészt a validalas céljabol vagy az
engedélyez6 hatosag szamara tegyék hozzaférhetdvé az intelligens rendszert miikod-
tetd algoritmust, illetve tarjak fel azt a modszert, hogyan ellenérizték annak miikodé-
sét. A balesetvizsgalok szamara biztositsak tovabba a baleseti adatokhoz valo hozza-
férést, adatrégzité berendezés vagy feketedoboz beépitésével *°

37 http://www.oecd.org/statistics/oecd-guidelines-on-measuring-subjective-well-being-978
9264191655-en.htm, 2019. jalius 16.

3% EAD 25-26.

% EAD 27.

40 EAD 28. Az adatrogzité berendezés és a korabban emlitett, a gépi dontéshozatal feltar-
hatatlansagat jelol6 ,,fekete doboz” eltérd fogalmak. Mas kérdés, hogy van szerzd, aki a
baleset koriilményeit rogzité berendezést nevezi ,,ethical black boxnak”, ami vélemé-
nylink szerint félrevezeté. V. Alan F. T. WINFIELD — Marina JIROTKA: The Case for an
Ethical Black Box (conference paper, Conference: Towards Autonomous Robotic


http://www.oecd.org/statistics/oecd-guidelines-on-measuring-subjective-well-being-978%209264191655-en.htm
http://www.oecd.org/statistics/oecd-guidelines-on-measuring-subjective-well-being-978%209264191655-en.htm
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A feleldsségre vonhatdsag és elszamoltathatésag elve alapjan az A/IS minden
egyes dontése mogott vilagos és egyértelmii indokolasnak kell allnia. Ez okbdl is, a
fejleszt6knek, gyartoknak és a felhasznaloknak a felel6sséget egyértelmiien megha-
tarozo rendelkezésekre van sziikség. Ezért a szervezet ajanlasa az, hogy a jogalkoto
és a jogalkalmazok még az A/IS tomeges elterjedését megelézéen egyértelmiien
rogzitsék, ki, miért és hogyan vonhato felelosségre az A/IS miikddése soran kelet-
kezett karért, illetve sérelemért.*! A tervezoknek és a fejlesztoknek ezen kiviil fi-
gyelemmel kell lenniiik az egyes orszagok eltérd felelésségi szabalyaira is. Valam-
ennyi érdekelt bevonasaval, még a technoldgia elterjedését megeldzden, az eddig
nem szabalyozott teriileteken is jogszabalyalkotasra van sziikség. Ezek a jogi sza-
balyok a ,,jo gyakorlat” dltal fognak kiteljesedni. Az iranymutatas tovabbi javasla-
ta az, hogy olyan regisztracios és nyilvantartdsi rendszert kell kiépiteni, amelyben
a gyartoknak és az iizemeltetoknek regisztralniuk kell az A/IS rendszereket a leg-
fontosabb paraméterekkel (felhasznalasi cél, bevitt adatok, algoritmus stb.).*?

A rendszer visszaélésszerii hasznalata elkeriilése érdekében a fejlesztoket, a
gyartokat és a felhasznalokat az a kotelezettség terheli, hogy ismerjék és folyama-
tosan felismerjék a rendszer elleni lehetséges tamadasokat, és olyan A/IS-t alkos-
sanak, illetve fejlesszenek, amely ezeket képes kivédeni. A bonyolult intelligens
rendszerek megfeleld fejlesztéséhez ¢és hasznalatdhoz megfeleld kompetencidk
elsajatitasa is sziikséges. A szervezet hangsulyt helyez az 1) technoldgianak az ért6
felhasznalasahoz sziikségeS azon megfelelo ismeretek és készségek elsajatitasara,
illetve fejlesztésére, amelyeket a fejlesztOk kotelesek az adott A/IS tekintetében
el6kovetelményként rogziteni.

3.2. Az A/IS rendszerekben felmeriilo egyes etikai kérdések

Az intelligens gépi dontés, viselkedés etikai értékelése egyfajta paradoxon, hiszen
moralitasi kérdéseket vetitiink egy egyébként moralitasmentes gépezetre, amelynek
viselkedését a programozott dontések befolyasoljak.** Mas szerz6 a paradoxont ugy
oldja fel, hogy a gépi viselkedés etikussagat ugy vizsgalja, mintha ember cselekedte
volna, tehat a dontést, mint egy ember dontését etikailag értékelhetjiik. A gépi dontés
bar nem moralis dontés, azonban moralis tartalommal bir.*®

Systems. Surrey Volume: Springer LNAI Vol 10454) https://www.researchgate.net/
publication/318277040_The_Case_for_an_Ethical_Black_Box, 2019. augusztus 14.

4 EAD 29.

42 EAD 30.

4 EAD 31-33.

4 EAD 37.

4 Marlies VAN DE VOORT — Wolter PIETERS — Luca CONsOLI: Refining the ethics of com-
puter-made decisions: a classification of moral mediation by ubiquitous machines,
Ethics Inf Technol (2015), 17, 41-56, https://link.springer.com/article/10.1007/s10676-
015-9360-2, 2019. augusztus 16., 46.
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Az iranymutatas azzal is szamot vet, milyen tanulsagokkal jar a klasszikus eti-
kai tételeknek és iranyzatoknak a mesterséges intelligenciara vetitése.*® Az etikai
elméletek, azaz etikdk pluralitasara van sziikség a technikai fejlodés még kialaku-
latlan folyamata szamdra, vallja Molnar Laszl6 is.*’

Az emberi onrendelkezést alapvetden korlatozza a mesterséges intelligencia al-
kalmazasa, amely hatast két szinten lehet kivédeni. Az elsé az ethics-by-design,
azaz mar a tervezésbe beépitett és figyelembe vett etikai eszmék, értékek szerepe, a
masodik 1épés pedig a digitalis €lethez és joléthez sziikséges megfeleld etikai kép-
z¢€s bevezetése mar az altalanos iskolai életkortol, amely minden informdcio- és
tudasalapt tarsadalomban prioritast kell élvezzen.

Az etikai alapeszmények tudatositasa az A/IS alkotokban-fejlesztokben szintén
kiemelendd tanacs. Kérdés az, hogy lehet a tervezési fazisba etikai kérdéseket ugy
beépiteni, hogy ne szolgaként, hanem partnerként segitsék a tervezési folyamatot.

4% Az arisztotelészi erényelmélet két szempontbél is értékes az A/IS fejlesztésében és
hasznalataban. Az egyik a folyamatos tanulas és fejlédés szemlélete, viszont nem
pusztan a rogzitett szabalyrendszerhez, hanem a gyakorlathoz és a koriilményekhez is
idomulva. A masik értéke, hogy egymast kiegyensulyozo, egyébként sz¢élsoségekhez
vezetd irdnyok keretrendszerét nyujtja azok szamara, akik fejlesztik az A/IS technolo-
giat, hiszen a sz¢ls0ségek kozotti egyensiulyteremtés napjaink gazdasagi és tarsadalmi
koérnyezetében altalanos jelenség.

A kanti etika a kotelességtudaton alapuld erkdlesosség. E felfogas szerint a cselekvés
erkolesi megitélése szempontjabol 1ényegtelen, hogy valaki érez-e emociokat. Fonto-
sabbnak tartjuk itt a cselekvés ezen inditookat, a kotelességtudatot, mint maganak a cse-
lekvésnek a kovetkezményét. Kant szerint racionalis 1ény mivoltunkbodl fakadoan e bel-
s6 kotelességek abszolut és feltétlen kotelességek (kategorikus imperativusz). Az A/IS
szamara is kovetendd parancs lehet Kant altalanos tétele: ,,Embertarsaidat soha ne ke-
zeld célok eszkdzeként, mindig csak dnmagukban vett célokként!” E parancs a progra-
mozok szamara segitheti az emberi dontésekhez asszisztald mesterséges intelligencia
fejlesztését oly modon, hogy az emberi méltosag megorizhetd legyen. Az emberi méltod-
sag tiszteletben tartasaban allo kotelesség mindazonaltal korlatozhatja is az A/IS donté-
si, illetve cselekvési korét, mert egyes teriileteken — igy az itélkezésben, a mérlegelésen
alapulé dontésekben, vagy a boleselkedésben — nem valthatja fel az embert, az emberi
funkciokat és/vagy az emberkozponti gondolkodast. Ugyanitt emlithetjiilk a maganélet
tiszteletben tartasat és a védelmezés kotelességét is, kiillondsen a gondoskodd robotok
esetében. A kanti etika alkalmazasa segiti annak az elvnek az érvényesiilését is, hogy az
ember és a gép interakcidja soran az embereknek joguk van tudni, hogy géppel kommu-
nikalnak, és ehhez a hozzajarulasukra van sziikség.

Az utilitarizmus szerint minden emberi cselekvés végsé célja a boldogsag: ,,barmi, ami
a legtobb ember szdmara a legnagyobb boldogsagot eredményezi”. Nem szabad azon-
ban a rovid tavu haszon és pillanatnyi kényelem miatt a hosszu tavi hasznossagot félre-
dobni. Ez a szempont az A/IS programozoknak is kdvetendd feladat, folyamatosan szem
el6tt kell tartaniuk a tarsadalmi igazsagossag €s jolét érvényre jutasat.

MOLNAR Léaszl6: Eszmék — értékek. Az etika szerepe a technikai fejlddésben, Magyar
Tudomany 2001/5., http://epa.oszk.hu/00700/00775/00030/576-582.html, 2019. jalius 20.
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Az iranymutatas egyébként azt valdsziniisiti, hogy a mérnokokhoz legkodzelebb a
kanti deontologiai vagy a milli utilitarista modell all.

Az erényetika oly mddon tdmasztja ala a mesterséges intelligencia célirdnyos
magatartasat, hogy mindekozben nem kell kiilon személyiséget krealnia a robot-
nak. Kiegésziilve a technoldgia adta magas szintli bonyolultsaggal, az MI képes a
dontéshozatalban gy részt venni és célt érni, hogy megdrizheti a dontéseket meg-
alapozo egyfajta gépi kreativitasat anélkiil, hogy a kiszdmithatosaga csokkenne.*®

Az 6nmiikddé rendszert ugy kell programozni, hogy érték-etikai alapokon is
képes legyen felismerni haszndloja magatartasat, annak inditookait a kiszamithato-
sdg, a nyomonkdovethetdség és a feleldsségre vonhatdsag érdekében. Tovabbd mind
az lizemeltet6, mind a mellette-vele dolgozd ember, mint a felhasznalok iranyaban
teljesitse azt az elvarast, hogy dontéseit érték-etikai alapokon allokként ismerje fel
az ember.

A deontoldgiai modellben a kotelesség a kiindulopont, ami szabalyokka és me-
taszaballya transzformalhato. A gép, mint egyszerii szabalykovetd esetében a sza-
balyok rendszere kijeldli azt, hogy mely magatartas erkdlcsos és melyik nem, mit
szabad és mit nem. Ebben az esetben a gép moralitisa nem mas, mint az axiomak-
bol dedukcid utjan eldallitott szabalyrendszer. Mivel minden helyzetre eldre sza-
baly nem alkothato, ezért ennek a rendszernek a ,,lelke” a kovetkezteté-motor (in-
ference engine), amely a meglévo allitasokbol tovabbi kévetkeztetéseket tud levon-
ni, azok kombindldsaval *® Ezekben a rendszerekben igy valosul meg a gépi morali-
tas. E rendszer milkodésének a feltétele a kiszamithatosag és az ellentmondas-
mentesség, az az eldfelteves, hogy a gép nem fog sohasem hezitalni vagy dontés-
képtelen helyzetbe keriilni. E rendszerek hidnyossdga azonban, hogy jellemzden
csak zart, a vilagtol elkiilonitett modon képesek stabilan miikddni. Az IEEE ravila-
git egy olyan véleményre, amely szerint ez a hianyossag egy ontanuld algoritmus
hasznalataval elvileg kikiiszobolhetd.

A gépi moralitas vonatkozasaban ide kapcsolhaté az egyik legfrissebb elgondo-
lasként a kollektiv mordlis dontéseknek a Al-rendszerekbe valo beprogramozasa,
amely nem egy adott személy moralis dontéseit, hanem egy k6zosségnek — azaz
tobb, egymastdl valosziniileg eltéro etikai elveket vallo személy altal megszavazott
— dontését javasolja az Al-rendszerbe beprogramozni. Ennek alapjat képezheti a
Moral Machine rendszerbe® mar eddig feltoltott hatalmas mennyiségii valasz.5*

A teleologikus modell alapjan a tettek kovetkezményeit kell értékelni. Az A/IS
etikai értékelése magaban foglalja a miikkodésébol fakadd, az emberekre, az allatok-
ra, a kdrnyezetre és végiil magara a gépre gyakorolt valamennyi jo €s rossz hatast.

4% EAD 63.

49 EAD 665.

%0 http://moralmachine.mit.edu/, 2019. julius 20.

51 Ritesh NOOTHIGATTU — Snehalkumar ‘Neil’ S. GAIKWAD — Edmond AwWAD — Sohan
DsouzA — lyad RAHWAN — Pradeep RAVIKUMAR — Ariel D. PROCACCIA: A Voting-Based
System for Ethical Decision Making, 2018, https://arxiv.org/pdf/1709.06692.pdf, 2019.
augusztus 14.
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Ide kapcsolhatjuk a robotok antropomorf tervezése, illetve ,.érzelmekre tanitasa”
(affective systems) koriili etikai dilemmakat.

Az intelligens rendszerek alkalmazésa rendkiviili hatést fejt ki a maganszféra és
a személyes adatok védelmére is. Kiilondsen sériilékeny csoportot képeznek itt a
gyermekek, az oktatasban alkalmazott A/IS rendszerek, illetve az intelligens jaté-
kok folytan, nem beszélve elsdsorban a sziilok szdmara a gyermek minden 1épése
feletti ellendrzési kor végtelen kiterjeszthetdségérol.>

3.3. Az EAD mdodszertani utmutatasa az etikus kutatas és tervezés megvalositasara

Az A/IS rendszerekre szabott EAD, mint alkalmazott etikai kodex nem valthato ki
a vallalati magatartaskodexekkel. A vallalatnal alkalmazott magatartaskodexek
ugyanis olyan kévetendé magatartdsokat és azok megszegésének szankcioit tar-
talmazzak, amelyek a szervezeti integritast védik. Az MI etikai elvek lényege
azonban mas, még ha a védett értékek mentén e két szabalyrendszer 6ssze is kap-
csolodhat. Tgy példaul a Magyar Mérnoki Kamara Etikai-fegyelmi Szabalyzata®
is kiemeli, hogy a szabalyok és szabvanyok betartasan kiviil, a tarsadalommal és
a kornyezettel szembeni feleldsségiik tudatdban kotelesek a mérndkok magas
erkdlcsi és etikai szinvonal mellett nytjtani szolgaltatasukat.

Mar a fejlesztés soran minden érintettet, végfelhasznalot be kell vonni a fejlesz-
tés soran felmeriild kérdések megvitatasaba, tovabba altaldban biztositani kell az
altalanos vitat, erre kidolgozott nyitott platformokon keresztiil. Mar jelenleg is
1étezik ilyen metodus, a felhaszndloi tapasztalatokon alapulo tervezés (user experi-
ence design, UX).

Altalaban az etikai kérdések figyelembevételének fazisat a gyors innovaciot las-
sitd tényezoként értékelik, ezért fontos, hogy a vallalati fejlesztésben a jelenlegi
munkafolyamatokba minél hamarabb beépitésre keriilhessenek ezek az etikai
szempontok.>* A megosztott etikai feleldsség elve alapjan a fejlesztésben részt
vevO valamennyi fél felelds az etikai szabalyok tiszteletben tartasaért.

Ahogyan az atlathatosag etikai kdvetelménye kapcsan mar attekintettiik, az
A/IS algoritmusa feletti allando és teljes kori feliigyelet nem megoldhat6. Az ISO-
hoz hasonlo fiiggetlen szakért6i testiilet felallitasara van sziikség, amely nyomon
kovetné, hogy az Al fejlesztés, piacra dobas és a felhasznalas korében is az etikai
szabalyok betartasa teljes mértékben megvalosult-e.

Az Al-szoftverben jellemzéek az un. feketedoboz elemek, amelyek miikédése nem
érthetd, nem tarhato fel teljes egészében.®® A gépi mélytanulas is gazdag forrasa a
szoftvermtikodés feltarhatatlan elemeinek. E feltaratlansdgbol fakad6 kockazato-
kért a felelosséget a szoftverfejlesztoknek vallalniuk kell, és torekedniiik kell a
rendellenességek kikiiszobolésére.>®

52 EAD 117.

53 https://www.mmk.hu/tudastar/dokumentumtar/szabalyzatok.
% EAD 134.

% EAD 136.

% EAD 136-137.
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3.4. Etikai értékek beagyazasa az nmiikédo intelligens rendszerekbe

Az iranymutatas az etikai értékeknek a tervezési folyamatba torténé beagyazasat
harom lépésen keresztiil javasolja. Kiindulopontja az, hogy az elvont eszmei érté-
kek helyett nagyobb haszonnal kecsegtet, ha konkrét és kifejezett szabalyokat hata-
rozunk meg. Az els6 1épés beazonositani annak a kdzosségnek a szabalyait, amely-
ben az Al miikddni fog. A masodik 1épés nem mas, mint ezeknek a konkrét szaba-
lyoknak a gépbe programozasa. Harmadik 1épésben azt sziikséges ellendrizni, hogy
a szabalyok valoban visszatiikrozik-e az adott kdzosség normait.>’

Az elso 1épés korében problémat okoz, hogy amig a jogi szabadlyok kelloképpen
koriilhataroltak és megismerhetok, addig az erkolcsi és mas tarsadalmi normak
mar kevésbé. Nemcsak, hogy kozdsségenként valtozik tartalmuk, de idében is fo-
lyamatosan médosulnak. Tovabba, az A/l-rendszert képessé kell tenni arra, hogy
feloldja a szabalyok, parancsok osszetitk6zését.

A kovetkezd lépés e feltart szabdlyoknak a programozdsa, amelyet mint Gjonnan
feltérekvé tudomanyteriiletet sokféleképpen neveznek: gépi moralitds, gépi etika,
értékbeagyazas, programozasi etika, mesterséges moralitas, biztonsagos Al vagy
bardtsdagos AL%®

Tobbféle megkozelités, megoldas lehetséges. Az egyik a felilrdl lefelé halado:
meghatarozza a gép feladatait és egyben kijel6li melyik viselkedés helyes és me-
lyik nem. Az alulrol épitkez6 megkozelités szerint viszont a gép ontanuldsa sordn
megtapasztalja, hogy melyik cselekedete erkolcsos és melyik nem. Ezaltal az erkol-
csos viselkedésnek egyfajta benne rejlé tartalmardl szerez ismereteket. Az elsé
megoldas hianyossaga lehet, hogy a konkrét helyzetben a rogzitett parancs nem a
vart eredménnyel jar, a masodik hidnyossaga, hogy a gép érzelmek és empatia nél-
kiil 1étezik, ezért a helyes és helytelen felismerése nehezebb. A beprogramozott
szabalyok érvényesiilését biztositja az is, ha az Al képes a dontéseir6l szamot adni.
Ez a beszamoltatas a beépitett szabalyok modositasat, fejlesztését is segiti.

Feliilrol lefelé halado megolddasnak mindsiil a MoralDM komplex dontéshozata-
li metédusa. A szerzOk kiinduldpontja az, hogy a tisztan utilitarista megkozelités
helyett, az emberek dontéseik soran gyakran Un. szent és sérthetetlen értékek vé-
delmében a tobbség elé helyeznek egyeseket. Ennek megfeleléen az MI olyan
komplex programozasat javasoljak, amelynek rovid l1ényege, hogy az eldszor meg-
vizsgalja, vajon a konkrét dontés kihat-e ilyen szent és sérthetetlen értékre, és ha
nem, akkor az utilitarista véalasztas alapjan a tobbség javat szolgald dontést hoz.>
Ennek hianyossaga azonban, hogy teljes egészében a programozd-fejlesztémérnok
vallara helyezi az MI dontései helyességéért valo felelosség sulyat. Alulrol felfelé

5 EAD 169-170.

%8 Machine morality, machine ethics, moral machines, value alignment, computational
ethics, artificial morality, safe Al, and friendly Al. V6. EAD 178.

% Morteza DEHGHANI — Emmett TOMAI — Ken FORBUS — Matthew KLENK: An Integrated
Reasoning Approach to Moral Decision-Making, Conference Paper, January 2008
https://www.researchgate.net/publication/221607028, 2019. augusztus 14.
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épitkezd megoldas példaul a Reinforcement Learning (RL) altalanosan elterjedt
programozasi metodusnak az etikai funkcioval valo kiegészitése.®

3.5. 4 jogi kultura és az A/IS alkalmazdsa

Az innovaciot szolgald egyik tarsadalmi eszkozként a jogi szabalyozas is segitheti
a mesterséges intelligencia alkalmazasanak a terjedését. Az irdanymutatds megalla-
pitasa az, hogy a jog nemcsak eszkoze a gazdasagi-tarsadalmi fejlédésnek, hanem
annak innovécidja maga a fejlédés.5! A mesterséges intelligencia alkalmazasat a
jog teriiletén is a kelld informacidkon alapul6 Un. tajékozott bizalomra kell alapita-
ni. 4 jog fejlesztésével elkeriilheté az, hogy a sziikséges informdciok hianya miatt
nem kelléképpen drgondolt modon alkalmazzdk az A/IS technologidt (uninformed
adoption), és kikiiszobolhetd az is, hogy a kellé informdciok hidanya miatt tartoz-
kodjanak (uninformed avoidance of adoption) az A/IS hatékony bevezetésétil.%

Nem elhanyagolhato tehat az AllS alkalmazasdnak a jogra gyakorolt visszaha-
tasa sem. Az egyik legfontosabb elérendd cél ugyanis az A/IS rendszereknek a
bizalmat kelt6 bevezetése a jogi intézményrendszer teriiletén. Ezaltal az A/IS tech-
noldgia hatékonyan segitheti a jogrendszer miikodését, az altala nyujtott elony a
jog teriiletén a hatékony, preciz, elfogultsagmentes és a jogbiztonsagot szolgalod
egységes dontések meghozatala.®® Tovabba, ahol az emberi dontés elengedhetetlen,
az azt megalapoz6 informdaciok Osszegyijtésében €s rendszerezésében nyujthat
hatékony segitséget a mesterséges intelligencia. A jogalkotasban pedig az el6zetes
hatasvizsgalathoz sziikséges informaciok begyiijtését és feldolgozasat segitheti.
Mindehhez viszont sziikséges az, hogy az A/IS miikodése feltarhatd, dontései visz-
szaellenérizhet6k legyenek, és programozasa mentes legyen minden tudatos vagy
akaratlan el6itélett6].5*

Az A/IS bevezetése viszont az emberi jogok sérelmével, a demokratikus intézmeé-
nyek hattérbe szorulasaval jarhat. Az MI alkalmazasokat felhasznalod szervek,
hatdsagok legfontosabb feladata az lesz, hogy a rendszer miikddtetéséhez megfele-
16 kompetenciak birtokaban annak hatékonysagat folyamatosan vizsgaljak, a mi-
kodését nyomon kovessék, és beszamoltassak.

Az A/IS rendszer hatékony és megbizhato mitkddésének feltétele a megfeleld
emberi tizemben tartas. Az emberi lizembentartd fontos szerepet tolt be, kiillonosen
azon kérdések eldontésében, vajon az adott feladatra kell-e vagy sem mesterséges
intelligenciat alkalmazni, a rendszer tanitisahoz milyen adatokat hasznal fel, ho-

80 V5. Han YU — Zhigi SHEN — Chunyan MiAo — Cyril LEUNG — Victor R. LESSER — Qiang
YANG: Building Ethics into Artificial Intelligence, Cornell University, 2018. https://arxiv
.0rg/abs/1812.02953v1, 2019. augusztus 14.

61 EAD 211.

62 EAD 212.

8 A jog és erkdlcs viszonyardl, a birdi dontéshozatal soran mérlegelt értékekrsl Vo. DA-
RAK Péter: (Mesterséges) biroi intelligencia? https://kuria-birosag.hu/sites/default/files/
sajto/z_dr_darakpeter.pdf, 2019. jalius 19.

8 EAD 216-217.
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gyan allitja be azokat a paramétereket, amelyek mentén a rendszer eredményeket
produkal, az eredmények értékelésére milyen modszereket valaszt, tovabba az
eredményeket milyen modon értelmezi és alkalmazza.®® Ez az az emberi tényez0,
amely alapvetden befolyasolni képes a rendszer miikodésébe vetett bizalmat.

Manapsag mar a jogi szakmai kamarak etikai kodexeiben is feltlinik az az elva-
ras, hogy a jogi szakember rendelkezzen az 1) technoldgidkhoz sziikséges alapvetd
ismeretekkel, mutat r4 az IEEE.%®

A rendszerbe vetett bizalom alapjat képezi a felel6sségre vonhatdsag lehetdsége
is. A rendszer komplex, ezért a rendszerhibak kivédhetetlenek, azonban ez nem
jelentheti azt, hogy a rendellenes miikodéséért senki sem tehetd felelossé. Az IEEE
a megosztott feleldsség elve alapjin az AlIS rendszer fejlesztésében, iizemben tar-
tasaban és felhasznalasaban részt vevé valamennyi személy feleldssegre vonhato-
saga mellett tor landzsat. A felelosség megallapitasat megneheziti az A/IS feltarha-
tatlan miikddése, az algoritmikus dontéshozatal feketedoboz jellege, nem is szolva
az okozatossagi kapcsolat bizonyitasanak nehézségeir6l. A megosztott felelosség
elvével szembeni legnagyobb kihivast ezek jelentik. Ez alapjan vajon igazsadgos-e
felelosségre vonni azt a programfejlesztd mérnokot, aki mind idoben és mind tér-
ben az A/IS konkrét karokozasatol mar messze allt, sot, talan az altala fejlesztett
szoftver-komponens megalkotasakor a kérdéses A/IS rendszer még Otletként sem
létezett.

A felelésségi kérdéseket mar a jelenleg 1étez6 jogszabalyok is érintik. Elséként
a fejleszt és felhasznald kozotti szerzodési szabalyok azok, amelyek kijelolik,
hogy a rendszer rendellenes miikdodése esetében a keletkezett karokért ki koteles
helytallni, illetve a kart kinek kell viselnie. A szakmai etikai kodexek altal rogzitett
magatartasi szabalyok pedig tobbek kozott reflektalnak arra, hogy miként terheli a
felelosség az ligyvédet vagy a birdsagot, ha az alkalmazott mesterséges intelligen-
cia sérelmet okoz. Mar létez6 jogorvoslati eljarasok pedig az A/IS rendszerek al-
kalmazasa folytan sérelmet szenvedett személyek szamara is rendelkezésre allnak.

A feleldsségre vonhatosag kérdése szorosan Osszefligg a korabbiakban emlitett
tovabbi kovetelményekkel: az A/IS rendszer hatékonysagaval, a sziikséges kompe-
tenciak meglétének és A/IS mukodésének atlathatdésaga kovetelményeivel. Itt ki-
emelendének tartjuk az iranymutatas azon megallapitasat, hogy az A/IS-be vetett
bizalom a leginkabb ott kérdéses, ahol az automata dontéshozatal feletti emberi
feliigyelet a legkevesebb, esetleg hianyzik is az emberi komponens. Ezekben az
esetekben kulcsfontossagt, hogy a jogrendszerek a gépi dontések emberi feliilvizs-
galatara lehetOséget ado jogorvoslati eljarasokat biztositsanak.

Az iranymutatas javaslata az, hogy a lehetd legegyértelmiibben jel6ljék meg
azokat a személyeket, akik a jogi intézményrendszerben alkalmazott A/IS rendsze-
rek altal okozott hatranyokért felelosek. Ezen személyekben pedig tudatositaniuk
kell a felelosségiiket.

8 EAD 231.
8% EAD 232.
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Zaré gondolatok

A fentiekben roviden ismertetett harom, egymastol eltéré dokumentumba foglalt
gondolatok htien tiikr6zik azt, hogy az Al-technologia jelenleg még csak kibonta-
kozdban van, azonban a felmeriil problémakkal és kockazatokkal mar most fog-
lalkoznunk kell. Soha nem tapasztalt diszruptiv technologiai fejlédésnek lehetiink
tanui az elkovetkez6 évtizedekben. Mar a fejlesztés fazisaban hatalmas feladat
harul a mérndkokre, az emberekben bizalmat keltd, az emberiség javat szolgalo Al-
korszak megteremtése érdekében. Ennek kulcsat véleményiink szerint is az etikai
kodexek jelentik.

Amig a HLEG etikai irdanymutatasanak jellemzdje az, hogy altalanos jelleggel,
barmely Ml-rendszernek a teljes életutja tekintetében érintett szerepldre nézve ki-
vant altalanos principiumokat meghatarozni, addig az IEEE testiilet elsésorban a
mérndki munkara, a tervezés fazisara koncentral. A roviden kiemelt problematikus
kérdések — mint példaul az Al dontéshozatali mechanizmusanak feltarhatosaga,
megmagyarazhatosaga, a kell§ tajékoztatas és kompetenciak elsajatitasa — viszont
kozosek valamennyi dokumentumban.

Az etikai kovetelmények és a jog szerepe nem Osszekeverendd. A legtobb eset-
ben a jog és az erkolcs ugyanazon értékek védelmére hivatott és az erkdlcsi normak
visszatiikr6zodnek a jogi rendelkezésekben. Nyilvanvalo, hogy az Al etikai szaba-
lyok lefektetése egyrészt nem kiiszoboli ki a jogi normak inkompatibilitasi problé-
majat az 0j technoldgiai kdrnyezetben, illetve az etikai kodexek szerepét sem vehe-
tik 4t a jogszabalyi rendelkezések.’” Ugyanugy felmeriilhetnek majd olyan helyze-
tek is, ahol a jogszabaly megszegése jelentheti az egyetlen etikus dontést. Vajon be
szabad-e programozni igy a mesterséges intelligenciat, illetve alkalmazhat-e a
mérndk olyan szabalylitkozést feloldo algoritmust, hogy a kotelez6 jogi rendelke-
zés megszegését is megengedje?®

Amig a HLEG iranymutatasa kifejezetten keriili a jogszeri Al vizsgalatat, addig
az EAD dokumentum a jogi kérdésekkel, mint a tervezési fazisban figyelembe
veendd szegmensekkel foglalkozik, illetve azzal a kérdéssel, hogyan tamogathatja
az A/IS a jogi intézményrendszer miikddését. Viszont ez utobbi irdnymutatds sem
részletezi tovabb a feleldsségi kérdéseket, sokkal inkabb azt tapasztaltuk, hogy a
felelésség alatt legtobbszor etikai és nem jogi felelGsséget értett.

67 Luciano FLORIDI et al.: Al4People — An Ethical Framework for a Good Al Society:
Opportunities, Risks, Principles, and Recommendations, Minds and Machines (2018),
28, 689-707, https://doi.org/10.1007/s11023-018-9482-5, 2019. augusztus 14.

8 Amitai ETzIONI — Oren ETzIONI: Al assisted ethics, Ethics and Information Technology
June 2016, Volume 18, Issue 2, 149-156., 152. https://link.springer.com/article/10.1007/
$10676-016-9400-6, 2019. augusztus 16. V4. ezen kiviil Nyholm és Smids utalasat a
dan tanacsad6 javaslatara, az un. naugthy software alkalmazasara. Sven NYHOLM — Jil-
les SMIDS: Automated cars meet human drivers: responsible human-robot coordination
and the ethics of mixed traffic, Ethics and Information Technology (2018),
https://doi.org/10.1007/s10676-018-9445-9, 2019. augusztus 16.
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Az erkolcsi-etikai szabalyoknak és védendod értékeknek a programozasa soran a
mérnokoknek az aktualis vagy varhatd jogi kornyezetre is mindenképpen figye-
lemmel kell lenniiik.% Segiti tehat az Al-technologidk terjedését és fejlodését a
stabil és atlathato jogi kornyezet, amelyben véleményiink szerint az egyik kiemelt
szabalyozasra varo teriilet a kartéritési feleldsség lesz.

Itt visszakanyarodhatunk a korabban elejtett gondolathoz. Amikor egyes etikai
szabalyok fejlodésiikben elérik azt az allapotot, hogy jogi rendelkezésekké alakitha-
tok, akkor a gépi programozasra (gépi erkolcs, moral machine) iranyado, széles korii
nemzetk6zi elfogadottsaggal bird elvek, szabvanyok visszahatnak az okozott karért
felelds személy meghatarozasara vagy a kartéritési felel6sség megallapithatosagara.
A programozott gépi dontések legszélsdségesebb etikai kihatasait altalaban az un.
Trolley vagy villamos dilemmaval™ példazzak, amely jelenleg mér aktualitast az
onvezetd autok algoritmusaiban nyer. A lose-lose helyzetben az egyes ember dontése
veszteség és buntudat nélkiil lehetetlen, egy feloldhatatlan erkélcsi probléma, ame-
lyet viszont a fent ismertetett egyik javaslat, a kozosségi szavazasok és kollektiv
valaszok beprogramozasaval a fejleszté vallarol elviekben levesz. A jovo kérdése,
hogy vajon az ilyen programozott gépi dontésekbdl eredd karesemények soran ezt
a programozasi megoldast a felel6sség alol mentesité koriilményként kell-e figye-
lembe venni.

Megallapitottuk, hogy a HLEG irdnymutatds cimzettjei nemcsak a fejlesztési
szakaszban résztvevék, hanem a terjesztok és a felhasznalok is. Ugy véljiik, hogy
nemcsak a kontar, hozza nem érté, hanem az Al visszaélésszeril, kifejezetten rossz-
indulatt felhasznaldsa is mar valds probléma, amelyért valo feleldsséget nem lehet
a programoz6 mérndkokre telepiteni.’

A fenti dokumentumok altal feltart problémak olyannyira komplexek és sokré-
tiiek, hogy jelen munkaban nem volt lehetség valamennyirdl akar csak érintdlege-
sen is szolni. A mesterséges intelligencia, mas néven az autonom intelligens rend-
szerek elterjedése — egyidejlileg a fizikai és a digitalis valosagban — 6ssze sem vet-
het6 a gb6zgép vagy akar a szamitogép bevezetésével, jelen korunkban nem pusztan
a targy helyettesitése, sokkal inkabb a cselekvd, az ember behelyettesitése zajlik.
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Sokan ugy vélik, hogy a jogi szabalyozas innovacioja segiti a technikai elérehaladast.
Ismertetésére magyar nyelven lasd: LORINCZ Gydrgy: A mesterséges intelligencia al-
kalmazasaval hozott dontés jogi megitélésének egyes kérdései, Gazdasdig és Jog
2019/4., 1-7. Az alapdilemma lényege roviden: a robog6 villamost megéallitani nem tud-
juk. Pusztan egy valto kezelésével donthetjiik el, hogy vagy folytatja eredeti Gtjat és eliit
6t embert, vagy eltéritjiik, de akkor elgazol egy embert.
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This article addresses with the role of the Security Council in international criminal justice
in terms of comparing some Security Council-related characteristics of certain international
criminal tribunals, the ICTY and the STL. These grounds for comparison are the establish-
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1. Introduction and Legal Contours

It goes without saying, the United Nations Security Council (hereinafter ‘Security
Council”) has played a leading role in international criminal justice in recent years.
It is clearly demonstrated when series of establishment of criminal courts and tri-
bunals with international elements comes to our mind. This article, first of all,
gives an overview about the creation of these courts and tribunals. Due to inherent
limits in length of this paper, it is only going to seek to discuss the issue of the
international ad hoc tribunal, the the International Criminal Tribunal for the Former
Yugoslavia (hereinafter ‘ICTY’) and the ‘internationalized’, also known as ‘hy-
brid’ tribunal, the Special Tribunal for Lebanon (hereinafter ‘STL”). The reason for
choosing these two tribunals can be found in the jurisprudence thereof, as the
STL’s Appeals Chamber in the Ayyash et al. case (hereinafter ‘Ayyash case’) con-
tradicted to the findings of the ICTY’s Appeals Chamber in the much cited and
celebrated Tadi¢ case. This article seeks to analyse these decisions of the Appeals
Cambers, including the separate and partially dissenting opinions attached thereto.

As an outset, it is reasonable to start with the legal background of the topic,
which is included in the Charter of the United Nations (hereinafter ‘UN Charter’).
Article 24 of the UN Charter states that ‘the Members of the United Nations: Con-
fer on the Security Council primary responsibility for the maintenance of interna-
tional peace and security, and agree that in carrying out its duties under this re-
sponsibility the Security Council acts on their behalf’. Article 29 of the UN Charter
provides that ‘the Security Council may establish such subsidiary organs as it
deems necessary for the performance of its functions’. In the following, Article 39
stipulates that ‘the Security Council shall determine the existence of any threat to
the peace, breach of the peace, or act of aggression and shall make recommenda-
tions, or decide what measures shall be taken in accordance with Articles 41 and
42, to maintain or restore international peace and security . Then under Article 41
it is provided that ‘the Security Council may decide what measures not involving
the use of armed force are to be employed to give effect to its decisions, and it may
call upon the Members of the United Nations to apply such measures. These may
include complete or partial interruption of economic relations and of rail, sea, air,
postal, telegraphic, radio, and other means of communication, and the severance
of diplomatic relations’.

As it was ascertained in the very early jurisprudence of the ICTY (see below),
these are the starting points when examining the role played by the Security Coun-
cil in the establishment of international courts and tribunals.

1 The Charter of the United Nations was signed on 26 June 1945, in San Francisco, at the
conclusion of the United Nations Conference on International Organization and came
into force 24 October 1945. See full text https://www.un.org/en/charter-united-nations/
(downloaded on 29 July 2019).
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2. The Role of the Security Council in the Establishment of Ad Hoc Inter-
national, as well as Hybrid Tribunals

2.1. An International Ad Hoc Tribunal: The ICTY

This section continues with one of the ad hoc tribunals, the ICTY. Until the early
1990s, it seemed unlikely that any progeny of the Nuremberg and Tokyo Interna-
tional Military Tribunals would appear soon. However, in response to two conflicts
in the 1990s (the Yugoslav wars of dissolution and the Rwandan genocide of
1994), the concept of establishing international criminal courts as subsidiary organs
of the Security Council was born. After the two milestone tribunals, the ICTY and
the International Criminal Tribunal for Rwanda (hereinafter ‘ICTR”) had been es-
tablished by Security Council Resolution 827 (1993)? and Resolution 955 (1994)3,
it slowly became clear that the Security Council may have a say in creating judicial
bodies when international peace and security is at stake.

Although Some of the roots of the dissolution of Yugoslavia go back to Second
World War, political developments in what was then the Socialist Federal Republic
of Yugoslavia in the 1980s led that country to break up through a number of linked
armed conflicts starting in 1991. These conflicts were featured by large-scale viola-
tions of international criminal law committed especially against civilians, most
notably sexual offences and the practice of ‘ethnic cleansing’. Pictures of concen-
tration camps in Bosnia, which evoked memories of the Holocaust, caused public
outcry and led to demands that something be done about the situation®.

In that political context, first of all, the Security Council passed Resolution 780
(1992)° creating a commission to investigate allegations of international crimes in
Yugoslavia. Later than, after some procedural issues, the Security Council adopted
Resolution 827, introducing an entirely new concept into international law. This
bold and innovative step astonished the whole international community and not
everyone welcomed cheerfully the birth of these tribunals. Critical reviews started
to circulate, especially as for the way of the tribunals were created.

Yet the possibility of establishing the ICTY by a treaty was canvassed, it was
rejected on the basis that it would take too long, and there was no guarantee that all
the relevant States, in particular, those that were parts of the former Yugoslavia,
would ratify it.® The Security Council later asserted that it believed that in creating

2 S/RES/827 (1993), adopted by the Security Council at its 3217" meeting, on 25 May
1993.

8 S/RES/955 (1994), adopted by the Security Council at its 3453 meeting, on 8 Novem-
ber 1994.

4 Robert CRYER — Hakan FRIMAN — Darryl ROBINSON — Elizabeth WILMSHURST: An In-
troduction to International Criminal Law and Procedure, Cambridge University Press,
Cambridge, 2014, 127.

5 S/RES/780 (1992), adopted by the Security Council at its 3119" meeting, on 6 October
1992.

& Report of the Secretary-General Pursuant to Security Council Resolution 780 (1992),
UN Doc. S/1994/674 of 27 May 1994.
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the ICTY would ‘contribute to ensuring that such violations are halted and effec-
tively redressed’.” Such goals were certainly broad and optimistic, and perhaps
overstated to the extent to which criminal punishment, alone, can create interna-
tional peace and security, although the Security Council only asserted that the 1C-
TY would contribute to, rather than single-handedly create, reconciliation in the
former Yugoslavia.®

It is no exaggeration to say that the ICTY began slowly. A skeleton staff, beset
with funding and cash-flow problems, had to create an international criminal court
effectively from nothing. When they started, investigations were hampered by the
continuing armed conflicts in Yugoslavia.® In the absence of indictments or de-
fendants, there was relatively little for the judges to do other than write and refine
the Rules of Procedure and Evidence of the ICTY. The first major breakthrough
occurred in April 1995, when Germany deferred its own proceedings against a low-
ranking Bosnian Serb accused of various international crimes, Dusko Tadi¢, and
transferred him to the ICTY for trial.2°

2.2. A ‘Hybrid’ Tribunal: The STL

Taking steps toward other forms of effective criminal justice, courts and tribunals
with international elements, generally labelled as ‘internationalized’ or ‘hybrid’
courts, were set up as well. Behind the concept of these courts, there are many un-
derlying characteristics that are considered to be advantageous, such as (i.) deliver-
ing credible but less expensive justice (as to establish new international courts is
very expensive); (ii.) widening the capacity of these courts (as international courts
have a very limited capacity); (iii.) locating these courts into the State in question
(as international courts are located far from the State in question for security and
other reasons); besides (iv.) lessening sovereignty concerns; (v.) promoting local
ownership, legitimacy and victim involvement; as well as (vi.) building capacity in
post-conflict societies.'

As for the most notable distinctive elements of hybrid tribunals, they provide
for mixtures of national and international staff, including the judges, as well as of
the applicable law. They differ from the ‘traditional’ international criminal tribu-
nals of modern times in their mode of establishment, in the location of their seat
and in the way in which they are financed. These hybrid tribunals, such as the Spe-
cial Court for Sierra Leone (hereinafter ‘SCSL’), the Extraordinary Chambers in
the Courts of Cambodia, the War Crimes Chambers in Bosnia and Herzegovina or

" S/RES/827 (1992), Preamble.

8 CRYER - FRIMAN — ROBINSON — WILMSHURST: ibid. 128.

®  Annual Report of the ICTY 1995, UN Doc. S/1995/728, §§ 194-196.

10 bid. §§ 179-184.

11 Laura A. DICKINSON: The Promise of Hybrid Courts, American Journal of International
Law 97 (2003), 302—307.
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the Iragi Special Tribunal etc., can be further characterized upon many features.*?
In the following, this paper addresses with only one of these tribunals, the STL.

Upon the assassination against Lebanon’s former Prime Minister, Rafiq Hariri
and 22 others in Beirut on 14 February 2005, Lebanon requested the creation of an
international tribunal, and the Secretary-General was asked by the Security Council
to negotiate an agreement with the government of Lebanon on a ‘tribunal of an
international character’™ Although, the Government of Lebanon signed the
agreement, it did not ratify it, as the parliamentary process came to a halt due to a
domestic political impasse.’* As a result, the agreement could not come into force
under the Lebanese constitutional law, and therefore the Security Council brought
its provisions into force, by means of a Chapter VII resolution Security Council
Resolution 1757 (2007).* This resolution stipulated that unless Lebanon ratified
the agreement and the Statute of the STL, these would enter into effect on 10 June
2007. As ratification never took place, the STL was born this way.

This decision constituted innovation in constructing an internationalized crimi-
nal tribunal and was legally more effective in Lebanon and in other States, as Secu-
rity Council Resolution 1757 made under Chapter VII of the UN Charter would
supersede any agreement, due to Article 103 of the UN Charter states that ‘in the
event of a conflict between the obligations of the members of the United Nations
under the present charter and their obligations under any other international
agreement, their obligations under the present charter shall prevail’ *®

As a unique feature, it is worth to be noted that the STL is the only international
tribunal exercising jurisdiction exclusively over crimes defined under national law,
namely the law of Lebanon. Unlike other international and hybrid courts, this tri-
bunal has a very narrow mandate, i.e. it has jurisdiction over persons responsible
for the attack of 14 February 2005 resulting in the death of former Lebanese Prime
Minister Rafiq Hariri and in the death or injury of other persons. In other words,
the jurisdiction of the STL effectively proceeds a single attack targeting a former
Lebanese official. Concerning a country like Lebanon, where many other political

12 CRYER — FRIMAN — ROBINSON — WILMSHURST: ibid. 181.

13 S/RES/1664 (2006), adopted by the Security Council at its 5401 meeting, on 29 March
2006.

14 Mariya NIKoLOVA — Manuel J. VENTURA: The Special Tribunal for Lebanon Declines
to Review UN Security Council Action. Retreating from Tadi¢’s Legacy in the Ayyash
Jurisdiction and Legality Decisions, Journal of International Criminal Justice 11
(2013), 616.

15 S/RES/1757 (2007), adopted by the Security Council at its 5685™ meeting, on 30 May
2007.

16 Medwis AL-RASHIDI: The Special Court for Sierra Leone and the Special Tribunal for
Lebanon: Lessons to Be Learned from the Establishment, Composition and Jurisdiction
of an International Tribunal, Ankara Law Review 9 (2012), 8.
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assassinations, terrorist attacks and also war crimes have been committed, it was
somehow surprising that the scope of activity of the STL is so limited.'’

Former Secretary-General of the UN, Kofi Annan described the STL, which was
originally planned to be treaty-based, as an international one, since the elements in
this regard outweighed the national ones.’® E.g. it deviates from most of the other
hybrid tribunals in that it operates outside of the national system of justice,
matched only by the SCSL. The government of Lebanon has the duty to cooperate
with the tribunal, which has primacy over domestic court proceedings concerning
crimes within its jurisdiction.'® According to Kofi Annan, as it was directly created
by the Security Council, no doubt remains as to its international character.

However, the STL was not supposed to be an UN-tribunal either. While being
set up with the support of the UN and for a specific situation of the past, making it
another ad hoc tribunal, it was designed to be independent from that institution.
Only the Registrar of the STL is a UN staff member, as it is also the case in the
SCSL.2° No funding has been granted from the regular UN budget.

Kofi Annan also elaborated that UN practice from the early 1990s revealed three
different types of founding instruments for international or internationally assisted
tribunals. Tribunals have been established by Security Council resolutions, by na-
tional statutes or by agreements between the UN and the country directly interested
in the creation of the tribunal. A key lesson learned from those experiences was
that the interested State should be associated in the establishment of the tribunal.
As a result of a thorough discussion of the issue with the Lebanese interlocutors,
there is a common understanding that it would be most appropriate to establish the
tribunal through an agreement concluded between Lebanon and the UN.%

However, since the Security Council created the STL directly, for the first time
since the establishment of the ICTY and the ICTR, it is closer to the group for reso-
lution-based tribunals. So, the STL is more than just another ‘UN-backed’ tribunal:
the STL can only be terminated by the Security Council and the tribunal was creat-
ed under Chapter VII of the UN Charter, therefore it has a greater authority to re-
quest international cooperation from third States.?? 2

17 Cécile APTEL: Some Innovations in the Statute of the Special Tribunal for Lebanon,
Journal of International Criminal Justice 5 (2007), 1108-1109.

18 Report of the Secretary-General on the Establishment of a Special Tribunal for Lebanon
to the Security Council, UN Doc. S/2006/893 of 15 November, §§ 6—7.

19 Jan Erik WETZEL — Yvonne MITRI: The Special Tribunal for Lebanon: A Court Off the
Shelf for a Divided Country, The Law and Practice of International Courts and Tribu-
nals 7 (2008), 87.

20 1bid. 88.

2l Bardo FASSBENDER: Reflections on the International Legality of the Special Tribunal
for Lebanon, Journal of International Criminal Justice 5 (2007), 1094-1095.

22 A bilateral agreement cannot create binding obligations for third States, unless the Secu-
rity Council adopts a supporting resolution under Chapter VII. However, in practice
Chapter VII powers alone do not always ensure cooperation either, as this depends more
on the political will of the respecting State and the possibilities of enforcement on part
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It also can be noted that the STL also has potential for legacy, which can be
found in three specific areas: (i.) legal developments; (ii.) bolstering Lebanese in-
vestigative and judicial capacities and (iii.) the so-called ‘demonstration effect’ of
the STL, in terms of being able to raise awareness on issues of accountability and
rule of law.?

3. The Comparison of the ICTY’s and the STL’s Approaches: The Tadi¢ and
the Ayyash cases

3.1. The Decisions of the Trial and Appeals Chamber Delivered in the Tadi¢ case
3.1.1. The Trial Chamber Decision in the Tadi¢ case

As far as the ad hoc tribunals are concerned, one of the cutting-edge issues to deal
with was the question of their legality, closely related to the establishment thereof.
The importance of making this issue clear reflected in the very first case of the
ICTY, the one of the aforementioned Dusko Tadi¢. The prosecution’s indictment
accused Tadi¢ of a list of war crimes and crimes against humanity (rape, unlawful
killing, torture and cruel treatment) allegedly committed in the Prijedor region of
Bosnia-Herzegovina between 25 May 1992 and early August of the same year.
According to the indictment, the alleged crimes said to have taken place at the
Omarska camp, where many Bosnian Muslims and Croats were detained by Serb
forces, and where the defendant himself raped a woman prisoner.?

Although Tadié had been a low-ranking official, this case was pioneer in many
aspects. Not only for having been the first sentence 50 years after the Nuremberg
and Tokyo judgments, but also for dealing with significant issues of international
criminal law, e.g. the ‘invention’ of the concept of joint criminal enterprise®® and

of the institution. The STL-Statute does not explicitly provide for obligations of third
States to cooperate with it. This is due to the original approach to establish the Tribunal
by a bilateral treaty. When the STL was eventually established by Resolution 1757 in-
stead, only the provisions of that draft agreement were put into force, without additional
language requesting outside cooperation besides provision of a seat and contributions to
the budget. Jan Erik WETZEL — Yvonne MITRI: ibid. 94.

2 On cooperation challenges of the STL see Bert SWART: Cooperation Challenges for the
Special Tribunal for Lebanon, Journal of International Criminal Justice 5 (2007),
1153-1163.

24 Marieke WIERDA — Habib NASSAR — Lynn MAALOUF: Early Reflections on Local Per-
ceptions, Legitimacy and Legacy of the Special tribunal for Lebanon, Journal of Inter-
national Criminal Justice 5 (2007), 1078.

% Christopher GREENWOOD: International Humanitarian Law and the Tadié case, Europe-
an Journal of International Law 7 (1996), 265-266.

% For the findings on joint criminal enterprise in the Tadi¢ case see KIRs Eszter: Az ICTY
altal megalkotott biinszervezeti feleldsségi koncepcio élete és remélt haléla, Allam- és
Jogtudomany 2018/1., 57-77.; see also KIRs Eszter: A Nemzetk$zi Biintetobirosag és a
biinszervezeti felelésségi koncepcio haldla, Kiil-Vilag. A nemzetkozi kapcsolatok folyo-
irata 2012/4., 87-97.
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the powers of the Security Council under Chapter VII of the UN Charter. Owing to
limits of this article, it does not strive to embrace all of the legal issues arisen in
that case, but only to concentrate on the aspects related to the Security Council.

First of all, Tadi¢ challenged the ICTY’s jurisdiction over him. The Trial
Chamber summarized the claims of him as follows: ‘It is said that, to be duly es-
tablished by law, the International Tribunal should have been created either by
treaty, the consensual act of nations, or by amendment of the Charter of the United
Nations, not by resolution of the Security Council. Called in aid of this general
proposition are a number of considerations: that before the creation of the Interna-
tional Tribunal in 1993 it was never envisaged that such an ad hoc criminal tribu-
nal might be set up; that the General Assembly, whose participation would at least
have guaranteed full representation of the international community, was not in-
volved in its creation; that it was never intended by the Charter that the Security
Council should, under Chapter VII, establish a judicial body, let alone a criminal
tribunal; that the Security Council had been inconsistent in creating this Tribunal
while not taking a similar step in the case of other areas of conflict in which viola-
tions of international humanitarian law may have occurred; that the establishment
of the International Tribunal had neither promoted, nor was capable of promoting,
international peace, as the current situation in the former Yugoslavia demon-
strates; that the Security Council could not, in any event, create criminal liability
on the part of individuals and that this is what its creation of the International Tri-
bunal did; that there existed and exists no such international emergency as would
justify the action of the Security Council; that no political organ such as the Secu-
rity Council is capable of establishing an independent and impartial tribunal; that
there is an inherent defect in the creation, after the event, of ad hoc tribunals to try
particular types of offences and, finally, that to give the International Tribunal
primacy over national courts is, in any event and in itself, inherently wrong.
Long story short, he asserted that the UNSC, as a political body, had no power to
set up a criminal court, which is a legislative body.

In its decision, the Trial Chamber simply denied that it had the authority to rule
on the legality of its parent’s actions: ‘Essential to these submissions is, of course,
the concept that this Trial Chamber has the capacity to review and rule upon the
legality of the acts of the Security Council in establishing the International Tribu-
nal. This the Defence asserts, doing so by way of attack upon the jurisdiction of the
International Tribunal. There are, clearly enough, matters of jurisdiction which
are open to determination by the International Tribunal, questions of time, place
and nature of an offence charged. These are properly described as jurisdictional,
whereas the validity of the creation of the International Tribunal is not truly a mat-
ter of jurisdiction but rather of the lawfulness of its creation, involving scrutiny of
the powers of the Security Council and of the manner of their exercise; perhaps,
too, of the appropriateness of its response to the situation in the former Yugoslavia.

27 Decision on the Defence Motion on Jurisdiction, Prosecutor v. Dusko Tadi¢ (1T-94-1),
Trial Chamber, 10 August 1995, § 2 (hereinafter ‘Tadi¢ Jurisdictional Case’).
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The Trial Chamber has heard out the Defence in its submissions involving judicial
review of the actions of the Security Council. However, this International Tribunal
is not a constitutional court set up to scrutinise the actions of organs of the United
Nations. It is, on the contrary, a criminal tribunal with clearly defined powers,
involving a quite specific and limited criminal jurisdiction. If it is to confine its
adjudications to those specific limits, it will have no authority to investigate the
legality of its creation by the Security Council.

Answering to the arguments in the defence motion, the Trial Chamber dealt
with three cases of the International Court of Justice (hereinafter ‘ICJ’) as well.
‘The Defence relies on, or at least refers to, what has been said by the Internation-
al Court of Justice in three cases: Certain Expenses of the United Nations, 1962
I.C.J. 151, 168 (Advisory Opinion of 20 July) (the “Expenses Advisory Opinion”),
Legal Consequences for States of the Continued Presence of South Africa in Na-
mibia (South-West Africa) Notwithstanding Security Council Resolution 276, 1971
I.C.J. 16, 45 (Advisory Opinion of 21 June) (the “Namibia Advisory Opinion”) and
Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal Convention Aris-
ing from the Aerial Incident at Lockerbie (Libya v. U.S.)), 1992 I.C.J. 114, 176
(Provisional Measures Order of 14 April) (the “Lockerbie decision”).

In the first of these, the Expenses Advisory Opinion, the 1CJ specifically stated
that, unlike the legal system of some States, there exists no procedure for determin-
ing the validity of acts of organs of the United Nations. It referred to proposals at
the time of drafting of the Charter that such a power should be given to the ICJ and
to the rejection of those proposals.

In the second of these cases, the Namibia Advisory Opinion, the ICJ dealt very
specifically with this matter, stating that: “Undoubtedly, the 1CJ does not possess
powers of judicial review or appeal in respect of the decisions taken by the United
Nations organs concerned ”.

Finally, in the Lockerbie decision, Judge Weeramantry, in his dissenting opin-
ion, but in this respect not in dissent from other members of the ICJ, said that “it is
not for this Court to sit in review on a given resolution of the Security Council”
and, that in relation to the exercise by the Security Council of its powers under
Chapter VII: The determination under Article 39 of the existence of any threat to
the peace [...] is one entirely within the discretion of the Council. [...] The Council
and no other is the judge of the existence of the state of affairs which brings Chap-
ter VII into operation. [...] Once [such a determination is] taken the door is opened
to the various decisions the Council may make under that Chapter. These opinions
of the I1CJ clearly provide no basis for the International Tribunal to review the
actions of the Security Council, indeed, they are authorities to the contrary.

Summing up the Trial Chamber’s decision in a nutshell, it was ascertained that
the ICTY had no authority to review the resolutions of the Security Council (as nor

2 |bid. §§ 3-5.
29 As for the cases of the 1CJ see https://www.icj-cij.org/en/list-of-all-cases (downloaded
on 11 July 2019).
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the ICJ had). Given that the question of judicial review of the actions of the Securi-
ty Council was an area in which the 1JC had, soon before, feared to thread too
heavily,® and the fact that the Trial Chamber in the Tadi¢ jurisdictional case simp-
ly denied that it had the authority to rule on the legality of its parent’s actions, stat-
ing that its powers were limited to passing judgment on crimes in the former Yugo-
slavia.3!

3.1.2. The Appeals Chamber Decision in the Tadi¢ case

Not surprisingly, Tadi¢ filed an appeal against the decision of the Trials Chamber,
and by contrast with the former, the Appeals Chamber ruled that it had the authori-
ty to determine the legality of the ICTY’s establishment. In his motion, Tadi¢ chal-
lenged (i.) the illegal foundation of the ICTY, (ii.) the wrongful primacy of the
ICTY over national courts, and (iii.) lack of subject matter jurisdiction. In the fol-
lowing, this article only deals with the first ‘path’ of the appeal, i.e. with the illegal
establishment and constitutionality of the tribunal.

By contrast, the Appeals Chamber decided that it had the authority to determine
the legality of its own establishment. It decided this on the basis that it had an in-
herent power to do so, in order to determine if it could lawfully exercise its primary
jurisdiction over something that it could not exercise primary jurisdiction to decide
was bold.*

When having addressed with the issue, it was necessary for the Appeals Cham-
ber to examine the power of the Security Council to invoke Chapter VII of the UN
Charter. The already cited Article 39 opens Chapter VII of the UN Charter and
determines the conditions of application of this Chapter. It can be unambiguously
concluded from the text that the Security Council has a pivotal role and very wide
discretion, however this does not entail that its powers have no limits.

The Security Council is an organ of a treaty-based international organization
and its Charter serves as a constitutional framework, so the organ has some consti-
tutional limitations, even though its powers are quite broad. The powers of the
Security Council cannot be, under no circumstances, exercised beyond the limits of
the jurisdiction of the UN at large, especially paying attention to other specific
limitations that derive from the internal division of power within the UN. Further-
more, the Appeals Chamber concluded that the existence of an international armed
conflict is not a compulsory element of a situation to fall under the scope of the
Security Council’s power. An internal armed conflict, as it occurred in the former
Yugoslavia after 1 January 1991, may still constitute a threat to the peace as far as

30 Questions of Interpretation and Application of the 1971 Montreal Convention Arising
from the Aerial Incident at Lockerbie (Libya v. the UK and the US) (1992) I1CJ Reports
114.

31 Tadi¢ Jurisdictional Case, §§ 8, 16.

32 Colin WARBRICK: The International Criminal Tribunal for Yugoslavia: The Decision of
the Appeals Chamber on the Interlocutory Appeal on Jurisdiction in the Tadi¢ case, In-
ternational and Comparative Law Quarterly 45 (1996), 691-692.
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the settled practice of the Security Council and common understanding of the UN
membership in general are concerned. In other words, the Appeals Chamber said
that the Security Council was entitled to invoke its powers under Chapter VI of the
UN Charter, as there was an internal armed conflict in Yugoslavia in the relevant
time.®

The appropriateness of the establishment, as a measure, was also analysed by
the Appeals Chamber. Article 39 invests the Security Council with the authority to
choose from and evaluate the necessary means, thus the organ enjoys broad discre-
tionary powers, including political evaluation of complex situations. Additionally,
the Appeals Chamber established that the Security Council could set up a court,
based on the authority provided under Article 41 of the UN Charter, which contains
a non-exhaustive list of the possible measures (emphasis added to ‘non-
exhaustive”).3*

The Appeals Chamber majority refused to second-guess the Security Council’s
belief that the establishment of a court could help to restore international peace and
security as, it said, an ‘ex post facto evaluation’ as to whether or not this belief was
correct would be inappropriate. The guestion was not if that belief was correct, but
whether it was held.*

3.1.3. Separate (and Dissenting) Opinions Attached to the Appeals Chamber
Decision in the Tadi¢ case

In his separate opinion, Judge Sidhwa provided one of the stronger arguments for
the ICTY’s decision, noting that, unlike the ICJ, the ICTY is a criminal court with
mandatory jurisdiction over individuals, and this militated in favour of review.%
On the other hand, Judge Li took the view that, since there was no express pow-
er granted to the ICTY to do so, and it did not have the expertise to determine the
appropriateness of the Security Council’s action, the review was ‘worthless both in
fact and law’3" The comments of Judge Li are connected with not only the power
of the ICTY, but also to whether the question was a political one which, as a court,
the ICTY should decline to address with. The majority, on the authority of a num-

33 Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal on Jurisdiction, The Prosecu-
tor v. Dusko Tadi¢ (IT-94-1-AR72), Appeals Chamber, 2 October 1995.

3 |bid. §§ 34-35. See also International Committee of the Red Cross, How Does Law
Protect in War? ICTY, The Prosecutor v. Tadi¢ at https://casebook.icrc.org/case-
study/icty-prosecutor-v-tadic (downloaded on 31 July 2019).

% 1bid. § 39.

% Separate Opinion of Judge Sidhwa, Decision on the Defence Motion for Interlocutory
Appeal on Jurisdiction, The Prosecutor v. Dusko Tadi¢ (IT-94-1-AR72), Appeals
Chamber, 2 October 1995, § 34.

37 Separate Opinion of Judge Li, Decision on the Defence Motion for Interlocutory Appeal
on Jurisdiction, The Prosecutor v. Dusko Tadi¢ (1T-94-1-AR72), Appeals Chamber, 2
October 1995, §§ 2—4.
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ber of ICJ decisions, in particular the Certain Expenses® advisory opinion, re-
sponded that the notions of ‘political questions and non-justiciable disputes’ were
an anachronism in international adjudication, and that, so long as a question has a
legal answer, it may be given. The majority had a point; the ICJ has shown itself
willing to deal with the legal sides of disputes which have considerable political
dimensions, including the use of force,® nuclear weapons® and aspects of the
Middle East situation,*! in the face of claims that they were political rather than
legal questions.

3.2. The Decisions of the Trial and Appeals Chamber Delivered in the Ayyash case
3.2.1. The Trial Chamber Decision in the Ayyash Case

In the still ongoing Ayyash case there are four defendants included. Salim Jamil
Ayyash is accused of having participated in a conspiracy with others aimed at
committing a terrorist act to assassinate Rafiq Hariri. It is further alleged by the
Prosecutor of the STL that he coordinated the physical perpetration of the attack
and, together with former accused, Mustafa Amine Badreddine (reportedly de-
ceased), the surveillance of Rafiq Hariri prior to the bombing. He is also charged
with having played a role in preparing the false claim of responsibility which
aimed to shield the real conspirators, and to have purchased the van used in carry-
ing out the attack. There are three other defendants, Hassan Habib Merhi, Hussein
Hassan Oneissi and Assad Hassan Sabra, who are accused of almost the same
charges.*?

The Trial Chamber of the STL delivered its decision in the Ayyash case on 27
July 2012.#® The Trial Chamber decision started with the analysis of the defence
motions if they were admissible under 90(A)* and 90(E)* of the Rules of Proce-

38 Certain Expenses of the United Nations, Advisory Opinion (1962) ICJ Reports 151.

39 See e.g. the Case Concerning Military and Paramilitary Activities in and against Nica-
ragua (Nicaragua v. the US) (1986) ICJ Reports 14.

40 See e.g. the Legality of the Threat or Use of Nuclear Weapons, Advisory Opinion
(1996) 1CJ Reports 226.

41 See e.g. the Legal Consequences of the Construction of a Wall in Palestinian Territory,
ICJ General List 131 (2004) 43 ILM 1009.

42 See https://www.stl-tsl.org/en/the-cases/stl-11-01 (downloaded on 31 July 2019).

4 Decision on the Challenges to the Jurisdiction and Legality of the Tribunal, Ayyash et
al. (STL-11-01/PT/TC), Trial Chamber, 27 July 2012 (hereinafter ‘Ayyash Trial Cham-
ber Decision’).

4 Rule 90(A) of the Rules of Procedure and Evidence, ‘Preliminary motions, being mo-
tions which:

(i.) challenge jurisdiction;

(ii.) allege defects in the form of the indictment;

(iii.) seek the severance of counts joined in one indictment under Rule 70 or seek sepa-
rate trials under Rule 141; or
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dure and Evidence of the STL (hereinafter ‘STL Rules’),*® as the motions chal-
lenged the STL’s jurisdiction over the case. The relevant parts of the STL Rules
stipulate that such motions are exclusively those that challenge the jurisdiction
ratione materie, loci, temporis and personae of the STL. The Trial Chamber held
that the defence motions did not challenge jurisdiction, as legality and jurisdiction
are distinct from one another. While a challenge to the legality of the Tribunal at-
tacks its legal basis or establishment, a challenge to its jurisdiction goes only to the
judicial body’s power or right to adjudicate a case before it.*” This ruling of the
Trial Chamber rhymed with the Trial Chamber decision in the Tadi¢ case rather
than the subsequent decision of the Appeals Chamber of the ICTY. Therefore Rule
90(A) and 90(E), by excluding challenges to the legality of the STL from the scope
of motions challenging jurisdiction, was to preclude such arguments.*

Notwithstanding, the Trial Chamber found the motions admissible as the STL
Statute*® provided the accused with the right to a fair trial in accordance with the
highest standards of international criminal procedure and human rights law and this
included the right to be tried by a court ‘established by law’>® From the Trial
Chamber’s point of view, it only had a duty to scrutinize this aspect, not the Securi-
ty Council’s decision to establish a tribunal or whether its powers had been proper-
ly exercised.%

The Trial Chamber arrived at the conclusion that the STL had indeed been ‘es-
tablished by law’, as the Security Council was an organ that had the power and
authority to do so. The Trial Chamber remarked as well, ‘without attempting to
review the manner in which the Security Council exercised its powers’> that a

(iv.) raise objections based on the refusal of a request for assignment of counsel made
under Rule 59 (A) shall be in writing and shall be brought not later than thirty days af-
ter disclosure by the Prosecutor to the Defence of all material and statements referred
to in Rule 110 (A) (i). Such motions shall be disposed of by the Trial Chamber or, in the
case under (iv), by the Pre-Trial Judge.’

4 Rule 90(E) of the Rules of Procedure and Evidence, ‘For the purpose of paragraphs (A)
(i) and (B) (i), a motion challenging jurisdiction refers exclusively to a motion that chal-
lenges an indictment on the ground that it does not relate to the subject-matter, tem-
poral or territorial jurisdiction of the Tribunal, including that it does not relate to the
Hariri Attack or an attack of a similar nature and gravity that is connected to it in ac-
cordance with the principles of criminal justice’.

% The Rules of Procedure and Evidence of the STL is available at https://www.stl-
tsl.org/sites/default/files/documents/legal-documents/RPE/RPE_April_2019_EN.pdf
(downloaded on 5 June 2019).

47 Ayyash Trial Chamber Decision, § 29.

4 NIKOLOVA — VENTURA: ibid. 618.

4 The Statute of the STL is available at https://www.stl-tsl.org/sites/default/files/docu
ments/legal-documents/statute/Statute_of the_Special_Tribunal_for_Lebanon___ English.
pdf (downloaded on 5 June 2019).

% Ayyash Trial Chamber Decision, §§ 38—40.

51 NIKOLOVA — VENTURA: ibid. 618.

52 Ayyash Trial Chamber Decision, § 71.
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determination had been made regarding the existence of a threat to international
peace and security, and that the STL’s foundation was an appropriate measure in
response. These were facts which, in the opinion of the judges, the STL did not
have the competence to analyse.>® Therefore, as the STL had been set up by Securi-
ty Council Resolution 1757,> binding on Lebanon by virtue of Article 25 of the
UN Charter, and since Lebanon had actively acknowledged and cooperated with
the STL, the Trial Chamber did not entertain arguments on the alleged violation of
Lebanese sovereignty.>® Further, the Trial Chamber added that the STL had been
‘established by law’ because its Statute and Rules stipulated the accused with all
the necessary fair trial guarantees as mandated by human rights law.*®

3.2.2. The Appeals Chamber Decision in the Ayyash Case

As for Rule 90, the Appeals Chamber agreed with the reasoning of the Trial
Chamber that this paragraph defined challenges to jurisdiction as excluding an
analysis of the STL’s legality and confirmed the rejection of the Tadic¢ case in an
even more explicit manner.%’

Regarding to the Tadi¢ case, the Appeals Chamber of the STL established that
the Appeals Chamber of the ICTY had been able to give ‘jurisdiction’ a broad in-
terpretation because at the time it was not defined in their Rules of Procedure and
Evidence, but after it had done so in a similarly narrow manner to the STL, so in
the Ayyash Appeals Decision all challenges that fell outside the definition were
rejected.>®

In terms of the tribunal’s creation, the judges confirmed that the STL had not
been established via a Security Council enacted international agreement, and that
the STL’s sole basis was Security Council Resolution 1757. There was no ‘indica-
tion that the Security Council considered replacing Lebanon’s consent 10 the draft
agreement by implementing it, rather than exercising it powers under Chapter VII
of the UN Charter’.»®

The Appeals Chamber also framed defence submissions as demanding ‘judicial
review’ of SC Resolution 1757, discarding the possibility of reviewing the Security
Council’s determination of a threat to international peace and security or of the
choice of means to address it.®° The Appeals Chamber concluded that no UN organ

5 |bid.

5% S/RES/1757 (2007), adopted by the Security Council at its 5685™ meeting, on 30 May
2007.

% Ayyash Trial Chamber Decision, § 61.

% 1bid. § 88.

57 Decision on the Defence Appeals against the Trial Chamber’s Decision on the Defence
Challenges to the Jurisdiction and Legality of the Tribunal, Ayyash et al. (STL-11-
01/AC/AR90.1), Appeals Chamber, 24 October 2012.

% 1bid. § 14.

% lbid. § 27.

0 1bid. § 35.
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has that power under the UN Charter, and the practical modalities and effects of
even an ‘incidental’ review by the ICJ remained unclear. It further held that the
STL’s authority must be more limited than that of the ICJ, given that it is an inde-
pendent tribunal existing ‘outside the UN system’.®*

The STL’s Appeals Chamber did not find the arguments in the 7adi¢ decisions
persuasive, especially due to the different views reflected in the Trial and Appeals
Chambers’ reasonings. It did not agree with the framing of the issue in 7adic¢, stat-
ing that such review of Security Council action was not incidental at all since ‘iz
would have the effect of a binding legal order’.%

The STL’s Appeals Chamber also noted that there is currently no international
legal standard on how to review Security Council resolutions, making it impossible
to perform such a review.®® The Appeals Chamber held that it is necessarily subjec-
tive whether there was a threat to international peace and security, as this political
deliberation is solely up to the Security Council. Thus, to analyse if this was correct
would amount to speculation. According to the Appeals Chamber, setting up a
tribunal is to be political in nature and not amenable to judicial review.®*

3.2.3. The Separated and Partially Dissenting Opinions Attached to the Appeals
Chamber Decision in the Ayyash Case

Judge Riachy and President Baragwanath, the latter was the presiding judge of the
chamber, attached separate and partially dissenting opinions® © to the majority
decision. Due to limits in scope of this paper, only the aspects related to the Securi-
ty Council are highlighted here.

According to Judge Riachy, he generally agreed with the majority of the Ap-
peals Chamber: The STL had no power to review the actions of the Security Coun-
cil.” From his point of view, the Security Council benefitted from a ‘presumption
of legality’, which could not be rebutted by an organ not explicitly vested with such
powers, and he added that it would also be difficult in practice to assess the appro-
priateness of the actions of the Security Council.®®

61 1bid. § 39.

62 1bid. § 42.

8 lbid. § 51.

& |bid. §§ 51-52.

8  Separate and Partially Dissenting Opinion of Judge Riachy, Decision on the Defence
Appeals against the Trial Chamber’s ‘Decision on the Defence Challenges to the Juris-
diction and Legality of the Tribunal’, Ayyash et al. (STL-11-01/AC/AR90.1), Appeals
Chamber, 24 October 2012 (hereinafter ‘Judge Riachy Separate Opinion”).

% Separate and Partially Dissenting Opinion of Judge Baragwanath, Decision on the De-

fence Appeals against the Trial Chamber’s ‘Decision on the Defence Challenges to the

Jurisdiction and Legality of the Tribunal’, Ayyash et al. (STL-11-01/AC/AR90.1), Ap-

peals Chamber, 24 October 2012 (hereinafter ‘Judge Baragwanath Separate Opinion’).

Judge Riachy Separate Opinion, § 11.

88 |bid. §§ 14-15.

67
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As far as President Baragwanath is concerned, after concurring with the ma-
jority opinion in terms of the establishment of the STL via a Security Council reso-
lution (rather than by an imposed agreement),®® President Baragwanath inquired
whether and under what circumstances the STL could perform some limited review
of the actions of the Security Council.

In this case, ‘the high public interest in not interfering with the difficult and im-
portant work of the Security Council is opposed by nothing less than the rule of law
itself”.’® This aspect was emphasized by the challenge of the appellants that the court
before which they stood was not ‘established by law’. In his opinion, the STL, by
virtue of its very creation, had to afford the accused the opportunity to make such a
claim, as it was their absolute right to do so.”* Moreover, he held that any court of
law must be understood to have an inherent power engage in judicial review of con-
duct that, if unlawful, would provide an effective defence to an accused.”

Therefore, as for the Security Council, President Baragwanath added that ‘zhe
rule of law requires that the legality of the conduct of anybody lacking plenary
authority be subject to judicial review’, and ‘that the principle is of special im-
portance where it concerns a political power’s conduct which affects fundamental
human rights, including the right of liberty and the absolute right of fair trial’.™
This was indispensable to ensure that powerful decision-makers complied with the
law.”™® In the absence of any alternative tribunal to perform this task, it was up to
the STL to do so. For it to refuse would amount to ‘abdicating the judicial respon-
sibility to ensure the “highest standards of international criminal procedure”’.™

President Baragwanath also concluded that the STL would be performing an ‘in-
cidental’ review of the legality of Security Council resolutions, and not a primary
one.” According to him, the former would not adjudicate on the legality of Security
Council Resolution 1757 per se, but rather would evaluate its effects on the STL’s
duty to ensure a fair trial by an independent court ‘established by law’.”" In other
words, the STL should examine not so much whether the Security Council had the
authority to adopt Resolution 1757, but rather had to satisfy itself that its effects
would not result in breaches of the fundamental human rights of the accused.” Pres-
ident Baragwanath opined this would align with the presumed intention of the Secu-
rity Council, which could not have wanted, in creating a court of law, anything less
than a tribunal endowed with effective independence vis-a-vis its creator.”

8 Judge Baragwanath Separate Opinion, § 30.

0 |bid. § 44.

L \bid. §§ 45, 48.

2 \bid. §§ 47-48.

7 Ibid. § 66.

7 Ibid. § 68.

75 Ibid. § 68.

7 Ibid. §§ 78-79.

77 Ibid. § 81.

8 NIKOLOVA — VENTURA: ibid. 622.

" Judge Baragwanath Separate Opinion, §§ 69, 78.
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Providing an answer to his colleagues’ assertion that no standard applicable to
Security Council resolutions exist, President Baragwanath set up a ‘sliding scale’
depending on the nature of the issues at play. He said, judicial review can take many
forms: it can be minimal (for example, on issues relating to high policy/national se-
curity) or extensive (for example, on matters like habeas corpus). From President
Baragwanath’s point of view, in determining how far to go with respect to Resolu-
tion 1757, and this type of Security Council action generally, one should consider the
following elements: (i.) the subject matter of Chapter VII of the UN Charter; (ii.) its
scheme, Member States according broad powers to the Security Council to act
promptly; (iii.) the language of Articles 39 and 41 of the UN Charter; (iv.) the impli-
cations of a decision to apply these articles of the UN Charter; (v.) particular exper-
tise that lies with the Security Council and not the STL (e.g. as regards the assess-
ment of a ‘threat to international peace and security’ and the measures taken in re-
sponse); and finally, (vi.) the context of the decision in question.®

In his separate and partially dissenting opinion, President Baragwanath arrived
at the conclusion that upon performing such a contextual review, at the time when
Resolution 1757 was adopted, the Security Council had not erred in establishing
that there was a threat to international peace and security, and that the establish-
ment of the STL had not been selective or prejudicial to the accused in any way.8!

4. Concluding Remarks

This article has sought to compare the establishment and legality of the ICTY and
the STL, with special regard to the jurisprudence of this international criminal tri-
bunals. The results of the analysis based on the ICTY’s Tadi¢ case and the STL’s
Ayyash case can be briefly summarized as the following:

Grounds of Comparison ICTY STL
Non-international armed

Invocation of the Security conflict as a threat to inter- Non-international armed

. . national peace and security :
Council’s Action (Chapter V11 of the UN conflict

Charter)

Resolution 1757 (2007)
entering into effect the
agreement on the STL con-
cluded between the UN and
the Government of Lebanon

Resolution 827 (1993) per

Establishment se

International crimes, i.e.
Subject Matter Jurisdiction  crimes against humanity and
war crimes

National crimes related to
terrorism

8 Ipid. § 75.
8. |bid. §§ 86-96.
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Trial Chamber: As the IC-
TY is not a constitutional
court, it has no authority to
decide upon the legality of
its own creation (legality
and jurisdiction are differ-
ent)

Judicial Review (on its own
Legality)

Appeals Chamber (majori-
ty): Art. 39: necessary
mean; Art. 41: non-
exhaustive list; ex post facto
evaluation is inappropriate

Judge Sidhwa: The ICTY
has mandatory criminal
jurisdiction on individuals

Judge Li: Judicial review
would be ‘worthless both in
fact and law’ and itis a
question of politics

Trial Chamber: ‘Without
attempting to review the
manner in which the Securi-
ty Council exercised its
powers’, that a determina-
tion had been made regard-
ing the existence of a threat
to international peace and
security, and that the STL’s
foundation was an appropri-
ate measure in response
Appeals Chamber (majori-
ty): There was no ‘indica-
tion that the Security Coun-
cil considered replacing
Lebanon’s consent to the
draft agreement by imple-
menting it, rather than exer-
cising it powers under
Chapter VII of the UN Char-
ter’; no UN organ has the
power under the UN Char-
ter, nor has the STL and
even an ‘incidental’ review
by the I1CJ remained unclear

Judge Riachy: The STL had
no power to review the ac-
tions of the Security Coun-

cil; ‘presumption of legality’

Judge Baragwanath: the
STL could perform some
limited review of the actions
of the Security Council (fair
trial priorities at a court
‘established by law’)

During the analysis the decisions and judgments, two consequences was drawn up
in this author’s mind. On the one hand, (i.) the possibility of judicial decisions is a
key issue when it comes to examining the establishment and legality of these tribu-
nals, and on the other hand, (ii.) even judges, with the highest expertise in interna-
tional and in criminal law, are divided by this question. It can be derived from the
difference between the first and second instance decisions, as well as the high
number of separate and partially dissenting opinions attached thereto. It cannot be
overstated that until judicial practice is not settled, it is impossible to create the best
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practice and to find the ideal model for the limits of the role of the Security Council
in international criminal justice.

Although the judicial decisions illustrated above are not the newest, they still
have a great significance in international criminal law, as the problems that the
International Criminal Court struggling with nowadays are connected with the
court’s relationship with the Security Council in many ways and ‘predecessor’, as
well as ‘parallel’ judicial practice cannot show up a consequent solution. However,
the discussion thereof goes far beyond the scope of this paper.
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platforms are emerging along with formal communication, and which municipalities can
and will use.

Keywords: local governments, digitalization, e-government, e-democracy, smart com-
munities, smart devices

Vizsgalatunk targya a hazai onkormanyzatok helyzete a rohamosan fejlédé infokommuni-
kacios kornyezetben. Valaszokat keresiink a modern 6nkormanyzatokkal kapcsolatban
felmeriil6 kérdésekre, igy kiilondsen az informacios tarsadalomban megvaltozott jogszaba-
lyi kdrnyezet generalta 0j feladatokra, az atalakult felhasznaloi szokasokbol eredd elvara-
sokra, vagy éppen a hivatal sajat hatékonysagéaval szemben tdmasztott tovabbfejlédési lehe-
téségeire. Megvizsgaljuk, hogy a hivatalos kapcsolattartdas mellett milyen 1 platformok
jelennek meg, és melyekkel tudnak és akarnak €lni az onkormanyzatok.

Kulcsszavak: helyi dnkormanyzatok, digitalizacio, e-kozigazgatas, e-demokracia, okos-
kozosségek, okoseszkdzok

1. Digital space as a new environment

Today, info-communication technologies (hereinafter: 1CT) have become part of
our daily lives to such an extent that their presence is almost imperceptible, but
their lack is already a major challenge in the short term. The digital space, which is
now a must for all actors in the information society, has become a reality in the 20"
century. By the end of the 20" century, it had become clear that opt-outs were no
alternative, no one could be left out of the information revolution (at least if they
did not want to give up their competitiveness and empowerment permanently), so
all social actors and the civil sphere, in their own way, raise the pace of informa-
tion management dictated by new technologies, adapting their user habits, organi-
zational structure and operating procedures®. Of course, this also meant a lot of
opportunities and obligations for local governments. Just as local governments are
characterized by diversity, so has their diversity in the digital space succeeded. In
the following, we will examine local governments in terms of how new concepts,
phenomena such as ICT, Internet of Things (I0T), smart things/solutions, or Web
2.0 and social media have been adapted.

2. Municipalities in the Information Society

In order to understand the position of local authorities in the new environment that
has emerged, we must first examine the specific role that they play in the functio-
ning of society. The local government? is the result of decentralization processes, a
specific organization resulting from local autonomous endeavors. Its role is

1 CZEKMANN Zsolt: Onkorményzatok a XXI. szazadban, in: Fenntarthaté énkormdnyza-

tok Eszak-Magyarorszigon, konferenciakétet (szerk.: Szabo Baldzs), Nemzeti Kozszol-
galati Egyetem, Budapest, 2014, 68.

2 For the purposes of this study, local government is understood to be local government,
separate from its local or professional authority.
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twofold: to enforce the state’s will at the local level (both municipal and public
administration) in addition to the enforcement of local interests and the manage-
ment of local public affairs. The term local government is the result of a mirror
translation® of the English term self-government, which means the exercise of
governmental functions at a local level®. In the information society, we are exp-
loring a specific form of governance, eGovernment in the digital environment.
eGovernment is a complex concept that includes ePublicAdministration, eDemoc-
racy, which can be further subdivided into e-participation and e-vote. ®

eGovernment

eDemocracy ePublicAdministration

[ —

eParticipation e(public)Services | eAdministration
, o eVote (G2C)
(C2G, B2G, N2G) (G2C, G2B) (G2G)

Figure 1
Content of eGovernment
(Source: self-edited)

The public administration tasks of local governments are fundamentally to be add-
ressed in the area of e-government, while local public affairs concern the area of e-
democracy®.

3. Municipalities and eGovernment

Summing up the domestic legislative tendencies we could see centralization efforts
between 2009 and 2012, where local governments’ had little role besides the cent-

3 LORINCZ Lajos: 4 kézigazgatds alapintézményei, HVG-Orac, Budapest, 2005, 175.

CsAKI-HATALOVICS Gyula Balazs: Az elektronikus kézigazgatds tartalma és egyes

gyakorlati kérdései, HVG-Orac, Budapest, 2010.

CZEKMANN Zsolt: Informdcios tarsadalom és elektronikus kormdnyzat Magyarorsza-

gon, PhD-értekezés, 93-96., 119-120.

® Of course, demarcation is far from being a categorical act closer to e-administration,
which is also found in local public affairs.

T See further more: Ferenc VARGA — Gyula CSAKI-HATALOVICS — Péter MOLNAR: Para-
digms and inherent management risks in the regulation of local authorities following the
political transformation, https:/iju.hr/ipsa/2019/papers/ip19p9.pdf, 2019. november 16.
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ral portal and the client gate. We also witnessed a voluntary withdrawal in the early
period of 2004-2009, typically due to a lack of infrastructure. Introduced in 2012,
the governance model based on the SEAs® did not initially live up to expectations,
although the opportunity to develop personalized services opened up, but after
April 1, 2012, the government’s enthusiasm for developing further rules broke
down and the underlying services, left it open for improvement. At the same time,
the establishment of district offices significantly affected the local government’s
administrative competences, and the reduced responsibilities necessarily led to the
reorganization of e-services within the municipalities. Act CCXXII of 2015 on
Electronic Administration and Trust Services (E-administration Act) created a clear
picture (finally) in the legal environment, the introduction of SEAs and ESAs and a
more transparent system of state tasks helped to define the position of local
governments. At the moment, it can be said that as a result of the above-mentioned
processes, at the municipal level, not the front-office e-administration but the back-
office e-administration is the dominant e-administration task, but it is far from
exclusive.®

Act CLXXXIX of 2011 on Local Authorities in Hungary Article 13 (Moétv.) lists a
number of local public affairs and locally secured public tasks. According to Ta-
mas Horvath M., there are 5 types of local public services: utility, communal, hous-
ing, human and local law enforcement.’® There are many overlaps between the
above-mentioned section and the division of M. Horvath!'. Local governments
have an obligation to provide local public services (directly or indirectly), which
can be made more accessible and faster to the local community by using digital
tools, in line with today's needs. Citizens using public services should be able to
access certain public services in a more practical way and in less time with the help
of their digital smart devices, or at least have the information they need to access
the public service. 2

8 CZEKMANN Zsolt — CSEH Gergely: Elektronikus kdzszolgaltatasok a SZEUSZ-ok tiikré-
ben, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica et Politica Tomus
XXXII, 2014, 137.

Compare it: SANTHA Gyorgy: A teljes korii elektronikus tigyintézés kdzigazgatasi beve-

zetésének tapasztalatai — e-ligyintézési beszamold az elmult évekrol, Uj Magyar Koz-

igazgatas 2018/4., 54-64.

10 SiMON Barbara — TOTH Ferenc: A kézszolgdltatasok szervezése a valtozé gazdasdagban,
NKE, Budapest, 2015, http://m.ludita.uni-ke.hu/repozitorium/bitstream/handle/11410/1
0324/Teljes%20sz%C3%B6veg?sequence=1&isAllowed=y, 2018. november 9., 14.

11 Compare it: HORVATH M. Tamés: Eszik vagy isszdk? Az adgazati kdzszolgaltatdsok
rendszertanardl, in: Kozszolgadltatasok szervezése és politikdi. Merre tartanak? (Szerk.
Horvath M. Tamas — Bartha I1diko), Dialog Campus, Budapest 2016, 25-33.

12 According to Balazs BUDAI’s definition: “e-government means the knowledge-based
transformation of the public sector relations system and its rationalized, service-oriented
reorganization through the modern use of infocommunication technology applications.”
BUDAI Balazs: Az e-kozigazgatas elmélete, Akadémia, Budapest, 2009, 42.
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Section 13 of the Act CLXXXIX of 2011 on Local Authorities in Hungary
Unfortunately, in the case of local public services, even at certain municipal levels,
even the provision of information is not feasible. There are several reasons for this:
there is no working website for the settlement; there is no competent person to
manage the website; no resources to maintain the website, etc. However, there is
not only a downside to the digitization of public services. There are many eclectic
examples of the development of various public services in Hungary as well. Typi-
cally developed areas include local transport, electricity and water utilities'®. There
are monitors on the local transport, which can help passengers with their traceabi-
lity, as well as cash-free ticketing and GPS coordinates to help the waiter find the
exact location of the vehicle and the time of arrival at the stop. It is possible to be
watched on smart devices or on digital signage placed at stops. There are many
online administration options for electricity and water utilities on the web, from
online customer service to meter announcements to online booking. * However, as
mentioned above, with the help of smart devices we have easier access to these
possibilities, moreover, in the case of the mentioned public services, we can also
find many applications (Watercenter, EnergiApp, BKK Courier). Our research in
the project mentioned at the beginning of the study found that a smaller percentage
of the residents in the convergence regions support online administration. There are
several reasons for this. On the one hand, the inhabitants of countless settlements
are aging. On the other hand, although in most cases residents have Internet access,
they spend a maximum of one to two hours a day on the Internet, preferring to use
social media and various communication platforms.%®

Thirdly, in recent years, there has been a significant lag in relation to the public
administration sector in accessing and submitting applications for public administ-
ration services in the local administration, i.e. matters handled by local govern-
ments. That is why it was interesting to see that although they deal with a small
number of cases online, they still prefer to access various forms of municipal forms
online. The Municipal ASP (Application Service Provider'®) model attempts to
reduce this lag in municipal administration, by which all municipalities become
“visible” in the online world through the use of a (the) central software. The ASPY’
gives you access to many municipal services online, so you can not only get infor-

13 However, it should be noted that these digitized public services have often been develo-
ped due to legal obligations.

14 See further more: BENCSIK Andras — ERCSEY Zsombor: Gondolatok az énkormanyzati

kozigazgatas modernizalasanak lehetséges iranyair6l, Jura 2015/2., 157-160.

See further more: BUDAI Balazs: Hangstlyvaltozas az e-kozigazgatas front office-aban,

Jogelméleti Szemle 2018 (1), 2-19.

6 In ASP, users use administrative or other software to support their operations by con-
necting to servers, databases and data management programs hosted at the provider over
the Internet. The user machines only need to run a simple browser and have an Internet
connection.

17 See further more: KovAcs Robert: Az énkorményzati ASP, Jegyzd és Kozigazgatds
https://jegyzo.hu/az-onkormanyzati-asp/, 2019. oktober 14.
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mation about a particular case type, but also get your case online. At the local level,
this was not really an example before ASP. Why is this important to us? The elect-
ronic administration of the municipal administration has been operating for a long
time at a basic level, the “information” level designated by the European Union?&,
However, the ASP pushed municipal e-administration® out of this deadlock and
immediately jumped to the third level. The third level of e-administration is the
“two-way interaction”, which allows for interaction between the municipality and
the client, the various forms can be completed online and can be submitted online
to the municipality concerned®. The next goal for municipal administration is to
reach both the fourth (“transaction”) and the fifth (“targeting/automation™) levels.
However, the full implementation of these levels of e-administration is still waiting
for the public administration.

ASP is a system that supports the operational backdrop of local public services,
facilitates the digital “catch up” of municipal administration and facilitates the
faster development of local e-government. As of January 1, 2019, 100 percent of
local governments®® have been using ASP, eliminating the diversity of local
government software used in the country and providing a single interface for local
governments, allowing even neighboring municipalities to consult each other in a
meaningful way. usage problems. Although there are some municipalities that have
been using the system?® for a long time, they still have not learned the full ad-
vantages and disadvantages of the system.

3.1. E-democracy subsystem

eGovernment can only be achieved if they can mobilize all actors in government,
thereby necessarily bringing to life a new community model based on a direct link
between public actors and citizens. This is called participatory democracy. Thus,
eGovernment is “one of my goals, but one of the defining elements of a democratic
transformation into the information age...” 2 ICT transforms democratic instituti-
ons and processes by enabling wider use of social debate and consultation. Info
communication technologies can create new forums for public life alongside tradi-
tional mass rallies, parades, and traditional media. If we accept this definition, that

18 Smarter, Faster, Better eGovernment 8" Benchmark Measurement | November 2009
https://www.mof.gov.cy/mof/DITS/dits.nsf/All/C1B4301D69B229D7C2257817004204
12/$file/fegov_benchmark_20098th.pdf, 2019.szeptember 25.

% The on the website of an administrative body, it provides only basic information (e.g.
contact information), case descriptions, and describes what documents are required for
administration.

20 Tozsa Istvan: Az elektronikus kozigazgatas helyzete, Uj magyar kozigazgatds 2012/5., 3.

2L 257/2016 on the Municipal ASP system (V1I1. 31.) on the basis of Annex 5.

22 https://nisz.hu/hu/aktualis/z%C3%Alrul-az-%C3%B6nkorm%C3%Alnyzati-asp-projekt-
0, 2019. oktdber 1.

2 UGRIN Emese — VARGA Csaba: Uj dllam- és demokrdciaelmélet, Szazadvég, Budapest,
2007, 215.
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is, new forums for communication between public actors and citizens, leading to
democratic transformation, we can also see that we can say the same about e-
government. It is, therefore, necessary to distinguish between the two concepts.

3.2. E-participation and e-choice

As an element of e-government, e-democracy can be divided into two distinct ele-
ments: e-participation as a tool of direct democracy; e-voting, an instrument of
indirect democracy.

The purpose of participation is to enable citizens and NGOs to participate in
public decisions affecting them?*. E-participation provides a technologically sup-
ported tool or opportunity. The purpose of e-participation (in our case) is to involve
as much of the local community as possible in the deciding process of the state , to
ensure social acceptance of the decision made, and to assume that those involved in
the decision-making process understand the decision better, and the circumstances
giving rise to it®. E-choice refers to the use of info-communication tools in
electoral mechanisms. E-choice and e-participation are directly interacting proces-
ses that have the combined effect of adding otherwise inactive layers to democratic
procedures and re-channeling otherwise restricted (eg due to geographical barriers)
participation. Given the limited (non-existent) potential of e-choice in legislation,
the emphasis is obviously limited to e-participation, (at least at the municipal level)
e-democracy coincides with e-participation, which involves a very broad interacti-
on between self-government and the civil sector. Participation is a major commu-
nity-building force, helping to build trust between the civil sector and the local
government.

4. A possible alternative to an outbreak — smart communities

In the introduction to our study, we pointed out that digital devices are becoming
more and more a part of our everyday lives, and thus they are gradually becoming
more and more important in the operation of municipalities. In the Government
Decree 56/2017. (l11. 20.) on the amendment of certain government decrees related
to the definition of “smart city” and “smart city methodology” the smart city phe-
nomenon was defined. According to the aforementioned government decree, the
smart city is a settlement that prepares and implements its integrated urban deve-
lopment strategy based on the smart city methodology. Session 3 (1) of Govern-
ment Decree 56/2017. (I11. 20.) also defines the concept of smart city methodology,
which is a method of settlement development of settlements or a group of settle-

24 Compare it: CSERNY Akos — NEMESLAKI Andrés: Az e-szavazas lehetdségei és korlatai
Magyarorszagon, in: Valasztasi dilemmak: Tanulmanyok az vj valasztasi eljarasi tor-
vény névumai és elsé megmérettetése targyaban (szerk.: Cserny Akos) Nemzeti Koz-
szolgalati Egyetem, Budapest, 2015, 238.

25 See more: UGRIN Emese — VARGA Csaba: Uj dllam- és demokrdciaelmélet, Szazadvég,
Budapest, 2007, 205.
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ments that utilizes state-of-the-art and innovative information technologies in their
natural and built environment, digital infrastructure and quality and economic effi-
ciency of settlement services. In a sustainable manner, with the increased involve-
ment of the population. We believe that the operation of smart cities and the good
practices there can serve as excellent examples for smaller towns. %

Government Decree 314/2012. (XI. 8.) on the settlement development concept,
the integrated settlement development strategy, and the town planning tools, as
well as on the specific legal institutions of town planning. The Government regu-
lates the subject of the Integrated Urban Development Strategy (ITS). The realiza-
tion of a “livelier city” is a goal of the Strategy. The Strategy is based on the pillars
of society — economy — environment and related infrastructure. Such programs
would also be of great help to domestic enterprises, as products developed in do-
mestic settlements can be competitive on the international market, and infrastructu-
re and social development are increasingly prerequisites for attracting companies,
since in most industries knowledge and services exchange is mostly based on per-
sonal contact. Municipalities play a very important role in coordinating the goals
set in accordance with local needs and the programs related to their implementation
in order to achieve and continuously ensure the success and sustainability of a sett-
lement. Recently, a number of development policy documents covering the 2014—
2020 programming cycle have been produced, where Government development
policy, county strategies, and city strategies have been documented. The goal of the
Smart Settlement Programs is to build a strategy and program that identifies their
contribution to a more liveable settlement for the city administration, interested
businesses, institutions and communities, and areas of intervention, in line with the
funding environment of the period.?

Smart City projects are difficult to summarize and define in a single sentence,
as there are so many interpretations of cities and how many experts exist on the
subject, but in my opinion, each approach has features in common to all successful
smart urban development projects. A smart city operates and creates efficient ser-
vices, modern digital and physical infrastructure, and many intelligent, self-
sustaining systems. These cities are characterized by a proactive technological
revival in which they operate active, self-sustaining residential systems. Well-
functioning urban projects are based on constant communication with the populati-
ons living there, i.e. surveying the needs of society, asking for and receiving feed-
back on services such as road conditions, legislation and public safety. By studying
how smart cities work, they find that they involve people in the city and the city.
As highlighted in the EU Smart Cities Implementation Program, the definition of a
smart city development and operation model for a settlement should basically be

% RITO Evelin: A folyamatos fejlédés utja, Infokommunikdcié és Jog 2017, kiilonszam,

55-57.

21" BAKONYI Péter — HANAK Péter — HENK Tamés — KOVACS Kalman — NEMESLAKI And-
ras — NYIKOS Gyorgyi — ORBOK Akos — SALLAI Gyula — VIDA Roland: Az okos varos
(smart city), Dialog Campus Kiad6, Budapest, 2018, 13-18.
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led by the municipality. However, the program can only succeed if planning is
already carried out in close cooperation with the citizens concerned, with public,
municipal and private institutions and (public) service companies, and involves
actors, in particular professional workshops, universities, who provide professional
advice and training they can facilitate understanding between the parties and the
recognition of common interests. Smart City examples come in many shapes, sizes,
and types, which is because the concept is relatively new and widespread. Each
city has its own unique historical development, characteristics, and future dyna-
mics, and adapts the concept in different ways.?®

Due to the complexity of the Smart City concept, it is essential to develop a
well-organized management system and facilitate end-user participation. An essen-
tial aspect of management is a planning-based attitude, setting clear goals and con-
tinuous monitoring. As a result, without a well-organized structure, Smart City’s
complex system will not achieve its original goals. Building a well-functioning and
economically sustainable smart city, however, is not an easy task. Studying other
successful smart city projects can be an important consideration in planning, but
for obvious reasons, there is no way to transfer an existing, well-functioning pro-
ject to another city as each city has different characteristics and specific features.?

So the biggest challenge for cities is to be able to assess their resources and the
needs of their populations, and to develop a consistent, conceptual smart city plan.
Urban development is not a one-off task, as successful development requires conti-
nuous adjustment, coordination, and cooperation at governmental, economic and
social levels.

Examining the functioning of smart cities shows that successful operation is
based on involving people in the city and building the city on people's lives and
building on an organic relationship between the two parties, where each actor has
more and more information about the other. *

5. New ways to communicate

A common feature of the processes and changes presented so far, which is a ne-
cessary requirement for entry into the digital space, is the application of new
methods of communication. All interactions between actors in the information
(digital) society necessarily presuppose the flow of information between the parties
i.e. communication. That is why when we look at e-communication we always look
at some kind of — usually regulated — communication. These new opportunities are
changing day by day as technology advances, placing the legislator in a particularly

28 Alberto VANOLO: Smartmentality: The Smart City as Disciplinary Strategy, Urban
Studies Volume 51, Number 5, 2014.

2 Lux Research, Cities as Technologies: Using Data and Analytics to Grow From Smart
to Brilliant, 2015, 2, https://portal.luxresearchinc.com/research/report_excerpt/20871,
2018. december 20.

30 RiT6 Evelin: Elhet6bb varos — avagy Smart City, Kozép-Eurdpai Kozlemények 2018/2.,
48-51.
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difficult position. Act on E-administration establishes a framework for formal
communication and thus, as has already been demonstrated, provides a framework
for e-government communication. More interesting than these rules is the possibi-
lity of unregulated contact with e-democracy (e-participation), which gives it much
more freedom.

In brief, two unregulated phenomena are worth exploring, the potential of social
media and the new dimensions of mobile communication.

Mobile phones have significantly changed our daily lives, our communications,
and have become an essential part of our lives. They can facilitate banking-
financial transactions, aid navigation in transportation, help with online/internet
shopping, but perhaps play the biggest role in building and maintaining human
relationships. Smartphone applications can also be considered as new practices in
mobile e-government or m-government. Although smartphone applications are not
yet used by most governments, governments and municipalities that have already
tried them have been pleased with the feedback. The reason for satisfaction is that
these “new solutions” have the added advantage of many other communication
channels, such as increasing time and cost efficiency by reducing (eliminating)
personal administration, increasing customer involvement in the process — the ef-
fects of the nature of its subordination to the State, increasing the role of the State
as a service provider, etc. All of this can promote more open administration by
increasing efficiency, transparency, and civic engagement, but it also shows that
there are significant differences in applicability between different administrative
areas®. In our opinion, however, it is in the local authorities® primary interest to
replace and extend classical contact with applications, since a significant pro-
portion of customers/citizens already use smartphones routinely.

6. Closing thoughts

The present study presents the basic ideas of research aimed at the complex exami-
nation of the changed possibilities of the local governments about the possibilities
of entering the digital space. The aim is to examine the municipalities in the con-
vergence regions, in particular with a view to what they can and will use in the near
future. Expected completion of the research and publication date of the first quarter
of 2020.
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A VEGREHAJTASI KIFOGAS ELOTERJESZTESENEK
AKTUALIS KERDESEI

DARAI PETER*

2019. januar 1. napjaval az adovégrehajtas rendszerében a végrehajtasi kifogas benyujtasanak
térvényi hatarideje megvaltozott. A korabban hatalyos szabalyozas a jogorvoslati jog meg-
nyiltat az adott végrehajtdi intézkedésrdl — avagy mulasztasrol — torténd tudomasszerzés ido-
pontjadhoz kototte, a fent jelzett naptdl ugyanakkor a végrehajtasi kifogas eldterjesztésére
nyitva allo 15 napos hataridét a végrehajtasi cselekmény foganatositasatol kell szamitani.
A dolgozat irdja — gyakorlati jogalkalmazoként — arra a kérdésre keresi a vélaszt, hogy a nor-
makornyezet jelenlegi formajaban a hatékony jogorvoslathoz vald jog kovetelményének tar-
talmilag megfeleltethet6-e. A témaval Gsszefliggésben ismertetésre keriil a hatosagi dontések
kozlésének eljarasjogi jelentdsége, és annak alkotmanyjogi aspektusbol torténd megkozelité-
se; kiilonds tekintettel a tisztességes eljarashoz és a jogorvoslathoz valé jogra. Utdbbiak olyan
alapjognak mindsiilnek, melyeknek valamennyi eljarastipusban — értve ez alatt az adovégre-
hajtast is — érvényesiilnitik kell.

Kulcsszavak: adovégrehajtas, végrehajtasi kifogas, kozlés, hatarid szamitasa, felleb-
bezés, igazolasi kérelem, ad6zd, pénzforgalmi végrehajtas, tisztességes eljarashoz valo jog,
feliilvizsgalat, adotartozas, birdsagi végrehajtas, sziikségesség és aranyossag elve, Alkot-
manybirdsag, jogorvoslati jog korlatozhatoésaga, végrehajtasi cselekmény, sorrendiség

From 1%t of January, 2019 in the system of tax debt execution proceeding the submit of the
demurrer of execution has changed in terms official notification. According to the previous-
ly effective regulations the right of appeal being opened for 15 days after the notification of
the act of execution — or omission — but that date the calculation of time limit begins at the
time of executive action not the becoming awere. The writer, as a practitioner, asks that the
laws in these forms provide effective remedies in the procedure for the debts. On the topic
is described the procedural significance of the official notification and approaching for
constitutional perspective in particular the right to fair trial and the remedy of law. Letter
rights are considered as a fundamental which in any type of procedure should be enforced —
including tax debt execution.

Keywords: tax debt execution proceeding, demurrer of execution, official notification
of decision, calculation of time limit, appeal, application of extension, taxpayer, execution
of current bank account, right to fair trial, review, tax debt, judicial enforcement, test of
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necessity and proportionality, Constitutional Court, ristrict the remedy at law, act of
execution, order

Bevezet6 gondolatok

Az adohatosag altal foganatositandd végrehajtasi eljardsokrol szold 2017. évi
CLIIL torvény (a tovabbiakban: Avt.) 2019. januar 1. napjatol hatalyos modositasal
ujragondolta az adovégrehajtas folyamataban igénybe vehetd altalanos jogorvoslati
eszkoz, a végrehajtasi kifogas eldterjesztésének szabalyait. Fenti iddpontot meg-
el6zben az Avt. 24. § (1) bekezdése olyképpen rendelkezett, hogy az adohatosag,
illetve az 6nallo birosagi végrehajtd torvénysértd intézkedése vagy intézkedésének
elmulasztasa ellen az adds, a behajtast kérd, a behajtast kéré hatosag, illetve az,
akinek a végrehajtas jogat vagy jogos érdekét sérti — a sérelmezett intézkedés vagy
annak elmaradasanak tudomasdra jutdasatol szamitott 15 napon beliil — a végrehaj-
tast foganatositdo els6foku adohatosagnal végrehajtasi kifogast terjeszthet eld.
A jelenleg hatalyos szabalyozas ellenben mar azt rogziti, hogy a végrehajtasi kifo-
gas el6terjesztésére nyitva allo hatarid6 a sérelmezett intézkedéstol vagy annak
elmaraddsatol szamitott 15 nap. Mindez egyszersmind azt jelenti, hogy a jogalkoto
— f6szabaly szerint — mar nem tulajdonit kiilonosebb relevanciat az adott végrehaj-
tasi cselekményrol torténd kozlésnek, illetleg a cselekményrdl vald tudomasszer-
zésnek. Fenti jogszabalyhely (1a) bekezdése — kiegészitd jelleggel — szabalyozza
azon esetkdrt, hogy amennyiben az intézkedést6l vagy intézkedés elmulasztasatol
szamitott 15 napon tul jut a végrehajtasi kifogast eléterjeszté tudomasara az intéz-
kedés vagy az intézkedés elmulasztasa, vagy a kifogas eldterjesztésében az intéz-
kedéstdl vagy annak elmaradasatol szamitott 15 napon tul is akadalyoztatva volt, a
végrehajtasi kifogas eldterjesztésének hatdridejét a tudomasszerzéstdl vagy az aka-
daly megsziinésétdl kell szamitani, ha a kifogast elGterjesztd a késébbi tudomas-
szerzés vagy az akadalyoztatas tényét kelléen igazolja. Utobbibol ugyanakkor csak
azon kovetkeztetés vonhaté le, hogy a kozléshez és tudomasszerzéshez — mint jogi
tényhez — a jogszabaly csak abban az esetben fiiz kovetkezményt, amennyiben az a
végrehajtasi kifogas benytjtasara nyitva allo 15 napos hataridon tul torténik; szaba-
lyozatlanul hagyja azon hipotézist, mely szerint a jogorvoslat benytjtasara jogosult
a végrehajtasi kifogas alapjaul szolgalo végrehajtoi intézkedésrdl a 15 napos hatar-
idén beliil értesiil, ellenben esetlegesen a kozlés — tudomasszerzés —, és a jogorvos-
lat el6terjesztésére nyitva alld hataridé utolsd napja kozotti idészak rovid volta
miatt ugyancsak akadalyoztatva van a hatékony jogvédelem gyakorlasaban. Dolgo-
zatomban hivatkozott hataridével kapcsolatos normakornyezetre kivanok fokuszal-
ni, tovabba szandékomban all kitérni a k6zlés jogi tényének jelentdségére, melyet —
mint a tisztességes eljarashoz valo jog részelemét — alkotmanyjogi szemszogbdl is
igyekszem elemezni.

1 2018. évi LXXXIL. térvény az egyes adotorvények unios kotelezettségekhez kapcsolo-

d6, valamint egyes torvények adodigazgatasi targyu moddositasardl (a tovéabbiakban:
Moédtv.). Kihirdetve 2018. november 23. napjan.
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1. Eljarasi garanciak érvényesiilése az adovégrehajtas soran
1.1. Az eljarasi garanciakrol daltalanossagban

Maganak a végrehajtasi eljarasnak — mint a kdzigazgatasi eljaras zar6 szakaszanak
— a fontossagat mar az Alkotmanybirosag is tobb alkalommal kiemelte a dontései-
ben. Eszerint a jogerds birdsagi, hatosagi dontések tiszteletben tartasa, az azokban
foglaltak teljesitése — jogszert allami kényszerités aran is — a jogallamisaggal kap-
csolatos alkotmanyos értékekhez tartozik. A jogallamisag azt koveteli meg, hogy a
torvényekbe, a kozigazgatasi szervek altal hozott dontések, illetéleg a birdsagi
itéletek végrehajthatosagaba vetett bizalom megszilarduljon; erre tekintettel — a
jogbiztonsag elvébdl fakadd — kovetelmény a hatékony, eredményes, és €szszerii
idén beliili végrehajtas. Ezzel dsszefiiggésben a jogallamisag kovetelménye az is,
hogy a kozhatalmi szervek a jogi keretek kozott megismerhetd, és kiszamitha-
t6 modon fejtsék Ki a tevékenységiiket.? Az Alkotmanybirdsag kifejezetten a vég-
rehajtasi eljaras vonatkozasaban utalt arra is, hogy ,,...a végrehajtasi jog célja nem
az ados ellehetetlenitése, hanem az, hogy lehetdséget nytjtson arra, hogy a kdotele-
z0 erejli hatosagi hatarozatban foglaltaknak a legegyszertiibb, leggyorsabb és legha-
tékonyabb modon érvényt lehessen szerezni. Ennek megfelelden a végrehajtasi
jognak kelld6 egyensulyokat és garanciakat sziikséges tartalmaznia ahhoz, hogy
mind az adds, mind a végrehajtast kezdeményez6 érdeke megfelelden érvényesiil-
hessen, illet6leg a téves vagy jogszabalysértd végrehajtasi cselekmények megel6z-
hetdek, kikiiszobdlhetdk és hatékonyan orvosolhatoak legyenek.”® Mindezek azt is
jelentik, hogy a végrehajtasi eljarast — az altalam taglalt témakort az adovégrehaj-
tasra vetitve — sziikségszeri kett6sség jellemzi; egyrészt védi a végrehajtast kérd —
egyuttal azt lefolytato — adohatosag érdekeit, masrészt pedig a behajtasi kényszer
folyamatéaba illesztett adosi garanciakkal a végrehajtasi cselekményeket is igyek-
szik kontrollalhatova tenni.*

1.2. Eljarasi garanciak, valamint alapelvek az adohatosag és az ados oldalan

A tanulmany el6z6 pontjanak utols6 mondatat az adohatésag — mint hitelezé —
oldalérdl vizsgalva rogzithetd, hogy az adotartozas végrehajtasa nemcsak jog, ha-
nem a koltségvetési érdekek biztositasat hivatottan kifejezetten kotelezettség, me-
lyet az adohatralék megfizetésének elmulasztasa 1ényegében objektiv tényként von
maga utan, ez pedig nincs Osszefliggésben sem az adodsi fizetési képességgel, sem

2 16/1992. (11l. 30.) AB hatdrozat, a birdsagi végrehajtasrol szold 1994. évi LIIL. tdrvény
34/A. §-a alkotmanyellenességének vizsgalatardl szolo 1252/B/2010. AB hatérozat, az
adozas rendjérdl szold 2003. évi XCII. torvény 152. § (1) bekezdése ,,a végrehajthatd ok-
irat csatolasa nélkil” szovegrésze alaptorvény-ellenességének megallapitasara és meg-
semmisitésére iranyuld inditvany elutasitasarol szol6 22/2013. (V1. 19.) AB hatarozat.

3 22/2013. (VII. 19.) szaml AB hatarozat.

Az ad6hatdsag pozicioja tehat az eljarasban specialis; egyrészt magat a behajtast végzi —

e korben a kozhatalmi jogkor gyakorlojaként mutatkozik — masrészt viszont hitelez6-

ként is fellép.
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az adotartozas rendezése kapcsan fennallo esetleges szandékkal. Hangsulyozando
az is, hogy — a kozhiedelemmel ellentétben — az adohatosagnak nem kotelezettsége,
hogy a végrehajtasi eljaras meginditasa el6tt az ados részére fizetési felhivast kiild-
jon; a végrehajtas ugyanis az elsd végrehajtasi cselekménnyel indul.® Erds hitele-
zOvédelmi garancia a szabalyozas azon eleme, mely szerint az adovégrehajtasban
az egyes végrehajtasi cselekmények (pénzforgalmi végrehajts, helyszini foglalas,
ingatlan-végrehajtas) foganatositisa menetében nincsen kogens sorrendiség®, a
jovedelemletiltas és a pénziigyi intézménynél kezelt dsszegekre vezetett végrehaj-
tas alkalmazasanak nem el6feltétele a helyszini eljaras lefolytatasa [Avt. 41. § (1)
bekezdése], ahogy ingatlanfoglalas foganatositasara mar a végrehajtasi eljaras
meginditasaval egyidejiileg vagy azt kovetden barmikor sor keriilhet [Avt. 51. §-a].
Fentieknek a sziikségesség és aranyossag alapelve allit torvényi korlatot olyképpen,
hogy a végrehajtasi cselekmények koziil azokat kell foganatositani, amelyekkel a
leghatékonyabban érhet6 el a végrehajtas célja, ugyanakkor az adosra nézve — az
aranyossag elvének figyelembevételével — a legkisebb mértékii korlatozassal jar
[Avt. 6. §-a]. Az Avt., és a birosagi végrehajtasrol szolo 1994. évi LIIL. torvény (a
tovabbiakban: Vht.) komplexen rogzitik a fentiecknek megfelel6 iranyvonalat, ami-
kor a foglalas és a kényszerértékesités menetében meghatarozzak a végrehajtasi
cselekmények alkalmazasanak kereteit, jellemzéen a tartozas Osszegszeriisége,
illetdleg a végrehajtassal érintett vagyonelemek (ingosag vagy ingatlan) fellelhet6-
sége fliggvényében.” Hangstlyozni kell tovabba azt is, hogy nincs kizarva a végre-

Az adodhatosag a tartozas megfizetésére az addst felhivhatja, eredménytelen felhivas
esetén, tovabba ha a felhivas alkalmazasa a koriilmények alapjan célszertitlen, a végre-
hajtast meginditja [Avt. 30. § (1) bekezdése]. A fizetési felhivas kiildése — mely nem
mindsiil végrehajtasi cselekménynek — az adodhatosag diszkrecionalis jogkore. Ameny-
nyiben viszont az adohatosag ténylegesen él a felhivassal, a végrehajtasra mindaddig
nem keriilhet sor, amig a felhivasban megjel6lt fizetési hataridé eredményteleniil nem
telt el. A kényszercselekmények sajatossagaibdl adodoan egy elbzetes értesités pont a
behajtas eredményességét veszélyeztethetné, ami nyilvanvaldan ellentétes a jogalkotoi
szandékkal.

A végrehajtasi cselekmények sorrendjét, idépontjat az addhatosag e torvény keretei
kozott maga hatarozza meg [Avt. 5. §-a].

A szabalyozas a teljeség igénye nélkiil: 1. A 10 000 Ft-ot meg nem haladd netté adotar-
tozassal rendelkezd adods esetén az adohatdsag fizetési felhivast kiild; tovabbi végrehaj-
tasi cselekményt — kivéve az Eurdpai Uniot megilleté hagyomanyos sajat forrasbol
fennallo kovetelés, a fiatalkorival szemben kiszabott pénzbiintetés, a jogi személlyel
szemben biintetdeljarasban kiszabott pénzbirsag és a pénzdsszegben kifejezett vagyon-
elkobzas tekintetében — nem foganatosit [Avt. 30. § (2) bekezdése]. A 10 000 Ft-ot
meghaladd, de a kozponti koltségvetésrdl szold torvényben megallapitott értékhatart
meg nem haladd, kis 0sszegli kdvetelés esetében — az Eurdpai Uniot megilletd hagyo-
manyos sajat forrasbol fenndlld kovetelés, a pénzosszegben kifejezett vagyonelkobzas
és a jogi személlyel szemben a biintetdeljarasban kiszabott pénzbirsag kivételével — az
adohatosag kizardlag hatosagi atutaldsi megbizast és jovedelemletiltdst foganatosit a
behajtas érdekében. Ezek eredménytelensége esetén a tartozast — alakszerii dontés meg-
hozatala nélkiil — ideiglenesen eredménytelen végrehajtassal érintett tartozasnak mind-
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hajtasi cselekmények parhuzamos alkalmazasa sem. Az adovégrehajtas specialis
azon megkozelitésben, hogy — mivel kogens eldirast a jogszabaly erre vonatkozdan
nem tartalmaz — az intézkedések nem sziikségeltetik az adosi jelenlétet sem [végre-
hajtas jovedelemre, fizetési szamlara Avt. 41-42. §-ai, ing6foglalas Avt. 43-46. §-
ai, a jarmutfoglalas specialis szabalyai Avt. 47. §-a, kovetelés lefoglalasa Avt. 48.
§-a, zalogjoggal terhelt ingdsag lefoglalasa Avt. 49. §-a, ingatlanfoglalas Avt. 51—
55. §-ai], ellenben — amennyiben sziikséges — az eljaras soran végrehajtasi kényszer
is alkalmazhat6 [Avt. 35. §-a], ahogy lehet6ség nyilik az eljaras gyors és eredmé-
nyes lefolytatasanak biztositasa végett eljarasi birsag kiszabasara is [Avt. 22. §-a].
Az adovégrehajtas sajatossagait — fentieket ellenstilyozandé — sziikséges megvi-
lagitani az egyes adosi garanciak oldalarol is. A sziikségesség és aranyossag mar
ismertetett alapelvén tal az Avt. 2. §-a értelmében mdogottes jogszabalyaként al-
kalmazand6 adoigazgatési rendtartasrol szol6 2017. évi CLI térvény (a tovabbiak-
ban: Air.) régziti, hogy az adohatdsag a szakszeriiség, a hatékonysag és a koltség-

sitheti €s a tartozas végrehajthatova valasaig, illetve a végrehajtashoz valod jog eléviilé-
séig ezen a jogcimen tarthatja nyilvan [Avt. 21. §-a.]. 2. A 200 000 Ft-ot nem meghala-
d6 adok maddjara behajtandé koztartozas esetén az adohatdsag csak inkasszot, illetve jo-
vedelemletiltast foganatosit. Amennyiben ezt meghaladban az adost adotartozas is ter-
heli, az adohatosag egyéb végrehajtasi cselekményeket is foganatosithat [Avt. 107. §-a].
3. A pénzkovetelést elsésorban a pénzforgalmi szolgaltatonal kezelt, az adés rendelke-
zése alatt allo 6sszegbdl, az adés munkabérébdl — a jogszabaly szerint annak mindsilé
jovedelembdl — kell behajtani [Vht. 7. § (1) bekezdése], ennek eldre 1athatd eredményte-
lensége esetén az adods barmilyen lefoglalhatd vagyontargya végrehajtas ald vonhatd
[Vht. 7. § (2) bekezdése]. 4. Nincs helye ingatlan-végrehajtasnak a természetes személy
¢és az egyéni vallalkozo adds, valamint a vele egyiitt €16 kdzeli hozzatartozok lakhatasat
kozvetleniil szolgald lakdingatlan esetén, ha a tartozas 6sszege az 500 000 Ft-ot nem ha-
ladja meg [Avt. 52. § (1) bekezdése]. 5. A lefoglalt ingatlant akkor lehet értékesiteni, ha
a kovetelés egyéb végrehajtasi cselekmény foganatositisa Gitjan nem, vagy csak aranyta-
lanul hossza id6 mulva tériilne meg [Avt. 59. § (1) bekezdése]. Ha az adohatdsag ingo-
foglalast és ingatlan-végrehajtast is foganatositott, az ingatlan értékesitése irant akkor
intézkedhet, ha az ing6sag értékesitése eredménytelen volt, vagy a lefoglalt ingdsagok
értékesitésébol a tartozas elérelathatéan nem egyenlithetd ki, és a végrehajtasi jog be-
jegyzésérdl szol6 hatarozatnak az adohatosaggal vald kozlésétdl szamitott 45 nap vagy
az ingatlan fekvése szerinti jegyz6 Vht. szerinti tajékoztatasanak kézbesitésétol szami-
tott 60 nap mar eltelt [Avt. 59. § (2) bekezdése]. Egyébirant a kovetkezetesség tetten ér-
het6 a judikaturaban is. Amennyiben a tartozas nem olyan nagysagrendii, amely eleve
kizarja, hogy az egyéb vagyonbol is behajthatd, akkor az ingatlan arverésre bocsatasa
nem indokolt; kiilonésen nem abban az esetben, ha a végrehajté az adost nem talalja
otthon, és csupan fizetési felhivast hagy a helyszinen, de Gjabb foglaldst nem kisérel
meg, illetleg érdemben az ados egyéb teljesitési lehetdségeit sem ellendrzi [Legfelsébb
Birdsag Pfv.1.20.212/1999.]. Az alapelv — vagyis a végrehajtas soran a sziikséges mér-
tékli allami kényszer keriiljon alkalmazésra, az kisebb hatranytdél indulva haladjon a
,,komolyabb” irAnyaba — fontossagat az Alkotmanybirosag is hangstlyozta a birdsagi
végrehajtasrol sz0l6 1994. évi LIIL. térvény 6. § (1) bekezdése alkotményellenességének
vizsgalatarol sz616 539/D/2005. AB hatarozataban.
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takarékossag érdekében ugy szervezi meg a tevékenységét, hogy — a tényallas tiszta-
zéasara vonatkozo kovetelmények sérelme nélkiil — az eljaras a lehetd leggyorsabban
lezarhato legyen, és az adozonak, az eljaras egyéb résztvevdjének és az adohatdsig-
nak a legkevesebb koltséget okozza [Air. 2. §-a, a Szakszerii és hatékony eljaras el-
ve]. Az eljaras egyik legfontosabb tartalmi eleme tehat — a gyors tériilés érdekében —
a cselekmények iddébeli keretek kozé szoritasa; egyrészt a koltségvetési érdekek is
ezt igénylik, masrészt elkeriilendd, hogy az ados bizonytalan ideig alljon a végre-
hajtas fenyegetettsége és allami kényszer hatalya alatt. Ados érdekeit szolgaljak az
eljaras megakasztasanak [a végrehajtasi eljaras felfliggesztése Avt. 15. §-a, a vég-
rehajtasi eljaras sziinetelése Avt. 16—17. §-ai], a végrehajtasi eljaras megsziinteté-
sének [Avt. 18. §-a], a végrehajtashoz vald jog eléviilésének [Avt. 19. §-a], vala-
mint az adétartozas behajthatatlanna mindsitésének [Avt. 20-21. §-ai] szabalyai is.®
A legfontosabb garancia — egyszersmind jogvédelmi eszk6z — ugyanakkor mégis az
Avt. 24-28. §-aiban szabalyozott altalanosnak tekinthetd jogorvoslat, a végrehajta-
si kifogas.®

2. A jogorvoslati jog adévégrehajtasban valo érvényesiilése
2.1. A jogorvoslathoz valo jog az Alaptorvény tiikrében

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy jogorvoslattal éljen az olyan birdsagi, hatdsagi
és mas kozigazgatasi dontés ellen, amely a jogat vagy jogos érdekét sérti [ Alaptor-
vény XXVIII. cikk (7) bekezdése]. Az Alkotmanybirdsag mar tobb alkalommal
allast foglalt a korben, hogy fent nevezett alapjog immanens tartalma azt koveteli
meg, hogy a jogorvoslati kérelem elbiralasara hataskorrel rendelkezé hatosag — az
adott szervezeten beliili magasabb forum, vagy egy harmadik szerv — a sérelmezett
dontést érdemben képes legyen feliilvizsgalni és jogsérelem megallapitasa esetén
azt az adott dontésre visszahatd hatéllyal orvosolni, vagyis fogalmilag és szubsz-
tancialisan is tartalmazza a jogsérelem orvoslasat.’® Nem kovetkezik ebbdl egyene-

2020. januar 1. napjatdl az elnevezése szerint ideiglenesen eredménytelen végrehajtassal
érintett tartozas. A tartozas behajthatatlansaga ideiglenes, avagy végleges lehet; végle-
gesen behajthatatlan a tartozas akkor, ha jogilag kizart, hogy az a jov6ben behajthatova
valik. Amennyiben adds koriilményeinek megvaltozasa okan a tartozas eléviilési idon
beliil részben vagy egészben behajthatova valik, a végrehajtas foganatositasa irant az
adohatosagnak intézkedni kell.

Az addvégrehajtas folyamataban a fellebbezés specialis reparacios eszkoz, az Avt. altal
explicit médon meghatarozott dontésekkel szemben érvényesiil. Onallo fellebbezésnek
az adohatosag végrehajtasi eljarasa soran e torvény vagy a Vht. alapjan hozott, a végre-
hajtasi kifogés el6terjesztési hataridejének elmulasztdsa miatt benyujtott igazolasi ké-
relmet elutasitd, a végrehajtasi kifogast visszautasitd, valamint a végrehajtasi kifogast
elbiralo végzés ellen van helye [Avt. 28. § (1) bekezdésének a)—d) pontjai].

10°.20/2005. (V. 26.) AB hatarozat, az ad6zas rendjérdl sz6l6 2003. évi XCII. térvény egyes
rendelkezéseire vonatkozd alkotméanyos kovetelmény megallapitdsarol és birdi kezde-
ményezes elutasitasarol szolo 9/2013. (II1. 6.) AB hatarozat, a mez6- €s erdégazdasagi
foldek forgalmarol szo6l6 2013. évi CXXII. térvénnyel osszefiiggd egyes rendelkezések-
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sen az, hogy a jogorvoslati eljarast lefolytatd szervnek a jogorvoslatot célz6 kére-
lemnek minden koriilmények kozo6tt helyt kell adnia, az ellenben mar igen, hogy a
jogorvoslati eljarast meghatarozott jogi keretek kozott lefolytassa és a jogorvoslati
kérelemben eldadottakat ténylegesen megvizsgalja.l' Nemcsak akkor sériil ugyanis
a jogorvoslathoz valo jog, ha a jogalkotd a jogorvoslatot a torvény erejénél fogva
kizarja, hanem azon esetben is, ha a jogorvoslathoz val6 jog tényleges és hatékony
érvényesiilését az egyes részletszabalyok gatoljak, vagyis a jog lényegi tartalma
kiiiresedik, az voltaképpen formalissa valik.’> Az Alkotmanybirdsag utalt tovabba
arra is, hogy jelzett alapjog alkotmanyos védelmi kore a rendes jogorvoslatokra
terjed ki. A jogorvoslati rendszert, egyes szabalyozasi szintjeit — fentieck megtartasa
mellett — a jogalkoté széles korii jogosultsaggal alakithatja ki; az Alaptérvény nem
rogzit azzal kapcsolatosan sem tobbletkdvetelményt, hogy hany fokt féorumrend-
szer biztositja a jogorvoslathoz valo jog hatékony gyakorlasat, ahogyan a rendkiviili
jogorvoslat intézményét sem kdveteli meg.® A taldros testiilet tobb izben hangsu-
lyozta azt is, hogy a jogorvoslati jog biztositasanak kivanalma az érdemi — tigydontd
— hatarozatokra vonatkozik; annak vizsgalata soran, hogy mely dontés mindsiil
ilyennek, a konkrét dontés személyre gyakorolt hatasa, annak targya a meghatarozo,
masként megfogalmazva a dontés Iényegesen befolyasolta-e az érintett helyzetét és
jogait. Alkotmanyjogi értelemben ugyanakkor a jogorvoslathoz valo jog gyakorlasa
soran érdemi hatarozatnak mindsiilhetnek — kivételesen — a nem iigydontd hataro-
zatok is.™

2.2. Néhany gondolat a végrehajtasi kifogasrol

Fentiekkel Osszefliggésben hangsulyozand6, hogy az adovégrehajtas soran hozott
dontések — a végrehajtasi eljaras megsziintetése targyaban kiadmanyozott végzés
kivételével — a részletezettek miatt — figgetleniil attol, hogy komoly kihatast gya-
korolhatnak az érintettek vagyoni viszonyaira — nem mindsiilnek tigydontd hataro-
zatnak; ez vonatkozik a végrehajtasi kifogast elbiralo dontésekre is. A végrehajtasi
kifogas rendeltetése miatt ugyanis a kifogast elbirald felettes szerv a végrehajtd
sérelmezett tevékenységét az anyagi és eljarasi szabalyok megtartasa szempontja-
bol vizsgalja, nem dont az igy érdemében, vagyis a végrehajtasi eljaras befejezése
targyaban.’® A NAV Fellebbviteli Igazgatosaga — mint felettes szerv!® — altal hozott

r6l és atmeneti Szabalyokrol sz6lo 2013. évi CCXII. térvény 103/A. § (2) bekezdése
szovegrésze alaptorvény-ellenességének megallapitasarol és megsemmisitésérdl, vala-
18/2016. (X. 20.) AB hatarozat.

113064/2014. (I11. 26.) AB hatéarozat, 20/2017. (VII. 18.) AB hatarozat.

12.36/2013. (XII. 5.) AB hatérozat, 14/2015. (V. 26.) AB hatarozat.

13°.3025/2016. (II. 23.) AB hatarozat, 3223/2018. (VII. 2.) AB hatarozat, 3098/2019. (V.
17.) AB hatéarozat.

1446/2003 (X. 16.) AB hatéarozat, 114/2010. (V1. 30.) AB hatérozat, 18/2016. (X. 20.) AB
hatarozat.

153197/2016. (X. 11.) AB végzés, 3168/2018. (V. 16.) AB végzés.
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dontéseknél egyrészrél a NAV szervezetén beliili feliilvizsgalat'’ lehetséges, mas-
részrél a jogszabaly a kozigazgatasi per keretein beliil utat nyit a masodfokon ho-
zott végzések feliilvizsgalatara is.'®

Fentiekbdl tehat levonhato azon kovetkeztetés, hogy az adovégrehajtas szerve-
zeten beliili és azon kiviili rendszere is ad lehetoséget a sérelmezett dontésekkel
szemben a jogorvoslati jog gyakorlasara, kovetkezésképp az Alaptorvény XXVIII.
cikkének (7) bekezdésében rogzitett alapjog biztositdsara vonatkozo kotelezettségét
a szabalyozas formailag kimeriti. Ugyanakkor az a tényhelyzet, hogy az ligyfél az
6t megillet6 jogokat gyakorolni tudja, még nem jelentheti sziikségképpen a tisztes-
séges eljarashoz vald jog érvényesiilését; ,,...Jogallami keretek kozott a »tisztessé-
ges« karakter minden kézhatalom erejével felruhazott eljarassal szemben kovetel-
mény. Ezért a sajatossagok figyelembevétele mellett, de a hatdsagi eljarasban is
meg kell jelennie a fair eljaras kovetelményeinek, amely kovetelményeket az alapjo-
gi jogalanyisaggal rendelkez6 ligyfeleknek alanyi jogként, végsé fokon alapjogként
ki kell tudni kényszeriteni. E jogok érvényesithetésége a hatésag mitkodésének kor-
l4tja, jogszerti eljarasanak pedig mércéje.”'® Ez alapjan — és a téma szempontjabol a
tanulmany kovetkez0 fejezetének ismeretében valik majd 1ényegessé — a jogorvos-
lathoz vald jog azon tulmenden, hogy az Alaptorvényben onalléan nevesitett alap-
jognak mindsiil, a tisztességes eljarashoz vald jog keretein beliil ugyancsak értel-
mezést igényel.

3. A tisztességes eljarashoz valé jog az Alkotmanybirésag gyakorlataban

Mindenkinek joga van ahhoz, hogy ligyeit a hatésagok részrehajlas nélkiil, tisztes-
séges modon és észszerll hataridon beliil intézzék. A hatdsagok torvényben megha-
tarozottak szerint kotelesek dontéseiket indokolni [Alaptorvény XXIV. cikk (1)
bekezdése]. Ugyan a tisztességes eljarashoz vald jogra torténd explicit hivatkozasra
az Alaptorvény 2012. januar 1. napjan torténé hatalybalépése teremtett kozvetlen —
egyszersmind tételes — jogalapot, ezen jog mar az 1949. évi XX. térvény (a Magyar
Koztarsasag Alkotméanya) 57. §-abol?, valamint az Emberi Jogok Eurépai Egyez-

A Nemzeti Ado- és Vamhivatal szerveinek hataskorérél és illetékességérél szolo
485/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdése és 11. §-a, a 2. § (1) bekezdése
alapjan a NAV Korm. rend. 1. szamu melléklet B) részének 9. pontja.

17 A Nemzeti Ado- és Vamhivatalrol szol6 2010. évi CXXIL. torvény 6. § (1) bekezdése és
12. § (1) bekezdése; a fellebbezés elbiralasara a Pénziigyminisztérium Nemzeti Ado- és
Vamhivatalt vezet6 allamtitkara — a NAV vezet6je — jogosult.

A kozigazgatasi perinditas lehetdségét az Air. 130. § (1) bekezdése biztositja. A kereset
benyujtasanak szabalyairdl a kozigazgatasi perrendtartasrol szo6l6 2017. évi 1. torvény 29.
§ (1) bekezdése, valamint a 37-39. §-ai, tovabba a polgari perrendtartasrol sz616 2016. évi
CXXX. torvény elektronikus kapcsolattartasra iranyado 605-608. §-ai rendelkeznek.

19 3223/2018. (VII. 2.) AB hatarozat.

20 A Magyar Koztarsasagban a torvényben meghatarozottak szerint mindenki jogorvoslat-
tal élhet az olyan bir6sagi, kozigazgatasi és mas hatosagi dontés ellen, amely a jogat
vagy jogos érdekét sérti [Alkotmany 57. § (5) bekezdésének elsé mondatal].

18
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ménye 6. cikkébdl?! levezethetéen az Alkotmanybirdsag gyakorlatat is befolyéasol-
ta. A tisztességes eljarashoz valo jog 1ényegében ,,gyiijtddefinicionak™ tekinthetd,
egzaktan — fogalmi szinten — nem hatarozhat6 meg; az mindazokat az alapkovetel-
ményeket jelenti, melyeknek a kozigazgatasi eljaras soran, annak minden szaka-
szdban — igy az adovégrehajtas soran is — érvényesiilni kell.?? A jogbiztonsag elvé-
bol levezethetden az egyes eljarasjogi garancidk egymadsra fiizésével tartalmilag
olyan alapjogot jelent, amely magaban foglalja valamennyi, a demokratizmus és a
jogallamisag értékrendjének megfeleld eljarasi alapelvet, valamint normat. A tisz-
tességes ligyintézéshez — ,fair eljardshoz” — vald jog azon tézist tamasztja ala, hogy
a jogallamisag elvébdl folyo kovetelmény a kozigazgatas torvények ala rendeltsé-
ge; a kiszamithatosag — ideértve az egységes jogalkalmazast is —, és az eljarasi
garanciak biztositasa 6sszekapcsolodik az alanyi alapjogok, valamint szabadsagjo-
gok védelmével, kolesondsen feltételezve egymast.”® A tisztességes eljaras tehat
egy olyan mindség, amit az adott eljaras Gsszes koriilményei figyelembevétele
tilkrében lehet megitélni; egyes garanciak hianya ellenére épptigy, mint valamennyi
részletszabaly betartdsaval lehet az eljaras méltanytalan, vagy nem tisztességes.?*
Fentiekbdl lesziirhet6, hogy a tisztességes eljarashoz vald jog — mivel annak sérel-
me is csak az tigy részleteinek az ismeretében valhat nyilvanvalova — mar maga is
mérlegelés eredménye, tehat azzal nem allithatdo szembe mas alapvetd jog, avagy
alkotményos cél sem.?

A tisztességes eljarashoz vald jog érvényesiilésének kérdéskore els6dlegesen az
egyes eljarasjogi garanciak betartisa — avagy azok mellézése — oldalarol kozelithe-

Mindenkinek joga van arra, hogy ligyét a térvény altal 1étrehozott fiiggetlen és partatlan
birdsag tisztességesen, nyilvanosan és észszerii idon beliil targyalja, és hozzon hataroza-
tot polgari jogi jogai és kotelezettségei targyaban, illetéleg az ellene felhozott biintet6-
jogi vadak megalapozottsagat illetéen [Az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok vé-
delmérdl sz616, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény és az ahhoz tartozd
nyolc kiegészitd jegyzokonyv kihirdetésérdl szold 1993. évi XXXI. torvény 6. cikk 1.
pontja].

22 Ezt az Alkotmanybirdsag is hangsalyozta a 22/2013. (VI1. 19.) AB hatérozatéban.

23 9/1992. (1. 30.) AB hatarozat, 75/1995. (XII. 21.) AB hatarozat, Karia Kfv.V.35.216/
2014., Kfv.1.35.016/2017.

24 6/1998. (l1l. 11.) AB hatarozat, 14/2002. (111. 20.) AB hatarozat, 19/2009. (II. 25.) AB
hatarozat, 7/2013. (III. 1.) AB hatarozat. ,,A tisztességes eljarashoz val6 jog alapjan az
egyes eljarasi garanciak olyan értéket jelentenek, amelyek megszegése vagy be nem tar-
tasa kihat az iigy érdemére, az tigy kimenetelétdl fiiggetlentil. A tisztességes eljarashoz
valo jog sérelme ugy is bekovetkezhet, hogy nem all fenn oksagi kapcsolat a Iényeges
eljarasi szabalysértés és az ligy konkrét kimenetele kdzott, azonban az tigyféli jogok ér-
vényesithetosége olyan sérelmet szenved, amely az eljaras egészét és koriilményeit fi-
gyelembe véve eléri az alaptorvény-ellenesség szintjét.” [3311/2018. (X. 16.) AB hata-
rozat]. Nevezett jog tehat nem azonosithatd pusztan a jogszabalyok megtartasaval, bar
mindenképpen sziikséges feltétele annak [uo.].

% 34/2014. (XI. 14.) AB hatarozat, 3027/2018. (11. 6.) AB hatérozat.
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t6 meg. Jollehet a Kiria mar tobb alkalommal® kifejtette, hogy 6nmagéaban eljarasi
jogszabalysértés miatt akkor van helye egy dontés hatalyon kiviil helyezésének,
amennyiben az a dontés érdemére is kihatott — és a tovabbiakban mar nem is orvo-
solhato —, kitért arra is, hogy az iigy targyaval kozvetlen osszefiiggésben nem 1€vo
eljarasi szabalysértés is — a tisztességes eljarashoz valo joggal valod kapcsolata miatt
— kihathat az tigy érdemére. A kozigazgatasi eljaras garancialis szabalyainak fi-
gyelmen kiviil hagyasa az iigy érdemére kihatd jogsértést eredményezhet akkor is,
amennyiben a garancialis szabalyok betartasa mellett is ugyanazon dontést hozna a
hatosag; mivel a jogelvek sérelme is jogszabalysértésnek mindsiil.>” A tisztességes
eljarashoz vald jog érvényesitése gazdasagossagi-célszeriiségi okokbol, az adott
eljaras egyszeriisitése cimén sem mell6zhetd, annak lényegi tartalma — amellett,
hogy egyes szakigazgatasi eljarasokban, azok specialitasaira tekintettel a részlet-
szabalyozas eltérd lehet — egyetlen hatdsagi eljarastipusban sem sériilhet.?® A tisz-
tességes eljarashoz vald jog elsédleges célja tehat ,,segédletiil” szolgalni a tételes
jogi rendelkezések értelmezéséhez, az egyes részjogositvanyok érvényesiiléséhez;
arra kozvetlentil jogot, avagy kotelezettséget alapitani — csakgy, mint az alapelvek
esetén — csak kivételes koriilmények kozott lehet.

Kérdésként meriil fel, hogy — tekintettel arra, hogy a tisztességes eljarashoz valo
jog lényegében csak eljarasjogi garanciak halmazaként értelmezheté — melyek azok
a konkrét részjogositvanyok, amelyek egyiittesen leképezik nevezett alapjog im-
manens tartalmat. Az Alkotmanybir6sag szamos olyan tigyfélkdzponta részjogosit-
vanyra mutatott ra gyakorlataban, amelyek érvényesitése a hatosagi eljaras alaki és
anyagi hatékonysagat, gyorsasagat, szakszeriiségét, torvényességét — Osszességé-
ben jognak aldrendeltségét — szolgaljak; ilyennek mindsiil tobbek kozott a kdzigaz-
gatasi dontés kozlése, illetbleg annak modja is.? Jollehet a tisztességes eljarashoz
valo jog egészként torténd korlatozasa fogalmilag nem értelmezhetd, a talaros test-
iilet utalt arra, hogy az egyes részelemek a sziikségesség-aranyossag tesztje szerint
korlatozhatoak. Ez a korlatozas akkor feleltethet6 meg az Alaptorvénynek, ameny-
nyiben egy masik alapvet6 jog, vagy alkotmanyos érték védelme vagy érvényesii-
lése masképp nem érhetd el, tehat a korlatozas sziikséges, illetleg az nem sérti az
aranyossag kovetelményét sem; vagyis az elérni kivant célnak, és az ennek érdeké-

% Az 1988. évi L. torvény 21. §-anak (4) bekezdésében szabalyozott 60 napos birsagkisza-

basi hatarid6 tallépése esetén alkalmazandd szabalyokrol szold 1/2010. (11. 18.) Koz-

igazgatasi jogegységi hatarozat, a kozigazgatasi szervek hatarozatai feliilvizsgalatanak

egyes kérdéseirdl szol6 1/2011. (V. 9.) KK vélemény.

Kuria Kfv.IV.37.936/2015. ,,Egyes eljarasi garancidk — igy a tisztességes iigyintézéshez

valo jog — olyan értéket hordoznak, hogy megszegésiik nem értékelheto kizardlag a kdvet-

kezményiik feldl. A tisztességes ligyintézéshez vald jog sérelme fennallhat olyan modon

is, hogy bar nincs oksagi kapcsolat az eljarasi szabalysértés és az ligy érdemi kimenetele

kozott, azonban az iigyféli jogok érvényesithetdsége olyan csorbat szenved, amely miatt

megallapithatd a 1ényeges eljarasi szabalysértés.” (Kuria Kfv.I111.37.162/2015.).

28 31/2010. (1. 25.) AB hatarozat, 22/2013. (VIL. 19.) AB hatérozat, 3223/2018. (VIL. 2.)
AB hatarozat.

29 3223/2018. (VII. 2.) AB hatérozat, 17/2019. (V. 30.) AB hatérozat.
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ben okozott alapjogsérelem sulyanak megfelelé aranyban kell allnia egymassal.
Utobbival sszefiiggésben kovetelmény, hogy a jogalkotd koteles az adott cél el-
érésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni, ahogy a korlatozasnak nem lehet
az alapjog lényeges tartalmat sem érintenie.*

Jelen passzus kdvetkeztetéseit osszefoglalva tehat kijelenthetd, hogy a tisztessé-
ges eljarashoz valo jog érvényesiilését kizarolag az adott kdzigazgatasi eljaras egé-
szének és koriilményeinek figyelembevételével, mérlegeléssel lehet megitélni; az
tigyféli jogok csorbulasa az adott eljaras érdemére kihatd és lényeges eljarasi sza-
balysértést jelenthet. Fentiek alapjan tehat igazolni latom azt, hogy a dontések koz-
1ése a tisztességes eljarashoz valo alapjog részét képezi, mely — a bevezetében em-
litettek okan — kiilonos jelent6séggel bir az adovégrehajtasban. Dolgozatom kovet-
kezd részében ezen allitaisomat kivanom alatdmasztani.

4. A dontések kozlése az adévégrehajtasban — a jogorvoslati jog megnyilta
4.1. A kozles eljarasjogi jelentosége

A végrehajtasi eljaras jogorvoslati rendszere — a fellebbezési eljarasokhoz képest —
némiképp specialisnak tekinthet. A végrehajtasi eljaras soran ugyanis az adohato-
sag, illetve az 6nallo birdsagi végrehajtdo 36. § alapjan foganatositott torvénysértd
intézkedése vagy intézkedésének elmulasztisa ellen az ados, a behajtast kérd, a
behajtast kérd hatosag, illetve az, akinek a végrehajtas jogat vagy jogos érdekét
sérti — a sérelmezett intézkedéstdl vagy annak elmaradasatdl szamitott 15 napon
beliil — a végrehajtast foganatositdo els6foku adohatosagnal végrehajtasi kifogast
terjeszthet el6 [Avt. 24. § (1) bekezdésének elsé mondata]. Mindezekbdl kitlinGen
az egyes végrehajtasi cselekmények kapcsan a jogorvoslati jog megnyilta az intéz-
kedés — vagy annak elmaradasa — napjat kdvetd nap, fiiggetleniil attol, hogy — f6-
szabaly szerint — a végrehajtasi kifogas alapjaul szolgdlo végrehajtoi intézkedésrol
— vagy mulasztasrél — az érintett milyen idépontban értesiil. Bar a szabalyozés a
Vht. rendszerében rogzitett hataridé-szamitassal megegyezik — eljarasjogi szem-
pontbol a hataridok ilyen szamitasa tehat korantsem ismeretlen —, a Médtv. alapjat
képez6 T/2931. szamu javaslat ezen fordulatot még nem tartalmazta. A hatalyba
1épett Modtv. 180. §-ahoz kapcsolt indokolas — mely joghely 3. pontja az Avt. ko-
rabban hatalyos rendelkezését valtoztatta meg — annyit talalt sziikségesnek megal-
lapitani, hogy a szakasszal Osszefiiggésben ,,szovegcserés modositasok™ torténtek,
mellyel — tekintettel arra, hogy az Avt. 24. §-anak értelmezését alapjaiban valtoz-
tatta meg — kénytelen vagyok vitaba szallni.

30 3/2014. (1. 21.) AB hatarozat, a mezé- és erdégazdasagi foldek forgalmarol szolé 2013.
évi CXXII. torvény egyes rendelkezései, illetve a mez6- és erdégazdasagi foldek for-
galmarol sz616 2013. évi CXXII. torvénnyel Osszefiiggd egyes rendelkezésekrdl és at-
meneti szabalyokrdl sz616 2013. évi CCXII. torvény 103/A. § (1) bekezdése szovegré-
sze alaptorvény-ellenességének megallapitasardl és megsemmisitésérdl, alkalmazasuk

rrrrr

5.) AB hatarozat.
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Az egyes eljarasjogi jogagak kozotti kiilonbségeket teoretikus szinten eltiintetve
altalanossagban kijelenthetd, hogy a hivatalos iratok kozlése azt a célt szolgalja,
hogy annak cimzettje egyrészt az adott dokumentum létezésér6l, masrészt annak
tartalmarol hitelt érdemlden igazolt médon tudomast szerezhessen. Az egyes hato-
sagi cselekményekrol torténd értesiilés, illetdleg az azokat dokumentalé iratok koz-
lése szamos hatarid6 kezdetét jelenti, egyebek mellett megnyitva ezzel a szerveze-
ten belilli magasabb férumhoz jogorvoslatért torténd fordulast, avagy a birdsagi
feliilvizsgalat lehet6ségét. A dontés kozlésének, és a dontésrdl torténd tudomas-
szerzésnek a jelentdségét az Alkotmanybirdsag is hangsulyozta: ,,...A jogorvoslat-
hoz vald jog gyakorlasahoz is — egyebek mellett — elengedhetetleniil sziikséges,
hogy az érintettek értesiiljenek a hatarozatrol, amely jogukat vagy jogos érdekeiket
érinti és megismerhessék annak tartalmat. A jogorvoslat egyes elemei mikénti sza-
balyozasa vizsgalatanal figyelembe kell venni a jogorvoslattal megtamadhat6 don-
tésrol vald tudomasszerzés garantaltsagat... a tudomasszerzés akkor garantalt, ha
megallapithato, hogy a tudomasszerzés lehetésége minden kétséget kizaroan fenn-
all.%! Az Alkotmanybirdsag azt is nyomatékositotta, hogy a jogalkotd nagy sza-
badsaggal bir abban a korben, hogy az adott eljaras természete, a dontés jellege,
annak tartalma, és a kozléshez kapcsoldodo joghatasok — tekintettel a jogorvoslati
jog érvényesitésének lehetéségére — figyelembevétele szerint a kozlésre vonatkozo
jogi rendelkezéseket milyen keretek kozé igazitja.®® Egyetlen kitétel, hogy a kozlés
részletszabalyai nem okozhatjak a hatékony jogorvoslathoz vald jog kiliresedését:
,»...A jogorvoslati lehetdség igénybe vételének hatarideje a kozlés modjara €s a
benyujtas feltételeire irdnyado rendelkezésekkel egyiitt nem lehet annyira bizonyta-
lan, hogy az igénybe vételére jogosultakat ténylegesen megfossza attol, hogy éljenek
ezzel a jogukkal, ez ugyanis ellentétes az Alaptorvény XXIV. cikke (1) bekezdésé-
ben megfogalmazott tisztességes eljards és ésszerti hataridé kovetelményével.”®®
Nevezett szerv Osszefoglaloan adott meghatarozast arra, hogy a jogorvoslati jog ér-
vényesiilését szamos tényezd befolyasolja, ide értve a felillvizsgalat terjedelmét és
annak esetleges kotottségeit, a jogorvoslati forum eljarasara nyitva allé hataridét,
avagy a dontés kozlésére (kézbesitésére) vonatkozd szabalyokat.* A talaros testiilet
azt is hangsulyozta, hogy a jogorvoslati jog hatékony gyakorlasanak kovetelménye,
hogy a jogorvoslat benytjtasara jogosultnak kell6 id6 alljon rendelkezésre a jogérvé-
nyesitésre, ugyanis egy érvekkel alatamasztott, és logikailag jol felépitett jogorvoslati
kérelem megtervezése és el6készitése — nem vitatottan — idéigényes.®

31 18/2016. (X. 20.) AB hatarozat. Korabbrol lasd még 26/2004. (V1. 7.) AB hatarozat.

32 A cégnyilvanossagrol, a birosagi cégeljarasrol és a végelszamolasrol sz616 2006. évi V.
torvény 2012. marcius 1-jét6l 2014. junius 30-ig hatalyos 118. § (8) bekezdésének elsd
mondata alaptorvény-ellenességének megallapitasardl és alkalmazhatdésaganak kizarasa-
ol sz616 35/2015. (XII. 16.) AB hatarozat.

3 17/2015. (V1. 5.) AB hatérozat.

34 22/2013. (VII. 19.) AB hatérozat.

% 24/1999. (V1. 30.) AB hatérozat.
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4.2. A kézlés specialitdsai az adovégrehajtasban

A kozlés — ezzel Osszefiiggésben a tudomasszerzés — az egyes végrehajtasi cselek-
mények kapcsan ugyanakkor kiilonb6z6 részletszabalyok mellett érvényesiil; egy-
részt azon megkdzelitésben, hogy az adott kényszerintézkedés igényel-e az ados
részérdl személyes kozremitk6dést, masrészt pedig abbéli aspektusbol, hogy az
adds milyen uton értesiil az adohatdsag dontésérol.

Els6dlegesen hangsulyozni sziikséges, hogy az egyes végrehajtoi intézkedések
foganatositasa — tekintettel arra, hogy a végrehajtasi cselekmények jellemzden
pénzforgalmi, valamint adminisztrativ jellegliek — tGlnyomorészt adosi részvétel
nélkiil zajlik. Kivételt a helyszini kényszercselekmények [Avt. 40. §-a], illetdleg az
ing6foglalas [Avt. 43—46. §-ai] jelentenek. Ezen esetekben az érintett az intézke-
désrol késziilt jegyzOkonyvet alairja [Avt. 8. § (3) bekezdése], a (foglalasi) jegyzo-
konyv egy példanya masolatban a részére atadasra kertil [Vht. 88. § (2) bekezdése];
vagyis az adohatosag eljarasarol az érintett a helyszini jelenléte okan értesiil, igy a
jogorvoslati jog megnyiltanak egzakt meghatarozasa — fiiggetleniil azon koriil-
ménytdl, hogy a jegyzokonyv utobb elektronikusan®, vagy postai Giton megkiildés-
re is keriil az érintett felé — az Avt. 24. § (1) bekezdésének alkalmazasaban nem
jelenthet nehézséget.®” Mas a helyzet ugyanakkor a jovedelemre és fizetési szamla-
ra vezetett végrehajtas [jovedelem-letiltas Avt. 41. §-a, hatosagi atutalasi megbizas
(a tovabbiakban: inkassz0) Avt. 42. §-a] esetében. Ezen cselekmények vonatkoza-
saban fennalld tajékoztatasi kotelezettség a munkaltatot, és az addsi bankszamlat
vezetd pénzforgalmi szolgaltatot terheli; az adohatosag kozremiikodését a kozlés
ezekben az esetekben nélkiilozi.

A jelenleg hatdlyos szabalyozés szerint a munkaltato a letiltas kézbesitését kovetd
15 napon beliil — ha a letiltas elektronikus ton érkezett, akkor elektronikus uton — az
ados egyidejii tajékoztatasa mellett tdjékoztatja az adohatdsdgot a havonta letilthatd
jovedelem Osszegérol, valamint a letiltast befolyasold koriilményekrol, kiilondsen a
folydsitott jovedelem 6sszegérdl, valamint az azt terheld egyéb végrehajtoi letiltasok-

% Az elektronikus {igyintézés és a bizalmi szolgaltatdsok altalanos szabalyairdl sz6l6
2015. évi CCXXII. torvény (a tovabbiakban: Eiisztv.) 14. § (4) bekezdése, 15. § (1)—(4)
bekezdései, Air. 76. § (2) bekezdése, 79. § (1) és (3) bekezdései.

Ellenben megjegyzendd, hogy a helyszini cselekmények lefolytatasanal sem toérvény
altal eldirt kotelezo elem az ados jelenléte. A végrehajtd sziikség esetén az ados lezart
lakasat, a tartdozkodasi helyéiil szolgald vagy egyéb helyiségét, a hozzajuk vezetd beja-
ratot, tovabba az adds butorat vagy mas ingosagat felnyithatja. Ha ilyenkor az adés vagy
nagykoru csaladtagja nincs jelen, tanut kell alkalmazni. A végrehajtéo barmely mas elja-
rasi cselekmény lefolytatasanal is alkalmazhat tantt [Vht. 44. § (1) bekezdése]. A fogla-
last lehetoleg az adosnak, illetdleg képviselGjének, tavollétiikben pedig az addssal
egyiitt lako nagykoru csaladtagnak a jelenlétében kell elvégezni [Vht. 85. §-a], vagyis
nincs kizarva a helyszini foglalas lehetésége az adds tavollétében sem. Amennyiben a
végrehajtd az ados tavollétében foglalt, a foglalasi jegyzOkonyv masolatat a 85. §-ban
felsorolt mas jelenlevonek kell atadni, és az ados szamara kézbesiteni kell [Vht. 88. §
(3) bekezdése].
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rol [Avt. 41. § (2) bekezdésének elsé mondata]. Tekintettel azonban arra, hogy a
végrehajtasi kifogas benyujtasara nyitva allé 15 napos hataridét a végrehajtasi cse-
lekménytdl — vagyis a letiltas kibocsatasatol — kell szamitani, konnyen eléfordulhat
az az eset, hogy a letiltds munkaltatd részére torténd esetleges késedelme okéan a
munkaltatd az ados felé fennalld tajékoztatasi kotelezettségét — bar az Avt. hivatko-
zott rendelkezése szerint ez a részére bekovetkezett kozléssel kezddik — szintén
késedelmesen tudja teljesiteni, melynek eredményeként a végrehajtasi kifogas be-
nyUjtaséara nyitva all6 térvényi hataridot az elterjesztésére jogosult lekési.®®

Hasonl6 a helyzet az inkasszo esetében is; az adohatosag ugyanis csak az in-
kasszo a pénzintézet felé torténd benyujtasat végzi, annak teljesitése sordn 6t fele-
16sség nem terheli. A fizetési szamlat vezetd pénzforgalmi szolgaltaté az adohato-
sag hatdsagi atutalasi megbizasat a végrehajthatd okirat csatolasa nélkiil koteles
teljesiteni [Avt. 42. § (1) bekezdése]. A pénzforgalmi szolgaltatas nyujtasarol szolo
2009. évi LXXXV. torvény (a tovabbiakban: Pft.) értelmében a pénziigyi fedezet
hianya miatt részben vagy egészben nem teljesithetd hatosagi atutalast és atutalasi
végzésen alapuld atutalast a kedvezményezett azonnali visszakiildést kérd rendel-
kezése hianyaban a teljesitéshez sziikséges fedezet biztositasaig — legfeljebb azon-
ban 35 napig — a pénzforgalmi szolgaltato sorba allitja [Pft. 60. § (1) bekezdése].
A birosagi végrehajtasi eljarasban, valamint a kdzigazgatasi végrehajtasi és ado-
végrehajtasi eljarasban a pénzkovetelést a hatosagi atutalasi megbizas adasara vagy
atutalasi végzés meghozatalara jogosult erre iranyuld kezdeményezésére hatosagi
atutalassal vagy a hatdsagi végzésben foglaltak szerint kell teljesiteni [Pft. 64. § (1)
bekezdése]. Utobbi jogszabalyhelyre torténé hivatkozas mellett a pénzforgalom
lebonyolitasarol szol6 35/2017. (XII. 14.) MNB rendelet (a tovabbiakban: Rend.)
hatarozza meg, hogy a fizetd fél fizetési szamlajat vezetd pénzforgalmi szolgaltatd
a hat6sagi atutalasi megbizasrol és az atutalasi végzésrol annak teljesitése, részteljesi-
tése vagy torvényben meghatarozottak szerinti sorba allitasa el6tt nem értesitheti a
fizeté fél szamlatulajdonost [Rend. 34. § (5) bekezdése].® A fizetd felet a pénzfor-
galmi szolgaltatoja a hatdsagi atutalasi megbizas és az atutalasi végzés teljesitésérol,
részteljesitésérol, valamint sorba allitasarol a teljesitéssel vagy a sorba allitassal egy-
idejiileg az eredeti fizetési megbizas adattartalmanak kozlésével irasban értesiti
[Rend. 34. § (6) bekezdésének elsé mondata]. Az inkasszd vonatkozasaban a bank-
szamla tulajdonosa felé fennallod tajékoztatdsi kotelezettség tehat a pénzforgalmi
szolgaltatot terhel6 feleldsségi korbe tartozik, ugyanakkor az értesitésre — fedezet-

8 Megjegyzem, hogy a Vht. szerint szabalyozott jovedelemletiltds szerint a munkaltato

tajékoztatasi kotelezettségének hatarideje az ados felé legkésébb a letiltas atvételét kovetd
munkanap [Vht. 76. § (1) bekezdésének a) pontja], vagyis az adojogi szabalyozasnal szi-
goribb hataridé érvényesiil, mely kiilonbségtétel — figyelembevéve az adod- és a birdsagi
végrehajtas jogintézményeinek lényegi azonossagait — ugyancsak nem indokolt.

Az adds az eredményes inkasszorol utdlag — vagyis legkorabban az adott bankszamla
megterhelésekor — értesiil, ami a jogalkoté azon megfontolasat célozza, hogy a szdmla-
pénzt az adosnak a végrehajtas aldl elvonni ne alljon modjaban.
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hiany alkalmaval a sorba allitasrol, eredményes inkasszo esetén a szamlaterhelésrol
— nyitva all6 hataridd a jovedelemletiltashoz viszonyitottan kotottebb.

Fentiekre tekintettel problematikusnak érzem a jogalkotd koncepcidjat, mely a
tajékoztatasi kotelezettséget az adohatosagtol egy kiviilalldo harmadik személyhez —
munkaltatd, vagy az adosi szamlat vezetd pénzintézet — hataskdrébe telepiti. Ezen
esetekben az adott végrehajtoi intézkedés megtorténtének kozlésére sem az eljarast
folytaté adohatosag, sem pedig maga az érintett nem bir rahatassal, annak bekovet-
kezése kizarolag egy harmadik fél — a munkaltato, illetdleg a pénzforgalmi szolgal-
tatdé — jogkovetd magatartasatol fiigg annak ellenére, hogy a jogorvoslati hataridé
megnyiltat a jovedelemletiltas, vagy az inkasszd kibocsatasa jelenti. Ezen kérdés
megitélésem szerint abban a megkozelitésben sem szamit elhanyagolhatonak, hogy
az adovégrehajtas legegyszeriibb modja — adminisztrativ, és koltségtakarékossagi
aspektushol — a pénzforgalmi végrehajtas. A bankszamlara vezetett adovégrehajtas
alkalmaval egy Kisebb tartozas esetén a tériilés relative gyorsan realizalodik, vagyis
eredményes inkasszd esetén a kényszereljaras kezdé és befejezé id6pontja —
amennyiben a kdvetelés kapcsan teljes tériilés mutatkozik — lényegében egybeesik,
és a végrehajtasi cselekménnyel szembeni jogorvoslati eszkoz igénybevételének
hatékonysaga a kényszereljaras idébeli lezarasa okan ,kiliresedik”. Kiilonosen
fontos emiatt, hogy az intézkedés elszenveddje a cselekményrél még kell idében
szerezzen informaciot és ennek ismeretében tudjon donteni, hogy a — valos, avagy
vélt — jogsérelem reparalasa irant kivan-e intézkedni, vagy sem, illetleg a védeke-
z¢€sét milyen érvkészletre alapitottan kivanja eldterjeszteni. Utobbi annak okan is
relevanciaval bir, hogy az elkésett, a nem a jogosulttol szarmazo, valamint az in-
tézkedés megsemmisitésének vagy megvaltoztatasanak okat nem tartalmazo végre-
hajtasi kifogast tartalmazo kérelmet az elséfoku adohatosag visszautasitja [Avt. 25.
§]. Jollehet a megszoritas nem jelenti egyszersmind azt, hogy a jogorvoslati kére-
lemnek adekvat jogi indokolast is kellene tartalmaznia, altalanossagban nem vitat-
hat6 azon megallapitas, miszerint egy atgondolt, érvekkel alatimasztott jogorvosla-
ti kérelem elokészitése — mint arra az Alkotmanybirdsag is ramutatott — jellemzoen
id6igényes, melyre egy kézbesitési késedelembdl adodoan az érintettnek nem fel-
tétleniil lesz lehetdsége.

5. Hatarid6 szamitasa — pro és kontra

A postai tton, és az elektronikusan torténé kozlés kozotti technikai kiilonbségeket
leszamitva megallapithatd, hogy a jogalkotoi szabalyozas — mely szerint a végre-
hajtasi kifogas eldterjesztésének megnyilta 1ényegében a végrehajtoi intézkedésrol
valo kozlést kronoldgiailag megeldzi — ,,kvazi” olyan irracionalis szituaciot ered-
ményez, hogy az adott kényszercselekményr6l az érintettnek mar a kozlés eldtt
tudomassal kellene birnia a jogorvoslati joga gyakorlasahoz. Az Alkotmanybirosag
— mint arra mar utaltam — ugyanis tobb alkalommal hangsulyozta, hogy a kozlés
modjanak kialakitdsa nem vezethet arra, hogy a jogorvoslati jog igénybevételére
jogosultakat ténylegesen megfossza attdl, hogy éljenek ezen jogukkal. Mindemel-
lett a jogalkotdé nem kényszeritheti az egyes jognyilatkozatok megtételére jogosul-
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takat arra sem, hogy maguk koévessék figyelemmel a hatdsag (birdsag) egyes elja-
rasi cselekményeit, hacsak ezt valamilyen nyomoés ok (az érintettek nagy szama,
vagy az érintett ismeretlen lakhelye) nem indokolja.*°

Ugyanakkor ezen megkdozelités szemben all azzal a koncepcioval, miszerint az
adovégrehajtas az ados onkéntes teljesitése hianyaban — a tartozas kényszerintéz-
kedéssel torténd beszedése érdekében — indul, ezért az eljaras jellege a hitelezévéd-
elem okan a jogorvoslati hatarid6 szigort korlatok k6zé szoritasat eleve indokoltta
teszi. Az a koriilmény, hogy a jogorvoslati jog gyakorlasara nyitva all6 hatarid6 a
vitatott végrehajtasi cselekményrél torténd kozlést megel6zéen megnyilik — tekin-
tettel arra, hogy az kifejezetten az Avt. hivatkozott rendelkezésére vezethetd vissza
—, bnmagaban még nem jelenti a jogorvoslathoz valo jog sérelmét. Masrészt — azon
alkotmanybirosagi érveléssel vald azonosulassal, mely a dontésrél vald tényleges
tudomasszerzést a hatékony jogorvoslathoz valé jog alapelemeként értékeli —
azonban hangstlyozandd, hogy nincsen olyan tételes jogi rendelkezés sem, mely az
érintettet egy hatdsagi dontés de facto atvételére kotelezné. A kézbesitési fikcio
rendeltetése éppen abban rejlik, hogy a kozigazgatas kiszdmithatdo miikodése és a
jogbiztonsag érdekében a kozles (kézbesités) megkisérlésének sikertelensége ese-
tén is feltételezni lehessen a hivatalos iratok kozlését, ezzel osszefiiggésben pedig
biztositani lehessen az azokhoz fiiz6d6 joghatdly bedlltat. A jogalkot6 a torvény
szerint szamitott kézbesités idopontjaban az irat atvételét — mint egyébirant valot-
lan tényt — valosnak fogadja el, egyszersmind pedig az ahhoz fliz6tt joghatast a
kézbesités szabalyszerliségének feltevésével rendezi; az igy beallt jogkdvetkezmé-
nyek alol a kérelmez6t pedig meghatarozott térvényi feltételek igazolasa esetén
ezen fikci6 megdontésének lehetdségével — a kézbesitési kifogas késobb targyalt
jogintézménye utjan — mentesiti. Egy hatdsagi dontés atvételének elhiizasaval az
érintett pusztan a passzivitasaval maga is képes lenne olyan helyzetet teremteni,
mely az eljaras megakasztasdhoz vezetne, kdvetkezésképp a hatdosdgok mikodése
lehetetlenné valna.** Harmadrészt utalni kell arra is, hogy az adovégrehajtasok —
részint fentiek okan torténé — elhtizodasa korantsem ismeretlen. Ez ugyanakkor
azzal is jar, hogy az eljaras soran jellemz6en tobb alkalommal kertilt sor inkasszo

40 17/2015. (V1. 5.) AB hatérozat, 35/2015. (XII. 16.) AB hatarozat.

4 ,...A jogok és jogos érdekek hatékony érvényesitése, s ebbdl kovetkezéen az igazsag-
szolgaltatas és a kozigazgatas kiszamithatdo miikodése azt igényli, hogy kivételes ese-
tekben a kézbesités eredménytelensége esetén is feltételezni lehessen a hivatalos iratok
kozlését, illetve ezzel kapcsolatban azt, hogy a kozolt hatarozatok joger6ssé valhattak.
Ez pedig nem fiigghet adott esetben attdl, hogy a hatarozat cimzettje képes vagy hajlan-
do-e atvenni a hatarozatot. A kézbesités megtorténtére, megkisérlésére vonatkozo véle-
lem 1étét és a lehetséges jogkdvetkezmények alkalmazhatosagat tehat a jogbiztonsag, il-
letve az eljarast kezdeményez6 személyek jogai védelme is megkoveteli.” [46/2003. (X.
16.) AB hatéarozat]. Dr. Bagi Istvan alkotmanybironak a hatdrozathoz fiizott kiillonvéle-
ménye is ramutatott, hogy a jogbiztonsag az eljarasban részt vevé valamennyi fél érdek-
ében ugyanolyan sullyal veendé figyelembe, az elsddleges érdek mégis az eljaras éssze-
il idében vald befejezése, hiszen ,,...az eljaras elhtizdsdnak egyik esetleges eszkdze ép-
pen a kiildeményekkel valé manipulacio”.
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kibocsatasara, jovedelemletiltas, és helyszini eljaras foganatositasara, vagyis az
adosnak tudomasa van arrol, hogy olyan kényszereljaras van vele szemben folya-
matban, amely kihatast gyakorol a vagyoni-anyagi helyzetére; vagyis az ados tisz-
taban kell, hogy legyen azzal, hogy az egyes cselekmények az adovégrehajtasban
érvényesiilo eljarasi hataridok — relative — rovid voltara tekintettel a részérél hala-
déktalan jogvédelmet igényelnek.*?

Fentiek miatt — allaspontom szerint — legalabbis aggalyosnak tekinthet6 a jogal-
kotoi elgondolas, mely a jogorvoslati jog megnyiltat nem a végrehajtoi intézkedés
kozléséhez —, illetve az intézkedésrdl torténd tudomasszerzéshez —, hanem magé-
nak az intézkedés foganatositasanak az idépontjahoz koti. Meggy6zddésemet erdsi-
ti az Avt. 28. §-a is, mely — az altalanosnak tekinthet6 végrehajtasi kifogastol elté-
réen — a végrehajtasi eljaras soran meghatarozott alakszeriiségek mellett kiadma-
nyozott végzések esetében jogorvoslati utként a fellebbezés lehetségét biztositja,
ezzel pedig — az Art., valamint az Air. rendelkezéseire torténd utalassal — egyértel-
miisiti azt is, hogy egyes esetekben a jogorvoslati jog gyakorlasara nyitva allo ha-
tarid6 kifejezetten a dontés kozlésével — az arrdl valod tudomasszerzéssel — kezd6-
dik. Jollehet érthetd a torvényalkotonak az eljaras gyorsitasara iranyulo allaspontja
— melynek nélkiilozhetetlen voltat magam sem kivanom vita targyava tenni —, nem
latom ellenben a végrehajtasi eljaras soran foganatositott egyes cselekmények ko-
zOtti — a jogorvoslati jog gyakorldsa kapcsan markansan tetten érhetd — kiilonbség-
tétel racionalis okat pusztan fenti kotottségekre alapitva. Az adovégrehajtas soran
minden intézkedés relevancidval bir, esetenként egyes jogsértések utobb nem is
reparalhatoak. Helytallonak érzem kijelentésem amiatt is, hogy a Szabalyozas sze-
rint a végrehajtasi kifogasnak — az arverés kittizését kovetden benyujtott, az arverés
kitlizésének jogszeriiségét vitato, elsé alkalommal benyujtott végrehajtasi kifogas
kivételével — a tovabbi végrehajtasi cselekményekre nincs halaszto hatalya [Avt.
27. §-a]®, vagyis a jogorvoslat igénybevétele az eljaras folyamatat sem akasztja
meg. Nem tartom kellen alatamasztott szabalyozasi indokat azon megkozelitésnek
sem, mely az adovégrehajtas soran foganatositott egyes cselekményekkel szemben
igénybe vehet6 jogorvoslat lehet6ségét pusztan az egyes intézkedések formalizalt-
saga (végzés-fellebbezés; egyéb végrehajtasi cselekmény/mulasztasvégrehajtasi
kifogas) mentén hatérolja el.** A végzések érdemben ugyancsak végrehajtoi intéz-

42 Vagyis az adosnak e korben fokozott gondossagot kell tantsitania; mar az iratrol vald

els6 tudomasszerzést kovetden ra harul a felelésség, hogy tevolegesen, aktiv magatartast
tandsitva — sajat jogai és jogos érdekei hatékony érvényesitése érdekében — megtegye
mindazokat az intézkedéseket, amelyek az irat tartalmar6l valé tudomasszerzés, €s a
jogorvoslati jog gyakorlasa érdekében sziikségesek.

A lefoglalt vagyontargy értékesitése irant azonban csak a vagyontargy foglalasaval,
becsértékének megallapitdsaval szemben benytjtott végrehajtasi kifogas végleges elbi-
ralasat kovetden lehet intézkedni.

Az elhatérolas elvi szinten amellett is lehetséges, hogy amig az egyes végrehajtasi cse-
lekmények foganatositdsa ex officio torténnek, addig alakszerli dontés meghozatalara
jellemzden az ados (egyéb érdekelt) valamilyen iranyt kérelme (fedezetcsere, végrehaj-
tasi eljaras korlatozasa vagy megsziintetése, inkasszalt sszeg visszautalasa, lefoglalt

43

44
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kedésnek mindsiilnek, ezért a jogorvoslati forumrendszer megbontasa — a jogorvos-
lati hataridék eltér6 szamitasara, illetve a végrehajtasi kifogasnal a végrehajtasi
cselekmény kozlésének Avt. 24. § (1) bekezdése alkalmazasa keretein beliil (horri-
bile dictu!) irrelevans voltara figyelemmel — a szisztémaban érezhetd és felesleges
fesziiltségeket general, ahogy a jogbiztonsag érvényestilését sem szolgalja.

6. A mulasztas elharitasanak szabalyai az adéeljarasban
6.1. Az igazolas és a kézbesitési kifogds szabalyairdl altalanossdagban

Az adoeljaras soran a hataridok elmulasztasanak orvoslasara hivatott két jogintéz-
mény — melyek egyrészt rokon vonasokat mutatnak, masrészt viszont az adovégre-
hajtas soran valo érvényesiilésiiket maga a jogszabaly szoritja korlatok kozé, vagy
zarja ki — az igazolasi kérelem, valamint a kézbesitési kifogas, melyek szabalyai az
alabbiak szerint foglalhatéak 6ssze.

Aki az eljaras soran valamely hatarnapot, hatarid6t onhib4jan kiviil elmulasz-
tott, igazolasi kérelmet terjeszthet el6. Az igazolasi kérelemrdl az az adohatosag
dont, amelynek eljardsa soran a mulasztas tortént. A fellebbezésre megallapitott
hatarid6 elmulasztasaval kapcsolatos igazolasi kérelmet az els6fokil dontést hozo
adohatdsag biralja el. Az igazolasi kérelmet 1. a mulasztasrol valo tudomasszerzést
vagy az akadaly megszlinését kovetden, de legkésdbb az elmulasztott hatarnaptol
vagy a hatarid6 utols6 napjatol szdmitott, az igazolni kivant eljarasi cselekményre
el6irt hataridével megegyez6 id6tartamon, de legfeljebb 45 napon beliil; 2. a beval-
lasi hatarid6 elmulasztasa esetén a mulasztasrol valo tudomasszerzést vagy az aka-
daly megsziinését kovetd 15 napon beliil, a bevallas potlasaval egyidejlileg lehet
eloterjeszteni. A hatarid6 elmulasztasa esetén az igazolasi kérelemmel egyidejiileg
poétolni kell az elmulasztott cselekményt is, ha ennek feltételei fennallnak. Az iga-
zolasi kérelem eloterjesztése, valamint a kérelem alapjan megismételt eljarasi cse-
lekmény hataridejének elmulasztidsa miatt nincs helye igazolasnak. Ha az adohato-
sag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az elmulasztott hatarnapot vagy hataridét
megtartottnak tekinti, ezért ha sziikséges, a dontését modositja vagy visszavonja,
illetve egyes eljarasi cselekményeket megismétel [Air. 53. § (1)—(6) bekezdései].

Ezen tilmenden — a régi Art. szerinti kézbesitési vélelem megdontéséhez hason-
loan — a torvény szabalyozza a kézbesitesi kifogas jogintézményét is. Utobbi szerint
az adozo vagy az eljaras egyéb résztvevdje akkor terjeszthet eld kézbesitési kifo-
gast, ha a kézbesités a hivatalos iratok kézbesitésére vonatkozo6 jogszabalyok vagy
az Eiisztv. megsértésével tortént. Természetes személy adozo vagy az eljaras egyéb
résztvevloje kézbesitési kifogast akkor is eldterjeszthet, ha 6nhibajan kiviili okbol
nem vehette at a hivatalos iratot. Ez a rendelkezés iranyado abban az esetben is, ha
a kézbesités elektronikus Uton tortént. Kézbesitési kifogast az addzo6 vagy az eljaras
résztvevdje a kézbesitésrdl vald tudomasszerzéstdl szamitott 15 napon beliil, de

vagyontargy vagy bankszamla foglalads hatalya alol valé feloldasa) eredményeképpen
keriil sor. A végrehajtasi eljards megsziintetése targyaban azonban az adohatésagnak
minden esetben végzést kell hoznia [Avt. 18. §-a].
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legkésobb a kozléstdl szamitott 45 napos jogvesztd hataridon beliil terjeszthet eld.
Ha az ad6z6 az adohatosag végrehajtasi eljarasat megelozo fizetési felszolitasbol
vagy a végrehajtasi eljaras megindulésa alapjan szerez tudomast a kézbesités ko-
vetkeztében véglegessé valt kotelezettségérol, a kézbesitési kifogas a fizetési fel-
szolitas kézhezvételétdl, illetve a végrehajtasi eljarasrol torténd tudomasszerzéstol
szamitott 15 napon beliil akkor is eldterjeszthetd, ha a kézbesitéstdl szamitott 45
nap eltelt. A végrehajtasi eljaras soran kézbesitési kifogas elbterjesztésének — tor-
vény eltérd rendelkezése hianyaban — nincs helye. A kézbesitési kifogasban el6 kell
adni azokat a tényeket, illetve koriilményeket, amelyek a kézbesités szabalytalan-
sdgat igazoljak, vagy az ad6zo, vagy az eljaras egyéb résztvevdje részérdl az 6nhi-
ba hianyat valdszinUsitik. A kézbesitési kifogast a kézbesités targyat képezd iratot
kiadmanyozo6 adohatdsag biralja el. A kézbesitési kifogasnak az eljaras folytatasa-
ra, illetve a végrehajtasra nincs halaszto hatdlya. Az adohatosag a végrehajtasi elja-
rast kérelemre vagy hivatalbol a kézbesitési kifogast elbirald dontés véglegessé
valasaig felfiiggesztheti, ha a kérelemben eldadott tények, koriilmények annak el-
fogadasat valosziniisitik. Ha a kézbesitési kifogasnak az adohatosag helyt ad, az
adozo6 vagy az eljards egyéb résztvevdje altal kifogasolt kézbesitést kdvetden tett
intézkedéseket, illetve az eljarast a kézbesités idépontjatdl a sziikséges mértékben
meg kell ismételni [Air. 81. § (1)—-(7) bekezdései].

A normakornyezetbdl implicit modon kitiinden a kézbesitési kifogas — mely
konkrét esetekben ,,kvazi” az igazolasi kérelem specialis formajanak tekinthetd —
lehet a kérelmez6 mindkét esetben az onhiba hianyara hivatkozik, a markans kii-
16nbséget a hataridor6l, avagy hatarnaprol valé tudomasszerzés megléte — annak
hianya — jelenti, mely a tényleges, szabalyszer(i kézbesitésb6l — annak hianyabdl —
adodik. Az egybevetést sziikségesnek tartom kiegésziteni azzal is, hogy a kézbesi-
tési kifogas jogintézményénél a kérelem eléterjesztdjének jogi személy esetén a
kézbesités kapcsan felmeriilé szabalytalansagot — az tligyben eljaré adohatosag
felrohatosagat — kell igazolnia, mely kotott eljaras. lgazolasi kérelemnél az 6nhiba
hianyat tehat elég csak valosziniisiteni, a kézbesitési kifogasnal viszont olyan hitelt
érdemld bizonyitékot kell felmutatni, amely a kézbesitési szabalytalansidgot objek-
tive tamasztja ala; a sikeres bizonyitds esetén viszont a kézbesités jogszerlisége
megd6l.®

6.2. Az igazolds és a kézbesitési kifogas szabalyai az adévégrehajtashan

Ugyanakkor fentebb taglalt torvényes lehetdségek az adovégrehajtas folyamataban
mar nem — vagy csak korlatozottan — érvényesiilnek. Az adovégrehajtas soran —
foszabaly szerint — kézbesitési kifogas elbterjesztésére az egyes végrehajtasi cse-
lekményekkel Osszefiiggésben keletkezett iratok vonatkozasaban nincs lehet6ség

% De facto kézbesitésnél tehat az vélelmezendd, hogy arra a jogszabalyi rendelkezések
betartasaval keriilt sor, ellenkezd bizonyitasa a kézbesités szabalytalansagat allito felet
terheli.
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[Air. 81. § (3) bekezdésének harmadik mondata], az eljaras soran kézbesitési kifo-
gassal csak a fizetési kotelezettséget megallapitdo dontés kozlésének ténye, ami
vitathaté [Air. 81. § (3) bekezdésének els6 és masodik mondata], ezen esetekben a
torvényi 15 napos hataridé a végrehajtasi eljarast megeldzo fizetési felszolitas kéz-
hezvételétdl, vagy a végrehajtasi eljarasrol torténd tudomasszerzéstol kezdddik.

Ha a végrehajtoi intézkedéstdl vagy intézkedés elmulasztasatol szamitott 15 na-
pon tul jut a végrehajtasi kifogast eléterjesztd tudomasara az intézkedés vagy az
intézkedés elmulasztasa, vagy a kifogés eldterjesztésében az intézkedéstdl vagy
annak elmaradasatol szamitott 15 napon til is akadalyoztatva volt, a végrehajtasi
kifogas el6terjesztésének hataridejét a tudomasszerzéstol vagy az akadaly megszii-
nésétol kell szamitani, ha a kifogast eléterjesztd a késobbi tudomasszerzés vagy az
akadalyoztatas tényét kellden igazolja. A végrehajtasi kifogas eldterjesztésére
megallapitott hatdridé elmulasztasdval kapcsolatos igazolasi kérelmet a végrehaj-
tast foganatositd adohatosag biralja el. A hatarid6 elmulasztasa esetén az igazolasi
kérelemmel egyidejlileg potolni kell az elmulasztott cselekményt is, ha ennek fel-
tételei fennallnak. Ha az adohatosag az igazolasi kérelemnek helyt ad, az elmulasz-
tott hatarnapot vagy hatarid6t megtartottnak tekinti, ezért ha sziikséges, a dontését
modositja vagy visszavonja [Avt. 24. § (1a) bekezdése].*® Mindez egyszersmind
azt is jelenti, hogy az igazolasi kérelem elGterjesztésére a jogorvoslatra nyitva allo
15 napos torvényi hataridordl valo ,,lecstiszas” okan van lehetdség; a jogorvoslati
hatarid6t pedig nem érinti azon koriilmény, hogyha az érintett a 15 napos hataridén
beliil szerez tudomast a végrehajtasi cselekményrdl és elviekben — legalabbis a
hataridé szamitas tekintetében, de nem értve ezalatt az esetleges tényleges fizikai
akadaly fennalltat — lehetosége van a kifogas benyujtasara.

A szabaly értelmezése korében tehat a kézbesités — ezzel Gsszefiiggésben pedig a
tudomasszerzés — tényleges bekdvetkezésének van jelentdsége. Amennyiben a kozlés
joghatalyosan megvalosul, az érintett — bar részére az intézkedéstol szamitott 15
napon beliil torténé kozlés ténye a jogorvoslati jog gyakorolhatosagat a jogszabaly
alapjan rendelkezésére allo hataridé megnyilta szempontjabol nem hosszabbitja meg
— hitelt érdemlden tudomassal birt arrél, hogy vele szemben tortént végrehajtasi cse-
lekmény, melyhez a jogvédelem biztositasa érdekében az altalanos jogorvoslati ha-
taridéknél rovidebb idén beliil igényelheti a jogorvoslatot. Az Avt. 24. § (1a) bekez-
désére alapitott igazolasi kérelem 1ényege abban all, hogy valamely hatdrnaprol,
vagy hataridorol valo tudomasszerzés hianyabol, avagy egy idében elhiizodo kéz-
besitésbol fennallo, ezzel pedig ok-okozati Osszefiiggésben az érintettre — a haté-
kony jogvédelem gyakorlasa ellehetetleniilésébdl adodd — hatranyos helyzetet or-
vosoljon; vagyis ezekben az esetekben az érintett objektiv — tovabba neki nem fel-
rohatd — okbol nem tudja jogat a torvényes hataridén beliil gyakorolni.*” Ezen mo-

4 Ezen jogszabalyhely ugyancsak 2019. januar 1. napjan lépett hatalyba.

47 Az Avt. 24. § (1a) bekezdésének masodik fordulata kifejezetten az igazolasi kérelem
eldterjesztésének feltételeként szabja, hogy a végrehajtasi kifogds benytjtasanak akada-
lya a sérelmezett intézkedés foganatositasatdl folyamatosan, a végrehajtasi kifogas meg-
tételéig fennalljon.
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gottes tartalom abban realizalodik, hogy amennyiben az adohatosag az igazolasi
kérelemnek helyt ad, a mulasztott hatarnapot vagy hataridét megtartottnak tekinti;
olyan szituaciot teremt, mintha az érintett mulasztasa meg sem tortént volna.

Mindezek miatt az Avt. 24. § (1a) bekezdésében szabalyozott igazolasi kérelem
jogintézményét sem latom alkalmasnak az altalam felvetett kétségek eloszlatasara,
az csak meghatarozott esetekben orvosolhatja a kozlési folyamatban esetlegesen
bekovetkezett mulasztasokat; nem ad érdemi valaszt arra a kérdésre, amikor a koz-
1és hatalyosulasara kozvetleniil a jogorvoslati hataridé eltelte eldtt keriil sor olyan
idépontban, amikor az érintettnek elvben még lehetdsége van a hatékony (?!) jog-
orvoslat igénybevételére. Jelzett probléma neuralgikus voltat abban latom igazo-
16dni, hogy az Avt. 24. § (1) bekezdése kapcsan jogértelmezési nehézség sem me-
riilhet fel; a Modtv.-hez kapcsolt indokolasbol a valtoztatast célzo jogalkotoi szan-
dék implicit modon kitlinik. Bar a jogszabalyok értelmezésekor azt kell feltételezni,
hogy azok a jozan észnek és a kozjonak megfeleld, erkdlesos és gazdasagos célt
szolgalnak [Alaptorvény 28. cikke], hangsulyozni kell, hogy ezen elvi tétel még
nem ad lehetdséget jogosultsagokra és kotelezettségekre kozvetleniil irdnyado jogi
normak alkalmazéasanak mell6zésére; egy jogkérdés megitélésénél a vonatkozo
konkrét anyagi norma szovegezése az iranyado.*®

7. Tajékoztatas a jogorvoslati jogrol

Fentiek alapjan a végrehajtasi cselekményekkel szemben gyakorolhatd jogorvoslati
jogrol torténd adohatosagi tajékoztatasi kotelezettségnek fokozottan kell érvénye-
siilni az adovégrehajtas soran is. A mogottes jogszabalyként érvényesiilé Air. — a
torvényesség (legalitas) elve®, valamint a szakszerti és hatékony eljarés elve kove-
telményével egyetemben — deklaralja az adohatosagot terheld tajékoztatasi kotele-
zettséget iS. Az Air. rogziti, hogy az adohatosag az ad6zonak a jogszabalyok meg-
tartdsdhoz sziikséges t4jékoztatast megadja, az adobevallas, az adobefizetés rendjét
vele megismerteti, az ado6zot jogainak érvényesitésére figyelmezteti [Air. 6. §-a].
Ugyan az egyes végrehajtoi intézkedések — az Avt. altal nevesitett cselekmények
alkalmaval hozott végzések kivételével — az adovégrehajtasban jellemzbéen nélkii-
16zik a formalizaltsagot, azok hivatalos levél — tajékoztatas — formajaban torténnek,
ennek a jogorvoslatra vald kioktatasi kotelezettség sérelme nélkiil kell torténnie.
A jogorvoslathoz val6 jog azt koveteli meg, hogy a jogvédelem hatékony legyen;
ezzel Osszefiiggésben a jogorvoslati lehetdség kimeritéséhez nem csak a jogorvos-
lat intézményes 1éte, annak ismerete is sziikséges. Az alapjog érvényesiilése tevé-
keny kozremiikodést kdvetel az allam részérdl; egyrészt a jogalkotonak meg kell
alkotnia azon szabalyokat, melyek szerint az alapjog gyakorolhatd, masrészrdl
viszont a jogalkalmazok kotelesek ezeket a szabalyokat kovetve eljarni és — mivel a

% A jogalkotas korében elkdvetett esetleges mulasztasok tehat a jogalkalmazas soran az
Alaptorvény 28. cikkére torténd hivatkozéassal nem orvosolhatoak.

4 Az adozd, az eljaras egyéb résztvevdije és az adohatosag e torvénynek és mas jogszaba-
lyoknak megfeleléen gyakorolhatja jogait és teljesiti kotelezettségeit [Air. 1. §-a].
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jogorvoslati jog direkt moédon meghatarozott feltételek mellett gyakorolhato, ide-
értve a jogorvoslatra nyitva allo hataridé megtartasat — a jogorvoslati jog gyakorla-
sara vonatkozo tajékoztatast az tigyfél szamara megadni.

A jogorvoslati joggal 0sszefliggésben adott téves tajékoztatas — példanak okan a
jogorvoslati jog megnyilta id6pontjanak helytelen megjelolése — a konkrét eset
valamennyi koriilményének vizsgdlata alapjan a tisztességes eljarashoz vald jog
sérelmére is vezethet. Valamely kozigazgatasi dontés elleni jogorvoslatnak ugyanis
ki kell meritenie a mar emlitett ténylegesség és hatékonysag kovetelményét; a jog-
orvoslati kérelmet téves jogorvoslati tajékoztatas miatt elkésettség okan elutasito
végzés elzarja az tigyfelet a tényleges és hatékony jogorvoslattol, az alapjogsére-
lem pedig befolyasolhatja a dontést, egyszersmind az Alaptérvény XXVIII. cikk
(7) bekezdésének sérelmét idézheti el6. A jogorvoslatra vonatkozo téves tajékoztatas
miatt az tigyfelet hatrany nem érheti. Az Alkotmanybirosag rogzitette, hogy — annak
ellenére, hogy a jogorvoslathoz val6 jog nem a koézigazgatasi szerv hatarozatabol,
kiilondsen nem az arrdl torténd tajékoztatasbol fakad, hanem azt a torvény keletkez-
teti — a hatosag tajékoztatasi kotelezettsége jogszabaly elirasan alapul, annak jogsze-
risége nem fliggetlenithet a tisztességes ligyintézéshez vald jogtol. A tijékoztatas
funkcidja ugyanis pont a jogorvoslathoz valé jog gyakorlasanak az elésegitése, ezért
annak helytallonak kell lennie, hiszen a téves és félrevezet6 informaciok a jogelvek
érvényesiilése ellen hatnak. A nem jogszabalyszerli tajékoztatds dnmagaban még
nem jelenti akar az azt tartalmaz6 dontés, akar a jogorvoslathoz valo6 jog ab ovo sé-
relmét, az iigy koriilményeinek mérlegelésével ellenben alkalmas lehet arra, hogy a
hatékony jogorvoslathoz valé jog csorbuldsat vonja maga utan.>°

Kovetkeztetések

Tanulmanyomnak — tekintve, hogy gyakorlati jogalkalmazoként ezen megkozelités
szamomra is némiképp idegen — nem allt szandékomban markans alkotmanyjogi
szinezetet kolcsondzni, mégsem tartottam megkeriilhetonek a kozlés jogintézmé-
nye kapcsan felmeriilé alkotmanyossagi kérdések feszegetését, mellyel csupan azt
szerettem volna megvilagitani, hogy a kozlés a hozza kapcsolodo jogkdvetkezmé-
nyekkel a kényszereljaras tovabbi menetére is alapvetd kihatast gyakorol(hat). Mi-
vel az addeljaras egyes szakaszai (ellenérzés, hatdsagi eljaras és adovégrehajtas)
teljes mértékben nem is kiilonithetdek el egymastol, az eljaras tisztességes voltanak
a kényszerintézkedések alkalmazasa soran is érvényesiilnie kell. ,,...Mindebbdl
pedig a jogalkotoval szemben az az elvaras fakad, hogy a megfeleld eltérésekkel a
végrehajtasi jog szabalyait is az Alaptérvény B) cikk (1) bekezdésében foglalt jog-
allamisag, valamint az Alaptorvény XXIV. cikk (1) bekezdésében, illetve az Alap-
torvény XXVIIL cikk (1) bekezdésében meghatarozott tisztességes eljaras kove-
telményrendszerét kielégité modon sziikséges kialakitani.”®! Ezen elvarasnak az
adovégrehajtas jelenlegi jogorvoslati rendszere — a mar ismertetett aggalyok miatt,

%0 9/2017. (IV. 18.) AB hatérozat.
51 22/2013. (VII. 19.) AB hatérozat.
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legalabbis a végrehajtasi kifogas tekintetében — megitélésem szerint maradéktala-
nul nem feleltetheté meg.

Ugyanakkor — mindamellett, hogy a térvényalkoto részérdl érthetdnek tartom az
Avt., valamint a Vht. szabalyainak egymashoz torténd kozelitését — az Avt. targyalt
modositasa allaspontom mas szempontbdl is kissé ,,féloldalasra” sikeriilt, a két
eljarasjogi jogintézmény — a végrehajtasi kifogas — kozotti 6sszhangot a hatarido-
szamitas egységesitésével sem sikeriilt teljes mértékben megteremteni. A végrehaj-
tonak a végrehajtasi eljaras szabalyait és a végrehajtasi kifogast eldterjesztd jogat
vagy jogos érdekét lényegesen Sértd intézkedése, illetdleg intézkedésének elmu-
lasztasa ellen a fél vagy mas érdekelt végrehajtasi kifogast terjeszthet el6 a végre-
hajtast foganatositd birosaghoz. E § alkalmazasaban a végrehajtasi eljaras szaba-
lyainak lényeges megsértése az olyan jogszabalysértés, amelynek a végrehajtasi
eljaras lefolytatasara érdemi kihatasa volt [Vht. 217. § (1) bekezdése]. A Vht. alap-
jan benytjthato jogorvoslat eredményességét a kiemelt mondatrészek kiilon korla-
tok kozé szoritjak, noha nem vitatom a jogalkotoi szandékot, mely az eljaras minél
gyorsabb lefolytatasat, illetve azt célozza, hogy az érdekelt a jogorvoslattal a ren-
deltetésszerti joggyakorlasnak megfelelden — johiszemiien — ¢éljen. Ezt igazolja,
hogy az Avt.-ben megallapitott 6 honappal szemben a Vht. szerinti jogorvoslat
benyujtasanak objektiv hatarideje 3 honap. Ezen megkiilonboztetés ellenben szin-
tén nem indokolt; az adovégrehajtasnak a gyorsasag legalabb annyira nélkiil6zhe-
tetlen eleme, mint a birosagi végrehajtasnak.

Ujabb fordulat torvényi szinten — figyelemmel arra, hogy az Avt. szabalyozasa
2019. januar 1. napjaval Iépett hatalyba — a jogorvoslat rendszerbeli kezelése tekin-
tetében mar aligha varhato, igy tovabbra is nyitottnak tartom a kérdést, hogy a vég-
rehajtasi cselekményekrdl valo kozlés esetleges késedelme esetén — még ha az a
végrehajtasi kifogas eldterjesztésére nyitva allo 15 napos hataridon, ,,tiréshataron”
beliil torténik — érdemben sériil-e, és ha igen, mennyiben a jogorvoslat benyujtasara
jogosultnak a hatékony védekezéshez vald joga.
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Introduction

More than half of the world’s population lives in big cities. There are several hew
problems generated by the developments of the 21% century for big cities and met-
ropolitans: waste management, lack of power sources, pollution, traffic, health
problems, old and deteriorating infrastructure, information technology as well as
problems of governing. Big cities attract more and more people from the country.
This phenomenon sets new challenges for the cities regarding their population,
infrastructure, environment and also the local government. In the interest of the
sustainability of big cities there is a need for innovation and development.

The main economic factor of the future is the city. The city is the main pole of
the concentration of knowledge and innovative opportunities which present great
possibilities for improving the quality of life and social security. The state and local
governments cannot themselves reflect on global urbanization and environmental
challenges. Smart cities in the past few years — due to the governments’ research
and development projects — have received an emphasized attention all over the
world. The conception of smart cities got into the frontline in the second half of the
1990’s due to the spreading of information and communication technologies. In
literature the concept of smart cities is referred to as the safe, environmental friend-
ly and efficient center that with its developed infrastructure (like sensors, electronic
devices and networks) innervates higher quality of life and sustainable economic
growth. Market operators as well as the citizens take an active part in the develop-
ing of smart cities. Smart city projects have an effect on the citizens’ quality of life
and aim to make citizens more informed, educated and participating as with the
initiating of smart cities it is insured that the locals could take part in managing and
governing their city by which they can become active users.

Present study does not aim at defining the term smart city, but focuses on its so-
cial dimension, within it studies the concept of smart city from the educational
point of view, furthermore ideas concerning innovative education. Literature uses
terms relating to smart cities in the dimension of technology, society and communi-
ty. In this study I intend to define only the dimension of the people, the society.
Within smart cities, smart people subsystem means knowledge industry, competi-
tive labour, and the development of education, furthermore measures towards
achieving a creative and accepting society.

1. Elements of the Smart City conceptions

One conception of the idea of smart city is creative city. Creativity is considered
key important in a smart city, so people, education, learning and knowledge play
central role in a smart city.! Cities can be divided into three groups regarding the
concept of creativity: for one, there are cities that regard creativity as a tool of the

1 Taewoo NAM — Theresa A. PARDO: Conceptualizing Smart City with Dimensions of
Technology, People, and Institutions, Proceedings of the 121" Annual International Con-
ference on Digital Government Research 2011, 285.
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development, then there are cities that look at creativity as a creative- and
knowledge industry, finally there are cities whose approach is obtaining and at-
tracting knowledge capital, in other words creative competence aims for human
resources.? Intellectual and social capitals are essential grounds of a smart city.
Smart cities are about the mixture of education and training, culture and art, as well
as business and trade.® The precondition of social sustainability is an environment
that contributes to the improvement of the quality of life by improving interaction
between people, also communication and cultural development. Smart cities could
structurally affect or improve the quality of life: information and communication
technologies help cooperation, connection and division between people, social
network is a popular means of bridging online and offline life.* Research universi-
ties in regards of education and training play a key role in city development with
both labour force training and economic development.® Universities in creative
cities are considered to be one of the motors of innovation on the one hand for tal-
ent management, on the other hand as it facilitates building relationships between
the citizens and scientific knowledge community.®

Smart cities are human, people concerned cities, which provide several different
alternatives to people to take advantage of the possibilities and live a creative life,’
such as lifelong learning, social and ethnical diversity, flexibility, openness, cos-
mopolitism, or the possibility to be involved in public life.2 The 21% century de-
mands knowledge and skills for the effective use of work and spare time, and in
achieving success in this is the job of the education sector. A smart city, which
abounds in skilled labour, is the centre of higher education and the more skilled
individuals.® Companies that are sensitive to knowledge concentrate in higher liv-
ing standard communities. Workers’ intelligence is different in the cities. Smart
places are becoming smarter by this more attractive for creative people and work-
ers than the less intelligent cities. So the lever to boost urban development is the
intelligent people migrating to urban areas and managing a new creative culture.
We can call smart cities learning cities too which develop competitiveness in the
global knowledge based economy according to the requirements of the area. The

2 Z. KARVALICS Laszlo: A tudas-alapu varosfejlesztés egy lehetséges iranyardl, Informa-

cids Tarsadalom 2013/2., 9-10.
3 Tannaz MONFAREDZADEH — Robert KRUEGER: Investigating Social Factors os Susta-
inability in a Smart City, Procedia Engineering 2015/118., 1113.
4 Ibid. 1116.
5 Yigitcanlar TAN — Kevin O’CONNOR — Cara WESTERMAN: The making of knowledge
cities: Melbourne’s knowledge-based urban development experience, Cities 2008/2., 70.
Ibid. 4.
Taewoo NAM — Theresa A. PARDO: op. cit. 285.
Tannaz MONFAREDZADEH — Robert KRUEGER: op. cit. 1113.
John V. WINTERS: Why Are Smart Cities Growing? Who Moves and Who Stays? Jour-
nal of Regional Science 2011/2., 255-256.
10 Taewoo NAM — Theresa A. PARDO: op. cit. 285.
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learning cities actively take part in the foundation of the economy’s skilled man-
power.

Finally, smart cities are knowledge cities all together, which term relates to a
place which is meant to innervate maintaining knowledge by emphasizing the im-
portance of innovation.!? Knowledge based urban development is an important
means of the development of knowledge cities.** Education is a constitutive ele-
ment of the knowledge based society and the global knowledge based economy.

Intelligent people have an important role in smart cities. The concept of smart
people includes different factors, such as life long learning, social and ethnical
diversity, flexibility, openness, cosmopolitism, or taking part in public life. To
solving problems regarding urban agglomeration contribute creativity, human as-
sets, cooperation between the people being involved as well as scientific ideas. The
human factor of smart cities include the people’s social integration to public ser-
vices, infrastructure adjusted to social-economical challenges and fast pace techno-
logical changes, the city’s cultural variability, social, human and relation capitals,
as well as the knowledge base, educational institutes or K+F capacities.'

Learning lasts for a lifetime, and happens through the different places and forms
such as educational institutes, family, workplace, among contemporaries or life
experiences. Creativity and education get a highlighted emphasis in the human
factor category of smart cities. High quality education, as a dynamic educational
environment, makes cities attractive for businesses, organizations and individuals.*®
Smart people can be determined by seven factors: level of education, affinity to life
long learning, cosmopolitism, creativity, flexibility, social pluralism and the in-
volvement in public life.'

Smart cities are the centers of higher education and smart labour. Highly edu-
cated people have always been in the management in the fields of science and in-
novation. Because of skilled workers intelligent regions typically have a higher
increased population and income.!” The city becomes smarter by collective intelli-
gence and community education.!® The term smart city also refers to solutions that
enable the development of modern cities. There is a determining role of social and
relation capital in the urban development of smart cities. The community of smart
cities acquires the ability to study, adapt new ideas and realize them. People need

1 bid.

12 |eif Edvinsson: Aspects on the city as a knowledge tool, Journal of Knowledge Mana-
gement 2006/5., 7.

13 Z. KARVALICS LaszI16: op. cit. 7-25.

14" Taewoo NAM — Theresa A. PARDO: op. cit. 286.

15 1bid. 286.

16 Rudolf GIFFINGER — Haindlmaier GUDRUN: Smart Cities Ranking: An Effective Instru-
ment For The Positioning Of Cities? Architecture, City and Environment, 2010/12., 14.

17 Edward L. GLAESER — Christopher R. BERRY: Why Are Smart Places Getting Smarter?
Taubman Center Policy Briefs 2006/2., 1-4.

18 Taewoo NAM — Theresa A. PARDO: op. cit. 286.
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to be able to apply technologies in order to benefit from them.® Education prepares
citizens, businesses, universities, and local government for the operation and use of
developments as well as the possibility of getting involved.

A smart city is not possible without smart citizens therefore one of the most im-
portant pillars of smart cities is education, in other words, sharing knowledge, de-
veloping skills which need to be creative and innovative regarding the means as the
different target groups have different knowledge, practice or motivation. So in
education, by the citizens’ “smartness” we mean the ability to accept the use of
technology in everyday life to make certain services easier.?’ The use of digital
technology and contents are not only more convenient and has lower expenses but
increase the level and quality of education.?! Regarding the universities this means
that the students are taught and develop basic competences such as problem solv-
ing, creativity, flexibility as well as critical thinking.?

2. The school of the future and the concept of innovative teaching

Information technology has gone through significant changes and development; the
new technologies bring immense possibilities within. Access expenses could be
lowered in education, quality could be improved, and furthermore, studying will
become available for even those who have not had a chance to do so because of
distance or lack of time. The development of new technologies make education
more effective, flexible and more convenient. Integrating information and commu-
nication technologies into the education was one of the most important standpoints
for European and other developed countries in regards of developing education.
However, in the last few years the education systems have not been able to adapt to
the fast technological, scientific and economic changes, which systems can no
more satisfy the needs of the community. In order for a society to make smart city-
solutions work effectively, it must know how to operate the solutions. Therefore,
cities need to establish a teaching environment that ensures more freedom for the
programs and improve skill learning. Education must help students to understand
the world around them and improve their talent.

19 Andrea CARAGLIU — Chiara DEL Bo — Peter NIIKAMP: Smart Cities in Europe, 3" Cent-
ral European Conference in Regional Science 2009, 48.

20 Ajdana SIURYTE — Vida DAVIDAVICIENE: An Analysis of Key Factors in Developing a
Smart City, Science — Future of Lithuania 2016/2., 257.

2 Doug WASHBURN — Usman SINDHU: Helping Cl1Os Understand “Smart City” Initistives.
Defining the Smart City, Its Drivers, And The Role of the CIO. Forrester Research,
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In 2015 The Innovative Teaching Center (ITC for short) was established with
its headquarter in Warsaw, and its main mission is to decrease the inequality be-
tween the education system and the labour market in the depopulating mostly Eu-
ropean mountain regions.?® For this purpose was developed the smart education
chart of smart cities and regions, which is among the OECD’s “Schooling for to-
morrow” international program re- schooling and de-schooling — positive future —
scenario.?*

The OECD Education Researches and Innovations Center launched the “School-
ing for tomorrow” program in 1997; its main purpose is to revolutionize the idea of
future education in order to improve education in the future. In this aspect the ple-
num worked out six scenarios.? The framework visualizes the future of education in
six possible scenarios for the next fifteen-twenty years by focusing the outcome of
each. In their structure the scenarios show unity, they each present a type which in
their pure form will most likely not occur. They magnify certain features on purpose
and in some cases they provocatively draw attention to problems. We need to em-
phasize though that the scenarios do not refer to the schools of the future as an insti-
tution, but as learning systems and they are not visions, but possible futures scenari-
0s. The six scenarios can be divided into four groups, which are the following: bu-
reaucratic system, innovative schooling, de-schooling and crises.

The feature of “back to the future” type of schools is that they are resistant to
the changes despite the fact that parents, employers and the media all express their
dissatisfaction about schools. Further feature of theses type of schools is that they
are managed by the upper management and have their own principals. Teaching is
formal; lessons are typically performed in the classroom, the non-formal and or
informal learning as well as concept of life-long learning remains in the back-
ground. The acknowledgement of the competence is still evaluated by the certifi-
cates received in formal education. Even though schools operating in the bureau-
cratic system overly use information-communication technologies, there is still no
significant change in organizing teaching- and learning.?

Schools working as student organizations focused on diversity, experiments and
innovation become student organizations and with this they contribute to the foun-
dation of a highly more competitive society. These schools convey a newer percep-
tion of knowledge: in the center of the education are building knowledge and life-
long learning. The sources of developing the students’ competence are experiments
and innovation. In this scenario, schools are all equal in status, conditions and fu-
ture result. The students work in mixed groups according to their age, school grade

23 Smart Education in Smart Cities and Smart Regions, New Education Forum, Brussles,
2017, 7.
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and skills. Information and communication technologies receive an outstanding
role, furthermore, there are new forms of evaluation and measuring competence:
the competence and performance of the students as a group are also evaluated. In
the schools working as student organizations, the teachers are motivated by posi-
tive working conditions, teamwork and small learning groups receive great im-
portance as well as education research and development. Another important condi-
tion regarding these types of schools is for each student to have a subject related
model curriculum. Besides report cards innovative evaluation methods are used.
Schools are not hierarchic, but team oriented and built on professional develop-
ment. Schools pay special attention to disadvantaged groups. These types of
schools have an intensive relationship with industries based on knowledge; closely
follow financial support and resources which will result in quality outcomes and
equal opportunities for learning. Cooperation is typical between the schools and
both national and foreign companies.?’

According to the third scenario the schools can function as social centers in which
the collective and communal tasks get determining role. The main idea of this scenar-
io is that the education is the whole community’s collective responsibility, and its
aim is to forward the development of the community and social integration as well as
the stabile foundation of life-long learning. The schools use the technologies of the
information era to keep in touch between one another, across the borders, students
and teachers, as well as the school and the parents, and there is a high degree of ICT
development. It turns aging of the society into its advantage by prioritizing learning
throughout the generations. The schools operate as the center of social activities and
solidarity; continue passing on knowledge, however, they focus significantly on so-
cial and cultural outcomes. Acknowledging competence is already present in the
labour market therefore the schools are exempt from the pressure caused by evalua-
tion based on credit points. According to this scenario education operates in new
forms of organizations, various and less formal, students’ diversity is increased,
young and adults do several different activities together.?®

The fourth scenario is called expended market model. In this scenario education
operates according to market construction which market is managed by demand
which means more new service providers appear. Cooperation between public and
private sector becomes determining. Education reflects on knowledge which is
based on life-long learning. Education market creates comparable diversity in
teaching career, and it attracts different public and private sector background ex-
perts. Information and communication technologies — besides traditional teaching
exercises — support several virtual programs as well as help groups with special
needs in learning and developing skills. In this scenario the curriculums specify
outcomes, virtue and cognitive results are emphasized. The students receive di-
verse, varied learning possibilities beyond the classroom and life-long learning
becomes normative. Homeschooling spreads and the new forms of organized learn-

21 bid. 36-38.
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ing change the relationship between students and teachers. In this scenario different
empowerments appear such as international service providers accredited agencies
as well as several private individuals. Public authorities no longer function as edu-
cation providers; however, they continue to be responsible for quality assurance
and market control. The best skilled workers are found in the areas where the mar-
ket features are excellent while communities with disadvantages lack skilled work-
ers which can lead to quality compromising solutions.?

In the fifth scenario schools disappear for they no longer satisfy the needs and
due to the accessibility of the new mass communication learning technique, they
are replaced by informal learning network. The networks are centered around the
different demands such as parental, cultural, religious and social demands which
work locally through homeschooling or distant learning, and are based on interna-
tional networks. Classrooms are replaced by community-based and experience
based learning. Small group, homeschooling and customized learning as the new
forms of learning are applied in wide range. Borders between students-teachers,
teachers-parents as well as education-communities disappear and new student
group are formed. In connecting the learning networks there is a determining role
for the mass communication and ICT companies and also new private and commu-
nity financing ways occur. Classroom teaching no longer exists and teachers also
disappear, new teaching experts are present. Owing to the information and com-
munication technologies new, innovative learning possibilities are formed which
make it possible for students to take complex tasks, receive evaluation and share
resources. According to this scenario imbalance occur in between those who can
and those who cannot access the network. There are only a few public schools left
for those who cannot other way access the network and these schools are mainly
elementary not secondary. This learning network, as the most popular and accessi-
ble model, will most likely appear in societies like the well off, highly educated
and intensive users of the technology.*®

In the sixth scenario describes the dissolving of the system which centers
around one single component, the teachers. In this scenario due to the shortage of
teachers the relating crises will lead to the complete collapse of the school systems.
Teachers and young teachers would leave their profession as the market has more
promising offers for them. This would result in a loss that cannot be evened out by
the ones entering the teaching profession. The crisis would be realized too late and
the possible measures with positive results would take longer to realize. The infor-
mation and communication technologies are applied to substitute teachers, tech-
nical devices existing in virtual reality would be developed like distant learning,
online evaluation systems and interactive television. Technological and mass
communication companies active participation regarding ICT. According to this
scenario the market of private teaching would be booming, benefits for teachers
would improve; retired teachers are recommended to go back to teaching at

2 |bid. 43-45.
%0 bid. 45-49.
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schools. Feedbacks to the crisis may vary. In one of the responses negative pro-
gress would speed up therefore the quality of teaching would worsen and the ser-
vice would cease to exist. In another response the advocacies would work out a
crisis strategy and initiate a new system.3!

The main purpose of the scenarios for reorganization and consolidation of the
school system is the integration into society and furthering the development of
communities. Information and communication technologies are applied holistically
on the relationship between the schools and abroad, the students and teachers and
the schools and the parents. The most important aim is the foundation of the life-
long learning aspect. In the vision of the de-schooling scenario traditional schools
are gone due to the dissatisfaction felt towards the present school and the widely
accessible ICT learning devices. In the meantime a new type of universal learning
network was introduced.*

Classroom lessons disappear, they are replaced by community and experience
based learning. New types of learning organization methods are formed such as
home schooling or personalized learning. The chart, worked out by the Innovative
Education Center is between these positive aspect scenarios.*

The purpose of founding IEC is to introduce innovative learning methods to
teaching and training, young people’s transversal competence development, espe-
cially through outdoor activities as well as talent management. The IEC offers dif-
ferent solutions which make it possible for young adults to be active part of their
community.

The IEC determines the indicators of smart education, which are the following:
learning in a sustainable environment, active citizens and integration, developing
potentials, field education, and up-to-date knowledge as well as overall and inten-
sive cooperation.**Teaching sustainability needs to start at an early age. The par-
ents’ responsibility in early teaching between the ages of 1-3 is determining there-
fore it is very important to introduce environment conscious practices at home,
furthermore experts working with families such as pediatricians or health visitors
should also be aware of the importance and role of sustainability.*® Acquiring digi-
tal skills should be started already in kindergarten.

It is very important to support those requiring special educational needs and al-
so the students living with disability by either providing a safe learning environ-
ment or supporting staff, specialized teachers. It is crucial in order to provide inclu-

31 |bid. 49-53.
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sive education for everyone and for the students to experience diversity in the soci-
ety. It is also very important that schools become a community learning environ-
ment where the whole local community can learn. Integrating into education is
important for life-long learning to become natural in Europe.

The best foundation for life-long learning is the so called playful aspect which
besides presenting a challenge makes learning enjoyable.*® Furthermore smart cit-
ies support the self organized, competence based learning and the developing self
competence through e-learning devices.

Education, including both formal and informal and communities as well as
home schooling communities all need to be intent for all children on reaching their
full potentials. In order to achieve this reform programs are needed in the first
place which focuses on skills rather than theoretical content. This also means that
holistic aspect needs to be introduced in the schools. In obtaining skills and compe-
tences education has an outstanding role as it can be accessible to those who have
neither a computer nor internet in their home. Ensuring access and use to digital
technology in education could decrease the gap for learning among the students
with different social-economical background.

The purpose of the chart is to work out education strategies which allow every
interested to be involved, including the headmasters, teachers, parents, representa-
tives of government and non-government organizations, employers and their organ-
izations as well as students representatives.*’

Information and communication technology is more and more important in eve-
ry walk of life, therefore it must be available for everyone to learn ICT skills. One
of the main elements of the education is digital literacy which has become an es-
sential requirement recently. Acquiring digital literacy must be started as young as
possible. Children who are not exposed to basic informatics knowledge will be in
an irrecoverable disadvantage compared to their peers.® Most of the younger gen-
eration does not have the skills to use digital means therefore education needs to
develop digital text reading, teach the most important skills such as using the pre-
sent systems, efficient information search and screening, flexibility and adaptabil-
ity. For life-long learning it is necessary to have digital literacy, qualities to use
information and communication technology, ability to acquire knowledge, relearn-
ing, self learning as well as working together with others.®® The key competence
necessary for life-long learning is digital competence, which means the use of digi-
tal technologies with conscious and critical thinking and covers all the knowledge
and skills that one needs in the digital society. The purpose of digital schools there-
fore is to develop the education system in order to forward knowledge and skills

% bid. 28-29.
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necessary in the 21% century, on the other hand to comply with challenges and
needs of the society.

Summary

As a result of the fast paced globalization, the effects of information technology,
international transformation towards knowledge based economy, the need to devel-
op society as well as international and regional competition, education has been
changing all over the world. Digitalization changes human relationships, affects
people’s life, communication between them, and also the learning and working
environment. Some workplaces go out of business, some change or transform, and
new workplaces are established. As a result of digitalization several jobs and indus-
try will change, new jobs will occur, therefore it is essential to life long invest in
digital skills. For this reason it is an important task to prepare the citizens to be able
to adjust to the fast pace changing, globalizing world.

Information technology and educational environment have gone through signif-
icant changes and development in the past few decades. The updating of new tech-
nologies makes knowledge acquiring for students more efficient, flexible and con-
venient. In the education of the 21% century information has priority role. The age
of information proposes brand new guestions and challenges: the spreading of the
information and communication technology changes teaching and learning process
at its basic. It could be available anywhere and for everyone providing equal possi-
bilities to acquire the necessary knowledge; today it is everybody’s interest to learn
the use of technology. Students today need higher level of scientific, technical,
communication and information processing skills. Students today have access to
information anywhere, at any time and in any way therefore developing compe-
tences regarding the management of information need to be promoted in the educa-
tion. Digital technologies make it possible for students to learn in their own specif-
ic environment. The purpose of smart schools is to develop the education system in
order to forward knowledge and skills needed in the 21% century, on the other hand
to comply with social needs and challenges. In accordance with technical advanc-
ing, teachers also need to be trained and prepared to use ICT means in teaching, the
effective use of these technologies require patience, a lot of work and time.

The best investment in the future is education and training, which plays a key
role in advancing in growing, innovation and creating new jobs. Education in the
future must comply with the requirements of the digital age and ensure knowledge,
skills and competences necessary for the people for innovation and well being.

Bibliography

[1] Aidana SIURYTE — Vida DAVIDAVICIENE: An Analysis of Key Factors in
Developing A Smart City, Science — Future of Lithuania 2016/2., 254-262.

[2] Andrea CARAGLIU — Chiara DEL BO — Peter NIIKAMP: Smart Cities in Euro-
pe, 3" Central European Conference in Regional Science 2009, 45-59.



Education in the smart city 193

3]

[4]

5]

(6]

[7]
(8]

(9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

Doug WASHBURN — Usman SINDHU: Helping CIOs Understand ,,Smart
City” Initistives. Defining the Smart City, Its Drivers, And The Role of the
CIO, Forrester Research 2010, 1-17.

Eszter SALAMON — Janko KOROSEC — Claudio MASOTTI: EPA’s endorse-
ment of the New Education Forum’s Smart Education Indicators. Smart
Education in Smart Cities and Smart Regions, New Education Forum
Brussles, 2017, 28-29.

Everard VAN KEMENADE: Smart Universities Walk the Talk of Commitment,
https://www.researchgate.net/publication/316911682_Smart_Universities W
alk_the_Talk _of Commitment?enrichld=rgreq-c103824970d37ae5d406d0b

115bdc929-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdIOzMxNjkxMTY4MjtBU
z000TM2NzM5NjlyNDYXNDRAMTQ5NDcxMjQ1MjQ30A%3D%3D&e
I=1 x 2& esc=publicationCoverPdf, 5 Sept 2019, 2-9.

Edward L. GLAESER — Christopher R. BERRY: Why Are Smart Places Get-
ting Smarter? Taubman Center Policy Briefs 2006/2., 1-4.

Gal Franciska: Milyen lesz a jov6 iskolaja? Tanito 2012/7., 6-8.

John V. WINTERS: Why Are Smart Cities Growing? Who Moves and Who
Stays? Journal of Regional Science 2011/2., 253-270.

KORISNE MIKIS Marta: A digitdlis irdstudds gyermekkori megalapozdsa:
ajanlasok a 3—10 éves gyermekek neveldinek, Orszagos Kozoktatasi Intézet,
Budapest, 2006.

Leif Edvinsson: Aspects on the city as a knowledge tool, Journal of Know-
ledge Management 2006/5., 6-13.

Rudolf GIFFINGER — HaindImaier GUDRUN: Smart Cities Ranking: An Ef-
fective Instrument For The Positioning Of Cities? Architecture, City and
Environment 2010/12., 7-25.

Schooling for Tomorrow. A jovo iskoldja OECD projekt. A jovérol valo gon-
dolkodds a gyakorlatban, Oktatési és Kulturalis Minisztérium, Eurdpai Ugyek
Fdosztalya, Budapest, 2007, 1-141.

Smart Education in Smart Cities and Smart Regions, New Education Forum
Brussles, 2017, 1-36.

Taewoo NAM — Theresa A. PARDO: Conceptualizing Smart City with Di-
mensions of Technology, People, and Institutions, Proceedings of the 12"
Annual International Conference on Digital Government Research 2011,
282-291.

Tannaz MONFAREDZADEH — Robert KRUEGER: Investigating Social Factors
0s Sustainability in a Smart City, Procedia Engineering 2015/118., 1112—
1118.


https://www.researchgate.net/publication/316911682_Smart_Universities_Walk_the_Talk_of_Commitment?enrichId=rgreq-c103824970d37ae5d406d0b115bdc929-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMxNjkxMTY4MjtBUzo0OTM2NzM5NjIyNDYxNDRAMTQ5NDcxMjQ1MjQ3OA%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/316911682_Smart_Universities_Walk_the_Talk_of_Commitment?enrichId=rgreq-c103824970d37ae5d406d0b115bdc929-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMxNjkxMTY4MjtBUzo0OTM2NzM5NjIyNDYxNDRAMTQ5NDcxMjQ1MjQ3OA%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/316911682_Smart_Universities_Walk_the_Talk_of_Commitment?enrichId=rgreq-c103824970d37ae5d406d0b115bdc929-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMxNjkxMTY4MjtBUzo0OTM2NzM5NjIyNDYxNDRAMTQ5NDcxMjQ1MjQ3OA%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/316911682_Smart_Universities_Walk_the_Talk_of_Commitment?enrichId=rgreq-c103824970d37ae5d406d0b115bdc929-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMxNjkxMTY4MjtBUzo0OTM2NzM5NjIyNDYxNDRAMTQ5NDcxMjQ1MjQ3OA%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf
https://www.researchgate.net/publication/316911682_Smart_Universities_Walk_the_Talk_of_Commitment?enrichId=rgreq-c103824970d37ae5d406d0b115bdc929-XXX&enrichSource=Y292ZXJQYWdlOzMxNjkxMTY4MjtBUzo0OTM2NzM5NjIyNDYxNDRAMTQ5NDcxMjQ1MjQ3OA%3D%3D&el=1_x_2&_esc=publicationCoverPdf

194 Adrienn Jambor

[16] Yigitcanlar, TAN — Kevin O’CONNOR — Cara WESTERMAN: The making of
knowledge cities: Melbourne’s knowledge-based urban development experi-
ence, Cities 2008/2., 63-72.

[17] Z. KARVALICS Laszl6: A tudas-alapt varosfejlesztés egy lehetséges iranya-
16l, Informdcios Tarsadalom 2013/2., 7-25.



Publicationes Universitatis Miskolcinensis
Sectio Juridica et Politica, Tomus XXXVI11/2 (2019), pp. 195-207.

BALLOT IS STRONGER THAN BULLET!
BUT WHAT ABOUT E-VOTING?*

LILLA NORA KISS**

We all live in a rushing, always moving and changing network society where saving time
became one of the most important things. Different kinds of e-services both from the private
and public sectors are meant to facilitating our lives, make dealing with issues easier, faster,
and cheaper than the traditional ways. In addition, the whole society became more mobile in
the last few decades than it used to be, and as a result, the need for remote-(public)-
administration is essential. As a parallel process, e-democracy and e-government evolved to
serve the changing needs and to make proceedings more time-and cost-effective. One of the
recent extensions of e-democracy is electronic voting which provides great opportunities, but
threats, too. This paper aims to collect the general issues of e-voting, its features, and sub-
types, the pros, and cons of its application.

Keywords: e-voting, online-voting, i-voting, e-government, e-economy, modernization,
innovative society, e-participation

Mindannyian rohano, folyton valtozo, halézati tarsadalmakban éliink, ahol az iddmegtakaritas
az egyik legfontosabb dolog. A magan- és az allami szektor kiilonféle e-szolgaltatisainak
célja az élet egyszeriibbé és hatékonyabba tétele. Az egyes kérdések kezelése a hagyomanyos
moddokhoz képest konnyebb, gyorsabb és olcsobb megoldast igényel. A tarsadalom az elmult
néhany évtizedben mobilisabba valt, mint régen, és ennek eredményeként elengedhetetlen a
tavolrol torténd ligyintézés elérhetdvé tétele. Az e-demokracia és az e-kormanyzat a valtozd
igények kiszolgalasara, valamint az eljarasok id6- és koltséghatékonysaganak fejlesztésére
alakult ki egymas mellett parhuzamosan zajlo folyamatokban. Az e-demokracia egyik
névuma az elektronikus szavazas, amely “aldas és atok” is lehet egyszerre. A cikk célja az e-
szavazas altalanos kérdéseinek, jellemzdinek és altipusainak Osszegyljtése, alkalmazasahoz
fiiz6d6 elényok és hatranyok megvizsgalasa.

Kulcsszavak: e-szavazas, online szavazas, i-szavazas, e-kormanyzat, e-gazdasag, mod-
ernizacio, innovativ tarsadalom, e-részvétel
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1. The new means of voting: the idea, definitions, and types

The right to vote and the tradition of holding national elections are the most fun-
damental values of democracies in the last 2500 years. Abraham Lincoln memora-
bly said, “the ballot is stronger than the bullet”, which quote reminds us of the
importance and significance of our right to vote that might be more powerful than a
weapon. The way and methods of elections and votings have changed during the
time due to the needs of society. From the ancient ostracism via hand-held voting
to the opportunity of e-voting, the way was long and roughy.

The use of electronic voting technology in elections was introduced in 1964
when punch cards and computer tally machines were first used in the United States
presidential primaries in two counties in the state of Georgia. The e-voting is a
relatively new legal institution of the e-democracy that arises from the require-
ments of the innovative and modern information society. Information society® — or
nowadays, better expression is network society? — intends to facilitate the citizen’s
life by different kinds of e-solutions. The range of these is wide, starting from e-
administration®, e-government, e-participation* in public issues® to e-commerce and
other private uses of the so-called ICT technologies. Electronic ways of voting are
extensions of e-government. The Council of Europe defined electronic voting as
“the use of electronic means in at least the casting of the vote ”.° “E-voting means
those voting processes which require the usage of infocommunication techniques
(involving the systems, technological items, and networks as well).””’

Electronic voting® has many subtypes, but according to Cserny and Nemeslaki
the main demarcation could be found between the electronic machine voting — eMV
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Miskolc, 2016, http://midra.uni-miskolc.hu/?docld=24243.

2 A. SAARENPAA: A Legal Framework for E-Government, Electronic Government Vol.
2739, 2003, 377-384.

8 Zsolt CZEKMANN — Lilla Nora Kiss: The concept of e-administration in the Hungarian
regulation, Curentul Juridic Vol 60, No. 1, 2015, 73-88.

4 CZzEKMANN Zsolt — SzZABO Balazs: Az informécids tarsadalom: az e-kapcsolatrendszer
jogi alapjai, GEP (A Gépipari Tudomdnyos Egyesiilet Miiszaki Folyéirata) 2013/1.,
68-72.

5 CZzEKMANN Zsolt — CseH Gergely: Elektronikus kézszolgiltatisok a SZEUSZ-6k
tilkrében, Publicationes Universitatis Miskolcinensis Sectio Juridica Et Politica Tomus
XXXII, 2014, 135-145.

® Council of Europe: Legal, operational and technical standards for e-voting.
Recommendation REC(2004)11 and explanatory memorandum. Strassbourg: Council of
Europe, 2004.

7 CSERNY Akos — NEMESLAKI Andras: Az e-szavazas lehetdségei és korlatai Magyar-
orszagon, in: Cserny Akos (szerk.): Valasztdsi dilemmak, Tanulményok az tj valasztasi
eljarasi torvény novumai és elso megmérettetése targyaban, NKE Szolgaltatd Kft.,
Budapest, 2015, 238.

8  See about remote voting in the EU: HALLOK Tamés: A tavollevok szavazasanak modjai

az EU allamok parlamenti valasztdsain, in: Cserny Akos (szerk.) A vdlasztasi
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and the electronic distance voting — eDV®. The first is the technical solution by
which an ICT item for managing and counting the votes is settled to the place of
the voting. This not means a remote type of voting, but the classical paper form is
replaced by the ICT solution®® (that might be a tablet, a computer, or a voting
machine, etc.). The eDV solution is more than that, as it uses an ICT system to
register the voters, enabling them to submit their votes from many different places
and, after all, count the votes. VVoters might use their smart devices to submit their
votes remotely via the internet or an application. E-voting means an e-service,
where citizens are ensured to practice their rights to vote in a modern, innovative
way. E-voting might facilitate their life on the one hand but may involve cyber-
threats as well from a technical perspective.

“Electronic voting machines (EVMs) are either electro-mechanical or electronic
equipment that can be used to define ballots and produce audit trail information.”™*
The basic type is the DRE (direct-recording electronic) voting/counting machine.
A DRE uses an electronic device (e.g. keyboard, touch screen, mouse, pen etc.) to
allow a voter to record his/her vote electronically. Some machines, including touch
screen and selection wheel, require voters to insert an access card to initiate the
voting process, while others require an electronic ballot or access code. DRE is used
in supervised locations — polling stations — rather than unsupervised environments
such as the Internet or SMS voting. It captures the voters’ choices and stores them.
The data captured by each individual DRE unit is then transmitted by either
electronic means — such as the Internet, cellular or memory record — or manually — by
printing the results from each machine and tabulating them. DRE machines have
been used by several countries, including the Netherlands, Germany, India, and
Brazil. Some countries, such as India, continue to use the technology, while others
have stopped for various reasons.?

An optional feature of a DRE is eVMs with a voter-verifiable paper audit trail
(VVPAT). That acts as an independent verification system designed to allow voters
to verify that their vote is recorded correctly using a paper record. The paper
printout of the vote is kept in a ballot box either straight from the voting module
(e.g., a “cut and drop” solution) or the voter will manually take the printout and put
it in a ballot box. The electronic record of the vote is the primary source for the

rendszerek egyes intézményei az unios orszdagokban, Budapest, Magyarorszag: HVG-
Orac, 2018, 118-175, and HALLOK Tamas: A valasztas napjan tavollevok szavazasa, in:
CSERNY Akos (szerk.): Vilasztasi dilemmdk. Tanulmanyok az vj valasztdsi eljdrdsi
térvény novumai és elsé megmeérettetése targyaban, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem,
Budapest, 2015, 199-235.

® CSERNY — NEMESLAKI: i. m. 238.

10 See: HALLOK Tamas: Szavazas elektronikus szavazogépekkel, Publicationes Universi-
tatis Miskolcinensis Sectio Juridica Et Politica 29, 2011, 191-208.

1 (IFES), I. F. f. E. S., 2014. Electronic Voting Machines (EVMs) — Pakistan Factsheet,
https://www.ifes.org/sites/default/files/electronic_voting_machines.pdf: IFES.

2 (IFES), I. F. f. E. S., 2014. Electronic Voting Machines (EVMSs) — Pakistan Factsheet,
https://www.ifes.org/sites/default/files/electronic_voting_machines.pdf: IFES.
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count, but the paper trail can be used to detect possible election fraud or machine
malfunction and provides a means to audit the stored electronic results.®* This
seems a good solution to avoid electoral fraud by making it possible to recount the
votes and isolate them from the electronically saved data; however, by printing the
votes, it does not meet high environment-saving standards. India has been using
VVPAT at a limited scale, and it is also being used in some states of the US.

Another type of eVM is a machine where the choice is made on the machine
itself, which produces a token on which the choices are recorded (eVM with paper
ballot). The token is then placed in a ballot box (internal or external to the
machine). The token can be a printout of the ballot choice, or the ballot can be
recorded on another medium. At the end of polling, all of the tokens/ballots are
manually counted to determine the polling station’s result. This system was used in
Belgium4 in 2012.%°

The eDV goes a step further than eMV in the sense that it implies the electronic
registration, culling, and counting of votes cast from different locations. It typically
allows the voter to use a more generic technology from a remote location. Thus, it
enables people to vote without having to go to a special polling station. It thus
provides the prospect of reducing the effort to vote, especially for people who find
it difficult to visit a polling station on election day, such as the physically
challenged or people living in remote areas.’® This means that eDV may increase
turnouts of the elections.

The evaluation of e-voting may differ from state to state, from era to era, and
strongly depending on what is the political attitude and public acceptance towards
it. The size of the state is also important as the bigger the nation, the harder the
organization of elections (especially to mobilize the citizens to try something new).
Some people think that e-voting guarantees transparency, while others think that it
increases the chance to steal data, or to manipulate the results, e.g., by a virus. The
opinions are very diverse. In my view, e-voting — similarly to other e-democracy
solutions — may be an efficient way of facilitating citizens’ life, but only if the
technical and legal circumstances guarantee the security of the process. E-voting and
internet-voting (i-voting) may exclude the opportunity to submit invalid ballots.
Young generations tend to use smart devices for managing their administrative
issues'’ and shopping as well. Thus these generations tend to trust more in this kind

13 (IFES), I. F. f. E. S., 2014. Electronic Voting Machines (EVMs) — Pakistan Factsheet,
https://www.ifes.org/sites/default/files/electronic_voting_machines.pdf: IFES.

14 C. Vegas GoNzALEZ: The New Belgian E-voting System, Gesellschaft fiir Informatik
e.V. (Gl), Bregenz, 2012.

% (IFES), I. F. f. E. S., 2014. Electronic Voting Machines (EVMs) — Pakistan Factsheet,
https://www.ifes.org/sites/default/files/electronic_voting_machines.pdf: IFES.

16 J. S. SVENSSON — R. E. LEENES: E-voting in Europe: Divergent democratic Practice,
Information Polity 8, 1. kotet, 2003, 1-13.

17" Balazs SzaBO: Good examples of m-government in Hungary, Curentul Juridic Vol. 73,
No. 2. 2018, 68-80.
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of solution than older generations, who may have difficulties in the usage of these
devices. There is a gap between young and seniors from the technical side that
hardens the spread of e-solutions. Using more e-services and e-commerce
possibilities increase the willingness to other e-solutions®®, such as e-voting. The
question is whether the modernization of the voting process can provide the same
security conditions as the traditional one. Security issues involve both technical
threats and the avoidance of abuses and electoral fraud and also the identification
process. Thus, the ability to trust in e-voting or online voting relies on the trust in the
independence of the technical solution itself, and also the trust in the politics that
provides that solution, too.

2. The benefits and backward of e-voting and i-voting

As all of the e-solutions, the application of e-voting systems also involves advantages
and disadvantages. Some features might be understood as an advantage, while that
might mean backward for another person. The evaluation of e-solutions is directly
linked to the general attitude of society to the state. The trust-level in the system may
serve as a model for the acceptance of e-services provided by the state/government.
Trust level depends on the corruption and transparency rates of the state in hand. We
can see that an aspect that is evaluated as a benefit could differ from state to state
whether we find more secure e-voting than traditional paper-based depends on our
attitude towards the provider of that e-voting machine or software. If we do not
trust in the government/state, we can rely on the results of e-elections only if the e-
voting platform is provided by an independent (maybe an out-of-state) provider.
Otherwise, we would prefer the traditional form of voting. However, some people
think that it is easier to cheat at online voting and e-voting by viruses and other
cyber-threats. In the following, | categorize the features to the benefits and
backward groups according to the literature and my personal beliefs.

In the modern democracies, the votes are equal (everybody’s vote worth only
one vote), universal and secret (anonym). E-solutions may easily guarantee
equality and universality, but the parallel process of identification and ensuring the
anonymity can be difficultly achieved at the same time.

2.1. The benefits

All e-things mean saving time and money both for the state and for the individual
(if the person can use the available technology). There is no need to explain that i-
voters need less effort to participate in the elections as voters as an electronic way
do not require to go to the polling stations, wait and queue, which saves time and
travel costs, too. EVMs, contribute to faster voting, counting, and delivery of the
election results. In general, the e-voting decreases the costs of the elections by
using technological solutions (organizers of the elections need fewer human-

18 Balazs SzaBO: New tendencies in e-government in the European Union, Curentul
Juridic Vol 71, No. 4, 2017, 90-101.
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resources, employees). E-voting machines and computers used for i-voting
probably work more punctually than human beings. Thus the mistake-percentage in
voting processes might reduce. Mistakes could happen at the counting of the paper-
based votes, at the evaluation of their validity, or the identification process. E-
voting standardizes the counting of ballots (use the same program), thus probably
count the votes more precise besides excluding the possibility of submitting an
invalid vote. In addition to that, depending on the design of the machine or
program, eVMs can be used easily by educated and uneducated voters alike.

The machines can help prevent certain forms of potential election fraud, such as
stuffing of ballot boxes. It is difficult, though not impossible, to tamper with the
machines. A great benefit of e-voting its environment-friendliness.

¢ saves time and money (both for the state and for the citizen)

¢ less human resource is needed at the elections (saving money for the state)

e computers count the votes and forward the results more punctually and faster
than human employees
computers may exclude the possibility of submitting invalid votes
voter-friendliness (‘foolproof” systems)
eVMs reduce the possibility of frauds (such as stuffing ballot boxes)
impossible to tamper with the machines
environmentally-friendly (reduces the usage of paper)
ensures transparency, may increase trust (with paper receipt)

2.2. The backward

The basic problem of electronic voting is that it hides i-risks, let me name them i-
bullets. First, after examining its beneficial aspects, we have to consider that efi-
voting could be a “blessing and a curse” at the same time which may turn the
voting itself into a killing bullet, instead of keeping the old values of silently
representing our opinions. One of the i-bullets of the election system is the risk of
solving the identification issues and, at the same time, guarantee the anonymity of
the voters.?® Also, the risk of the abuse of someone’s identity, the threat of
coercion, or buying votes increases as i-voting happens in an uncontrolled
environment. Another difficulty is to involve older citizens who did not get used to
the e-solutions, which means that e-voting might isolate (elder) voters.

An EVM machine takes input from voters and produces outputs in a way that
cannot be witnessed by external observers and election administrators. The time
gap between voting and the counting of votes makes the process vulnerable to

19 For example, on the Indian EVM the voter simply presses a blue button on the balloting
unit against the candidate name and symbol of his/her choice and the vote is automatically
recorded in the machine.

2 R, KRIMMER — S. TRIESSNIG — M. VOLKAMER: The Development of Remote E-voting
Around the World: A Review of Roads and Directions, in: A. Alkassar — M. Volkamer
(eds.): E-voting and Identity, Springer, Germany, 2007, 5.
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hacking and manipulation. This is a potential problem for ensuring transparency,
trust, and integrity. The introduction of VVVPAT has tried to address this issue, but
not without involving the use of paper to verify the electronic votes — contradicting
the very purpose of making it a paperless exercise without human recounting.?
Moreover, all the electronic systems could be damaged, break-down, and the risk
of losing data might arise, which may be hard to correct.

As e-solutions evolved, e-threats also appeared. A wide range of threats, such as
cyber-crimes, viruses, manipulation of the votes, or results, stealing someone’s
identity is possible when it comes to e-voting. The danger for EVM manipulations
is not just from its software, but also the hardware. If a person can get access to an
EVM, for instance, while it is being transported or assembled, there are several
ways the machine may be manipulated. One is that the entire system can be
replaced with an unauthorized one. A device could also be inserted between the
ballot unit cable and take control of the unit. Another possibility is the chip that
records the votes could be replaced with a fraudulent or malicious one.??

After the elections, results have to be saved and stored. Therefore huge and safe
storage is necessary, which might be costly. In addition to this, considering the
increasing demand for VVPAT as a vital transparency measure, any potential cost
saving through the abolishment of a paper ballot and ballot boxes is largely
swallowed up by the procurement, storage, maintenance and configuration cost of
the EVM.

In addition to the abovementioned backward, widespread electronic voting can
thus lead to some voters having far more difficult to vote than others and even to
the stigmatization of traditional voters as either Luddites or lacking the technical
means or skills to vote electronically.

¢ hardship in identification

e hardship in guaranteeing anonymity (secrecy of the ballot is considered

crucial in modern states)

o The possibility of abuses with a person’s identity, coercion, buying votes, etc.

e involve elderly

e (difficulty in the controlling process between the voter and the result-

evaluator (no witness on the way)

o difficulties in ensuring transparency, trust, and integrity (results could be

manipulated without paper receipt)

o the systems may break-down

e cyber-threats and other e-crimes that may undermine the legitimacy of the

voting process

2L (IFES), I. F. f. E. S., 2014. Electronic Voting Machines (EVMs) — Pakistan Factsheet,
https://www.ifes.org/sites/default/files/electronic_voting_machines.pdf: IFES.

22 (IFES), I. F. f. E. S., 2014. Electronic Voting Machines (EVMs) — Pakistan Factsheet,
https://www.ifes.org/sites/default/files/electronic_voting_machines.pdf: IFES.

23 J). S. SVENSSON — R. E. LEENES: E-voting in Europe: Divergent democratic Practice,
Information Polity 8, 1. kétet, 2003, 1-13.
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o the possibility of replacement of machines to fraudulent ones

o costs of refreshing the systems, changing batteries, modernizing after some
circles of usage

o lack of trust may increase technophobia

3. All that glimmers is not gold? Estonia: the nationwide online voting
practice and its brief evaluation

Estonia is famous for being a practical-minded country, and the proof is that it is the
first and only state in the world where eDV voting was available at local elections
since 2005, and at general elections since 2007.2* More than 9 thousand voters cast
their ballot via the internet (this corresponded to about 2 percent of all participating
voters) at that time. The question arises whenever online voting comes to be a topic
for discussions: is the Estonian case a good practice to follow or a nightmare better to
forget?

Today, i-voting with binding results has been carried out nine times? in Estonia.
In the parliamentary elections in 2007, about 30,000 voters used this voting method.
(This number corresponds to 5 percent of the participating voters.) In the European
Parliament elections in 2009, the number of i-voters had almost doubled — more than
58,000 voters used this method (this corresponded to about 15 percent of all
participating voters). In the local elections that took place on 18 October 2009, i-
voting was used as a voting method for the fourth time, and there were about 104,000
i-voters (about 16 percent of all participating voters). 140,846 i-voters used this
voting method in the parliamentary elections of 2011. In 2013 local elections, more
than 133,000 voters voted online. This number corresponds to about 22 percent of
the participating voters. In the European Parliament elections in 2014, more than
103,000 voters used this way — that is 31 percent of all voters.?® If we examine the
statistics of the i-voters by age, we can state that not only the young (18-35 years)
voters choose the i-voting, but also the middle-aged and the elders (even over 75
years). An increasing number of eligible voters vote via the internet in Estonia,
which means that citizens trust in the i-voting system. I-voting in Estonia decreased
the number of invalid votes (as invalid ballots only could be submitted on the paper
form), that may support citizen’s ability to practice their right to vote adequately.?’

24 For more about e-Estonia visit: https://e-estonia.com/.

25 In the local elections in October 2005, October 2009, October 2013 and October 2017
the parliamentary elections in March 2007, March 2011 and March 2015; the European
Parliament elections in June 2009 and May 2014.

% Valimised, 2017. https://www.valimised.ee/. [Online] Available at: https://iwww.valimised.
ee/en/archive/statistics-about-internet-voting-estonia [Downloading time: 05. 03. 2019].

27 Valimised, 2017. https://www.valimised.ee/. [Online] Available at: https://iwww.valimised.
ee/en/archive/statistics-about-internet-voting-estonia [Downloading time: 05. 03. 2019].
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However, according to Lust, online voting is “a bad thing for democracy and
Estonia should discontinue online voting 2. His paper discusses the sociology and
politics of online voting in Estonia. Due to that, “online voting is a partisan
project. Liberal, conservative, and social democratic parties support online voting
as a way of modernizing the electoral system, while populist and agrarian parties
oppose it as a tool for political manipulation. /...J Online voters are more urban,
richer, and better-educated than conventional voters and non-voters. The
opposition left-populist Center Party receives fewer votes online than the
governing market-liberal Reform Party.” That is why he says that “online voting is
demographically and politically biased ”.>° Besides accepting that online voting in
Estonia is said to be “cheap and simple to use yet secure and private " and
“demographically representative and politically neutral !, Under neutral, Lust
understands that “different social groups — the rich and the poor, the educated and
the uneducated, the urban and the rural residents — are equally likely to vote
online. The only exception here is age: young people are more likely to vote online
than old people. 32 Young people tend to use more often their smart devices for
administrative issues besides using them for entertainment. Also, online voting
may encourage them to vote as they do not need to take any extra effort to enjoy
their right to vote. On the other hand, elder people rarely by smart devices and
possibly have hardship in using them, therefore binding online voting may exclude
them from practicing their right to vote, thus — in my view — it is important to
maintain paper-based voting as well, until the society requires it (or at least, one
group of the society).

In addition to the social aspects of online voting, we can conclude from the
Estonian example that it does not discriminate politically between people.
According to Lust, “left and right parties do equally well online and offline, at
least when we control for demographic variables. Moreover, any demographic and
political biases that may have existed when online voting was first introduced have

28 A, LusT: Online voting: Boon or bane for democracy? Information Polity Vol. 20,
2015, 313-323.

2 A, LusT:i. m. 320.

%0 See further more: R. M. ALVAREZ — T. E. HALL — A. H. TRECHSEL: Internet Voting in
Comparative Perspective: The Case of Estonia, PS: Political Science and Politics Vol.
42, No. 3, 2009, 497-505.; E. MAATEN: Towards Remote E-Voting: Estonian Case
2004, in: R. Krimmer — A. Prosser (eds.): Electronic Voting in Europe — Technology,
Law, Politics and Society, Gesellschaft fiir Informatik, Bonn, 83-90.; U. MADISE — T.
MARTENS: E-Voting in Estonia 2005. The First Practice of Country-Wide Binding
Internet Voting in the World, in: R. KRIMMER (ed.): Electronic Voting 2006. 2"
International Workshop, Gesellschaft fiir Informatik, Bonn, 15-26. and M. ERNSDORFF
— A. BERBEC: Estonia: The Short Road to E-Government and E-Democracy 2007, in: P.
G. Nixon — V. N. Koutrakou (eds.): E-Government in Europe: Rebooting the State,
London—-New York, Routledge, 171-183.

31 See: R. M. ALVAREZ — T. E. HALL — A. H. TRECHSEL:... i. m.

32 A, LusT:i.m. 318.
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disappeared over time as more people have started voting online.” 3 That means
that hypothetically this participation rate would be similar in other countries of the
similar social and political background to Estonia.

From a legal perspective, the main question is whether online voting ensures the
same values to traditional voting methods, such as non-discrimination among the
voters, and the equality and secrecy of the votes. This raises several technical
issues of online voting. According to research done by Springall et al. in 2013-
2014%, the Estonian i-voting system is not sufficient and secure enough. “The
procedures Estonia has in place to guard against attack and ensure transparency
offer insufficient protection. Based on our tests, we conclude that a state-level
attacker, sophisticated criminal, or dishonest insider could defeat both the
technological and procedural controls in order to manipulate election outcomes.
Short of this, there are abundant ways that such an attacker could disrupt the
voting process or cast doubt on the legitimacy of results. Given the current
geopolitical situation, we cannot discount state-level attacks targeting the system
in future elections.”® We can conclude here, that even if Estonia is practical-
minded and innovative, the solution of i-voting is not applauded by all the voters
and interest groups, but overall, it works pretty well.

4. Concluding remarks

After all, even in the poorest regions, people have smartphones and at least 3G
internet accession.®® The technology background is accordingly provided and
available to the rest of the people in Europe. Therefore, it is obvious that public
administration has to use it for modernization and innovation. However, we have to
consider the risks that the e-solutions, here, especially the e-voting system, hides in
itself.

Even if | personally believe that a well-functioning i-voting system would be
attractive to those citizens who support convenience, we have to see that society is
might not ready for the introduction of a compulsory e-voting/i-voting system.
Maybe, among the young, the willingness to apply the e/i-system would be higher
than in elder generations. Nevertheless, the problem in my view, is not with the
willingness or with the technical readiness but with the general trust in e-solutions
in society. Voting (in any of its forms) is always a very sensitive issue, with
preferentially anonym votes. People tend to be more protective regarding their data
on political orientation than other fields of life. Therefore, until a hack-prof system
of i-voting is not introduced trustfully, a certain group of skepticists will not use it,
but rather criticize it. Besides, if any of the governments/list leading parties would

8 A.LusT:i.m. 321

3 D. SPRINGBALL: Security Analysis of the Estonian Internet Voting System, University of
Michigan, Ann Arbor, MI, U.S.A., 2014.

35 D. SPRINGBALL: Security Analysis of the Estonian Internet Voting System, University of

Michigan, Ann Arbor, MI, U.S.A., 2014.
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support i-voting/e-voting, that party would have more votes at e-election due to the
willingness factor of their electorate compared to more conservative people.
Therefore, as we could learnt from the Estonian example, the system would be
again and again criticized by those who require high level of protection and
generally skepticist regarding e-solutions.

Thus, the practical applicability of electronic voting requires the simultaneous
existence of several circumstances and factors whis is not the case now. Today, in
my view, it is obvious that the e-voting system works only in a certain area with a
low population density, like in Estonia.

However, as the tendencies of innovation and digital economy leads us to more
e-solutions and i-practices, probably one of the next fields of modernization would
be the e/i-voting in the near future, at least at referendums or municipal elections.
Well, whether the e-ballott is stronger than e-bullets, | let the reader decide on
his/her own.
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A DIGITALIZACIO HATASA A HATEKONY AFABESZEDESRE®

PUTZ CSABA™ — VARGA ZOLTAN™™

Tanulmanyunk els6 részében bemutatjuk a magyar koltségvetés méretét, abban a kozvetle-
niil beszedésre keriilé adok mértékét, kiilonds tekintettel az altalanos forgalmi adora. Vazol-
juk az Eur6pai Unidhoz torténd csatlakozas el6tti rendszer jellemzoit, amikor az altalanos
forgalmi ad6 a vamteher részeként keriilt kiszabasra, majd a csatlakozas utani szabalyokat.
Az eldzetes kontroll helyébe az utolagossag €s az 6nkéntesség 1épett. A felmeriilé csalasok
kikiiszobolésében segitséget jelent a digitalizacid térnyerésével bevezetett Elektronikus
Kozati Aruforgalom Ellenérzé Rendszer és az Online Szamla rendszer, amelyek hatéko-
nyan segitenek az afabevételek minél magasabb szintii biztositasaban.
Kulcsszavak: digitalizacio, afa, EKAER, online szama
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taxes to be collected directly, with particular regard to VAT. We outline the characteristics
of the pre-accession system when the VAT is levied as part of the customs duty and then
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Online Account system help to ensure the highest possible level of VAT revenues by elimi-
nating the scams that arise.
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Bevezetés

Egy régi szlogen szerint az addzas kozos iigylink. Az adozas 1ényege megragadhato
egyfel6l, mint a megtermelt jovedelem egy részének ujraelosztasat célzd folyamat
kezdete. Masfeldl ugyanez az 6sszeg a mindenkori allam és kormanyzatok altal val-
lalt feladatok koltségeinek forrasa. Igy valik az adozas egésszé, kozos tligyiinkke.

Minden allam mas-mas rendszerben hatarozza meg az addzasanak rendszerét ha-
gyomanyaira, sajatossagaira tekintettel. Az angolszasz orszdgok a jovedelmeket
adoztatjak erdteljesebben, mig a kontinensen és Magyarorszagon a forgalom addzta-
tasa iranyaba tolodik el az ardny. Magyarorszdg a kornyezd volt szocialista orsza-
gokkal adoversenyben van, aminek célja a befektetések orszadgba csabitasa. Masik
oldalrol a koltségvetési bevételekre nagy sziikség van folyamatosan, hiszen a tobb
bevétel kevesebb koltségvetési hianyt, kevesebb hitel iranti igényt és eladosodottsa-
got jelent. Tovabbi adok bevezetését az addverseny és a teljesitOképesség neheziti.
Megjelenik hat a hatékony adorendszer és adobeszedés iranti igény. A mai magyar
adorendszer legnagyobb kihivasat ebben latjuk megjelenni: az allamot megilletd
adobevételek minél nagyobb hatasfokkal torténd beszedésében, a kintlévoségek ki-
alakulasanak megakadalyozasaban és az addcsalasok elleni hatékony kiizdelemben.
Latszolag harom problémakdrrdl van szo, mégis Osszefliggésben allnak egymassal,
komplex egységet alkotnak.

Tanulméanyunk els6é részében roviden attekintjiik a koltségvetésben a kozvetle-
nill beszedésre keriilé adok mértékét. Adok kifejezés alatt a koltségvetési torvé-
nyiink szerint kozvetlen bevételként megjelend adokat fogjuk hasznalni, mivel
ebben a korben talalhato az a legnagyobb adonem, amely a legmeghatarozobb, és
amelyet tanulményunkban ki kivanunk fejteni, ez pedig az altalanos forgalmi ado.

Vazoljuk az Uniohoz torténd csatlakozas el6tti rendszer elényeit. Hazank 2004-
ben az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa el6tt a vamhatarok révén konnyebben
keriilt ellendrzésre az aruforgalom, hiszen kereskedelmi szallitmany nem léphette
at a hatart regisztralas nélkiil semmilyen irdnyban. Az orszagot korbevette a vam-
hatar minden fel6l, regisztracié nélkiil nem volt arutovabbitas a hatar és a belteriilet
kozott. Az arutovabbitds, mint eljaras volt az elsd 1ényeges mozzanata annak a
folyamatnak, amivel ezen koltségvetési bevételeknek a befolyasa biztositasra ke-
rilt. Az altalanos forgalmi ad6 ugyanis a vamteher részeként keriilt kiszabasra,
jelentos részt képezve akkor is a bevételekben.

A tovabbiakban foglalkozunk Magyarorszag unio6s csatlakozasanak adérendsze-
riinkre gyakorolt kovetkezményeivel. A csatlakozassal egy vamunid részévé val-
tunk, megsziint az orszagot védd vamhatar jelentds része, veliik egylitt az eldzetes
ellendrzés. A kereskedelmi aruforgalom immar a bels6 hatarokon torténd regisztra-
ci6 nélkiil halad, célja akar magyar, akar mas tagallam teriilete. Az elézetes kont-
roll helyébe az utdlagossag és az dnkéntesség 1épett. Megteremtddott a csalas lehe-
tosége. Az afa elcsalasa, valamint jogosulatlan visszaigénylése lehetdvé teszi az
olcsobb ar kialakitasat, a legalis piac aruinak és szerepléinek kart okozva, azok

s

masrészt a tisztességes versenytarsak eredményessége romlik. Ez utobbi kihatéassal
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van a foglalkoztatottak szamatol kezdve az aruforgalom nagysagara, igy szamos
tényezon keresztiil keriil csorbitasra a koltségvetés bevétele: személyi jovedelem-
ado (szja), jarulékok, tarsasagi ado, afa, a legnagyobbakat emlitve.

A magyar addérendszer jellemzdje, hogy a jovedelem adoztatasa kisebb, mig a
forgalmi adé kap nagyobb szerepet. (Gergely Istvan szerint az aruforgalomhoz
kapcsolt kozvetett adok kovetik az inflaciot és gyorsan beszedhetdek, segitve az
allami koltségvetés egyensulyba hozasat.)! Europa legmagasabb afakulcsat alkal-
mazzuk, ami a vazolasra keriil6 belsé hatarok nélkiili vamunié miikodési rendsze-
rébdl adodoan csabitd lehetéség a nemzetk6zi adocsalo halozatok szamara.

Kovetkeztetésiink szerint a problémakdr komplex szabalyozassal kezelhetd. Fo-
szerepet az informatika altal mara elérhetdvé valt eldzetes ellenérzések jatsszak,
kiegésziilve a megfeleld (adozasi és blintet6jogi) szabalyozasi kdrnyezettel. A ha-
tékony szabalyzok, eldirasok eldzetes feltétele egy azokat hatékonyan alkalmazni
tudo szervezetrendszer kialakitasa. A Nemzeti Ado- és Vamhivatal ebbdl a felis-
merésbdl kertilt kialakitasra 2011-ben.

Az Elektronikus Koéziti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer 2015-ben keriilt be-
vezetésre, amelynek okan ismertetésre keriil a jogszabalyi hattere és jogszabaly
szerinti mitk6dése. A kovetkez6 nagy 1épés a 2018. julius 1-jén bevezetett Online
Szamla rendszer jogszabalyi rendelkezéseinek bemutatasa. A két rendszer elGirasa-
ir6l elmondhato, hogy hatékonyan segitenek az dfabevételek minél magasabb szin-
til biztositasaban.

A bemutatasra keriilé eredmények tovabbfejlodésének, fejlesztésének hatart csu-
pan a képzelderd szab, a hatdsag kezébe 11j eszkdzoket adva ezaltal. Ennek eldfutara
az Elektronikus Kozati Szallitméanyozasi és Menetlevél Okmany. Az 10j rendszer
részletei a tanulmany irasakor még nem ismertek, el6készitését a 2028/2017. (XII.
27.) Korményhatérozat rendelte el.?

1. Az adok szerepe és helye az allamhaztartiasban, koltségvetésben

A mindenkori kincstarak érdekében adot kivetni, beszedni, tovabba annak megfize-
tését elkeriilni egyidds a civilizalt emberi tarsadalmakkal. A szempontunkbol érde-
kes, jelenlegi magyar adorendszert a rendszervaltozas idejébdl, 1988. januar 1-jétol
eredeztetjiik. Medgyessy Péter pénziigyminiszter, Kupa Mihaly féosztalyvezetd és
Békesi Laszlo pénziigyminiszter-helyettes nevéhez kotddik bevezetése. Az ado-
rendszer reformja az allamhaztartasi reform kezdete volt, lehet6vé tette a rendszer-

1 GERGELY Istvan: Tizéves az adoreform, Kézgazdasagi Szemle XLV. évf., 1998. prilis,
334.

2 2028/2017. (XII. 27.) Korm. hatarozat az Elektronikus Kozati Szallitasi és Menetlevél
Okmany bevezetéshez sziikséges infrastruktura kialakitdsahoz kapcsolodo kiegészitd
forras biztositasarol. ,, A Kormany felhivia a nemzetgazdasagi minisztert, hogy gondos-
kodjon az Elektronikus Kozuti Szallitdsi és Menetlevél Okmdny bevezetéséhez sziikséges
infrastruktura kialakitasahoz sziikséges 2 124 000 000 forint forras biztositasarol. Fele-
16s: nemzetgazdasagi miniszter. Hatarido: felmeriilés titemében. ”
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valtas gazdasagpolitikajanak allampénziigyi megalapozasat.® Ennek soran beveze-
tésre keriilt a személyi jovedelemado, a tarsasagi-vallalkozoi ado. A kdzvetett adok
terén pedig a nagy valtas, hogy az egyfazisi (nagykereskedelemben realizalt) for-
galmi adordl attértiink a tobbfazist hozzdadottérték-alapa adozasra.*

Az ado Gergely szerint ,,az dllamhatalom dltal — adott esetben erdszakkal — Ki-
kényszeritett kotelezettség, az adoapparatus feladata az allami pénzsziikségletet
fedezd adobevétel elteremtése {...} a kozfeladatokhoz sziikséges dallami bevételek a
kell§ idében és mértékben rendelkezésre alljanak™.® Az add jogi megfogalmazas-
ban kozvetlen ellenszolgaltatas nélkiil az allam javara fizetendd pénzosszeg, amely
nem fizetés esetén Kikényszerithet6. A kikényszerités eszkoztaraban a jog szamos
jogi szabalyozassal nyujt segitséget, gondoljunk az adoeljarasi szabalyoktol kezdve
a biinteto és biinteto eljarasi jogszabalyok rendelkezéseire.

A korszerli adorendszer taglalasakor Gergely az ,,adok szintje” fogalmat haté-
konysagi kérdésnek tartja, a magas ado ellenallast valt ki, adocsalasra 0sztondz.
Kovetkeztetéseiben pedig arra jut, hogy az adohatoésag nem késziilt fel a magas
adoterhek altal eldidézett adoelkertilésre, adocsalasra, az ujszerd, erélyes elemz6 és
ellenérz6 munkara.®

Az addk a hatalyos allamhaztartasi torvényilink szerint kozhatalmi bevételek.
Az allamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 2. §
értelmében ,,az dllamhaztartis a kozfeladatok ellatasanak egységes szervezeti,
tervezési, gazdalkodasi, ellendrzési, finanszirozasi, adatszolgaltatasi és beszamola-
si szabadlyok szerint miikodo rendszere”. Az éallamhaztartas a kdzponti és az on-
kormanyzati alrendszerbdl tevédik Ossze.” A kozponti koltségvetésnek minden
orszag allamhaztartasi rendszerében meghatirozo szerep jut, ez az alrendszer a
fékoltségvetés szerepét tolti be.® A kozfeladat olyan, a jogszabalyban meghatéro-
zott allami és az onkormanyzati feladat, amelynek ellatasa modjardl és a sziikséges
pénziigyi fedezetérol az elrendeld jogszabalyban kell rendelkezni.® Az 5. § (1) ki-
mondja, hogy ,,a koltségvetési évben teljesiild koltségvetési bevételek elGirdanyzott
osszeget (a tovabbiakban: koltségvetési bevételi eldiranyzat) és koltségvetési ki-
adasok eldiranyzott dsszegét (a tovabbiakban: koltségvetési kiadasi eldiranyzat) az
allamhaztartas kozponti alrendszere esetében a kozponti kéltségvetésrol szolo tor-
vény, az dallamhaztartas onkormanyzati alrendszere esetében a kéltségvetési rende-
let, hatarozat dllapitia meg”. A 6. § (2) bekezdése szerint ,,a koltségvetési bevéte-
lek és kiadasok azok kozgazdasagi jellege szerint miikodési és felhalmozasi bevéte-
lekre és kiadasokra, ezen beliil kiemelt eldiranyzatokra oszthatok”. A (3) bekezdés

3 GERGELY: i. m. 334.

4 SIMON Istvan: Pénziigyi jog, |, Osiris Kiado, Budapest, 2007, 381.

> GERGELY: i. m. 348.

® GERGELY: i. m. 350.

7 Aht. 3. § (1) bekezdése.

8 VIGVARI Andrés: Kozpénziigyeink, KIK-KERSZOV, Budapest, 2005, 214.
9 Aht. 3/A. § (1) (3) bekezdése.
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szerint a miikodési bevételek — és azok kiemelt eléiranyzatai — azok kozgazdasagi
jellege szerint

a) a mikodési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrél, amelyek az allam-
haztartason beliilr6l miikodési célbol kapott tdimogatasokbol és mas ellenér-
ték nélkiili bevételekbdl szarmaznak,

b) a kozhatalmi bevételek, amelyek az adokbal, illetékekbdl, jarulékokbol, hoz-
zajarulasokbol, birsagokbol, dijakbol és mas fizetési kotelezettségekbol
szarmaznak,

€) a mikodési bevételek, amelyek a készletek és szolgaltatasok értékesitésekor
kapott ellenértékbdl, a tulajdonosi bevételekbdl, a kapott kamatokbol és mas
hasonl6, a miikodés soran keletkezé bevételekbdl szarmaznak,

d) a miikodési célu atvett pénzeszk6zok, amelyek az allamhaztartason kiviilrél
miikodési célbol kapott tamogatasokbdl és mas ellenérték nélkiili bevételek-
bol szarmaznak.

Témank szempontjabol a kozhatalmi bevételek 1ényegesek, ide sorolandok az
adok. Ebben a megkdzelitésben tehat az add az a kozhatalmi bevétel, amely a mii-
kodési bevételeken beliili koltségvetési bevétel.

1.1. Az adok szerepe a koltségvetésben

A 2018. évi koltségvetésiink bevételi f6osszege 18 751 458,2 millio forint volt,
amelybdl a vallalkozasok koltségvetési befizetései, a fogyasztashoz kapcsolt adok
és a lakossag koltségvetési befizetései 8 851 854,7 millio forintot képeztek.'® Ezen
az 0sszegen belill az afa 3 838 645,6 milli6 forint miikédési és felhalmozasi bevé-
telt tett ki, amely a koltségvetés kdzvetlen bevételeinek 43 szazaléka.

Az allamhaztartas bevételeinek jelentOs forrasa tehat a jovedelmek és a fogyasz-
tas megadoztatasa. Ennek alapjan az adokat teherviselés szerinti csoportositasuk
soran szokas kdzvetlen és kozvetett adoként megkiilonboztetni.!t

Kozvetlen, mas szoval egyenes vagy direkt adok esetében olyan adokrol beszé-
liink, amelyek egy tevékenységhez vagy jovedelemhez kapcsolodik és az ado ala-
nyat terhelik meg. Az ad¢6 alanya és az ado tehervisel6je ugyanaz. Ezek a vagyoni,
jovedelmi tipusu adok példaul.

Ezzel szemben a kozvetett, mas szdval az indirekt adok az aruforgalomhoz és a
szolgaltatdsok nyujtasdhoz kapcsolédnak hozza. Ez az add végso soron a termék
vagy szolgaltatds fogyasztojat terheli, itt nem keriil figyelembevételre személyi
koriilmény. Ide tartoznak a forgalmi fogyasztési tipusu adok: jovedéki ado, afa,
fogyasztasi adok. Az ado atharitasra keriil, az ad6d alanya és tehervisel6je elvalik
egymastol.'?

10°2017. évi C. torvény Magyarorszag 2018. évi kozponti koltségvetésérdl.

11 SIMON Istvan: i. m. 378.
12 Az afa mitkodési mechanizmusarol 1lasd bévebben: NAGY Zoltan — SZESZTAI Zsuzsan-
na: Az adodlevonasi jog gyakorlasanak feltételei, Gazdasdg és Jog 2010/6., 18-22.
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Az adozok szemszogébol megfogalmazva kiilonbséget tehetiink a két tipus ko-
z0Ott Gigy is, hogy a kdzvetlen addokat a jovedelem/eredmény utan akkor is megfizet-
jiik, ha a jovedelmiink felhasznalasarol még nem dontottiink. Ellenben a kozvetett
adozasunk attol fog fliggeni, hogy a rendelkezésiinkre allo jovedelembdl, ered-
ménybol, bevételbél mennyit kivanunk fogyasztasra forditani. (Természetesen a
képet tovabb arnyalja, hogy a megtakaritasaink esetében is van adoterhelés.)

Az allam szempontjabol nézve az addztatasi felségjog a nemzeti fiskalis politika
szuverenitasanak, a pénziigyi szuverenitasnak alapvetd eleme, melyet az orszagok
nem szivesen engednek at.!* Magyarorszagon megfigyelhetd az a trend — és egyre
tovabb erdsodik — hogy a kdzvetlen adok mértéke csokkentésre keriil, mig a hang-
suly a forgalmi, kozvetett adokon erésodik. A személyi jovedelemado a bevezeté-
sétdl sokaig tobbkulcsos volt, az idok folyaman az adokulcsok szama csokkent,
mara pedig egykulcsossa valt, amely jelenleg 15 szazalék. A rendszer igy jelentd-
sen egyszeriisodott. A tarsasagi ado mértéke is tobb 1épésben csokkentésre keriilt, a
kezdeti 40 szazalékos kulcs mara 9 szazalék. Ennek a két 1épésnek a legfontosabb
oka, hogy a kornyezetiinkben 1év0 orszagokkal adoversenybe kényszeriiliink, a
munkaerd terhei pedig jelentds versenyképességi tényezot jelentenek. A verseny-
helyzet, mint gazdasagi korlat* miatt a munkaerén, mint termelési tényez6n az
adoék csokkentése sziikséges.'® A magyar adorendszerben a kozvetett, forgalmi
adok valtak tehat hangsulyossa. Jelenleg Eurdpa legmagasabb afakulcsa nalunk
talalhato a maga 27 szazalékaval.’® Megjelent emellett a tranzakcios illeték, amely
a készpénzfelvételt, bankkartyas fizetéseket, atutalasi megbizasokat, készpénzat-
utaldsokat terheli egyebek kozott, tehat tulajdonképpen a teljes pénzforgalmat.t’
A jovedéki adok kiterjedt rendszere a harmadik legnagyobb addbevételt biztositja a
koltségvetésnek.

2. Az adorendszeriink 2004-ig. A vamjogilag onallo Magyarorszag

Adoelkeriilés mindig is volt és lesz. Az ado elcsalasa extra bevétellel és (illegalis)
versenyelénnyel kecsegtet. Annak mértéke azonban fliggvénye annak, hogy egy
gazdasagi-politikai kornyezetben milyen lehetdségek adodnak.

A vamjogilag fiiggetlen Magyarorszagot 2004-ig korbezarta a vamhatara, a
vamhataron at zajlo aruforgalom, valamint a jovedéki termékek forgalmazasanak
ellenérzését egy katonai hierarchiaban megszervezett €s mikodtetett rendvédelmi
szerv végezte, a Vam- és PénziigyOrség. A tanulmany megirasahoz a vamjogrol,

13 ErpOS Eva: Az adojogi harmonizacid folyamata és eszkozei az Eurdpai Unidban, in:

Unnepi tanulmanyok Prof. Dr. Kalas Tibor egyetemi tandar oktatéi munkdassdagdnak tisz-
teletére, Z-Press Kiado, 2008, 109.
14 SIMON Istvan: i. m. 399.
15 Az ad6ék a termelési tényez6 adoterhek nélkiil és adokkal novelt kdltségeinek a hanya-
dosa. VIGVARI Andras: Kézpénziigyeink, KJIK-KERSZOV, Budapest, 2005, 165.
Az afatorvény 3. szamu és 3/A szamu mellékleteiben talalhato termékek és szolgaltata-
sok kdrében kedvezményes 5 és 18 szazalékos adomértékek érvényesiilnek.
A pénziigyi tranzakcios illetékrol szo616 2012. évi CXVI. térvény
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a vameljarasrol, valamint a vamigazgatasrol sz6ol6 1995. évi C. térvény (tovabbi-
akban: Vtv) csatlakozas elotti, legutolso hatalyos szovegvaltozata kertiilt felhasz-
nalasra.

A vamhatéron lezajlé aruforgalom®® jelents kihatassal volt az dfabevételekre is,
hiszen a termékimportot terheld afabevételek a vamteher® részeként keriiltek ki-
szabésra és beszedésre. Alapesetben a hataron megjelend vamaru®® tovébbitésra
keriilt egy belfoldi vamhivatalhoz, ahol a vam elé allitds megtortént. A hatdrrol
viszont mar csak a regisztracioval egybekotott beléptetést kdvetden folytathatta
utjat a vamaru, amely igy feligyelet ala keriilt. A szallitmany részére kiadott azo-
nosité szdmhoz régzitésre keriiltek mindazon adatok, amelyek alapjan a vdmaru
azonositasa megtorténhetett: megnevezés, mennyiség, suly, szamlaérték, vamtari-
faszam, esetleges egyedi kiilonleges azonositok. Lényeges, hogy az arutovabbitas
soran biztositék nyujtasara kellett sor keriiljon. A beléptetéshez és szallitdshoz
biztositék volt sziikséges.?

A belfoldi vamhivatalnal megvalosulo érkeztetés soran a technikai azonositd
kivezetésre keriilt, igy egyszerlien volt biztosithato a szallitmadny nyomon kdveté-
se. Itt ismételten bemutatasra keriilt a vamzarral és azonosité szammal, valamint
vambiztositékkal biztositott vamaru, tovabba a kedvezményes elbiralast igazold
szarmazasi okmanyok. Ezek alapjan a vizsgalatot kdvetden (amely természetesen
lehetett adminisztrativ a nagy aruforgalom okan), hatirozattal a vamhatdsag
megallapitotta a vamterhet a belfoldi forgalom szamara torténd vamkezelés so-
ran. A kiszabott vamterhet azonnal (5 munkanap),?? vagy halasztva lehetett meg-
fizetni (15 munkanap).®

A kivitel, export esetében az inditast foszabalyként belteriileti vamhivatalnal
kellett kezdeményezni kiviteli ellenérzésként. A belteriileti vamhivatal vamzarral
biztositotta a kivitelre keriil6 arut és azonositdé szamot adott annak. A hatarvamhi-
vatal altali kiléptetés szolgalt tulajdonképpeni igazolasul a belfoldi aru utani ado-

1827 Vtv. 34. § (1) A kiilfoldrél behozott vamarut vagy a kiilfoldre kivitelre keriilé arut —
fliggetlentiil attol, hogy kell-e utdna vamot fizetni vagy sem — vamellendrzés ala kell
vonni.

19 28 Vtv. 1. § 21. vamteher:

a) a vam, a termékimportot terheld altalanos forgalmi ado, a fogyasztasi ado és a jove-

déki ado (a tovabbiakban ez utobbiak egyiitt: forgalmi adok), dijak és egyéb, jogszaba-

lyon alapul6 — nem szolgaltatashoz vagy mulasztashoz kotott — kotelezd befizetések, ha
azokat a vamigazgatasi eljaras soran kell kivetni.

Vtv. 1. § 16. vamdru: a vamteriiletre behozott dolog — ideértve a talalt vamarut is —

mindaddig, amig azt a belfoldi forgalom szamara nem vamkezelték, illetve az e torvény

rendelkezései alapjan nem tekinthet6 belfoldi forgalom szdmara vamkezeltnek, vamaru-
ként kiillfoldre ki nem léptették, tekintet nélkiil arra, hogy a behozatal milyen modon és
milyen célbol tortént.

Vtv. 7. § (1) A vamteher megfizetésének biztositasa érdekében vambiztositékot kell

nyujtani egyedi vagy tevékenységi vambiztositék formajaban.

2 Vv, 132. § (1).

B Vtv. 132. § (5) bekezdése.
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visszaigényléshez, levonashoz. Ekkor keriilt kivezetésre a belteriileti vamhivatal
azonositd szdma.

A tranzit aruk esetében nem volt belteriileti vamhivatal. Vambiztositék és vam-
zar alkalmazasa mellett hatarvamhivatal és hatarvamhivatal k6zott mozgott a vam-
aru. A beléptetéskor kiadott azonosité szamot a kilép6 azonositd szam vezette ki.

Az azonositd szamok tehat jelentés szerepet jatszottak az aruk/vamaruk forgal-
manak biztositasaban. Ez a rendszer a kiilkereskedelmi forgalom esetében nagyfo-
ka biztonsagot tudott nydjtani a vamhataron at lezajlé aruforgalom utani ado be-
szedése tekintetében. Természetesen nem volt ugyanakkor kihatasa a belfoldi el6al-
litast termékek addzasara, valamint a jovedelmekhez kapcsolodo koézvetlen adokra.

A jovedéki termékek esetében az adodztatasi feladatokat is a Vam- és Pénziigy-
Orség latta el, a mostanihoz hasonld szemléleti és eljarasokkal miikodo, a jovedéki
adordl és a jovedéki termékek forgalmazasanak kiilonos szabalyairol szolo 1997.
évi CIII. torvény elbirasai alapjan. Szigoru engedélyezési, elszamolasi és hatdsagi
kontroll alatt allt mar ekkor is a jovedéki tevékenységet végzd gazdalkododi kor,
tevékenységét jovedéki biztositék nytjtasa mellett végezhette. Az eldzetes engedé-
lyezés, valamint a hatosagi feliigyelet mindenképp jotékony hatdssal bir a forgalom
tisztasagara, ugyanakkor teljesen mértékben a visszaéléseket, behajthatatlan kintlé-
vOségek kialakulasat ez a rendszer sem tudta megakadalyozni.

2.1. Az unios csatlakozas adozasra gyakorolt hatdsa

Hazank Eurodpai Unidhoz tortént csatlakozasat kdvetden jelentds valtozasok alltak
be nemcsak vamjogi vonatkozasban, a valtozasok a teljes addrendszerre hatassal
voltak hosszabb tdvon. Az Unié a négy Szabadsag érvényesiilésének teriilete, az
adorendszerek kozotti kiilonbségbdl fakado eldonydk kihasznalasa a mindennapi
¢életben talan a kiilfoldi rendszamos, regisztracios adé nélkiili autok képében tuda-
tosul leginkabb a kdzemberben.

A vambhatarok lebontasa és a kereskedelmi forgalom szabadsaga egyiitt jar az-
zal, hogy afelett a korabbi rendszerben gyakorolt kozvetlen hatosagi kontroll meg-
sziint. Az aruk szabad mozgésa tekintetében erdteljes egyensuly-eltolodas tortént,
talzottan nagy szabadsagot biztositva. Az afa vonatkozasaban a visszaélésekre
korabban nem latott lehetéségek nyiltak meg, a hazai addigazgatas megfeleld esz-
kozok nélkiil talalta magat az eseményekkel szemben, amelyben az utélagos ellen-
Orzések eszkoztara hatastalan.

A technika fejlodése teszi lehetévé egyre inkabb ennek a kontrollnak a vissza-
szerzését, amely véleményiink szerint a célt szem el6tt tartd jogi szabalyozas mel-
lett el fog vezetni a megfeleld kontroll és az aruk szabad mozgasanak helyes és
egészséges egyensulyahoz. Azért helyes és egészséges egyensulyrdl tesziink itt
emlitést, mert korunkban, amikor az informdacids jogaink és Onrendelkezésiink
egyre inkdbb el6térbe kertilnek, hatalmas kihivassa valik az egyén, az allampolgar
szamara a hatdsagok kivancsisaga elleni védelem, védekezés is.
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Jelenleg hazank alkalmazza a legmagasabb afakulcsot, az aruforgalom pedig a
hatarokon a korabbi fizikai modszerekkel nem kertiil ellenérzésre. Ez a két koriil-
mény vonzova teszi az afa elcsalasat. 2

A versenyben kdnnyebb helytallni a nagy adoterhelés elkeriilésével, a lehetdsé-
gek kihasznalasaval. A nagy nemzetkozi cégek esetében ezért az lizletpolitikajuk
része az ugynevezett adotervezés. Az adotervezés és az ado elcsaldsa azonban nem
ugyanazt jelenti, még ha sok esetben a hatéar elég vékony is a ketté kozott. A piaci
versenyben a cégek arra torekszenek, hogy koltségeiket a lehet6 legalacsonyabb
szinten tartsak, beleértve ebbe az adokat is. Akkor fordul illegalisba a tevékenység,
ha az kifejezetten az addéra vonatkozik. A nemzetkdzi adotervezés az orszagok
kozotti adoszabalyok eltérésére alapoz, jelentsen az alacsonyabb adokulcsot, ado-
mentességet, adoalapbdl levonhatosagot. Fontos szempont a vallalati életciklus-
tervezés, az adodalap, az adomérték tervezése, az adofizetés idozitése. Ki ad a kez-
deti idékben és milyen adokedvezményeket?? A kettds adodztatas elkeriilését célzo
egyezmények szintén sokat szamitanak a nemzetkozi cégek adotervezése soran.
Uniobs szinten szot érdemel az anya-lednyvallalat iranyelv, amelynek alkalmazésa-
val a kifizeto tagallamban a hibrid hitel levonhat6 koltségnek mindsiilt, mig a hitel
jogosultja szerinti tagallamban felosztott nyereségként kapott adomentességet a
kifizetés.?® Az ad6 elcsalasa és a tudatos vallalati politika részeként megalkotott
adotervezés kozott sok esetben vékony lehet a hatarvonal. Az ado elcsalasa esetén
a tevékenység o célja az ado elcsalasa, tovabba kérdéses a valds gazdasagi tevé-
kenység és jelenlét.?’

A csalassal elért elony esetén valamivel nehezebbnek tlinhet elsore a legalis ér-
tékesitési csatornak elérése. Természetesen erre is megvan a modszer, hogy miként
lehet a legalis piacra visszatérni. Az aru tulajdonképpen barmilyen forgalomképes
termék lehet. Lehetéleg minél forgalomképesebb legyen. Céglancolatok keriilnek
kialakitasra, tagallami cégkapcsolattal. Mig a foglalkoztatassal kapcsolatos adok és
jarulékok elcsalasa jellemz6en — példaul a vagyonvédelemhez és takaritasi szolgal-
tatasokhoz kapcsolddo — alvallalkozoéi lancolatok és gyakran valtogatott munkaltato
vallalkozasok utjan valosul meg, addig az afacsalasok a magyar belfoldi forgalom-
ban 1év6 aruk egymas kozotti adasvételére létrehozott céglancolatokon keresztiil
torténik. Az afa esetében megjelenik a céglancolatokban a tagallami elem, amely a
csalasok elkdvetéséhez sziikséges.

A csalasoknal hasznalt ,,projektcégek” esetében tovabbi problémat jelenet a
székhelyszolgaltatok miikddése. Egy-egy, a csalasnal hasznalt ilyen projektcéget a

2 A felmeriilé problémékrol és megoldasi lehetdségekrol 1asd bévebben Zoltin NAGY —

Beata GERGELY — Balazs KATONA: Problems Relating to Tax Avoidance and Possible
Solutions in the European Union’s and Hungarian’s Regulation, Curentul Juridic XXI,
No. 3 (74), 2018, 60-67.

BAINOCZI Addm: Agressziv adotervezés vagy koltségvetési csalas? Vam-Zoll A Nemzeti
Ado- és Vamhivatal folydirata 2016. augusztusi szam, 16.

% BAINOCZI Adam: i. m. 17.

21 BAINOCZI Adam: i. m. 19.
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legkdnnyebb egy kiilfoldi tulajdonosra atiratassal, székhelyszolgaltatd igénybevéte-
1ével lehet eltiintetni. Nyilvan nem ezzel a céllal talaltak ki a székhelyszolgaltatas
intézményét, mégis tjragondolasra volna érdemes a mukodésiik feltételrendszere.
Jelenleg a ,,nemkivanatossa” valo cégek esetében a kiilfoldi ,,tulajdonosaival” nem
sikeriil a székhelyszolgaltatonak a tovabbiakban kapcsolatba Iépnie.

3. Intézkedések a hatékony afabeszedés érdekében

Onmagdban nem létezik mindent egy csapasra megold6 csodaszer, igaz ez az 4fa-
csalasok visszaszoritdsa és a koltségvetést megilletd bevételek teljesebb beszedése
esetében is. A helyzet kezelése csak komplex mddon valosithaté meg. A hatéko-
nyabb fellépés alapja mindenképp olyan mddszer kialakitasa és bevezetése, amely-
lyel a vizsgalatok valds idejiivé valhatnak, és igy az ellen6rzé hatdsag szamara az
egyes gazdasagi események azok tényleges megvalosuldsakor kovethetové, ele-
mezhetévé valnak.?® Ennek timogatéasara
— meg kell oldani az arumozgas nyomon kévetését, amelyet az EKAER rend-
szere valosit meg,
— sziikséges a szamlazas valos idejii nyomon kovetése, valamint elemzésre va-
16 alkalmassaga. Ennek a 2018. julius 1-jén bevezetett online szamlazasi
rendszer az alapja,
— kell egy megfeleld és hatékonyan miikddd, reagald egységes szervezet, a
Nemzeti Ado- és Vamhivatal 1étrehozasaval,
— és a szankcidrendszer atgondolasa sziikséges, a birsagok és intézkedésektol
kezdve koltségvetési csalas biintetjogi torvényi tényallasanak bevezetéséig.

Lényeges az ezekhez sziikséges, és az elvarasoknak megfeleld informatikai rend-
szer kiépitése és mukodtetése.

3.1. A Nemzeti Adé- és Vamhivatal létrehozdsa

A hatékonysag novelésének elsé 1épése a modern, egységes vezetés, iranyitas alatt
allo ado- és vamszerv létrehozasa volt, amely magaban foglalja a nyomozati tevé-
kenységet is. Az 0j szervezettel kapcsolatos legfontosabb elvarasok az atlathatobb
miikddési folyamatokkal, jobb informacidaramlast lehetdvé tevd, gyorsabban mii-
kodo és reagalo, egységes iranyitas alatt allo hatosag. Az ezt 1étrehozd, a Nemzeti
Ado6- és Vambhivatalrol szolo 2010. évi CXXII. térvény (tovabbiakban: NAV tv.)
preambulumaban is rogziti ezen kivanalmakat:

., Az allami adohatosagi és vamhatosagi feladatoknak a mindségileg uj, hatéko-
nyabb, atlathatobb és kéltségtakarékosabb ellatisa, és az azokhoz sziikséges in-
formdcioaramlas korszerii biztositasa, valamint egységes elvek alapjan felépiilé és

%8 Dr. KovAcs Kitti — Dr. JUHASZ Vanda — HVIZSGYALKA Gabor — MIHICS Henrik — Gu-
TYAN Tibor: Az év legjelentésebb tjdonsaga az Elektronikus Kozati Aruforgalom El-
lenérz6 Rendszer, VAM-ZOLL A Nemzeti Adé- és Vamhivatal folydirata 2015. majus,
kiilonszam, 7.
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egységes iranyitdsu szervezet kialakitasa alapjan a kéltségvetési bevételek integralt
szervezet altali biztositasa, tovabba a pénziigyi és egyes mas biincselekményeket
hatékonyan és eredményesen felderito biiniigyi szervezetrendszer kialakitasa érde-
kében az Orszaggyiilés a kévetkezd torvényt alkotja.” Az 1 szerv sulyat megfele-
16en jellemzi, hogy az allamhaztartas addjellegli bevételeinek 93 szazalékat bizto-
sitja.?

3.2. Az Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer bevezetése

Az arumozgas ellenérzésében olyan rendszer jelenthet hatékony megoldast, mely-
ben a tagallami tigyletekhez, és a belf6ldi — nem kozvetleniil végfelhasznalénak
torténd — afakdoteles értékesitésekhez kapcsolodod arumozgasok adatait elektronikus
formaban elézetesen kotelezd bejelenteni, és az arumozgasokat nyomon kovetni.
Az Elektronikus Kozti Aruforgalom Ellenérzé Rendszer (a tovabbiakban:
EKAER) célja, hogy az arufuvarozast az informacidtechnoldgia hasznalataval az
allami ado- es vamhatosag valos idében tudja ellendrizni, ezaltal hatékonyabban
keriilhetnek visszaszoritasra afacsalasok. Az EKAER ezen bejelentési kotelezettsé-
geket jeleniti meg. Az addzas rendjérdl szolo 2017. évi CL. térvény (Art.) 7. § 14.
pontja szerinti definicioban az , EKAER: az dllami ado- és vamhatésag dltal mii-
kodtetett Elektronikus Koziti Aruforgalom Ellendrzé Rendszer, amely az Eurdpai
Unio valamely mas tagallamabol Magyarorszag teriiletére, Magyarorszag teriile-
térdl az Europai Unio valamely mas tagallamdba iranyulo, a termék kozuti fuvaro-
zasaval, illetve a Magyarorszag teriiletén beliil megvalosulo, a termék kézuti fuva-
rozasaval osszefiiggo adokotelezettségek teljesitésének ellendrzését szolgalja ™.

Az EKAER rendszer fobb szabalyozasi elemei az aldbbiak®:
Bejelentési kotelezettségek:

o fuvarozési és termékadatok elOzetes bejelentésének kotelezettsége, az
elézetesen bejelentett fuvarozasi es termékadatok modositasanak beje-
lentési kotelezettsége,

o atvételi cimre érkezés, vagy a fuvarozas megkezdésének bejelentése,

— Kockazati biztositék nytjtasa,
Nyilatkozattételi kotelezettség,
Hatosagi zar alkalmazésa.

A bejelentési kotelezettséggel kapcsolatban az Art. 113. § (1) bekezdése kimondja,
hogy ,, utdijkoteles gépjarmiivel, tovabba a 3,5 tonna dssztomeget meghalado gép-
jarmiivel végzett, kozuti fuvarozassal jaro, e térvény vegrehajtasara kiadott minisz-
teri rendeletben meghatdrozott termékértékesitést, termékbeszerzést, egyéb célu
termékmozgatast kizarolag érvényes EKAER szammal rendelkezé adozo folytat-

29 NAV Bulletin 2014, http://nav.gov.hu/nav/archiv/Kiadvanyok/bulletin (2019. janius 20.).
% Dr. KovAcs Kitti — Dr. JuHASZ Vanda — HVIZSGYALKA Géabor — MIHICS Henrik — Gu-
TYAN Tibor: i. m. 7.
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hat”. A (2) bekezdés szerint pedig ,,az (1) bekezdést alkalmazni kell az e torvényt
végrehajtasara kiadott miniszteri rendelet dltal kockdzatosnak mindsitett termékre
vonatkozoan, e torvény végrehajtdasara kiadott miniszteri rendeletben meghatdro-
zott esetben akkor is, ha a terméket olyan gépjarmiivel fuvarozzak, amely nem ut-
dijkiteles”. A részletszabalyokat az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellen6rzd
Rendszer miikodésérdl szold 5/2015. (II. 27.) NGM rendelet (tovabbiakban:
EKAER rendelet) tartalmazza. A kockazatos termék nem ttdijkoteles gépjarmiivel
torténd fuvarozasa esetén az EKAER rendelet 3. § (5) bekezdése értelmében az egy
fuvarozas keretében ugyanazon feladotol ugyanazon cimzett részére fuvarozott
termékek egylittes bruttd tomege az 500 kg-ot vagy azok egyiittes add nélkiili el-
lenértéke az 1 millid forintot meg kell haladja.

A gépjarmi, és az utdijkoteles jarmi fogalmat az értelmez6 rendelkezések ko-
z6tt az Art. 7. § 21. és 50. pontjai hatdrozzak meg.®

Fentiek alapjan egyrészrél a kozhti aruforgalom esetében kell alkalmazni a
rendszert, tovabbi szempont pedig az adott aru kockazatos volta. Az Art. 113. §
(1)+(2) bekezdése ala esé arut kozaton szallitani az adohatdsag altal kiadott
EKAER-szam® birtokaban lehet.®® Fontos és mindannyiszor kiemelendd, hogy a
bejelentésnek a szallitast megel6zéen meg kell torténnie, szallitas csak a kiadasra
keriilt EKAER-szam birtokaban végezhet8.3* A tobb fuvarozasi moédot kombinald

81 21. gépjarmii: az utdijkoteles gépjarmii és az annal kisebb 6ssztomeg(i gépjarmi, ideért-
ve a tehergépkocsit, a vontatét — nyerges vontatot is —, valamint az ilyen gépjarmiibol és
az altala vontatott potkocsibol, félpotkocsibol allo jarmiiszerelvényt.

50. utdijkoteles gépjarmii: az autopalyak, autéutak és foutak hasznalataért fizetendo,

megtett Gttal aranyos dijrol sz6l6 térvény szerinti utdijkoteles gépjarmii.

%2 Art. 7. § 15. pontja: EKAER-szam: az Elektronikus Kozati Aruforgalom Ellendrzd
Rendszer altal a termék kozuti fuvarozasanak bejelentését kovetden automatikusan kép-
zett azonositd szam, amely egy adott termékegységet azonosit.

3 Az Art. 113. (5) Az (1) és (2) bekezdés szerinti tevékenység folytatdsa esetén az e tor-
vény végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletben meghatarozott médon az EKAER-
szam megallapitasa érdekében az allami ad6- és vamhatdsagnal be kell jelenteni a cim-
zett adatait (név, adéazonositd szam), a felado adatait (név, adéazonositd szam) és az e
torvény végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletben meghatarozott egyéb adatokat.
(6) Az ado6z6 (5) bekezdés szerinti bejelentése alapjan az allami ad6- és vamhatosag a
bejelentett adatokat nyilvantartasba veszi és szerepelteti az EKAER-ben, valamint a be-
jelentés alapjan EKAER-szamot allapit meg az ad6z6 szamara. Az allami ado- és vam-
hatdsag azon, e torvény végrehajtasara kiadott miniszteri rendeletben meghatarozott
ad6zok szamara is megallapitja az EK AER-szamot, akik nem tartoznak az (5) bekezdés
hatalya ala, azonban az ott meghatarozott adatokat ugyanigy bejelentik az allami ad6-
és vamhatosagnak, mintha az (5) bekezdés hatalya ala tartoznanak.

EKAER rendelet 3. § (1) Utdijkdteles gépjarmiivel, tovabba a 3,5 tonna ssztomeget

meghalado gépjarmiivel végzett, kozhti fuvarozassal jaro

a) az Europai Unid mas tagallamabol belfoldre iranyuld Koézosségen beliili termékbe-

szerzést vagy egyéb célu behozatalt,

b) belf6ldrdl az Eurdopai Unié mas tagallamaba iranyuld termékértékesitést vagy egyéb

célu kivitelt,

34
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intermodalis szallitasok esetében csak a kozati fuvarozas soran kell a bejelentést
megtenni.®

Ugyféloldalrol nézve az EKAER egy internetbongészdvel elérhetd webfeliilet,
ahol regisztraciot kovetden lehet szallitmanyokat bejelenteni.*®

A regisztracio lehet

— a bejelentésre kotelezett,

— vagy a szallitmanyozo regisztracioja.

A bejelentésre kotelezett elsd bejelentkezésekor EKAER-szamot igényel. Az el-
sOdlegesen regisztralt a torvényes képviseld vagy allandd meghatalmazott lehet,
tovabbi személyek részére masodlagos regisztracid hozhatd létre. A képviseleti
jogosultsagokat a NAV folyamatosan feliigyeli azért, hogy ne lehessen bejelentést
tenni arra mar nem jogosult személy altal.¥” Szallitmanyozoi regisztracid sordn
arrdl van sz6, hogy az elsddleges felhasznal6 a szallitmanyozo regisztracids szdmat
megadva lehetdséget teremt a szallitmanyozo szamara arra, hogy bizonyos adatokat
kezelhessen a rendszerben az éltala fuvarozott arukra vonatkozoan. Az EKAER
ugyanakkor mikddését tekintve lényegesen tobb az addhatdsag kezében, mert a
fenti kotelezettségeken tul mas kozremiikodok altal kiviilrél tamogatott 6sszefliggd
rendszer. Egyiittmiikodik a rendszer keretében tobbek kozott a Nemzeti Elelmiszer-

¢) belf6ldon nem kozvetlen végfelhasznald részére torténd elsé altalanos forgalmi ado-
koteles termékértékesitést

(a tovabbiakban egyitt: kozati fuvarozassal jaro tevékenység) — a 4. §-ban meghataro-
zott eltéréssel — kizarolag érvényes EKAER szammal rendelkezé ad6zo folytathat.

% Dr. KovAcs Kitti — Dr. JuHAsz Vanda — HVIZSGYALKA Gabor — MIHICS Henrik — Gu-

TYAN Tibor: i. m. 11.

Az Art. 113. § (8) bekezdése szerint: Az ad6z6 vagy az adozd térvényes képviselje

vagy allandé meghatalmazottja az EKAER elektronikus feliiletét elektronikus azonosi-

tasi szolgéltatas utjan éri el. Az EKAER rendelet 2. § 5 pontja alapjan EKAER elektro-
nikus feliilet: a 14. §-ban megjelolt személyek altal interneten keresztiil kdzvetlentil, re-
gisztracio Utjan elérhetd adatelérési feliilet, amelynek hasznalataval

a) a kozuti fuvarozassal jaro tevékenységet folytatni kivano adozd, az ad6zo torvényes

képviseldje vagy allandd meghatalmazottja és az altala adatbejelentésre vagy adatmodo-

sitasra feljogositott személyek a 7. § (1) bekezdésében meghatarozott adatok bejelenté-
sére vonatkozo6 kotelezettségnek tesznek eleget,

b) a kozhti fuvarozassal jar6 tevékenységet folytatni kivand addzo, az ad6zo6 torvényes

képvisel6je vagy allandé meghatalmazottja sajat tevékenysége kapcsan adatbejelentésre

jogosithat fel altala kijelolt személyeket,

¢) a kozuti fuvarozassal jard tevékenységet folytatni kivano adozd, az addzo torvényes

képviseldje vagy allandd meghatalmazottja és az altala erre feljogositott személyek a

rendelkezésre allé kockazati biztositékkal kapcsolatos adatokat a 17. § (5) bekezdésében

meghatarozott médon folyamatosan nyomon kovethetik.

37 Az Art. 113. § (9) bekezdése: A (8) bekezdés szerinti, az ad6z6 nevében eljard szemé-
lyek addig az id6pontig teljesithetnek bejelentést, amig az ad6zo, vagy annak torvényes
képvisel6je vagy alland6 meghatalmazottja az EKAER elektronikus feliiletén vissza
nem vonja az erre vonatkozo jogosultsagukat.
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lanc-biztonsagi Hivatallal, a kozati kamerarendszert® iizemelteté szervezettel és
mas hatdsagokkal.®

3.2.1. Bejelentési kotelezettség az EKAER-ben

Bejelentés koteles tevékenység az Eurdpai Unidbol Magyarorszag terliletére ira-
nyul6 termékbeszerzés vagy egyéb célu behozatal, Magyarorszagrol az Europai
Uni6 mas tagallamaba iranyul6 termékértékesités vagy egyéb célu kivitel, valamint
a belfoldon nem kozvetleniil végfelhasznalo részére torténd elsod afakoteles termék-
értékesités.

Az EKAER rendelet részletezi a bejelentésre kotelezettek korét, ami a szallita-

sok iranyanak fliggvényében valtozik.

Bejelentésre kotelezett a cimzett az EKAER rendelet 2. § 4. pontja szerint:

a. aterméknek az Eurdpai Uni6é mas tagallamabol Magyarorszag (belfold) terti-
letére iranyuld beszerzését megvaldsitd altalanos forgalmi adé alanya,

b. a terméknek az Eurdpai Unidé mas tagallamabdl belfoldre iranyuld beszerzé-
sétol eltérd egyéb célbol torténd behozatala esetén a terméket a kirakodasi
(atvételi) helyen atvevd személy, szervezet, kivéve a végfelhasznalot,

C. belfoldi feladasi cimrél belfoldi atvételi cimre torténd kozuti fuvarozassal ja-
r6 termékértékesités esetén a termék beszerzését megvaldsitd altalanos for-
galmi ad¢ alanya,

d. aterméknek belfoldrél az Eurdpai Unid mas tagallamaba iranyulo értékesité-
se esetén a terméket beszerzo személy, szervezet, értékesitéstol eltérd egyéb
célbal torténd kivitel esetén a terméket atvevo személy, szervezet,

e. kockazatos termék belfoldre iranyulod kozati fuvarozasa esetén a kirakodasi
cimen talalhatd ingatlant az adott jogiigylet kapcsan jogszeriien hasznald
adoz6, amennyiben ezen ad6zé nem azonos az a)—d) pontokban meghataro-
zott személlyel, szervezettel.

A felrakodés cime az EKAER rendelet 2. § 7. pontja szerint:

a) a termékegység kozati fuvarozasahoz hasznalt gépjarmiire torténd felrakodas
helyének pontos cime [orszag, iranyitdszam, telepiilés neve, kozteriilet neve
és jellege, hazszam, ennek hianyaban helyrajzi szam, vagy globalis hely-
meghatarozé rendszer (GPS) koordinata],

b) az Eurdpai Unié mas tagallamaban torténd felrakodas esetén a felado altal
rendelkezésre bocsatott cimadat,

c) az Eurdpai Unié mas tagallamaban talalhato feladasi cimrdl belfoldi kirako-
dasi (atvételi) cimre irdnyuld kombinalt (intermodalis) fuvarozas esetén, a
kozuti fuvarozast végzo gépjarmiire torténd felrakodas helyének cime.

%8 Az addigazgatasi eljaras részletszabalyairdl sz616 465/2017. (XI1. 28.) Korm. rendelet 79.
§ (5) bekezdése értelmében bizonyitasi eszkoz és bizonyiték kiilondsen a mas hatdsag
nyilvantartasabol szarmazo vagy nyilvanosan elérhet6 elektronikus adat, informacio is.

% Dr. KovAcs Kitti — Dr. JuHASz Vanda — HVIZSGYALKA Gabor — MIHICS Henrik — Gu-
TYAN Tibor: i. m. 29.
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Bejelentésre kotelezett a feladé az EKAER rendelet 2. § 6. pontja szerint:

a) aterméknek belfoldrél az Eurdpai Unid mas tagallamaba iranyuld értékesité-
sét megvalosito altalanos forgalmi add alanya vagy az éltalanos forgalmi ado
mentesség €rvényesitése érdekében a belfoldon nyilvantartasba nem vett
adozo helyett eljard kozvetett vamjogi képviseld, adoraktar lizemeltetdje,

b) a terméknek belf6ldrél az Eurdpai Unid mas tagallamaban talalhato atvételi
cimre torténd értékesitéstdl eltérd egyéb célu kivitel esetén az az altalanos
forgalmi adoalany, akinek (amelynek) az érdekében a termék egyéb célu ki-
vitele megvalosul,

C) a belf6ldi feladasi cimrdl belfoldi atvételi cimre torténd kozati fuvarozassal
jar6 termék értékesitését megvalositod altalanos forgalmi addalany,

d) aterméknek az Eurdpai Unié mas tagallamabodl belfoldre iranyul6 értékesité-
sét megvalositd altalanos forgalmi add alanya, értékesitéstol eltéré egyéb
célbol torténd behozatal esetén az a személy, szervezet, akinek (amelynek)
az érdekében a termék belfoldre torténd tovabbitasa megvalosul.

A kirakodas (atvétel) cime az EKAER rendelet 2. § 8. pontja szerint:

a) atermékegység kozuti fuvarozasahoz hasznalt gépjarmiirdl térténd kirakodas
helyének pontos cime [orszag, iranyitdszam, telepiilés neve, kozteriilet neve
és jellege, hazszam, ennek hidnyaban helyrajzi szam, vagy globalis hely-
meghatarozo rendszer (GPS) koordinata],

b) az Eurdpai Unio mas tagallamaban tortén6 kirakodas esetén a cimzett (atve-
v0) altal rendelkezésre bocsatott cimadat,

C) belfoldi feladasi cimr6l az Eurdpai Unié mas tagallamaba talalhato kirakoda-
si (atvételi) cimre iranyuld kombinalt (intermodalis) fuvarozas esetén, a koz-
uti fuvarozast végzo gépjarmiirdl torténd kirakodas helyének cime.

Az EKAER rendelet 3. § (6) bekezdése értelmében a termékértékesités soran a nem
kockazatos terméket a cimzett fuvarozza vagy fuvaroztatja el, a rendelet alkalma-
zasaban kozuti fuvarozassal jaro tevékenységet végzo adozonak kell tekinteni.

A bejelentésre kotelezett a fenti szabalyok szerint allapithatd meg. Specialis
szabaly vonatkozik az EKAER rendelet 3. § (3) bekezdése szerinti esetre, amikor
értékesitési lancolatban csak egy alkalommal torténik fuvarozas. ,,(3) Ha a termé-
ket egymast kovetden tobbszor értékesitik ugy, hogy azt csak egy alkalommal fuva-
rozzak el kozuton, az (1) bekezdés c) pontjat arra a termékértékesitésre kell alkal-
mazni, amely sordan a terméket elfuvarozzak. Amennyiben a terméket olyan adozo
fuvarozza vagy fuvaroztatja el, aki (amely) ezen értékesitések lancolatiban cimzett
és egyuttal felado, ugy kell tekinteni, mint aki (amely) a termék fuvarozasat vagy
fuvaroztatasat feladoként végzi.”

A bejelentésben szereplé adatok korét az EKAER rendelet 7. § (1) bekezdése
sorolja fel. Eszerint az allami ad6- és vamhatosag az alabbi adatokat veszi nyilvan-
tartasba és szerepelteti az EK AER-ben:

— EKAER-szém,

— felad6 adatai (név, adéazonositd szam),
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— felrakodas cime,

— cimzett adatai (név, adéazonositd szam),

— kirakodas (atvétel) cime,

— a?2.§ 4. ponte) alpontja szerinti cimzett adatai (név, adéazonositd szam),

— az EKAER-szamhoz tartozo6 termék(ek):

o Altalanos (kereskedelmi) megnevezése,

o avam- és a statisztikai nomenklaturarol, valamint a K6z6s Vamtarifarol
sz016 2658/87/EGK tanacsi rendelet 1. szamu mellékletének (a Kombi-
nalt Nomenklatiranak) a bejelentéskor hatalyos szovege szerinti vamta-
rifaszam (4 szdmjegyig, kockazatos termék esetén 8 szamjegyig),

o az egyes termékmegnevezésekhez (tételekhez) tartozo bruttd tomeg kg-
ban,

o veszélyes termék fuvarozasa esetén a veszélyes aru azonositd szam (UN
szam),

o az ad6zo dontésétdl fliggden a termék konnyebb beazonositasa érdeké-
ben az adott termék addzonal hasznalt cikkszama,

— atermék kozuti fuvarozasanak indoka, ami lehet:

o termékértékesités,

o termékbeszerzés,

o bérmunka,

o egyéb cél,

— kockazatos termék esetében, amennyiben a termék kozati fuvarozasanak in-
doka termékbeszerzés vagy termékértékesités, az egyes termékmegnevezé-
sekhez (tételekhez) tartozé adod nélkiili ellenérték, egyéb célu kozuti fuvaro-
zas esetén az egyes termékmegnevezésekhez (tételekhez) tartozo ado nélkiili
beszerzési ar vagy az ahhoz hasonlé termék add nélkiili beszerzési ara, ilyen
ar hianyaban pedig az ado nélkiili el6allitasi érték,

— a termék kozuti fuvarozasahoz hasznalt gépjarml forgalmi rendszama, az
Eurdpai Unié mas tagallamabol belfoldre iranyuld fuvarozas esetén legalabb
azon gépjarmii(vek) forgalmi rendszama(i), amellyel a belfoldi utszakaszon
torténik a fuvarozas,

— az Eurdpai Unidé mas tagallamabol belfoldre iranyulé fuvarozas, valamint
belfoldi feladasi cimrdl belfoldi kirakodasi cimre térténd fuvarozas esetén a
termék fuvarozasara hasznalt gépjarmi kirakodasi (atvételi) cimre érkezésé-
nek idépontja, tobb belfoldi kirakodasi (atvételi) cim esetén a sorban utolso
kirakodasi (atvételi) cimre érkezésének idépontja,

— belf6ldrdl az Eurdpai Unio mds tagallamaba iranyuld fuvarozas esetén, a fu-
varozas megkezdésének idOpontja, tobb belfoldi felrakodasi cim esetén a
sorban els6 belfoldi felrakodasi cimrdl torténd fuvarozas megkezdésének
idépontja,

— kombinalt (intermodalis) fuvarozas jeldlése.

Az EKAER rendelet lehetdséget biztosit egyszeriisitett adat tartalmu bejelentés
megtételére a 8. §-ban szabalyozott adatokkal. Az EKAER rendelet 6. § (2) bekez-
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dése alapjan az EKAER-szam megallapitasa érdekében nem kockazatos termékek
esetében jogosult egyszerisitett adattartalommal bejelentést tenni a kozati fuvaro-
zasi tevékenységet folytatni kivand adozd, ha a bejelentés évét megel6z6 masodik
adoévben az altala osszeallitott egyedi beszamoloban vagy azon szamviteli torvény
szerinti konszolidalt beszamoldban, amibe bevontak, kimutatott éves nett6 arbevé-
tel az 50 milliard forintot, sajat termelésti készlet értékesitésébdl szdrmazd nettd
arbevétel a 40 milliard forintot elérte vagy meghaladta és szerepel az allami ado- és
vamhatosag altal vezetett koztartozasmentes adozoi adatbazisban. Az egyetemes
postai szolgaltatd szintén egyszerisitett adattartalma bejelentést tehet. Az egysze-
rusitett adattartalmu bejelentés esetén az ad6zénak a

— felad6 adatai (név, addazonosité szam),

— cimzett adatai (név, adéazonositod szam),

— a termék kozati fuvarozasahoz hasznalt gépjarmii forgalmi rendszama, az
Eurodpai Unié mas tagallamabol belfoldre iranyuld fuvarozas esetén legalabb
azon gépjarmii(vek) forgalmi rendszama(i), amellyel a belfoldi utszakaszon
torténik a fuvarozas adatokat kell bejelentenie.

Az EKAER rendelet

— 11. §-a szabalyozza az Eurdpai Unié6 mds tagallamaban talalhat6 feladasi
cimrol belfoldon talalhato atvételi cimre torténd kozuati fuvarozas esetén be-
jelentésre kotelezettek, valamint a bejelentend6 adatok korét,

— a12. §-a belfoldi feladasi cimrél az Eurdpai Unid mas tagallamaban talalha-
té atvételi cimre torténd kozati fuvarozas esetén bejelentésre kotelezettek,
valamint a bejelentend6 adatok korét,

— a13. § pedig a belfoldi feladasi cimrél belfoldi atvételi cimre torténd kozuti
fuvarozas esetén bejelentésre kotelezettek, valamint a bejelentendd adatok
korérol rendelkezik.

A szabalyozasok a korabban mar targyalt szallitas iranyanak megfeleld eldirasokon
tal tobb kozos szabalyt is tartalmaznak. A szakaszok (4) bekezdései irjak eld, hogy
meddig kell a bejelentéseket megtenni (fuvarozas megkezdéséig), az (5) bekezdések
értelmében az EKAER-szamot a fuvarozasanak megkezdése elétt a fuvarozast végz6
vagy azt szervezd rendelkezésére kell bocsatani. A modositas szabalyait a (6)—(7)
bekezdések rogzitik. Az EKAER-szam érvényességi idejét pedig egységesen a (8)
bekezdések 15 napban hatarozzak meg a megallapitasatol kezdédéen. A 11. § és 13.§
(4) bekezdések c) pontjai értelmében az Eurdpai Unid maés tagallamabol belfoldre
iranyuld fuvarozés, valamint belfoldi feladasi cimrdl belfoldi kirakodasi cimre torté-
né fuvarozas esetén a termék fuvarozasara hasznalt gépjarmii kirakodasi (atvételi)
cimre érkezésekor, tobb belfoldi kirakodasi (atvételi) cim esetén a sorban utolso ki-
rakodasi (atvételi) cimre érkezésekor, de legkés6bb harom munkanapon beliil kell
bejelenteni, figyelembe véve az EKAER-szam érvényességi idejét is.

Az EKAER rendelet 15. § (1) bekezdése értelmében az EKAER-szam azon
termékegységet azonositja, amelyet egy feladotol egy cimzett részére, egy gépjar-
miivel fuvaroznak a gépjarmi adott Gitvonalon torténd egyszeri mozgasa soran. Egy
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EKAER-szamot kell megallapitani akkor is, ha egy gépjarmiivel egy feladd tobb
felrakodasi cimérol, egy cimzett tobb kirakodasi (atvételi) cimére torténik a kozati
fuvarozas az EKAER rendelet 15.§ (4) bekezdése alapjan.

3.2.2. Mentességek a bejelentési kotelezettség alol

A mindennapi élet megkivanja, hogy kiilonb6zé okokbol kifolydlag a szabalyozas
alol mentességek keriiljenek meghatarozasra. A mentességek rendszerét az
EKAER rendelet 4. §-a szabalyozza. A mentesség alapja lehet személyi kor vagy
tevékenység szerinti menteSség.

Az EKAER rendelet 4. § (1) bekezdése kimondja, hogy nem tartozik az
EKAER hatalya ala

— a Magyar Honvédség, a Katonai Nemzetbiztonsagi Szolgalat, tovabba a
honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrodl, valamint a kiilonleges jogrend-
ben bevezethetd intézkedésekrol szold torvény szerinti rendvédelmi szerv és
az Orszaggyiilési Orség gépjarmiivével,

— a Magyarorszagon szolgélati céllal tartozkodo vagy atvonuld kiilfoldi fegy-
veres er0k és a Magyarorszagon felallitott nemzetkozi katonai parancsnok-
sagok hivatali vagy szolgalati gépjarmiivével, valamint az egyéb szervezetek
nemzetkdzi szerzodés, nemzetkdzi egyezmény és viszonossag alapjan men-
tességet élvezd gépjarmiivével,

— a katasztrofavédelemrodl szolo torvény értelmében meghatarozott katasztrofa
altal okozott karok megel6zésében vagy elharitasaban részt vevo gépjarmivel,

— a nemzetkdzi szerz0dés, nemzetkozi egyezmény (NATO, Schengeni megal-
lapodas) és viszonossag korébe tartozd jarmiivel,

— a humanitarius szervezet altal kiallitott igazolassal (nyilatkozattal) kozleke-
d6, nem kereskedelmi jellegii (térités nélkiili) humanitarius segélyszallitma-
nyokat szallité gépjarmiivel

végzett kozati fuvarozassal jaro tevékenység.

Masrészrél az EKAER rendelet 4. § (2) bekezdése alapjan nem tartozik az
EKAER hatélya al4 az alabbi termékekkel végzett kozuti fuvarozassal jaro tevé-
kenység:

— a jovedéki adorol szold torvény szerinti alkoholtermék, sor, csendes bor,
habzobor, egyéb csendes erjesztett ital, egyéb habzo erjesztett ital, koztes al-
koholtermék, dohanygyartmany, szaritott és fermentalt dohany, ellenérzott
energiatermék,

— a hatalyos vamjogszabaly szerinti vamfeliigyelet alatt all6 termék,

— a hulladékszallitasrol sz616, 2006. junius 14-i 1013/2006/EK eurdpai parla-
menti és tanacsi rendelet szerinti bejelentéskoteles hulladékszallitas kereté-
ben szallitott termék,

— a fémkereskedelemr6l sz6lo torvény szerinti fémkereskedelmi engedélykote-
les termék,
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— az emberi alkalmazasra keriild gyogyszerekrdl és egyéb, a gyogyszerpiacot
szabalyozo torvények modositasarol szold 2005. évi XCV. torvény 1. § 1.
pontja szerinti anyagok,

— a postai szolgaltatasokrol szolo torvény szerint postai killdeményként fel-
adott termék,

— ugyanazon felad6tdl ugyanazon cimzett részére ugyanazon utdijkoteles gép-
jarmuvel, tovabba a 3,5 tonna 6ssztomeget meghaladd gépjarmiivel egy fu-
varozas keretében szallitandd nem kockazatos termékek, ha azok egyiittes
bruttd tdmege a 2500 kg-ot és azok egylittes ado nélkiili értéke az 5 millio
forintot nem haladja meg,

— ugyanazon felado6tdl ugyanazon cimzett részére ugyanazon utdijkoteles gép-
jarmivel egy fuvarozas keretében szallitando kockazatos termékek, ha azok
egylittes bruttd tomege az 500 kg-ot és azok egyiittes ad6 nélkiili ellenértéke
az 1 millié forintot nem haladja meg,

— a biztonsagi okmanyok védelmének rendjérdl szold 86/1996. (VI. 14.) Korm.
rendelet hatdlya al4 tartozo biztonsagi okmanyok, valamint azok alapanyagai
és félkész termékei,

— az egyes aruk, szolgaltatasok és anyagi értéket képvisel jogok vamhatart
vagy orszaghatart atlépd kereskedelmérdl szolo 52/2012. (III. 28.) Korm.
rendelet szerinti engedéllyel rendelkez6 biztonsagi papir,

— a Magyar Nemzeti Bankrol szolo 2013. évi CXXXIX. torvény 4. § (2) be-
kezdése szerinti bankjegy- és érmekibocsatas keretében szallitott termék,
ideértve azok alapanyagait és az eldallitasara szolgald eszkozoket is.

A mentességek korében végezetiil ttszakasz-mentesités formajaban az EKAER
rendelet 5. §-a specialis, egyedi mentességet biztosit a 4. §-on kiviili, egyszerisitett
adattartalommal bejelentést tenni jogosult gazdalkodo részére annak gyartasszerve-
z¢€si sajatossagaira tekintettel. A mentesség nem automatikus, azt kérelmezni kell.
A kérelem alapjan dont az allami ado- és vamhatdsag annak megadasarol. Az ut-
szakasz-mentesitésre vonatkozo hatarozat a jogerére emelkedését6l szamitott egy
évig érvényes, megujitasat az EKAER rendelet engedi.

3.2.3. Kockéazatos és nem kockazatos termékek az EKAER-ben

Az EKAER szabalyozasaban nagy szerepet kap az aru, termék kockézatos, vagy
nem kockazatos min&sitése. Megkiilonboztetést tesz az Art a 113. § (1)—(2) bekez-
déseiben a nem utdijkoteles jarmiivel torténd szallitds vonatkozasdban, a (3) be-
kezdésében a kockazati biztositék nytjtisa esetére. Az EKAER rendelet értelmé-
ben masként alakul a bejelentésre kotelezett személye kockazatos termék esetében,
egyszerlsitett adattartalmu bejelentést pedig nem kockazatos termékre lehet tenni.
Ugyanakkor a kockazatos termék ¢és a kockazatos adoz6 fogalma nem Osszekeve-
rendd. Utobbi az Art.-ben talalhatd, példanak okaért témankhoz kapcsolodoan a
megbizhato ados és a kockazatos ados szankciondlasara mas szabalyokat rogzit az
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Art. 155. § (A megbizhat6 ad6z6 szankcionalasa) és 161. §-a (Adobirsag, mulasz-
tasi birsag kockazatos ad6zonal).

A kockazatos termékekre vonatkozoan tehat tartalmaz szabalyozast az Art. és az
EKAER rendelet is, azok meghatarozast kiilon jogszabalyra bizva. Ez a jogszabaly
az Elektronikus Kozuti Aruforgalom Ellendrz Rendszer miikodésével osszefiig-
gésben a kockazatos termékek meghatarozasardl szolo 51/2014. (XII. 31.) NGM
rendelet (tovadbbiakban: NGM rendelet). Az NGM rendelet tovabbi megkiilonboz-
tetést tesz mellékleteiben a kockazatos élelmiszer, illetve a kockazatos egyéb ter-
mék kozott.*

A kockazati biztositék rendszere

A kockazati biztositék az EKAER-szam megallapitasa érdekében, az EKAER ren-
deletben meghatarozott médokon és mértékben nyujtott biztositék. Megkiilonbdz-
tetendd tdle a szankcids jelleggel alkalmazott, az Art. 239-242. §-ban nevesitett
lefoglalassal torténd biztositékkeént torténd lefoglalas.

A biztositék kotelezettjét mértékét meghatarozza az Art. és az EKAER rendelet
is szabalyozza. A kockazati biztositék Szabalyait az Art.-ben a 113. § (3)—(4) be-
kezdések tartalmazzak. A (3) bekezdés szerint ,,az adozo a (2) bekezdés szerinti
esetben, valamint akkor, ha az (1) bekezdés szerinti tevékenységet e térvény végre-
hajtasara kiadott miniszteri rendelet altal kockazatosnak mindsitett termékkel (a
tovabbiakban: kockazatos termék) végzi, e térveny vegrehajtasara kiadott miniszte-
ri rendeletben meghatarozottak szerinti esetekben kockazati biztositékot koteles
nyujtani”. A (4) bekezdés szerint tovabba ,, kockdzati biztositékot koteles fizetni az
uj kotelezett — kockdzatos termékkel végzett, az e torvény végrehajtasara kiadott
miniszteri rendeletben meghatarozott Kozosségen beliili termékbeszerzes, illetve az
elsé belfoldi altalanos forgalmi adokoteles, nem kozvetleniil végfelhasinalo részére
torténd termeékértékesités esetén — az elsé bejelentés alkalmaval és az elsé bejelen-
téstél szamitott szaznyolcvanadik napig teljesitett bejelentések esetén vagy az elsd
tiz bejelentés alkalmaval is, ha az elsé bejelentéstol szamitott szdaznyolcvan napon
beliil legalabb tiz bejelentést nem tett”.

Az EKAER rendelet 16. § (3) bekezdése szerint ,,a biztositék mértékének fo-
lyamatosan el kell érnie a 11. § és 13. § szerinti bejelentés idépontjaban a bejelen-
tést megel6zo 45 napban (ideértve a bejelentés Napjat is) teljesitett bejelentések
soran megallapitott és atvételi cimre érkezés vagy a fuvarozas megkezdésének beje-
lentésével mar rendelkezd EKAER szamokhoz tartozo kockazatos termékek, vala-
mint a mdr megallapitott és még érvényes EKAER szamokhoz tartozé Kockdzatos
termékek egyiittes ado nélkiili értékének 15 szdzalékat”. Ha tobb jogcimen is kelle-
ne biztositékot nyujtani (az EKAER rendelet 11-13. §-ai szerint), akkor az ad6z6 a
magasabb Osszegli biztositékot kell nyujtsa.** A biztositék teljesithetd elkiilonitett
letéti szamlara torténd befizetéssel, vagy pénziigyi intézmény, pénzforgalmi intéz-

“0 NGM rendelet 2. § és 1. és 2. szami melléklete.
41 EKAER rendelet 16. § (4) bekezdés.



228 Putz Csaba — Varga Zoltin

mény, befektetési vallalkozas altal vallalt, az allami ad6- és vamhatdsag altal nyil-
vantartasba vett garancia tjan.*? A letétbe helyezett dsszeg és a garancia kiegésziti
egymast, az elkiilonitett letéti szamlara megfizetett 6sszegnek és a garanciaszerzo-
désben szerepld 0sszegnek egyiittesen kell elérnie a teljesitendd biztositék 0sszegét
az EKAER rendelet 17. § (2) bekezdése szerint.

A garanciara vonatkozo részletszabalyokat az EKAER rendelet 18. §-a irja eld.
A letétbe helyezett Gsszeget és a garanciat az allami ado- és vamhatdsag nyilvantar-
tasba veszi, a kockazati biztositék 0sszege pedig az internetes honlapon folyamato-
san figyelemmel kisérhetd az ad6zo6 altal.

Az elszamolasi szabaly és az allami ad6- és vamhatosag visszatartasi joga a biz-
tositékon.

A Kkoltségvetési bevételek biztositasa szempontjabol kiemelkedéen fontos a
kockazati biztositékkal kapcsolatban az EKAER rendelet 16. § (10) bekezdésében
foglalt elszamolasi szabaly: ,,A biztositék nyujtisat kovetden az dllami ado- és
vamhatosag minden honap végét megelézé 5 napon beliil feliilvizsgalja, hogy a biz-
tositékot nyujto adozo rendelkezik-e az allami adohatosagnal nyilvantartott, netto
modon szamitott adotartozassal. Tartozas fenndlldsa esetén a biztositék osszegét az
allami ado- és vamhatosag a tartozdsra elszamolhatia. Ha a rendelkezésre allo biz-
tositék osszege az adozot terheld tartozds mindegyikere nem nyujt fedezetet, azt az
allami ado- és vamhatosag elészor a magdanszemély jovedelemado eldlegére, a le-
vont jovedelemadora vagy a kifizetd altal a maganszemeélytil levont jarulékokra ese-
dékesség sorrendjében, azonos esedékesség esetén a tartozasok ardanyaban szamolja
el. Az ezt kdvetden fennmarado oOsszeget eldszor az egyéb adotartozdasokra kell el-
szamolni azok esedékességének sorrendjében, azonos esedékesség esetén a tartoza-
sok aranyaban. A biztositék elszamolasdval a jovairas napjan a tartozds megfize-
tettnek minosiil.” Az igy lecsdokkend biztositékot az adézonak ki kell egészitenie,
ha tevékenységét folytatni szeretné. Szintén a bevételek biztositasat, tartozasok
minél hatékonyabb behajtasat szem elott tartva torténhet meg a biztositék csokken-
tése, visszautalasa is. Az EKAER rendelet 16. § (13) bekezdése értelmében ,, az
allami ado- és vamhatosag a visszatartdsi jogat az adozo altala nyilvantartott kéz-
tartozasa tekintetében gyakorolhatja, illetve a nyilvantartott koztartozdast a garan-
ciaszerzodés keretében érvényesitheti”. A Dbiztositék 0sszegének visszautalasat,
valamint csokkentését az EKAER rendelet ad6zoi kérelemhez, és az allami add- és
vamhatosag jovahagyasahoz koti.*®

A biztositék nyujtasa aloli mentesség szabalyai

Az EKAER rendelet 16. § (8) bekezdése lehetdvé teszi a kockazati biztositék telje-
sitése aloli mentességet. Mentesiil a biztositékadasi kotelezettség alol az az ad6zo,
aki nem mindsiil az Art. szerinti j kotelezettnek és

42 EKAER rendelet 16. § (7) bekezdés.
4 EKAER rendelet 16. § (12)—(13) bekezdései.
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— legalabb két éve miikodik, és szerepel az allami ado- és vamhatosag altal ve-
zetett koztartozasmentes adozoi adatbazisban, vagy

— stratégiailag kiemelt jelent6ségii gazdalkodo szervezetként csdd-, vagy fel-
szamolasi eljaras alatt gazdasagi tevékenységet folytat, és egyedi kérelme
alapjan az allami ado- és vamhatdsag vezetdje a biztositékadasi kotelezettség
aloli mentességét engedélyezte.*

Az EKAER rendelet 16. § (9) bekezdése kimondja, hogy a mentesség feltételeinek
fennallasat az dllami add- és vdmhatosag folyamatosan vizsgdlja. Ha a mentesség
(8) bekezdés szerinti feltételei mar nem allnak fenn, Gigy az ad6z6 az EKAER ren-
delet 16. § (3)—(4) bekezdései szerint kockazati biztositékot koteles teljesiteni.

3.3. Az Online Szamla rendszer

Az afabevételek biztositasaban az EKAER nem egy 6nmagaban mindenre megol-
dast kinald rendszer. Legfoképp azért, mert kizardlag az aruforgalom ellendrzését
teszi lehetévé, a szolgaltatasok ellenérzését nem. Amennyiben a kiallitasra kertild
szamlak adatai azonnal, vagy rovid idén beliil az dllami ado6- és vamhatdsag ren-
delkezésre allnak, azok Gsszevethetéek az EKAER adataival. A két rendszer egy-
mast kolcsondsen tamogatja, az adataik Gsszevethetéek. A szolgaltatasokrol kialli-
tott szamlak pedig bevonasra keriilnek a hatékonyabb feliigyeletet lehetdvé tehetd
informatikai-elektronikai hatteri online adatszolgaltatas korébe.

A szamlaadatok megismerésének igénye nem 1j keletli az allami ad6-és vamha-
tosag részérdl, az mar a 2006. évben felmeriilt. Ekkor keriilt eldirasra a jovedéki
engedélyes kereskedok (mindennapi szohasznalattal a nagykereskedelmi tevékeny-
séget folytatok), valamint a jovedéki adoraktari engedélyesek részére a vevonyil-
vantartas vezetési kotelezettség és annak adataibol torténé adatszolgaltatis. Ez az
adatszolgaltatas ma is €I, jelenleg a Nemzeti Ado- és Vamhivatal altal kiadott a
jovedéki engedélyes kereskedo altal teljesitendd adatszolgaltatas miiszaki kovetel-
ményeirdl szold 4006/2018. tajékoztatasban talalhatdo szabalyok szerint rogzitett
formaban kell az értékesitésekrdl adatot szolgaltatni. A vevOnyilvantartas és a beld-
le késziil6 havi adatszolgaltatas az értékesitésekrol kiallitott szamlak adatait tartal-
mazza. Az indulashoz képest eltérés, hogy a jovedéki adoraktari engedélyesek az
EMCS rendszer elinduldsa 6ta vevonyilvantartas adatot kiilon nem szolgéltatnak.
Az EMCS a jovedéki adok terén taldlhato legeloremutatobb unids szintli kezdemé-
nyezés a termékforgalom ellendrzésére. A 2010-ben bevezetésre keriilt EMCS*

4 A stratégiailag kiemelt jelentéségli gazdalkodd szervezetté mindsités Kormanyrendelet-
tel torténik a csédeljarasrol és felszamolasi eljarasrol szold 1991. évi XLIX. térvény
65. § (1) és (3), 84/A. § (2) bekezdései alapjan.

45 Excise Movement and Control System — Jovedéki Arumozgas és Ellenérzé Rendszer.
Az EU Bizottsaga és a tagallamok illetékes hatosagai altal miikodtetett unids szamito-
gépes rendszer. A jogszabalyi hatterét unios szinten a jovedéki termékek szallitasanak
¢és feliigyeletének szamitogépesitésérdl szold 1152/2003/EK Eurodpai Parlamenti és Ta-
nacsi Hatarozat, valamint a 2008/118/EK tanacsi iranyelvnek a jovedéki termékek jove-
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szamitogépes rendszer, a tagallamok kozotti jovedéki termékforgalmat hivatott
ellendrizni. Feladas elott a feladas helye szerinti tagallam hatosagat kotelezo értesi-
teni a feladonak, valamint az aru megérkezésekor a cimzett a rendeltetési tagallam
hatosaganal jelenteni a szallitmany fogadasat. A folyamat végigkisérhetd az egy-
massal kapcsolatban allo hatdsagok altal, azok ellendrzéseket kezdeményezhetnek
a rendelkezésiikre bocsatott adatok alapjan.

Az addhatosag részére a belfoldi tigyletekr6l 2013. januar 1-je 6ta a 2 millio fo-
rint afatartalmu szamlak esetében kotelezé adatot szolgaltatni belfoldi afadsszesi-
tével, ami 2015. januér 1-jét6l 1 millio forintra kertilt leszallitdsra. A 2018. jalius
1-jén bevezetett online szamla rendszer, ennek az adatszolgaltatasi rendnek a to-
vabbfejlesztése. Az online szamlazas szabalyozasi hatterét

— az altalanos forgalmi adorol szold 2007. évi XXVIL térvény (a tovabbiak-

ban: afatérvény) 10. szama melléklete,

— az egyszerUsitett vallalkozoi adorol szolo 2002. évi XLIII. térvény (tovabbi-

akban: Eva torvény) 16. § (9) bekezdése,

— a szamla és a nyugta addigazgatasi azonositasarol, valamint az elektronikus

formaban meg6rzott szdmlak adohatosagi ellendrzésérdl szolo, a 2/2018.
(VI. 1.) PM rendelettel médositott 23/2014. (VI. 30.) NGM rendelet (a to-
vabbiakban: Szamlarendelet)

teremtette meg.

A szamlazo programnak a kiallitott szamla, szamlaval egy tekintet ala es6 okirat
legalabb afatérvény szerinti kotelez6 adattartalmat a szamla, szamlaval egy tekintet
ala es® okirat kiallitasakor azonnal, XML-formatumban, az 4llami add- és vamha-
tosag kozleményében meghatarozott modon és adatszerkezetben, elektronikus uton
tovabbitania kell az allami ad6- és vamhatosag részére az Szamla Rendelet 13/A. §
(1) bekezdése szerint. A két lényegi valtozas, az afatartalom értékhataranak
100 000 forintra tortént csokkentése, valamint az adatszolgaltatds modjanak meg-
valtoztatasa.*®

A belfoldon nyilvéantartasba vett adoalany (beleértve az eva alanyt is*’) altal ma-
sik, belfoldon nyilvantartasba vett adoalany részére legalabb 100 000 forint afatar-
talommal kiallitott szamlakrdl kell adatot szolgaltatni. A forditott ad6zas ala esé
termékek esetében nincs adatszolgaltatasi kotelezettség. A szolgaltatandd adatok
kore az afatdrvény 169. §-ban talalhat6 adatok kore, amely a szdmla tartalmi kdve-
telményeit hatdrozza meg.

dékiado-felfiiggesztéssel torténd szallitasahoz kapcesolodo szamitogépes eljarasok tekin-
tetében torténd végrehajtasarol sz616 684/2009/EK Bizottsagi Rendelet adja.
46 SINKANE DR. CSENDES Agnes: Mit kell tudni az online szamla adatszolgaltatasrol? 4do-
vilag 2018. jaliusi szama, XXII. évfolyam, 8. szam, 4.
Az Eva torvény 16. § (9) bekezdése szerint ,,az adoalany az altala kibocsatott szamlak
tekintetében az adatszolgaltatasi kételezettséget az altalanos forgalmi adorol szolo tor-
vényben meghatarozott rendelkezéseknek megfeleléen teljesiti”.

47
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Az adatszolgaltatas eltér annak fiiggvényében, hogy szamlazo programot vagy
nyomdai Uton eldallitott szamlatdmbot hasznal az adozo, tovabba az online pénz-
targép altal kiallitott szamlardl a pénztargép szolgaltat adatot.*®

Szamlakibocsatas esetén alakul at tehat az utdlagos, bevallashoz kotott adat-
szolgaltatasi kotelezettség, ugyanakkor az a szdmlabefogadd adozok részére to-
vabbra is fennmarad,* természetesen az (1j, 100 000 forintos értékhatérral.

Az online szamla adatszolgaltatas teljesitéséhez az EKAER-hez hasonléan re-
gisztracio sziikséges. Az ott megismert elsddleges és masodlagos felhasznaloi re-
gisztracion tul a kozvetlen gép-gép kapcsolat kialakitasahoz technikai felhaszndlo
regisztracio is sziikséges a Szamla rendelet 13/A. § (2) bekezdése szerint: ,, A szdm-
lazo programmal torténd adatszolgaltatas megkezdésének feltétele a gép-gép inter-
fész hasznalatahoz sziikséges adatoknak az adatszolgaltatdsra kételezett adoalany
allami ado- és vamhatosaghoz tett bejelentéSén alapulo nyilvantartasba vétele.”

Szamitogépes szamlazas esetén az adatszolgaltatds azonnali, a szamla kiallita-
sanak az az id6épont szamit, amikor a szamlat lezarjak. A szamla kiallitasanak id6-
pontja az az idépont, amikor a szamla adatai mar nem valtoztathatbak meg. Mast
jelent viszont a szamla kibocsatasanak idépontja. Az afatdrvény szerint ugyanis a
szamlat az ligylet teljesitéséig, vagy az attol szdmitott észszerli idén beliil kell ki-
bocsatani. Az afatérvény 163. § (1) bekezdése értelmében az addalany a szamla
kibocsatasarol legkésobb a teljesitésig, eldleg fizetése esetében a fizetendd ado
megallapitasaig, de legfeljebb az attol szamitott észszerii idon beliil kdteles gon-
doskodni. A két idépont tehat elvalhat egymastol.>°

Fontos kovetelmény a rendszerrel szemben, hogy online kapcsolat esetében
iizemzavar, karbantartas vagy az internetszolgaltatas elégtelensége miatt a kapcso-

8 SINKANE DR. CSENDES Agnes: i. m. 5.

49 Afatorvény 10. szama melléklet a 2007. évi CXXVIL. torvényhez: Osszesitd jelentés.

1. Az addalany termék beszerzése, szolgaltatas igénybevétele esetén azon szamlakrol,
amelyekben az atharitott ado 6sszege a 100 000 forintot eléri vagy meghaladja, arr6l az
adomegallapitasi idészakrol teljesitend bevallasban, amelyben az iigylet teljesitését
vagy az el6leg megfizetését tantisitdé szamla alapjan addlevonasi jogot gyakorol, szam-
lanként nyilatkozni koteles:

a) a terméket értékesitd, szolgaltatast nyjté adodalany — ideértve az Eva. hatalya ala tar-
tozd személyt, szervezetet is — adoszamanak, csoportos adoalanyisag esetén csoportazo-
nositd szamanak elsé nyolc szamjegyérol,

b) a nevére sz616 szamlaban feltiintetett adoalaprol és atharitott ado dsszegrél, a szamla
sorszamaroél, valamint

c) a szamlaban a 169. § g) pontja szerint feltiintetett idépontrdl, ennek hidnyaban a
szamla kibocsatasanak keltérol.

A szamla és a nyugta addigazgatasi azonositasardl, valamint az elektronikus formaban
megorzott szamlak adohatosagi ellendrzésérdl szolo 23/2014. (VI. 30.) NGM rendelet
8. § (6) bekezdése: a szamlazo programmal eldallitott szamla, szamlaval egy tekintet ala
es6 okirat az (1) bekezdés d) pontja alkalmazasaban, abban az idépontban mindsiil kial-
litottnak, amely idoponttal a szamlazo program az eléallitott szamla, szamlaval egy te-
kintet ala es6 okirat adatait lezarja.

50
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lat hibaja ne akadalyozza meg a szamla kibocsatasat.>! llyen esetekben — fiiggetle-
niil attol, hogy a hiba az ad6zoénal, vagy az allami ado- és vamhatdsagnal keletke-
zett — a szamlaz6 programnak a kidllitott szdmla, szamlaval egy tekintet ald esd
okirat legalabb afatérvény szerinti kotelezo adattartalmat az tizemzavar, karbantar-
tas vagy az internetszolgaltatas elégtelensége megsziinését kovetd 24 oran beliil
kell az allami ad6- és vAmhatosag részére elektronikus ton tovabbitani.

Nyomtatvannyal torténd szamlazas esetén az adatszolgaltatasi kotelezettség
nem azonnali. Annak hataridejét egy ijabb 0sszeghatar, az 500 000 forintos afatar-
talom tovabb differencialja. Az 500 000 forintot el nem ér6 atharitott afat tartalma-
z6 szamlat 5 napon beliil kell rogziteni, az 500 000 forint, vagy ezt meghalado
afatartalmi szamla adatait pedig a kiallitast kdvetd napon kotelezd rogziteni az
afatorvény 10. szamu melléklete 5. rendelkezése szerint.

Az adatszolgaltatas akkor mindsiil sikeresnek, ha azt az allami ad6- és vamhat6-
sag rendszere rendben 1évoként visszaigazolta. Az adatszolgaltatas sikerességérol
az adozo kotelessége meggy6z6dni. A sikeresen bekiildott szamlakat mind a kibo-
csatok, mind a szamlabefogaddk lekérdezhetik az Online Szamla rendszerben.

A szamlazo programot hasznald ad6zok és a kézi szamlazast alkalmazo6 adozok
szama nagyjabol egyezik®, a cél az elektronikus szamlazas elterjesztése. Ennek
érdekében kertilt elkészitésre az Online Szamlazo program. Az Online Szamlazé
program alkalmazasaval elkeriilhet6 az adoz¢ altal, hogy a kétszeresen kelljen
ugyanazzal a szdmlaval dolgoznia. Egyszer, amikor kiallitja, masodszor pedig az
adatszolgaltatas céljabol torténd rogzités alkalmaval. Az Online Szamlazo program
hasznalataval az adozo elfogadja, hogy a 100 000 forint afatartalom alatti szamla-
kat is tovabbitja a program.®®

Az afatorvény 159. § (1) bekezdése értelmében az addalany koteles a termékér-
tékesitésérol, szolgaltatasnyujtasarol a termék beszerzoje, szolgaltatas igénybeve-
voje részére, ha az az addalanytol eltérd mas személy vagy szervezet, szamla kibo-
csatasarol gondoskodni. A 168. § (1) bekezdése értelmében a szamla: minden
olyan okirat, amely megfelel az e fejezetben meghatarozott feltételeknek. fgy tehat
a szamlaval egy tekintet ala tartoznak mas olyan okirat is, amelyek egyébként nem
szamlak. Az adattartalmukra vonatkozo eldirasok az afatérvény 169. § és 170. §-
ban keriiltek meghatarozasra.

A szamlaval egy tekintet ala es6 okirat minimalis adattartalmat a 170. § (1) be-
kezdése irja elo:

Zaré gondolatok

Tanulmanyunkban arra vallalkoztunk, hogy attekintést adjunk arr6l, hogy mi a
helye, szerepe az adoknak a koltségvetésben, az allamhaztartasban. Az adok a koz-

51 SINKANE DR. CSENDES Agnes: i. m. 5.

52 SINKANE DR. CSENDES Agnes: i. m. 8.

% Az afatdrvény alapjan ezt, mint lehetOséget valaszthatjak az adozok: ,,13. Az adodalany
valasztasa szerint e melléklet szerinti kotelezettségének az 1-8. pontban meghatarozott
értékhatar figyelembevétele nélkiil is eleget tehet.”
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ponti koltségvetés bevételeinek jelentds részét biztositjak, amit a masik oldalrol
,jovedelmezd tizlet” elcsalni. Hazank uniods tagsaga az adok elcsalasat nemzetkozi
térbe helyezte, a vamhatarok az ad6csaldk el6tt korabban nem latott lehetoségeket
nyitottak meg. Attekintésre keriilt, hogyan tortént meg a rendszervaltas kornyékén a
mai formajaban ismert adorendszeriink bevezetése. A kdzgazdasagtan tudomanyterii-
letére elkalandozva és ott eltdltve egy kis id6t megvizsgaltuk, hogy a reform utén egy
évtizeddel milyen volt az adérendszeriink és megitélése. Ismertetjiikk allaspontunkat,
miszerint a vimhatarok megléte egyfajta védettséget adott, akkor is ha kijatszhatatlan
rendszer nincs. Az unios csatlakozas azonban 4j lehetdségeket nyitott meg. Céglan-
colatok utveszt6jén atfuttatott termékek képezik az alapjat. Az aruk fizikai utja eltér a
papirokban, konyvelésekben, bevallasokban, visszaigénylésekben megmutatkozo
létezésiiktol. A kifinomultabb modszerek esetében pedig megvalosul az utaztatasuk.
Mindezt jocskan elGsegitette a hatarellendrzés megsziinése.

A sziikebb régionkban kialakult adoverseny miatt meggy6z6désiink, hogy nem az
adoterhelés tovabbi novelése, hanem a beszedés hatékonysaganak novelése, a kintlé-
voségek kialakulasanak a megakadalyozasa a kivanatos ut. Magyarorszag az ado-
rendszer egy olyan szerkezetét alkalmazza (mivel a régiobeli tarsaival egyre nagyobb
adoversenyben van a kiilfoldi befektetokért), amiben a vagyoni — jovedelmi adozta-
tasrol a hangsuly a forgalmi adoztatasra helyezddik. Az adorés csokkentésének meg-
oldasi magjat az informatika adja meg, amely nyilvan nem 6nmagaban kell, hogy
alljon. A megoldas egységben, a bevezetend6 elemek komplexitasaban valdsulhat
csak meg. Sziikséges hozza a megfeleld jogszabalyok megalkotasa €s betartasa min-
den fél részérdl: a jogalkotd, a hatosagok, a gazdasag szerepléi, és az allampolgarok
részérdl egyarant. A mai modern informatikai rendszerek hatalmas mennyiségi és jo
mindségli adat tovabbitasat teszik mar lehetdvé, olyan lehetdségeket megnyitva,
amelyekrdl néhany éve még csak almodozni sem mertiink. Az adatok tovabbitasa
soran ugyanakkor szem elott kell tartani az adatvédelem egyre hangsulyosabb igé-
nyét, kihangsulyozva az allam és az allampolgar cseppet sem egyenrangu helyzetét.
A jogalkotas soran is a komplex megoldasok nyujthatnak megfelel6 megoldast, 6sz-
szehangolt kdzigazgatasi, addjogi, biintetdjogi anyagi és eljarasjogi szabalyozassal.
A szabalyozas tovabbfejlesztésének hatart a képzelet szab csupan, az informatikai
tamogatasnak koszonhetden az elemzések, értékelések variacioja végtelen. Tovabbi
lehetdségeket kindl az elektronizacid tovabbfejlesztése, mint példaul az EKSZMO
rendszer.
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THE ARTIFICIAL INTELLIGENCE AND THE LAW*
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The Internet and digital technologies are transforming our world in all areas of business and

privacy. Nowadays, smart city developments are increasingly successful, as cities must play

an active role in the digital revolution and make the new digital opportunities available to

all citizens and businesses. In this study, my aim is to explore the artificial intelligence that

underlies the operation of smart city programs, which, in my opinion, is extremely im-

portant because smart technology nowadays forms an integral part of our daily lives.
Keywords: artificial intelligence, smart city, smart technology

Az internet és a digitalis technologiak atalakitjak vilagunkat az iizleti és a maganélet min-
den teriiletén. Napjainkban az okosvaros-fejlesztések egyre nagyobb sikernek orvendnek,
hiszen a varosoknak aktiv szerepet kell jatszaniuk a digitalis forradalomban, és az abbol
fakado 0j digitalis lehet6ségeket minden polgar és vallalkozas szamara elérhetévé kell
tennitik. A tanulmany soran célom az okosvaros programok mitkddésének alapjat biztositd
mesterséges intelligencia vizsgalata, amely allaspontom szerint mar csak azért is kiemelke-
dben fontos, mert a smart technologia mara atszovi a mindennapi életiinket és szerves ré-
szét képezi annak.
Kulcsszavak: mesterséges intelligencia, okosvaros, smart technologia

Introductory thoughts

There are many untapped opportunities for citizens and businesses in digital devic-
es and services. From online shopping and studying, to paying your bills to online
administration, the World Wide Web is the best solution if the conditions are giv-
en. As a result of rapidly accelerating urbanization, more than half of the world’s
population now lives in cities.
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Cohabitation and environmental change present new challenges for city resi-
dents and leaders in many areas. Urban development and urban management can
only be achieved through modern, more efficient tools. Infocommunication solu-
tions, which are increasingly integrated into the lives of cities, are contributing
effectively and at lower cost to the quality of life of the population, while boosting
the economy of the community at local and national level.!

In examining these processes, many have dealt with the effects of artificial in-
telligence on jobs, personal rights, communications, the structure of the economy
or for example the education system.? Infocommunication tools have become an
integral part of our lives from one moment to another and not to mention thinking,
but slowly we cannot take a breath without them.

The idea of machines overcoming humans can be intrinsically related to
conscious machines. Surpassing humans would mean replicating, reaching and
exceeding key distinctive properties of human beings, for example, high-level cog-
nition associated with conscious perception. However, can computers be compared
with humans? Can computers become conscious? Can computers outstrip human
capabilities? These are paradoxical and controversial questions, particularly beca-
use there are many hidden assumptions and misconceptions about the understand-
ing of the brain.?

1. The determination of Al

First of all, 1 look for the answer to what is artificial intelligence (hereinafter re-
ferred to as “artificial intelligence” or “Al”), which can be considered one of the
newest areas of science that means something different for everyone. Generally
speaking, Al deals with computer-based solving of human intelligence tasks. In
terms of tasks, we can say that there are many tasks that we think would require
intelligence, such as arithmetic, but a machine can easily solve it, while we encoun-
ter many cases that we humans can solve easily and without thinking — for exam-
ple, recognizing a face — however, automating this is very difficult.

An interesting question is when we can consider technology devices intelligent.
Studying the literature, I have come to the conclusion that researchers are not in
agreement. For example, John McCharty, the creator of the concept of artificial
intelligence, believed that the degree of intelligence is proportional to the logic
behind it, meaning that a program can be considered intelligent if it draws suffi-

Y Digitdlis Varos Intelligens Megolddsokkal, http:/Awww.t-systems.hu/10077446.html, March

25, 2019.

DARAB Tamas: A gépesitett értelem. Vazlatok a mesterséges intelligencia filozéfidjarol,

Aron Laszl6, Budapest, 1991, 5-10.

3 Camilo Miguel SIGNORELLI: Can Computers Become Conscious and Overcome Hu-
mans? Front. Robot. Al 26 October 2018, https://doi.org/10.3389/frobt.2018.00121.
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ciently broad conclusions from what he has been told and his own previous
knowledge.*

For example Marvin Minsky also expresses the diversity of interpretation, say-
ing that in order to generate artificial intelligence, the computer must mimic brain
function, but that the brain does not work according to the laws of mathematical
logic, and therefore there can be no logical path to artificial intelligence. This
statement is crucial because it indicates that our knowledge is not limited to factual
knowledge that mobilizes our logical abilities, but that it is accompanied by the
elements provided by our skills and abilities. So the question may rightly arise
whether we would underestimate our daily lives if we made mathematics or logic
alone the only measure of intelligence?®

According to Aaron Sloman, Al “...is an applied sub-field of computer science.
Al is a very general investigation of the nature of intelligence and the principles
and mechanisms required for understanding or replicating it”.°

According to Yoshiaki Shirai — Jun-ichi Tsujii, “...the purpose of artificial in-
telligence research is to make computers capable of performing human intelli-
gence-related tasks.”

According to Ray Kurzweil, “Artificial intelligence is the science of infor-
mation processing that connects perception to expedient action. So intelligent be-
havior begins with perception, it involves knowledge-based information pro-
cessing, and at the end is an intervention that takes the action that is expected in a
given situation.”

According to Edit Santané Téth, .. .artificial intelligence is a sub-field of com-
puter science that deals with the development of intelligent computer systems. And
these are hardware/software systems that are capable of solving complex problems
in a ‘human way’: And these are hardware/software systems that are capable of
solving complex problems in a ‘human way’: they solve complex problems
through inferences that are inherent in the human way of thinking, solve problems
completely independently or communicate with their environment, learn from their
experiences, etc.”

Peter Jackson thought that ““artificial intelligence is a sub-field of computer sci-
ence that deals with the design and application of computer programs that emulate
cognitive abilities such as problem solving, visual perception, and understanding
natural languages™.’

Artificial intelligence research was greatly influenced by P. H. It is Winston’s
view that the two most important goals are to make the machines smarter and to

4 John McCARTHY: Mathematical Logic in Artifical Intelligence, in: Daedalus Vol. 117,
No. 1, Artifical Intelligence, 1988, 297-300.

> DARAB: 0p. cit. 17-22.

® Digital Biota 2, 1998. szeptember 10-13., http://www.cyberbiology.org/sloman.html,
March 22, 2019.

" Mesterséges intelligencia, http://ait.iit.uni-miskolc.hu/~dudas/MIEAok/MIeal.pdf, April
2,2019.
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better understand the concept of intelligence. One of the most important directions
of today’s development is to integrate as much knowledge and problem solving
capabilities into IT tools as well as learning about intelligence.®

The Al definitions presented also justify the diversity of opinions and ideas. |
think that human has been striving since ancient times to expand, replace and con-
stantly improve his abilities and capabilities obtained from nature by using artifi-
cially created tools. Of course, he was always able to carry out this endeavor ac-
cording to the technical development of the time.

Some definitions focus on the thinking process and the deduction, while others
compare it to human intelligence. All definitions consider rationality to be the most
important feature of intelligence that is, its ability to do the right thing under the
given circumstances. So we can distinguish between people-centric approaches,
which are systems that think of the human way or those that act in a human way
and there are rationality-centric approaches, which are systems that are rationally
thought or act rationally.®

2. The classification of AI¥°

The task of artificial intelligence is to understand and create intelligent entities. The
term artificial intelligence itself was born in 1956, but the problem existed much
earlier. Al has evolved into a widespread discipline that has penetrated almost eve-
ry aspect of life. We have seen what Al is before, and in this chapter | would like to
show you how to group it according to each approach.

Literature distinguishes between groups according to action and thinking, and
the human and rational ways in which we can distinguish:
machines that act in a human way,
human thinking machines,
rationally thinking machines, and
rationally acting machines.

2.1 The human mode machine

The human mode machine approach is associated with Alan Turing!!, who defined
intelligent behavior as the ability to achieve human performance. The Turing Ma-
chine is an automatic, simple theoretical computer that tests what can and cannot
be done with a computer.

8 TATAI Gabor: Mesterséges intelligencia és hatdrteriiletei. Interjiik kutatékkal, Kutor

Laszl6 interju, Akadémiai Kiado, Budapest, 2007, 121-128.

ELEK Istvan: Az intelligencia spontin megjelenése — A digitalis evolicios gép, ELTE

E6tvos Kiado, Budapest, 2015, 21-24.

10" This chapter based on Stuart RUSSEL — Peter NORVIG: Mesterséges intelligencia — Mo-
dern megkozelitésben, Panem Kft., Budapest, 2005, 1017-1045.

11 A. M. TURING: Computing machinery and intelligence, Mind 59, 433-460.
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The essence of the Turing test is that a person and a computer communicate
with each other through a monitor and a keyboard. Turing thought this test focused
on the existence of intelligence and helped determine what an intelligent computer
should know. A test can be considered successful if the person cannot determine
whether the talking partner on the other side of the monitor was a person or ma-
chine. Machines operating in a human way must be able to process natural lan-
guage, store known and heard information, that is, knowledge representation, au-
tomated deduction, and machine learning. The complete Turing test requires the
machine to be able to process video signals so machine vision to detect objects and
as well as robotics to move objects.

This definition is not suitable for measuring the intelligence of primitive beings,
nor is it capable of examining the performance of computer programs to a limited
extent and therefore it has historical significance. So the essence of the test is that
the computer should be able to process the natural language, inference and learn-
ing.1?

2.2. The human-thinking machine

One of the conditions for the creation of a human-thinking machine is to be able to
tell how the human is thinking, which psychological experiments and self-analysis
are best suited to achieve. One of the most significant of these is the General Prob-
lem Solver®, developed in 1961 by Newell and Simon. The inventors wanted to
compare the operation of the program to that of a person working on the same task.
The field of cognitive science that attempts to infer from experience the mechanism
of action of the human brain has grown out of this problem today.

2.3. The rationally thinking machine

Rationally thinking machine is a machine that comes to the right conclusion from
the right assumptions. Aristotle, a Greek philosopher, was one of the first to at-
tempt to legalize “good thinking” that is irrefutable inference processes. His syllo-
gistics provided patterns for inference schemes that always led to the right conse-
quences from the right assumptions. In the nineteenth century, logicians gave the
exact wording of the statements concerning every object of the world and the rela-
tions between them.

Formal logic incorporates these laws and makes statements about objects and
relationships in the world. Within Al, such programs were created that were able to
provide a solution to the problem, starting with logical formulations. One disad-
vantage of this approach is that problem-solving is not always logical and that solv-
ing a problem theoretically and practically necessary does not always coincide

12 Jenny RAGGETT — William BAINS: Mesterséges intelligencia A-Z, Akadémiai Kiado,
Budapest, 1994.

13 A. NEWELL — H. SIMON: GPS, a program that simulates human thought, Lernende
Automaten, R. Oldenbourg, Munich, Germany, 1961, 109-124.
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therefore, making action only dependent on the results of rational thinking is not
necessarily a good strategy.

2.4. The rational machine

The last approach is the case of the rational machine, the rational agent. Rational
action is defined as action to achieve a specific goal, whereby the function of Al is
to create a rational agent that senses and acts. An agent is a robot or computer pro-
gram capable of intelligent behavior. Physical agents such as robots are easy to
interpret: they are realized as physical devices that interact with the physical envi-
ronment of the robot. However, most Al researchers deal with virtual or software
agents that exist in a virtual environment inside a computer. A rational agent acts
for the best outcome or for the best expected outcome. The rational agent-based
approach is more general than the rational-thinking approach, because the way to
achieve rationality is the correct conclusion. Secondly, it is scientifically more
manageable than behaviors that are based on human behavior or human thinking,
because the degree of rationality is well defined and general. However it should be
noted that perfect rationality, that is to say always doing the right thing, is impossi-
ble to achieve.

3. The interdisciplinary science

Al is a perfect example of how a single topic touches on a number of fields that are
not just about infocommunication devices as its theoretical basis is provided by
severel fields. Mathematicians have provided a tool for manipulating logically
certain or uncertain probability statements and the basics to understand the calcula-
tions and to infer algorithms. Economists have formalized the decision-making
process to maximize the expected benefits for the decision-maker.

Computer technology has provided a product that enables the application of Al,
since Al programs are large and their operation would be impossible without the
great advancement of the computer industry. Philosophy is not to be overlooked
among the fields, for example Socrates, Plato and Aristotle have dealt with the
nature of thinking since ancient times. Descartes considered it partly, and Leibniz
considered thinking to be purely physical. The logical positivism introduced by
Bertrand Russel formalized the induction according to which the general principles
are extracted from the repetitive elements of their components.

In relation to the mind, the relationship between knowledge and action should
be examined. The above-mentioned device-goal-analysis trio is accomplished by
the general problem solver, which is useful but not always effective, such as when
multiple actions achieve the goal or when no action is sufficient to achieve the
goal. Some of the basic questions raised by Al have been a major problem for phi-
losophers for thousands of years.* In a survey, Al researchers were asked which
discipline they were closest to, and philosophy was the answer most. For centuries,

1 ELEK:i. m. 25-27.
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the act of thinking has been regarded as a calculation based on logical inference.
The roots of the Newell and Simon hypothesis of the physical symbol system go
back to the work of the philosopher Thomas Hobbes. Hobbes thought that thinking
was actually a symbolic manipulation of elementary units. John R. Searle saw the
need for artificial intelligence to explore brain function as follows:

“Because we do not understand the brain very well we are constantly tempted
to use the latest technology as a model for trying to understand it. In my childhood
we were always assured that the brain was a telephone switchboard. (‘What else
could it be?”) | was amused to see that Sherrington, the great British neuroscien-
tist, thought that the brain worked like a telegraph system. Freud often compared
the brain to hydraulic and electro-magnetic systems. Leibniz compared it to a mill,
and | am told some of the ancient Greeks thought the brain functions like a cata-
pult. At present, obviously, the metaphor is the digital computer. "

During the early stages of the spread of the computer, Turing, Neumann, Wie-
ner and Ashby raised the question of whether certain segments of thinking and
intelligence could be extended to machines.

The question may arises as to whether there is an artificial intelligence If we fo-
cus on the expression intelligence, we can see that it has more meaning in common
language and in science too. The intelligent adjective is used for both human be-
havior, speech, written texts and animal behavior. The meaning of human speech
can be judged by whether it has meaning, can be understood, or meets certain
standards. Human action is considered to be meaningful if it is not in vain for a
purpose and to some extent conforms to social norms. So if we take the meaning of
the word intelligence in philosophy and psychology, we can say that it is not. How-
ever, it is also worth examining the purpose for which we want to create artificial
intelligence. Atrtificial objects, such as industrial objects, are created primarily to
meet human needs, not to imitate natural things. However, many products, contrary
to what is described, mimic, surpass and expand human capabilities.®

However, according to Searle, intelligent behavior itself is not enough to make
it clear that a machine has artificial intelligence. Searle tried to illustrate the “Chi-
nese Room” train of thought which is that we can’t speak Chinese, but we have a
huge rulebook that contains Chinese sentences and possible answers too. We can’t
speak Chinese, but we seem to be able to give meaningful answers. In Searle’s
view, as in the example, machine intelligence is only apparent, as it only uses a
rule-like database to response.’

In the case of Al, we can distinguish two major categories: strong and weak Al.
The strong Al is the most extreme, designed to build a thinking machine with con-

15 John R. SEARLE: Minds, Brains and Science — Elmék, agyak és tudomdny, Harvard,

1986, 6-8.

LABOS Elemér: Természetes és mesterséges értelem, Magveté Kiado, Budapest, 1979,

5-41.

1 Alison CAWSEY: Mesterséges intelligencia Alapismeretek, Panem Konyvkiado Kft.,
Budapest, 2002, 14-17.
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sciousness and emotion. The purpose of weak Al is to develop theories of human
and animal intelligence and to test them with working models, computer programs
or robots. The Al researcher sees the working model as a device for understanding,
so he doesn’t think the machines themselves have thoughts, consciousness or emo-
tions. So in case of the weak Al the model itself is a useful device for understand-
ing the mind and in the case of the strong Al the model is the mind itself. The weak
Al deals with the extent to which we can explain the underlying mechanisms of
human and animal behavior. Building intelligent machines is actually a device for
understanding intelligent action. The strong point of view was long regarded as
ambitious and inaccessible, but the design of smart machines largely refuted the
results so far. The study of Al has shown that it differs from other efforts to under-
stand human and animal cognition in that it can be achieved through working mod-
els. And by creating working models, Al can develop and test intelligent action
theories. The Al questions o