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TARSADALOM ES ALLAM m

A MAGYARORSZAGI EGYESULETEK JOGI ES
BUNTETO)OGI FELELOSSEGEROL

Falus Orsolya

A magyarorszagi egyesiiletek szabalyozasanak rovid torténete

m Az egyesilletek magyarorszagi el6képeit az Arpad-korban kell keresniink (b6-
vebben: Falus 2015). A személy- és vagyonegyesulési formakat ugyanis mar a romai
jog is ismerte, ezt fejlesztette tovabb a kanonjog, a glosszator és a kommentator
iskola. Az egyhaz — amely a Krisztus misztikus testérél sz6l6 tanitassal maga is az
egyesilések létrejottét segitette el — térhdditasaval ezek az intézmények is meg-
jelentek Magyarorszagon (Domaniczky 2008).

Az egyeslleteket tdgan értelmezve mar egészen koran szulettek olyan torvé-
nyek, amelyek az ilyen személyegyesitd intézmények jogsértéd muikodését szank-
cionaltak. llyen V. (Habsburg) LaszI6 1446. évi V. torvénycikke, amely arrol szl
.hogy az orszag kardra barki részérdl létesitett szdovetségek vagy dsszeeskiivések
felbontanddk és megszintetenddk”:

,Hogy minden szerzédés, szévetseg és kotés, melyet akarmely fépapok, bardk
€s orszaglakosok esku alatt vagy mas alakban, barmi médon egymas kézt és kol-
csbéndsen létesitettek és megallapitottak, a mely tudniillik az orszag és haza javat
gétolnd, erbtlen, semmis és hatalytalan legyen.” (Markus 1899)

Az 1519. évi XLIV. térvénycikk a kirdlyi hatalom elleni egyesulések feloszlatasat
frja eld:
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m= TARSADALOM ES ALLAM

,Végezetll, hogy mindazok a szdvetségek és kdtelezések, melyeket az dsszes
urak létesitettek és megallapitottak, mostantdl fogva bomoljanak f6l. 1. § Hogy a ki-
ralyi felségnek és az 6 egész orszaganak a dolgaira mindenki annal szabadabban
és bszintébben tigyelhessen és gondot viselhessen.” (Markus 1899)

A kozépkorban személydsszességek alatt testlleteket értettek, mint példaul
egyhazi hiteleshelyeket (locus credibilis authenticus) (Falus 2019) vagy varosokat.
A vérosi jogon beldl szintén taldlunk személyegyesitd testlleteket: a céheket, ame-
lyek Magyarorszagon a 14. szazadtél jelennek meg a sz6 nyugat-eurdpai értel-
mében. Ezek azonban még nem tekintheték a mai egyesilet jogelédjének, in-
kabb koztestilet jellegl szervezédésnek, amelyekben az azonos foglalkozést Gizék
védték szervezetten gazdasagi érdekeiket. A céhek alapszabéllyal (céhlevél), sa-
jat vagyonnal rendelkeztek, a sajat tagjaikra nézve szabdlyokat dllapithattak meg
(céhszabalyok), aktivan részt véllalhattak a varosi rendészeti és katonai feladatok
ellatdsaban, tovabba segélyezd és oktatasi (céhlegények képzése) tevékenységet is
folytattak.

Elsédleges tevékenységiik azonban a piacszabélyozas volt, amelyet a varosi ha-
tosagokkal egylttmUkodve lattak el (Mezey 1998). Ezeket a feladatkoroket vették
at a 19. szdzad masodik felében az ipartestiletek. A céhek tehat nem egyesdule-
tek, ugyanakkor hatterét és keretét alkottdk évszdzadokon keresztll olyan 6n-
szervez8déseknek, amelyekbdl az Ujkorban az egyesiletek formalizalodhattak, és
amennyiben a céheken bellli segélyezé és temetkezési tarsasdgokban, dalos vagy
szinjatszd kordkben felfedezhetdk az egyesiletek eléképei (Horony 1940 — idézi
Domaniczky 2008: 12).

A szervezédések motorja az egyhaz volt, ahol az egyes gyllekezeteken belll
is alakultak egyrészt a hivekbdl segélyezd, dalos és mas tarsasdgok. Ennek egyik
példaja a Pozsony véarosdban miikodd Szent Laszlo Katolikus Polgar Segélyezé Egy-
let, amely 1380-ra datdlta megalakulasat. Célja: ,szegény polgérok és azok ozve-
gyeinek segélyezése” volt (Horony 1940 — idézi Domaniczky 2008: 12). A kleri-
kusok szintén alakitottak szervezeteket. llyenek voltak példaul kezdetben a papi
temetkezés biztositasat szolgalé ,kalandos tarsasagok”, amelyekrél Supka Géza
(1989: 10-12) ir: ,[...] Ugy 1211 kordl egy furcsa szévetkezés létesdilt, amely eleinte
inkdbb csak papokbdl allé asztaltarsasag volt, s ez minden ho elsején Ult dssze
szeretetvendégségre. Mivel pedig ezek a papok latinul beszéltek egymas kdzott,
a hénap elsd napjat pedig latinul calendae-nek hivjak, ezért a tarsasagukat is igy
nevezték el. De szaz év alatt mar teljesen elmagyarosodott a latin sz6, és 1348-
ban Csandd esztergomi érsek mar ilyenforman erdésiti meg ezt a papi tarsulatot:
'Confraternitas, vulgariter Kalandos.’ Késébb mar nem csak papok lehettek a tagjai,
hanem vildgiak is. igy példaul Zsigmond kirdly is kozibik tartozott, sét hamarosan
néket is befogadtak tagjaik soraba. Eredetileg arra szolgalt ez a Kalandos tarsulat,
hogy a papok biztositsak kdlcsdndsen egymas tisztes eltemetését. Széval olyan
temetkezési egyletféle alakulas volt [...].”

6 CiviL SzemLE = 2022/2.
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A kdzép- és koraujkori civil szervezetek egy 1ényeges szempontbdl kilonboztek a
mai fogalmaink szerinti egyesulettdl, amennyiben nem rendelkeztek jogi személyi-
séggel. Elsésorban ,societas” jellegl tarsulasok voltak, amelyeket manapséag ci-
vil kdzosségnek neveznénk. Nem valdszind, hogy ezek a szervezetek alapszabalyt
vagy konyvelést tudtak volna felmutatni, 6nalléan pedig bizonyosan nem jarhattak
el, inkdbb egy azonos cél, példaul az elesettek gyamolitasa koré szervezddé varosi
polgarok vagy azon belll is az adott gyllekezet médosabb tagjainak ,ad hoc” 6sz-
szedllasarolvolt sz6. Ez a szervezet aztan idével formalizalddott, és — talan a helyi egy-
hazk6zosség megtartd erejének is kdszonhetéen — hosszu ideig fennmaradhatott.

A magyar himnuszbél (Kélcsey 1823) jél ismert sorok ,Bal sors akit régen tép,
Hozz ra vig esztenddét, Megbuiinhddte mar e nép A multat s jévendét!” torténelmi
valésdga még a civil szektorra is rdnyomta a bélyegét. A mohécsi csataval' méas-
fél évszdzados haborus idészak kdszontdtt az orszagra, melynek kovetkeztében a
lakossag egy része militarizalédott. A hatarok védelmét ellatod végvari vitézek élet-
forméja mar a kortarsak korében felértékel6dott. Domanovszky Endre véleménye
szerint ez lehet a hattere a Magyarorszagon a 17-20. szazad kdzott oly népszerd
l6vészegyleti mozgalomnak, amely késébb sportagga és tarsasagi létformava sze-
lidult (Domanovszky 2008: 13). Az elsé lovészegyletek a kora-Ujkorban alakultak:
Késmarkon 1510-ben, Szepesbélan 1637-ben, Pesten 1703-ban,? azonban fénykoru-
kat csak késdébb, a 19. szadzadban élték.

Az Ujkor, amely alatt magyar szempontbdl az 1686°-1918* kozotti idészakot
értjuk, a felvildigosodas eszméjét hozta hazankba. Ezzel egyutt megjelent nédlunk is
az erésen vitatott szellemiségl szabadkémuvesség, amely a 18. szadzadtol egészen
a kommunista hatalomatvételig jelen volt Magyarorszagon, és amelynek szerve-
zeti felépitése és jogallasa szintén hasonldan leginkabb egy mai civil k6zdsséghez
volt foghaté. A paholyok felépitése és mikodése a kémdives céhek fébb vonasait
idézte, azonban itt mar tébb, mai fogalmaink szerinti ismérvét fedezhetjik fel az
egyesuletnek. A paholyok alakulasanal példaul mar egységesen minimalis taglét-
szamot is meghataroztak, amennyiben 7 f6 alatt paholy nem volt alakithaté (Abafi
1993). A szabadkémUvesség mintdjara az 1790-es években megindult és hamar
népszerdvé valt a mar egyértelmden politikai célokat szem elétt tartd olvasdkori
mozgalom, és a magyar jakobinusok (Benda 1965) szervezddései is a szabadkému-
ves hagyomanyokra éplltek. Il. Jozsef haldladt kdvetéen egyre tobb didkegyesulet
alakult, mar a kozeledé reformkor szellemében. Az elsé ismert ilyen tarsasagot
Sopronban alapitottdk 1790-ben (Pajkossy 1993: 8).

Ettél az évtél kezdve az egyesiletek szama jelentésen ndvekedni kezdett Ma-
gyarorszagon a jogforrasok szerint, melyek eléirtdk az adatszolgaltatasi kotele-
zettséget: ,5§. A kormanykézegek, egyhdzi, valamint polgari és katonai hatésagok,
kotelesek az 1-s6 §-ban kit(izott célra szlikséges adatokat megszerezni, és a maga
atian a kézponti statisztikai hivatalba beszolgéltatni. Kéz- és kézérdekl célokkal
foglalkozé maganintézetek, egyletek és tarsulatok mikédésik kérebdl a fentebbi
célra szikseges adatokat a statisztikai hivatal felszdlitasara kézvetlenil oda bekdl-
deni tartoznak.” ®

CiviL SzemLE = 2022/2. 7
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Az elsé fluggetlen polgari kormany 1848-ban nem érezte sziikségét 6nalld
egyesuleti jogszabaly megalkotasanak. 1850-ben Alexander Bach osztrak belugy-
miniszter rendelkezett az egyesuletalapitas szigoritasardl, az 1852 novemberében
kelt patenssel pedig I. Ferenc Jézsef szabdlyozta az egyeslletek mikodését.

A dualizmus elsé éveiben, a nemzetiségi torvényben elismerték az allampolga-
rok egyesuletalakitasi jogat: ,26. § Valamint eddig is jogaban &llott barmely nem-
zetiségl egyes honpolgdrnak épen ugy, mint a kdzségeknek, egyhdzaknak, egy-
haz-kbzseégeknek: Ugy ezentul is jogdban all sajat erejékkel, vagy tarsulas dtjan
also, kbzép és felsé tanodakat felallitani. E végbdl, s a nyelv, mivészet, tudomany,
gazdasdg, ipar- €s kereskedelem elémozditasdra szolgalo mas intézetek feldllitasa
végett is, az egyes honpolgarok az allam térvényszabta felligyelete alatt tarsulatok-
ba, vagy egyletekbe dsszedllhatnak, és dsszeallvan szabdlyokat alkothatnak, az
allamkormany altal helybenhagyott szabdlyok értelmében eljarhatnak, pénzalapot
gyujthetnek, és azt, ugyan az allamkormany felligyelete alatt nemzetiségi térvenyes
igényeiknek is megfeleléen kezelhetik.” ©

Tovabbi engedményeket tett az 1869. évi IV tc. azzal, hogy illetékmentessé-
get biztositott az egyesileti beadvanyok és iratok tekintetében. Az 1869-es és az
1871-es torvénycikkek megtiltottak a birdk és az Gigyészség tagjainak részvételét a
politikai vagy munkas egyeslletekben” Szapary Gyula bellgyminiszter 1394/1873.
elndki szamu korrendelete Magyarorszagon elészér mondta ki expressis verbis
az egyesuleti szabadsagot, azonban az egyesuletek muUkodését miniszteri enge-
délyhez kototte: ,barmely egylet a fennallo jogszabdlyok szerint csak alapszabaly
tervezetének a kiralyi kormany részerdl tértént lattamozasa utan lévén jogosulva
megalakulni.” ®

Tisza Kalman 1508/1875. BM. szamu bellGgyminiszteri korrendelete a nemzeti-
ségek szamara tiltotta a politikai egyletek alapitasat, kizarolag irodalmi és kézmd-
velddési intézményeket hozhattak |étre, mig a munkasegyleteknek meg volt tiltva
a fidkegyletek alapitasa: ,valamint a lényegesen kuilénbéz6 célu egyletek egy cim
alatt k6zds alapszabalyokkal nem alakulhatnak”.

A rendelet szelleme még hasonlé volt az 1873. évihez, de a részletes szabalyozas
mar szamos korlatozd elemet tartalmazott.

Az 1136/1898. szamu beltgyminiszteri korrendelet az egyesuleti kihagasokat 15
napi fogdaval vagy 100 forint birsdggal blntette® a 2219/1898. szamu rendelet
pedig a munkésegyesiletek ellenérzését szabélyozta (Balla 2017: 27). A késébbi
években pedig mar csak megszoritd, illetve tiltdé rendelkezések lattak napvilagot,
melyek kozul kétségkivil a legismertebb az 1912-es, a haboru esetére szo6l6 kivé-
teles intézkedésekrél hozott torvény: ,A minisztérium oly térvényhatésag (megye,
varos) tertiletén, ahol az allam biztonsaga szempontjabol szlikséges: Uj egyesdle-
teknek vagy fiokegyeslleteknek alakitasat megtilthatja; a mar meglevé egyesiletek
vagy fiockegyesuletek gydlesét ellendriztetheti, mikdédését korlatolhatja vagy felflig-
gesztheti”.™©

A habord kitdrése utan az 5479/1914. szamu miniszterelnoki rendelet meg-
szigoritotta az egyesUletek muikodését, illetve alapitasat a harctér kozelében |évé

8 CiviL SzemLE = 2022/2.
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térségben, az 5735/1914. szamu rendelet pedig a fenti rendelkezések hatalyat az
orszag teljes terlletére kiterjesztette. A kormany azonban felismerte, hogy a pol-
gari dnszervezédések a lakossag helyzetét jelentésen képesek javitani, ezért utdbb
engedélyezte, hogy kivételesen alakuljanak olyan egyesuletek, amelyek tevékeny-
sége a hadsegélyezés”

Az elsd, igaz nem atfogo, korat meghaladé szellem egyesdileti torvény az 1919.
évi lll. Néptorvény volt. E szerint az egyesiletalapitdshoz sem hatdsagi engedély,
sem pedig bejelentés nem kellett:

. 1.§ Az egyesllés és gylilekezés joga mindenkit megillet.

2.§ Egyesllet alakitasahoz vagy gylilekezéshez sem hatésagi engedély, sem pedig
bejelentés nem kell. Azt sem kell bejelenteni, hogy az egyesllet megalakult, vagy
hogy a gyllekezést megtartottak.

3.§ Az egyesllet sajatneve alatt csak Ugy szerezhet jogokat vagy vallalhat kétele-
zettsegeket (jogképes egyesulet), ha alapszabalyokat alkot, vezetbséget valaszt és
a birésag az egyesdlletet kérelmére az egyeslletek jegyzékébe bejegyzi. A birdsag
az egyeslletet, ha szabalyszerl célja blntetétérvénybe nem litkbzik, az egyeslle-
tek jegyzékébe bejegyezni kdteles.

4.§ E néptérvénynek azok a rendelkezései, amelyeknek végrehajtasahoz tovab-
bi intézkedés nem kell, azonnal életbe Iépnek. A t6bbi rendelkezés végrehajtasa
végett szlkséges szabalyokat a népkormany strgbésen megallapitani kételes. Ez
a szabadlyozas, amely rendelettel is tdrténhetik, nem érintheti a jelen térvényben
foglalt alapelveket.

A bellgyminiszter 1922-ben az egyesuleti jelvények hasznalatardl és védelmé-
rél rendelkezett® A szabalyozas indokat az adta, hogy gyakoriva valtak az egye-
stleti jelképekkel torténd visszaélések. A rendelet értelmében csak olyan jelkép,
egyenruha, cimer volt hasznélhato, amely kulénbdzott mas egyesulet, illetve allami
kozbiztonsagi vagy hatosagi szerv cimerétdl, jelképétdl, egyenruhajatol. Tovabbi
feltételként az alapszabalyban valé részletes leirast is rogzitették. Az alabb felso-
rolt megklldonbodztetd jelvényeket, egyenruhat csak az egyeslleti jeggyel rendel-
kezé tagoknak és az egyesulet erre kiilon feljogositott tagjanak lehetett hasznalni.
A rendeletben foglaltak megsértése esetén a tag kihagas cimén 15 nap elzaréssal
és legfeljebb 2000 korona pénzbirsaggal volt sujthato.

A jogszabalyalkotds nyUjtotta biztos tarsadalmi hattér megtette a hatasat: mig
1881-ben 3995 egyesllet mUikodoétt Magyarorszagon, szervezetenként atlagosan
10 év mUkodési idével és 169 fés tagsaggal (Reisz 2007), 1932-ben mar mintegy
14 ezer egyesilet mikodott, Osszesen hozzavetblegesen 3 millié taggal. Mivel a
trianoni tertletmegvonast kévetéen az orszag Osszlakossaganak szédma 8,6 millié
fére csokkent, megallapithatd, hogy minden harmadik magyar allampolgar tagja
volt valamilyen egyesuletnek (KSH 1994: 19).

1932-ben rendeleti Uton szabalyoztak a politikai partok tagjainak egyenruha vi-
selését!* 1933-ban Keresztes-Fischer Ferenc belligyminiszter rendeletben utasitotta
a csenddrséget és a renddrséget, hogy végezzenek titkos adatgyUjtést politikai ala-
kulatokrdl, a sajtordél, valamint kisegyhazakrol. 1934-ben elkészilt egy belsé hasz-
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nalatra rendelt gyUjtemény mely a partokat, egyesileteket, polgéari szervezeteket
vette szamba (Fazekas 1996).

Az 1939-es évben a hdborura vald készilédés jegyében a fokozddo allami ellen-
6rzés az egyeslletek tekintetében is érvényesilt. Két jelentds rendelet is szlletett
ebben az évben az egyeslleti és gyllekezési jog® szabalyozasarél. Az egyesllési jog
korlatozasat kimondd rendelet éppen szeptember 1-jén lépett hatdlyba®™ A rende-
let értelmében Uj egyesiletet, fibkegyesuletet vagy mas egyesdleti jellegl szerve-
zetet nem lehetett alapitani. A mar mikodd egyesuletek felett fokozott rendéri
ellenérzést gyakoroltak. Abban az esetben, ha egy egyesulet gyanus tevékenységet
folytatott, a mdkodés korlatozésa vagy felfiggesztése targyaban a bellgyminiszter
haladéktalanul kdteles volt javaslatot tenni. A tilalom alkalmazasa karhatalommal is
kikényszerithetd volt, megszegdjét pedig akar elzarassal is buntethették.

A vilaghdbord utan a szovjet megszallds és annak erésddé politikai hatasa ra-
nyomta bélyegét az alapjogok szabdlyozasara is. Az 1946. évil. tv. és a harom évvel
késébbi 1949. évi XX. tv. egyesulésre vonatkoz6 szabdlyai jelentésen kuldnbdztek.
Ennek alapveté oka az, hogy az allamforma is megvaltozott hdrom év alatt: 1946-
ban kéztarsasag volt, majd 1949-18] népkoztarsasag lett hazank édllamformaja. Az
1946. évi I. tc. (I. 31) Magyarorszag allamformajarél a Preambuluméban deklaralta
a gyulekezési és egyesllési jogot, mint az allampolgéarok természetes és elidegenit-
hetetlen jogait. Az 1946. évi X. térvény fontos jogi garanciaként blincselekménynek
mindsitette a kdzhivatalnokok minden olyan eljdrasat, amivel valamely természe-
tes személy elidegenithetetlen jogat torvényellenesen megsérti. Az 1949. évi XX.
torvény kicsivel tdébb, mint 60 évig alkotmanyos szinten szabdlyozta az egyesulési
jogot: ,63.§ (1) A Magyar Kéztarsasagban az egyesUlési jog alapjan mindenkinek
joga van a térvény dltal nem tiltott célra szervezeteket létrehozni, illetbleg azokhoz
csatlakozni. (2) Politikai célt szolgald fegyveres szervezet az egyeslilési jog alapjan
nem hozhato létre.”"”

A rendszervaltozas utan az egyestlési jog részletes szabalyozasat az 1989. évi Il.
tv tartalmazta, igy az alkotmanyban elismert jog tdrvényi szintl részletes szaballyal
is kiegészult. A hatalyos Alaptorvény™ VIII. cikke is elismeri a gyUlekezési, valamint
az egyesllési jogot: ,(2) Mindenkinek joga van szervezeteket létrehozni, és joga
van szervezetekhez csatlakozni.” Az Alaptérvényben nem az ,egyesulet”, hanem
a ,szervezet” megnevezés szerepel, mint olyan gyUjtéfogalom, amelybe szamos
egyéb kdzosségi tevékenység is beletartozik, igy a partok, szakszervezetek és mas
érdek-képviseleti szervezetek is.

A mai szabalyozast az Alaptorvény fenti rendelkezésébdl kiindulva az Ugyne-
vezett ,civil torvény”™ tartalmazza. Ez foglalkozik az egyesulési jog alapjan létre-
jott szervezetekkel?® A jogforrds nem mindsul sarkalatos torvénynek, azonban az
egyesllési jog, valamint az ennek alapjan létrehozott szervezetek kdzjogi statusza
valtozatlan. Az egyestletek mUkddési szabalyait a Ptk.? tartalmazza, ugyanigy az
egyeslletek specidlis formait is: a szakszervezeteket, a partokat és a szovetsége-
ket. A szdvetség Uj keletd jogintézmény. Olyan kuldnleges egyesllet, amely ,két
tag részvételével is alapithato, mikddtethetd és tagja egyesdlet, alapitvany, egyéb
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jogi személy, jogi személyiséggel nem rendelkezb szervezet vagy civil tarsasag
lehet; szévetség tagja természetes személy nem lehet.”? A szbvetségként alapitott
egyesileteket a birésag eddig szovetség elnevezésl egyeslletként vette nyilvan-
tartasba. A partok? és a szakszervezetek? részletszabalyait kulén térvények sza-
balyozzak. Az egyesiletekkel szemben alkalmazhaté buntetéjogi intézkedésekrél a
2001. évi CIV. tv. rendelkezik.?

Az egyesiiletek cselekvdképessége és jogi feleldssége

Az egyesiletek bintetéjogi felelésségének szakirodalmahoz Magyarorszagon
elséként Hacker Ervin professzor tett a mai napig hatd, jelentés, tudomanyos hoz-
zajarulast. 1922-ben, tehat abban az idészakban, amikor a Néptodrvény megenge-
dd és tamogatd szabdlyozasa hatasara emelkedében volt az egyesulési kedy, az
egyesuletek buntetéjogi cselekvéképességének és blintethetdségének gondolatat
vetette fel a Magyar Jogaszegylet Glésén (Hacker 1922). A kordt megel6z6 szellemi-
ségul tudds emléke eldtt tisztelegve az egyesiletek cselekvéképességére, valamint
blntethetéségére vonatkozd hatalyos szabalyozas a fent idézett, nyomtatasban is
megjelent beszédének vazlatat kdvetve kerll bemutatasra.

Az egyesiiletek jogallasa, jogi személyisége

Arra a kérdésre, hogy az egyesuletek rendelkeznek-e cselekvdképességgel,
ezért bintetheték-e, Hacker Ervin tobb szempontd, részletesen indokolt valaszt
adott. Az elsé szempont annak elddntése, hogy ezek a személyegyesitd szerveze-
tek vajon rendelkeznek-e az emberéhez hasonld, olyan személyiséggel, amely az
altalanos cselekvéképességuket megalapozhatja.?®

A 2013. évi V. tv. (Ptk.) Harmadik Kényve a jogi személyek korében tipuskény-
szert vezet be: kizarélag a négy jogi személy — gazdasagi tarsasag,” szévetkezet,
egyesulés, egyesilet és alapitvany — alapithatd.® A Ptk. az altaldnos rendelkezések
utan a jogi személyek alaptipusait éppen az egyesllettel kezdi,® mig az alapitva-
nyokra vonatkozo rendelkezések a fejezet végére keriilnek.*° Az egyesilet személy-
egyesulés, tagokkal rendelkezd testilet, az alapitvany viszont inkabb intézményti-
pusuy jogi személy (Sarkdzy 2013). Mindkét jogi személy a nonprofit szféra alapvetd
szervezettipusa. A Ptk. azonban ezeknek kizarélag a polgari jogi vonatkozésait
szabalyozza, ezért gazdalkodasi, torvényességi fellgyeleti, dltaldban a kdzjogi vo-
natozasaik kulon térvényt igényelnek. Ez a torvény jelenleg a fentebb mar emlitett
civil torvény. Az egyesulet és az alapitvany a polgari birésdgokndl vezetett nyilvan-
tartasba vald bejegyzésével a jovére nézve, ,ex nunc”, nyeri el jogi személyiségét.

Az Uj Ptk. azzal, hogy megsziintette a nonprofit gazdasagi tarsasag 6nallé kate-

v s

céljara sem egyesuletet, sem alapitvanyt Iétrehozni nem lehet, a kordbbi szabalyo-
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zasnal is jobban elhatarolta egymastol a profitorientélt és a nonprofit szervezete-
ket. A Harmadik Kényv igen széles kord altaldnos résszel, azaz kdzoés szabalyokkal
kezdddik. A 3:4. § lehetéséget biztosit valamennyi jogi személy részére arra, hogy a
torvény szabalyaitdl eltérjen, ezért az egyesulet Iétrehozasanal vizsgalni szikséges,
hogy az adott egyeslleti rendelkezés mennyire kotelezd, illetve mennyiben van
ma&d e szabalytél az alapszabalyban eltérni.

Az egyesllet a tagok kozds, tartds és alapszabalyban®' meghatérozott nem gaz-
dasagi célkitlizésének folyamatos megvalodsitasara hivatott, legalabb tiz tagnyilvan-
tartadsban nyilvantartott taggal rendelkezd jogi személy. Az egyesilet a tagoktdl
elkdlondlt 6nallé vagyonnal rendelkezik, amelynek minimalis mértékét a torvény
nem hatérozza meg, de az altalanos részben a 3:2. § (3) bekezdésének szabalya
szerint ,elegendbnek kell lennie az egyesllet mikddésének biztonsdgos megkez-
déséhez”. Ha ez a kovetelmény nem teljesil és ezért az egyesilet jogutdd nélkdl
megszUnik, az alapité tagok a kielégitetlentl maradt hitelezdi kdvetelések kielégi-
téséért egyetemlegesen felelnek. Az egyesulet létrehozasahoz nem szlkséges ala-
kuld kozgydlést tartani, elegendd hozza tiz személy egybehangzé akaratnyilatko-
zata. A tagnyilvantartasban az egyesilet mikoddése soran is legaldbb tiz tagnak kell
szerepelnie, mert a 3:67. § b) pontja szerint az egyesulet jogutdd nélkil megszinik,
ha tagjainak szdma hat hénapon keresztll nem éri el a tiz f6t.

Az egyesuleti tagnak nem kell feltétlenll vagyoni szolgaltatast teljesitenie az
egyesulet részére. A Ptk. a tagdijfizetésrél sem rendelkezik, és ezzel a hallgatassal
a tagdijrol torténd rendelkezést az alapszabalyra bizza. Az altalanos rész 3:9. §
(2) bekezdése alapjan ugyanakkor, amennyiben az alapitok, illetve a tagok nem
kotelesek az egyesiletnek vagyoni szolgaltatast teljesiteni, az egyesilet jogutod
nélkili megszlinésekor (felszdmolas esetén) a kielégitetlentl maradt tartozasokért
az egyesUlet tagjainak egyetemlegesen kell helytallniuk.

A fenti szabdlyok alapjan az egyesulet, mint jogi személyiség, rendelkezik olyan
mértékl cselekvéképességgel, amely nem kizarélag az emberhez kothetd elemek-
bél tevédik Gssze, és alkalmassa teszi ezt a szervezettipust arra, hogy a sajat nevé-
ben jogokat szerezzen és kotelezettségeket vallaljon, tovabba az igy megszerzett
jogok és kotelezettségek vonatkozasaban elszamoltathatéva valjék.

Az egyesiilet ,,akarata”: a majoritas elve

A jogi felelésségre vonas alapkovetelménye a szabad akarat. Az egyesdlet aka-
rata a tagok akaratabdl alakul ki. Az egyeslleti jog hagyomanyos elve az ,.eqgy tag
egy szavazat”, azonban a Ptk. lehetévé teszi, hogy az alapszabdlyban kulénleges
jogallasu tagsagot hatdrozzanak meg, mint példaul a partold, illetve a tiszteletbeli
tagi jogallas, amely nem jar szavazati joggal, ugyanakkor az alapszabaly akar tobb-
letszavazati jogot is megallapithat.
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A tagsagi jogviszony az alapitd tagokra nézve az egyesilet nyilvantartasba vé-
telével, a késébb belépd tagok szamara pedig a tagi belépési kérelemnek az egye-
sllet erre a hataskorrel rendelkezd szerve altali elfogadasaval keletkezik. A tagsagi
viszony személyes jogviszony, amely a tag haldlaval megszUnik. MegszUnik tovabba
a tag kilépésével, valamint a tag kizarasaval is.®

Az egyesllet dontéshozd szerve a kodzgyUllés vagy kuldottgydlés, amelynek
évente legaldbb egy Ulést tartania kell. A kozgydlés kizarélagos hataskorét a 3:57. §
hatdrozza meg, a 3:64. § pedig a rendkivili kozgydlés dsszehivasanak eseteit élla-
pitja meg.

Az egyesllet Ugyvezetését vagy legalabb harom tagbdl allé elndkség vagy egy-
személyes Ugyvezetd latja el, akiket a Ptk. ,vezetd tisztségviselének” nevez. A ve-
zetd tisztségviseldk jogallasat a Ptk. a jogi személyek kozds szabalyai kdzott az
egyesuletekre nézve is kiterjedéen 4ltalanos jelleggel szabalyozza.>* Az egyesilet
Ugyvezetdi polgari jogi megbizasi jogviszony, illetve munkaszerzédés alapjan egy-
arant elldthatjak tisztségiket. Megbizasi jogviszony esetében dijazas fejében, illet-
ve akdr ingyenesen is eljarhatnak. A vezetd tisztségviseldi jogviszony az alapszabaly
alapjan legfeljebb 6t évig tarthat, azonban az ennél hosszabb megbizas az 6t év
feletti részében semmis.® Az egyesulet Ugyvezetdit a tagok kodzul kell valasztani,
de a 3:62. § (3) bekezdése lehetéséget ad arra, hogy az alapszabaly megengedje
a vezetd tisztségvisel6k legfeljebb egyharmadanak kulsé személyek, tehdt nem
tagok kozul valé valasztasat. Az egyszemélyes ligyvezetd azonban csak tag lehet.

Egyeslletek esetén a felligyelbizottsag létrehozésa nem kotelezd, a Ptk. 3:65. §-a
azonban kimondja, hogy feltgyelébizottsagot kell létrehozni, ha a tagok széma
a szaz fét meghaladja, illetve, ha a tagok tdbb mint fele jogi személy. A kilonds
szabalyok nem tartalmazzak, de az altaldnos szabalyok szerint egyeslletnek is lehet
allando koényvvizsgaldja.®* Az egyesulet szabalyozasa a tobbség akaratat tdmogatja
a majoritas elve alapjan, amelyet fellgyelSbizottsag és konyvvizsgald is tdmogathat
szakmailag.

A tagokra vonatkozd — fentebb maér ismertetett — mogottes felelésségrél sz6lé
rendelkezésekhez hasonlit a vezetd tisztségviselék kartéritési felelésségének sza-
balyozédsa. Ha a vezetd tisztségviseld kart okoz az egyesiletnek, a 3:21. § szerint
ezekért a karokért a szerz8désszegésért valo felelésség szabalyai szerint felel. Ha
a vezetd tisztségviseld harmadik személynek okoz kért, a karért fészabalyként az
egyesllet felel. Amennyiben az egyesuletet felszamoljak, az egyesilet lgyveze-
t6i egyetemlegesen kotelesek helytélini a hitelezdk kielégitetlen tartozésaiért.¥
Emellett a Ptk. Hatodik Kényve szerint, ha a vezetd tisztségviselé e mindségében
harmadik személynek kart okoz, a tisztségvisel6 az egyesulettel egyUtt egyetemle-
gesen felel a karosulttal szemben.®
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Az egyesiiletek biintetjogi cselekvdképessége és biintethetfsége

Az egyeslletek bintetdjogi cselekvéképességét és blintethetéségét a jogi sze-
méllyel szemben alkalmazhatd bintetéjogi intézkedésekrdl szold 2001. évi CIV.
torvény (Jszbt.) alapozza meg, amely 2004. majus 1-jén, Magyarorszag eurépai
unids csatlakozasakor lépett hatalyba. A toérvény Ujdonsagnak szamitott a magyar
jogrendben, mivel kordbban a jogi személyekkel szemben nem volt lehet&ség biin-
tetdjogi szankcidk alkalmazasara, annak ellenére, hogy jogi személyiséglik megléte
és az egyéb jogszabalyokkal meghatarozott jogallasuk dogmatikailag nem zarta ki
a blntet6jogi cselekvéképességik és blntethetdséglik megallapitasat. Ha ugyanis
a jogi személy felel8ssége kiterjedhet a polgari jogi és kbzigazgatasi jogi jogviszo-
nyokra, tehat a sajat nevében hozhat olyan dontéseket, amelyek alapjan kartéritési
feleléssége vagy birsagfizetési kotelezettsége keletkezhet, akkor elméletileg nem
lehet akadélya annak, hogy felelésségre vonjak a bintetd torvénykonyvben szaba-
lyozott tényallas megvaldsitasa esetén is.

A Jszbt. alapjan a jogi személlyel szemben intézkedések kizarolag szandékos
blncselekmény elkdvetése esetén alkalmazhatok, amennyiben a blncselekmény
elkdvetése a jogi személy javara elény szerzését célozta vagy eredményezte, vagy
a blincselekményt a jogi személy felhasznalasaval kovették el, és a blncselekményt
a jogi személy — vezetd tisztségviseldje vagy a képviseletre feljogositott tagja, al-
kalmazottja, illetve tisztségviseldje, cégvezetdje, valamint fellgyeldbizottsaganak
tagja, illetve ezek megbizottja a jogi személy tevékenységi kdrében kdvette el; tagja
vagy alkalmazottja a jogi személy tevékenységi korében kovette el —, és a vezetd
tisztségviseld, a cégvezetd, illetve a fellgyeldbizottsag irdnyitasi vagy ellendrzé-
si kotelezettségének teljesitése a blncselekmény elkdvetését megakadalyozhatta
volna

Az elézbekben meghatérozott eseteken felll a térvényben meghatarozott in-
tézkedések alkalmazhatdk akkor is, ha a blincselekmény elkdvetése a jogi személy
javara elény szerzését eredményezte, vagy a blncselekményt a jogi személy fel-
hasznalasaval kovették el, és a jogi személy vezetd tisztségviseldje vagy a képvise-
letre feljogositott tagja, alkalmazottja, illetve tisztségviseldje, cégvezetdje, valamint
felugyel6bizottsdganak tagja a blncselekmény elkovetésérdl tudott” Amennyiben
a birésdg az emlitett blncselekmény elkdvetdjével szemben bilntetést szab ki,
megrovast vagy prébara bocsatast alkalmaz, elkobzast vagy vagyonelkobzast ren-
del el, a jogi személlyel szemben intézkedésként a jogi személy megszlintetését
(feloszlatast), tevékenységének korlatozasat, illetve pénzbirsagot*? alkalmazhat®
Bar a jogalkoté az intézkedések alkalmazasanak eseteit id6kdzben kiterjesztet-
te azokra az esetekre is, amikor az elkévetd felelésségre vonasara valamilyen ok
miatt nem kerUlhetett sor intézkedés alkalmazasara kizarodlag jarulékos jelleg-
gel kerulhet sor. Ennek feltétele szdndékos blncselekmény elkévetése, tovabba a
blncselekménynek sszefliggésben kell lennie a jogi személy tevékenységével. Az
intézkedés alkalmazasanak tovabbi kritériuma, hogy a birésdg jogerds itéletben
adllapitsa meg az elkovetd felelésségét.
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Hacker Ervin 1922-es felvetésére tehat a magyar jogalkotas csak mintegy 100 év-
vel késébb valaszolt, azonban ezek a vélaszok a nagytekintélyd, és korat megel6z6
gondolkodo vélaszaival egybecsengenek.

Az egyesiiletek biintethetdségének oka és célja
Generalis szempontbol

Altalanos célszer(iségi szempontbol, egyetértve Hacker Ervin (1922: 10-12) mai
korban is helytalld és idészerl érvelésével, visszautalva a korabban irtakra, kizéro-
lag egyetlen érvet hozhatunk fel az egyesuletekkel szemben alkalmazandé intéz-
kedésekkel szemben, mégpedig azt, hogy ,az egyesilet javainak a blntetés altal
vald csorbitasa folytan a jogellenes hatarozat hozatalat ellenzd kisebbség artatlanul
szenved” (Hacker 1922: 10). Ezzel szemben viszont kétségkivil szemben all az a
tény, hogy annak, aki belép egy egyesiletbe, ezzel a ,visszassaggal szamolnia kell”
(Hacker 1922: 10).

Abban az esetben, ha a jogi személyeket 4ltaldban jelentds, és a természetes
személyek jogaihoz hasonld jogokkal ruhazza fel a jogalkotd, a jogokkal parhu-
zamosan elfogadhat6 a kotelezettségek és az ehhez kapcsolodo felel@sség ter-
jedelmének hasonld mértékU kiszélesitése is. Mindezekhez fontos hozzaflizni azt
a blnteté-eljdrasjogi szempontot is, hogy amennyiben az egyesllet nem lenne
buntetdjogilag felelésségre vonhatd, nehezebb lenne a felelésségre vonandd ter-
mészetes személyek (tisztségviseldk, tagok) felderitése és blindsséglk bizonyitasa.
Az sem utolsé szempont, hogy a kézrend biztositasa érdekében sokkal megnyug-
tatobb, ha nem koézigazgatasi birsagokkal sUjtjuk az ilyen szervezeteket, hanem
bintetdjogi jelleglekkel, amelyeket megfeleld eljarasi garancidk mellett birdsdgok
alkalmaznak (Hacker 1922: 10).

Specidlis szempontbdl

Az egyesUletek blntet6jogi felelésségének vizsgalata kérében nyilvanvaldéan
nehézségekbe Utkdzik a jogi személyek birdsag elé éllitasa, féleg a blindsség és a
blntetés személyességének biztositdsa. A jogi személy és a cselekmény kozotti
lélektani kapocs ugyanis az esetlikben nem direkt. Hacker Ervin (1922: 11) szerint
ugyanakkor kellé biréi kordltekintéssel a feladat megoldhatd. A binteté térvény-
kdnyv azonban szamos olyan intézkedést tartalmaz, amelyeknek nem eléfeltétele
a blindsség; elegendd a tettes tarsadalomra veszélyessége, amely féként a blincse-
lekmény megvalositasa altal jut kifejezésre (Hacker 1922: 12).
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Az egyesiiletek biintetdjogi feleldsségének korlatai

Az egyesuletek blntetdjogi feleléssége nem felel meg teljes mértékben az em-
berének: csak olyan blncselekményeket valdsithatnak meg, amelyeknek az elkéve-
tési magatartasa nem kizarélag természetes személy altal megvalosithatd (Hacker
1922: 12-13). Még ilyen esetekben is elképzelheté azonban a részeskénti elkdve-
tés® Az egylttmikddd maganszemélyek, akik az egyesileti akaratot végrehajtjak,
azonban egyértelmlen lehetnek blindsok és bluntethetéek (Hacker 1922: 14). Az
alapszabalyban régzitett célok nem korlatjai az egyesulet cselekvéképességének,
ugyanis az kiterjed a szervezetnek az alapszabalyon kivil esé tevékenységére is.

Az egyesiiletekkel szemben alkalmazandé intézkedések jellege

Az egyesiletek cselekvéképességének korlatozottsaga, valamint a jogi sze-
mély és a cselekmény kozotti direkt lélektani kapocs, mint a blnds tudat (mens
rea) alapja® hidnya miatt ezekkel a szervezetekkel szemben kizérélag Ugynevezett
Jbiztonsagi intézkedések” alkalmazasa indokolt. Hacker Ervin (1922: 13) fontosnak
tartja hangsulyozni azt a tényt, hogy az intézkedés célja ezekben az esetekben
egyértelmUen a specidlprevencio.

A hatalyos Jszbt. alapjan az egyesulettel szemben harom féle intézkedés al-
kalmazhatd: feloszlatés, tevékenységének korlatozasa, illetve pénzbirsag” Hacker
Ervin ezeken felll tovabbi lehetéségeket is hatasos eszkdznek 1at, igy példaul béke-
kezesség nyUjtasara kotelezés, jogképesség megvonasa, privilégiumok megvonasa,
az elmarasztald itélet kozzététele, renddri felligyelet ald helyezés. A pénzblntetés
helyett a békekezességet tartja hatékonyabbnak, mig allaspontja szerint a feloszla-
tas egyadltaldn nem vezet a specidlprevenciés célhoz (Hacker 1922: 14).

Mas allamok a bintetdjogi szankcidnak egyéb formait is ismerik. TObben is Ugy
vélik, hogy ezek kdézul néhdny megfontolandé lehetne a magyar jogalkotds szama-
ra is, igy példaul a felGgyelet ala helyezés és a birdsagi itélet kdzzététele (Kovacs
2019), amelyek Hacker Ervin felsoroldsaban is szerepelnek.

Az egyesiiletek, a jogi személyek biintetdjoganak szabalyozasa, mint a jové biin-
tetdjoganak egyik legfontosabb kérdése

Egy évszazaddal ezel6tt Hacker Ervin mar felhivta a jogasztarsadalom figyelmét
arra, hogy az egyesuletek, a jogi személyek bintetéjoganak szabalyozasa varhatdan
a jové bluntetdjoganak egyik legfontosabb kérdése lesz (Hacker 1922: 15). Joslata
teljes mértékben beigazolddott. A 21. szédzad krizisei, valsagkirobbantd pénzigyi
spekulacidi, az egyes orszagok csédhelyzet kdzelbe hozdsa vagy a nemzetkozi
migraciés hulldamok mozgatasa, a kontinenseket megbénité jarvanyok ismételten
rairanyitjdk a figyelmet a titkos hattérfolyamatok kérdéseire. A téma korunkban
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is aktudlis, a torvényalkotok feladata tovabbra is égetd, Hacker Ervin tudomaéanyos
munkassaga pedig ma is idészerU:

J[...] a jogalkotas érdekklzdelmek eredménye [...] és ez az eredmény eleg
gyakran az er6sebb érdekek diadala. A gazdasdgilag gyengébbeknek az erbseb-
bekkel szemben blntetbjogi védelemben vald részesitése lesz a legalkalmasabb
maod arra, hogy az érdekek tulsagos dsszeltkdzesét €s a szenvedélyeknek a harc-
ban vald tulséagos kilengését eleve megakadalyozzuk!” (Hacker 1922: 15)
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Jegyzetek

! 1526. augusztus 29-én a Baranya megyei Mohdacs hataraban a Il. Lajos kiraly vezette Magyar
Kiralysag és az I. Szulejman szultdn vezette Oszman Birodalom hadai kézott vivott véres csata,
amely a torokok gydzelmével zarult. A Magyar Kirdlysag ezt kovetéen harom részre szakadt,
kozépen, a Torok Hodoltségi terlleten 150 évig a hoditd Oszman Birodalom kézigazgatési rend-
szere mUkodott.

2 EGYESULETI OSSZEIRAS 1878. XXIII.; bévebben Téth (2005: 161).

3 1686. szeptember 12.: Budavar visszafoglalasa a torokoktél.

4 1918. november 13.: a belgradi konvencié alairasaval Magyarorszag szamara véget ér az |. vilag-
habory; 1918. november 16.: kikialtjak a Magyar Népkoztarsasagot, ezzel Magyarorszag 400 év
utan flggetlenedett az osztrék uniétol és a Habsburg-haztol.

> 1874. évi XXV. tc. az orszagos statistika Ugyének szervezésérdl.

61868. évi XLIV. torvénycikk a nemzetiségi egyenjogusag targyaban.

71869: IV. 11.§ és 1871: XXXIII. 12.§

81394/1873 BM rendelet, Bevezet rész.

9,1879: XL. t.-cz. 1. §-a alapjan valamely egyletnek a fent emlitett szabalyok ellenére valé alakula-
sat, illetéleg alakitasat, az eképp alakult vagy szabalyszerlen létrejott, de jogérvényes hatarozat-
tal feloszlatott vagy felfliggesztett egylet vezetésében, gylléseiben vagy barmiféle mdkodésében
valo részvételt kihagasnak mindsitem, és 15 napig terjedhetd elzaréssal és 100 forintig terjedhetd
pénzblntetéssel rendelem buntetni.”

©1912: LXVIIL. tv. 9.§

"1442/1916. szamUu miniszterelnoki rendelet; bévebben Dobrovits (1936: 9).

2.1919. évi lll. Néptorvény az egyestlési és gyllekezési szabadsagrol.

3.1922/72390. Belugyminiszteri rendelet az egyesuleti jelvények hasznalatarol és védelmérdl.

% 115.000/1932. Bellgyminiszteri rendelet a politikai partszervezetek egyenruha viselésének el-
tiltasarol.

®8120/1939(1X). Miniszterelnoki rendelet a gyllekezési jog korldtozasarol.

' 8110/1939(IX 1.). Miniszterelnoki rendelet az egyesuleti jog korlatozasarol.

71949, évi XX. tv. a Magyar Koztarsasag Alkotmanya.

® Magyarorszag Alaptorvénye (2011. &prilis 25.).

© 201, évi CLXXV. tv. az egyesulési jogrol, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a civil szervezetek
mUkodésérdl és tamogatasarol (a tovabbiakban: civil térvény).

2 Az alapitvanyok nem tartoznak ezek korébe.

212013. évi V. torvény a Polgari Térvénykonyvrél.
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22201, évi CLXXV. tv 4.8. (3) bek.

21989. évi XXXIII. torvény a partok mikodésérdl és gazdalkodasarol

241991, évi XXVIII. térvény a szakszervezeti vagyon védelmérdl, a munkavéllaldk szervezkedési és
szervezeteik mUkodési esélyegyenléségérdl.

22001. évi CIV. torvény a jogi személlyel szemben alkalmazhaté blntetdjogi intézkedésekrdl.

% Elsé 1épés az egyesuletek alkotasdnak és lényegének vizsgalata.” (Hacker 1922: 5).

2 Kkt., Bt., Kft., Rt.

%8 Szigordan véve a Ptk. 3:402-3:403. §-ban szabalyozott éllam is jogi személyként viselkedik a
polgari jogviszonyokban, ez azonban a térvényben nem szerepel, mivel egyedi jogintézményrdl
van sz0.

2 Ptk. 3:46-3:70. §

30 Ptk. 3:375-403. §

31 Ptk. 3:5.§ és 3:54.§

32 Hacker (1922: 6-8).

3 Ptk. 3:53. §

34 Ptk. 3:18-3:22. §

* Ptk. 3:62. §

% Ptk. 3:35. §

3 Ptk. 3:69. § (2) bek.

3 Ptk. 6: 536. §

3% Hacker (1922: 8-10).

40 Jszbt. 2.§

41 Jszbt. 3.§ (2) bek.

42 Jszbt. 6.§ A torvény a pénzbirsag alsé hatarat otszazezer forintban hatdrozza meg, a maxima-
lisan kiszabhat6 6sszeg pedig az elért, illetve elérni kivant vagyoni elény hdromszorosa.

4 Jszbt. 3-6.§

4 Pl. a nyomozast megszintették, az elkdveté nem buintethetd a buntethetéséget kizérd vagy
megszinteté ok folytan.

4 Pl. felbujté lehet; bévebben Schwarz (1907).

4 | 4sd Az egyestletek blintethetéségének oka és célja — Specidlis szempontbdl alfejezetben
kifejtetteket.

4 Lasd Az egyestiletek biintetdjogi cselekvképessége és blintethetdsége fejezetben kifejtetteket.
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A KOMMUNIKACIO SZEREPE AZ OTTHONI MUNKAVEGZES SORAN

A MUNKAVALLALOI ELEGEDETTSEG VIZSGALATA A VERSENY-, AZ ALLAMI ES A NONPROFIT
STEKTORBAN A COVID-VILAG)ARVANY IDEJEN

Venczel-Szaké Timea—Sipos Norbert—jarjabka Akos

Bevezetés

m A COVID-19 vildgjarvany hatasara kialakult helyzetben a szervezeteknek lépnitk
kellett, vélaszt kellett adniuk a valtozd kdrnyezeti kihivasokra. A jarvany hatasa,
illetve az ahhoz kozvetlenll kapcsolddd egyik kodvetkezmény, a jelenléti munka
ledllitdsa sok szektorban jelentkezett. Ennek gazdasagi vonatkozéasa miatt a home
office, mint atipikus munkavégzési forma vizsgalata aktudlis és kiléndsen fontos.

A home office, mint atipikus munkavégzési forma a pandémia elétt alacsony
szinten volt jelen Magyarorszagon, de a home office fogalmat a jarvany alatt min-
denki megismerte, az is, aki elétte nem dolgozott otthonrél. Mar a jarvany lecsen-
gése el6tt foglalkoztatni kezdte a szakembereket, hogy vajon a kényszerbdl kiala-
kult munkaszervezési médbol mi az, amit a vallalatok megtartanak, melyek azok a
technikak, amelyeket érdemes a jovében is alkalmazni (Sikldés 2021). Munkavallaloéi
szempontbdl is jelentds hatassal lehet a jovébeli munkavégzésre, hogyan élték
meg az alkalmazottak az otthonrél valdé munkavégzést. Amennyiben elégedettek
voltak vele, lehet, hogy a j6vében is szivesen dolgoznanak fgy, vagy egyenesen
igénylk lesz erre a rugalmas munkavégzési médra. A munkavallaléi elégedettség
feltdrdsa az otthoni munkavégzési formaval kapcsolatban fontos informaciét nyujt
a munkaadoéknak, hiszen a tehetségek vonzasanak, megtartasanak egyik eszkoze
lehet bizonyos célcsoportoknadl a rugalmassag ilyen jellegl biztositasa (Venczel-
Szakd 2021; Venczel-Szaké et al. 2021).
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Kutatasi kérdésiink, hogy van-e kapcsolat a munkavallalék demogréfiai jellem-
z6i, a szervezeti kommunikacié és a home office-szal valé elégedettség kozott.

A kutatds soran alkalmazott empirikus vizsgalat alapjat egy 600 fés, kvotas
kutatas képezte, amely a minimum 3 hdénapnyi home office tapasztalattal rendel-
kezék korében valdsult meg. Ennek sorén az otthoni munkavégzési formaval valéd
elégedettséget mértlk fel a verseny-, az dllami és a nonprofit szektorban. Ezt azért
tartottuk fontosnak, mert mig a tarsas vallalkozasok szdma az elmult években
folyamatosan csdkkent, addig a nonprofit és egyéb nem nyereségorientalt szer-
vezetek szdma az utobbi években novekedett, illetve stagnalt (Borzan—Szekeres
2020). A home office-szal valo elégedettség meghatarozasahoz az irodalmi hattér
meghatérozésa és feltarasa soran azonositott tényezdkre épitkezve egy egyedi
kutatasi keretrendszert és elégedettségi mutatészamot (EM) alakitottunk ki. Az EM
és a demogréfiai tényezdk, valamint a kommunikaciés elégedettség dsszefliggéseit
vizsgaltuk OLS linedris regresszié segitségével.

A kutatds elméleti keretrendszerének felépitése

Jelen kutatas fékuszat képezé tudomanyos elméletek (home office, munkaval-
laloi elégedettség, kommunikécio) szakirodalmi attekintésével rogzitjik a kutatés
keretrendszerét, kitérve a terlletek legfrissebb kutatasi eredményeire. A kordbbi
kutatasi eredményekre alapozva megfogalmazzuk a cikk elméleti koncepciéjat és
a hipotéziseinket.

Home office és tavmunka, mint atipikus munkavégzési formak

A tadvmunka és a home office fogalmakat gyakran egymés szinonimajaként
kezelik, 6sszemossék az értelmezését (Asvanyi et al. 2021).

A tdvmunka ,[...] a munkavégzés helyének szokdsostdl eltéré mivolta és a mun-
kavégzes nem hagyomanyos eszkéze miatt sorolhato az atipikus foglalkoztatasi
formék kézé” (Bankd—Ferencz 2015: 58). Mivel a tavmunkavégzés idében és térben
is rugalmas, igy egyike a legkorszerlibb munkaszervezési méddszereknek (Jarjabka
2010). A tavmunka Ugy is felfoghatd, mint a modern kor modern munkaforméja
(Bankd et al. 2003). Omondi és K'Obonyo (2018) szerz8paros nagyon egyszerlen
Ugy fogalmaz, hogy a tdvmunka az, amikor az alkalmazott a munkahelyétél tavol
dolgozik. Maké és szerzétarsai (2003) szerint a tdvmunka azt jelenti, hogy a mun-
kavallalék a szamitdgépet és az internetet egyarant felhasznaljgk a munkavégzés
soran. Blair-Loy és Wharton (2002) szerint a tdvmunka (telecommuting) otthoni
munkavégzést jelent a munkahét egészében vagy egy részében. Asvanyi és szerzé-
tarsai (2021) szerint azonban a tavmunka definiciojdban hasznalt leirés, miszerint a
munkaltatd telephelyétdl, székhelyétdl elkilondlt helyen torténd munkavégzésrél
van sz6 nem feltétlenil csak az otthoni munkavégzést jelenti, hanem a munkaltaté

22 CiviL SzemLE = 2022/2.



TARSADALOM ES ALLAM m

altal mas kijelolt helyet is jelenthet (szemben a home office-szal, amely az otthoni
munkavégzést jelenti). Az otthon (home office-ban) végzett munka a tdvmunka-
nak, a telephelytdl tavol folyé munkanak az a formédja, amely sordn a munkavég-
zés otthonrol torténik infokommunikacids eszkdzok igénybevételével (Hars 2012),
vagyis ezen megfogalmazas kapcsan a home office a tdvmunka egy alcsoportja.

Omondi és K'Obonyo (2018) szerint a rugalmas munkavégzéshez szikséges fel-
tételek a mindségi kommunikacio, tdmogatd szervezeti kultira, kedvezé munkako-
rilmények, tdmogatoé jogszabalyok, az alkalmazottak elkdtelez8dése, az alkalma-
zottak megfelelé demografiai jellemzdi (nem, életkor, iskoldzottsag). Beauregard és
szerz6tarsai (2019) szerint a tdvmunka sikeressége fligg a munka jellemzéitél, jelle-
gétdl, a munkavallalétol, valamint a munkavallalé vezetdjének jellemzéitél. Megal-
lapitjak tovabba, hogy kulcstényezd a technoldgiai tdmogatas. A tdvmunka sikeres
alkalmazésahoz véleménylk szerint két teriletet kell kiemelten kezelni, a munka-
tarsak kivélasztasat és felkészitését a tavmunkara, és a tdvmunka menedzselését.

A koronavirus-jarvany egyik hozadéka volt, hogy ahol megoldhaté volt, otthoni
munkavégzésre dlltak &t a szervezetek. Erre nem minden szektorban volt lehe-
t8ség, Pleyers (2021) egyenesen privilégiumnak nevezte az otthoni munkavégzés
lehetdségét a jarvany ideje alatt, ugyanis némely terilet esetében, ahol a személyes
jelenlét nélkildézhetetlen volt, nem tudtdk ezt megtenni (pl. egészséglgy, szallitma-
nyozas, szupermarketekben dolgozok). A jarvany elétt még ritkasagnak szamitott
Magyarorszagon a tdvmunka, az otthonrél dolgozék ardnya nem érte el az 5 sza-
zalékot. A GKI kutatasa szerint 2020 junius elejére ez 20 szazalékra ugrott fel, ami
nagyjabdl 800 ezer embert jelent (GKI 2020). Az Ipsos 2020 marciusi felmérése
alapjan a korlatozé intézkedések bevezetése utan az emberek 27 szazaléka végezte
nem a szokasos munkahelyén a munkajat (Ferencz 2020).

A koronavirus hatasara 2020 novemberében a tavmunkéban vagy home office
keretében dolgozdk arédnya 8,2 szazalék volt, 9,1 szdzalékponttal alacsonyabb a
maéjusi csucsnal, viszont kozel négyszerese az egy évvel kordbbinak (KSH Heti Mo-
nitor 2020). 2021-ben a tdvmunkaban vagy home office keretében dolgozdk ara-
nya februdr és aprilis k6zo6tt volt a legnagyobb, akkor a foglalkoztatottak 5,7 sza-
zaléka rendszeresen, mig 73 szazaléka alkalmanként dolgozott tavmunkaban vagy
home office-ban. 2021. julius—szeptemberben a tdvmunkaban vagy home office
keretében dolgozdk ardnya 6,3 szazalék volt, 0,3 szédzalékponttal magasabb az egy
évvel kordbbinal (KSH Heti Monitor 2021).

A koronavirus okozta helyzet nagy lendlletet adott a tdvmunka terjedésének
nemzetkozi téren (Caligiuri et al. 2020; Eurofound 2020; Gibson 2020; Kronblad
2020) és Magyarorszagon is.

Munkavallaloi elégedettség vizsgalata

A munkaval vald elégedettség megkdzelitésével, definidldsaval kapcsolatban
nemzetkdzi szinten tdbb ezer publikdcid sziletett. A kutatdsokat neheziti, hogy
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az elégedettséget nem lehet objektiven kezelni, egyénenként kilénbdzhet, hogy
kinek mi okoz elégedettséget vagy elégedetlenséget (Sipos 2016).

A munkavallalék elégedettsége kiemelkedéen fontos szervezeti sikertényezd,
s egyben a szervezeti hatékonysdg egyik mutatdja is. Az elégedett munkavalla-
I6k versenyelényt is jelenthetnek a szervezet szaméra (Ouedraogo-Leclerc 2013;
lzvercian et al. 2016).

Brunelle és Fortin (2021) szerint a munkaerdé-piaci tendencidkat figyelembe véve
a jov8ben megvaltozik a munkavallalok viszonyuldsa a munkaaddkhoz, kuléndsen
igaz ez az atipikus foglalkoztatasi formak terjedésének kdszonhetéen. Az alkalma-
zotti elkotelezettséget elésegité motivaciés modszerek szerintik alapvetéen meg
fognak véltozni, és kilénbbdznek az irodai dolgozdk és az otthonrdl dolgozdk ko-
rében.

Locke (1976) az elégedettséget egyfajta érzésként irja le, amivel a munkaval-
lalok a munkajukhoz viszonyulnak. Vroom (1964) az elégedettséget boldogsag-
ként fogalmazza meg, ami a munkabdl ered. Brief (1998) is egy belsd allapothoz,
érzéshez kapcsolja az elégedettséget. Shaffer és Harrison (1998) az elégedettség
értelmezéséhez a szikségleteket és azok kielégilését (vagy ki nem elégitését) is
bevonja az elemzésbe. Szerintlk az elégedettség Osszefligg azzal, hogy a munka
altal kielégithetd szlkségletek kieléglinek-e vagy sem. Greenberg és Baron (2000)
az elégedettséget egyfajta értelmi, érzelmi, viselkedésbeli reakcionak tartja, amit az
egyén a munkajaval kapcsolatban kivalt.

Noé (2004) és a Becker—Kaerkes szerzépéros (2006) szerint az alkalmazotti elé-
gedettség modelljgben 3 tényezdcsoport egylttes hatdsa érvényesdil:

— Munkaval valé elégedettség kordlményei (a munka tarsadalmi elismertsé-
ge, elérejutasi lehetéségek, a munka fizikai feltételei, képességek elismeré-
se, munkateljesitmény értékelése, munkabiztonsag);

— Az dltalanos elégedettség kordlmeényei (csaladi élet, szorakozasi és sport-
lehetdségek, lakaskordlmények, szokdsok, tarsadalomban elfoglalt hely,
tisztséq);

— Egyéni jellemzék (kor, temperamentum, egészségi allapot, vagyak, torek-
vések). Ineson és szerzdtarsai (2013) szerint az elégedettséghez az elér-
hetdé képzés, a készségfejlesztés, a munkaidd, a munka valtozatossaga,
tovabba a munkahely biztonsaga jarul hozza.

Yang (2010) nézete szerint az elégedettségre hatassal van a szerepkonfliktus, a
lehetséges szerepek félreérthetdsége, a tulterhelés, a munka—csalad-konfliktus, a
kiégés, a szocializacio, az 6nallésag, autondmia.

Van Saane és munkatarsai (2003) metaanalizis segitségével allapitottdk meg
azokat a munkaval 6sszefliggd teruleteket, amelyek a dolgozdi elégedettségre ha-
tassal vannak. Ezek a terlletek a kovetkezok:

— Amunka jellege (sokféle képességet igénylé munka, a munka 6sszetettsége,

vagy a munka altal jelentett kihivas, rutinfeladatok);

— Autondmia (egyéni felelésségvallalas, a munkaval kapcsolatos dontés feletti
kontroll);
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— Elémenetel/fejlédés(személyes gyarapodas és fejl6dés, képzés vagy oktatas);

— Anyagi 6szténz6k (fizetés, béren kivili juttatasok);

— Elbléptetés (a karrierépités vagy elémenetel lehetésége);

— Feltigyelet (a felettes &ltal nyUjtott tdmogatas, elismerés, illetve méltanyos

kezelés);

— Kommunikécio (tanacsadasi lehetdéségek, visszacsatolas);

— Munkakapcsolat a munkatarsakkal,

— A feladat értelmessége;

— Munkaterhelés (az idéhiany szubjektiv érzete, egyhangusdag, szocilis prob-

lémak, személyes konfliktusok vagy stressz);

— A munka altali igénybevétel (elbirt tobbletmunka, a feladat 6sszetettsége,

az allas bizonytalansaga, vagy érzelmi elkdtelezettséqg).

A tdvmunkavégzés vizsgalata kapcsan a munkavallalok munkaval vald elége-
dettségének a feltdrasa jelenleg a munkahelyi kutatédsok egyik legfontosabb as-
pektusa (Pinsonneault—Boisvert 2001). Kezdetben az volt az altaldnos vélekedés,
miszerint a tavmunkaban dolgozé munkavallald elégedettebb a munkajaval, késébb
azonban ezt nem sikerUlt kell6 megalapozottsaggal aldtamasztani (Bailey—Kurland
2002; Morganson et al. 2010). Golden és Veiga (2005) a problémat a tdvmunka
intenzitasanal ragadta meg, és vizsgalta a tavmunka intenzitdsanak a munkaval
vald elégedettségre gyakorolt hatasat a szellemi alkalmazottak kérében. Eredmé-
nyeik szerint gorbe vonall kapcsolat fedezheté fel a tavmunka intenzitasa és a
munkaelégedettség kdzott, vagyis egy bizonyos szintig a tavmunka pozitivan hat a
munkaelégedettségre, mig egy ponton tul negativan hat ra (a szerzék a kliszobot
heti 15,1 éréra tették). Gajendran és Harrison (2007) kutatasa alapjan a tavmunka-
nak jotékony hatésa volt az észlelt autonémiéra, tovabba kevesebb munka—csalad-
konfliktust eredményezett.

A demografiai véltozok tovabb szinesitik a képet az otthonrél végezhetd munka
és a munkavallaldi elégedettség tekintetében. A szakirodalom (Devine et al. 1997,
Bailey—Kurland 2002; Noé 2004; Becker—Kaerkes 2006; Golden 2006; Gajendran—
Harrison 2007) alapjan feltételezzik, hogy a nék elégedettebbek a home office-
szal, mint a férfiak, hiszen az otthoni munkavégzés soran jobban be tudjak osztani
az idejuket, a hdzimunkat és a gyereknevelést 6ssze tudjék egyeztetni a munkaval,
mivel nincs id6veszteség az utazassal, tobb idejuk marad egyéb dolgokra is. A férfi-
ak viszont nem szivesen dolgoznak otthonrél, nehezebben viselik, ha a munka és a
magénélet ,dsszefolyik”. Eletkor tekintetében a szekunder kutatés alapjan eléfelte-
vésilink, hogy a fiatalabbak (35 év alattiak) elégedettebbek a home office-szal, mint
a 35 év felettiek, ugyanis a fiatalabb korosztaly kedveli a rugalmas munkavégzést.

Kovetkezd elbfeltevésiink, hogy a féiskolai/egyetemi végzettséggel rendelkezdk
elégedettebbek a home office-szal, mint azok, akiknek nincs ilyen végzettsége.
A home office ugyanis megkéveteli a munkavallalétol a j6 id6gazdalkodast, az 6n-
fegyelmet, rugalmassagot és szdmos olyan kompetenciat, amelynek egy féiskolai/
egyetemi végzettségl személy birtokaban van.

CiviL SzemLE = 2022/2. 25



m= TARSADALOM ES ALLAM

Lakhely tekintetében eléfeltevésiink, hogy a vidéken él6 munkavallalok elége-
dettebbek a home office-szal, mint a févarosban levék, ugyanis adott esetben
plusz lehetéségekhez juthatnak, olyan munkét is el tudnak vallalni, amit amugy
nem tudnanak.

Tovabbi eléfeltevésink, hogy a 12 évesnél fiatalabb gyermeket neveldk elége-
dettebbek a home office-szal, mint azok, akik nem nevelnek 12 évnél fiatalabb
gyermeket, hiszen az otthoni munkavégzés lehetéséget teremt arra, hogy a mun-
kat 6sszehangoljak a gyermekek koruli teenddkkel.

Mindezek alapjan a kovetkezé hipotézist fogalmazzuk meg:

H1: A munkavallalok demografiai hattere mentén szignifikans kilénbsegek azo-
nosithatok a home office munkavégzési formaval kapcsolatos elegedettseggel.

Kommunikacio, mint az elégedettséghez hozzajaruld tényezd

A szervezeti belsé kommunikacié minden szervezet életében fontos. A szer-
vezeti kultira és kommunikacié egymast feltételezd, egymasra kdlcséndsen hatd
tényezdk. A kommunikaciét segité strukturdknak és intézményeknek kodzponti
szerepe van a vallalati kultura mdkodésében (Borgulya 2014). ,A kommunikacio a
véllalati teljesitmény szive”, éllitja Van Riel és Fombrun (2007: 2), igy a mindsége
meghatarozza a szervezet mUkodésének eredményességét, csatornaival, mecha-
nizmusaival még a vezetési struktura jellemzdire is hatassal van (Bakacsi 2002).

Tobb szerzé kiemeli a vallalati kommunikacié tipusai és terlletei kdzott az al-
kalmazottakkal valé kapcsolattartds fontossagat is. Van Riel és Fombrun (2007)
szerint a kommunikacié a menedzser egyik legfontosabb képessége kell, hogy le-
gyen, hogy elfogadtassa a szervezet céljait, tovabba ez jarul hozza az alkalmazottak
elkoételezédéséhez a cég irdnyaba. Schmid és Lyczek (2006) az alkalmazotti kom-
munikaciét (munkatarsakkal folytatott kommunikaciét), Piwinger—Zerfass (2007) a
munkatdrsak és vezetdék kozotti kommunikaciét, a kommunikacié értékteremtd
szerepét, Goodman és Hirsch (2010) az alkalmazottakkal folytatott kommunikaciét
(employee relations) emeli ki vizsgalata soran.

Az infokommunikacids technoldgia (IKT) a tavmunkavégzés eléfeltétele, ezért
a kommunikaciés infrastruktira biztositasa nélkulézhetetlen. Az IKT-eszkozdkkel
megvalositott belsd kommunikacido menedzselése még tdvmunka/home office ese-
tén is hozzajarul a kapcsolat erdsitéséhez, az interaktiv informaciéaramlashoz, sét
noveli a motivaciét és elkdtelezédést. Ez aldtamasztja és kiegésziti a kommunika-
cibmenedzsment vonatkozo6 szakirodalmi megallapitasait (Van Riel 1992; Grensing-
Pophal 2000; Argenti 2003; Castro—Martins 2010; Bray—Williams 2017).

A szobeli kommunikacié jelentésen lecsdkkent a home office alatt, a naponta
tobbszori vagy napi szintl szobeli kommunikaciot felvéltotta a heti vagy hetente
t6bbszori szdbeli kommunikacid. A munkavallalok szerint a legnagyobb probléma
a napi személyes kontaktus hidnya, és a legelégedetlenebbek a szervezeten bellli
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informacidcsere hatékonysagaval (Sipos et al. 2020; Jarjabka et al. 2020a, 2020b,
2020¢).

Meulen és szerzétarsai (2019) eredményei azt mutatjdk, hogy a térbeli szétva-
lasztas kozvetlendl csokkenti a tuddsmegosztds gyakorisdgat a kollégak kozott,
mig az idébeli szétvélasztas alacsonyabb szintli munkdhoz és proaktiv teljesit-
ményhez vezet.

Akkirman és Harris (2005) kutatasa alapjan megallapitotta, hogy a virtudlis irodai
dolgozok inkdbb elégedettek voltak a szervezeti kommunikaciéval, mint a hagyo-
manyos irodai dolgozok. Murphy és Sashi (2018) is azt vizsgaltak, hogyan jarul hoz-
za az offline és a digitalis kommunikacio az elégedettség noveléséhez. A személyes
kommunikacié erésebb hatast gyakorol a kapcsolatok apoldséara, mig a digitdlis
kommunikacié hatasosabb. Mivel a belsé kommunikacié kérnyezete folyamatosan
valtozik (pl. Uj technoldgidk hatdsa), a szervezeteknek gyorsan alkalmazkodniuk
kell, hogy munkavallaloikat elérjék. A belsé kommunikacids csatorna megvélasztasa
kiemelten fontos (Veréié—§po|jaric’ 2020).

Mivel a tdvmunka a személyes interakcid csdkkenésével és a tarsadalmi jelenlét,
a személykozi kotelékek csokkenésével jar, igy gyengilhet a kapcsolat a munkatéar-
sakkal és a felettesekkel (Golden 2006). Az interperszondlis szféra megvaltozasa
elsésorban az IKT-k hasznalataval ellensulyozhato, bar igy formalisabba és aszink-
ronabba valik (Brunelle 2013). A szdveges lzenetek és e-mailek nem biztositanak
olyan interakciét, mint a személyes interakciék, mert korldtozzak a nonverbdlis
jelzések &tadasat, észlelését (pl. intonéacio, testtartas és arckifejezés) (Sharma et al.
1981). Néhany szerzé ebbdl adddoan Ugy gondolja, hogy sérilhetnek a kapcso-
latok, hiszen pont ez neheziti a hatékony megbeszéléseket a kollégak kozott, és
a bizalom kiépitését (Wheatley 2012; Jawadi 2013). Brunelle és Fortin (2021) Ugy
véli, a tdvmunka befolyasolhatja a kommunikacié mindségét és jellegét, valamint a
munkakapcsolatok fejlédését az irodai dolgozdkhoz képest.

A fentiek alapjan a kovetkezd hipotézist fogalmazzuk meg.

H2: A szervezeti kommunikdcioval valo elégedettseg szignifikdnsan, pozitiv
iranyban befolyasolja a home office munkavégzesi formaval kapcsolatos eléegedett-
séget.

Modszertan

Az empirikus kutatas feldolgozasi elveinek megismerése céljabol elészor ismer-
tetjuk a kvotas felmérés mddszertanat, a valaszadok alapreprezentativitasi ténye-
z6inek jellemzéit, valamint a munkaelégedettség és a kommunikacioval kapcsola-
tos elégedettség-valtozék deskriptiv jellemzdit. Ezt kdvetéen a magasabb szintd
statisztikai modszertant, az OLS lineéris regresszid strukturdjat és valtozdit mutat-
juk be.
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Mintavétel modja

A kutatas soran kvantitativ, online kérddives felmérést alkalmaztunk. A vé-
letlen mintavételi eljarast, elére meghatdrozott kvétdk (7. tabldzat) alapjan, az
Impetus Research Kft. végezte el 2021. majus 27 és junius 25. kdzott. A megfeleld
mintaelemszam elérése érdekében joval nagyobb létszamot céloztak meg, de a
szUrékérdés utdn mar csak azok toltotték ki ténylegesen a kérddivet, akik megfe-
leltek a célsokasdg meghatdrozasanak.

Jelen kutatds azokra fokuszal, akiknek van home office tapasztalata. Amikor
ilyen specidlis célcsoportot kell elérni, amelynek sem pontos méretérdl, sem de-
mogréfiai jellemzdirél nem allnak rendelkezésre hivatalos statisztikai adatok vagy
korabbi reprezentativ kutatasi eredmények, abban az esetben nem lehet megha-
tdrozni olyan ismérveket, amelyek alapjan a teljes alapsokasag reprezentativitasa
biztosithaté az adatfelvétel sordn. Amennyiben nincsenek meg egy nagymintés
reprezentativ felmérés elvégzéséhez sziikséges forrasok, csupan a célcsoporton
belll az elemzési céloknak megfeleléen kulonbdzd szegmenseket lehet meghata-
rozni és ezekhez az elemzési ,egységekhez” rendelheték kvotak, azaz célszamok
annak érdekében, hogy megfelelé mintanagysag alljon rendelkezésre egy-egy cso-
port, szegmens véleményének megbizhat6 vizsgélatara (Sajtos—Mitev 2007).

1. tablazat. A kutatas soran hasznalt kvotak

A COVID-vilagjarvany elétt
dolgozott legalabb heti 1 na-
pot legalabb 1 féléven keresz-
tUl home office-ban

A COVID-vilagjarvany elétt
nem dolgozott legalabb heti 1
napot legalabb 1 féléven ke-
resztUl home office-ban

A COVID kezdete 6ta dolgo-
zott home office-ban legalabb

legalabb 3 honapon keresztil
legalabb hetente 1 napot

3 hoénapon keresztll legalabb KVOTA1 KVOTA 2
hetente 1 napot

A COVID kezdete 6ta nem

dolgozott home office-ban KVOTA 3 KVOTA 4

Forras: Sajat szerkesztés.

A minta jellemzéi

A kutatas szerz6dés szerinti paraméterei szerint célunk 600 olyan 18-64 éves
magyar lakos lekérdezése volt, aki dolgozott minimum 3 hénapon keresztil otthoni
munkarendben, azaz a vizsgalati korbdl kizértuk azokat, akiknek egyaltaldn nincs
vagy kevés a home office tapasztalata.
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A valaszadok neme tekintetében elmondhatd, hogy a nék-férfiak aranya kozel
50-50 szazalék, a ndi kitdlték szdma 308 f6 (504 %), mig a férfi kitolték szama
303 16 (49,6%), ami megfelel az orszagos, atlagos megoszladsnak (KSH 2021)".

A vélaszadok életkorat illetéen elmondhatd, hogy a kitélték tdbb mint hdrom-
negyede (75,9%-a) 26 és 55 év kozotti, vagyis a palyakezddk és az idésebb, nyugdij
elétt allé korosztaly kisebb mértékben képviselteti magat a mintaban. Legnagyobb
aranyban (278%) a 36—45 éves korosztaly alkotja a vizsgalt sokasagot, mig a meg-
kérdezettek 70 szazaléka tartozik a 18—25 évesek kozé.

A lakéhely szerinti megoszlast tekintve elmondhato, hogy a valaszadok 42,1
szazaléka budapesti vagy Pest megyei.

A kérddivet kitolték majdnem haromnegyede (71,2%-a) kapcsolatban él (hazas
vagy élettarsi kapcsolat), 6tédik (20%) egyedulallé.

Az iskolai végzettség tekintetében a valaszaddk kozel kétharmada (61,9%) fel-
séfokl végzettséggel rendelkezik, a 8 altaldnosnal kevesebb vagy éltaldnos iskolai
végzettséggel rendelkezék aranya a vizsgalt mintan belll minimalis (1,0% — 6 f6).

A valaszadok kozel egyharmadanak (30,3%) van 12 évesnél fiatalabb gyermeke.
A gyermeket neveldk kozil azok voltak a legtdbben, akik egy 12 évnél fiatalabb
gyermeket nevelnek (18,0%), tovabba 9,2 szazalékuknak 2 gyermeke, mig a vélasz-
adok 3,1%-anak 3 vagy ennél tébb 12 év alatti gyermeke van.

A vélaszaddk tdébbsége (55,8%) a versenyszektorban, kdzel egyharmada (314%)
az allami szektorban, mig 12,8%-a a nonprofit szektorban dolgozott.

A cég méretét tekintve megallapithatd, hogy a valaszaddk 39,3 szdzaléka 250
vagy ennél tobb 6t foglalkoztato nagyvéllalatnal, mig a valaszadok negyede (25,2%)
kisvallalkozasnal (10-49 f8) dolgozott, amikor otthonrél végezte a munkajat.

A szakirodalmi hattér bemutatasa soran ismertettik a munkaelégedettség és a
kommunikacios kérdések kivalasztasahoz kapcsoldddan azon kutatdsokat, ahon-
nan az egyes kérdéseket atemeltik a sajat felmérésinkbe (kozvetlen 6sszekapcso-
last az 1. melléklet tartalmazza). A leird statisztikdk (2. tablazat) alapjan jol lathato,
hogy a munkaelégedettség tényezdinél jellemzéen magas értékeléseket adtak a
vélaszaddk az 1-10-es Likert-skaldn. Az ME10-tényezét eredetileg forditott skalan
kellett értékelni, ezt az elemzéshez megforditottuk. Az ME1, az ME6, valamint az
MET! tényezéket kivéve mindegyik elem esetében a legjellemzébb a 10-es érték,
a median is 6-0s vagy magasabb. A legmagasabb &atlagot az otthoni munkavégzés
soran a képességek, tudas alkalmazasa tényezd kapta.

A kommunikéacios elemeknél is magas atlagok lathatéak, a legjellemzébb érték
mindhdrom esetben a 10-es.
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2. tablazat. A munkaelégedettséget és kommunikaciot alkoto tényez6k deskriptiv statisztikaja

Kéd | Munkaelégedettség Atlag | Median | Modusz | Szoras | Heiatv
szOras
Az otthoni munkavégzés
soran érdekes, kihiva- o
ME1 sokkal teli feladatokat 6,48 ! 5 2,54 39,16%
latok el.
Az otthoni munkavégzés
Mgz | Soran jol tudom akal- |, oq 8 10 018 | 27.40%
mazni tudasomat és ké-
pességeimet.
A ram bizott munka
ME3 | Mennyisege - dltalaban | o 8 10 2,30 30,09%

véve megfelel6, amikor
otthonrol dolgozom.

A home office tébb
ME4 stresszt okoz az irodai 7,10 8 10 2,87 40,41%
munkahoz képest.

Home office soran a
munkafeladatokat a hazi-
ME5 munkaval és/vagy a gyer- 7,19 8 10 2,65 35,53%
mekgondozasi feladatok-
kal jol tudom &tvozni.

Nehéz  Osszeegyeztet-
MEg | Nemamunkates az oft- | g o 5 5 002 | 5416%
honi teend6ket, ha nem

otthonrol dolgozom.

Home office soran a
munka—maganélet
egyensulya teljes mérték-
ben meg tud valésulini.

ME7 6,60 7 10 2,69 40,72%

Home office soran a
MES8 munka és a szabadidd 5,94 6 10 2,94 49,55%
hatéarai egyértelmiek.

A home office rugalmas
ME9 munkaidé-beosztast tesz 7,85 9 10 2,46 31,29%
lehetévé.

A home office-nak ko-
ME10 szdnhetben jol tervezhe- 7,16 8 10 2,53 35,38%
té a munka.

Home office soran a
munka jellege megvalto-
zik az irodai munkahoz
képest.

ME11 4,07 4 1 2,59 63,62%
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A napi munkafeladataim
megfeleld  elvégzéséhez
K1 minden szUkséges infor-
maciot megkapok home
office esetén.

7,64 8 10 2,32 30,42%

Ha otthonrél dolgozom,
hianyoznak az irodai
pletykak, az informalis
kommunikacio.

K2 6,23 6 10 3,10 49,78%

Home office esetén ki-
alakult  kommunikacios
csatornékat hasznalunk
a munkavégzés soran.

K3 7,90 8 10 2,22 28,15%

Forras: Sajat szerkesztés.

Mindezeket kdvetden komplex mutatészamot alakitottunk ki a 11 db munkaelé-
gedettségi és a 3 db kommunikaciés tényezdbdl. A szakirodalmi épitkezés alapjan
az egy logikai egységet alkotd kérdések esetében egyszerl 6sszegzést alkalmaz-
tunk, amelyek révén a munkaelégedettség-mutatd elméleti tartomanya 11-110, mig
a kommunikaciés mutatéé 3-30. A két mutatd szektordlis atlagai szerint a mun-
kaelégedettség esetében nincs szignifikans eltérés (ANOVA p>0,05), mig a kom-
munikacio esetében egyértelmden azonosithaté (ANOVA p<=0,01). Ennek alapjan
lathatd, hogy a kommunikacioval legkevésbé az dllami szektorban, leginkabb pedig
a nonprofit szektorban elégedettek (3. tablazat).

3. tablazat A munkaelégedettség és a kommunikacio komplex mutatojanak
értéke a szektorok alapjan

Komplex mutaték Allami Verseny Nonprofit Osszesen
Munkaelégedettség 73,59 73,14 73,85 73,38
Kommunikacié 20,94 21,96 22,98 21,76

Forras: Sajat szerkesztés.

A linedris regresszids egyenlet médszertana

A statisztikai mddszertan kivalasztasa soran szem el6tt tartottuk, hogy mind-
két hipotézis a munkaelégedettségre fokuszal, igy az a figgd valtozd. Mind a de-
mogréafiai, mind a kommunikacios tényezdk flggetlen valtozoként jelennek meg.
Az egyes tényezék munkaelégedettségre gyakorolt hatasat a tobbi valtozod ceteris
paribus figyelembevételével mutatjuk ki. Ebbél adéddan a megfelel6 mddszertan
az OLS linedris regresszié eljdrasa lehet (Babbie 2016).
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Megvizsgaltuk a két mutatd normalitdsat, mind a Kolmogorov—Smirnov, mind
a Saphiro—-Wilkinson-tesztek eredménye alapjan szignifikdnsan eltérnek a norma-
listol (p-érték alacsonyabb az 5%-os szignifikanciaszintnél), ezért az OLS linea-
ris regresszio alkalmazésa elétt logaritmikus transzformacidt hajtottunk végre.
A transzformaécié ugyanis meg6rzi az egyes értékek egymashoz képesti relativ po-
ziciéjat, ugyanakkor hozzajarul az értékek normalizaldsdhoz. A nominalis valtozok-
bél dummy-valtozokat alakitottunk ki, ahol a referenciacsoportot az adott valtozd
mogott zardjelben jeldltik. A bevont nominalis valtozok: kvota (Kvéta 1), vallalat
mérete (10 fénél kevesebb), szektor (versenyszektor), nem (nd), életkor (36 éves
vagy idésebb), lakéhely (nem févaros), iskolai végzettség (legfeljebb kdzépfoku), 12
évesnél fiatalabb gyerek (nincs).

A linearis regresszio eredményei és diszkusszié

A fokozatossag elvét betartva, illetve a két hipotézis kilon vizsgalata céljabol
harom futtatast alkalmaztunk. Elészoér a kontrollvaltozé és az LN kommunikéacid
nélkuli figgetlen valtozdk hatédsat vizsgaltuk meg (LR1). Ezt kovetden a kontroll-
valtozd és az LN kommunikacids elégedettség hatasat elemeztik (LR2), majd az
Osszes flggetlen valtozo egyUttes hatasat mutattuk ki (LR3).

A lineéris regresszid eredményei alapjan (4. tabldazat) megallapithatd, hogy
mindegyik modell szignifikans, a létezéslk igazoltnak tekinthetd. Az LR1 esetében
a magyarazoéeré alacsony, a korrigalt R2 alapjan 1,7 szazalék , ugyanakkor ennek
vizsgalata is fontos szdmunkra, hiszen az elsé megkdzelitésben az LN kommuni-
kacios értékeken kivili tényezdk hatésait tudjuk azonositani. A tovabbi modellek
alapjan (LR2, LR3) kijelenthetd, hogy az LN kommunikacio jarul hozza a legnagyobb
mértékben a home office-bdl valé munkavégzéshez kapcsolddod elégedettség ala-
kuldsédhoz, mivel az LR2 (ahol az LN kommunikacié énmagaban jelenik meg) 26,7
szazalékos magyarazo erét képvisel, mig az LR3-ra ez az érték minimalisan maga-
sabb, 26,9 szazalék.

Kiemeljik, hogy a futtatds sordn megvizsgaltuk a multikollinearitds meglétét
is, egyik tényezdénél sem lett a VIF-statisztika a zavaré mértéklnek tekintett 10-es
hatarértéknél magasabb (Babbie 2016).
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4. tablazat. Az OLS linearis regressziok eredmeényei

Modell altalanos jellemzéi LR1 LR2 LR3
N 586 586 586
F 1,822 71,998 17,562
p 0,042 0,000 0,000
Korrigalt R? 0,017 0,267 0,269
Konstans 4,357 2,752 2,749
Elemzés valtozoi Stand. B p Stand. B p Stand. B p
Kvéta2 (Kvétat) -0,120 0,006*** -0,089 0,017** -0,083 0,029**
Kvotad (Kvétal) -0,151 0,001*** -0,063 0,093* -0,066 0,080*
Meéret: 10-49 16 (10 f6nél -0,075 0193 -0,066 0.188
kevesebb)
Meéret: 50-249 6
(10 6nél kevesebb) -0,075 0,175 -0,075 0,118
Méret: 250 vagy tobb 6
(10 6nél kevesebb) -0,076 0,222 -0,080 0,137
Szektor: Allgml szektor 0,031 0,484 0,076 0,047
(Versenyszféra)
Szektor :No/nproﬂt szektor 0,013 0,758 0,041 0.281
(Versenyszféra)
Neme: Férfi (N&) -0,058 0,168 0,014 0,700
Eletkor: 36 vagy idésebb .
(35 éves vagy fiatalabb) -0,021 0,613 -0,065 0,070
Lakohelye: Fovaros 0,025 0,561 0,004 0,920
(Nem févaros)
Iskolai végzettség: Felséfoku . )
(Legfeliebb kézépfokd) 0,015 0,713 0,020 0,578
12 evgsnel fiatalabb gyerek: 0,024 0,565 0,038 0,291
Van (Nincs)
LN Kommunikéacié 0,500 0,000*** 0,516 0,000***

* 10%-on szignifikans, ** 5%-on szignifikans, *** 1%-on szignifikans

Forras: Sajat szerkesztés.

A kontrollvaltozénak tekintett kvétak mindegyik modellben szignifikans értéket
vettek fel. Az LR1-ben fejtették ki a legnagyobb hatést (12,0%-kal és 15,1%-kal ala-

CIVIL SZEMLE 8 2022/2. s s mu n = = 33



m= TARSADALOM ES ALLAM

csonyabb elégedettség a kvdta 1-hez képest), ugyanakkor mindharom modellben
szignifikansak, vagyis mindenhol alacsonyabb az elégedettség a COVID-19 el6tt és
6ta home office tapasztalattal rendelkezékhoz képest.

A flggetlen valtozék hatésait vizsgalva jol lathatd, hogy oOnmagukban a
szociodemografiai és a munkaerd-piaci tényezék egyetlen tényezé esetében sem
jelennek meg szignifikéns befolyasold elemként. Ez azt jelenti, hogy a home office-
hoz kapcsolédd munkaelégedettség elsésorban a home office megtapasztalasan
mulik, nem pedig az egyén egyéb jellemzéin. Az LR3 esetére is, ahol a kommunika-
cids elégedettség is szerepet jatszik, egy tényezd valik szignifikdnssa, ezek alapjan
az éllami szektorban dolgozok a versenyszférahoz képest 7,6 szazalékkal magasabb
home office elégedettséget tapasztalnak. Ez részben arra vezetheté vissza, hogy
abban az esetben, ha a home office munkavégzés lehetévé valik az allami szféran
belll, akkor a szektort jellemzé nagyobb biztonséag és kiszdmithatdsag parosul egy
flexibilis hozzaallassal, aminek kdszdnhetéen nagyobb elégedettség alakulhat ki a
versenyszférdban dolgozdkhoz képest. Ez alatdmasztja Saane, N. van et al. (2003),
Gajendran—Harrison (2007), Ineson et al. (2013) és Brunelle-Fortin (2021) megalla-
pitdsait, miszerint a rugalmassag, a rugalmas munkaidd hozzajarul a munkavallaléi
elégedettséghez.

A kommunikaciéval kapcsolatos elégedettség jelentds befolyasold tényezéként
jelenik meg. Az LR2-ben jol lathatd, hogy a magasabb kommunikaciés elégedettség
50,0 szdzalékkal magasabb munkahellyel valé elégedettséget eredményez. Ez alap-
jan nem tudjuk egyértelmtlien megéallapitani, hogy a kommunikacié ok vagy okozat,
azaz, hogy a kommunikaciéval valé elégedettség jarul hozza a home office mun-
kaval kapcsolatos elégedettséghez, vagy forditva. Mindezek mellett egyértelmd,
hogy a kommunikacié és a munkaelégedettség szorosan egyltt mozog (Pearson-
korrelacio: 0,539, p=0,000).

Az LR2-ben azonositott kommunikéciés elégedettség hatdsa a munkaelége-
dettségre még erdteljesebé valik az LR3-ra (51,6%). Ez az erésodés a kvotas té-
nyezéknél azonosithatd eltérés csokkenésével parhuzamosan jelentkezik, azaz a
home office tapasztalatok kozotti kildnbségek egyre kevésbé jelennek meg rele-
vans tényezéként.

Ez aldtdmasztja Schmid-Lyczek (2006), Piwinger—Zerfass (2007), Van Riel-
Fombrun (2007) és Goodman—Hirsch (2010) megallapitasait, miszerint a kommu-
nikacié rendkivil fontos egy szervezet életében, kiléndsen a szabad informacié-
aramlas (Tsai 2011). Az eredményeink egybecsengenek Sipos et al. (2020), Jarjabka
et al. (2020a, 2020c) megallapitasaival is, miszerint a home office-ban dolgozdk
szamara kifejezetten fontos, hogy mindenrdl érteslljienek és idében hozzajussanak
minden informaciéhoz, ami a munkaval kapcsolatos, tovabba, hogy a szervezeten
beluli informaciécsere hatékony legyen.

Végezetll megvizsgéltuk a masodik hipotézist szektoralis bontasban is (5. tab-
lazat). Ahogyan a leird statisztikdban mar bemutattuk (3. tabldzat), a nonprofit
szektorban a legmagasabb a kommunikacioval valod elégedettség, mikdzben a
munkaval valo elégedettség nem mutat szignifikans kilonbséget. Jelen bontasban

34 CiviL SzemLE = 2022/2.



TARSADALOM ES ALLAM m

a kommunikacidnak az elégedettségre valé hatasat ellendriztik az 6sszes flgget-
len- és kontrollvaltozé hatasanak figyelembevételével. A teljes modellben azono-
sithatd szignifikdns hatas mindharom szektorban megjelenik. A mértékét tekintve
a kommunikacié a legnagyobb hatast az allami szféraban fejti ki a home office-szal
valo elégedettségre vonatkozdan, mig legkevésbé a versenyszféréban.

5. tablazat. Az OLS linearis regressziok eredmeényei szektor szerinti bontasban

Modell altalanos jellemzéi Allami Verseny Nonprofit
N 187 324 75
F 8,446 9,915 4,538
p 0,000 0,000 0,000
Korrigalt R? 0,306 0,233 0,345
Konstans 2,550 3,023 2,156
Elemzés valtozoi Stand. B p Stand. B p Stand. B D
Kvéta2 (Kvétat) 0,067 | 0319 0,070 | 0179 | -0139 | 0,204
Kvétad (Kvétat) 0,008 | 0156 | -0,075 0,151 0,004 0,967
Meret: 10-49 16 (10 f6nél 0,019 0,893 -0,053 0,406 -0,150 0,211
kevesebb)
Meret: 50-249 16 (10 fGnel 0066 | 0601 | -0070 | 0263 | -0225 | 0,059*
kevesebb)
Méret: 250 vagy tobb 6 0060 | 0693 | -0148 | 0033~ | 0077 | 0512
(10 fénél kevesebb)
Neme: Férfi (N&) 0,042 0,502 -0,001 0,980 0,052 0,610
Eletkor: 36 vagy iddsebb 0,048 | 0451 | -0,136 | 0009™ | 0719 | 0,258
(85 éves vagy fiatalabb)
Lakshelye: Févaros 0014 | 0831 | -0012 | 0809 | -0015 | 0880
(Nem févaros)
Iskolai végzettség: Felséfoku -0,034 0,593 0,023 0,654 -0,074 0,471

(Legfeliebb kdzépfoku)

12 évesnél fiatalabb gyerek:

; 0,065 0,305 0,010 0,838 0,093 0,364
Van (Nincs)

LN Kommunikéacio 0,563 0,000™* 0,465 0,000 0,518 0,000~

* 10%-on szignifikans, ** 5%-on szignifikans, *** 1%-on szignifikans

Forras: Sajat szerkesztés.
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Eredményeink azt is mutatjak, hogy mely szektorban érdemes fejleszteni a kom-
munikaciét, amennyiben a munkaval valé elégedettséget szeretnénk névelni. Az
allami szektorban az alacsony szintl kommunikacié fejlesztésébe vald befektetés
nagyobb hatast fejt ki a munkéaval valé elégedettségre, mikbzben a nonprofit szek-
torban — a relative magas kommunikaciéval valé elégedettség ellenére — annak
fejlesztése még mindig nagyobb hatést ér el, mint a versenyszféraban. Osszessé-
gében ez nem azt jelenti, hogy a versenyszféraban a kommunikéaciéval valé elége-
dettség koztes pozicidja miatt nem szikséges figyelmet forditani a fejlesztésére,
ugyanakkor el kell fogadni, hogy az alacsonyabb hatasfokkal fog hozzajarulni a
munkdval valé elégedettség noveléséhez, mint akdr az allami, akdr a nonprofit
szektor esetében.

Kovetkeztetések

Jelen kutatdsban a home office munkavégzéshez kapcsolddd elégedettséget
meghatérozo tényezdk vizsgalatara fokuszaltunk. A COVID-19 elétt, utan, illet-
ve mind elétte, mind utdna home office tapasztalattal rendelkezék kategorizalasa
mentén a kovetkezd implikacidkat tudjuk megfogalmazni:

— A home office munkatapasztalat COVID-19 viszonyitasi ponthoz képesti megha-
tarozasa mentén azonositott eltérés a kommunikacidval valé elégedettség-ténye-
26 beemelésével jelentésen gyengll mind mértékét, mind szignifikancia-szintjét
tekintve.

— Az egyénhez, illetve az egyén munkavégzéséhez kapcsolddd tényezdk mentén
nem azonosithatd jelentds mértékl eltérés, azaz nem ezek hatdrozzédk meg a
munkahoz kapcsolédd elégedettséget, igy a H1-es hipotézisiinket elvetjik.

— A megfelel$ szintd kommunikacié, illetve a kommunikéaciéval kapcsolatos elége-
dettség jelentés mértékben meghatarozza a home office munkavégzés elége-
dettségi szintjét. Ezek alapjan a H2 hipotézistinket bizonyitottnak tekintjik.

— A munkaval valo6 elégedettségnél nincs kildnbség az dllami-, verseny-, illetve a non-
profit szektor szerinti bontasban, ugyanakkor statisztikailag kimutathaté modon
a kommunikaciéval a legelégedettebbek a nonprofit szektorban dolgozoék, mig
legkevésbé az allami szférdban elégedettek.

— A kommunikacié és a munkaval valé elégedettség kozotti 6sszefliggés azono-
sithatd a szektorok szerinti részmintakon is. Megallapithaté, hogy az allami és a
nonprofit szektorban érdemes fejleszteni a kommunikaciét a munkaval valé elé-
nikacioval valo elégedettség mellett a kommunikacio fejlesztésének alacsonyabb
hatdsa mutathaté ki a munkdval vald elégedettség novelésére.

A kutatas korlatja, hogy jelen kutatas soran a célunk a home office-szal valé

elégedettséq feltarasa volt, igy azok véleményét kérdeztik meg, akiknek mar volt
minimum 3 hdnap tapasztalata az otthoni munkavégzéssel kapcsolatban. Mivel a
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célcsoportot kizarélag azok alkottdk, akiknek volt valamilyen home office tapasz-
talata, a kutatds nem tekinthetd reprezentativnak. Ezen korlat kiklszoboléseként
jelenleg folyik olyan kutatdsunk, mely azokra is kiterjed, akik nem rendelkeznek
home office munkatapasztalattal.

Tovabbi korlatként jelentkezik, hogy jelen felmérésben a munkavallalok oldalat
elemeztik, a munkaltatok véleménye, tapasztalata, felllrél vezérelt munkavallaléi
megitélése nem azonosithato.

Jovébeni kutatasi iranyként tervezzik egy ezer f6s, orszagos online kérddives
felmérés elvégzését, amely reprezentativ a nemre, korra, iskolai végzettségre, lak-
helyre, iparagra és vallalatméretre. A kutatds sordn megkérdezzik a valaszado-
kat, hogy van-e home office tapasztalatuk, ezek utan lathato lesz a demogréfiai
megoszlas. Késébb a demografiai megoszlas ismerete lehetéséget biztosit a home
office-szal rendelkezdk reprezentativ megkérdezéséhez. A reprezentativ kutatas
soran megkérdeznénk azok véleményét is, akiknek nincs home office tapasztala-
ta, attitdd-vizsgalatot végzink, és igy tisztazhatd lenne az is, hogy a bemutatott
felmérés eredményei a home office pozitiv hozzaallaslakra vezetheté vissza, vagy
pedig a tapasztalat nélkilliek varakozésainal is hasonlé mintézatok alakulnak ki.

TervezzUk tovdbba a kutatds rendszeres (évente, két évente) megismétlését,
melyek soran azt vizsgaljuk, hogy a jarvany hatasara (vagy attél figgetlenil) ho-
gyan valtozik a munkavallalok és munkaadok véleménye, elégedettsége a home
office-szal kapcsolatban. Az idészakos felmérések, attitlidvizsgalatok, tendenciak
feltarésa segithet megérteni, leképezni a home office jovébeli elterjedését, a ben-
ne levd lehetéségek kiaknazasat és egyben alkalmazasanak korlatait is. Ezen vizs-
galatok sordn az altalanos tapasztalatok mellett kitérink majd a nonprofit szektor
esetlegesen egyedi jellemzéinek megallapitasara is.
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OKTATAS, DIGITALIZACIO ES CIVIL TARSADALOM m

A MAGYARORSZAGI FELSOOKTATAS DIGITALIS FELKESZULTSEGENEK
STAKMAPOLITIKAI VONATKOZASAI AZ OECD
DIGITALIS-ATALAKULAS - JELENTESE KAPCSAN

K&vari Attila

Bevezetés

m Az informacios tarsadalomban a digitalis eszk6zok fejlédésének kovetkeztében
folyamatosan &talakuléban van a tdrsadalom minden szintere, beleértve a civil szfé-
rat, valamint az oktatas és a tanuléds folyamatat, médszereit. A digitélis és online vi-
ldg megvaltoztatja a polgarok mindennapjait, kihatassal van mindannyiunk életére,
annak barmely terlletét nézve. Az oktatasnak kiemelt jelentésége van abban, hogy
bevezessék a digitdlis tarsadalom polgdrait a digitalis eszkdzok célirdnyos haszna-
latdba, amihez megfelel digitalis irastudasra van szikség. Mely integralni igyekszik
a tudast és a képesség-elemeket, alapismereteket és specialis digitalis kompeten-
cidkat, melyek a jelenlegi tarsadalomban alapveté értékké valtak. Az online oktatas
népszerldsége mar a 2020-as vilagjarvany eldtt is jelentésen névekedett, melyben
a civil szervezetek nyUjtotta képzések is fontos szerepet téltenek be. A blended
oktatas formai mellett megjelentek a teljesen online intézményi képzések. Példaul
egy teljes, a Kérpat-medencére kiterjedd magyar nyelv( online oktatasi platform
a K-MOOC (Namesztovszki—-Kovacs 2021). A magyar kormany kiemelt intézkedé-
sei kozott szerepel a tarsadalom digitalis felkésziltségének javitasa, a felséoktatas
digitalizacioja, ami megjelenik a Digitalis Oktatdsi Stratégidban (MK 2016a) és a Fo-
kozatvaltas a felsGoktatdsban kézéptavu szakmapolitikai stratégiaban (MK 2016b).
A vilagjarvany kovetkeztében tértént online oktatasra valo atallas részben a digi-
talis oktatas éles féprobdja volt mind a felséoktatasi intézmények digitalis oktatasi
rendszerei, oktatoi és hallgatdi szdmaéra (Bacsa-Ban 2022), de az oktatasban kozre-
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mUkodd civil szervezetek is hasonld 1épésre kényszeriltek.

Az oktatas digitalizacidja az egyes felséoktatasi intézmények esetében mar a vildg-
jarvanyt megelézd idészakban is kiemelt fejlesztési célla valt, melynek kdszdénhetd-
en szamos egyetemen az online oktatds meguijitasara iranyuld projektek indultak
(lasd példaul Rajcsanyi-Molnar—Czifra 2021).

Ma mar mind a hallgatdk, mind a digitalis eszkdézok hasznélatdban jaratos okta-
tok mindennapjaiban jelentés mértékben megjelenik a digitélis technolégia, nem-
csak az oktatési-tanuldsi tevékenység kapcsan, hanem a tanéréan kivul is, a széra-
kozés, az informacidszerzés, a kapcsolattartas teriletein. A nemzetkdzi felmérések
alapjan az is megallapithatd, hogy az oktataspolitikai dontések, melyeknek célja,
része legyen a tanarképzésnek és tovabbképzésnek, egyre fontosabb szerepet kap-
nak (Hill-=Fuldp 2020). Az OECD Skills Outlook 2019 tanulmanya felhivja a figyelmet,
hogy az atalakulé digitélis tarsadalmon alapulé vildghoz valé felzarkézas elsésor-
ban kormanyzati programok tdmogatasaval valosithaté meg, az egyének fejlédé-
sének tdmogatasa a teljes életen at tartd oktatdsi és képzési rendszer segitségével
(OECD 2019). A digitélis tarsadalom, a digitalis allampolgarsag megteremtése cél-
jabol, melyeket a digitélis és online vilagban jaratos, az abban megjelend informa-
ciokat kritikusan szemléld, konstruktivan tovdbbgondolé allampolgarok alkotnak,
atfogd programokat kell végrehajtani.

Az oktatast komoly kihivas elé allitja az is, hogy az OECD Skills Outlook 2019
tanulmanya szerint egyre tébb munkafolyamatot véltanak ki gépek, masrészrdl
folyamatosan né azon munkakérok szama, melyek a kordbbiakhoz képest komple-
xebb tudast igényelnek. A tanulmany felhivja a figyelmet arra is, hogy a tarsadalom
digitalizacioja foldrajzi egyenlétlenségekhez vezethet, és hogy a technolégiai fejlé-
dés alapjaiban valtoztatja meg a hagyomanyos tarsadalmi és gazdasagi viszonyo-
kat. Magyarorszag tekintetében a Digitalis Oktatdsi Stratégia, a Digitalis Munkaerd
Program, a Digitélis Jolét Program 2.0 tartalmaz iranyelveket a jové digitalis tarsa-
dalmat meghatarozé legfontosabb tényezék vonatkozéasaban, igy példaul a kdzne-
velési és szakképzési rendszer digitalis oktatds adta lehetdéségek megteremtésére
és kihasznalasara, az egész életen at tartd tanulasra épulé felndttképzési rendszer
szorgalmazasara, mely a tarsadalom egészére kiterjesztené a digitalis kompeten-
cidk fejlesztését. Ehhez azonban ,szlikség van a tandrok és a tanulék digitaliskom-
petencia-fejlesztésére: kompetenciamodellek alkalmazasara, az ehhez szikséges
onértékelési eszkozok feltérképezésére, az oktatasi paletta és tanari alapképzés
tantervének frissitésére” (Racsko 2016: 101). A Digitalis Jélét Program 2.0 a gaz-
dasag, az allam és a tarsadalom digitalis fejlesztésének szamos terlletén fogalmaz
meg digitalizaciét tdmogatd programokat, mint példaul atfogoé infrastruktira-fej-
lesztéseket és az oktatasi rendszer digitalis dtalakitasat (MK 2017).

A 38 tagorszagot tomoritd Gazdasagi EgyUttmikddési és Fejlesztési Szervezet
(Organisation for Economic Co-operation and Development — OECD) altal koordi-
nalt, A magyarorszagi felséoktatas digitalis dtalakuldsdnak tdmogatdsa cimd pro-
jekt célja egyrészt az volt, hogy felmérje a magyarorszagi felséoktatas digitalizalt-
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saganak jelenlegi helyzetét, mely a tarsadalom digitalis lehetdségeit alapvetéen
meghatarozza, masrészt szakmapolitikai ajanladsokat fogalmazzon meg, tovabba
javaslatokat tegyen a felséoktatasi rendszer digitalizacidéjanak mérésére alkalmas
monitoring keretrendszer és indikatorok vonatkozéaséban. Az OECD-jelentés (2021)
targyalta, hogy a magyarorszagi felséoktatas egyes kulcsmutatok tekintetében mi-
lyen poziciéban van az OECD-atlaghoz viszonyitva. A megallapitasok azt mutattak,
hogy mind a hallgatéi l1étszamok, mind a finanszirozas, mind pedig a szakmapo-
litikai beavatkozadsok tekintetében fejl6dés szikséges. A jelentés a kulcstényezdék
tekintetében rémutat arra, hogy az online oktatdsban elérheté javulast a digita-
lis technoldgidk szélesebb korl elterjedése és hatékonyabb hasznalata, a digitalis
technolégidk alkalmazasara épulé oktatdsi mddszertanok alapozzadk meg, ebben
azonban még van mit fejlédni. Masrészt, minden intézményben és orszagos szin-
ten is ki kell dolgozni olyan elektronikus tanulési keretrendszert (Molnar 2013),
illetve programozott oktatasi modszereket, melyek alkalmasak a digitélis oktatas
elérehaladasanak nyomon kovetésére, fejlesztésére, valamint a tdmogatasra szoru-
|6 terlletek azonositasara, kilonos tekintettel a digitélis tanulasi formakra (Molnar
2016), és amely az egész tarsadalom szdmara megalapozza a tanulds (Narai 2019),
illetve a digitalis kompetenciak fejlesztésének lehetdségét.

A magyar kormany az elmult idészakban kiemelten kezelte a felséoktatas
digitalizaciojat, ami megjelenik a Digitalis Oktatasi Stratégiaban (MK 2016a) és a Fo-
kozatvaltas a felsGoktatdasban kézéptavi szakmapolitikai stratégiaban (MK 2016b)
is, melyekben kézponti szerepet kap a digitalizacié. Az is egyre jobban kirajzolédik,
hogy az oktatasban egyre inkdbb alkalmazzdk a digitalis oktatasi mddszereket,
technolégidkat (Kovacs 2020), ami fontos elérelépés a tarsadalom digitélis kompe-
tencidinak a fejlesztése terén is. Eurdpa tdébbi orszdgahoz hasonléan, a vilagjarvany
kovetkeztében a magyar felséoktatds 2020 tavaszan a teljesen online oktatasra
tért at, ami fontos szerepet jatszott abban, hogy az oktatas digitalizacidja az egyes
intézmények esetében kiemelt fejlesztési célld valjon. Azonban az OECD (2021)
alapjan megallapithato, hogy az eddig tett Iépések ellenére a tarsadalom egészét
vizsgalva tovabbra is hidnyossagok vannak a megfeleld digitalis infrastruktdrahoz
és berendezésekhez valé hozzaférés terén. Hasonléképpen, a digitalis technolé-
gidk hasznélata nem jart egyutt a pedagdgiai gyakorlatok és intézményi politikak
szisztematikus frissitésével. A felsGoktatadsi adatrendszerek, bar részletes képet
nyUjtanak a rendszer jellemzd8irél és eredményeirdl, jelenleg nem teszik lehetévé a
felséoktatasi intézmények digitalizaciéjanak nyomon kovetését.

Jelen cikk réviden ¢sszefoglalja Magyarorszag helyzetét a digitalizacié és a fel-
séoktatas rendszerének vonatkozasaban, valamint elemzi a felséoktatas digitaliza-
lasat tamogato politikai kérnyezetet és szakmapolitikai reformokat az OECD-jelen-
tés (2021) kapcsan, mely reformok a digitélis tarsadalom fejlédése szempontjabol
alapvetd jelentéséggel birnak.
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Magyarorszag helyzete a digitalizacio terén

Az Eurdpai Unié digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutatoja
(DESI) 4 kulcsfontossagu dimenzié mentén kéveti nyomon az EU tagéllamainak
digitalis fejl6dését (European Commission 2021):

1) human téke;

2) internet-hozzaférés (6sszekapcsoltsag);

3) a digitalis technologidk integréltsaga;

4) digitélis kozszolgaltatasok;

melyek attekintést adnak az unidés gazdasagok és tarsadalmak digitalizaciéjarél.
A DESI legfrissebb, 2021-ben megjelent kiadasaban szereplé adatok alapjan Ma-
gyarorszag — 41,2 ponttal — az EU 28 tagallama kozott a 23. helyen végzett, mellyel
jelentésen elmarad az unios atlagtol (1. dbra).

1. abra. A digitélis gazdasag és tarsadalom fejlettségét méré mutato (DESI) 2021
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Forras: European Commission (2021).

Az internet-hozzaférés az egyetlen dimenzid, amelyben Magyarorszag megha-
ladta az unios atlagot (2. dabra).
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2. abra. A digitalis gazdasag és tarsadalom fejlettséget méré mutato Gsszetevdi
Magyarorszag vonatkozasaban, 2021
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Forras: European Commission (2021).

A human téke vonatkozasdban Magyarorszagon az IKT-diploméasok (6sszes
diploméshoz képesti) aranya 4,9 szazalék, ami magasabb az EU-atlagnal (3,9%),
viszont az IKT-szakemberek (a 15-74 éves foglalkoztatottak) aranya csupan 3,8
szazalék, ami alacsonyabb a 4,3 szazalékos EU-atlaghoz viszonyitva. Az alapveté
digitalis készségek azonban 2021-ben is az unids atlag alatt maradtak, és a 16 és 74
év kodzottiek minddssze 25 szdzaléka rendelkezett az alapszint feletti digitélis kész-
ségekkel, szemben az uniods atlag 31 szazalékaval. A ndi IKT-szakemberek arénya 12
szazalék, ami EU-4tlag alatti értéket mutat (19%). Az IKT-képzést nyujtod vallalkoza-
sok aranya 16 szédzalék, mig az EU-atlag 20 szazalék. Ami a digitélis technoldgiak
integraltsaga mutatdjat illeti, legnagyobb elmaradasunk a vallalkozdsok vonatko-
zasdban van, a 376 pontos EU-atlaghoz viszonyitva csupan 23,3 pont, ami a 26.
helyet jelenti. A digitélis kdzszolgaltatasok terén elért 49,2 pont az EU 68,1 pontos
atlagdhoz viszonyitva mar kisebb lemaradas, de ez is csak a 25. helyhez elegendé.

A 2021-2030 kozotti idészakra sz6ld Nemzeti Digitalis Stratégia (ITM—BM 2020)
a digitalizacié széles koérben torténd fokozottabb alkalmazasara iranyulé gondola-
tokat fogalmaz meg, melyekben a cél a tarsadalom digitélis készségeire, a halézati
lefedettségre, a kormanyzati szolgaltatasok digitalizalasara és a digitalizacio cégek
altali atvételére irdnyul.

Magyarorszag tovabba egy atfogd mesterségesintelligencia-stratégidban foglal
Ossze szamos irdnymutatast és célt a mesterséges intelligencia széles kord alkal-
mazasanak tdmogatasa terén, ezzel erésitve Magyarorszag helyzetét ezen a terdle-
ten (ITM 2020). A kormanyzati stratégidk hazank digitalizacié terlletén torténé eld-
remozdulasat célozzak, és a digitalis tarsadalom fejlédésének iranydba mutatnak.

Az OECD-jelentés a felsGoktatas digitélis felkészlltsége vonatkozasaban két di-
menziot emel ki. Egyrészt a felsGoktatasi vezeték, oktatast tamogatd szerveze-
tek 4ltal az oktatdok és a hallgatdk szamara biztositott digitalis technoldgidkhoz
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és tartalmakhoz vald hozzaférést és annak szintjét, masrészt azon allami szaba-
lyozasokat, amelyek prioritdsokat és dszténzéket hatdroznak meg a felséoktatasi
intézmények szamara, hogy alapveté tevékenységeikbe beépitsék a digitalis gya-
korlatokat, valamint olyan intézményi stratégiakat, amelyek megfelelé motivéciot
adnak ehhez. Ezek az intézkedések mind a tarsadalom digitélis készségeinek fej-
lesztése irdnydba mutatnak.

A magyarorszagi felsdoktatas jelenlegi rendszere

Magyarorszagon a felsGoktatasi intézmények fenntartd szerint lehetnek éalla-
mi felséoktatasi intézmények és nem éallami fenntartok altal mikodtetett intéz-
mények, melyek k6zé a kozfeladatot elldtd kdzérdekl vagyonkezeld alapitvanyi
(KEKVA), magan- (gazdélkodd szervezetek, alapitvanyok vagy kdzérdekd alapitva-
nyok) vagy egyhazi fenntartadsu intézmények sorolhatéak. Ennek eredményeként
az elmult években végbement modellvéltas altal 21 intézmény fenntartdja lett koz-
feladatot ellaté kézérdekl vagyonkezeld alapitvany. Az allami finanszirozés azon-
ban megmaradt, forrasai jelentds részét a modellvaltd intézmények alapitvanyai-
nak tébbsége tovabbra is az allamtdél kapja, igaz mar teljesitmény alapon.

Mésrészt, egy fels6oktatési intézmény akadémiai profil alapjan lehet egyetem,
alkalmazott tudomanyok egyeteme vagy féiskola. Az egyetem legaldbb nyolc alap-
képzési és hat mesterképzési szakon jogosult képzésre, valamint doktori képzésre
és doktori fokozat odaitélésére; oktatodinak, kutatoinak legaldbb 60 szazaléka tu-
domanyos fokozattal rendelkezik; tudomanyos didkkoroket mikodtet; és az altala
inditott szakok egy részén képzéseit képes idegen nyelven folytatni. Az alkalma-
zott tudoményok egyeteme legalabb négy alapképzési és két mesterképzési sza-
kon jogosult képzésre, legalabb két szakon dudlis képzést folytat — ha a mlkodési
engedélye kiterjed a mUszaki, az informatikai, az agrar-, a természettudomanyi
vagy gazdasagtudomanyok képzési terlletre, szakra —; oktatdinak, kutatdinak leg-
alabb 45 szazaléka tudomanyos fokozattal rendelkezik; tudomanyos didkkdroket
mukodtet; és az altala inditott szakok egy részén képzéseit képes idegen nyelven
folytatni. A féiskola esetében az oktatdk, kutatdk legaldbb harmada tudomanyos
fokozattal rendelkezik. A maganintézményekre 4ltaldban a kevesebb kar és hallga-
16 jellemzd.

Az Oktatési Hivatal aktudlis nyilvantartasa szerint a felsGoktatasi intézmények
megoszlasa az 1. tdbldzatban lathaté.
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1. tablazat. A magyarorszagi allamilag elismert felsGoktatasi intézmeények
fenntartd szerinti bontasban, 2022

Alkalmazott
Fenntarto Egyetem tudomanyok Féiskola Teljes
egyeteme
Allami 5 0 1 6
KEKVA 16 5 0 21
Magan 2 4 6* 12
Egyhézi 6 1 19 26
Teljes 29 7 29 65

* Az Innovacios Téarsadalomtudomanyi Felsdoktatési Intézmény mar szerepel az adatok kozott, allami
elismerése azonban a kimutatas készitésekor (2022. 02. 12) még folyamatban volt.
Forras: Sajat kimutatas az Oktatasi Hivatal (2022) alapjan.

Modellvaltas, lehetdségek a digitalis tarsadalom szolgalataban

A modellvaltds a rendszervaltas ota eltelt 30 év egyik legjelentésebb felséok-
tatdsi valtozasa. A modellvéltds az egyetemek mukddésének szamos teriletére
kihat, melyek kozott elétérbe kerllnek a digitalis tarsadalom elvarasainak megfe-
leld fejlesztési irdnyok is. Az 6t dllami fenntartasu egyetem és egy féiskola mellett
létrejott 21, kdzfeladatot ellato, kozérdekl vagyonkezeld alapitvanyi formajd mo-
dellvaltd egyetem, melyeken kivil magan- és egyhazi egyetemek is mikoddnek az
orszagban.

A modellvaltastél azt varjak, hogy a magyar felséoktatds — a digitalis korszak-
valtas és a mesterséges intelligencia kordban, illeszkedve a kor digitélis lehet&sé-
geihez, illetve a digitalis tarsadalom fejlédését szolgald oktatasi intézmények altal
— versenyképesebb lesz. Olyan felséoktatas kialakitasa a cél, hogy a felsGokta-
tési intézmények jobban alkalmazkodjanak a piac igényeihez, ami Ujabb elérelé-
pést jelenthet az intézmények szdmara — mindezt a digitélis technolégidk adta
lehetdségek minél nagyobb mértékl kihasznalasaval. Az egyetem iranyitasanak a
modellvalltast kovetéen harom fé szerepldje lett: a stratégiai célokat kijelolé fenn-
tartd kuratérium, a szendtus és az dllam. Az dllam — a pénzigyi finanszirozas mel-
lett — a mindség szabdalyozasa és az dgazat iranyitasi jogkoreinek a révén tovabbra
is meghatarozé marad a felsGoktatasi intézmények életében.

A modellvaltas kovetkeztében az egyetemek kikerultek a kozvetlen allami fenn-
tartasu intézmények korébdl, az alapitdi, fenntartdi jogok egy kifejezetten erre a
célra alapitott vagyonkezeld alapitvanyhoz kerlltek &t. Az intézmények, az osztrak
modellhez hasonléan, a feladatok sajatossagainak megfeleléen, elére rogzitett tel-
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jesitménymutaték alapjan, kézéptavu finanszirozas keretében gazdélkodnak, ru-
galmasabban tudnak egyuttm(kodni a piaci szereplékkel.

Az Eszterhadzy Karoly Egyetem a modellvaltas soran szintén fenntartét valt, de
nem Ugy, mint a tobbi modellvalté egyetem: az allamtoél az Egri Féegyhdzmegye
veszi 4t a fenntartéi feladatokat. Az egyetemek azonban tovébbra is szamithatnak
allami forrasokra, mivel az allam a joévében is hozzdjarul az egyetemek mikodésé-
hez. A modellvalté egyetemek esetében a feladat elldtdsdhoz szikséges infrastruk-
tdra a sajat tulajdonukba kerdlt.

Ezzel szélesebb kord rendelkezési jog jelenik meg az egyetemek sajat tulajdo-
nu vagyona felett, rugalmasabb eljarasi és beszerzési szabalyokat alkalmazhatnak.
A modellvaltas kdvetkeztében névekszik az egyetemek szervezeti-, gazdasagi au-
tondmidja, és az egyetemek Uj, tervezheté karrierutak kialakitasat is megvaldsit-
hatjak. A modellvaltas keretében a modellvalté felséoktatasi intézmények a kozfel-
adat megfelel6 mindségu elldtasanak érdekében jelentds allami vagyonhoz jutnak.
Az eddigi, évrél évre torténd finanszirozas helyett az oktatasi, kutatasi, fejlesztési
célokat hosszu tavon, 15-25 évre meghatérozd keretmegallapodasok valtotték fel,
és a finanszirozas részleteit az elsé 3-6 évre sz6l6 id6szakra finanszirozasi szerzé-
désekben hatdroztdk meg. Az igy biztositott forrasok altal hosszu tavu kiszamitha-
tosagot, teljesitményt, mindségi mutatdkat vezettek be.

Az elézbek értelmében az egyetem autondmidja jelentésen névekszik, képzé-
seit a munkaerdpiac elvérasainak megfeleléen nagyobb szabadséggal alakithatja,
melyben el6térbe kerll a digitalis tarsadalom kihivasainak valé megfelelés. Az (j
mUkodési modellben bevételeivel az egyetem 6énalléan gazdalkodhat, melyet az
intézmény fejlesztésére, a bérek felzarkdztatasara tudja forditani, ezzel mikodése
és Uizemeltetése rugalmasabba, gazdasdgosabba valhat. Az egyetem finansziroza-
sat biztositd vagyonkezeld alapitvany az egyetemtdl kulonallo, 6nallé entitas és
jogi személy. Az Alapitvany kezeld szerve a Kuratérium, ez az éltaldnos lgydontd
és képviseleti szerv. Az Alapitvany nevében a Kuratorium jar el. A fenntartovaltas
kovetkeztében az egyetemek éaltal foglalkoztatott kozalkalmazottak kozalkalma-
zotti jogviszonya a fenntartdi jog atszélldsdnak napjan munkaviszonnya alakult.
Az egyetemek — annak érdekében, hogy minél versenyképesebbek legyenek —
Ujfajta dolgozoi motivaciés rendszereket alakithatnak ki. Ezt a legtdbb intézmény
az elmult hénapokban méar meg is tette, tovabba a kordbbi oktatdi-kutatoi bér-
tébldhoz képest jelentésen magasabb munkabéreket meghatérozd, Uj bértablakat
hatdroztak meg, melyekhez 6szténzé rendszert is bevezettek, igy a kiemelkedd
teljesitményt nyujtdk tovabbi 6sztonzékhoz juthatnak. Az egyes egyetemeken ki-
alakitott Uj bérezési rendszerek az egyetemi fizetések versenyképességét javitjak a
munkaerépiacon. A modellvaltds dnmagaban azonban akkor tudja minden szem-
pontbdl a téle elvart elénydket és lehetéségeket megvaldsitani, ha ezt a politikai
kdrnyezet is tamogatja. A modellvaltd egyetemek elétt megnyilt a lehetéség arra,
hogy a digitélis tarsadalom igényeinek megfeleld képzések kialakitasahoz, fejlesz-
téséhez megfelel$ eréforrdsokat biztositsanak.
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Az elkdvetkezd években a képzések strukturaja, modja, oktatdsmaodszertani vonat-
kozasai feltehetéen nagyobb mérték( valtozason fognak keresztilmenni, és ezen
valtozasok jelentds részét a jové digitalis tarsadalmanak elvérasai fogjak indukalni.

A felsdoktatas digitalizalasat tamogaté politikai kornyezet

A digitalizaciot tdmogato intézkedéseket, szabalyozasokat, amelyeknek ter-
mészetes velejaréja a kapcsoldédd finanszirozas, a szakmapolitikai stratégidk és
dontések hatarozzak meg, melyek 6szténozhetik a felsGoktatési intézményeket
arra, hogy intézményfejlesztési stratégidjukban a digitalis oktatas minél atfogobban
megjelenjen. A kdrnyezeti tényezék kdzé sorolhatdak a gazdasagi, tarsadalmi, kul-
turdlis és demogréfiai tényezék, valamint ezekhez kapcsolédik a civil szektor és az
egyéb digitélis oktatasban szerepet jatsz6 nem kormanyzati szervezet és testllet is.
Az elmult években szamos elbrelépés tortént az elektronikus tanulmanyi és elekt-
ronikus tanuldstdmogatoé rendszerek bevezetése terén. Magyarorszagon jelenleg a
felséoktatasi képzdhelyek nappali képzésben 3885 éallamilag tdmogatott képzést
kindlnak, ezek kozul 9 egyetem 63 szakon indit tavoktatasi képzést, mig 10 évvel
ezel6tt, ,,2012-ben Magyarorszagon az induld szakok szama kulonbdzé oktatasi
formakban 1187 ebbdl tdvoktatas 18. A tédvoktatasi kurzusokat 6 intézmény inditja,
az 6sszesen 39 egyetem és féiskola kozul” (Lengyelné Molnér et al. 2015: 34).

Az OECD-jelentés tobb pontot is kiemel, melyekben Magyarorszag eléremutato
eredményeket ért el a felséoktatds digitalizdlasa terén, s amelyek kiemelt jelen-
téségliek a digitdlis tarsadalom megalapozasaban is. Elérelépés az infrastruktura-
lis fejlesztésekben, kilonods tekintettel a nagy sebességl internetelérés, valamint
a fels6oktatas-menedzsment rendszereinek fejlesztése vonatkozasaban tortént.
Mésrészt, a kormanyzat részérél megtortént a felsdoktatas digitalizaldsanak 6sz-
ténzésére iranyulod, alapvetd stratégiai célok megfogalmazésa, Ugymint a Digitalis
Oktatasi Stratégia (MK 2016a) és a Fokozatvaltas a fels6oktatasban, kézéptavi
szakmapolitikai stratégia 2016 (MK 2016b). Ezekhez kapcsolddik a digitalis alap-
kompetencidk megteremtését célzd, a szakképzésre és a felndttképzésre irdnyuld
szakmapolitikai stratégia, a Szakképzés 4.0 (ITM 2019; Rajtik 2020). A stratégidk a
digitalizacio eldsegitése érdekében a tarsadalom digitalizalasaban is kulcsfontossa-
gu célokat és intézkedéséket fogalmaznak meg.

A Digitalis Oktatasi Stratégia az erésségeket és gyengeségeket harom fé teru-
leten méri fel:

— digitélis infrastruktura és adatok;
— digitalis oktatas, kutatas és elkdtelezettség;
— a tanulék tapasztalatai és tanulasa.

A Fokozatvaltas a felsGoktatasban kbzéptavu szakmapolitikai stratégia atfogd
képet ad a magyarorszagi felséoktatas helyzetérdl, melyek kozdl tébb negativum is
megemlitendd, példaul az informatikai (IT) eszkdzok beszerzésének kdzpontosita-
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sabol adddo nehézségek; a szakképzett és képzett informatikai személyzet hidnya;
a hallgatok informatikai tdmogatdsanak gyengeségei; és az oktatok képzésének
hidnya az online oktatds mddszertandnak terén.

Az OECD a mar bemutatott stratégiak alapjan 6sszefoglalta a magyar felséokta-
tas digitalis felkészultségét jellemzd erdsségeket és gyengeségeket. A 2. tablazaten-
nek a lényegesebb szempontokat tartalmazo kivonatat foglalja 6ssze (OECD 2021).

2. tablazat. A magyar fels6oktatas digitalis felkesztiltségét jellemzd erbsségek s gyengeségek

54

Erésségek

Kihivasok

Digitalis infrastruktura és adatok

— Alegtobb intézményben elérhetd az alap-
veté halozati infrastruktura.

— A legtdbb egyetem rendelkezik széles-
savu hozzaféréssel.

— A fels6oktatasba bekerlil6 hallgatok ko-
zel 100 szézaléka rendelkezik meg-
felel6 digitalis felszereléssel (laptop,
okostelefon, asztali szamitégép).

— Az intézmények allitélagos nyitottsaga a
jol bevalt digitalis megoldasok irant.

— Nincs szabvanyositas az intézmények
kozott hasznalt digitalis halézatokon.

— A személyes eszkdzok oktatasi folyama-
tokba valé integralasanak hianya.

— Az [T-infrastruktira cseréje ritka, ala-
csony finanszirozasi tamogatas mellett.

— Az oktatasi és kutatasi célu specialis
eszkdzok és szoftverek beszerzése rit-
kan torténik meg.

— A felsbéoktatasi intézmények informatikai
tdmogatasanak hianya.

Digitalis oktatds, kuta

tas és elkdtelezettség

— Az intézmények jelentds része foglalko-
zik digitélistartalom-fejlesztéssel.

— Novekvd egyetemi és ipari egyittmko-
dés, kulondsen az IKT-szektorban.

— Az osztalytermi digitélis tamogatas és
digitalis tananyagok minésége hetero-
gén.

— A tanari kompetenciak nem elegendéek
a digitalis tanulasi kdrnyezetben valé ta-
nitashoz.

—Bels6 tanari szakmai
programok hianya.

tovabbképzési

A tanuldk tapasztalatai és tanulasa

— A fiatalokat célzo, az IKT és a természet-
tudomanyok, a technoldgia, a mérndki
és a matematika (STEM) elsajatitasara
iranyulé programok sikeresek voltak.

— Pélyavalasztasi tanacsadas/palyaorien-
tacio/nemzetkdzi mobilitds/nyelvoktatasi
szolgaltatasok részben digitélisan, kom-
petenciakdzpontok tamogatasaval.

— A ,hagyomanyos” médszertani megkd-
zelitések fennmaradasa a felsGoktatasi
képzésekben (eléadas, szeminarium,
gyakorlat).

— Az akkreditalo testulet nem ismeri el a
hazai és nemzetkdzi online programo-
kat, a nemformalis tanulas soran szerzett
kreditek elismerése és atadasa ritka.

— A tananyagok nem tamogatjak a min6-
ségi e-learning-alapu tanulast.

Forras: Sajét szerkesztés az OECD (2021) jelentés alapjan.
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Szakmapolitikai reformok a digitalizacio sikeres bevezetése érdekében

A digitdlis technoldgidk nyujtotta lehetéségek kiakndzadsa végett olyan szak-
mapolitikai irdnyok és szabdlyozasok meghatédrozasa szikséges, amelyek célzott
valtoztatast hoznak a felséoktatasi intézmények iranyitdsaban, az oktatasban és a
tanuldsban, valamint a kutatasban egyarant. Az OECD-jelentés a digitdlis felkészult-
ség, a digitdlis technologidk gyakorlati alkalmazasa (melyet réviden digitélis gya-
korlatiassagnak vagy gyakorlottsagnak is nevezhetlink) és a digitalis teljesitmény
mentén vizsgalja a szlkséges intézkedéseket, tényezdket (OECD 20217). A digitalis
felkészlltség elsésorban a digitalis infrastruktdrara és a technolégidk intézményi
szintl hozzéaférhetéségére utal, mely a digitalizacié szikséges eléfeltétele. A di-
gitalis technoldgidk egyre szélesebb korl elérhetdésége azonban csak alapot ad,
de kdzvetlendl nem jelenti a digitélis technolégidk alkalmazasat. A digitélis tech-
nolégiak gyakorlati alkalmazésa ki kell terjedjen a vezeték, az oktaték és nem
oktatdk, valamint a hallgatok tevékenységeire, valamint az oktatok oktatasszerve-
zési, tananyagfejlesztési, ismeretatadasi és szamonkérési médszertanara egyarant
(Szlts 2011, 2014). Az elézéekben megfogalmazottak szakmapolitikatdl és kor-
nyezeti tényez6ktdl figgd komplex jellegét, valamint a visszahatasokat a 3. dbra
foglalja Ossze.

3. abra. A digitalis teljesitmeényt befolyasolo tényezbk kapcsolata

Intézményi
stratégia

Digitalis
gyakorlatiassag

Szakpolitika
Kornyezeti
tényezok

Intézményi
teljesitmény
hatékonysag; minéség;
egyenl6 hozzaférés

Forras: Sajat szerkesztés az OECD (2021) alapjan.

Ezen |épések megtételét az OECD-jelentés négy f6 szakaszra bontja, melyek a
kovetkezbek:
1) Az iranyok meghatarozasa
A felséoktatasi dolgozok és hallgatok igényeinek és tapasztalatainak a felmé-
rése alapjan meg kell hatarozni és kommunikalni kell a digitalis oktatas reform-

CiviL SzemLE = 2022/2. 55



m= OKTATAS, DIGITALIZACIO ES CIVIL TARSADALOM

terUleteit, valamint ki kell dolgozni egy olyan tervet, amely biztositja a megvalé-
sitast. Ehhez meg kell tervezni a digitalizacio szikséges koltségeit és azt be kell
épiteni a koltségvetésbe, valamint meg kell oldani a digitalizacié elért szintjének
mérését, tovabbd az elért reformcélok és a megvaldsult célkitlzések nyomon
kdvetését.

2) Az alapok megteremtése
A stratégiai célok megvaldsitasahoz szlkséges digitalis infrastruktura, az adatok
gyUjtését, tarolasat, kezelését és elemzését lehetdvé tevd rendszerek és az inf-
rastruktira kezeléséhez és karbantartasahoz képzett szakemberek biztositasa.
A digitalizalt felséoktatési rendszer altal gyUjtott adatokbol kinyerhetd és feldol-
gozhato tovabbi informéciok a teljes oktatasi rendszer fejlesztéséhez adhatnak
Utmutatasokat.

3) A folyamatok fejlesztése
Az intézményfinanszirozasban, valamint az egyének szintjén is alapvetd a
digitalizaci6 minél hatékonyabb megvaloésitasat lehetévé tevé folyamatok fej-
lesztése. A digitélis képességek novelése megkdveteli a személyzet képzését és
a digitalis oktatas tdmogatasa iranti elkdtelezettséget.

4) Az elbnydk kiakndazasa a hallgatok, a munkaaddk és minden allampolgar tekin-

tetében
A hatékony digitalizaciés stratégia megkoveteli, hogy a fels6oktatési rendszer
minden szerepldje, a hallgatok, a munkaaddk és minden egyetemi dllampolgar
részesuljon a digitalizacio elényeibdl. Ez magaban foglalja a rugalmas tanulési
mddokat, a digitalis oktatds minden elényének kihasznaldsat mind a technolé-
gia, mind az oktatdk felkésziltsége terén, tovabba a digitélis készségek atada-
sat, illetve a munkaaddk elvérasainak figyelembevételét.

Az elézbekben felsoroltak végrehajtadsadhoz vildgos szakmapolitikai célok men-
tén olyan reformok végrehajtasara és a hozzajuk kapcsolddd finanszirozasi rend-
szerre van szlUkség, amelyek egyrészt irdnyitjak ezen folyamatokat, masrészt biz-
tositjak a felséoktatasi intézmények digitalis oktatdsanak mindségét. A reformok
végrehajtasat gondosan Utemezni kell, és mind intézményi, mind pedig egyéni szin-
ten megfeleld 6sztonzdkkel sziikséges kisérni. A szakmapolitikai reformok terén a
digitalizacié sikeres bevezetése érdekében az el6zéekben meghatarozott szaka-
szok és célok mentén érdemes a felséoktatés digitalizalasanak folytatasa (Pajtokné
Tari-Horvath 2010; Pajtokné Tari 2011), és ezzel a digitélis tarsadalom fejlédésének
megalapozasa.

Osszefoglalas
A digitélis technolégidk megvaltoztattdk az emberek interakciéjat, munkajat és

tanulasat, tovabba kiemelt jelentéséggel birnak a digitalis tarsadalom fejlédésében
is (Narai 2012). A fels6oktatasban a tanités és tanulds, a kutatds és a részvétel
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digitalizdldsa évtizedek oOta zajlik, de a felsGoktatasi rendszereken belll is nagy
eltérések mutatkoznak. A koronavirus vilagjarvany miatti kényszer( atallas a teljes
mértékben online tevékenységekre jelentds lépés volt a felséoktatdsban és mas
oktatési tevékenységet végzé civil szervezetek tekintetében is. A digitélis felséok-
tatasra vald 4tallas feltarta a felsGoktatasi intézmények azon képességét (Molnar
2016), hogy biztositsak tevékenységeik folytonossagat, de azt is megmutatta, hogy
sok munka van még hatra annak érdekében, hogy a digitalis technoldgidkat haté-
konyan hasznaljak fel a mindség, a hatékonysag (Molnar—Orosz 2021) és a mélta-
nyossag eldmozditasa érdekében a felséoktatasban (Rajcsanyi-Molnar—Bacsa-Ban
2021), és hogy a tarsadalom digitélis készségeinek a fejlesztése atfogdan megva-
l6sulhasson.

Osztondzni kell azon intézményi és egyéni oktatdsmddszertani gyakorlatok
lényeges megvaltoztatasat, amelyek ahhoz szikségesek, hogy a digitélis oktatas
hatékonysaga novekedjen, a digitalis készségek fejlesztése javuljon, hozzajarulva
ezzel a felséoktatasi teljesitmény javitasdhoz, akdr a legkorszerlbb informatikai
technologidk révén (Katona 2021a, 2021b, 2022). Tovabba, 1étre kell hozni a fels6-
oktatds digitalizalasdnak mérésére, az elérehaladas nyomon kovetésére alkalmas
keretrendszert, hogy a fejlesztésekre és beruhazasokra szorulé terlletek azonosit-
hatdak legyenek. A szakmapolitikai reformok terén a digitalizacid bevezetésének
sikeres folytatasa érdekében az eléz8ekben meghatarozottaknak kiemelt célként
kell megjelennitk, ami a digitalis tarsadalom fejlédésében kulcsfontossagu szerepet
jatszik.
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NYELVI DISZKRIMINACIO VAGY NYELVI TOLERANCIA?"

A BBB-MODSZER ALKALMAZASANAK LEHETOSEGEI A (KISEBBSEGI)
PEDAGOGIAI GYAKORLATBAN

Lérincz Gabor—Isték Béla—Baka L. Patrik

Bevezetés

m Tanulmdanyunk a pedagégusok korében megfigyelheté nyelvi diszkriminacié 21.
szazadi jelenlétével és kovetkezményeivel foglalkozik. Munkank célja a nyelvileg
tolerédns pedagdgusi attitld kialakitdsahoz szikséges attributumok bemutatdsa
egy altalunk javasolt modell, a hdrom kulcsszéra épulé BBB-modszer (bévités, ba-
ratsagos attitld, beszédhelyzet) alapjan. Tanulmanyunk azt a kérdéskort vizsgalja,
hogyan, illetve hogyan ne tanitsunk anyanyelvet az évodaban és az iskolaban.

Munkéank elsé részében a hetvenes évekbeli Ann Arbor-i per (Labov 1982: 167-174;
Fényes 2012: 2—-3; Sandor 2014: 16—17) és Jank Istvan (2019) néhany éve végzett ku-
tatdsanak tanulsagait ismertetjik, rdmutatva arra, hogy bar az iskolai nyelvi diszk-
riminaciéo nemzetkozi ,tettenérésétdl” szamitva mar lassan fél évszazad telt el, de
a jelenség még napjainkban is aktualis probléma. Kilondsen igaz ez a hataron tuli
magyar régiokra, amelyekben szamos nyelvi tévhitet és ,negativ” nyelvi ideol6giat
tartalmazo nyelvtankdnyv hasznélatos az oktatasban (a nyelvi ideoldgidk szlovakiai
magyar anyanyelvoktatasban betoltott szerepérdl lasd: Bildsz 2017). Ezzel a téma-
korrel a masodik részben foglalkozunk.

Tanulmanyunk harmadik, gyakorlati részében a Selye Janos Egyetem &vo- és
tanarképzd szakos nappali tagozatos hallgatéi korében végzett online kérdéives
felmérésiink eredményeit mutatjuk be. Ennek keretein belll a hallgatokra tanulma-
nyaik soradn haté két nyelvi attitdd, a nyelvi diszkriminaciét tdmogatd preskriptiv
(el6ird) és a nyelvi tolerancia alapjaul szolgald deskriptiv (leird) nyelvszemlélet
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megjelenésének aranyat vizsgaljuk az oktatas kilonbozd szinterein. A preskriptiv
attitld a standard nyelvvaltozatot abszolut értéknek tekinti, annak normarendsze-
rén keresztdl itéli meg, hogy milyen a helyes (normativ) és helytelen (normasérté)
nyelvhasznélat. A standardtdl eltéré nyelvi elemeket és formakat — koztik a t4j-
szavakat, a szlengszavakat, az idegen szavakat — sokszor megbélyegzi: eredendd-
en rossznak, kevésbé értékesnek, kerllendének tartja azokat. Ezzel szemben a
deskriptiv nyelvszemlélet objektiven megvizsgalja és leirja a nyelv és az azt alkotd
nyelvvéltozatok torvényszerlségeit, a standardkdzpontu értékitéletek helyett pe-
dig legfeljebb a beszédhelyzet alapjan tekint egy-egy nyelvi elemet, illetve format
adekvatak (odaillének) vagy éppen inadekvatmak (oda nem illének).

A modern, emberkdzpontd nyelvészet (kilondsen a szociolingvisztika ‘tarsas-
nyelvészet’) deskriptiv jellegU, és mar hosszu ideje prébdlja felszdmolni tarsadal-
munk preskriptiv beidegzédéseit, példaul a nyelvhelyességi hibak maniakus javitga-
tasait (a tarsadalmi beidegzédés birdlatardl lasd: Jank 2015: 84-85).

Munkank negyedik részében az elfogadd(bb) pedagdgusi nyelvszemlélet kiala-
kitasat el6segité BBB-mddszer tampontjait vazoljuk fel. E modell Iétrehozasa soran
a Selye Janos Egyetem Tanarképzd Karat ldtogatd hallgaték reflexidibdl indultunk ki.

Az 6tddik, egyben utolsé részben azoknak a hataron tuli civil szervezeteknek
a tevékenységét ismertetjik roviden, amelyek elsédleges feladatuknak tartjak a
nyelvhasznalati tények feltdrasat és dokumentalasat, ezzel pedig befolyasolni tud-
jak a nyelvhasznaldk szélesebb korének a nyelvszemléletét.

Nyelvi diszkrimindcio vagy nyelvi tolerancia? Mi valtozott 40 év alatt?

Nyelvi diszkriminacién, mas széval lingvicizmuson (Skutnabb-Kangas 1997) egy
beszélé vagy beszélécsoport nyelvhasznalata alapjan torténé hatranyos vagy eld-
nyos megkulonboztetését értjuk (Kontra 2005; Jank 2019: 29). A hatranyos megku-
l6nboztetés altalaban a beszéldk otthonrdl hozott nyelvvaltozata (az Un. alapnyelv
vagy anyanyelvvaltozat) megbélyegzésébdl fakad (feltéve, hogy az ,érezhetéen”
eltér a standard nyelvvaltozattdl). A nyelvi diszkriminacié alapjaul sok esetben nyel-
vi tévhitek és/vagy nyelvi ideoldgigk szolgalnak. A nyelvi tévhit vagy nyelvi hiedelem
olyan nyelvvel, nyelvhasznélattal kapcsolatos vélekedés, amely nem vagy csak rész-
legesen felel meg a valésagnak (vo. Lanstyak 2007: 159).

A nyelvi ideologidk pedig olyan kultdrafliggd gondolatrendszerek, amelyeket a
beszélék, illetve a nyelvhasznalatot megfigyelé személyek, csoportok — akik lehet-
nek akar nyelvész szakemberek, tandrok is — alakitanak ki a nyelv elemeivel, mU-
kddésével, valtozasaival, a nyelvhasznélat szabalyaival, a szébeli kommunikaciéval,
a beszél6k verbalis magatartasaval, a nyelvek és nyelvvéltozatok kapcsolataval és
kodlcsOnhatésaval, a nyelv—egyén—tarsadalom viszonyaval, a kisebbségi és a tobb-
ségi csoportok nyelvi helyzetével, nyelvpolitikai vonatkozésaival, a forditas leheté-
ségeivel sth. kapcsolatban (vé. Gal 2002: 197; Laihonen 2009: 281; Lanstyak 2017;
Téth 2019: 73).
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Az iskolai diszkriminacié természetesen nemcsak nyelvi alapu lehet, hanem
érintheti példaul a nemek kozti kilonbségeket is (vo. Kéri 2019: 1882).

Az aldbbiakban egy 1977-es amerikai per és egy 2017-2018-as Karpat-meden-
cei kutatas tanulsagait ismertetjik: az elébbieket William Labov (1982: 167-174),
Fényes Csaba (2012: 2—-3) és Sandor Klara (2014: 16—17) 6sszefoglaloi, az utdbbiakat
pedig Jank Istvdn monografidja (2019) alapjan. A két esemény ugyan térben és
idében is tavol esik egymastdl (kb. 7500 km és 40 év), mégis kozds bennlk, hogy
felhivjak a figyelmet a pedagdgusok tanuldkkal szembeni nyelvi alapu diszkrimina-
ciojara.

1977-ben az afroamerikai gyermekek szilei pert inditottak az Ann Arbor-i Mar-
tin Luther King Altalanos Iskola ellen, mert sérelmezték, hogy az intézmény nem
veszi figyelembe a tanuldk szociokulturdlis és nyelvi hatterét a mentalis és tanulasi
képességuk felmérése soran. A problémat tdbbek kdzott az okozta, hogy az af-
roamerikai gyermekeknek a mentaélisan sérlltek és a tanulasi zavarokkal kuzdék
szdmara fenntartott osztalyokba kellett jarniuk, mivel az iskola olyan képesség-
felméré teszteket hasznalt, amelyek a standard angolra épilé nyelvi modulokat
tartalmaztak. A birdsag ezt a fajta hozzadllast a nyelvészek szakértéi véleménye
alapjan diszkriminativnak itélte, mivel az afroamerikai gyermekek otthonrél hozott
nyelvvaltozata, az afroamerikai angol (régebben: fekete angol) hangtandban és
nyelvtanaban is markans eltéréseket mutatott az iskola altal elvart standard an-
golhoz képest. A standard angolban hasznalatos pin 'td’ és pen "toll’, illetve sheaf
‘halom, csomo’ és sheath 'tok, burok’ szavak megkulonboztetése egy képesség-
méré tesztben azért tekinthetd diszkriminativnak, mert mig a standard angolban
részlegesen eltérd (paronimia), addig az afroamerikaiban ugyanolyan a szdéparok
ejtésmoddja (homofdnia), kovetkeztetésképpen az afroamerikai angolt beszéld
gyermek nem tud kilénbséget tenni a kettd kdzott. Az érintett tanuldk hatranyos
megkullonboztetését az okozta, hogy a képességuket és tudasukat egy szamukra
nem vagy kevésbé ismert nyelvvaltozat alapjan itélték meg, mikdzben a sajat dia-
lektusukra épilé hasonld kérdések esetén volt lehetéségiik a helyes valaszadasra.
A birésag a fentiek alapjan a sziléknek adott igazat, az intézményt pedig arra
kotelezte, hogy dolgozzon ki egy olyan programot, amely nem veszi magatél érte-
tédének a standard angol ismeretét, hanem az otthonrdl hozott nyelvvaltozatbdl
kiindulva teszi lehetévé annak lépésrél l1épésre vald elsajatitasat (vo. Labov 1982:
167-174; Fényes 2012: 2-3; Sandor 2014: 16—17).

Az aldbbiakban Jank Istvan a Nyelvi el6itélet és diszkrimindcio a magyartandri
értékelésben c. kdbnyvének (2019) tanulsagait foglaljuk dssze réviden. A szerzé 2017
és 2018 kozott nagymintas mérést végzett a Karpat-medencei (magyarorszagi,
szlovakiai, romaniai és ukrajnai) gyakorlé és leendé magyartanarok korében. Arra
a kérdésre kereste a vélaszt, hogy jelen van-e a nyelvi diszkriminacié a pedagdgiai
értékelésben. A kutatasbdl kiderdlt (Jank 2019: 13-16, 64-66, 194-199), hogy a
tanulok feleletét nem annyira az elhangzott informéaciok, mint inkabb a nyelvvalto-
zatuk és a nyelvhasznalatuk alapjan értékelik a magyartanarok. Ez azt jelenti, hogy
egy standard nyelvvaltozatban (k6zmagyarban) és/vagy kidolgozott nyelvhasznalati
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modban (,szép”, hosszl, kerek mondatokban) elmondott, de tartalmilag gyen-
gébb feleletre a tanarok hajlamosak jobb jegyet adni, mint arra, amelyik minden Ié-
nyeges informaciét tartalmaz, de nyelvjarasban (pl. a palécban) és/vagy korlatozott
(sok témondatot és szoismétlést tartalmazd) nyelvhasznalati modban hangzik el.
Egyszéval: a magyartanar nem a tudast, hanem a beszéd mdédjat értékeli, s mindezt
az el6itéletei alapjan. Hozza kell ugyanakkor tenniink, hogy ennek sokszor nincs
is tudataban. Az értékelésre kihatd nyelvi diszkriminacio veszélye, hogy a gyermek
egy id6 utan arra a kovetkeztetésre juthat, hogy féléslegesen tanul, a pedagdgus
ugyanis nem értékeli az eréfeszitéseit. A szerz6 szavaival élve: , A Pygmalion-effek-
tus, vagyis az dnbeteljesité joslat fog érvényesdilni: a gyermek végil azonosul azzal
a szereppel, ami a pedagdgus (és a tarsadalom) elézetes elvarasanak, feltételezé-
sének megfelel. [...] Ennek végkifejlete pedig, hogy nagyon sok tehetséges tanulét
mar nagyon koran elveszitlink, ami nem csak az érintett gyermek szempontjabdl
oriasi probléma és hiba, hanem a térsadalom egészére nézve is.” (Jank 2019: 198)
Jank kutatasat azért allitottuk parhuzamba a negyven évvel korabbi Ann Arbor-i
esettel, hogy rdmutassunk &ltala az iskolai nyelvi diszkriminacié 21. szézadi jelen-
létére: Ol lathatd, hogy a jelenséget évtizedek alatt sem sikerult felszamolni. Az
altalunk szorgalmazott BBB-mddszer a nyelvi tolerancia tudatos kiépitésének egyik
hasznos eszkoze lehet: rovidtavon elésegitheti a pedagdgusok tanuldk nyelvhasz-
nalatara irdanyulé negativ megjegyzéseinek (azaz a diszkriminativ pedagdgiai kom-
munikacionak) a felszamolasat, hosszu tavon pedig az ennek hatasara bekodvetkezé
szemléletvaltds pedagdgiai értékelésre vald kiterjesztéséhez is hozzajarulhat.

Nyelvi tévhitek és nyelvi ideoldgiak a tankdnyvekben

Az anyanyelvoktatésnak kiemelkedé (bar nem kizarélagos) szerepe van abban,
hogy milyen lesz a felnévekvd generaciok nyelvrdl, nyelvvaltozatokroél, nyelvhasz-
nalatrél kialakitott képe, ezért nagyon fontos, hogy a tanar megfelelé nyelvszemlé-
letet kdzvetitsen didkjai felé. A nyelvi tévhitek terjesztésében — sajnos — viszonylag
fontos szerep jut a (magyar és nem magyar szakos) tanaroknak, tanarjelélteknek
is (vO. Presinszky 2015: 24). A nyelvi mitoszok sok esetben az anyaorszagi beszé-
I6k6z6sség szempontjabdl is elénytelenek, karosak, a kisebbségi beszélék korében
azonban egyenesen rombold hatastak lehetnek, hiszen az 8 nyelvhasznalatukat
jellemzd, a standardtdl eltérd jelenségeket a legtdbb esetben nyelvi vétségként,
hibaként értékelik. A nyelvi tévhitek terjedése természetesen leginkabb a tankény-
veknek kodszonhetd, amelyek sokszor még napjainkban is a nyelvmdvelés egykdz-
pontl szemléletmddjat kozvetitik (vo. Domonkosi 2016: 34—35). A preskriptiv, azaz
el6iré szemléletmdd sajnos féleg a kisebbségi tankdnyvekben jelenik meg hang-
sUlyosan, ami azért problematikus, mert az irott tananyagra a tanarok tobbsége
etalonként tekint, vagyis a tankényvben taldlhaté ismeretanyagot megkérddjelez-
hetetlennek tartja — valdszindleg azért, mert Ugy véli, hogy az tévedhetetlen szak-
emberek alkotasa (vO. L&rincz 2020).
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LA tankodnyvnek adekvat modon kellene figyelembe vennie azt a tényt, hogy
a szlovakiai (és természetesen a romaniai, szerbiai sth. — a szerz6k megjegyzése)
magyar nyelvhasznalat bizonyos pontokon eltér a magyarorszagitél, s arra kellene
torekednie, hogy a tanulok tudatosan, a helyzetnek megfeleléen tudjak hasznalni a
kilonb6z6 nyelvvaltozatokat. Elsédleges feladata a fentiekbdl kovetkezden éppen
ezért az adekvat nyelvi kompetencidk fejlesztése, nem pedig a kilonféle nyelvi
ideoldgidk és nyelvhelyességi babonak terjesztése” (Simon 2014: 10). A tankony-
vekben leggyakrabban olyan nyelvi babonakkal taldlkozunk, mint a kdtészéhalmo-
zas (pl. de viszont, de végul), a nakolas és a suksiikélés helytelenitése vagy éppen
az illativuszi esetrag (-ba/-be) inesszivuszi (-ban/-ben) helyett torténd hasznalaté-
nak elitélése (vo. Lérincz 2020). Utdbbi tobbek kozott azért is veszélyes, mert Un.
hiperkorrekt, tulhelyesbitéses alakok Iétrejottét eredményezi, pl. Reggel iskolaban
mentem. llyen alakok pedig valéban nem léteznek a nyelvben, vagyis agrammati-
kusak.

A tankonyvek helytelenitik tovabba a kdlcsdnszavak haszndlatat is, azokat bi-
zonyos esetekben feleslegesnek, kerllendének tartjdk. A tankdnyvirdk elfelejtik
azonban, hogy a szdkdlcsdnzés a nyelvi érintkezés természetes velejardja, ezért
a standard nyelvvaltozatban is rengeteg, pl. angol kélcsénszoval taldlkozhatunk.
A nyelvmuvel6 tiltdsok a kolcsonszok esetében is eredményezhetnek hiperkorrekt
alakokat, amelyek jellemzdje, hogy sem a tébbségi nyelvben, sem a magyar nyelv-
valtozatokban nincs velik azonos hangalakd szé, de a magyarorszagi nyelvvalto-
zatokban taldlhaté egy hozzajuk nagyon hasonlé hangalaku lexéma, pl. préfécia
— profécio, kompetencia — kompetencio (vo. Lanstyak 2006: 51; Bend 2014: 78).
Misad Katalin és Simon Szabolcs tébb mint egy évtizede megfogalmazott allitasai
tehat sajnos még napjainkban is nagyrészt helytalléak: ,,Magyartankdényveink ka-
l6nféle [...] nyelvi ideolégiakra és mitoszokra épulnek, s figyelmen kivil hagyjak azt
a tényt, hogy a kisebbségi magyar gyermekek természetszerlleg olyan kétnyelv
beszédkozdsségben élnek, amelyben anyanyelvként egy, a tobbségi nyelv hatésa
alatt 4ll6 nyelvvaltozatot sajatitanak el, s a mindennapi kommunikaciés szituaci-
okban szinte kizarélagosan ezt is hasznaljdk. A fentiek ismeretében a szlovakiai
magyarnyelv-tankdnyveknek mind tartalmukban és szerkezetikben, mind mod-
szereikben kilonboznitk kell(ene) a magyarorszagi egynyelvl didkok szamara irt
tankonyvektdl, vagyis figyelembe kell(ene) vennitk a kétnyelvl helyzetben torténd
anyanyelvi nevelés sajatossagait.” (Misad—Simon 2009: 225)

Azt is tudatositani kell, hogy az anyanyelvoktatds nem mukddhet nyelvi ideolé-
gidk és a bennuk gyodkerezé mitoszok nélkdl, hiszen azok ugyanugy, ahogy a nem
nyelvi mitoszok is, bizonyos esetekben a kisebbségi kdzdsség dsszekovacsoldsat,
identitastudatanak erdsitését segitik eld. Az pedig (addig, amig egy masik ember,
csoport nyelvhasznélatat nem mindsiti helytelennek) minden didknak és ember-
nek — kisebbségben és tobbségben egyardnt — a magantgye, hogy erés érzelmek
flzik-e anyanyelvéhez, azt értéknek tartja-e, esetleg valamilyen megfontolasbol
lehetdség szerint melldzi az idegen kifejezések hasznalatat stb.

CiviL SzemLE = 2022/2. 65



m= OKTATAS, DIGITALIZACIO ES CIVIL TARSADALOM

Felmérés a leendd pedagdgusok nyelvszemléletét érintd hatasokrol

2021 6szén online kérddives felmérést végeztliink a koméromi Selye Janos Egye-
tem 6vo- és tanarképzésében részt vevd nappali tagozatos hallgatok korében.
A zart és nyitott kérdéseket tartalmazé Google-kérdéivet 140 hallgatd toltotte ki,
az eredményeket a Microsoft Excel program segitségével dolgoztuk fel. A fonto-
sabb demografiai adatokat (pl. szarmazas, életkor) csak informativ jelleggel tesszik
kdzzé, jelen tanulmanynak ugyanis nem célja azok fliggé valtozdkra gyakorolt ha-
tdsdnak bemutatasa.

A Selye Janos Egyetem az anyaorszagi hallgaték korében is népszerl felsé-
oktatdsi intézmény: a kitdlték 73,6 szazaléka Szlovakiabdl, 244 szazalékuk pedig
Magyarorszagrol szarmazik. 52,1 szazalékuk 21 év alatti, 479 szazalékuk pedig 21
év feletti (az el6bbiek az alapképzésben vesznek részt, az utdbbiak kdzott pedig
vannak alapképzésben és mesterképzésben részt vevé hallgatok is). A felmérésbe
csak olyan adatkozlék kapcsoldédhattak be, akik idén vagy a kordbbi években mar
részt vettek valamilyen, a preskriptiv (el6ird) és a deskriptiv (leird) nyelvszemléletet
targyald nyelvészeti kurzuson. A kitdlték 63,6 szazaléka leendd événd, ugyaneny-
nyien valamilyen szakpart oktatnak majd. A preskriptiv és deskriptiv nyelvszemlé-
lettel kapcsolatos ismeretekre az elébbiek a Bevezetés a magyar nyelvtudomanyba
(alapképzés, elsé évfolyam) és a Nyelvi kompetencidk fejlesztése (alapképzés, ma-
sodik évfolyam) elnevezés( kurzusokon, az utébbiak pedig példaul a Bevezetés a
nyelvtudomanyba (alapképzés, elsé évfolyam) és a Szociolingvisztika (mesterkép-
zés, elsé évfolyam) tantargyak keretén belll tehettek szert.

1. abra. Nemstandard elemek javitasa az oktatas kulonbdzé szinterein

Jellemzd volt-e a magyarérakra, hogy a tanar kijavitotta Ont
vagy osztalytarsait, ha nemstandard
clemeket ¢s formakat hasznaltak?

az ceyetemen  IISHENINSIZ
a kozepiskoliban U NS0V, M

az altalanos iskola felsd tagozatan

az 4ltalanos iskola alsé tagozatan | NSOUGENNN NS0

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Higen Hnem

Forrds: Sajat szerkesztés.
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A hallgatok megkozelitdleg fele vett részt olyan magyarérékon az altaldnos
iskola also/felsd tagozatan vagy a kozépiskoldban, amelyre jellemzd volt, hogy a
tanér kijavitotta &t vagy az osztdlytarsait, ha nemstandard elemeket és forma-
kat hasznaltak (7. dbra). Ez a tendencia az egyetemen 20 szazalék ald csokkent.
A vélaszok alapjan a legtdbb tandr az 1. tdbldzatban lathatd nyelvi jelenségek ,sza-
balytalan” hasznalatat kifogasolta.

1. tablazat. A tanarok altal leginkabb kifogasolt nyelvi jelenségek

A nyelvi jelenség tipusa

Nehezményezett forma

Elvart forma

-e kérd6szdcska

El-e mehetek a buszra
hamarabb?
Meg-e tudjuk ezt oldani?

Elmehetek-e a buszra
hamarabb?
Meg tudjuk-e ezt oldani?

suksukolés (kijelentd lassuk latjuk

maod) lathassuk lathatjuk

nakolas akarnak akarnék
innak innék

mondatkezdd hat, és,
hogy

van hat toltelékszo a
mondat elején

van és kotészé a mon-
dat elején

nincs hat toltelékszé a
mondat elején

nincs és kétészd a mon-
dat elejéen

ikes igék alszok alszom
eszek eszem
toltelékszd izé toltelékszd a mon- izé toltelekszd nélkuli
datban mondat
hat toltelékszd a mon- hat toltelékszé nélkdli
datban mondat
deviszont deviszont vagy de, vagy viszont
nyelvjarasiassag k& kell
tik ti
-t targyrag Gtet ot
banantot banant
szlovakizmusok parki, horcsica, placki virsli, mustar, técsni
fUzi6 (szavak 6sszeran- asszem azt hiszem
tasa) nemtom nem tudom
keresztnevek névelézése | a Mark Mark

Forras: Sajat szerkesztés.
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2. abra. A javitas megindoklasa

Megindokolta-e a javitasokat?

= tobbnyire igen = tobbnyire nem

Forras: Sajat szerkesztés.

Bar a kitolték csaknem kétharmada indoklast is kapott tanaratél (2. dbra), a
magyarazatok tdbbségét nem tartjuk elfogadhaténak, hiszen egyrészt nem tudo-
manyos alapUak, masrészt Ujabb kérdéseket vetnek fel (Miért? Mivel magyarézha-
t0? Mivel tamaszthato ala?): helytelen, nem hangzik jol, nem szép, parasztos, nem
létezik. Az ,indoklasok” kozott taldljuk a kovetkezd tandcsokat és intelmeket is:
Meg kell tanulnunk helyesen, szépen beszélni.; Ez hozzatartozik a miveltseghez.;
Ne legylink parasztok!; Nem szeretem, ha keverik a két nyelvet egy mondatban, ha
magyarul beszéllink, hasznaljunk magyar szavakat!; Ezek a ,hibak” nem illenek egy
gimnazistahoz; Mds megnyilvanuldst kézvetitink a kulvildg felé. Efogadhatébbak
azok a magyarazatok, amelyek beszédhelyzethez (szinterekhez) kotik a helyénvalé-
sag kérdését: Azzal magyarézta, hogy ismerniink kell a kéznyelvi magyart is, és he-
lyesen kell tudnunk azt hasznalni, mert nem mindenhol hasznalhatjuk a sajat tajsza-
vainkat és a megszokott, de helytelen ragozasi formakat.; A magyar nyelv pont attol
szeép, hogy rengeteg tajszolasi forma létezik, de a kdzhivatalokban, birdsagokon,
illetve az oktatasban elengedhetetlen, hogy az irodalmi magyar nyelvet hasznaljuk.;
Van egy szép magyar nyelvink, amit illik helyesen hasznalni a magyardorakon és
majd az érettségin is.

Az adatkozl6k megkodzelitéleg 60 szézalékaban alakult ki az a kép az altala-
nos iskola alsé/felsé tagozatan vagy a kozépiskoldban, hogy a ,valédi” nyelvészet
preskriptiv (el6ird) szemléletl. A kdzoktatdsban megfigyelheté aranyok a felsd-
oktatasban felcserélédnek, az egyetemen tanultak ugyanis mar a nyelvészet leird
jellegét (65%) hangsulyozzak (3. dbra).
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3. abra. A ,valddi” nyelvészetrél alkotott kép az iskolaban tanultak alapjan

Milyen kép alakult ki Onben
az iskolaban tanultak alapjan a nyelvészetrol?

az egyetemen tanultak azt
sugalljak, hogy...
a kozépiskolaban tanultak azt
sugalltak, hogy...

az altalanos iskola fels6 tagozatan
tanultak azt sugalltak, hogy...

az altalanos iskola als6 tagozatan
tanultak azt sugalltak, hogy...

0% 20% 40% 60% 80% 100%

ma valodi” nyelvészet preskriptiv (el6ird) jellegi

ma . valodi” nyelvészet deskriptiv (leird) jellegii
Forras: Sajat szerkesztés.

Sok didk szdmara sértd vagy bantd, ha tanara megjegyzést tesz a nyelvhaszna-
latara. Kalénosen igaz ez akkor, ha a megbélyegzés kdzben a didk még nevetség
targyava is valik az osztaly elétt. A hallgaték vélaszai alapjan a didkok szamara
leginkdbb sérté vagy bantd az a megjegyzés, amely a nyelvjarasukat, az otthonrol
hozott nyelvvaltozatukat vonja kétségbe:

1) Szamomra nagyon sérté volt, hogy a tanar az egész osztaly elétt feleléskor ki
javitott vagy ram szolt [...]. Az osztaly részerél egyrészt a kirbhdgés volt a re-
akcio, masrészt megszégyenitve éreztem magam [...]. Attoél még, hogy én pl.
egy nyelvjarasban beszélek, és nem mindig a legstandardabb elvarasoknak
megfelelben beszélek, attol meg nem leszek kevesebb, mint az a személy, aki
Kkijavitott.

2) Az egyik osztalytarsamat kijavitotta a tandr, amikor azt mondta, ezmiatt arra,
hogy emiatt. Sokadig alkalommal mar sértben és lenézve javitotta ki.

3) Az [egyik] osztdlytarsam folyamatosan klizddtt a magyartandrunk ellen, tébb
esetben is azért kapott rosszabb jegyet, mert paloc nyelvjarast hasznalt felelés
kézben.

4) Voltak olyan osztalytarsaim, akiknek problémadjuk volt bizonyos hangok kigjtésé-
vel, mint példaul az ,r” hang. Igy voltak olyan 6rak, hogy a tanér erésen kihang-
Sulyozta a diak hianyossagat, és megnevettette az osztalyt, ami a diakot sajat
bevallasa szerint nagyon nehezen érintette.

5) A didk a hétkéznapokban a csalddjaval hasznalt egy kifejezést, amit ugyan min-
denki mas is megeértett, viszont a tandr nem gondolta helyesnek, kijavitotta a
standard véltozatra.
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4. dbra. Az egyetemi magyarorakkal szemben tamasztott ,,elvarasok”

Az egyetemi tanulmanyai elején volt-e olyan elképzelése
anyelvészeti 6rakrol, hogy azokon megtanulhat ,szépen”
(még szebben) magyarul beszélni?

=igen =nem

Forras: Sajat szerkesztés.

A hallgatéknak megkozelitéleg a fele gondolta Ugy az egyetemi tanulmanyai
elején, hogy a nyelvészeti érékon megtanulhat ,szépen” (még szebben) magya-
rul beszélni (4. dbra). Ez az elképzelés az altalanos és kdzépiskolai magyarorak
preskriptiv jellegével magyarazhato (vo. 1. és 3. dbra).

A legtobb adatkoézld (leendd évopedagdgus és magyartandr) véleménye az,
hogy a pedagodgus feladata megismertetni a gyermeket a standard nyelvvaltozat-
tal, de korantsem mindegy, hogy milyen médszerrel és céllal teszi azt:

1) Ugy gondolom, nem javitani kell, hanem felhivni a gyermek figyelmét arra, , ho-
gyan lehetne masképp mondani” az adott szot, és magyarazattal indokolni.

2) Folyamatos gyakorldssal vezetném rd, hogy hol hasznalhatja a standard és mely
esetekben a standartdl eltéré nyelvi formakat (pl. szerepjatékok segitségével).

3) Mindenképpen beépiteném a szokészletébe a standard verzidjat a szénak. Ovi-
ban, ha egy gyerek paldc vagy mas tajszolassal beszél, az nem rossz, nincs hiba
benne, csak mikor példaul a krumplit pityokdanak mondja, akkor automatikusan
mellé teszem, hogy mondhatjuk azt krumplinak is.

4) Szerintem semmilyen esetben sem szabad azt mondani a gyermeknek, hogy az
dltala hasznalt kifejezés nem j6 vagy nem helyes. F6leg nem szabad megtiltani
szamara a hasznalatat, mivel nagyobb kdrokat okozhatunk ezzel, mint gondol-
nank. ldentitasrombolas is végbe mehet ez altal.

5) A lényeg szerintem az, hogy a tanuldval ismertesstik azt, hogyan nézne ki a stan-
dard nyelvvaltozat, de nem kételezhetjik &ket, hogy igy beszéljenek. Felhivjuk a
figyelmiiket, hogy pl. hivatalos helyen probaljiak magukat tartani a standardhoz.
Baratok kézott nem kdtelez6 haszndlniuk a ,helyes” formakat.

6) Az alapiskolaban tapasztaltak hatalmas befolyassal voltak ram, a hozzaado
szemlélet baratsagos, megérté hangulatot teremtett a magyardrakon. Szeretnéem
én is atadni ezt a szemléletet a tanuloknak.
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A BBB-modszer mint lehetséges megoldas

Az anyanyelvi kompetencia fejlesztése leginkabb az évodapedagdgus, a tanitéd
és a magyartanar feladata, de korantsem mindegy, hogy milyen 1) céllal, 2) attit(d-
del és 3) szemléletet kdvetve torténik (lasd a 3. és 4. dbra alatti vélemények).

Az alabbiakban bemutatjuk az altalunk kialakitott BBB-md&dszert, amely a szocio-
lingvisztikaban jél ismert megoldasokat harom kénnyen megjegyezhetd kulcsszo-
hoz (bévités, baratsagos attitlid, beszédhelyzet) kapcsolja (5. dbra), hozzésegitve
ezzel a pedagdgust egy elfogadd(bb) nyelvszemlélet kialakitasahoz. A médszer |é-
nyege, hogy ha barmilyen megjegyzést is fliziink a gyermekek nyelvhasznalatédhoz,
azt mindig bdvités céljdval, baratsadgos attitliddel és beszédhelyzethez kapcsolva
tegyUk.

5. abra. A BBB-modszer

beszéd-
helyzethez
kapcsolva

baratsagos
attitiiddel

Forras: Sajat szerkesztés.
1) B mint bvités

Nyelvmdvelésiink nyelvgyarapitas helyett sokszor még ma is nyelvszegé-
nyité tevékenységet folytat (vo. Lanstyak 2014: 23), amikor az idegen szavak, a
szlengszavak, a tdjszavak vagy az dltala agrammatikusnak vélt nyelvi formak ellen
szélal fel. Az anyanyelvikompetencia-fejlesztés célja azonban nem lehet a nyelv-
szegényités — sem lexikai (székincsbeli), sem pedig grammatikai (nyelvtani) szin-
ten —, a pedagdgusnak arra kell torekednie, hogy a meglévé tudaselemeket Ujabb
elemekkel bévitse, lehetévé téve igy a gyermekek szdmara, hogy kényelmesen,
otthonosan érezzék magukat a kilonb6zd beszédhelyzetekben. Nem az a cél te-
hat, hogy a kelet-szlovakiaiak lapcsdnka, a paldécok krumplibaba, a csallékoziek
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pedig placki helyett técsnit fogyasszanak, hanem az, hogy megismertessik velik e
szavak koznyelvi megfeleléjét is. Ha egy 6vodas vagy altalanos iskolas gyermek azt
mondja, hogy nagyon szereti a nanukot és a dezertet, akkor a pedagdgusnak nem
szabadna Ugy reagalnia, hogy ezek a szavak csunyaék, ezért ne hasznaljuk éket, ha-
nem a bévités szandékaval alternativat kellene kindlnia a gyermek szamara példaul
ugy, hogy a jégkrém és a bonbon valéban finom édességek. A szdkincsbdvités ilyen
jellegli folyamata ugyan az iskolarendszer barmely szintjén redundansnak tlnhet
(vO. Horvathova 2017), viszont a tdébbszords megerdsités a bevésédés mellett ép-
pen azt szolgélja, hogy a gyerekeknek a kulénbdzd verbalis kommunikaciés hely-
zetekben sikerélménye legyen. Ezt az elfogadd, a gyermek lelki fejlédésére elényos
hozzééllast hozzaadd (additiv) nyelvszemléletnek nevezzik. Mindezt azért fontos
megjegyezniink, mert a tapasztalatok sajnos azt mutatjak, hogy egy-egy standard
nyelvi elem vagy forma terjesztése — kilondsen iskolai keretek kozott — sokszor
a nemstandard elemek vagy formak (pl. tajszavak, szlengszavak, idegen szavak)
kiirtdsanak a szdndékaval, azaz felcseréld (szubtraktiv) nyelvszemlélettel torténik.
Az anyanyelvoktatasban természetesen minden esetben a standard nyelvvaltozat
elsajatittatasara kell torekedni, de nem mindegy, hogy ez milyen médszerekkel tor-
ténik. Ha ugyanis azt szeretnénk, hogy a kévetkezé generacidk anyanyelvi kompe-
tencidja széleskorl legyen, akkor a felcserélé szemléletmdd helyett célszerd lenne
a hozzaadot preferalni, vagyis szituativ két- és kettésnyelviekké nevelni a gyereke-
ket, ezaltal pedig elfogadoéva tenni éket a sajatjuktdl eltérd nyelvhasznalattal szem-
ben. Ez egy id6 utan azt eredményezné, hogy a nyelvi tévhitek életereje csdkkenne,
illetve hogy a tanulék szamara természetessé valna, hogy ,van élet a standardon
tal”, de nemcsak otthon vagy a barataikkal beszélgetve, hanem a nyelvtandran is.
Ennek kapcsan a magyar kisebbségek tagjai tudatosithatnak, hogy: 1) nyelvhaszna-
latuknak sajatos szinezete van, amely nem rosszabb a standard nyelvvaltozaténal,
csak bizonyos okokbdl kulonbozik téle; 2) a standard nyelvvéltozat elsajatitasara
szUkség van, hiszen ez a nyelvvéltozat a nemzeti dsszetartozas egyik fontos (ha
nem a legfontosabb) szimboluma, emellett pedig kiemelt kommunikacids szerepe
van a magyar nyelvk6zdsség egészét tekintve.

2) B mint baratsagos attitiid

Az otthonrdél vagy a barati kornyezetbél hozott valtozatok (pl. tajszavak,
szlengszavak, idegen szavak) negativ jelzékkel valé mindsitése a standard formak
kizarélagossagat, egyszersmind a vernakularis (helyi) nyelvvaltozat alsébbrendU-
ségét sugalljak. A pedagdgusok preskriptiv (el6irod), illetve szubtraktiv (felcseréld)
nyelvszemlélete negativ hatdssal lehet a gyermekek lelki fejlédésére. Ha ugyanis
folyamatosan azt halljak, hogy helytelendil, cstinyan vagy rosszul beszélnek ma-
gyarul, akkor az otthonrél hozott anyanyelvvéltozatukat — a szlleik, nagyszuleik,
rokonaik stb. altal beszélt nyelvvaltozatot — vonjak kétségbe, identitas- és dnbi-
zalom-rombolast végezve ezdltal. Az anyanyelvvaltozat folyamatos stigmatizalasa,
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megbélyegzése azt eredményezheti, hogy a gyermek visszahtizddo, kevésbé kom-
munikativ lesz az éran. Meggy6zédésink szerint a standard nyelvvaltozat megis-
mertetése bardtsagos attitliddel — a gyermekek nyelvjarasat tiszteletben tartva — is
megvaldsulhat. Ez azért is kulondsen célravezetd, mert a pedagodgiai kommunika-
cioval, a tanari munka eredményességével foglalkozo kutatasok egy része ramutat
arra, mennyire fontos, hogy a pedagdgus figyelembe vegye a tanuldk meglévd
— akar otthonrdl hozott — tudasat is, amelynek fliggvényében az optimalis tanu-
lasi kornyezet hatékonyabban kialakithatd (v6. Horvathova—Székol 2016: 21; Kéri
2020: 23). A vernakularis valtozatok (pl. hranolki 'hasébburgonya’, futnak "futnék’,
ihassuk 'ihatjuk’) hallatan a kovetkezé kérdésekkel vezethetjik ra a gyermekeket
a szavak és nyelvi formak kézmagyar megfelelire: Hogyan mondjak ezt a tele-
vizioban? Hogyan hallod ezt a radioban? Hogyan szoktad ezt latni az ujsagban?
Szoktak-e ezt mondani masképpen? stb. Ezek a megoldasok azt mutatjdk, hogy
a nyelvi tolerancia eszkozeivel és lelki sérelmek okozasa nélkdl is lehet standard
nyelvvéltozatot tanitani.

A baratsagos attitlid kapcsan érdemes megemliteni a Magyar értelmezé kézi-
szotér 2., bévitett kiadasat (a tovabbiakban EKsz?) is, melynek hataron tuli sz6al-
lomanyat a hatdrtalanitds szellemében allitottdk dssze. A hatartalanitas folyamata
elsésorban azokra a nyelvészeti munkalatokra vonatkozik, amelyek célja, hogy az
anyaorszagi nyelvészeti kiadvanyokban (pl. értelmezd szoétérak, idegen szavak szé-
tarai, helyesirdsi szétarak, szinonimaszotarak stb.) jelentéségikhdz mérten, vagyis
az egyes kisebbségek beszéldinek szamaranyat szem elétt tartva, megjelenjenek
a magyar nyelv hataron tuli valtozatai is (v6. Bend—Juhasz—Lanstyak 2020: 154).
A szlovakiai magyar szavak viszonylatdban ez 104 6nall6 és 8 utald szdcikket jelent,
ami a teljes szotari anyagnak megkézelitéleg csak a 0,15 szazaléka, ezenkivil pedig
125 egyetemes magyar szocikk esetében jelenik még meg valamilyen moédon a
szlovakiai magyar vonatkozas (vo. Lanstydk 2004: 168). Az anyanyelvoktatéas szem-
pontjabdl ez azért fontos, mert ha a gyerekek egy magyarorszagi kiadvany hasab-
jain taldlkoznak sajat nyelvhasznalatuknak azon elemeivel is, amelyekrél eddig azt
hallottak, tanultdk, hogy csunyak és/vagy helytelenek, akkor a késébbiekben sokkal
elfogaddbbak lesznek vellk kapcsolatban. A bardtsagos hozzaallas tovabb fokoz-
hat6 azzal, ha a magyartanar olyan feladatokat is bevisz a nyelvtandrara, amelyek
a kisebbségi nyelvhasznélat anyaorszagitdl eltérd jellegzetességeit ismertetik (vo.
Lérincz 2013, 2014: 62-75, 2016: 185-201).

3) B mint beszédhelyzet

Aszociolingvisztikaban jél ismert kdzhely, hogy minden természetes emberinyelv
nyelvvaltozatokban (Un. lektusokban) él, és minden nyelvvéltozatnak megvan a maga
normarendszere (szabalyrendszere). A beszélék a természetes é16 nyelvek egymas-
sal kapcsolatban all6, egymas mellett él6 nyelvvaltozatainak elemei kozil valogat-
nak, igy létrehozva a rajuk jellemzé sajatos és egyedi idiolektust (v6. Kiss 2002: 58).
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A nyelv tehat heterogén, mert kilénbozé nyelvvaltozatok dsszessége, a nyelv-
valtozatok egyik 8 jellemzéje pedig szintén a sokszinlség, ami bizonyitja, hogy
a véltozatossag a nyelvi rendszer belsé tulajdonsaga (v6. Sdndor 1998: 58). Ezért
a természetes nyelvek egyetlen valtozatat sem lehetséges nyelvi valtozok nélkili
kddra szdkiteni.

Bar az évodai és iskolai kompetenciafejlesztés jérészt a standard nyelvvaltozat
elemeinek és formainak a megismerésére iranyul, a nyelvi és stilisztikai kifejezéesz-
kdzok adekvatsaga (odaillésége) nem a standard nyelvvéltozat, hanem a beszéd-
helyzet figgvénye.

Vizsgaljuk meg példaul a szlovakiai magyarok altal sokszor hasznalt nanuk ‘jég-
krém’ és ticsinki 'ropi, séspalcika’ szlovakizmust harom kilénbdzé beszédhelyzet-
ben: 1) Nem helytelenithetjik azt, ha egy szlovakiai magyar a helyi bifében jégkrém
és ropi helyett nanukot és ticsinkit kér: adekvat a kozlés, hiszen a felek megértik
egymast. 2) Ugyanez a kérés Magyarorszagon mar inadekvatnak minésul, mivel a
kiszolgald — hacsak nem a hatar kézelében (pl. Gyérben, Komaromban, Putnokon)
él — nem ismeri a két kifejezést. 3) Hozza kell ugyanakkor tenniink, hogy a stan-
dard forma is lehet inadekvat, ha a nemstandard valtozatot preferalé kornyezetben
hasznéljuk: egy szlovakiai magyar kiskdzségben él6 nagymama példaul megbantva
érezheti magat, ha unokdja két hét budapesti tartdézkodas utén a j6l megszokott
nanuk és ticsinki helyett mar jégkrémet és ropit kér téle, azt sugallva (még ha tu-
dattalanul is), hogy Magyarorszagon képzeli el jovéjét.

Nem varhatjuk el tehadt a gyermekektdl, hogy minden beszédhelyzetben a stan-
dard valtozatot hasznaljak. Talalé hasonlattal él Lanstydk Istvan, amikor a nyelvhe-
lyesséq, illetve nyelvi adekvatsag kérdését az 6ltdzkodéshez hasonlitja: ,,Amennyire
nem volna helyénvalé mondjuk tréningruhdban menni szinhazba, legalabb annyi-
ra volna helytelen 6ltényben menni focizni vagy emésztégddrot asni. A nyelvben
sincs ez masképpen: vannak alkalmak, amelyekhez az Un. gondozott beszéd illik;
mas helyzetekben az Un. fesztelen beszéd a legmegfelelébb, de vannak olyan al-
kalmak is, amikor az Un. lezser beszéd a természetes. Az elsé esetben az azt hi-
szemforma a legmegfelelébb, a mésodikban az asziszem, a harmadikban pedig az
asszem vagy az aszem” (Lanstyak 1998: 17).

A vizsgalt jelenség kapcsan azokat az eseteket is meg kell emlitendnk, amikor
ugyanannak a kifejezésnek, lexémanak eltérd stilusértéke van a kilénbozé kisebb-
ségi nyelvvaltozatokban: mig példaul a ‘kollégium” jelentés( internat Erdélyben, Fel-
vidéken, Vajdasagban, Karpataljan és Horvatorszagban bizalmasnak szamit, addig
Orvidéken kozombos. Olyan szavak is léteznek, melyek stilusértéke a kisebbség
nyelvvaltozatokban azonos, de eltér a standardbelitél: az ‘egyetemi kar, tagozat’
jelentésu fakultas Erdélyben, Felvidéken és Vajdasagban kézdmbos, Magyarorsza-
gon azonban valasztékosnak szamit (vo. Pethd 2013: 41-43). Emellett Iéteznek Un.
stilusbeli kolcsonszavak is (pl. literatdra, kaszarnya), melyek élnek ugyan mind a
kisebbségi nyelvvéaltozatokban, mind a standardban, de mig az elébbiben semleges
stilusértéklek, addig az utébbiakban régiesnek szamitanak (vo. Lanstyak 2006: 43).
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Civil szervezetek a nyelvi tolerancia szolgélataban

Elcsépelt kdzhely, mégis igaz, hogy a civil szervezet jelentésének definidldsa nem
egyszerUl feladat: ,A szakirodalom szamos kisérletet tett eme szervezetek fogal-
manak meghatéarozasara, am ezek kodzil egyik sem fedi le a szervezetek teljes ko-
rét. Altalanossagban azonban megéllapithatjuk, hogy a civil szervezetek tobbnyire
alulrél jové kezdeményezések hatédséra, adott cél érdekében jonnek létre, vagy az
adott tarsadalmi réteg igényeit elégitik ki. Nem allami és nem Uzleti kort takarnak,
azonban a tarsadalmi mikddés aktiv és jelentds szerepvallaloiként jelennek meg,
jelentds tarsadalmi erét képviselnek.” (Borbélyova—Orsovics 2021: 77) Tevékenysé-
guk alapjan sokfélék — kornyezetvédelmi, szocidlis, kulturalis, oktatasi stb. jellegl-
ek — lehetnek (Nizdk—Péterfi 2005), és altaldban azért alakulnak meg, ,mert jelen
vannak olyan specidlis tarsadalmi igények, melyek kielégitésére sem az allami, sem
a piaci szereplék nem képesek” (Narai—Reisinger 2016: 39).

Nérai Marta (2004: 616) olyan dnkéntes szervezetekként tekint a civil tarsula-
sokra, amelyek tobbek kozott ,,nagymértékben hozzajarulnak a tarsadalmi prob-
lémak hatékony kezeléséhez”, illetve ,,meghatdrozé szerepet jatszanak a modern
demokracidk fontos elemének, a pluralizmusnak a kifejez6désében”. Narai megha-
tdrozésa jol illeszkedik a szociolingvisztika szempontrendszeréhez: egyrészt azért,
mert a tarsadalmi problémak egyik meghatédrozoé részét éppen a nyelvi problémak
(Lanstydk 2010) alkotjdk, masrészt pedig azért, mert a nyelvi tolerancia mozga-
térugdja a nyelv(valtozat)i sokféleséget elfogadd és azt pozitivan értékelé nyelvi
pluralizmus ideoldgidja (Lanstyak 2017: 33).

Narai (2004: 621) a fentiek mellett azt is kiemeli, hogy az egyéni érdekek sokfé-
lesége csupan gazdag kapcsolati halék révén tud csoportérdekké erésoddni, Robert
D. Putnam (2000) nyoman ugyanis megjegyzi, hogy ,Minél tébben vesznek részt,
kapcsolédnak be civil szervezetek munkdjaba, tagjai kilonbdz6 egyesileteknek,
kluboknak, kéroknek, annél erésebbek az emberek kdzotti érzelmi és informacids
halék, illetve annadl tobb bizalom és egyuttmikodési készség halmozddik fel a tar-
sadalomban”. Fontos tehat, hogy a nyelvi probléméakkal foglalkozd civil szerveze-
tek munkajaban is minél tobb felséoktatasban dolgozd szakember vegyen részt,
lehet&séget biztositva igy az additiv (hozzaado) nyelvszemlélet szabadabb aramla-
sanak, ezéltal pedig a tarsadalmi felelésségvallalds és részvétel megnovekedésének
a lokalis és tertleti kozosségi folyamatokban (vo. Narai—Reisinger 2016).

A nyelvi toleranciat tAmogatd, annak megvaldsulasat elésegitd civil szervezetek
kdzul Szlovakidban kettét kell kiemelni, melyek tevékenysége szorosan dsszefligg
egymassal. Elséként a Gramma Nyelvi Irodat emlitjuk meg, melynek ,fé rendelteté-
se, hogy szervezdje és kivitelezdje legyen a nyelvtudomanyi kutatasoknak Szlovaki-
aban, a kutatasi eredmények felhasznalasaval nyelvalakité és mas jellegl szakértdi
tevékenységet folytasson, valamint nyelvi jellegUi szolgaltatasokat nyUjtson intézmé-
nyeknek és maganszemélyeknek, megteremtve ezzel a kisebbségi nyelvtorvény al-
tal biztositott nyelvi jogok érvényesilésének nyelvi feltételeit” (https://foruminst.sk/
szerkezet/gramma-nyelvi-iroda/). Az iroda korabban 6nall¢ szervezetként mikodott,
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2016-t6l azonban a somorjai székhelyl Forum Kisebbségkutatd Intézet égisze
alatt végzi tevékenységét. FO tevékenységi korébe tartozik az elméleti és empi-
rikus nyelvészeti kutatdsok végzése a szociolingvisztika, dialektoldgia, kétnyelvi-
ség, kontaktoldgia, forditaselmélet, nyelvoktatas, lexikogréfia, nyelvalakitas teru-
letén, tovabba nyelvi adatbazisok épitése, bdvitése, karbantartasa, illetve nyelvi
szolgaltatasok (pl. nyelvi tandcsadas kozileteknek és maganszemélyeknek) nyuj-
tésa, valamint szakértdi tevékenység (lektoralas, szaktanacsadas) folytatdsa. Az
eddig megvalosult kutatasi programjai kozul legfontosabbak a kétnyelvlséggel és
kontaktolégidval (nyelvérintkezés; nyelvhasznélat; a magyar nyelv szlovakiai valto-
zatainak sajatossagai; a kontaktologia elméleti kérdései), a kisebbségi magyar- és
szlovakoktatas nyelvi vetlleteivel, a nyelvi jogokkal (&llamnyelvtorvény; kisebbségi
nyelvtorvény; a nyelvi jogok érvényesitésének nyelvi feltételei), a dialektoldgiaval és
nyelvfoldrajzzal, a nyelvalakitassal és nyelvi problémakkal (koznevek és helynevek
standardizélasa; a nyelvalakitas elméleti kérdései), a forditaselmélettel (a szlovékiai
magyar szakforditasok; a forditas elméleti kérdései), a pszicholingvisztikéval (a
magyar—szlovak kétnyelvlség nyelvlélektani vetiletei), valamint a magyar nyelv-
kozosségben megjelend nyelvi ideoldgidkkal kapcsolatosak (https://foruminst.sk/
szerkezet/gramma-nyelvi-iroda/).

A masik fontos intézmény a 2013-ban létrehozott budapesti székhelyl Termini
Egyestlet, amely t6bb mas kisebbségben mUkddd civil szervezettel egyltt maga-
ban foglalja a Gramma Nyelvi Irodat is. A széban forgd nyelvészeti kutatépontok
2001 végén a Magyar Tudomanyos Akadémia kezdeményezésére jottek létre a
Magyarorszaggal szomszédos magyar nyelvtertleteken. 2002 elején kezdte meg
mukodését a Szabo T. Attila Nyelvi Intézet Romanidban, a Gramma Nyelvi Iroda
Szlovakidban, a Hodinka Antal Intézet Ukrajnaban, valamint a Magyarsdgkutato Tu-
doményos Tédrsasdg Szerbiaban (utdbbit a Verbi Nyelvi Kutatomihely valtotta fel).
Hozzajuk csatlakozott a késébbiekben még Ausztridban az Imre Samu Nyelvi Inté-
zet, illetve Horvatorszagban a Glotta Nyelvi Intézet (Bend 2021). A Termini Egyesu-
let elsédleges célja a Karpat-medence magyarlakta tertletein a magyar nyelv meg-
maradasanak eléseqgitése, presztizsének emelése és korszerdsitésének tdmogatasa
(Szoték 2018: 25).

A Termini Egyesulet altal mikdédtetett Termini Kutatohalézat egyik legfonto-
sabb eredménye a Termini magyar-magyar szotar és adatbédzis, amely hataron
tli vonatkozasu, széles kérben hasznalt kélcsdnszavakat, regionalis kdznyelvi és
népnyelvi szavakat, illetve olyan régies elemeket tartalmaz, amelyek korabban az
egész magyar nyelvterileten koéznyelvi hasznalatlak voltak (Bend et al. 2021: 378).
Az adatbazisban hidba keresnénk tehat példaul az asztal vagy a nadrdg szavakat,
viszont a bambusz és a protektor megtalalhatdak benne, hiszen elébbinek Szerbié-
ban, Horvétorszagban és Szlovéniaban 'vorosborbdl és kolabdl allo ital’, utdbbinak
pedig Szlovakidban ‘futdfeliilet’ jelentése is van. Az adatbézis az EKsz2-hoéz hason-
l6an szintén jol alkalmazhatd az oktatdsban, hiszen segitségével a gyerekek nem-
csak sajat, hanem a tdbbi hataron tuli magyar régié nyelvhasznalati sajatossagaival
is megismerkedhetnek.
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Osszegzés és kitekintés

Nemcsak a munkadnkban emlitett tankdnyvek, hanem a kérddives kutatasunk
eredményei is mutatjadk, hogy mind az altaldnos, mind pedig a kodzépiskolaban
hangsulyosan jelen van a nyelvi diszkriminaciét tamogaté preskriptiv (eléird) nyelv-
szemlélet. Ennek alapjan kijelenthetd, hogy a kozoktatds kildonbodzd szinterein
szukség lenne egy pedagdgiai kommunikéciot érintd, a nyelvi sokféleséget elfoga-
dod szemléletvaltasra. Ebben lehet a pedagdgusok segitségére a nyelvi toleranciat
szorgalmazé BBB-mddszer, amely azt tanacsolja, hogy a gyermek nyelvhasznalata-
val kapcsolatban csakis bévités céljaval, baratsagos attitliddel és a beszédhelyzet
fliggvényében tegylnk megjegyzéseket.

A fentebb felvazolt helyzet a j6vében remélhetdleg javulni fog, hiszen a Se-
lye Janos Egyetemen tanuld leendé pedagdgusok egyetemi magyarérdin mar a
deskriptiv (leird) nyelvszemlélet domindl. Hozza kell ugyanakkor tenniink, hogy
egy nyelvileg tolerédns pedagogusnemzedék felnevelése, illetve a negativ tarsadalmi
beidegzddések (pl. az Un. nyelvhelyességi hibak folytonos javitgatasanak) felszamo-
ldsa nem harulhat kizardlag a felséoktatasi intézményekre, ebben a folyamatban az
ovodéknak, az iskolaknak és a civil szervezeteknek is részt kell véallalniuk. Ez utob-
biak kozul kiemelendd a kilénbdzd nyelvvaltozatok és a nyelvi jogok kérdéseivel
is immar husz éve foglalkozd Termini Magyar Nyelvi Kutatohalozat és hataron tuli
irodainak munkaja.

Tobb szlovakiai magyar civil szervezet is aktivan részt vesz a pedagdgus-to-
vabbképzésben (Borbélyova—Orsovics 2021: 87-98), legjobb tudomasunk szerint
azonban Szlovakidban nyelvi toleranciara iranyuld tovabbképzés nem folyik. Ennek
a hidnynak a potlasa azért lenne nagyon fontos, mert az eléiréd nyelvszemlélet
felszamolasahoz nem elegendd a leendd pedagdgusok megfeleld attitlidjének ki-
alakitasa, hanem a gyakorlé pedagdgusok nézépontjat is meg kell(ene) valtoztatni
szakirdnyu és modszertani képzések keretében.
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Jegyzet

VA tanulmany az MTA tamogatasaval készilt a Forum Kisebbségkutatd Intézet keretében miko-
dé Gramma Nyelvi Iroda kodzvetitésével.
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AL INDIAI CIVIL TARSADALOM MULTJA ES JELENE

Czumpf Brigitta

Bevezetés

B Egy egészséges tarsadalomnak a polgarok aktiv k6zszerepldi és altaldban az is
jellemzd ra, hogy a tarsasagok, amelyeket létrehoznak nem politikai jelleglek. A |é-
nyeg mindenképpen az, hogy a kézdsség tagjai kozott jelen van az egytttmikodé-
sen alapuld horizontdlis kotédésd kapcsolat. A 19. szdzadban Alexis de Tocqueville
az amerikai civil szférat tanulmanyozva felismerte az dnkéntesen alapitott tarsasa-
gok kiemelkedd szerepét és kihangsulyozta az egyUttmuikodés fontossagat ahhoz,
hogy el tudjak érni a kitlzott célokat. A legtobb kutatd a civil tarsadalmat olyan
intézményrendszernek irja le, amelybe beletartozik a templom, a csalad, a torzs, a
céh, a tarsasag, a kdzosség és mindaz, ami kdzvetitéként mikodik az egyén és az
allam kozott (Gang1998).

A civil tarsadalom személyek dnkéntes, dnszervezddé tevékenysége, melyet a
kodzjo érdekében fejtenek ki (Nérai 2004). Bocz (2009) részletesen kordljarja a fo-
galom jelentését és hasznalatat, melybdl az szlrheté le, hogy a civil téarsadalom
kdzosségi szintli megnyilvénulasa intézményesilt formaban érzékelhetd. Ezeknek
az intézményesllt szervezeteknek a tevékenységei alkotjak a civil szférat. Kakai ki-
lenc kritériumot sorol fel (Kékai 2009: 7) a civil szervezetek jellemképében: magan
(azaz nem éllami) szervezetek; 6nszervezddés alapjan jonnek létre; profitelosztas
tilalma; intézményesultek (6nallé jogi személyek); dnszabalyozas, dnigazgatas; on-
kéntesség, jotékonysag; kdzhasznusag.
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A civil tarsadalomnak Iétfontossagu szerepe van a demokracia alakitasaban.
Hitelességét bizonyitja a tarsadalmi felel6sségvallalas és folyamatos épité szerepe
a tarsadalom, valamint a gazdasag 6sszes szegmensében. Tobbségében grassroot-
szinten mukodik, ezért a tavolra esé terlletekre is elér, sét a mindennapok prob-
lémaival, szUkségleteivel is kdnnyebben szembesil, melynek kovetkeztében redlis
terveket tud kidolgozni és kaszttdl, tarsadalmi hovatartozastél fliggetlentl képes
megteremteni az emberekkel a bizalmas kapcsolatot (Putnam 2002).

A 2000-es évek elején a civil szféra a voluntarista orszag (“Volunteerland’) el-
nevezést is megkapta a kutatoktdl, ami arra utal, hogy globdlis méretekben is
egy olyan hatalmas szektorrél van szé, amit nagyon nehezen lehet mennyiségileg
behatérolni. A Johns Hopkins Egyetem civil tarsadalom kutatécsoportja, Lester Sa-
lamon professzor vezetésével kimutatta, hogy 40 orszag NGO-i 6sszesen 2,2 trillid
USD kéltséggel mikodtek 2005-ben, mintegy 54 millié munkavallalét foglalkoztat-
va teljes munkaidében. A szektor ekkor mar 350 millié dnkéntessel rendelkezett
(Salamon et al. 2011). Indiat, igaz nem hivatalosan, de a vildg NGO févarosaként
tartjak szamon a tébb mint 2 milliét szamlalé civil szervezeteinek'! kdszdnhetden.

Az NGO-k dominancijat vizsgalva, vannak olyan szakérték, akik ezt a jelensé-
get ,,NGO-izacionak” tartjak, mig masok Ugy vélik, hogy a civil szervezetek a neo-
liberalizmus Ggynokeiként tevékenykedve depolitizaljdk a tarsadalmi folyamatokat
(Sahoo 2013).

A kulfoldi szakirodalom széleskérben foglalkozik az indiai civil tarsadalom be-
mutatadsaval és elemzésével. A civil szféra kutatasanak és fejlesztésének egyik ne-
ves szakértdje és szerzdje az indiai Rajesh Tandon, aki tdbb mint 100 tudomanyos
cikket irt a témaban és szamos kdnyv szerzdje, illetve tarsszerzdje. 1982-ben meg-
alapitotta a ma is mikodé Részvételi Kutatas Azsidban Tarsasdgot (Society for
Participatory Research in Asia: PRIA), ami onkéntes szervezetként a civil szféra-
nak nyUjt elméleti és gyakorlati tdAmogatast egyarant, féleg Dél-Azsidban. Az indiai
Nemzeti K6zponti Statisztikai Hivatal (National Accounts Division Central Statistics
Office Ministry of Statistics and Programme Implementation: MOSPI) a 2012-ben
kiadott, a civil tarsadalommal kapcsolatos statisztikai kimutatdsaihoz Tandon ered-
ményeit is felhasznalta (MOSPI 2012).

Annak ellenére, hogy India igen népes és gazdag térténelmi multra tekint visz-
sza, ezidaig ezen orszag civil tarsadalmaval kapcsolatos elemzés magyar nyelven
még nem kerult publikalasra. Az iras célja eme hidny csdkkentése.

A civil szféra tipologizalasa

A civil tdrsadalommal kapcsolatos elméletek az allami befolydson kivilre esé
térsadalmi kapcsolatokra épulé dnszervezddésekre teszik a hangsulyt. A kérdés ez-
zel kapcsolatban mindig az, hogy ezek az elméletek milyen mértékben tudjak leirni
a civil tarsadalmi élet feltételeit. A civil szektor masképpen alakult ki a kilénbdzé
orszagokban, és ezen eltérések okaival sokan foglalkoznak.
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A nyugati orszagokban a civil szektort fejlédési attribdtumai szerint négy cso-
portba soroljak. A fejlett gazdasaggal rendelkezd USA, az Egyesult Kiralysag, Auszt-
rélia és Uj-Zéland civil tarsadalmaira a liberalis, bottom-up-modell jellemzé. Ezek-
ben az orszagokban az angol jogrend hagyomanyainak gyakorlasan keresztil nagy
tradicidja van a jotékonykodasnak, és az allamnak a mai napig komoly tamaszt
jelent a civil szféra aktiv tevékenysége. A skandindv orszagokban a civil szféra
szocidldemokrata minéségben mukodik, ami azt jelenti, hogy a joléti ellatas nagy
részét felvéllalja az allam és igy a szolgaltaté tipusu civil szervezeteknek kevés teret
hagy, ezért a bottom-up és top-down folyamatok egyarant jelen vannak. A har-
madik a kooperativ modell, ami a nyugat-eurépai orszagokban van jelen és ennek
jellemzdje, hogy az allam egyuttmUkadik a civil szektorral és azt, mint kdzvetlen
szolgaltatdt tdmogatja. Az etatista a negyedik modell, ami féleg a fejlett iparral
rendelkezé azsiai orszagokra, Japanra és Dél-Koreara jellemzd. Itt az erds kdzpon-
tositott dllami vezetés miatt egyértelmlien a top-down rendszer az uralkodé és a
térténelmi, valldsi hagyoményok miatt nem alakult ki a civil szféra; inkabb néhany
olyan kisebb szervezet mdkodik csak, amelyeket kilfoldi misszionériusok alapitot-
tak (Tadashi 1998). A kelet-eurdpai térség, igy Magyarorszag civil szektora is a ma-
sodik vildghaboru utan egészen a berlini fal leomlasaig hasonléan mdkoédott. Majd
az 1990-es évek elejétdl nagy fejlédésnek indult a tébbi kelet-eurépai orszaghoz
hasonléan, de mara mar orszagonként nagyon eltérnek egymastél a sajatos szaba-
lyozasok és politikai dontések miatt. Jellemzd rajuk, hogy a szocidlis elldtasban, az
egészségligyben és az oktatdsban még ma is csak korlatozottan tudnak mdkodni
(Pierog 2013).

A globalis demokratizalddas hulldmai elérték a kommunista és autoritarianus
orszagok nagy részét, a civil tarsadalmi csoportok a valtozésoknak sok esetben
el6idézdi is voltak. Ezeknek a folyamatoknak a kdévetkezményeként a civil tarsa-
dalom szervezeteit nemcsak a demokrécia tulélésének és fenntartédsédnak nélku-
|6zhetetlen eszkdzeinek tekintették, hanem annak a hidnyzé lancszemnek is, ami
szUkséges elem a fejl6dé orszdgok szdmara ahhoz, hogy meg tudjék valdsitani a
nyugati tipusu politikai berendezkedést. A fejlett iparral rendelkezé nyugat korma-
nyai ,csodafegyverként” tdamogattak az NGO-szervezeteket, hogy a fejlédé vilag
problémait megoldjak. A fejlédést és a demokraciat nagymértékben befolyasoljak
azok az egymassal 6sszefliggd halézati normak, amelyek az allampolgari szerepval-
laldsbol jov bizalomra, egytttmikodésre épllnek (Putnam 1993).

India esetében elmondhatd, hogy az allam centralizacids torekvései ellenére
sem tudja kielégiteni az emberek alapveté szikségleteit, ami mindenképpen fel-
erdsitette a civil tarsadalmi aktivitast. E szegmens erds harmadik szektorként jelent
meg az allam és a piac formalis szférajan kivul, igy aktiv szerepet jatszva a fejl6dés
és a demokracia elémozditadsdban (Sahoo 2013).

Jelen cikk végighalad az indiai civil tarsadalom fejlédésén, majd a Rajesh Tandon
(20017) klasszifikacioja szerinti tipoldgiai csoportok jellemzdit mutatja be az aldbbi
dimenzidkban:

— Foldrajzi kiterjedés: helyi-regionalis—orszagos
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— Tagsag: fizetett—o6nkéntes
— Bevételi szerkezet: egyéni—intézményi, kilfoldi-nemzeti
— Kapcsolat a kormannyal (allami vagy/és szdvetségi).

A tanulmany 6sszegzéssel zarul.

India

India a vildg 7 legnagyobb orszagaként Dél-Azsidban fekszik. Kozel 14 milliard
f6t szamlalo lakosaval a vildag mésodik legnépesebb orszaga Kina utan. Alkotma-
nyos kdztarsasag, a vilag legnagyobb demokratikus allama, ahol toébb ezer etnikai
csoport él. Févéarosa Uj-Delhi. A lakossag kb. 65 szazaléka vidéki kornyezetben él.
Legnagyobb varosai Bombay (Mumbai), Delhi, Kalkutta (Kolkata), Madras (Chennai),
Bangalore, Haidardbad (Hyderabad). A 2001-es népszamlalasi adatok alapjan Indi-
aban a leginkdbb beszélt nyelvek szdma 122, ugyanakkor 1599 kevese(bbe)k altal
hasznalt nyelv vagy dialektus Iétezik. Mindezekbdl 30 nyelv az, amelyet egymillid
embernél és kozel 120, amit 10 ezer f6nél tobben beszélnek. A térténelem soran
két idegen nyely, a perzsa és az angol jatszott fontos szerepet. A mogul birodalom
idején, tobb szaz éven keresztll a perzsa volt a kbzigazgatasi nyelv, egészen a brit
gyarmati uralomig. A mai napig is a legfelsébb birésagon csak az angolt hasznaljak,
emellett még mindig széleskdrben hasznalt a kdzigazgatasban, a kereskedelemben
és a kozéletben is egyarant. A hivatalos nyelv a hindi 21 masik nyelvvel egyditt,
amelyeket a kulonbdzé allamokban beszélnek. A népesség 43,6 szazaléka a hindit
beszéli anyanyelveként, majd ezt kdveti a bengali (CIA 2021). Az oktatasban ko-
telezéen 3 nyelvet tanulnak a gyerekek; a helyit, a hindit és az angolt (NEP 2020).

Az 1947 utani fuggetlen India torténelmében két kulonbdzd gazdasagpolitikai
korszak véltotta egymaést. Az elsé egészen az 1980-as évek kbdzepéig egy szovjet
mintara épulé kézpontositott, részben zart gazdasagi idészak volt, mig a masik, 10
év dtmenet utan, az 1990-es évek kdzepétdl atallt egy nyitottabb gazdasagiranyi-
tasra, amikor fékuszba kerdlt a kisipari termelés, az innovacio, a mindségi termékek
gyartasa, és az atalakitasokkal Indidnak sikerdlt betérnie a globalis kereskedelembe.
Ezek a folyamatok nagy hatdssal voltak az indiai néplélekre, ami még emlékszik
azokra az id6kre, amikor az orszag a Maurya, a Mogul és az Indiai Brit Birodalom
id8szakaban a vildg leggazdagabb hatalma volt, és ami Ujra megismétiédhet. A gaz-
dasag liberalizalédott, ugyanakkor a kulturdlis élet konzervativ irdnyba valtozott,
és ez a kettdsség a civil tarsadalom tevékenységeit is mélyen athatja (Varga 2021).

Az indiai civil tarsadalom fejlédésére egy részrél nagy hatassal volt az évez-
redeket ativel6 hagyomanyok és értékrendek 6rokségének folyamatos atadasa a
brahmanikus? kulturan keresztul, masrészrél pedig a nyugati vildggal valé inten-
ziv kapcsolat, egészen a brit gyarmati birodalom kezdete éta. India a vilag egyik
legsokszinlbb orszaga, és egyben komplex keveréke a kilonbdzé kulturdlis iden-
titads-elemeknek, ami miatt diverzitdsa tagadhatatlan, hiszen a tarsadalmat etnikai,
nyelvi, gazdasagi, vallasi, tarsadalmi osztélyai és kasztjai haldzzak be megfliszerezve
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azt a grandidzus varos—vidék kozotti kildonbségekkel. Az évszazadok sorén sokan
telepedtek le Indidban, akik mas vallasokat, ideoldgidkat hoztak be az orszagba.
llyen a kereszténység, a judaizmus, a zoroasztrianizmus és az iszlam. Indidbdl szar-
mazik viszont a hinduizmus, a szikizmus, a dzsainizmus és a buddhizmus is. Az
orszagban még mindig aktivan vannak jelen régmdult uralkoddk, politikai vezetdk
altal bevezetett hitvilagok és gyakorlatok.

Az elmult évtizedekben az indiai civil szféra folyamatos véltozasokon ment ke-
resztll. A tobbségében nemzetkdzi szervezeteken, alapitvanyokon at bedramlo és
mara mar egyre csokkend juttatdsok, adomanyok, segélyek azok, amelyekbdl a
civil tarsadalom prébal a mai napig is fennmaradni. Az Indiat alkoté 28 allam és
nyolc szovetségi tertlet kormanyzo testilete napjaikban a folyamatosan kiirt allami
palyazatokon keresztil prébal beleszoélni a civil szervezetek mikddésébe és azokat
fellgyelete ala vonni. A 2000-es évektél a gazdasag liberalizdlédasa és a terjesz-
kedd globalizcié hatasara az indiai gazdasag privat szektora jelentds fejlédésnek
indult. Innentdl kezdve a maganvallalkozésok tdmegesen vetették bele magukat
filantrép tevékenységekbe a tarsadalmi felel@sségvallalas jegyében (Goswami—
Tandon 2013).

Az indiai civil tarsadalom torténete

A nonprofit szervezet (Non-Profit Organization: NPO) elnevezés viszonylag Uj-
nak szamit az indiai kontextusban. Ez a tarsadalmi szektor dnkéntes, filantropikus
és elkotelezett vallasi tevékenységekkel kapcsolddik 6ssze, amelyeknek elsédle-
ges célja a raszoruldk megseqitése. Ideoldgidjanak gydkere egy &si szanszkrit sz6-
las, miszerint a test azért van, hogy masokat szolgéljon (Paropakarartham idam
shareeram).

Az indiai nonprofit szervezetek torténetét négy idészakra tagoljdk (PRIA 2002):
1. Prekolonidlis (i.e. 1500 — i.sz. 18. szazad)

2. Brit gyarmati/kolonialis (18. szdzad vége — 1947)

3. Posztfliggetlenséqgi (1947—1975, az Indira Ghandi altal bevezetett Vészhelyzetig

[The Emergency])

4. Posztvészhelyzeti (1975 — napjainkig).

A prekolonidlis korszakban a j6léti tevékenységek lebonyolitasat tobbnyire a
kiralyi és vallasi szervezetek intézték. Emellett egyes falvak és korzetek irdnyito ta-
nacsai (panchayati raj) is foglalkoztak mar a raszoruldékat megseqité civil csoportok
mukodtetésével. Nagy szerepet jatszottak a zene, a tanc, a drdmajatékok, az iro-
dalom propagaldsaban és azok kulturalis elemeinek a megérzésében. Mar ebben
az id6szakban is a szakképzett munkasok, épitészek, mdlvészek tarsasdgokba vagy
céhekbe tomoriltek, hogy érdekeiket megvédijék, illetve jobban érvényesithessék.

A kolonialis id6szak a t6bbszaz évig tarté muszlim uralmat felvalté brit gyarmat-
birodalom kora. Jellemzé volt ra, hogy keveredtek a muszlim és keresztény értékek
az onkéntes, jotékonysagi intézményekben. A keresztény misszidk a brit vezetés
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segitségével belevetették magukat féleg a vidék és az elszigetelt torzsek téritésé-
be. Ekkor indult el a tarsadalmi szervezetek muikodési stilusdban is némi szabva-
nyositads. Az 1860-ban kibocsajtott Civil Tarsadalmak Regisztracios torvénye (The
Societies Registration Act, 1860) iranyelvet adott ahhoz, hogyan kell a tarsadalmi
szervezeteket megalapitani és irdnyitani. A ktlféldi misszidk Uj menedzsment rend-
szereket vezettek be a kérhazak, iskolak, felséoktatasi intézmények iranyitdsahoz,
amelyeket méas szervezetek is atvettek. Ezen eréfeszitések hatdsara a kulonbozé
hindu Isteneket imadoé csoportok is elkezdtek szervezetekbe rendezédni, mint a
Szvami Vivékananda éltal 1897-ben alapitott Ra&ma Krisna Misszié (Rama Krishna
Mission) is. Ezek a szervezédések a vallasi, spiritudlis tanitasaik mellett széles kord
oktatési és filantropikus munkat is végeznek az Istennek végzett odaadoé szolga-
lat nevében a mai napig, nemcsak Indidban, hanem kulféldon is. Voltak idésza-
kok, amikor reformokat hirdettek a tarsadalmi problémak, az oktatas és a politikai
élet javitasara, napjainkban is segitik a szegényebb rétegeket. A délen fekvé Tamil
Nadu allamban nagy népszerlségnek orvendett a Tiszta Igazsagért az Univerzalis
Onmegvaldsitasban (Samarasa Sanmarga Sangam Movement) elnevezés( hindu
mozgalom, melyet 1865-ben egy tamil szent, Ramalinga Svamigal alapitott az al-
lataldozatok és a tarsadalmi egyenlétlenségek megsziintetésére és emellett célul
tlzte ki a kasztrendszer eltorlését is (Shah 2018).

A gyarmati idészakban a civil tarsadalomra ¢riasi hatéssal voltak Mahatma Gan-
dhi mozgalmai, melyek programjai k6z6tt szerepelt az emberi szenvedés enyhitése,
a tarsadalom periférigjara kerult polgéarok szocialis és gazdasagi felemelése. Nagy-
mértékben hozzajarultak a vidéki ipar megteremtéséhez, térekedtek az érinthetet-
len kaszton kiviliség eltorlésére, szikségszerlnek tartottdk a nék emancipalasat
és a békés harmoénia megteremtését a kildnbozé kdzdsségekben. Gandhi alapitott
nonprofit szervezeteket is, hogy elésegitse az elnyomott rétegek felemelkedését;
az egyik ilyen példaul az 1932-ben bejegyzett Erinthetetlenek Kasztja Szolgalatanak
Szovetsége (Harijan Sewak Sangh).

Mahatma Gandhi szervezte meg és iranyitotta az indiai szabadsdgmozgalmat,
hogy idegen hatalmaktol fliggetlen, Uj és szabad tarsadalmi rendszert sikerUljon be-
vezetni az orszagban. Szembeszeqlt a brit oktatasi és igazgatasi rendszerrel. Nagy
hatast gyakorolt az Indiai Nemzeti Kongresszusra (Indian National Congress), hogy
az segitségul szolgaljon India szabadsaganak kivivasahoz és végre megszilethessen
egy Uj tarsadalmi rend. Az alapszintl oktatds egységes megszervezésének célja-
bél megalapitotta az India az Alapszintl Oktatasért Szervezetet (Hindustani Talimi
Sangh). Gandhi nagyon ellenezte a 19. szdzad kdzepén Lord Macauley altal beveze-
tett tankonyv-alapu oktatast, amellyel szerinte az angolok csak hozzajuk hlséges
hivatalnokokat képeztek indiai vallalkozasaik szamara (PRIA 2002) (1. tablazat).
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1. tablazat. Mahatma Gandhi 7 meghatarozd civil mozgalma

7 meghatarozé elem a civil
szabadsag-mozgalomban
(Azadi Ke Bade Andolan)

Roévid attekintés

1. Champaran Satyagraha

A Champaran-mozgalom volt India elsé polgari engedetlenségi
mozgalma, amely Mahatma Gandhi vezetésével indult el 1917-
ben a bihari Champaran korzetben. Gandhi ebben a mozga-
lomban tette meg az elsé kisérletet arra, hogy kifejezze a nép
tittakozasat a satyagraha-n keresztlll, ami az egyszeri emberek
erészakmentes ellendllasa volt a brit uralom ellen.

2. Kheda-mozgalom

Amikor Kheda-t, egy gudzsarati falut sulyosan sujtott az arviz, a
helyi gazdak a maharadzsakhoz fordultak, hogy azok engedjék el
az addt, és hogy ez a kdveteléslk érvényesUljon, Gandhi elinditott
egy alairasgy(jté kampanyt, amiben a gazdak megtagadték a ra-
juk kirott adok befizetését. A mamlatdar-ok és talatdar-ok (allami
tisztvisel6k) tarsadalmi bojkottjat is megszervezte. Ennek kdszon-
hetéen 1918-ban a kormany enyhitette az adok befizetésének
feltételeit egészen az éhinség végéig.

3. Tiltakozés a Rowlatt-tdrvény ellen

A Rowlatt-torvényt 1919-ben vezették be a britek, hogy elnyomjak
az orszagban egyre inkabb megnyilvanulé figgetlenség hangjat.
A Rowlatt-térvényt fekete torvényként is ismerik. Ebben a torvény-
ben szerepelt egy olyan rendelkezés, ami a birodalmi kormanyzét
feljogositotta a sajté ellenérzésére, a politikusok megfigyelésére
és parancs nélkUli letartdztatasokra. Mahatma Gandhi vezetésé-
vel az egész orszag ellenezte ezt a torvényt.

4. Non-Cooperation Movement
(EgyuttmUkoddést megtagadd moz-
galom)

Az EgyUttm(kodést megtagadd mozgalmat 1920-ban inditotta el
Mahatma Gandhi az Indiai Nemzeti Kongresszus vezetésével. Ez
a mozgalom Ujra felélesztette az indiai figgetlenségi mozgalmat.
Gandhi ugy latta, hogy a britek sosem fognak igazsagot szolgal-
tatni, ezért megtervezte, hogy megvonja a nemzet egytttmuikodeé-
sét a brit kormanytdl, és igy indult el a mozgalom.

5. Salt Satyagraha/Dandi March
(SOt er6szakmentesen)

A Salt Satyagraha volt Gandhi legfontosabb mozgalma, amit a
brit monopdlium ellen inditott el az 1930. marcius 12-én alapitott
Ahmedabadban talalhaté Sabarmati Ashram-bdl. A 24 napos me-
net végcélia Dandi falu volt.

6. Dalit-mozgalom
(Anti-untouchability movement)

Mahatma Gandhi 1933. majus 8-an inditotta el a Dalit-mozgalmat
tiltakozasul arra, ahogyan bantak az orszagban az érinthetetlenek
kasztjaba tartozé emberekkel. A mozgalom hatéasara hivatalosan
eltérolték az érinthetetlenek kasztjat az orszagban (de a tarsada-
lomban ez még a mai napig megvan). Gandhi 1932-ben meg-
alapftotta az egész Indiat behalézé Erinthetetlenség Elleni Ligat
(Anti-Untouchability League).

7. Quit India Movement
(Kilépés Indiabdl-mozgalom)

Mahatma Gandhi a britek ellen 1942 augusztusaban inditotta el a
mozgalmat, amelynek hatasara a britek kivonultak Indiabdl. Ezzel
parhuzamosan egy tdmeges polgari engedetlenségi mozgalom
is elindult, a ,Csinald vagy meghalsz” (,Do or Die”) mozgalom,
amelynek kdszdnhetben véglegesen sikertlt megalapozni az or-
szag flggetlenségét.

Forras: Habib (1995).
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A posztfliggetlenség korszakat az 1947-es flggetlenség kivivasatdl szamitjak a
térténészek. Ekkor inditotta el a kormany a gazdasagi programjait az orszag felvira-
goztatasa érdekében. Ebben az idészakban alakultak meg témegesen a nonprofit
szervezetek. A Gandhihoz kapcsolédd szervezetek egy része, mint az Erinthetetle-
nek Kasztjanak Szoévetsége (Harijana Sewak Sangh) is folyamatos allami tamoga-
tédsokhoz jutott. Az allam és a civil szektor egyre kozeledett egymashoz. Az indiai
kormany 1953-ban létrehozta a Kézponti Tarsadalmi Jolétért Bizottsagot (Central
Social Welfare Board), hogy azokat az 6nkéntes csoportokat, szervezeteket tdmo-
gassa technikai és anyagi eszkdzokkel, amelyek célul tlzték ki a csaladok, nék és
gyermekek megsegitését. Az indiai kormany részérél ez volt az elsé olyan tevé-
kenység, amikor egy olyan szervezet alapitasadban vett részt, ami az dnkéntességet
elétérbe helyezve mikodtet egy nem-allami szervezetet. A cél mindenképpen az
volt, hogy kapcsolatot létesitsen az emberek és az allam kozott. Ugyanebben az
idében alapitotta meg az allam az oktatasi minisztériumon keresztul a Civil India
Nemzeti El6éadomUvészeti Akadémiat (Sandeek Natak Akademi), amelyen keresztdl
a mai napig promotalja és szervezi a népmUvészetet. Ezt kdvetéen gombamaodra
kezdtek el szaporodni az Ujabb és Ujabb dnkéntes szervezetek. Kalkuttai Teréz anya
1950-ben alapitotta meg misszidjat Kalkuttdban a szegények és elesettek megse-
gitésére (PRIA 2002).

Az Otvenes években Gandhi kovetdi kozll tobben hatat forditottak a nagy-
méretl intézményesilt szervezeteknek és onkéntes csoportokat hoztak létre a
kilonb6zd kozdsségek életmindségének javitasa érdekében. Gandhi egyik leghire-
sebb harcostarsat, Vinoba Bhave-t, a mai napig a modern India egyik legnagyobb
spiritudlis vezetéjének és reformerének tartjak. 1951-ben inditotta el a Bhoodan—
Gramdan-mozgalmat, hogy a szegényeket terméfoldhodz juttassa. Munkajaval és
személyes példamutatasaval millioknak segitett. Vinoba a kovetkezéképpen jelle-
mezte Gandhit: ,Gandhiban megtapasztaltam a Himaldja békéjét és a forradalmar
szellemiségét. A békés forradalom és a forradalmi béke egyesliltek Gandhiban ugy,
hogy egyitt egy Gj minéséggé formalodtak.” (Bhave 1994: 57-58) Gandhi pedig igy
irt Vinoba édesapjanak hiséges kovetdjérdl: , Vinoba mar fiatalon eljutott egy olyan
magas szintre a spiritualitasban és aszkétizmusban, ami nekem csak évek tirelmes
munk&jan keresztul sikerdlt.” (Tandon 1992: xii) A Bhoodan-Gramdan-mozgalom
az indiai tarsadalom alapveté foldproblémajanak békés és erészakmentes meg-
oldaséara jott Iétre Gandhi sarvodaya filozéfidjanak szellemiségében, ami arra utal,
hogy egyetemesen mindenkinek egyenléen joga van az erészakmentesen Ujjaépi-
tett tarsadalmi-gazdasagi-politikai rend altal megteremtett javak hasznalatara és
azok élvezetére. Vinoba Bhave kb. 70 ezer km-t gyalogolt Indian at 14 éven keresz-
tdl és megkozelitéleg 1 700 000 hektar foldet sikerilt adomanyban megszerez-
nie a foldnélkdli farmerek szdmara. Az emberiség térténetének egyik legnagyobb
csoddjaként tartjdk szdmon azt az emberszeretetet és egyUttérzést, ami Vinobat
vezette. A mozgalomra a nyugat is felfigyelt. Hallam Tennyson, angol radiés pro-
ducer kényvet irt Vinobardl India gyalogld szentje cimen (Tennyson 1955). Chester
Bowles, India amerikai nagykdvete igy emlékezett meg A béke Uj dimenzidi cim(
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konyvében: , 1955-ben azt tapasztaltuk, hogy a Bhoodan-mozgalom a reneszansz
lizenetét hordozza Indiaban. Mivel az emberi méltésagon alapul, ezért forradalmi
alternativat kinal a kommunizmus szamara.” (Bowles 1974: 176) A mozgalom hata-
sara tobb hasonld csoport és szervezet alakult (Mehta 2011).

A viharos hetvenes években India megtapasztalta a hdborudt, az elmult 40 év
legnagyobb szédrazsagat, az inflaciot, a didk- és népi tiltakozasokat, amelyek hatéa-
sara Indhira Ghandi miniszterelndk 1975-t6l 22 hénapos vészhelyzetet hirdetett és
felflggesztette az alkotmanyos jogokat, a demokraciat, ami a civil szférara is nagy
hatassal volt (PRIA 2002).

A megszoritadsokra valaszként alakult meg 1974-ben a Bihar-mozgalom (The
Bihar Movement), mas néven a Totélis forradalom (Sampoorna Kranti), amelyet
a mérhetetlen korrupciéval elégedetlen didkok robbantottak ki és Gandhi egyik
hi kovetdje, a szocialista Jayaprakash Narayan irdnyitott. A cél az volt, hogy egy
szisztematikus valtozast idézzenek elé az indiai tarsadalomban, egy teljes forradal-
mi atalakulast az orszdg minden egyes szegletében és szférajdban. A totalis forra-
dalom elnevezést azért kapta a mozgalom, mert hét terdlet: tarsadalom, gazdasag,
politika, kultdra, ideoldgia, oktatas és spiritualitas teljes megreformalasat tlzte ki
célul. Jayaprakash Ugy gondolta, hogy ez egy olyan forradalom, ami folyamatosan
magasabb célok felé halad és szintetizalja a marxista és a Gandhi-féle elveket a
nyugati demokraciaval (Shah 2004).

A posztvészhelyzet korszakban jelentés valtozasok torténtek a civil szféraban.
Az &llami és a nem-allami szektor k6zott egy Uj tipusu, egymast kiegészitd kap-
csolat kezdett kibontakozni miutan a kormany felismerte, hogy a fejlédésben nagy
szerepet jatszik a civil szektor is, kiléndsen a vidékfejlesztésben, a szegénység, az
irastudatlansag leklzdésében, a ndk és a gyermekek helyzetének javitasaban. Egyre
tébb alulrél épitkezd tgynokség alakult allami finanszirozassal, amelyeknek az volt
a feladata, hogy az dllam &ltal meghirdetett programokat kivitelezzék az orszagban.
A kilencvenes évek kdzepén mar 6000-nél tobb allamilag tamogatott civil szervezet
volt felelés ezeknek a programoknak a végrehajtasaért. Ebben az idészakban nagy
szamban jelentek meg olyan kulféldi szervezetek, mint a Ford Alapitvany, az Oxfam,
gazdag maganszemélyek, vallasos, jotékonykodod egyeslletek, hogy tdmogassak a
tarsadalmi civil tevékenységeket. A kilféldon él6 indiaiak is odaaddan kuldték haza
adomanyaikat jotékonysagi célokra. A civil szférdba olyan j terlletek kerUltek bele,
mint a személyiségi jogok, a demokracia védelme, a vasarléi érdekek, kornyezet-
védelem, AIDS monitorizélasa, gyermekmunka, nék kiszolgaltatottsaga sth. Ki kell
emelni a kilénbozé hindu vallasi szervezetek jelentéségét, mint a Satya Sai Trust,
az Adi Parasakthi Peedam és a Mata Amritanandamayi Trust intézményei. Nagymér-
tékben jarulnak hozzé a mai napig a kdzlgyek problémainak megoldasahoz, magas
szinvonall oktatast vezettek be, egyetemeket, jol felszerelt korhazakat alapitottak.
A magan féiskolak nagy részét is jotékonysagi szervezetek tizemeltetik (PRIA 2002).

Az utdbbi évtizedekre jellemzdvé valt, hogy alig néhany fébdl alld kisebb cso-
portok alakitanak tarsasagokat, klubokat valamilyen kdzos érdeklédés, példaul
sport, szakmai érdeklédés, hobbi, spiritudlis stb. alapjan (Shah 2018).
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A mai indiai civil tarsadalom

Az indiai gazdasag 1950 és 1980 kozott évente 3,5 szdzalékos ndvekedést mu-
tatott, amit hindu ndvekedési ratanak neveztek el, utalva ezzel az alacsony néve-
kedési szintre, az allami szocialista tervgazdasag politikdja szerint mikddd gazda-
sagiranyitasra. Az 1991-es gazdasagi valsag és a késdbbi reformok eredményeként
az indiai gazdasag nagy fejlédésnek indult, amit a GDP emelkedése is mutatott. Az
elmult tiz évben pedig Kina utén a vilag egyik leggyorsabban fejlédé gazdasaga
lett. Figyelemre mélté az orszag teljesitménye az informéacios technoldgidban, a
feltorekvd szoftvervallalatok szaporodasaban, melyek f6 profiljai kdzé tartoznak
a mobiltelefon, szatellittechnoldgia, az internet és szoftverfejlesztés. Az indiai cé-
gek sorra tornek be a kilféldi piacokra, ami komoly bevételt hoz az orszagnak
(Goswami-Tandon 2013).

A politikai és gazdasagpolitikai valtozasok soran Uj torvények szllettek a koz-
ponti korméany és az allamok kormanyainak szintjén, amelyek lehetévé tették az
Uj gazdasagi mukodést. Ennek eredménye a gazdasagi fellendulés. Az 1993-tél
elindult demokratikus decentralizacid és a helyi, terleti kormanyzati rendszerek
alkotmanyos statuszanak valtozasai, a 2005-ben bevezetett térvények, az infor-
méacidhoz vald jog (Enactment of Right to Information Act), a munkahoz vald jog
(Mahatma Gandhi National Rural Guarantee Employment Act) térvénye, a 2006-0s
erdei torzsek segitését szolgald (Forest Rights Act) és a 2009-ben kiadott, az okta-
tashoz vald jogrol sz6l6 torvény mind segitette a kulonféle alulrol épitkezé térsa-
dalmi szervezetek, csoportok elszamoltathatésagi mechanizmusanak intézménye-
sitését, amelyek megerdésitették a demokracia gyodkereit azaltal, hogy névelték az
allampolgérok altal irdnyitott atldthatdésagot és elszamoltathatdsagot az iranyitasi
rendszerekben (Sahoo 2013).

A gazdasagi és politikai valtozasok mellett emlitésre mélté az urbanizacié nagy-
aranyu novekedése is, amelynek egyik negativ vonzata a nyomor és az illegalis
épitési engedély nélkil 6sszetdkolt kunyhdkbdl allé nyomornegyedek szaporo-
dasa, igy komoly kornyezeti karokat és terhet okozva a helyi infrastruktdranak.
A pozitiv politikai és gazdasagi valtozasok mellett az indiaiak nagy része tovabbra
is szegénységben él, mindennapos klzdelemben az alultaplaltsaggal, a szocidlis-
gazdasagi problémakkal, ami azt mutatja, hogy a gazdasagi fejlédés még mindig
nem jelent meg az indiai haztartasok tdbbségénél. Sét, a gazdagok és szegények
kozotti szakadék egyre jobban né, ami a szakértdék szerint hamarosan demogréfiai
Osszeomlashoz vezethet. A lakossag mintegy egytizede birtokolja a teljes nemzeti
vagyon 77 szazalékat. A 2017-ben keletkezett nemzeti vagyon 73 szézaléka a leg-
gazdagabb réteg 1szazalékdhoz kerllt, mig a 67 millidt szamlalé legszegényebbek-
nek csak 1széazalék jutott. Az orszagnak 2000-ben 6sszesen kilenc milliardosa volt,
ez a szadm 2017-re 101-re ndvekedett, ami a becslések szerint varhatdan 2022-re
meg fog sokszorosodni (Oxfam 2017).
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India a 2020-as mért adatok alapjan az emberi fejlettségi index tekintetében
(Human Development Index: HDI?) 131. helyével a sor végén helyezkedik el; hazank
a 40. helyen &ll (http://hdrundp.org/).

Folyamatos veszélyt jelentenek a kilonféle hazai és kulfoldi szélséséges cso-
portok is, amelyek mar tébb konfliktust, erészakos zavargast, naxalizmust okoztak
az orszag tobb tartomanydban. Sajnélatos médon a mindent athatd korrupcid, a
kulonféle reformok végrehajtdsanak lassUsaga, a passziv blrokratikus adminiszt-
racié, mind hatraltatjia a szegénység leklzdését (Sahoo 2013). A nemek kozotti
egyenldtlenségi index (Gender Inequality Index 2020) mutatéi alapjan India 148 or-
szag kozott a 123. helyen &ll a szadmos torvény és rendelkezések ellenére is (http://
hdr.undp.org/en/content/gender-inequality-index-gii). Szinte mar minden telepU-
lésen van iskola, de mégis a gyermekek mintegy negyede tud csak helyesen irni
és olvasni az 5. osztély elvégzése utan. Bolcsodékkel és dvodakkal (anganwadi) is
rendelkezik mar a vidék, de a gyermekek koézel 50 szdzaléka még mindig alultaplalt.
Egy masik relevans probléma a felmérések alapjan, hogy 8000 varosi telepllésbél
minddssze szaznak van rendezési terve (Shah 2018).

Mindezen felsorolt jelenlévé nehézségek és a folyamatosan véltozé szocialis,
gazdasagi, poltikai helyzet hatéssal van az indiai civil tarsadalomra és annak kéz-
ponti kérdéseire is. Tandon szerint a mai értelemben vett Uj tipusu civil tarsadalom
az 1990-es években indult el és ezért Ugy definidlja, hogy individudlis és szervezés-
beli kezdeményezések a kozjo szdmara (Tandon—Mohanty 2002).

Hagyomanyosan a mai modern NGO-kat 6nkéntes szervezeteknek (Voluntary
Organisations: VOs) vagy onkéntes Ugynokségeknek (Voluntary Agencies: VAs)
nevezték. Az NGO mellett ma inkdbb elterjedt az dnkéntes fejlesztési szervezetek
(Voluntary Development Organisations: VDOs), a nem allami fejesztési szervezetek
(Non-Governmental Development Organisations: NGDOs) vagy a nem-profitorien-
talt intézmények (Non-Profit Institutions: NPIs) megnevezés. AZ NGO hindi elneve-
zése Swayamsevi Sansthayen/ Swayamsevi Sangathan. Mindkét kifejezés énkén-
tes szervezetet jelent és ezek is hasznéalatosak a mindennapokban (MOSPI 2012).

Tevékenységek szerinti klasszifikacio

A 2012-es legutolsd dsszesitések alapjan vidéken 1863 381 hivatalosan regiszt-
ralt civil szervezet mikoddott, mig a varosokban 6sszesen 1 310 947 A mUkodd
regisztralt szervezetek szamadatait tevékenységi tertletik szerint egészen 1970
és az azt megeldzé idészaktdl kezddddn 2012-ig a 2. tabldzat tartalmazza. Pontos
szamitasok azért nem allnak rendelkezésre, mert a civil tarsasdgoknak legalabb a
fele nincs hivatalosan regisztralva.
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2. tablazat. 1970 és az azt megel6z6 id6szaktol 2012-ig nyilvantartott civil szervezetek meg-
adott tevékenységi tertiletik szerint

) ) 1970 és 1971- 1981- 1991- 2001 és
Tevékenységek | site 1980 1990 2000 uténa 2012
1. Szocidlis 40 306 71324 241 601 125504 | 104849 | 1310911
tevékenység
2. Okiatas es 23510 30 020 94 130 220026 | 242855 | 615954
kutatas
8. Kultdra és 13 254 31 661 92070 | 125504 | 104849 | 369912
rekreacio
4. Uzleti, szakmai
egyestiletek és 6 044 13 141 36 762 83 266 89 444 230017
szakszervezetek
5. Fejlesztés és 2 596 6193 20 091 61621 67 725 158 666
lakhatas
6. Vallas 51032 10 667 21 846 33 371 35318 152 288
7. Ninos 2 264 9138 27 387 65 850 54 710 160 845
meghatérozva
8. Nincs informécio 1007 1516 6333 30 060 21 950 60.874
9. Nincs idépont és
tev. sem meghata- 42 089 -
rozva
10. Egészség 1683 2311 6014 16 641 32718 59 507
11. Komyezet 958 318 1135 7 039 18136 27 632
12. Filantrop kdzve-
tt6 tev. &s onkén- | 1 091 1 881 3002 4129 8112 18 395
tes promaocio
13. Nemzetkozi tev. 173 210 528 1025 1131 3072
14. Jog, partfogas/ 206 556 938 2088 2 529 6347
Ugyvéd és politika
Osszesen 144124 | 178936 | 551837 | 776124 | 784326 | 3174420
2012-ig regisztralt
civil szervezetek 5651 856
szama

Forras: MOSPI (2012).

Jol 1athato a tablazatbol, hogy oriasi ndvekedés tortént a civil szervezetek sza-
maban az 1970 és azt megel6zé idészaktol 2012-ig. A szamok jol mutatjék a civil
szektor névekvé népszerlségét. A felmérések alapjan 18,2 millidan tevékenyked-
nek a civil szféraban, 72 szazalékuk férfi. A fizetett munkaerd 2,7 millié 6, ez mind-
Ossze csupan 15 szazalék. A teljes munkaerd 63 szazaléka vidéki szervezetekben
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tevékenykedik (MOSPI 2012). A hatalmas diverzitdsa miatt olyan szertedgazé az in-
diai civil szféra, hogy emiatt nehezen lehet klasszifikalni. A tanulmany Rajesh Tandon
(2001) rendszerezése alapjan jeleniti meg a mai indiai civil tarsadalmat (7. dbra).

1. dbra. Az indliai civil tarsadalom klasszifikacidja

Tradicionalis egyesiiletek Civil mozgalmak

- K6zosségen alapulo szervezetek
- Onkéntes fejlesztési szervezetek
- Onsegit6 csoportok

- Fogyasztoi csoportok

- Kulturalis egyesiiletek

- Tarsadalmi mozgalmak
- Tomegszervezetek
- Onkéntes fejlesztési szervezetek

Vallisi szervezetek

- Vallasi szervezetek
- Tomegszervezetek

Tagsagon alapulé szovetségek

- Vallalati filantropia

- Onsegitd csoportok

- Kulturalis egyesiiletek

- Professzionalis egyesiiletek

- Vidéki munkasok, n6i dolgozok, farmerek szervezetei,
szakszervezetek

- Sportklubok

Kozvetiti szervezetek

- Jog, védelmi, szovetségek

- Gazdasagi egyesiiletek

- Egeszsegiigyi intézmények

- Média és a tudomany kiilénboz6 teriiletei

Forras: Tandon (2001); Tandon-Srivastava (2002); MOSPI (2012).

A tovabbiakban a fenti dbra csoportjainak lefrasa kovetkezik egy-egy példaval
illusztralva.

Tradicionalis egyesiiletek

Azon tarsadalmi csoportok, melyek valamilyen térzs, etnikum vagy kaszt alap-
jan szervezédnek; jellemzé rajuk, hogy hagyomanyos tradicionalis szovetségekbe
tomorilnek és az elnevezésUk is arra utal. Egyesuleteik sok funkciét vallalnak tagja-
ik védelméért, életik és fejlédésik megsegitéséért. llyen fontos védelmi egyeslleti
harc a bennszulott torzsek alapvetd jogaiért a lakdhelyeiknél taldlhatd természeti
eréforrasok megtartasa céljabol (MOSPI 2012). A kilonb6zé érdekérvényesitd ko-
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z6sségek (vallasi, politikai, etnikai, gazdasagi stb.) is jelentés szamban talalhatok a
civil tarsadalom vidéki, illetve varosi kdrnyezetében. Féképpen dnkéntesekbdl allo
alulrol felfelé épitkezé nem-profitorientalt csoportok, amelyek a helyi szikségle-
tekre épllve alakultak, hattérbe szoritva ezzel a nagyméretl, sokszor hatékonytalan
jotékonysagi szervezeteket. India 8slakos térzseinek — gyUjté néven az adivasi-k —
tébb mint 95 szazaléka még mindig a természeti kincsekben gazdag vidéki kor-
nyezetben él. A 2011-es népszamlalasi adatok alapjan megkozelitéleg a populacio
9-10 szézaléka adivasi, akik kdzUl csupan 10 szazalékuk tartja fenn magat a hagyo-
manyos vadaszo-gydjtogetd életmddbdl, tobb mint a fellk erddékitermelésbdl vagy
novénytermesztésbdl él. A brit kdzigazgatas idején torvények szabalyoztak az er-
ddékkel kapcsolatos tulajdonviszonyokat és azok hasznalatat, napjainkra viszont az
erdéteriletek nagy részét allamositottak, amelyekbdl hatalmas tertleteket magan-
cégek bérelnek. Az adivasi-k gazdasagi és tarsadalmi problémainak egyik f6 oka
az, hogy fokozatosan veszitik el a féldtulajdonhoz valo jogot, és a foldjeikrdl valo
kitelepitésuk miatt olyan helyzetbe kerultek, hogy gazdasagi és tarsadalmi identita-
suk megd&rzéséért kiizdenek. Harcuk és mozgalmaik eredményeként szlletett meg
az 1996. évi Panchayat Raj (kiterjesztés az eldjegyzett terlletekre) torvény, amelyet
az 1990-es évek végén vezettek be, mint a vidéki terlletek dnkormanyzatisaganak
elémozditasara szolgald jogalkotasi eszkdzt a helyi falusi testlletek létrehozasaval.
Ez a jogszabaly segitett az adivasik-nak abban, hogy a helyi politikai intézmények
kiépitésével véalaszokat fogalmazzanak meg a kilénbodzd helyi kérdésekre, és he-
lyi szinten toérvényesen meg tudjék szervezni magukat (Bates 2005). Mindeneset-
re az adivasi-k tovabbra is el6itéletekkel és gyakran erészakkal szembesiinek az
indiai tarsadalom tébbségi részérdl. Szinte minden tarsadalmi-gazdasagi mutato
tekintetében a legalacsonyabb szinten allnak. A lakossag tobbsége primitivnek te-
kinti &ket, a korményzati programoknak a célja pedig az, hogy integraljak &ket
a tobbségi tarsadalomba, ahelyett, hogy lehetévé tennék szamukra sajatos élet-
modjuk fenntartasat. Mig a nagyobb torzsi csoportoknak sikerll anyanyelviket és
kulturdjukat megtartani, addig a kisebb adivasi csoportokat veszélyezteti kulturajuk
kihaldsa. A fels6oktatasi szinteken példaul az adivasi-k szamara fenntartott kvotak
tovabbra is betdltetlenek, mert a fiatalok tobbsége még a kozépiskola elétt lemor-
zsolédik. Jharkhand, Chattisgarh és Uttaranchal létrehozasa egy kis elérelépés volt
az adivasi-k identitds tudatanak és létjogosultsdganak helyreallitasaban. Jharkhand
allamot 2000-ben alapvetéen az adivasi k6zdsség politikai szervezédéshez vald
joganak elismeréseként hoztak létre (Bhattacharjee 2017).

E tipoldgiai csoport egyik tipikus szervezete az 1989-ben alapitott Friends of
Tribal Society elnevezés(i nonprofit szervezet, ami az elmaradott és nehéz koril-
mények kozott él6 adivasi-kat segiti. A szervezetet a nyugat-bengali tarsasagok
nyilvantartasardl szol6 1961. évi torvény, a West Bengal Registration of Societies
Act, 1961 alapjan jegyezték be. Elsésorban oktatassal és vidékfejlesztéssel foglal-
koznak. Székhelye Kalkuttaban van, és 35 helyen van mar kézpontja orszagszerte.
A szervezet kalfoldi és belfoldi adomanyokbdl tartja fenn magat (https;//ftsindia.
com/). Mind az allami, mind a szovetségi korménnyal j6 kapcsolatokat apolnak.

94 CiviL SzemLE = 2022/2.



VILAG-NEZET m

Civil mozgalmak

A tarsadalmi mozgalmak is fontos szegmensei az indiai civil szféranak, cél-
juk, hogy felemeljék hangjukat az igazsagtalan, sokszor emberellenes allami ren-
deletek, torvények ellen és hatassal legyenek arra, hogy végre korrupciomentes,
emberkdzpontu iranyitas legyen az orszagban. Olyan eréssé valtak mara ezek a
mozgalmak, hogy a kormany mar nem tudja figyelmen kivil hagyni a létezésiket
és koveteléseiket. Néhany kutatd az 1990-es években 50 ezernél is tobb aktivan
mUkoédd mozgalmat szamolt. A tarsadalmi mozgalmakat sokszor bizonyos tarsa-
dalmi mozgalmi szervezetek inditjak el, és sokszor ezek a hatalmas megmozdula-
sok szinte az egész civil szférat athatd kiemelkedd megnyilvanulassa valnak. Ezek a
mozgalmak célkitlzéseiket, torekvéseiket illetéen eltéréek egymastél, mindig egy
meghatérozott kaszt, torzs, gender stb. érdekeitél figgden tiltakoznak az olyan
tarsadalmi problémak ellen, mint az alkohol, a kételezd hozomany, 6réklési jog sth.

Tiltakoznak a nagy ipari befektetésekbdl, fejlesztésekbdl szarmazod elkdltdoz-
tetések, a lakokornyezet ellehetetlenitése, a kornyezetrombolas, -szennyezés, a
korrupcio ellen. Kizdenek az informaciohoz, oktatdshoz és megélhetéshez vald
egyenld jogokért (Sahoo 2008).

A 2005-6s Anti-POSCO-mozgalom egy Ujszerli megmozdulds volt, mert balol-
dali partok altal tdmogatott és ismert nagy civil szervezetek alltak mdgé, igaz csak
a hattérbdl csondben fejezték ki szolidaritdsukat a POSCO dél-koreai vallalat és az
Orissza allam vezetése ellen. A cég megegyezett az orisszai vezetéssel, hogy a vas-
érc és mas ércek banyaszata mellett az acélgyartast és a hozzatartozé infrastruktd-
rat is kiépitik a viszonylag surdn lakott terdleten. Ezek az ipari fejlesztések viszont
az ott élék, tobb mint 4000 csalad természetes életterét megszintette volna, ezért
felldzadtak és addig harcoltak hét éven keresztil, bevonva a médiat, a nemzetkozi
sajtét is, mig 2012-ben visszalépett a vallalat.

A nék életének megkdnnyebbitésére iranyuld mozgalmak is egyre erésddnek.
2006-ban Sampat Pal Devi aktivista né elinditotta a Rozsaszin Banda (Gulabi
Gang) elnevezésli mozgalmat azzal a céllal, hogy harcoljanak a nék elnyomasa
ellen és a csaladon bellli erészak visszaszoritasat propagaljidk a férfi sovinizmus
uralta észak-indiai régiéban. A mozgalomnak nagyon hamar tobbszdzezer tagja
lett. A rézsaszin szérit visel6 bambuszbotokkal felszerelt nék felkelése volt ez, és
tobbséglk az érinthetetlen, kasztonkiviliek kozul kerllt ki. F6bb tevékenységeik
kozé tartozik, hogy harcolnak a szexudlis ragadozok ellen, ha kell botjaikat is hasz-
naljdk, megvédik egymast erdszakos férjeik ellen, kizdenek az élelemért, a sze-
génység, a kiszolgaltatottsag ellen. Az Gizenetik az, hogy igenis alljanak ki a nék
magukért, egymasért, és ha nincs mas maéd, akkor botokkal védjék meg magu-
kat, egymast és csaladjaikat (https://qulabigang.in/). Nagy tdmeget megmozgatd
tarsadalmi megmozdulas indult el 2011-ben, a Kisan Baburao Hazare éltal elindi-
tott Hazare-mozgalomban. Gandhi hi kévetéje a korrupcié ellen (India Against
Corruption, IAC) harcolt és folyamatosan prébalt nyomast gyakorolni a burokra-
tikus hatalomra, a korrupcié felgongyolitésére és megszlntetésére. Ennek egyik
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nevezetes eszkdze a tdmegek altal tdmogatott Jan Lokpal elnevezésl, a média
altal is tamogatott torvénytervezet benyujtasa volt, amelynek hatéséra az évtizedek
Ota tabunak szamité korrupcié napjainkra mar az egyik legkiemeltebb témava valt
az orszagban. Emellett tovabbra is harcolnak az atlag kisembert érinté napi szintd
megalédztatdsok és ellehetetlenitések ellen. A mozgalom egyik Uj jelensége, hogy a
régebbi civil megmozduldsokkal ellentétben most elészor a varosi, képzett értelmi-
ségi fiatalok harcolnak Kisan Baburao Hazare mellett (Basile 2017).

Vallasi szervezetek

Az évszazadok soran Ujabb vallasok és szektak szilettek, amelyek a kultdra ré-
szévé, sokszor dominans ideoldgidva is valtak. Az adomanyozas, a raszorulék meg-
segitése, masokért végzett szolgalat, mind egységes célkitlizései az egyhazaknak
és a vallasi szervezeteknek. Tevékenységuk sokrétd, részt vallalnak az oktatasban,
az egészséglgyi elladtasban, a j6 mindségu ivoviz eléteremtésében, erdételepité-
sekben, és még sok mas tarsadalmi munkaban. Napjainkra a hitalapu szervezetek
is igen nagy valtozatossagban vannak jelen az indiai tarsadalomban, melyek kozott
van olyan, amelyik csak lokalisan mUkadik, de van olyan is, ami az egész orszagban,
illetve nemzetkdzi szintereken is jelen van. A muszlim és a szikh szervezetekre jel-
lemzd inkabb, hogy csak lokalisan vannak jelen, mig a keresztény és a hindu szer-
vezetek j6 része orszagszerte és kulfoldon tobb fiokkal rendelkezik (Jodhka—Bora
2012). Hazai és nemzetkozi szinten az egyik legismertebb a Ramakrishna Math és
a Ramakrishna Mission, mint ikerszervezetek, amelyek a Sri Ramakrishna bengali
hindu szerzetes altal alapitott Ramakrishna rendbdl néttek ki, és amelyeket tanit-
vanya, Swami Vivekananda alapitott 1897-ben. A Ramakrishna Math elsésorban
a lelki képzésre és a mozgalom tanitdsainak terjesztésére Osszpontosit, mig az
1860. évi XXI. torvény alapjan 1909-ben jogi statuszt kapott Ramakrishna Mission
humanitdrius segitséget és segélyt nyUjt a raszoruldknak. A szervezet iranyitasat
egy kormanyzétanacs latja el, és a Math valasztott kurdtorai alkotjak a Misszid
kormanyzétanacsat is. A Math Indian kivili szervezeteit Védanta Tarsasagoknak
(Vedanta Societies) nevezik az USA-ban, és az 1894-ben alapitott szervezetldncot
inkdbb a spiritudlis és vallasi tevékenység jellemzi. 2022-re a Ramakrishna Math
és a Ramakrishna Mission 265 fidkkdzpontot mikodtet szerte a vildgon. Ebbdl
198 kozpont Indidban taldlhatd, a fennmaradd 67 pedig 24 masik orszagban.
A fiokirodak keretében 44 alkdzpont mukodik (14 Indidan beldl és 30 Indian ki-
vil). A szervezet 1200 oktatasi intézményt muikodtet, egy egyetemet, mivészeti
és tudomanyos fdiskolakat, szanszkrit féiskolat, tanarképzd intézetet, testnevelési
féiskolat, kdzépiskolakat, politechnikumokat, szamitdgépes képzési kdzpontokat,
szakmunkasképzdéket, vakok iskoldjat, valamint nem formalis szabadidé, oktatasi
és sportkdzpontokat. Tovabba 14 koérhazat, 116 rendeldintézetet, 57 mobil orvosi
egységet és 7 dpoldképzd intézetet mikodtet. A vidéki és a raszoruld betegek sza-
mara rendszeresen szerveznek orvosi és szemészeti vizsgalatokat és kezeléseket.
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Ezen kivil néhdny makodé ambulancidjukban lepras fertézott esetek felderitését
és kezelését végzik. A szilészeti és gyermekjoléti szolgaltatadsokat egyes korhazaik,
valamint néhany ambulancidjuk nyujtja. Segélyezési és rehabilitacids tevékenysé-
geik kozé tartozik a természeti vagy ember okozta katasztrofak esetén a segé-
lyezési és rehabilitaciés muveletek szervezése és kivitelezése, beleértve a ciklon/
vihar, a vészhelyzeti, az arviz, a tlzoltas, a foldrengés/foldcsuszamlas, a téli és az
orvosi segélyezést. A rehabilitaciés tevékenységek kozé tartozik a hazak, telepu-
lések, hidak és utak épitése. Kulonb6zé szolgdltatdsokat nydjt a vidéki terlletek
fejlesztésére, tobbek kdzott kutak/tavak asasat, csékutak és vizszlrdk telepitését,
mezd&gazdasagi taborokat és bemutatdkat, mezégazdasagi vasarokat, vetémagok,
facsemeték és mltragya osztasat, talajvizsgalatokat. Tovabba foglalkoznak hulla-
dékfoldek fejlesztésével, ellendrzé gatak épitésével, allati eréforrasok fejlesztésével,
egészséglgyi és higiéniai tudatossagi program szervezésével, iskolak és kozdsségi
termek épitésével és javitasaval, megujuld (nap) energiaforrasok biztositasaval, tej-
ipari, baromfi, kertészeti, kézmves, szabd, hegesztd, szamitdgépes stb. szakmai
tanfolyamok szervezésével. A bevételeik féképpen belfoldi és kilfoldi adomanyok-
bél szarmaznak, de mellette vannak Uzleti tevékenységeik is, melyekbdl a bevétel
elenyészé az adomanyokhoz képest. A szervezet 2020-as bevétele meghaladta a
harommillié dollart. Vannak, akik énkéntes tevékenységet végeznek, de van egy
allandd szakmai stab, akik fizetést kapnak. 2020-ban kb. 1,9 millié dollar ment
fizetésre (Ramakrishna Mission Annual Report 2019-2020). Emellett az allam is
nyujt segitséget, példaul 2015-ben a varosfejlesztési minisztérium jovahagyasaval
Ujabb foldtertletekhez jutott a szervezet. Indidban elfogadott az, hogy politikusok
rendszeresen felkeresik vallasi vezet6iket. A 2015-6s hiradédsokban megjelent, hogy
Narendra Modi mielétt atvette a miniszterelndki tisztséget, elldtogatott lelki tani-
tdmesteréhez, a szervezet 97 éves vezetdjéhez, Swami Atmasthanand Maharadja-
hoz, hogy Utmutatast kérjen téle (Firstpost 2015).

Tagsagon alapuld szovetségek

Ezek a szervezetek inkdbb szakszervezetként muikodnek és egy homogén cso-
port érdekeit képviselik, amelyek lehetnek vidéki dolgozdk, farmerek, néi munka-
sok, fogyasztéi képviseletek, szakmunkasok, de ide tartoznak az olyan professzidk
képviseletei is, mint az Ggyvédek, pedagoégusok, mérnokok, menedzserek, Ujsag-
irék stb. szdvetségei vagy kulturdlis, szocialis célbdl alakult egyesiletek, sportklu-
bok, és az dnseqité csoportok is.

A Nehru Yuva Kendras Nehru Ifjusagi Kézpont a vilag legnagyobb grassroot
szintrél induld ifjusagi szervezete, ami 1972 &éta egy nagy kozdsségbe integralja
a fiatalokat. A célja az, hogy a vidéki fiatalokat lelkesitse a nemzet épitésében és
mellette segitséget nyujtson személyiségik és képességeik fejlesztéséhez. Majd
1987-ben a szbvetség az Ifjusagi és Sport Minisztérium ala kerult, de megmaradt
autondm mukodd szervezetnek. Napjainkra legfébb tevékenységévé valt az ifjusagi
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vidéki klubok networkjének a folyamatos szervezése és mikodtetése (https://nyks.
nic.in/aboutus/About-nyks.html).

2006-ban megkozelitéleg mar 3,37 millié énsegité csoport mikodott az or-
szagban, egy részének alapitdsaban tobb ezer NGO vett részt, és ezekkel parhu-
zamosan az allam is sok csoportot létesitett a folyamatosan meghirdetett vidék-
fejlesztési programokon keresztll. A 2006-o0s felmérések alapjan megkdzelitéleg
40,95 millié szegény haztartas, vagyis 200 millié ember, a teljes populacié hetede
és a szegények 80 szazaléka allt kapcsolatban valamelyik énsegitd csoporttal (PRIA
2013). Az is elmondhatd, hogy az énsegitdé csoportok egy olyan jelensége a civil
szféranak, ahol a néknek kiemelt szerepilk van, és ahol a nék a ndi 6nseqitd
csoportokon keresztil jelentds szerepet jatszanak a szegénység csokkentésében
és a nék tarsadalmi szerepvallalasanak novelésében, amiben a megaintézmények
kudarcot vallottak. A SHG Federations in India c. kiadvanyban az egyik szerzd,
Reddy emliti, hogy a gazdasag fejlédéséhez hozzajarultak az dnsegitd csoportok,
ugyanakkor térsadalmi véltozast nem idéztek elé. Az 6nsegité csoportok kozll
sok nincs bejegyezve, és tdbbségében homogén tarsadalmi és gazdasagi hattérrel
rendelkezd ,mikrovéllalkozasok” (Reddy 2007). Tagjai 6nkéntesen gyUléseket szer-
veznek, kolcsonds megallapodas alapjan rendszeresen kisebb 6sszegeket tesznek
a kozos alapba, amelybdl a felmerilé szikségleteiket tdmogatjak. A 2011-ben be-
vezetett National Rural Livelihood Mission a szegénység enyhitését megcélzé 5,1
millié dollaros koltségvetést projekt volt, melyet a Vidékfejlesztési Minisztérium
inditott el azért, hogy elémozditsék az 6nfoglalkoztatast és a vidéki szegények
Onsegitd szervezddését. A program megsegitését a Vilagbank 1 millidrd dollaros
hitellel tdmogatta. A Vildgbank folyamatosan tdmogatja az indiai kormanyt abban
is, hogy az orszagban a ndk szerepvallaldsanak novelését célzé olyan kezdemé-
nyezések valdsuljanak meg, amelyek a szegénységben él6 vidéki nék és csaladjaik
életében valtozasokat hozhatnak. Mindezek hatésara az 500 millié dollaros Nati-
onal Rural Livelihoods projekt 2011 6ta tdmogatja a nék gazdasagi és tarsadalmi
szerepvallaldsat India 13 legalacsonyabb jovedelmd dllamaban. Mara 67 millié indiai
né tagja 6 millié dnsegité csoportnak (The World Bank 2020).

A nék India kiemelkedd szerepléivé valtak a koronavirus-jarvany lekizdésében.
Maszkokat, fertétlenitészereket, védéfelszereléseket készitettek, k6zosségi kony-
hakat mUkodtettek, klizdottek a félretdjékoztatés ellen, megszervezték az alapvetd
élelmiszerellatast, sé6t még banki és pénzligyi megoldasokat is nyUjtottak az el-
szigetelt kozosségeknek. A 27 indiai dllamban mikddé 20 ezer dnsegitd csoport
Osszefogasanak eredményeként toébb mint 19 millid maszkot készitettek, 100 ezer
liter fertétlenitészert és kozel 50 ezer liter kézmosod folyadékot kevertek. Miu-
tdn a gyartas decentralizélt volt, ezért a termékek mindenféle bonyolult logisztika
és szallitds nélkll jutottak el a szétszortan és tavoli terlleteken él6 lakossaghoz.
A lezérasok kovetkezményeként sokan, féleg a nem bejelentett munkavallalék ve-
szitették el megélhetésiket és egyes terlleteken az élelmiszer-ellatasi lancok is
megszakadtak. Ekkor léptek a néi csoportok és tébb mint 10 ezer k6zdsségi kony-
hat hoztak Iétre, hogy friss ételt biztositsanak a bajba jutott munkavallaléknak, a
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szegényeknek és a kiszolgaltatottaknak. Keraldban a Kudumbashree elnevezési
néi dnsegitd haldzat volt az egyik legjelentésebb szerepvallald. A megfeleld tajé-
koztatas érdekében, hogy elharitsdk a kdoszt és a zlrzavart, a nék folyamatosan
hasznaltdk a WhatsApp-alkalmazast, és ezzel is komoly segitséget nyUjtottak a
kormanynak a jarvany idészakaban. Ezekben a kovidos idékben a korméany a Break
the Chain (Térd meg a lancot) kampanyon keresztil, mobiltelefonok, plakatok és
heti taldlkozdk segitségével hivta fel a figyelmet a higiéniara és a tarsadalmi tavol-
sagtartasra. Biharban, India egyik legszegényebb dllamaban a Jeevika ndi csoport
szordlapokon, dalokban, videdkon és telefonos Uzeneteken keresztll terjesztette
a kézmosas, a karantén és az onelkllonités fontossagat (The World Bank 2020).
1997-ben a keralai kormany a szegény nék megsegitésére megalapitotta a vilag
legnagyobb méretl kdzosségi dnsegitd haldzatat, a Kudumbashree Mission-t. Valo-
jdban mikrofinanszirozasi Ggyndkségként indult, de hamarosan a helyi énkormany-
zatok aktiv alszervezetévé valt. Minden olyan tevékenységgel foglalkoznak, amivel
a szegénységet csokkenteni és a nék helyzetét javitani lehet. A Kudumbashree
kdzosségi haldzatot 2000-2002 kodzott mar egész Keraldra kiterjesztették és 2021-
re 6sszesen 4 585 677 ndi tagja volt. A tagsag minden felnétt nd szamara nyitott,
azonban csaldadonként egy tagsagra van korlatozva (https;//kudumbashree.org).

Kozvetitd szervezetek

Ezek a szervezetek kdzvetitd szerepet toltenek be a polgarok vagy csoportok és
az allam kozott. A szolgaltatds, mozgdsitas, védelem, tdmogatas, érdekképviselet,
jog sth. terlletein mdkddnek. Az egyik legnagyobb szervezet, az 1992 6ta mikodd
Nemzeti AIDS-et Felligyeld Szervezet (National AIDS Control Organisation: NACO),
az Egészséglgyi és Csaladjoléti Minisztérium ala tartozik és szédmos civil csoport-
tal mukodik egyutt. A nagyvallalatok térsadalmi felelésségvallalédsa is megnéve-
kedett az utdbbi 10 évben, miutan az indiai kormany a 2009-es vallalati torvény
(Companies Bill 2009) beiktatasa ota arra kotelezi a vallalatokat, hogy az évi nett6
nyereséguk 2 szazaléka a tarsadalmi felelésségvallalas jegyében legyen elkllonitve.
Ennek kovetkeztében sok cég sajat civil szervezetet hozott létre, vagy mar muko-
dé civil szervezetekhez csatlakoztak. Jellemzd, hogy tobbséglk sajat égiszik alatt
muUkodtetik alapitvanyaikat, csoportjaikat, tobbségében csak gazdasagi megfon-
tolasbol. Az 1982-ben alapitott Azsia Részvételi Kutatasok Tarsasdga (Society of
Participatory Research in Asia: PRIA) egy nonprofit, alulrél felfelé épitkezd dnkén-
tesekbdl 4llo szervezet; kozpontja Uj-Delhiben talalhaté. Jelenleg megkozelitdleg
3000 NGO-val dllnak kapcsolatban. A szegények, a kirekesztett rétegek, kasztok,
térzsek sorsdval és kulondsen a ndk helyzetével foglalkoznak. Az elmult években
nagy figyelmet és eréfeszitéseket forditottak arra, hogy a fiatalokat is bevonjak a
munkéajukba. Kildetését a kovetkezéképpen fogalmazza meg a szervezet:

LA demokracia akkor vélik mindenki szamara nyilvanvalovad, amikor a tarsada-
lom minden egyes tagja megfelel informaciokkal rendelkezik és aktivan részt tud
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venni a demokracia fejlédéseében, és abban a megtermelt, elballitott javakat min-
denki egyenlben tudja hasznalni. Az ismereteken és a tudason keresziil igenis ra
kell mutatni a problémakra, azok megoldasara buzditani és a demokradciat érvenye-
siteni kell minden kérdlmények k6zott. Egy olyan vilagot kell épiteni, ami az egyenlo-
ségen, az igazsdgon, a szabadsagon, a békén és a szolidaritason alapul.” (Tandon
2002). A PRIA gy véli, hogy ma a demokracia egyik legnagyobb kihivasa a folya-
matos allami deficit, ezért mindent megtesznek, hogy egyensulyt teremtsenek a
deficit és a gyors gazdasagi fejlédés kozott a fenntarthatd eréforrasok, kiléndsen
a viz, a fold és az erddk védelme érdekében. Emellett kiizdenek a szegények és a
marginalizalt kdozosségek felemeléséért, akiknek a szdma egyenes aranyban né-
vekszik a gazdasagi mutatok fejlédésével. Tendencia, hogy az allami Ugynokségek
tébbsége hanyagul kezeli az olyan feladatokat, mint a megfelel$ ivoviz, egészség-
Ugyi ellatas, oktatas biztositasa, ezért a PRIA az dllampolgarok érdekeit szem eldtt
tartva megfelelé jogi eszkdzokkel probélja rabirni Sket kotelességeik elvégzésére.
Civil szervezetek, korméanyzati, adomanyozéi, szakszervezeti, magan, tudomanyos
intézetek hasznaljak fel eredményesen a PRIA professzionalis szakértelmét, gya-
korlati Utmutatasait (3. tablazatl).

3. tablazat. PRIA kidolgozott programjai

Society of Participatory Research in Asia: PRIA

— Fejlesztési modszerek kidolgozasa a kilonbozé civil szervezetek szamara;

— Intézmeényi és humankapacitas-fejlesztés a szocialis szektorban;

— N&i vezetbk és a szerepvallalasuk megsegitése a politikaban;

— Monitorizalas és a tarsadalmi elszamoltathatosaggal kapcsolatos szolgaltatéasok;

— Képviselet a falusi tanacs (panchayati raj) intézményeiben és a varosok helyi iranyitasaban;

- Onkormanyzati reformtervezetek és kezdeményezések;

— Kérnyezet rendbentartasara és a foglalkoztatottak egészségének fenntartasara iranyuld programok;
— Munkaltatok, vallalatok tarsadalmi felelésségvallalasanak érzékenyitése és szamonkérése;

— Feln6ttképzés és élethosszig tartd tanulas;

— Nemek kozotti egyenléseg érvényesitése és a szexualis zaklatés elleni fellépés batoritasa a munka-
helyeken.

Forras: PRIA (2002).
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A COVID—19 jarvany és a civil szféra

A jarvany gyors és hirtelen valtozdsokat okozott az egész orszagban. Egyik
naprél a masikra tizmilliok megélhetése szlint meg és azért, hogy szorult hely-
zetlkbdl megmentsék a legszegényebbeket és a legkiszolgaltatottabbakat, a ci-
vil szervezetek hatékony segélyprogramokat inditottak el. A jarvany elsé hulldmat
2020 tavaszan a hirtelen munkanélkilivé valt munkasok migraciéja robbantotta
ki. 2021 marcius kozepére a COVID—19 masodik hulldma mar olyan sulyossa valt,
hogy éprilis végére a napi fertézottek szama 400 ezer f61é emelkedett. Uj-Delhit,
Bombayt és Ahmedabadot annyira sulyosan érintette a jarvany, hogy az allami
és magan egészséglgyi rendszer is 6sszeomlott egy idére. A kérhdzak nem tud-
ték fogadni a betegeket, nem volt elég oxigén, gydgyszer, fertétlenitésre alkalmas
eszkdz. A tesztelés sem mUkodott megfeleléen, sét voltak helyek, ahol nem is
volt. A megbetegedésekrél és a haldlozasokrél még mindig nincsenek megfele-
I6, nyomon kovethetd informacidk. Ebben a nehéz helyzetben a civil szervezetek
nagy eréfeszitésekkel klzdottek a raszorultakért. A grassroot szervezetek és az
NGO-k folyamatos tdmogatast nyUjtottak a munkajukat vesztett informalis mun-
kavallaloknak és biztositottak az alapvetd egészséglgyi elldtasukat. A Megrekedt
Munkasok Akcidja (Stranded Workers Action: SWAN) elnevezésU szervezet a mai
napig folyamatosan dolgozik azon, hogy a munkanélkulieket megsegitsék. Szoros
kapcsolatot dpolnak mas kilénbozd grassroot szervezetekkel, hogy még hatéko-
nyabban tudjanak segiteni. A tdmogatas tobbféle lehet: pénz, élelem, lakhatas,
munkalehetdség, egészséqugyi ellatas stb. Eddig mar tébb mint 55 ezer embernek
segitettek (Bahadur 2027).

A Martha Farrell Alapitvany (Martha Farrell Foundation) a feltérekvé kozéposztaly
haztartasi alkalmazottainak — szakacsok, takaritok, dadak, kertészek, soférok —
nyUjtanak folyamatosan segitséget, mert a pandémia alatt tomegesen vesztették
el munkajukat.

A Hemkunt Alapitvany (Hemkunt Foundation) a Covidos betegek szamara
egészséglgyi kdzpontokat hozott Iétre Delhiben és a kulvarosokban, és azoknak a
betegeknek, akik nem tudtak eljutni ezekbe a kézpontokba, eljuttattdk az oxigén-
palackokat és a gyégyszereket. Az alapitvany egyik dolgozdja, Harteerth Singh lett
a pandémia egyik kitintetett jotevdje (Bahadur 2021).

A Nobel-dijas Kailash Satyarthi, korunk talan leghiresebb gyermekjogi harco-
sa, India legnagyobb gyermekvédelmi szervezetét, a Bachpan Bachao Andolan-t
hozta létre. A szervezet mar tébb mint 100 ezer gyermeket mentett meg a szolga-
sorbol és segitett visszaintegralni a tarsadalomba. Kailash Satyarthi 2020-ban arra
figyelmeztetett, hogy tébb mint egymillié gyermek halhat meg a COVID-19 jar-
vany miatti gazdasagi valsag kovetkeztében, ami folyamatosan és végzetesen sujtja
csaladok millioit. A felmérések azt mutatjak, hogy a jarvany alatt megnétt a gyer-
mekmunkasok, a gyermekhazassagok, az iskola-elhagyas és a gyermekrabszolga-
sag mértéke az orszagban és a vilagban egyarant. Arra is utalt, hogy a kormanyok
és a kilénbozd szabdlyozasok nem nyujtanak védelmet a vildg legmarginalizaltabb
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és legkiszolgaltatottabb gyermekei szaméra, mert hidnyzik a politikai akarat és a
tenni akaras a probléma megoldaséara (Paul 2020).

Osszegzés

A cikk betekintést prébalt nyUjtani az indiai civil tarsadalom aktivitasanak fejlé-
désébe a brit gyarmatositas utani idészaktél napjainkig. A bemutatott statisztikai
adatok is utalnak arra, hogy a harmadik szektornak milyen nagy szerepe van a tar-
sadalom formalasaban, a rossz korilmények enyhitésében, az dllamtél fuggetlendl
is. Egyre nagyobb jelentéséget kap a hatalom decentralizélasa, az emberek rész-
vétele az Ugyintézési folyamatban, az Ugyintézés atlathatdsadganak biztositasa, a
tajékoztatashoz valod jog. A civil tarsadalom és az allam kozott idénként felerésodik
a konfliktus, mivel a tarsadalom igényei és elvarasai nem teljestlnek. Esetenként az
allam figyelmen kivil hagyja a tobbség érdekeit, és beavatkozik a civil tarsadalmi
szférdba. Erre az egyik példa az, amikor India korméanya 2020. szeptember 23-4n
minden elézetes konzultacié nélkul elfogadta a Kulfoldi Hozzajaruldsokrol széléd
(Foreign Contribution Regulation Act: FCRA, 1976, 2010) térvénymddositasi javas-
latot hadrom napon belll az eléterjesztés utan, meglepve ezzel mind az indiai civil
tarsadalmat, mind a nemzetkdzi adomanyozdéi k6zosséget. A civil tarsadalom or-
szagos felhaborodasa és a jogdszok nemzetkdzi bizottsdganak tiltakozasa ellenére,
akik hidba mutattak ra arra, hogy a térvény alkotmanyellenes és sérti a nemzetkozi
jogot, Narendra Modi, India miniszterelndke mégis rabdlintott a térvényjavaslatra.
A torvényjavaslat szdmos Uj korlatozast ir eld, amelyek kozul a két legjelentésebb
mind a nemzetkdzi adomanyozdk, mind az indiai nonprofit szervezetek szama-
ra az altémogatdsokhoz és az adminisztrativ koltségekhez kapcsolodik. Az FCRA
(1976, 2010) lehetbvé tette a rendelkezései szerint bejegyzett nonprofit szerveze-
tek szamara, hogy a kapott kulfoldi forrasokat az FCRA altal bejegyzett nonprofit
szervezeteknek tovabbitsak. A 2020-as mddositott zaradék tiltja az ilyen jellegl
tovabbadast. Az Uj térvényjavaslat 20 szdzalékra korlatozza azt a pénzdsszeget is,
amelyet az FCRA-ban regisztralt nonprofit szervezetek adminisztrativ koltségekre
fordithatnak a korabban engedélyezett 50 szazalékhoz képest. Noha a kormany azt
allitja, hogy a valtoztatasokat a kulfoldi finanszirozas atlathatésaganak novelése ér-
dekében tette, ez mégis ellentmond a kormany azon dontéseinek, amelyekben en-
gedélyezték az Indidban bejegyzett nemzetkdzi szervezetek és adomanyozék po-
litikai partokhoz vald hozzéjarulasat a teljesen atldthatatlan valasztasi kotvényeken
keresztdl. llyen szervezet a PM CARES Fund, a miniszterelnok altal a viladgjarvanyra
valaszul létrehozott j6tékonysagi alapitvany, ami korlatozasok nélkul elfogadja a
nemzetkdzi adomanyozék hozzajarulasait is Ugy, hogy barmilyen vizsgalat ald vet-
nék azokat. Az ide beérkezett adomanyok tavaly tébb mint 2,03 millidrd dollart tet-
tek ki, ami alig kevesebb, mint az FCRA éltal bejegyzett nonprofit szervezetekhez
tavaly bearamlé 2,21 millidrd dollarnyi adomany. A médositott torvény értelmében
a nemzetkdzi adomanyozéknak jelentésen megndvekedett tranzakcios koltségek-
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kel kell szembenéznilk még akkor is, ha mas eszkdzoket taldlnak ezeknek a cso-
portoknak a tamogatasara. A nonprofit szervezetekre gyakorolt hatds azonnali
és jelentds lesz. A legtobb indiai adomanyozé eziddig vonakodott az intézményi
koltségek vagy a ,programon kivuli” kiaddsok finanszirozasatol. Ha ez a torvény
életbe |ép, annak szomoru koévetkezményei lesznek a civil tarsadalmi szervezetekre
és az altaluk kiszolgalt kozdsségekre Indidban, mert arra fogja késztetni éket, hogy
leépitsék, illetve ledllitsdk programjaikat, ami munkahelyek elvesztéséhez vezet,
visszaforditja a fenntarthatd és eléremozdito fejlédést, amelyek az évek alatt mar
egyre sikeresebben kezdtek megvaldsulni, és amelyeket mar a COVID-19 hatasa
is folyamatosan fenyeget. Az indiai civil tdrsadalom és a demokrécia jévéje egyre
borusabba valik. A legtobb civil, kildndsen a grassroot szervezetek a kozvetitd
szervezetektdl fliggtek, ezért nem volt lehetdségik kdzvetlenll kapcsolatba lépni
a nemzetkdzi adomanyozdkkal.

Hogyan tovabb? Mi lesz a demokrécidval, a civil szféraval? Sokan borusan latjak
a jovét, mert mar az emberi jogok védelmezdit is célba vette az allam (Srinath
2020). A gazdasagi fejlédés regionélis egyenldtlenségei és a valos sérelmek figyel-
men kivil hagyasa azonban recesszié kialakulasadhoz vezet. A terrorizmus erésddé-
se, a politika kriminalizalédasa, a kommunalizmus és a kasztizmus tovabbi veszélye-
ket jelenthetnek az indiai civil tarsadalomra.
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HDI) hatarozzak meg (UNDP 1990). Itt mar az emberi cselekvéképességen és joléten alapszik az
értékelés. Mahbub ul Hag-nak kiemelked szerepe volt az emberi fejlédéssel kapcsolatos Uj meg-
kozelités kidolgozaséban, melyet Amartya Sen esély-lehet8ség (Capability Approach) elméletére
épitett. Sen kihangsulyozza, hogy ,/[...] a szegénység, az irdstudatlansdg, a betegség, az erdszak
és a politikai igazsagtalansag csékkentéséhez sziikség van olyan fejlesztési irdnyvonalakra és
térvényekre, amik az ember vélasztasi lehetdségeit kibovitik.” (Sen 1999). Az ENSZ bevette fej-
lesztési programjaba (UDNP) ezeket az Uj fogalmi megkodzelitéseket és segitségukkel vildgosan
meghatarozta az emberi fejlédés dimenziéit.
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Falus Orsolya
A magyarorszagi egyesulletek jogi €s blintetbjogi felel6sségérdl

A 21. szédzadra a montesquieu-i csapason haladd tarsadalom- és jogelmélet Ujabb ha-
talmi agat fedezett fel, amely a tarsadalom széles korét képes a politikai érdekeknél
,hasznosabb” tarsadalmi célok koré szervezni: a tarsadalmi szervezeteket, mas néven
NGO-kat. Ezeknek a — tobbségukben egyesuleti formaban mikoédd — jogi személyisé-
geknek eléképei hazankban mar az Arpad-kortol kezdédéen jelen vannak, jelentéségiik
az évszazadok alatt folyamatosan névekedni latszik. Erre a tényre figyelemmel a jogal-
kotéknak célszert felkészilnitk az egyesuletek jogi, ezen belll bintetéjogi felelésségére
irdnyuléd megfelelé szabalyozas kialakitasara. A tanulmény kérvonalazza a jogintézmény
magyarorszagi kodifikacidjanak torténetét, majd részletesen bemutatja az egyesuletek
cselekvéképességére, valamint buntethetéségére vonatkozd hatélyos hazai szabalyozast.
A tanulmany Hacker Ervin 1922-ben, a Magyar Jogaszegylet Ulésén tartott beszédének
vazlatat koveti, igy tiszteleg a professzor Ur korat meghaladé kutatésa el6tt.

Kulcsszavak: Egyesilet; jogi személy; biintetéjogi felelésség; szabalyozas; Hacker Ervin.

Dr. habil. Falus Orsolya 1992-ben diplomézott a pécsi Janus Pannonius Tudomanyegyetem (PTE)
Bolcsészettudomanyi Kara angol nyelv- és irodalom szakan, majd parhuzamos képzéssel ugyanitt, az
Allam- és Jogtudoméanyi Karon az allam- és jogtudomanyok doktorava avattak 1994-ben. 1998-ban
jogi szakvizsgat tett. Palyafutasét a Baranya Megyei Birdsagon, majd a Pesti Kozponti Kerdleti Birdsa-
gon kezdte, emellett a kezdetektd| draaddként is tevékenykedett a Pécsi Tudoményegyetem Allam- és
Jogtudoményi Karan és a Kaposvari Egyetem Gazdasagtudomanyi Karan. Ugyvédi irodéjat 2000-ben
nyitotta meg. 2012 6ta féallast egyetemi oktatd. 2014-ben PhD-fokozatot, majd 2019-ben habilitalt
doktori fokozatot szerzett a Pécsi Tudomanyegyetem Jogi Kardnak Doktori Iskoldjaban. F6 kutatasi teri-
lete a keresztény—iszldam 6sszehasonlitd jogtorténet és -elmélet. Jelenleg a Dunaujvarosi Egyetem Tar-
sadalomtudomanyi Intézete Szervezetfejlesztési és Kommunikaciétudomanyi Tanszékének docense, az
egyetemi Tudomanyos Tandcsa tagja, a Kdzgazdasagtudomanyi Szakkollégium mentora. Magyar, angol,
lengyel és német nyelvli monografidinak, egyetemi tankdnyveinek és egyéb tudomanyos publikacidinak
listajat a Magyar Tudoményos MUvek Tara adatbézisa tartalmazza.

E-mail: dr.falus.orsolya@gmail.com

Orsolya Falus
On the legal and criminal liability of Hungarian associations

For the 21st century, social and legal theory, moving beyond the Montesquieuian scourge,
has discovered a new branch of power that can organize a wide range of society around
social goals more “useful” than political interests: social organizations, also known as
NGOs. These legal entities — most of which take the form of associations — have been
present in Hungary since the Arpad era and their importance seems to have grown
steadily over the centuries. In the light of this fact, legislators should prepare themselves
for the development of an appropriate regulation of the legal liability of associations,
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including their criminal liability. The paper outlines the history of the codification of this
legal institution in Hungary, and then presents in detail the existing Hungarian legislation
on the legal capacity and criminal liability of associations. The study follows the sketch
points of a speech delivered by Ervin Hacker at a meeting of the Hungarian Lawyers’
Association in 1922, thus paying tribute to the professor’s research that was beyond his
time.

Keywords: Association; legal person; criminal liability; regulation; Ervin Hacker.

Dr. habil. Orsolya Falus graduated from the Faculty of Humanities of the Janus Pannonius Uni-
versity of Pécs (University of Pécs) in 1992 with a degree in English Language and Literature, and was
awarded a doctorate in Law and Political Sciences in 1994. In 1998, she passed the bar exam in law.
She started her career at the Baranya County Court, then at the Central District Court of Pest, and from
the beginning she also worked as a lecturer at the Faculty of Law of the University of Pécs and at the
Faculty of Economics of the University of Kaposvar. She opened her law office in 2000. She is a full-time
university lecturer since 2012. In 2014 she received her PhD degree and in 2019 her habilitated doctorate
degree from the Doctoral School of the Faculty of Law of the University of Pécs. Her main research
area is Christian-Islamic comparative legal history and theory. Currently, she is an associate professor at
the Department of Organizational Development and Communication Studies at the Institute of Social
Sciences of the University of Dunaujvéaros, a member of the University’s Academic Council, and a men-
tor of the School of Economics. The list of her monographs, university textbooks and other scientific
publications in Hungarian, English, Polish and German is contained in the database of the Hungarian
Library of Scientific Works.

E-mail: dr.falus.orsolya@gmail.com

VenczeL-Szak0 Timea—Sipos NoRBERT—|ARjABKA Akos

A kommunikacio szerepe az otthoni munkaveégzes soran
A munkavallaloi elégedettseg vizsgalata a verseny-, az allami és a nonprofit
szektorban a COVID-vilagjarvany idején

Tanulmanyunk célja, hogy kulonféle demogréfiai valtozdk mentén (nem, életkor, is-
kolai végzettség, lakhely, 12 évesnél fiatalabb gyermek a haztartasban) bemutassuk a
COVID-19 jérvany hatasat az otthoni munkavégzési formaval, valamint a szervezeti kom-
munikacio-84

val kapcsolatos elégedettségre. Kutatasi kérdéslink arra iranyul, hogy van-e kapcsolat a
munkavallalék demografiai jellemzdi és a home office-szal vald elégedettség kozott, ki-
l6n06s tekintettel, a szervezeti kommunikaciot illetéen. Eléfeltevésink szerint a valaszaddk
neme, az életkor, az iskolai végzettség, a lakhely és a kiskoru (12 év alatti) gyermekek
szama mind befolyassal lehetnek arra, hogy a munkavallalé hogyan vélekedik az ottho-
ni munkavégzésrdl. A fentiek alapjan hipotézistink, hogy a munkavallalok demografiai
hattere mentén szignifikdns kilénbségek azonosithatok a home office munkavégzési
formaval kapcsolatos elégedettséggel. Hipotézislink tovabbd, hogy a szervezeti kom-
munikaciéval valé elégedettség szignifikdnsan és pozitiv iranyban befolydsolja a home
office munkavégzési formaval kapcsolatos elégedettséget. A kutatas soran 600 olyan
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18—64 éves magyar lakos véleményét kérdeztik meg online kérdéives megkérdezéssel,
aki dolgozott valaha 6sszesen legaldbb 3 hénapon keresztul otthoni munkarendben, azaz
home-office-ban. A kutatds a COVID 3. hulldma végén, 2021 majus és junius kozott zaj-
lott. A kutatds soran a verseny-, llami és a nonprofit szektor szerepléit is megkérdeztik.
Eredményeink azt mutatjak, hogy a home office-hoz kapcsolédd munkaval vald elége-
dettség elsésorban a home office megtapasztalasan mulik, nem pedig az egyén egyéb
jellemzéin. Kutatasunk alapjan a kommunikaciéval kapcsolatos elégedettség jelentds
befolyasolo tényezdéként jelenik meg, vagyis a szervezeti kommunikacié és a munkaval
vald elégedettség szorosan osszefligg. Ennek erésebb a hatésa az allami és a nonprofit
szektorban, igy érdemes befektetni ennek fejlesztésébe. Megallapitasaink szerint a mun-
kaltatok részérdl nyilt és transzparens kommunikéciora van szikség a home office mun-
kavallaldk altali pozitiv megitéléséhez. Megallapithaté tovabba, hogy az allami szféraban
dolgozdk a versenyszférdhoz képest magasabb home office elégedettséget mutatnak.
Ezek a tapasztalati tények a nonprofit szervezetek tertletén is hasznosithatok.
Kulcsszavak: Atipikus munkavégzés; home office; tadvmunka; elégedettség; COVID;
nonprofit szektor.

Venczel-Szaké Timea (Pécs, 1987) a Pécsi Tudomanyegyetem Koézgazdasagtudomanyi Kar Veze-
tés- és Szervezéstudomanyi Intézet doktorandusz tandrsegédije. Diplomajat 2012-ben szerezte a PTE
Kozgazdasadgtudomanyi Kar marketing mesterszakan. Oktatott targyai elsésorban a menedzsment
témakorébe tartoznak: vezetés és szervezés, Uzleti kommunikécié, emberi eréforrds menedzsment
alkalmazasok, kultdrakdzi Gzleti kommunikécio, tehetséggondozas, menedzsment és vezetés, karrier-
menedzsment és Uzleti interakciok, munkakommunikécio, szervezeti kultira menedzselése nemzeti
kodzegben. Fé kutatasi terlletei az atipikus munkavégzés, a szervezeti kultdra és a belsd szervezeti kom-
munikacié kozétti kapesolat, tovabba a belsd szervezeti kommunikacié integrald hatésa.

E-mail: szakot@ktk.pte.hu
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Nemzetkdzi palyakovetési gyakorlatok és a magyar palyakovetési rendszer — A Diplomas Palyakévetd
Rendszernek az Allami Adminisztrativ Adatbazisok Integracisjaval valé egyezéségének vizsgalata”. Fébb
kutatasi terilletei: Diplomas Palyakoveté Rendszer és Allami Adminisztrativ Adatbézisok Integracioja;
Munkaerdé-piaci tendencidk; CRANET; EU migracié és kdvetkezményei; Kollektiv targyalds. 2009-t6l sza-
mos palyazat, megvalodsithatdsagi tanulmany, Uzleti terv irdja, orszagos rendezvények szervezdje. 2009-
16l a Végzett Pécsi Kbzgazdasz Szakkollégistak Egyestlete elndkségi tagja, 2012-t8l 2019-ig az elndke.

E-mail: sipos.norbert@ktk.pte.hu

Jarjabka Akos (Szeged, 1972) egyetemi docens a Pécsi Tudomanyegyetem Kézgazdasagtudomanyi
Karan (PTE KTK). 2004-ben szerzett PhD-fokozatot, majd 2016-ban habilitalt. 2013-t6l igazgatoként
vezeti a PTE KTK Vezetés- és Szervezéstudomanyi Intézetét, emellett 2015-tél a PTE Diaszpora Projekt
Haldzat rektori megbizottja. Publikacidi a vezetéstudomany, a nemzeti és szervezeti kultira menedzse-
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Timea Venczel-Szaké—Norbert Sipos—Akos Jarjabka

The role of communication in work at home
Investigation of employee satisfaction in the competitive-, government and non-profit sectors during
COoVID

The aim of the paper is to demonstrate, using different demographic variables, the im-
pact of the COVID-19 virus on satisfaction with working in home office, and with or-
ganisational communication. The authors’ hypothesis, on the basis of the above, is that
significant differences can be identified, depending on the demographic background
of the employees, concerning the satisfaction with working in home office. A further
hypothesis is that satisfaction with the organisation’s communication significantly and
positively influences the satisfaction with being employed in home office. During the
research, 600 Hungarian residents aged 18—-64 who had ever worked at least for three
months from home, in home office, were contacted with an online questionnaire. The
survey took part at the end of the 3rd wave of the COVID pandemic, in May and June
2021. During the research, we also interviewed the actors of the competitive, govern-
ment and non-profit sectors. The findings of the analyses were that satisfaction with
jobs done in home office primarily depends on the experience of home office and
not on other attributes of the respondent. The research revealed that satisfaction with
communication is a strong influencing factor, i.e. organisational communication and sat-
isfaction with work are closely correlated. This effect is stronger in the public and the
non-profit sector; it is worth investing in its improvement. The research findings make it
clear that employers must have open and transparent communication in place so that
employees should see home office positively. It can also be stated that those working
in the government sector experience higher home office satisfaction compared to the
competitive sector. These empirical facts can also be used in the field of non-profit or-
ganizations.

Keywords: Atypical work; home office; remote work; satisfaction; COVID; non-profit
sector.

Timea Venczel-Szakoé (Pécs, 1987) assistant lecturer at the University of Pécs Faculty of Business
and Economics, Department of Leadership and Organizational Sciences. She received her degree in
Economics in 2012 at the same university. She is teaching currently business communication, leadership
and organizing, management and leadership, intercultural business communication, communication at
the workplace, introduction to management, human resource management, career management, or-
ganisational culture, talent management. Her main research areas are the atypical work, the relationship
between organizational culture and internal organizational communication, furthermore the integrative
influence of internal organisational communication.
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titled ‘Graduate Career Tracking practices in Hungary and abroad — Comparison of the Graduate Career
Tracking System and the Administrative Databases Integration’. Main research interests: Graduate Career
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Tracking System and Administrative Databases Integration; Labor-market tendencies; CRANET; EU migra-
tion and its consequences; Collective Bargaining. Since 2009 he is an active tender, feasibility study, busi-
ness plan writer and organizer of several national events. From 2009 he was a presidency member of
the Alumni of Pécs Graduated Students of Advanced Studies from 2012 until 2019 he was the president.
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Akos Jarjabka (Szeged, 1972) is an associate professor at the Faculty of Economics of the Univer-
sity of Pécs (UP FBE). Graduated his PhD in 2004 and habilitated in 2076. Since 2013, he has been the
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management, national and organizational culture management, human resource management, pro-
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Kdvari Attila
A magyarorszagi felsboktatas digitalis felkészlltségenek szakmapolitikai
vonatkozasai az OECD digitdlisatalakulds-jelentése kapcsan

Az informécios tarsadalomban a digitalis eszkdzok fejlédésének kovetkeztében folyama-
tosan atalakuléban van a térsadalom minden szintere, beleértve a civil szférat, valamint
az oktatéas és a tanulas folyamatat, mddszereit. A digitalis és online vildg megvéltoztatja
a polgarok mindennapjait, kihatassal van mindannyiunk életére, annak barmely terile-
tét nézve. A magyar kormany kiemelt intézkedései kdzott szerepel a tarsadalom digi-
talis felkészultségének javitasa, a fels6oktatas digitalizacidja, ami megjelenik a Digitalis
Oktatasi Stratégiaban és a Fokozatvaltds a felsGoktatasban kézéptavi szakmapolitikai
stratégiaban is. Jelen cikk réviden osszefoglalja Magyarorszag helyzetét a digitalizacio és
felsGoktatés rendszerének vonatkozésaban, valamint elemzi a felsGoktatas digitalizalasat
tamogato politikai kdrnyezetet és szakmapolitikai reformokat az OECD 2021 magyaror-
szagi felséoktatas digitalis dtalakuldsanak tdmogatasa jelentése kapcsan. A cikk rémutat
arra, hogy olyan reformok végrehajtasara és a hozzajuk kapcsolddé finanszirozasi rend-
szerre van szlkség, amelyek egyrészt iranyitjdk az oktatas digitalizlasa terén végbeme-
nd folyamatokat, masrészt biztositjdk a felsdoktatasi intézmények digitélis oktatdsanak
mindéségét.

Kulcsszavak: DES|; digitalizacio; felsGoktatas; modellvaltas; digitélis tarsadalom.

Kévari Attila villamosmérnok, gépészmérnok, mémaoktanar, mérndkinformatikus, a Dunadjvarosi
Egyetem, az Obudai Egyetem és a Neumann Janos Egyetem egyetemi tanara. 2014-ben mUszaki te-
rileten doktoralt a Pannon Egyetemen, majd 2020-ban habilitélt a Széchenyi Istvan Egyetemen. Fébb
kutatési terUletei az ember—szdmitdgép-interfészek, az oktatés IKT-tdmogatasa és a mechatronikai
rendszerek.
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Attila Kgvari

Policy aspects of the digital readiness of higher education in Hungary in con-
nection with the OECD report on digital transformation of higher education in
Hungary

Due to the development of digital tools in the information society, all aspects of society
are constantly changing, including the civil sphere and the process and methods of edu-
cation and learning. The digital and online world and the daily lives of our citizens are
constantly changing, these are affecting the lives of all of us. Among the key measures
of the Hungarian government is the improvement of the digital readiness of society, the
digitization of higher education, these are also reflected in the Digital Education Strategy
and the Shifting of Gears in Higher Education Mid-Term Policy Strategy. This article sum-
marizes the situation of Hungary in relation to the digitization in higher education system
and analyzes the policy environment and policy reforms supporting the digitization of
higher education in the context of the OECD 2021 report on Supporting the Digital Trans-
formation of Higher Education in Hungary. The article points to the need to implement
reforms and a related funding system that will guide the digitalisation of education on
the one hand and ensure the quality of digital education in higher education institutions
on the other.

Keywords: DESI; digitalization; higher education; model change; digital society.

Attila Kévari is an electrical engineer, mechanical engineer, teacher of engineering, he is professor
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systems.
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Lorincz GABor—IsTok BELa—Baka L. Parrik
Nyelvi diszkriminacio vagy nyelvi tolerancia?
A BBB-mddszer alkalmazasanak lehetéségei a (kisebbségi) pedagdgiai gyakorlatban

A tanulmany a pedagogusok részérél (nem tudatosan) megnyilvanulé nyelvi diszkrimina-
cio kérdéseivel és a nyelvi toleranciara vald nevelésik lehetéségeivel foglalkozik. Rdmutat
arra, hogy a gyermekek pedagdgusok altali nyelvi diszkriminacidja nemcsak a pedagégiai
értékelésnek, hanem a pedagdgusi kommunikaciénak is a szerves része. A tanulmany
célja egy olyan nyelvszemlélet-modell [étrehozasa, amely a nyelvileg tolerédns pedagdgusi
attitld kialakitasat seqiti elé. A szociolingvisztikai alapokra épUlé BBB-mddszer kimond-
ja, hogy a gyermek nyelvhasznalatéra csakis bdvités céljaval, baratsagos attitlddel és a
beszéhelyzet flggvényében tehetlink megjegyzést. A Selye Janos Egyetem Tanarképzé
Karanak hallgatdi korében végzett kérddives felmérés megerésiti, hogy a kdzoktatas
kilonbozé szintjein még mindig a nyelvi diszkriminaciét tdmogatd preskriptiv (eléird)
nyelvszemlélet domindl. Ennek Iényege a standard nyelvvaltozattdl eltéré — sokszor az
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otthonrol hozott, a csaladban hasznalt — nyelvi elemek és forméak helytelenitése, elitélése.
A nyelvileg tolerdns pedagogusok felkészitésében az évodaknak, az iskoldknak, a fel-
séoktatasi intézményeknek és a tarsadalmi paradigmakat befolyasolni tudd civil szer-
vezeteknek is fontos szerepet kell(ene) véllalni. A hatéron tuli nyelvvaltozatok és nyelvi
jogok védelmében elévilhetetlen érdemei vannak tobbek kdzdtt a Termini Magyar Nyelvi
Kutatohaldzatnak és hataron tuli iroddinak, koztik a szlovakiai Forum Kisebbségkutatd
Intézet keretein belll mikédé Gramma Nyelvi rodénak is.

Kulcsszavak: Nyelvi diszkriminacio; nyelvi tolerancia; nyelvvaltozatok; kdzoktatas; fel-
s@oktatas; civil szervezetek; tankdnyvek.

Lérincz Gabor 1983-ban sziletett Dunaszerdahelyen (Szlovékia). 2009-ben a komaromi Selye Janos
Egyetem Tandrképzd Karanak magyar—kateketika szakén szerzett tanari oklevelet. Egyetemi tanulmé-
nyai befejeztével 6t évig altalanos iskolai tanarként dolgozott az alistali Corvin Métyés Alapiskolaban,
ezzel parhuzamosan pedig nappali tagozatos doktori tanulmanyokat folytatott a Selye Janos Egyetem
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jaként a Magyar Nyelvészeti Tanszéken tevékenykedett. 2017-t6l a Selye Janos Egyetem Tanarképzd
Kara Magyar Nyelv és Irodalom Tanszékének munkatdrsa, 2020-t6l pedig egyben tanszékvezetdje is.
Kutatasai fokuszéban elsésorban a jelentéstan — ezen belll a nyelvi variativités és a vele kapcsolatban
allo lexikoldgiai jelentésviszonyok —, a nyelvi tajkép és a kétnyelviség all, de az anyaorszagi és kisebbségi
anyanyelvi tankényvek nyelvjarasokkal, kétnyelviséggel, valamint nyelvi diszkriminaciéval kapcsolatos
tananyagrészeit is vizsgalja. 2021-tél a Férum Kisebbségkutatd Intézet keretein belll mikédé Gramma
Nyelvi Iroda, illetve a Termini Kutatéhaldzat tagja.

E-mail: kiscsakany@gmail.com

Istok Béla1990-ben sziletett Rimaszombaton (Szlovakia). Egyetemi tanulmanyait Pozsonyban végez-
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mint az irodalompedagdgia. Monografii: Figgéhidak. Fejezetek a kortérs spekulativ fikcid irodalmabdl
(2016); Kristalyszilankok. A vilagépitd torténelmi mintézatok irodalmi manifesztacidinak nyomaban (2018);
Teljes gbzzel. Bevezetés a steampunk olvasasaba (2020). Tagja és visszatérd eléaddja a Selye Janos Egye-
tem Magyar Nyelv és Irodalom Tanszéke mellett mUikodd Varioldgiai Kutatécsoportnak, az MA Populdris
Kultdra Kutatdcsoportnak, valamint a szlovakiai Bazis — Magyar Irodalmi és Kulturdlis Egyestletnek is.
E-mail: baka.l.patrik@gmailcom
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Gabor Lorincz—Béla Istok—L. Patrik Baka

Linguistic discrimination or linguistic tolerance?
The possibilities of applying the ICF-method in (minority) education

The paper addresses the questions regarding linguistic discrimination occurring among
teachers (unconsciously) and the possibilities of their sensitivity training with the aim of
linguistic tolerance. It points to the fact that the linguistic discrimination of children by
teachers is not observable only as an integral factor in the evaluation of pupils, but also in
teachers’ communication. The goal of this study is to create a model for the way to ap-
proach language that helps in the achievement of a linguistically tolerant attitude among
teachers. The ICF-method which is based on sociolinguistics postulates that a teacher
can only remark on a child’s linguistic skills with the goal of improvement, with a friendly
attitude and according to the context of their verbal communication.

The survey conducted among the students of the Faculty of Education of J. Selye Uni-
versity confirms that the prescriptive attitude towards language supporting linguistic
discrimination is still dominant on all levels of public education. The main component of
this is the disapproval and denunciation of linguistic elements and forms — often brought
from home, used in a familial environment — that differ from standard language use.
Schools, institutions of higher education and civil organisations that have the potential
to affect social paradigms should all play in important role in the sensitivity training
of linguistically tolerant teachers. Termini Magyar Nyelvi Kutatéhalézat (Termini Hungar-
ian Linguistic Research Network) and its foreign offices, including Gramma Nyelvi Iroda
(Gramma Linguistic Office) operating in the scope of Férum Kisebbségkutatd Intézet (Fo-
rum Minority Research Institute) have unquestionable merit in the protection of language
varieties and linguistic rights outside Hungary’s borders

Keywords: Linguistic discrimination; linguistic tolerance; language varieties; public edu-
cation; higher education; civil organisations, textbooks.
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University in Komérno in 2009. After finishing his studies at the university, he worked for five years as
a secondary school teacher at the Corvin Métyas Secondary School in Dolny $tal, while also continuing
his studies in a full-time PhD programme in the Hungarian Language and Literature Doctoral School at
the Faculty of Education of J. Selye University. Between 2014 and 2017 he worked as a lecturer at the
Department of Hungarian Linguistics of BTK Magyar Nyelv és Irodalomtudomanyi Intézet of Eszterhazy
Kéroly Féiskola (later University) in Eger. Since 2017 he has been an employee of the Department of
Hungarian Language and Literature of the Faculty of Education of J. Selye University, and since 2020 he
has been the head of the department. The main focus of his research has been semantics, linguistic
landscapes and bilingualism, within semantics language variety and the pertaining lexicological, but he
has also focused on those segments of the curriculum in textbooks used in Hungary and in neighbour-
ing Hungarian minority education that concentrate on dialects, bilingualism and linguistic discrimination.
Since 2021 he has been a member of the Gramma Linguistic Office operating within the Forum Institu-
tion of Minority Research and also of the Termini Research Network.
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Czumpr BrigiTna
Az indiai civil tarsadalom mdltja és jelene

A tanulmany atfogd képet ad a vildg nem hivatalosan ,NGO févarosaként” szamon
tartott indiai civil tarsadalom természetérdl és mikodésérdl. A cikk az indiai civil tarsa-
dalom fébb torténeti csomdpontjainak ismertetését kdvetden tevékenységi terlletek és
szerkezeti felépités szerint részletezi és elemzi a jelenleg miikodé civil szektor kilonb6zd
kategoriait és azok jellemzdit. Annak szemléltetéseként, hogy a civil szféra milyen fontos
szerepet jatszik egy demokratikus tarsadalom mukodésében, a 2019 végén kirobbant
COVID—-19-koronavirus-jarvany lekiizdésében dnzetlendl vallalt aktiv tevékenységuk be-
mutatdsara is kitér a tanulmany.

Kulcsszavak: India; civil tarsadalom; torténeti ismertetd; klasszifikacid; COVID-19.

Czumpf Brigitta a kilencvenes évek elején altalanos iskolai tanari képzést végzett Eszak-Indiaban.
Késébb tanitd végzettséget szerzett a Kaposvari Egyetemen angol muveltségterlleten, majd tanul-
manyait a Pécsi Tudomanyegyetem neveléstudomanyi mesterképzésén folytatta curriculum és prog-
ramfejlesztés specializacion. Jelenleg a PTE ,Oktatas és Tarsadalom” Neveléstudomanyi Doktori Iskola
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doktorandusz hallgatéja. Tébb évet oktatott Magyarorszagon, Ausztrélidban, Belgiumban és Indidban.
Legfébb kutatasi terUletei: India és a Kozel-Kelet tarsadalmi, szocioldgiai és oktatési berendezkedése; a
nénevelés torténeti kutatasa; az oktatés fejlesztése; motivacié kutatasok.
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Brigitta Czumpf
The past and present of Indian civil society

To mitigate the effects of the epidemic, Member States have taken specific measures,
which are detailed in a separate section of each country’s report. Digitalization plays a
key role in the economic recovery, as the European Council and the Commission are
committed to structuring support for the recovery in line with the dual transition to the
pursuit of carbon neutrality and a flexible digital transformation, planned for 2050. In this
context, the digitalization of 5G technology, Very High Capacity Networks (VHCN), digital
skills, businesses and public administrations is essential for a solid recovery. DESI (Digital
Economy and Society Index) will monitor progress in this respect in each Member State.
The article presents the current situation according to DESI for Romania.

Keywords: India; civil society; historical overview; dlassification; COVID-19.

Brigitta Czumpf completed a primary school teacher training course in Northern India in the early
1990s. Later, she graduated as a teacher in the field of English culture at the University of Kaposvar, and
then continued her studies at the Master of Education in Curriculum and Programme Development at
the University of Pécs. She is currently a doctoral student at the Doctoral School of Education and So-
ciety at the University of Pécs. She has taught for several years in Hungary, Australia, Belgium and India.
Her main fields of research are the social, sociological and educational systems of India and the Middle
East; historical research on women'’s education; development of education; research on motivation.
E-mail: brigittaczumpf@gmail.com

118 CiviL SzemLE = 2022/2.



Fotd/Csanadi Gabor

CiviL SzemLE = 2022/2. 119



CiviL

LEGYEN 2022-BEN ELOFIZETOJE
a negyedévente megjelend
Civil Szemlének!

RENDELJE MEG A CIVIL SZEMLET,
melynek eléfizetési dija egy évre
3600 Ft

El6fizetés

Civil Szemle,
Erste Bank: 11600006-00000000-23902934

CIVIL SZEMLE
szerkesztSsége

www.civilszemle.hu
Levelezési cim
1137 Budapest, Pozsonyi ut 14. 11 /9.

Kérjuk, megrendelését (amely tartalmazza a nevet, postazasi cimet
és a befizetés igazolasat) — a gyorsabb Ugyintézés érdekében — kildje be a
civilszemle@gmail.com
email cimre




ISSN 1786334-1

9

9771786133400




