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LAZADAS AZ INTEZIMENYEK ELLEN
— NEMET KONZERVATIV REAKCIOK 1968-RA

Karacsony Andras

m Szabd Mété egy terjedelmes tanulmanyban vizsgalta meg azokat az elméleti munka-
kat, melyek az 1968-as tilttakozd mozgalmakat, illetve azok kdvetkezményeit elemezték —
elsésorban a mozgalomkutatas szemszogébdl (Szabd 2018). irdssom ehhez a probléma-
korhoz kapcsolddva az elméleti reflexidk egy meghatérozott szeletét mutatja be, egy
olyan szeletet, mely — legaldbbis a hazai szakirodalomban — kevésbé ismert. Konkrétan a
német 1968-ra vonatkozd konzervativ reakcidkrol esik szo.

Konzervativ reakcidk alatt Helmut Schelsky és Niklas Luhmann reflexiéit értem az
alabbiakban. Mindketten szociolégusok voltak, am Schelsky — mint akkoriban egyetem-
alapitd kormanybiztos — felsGoktatés-politikusnak is mindsithetd. Egyikdjik sem tisztan
politikai gondolkodd, igy jogos a kérdés: miért cimkéztem &ket konzervativnak? Schelsky
politikai vildgképe inkabb odliberadlisnak nevezhetd, mig Luhmann politikai allasfoglalasai
minimalisak. Azonban az akkori német politikai-szellemi élet kontextusaban mindketten
konzervativnak mindsiltek, egyszerlien a baloldali emancipacids program és az ehhez
kapcsolddd Frankfurti Iskola hagyomanyanak elutasitasa miatt. Az elmlt évszazad politi-
kai nyilvdnossagaban a ,konzervativ’ cimke, hasonléképp a ,liberdlis”-hoz, nagyon
kilonbozé eszmetartalmakhoz kapcsolddott. Ezen fogalmak jelentéstorténetére e helyen
nem tudok kitérni, igy csak azt hangsuilyozom, hogy az 1968-as kontextusban kaptak
meg az emlitett gondolkoddk a konzervativ mindsitést, és ezért targyalom konzervativ
kritikaként az altaluk kifejtetteket. Csak kdzbevetdleg jegyzem meg, hogy hasonld e két
gondolkodd helyzete a liberalis Raymond Aronéhoz, aki szintén erds kritikaval illette a
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parizsi 68-at, és a baloldali radikalisok szemében ez konzervativizmusnak minésilt (Aron
2005:321-342).

Eletkoromnal fogva nincs kdzvetlen élményem 1968-rél. Sem a nyugat-eurdpai sem a
kelet-eurépai 68-rél. Amit tudok, azt olvasmanyaimbdl és filmekbdl tudom. Es ezek
nagyon kulonbdzd képet mutatnak, legalabbis a nyugat-eurdpai 68-rél. Az egyik oldalon
— ez a tobb — a dicsdités, felmagasztalas, azaz: milyen fontos valtozéshoz vezetett a nyu-
gat-eurdpai felséoktatasban, sét a tarsadalmi-politikai életben. A mésik oldalon — ez a
kevesebb — a heves elutasitas. Az utébbirdl legelészoér a hires baloldali, kommunista olasz
filmrendezénél, Pasolininél olvashattunk. Pasolini 1968 juniusdban adta kozre Az olasz
kommunista part a fiatalokhoz c. verses pamfletjét, melyben a burzsoazia Uj nemzedéke-
ként mutatta be a didkokat (,,akikkel meg fog gyini a bajom, és tovabb kell majd harcol-
nom ellentk, mint apéaik ellen”), és a didkok—rendérok Osszecsapasaban a rendérok
partjara allt, mivel 6k a munkasok és parasztok vildgabdl szarmaznak, akikkel a burzsoa-
zia ifjisaga hadakozik (idézi. Naldini 2010:364). Pasolini reakciéja mutatja, hogy 1968
értelmezése-értékelése nem ragadhatd meg egyszerlien a baloldal/jobboldal politikai
sémajaval.

Benyomasaim, gondolataim ‘68 utdtdrténetéhez kapcsolddnak, abbdl prébalok visz-
szajutni 68-hoz. Ez mar magatdl adja a tévolsagtartas lehetéségét, és talan ebbdl is
fakadt, hogy barmiféle érzelmi azonosulas 68-cal mindig is tavol llt télem. Ha mar ennyi
személyes megjegyzést tettem, engedtessék meg egy utolsd, arra példaként, ahogy
intellektudlis értelemben ‘68 utdtorténetével taldlkoztam el@szor. Konkrétan Josef
Degenhardt Uszkds terep c. regényére emlékszem a hetvenes évek utolsd éveibdl, ami
1974-ben jelent meg és magyarul mar 1977-ben olvashaté volt. Degenhardt jogasz, iro,
dalszerzé. Ugyvédként a Baader—Meinhof csoport tagjait védte, 1971-ben erételjes balol-
dalisdga miatt kizartdk a Német Szocidldemokrata Partbdl, majd 1978-ban belépett a
Német Kommunista Partba. Hangsulyoznom kell: regényrdl van sz6 és nem tudomanyos
értekezésrdl — talan épp ezért fogott meg akkoriban. A regény a 68-asok széttartd, de
mégis kapcsolddd életdtjat mutatta be. A térténet réviden: a fészerepld Ugyvéd egy szin-
tén 68-as, am terroristava lett bardtnéjét keresi fel mint védd, majd egy kérnyezetvédd—
békemozgalmi akciora igyekszik odaérni. Es kozben emlékezik és elmélkedik 68-rél és
arrél, ami utana tortént. Szamomra ez a konyv azt mutatta be akkor (elszakadva a konk-
rét regénybeli torténetflizéstdl), hogy milyen kilonbozé életutak kovetkeztek 68-bdl. Az
egyik a terrorizmushoz vezetett, a masik az integralédas, alkalmazkodas a tarsadalom
elfogadott vildgdhoz, a harmadik pedig fenntartotta a tiltakozés ethoszat, am ezt eré-
szakmentesen gondolta. Természetesen ez csak a hivatkozott regénybdl kibonthatd kép,
az 1968-at kovetd divergdld privat és politikai stratégidk ennél sokszinlbbek, miként
Szabd Maté kordbbiakban idézett tanulmanya bemutatja.

1968 nemcsak a nyugat-eurdpai tiltakozé mozgalmak évszama, hanem a pragai
tavaszé is. Amikor 1968-ra emlékeziink, akkor — ha szimbolikusan akarunk fogalmazni —
Parizsra és Pragara egyarant emlékezniink kell. S6t! Bekapcsolhatjuk Budapestet is a kép-
be, ahol is '68 — az akkori politikai nyelven fogalmazva — az Uj gazdasagi mechanizmus
bevezetésének éve. Magyarorszagon, vagy inkabb pontosabban: Budapesten, a nyugat-
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eurdpai '68 eszméi egy szlk kord maoista szervezkedést ugyan athatottak, dm ez csak a
politikai rendérség ingerklszObét érte el, ezen tdl nem mutatott hatdst (Modor
2004:116-126). A nyugat eurdpai 1968 torténései, illetve azokkal rokon eszmék néhany
évvel késébb tobb magyar filmben is megjelentek. llyen volt példaul az Extazis 7-tél 10-ig
(1969), a Sipolé macskakd (1971), a Petdti 73 (1973).

Az 1968 tiltakozé mozgalmaiban megjelend intézményellenesség két kildnbdzd
irdnyba mutatott, noha mindkét valtozat kdzds pontja: a status quo elutasitasa. Az egyik
irdny az intézményekkel vald elvi szembeszallast hangsllyozta, az intézmények azonnali
lerombolasara torekedett. Ennek hivei — tudva vagy nem tudva — a klasszikus intézmény-
ellenes anarchista hagyomanyhoz is kapcsolddtak. Forradalmi hevilettel dthatva Ggy vél-
ték, hogy itt az a pillanat, amikor azonnal és gydkeresen megvaltoztathato a vilag. Ennek
a forradalmi optimizmusnak volt torténelmi eléképe is: 1789. julius 14. és 1917 november
7 Mindkettében a torténelmi pillanat mindent athatd erejébe vetett hitet lathatjuk, ha
Ugy teszik a khiliasztikus hitet. Miként Mannheim az ldeoldgia és utdpia c. kdnyvében
bemutatta, ebben az érzelmekkel telitett politikai beallitédasban a jelen és a jové egybe-
fonddasardl van szd. A jelenre Ugy tekintettek, mint amiben itt és most megvaldsithatd
a vagyott jové (Mannheim 1996:242-250).

Az intézményekkel szembeni harc masik irdnya ettél alapvetéen kilonbodzott. Nem
utasitotta el elvi alapon az intézményeket, mint a tarsadalmi élet szervezdit és meghata-
rozdit, hanem az intézményeken bellli uralom &tvételére torekedtek. Rudi Dutschke
,NosszU menetelés az intézményeken keresztll” programja éppen ezt célozta meg
(Dutschke-Klotz et al. 1980).

Ezek a mozgalmak erételjesen kotddtek az egyetemi miliéhdz, és az egyetemista lét
azt a képzetet tdplalta mintha kivil lennének a tarsadalmon, és épp ezért pontosan lat-
jak a tarsadalmi rend elfogadhatatlansagat. Ezt a meggyézddést Marcuse Egydimenzids
ember c. konyve is taplalta (Marcuse 1990). Marcuse szerint ugyanis a fogyasztoi tarsa-
dalom mUkodésmaddja mindenkit maga ala gydr, és ennek kovetkeztében elenyészett a
tarsadalomkritikai gondolkodés bazisa. Ettél csak azon csoportok mentesek, akik a tarsa-
dalmi integracio periféridjan helyezkednek el. Ok még nem véltak egydimenziéssa, gon-
dolkodasukban megmaradt a kritikai latdsmoéd lehetdsége. Marcuse ezen csoportok
kozé sorolta az egyetemi ifjusagot is. Csak kdzbevetdleg jegyzem meg, hogy igencsak
kérdéses a tarsadalmi periféridhoz sorolni a felsGoktatasban részt vevék tarsadalmi cso-
portjat, mivel ez a statusz belépési lehetdséget ad a tarsadalmi elitbe. Az persze helytalld,
hogy ebben a csoportban kuloéndsképp erdsen jelent meg a tarsadalomkritikai gondol-
kodas- és cselekvésmdd. Ebben szerepet jatszott a tomegképzés megjelenése, ami egy-
feldl — a képzésben részt vevék allami finanszirozésa altal — felpuhitotta az életvitellel
kapcsolatos felelésségtudatot, masfeldl rontotta a képzés mindségét, harmadrészt jelen-
tésen novelte az egyetem utani munkahelytaldlds kockdzatat. Aki munkat talalt, az is
gyakran Ugy érezte, hogy csak egy fogaskerék a tarsadalom mukodésében, és az egyéni-
sége, kreativitdsa nem szikséges ehhez a ,fogaskerék léthez”.

A harmadik jellemz6 a generacids forradalom. A 68-as generacié erételies és radikalis
vilagnézeti-politikai elkotelezettséggel lépett fel az idésebb, a ,szkeptikus generécid”
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(példaul Schelsky) ellen, akik szdméra a nemzetiszocializmus kora az Gtvenes években a
harcos vildgnézeti elkdtelezettséggel szembeni kételyt alakitotta ki. Ennek kovetkeztében
a szkeptikus és az Uj generacid kozotti bizalmatlansag felfokozddott. Az egyik oldalon
azt hangsulyoztak: ne bizz senkiben, aki 30 feletti, a masikon pedig: ne bizz senkiben, aki
30 alatti. Tehat egyértelmden beszélhetlink generaciés kizdelemrdl is.

Attekintésemet ezzel a harmadik jellemzével kezdem. A Die skeptische Generation c.
konyv 1975-6s Ujrakiaddsahoz irt elészéban Schelsky a 68-as tiltakozast is megvizsgélta
(Schelsky 1975). Egyébként Schelsky mar 1965-t8l nem latta érvényesnek a ,szkeptikus
generécid” kifejezést az akkori német ifjtsagra. Ugy vélte, hogy errdl az &talakulasrol
azért sem volt pontos kép akkoriban, mert a hatvanas évektél mar sajndlatos médon
megritkultak az ifjusagot vizsgald empirikus kutatasok.

De mit is értstink azon fogalom alatt, hogy ffjtsag?

Mar az Otvenes években két kilonbdzd értelmezése volt e fogalomnak. Schelsky a
gyermekkor és a felndttség kdzti datmenetként fogta fel, mig masok példaul Eisenstadt
egy 1956-ban megjelent munkajaban, 6nalld szakaszként (Ujabb kiadas: Eisenstadt 2003).
Ebben a visszatekintésben Schelsky méar hajlott arra, hogy — legaldbbis a hatvanas évek
kozepétdl — 6ndllo életszakaszként fogja fel az ifjusagot.

Az ifjisdghoz tartoznak azok, akik a felnéttekre vonatkozdan haszndlatos munka és
felelésség aldl mentestinek, pontosabban csak a tanulds munkaja és feleléssége jellemzi
Oket. Ez a sajatos tarsadalmi csoport a modern, komplex, differencialt tarsadalmakban
jelent meg. Ehhez kapcsolddott a hatvanas évek kdzepétdl az autondm ifjusagi kultira,
ami egyenértékinek tlntette fel magat a felnéttvildg intézményeivel, és ezt a felnéttvilag
felelésségének elutasitasaval kototték dssze. Schelsky keményen fogalmazott: ez az ifju-
s&g a felnéttvildg altal eltartott tarsadalmi csoport, mely egydttal mindennem( kozossé-
get tagad a felnéttek vildgaval. Roviden szélva: a felnéttvildgon éléskodik.

Amig a szkeptikus generacié a ,német Ujjdépités ifjusaga” (Schelsky 1975:XV) volt, és
az Gtvenes években a fiatal munkasok és az egyetemistak életvitele, a jovére vonatkozd
elképzelése kdzel allt egymashoz, addig ez a hatvanas évek végére teljesen megvaltozott.
A tiltakozd ifjusdg” generacidjat athatja a civilizacios tiltakozas (a technikai vildg tokéle-
tesitésének, a tekintélyeknek az elutasitasa) és Uj viselkedésforméak propagélasa a privat-
életben (lakdkozosségek, nyitott hazassagok stb.). Jovéelképzeléseik nem a kordléttik
lévs tarsadalom jovébeli meghosszabbitasahoz kapcsolddnak, hanem Ujféle jovét és
ehhez Ujféle jelent akarnak — mégpedig itt és most. ,Kivand a lehetetlent!” — hangzott a
jelszo. Es a lehetetlent lehetségesnek gondolték. Ezt Antonioni Zabriskie Point-ja (1970)
hatasos filmi eszkozzel dbrézolja: a film zardjelenetében a fészerepld a képzelet erejével
képes felrobbantani féndke luxusvilldjat, ahol e vildg haszonélvezdi, éléskodddi taldlkoz-
nak. Egy id6 utén a képek sora mar nem a robband villdt mutatja, hanem a grillcsirkétdl a
fotelig minden szerteszét repdl, ami — gondolhatjuk — a fogyasztdi vildg jellemzéje. A film
nyitva hagyja a kérdést, hogy mindez csak a f6hdsnd képzeletében zajlott le, avagy a
valdsagaban is.

A Schelsky altal vizsgalt generacios valtozas értelmezhetd Hirschman atalakuld elko-
telezettségek tedridja alapjan, amit Szabd Maté Ugy Osszegzett, hogy a kozéleti részvétel,
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majd a privatizacié mobilizald és demobilizald ciklusainak valtakozasat figyelhetjik meg.
Maés szdval: mind az elkételezettségmenetesség (szkeptikussag), mind pedig az elkotele-
zettséqg idével csalddast okoz, és ennek kdvetkeztében valtozik az egymast kovetd gene-
raciok bedllitddasa (Szabd 2018:14).

A Schelsky altal istdpolt tarsadalomkutaték egyike volt Niklas Luhmann (egyébként
elméleti szempontbdl nem volt Schelsky-tanitvany), aki egy 1968-ban szlletett irdsaban
éppen a tiltakozok altal megkérddjelezett status quo témajat allitotta kdzéppontba, a
cim is egyértelm: Status quo als Argument (A status quo mint érv) (Luhmann 1992a).

Luhmann abbdl indult ki, hogy minden strukttranak vannak diszfunkcidi, de ez még
nem alap a valtoztatasra. A struktdravaltoztatast csak az igazolja, ha a negativ kovetkez-
mények terhét egy Uj megoldas csokkenti és egydttal a kordbbi struktdra minden fon-
tosnak itélt funkcidjat képes pdtolni. Egyébként is — és ezzel Luhmann egyértelmUen a
konzervativ pozicidval valé azonosulasét fejezte ki — nem a struktdra fenntartasa, hanem
a megvaltoztatasa mellett kell érvelni.

Miért oly fontos Luhmann szemében a konzervativ hozzaallas? Egyszerlen Ugy latja,
hogy a biztonsag (a status quo) értékként jelenik meg, és ez a konzervativ hozzaallast
igazolja. A modern tarsadalomban a véltoztatas, az esetlegesség lehetdsége intézménye-
sUlt. Példaul a jog pozitivalddasa azt jelenti, hogy dontésekkel a jog megvaltoztathato, a
tudomanyban az igazsdg Uj tapasztalatok, Uj érvek alapjan valtozhat, a politikdban Uj
valasztasok atalakithatjak a kormanyzat—ellenzék pozicidit, a szenvedéllyel athatott szere-
lem nem csak megalapozhat, hanem meg is valtoztathat kapcsolatokat — miként a vala-
sok szamanak novekedése mutatja. Ez a helyzet felértékeli a biztonsagot. A status quo a
biztonsag egyik formdja. Az a konzervativizmus, amirdl Luhmann beszél, nem tradiciové-
dé, nem tartja a multat valtoztathatatlannak, érok igazsagnak vagy éppen 6rok érték-
nek. Elfogadja a véltoztatast, am annak 1épésrél Iépésre haladd forméjat. Mégpedig azért
ezt, mivel a tarsadalom egy strukturdlt rendszer, melyben nem valtoztathaté meg min-
den és azonnal. Roviden: ez a konzervativizmus a modern tarsadalom komplexitdsahoz
vald viszonybdl téplalkozik. A status quo tehdt nem a valtozatlansag, hanem a biztonsag.

Husz évvel késébb Luhmann cikket publikalt 1968-rél: 1968 — und was nun (1968 — és
most mi van) (Luhmann 1992b). Ebben, mér az idékdzben kialakitott tarsadalomelméleti
fogalmisagara tdmaszkodva kozelitett ‘68 értelmezéséhez. Kiinduld kérdése: milyen pozi-
ciébdl figyelheté meg és kritizélhatd a tarsadalom oly médon, mintha a megfigyelé nem
tartozna a tarsadalomhoz? Van-e olyan tarsadalmi helyzet, ami ezt a tarsadalomban élek,
de mégis kivulrél figyelem meg perspektivat adhatja? Luhmann szerint az egyetemi ifju-
sag ilyen. Mar nem (csaladi helyzettdl vald flggetlenség miatt) és még nem (munkahelyi
poziciéja nincs) kotddik a tarsadalomhoz. A tarsadalomban mindenki felelésséggel bir a
sajat helyzete alapjan, &m &k a kivételek, mivel nem érzik a tarsadalomhoz tartozénak
magukat.

Parsonsra hivatkozik Luhmann, aki szerint a modern tarsadalomban harom forrada-
lom ment végbe: gazdasagi (iparosodas), politikai (demokratizalddas) és pedagogiai for-
radalom (a képzés meghosszabbodasa). Ez a harmadik készitette elé a talajt az egyetemi
ifjUsdg ladzadasa szamara. Azonban, irja Luhmann, legaldbbis 1791 &ta, Burke-tdl tudjuk,
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hogy a kritika és a ldzadas a tarsadalmon belll van. Nincs artatlan pozicio. A kival 1ét: illd-
zi6. A tarsadalomelmélet nem labirintuselmélet, ami kivllrél nézné és kutatna, majd
elérejelezné, hogy miként futnak a fehér egerek. Benne vagyunk a tarsadalomban, a tar-
sadalom kutatasa része a tarsadalomnak és ugyanigy a kritikdja is. ,A 68-asok megore-
gedtek, de bolcsebbek nem lettek” — allapitja meg Luhmann, mivel tovabbra is a kival lét
illuziéjat apolidk (Luhmann 1992b:156).

Luhmann ‘68 pozitiv hozadékat abban latja, hogy a tiltakozas impulzusainak zatonyra
futdsa utadn képviseldinek egy része egy Uj tématerdletre vandorolt, az 6koldgiai proble-
matikara és az — a késdbbiekben — a tarsadalom komoly problémajava valt. Nem ebben,
hanem egy masik, 1988-as cikkében (Alternativok alternativa nélkdil) arrél irt, hogy
— egyfeldl az alternativak csak funkciondlis alternativak lehetnek, amit éppen a modern

tarsadalmi rendszer tesz lehetévé, melyet oly erésen karhoztatnak;

— masfeldl pedig, hogy az Uj tarsadalmi mozgalmak annyiban mindenképp produktiv-
nak tekinthetdk, hogy Uj témakat vezettek be a nyilvanos vitdkba, felhivtak a figyel-
met a tarsadalom burokratikus megkeményedésére, megmutattak, ,.hogy a modern
tarsadalom olyan vészhelyzetekre épul fel, amelyek megoldasahoz nem rendelkezik
adekvat logikdval és ontoldgidval, amellyel felfogna és szabalyozni tudna, ami torté-
nik” (Luhmann 1989:189).

Visszatérve a kordbbiakban emlitett intézményellenesség két formajahoz, néhany
kovetkeztetést levonhatunk:

— Az intézmények elutasitdsa vagy elfoglaldsa dilemma az 1980-as évek Németorszaga-
ban Ujra felmerlt az 6koldgiai mozgalomban, a kozvetlen akcidk alkalmazasa, avagy
partta alakulés vitdjaban (Szabd 1985).

— Amennyiben a sikeresség alatt a hosszu tavl hatast értjik, akkor a két stratégiat mér-
legre téve azt mondhatjuk, hogy a ,hosszl menetelés” lett sikeresebb, mig az intéz-
ményellenesség megmaradt ‘68 emlékeként. A sikernek tobb jelét tapasztalhatjuk.
Az 1968 szellemiségét képviseld politikusok folyamatosan jelen vannak a nemzeti
parlamentekben, illetve az Eurdpai Parlamentben. Noha nem meghatarozé a szere-
pUk, de nem is elhanyagolhatd. Mar csak azért sem, mert a politikai nyilvanossagot
formalod értelmiségiek jelentds részét szintén athatjak 1968 eszméi, igy a politikai nyil-
vanossagot urald témak kozott ezek fontos szerepet jatszanak. Egy masik dsszeflig-
gésben is lathatd az emlitett sikeresség. Ez pedig a civil tarsadalmi szervezédések,
mozgalmak folyamatosan kiterjedd vildga, és tartos (azaz intézményesdilt) jelenlétik a
nagy (orszagos és eurdpai) politikaban, illetve a helyi politikaban.

Irodalom

Aron, Raymond (2005): Az elkételezett szemlél6. Budapest:Eurépa Kiado.

Dutschke-Klotz, Gretchen—Gollwitzer, Helmut—Miermeister, Jirgen (Hrsg.) (1980): Rudi Dutschke: Mein langer Marsch.
Reden, Schriften und Tageblicher aus zwanzig Jahren. Rowohlt:Reinbek.

Eisenstadt, Shmuel (2003): from Generation to Generation. New Jersey, New Brunswick:Transaction Publishers.

10 CiviL SzemLE = 2018/2.



ELMELETILEG =

Luhmann, Niklas (1989): Alternativok alternativa nélkul. In: Szabd Méaté (szerk.): Politikai 6koldgia. Budapest:Bolcsész
Index Central Konyvek 2., 187-189.

Luhmann, Niklas (1992a): Status quo als Argument. In: Luhmann, Niklas: Universitét als Milieu. Bielefeld:Haux. 16-29.

Luhmann, Niklas (1992b): 1968 — und was nun. In: Luhmann, Niklas: Universitét als Milieu. Bielefeld:Haux. 147-156.

Mannheim Karoly (1996): ldeoldgia és utdpia. Budapest:Atlantisz Kiadé.

Marcuse, Herbert (1990): Az egydimenziés ember. Budapest:Kossuth Konyvkiado.

Modor Adédm (2004): A titok meg a nyitja. Budapest:Kairosz Kiado.

Naldini, Nico (2010): Pasolini élete. Budapest:Eurdpa Kiadd.

Schelsky, Helmut (1975): Die skeptische Generation. Frankfurt a. M—Berlin—Wien:Ullstein Verlag.

Szabd Maté (1985): Zoldek, alternativok, kérnyezetvéddk. Budapest:Gondolat Kiado.

Szabo Maté (2018): Fél évszézad mult el azéta... 1968 jelentdsége a civil tarsadalom és a mozgalomkutatas szémara.
Givil Szemle, XV, (1), 5-33.

CiviL SzemLE = 2018/2. 1



)

Beeskereki el

a bovit |

Fot6/Gonczé Viktor




K6zZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOM mm

NOK RESZVETELE A MAGYAR SPORTSZERVEZETEKBEN

Bukta Zsuzsanna—G@&si Zsuzsanna

Bevezetés

m A torténelem soran a nék valdjaban a leghosszabb ideig hatranyos helyzetet elszen-
vedd csoport voltak azaltal, hogy nem nyertek bebocsattatast a tarsadalmi élet fontos
terUleteire. Mindez nem feltétlendl a kirekesztésbdl, inkabb abbdl adédott, hogy bioldgiai-
szellemi értelemben alkalmatlannak tartottdk ket bizonyos tarsadalmi szerepekre (Bod-
nar 2015). Elészér a munkavallalds, az oktatas terlletén, majd a politikdban a vélasztojog
kiharcoldsaval sikerult attorést elérni. A sportolni vagyé néknek ugyanakkor jobban &t
kellett torni a ,ndiességhez” kapcsolddd normakat.

A nemzetkdzi sportszervezetek (elsésorban a Nemzetkdzi Olimpiai Bizottsdg [NOB]
és a nemzetkdzi sportagi szovetségek) az utdbbi évtizedekben fektették le a nemi esély-
egyenléség elveit a sport kilénbdzd terlletein. Ennek kdszonhetéen a sportagak nagy
részében kiegyenlitédott a nemek aranya. A versenysportban részt vevé nék szamanak
emelkedése fokozatosan vezet a ndi sportszakemberek (edzék, mérkézésvezetdk, zsUri-
tagok és sportvezetdk) aranyanak a ndvekedéséhez is, de ezeken a terlleteken — féként
a sportiranyitasba bevont néket tekintve — még sok a tennivalé.

A Magyar Olimpiai Bizottsag (MOB) 2017-es tisztUjitasa utan, 2018 januarjaban alakult
meg a ,,N&k a sportban” bizottsag, melynek tagja a cikk elsd szerzdje is. A bizottsag célki-
tlizései kozé tartozik, hogy a nemzetkdzi trendeket Magyarorszagon is igyekezzen érvé-
nyesiteni; ajanlast, tandcsokat, j6 gyakorlatokat adjon a sportszervezeteknek és segitse a
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nok képzését, felkészitését a sportszervezetekben vald tevékenységek vallaldsara. Ennek
elsd lépése a hazai sportdgakban kilonbdzé szerepekben részt vevd ndk ardnyanak fel-
mérése volt. Cikklinkben ennek a felmérésnek az eredményeirdl szamolunk be.

Ndk a sportban — torténeti attekintés

A modern kori olimpidk létrejotte és fejlédése volt a legnagyobb hatéssal a nemzet-
kozi sportéletre. Ezért a nék olimpiai szereplésének stacidi fontos mérfoldkdveknek sza-
mitanak a néi sport elfogadottsdgaban is. Az 6kori gérdg olimpidkon a nék nem verse-
nyezhettek és nézdként sem vehettek részt, ugyanakkor a gordg gimnasztika
orkhésztika agaban — az Ugyesség, kecsesség fejlesztésében — vagy a gyermekkori jaté-
kos testi nevelésben a szabad gorog nék is részestlhettek (Kun 1998). Késébb a férfiak
panhellén jatékaival parhuzamosan Héra tiszteletére csak néknek is rendeztek sportver-
senyeket (Kertész 2008). Az viszont, hogy a palésztrika, azaz a versenyzés elsésorban
atlétikai sportokban csak férfiak szamara volt elérhetd, mar elérevetiti a nék sportjarédl a
modern olimpiai mozgalom megsziletését kiséré gondolkodadsmaddot is. Egy 1930-as
évekbeli hazai tanulméany (Doros 1932) arrdl értekezett, hogy a nék Uizhetnek olyan esz-
tétikus sportokat, amelyekben a szép test mutatkozik meg, ugyanakkor a versenyzést, a
test-test elleni kiizdelmet artalmasnak tartja. Maga Coubertin is ellenezte a nék verseny-
zését (Bodnar 2015), az olimpiai eszme maésik szellemi eléfutara, az angol gentleman-
sport pedig egyaltalan nem foglalkozott a nékkel. Coubertin a fizikai alkalmatlansag mel-
lett attdl is félt, hogy a ndi sportoldk elvonhatjak férfi tarsaik figyelmét a versenyzéstdl
(Pfister 2010).

A XX. szdzad némozgalmai, egyenjogusagi tdrekvései azonban a sportot is hamar
elérték, onalld néi sportmozgalom indult Gtjara Alice Milliat vezetésével, és 1922-tél kezd-
ve Women Olympic Games néven versenyeket is inditottak (Quintillan 2000). Ekkor mar
az olimpidn is szerepelhettek nék, igaz, igen korldtozott volt a sportagak kore, melyek-
ben elindulhattak. Az attdrést az 1928-as olimpia jelentette, amikor a nék atlétikai ver-
senyszamokban is rajthoz dllhattak. A Berlini Olimpia Jatékok (1936) volt az elsé, ahol
mar komplett néi versenyprogram készult (Pfister 2000). A versenyzdi létszamon bell
1952-ben a versenyzdk tizede, 1976-ban az 6tdde, 2004-ben a 41 szézaléka tartozott a
néi nemhez (KSH 2008). A 2016-os nyari olimpian 6sszesen 11303 sportold vett részt,
ekkor a nék aranya 45 szazalékos volt. Olimpiai eseményen elészér a 2018-as buenos
aires-i ifjusagi nyéri olimpian sikerdlt megvalésitani a telies egyenjogusagot: itt volt eld-
szor 50-50 szazalék a nemek aranya.

A NOB szamos olyan kezdeményezést inditott el, amelyek a kiegyenlitédés folyama-
tat elésegitették (I0C 2016). 1990 o6ta csak olyan sportagat vesznek fel az olimpiai
mUsorba, amelyben van ndi versenyszam is. Azokban a sportagakban, ahol nem minden
versenyszamban indulhatott né, altaldban a férfiak 1étszamanak vagy szakagi versenyei-
nek csokkentése mellett vezettek be néi szamokat. A kdzelmdltban ilyen volt a vivasban
a néi kard, vagy a kajak-kenuban a néi kenu szdmok felvétele. Az utolsé olyan sportag,
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amely nyari olimpian megnyilt a nék elétt is, 2012-ben az dkélvivas volt. A téli olimpian
még az északi dsszetettben nem indultak sosem ndék, de a Nemzetkdzi Siszévetség
2019-t4l a junior, 2021-tél a felnétt korosztalyban is elinditja a ndi versenyszamokat a
siugrasbdl és sifutasbdl allé sportban (FIS 2018), ezt pedig a szakag 2026-os téli olimpiai
debUtalasa kovetheti.

Nemzetkdzi versenyeken néi edzdk az 1930-as években tlntek fel elészor, Magyar-
orszagon is ebben az évtizedben jelennek meg a sportpalyakon (Bodnar 2013). Az 1930-
ban készUlt budapesti sportstatisztikai felmérés szerint 24 edzéné dolgozott a févaros-
ban (lllyefalvi 1931 — idézi Bodnar 2013). A sportoléi felmérés tekintetében a ndi spor-
tolok kozel 80 szdzaléka torna, illetve az Uszas sportagban volt taldlhatd ebben az
id6szakban. A testnevel&tanari palyat 1925-ben nyitottdk meg a néi nem képviseldi elbtt
(Bodnar 2007).

Ndk a sportiranyitasban

A nék a sportvezetésben rendkivil alulreprezentaltak. Még a sportold nék vagy az
edzdk és kdzremUkodddk ardnydhoz képest is nagy az elmaradas, nemzetkdzi és hazai
szinten egyarant. Erdekes mddon a jelenséqg vizsgalata csak az 1990-es években kezdd-
dott, a NOB sem foglalkozott kordbban a témaval, a kutatasok is csak az utdbbi néhany
évtizedben fedezték fel ezt a terUletet (Pfister 2010).

A nemek szerinti foglalkoztatasi szegregacié sajnos vildgjelenség. Szervezetszociolo-
giai kutatasok keresték arra a vélaszt, hogy miért kerll a szervezetek felsé vezetésébe
kevés né. Ezek a kutatasok azt allapitottdk meg, hogy vertikélis és horizontélis Gvegfalak
talélhatdak a szervezeteken belll (Licsko 2007). Virtudlis ,térelvalasztok” vannak beépitve
a struktdrdba, ezek akadalyként jelennek meg ndék esetében, hogy bizonyos munkako-
rokhoz, feladatkérokhdz jussanak.

Az 1989 és 2013 kozotti idészakban készilt munkaerd-piaci helyzetelemzés szerint a
nék Magyarorszagon tébbet dolgoznak és kevesebbet keresnek, mint a férfiak, és keve-
sebben vannak kozuluk vezeté pozicidban. A kutatdsok jol mutatjgk a néi és férfi fizeté-
sek kozotti eltérést (Dajnoki—Balazs-Foldi 2016). Ez a téma a professziondlis sportban is
rendszeresen elékerdl és heves vitak targyat képezi, példaul a tenisz vagy a csapatsport-
agak esetében.

2019 elsé hdnapjaban adtak ki azt a tanulmanykotetet, amely a nemi megoszlas kér-
dését vizsgélja az eurdpai orszagok sportiranyitasaban (Hovden—Knoppers—Elling 2019).
A koétet — amelyben Magyarorszagrél is készilt tanulmany Gal és Foldesiné jovoltabdl
(Gal-Foldesiné 2019) — 6sszefoglaldjaban kifejti a kritikus tomeg elvét is. A ndi részvétel
kritikus tdbmegét a sportszervezetekben 30 szazalékra teszi, illetve egy elndkségen beldl a
legalabb harom ndi tagot tekinti annak. Sem dsszességében, sem a nemzetkdzi szerve-
zeteket, sem az orszagokat tekintve nem jo a helyzet ebben a tekintetben: elvétve talélni
olyan nemzeti olimpiai bizottsdgot vagy sportagi szévetséget, amely ezt a kritikus néi
tomeget fel tudja mutatni.
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A NOB el6szor 1996-ban rendezett konferenciat ,Nok a sportban” cimmel. Jelenleg
az ausztraliai 2010-es ,N&k a sportban” konferencian létrehozott online eszkdz, a Sydney
Scoreboard Global Index mutatja meg azt, hogy hany né foglal el vezeté poziciét a nem-
zetkozi sportszervezetekben (Adriaanse 2019). Az index kilénb6zé orszédgok sportagi
szOvetségeinek elnokét, fétitkarat (vagy Ugyvezetdjét), illetve elndkségének tagjait moni-
torozza nemi hovatartozas szerint.

Az index szerint a nemzetkdzi szévetségekben minddssze 7 szazalék a ndi elndkok és
19 szézalék a ndi fétitkarok/Ugyvezetdk aranya. A néi elndkségi tagok ardnya 15 szazalék
kortl mozog. Egy 2014-es eurdpai kutatasban 21 orszagot vizsgaltak. A felmérés szerint a
nemzeti szdvetségekben atlagosan 18 szazalék az elndkségi tagok ardnya, 8 szézalék a ndi
elndkaok, valamint 21 szazalék a fétitkarok ardnya, amely alig tér el a nemzetkdzi szdmok-
16l, mindazonaltal egy kicsit magasabb értékeket mutat. Eurdpan belil nem meglepd
maodon a skandindv orszagokban, valamint a Brit-szigetek tagallamaiban a legjobb a hely-
zet (Anglia, Wales, Eszak-irorszag és Skdcia 6néllé sportszovetségekkel rendelkezik). A fris-
sen kiadott tanulmanykotet orszagriportjai kozdl a lengyel, a torok és a magyar helyzet
egyértelmden a legkevésbé kedvezd, és ezt a szerzék elsésorban a demokratikus hagyo-
manyok hidnyanak tudjak be, valamint annak, hogy az egyébként sem erds feminista
torekvéseket a sportirdnyitas terllete hidegen hagyja (Hovden—Knoppers—Elling 2019).
Ezekben az orszdgokban gyakran csak kils® nyomasra torténnek valtozasok, vagyis a
nemzetkozi sportszervezetek, illetve az Eurdpai Unid nagyobb hatékonysaggal tud valto-
zast generdlni, mint a sportszervezetekben tevékenykeddk bellilrdl (Gal-Foldesiné 2019)

Férfias, ndies és kétnem sportagak

A ndk tehdt a XX. szazad soran fokozatosan megjelentek a tradicionalisan maszkulin
versenyszamokban is: ide sorolhatjuk akar a futballt, akar az 6kolvivast. Emellett 1étrejot-
tek vegyes versenyszamok, amelyek szintén ezt a folyamatot segitették, ezeket elészere-
tettel veszi fel a NOB is az olimpia mUsoraba (vegyes valtd szamok példaul Uszésban,
biatlonban, curling vegyes paros szakag). Napjainkban mar jellemzé a masik folyamat is,
hogy megjelentek férfiak a néknek fenntartott sportagakban. lde sorolhaté a szinkron-
Uszés, melyben 2014-tél szerepelhetnek férfi versenyzdk (Béki 2017).

Béki (2017) kérddives kutatdsanak adatai alapjan a sportagak tobbségét ma mar két-
nemunek tartjak. A néiesnek tartott sportdgakat altaldban a szUldk vélasztjgk a gyerme-
kiknek korai életkorban, mig a férfias sportagakat a sportold nék maguk valasztjak tobb
sportag kiprobalasa utan, esetleg férfi csaladi minta (béaty, apa) kovetésével (Béki 2017).
A sportszocializacid, azaz a gyermekek sportba vald bekapcsolasa a nemi szocializaciéval
is kapcsolatot mutat. A sport mindig nagyobb szerepet jatszott a fidk férfiva, mint a
lanyok névé nevelésében: a sport segitd eszkdzként jelenik meg a maszkulin személyi-
ségjegyek fejlesztésében (Béki—Gal 2011). Jellemzd, hogy a maszkulin sportadgakat a fiu-
sabb lanyok valasztjak, és motivaciot jelenthet az is, hogy bizonyos sportagakban vagy
versenyszamokban a nék kozott még jéval kisebb a konkurencia a vildgversenyeken,
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mint a férfiakndl. A férfias sportagakat (iz6 nék teljesitményét azonban a kdzvélemény
nem fogadja Ugy el, mint a kétnemd vagy a ndies sportagakban kivaldan teljesitékét
(Béki 2017).

Ma mar a legtobb sportagban a nék és a férfiak részvételét a szabalyok nem befolya-
soljgk (ugyanannyi szakag van, ugyanannyi sulycsoport, egy csapatban ugyanannyi a
résztvevé a néi és a férfi versenyszdmokban is), igy alakult ki az az érdekes helyzet, hogy
csak férfiakat versenyezteté sportag nincsen, viszont a ritmikus gimnasztikaban, a szink-
ronUszasban és elsésorban a tancos, tornaelemeket tartalmazd sportagak egyes szak-
4gaiban csak néknek rendeznek versenyeket. A férfiak nagy ardnya bizonyos sportagak-
ban nem a szabalyoknak, hanem a hagyomanyoknak, a sportag jellegének tudhaté be.
A hazai nagy utanpotlds-neveld programokban, mind a Héraklész Bajnok Programban,
mind a Héraklész Csillag Programban Ugyszintén kevesebb néi sportold vesz részt, mint
férfi (G6si 2018).

Béki kutatdsaban a sportszakos egyetemista hallgatdk egy otfokozatt Likert-skalan
osztalyoztak a sportagakat aszerint, hogy mennyire tartjak néiesnek vagy férfiasnak azo-
kat. A feminin sportagak k6zé a mukorcsolyat, a ritmikus gimnasztikat és szinkronUszast
soroltak. A maszkulin sportagak kére bévebb: birkdzas, judo, 6kdlvivas, stlyemelés, labda-
rigas, jégkorong és nehézatlétika. Kutatdsunkban is haszndljuk ezeket a kategéridkat,
illetve a nemek aranyanak vizsgalatakor az ezeken kivili sportagakat tekintjik elsésor-
ban kétnemUnek.

A kutatas célja és modszerei

A kutatas atfogo céljia egy helyzetkép felvdzolasa a néi részvételrdl a magyar sport-
ban. A vizsgélat a hazai szakszovetségeken keresztll a sportagakat vette géresé ala és a
sportoldk, az edzdk, a sportagi kozremuikoddk, valamint a sportvezetdk korében vizsgal-
ta a n6k aranyat. Emellett a sportagakban jellemzé hazai és nemzetkdzi kezdeményezé-
seket probaélta feltérképezni.

A vizsgalat hipotézisei:

1. Az Ugynevezett kétnemi sportagakban a nék és a férfiak ardnya nem tér el nagyon,
de egyértelmUen valamennyiben a férfiak vannak tébbségben.

2. Az utanpdtlaskoru sportolok korében magasabb a lanyok aranya, mint a felnétt kor-
osztalyban. Mindez vonatkozik az edzék aranyara is.

3. A sportagi kézremUkdddk és az edzék aranya a sportagak nagy részében a sportolok
aranyaval megegyezéen alakul.

4. A sportszervezetek dontéshozatali folyamataiban a nék nagyon kis ardnyban vesznek részt.

A vizsgalat online kérddiv segitségével készilt a 2018. marcius—majus kozotti idészak-
ban, kiegészité adatfelvétellel 2018 decemberében. A MOB &ltal hivatalosan kikuldétt lin-
ken a magyar orszagos sportagi szovetségek valaszolhattak a feltett kérdésekre, amelyek
elsésorban a részvételi aranyokra, valamint a sportagban l1étezé kezdeményezésekre,
projektekre vonatkoztak. A vizsgalatban véguil 59 sportszervezet vett részt, amely a
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jelenlegi sportagi szdvetségeknek tébb mint a fele, ugyanakkor ezen sportagak igazolt
sportoléinak szama (427 ezer f6) lefedi a jelenleg ismert 6sszes igazolt sportold 90 sza-
zalékat. Ez nagyban kdszonhetd annak, hogy valamennyi nagy csapatsportdg, illetve az
olimpiai sportagak nagy része részt vett a vizsgalatban — a decemberi kiegészité adatfel-
vétel éppen ezt célozta, sikeresen. A nem valaszold szévetségek kozil a legtdébb sporto-
6t felmutatd sportagak: a sakk, a kick-box, az autdsport, az 6kolvivas és a triatlon. A sok

sportolét felvonultatd sportdgak kozdl a legkisebb egylttmikddési hajlanddsagot a

kosarlabdazodk részérdl tapasztaltuk, 6k csak nagyjabdl becsilt aranyokat adtak meg és

nem valaszoltak a felmérés valamennyi kérdésére.
A sportagi létszamokat tekintve két fontos dolgot kell még megjegyezni:

a) A sportagi szakszovetségek az igazolt sportoldk 1étszamanak megadasakor meglehe-
tésen megbizhatatlanul jarnak el. Rendszeres kotelezettségik a MOB, illetve a sportot
fellgyeld allami szerv felé a létszamok megadasa és az egyéb adatszolgaltatas, ennek
soran pedig gyakoriak a pontatlansagok, révid idészakon bellli irredlis eltérések.
Ennek oka részben a sportdg nodvekedésének, eredményeinek felmutatasi kényszere,
melyet féleg a kiemelt allami tdmogatasok igazoldsara hasznalnak. Tébb sportagban
még nem versenyzdi korl gyerekek leigazolasaval, adminisztrativ Gton prébalnak lét-
szamot novelni, valodi sportoldi aktivitds ndvekedése nélkil. Mig korabban ezeknek az
adatoknak a pontossagat lehetetlen volt ellendrizni, Ujabban az Orszagos Sportegész-
ségugyi Intézettdl lekérdezhetd az egy sportagban sportorvosi engedéllyel rendelke-
z6k szama. (Ez a jogszabalyi elbirdsok szerint a versenyengedélyek kiadasanak a felté-
tele) Ezek a szdmok éltaldban 10-20 szézalékkal kisebbek, mint a szdvetségek altal
bevallott szdmadatok. Mindenesetre fontos megemliteni a szévetségi adatok pontat-
lansagat, a jelen vizsgalat szempontjabdl pedig azt, hogy néhany kirivé adat pontosi-
tasan kivul (telefonos rakérdezéssel, a hivatalos adatbézisban valé ellenérzéssel) azok-
kal a szamokkal dolgoztunk, amelyeket a szévetség a kérddivre valaszolva megadott;

b) A magyar sportban — és feltehetéen Eurdpa legtobb orszdgadban — a labdardgas a leg-
népszerbb sportdg. Ez a résztvevdk létszamaban is megmutatkozik, olyannyira, hogy
hazai szinten az igazolt focisték szama kiteszi az dsszes sportagban igazolt sportoldk
kozel felét. Megjegyzendd, hogy a fentebb emlitett adatkdzlési mordl a labdardgast is jel-
lemzi, az igazolt sportoldk szama kapcsan itt az utdbbi években 150-350 ezer f6 kozott
lehetett taldlni adatokat. Jelen felmérésben a labdarigok létszaméat 166 ezerben adték
meg. Az elemzés soran fontosnak tartottuk a labdarigéassal egyditt és anélkdl is az adatok
elemzését, a hatalmas 1étszam ugyanis torzitja az eredményeket a néi részvétel karara.

A kutatas eredményei

|gazolt sportolok aranya az egyes sportagakban

Az 59 magyar sportagi szévetség igazolt sportoldinak 28 szazaléka nd, vagyis keve-
sebb, mint egyharmada. A labdarigasnak ebbdl a szempontbdl is sajatos helyzete van,
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hiszen a kdzel 170 ezer igazolt labdartgdnak minddssze 6,4 szézaléka nd, ugyanakkor ez
tébb mint tizezer igazolt néi sportolét jelent, amely az Gsszes néi sportold kozel 10 sza-
zaléka. Ezért természetesen nem lehet figyelmen kivil hagyni a futballt, de nagyon
beszédes az az adat, miszerint a labdardgast nem szdmolva a 28 szazalékos arany 41,67
szézalékosra valtozik.

1 dbra. Az igazolt ndi sportoldk ardnya az egyes sportagi csoportokban (%)
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Forrds: Sajat szerkesztés.

A kizdésportokban jelentésen magasabb a férfi versenyzdék ardnya, a mintaban sze-
replé nyolc sportag (példaul judo, birkozas, karate és egyéb kiizdésportok) tekintetében
a nék aranya 23 szazalékos. Az olimpiai sportagak vizsgalatakor azt latjuk, hogy az ara-
nyok nagyban megegyeznek a teljes sportagi minta aranyaival: labdartgassal 28 szazalé-
kos, anélkul 43 szazalékos a ndk aranya. Ez részben annak készénhetd, hogy a legmaga-
sabb igazolt sportoldi Iétszammal rendelkezd sportagak kevés kivételtdl eltekintve szere-
pelnek az olimpia mUsoran. Hasonlé a helyzet, ha sportagi létszamok alapjan vizsgaljuk a
sportagakat: az 1000 igazolt versenyzét vagy annal tébbet felvonultatd sportagakban a
nék ardnya megegyezik a telies mintaéval, illetve az olimpiai sportagakéval. Erdekesség,
hogy a nem olimpiai sportdgak mintaban szerepld igazolt sportoldinak arénya alacso-
nyabb, mint a futball nélkdli olimpiai sportagaké. Ez elsésorban a modern sportagak
kozott nagy aranyban eléforduld kizdésportoknak készonhetd, illetve annak, hogy az
olimpia mUsoran szereplé sportagak, illetve szakdgak irdnt mindkét nem részérdl jéval
nagyobb az érdeklédés.

A sportagi csoportok kozott tehat adddnak kilonbségek, de a telies képet a labdard-
gas adatai befolyasoljak jelentésen.
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2. abra. A néi versenyzdk ardnya néhany kétnemd sportagban (%)
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Forras: Sajat szerkesztés.

Néhany érdekességet még mindenképpen szeretnénk megemliteni a sportagak kap-
csén. Emlitettik mar, hogy a kizdésportokban &ltalaban jéval jelentésebb a férfiak ara-
nya. Kevéssel 20 szazalék feletti aranyban csak a juddban, a szamtalan szakagat felvonul-
tatd karatéban, illetve egy kis kizddsportban, a nanbuddban taldlhatok nék. Nagyon
kevesen vannak a muay thai (thai boksz) kotelékeiben, illetve a szkanderozdk kozétt, a
nék aranya ezeknél az egyébként nem kevés versenyzével rendelkezé sportdgaknal nem
éri el az 5 szazalékot. Tobb sportdgban jelezték, hogy van full kontakt versenyszam,
amelyben nem engedik, vagy nagyon korlatozzék a nék részvételét.

A tornan, a ritmikus gimnasztikan és a szinkronUszason kivil a nék jelentésen tdbben
vannak a tancsportban, a testépit és fitnesz sportagban, a lovassportokban, a mdugras-
ban és a korcsolydzasban. Teljesen kiegyenlitett a nemek arénya az Uszasban, az 6ttusa-
ban és a buvarsportban. A kis létszamu curlingben is 45 szézalékos a nék aranya, de a
rendszeres versenyzési hajlandosaguk érzékelhetéen kisebb, mint a férfiaké.

A csapatsportokat ndi részvétel szempontjabdl sorba lehet dllitani aszerint, hogy a
sport Gzése kdzben mekkora kontaktus van az ellenfelek kézott. Az amerikai futballnak
gyakorlatilag nincsen ndi &ga, a régbiben csak 7 szézalékos az igazolt nék aranya, a lab-
darlgasban 6,4 szazalék, a jégkorongban 11 szézalék. A szintén nagyon keménynek tar-
tott vizilabdaban 20 szdzalékos a nék aranya, ebben szerepet jatszhat a sportdg nagy
hazai népszer(sége is. A harom legnagyobb 1étszamu terem-csapatsportban viszont ki-
egyenlitett a nemek aranya, kosarlabdaban 42 szdzalékos, mig kézilabdaban és roplabda-
ban tébb a ndi versenyzd, elébbiben csekély mértékben, utdbbiban viszont jelentdsen,
Bsszesen 68 szdzalék az aranyuk.
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3 abra. A ndi sportolok ardnya az egyes csapatsportagakban (%)
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Utanpdtlas-nevelés

Az utdnpétlas korosztalyban a lanyok aranya hasonléan alakul a teljes igazolt verseny-
z6i létszamokban tapasztaltakhoz. A teljes mintat tekintve két szazalékkal nagyobb a nék
aranya, 6sszesen 30 szazalékos. A labdartgason kivili sportagak esetében pedig 45 sza-
zalékos az arany (a teljes 41 szazalékhoz képest). A sportagak nagyobb részében jellemzd,
hogy junior korban kiegyenlitettebb a nemek aranya. Olyan sportagak esetében jellemzd
a jelentds eltérés, amelyeknél felnétt korban is nagy szémban vélnak az érdekléddk iga-
zolt sportolokkd, és 6k nagyobb aranyban férfiak. llyenek a testépités, a sportldvészet
vagy a vitorlazas, a csapatsportok kozll pedig a rogbi és a gyeplabda. A labdartgasban a
telies 6,4 szézalékhoz képest az utanpotlas korosztalyban 73 szézalékos a lanyok aranya.

Edz6k

A sportagban mkodd edzdk nemek szerinti aranya lekoveti a sportoldk aranyait,
szinte telies mértékben azonos a ketté. Nemcsak az dsszeredményeket tekintve igaz ez,
hanem a legtébb sportadgban kdzel azonos a ndi résztvevék és a néi edzék aranya. Az
Osszes edzé 28,83 szazaléka né, az utanpotlas korosztlyban mindez minimaélisan kisebb,
28,17 szazalék. A labdarlgés kivétele itt is jelentés mértékben valtoztatja meg a szamokat,
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de ekkor mar a néi edzék ardnya nem kdzeliti meg a sportoldk ardnyat: 34 szazalék kordl
alakul mind az 6sszlétszamot, mind az utanpétlassal foglalkozd néi edzék ardnyét tekint-
ve. A futballban egyébként a kdzel 3000 edz8bdl minddssze 50 né, és csak hiszan van-
nak az utanpotlassal foglalkozd edzéndk, amely a néi labdarigok nagy szamét, illetve a
sportag jelentéségét nézve igen alacsony szam. A ndi labdarigas utébbi idében tapasz-
talhatd népszerliségének novekedésével feltehetdleg itt is valtozas fog bekovetkezni.

Természetesen magas a néi edzék ardnya a ndies vagy csak ndi szakagakat tartalma-
z6 sportadgakndl. A nemek szempontjabdl semlegesnek tekintheté sportagak kodzdl
Uszésban és tollaslabdaban van az atlagon fellli ardnyban ndi edzé.

Az utanpdtlds korosztalyban tevékenykedd nék ardnya sem tér el jelentésen az
Osszes edzd korében tapasztalhatd ardnyoktdl, aminek nagyrészt az az oka, hogy sok
sportaghan az edzék nagy aranyban foglalkoznak a juniorokkal és jéval kevesebben van-
nak a csak felnétteket edzék. Mindenesetre azokban a sportagakban, ahol kiegyenlitett
a felnétt és az utdnpotlasedzok ardnya, szintén csak néhany szazalékos eltérés tapasztal-
hat, altaldban az utanpdtlasban tevékenykedd néi edzék javara.

4. dbra. NGi résztvevdk ardnya a ndies, férfias és kétnemd sportagakban (%)
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Kozremiikodak, jatékvezetdk aranya

Az egyes sportagakban kilénbdzé hivatalos személyekre van szikség. Sok esetben
jatékvezetd, mérkdzésvezetd, a pontozasos sportadgakban zslritag, pontozo, de ezeken
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kivil még szamtalan idémérd, videobird, egyéb mérkdzést irdnyitd hattérszemélyzet
tevékenykedik. A vizsgdlat az ilyen, Ugynevezett technikai személyzet létszaméra és azon
belll a ndk szdmara kérdezett ra. A teljes sportagi csoportban a nék aranya 34 szazalé-
kos, tehat jobb, mint az edzéké és az igazolt sportoldké. Mivel a labdarigasban csak
4 szézalékos a kdzremiikoddk aranya, a futball nélkil szamitott atlag 42 szézalék, vagyis
azonos a sportoldkéval. A nék sok olyan sportdgban kapnak teret kézremuikdddként,
ahol edzéként jéval kevéssé: kajak-kenuban, atlétikaban is jellemzd ez, mig vannak olyan
sportagak, ahol ez forditva van és viszonylag kevés a néi személyzet (példaul az asztali-
teniszben, korcsolydzasban, testépitésben).

NGi sportvezetdk

A vizsgalat rakérdezett a sportagi szovetség elndkének és fétitkaranak a nemére; a
noi elndkségi tagok létszamara, a szovetség kdzgylilésébe deleglt ndk aranyara, vala-
mint a nemzetkdzi szdvetség elndkségében, bizottsagaiban szerepet vallalé magyar ndk
szamara is.

A vizsgalatban részt vevd 59 sportagi szovetség kozll csak egyet vezet né. Ha meg-
nézzik valamennyi magyar sportagi szévetséget, csak 6t néi elnokot taldlunk. Ebbdl a
szempontbdl viszont nem vagyunk elmaradva a nemzetkdzi tendencidktdl, az olimpiai
sportagak kozul minddssze néhanynak a szévetsége rendelkezik néi elndkkel, kdztik van
a curling és a triatlon. A fétitkarok esetében mar 30 szazalékos a hazai arany, bar ez a
pozicid a nagyobb apparatussal rendelkezé szbvetségekben jelent vezetdi szerepet, a
kisebbek esetében domindl a titkarsagi, adminisztrativ munka. A néi fétitkarral rendelke-
26 szdvetségek kdzll a legnagyobb a vivdszovetség, ndi fétitkar vezeti még a tancsport
és a lovassport apparatusat, a tobbi szévetség joval kisebb.

A szbvetségek elndkségeiben dtlagosan 8 6 kap helyet, Gsszességben a nék aranya
csak 11 szazalékos. 23 szervezet elndkségében egyaltaldn nincs né, koztik olyan jelentds
sportagakban, mint a koséarlabda, vizilabda, birk6zas, asztalitenisz, tenisz. A birkézéasban
24 elndkségi tag kozott nincs egyetlen né sem, vizilabdaban 16-0 a két nem egymas-
hoz viszonyitott szdma, a 45 szazalékos néi sportoldi aranyt felmutatéd koséarlabda veze-
tésében 14 férfi mellé nem fért be egyetlen né sem, és nincs olyan szévetség, amelyben
tobb lenne a ndi elndkségi tagok szama, mint a férfiaké. Hidba domindlnak a ndi
versenyzék, edzdk, kozremikdddk a szinkrondszasban, torndban, mugrasban, roplab-
daban, testépitésben és a lovassportban, a sportdg vezetésége nem tlkrozi ezt az
aranyt, mindenhol legfeliebb 20-30 szazalékos az elndkségben a ndi részvétel. A kdz-
gyUlésben delegalt nék ardnya mar jobban illeszkedik a sportadgban tapasztalhatd ara-
nyokhoz; ez természetes is, hiszen a kdzgy(lés delegdltjai az egyesiletekbdl érkeznek.
Mindazonaltal itt is vannak meglepden alacsony aranyok. Olyan sportagak esetében is,
amelyekben magas a ndi sportoldk szama: a kézilabda, réplabda, evezés és az dttusa is
ide sorolhaté.
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A kritikus tdmegnek tartott 30 szazalékos részvételt a kdzgyllésen csak a néies
sportagakban vagy kis étszadmu sportagakban érik el a néi kildottek. Néhany sportagi
szovetség elndkségében van csak legalabb hdrom ndi tag, itt szintén kis sportagakrél
beszéllnk, a vivas és a sportldvészet esetében pedig nagy az elndkség létszama, ezért
nem éri el a harom, illetve 6t nd a kritikus tdmeget. Az dsszes tobbi sportdg elndkségé-
ben haromnal kevesebb né U, ha egyaltalan.

Arra a kérdésre, hogy van-e kifejezetten a nék szerepvallalasat elésegité, szorgalmazé
projektje a hazai szdvetségnek, csak 9 pozitiv valasz érkezett, viszont azt sok szévetség
hangsulyozta, hogy a nemzetkdzi szdvetségnek vannak kezdeményezései, amelyekhez
csatlakoznak. Magyar szévetségekben még ritka a ndi kvédta bevezetése, inkdbb kam-
panyszerl akcidkon, rendezvényeken prébéljgk meg erdésiteni a nék szerepvallalasat.
Beszédes viszont az az adat, hogy 51 szévetség semmilyen vélaszt nem tudott adni erre a
kérdésre. Kulsé iranymutatast, MOB 4ltal kezdeményezett programokat, irdnyelveket
ugyanakkor minden szévetség szivesen fogad.

Kovetkeztetések

A felmérés eredményei ravildgitanak arra, hogy a nemzetkozi tendencidkkal parhuza-
mosan a magyar sportban is a néi sportolok aranya a legkedvezdébb, a ndi sportvezetdké
pedig a leggyengébb.

Az elsé hipotézis, miszerint a nemi szempontbdl semleges sportagakban nagyjabdl
kiegyenlitett a nemek aranya, de a férfiak egyértelmden tébben vannak, igaznak bizo-
nyult. Ha kivesszlk a kizd&sportokat, a technikai sportokat, illetve a Béki-felmérésben
egyértelmUen ndiesnek, illetve férfiasnak itélt sportokat, a nék aradnya 40 és 50 szézalék
kozott van, mikdzben olyan jelentds sportagakban, mint a lovaglas, a kézilabda és a rép-
labda, tdbb igazolt néi sportoloét taldltunk. Gyenge ugyanakkor a nék aranya az asztalite-
niszben, atlétikdban, vizilabdaban, kerékparban, vitorldzésban és a sportldvészetben.
Erdekes mddon ezekben a sportagakban — az atlétika és a vizilabda kivételével — a fel-
nétt sportoldk ardnya jéval nagyobb az utanpdtiaskortakénal, emiatt ezek a szamok mar
a nemek szabadidésportban valé részvételérdl is tandskodnak.

A masodik hipotézis, miszerint az utanpdtlaskord versenyzdk és az dket edzék koré-
ben magasabb a nék aranya, mint a felnéttek esetében, csak részben bizonyult igaznak.
A telies sportagi dsszesitést tekintve csak egyetlen szazalékkal magasabb a nék aranya
az utanpotlds-nevelésben. A sportdgak egy részében az igazoltak nagy szazalékban
utanpotlaskordak, itt természetes, hogy a részvételi ardnyokban nincs nagy kildnbség.
Ahol a juniorok kevesebb, mint az 6sszes igazolt 60 szazalékat teszik ki, ott mar érzékel-
het6k a kilonbségek, de ott is vegyes a kép. Vannak sportagak, ahol a junior nék aranya
rosszabb (tenisz, ijaszat), néhanyban jelentésen jobb (asztalitenisz, sportiévészet, vitorla-
74s), a legtobb esetben viszont csak néhany szézalékkal tér el az Gsszes igazolt korében
tapasztalhat6 aranytdl.

24 CiviL SzemLE = 2018/2.



K6ZOSSEGEK ES CIVIL TARSADALOM =

Az edzdk esetében sem igazolddott be az a feltételezés, hogy a fiatalabbakkal tébb
né foglalkozik. Ez a feltételezés abbdl indult ki, hogy az oktatadsban, a gyerekekkel foglal-
koz6 szakmakban jelentés a néi dominancia, igy logikusnak tlnt, hogy a sportoktatas-
ban is megjelenik ez a tendencia. Az utdnpétlas-nevelésben azonban sokkal inkabb tet-
ten érhetjik a sportagi sajatossagokat, a sportoldknal tapasztalhatd ardnyokat.

A harmadik hipotézis szerint a sportagak nagy részében a sportagi kdzremdkdddk és
az edzd6k aranya a sportoldk aranyaval megegyezéen alakul. A vizsgalat ezt csak részben
tdmasztotta ald, ebben a tekintetben is nagyon vegyes a kép. Vannak olyan sportagak,
amelyben bar a sportolék nemi aranya kiegyenlitett, az edzéké és a kdzremUkoddké
ettdl jelentésen elmarad: ilyen példaul a vivas, ahol lehet a jelenségnek olyan magyaraza-
ta, hogy bizonyos szakagakban (kard, parbajtér) késén indult el a néi vonal, igy a kapcso-
16d6 edzbk és mérkdzésvezetdk kinevelése is lassabb folyamat. Forditott viszont a hely-
zet asztaliteniszben, tollaslabdaban, vitorlazasban és atlétikaban: ezekben a sportagakban
tébb a ndi edzd, mint a sportold. A jatékvezetdk, birdk esetében kevésbé egyértelmd a
kép, itt a hatarozottsagot, tekintélyt kdveteld sportagakban nehezebben nyitottak a nék
felé. Ezt jelzi a kézilabdaban kialakult arany, kifejezetten kevés né kap szerepet birdként a
majdnem kiegyenlitett edzdi-jatékosi létszamokhoz képest (csak 27 szazalék), de ez a
helyzet a vivasban, 6ttusdban és teniszben is, a legjellemzébb pedig a labdarlgas helyze-
te, ahol a gyenge ndi sportoldi aranynal is joval gyengébb az edzdk (1-2 szazalék) és a
kozrem(kododk (4 szazalék) aranya. Ezzel a populacidval kapcsolatban azonban nehéz
pontos tendencidkat felvazolni, mert a feladatkorik nagyon eltérhet az egyes sportagak-
ban, gyakori, hogy mély sportagi tudas vagy sportoldi mult nélkdl is jatékvezetd lehet
valaki, mig bizonyos sportagakban ez szinte elképzelhetetlen. A kdzremUkoddés mindsé-
ge vagy mélysége is nagyon valtozo, a fizikai alloképességet is igénylé erdfeszitéstdl a
pontozason 4t az idémérd vagy adminisztrativ szerepkdrig. A hipotézis tehat nagyobb
részben igaz, de egyértelmi kovetkeztetést e kérdés kapcsan nehéz kialakitani.

A negyedik hipotézis szerint a sportszervezetek ddntéshozatali folyamataiban a nék
nagyon kis aranyban vesznek részt — ez teljes mértékben igaz a magyar sportagi szovet-
ségekre. A vizsgalatban részt vevd sportagak kdézil mindéssze egynek az elndke né, a
Magyar Curling Szévetségé, aki torténetesen a cikk elsé szerzéje. Az olimpiai sportagak
kozUl még a sieléknél van ndi elndk, a kozel szazhisz szdvetség élén csak néhany tovab-
bi kivételtdl eltekintve férfi all. Ebben a tekintetben Magyarorszag is koveti a nemzetkozi
tendencidt, hiszen a nemzetkdzi sportagi szovetségek elndkei kdzott is csak 6t nd talal-
hatd, és csak 15 szazalék korUli a nék ardnya az operativ vezetésben is. Az elndkségi
tagok aranya és a kozgyUlésben delegaltként részt vevé nék ardnya is alacsony, és ez
még azoknak a szdvetségeknek az esetében is igy van, amelyekben tébb a ndi sportold
vagy kiegyenlitettek a nemi ardnyok. N&i kvotat még egyetlen sportszévetség sem veze-
tett be sem a kozgy(ilés, sem az elndkség tekintetében, és nagyon érdekes az is, hogy a
juddszovetség, amelynek elndkségében 2012 ta kdtelezéen van a ndi szakagnak képvi-
seléje, 20 elndkségi tagjabdl csak azt az egy nét tudja felmutatni.
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A magyar sportiranyitasban jelenleg erételiesen jelen van a politika, szamos nagy
sportag élén all aktiv politikus vagy befolydsos gazdasagi vezetd; 6k szinte minden
esetben férfiak, igy a kevés ndi elndk is inkabb kisebb sportagak irdnyitasaban kap sze-
repet.

A felmérést a jovében ki lehet egésziteni interjikkal, amelyek soran valaszokat kap-
hatunk arra, hogy a nemi aranyokkal kapcsolatos tendencidknak melyek az okai, van-
nak-e sportdg specifikumok, és miben latjdk a szdvetségek a fejlédés lehetdségét.
A sportdgak érezhetden nyitottak a ndk nagyobb mértékl bevonasara, de éppen azo-
kon a terUleteken lehetne gyors és latvanyos fejlédést elérni, amelyekben most nagyon le
van maradva a magyar sport: a néi edzdk és kdzrem(koddk szamat képzésekkel, dsz-
tdnzéssel lehetne ndvelni, a dontéshozatalban pedig fokozatosan bevezetett kvétakkal,
elndkségi és bizottsagi helyek biztositasaval, az aktiv nék jobb bevonasaval lehetne javita-
ni a helyzeten. A kilfoldi 6sztonzés lehetésége feltehetéen motivalna erre a sportagakat,
hiszen példaul néi jatékvezetdket, pontozokat kdnnyebb a nemzetkdzi porondra eljuttat-
ni, ezdltal jobb sportdiploméciai poziciot lehet szerezni.
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A7 ALLAMPOLGARI AKTIVITAS MERESENEK MODJAI*

Reisinger Adrienn—Narai Marta

Bevezetés

m Ahhoz, hogy az aktiv (részvételi) demokracia minél hatékonyabban és jobban tudjon
mUkodni, aktiv dllampolgérokra van szlkség. De kik is azok az aktiv allampolgarok?
Mikortdl tekinthetiink egy dllampolgart aktivnak? Hogyan lehet ezt mérni? Tanulma-
nyunk célja, hogy bemutassuk azokat a kutatdsi eredményeket, amelyek valamilyen for-
maban hozzajarultak az aktiv allampolgarsag mérhetéségének mddszertanéhoz.

A tanulmany elején réviden bemutatjuk az aktiv dllampolgarsag fogalmat, majd sze-
kunder kutatasok alapjan ismertetjik az elmult évek témaba ill6 kutatasait, azok fébb
eredményeit. Nem célunk minden kutatésrdl imni, a kozéppontban az aktivitdshoz koté-
dd két nemzetkdzi indikdtort mutatjuk be részletesebben (ACCI — Aktiv dllampolgarsag
osszetett indikator és CCCl — Allampolgari kompetencia ésszetett indikator). A tanul-
many masodik felében a tarsadalmi szerepvallalassal, részvétellel, illetve tarsadalmi aktivi-
tassal kapcsolatos, kordbbi években folytatott empirikus kutatdsaink eredményeinek
ismertetésére kerdl sor.

* Készénetnyilvanitas .
A tanulmany, illetve a 2017-es primer kutatds ,-*... AZ EMBERI EROFORRASOK MINISZTERIUMA UNKP-16-4 KOD-
SZAMU UJ NEMZETI KIVALOSAG PROGRAMJANAK TAMOGATASAVAL KESZULT".
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Fogalmi keretek: ki is az az aktiv allampolgar!

Miel6tt az aktiv dllampolgér fogalméat értelmeznénk, nagyon réviden az allampol-
gar/allampolgérsag koncepcidjat mutatjuk be. Az dllampolgarsag klasszikus megkozelité-
se Marshallhoz (1950) kéthetd, aki az aldbbi dimenzidit kildnbdztette meg: civil, politikai
és tarsadalmi. Ezenkivil az allampolgarsag jogi kategéria is, utalva arra, hogy az adott
egyén egy adott orszag allampolgara. Az elmult évtizedekben az dllampolgari 1ét kiegé-
szUlt t6bbféle értelmezéssel, ma mar mondhatjuk, hogy ,,az allampolgarsag mindig vala-
milyen kézosséghez tartozasra, egyUttélésre utal” (Kinyd 2012:6), illetve mar magaban az
allampolgari létben megjelenik az aktivitas ténye is (példaul Jochum et al. 2005).

Az allampolgarsag szé elé az elmult években tobbféle jelzé is kerllt, Ugymint passziy,
inaktiy, felel®s, aktiv, részvételi stb. (Hoskins et al. 2012a), jelen tanulmanyban az aktiv
dllampolgarsag' értelmezése kerdl réviden bemutatasra. Ki is az aktiv dllampolgar? Aki
elkdtelezett a tarsadalmi folyamatokban vald részvételre? Aki részt vesz a civil és politikai
életben? Aki nem ijed meg az élethosszig tartd tanuldstél? Akit érdekelnek a mindennapi
élet eseményei? Valdjaban mindegyik kérdésre lehet igen a vélasz, hiszen az aktiv allam-
polgarsag kozéppontjaban az all, hogy az allampolgér kilép a sajat életének kereteibdl és
nyit a vildg dolgai felé akar formdlis, szervezethez kot6dé (példaul civil szervezetben tag-
sag, véradas, szja 1% felajanlds stb.), akar informalis médon (példaul online médidban
véleménynyilvanitas, adomanyozas stb.). Sokan sokféleképpen adtak mar meghatarozast
az aktiv allampolgérsagra (példaul de Weerd et al. 2005; Nelson—Kerr 2006; Policy
Paper... 2013), a legtdbbet hasznalt definicié Bryony Hoskinstdl szarmazik (Hoskins 2006
— idézi Gati 2010:8): ,Részvétel a civil tarsadalomban, a kdzosségi és politikai életben, a
kdlcsdnos tisztelet és erészakmentesség jegyében, az emberi jogokkal és a demokracid-
val 6sszhangban.” A fogalom kapcsan felmerilt bennink a kérdés, hogy pontosan
hogyan lehet azt meghatarozni, hogy ki mennyire aktiv? A kovetkezé fejezetek erre a
kérdésre keresik a vélaszt szekunder és primer kutatasok alapjan.

Az aktivitas mérésének madjai: korabbi szekunder kutatasok

Aktiv dllampolgérsag témaban tobb kutatds zajlott mar az elmdlt években, ezek
tobbsége nagy volumend, akar eurdpai szintl felmérés volt, melyek a tarsadalmi folya-
matokat vizsgaltak tobbféle megkdzelitésbdl. Vagyis ezen felmérések célkitlizése tdlmu-
tat az aktiv dllampolgarsag témakorén, igy a kutatds soran hasznalt kérddivek egy része
tesz fel olyan kérdéseket, amelyek alapjan az aktivitasi formakat és akar annak mértékét
vizsgalni lehet. Az aktivitds szamszerUsitett mértékét kétféleképpen lehet vizsgaini:

* Kozvetlenil: az allampolgar adhat sajat aktivitasara egy konkrét értéket, ebbdl sza-
molhat¢ atlagos érték. Ezzel a mddszerrel meghatarozhatd helyi, regiondlis vagy nem-
zeti szintd aktivitas is, tobb orszag esetén lehetdséget ad nemzetkdzi rangsorok felal-
litasara.
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* Kozvetetten: az allampolgdr sajat aktivitdsa az altala végzett tevékenységek alapjan is
mérhetd, itt is van lehetdség terlleti szintl dsszehasonlitasra.

Az 1 tabldzatban foglaltuk 6ssze Reisinger Adrienn gyUijtése alapjan azokat a kuta-
tasokat?, melyek valamilyen formdban érintették az aktiv allampolgarsag témakorét.
Az elsé oszlopban a tématerllet, a masodikban a felhasznalt adatbézis kerdlt bemuta-
tasra. A harmadik oszlopban a kutatasi eredményeket bemutatd publikécidkat soroltuk
fel. A korabbi kutatasok egyike sem vizsgalta az aktivitds mértékét kdzvetlendl, kozvetett
mérésre két indikator (ACCI=Active Citizenship Composite Indicator — Aktiv allampolgér-
s4g Osszetett indikator és CCCl=Civic Competence Composite Indicator — Allampolgari
kompetencia® ¢sszetett indikator) megalkotasaval véllalkoztak Bryony Hoskins és szerzé-
tarsai. A tobbi kutatds indikatorok nélkil mutatott be az aktivitdshoz kapcsolddd ered-
ményeket.

Az ACCl a 2002-es European Social Survey adatbézis alapjan kerUlt kiszamitasra 19
orszag felnétt lakossaga alapjan (Hoskins et al. 2006). Az aktiv &llampolgérsag négy
dimenziéjat vizsgaltak a kutatok: politikai részvétel? civil tarsadalomban® vald részvétel;
kozosséqgi életben vald részvétels; értékek’. Az egyes dimenzidk mentén rangsoroltak az
orszagokat, majd megalkottak egy egységes indikatort, mely rangsorolja a vizsgalt 19
eurdpai orszagot. Az 1. dbra ez alapjan mutatja be az aktivitds mértékét. Megallapithato,
hogy az északi és a nyugati orszagok rendelkeznek magasabb értékekkel, mig a dél- és
kelet-eurdpai orszagok alacsonyabbakkal. Az elsé két helyen két skandindv allam (Svéd-
orszag és Norvégia) all, hazankat az utolsé helyre rangsoroltak.

Fontos azonban kiemelni, hogy az egyes dimenzidk esetében fellelheték kilonbsé-
gek. A politikai részvétel Ausztridban a legjobb, hazank itt is a rangsor végén helyezkedik
el, aminek oka nem a szavazasokon val6 részvétel ardnya, ebben nincs jelentés kilénb-
ség a nyugati orszagokhoz képest, hanem a politikai részvétel egyéb formai nem jelen-
tések (példaul politikai szervezetek tdmogatasa). A civil szervezeti részvétel esetében
szintén a skandinadv orszagok vezetnek, ennek oka az ezekben az orszagokban végzett
magas szervezeti és Onkéntes munka aranya. A kézdsségi részvétel esetében Norvégia
utan Hollandia all, majd Svédorszagot Nagy-Britannia koveti, e tekintetben Magyarorszag
a 15. helyet foglalja el, az utolsé két helyen Olaszorszag és Lengyelorszag all. Az értékek
dimenzid mentén az élen Norvégia és Svédorszag mellett Luxemburg is megjelenik,
meglepd mddon az utolsd helyen Belgium all, Hoskinsék értékelése szerint ennek oka az
emberi jogokhoz és a vélasztasokhoz flizéd6 attitlidokben keresendd. Az értékek tekin-
tetében kiemelkedd még Lengyelorszag 6tddik helye.

Sajnos hazank mindegyik dimenzidban az utolsd helyek egyikén szerepel, a legjobb
helyezéstink a kozosségi részvétel teriiletén volt. Ugy gondoljuk, hogy bér a vizsgélat 6ta
eltelt 16 év, a rangsor a mai napig relevans képet fest az aktivitas terén eurdpai dimen-
zioban, annak ellenére is, hogy kozben szamos esemény (példaul EU-bdvités, pénzigyi
valsag, migracio stb.) tortént ezekben az orszdgokban?.

A szerzék az indikator és néhany tarsadalmi, gazdasagi mutatd kozott kapcsolatokat is
vizsgaltak®. Szoros kapcsolatot taldltak a Korrupciés Indexszel és az egy fére jutd GDP-
vel, illetve a HDI™-vel (2002-es adatok). Fontos Uzenete az eredménynek, hogy az emberek
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1 tablézat. Aktiv allampolgérsag kutatasok

Kutatasi téma,
vizsgalt tématerilet

Felhasznalt
adatbéazis/Kutatas

Publikacio

ACCI=Active Citizenship Composite Indicator —
aktiv allampolgarsag 6sszetett indikator: 19

Hoskins, Bryony — Jesinghaus, Jochen — Mascherini, Massimiliano — Munda,
Giuseppe — Nardo, Michela — Saisana, Michaela — Van Nijlen, Daniel — Vidoni,

orszag felndtt valaszadok alanian torténs dssze- ESS 2002 Daniele — Villalba, Ernesto (2006) Measuring Active Citizenship in Europe.
hasor?ll’ta’sa P) European Commission, Institute for the Protection and Security of the Citi-
zen
CCdl Civic Competence Composite Indicator —
Allampolgari kompetencia* osszetett indikator: IEA CIVED 1999 Hoskins, Bryony — Villalba, Eresto — van Nijlen, Daniel — Barber, Carolyn
28 orszag 14 évesek dllampolgari kompetenciéi- (2008) Measuring Civic Competence in Europe. European Commission.
nak vizsgalata
CCC-2 Civic Competence* Composite Indicator
2— Allampolgéri kompetencia 6sszetett indika- EA 1CCS 2009 Hoskins, Bryony—Villalba, Cynthia M. H-Michaela Saisana (2012b): The 2011
tor 2: 38 orszag 14 évesek allampolgari kompe- Civic Competence Composite Indicator (CCCl-2). European Commission.
tencidinak vizsgalata, ismételt bévebb vizsgalat
| Schulz, Wolfram — Ainley, John — Fraillon, Julien — Losito, Bruno — Agrusti,
Allampolgarsaggal kapcsolatos kutatés IEA ICCS 2016 Gabriella (2016) IEA International Civic and Citizenship Education Study 2016
Assessment Framework. IEA.
EUROBAROMETER Young Europeans A survey among young people aged between 15-30 in
Fiatalok allampolgéri tudatossaga 2007 the European Union Analytical Report. Flash Eurobarometer 202 THE GAL-

LUP ORGANIZATION 2007

Allampolgarsag-kutatés 1. és .

ISSP 2004 és 2014

International Social Survey Programme ISSP 2004 — Citizenship | Variable
Report. 2012.

GESIS — Leibniz Institute for the Social Sciences, Kéln és

International Social Survey Programme ISSP 2014 - Citizenship Il Variable
Report. 2016. GESIS Leibniz Institute for the Social Sciences, Kéln.

Allampolgari aktivités, j6 gyakorlatok, idébeli
6sszehasonlitas — fiatalok és felnéttek

CIVED 1999; EVS
1990, 1999, 2009;
ICCS 2009

Hoskins, Bryony — Abs, Hermann — Han, Christine — Kerr, David — Veugelers,
Wiel (2012a) Contextual Analysis Report Participatory Citizenship in the
European Union. Report 1 Institute of Education report for EU, Southamp-
ton University, Southampton és

Hoskins, Bryony — Kerr, David — Abs, Hermann J. — Janmaat, Germen Jan —
Morrison, Jo — Ridley, Rebecca — Sizmur, Juliet (2012c) Analytic Report
Participatory Citizenship in the European Union. Report 2. Institute of Edu-
cation report for EU, Southampton University, Southampton és

Krek, Janez — Losito, Bruno — Ridley, Rebecca — Hoskins, Bryoy (2012) Good
Practices Report Participatory Citizenship in the European Union. Report 3.
Institute of Education report for EU, Southampton University, Southampton.

Allampolgéri aktivités mérése — cselekvék, szen-
vedok, lazadok

ESS 2008

Csepeli Gyorgy — Prazsék Gerg6 (2011) Az el nem mdild feudalizmus. Térsa-
dalmi Konfliktusok Kutatokézpont, Budapest.

A\Iampolga’ri tudas, aktivitas, tarsadalmi
folyamatok a 7 és 1. évfolyamosok korében

Kinyé LészI6 kutatd-
sa 2010

Kiny6 Laszl6 (2012) Az dllampolgari kompetencia egyes dsszetevéinek és a
kdz6sségi tevékenységformak jellemzéinek vizsgalata a 7 és 11. évfolyamos
tanulok kérében. Doktori értekezés. Szegedi Tudomanyegyetem, Szeged.

Egy konkrét varos esetében éllampolgari kérds-
ivezés a tarsadalmi folyamatokrdl; érintett téma:
részvétel, aktivitas

GyOri JarmUipari
Koérzet, mint a térsé-
gi fejlesztés Uj irdnya
és eszkoze c. kutatas
a Széchenyi Istvan
Egyetemen (TAMOP-
4.2.2) 2012-2013,

Reisinger Adrienn (2014) Térsadalmi részvétel — ahogy a gydri emberek lat-
jak. — Csizmadia Zoltan — Toth Péter (szerk.) Helyi tarsadalom és intézmény-
rendszer Gyérben. Universitas-Gyér Nonprofit Kft., Gydr. 116-128.

Nérai Méarta (2014) Human sztkségletek alakuldsa Gyérben Il. — Magasabb
rend(i aktivitési szikségletek. — Csizmadia Zoltan — Téth Péter (szerk.) Helyi
térsadalom és intézményrendszer Gydrben. Universitas-Gy6r Nonprofit Kft.,
Gyér. 182-200.

Fiatalok helyzete Magyarorszagon, érintett
téma: allampolgarsag, demokracia

Ifjisag kutatasok

Székely Levente (2013) (szerk.) Magyar Ifjisag 2012: tanulmanykdétet. Kutato-
pont Kft., Budapest.

Nagy Adam — Székely Levente (2014) (szerk.) Mdsodkézbdl — Magyar Ijusag
2012. 1SZT Alapitvéany, Budapest.

Nagy Adam — Székely Levente (2015) (szerk.) Harmadirészt: Magyar Ifjtisag
2012 regionélis helyzetelemzések. ISZT Alapitvany, Budapest.

Forrds: A tablazatban felsorolt publikaciok alapjan gyijtotte és dsszedllitotta Reisinger Adrienn.

Megjegyzés: A szlrke héttérrel jelolt kutatasokrol rovid lefrast adunk.

* A kifejezés forditasa az aldbbi publikécié magyar valtozata alapjéan: Recommendation of the European Parliament and of the Council on key
competencies for lifelong learning. Brussels. 2016.

A roviditések magyarazatai:

ESS European Social Survey

IEA International Association for the Evaluation of Educational Achievement

CIVED Civic Education Study

ICCS International Civics and Citizenship Education Study

ISSP International Social Survey Programme

EVS European Values Study
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1 dbra. Aktiv dllampolgarsag dsszetett indikator (ACC) Eurdpa 19 orszagaban

Forrds: Hoskins et al. (2006:7).

azokban az orszagokban lesznek inkabb aktivak, ahol a kdzélet tisztasaga jellemzd, illet-
ve ahol a tarsadalmi, gazdasagi fejlettség viszonylag magas. Mi is Ugy gondoljuk, hogy
ahhoz, hogy az allampolgarok képesek legyenek kozodsségi folyamatokkal, a kornyeze-
tikkel, illetve kodzlgyekkel foglalkozni, ahhoz kell egy bizonyos gazdasagi és tarsadalmi
fejlettségi szint; amig az allampolgarok sajat mindennapi boldogulasukkal vannak elfog-
lalva, addig nehezebben fognak kitekinteni a kozosségi és civil vilag felé.

A CCd dllampolgéri kompetencia 6sszetett indikatort az 1999-es CIVED-felmérés
adatbézisa alapjan készitették el (Hoskins et al. 2008), mely felmérés a 14 évesek allam-
polgéri ismereteit mérte fel 28 orszagban (ebbdl 22 eurdpai és 20 EU-tag). A 16 kérdés
az volt, hogy a fiatalok mennyire vannak felkészllve az allampolgari létre, ehhez milyen
kompetencidkkal rendelkeznek. Vagyis ez az indikator nem kdzvetlenil az aktivitas szint-
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jét méri, hanem az ahhoz szikséges kompetencidk meglétének mértékét (2. abra). Az

indikator faktorai a kévetkezdk voltak (Hoskins et al. 2008 alapjan Gati 2010:12-13):

«  Allampolgéri értékek: a konvencionalis dllampolgarsag fontossaga, a mozgalomkoz-
pontu éllampolgéarsag fontossaga;

* Tarsadalmi igazsagossaggal kapcsolatos értékek és attitldok: nékkel, kisebbségekkel,
iskolai részvétellel kapcsolatos attitlidok;

* Részvétellel kapcsolatos attitldok: politikai tdjékozottsdg és érdeklédés, kdzosséq
tevékenységekben vald részvételre vald hajlanddsdg, iskolai részvételre vald hajlando-
sag, felnGttkori politikai aktivitassal kapcsolatos attitldok, felnéttkori szavazasi hajlan-
ddséag;

* Demokratikus intézményrendszerrel kapcsolatos ismeretek: mi »tesz jét illetve rosz-
szat« a demokracianak, jogok, demokratikus ismeretek, interpretacids képességek”.

2. dbra. A CCO-mutaté értékei az egyes eurdpai orszagokban
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Forrds: Hoskins et al. (2008:43).

A legmagasabb értékeket vegyesen kaptak északi, déli és keleti orszagok is, vagyis
ezekben az orszadgokban rendelkeztek 1999-ben a 14 éves fiatalok a legmagasabb szint
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aktiv dllampolgarsaghoz kétédd kompetencidkkal. Az egyes dimenzidkat tekintve van-
nak kdldnbségek az orszagok kodzott. Példaul az dllampolgéri értékek esetében a legjob-
ban teljesitd orszagok Romania és Litvania voltak, a tarsadalmi igazsagossaggal kapcsola-
tos attitldok Cipruson, Portugdlidban, Norvégiaban és Anglidban voltak a legmagasab-
bak, mig a volt szocialista orszagokban a legalacsonyabbak. ,Hazank a demokratikus
intézményrendszer ismerete és az igazsagossag dimenzid terlletén a kdzépmezdény aljan
helyezkedik el. Mindkét esetben jobban teljesitenek hozzank képest az északi allamok,
rosszabbul pedig néhany balti 4llam, Bulgaria vagy Romania. A részvételi attitldok és az
dllampolgari értékek tekintetében mér jobb a helyzet, ezekben a kdézépmezdny felsd
részéhez tartozunk, sét az allampolgari értékek dimenzidjaban a magyar didkok az északi
allamok tanuléihoz képest is jobban szerepelnek.” (Gati 2010:15)

Hoskinsék (Hoskins et al. 2008; Hoskins 2009) azt is megvizsgaltak, hogy a két indika-
tor (ACCI és CCCl) kozott van-e valamilyen kapcsolat. Azt ki kell hangsulyozni, hogy az
Osszehasonlitasnak vannak korlatai (példaul az ACCl felnétteket, a CCCl 14 éveseket vizs-
gal; eltérd a vizsgalt orszagok kore, 10 olyan eurdpai orszag van, mely mindkét felmérés-
ben részt vett), ennek ellenére mégis érdemes &sszefliggést vizsgalni a két mutatd
kozott. Megdllapithatd, hogy Gordgorszagnak, Portugalidnak, Olaszorszagnak és Len-
gyelorszagnak van a legnagyobb CCCl-értéke, viszont éppen nekik van a legkisebb ACCI-
értéke; Norvégia és Svédorszag rendelkezik a legmagasabb ACCl-értékekkel, ennek elle-
nére CCCl-értékUk csak kozepes; Németorszag és Nagy-Britannia ACCl-értékei kdzepe-
sek, CCCl-értékei alacsonyak. Osszességében, ha a kiugré értékekkel rendelkezd orszago-
kat nem vesszik figyelembe (3. abra), pozitiv korrelacio figyelheté meg az orszagok
ACCl- és CCC-mutatdi kozott. Vagyis azokban az orszagokban, ahol magasabb a fiatalok
allampolgari kompetencia szintje, ott magasabb aktivitas is varhaté. Ez az eredmény azt
Uzeni szamunkra, hogy van értelme a fiatalokat felkésziteni az allampolgari Iét rejtelmei-
re, melynek elsédleges forrdsa a csaladi szocializacié lehet, azonban az oktatési intézmé-
nyek szerepe is meghatarozd. Kilénods jelentésége van ennek azokban az orszagokban,
ahol e téren a csaladi minta hianyossagokkal jellemezhetd. Egyrészt szikség van a for-
malis oktatdsban is a demokracia és allampolgari ismeretek megjelenitésére, beépitésére,
masrészt a tudasok mellett szlikség van az aktiv dllampolgari l1éthez szikséges készsé-
gek, képességek fejlesztésére is, valamint arra is, hogy a fiatalok tanulmanyaik soran
megtapasztalhassak sajat éiményeken keresztll, példaul kildnb6zé kdzdsségi és karitativ
tevékenységekben valé részvétellel a tarsadalmi felelésségvallalés, szerepvallalas lehetésé-
geit és fontossagat.

Hoskins és munkatarsai (Hoskins et al. 2012b) a CCCl-mutatot Ujraszamoltak (CCCl-2)
egy 10 évvel késdbbi adatbézis alapjan (ICCS 2009). Ez az adatbézis mér 38 orszag ada-
tait tartalmazta és a korabbi 38 tényezé helyett 79-et vizsgaltak a CCCl soran bemutatott
négy dimenzié mentén. Az Uj kutatdsra a korabbi, 1999-es felmérés (CIVED) 6ta eltelt
id6szakban bekovetkezé térsadalmi, gazdasagi valtozasok miatt volt szikség.

A CCO-2 mutatd mellett Hoskinsék a Europe for citizens Programme keretében
Osszehasonlitast végeztek tdbb adatbdzis alapjan, itt mar nem a kordbban szamolt indi-
katorokkal dolgoztak, hanem a hangsuly az egyes részvételi formakban bekovetkezd val-
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tozésok vizsgalatan volt (Hoskins et al. 2012¢), illetve j6 gyakorlatokat (Krek et al. 2012)
azonositottak. Az egyes részvételi formak esetében az aldbbi idébeli 6sszehasonlitasokat
végezték:

* Fiatalok ICCS 2009 és felnéttek EVS 2008 adatbazis alapjan.

* Fiatalok 6sszehasonlitasa CIVED 1999 és ICCS 2009-es adatbazis alapjan.

* Felndttek Gsszehasonlitasa EVS (1990) 1999 és 2008 adatbazis alapjan.

Az aldbbi témak mentén torténtek az Gsszehasonlitasok: politikai részvétel; civil és
kozOsséqgi részvétel; értékek. A tanulmany egyik 6 megadllapitasa, hogy a kelet-eurdpai
felnéttek korében 10 év alatt csokkent az elkdtelezddés szintje. A felnéttek esetében
(Hoskins et al. 2012¢:38) a részvételre hatd tényezdk kozdtt kiemelendd a jovedelem, az
életkor és a végzettség (mindegyik pozitiv iranyd), mig a fiatalok esetében (Hoskins et al.
2012¢:40) az iskolai részvételi formék és annak a hite, hogy késébb képesek lesznek részt
venni a tarsadalmi folyamatokban.

3 abra. Korrelacié az ACC- és CCCl-indikatorok kézott
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Forrds: Hoskins (2009:13).

A fentiekben bemutatott indikatorok alapjan nagyon magas, magas, kdzepes, ala-
csony és nagyon alacsony szint(l aktivitds mértéket lehetett kimutatni. Hasonlé besoro-
last (3 csoport) készitett a 2008-as European Social Survey adatbézis alapjan a Csepeli—
Prazsék (2011) szerzéparos is, akik el is nevezték az egyes kategdridkat (4. &bra). ,A cso-
portokba sorolds tobb értékdimenzié (altruizmus, individualizmus, konformizmus, tole-
rancia, munkahelyi autondmia, etatizmus) feltarasara irdnyuld kérdésekre adott valaszok
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alapjan tortént. A cselekvék életének kdzéppontjadban énmaguk allnak, de énmagukon
tuli célok megvaldsitasara véllalkoznak masokkal egylttmUkodve. A szenveddék nem
hasznaljdk ki a cselekvd élet lehetdségeit, inkabb elszenveddi a korulottik 1évé vildgnak.
A lazadok hitiket vesztett, mindenben kételkedd, a tarsadalmi értékeket elutasité embe-
rek. Eurdpai viszonylatban ez utdbbi kategéridba tartozik a valaszadok negyede, mig
38 szazalékot tesz ki a cselekvdk, 37 szazalékot pedig a szenveddk aranya, az egyes
orszagok kozott azonban jelentds eltérések vannak. Legaktivabbnak az észak-eurdpai
allamokban élék, illetve a svajciak és a németek bizonyultak, a cselekvék arénya korik-
ben 60-70 szazalék kordl alakult, a szenveddk aranya jéval alacsonyabb (10-20 szézalék).
Ezzel szemben hazankban pont forditott kép figyelhetd meg, a vizsgalt 25 orszagbdl
Magyarorszag a 24. helyre kerlt a 10,6 szazaléknyi cselekvével és a 66 szézaléknyi szen-
veddvel.” (Narai—Reisinger 2016:259-260)

4. dbra. A ,cselekvék”, a ,lazadok” és a ,,szenveddk” megoszldsa
az eqgyes eurdpai orszagokban, 2008 (%)
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Forrés. Csepeli—Prazsak (2011).
Az aktivitas mérése: sajat empirikus vizsgalatok

Orszagos lakossagi megkérdezés

Kutatdsmodszertan és elvi alapok
2012-13-ban orszagos kérdéives kutatast folytattunk (Narai—Reisinger 2016), melynek
célja az volt, hogy feltérképezésre kerlljenek az allampolgarok térsadalmi felelésségvalla-
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lasdnak és részvételének modjai, majd a feltart tevékenységek alapjan a megkérdezettek
aktivitdsanak mérésére is sor kerlljon. Elsédlegesen tehat a tarsadalmi szerepvallalas, illet-
ve tarsadalmi részvétel feldl kozelitettlink a témakoérhdz. Az aktiv tarsadalmi, kdzdsségi
szerepvallalas, a felelés cselekvés olvasatunkban egyarant magaban foglalja a kisebb-
nagyobb kdzdsségekbe vald bekapcsolddast, a kdzds Osszefogasokat, kodzdsségi/civil
kezdeményezéseket, a civil/nonprofit szervezetek munkajdban val6 részvételt, a véle-
ménynyilvanitast, az érdekek képviseletét, az dnkéntes tevékenységet, a kdrnyezettuda-
tos gondolkodast és viselkedést, a kozlgyek, illetve a dontések befolyasoldsara vald
torekvést, a vdlasztadsokon, szavazasokon vald részvételt, az adomanyozast. Az aktiv
allampolgari [ét soran az egyéni, személyes érdekek, szempontok mellett, illetve azokon
tul kdzdsségi célok, érdekek és szikségletek is megjelennek, tudatosulhat az, hogy min-
den dontéstnknek és cselekedetlinknek kollektiv hatdsa is van mind szlkebb, mind
tagabb kozosséglnkre, kornyezetlinkre (Barat 2012). Az aktiv allampolgarsdghoz hozza-
tartozik a lakéhelytink dolgaiban valé téjékozottsag is, hiszen a folyamatok befolyasolasa-
hoz, a kérnyezetlink és a szlikebb-tadgabb kdzdsség érdekében tett tevékenységekhez
szUkség van azokrél ismeretekre, tudasokra, hiszen csak az tudja hatékonyan és érdem-
ben befolyasolni az &t kérllvevd vildg alakulasat, aki megfeleld informéacidkkal bir arrol.
Ez szlkséges ahhoz, hogy megértsiik a korulottink zajld dolgokat és j6 dontéseket hoz-
zunk (Nérai 2014), illetve képesek legylink megfelelé aktivitdsokra (cselekvésekre, tevé-
kenységekre). Az aktiv allampolgarsaghoz azonban nemcsak a tajékozottsdg fontos,
hanem a meggydz&dés és a tudatossag is. Meggybzédés alatt azt érjik, hogy az egyén
hisz abban, hogy tettei, cselekedetei altal valéban hatassal van/lehet a korlldtte 1évé vildg
alakulasara, és nemcsak hiszi ezt, hanem van is igénye erre. A kodvetkezé [épés innét mar
a tudatossag és az aktiv cselekvés: az egyén eljut arra a szintre, ahol mar kdzdsségi szin-
ten (is) gondolkodik (szUkebb-tagabb kdzosségek, vagy akér a helyi tarsadalom szintjén)
és él azokkal a szerepvallalasi, részvételi, cselekvési formakkal, eszk6zdkkel, amelyek lehe-
téséget adnak a kdzlgyek befolyasolasara, a vélemények, érdekek megjelenitésére, a tar-
sadalom jobbitasara. Ez a tudatossag és aktivitas ,a sajat és masok élete befolydsolasa-
nak, a szlkebb-tagabb koérnyezet uralasanak hatalmaval ruhdzza fel az egyént” (Narai
2014:189).

Meért valtozoink a nemzetkdzi berkekben hasznalatos ACCl-index tartalmahoz hason-
I6an elsésorban a civil szervezet) a kézbsségi és politikai részvétel elemeit foglaltak
magukban (2. tablazat). Ugyanakkor nem terjedtek ki a fentebb emlitett tajékozottsag
vagy meggy6zddés mérésére'?,

A kérdéivet 1071 f6 toltotte ki (65 szazalék nd, 35 szézalék férfi)?, a kitdlték nem rep-
rezentdljdk hazank lakossagat, igy eredményeinket kizarélag az altalunk megkérdezettek-
re vonatkozoéan fogalmaztuk meg, igaz, a minta nagysaga miatt megallapitasaink irany-
mutatdak lehetnek szélesebb kdrben is. A vélaszadd allampolgarok kordlbelll fele-fele
aranyban 30 év alattiak, illetve 30 vagy ennél tobb évesek. Ez utdbbi kategdrian belll a
65 év felettiek képezik a legkisebb aranyt. A mintankban felllreprezentaltak a diploma-
sok, aranyuk kozel 40 szazalék, ennek oka tobbek kozott, hogy nagyobb ardnyban tud-
tunk felséfoku végzettséglieket elérni és korikben nagyobb is volt a hajlanddsag a kér-
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déiv kitoltésére. A megkérdezettek 41,7 szézaléka lakik 50 ezer fénél nagyobb lakosu
telepUlésen, vagyis gyakorlatilag megyeszékhelyen (megyei jogu varosban), Gsszességé-
ben a varosbhan él6 megkérdezettek aranya kozel 75 szézalék, ez az ardny csak kis mér-
tékben magasabb a 2011-es népszamlalasi adatokhoz képest™.

Tarsadalmi aktivitds és passzivitds mutatdjanak meghatarozasa

Kutatdsunk soran a tarsadalmi aktivitds, szerepvallalds kilonbdzd mddjaiba vald
bekapcsolddast, mint irtuk, elsésorban a civil szervezeti, a kbzdsségi és politikai részvé-
tel elemeit mértik. A 2. tablazatbdl lathato, hogy leginkabb a tarsadalmi (politikai) rész-
vétel hagyomanyos eseményein vald részvétel a jellemzd, ugyanakkor az is lathato,
hogy tobbségében ez azt jelenti, hogy a vélaszaddk egy-egy vélasztas, népszavazas
alkalmabdl leadjak a voksukat, elmennek szavazni, de a személyes véleménynyilvanitas-
ra nagyobb teret add lehetéségekkel mér kevesebben élnek (példaul lakossagi forum,
kézmeghallgatas). A mésik, legtobbek altal emlitett szerepvallalasi forma a kilénbozé
kozosségi kezdeményezésekben, akcidkban (példaul TeSzedd! Onkéntesen a tiszta
Magyarorszagért szemétszedési akcid, Cipdsdoboz adomanyozasi akcid) vald részvétel,
ami j6l mutatja, hogy az emberek jelentds része megszolithatd, bevonhatd olyan tevé-
kenységekbe, amelyek sordn a személyes érdekszférabdl kilépve a szlkebb-tagabb
kdzbsség szamara hasznos, j6 dolgot cselekszenek. Egy-egy ilyen akcidban vald részvé-
tel nem jelent elkdtelezédést semmilyen szervezet felé, nem jelent rendszeres elfoglalt-
sagot, ,mégis azt az érzetet nyUjthatja az egyén szamara, hogy jé allampolgarhoz mél-
ton tett valamit a kdzdsségért, a tarsadalomért, a kdrnyezetért stb. A civil/nonprofit
szervezetekbe vald bekapcsolddas, de még inkdbb az dnkéntes munka, ami valéban
aktiv szerepvallalast feltételez és kivan meg, mar Iényegesen kevesebbek éltal gyakorolt
tevékenység.” (Narai—Reisinger 2016:260) A szerepvallalasok egy masik dimenziéjat
jelentik az adomanyok, illetve az szja 1% felajanldsa formajdban vald hozzajarula-
sok. Ez utébbi tamogatési forma az adéfizetd valaszaddink tobbségére (a telies minta
kozel 60 szazalékara) jellemzé, adomanyozni Gsszességében a megkérdezettek fele
szokott.

Eredményeink tulajdonképpen azt mutatjak, hogy az intenzivebb munkat, tevéleges
részvételt megkoveteld cselekvési formak kisebb mértékben jellemzéek.

Az &ltalunk vizsgalt cselekvési formak soran megnyilvanulé magatartasok alapjan
kulon valtozét alkottunk a tarsadalmi szerepvallalds/aktivitds mértékének meghataroza-
sara. Ezzel az 6sszevont mutatoéval kivanjuk kifejezni a tarsadalmi aktivitas, illetve passzivi-
tas mértékét. Mutatonk otfokozatu (5. &bra), tulajdonképpen a besorolast csak az hata-
rozta meg, hogy az altalunk mért szerepvallalasi, cselekvési és részvételi mintak kozul
mennyi volt jellemzé a vélaszaddra. Nagyon aktivnak (magas aktivitds) azt tekintettuk,
aki az altalunk mért aktivitasok kozil az 6sszeset vagy szinte az dsszeset jeldlte (ez fel-
méréslinkben, illetve a mutaténk kialakitasa soran maximum 7 cselekvési format jelen-
tett) (I4sd 2. tablazat, 5. dbra). Kbzepes aktivitassal jellemezhetéek azok, akik a héthdl 4-5
tevékenységet, mig gyenge aktivitassal azok, akik 2-3-at jeldltek meg. A passziv katego-
riat ketté bontottuk, egyrészt a teljesen passzivra, akik soha semmilyen tarsadalmi,
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allampolgari aktivitdst nem mutattak még, tehat semmiben sem vettek részt, semmibe
sem kapcsolddtak be. Masrészt az inkadbb passzivakra, akik kdzé azokat soroltuk, akik
csupan egyetlen dolgot jeldltek meg, hiszen ez a felelds, cselekvé allampolgari részvétel-
16l és szerepvallalastdl igencsak tavol esik.

2. tablazat. A tarsadalmi szerepvallalds és részvétel egyes formaj, %

Tarsadalmi szerepvallalasi El6fordulasi gyakorisag
forma (%)
civil szervezetben (is) 404
Tarsadalmi szervezetekben valo tagsag, részvétel csak vallasi kdzosségben 31
sehol sem 539
végez dnkéntes munkat 232
Onkéntesség korabban végzett 6nkéntes munkat, de jelenleg nem 198
sosem végzett 6nkéntes munkat 55,5
részt vett/vesz 612
Kéz0sségi kezdeményezésekben valé részvétel
sosem kapcsolddott be 388
csak pénzadomany 16,6
csak természetbeni adomany 141
Adoméanyozas mindketté 181
Osszességében az adomanyozok ardnya 488
nem adomanyoz 489
amiota adét fizet, minden évben felajanlotta 46,2%
Személyi jovedelemadd 1%-anak felajanlasa felojénia, de nem minden évben 120%
civil/nonprofit szervezetek szaméra sosem ajénlotta még fel 11,4%
nem fizet adot 304%
csak népszavazason és/vagy vélasztason vett részt 483
) ) kézmeghallgatason és/vagy lakossagi férumon és/vagy 398
Tarsadalmi részvétel hagyomanyos eseményein tilttakozési megmozduldson is részt vett mar g
valé érdekérvényesités
Osszességében a résztvevik ardnya 881
semmin nem vett részt 103
elmondta a véleményét 231
Vélemenynyilvanités: visszautasitotta a lehetéséget 16
Elt—? a /eﬁetgseg/gel,/ ha az dnqu manyzat k(lgerte érdektelen volt a lehetéséggel kapcsolatban 35
a véleményét? kérdésre adott valaszok alapjan
az 6nkormanyzat nem kérte ki a véleményét eddig még 717
semmiben sem g

Forrds: Nérai-Reisinger (2016:261).

A mutato kialakitasa sordn nem differencidltunk a tekintetben, hogy milyen mértékd
aktivitast, involvalodast var el az egyéntdl az adott cselekvési magatartds. Tettlk ezt
azért, mert azt tapasztaltuk, hogy egyrészt az azonos/hasonld szintl aktivitasi formak
'egyUtt mozognak'. Masrészt azért, mert az, hogy valakire mennyi tevékenység jellemzd,
az nem flggetlen attdl, hogy mennyire intenziv részvételt var el az téle, azaz a kevés és
nagyon kevés szerepvallalasi format jeldldkre inkdbb olyan tevékenységek jellemzdek,
amelyek nem véarnak el tdl nagy er&feszitést, bevonddast, kezdeményezést az illetétdl
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(példaul valasztason vald részvétel, szja 1% felajanlas). Minél tébb mindent csinal valaki,
annal jellemzébb, hogy a tényleges aktivitdst megkdvetelé cselevési formakat is gya-
korolja.

A tarsadalmi aktivitds 6sszevont mutatdja alapjan elmondhatd, hogy a tarsadalmi sze-
repvallalds és részvétel szempontjabdl valaszadodink hetede bizonyul nagyon aktivnak, 6k
azok, akik minden vagy szinte minden vizsgalt cselekvési forméat mdvelnek, civil szerve-
zetben tevékenykednek, onkénteskednek, kozdsségi kezdeményezésekben vesznek
részt, adomanyoznak, véleményt nyilvanitanak stb., azaz aktiv és felelés allampolgérokra
jellemzé magatartast tandsitanak. A valaszaddk tovabbi 29,6 szadzalékanak tarsadalmi
aktivitdsa kozepes szintl, a kozosségi cselekvési formék nagyobb része rajuk is jellemzd
(5. dbra). Osszességében tehat 45 szazalékot tesz ki azoknak az aranya, akikrél az mond-
hato el, hogy aktiv allampolgarként a maguk modjan hozzajdrulnak a tarsadalom mu-
kodéséhez, a lokélis vagy térségi tarsadalmi problémak kezeléséhez, a térsadalmi folya-
matok, alakulasdhoz, a kozlgyek befolyasolasdhoz. Teszik ezt akar Ugy, hogy tudatosan
felismerik ebben sajat felelésséguket vagy csak spontan maodon.

A relative legmagasabb hényadot (40,5 szézalék) azonban azok képviselik, akiknek
aktivitdsa, szerepvdllaldsa joval csekélyebb mértékl, de mégsem teljesen passzivak,
hiszen 2-3 ltalunk vizsgalt tevékenységi formaba bekapcsolodnak. Ezek azonban altala-
ban olyan tevékenységek, amelyek nem varnak el tdl nagy aktivitast, minimalis vagy kis
idé- és energiaraforditassal végezhetdk, ‘elintézhetdk’, kevésbé jellemzd, hogy az e cso-
portba tartozdk egyéni akaratukat kézosségivé transzformélnék. A passzivak mintank
hetedét teszik ki (5. dbra).

5 abra. Az 6sszevont mutatd alapjan meghatéarozott tarsadalmi aktivitds és passzivitas mértéke,
N=1071 (%)

O Magas aktivités: 6-7 szerepvéllalési forma
© Kozepes aktivités: 4-5 szerepvéllalési forma
@ Gyenge aktivités: 2-3 szerepvéllalsi forma
O Inkabb passziv: 1szerepvallalési forma

@ Teliesen passziv: egyik sem jelemzé

Forrds: Narai-Reisinger (2016:262).

A tarsadalmi aktivitas mértéke nem flggetlen az egyén demogréfiai és tarsadalmi
helyzetétél. A tarsadalmi aktivitas Gsszevont mutatdjara bar nem tdl erds, de szignifikans
hatassal bir az életkor, az iskolai végzettség, a csaladi allapot, a gazdasagi statusz, a jove-
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delmi helyzet és a terlleti elhelyezkedés, nem taldltunk szignifikans kapcsolatot a nem-
mel (gender) és a lakodhely tipusaval, bar a févarosban élék aktivabbnak bizonyulnak mas
telepUlésen él6 tarsaiknal. Legerételjesebb hatést az életkor gyakorolja (Cramer’s V 0,387).
A 30 év felettiek lényegesen aktivabbak, mint a fiatal korosztaly, a nagyon aktivak aranya
a 18-29 évesek korében csupan 5 szézalék, mig a tobbi korosztalyban 24-27 szézalék
kozott alakul. A fiatalok kdrében joval a mintaatlag feletti a passzivak aranya, negyedik e
csoportba sorolhatd, ellenben a 30-65 éveseknek csupdn 6 szazaléka, az idéseknek
még ennél is kisebb hanyada (2,7 szézalék). A nagyon aktivak aranya kiemelkedd mérté-
ki (legaldbb 25 szazalék, de van, hogy a 30 szézalékot is meghaladja) a legmagasabban
kvalifikaltak (egyetemi diploma, tudoméanyos fokozat), a magas jovedelmUek, a vezetdk
és alkalmazasban allé értelmiségiek és a vallalkozdk korében. A passzivak aranya az emli-
tettek korében éltaldban 10 szazalék alatti, jéval mintaatlagot meghaladé viszont az ala-
csonyan iskolazottak (maximum 8 altaldnos), a legalacsonyabb jévedelmUek (havi nettd
50-60 ezer forint koz6tt), a munkanélkiliek, valamint a tanuldk és a hajadonok/nétle-
nek koérében®, akiknek legaldbb negyede tartozik ebbe a csoportba.

Kutatasi eredményeink tehat egyértelmden azt mutatjak, hogy a kedvezébb térsadal-
mi helyzet aktivabb allampolgari léttel, cselekvd részvétellel és szerepvallalassal jar egytt,
mig a kedvezdtlenebb tarsadalmi pozicid joval passzivabb magatartast eredményez
(Nérai—Reisinger 2016).

Kérddives felmérés egy konkrét magyarorszagi varosban

Kutatasmddszertan

2017 aprilisdban Reisinger Adrienn kimondottan az aktiv dllampolgarsaggal kapcsola-
tos kérdGives kutatast folytatott a gydri'® allampolgérok kérében (Reisinger 2017a). Az
offline és online kérddivezés célia az volt, hogy képet kapjunk arrdl, hogy a megkérde-
zettek hogyan értelmezik az aktiv dllampolgér fogalmat, milyen terlleteken aktivak, véle-
ményuk szerint a kilénb6zé kompetencidk mennyire fontosak az aktiv allampolgéri ét-
hez, honnan lehet elsajtitani az aktivitast, és menyire tekintik sajat magukat, Gydér
varosat és hazankat aktivnak most és 10 év mulva.

A mintavétel holabda modszerrel tortént, Osszesen 254 f6 toltotte ki a kérddivet.
A kitolték 64,3 szazaléka né", az életkori megoszlast a 6. dbra mutatja. A felséfoku és
nem felséfoku végzettségliek aranya kozel 50-50 szazalék, vagyis a felséfoku végzettsé-
gliek felllreprezentaltak. Tobb kordbbi kutatés is bizonyitotta méar (példaul Nérai 2008;
Nérai—Reisinger 2016), hogy a felséfokl végzettségliek nyitottabbak egy kérdéives fel-
mérésben valo részvétel irdnt, illetve a tarsadalmi aktivitasi formak irant is, igy nem meg-
lepd, hogy a mintaban is magas az aranyuk.
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6. dbra. A minta életkori megoszldsa, N=244 16 (%)

© 30 éves vagy az alatti
© 31-45éves
© 46-64 éves
) 65 éves vagy a feletti

Forrds: Kérd6ives kutatas alapjan sajat szerkesztés.

A megkérdezett gydriek aktivitdsa

A kérdbivben megkérdezésre kerdilt, hogy az allampolgarok aktivnak tartjak-e magu-
kat vagy sem, illetve valaszlehetéség volt még a ,,nem tudom megitéini” is (3. tablazat).
A vélaszaddk kozel fele mondta azt, hogy aktivnak tekinti magat, kozel egyharmaduk,
hogy nem, mig a tdbbiek nem tudtdk megitélni aktivitasuk szintjét. Azok, akik aktivnak
mondtak magukat 1-tél 9-ig terjedd skalan értékelhették sajat aktivitasi szintjiket. Az
atlagos érték 588 lett, a mddusz 5. Ez azt jelenti, hogy a vélaszadd aktiv gydriek viszony-
lag magas szint( aktivitassal jellemezték magukat. Ha a magukat nem aktivnak mondoé-
kat 0-4s szammal értékeljuk, akkor mar nem ennyire pozitiv a kép, az atlag 3,55. Ez alap-
jan elmondhato, hogy a kdzepesnél alacsonyabb szintl a megkérdezett gydériek aktivita-
sa, legaldbbis sajat bevallasuk alapjan.

Megallapitasra kerilt, hogy a felséfoku végzettséggel rendelkezé vélaszadok akti-
vabbnak tekintheték, mint a diplomaval nem rendelkezék, tébb mint 15 szézalékponttal
magasabb a magat aktivnak mondodk ardnya a diploméasok korében, illetve alacsonyabb
azok aranya, akik ezt nem tudtdk megitélni. Az aktivitds mértéke esetében nincs olyan
jelentés kilonbség, a felséfokd végzettséggel rendelkezék csak kis mértékben mondtak
magukat aktivabbnak (3. tablazat). Viszonylag jelentds kulonbség van viszont az életkor
alapjan az aktivitds mértéke kozott (7 abra), a legaktivabbnak a fiatalok és az idések val-
lottdk magukat (az életkori megoszlast a magukat aktivnak vallék atlaga alapjan készitet-
tak el).
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3 tablézat. A megkérdezett gydriek aktivitasa a jelenben a teljes mintaban és végzettség szerint

Aktiv-e? Igen 474% 39,2% 55,6%
Aktiv-e? Nem 315% 375% 258%
Nem tudja 2% 233% 185%
Atlag (0 és 9 kozott) 355 2,87 45
Atlag: csak aktivak (1és 9 kozott) 588 573 6,01
Mddusz: csak aktivak 5 5 5
Elemszam 251% 120 124

* Néhany vélaszadé nem adta meg iskolai végzettségét.
Forrés: Sajat szerkesztés kérddives felmérés alapjan.

7 abra. Az aktivitds mértéke az életkor alapjan (a magukat aktivnak vallék esetében)

64

52

50

30 éves vagy az alatti 31-45 éves 46-64 éves 65 éves vagy a feletti

Forrds: Sajat szerkesztés kérddives felmérés alapjan.

Megkérdeztik a valaszaddkat arrél is, hogy mit gondolnak arrdl, milyen lesz az aktivi-
tasi szintjuk 10 év mulva (4. tablazat) (ezt a kérdést azok is megvalaszoltak, akik a jelenre
vonatkozé kérdésnél a ,,nem” vagy a ,nem tudom megitélni” valaszokat jelolték be). Az
atlagos érték 544 lett (3,55 a jelenlegi aktivitas &tlaga), ha csak azok vélaszait nézzik akik
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a jelenben is aktivnak (588) vallottak magukat, akkor 6,36. Vagyis, akik a jelenben is
magasabb aktivitasi szintrél vallottak, azok esetében nem volt olyan jelentés mértékd a
névekedés a jovére vald értékre vonatkozdan, mint a teljes mintaban. igy megallapithato,
hogy a most alacsonyabb aktivitast allampolgarok nagyobb mértékd aktivitdsi szintet
viziondlnak sajat maguknak a j6vére nézve. A végzettség tekintetében nincs jelentds
kUlonbség az atlagos aktivitasi szint kdzott, viszont az megdllapithatd, hogy a nem felsé-
foku végzettségliek esetében nagyobb a kilénbség, tehat &k azok, akik nagyobb mérté-
kU aktivitds novekedést remélnek sajat maguktdl.

4. tablazat. Az aktivitds mértéke 10 év mdiva a telies mintaban és végzettség szerint

Teljes minta Nem fels6fokdak Fels6fokuak
Atlag (1és 9 kozott) 544 528 558
Atlag (aki most is aktiv) 6,36 - -
Modusz 5 6 5és7
Modusz (aki most is aktiv) 8 - -
Elemszém 233* e 13

* Néhany valaszadé nem adta meg iskolai végzettségét.
Forrds: Sajat szerkesztés kérddives felmérés alapjan.

5. tablazat. Aktivitasi terdletek

Aktivitasok, melyek otthonrdl is végezhet6k Otthonrdl nem végezhetd aktivitasok
adomanyozas civil szervezetnek adomanyozas civil szervezetnek
adomanyozas egy j6 Ugynek adomanyozas egy j6 Ugynek

onkéntes tevékenység nem civil szervezetben civil szervezet tagjanak lenni
szja 1% felajanlés civil szervezetnek civil szervezet vezetéjének lenni
blog irasa civil szervezetnél dolgozni
csatlakozas internetes k6zosséghez onkéntes tevékenység civil és nem civil szervezetben
levél irasa képvisel6nek szemétszedési akcidban valo részvétel

online férumokon valo jelenlét és hozzaszdlas

tartalmakhoz véradds
egészségtudatos taplalkozas képviseldi fogadd oréra elmenni
a helyi, orszagos és nemzetkozi folyamatok figyelemmel kézmeghallgatason vagy lakosséagi forumon
kisérése valé részvétel
helyi és orszagos médiaban téjékozddas kézmeghallgatason vagy lakosséagi férumon felszélalés
petici6 alairasa onfejleszté tréningeken vald részvétel

petici6 alairasa

tiltakozéson valé részvétel

vallalkozési tevékenység

vallalkozasi tevékenység alairdsgyijtés szervezése

népszavazas

szavazas EU-s vélasztason

szavazas helyi és orszagos vélasztason

Forrds: Reisinger (2017a; 2017b).
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A fentiekben bemutatasra kerilt, hogy ,6nbevalldsos” alapon a megkérdezettek
milyen mértéklre becsUlték sajat aktivitasi szintjiket a jelenben és 10 év mulva. Az aktivi-
tas szintjének mérésére kozvetett mddon is sor kerdlt, a kérdéivben 33 tevékenység
kerUlt felsorolasra, melyek kozul a vélaszaddknak jelolnitk kellett, hogy a megkérdezést
megelézé egy évben mely tevékenységeket végezték. Az 5. tablazat mutatja a vizsgalt
tevékenységeket abbdl a két dimenziébdl, hogy a tevékenység végezhetd-e otthonrdl
vagy valodi kdzosségi megjelenésre van szlkség hozza.

A végzett tevékenységek szamossaga alapjan kialakitott csoportok (passziv, alacsony
aktivitas, kozepes aktivitds, magas szint(i aktivitas és nagyon magas szintl aktivitas) szig-
nifikdns kapcsolatban allnak az allampolgarok szamértékkel becsdilt aktivitasi szintjével,
vagyis azok, akik kevés szamu terileten voltak az elmult egy évben aktivak, azok ala-
csony értékkel jellemezték sajat aktivitasukat, vagyis a kitdlték redlisan mérték fel sajat
tevékenységlket.

Osszegzés

Tanulmanyunk célja az volt, hogy attekintést adjunk az aktiv allampolgérség mérhe-
téségének vizsgalati mddszereirdl kordbbi szekunder és sajat empirikus kutatasi eredmé-
nyek bemutatdsaval. Megdllapitottuk, hogy az aktivitds mérése alapvetéen kétféle
maodon torténhet: egyrészt valamilyen szamszer(sitheté mérészam segitségével, mas-
részt aktivitasi formakra vonatkozd gyakorisdgok meghatérozasaval. Az eldbbi esetben
egyrészt lehetéség van az allampolgaroktol kdzvetlendl informaciét kérni a sajat aktivita-
sukra vonatkozdan, masrészt lehet kildnbdzd indikatorokat, mutatészamokat szamolni a
végzett tevékenyséqg alapjan (kdzvetett mddszer); ezek mindegyike lehetéséget ad arra,
hogy az allampolgarokat csoportokba soroljdk az aktivitasuk mértéke alapjan.

Megallapitottuk, hogy az elmult években zajlé szekunder kutatdsok vagy valamilyen
indikatorok szamitasaval hataroztdk meg az aktivitds mértékét (jellemzéen nagy eurdpai
szintl kutatasi adatbazisok masodelemzésével), vagy gyakorisdgokat szdmoltak az egyes
tevékenységek alapjan. Tovabba fontos megjegyezni, hogy a szekunder kutatdsok nagy
része nem célzottan az aktiv allampolgari aktivitast vizsgalta, csak a felmérések soran fel-
tett kérdések kozott voltak erre vonatkozd részek is, vagy ha az aktivitds volt a kozép-
pontban, nem annak mérése volt a f6 cél. A bemutatott két primer kutatds mindegyike
célul tlzte ki, hogy mérje az aktivitas szintjét kozvetlen és kdzvetett mddon. A két kuta-
tas részben eltéré modszertannal dolgozott, de mindkettd a tarsadalmi cselekvések, sze-
repvéllaldsok széles spektrumat vette figyelembe. Részben a tevékenységek atfogdbb,
szélesebb korének bevonasa kovetkeztében, illetve azon okbdl kifolydlag, hogy mintaink-
ban felllreprezentaltak voltak a felséfokd végzettségliek, kutatasainkban magasabb akti-
vitdsi mértéket taldltunk, mint amit a magyar lakossag vonatkozasaban masok lefrtak.
Bizunk abban, hogy belathatd idén belll nemcsak mddszertani kilonbség all(hat) majd a
magasabb mérték( tarsadalmi aktivitds mérésének hatterében, hanem az emberek egy
— meghatarozd — része elébb-utdbb Magyarorszagon is felismeri, hogy a tarsadalmi
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folyamatok alakitaséhoz, a tarsadalom muikdddképességéhez aktiv allampolgari létre van
szUkség, azaz a kozjoért vald cselekvd részvételre, a kilonbdzd érdekek és a vélemények
képviseletére, kinyilvanitasara, egyéni és k6zdsségi szerepvallalasra.
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Jegyzetek

1 Atanulmény nem foglalkozik az dllampolgdri magatartds més dimenzidival, példaul az llampolgéri kotelezettsé-
gekkel, illetve az azokhoz vald viszonnyal.

2 Ateliesség igénye nélkl. Egyes kutatasok fébb eredményeirdl olvashatunk Gati (2010) és Kinyd (2012) miveiben.

3 A kifejezés forditdsa az aldbbi publikaci6 magyar véltozata alapjan: Recommendation of the European
Parliament and the Council on key competencies for lifelong learning. Brussels. 2016.

4 Tagsag politikai partban, részvétel politikai partban, pénz adomanyozasa politikai partnak, énkéntes tevékeny-
ség politikai partban, munkavallalés politikai partban/akcidban, pénz adomanyozasa politikai szervezetnek, sza-
vazés nemzeti és EU-s valasztasokon, nék részvétele a nemzeti parlamentben.

5 Munkavallalés civil szervezetben, peticié aldirasa, demonstracion vald részvétel, etikus fogyasztas, termékek boj-
kottalasa, tagsag/részvétel/adoményozas/dnkéntes munka emberi jogi szervezetben/szakszervezetben/kornye-
zetvédd szervezetben, kapcsolatba lépés politikussal.

6 Nem szervezett moédon segiteni kdzosségben, tagsag/részvétel/adomanyozas/énkéntes munka vallasi/lz-
leti/sport-/kulturdlis/tarsadalmi/oktatasi szervezetben.

7 Mennyire fontos az egyénnek a szavazas/a torvények betartésa/a véleményformalas/az aktivitas dnkéntes szer-
vezetben/az aktivités a politikai életben; mennyire ért egyet az egyén az alabbiakkal: a bevandorldknak ugyan-
olyan joguk van, mint a helyieknek, szikség van a diszkriminacio jogi szabalyozéséra, a bevandorlék szinesi-
tik/elbizonytalanitjék a kulturdlis életet, a bevandorldk szebbé/rosszabbé teszik az orszag életét.

8 Hoskins és szerzétarsai 2012-ben a Europe for citizens Program keretében végeztek dsszehasonlité vizsgalatot
tobb adatbazis alapjan (errdl lasd késébb), de az indikator Ujraszamolasara nem kerdilt sor.

9 Az indikétor térsadalmi és demogréfiai tényezdk fliggvényében vald bemutatésa olvashatd Mascherini és szerzé-
tarsai (2009) munkajaban.
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Human Development Index: human fejlettségi mutato, mely az emberi j6lét fogalméat a GDP-nél szélesebb kor-
ben értelmezi; az orszagok Gsszehasonlitdsdnak az alapja az egy fére jutdé GDP mellett a szuletéskor varhatd
élettartam, az frastudas, az oktatas és az életszinvonal (KSH 2008).

A vélasztott adatbézis oka, hogy ez az egy volt olyan adatforrds, mely nemzetkdzi reprezentativ 6sszehasonlitast
tesz lehet6vé az allampolgéri kompetencia témakorében (Hoskins et al. 2008).

E tényezdk vizsgélatat egy korabbi, nem kimondottan a tarsadalmi aktivitasra fékuszalo, de annak mérésére is
lehetéséget add varosi szintli kutatés (Gydr Jarmdipari Korzet projekt 2012—13) soran beépitettik. Eredményeink
kapcsan szamos fontos megallapitasra jutottunk a lakohelyi és orszégos Ggyekben valo tajékozottsag, a lakdhe-
lyi, tarsadalmi folyamatok befolyasolasi hatasanak, vagy példaul a véleménynyilvanitas fontossaganak megitélése
tekintetében (Nérai 2014).

A mintavétel hdlabda médszerrel tortént online és offline.

Azt fontos megjegyezni, hogy a mintakban sokkal alacsonyabb a févarosban élék aranya, a népszamlalési ada-
tok szerint 174 szazalék, mig mintankban 4,4 szézalék.

Az utdbbi ketté és az elézd harom mutatd nem fliggetlenek egymastol.

A kutatés célja az volt, hogy egy konkrét magyar telepilés esetén vizsgélia meg a megkérdezettek jellemzéit a
témaban.

Az offline lekérdezés soran figyelhettik meg, hogy a nék inkabb nyitottak voltak a kérddiv kitoltésére.

2011-es népszamldlasi adatok szerint 20,78 szazalék volt a felséfokl végzettségliek aranya Gyérben.
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VissZARENDEZODES?
CIVIL STERVEZETEK A KOZSIOLGALTATASOKBAN
A KOZIGAZGATASI REFORM UTAN

Kékai Laszlé

1
Bevezetd

m Az dnkormanyzatok tevékenységére, az allamhaztartasra, a mindenkori koltségvetés-
re, ezeken belll kildndsen a helyi kdzszolgaltatasok ellatasara alapvetd hatast gyakorol-
tak az elmult évtizedekben az egymast kovetd, felvaltd vagy 6tvozd kdzgazdasagtani
elméletek, amelyek egyik alapvetd kérdése az llam gazdasagban és a kdzszolgaltatasok-
ban betoltott szerepére vonatkozott (Finta 2004). Eurdpaban az elmdlt évtizedek sorén
végrehajtott kdzigazgatasi és/vagy allam-, illetve dnkormanyzati reformok lényegében az
allam szerepének Ujrafogalmazasara és a kdzszolgaltatasok gazdasagossaganak kérdései-
re adott, gyakran egymasnak is ellentmondé vélaszok koré csoportosithatdak (Kakai
2009:134-135).

1990-2011 kdz6tt Magyarorszagon egy nem ideoldgiai értelemben vett liberdlis, de
bizton allithatd, hogy Kdézép-Eurépaban is szinte egyedlldlld dnkorményzati rendszer
mUkodott, amely rendkivil széles jogokat biztositott a telepUlési dnkormanyzatok sza-
mara, magat az Onkormanyzatisag intézményét pedig Ugynevezett ,sarkalatos”, azaz
mindsitett tobbséget igényld, valamint az alkotmanyban is régzitett jogszabalyokkal bés-
tydzta kordl. Ezek a torvények maguk is az dnkormanyzatok autondmidjat és szuvereni-
tasat erdsitették (a hazai torvények keretei kdzétt). Szinte kizardlag jogi fellgyelet léte-
zett tevékenységuk felett, ez is csupan birésagi megerdsités mellett volt kikényszerithe-
té. A torvényalkotok, a posztkommunista orszagokhoz hasonldan, alkotmanyos rangban
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és védelemben részesitették az dnkormanyzatokat. Az 1990-es alkotmany és az énkor-
manyzati torvény meghatarozott jogi feltételei kozott a helyi dnkormanyzatok (melyek
lehetnek telepulési és terlleti Gnkormanyzatok) széles kor feladatellatasi kotelezettség-
gel (kotelez6 feladatok), illetve lehetéséggel (6nként vallalt feladatok és vallalkozasi tevé-
kenység), nagyfokd gazdalkodasi onallésaggal (sajat bevételszerzés lehetésége, normativ
kozponti finanszirozas, vagyonnal torténd ellatas, vallalkozas lehetésége) rendelkeztek.

Kozszolgaltatasok kore és valtozasa

Helyi szolgaltatasok kare és problémai 2011 eldtt

A magyar 6nkormanyzati rendszer az Ugynevezett széles felelésségd, tehat éltaldnos
felhatalmazassal rendelkezd Gnkormanyzatok csoportjaba tartozott. Az dnkorméanyzati
torvény a legelsd fejezeteiben szabdlyozta a feladatok, hataskorok és rendeltetés kérdés-
korét. A helyi 6Gnkormanyzatokra bizott helyi kézligyek alatt a torvényhozd a lakossag
kozszolgaltatasokkal vald elldtasat és a kdzhatalom dnkormanyzati tipust gyakorldsat
nevezte meg. A helyi dnkormanyzatok rendeltetése tehat vildgos: kézszolgaltatdsok szer-
vezése és kbzhatalmi (szabalyozasi, hatosagi) jogositvanyok gyakorlasa.

A feladatok és hataskorok két részbdl tevédtek dssze: kotelezden elldtandd (de nem
dllampolgéri jogként elismert) és szabadon (vagy fakultativ mddon) vallalt feladat- és
hataskorokbdl. A kotelezd anyagi kdzszolgaltatasok korében az dnkormanyzat gondos-
kodott:

* az egészséges ivovizellatasrol;
* a kozvilagitasrol;

* a helyi kézutak és

* a koztemetdk fenntartasarol.

A fakultativ anyagi kdzszolgaltatésok kérében feladata:

* alakasgazdalkodas;

* avizrendezés és csapadékviz-elvezetés;

* a3 csatornazas;

* akozterlletek fenntartasa;

* a3 helyi tdmegkozlekedés;

* akoztisztasdg és a teleplléstisztasag biztositasa, illetve
*  kdzremUkodés a helyi energiaszolgaltatasban.

A kozszolgdltatasok masik részét a humaén kdzszolgaltatasok szervezetrendszere
képezi. Ebbe a korbe a kozoktatasi, kozmivelddési (mlzeumok, levéltarak, mivelédési
kdzpontok stb.), egészségligyi, szocidlis intézmények tartoznak.

Az dnkormanyzati feladatelldtas, illetve a kildnbdzd tipusd kdzszolgaltatdi tevékeny-
ségek szintere ddntéen az dnkormanyzat és annak intézményei, azonban ennek gyakor-
lasa eltérd tipusu szervezetekben torténik/torténhet.
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Az ilyen szervezeti kereteknek elvben harom tipusa létezik. Az egyik szervezeti meg-
oldas a kozosségi forrasokbdl (koltségvetéshdl) finanszirozott intézmény(ek), intézet(ek).
A magyar dllamhdztartasi rendszerben ezek a koltségvetési szervek, amelyek meghataro-
zott kozfeladat kotelezé ellatasa érdekében jonnek létre. A mésodik szervezeti forma a
klasszikus kdzszolgaltatd vallalat. A véllalati szerz6dés az 6nallé jogi személyiség mellett
azt jelenti, hogy bevételeibdl fedezi kiadasait, gazdalkodasi rendszere és szervezeti felépi-
tése pedig a maganszektor véllalataihoz teszi hasonlatossa. Ezen szervezeti forma jelen-
16s eltérése az intézménytdl, hogy lényegében dnfinanszirozd. A harmadik formaként a
kilonb6zé civil szervezeteket és nonprofit intézményeket emlithetjik (Vigvari 2002:180).

Az 6nkormanyzati feladatkér az elmdlt hidsz évben szinte folyamatosan bdévilt?
ennek elsédleges oka az, hogy az dgazati térvényeknek joguk volt az dnkormanyzatokat
kotelezé feladatokkal terhelni, illetve az Otv3-ben felsorolt feladatok tartalmét béviteni4.
Az dnkormanyzatok a hataskori szabalyozas alapjan 2010 elétt lIényegében |, tulterheldd-
tek” kotelezd feladatokkal Ugy, hogy kdzben a normativak koérét is folyamatosan valtoz-
tattak, mechanikusan kovetve a feladatellatas szabalyainak valtozasaval. Ezzel egyidejlleg
az 6nkormanyzatoktdl is akadalytalanul kerllhettek 4t feladatok az allami szektorba. Ez
kulonosen a kozépszintl feladatok tekintetében valt jellemzdévé, ahol a megyei dnkor-
manyzatok helyett allami dekoncentralt szervek és intézmények kaptak felhatalmazast.
Szinte folyamatossa valt a feladatok mozgésa, igy példaul szamos terllet kerdlt ki az
onkorméanyzati szférabdl és valt allami feladattd (példaul kozlekedés, természet- és kor-
nyezetvédelem, sport, mlemlékvédelem, kereskedelem és piacfellgylet, fogyasztévéde-
lem, mezégazdasagi és foldigyi igazgatés sth.). A human kozszolgaltatés terlletén pedig
parhuzamosan alakultak ki feladatok az allami és az 6nkorményzati szervek kézott (pél-
daul oktatas, pedagdgiai szolgaltatas, csaladsegités, gyamugy, az egészségligyben a suly-
ponti kérhazak stb). A megyei fejlesztési tanacsok szerepe formadlissa valt, a dontési
hataskorik jorészt a regiondlis tandcsokhoz ,kuszott fel”. Ez azt jelentette, hogy a palya-
zatokbdl a megyék kiszorultak, infrastrukturat (viz, szennyviz, hulladék) nem mikodtet-
hettek.

A fenti folyamatok egyértelmlen jelzik azt, hogy az 1990-2010 kozott mikodd
Onkormanyzati rendszer egyik problémaja rendszerszintd volt, amit az okozott, hogy az
észak-eurdpai és a dél-eurdpai modell keverékét (Torma 2002) probalta megvaldsitani.
Azaz, eqy fragmentalt telepUlésrendszerre tul nagy feladattémeget, tUl magasan meghu-
zott szolgaltatdsmindségi kritériumokat telepitettek ra.

Ugyanakkor, ha ezt az id6szakot a nonprofit szervezetek kozszolgaltatési szerepével
kapcsolatban vizsgaljuk, mas 6sszefliggéseket taldlhatunk. A nem allami szervezetek koz-
feladatok ellatasaba vald bekapcsolddasat a kilencvenes évek soran sziletett jogszabalyok
(allami szervek mUkodésére vonatkozd, valamint a kilonb6zd agazati torvények), ha aga-
zati eltérésekkel is, de tobbé-kevéshé megteremtették. Ezek formai a kovetkezdk voltak:
* Oktatasi feladatok ellatésara kbzoktatasi megallapodas.

* Személyes gondoskodast nyUijtd szocidlis intézményekkel finanszirozasi szerzédés.
* Haziorvosi ellatasra vallalkozasi szerzédés, amely alapjat adja a szolgaltatd tarsadalom-
biztositassal torténd finanszirozéasi megéllapodaséhoz.
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*  Kdzmulvelédési feladatok teljesitésére kdzmdvelddési megéllapodas.

* Személyes gondoskodast biztositd gyermekvédelmi szolgéltatasok nyuijtasara ellatasi
szerzédés.

* Feladatelldtasi megallapodas és kapacitaslekotési megallapodas egészséguigyi szakella-
tast biztositd szolgaltatéval (ami a szolgaltatasbiztositasi pénztarral kotott finansziro-
zési szerz8désének feltétele) (Horvath 2002:166).

A tdmogatdasok tartalmaztak a szolgaltatasi feladatot és az ehhez nyUjtott tdmogatés
mértékét. A helyi dnkormanyzat ugyanakkor a kdzszolgaltatasi feladat gazdaja maradt
akkor is, ha megdllapodast kotdtt egy nem allami intézménnyel meghatarozott tevé-
kenységi kor ellatasanak atadasarol.

Ha az dgazati szabalyozas kozUl csak azokat vizsgaljuk meg, amelyek részletesen fog-
lalkoztak a nem llami szervezetek szamara kiadhaté feladatokkal és a kiszerzddés felté-
teleivel, akkor lényegesen szUkebb listat kapunk (Kakai 2007). Az egyik talan legrészlete-
sebb a szocidlis igazgatasrél és a szocidlis ellatasrol szold 1993, évi lIl. tdrvény. A torvény
kulon fejezetben rendelkezett a szerzédéses szocidlis ellatasokrdl, amelyek a személyes
gondoskodast nyUjtd szocidlis elldtasokat érinthetik. Az dnkormanyzat vagy allami szerv
ezek alapjan szocidlis szolgaltatast végzé nonprofit szervezettel, azok intézményeivel,
egyéni vagy tarsas vallalkozéval kothetett irdsbeli szerzédést. A torvény nem csak a szer-
z6déses kapcsolatokat szabalyozta, hanem masfajta egylttmUkodést is kotelezévé tett a
nem allami szervezetekkel (példaul koncepciondlis egyeztetések). A mésik ilyen terllet a
kozmUvelédési, kulturdlis feladatokat szabalyozd 1997 évi CXL. térvény. A jogszabaly szin-
tén nagy lehetdséget teremtett a civil szervezetek dllami feladatokba térténé bekapcso-
|6daséra, azonban a feladatatvallalas feltételeit és intézményeit kozmivelddési megalla-
podés formajaban tette lehetévé. A harmadik terdlet az oktatas szférdjaban volt megfi-
gyelhetd. Ennek alapjat a kdzoktatasrol széld 1993, évi LXXIX. tdrvény teremtette meg,
amellyel megnyilt a lehetéség az alapitvanyok, egyhédzak, gazdasagi tarsasagok, termé-
szetes személyek szamadra is az iskolaalapitasra. Mig ezen terileteken a jogi keretek kita-
gitdsa egyltt jart az adott dgazat tobbszektorossa valasaval, addig méas téren ez a hatés
elmaradt. Az egyéb &gazati torvények (példaul a kornyezetvédelemrdl, az egészség-
Ugyrdl, a sportrol, a foglalkoztatasrél sth.) tobbé-kevésbé lehetéséget adtak a nem allami
szervezetekkel torténd egylttmikodésre, az 6nalld intézményalapitasra®, azonban a
szerzbdéses-feladatelldtds  kereteit kevésbé részletesen szabdlyoztak (Kinyik—Vitél
2005:96). Ebbdl az alulszabalyozottsaghol kovetkezéen a gyakorlatban nagyobb szerep
jutott a szubjektivitasnak, a kapcsolati rendszereknek és a lobbiképességnek is (Kinyik
2008:138).

Kuti Evaék szamitdsa szerint 2007-ben a 2500-at kozelitette azoknak a nonprofit
szervezeteknek a szdma, amelyek kifejezetten szolgaltato (esetleg termeld) tevékenysé-
get folytattak. Ezek a szervezetek egytttesen 527 millidrd forint bevételre tettek szert, és
kozel 84 ezer fizetett alkalmazottat foglalkoztattak. A nonprofit szektoron beldli stlyuk
szervezetszam szerint elenyészd, minddssze 4 szézalékos volt, mégis hozzajuk dramlott a
szektor telies bevételének tobb mint fele, és nadluk dolgozott a fizetett alkalmazottak
haromnegyede. A szolgaltatd nonprofit szervezetek messze legnagyobb csoportjat min-
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den kritérium (szervezetszam, bevétel, foglalkoztatotti 1étszam) szerint a regiondlis, tele-
pllés- és gazdasagfejlesztésre szakosodott, tehdt olyan szervezetek alkottdk, amelyek
direkt mddon gyakorolnak hatast a magyar gazdasag fejlédésére és versenyképességé-
nek alakuldséra (Jenei—Kuti 2010:53).

Mindebbdl azt olvashatjuk ki, hogy bar nem nagy lépésekkel, de ndvekedett azon
szervezetek kore, amelyek alkalmasak kilonbozé kodzszolgaltatasok ellatésara.

Helyi szolgaltatasok kdre 2011 utan

A 2011-ben elfogadott 6nkormanyzati toérvény® jelentés mértékben alakitotta 4t a
helyi kbzszolgaltatasi struktlrakat és az Onkormanyzati feladatokat. Az Uj kormanyzati
gondolkodas a decentralizaciés kisérlet utan egy neo-weberi” filozéfia jegyében megmu-
tatkoz6 erés centralizacid jegyeit vette fel® A folyamat a megyei kormanymegbizottak
kinevezésével kezdédott, majd az Uj alkotmany megalkotasaval, az Uj dnkormanyzati tor-
vénnyel, az allami—6nkormanyzati feladatrendszer atszabasaval, végul pedig a finansziro-
zési rendszer reformjaval teljesedett ki.

Az talakitas pénzlgyi hatterét a 2013-t6l bevezetett Uj feladatfinanszirozasi® sziszté-
ma kotott felhasznalasu kiadasorientalt rendszere jelentette. A feladatfinanszirozasra vald
atallas a torvény megszlletése pillanatdban nem volt teljes kord. Ez a gyakorlatban azt
jelentette, hogy a korabbi, ink&bb szabad felhasznalasu tdmogatasokra épitkezé normativ
finanszirozasi rendszer helyett egy kotott felhasznaldsu, kiadasorientélt rendszerre vald
attérés kovetkezett be. Az 6nkormanyzat kotelezé feladataihoz igazodo altaldnos tamo-
gatésok 2013-ban a hivatali feladatellatas, a teleplléstizemeltetés (kdzvilagitéds, kozteme-
16k, kozutak fenntartasa, zoldterulet-gazdalkodas), a szocidlis szakellatas (intézményi ella-
tas), valamint a koznevelési feladatok tertletén valosultak meg (Téllai 2014). Ugyanakkor
a feladatfinanszirozast 2013-ban a szocidlis- és gyermekjoléti alapfeladatok és kulturdlis
feladatok esetén még nem alkalmaztak. 2014-tél a feladatfinanszirozas rendszere a gyer-
mekétkeztetés bevonasaval egészilt ki. A jogszabalyi valtozasoknak kdszénhetben a
nagyobb telepllések tdbb hataskorrel rendelkeznek.® Megjelent a ,jarasszékhely” tele-
pllések kategodridja, amelyek a jaras egésze szamadra latnak el — alapvetden kistérségi
kozszolgaltatasi — feladatokat (Kékai 2019; Kékai—Vet6 2019).

Mint azt Somlydding adatgyUijtése és elemzése (1. tablazat) is j6I mutatja, a helyi
Onkormanyzatok kotelezd feladatainak kore 2014 utén jelentésen csdkkent, dsszeflig-
gésben az allami nagy elldtérendszerek talakitasaval és bizonyos feladatok atcsoportosi-
tasdnak koszénhetéen™ A strukturdlis valtozas az Uj tdrvényi szabalyozas sarkalatos ren-
delkezései kdzott Ugy jelenik meg, hogy nincs emlités az oktatas, az egészségligy és mas
terlleti elldtast nyUjtd intézmények fenntartasi feladatairdl. 2013. januér 1-jétél az allam
kozpontilag szervezi az alap- és a kdzépfokd oktatast, ami az Gnkormanyzatok eleddig
legnagyobb kiadasi csoportja volt. Ezzel az atrendezéssel jelentdsen csdkkent az dnkor-
manyzatok altal elldtand6 kotelezé feladatok kore is. Ez lényegében mind a két dnkor-
manyzati szinten (megye és telepUlés) jol lathatd. Egyrészt a megyei dnkorményzatokat a
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terlletfejlesztési feladatkér megerdsitésén kivil az Gsszes kozszolgaltatasi funkcioitdl
(mUvelddési kdzpontok, konyvtarak, muzeumok, levéltarak stb) megfosztottak. Mar
2012. januar 1-jétdl kozponti fenntartasba vették a megyei intézményeket, ami érintett a
fentieken kivili korbdl is szamos nagyobb kézmUvelédési intézményt: mivelddési koz-
pontokat, konyvtarakat, muzeumokat, levéltarakat. A megyei énkormanyzatokban a
valasztott szervek megmaradtak ugyan, de érdemi hataskorok nélkal.

Ugyancsak elkerlltek az egészséglgyi szakellatd intézmények, azaz a kérhézak, vala-
mint az integralt jardbeteg-szakellatast nyUjtd intézmények. Az iskolak és kérhazak atvé-
tele jelentésen csokkentette a helyi szinten ellatott feladatok pénzlgyi aranyat.

1 tablazat. Helyi szolgéltatasok megoszlasa 2011 utan

) ) Szolgaltatasért felel6s Szolgaltatasért felel6s
Kozszolgalta- PR W - Kozszolgalta- -
tasok/feladat|  Melvi | Megyei 14, 1 tasok/feladat|  Helvi | Y&l | Ajlam
onkorméanyzat|6nkormanyzat 6nkormanyzat|6nkormanyzat

Helyi

eyl Sport- és
Gthalézat

ifjusagi
kapcsolatok

Nemzeti
kozuthaldzat

Helyi
Alapfoku kozosségi
egészségligyi kozlekedés

ellatas, jaro-
beteg-ellatas

Regionalis
kozlekedési

Korhazak szolgaltatasok|
Konkptokd Vizkszmi-
lgaltata
oktatéas szolgaltatas
Szakképzd Ivoviz- és
intézmények szennyviz-
gazdalkodas

Ovodai
ellatas

Hulladék-
gyljtés

Kulturalis =
szolgal- Tertlet-
tatasok fejlesztés
muzeumok Telepiilés-
Kényvtarak fejlesztés
Szocialis Terulet-
ellatas rendezés

Lakas- és Gazdasag-
helység- és turizmus-
gazdalkodas fejlesztés

Forrds: Somlyddyné (2018).

Az talakitas eredményeként az energia-, a viz- és kdzcsatorna-ellatasi, a hulladék- és
a telepulésgazdalkodasi, kozutfenntartasi, valamint a helyi tomegkozlekedési feladatok
ellgtasaban az allami szerepvéllalds meghatarozéva valt. A nemzeti vagyonra vonatkozé
szabalyok atfogd és szakdgazatonkénti (vizgazdalkodasi, hulladékgazdalkodasi, energia-
szolgdltatasi stb.) Ujraszabalyozasaval valosult meg a folyamat. A feladatellatas 6sszeflig-
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gésében az dllami tulajdon 1épésrdl [épésre kiterjedt. Oly mddon is, hogy az dnkormany-
zati szektorban maradé Uzleti eredményt a fogyasztdi dijak kdzponti meghatérozasa™
révén szintlgy csokkentették.

Nonprofit szervezetek a kdzszolgaltatasokban a szamok tiikrében — trendek

A Kdzponti Statisztikai Hivatal 1996-ban és 2000-ben készilt adatfelvételei a nonprofit
szervezetek eléretdrését mutattak. Helyi feladat elldtasara 1996-ban 338 dnkormanyzat
kotott szerzédést 900 nonprofit szervezettel™ 2000-ben mar 632 dnkormanyzat kotott
szerzbdést 1666 nonprofit szervezettel™ (Sebestény 1998:30; 2002:50). A 2004-ben vég-
zett Onkormanyzati adatgy(ijtés azt mutatta, hogy tovabb ndvekedett azon dnkormany-
zatok szama, amelyek szerzddést kotottek nonprofit szervezettel. Az ilyen szerzédést
kotd 752 dnkorményzat 2666 civil szervezettel allt szerzédéses kapcsolatban kozfeladat
ellatasara®

Az adatok ellenére azonban sziikséges annak kiemelése, hogy az allami és énkor-
manyzati feladatok nonprofit szervezetek altal torténd ellatasa™ mellett kifejezetten
kevés azon nonprofitok ardnya, amelyek kozponti koltségvetési (allami) vagy on-
kormanyzati normativ tdmogatasban részesiltek.” 1996-2007 kdzott a szektor egészé-
hez viszonyitva a kodzponti koltségvetési normativabdl részesilé nonprofitok részardnya
1-4 szazalék, mig az dnkormanyzati normativat kapott szervezeteké 0,5-2 szdzalék
kozott valtozott. Az dnkormanyzati normativat kapott szervezetek szama 1996 és 2007
kozott mindig is 1ényegesen kisebb volt, mint az allami normativabdl részestiléké® Mas
bevételi forrasokkal Gsszehasonlitva a normativ dnkormanyzati tdmogatasok Osszege
rendkivil kevésnek mondhatd, és a vizsgalt idészakban sohasem haladta meg a nonpro-
fit szektor dsszes bevételének 1 szazalékat (Bocz 2009:33)*.

Tevékenységi fécsoportok szerint az dnkormanyzatok elsésorban a kultdra, oktatas,
egészséqgy, szocidlis ellatas, telepllésfejlesztés, kdzbiztonsag és kdrnyezetvédelem ter-
letén kotottek szerzddést civil szervezettel. Eltéré képet kaptunk akkor, ha a szerzédés-
kotést aszerint vizsgaltuk, hogy bizonyos tevékenységterileten belll milyen jogformaju
szervezettel kotott szerzédést az dnkormanyzat. A kultlra terlletén az alapitvanyok és a
kozhasznu térsasagok (tovabbiakban kht.-k) voltak a meghatarozdak. Az oktatasban az
alapitvanyok és a kdzalapitvanyok jelentek meg. Az egészségligyben az alapitvanyok és
a kht-k, a szocidlis feladatokban pedig az alapitvanyok voltak a jellemzd szervezeti for-
mak. A koérnyezetvédelem terlletén a kht.-k, a telepUlésfejlesztés terén a kozalapitva-
nyok és a kht.-k, a gazdasagfejlesztéssel kapcsolatban pedig szintén a kht.-k voltak a
meghatdrozdak. Az egyestletek jellemzéen a természeti csapasok, a kdrnyezetvédelem,
az allampolgari jogok és kozbiztonsag terlletén tudtak szerzdédéses viszonyt kialakitani
az dnkormanyzatokkal.

Az adatok tehat azt mutattak, hogy az énkormanyzati finanszirozasu kozfeladatokat
— toébbnyire szerz8désben rogzitett feltételekkel — atvallald nonprofit szervezetek elenyé-
sz6 kisebbségben vannak az egészen mas tipusu és funkciéj,?® az 6nkorméanyzatok altal

CiviL SzemLE = 2018/2. 57



m= TARSADALOM ES ALLAM

csak egészen csekély Osszegekkel tdmogatott civil szereplékkel szemben (Kakai
2007:180). Ugyan az 6nkormanyzati segitségben részesulék kozel kétharmada a kisebb
civil szervezetek kozul kerdlt ki, de a tdmogatas tdbb mint kétharmadat a szolgéltatd
nonprofit szervezetek kaptak (Kuti 2003:66). Mindez azt is jelenti, hogy az énkormany-
zatok a ,kiszerzédéseknél” gyakran azokra a szervezetekre tdmaszkodnak, melyek alapi-
tdsaban részt vettek.

Felmerdl a kérdés, hogy ezen a helyzeten véltoztatott-e a 2011-ben elfogadott énkor-
manyzati torvény? Es ha igen, akkor az hogyan érintette a nonprofit szervezetek kozszol-
gaéltatasi szerepvallaldsat?

A civil/nonprofit szektorra vonatkozé éves statisztikai adatgyUijtések ugyan részletes
informacidkkal szolgdlnak a szervezetek gazdalkodési tevékenységérdl, humanerdéforra-
sarol és egyéb mukodési jellemzéikrdl, azonban ezek sem alkalmasak arra, hogy egyér-
telmlen megallapithatd legyen, hogy az adott szervezet kdzremUkodott-e kdzszolgalta-
tas nyUjtasaban. Mindazonaltal a bevételi szerkezetbdl megallapithatd, hogy részeslilt-e
olyan juttatdsban, mely nagy valdszintséggel valamilyen kdzszolgaltatas ellentételezése-
ként érkezett. Ezek az allami és &Gnkormanyzati normativ tdmogatasok, illetve a Tarsada-
lombiztositasi alaptdl érkezd Osszegek. Emellett a KSH-kérdéiven szerepelt egy konkrét
kérdés is, mely azt tudakolta, hogy a szervezet szerzédésben allt-e a helyi dnkormanyzat-
tal kozfeladat ellataséra. Ertelemszertien az igennel vélaszolékrdl llithatjuk, hogy részt
vesznek a kozszolgaltatasban.?' A fenti két kritérium valamelyikének megfeleld civil szer-
vezeteket (alapitvanyokat és egyesileteket) tekintettik tehdt kozszolgaltatasban kézre-
mikéds civil (tovabbiakban KKC) szervezetnek. Hozza kell tenni, hogy ez a lehatarolas a
tényleges — dm nem ismert — sokasdgnak csak az alsé megkdzelitését jelenti, hiszen
tovabbi szervezetek is végezhettek ilyen tevékenységeket, melyekhez a forrdsok mas
csatornakon keresztll érkeztek, vagy Onkéntes munka igénybevételével, gyakorlatilag
pénzforgalom nélkul lattak el a feladatot. Mindenesetre attekintéstink sorén e fenti ,defi-
nicionak” megfelelé halmaz jellemzéit fogjuk megnézni el@szor statikus, majd dinamikus
elemzéssel, melyekhez a KKC-szervezetek 2011 és 2016 kdz6tti?? legfontosabb mutatoit?
hasznaljuk fel

A vizsgalt periddusban hozzavetbleges atlagosan 1300 alapitvany és 2400 egyesulet
vett részt a kdzszolgaltatasokban, vagyis mintegy 3700 KKC-szervezetrdl beszélhetlink.
Ez a teljes civil szektor 6,6 szazalékat teszi ki, és ez az arany hasonlé a két szervezettipu-
son beldl is.

A telepuléstipusok szerint némi vérosi folény mutathatd ki a févaros és a kdzségek
Lfovasara”, azonban ez csak 1-2 szazalékos kilengést jelent.

A KKC-szervezetekre sokkal inkabb jellemzd a foglalkoztatéds, mint a szektor egészé-
ben, 40 szazalékuk alkalmaz fizetett munkaerdt, mig a szektoratlag csupan 14 szazalék
kortl mozog. Ebbél adéddan a munkaerd 44 szézalékat a KKC-szervezetek veszik igény-
be, ez mintegy 18 ezer f6t jelent évi atlagban, teljesitményik 15 ezer szamitott féallasu-
nak® felel meg. A foglalkoztatas tehat tébb mint hatszorosan ,intenzivebb” kérikben,
mint az 6sszes alapitvany, egyesilet esetében.
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1 dbra. A KKC-szervezetek megoszldsa tevékenységcsoportok szerint, 2011-2016 (%)
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Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2016 adataibol szamolva.

Az alapitvanyi és egyestileti forrasok egynegyede kevesebb, mint 7 szazaléknyi soka-
sagnal koncentralodik, bar ez sem meglepd, hiszen a kdzszolgéltatasok nyujtasa
nagyobb szervezeti potencialt kdvetel meg az atlagosnal.

A KKC-szervezetek korének és teljesitményének valtozésat a szervezetszam, a
huméneréforras, valamint a bevételek alakuldsa mentén vizsgélhatjuk. A hat év soran,
2011-et bazisévként felfogva és a trendeket mddszertanilag nagyvonaltan kezelve azt lat-
hatjuk, hogy az alszektor szamossagat tekintve csokkent, a bevételeik jelentésen (tobb
mint 30 szézalékkal), a foglalkoztatottsdg pedig szerényebb mértékben (~15 szézalék)
novekedett, az dnkéntesség pedig egy felfelé, majd egy lefelé ivelé tendenciat mutatott
(2. 4bra).

Vegylk sorba a kilénbdzé valtozdkat, kezdve az elemszémmal. Miutan a civil szerve-
zetek szama 2011-t6l kezdédden folyamatosan, bar enyhén csokkent, igy ezen belll a
KKC-szervezeteké is, am részaranyuk az abszolUt szamukkal ellentétben éppenhogy sze-
rény emelkedést mutatott. A szektor egészében mutatkozé negativ trendtdl eltéréen,
esetlkben egy kisebb ,kiemelkedést” is lathatunk a 2013-2014 kozotti idészakban
(3. dbra).
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2 dbra. A KKC-szektor fébb mutatoinak valtozasa, 2011-2016 (%)
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Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2016 adataibdl szamolva.

3 dbra. A KKC-szervezetek arénya a civil szektoron beldil, 2011-2016 (%)
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Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2016 adataibél szémolva.

A tényleges elemszamot tekintve a 2011-es kdzel 3700-as sokasadg e két évben meg-
kozelitette, illetve meghaladta a 4000-es hatart, majd az utolsé két évben visszaesett a
kezdeti érték ald. Ez a jelenség mind az alapitvanyok, mind az egyesiletek korében
tapasztalhato volt (4. abra).
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4. dbra. A KKC-szervezetek szama szervezettipus, kbzhasznusag és énkormanyzati kapcsolat
szerint, 2011-2016
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Forrds: Kézponti Statisztikai Hivatal 2011-2016 adataibdl szamolva.

A szervezetszam emelkedése, majd csdkkenése vélhetéen dsszefligg tobb idékodzben
lezajlott ,kdrnyezeti” valtozassal is. 2013-t6l megjelentek a jérdsok, kézpontositottak az
oktatast (Klebelsberg Intézményfenntartdé Kézpont megalapitasa), visszadllamositottak
szamos egészségquigyi intézmeényt, igy a kdzszolgaltatasokban vald civil-6nkormanyzati
egyUttmUkodés szamos terllete helyi szintrél magasabbra tevédott at, ez a folyamat
nem kedvezett a KKC-szervezetek szama és tevékenysége tovabbi bévilésének. Mindez
visszatlkrozédik — ha némi faziskéséssel is — a kozfeladat-ellatasra szerzédésben allo ala-
pitvanyok és egyeslletek szamanak drasztikus visszaesésében is (4. dbra). Ezzel parhuza-
mosan 2013-t6l radikalisan visszaesett a kdzhasznd mindsitést megszerzett, illetve azt
megtartott KKC-szervezetek szama is, bar megjegyzendd, a szektoratlaghoz képest ez a
statuszvesztés sokkal kisebb intenzitasu volt 26

A KKC-alszektor humanerd-szikségletét dontdéen a foglalkoztatottakkal eléqgiti ki,
75-80 szazalékban erre épit. A vizsgalt periédusban ez az ardny ndévekvd tendenciat
mutatott, a szamitott féallasuk szama — és az dsszes foglalkoztatotti 1étszam is?” — mint-
egy 2 ezer fével, kdzel 15 szazalékkal gyarapodott, a szervezetszam elébb emlitett csok-
kenése ellenére is. Ez arra utal, hogy a kdzszolgaltatadsokban kevesebb, de nagyobb, illetve
novekvd potencidllal rendelkezd szervezetek vesznek részt (5. bra).

Ugyanakkor az dnkéntesség szerepe és sulya csokken, mely szintén fakadhat abbdl is,
hogy a KKC-szervezetek valamelyest professzionalizalodtak az évek soran, nagyobb téke-
erével rendelkeztek, igy a szikséges munkaerét jelentésebb ardnyban tudtdk fizetett
alkalmazottakkal biztositani.

A forrdsndvekedés tsszességében nem volt egyenletes, a 2013-as év utan némi visz-
szaesést figyelhettiink meg, azonban a legutolsé rendelkezésiinkre alld adat szerint folyd
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aron éppen egyharmadnyi plusz bevétellel (116-rél kozel 40 milliard forinttal 155 millidrd
forintra) gyarapodott az alszektor? (6. bra), mely redlértékben is megkozeliti a 20 szaza-
lékos bévulést.

5 dbra. A KKC-szervezetek humanerdforrasa, 2011-2016 (f6)
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Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2016 adataibél szémolva.

6. dbra. A KKC-szervezetek bevételei fébb forrasok szerint, 2011-2016
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Forrds: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2016 adataibél szamolva.

Mint emlitettdk, id6koézben csdkkent a szervezetszadm, igy az egy szervezetre jutd
(dtlagos) forrés ennél is komolyabban — és ami fontos, folyamatosan — emelkedett,
18 millié forintrol kdzel mésfélszeresére ugrott.

Végezetll érdemes megnézni, hogy ezen belll a f6bb bevételi forrdsok miként val-
toztak, magyaran mely elem jatszott leginkabb, illetve legkevésbé szerepet ebben a valto-
zasban. Leszamitva a 2013-as évet, mely pénzligyi vonatkozasban minden tekintetben
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kiugrik az idésorbdl, az allami tAmogatasok részaranya lassan felfelé indult el, végil is a
hat év alatt 5 szézalékponttal erésddétt. Ezzel parhuzamosan viszont nem mondhaté el,
hogy ez kifejezetten a magantdmogatéasok vagy a sajat bevételek ,kérara” kovetkezett-e
be, miutdn e két utdbbi forrds egymashoz viszonyitott ardnya évente véltakozott
(7 &bra).

7 abra. A KKC-szervezetek bevételeinek megoszlasa tébb forrdsok szerint, 2011-2016 (%)

o | ; T —
o | 3 T
- . e
o | : .
won | 5o 2 [T
0 20 40 60 80 100

["] Allami tdmogatés [H Magantdmogatés W sajat bevétel

Forrés: Kozponti Statisztikai Hivatal 2011-2016 adataibdl szamolva.

Miutan a legnagyobb ,valtas” éppen 2015 és 2016 kozott kovetkezett be (4—6 szaza-
lékpontos eltolédassal), nem tudhato, hogy egy Ujabb tendencia induldsardl, vagy pusz-
tan egy ingadozd allapot véletlenszerl kilengésérél van-e szé. Ehhez mindenképpen
tovabbi adatoknak az id6sorba épitésére lenne szikség.

Kozvélekedés a kozszolgaltatasokrol — egy empirikus vizsgalat
tapasztalatai alapjan”

A 2011-ben életbe 1épd U dnkormanyzati rendszer tehat alapjaiban rendezte 4t a helyi
Onkormanyzatok szolgaltatasi és pénzlgyi viszonyait. A kérdés az, hogy ebbdl mit érzé-
kelt a lakossag? Milyen percepciéi maradtak az dGnkormanyzati rendszerrel kapcsolatban?
Ennek vizsgalatara a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem meghbizasabdl egy lakosségi felmé-
résre kerdlt sor. A kutatds a magyar dnkormanyzati rendszer térbeli optimalizalasardl, a
telepUlések feladatainak méret szerinti differencidlasardl, a kozépszint szerepérél és az
allami-6nkormanyzati szerepvallalas finomhangolasardl szolt.>°

Kiinduldpontként azt vizsgaltuk, hogy az egyes szolgaltatasok kozil melyik mennyire
fontos a lakossag szdméra. igy, ha a kozszolgaltatasok kozétt valamilyen fontossagi sor-
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rendet szeretnénk feldllitani (8. &bra), akkor azt tapasztaljuk, hogy a lakossag szamara a
helyi egészséguiggyel, a helyi kdzbiztonsaggal, illetve a helyi kbzmfejlesztésekkel és a
helyi utakkal kapcsolatos kérdések a legfontosabbak. Az oktatési és az 6nkormanyzati
Ugyek kozepes fontossagunak, mig a kulturdlis Ugyek, a szabadidds tevékenységek és a
sportélet alacsony fontossagunak szamit. A lista végére a helyi politikdval kapcsolatos
Ugyek kerdltek (Kakai 2019).

8 4bra. On, hogy rangsorolnd a helyben él6ket foglalkoztatd tigyeket? (stlagpontszém)

Helyi egészséguigyi ligyek

30

Helyi kdzbiztonsaggal kapcsolatos tUgyek

w
o]

Helyi kdzmlifejlesztésekkel (példaul viz, gaz,
energia, flités, vildgitas) kapcsolatos tgyek

I ~
> —
W

Helyi utakkal kapcsolatos Ugyek

Helyi oktatassal kapcsolatos Ugyek

I u
@ N

Helyi 6nkorményzattal kapcsolatos tigyek

Helyi kulturalis Ggyekkel kapcsolatos Ggyek

o
&

~
w

Helyi szabadidds tevékenységekkel kapcsolatos tgyek

Helyi sportélettel kapcsolatos tigyek

| B
w

Helyi politikaval kapcsolatos tigyek 80

2 3 4 5 6 7 8 9 10
Nagyon fontos Egyaltaldn nem fontos

—

Forrés: KOFOP-kutatas 2018.

Ez a sorrend gyakorlatilag egy szikségletsorrendet jelenit meg. Azok a kézszolgalta-
tasok a legfontosabbak az embereknek, amelyekkel mindennap taldlkoznak, amelyek
leginkdbb befolyasoljak mindenki életét, mindennapjait. Ezutan kovetkeznek azok, ame-
lyek mér a képzettséghez, a kultdréhoz, a tarsadalmi élethez kapcsolddnak.

Az dllampolgarok tudatdban nem él egységes kép arrdl, hogy a kdzszolgaltatasokat
valojaban milyen szereplé is biztositja szamukra (9. dbra). Szinte minden helyi szolgaltatés
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esetében jelentés mennyiségul allampolgar gondolja Ugy, hogy az adott szolgaltatas alla-
mi Uzemeltetésben van. Az altalanos iskolai és kdzépiskolai oktatas kivételével ugyanany-
nyian vagy tébben gondoljdk azt, hogy a helyi szolgaltatésokat az dnkormanyzat Gizemel-
teti. Piaci cég részvételét a szolgdltatasnyUjtasban jelentés mennyiségben csak a tdmeg-
kozlekedés, a szemétszallitas és az ivovizellatas kapcsan emlitették. Az elmult évek soro-
zatos atrendezddései utan nem lehet csodalkozni azon, hogy ez a helyzet. A gyors torvé-
nyi valtozasokat az atlagember nem tudja kdvetni. Szamara a kdzszolgaltatasok kapcsan
az elérhetdség és a mindség az, amivel nap mint nap talalkozik. Az, hogy azt a szolgalta-
tast ki nyUjtja, ki az, aki finanszirozza annak mUkodését, ki az, aki kialakitja a mikodés
keretrendszerét, nem bir akkora relevancidval a szamukra. Egy allampolgar annyit lat
ebbdl, hogy hogyan mukadik a szolgaltatas, hogy a haziorvosnal mekkora sor van, milyen
a haziorvosi rendelé vagy az 4ltaldnos iskola, az 6voda felszereltsége.

A torvényi valtozas hatdsainak megitélésében egy érdekes kettdsség bontakozik ki a
valaszokbdl (10. dbra). Ha a helyi szolgéltatdsok mindségének valtozasat a valaszaddnak
sajat telepUlésének helyzete kapcsan kell megitélnie, akkor minden szolgaltatas esetében
a valtozatlansag savjadban mozognak a vélemények. Gyakorlatilag Ugy tlnik, mintha a
helyi kozszolgaltatasok hatterét jelentésen atalakitd szabalyvaltozas hosszu tavon sem-
milyen hatassal nem volt arra, hogy az emberek milyen szolgéltatast kapnak, hogy érzé-
kelik ezek mUkddését.

Az informacié hidnya azonban nem jelenti azt, hogy az embereknek a napi tapasztala-
taik, a megélt élethelyzetek alapjan ne lenne véleménye, ne lenne hatarozott elképzelése
arrél, hogy mit gondolnak az dnkormanyzatok és az allam szerepvallaldsanak hatarairdl.

Ha arrdl kérdezzik éket, hogy az dnkormanyzatoknak milyen szerepe van a kozszol-
galtatasokban, illetve, hogy az allam vagy az dnkorményzat lat-e el jobban feladatokat,
akkor a nagy toébbség az dnkormanyzatok irdnydba hiz (11. abra). A tébbség Ugy latja,
hogy fontos szereplk van a kdzszolgaltatasok biztositasaban. Jobban tudjék ellatni eze-
ket a feladatokat, mivel ismerik a helyi igényeket. Mindemellett persze elismerik azt is,
hogy vannak olyan feladatok, amelyeket az allamnak kell megoldania és a két szerepld
kozotti feladatmegosztast nagyon kordltekintéen kell végrehajtani. Az allami tulterjeszke-
désrél, az dnkorményzati feladatok centralizaldsarél pedig egyértelmlen negativ véle-
ménnyel vannak.

Mint lathatd, a valaszok kozul a civil szervezetek nagyobb mérvii bevonasa a felsorolt
valaszalternativak kozil a kevéshé preferdlt (12. dbra) véltozatok kozott taldlhatd (bér az
egyetérték aranya igy is 50 szazalék feletti). A diplomasok az atlagnal nagyobb mérték-
ben gondoljék azt, hogy a civil szervezeteknek nagyobb mértékben kell részt vennitk a
kdzszolgaltatasokban. Ugyanez jellemzi a megyeszékhelyen éléket is. Minden mas
demogréfiai szegmensben az atlag kordl mozog a kijelentéssel kapcsolatos egyetértés
szintje.
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10. dbra. On szerint 2011 6ta hogyan véltozott a kévetkezd szolgaltatadsok minésége?

Helyi tdmegkdzlekedés
Kozépiskolai oktatas
Altalanos iskolai oktatas
Gyermekétkeztetés
Ivovizellatas

Helyi szocidlis ellatas
Héziorvos
Csaladsegités, csaladgondozas
Védoéndi ellatas

Hazi gyermekorvos
Szemétszallitas

Ovoda

BolcsGde

Kulturdlis szolgéltatasok
(mUvel6dési haz, konyvtar)

T 32
I 3
I T 22
I 34
T 34
T 34
I 34
e
e
T 35
T 35
I 5
I 5
e

Sportszolgaltatss [ 36
1 2 3 4 5
Sokat romlott Nem véltozott Sokat javult

Forrs: KOFOP-kutatas 2018,

A fenti jelenség értelmezése mogott két egyértelmlen azonosithatd szociodemogré-
fiai mintdzat bontakozik ki (13. dbra). A diplomasok korében egyértelmi tobbségben
(62 szézalék) vannak az 6nkormanyzatpartiak, de a tobbi végzettségi csoportban is
kiegyenlitett az dnkormanyzatpartiak és az ingadozdk aranya. Jelentés mértékd egyér-
telm@ allampartisag egyik csoportban sem tapasztalhatd. Hasonld mintézat lathatd a
telepUléstipusok szerinti bontasban is: a megyei jogu varosokban, illetve a kozségekben
élék korében egyértelm( az 6nkorményzatokhoz hiizas tdlstlya (55-55 szézalék), mig a
févarosban és a varosokban kiegyenlitett a helyi szintet tAmogatok és az ingadozok ara-
nya. A centralizacié tdmogatasa egyik telepilési szinten sem jelenik meg 1ényeges mér-

tékben (Kakai 2019).
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12. dbra. Onkormdnyzat vagy &llam?

Alaposan meg kell vizsgalni, hogy

mely feladatokat tudnak jobban ellatni 58%
az Onkormanyzatok, és melyeket az dllam
Tobb pénzt kell adni az dnkormanyzatoknak —

a helyi szolgéltatasok nyUjtéséhoz

5% !

Meg kell tartani az dnkormanyzatok szerepét . )
a kozszolgéltatasok tertiletén s WL
A civil szervezeteket kell nagyobb mértékben o
bevonni a helyi szolgéltatésok nyujtasaba 265 28 B

Teljesen mindegy, hogy egy szolgaltatast

az allam vagy az onkormanyzat nyUit %

25% 4%

1% 29% 5%
I

Helyes, hogy az allam tobb terileten
visszavette a szolgaltatasok nyuijtasat
az onkormanyzatoktol

0% 25% 50% 75% 100%
[] Nagyon egyetért Inkabb egyetért
B Egyet is ért, meg nem is ] Inkabb nem ért egyet
[T Egyéltaldn nem ért egyet B Nem tudja, nem vélaszol
Forras: KOFOP-kutatés 2018.
13. dbra. Onkormdnyzat vagy &llam?
A megkérdezettek szociodemografiai mintazata alapjan
GSSZES MEGKERDEZETT 40K T %
ISKO LAl VEGEZTTSEG
legfeljebb & dtaldnas 42% 49% H%s%
s2akmunkisképzd 46% S0 2 95
érettségl 49% AaTH 225
0
2% 2% aplorma 6% 6% :
KORCSOPORTOK
18-29 évesek a4% 50% 25 %
30-39 évesek 54% A1 EEE
A0-49 évesek A % i
50-59 évesek AB% 254 %
€0 évndllddsebbak S04 A45% B2
AKTIVITASI CSOPORTOK
akthvak 49% ATH 29t
. nyugdijasok 51% A% 82
O Onkorményzatpérti @ Ingadozéd b Inaktivak 408 S04 2965
@ Alampérti @ Ingadozo TELEPULESTIPUS
fEvaros E _fhay A8% 595%
megyel jogd varas 55% 44%
vires 43% 53%
kdzsép 55% A1%
[+ 25% 50% 75%
ankorrmd irtl ®ingadozé Willampdrtl ®nem azonasithatd

Forras: KOFOP-kutatas 2018
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Osszegzés

A kormany egyfajta valaszt adott az dnkormanyzati rendszert 1990-tél feszité prob-
lémakra. A vélasz egyértelmlen az dnkormanyzati autonémia jelentés mértékd csokken-
tése és az allami kompetencia erdsitése. A valtoztatasokkal a kormanyzat eldéntotte a
centralizacié és decentralizacio rendszervaltas éta fenndlld kérdését is az elébbi javéra. Az
esetleges 6nkormanyzati ,ellensuly” kialakuldsanak lehetéségét pedig azzal gyengitette,
hogy az 6nkormdnyzati feladatok jelentds részét a kormanyzat ala rendelte és erdsitette
a fellgyeletet az 6nkormanyzati gazdalkodas felett. Ugyanakkor lathato, hogy a kor-
manyzati centralizacidval és az erds allam mindent megoldani szandékozd filozdfidjaval
szemben a lakossag szkeptikus. Nem gondoljak és a lakossagi vizsgélat eredményei is
visszaigazoltak, hogy az dnkormanyzatoktdl visszavett feladatok és szolgaltatasok jobb
kezekben lennének az allamnal, mint az dnkormanyzatoknal.

A nonprofit szervezetek szolgaltatasban jatszott sulyaval és szerepével kapcsolatban
elmondhatjuk, hogy a KKC-szervezeti halmaz némiképp eltéré jellemvonasokkal rendelke-
zik, mint a civil szektor egésze. Altaldban nagyobb aranyban foglalkoztato, tobb kozottik
a kdzhaszni mindsitéssel bird és inkabb jelentésebb bevétel felett diszpondld szervezet.
Az intenzivebb foglalkoztatds mellett azonban az énkéntesség is az atlagosnal komolyabb
szerepet jatszik tevékenységikben, és bevételeikben — éppen a kézszolgéltatasban vald
aktiv részvételikbdl fakaddan — az allami tdmogatdsok adjak forrasaik tobbségét.

A hat év nem igazan elegendd tartos tendencidk megfigyelésére, két allitas azért
megfogalmazhato, a vizsgalt id6északban csokkent a KKC-szervezetek szama, viszont
bevételeik atlagosan mind Gsszességében, mind egyenként ndvekedtek, és ez a forras-
bévilés leginkabb az llami tdmogatasoknak készonhetd.
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Jegyzetek

1 A tanulmany megirdsanal alkalmazott mddszertan két pillérre éplt. Az egyik tulajdonképpen szekunder infor-
maciogyUijtés (Desk research), azaz a mér rendelkezésre allé adatok, informaciok feldolgozésa, rendszerezése és
elemzése. Masik pedig egy primér kutatas, azaz egy orszagos, 1500 f& megkérdezésére épuld lakossagi kérds-
ives felmérés, amely nemre, teleplléstipusra és iskolai végzettségre reprezentativ.

2 Az Allami Szdmvevészék 2000. évi 0012. szamu jelentése szerint 1995-1999 kézott az dnkormanyzatokra és
szerveikre 3646 feladat- és hataskort telepitett a kormanyzat, amit Gsszesen 351 jogszabaly (ezen belll 133 tor-
vény) szabalyozott (www.asz.hu/ASZ/jeltarusf).

3 Onkormanyzati térvény.

4 Ez tulajdonképpen azt jelentette, hogy 1990-2010 kézott az allamhéztartasi kiadasok 23-27 szézalékat hasznal-
tak fel helyi szinten, ami a GDP 1213 szazalékéat jelentette (Horvat et al. 2014:337). Ez nemzetkozi 6sszehasonli-
tas szerint erds kiadasi decentralizaciéként értelmezheté (az Eurdpai Unid 27 orszaga tekintetében ez az atlag
17 szazalék).

5  Ezt egyébként az dnkormanyzati torvény is lehetévé teszi

CLXXXIX. tv. Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl (Motv).

7 Ennek lényege és kulonbsége a New Public Managementtél (NPM) abban ragadhaté meg, hogy mig az NPM a
piac mUkodési elveire akarja az allamot téllitani, addig a neo-weberi modell az allam szerepének Gjragondolasat
az allam megerdsitésének fényében helyezi kozéppontba.

8  Ennek jegyében a korabbi kormanyzati ciklusokhoz képest az allami szerepvéllalds megerdsitését, a szolgéltata-
sok minGségének és a professziondlis feladatellatas nyUjtasanak kovetelményét, az dllampolgari és kdzigazgatasi
konzultaciok kiterjesztését, eredményalapl szemlélet elterjesztését hangsulyozta.

9 Ez a gyakorlatban azt jelenti, hogy a kdzponti kéltségvetési tdmogatasok egy részét az atlagos tervezett kiada-
sok és az elvart bevételek kilonbségeként kapjak meg az énkormanyzatok.

10 Palné Kovacs llona és munkatérsainak modellszamitasai visszaigazoltak a ,,nagyobb telepulés—tobb ellatott fel-
adat” kapcsolatot, mely a 2000 f&s és a 10000 f6s népességkategoriaknal mutat egy-egy nagyobb ugrast, ami
az 6nkormanyzati kételezé feladattelepités szabalyaihoz igazododan rajzolddik ki (Mezei 2014:5).

1 2010-t6l kezd6dden a decentralizalt kbzszolgaltatasi rendszer alapvetd atalakitasa soran két év alatt 29 szazalék-
kal csokkent a helyi szinten ellatott feladatok kore, amelynek kdszonhetéen 2012-ben az dnkormanyzati kiada-
sok stlya a GDP-hez viszonyitva mér csak 9 szézalék volt (Kékai 2019).

12 Ugynevezett lakossagi rezsicsdkkentés.
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Ebbd| 53 szazalék volt egyestlet, 28 szézalék alapitvany, 10 szazalék kdzhasznl tarsaség és 9 szézalék vallasi szer-
vezet.

Ebbdl 49 szazalék volt egyesilet, 29 szézalék alapitvany és 22 szazalék kdzhasznu tarsasag, azaz a kht.-k aranya
megduplazéddott, mig az egyestletek aranya csokkent.

Ezen szervezetek 57 szézaléka volt egyestlet, 25 szazaléka alapitvany és 19 szazaléka kdzhasznu tarsasag

Példaul az 1993-ban elfogadott szocidlis torvény is lehetéséget teremt arra, hogy allami szerv vagy helyi nkor-
manyzat nonprofit szervezettel szerzédést kdsson szocidlis szolgéltatasok ellatéséra, de hasonld a helyzet az
oktatast illetéen is (az 1985-0s oktatasi torvény 1990. évi modositasa megsziintette az &llam monopolisztikus
szerepét az iskolai oktatasban).

A normativ tdmogatas feltételének tekinthetd szerzédéses kapcsolatok hidnya sajnos nem Uj keletl jelenség.
Korabbi — kifejezetten a szocidlis nonprofitokra — vonatkozé adatfelvételekbdl ismert, hogy csak a nonprofit
szervezetek elenyészé hanyadanak volt szerzédéses kapcsolata az allami, dnkormanyzati és piaci szervezetekkel,
és a rendszeres egyuttmukodés eléforduldsa is igen alacsony szintd volt (Bocz 2004).

2007-ben minddssze 363 (!) szervezet kapott Gnkorményzati és 1712 kdzponti koltségvetési normativat.

A normativ 6nkormanyzati tdmogatasok Gsszege 2007-ben 4,9; 2006-ban pedig 6,1 millidrd forint volt. Ezzel
szemben a nem normativ énkormanyzati tamogatasok 6sszege 2007-ben 539; 2006-ban pedig 55,4 millidrd
forintot tett ki.

lyenek példaul a polgérdrség, a tlzolto-egyestletek, a telepulésszépitd, hagyomanyérzd korok stb.

Ennek némileg azért ellentmond, hogy az 6nkormanyzatok oldalarél joval kevesebb kozfeladat-ellatasba bevont
szervezetrdl van tudomasunk. Egy 2012-es teljes kor( adatfelvétel soran (Sebestény 2015) a helyi 6nkormanyza-
tok 6sszesen csak 340 alapitvanyt és 768 egyestletet, tehat orszagosan 1108 civil szervezetet emlitettek meg,
melyekkel ilyen célbol szerzédéses viszonyban alltak, szemben az adott évben ,civil oldalrdl” bevallott 2497-tel
szemben. Magyaran joval tobb, mint kétszer annyi alapitvany és egyestlet allitotta, hogy szerzédéses kapcsolat-
ban all dnkormanyzatokkal, mint ahanyat maguk a helyi 6nkormanyzatok jelentettek. Ennek két oka is lehet.
Egyfeld| az elébbi adatgyijtésbe csak a helyi Snkormanyzatokat vontuk be, mig a civil szervezeteknek feltett kér-
dés a megyei 6nkormanyzatokra is vonatkozott, vagyis itt lehet valds tobblet, masfeldl a civilek egy része valdszi-
nlleg olyan tdmogatési szerzédéseket is ebbe a korbe illdnek itélt meg, melyeket az dnkormanyzatok nem.
Mindez azonban nem torzitja lényegesen a lehatérolasunkat, mert, mint feljebb irtuk, fgy is inkabb egy évatos
alsé megkozelitést alkalmaztunk.

Ennek oka, hogy a KSH éves adatgyjtései 2008 és 2010 kozott mintavételesek voltak, igy ezekrdl az évekrdl
nem &llnak rendelkezésre olyan részletes adatok, amelyek alapjan a KKC-szervezetek halmaza meghatarozhatd
lenne. Ebbdl adéddan az idésoros Osszehasonlitast csak 2011-tél tudtuk elvégezni.

A vizsgdlat soran a kovetkezé dimenziokat, értékeket vizsgaltuk: szervezeti forma, kézhasznusag, Gnkormanyzati
kapcsolat, bevételnagysag, tevékenységi terllet, telepUléstipus, valamint a foglalkoztatottak széma, onkéntesek
szadma az Osszes bevételi forrdsok szerint.

Kulon koszonettel tartozom Sebestény Istvannak a Kozponti Statisztikai Hivatal munkatarsanak, aki nagy segit-
séget nyjtott a szamitésok elvégzésében, azok értelmezésében és ezen fejezet Gsszedllitasaban.

Szamitott fBallasu foglalkoztatotti létszam: a féallasu teljes munkaidében foglalkoztatottak szama, hozzéadva a
féallasu részmunkaiddben foglalkoztatottak szamanak felét és a nem f6allasu foglalkoztatottak szamanak egy-
tizedét.

Ezt bizonyitja, hogy a kdzhasznu civil alszektoron belil a KKC-szervezetek aranyai 2011 és 2016 kézott évenként
az aldbbiak voltak: 2011: 76 szézalék, 2012: 79 szézalék, 2013: 89 szazalék, 2014: 10,5 szazalék, 2016: 13 szazalék,
vagyis stlyuk toretlendl ndvekedett.

Az 6sszes foglalkoztatott széma korlbeldl 17 ezerrdl 19 és fél ezerre emelkedett.

2011 és 2016 kozott kb, 12 szézalék volt a fogyasztdi arindex valtozésa.

A kutatés a KOFOP-21.2-VEKOP-15-2016-00001 azonositészamu, ,A j6 kormanyzést megalapozé kézszolgélat-
fejlesztés” cimU kiemelt projekt keretében készilt. A lekérdezés ideje: 2018. junius 18-2018. julius. A kutatas
alapvetden kozpolitikai (policy) tipusu kérdéseket vizsgalt, partpolitikai (politics) kérdések nem szerepeltek ben-
ne. Az elsédleges cél az volt, hogy megismerjiik az allampolgérok véleményét a kdzszolgéltatdsok mindségével
és mikodésével, az dnkormanyzatok szerepével, helyzetével kapcsolatban.

A vizsgalat egy 1500 f6s lakossagi megkeresésen alapult, mely reprezentativ a teleptlésméret, iskolai végzettség,
nem és korcsoportok szerint.
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A DEMOKRATIKUS ALLAMPOLGARSAG
ES AZ ALLAMPOLGARI KOMPETENCIA FEJLESITESENEK
OSSZEFUGGESEI A NAT-EVOLUCIO FOLYAMATABAN

Vass Vilmos

m A téma kontextusa

A demokratikus allampolgarsag és az allampolgéri kompetencia fejlesztése 6sszeflig-
géseinek elemzése szorosan kapcsolédik az egész életen at tartd tanulas paradigmajanak
elétérbe kertléséhez és a demokratikus tarsadalom értékrendjéhez, nem utolsésorban a
civil értékek megerdsddéséhez. A kezdeti lépéseket tekintve, 1996-ban az UNESCO égisze
alatt a Jacques Delors vezette Nemzetkdzi Bizottsag egy jelentést készitett az oktatas
2. szdzadra vonatkozé kérdéseirdl. Kdzismertebb nevén a Delors-jelentés az egész életen
at tartd tanulas paradigmajanak fogalma mellett az oktatas négy alappillérét is meghata-
rozta. Ezek az aldbbiak: 1. megtanulni megismemi, 2. megtanulni dolgozni, 3. megtanulni
egydtt élni, 4. megtanulni élni. Alapvetden a Delors-jelentés a 21. szazadi informéciés tar-
sadalomban vérhatd oktatésra vonatkozd elérejelzéseket tartalmazza, ugyanakkor a négy
alappillér az informéciés tarsadalom kihivasai mellett a demokratikus allampolgarség és
az allampolgéri kompetencia fejlesztésének jelentéségét is megtalalhatjuk. Nevezetesen a
megtanulni egyUtt élni pillér alapvetden a masik ember megértésérél és az egylttmUko-
dés jelentéségérdél szol. Nem elhanyagolhaté tényezd, hogy mikézben a megtanulni meg-
ismerni a hagyomanyos oktatasi rendszerek alapvetd célkitlizése, a megtanulni egydtt élni
napjaink egyik legnagyobb kihivasa az oktatds vildga szaméra (Delors 1997). A Delors-
jelentéssel parhuzamosan 1997-ben az Eurépa Tanacs Oktatds a demokratikus allampol-
garért cimmel elinditott egy haroméves programot (tovabbiakban: Program). Ennek a
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Programnak a jelentésége egyrészt abban mutathaté ki, hogy a demokratikus allampol-
garsag eszméjét erdsitve a tarsadalomismeret oktatasaval kapcsolatos fogalmakat defini-
alta (Citizenship Education, Civics, Civic Education, Human Rights Education stb.). Masrészt
felhivta a figyelmet a cselekvé dllampolgérsagra, amely a kdzoktatds esetében alapvetd
feladatként a demokratikus képességek tudatos és eredményes fejlesztését jelenti.
A fogalmak meghatérozasa és megvitatasa jelentds lépés volt a demokratikus allampol-
garsag szempontjabdl relevans szakkifejezések kozos értelmezése, a ,kdlcsonds megér-
tés” szempontjabdl. A demokratikus képességek fejlesztése tervezési és mddszertani
szempontbol egyarant jelentés feladat az oktatasi rendszerek szamara. A Program hang-
sUlyozta az inter- és multidiszciplinaritast, amely a tanitds tartalmanak és a fejlesztés
folyamaténak Ujragondolasat jelentette. Ennek megfeleléen az Oktatds a demokratikus
allampolgarért program jorészt a demokratikus jogok és értékek kialakulasanak és a poli-
tikai rendszerek mukddésének torténetét tartalmazza, szoros kapcsolatban az identitas,
az allampolgarsag, az eurdpai jogok és a demokréacia kérdésével (Vass 1997). Nem elha-
nyagolhatd tényezd, hogy a Program a fejlesztés szempontjabdl a demokratikus elvek
tiszteletét, a konfliktusok kezelését, a felelésségtelies gondolkodast és a logikus érvelést is
kiemelte (Komldssy—Vass 2004). A Program szakértdi ezért szorgalmaztak, hogy az iskolai
tantervekben nagyobb aranyban jelenjenek meg a demokratikus értékek kialakuldsaval és
a politikai rendszerek mukddésének torténetével kapcsolatos, elsésorban a megértés és
az alkalmazas szintjén elvért kdvetelmények (Vass 1997). Osszegezve, a Program jelentd-
sége abban mutathatd ki, hogy prioritasként kezelte a tarsadalom fiatal polgarainak felké-
szitését a demokratikus életre, a tanuldk demokratikus képességeinek a fejlesztését szo-
ros 6sszefliggésben az ifjisag zokkendmentes tarsadalmi beilleszkedésére vonatkozdan.

A Nat-evolicio

Bathory Zoltan szerint a Nat-evolucid ,A Nemzeti alaptanterv megalkotasanak, beve-
zetésének és felllvizsgalatanak majd két évtizedes folyamata’.” Elsé megkozelitésben a
Nat-evollcié az 1971-2018 kozotti idészakot oleli fel, amely folyamatnak a kezdetét a
svédorszagi tantervelméleti szeminarium jelenti, amelynek keretén beldl a hazai tantervel-
méleti szakemberek el6szor ismerkedtek meg a nemzetkdzi tendencidkkal, a tanterv
megvaltozott mUfajaval. A curriculum mUfaj egyszerre jelentette a tudatos, kezdetben a
tanari, majd késébb a tanuldi tevékenységekre épllé tervezést és a fejlesztési folyamat-
ban torténé gondolkodéast (Bathory 2000; Perjés—Vass 2008). Masodik megkozelitésben
a Nat-evollicié az 1989-2018 kozotti folyamattal azonos, amelynek keretét a székesfehér-
vari elsé Nat-vita (kbzel 2000 6 részvételével) és a 2018. évi Nat-tervezet megjelenése
jelenti. Harmadik megkozelitésben a Nat-evollcid a Nemzeti alaptanterv egyes valtozatai-
nak a megjelenéséhez és a kormanyrendeletek bevezetésének éveihez kapcsolhatd, igy
ebben az értelemben az 1995-2018 kozotti szakaszt jelenti. Tanulmanyunk a Nat-evullcio
ez utdbbi értelmezését helyezi elétérbe, hiszen a munka célkitlizését tekintve elsésorban
Osszehasonlitd elemzés, amelyben az egyes Nat-valtozatok (1995, 2003, 2007, 2012, 2018)
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komparatisztikdja jellemzd. Nevezetesen a tanulmany a demokratikus allampolgarsag és
az allampolgari kompetencia fejlesztésének 6sszefliggéseit vizsgalja a Nat-evollcié folya-
mataban. Az dsszefliggések vizsgalatanak elemzési szempontjai az aldbbiak:

* A tantervi megkdzelitések tipusai.

* Az alaptantervi alapelvek, értékek.

* A kereszttantervek szintje (kozos kovetelmények, kiemelt fejlesztési feladatok).

* A transzverzalis kompetenciaterUletek.

* A muveltségi terlletek (kovetelményrendszerek, fejlesztési feladatok).

A tantervi megkozelitések tipusal

A tantervi megkdzelitések két tipusa kilonithetd el. Az utdbbi évtizedek tantervelmé-
leti és tervezési folyamataira a tartalom- és a kompetenciaalapu tantervi megkdzelitések
jellemzdéek. Mindkét esetben beszélhetlink regressziv és progressziv tipusokrél egyarant.
A tartalomalapl tantervi megkdzelités regressziv tipusat a tananyag primatusa jellemzi,
amelyben az alapvetd tervezési kérdés: Mit tanitson az iskola? Nem meglepd, hogy a kér-
désre adott ,évszézados” vélaszok a tananyag elrendezésében és kivalasztasaban egy-
részt a ,tantervi idd és tér”, masrészt a tananyag mennyiség problematikjaval szembestil-
tek. A probléma megoldaséra a tartalomalapu tantervi megkozelités didaktikai megoldast
taldlt. Jelesl a tananyag tervezésének részletezettsége mellé a tanitasi ,mddszerek és
eljarasok” felsorolasét is felsorakoztatta. igy az ilyen tipust tantervek a fentieket a Hogyan
tanitson a pedagdgus? kérdésre adott didaktikai valaszokkal egészitették ki (Vass 2013).
Ugyanakkor a mUveltségkép atalakuldsa és a tantervelmélet fejlédése a tartalomalapu
megkozelitést is Ujradefinidlta. A tartalomalapu tantervi megkdzelités progressziv tipusa-
nak torténeti elézményei a hazai tantervekben az 1970-es évekig nydlnak vissza.
A mUveltségkép atalakuldsara jelentds hatast gyakoroltak az 1970-es években a Magyar
Tudomanyos Akadémia (MTA) Elndkségi Kozoktatasi Bizottsag (EKB) munkalatai, amelyek
eredményeképpen az ezredforduld miveltségképének tervezetét a Fehér Kényvben dol-
goztak ki (Bathory 2000). Ennek egyik legnagyobb eredménye a tananyag integracioja-
nak, mai divatos kifejezéssel élve, az interdiszciplinaritds el6térbe helyezése volt.
A, mlveltségi dombok” struktdrdja mér ,eléhirndke” volt a késébbi Nemzeti alaptanter-
vek miveltségi terileteinek. Am még ennél is nagyobb jelentéséggel birt, hogy a tantervi
tartalmat nem azonositotta a tananyaggal, jelezve ezzel, hogy a tananyag kivalasztasanak
és elrendezésének korabbi mennyiségi problematikdja valdjdban strukturdlis kérdés.
Raadasul az eltelt évtizedek tantervfejlesztési folyamatai jelezték, hogy a strukturalis terve-
zésben a tantervi tartalom a fejlesztés eszkdzévé valik, igy valdjaban a tananyag primatu-
sa, ,az egy tudomanyag — egy tantargy” tervezési logika megszint (Vass 2007). A kom-
petenciaalapu tantervi megkozelités regressziv tipusanak torténelmi elézményei messzire
nyulnak. Franklin Bobbitt, chicagdi egyetemi tanar 1918-ban megjelent The Curriculum és
1925-ben kiadott Difficulties to Be Met in Local Curriculum Making cim( munkai, valamint
Benjamin Bloom (szintén chicagdi professzor) 1956-ban megjelent Taxonomy of Edu-
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cational Objectives. The Classification of Educational Goals. Handbook I: Cognitive Domain
cim mive ,,a tudomanyos tantervkészités” [épéseinek algoritmusa és taxonomikus rend-
szere. Szebenyi Péter az alabbi figyelemre mélté értékelését adta ennek a tipusnak: ,Ezen
az Uton olyan tantervek készitheték, amelyekkel a leheté legkisebb raforditassal a leheté
legjobb eredményeket lehet elérni. Az iparszervezési logikabdl kinévd ‘tudomanyos tan-
tervkészités' elmélete ... egyoldaltan felnéttszemléletli és jelenkdzpontd volt. Az aktudlis
‘felndtt jelen’ reprodukéldsara kivanta a fiatalokat felkésziteni. Nem vette figyelembe a
gyermek sokrétd, sajatos személyiségét, fejlettségi szintjét, érdeklédését, igényeit.” (Szebe-
nyi 2001:292) Nem meglepd, hogy ez a taxonomikus, algoritmizalt tervezési logika ol egé-
szUlt ki a késébbiekben az eredményalapu, a tanuldsi eredményeket (learning outcomes)
elétérbe helyezé elképzelésekkel. Nota bene, ezt a folyamatot alapvetéen behaviorista cél-
kitlizések hatdroztak meg. A kompetenciaalapu tantervi megkézelités progressziv tipusa
a fejlesztési folyamatra és nem a kimenetre, az elvart eredményekre fokuszal. Ebben a
folyamatban kiemelt feladat a teljes személyiség fejlesztése. Ezzel parhuzamosan elétérbe
kerll a kompetenciafejlesztésben a kommunikécio, a kritikus gondolkodas és probléma-
megoldas, a kreativitas és innovacio, valamint az egytttmUkodés (Jacobs 2010). Nem elha-
nyagolhatd tényezd, hogy a tervezés és a fejlesztés egyarant flexibilis, a rugalmassag lehe-
tévé teszi a pedagdgiai differencialdst és a személyre szabott tanulast.

Az alaptantervi alapelvek és értékek

Azonossagok

A Nat-evollcidban korabban jelzett valtozatok (1995, 2003, 2007 2012, 2018) mindegyiké-
re jellemzé az, hogy a kévetelményrendszereket/fejlesztési feladatokat az alapvetd emberi
jogokrdl, a lelkismereti és vallasszabadsagrol, a kdzoktatasrdl, a gyermeki jogokrdl, a nemzeti
és etnikai kisebbségekrdl megfogalmazott értékek hatdrozzak meg. A nemzeti alaptanterv
eszmeisége és a tartalmi szabdlyozasban betoltétt funkcidja alapvetéen a demokratikus
értékeket helyezi az el6térbe, hiszen azokat az éltalanos muveltségi alapokat tartalmazza,
amelyeket a kételezd iskolaztatds idétartamaban minden magyarorszagi tanulonak el kell
sajatitania eltérd iskolatipusoktdl és szociokulturdlis hattértdl fuggetlendl Témank szem-
pontjabdl még ennél is fontosabb, hogy a ,demokracia értékrendjére, olyan demokratikus
magatartasra kivan felkésziteni, amelyben az egyén és a kdz érdekei egyarant megfeleld
szerephez jutnak”. (Nemzeti alaptanterv 1995:7) Az alaptantervi értékek kovetkezé csoport-
jat az eurdpai, humanista értékrend alkotja, majd ezt kdvetéen a cselekvd és felelés allam-
polgar eszméjének a jegyében a globdlis problémak megoldaséval Osszefliggd értékek
kovetkeznek. VégUl, de nem utolsésorban, a Nemzeti alaptanterv ,szolgélia a kilonbdzé kul-
tUrak irdnti nyitottsdgot, megértést. Mas népek hagyomanyainak, kultdrdjanak, szokasainak,
életmddjanak megismerésére, megbecsilésére nevel” (Nemzeti alaptanterv 1995:7) Nota
bene, a fenti értékrendszer az alaptantervek késébbi valtozataiban is felbukkan, a stlypontok
megfogalmazasaban azonban kisebb mértéki eltéréseket fedezhetiink fel.
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Eltérések

A Nat-1995 értékrendszerének sulypontjai a felllvizsgalt Nemzeti alaptanterv 2003.
évi valtozataban is megtalalhatéak, am az értékrend gazdagodasa jellemzd, valamint
markansabb megfogalmazasok olvashatéak. Az alaptanterv szellemiségét tekintve, az
emberi és gyermeki jogok, a nemzeti és etnikai kisebbségek jogai mellett a nék és férfiak
esélyegyenldségérdl szold nemzetkdzi és hazai dekrétumok is megjelennek. A sulypon-
tok esetében az aldbbiakat olvashatjuk: ,Ennek az értékrendnek a sulypontjai a demok-
ratizmus, @ humanizmus, az egyéniség tisztelete és fejl6dése, az alapvetd kodzdsségek
(csalad, haza, Eurdpa, a vildg) egylttmikodésének a kibontakoztatasa, a nemek esély-
egyenlésége, a szolidaritas és a tolerancia.” (Nemzeti alaptanterv 2003:9)% A felllvizsgalt
Nemzeti alaptanterv 2007 évi valtozataban az iskolai nevelés-oktatas kozos értékei eseté-
ben a sulypontok valtozatlanok, am expressis verbis kiemelt értékként jelenik meg a sze-
mélyiség fejlédése. Témank szempontjabdl még ennél is lényegesebb, hogy az eurdpai és
humanista értékrend esetében konkrétan megfogalmazodik az allampolgari nevelés
jelentésége. ,Azdltal, hogy Magyarorszag tagja lett az Eurépai Unidnak, minden egyes
dllampolgdra egy tagabb tarsadalmi, politikai, gazdasagi és kulturdlis kdzosségnek is a
polgarava valt. Az dllampolgari nevelés igy egyszerre jelenti a nemzet és az Unié polga-
rainak a nevelését.” (Nemzeti alaptanterv 2007:17)* Ezzel parhuzamosan, a globdlis prob-
lémak megoldasa tekintetében, a korabbi valtozatoktdl eltéréen a civil szféra feleléssége
és szerepe is emlitésre kerul. ,, A dokumentum — a fentiekkel 6sszhangban — figyelmet
fordit az emberiség eldtt allé kozds, globalis problémakra. Az egész vilagot érinté atfogd
kérdésekre vonatkozdan az egyén, az allam, a civil szféra, a kisebb és nagyobb kdzdssé-
gek felelésségét, lehetdségeit, feladatait hangsulyozza a vildg globalizalddasaban rejlé
lehetéségek kihasznalasdban és a veszélyek csokkentésében, elhdritasaban.” (Nemzeti
alaptanterv 2007:18)* Figyelemre mélto, hogy az iskolai nevelés-oktatés kdzos értékei
esetében az alaptanterv leszdgezi, hogy ,olyan iskola mikddését segiti megvalositani”,
amelyben a fenti értékek ,alapjan szervezddnek a tanitasi-tanulasi folyamatok”. Az alap-
tantervi értékrendszer transzformaciéja az egyensulyteremtés jegyében torténik, kiemel-
ten a nevelés-oktatds és a tanitas-tanulas terlleteire vonatkozoéan. A felllvizsgalt Nemze-
ti alaptanterv 2012. évi valtozataban a koznevelés feladatai és értékei esetében Magyaror-
szag alaptorvénye, a nemzeti kdzmlveltség, a nemzeti, kdzosségi dsszetartozas és a
hazafisag erdsitésével Osszefliggd, idealista értékrend figyelheté meg. Az alaptanterv cél-
ja, hogy ,a csaladdal egyittmUkodve cselekvé elkdtelezettségre neveljen az igazsag, a jo
és a szép irant, fejlessze a harmonikus személyiség kibontakoztatasahoz szikséges szel-
lemi, érzelmi, erkdlcsi, tarsas és testi képességeket. Ezaltal jarul hozza, hogy a haza felelés
polgarava valjék.” (Nemzeti alaptanterv 2012:5) A fenti értékrendben j6I megfigyelhetd a
korabbi egyensuly (nevelés-oktatas) megsz(inése, a nemzeti hagyomanyok és éntudat
fejlesztésének kiemelt feladata. Az eurdpai és humanista értékek részletezése, az allam-
polgari nevelés és a civil szféra jelentésége kimaradt a dokumentum értékrendszerébdl.
Az Eurépéhoz tartozas és az egész vilagot érinté atfogd kérdések iranti kozos felelsség
erésitése egy-egy révid mondatban jelenik meg. A Nemzeti alaptanterv 2018. évi terve-
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zetében a nevelés-oktatds alapvetd értékei és emberképe ciml fejezetben kiemelten
szerepelnek az alapveté emberi értékek (becslletesség, igazsdgossag, empatia, dnbecsi-
lés, tovabba az élet, az emberi méltdsag, az emberi teljesitmény és munka tisztelete), a
tarsadalmi értékek (szabadsag, demokrécia; a csaldd mint kozosség; az anyanyelv és a
nemzeti kultdra; a nemzeti hagyomanyok és identitas dpolasa; a tarsadalmat alkot6 cso-
portok nyelve, kultlrdja, identitdsa; a kulturdlis tolerancia, a szolidarités, a felelésségvalla-
las és az emberi jogok), valamint a kornyezeti fenntarthatdsag. ,,Az iskola olyan értékrend
kialakitdsdhoz jarul hozza, amely megalapozza, hogy az egyén személyes boldogsaga
mellett értékesnek tekintse a tarsadalmi egyUttéléshez szikséges kotelezettségek teljesi-
tését és a kulonbdzd tarsadalmi szerepek betoltését.” (A Nemzeti alaptanterv...
2018:Preambulum) A tarsadalmi egyuttélés tekintetében az értékrend alapveté eleme a
kritikus gondolkodas és a tarsadalomban szerepet vallal6d aktiv és tdjékozott magatartas
kialakulasénak 6sztonzése. A 2018. évi Tervezetben érdemes felfigyelniink a nevelési-
oktatési folyamatok egyensulyanak visszadllitasara, valamint a globalis problémak nem-
zetkozi kollaborativ megoldasara (klimavaltozas, kdrnyezetszennyezés).

A kereszttantervek szintje — kozos kovetelmények, kiemelt fejlesztési feladatok,
fejlesztési teriiletek-nevelési célok

Azonossagok

A kereszttantervek (kozos kovetelmények, kiemelt fejlesztési feladatok, fejlesztési
terlletek — nevelési célok) a Nat-evollcid 6sszes produktumaban (1995, 2003, 2007, 2012,
2018) megjelennek. A korszerli miveltségkép tekintetében, a tantargyi integracidban és
a tantargykoézi kapcsolatok erdsitésében is jelentds szerepet jatszanak. Bar a legtébb
alaptanterv esetében legtdbbszor a dokumentum végén taldlunk glosszariumot, a tartal-
mi szabalyozassal 6sszefliggd kifejezések és definicidk gyljteményét, am a kereszttan-
terv meghatarozasa nem jelenik meg a meghatarozasok kozott. A kereszttantervi tartal-
mak tekintetében a Hon- és népismeret, a Kapcsolddas Eurdépahoz és a nagyvildaghoz, a
Kornyezeti nevelés, a Kommunikaciés kultira, a Testi és lelki egészséqg, a Tanulds és a
Palyaorientacid terlletei, tdolgozott, fellvizsgalt és kiegészitett valtozatban megjelen-
nek az alaptantervekben.

Eltérések

A kereszttantervek (kozos kovetelmények, kiemelt fejlesztési feladatok, fejlesztési
terlletek — nevelési célok) eredményes és hatékony implementécidjahoz, az iskolai peda-
gbgiai programokba és a helyi tantervekbe toérténd ,begydkereztetésikhdz” a 2012-ben
felUlvizsgalt Nemzeti alaptantervben taldlunk részletes leirast.
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LA nevelési célok a kovetkezéképpen érvényeslinek a tartalmi szabalyozas kildnbdzé

szintjein és valdésulnak meg a kdznevelés folyamataban:

* beéplinek az egyes muveltségi terlletek, illetve tantargyak fejlesztési kdvetelményei-
be, tartalmaiba;

* tantdrgyak részterlleteivé valhatnak vagy 6ndlld tantérgyként jelenhetnek meg az
iskola helyi tanterve szerint;

* tematizaljdk az alsé tagozaton a tanitéi munkat, felsébb évfolyamokon pedig elsésor-
ban az osztalyfénoki orék témakoreit;

* témakat, fejlesztési helyzeteket korvonalaznak a nem tandrai keretekben folyd egyéb
iskolai foglalkozasok, programok szaméra.

A nevelési célok intézményi szintd tudatos kovetése, valamint a hozzajuk rendelt fel-
adatok végrehajtasa és végrehajtatdsa az intézményi pedagdgiai kultlra és a szinvonalas
pedagdgiai munka meghatarozd fokmérdje, a pedagdgiai-szakmai ellendrzés egyik fon-
tos kritériuma.” (Nemzeti alaptanterv 2012:6)

Erdemes felfigyelniink arra, hogy valéjaban nem leirasrél, hanem eldirasrdl van szé.
A dokumentum ugyan ramutat a kereszttantervek és a pedagdgiai-mddszertani kultdra
kozotti osszefliggésekre, &m a kereszttantervi terlletek implementécidjat a pedagdgus
értékelés egyik indikatoraként ellenérzi. A kbdzpontositott tartalmi szabalyozasnak és
oktataspolitikdnak megfeleléen a leirds nem rugalmas Utmutatdként szolgdl, hanem a
szakmai autonomiat mellézve, részletes utasitdsokat, kotelezé elemeket tartalmaz.
A tovabbi eltéréseket tekintve, a felllvizsgalt kereszttantervi tartalmak mellett Uj terdle-
tek is megjelennek. Témank szempontjabdl lényeges mérfoldké a felllvizsgalt Nemzeti
alaptanterv 2007 véltozata. A kereszttantervi terlletek (kiemelt fejlesztési feladatok)
kozott elészor jelenik meg az Aktiv dllampolgérsagra, demokracidra nevelés. Ebben az
alabbiakat olvashatjuk:

A demokratikus jogéllamban a tarsadalom fejlédésének és az egyén sikerességének,
boldogulasanak s nem ritkan boldogségénak is egyik fontos feltétele az egyén részvétele
a civil tdrsadalom, a lakohelyi, a szakmai, kulturdlis kdzosség életében és/vagy a politikai
életben. Olyan részvétel, amelyet a megfeleld tudas, a tarsadalmi egyUttélés szabalyainak
kolcsonds betartasa, az erészakmentesség jellemez, és az emberi jogok, a demokracia
értékeinek tisztelete vezérel. A Magyar Kdztarsasag kdzoktatasi rendszerének tehat egyik
alapvetd feladata olyan formalis, nem formadlis és informalis tanulasi lehetéségek biztosi-
tasa, amelyek elésegitik a tanuldk aktiv dllampolgarra valasat. Az aktiv llampolgéri lét-
hez ismeretek, képességek, megfeleld beallitottsag és motivaltsag szlikséges. A megfele-
16 ismeretek az Ember és tarsadalom mlveltségi terlletre koncentralodnak, a képessé-
gek, értékorientaciok, bedllitédasok fejlédéséhez az iskolai tanulas telies folyamata és az
iskolai élet teremthet lehetéségeket. Az aktiv allampolgari magatartdshoz szikséges
részképességek (példaul a tarsadalmi viszonyrendszerek felismerésének képessége, az
egyenldé bandsmddhoz valo jog felismerésének képessége, a konfliktuskezelés, a humani-
tarius segitségnyujtas, az egylttmikodés képessége), értékorientaciok, bedllitodasok
(példaul felelésség, autondm cselekvés, megbizhatdség, tolerancia, tarsadalmilag elfoga-
dott viselkedés) elsajatitasat dontéen a tanuldk aktiv részvételére épitd tanitas- és tanu-
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lasszervezési eljarasok mindsége, illetve az iskolai élet demokratikus gyakorlata biztosit-
hatja.” (Nemzeti alaptanterv 2007:30-31)> Erdemes felfigyelniink az ,aktiv allampolgérra
valas”, a ,tanulok aktiv részvételére épit” megfogalmazasokra. Ez egyszerre jelent inter-
aktivitast és kooperativitast a tanitasi modszerekben és tanuldsszervezési eljarasokban,
masrészt a demokratikus iskola egyik meghatarozé pillére. A felllvizsgalt Nemzeti alap-
tanterv 2012. évi véltozataban is megjelenik az Allampolgérsagra, demokraciara nevelés
fejlesztési tertlete. Am a tartalma lényegesen eltér a fentiektdl:

A demokratikus jogallam mukddésének alapja az dllampolgari részvétel, amely erdsi-
ti a nemzeti Ontudatot és kohézidt, Gsszhangot teremt az egyéni célok és a kdzjd kdzott.
Ezt a cselekvd allampolgdri magatartast a torvénytisztelet, az egyUttélés szabalyainak
betartdsa, az emberi méltdsdg és az emberi jogok tisztelete, az erészakmentesség, a
méltanyossag jellemzi. A kdzlgyekben vald részvétel a kreatiy, 6nalld kritikai gondolko-
das, az elemzéképesség és a vitakultlra fejlesztését kivanja. A felelésség, az 6nélld cse-
lekvés, a meghbizhatdsag, a kolcsonods elfogadas elsajatitasat hatékonyan tamogatjdk a
tanuldk tevékeny részvételére épitd tanitds- és tanuldsszervezési eligrasok.” (Nemzeti
alaptantev 2012:7) Elsé megkozelitésben a szoveg tartalma lényegesen rovidebb és
tomaorebb. Am alaposabban 6sszehasonlitva a két kereszttantervi tartalmat, 1ényeges
eltéréseket fedezhetlink fel. A 2012. évi valtozatban elétérbe kerllt a nemzeti dntudat
erbsitése, a torvénytisztelet, az egyUttélés szabalyainak betartdsa, a fébb allampolgari
jogok és kotelezettségek megismerése. A széveg normativitdsa mellett azonban prog-
ressziv elemeket is felfedezhetiink. llyenek példaul a kreativ, 6nalld kritikai gondolkodas,
az elemzdéképesség és a vitakultira fejlesztése, valamint a , felelésség, az 6nallo cselekvés,
a megbizhatdsag, a kolcsonods elfogadas” elsajatitasa. A Nemzeti alaptanterv legujabb,
2018. évi tervezetében a relevans kereszttantervi tartalom esetében egy komplexebb
terllettel taldlkozhatunk. A nemzeti és eurdpai azonossagtudatra, hazaszeretetre és
aktiv allampolgarsagra, demokracidra nevelés kereszttanterv éltaldnos leirdsdban a
kordbbiakhoz képest egy Iényegesen tdmorebb tartalmat talalunk: , Az iskola demokrati-
kus mUkodése modellként szolgdl a tanuldk szamara, az osztalyszint( dontések pedig
szinteret biztositanak a demokratikus mUkodés személyes, aktiv megtapasztalasahoz.”
(A Nemzeti alaptanterv... 2018:5) Uj elem, hogy a kereszttantervi tartalmat a tanulok,
a pedagdgusok és a szllék szamara is differencidltan bontjdk le. A tanulé megérti ,.a
demokratikus allamforma és intézményrendszereinek jelentéségét és szerepét, isme-
reteket szerez az alapvetd emberi jogi elvekrél és gondolkodasrél, elsajatitja az allam-
polgari jogokra és kotelességekre vonatkozd szabdlyokat, illetve elkdtelezetté valik
az aktiv allampolgarsédg gyakorlasara.” (A Nemzeti alaptanterv... 2018:5) A pedagogu-
sok feladatai esetében az aldbbiakat olvashatjuk: ,, A pedagdégusok lehetéséget biztosita-
nak a vitakultira megismerésére, az érvelés gyakorldsara, valamint a konfliktushelyzetek
kezelésére annak érdekében, hogy a tanuldk minél nagyobb tudatossaggal, tajékozott-
saggal és az aktiv cselekvést szivesen vallalva tervezzék és gyakoroljak felnéttéletik
szerepeit.” (A Nemzeti alaptanterv... 2018:5) Végul, de nem utolsésorban, a szUlék ese-
tében a ,demokratikus elvek alkalmazésanak a biztositasat” rjdk eld feladatként. Erde-
mes felfigyelniink, hogy a korabbi dokumentumokban hangsilyos pedagdgiai-mod-
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szertani kultdrat a dokumentum a vitakultlra és a konfliktushelyzetek kezelésének eré-
sitésében latja.

A transzverzalis kompetenciateriiletek

Azonossagok

A Nat-evollcié alaptantervei (1995, 2003, 2007 2012, 2018) megnevezik a fejlesztendd
kompetencidkat. A Nat-1995 esetében a mlveltségi terlletek részletes kdvetelmény-
rendszerében taldlhatunk példakat a fejlesztendé kompetencidkra, képességekre. Ugyan-
akkor a konkrét példak mellett az egyes miveltségi terlletek altalanos fejlesztési kdvetel-
ményei is tartalmaznak olyan rovid leirdsokat, amelyek a fejlesztendd kompetenciakat,
képességeket nevezik meg. A Nat-2003-ban a mlveltségi terlletek fejlesztési feladatai
mellett egy altalanos kompetencialistat is olvashatunk. ,,A Nat kiemeli a kommunikacids,
a narrativ, a dontési, a szabalykovetd, a lényegkiemeld, az életvezetési, az egylttmikods,
a problémamegoldd, a kritikai, valamint a komplex informacidk kezelésével kapcsolatos
képességeket, kulcskompetencidkat.” (Nemzeti alaptanterv 2003:10)° A felllvizsgalt
Nemzeti alaptanterv 2007 évi véltozataban is felsorolasra kerllnek a fejlesztendé kulcs-
kompetencidk. Hasonlé a helyzet a késébbi valtozatok esetében is. Nem elhanyagolhatd
tényezd, hogy a dokumentumok a kereszttantervi tartalmak és a képesség- és kompe-
tenciafejlesztés kozotti dsszefliggésekre, kivanatos konzisztencidra is ramutatnak.

Eltérések

A fentiek alapjan jol érzékelhetd, hogy a Nat-1995 és Nat-2003 alaptantervekben
keveredik a képesség és a kompetencia fogalma. Raadasul szinonimaként hasznalatosak,
amely nem seqiti el sem a kdzos értelmezést, sem az eredményes fejlesztést. A felll-
vizsgalt Nemzeti alaptanterv 2007 évi véltozatdban éppen ezért definidltdk a kulcskom-
petencia fogalmat, meghataroztak helyét és szerepét, rdmutattak transzverzalis jellegére,
valamint az egyes kompetenciateriletek struktdrait is részletezték. A kulcskompetencia
fogalmét az aldbbiak szerint hataroztdk meg: ,A kulcskompetencidk azok a kompeten-
ciak, amelyekre minden egyénnek szliksége van személyes boldogulasédhoz és fejlédésé-
hez, az aktiv allampolgéri léthez, a tarsadalmi beilleszkedéshez és a munkahoz.” (Nemzeti
alaptanterv 2007:19)” Témank szempontjabdl érdemes felfigyelniink az ,aktiv allampol-
gari léthez” szUkséges kompetenciafejlesztési igényekre. Helylket és szerepiket tekintve
a dokumentum leszogezi. ,,Az Eurépai Unié orszagaiban a kulcskompetencidk fogalmi
haldjaba rendezték be azokat a tudasokat és képességeket, amelyek birtoklasa alkalmas-
sa teheti az Unié valamennyi polgarat egyrészt a gyors és hatékony alkalmazkodasra a
valtozasokkal atszétt, modern vildaghoz, masrészt aktiv szerepvdllaldsra e valtozasok ird-
nyanak és a tartalmanak a befolyasoldsahoz. Ezért lett az iskolai mUveltség tartalmanak
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irdnyado6 kanonja a kulcskompetencidk meghatérozott rendszere” (Nemzeti alaptanterv
2007:19)8 Nem véletlen, hogy a kulcskompetencidk alapjat a Nat-2007-ben AZ EUROPAI
PARLAMENT ES A TANACS AJANLASA (2006. december 18) az Egész életen 4t tartd
tanuldshoz szikséges kulcskompetencidkrédl cimd dokumentum adta. Mieltt a relevans
kulcskompetencia terlletre ratérnék, érdemes még egy pillanatra a kulcskompetenciak
transzverzalitdsanal megalini. A felllvizsgalt Nemzeti alaptanterv 2007 évi véltozatdban az
aldbbiakat olvashatjuk: ,Sok kompetencia részben fedi egymaést, és egyméasba fonodik:
az egyikhez szikséges elemek tdmogatjdk a masik terllet kompetencidit. Hasonlé egy-
masra épitettség jellemzi a kulcskompetencidk és a kiemelt fejlesztési feladatok viszo-
nyat. A mlveltségterlletek fejlesztési feladatai a kulcskompetencidkat dsszetett rend-
szerben jelenitik meg. Szdmos olyan fejlesztési terdlet van, amely mindegyik kompeten-
cia részét képezi. példaul a kritikus gondolkodas, a kreativitds, a kezdeményezdképesség,
a problémamegoldas, a kockazatértékelés, a dontéshozatal, az érzelmek kezelése.” (Nem-
zeti alaptanterv 2007:19)° A transzverzalitas fogalma esetében elsé megkdzelitésben az
atfogd és a kolcsonhatés jellemzék jutnak esziinkbe. Erdemes azonban arra is felfigyel-
nnk, hogy a keresztiranyUsag valdjaban a kereszttantervi terlletek, a muveltségi terUle-
tek és a kulcskompetencia struktdrak kozott, egy 3D-rendszerben hatnak egymasra
(Vass 2017). A szocidlis és allampolgari kulcskompetencia esetében az alabbi meghatéro-
zast olvashatjuk: ,,A személyes, értékorientacids, interperszondlis, interkulturalis, szocidlis
és dllampolgari kompetencidk a harmonikus életvitel és a kdzosségi beilleszkedés feltéte-
lei, a kozj6 iranti elkotelezettség és tevékenység, feldleli a magatartds minden olyan for-
majat, amely révén az egyén hatékony és épité mddon vehet részt a tarsadalmi és szak-
mai életben, az egyre sokszinlbb tarsadalomban, tovabba ha szikséges, konfliktusokat is
meg tud oldani. Az allampolgari kompetencia képessé teszi az egyént arra, hogy a tarsa-
dalmi folyamatokrdl, strukturakrol és a demokraciardl kialakult tudasat felhasznalva, akti-
van vegyen részt a kozlgyekben.” (Nemzeti alaptanterv 2007:26)" J6I érzékelhetd, hogy
az aktiv dllampolgarsag eszméje és a konfliktuskezelés igénye ebben a meghatarozasban
is jelentds szerepet jatszik. A kulcskompetencia struktirdja esetében a szikséges ismere-
tek, képességek és attitlidok tekintetében, az ismeretek leirdsdban az aldbbiakat olvas-
hatjuk: , Az dllampolgéri kompetencia a demokrécia, az allampolgérsag fogalmanak és az
allampolgari jogoknak az ismeretén alapul, ahogyan ezek az Eurdpai Unid Alapjogi Char-
tajaban és a nemzetkdzi nyilatkozatokban szerepelnek, és ahogyan ezeket helyi, regiona-
lis, nemzeti, europai és nemzetkozi szinten alkalmazzak. A kompetencia magaban foglal-
ja az aktudlis események, valamint a nemzeti, az eurdpai és a vildgtorténelem fé esemé-
nyeinek és tendencidinak, tovabba a tarsadalmi és politikai mozgalmak céljainak, értékei-
nek és politikdinak az ismeretét. Idetartozik az eurdpai integracié és az EU struktdrainak,
fébb célkitlizéseinek és értékeinek az ismerete, valamint az eurdpai sokféleség és a kul-
turdlis identitas tudatositasa is.” (Nemzeti alaptanterv 2007:26)" A fejlesztendd képessé-
gek esetében a Nat-2007 megemliti az egylttmUkodést, a problémamegoldast, a dén-
téshozatalt, a kritikus és kreativ gondolkodast. Az attitlidok esetében a kulcskompeten-
cia terlletet a tisztelet, a megértés, a nyitottsag és a felelésség jellemzi. A felllvizsgalt
Nemzeti alaptanterv 2012. évi valtozata a transzverzalitast lényegében atveszi a korabbi
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valtozatbdl, ugyanakkor a kulcskompetencia meghatarozasat és a mlveltségi kanon sze-
repét elhagyja. A szocidlis és allampolgari kompetencia esetében az ismeretek leirdsa
lényegében megegyezik a korabbi valtozat tartalmaval, am a képességek és az attitldok
esetében néhany Uj elem megjelenik. ,E kompetencia alapja az a képesség, hogy az
ember kilonféle tertleteken hatékonyan tud kommunikalni, figyelembe veszi és megérti
a kllonb6zé nézépontokat, targyaldpartnereiben bizalmat kelt, és empétiaval fordul felé-
juk.” (Nemzeti alaptanterv 2012:21) Nyilvanvald, hogy ennek a képességnek a fejlesztése
a vitakultUra erésitésével fligg Ossze. Az attitlidok vonatkozésaban az alabbi Ujdonsaggal
szembesUllnk: ,Az attit(id fontos része a személyes eléitéletek leklizdésére és a kompro-
misszumra vald térekvés. Ide tartozik még a stressz és a frusztracid megfeleld kezelése,
valamint a véltozésok iranti fogékonysag.” (Nemzeti alaptanterv 2012:21) Kétségtelen
tény, hogy a stressz, a frusztracio és a valtozasok kezelése tanitasmddszertani szempont-
bdl is figyelemre méltd. A Nemzeti alaptanterv 2018. évi legUjabb tervezete a transzverza-
lis kompetencidk fogalmat egyértelmiibben hatdrozza meg: ,A Nat az Eurépai Unid éltal
meghatdrozott kulcskompetencidkbdl kiindulva hatarozza meg a tanulasi terdleteken at-
iveld (transzverzalis) alapkompetencidkat (0) és a tanulas tovabbi olyan kompetenciait
(1-8)), amelyek jellemzéje, hogy egyetlen tanulasi tertlethez sem kotheték kizardlagosan,
hanem valtozé mértékben és osszetételben éplinek a tanulds soran megszerzett tudas-
ra, valamint fejlédnek az ismeretszerzést és készségelsajatitast tamogatd pedagogiai
moddszerek flggvényében.” (A Nemzeti alaptanterv... 2018:29) Nem elhanyagolhatd
tényezd, hogy a kompetenciafejlesztést a tanulasi eredményekhez kapcsolja, amelyben
az eredményalapUsagnak normativ funkciéja van. Témank szempontjabdl a Tarsadalmi
részvétel és felelésségvallalds kompetenciaterilete érdemel kilonos figyelmet. Az aldbbi
meghatarozast olvashatjuk: ,,Az allampolgari és tarsadalmi kompetencidk fejlédésével a
tanuldban tudatossa valik, hogy mit jelent felelésségtelies allampolgarként élni, a tarsa-
dalmi élet minden terlletén aktivan részt venni; tisztdban lesz a tarsadalom gazdasagi és
politikai fogalomrendszerével, strukturaival; értelmezni tudja az emberiség egészére kiha-
16, vildgméretl tendencidkat meghatarozé tarsadalmi jelenségeket és a fenntarthaté fej-
I6dést.” (A Nemzeti alaptanterv... 2018:32) A korabbi meghatarozasokhoz képest el6tér-
be kerllt a tudatossdg, a felelésség és aktivitas, valamint a megértés és a trendek értel-
mezése. Az ismeretek, készségek és attitlidok strukturajanak leirdsaban egyrészt hason-
l6sagokat talalunk, masrészt azonban a korabbi konkrétsagot altaldnosabb megfogalma-
zésok valtjak fel. Kilonosen figyelemre méltd ez a fejlesztendd készségek esetében.

A miiveltségi teriiletek — kovetelményrendszerek, fejlesztési feladatok

Azonossagok

Alapvetéen a Nat-evollcié dokumentumaiban (Nat-1995, 2003, 2007 2012, 2018) az
Ember és tarsadalom mdveltségi terllet kdvetelményrendszere, fejlesztési feladatai képe-
zik az elemzés targyat. A mlveltségi terllet altaldnos leirdsaban jelentds eltérés nem
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mutathatd ki. A Nat-1995 vonatkozasdban a mUveltségi terUlet &ltaldnos lefrasdban pél-
daul az aldbbiakat olvashatjuk: ,A tarsadalmi tapasztalatok és ismeretek megszerzésében
az alsébb évfolyamokon a jatékoknak, a konkrét szitudcidknak, az életszerl helyzeteknek
van kitlntetett szerepik. A felsébb évfolyamokon fokozatosan el6térbe kerll a vita, a
politikai-gazdasagi-tarsadalmi mozgasok és valtozasok figyelemmel kisérése, az egyéni
vélemények megfogalmazasa, az iskolai kdzéletben vald aktiv részvétel, a demokratikus
polgéri 1ét magatartasformainak kialakitasa.” (Nemzeti alaptanterv 1995:84) A fejlesztés
kiemelt terlletei esetében a tisztelet, a tudatossag, a nyitottsag, a felelésség és a toleran-
cia korabban ismert attitidjei bukkannak eld. Az &ltaldnos leiras konkrét tartalmat tekint-
ve nem meglepd, hogy a részletes kdvetelményekben a vitakultira erésitése kiemelten
jelenik meg. Hasonlo a helyzet a késébbi alaptantervek esetében is.

Eltérések

A teljesség igénye nélkil nézzink néhany példat! A Nat-1995 dokumentumban Rész-
letes kovetelmények a 8. évfolyam végén: ,Rendezzenek vitat a falusi, illetve a véarosi élet-
maod eldényeirdl, hatranyairdl.” ,Vitassak meg az éppen aktudlis térvényjavaslatok valame-
lyikét” Vitassak meg, milyen kérdésekben kezdeményeznének helyi népszavazast.”
(Nemzeti alaptanterv 1995:96-98) Részletes kovetelmények a 10. évfolyam végén:
WVitassak meg, mi a kilonbség az allampolgarsag és a nemzetiségi hovatartozas kozott.”
(Nemzeti alaptanterv 1995:99) A vita-mddszer dominancidja mellett néhany mas
tanftasmodszertani javaslat is felbukkan a dokumentumban. igy példaul a kérdések meg-
fogalmazasa, a valasztasi gy(lés rendezése, az interjukészités, az intézménylatogatas, egy
felszdlalds elkészitése gazdagitia a tanitdsmodszertani készletet. Ezek a mddszerek a
késdbbi alaptantervekben is markansan, szinte ugyanebben a formaban megjelennek. Az
azonossagok kdzott mindenképpen figyelmet érdemelnek azok a mdveltségi teriletek,
amelyek kovetelményrendszerében és fejlesztési feladataiban a vitakultira erdsitése
megjelenik. igy a Nat-1995 vonatkozasaban a Magyar nyelv és irodalom mdveltségterulet
részletes kovetelményi kozott (6. évfolyam) megtalalhatd a vitdban vald részvétel kove-
telménye. A kulturdlt vitakészség kovetelmény pedig 10. évfolyam végén varhatd el.
A megvitatas kovetelménye olvashatd a 10. évfolyam végi kovetelmények kozott a Fol-
diink és kornyezetiink miveltségi terilet esetében. A vita az Eletvitel és gyakorlati isme-
retek muveltségi terllet altalanos fejlesztési és részletes kovetelményrendszerében is fel-
bukkan (6. és 8. évfolyam végén). Hasonld a helyzet a Palyaorientacié esetében (10. év-
folyam végén). A Nat-2003 vonatkozasaban a vitakultlra erésitése mellett megjelenik
a problémamegoldas és az esszéirds, ami tovabb szinesiti a mddszertani készletet.
A Nat-2007 esetében hasonld a helyzet. Bar a vitakultUra erésitése nem jelenik meg
olyan gyakran, mint a Nat-1995 vonatkozasaban. A Nat-2012 esetében erésddik az inter-
diszciplindris szemlélet, a problémamegoldas és a ddntéshozatal, ugyanakkor a tantervi
tartalmak részletes felsorolasai jatsszék a dominans szerepet. Végul, de nem utolsésor-
ban a Nat-2018 dokumentumban a Torténelem és Tarsadalmi ismeretek mUveltségi terd-
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let vonatkozasaban az alabbiakat olvashatjuk: A tarsadalmi ismeretek aktiv kialakitasa a
tanuldk tapasztalataira, élményvilagara, 6nalld és csoportos vizsgalddasaira épit, tovabba
véleményalkotasra, az érvek-ellenérvek Utkoztetésére és kdzds alkotasra sarkall. A tarsas
tanulds valtozatos médszereinek és forméainak alkalmazésa nemcsak a tanulasi folyamat
hatékonyabba vélasat eredményezi, hanem az egylttmikodés kdzdsségi élményének
megélését, a masik ember véleményének megértését, az empatikus viszonyulast, a tar-
sadalmi kérdések kozos megbeszélését és az erkodlesi dilemmak megvitatasat is jelenti.
A vitakultira fejlesztése a tantargy mindegyik tanulasi szakaszaban kiemelt szerepet
kap.” (A Nemzeti alaptanterv... 2018:88) A Nemzeti alaptanterv legujabb tervezete a tan-
targy tanitasanak specifikus jellemzdit is felsorolja. Sajnalatos médon a dokumentum
tantargyakrél szél, ami némiképpen ellentmond egyrészt az interdiszciplinaris szemlélet
erésddésének, masrészt tanitasmodszertani szempontbdl gazdagodas érzékelhetd.

Osszegzés

A demokratikus allampolgérsag és az allampolgari kompetencia fejlesztésének
Osszefliggéseit vizsgalva megallapithatd, hogy a Nat-evollciéd folyamataban az eltéré
tantervi megkdzelitések alapjaban véve meghatérozzak a terilet transzformacidjat és
eredményes implementaciojat. A Nat-1995 a tartalomalapu tantervi megkozelités prog-
ressziv tipusaba tartozik, hiszen a tantervi tartalom integracidja j6l megfigyelhetd a
dokumentumban. A Nat-2003 és a Nat-2007 ugyanakkor a kompetenciaalapu tantervi
megkozelités progressziv tipusat jeleniti meg, elétérbe kerll a teljes személyiségfejlesz-
tés és az alaptanterv egészére jellemzd a flexibilitds és a pedagdgiai differencialas.
A Nat-2012 a tartalomalapu tantervi megkozelités regressziv tipusahoz tartozik, hiszen a
tananyag tulzott részletezettsége merev tervezési struktdrat jelent. A Nat-2018 a kom-
petenciaalapu tantervi megkdzelités regressziv tipusahoz tartozik, az eredményalapu-
sag erdételjesen normativ, részletes eléirasokkal parosul. Rdadasul a taxonomikus terve-
zés mereviti és operacionalizdlja a folyamatot. A demokratikus allampolgérsédg és az
allampolgéri kompetencia terlletén orvendetes, hogy az alaptantervekben a tertlet
komplexen, kildnbozé szinteken jelenik meg. Jelesil az alapelvekben és az értékrend-
szerekben markansan beépul, hasonld a helyzet a kereszttantervek és a kulcskompe-
tencidk esetében. Tekintettel arra, hogy ez a két szint 6sszefligg, a kivanatos konzisz-
tencia érdekében érdemes a kereszttantervi megjelenitést és implementéciés Utmuta-
tast a kovetkezd tantervi felllvizsgdlat folyamatdba erételjesebben megjeleniteni.
Hasonld a helyzet a transzverzélis kompetencidk esetében. Az allampolgari kulcskom-
petencia meghatdrozésa és struktlraja egyre erételjesebben tanitdsmddszertani és
tanuldsszervezési elemeket egyarant tartalmaz, ugyanakkor érdemes a vitakultdra erdsi-
tése mellett mas modszereket is elétérbe helyezni. Nevezetesen a projekt-mdédszer és a
drémapedagdgia kitiné lehetéség arra, hogy a pedagdgiai-mddszertani paletta eréséd-
jon és szinesedjen. Hasonld elénnyel bir a kooperativ tanulasszervezési technikak kohe-
rens beépitése az Ember és tarsadalom mdlveltségi terllet kdvetelményrendszerébe.
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A transzverzélis kompetencidk vonatkozasaban a kritikus és kreativ gondolkodas, vala-
mint a déntéshozatal erételjesebb alaptantervi megjelenitése is szamos eredménnyel
kecsegtet. Végul, de nem utolsésorban a fenti javaslatok a tartalmi szabalyozas tdmoga-
t6 kérnyezetében valdsulhatnak meg.
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Glied Viktor

A ,senkiféldjére” tévedve

Antal Attila (szerk.): A civilek hatalma — A politikai tér visszafoglaldsa (2016)
Budapest:Noran Libro Kiadd

A kilsé szemlélének olyba tlnhet, hogy a civil szervezetekkel kapcsolatos diskurzus
az utébbi években élez8détt ki, azonban a kérdést mélyebben ismerdk tudjak, hogy mar
a rendszervaltas el6tti évektdl kezdve élénk vita folyik a szektor szerepléirdl, szerepérdl,
finanszirozasardl, mikddésérd|, valamint lehetséges jovéjérdl. Amint azt a kényv cime is
mutatja, a tanulmanygydjtemény a civilekre fokuszal. Mivel — és a cim ezt is igéri — vala-
mit vissza szeretnének foglalni az aktiv civilektél. Tovabba még valamirdl, ami meghataro-
26 ezen szektor mikddésével kapcsolatban. Ez bizony a politika, az a kdzeg, amely for-
mat, teret, keretet, normativ megkdzelitést és jovéképet jelent a vele szoros Osszeflg-
gésben, sok helytt szimbidzisban mikddd szféra szamara. A cim egyrészt deklardlja,
hogy a civileknek van hatalmuk, azaz képességik arra, hogy akaratukat, érdekeiket, cél-
jaikat valamilyen eszkdzzel képviseljék és elérjék. Masrészt azt is dllitja, hogy van dolguk a
politikai folyamatok befolydsolasaban, azaz abban az atpolitizalt térben, amely szamukra
a kitresedd és sulytalan demokracia keretei k6zdtt egyre nehezebb mdédon és sz(kuld
mértékben elérhetd. A szerkeszt6 és a szerzOk nem rejtik véka ald, hogy a kotetben
megjelend frasok kritikus hangvételben frédtak. Erintik a kormanyzat mikodését, elem-
zik annak ,,civil politikdjat” és hatarozott véleményt formalnak, még ha ez tul is megy a
kutatd objektiv vizsgalddasan.

A kétet hdrom nagy fejezetre tagolddik, ezeken beldl a tanulmanyok logikai sorrend-
ben kovetik, illetve kiegészitik egymast. Az elsd rész a civil tarsadalom elméletét és szer-
kezetét taglalja. A masodik nagy egység a civilek és az allam viszonyrendszerét elemzi.
A harmadik fejezet esettanulmanyokkal tdmasztja ald az elméleti vazat. Kozos pontként
minden frdsban megjelenik az a (neo)liberdlis elemekkel tlzdelt, hagyomanyos megkoze-
lités, amely a szektor funkcionalitdsat az allami feladatokat segitd, azonban a mindenkori
kormanyzatot ellenérzd, szamonkérd és ellenstlyozéd szempontbdl vizsgélia. Szamtalan
munka irédott a civil tarsadalom funkcioirdl. A kilonbézé aspektusokat érinté tudoma-
nyos munkak/szerzék (Gellner, Aratd, Cohen, Habermas, Salamon, Anheier, Keane stb.)
vildgosan lefektették a harmadik szektor jellemzéit. Abban mind egyetértenek, hogy a
demokracia minésége szoros kapcsolatban van a civilek helyzetével, tarsadalmi beagya-
zottsagaval, cselekvéképességével és erejével. Ezeket az alapokat kérddjelezi meg — és
tudatosan modositia — az elmdlt évtizedben megjelend és egyre erésddd neo-
konzervativ—alternativ jobboldali-demokraciaszkeptikus politikai irany. A dilemma latszé-
lag feloldhatatlan, hiszen mig az egyik megkézelités a civil szektor ,watchdog” (ellenér-
z6) funkcidjat tekinti alapfunkciénak, addig a masik oldal szerint a civilek ,politizalésa”
minden esetben rendszerellenes, maradjon a nagypolitika zart struktdréja a partok jaték-
tere (Agh 2016:25). S6t, azt is &llitja, hogy a 21. szazadi polgar kidbrandult az igérgetések-
bdl, elege van a politikai konfliktusokbdl, ugyanakkor igényli a parbeszédet, a kilénbdzd
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egyUttmUkodési formakat, a kdzdsség nyUjtotta érzést, amely tllmutat az egyéni ambi-
cidkon (Gsizmadia 2016). Tehat a hagyomanyosnak tekintett szerepek helyett a civilek
térjenek vissza az eredeti feladatukhoz és szervezzék a helyi kdzosséget, adjanak format
és teret a lokdlis kezdeményezések szamara, egészen addig a pontig, amig nem mennek
szembe a politikai aktorok érdekeivel. Az allami kotelezettségek kvézi |, kiszervezését”, a
tarsadalmi szolidaritas allami megoldésainak lefaragasat, vagy a szocidlis-tarsadalmi igaz-
sagossagi kiadasok egy részének piaci viszonyok kdzé helyezését, majd az ismétlédé kri-
zisek hatdsara az allami Ujraelosztési funkcid visszaerésodését folyamatos vita oOvezi
(Kakai 2009). A dilemma Kelet-Eurépaban lényegében két fontos kérdés koré dsszpon-
tosul:

1. Miként és milyen eszkdzokkel irdnyithatja az allam a civil szervezetek feladatainak
meghatdrozasat, a civil szektor lehetdségeinek alakitdsat és kapacitdsanak novelését.
Osszességében, miként l4tja az allam a civil szektor jovéjét?

2. Miként hatarozza meg 6nmagat a civil szektor, hogyan tud/akar egylttmukodni a
féhatalommal; képes-e 6nalld pdlust képezni a szervezettség, bedgyazottsag, torténelmi
gyOkerek hidnyatdl szenvedd, atpolitizalt szféra? (Panovics 2015)

Az elsé fejezet tanulmanyai (Agh Attila és Antal Attila) ezen kérdéseket prébaliak
meg feloldani, mondvan, a globalis folyamatok és a regiondlis tapasztalatok egyarant a
civil trsadalom ellenében hatnak, azaz azok a hatasok erésddnek majd, melyek a képvi-
seleti demokrécia vélsagat nem a részvétel és bevonas erbsitésével, hanem a politikatdl
valo elfordulassal ,,orvosoljdk”, sét, ezt egyenesen szorgalmazzak, mint latjuk, sikerrel.
Sebestény Istvan irdsa pragmatikusabb hangnemben irddott és a civil szféra valtozasat
vizsgdlia a 2010 utani idészakban. A 2010-es kormanyvaltas utani helyzetet civil szem-
pontbdl hdrom tényezd hatérozta meg.

1. A kormény radikélis reformjai ellen fellépd, formalizalt vagy laza halézatot alkoto,
informélis csoportok tevékenysége, melyek sok szallal kétédnek a civil szektorhoz, akar
személyi, akar forrasallokacids szempontbol.

2. A civil szektor gyarmatositasanak folyamata, melynek a 2011-ben szlletett, Un. civil
torvény (2011, évi CLXXV. torvény az egyesilési jogrél, a kozhasznu jogallasrdl, valamint a
civil szervezetek mikodésérdl és tamogatasarol) fontos llomasa volt. Ennek soran a kor-
manyzat leszlkitette a civilek altal elérhetd hazai forrdsok volumenét, létrehozott egy Uj
forréselosztd mechanizmust Nemzeti EgyuttmUkodési Alap (a korabbi Nemzeti Civil Alap
[NCA] 4talakitasaval) néven és a kdzhasznUsag jelentésének atértelmezésével a palyazok
szamat is csOkkentette.

3. A civil szektor szétvalasztasa rendszerkonform és rendszerellenes szervezetekre, ha
Ugy tetszik ,j6" és ,rossz” civilekre. Mig el6bbiek kdzé a kormanyt és politikdjat feltételek
nélkil tdmogatd, Un. konszenzusos szervezeteket soroljuk, élikon a Civil Osszefogas
Férummal (COF), addig a mésodik csoportba az un. ,kilféldrél finanszirozott, politikai
tevékenységet végzé”, konfliktusos civileket tehetjik. A két véglet kozott helyezkedik el
a magyar civil tarsadalom tébb mint 90 szazaléka.

Kerényi Szabina szintén egy fontos témét boncolgat, jelestl a magyarorszagi mozgal-
mak, grassroots szervezddések jellemzéit, életciklusat, hibait és problémait jarja kordl.
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A masodik fejezet elsé tanulmanya Bird Endre munkéja. Az iras visszakanyarodik a
Sebestény-féle vonalhoz, azaz a civil szervezeteket érintd, 2010-2016 kozotti jogszabalyi
valtozasokat taglalja részletesen. Nagy Adam anyaga tovabbmegy és egyenesen azt allit-
ja, hogy a kormény a szabalyozas megvaltoztatasaval tudatosan szamolja fel a civilek fug-
getlenségét és szikiti a lehetdségeit. Oross Daniel a mar emlitett, lényegét veszitd,
~megfagyd” részvételi modellt és a magyar fiatalok civil és kozéleti aktivitasat elemzi egy
esettanulmanyon keresztil. Péterfi Ferenc anyaga ennél is mélyebbre &s és a tarsadalmi
t6ke, bizalom, kozbizalom kérdéskorében tesz fontos allitdsokat.

A harmadik fejezet elsé tanulmanyanak szerzéje, Téth Fruzsina érdekes, Ujszer( meg-
kozelitési modot vazol dolgozataban, ugyanis megprébdlia a ,civilkedés”, részvétel, ellen-
allas mikroszintl formait bemutatni az A Varos Mindenkié csoport aktivizmusan keresz-
tll. Lehotai Orsolya irasa a genderellenes diskurzust elemzi. Varga Aron a civil szervezetek
kutatdi szamara ismert GONGO, azaz a ,kormanyzat altal szervezett nem-kormanyzati
szervezet”-jelenséget elemzi. Zsolt Péter a Magyarorszagon szinte hagyomany nélkuli, és
létezésében szintén kvazi Ures, hatékonytalan egyUttmUkddési formardl, a deliberativ
eligrasmenetrdl ir. A szerzé felfejti azokat a hidnyossagokat, akadalyokat, melyek blokkol-
jak a deliberativ bevonas és sszefogas mikddését Magyarorszagon. Torma Judit a sok
vihart kavart, nagy médiafigyelmet kapott Un. norvég-lgyet és ezzel parhuzamosan a
kulfoldrél finanszirozott civilek elleni kormanyzati tmadast veszi géresé ald. Kuti Eva zar-
szavaban azokat a dilemmaékat foglalja 6ssze, melyek a civil szervezetek esetében allan-
ddan jelen vannak és egyszerlen kizarjak, hogy barmilyen konszenzus alakuljion ki a
szektor jovéjével kapcsolatban. Az is vilagos, hogy a vélaszok tulnydinak a szereplék
hataskorén vagy igényein, hiszen azokat egyértelmden a politikai akarat hatarozza meg,
szinte nulldra redukalva a szektor 6Gnmaga jovéjére vonatkozd kezdeményezdkészségét
és javaslatait. A jogok és kotelességek rendszerében utébbi az erésebb. A jelenlegi politi-
kai irdny szerint a kovetkezd irdnyok a mérvaddak: civilség, de az dllam szolgélataban;
hasznossag, de az llam altal meghatérozott formaban; partnerség, de szabdlyozott kere-
tek kozott.
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Karacsony Andras
Lazadds az intézmények ellen — német konzervativ reakciok 1968-ra

1968 tiltakozd mozgalmait az intézményellenesség és a generacios forradalom jellemez-
te. Az intézményellenesség két kildonbdzé irdnyba mutatott, noha mindkét véltozat
kdz6s pontja: a status quo elutasitasa. Az egyik irdny az intézményekkel vald elvi szem-
beszallast hangsulyozta, az intézmények azonnali lerombolasara térekedett. Az intézmé-
nyekkel szembeni harc masik irdnya ettdl alapvetéen kildnbozott. Nem utasitotta el elvi
alapon az intézményeket, mint a tarsadalmi élet szervezdit és meghatarozéit, hanem az
intézményeken bellli uralom &tvételére torekedtek. Rudi Dutschke ,hosszi menetelés az
intézményeken keresztll” programja éppen ezt célozta meg. Helmut Schelsky, német
szociolégus a generécidsforradalmat abban latta, hogy amig az 1950-es években, a nem-
zetiszocializmus tapasztalata kovetkeztében a harcos vilagnézeti elkdtelezettséggel szem-
beni kétely alakult ki, addig a 68-as generaci6 az erételies és radikdlis vildagnézeti-politikai
elkotelezettséget hangsulyozta. Ennek kévetkeztében a szkeptikus és az U generacid
kozotti bizalmatlansag felfokozodott. Az egyik oldalon azt hangsulyoztak: ne bizz senki-
ben, aki 30 feletti, a masikon pedig: ne bizz senkiben, aki 30 alatti. Az &tvenes években a
fiatal német munkasok és egyetemistdk életvitele, a jovére vonatkozd elképzelése kozel
allt egymashoz, a hatvanas évek végére viszont ez teliesen megvaltozott. A | tiltakozo
tarsadalom jovéjére vonatkozott, hanem Ujféle j6vt és ehhez Ujféle jelent akartak. Niklas
Luhmann a tiltakozd mozgalmakkal szemben a status quo fontossagat hangsulyozta.
A kockézatokkal terhelt modern tarsadalom felértékeli a biztonsagot, és ennek egyik
kifejez6je a status quo. A status quo tehat nem a véltozatlansag, hanem a biztonsag
egyik formdja. A modern tarsadalomban harom forradalom ment végbe: gazdasagi (ipa-
rosodas), politikai (demokratizalodas) és pedagdgiai forradalom (a képzés meghosszab-
bodasa). Ez a harmadik készitette el6 a talajt az egyetemi ifjusdg ldzaddsa szdmara. '68
utohatasaként megallapithatd, hogy a ,hosszd menetelés” stratégia lett sikeresebb.
Ennek jelei 1968 szellemiségét képviseld politikusok jelen vannak a nemzeti parlamen-
tekben, illetve az Eurdpai Parlamentben. A politikai nyilvdnossagot formalé értelmiségiek
jelentds részét szintén athatjak 1968 eszméi. A civil tarsadalmi szervezédések, mozgal-
mak elterjedése és tartds jelenléte az eurdpai, orszagos és helyi politikaban.
Kulcsszavak: generdcio, tiltakozasi hulldm, tarsadalmi mozgalmak, civil tarsadalom,
intézmények, konzervativizmus, status quo
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(2010-2014) az ELTE rektorhelyettese. Fontosabb kdnyvei: Bevezetés a tudasszocioldgiaba, Jogfilo-
zofia és tarsadalomelmélet, A jogtudomany teoldgusa (Carl Schmitt politikai teoldgidja).
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Andrés KarAcsony
The Revolt against the Institutions — Conservative German Responses to ,,1968”

The 1968 protest movements were characterised partly by anti-institutional tendencies
and partly by a generational revolution. The anti-institutionialism had two lines of
strategic directions with distinctly different aims. Whith both stepping up against the
status-quo, one of them kept stressing a conceptual confrontation with the ambition of
destroying all institutions immediately. The other one did theoretically not reject
institutions that were, after all, organizing and determining entities of social life, but
sought for a takeover of power inside those very institutions. Rudi Dutschke’s program
.The Long March through the Institutions” had exactly set such an objective.

As for the generational revolution, German sociologist Helmut Schelsky defined it in
opposition to the fifties. In the fifties, he pointed out, with national socialism barely left
behind, all fiery types of ideological engagement became widely discredited. The
generation of 1968, on the other hand, wanted to embrace definitely a strong and
radical ideological-political commitment. As a result, there was an ever growing chasm
of distrust between the sceptical generation and a new one, the ones saying you should
never trust anyone under 30 and the other ones saying you should not trust anyone
over 30.

In the fifties, the way of life and future perspectives of young workers and university
students in West-Germany were quite similar. But the situation had changed completely
by the end of the sixties. The generation of the ,protesting youth” got pervaded by a
civilisational protest. Their notion of future had nothing to do with the future of their
actually existing societies, but rather, they wanted to have a new kind of future with a
new kind of present belonging to their new future.

Niklas Luhmann emphasised the importance of the status quo as opposed to the
protest movements. Modern societies bearing heavy burdens of risk tend to upvalue
security. And status quo, as such, is one of the embodiments of security. Status quo is
therefore, in this context, not a form of unchangingness but a form of security.

Modern societies have experienced three different types of revolution: economic
revolution (industrialisation), political revolution (democratisation) and pedagogical
revolution (longer training). This latter one had prepared the ground for the university
youth's revolt. In the aftermath of 1968 we can conclude that the ,long march” has
been more successful than any other strategies. Manifestations of the success are:
politicians representing the spirit of 1968 have seats in national parliaments and in the
European Parliament. Intellectuals influencing political public awareness are, for the most
part, pervaded by the spirit of 1968. The spreading and steady presence of civil
movements at all levels of the European, national and local politics.

Keywords: generation, protest wave, social movements, civil society, institutions,
conservativism, status quo
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Bukma Zsuzsanna—Gosi Zsuzsanna
NGk részvétele a magyar sportszervezetekben

A tarsadalmi élet szamos terlletéhez hasonléan az utdbbi néhany évtizedben a nemzet-
kozi sportvilagban is kiemelt figyelmet kapott a nék szerepe és a nemi kiegyenlitédés
kérdése. A nemzetkdzi olimpiai mozgalom kezdeményezései jelentés szerepet jatszanak
abban, hogy a sportold nék aranya folyamatosan nd és sok sportagban megkédzeliti az
50 széazalékot, ez pedig magaval hozza mas ndi szerepldk aranyanak novekedését is.
A magyarorszagi tendencidk is hasonldan alakulnak, mindazonaltal atfogd felmérés a
nék sportbeli szerepvallaldsa kapcsan még nem készdilt.

Jelen vizsgalat 2018-ban a Magyar Olimpiai Bizottsdg kezdeményezésére a hazai sportagi
szovetségek online kérddives felmérésével kereste a vélaszt a hazai sportdgak nemi ara-
nyaira, valamint a nék szerepének erdsitésével kapcsolatos kezdeményezésekre. A vizs-
galatban véqul 59 hazai sportdg vett részt, amely a magyar sportagi palettat nagyrészt
lefedi.

A ndi sportoldk aranya a teljes mintaban 28 szazalékos volt, a kétnemU (sem nem ndies,
sem nem férfias jellegl) sportdgakban megkozeliti a 42 szézalékot. Utdbbiakban az
edzdk aranya 34 szazalékos, a kdézremUkoddké pedig 42 szazalék. A nemzetkdzi ten-
dencidkhoz hasonléan a nék aranya a sportiranyitasban a legrosszabb, a déntéshozéi
poziciok alig 10 szazalékat foglaljdk el még azokban a sportédgakban is, ahol az igazolt
sportoldk tdbbsége né.

Nemi kiegyenlitédést célzd tevékenységet magyar szévetség eddig alig kezdeményezett,
a nemzetkdzi gyakorlatokhoz, tendencidkhoz viszont szivesen csatlakoznak.
Kulcsszavak: nék a sportban, nemi egyenjogUsag, sportagi szovetség, sportiranyitas,
edzdk, nbies, férfias és kétnemi sportagak
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keresztll dolgozott a sport kormanyzati szerveinél. A Magyar Sporttudomanyi Téarsasag tagja, a

CiviL SzemLE = 2018/2. 95



m SZERZOINK/AUTHORS

Magyar Curling Szovetség elndke, a Magyar Olimpiai Bizottsag (MOB) tagja, a Magyar Olimpiai
Akadémia és a MOB N6k a sportban bizottsdganak tagja.
E-mail: bukta.zsuzsanna@ppk.elte.hu
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Lsuzsanna Bukia—Zsuzsanna G6s!
Women'’s participation in Hungarian sports organisations

Gender equality and the role of women has been an important issue in many fields of
society in recent years, and so did in the world of sports. The initiatives of the Inter-
national Olympic Movement helped a lot to decrease the underrepresentation of
women in all areas of sport. As a result, the percentage of female athletes nears 50 per-
cent in many sports, and this results in the increasing rate of female coaches, umpires
and sports managers. However this tendency was witnessed in Hungary, too, no
comprehensive survey has carried out so far in the topic.

This paper is about the results of an online questionnaire that was filled in by Hungarian
sports federations about the number of female athletes, coaches, umpires and decision
makers in their sport. The survey also contained questions about initiatives, projects or
good practices to increase female participation. Fifty nine Hungarian sports federations
answered the questionnaire, which covers the biggest Hungarian sports.

The rate of female athletes in Hungary is 28 percent, in the case of ,neutral” sports
(neither feminine nor masculine sports) the rate is 42 percent. The rate of female
coaches and umpires are close to the rate of athletes in these sports. Similarly to inter-
national tendencies, female are very underrepresented in the governance of sport, they
occupy around 10 percent of decision-making positions, even in feminine sports.
Hungarian federations are opened to reach more gender equality, but they rather follow
international recommendations and do not launch such projects themselves.

Keywords: gender diversity, emancipation, sports federations, sport governance,
coaches, feminine, masculine and neutral sports
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ReisINGER Adrienn — NAral Marta
Az dllampolgéri aktivitds mérésének modjai

A tanulmany célja, hogy bemutassa azokat a kutatasi eredményeket, amelyek valamilyen
forméban hozzéjarultak az aktiv allampolgarsag mérhetéségének maédszertanahoz.

Az elmult években tdbb olyan vizsgélat is zajlott nemzetkdzi berkekben, amelyek rész-
ben vagy egészben az aktiv dllampolgarsag mérésére fékuszéltak. Ezen kutatasok tébb-
sége nagy volumend, eurdpai szintl felmérés volt, melyek a tarsadalmi folyamatokat
vizsgaltak tobbféle megkdzelitésbdl. Az allampolgéri aktivitas mértékét jellemzéen indi-
katorok szamitasaval hataroztak meg, vagy gyakorisagokat szamoltak az egyes tevékeny-
ségek alapjan. A tanulmany attekintést ad ezekrdél a kutatasokrol és kdziltk kettdt rész-
letesen is bemutat, az Aktiv dllampolgarsag ésszetett indikétort (ACC)), illetve az Allam-
polgéari kompetencia sszetett indikatort (CCC).

A tanulmany korabbi kutatdsok bemutatasa mellett a szerzék kordbbi sajat empirikus két
kutatadsat is ismerteti, melyek kdzéppontjdban a tarsadalmi szerepvallalas, részvétel, illetve
tarsadalmi aktivitas dlltak. Az ismertetett két primer kutatas részben eltéré mddszertan-
nal dolgozott, de mindkettd a tarsadalmi cselekvések, szerepvallaldsok széles spektrumat
vette figyelembe. Részben a tevékenységek atfogdbb, szélesebb korének bevonasa
kovetkeztében, részben a diplomésok jelentés mértéki felllreprezentaltsdga okan ezen
kutatdsok magasabb aktivitasi mértéket mutattak ki, mint amit a magyar lakossag vonat-
kozésadban masok lefrtak.

CiviL SzemLE = 2018/2. 97



m SZERZOINK/AUTHORS

Kulcsszavak: aktiv allampolgar, tarsadalmi szerepvéllalas, felel6sségvallalas, tarsadalmi
aktivitas-passzivitas mutatd
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tori oklevelét 2010-ben, habilitaciés oklevelét 2017-ben vette 4t az egyetem Regiondlis és Gazda-
sagtudomanyi Doktori Iskoldjaban. Jelenleg az egyetem Kautz Gyula Gazdasagtudomanyi Karanak
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Adrienn ReisiNGER—Marta NAral
Measuring the level of active citizenship

The goal of the paper is to illustrate some research findings relating to the measurement
of the level of the active citizenship.

Recently there have been many researches which have the active citizenship in the focus.
These ones were mainly part of big, European surveys about social issues. The level of
active citizenship were measured mainly with indicators or other statistical methods. This
study provides an overview about these research findings and shows two of them
detailed (Active Citizenship Composite Indicator — ACCl and Civic Competence Com-
posite Indicator — CCCl).

The paper provides information also about two empirical researches conducted by the
authors during the past years. Social participation and active citizenship were the main
topics of these researches which have different methods than the other European ones.
Findings measured higher level of activity among people which can be the effect on the
one hand because of the different methods and on the other hand because the
graduated people were overrepresented in these researches.
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Keywords: active citizen, social participation, responsibility, indicator of social activity
and passivity
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Kdkar Laszlo
Visszarendezddés? Civil szervezetek a kbzszolgaltatdsokban a kézigazgatasi reform utan

A 2011-ben életbe 1épé Uj dnkormanyzati térvény az dnkormanyzatok tipusait ugyan
nem valtoztatta meg, ugyanakkor jelentés médosulasokat eredményezett (példaul csok-
kent az dnkormanyzati kotelezé feladatok kore; kikeriltek a hatosagi feladatok; a kotele-
26 tarsulds bevezetése a 2000 fénél kisebb teleplléseken; szigorodd torvényességi fel-
Ugyelet és gazdalkodas; feladatfinanszirozas stb.). Ugyanakkor a nagyobb telepilések az
Uj szabalyozas szerint tobb hataskorrel rendelkeznek, mint korabban. Megjelenik a jaras-
székhely teleplilések kategdridja, amelyek a jards egésze szamara latnak el — alapvetéen
kistérségi kozszolgaltatasi — feladatokat. A hatdsok még nem latszanak teljesen, egy
azonban igen, hogy a kordbbi decentralizalt iranybdl egy erdsebb allami jelenlétet és
kontrollt gyakorlé struktira irdnydba mozdult el a magyar Onkormanyzati rendszer.
A kérdés, hogy a megvaltozott torvényi keretek miként érintették a szolgaltatast nyujtd
civil szervezeteket?

Kulcsszavak: nonprofit szervezetek, kdzszolgaltatasok, helyi dnkormanyzatok

Kakai Laszld 1964. augusztus 24-én Pécsett szlletett. Végzettségét tekintve 1994-ben szerzett
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Politikai Tanulmanyok Tanszékének oktatdja. 1999. november 5-tél 2002. majus 31-ig kutatési szak-
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Pélusok Tarsadalomtudomanyi Egyesulet elndke. 2006-t6l a Nemzeti Civil Alapprogram Orszagos
Tanacsanak dél-dunantuli péttagja, majd 2008—-2011 rendes tagja. 2012-t6l a Nemzeti Egyuttmiiko-
dési Alap Kbzosségi Kornyezet Kollégiumanak elndke. Jelenleg a Pécsi Tudomanyegyetem Bolcsé-
szettudomanyi Kar Politikatudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok tanszékének tanszékvezetdje.
2016. szeptember 1-jétdl egyetemi tanar a PTE BTK Politikatudomanyi és Nemzetkdzi Tanulmanyok
Tanszékén.

E-mail: kakailaszlo@pte.hu

Laszlo Kikai
Restoration? NGOs in public services after the reform in public administration

The new act on local governance that came into effect in 2011 did not change the types
of local municipalities, however it brought about considerable modifications (e.g. the
circle of the obligatory municipal tasks narrowed, official functions were withdrawn,
obligatory association was introduced in terms of the settlements with less than 2000
inhabitants; legal control and management was restricted; task financing became
dominant etc). At the same time, the new regulations gave the bigger settlements
wider authority than they had before. The category of district town was introduced;
these settlements fulfil — basically micro-regional public service — duties. The effects are
not yet absolutely clear, one, however is sure: the Hungarian municipal system has
moved from the earlier decentralized state towards a structure representing stronger
state presence and control. The question is: what impact has the amended legal frame-
work had on the NGOs providing services?

Keywords: NGOs, public services, municipalities
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Head of the Department Political Science and International Studies at the University of Pécs, and
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Vass Vilmos
A demokratikus allampolgérsag és az allampolgari kompetencia fejlesztésének
Osszefliggései a Nat-evolicio folyamataban

A tanulmany a demokratikus allampolgarsag és az allampolgari kompetencia kontextu-
sanak és fogalmi hatterének elemzésére, valamint a téma hazai és nemzetkdzi tudoma-
nyos eredményeire alapozva az allampolgari kompetencia fejlesztését tantervelméleti
szempontbdl vizsgélja a Nat-evollcié folyamatara vonatkozdan. A torténeti elézmények
bemutatdsa utdn a demokratikus allampolgarsag és az allampolgéri kompetencia fejlesz-
tésének elemzésére kerdl sor, kilonos tekintettel az Allampolgéri és Tarsadalmi Ismere-
tek részmUveltségi terlilet, a demokratikus nevelés Nemzeti alaptantervekben toérténé
megjelenésére vonatkozdan. A fentiek abban segithetik a szakembereket, hogy egyrészt
a nemzeti standardok Ujragondoldsaval kozelebb kertlhesstink a demokratikus allampol-
garsag értékrendszerének megvalésuldsahoz, eredményes implementalasdhoz, masrészt
az oktataspolitikai stratégia és tartalmi szabélyozas egyes elemeiben a demokratikus
allampolgdrsag és az allampolgari kompetencia fejlesztése kiemelt helyre kerdljon.
Kulcsszavak: demokratikus éllampolgérsag, Nat-evolucid, allampolgéri kompetencia,
tantervelmélet
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Tizenegy nemzeti és nemzetkozi folydirat szerkesztéségének tagja. Jelenlegi munkahelyei: Buda-
pesti Metropolitan Egyetem, Selye Janos Egyetem Tanarképzé Kar Ovo- és Tanitoképz6 Tanszék
(Komarno, Szlovakia). Kdzel 200 magyar és angol nyelv( kiadvany szerzéje vagy tarsszerzdje, 163-
as idézési indexével. Kutatési terlletei és kozelmultbeli kiadvanyainak témai a tanuldskdzpontd
tantervelmélet, a tanulas Uj jelentése és a kreativ tudasatadas.
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Vilmos Vass
The correlates of development of democratic citizenship and civic competence
are in the process of NCC-evolution

The paper analyses the development of civic competence from the curricular theoretical
view in the process of NCC-evolution, which is based on the context of democratic
citizenship, civic competence, conceptual analysis and the scientific data and results.
After the introduction of the historical background, the next part analyses the develop-
ment of democratic citizenship and civic competence, especially focusing on Man and
Society fields and the presence of democratic education in the NCC. The above-
mentioned process can help experts, teachers and practitioners, on the one hand
rethinking the national standards they can closer way to the effective implementation of
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the values on civic education and democratic citizenship. On the other hand, democratic
citizenship and civic competence plays dominant role at the different levels of content
regulation system and education strategy.

Key words: democratic citizenship, NCC-evolution, civic competence, curriculum theory
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Guiep Viktor

A senkifoldjére” tévedve

— recenzié Antal Attila (szerk.): A civilek hatalma — A politikai tér visszafoglaldsa (2016)
c. kotetérdl
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adjunktusa. Kutatasi terlletei az dkopolitika, civil szervezetek, 20. és 21. szazadi magyar és nemzet-
kozi torténelem, valamint migraciéval kapcsolatos kérdések. Szdmos kétet és tanulmany szerkesz-
téje, iroja.
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