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Mi Az, HOGY MI"Y"

Lanyi Andras

m Eléaddsomban arra a kérdésre keresem a valaszt, hogy miért nincs ma helye a kézos-
ség fogalmanak a tarsadalomelméletben, sét, tovabbmegyek, miért gyanls az, aki
kozosségeket emleget, végqul arrél, hogy szerintem miért idészer(i mégis a kdzodsségekkel
foglalkozni.

A kozosségeket mindenki szereti. En nem talélkoztam még senkivel, aki azt mondta
volna, hogy ,Pfuj, ez egy kdzosségl”. De hat az énekesmadarakat is mindenki szereti,
mégis elpusztitjuk éket, noha nem szandékosan. Tehat nem az a helyzet, hogy a kdzos-
ségekkel szemben a tarsadalomtudomanyok ellenségesek vagy szkeptikusak, csak nem
tudnak veltik mit kezdeni. Ennek, formdlisan, teljesen elméleti okai vannak. A tarsadalom-
tudomanyi gondolkodasban uralkodd mddszertani individualizmus és raciondlis univerza-
lizmus keretei kozott értelmesen egyénekrdl tudunk beszélni. Egyéneket mar mindenki
latott, tudja, mirél van szo, azok nem elképzeltek, és miutan az ésszer(iség szabalyai uni-
verzalisak, nem szabad, hogy az egyének kdzott barmilyen kuldnbséget tegytink. Nyilvan
itt nem a sajat véleményemet mondom, hanem az uralkodé kézfelfogést. Ami az éssze-
rd univerzalis szabaly, torvény és az egyén kézdtt van, az Utban van, az csak zavard kordil-
mény lehet. A tarsadalmi cselekedeteink végsé magyarazata mindig az egyén kell legyen,
ezt hivjadk mdédszertani individualizmusnak. De a tarsadalmi cselekedeteink végsé célja is

* A Kozosségfejleszték Egyesulete és az ELTE TATK Humandkoldgia, illetve a Kozosségi és civil tanulményok szakok
altal 2016 novemberében szervezett Kézosség konferencian elhangzott eladés szévege. A szoveget szerkesztet-

te Farkas Gabriella.
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az egyén: a felszabaditédsa, a joléte, amire éppen sziiksége van. Ez az a gondolkodasi
keret, amelyben feszenglink a kdzdsségek értelmezésével kapcsolatban.

A k6z6sség mindig megkuldnboztetésen alapul. Valakik valakiket vélasztottak, maso-
kat nem vélasztottak, hogy Ugy mondjam, elutasitottak; mert sok olyan helyzet van, ami-
kor nem valaszthatunk egyszerre kettét. Minden ,igen”, amit kimondunk, az egyben
.nem” is. Aki ebbdl kirekesztésre kdvetkeztet, az egyszerden téved.

Hogyan él meg a modern tarsadalom kdzosségek nélkil? Ha nem hidnyoznak, miért
vacakolunk veltk? A modern ipari tarsadalmak, nem az emberek, a tarsadalmak, latszo-
lag joI megvannak kdzdsségek nélkil. Mi pétolja a kdzdsségeket? Azok a személytelen
kozvetitdé rendszerek, magyarul médiumok, amelyek lehetévé teszik, hogy képesek
legytnk egymassal egyGttmuakadni anélkil, hogy ismernénk egymast, anélkdl, hogy érte-
nénk egymast, anélkil, hogy tekintettel lennénk egymasra. Es ez nagyon joI megy.
Milyen rendszerekre gondolok? Példdul a Neptun rendszerre, ami itt, az egyetemen
mukodik. Az informatika, a jogrend, a piacgazdaség, a piac szabdlyai vagy a kdzlekedés
szabdlyai, példaul a KRESZ, csupa olyan szabalyrendszer, melyeknél nem szikséges, hogy
egyetérts a szabalyokkal, de ha nem kdveted dket, a rendszer kilok magabdl; be se tudsz
lépni a Neptunba. Tehat az emberi egytttmukddés elemi szintje kivaléan, sét, mondhatni
csereszabatosan, Uzembiztosan muUkodik, anélkdl, hogy szlkség volna kdzosségekre,
tehat olyan emberekre, akik ismerik, értik egymast, és egyltt is akarnak mdkddni
egymassal.

Mi torténik az emberekkel? Mi torténik a kdzodsségekkel, mi van a kézdsségek helyén,
melyeket igy spontan médon és minden rosszindulat nélkll erodalt a modernizacio, a
modern ipari tarsadalmak mukaddésének logikdja? Nos, a kdzosségek helyén most téme-
geket taldlunk. A kdzosség és a tomeg kozti kildnbség olyan, mint egy szelet his és egy
fasirt kozti kilonbség. Az anyaga ugyanabbdl van, csak éppen az eredeti kotelékek, szo-
vetek bomlottak fel. Az igy létrejott egyedek viszont sokkal formazhatobbak, tetszés sze-
rint veszik fel azt a format, amit a mindenkori uralom éppen kitalal nekik. Ez a tdmegtar-
sadalmakra jellemzd. En szeretem ezt a kifejezést, sokan nem szeretik; a modern ipari
tarsadalmak tdmegtarsadalmak.

Azt allitom, hogy a tdmegtarsadalmak megszervezésének két alapveté modellje, a
piaci modell és a blirokratikus modell egymdst kiegészitik és feltételezik. Tehat nem az a
kérdés, hogy mit akarsz: piacot vagy bulrokratikus allamot — aki az egyiket akarja, annak a
masikat is akarnia kell, a kettd csak egyltt mikodik. Ezek azok a rendszerek, melyekben
képesek vagyunk a tarsadalmat mikodtetni. Es ez az a két modell, melyet a huszadik
szazad kezdete 6ta birdlnak, elutasitanak azok, akik valamilyen harmadik utat keresnek.
A két habord koézti harmadikutas mozgalmak, a hatvanas évek Ujbaloldali mozgalmai, a
mai civil, elsésorban a zéld vagy 6koldgiai indittatasy, civil gondolkodas sok ilyen harma-
dikutas jellegzetességet tartalmaz. Ezek a harmadikutasok, vildgosan latva a probléma
elméleti lényegét, tehat hogy ami az egyén és az altaldnos kdzott van, az Gtban van,
pont ezekre a kozbilsé alakzatokra helyezik a hangsulyt. Wilhelm Répke, A harmadik Gt
cimU alapmdi szerzéje (magyarul megjelent 1943-ban — soha tobbet azdta, nem kaphatd
és &ltaldban feledésbe merdilt), konyvében egy Montesquieutél szarmazd gondolatot
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idéz, ez a kozbllsé alakulatok. Ezekben a kozbulsé alakulatokban, melyekben az emberi
egyUttmUkodés igazan lehetséges, és ugye ezek a kdzdsségek, Ropke kifejezetten, sz6
szerint antikollektivista ellensulyt keres. Ennél jobban nem lehet ezt a dolgot kiélezni: a
kollektivizmus és a kézdsségiség nem rokon értelmd szavak, hanem egymdst kizéré
fogalmak. A kollektivista tarsadalom ellenében szeretnénk valamiféle kézdsségeket latni
magunk kordl.

Miféle kozosségeket? Es miért gyanls az, aki kozosségeket emleget? Azért, mert a
kozosségek a modern kori tdmegtérsadalmi rendszerek mikodési logikdjanak alinak az
Utjdban, tehadt akadalyozd tényezdk. De azért is gyanUs, mert ha megnézzik, hogy a
kozosségeknek miféle értelmezései vannak, kiderdl, hogy mindenki méast gondol kéz6s-
ség alatt. Mind a mai napig, amikor a kdzdsségeket emlitjtk, kulonféle nosztalgidkkal
tesszlk ezt — rogtdn a tradiciondlis, organikus kdzosségekre gondolunk. Legaldbbis
sokan ezekre gondolnak, még akkor is, amikor nem ezekrdl beszéllink. Ezeknek az alap-
vetd tulajdonsagai a kdzos tudat és az azonos vonasok — ezeket a kdzosségeket az azo-
nossagok tartjgk dssze. Ezek nyilvan élesen ellentmondanak a modern tdmegtarsada-
lomban él6 egyén elemi tdrekvéseinek. Nem hiszem, hogy mi ilyen kézosségekben tud-
nank vagy akarnank élni.

A Ferdinand Ténnies éltal leirt hagyomanyos k6zdsség all szemben a modern tarsa-
dalommal. Ezek a Ténnies altal leirt hagyomanyos kozosségek azok, amelyekre, azt mon-
dom: sajnos a zoldek is gyakran hivatkoznak. A természetkozeli vadaszd, gyljtdgetd, el
nem idegenedett k6zdsségek emlegetése kelti gyakran azt a latszatot, hogy valamiféle
idedlis vagy idealizalt torzsi tarsadalom kozosségeit sirjuk vissza. Pedig errdl szd sincsen.
Sokszor megfeledkeziink arrél, pedig elméleti hivatkozasaink nem feledkeztek meg réla,
hogy szerves és kulturdlisan zart, de nagyon élheté és életképes kozdsségek az eurdpai
kodzépkor és Ujkor torténetében is mindvégig voltak. Ez a vdrosi communitas-okra jellem-
26 kozosségmodell mindig mdkodott, tehat ha a hagyomanyos kdzdsségekre gondo-
lunk, akkor sem kell visszamaszni a fara, hanem gondolhatunk példaul arra a ,politechni-
kai” hagyomanyra és arra a varosfejlédésre, melyet Lewis Mumford és Hajnal Istvan
mUveiben megismerhettiink. Es nem véletlen, hogy az 6koldgiai gondolkodas politikai
elméletében is pont ezekre a kdzépkori varosi kdzdsségekre hivatkoznak mint pozitiv
példara.

Természetesen a modernitasban is vannak mas, ezzel vitatkozd kozosségfogalmak.
Azonban a hagyomanyos vagy organikus kdzdsségfogalommal szemben emlegetett
modern kdzdsségfogalmak valamilyen absztrakt kdzosségre utalnak. Azért mondom
absztrakt kb6zdsségeknek, mert ebben az esetben olyan elvont ismérvek alapjan kredlunk
kozosségeket, mint a tarsadalmi osztaly vagy az azonos jogviszony. Példaul: egy allam
polgarai — ez egy elvont kdzosség; mindenki ugyanazon allam térvényeinek van alavetve,
és ezért mi valamiképpen egy allampolgari kdzdsséget alkotunk. Vagy mindannyian a
dolgozé proletariatus, avagy a kizsskmanyold burzsoézia tagjai vagyunk. Es ezek a kézos-
ségekhez tartozasok meghataroznak minket, esetleg osztalydntudattal ruhdznak fel.

A furcsa az, hogy Marx Kdaroly tulajdonképpen ezt a hagyomanyos, Emil Durkheim
azt mondana, hogy ezt az azonossagon alapuld, tradicionalis kdzosségfogalmat veszi at.
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Szerintem az & egész osztilyelmélete olyan kozosségfelfogast sulykol, ami a tagok
kozotti azonossagon alapul. Azonban a szazadforduldon Emil Durkheim, a szocioldgia aty-
ja mar a kiildnbségen alapuld szolidaritast, az egymastél kildnbozok kozétti munkameg-
osztashdl keletkezd kozosséget tartja jellemzének a mi korunkra. Ez a gondolat azota is
jelen van, blvépatakként, de valahogy mégsem Durkheim lett a sztér a huszadik szazadi
szocioldgidban, csak a huszadik szazad végén kezdett ismét divatba jonni.

Tehat létezik egy olyan modern kdzdsségelviség, mely nem absztrakt kdzdsségeket
hoz létre spekulativ ismérvek alapjan, hanem rdmutat arra, hogy a kilénbozés az egyUtt-
mukodésnek nem akadalya; normdlis emberek kézott egyenesen a feltétele, hiszen a
kulonbségben all az egytttmUkodés értelme. Idések és fiatalok; férfiak és nék stb.

Eiméletileg ez a lehetdség vonzd, gyakorlatilag kiaknazatlan. Nyilvan nem véletlendil.
Mert az ilyen, tényleges egylttmUkodést feltételezé kdzdsségek, ha nem a kodzds kény-
szernek engedelmeskednek, akkor a tagok kodzétti szolidaritdas mUkodteti Oket, vagyis
hatatlanul k6z6s normakat, kézos értékrendet, konszenzust alakitanak ki Es ez velik a
baj. Mert az individualista politikai gondolkodas szerint az ilyen fajta egyetértés mindig
kirekesztd és elnyomé masokkal szemben. Es ezért ez a kommunitérius, kozosségelvi —
szoktak republikdnusnak is nevezni, de nem teljesen fedi egymast a két fogalom — gon-
dolkodas kicsit mindig gyanuis maradt. Mintha a megkUlonboztetéstél vald rettegés ural-
na a modernitast. Pedig, ahogy errél szé volt, minden értékrend alapja a megkulénboz-
tetés, a kildnbségtétel és a valasztas. Mi, emberek egyébként is kilonbdzni szeretlink.
A kozosségek pedig nem akadalyai, hanem feltételei annak, hogy az egyéniségek kdzotti
kulonbségek békésen és akar a kdz javara kibontakozhassanak.

Erdemes elvégezni az ellenprébat: ha nem tudnank magunkat masoktdl megki-
l6bnboztetni, akkor honnan tudndnk azt, hogy egyaltalan kik vagyunk, hogy hol a
helylnk, hogy kikhez tartozunk? Ha nem tudnank magunkat mésoktdl megkulonbdz-
tetni, akkor honnan tudnank, hogy mi az, hogy befogadni valakit? Akkor mi az, amibe
befogadjuk azokat, akiket befogadunk? Sét, tovabbmegyek: ha nem tudjuk masoktdl
magunkat megkllonbdztetni, akkor mibdl vesszik észre, hogy ha méar nem mi
vagyunk? Hol vannak a hatdrai, akar torténelmileg, egy kodzosséqg létének, ha az univer-
zalis nyitottsag és befogadas alldspontjara helyezkedlink? A befogadéashoz osszetartasra
és Onbizalomra van szlkség, hogy masokat, akikté!l kiloénbdzink és tovabbra is kilon-
bozni szeretnénk, magunk kozé tudjunk fogadni, felkinalva a hozzank tartozés leheté-
ségét. Mi az, hogy hozzatok tartozni? Hogyan lehet hozzatok tartozni? Ezt meg kell
tudnunk mondani.

Es akkor megérkeztiink oda, hogy miért idészer(i szerintem ennek a gyanus fogalom-
nak, a kdzosségnek az emlegetése. Errdl nem tudok tul sok Ujat mondani, de kihagyha-
tatlan, tehat utalnom kell ra, hogy a késé modernitas kordban, a globalizacié koraban
altalanos identitasvalsag vett erét a mdvelt nyugati tarsadalmakon, és ebbdél mi, féimuavelt
félnyugatiak sem maradtunk ki, sét. Ennek a valsdgnak az alapja, hogy barmit is gondol-
junk a nemzeti identitasrél, ami egy kilon eléadas targya lehetne, a nemzet egy aranylag
hosszu torténelmi korszakon keresztll szildrd dGnazonossagi és egyUttélési keretet biztosi-
tott az eurdpai emberiség szamara. Nem kell elmesélnem, hogy a globalizacidval ez
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hogyan erodalédott, hiszen ma mar tajékozddasunk, megélhetésink, kozlekedéstink,
mUvelédésiink legfontosabb elemei tdlmutatnak az orszaghatarokon. Nincs értelme
ezekhez ragaszkodni, nem adjak meg az ember tarsadalmi tajékozédasanak természetes
kereteit. Globdlis identitds azonban nem létezik, illetve globalis identitassal csak a globalis
elitek rendelkeznek, akik valéban ugyanazokon a nemzetkdzi repullétereken és konferen-
cidkon élik az életiiket, de a vildg térsadalmai szamara ilyenfajta identitds nem adodik.
S6t, a vilagban egyre tdbbet és egyre szabadabban utazé embermillidk, pontosabban
szézmilliok (évente, mint hallom, lassan 200 millié ember migral, kertl tavol a lakdhelyé-
t6l), ezeknek az embereknek a keveredése, kozlekedése, kényszerl vagy onként vélasz-
tott egyUttélése semmilyen Uj kdzdsséget, integritdst nem teremt. Ez nem vita a jovord|,
hanem szocioldgiai kutatasok eredménye a kilencvenes évek vége éta. Joshua Friedman
fasirt szemléletesebb); tehat keveredés zajlik, és a keveredés okoz rengeteq frusztraciot.
Uj kozosségek, Gj identitasok ebbdl nem keletkeznek, vagy sokkal nehezebben keletkez-
nek — kivanjuk, hogy keletkezzenek, dolgozunk azon, hogy keletkezzenek, de ez nehe-
zebben megy, mint annak elétte. Tehat ime az identitasvalsag — ennek a finomabb kultu-
ralis, lélektani szalait most nem feszegetem.

Mindez felveti az igényét az olyan szikebb, kisebb identitask6zosségeknek, amelyek
betolthetik a nemzetallam mint kézosség helyét. Ujra felértékelédnek a helyi, lakéhelyi,
munkahelyi, szakmai, kulturdlis, vallasi, nemi identitassal kapcsolatos kdzosségek — ettdl
valnak ezek politikai témava. Ettél értékelddik fel az emberek szarmazasa — a nagy ide-
genségben mi, Puerto Rico-i bevandorldk mégiscsak tartsunk ossze (direkt inkabb tavo-
labbi példakat mondok, mint kozelieket). Ezek a kézosségek azonban tulajdonképpen
védekezd és inkdbb premodern kdzdsségek, tehat nem oldjdk meg a problémat; legfol-
jebb, ahogy azt Castells mondja, menedéket jelentenek, damde nem kindlnak Uj jovoké-
pet. Ezt az U] jovOképet, amely tehdt az identitasukat vesztett, sok szempontbdl amal-
gam és amorf késé modern tarsadalmakban megteremthetné az egylttmikodés és az
6nazonossag kereteit, még pedig a jové felé nyitott kereteit, ezt egyesek szerint a civil
mozgalmak kinaljak. Nem véletlen az, hogy az un. Uj tarsadalmi mozgalmak nem a
hagyomanyos dallami keretek kdzott, nem a nemzetkdzi viszonylatokban, hanem a helyi,
munkahelyi (a helyi alatt nem csak a territériumot értem) tarsadalmakban keletkeznek.
Ezek a civil mozgalmak azok, amelyekkel a Ti munkaterUletetekhez is megérkeztink,
amihez ideoldgiat, igazolast és megerdsitést szerettem volna kindlni azzal, hogy ezeket a
torténelmi gyokereket és elméleti kereteket félvazoltam.

Az ilyen ,korszer(” civil kozosségeknek altaldban harom alapvetd vonasat szoktak
kiemelni. Ezek az dnkéntesség, a lokalitds és az autondmia. Mindegyikkel lesznek majd
bajok. Feltételezzik, és nem is tudjuk masként elképzelni, mint hogy ezek a civil kdzdssé-
gek énkéntes alapon szervezddjenek. De itt és most, a Duna mentén, persze nem csak
itt, de itt azért kllondsen, az embereket a passziv beletdrédés, a kolcsdonds bizalmatlan-
sag, de féleg az 6sszefogas értelmével kapcsolatos bizalmatlansag jellemzi. Ez is igaz; de
kdzben az is igaz, hogy él benniink az dnkéntes szervezédés igénye és raszorulunk az
Osszefogasra. Ha nem tudunk készen elérantani kozosségeket, és nem kivanunk rank
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kényszeritett kozosségekben élni, akkor csak az onkéntesség marad. Ennek minden
ismert nehézségével egyditt.

A masodik a lokalitas, ezek a kdzdsségek nyilvan nem képzelhetdk el masként, mint
alulrél folfelé épitkezve, kis léptékben, egymast ismeré emberek kozott, akiket valami
dsszekdt egymassal. Es ez a valami nem az internet, nem a piaci kapcsolatok és nem az
allami barokracia vagy az allami blrokracia altal szervezett alkdzosségek. Azonban itt is
baj van, mert ez az igazi lokalitas, és csak ez igazan, Utkozik bele, tdbbé-kevésbé minde-
nGtt a vildgon a modern ipari dllam kdzpontositd torekvéseibe. Nem modern ipari allam
az, ami nem akar kdzpontositani, ami nem épit ki torténelmileg példatlan, eszetlen
blrokracidt — Ugyhogy mi egy nagyon modern ipari dllamban élink, ebbél a szempont-
bdl legaldbbis. Azonban a kbzpontositas azt jelenti, hogy ezeket a jogositvanyokat, eré-
forrasokat, eszkozoket az allam elvonja valahonnan, éspedig a helyi tarsadalmaktol. igy
azutan egyre nehezebben hozzaférhetéek a spontan, civil dnszervezédés szamara, amely
a helyi eréforrasokbdl taplalkozik. Hat, Ugy is néz ki.

Tulajdonképpen ugyanezt mondom el mas szavakkal, amikor — harmadszor — azt alli-
tom, hogy az autondmia torekvésének pedig az a kiszolgaltatottsag jelzi a korlatait,
amely nem teszi lehetévé a helyi, spontan civil kdzosségek dnrendelkezését. Itt jegyzem
meg, hogy az autondémia fogalma maga is vitatott. A mainstream politikai gondolkodas
az autondmia fogalmét az egyénre értelmezi, és Ugy néz ki, hogy most mar tényleg min-
dent, de mindent megtettek a mdvelt nyugaton az egyéni autondémidk kiteljesitéséért,
hiszen az egyéneket méar teljesen fiiggetlenitették egymastdl. Es akkor jonnek ezek a
bolond 6koldgusok, akik bebizonyitjdk, hogy az autonémia az nem fliggetlenség, hanem
— érdemes megjegyezni — az autondmia kdlcsénds fliggdséget jelent! Egy él6 rendszer
nem akkor életképes, ha fliggetlenitik a kornyezetétdl, akkor azonnal elpusztul. Az él6
rendszerek azért képesek a sajat paramétereiket bedllitani, azaz a maguk maédijan éini és
fenntartani az élet egy-egy mintazatat, mert dllandd, aktiv cserekapcsolatban alinak kor-
nyezetlkkel, és ebben a cserekapcsolatban, amit emberek kozétt kommunikacidnak
nevezlnk, tartjak fenn magukat. Tehat az autondémia lényegéhez hozza tartozik a kolcso-
nos fliggés, az egymdsrautaltsag. Ebbdl kdvetkezik, hogy az autondmist nem az egyén,
hanem a kozosségek szintjén probadlom értelmezni. Mert az egyén formalis autonémidja
a mai tarsadalmakban igen nagy mértékben adott, csak ugye az egyén énmagaban nem
életképes. Az egyénnek ez a formdlis és latszdlagos autondmidja nem mas, mint kiszol-
galtatottsdg a személytelen kozvetitd rendszereknek, amelyekkel kénytelen egylttmd-
kodni. Ezzel szemben a polgari kdzdsségek létrejottéhez kelld autondmia megkivanija,
hogy ezek a kdzdsségek valdban rendelkezzenek azokkal a feltételekkel, amelyek a
mUkodésikhdz anyagj, jogi vagy kulturdlis értelemben nélkilozhetetlenek.

Nos, akkor mUkodik, vagy nem mikadik? Van dnkéntesség, lokalitds és autondmia
vagy pedig beletdorédés, kdzpontositas és kiszolgaltatottsag van? A vélaszom erre az,
hogy ez egy harc. Ez az a harc, ami itt bennlinket 6sszehozott. Lehet, nem mindenki 6rl
annak, hogy ezt igy néven nevezem, de itt és most ez az alapvetd tarsadalmi konfliktu-
sok tétje. Azok a hagyomanyos, példaul osztalyérdekek és mindenféle egyéb keretek,
amelyek kozott az elmdult évszazadokban a térsadalmi kizdelmek zajlottak, ma mar nem
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érvényesek, nem hatékonyak. Ne keresstk se a gonosz elnyomok rejtézkédd osztalyat
(szoktuk keresni, és ebbdl mindenféle konted elméletek sziletnek), ne keresstink kizsak-
manyolt osztalyt se, amelynek radikalis szlikségletei holnapra a vilagot, sej-haj, megval-
toztatjak, mert hidba keresnénk Oket, hanem vannak a nem tudni mikor és hol, tehat
elvileg barhol keletkezé civil kd6zdsségek, amelyek nem létezhetnek, ha nem kovetelik
vissza a jogaikat és eréforrasaikat a kdzpontositas és a személytelen kozvetités nagy glo-
balis és orszagos rendszereitdl. Ez tehat egy objektive és térténelmileg szikségszer(
harc, hogy valamit mar a marxistaknak is mondjak.

Nem véletlendl jutott eszembe Marx neve. Bookchin szokta ajanlani azt, hogy a radi-
kélis gondolkozdknak Marxot be kéne cserélnitik Arisztotelészre. En mar Durkheimmel is
beérném, de Bookchin kifejezetten Arisztotelészig megy vissza, és ez alatt azt a politika-
felfogést érti, mely nem valamilyen fiktiv gazdasagi érdekek alapjan, hanem a kozjoért
tudatosan vallalt felelésség alapjan beszél kozosségekrdl. Ez a kilonbség a kozépkori
vagy antik varosi kdzdsségek ideoldgidja és mondjuk a modern osztalyharc-elmélet
kozott. Tehét errdl szél a ,,Marxot Arisztotelészre jutanyosan”. Es bizony ezzel egyditt jar,
hogy a kovetelmény itt nem az egyenldség, hanem a megkdilbnboztetés joga. A kivald
megkulonbodztetése a silanytdl. Na, erre mar a ballib fejekben gyulladnak is ki a piros
lampak, hogy miféle arisztokratikus, kirekeszté gondolat ez mér megint. Pedig higgyétek
el, hogy a kozjé szempontjabdl értékes magatartast megkUlonbdztetni a silanytdl,
a veszedelmestdl, a kartékonytdl nem Uri luxus és nem arisztokratizmus, hanem meg-
kerUlhetetlen kovetelmény a foldi eréforrasok dramai korlatait felismeré maésodik
ezredforduldn.

Zarasképpen arrél szeretnék beszélni, hogy mitdl fligg ezeknek a kodzdsségeknek a
sikere. A harcrol beszéltem; empirikus tapasztalatom azonban csak a kudarcrél van, ezért
ezeket a gondolatokat nem is a magamébdl fogom meriteni, hanem Wilhelm Répkének,
A harmadik Ut szerz6jének téziseit szedtem dssze. Mi kell ahhoz, hogy egy modern civil
kozosség, tehat egy dnkéntes alapon szervezddd civil kdzosség sikeres legyen?

Elészor is, a személyes képességeken mulik a dolog, és ezek kdzil a személyes képes-
ségek kozll Ropke két igen érdekes erényt emel ki a felhdborodds képességét és a tisz-
telet képességét. A kettd szorosan Osszefligg: aki képes tisztelni a tarsait vagy olyan
elveket, amelyeknek az életét szentelte, vagy képes embereket tisztelni, akiktdl Ugy érzi,
hogy tanult és tanulhat, az okvetlentl fel fog hdborodni, amikor ezeket sérelem éri. Aki
tiszteli az élévildg csodalatos rendjét, gazdag valtozatossagat és valtozékonysagat, az
beleddglik, ha maga korul ezt pusztulni latja, és inkabb tesz valamit a védelmében akkor
is, ha ez a harc kilatastalan és reménytelen. Ez még mindig jobb, mintha semmit se tenne.
Tehéat a tisztelet és a felhdborodas — ez az elsé ropkei imperativusz. Ajdnlom mindenki
figyelmébe.

A masodik — ezek tobbé-kevésbé egymasra épllnek — legaldbb annyira érdekes, és
hatalmas vitdk kdzéppontjaban all, kiléndsen az antiglobalista zoldek taboraban. Ropke
a magantulajdon lelkes hive. Bibohoz hasonléan a magantulajdont megkuldnbozteti az
oridstulajdontdl, mely mar nem is tulajdonszer(, hanem hatalomszer( képzddmény. Mit
ért magantulajdon alatt? Sz6 szerint idézem: ,lehetéleg mindenki 6nmaga altal meghata-
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rozott munkakoron alapuld életet élhessen”. Mi ebben a teremben vagyunk ezek a sze-
rencsés kivaltsdgosok, de az orszagban elenyészd kisebbséget alkotunk, akik inkabb
fazunk és éhezlink, és résziink minden nyomor, de szabadok vagyunk, de énmagunk
altal szabadon meghatarozott munkakorben tengetjik az életlinket. Ennek megvannak a
tarsadalmi koltségei, de Ugy érezzik, talan megéri. Azonban ez nem jellemzd, és ti ezt
tudjatok: nem nehezteléssel tekintlink azokra, akik nem tudnak, nem akarnak szervez-
kedni, kdzoskodni, vallalkozni, mert megértjik, hogy nem engedhetik meg maguknak
ezt a fénylzést. Ezért mondja Rdpke és Arisztotelész, hogy csak olyan térsadalomban
lehetséges demokrécia, ahol az emberek tdlnyomd része rendelkezik elegendé anyagj,
kulturdlis és politikai figgetlenséggel (nem flgg a hatalomtdl, nem flgg a mésok vagyo-
natél, nem fligg a munkaaddjatél). Hogy lehet, hogy nem fligg? Megél a sajat tulajdona-
bdl, megél a sajat munkaképességébdl (ez is egy tulajdon, csak mér elfelejtettik, mert
olyan alacsony az értéke). Tehat a munkaképességunk, a pénzink, a foldink (méar akinek
van), a termel@eszkozeink, ez mind az a tulajdon, persze kis tulajdon, ami nélkdl nincs
sikeres kdzdsségépités. Ez rossz hir, mert pontosan ez az a fajta fliggetlenség és a szu-
verén munkavégzésben szerzett tapasztalat az, amivel Magyarorszagon kevés ember
rendelkezik.

Attérek a harmadik ropkei tézisre. Sz6 szerint: ,kisebb termelési és teleptilési eqysé-
gek”. Ez, ugye, kovetkezik az el6zdbdl. Tehdt egy kommunitarius térsadalomnak (a
kozosségi tarsadalomnak, mely kdzdsségek kodzossége, ahogyan azt a nemzetre mond-
tak) kisebb, dnmagukban is életképes termelési és telepllési egységekbdl kell allnia.
Mondanom sem kell, hogy a multinaciondlis gazdasagi haldézatok koraban a CEFTA és a
TTIP szerz8dések megkodtése kdzott féliddben nem és egyre kevésbé beszélhetlink Eurd-
paban ilyen szuverén, kisebb termelési és telepullési egységekrdél. A kisebb telepllési egy-
ségek életképességét biztositd jogi, intézményi feltételek maradékat pedig éppen az
elmult években vonta magahoz a kdzponti hatalom. Marmint azt a keveset, amit az el6-
z6 ciklusokban a kormanyzat valamiért elfelejtett magahoz vonni. Tehat itt sem allunk
nyerésre. A centralizicid és decentralizacié konfliktusaban taldljuk meg a helylnket,
keresntink se kell. Kisebb termelési és telepUlési egységek nélkil a dolog nem megy. Ez
tehat feltétel is, meg cél is. A hianyzo feltételeket nem azért sorolom, hogy elvegyem az
életkedveteket, hanem mert ez egyuttal egy program is: Ugy latszik, ezek nélkil nem
megy, tehat a magunk lathatatlan, apré munkajaval, mint a kis sz, mely belllrdl régja a
fat, ebbe az iranyba kell rdgédnunk.

Es végul a negyedik tézis, amit Ropke konyvébdl kiolvastam (ez is problematikus), sz6
szerint idézem: ,,eqylittmikddésre hajlandd, meggydkeresedett és szocidlisan bedgyazott
emberek szildrd kb6zdssége”. Ezzel az a baj, hogy tul sok olyan jelz6t hasznal, amik kino-
san emlékeztetnek minket a tradicionalis kdzdsségekre, de lehet, hogy a mi recepto-
rainkban van a hiba. Ha kozelrél nézzlk, meggyokeresedett — ez nem a Blut und Boden,
a Vér és fold kdzdssége, hanem csak azt jelenti, amit minden magyar faluban tudomasul
kell venni, és ami egy értelmes kijelentés, hogy addig vagy gylttment kdzottik, ameddig
egyetlen 6s6d sem porlad a falusi temetdben. Tehat van egy idétényezé. A tarsadalmi
integracidnak van egy idétényezdje, amin belll nem megy az eréltetett, gyorsitott Gte-
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mU integracid, ahogy ezt a magyar iparvarosok lakételepein megfigyelhettlk, ahogy ma
a vildg nagyvarosainak elévarosaiban megfigyelhetjik. Tehat az erdéltetett, gyorsitott Ute-
mU integracié mindenhez vezet, csak kdzosségekhez és élhetd egyittéléshez nem. Ugy-
hogy ne féljiink a ,,meggyokeresedett” vagy a ,,szocidlisan bedgyazott” kifejezéstdl.

Es persze a kdzosség nem attdl szildrd, hogy mindenki egy célt kovet, és egyetért,
sOt, az ilyen kozdsség mar életképtelen, ott mar megszint a vita, a parbeszéd, ami a
kozosség életeleme. Ahol mindenben egyetértenek, ott nagyon nagy a baj, az mar rop-
pant gyanuUs. A kozOsség szilardsagat tehat nem az egyetértésen mérjik, hanem a
deliberacio, a mérlegelés és a vita minéségén, szinvonalan és intenzitasan.

Tehat varom a vitat, az ellenvetéseiteket, és kdszondm a figyelmet.
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A JOGVEDG SZERVEZETEK
VALTOZASMENEDZSMENT STRATEGIAI"

Gerd Marton—Susanszky P4l-Téth Gergely—Kopper Akos

Bevezetd

m A magyarorszagi civil szervezetek a rendszervaltds o6ta az erdforrasok, elérhetd
onkéntesek, aktiv tagok szlkdsségével kizdenek (Araté—Mikecz 2015). Az 1990 utani
idészakban azonban legaldbb jogszabalyi szinten kialakult az a rendszer, amelyen keresz-
tUl a civil szervezetek részt vehettek a kilénbdzd szintl dontéshozatalban. A tarsadalmi
parbeszéd kilonbozd forumai tobbé-kevésbé bejaratottan mikodtek, még akkor is, ha a
részvétel lehetéségei korlatozottak maradtak.

A 2010-es valasztasok 6ta a civil szervezetek a ,szokdsos” problémak mellett is jelen-
tés valtozésokkal és kihivasokkal néznek szembe. A kulonbdzé elemzések a jogszabalyi
kornyezet romlasat (Bird 2016), a forrasok szlkulését (Kuti 2016), a kormanyzati szerep-
I6k és a kritikdt megfogalmazoé civil szervezetek kozotti viszony megromlasat jelzik.
Ennek a megromlott viszonynak a jele a civil szervezetek legaldbbis egy csoportja elleni
adminisztrativ és diszkurziv eszkdzodket egyarant felsorakoztaté kormanyzati tdmadasso-
rozat a Norvég Civil Alap kezelésének vagy a Soros-tdmogatasoknak az Urligyén.

A valtozasok azonban nem irhatdak le csupan a kormanyzati szandékok valtozasaval.
A 2010-ben elkezd6dott valtozasokkal jelentésen atalakult a magyar partszerkezet:

* A kutatést a Civil Support Kézhasznt Nonprofit Kft. megbizasabol végeztik. A kutatas egy fejlesztési folyamat
elékészitéseként zajlott, igy a kutatasi anyagok részben bizalmasak. Ezért a tanulmanyban az egyes részt vevé

szervezetekre vonatkozd adatokat anonimizaltuk.
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kordbbi szerepldk térvesztése és Ujak megjelenése mellett a leginkabb jelentés valtozas a
Fidesz—KDNP azéta is tarté dominancidja. Az er6s, egyetlen parthoz kotédd kormanyzati
és torvényhozo pozicié lehetdvé tette a teljes dllamszerkezet egyre erésebb kdzpontosi-
tasat, a tarsadalmi parbeszéd és a korabbi egyeztetési formak felszamolasat. A kormany-
zati kommunikacio, a tarsadalmi parbeszéd Uj formai jellemzden a kdzvetitd szervezetek
kihagyasaval torténnek.

Ezt az dllapotot a politikatudomany a politikai lehetdségstruktirak bezarédasaként
irja le (Kriesi 2004). Ez azt jelenti, hogy a dontések befolyasolasanak lehetéségei lecsok-
kennek, a korményzat jellemzéen kizard eszkdzokkel prébalja tavol tartani a kritikus vagy
rivalis szerepl6ket a dontéshozatali férumoktol.

A magyarorszagi civil tarsadalom szervezeteit 2010-ig elsésorban az érdekegyezteté-
sen, szakértéi munkan, lobbitevékenységen alapuld érdekérvényesités jellemezte, ami fel-
tételezi a politikai lehetdségstruktirak valamelyes nyitottsagat. Kutatasunkban azt vizs-
galtuk meg, hogy a jogvédelemmel foglalkozé civil szervezetek hogyan alkalmazkodtak a
kornyezet valtozasdhoz. Bemutatjuk, miképpen érzékelik a lehetéségek csokkenését és
milyen stratégia és eszkdzok segitségével igyekeznek alkalmazkodni a megvaltozott
helyzethez.

Jelen tanulmanyban réviden bemutatjuk a kutatds eredményeit. Elséként a kutatas
elméleti kereteit ismertetjik, majd a kutatds modszertanat és az eredményeket foglaljuk
Ossze.

A kutatas elméleti keretei

A politikai lehetdségstruktirak elmélete

A politikai lehetéségstruktirak elmélete elsésorban a tarsadalmi mozgalmak kutata-
saban elterjedt (Kriesi 2004), ugyanakkor nem csupan az informalis, dinamikusabb kol-
lektiv cselekvésre, hanem az intézményesiltebb struktiraval rendelkezd civil szervezetek-
re is jol alkalmazhaté (Holzhacker 2006; Ruzza 2007).

Kriesi (2004) szerint a mozgalmak vagy a civil szervezetek lehetdségeit jelentésen
befolyasolja, hogy mennyire nyitott egy orszag politikai rendszere. A nyitottsagot vagy
zartsagot Ugy hatdrozza meg, hogy a dontések mennyire befolydsolhatdak az allamszer-
vezeten és a kormanyon kivili szereplék éltal, azaz hany olyan elérési pont van, amelye-
ken keresztll politikai vagy szabdlyozési valtozasok kezdeményezhetbek. Kriesi (2004) 6t
tényez6t tart fontosnak az intézményi struktirak megitélésének szempontjabdl:

* mennyire centralizalt a dontéshozatal a terlleti vagy szakmai szervezetek kdzott;

* milyen mértékben vannak elvalasztva egymastdl a hatalmi dgak;

* milyen a vélasztasi rendszer, azaz mennyire nyUjt lehetéséget Uj partoknak, illetve sok
parlamenti partnak a bekerUlésre;

* a partok fegyelmezettsége: Kriesi megkilonbozteti a fegyelmezett és fegyelmezetlen
partokat. A fegyelmezett partok (ahol a frakcidfegyelem erés, nincsenek kilonbozé
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platformok és egységes a kommunikécio) nyilvanvaléan kevésbé nyuljtanak hozzafé-

rést a politikai rendszerhez;

* a koncentracié mértéke az allamigazgatasban: Minél koncentraltabb a dontéshozatal
és az eréforrasok, és minél professziondlisabb az allamigazgatés, annal nehezebb hoz-
zaférési pontokat taldlni. Ugyanakkor ezen médosithat, ha a civileknek vannak szo-
vetségeseik az dllamigazgatason belll;

* a mindenkori hatalom milyen stratégidval kezeli a kihivéit. E stratégiak egyik végpont-
ja a teljesen kizaré (azaz az eréforrasaik megszerzése, a dontéshozatalbdl vald kiza-
rés), mig a masik az integrativ stratégia lehet.

Annak megallapitasa azonban, hogy pontosan milyenek egy orszagban a lehetdség-
strukturdk, nem koénny( feladat. McAdam és szerzétarsai szerint (2001) azonban nem is
ez az elsédleges, hanem az, hogy a szereplék milyennek érzékelik ezeket. Eppen ezért
vizsgalatunkban elsésorban a szereplék leirdsaira hagyatkoztunk, 6k hogyan itélik meg a
lehetéségstruktirak valtozasat.

A szervezeti stratégia, mint a szervezeti alkalmazkodas indikatora

A szervezetek nem dnmagukban all6, zart rendszerek, hanem a kérnyezetikkel szo-
ros kolcsonhatasban mikodnek. gy a kornyezet véltozésai — illetve az azokrdl alkotott
percepciék — nagyban meghatarozzak a szervezet révid és hosszabb tavd céljait és
mukodését (Scott 2003). A civil vagy nonprofit szervezetek helyzete annyiban més, mint
az Uzleti szervezeteké, hogy elsésorban nem a szervezeti fenntarthatdsag és a nyeresé-
gesség szempontjainak, hanem a civil szervezet altal megfogalmazott tarsadalmi kilde-
tés altal kijelolt céloknak kell megfelelnitk.

A kornyezeti hatasokat a szervezetek olyan latens vagy manifeszt dontéseken keresz-
tdl épitik be mukddésikbe, amelyek a szervezet ,hosszi tavi céljainak kijeldlésére és az
azok megvaldsitasdra szolgdld eszkdzok”-re  vonatkoznak (Galaskiewicz—Bielefeld
1998:9). Ezeket a dontéseket nevezzik stratégidnak a tanulmanyunkban. Bér a stratégia
sok tényezdre vonatkozhat, Galaskiewicz és Bielefeld a novekedéskonszolidacid (vagy
megszoritas) skalajan helyezi el a célokat. E szerint a szervezet — legaldbb részben — a
kornyezeti valtozasoktol fliggden dont amellett, hogy alapvetéen a névekedés, a meglé-
v4 allapot stabilizlasa, vagy akar a szervezet méretének, tevékenységének csokkentése
mellett kotelezi el magat.

A ndvekedés és konszolidacié kérdése mellett a szervezetek altaldban még két valasz-
tassal szembesulnek:

* aszervezet belsé mikddését vagy a kilsé kornyezetet probaljdk megvaltoztatni;
* aszervezet imidzsén valtoztatnak, a szervezet szolgaltatasait, tevékenységét fejlesztik
vagy a szervezet intézményi-politikai helyzetét prébaljgk megerdsiteni.

A dontések altal kijelolt célokat a szervezetek menedzseri (szervezeti tervezés, szerve-
zeten beldli valtozasok), politikai (presztizs, pozicié erésitése) vagy takarékossagra vonat-
koz6 eszkdzok révén probaljak megvaldsitani.!
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A menedzseri tipusu eszkdzok elsésorban a ndvekedést célzé stratégia, mig a taka-
rékossag eszkdzei inkdbb a konszolidacids stratégia megvaldsitasat célozzak. A politikai
eszkdzok esetében nincs ilyen dominans irdny (Galaskiewicz—Bielefeld 1998).

Bar Galaskiewitz és Bielefeld egységes stratégidkrédl beszéinek, a szervezeti interjuk
soran a stratégiai dontések alapvetden a szervezeti mikodés négy dimenzidjara vonat-
koztak:

1. pénzlgyi-anyagi eréforrasok, a bevételek és kiadasok kezelése;
2. emberi eréforrasok, a szervezet mérete;

3. aszervezet ismertsége, tarsadalmi és szervezeti bedgyazottsaga;
4. aszervezet tevékenységei és szolgaltatasai.

A szervezetek alkalmazkodasa sordn nem csupan az a kérdés, hogy milyen irdnyd
stratégiat fogalmaznak meg, hanem az is, hogy mennyire egységes a négy dimenziéra
vonatkozo stratégia. Masrészt nem csak a dontések irdnya, hanem az is meghatarozo,
hogy mennyire vannak 6sszhangban az egyes dimenzidkra vonatkozé dontések.

A kutatas modszertana

A kutatas sordn Osszesen tiz jogvédelemmel foglalkozd szervezetet kerestlink meg
2016. februar és aprilis kozott?. Alapvetéen arra torekedtlnk, hogy a szervezeti kor sok-
szinl legyen: igy régebbi, nagyobb és kisebb, illetve Ujabb szervezeteket is megkérdez-
tink. Emellett figyeltink arra, hogy a sok terdlettel foglalkozo altalanos jogvéddktdl az
egy terlletre specializalédd szervezetekig valasszunk ki szervezeteket.

A kutatasi kérdést tobbféle modszerrel kozelitettik meg. A kutatds magjat a kivalasz-
tott szervezetek vizsgdlata jelenti. Minden szervezet vezetéjével vagy vezetd munkatarsa-
val interjut készitettlink — egy-két esetben tdbbet is, ha erre szikség volt. Az interjiban
a szervezet céljait, a kdrnyezet percepcidjat, a szervezet kapcsolathaldjat, sajtdkapcsola-
tait, az Ugyek kivalasztasanak szempontjait és néhdny muakodési, dontéshozatali aspek-
tust térképeztlink fel. Az interjukat a honlapok, online kommunikaciés fellletek és szer-
vezeti dokumentumok elemzésével egészitettik ki. Emellett felhasznaltuk az MTA-ELTE
Peripato Kutatécsoport 2014-es, 18 éven fellli magyar népességre reprezentativ kérdd-
ives vizsgalatat is, amely tobb, a civil szervezetekkel, jogvéddkkel kapcsolatos kérdést is
tartalmazott.3

A politikai lehet6ségstruktirak észlelése

A lehetdségek szkiilésének dominans narrativaja

Az interjlalanyok tébbsége hangsulyozta, hogy az allammal valé kapcsolatokban és
az allam mukodésmadjaban jelentds valtozasokat tapasztaltak az elmult években. Elsé-
sorban azokrdl a feltételekrdl beszéltek, amelyeket Kriesi (2004) a hatalom stratégijanak
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hiv, azaz Ugy 1atjdk, a hatalom elmozdult a kizard stratégia felé. A hatalom monopolizélja
az eréforrasokat, igyekszik kizarni a dontéshozatalbdl a civil szféra szerepléit. A valtoza-
sok kovetkezé aspektusait emlitették:

A) Megsziintek az egyeztetések, csGkkent a parbeszéd lehetdsége

A pérbeszéd lehetdségeinek csokkenése abban érhetd tetten, hogy megszlntek a
kordbban valamennyire mikodd egyeztetési forumok, masrészt egyaltalan nem hivjak el
a szervezetek képviseldit a vonatkozd egyeztetésekre.

Néha a kormanyzati attitlidok valtozasardl nem nyilt, hanem szimbolikusként értel-
mezett jelzéseket kapnak a szervezetek:

Jlyen forum, konferencia a minket érintd témaban is minden évben szokott lenni

ahovd mint szakértét meghivnak. Idén feltind volt, hogy hallgatdsagként kaptunk

meghivést, nem felszolaloként a Kézszolgalati Egyetemre”

Ha van is valamilyen egyeztetés, ezek sok esetben inkabb dlegyeztetések. Korabban a
civil szervezetek javaslatainak volt esélylk eljutni a kodifikaciéig, ez az esély az elmuilt
években egyre inkabb eltlint.

B) A kapcsolatok leépitésével az erSforrésok elvonasa is eqgyditt jart

A jogvédd szervezeteknél eleve érzékeny kérdés, hogy az allamtél elfogadhatnak-e
barmiféle anyagi tdmogatast, megrendelést. Ebben a kérdésben a szervezetek megosz-
tottak, volt olyan megkérdezett, aki ezt egyértelmlen a fliggetlenséget veszélyeztetd
tényezdnek tartotta, mig masok szabalyozott keretek kozott, konkrét célra, példaul vala-
milyen kormanyzati szervvel kdzdsen palydzva nem tartottak ezt problémasnak.

Ugyanakkor abban elég egyontetl kép rajzolddott ki, hogy ilyen vagy olyan mdédon,
de az eréforrasok jelentésen szUkultek 2010 6ta. Ez jellemzéen azt jelenti, hogy a korab-
ban rendszeresen megnyert palyazati forrasok elapadnak, vagy masok nyernek a bejara-
tott szervezetek helyett:

LA renddrségagel furcsa a viszonyunk, mert szerintem van egy 6 szakmai egytittmd-
kédés, de mostandban a k6z6s palydzatokat megtorpeddztak az utolsé pillanatban.”

Eléfordul az is, hogy a kordbbi parbeszédhez szakértéi megkeresések is tartoztak.
Ezek is megszlntek 2010-et kdvetben:

Korabban volt, hogy a parlamentbdl kaptunk szakértéi munkat, a segitségiinket kér-
ték bizonyos esetekben. Ez mar nincs. Ezzel a kormanyzattal is egylitt dolgoznank, de
nincs megkeresés.”

C) A jogérvényesités és ellendrzés csatornai korlatozodtak

A jogszabalyok valtozasa miatt sz(klltek a szervezetek jogérvényesitési lehetéségei,
példaul kizérdlag az ombudsmanon keresztll fordulhatnak az Alkotmanybirésaghoz.
Raadasul a szervezetek vezetdi Ugy érzékelik, hogy a kormanyzati szinteken a jogallami
normakat semmibe veszik, azokat nem képesek érvényre juttatni.

....Varos énkormanyzatdval pont az a gond, hogy hidba nyeriink meg mindent jogi
férumokon, a varosvezetés azt mondja, hogy X ezer aldirdsa van, hogy sziintesse meg a
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nyomortelepeket, és szamolja fel a blindzést, és 6t ezek az aldirdsok felhatalmazzak arra,
hogy megtegyen barmit kvazi. Itt hidba van a birésagi dontés, hidba vertik meg minden
lehetséges jogi férumon ... A varos vezetése minden lehetséges férumon prébélja
keresztiilhuzni azt, hogy ezt végre lehessen hajtani. ...A fideszes polgarmester azért csi-
nalhatia meg, amit csindl, mert van mégdtte kormanyzati vagy part tdmogatas.”

D) Kormanyzati kampany indult a ,, jogvéddk”, a ,,civilek” ellen

A szervezetek nem csak az egyeztetésekben és a forrésszerzésben érzékelik a valto-
zasokat, hanem a kormanyzati kommunikacidban is. Erre kézismert példa a ,,Norvég Civil
Alap "™ lgy, amelyben a legtobb vizsgalt szervezet érintett volt.*

Volt olyan szervezet is, amelyiknek az elsé valddi talalkozasa a kormannyal ebben az
Ugyben tértént:

LA kormany részérdl az egyetlen érdeklédés az volt, amikor a KEHI ellendrzést végzett.”

Mindez tulajdonképpen oda vezet, hogy a korményzat és a szervezetek kozotti
viszony egy negativ érzelmi szinezetet ér el, azaz valészinlleg a szervezeti identitas
részévé is valik az, hogy a kormanyzat ellenséges a szervezetekkel.

Nem feltétleniil minden fekete-fehér

Alapvetéen a ,hatalom” az allamra és az orszagos kormanyzatra utal és ennek zart-
saga a leginkdbb dominans narrativa az interjukban. Ugyanakkor tobbszér elébukkan az
is, hogy ez a ,hatalom” sem feltétlenll egységesen viselkedik, vannak jobb és rosszabb
idészakok, illetve az allam egyes szervezetei egymastdl eltéréen viselkedhetnek. igy akad
néhany kivétel, néhany hozzaférési pont a 2010 utani idészakban is:

.Mi nem vagyunk rosszban az allammal. Pedig mi is belealltunk eléggé bizonyos dol-
gokba. De azt nem latom, hogy nagyon kekeckednének. A Soros miatt igen, de a szak-
mai egytittmdkddés mdkddik, meghivnak egyeztetésekre, pl BTK, PTK kapcsan.

Van egy korrekt szakmai munka. 2010-2012 kézétt volt egy mélypont, amikor az
allam nagyon lezart a civil szervezetek iranyaba. Akkor nem nagyon volt egyittmdkodés,
de azdta igen.”

Megmutatkozik a kormanyzat, illetve az allami blrokrécia rétegzettsége is:

.De ebben is vannak kiilénbségek allami és allami szerepld kézétt, mert az IM-mel j6
az eqylttmikddés, az EMMI-vel borzaszté. Az Ombudsmannal elég joban vagyunk.
Kordbban soha nem voltunk ilyen jéban. Ennek is sok oka van, mi is aktivabban kerestik,
és ott is vannak munkatarsak, akik ezt seqgitik.”

Természetesen az allammal valé kapcsolat észlelése sem egységes. Vannak olyan
szervezetek, amelyek tulajdonképpen minden korményzatrél hasonld véleménnyel van-
nak, a helyzet legfeljebb csak fokozddott az elmult idészakban.

,Mi a Magyar Allamtdl régen sem kaptunk, és most sem kapunk tdmogatast. Mi nem
tapasztalunk kilbnbséget ez (igyben a kilonbdézé kormdanyok kdézt. Annyi kilénbség
van, hogy ez a kormany pluszban tamad is. KEHI és NAV (ild6zottek is voltunk.”
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A kulcs tulajdonképpen az lehet, hogy mennyire az orszagos politika vagy politikai
kommunikacio altal uralt tertletrdl van szo:

Vannak olyan tertiletek, ahol tovabbra is van értelme a szakmai véleményezésnek,
féleg a nem atpolitizalt terileteken, a politikai értelemben nem szenzitiv terdileteken
tényleq szakmai parbeszéd folyik. De pl a migrdcid, menekdiltiiqy tertiletén az utdbbi idé
azt mutatta, hogy ez mar régen nem eqy szakmai kérdés.”

A tobbszintii kormanyzas lehetdségei?

Holzhacker (2006) felhivja a figyelminket arra, hogy az Eurdpai Unid vagy a nemzet-
kozi kormanyzati szervezetek egy tdbbszintli kormanyzati rendszert hoznak létre. Ez a
civil szervezetek szdmadra tulajdonképpen a hozzaférési pontok szaméat novelheti meg:
ha a nemzeti szinten a lehetéségek bezarulnak, elképzelhetd, hogy a nemzetkdzi szintér
biztosit helyettesitd lehetéségeket. Néhany példat taldlunk is erre az interjukban: utalnak
eurdpai uniés forrdsokra, illetve a nemzetkézi finanszirozési lehetéségekre a csokkend
hazai forrasok kivaltasara.

LA 2010-es kormanyvaltas egy nagyon erds ceztra volt ebben, és akkor kertilt eld,
hogy ezt a partnert — az allamot — elvesztettik, errdl lemondunk. Akkor inkabb véltunk,
és a nemzetkozi nyilvanossag felé megyiink tovabb: EU-s szervezetek. Kulfoldi figyelem
felkeltése. Ha itthon nem tudjuk elmondani a problémakat, akkor inkabb igy kézvetve.
lgénybe véve a birdj, jogaszi és eqy id6 utan a politikai férumokat is (pl Eurdpai Parla-
ment). A nemzetkézi figyelem és a jogsértések nyilvanossagra hozatala erés eszkéz.”

Alapvetéen a nagyobb szervezetek j6 nemzetkdzi bedgyazottsaggal birnak és ez
mind legitimacids, mind anyagi szempontbdl fontosnak tlnik a szamukra.

Az, hogy mi pénziigyileqg ilyen j6 helyzetben vagyunk, az a nemzetkézi kapcsolato-
kon iszonyatosan sokban mdlik. Az EU-s pélyazatok csak akkor jonnek be, ha ismered a
nemzetkézi szervezeteket, aktiv vagy ebben a szféraban, tisztaban vagy a palyazati felhi-
vésokkal, tudjak, hogy te mivel foglalkozol milyen preferenciaid vannak.”

Osszességében azonban a nemzetkdzi forumok és forrdsszerzési lehetéségek kisebb
hangsullyal szerepelnek az interjukban, elsésorban, mint kiegészitd lehetéségek, és nem
pedig annak a tdbbszintl kormanyzati rendszernek az elemeként, amelybe a magyar
kormanyzat is illeszkedik.

A valtozasokra adott szervezeti valaszok

A szervezeti stratégiat a szervezeti adaptaciés modelleknek megfeleléen kildnvalaszt-
juk a szervezet missziojatol. igy tulajdonképpen a misszié csupén ttételesen befolyésolja
a stratégiai dontések terlleteit. Ez ad lehetéséget arra is, hogy az egyes terlleteken a
stratégiai célt tulajdonképpen a novekedéskonszolidacié szempontjara szlkitsik. Az
egyes dimenzidk kozdl tulajdonképpen kettét hatdroz meg jelentésen a politikai lehetd-
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ségek valtozasa: a szervezet tevékenységeit és az ehhez kapcsolddd bedgyazottsagi
dimenziét, igy ezeket részletesebben is bemutatjuk.

A szervezetek tevékenységei

Korabbi kutatasok alapjan a jogvéddk altal alkalmazott repertodr meglehetésen stabil:
elsésorban jogsegély, jogi szolgaltatasok, peres képviselet, a jogszabalyi kdrnyezetre
vonatkozé szakértéi anyagok készitése és lobbitevékenység, jogtudat- és szemléletfor-
mald kampanyok és képzés jellemezte. Emellett jogi kutatas és némi kdzodsségszervezés
fordult el6 a szervezetek munkajaban (Szabd 1997; Fonyé—Gerd 2007). Alapvetéen most
is ezek a tevékenység 6 elemei, ugyanakkor jelentésebb hangsulyeltolddasokat figyelhe-
tink meg.

Mig a 2010 el6tti idészakban fontos volt a jogszabalyi kérnyezetre, jogalkalmazasra
vonatkozé lobbitevékenység, szakértdi anyagok készitése, a politikai valtozasok miatt ez a
tipust tevékenység visszaszorult. Szakértéi anyagokat készitenek ugyan a szervezetek,
de ezek inkdbb a nyilvanossagban jelennek meg, semmint a jogalkotdkkal vagy a kor-
manyzattal vald targyalasok alapjaként. Talan ezzel dsszefliggésben, Ugy tnik, hogy a jogi
kutatas és tesztelés is visszaszorult. Néhany szervezet megemlitette a kdzpolitikai kutatas
terUletét vagy szemmel lathatdan részt vesz a jogi kornyezet felmérésére vonatkozé mun-
kaban, ugyanakkor a kutatasi tevékenység hangsulyosabban irdnyul a célcsoportok hely-
zetére és igényeire, semmint a jogszabalyok és jogalkalmazas allapotéra. Egyértelmlen
Ugy tdnik tehdt, hogy a szakértdi, konzultativ szerep csatornai elzaroédtak és igy mas
szerepek felé kell nyitni a szervezeteknek. A hangsulyok harom irdnyba tolédtak el:

1. A jogi szolgaltatasok, peres tevékenyséqg terlletén a nagyobb szervezeteknél a stra-
tégiai Ugyek felé, mivel Ugy tlnik, ez az egyetlen hatékony, kdzvetlen médszer a jogalko-
tas befolyasolaséra. A kisebb, kdzosségeket képviseld szervezeteknél azonban vagy a
szakértdi szerep vagy a jogsegélyszolgdlat, egyéni segitség, szocidlis tevékenységek irad-
nyaba tolddtak el a hangsulyok. Fontos azonban, hogy az utdbbiaknal kialakulni 1atszik
egyfajta munkamegosztas: azonos terlleten dolgozé szervezeteknél el&fordul, hogy
egyikik jogsegéllyel, egyéni tanacsadassal vagy kozosségszervezéssel foglalkozik, mig a
peres Uigyeket egy masik szervezet viszi. Ezekben az esetekben a peres lgyeket nem val-
lalo szervezetek a kompetencidik hataraihoz érve tovabbkildik az Ugyfeleket a mésik
szervezethez.

2. Fontosabba valt a jogtudatositas.

Melyik a fontosabb a szemléletformalas vagy a jogérvényesités?

Nem lehet elvalasztani a kettét. A jogérvényesités nagyon fontos lenne, de a jelenlegi
kérnyezetben elengedhetetien, hogy a tarsadalmi szemléletformalasra fokuszaljunk.

Miért?

Mert nehezen lehet jogelveket érvényesiteni. Azt gondoljuk, hogy nem elhagyhaté
eqgyik sem, mert ha az emberek szemléletét nem formaljuk, és nem oktatjuk Sket, akkor
lehet, hogy a jogszabalyok szintjén is hidba intéztink véltoztatdsokat.”
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A jogtudatositassal fligg 6ssze a watchdog szerep (elsésorban a nyilvdnossagban a
hatalmat ellenérzé) megerdsodése is: ennek vilagos jele, hogy megjelentek a kifejezetten
ezt a szerepet hangsulyozé szervezetek. Emellett a kdzosségi média megjelenése és az
internet fontosabba valdsa is lehetévé teszi a kampanyszer( informacidterjesztést és
érzékenyitést, ezzel pedig tdbb szervezet is él nem csupan a szervezetek kommunikéacio-
ja valt sokszinlibbé (sajtd, Facebook, honlap, blog stb.), hanem az irdsos kommunikécid
mellett megjelentek a kisfilmek és videdriportok is.

3. Az érzékenyités, jogtudatossag formalasa nem vélaszthato el a kozdsségszervezés-
16l és a vidéki kapcsolatok erdsitésétél. Ennek egyik okaként az jelenik meg, hogy az
emberi jogi gondolatrendszer kéré tagabb kdzodsséget szervezzenek, ami nagyobb sulyt
adna a szervezetek munkajanak is.

A kdzdsségépités igényét a Budapest-kdzpontlsag is erdsiti. Az egyik szervezet veze-
téje hosszan beszélt arrdl, hogy az eurdpai unids tamogatasok kifutdsa, a valsag, a kor-
manyzati valtozasokkal egytt a vidéki, kisebb szervezetek megszlinéséhez vezetett. Buda-
pestrdl pedig nem igazan lehet hatékonyan vidéki Ggyeket képviselni. Ezért tébb szervezet
is vidéki kodzosségépitd programba kezdett vagy gondolkodik ezen, ahol az a cél, hogy
névekedjen a jogtudatossag és a kozdsségek képessé véljanak sajat Ugyeikben eljdrni.

Kezdetben inkabb a jogérvényesités volt, de mdar van eqy programunk, amiben elsé-
sorban arrdl van szé, hogy a roma kézdsségeket megerdsitsik abban, hogy mit kell ten-
nj, és hogyan. Jogtudat-formalds gyakorlatilag. Ebben valtas volt, mert azt latjuk — és a
pénzosztok is erre mennek el —, hogy nem jo, és sosem volt j6 ez a Budapest-kbézpontu-
54g a jogvédelemben.”

Ismertség, tarsadalmi és szervezeti beagyazottsag

A jogvédelemmel foglalkozd szervezetek beagyazottsaga és ismertsége viszonylag ala-
csonynak mondhato. A Peripato Kutatdcsoporttal 2014-ben végeztiink kérddives vizsgala-
tot a civil szervezetekben vald részvétel mértékérdl és néhany szervezet ismertségérdl.
A vizsgdlat szerint az emberi jogokkal foglalkozé szervezetek tevékenységében csupan a
lakossag 2 szézaléka vett részt 2014-ben, a szervezetek ismertsége és tdmogatottsaga
azonban ennél nagyobb mérték{ volt. Osszesen 13 szervezet ismertségét vizsgaltuk, ezek
kozott eqy jogvédelemmel foglalkozo szervezet is — a Tarsasag a Szabadsagjogokeért (TASZ)
— szerepelt. A feln6tt lakossag korulbelll 20 szazaléka hallott a TASZ-rél°, és ennek kordilbe-
Ul negyede szimpatizal a szervezettel, mig 23 szazaléknyian utasitjak el® Amennyiben a
TASZ-t jellemzd esetként fogadjuk el, azt mondhatjuk, hogy a jogvédd szervezeteket alap-
vetéen a kozépkoru (dtlagosan 50 éves) magasan képzett (kétharmaduk felséfoku végzett-
séggel rendelkezik) budapestiek korében ismerik és tdmogatjak (MTA-ELTE Peripato 2014).

Ezzel lIényegében megegyezik a megkeresett szervezetek percepcidja sajat tdmoga-
tottsagqukrol.

Amennyiben a szervezeti beagyazottsagot vizsgaljuk, alapvetden szintén budapesti és
tUlnyomorészt jogvédd kapcsolatokkal rendelkeznek. Ennek megfeleléen elsésorban a
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harminc év alattiak, a vidékiek és a vidéki civil szervezetek és kdzosségek szerepelnek az
ismertséget és bedgyazottsagot célzd, egyértelmlen novekedési palyat irdnyzd straté-
gidkban.

Pénziigyi-anyagi erdforrasok

A tevékenységszerkezetre és a bedgyazottsagndvelésre vonatkozd tervek altaldban
Osszefliggnek az anyagi eréforrasok kezelésének terveivel is. Mig révid tdvon a noveke-
dés, hosszu tdvon a konszolidacié és stabilitds domindl. Ugyanakkor erds szandék mutat-
kozik abban, hogy diverzifikéljak a bevételeiket.

A nagyobb szervezeteknél egyértelmlien megjelenik a névekedési korlat ebben a
tekintetben, azaz nem kivannak egy bizonyos méretet meghaladni.

LA szervezet koltségvetése az elmdilt években dinamikusan nétt. A célunk, hogy egy
szazmillids nagysagrendd kéltségvetésyi szervezet leqyink. Ennél nagyobbak nem aka-
runk lenni. Stabilizalni akarjuk a makédéstinket.”

Ugyanakkor természetesen a legtdbb esetben rovid tdvon a ndvekedés a cél. Egyér-
telmUen elkezdtek teret nyerni a kdzosségi finanszirozashoz kapcsolodd modszerek, ter-
jed a crowd-sourcing modellje — bar ez csupan egy szervezetnél dominans finanszirozasi
forma —, vagy az ehhez hasonlé tdmogatdi rendezvények, bulik, fesztivalok szervezése.

Emberi erdforrasok, a szervezet mérete

A szervezet munkatarsainak szamat, bonyolultsagat tekintve nagyon hasonlé célok
fogalmazddnak meg, mint a pénzlgyi eréforrasok tekintetében: egy bizonyos méretha-
tar elérése utdn nem feltétlendl akarnak tovabb ndvekedni a szervezetek.

LAz ... nem akar eqy mértéket tiindni Nem csak azért, mert nincs meg a fedezet,
hanem egyébként sem.”

Ugyanakkor a névekedés igénye is hangsulyos:

A mostani kapacitasok csak ndjenek (de ne csékkenjenek), mert minden terdleten
sziikség van arra, hogy stratégiai szempontok alapjan eldéntsiik, hogy mivel foglalko-
zunk, de lehetne sokkal tagabbra nyitni.”

.Nehezen tudom elképzelni, hogy megduplézzuk a létszamunkat és a tevékenységi
terdileteinket is. Szerintem mi hosszu tavon is 10-12 f6 kérdili szervezet vagyunk.”

A célok elérésére alkalmazott eszkdozok

Ebben a fejezetben megvizsgéljuk, mennyire jellemzéek a menedzseri és politikai,
illetve a megszoritas ,taktikajdhoz" kapcsolddd eszkdzok. Lényegében arrédl van szo,
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hogy a szervezetek a sajat mikodésikon akarnak-e valtoztatni, vagy a réluk kialakult
képen.

Jellemzdek a kilsé menedzseri és politikai eszkdzok, azaz a szervezetek igyekeznek
hatékonyabba valni a kilsé kommunikacidban és a szovetségesek keresésében.

Tobb szervezet emlitett valamiféle igényfelmérést, ismertségvizsgalatot, illetve a kom-
munikaciés eszkoztar fejlesztését: Facebook-oldal, Uj honlap inditasa, imazs marketing
fejlesztése.

A belsé eszkdzok kozul népszerliek a tervezési folyamatok. Tobb szervezet most
készitette el (részben palyazatok hatdsara) a kommunikécios és egyéb stratégiait.

Emellett egyre hangsllyosabb a tdmogatasszervezésen valé gondolkodas: ahogy
emlitettlk, a szervezetek itt is elindultak a kdzosségi finanszirozas irdnyaba.

A megszoritassal élé eszkdzrendszert alapvetden nélkiildzik a szervezetek: minddssze
néhany esetben talalunk ilyen tipusu eszkdzoket, elsésorban kisebb szervezeteknél: az
egyiklk csupan mellékallasban alkalmaz munkatarsakat, mig a masik egy projekt végez-
tével bocsatott el munkatarsakat.

Néhany esetben megjelenik a tevékenységekrdl vald lemondas (példaul a kutatas, a
jogsegély hattérbe szoruldsa), de ezek nem kizardlagos stratégiat jelentenek egyik eset-
ben sem, mas tevékenységek veszik at a helyiket.

A nagyobb szervezetek egyszerre alkalmaznak kilsé és belsd eszkdzoket, inditanak
be tervezési folyamatokat és keresnek szovetségeseket. A probléma a kevésbé diverz
eszkdzrendszerekkel lehet, ami elsésorban a kisebb szervezetek esetében tlnik jellem-
z6nek.

A szOvetségeskeresési stratégia alapvetéen a bedgyazottsag jelenlegi szintjének fenn-
tartasdra vagy stabilizélasara tlinik elegendének. A legjelentésebb szdvetségesek jogvé-
dék, akiken keresztll nehéz a tarsadalom mas rétegeihez eljutni, a szervezetek kapcsolati
halojaban kevés az egyéb terlleten dolgozd civil szervezet (bar torekednek a helyzet javi-
tasara). Szintén ritka a jol ismert kozszerepldk megnyerése a szervezet melletti kiallasra, a
szervezet reputdcidjanak novelésére. A marketingstratégidk professzionalizalédnak,
ugyanakkor a szervezetek kevés energiat forditanak az ismertséguk, a roluk kialakult kép
vizsgalatara. Eszkozeikben a sajtéra és az online kommunikécios fellletekre tdmaszkod-
nak, ami érthetd, ugyanakkor mind a két eszkozrendszer — és féként a politikai lapok és
a kozosségi média — hajlamos a polarizélédasra. A kdzdsségi médidban egyre inkabb
csak azokkal a véleményekkel taldlkozunk, amelyek hasonldak a sajadtunkhoz, igy egyre
nehezebb attdrni a kilonbdzd véleményd csoportok kdzotti térésvonalakat.

Osszességében azonban Ugy tlnik, hogy a szervezet képességét a valtozasra és fejlé-
désre nem az egyes dimenzidékban megfogalmazott célok, hanem a kilénbdzé szem-
pontok kdzotti kapcsolddasok hatdrozzédk meg. Példaul az ismertség és bedgyazottsag
noveléséhez rendszerint szlikséges olyan tudas megszerzése — képzés vagy Uj munkatars
felvétele Utjdn —, amely ezt lehetévé teszi, ugyanakkor az ebben a dimenzidban vald
novekedés hozzdjarulhat a szervezet anyagi konszolidacidjahoz. A leggyakoribb ellent-
mondéas az egyes dimenzidékban megfogalmazott stratégidk kozétt pontosan az anyagi
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és egyéb dimenziok kozott feszll, példaul pénzigyi céli megszoritadsok mellett probal-
nak névekvé bedgyazottsagot elérni.

Osszefoglalas

Tanulmanyunkban megprébaltuk bemutatni, hogy a jogvédelemmel foglalkozé szer-
vezetek milyen mddon alkalmazkodnak az altaluk észlelt kdrnyezet megvaltozasahoz.
A kornyezeti valtozasok kdzil kiemelkedik a politikai lehetéségstruktira intézményeinek
zartabba valdsa, azaz a dontéshozatali férumok, a kormanyzattal, dllamigazgatassal vald
parbeszéd lehetéségeinek csdkkenése vagy megszinése. Ez egyltt jart az elérhetd forra-
sok csokkenésével és a kozéleti diskurzusokban valé defenziv pozicidval.

A szervezeti véltozasok iranyat alapvetéen a jovére vonatkozd latens vagy manifeszt
stratégiai dontésekben lehet tetten érni. Ezek a dontések négy dimenzidban sziletnek
meg: (1) a konkrét tevékenységek, (2) az ismertség és beagyazottsag, (3) az anyagi eré-
forrésok, illetve (4) az emberi eréforrésok teriletén. A vizsgalt jogvédé szervezetek alap-
vetden a tevékenységstruktUra megvaltoztatasaval és bedgyazottsaguk, ismertséglk
novelésével prébalnak alkalmazkodni a megvaltozott helyzethez.

Tevékenységeikben a hangsuly eltolodik az érdekegyeztetésrél és kisebb Ugyek vitelé-
rél a stratégiai jellegld Ugyek, a jogtudatositds, szemléletformalas, a nyilvanossagban
betoltétt ellendrzé (watchdog) szerep, illetve a kdzosségszervezés felé.

Ezzel parhuzamosan olyan eszkdzoket probalnak alkalmazni, amelyekkel az ismertsé-
guk noévelhetd: erésodik az online jelenlét, a statikus honlapokrél attérnek a napi online
kommunikéaciéra, a szovegek feldl a videdk iranyaba vald elmozdulés figyelheté meg.

A stratégiai dontések a nagyobb szervezeteknél jellemz&en mar irasban szlletnek, a
kisebb szervezetek inkabb spontan reagalnak a kialakult helyzetekre. Ennek megfeleléen
a nagyobb szervezetek stratégidja konzisztens az egyes dimenzidkban, mig a kisebb szer-
vezeteknél tobb, a sikeres alkalmazkodast gatld ellentmondast talalunk.

Osszefoglaléan Ugy latjuk, hogy a szervezeti alkalmazkodas vizsgalatanak a civil szer-
vezetek viselkedésének, a civilek és az allam vagy a politika viszonyrendszerének megér-
tésében fontos szerepet kell jatszania. Jelen tanulmanyunkban csupan leird jelleggel
mutattuk be a valtozas tendencidit, egy szervezetcsoportban. A leird jellegl vizsgalatot
azonban a valtozasokat meghatarozd tényezdk, mint a szervezeti kultira és a szervezeti
tanulas, vagy a szervezeti kdrnyezet vizsgalatanak kell kdvetnie.
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Jegyzetek

1 Az eszkozok lehetnek belsé és kilsé eszkdzok. Példaul a menedzseri tipust eszkdzok kozdl belsének a stratégiai
tervezési folyamatokat, kilsének a piackutatast tartjak. A belsé politikai eszkdzokre a szervezeten bellili esély-
egyenldségi programok, a kilsé eszkozokre pedig a lobbi vagy a kulsé tdmogatdk keresése jelenthet példat.
A megszoritas jarhat elbocsatasokkal (belsé eszkdz), egyes tevékenységektdl vald megvalassal vagy mas szerve-
zetekkel val6 6sszeolvadassal (kilsé eszkdzok). Bévebben lasd Galaskiewicz—Bielefeld (1998:9-12).

2 A megkeresett szervezetek kivalasztasa a fejlesztést végzd partnerrel vald egyeztetés soran tortént. A jogvéde-
lem meghatarozasardl lasd Geré—Fonyd (2013); Vigh (2011).

3 A kutatasrol bévebben lasd Eléd et al. (2014).

4 Az ugyrél 6sszefoglaldan lasd Torma (2016).

5 Ennél joval tobben, 63 szazaléknyian hallottak mondjuk a Greenpeace-rdl, de kevesebben, 14 szazaléknyian a
Véros Mindenkié csoportrol.

6 Arra kértik a valaszadoinkat, hogy mondjak meg a rendelkezésre allé informéciok alapjan mennyire rokonszen-
veznek az adott szervezettel. A vélaszokat egy 1-t8l 5-ig terjedd skalan kellett megadniuk, ahol az egyes érték az
egyaltaldn nem rokonszenves, az 6t6s pedig a nagyon rokonszenves attitlidot jelentette.
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TARsADALMI MOZGALMAK A Koreal KOZTARSASAGBAN

Bata Attila—Braun Andras

Bevezetés

m irdsunkban a Koreai Kéztarsasag tarsadalmi mozgalmait mutatjuk be. A koreai tarsa-
dalmi mozgalmak jelentésen hozzdjarultak az orszag 1987-ben tortént demokratikus
atalakuldsadhoz. 1948 és 1987 kozott az autoriter berendezkedést politikai rendszerben a
mozgalmaknak elsésorban a demokratikus kovetelései figyelhetéek meg. A politikai at-
alakulds lehetdvé tette Korea szdméra, hogy a tarsadalmi mozgalmak imméron a politi-
kai aréndba is beléphessenek. Ezt kdvetden sok, kordbban is jelenlevd mozgalom intéz-
ményesedett, aktivistai pedig politikai palyara léptek.

Tanulmanyunk a hatvanas évektdl kezdédéen mutatja be azokat a tarsadalmi mozgal-
makat, amelyek a diktatura idészakdban a rendszervaltas igényével léptek fel; valamint
azokat, amelyek mar a demokratikus berendezkedésti dél-koreai politikai élet formaloi-
nak szémitanak. Az elsé részében foglalkozunk a dél-koreai tarsadalmi mozgalmak sze-
repével és fejlédésével, a masodik részben pedig részletesebben ismertetjik a rendszer-
valtds elbtti és utani idék legfontosabb mozgalmait, tgymint a nemzeti demokratikus
mozgalmat, a né-, valamint a melegmozgalmakat.

Azokkal a tarsadalmi és politikai mozgalmakkal foglalkozunk tehat, amelyek Dél-
Koredban az autoriter, valamint a demokratikus berendezkedést politikai rendszerekben
voltak aktivak egy-egy Ugy érdekében. A tarsadalmi mozgalmak fejlédésének attekinté-
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sével a dél-koreai demokratikus atmenet civil oldalon mikddé mechanizmusainak felta-
résat kiséreljik meg.

A politikai kérdések hattere

A masodik vilaghdborut kévetéen a Koreai-félsziget a két szuperhatalom érdekszfé-
rajaba kerUlt. A nagyhatalmi érdekek markansan hatéroztdk meg a térség 20. szézadi fej-
I6dését és a két Korea politikai életét is (Csoma 2006). Dél Koredban egészen 1987-ig
egy autokrata berendezkedés gyakorolta a hatalmat. Az orszagban egyre fontosabb sze-
replévé valtak azok a térsadalmi mozgalmak, amelyek fontos szerepet jétszottak a
demokratizalddasi folyamatban, és a mai napig fontos véleményformald szereppel birnak
az &zsiai orszag politikai életében.

A Koreai Kdztarsasag 20. szazadi politikai torténéseit négy fé szempont hatarozta meg:

Az egyesUlés kérdése a Koreai Népi Demokratikus Koztarsasaggal (1), szbvetség az
Amerikai Egyestitt Allamokkal (2), gazdasagi névekedés (3), valamint a demokratizalédas (4).

A Koreai Koztarsasag megalakulasa (1948) éta a politikai élet megkerUlhetetlen témai
kozé tartozik az Eszak-Koredval vald egyestlés. A hideghaborti idején rivalizalas indult
meg Eszakkal, ami politikailag azért volt fontos, mert az autoriter rendszert a déli vezetés
igy tudta legitimalni, és ezzel féken tartani az ellenzéket. A hideghaborit kévetéen azon-
ban Uj retorika jelent meg, és ekkor a politikai vezetés ,testvéreknek” kezdte nevezni az
észak-koreai lakossagot.

Szoul szamara nemcsak kil-, de belpolitikai tekintetben is fontos szereppel birt az
Egyestlt Allamokkal valé viszony. Az USA ugyanis fontos szerepet toltott be a lényegi
kérdésekben, Ugymint a politikai egyesités, a nemzetbiztonsag, az intézményesités, a
gazdasagi fejlédés, illetve a demokratizalddas viszonyaban is (Csoma 2008).

Park Chung-hee? vezetése alatt Dél-Korea gyors gazdasagi fejlédésen ment keresztll,
am rendszerének megitélése mégis ellentétes az utdkor szemében; egyfeldl azért, mert
Dél-Korea Azsia egyik fontos gazdasagi szerepléje — kistigris — lett, masfelél pedig
autokratikus rendszere miatt a politikai elmaradottsdg ranyomta bélyegét a dél-koreai
tarsadalomra.

Az aldbbiakban réviden bemutatjuk a legfontosabb dél-koreai politikai eseményeket a
hatvanas évektél kezdédden. A rovid bemutatas lehetévé teszi a mozgalmak szerepének
kdnnyebb megértését.

A katonai puccs, amelyet Park Chung-hee vezetett, 1961 méajusaban dontdtte meg a
kormanyt, amely addig az orszagot irdnyitotta. A puccs oka az volt, hogy a hadsereg
tisztjei féltek attdl, hogy a politikai bizonytalansag eszkalalodik. Egyébként maga az Egye-
stilt Allamok is inkabb egy stabil, autoriter rendszer létrehozasat tamogatta. Fontos meg-
allapitani, hogy az amerikai érdekek mégott Vietnam és Kuba precedense hizédott meg
(Hwang 2010).

Park Chung-hee a hataloméatvételt kovetéen megalakitotta a Demokratikus Repub-
likdnus Partot, amely igy a hatalmat folyamatosan atiranyitotta a civil tarsadalom felé,
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gy mar nem kizérdlag a hadsereg kezében 6sszpontosult. Az emlitett intézkedésekkel
parhuzamosan feloszlatasra kerGlt minden politikai part, mozgalom, sajtéorgdnum
(Lew 2000).

1963-ban Park Chung-heet hivatalosan is elnokké vélasztottdk (Hwang 2010).
A rezsim az 1978-as vélasztasokat kovetden az ellenzéki erék elfojtasaval kizdott, és
ennek eredményeképp a titkosszolgalat meggyilkolta az elndkét (Csoma 2008).

Dél-Koreaban ebben az idészakban gazdasagi és politikai valsag bontakozott ki (Cso-
ma 2008). A fiatalabb vezetés, Chun Doo-hwan, Roh Tae-woo, valamint Jeong Ho-yong,
puccsot szerveztek az allam ellen, mivel nem voltak érdekeltek a demokratizalodasban
(Steinberg 1989).

Az ellenzéki didklazaddk (kvandzsungi lazadasok) szemében ekkor mar élesen megje-
lent az Amerika-ellenesség is, ami kilpolitikai feszUltségeket is okozott Dél-Korea és az
Egyestilt Allamok kozétt. Az elkezdett gazdasagi reformok azonban ekkorra mar éreztet-
ték hatasukat, és a gyors gazdasagi ndvekedés a tarsadalmi alrendszerek atalakulasat és
fokozatos megvéltozasat eredményezte (Steinberg 1989).

Ez a folyamat végul 1987-ben csicsosodott ki, és az autoriter és autoriterellenes erék
parharca 6ridsi, orszagos szint(i sztrajkot eredményezett (Steinberg 1989). 1987 fontos
szakaszhatart jelent, amely soran a katonai diktatUra atalakult, és igy civil politikai vezetés
jott létre a Koreai Kéztarsasagban (Hwang 2010).

A megrendezett valasztasokon a Demokratikus Igazsdgossag Part jeloltje, Roh Tae-
woo nyert. 1988 olyan szimbolikus év Dél-Koredban, amely az dtmenet és az események
szempontjabdl meghatarozd mérfoldkének szamit. A hatalomvaltas miatt fontos megje-
gyezni, hogy ez volt az elsé békés hatalomatadas az orszagban, és Dél-Korea ekkor ren-
dezte meg a széuli olimpiai jatékokat is (Csoma 2008).

A politikai elit lecserélédése igy j6l lathatéan nem ment végbe a korszakvaltassal, és
nem beszélhetlink elitvaltasrél az elsé szabad valasztasokat kévetéen sem. Ehhez a folya-
mathoz egészen 1997-ig kellett varnia Dél-Koreanak, amikor is Kim Dae-jung nyerte az
elndkvélasztasokat (Hwang 2010). Valddi demokraciardl tehat 1997 &ta beszélhetlink
(Lew 2000).

A tarsadalmi mozgalmak szerepe a rendszervaltas eldtt

A tarsadalmi mozgalmak szektora minden demokratikusan berendezkedett tarsada-
lom részét képezi. A tarsadalmi mozgalmak valtozd Gsszetételliek, valamint a politikai
mellett egyéb relevans témakkal is foglalkoznak, példaul vallassal és kultUraval. Az alta-
lunk vizsgalt idészakban lathatd lesz, hogy az egyes tarsadalmi mozgalmak a koreai
demokratizalédasi folyamatot megelézéen és azt kdvetden is a szintéren voltak. A tarsa-
dalmi mozgalmak vildga tehat tulmutat a direkt politikai mozgalmak keretein.

A Koreai Koztarsasagban mintegy harminc éven keresztll harcoltak kilénbdzd akti-
vistdk a demokratikus reformok eléréséért. Az autoriter vezetés a hatvanas években
merev elzarkdzast mutatott a demokratikus reformok iranti igény befogadasaval kapcso-
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latban. Azon kévetelések, amelyek a tarsadalmi csoportok részérél érkeztek, stket fulek-
re taldltak az autoriter vezetésnél. Ez azt eredményezte, hogy Koredban egy ,protest”
generacio szlletett, amely tobb kilonbdzd tarsadalmi csoportbdl tevédott dssze. Ide tar-
toztak a varosi munkasok, a didkok, az értelmiség, az Ujsagirdk, valamint a varosi jomaodu
réteqg, akiket (ekkor még) csak joindulattal lehet kézéposztalynak nevezni. Ezek a csopor-
tok a rendszer ellenzékeként léptek fel, kdzos identitdsuk pedig a ,Minjung” (lasd len-
tebb) volt (Kim S. 2003:144).

Dél-Koreaban a civil tarsadalom szerepe 1987-ig folyamatosan nétt és azéta is igen
fontos az orszagban. A politikai rendszer ellenérizhetéségének lehetésége egyben azt is
jelentette, hogy megtarthattdk az elsd szabad elndkvélasztast, melynek kévetkeztében
az autokratikus Korea &talakult. EEmondhatd, hogy ezek a tdmegmozgalmak a demokra-
tizalédas hajtéereje voltak. A tdmegmozgalmak fontos bazisaul az egyetemistak, az
értelmiség, valamint a gazdasagi fellendilés miatt létrejové és a tarsadalmi szinten egyre
jobban megerés6dé kdzéposztaly szolgaltak (Shin—Chang 2011).

Az 1987-es demokratikus atalakulds véget vetett egy 1948 o6ta fennallé diktatdranak.
Az &talakulds és a demokratizalddas legfontosabb mérfoldkoveinek az elsé szabad elndk-
valasztas, az elsd civil kormany feldllasa, valamint az ellenzék békés mddon vald hatalom-
ra jutdsa és az intézményi atalakitdsok és atalakuldsok tekinthetéek. Az elsé szabad
elndkvalasztasra 1987-ben kerllt sor, azonban a megosztott ellenzék miatt a régi elit
Uj partjanak jeloltje nyerte a valasztasokat. A régi-Uj elit igy egészen 1998-ig maradt
hatalmon.

Fontos valtozasnak tekinthetd azonban az, hogy 1993-ban mar civil kormany allt fel.
1998-ban pedig a régi hatalmi elit utddpartja helyett egy ellenzéki part jeloltje kerdlt a
koztarsasagi elndki székbe (Shin—Chang 2011).

A koreai demokratizalédas konszolidacidjaban tobb politikai szerepld is érdekelt volt.
Az egyes szerepldk tettei az aldbbiakban nyilvanultak meg: a kormdnyzat intézményi
reformokat vitt véghez, a tarsadalmi mozgalmak szerepe a rendszervaltas utan is fontos
maradt. Az autoriter rendszer ellenére a hetvenes és nyolcvanas években folyamatosan
noétt az igény a demokratizalddas irant. Ez kulmindlédott, amikor 1987-ben milliok kove-
telték a rendszervaltast.

Dél-Koredban a tarsadalmi mozgalmak a demokratikus talakulast kovetéen is akti-
vak maradtak. Az egykori aktivistak egy minéségében mas kornyezetben talaltdk magu-
kat. Lattdk sajat erGfeszitéseik eredményeit. A tarsadalmi mozgalmi szektor (,social
movements sector”) a mai napig fontos és meghatarozd eleme a dél-koreai politikai
életnek (Shin—Chang 2011).

A demokratikus dtmenetet kovetéen a tarsadalmi mozgalmakat élénken érintették
az intézményesedési folyamatok. Ez elsésorban két mddon volt megfigyelhetd: 1. Megje-
lentek a kormanyzat altal létrehozott intézmények (Korea Democray Foundation, Natio-
nal Human Rights Commission); 2. A korabbi aktivistdk integralddtak a politikai intéz-
ményrendszerbe. Mindezek mellett, a hetvenes évektél kezdédden, az egyes Uj demokra-
tikus mozgalmak a korabbi tarsadalmi mozgalmak kulturdlis forrésait is felhasznaltak
(Shin—Chang 2011).
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A demokratikus atmenet és a politikai mozgalmak kapcsolata

A kutatdk szakmai érvei megoszlanak afeldl, hogy milyen kapcsolati helyzet all fenn
a demokratikus atmenet, valamint a politikai mozgalmak kozott. Abban a kérdésben,
hogy vajon kinek, azaz melyik félnek volt nagyobb szerepe a rendszervéltasban, eltérd
allaspontot képviselnek. A kilbnbdzd szerepeket az aldbbiak szerint lehetne megosz-
tani: Samuel Huntington, Young Whan Kihl vagy Peter R. Moody Ji. szerint a koreai
rendszervaltds az autoriter elittél figgott elsésorban. A paktumos megallapodas mellett
a racionalis cselekedet, valamint a nemzetkozi erék hatasa hozhato fel érvként. 1987-re
ugyanis a bipoldris vilagrend megsz(inében volt. gy a nagyhatalmak kézul az USA sem
volt érdekelt mér ekkor a hideghdborl szempontjabdl stratégiai fontossagu Korea
stabilitasanak diktatérikus eszkdzodkkel vald fenntartasanak tdmogatasaban (Shin—Chang
2011:3). Kim azonban azt emelte ki, hogy a rendszervaltasban a tarsadalmi mozgal-
maknak volt a donté szereplk (Shin—Chang 2011:3). Larry Diamond pedig a nemzetkozi
erék hatédsa mellett érvelt. Szerinte ugyanis a katonai autokrata rendszert nem lehe-
tett volna eltlntetni akkor, ha a nemzetkdzi erék ezt nem tdmogattak volna (Shin—
Chang 2011:3).

1 abra. Kinek volt nagyobb szerepe a rendszervaltasban?

Kivllrol?

Felalrél?

Autoriter
elit

Alulrdl?

Tarsadalmi
mozgalmak

Forrés: Sajat szerkesztés.
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A tarsadalmi mozgalmak szerepe a rendszervaltasban

Kilénosen az 1987-es tiltakozasoknal figyelhetd meg, hogy ebben az esetben valo-
ban alulrél érkezett a tarsadalmi nyomas. A mobilizacié azonban sok idét vett igénybe,
de az er6feszitések eredményekkel is parosultak. Végbementek ugyanis azok a demok-
ratikus reformok, amelyeket a kilonbdzé tarsadalmi mozgalmak célként tlztek ki. Az
1987-es tiltakozasok szempontjabdl nem elhanyagolhatd tény, hogy ekkorra mar fejlett
volt a tarsadalmi szektor is. Ez pedig sikerre tudta vinni a kilénbézé tarsadalmi csopor-
tok altal kivant demokratikus atalakulast.

Az 1987-es tiltakozasok el6zményei

A koreai tarsadalmi mozgalmakat tagabb torténelmi keretben érdemes vizsgalni. Dél-
Korea demokratikus mozgalmai ugyanis ,,sorozatos tiltakozasok ciklusaibol” allnak dssze.
A tiltakozasokat kilonbdzé periddusokra lehet osztani; voltak olyan idészakok, amelyek-
re az aktivizmus, mig bizonyos szituacidkra a hallgatas volt jellemzé. Ebbdl a szempont-
bol 1987-et, mint a korabbi tiltakozasi hulldmok cstcspontjat lehet értelmezni (Korea
Historical. .. 2002).

A VYusin-korszak, amely egy diktatérikus politikai berendezkedés volt, a koreai
torténelem egyik legsotétebb idbszakat jelentette. A korszak vezetéje Park Chun-hee
volt, aki a Yusin-alkotmanyt is elfogadtatta. A Yusin-rendszer elleni tiltakozasok siker-
telenek voltak. Azonban ennek lett eredménye az, hogy tdbbarct tarsadalmi mozgal-
mak jelentek meg. Ezeket a demokratikus mozgalmakat (democracy movement) az
1970-es és 1980-as években tdbb kildnbdzd tarsadalmi csoport is tdmogatta (Korea
Historical... 2002).

2. abra. A tiltakozasokon részt vett emberek szama 1970 és 1992 kézott
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Forrés: Shin et al. (2007:10).

34 CiviL SzemLE = 2016/4.



VILAG-NEZET =

Dél-Koredban az 1970-es és 1980-as években tehat tdbbféle tarsadalmi csoport is til-
takozott. A kilonbdzd csoportok egységes kdvetelései azonban csak 1987-et kdvetden
jelentek meg. Ezek &ltaldnosan a politikai liberalizaciordl, valamint az emberi jogi kérdé-
sekrdél szoltak. A kormany azonban ezekben az idészakokban még eltaktikdzta magat.
Hidba teljesitette kis mértékben a koveteléseket és hajtott végre latszolagos reformokat,
az a mozgalmak koveteléseire nem adott maradéktalan valaszt.

Ezért a nyolcvanas évektdl is Ujra folytatddnak a megmozduldsok.

Minjung

Fontos kitérni a minjung szerepére. Noha magyarul nehéz megmagyarazni a szé, illet-
ve a fogalom pontos jelentését, azért az aldbbiakban megkiséreljik ezt. A minjung egy
olyan kifejezé eszkdz, széhasznalat, amely jelentésileg a tdomeghez, illetve a néphez kap-
csolodik. Egy helytalld angol nyelvi definicid az aldbbiak szerint irja le a minjungot:

.One of the basic precepts of this worldview [Minjung] is that history should be

understood from the point of view of the minjung, or that the minjung are the

subjects (and not victims) of history.” (Kim S. 2003:144)

A nép tehat a torténelem targya, ezért a térténelmet a nép és a tdmegek szempont-
jabdl kell értelmezni (Kim S. 2003:144).

A tarsadalmi mozgalmak csoportositasa

A koreai tarsadalmi mozgalmakat tébb szempontbdl lehet csoportositani. A vizsgalt
korszakban a munkastlntetések mellett egyardnt megtalalhatéak voltak a didklazadasok,
demokracidért vald tlntetések, valamint Amerika-ellenes megmozdulasok is.

Ahogy az mar kordbban emlitésre kerUlt, a demokratikus atalakulast kévetden tobb
kordbbi tlntetd is politikusi palyara lépett. llyen emblematikus alaknak szamit Kim Dae-
jung is. Kim a hatvanas évek 6ta foglakozott politikaval, a demokracia melletti kiallas tette
ismertté. A Nobel-békedijas politikus Azsia Nelson Mandel4janak szamit, 1998 és 2003
kozott volt a Koreai Koztérsasag elndke (The Nobel Foundation é. n.).

Az aldbbiakban hidrom fontos rendszerellenes megmozduldst mutatunk be az
1987-es rendszervaltas eldtti és utani idészakbdl, majd tovabbi harom civil mozgalmat,
illetve szervezetet. A klldnbdzé mozgalmak tanulmanyozasaval kozelebb kerlink
ahhoz, hogy megértstk, a kilonbozé tarsadalmi rétegek igényeinek aggregalasa, majd
azok artikuldldsa milyen jelentés mértékben jarult hozza az autoriter rendszer meg-
szlinéséhez, illetve miként valtozott a koreai tarsadalmi mozgalmak szerepe a politikai
atalakulassal.
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Mozgalmak az autoriter rendszerben

Aprilisi forradalom

Az aprilis forradalom az Ugynevezett elsé kdztarsasag idején (1948-1960) zajlott le. Ez
volt a legelsé olyan fontos megmozdulas, amely az 1948 &ta regndld hatalom ellen ird-
nyult. A hatalmon 1évé elndk, Syngman Rhee jelképezte az 1948 o6ta regndld hatalom
vezetését. Az elndk sikertelen gazdasagpolitikdja miatt széles korl elégedetlenség volt az
orszagban. Az &prilisi forradalom kozvetlen elézményeinek az aldbbi tényezék szamitot-
tak: 1. Az 1960-as valasztasi eredményeket megkérddjelezte a koreai lakossag. 2. A kor-
manyz6 Demokrata Part székhdza elétt Masanban tlntetések indultak. 3. Ennek soran
egy tintetd életét vesztette (Chong-dae 2012).

Szdulban 1960. 4prilis 18-an indult békés tiltakozas, amelyet az egyetemistak szervez-
tek. A megmozduldson a résztvevék Uj valasztasok kiirasat kovetelték. A Rhee-parti tiin-
teték ekkor szétverték a felvonulast. A Kék Haz elbtt ezt kdvetben dprilis 19-én t6bb
ezren tuntettek (Katsiaficas 2012). A mintegy szézezres nagysagu tdmegre a renddrség
tlizet nyitott. Ennek soran 180 tiinteté meghalt. A kormany ezutan katonai kormanyzast
vezetett be (Pio 2012).

A tiltakozasok eredményeképpen Rhee elndk 1960. prilis 26-an lemondott (Shin et
al. 2007). Az elndki tisztség varomanyosa, Lee Ki-poong alelnék dngyilkossagot kdvetett
el, igy Park Chung-hee, a koreai hadsereg tdbornoka toltotte be a tisztséget, aki az 1961.
majus 16-an elkdvetett puccs Utjan kerdlt hatalomra (Hwang 2014).

Gwangju-i felkelés

Az esemény hivatalos elnevezése: May 18 Democratic Uprising. Az 1980. méajus 18-27
kozott tartd esemény a Gwangju-i Demokratizacios Mozgalom idészaka. A felkelés fon-
tos elézménye volt Park Chung-hee elndk 1979-es meggyilkoldsa, ugyanis a politikai
instabilitds miatt a demokratizalédasi mozgalmak hosszl sziinet utan Ujra életre keltek
(Alice 2015). 1980 marciusatdl indultak a didkok és értelmiségiek kovetelései, ennek soran
killonboz6 tipust egyesiletek jottek létre. Altalanos koveteléseik a katonai kormanyzés
beszintetése, valamint a demokratizalddas és a sajtdszabadsag voltak. 1980. majus 15-én
szézezer f6s tdmeg jelent meg Szdulban, az elndk szikségallapotot rendelt el az egész
orszagra, igy a katonai kormanyzas megmaradt. Ekkor tobb késdbbi ellenzéki politikust is
letartoztattak, példaul a késébbi elndkdt, Kim Dae-jungot is. Gwangju varosaban a kato-
nai diktatura kildndsen nagy ellendllast valtott ki. A helyi didkok dsszecsaptak a fegyveres
erékkel. A katondk a harcok soran szuronnyal voltak felfegyverkezve, valamint I6parancs-
csal is rendelkeztek. A tlnteték vélaszul a helyi MBC épiletét is felgyUijtottak.
A gwangju-i események fontos mellékszala volt az Amerika-ellenesség (Shin et al. 2007).

A forradalmat a regnalé kormanyzat végil katonai eszkdzokkel verte le. A hadsereg
blokad ald helyezte a varost, Széulbdl erdsités érkezett, majd majus 27-én erészakos

36 CiviL SzemLE = 2016/4.



VILAG-NEZET =

maodon leverték a forradalmat, melynek soran mintegy 180 ember vesztette életét. Ezen
drdmai eseményeknek is kdszonhetéen, a gwangju-i felkelés az egyik leghiresebb dél-
koreai megmozdulas lett.

A forradalom utéélete végul az lett, hogy Chun Doo-hwan elndk a helyén maradt.
Gwangju ezt kdvetden a politikai tiltakozasok szempontjabdl fontos szimbdlumma valt a
Koreai Kdztarsasagban (Han 2014).

Dél-Koredban a rendszervaltozas a hatalmon lévé politikai elit vezényletével zajlott le.
Az 1980-as évek masodik felében megalakuld és tevékenykedd mozgalmaknak azonban
sorsdontd szereptk volt abban, hogy mikor és milyen irdnyba formalédjon az orszag
politikai rendszere. A mozgalmak — bar sokszor megkérdéjelezhetd eredményességgel —
permanens nyomas ala helyezték a politikai vezetést, amely 1épésrdl 1épésre kénytelen
volt engedményeket tenni, és teljesiteni a kovetelések egy-egy pontjat. Ezen okndl fogva
nevezzlk az 1987 el6tti rendszerellenes tarsadalmi mozgalmakat rendszervalté mozgal-
maknak.

A nemzeti demokratikus mozgalom

Az 1985. februar 12-i vélasztasok utan Uj életre kelt a tarsadalom demokratizalddas
irdnti vagya. Az Uj valasztassal elétérbe kerditek az Uj alkotmannyal és a Chun-rezsimmel?
kapcsolatos problémék. A tdmegek a liberalis* Democratic Korea Party-t (DKP) tdmogat-
tak, amely a legfébb ellenzéki erd volt. A part értékei megegyeztek a tarsadalmi igények-
kel és alkotmanyos reformot koveteltek. A part mogé besorakozott a nemzeti demokra-
tikus mozgalom és kovetdi, akik immar széles korben osszefogtak az autokratikus rend-
szer ellen. A Chun-rezsim valaszul bezératta a DKP székhelyeit és elnyomta a nemzeti
demokratikus mozgalmat.

A politikai valtozasok arra késztették a Chun-kormanyt, hogy enyhitsen az elnyoma-
son és folytasson péarbeszédet az alkotmanyos reformrél a Nemzetgy(lésben. Ennek
eredményeképpen a kormany a kormanyzati rendszer reformjat terjesztette elé, amellyel
biztositotta volna sajat legitimitasat. Az volt ugyanis a szandéka, hogy megelézze azt,
hogy az ellenzék a torvényhozas keretein kivil kezdjen kommunikalni a reformrol.

A nemzeti demokratikus mozgalom, az ellenzéki partok tdmogatasaval egy demokra-
tikus reformbizottsag létrehozasaval vélaszolt. Ezzel egy idében a mozgalom tdmogatéi
kozvetlen elndkvalasztasokat koveteltek. 1986. majus 3-an egy Uj alkotmanyért tlntettek
Incheonban, amely kozvetlen elndkvalasztast, demokratikus korményzast és a kulfoldi
nyomas aldl valé felszabadulast garantdlja. A kormany végul hajlandé volt a DKP-val is
targyalni az alkotmanyos reformrdl, aminek kdvetkeztében az ellenzéki part és a mozga-
lom kézotti egylttmUkodés meggyenglt. Az egyttmdkodés a June Mass Resistance
alatt erésddott meg Ujra.

Ebben az idében a tdmegmozgalom és a kormanyzat kozotti konfliktus Ggy tint,
mint a demokratikus és antidemokratikus erék harca. Az autoriter kormany tekintélyét a
novekvd valsag alapjaiban gyengitette (Katsiaficas 2012).
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A June Mass Resistance

Ahogy a nemzeti demokratikus mozgalom egyre aktivabb lett, a Chun-rezsim kemé-
nyebb megtorlassal valaszolt. 1987 januar 14-én a hatésagok egy aktivistat haldlra kinoz-
tak. Ezt kdvetéen kiadtdk az alkotmanytervezetet, de a koreai nép ettél csak még diho-
sebb lett, amit tetézett az aktivistaval szemben elkdvetett brutdlis gyilkossag is. Majus
27-én a nemzeti demokratikus mozgalom csoportjai egyuttesen léptek fel a demokrati-
kus alkotmanyért.

Junius 10-én a Democratic Justice Party Roh Tae-woo-t vélasztotta elndkjeloltjévé.
Ezen a napon az All Citizens Congress tlntetett a demokratikus alkotmanyért. A kor-
many alkotmanytervezetének visszavonasat, a ,katonai diktatira” felszamolasat, de-
mokratikus alkotmanyt és a koreai politikdba vald amerikai beavatkozds megszin-
tetését kovetelték. 240 ezer ember tlintetett, kdztik didkok is, az orszag 22 varosaban
(Lieu 2005).

A rendszervéltds iranti lelkesedés odaig fokozodott, hogy Ulésztrajkba kezdtek a
myeongdongi katedralisban. Olaj volt a tlzre, hogy az akciét junius 18-an kénnygazzal
akartdk besziintetni. Ezek az 6sszejovetelek széles kor( demonstraciokkd nétték ki
magukat, amelyeken tdbb mint egymillié tanulé és civil dllampolgér vett részt, ezzel
megalapitva a June Mass Resistance vezet6 erejét.

JUnius 19-én Chun Doo-hwan bejelentette, hogy az ellenzéki jelolt, Roh Tae-woo
indulhat az elndkvélasztason. Bar ezzel a June Mass Resistance egyik legfébb torekvése
latszolag teljesult, az ellenzékiek tovabbra is a demokratikus elndkvalasztasokért kizdot-
tek (Katsiaficas 2012).

A munkasmozgalom

A June Mass Resistance Ugyeinek részleges megoldasaval a munkasmozgalom részé-
rél éledt Ujja a kizdelem. A népfelkelés altal meghatralasra kényszeritett kormany mar
nem tudta fenntartani az elnyomas rendszerét. A munkasmozgalom ezt kihasznalva
kozvetlen nyomast gyakorolt ra. Elészor a Hyundai dolgozdéi tiintettek Ulsanban. Julius
végén a nyugtalansag a Busan-régidba is atterjedt, augusztusban pedig Ujabb teriletre, a
Changwon ipari park gyaraiba hatolt be. A Daewoo Hajégyar egyik dolgozdjat egy
kdnnygazsorét dlte meg. A temetésen hagott a legmagasabb fokara a sztrajk. Tobb mint
200 Ujabb munkahely csatlakozott, ezzel 759-re emelve az dsszes részt vevé munkahely
szamat. Sztrajkoltak a taxisok, a banyaszok is. Augusztus folyaman a vasuti és autopalyak
sem Uzemeltek a banyaszrégiokban.

JUlius és szeptember koz6tt a munkastiintetés tébb mint 4000 munkahelyre terjedt
ki. Osszesitve a munkésok sztrajkkal toltdtt munkadréjat, tébb mint kétmillié napnyi
eredményt kapunk, ez a legnagyobb Korea térténetében. Ebben az idészakban nagy val-
tozas allt be a nemzeti demokratikus mozgalomban, amelyet eddig tanulok vezettek. Az
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1987 julius és szeptember kozotti munkdsmegmozdulasokat kdvetden a munkasok Ujra-
izzitottdk a mozgalmat, ezzel a tarsadalmi dtalakulas legfébb mozgatdrugodjava valva.

Az elndkvalasztasi kampanyban a nemzeti demokratikus tabor a katonai diktatdra
végéért és a demokratikus kormanyzat megteremtéséért harcolt. Szeptemberben a kor-
many nagyobb nyomast helyezett a hallgatokra. De nem jart eredménnyel, a didkok
hamar megszervezédtek és létrehoztak egy egyesiletet a demokratikus kizdelem elé-
mozditasaért. Az elndkvalasztasok kdzeledtével a kordbbi kdvetelések mellett egy semle-
ges kormany és tisztességes valasztasok mellett harcoltak. A hallgatok és a vallasi veze-
t6k megfigyeldi bizottsagot szerveztek az erbszakos lépések megelézése végett. Ennek
ellenére a mozgalmat szétzilalta az elndkjeldlt kérdése, amiben nem tudtak megegyezni.
igy nem siker(ilt a semleges kormanyt sem létrehozni. Roh Tae-woo, a DJIP jeldltje a sza-
vazatok 36 szazalékaval meg tudta nyerni a vélasztasokat. Rogton a vélasztasok utan
sz&mos incidensre, erészakra és szavazatvasarlasra derllt fény. A nemzeti demokratikus
mozgalom orszagszerte demonstralt érvénytelennek bedllitva a vélasztdsokat. A kor-
many azonban elnyomta a kizdelmet (Lieu 2005).

Mozgalmak a rendszervaltast kovetden

A tarsadalmi mozgalmak 1987 utan &talakultak, hiszen a mozgalmi mdkddés nem
maradt egységes a demokratizalddast kdvetden. Bizonyos csoportok befejezték utcai til-
takozasaikat. Mas csoportok pedig tovabbra is intézményellenes mddon folytattak
mukddésiket.

A Roh Tae-woo-kormany, remélve, hogy ezzel noveli népszerliségét, meghirdette az
Lautoriter rendszer eltdrlésének” és a ,,demokratikus reformnak” a politikajat. A kormany
felvéltva hasznélta az elnyomo és békulékeny politikat, ezzel némi tdmogatasra tett szert
a kozéposztalybdl, de eltédvolodott a demokratikus mozgalomtdl. Az emberek tovabbra is
kovetelték az antidemokratikus torvények eltoriését, mint a nemzetbiztonsagi vagy a
szocidlis stabilitasi torvényt, ahogyan az elnyomaés eszkdzeinek feloszlatasét is, mint a
koreai titkosszolgalatot vagy az Ugynevezett fehér sisakos osztagot. Masok a munkésok
és a parasztok jogaiért tlintettek. Mindezek nagy részét azonban figyelmen kivdl hagyta
a kormany, amely mar rugalmasabb politikat folytatott az allami irdnyitasu szakszerveze-
tekkel szemben, megszabta a minimalbért, 6szténdzte a dolgozdk tulajdonossa valasat
és nyugdijalapot hozott Iétre. Ugyanakkor a Roh Tae-woo-kormany nem enyhitett az
ideoldgiai nyomason és nem sziintette meg a demokratikus szakszervezetek és munkas-
egyletek elnyomasat.

A kormany a lakaspolitikajaval és a ,nemzeti részesedés politikdval” megnyerte
maganak a kdzéposztlyt, elvélasztva ezzel dket a népi mozgalmaktdl. A kormany proé-
balta meggydzni az embereket arrél, hogy a szocidlis szektor problémait nem a csopor-
tos nyomasgyakorldssal, hanem az egyén szintjén lehetséges megoldani. Az 1988-as
szouli olimpia jo alkalom volt arra, hogy a kormany névelje népszerdségét.
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A gwangju-i mészarlas és a Chun Doo-hwan rendszer is széles kdrben a politikai kdz-
beszéd targyava valt, kdszonhetéen a Nemzetgydlésben tartott novemberi meghallgata-
soknak. Mindezek emlékeztették az embereket az elézé rendszer elnyomasaira. A de-
mokratikus mozgalom, kihasznalva az alkalmat, Chun Doo-hwan, Roh Tae-woo és tarsaik
lemondasét és a Democratic Justice Party levaltasat kovetelte (Lieu 2005).

1988 legvégén a kormany bejelentette a rendszer fenntartasara irdnyuld szandékat.
Ezt kovetben egyre nagyobb erével prébaltak ellehetetleniteni a nemzeti demokratikus
mozgalmat. Abban a reményben, hogy meg tudjdk tartani a hatalmukat, a Democratic
Justice Party, a (Re)Unification Democratic Party és a New Democratic Republican Party
egyesultek, nevik pedig Democratic Liberal Party lett (Alemén 2005).

Alternativ mozgalmak
A N6i Szabadsag Mozgalom (Women’s Liberation Movement) létrejotte

A NGi Szabadsag Mozgalom ideoldgiai és szervezeti kezdetei Koredban a 19. szazadra
nyulnak vissza. Ebben az idében sok né vett részt olyan mozgalmakban, amelyek a pol-
gari szocidlis reform, a feudalis szokasok eltoriése, illetve a ndk foglalkoztatasa és képzése
érdekében léptek fel. Ezek a nék képezték magukat, valdjdban sokan egyhazi iskolakban
részeslitek modern oktatasban. Ugyanakkor a néi mozgalmakat ekkor még korlatozta
az a tényezd, hogy ez csupan polgéri reformmozgalom, és nem tud vélaszt adni sem az
emberek igényeire, sem ellendlini a japanoknak.

1945-ben, miutan Korea felszabadult a japan elnyomas aldl, a polgari feminista veze-
t6k a szinfalak mogott egylttmikodtek a japanokkal, ezért nem is rendelkeztek széles
tdmogatottsadggal. Példaul a Women's Patriotic Association for an Independent Korea,
amely nem tudott megvalni a patriarchalis szemlélettdl, és kiemelték a ,bodlcs anya és jo
feleség” szerep fontossagat. Mindazonéltal alapveté céljaikban megegyeztek a tobbi
feminista mozgalommal, mint a politikai részvétel joga, a néi mUveltség és gyakorlati
tudas kiterjesztése és a prostitUcio visszaszoritasa.

A hatvanas évek iparosit6 politikdja megvaltoztatta a koreai Uzleti szféra szerkezetét.
A ndk nagyobb szamban keriltek be munkaeréként a széles kindlattal rendelkezé mun-
kapiacra. 1960 és 1990 kozdtt a ndi munkas alkalmazottak ardnya az allami szféraban
70 szézalékrol 20 szézalékra csdkkent, de a maganszektorban 6,5 szézalékrél 28 szaza-
lékra nétt. A nonprofit dgazatban 23 szazalékrél 52 szézalékra emelkedett. Ez a véltozas
a nék életében is lényeges valtozast eredményezett.

A hetvenes évek elején ndi munkasok demokratikus munkasszervezeteket alapitot-
tak, és szabadnapokért és 8 éras munkanapért kizdottek. Néhany munkahelyen fize-
tési hatralék megallapitasaért vagy a tuléra rendezésének egyéb maddjdért harcoltak.
A néi munkasegyletek az ellen is harcoltak, hogy a néket kirlgjdk a hazassagkotést
kovetden, illetve 60 napos anyasagi tavollétet és eldmeneteli lehetdséget is koveteltek.
A mozgalom fennmaradasa nehézségekbe Utkdzott, ugyanis nem mindenki értette
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meg a nék ezen problémait, illetve sokan a vezeték kozil hdzassdg miatt tévoztak a
mozgalombdl.

A tarsadalmi feszlltségek intenzivebbé vélasa és ennek eredményeképp a témeg-
mozgalmak novekedése is a néegyletek megalakuldsara 0sztonzott. A ndk, akik részt
vettek az 1970-es évek hallgatéi mozgalmaban, vezetd szerepet toltdttek be az olyan
csoportokban, mint a Women's Peace and Friendship Association (WPFA) és a Youth
Federation for Democratisation (YFD) ndi részlege a nyolcvanas évek elején. A WPFA sze-
rint a nemi diszkriminacié a tarsadalmi szerkezet lényeges része. AZ YFD elsésorban
tdmogatast nyujtott a demokratikus mozgalomnak és a szegény néknek. A szervezet
kulonosen olyan Ugyeket karolt fel, mint a ndéi autdbusz-kisérék dngyilkossaga, valamint
a néi munkasok jogaival és a szexturizmussal kapcsolatos Ugyek.

1987-ben a néi mozgalom Uj lendlletet kapott a munkasmozgalommal karoltve, és
ndi részlegek jottek létre a szakszervezetekben. Ebben az idészakban a férjezett ndi
munkasok és a munkasfeleségek is aktivak voltak. Még a néi egyhazi dolgozdk is részt
vettek és gyakran vezetd szerepet jatszottak a mozgalomban, hogy megsziintessék a
diszkriminaciét az elbléptetéseknél. Azért is harcoltak, hogy véget vessenek a hazassag-
kotés utani elbocsatas rendszerének. A néi munkasok kiterjesztették torekvéseiket; nem
csak a ndi munkasok, hanem altaldban véve a munkasok problémainak megoldasaért
dolgoztak.

Ebben az idében a néi mezégazdasagi munkasok is részt vettek az akcidkban. A ndi
részvétel tudatossaganak novekedésével az agrarszektorban szamos kisérlet sziletett
szervezetalapitasra, amelyeket tdbbnyire vidéki ndk vezettek. 1989-ben jott létre a koreai
ndi farmerek szévetsége.

1987-ben létrejott a Korean Women'’s Association United (KWAU), hogy egybegydijt-
se a valtozatos formaju néi mozgalmakat, és hogy biztositsa a kolcsonos elismerést és az
anyagi tdmogatast. Ez jelentds elérelépés volt a néi mozgalom toérténetében. 1989-ben
tdmogattak a néi munkasok sztrajkjat, és ezzel egy nagy lépést tettek elére, hosszdtavon
megoldva a nék problémajat. A KWAU dolgozott ndi szervezetekkel a néi dolgozdk
megélhetéséért is. Azt kdvetelték, hogy a néknek egész életiikben joguk legyen a mun-
kahoz, és hogy a kormany biztositsa a kismamak szaméra a munkahely megmaradasat.

A néi mozgalom a szélesebb politikai térben is jelen van, stabilizélva pozicidjat a
demokratikus nacionalista mozgalmak kdzétt. A koreai némozgalom ma mar az dsszes
nét egyesiti, beleértve a néi munkasokat és foldmdveseket; biztositja az ideoldgiai hatte-
ret és a tbmeges tdmogatast a ndi szabadsag- és nemzeti demokratikus mozgalmak sza-
mara (Suh—Oh—Choi 2011).

A koreai melegmozgalmak
Sok lap szerint a melegkultira megjelenése Dél-Koredban a Japan gyarmati iddkre

datalhato, de a hatvanas évektél mar szobeli beszamoldk is vannak meleg kdzdsségek
létezésérdl. Példaul a leszbikus taxisoférok kozdssége mar a hatvanas évek vége éta
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fennall. A csoport tobb széz tagot szamldl, kvazi csalddokban élnek és anyagi flggetlen-
ségre torekednek.

A rendszervaltds utdn az elsé leszbikus csoportot, a Sapphot egy afroamerikai lany,
Toni alapitotta 1992-ben, aki az amerikai hadseregnek dolgozott Dél-Koredban. Toni
egyike volt az egyre ndvekvd szamu kulfoldi melegeknek Dél-Koredban, akik meghono-
sitottak és terjesztették a fiatal koreai homoszexudlisok kozott a nyugatias melegkultd-
rat. Megcélozva ezeket a kilfoldieket, Toni egy hirdetést tett kdzzé, amelyre tébben
jelentkeztek, kdztik egy koreai-amerikai férfi is, aki megalapitotta az elsé koreai meleg-
szervezetet, a Ch’'odonghoe-t. A csoport azonban heteken belul feloomlott a né- és fér-
fitagok konfliktusa miatt. A nék nehezteltek a férfiak szexizmusa miatt; jelentéktelennek
és alarendeltnek érezték magukat egy olyan eset kapcsan, amikor a férfiak privilégiumo-
kat koveteltek, mivel a legtdbb tdmogatés férfi melegbaroktdl érkezett.

A Ch'odonghoe megszlinése utan a meleg férfiak sajat szervezetet hoztak létre, a
Chingusai-t (,,Baratok Kozt") 1994 februérjaban. A leszbikusok csak majdnem egy évvel
késdbb, 1994 novemberében tudtak megalapitani a KiriKiri-t (,,K6z6ttink™). De hidnyzott
szamukra a Chingusai tarsadalmi bazisa Ugyeik intézéséhez, és a kormany is gatolta éket
patriarchdlis nézete miatt, amely szerint a nék ,nem szexudlis” entitdsok. Ennek ellenére
mindkét szervezet hasonld célokkal rendelkezett: tdmogatas nyUijtasa, oktatas, tanacsa-
das. Lényegesebben csak ideoldgidjukban és iranyultsdgukban kilénboztek.

A Chingusai célia volt példaul egy ,egészséges” melegkultira létrehozésa. Ugyan-
olyannak tekintették magukat, mint a heteroszexudlis emberek, azt leszamitva, hogy &k
olyan férfiak, akik férfiakat szeretnek. A csoportot Ugy definialtak, mint ,egy baratsagos
kozeg, amely a homoszexudlis férfiak méltdsagtelies kapcsolatan alapul”. Megprobaéltak
férfiakként asszimilalddni a tarsadalomba. A KiriKiri ezalatt megprébalta politikai és tar-
sadalmi bazisat stabilizalni azzal, hogy kapcsolatba lépett a koreai nészervezetekkel. De
ez nem volt kdnnyU. Egy szakérté szerint a feminista diskurzus Koredban elsésorban a
nemi erészakra, szexudlis zaklatasra és blntényekre fokuszalt. A feminizmus itt a férfi és
ndi erékildnbségekre koncentralt, vagyis alapvetéen heteroszexualitasban gondolkod-
tak. Miutan a patriarchizmus, a meleg férfiak és a néi mozgalmak kirekesztését is elszen-
vedték, a koreai leszbikusok 2005-ben végul kihirdették kilénvalasukat.

1997 januar 14-én tartottdk az elsé Gsszejovetelt meleg nék és férfiak, hogy tdmo-
gassak az orszagos munkassztrajkot a munkatgyi térvények felllvizsgalata miatt. A Ho-
mosexual Coalition Comittee szervezésében 72 meleg férfi és né vett részt ezeken tobb
mint egy hénapon keresztll szivarvanyos zaszldkkal, amelyrél tuddsitottak is sajat média-
felUleteiken.

Ezen az eseményen felbuzdulva Ujabb tlintetést tartottak 1997 juniuséban a kozépis-
kolai tankdnyvek homoszexudlisokat becsmérlé tartalma ellen. Az egyik kdnyv szerint
.az AIDS, homoszexualitds, prostitlcid, szexudlis erészak, drogok stb. terjedésével dssze-
omlo szexudlis erkdlcsok tarsadalmi problémakat okoznak”. Egy masik szerint ,,az azonos
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nemUek kozotti szerelemnek szamos veszélye van, koztik az AIDS” (Kim H. Y-Cho
2011:215). A tlnteték beszédeket tartottak, szérdlapokat adtak a jardkeléknek, plakato-
kat készitettek. A plakatokat és a szlogeneket amerikai melegmozgalmak alkottak, és
ezzel a koreai melegek a homoszexudlisok viligmozgalma kellés kdzepébe csdppentek.

Hangoztatott bUszkeségik ellenére sok tlintetd kalapot és napszemiveget viselt,
hogy ne ismerjék fel. A mainstream média sem készithetett réluk képet kozvetlen kozel-
rél. Ahogy tajvani sorstdrsaik, a koreai melegek is ,az allam és a csalad kdzé szorultak”.
Ezért a kollektiv coming out-ot valasztottak. igy politikai csoportként megjelentek, de
személyes szférjuk védve maradt.

A fenti és hasonld megmozduldsokat kévetden kisérletet tettek egy alternativ me-
legkultira megteremtésére. 1998-ban publikaltdk az orszag elsé melegmagazinjat, a
Buddy-t. A magazin hasznos informéacidkat kdzolt a melegekkel kapcsolatban egy olyan
tarsadalomban, ahol az ilyen informacidkat tobbnyire visszatartottdk vagy cenziraztak.
Négy évvel késébb azonban a Buddy megszintette a kiadast, késébb csak online fellle-
ten volt elérhetd.

Ennek ellenére tovabbi eréfeszitéseket tettek a melegkultdra kialakitasara. Az elsé
meleg filmfesztival elinditdsat fennakadasok nélkul sikerdlt lebonyolitani 1998-ban,
amelynek a kovetkezd évtdl része a meleg blszkeség parddé is. Ezek az események
pozitiv képet festettek a melegekrél és lathatéva tették a melegkultdrdt (Kim H. Y-
Cho 2011).

Osszegzés

Dél-Korea utébbi évtizedeiben jelentés szereplk volt a tarsadalmi mozgalmaknak.
A mozgalmak az autoriter rendszerben jellemzéen a hatalommal szemben formalédtak
meg, a fenndlld korlimények megvaltoztatasat és a regnald elit levaltasat tlzték ki célul
— igaz ez az Aprilisi forradalomra, a gwangju-i felkelésre és a rendszervalté mozgalmakra
is. Ezekre a megmozduldsokra a rendszer hevesen reagdlt, de nem voltak eredménytele-
nek: az Aprilisi forradalom elitvaltast kényszeritett ki, a demokratikus mozgalom magét
az autoriter rendszert bontotta le; a gwangju-i felkelés pedig a hatalommal szembeni
polgari ellendllas szimbolumava valt.

Ugyanakkor az is 1athatd, hogy az orszagban nincs mély bedgyazottsaga a civil moz-
galmaknak. A rendszervaltas elétt ad hoc-mdédon szervezédtek meg egy-egy — altalaban
politikai — cél érdekében, amely ha teljesllt, a mozgalmaknal leépilés volt tapasztalhatd
(példaul June Mass Resistance). Az issue jellegli mozgalmak a rendszervaltas utan jelen-
tek meg az orszagban, nyugati minta alapjan. Az autoriter hagyomanyokkal rendelkezé
koreai tarsadalomban lassan honosodott meg a civil tarsadalom mint szervezédési for-
ma. Napjainkra azonban a szervezeteknek mind szamat, mind eredményességét tekintve
pozitiv tendenciat tapasztalhatunk a civil szervezetek terUletén.
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Jegyzetek

Eszak-Korea.

Dél-Korea elndke 1963 és 1979 kozott.

Chun Doo-hwan 1980 és 1988 kozott volt Dél-Korea elndke.

A liberalis kifejezés Dél-Koredban nem a nyugati eszme- és értékrendszert takarja. Koreaban azokat a konzerva-
tiv csoportosuldsokat nevezik liberdlis szervezeteknek, amelyek a koreai patriotizmus és a két Korea Ujraegyesi-
tésének szellemében politizalnak. Ebbél eredéen az Eszak-Koredhoz valo kdzeledést szorgalmazzak és Amerika-
ellenesség jellemzi Sket.

A WN —
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ROMA CIVIL SZERVEZETEK SZEREPE
A SZLOVAKIAI OKTATASUGYBEN

Gabriela Petrova—Nina Kozarova—Melinda Mikusova

m Szlovakidban szamos civil szervezet jOtt létre, amelyek céljukként tlzték ki hogy
segitsék a ciganysagot. A civil szervezetek tevékenységében eltéré mértékben vannak
Jelen a roma oktatdst érintS kérdések. Vannak, amelyek kizdrdlag az oktatdssal foglalkoz-
nak, de inkabb jellemzd, hogy a roma oktatas ezen szervezetek mikddésének csak egy
kis tevékenységi szeletét teszi ki Jelen cikkben igyeksziink igazolni a civil szervezetek sze-
repét a romak oktatasbeli felzarkoztatasaban és bemutatiuk az ebben a térben aktiv civil
szervezeteket!

A szlovakiai roma torténelem

A roma emberek mindig is az eurdpai lakossag elvalaszthatatlan részét képezték.
Kilénbdzé nevekkel, mint a zingari, gitandk, ciganyok illették éket. A mai forrdsok szerint
a romak valoszinUsitheté éshazéja India, de egyes forrasok, féleg Justinger Konrad 1419.
évi kronikdjara alapozva, Egyiptom terdletét is megemlitik, mint lehetséges szarmazasi
helyet (Mann 20071). A régi idékben a zingarik szegény nomad életmadot folytatd embe-
rek voltak, féképp faval, agyaggal és flizfavesszével dolgoztak, leginkabb I&tenyésztéssel,
kovacsolassal és béreldallitéssal foglalkoztak (Hoffmanova 2005). A legkordbbi méig
fennmaradt okirat, melyben a roméakat elsé izben emlitik, a Szent Gyérgy élete cimU
mUbdl szarmazik, 1068 korll az Athos-hegyi lberon kolostorbdl. A legenda szerint
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Konsztantinosz Monomach bizénci csaszar 1050 kordl Konstantindpolyba rendelte
Wvarazslok” egy csoportjat, hogy azok kilizzék a vadaszati terletében kart okozé vadalla-
tokat (Mann 2001).

A romék a Balkén orszagaibdl a Duna mentén érkeztek Kézép-Eurdpaba a XII-XIII.
szdzadban (Siskova 1998). Szlovékiai tartézkodasukrél mar Jan Kunch vérnagy 1322-es
lgld kdrnyéki gazdasagi leirasa is beszamol, amelyben leirja, hogy a ciganyok az Igld kor-
nyéki erdékben vandoroltak (Matlovicova et al. 2012). Nemesek, uralkoddk, valamint a
papa is kibocsatottak szamos olyan dokumentumot, amelyben nem csak az allampol-
gérok, hanem a ciganyok védelmére is figyelmet forditottak. Ennek kitiind példéja az
1423, aprilis 17-én Luxemburgi Zsigmond csaszar éltal kiadott dokumentum (Toth
2006:163), amelyben felszolitja alattvaléit, a varos polgdrait ,,minden akadalyoztatés és
barmiféle zaklatas nélkil segiteni és megoltalmazni, sét minden akadalyoztatastol és kar-
vallastol rendeljétek megvédelmezni. Ha pedig kdzéttik valamilyen civakodas vagy habo-
risag torténnék barkinek a részérdl is, akkor sem nektek ne legyen jogotok, sem kozlle-
tek valakinek biraskodni és itélkezni, hanem csak azon Laszlé vajdanak.”

A XV. szézad kdzepén jelentds valtozas érte az eurdpai lakosok és a romak kapcsola-
tat, féleg az egyhaz befolydsa miatt, amely szerint a nomad életmddot folytatd romak
nem teliesen kovetik a keresztény elveket (Mann 2007). Az emberek vendégszeretete
fokozatosan bizalmatlansagba és egyes esetekben nyilt gy(ldletbe ment at. Ez a gyUilolet
az idék folyaman a romék ldozéséig és gyilkoldsaig fokozddott, sok orszagban a romék
szamkivetetté valtak és killdozték éket a varosokbdl (Soukup 2013). Szdmos varos hata-
rain oriasi festmények figyelmeztették a bemerészkedd ciganyokat, hogy a hatar atlépé-
sét kinzassal, csonkitassal és kivégzéssel blntetik. Bizonyos eurdpai orszagok kdzos ren-
deleteket és torvényeket hoztak a ciganyok ellen, amelyek kimondték, hogy a cigadnyok
nem léphetnek be a varosokba. Az elsé alkalommal elfogottakat megkorbacsoltak, ha
pedig Ujra visszatértek, megbénitottak éket. Azok sorsa, akik harmadszor is visszatértek
bitofa, maglyahalal vagy vizbefojtés volt (Bittnerovdi—Moravcova 2014). Az 1697-ben
. Lipdt altal kiadott ciganyellenes dekrétum a ciganyokat szamkivetetteknek nevezte.
Megolésik nem szamitott blncselekménynek, ennek kévetkeztében egészen a XVIII.
szazad kozepéig hatalmas vérontasok aldozataiva valtak (Mann 2001).

Az elsé cigany telepUlésekrdl sz6l6 utaldsok a XVI. szazadbdl szarmaznak, amelyek a
szlovék varosok mellett letelepedd cigény kovacs csaladokrél szamolnak be. Az eredeti-
leg nomad életformat kovetd etnikai csoport lassan hozzaszokott az Uj, letelepedett élet-
mddhoz (Koudelka 2011).

A XVIII. szadzadban Méria Terézia és Il. Jozsef is megprobaltédk véglegesen letelepiteni
a cigany csoportokat, hogy késébb a foldmivesekkel vegyllve 8k maguk is azokka vélja-
nak. 1761-es és 1773-as rendeleteik kotelezték ket arra, hogy féldmivesekké véljanak.
A rendeletek kimondtéak, hogy a foldtertlet mellé az Uj keresztény nevet is el kell fogad-
niuk, emellett tébbé nem ciganyoknak, hanem ,Uj polgaroknak” kellett &ket nevezni.
Nem hordhatték a régi ruhdikat, nem haszndlhattak a nyelviket és a ciganyhdzassagok
sem voltak megengedettek; az ilyen hazassagbdl szlletett gyerekeket foéldmives
csaladnak adték, hogy ott nevelkedjenek. A rendelet emellett féleg az iskolaldtogatésra,
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mesterségek tanuldséra, kotelezd templomlatogatasra és az alapvetd higiénia javi-
tasara irdnyultak. A feliegyzések arrél szamolnak be, hogy a XVIIl. szazad mésodik felé-
ben a letelepedett ciganysdg zenészként, kovacsként vagy éppen foldmlvesként élt
(Sotolova 2011).

A masodik vildghaboruban tobb munkatabor is 1étesilt a Cseh—Morva Protektoratus
terlletén, és ezek egy részét késébb ,ciganytdborokka” alakitottdk at. E koncentracids
taborok legismertebbje Oswiecim II-Brzezinki, ahova 1943 februarjatdl érkeztek ciganyok
szerte Hollandidbdl, Belgiumbdl, Németorszagbdl, Cseh- és Morvaorszaghdl, Franciaor-
szagbol, Horvatorszagbdl, Oroszorszagbdl, Magyarorszagrol?, Litvaniabol és Norvégiabdl
is (Hlbschmannova 2005). Bar a szlovakiai ciganysagot nem deportaltak, jogaikat erésen
korldtoztak. Nem haszndlhattdk a tdmegkozlekedési eszkdzoket, nem Iéphettek be a
kozterlletekre, illetve parkokba. A vérosokat csak adott napokon és azon belll is csak
par Ora erejéig latogathattak, valamint lakhelyeik sem lehettek az utak két kilométeres
kornyezetén belll. 1944—-45-ben az SS-alakulatok — a gerilldkkal vald kdzremUkodés
hamis vadja miatt — tdmeges kivégzéseket hajtottak végre3. A haboru alatt folytatott
porajmos* dldozatainak szama elérte a négy-otszézezer embert (Cangar 2003).

A hdboru utani idészakot a kdosz és a nem betartott igéretek jellemezték. A dontés-
hozo allami szervek nem voltak hajlanddak a ciganyokat egyenrangu allampolgarokként
kezelni; visszamaradott, fejletlen emberekként tekintettek rajuk, akik csak ugy vélhattak
maés etnikumokkal egyenranglva, ha azokba fokozatosan beleolvadtak. A haboru utéani
megszoritdsok miatt a ciganysag nem alapithatott sport-, folklor és ifjusagi klubokat,
ezen feltl nem publikalhattak sem konyveket, sem Ujsdgokat. A médiabdl is teljesen kitil-
totték dket, meséik nem jelenhettek meg a televizidban, sét népdalaikat még az évoda-
ban sem énekelhették. Az &llam irdnyitotta az életlket befolyésold legfébb harmas cso-
portot: az iskoldztatast, a munkat és magat az életmddot (Mann 2001). Az Uj megszolita-
suk a ,cigany eredetl polgarsag” lett. 1958-ban a még nomad életmddjukat addig meg-
6rzé olah ciganyokat is — szekereik és lovaik elkobzasaval — letelepedésre kényszeritették.
A ciganygyerekeket iskolaldtogatasra kotelezték, ami nem hagyott mas lehetéséget a
szUléknek, mint hogy gyerekeiket iskoldba engedjék (Buryanek 2002). Tény, hogy a
cigany szUlék nem értették meg az iskolaztatas fontossagat, szamukra a kdtelezd iskola-
latogatas csak kényszeritett kinzas volt, ahol a gyerekek nem cselekedhettek szabadon.

1965-ben a Csehszlovak Szocialista Kdztarsasag kormanyrendelete szerint elkezdd-
dott a modszeres attelepitéstk orszagszerte. Az ,egyesités, szétszoras és teljes eltavoli-
tas” jegyében kilonbozd ,befogadd negyedek” jGttek létre, ahova a Szlovakiabdl érkezd
ciganysagot kildték. A ciganysag évtizedekig harcolt azért, hogy elismerjék ket nemze-
tiségként, ahogyan ezt a magyarokkal, németekkel és a ruszinokkal tették. 1969-ben
megalakult a Cigdny-Roma Egyestilet (Svaz Cikani-Romu), ezt azonban a pértok és a
hatésagok 1973-ra feloszlattdk (Mann 2007).

1989 mérfoldkovet jelentett a ciganysag szamara, megalakult az elsé cigany politikai
part, a Roma Polgari Kezdeményezés, majd Ujabb partok és kulturdlis egyesiletek jelen-
tek meg a politikdban. 1991. aprilis 9-én a Szlovak Kdztarsasag kormanya kimondta a
ciganysdg egyenjoglsagat mas nemzetiségekkel (Cinova et al. 2014). igéretet kaptak a
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kultarajuk és oktatasuk tdmogatasara és 1991-ben, 60 év utan elészor, a népszamlalaskor
joguk volt ciganyoknak vallani magukat. A médidban is teret kaptak, megjelent a Roma
levél nevi hetilap és a Roma havilap, valamint a gyerekeknek szant Kvietok ifjlsagi maga-
zin. A Roma Kulttra Tanszéket (mai nevén a Roma Tanulméanyok Tanszék) a nyitrai Kons-
tantin Filozdfiai Egyetem Pedagdgia Karan alapitottak, amelynek hallgatéi specidlis peda-
gbgusképzésben vesznek részt, késébb olyan iskolakban tanitva, melyek tébbségében
cigany gyerekek tanulnak.

Szlovakidban a Statisztikai Hivatal 18 olyan politikai partot jegyez, amely nevében a
roma szé szerepel, ebbdl minddssze harom az, amely aktivan részt vesz a politikai élet-
ben, a tobbi 15 felszamolas alatt van. A Statisztikai Hivatal adataibdl viszont kitlinik, hogy
ezen partokat nagyon elenyészé mennyiségben tdmogatjak, illetve vélasztjak maguk a
romak is. Csak a szemléletesség kedvéért korllbelll 400 000 roma ember él ma Szlova-
kidban. A 2010-es parlamenti valasztasok soran a gyéztes SMER part 880 111 szavazatot,
mig a szintén résztvevd Strana romskej koalicie — SRK part 6947 szavazatot kapott.
A 20714-es vélasztasokon a SMER-SD part 1134 millié szavazattal gy6zott, mig a masodik
KDH partot 225 ezer ember vélasztotta. A legnépszerlbb roma partra, a Stranu rémskej
Unie na Slovensku minddssze 2891 szavazat érkezett. A 2016-0s valasztasokon egyetlen
roma politikai part sem indult (Szlovak Statisztikai Hivatal 2017). Az eredmények fényé-
ben kijelenthetd, hogy a roma partok nem foglalnak el kiemelt szerepet sem a szlovak
politikdban, sem a szlovak cigany kdzéletben. Ezért a roma politikai partok a civil szerve-
zetekhez viszonyitva csekélyebb jelentéséggel birnak.

A roma oktats helyzete Szlovakiaban

A Szlovak Koztérsasag is ratifikalta azon nemzetkdzi dokumentumokat, amelyek az
oktatési jogokkal foglalkoznak. Az alkotmany telies negyedik része a nemzeti-etnikai
kisebbségek jogaival, kotelezettségeivel foglalkozik és kiemeli, hogy ,.senkinek nem vélhat
hatrdnydra a nemzetiségi kisebbséghez vagy etnikai csoporthoz vald tartozas”
(Tt.460/1992 33. cikkely). Ez alapjdn nem lehet eltéré mddon kezelni, jogaitdl megfosztat-
ni senkit csak azért, mert egy masik etnikai csoport, kisebbség tagja. A 34. cikkely elsd
bekezdése leirja, hogy ,a Szlovak Koztarsasag biztositia a nemzetiségi kisebbséget vagy
etnikai csoportot alkotd llampolgaroknak a sokoldall fejlédést, féleg annak lehetéségét,
hogy a kisebbség maés tagjaival vagy csoportjaival egydtt dpolja kultdrgjat, sajat anyanyel-
vén terjesszen és kapjon informaciot, nemzetiségi egyesiletekbe szervezédjon, muveld-
dési és kulturdlis intézményeket alapitson és tartson fenn” (Tt.460/1992 34. cikkely).
A nemzeti kisebbségekre és etnikai csoportokra vonatkozd oktatasi feltételek biztositasat
az emlitett cikkely masodik bekezdése hagsulyozza, amelyben a ,,nemzetiségi kisebbsé-
gekhez vagy etnikai csoportokhoz tartozd allampolgaroknak tdrvényben meghatarozott
maodon és feltételek mellett az allamnyelv elsajatitdsahoz vald jog biztositva van:

a) a sajat anyanyelvikon valé mdvelédés joga;

b) nyelvik hivatali érintkezésben vald hasznalatanak a joga;
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¢) a jog részt venni a nemzetiségi kisebbségeket és etnikai csoportokat érinté koz-
Ugyek megoldasaban.” (Tt.460/1992 33. cikkely).

Ez alapjan a romak is jogosultak az anyanyelven foly¢ oktatasra. Egyéb jogi dokumen-
tumok, mint a Kdzoktatdsi térvény kimondja a szlovakiai magyar, német, lengyel és
ukran kisebbségek sajat nyelvikon vald tanulasi jogat, de fontos tény, hogy a mivelédés-
hez vald jog énmagaban azonban nem biztositja a marginalizalt csoportok egyenldségi
oktatasat.

A kutatadsok alapjan 2014-ig évig 726 roma szerzett egyetemi végzettséget, amely
minddssze 0,2 szézalékat teszi ki annak a 224 981 magat romanak vallénak, aki eleget
tett az iskolakotelességnek. 2014-ben korllbelll 486 roma folytatott egyetemi tanulma-
nyokat. 23234 roma (10 szézalék) legmagasabb iskolai végezettsége a kdzépiskola, mig
112871 (50 szazalék) mindossze alapiskolai végzettséggel rendelkezik. 20 072-en (9 széza-
lék) specidlis iskolakban fejezték be a tanulméanyaikat, mig a kisebbség 30 szazaléka nem
rendelkezik még alapiskolai végzettséggel sem (Rosinsky 2014).

A statisztikai adatokat figyelembe véve meg kell vizsgalnunk, mi az oka ennek. Az
alacsony iskoldzottsdg oka egyfelél a diszkriminativ hozzadllds (Rigova—Maczejkova
2001), az oktatasi rendszer nincs felkészUlve a marginalizalt csoportok fogadasara. Méasfe-
|61 azonban tetten érhetd a cigany gyerekek felkészUletlensége is az iskolaldtogatasra: a
tanuldsi motivacié hidnya, a szocidlis és pénzlgyi tényezdk, valamint egészséglgyi és
higiéniai probléméak sokszor az érem maésik oldalat jelentik (Portik 2003).

A cigény gyerekek szegregacidja hatalmas befolyassal van nemcsak a szakmai életiik-
re, de a tdrsadalmi beilleszkedésikre is. Az egyik legnagyobb probléma, hogy a
szegregalt kornyezetben él6 gyerekek nem érintkeznek mas kultdrakkal, ugyanakkor az
integracids helyzet nem tdmogatja a személyre szabott oktatast.

Ugyancsak jelentés probléma az Un. elékészité oktatds, amelynek célja, hogy olyan
tudasszintet biztositson a cigany gyerekeknek, amellyel megfelel szinten kezdhetik isko-
lai tanulmanyaikat. A valésagban ugyanis ezek a gyerekek inkabb specialis iskoldkban kez-
dik el tanulmanyaikat és a szUlék hozzajarulnak gyermekeik ilyen iskoldba helyezéséhez>.

Sok gyerek Ugy kerUl be az alapiskoldba, hogy az adott intézmény nyelvét nem ismeri,
a szegregalt roma ,gettdkban” él6 gyerekek szdkincse nagyon hidnyos, minddssze
néhany, az otthoni kommunikacié elengedhetetlen részét képezd szobdl all. A romak
jelentés része olyan kértlmények kodzott él, mely nem ad lehetéséget és teret a tanulas-
ra, az otthoni felkészilésre. Ezen felll egyes csaladok még az alapvetd iskolai felszerelése-
ket sem tudjak gyermekeiknek biztositani, igy azok nem képesek az iskolai feladataikat,
kotelességeiket teljesiteni (Portik 2003)6.

Ha a roma kisebbség iskolaztatasardl beszélink a cigany nyelv is a kulcsfontossagu
tényezdk kodzé tartozik, amely oktatdsanak szinte teljes hidnya figyelheté meg. Eurdpa
egyik legnagyobb szamu kisebbsége sem az alapfoku, sem a kdzépfokl oktatdsban nem
tanulhatja és haszndlhatja az anyanyelvét’. A szlovakiai roma gyerekek tdlnyomd tébbsé-
ge elkllonitett, Un. szegregdlt oktatdsban részesdl. Ezen diszkriminativ intézkedések
jelentés mértékben hozzajarulnak a roma tanuldk kevésbé szinvonalas, alacsony mindsé-
gu oktatasahoz.
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Szlovakiai roma civil szervezetek az oktatas és nevelés szolgalataban

A szegregdlt oktatasnak kdszonhetden a fiatalok a tovabbtanulds terén és a munka-
eré-piacon is hatranyba kerlinek. Bar a roma gyerekek oktatasanak kiemelt tAmogatasa-
ra mar torténtek allami lépések, a helyzet alig javult, a torekvések tobbsége akadalyokba
Utkdzott. Szakérték szerint az allami beavatkozas problémdja, esetlegessége, illetve ered-
ménytelensége esetén érdemes a civil-nonprofit kdzosségeket segitségll hivni (Nagy—
Nizék—Vercseg 2013). igy igyeksziink bemutatni azon szlovakiai roma civil intézményeket,
amelyek valamilyen moédon segiteni prébaljdk a roma tanuldk iskolai elérejutédsat, ered-
ményeinek javitasat és lehetéséguket az integraciora. Jelen kutatasunk & targyat tehat
azon civil intézmények, szervezetek, projektek, palyazatok képezik, amelyek a mindségi
oktatashoz valé hozzaférés, esélyegyenléség mellett egyéb folyamatokkal, témogatassal
segitik a tanuldk beilleszkedését az iskolai kornyezetbe, mindemellett biztatja dket a sajat
kultdrajuk, hagyomanyaik kovetésére, megdrzésére. Az altalunk felvazolt kép azt igyek-
szik bemutatni, hogy ezen intézmények mi médon jarulnak hozza, prébalnak segiteni a
roma gyerekek oktatasaban, nevelésében.

A 2013-as adatok Szlovakia lakossagat tobb mint 6tmillid emberre becsulik, ennek
korllbelul 8 szazaléka roma, ami korulbelll 400 ezer embert jelent. A Szlovék Kéztarsa-
sag Belugyminisztériumanak® adatbdzisa 992 romakkal foglalkozd szervezetet tart sza-
mon, melyek 55 szazaléka Kelet-Szlovakidban a kassai (szlovakul Kosicky kraj) és eperjesi
(szlovakul PreSovsky kraj) kerlletekben székel. 263 civil (26 szazalék) szervezet Kézép-
Szlovakidban, a besztercebanyai (szlovakul Banskobystricky kraj) és zsolnai (szlovakul
2ilinsk§/ kraj) kerUletben, mig a maradék 184 szervezet (19 szézalék) Nyugat-Szlovakia 4
kerUletében taldlhato.

1 dbra. A roma civil szervezetek kertileti eloszldsa

O Bratislava 52

QO Tmava 50

@ Trendin 17

O Nitra 65

O Ziina 21

) Banské Bystrica 242
@ PreSov 241

@ Kosice 304

Forrés: Szlovak Statisztikai Hivatal.
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A szervezetek eloszlasi ardnya nem meglepd, hiszen azon terileteken lelheték fel
nagy szamban, ahol a szlovakiai roma népesség aranya magas. Miképp a veltk foglalko-
26 szervezetek, a roma lakossag jelentds része is Kelet- és Kdzép-Szlovakiaban él.

2. dbra. A szlovakiai ciganysag kertileti eloszlasa 2013-ban
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Forras: Szlovak Statisztikai Hivatal.

Szlovak roma civil dnkép

Szervezeti célok

Az aldbbiakban attekintjik a legjelentdsebb, romakkal foglalkozd civil szervezetek
vizidit, jellemzdit. A civil-nonprofit szervezetek kilénféleképpen osztalyozhatok, kilonit-
hetéek el, de ,fontos tudni, hogy egy-egy szervezetnek jobbara nem egy identitasa,
kotédése van, hanem kettd, vagy akar tobb.” (Nagy—Nizék—Vercseg 2013:23).

A vizsgalt civil szervezetek az oktatds terlletén szolgaltatasokkal, illetve érdekképvise-
lettel, jogvédelemmel hasonlé mértékben foglalkoznak, aminek az oka legféképp az ala-
pitaskor kitlizott célokban keresendd. Atfogd képet adni azért nehéz, mivel a vizsgélt
szervezetek mindegyike a roma problémakkal foglalkozik, nagyon eltéré profillal, teljesen
mas felépitéssel és finanszirozassal rendelkezik.

LA szervezet tevékenységek és szolgaltatasok széles kérét valdsitia meg a roma hely-

zet feltérképezésétdl kezdve, programok szervezésén at, a roma helyzet javitasa érde-

kében és a tarsadalomba valo beilleszkedésiiket is tamogatja. Hangsulyt fektetve a

romak dltal lakott teriletek fejlesztésére és a romdk, illetve a tébbségi lakossdg

egylittélésének javitasara.” (Sajat forditas:romainstitute.sk)
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A szervezetek finanszirozasa tébb forrasbdl, tobb szinten valésul meg. Alapjaban véve
két forrast tudunk megkiléonboztetni: az egyik a sajat forrasok, az onalld tevékenységen
alapuld bevételek, mig a masik a tdmogatasok keretén belll valdsul meg. A sajat forrasu
bevételek magukban foglaljdk az egyes civil szervezetek altal megrendezett események,
rendezvények részvételi dijat és az egyes kiadvanyok eladadsat kovetd bevételeket.
Nagyobb jellegl anyagi bevételhez tdmogatasok segitségével jutnak az emlitett szerve-
zetek. Allami, illetve Onkormanyzati segitségek mellett egyéb szervezetektdl, illetve
maganszemélyektdl is kapnak adomanyokat. Egyes szervezetek esetén, mint példaul az
Amen Savore — Mly vSetcivagy az Equity, a személyi jdvedelemadd meghatarozott részé-
nek felajanlasai is a bevételi forrdsok kozé tartoznak. A szervezetek tovabba palyazatok-
bdl, illetve nemzetkdzi tdmogatasokbdl tartjgk fenn magukat. Ezek kozll kiemelendé az
Open Society Foundation, amely az egyike azon donor szervezeteknek, amelytdl az emli-
tett roma civil szervezetek is anyagi juttatasokat kapnak.

A szervezetek Gsszetételiket tekintve szintén nem mutatnak homogenitast. Altald-
nossagban elmondhatd, hogy a szervezetek nagy részére az alacsony taglétszam jellem-
26, amelyen belll viszonylag magas a nem roma (szlovak) tagok aranya. Az altalunk vizs-
galt szervezetek kdzll az Amen Savore, Chartikano és a ZdruZenie mladych Rémoy, a
Romano Kher Un. roma civil szervezetek, azaz roma emberek onszervezd kozosségei.
A vezet$ pozicidkat ezen szervezetek esetén roma emberek 1atjdk el. A tobbi szervezet
un. pro-roma vagy roma érdekd civil szervezet, ezekben vegyes, roma-szlovak tagok
képviseltetik magukat, kilonbdzd ardnyban. Egyes szervezeteknél, mint a Spolu
Slovensko magasabb a nem roma tagok aranya.

A civil szervezetek lehetéséget nyUjtanak a roma életforma megismerésére, mdvésze-
tUk bemutatasdra: kidllitdsokat, koncerteket, tdncesteket és radiéadasokat szerveznek.
A médidban vald szereplés, kisfimek készitése és a publikacios tevékenység is e célok
elérését segitik. Az anyanyelvi kultdra fejlesztésével a nemzeti azonossagtudat erdsitését
probaljak segiteni.

LA szandékainkat a Romano Nevo L'l orszagos folydirat kiaddsaval a roma Ujsagirdk

nem roma médiaban valé publikacidjaval illetve roma szerzék kényveinek kiadasaval

szeretnénk elérni. Témogatjuk és bemutatjuk a roma mdvészet és tevékenységek leg-

Jellemzdbb  jegyeit, amelyek eléremozdithatigk a civil tarsadalmat.” (Sajat fordi-

tas:jekhetane-spolu.org)

Olyan, a demokracian, igazsagossagon, felelésségvallalédson és tolerancian alapuld pol-
gari tarsadalom megteremtésén és fejlesztésén munkalkodnak, melyben a romak esély-
egyenléséggel indulnak. Melyben nem csak a romakrol alkotott nézetek véltoznak meg,
hanem maguknak a romaknak névekszik az dnbecsilése.

LA cédlunk, hogy emeljtik a romak nemzeti bliszkeségét, a polgari 6ntudatukat, énbi-
zalmukat és dnmaqguk pozitiv megitélését. Ezt a roma kézdsségrdl szolé hiteles infor-
maciok terjesztésével mely mentes az elditéletektd] torténelmi sztereotipiaktdl és
mitoszoktd] kivanjak elérni hogy a roméakrdl kialakitott negativ kép a tébbségi tarsa-
dalomban atalakuljon, és ennek kévetkeztében globalisan véltozzanak meg a szlova-
kiai interetnikus kapcsolatok.” (Sajat forditas:jekhetane-spolu.org)
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Ezzel példat mutatva a tarsadalomba vald beilleszkedést és roma—nem roma viszonyt
is segiteni hivatottak, tovabba térekszenek a roma, illetve nem roma lakossag békés
egyUttélésére és koztlk 1évé barati kapcsolat dpolasara.

.F6 célunk, hogy egyesitsiik a fiatal romak szellemi potencidljat és kézvetlen tdmoga-

tast biztositsunk a tarsadalomba valo szocidlis és szakmai beilleszkedéshez.” (Sajat

fordiitas.Youngroma.sk)

A roma civil szervezetek elsédleges céljai kdzott a roma gyerekek oktatasi esélyeinek
javitasa és emellett a kultlra és hagyomany megdrzése, dpolasa szerepel. Ezen szerveze-
tek kodzds jellemzdje, hogy célul tdzik ki a roma szllék gyermekeinek érdekképviseletét,
segitségnyUjtast biztositanak a sziléknek az egyes felmerlld nevelési, illetve erkolcsi
problémak megoldasdban, emellett tdrekszenek a szocidlis helyzetlk javitaséra is. FS
torekvésik az érdekvédelem, az emberi és kisebbségi jogok felllvigyazasa.

Seqitik a roma gyerekeket nemcsak az iskolai, de az iskolan kivuli tevékenységekben
is: sportolasi lehetdséget biztositanak, kulturdlis rendezvényeket, szakkoroket szerveznek,
napkdzi otthonokat biztositanak, illetve tehetséggondozéd programokat inditanak. Ez
mind csak egy kis szelete annak, amit a civil profit szervezetek biztositani tudnak.

LA Paramisa mesék program az irodalom és mesék fiatal és idésebb kedveldinek

késztil melyen keresztil az emberek megismerhetik a roma hagyomanyokat, kultdrat

és a muitbeli nehéz idészakot, ami a mai napig befolyasolja a romak és kdrnyezetiik
kapcsolatat.” (Sajat forditas:romanokhereu)

A szervezetek aktivan tdmogatjdk a romak kulturdlis tevékenységét, a roma muvé-
szeket, a kulturdlis fesztivalokat és egyéb tevékenységeket. Rendszeres nevelési-oktatasi
tevékenységeket és képzéseket szerveznek a célcsoport aktudlis igényeinek és elvarasai-
nak fejében. Nemzetkdzi egylttmikodéseket, csereprogramokat, szakmai képzéseket
biztositanak. Az Uzleti szféraval, oktatasi intézményekkel, ifjlsagi szervezetekkel és a kor-
mannyal kdzos egylttmuikodéseket segitenek elé mind Szlovakidban, mind kalféldon.

Roma civil projektek nyomaban

A civil intézmények életében egyre kiemeltebb szerep jut a kilonb6zd tartalmu és
tdmogatasu projektek megvalodsitdsanak. Ezen szervezetek bekapcsolddnak vagy sajat
maguk inditanak kiloénbdzd orszagos, illetve nemzetkdzi projekteket.

Szlovak szervezetek mar a multban is bekapcsolddtak szémos projektbe. A Roma-
Net — k6z0sségi alapt kapacitasépités projekt egy olyan, hatarokat ativelé projekt volt,
amelybe szlovakiai és magyarorszagi civil szervezetek kapcsolddtak be. F§ céljuk az
észak-magyarorszagi és kelet-szlovakiai ciganysag problémainak kézds megoldasa, az
egylttmUkodés eldsegitése és a kapacitas fejlesztésének tdmogatasa volt.

A Mindannyian egyediek vagyunk (Kazdy z nés je original) projektet 2006-ban indi-
tottédk és 2008-ig tartott. A Nyitott Tarsadalomért Alapitvany projektje tébbek kozott
azért klzdott, hogy 6sztdndzze és novelie a tarsadalom peremére szorult csoportok
érdeklédését a kozpolitika irant. Tevékenységeik kdzé tartozott tréningek szervezése,
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elméleti ismeretek szerzése és know-how tapasztalatcsere. Torekedtek tovabba egy egy-
séges haldzat kialakitasara, szovetségek létrehozasara hasonld gondolkodasu civil szerve-
zetek kozott. Vitak, konferencidk, beszélgetések képezték a projekt alapjat.

A Roma Pedagdgiai Asszisztens projekt szintén egy civil szervezet, a ZdruZenie
Miadych Romov (Fiatal Romék Egyesiilete) kezdeményezésére indult és tartott 2002-
2004 kozott, késébb pedig 2007-ben. A projekt orszagosan nagyon széles kdrben elter-
jedt, 247 munkalehetdséget teremtve kifejezetten romak szdmadra. A roma szarmazasu
pedagdgiai asszisztensek a roma tanuldkkal foglalkoztak, motivaltak Oket, segitették
Oket a tananyag elsajatitasaban, segitették a tanarokat egy olyan kérnyezet kialakitasa-
ban, mely mentes az eléitéletektdl. A projekt eredményességét latva a szlovak Oktatas-
Ugyi Minisztérium elismerte a roma segédtanar poziciét hivatalos munkanak.

A Horehronie Kézdsségi Kézpont projektet Szlovékia egyik legmerészebb projektje-
ként tartjdk szdmon, melyben a tagok segitséget kapnak kilonbdzd adminisztrativ és
munkanélkiliséggel kapcsolatos Ugyekben, illetve lehetéségik van egy méasold muhely-
ben, mosoda és vasaldomUhelyben dolgozni. Ingyenes angol érakat kinalnak a kérnyéken
él6 gyerekek szamara, hogy ezéltal is segitsék ket a tanulasban, fejlédésben.

Az Irin oda mek jekhvar (Ird meg még egyszer) projekt a Romano kher (Roma héz)
civil szervezet kezdeményezése, a mai napig mikodik. A roma kisebbség érdekeit védd
projekt, mely a média és a kdzélet kapcsolatara, kommunikécidjara alapozza a segitség-
nyujtast, mely gyakran hamis, tulzo, sztereotipidkkal teli informacidkat kozol.

A projekt célia az olvasok képzése, hogy azok fogékonyak legyenek és felismerjék a

médidban megjelend roma sztereotipidkat és elditéleteket, illetve ha az Ujsagirok az

etikai kédex ellen vétenek.” (Sajat forditas:romanokhereu)

Céljaik kozott egy olyan ,watchdog” csoport létrehozésa 4ll, amely rendszeresen
figyelemmel kiséri a médidban megjelend roma hireket, azokat értékeli és visszacsatolast
biztosit a témaban, hogy ez éltal a kdzvélemény ,,az érem mindkét oldalat” megismerije.
Szorosan egyUttmukddnek az Ujsagirdkkal, szerkesztéségekkel, és figyelmeztetik éket, ha
azok megsértik az etikai kodexet. A projekt célja a diszkriminacios, rasszista elemek visz-
szaszoritasa a médidban.

Szlovak civil roma oktatasi intézmények

Attekintésiink ezen részében fokuszpontba a civil oktatasi szervezetek oktatésiigyi
tevékenységét dllitjuk, ugyanis gyakran az iskolak mellett, iskolakkal egyGttmuikddve
munkalkodnak. A civil szervezetek tevékenységi koreit tekintve elsé helyen a kultdra és
oktatastgy all. Vardai Marta szerint a civil szervezetek legfébb pozitivuma, hogy a beké-
vetkezd véltozasokhoz, rugalmassaguk és a kevésbé szigoru jogszabalyok miatt, képesek
gyorsan alkalmazkodni és révid idé alatt megjelenni ott, ahol ,,a kormanyzati, kézigazga-
tasi szervezetek, allami intézmények nem éppen »problémaérzékenyek«, vagy merev
szabalyozasuk, burokratikussaguk miatti lassusaguknal fogva sokkal nehezebben Iépnek.”
(Vardai 2009:51)
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Az iskoldknak, az egyes oktatason tllmend feladataik teljesitésében, egyre tébb civil
szervezet all rendelkezésre, amelyek nem csak a tanarok munkajat hivatottak segiteni, de
az iskola mindennapi életére, a szlldkkel és didkokkal vald kommunikaciéra, konfliktus-
helyzetek kezelésére és a diszkriminativ |épések megakadalyozasara is megoldasi leheté-
séget kinalnak.

Az iskola és a civil szervezetek egyUttmUkoddése harom nagy terlleten hozhat ered-
ményt, ezek a nevelés/oktatas tartalmanak megujitasa, az esélyegyenléség elémozditasa
és eredményeinek kiterjesztése, tarsadalmi beagyazasa mind a kozds kapcsolat pozitiv
hatésa lehet (Palik 2009).

A civil szervezetek tobbsége iskolakat tdmogat, iskoldk mellett mikodik, esetleqg isko-
lak hoznak létre nonprofit szervezeteket. Szlovakidban mukodnek iskolak specidlisan
roma didkoknak, vagy amelyekben a roma didkok tébbségben vannak. Az elsédlegesen
roma oktatdssal foglalkozd civil szervezetek szama viszont nagyon alacsony. Az
eduRoma az egyik olyan nem kormanyzati szervezet, amelynek f& célkitlizése, hogy a
roma gyerekek oktatdsadban alternativ megoldasokat alakitsanak ki. Harom & terdleten
tevékenykedik: iskolai munkat végez, kiveszi a részét a tanarképzéshdl, konfliktusokat
kozvetit, illetve a didkokkal, szlldkkel és mas érdekelt felekkel tart kapcsolatot. Nemzeti
szinten prébdlja 0sztdéndzni a valtozasokat az orszagos terepmunka soran gyUijtott
tapasztalatok megosztéasaval, illetve az iskolai diszkriminacid megfigyelésével és kutatasa-
val. Torekszik ezenkivll az el6itéletek oldasara az Ujsagiras, filmkészités és reklamkampa-
nyok bevonasaval (eduroma.sk).

Az eduRoma munkéassagénak alapja a partnerségi megkdzelités — hissztik, hogy a
véltozds csak akkor lehetséges, ha a megoldasi lehetdségek kidolgozasaban vala-
mennyi érintett szerepld aktivan vesz részt. Az eduRoma munkéja csak az egyre
bévilé helyi és a nemzetkézi partnerekkel vald kapcsolat révén valdsul meg, mely
keretein bellil egymdssal megosztjak az elditéletek és diszkrimindcié megsziintetése
terén elterjedt aktudlis informdciokat és trendeket.” (Sajat forditds:eduroma.sk)

A roma oktatasban jelenlévé problémak sokrétlek és szorosan kapcsolddnak egy-
mashoz. Az egyik legfébb probléma az, hogy az iskoldba 1épd roma gyerekek tdbbsége
halmozottan hatranyos kdérnyezetben él. A Gyermekszegénység Elleni Nemzeti Program
(2006:9) kiemeli, hogy a roma csaladokban ,az atlagosnal lényegesen magasabb az ala-
csony iskoldzottsag, a tartds munkanélkliek, a legalacsonyabb jovedelmi kategéridba tar-
tozdk és a hatranyos helyzetl régidk kistelepllésein élék ardnya.” A problémak fé oka
sokszor a csaladi kdrnyezetben kereshetd. A gyerek a csalddban nem kapja meg azt a
pozitiv példaképet, nincs egy koévetendd példa, amely Osztdéndzné, motivalna Ot
A kb6z6mbosség, a nem megfelelé figyelem, mind hozzajarul a tanulék negativ iskolai tel-
jesitményéhez (Citterbergova 2013). Ezért is annyira fontos, hogy a roma tanuldk mar az
elsé osztalytdl kezdve j6 mindségli oktatasban részesilienek és megfelelé hozzaallassal
kezeljék a felmerilé problémaékat.

A roma csaladok jelentds része szegénységben él, jelentés anyagi gondokkal kiszko-
dik. Ez megmutatkozik a roma tanulék magas hianyzasi ardnyaban is. A sziléknek gyak-
ran nincs pénzik az utazasi koltségek fedezésére, nem tudjak biztositani a szikséges
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tankodnyveket és segédeszkdzoket sem. A civil szervezetek ezen is prébalnak konnyiteni,
a Maltézsky rad szervezet példaul buszjaratokat indit a roma gyerekek otthona és az
iskola kozott, illetve ruhaadomanyokkal is segiti éket. Az Equity szervezet Osztondij-
lehetdségeket kindl azok szamadra, akik nehéz anyagi helyzetik ellenére is elszantak a
tanulasra.

Az iskolai problémak kozil az egyik legsulyosabb nem csak a tanuldk, de a pedago-
gusok korében él6 sztereotipidk megléte, amely befolydsolia a roma gyerekek iskolai
kimenetelét, a tanarral valé kommunikaciét, illetve a csoporttarsakkal valé egytttmUko-
dést. A civil szektor 6 torekvése az ilyen és ehhez hasonld sztereotipiak eltorlésére irg-
nyul. Erre vonatkozdan a Romano Kher kapcsolatot tart fenn a média képviselivel és fel-
Ugyeli munkassagukat. A Jekhetane-Spolu a roma kozosségek életérdl forgat filmeket és
orszagos folydiratokban kozli roma irék miveit, a Equity pedig Fekete-fehér: Eljiink
egytitt! névvel nyari taborokat szervez. Ezek mind arra irdnyulnak, hogy valés, eléitéletek
nélkdli képet adjon a romak életérdl.

A negativ eléitéletek is okai lehetnek a roma tanuldk nagyaranyu korai lemorzsoloda-
sanak. A tanarok sokszor nem rendelkeznek megfeleld eléképzettséggel, nincsenek fel-
készitve arra, hogy ilyen problémakkal szembenézzenek, nem beszélve arrdl, hogy a
tanarok eszkoztara és szabadsaga is jelentés mértékben korldtozott. A civil szervezetek
konferencidk, eléadasok, workshopok, tovabbképzések keretén belll prébaljdk a problé-
maékra felhivni a figyelmet. A Romano Kher 2014 &ta rendezi meg kerekasztal-beszélge-
téseit, amelyek 6 célja az, hogy szakérték jelenlétében vitassdk meg az 1989 utan beko-
vetkezett valtozasokat és tapasztalatokat, illetve beszélienek a roma oktatast érinté
reformok bevezetésérdl. Ezen beszélgetéseken az Oktatasi Minisztérium és egyéb oktata-
si hivatalok képviseldi, egyetemi tanarok, polgarmesterek és falusi énkormanyzatok is
részt vettek, hogy kozos Gsszefogassal nézzenek szembe a problémakkal.

Sok esetben a probléma nemcsak a szilékben és tanadrokban keresend®, hanem
magaban az oktatasi folyamatban is. Emmerova (2005) szerint az oktatasi folyamatba
egyenesen be kellene iktatni a roma hagyomanyokat, ugyanis ez sok pozitiv valtozast
eredményezhet. Elsésorban igy megdrizheté a roma hagyomanyok egy kis része,
masodsorban nagy az igény és érdeklédés a kézmlvesmunkak irdnt, igy a munkanélkuli-
ség aranya is csdkkenhetne (Emmerova 2005). A civil szervezetek jelentds része is azért
tevékenykedik, hogy a roma kultdrét fenntartsa. ,Orizzik meg a hagyomanyainkat, kul-
tdrankat, szokasainkat és az anyanyelvinket,” ezzel a jeligével dolgozik példaul az Amen
Savore szervezet. Kitlizott célja a fiatal roma tehetségek felkutatdsa és a roma mivészeti
oktatds megteremtése. Roma zenekarokat alapitanak, folklér rendezvényeket szervez-
nek, és roma muvészek alkotasait, mlveit mutatjak be kilénb6zé médiumok hasabjain.
A Romano Kher nevéhez fliz6dik a Mi vildagunk — Amari luma multimédids roma enciklo-
pédia, melyben olyan roma kifejezések, tevékenységek, intézmények, szervezetek és sze-
mélyiségek szerepelnek, melyek a roma kulturdlis 6rokség szerves részét képezik. Szin-
tén ez a szervezet a fészervezdje a Szines vildg — Coloriskeri luma irodalmi és képzémU-
vészeti versenynek, melynek témaja minden évben egy bizonyos roma témahoz kapcso-
l6dik. 20122014 kdzt a roma mesék, mig 2015-ben a roma mesterségek témaban var-
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tak a tanuldk mualkotésait. A Spolu Slovensko szervezet rendszeres kézmdves foglalkoza-
sokat szervez.

A civil szervezetek oktatashoz kapcsolddd tevékenységét 3 nagy terlletre oszthatjuk.
Tanitanak, nem formdlis képzéseket tartanak, valamint szabadidds tevékenységeket is
biztositanak. Az oktatési tevékenység magaban foglal minden olyan eseményt, melyen a
roma tanulok az iskolan kivdl valamilyen Uj informéacidkat szerezhetnek. A ZdruZenie
miadych Rémov (Fiatal Romék Egyestilete) megel6zd, felvilagositd orakat, taldlkozokat
tart egészséguigyi témakban, szexudlis nevelésben és a szildi szerepek elldtaséra vonat-
kozéan. A formdlis és informdlis képzések kiegészitik, segitik az iskolai munkat. A civil
szektor biztositjia a roma tanuldk felzarkdztatasat kiegészitd drakkal. A Spolu Slovensko
napkdzi otthont mukddtet, a ZdruZenie miladych Rémov fiataloknak és felnétteknek is
indit kdlénbozé tanfolyamokat, hogy U képességekre, készségekre tegyenek szert.
A civil szervezet befolyasa és jelenléte figyelheté meg a pélyavalasztasi tanacsadas terdle-
ténis.

.Célunk a marginalizalédott roma k6z6sséqg tagjainak lehetdséget biztositani hasznos

és gyakorlati tapasztalatok megszerzésére kilbnbozd terdileteken, melyek segitségé-

vel biztositani tudjak a maguk és csaladjuk életszikségleteinek fenntartasat.” (Sajat
fordités:chartikano.sk)

A Reformné Zdruzenie Roémskej MlddeZe turisztikai tanfolyamokat, erdei iskoldkat
rendez, hogy 6sztdndzze a roma tanuldkat a kdrnyezet- és természetvédelem fontossa-
gara. 2002-ben példaul 80 roma tanulé bevonasaval a Liptdi régid folydinak megtisztita-
sara véllalkoztak. A civil szervezetek a tanulmanyi munka mellett széles kor szabadidds
programokat is biztositanak a roma tanulék szamara. A szabadidds tevékenység altali
nevelésben betéltdtt szereplik nagyon sokrétl. A megfeleld szabadidds tevékenységek
biztositasaval a hatranyos helyzet(i roma csalddok szdmara lehetdséget kindlnak szabad-
idejik hasznos eltoltésére. A torekvések kdzott szerepel a kdzosségépités is, ugyanis a
kozos szabadidds tevékenységek alkalmaval a tanuldk dsszetartd, egymast segité kdzos-
séggé valhatnak. Sportrendezvényeket, k6zos szabadidds rendezvényeket (sités, f6zés)
tartanak. A Roma Institute szamitogépezési, internetezési lehetéségeket kindl, az Amen
Savore szinjatszé kort, mig a Spolu Slovensko tanckoroket indit rendszeresen.

Osszefoglalas

A szervezetek és projektek alapvetd jellemzdéje a szlovak lakossag érzékenyitése a
romatgyek irant. Ha Mohamed nem megy a hegyhez, akkor a hegyek mennek Moha-
medhez és ,megmutatjdk nekik, hogy a romak szeretnék az életliket megvaltoztatni”
(spolu-slovensko.sk). A problémék kozos gyokerének, az aluliskolazottsagnak probéalnak
véget vetni a kilonbdzd szervezetek, mindezért tanfolyamokkal, specidlis oktatassal és a
hatranyos helyzetliek felzarkdztatasaval is foglalkoznak. Emellett nem marad ki a mivé-
szetek és a tehetséges didkok tAmogatasa sem. Az iskolan kivili tevékenységeket napko-
zik és szabadidds tevékenységek szervezésével segitik.
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Az dltalunk vizsgalt roma civil szervezetek munkalkodasat nyolc nagy terlletre oszt-

hatjuk:

* integracio;

* szervezés;

* tandcsadas;

* rdébresztés;

o fejlesztés;

* 3polas;

* informalas;

e egyUttmuikddés.

A tevékenységek altal erdsiteni szeretnék az dsszetartozas érzését, valamint le akar-
nak szamolni a ciganysagot érinté negativ sztereotipidkkal. A lehetéségek mindenki sza-
mara adottak, és az adatok azt bizonyitjak, hogy van igény az effajta szervezetek mun-
kassagara. A folyamat bar lasst, minden 1épéssel egyre kbzelebb kerlilnek a végsé cél
eléréséhez, az iskoldzottsdg és ezdltal az életszinvonaluk néveléséhez. Annak ellenére,
hogy a szervezetek tevékenységeiket és eszkbzeiket tekintve gyakran eltérnek egymas-
16|, céljaik vitathatatlanul kdzosek.

1 tablazat. A legjelentdsebb roma civil szervezetek adatai

Neve Székhelye A29n05|ta5| Alepltas_ Weboldal

szam idépontja
SPOLU - Slovensko Ziar nad Hronom 42199379 22.02. 2012 http://wwwi.spolu-slovensko.sk/
ZdruzZenie mladych . ) i
ROMOY Banska Bystrica 35985712 21.01.1999 http://wwwyoungroma.sk/
Rgmano kher - Bratislava — RuZinov 37927264 05.02.2007 | http://romanokhereu/
Rémsky dom
Jekhetane — spolu Presov 31956131 03.03.1993 | http://wwwjekhetane-spolu.org/
Reformné zdruZenie | |1 oo Mikul 37808079 1710.2001 | http://wwwirzrmsszm.com/
romskej mladeze
CHARTIKANO | 1y | aisk Lugng 30854482 30.01.2004 | http//wwwchartikanosk/
obcianske zdruzenie
AMEN SAVORE — Eove Ly )
MY VEETCI Sastin-Straze 42164346 12. 11. 2010 http://www.amensavore.sk/
Equity Bratislava 42176841 05.12.2008 | http://www.equityoz.sk/
Romsky Institut - Bratislava-Staré Mesto 37924842 31.05. 2007 http://www.romainstitute.sk/
Roma Institute
QUO VADIS, oz. Zvolen 42013291 20.04.2007 | http://www.quovadisoz.com/

Forras: Sajat szerkesztés.
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Jegyzetek

Ehhez mintaul hasznaljuk Nagy—Székely—Vajda (2011) munkajat.

Szlovakia déli és délkeleti orszagrészeibdl, amelyeket a hdboru alatt Magyarorszaghoz csatoltak, az ottani cigany-
sagot Dachauba szallitottak.

lyen kivégzések Valaské Bela, Hririova, Ziar nad Hronom, Slatina, Tisovec és Detva telepUléseken torténtek, ahol
311 cigény aldozatot azonositottak tomegsirokban a habord utan (Necas 1994).

A cigany holokauszt roma elnevezése.

A specidlis iskolak tananyaga elméletben gy van kialakitva, hogy az minden gyermek szaméra alkalmas legyen
a fejlesztésre. Ugyanakkor tény, hogy a gyerekek mentélis fejlédése ezen iskolékban jelentés mértékben stagnal,
és nem készitik ket fel a tovabbtanuldsra. A roma tanuldk aranya ezekben a specidlis iskoldkban kozel 60 sza-
zalékos. Ezen tanuldk egyharmada specidlis kozépiskolédkban folytatja tanulmanyait, mig a tanulék fele itt fejezi
be a tanulmanyait. Jelentds részik mar a kilencedik osztély elétt feladja.

A kdzelmultban az Un. Inkluziv oktatas projekt nagyon hatdsosnak bizonyult a roma tanuldk iskolai helyzetének
javitaséra. Ennek célja az volt, hogy az 6vodai és az éltalanos iskolai kornyezetet befogadobba tegye és ezaltal
csokkentse a tanuldk indokolatlan speciélis iskolakba iratasat. A program keretében olyan inkluziv csoportokat
hoztak létre, amelyekben pedagdgiai asszisztensek, fejlesztépedagdgusok, szocidlispedagdgusok, iskolapszicho-
l6gusok és logopédusok szamara biztositottak azon szlikséges kompetencidk elsajatitasat, amelyekkel segithetik
és fejleszthetik a marginalizalt roma kozosségbdl érkezé gyerekek specialis igényeit.

Tébb neves szakérté szerint a Romarii Chib tankonyv jelentette a roma nyelv egységes szerkezetbe foglalasat,
iskolai kérnyezetben mégsem érhetd el sem a nyelv tanitasara, sem annak tanulasara.

Az elemzés alapjat a Szlovak Koztérsasag Beltgyminisztérium adatbazisaban fellelt roma civil szervezetek listdja
képezi, amelyet mas forrasok segitségével kiegészitettiink tovabbi intézményekkel. A kutatés kezdeti nehézsége
abban rejlik, hogy Szlovékidban nincs egységes adatbazis, amely felsorakoztatna, keretbe foglalna a civil szerve-
zeteket, nem beszélve azokrol, melyek a roma fiatalok oktatasat, segitését tlizik ki célul. Tovabbi problémat
jelentett az, hogy egyes kisebb szervezetek ugyan fel voltak tiintetve az adatbazisban, de réluk, a munkassaguk-
rél adat nem lelhetd fel az interneten. A szervezetek jelent6s hanyada régidkhoz kotott és egy bizonyos terilet
probléméit probaljak javitani, megoldani. Ezen szervezetek elhelyezkedése nem véletlen, azon a terileten alakul-
tak féleg, ahol a szlovékiai ciganyséag tobbsége él.
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NEMZETKOZI FEJLESZTESI EGYOTTMGKODES:
GLOBALIS PROBLEMAK, INTEZMENYESULES
ES AZ NGO-K BEVONASA™

Laufer Gyongyi

m Az dllamok kézotti nemzetkdzi egylttmikddéseknek ma mér szémtalan formaja
létezik, két allam bilaterdlis kooperacidjatdl az akar nemzetkdzi szervezetek és intézmé-
nyek formajaban manifesztalédd multilaterdlis egytttmikodésekig. A foldrajzi kontextu-
son és a részt vevd dllamok szaman tul a célok is igen nagy heterogenitast mutatnak, a
gazdasagi okoktdl egészen a biztonsagpolitikai célok megvaldsitasaig taldlunk példakat.
Azt, hogy ma mér ennyiféle egylttmUkodési forma létezik, nagyban kdszénhetjuk a glo-
balizacionak, a technoldgia és a gazdasag rohamos atalakulasanak, ezaltal pedig a globa-
lis, 6sszallami valaszokat igénylé kihivasok megndvekedésének. Ezen egylttmikddések-
nek egy specialis, am egyre fontosabb formaja a nemzetkézi fejlesztési egytttmikodés,
mas néven — de egyben szlikebb keretként is értelmezve — a nemzetkzi fejlesztési segé-
lyezés', melynek célja az allamok kozotti fejlédési szakadék csokkentése és bizonyos glo-
balis kihivasok leklizdése.

Ahhoz, hogy jobban megértstk ennek a terlletnek a fontossagat, és azt, hogy mit is
értliink pontosan fejlédési szakadék alatt, elengedhetetlen, hogy legalabb a felszint érint-
ve megismerjink néhany adatot, melyek ol szemléltetik az egyes orszagok és tarsadal-
mak fejlettségi szintjét és ezéltal egymashoz vald viszonyat. Ezek segitségével tovabba
arrél is képet kaphatunk, hogy milyen komplex problémarendszerrel llnak szemben a
nemzetkozi fejlesztési egytttmikodés szerepldi.

A tanulmany a szerz6 ,Magyar civil szervezetek a nemzetkdzi fejlesztési egyittmikodésben — szerepek, leheté-
ségek és kihivasok” cimU kézosségi és civil tanulméanyok mesterképzéses szakdolgozaténak aktualizalt valtozata.
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A globalis egyenldtlenségek mértéke

Fontos, hogy amikor orszagok és tarsadalmak kozotti egyenlétlenségekrdl beszélink,
ne kizardlag gazdasdgi szempontok alapjan irjuk le a probléméat, hiszen szdmos mas
tényezd is kulcsfontossagu elemként jelenik meg egy ilyen elemzésnél, mint példaul a
tarsadalmi, politikai, kdrnyezeti és egyéb szocidlis kérdések, melyek tisztdn gazdasagi ala-
pu indikatorokkal nem vizsgalhatok hitelesen. A kizardlagos gazdasagi alapu elemzés és
mutatok hasznalatéval szemben Agh Attila is erds kritikat fogalmaz meg. 2013-as irasa-
ban kiemeli — ami mar a legfébb nemzetkdzi intézmények éltal is megfogalmazaodott —,
hogy a gazdasagi szempontok mar nem elegendéek az egyes tarsadalmak jolétének
(welfare) redlis jellemzésére. Eppen ezért &t kell témiink egy ,Uj paradigmara”, a jol-lét
(well-being) fogalmanak haszndlatara, amely kiegészUl a tarsadalmi haladas és a fenn-
tarthaté fejlédés fogalmaval is. Jelen esetben éppen ezért érdemes az Egyestilt Nemzetek
Szervezete (ENSZ) altal kidolgozott Human Fejlettségi Mutatét (HDI) hasznalni, amely egy
Osszetett indikator és kifejezetten azért jott létre, hogy pontosabb képet kaphassunk a
tarsadalmak fejlettségi szintjérél. A mutaté figyelembe veszi a sziletéskor varhaté élettar-
tamot, az oktatési-képzettségi szintet és a bruttdé nemzeti jovedelmet (GNI). Az oktatasi-
képzettségi szint kapcsan két mutatot haszndl. Az egyik a felnéttek (25 évesek és idéseb-
bek) kérében méri az iskoldban atlagosan eltoltott évek szamat, a masik pedig a gyerme-
kek korében igyekszik megallapitani az iskolaban eltoltétt varhatd évek szamat. A skéla 1
és 0 értékek kozott mér, ahol 1jelenti a fejlettségi maximumot, O pedig a fejlettségi mini-
mumot. SzamszerUsithetd példaként a szlletéskor varhatd élettartam esetében a maxi-
mum 83,2 évet jelent, a minimum pedig 20 évet.

Ezen index alapjan a vildg orszagait négy fé csoportba sorolhatjuk: nagyon magasan
fejlett, magasan fejlett, kdzepesen fejlett és alacsonyan fejlett orszédgok. A legfrissebb
adatok szerint (UNDP 2015) a lista élén Norvégia (0,944) 4ll, de ugyanebben a csoportban
kapott helyet Magyarorszag (0,828) is 44 .-ként. Az index alapjan legnépesebb csoport a
magasan fejlett orszagok kore tobbek kozott Oroszorszaggal (0,798), Tordkorszaggal
(0,7617), Kinaval (0,727), és ide sorolandd tébb kdzép-amerikai és latin-amerikai allam is.
A vizsgélat szempontjabdl szamunkra a kdzepesen és anndl kevésbé fejlett orszagok,
tehdt jorészt a fejlédd allamok adatai érdekesek, és az, hogy ebbe a két kategoriaba tar-
tozik a vizsgalt 188 allam majdnem fele. A kdzepesen fejlett allamok kézott a legjobb
mutatdval Botswana (0,698) rendelkezik, és ebben a kategdridban még sok nem afrikai
orszagot is taldlunk, mint példaul Moldova (0,693), Vietnam (0,666), India (0,609) és Szi-
ria (0,594). Az afrikai orszagok viszont mar — féként a szubszaharai térség teriletei —
nagyobbrészt a legkevésbé fejlettek kategodridjaba tartoznak. Itt Kenya és Nepal rendel-
kezik a legmagasabb indexszammal (0,548), Niger (0,348) pedig a lista utolsd allama.
A jelentésbdl az is kirajzolddni latszik, hogy 1ényegében szinte minden orszag esetében
néttek az indexértékek, de a javulds mértékei abszollt heterogén képet festenek, igy
nem tudunk tisztan parhuzamot vonni, hogy melyik csoport orszagai tették a legna-
gyobb elérelépést, ahogy azt sem tudjuk megmondani, hogy mekkora elérelépést jelen-
tett ez kifejezetten a fejl6dék kontextusaban. Fontos kiemelni, hogy a mutaté kdzvetle-
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nUl nem méri az egyenlétlenségeket, de értelemszerlien az adatok 6sszehasonlitésaval
lehetévé teszi, hogy nagysagrendileg lassuk az egyes orszagok egymaéshoz viszonyitott
helyzetét.

Az elmult évtizedekben a rendszer sokat fejlédott, és a fejlett dllamok — donorok? —
igyekeznek egyre hatékonyabb valaszokat és megoldasi mechanizmusokat kidolgozni a
kevésbé fejlett dllamok helyzetének javitdsa és a tényleges partnerség kialakitasa érdeké-
ben, viszont ezzel korantsem mondhaté elfogadhaténak a helyzet, amelyet egyes globa-
lis adatok is jol szemléltetnek. A legfrissebb ENSZ jelentések szerint (UNDP 2015) jelenleg
még mindig 795 millib embert érint a krénikus éhezés, és részben ezzel sszefliggben
tulsdgosan magas a gyermekhalanddsag mértéke is. 660 millidan nem férnek hozza tisz-
ta ivdvizhez, és tobb mint 2 millidrd ember szamara az alapvetd tisztalkodasi feltételek
sem adottak, kozel 1 millidrd felnétt és fiatal pedig nem tud irni és olvasni, amely sok
helyen az oktatds hianyat vagy nem megfeleld szintjét feltételezi® Ezek a problémak
pedig Osszeérnek, és sok régidban egytt jarnak teljes tarsadalmi rétegeket érintve,
amely csak sUlyosbitja a helyzetet. Globalis hatasukat az adja — azon tul, hogy lényegé-
ben minden orszagban a vildgon megfigyelhetdk a tarsadalmi kilénbségek —, hogy a
nemzetallamok rendszere felhigult, az egyes problémak mar nem kizardlag allamugyek,
hiszen nem &llnak meg az orszaghataroknal. A globalizacié kapcsan az orszagok ossze-
kapcsolddnak, egy orszag tevékenysége maér szamtalan masikra is kihat. J6 példaja
ennek a klimavaltozas drasztikus fokozodasa, amiért példaul sokkal inkébb a fejlett és
iparosodott orszagok felelnek, mégis érinti a szegény orszagokat is. De ott van példaul a
mar emlitett vizhidny és tiszta ivoviz kérdése is, amely bizonyithatéan migraciot idéz eld
(Glied 2009). Az emberi jogok, illetve az emberek kozotti szolidaritdas semmibevétele
szintén hasonld vandorlast és menekilést von maga utan, amit jelenleg tapasztalunk
csak meg igazan. A sort még bdven lehetne folytatni, de azt gondolom, hogy ez mér ele-
gendd ok ahhoz, hogy ne kérdéjelezzik meg a nemzetkdzi fejlesztési egylttmikodés
fontossagat. A fejlett vildg felelésségét a globalis 6sszekapcsolddasokon tul viszont mas,
multbeli tényezdk is erdsitik, melyekrdl szintén fontos roviden irmni.

A globalis egyenldtlenségek okai és az aktualis viszonyok

Ha mélyebben vizsgaljuk az ENSZ HDI-lista szerint kozepesen és alacsonyan fejlett
allamokat, akkor azt latjuk, hogy kevés kivétellel ezek az dllamok egyben gyarmatositott
terUletek is voltak, igy gazdasagj, tarsadalmi és politikai fejlédésiket nagyban befolyasol-
tak mas, féként eurdpai hatalmak. A fejlédd orszagok fejlettek altali kizsakméanyolasa
hatalmas méreteket 6ltétt annak reményében, hogy a fejlett nyugati orszagok a harma-
dik vilag eréforrésain és olcsd munkaerején keresztil tovabb tudjak novelni sajat gazda-
sagi hatalmukat (Simai 2005a; 2005b). Ebben emellett — és ez majd a 20. szézadban fog
igazan kozéppontba kerllni — az erés politikai érdek is nagy szerepet jatszott, hiszen a
tovabbi gyarmati terlletek megszerzése és az erds kapcsolatok kiépitése egyben az
érdekszféra kiterjesztését is jelentette, igy nem csak gazdasagi, de egyes esetekben biz-
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tonsagpolitikai és geopolitikai szempontbdl is jelentds elénydkhdz vald hozzéjutast ered-
ményezett. Ennek kdvetkeztében a nyersanyagokban és munkaerében gazdag harmadik
vildg orszagai nem 6nélléan kapcsolddtak be a vildggazdasag és kereskedelem vérkerin-
gésébe, tehat belsé gazdasagi és tarsadalmi integracidjuk (Szentes 2005), amely az 6nal-
16, nemzeti fejlédéshez és a kilsé hatasok kezeléséhez is elengedhetetlen lett volna, nem
fejlédott ki megfeleléen. Ezt a 20. szazad kodzepétdl megerdsddd flggetlenedési hulldm
sem tudta igazan feloldani, hiszen ,egyszerlen” csak ,a korabbi, erészakon alapuld,
lényegében egyoldall gyarmati fliggdség, a kapitalista vildagpiac mikédési mechanizmu-
sai altal fenntartott, kbzvetett gazdasagi és technologiai figgéssé valt.” (Farkas 2005) Ter-
mészetesen a harmadik vildg sem homogén, az évtizedek soran voltak olyan allamok,
amelyeknek sikertilt lenduletes fejlédési palyara lépnitik — mint példaul Azsia és Latin-
Amerika egyes terUletei —, és ma mar egyszerre toltenek be donor és kedvezményezett
szerepet, de egy igen jelentds réteg tovabbra sem képes racsatlakozni erre a felivel fej-
|6dési palyara (Farkas 2005). A gyarmatositds és az azota eltelt idészak tehat elére nem
latott mddon determindlta az egyre fokozddd és elhatalmasodd kildnbségeket az orsza-
gok kozétt, és egyben tul hosszu idészakot jelentett ahhoz, hogy ne alapjaiban rengesse
meg a volt gyarmati orszagok strukturajat, gazdasagat és tarsadalmat.

A gyarmatositas mellett a vildgban végbemend és jelenleg is tartd globalizaciés folya-
matok is legalabb ilyen szintd befolyasold tényezéként értelmezhetdk, amikor az allamok
kozotti kapcsolatokrél és fejlettségi viszonyokrdl beszélink. Szentes Tamas (2005) egy
eléadasaban részletesen kifejti, hogy a vildggazdasag globalizacidja egyarant jelenti az
allamok horizontélis dsszekapcsolddasat, és egyben ezeknek a kapcsolatoknak a vertika-
lis elmélyllését. Ez utdbbinak a vizsgélata szolgalhat tovabbi magyarézattal az orszagok
kozotti kapcsolatok megértéséhez, példaul ahhoz, hogy bizonyos egylttmikddések
mennyire egyoldalUak vagy éppen milyen mértékben éplinek partnerségi elvekre. Ezt a
Wallerstein-féle vildagrendszer-elmélet harmas, centrum—félperiféria—periféra felosztasa is
jol illusztralja, melyben példaul a harmadik vildg orszagai tobbséglkben a periféria alla-
mai k6zé tartoznak, egyféle kiszolgald terlleteket képviselve és egyben tavolabb mikod-
ve a fejlett centrum gazdasagi vérkeringésétdl. Ez az aszimmetrikus interdependencia
lényegében egy nem kiegyensulyozott fliggdségi viszony, melynek kialakuldsa nagyban
visszavezethetd arra, hogy a globalizacié elényei nem mindenki szamara jelentették az
életszinvonal tényleges javulasat, hiszen nem mindenki részesilt egyforman az abbdl
szarmazo pozitiv hatasokbol, példaul a technoldgiai fejlédésbdl. Mig a vilag egyik része a
megvaltozott gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis helyzetek altal nagyobb szabadsagra tett
szert az egyes javakbol vald részesilés eredményeként, addig a vildg tobbi része ebbdl
csak keveset érzékelt, vagy helyzete egyaltaldn nem valtozott. A fejlédé orszagokban
inkdbb csak egy szUk tarsadalmi réteg kivaltsdga volt ez, semmint a teljes tarsadalomé,
igy tovabbra sem volt biztositott az a fejlédési Ut, mely eredményeként nagyobb bizton-
sag, jobb életkdriimények és a jogok tényleges érvényesilése valhatott volna elérhetévé
(UNDP 2014). Ennek kovetkeztében még ma is megfigyelheté az a tendencia, miszerint a
fejlett orszdgok szamaéra a vildg kevésbé fejlett terlletei elsésorban gazdasagi érdeket,
nyersanyagot és tovabbi piacokhoz vald hozzajutast jelentik. A fejlédd orszagok termé-
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szetesen igyekeznek feloldani ezt a fajta fliggdségi viszonyt sajat helyzetlk megerdsité-
sével, de ehhez még tagadhatatlanul szikség van a fejlett orszagok tdmogatasara, mint
példaul hitelek nyUjtasara, technikai tudas atadasara és egyéb segélynek* mindsulé esz-
kozok bevondsara is, és ez megint csak a fejlett allamoktdl vald fliggés ndvekedését
eredményezi. Ahhoz, hogy ezek a kapcsolatok valtozzanak és a nemzetkdzi fejlesztési
egyUttmUkodés altal célorszagként — mas néven recipiensként® — kezelt allamok helyzete
rovid és hosszU tdvon egyarant tartésan javuljon, Osszetett vélaszokra és megoldasi
javaslatokra van szikség, ami egyértelmlen egy tébbszereplés kooperacids rendszert
feltételez. Ebbdl fakaddan rengeteg kilonbozé terv és megoldasi javaslat létezik, ame-
lyeknek ugyan megegyezé a céljuk, de ennek ellenére nem minden esetben mondhatok
hatékonynak, vagy éppen nem kifejezetten az érintettek szikségleteire reagalnak,
hanem sokkal inkdbb a donor orszagok érdekeit képviselik.

A fejlesztések intézményesiilése és a human dimenzid megjelenése

A rendszer komplexitasabdl és a szereplék tényleges érdekeinek eltérésébdl fakaddan
nagyon sok dilemma is kiséri a nemzetkdzi fejlesztési egylttmUkodéshez kotédd tevé-
kenységeket és iranyokat. JOI szemlélteti ezt példaul az Easterly és Sachs meglatasa
kozott hizddd erbtelies véleményklldnbség is, amely alapvetéen méas-mas szemlélet-
modra és igényekre helyezi a szdban forgd fejlesztési kontextus hangsulyait. William
Easterly (Easterly 2006) — hires amerikai kbzgazdasz és a kilfoldi segélyek hatékonysaga-
nak egyik 6 kritikusa — igyekszik valaszt keresni arra, hogy a nemzetallamok és szerveze-
tek eréforrasait és eddigi tapasztalatait hogyan lehetne hatékonyabban mozgositani.
Erdekes megkozelitési modja a ,planners”, mint a tmogatast tervezd és a ,searchers”,
mint tényleges megoldast keresd szerepkdrének és magatartasi forméajanak megkulon-
boztetése®. Véleménye szerint a fejlesztési segélyezést az elébbi dominalja, mig elsésor-
ban az utébbi szakértelmére lenne szlkség. A hatékony fejlesztésekhez ténylegesen a
helyi szlkségletekre reagald megoldasok manifesztalddasara van szlkség, amit az utdb-
biak képesek biztositani. Ugyanis a tervezék altal megalmodott ,Nagy Tervek” (Big Plans)
és az ehhez szikséges ,Nagy Lokés” (Big Push) — aminek folyoméanyaként sor ker(lt a
nemzetkdzi segélyek mértékének jelentds novelésére és nagymértékd addssagelengedé-
sekre is — nem képesek bevaltani a hozzajuk flzott elvarasokat. Jeffrey Sachs, aki szintén
amerikai kdzgazdasz, a nemzetkdzi segélyezési politika masik kdzponti személyisége és
egyben a Millenniumi Fejlesztési Célok megalkotasdban fészerepet jatszo szakember,
pontosan az elébb emlitett ,Nagy Lokés” elmélet élharcosa (Sachs 2005; Easterly 2006).
résaiban altaldban holisztikus célokat fogalmaz meg és a ,tervezék” bazisat erdsiti, ami-
ért kiemelt munkassagat erételjes kritika is kiséri a sokkal gyakorlatorientaltabb, kisebb
méretekben gondolkozd szakérték irdnyabdl.

A nemzetkozi fejlesztés terllete természetesen nem egyszerlien fekete-fehér és nem

Ve

valasztanom kellene kozilik — bar nem feladatom a két meglatas kozotti értékitélet
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meghozatala — én Easterly tdborat erdsiteném. Ez leginkabb a kdzosségi és civil fejlesztd
bedllitottsdgombdl eredeztethetd, ahol ugyebar az egyik legfontosabb aspektus az érin-
tettek érdekeinek felkutatasa, felismerése és érvényesitése annak érdekében, hogy az
adott fejleszté folyamat a lehetd leghatékonyabb mddon tudja pozitivan befolydsolni a
résztvevék életét, és hogy ez hosszu tavon is fenntarthatdé maradhasson. Bizonyos érte-
lemben a nemzetkdzi fejlesztési segélyezés is egy ilyen célokat megfogalmazd rendszer,
viszont itt a lokdlis, regionalis és nemzeti szint mellett legféképp a nemzetkdzi dimenzié
érvényesul, ami sokkal bonyolultabba teszi azt, hogy az eredmények és azok hatasai
lokalis szinteken is ténylegesen megjelenjenek.

A témaval foglalkozd egyik magyarorszagi szakértd, Szent-lvanyi Balazs is kiemeli a
helyi dimenzié fontossagat. Azt irja, hogy a fejlett vildgnak a szegénység és a globalis
elmaradottsag felszamolasaban jatszott szerepe nem korlatozédhat kizardlag a fejlédé
dllamok gazdasagi novekedésének Gsztonzésére és felgyorsitasara. Akkor mdkaodik jol
egy fejlesztési folyamat, ha az elébb emlitett eredmények hatésai a tarsadalom alsébb
rétegeiben is érezhetdk, ugymond ,lecsorognak” oda (Szent-lvanyi 2005). Az elébb
emlitett szempontok nem kdzvetlenl a fejlesztési rendszer intézményesilésével egy id6-
ben alakultak ki, hanem majdnem 30 évnek kellett eltelnie ahhoz, hogy alapvetd fontos-
sagu faktorrd valjanak, hozzatéve azt, hogy még ma sem érvényestinek tokéletesen.

A mai segélyezési rendszer keretei alapvetéen a masodik vildghaborut kévetéen
kezdtek el kialakulni és megszildrdulni. A Paragi, Szent-lvanyi és Vari szerzéharmas szerint
j6 alapot és példat szolgaltatott a tovabbi fejlesztéseknek az USA altal folydsitott Mar-
shall-terv, mely alapvetéen a habord utani, romokban heverd Eurdpa Ujjaépitését — elsd-
sorban gazdasagit — volt hivatott biztositani (Paragi—Szent-lvanyi—Vari 2007). Ez egyben
az USA nagyhatalmi szerepének az egyik biztositéka is volt, hiszen Eurépa piacot és egy-
ben szdvetséges allamok lehetdségét is jelentette az amerikaiak szamaéra. Természetesen
lényeges kildnbségek vannak az USA Marshall-terve és a fejl6dé allamokat érintd fejlesz-
tési egylttmuikodések kozott — mint példaul a folyamatban részt vevd allamok széma
(Kharas 2007) —, de nem vitathatd, hogy ez a példa Iényegében a kovetkezd bd 40 évet
meghatérozta. Nem elhanyagolhatd tény, hogy az OECD (Gazdasagi Egylttmukodési és
Fejlesztési Szervezet, The Organisation for Economic Co-operation and Development)
elédje is ennek a mechanizmusnak a keretében alakult ki, mara pedig a szervezet a segé-
lyezés egyik centrum szervévé valt. A tényleges mérfoéldké viszont mégiscsak az ENSZ-
rendszer megszlletése és a dekolonizacids folyamat beindulasa volt, amely nemzetkozi
jogi értelemben egyenld és szuverén allamok megszlletését jelentette. Megalakuldsat
azon eré vezette, amely meg akarta akadalyozni, hogy az el6zd évtizedek habordi és val-
sadgai megismétlédjenek, igy elsésorban a globdlis biztonsag és béke megteremtése
érdekében hoztak létre. Ezek a torekvések viszont dsszetettek, igy ahhoz, hogy megvalé-
suljanak, az élet tobb tertletén kell elérehaladast felmutatni, tobbek kozott azon szocidlis
és gazdasagi problémak feloldasaval, melyek féként a fejl6dé orszagokban voltak és van-
nak sulyosan jelen.

Az 1945-ben megsziletett és elfogadott ENSZ Alapokmany lényegében mar eléreve-
titette azt a torekvést, amely kifejezetten ezen Ugyek kezelését helyezte a kbzéppontba
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(ENSZ 1945). A dokumentum szerint: ,Abbdl a célbdl, hogy létrejohessenek az allandé-
sagnak és jolétnek azok a feltételei, amelyek a nemzetek kozott a népeket megilletd
egyenjogUsag és dnrendelkezési jog elvének tiszteletben tartasan alapuld békés és barati
kapcsolatokhoz szikségesek, az Egyesilt Nemzetek elé fogja mozditani: a) az életszinvo-
nal emelését, a teljes foglalkoztatast, valamint a gazdasagi és szocidlis haladas és fejlédés
feltételeit; b) a gazdasagj, szocidlis, egészségugyi téren fennalld és ezzel kapcsolatos nem-
zetkozi feladatok megoldésat, valamint kulturdlis és nevelésligyi téren a nemzetkozi
egyGttmukodést; ¢) az emberi jogoknak és alapveté szabadsagoknak mindenki részére,
fajra, nemre, nyelvre, vagy vallasra valé tekintet nélkdl torténd altalanos tiszteletben tarta-
sat.” Utdbbi célokat az 1948-as Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata is megerdsitette,
majd a torténelem sordn tovabbi dokumentumok és egyezmények is magukba foglaltak
ezeket, csaklgy, mint példaul az 1975-6s Helsinki zaréokmany, amely tartalmazza azon
tiz alapelvet, amelyre magénak a nemzetkdzi kapcsolatok rendszerének éplinie kell
(Blahé—Pandler 2005).

Az 50-es években — és lényegében még a 60-as években is — elsésorban a moderni-
zaci6 és az ezt szolgald gazdasagi ndvekedés jatszottak a fdszerepet a fejl6ddk felzérkdz-
tatdsdban, tehat alapvetéen a gazdasagi hangsuly domindlt. Ennek az idészaknak az
egyik nagyon fontos szemlélete a mar emlitett ,,big push”. Thorbecke (2006) szerint a
legfébb cél a gazdasagi ndvekedés beinditdsa és stabilizaldsa volt, eszkdzként pedig
féként a technikai segitségnydjtast, tehat a szakértelem fejlesztését és a kedvezményes
hitelek nyuijtasat alkalmaztak. Ekkor jott létre 1945-ben az IBRD (Nemzetkozi Ujjaépitési
és Fejlesztési Bank, International Bank for Reconstruction and Development), amely pon-
tosan az el6bb emlitett hiteleket biztositotta és a nemzetkozi tékedramlasokat igyekezett
fejleszteni, 1960-ban pedig megalakult az IDA (Nemzetkozi Fejlesztési Tarsulas, Interna-
tional Development Association) segély jellegUi kolcsonoket biztositva a legszegényebb
orszagok szdméra a fejlédés beinditasanak okan (Blaho—Pandler 2005; Farago 2013).

Az 1960-as év viszont egyben egy masik szervezet mikoddésében is nagy valtozast
hozott, ugyanis megalakult az OECD Fejlesztési Segélyezési Csoportja, amelyet ma DAC-
nak’ hivunk, és amely tomoriti a vildg legfébb donor orszagait, biztositva a mar emlitett
kooperéciét (Balogh—Blaho—Csillag 2008), és keretet adva a hivatalos segélyezés gyakor-
latanak. Ettél az idészaktol kezdve az ENSZ rendszere is rohamos fejlédésnek és béviilés-
nek indult kildénbdzd alapok, programok és szervezetek létrehozasaval, valamint a fej-
lesztési évtizedek hivatalos elinditasaval, amelyek mindegyike azzal a céllal ker(lt megala-
pitasra, hogy a fejlesztések hatékonysaga és eszkdzrendszere megfeleld legyen. Nagy
lépése volt ennek a térekvésnek 1965-ben az UNDP (United Nations Development Prog-
ram — ENSZ Fejlesztési Programja) megsziiletése (Farago 2013), mely méra mar az Egye-
slt Nemzetek egyik legfontosabb fejlesztési és segélyezési szerve.

A 70-es évekre nyilvanvaléva valt, hogy a majdhogynem tisztan gazdasagi fokuszu
fejlesztési irany nem tarthatd, hiszen a fejlédéket érintd, fokozddd egyenlétlenségek, a
novekvé munkanélkiliség és az egyre mélyebb szegénység részben az elézé évek kudar-
caként értelmezheték. Természetesen ez nem jelenti azt, hogy nem volt szikség ambi-
ciézus gazdasagpolitikara és gazdasagi névekedésre, hiszen ez a széban forgd évtizedben
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is nagy hangsulyt kapott, de mindenképpen tébb dimenzidban kellett gondolkodni, és
kiemelten kellett kezelni a fentebb emlitett problémaékat is. Elmondhaté tehat, hogy a
70-es évek bekdszontével, az Ugynevezett |, fejlesztési doktrina” egy erés human dimen-
zibval bovlt, amely a késébbiekben a civil szervezetek bekapcsolddasara vald igényt is
joval megalapozottabbd tette. Az ebben az évtizedben kialakuld valsag és ezzel egyitt az
élelmiszer- és a nyersanyagarak megugrasa (Simai 2005a; 2005b) tovabb erdsitette a mar
meglévd addssagfelnalmozast, ami a 80-as években aztan 6 problémaként jelent meg.
Thorbecke ezeket az éveket ,az elveszett fejlesztési évtizednek” (the lost development
decade) nevezte (Thorbecke 2006), amelyben az eddig képviselt iranyok megtorpantak
és nagymértékl pénzligyi kiigazitasok vették kezdetiiket (Paragi—Szent-lvanyi—Vari 2007),
ezek nélkdl ugyanis nem lehetett tovabb mUkodtetni a fejlesztési rendszert, vagy leg-
aldbbis nem hatékony maédon.

A vélsag (Simai 2005a; 2005b) bebizonyitotta, hogy a kapitalista rendszer sem min-
denhato, és a nemzetkdzi pénzlgyi rendszer — igy maguk az allamok sem — nem tudja
Ugy megdlini a helyét, ahogy azt az igények megkivanjak. Meglatdsom szerint ez az
egyik legfébb oka annak, hogy a 80-as évek korszaka egyben a nemzetkdzi kontextus-
ban mikdédd non-profit szervezetek, az NGO-k vagy mas néven az NGDO-k8 évtizedévé
is valt, hiszen ,alternativara” volt szlkség az allami szerepvallalds és a gyors ndvekedés
altal dominalt politikdk helyett, pontosabban azok kiegészitésére, amit, Ugy tdnt, hogy a
civil szféra szerepldi biztositani tudnak. A 90-es években a pénzlgyi helyzet ugyan valto-
zott, a valsdg hatésai enyhliltek, de alapvetéen stagnald tendencidk voltak megfigyelhe-
ték (Thorbecke 2006). Emellett a hideghabord vége és a bipoléris vildgrend felbomlasa a
fejl6dék szerepét is nagyban atértékelte, hiszen az eddig versengd nagyhatalmaknak mar
nem feltétlendl volt sziksége a ,Dél"-re — vagyis a fejl6dé orszagokra — mint nyomés-
gyakorld és befolyasold erére a politika szinterében.

Az Ugynevezett Dél csak Ugy tudta szerepének fontossagat megtartani, ha némileg
fel tudott zarkdzni a technoldgiai fejlédés adta lehetéségek kiakndzaséban, hiszen a
nyersanyagok és a munkaeré megléte dnmagaban mar nem bizonyult elégségesnek
(Simai 2005a; 2005b), ez pedig hatalmas kihivasok elé allitotta ezeket az allamokat.
Eppen ezért hatékonyabb allami mikodésre volt szikség, nem csak a gazdasagi dimen-
zibban. Ekkor kaptak egyre nagyobb szerepet az egyes fejlédé orszagok allami beren-
dezkedésének és kormanyaik mikodésének kérdései, melyek szintén okai voltak a nem
megfeleld fejlédési mértéknek. Ez azt jelentette, hogy nem csak a nyugati vildg rend-
szerében volt szikség reformokra és atalakitasra, hanem a harmadik vildg orszagaiban
is, legféképp az elhatalmasodd korrupcid okan, amely a fejlesztések egyik gatjaként
volt értelmezhetd és még ma is sok helyen az. Ekkor valt egyre erésebbé a kapacitas-
épités koncepcidja és a szocidlis t6kéhez (Thorbecke 2006) vald viszony fontossaga,
amirdl bebizonyosodott, hogy kihagyhatatlan Gsszetevdje a fejlesztési receptnek — ha
egyaltalan létezik ilyen — és megteremtésének szikségessége a fejlédé orszagokban
nem képezheti vita targyat. A szocidlis toke az emberek kdzotti és tarsadalmon beldli
egyUttmkodés mozgatdrugdja, ami nélkdl nem alakulhatnak ki a kilénbdzd bizalmi
rendszerek, és ami nélkil maguk a civil szervezetek sem tudnanak mUkodni, nem
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mellesleg pedig a szegénységbdl vald kildbalasnak is egy fontos eszkdzeként értel-
mezhetd.

A 21 szdzad bekoszontével lathatéva valt, hogy a fejlédd vildg orszagainak a nagy
részében sikerllt egy bizonyos fejlédési tendenciat elinditani (Simai 2005a), ami ugyan
javitott a fejlédék helyzetén, de alapvetéen megtartotta a mar meglévd problémakat,
mint példaul a szegénységet és annak mértékét. A 2000-es éveket ennek kdvetkeztében
az egyre komplexebb probléméak és ennek megfelelé megoldasi javaslatok és kisérletek
dominaltak. Ez volt az egyik oka annak, hogy a multilateralis egylttmikodési forma, azaz
a nemzetkozi fejlesztési egyUttmikddés nemzetkozi szervezetek segitségével és kdzben-
jarésaval vald megvaldsitasa egyre nagyobb hangsulyt kapott. Legkiemelkeddbb viv-
manyként a Millenniumi Fejlesztési Célok (MDGs)® meghirdetését és elinditasat tekinthet-
juk, melynek segitségével a harmadik vildg helyzete és problémai kitérolhetetlentl beke-
riltek a Fold kdzvéleményének tudataba, mindenki szamara vilagossa téve az elkotelezé-
dés szikségességét. A 8 16 cél egyfajta nemzetkdzi normaként volt értelmezhetd, amit
minden allamnak kovetnie kellett a ,Dél” segitése érdekében. Az MDG-k hatdsa ugyan
elmaradt a varttél — annak ellenére, hogy szamszerl eredményeket tudott felmutatni a
szegénység csOkkentésében —, de semmiképpen nem mondhatéd kudarcnak, mar csak
azért sem, mert egyben tdkéletes kiindulasi alapot szolgaltattak arra, hogy lehetévé val-
jon a kovetkezé évek Ujabb fejlesztési céljainak hatékonyabb megtervezése a fenntartha-
tésag fokuszaval. Ami a civil szervezeteket érinti, szerepik az MDG-k megalkotasaban és
elérésében nem volt a kezdetektdl fogva kihangsulyozva, annak ellenére, hogy mar a
célok elfogadasa el6tt is hivatkoztak rajuk, mint relevéns szereplékre a nemzetkdzi fej-
lesztések teriletén és az ENSZ rendszerében (Brinkerhoff—Smith-Teegen 2007). A Millen-
niumi Célok sokkal inkdbb az allamok kozotti egytttmUkddésekre és direkt kapcsolatok-
ra helyezték a hangsulyt, de tagadhatatlan tény, hogy egyezményes hivatkozasi alapot
jelentettek a fejlesztési terllet dsszes szerepldjének, ami a késébbiekben az NGO-k mun-
kajat is megalapozottabba tette.

A 2000-es években a Millenniumi Célok mellett a masik gyakran kdzéppontba kerulé
torekvés a segélyek hatékonysaganak fejlesztése volt, amely egészen napjainkig végigki-
séri a fejlesztési politikakrédl folytatott vitdkat és dontéseket. A Rémai Magas Szintd
Férum (2003), a Périzsi Nyilatkozat (2005), az Accrai Program (2008), a Buszani Partner-
ség (2011), a Mexikéi (2014) és a Kenyai (2016) Magasszintd Taldlkozé, mind olyan esemé-
nyek és megallapodasok, amelyek igyekeztek a fejlett és kevéshé fejlett allamok kozotti
segélyaramlast és segélyfelhasznalast gordilékenyebbé, hatékonyabba tenni. Az egyes
dokumentumok ugyan szdmos kritikaval illethetdk, de nagy vivmanyuk hogy allandéan
reagaltak a megel6zé segélyhatékonysagi kezdeményezésekre, igyekezve kiklszobdlni a
legfébb hibakat és hianyossagokat, ez pedig egyre jobb és sikeresebb segélyhatékonysagi
irdnyelveket eredményezett. A szoban forgd folyamatot illetéen a Buszani Partnerséghez
kotddd férum és zarddokumentum forduldpontot jelentett, ugyanis itt tobb mint 3000
érintett érdekei és javaslatai kerlltek beemelésre a politikai, a civil és a maganszférabdl
egyarant (OECD 2011), eddig nem latott kooperéaciét biztositva. Ez kedvezett a civil szféra
képviselinek is, hiszen egyértelm(vé valt szereptk fontosséga, amely fokozatosan rajzo-
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l6dott ki a folyamat elérehaladtaval, konkrét irdnyelvek megfogalmazasa mentén. Ez
megmutatkozik példaul abban, hogy az orszagok tébbsége mar kialakitott olyan féru-
mokat, amelyeken keresztill a gyakorlatban is megvaldsul a szervezetekkel vald egyUtt-
mukodés, és amely a nemzeti fejlesztéspolitikak — melyek igyekeznek reagalni a nemzet-
kozileg is elfogadott fejlesztési iranyelvekre — kidolgozasaba vald bevonasukat is biztositja
(OECD/UNDP 2016). Természetesen a remélt hatékonysagi szint elérésétdl még tavol all a
folyamat, de egyértelmden j6 iranyba halad.

A segélyezés és annak hatékonysaga az Eurdpai Unidn belll is kiemelt téma, mely
azon tul, hogy beemeli a mar emlitett nemzetkdzi irdnyelveket és célokat, egyben sajat
mechanizmusokkal is rendelkezik. A legfontosabb ilyen kezdeményezés az OECD-vel
kozosen kidolgozott PCD (Policy Coherence for Development), a szakpolitikék fejlesztési
célu koherencigjanak mechanizmusa, melynek célja, hogy feloldja az uniés nemzetkozi
fejlesztéspolitika mas unids szakpolitikdkkal szembeni aldrendelt szerepét. Konkrét célja
az, hogy az egyes szakpolitikdkban hozott dontések és szabalyozasok ne akadalyozzak a
fejlesztéseket, hanem azokkal Gsszhangban mukddjenek, mintegy egymast erdsité
hatast kifejtve. Ez az EU-t tekintve leginkdbb a mezégazdasdg, a kereskedelem és a hala-
szat terlletén hordoz ellentmondasokat (Tindale 2013), amelyeket mind a Lisszaboni
Szerzédés, mind pedig az Agenda for Change™ igyekszik feloldani, vagy legaldbbis erre
Osztonzi az egyes szakpolitikak alakitéit (OECD 2012). Az Unié a PCD megvaldsitasanak
érdekében kilon palydzatokban dsztdénzi azt, hogy a tagdllamok ezt a kérdést nemzeti
szinten is napirendre tlzzék, amely sok esetben civil szervezetek részvételét is lehetévé
teszi példaul az érdekérvényesités terlletén.

Jol lathato, hogy a nemzetkozi fejlesztési egylttmdkddés intézményesilése, a human
és szocidlis dimenzid eréstdése és a segélyhatékonysagi fokuszy torekvések egy hatal-
mas, sokszerepl@s rendszert teremtettek. A fejlett dllamok helyzetiket tekintve ugyan
még mindig domindnsak, de kizardlagos szerepik a dontések meghozataldban és a
problémak lekizdésében mar egyértelmlen a multé. Egyre jelentésebb aktorként és
partneri statuszra térekedve 1épnek fel a fejlédd vildg orszagai, emellett pedig a magan-
szektor és a civil szféra szerepléi is erésddnek (Kaharas 2007; Tanaka 2012). Utobbiak
jelentésége a fejlesztésekben vald részvételt illetéen ma mar vitathatatlan és megvonha-
tatlan, ez pedig nem csak egyszer(ien a hatékonysag és az innovacié igényét szentesiti,
hanem az egyre nagyobb tarsadalmi igényt az érintettekhez kozelebb alld szervezetek
bevonéasara.

NGO-k a nemzetkozi fejlesztési egyiittmiikodésben

A nem kormanyzati szervezetek (NGO-k) kialakuldsa nem mondhaté egyenletes és
linedrisan eléremutatd fejlédési Utnak, hiszen az évtizedek sordn negativ és pozitiv hata-
sok egyarant érték dket, befolydsolva ezzel a fejlédés intenzitasat és a szféra megitélését
is. A civilség gondolata és a hozza kapcsolddd tevékenység alapjai ugyan az ékori és a
gorog civilizacioban gydkereznek, de a kutatdk, szakérték alapvetéen a 20. szazadtél
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vizsgaljgk az NGO-k kialakulasat befolydsold eseményeket, hiszen a szélesebb kord intéz-
ményesilés és a nemzetkdzi rezsimmel valé magasabb szintl egylttmUkodés mégis
ebben az évszazadban indult meg. Ennek okai visszavezethetdk az el6zd részben leirtak-
ra és szoros Osszefliggésben szemlélendék a nemzetkoézi dimenzid fejlédésével, hiszen az
ott emlitett hangsulyeltolédasok a fejlesztési politikak terén ugyanigy a civil szervezetek
szerepének alakuldsdban is visszatikrozédnek. Erdemes a korszakok kapcsan David
Korten nevét megemliteniink, aki alapvetéen négy generécié alapjan csoportositja a fej-
lesztésben mikodé NGO-kat (Korten 1987; Paragi—Szent-Ivanyi—Vari 2006).

Az elsé generacid szervezetei — mint példaul az Oxfam és a Save the Children — alap-
vetden az azonnali és rovidtavu segitségnyuijtas céljdval jottek létre az . és a Il. vilaghabo-
ra kornyékén (Lehr-Lehnardt 2005), amelyek kifejezetten a kilonb6zé humanitérius, azaz
ember altali vagy természeti katasztréfak kdvetkeztében kialakuld problémék enyhitését
céloztdk. Ez a fajta segitségnyuijtas alapvetden az adott helyzet dtmeneti megoldasat
szolgalja, igy nem feltétlentl képes a tényleges, hosszabb tavu és allandé jellegl problé-
mak megoldasara vagy legaldbbis enyhitésére.

Ez a koncepcid a 60-as években kezdett atalakulni, majd a 70-es években erésodott
meg és alakult ki az NGO-k kovetkezd generacidja, amely mar kifejezetten a helyi kdzos-
ségekre — falvakra, szomszédsagokra — koncentrdlt, és igyekezett olyan mértékben segi-
teni és felkésziteni az érintetteket, hogy a programok befejezédése utan képesek legye-
nek ondllban megtartani az eléidézett valtozasokat, alapvetdéen a kdzdsség meglévé és
fejleszthetd képességeire tdmaszkodva. Természetesen ez a koncepcié is bévitésre kény-
szerUlt, hiszen a komolyabb, mélyebben gydkerezé, akar regiondlis és orszagos problé-
makat mar nem tudta kelléképpen felkarolni. Ehhez olyan szervezetekre volt szikség,
amelyek képesek partnerséget kialakitani egyrészt mas hasonlé szervezetekkel, de egy-
ben kormanyokkal és a maganszféra intézményeivel egyarant, mind a donor, mind pedig
a recipiens orszagban. Ennek kapcsan mar nemcsak egy egyszerU fejlesztési szolgaltatas
biztositasa volt a cél, hanem a fejlesztéseket meghatarozé déntéshozatalra valé nyomas-
gyakorlas és a problémak sulyossaganak a hangsulyozasa, amelyet a harmadik generécid
szervezetei voltak képesek biztositani.

A negyedik generacié kilencvenes években megjelend képviseldinek 6 profilja pedig
egyfajta kampany- és lobbitevékenységet foglal magaban, melynek soran elsésorban a
donor orszagban végeznek nyomasgyakorlast a nemzetkdzi rendszer szerepldire. Ez a
négy, tipushan és idében is eltéré kategdria lényegében nem egymast felvaltd szervezeti
struktUrakat képvisel, hanem ma is egymas mellett él6 és mikoédé NGO-kat, akik ma
mar egyes esetekben nem kizardlag csak a generacidjuknak megfeleld tevékenységet
végeznek. Természetesen a kategorizacié nem ennyire egyszer(, de Korten (1987) gene-
raciés felosztasa alapvetden egy illusztrativ képet ad a fejlesztési rendszerben mikodéd
NGO-k kialakuldsanak szakaszairdl, ami jo kiindulasi alapot jelent a civil szervezetek szere-
pének attekintéséhez és megértéshez.

A korteni szemléletbdl kilépve, de mégis megragadva az & elségeneracios korszakat,
amely alapvetéen a humanitarius segitségnyuijtasra épdlt, érdemes visszakanyarodunk a
19. szézadhoz. A ma NGO-knak nevezett szervezetek elédei (Lewis—Kanji 2009) ebben
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az idében mar elég aktivak voltak mint érdekcsoportok — természetesen kdzel nem
annyira, mint ahogy azt a nyolcvanas évektél megfigyelhetjik —, amelyek alapvetéen
nem fejlesztésekben voltak érdekeltek, hanem a szabadkereskedelemhez és a munkahoz
kapcsolddd téméakban, de példaul a Nemzetkozi Voroskereszt (Lehr-Lehnardt 2005; Simai
2005b) is ebben az évszazadban, pontosan 1863-ban alakult meg. Tovabb kévetve a 20.
szazad fonalat, a civil szervezetek erés6dd szerepének ellenére az 1919-ben megalakult
Népszovetség munkajaban és muikddésében nem igazan jutott nekik jelentds szerep,
inkabb csak az informdlis kapcsolatok voltak jellemzdéek. Egyes szerveihez intézhettek
javaslatokat és meglatasokat, de ezek jérészt semmilyen kotelezd erével nem birtak
(Lehr-Lehnardt 2005). Volt viszont ehhez kapcsoldddan egy szervezet, amely mér helyet
adott az érintettek csoportjainak képviseletére szakszervezeti bevonason keresztil. Ez a
Nemzetkozi Munkaligyi Szervezet volt (ILO), amely tagorszagainak eldirta, hogy kotele-
z6en képviseltetnitk kell a dolgozok érdekeit is a szervezetben (Lewis—Kanji 2005). Ez
nyilvanvald megerdsitése volt annak, hogy a civil szféra szerepléinek helye van az Sket
érinté témak megvitatasaban, aminek a gyakorlata majd az ENSZ égisze alatt fog maga-
sabb szintre emelkedni. Steve Charnovitz" ezt az |. vildghaboru vége és a |l. vilaghaboru
kezdete kozotti szakaszt a ,bevonddas” idészakanak nevezi (Charnovitz 1997; Lewis—
Kaniji 2005), amit alapvetéen a Népszovetség mikodése dominal.

A ll. vildghdboru szdrnylségei okozta megtorpanast majd az Egyesilt Nemzetek Szer-
vezetének megalakuldsa fogja feloldani, amely jéforman egy Ujfajta egyUttmuikddést,
ezaltal bevonasi lehetéséget kinalt az érintett szervezetek szamara. Az 1945-ben létrejott
ENSZ Alapokménya maér tartalmaz egy olyan cikket, amely hivatalosan is garantélja az
NGO-k bevonésat a Gazdasagi és Szocidlis Tanacson keresztil (Davies 2008; Lewis 2009;
Smyth 2012), melynek koordinald mikodése minden szocidlis és gazdasagi tevékenységre
kiterjed az ENSZ rendszerében (Blaho—Prandler 2005). A 71. cikk a kovetkezéképpen szol:
A Gazdasagi és Szocidlis Tanacs minden megfeleld intézkedést megtehet abbdl a célbdl,
hogy olyan nem kormanyzati szervekkel, amelyek a hataskérébe tartozd Ugyekkel foglal-
koznak, tanacskozasokat folytathasson. llyen intézkedést a nemzetkdzi szervek tekinteté-
ben, és ahol helyénvald, a Szervezet érdekelt tagjaval vald elézetes tanacskozas utan, az
orszagos szervek tekintetében is tehet!” Davies szerint ez volt az elsé hivatalos forma,
ahol a nem korményzati kifejezés hasznalatba kerUlt, annak okan, hogy kulonbséget
tegyen az egyes kormanyzati, kormanykézi tevékenységhez kapcsolddd intézmények és
a maganszektor, vagyis ez esetben a civil szféra szereplbivel valé egylttmikodés kozott.
Az ENSZ csaladon belll még tovabbi két olyan intézmény volt ebben az idészakban,
melyek alapokmanyaban szintén kiemelt szerep jutott a nem-kormaényzati szervezetek-
nek. Egyikik az 1948-ban alakult Egészségugyi Vildgszervezet (WHO, World Healt Orga-
nization) volt, masikuk pedig az UNESCO (United Nations Educational, Scientific and
Cultural Organization), vagyis az Egyesilt Nemzetek Neveléstigyi, Tudomanyos és Kultura-
lis Szervezete.

Az ENSZ rendszer induldsakor még viszonylag kisszamu kilsé szervezet vett részt a
tevékenységben — szam szerint 41 — konzultativ alapon (Gemmill-Bamidele-lzu 2002).
Ma ez a szdm mar 4665, tehat ennyi NGO rendelkezik a nemzetkdzi szervezetben kon-
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zultativ statusszal'? (UN NGO Branch 2013), mara pedig joforman az ENSZ minden intéz-
ménye kialakitott valamilyen szint(i kapcsolatot és mechanizmust annak érdekében, hogy
a civileket bevonja. Ugyan ezek nagy eredmények, és tény, hogy a civilek ezaltal kdzelebb
kerlltek a dontések meghozataldnak helyszineihez, de még mindig nem bevett gyakor-
lat bevonasuk a tényleges politikai és szakmai dontéshozatalba, hiszen az allamok és igy
a nemzetkozi szervezetek ragaszkodnak sajat privilégiumaikhoz, amelyeket nem szivesen
nyitnak meg mas szereplék elétt, holott az indokolt lenne. Ez alapvetden a legtdbb nem-
zetkdzi szervezet muikddésére igaz.

Az 1950-es, 60-as években a nemzetkozi fejlesztések tényleges elindulasakor a civil
szervezetek csak kis szdmban képviseltették magukat a fejlesztési programokban, illetve
kozvetlenll az érintett térségekben (Tvedt 1998; Banks—Hulme 2012). Ez egyrészt az
akkor még kizardlagos allami beavatkozas gyakorlatdnak volt kdszonhetd, méasrészt
pedig még maguk a fejlesztési torekvések is gyerekcipében jartak. Nem beszélve arrdl,
hogy mindez a hideghéborl idészakaban zajlott, amely még inkabb elvonta a figyelmet
a szbéban forgd témardl, az addig kialakitott intézményes keretek pedig még nem voltak
elég erések és jol mikodddk ahhoz — az ENSZ rendszerén beldl sem —, hogy a negativ
hatasokat ellensulyozni tudjak (Lewis 2009). A targyalt két évtized ,csendességét” az is
jelzi, hogy az NGO-k felemelkedését és torténeti hatterét feldolgozd irodalmak sem ejte-
nek sok szét errdl az idészakrol. Ez a tendencia a 70-es, de sokkal inkdbb a 80-as évek-
ben térik meg, amikor nemcsak a szamuk né meg rohamosan, hanem a képviselt ter(le-
tek és Uigyek is egyre heterogénebbé valnak.

Az emberi jogok mellett — amely addig dominalta az NGO-k tevékenységi terlletét —
a 70-es évektdl megjelentek a kildnbdzé kdrnyezeti Ugyek és egyéb globdlis problémak
is. Ennek az 1972-es stockholmi ENSZ kornyezeti vildgkonferencian mutatkoztak meg az
elsd jelei, majd az 1992-es riéi konferencian (Kornyezet és Fejlédés Vildagkonferencia) valt
nyilvanvaléva, ahol a civilek a szervezésben és a lebonyolitasban is aktivan részt vettek,
formaltak a programot és a konferencia eredményeként felvazolt irdnyelveket. Ezek a
kornyezetvédelem mellett kitértek tdbbek kodzott az emberi jogokra, a nék jogaira és a
népesség problémaira is (Lehr-Lehnardt 2005). De miért is kerlltek az NGO-k a 70-es,
80-as években a figyelem kozéppontjaba?

A 70-es évek végén, de leginkadbb a 80-as években teret héditott a neoliberdlis felfo-
gas, amely szerint az allamnak vissza kell vonulnia, és &t kell adnia helyét a piacnak, amely
Onmagatdl szabdlyozza majd a gazdasdg mikodését. A 80-as évek végén Ultették 4t a
gyakorlatba a washingtoni konszenzust is, amely szintén ezt a fajta latdsmaddot volt hiva-
tott erdsiteni, féként a latin-amerikai orszagok tertletén az amerikai érdekeket biztositva,
de késébb a vildg mas részein is. A neoliberalizmus képviseléi az allam szerepének birala-
taval a fejlesztések hatékonysagat is megkérddjelezték és hatastalannak itélték a segélye-
zés finanszirozasara nyUjtott 6sszegeket (Szent-lvanyi 2005). A gyakorlatban ennek
kovetkeztében az allami szerepvallalds ténylegesen csokkent, kevesebb szolgaltatast és
pénzt nyUjtottak, amit a 70-es évek valsaga és hatésai is erésen befolyasoltak. Mindez
teret és lehetéséget adott a civil szervezetek szdmara, hogy elétérbe kerllhessenek,
alternativ megoldasokat biztositsanak és felkaroljak a szegénység Ugyét. Emellett egyre
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inkdbb partnerként kezelték dket nem csak kifejezetten a fejlesztési segélyezés teriletén,
hanem a globélis palettan egyarant, hiszen lokalis tudasuk felbecsllhetetlen szakmai és
valos ralatast biztositott a problémak jellegére (Simai 2005b; Banks—Hulme 2012). Ez a
90-es évek elején sem volt masként. Egyrészt a bipolaris vildg felbomldsa és a szovjet
blokk szétesése kapcsan olyan orszagokban is aktivva vélhatott a civil szektor, ahol eddig
az allami ideoldgia és diktatlra ezt nem tette lehetévé. Masrészt az dllam szerepe Ujra
erésddni kezdett, de sokkal inkabb volt cél az allam, a piac és immaron magatél értetd-
déen a civil szféra egyensulyara alapozni az allami mikodést.

A j6 kormanyzas elmélete és igénye a fejl6dé vildgban is térhéditasnak indult, hirdet-
ve a demokratikus alapelveket és mUkodést. Az NGO-k szerepe is még inkabb felértéke-
|6dott, féként a partnerségek kapcsan. Tobb tdmogatast kaptak, mind allami, mind nem-
zetkdzi szinten, amely lehetévé tette a kapacitasfejlesztésiiket és a hatékonyabb, sokkal
inkdbb emberkdzpontld mechanizmusok megteremtését, amely a bevonas és részvétel
igényének is eleget tudott tenni (Lewis 2009; Lewis—Kanji 2009). Bar az allam szerepe
ma mar Ujra kézponti fontossaggal bir, és az is bebizonyosodott, hogy a civil szervezetek
eréforrédsai és kapacitasai nem minden esetben teszik lehetévé, hogy szerepik megerd-
s6djon — ez a 90-es évek végén egy szerepcsokkenést is eredményezett a civil szféraban
(Lewis 2009). A tendencia mégis azt mutatja, hogy a nemzetkozi szervezetek és az lla-
mok részérél tényleges és fokozddd igény mutatkozik a civilek bevonasara, amely az el6-
z6 részben is hangsulyozasra kerUlt mar. Ezt a civil szféra is igyekezett kivivni maganak,
éppen ezért 2008-ban egy nemzetkdzi platformot hoztak étre, amely igyekezett a civil
érdekeket becsatornazni az OECD dltal vezetett segélyhatékonysagi konferencidk rend-
szerébe.

Az Open Forum for CSO Development Effectivenes (Nyitott Forum a Civil Fejlesztési
Hatékonysagért) lényegében egy ,globdlis konzulticids folyamat” (Balogh—Czigany
2013), amelynek célja egyrészt a segélyhatékonysaghoz kéthetd alapelvek dsszegydijtése,
ehhez egy gyakorlati Utmutaté megalkotasa, és hogy mindez ténylegesen megvaldsul-
hasson, egy befogadd és tdmogatd kdrnyezet kialakitasa, amelyben a civilek képviselni
tudjék érdekeiket a dontéshozokkal szemben. Ennek eredményeként szlletettek meg az
Isztambuli Alapelvek 2010-ben, amelyek 8 elvet sorakoztattak fel a hatékonysag kérdésé-
hez kapcsoléddan, 2011-ben pedig egy kodzds nyilatkozattal kerlitek kiegészitésre, amely
pontosan azon feltételeket tartalmazta, amelyek a tdmogatd kornyezet (enabling
environment) kialakitasahoz szikségesek.

A civilek erésodését a segélyekhez kapcsolddd statisztikdk és adatok is jelzik. Az
OECD 2015-ben kiadott, kifejezetten a civil szervezetek szerepét targyalo jelentése szerint
(OECD 2015) 2009 és 2013 kozott lassan, am folyamatosan nétt a DAC-tagok altal a civil
szervezetek szamdra és a rajtuk keresztll tovabbitott segélyek nagységa. 2009-ben ez
18,2 millidrd dollarnyi segélyt jelentett, 2013-ban pedig mar 19,6 millidrd volt. Ezen idé-
szakban a civil szervezetekhez kapcsolédd hivatalos segélyek atlagosan a teljes ODA 11,5
szazalékat tették ki. Ez ugyan fontos a szervezetek szempontjabdl, de az NGO-k altal
valamilyen formdban nyUjtott hivatalos segélyek nagységa nem né ugyanolyan aranyban,
mint ahogyan a DAC-tagok altal nyUijtott segélyek telies 6sszege. Mig elébbi 8 szazalékos
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emelkedést mutat, addig utobbi esetében ez a szam 11 szazalék. Ezek az adatok is azt
mutatjak, hogy az igény mar jelen van a civil szervezetek bekapcsolddasara, és szerepik
is egyre fontosabba valik, hiszen egyfajta legitimacids és hitelességi tobbletet jelentenek
az egyes lokdlis, nemzeti, regiondlis és nemzetkdzi intézményekben, nem beszélve az
egyes kormanyzati rendszerekrél (Smyth 2012), de ez egyelére még korantsem jelenti a
tényleges bevonasi cél elérését, tehat van min javitani.

A civil szervezeteknek nagyon hosszu utat kellett megtennilk ahhoz, hogy a nemzet-
kozi fejlesztési egylttmikodés legfébb aktorai partnerként vagy legalabbis relevans sze-
repléként tekintsenek rajuk. Ehhez nem csak maguknak a civileknek kellett hatalmas val-
tozasokat eszkdzolnitk, és egyre professzionalisabb mUkodési struktirakat kialakitaniuk,
hanem az allamoknak és az altaluk alkotott nemzetkdzi szervezeteknek is nyitottabba
kellett valniuk, és ki kellett alakitaniuk azokat a mechanizmusokat, amelyeken keresztil a
civil tapasztalatok és igények becsatornazasra kerdlhetnek.

Lathatjuk, hogy ezek a torekvések ténylegesen jelen vannak a 21. szdzadban is, de
véleményem szerint még mindig hidnyzik az a valds politikai elkotelezettség, amely lehe-
tévé tenné a maradéktalan megvaldsulast. Ez azért kifejezetten fontos, mert mér rég
bebizonyosodott, hogy sem a kormanyzati, sem a civil szféra nem képes dnalldan kezelni
a globdlis problémakat és kihivasokat, tehat a harmonikus egyittmUkodés elengedhetet-
len lenne. Fontos megértetni a vildg vezetd orszagaival és szervezeteivel, hogy a civilek
olyan képességekkel, bevonasi technikakkal, innovativ kezdeményezésekkel rendelkez-
nek, amelyek a kormanyzati és politikai szektor keretein belll ilyen formaban nem j6het-
nének létre (Lewis 2009), és amelyek hozza tudjak segiteni a fejlesztési segélyezés rend-
szerét ahhoz, hogy az hatékonyabbd és fenntarthatobba valhasson.

A jové

2016-ban a mar emlitett Millenniumi Fejlesztési Célokat egy Uj, 2015 szeptemberében
elfogadott fenntarthatd fejlédési keretrendszer valtotta fel, amely jéval ambiciézusabb
célkitlizéseket fogalmazott meg a nemzetkodzi fejlesztési egylttmikodés kontextusaban
(OECD 2016). Az Uj rendszert megtestesité Agenda 2030 dokumentum, egy eddig nem
tapasztalt nemzetk6zi 6sszefogas eredményeként jott létre, és 17 fenntarthatd fejlédési
célt (UN) hatdrozott meg, mint példaul a szegénység minden formajanak felszdmolasa, a
nemek kozotti egyenléség megteremtése és az orszagok kozotti és azokon bellli
egyenlbtlenségek csdkkentése. Kulon célként van jelen a globalis partnerség megvaldsi-
tasa, amely az llamokon és dontéshozdikon tullépve teljes értékl szerepet szan a privat
szektor és a civil szféra szerepl@inek a célok megvaldsitasanak minden fazisaban, az eld-
készitéstdl egészen a végrehajtésig és annak ellendrzéséig. Ez a Millenniumi Fejlesztési
Célokhoz képest — ahol nem volt jelen hangsulyosan a civil szféra bevonasa — drasztikus
valtozast jelent.

Mivel a célok elfogadésa éta alig telt el egy év, ezért az eredmények vizsgélata még
nem igazan lehetséges, nem lenne hiteles, de az biztos, hogy ez a keretrendszer tdimutat
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egy pusztan retorikai és szemléletformdld kezdeményezésen. Most elészér az egyes
célokhoz konkrét indikatorok (UN Department of Economic and Social Affairs) is megfo-
galmazasra kerlltek, amelyek megkdnnyitik a folyamathoz kapcsolédd monitortevé-
kenységet és remélhetéleg magasabb szintl transzparenciat biztositanak az eddigi gya-
korlatokhoz képest. Ez talan kdzelebb visz minket egy sokkal atlathatdbb fejlesztési
egyUttmUkodéshez, ahol a kizérélagos allami torekvések mellett sokkal inkdbb elétérbe
tudnak kerUlni a tényleges globalis érdekek, és amiben tovabb folytatdédhat a civil szerve-
zetek erésodése, a civil-allami partnerségi viszony fejlédése. Ezt annak ellenére is igy
gondolom, hogy maga a fejlédési keretrendszer jogilag nem bir kotelezé erével az élla-
mokra nézve.

Természetesen maga a célok megléte és eqy erésebb partnerségi gyakorlat bevezeté-
se nem elegendd a sikerhez. A kovetkezé 15 évben kiemelt szerepet kapnak majd a fej-
lesztésekhez kapcsolddd finanszirozasi mechanizmusok és ezdltal a privat szféra bevona-
sa, de felértékelddik azon allamok szerepe is, akik jelenleg donor és egyben recipiens
dllamként vannak jelen a fejlesztések terlletén, hiszen az & tapasztalataik most még
inkabb értékesek és tanulsdgosak lehetnek. Nagy és egyben izgalmas kérdés lesz, hogy
vajon az ENSZ meg tudja-e &rizni eddigi szerepét a nemzetkdzi folyamatokban, és hogy
képes lesz-e Ugynevezett koordinatori és irdnymutaté szerepléként makaddni, illetve hogy
az EU mennyire lesz képes a tagéllami és intézményi érdekek hatékony képviseletére,
szakpolitikdinak a fejlesztési rendszer mentén vald megvaltoztatasara. Ezek mind olyan
kérdések, melyek tovabbi elemzések és vizsgalatok alapjait képezik a j6vére nézve amel-
lett, hogy tovabbra is kiemelt terlletként kell kezelni a civil szféra szerepét, amelyben var-
hatdan szintén lesznek valtozasok. Ezt mar csak a kdzvélemény keretrendszerrel kapcso-
latos véleménye és tAmogatdi magatartdsanak megléte vagy éppen hidnya is befolyasol-
ni fogja, hiszen a civil szervezetek azok, akik valdban kézvetlen kapcsolatot tudnak kiala-
kitani a tarsadalmak kilonbozé rétegeivel, szemléletformald tevékenységlkkel pedig
hitelesen tudjédk formalni a tarsadalmi attitldoket. Utébbiak valtozaséra pedig minden-
képpen szikség lesz a fenntarthato fejlédés megteremtéséhez.
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Jegyzetek

1 A nemzetkozi fejlesztési segélyezés kifejezés sokkal inkabb egy egyoldalt, a fejlett &llamok altal dominalt segit-
ségnyUjtast sugall, még a fejlesztési egyittmikodés inkabb egy partnerségen alapuld, kolcsdnds kooperaciot
jelent, melynek hasznalatdt ma mar donorok és recipiensek egyarant elényben részesitik. A tanulmanyban a
folyamatos ismétlések elkerulése végett ezeket szinonimaként hasznalom.

2 A nemzetkozi fejlesztési segélyezés szakzsargonjaban donoroknak nevezzik a tdmogatést, segélyt nyUjtd szer-
vezeteket, orszagokat.

3 Ennek természetesen szamtalan mas oka is lehet: a gyermekhazassagok, ahol a lanyok idé elétt férjhez mennek
és igy kimaradnak az oktatasbdl, a gyermekkori munkavallalas kényszere, a kilonbdzé egészséguigyi problémak
vagy éppen a hianyos infrastruktdra, aminek kovetkeztében sokan nem tudnak eljutni az iskolakba.
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4 Asegély egy tobbdimenzios eszkdz, amely tobbféle formaban tudja megcélozni az adott kihivasokat. Nem egy-

szer(ien pénzigyi tdmogatast jelent, hanem annal sokkal szertedgazdbb. Segély lehet a technikai segitségnydj-
tés, a szakmai tdmogatas, tanacsadas akar egy-egy programon vagy projekten beldl, a kilonboz6 fejlédé orsza-
gokban él6k széméra nyuijtott dsztondijak, az addssag elengedése és egyben csokkentése és egyéb természet-
beni juttatasok, mint példaul az élelmiszer.
Hivatalosan viszont csak azon tdmogatési formak nevezhetdk szé szoros értelemben segélynek (ODA — Official
Development Assintance), amelyek ténylegesen az érintett orszégok gazdasagi fejlédését és jolétének elémoz-
ditasat célozzak. E szerint a segély kormanyok és azok nemzeti vagy lokalis szervei kozotti egylttmikodés kere-
tében értelmezendd, egyben a fenti célokat megvaldsitd tdmogatasi forma, melynek legalabb 25 szazaléka visz-
sza nem téritendd tamogatas (Szent-Ivanyi 2009).

5 A szakzsargonban recipiens alatt a tdmogatott, fejlesztési segélyeket kapd orszagot, szervezetet értjik.

6 A tervezd a j6 szandék ellenére is nehezen ér el eredményeket, nem rendelkezik elegendd lokalis tudassal az
érintettekrdl, Ggymond kivilalloként értelmezhetd, amig a megoldast keresé megtalélja azokat a megoldasokat,
amelyek mUkodhetnek, ismeri a lokalis korilményeket és haszndlja a helyi tudast, amely a fejlesztések fontos
kiindulépontja.

7  DAC az OECD 1961 éta miikodd Fejlesztési Tamogatési Bizottsdga, amely a donorok legfébb egytttmikodési
féruma. A bizottsag hatérozza meg, hogy mi minésul hivatalos fejlesztési tdmogatasnak, ajanlasokat fogalmaz
meg a segélyek nagysagat, Osszetételét és elosztasat illetéen, valamint Osszesiti az egyes donorok részletes
segélyezési statisztikait (Paragi—Szent-lvanyi-Vari 2007).

8 Az NGO-t (non-governmental organization) vagy az NGDO-t (non-governmental development organization)
mint elnevezést a térgyalt idészakban egyre inkabb egy szlikebb, nem kormanyzati szervezeti rétegre utalva
kezdték el hasznalni, amelyek a civil szféran belll kifejezetten a nemzetkozi fejlesztések érdekében tevékenyked-
tek és teszik ezt ma is. Mara ezek teljesen elterjedtté valtak, de féként a kilfoldi szakirodalom él velik. A tanul-
manyban ezeket az elnevezéseket a civil szervezetek kifejezés szinonimajaként alkalmazom.

9  2000-ben az ENSZ tagéllamai 8 6 fejlesztési célt fogadtak el, amelyek tobbek kozott a stlyos szegénység felsza-
molasét, a gyermekhalandosag csokkentését, a kornyezeti fenntarthatdsagot és a kilonbozé betegségek, jarva-
nyok elleni kiizdelmet érintik. A program — egyben kampany — célja a nemzetkozi 6sszefogas kialakitasa volt,
amely igyekezett valaszt adni a globélis kihivasokra, kiemelt figyelmet szentelve a fejl6dé orszagoknak.

10 Az Agenda for Change az EU éltal 2011-ben elfogadott két reform egyike, amelynek célja, hogy az EU fejlesztés-
politikdja még célzottabb és stratégiailag megalapozottabb legyen. A programstratégia 12 pontja tobbek kozott
kihangsulyozza a legszegényebb orszagokra vald fokuszalds szikségességét, a fenntarthatdsag igényét és a
szakpolitikak fejlesztési célt koherencidjanak fontossagét (EuropeAid 2017).

1 Charnovitz a nyugati allamokbdl szarmazd nemzetkdzi NGO-k (INGO) fejlédését alapvetéen hét szakaszra bont-
ja. Ez az 1775 és az 1992 koézott idintervallum vizsgalatan alapul.

12 Fontos megjegyezni, hogy tobbféle konzultativ statusz 1étezik a szervezetnél, amely eltérd jogokat és kotelezett-
ségeket is jelent egyben. Ezek legfrissebb leirasa itt tekinthetd meg: http://csonet.org/index.php?menu=30
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LAnyi Andras
Mi az, hogy ,,Mi"?

Az el6adas arra a kérdésre keresi a valaszt, hogy miért nincs helye a kéz6sség fogalma-
nak a kortars tarsadalomelméletben, miért gyanus, aki kdzosségeket emleget, és hogy
miért idészerld ma mégis a kdzosségekkel foglalkozni.

Kulcsszavak: kézosség, tdmegek, harmadik Ut, kommunitariusok, lokalizmus, autoné-
mia

Lanyi Andras 1948-ban sziletett, iro, filozdfus, egyetemi docens, az ELTE Humandkolo-
gia mesterképzési szak, valamint a Védegylet és az Elélanc Magyarorszagért okopart ala-
pitdja. F6 kutatasi terllete a politikai dkoldgia és az etika. Szépirodalmi muvek, filozdfiai
esszékotetek szerzéje, két okofilozdfiai targyl szoéveggylitemény szerkesztSje. Ujabb
mUvei. Az ember f4j a foldnek (UHarmattan 2010); Miért fenntarthatatlan, ami fenntart-
hatd? (Farkas Gabriellaval; 'Harmattan 2010); Etika a kbzépiskoldk 11. évfolyama szamara
(NTK 2014); Oidipusz avagy a Természetes Ember (Liget Mhely 2015); Elképzelt kdzossé-
geim (Scolar 2016).

E-mail: land@tatk.elte.hu

Andras LAny
What means ‘Us’?

This lecture examines why the concept of community is neglected in modern social
theory, why keeping it on the agenda makes you suspicious, yet why it is relevant to deal
with communities nowadays.

Keywords: community, masses, third way, communitarians, localism, autonomy

Andras Lanyi was born in 1948; writer, philosopher, associate professor, founder of the
Human Ecology MA (ELTE) and of the Védegylet and of the Ellanc Magyarorszagért
(Lifeboat for Hungary) Ecoparty. His main research interests are the political ecology and
ethics. He is author of works of literature, philosophical essays, and editor of two eco-
philosophical anthologies.

E-mail address; land@tatk.elte.hu

GerG Marton—Susanszky Pal—ToTn Gergely—Kopper Akos
A jogvéds szervezetek valtozésmenedzsment stratégidi

A magyarorszagi civil szféra jelentds valtozasokkal nézett szembe az elmult néhany
évben. Amellett, hogy éatalakult a jogszabalyi kdrnyezet és megvaltoztak a finanszirozasi
lehetdségek, a civil szervezetek szerepe a kdzbeszédben is visszatérd témava valt. A jog-
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védelemmel foglalkozo civil szervezetek a kozbeszédi vitdk kdzéppontjdban élinak, igy
talan a tobbi civil szervezetnél is hangsulyosabban érintik dket a valtozasok.
Tanulmanyunkban arra a kérdésre keresslk a valaszt, hogyan értékelik a jogvédd szerve-
zetek ezeket a valtozasokat, és milyen médon alkalmazkodnak azokhoz. Az alkalmazko-
das vizsgdlata soran elsésorban a szervezeti stratégiara (milyen terlleteken torekszik a
szervezet ndvekedésre, illetve hol alkalmaz megszoritasokat) és a stratégiat megvaldsitd
eszkodzokre koncentralunk. Az adatgyUijtés elsédlegesen szervezeti vezetdkkel készitett
interjukra épul, amit a szervezeti alapdokumentumok elemzésével egészitettlink ki.
Eredményeink szerint a szervezetek a valtozésokat alapvetden a politikai lehetéségstruk-
turdk bezarddasaként értékelik, ugyanakkor az eréforrasok és a dontésbefolyasolas lehe-
t6ségeinek szlklléséhez nem megszoritasokkal, hanem jellemzéen Uj terlleteken vald
novekedéssel alkalmazkodnak. Ebben elsédleges szerepet a tarsadalmi bedgyazottsag és
ismertség novekedése jatszik. A kutatasi eredményekbdl arra kdvetkeztethetlnk, hogy
az alkalmazkodas sikere nagyban flgg attdl, hogy mennyire 6sszehangoltak a szervezeti
mUkodés egyes dimenzidira (példaul tevékenységszerkezet, humaner&forras-kezelés,
pénzligyi tervezés) vonatkozé stratégiak.

Kulcsszavak: jogvédd civil szervezetek, szervezeti stratégia, politikai lehetéségstruktu-
rak, alkalmazkodas

Ger6é Marton az MTA Tarsadalomtudomanyi Kutatokdzpont tudomanyos segédmunkatarsaként,
valamint az ELTE Tarsadalomtudomanyi Karanak oktatdjaként dolgozik. Kutatdsai soran elsésor-
ban a civil tarsadalom, tarsadalmi mozgalmak, politikai részvétel és tarsadalmi haldzatok kérdései-
vel foglalkozik.

E-mail: geromarton@tk.mta.hu

Susanszky Pal 2013 6ta az MTA-ELTE Peripato Kutatdcsoport tudomanyos segédmunkatarsa.
Fébb kutatasi terlletei kozé tartoznak a politikai részvétel egyenlétlenségei, a tarsadalmi mozgal-
mak mobilizaciojarél sz6ld elméletek, valamint a protest részvétel magyarazata.

E-mail: palsusanszky@gmail.com

Toth Gergely az MTA-ELTE Peripato kutatocsoport tagja. PhD 6sztondijat 2015-ben szerezte az
ELTE-n szociolégiabdl. F6& érdeklddési terllete a szocioldgidban alkalmazhatd Ujszerd statisztikai
eljarasok alkalmazasi lehetdségeinek vizsgélata, féként a civil tarsadalom, a média, az oktatas és az
egészség vonatkozasaban.

E-mail: toth.gergo@gmail.com

Kopper Akos az Eurépai Tanulményok Tanszék vezetdje az ELTE-n; az MTA-ELTE Peripato kutaté-
csoport tagja; Bolyai-6sztondijas. Fébb kutatasi terlletei az allampolgarsag, a vizualitas és a politika
kapcsolata, a diplomacia, valamint a Tavol-Kelet nemzetkdzi kapcsolatai. Szamos cikke jelent meg,
referdlt nemzetkozi folyoiratokban, mint példaul az International Studies Review-ban, a Pacific
Review-ban vagy az International Political Sociology-ban. 2016 éta a CEU-n dolgozd kollégaival
egyutt szerkesztéje a Central and East European International Studies Association (CEEISA) folyd-
iratanak, a Journal of International Relations and Developmentnek (Palgrave/Springer kiadés).
E-mail: akoskopper@gmailcom
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Marton Gerd—Pal Susinszkv—Gergely TotH—Akos Kopper
Change-management strategies of human rights organizations

The Hungarian civil sphere faces significant changes in the recent years. Besides the new
legal and financial environment, the role of civil organizations has become an important
topic in the public discourse. Human rights organizations are in the centre of this
discourse thus they might be more affected by the new developments.

In our study we examine how human rights organizations evaluate the changes of the
legal, financial and political environment and how they adapt to the perceived changes.
In the adaptation process we emphasize the role of organizational strategies. Strategy is
understood as the manifest or latent decision of moving towards growth or
consolidation on the different dimensions of organizational management. Thus, we
examine, in what dimensions of organisational management human right organisations
aim at organizational growth or consolidation and what are the tools with which they
carry out their strategies. The information collected is based on interviews conducted
with the leaders of the organisation and on the analysis of organizational documents.
The study shows that human rights organizations mainly perceive the recent
developments as the closing of political opportunity structures. However, their main
strategy of adaptation is not consolidation but growth by introducing new activities and
emphasizing new aspects of organizational success. Among these aspects the most
important is to increase their embeddedness and being known among Hungarians. The
success of adaptational strategies is highly dependent on the coherence of
organizational strategies between the different dimensions of management, as the
structure of activities, human resource management and financial planning.

Keywords: human rights organizations, organizational strategy, political opportunity
structures, adaptation

Marton Gerd is a junior research fellow at the Centre for Social Sciences of the Hungarian
Academy of Sciences and an assistant lecturer at the Faculty of Social Sciences, E6tvos Lorand
University. His research is done mainly on the areas of civil society, social movements, political
participation and social networks.

E-mail address: geromarton@tk.mta.hu

Pal Susanszky is a research fellow at the MTA—ELTE Peripato Comparative Social Dynamics Rese-
arch Group from 2013, His main interests are inequality in political participation, theories about
social movement mobilization and explanation of protest participation.

E-mail address: palsusanszky@gmail.com

Gergely Téth is a member of MTA-ELTE Peripato Comparative Social Dynamics Research Group.
He received his Ph.D. from Sociology at E&tvés Lorand University (2015). His main research interests
are the examination of possible applications of various statistical analysis tools in sociology
particularly in the area of civil society, education, media and health.

E-mail address: toth.gergo@gmail.com
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Akos Kopper is Head of Department of European Studies at ELTE University, Budapest. He
received his PhD from Jacobs University Bremen (2009). His main research interests are citizenship,
visual politics, diplomacy and the international relations of East Asia. His works appeared among
others in journals such as the: International Studies Review, The Pacific Review or International
Political Sociology. Along with his colleagues at CEU he is co-editor of the Journal of International
Relations and Development, the official journal of the Central and East European International
Studies Association (CEEISA).

E-mail address: akoskopper@gmail.com

Bara Attila—BrauN Andras
Tarsadalmi mozgalmak a Koreai Kéztarsasagban

A masodik vildghdborut kovetéen a Koreai-félsziget a két szuperhatalom érdekszféraja-
ba kerlt. A nagyhatalmi érdekek egyarant markansan hataroztak meg a térség 20. sza-
zadi fejlédését, és igy a két Korea politikai életét is: Eszak-Koredban egy kommunista
tipusy, mig Dél-Koredban egy autoriter berendezkedés jott létre.

Dél-Koredban egyre meghatarozdbb szereplévé valtak azok a tarsadalmi mozgalmak,
amelyek fontos szerepet jatszottak az 1987-ben kezdédé demokratikus atalakulasi folya-
matban. Ezek a szervezetek az dtmenetet kovetden is fontos véleményformald szereppel
birnak, sok kordbbi mozgalom intézményesedett, aktivistai pedig politikai palyara léptek.
Tanulmanyunk a hatvanas évektél kezdédéen mutatja be azokat a tarsadalmi mozgalma-
kat, amelyek a diktatdra idészakdban a rendszervaltas igényével léptek fel; valamint azo-
kat, amelyek mar a demokratikus berendezkedésti dél-koreai politikai élet alakitdinak
szamitanak.

Azokkal a tarsadalmi és politikai mozgalmakkal foglalkozunk, amelyek Dél-Koredban az
autoriter, valamint a demokratikus berendezkedésti politikai rendszerekben voltak akti-
vak egy-egy Ugy érdekében; igy bemutatjuk a mozgalmak fejlédését, szerepét, valamint
részletesen ismertetjik a rendszervaltas el6tti és utani iddk legfontosabb mozgalmait.

A tarsadalmi mozgalmak attekintésével a dél-koreai demokratikus dtmenet civil oldalon
mUkodd mechanizmusainak feltarasat kiséreljik meg.

Kulcsszavak: Dél-Korea, demokratikus atmenet, tarsadalmi mozgalmak, civil aktivizmus

Braun Andras (1990) egyetemi tanulmanyait politoldgia, majd politikatudomény szakon az
Eotvos Lorand Tudoményegyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan folytatta. Jelenleg az ELTE Po-
litikai Tanulmanyok doktori képzés hallgatoja. Kutatasi terllete a Nyugat-Balkan EU csatlakozasa.
Tobb észtdéndijat nyert, tobbek kdzétt: Lykeon Kutatdi Osztondijat (Délkelet-Eurdpa Alapitvany
és Kutatdkézpont, 2016), Doktorandusz Osztdndijat (ELTE Politikatudomanyi Doktori Iskola
[2014-2017)).

E-mail: andrasbraun90@gmail.com
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Bata Attila (1988) egyetemi tanulmanyait politoldgia, majd politikatudomany szakon, a Szegedi
Tudomanyegyetemen és az E6tvos Lorand Tudoményegyetemen folytatta. 2014 6ta az ELTE Politi-
katudomanyi Doktori Iskola hallgatéja, kutatasi témaja a magyar partok arculatvaltozasai.

E-mail: attila.bata@yahoo.com

Attila Bata—Andras Braun
Social Movements in the Republic of Korea

During the Cold War the Korean Peninsula was in the sphere of interests of the two
superpowers, they strongly affected the Korean political development in the 20th
century.

While North Korea became a communist state, an authoritarian political system
emerged in South Korea. The authoritarian regime maintained its power until 1987
when the process of democratic transition has started.

Among many other actors, social movements played a major role in the democratization
process. Even after the successful transition, these organizations were able to preserve
their importance as intermediaries, opinion formers, and carriers of messages of the
Korean citizens. It is obvious that a very complex process of institutionalization took
place in the Republic of Korea, while the former activists transformed to political actors,
and they became members of the new political elite.

The aim of this article is to present the main policy shaping social movements in the
Republic of Korea from the 1960s. We intend to present the Korean democratization
process from the social movements’ aspect.

Keywords: South Korea, democratization process, social movements, civil activism

Andras Braun (1990) continued studying in Political Science BA and Political Science MA, at the
E6tvos Lorand University. He is currently involved in Political Science Ph.D. studies at the EGtvos
Lorand University. His research topic is the EU accession of the Western Balkan countries. He has
won several scholarships, among others: Lykeon Scholarship (Southeast European Foundation,
2016) and Ph.D. Scholarship (E6tvos Lorand University [2014—2017)).

E-mail address: andrasbraun90@gmail.com

Attila Bata (1988) continued his undergraduate studies in political science faculty of the Univer-
sity of Szeged and the E6tvos Lordnd University. Since 2014, he is Ph.D. student at the EGtvos
Lorand University. His research focuses on the image changes of the Hungarian parties.

E-mail address: attila.bata@yahoo.com
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Gabriela Petrovi—Nina Kozdrovi—Melinda Mikusovi
Roma civil szervezetek szerepe a szlovakiai oktatasiigyben

A torténelem soran végbement véltozasok nagy hatdssal voltak a ciganysag sorsanak
alakuldsara vilagszerte. Az eredetileg noméad életmddot folytatd népcsoport az évszaza-
dok soran lassu és gyakran kényszeritett integracid eredményeképpen méra Eurdpa
egyik legnépesebb kisebbségeként van jelen. A cigdnység iskoldhoz valo viszonya a korok
soran nem valtozott és még mindig erésen negativ képet mutat. Az alacsony iskolazott-
sag erdsen kihat a késébbi munkanélkiliség, szegénység és etnikai sztereotipidk kialaku-
lasara. Ezek megelézésének érdekében Szlovakidban kulonbdzd civil szervezetek jottek
létre, amelyek célul tlzték ki a ciganysag életének minden terlleten vald segitését.
A tanfolyamok szervezése, a hatranyos helyzetliek felzarkdztatasa mellett munkassaguk-
bél nem marad ki a mlvészetek és a tehetséges didkok tdmogatasa sem. Az iskolan
kivili tevékenységeket napkozik és szabadidds tevékenységek szervezésével segitik.
A tevékenységek altal erdsiteni szeretnék az Osszetartozas érzését, valamint le akarnak
szamolni a ciganysagot érintd negativ sztereotipidkkal. Annak ellenére, hogy a szerveze-
tek tevékenységeiket és eszkdzeiket tekintve gyakran eltérnek egymastdl, céljaik vitatha-
tatlanul kézosek.

Kulcsszavak: civil szervezetek, roma oktatds, roma esélyegyenl@ség, érdekképviselet,
sztereotipidk

Gabriela Petrova CSc, 1956 &prilis 10-én sziletett Ruttkan. 2002 és 2010 kozott a nyitrai Kons-
tantin Filozéfiai Egyetem, Pedagdgia Karanak dékanja, majd 2014-t8l a Pedagdgia Tanszék vezetdie.
2010-tél a Szlovak Koztarsasdg Akkreditacids Bizottsdganak tagja. Egyéb munkacsoportok —
human, sporttudomany, tarsadalom- és viselkedéstudomanyok terileten — tevékeny tagja. A Szlo-
vak Koztarsasadg Iskolaligy, Tudomany, Kutatas és Sport Minisztérium Akkreditacids Tanacsanak
vezetdje, tdmogatodja a pedagdgiai és professziondlis dolgozdk folyamatos tanuldsanak. 2016-ban
az Iskolatigyi Minisztérium Szent Gorazd kitlntetését vehette 4t. Kutatasaiban és tudoményos
mUveiben az androdidaktika, szakmai andragdgia kérdeseire 6sszpontosit, de didaktikaval, diffe-
rencialt oktatassal és tehetséges egyének oktatésaval is foglalkozik.

E-mail: gpetrova@ukf.sk

Nina Kozarova 1991 majus 17-én sziletett Nyitran. Tanulmanyait tanari szakon, pedagogia és tor-
ténelem szakparositasban végezte. Jelenleg a nyitrai Konstantin Filozéfiai Egyetem PhD képzésé-
nek hallgatoja, Prof. PhDr. Gabriela Petrovd, CSc. irényitasa alatt. 2013 6ta az egyetem szenatusanak
tagja, 2015 6ta a szenatus tanuldi részlegének vezetdje. frasaiban pszichodidaktikéval, metakogni-
cioval és kognitiv szabalyozassal foglalkozik.

E-mail: nina.kozarova@ukf.sk

Melinda Mikusova 1991-ben szlletett Galantan. Egyetemi tanulmanyait 2016-ban fejezte be a
Selye Janos Egyetemen, Komaromban. Diploméjat az alap- és mesterképzés keretein belll Pedago-
gia szakiranyon, Bioldgia és Angol nyelv és irodalom szakpérositasban szerezte. Kiemelkedd tanul-
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manyi eredményeiért Rektori Dijban részesllt. Jelenleg az E6tvds Lorand Tudomanyegyetem PhD
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hallgatdja. Fébb kutatési és érdeklédési terllete az interaktiv oktatasi mddszerek, a drédma straté-
gidk alkalmazésa a nyelvoktatasban, a sajatos nevelési igény( tanuldk oktatdsa és a alternativ okta-
tasi lehetdségek, trendek.

E-mail: melinda.mikusova@gmail.com

Gabriela Petrovi—Nina Kozdrovi—Melinda Mikusova
The role of Roma civil organizations in Slovakian education

Changes caused by historical events had a major impact on and are essential to fully
understand the contemporary status of the gypsy population around the world.
Originally this ethnic group had led a nomadic lifestyle but slowly and often because of
forced integration throughout the centuries they became one of the largest minorities in
Europe. The differences between the cultures strongly manifest in the field of education
and show a strongly negative image. The Roma people’s low level of education has a
major effect on the future unemployment, poverty and the development of ethnic
stereotypes. In order to prevent these and help Roma people in all areas of their life
various non-governmental organizations have been established in Slovakia. These
organizations organize courses, help gypsy students to catch up with their peers.
Furthermore, they support art and pay special attention to talented students. In addition
to the promotion and popularization of their culture, gypsies were given greater visibility
both in the media and in public life. They provide extra-curricular activities, recreational
activities and day care services as well. The organizations are hoping that these actions
and steps will help to combat and reduce the negative Roma stereotypes and will
facilitate fair treatment. Despite the fact that these organizations, their pursuits and their
assets are often different, their goals are arguably common.

Keywords: non-governmental organizations, education for Roma, Roma equal
opportunities, advocacy, stereotypes

Gabriela Petrova CSc, was born on 10th April 1956 in Vrtky. Petrova served as a dean at the
Faculty of Education in Nitra from 2002 through 2013. Since 2014 she has been the head of the
Department of Pedagogy at the Faculty of Education in Nitra. Since 2010 she has been a member
of the Accreditation Committee of the Slovak Republic. She is also a member of the working
groups for humanities, sport sciences, social and behavioural sciences. She is a head of the
Accreditation Council of the Ministry of Education, Science, Research and Sport of the Slovak
Republic. In 2016 she received the Big Medal of St. Gorazd by the Minister of Education. In her
publications and research and scientific works she focuses on the issues in androdidactics, pro-
fessional andragogy but also didactics, differential didactics and educational care for talented
individuals.

E-mail address: gpetrova@ukf.sk

Nina Kozarova was born on 17th May 1991 in Nitra. She studied Teaching academic subjects in a
specialization Pedagogy — History. Currently she has been a Ph.D. student at the Department of
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Pedagogy at the Constantine the Philosopher University in Nitra under the guidance of Prof. PhDr.
Gabriela Petrova, CSc. Since 2013 she has been a member of the Academic Senate of the Faculty
of Education at the Constantine the Philosopher in Nitra. Since 2015 she has been the head of the
student part. In her publications she focuses on issues of psychodidactics, metacognition and
cognitive regulation.

E-mail address: nina.kozarova@ukf.sk

Melinda Mikusova was born in 1991 in Galanta. She finished her university studies in 2016 at
Selye Janos University, Komarno. She earned her BA and MA degrees in Teaching of biology and
English Language and literature study programme. She has been granted the Rector’s Award for
her outstanding academic achievements. She is currently undertaking Ph.D. studies in Language
Pedagogy at E6tvos Lorand University, Budapest. Her primary areas of interest include interactive
teaching methods, use of drama strategies, special needs education and educational alternatives,
trends.
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Laurer Gydngyi
Nemzetkozi fejlesztési egylittmikddés: globalis problémak, intézményesdiilés
és az NGO-k bevonasa

A nemzetkozi fejlesztési egytttmikodés egy igen specidlis formaja a nemzetkézi koope-
raciénak, melynek legfébb célja az dllamok kozotti fejlédési szakadék csdkkentése és a
globalis kihivasok leklizdése. A téma aktualitasat az adja, hogy ezek a kérdések napjaink-
ban egyre inkdbb kdzponti témaként jelennek meg mind a nemzetkdzi, mind pedig az
egyes regiondlis és nemzeti dimenzidkban is. Az ezeket feléleld fejlesztési keretrendszer
mai formaja egy hosszu folyamat eredményeként jott létre, melybe egyre tébb szerepld
kapcsolédott be az évtizedek soran. Ugyan még ma is egy allamok altal dominalt terllet,
de egyre nagyobb hangsullyal jelennek meg a magan- és a nem korményzati szféra sze-
repldi is. A tanulmany legfébb célia az, hogy egyrészt egy altaldnos képet adjon az orsza-
gok kozotti egyenlétlenségekrdl és részben a legégetébb globalis problémakrol és azok
okairdl, amellyel a nemzetkozi fejlesztési kontextus legitimitasat kivanja igazolni. Masrészt
célia, hogy roviden bemutassa a terllet intézményesulésének legfontosabb mérfoldko-
veit és irdnyelveinek véltozasait, kilon kitekintést nyljtva a fejlesztésekben tevékenykedd
civil szervezetek fejlédésérdl, szerepeik atalakulasarol és kapcsolddasi pontjairdl a fejlesz-
tési rendszerhez, jelen esetben kizérdlag a nemzetkdzi dimenzidban értelmezve azt.
Kulcsszavak: nemzetkdzi fejlesztés, nemzetkdzi egyuttmikodés, segély, nem kormany-
zati szervezetek, globdlis problémak, fejlédési szakadék, fejlédd orszagok, ENSZ, jol-lét,
fenntarthato fejlédési célok

Laufer Gydngyi 2011-ben végzett a Budapesti Corvinus Egyetem alapszakos nemzetkdzi tanul-
manyok szakan, és 2015-ben szerzett mesterdiplomat az E6tvos Lorand Tudomanyegyetem kdzos-
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ségi és civil tanulmanyok képzésén. Még a diploma megszerzése el6tt gyakornokként vett részt a
Nemzetkdzi Humanitarius és Fejlesztési Civil Szdvetség (HAND) munkajaban, majd palyakezddként
tovabbra is a sz6vetségben tevékenykedett kommunikaciés munkatérsként és projektasszisztens-
ként. Jelenleg a Tempus Kézalapitvany felséoktatashoz kapcsolddd kommunikécidjdban dolgozik.
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Gydngyi Laurer
International development cooperation: global problems, institutionalization
and the involvment of NGOs

The international development cooperation is a quite special form when it comes to the
cooperation between states. The aim of that kind of development is first of all to reduce
the development gap between the countries of the world and at the same time tackling
today’s global challenges. These issues getting more and more emerging nowadays, not
just in the international scene, but in a regional and national context too. The present
form of the development system has evolved through a very long process and through
decades constantly involving new relevant actors in the playfield. Although the
development cooperation is still a state-dominated area, the private sector and the non-
governmental branch are trying to get more visibility and power in the development
regime too. The main goal of the study is to give a general brief overview of the global
inequality scale and major challenges also with the examination of the main causes. This
can be understood as a sort of justification of the development system’s legitimation.
The other aim is to present the most important milestones of the development
institutionalization and the changes of the major guidelines. Beside that and of course
related to the previously mentioned targets, the study also tries to give a short summary
of the evolution and the roles of the civil society organizations who are represented in
the field of international development but in this case only within international frames.
Keywords: international development, international cooperation, aid, non-
governmental organization, global problems, development gap, developing countries,
UN, well-beign, sustainable development goals

Gyongyi Laufer graduted as an international relations expert from the Corvinus University of
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Before graduation she started an internship by the HAND Association in Budapest, and after that
she became there a communication officer and a project assistant. Now she is working as a
communication and alumni officer related to higher education issues at the Tempus Public
Foundation.

E-mail address: gyongylaufer@gmail.com

CiviL SzemLE = 2016/4. 89



Viktor

(o

Fot6/Goncz



MMM NN
Ml NaNENa

NN aNuN)
AN LNENENENLD

s @ . —arr - . E - ST
| I;I”;-. . W g
i7 % W
Fot6/Gonczb Viktor




SN SZEMLE

LEGYEN 2017-BEN ELOFIZETOJE
a negyedévente megjelend
Civil Szemlének!

RENDELJE MEG A CIVIL SZEMLET,
melynek eléfizetési dija egy évre
3600 Ft

El&fizetés
Civil Szemle,
Erste Bank: 11600006-00000000-23902934

CIVIL SZEMLE
szerkesztésége

www.civilszemle.hu

Levelezési cim
1137 Budapest, Pozsonyi Gt 14. 11/9.

Kérjuk, megrendelését (amely tartalmazza a nevet, postazasi cimet
és a befizetés igazolasat) — a gyorsabb Ugyintézés érdekében — kildje be a
civilszemle@gmail.com
e-mail cimre




ISSN 1786334-1

o
1=}
=}
x3
%)
M
0
o
~
~
N~
o






