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A PREKARIUS MUNKAVEGZES FOGALMI RENDSZERE,
TARSADALMI ES GAZDASAGI HATASAI A NEM NYERESEGRE
TOREKVO SZERVEZETEK SAJATOS NEZOPONTJABOL

Farkas Ferenc—Saule Auganbaevna Kalyeva-llias Sadykov

Bevezetés

m A kozelmult és a jelen tarsadalmi-gazdasagi folyamatainak k6zos jellemzdje a bizony-
talansag gyorsan ndvekvd szintje. A stabilitds csokkenése — esetenként hianya — szerve-
zeti és egyéni szinten is jelen van, Ugy a versenyszféra, mint a kdzosségi (public) és a har-
madik szektor intézményeiben. A foglalkoztatott munkaerére nézve az elsd hatds a
foglalkoztatas korabbi biztonsaganak elvesztése: a , prekadrius munka” megjelenése, majd
széles kord elterjedése a munka vildgaban.

A téma egyik legismertebb kutatoja Leah Vosko (2010) szerint a prekdrius foglalkoz-
tatds (precarious employment) olyan, bérért végzett munkdra vonatkozik, amelyet
bizonytalansag, alacsony jovedelem, valamint korldtozott szocidlis juttatasok és gyenge
jogszabalyi védelem jellemez. A témanak a magyar szakirodalomban vald, hianypdétlo,
tisztdz6 céll bemutatésa két markans kérdéscsoport részletes targyaldsat igényl
1. Hogyan értékelheté a prekérius munka gyakorlata azon gazdasag- és szocidlpolitikai

torekvéseknek a fényében, amelyek a nem teljes és nem tipikus rugalmas munkavég-

zés alkalmazasat ajanljidk a munkaaddknak? A prekarius munka (késébb bemutatan-
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do) veszélyei ellensulyozzék-e a rugalmas foglalkoztatas gyakran hangoztatott eld-

nyeinek elvart hatasat? Létrejohet-e a szervezetek vildgdban az az egyensulyi allapot,

ahol — az elsésorban egyéni szintli — hatranyok nem elimindljgk — az elsésorban szer-
vezeti szintl — elényok érvényre jutasat?

2. Vannak-e szektor-specifikus vonasai a prekarius munkanak? A nem nyereségre torek-
vé (public és nonprofit) szervezetek kérében, ahol a kvalifikalt munkaeré alkalmazasa
magas szintd, milyen mennyiségi és mindsédgi jellemzdéi vannak a prekaritasnak? Fejlett
és kevésbé fejlett kozszektorral rendelkezé orszagok gyakorlata milyen eltéréseket
mutat a vizsgalt tarsadalmi-gazdasagi jelenségben?

E kérdésfelvetéseknek megfeleléen a tanulmanyban elészér meghatarozzuk a
prekariatus fogalmat, amit a prekarius munka jellemzaéire irdnyuld szakirodalmi attekintés
kovet, utdna bemutatjuk a hatranyokrél és azok elkertlésének mdédjairdl sz6l6 diszkusz-
szidt. Megvizsgaljuk az atipikus foglalkoztatas és prekdrius munka helyzetét nemzetkozi
kitekintésben, az Eurépai Unié orszagaira, valamint Oroszorszagra és Kazahsztanra féku-
szalva. A kdzosségi és a nonprofit szektor tapasztalatait 6sszegezzik néhany eltéré tar-
sadalmi és gazdasagi helyzetben lévé orszagra (Oroszorszag, Kazahsztan, Magyarorszag)
vonatkozé elemzések alapjan. A tanulmany kévetkeztetésekkel zérul és felvazolja a jovo-
beni kutatasi lehetéségeket. A megnevezett kérdések elemzésével a tanulmany célja,
hogy felkészitse a szakképzett munkaerdt a vildggazdasag egyik varhatdan legproblema-
tikusabb jelenségének, nevezetesen a prekarius foglalkoztatési formanak (prekariatus) a
kezelésére — mind a munkaaddk, mind a munkavallalék szemszogébdl. Intézményesdilt
megoldasok hidnyaban a szervezetek vezetdire kildnds, de a gazdasadg egyes szektorai-
ban igen csak eltérd feladatok harulnak.

A prekarius foglakoztatas fogalmi és értelmezési kérdései

A prekarius munka fogalma

A munkaerd prekaritasa, a munkaval kapcsolatos tartds bizonytalansagok megjelené-
se a termelési kapcsolatok és formék radikalis valtozasa miatt kdvetkezett be az elmuilt
évtizedek soran. Ezzel Gsszefliggésben Arnold és Bongiovi (2013:289) arra a megallapi-
tasra jutott, hogy a globalizacié és a transznacionalizacid, majd annak vilagméret( tarsa-
dalmi és gazdasagi kovetkezményei a prekérius foglalkoztatés legfébb okai: ,,A globélis
téke elterjedése és névekvé hatalma meghaladta a nemzetek és a munkaerépiac leheté-
ségeit ennek ellenérzésére, és ezaltal egyenlétlenségeket és prekarius feltételeket teremt.
A neoliberdlis globalizacid szamos munkaeré-piaci valtozast eredményezett, tdbbek
kozott a munkaltatodkkal szembeni lojalitds csokkenését, a hosszd tavd munkanélkiliség
elterjedését, a munka bizonytalansagardl alkotott képzet erésddését, az atipikus és kisza-
mithatatlan foglalkoztatas ndvekedését, a kockazat athéruldsat a munkaltatokrédl a mun-
kavallalokra, a munkabiztonsag hidnyat, valamint a munkahoz kapcsolédo stressz és zak-
latas ndvekedését”.
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A ,prekarius” elnevezés szotari jelentései alapjan, valamint a ,bizonytalan alkalmazés”
terminusok a foglalkoztatasi formaban bekovetkezé negativ valtozasra utalnak.
A prekaritas legismertebb definicioi a tarsadalmi elhelyezkedésre és a tarsadalmi kérnye-
zetre vonatkoznak: ahogyan azt Rodgers (1989), valamint Cranford és munkatérsai
(2003) kutatasaikkal aldtamasztottak, a prekaritds olyan munkavégzés, amely nem felel
meg a SER (Service and Employee Roles) szabélyainak, mivel részmunkaidés vagy atme-
neti jellegl. Vosko (2010), a Bevezetésben is citdlt, széles korben elfogadott definicioja
szerint a ,prekarius munka” olyan, bérért végzett munka, amelyet bizonytalansag, ala-
csony jovedelem, valamint korldtozott szocidlis juttatdsok és jogszabalyi védelem jelle-
mez. Gill és Pratt (2008:3) felfogasaban prekarius ,,minden bizonytalan, rugalmas munka-
végzés — az illegdlis, eseti vagy atmeneti foglalkoztatastdl kezdve a tdvmunkaig, a darab-
bérben végzett munkaig és a szabadlszd munkavégzésig”. Branch és Hanley (2017) is a
foglalkoztatdsnak a munkavallalé szempontjabdl bizonytalan, kiszamithatatlan és kocka-
zatos voltara hivja fel a figyelmet.

Az ILO (International Labour Organization) altal elfogadott Uj értelmezés (Fagan et al.
2014; ILO 2015) tukrozi a fenti definicidk elemeit, kiemelve, hogy az elemzés targyat kép-
z6 munkavégzés kategoéridjdba sorolhatdé minden olyan munkavégzési modell, amely
nem koéveti a ,hagyomanyos” munkaszervezés menetét. A ,, hagyomanyos” munka tdbb-
nyire teljes munkaidében térténd foglalkoztatast jelent, amelyben a munkanak nincs
Jdbkorlatja”, és altaldban nagyobb biztonsag és magasabb bér jellemzi.

A prekarius foglalkoztatas jellemzaéi

A "prekaritas’ olyan atfogo terminus, amely a foglalkoztatas minéségéhez kapcsolddd
ismérvek széles spektrumat igyekszik lefedni (Campbell-Bosko 2007). Vosko (2010) vizs-
gélatai alapjan a prekérius munkavégzés jellemzdit a foglalkoztatott szakképzettsége,
kvalifikacidja, a foglalkoztatott statusza (példaul dnfoglalkoztatés vagy foglalkoztatott sta-
tusz), a foglalkoztatas forméja (példaul atmeneti vagy allando, részmunkaidds vagy teljes
munkaidében foglalkoztatott), a munkaeré-piaci bizonytalansag, valamint a tarsadalmi
kornyezet (példaul foglalkozas, ipardg és foldrajzi helyzet) és a tarsadalmi elhelyezkedés
(vagy a tarsadalmi kapcsolatok és az olyan jogi és politikai kategodriak, mint az llampol-
garsag) és nemzeti hovatartozads mentén lehet jellemezni. Jellemzéje emellett a munka-
végzéshez kapcsolddd bizonytalansag, az elére nem lathatd munkaidé-beosztas és jove-
delem, kevés kontroll vagy autonémia, korlatozott szocidlis juttatdsok és jogosultsag,
valamint a jogszabalyi védelem hidnya (Rodgers 1989; Cranford et al. 2003). Standing
(2011; 2014) a prekarius foglalkoztatés bizonytalan tényezéi kozott megemliti az olyan
kiséréjelenségeket, mint az informalizalddast, az Ugynokségen keresztil torténd munka-
vallaldst, a részmunkaidds foglalkoztatast, a latszat-6nfoglalkoztatast, vagy a tdmeges
alkalmazas jelenségét, amelyek mindegyike Uj, kordbban nem tapasztalt tarsadalmi és
gazdasagi kihivasokat vet fel, a hatasos kezelés égetd szikségességével. Ezek kdzé tarto-
zik az eurdpai térségben (az EU-n belll) évtizedek 6ta jelen 1évé gazdaségi inditéku vita a
migracié-emigracié kérdéseirdl is (Rogers et al. 2009).
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Tucker (2002) kutatasai alapjan a prekarius munkavégzés fébb jellemzéit a kovetkezé-
képpen hatarozhatjuk meg:

* a munkaviszonyt a munkaltaté barmikor megsziintetheti (akar a munkavallalo eléze-
tes értesitése nélkdl is);

* amunkaidd bizonytalan és a munkaltatotdl fligg annak megallapitasa;

* ajovedelem bizonytalan vagy rendszertelen;

* a munkarendet a munkaltaté éllapitja meg;

* nincs sem explicit, sem implicit szerz6dés a munkavégzéssel kapcsolatban;

* a munkavallalé nem részesil semmilyen védelemben diszkriminacié, munkahelyi zak-
latas vagy egyéb munkahelyi problémak esetén;

* a munkavégzésért alacsony bér jar — minimalbér, vagy annal is kevesebb;

* nincs vagy csak korlatozott az olyan ,dltaldnos” juttatasok elérhetdsége, mint amilyen
a tappénz és a csaladi események (példaul hozzatartozd haléla, gyerekszlletés) ese-
tén adhat6 szabadsag;

* nincs vagy csak korldtozott a lehetéség a tovabbképzésre;

* az egészséges és biztonsagos kornyezet hianyadban torténd munkavégzés veszélyez-
tetheti a munkavallalé egészségét és fizikai épségét;

* az Gregkori elldtasra (nyugdijra) alacsony finanszirozasi 6sszegek képzédnek a mun-
kavallald jelentds nagysagu éngondoskodasa nélkl.

Tobb szerzé is egyetért abban, hogy a prekaritas napjaink egyik legnagyobb gazdasa-
g problémaja. Rodgers (1989) valamint Cranford és szerzétérsai (2003) szerint a
prekaritas részletesebben a kdvetkezd ismérvek segitségével irhatd le:

1. a munkaviszony biztonsaga vagy bizonytalansaga, amelyet az aldbbi indikatorok jelle-
meznek: a foglalkoztatas formaja (6nfoglalkoztatas vs. foglalkoztatott, teljes munka-
idejl vagy részmunkaidds foglalkoztatott), a foglalkoztatds és véglegesités feltételei
(példaul allandd vs. rovid idejU, szerzédéses, szezonalis stb.), és idénként a munkaltato
tipusa (példaul alkalmi Ggynokség, vallalat mérete);

2. a jovedelem in/stabilitdsa (példaul valtozd vagy kiszamithatatlan jovedelem, amely
egytt jarhat a foglalkoztatasi viszonyok stabilitasaval és a révidebb munkaidével);

3. intézményi védelem és szocidlis juttatasok (kevéssé vagy egyaltaldn nem szabdlyozott
munkahelyek, készpénzes jovedelemfizetés, egyenlétlen banasmdd vagy egyéb prob-
lémak esetén korlatozott vagy semmilyen védelem, korlatozott vagy semmilyen mun-
kabéren felli juttatasok);

4. a munka folyamaténak alacsony szintl kontrollja (példaul kevés beleszolas a munka
Utemezésébe, behivasra torténé munkavégzés, érdekképviselet hianya stb.).

A felsorolt négy jellemzé ismerhetd fel Branch és Hanley (2011:569) elemzéseiben is,
akik a prekarius foglalkoztatas bizonytalan, kiszamithatatlan és a munkavallalé szem-
pontjabol kockazatos voltat hangsulyozzak, illetve Bobkov és Veredyuk (2013:38) kutaté-
saiban is, akik arra hivjak fel a figyelmet, hogy olyan komplex tarsadalmi-gazdasagi jelen-
ségrél van sz6, amelyet a munkaeré-piaci szerkezetbél adddd kockazatok névekvd szint-
je és megvaltozott eloszlasa jellemez. A munkavégzéssel kapcsolatos kockazatok, bizony-
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talansag fébb tipusait Burgess és Campbell (1998) Standing (1993) mivét idézve az aldb-
biakban foglaltak 6ssze (1. tablazat).

1 tablazat. A munkavégzéssel kapcsolatos kockazatok, bizonytalansag fébb tipusai

Bizonytalansagtipus Jellemzék

a munkdltatok a munkavallalékat kiléndsebb gond vagy koltség nélkul bocséathat-

A munkavégzés bizonytalansaga jék el vagy rovidithetik azok munkaidejét

a munkaltatd dontése alapjan a munkavallalé méas munkét kap, vagy amikor a

Funkdiondlis bizonytalansag munkavégzés tartalma megvaltozik

a munkakornyezet ellendrizetlen, szennyezett, vagy valamilyen médon veszélyt

A munkabiztonsag hidnya jelent a munkavégzés folyamataban

a jovedelem valtoz6 vagy bizonytalan, és nincs garantalva, illetve ha a jovedelem

A Jovedelem bizonytalansga mértéke a létminimum kordli

a munkaid6 hossza nem szabélyozott, illetve a munkaltatotdl fugg, vagy amikor a

A munkaidd bizonytalansaga munkaidd alatt nem lehet a minimalbér ¢sszegét megkeresni

a munkaltaté valtozésokat eszkozolhet az alkalmazas folyamatéban és megtagad-

Erdekképviseleti bizonytalansag ja a targyalast a szakszervezetekkel vagy egyéb érdekképviseleti szervezettel

Tovéabbképzési bizonytalansag a készségek tanuldsara és megdrzésére nincs lehetdség

Forrds: Standing (1993) alapjan Burgess és Campbell (1998)

Branch és Hanley (2011) szerint a prekarius foglalkoztatds elsésorban az alacsony
képesitésl és alacsony bérezésli munkavallaldkat sujtja, holott elterjedését tekintve a
szakképzett munkaeré koérében is gyakori alkalmazasi forma. Més szerzék a legfébb
prekarius kockdzatnak a jovedelmet, a foglalkoztatas stabilitasdnak fokat, a foglalkoztat-
hatdsagot és a tarsadalombiztositasi szempontokat tartjak (Keller—Seifert 2007; 2013).
Amint Neilson és Rossiter (2008) megallapitjdk, a prekarius munkavégzés hatdsa az
egzisztencidlis bizonytalansagbdl eredéen, valamint amiatt, hogy a valtozd és kiszamitha-
tatlan munkaeré-piaci korilmények kdzodtt nehéz hosszi tavd célokat kitdzni és folyto-
nossagot elérni az egyén életében, az egyén nem érzi, hogy sajat sorsanak kovécsa.
Mindez rosszabb mentalis és egészségi allapottal is jar.

Altaldnossagban megallapithatjuk tehat, hogy a prekérius munkara a biztonsag ala-
csony szintje jellemzd. Ertelemszertien kovetkeztethetiink, hogy az emlitett bizonytalan
foglalkoztatasi formak egyitt jarnak a munkanélkdliségtdl vald félelemmel, az alacsony
jovedelemmel és nagy mennyiségl munkaval, valamint az alacsony foglalkoztatasi statusz-
szal, a megnodvekedett stresszel és a munka vilagabdl vald kitaszitottsag szubjektiv érzeté-
vel. Ehhez jarulnak még negativ demogréfiai hatasok és legujabban a gazdasagi migracié
okozta személyes, szervezeti, valamint tarsadalmi fesziltségek Eurdpa szamos orszagaban.

Az atipikus munkamodellek és a prekaritas korli diszkusszid

A prekaritas és az atipikus foglalkoztatds meghatarozasa vitatott kérdés a kutatdk
korében. Néhany esetben ezek szinonimaként szerepelnek. Keller és Seifert (2013) vala-
mint Evans és Gibb (2009) értelmezésében a prekaritds lényegében egyenértékd az atipi-
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kus munkavégzés kildnb6zé tipusaival, mivel nincs megfelelé fogalmi konzisztencia.
A prekérius munkavégzést mas szerzék is azonositjak az atipikus foglalkoztatassal, mint
amilyen a kényszer( részmunkaidds és az alkalmi foglalkoztatés (példaul a konkrét idé-
tartamra, vagy a szerzédéses, szezonalis, eseti, atmeneti Ugyndkségen keresztll torténd
és minden olyan foglalkoztatds, amelynek elére meghatarozott lejarati ideje van — ilyenek
nagyrészt a ,pdlydzatos munkak” is), Onfoglalkoztatds, parhuzamos munkavallalés,
informalizalddas és dtmeneti foglalkoztatas (Cranford et al. 2003; Arnold—Bongiovi 2013).
Azonban a prekarizacié nem azonos az atipikus foglalkoztatassal (Broughton et al. 2010;
Allmendinger et al. 2013).

Nem azonos a korszertinek gondolt tdvmunkaval sem — mint atipikus foglalkoztatasi
forméaval. Ez utobbinak nemzetkozi keretekbe agyazott (magyarorszagi aktualitasokkal
aldtamasztott) feldolgozasat adja a kilencvenes évtized végérdl Brewster (1998) és mun-
kacsoportja a Cranfield Egyetem altal vezetett kutatasok alapjan. Az atipikus foglalkozta-
tastol (példaul tvmunka) vald eltérések és kilonbségek feltarasa és elemzése fontos
kutatasi feladat. A prekarius munkavégzést a maga tarsadalmi-gazdasagi komplexitasa-
ban kell kezelni és elemezni, a rugalmas munkavégzési formakhoz kétédd pozitiv tények
vizsgdlata, mint ahogy ez a Brewster és szerzétarsai altal irott, el6bb idézett, alapvetéen
emberi eréforrds menedzsment aspektusd tanulményban is torténik. A HRM térgyu
eurdpai komplex kutatdsok — amelyek letették az eurdpai HRM elmélet és gyakorlat
alapjait — keretébe hasonldképpen illeszti be széles korben ismert véleményét Sparrow
és Marchington (1998), amikor a munkavégzés flexibilitdsanak veszélyeit és igéreteit vizs-
galjdk HR szakmai szemszdghdl.

Broughton és szerzétérsai (2010) tanulméanyukban a prekarius foglalkoztatési formak
terjedését vizsgalva arra a megdllapitasra jutottak, hogy a foglalkoztatottak jelentds
hanyada szerzédés nélkil dolgozott, és igy kevésbé tudta a jogait érvényesiteni.
WA prekaritds ezenfelll olyan munkaforma is, amely nagyobb eséllyel jelent allanddsult
szegénységet és igazsagtalan banasmaddot, mivel a munkaltatd és a munkavallald kozott
felborult a hatalmi egyensuly.” (Rogers et al. 2009:28, 33) Tapasztalatok szerint a szocidlis
szektorban kilonds érzékenységet kivan ennek a tarsadalmi problémanak a kezelése.
A prekérius formaban foglalkoztatottak sok esetben a munkanélkiliekhez hasonlé mun-
kaerd-piaci jellemzékkel birnak, mint amilyen példaul az alacsony képesités és az ala-
csony bér, valamint a rosszabb munkaegészséglgyi és mentdlis kildtasok a munkavallaldk
korében (Benach—Muntaner 2007). A prekaritds az instabilitas és kiszamithatatlanség
egyik fontos fokméréje, amely athatja a munkahelyet. ,Olyan helyzet, ahol a bérért vég-
zett munka feltételei bizonytalanok, megnehezitve ezzel a munkavallalék napi életét.”
(Barchiesi 2011:17) Messzemenden egyetértiink Sennett véleményével (2000), amely sze-
rint a prekarités olyan jelenség, amelyben a munkavallald instabil és dtmeneti munkafel-
tételekkel, a munkaszerzédés hidnyaval taldlja magéat szemben, és amely az atmeneti fog-
lalkoztatasi formak robbanasszer( terjedéséhez és olyan munkavallaloi réteg megjelené-
séhez vezet, amely nem felel meg a hagyomanyos foglalkoztatési formék Uj feltételeinek.
A fentieket erdsitik Whatman és szerzétarsainak (1999) kutatésai is, amelyek szerint a
prekaritds szamos mddon befolyasolhatja a munkaerd-piaci kapcsolatokat, példaul azal-
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tal, hogy a szerzédéskotés soran a prekarius foglalkoztatottak hatranyban vannak a
hagyomanyos formékban foglalkoztatottakkal szemben. A prekarius munka tehat, mint
Duell (2004) is hangsulyozza, negativ hatassal van a munkaerépiacra, a munkavallalokra
és 4ltaldban a tarsadalomra egyarant. Nem csupan az egyéni munkavallalé lehetdségeit
korldtozza, hanem hatdssal van csaladjukra, a kdzdsségikre, és végsé soron mindenkire,
aki a tarsadalom tagja. Létezését mégis el kell fogadni és a ,bizonytalan vildgban” az
alkalmazasi forma elényeit kell a tarsadalmi, szocidlis és gazdasagi problémak megoldasa-
nak szolgalataba dllitani, ahogyan ezt a téma szocidlis-szocioldgiai kiterjesztésére vonat-
kozdlag a kivalo német kutato, Allmendinger (2015:130) legUjabb mivében hangsulyozza
és javasolja.

A prekarius foglalkoztatasi forma nemzetkozi kitekintésben

A prekaridtus kérdései a vildag minden részén megjelennek. Tanulmanyunkban az
eurépai régié orszagaira (benne Magyarorszag), Oroszorszagra és Kazahsztanra foku-
szalva hozunk alkalmazasi példakat, leird statisztikai adatokat, és fogalmazunk meg
javaslatokat.

Az eurdpai térség

1985 és 1995 kozott az Eurdpai Kozdsség szamos tagorszagaban az atipikus és
prekarius foglalkoztatési formak atalakulasat és novekedését figyelhetjik meg mint rész-
munkaidds foglalkoztatas, dnfoglalkoztatas, alkalmi munkavallalas, szezondlis munkavég-
zés, valtott mlszakban torténé munkavégzés stb. 1985 és 1995 kdzott 15 szazalékkal
nétt a prekarius foglalkoztatasi formak aranya az eurdpai orszadgokban, kilénosen
Gorogorszagban, Portugdlidban, Spanyolorszagban és Danidban. 1995-ben Spanyolor-
szagban és Hollandidban volt jellemzd leginkdbb az atipikus foglalkoztatas. Spanyolor-
szagban az alkalmi munkavallalds, mig Hollandidban a részmunkaidds foglalkoztatas ara-
nya volt a legmagasabb. Franciaorszagban és Luxemburgban a tébbi eurdépai orszaggal
dsszevetve viszonylag alacsony aranyban taladlkozhatunk atipikus és prekarius foglalkoz-
tatési formakkal, bar ezek jelenléte mindkét orszagban meghatérozd volt (de Gripp et al.
1997).

Hollandidban és a skandindv orszagokban a részmunkaidds foglalkoztatds dominalt.
Az 1980-as évek végén és az 1990-es évek elején ezekben az orszagokban a munkaerd
kb. 30 szazaléka, a nék 50 szazaléka dolgozott ebben a formaban. Norvégidban, Dania-
ban, az Egyesult Kirdlysagban és Svédorszagban a részmunkaidds foglalkoztatottak aré-
nya meghaladta a 20 szézalékot. Az eurdpai orszagok ezen a téren északi és déli ten-
gelyt alkottak. Az agrar déli orszagokban, mint Gordégorszag, Portugdlia, Spanyolorszag
és Olaszorszag a részmunkaidds foglalkoztatas aranya nem érte el a 10 szazalékot (6ssze-
foglaléan a 2. téblazat 1. és 2. oszlopa).

Az Uj termelési modok és technoldgidk a valtott miszakban torténd munkavégzést
az 1980-as évek legelterjedtebb forméjava tették. A konnyd- és nehézipari gyartasi folya-
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matok, az élelmiszeripar és a szolgaltatd szektor folyamatosan dolgozé munkaerét igé-
nyelt. Az Uj technolégidk megjelenése altal kialakult versenyben a munkéltatok megno-
velték a gydrak és Uzemek munkaidejét, hogy fokozzak a termelékenységet. Ezzel egy-
idejlleg a munkavallalok munkaidejét csokkentették, az alkalmazasi formakat pedig —
részben orszaghatarokon belll, részben kivll — jelentésen diverzifikaltak.

Ebben az idészakban az alkalmi munkavallalas kevésbé volt elterjedt a részmunkaidds
foglalkoztatashoz képest (OECD 2004). Az alkalmi munkavéllalés féleg a déli orszagok-
ban (Spanyolorszag, Gordgorszag és Portugdlia) volt jellemzd, ahol az ilyen formaban
alkalmazottak ardnya meghaladta a 15 szézalékot. Belgiumban és Olaszorszagban azon-
ban az 5 szazalékot sem érte el. Az alkalmi munkavallaldas néhany orszagban jelentésen
nétt az 1980-as években: a legnagyobb ardnyban Franciaorszagban, ahol 1983 és 1989
kozott mindkét nem esetében megduplazddott az ilyen formdban alkalmazottak aranya
(a néi foglalkoztatottak 9,4 szazaléka és a férfiak 78 szazaléka végzett alkalmi munkat).

Németorszagban az elmult masfél évtizedben szinte valamennyi csoportban nétt az
ilyen tipusu foglalkoztatottak szama. Ennek a legfébb kedvezményezettjei a nék és a 49
év feletti munkavallalék, mig mas csoportokban, mint példaul a 30 év alattiak és az ala-
csony képesitéstiek kdrében, az alkalmazotti aranyok alacsonyabbak. Az alacsony képe-
sitésliek jelennek meg legnagyobb aranyban a munkanélkiliek kozott. Az allandd teljes
foglalkoztatottsag az idésebbek kivételével valamennyi csoportban csokkent: az & ese-
tlkben 4,8 szazalékpontos ndvekedés tapasztalhatd. Szinte valamennyi csoportban a
részmunkaidds foglalkoztatas volt a legelterjedtebb atipikus foglalkoztatasi forma. Csak a
férfiak és a 30 év alattiak korében haladta meg a hatarozott idejd alkalmazas a részmun-
kaidés alkalmazast. A margindlis részmunkaidés foglalkoztatas fontossaga valamennyi
csoportban nétt, kivéve a magasan kvalifikaltak és a férfiak korében. Az egyéni vallalko-
zas formajat dontden a magasan kvalifikaltak, férfiak és kdzépkoruak vélasztottak. Tobb
mas eurdpai orszaggal 6sszehasonlitva Németorszag sikeresen kerdilt ki a gazdasagi és
pénzlgyi valsagbdl. A kedvezé gazdasagi feltételeknek kodszonhetéen 2008 6ta a foglal-
koztatds 2,1 szézalékponttal, mig az atipikus foglalkoztatas csupan 11 szézalékponttal
noétt. Ez a ndvekedés egyenld mértékben kodszonhetd az egyéni véllalkozasok és a rész-
munkaidds foglalkoztatds terjedésének, de a hatarozott idejl alkalmazés nem jelenik
meg ebben a tendencidban. 2011-re féleg a nék korében nétt a foglalkoztatottak arédnya
a valsag kezdetéhez képest: az § esetlkben 2,9 szazalékpontos ndvekedés tortént, mig
a férfiak esetében csak 1,3 szézalékpontos névekedést regisztraltak. A fiatal munkavalla-
6k korében szinte az Osszes novekedés mogott a hatdrozott idejli alkalmazas All
(Allmendinger et al. 2013).

Ezen tények és tapasztalatok szerint valamennyi eurdpai orszagban megvetették az
alapjait a ma mar prekariusnak mondott alkalmazasi formak elterjedésének, nemcsak a
termeld, hanem a kozszféra szervezeteiben, intézményeiben is (2. tabldzat). A tablazat
Osszedllitdi hangsulyozzék, hogy az egyes foglalkoztatési formék pontos elhatarolasa
komoly gondot jelentett a kutatéknak. A tablazatban szerepld 21 orszag munkalgyi sta-
tisztikai rendszerei nem képesek egységesen kezelni és kdzzétenni a nemzeti adatokat,
ahogyan ezt Hars (2013) is megéllapitja, ezért a kozolt adatsorok kozott az adatok tartal-
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mara vonatkozdé lényegi eltérések lehetnek. Megallapithaté azonban, hogy orszagok sze-
rint barmely értelmezéssel is taldlkozunk, az adatok mogétt mindig a nem teljes (heti 40

6ra) munkaidében foglalkoztatatott munkavallalok allnak.

2. tblazat. Atipikus foglalkoztatas Eurdpaban az 19962011 k6zotti években

Orszag Az atipi?gi;orgléajgkoztatés Az alléigmn;azottak Nem Uzleti vagy kozszféra
Ausztria Részmunkaidds 18% (magas) Nék Kozszféra
Belgium Részmunkaidds 15% (magas) Nék Kozszféra
Cseh Koztérsasag Onfoglalkoztatd 12% (magas) Férfiak Uzleti
Dania Részmunkaidds 19% (magas) Nék Kozszféra
Egyesdilt Kirdlysag Részmunkaidds 14% (magas) N6k Kozszféra
Finnorszag Hatérozott idejl 7% (alacsony) N6k Kozszféra
Franciaorszag Részmunkaidds 10% (kdzepes) N&k Kozszféra
Gorogorszag Onfoglalkoztatd 7% (magas) Férfiak Uzleti
Hollandia Részmunkaidds 25% (magas) N&k Kozszféra
irorszég Részmunkaidds 14% (magas) Nék Kozszféra
Lengyelorszag Hatarozott idejd 13% (magas) Férfiak Kozszféra
Magyarorszag Hatérozott idejl 5% (alacsony) Férfiak és nék Kozszféra
Németorszag Részmunkaidds 15% (magas) Nék Kozszféra
Norvégia Részmunkaidds 15% (magas) N&k Kozszféra
Olaszorszag Onfoglalkoztatd 13% (magas) Férfiak Uzleti
Portugalia Hatarozott idejli 10% (kozepes) Férfiak és n6k Kozszféra
Romaénia Onfoglalkoztatd 15% (magas) Férfiak Uzleti
Spanyolorszag Hatarozott idejli 8 % (alacsony) Férfiak Kozszféra
Svajc Részmunkaidds 18 % (magas) Nék Kozszféra
Svédorszég Részmunkaidds 17% (magas) Nék Kozszféra
Szlovénia Hatarozott idejli 7% (alacsony) N&k Kozszféra

Forras: Atypical employment in Europe 1996-2011 - hivatkozza Allmendinger et al. (2013).

A prekarius foglalkoztatas jelensége harom, eltéré tarsadalmi-gazdasagi
prioritasokkal rendelkezd, kivalasztott orszagban

Magyarorszag
Magyarorszag gazdasagpolitikdjdban a foglalkoztatottak szaménak és a munkaban
foglalkoztatottak aranyanak novelése alapveté cél. A gazdaségi valsaghal vald kildbalasnak

CiviL SzemLE = 2016/2. 15



Viktor

(o

Fot6/Goncz



ELMELETILEG =

meghatarozéan fontos eszkdze az Uj munkahelyek teremtése. Roviden attekintve a
STADAT éves kozléseit, a foglalkoztatottak széma és aranya (a 15—74 éves népesség gaz-
dasagi aktivitasa) 2008 és 2015 kozott 3848 3 ezer f6rél 4210,5 ezer fére; 54,3 szézalékrol
59,9 szazalékra nétt. A megkdzelitdleg 5 szézalékos ndvekmény mogott az alkalmazasi
formék nagymértékl diverzifikacidja jelent meg, ugyanakkor valamennyi attekintett cso-
portban (férfi-nd, kor szerinti megoszlas, terlleti megoszlés, szakképzettségi szintek) tobb
ember dolgozott hagyomanyos foglalkoztatasi keretek kozott, mint atipikus formaban.
Hagyomanyos foglalkoztatasi formaban a legnagyobb ardnyban a 30-49 év kozottiek és
a magasan kvalifikaltak dolgoztak, mig az alacsony képesitéstiek, a 30 év alattiak és a 49
év felettiek korében kevésbé volt jellemzd az allando teljes munkaidds foglalkoztatas. Az
atipikus foglalkoztatas kilonbozé formai is hasonld aranyban jelentek meg. Az egyéni val-
lalkozas jelentésége az iddsebbeket kivéve szinte valamennyi csoportban megnétt.
A gazdaségi valsag alatt az alkalmazottak aranya kissé csokkent. A nék, a magasan kvalifi-
kaltak és az idésebbek kivételével a tobbi csoportot egyforma mértékben érintette a val-
sag, Magyarorszagon hasonléan, mint Eurépa mas orszagaiban (Allmendinger et al. 2013).

A hatdrozott idejl foglalkoztatasban résztvevok aranyat tekintve Magyarorszag az
eurdpai rangsor kdzépsd részén helyezkedik el. 2008-ban csupan a vallalatok 62,8 szaza-
léka alkalmazott ilyen formaban munkavallalokat; 2012-re ez az arany 71,4 szézalékra
nétt. 2010-ben a munkavallaldk 9,7 szazaléka dolgozott hatdrozott idejli szerzédéssel.
2007 és 2009 kozott, a valsag kitdrése utan a hatarozott idejli szerzédéssel alkalmazot-
tak szdma és ardnya novekedni kezdett, és a 2009-ben mért 8,5 szazalékrél 2010-re 1,2
szazalékkal nétt. Ebben a formaban kiloéndsen nagy szédmban alkalmaztak fiatalokat.
Magyarorszagon a 25—64 év kozottiek 9 szazaléka, de a 15-24 év kozottiek 22 szazaléka
dolgozott hatérozott idejl szerzédéssel, gyakran a sziirke zéndban, a teljes idés munkavi-
szony és az dnfoglalkoztatas kozott, ahogyan ezt Gyulavari Tamés (2009) megallapitotta.
Magyarorszagon elsésorban a fiatalokat érintette ez a valtozas: negyedik hatarozott ide-
ju szerzédéssel rendelkezett, de a 25-29 éves korosztalyban is meghaladta az ilyen for-
maban alkalmazottak aranya az atlagot.

A hatérozott idejl munkaszerzédéssel végzett munka természetesen nem meriti ki a
tanulmany altal vizsgalt kérdések telies korét. A Munka Torvénykdnyve Magyarorszagon
11 formajat nevesiti és szabalyozza az atipikus munkavégzési médoknak. Emellett az 4lla-
mi tdmogatasi programok is hasonldéan nagy szamban allnak rendelkezésre. Tanulma-
nyozva ezeket, megallapithatd, hogy
* alapvetéen helyes gazdasagi célokat szolgalnak;

* inkdbb a munkahelyek létrejottét, és kevésbé azok fenntartasat segitik;

* a tdmogatasok kedvezményezettjei elsésorban a munkaadd vallalkozasok, szerveze-
tek, intézmények és

* csak nagyon korlatozott mértékben célozzak a munkavallalok biztonsaganak kielégi-
tését. A munkavallaléd ,munkavégzésének minden percében” érzi a kiszolgaltatottsa-
got, a bizonytalansagot.

Barmennyire is meglepd, a magyar szakirodalom nem hasznélja a precarization szé
valamelyik magyar megfelel6jét — ahogyan ez Kazahsztanra is igaz. A téma élenjaré
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magyar kutatdi, Csoba Judit és Czibere lbolya (2007) 6sszefoglald jellegli kbnyvikben az
atipikus megoldasokat, mint a tipikus munkaeré-piaci problémak kezelését irjak le. J6I
szemlélteti a magyarorszagi megkdzelitések lényegét Horvath Hedvig és Szalai Zoltan
(2008) angol nyelven kozolt tanulmanya, amely a munkavallalas rugalmassagat a bérek
és jovedelmek alakitasdhoz kapcsolja, és a munkaerd-piaci intézmények feladatava teszi.
Csoba (2010) egy Ujabb munkdjaban a tisztes munka jellemzéit keresi a foglalkoztatasi
formak korében, de részleteiben nem vizsgdja a nem telies munkaidds, stabil és tartds
foglalkoztatas (vagy éppen annak hianya) altal felszinre hozott tarsadalmi-gazdaségi-szo-
cidlis kovetkezmények komplex jellegét a munka vildgaban. Hars Agnes (2013) tanulmé-
nya kivalo attekintés és statisztikai elemzés az atipikus foglalkoztatasi formak jelenlétérdl
a magyar gazdasagban. Témank szempontjabdl Uj elem, hogy az iras részletesen targyal-
ja a ,flexicurity” jelenséget. Ez a ,rugalmas biztonsag” nemzetkézileg is elfogadott értel-
mezése (Tangian 2007), amely azonban koncepcionalisan nem kozeliti a prekarius munka
altalunk bemutatott, targyalt valddi problémajat, és nem ad eligazodast a public és a
nonprofit szektor sajatossagaira e targykorben.

Oroszorszag

Napjainkban Oroszorszagban a nem tipikus foglalkoztatasi formak gyors terjedése
figyelheté meg. Ez munkavallalok milliéit érinti. A kormanyzati statisztikai hivatal szerint a
2001-es 14,1 szazalékrol 2012-re 19,0 szazalékra nétt az ilyen formaban foglalkoztatottak
ardnya (Allami Statisztikai Hivatal RU, 2012). Kés@bb, 2013 januarja és 2014 szeptembere
kozott a nem hagyomanyos foglalkoztatési formakban tovabb nétt ez az ardny, becslé-
sek szerint 18,3 szézalékrél 208 szézalékra. 2014 harmadik negyedévének végén az élta-
lunk prekariusnak mindsitett munkavégzésben érintett dsszes munkavallalok szamat
152 millié fére becsulték. Ebbél 2,6 millidan egyszerre voltak jelen a hagyomanyos és a
nem hagyoméanyos foglalkoztatasi piacon. Kérdlbeldl 13 millié munkavéllald kizérolag a
nem hagyomanyos vagy prekarius foglalkoztatasi formaban dolgozott. Azonban a kuta-
tok kdzott nincs egyetértés a prekarius munkavallaldk tényleges szamaval és a foglalkoz-
tatasi forma egységes értelmezésével kapcsolatban. Az elébbi adatokkal ellentétben
Gimpelson és Kapeluishnikov kutatasokon alapul6 éllitasa szerint 2012-ben csak 76 millio
ember dolgozott nem hagyomanyos munkavallaléi keretek kozott (Gimpelson—Kape-
liusnikov 2014). Karabchuck (2012) arra az altalanos tendenciéra is felhivja a figyelmet,
hogy a férfiak kérében a prekariusnak nevezhetd foglalkozasi forma gyakoribb, mint a
nék korében, és ebben a munkavallaléi csoportban a férfiak ardnya gyorsabban is
noévekszik.

A tanulmanyban kozolt adatok kozott minden bizonnyal vannak szémbavételi
kilonbségek és terminoldgiai eltérések, mivel az orosz szakirodalom sem hasznélja a
prekarius munka megnevezést. Kivételnek szamitanak az olyan, nemzetkdzi kitekintés-
ben készilt munkak, mint a Bobkov és munkatérsai altal irott mU (Bobkov—-Veredyuk
2013), amely naprakész adatokkal bizonyitja, hogy a novekedés tagadhatatlan mind a
nem tipikus, nem tartds és garantalt munkakért betdlté személyek, mind az ilyeneket
alkalmazo szervezetek szamaban és aranydban. De az orosz tarsadalom, politika és gaz-
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daséag elmult évtizedes kiszamithatatlansagi faktorai a néi nem éltal jobban megkovetelt
biztonsag fenntarthatésdgahoz (és annak elvart) névekedéséhez nem tudtak hozzajarul-
ni. A férfi munkavallalék flexibilitasra vald készenléte a munkaerdpiacon is érezteti komp-
lex hatésat, jobb taptalajt biztositva ezzel a nem hagyomanyos munkavégzési formak
elterjedésének — sajnalatosan az ezekkel egytt jard hatranyok idészakos vagy perma-
nens (de mindenképpen kezeletlen) elfogadasanak. Ugy egyéni, mint szervezeti és tarsa-
dalmi szinten valé elfogadasanak.

Osszefoglalva: nehéz pontosan, a tanulmany korabbi részeiben targyalt terminolégiai
eltérések kozott meghatarozni az ilyen keretek kozott foglalkoztatottak szamat,
de nagyon valdszintinek tnik, hogy az ilyen tipust munka az orosz tarsadalom valo-
sadgaba jobban beépdl a férfiak, mint a nék kérében. Ez a szocializaciés folyamat
megegyezik mas orszagbeli tapasztalatokkal. A folyamat megallitdsara, megforditasara
csak a biztonsag nemzetkdzileg dsszehangolt modjainak alkalmazasaval mutatkozhat
valddi esély.

Kazahsztan

A Kazah Koztérsasag a szovjet utédallamok egyike, amely 2001 decemberében (utol-
soként) nyilvanitotta ki fuggetlenségét, de a mai Oroszorszaggal vald tarsadalmi, gazda-
sagi, kulturalis kapcsolatai tovabbra is erések: Kazahsztan a Fuggetlen Allamok Kozossé-
gének tagja maradt. A lakossag szama a 2015. jUniusi becslés szerint 18,157 millié 6. Az
orszag GDP-je 2005-rél 2015-re 57 millidrd dollarrél 195 milliard dollarra nétt, ami az egy
fére jutd GDP tekintetében kozel 300 szazalékos bévilést jelent. A Globaélis Versenyké-
pességi Index alapjan 2015-ben a rangsorolt 144 orszaghdl az 50. helyet foglalta el.
(Magyar Kereskedelmi és Iparkamara 2015.)

A foglalkoztatas adatai azt mutatjdk, hogy a foglalkoztatési ardny a munkaerépiacon
aktiv népesség kdrében viszonylag magas, 2011-ben 73,5 szazalék volt. Ez a World Bank
felmérésében szereplé 75 orszag kozil a 10. helyet jelenti. A Kazah Allami Statisztikai
Hivatal adatai szerint 2014-ben Kazahsztanban 2514 469 ember volt énfoglalkoztatd.
KozUluk kb. 846900 olyan nagyvarosokban él, mint Almaty, Astana és Shymkent. Mint-
egy 1846453 ember él falvakban és kisvarosokban, ami az egész orszagban dolgozé
Onfoglalkoztatottak tébb mint 65 szazalékat jelenti. Ha a régidkat tekintjik, lathatjuk,
hogy az dnfoglalkoztatés aranya kilonbdzd. Az allam nyugati részén, Atyrauban (1,4 sz&-
zalék) és Mangistauban (0,9 szézalék) a legalacsonyabb az ardnyuk, mig az északi régiok-
ban a 22,5 szazalékot is meghaladja. A munkavallalék kilonbozd terlleteken tevékeny-
kednek: 56,9 szazalékuk a mezdgazdasagban dolgozik, 232 szazalékuk az erdészet és
halaszat terlletén, 57 szazalékuk az épitéiparban, 2,9 szézalékuk a szolgdltatasban, mig
6,5 szazalékuk a kereskedelemben. igy a foglalkoztatottak dontd tobbsége a termeld
és szolgaltatd szektor alkalmazottja. Esetlkben j6 esély lenne mind a hagyomanyos,
mind az atipikus (rugalmas, szerzédéses stb.) alkalmazasi formak arényainak megval-
toztatésara.

A Kazah Koztarsasag egy erésen centralizalt, hierarchikus és blrokratikus kormanyza-
ti struktlrat 6rokolt a Szovjetuniotdl. A kézszférdban magas szintl és hagyomanyos, sta-
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bil foglalkoztatast tart fenn, amelynek reformjdra sorra készilnek a programok
(Amagoh—Bhuiyan 2010). A kazah nonprofit (civil, nem korményzati) szektor helyzetérdl
és fejlédésérdl a Civil Szemlében Zhankuliyeva (2013) kozolt részletes elemzést. A cikk
beszamol arrél, hogy 2009. évi becslések szerint kozel 200 ezer ember dolgozott a szek-
torban, de hogy milyen statuszban, foglalkozasi médban, erre nem alinak rendelkezésre
validalt adatok. A Kazah Koztarsasag Statisztikai Hivatala szerinti kimutatdsok nem kulo-
nitik el a prekarius foglalkoztatottak egyes csoportjait. Anndl az egyszer( okndl fogva
sem, hogy az elemzett tarsadalmi-gazdasagi fogalom és folyamat Kazahsztdnban eddig
nem vizsgalt jelenség. Ebbdl kdvetkezden a szerzéi team kazah tagjainak munkajat hiany-
pétidnak tartjuk. Hasonldképpen Ujszerd kutatdsi irdny az, ami a prekarius munkavégzék
korében a képzések fontossagat hangsulyozza (Kaliyeva et al. 2015; Kaliyeva—Sadykov
2015). Az idézett tanulmanyokban bizonyitasra kertl, hogy:
* pozitiv irdnyl kapcsolat (néhany esetben korrelacid) van a munka biztonsaga és a
képzettségi szint kozott;
* a magasabban kvalifikalt munkaerd kevésbé van kitéve a bizonytalan foglalkoztatéds
hatranyainak;
* 3 csoportos (szervezeti szintl) és a személyre szabott egyéni tréning programok,
modszerek alkalmazasa képes felkésziteni a munkavallaldkat a prekaritas veszélyeinek
elharitasara.

A prekarius munka sajatossagai a nem nyereségre torekvd szervezetekben

A tarsadalommal foglalkozé tudomanyok utdbbi szazéves fejlédésében jéI megfigyel-
hetd (és egyben sokszorosan bizonyitott) tendencia, hogy az Uzleti vildg mikddésének
tanulmanyozasa mellett a nem nyereségre toérekvd intézményrendszer szervezeteire
vonatkoz6 szabalyozé mechanizmusok megismerése is nagy hangsulyt kap. A nonprofit
jelleg a nem kormanyzati (NGO) civil képzédmények mellett a koz (public) szektor intéz-
ményeit is athatja — kovetkezésképpen: a kozszféra és a nonprofit vildg szervezetei egy-
arant a teoretikus és a gyakorlati vizsgalatok, elemzések targyat képezik. A kdzdsségi
intézmények mukodtetésének hatékonysagi kérdéseirél (igy a foglalkoztatas mennyiségi
és mindségi szempontjairdl) ,konyvtarnyi” szakirodalom szlletett az elmdlt években.
Ezeknek barmilyen szint( attekintésére kisérletet sem teszink. Annyi azonban megjegy-
zendd, hogy a New Public Management néven szereplé atfogd koncepciéd csak e szazad
elejére kristalyosodott ki a brit kutatd, Osborne (2006) mértékadé mive alapjan. Ebben
az atfogd értelemben lesz a foglalkoztatasnak, alkalmazasnak a management nézépont-
jan tul, a szocidlis, kulturdlis, jogi stb. bedgyazddottsag is a biztonsag fontos dsszetevdje.

A nem korméanyzati (civil) szervezeti vilagban a foglalkoztatasi biztonsag és bizonyta-
lansag (!) magva az onkéntességben, az dnkéntes munkaban rejlik. Ez a tény valamennyji,
a nonprofitokkal foglalkozé kutatd és gyakorlé menedzser szamara, ugyancsak kozis-
mert. Azonban témank szempontjabdl az dnkéntesség messze tobb mint a szervezeti
feladatok ellataséra vald idészakos rendelkezésre allas, a dijazés nélkdli munkék elvégzé-

CiviL SzemLE = 2016/2. 21



m= ELMELETILEG

sére vald kilsé és belsd, egyéni motivaltsag. A 20. szdzad utolsé harmadara megvaldsult

koncepciévaltast jol irjak le Rogin (1962), illetve Geroy és szerzétarsai (2000).

A tarsadalmi, szervezeti és személyes bizonytalansag (sét, az attél vald félelem is) a
nem nyereségre torekvé szervezetek korében természetes jelenség. A munkavallald —
ahogyan azt a tanulmany eddigi részeiben is bizonyitottuk — instabil és dtmeneti munka-
feltételekkel, bizonytalan jévedelmi viszonyokkal, az &t megvédd munkaszerzddés hig-
nyaval taldlja magat szembe, és nagy valdszinlséggel azzal a ténnyel, hogy a tarsadalmi
munkamegosztasban a periféridra kerdl, egy olyan csoport (osztaly) tagja lesz, ahol ,mas
szabalyok” érvényesilnek. Amint ezt eddig is lattuk, ez a prekaritas, a prekdrius munka-
végzés — mint tarsadalmi-gazdasagi-szocidlis jelenség — lényege!

A nem nyereségre torekvé szektor(ok) véllalkozasai, szervezetei, intézményei, amelyek
alkalmazzak a prekarizacié valamely formajat, j6 néhany megkllonboztetd jellemzével is
rendelkeznek. Magyarorszagi és nemzetkozi (benne kazahsztani) tapasztalatokat felhasz-
nalva ezek az aldbbiakban foglalhatdak 6ssze:

1. A public szervezetek az erésebben centralizalt, blrokratikus viszonyok kozott kevés-
bé nyitottak a nem hagyomanyos munkavégzési formak alkalmazaséra. Ahol a koz-
ponti akaratot kell érvényesiteni az dllamszervezet fenntartdsaban és mukddtetésé-
ben (példaul a Kazah Koztérsasagban), ott a flexibilités kisebb, a bizonytalansag nem
megengedett. A nem szerzddéses, részidds, rugalmas munkarendben dolgozé
foglalkoztatotti dlloméany jobban tervezheté és kontrollalhatd a hagyoméanyos formak
keretei kozott. Esetlinkben a helyi és a kdzponti politikai szandék kozvetitése is direkt
maodon valdsulhat meg a munkaszerzédések és a pontos alkalmazasi feltételek alap-
jan. A megjelend hatranyok (példaul a kontraszelekcio, a képzettségi hidnyossagok)
kezelésére pedig hosszu id6 alatt kialakult (akar j6!) gyakorlatok vannak a kozszféra
intézményeiben.

2. Ezzel szemben a nem kormanyzati szervezetek vezetdi sokféle lehetéséget kindlnak a
nem hagyomanyos munkavégzési modok alapjan vald intézménymUkodtetésre.
A megoldasokhoz a szektor fejlédése (nagysaga) fontosabb szerepet jatszik, mint a
tarsadalmi célok elérhetéségének tdmogatésa (Zhankuliyeva 2013). A politikai célok-
hoz vald kiulénbozd viszony ugyan fenndll, de a modern megkozelitések ezeknek a
negligalaséra torekednek. (Sajnos a mindennapi gyakorlat nem ezt mutatja a valdsag-
ban.) A kezdeti idészakokhoz képest (Rogin 1962) az NGO-kat érinté véltozasokban a
mai ,mainstream” nemzetkozileg a politikai funkcidk hattérbe szoruldsat kellene,
hogy mutassa Magyarorszagon is, Kazahsztanban is. A diverzifiklt munkaeré bizto-
san képes az egyéni és szervezeti szintl rugalmassagot biztositani, esetlinkben: a cse-
lekvési szabadsagot.

3. A prekaritas jelenléte a munkavégzésben McKay kutatdsai szerint a szocialis jogok
Ugyét is hangsulyosabban veti fel, mint ahogy ez a profitszféraban torténik (McKay et
al. 2012). Itt lehetéség van arra, hogy a nem hagyoményos munkaviszonyban 1évé
foglalkoztatott 6nmaga kizdjon meg specidlis szocidlis jogainak érvényesitéséért.
A munkaidé altaldnos szerepe megszUnik az igazi prekaritast jelentd komplex viszo-
nyok kozétt; az egyén bizonytalansaga csdkkenhet, a prekdrius munka hatranyai
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eredményesen ellensulyozhatdak. Vonatkozik ez a munkaszerzédés hianyainak prob-

léméjara, az id6szakos szerzédések tartalmara, az idéskori szegénység kildtasainak

csOkkentésére és minden més kockazat felismerésére és kezelésére.

4. Az NGO-k korében jelentds igény mutatkozik a foglalkoztatottak szocidlis védelmére.
A Culture Action Europa (2014) egyik nagy nemzetkozi 6sszehasonlitd projektje szé-
les skalat tar fel a szocidlis védelmi lehetéségekre azon allampolgarok szamara, akik
érintettjei lehetnek a prekarius munkavégzésnek. Néhany megvaldsithatd lehetdség
az alabbiakban foglalhat6 ¢ssze réviden:

—a technoldgiai valtozésok (IT evolution) a nonprofit szervezeteket is elérték. N

azon foglalkoztatottak szama, akiknek a munkavégzésére nincs szikség heti 35-40
Orés kiterjedésben;

— az igy termel6dd atipikus munka (példaul tdvmunka) menedzselése az NGO szektor
fontos problémaja lett;

— a projekt szervezetek, haldzatok, ernyészervezetek béviilése az NGO szektor fontos
jellemzdje napjainkban;

— a palyazatok megvaldsitasara létrejovd idészakos csoportok, teamek kilondsen jé
terepet biztositanak a prekérius munkéat végzoknek arra, hogy sajat (és intézmé-
nyUk) szocidlis biztonsagara kulon érdekvédelmi szervezeteket hozzanak létre. Sza-
mos nonprofit szervezet ebbdl a célbdl jott 1étre, és ezen célok alapjan mUkodik,
gyakran tarsadalmi feszUltségek jelenléte kozott is.

A nonprofit szervezetekre iranyuld elméleti és gyakorlati kérdés a kezdet kezdetétdl
aktudlis abbdl a szempontbdl, hogy ,,mi van helyette, mi ellensilyozza rendszeresen az
alacsonyabb bért, mi van a sokféle bizonytalansag helyett”? A prekarius munkavégzési
formék még tovabbi specidlis kérdéseket (1. tablazat) vetnek fel ahhoz, hogy a védelmi
mechanizmusok megszervezhetéek és muikodtethetéek legyenek. A tanulmanyban fel-
vazolt veszélyek elharitdsa alapvetéen menedzseri feladat, de a térsadalom feleléssége
sem kihagyhatatlan tényezd. Az idé mdltéval jol bizonyithatdan kialakuldban van az a
tudasanyag, amely a prekaritdst a maga komplexitdsaban képes kezelni, szervezeten
beldl és kivil. A motivacid magas szintl értelmezései (munkatérsi elégedettség,
empowerment, engagement) a nonprofit szektor sajatos ,fegyverei” ezen a téren. Bin-
der Méria (2016:64) friss, eurdpai kitekintés( kutatdsainak (8 orszag, benne Magyaror-
sz&g) eredményei is igazoljak, hogy ,,Az alacsonyabb keresetek ellenére a nonprofit szer-
vezeteknél dolgozdék elégedettsége magasabb, mint a versenyszférdban dolgozdké.
Ennek legfontosabb oka, hogy e szektor alkalmazottai jobban élvezik a napi tevékenysé-
guket, boldogabbak a munkahelylkon és az altaluk végzett munka hatékonysaganak az
érzete szorosabb kapcsolatban van az elvarhatd életmindséggel. A fellelt brit vizsgalati
eredmények azt bizonyitjdk, hogy atlagosan legaldbb 20 szazalékos keresetnévekmény
elérésére lenne szlkség a versenyszektorban ahhoz, hogy a nonprofitok sszességében
kedvezdbb pozicidjat ellentételezni lehessen!” Napjainkban Kazahsztanban is, Magyaror-
szagon is a szektor meglévé sajatos hatranyainak Révész Eva (2015), illetve Kalyeva és
Sadykov (2015) vizsgélatai alapjan a megoldasok a két orszagban jelentdsen eltéréek
lehetnek. De a kezelendé probléma: a biztonsdg hidnyanak csokkentése, azonos.
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A magyar egyéni teljesitménynek fontos Osszetevdje a szektor vizsgalt szervezeteiben a
stabilitds. Ha a kozOsségi szektor ezt biztositani képes, akkor batran szamithat arra, hogy
a stabil munkaer6 eréfeszitései koncentraltan az egyéni és a szervezeti biztonsag fokoza-
sanak irdnyaba fognak hasznosulni” (Révész 2015:14) A stabilitds hianya mas tipusu visel-
kedési forméakat hiv elé a munkavallalékbdl (ilyenek: a teljesitmény-visszatartas, a parti-
kularis célok kovetése, a rovid tavu egyéni elénydk keresése, a nyilt vagy burkolt ellenallas
megjelenitése a szervezeti célokkal szemben).

Amennyiben ez nem torténik meg, a jél ismert Maslow-féle szikségleti piramis —
amelynek masodik [épcsdje a biztonsagi szikségletek kielégitése —, nem épllhet fel nap-
jaink nem nyereségre torekvé szervezeteiben és munkavallaloiban.

Irodalom

Allami Statisztikai Hivatal (RU) (2012): www.gsk.ru stat

Allmendinger, Jutta—Hipp, Lena—Stuth, Stefan (2013): Atypical employment in Europe 1996—2011 W2B, Discussion
Paper, Berlin.

Allmendinger, Jutta (2015): Reichtum ohne Arbeit. Zeit Wissen, 4., 127-131.

Amagoh, Francis—Bhuiyan, Shahjahan (2010): Public sector reform in the Republic of Kazakhstan. Central Asia
Business Journal, 3., November, 12—20.

Arnold, Dennis—Bongiovi, Joseph R. (2013): Precarious, Informalizing, and Flexible Work: Transforming Concepts and
Understandings. American Behavioral Scientist, 57, (3., 289-308.

Barchiesi, Franco (2011): Precarious liberation: Workers, the state, and contested social citizenship in post-apartheid
South Africa. Albany:State University of New York Press.

Benach, Joan—Muntaner, Carles (2007): Precarious employment and health: developing a research agenda. Journal of
Epidemiology and Community Health, 61, (4.), 276-277

Binder, Méria (2016): “... Do it with joy!” — Subjective well-being outcomes of working non-profit organizations.
Journal of Economic Psychology, 54., June, 64—48.

Bobkov, Vyacheslav N—Veredyuk, Olesya V. (2013): Impact of Employment Instability on Socio-Economic position of
Employees. SxoHomuika pervioHa, 4., 35—43.

Branch, Enobong Hanna—Hanley, Caroline (2011): Regional Convergence in Low-Wage Work and Earnings, 1970—
2000. Sociological Perspectives, 54., (4.), 569-952.

Brewster, Chris (1998): Flexible working in Europe. In: Sparrow, Paul R—Marchington, Mick (eds.): Human Resource
Management. The New Agenda. London—San Francisco:Financial Times, Pitman Publishing, 245-258.

Brewster, Chris—Hegewish, Ariana (eds.) (2004): Policy and Practice in European Human Resource Management. The
Price Waterhouse Cranfield Survey. London:Routledge.

Broughton, Andrea—Biletta, Isabella—Kullande, Mats (2010): Very atypical forms of work. Dublin:Eurofound, European
Foundation for the Improvement of Living and Working Conditions (Eurofound):
http://www.eurofound.europa.eu/ewco/studies/tn0812019s/index.htm

Burgess, John—Campbell, lan (1998). Nature and Dimensions of Precarious Employment in Australia. Journal of
Labour and Industry, 8., (3), 5-22.

Campbell, lan—Burgess, John (2001): A New Estimate of Casual Employment? Australian Bulletin of Labour, 27, (2.),
85-108.

Cranford, Cynthia—Vosko, Leah E—Zukewich, Nancy (2003): Precarious Employment in the Canadian Labour Market:
A Statistical Portrait. Just Labour: A Canadian Journal of Work and Society, 3, Fall, 6-23.

Culture Action Europe Report (2014): Access to social protection for citizens with irregular work-income.
http://cultureactioneurope.org/

Csoba, Judit (2010): A tisztes munka nyomdban — A teljes foglalkoztatds a 21. szézad esélye vagy utopidja?
Budapest:L'Harmattan Kiado.

Csoba, Judit—Czibere, Ibolya (szerk.) (2007): Tipikus munkaeré-piaci problémék — Atipikus megolddsok. Debre-
cen:Kossuth Egyetemi Kiadé.

CiviL SzemLE = 2016/2. 25



ELMELETILEG

de Gripp, Andries—Hoevenberg, Jeroen—Williams, Ed (1997): Atypical employment in the European Union. Internatio-
nal Labor Review, 136., (1), 49-71.

Duell, Nicola (2004): Defining and assessing precarious employment in Europe: a review of main studies and
surveys. Discussion paper in Economix, Research and Consulting, Munich.

Evans, John—Gibb, Euan (2009): Moving from precarious employment to decent work. International Labour Office;
Global Union Research Network.

Fagan, Colette—Norman, Helen—Smith, Mark—Gonzalez Menéndez, Maria C. (2014): In search of good quality part-
time employment. Conditions of Work and Employment Series No. 43, ILO Geneva.
http://wwwiilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---travail/documents/publication/wems
237781pdf

Geroy, Gary D—Wright, Philip C—Jacobi, Laura (2000): Toward a conceptual framework of employee voluteerism: an
aid for the human resource manager. Management Decision, 38., (4.), 280-287.

Gill, Rosalind—Pratt, Andy (2008): In the social factory? Immaterial labour, precarity and cultural work. Theory, Culture
& Society, 25., (7-8), 1-30.

Gimpelson, Vladimir—Kapeliushnikov, Rostislav (eds.) (2014): In the Shadow of Regulation: Informality in the Russian
Labour Market. Moscow:HSE Publishing House.

Gyulavari Tamas. (2009): Munkaviszony, dnfoglalkoztatas és a kozottik 1évd szirke zona, Esély, 6., 76107,

Hars Agnes (2013): Atipikus foglalkoztatasi formak Magyarorszagon a kilencvenes és a kétezres évtizedben. Kozgaz-
dasagi Szemle, LX., februér, 224-250.

Horvath, Hedvig—Szalai, Zoltan (2008): Labour market institutions in Hungary with focus on wage and employment
flexibility. MNB Occasional Papers 77

International Labour Organisation (ILO) (2015): New ILO Standard on the Informal economy: A Tool for Workers. ILO
Conference, Geneva, 1-13. June 2015.

Kaliyeva, Saule A—Arupov, Akimzhan A—Abaidullaeva, Madina M—Biyakhmetoy, Raisza I. (2015): Formation of new
Quality of preparation of qualified personnel in the Republic of Kazakhstan. International Journal of Innovative
Tecnologies in Economy, 2., December 30, 12—41.

Kaliyeva, Saule A—Sadykoy, llyas (2015): New quality of training of qualified personnel as a factor in the prevention of
precarious employment in the Republic of Kazakhstan. KazNU Bulletin, International Relations law series, 69, (1),
299-303.

Karabchuk, Tatiana (2012). Temporary employment in Russia: why mostly men? The European Journal of Compa-
rative Economics, 9., (2.), 279-303.

Kazah Koztarsaséag Statisztikai Hivatala (2014): Eves bulletin.

Keller, Berndt—Seifert, Hartmut (2007): Atypische Beschaftigungsverhaltnisse. Flexibilitét, soziale Sicherheit und
Prekaritat. In: Keller, Berndt—Seifert, Hartmut (Hrsg.): Atypische Beschéftigung. Flexibilisierung und soziale Risiken.
Berlin:Ed. Sigma, 11-25.

Keller, Berndt—Seifert, Hartmut (2013): Atypische Beschéftigung zwischen Prekaritdt und Normalitét. Entwicklung,
Strukturen und Bestimmungsgriinde im Uberblick. Berlin:Ed. Sigma.

Magyar Kereskedelmi és Iparkamara (2015): Kazahsztdn — Uzletkétés — és véllalatalapitds — tudnivaldk magyar vélial-
kozbk szamdra. Budapest:Magyar Kereskedelmi és Iparkamara.

McKay, Sonia—Jefferys, Steve—Paraksevopoulou, Anna—Keles, Janoj (2012): Studly on Precarious work and social rights.
London:London Metropolitian University, Working Lives Research Institute.

Neilson, Brett—Rossiter, Ned (2008): Precarity as a Political Concept, or, Fordism as Exception. Theory, Culture and
Society, 25., (7-8), 51-72.

Osborne, Stephen P (2006): The New Public Governance. Public Management Review, 8., (3.), 377-387

Révész, Eva. (2015): Context and drivers of performance management in agency-type organizations of the
Hungarian public administration. Vezetéstudomdny, XLVII., (5), 12-26.

Rodgers, Gerry (1989): Precarious Employment in Western Europe: The State of the Debate. In: Rodgers, Gerry—
Rodgers, Janine (eds.): Precarious Jobs in Labour Market Regulation: The Growth of Atypical Employment in
Western Europe. Belgium:International Institute for Labour Studies. 1-16.

Rogers, Ali-Anderson, Bridget—Clark, Nick (2009): Recession, Vulnerable Workers and Immigration: Background
report. COMPAS.

Rogin, Michael (1962): Voluntarism: the Political Functions of an Atipical Doctrine. Industrial and Labor Relations
Review, 15., (4.), 521-535.

Saktaganovna, Zauresh Galimzhanovna—Ospanova, Dinara Kenesovna (2013): Non-governmental organizations in
the Republic of Kazakhstan. Middlle-East Journal of Scientific Research, 15., (9.), 1277-1284.

26 CiviL SzemLE = 2016/2.



ELMELETILEG =

Sennett, Richard (2000): Der neue Mensch: Flexibel, mobil und orientierungslos? In: Matejovski, Dirk (ed.): Metropolen.
Laboratorien der Moderne. Frankfurt/M—New York:Campus Verlag, 105-118.

Sparrow, Paul R—Marchington, Mick (1998): The Human Resource Management. The New Agenda. London—-San
Francisco:Financial Times Pitman Publishing.

Standing, Guy (2011): The precariat. The new dangerous class. London:Bloomsbury Academic.

Standing, Guy (2014): A Precariat Charter: From Denizens to Citizens. London:Bloomsbury.

Tangian, Andranik (2007): European Flexicurity: concepts, methodology and policies. Transfer, 143, (4.), 551-573.

Tepe, Markus—Kroos, Daniela (2010): Lukrativer Staatsdienst? Lohndifferenzen zwischen offentlichem Dienst und
Privatwirtschaft. WSI-Mitteilungen 63, (1), 3-10.

Tucker, Deborah (2002): Precarious Non-standard employment: A review of the literature. Wellington:Labour Market
Policy Group.

Vosko, Leah F (2010): Managing the margins: Gender, citizenship and the international regulation of precarious
employment. New York:Oxford University Press.

Whatman, Richard—Harvey, Owen—Hill, Roberta (1999): The Effect of Employment Regulation: Case Study Research in
the Accommodation, Winemaking and Brewing Industries. Occasional Paper 1999/4, Labour Market Policy
Group, Department of Labour and Centre for Research on Work, Education and Business Limited.

Zhankuliyeva, Saule A. (2013): A kazahsztani nonprofit szervezetek fejlédése a politikai dtmenet fényében. Givil
Szemle, 10, (2.), 39-48.

CiviL SzemLE = 2016/2. 27



Fot6/Gonczé Viktor




TARSADALOM ES ALLAM =

A TARSADALOM FOGLYUL EJTESE'

Zsolt Péter

m Egy olyan orszagban, amelyikben a demokracia minimadlis feltétele teljestl, azaz van-
nak szabad valasztasok, sokféle, a politika mikddését és demokratikus minéségét befo-
lydsold helyzet dllhat eld. Lehetséges, hogy a hatalmi harcokban dontésképtelenné és
iranyitasra alkalmatlanna valik az allam, de az is, hogy mindenféle ellensdly megszdnik.
Az ellensulyokat biztosithatja az alkotmanyossagtol kezdve a politikai kultdran keresztll a
kulonféle hatalmi haldzatok struktdraja.

Az ellensdlyok hianya

Az Orbén-rendszer kritikusai legtdbbet talan az ellensulyok leépitésével foglalkoztak.
Magyar Balint (2013) sem hagyja ki ezt, nem szélva az olyan kiilféldi szerzékrdl, mint pél-
daul Francis Fukuyama; de beszéltek errél az amerikai vagy a norvég diplomatak is.
A hazai maffiadllam-modelltél az amerikai agytrosztos kritikékig tehat allandéd téma ez.
Meégis mindmaig hidnyzik a megfeleld fogalmi keret az Orban-rendszer leirdséhoz és kri-
tikajahoz.

Mikodzben elméleti szinten konnyd kifejteni, hogy a modernizacié sajatossaga a kilon-
féle (példaul szakmai) autonémidk kibontakozésa, dmde azt megmagyarazni mar sokkal
nehezebb, hogy bizonyos tarsadalmakban ez miért csap at vétokraciaba, azaz egy olyan
rendszerbe, ahol egy-egy kisebbség mindig mindent megakadalyozhat (Fukuyama
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2014)% vagy, hogy az &llam és a kiulonb6zé autonomiadk kozott valamiféle egyensily
megteremtése egyes tarsadalmakban miért sikertl, masikakban meg miért nem.

Csak egy példa: egy norvégiai civil szervezet, mely mar maga késziti el a jogszaba-
lyokat, azért nem fogja kritizalni az allamot, mert azzal sajat maga mavét kritizalna; de
ugyanerre sarkallja az allamtél kapott tdmogatés és a hatalomgyakorlasba, déntéshoza-
talba valé bevonésa is. Ezzel szemben Magyarorszagon alig-alig kivancsiak az NGO-k
szakmai tudésdra, nem is vonjak be éket érdemben a déntés eldkészitésébe sem. Nalunk
azért nem tudjak a civilek kritizalni a kormanyt, mert ha ezt tennék, végképp kiéheztet-
nék dket, és végképp megfosztandk éket annak lehetéségétdl is, hogy akarcsak megfi-
gyeldi lehessenek a torténéseknek. A kivanatos egyensuly mindkét esetben felborul.
Minden egyeslilet, szervezet, amelyik csak egy irodat is kap az 6nkormanyzattdl, vagy
rendszeres tdmogatast az allamtdl, kiszolgaltatottd valik, ha ezen adomanyokat a hata-
lom mindattdl, aki nem kedves neki, visszavonhatja, és a politikai kultdra részévé vélik ez
a gyakorlat.

Az ellensilyok kelet-eurdpai megsziintetése ,,putyinizalassal”, ,maffiadllammal”

Az olyan népszerl kifejezések, mint példaul a ,putyinizdlodas”, majdnem semmit-
monddak, és alkalmatlanok a rendszer 4tfogd megragadasara, raadasul még konnotacié-
juk sincs, mint a maffiadllamnak, ezért aztan bizonyos ideig hasznélatban maradnak,
aztan jogosan kidobjuk &ket. Persze naivitas lenne abban reménykedniink, hogy talalha-
tunk egy olyan fogalmat, amelyet mindenki elfogad, és szivesen hasznal majd; olyan
fogalmat (fogalmi keretet) viszont alkothatunk, amelyik nemcsak hogy kifinomultabb,
mert jobban megragadja és tagabb kontextusba helyezi az ellensulyok leépitését, de nem
hordoz magaban hamis konnotaciokat, kelléképp rugalmas, és tudomanyosan is megall-
ja a helyét.

A, maffiadllam” modellie a haldzatosodas egy bizonyos, fellilrdl iranyitott modjat jél
leirja, és bizonyos dllitasai (példaul az, hogy a dontések nem a kozhatalmi intézmények-
ben, nem a parlamentben, a bizottsdgokban, a minisztériumokban sziletnek, hanem a
.fogadott csalddban”) empirikusan is aldtdmaszthatdak. Magaval a kifejezéssel szemben
viszont jogos az az ellenvetés, hogy nincs ma Magyarorszagon rivalisokat legyilkold kdz-
ponti allami gépezet (ezt egyébként Magyar Balint sem dllitja), marpedig a maffia szot
hallvén joggal asszocidlunk az erészakra®. A ,maffiadllam” még a mai Oroszorszagra is tul
erds és pontatlan kifejezés volna, noha ott 6inek meg ellenzéki Ujsagirdkat és politikuso-
kat, csak épp, legaldbbis a kozhiedelem szerint, nem az allam az elkdvetd.

A magyar allapotok leiraséra a ,putyinizalédas” kifejezés sem alkalmas. Ezzel utalha-
tunk arra, hogy egy demokratikusan vélasztott vezetd az allami gépezetet haszndlja a
gazdasdg, a politika és a civil tarsadalom sakkban tartaséra, a jogalkotast eszkdzként az
ellenfelek elhallgattatasara, de arra is, hogy kiemelkedéen karizmatikus a vezetd, vagy
akar arra is, hogy gazdasagilag meg lehet erdsiteni egy orszagot, lehet csdkkenteni a
mélyszegénységben élék szamat. Ha Magyarorszag ,putyinizalddik”, mégis miben nyilva-
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nul meg ez? Nem tudjuk még azt sem, voltaképp mit is csindl Putyin®. Netdn, ha a
Lputyinizdloédas” egy mértékegység, nalunk mekkora? Tulsdgosan zsurnalisztikus és
homalyos ez a kifejezés!

A részvételi folyamatok hattérbe szoritasa

A hazai demokracidért torténé aggodalmak alapja voltaképpen az, hogy a hatalom
kitér az egyeztetések eldl, és maga akar mindenben dénteni. Az érdekartikulaciok nem
bontakozhatnak ki; a kérdés, hogy miért nem? Nem kell, hogy valamiféle erészakossag
miatt kdvetkezzék be a parbeszéd-képtelenség, létrejohet az ilyesmi egy nemzet életé-
ben sorsszerlien, mert a szereplék visszaélnek a szabadsaggal, és aztan az elitnek ki kell
talalnia valamit. A 2010-es médiatorvény Ugy is felfoghatd, mint egy korabbi demokrati-
kus struktdra mukoédésképtelensége indokolta atalakitds, az dnkormanyzatoktdl vald
hatdkorelvonas egy korrupcidba sillyedt és eladdsodott alrendszer megrendszabalyoza-
sanak szlkségességével is igazolhatd, a Fidesz politikdja tehat felfoghatd Ugy is, mint az
allam szétesését> megakadalyozé adekvat reakcio.

Ennek sordn azonban a Fidesz egy olyan jogi kdrnyezetet teremtett, amelyben csok-
kent az intézmények autondmidja, meghatarozéva valt a lojalitds, és a legkulldnbdzébb
tarsadalmi alrendszerek elindultak a kiszolgéltatotta valas, a csapdaba kertlés Gtjan. A civil
szervezetek esetében az aldbbi hdrom jogszabalyi valtozas bizonyult dontének:

1. A kdzhasznUsag elérésének jogi feltétele 2011-t6l az, hogy a civil szervezddés igazolni
tudja, hogy tevékenységével segiti/kisegiti az dllamot vagy az dnkormanyzatot felada-
tainak elvégzésében. Ennek az lzenete az, hogy az dllami legitimacid eléfeltétele a
mUkodésnek. A civil tarsadalmi aktivitas viszont épp forditva hatékony: ha felfedez
olyan szlkségleteket, igényeket, amelyeket késébb az allam is elismerhet legitimként
(Nagy 2014). A maffiadllam szerzdi helyesen latjak, hogy a civilekben innovativ eré rej-
lik, és azt is, hogy a szabdlyozas nem kedvez ennek. Azzal viszont vitatkoznank, hogy
lehetetlenné is teszi. Rendkivil egyszer( bejeldlni egy énkormanyzati vagy allami fel-
adatot, ezzel elémi a k6zhasznUsagot, és aztan azt tenni, amit akarnak. A szabalyozas
lUzenete viszont kétségkivil az, hogy a hatalom nem kivancsi a sem kritikus civilre,
sem az esetlegesen alulrdl szarmazd kozosségi szikségletek kielégitésének U otle-
teire.

2. Az Uj Ptk. (2013. V) szerint egy civil szervezet elnoke is felelés anyagilag a pélyazati
pénzek elkoltéséért, nem csak maga a szervezet. Ez adott esetben politikai kiszolgal-
tatottsdgot eredményez, hiszen barmikor bele lehet kétni abba, hogy egy szervezet
teljesitette-e a palydzatban vallaltakat, és ha sikerll bizonyitani, hogy nem, akkor a
szervezet vezetdje, kulondsképp, ha politikailag nem kivanatos, anyagilag is tonkre-
tehetd.

3. Pénzosztd testlletekben a kordbban civilek altal valasztottak helyére olyanok Ultek,
akiket a kormany delegdlt. Ez a lojalitds kultUraja kialakuldsanak kedvez, és azt dijazza
(Kékai 2013).
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lgazodas a hatalomhoz

Raadasul vannak rossz hagyomanyaink is. Ha régen, akar a Horthy-, akar a Kadar-
rendszerben, az allam nevelhette a népet, akkor ezt ezért sokan ma is elfogadjak. 2015
végén vitat valtott ki egy konzervativ érzelm( és allam altal tdmogatott énekesnek a ndk-
rél alkotott ,,ne akarjanak a nék pénzszerzésben versenyezni a férfiakkal, mert nem ez a
dolguk” megallapitdsa, aztan az 6t szponzorald telefontarsasag reakciodja, plane az allami
viszontblntetés. A kormany (minisztériumok és hattérintézményeik) felmondta a tele-
fontarsasag szolgaltatéi csomagjanak egy részét, és a miniszterelndk egyértelmivé tette,
hogy ezt a szponzoracid megvonasa miatt teszik.

Ugy latjuk, hogy az allam reakcidjat a hazai kultiraban szocializalédott tomegek okta-
t6 célzaty, legitim tettként fogtak fel®. Nyugaton inkabb abszurdumnak tlinne, bar arrél
alighanem vita kerekedett volna ott is, hogy a telefontérsasag lépése nem sérti-e egy
kozszerepld véleményszabadsagat. (Szerintink egyébként nem.) Viszont a liberalis
demokracidkban a kormény nem avatkozott volna bele harmadik, piaci és blnteté fél-
ként. Mig a telefontarsasdg szponzoracidjanak megvonasat indokolhatta értékelvin’,
vagy akar azzal is, hogy nem 6hajtja elvesziteni néi Ugyfeleit egy szexista véleményt han-
goztatd énekes tAmogatasa miatt, a kormanyzat mar neveld célzattal lépett fel ,meg-
védjlk a hozzank tartozékat, bosszut allunk azokon, akik a mieinket bantjak”. Mindez
tavol van a maffiatevékenységtdl, de kétségkivil van benne valami civilizilatlansag. A fej-
lett liberdlis demokrécidkban a kormanyzatok nem bosszuallassal, hanem tdmogatéssal
terelgetik a szerepl6ket a kivanatosnak tartott iranyba®. Ez lényeges kildnbség. Elébbi a
nyers érdekek, de legalabbis a sziikebb csoport értékej, utdbbi a mindenki eldtt véllalhaté
értékek alapjan szokott térténni

Tovabbi leiro jelzdk: ,,paternalizmus”, ,,autokracia”

A bosszuallds gyakorlatan kivdl itt van még a lojalitds dicséitése a szakmai etikdval
szemben, vagy a minden lépést alaposan megindokold, lefelé jovidlisan beszélé kommu-
nikacid.” Az egésznek tehat van egy paternalista szinezete: elmagyardzzak és megmond-
jak, hogy mi miért torténik, nekiink mi a jo, de nem kivancsiak arra, hogy az érdekcso-
portoknak mi barmirél is a véleménye, javaslata. Az autoriter jelz6t szoktuk még hasznal-
ni, amely azonban a vezetés stilusara utal, és megint csak nem tudunk meg beléle sem-
mit arra vonatkozdan, hogy miért valik ebben partnerré maga a tarsadalom. Az olyan
valaszok, mint ,birka nép a magyar”, nemigen haladjadk meg az internetes hozzaszélasok
szintjét, noha a ,tanult tehetetlenség” vagy a ,civil tarsadalom beagyazatlansadga”, a
pesszimizmus, a tulzott individualizmus mar joval tudomanyosabban hangzanak, de
6nmagukban még mindig kevésnek tdnnek.

Mit is tlr voltaképp a magyar? — Nem mast, mint hogy van egy elit, amelyik valtig
bizonygatja neki (is), hogy ideoldgiai és erkodlcsi szempontbdl minden jé Gton halad, szu-
verének vagyunk, és a magunk vilagat épitjik. Ez az elit azonban nem &szinte, és érde-
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kelt abban, hogy igy beszélien. Azt llitja, hogy szive és lelke a tarsadalomé, ezzel szem-
ben a tarsadalom folyamatosan azt tapasztalja, hogy barmelyik oldalt is szavazza be a
hatalomba, az azonnal atalakitja az intézményeit. Magyarorszag az 6rokds atszervezés és
az Ujraépités orszaga, és ez az, amivel szemben a tarsadalomnak nincsenek hatékony
valaszai. Egy népnek, ha szerencsés, vannak iskoldi, kérhazai, kdzigazgatasi intézményei
stb,, nalunk viszont amint hatalomvaltas torténik, ezeket rogton atnevezik, atszervezik.
De nem csupan egy klienttracserérél van szé, hanem arrdl is, hogy a hatalom Ugy tekint
az iskoldkra, a kérhdzakra, a kdzigazgatasi intézményekre sth., mint sajat birtokara. Vagy-
is a politikai elit egyfelél azt kommunikalja, hogy értiink van, mésfelél viszont tettei arrdl
beszélnek, hogy minden az ¢vé. Ez a fajta mUkddésmdd aztan lancreakcidszerden terjed
lefelé is. A politika csapdaba ejti az intézményeket, de az intézmények is arra hasznaljak
hatalmukat, hogy csapdaba ejtsék a t6luk flggdket’®. A tdrsadalom csapdaba kertlése
tehat nem 2010-zel kezdddétt, de hogy pontosan mikor is, annak meghatarozasara most
nem vallalkoznank™.

A csapdaba esés

A demokratikus tarsadalmak mUkodését leginkabb fenyegeté jelenségnek a leirasara
a ,csapdaba esés” kifejezést szoktdk hasznaini. Ez tdnik szamunkra is heurisztikusnak.
Kezdjuk megint az elején! A korrupcids szakirodalomban jol ismert az, amikor a gazdasa-
gi szerepldk szivarognak be a politikai déntéshozatalba, és amikor olyan jogszabalyokat
szUl a parlament, amelyeket ezUttal méar nem egyszerlien kilobbiztak, hanem ,tollba
mondtak” ezek a csoportok. Ekkor a képvisel® mar nem szabad, és ekkor mondhatjuk,
hogy az allam foglyul esett, azaz a state capture allapotaba kerUlt. Példaul, ha a kdzbe-
szerzések célzott kiirdsaindl mar maguk az oligarchak diktaljak, hogy mi legyen a palya-
zatban, bekoévetkezik az allam foglyul ejtése.

Van egy olyan jelenség, amely a rendszervaltas 6ta megfigyelhetd nalunk, ez pedig az
elit hatalmanak novekedése és a tarsadalom ellensulyszerepének csdkkenése. Olyan dol-
gokban érhetjlik ezt tetten, mint hogy a tlintetések nem hatékonyak, kévetkezmény nél-
kuliek, az ellendllds pedig kénnyen leszerelhetd. Tovabba az is inkabb a politikai tulhatalom
malmaéra hajtja a vizet, hogy a sikeres tlintetések témaja kénytelen popularizalédni, hogy
a politikai ellenzék elsorvadt, hogy a kritikus hangvételli média befolyasa csokkent, hogy
a kilénbdzd intézményeink megszolaldsai ideiglenesek, hogy a mordlis rezsim mindent
megindokol, hogy az intézmények kiszolgaltatottsaga és Onfenntartd torekvése elsédle-
gessé valt, hogy ezen intézmények integritasa, etikai vezéreltsége kezdetleges™.

A tarsadalom reakcidi is beszédesek. Bar nem dllitjuk, hogy csak a politika tulterjesz-
kedése a felel6s a kivandorlasért, az dngyilkossagért, az alkoholizmusért és a deviancia-
kért dltaldban, de hogy van koéze a politika altal fojtogatott tdrsadalmaknak a
deprivaltsaghoz, azt a szocialista rendszerek bebizonyitottak. Ha az alulrél j6vé kezdemé-
nyezéseknek kicsi az esélye a megvaldsulasra, akkor az Gnpusztitd deviancidk aranya
novekszik'™.
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Altalaban tapasztalhaté a demokrécia bizonyos fokd kimertlése és a demokraciaba
vetett hit elbizonytalanodésa is. A civil tarsadalmi szervezédések hatasa és jelentésége a
rendszervaltads utan egy ideig ugyan nétt, és mindmaig felhdborodast okoz, ha egy-egy
torvény elékészitéséhez nem hividk meg éket, de az elmult hisz év tapasztalata az ilyen
egyeztetések kilresedése is'. Tudjuk, a vildg mas részein is ez a helyzet, és ennek sza-
mos oka van. Az okok koézll Magyarorszag esetében az egész tarsadalom csapdaba
kerUlése tlnik a legaggasztébbnak. Ha ezen a lejtén nagyon mélyre kerdlink, akkor
annak kovetkezménye vagy a tarsadalom kifosztottsaga, vagy a tarsadalom ellenéllasa.
Az utébbi viszont mar csak robbandsszerlien tud bekdvetkezni.

A tarsadalom foglyul ejtésének, vagy masképp: csapdaba kertlésének végpontja az,
amikor az emberek olyan mértékben valnak kiszolgaltatottd, hogy az adott hatalom ked-
véért és meggy6zddésik ellenére jarnak bizonyos rendezvényekre. Majdnem Ugy, mint a
szocializmusban majus elsején, azzal a kildnbséggel, hogy ezlttal senki sem adja
parancsba a részvételt. Nem katonai jellegl az allam, azaz nem parancsol, és még csak
nem is privilégiumok (nyaralds, egyetemre vald bejutés, valutaboltokban valé vasarlasi
lehetéség, soronkiviliség) osztogatdsa a csaberd. Mig a szocializmusban ezek voltak a
mozgatdrugok, addig ma a pénz. Nem a hatalom vagy az életmdd (példaul egy vada-
szat) a stdtusmeghatarozo, hanem ugyancsak a pénz. A pénz, Parsons (2000) kifejezésé-
vel élve, médium. De Parsons funkcionalista modelljével ellentétben itt a pénz mar nem
egy alrendszer (a gazdasag) harmonikus koordindcidjat biztositja, hanem az allami
redisztriblcion és koordinacion keresztll a privat szféra valik kiszolgéltatotta. (Gondol-
junk csak a munkajogi torvények megvaltoztatasara vagy a multinacionalis cégek és ban-
kok megszorongatésara.)

A hatalom legfébb médiuma a pénz

A pénz dllami szétosztasa rejti magaban mindenditt a vildgon azt a veszélyt, hogy a
kenyéradd gazda érdekeit kezdi szolgalni a finanszirozott. Errél a problémardl a norvég
Asle Toje, akinek irasara mar tdbbszor is hivatkozunk, nagyon énkritikus cikket publikalt
(Toje 2013). Azt azonban latnunk kell, hogy ott, ahol az emberek kozel 70 szézaléka tevé-
kenykedik valamilyen seqité szervezetnél, szemben a mi 1-2 szézalékunkkal, a hatalom-
nak csupan a pénz szétosztasa révén nem lesz kozvetlen befolyasa az éltala finansziro-
zottakra. Egy tarsadalom 70 szdzalékat nem tudja megvasarolni a kormanyzo elit. Ellen-
ben ott, ahol ez keveseket érint, ott igen fontossa vélik, hogy honnan is érkezik az a
pénz®™. Nem csoda hat, hogy az emlitett veszély nalunk jéval nagyobb.

A legrosszabb allapotl demokracidkban az allampolgar elmegy azokra a rendezvé-
nyekre, ahol érémbrigadot jatszik, és Ginnepel, noha csak anyagi érdekei miatt teszi ezt;
vagy bizonyos rendezvényekre azért nem megy el, mert félnivaldja van: eltavolitjak mun-
kahelyérél, nem téle rendelik meg a munkat, megvonjak téle a szponzoraciét. A pénz
mint médium szabalyoz a kapitalizmusban, de a rosszul mikodé kapitalizmusban a gaz-
dasagi racionalitasra ratelepszik a politikai hatalom, és a politikai hatalom uralja a gazda-
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sagot és a civil szektort is. A legkiszolgaltatottabbak és legharagosabbak persze olvasgat-
jak a hatalommal szemben megszélaldkat, de van, ahol még egy lajkot is kockézatosnak
éreznek odabiggyeszteni!®

Nem csak a pénzen keresztiil lehet fogva tartani

Nem kell azonban addig a végpontig eljutni, amikor a politikusok iranti rajongas mar
csak egy szinjaték, tdmogatottsdguk oka pedig a csapdahelyzet. Magyarorszag minden
bizonnyal még nincs ebben az 4llapotban, de nagyon Ugy tdnik, hogy a dél-amerikai
demokracidkban megszokott kulttra felé tartunk. Megint csak érdemes felhivni a figyel-
met arra, hogy Magyarorszagon torténnek olyan intézkedések, melyek mogott meritok-
ratikus értékek vannak, tovabba hogy a nemzeti érzések pszichikus energidk forrasa
lehet, csdkkenthetik a magarahagyatottsag érzését stb.”” Vagyis nem azt allitjuk, hogy
minden intézkedés csupan azt a célt szolgalja, hogy a tarsadalom csapdaba kerdljén, sét,
még azt sem allitjuk, hogy van ilyen cél. Csupan azt, hogy egy nemzet elindulhat abba az
iranyba, hogy a politika tulerésddik, és az dllampolgérok kiszolgaltatotta valnak. A tdme-
ges elbocsatasok kozvetlen vagy kozvetett tapasztalata mar dGnmagaban megteremti az
egyensulytalansagot.

A csapdaba kerUlést szolgdlja akarva-akaratlanul a szakszervezetek meggyengitése',
a szakmai szervezetek atalakitasai, a civil tarsadalom megrendszabalyozasa is, mikdzben
ezek mind-mind lehetnek jogszerlek. Nyilvadn vannak olyan orszagok, ahol ezekben a
folyamatokban nagyfoku a hatalmon 1évé politikai elit tudatossaga, és példaul titkosszol-
galati eszk6zoket hasznalnak™, beépitett emberekkel bomlasztjék a kritikus csoportokat,
kompromittdlé adatokat szereznek roéluk, lejératjdk &ket a médidban, vagy az allami
gépezeten keresztll tdmadast inditanak, amit aztdn a csapdaba ker(lt birdsagok legali-
zalnak stb. De a hatalomhoz igazodas spontdn médon is végbemehet.

AZért is érezzik szlkségét, hogy az utdbbi lehetdségeket is megemlitsik, mert
modellink nem csak a 2010 6ta kialakult magyarorszagi helyzetet kivanja leirni. Annal
sokkal &ltaldnosabb szeretne lenni. Az egyensulyrél beszélink, mely sokféleképpen fel-
borulhat? és sokféleképpen létre is jdhet.

A foglyul esett tarsadalmakban csak a politikusnak van tekintélye

A jelen problémaja nem a liberdlis ideoldgiai folény. Bajos, hogy az allam altal maga
ald gyulrt médiumok szambeli félényben vannak, de még nagyobb baj, hogy a nyilvanos-
sag ingerkliszobe nbétt, a meghatarozd véleményformald személyek eltiinedezében van-
nak, és helylket nem vették &t olyan hiteles intézmények, médiumok, kutatékdzpontok,
egyetemek, agytrosztok, amelyeknek erkolcsi befolydsa meghatérozéd volna. A foglyul
esé tarsadalomban eltlinnek a tekintélyek, és minddssze hivatali felettesek maradnak.
Egy érdekvezérelt lanc, semmi mas. Ha mégis marad tekintély, akkor az a politikus; legyen
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sz6 miniszterrdl, polgarmesterrél vagy képviseldrdl, a lényeg az, hogy ez a szakma tlinik
egyedll kompetensnek a valdsag alakitasaban, és éppen ezért lesznek sokan, akik min-
den politikust gyléni fognak, de olyanok is, akik rajongdkka valnak.

A foglyul esé tarsadalom maésik jellemzdje a civil szféra elgyengilése, infantilizalodasa,
kilresedése. Ez nem ment volna végbe, ha a civil szervezédések tarsadalmi ismertsége
kordbban méar meg lett volna. A civil szektor, a maga rendkivili tevékenység-gazdagsa-
gaval valdjadban 6nmagéat sem ismeri, nemhogy a tarsadalom egészének lennének fogal-
mai arrél, mi a kildetése az egyes szervezeteknek, illetve mit tesznek vagy tehetnek érte.
A kozvélemény szamdra a civil szervezetek gyanUs pénzpumpak vagy pénzszivattyuk,
irodaval, csinos titkarndkkel, mikézben a civilek tdbbségének nincs kiildn irodahelyisége,
pénzlgyeik tekintetében pedig épp az a 1ényeg, hogy minden fillérrél el kell szamolniuk,
és nem profitorientaltak (Kuti 1998). A meggyengtilt szervezetek elhullanak, vagy maguk
is csapdaba kerlinek, mikor Uj kenyéradd gazda utan néznek. Igazodnak, ahelyett, hogy
a politikai hatalom hozzajuk igazodna. Itt is felvethetd, mint a nyilvdnosség és a média
esetében a kiegyensulyozottsag, az ellensilyok optimalizaltsdganak a kérdése. Végul a
politikai propaganda hatdséra is, de azért is, mert a valddi folyamatokat is érzékeli, a
maganember Ugy tekint a civil szervezetre is, mint valamelyik politikai oldalhoz tartozéra.

Az NGO-knak nem tdlhatalma van, hanem kiszolgaltatottsaga

Az NGO-kat korabban vadoltdk méar azzal, hogy tulzott befolyasra tettek szert; hogy
nincs demokratikus legitimitasuk; hogy onjeldlt szakértéként kertlhetnek kozel a tlzhoz
stb. Ezzel kapcsolatban tobb kérdést is szerettlink volna féltenni a Civil Radié interjisoro-
zatdba meghivott vendégeinknek, de egyikiknél sem igen talaltuk relevansnak, mert a
mi interjUalanyainkra inkabb valamiféle kiszolgaltatottsag volt a jellemzd, flggetlendl
attdl, hogy ,,nemzetinek” szamitottak-e vagy sem. A helyzet javulaséra nagyon kicsi az
esély, mert nem elég a sértett szervezetek kormanyzat iranti j6indulata, de a mindenkori
kormanyzatnak is Ugy kell tekintenie ezekre a szervezetekre, mint amelyek bevonhatok
egy kdzds munkaba.

Elvileg mindkét oldal, a kormanyzat és a civilek egy tanulasi folyamat elétt alinak, és
egyik sem érhet el eredményeket a masik nélkul, mikézben a hatalomnak tudomasul kell
vennie, hogy mindig lesznek olyan civil szervezetek, amelyek kritizalni fogjak, és meg
akarjdk mondani, szerintlk hogyan kéne kormanyozni, mit hogyan kéne csinalni. A ha-
talom szekerét told civil szervezédéseknek még nehezebb a dolguk, mert 6k a csapda-
ban 1évék klasszikus esetei, és hitelességi gondjaik vannak. Hidba folytatnak hasznos
tevékenységet, elkényelmesednek, és a lojalitasversenyben mordlisan kénnyen le-
épuinek.

Az a tarsadalom kertlhet és tarthatd aztan csapdaban, amelyikben kevés a polgar;
azaz az olyan személy, aki gazdasagi értelemben nem kiszolgéltatottja a hatalomnak, és
ugyanakkor kdzdsségi tevékenységet is folytat. Minél jelentésebb azonban, miként Ma-
gyarorszagon, a gazdasagi szerepldk allami és dnkormanyzati megrendelésektél vald flg-
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gése, annal inkabb esély van arra, hogy nemcsak a vallalkozé ejtheti csapdaba az allamot,
de forditva is ez torténik. Ez a ,,réka fogta csuka” helyzet igen jellemzé lehet azokban az
orszagokban, ahol végezetll a tarsadalom is csapdaba kerl.

Egy harmadik variacid és tovabbi finomitasok

A véllalkozo és a politikus korrupciéva fejlédd viszonyanak egyik eseteként emlitettik
mar a state capture-t, itt a véllalkozé diktdl. Most behoztuk a kélcsénds fliggés esetét,
amelyben egymast tartjak sakkban, és mindegyik bortdnbe juttathatnd a masikat egy
tanUvallomasaval. Végezetll létezik, és szerintlink e felé tart Magyarorszag, a ,politikus
feltl” dllapot is. Ennek is vannak fokozatai. Ahogy a politikusok irdnt értelmetlen rajongas
példajaként Dél-Amerikat emlitettlk, Ugy a gazdasag folotti politikai dominanciara a volt
szovjet tagkdztarsasagokban lelhetlink fel elgondolkoztatd, elszomoritd és szélséséges
eseteket.

Ott is, ahol a telepilés polgarmesterét rendre megvalasztja a nép, ahol a demokracia
minimadlis feltétele (vélasztasok szabadsaga) nem sérdl, teljes lehet méar a kiszolgéltatott-
s&g. Ha jobban megpiszkaljuk a dolgokat, lathatjuk, hogy mar minden a polgarmester
kezében van. Kezdetben talan csak a fuvarozast birtokolta, de miutan politikai hatalomra
kerUlt, elérte, hogy minden munkat é ad a helyieknek. A poros kisvarosban csak néhany
Uzem van, csak egy Utépitd cég, csak egy kereskedelmi bolthalozat, csak egy fuvarvélla-
lat, és mindegyik a polgdrmester és csalddja kezében. Barki mast szavaznanak meg
helyette, a polgérok csak pérul jarnanak. Voltaképp nem is polgéarok 8k, csak alattvalok,
hidba élnek papiron demokracidban. Hasonld tendencidk Magyarorszagon is megfigyel-
heték. A tdbbszér megvélasztott polgarmesterekrdl altaldban az jarja, hogy ,Ugyesek”,
jol pélyadznak, sok pénzt forgatnak, de kdzben gazdasagi ellenfeleikkel is leszamolnak,
mert nem egy kozUllk egyszerre két lovat Ul meg.

A zsakményrendszerre vald visszatérés problémaja

Annak, hogy a magyar kdzigazgatasban az érdemrendszert zsakmanyrendszerré ala-
kitottak at,?! van olyan elénye, hogy a politika altal kijeldlt célok gordilékenyebben vald-
sulnak meg; hatranya és sulyos kovetkezménye viszont az, hogy a kdzigazgatasban dol-
gozd puszta végrehajtova valik, és nem jelez vissza a dontéshozdknak, mit hogyan lehet-
ne jobban csinélni. A zsdkmanyrendszer kildndsképp kedvez a helyi kiskirallya valasnak,
mert az alkalmazottak szakmai dnbecsulése leépdl, és inkdbb a félelem lesz a meghata-
rozd. Ugyan nem a feudalizmus sziletik ujja, mert a helyi kiskiralyok jogilag korlatozha-
ték, de mindendtt megindul a politika és a helyi gazdasagi élet kdzti dsszefonddas, mert
a helyi hatalom egy neki aldvetett és engedelmes apparatussal inkabb kisértésbe esik.
A zsdkmanyrendszer voltaképp lehetdvé teszi a politikai gydzteseknek a gazdasagi élet
kisajatitasat is.
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A demokratikus kérlimények kézt csapdaba kerUlé tarsadalom jellemzdje, hogy ren-
delkezik egy nagyon motivalt élcsapattal, melynek tagjai erésen érdekvezéreltek. A politi-
kai hatalom megtartasa szamukra gazdasagi és egzisztencidlis érdek. A kdzpénzekbdl él6
klientUra egyre szélesebbé vélhat. Elészor csak a nagy beruhdzasokban érdekelt palydzok
és a kozbeszerzések nem véletlen gyéztesei az érintettek, de ez a rendszer gyorsan
bekebelezi a kultirat, az egészséglgyet, az oktatast és az dsszes tarsadalmi alrendszert
is. A végén alapitvanyokban, civil szervezetekben is megjelenik mind az érdekeltség, mind
a kiszolgaltatottsag, az alattvaldi 1ét tudomasulvétele.

Helyi szinten jegyzék, képviseldk, a teleplilés kft.-jének vezetdi, a mindig nyertes val-
lalkozok sth. szivhatjak le gazdasagilag nem raciondlis mddon az énkormanyzat pénzeit,
és e csoportok hidba képviselik szamszer(leg a kisebbséget, képesek lehetnek arra is,
hogy a tdbbség gondolkodasat befolyasoljdk. Ezt bizonyitottdk a szocidlpszichologus
Moscovici kisérletei? A kisebbség tdbbséget befolydsold erejének tdbbnyire pozitiv a
hatasa, de nem a society capture esetében.

A tébbségnek informacidi sincsenek arrdl, milyen technikakkal folyik el a pénz, milyen
nem hatékony eljardsmenetek indulnak el csak azért, mert klientista és nepotista médon
szervezédnek a megrendelések. Es akik mindezt kozelrdl lathatjak, mert a kozigazgatas
széles hadat képviselik, csak alkalmazottak, és élldsuk megtartdsa érdekében jobban
teszik, ha engedelmeskednek. A tlzhoz kodzel all6 réteg egyszerlien a sajat érdekében
nem beszél, a végrehajtok mar szintén a rendszer aktiv részei, még ha hasznuk nincs is
beldle. A 1anc végén pedig nem emelik fel a hangjukat azok sem, akik bizonyos dontések
hatékonyabba tételében tudnanak otletekkel szolgalni. Nekik méar egész egyszerlien a
kultlrjuk része, hogy csak zart ajtdk modgott zsortdlddd kispolgarok. Raadasul épp
ennek a rétegnek a legnagyobb az egzisztencidlis kiszolgaltatottsaga, épp itt van a legke-
vesebb olyan ember, akibdl hés lehet.

ldeoldgiai tamogatottsag

Magyarorszagon a tarsadalom csapdaba ejtésének ideoldgidja is van. Ez a liberdlisok
és a kommunistak kiszoritasa. Elébbiek idegen hatalom érdekeit szolgaljak, utobbiak a
régi elnyomd hatalom 6rokdsei. A trafikosztogatas példaul az Uj hazai érdekcsoportok
megerdsitésének szandékaval mehetett végbe. Nem pusztan zsdkmanyszerzés volt,
hanem egy 4tgondolt nemzeti stratégia része. Am épp ezek a hol jobban, hol rosszabbul
kivitelezett, stratégiailag atgondolt [épések vezetnek a tarsadalom fogollyd valasahoz.

A kiszoritésdi jatékban valészinlleg nem cél, hogy a gydztest tAmogatokat infantili-
zaljak, viszont jarulékos kovetkezmény, melyet a politika voltaképp nem is ban. Az Ujrava-
lasztasi esélyek ugyanis nének, ha az elitcsoportokon keresztil a befolyas kiterjeszthetd.
Infantilizalddnak a kiszolgaltatottsagon keresztil a szakmai civil csoportok is, mert erésen
szUkUlnek eréforrasaik a lojalis, de még szakmailag kezdékhoz képest is. (Az infantilizalo-
dasnak erre a folyamatéra az egyik mdsorunk? utani értékelésben is kitértlnk, noha
interjualanyunk tagadta a tényét.)
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A ,hatalomban maradni” logikdja kedvezétlen tarsadalmi feltételek mellett tovabbi
gyors térsadalmi leéplléshez vezethet (Acemoglu—Robinson 2013)?*. A csapdaba kerUlt
tarsadalmak aztan nem érzik j6l magukat a bérikben, a kreativitds csdkken, mindenki
cinikussa valik. Az emberek kozti életszinvonalbeli kildnbségek elviselhetetlenné valnak,
elszabadul a szegényb(indzés, vagy polgarhaborus helyzet alakul ki.

Végezetll feltehetjlk a kérdést, hogy azokban a demokracidkban, amelyekben a
fogollyd valas lancolata kialakul, és amelyekben legfeliil a politika tulhatalma érhetd tet-
ten, mégis mit remélhetlink a civil szervezetektdl, melyek szintén csak a tarsadalom
részei? — Csapdaba kerllésik ellenére valdszinlleg még mindig 6k, tehat a civilek (meg a
kilonb6zé szakmai szervezetek és szakszervezetek?) a megoldas kulcsai. Mert barmely
szervez6dés, melynek legitimitasa nem vonhatd kétségbe, mert egy feladat, egy terilet
irant elkételezett, mert hasznossaga igazolhatd, mert tudasa, ha nem is nélkllézhetetlen,
de lathatéan érték, megindulhat az erésddés Utjan, hogy a kivanatos egyensuly és a poli-
tikaval szembeni ellensuly Ujra megjelenjék.
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Hasonld évatossagra int Gombaér Csaba A maffiadllamrol — médjaval cimd fraséban (Gombar 2013).

Putyin szerepének megitéléséhez torténészek kellenek majd. Oligarcha maga is, de az allamot erdsiti. Jelennek
meg olyan hirek is, hogy 6 hagyta jéva Litvinyenko megolését, ami, ha igaz, teliesen Gj fénybe allitja Putyint és
rendszerét. http://magyaridok.hu/kulfold/london-putyint-vadolja-litvinyenko-megolesevel-317497/

2009-ben még az allam szétesésérdl irtam (Zsolt 2009).

Az éllitas kdzvélemény-kutatast igényelne, de azért megalapozottabb egy puszta kutatéi intuiciénal. Gondoljunk
csak arra, hogy a miniszterelndk népszerlisége mindig né, amikor paternalista intézkedések térténnek; és arra,
hogy a korméanyzat sikere (részben) a ,védelem-politikanak” koszonhetd (védelem az EU-tdl, a multinacionélis
vallalatoktdl, a bankok kizsdkmanyolasatdl, a menekdiltektdl, az elszabadul6 energiadraktdl stb.).
http://index.hu/kultur/zene/2015/12/16/kiszall_a_telekom akos_mogul/

Ezekrdl a technikékrol lasd bévebben: Thaler—Sunstein (2011).

Ezt a jelenséget nevezi Asle Toje (2013) moralis kivaldsag rezsimének. Ez a rezsim képes arra, hogy minden kriti-
k&t kommunikéciéval elharitson.

Hazankban az alrendszerek etikai fejletlensége miatt az integritds minden(tt problémas. Az iskoldk az iskolakért
vannak, és nem a didkokért, a sportoldk a szovetségekért, és nem a szovetségek a sportolokért stb. Az Uszo-
szovetség és HosszU Katinka konfliktusanak elemzését Id. http://24.hu/kozelet/2016/01/12/kezdem-mar-
kapizsgalni-mibol-lett-elege-hosszu-katinkaeknak/

Toje definicioja az intézmények foglyul ejtésére a kovetkezé: ,.a hatalommal rendelkezé aktorok képessége arra,
hogy olyan térvények és intézmények szilessenek, amelyek tdmogatjék ezen aktorokat abban, hogy megtart-
hassak hatalmukat és elényeiket a jovében, meg hogy gazdagodhassanak” (Toje 2013:274).

Medgyessy Péter kormanyanak ama hatarozata, hogy az allam atvallalja a nézéktdl a televizib-eléfizetési dijat,
mar értelmezhetd a kdzszolgdlati televizid csapdaba ejtéseként; hiszen ezen Uj finanszirozasi mechanizmus
révén a kozszolgélati televizié nyilt politikai ellendrzés ala kerdilt.

Az integritds” fogalma karrierjét a '90-es években kezdte. A kozigazgatasban mara az etikai képzés alapjava
valt. Azt értik alatta, hogy az adott szervezet a kildetésének megfeleld, térsadalom altal is tdmogatott, véllalha-
16, atlathato gyakorlatot meg (kilsé és belsé) kommunikaciot folytat, és igy meg tudja védeni Gnmagat (integri-
tését).

A rendszervaltés utan sokadig csodalat targya volt az éngyilkossagok szamanak radikélis csdkkenése, mikdzben
az életszinvonal és a biztonsagérzet egyarant romlott. Mindez azt bizonyitja, hogy az 6néllésag, a pozitiv jové-
kép és a szabadsag fontosabb faktora az életvagynak, mint a gazdasagi j6lét és/vagy a biztonsag.

Kvantitativ mddon az allitést taldn Ggy lehetne bizonyitani, ha volndnak adataink a civil szervezetek otleteinek
beépitésérél. Magam 2008-ban részt vettem az akkori médiatorvény el6készitésének parlamentben torténd
civil és szakmai vitdjan. Azt hiszem egyetlen javaslat se kerllt bele, noha a partok képviseléi meghallgattak min-
denkit. A tanulsédg itt is az, hogy amennyiben az érdemi munkéba valé bevonds csak kommunikécids trikk, gy
a civil szféra hamar kedvét veszti, és kifarad.

Asle Toje annak ellenére aggddik az NGO-k allami bekebelezése és politikaval vald dsszefonddasa miatt, hogy
magyar szemmel nézve szembetind a kulonbség. Nemcsak arrél van szd, hogy Norvégiaban sok szervezetet
finansziroz az allam, Magyarorszagon meg keveset, hanem arrél is, hogy ott a hatranyos helyzetben lévék segi-
tésére szanjak a pénz nagy részét, és ennek végil is nincs politikai szinezete.

Ezeket a folyamatokat érzékelték a Facebook alapitdi is, akik indokolt esetben engedélyezni akarjdk az dlneves
profilt.

Lasd Kopp Maéria életmindség-kutatasait.

A csapdaba kerlés tehat nem feltétlendl szandékolt kovetkezménye a szakszervezetek meggyengitésének.
Margaret Thatcher példaul a korményozhatosag javuldsat és gazdasagi prosperitast remélt a szakszervezetek
meggyengitésétdl. Magyarorszagon a szocializmusban a rekrutdlédott elit visszaszoritasi szandéka motivélta a
szakszervezetek meggyengitését és egy(ttal a Liga témogatasat. Am épp az ilyen, fiiggd helyzetet eredménye-
26 lépések vezethetnek aztan csapdahelyzethez.

Erre is volt probélkozés: a kozhivatalnokoknak hozzé kellett volna jarulniuk megfigyelhetéségikhoz, de aztan az
AB ezt nem engedélyezte.

Pokol Béla régota az alkotmanybirdséag tulhatalmatdl félti a demokréciat. Lasd a jurisztokracia-vitat a Jogelméleti
Szemle 2015.4. szémaban (http://jesz.ajk.eltehu/2015 4.html)! Ami pedig a nyilvanossagban megfigyelheté
egyensulytalansagot illeti, magam is elemeztem a '90-es évek liberdlis médiafolényébdl szarmazé nyilvanossag
mukodését és annak szerkezetét (Zsolt 1997).

Lasd Stump Istvan el6adasat 2011-ben a XIX. Orszagos Jegyz6-Kozigazgatasi Konferencian
(http://slideplayerhu/slide/2087031/ut).
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1969-ben hat ember vett részt benne, ebbdl kettd volt beavatva. Azt vizsgaltdk, hogy a kettd — tehat akik
kisebbségben vannak — képesek-e torzitani a négy — tehat a tobbség — valdsagészlelését. Kék diaképeket veti-
tettek, melyeknek a szinét kellett kitalalni, ami egy rendkivil kénny( feladatnak ténhet. A beépitett emberek
széandékosan rossz vélaszt adtak, és zoldnek mondtak a kék szint. Ha a beavatottak mind a 36 probaban zoldet
mondtak, akkor a kisérleti személyek szignifikansan kovették éket. Ha csak 24-szer mondtak zoldnek, akkor
nem volt hatasuk a tobbségre.

Civil Radié.

A szerzbparos szamos ilyen folyamatot lefr, amelynek végeredménye példaul a tengerpartrol az orszag belsejébe
mend vasutvonalak vagy az oktatési rendszer folszamolasa. Ezek sokszor olyan orszagokban torténtek, amelyek
gyarmati statuszukbdl felszabadultak, majd a helyi valasztott vezet6k ugyanazon modszerekkel, mint a volt gyar-
matositok, de még jobban kifosztottak sajat orszagukat. Ez az Uj és szlk elit ellenérdekelt a polgari tarsadalom
megszUlletésében; ez ugyan az egész nemzet GDP-jét ndvelné, viszont ennek az elitnek a levéltasdhoz, de leg-
aldbbis monopoliuménak megtéréséhez vezetne.

E sorok irasakor eddig még nem latott médon Iéptek fol az orvosok a hélapénzzel szemben, és azért, hogy
legyen a kérhazakban elegendd kézfertétlenité. Merthogy ,2015-ben Semmelweis Igndc hazajanak gyogyitoi
jutottak a legkevesebb kézfertétlenitéhdz Eurdpaban.” Atlathatésagot akarnak és a halapénz jelenségének fel-
szdmolasat, cserébe pedig anyagi megbecsulést (http://www.mok.hu/hirek.aspx?nid=49022).
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KORMANYZATI—CIVIL EGYUTTMUKODESEK HOLLANDIABAN

Taco Brandsen—Ulla Pape

Bevezetés'

m Az dltalanosan elfogadott vélemény szerint az allam és a nonprofit szektor kdzotti
partneri viszony Ujszer(l jelenség. Valéjaban azonban gazdag tdrténete van (Bode-—
Brandsen 2014). Salamon (1995) példaul kimutatta, hogy még a civil szektoranak filantro-
pikus eredetérd| hires Egyestlt Allamokban is erés allami tdmogatést élveztek az Gttord
civilek. Kulondsen ott, ahol az allami—civil szektor koézotti egytttmdkoddések mar a korai
idészakban intézményesultek, mas narrativara van szikség, mivel az egyUttmukodésen
alapuld szolgdltatasnydjtasnak ezekben a tarsadalmakban hagyomanyos jellege van
(Bode 2011). Ez kiiléndsen igaz egy olyan orszag esetében, mint Hollandia.

Hollandidban a kormanyzati—nonprofit kapcsolatok fejl6dését nem lehet elvalasztani
a politikai rendszer egészének fejlédésétdl (Aquina 1992). A kormanyzattal vald szoros
egyUttmukodése révén a holland nonprofit szektor komoly szerepre tett szert a human
szolgéltatasok biztositasa terén. Ennek kdszénheté az, hogy az orszag teljes foglalkozta-
tottsagan beldl a Johns Hopkins Nonprofit Szektor Osszehasonlité Projekt eredményei
szerint (Salamon et al. 2004) a szektorban megvalésulé foglalkoztatas aranya Hollandia-
ban magasabb volt, mint barmely masik vizsgalt orszagban. Mikdzben sok mas orszag-
ban a harmadik szektor bevonasat a kormanyzas Uj formajanak tekintik (Osborne 2006),
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Hollandidban ez maga a status quo. Ez bizonyitja a szektor kiemelkedd jelentéségét az
orszag tarsadalmi megosztottsagabdl eredd toérténelmi konfliktusok megoldasaban.
Ennek azonban &ra volt. Amit a statisztikdk nem mutatnak meg, az az, hogy a civil szek-
tor mara alapvetdéen toredezetté valt, kdzos identitasa jelentésen megkopott. A human
szolgéltatasok terén mind az érdekképviselet, mind a szolgaltatasnyUjtas tdbbnyire a ver-
tikalis politikai pilléreken belll valdsul meg. Ebben a tekintetben gyakorlatilag nem létezik
olyan civil identitas, mely politikai mezékdn keresztll nydlva egyesitené a szervezeteket.
Kérdés, hogy ez probléma-e?

Az aldbbi fejezetekben rovid attekintést adunk a holland civil szektorrdl, valamint arrd|,
hogy az idék soran miként alakult az dllammal val6 egyUttmikddése. A tanulmany végén
ajanlasokat fogalmazunk meg arra vonatkozdéan, hogy mire tanithat a holland példa.

A jelenlegi helyzet: a nonprofit human szolgaltatasok allami tamogatasanak
kiterjedése és struktdraja Hollandiaban

Az 1990-es évek kdzepén a Johns Hopkins-kutatasban a holland nonprofit szektor
mint a vildg legnagyobbjainak egyike jelent meg. A nem mezdgazdasagi foglalkoztatas
terén 12,9 szézalékos mértékével ténylegesen a legnagyobb volt. A foglalkoztatas java-
részt a szocidlis joléti ellatasok, klldndsen az egészségugyi ellatas, az oktatds, a kutatas, a
szocidlis gondoskodas és a lakhatés terén valdsult meg (Burger—Veldheer 2007).

Mindez nagymértékben az allami joléti kiadasok strukturajaval flgg 6ssze, melynek
jelentds része, torténelmi okok miatt, a magan nonprofit szektoron keresztil csatornazé-
dik be, akdrcsak Ausztridban, Belgiumban vagy Németorszagban. A szamok Hollandia
esetében bizonyos értelemben még ala is becsilik a nonprofit szektor szerepét. A foglal-
koztatason alapuld adatok figyelmen kivil hagyjak a holland szocidlis lakhatasi szektort,
mely foglalkoztatasi szempontbdl viszonylag jelentéktelen, azonban jelentds tékedllo-
many és transzferek birtokdban van. Hollandidban a nonprofit szektor gyakorlatilag
monopolizalta a szocidlis lakhatést, és ehhez a terllethez tartozik a teljes lakaskészlet
korulbelll egyharmada, tobb mint 1 millidrd eurd érték(i vagyontargy formajaban (Hel-
derman 2007). Az utdbbi idében ennek csokkentésére irdnyuld kisérletek ellenére
— melyek az elkovetkezd években feltehetéen folytatodni fognak — ez az ardny még
mindig jéval magasabb, mint ami a tébbi eurdpai orszag szocidlis lakhatasi szektorara
jellemzaé.

Mindezzel azonban nem akarjuk azt allitani, hogy a szektor mérete pusztan a joléti
allamban betodltott szerepével magyarazhatd. Akarcsak a skandindv orszagokban, a kiter-
jedt joléti dllam és az aktiv dnkéntes szektor itt is kéz a kézben jar. Az ardnyokat tekintve
Hollandia az 6nkéntes munkaban is az elsé (Schuyt et al. 2013). Az egészséguigyi ellatas,
az oktatas-kutatas, a szocidlis gondoskodas és a szocidlis lakhatas terlletén a bevételek
66 szazaléka szarmazott kormanyzati (allami) forrdsokbal, 33 szézalék szolgéltatasi dijak-
bol és mas véllalkozasi tevékenységekbdl, és csupan 1 szazalék magédnadomanyokbdl; a
telies gazdasagi atlag 59 szédzaléka allami, 38 szdzaléka vallalkozoi és 3 szazaléka ado-
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manybevétel. Ezek a statisztikdk a nonprofit szektor torténelmi jelentéségét bizonyitjak,
kiemelve a foglalkoztatasban betoltott szerepét.

Hogyan jutottunk idaig?

Ahhoz, hogy megértsik a szektor kiemelkedd gazdasagi szerepét Hollandidban, fon-
tos szdmba vennlink a politikai konfliktusokban jatszott kiegyenlité szerepét. A holland
nonprofit szektort hagyomanyosan maatschappelijk middenveld-nek (tarsadalmi k&zép-
mezének) nevezték; a terminust Van Doorn holland szociolégus alkotta meg az 1970-es
évek kozepén (Doorn 1978). A fogalom a szervezeteknek és csoportoknak az allam és az
allampolgarok (nem pedig az allam és a piac) kozti kdzvetitd szerepét hangsulyozza.

Diverzitas és dsszefogas

A holland tarsadalmat kezdettdl fogva erds valldsossag és politikai sokszinlség jelle-
mezte. Amikor Hollandia a XVI. szazadban kivalt a spanyol birodalombdl és a Hét Egye-
sUlt Tartomany Koztarsasaga lett, komoly belsé megosztottsdggal kellett szembenéznie,
kilondsen, ami a vallasi torésvonalakat illeti. Az Uldoztetés korai szakaszat kovetden
hagyomannya valt a korlatozott vallasi tolerancia, mely a kisebbségek szamara lehetévé
tette, hogy a maganszféraban gyakoroljdk sajat valldsukat. A nonprofit szervezetek, igy
példaul a jotékonysagi szervezetek, a kezdetektdl fontos szerepet jatszottak a tarsada-
lomban (Voss—Leeuwen 2012). A XX. szézad elejére ez a folyamat odéig fejlédott, hogy
bizonyos tarsadalmi csoportok Un. ,pillérekbe” szervezédtek (Lijphart 1968) — kdzos
(katolikus, protestans és szocialista) identitassal rendelkezé szervezetek integralt alakza-
taiba. Példaul egy katolikus csaldd katolikus Ujsagot olvasott, katolikus iskoldba jaratta a
gyerekeit, katolikus futballcsapatban sportolt sth. Az egyes pillérekhez tartozd szerveze-
teket altaldban inkdbb személyes kapcsolati halok, nem pedig formalis elemek kototték
Ossze. Az erGtelies tarsadalmi széttagoltsdg konnyen vezethetett volna konfliktusokhoz,
azonban ez nem tortént meg, mert valamennyi pillér politikai elitje pragmatista volt és
konszenzuson alapuld déntéshozatali gyakorlatot folytatott. Arra 6sztondzték ,nydjaikat”,
hogy legyenek lojlisak sajat pillérikhoz (a szakirodalomban ezt a folyamatot altaldban a
Wvertikalis integracio” cimkével illetik), a legfelsd szinteken ugyanakkor konszenzuson ala-
puld dontéshozatalra torekedtek, amit ,horizontalis integracidnak” nevezhetlink (Visser—
Hemerijck 1997).

Mindez elészor egy kilondsen fontos vertikalis terileten, az oktatasban vezetett don-
tési kényszerhelyzethez. Az Un. ,iskoldk harca” sordn az a rendkivil vitas kérdés kerdilt
teritékre, hogy a magén- (példaul egyhazi) iskoldk ugyanannyi tdmogatést kapjanak-e,
mint az allami fenntartasdak. 1917-ben a liberdlisok és a vallési partok kompromisszumra
jutottak (,békét kotottek”): az altalanos valasztojogért cserébe az egyhazi iskolak meg-
kaptdk ugyanazokat a tdmogatdsokat és jogokat, mint allami tarsaik. Az oktatasrol
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kotott eme megallapodast olyan fontosnak tartottak, hogy még az alkotmanyba is bele-
foglaltdk. Az iskolak kapcsan kidolgozott alapelvek ezt kévetéen a szolgéltatasok mas
vertikdlis terUletein is elterjedtek. Megszlnt a kllénbségtétel a kormanyzati és a sok
esetben felekezetekhez tartozd nonprofit szervezetekkel vald banasmodban. Ez a fajta
politikacsindlas a depolitizélasra torekedett, a politikai konfrontacidkat igyekezett ,techni-
kai" kérdésekként kezelni. A szubszidiaritas katolikus és a szuverenitas koreinek kalvinista
idedja békésen megfért egymas mellett ebben az elosztasi rendszerben. A nonprofit
szektor ezaltal nem csak a politikai emancipacidhoz kinalt eszkdzoket, de az elosztas
nehéz kérdéseit is segitett kivinni a politikai arénabdl.

Amikor a Il. vilaghaborUt kévetden a joléti llam terjeszkedni kezdett, a pillérek halo-
zata jelentette azt a szervezeti alapot, melyen keresztil a ndvekedés megvaldsult. A non-
profit szektor a legtdbb szakpolitikai mezében elfogadhaté kompromisszumot képviselt
a (jobboldali liberalisok altal tdmadott) allami névekedés és a (baloldali szocidldemokratak
altal opponalt) piaci megoldasok kozétt. Ez a politika kettds hatast gyakorolt a nonprofit
szektorra. A szolgaltatasnyUjtasban részt vevd szervezetek exponencidlis névekedésnek
indultak, és ennek hatterét az egyre névekvé allami finanszirozas biztositotta. A pénzzel
egyUtt jart azonban egy olyan szabalyozasi rendszer is, mely nem csak autonémidjukat
csOkkentette, hanem a kormanyzati és nonprofit (magan-) intézmények kozotti kulonb-
ségeket is elhalvanyitotta. Mivel példaul a szabalyozasi keretrendszer egyenlé hozzaférést
és egységesitett szabvanyokat irt eld, bizonyos érintett csoportokkal megnehezilt a
kapcsolattartas. Mindez akkor tértént, amikor a pillér-rendszer erodacioja mar elindult.

A pillér-rendszer kialakuldsa egyben a tarsadalmi csoportoknak egy olyan szervezeti
halézatba vald betagolasat is jelentette, mely valldsi vagy ideoldgiai alapon szervezédd
szOvetségekre épllt (Lijphart 1968). Az 1950-es években, kilondsen a katolikusok és a
protestansok korében, nagyon erds volt a szervezeti haldzatokhoz vald vallasi alapu koté-
dés. 1964-ben, példaul, a katolikus szakszervezet tagjainak 81 szazaléka, a katolikus
mUsorszéré vallalat munkatarsainak 76 szazaléka szavazott a katolikus partra; ugyanezek
a szamok a protestansok esetében 68, illetve 72 szazalékra rugtak.

A pillérek erdzidja

Az 1960-as évekre azonban a pillérek, kildndsen a katolikus pillér, erodalddni kezd-
tek. A vallas kdzéletben betoltott szerepe csdkkendben volt; a pilléreken bellli informalis
kotédések meggyengultek; a kdzottik hizddd kapcsolatok megerésddtek; a katolikus
egyhaz végul feladta korabbi politikajat, mely szigord lojalitast kovetelt meg a katoliku-
soktdl és a katolikus szervezetektdl (Aquina 1992). A pillérek erdzidja a nyelvhasznélat-
ban is megnyilvanult. Az olyan fogalmakat, mint a maatschappelijk middenveld, a szub-
szidiaritds vagy a szuverenitads kdrei ma mar ritkabban, és altalaban multhéli Ugyek kap-
csan haszndljdk. Ezzel parhuzamosan a szervezetek a birokracia altal meghatarozott
szakpolitikai terlletekbe integralddtak. Sokuk ugyan ma is hordozza felekezeti cimkéjét,
ennek azonban kevés hatdsa van arra, hogy kivel, kiért és mit tesznek. Inkdbb tudnak
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kozosséget vallalni a hasonld szolgéltatasokat nydjtd (dllami, Uzleti vagy magan-, illetve
nonprofit) szervezetekkel, mint a mas terileteken dolgozo civilekkel. A hagyomanyos,
ideoldgiailag és vallasi szempontbdl differencilt pilléreket tehat alapvetden a vertikalis,
tevékenységspecifikus szakpolitikai pillérek valtottak fel. A torténelmi karakter elveszté-
séhez a szervezeti ndvekedés, a blrokratizalddas és a (sokszor kilonbozé felekezetekhez
tartozd szervezetek kozott megvaldsuld) osszeolvadasok is hozzajarultak. Példaul sok
altaldnos iskola csatlakozott valamelyik nagyobb, gyakran kilénb6z6 felekezeteket tomo-
ritd, nonprofit csoporthoz. Mindekdzben mas tipusu iskoldk is létrejottek, melyek mar
nem tradiciondlis ideoldgidkra, hanem alternativ pedagdgiai koncepcidkra épdiltek.

Az 1980-as és '90-es években, az akkoriban divé Uj Kozszolgéltatasi Iranyitas ideold-
gidjanak hataséra a kormany megvaltoztatta a szolgaltatasnyujtd szervezetekkel szembe-
ni gyakorlatat (Pollitt—Bouckaert 2004). Ezek az intézkedések ugyan nem specifikusan a
nonprofit szektorra irdnyultak, mégis jelentds hatast gyakoroltak ra, hiszen jelentés volt
a szektor bevonasa az allami finanszirozasi human szolgaltatasok terletén. A folytonos-
s&g megmaradt abban az értelemben, hogy a kézszolgdltatdsok magan—nonprofit
alapon valé biztositésa tovabbra is elterjedt és altalanosan elfogadott gyakorlat volt. Sok
szervezetnek megndtt az irdnyitast érinté autondémidja. Ugyanakkor erételiesebb telje-
sitményméréssel és kimeneti kontrollal szembesUltek. Noha a politikai diskurzusban
minden terlleten prioritdsként emlegették a piaci mechanizmusok erdsitését, a tény-
leges intézkedések és hatdsaik korantsem errdl széltak. Néhany szakpolitikai tertleten
(klldndsen a hédzi gondozésban) a nonprofitokat valdban jelentésen meggyengitették
az U piaci szerepldk, a legtobb terlleten azonban a verseny direkt hatasai korlatozot-
tak voltak.

Az dllam ebben az idészakban jellemzé visszavonulasat semmiképpen nem lehet a
.gyOkerekhez vald visszatérésként” vagy a torténelmi folyamat visszajara forditasaként
értelmezni. A human szolgaltatasokat nyUjté nonprofit szervezetek ebben az idészakban
mar nagyon kulonboztek kicsi, filantrép jellegu elédeiktél, melyek egy évszazaddal korab-
ban mUkodtek. Természetesen azon is sok mulik, hogy a nonprofit szektornak melyik
részére tekintlink. A szektornak a jéléti dllamba valé részleges betagolddasa elmélyitette
a még mindig jelentds mértékben az dnkéntesekre épitd, illetve a professziondlis szolgal-
tatdsokat nyUjtd szervezetek kozotti megosztottsdgot. Ez utdbbiak egyre kevésbé
tdmaszkodtak az dnkéntességre, és egyre jobban kezdtek fliggeni az allami és/vagy
kereskedelmi finanszirozastél. Sok tekintetben a privatizalt kormanyzati Ggynokségekhez,
a bizonyos nonprofit jellemzéket magukra 6lté korméanyzati Ugynokségekhez, vagy a
kozszolgaltatasok terén mikodd piaci vallalkozasokhoz valtak hasonléva (Donk 2007;
Dekker 2004). Nem véletlen, hogy az 1980-as és '90-es évekre teheté kezdeti idészak-
ban a hibrid, a civil trsadalom, a piac és az allami szféra jeleit is magan viselé szerveze-
tekre fékuszald tudomanyos kutatésokban féként olyan orszagokbdl szarmazé tuddsok
vettek részt, mint Németorszag és Hollandia, ahol a nonprofit szektort erételjesen érin-
tette a kormanyzati ,paradigmavaltas” (Id. példaul Evers 2005; Bode 2011).

Ezek a fejlemények a szektor szolgéltato, illetve dnkéntes szegmensei kozotti jelentds
kulonbség kialakuldsahoz vezettek. Ez utdbbirdl lesz szd a kovetkezé fejezetben.
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Onkéntesség a szektorban

Ahogy azt korabban mar emlitettik, Hollandidban az 6nkéntesség még mindig
viszonylag magas szinten &ll, noha hasonlé kihivasokkal néz szembe, mint mas orszagok-
ban (tovabbi részletekért Id. Dekker 1999; 2001). Az ,,Adoméanyozas Hollandidban” elne-
vezésli panelkutatds eredményei szerint a holland lakossag 38 szazaléka végzett dnkén-
tes tevékenységet valamely szervezet szémara legaldbb egy alkalommal a megeléz6
évben (Schuyt et al. 2013). Emellett sok holland allampolgar tagja informalis csoportok-
nak és kezdeményezéseknek is (Berg et al. 2011). A szocidlis szektorban a tébbek kozott
szomszédsagi kezdeményezéseken keresztll megvaldsuld, informdlis gondozas egyre
nagyobb szerepet jtszik. Az dnkéntes szervezetek taglétszama elég stabilnak bizonyult,
noha volt bizonyos elmozdulds a tradiciondlis tagi szervezetek (politikai partok, szakszer-
vezetek, egyhdzak) feldl a sport és rekredcio felé (Dekker et al. 2007; Dekker—Hart 2009).
A jelenlegi gazdasagi valsdg, Ugy tlnik, erre a tényezére nincs jelentds befolyassal
(Posthumus et al. 2014), ellenkezéleg, a tagsag és a maganadomanyok terén mutatkozo
tendencia a nonprofit szektor stabil fejlédését mutatja (Berg—Hart 2008; Posthumus et al.
2014).

Intézményi szempontbdl mindamellett egy paradoxonnal kell szembesiintink. Egyfe-
161 adott egy aktiv és joI finanszirozott infrastruktira a holland 6nkéntes szervezetek
tdmogatasara. A holland ,szervezett dnkéntesség” jol lathatdan jelen van a nemzetkozi
porondon is. Hollandidban az énkéntes szervezeteket a Holland Onkéntes Szervezetek
Szévetsége (NOV) képviseli, melynek korllbelll 350 tagszervezete van. A NOV aktiv
tevékenységet folytat az dnkéntesség holland allampolgarok kérében vald népszer(sité-
se érdekében, és fellép az onkéntes erdfeszitések kozéletben vald elismeréséért. Az
Onkéntes szervezetek szervezettsége és az ernydszervezet lathatdsaga ellenére maga az
dnkéntesség azonban nem szerepel elékeld helyen a politika napirendjén, és amennyi-
ben voltak is példai a hivatalos politikai tAmogatasnak, azok inkabb szimbolikus jellegliek
voltak. A legutébbi kormanyok hangos széval tdmogattdk az allampolgari részvételt,
tdbbnyire azonban a hazi gondozasra és a tevékenység tarsadalmi innovaciét kozvetitd
szerepére gondoltak. A tradiciondlis énkéntes szektor ebben a politikai diskurzusban
meglehetdsen mellézott volt. Hogyan lehetséges, hogy az dnkéntességnek a mai politi-
kaban ennyire alacsony a prioritdsa és mégis olyan jol szervezett? Az ok, ami mellett
érvelni fogunk, ami megmagyarazza ezt a nyilvanvalé ellentmondast, a siker, a decentrali-
zaci6 és a szervezeti finanszirozas kombinacidjaban rejlik.

Létezik egy ,keretrendszer” az &nkéntesek tdmogatasara, mely a tdmogatasokat
helyi és regionalis hatdsagokon keresztll folydsitja, illetve intézkedések is szllettek kifeje-
zetten az 6nkéntesség fiatalok korében vald 6sztdnzése érdekében. Ezek a pénzlgyi
tdmogatasok azonban tdbbnyire idélegesek, és nem egy befektetésre iranyuld program
elemeiként jelennek meg. 2006-ban példaul az dnkéntesség pénziigyi szempontbdl von-
zObba valt, mivel megemelték az dnkénteseknek nyujthatd addmentes koltségtéritések
Osszeghatarat, ami leginkabb az dnkéntes szervezetek szamara jelentett koltségmegta-
karité adminisztrativ intézkedést. TUlzas lenne az efféle intézkedéseket pusztan szimboli-
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kus jelentéséglinek tekinteni, tdbbségik azonban meglehetésen visszafogott volt, és
egyik sem jart egydtt érdemi pénzligyi tdmogatassal. A humanerd-politika erételjesen a
fizetett munkara fékuszal, és nincs kdzvetlen kapcsolat az, egyébirant kilénb6zé minisz-
tériumokhoz tartozo, dnkéntespolitika és az altalanos foglalkoztataspolitika kézott.

Mint arrél fentebb mar sz6 esett, ha valamely latvanyosabb politikai kérdéshez kap-
csolodva meg is jelenik az dnkéntespolitika, az tdbbnyire a gondozas és a szocidlis tdmo-
gatads kontextusadban érheté tetten, példaul beteg vagy idés rokonok egyéni, nem szer-
vezett gondozésara irdnyuld tevékenységekre vonatkozdan. A szocidlis szolgaltatasok
terlletén 2007-ben jelentés politikai eldrelépések torténtek (Wet Maatschappelijke
Ondersteuning), és ezeket az utdbbi idében tovabbi reformok kévették. A szocidlis szol-
galtatdsokhoz tartozo finanszirozas és felelésség nagy részét a helyi dnkorményzatokhoz
delegéltak, és ezzel egy idében az allampolgarok nagyobb szabadsagot kaptak sajat
tdmogatasuk megszervezése terén. E politikai kezdeményezések egyik nyilvanvalé célja
az volt, hogy 6sztdndzzék a részvételt és az Onszervezédd segitségnydijtast, mivel az alla-
mi finanszirozasu szolgdltatasok terén megszoritasok kezdddtek (Mensink et al. 2013).
fgy példaul szamos idésotthont bezarnak, az iddseket arra 6szténzik, hogy tovabbra is
sajat otthonaikban élienek a professziondlis ellatas, illetve a csaldd, a baratok és a szom-
szédok dltal szervezett informdlis tdmogatas kombinacidjanak segitségével. A hagyoma-
nyos Onkéntes szektor tett ugyan kisérleteket arra, hogy a szolgéltatasszervezéshdél egy
bizonyos szerepet kikanyaritson sajat maga szamaéra (példaul a tervek egyeztetése
terén), ez azonban alulrél jové kezdeményezés volt, amelyet a politikai korok javarészt
figyelmen kivul hagytak. A jelenlegi decentralizaciés folyamat sordn hangsulyosan jelen-
nek meg a helyi szintli dnkéntes szervezetek és egyéni dnkéntes tevékenységek. Ettél a
folyamattdl azt varjdk, hogy lehetdségeket nyit meg a kozosségi alapu szervezetek és
kezdeményezések elbtt. A decentralizaciot azonban kritika is éri, mivel a szervezetek és
az egyének novekvd, és egyesek szerint irredlis elvarasokkal taldljak magukat szembe az
onkénteseknek a human szolgaltatasok nyUjtasaban betdltott szerepét illetéen.

Az dnkéntességre iranyuld altaldnos politikai tdrekvések meglehetdsen erétlenek vol-
tak. Mikozben szamos Onkéntes szervezet részesil tdmogatasban, nem nagyon tortén-
nek eréfeszitések mindennek egy koherens politikai keretrendszerré formalasa érdeké-
ben. A kormany 2007-ben feldllitott egy dnkéntespolitikai bizottsagot, mely kidolgozott
bizonyos eszkdzdket a helyi dnkéntesség lokdlis és regionalis hatésagok altal torténd
Osztdnzésére és tdmogatasara. A legutdbbi decentralizacios térekvésekhez kapcsolddd
intézkedésektdl eltekintve azonban nem torténtek komolyabb politikai kezdeményezé-
sek az Onkéntesség erdsitésére. Az allamigazgatasban az onkéntesség mint olyan az
altalanos ,joléti” témakorhoz tartozik szamos kulonféle hivatasos és dnkéntes szervezet-
tel egyltt. Az 6nkéntes szervezetek befolydsat csokkentik azok a nagyobb, professziona-
lis szervezetek, melyek ugyanezen a terlleten mdkddnek, mint példaul a kutaté intéze-
tek és a tudaskdzpontok.

A holland 6nkéntesség paradoxonja a siker, a decentralizacio és a szervezeti tdmoga-
tds kombinacidjan keresztll érthetd meg. El@szor is érvelhet valaki azzal, hogy kevés
szUkség van az dnkéntességgel kapcsolatos politikai kezdeményezésekre, amikor a rész-
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vételi ardny még mindig olyan magas. A slrgésség érzése nincs jelen a kdzhangulatban.
Masodszor létezik a szervezeteknek egy erds csoportja, mely a hivatalos kormanyzati
politika nélkdl is képes hatékonyan 6sztdndzni az dnkéntességet. Ennek nagy része helyi
szinten torténik, azzal az indoklassal, hogy ez az a szint, ahova az allam a leghatékonyab-
ban célozhatja tdmogatasait — ez az az intézményi keretrendszer, mely a habord utani
holland jéléti allam képét formald szocidldemokrata, liberdlis és kereszténydemokrata
partok alapelveivel egyarant 6sszhangban all. Amennyiben étezne egy konzisztens kor-
manyzati onkéntespolitika, a kezdeményezés szabadsagat és az ahhoz szikséges anyagi
tdmogatast feltehetéen az orszagos és helyi szakmai szervezetek bizonyos kérének dele-
galna. Kivllrél nézve a holland szervezetek dnkéntesség terén betoltott aktiv szerepe az
erételjes politikai tdmogatas indikatora lehet, ez a magyaradzat azonban alapvetéen a
centralizalt és decentralizalt politikai rendszerek fogalmanak zavaran alapszik. A szerve-
zett Onkéntes-infrastruktdra a politika nélkdl és azon tul is viragzd lehet.

A cselekvés eszkozei a kormanyzati—nonprofit relacioban

A kormanyzati és nonprofit egylttmikodés Hollandidban bevett cselekvési eszkdzei-
nek vizsgalatakor kuldnbséget kell tennlink a civilek mozgasterét meghatarozé altalanos
keretrendszer és a politikai mezdben alkalmazott specidlisabb eszk6zdk kdzoitt.

A holland nonprofit szektor egyik tipikus jellemzdje, hogy a szervezetek tllnyoméd
tébbsége egyestlet vagy alapitvany. A szovetkezeti mozgalom jelentésége elhanyagolha-
t6 (nem igy az Uzleti szektorban, ahol jelen van néhany kozismert képvisel6juk).
A human szolgéltatasok terén ma mar szinte valamennyi szervezet alapitvany, noha a
szektor egészében még mindig az egyesuletek dominalnak. Az elébbiek tevékenységeit
szabdlyozo eldirdsok rendszere meglehetdsen laza. Az allami tdmogatasokhoz és pénz-
Ugyi privilégiumokhoz kotott terlletspecifikus kdvetelményektél eltekintve a profitelosz-
tas tilalmanal e megszoritds nem nagyon létezik. Nincsenek specifikus eléirasok a kura-
tériumi tagok Osszetételét, kinevezését, felfliggesztését vagy elbocsatasat illetéen (még
az sem kotelezd, hogy a tagok hollandok legyenek). Nem kételezé éves beszémoldkat
kozzétenni. Lehetdség van az egyszintd, fellgyelé bizottsag nélkuli vezetésre, noha a
human szolgaltatas terdletén szinte mindegyik szervezetnél van ilyen testllet. E kedvezd
feltételek kialakuldsa torténetileg a nonprofit szektornak a fenntarthaté politikai rendszer
kiépitésében jatszott szerepéhez kétédik. Mellesleg kuldndsen vonzd bazisorszagga tette
Hollandiat a blindzés, a terrorizmus és az addelkerdilés terén aktiv kétes szervezetek sza-
mara. Ez az altalanos keret igen stabil, mikézben meglehetésen nagy rugalmassagra ad
lehetdséget.

Ezen a jogi szervezeti kereten kivil semmilyen mas altaldnos szabalyozérendszer nem
vonatkozik a nonprofit szervezetekre. A holland kormanyzaton beldl nem létezik olyasmi,
hogy ,,nonprofit szektor politika”, és egyik minisztériumban sincsen olyan specidlis politi-
kai egység, melynek fékuszéban a nonprofit szektor lenne. A legkdzelebb még az Egész-
séguigyi, JOléti és Sportminisztérium Szocidlpolitikai Féosztalya all ehhez, mely szakpoliti-
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kajanak egyik elemeként tartja nyilvan az énkéntességet. Ez azonban egy apré egység
egy olyan minisztériumban, amely legféképpen és egyre inkabb egészségpolitikaval fog-
lalkozik. A human szolgéltatasok terén nem létezik atfogd szakpolitika.

A human szolgaltatasok terén mikodd szervezeteket illetéen a direktebb kormanyza-
ti beavatkozas vagy a finanszirozason és az ahhoz, vagy a konkrét szakpolitikai terilete-
ket érinté altaldnos szabdlyozasokhoz kapcsolddd feltételrendszeren keresztll valdsul
meg. Ezek terlletenként valtozdak, és lehetetlen volna kielégité leirdst adni roluk, kulo-
ndsen azért, mert bizonyos szakterlletek — példaul az egészségligy — komplexitasa spe-
cifikus jogszabdlyokat feltételez. Itt kell megjegyeznink, hogy a nonprofitokkal vald
egyUttmUkodés jellegét a szakpolitikak jellege hatdrozza meg, nem a szektoridentitasuk.

A kozoktatast nézve az allami iskoldk (példaul a kozvetlen dnkormanyzati ellenérzés
alatt allok) ugyanolyan finanszirozasi feltételek mellett dolgoznak, mint a (tébbnyire
katolikus, protestans és iszlam) vallasi identitason vagy az alternativ pedagdgiai filozéfia-
kon (példaul Montessori vagy antropozdéfiai) alapuld iskolak. A vallasi iskolaknak szabad-
sadgukban all hitéleti alapon szelektalni diakjaikat és tanaraikat, ez a lehetéség azonban
jogilag korlatozott. Néhany évvel ezel6tt példaul megszint az a jogosultsaguk, hogy el-
utasitsak homoszexudlis tanarok alkalmazasat. Joguk van hittant tanitani. A tantervet, a
tandrok végzettségét és a tanuldsi célokat azonban kozpontilag hatdrozzak meg, akar
csak j6 néhany mas eléirast, végeredményben tehat a kilonbdzd hatterl iskolak kdzotti
kulonbségek meglehetdsen csekélyek. Hiba lenne azonban arra a kovetkeztetésre jutni,
hogy ez a fejlédés egyenes utat jelentett a nonprofit szervezetek blrokratizalddasa felé.
Még az allami iskoldknak is viszonylag nagy az autonémigjuk, sét még a szUldi beleszé-
lasra is van lehetéség, mivel a szabalyozd keretrendszer megalkotasat a nonprofit tradi-
ciok is befolyasoltak. A végeredmény egy atfogd keretrendszeren belll megvaldsuld alla-
mi és nonprofit jellegzetességek egyfajta keveréke.

A nonprofitok szerepe a politika formalasaban

Mivel a human szolgaltatasok terUletén fontos szerepet toltenek be, a nonprofit szer-
vezetek formadlis, valamennyi szakpolitikai szereplét bevond konzultécids folyamatokon
keresztUl rendszeresen kommunikélnak a kormanyzattal. E mellett a formalis mechaniz-
mus mellett kilonbdzd informalis haldzatok is mikodnek. A kormanytagok, illetve a par-
lamenti képviselék sok esetben nonprofit elétorténettel rendelkeznek, vagy nonprofit
szervezetek felligyeld bizottsagaiban Ulnek. Mivel a szektor nagyon fontos szerepet jat-
szik a kulcsszolgéltatasok terén, tovabba a ma aktiv politikusok tobbsége (fél-)allami
szektorbeli munkaerd-piaci hattérrel rendelkezik, és ez egyaltalan nem meglepd. Hollan-
didban hagyomanya van a konszenzusos déntéshozatalnak, ami kedvezden hat a non-
profit szervezetek érdekvédelmi tevékenységére. Nagy lehet a befolyasuk, noha ezt ter-
mészetesen nehéz felbecslini. Az efféle méricskélést neheziti az a tény is, hogy helyi
szinten is folynak érdekvédelmi tevékenységek, és ez, a folyamatos decentralizacio okan,
egyre nagyobb jelentéséggel bir (Lelieveldt 1999). A legtobb nonprofit szervezet infor-
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malis halézatokat és személyes kapcsolatokat hasznal érdekérvényesitési torekvései
soran. A konszenzuskeresés kulturdlis értékére épitve a holland szervezetek érdekvédel-
mi tevékenysége sok esetben informdlis konzultacidk és a politikai dontéshozdkkal vald
informaciémegosztas formajaban valésul meg, nem pedig a kozvéleményt megszélitd
érdekvédelmi vagy lejaraté kampanyok formajaban. A szakpolitikai halézatok informalis
jellege miatt nehéz megbecsiini a nonprofit szervezetek érdekvédelmi befolyasat.
A szervezetek azonban arrél szamolnak be, hogy a politikai dontéshozok tébbnyire nyi-
tottak a nonprofit szervezetek irdnyaban, felkésziltnek tartjgk éket az adott szakpolitikai
kérdésekben (Brandsen—Pape 2015a).

Miként maga a szolgaltatasnyUjtas, az érdekvédelem is tobbnyire a szakpolitikai terd-
letek kUlonalld intézményi pillérjein beldl bukkan fel. A pillérek 6sszekdtd szerepe Hollan-
didban soha nem birt akkora jelentéséggel, mint példaul Németorszagban (Id. Zimmer
1999). A szbvetségi politikai rendszer kontextusaban a német szabad joléti egyesuletek
hagyomanyosan fontos szerepet jatszottak mint a kézpolitika facilitatorai és kozvetitoi.
Egy olyan decentralizalt, dm egységre torekvé és relative kicsi dllamban, mint Hollandia,
az ilyen facilitdld intézmények iranti szlikséglet soha nem volt olyan erds, mint a nagy
szomszédnal. A kordbbi idészak pillérekre épllt keretei k6zott a nonprofit szervezetek
informélis személyes, a szektorokat 6sszekétd haldzatokon keresztll alltak kapcsolatban
a politikaval. Noha ilyen haldzatok részben még ma is léteznek, koordinacidjuk és kiterje-
désik a hagyomanyos pillérek eltinésével jocskan csokkent. Miként arrdl kordbban mar
sz6 volt, a szekularizacié és az individualizacid kikezdte a régi pilléreket, melyekbdl alig
maradt meg tébb intézményi romokndl. A nonprofit szektor mint egységes koncepcid
ritkadn kerll széba a politikdban. Noha tagabb latdkoérd diskurzusok margdjan olykor
feltlinik, ezek dltaldban a szervezetek és tevékenységek egyes tipusainak statuszarol és
kormanyzasarol szélnak (példaul az idéselldtasban megvaldsuld dnkéntes munka finan-
szirozasardl), nem pedig magardl a nonprofit szektorrél. Vannak bizonyos politikai
témak, melyeket kdnnyen kapcsolni lehetne ehhez a generdlis identitashoz, am ez nem
torténik meg. A Kereszténydemokrata Part (CDA), mely torténetileg a maatschappelijk
middenveld legvehemensebb tdmogatdja volt, ma mér joval kisebb hatassal bir az orsza-
gos politikéra, és az utdbbi években energidit az egyéni felelésségre és az allampolgar-
sagra fokuszalta, noha tény, hogy tdmogatott bizonyos kezdeményezéseket az Gnkéntes-
ség terén is.

Mindez azt jelenti, hogy a politikai mezében az intézményi csatornak jelentésége
megndtt, mikdzben az dsszekdtd haldzatok tarsadalmi struktdrdja darabjaira hullott.
Mondhatni, az allamszervezet ,pillérei” léptek azon vallési és politikai pillérek helyébe,
melyek mentén a holland nonprofit szektor hagyoményosan megosztott volt (vagy leg-
aldbbis rajuk épultek). Az érintett szervezeteket ma mar lathatéan jobban befolyasolja a
belterjes szakpolitika, mint a lathatd politikacsindlas. A hagyomanyos értelemben vett
atfogd nonprofit szektor-tudatossag kovetkezésképpen elenyészett. Paradox maodon
multbeli sikerei csokkentik annak esélyét, hogy a holland nonprofit szférara a jelenlegi
valsdg megoldasaként tekintenek majd. Mivel szorosan 6sszefonddott a szocidlpolitika-
val, annak problémai sajat problémaiva lettek. A civilek bevonaséra sok orszagban az
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innovacid, az atlathatdsag és a részvétel kérdéseinek lehetséges megoldasaként tekinte-
nek. Ez azonban kevéssé hiteles politikai allaspont egy olyan orszagban, ahol a szektor
hosszU évek &ta részese az dllami szolgaltatasnyujtasnak. Sét, sok esetben a szolgaltatas-
nyUjtok tagabb csoportjanak részeseként magara is mint a probléma egy részére tekin-
tenek (példaul azért, mert nem tud vélaszokat adni klienseinek).

A human szolgaltatasok nydjtasa terén megvalosuld
kormanyzati—nonprofit egyiittmiikddés kulcskérdései

Az llammal megvaldsuld ilyen egytttmUkddés kontextusaban a nonprofitok részérdél
felmerGl6 egyik kérdés az elszamoltathatdsagi intézkedések hatédsa. Természetesen régi
nota, hogy a kormanyzattal valé egylttmUkodés sordn a szervezetek elblrokratizalod-
hatnak (Smith—Lipsky 1993). Ez aldl a holland példa sem kivétel. A méasodik hatéds az
autondmia csdkkenése, noha ennek mértékét nehéz megmondani. Az elszamoltathato-
sagi intézkedések szép csendben kikezdték a formélis autondmiét, és fliggébbé tették a
szervezeteket, mint amilyennek elsé pillantasra tlinhettek. Még ki is mondtak, hogy azal-
tal, hogy a nonprofit szektort beemelték a politika szinterébe, az llam hatékonyan gyar-
matosithatja a tarsadalmi élet kulcsterUleteit, és létrehozhat egy ,megmunkalt civil tarsa-
dalmat”, megprobalva atformalni azokat, akikkel egyuttmikodik (Hodgson 2004,
Brandsen et al. 2017). Ez nagyon messze van a baratsagos és optimista partneri diskur-
zustol.

Konkrétabban fogalmazva, az egyre névekvd mennyiségl papirmunka miatt az utob-
bi években sok szervezet érezte magét leterheltnek (Brandsen et al. 2011). Egy friss kuta-
tas kimutatta, hogy a kormanyzati finanszirozasi sémak arra kényszeritik éket, hogy tdbb
id6t forditsanak az adminisztrativ feladatokra, mint célcsoportjuk szolgélatara. Az elsza-
moltatas Uj formainak, mint példaul az érintett szereplék foruma, az online jelentések, a
sztenderdek, valamint a szakfelligyelet bevezetése még ehhez adédott hozza. A szerve-
zetek munkatdrsainak nem egyszerlen tébb, hanem egyre ellentmondésosabb kritériu-
moknak kell megfelelnilk. Ezeket a jelenségeket nevezte Koppell taldléan ,tobbszords
elszdmoltatasi zavarnak” (Koppell 2005). A szervezeti munkatérsak kifaradasat tikrozték
mas érintettek, kilondsen az egyéni Ugyfelek, akik egyre nagyobb érdektelenséget
mutattak a konzultaciék és a bevonddas irant. Féként a szocidlis szektorban muikddéd
nonprofit szervezetek panaszkodnak az elszamolasi mechanizmusokkal jaré adminisztra-
tiv terhek miatt (Brandsen—Pape 2015a). A kormanyzati finanszirozasi struktdraktél vald
egyre erételjesebb fliggés azt az érzést kelti a szervezetekben, hogy elveszitik a flgget-
len munkara vald képességiket, és ma mar kritikusan kinyilvanitjdk tavolsagtartasukat a
kozszolgaltatési reformoktdl.

Az elszamoltathatdsagra helyezett hangsuly nem sok j6t hozott a szervezeteknek.
Sokukat nyilvanosan megvadoltak azzal, hogy eltértek eredeti kildetéstktdl, és visszaél-
nek a helyzetikkel. A szocidlis lakhatas szolgaltatéi nemrégiben parlamenti vizsgélattal
taldltdk magukat szembe, melynek elmarasztald megallapitasai szerint felel&tlentl ban-

60 CiviL SzemLE = 2016/2.



VILAG-NEZET =

nak a pénzzel, és elvesztették kapcsolatukat eredeti céljaikkal (Parlementaire Enquete
Woningcorporaties 2014). Ez egy olyan botranyhulldm utan tortént, mely ugyan nem
érintette az egész szektort, dm meglehetésen megtépazta j6 hirnevét a kodzvélemény
szemében. Kisebb méretd, de hasonlé visszaélések torténtek az iddsellatasban, az egész-
ségligyben és a felsGoktatasban is. Ezeken a terlleteken sok szervezet valt hibrid szerve-
zetté (Brandsen et al. 2005). Egy évtizeddel korabbi kisérletik, mely arra irdnyult, hogy
Jtarsadalmi véllalkozdként” definidligk magukat Ujra, meglehetdsen csinyan megbukott
(Brandsen—Donk 2009). Fejlédési Utjukon alternativ stratégiai lehetéség volt, hogy iranyi-
tasi struktdrdjukban noveliék a részvételi elemek szamat, noha mint arrdl fentebb mér
sz0 esett, ez nem feltétlentl vont maga utan lelkesedési hullamot. A nonprofit szerveze-
tek mas terlleteken is nehéz kérdésekkel talaltdk szembe magukat legitimaciojukat és a
nyilvanossag felé vald elszamoltathatdsagukat illetéen. A karitativ tevékenység dnmaga-
ban, a hatékony belsé kontroll garancidjanak képessége nélkil, mar nem volt elegendd a
sikeres mUkddéshez.

Leckék mas orszagoknak

Tanulhatnak-e mas orszagok Hollandiatol?

Mindig évatosnak kell lennlink, ha egy bizonyos rendszert vagy szakpolitikat egyik
orszaghol a masikba akarunk atdltetni. A j6 gyakorlatok cseréje j¢ &tlet, a technoldgiai
adaptacié azonban meglehetésen kilonbdzik egyes tarsadalmi rendszerek &tvételétdl.
Egy tarsadalmi vagy politikai korilmény megteremtése sokkal kotdttebb kontextusban
zajlik, mint egy technolégiai adaptacié (Evers—Brandsen 2015). Egy iPad tobbé-kevésbé
ugyanugy fog mukodni, figgetlendl attdl, hogy Budapesten, Rotterdamban vagy Asszu-
anban hasznaljak-e. Ugyanezt nem lehet elmondani az olyan rendszerekrél vagy megol-
dasokrdl, melyek embereket érintenek, és hatékonysaguk a specifikus jogszabalyoktdl és
a kultdratdl is figg. Tovabba ugyanazon megoldasok nagyon eltérd kulturdlis jelentéseket
hordozhatnak a kilénbdzé nemzeti kontextusokban (Andrews—Vries 2007; Brandsen—
Kim 2010). Ervényes ez természetesen a tanulsdgok atvétele esetében is. Egy tarsadalmi
rendszer a jogszabalyi, gazdasagj, politikai és kulturalis feltételek specidlis kombinécidja-
nak eredménye. Ennek egy eltéré kdzegbe vald atlltetése alapos adaptaciot igényel. Ha
ezt a folyamatot rosszul kezelik, és olyan emberek iranyitjak, akiknek a reformok megva-
l6sitdsanak mikéntjérél csak fellletes tudasuk van, a koévetkezmények katasztrofélisak
lehetnek. Az 1980-as, '90-es évek piaci liberalizicidja j6 példa erre. A holland intéz-
mények a konszenzuskeresés és az egalitarianizmus hagyomanyan belll muakédnek,
az dllamigazgatas és a teljes tarsadalom dimenzidjdban egyarant. Annak, hogy mind-
ezt megprobaltuk korabbi gyarmatainkon is bevezetni, olykor igen meglepd eredményei
voltak.

Kérdéstink az volt, hogy mi lehet a holland ,modell” tanulsdga. A szektor torténelmi-
leg kulcsszerepet jatszott a tarsadalmi diverzitas kezelésében, azon fesziltségek levezeté-
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sében, melyek egyébként komoly politikai viharokhoz vezethettek volna. Noha ez a sze-
rep idével megvaltozott, még mindig fontos eleme a holland tarsadalom mukddésének.
A mindenkori holland kormanyzat és a nonprofitok kapcsolata 6sszességében mindig is
konstruktiv és harmonikus volt. Annak ellenére hogy ilyen nagyszamu szervezet és
allampolgar bevonasa elkerllhetetlen buktatdkat is magaban hordozott, a kapcsolat
alapvetéen konszenzuson alapult, nem pedig ellentéteken.

Ezen eredmények ismételt megjelenéséhez bizonyos szabalyozasi és kulturdlis felté-
telekre volna szikség. EIészor is egyenrangu jatéktérre a nonprofit és az allami szolgalta-
tok kozott, annak lehetdségével, hogy a kdzszolgaltatasok finanszirozasa keresztilfoly-
jon a szolgéltatasért felelés nonprofit szervezeteken. A sztenderdek egyenlésége a
fesziltség felolddsanak eszkoze ott, ahol eltérd hatterl és a j6 szolgaltatasrol mas-mas
fogalmakkal rendelkezé csoportok szamdara kell human szolgaltatasokat biztositani. Az,
hogy a személyes szolgaltatasnyUjtason keresztll az dllampolgarok megerdsitést
nyernek tulajdonosi mivoltukban, egyben a szabdlyozasi keret stabilitasat is jelentheti.
A XX. szézadi holland politika pilléreken alapulé berendezkedése hatékonyan tartotta
tavol a politikai ellentéteket a human szolgdltatasok terletétdl, és altaldban a tarsada-
lomtdl.

Masrészt az input-alapt kormanyzastél az output-alapu korméanyzas felé vald elmoz-
duldsra lenne szikség. Az allamnak képesnek kell lennie arra, hogy egyértelmd sztender-
dek alapjan monitorozza sajat szolgaltatasainak minéségét. Példaul a magan-, illetve non-
profit iskoldk tanuldinak teljesitményét allami vizsgakon lehetne mérni. Mas szakpolitikai
terlleteken is a szolgaltatasfejlesztés eszkdzei lehetnek a kilsé mindségi sztenderdek.
Hogy ezeket hogyan érik el, azt javarészt ra lehet hagyni a civil szervezetekre. Az input-
és output-alapu kormanyzas egyensulyanak megtalalésa hosszu folyamat.

Végezetll, az elvart eredmények megkovetelik az allamtdl, hogy tartsa tiszteletben a
nonprofit szervezetek autondmidjat, és adja meg nekik a kritikus megnyilvanulas szabad-
sagat. Egy jol mUkodd partneri viszonyban a nonprofit szervezetek képesek a szolgalta-
tasnyUijtas és a kozosségek kozti hidként funkciondini. A szolgéltatasok nyujtasa, vala-
mint azaltal, hogy az egylttkormanyzéason alapuld politikai fejlédés soran folyamatosan
fejlesztik azokat, egyszerre képesek megvaldsitani szolgltatd és érdekvédd funkcidikat.

Nyilvanvald, hogy a megvaldsitdas médja kulcsfontossagu tényezd. Flggetlendl attdl,
hogy a formdlis rendszert hogyan tervezték meg, bizonyos foku kulturélis kapcsolatra és
kolcsonos tiszteletre van szikség a mikodéséhez. Tulzés lenne azt feltételezni, hogy eze-
ket a feltételeket barmely més orszagban ugyanugy létrehozhatjuk, és hogy javaslataink
tébbek egy gondolatkisérletnél.

Jegyzet

1 Az elemzés a Third Sector European Policy (TSER 2005-2008) és a Third Sector Impact (TSI, 2014—2017) projek-
tekben végzett munkara épul. Egy része korabban mar megjelent: Brandsen, Taco—Van de Donk, W. (2009), illet-
ve Brandsen, Taco—Pape, Ulle (2015b).
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CIviL Es NONPROFIT SZERVEZETEK SIEREPE
A SILOVAKIAI MAGYARSAG MEGMARADASABAN

Karacsony Péter—Takacs Otté

Bevezetés

[ Egy nemzetnél nemcsak az a fontos, hogy vannak-e értékej
hanem az is, hogy vannak-e értékeinek megbecsildi”
Egry Jézsef

A felvidéki magyarsdg megmaradasanak legfébb zéloga a kultdra dpolasaban, hagyo-
manyaik 8rzésében, nyelvink hasznalataban rejlik. Magyar nemzeti identitasuk e ténye-
z6k nélkll nem tarthatd fenn és idével elvész. A nemzeti identitds ugyanis nem egy
vellink szlletett dllapot, az id6vel valtozhat, dtalakulhat, erésddhet, de sokszor gyengdil-
het is.

Nem kell kiléndsebben a felszin ald Iatni ahhoz, hogy tisztaban legylink azzal a sajna-
latos ténnyel, hogy napjainkban egyre csokken a felvidéki magyarsag létszama. Kutatd-
sok nélkdl is 1athatd, érzékelhetd a fogyas ténye. A hétkdznapok sordn sajat magunk is
tapasztaljuk a hivatalokban, az Uzletekben, az orvosokndl, de lathatjuk azt is, hogy hany
magyar gyerek jar szlovak iskoldba, ahol a kézeg mar nem a magyar identitsukat fogja
erésiteni. A szlovakiai 2011-es népszamlalasi adatok alapjan mindosszesen 458 467 sze-
mély vallotta magat magyar nemzetiséglinek, mely adat 62 ezerrel kevesebb a 2001-es
adatokhoz képest. Ebbdl kovetkezden Szlovakia magyar nemzetiségl lakossaganak ara-
nya csupan 85 szazalékra tehetd az dsszlakossaghoz képest. A Forum Kisebbségkutatd
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Intézet 2014-es kutatasa szerint az asszimilacié a fiatalabb generacidkat (18-34 éves kor-
csoport) érinti leginkabb, mely még inkabb elgondolkodtaté (Lampl 2015).

Az asszimilacids folyamat megallitdsa, mint feladat tehat adott és szlkségszerd.
Ennek érdekében stratégiai megoldas olyan kulturdlis és oktatasi kdzeg kialakitasa, mely-
ben a felvidéki magyar nemzeti identitas erésddhet, és nem veszik el. Az altalunk elem-
zett nonprofit és civil szervezeteknek ebben a tekintetben kulcsfontossagu a szerepik,
hiszen Szlovékidban csak harom olyan allami fenntartasd intézmény van (a Thélia Szin-
héz, a Komaromi Jokai Szinhdz és az Ifju Szivek Tancszinhaz), melyek 6 feladata a
magyar kultdra dpolésa (harasztisk 2015).

A felvidéki magyarsdg megmaradasa szempontjabdl tehat a szlovakiai magyar civil
szervezetek kiemelkedéen fontos szerepet toltenek be. Jelen tanulméanyunkban a hédrom
legnagyobb ilyen jellegl szervezet: a Szlovakiai Magyar Térsadalmi és KézmUvelédési
Szévetség (Csemadok), a Szlovakiai Magyar Pedagdgusok Szévetsége, valamint a Szlova-
kiai Magyar SzUl6k Szdvetsége kerUl révid bemutatasra, valamint elemzésre.

A szlovakiai magyar civil és nonprofit szervezetek altalanos jellemz6i, torténete

Szlovakidban a nonprofit szektor definidlasara kétféle (tagabb és szlkebb) értelmezés
haszndlatos. A hivatalos statisztikak altal is hasznalt tagabb megkdzelitésben a nonprofit
szektor a nem piaci szolgaltatdsokat (nem jovedelemorientalt) biztositd intézmények
szélesebb kord csoportja. Ide tartoznak példaul az egyesiletek, az egyhazi hatterd szer-
vezetek, alapitvanyok, a politikai partok és mozgalmak, a kdzjogi intézmények stb.

A nonprofit szervezetek szlkebb koncepcidja olyan szervezetek egylttesének tekinti
a harmadik szektort, amelyek tébbnyire a nonprofit szervezetekkel kapcsolatos nemzet-
kozi kritériumok szerint mikodnek. E koncepcié egyik fontos eleme a szervezetek nem-
kormanyzati jellege, illetve a nyilvanos szféraban valé megjelenése. A szlkebb koncepcié-
ba tartozd szervezettipusok, példaul az egyesuletek, a kdzhasznu szolgéltatasokat nyujtd
nonprofit szervezetek, az alapitvanyok, a nem befektetési célt alapok, az egyhazi hatter(
szervezetek sth. E koncepcié szerint a szakmai kamarak, a kdzjogi intézmények, a politi-
kai partok és mozgalmak, valamint az egészségugyi intézmények nem tekinthetdk a har-
madik szektor részének (Strecansky 2012).

Csehszlovakidban a rendszervaltas eldtti idészakban, annak ellenére, hogy voltak
ugyan polgéri kezdeményezések, 6nalld civil szférardl politikai okok miatt nem igazan
beszélhettlink. Az elsé, a felvidéki 6sszmagyarsagot érinté orszagos szervezet az 1949-
t6l mikodd Csehszlovakiai Magyar Dolgozdk Kulttregyestlete (Csemadok) volt, mely
kulturdlis, ontevékeny szervezddésként indult, ugyanakkor a civil szféra bizonyos jegyeit
(példaul alulrdl jovd kezdeményezések) is mar a kezdetektdl fogva magaban hordozta.
A Csemadok a rendszervaltas idészakaban kozel 90 ezer fés tagsaggal, 500 magyarlakta
telepUlésen jelen volt. Ennek koszonhetden a rendszervéltaskor a (cseh)szlovakiai ma-
gyarsag kivételes pozicidban volt a tébbi hataron tuli magyar k6zdsséghez viszonyitva
(Toth K. 2006a).
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A szlovakiai civil szektor rendszervaltas utani fejlédését harom nagyobb szakaszra
oszthatjuk fel: a jogi és intézményi feltételek kialakitasa (1989-1992), a Szlovak Koztarsa-
sag létrejotte (1993-1998), valamint az 1998-as eurdpai unids integraciétdl szamitott
idészak napjainkig (Férum Informéciés Kézpont 2015).

Az 1989-ben végbement csehszlovak ,barsonyos forradalom” utén a civil szektorban
a varakozasokkal ellentétben nehézkesen indult meg a fejlédés. Koszdnhetd volt ez
annak, hogy ezen idészakban a politikai és a civil aktivitdsokat nehezen lehetett elvalasz-
tani egymastol. Ekkoriban teljesen szokvanyos volt még, hogy a politikai mozgalmak val-
laltak fel a civil érdekek képviseletét is, és forditva, a tarsadalmi szervezédések a politikai
életben is szerepet vallaltak (Toth K. 2006b).

A Szlovak Koztérsasdg létrejdttének idészakat gyakran a kdznyelvben Mediar-kor-
szakként emlegetik, Viadimir Meciar miniszterelndk utan. E korszakban, mely 1993-tél
1998-ig tartott, olykor a diktatérikus jegyeket sem nélkll6zd kormanyparti intézkedések
mellett [ényegében csak a civil szféra terlletén maradtak meg a demokracia nyomai.
A kornyezetnek koszonhetéen a civil szektor szerepe ez idé tajt jelentdsen felértékeld-
dott, ugyanis a szektor jelentette az egyetlen demokratikus ellendllas lehetéségét. Tovab-
bi jellemzdje ezen id6szaknak, hogy Szlovakia-szerte megjelentek az elsé kulfoldi tamo-
gatottsagu, demokratikus civil szervezetek. A Meciar-korszak alatt ugyan megprobaltak
kozpontilag kilonbozé intézkedésekkel ellehetetleniteni a civil szférat, de a tarsadalmi
Osszefogas erdsebbnek bizonyult. A legnagyobb orszagos szintli kezdeményezés a Pol-
gari Kampéany '98 (Obcianska kampari ‘98) elnevezésii mozgalom volt, mely nagyrészt
hozzajarult a mediari rendszer megdontéséhez is (Téth K. 2006b).

Az 1998-as kormanyvaltast kovetd idészakban negativ valtozasok mentek végbe a
szlovakiai civil szféra tertletén. A kulfoldi tAmogatdsok mértéke jelentésen csokkent,
mondvan, mar demokratikus kormanya van Szlovakianak. Ezzel a szektor anyagi stabilita-
sa gyakorlatilag megsziint. A nagy kdzponti kezdeményezések helyett egyre inkabb
regiondlis jelentéségli programok valdsultak meg.

A kovetkezd forduldpont a 2000-ben elfogadott Ugynevezett 1%-os torvényhez kot-
hetd. Az addtorvény részét képezd rendelkezés tette lehetévé, hogy a maganszemélyek
valamely civil szervezetnek utalhatjak a személyi jovedelemadd 1 szazalékat. 2004-t6l az
atutalhatd Gsszeget 2 szazalékra emelték, tovabba ettdl fogva a gazdasagi tarsasagok is
élhettek a tdmogatés e formajaval. Osszességében a program sikeresnek értékelhetd, de
azért voltak negativ vonzatai is, példaul sok esetben a nagy gazdasagi tarsasagok sajat
alapitvanyokat hoztak létre és igy tulajdonképpen ,maguknak” utaltdk 4t a tdmogataso-
kat (Toth K. 2006b).

Jogi szempontbdl a szlovakiai magyar civil szervezetek esetében a legelterjedtebb
mukddési formak a kovetkezok:

a) Polgéri tarsuldsok (obcianske zdruZenia): olyan szervezetek, melyek a tagok kozos
érdekeinek képviseletére, kbzhaszni munka végzésére jonnek létre (Nagy 2002). Tagjai
lehetnek magan- és jogi személyek egyarant. Polgari tarsulasok kdzé tartoznak az egye-
slletek, a szovetségek, a klubok és a szakszervezetek. Ezen szervezeteket jogilag a
83/1990. szamu térvény szabalyozza.
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b) Kbzhasznu szolgéltatasokat nyUjtd szervezetek (neziskové organizacie poskytujlice
vseobecne prospesné sluzby): ezen szervezetek nem kereskedelmi célu szolgaltatasok
nyUjtasara jonnek létre. Mdkddésiket jogilag a 213/1997 szamu torvény és annak kiegé-
szitései szabalyozzak. A teliesség igénye nélkil kdzhasznl szolgaltatasokat nyujtd szerve-
zetek kdzé tartoznak a szellemi és kulturdlis értékek 1étrehozasa, fejlesztése, védelme és
bemutatdsa, a kutatds, a tudomanyos-mUszaki és informatikai szolgaltatasok, az emberi
jogok védelme, a testi kultlra fejlesztése, a kdrnyezetvédelem, a régidfejlesztés stb. A fel-
sorolasbdl is lathatd, hogy ez a jogi forma keretet biztosit az allami szféran kivali, de
ahhoz kothetd feladatok elvégzésére is.

¢) Alapitvanyok (nadacie): ezen intézmények esetében a szervezddés alapjat nem
személyek képezik, hanem az alaptéke, amely kozhasznu célokat szolgdl (Kulcsar et al.
2002). MUkodésik jogi hatterét a 34/2002. szamd, az alapitvanyokrél szolé térvény biz-
tositja. MUkodési terlletei a kdvetkezék lehetnek: szellemi és kulturdlis értékek létrehoza-
sa, fejlesztése, védelme és bemutatasa, emberi jogok védelme, kbrnyezetvédelem, a gyer-
mekek és ifjisag jogainak védelme stb.

d) Jétékonysagi alapok (neinvesticné fondy): ezen szervezédések mikodését a
147/1997 szamu torvény szabalyozza. Az alapitvanyok és a jétékonysagi alapok sok min-
denben hasonldak, ugyanakkor eltérést mutat az, hogy a jotékonysagi alapok célja egy
konkrét Ggy tdmogatasara irdnyul.

e) Jogi személyek tarsuldsai (zaujmové zdruzenia pravnickych osdb): a polgéri tor-
vénykonyvbél adéddan a nonprofit szervezeteknek lehetéséglk van arra, hogy koézos
céljaik elérése érdekében létrehozzanak egy Uj jogi személyiséggel bird szervezetet. Az
ilyen szervezeteket nevezzik jogi személyek tarsuldsanak.

A szlovakiai magyar civil szféra pontos meghatérozasa nagyon nehéz feladat, még
akkor is, ha elsére kdnnyUlnek tlnik. Azt gondolhatnank, hogy a magyar és a civil jelzék-
kel egyértelmlen korilhatarolhaték azok a szervezetek, melyek Gsszességében a szlova-
kiai magyar civil szférat alkotjak. Kisebbségi mivoltukbdl adéddan ez azonban nem ilyen
egyszerd, és szamos Osszefonddassal, specifikummal kell szamolni. Az aldbbiakban néz-
zUk meg, milyen sajatossagokkal rendelkezik a szlovakiai magyar civil szféra. Amennyiben
szigortan ragaszkodunk a civil szervezetek dltaldnos meghatarozasahoz, akkor szamos
szervezetet ki is zarhatunk a vizsgalt korbdl, hiszen e kisebbségi szervezetek egy része az
allami intézmények helyettesitéjeként mikodik, vagyis nem a klasszikus értelemben vett
civil logika alapjan szervezédik. Azonban a kisebbségi szervezetek tekintetében kivételt
kell tenni, hiszen nincs arra lehetéséguk, hogy allami intézményként muikddjenek, vagyis
kényszerbdl valasztjak a civil szervezeti formét. Tovabba e szervezeteket azért sem lehet
a hagyomanyos értelemben vett civil szférdhoz sorolni, mert a legtobbjik koltségvetési
tipusu intézményként probal madkédni, ami megint csak a kényszerlen vélasztott szerve-
zeti formabdl adddik (Kovats 2009).

A meghatarozasban tovabbi problémét jelent annak megfogalmazasa is, hogy egyal-
taldn mi mindsul magyar szervezetnek. Beszélhetlink-e egyaltalan szlovakiai magyar szer-
vezetekrdél akkor, ha jogilag nem kilénbdznek a szlovak tarsaiktol? A civil szervezetek az
élet legkUlonbdzdébb terlletein jelen vannak, sokféle feladatot elldtnak. Ezen feladatokat
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pedig nem lehet egyértelmden egy konkrét nemzetiséghez kotni, példaul nem kothetd
nemzetiséghez a kornyezetvédelem, a szocidlis elldtds, a tudomanyos tevékenység, de
még az érdekképviselet sem. igy a vizsgalt korbdl etnikai alapon kizrasra kertlhetnének
azok a szervezetek, melyek ugyan magyarlakta terlleten tevékenykednek, de nemcsak a
magyaroknak nyujtanak szolgéltatast. llyen példaként lehetne megemliteni szamos
dunaszerdahelyi polgari térsulast (Femit, Kukkonia, Mentélisan Sérdlteket Segiték Tarsu-
lasa stb.), ahol a lakossag Osszetételébdl adédoan elsésorban ugyan magyarok dolgoz-
nak magyarokért, de mivel a szolgaltatasaikat a szlovak lakossag is igénybe veheti/vehet-
né, igy igazabdl nem nevezheték egyértelmden magyar szervezeteknek.

Az egységes definialds nehézségének ellenére Kovéats (2009) az alabbi, altalanos krité-
riumokat hatdrozta meg a szlovakiai magyar szervezetek jellemzéiként:

* Onmagukat magyar intézménynek tartjak;

* aszervezet tagjai magyarok;

* nemzeti alapon szervezddnek;

* aszervezeten belll a kommunikacié magyar nyelven torténik;

* a célcsoport elsésorban a magyar nemzetiséqU lakossaghoz kothetd;
» féleg a magyarok éltal lakott tertleteken mukodnek.

A fent leirtak alapjan kétségtelendl talan csak a kulturdlis és oktatasi jellegli feladato-
kat ellatd szervezetek sorolhatdak be nemzetiségi alapon a magyar szervezetek kozé.
Ezeken a terlleteken folyé munka magyar jellege ugyanis megkérddjelezhetetlen.
A kovetkezdekben a harom legfontosabb szlovakiai magyar civil, illetve nonprofit szerve-
zet rovid bemutatasara kerdl sor.

Szlovakiai Magyar Tarsadalmi és Kozmiivel6dési Szovetség (Csemadok)

A Csemadok Eurdpa egyik legnagyobb multd kisebbségi kulturdlis szévetsége. Tobb
mint 65 éve all a felvidéki magyar kultlra szolgalataban. Segiti a szlovékiai magyarokat
identitasuk megdrzésében, hagyomanyaik apolasaban (Kulcsar et al. 2002). A Szbvetség
1949 tavaszan jott létre, akkor még Csehszlovakiai Magyar Dolgozok Kultdregyestlete
néven. A Csemadok mint mozaikszé is e névbdl ered.

A szdvetség tobb mint hat és fél évtizedes mdultja kilonbdzd korszakokra oszthato.
Az elsd korszakot egy furcsa kettésség jellemezte. A szdvetséget ugyanis egyértelmien
partutasitasra hoztak létre. Egyrészt valamiféle karpotlas akart lenni a nemzetiségi elnyo-
masért, masrészt pedig a Csehszlovak Kommunista Part ez altal akarta ellendrzése alatt
tartani a szlovakiai magyarsagot, tehat egyértelmien politikai funkciét szantak neki.
Ennek ellenére a szervezet elég gyorsan 6ndllé utat kezdett el jarni. Felvidék-szerte spon-
tan médon, féleg a helyi kezdeményezéseknek kdszonhetéen nagyon sok alapszervezet
jott létre, melyek még csak elméleti szinten sem foglalkoztak politikaval. Tehat a kettds-
ség abbol adddott, hogy volt a felsd vezetés altal fémjelzett Csemadok, amely megproé-
balt a politikai utasitadsok mentén tevékenykedni, és voltak a helyi szintl szervezetek,
melyek a felvidéki magyarsag kulturdlis érdekeit szolgaltak (Toth L. 1998).
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Az 1960-as évek tekintheték a Csemadok fénykordnak. A felszabaduld politikai l1ég-
korben mélyrehatd véltozasok indultak be a szovetség életében is. Ugyanis innentdl
kezdve vallalt fel érdekképviseleti tevékenységet is, fokozatosan atalakulva a kommunista
part irant feltétlendl lojalis kulturdlis szervezetbdl a csehszlovakiai magyarsédg érdekeit
képviseld tarsadalmi tényezévé.

A rendszervaltast kovetd idészakban a Szévetségnek egyértelmlen dontenie kellett,
hogy milyen irdnyban halad tovabb. A tagok k&zUl sokan Ugy gondolték, hogy jobb lenne
politikai partta valni, ezzel szemben jelentés volt azok tabora is, akik tovabbra is civil szer-
vezetként képzelték el a szdvetség jovéiét. 1990 janudrjdban a szbvetség az éves kdz-
gyUlésén ugy dontott, hogy tovabbra is polgéri tarsulasként folytatja munkéjat. Sajnalatos
tény, hogy 1996-tél a szévetség szlovak allami tdmogatdsa megszUnt, igy anyagi gondok
lettek a problémak legfébb forrasai.

Székely (2009) szerint napjainkra a Csemadok tébb mint 65 éves torténetének egy Uj
korszakat éli. Magyarorszagi tdmogatasoknak kdszdnhetéen siker(lt a tébb mint 55 ezer
f6s taglétszamot, valamint a 397 alapszervezetet tomorité szévetség anyagi hatterét sta-
bilizalni.

Jelenleg a Csemadok a Szlovak Kdztarsasag Nemzeti Tanacsanak 83/1990. szamu tor-
vénye alapjan mint polgari tarsulds mdkodik. A szdvetség orszagos elndke Bardos Gyula,
altaldnos alelndke pedig Koteles LaszIo lett.

A szovetség legfelsébb féruma az orszagos kozgylilés, amely négyévente Ulésezik.
Két kodzgyllés kozott a szervezet legfelsébb foruma az orszagos tanacs. Feladata segite-
ni és feligyelni a kozgyllésen elfogadott programok és hatérozatok megvalositasat,
megtargyalni és jovahagyni a koltségvetést, valamint ellendrizni annak felhasznalasat.
Tovabba megszabja a tagsagi dijak Osszegét és javaslatot tesz annak elosztasanak ara-
nydra az alapszervezetek és a terlleti valasztmanyok kozott. A rangsorban a masodik
orszagos szervezeti szint az elndkok tanacsa, mely a Csemadok orszagos tanacsanak a
konzultativ, dontés-elékészitd testllete. Az orszagos elndkség hét tagbdl all, és legaldbb
kéthavonta Ulésezik. Az orszagos szervezetet szervezeti szinten a terUleti szervek kove-
tik. Az orszag terlleti felosztdsanak megfeleléen dnkéntes alapon az alapszervezetek
terUleti egységekbe tomoriinek. Ezek az Ugynevezett terileti valasztmanyok. A 17 teri-
leti valasztmany legfontosabb feladata az alapszervezetek munkdjanak koordindlasa, az
alapszervezetek és az orszagos vezetés kozotti kdzvetités, valamint regiondlis szintd
rendezvények és programok lebonyolitdsa. A terlleti valasztmanyokkal egy szervezeti
szinten helyezkedik el a Csemadok szakmai hattérintézménye, az 6nallé jogi személyi-
séggel rendelkezé Szlovakiai Magyar Movelédési Intézet. A szdvetség alapszervezetei
telepllési szinten az dnigazgatas elve alapjan mikddnek. Egy adott alapszervezetet leg-
kevesebb 6t személy hozhat létre. Bejegyzésiket a terlleti valasztmanyok végzik. Egy
telepllésen akar tébb alapszervezet is létrehozhato, melyrél a terdleti valasztmany jogo-
sult donteni.

A Csemadok legfontosabb feladatanak a szlovakiai magyarsdg kézmdvelédésének
szervezését, érdekvédelmét, hagyomanyainak, kultdrdjanak dpolasat tekinti. Munkajaval
igyekszik hozzajarulni a felvidéki magyar kulturalis, mlvészeti és tudomanyos élet kitelje-
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sedéséhez, az anyanyelvi oktatds fejlesztéséhez. Tovabba gyakorta foglal allast aktudlis
tarsadalmi és kézmUvelddési kérdésekben. A magyar nemzeti identitds megdrzése céljg-
bol helyi, regionalis és orszagos jellegli rendezvényeket, programokat szervez és bonyolit
le (példaul Biborpiros Szép Rozsa Orszagos Népzenei Vetélkedd, Orszagos Népmivészeti
Fesztival, Fabry Zoltan Napok, Kazinczy Anyanyelvi Napok, Magyar Kultdra Napja).

Szlovakiai Magyar Pedagogusok Szdvetsége

A Szlovakiai Magyar Pedagdgusok Szévetsége tobb mint negyedszézados mukddést
tudhat maga mogott. Legfontosabb céljdnak az anyanyelvl nevelést, oktatast, szakkép-
zést, felnbttképzést és az élethosszig tartd tanuldst biztositd intézményrendszer meg-
Ovasat, annak fejlesztését, valamint a szlovakiai magyar pedagdgusok és oktatasigyi dol-
gozok érdekvédelmét, munkajuk és szakmai fejlédésiik tdmogatasat tekinti.

A Szlovakiai Magyar Pedagdgusok Szévetségének alakuld kdzgylilésére rogton a
rendszervaltas utan, 1990. januar 13-an kerUlt sor Nyitran. A szervezet mikodésének elsd
korszaka az 1990-1994-es id&szakra tehetd. Az Ujonnan alakult szdvetség ezen kezdeti
id6szakara a tevékenységi terlletek kialakitésa volt leginkabb a jellemzd.

A kovetkezd korszakot (1994-1998) az anyanyelv(i oktatds megvédésének idészaka-
ként tartjgk szdmon. Az akkori szlovak oktatasi minisztérium egyes tantargyak szlovak
nyelven torténd kotelezd oktatasat tlzte ki célul, ami nagymértékben veszélyeztette a
magyar nyelv(i oktatds megtartasat. A szévetség 46 ezer peticids aldirdssal, a polgari
engedetlenség eszkozeivel és egy komaromi nagygy(léssel tiltakozott az elképzelés ellen
(Sidd 2000).

Az 1998-as kormanyvaltast kdvetden reményteliesebb idészak kdvetkezett a szerve-
zet életében. A kitlzott szervezeti célok egy része ugyan megvaldsult: az iskolak énkor-
manyzati fenntartas ald keriltek, megsziletett a normativ tdmogatasi rendszer, demok-
ratizélédtak az iskolatanacsok jogkorei, de azt mégsem sikerUlt elérni, hogy a szlovakiai
magyar iskolak fejlesztését dnalld szakmai hattérintézmény segitse.

A 2000-es évtél 2006-ig tartd idészak legfontosabb eredménye az volt, hogy az évo-
datol az egyetemig kiépllt a felvidéki magyar nemzetiségi oktatas. Ebben az idészakban
nyitotta meg kapuit a Selye Janos Egyetem, tovabba bévdltek a nyitrai magyar nyelvi fel-
s@oktatasi lehetéségek is. A magyar iskolat végzett fiatalok szamara igy Uj perspektivak
nyiltak meg. Ezen idészak alatt hoztak létre a szbvetségen belll a Pazmany Alapitvanyt
és a Comenius Pedagogiai Intézetet is (Pék 2011).

2015-ben a szlovakiai magyar pedagdgusok szakmai civil szervezete fennélldsanak 25.
évforduldjat Unnepelte. A jubileum alkalmara teljes egészében elkészlilt és atadasra kerUlt
Komaromban a Felvidéki Magyar Pedagdgusok Haza. Avatdsan Jokai Tibor orszagos
elndk igy szélt: ,A hdz kapocs lesz a magyar pedagdgusok kézott hatdron innen és tul.
MUkodésével szeretnénk erdsiteni az itt élékben a helyben maradas fontossagat, a bizta-
16 jovét, valamint azt az érzést, hogy nem vagyunk magunkra hagyatva.” (Jokai 2015:16)

A Szlovakiai Magyar Pedagdgusok Szdvetsége a polgari tarsulasokrol szold 83/1990.
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szamu torvény alapjan mikodik. A szdvetség a szlovakiai magyar pedagdégusok és tan-
Ugyi dolgozdk szakmai és érdekképviseleti szervezeteként fogalmazza meg dnmagat.
A XII. Orszagos KozgyUlésen megvalasztott Uj elnok Jokai Tibor lett (hirek.sk 2014).

A szovetséget a Csemadok mintdjara hoztak létre, igy a két szervezet felépitése szin-
te azonos elveket kovet. A pedagdgus szdvetség esetében is a legfelsébb férumnak az
orszagos kozgyllés szamit, amit az orszagos valasztmany hiv 6ssze. Erre legaldbb két-
évenként sort kell keriteni. Az orszagos kozgyUlésen kerll sor az alapszabaly médositasa-
ra, a tisztljitasra, a szovetség programjanak értékelésére, az Uj program elfogadasara. Két
orszagos kozgyUlés kozott a szovetség legfelsébb féruma az orszagos vélasztmany, mely
szervezi, seqiti és ellendrzi az orszagos kbzgyllésen elfogadott program és hatarozatok
teljesitését, tovabba allast foglal, és elvi dontéseket hoz orszagos horderejl oktataspoliti-
kai és szakmai kérdésekben sth. Az orszagos valasztmany legaldbb évente kétszer Ulése-
zik. Tagjai az orszagos kozgyUlésen titkos szavazassal megvalasztott elndk és a két alel-
nok, a terdleti vélasztmanyok elndkei, terlleti valasztmanyonként tovabbi egy megvalasz-
tott tag, az orszagos kdzgyllésen megvalasztott tovabbi tagok, valamint az orszagos
hataskorl szakmai tarsulasok, tanacsok vezetdi. Két orszagos valasztmanyi Ulés kozott a
szervezet operativ dontéshozo testllete a kilenctagu orszégos elndkség. Tagjai a szovet-
ség mindenkori elndke és alelndkei, az orszagos szakmai tarsuldsok, tanacsok vezetdi.
TerUleti szinten terUleti valasztmanyokrol beszélhetink. Legfontosabb feladatuk, hogy az
alapszervezetek érdekeit képviseljék, azok munkajat koordindljak. Legalabb &t alapszerve-
zet kell egy terlleti valasztmany létrehozasdhoz. A pedagdgus szévetségnek kevesebb
terUleti valasztmanya van, mint a Csemadoknak, hiszen nem minden jarasban van annyi
magyar iskola, hogy annak pedagoégusai 6t kildon alapszervezetbe témorilienek. Szam
szerint 13 terUleti valasztmany van. A pedagdqgus szdvetség terileti valasztmanya a prog-
ramjaik és a régiobeli fejlesztések megvaldsitasa érdekében regiondlis pedagdgiai kdz-
pontokat hozhatnak létre. Ebbél jelenleg 6t taldlhatd Felvidék-szerte. Terlleti szinten
mUkodnek az alapszervezetek. Alapszervezet létrehozasahoz minimum &t személy szlk-
séges. Minden alapszervezet az Onigazgatas elve alapjan mikadik és képviseli tagsaga
szakmai érdekeit.

A pedagogus szovetség legfontosabb céljait az alapszabalydban hatarozta meg: elé-
segiteni a magyar nemzeti kultdra megismerését, erésiteni a nemzeti identitast, tevéke-
nyen részt vallaini a szlovakiai oktatdstgy fejlesztésében, érdekképviseletet gyakorolni,
megdvni és megerdsiteni a magyar nyelvd nevelés és oktatds meglévd jogi és intézmé-
nyes kereteit, tdmogatni az intézményhdldzat fejlesztését, szakmailag tdmogatni a szlo-
vakiai magyar pedagdgusokat és tanlgyi dolgozdkat. Ezen célok érdekében a szdvetség
részt vallal az oktataslgyi jogszabalyok kidolgozasdban és azok véleményezésében.
Mindezek mellett szakmai-mddszertani foglalkozasokat, pedagdgus-tovabbképzéseket,
konferencidkat, didkversenyeket, tehetséggondozd programokat szervez. A Pedagdgus-
férum cimd havilapot hét éve jelentetik meg. Az Ujsag hasébjain kapnak helyet a szovet-
ség legfontosabb hirei, tuddsitasok és szakmai irasok oktataspolitikai kérdésekben, ver-
senyfelhivasok és pélydzati lehetéségek is. A pedagdgus szovetség a lebonyolitdja a
,SzUlGf6ldon magyarul” cim( tAmogatési programnak is. A Bethlen Gébor Alapkezeld
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Zrt. altal évrél évre meghirdetett program célja, hogy a szlovakiai magyar nyelv( oktatast
és nevelést vissza nem téritendd tdmogatasokkal segitse.

Szlovakiai Magyar Sziil6k Szdvetsége

A Szlovékiai Magyar Szllék Szdvetsége 2016-ban fenndlldsanak 20. évforduldjat
Unnepli. Megalakulasatol kezdve elsédleges feladatdnak a magyar anyanyelv(i oktatas
megvédését, annak fejlesztését tlzte ki Olyan szervezetként mikodik, mely a szlovakiai
magyar szUldk és gyermekek érdekeit képviseli, szlkség szerint kiall azokért.

A Szlovakiai Magyar Szulék Szévetsége korban a legfiatalabb a harom vizsgalt szerve-
zet kozUl. Mdkodését a kilencvenes évekre jellemzé szlovak politika nagyfokd nacionaliz-
musa, annak a felvidéki magyar anyanyelv( oktatés ellehetetlenitésére iranyuld intézke-
dései hivtak életre. 1995-ben ugyanis a helyzet olyannyira tarthatatlannak bizonyult, hogy
a szlovakiai magyar szilék Ugy gondoltak, mindenképp lépnitk kell a magyar nyelvi
oktatds megvédése érdekében. A pedagdgus szévetség mellett elészor csak a tiltakozés
formait probaltdk megszervezni, majd a civil szervezédés hamarosan jogi keretet is
kapott. A szbvetség 1996-ban tartotta az alakuld kdzgydlését. Torténetében fontos
mozzanat volt, hogy 1998-ban belépett a kormanyba a Magyar Koalicid Partja, és Szigeti
Laszl6 személyében magyar nemzetiségUi lett az oktatasi allamtitkar. Ebben az idészak-
ban a nyugodtabb tarsadalmi légkérben a Csemadokkal és a pedagogus szdvetséggel
kardltve hatékony munkat tudtak kialakitani. A szervezet életében a kévetkezd mérfold-
kovet a magyarorszagi statustorvény elfogadasa jelentette. A térvény kedvezményeket,
tdmogatasokat biztositott a kilhonban magat magyarnak valld személyeknek. Felvidék
szempontjabdl a legfontosabb az Ugynevezett oktatastdmogatasi csomag volt, melynek
szervezett lebonyolitasat a szUl6i szdvetség véllalta magara. Szikségessé valt tehat, hogy
minden nevelési-oktatasi intézmény mellett egy-egy alapszervezet alakuljon. Az alapszer-
vezetek szama igy fokozatosan elérte az 500-at, a taglétszam pedig megkozelitette a
100 ezer f6t. Napjainkban a szUl6i szdvetség joI kiépitett szervezeti halozata révén az
oktatasi-nevelési tdmogatasok szervezett lebonyolitdsdban nyujt segitséget, valamint
tovabbra is védi a szlovakiai magyar szUlék és didkok érdekeit (Mézes 2015).

A Szlovakiai Magyar SzUlék Szovetsége 6nalld jogi személyként, a tdbbszdr mddosi-
tott 83/1990-es szamu torvény alapjan mukddik. A Szlovak Koztarsasag magyar nevelé-
si/tanitasi nyelvl 6vodai és iskolai mellett végzi tevékenységét, elsésorban érdekvédelmi
szervezetként. A szovetség jelenlegi elndke Mézes Rudolf. A szervezetnek napjainkban
130 évoda és 392 iskola mellett mUkoddd alapszervezete van. A szUl6i szdvetség szerveze-
ti felépitése alapjaiban megegyezik a Csemadok és a pedagdgus szbvetség szervezeti fel-
épitésével.

Ezen szervezetnél is a legfelsébb kdzponti szerv az orszagos kozgy(lés, amit a szovet-
ség elndke hiv 6ssze, négyévente legaldbb egyszer. A kdzgydlés dont a szervezet életé-
nek legfontosabb kérdéseirdl, megvalasztja az orszagos tisztségviseléket, meghatarozza
a kovetkezé idészak alapvetd feladatait, jovahagyja a gazdalkodas alapelveit és hatéroz az
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esetleges alapszabaly-moddositasokrdl is. Az orszagos tanacs a szervezet végrehajtd szer-
ve. Tagjainak szamat a megalakult alapszervezetek szama alapjan a kozgyUlés hatérozza
meg. Jelenleg az orszagos tanacsnak 28 tagja és 11 pdttagja van. Az orszagos tanacs
tandcsado és végrehajtd szerve az elndkség, amely 13 tagbdl és 12 pottagbdl all. A sz6-
vetség adminisztrativ és egyéb szervezési feladatait az orszadgos tanacs altal létrehozott
kozponti iroda latja el. Tevékenységét az Ugyvezetd igazgatd irdnyitja. Az Ugyvezetd igaz-
gatd személyét és annak jogkoreit az elndk javaslatéra az orszagos tanacs hagyja jova.
A szervezet terlleti szervei a terlleti tandcsok, melyek az adott régidban mikddd alap-
szervezetek kdzds tanacsadd, koordindld és végrehajtd szervei. A terlleti tanacsot az
alapszervezeti taggyUléseken négy évre vdlasztott alapszervezeti képviselék alkotjak.
A terlleti tandcsot az elndk képviseli, munkajat pedig alelndk segiti. Orszagszerte 13
terlleti tanacsrdl beszélhetlink. A szdvetség alapszervezeteit az orszagos tanacs veszi
nyilvantartasba az alakulé gy(lés hatarozata alapjan. A megalakulédstél kezdve az alap-
szervezetek Onalldan, sajat nevikben gyakoroljdk az alapszabalybdl eredd jogaikat és
kotelességeiket, tovabba kezelik vagyonukat. Az alapszervezet legfelsébb szerve a tag-
gyUlés, vagyis a szll8i értekezlet. Osszehivésara szilkség szerint, de rendszerint félévente
kerUl sor. Kezdeményezd és végrehajtd szerve a szUléi tanacs. Soraibdl elndkét, alelndkot
és pénztarost vélaszt az alapszervezet. A szUl6i tanacs szlkség szerint tanacskozik, és
tevékenysége soran biztositia a szUl6i értekezlet hatarozatainak teljesitését, szorosan
egyUttmUkodik a pedagdgiai tanaccsal, az intézmény vezetdségével, valamint az elndkkel
egyUtt képviseli az alapszervezetet kilsé kapcsolataiban.

A szovetség kildetésének tekinti, hogy tdmogassa, megvédie, fejlessze a magyar
anyanyelv(i nevelést és oktatast Felvidéken. Ennek érdekében fontosnak tartja a megfele-
16 egylttmukddést a pedagdgusokkal, az intézményvezetdkkel, az dnkormanyzati és az
allamigazgatasi szervekkel, a hazai, illetve a kilfoldi tanintézményekkel, alapitvanyokkal.
Az oktatd/neveld munka fejlesztésével, a nevelési problémak kezelésével, a tanintézmé-
nyek mUszaki eszkdzokkel torténd felszerelésével kivan hozzajarulni a szlovakiai magyar
nyelvl nevelés és oktatas mindségi fenntarthatésagahoz. Ezek mellett részt vallal a gyer-
mekek egészséges testi és lelki fejlédését biztositd programokban, és segitséget nydijt a
gyerekek ovodan/iskolan kivili hasznos idétoltésében is. Helyi és orszagos jelentéségu
rendezvényeket, versenyeket, vetélkeddket, programokat biztositanak a szlovakiai ma-
gyar gyerekek részére. A szovetség érdekvédelmi tevékenysége is kiemelkedéen fontos.
A kozel szdzezres taglétszamu szervezet ugyanis hatékonyan tudja mozgdsitani erdit,
amennyiben a helyzet azt megkivanja.

A sajat vizsgalat célja, médszertana

A tanulmany kutatasi céljaként tlztik ki, hogy a szlovakiai magyar oktatési és kultdra-
kozvetitd civil és nonprofit szervezetekrdl egy dsszehasonlité elemzésen keresztil napra-
kész képet kapjunk. A tanulmanyunk megirdsa soran Ugy gondoltuk, hogy a rendelkezé-
slinkre 4ll6, a témaval foglalkozé szlkds szakirodalom feldolgozdsa nem elégséges
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ahhoz, hogy messzemend kovetkeztetéseket vonjunk le a vizsgalt szervezetekkel kap-
csolatban. Ezért sajat, primer (kérdives és mélyinterjus) mddszereket is igénybe vettlink
a kutatasi eredményeinek megalapozasahoz.

Kutatdsunkat igyekeztlnk Ugy végezni, hogy az egyes szbvetségek kilonbdzd szerve-
zeti szintjeit is megszolitsuk. Ennek érdekében 2015 decemberében strukturalt interjikat
készitettlink Bardos Gyulaval, a Szlovakiai Magyar Tarsadalmi és KdézmUvelédési Szévet-
ség (Csemadok) elndkével, Jokai Tiborral, a Szlovéakiai Magyar Pedagogusok Szévetségé-
nek elndkével és Mézes Rudolffal, a Szlovakiai Magyar SzUlék Szdvetségének elndkével.
Az egyes szervezetek megfelelé 6sszehasonlithatdésdgédhoz ugyanazt az 5 kérdést tettlk
fel mindhdrom elndknek. Az elndkokkel folytatott beszélgetések soran szlletett meg a
17 kérdésbdl allé kérddivink, mellyel a szdvetségek terlleti valasztmanyait/tanacsait sz6-
litottuk meg, szdm szerint 43-at. A kérddivek kiklldésére és feldolgozaséara 2016 februar-
jaban kerUlt sor. A kérddivek kitoltése internetes fellleten tortént. A kérdéssort Ugy alli-
tottuk &ssze, hogy a szervezetek mUkoddésére vonatkozéan mind mennyiségben, mind
mindségben is értékelhetd informacidkat kapjunk. A felmérés keretén belll olyan kérdé-
sekre kerestlk a valaszokat, melyek a terUleti szervek teljes kord mikodésére kiterjedtek.
Kérdéseket tettlink fel példaul tertleti elhelyezkedéstkre, nagysagukra, arra vonatkozdan,
hogy rendelkeznek-e alkalmazotti hattérrel, rakérdeztlink a vagyoni helyzetlkre, bevételi
forrasaikra, kapcsolatrendszerikre, tevékenységukre, rendezvényeikre és a mindennapos
kihivasaikra is. A kérddivben elsésorban feleletvalasztds tipust kérdéseket hasznaltunk,
de skalakérdések (Likert tipusu) és egy nyitott kérdés is volt. Orémiinkre szolgalt, hogy a
terUleti szervek hatékonyan vettek részt a kérddives felméréstinkben, valamennyien véla-
szoltak, igy teljes kord adatok alapjan tudtuk kovetkeztetéseinket levonni. A tovabbiak-
ban ismertetjik a kutatasunk legfébb eredményeit.

A vezet6kkel készitett interjik rovid dsszegzése

A vezetbkkel folytatott interjuk soran megallapitottuk, hogy mindharom szervezet
mas-mas kordimények kozott, eltérd kilsd tarsadalmi hatdsokra jott létre, de egységes
céljuk a szlovakiai magyarsag szUléfoldon vald boldogulasénak segitése.

Mindhdrom megkérdezett orszagos vezetd fontosnak tartotta elmondani azt, hogy
mUkodési koltségeikre a Szlovak Koztarsasagtol nem kapnak allami tdmogatast. A fenn-
maradasukhoz szikséges anyagi forrasokat Magyarorszag biztositja szamukra a Bethlen
Gabor Alapkezeld Zrt. kdzremdkddésével.

Hatékonysag szempontjabdl az orszagos vezetdk Gsszességében nem elégedettek a
szervezetik mukodésével. Egyeddl Jokai Tibor (Szlovakiai Magyar Pedagdgusok Szovetsé-
ge) volt az, aki némiképp pozitivan értékelte tevékenységik hatékonysagat. Bardos Gyu-
la (Csemadok) és Mézes Rudolf (Szlovakiai Magyar SzUlék Szévetsége) leginkabb a per-
szonalis és szervezési hidnyossagokat jeldlték meg elégedetlenséguk legfébb okaként.

Az orszagos vezetéknek feltett harmadik kérdés a szervezet életét sUjtd legnagyobb
problémara irdnyult. Az elmondottakbdl érdekes megallapitdsok vonhatdk le, ugyanis
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egyik elndk sem az anyagi nehézségeket jeldlte meg a legnagyobb problémanak. Bardos
Gyula a Csemadok modernizéldsat tartja legfontosabb feladatanak, hogy gyorsabban
tudjon a szervezet bizonyos kdrnyezeti valtozasokhoz alkalmazkodni. Jokai Tibor elmon-
dasa szerint a pedagdgus szévetség nagyobb problémakkal nem kizd, de 6rllne, ha
még tobb szakember dolgozna a szervezeten beltl. Mézes Rudolf szerint a SzUl6i Szovet-
ségben az okozza a legnagyobb problémat, hogy szinte folyamatosan cserélédnek a
tagok és az egyes alapszervezetek vezetdi, melyet nagyon nehezen tudnak csak kévetni,
ez gyakorta kontinuitasi problémakat is okoz a szervezet életében.

Az interjuk soran rakérdeztiink a megszolitott szervezetek célkitlizéseire is. A Csema-
dokndl hosszi tavu célként a kozosségépités jelentéségét vazoltak fel az asszimilacios
folyamatok megallitdsa érdekében. A pedagdgus szévetségnél, valamint a szUléi szévet-
ségnél a kis létszammal mikoédd magyar nemzetiségi iskoldk megmentése, azok megfe-
lelé atszervezése a legfontosabb feladat révid tavon. A tavolabbi jovébe tekintve pedig
fontosnak tartjak kozos egytttmuikoddéssel védeni a szlovakiai magyar anyanyelvl okta-
tas rendszerét, valamint annak tovabbfejlesztését.

Az interjuk elkészitése soran jobban megismerhettlk a vizsgalt szervezetek mikddé-
sét, mindennapos problémaikat és jovébeni célkitlizéseiket.

Kérddives kutatas eredményei

A kérdéives kutatasunkkal olyan informéciokat sikertlt gydjtendnk, amelyek minden-
képpen szikségesek ahhoz, hogy jobban megértsik a szlovakiai magyar civil és nonpro-
fit szervezetek jelenlegi helyzetét, mikoddésik nehézségeit. A vizsgdlatba bevont 3 sz6-
vetség dsszes terlleti egysége segitséglinkre volt, igy 43 szervezet bevonasaval végeztik
el a sajat kérddives felmérésiinket.

A kutatés elsd részében arra kérdeztlink ra, hogy melyik orszagos szervezet ala tarto-
zik a terUleti valasztmany/tanacs. A kitdltdk tehat itt tudtak bejeldlni, hogy a Csemadok-
hoz, a pedagdgus szovetséghez vagy a szUléi szovetséghez tartoznak-e.

A felmérésbdl kiderUlt, hogy a pedagdgus szovetség és a szUlbi szovetség szervei
terlleti megoszldsban azonosak. Tehat ugyanazokban a régidkban ugyanannyi terdleti
valasztmany, tandcs mukodik mindkét Szdvetségnél Véleményink szerint ez adddik
abbdl, hogy mindkét szévetség mikoddése a magyar tanitasi/nevelési nyelvd intézmé-
nyekhez kapcsolddik, vagyis, ahol van ilyen intézmény ott szlikség van a szUl6i szdvetség
és a pedagodgus szévetség munkajara is. Tovabba az is megallapithatd, hogy kutatasunk
ezen eredményei a demografiai mutatdkkal 6sszhangban vannak, hiszen tudvalevd, hogy
a nyugat-szlovakiai régidéban él a magyar kisebbség tdbbsége. Ebbdl kifolydlag nem lehet
csoddlkozni azon sem, hogy ebben a régidban tevékenykedik a terlleti szervek 44
szézaléka.

A megkérdezett hdrom szdvetség terlleti szerveinek 74 szazalékanal nincs olyan sze-
mély, aki alkalmazottként végezné munkéjat. Ugy tiinik, hogy ebbdl a szempontbdl a
Csemadok van talan jobb helyzetben, ugyanis naluk 9 terileti valasztmanynal van foglal-
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koztatott. A pedagdgus szévetségnél viszont egyaltalan nincs sajat alkalmazott, de a szU-
16 szovetségnél is csak 2 terlleti tandcs jeldlte meg azt a vélaszlehetdséget, hogy van.
Ebbdl arra kovetkeztetésre jutottunk, hogy amennyiben a terUleti egységeknél nincs
alkalmazott, akkor a szévetség alsébb szintjein is egész biztosan 6nkéntesen folyik a
munka. Az 6nkéntes munka nehézségei is okozhatjdk véleményink szerint azt, amit az
orszagos vezetdk is megemlitettek a szervezeti mikddési hatékonysag kérdéskorében
negativumként.

A kovetkezé kérdéseink soran felmértlk a terlleti szervezeti egységek vagyoni hely-
zetét. Az eredményekbdl azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy inkdbb csak ingd és
szellemi vagyonnal rendelkeznek az egyes szervezeti egységek, a nagyobb vagyont jelen-
16 sajat ingatlan csak nagyon kis hanyaduknak adatott meg.

A terlleti valasztmanyok/tanacsok egyik legfontosabb feladata az alapszervezetekkel
vald szoros egyUttmikddés, ezért kivancsiak voltunk arra is, hogy egy-egy terlleti szerv
mennyi alegységet koordindl. Kutatasunk ebben a tekintetben azt az eredményt hozta,
miszerint 11-40 alapszervezetet kell a terlleti szerveknek altaldnossagban kezelni. E sza-
mok véleményiink szerint tllsdgosan nagyok ahhoz, hogy hatékonyan lehessen minden
egyes alarendelt alapszervezetet koordinalni.

Rendezvényekkel kapcsolatban elmondhatd, hogy az esetek tobbségében szervezeti
egységenként az évi 6-10 rendezvény megvaldsitdsa a jellemzd, melyekkel atlagban
30-50 személyt tudnak megszoélitani. Véleményink szerint a helyi, lokalis alulrél jové
kezdeményezésekre nagyobb szerep kell, hogy jusson a jévében, mert ezek azok a ren-
dezvények, ahol sikeresen lehet tovabbi személyeket mozgdsitani.

A human kapacitason kivll a szervezetek miUkodését biztositd anyagi forrasok is lét-
fontossaguak. A terlleti valasztmanyok/tanacsok a munkajukhoz sziikséges anyagi forra-
sokat palydzati tdmogatasokbdl, tagdijakbdl és a szovetségek orszagos szerveinek kolt-
ségvetéseibdl biztositjak. Ebbél addddan nem meglepd, hogy a megkérdezett szerveze-
tek 77 szazaléka nyilatkozott Ugy, hogy 1étfontossagu a palyazati kiirdsokon vald részvé-
tel. Azon szervezetek kérében, akik rendszeresen részt vesznek palyazati kiirdsokon, tdbb
mint 90 szazalékos a Magyarorszag altal inditott palyazatokon valo részvétel.

A szervezeteket sUjtdé mindennapi problémak vizsgélata soran kapott eredmények
szamunkra nem meglepdek, ugyanis a valaszaddk az anyagi nehézségek mellett legfébb
gondnak a perszondlis problémakat, valamint a targyi eszkdzok rendszeres hianyat jelol-
ték meg. A nyitott kérdéseknél szinte egydntetlien Ugy valaszoltak a megkérdezettek,
hogy amennyiben stabilabb lenne a terileti szervek mUkodésének finanszirozasa, ugy
lehetéség lenne éllandd alkalmazottak foglalkoztatésara, valamint a targyi eszkézok fej-
lesztésére is. A megkérdezettek és sajat véleménylnk szerint is, mindezek altal sokkal
sikeresebben és aktivabban tudnak a vizsgalt szervezetek az alapszabalyzatban kit(zott
célokat megvaldsitani, valamint a mUkodési hatékonysaguk is jelentésen javulhatna.

Végezetll, olyan alapveté fontossagu problémara is felhivtak a figyelminket a valasz-
adok, ami nem anyagiaktdl figgs, mégpedig a felvidéki magyarsadg érdektelensége,
passzivitasa. Sajnos e tekintetben leginkabb a fiatal korosztaly az érintett. Egyre nehe-
zebb ugyanis a mai fiatalok bevonasa a nemzetiségi programok szervezésébe, tovabba

CiviL SzemLE = 2016/2. 83



Fot6/Gonczé Viktor




KISEBBSEGEK ES CIVIL TARSADALOM =

kevés azon fiatalok szama, akik &Gnmaguktdl atérzik, hogy mennyire fontos az a munka,
melyet a vizsgalt szervezetek annak érdekében végeznek, hogy ¢k anyanyelvikon tanul-
hassanak, valamint magyar nyelv( kulturdlis programokon vehessenek részt. Megitélé-
slink szerint a jové szempontjabdl kardindlis kérdés lesz, hogy hogyan lehetne jobban
mozgositani, bevonni a felvidéki fiatalsagot a szlovakiai magyarsag megmaradaséért foly-
tatott mindennapi kizdelmekbe.

Kovetkeztetések

A tanulmanyunk megirdsa soran is visszaigazolddott az a tény, hogy napjainkban a
civil tarsadalom egyik legnagyobb kihivésa tobbek kozott az, hogyan tud az allampolgé-
rok kritikusan alacsony hozzaallasan, demokratikus érzéketlenségén javitani. A nemzet-
kozi tanulmanyok és a sajat vizsgalataink alapjan is kijelenthetd, hogy egyre nehezebb
megszolitani és bevonni az embereket az dnzetlen kdzdsségi cselekvésbe. Véleménylink
szerint a tarsadalom aktivitdsanak, mobilizalasanak javitasaban kiut lehet a lokalis kezde-
ményezések dsztdnzése. Kutatasaink soran tobbszor tapasztaltuk, hogy az amugy gyen-
ge orszagos szintl kdzdsségi részvétellel ellentétben a helyi indittatasu kezdeményezé-
sek esetében sokkal nagyobb az dllampolgérok aktivitasa.

Sajat kutatasaink talan legérdekesebb megaéllapitésa az, hogy a megszdlitott szovetsé-
gek egyes hierarchiai szintjei mennyire masképp latjak a nehézségeiket. Orszagos szinten
a szervezetek vezetdi inkabb perszonalis tényezékhdz kothetd nehézségeket fogalmaz-
tak meg. Ezzel szemben a terlleti (alap-) szinteken a problémat az anyagi finanszirozés
hidnyossagai jelentik. Véleménylnk szerint az orszagos szinten is csak éppen elegendd
forrasokbdl az alacsonyabb szintekre mar szinte alig vagy egyaltaldn nem jut pénz. igy a
helyi szervezetek (féleg az alapszervezetek) mindennapi mikodését alapvetéen az anyagi
gondok hatdrozzak meg. Napjainkban az esetek tobbségében igy kénytelenek dnkénte-
sek segitségével elldtni a feladatokat. Ezek utdn nem meglepd, hogy az énkéntesek
kozUl sokan, sokszor ebbe a szlinni nem akaré ,,mdkuskerék harcba” fasulnak bele, vala-
mint mondanak le a véllalt tisztségukrdl. Ugy gondoljuk, hogy erre a helyzetre hosszu
tavl megoldast jelentene, ha legaldbb a tanulmanyunkban vizsgalt harom szdvetség ala-
nyi jogon jard tdmogatast kaphatna Szlovakidban, melyekbdl az alacsonyabb szintekre is
jutna elegendd forras. Egy igazsdgosabb és a kisebbségekre jobban odafigyelé Szlovakia
esetében Ugy gondoljuk, hogy nem lenne kérdéses a vizsgalt szervezetek allami tdmoga-
tasa, hiszen a felvidéki addfizeté magyarok is jdcskan hozzateszik a résziket az allami
koltségvetéshez.

Alapszervezeti szinten azt tapasztaltuk, hogy vannak nagyon jél és vannak csak név-
legesen mUkods szervezeti egységek. Osszességében elmondhatd, hogy alapszervezeti
szinten a makddés hatékonysagaban a lokalis vezetésnek kiemelkedd a szerepe. Ugyanis
tapasztalataink szerint, ahol egy karakteres, j6 példat mutaté elndkség tevékenykedik, ott
a munka is hatékonyabban megy.
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Azon kérdésre a valasz, hogy napjainkban miért egyre nehezebb a felvidéki magyar-
sadgot megmozgatni, megitélésiink szerint tobb tarsadalmi tényezé (példaul a tarsadalmi
aktivitds alacsony szintje, szocioldgiai tényezdk, bizalmatlansag a szervezetek irant)
egyUttesen okolhatd. Ugyanakkor nem szabad megfeledkezniink a szlovakiai magyarsag
felgyorsult asszimilacios folyamatarél sem, mely jelentésen hozzdjarul e negativ tenden-
cidhoz. Ezzel elérkeztlink ahhoz a ,szélmalomharchoz”, ahol a Csemadok, a pedagdgus
szOvetség és a szUlBi szOvetség egylttesen harcol. Felvidéki magyarként azt, hogy mek-
kora problémét jelent az asszimilacié tudjuk, latjuk, mindennap érezzik.

Honfitarsaink tdmegesen veszitik el magyar identitdsukat, és veszik fel helyette a
szlovék identitast, ami a legmegddbbentébb szamunkra, hogy teszik mindezt énként,
hiszen a Felvidéken puha asszimilaciordl beszélhetink. Tehat nem kényszer hatasara tor-
ténik a beolvadas, hanem egyéni dontés alapjan megy végbe, mert taldn sokan Ugy vélik,
igy konnyebben boldogulhatnak a késdbbiekben. Meggybzddésiink szerint, felelés
magyar gondolkodassal, cselekvd, Gsszetartd kozosséggel kell strgésen fellépni a felvidé-
ki magyarsagot sujtd legnagyobb veszély ellen. Minden felvidéki magyarnak feladata és
egyben kotelessége kell, hogy legyen az asszimilacids folyamatnak, ha nem is a visszafor-
ditasa, de legalabb a megallitasa.

Sorainkat végezetll Margaret Mead amerikai kulturalis antropolégus szavaival zarjuk,
hiszen e par sorban minden benne van, amit a tanulmanyunkkal kifejezni szerettlink
volna:

.Soha ne kételkedj abban, hogy egy gondolatokkal telj, elkételezett emberekbd! allé
kis csoport megvéltoztathatja a vilagot.”
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Farkas Ferenc—SauLe AuGanBAEVNA KaLYEva—ILias Sapykov
A prekdrius munkavégzés fogalmi rendszere, tarsadalmi és gazdasagi hatasai a nem nye-
reségre tdrekvé szervezetek sajatos nézépontjabdl

A tanulmany 8 célja, hogy a fejlett és fejletlen orszdgokban zajlo térsadalmi-gazdasagi
valtozasok Uj jelenségének, a prekarius foglalkoztatasi formanak (prekariatus) mély elem-
zését adja. A szerz6k nemzetkdzi tapasztalatok és gazdag szakirodalom felhasznélasaval
a dolgozat fokuszéba azt a megkozelitést helyezik, mely szerint a prekarizacié komplex
elmélet és gyakorlat, amelynek tarsadalmi, gazdasagi és politikai okok miatt problemati-
kus a jellege. Ez a koncepcié sokkal tébb, mint az atipikus foglalkoztatasi formak dsszes-
sége a tanulds emberi eréforras menedzsment teriletén belll. A tanulmény elemzi az
intézmények és menedzsmentjik szamdra kinalt kedvezé feltételeket és parhuzamosan
a hatranyos kovetkezményeit féként az alkalmazottakra nézve. A gazdasag valamennyi
résztvevéiének specidlis feladata van a prekarius munka negativ aspektusainak megszin-
tetésében. Nemzetkdzi szemszdgbdl azonban a prekarizacié elmélete és gyakorlati meg-
valdsuldsa lényeges eltéréseket mutat (Id. Magyarorszag, Oroszorszag és Kazahsztan pél-
dait a tanulményban). A téma relevans a kozszféra és a nonprofit szektor szervezetei
szamara is. A tanulmany megvilagitja a jellemzdket és Gsszegydljti a nemzetgazdasagok
valamennyi szektorara érvényes azon menedzsmentfeladatokat, amelyek segitenek
kezelni a j6 munka-rossz munka rendszer és folyamatok fejlesztésével kapcsolatos fele-
|6sségeket.

Kulcsszavak: prekarizacié, pozitiv és negativ elemek, nemzetkdzi attekintés
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Ferenc Farkas—Saule Auganbaevna Kawveva—llias Sapvkov
Social and economic influence of precarization: international outlook
from the viewpoint of the nongovernmental sector

The main aim of this paper is to present a deep discussion on precarization (precarious
work) as a new phenomenon of the socio-economic changes both in developed and
undeveloped countries. The authors — using international experiences and rich literature
review —stand to focus of the paper that precarization is a complex idea and practice
that has problematic character for social, economic and political reasons. This concept is
much more than a summarization of atypical employment formations within the human
resource management branch of learning. The favorable conditions for institutions and
their management have been discussed and parallel, the disadvantageous consequences
mainly for the employed staff. All of the actors of the economy have a special task to
eliminate the negative aspects of precarious work. The paper argues for understanding
of the precarization in different sectors of the economy. However, from international
perspective, the theoretical concept and practical application of the precarization show
substantial differences (see the paper's examples of Hungary, Russia and Kazakhstan).
The topic relevancy has been stated in public and nonprofit organizations, too. The
paper highlights these specialties and collects the managerial duties to handle the main
responsibilities for improving a ,,good work—bad work” system and processes within the
organizations of all spheres of the national economies.

Keywords: precarization, positive and negative elements, international overview
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Lsour Péter
A térsadalom foglyul ejtése

Egyre fontosabbéa valik a megfelelé leird kifejezés megtalaldsa. 2010 6ta megvéltozott a
hazai politikai irdnyitas, és megvaltozott a nemzetkdzi kdrnyezet, viszont az aggasztd
folyamatokra nincsenek még szavaink. Tulsagosan is érzelemtdl &titatott leirdsaink van-
nak. Bemutatjuk, hogy a ,tarsadalom foglyul ejtése” (society capture) fogalom hogyan
képes véleményiink szerint helyesen leirni a magyarorszagi civil vildg, valamint a kdzin-
tézmények gyengulését. Leirjuk, hogy miért fontos a megfelelé kategdridk megtalalasa a
magyar demokracia alakulasara, és hogy miért a tarsadalom foglyul ejtését hasznaljuk a
~maffiadllam” vagy a ,putyinizaloédas” kifejezés helyett. Ismertetjik a folyamat legfonto-
sabb terlleteit. Az alapvetd problémat a politika tulzott hatalmaban latjuk. Jelezzlk, hogy
van lehetéség a rossz szerkezet legybzésére, am ezt nem az ellenzéki politikai erdk
6sszefogasaban, hanem a kormanyzat szémaéra kedves, valamint a korméanyzat széméra
nem kedves civilek egymaésra taldlasatél varjuk.

Kulcsszavak: autokrécia, integritds, putyinizalodas, lojalitds, paternalizmus, tarsadalom
foglyul ejtése

Zsolt Péter egyetemi docens. Tanulmanyait az ELTE Kulturdlis antropoldgia és a szociolégia sza-
kén folytatta. 1992-94 kozott a Valosdg szerkesztSjeként dolgozott, majd szdmos felsGoktatési
intézményben kezdett oktatni. Elsésorban szocioldégus, kommunikacié szakos, Ujsagiré és politold-
gus hallgatdkat tanitott, jelenleg a kozszolgalati palyakra késziléket képzi. Szakterilete a kommu-
nikaciétudomanyok, a médiaetika és a szocidlpszicholdgia. A Méltanyossag Politikaelemzd Koz-
pont kutatasi igazgatdja.

E-mail: zsoltpeter@vnet.hu

CiviL SzemLE = 2016/2. 91



m SZERZOINK/AUTHORS

Péter LsoLr
Society capture

It is becoming more and more important to find the appropriate describing expression.
Since 2010 the national political governance has changed, as well as the international
environment, but we still do not have the adequate words for these worrisome
processes. The definitions are too emotional. We are going to present, how the notion
“society capture” can correctly describe the weakening of the Hungarian civil world and
public institutions. We are describing why it is important to find the suitable categories
for the development of the Hungarian democracy, and why we use the notion “society
capture” instead of “mafiastate” or “putinization”. We are exposing the most important
areas of the process. The vital problem is in the excessive power of the politics. We are
indicating that there is a possibility to overcome this vicious structure, it is, however, not
expected from the alliance of the oppositional parties but from the civil organizations,
who are either dear to the government or not, finding each other.

Keywords: autocracy, integrity, putinization, loyalty, paternalism, society capture
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Taco Branpsen—Ulla Pape
Korményzati—civil eqydttmikddések Hollandidban

Cikktnk a holland kormanyzati—nonprofit egyittmikodések fejlédését elemzi. ElGszor
felvazoljuk a nonprofit szektor és az dnkéntes tevékenységek kiterjedését és struktirajat,
majd bemutatjuk a kodzszféra és a nonprofit intézmények partneri egyittmUkodése fejlé-
désének fébb Iépéseit. A cikk elemzi a nonprofit szektor, illetve annak az allammal valé
egyUttmUkodését meghatarozd an. pillérek mdaltbeli jelentéségét. A nagy diverzitast
mutato, kilonbozé vallési és szocidlis hatterd civil szervezetek dsszefogasa révén Hollan-
dia részletesen kidolgozott mechanizmust hozott létre a kormanyzati-civil egyUttmako-
dés terén, melynek keretében a nonprofit szervezetek szolgaltatd és politikaformald
funkcidkat latnak el. A szektor ugyanakkor mara alapvetéen széttoredezett, identitasa
megkopott. Paradox mddon multbeli sikeressége csokkenti annak valdszinlségét, hogy a
holland nonprofit szektorra a jelenlegi tarsadalmi probléméak megoldasaként tekintsenek.
Kulcsszavak: partnerség, harmadik szektor, civil tarsadalom, korporatizmus, human szol-
galtatasok
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Taco Branpsen—Ulla Pape
Government—Non-profit Partnerships in the Netherlands

This article describes the development of government—non-profit collaboration in The
Netherlands. First, it gives an overview of scope and structure of the non-profit sector
and voluntary work and then explains the crucial steps in the evolution of partnership
arrangement between the public sector and non-profit institutions. The article describes
the past significance of so-called pillarization on the development of the non-profit
sector and its collaboration with the state. In accommodating a broad diversity of non-
profit organizations with different religious and societal background, The Netherlands
created an elaborate mechanism for government—non-profit collaboration in which non-
profit organizations fulfil functions in service delivery and policy formation. However, the
sector is now fundamentally fragmented and now has little shared identity left.
Paradoxically, its past success also makes it less likely that the Dutch non-profit sector will
be regarded as a solution to current social problems.
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Karacsony Péter—Takdcs Otto
A civil és nonprofit szervezetek szerepe a szlovakiai magyarsag megmaradasaban

A tanulmany célja a szlovakiai magyar oktatasi és kultdrakdzvetitd civil és nonprofit szer-
vezetek mUkodésének bemutatédsa, dsszehasonlitd elemzése. Kilon fejezetben gyUjtot-
tUk Gssze a szlovakiai magyar civil és nonprofit szervezetek tipusait, fajtait, azok megjele-
nési formait. A harom daltalunk valasztott orszagos szervezet bemutatasa altal kivantuk a
vizsgalt szektor keresztmetszetét meghatdrozni. igy a tanulmanyunkban bemutatésra
kerUl a Szlovakiai Magyar Tarsadalmi és Kézmdvelédési Szévetség (Csemadok), a Szlova-
kiai Magyar Pedagdgusok Szovetsége és a Szlovakiai Magyar SzUlék Szévetsége. Mindha-
rom Szévetség mdultjaval, jelenével és mikodésével is foglalkozunk kilon-kdlon fejezet-
ben. Ahhoz, hogy a szlovakiai magyar civil és nonprofit szervezetek dsszehasonlitd elem-
zése teljes legyen, sajat kutatast is végeztlnk. A kutatés elsd részében a kivalasztott szo-
vetségek orszagos vezetbivel készitettlnk interjikat, melyeket szervezeti mUkodési
szempontbdl elemeztink ki. A kutatds masodik része a szdvetségek terlleti szintjeit
célozta meg kérddives felméréssel.

Kulcsszavak: szervezet, nonprofit szektor, civil szféra, Csemadok, pedagdgus szdvetség,
szUl6i szbvetség
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Kardn és a gydri Széchenyi Istvdn Egyetemen. F6 kutatdsi terllete a szervezetek mikodésének
elemzése, azon belil a dolgozdi motivacié vizsgélata. Az egyetemeken féleg szervezeti rendszerek,
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Péter Karacsony—0ttd Tadcs
The role of Hungarian civil and non-profit organizations in Slovakia

The publication aims to demonstrate and provide comparative analysis on the Hungarian
educational and cultural civil and non-profit organizations in Slovakia. First, we defined,
the Hungarian civil and non-profit organizations in Slovakia. The next subchapter will
clarify the current types and forms of Hungarian civil and non-profit organizations in
Slovakia. It deals with their legal regulations and key factors of their operations. Through
the three chosen samples of the national organizations we would like to demonstrate
and determine the sector itself. We introduce and deal individually with the following
three association’s past, present situation and current functioning: Civic and Cultural
Association of Hungarians in Slovakia (Csemadok), Association of Hungarian Teachers in
Slovakia, and Association of Hungarian Parents in Slovakia. We did not only analyse but
carry a full research for the previously mentioned three associations. The research is
divided into two parts by using different research techniques. The first part contains
interviews with the leaders of the previously mentioned three associations about their
functioning, efficiency and short term goals. The second part of the research contains
guestionnaires filled by the local alliances.

Keywords: organization, association, non-profit sector, civil sector, Csemadok, teachers’
associations, parents’ associations
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