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- TiszTELT OLvASOK

B A Civil Szemle ismét rendhagyd szdmmal jelentkezik. A szerkesztéség gy dontott
— felvéllalvan egyik alapveté céljat —, hogy a Szemle jelen szamaban fiatal, remény-
teljes kutatéjeldltek, a civil tarsadalom kérdései irant érdeklédé egyetemistak, PhD-
hallgatok frésai szdmara biztositunk bemutatkozasi, megjelenési lehetdséget.

A szerkesztéség felvette a kapcsolatot a Magyary Zoltdn Koézalapitvany
illetékeseivel, és kivalasztotta a szervezet ,Human eréforrds fejlesztése a civil
szektorban” cim0 programja 6sztdndijasainak legjobb munkait. Ezeket az frasokat
adjuk most kozre, kiegészitve egy érdekes nemzetkdzi tanulmannyal, mely az észt
kormanyzati—civil kapcsolatok intézményérdl szol.

A Civil Szemle szerkesztésége

CIVILSZEMIEm 2003 mmmmmummD
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i A MEGYESZEKHELYEK CIVIL SZERVEZETEINEK
i VIZSGALATA — KULONOS TEKINTETTEL

. GYOR MEGYESZEKHELYRE

]
Kollar Andras

[ |
m Bevezetd

W TOrténetiségében szemlélve a hazai civil tarsadalom elsé igazi virdgkora 19. sza-
zadra tehetd, mivel a megkésett polgari fejl6dés kdvetkeztében a civil tarsadalmat
éltetdé polgari rétegek csak a 19. szazadtdl valtak meghatarozé szerepldivé a koz-
Ugyeknek, a politikai éltet formalasanak valamint a hazai civil szektornak.

A kutatds alapvetd feltevése volt, hogy az orszag megyeszékhelyeinek civil-non-
profit ,rész-szektorai” az eltérd igények, gazdasagi, tarsadalmi és kulturdlis kalénb-
ségek, valamint az allampolgari aktivitds mértéke miatt nem csak szdmbeli, hanem
mindségbeli eltérések is vannak az egyes megyeszékhelyek illetve orszagrészek civil-
nonprofit szervezédései kozott. A mindségi eltérések egyik lényeges mutatdja a civil
aktivitds, melynek mérészama a location quotient, mely megmutatja, hogy megfe-
lel6 ardnyban részesil-e az adott terllet a nonprofit szervezetek szamabdl, vagyis,
hogy a szervezetek szdma a népességhez viszonyitva alul- vagy feltlreprezentalt.!

A civil aktivitas statisztikailag mérhetd szamadatai mellett, a fogalom tartalmazza
a tarsadalomtorténeti hagyomanyok, a helyi kultdra, a rendezvények és a lakosok,
valamint a kdzigazgatas érdekeinek és innovacios készségének jelentds részét.

CIVILSZEMIEm 20103 mmmmumm 7
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Amennyiben a civil-nonprofit szektort idében és térben vizsgaljuk, igen eltéré
értékeket és folyamatokat figyelhetlink meg. A dualizmustél, a masodik vilaghdboru
idészakaig a szabad kiralyi varosok, torvényhatdsagi jogu varosok, majd késébb me-
gyeszékhelyek a magyar civil-nonprofit szektor alappillérei voltak.

A szabad kiralyi varosok, térvényhatésagi jogu varosok, megyeszékhelyek a ma-
gyarorszagi telepulésszerkezetben kiemelkedd szerepet t6ltottek be. Gazdasagi, tar-
sadalmi, kozigazgatasi szereplk ezért meghatarozé nem csak az ott él6 emberek,
hanem egy egész megye szamdra, gazdasagi és tarsadalmi aktivitdsuk mértékét be-
folyasol(hat)ja foldrajzi elhelyezkedésik. A rendszervéltas éveiben a tarsadalomfold-
rajzi kutatdsok a piacgazdasagi attérés kovetkezményeképpen az orszag dudlis szer-
kezetét vazoltdk fel: egy erésodd, fejlettebb nyugati, valamint egy gazdasagi
eréforrdsokban gyengébb, leszakadd keleti orszagrész képében.

A kutatdk a dudlis szerkezet kialakuldsédnak problémakérét elsésorban a terlleti-
leg eltérd polgarosodas mértékével hoztak 6sszefliggésbe, és megallapitottak, hogy
a nyugati régidk megyéit és kdzponti telepiléseit a piacgazdasagi és tarsadalmi fo-
lyamatok nagyobb intenzitassal formaltak. Mindezek kovetkeztében a '80-as évek-
ben megindult polgérosodasi folyamat aktivabb tarsadalmi felelésségvallalést, a civil
aktivitds nagyobb foku elterjedését vonta maga utén.

A kilencvenes évek elején a hazai nonprofit szektort egyértelmdlen a févarosi
dominancia jellemezte, a rendszervéltas utan keletkezett civil-nonprofit kutatésok
kevésbé foglalkoznak a megyeszékhelyeken torténd civil-nonprofit folyamatokkal,
noha a statisztikai elemzések kimutattak, hogy a kilencvenes évek kozepétdl ,Ma-
gyarorszagon a nonprofit vidéki varosi jelenséggé valt”. (Bartal, 2005a:248)

Vajon e jelenség megdrizte-e aktualitdsat egészen napjainkig, vagy a civil aktivi-
tas a kiegyenlitédtés felé mozdult el, kilondsen az elmaradott térségek fejlesztésé-
nek, illetve civil szervezeteinek erdsitésének hatéséra? lgaz-e, hogy a nyugati fejlet-
tebb megyékben magasabb-e a civil aktivitas?

A kutatas céljai és hipotézisei

A kutatas célja 4tfogd statisztikai elemzést végezni Magyarorszag megyeszékhelyei-
nek civil-nonprofit szektordban végbement valtozasokrél napjainkig. A tanulmanyban
kiemelt fontossaggal kezeltem Gy&r megyeszékhely civil-nonprofit szektoranak vizs-
galatat, ennek érdekében a lehetd legteljesebb torténeti-statisztikai feldolgozast ké-
szitettem a varosrol.

A dolgozat tovébbi célja volt, hogy Gyér megyeszékhely civil-nonprofit szerveze-
teinek kapcsolatat kilonb6zé dimenziok mentén feltérképezze. A kapcsolatelemzés
célja, hogy behatébban vizsgaljon egy statisztikailag civil szervezédésekben kdzepe-
sen aktiv varost, annak érdekében, hogy az aktivitds fogalméara mikro szinten is ma-
gyarazatot taldljunk. A vizsgalat gyakorlati célja, hogy hasznos informécidkat szolgal-
tasson Gydr varos civil szervezédéseinek, valamint a kutatas adatait felhasznalva
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tovabbi koncepcidkat alkothassanak a k6zosségfejlesztéssel foglalkozd szervezetek
és a Gydér-Moson-Sopron megyei Civil Szolgaltaté Kézpont.

A kutatas hipotézisei:

1. Gyér nyugati elhelyezkedésébdl és regionalis kdzponti szerepébdl addddan a va-
rosban a polgarosodas és a gazdasagi fejlédés elébb indult be, mint mas a Duné-
tél keletebbre elhelyezkedd varmegyékben, feltételeztem, tehat hogy a polgéro-
sodasi folyamatok altal a véros civil tarsadalma aktivabb volt és ebbdl kifolydlag
tdbb civil szervezetet hoztak |étre az 1800-as évek végén.

2. Az elsé hipotézisembdl kovetkezéen feltételeztem, hogy a rendszervaltas utan is
megmaradt az orszag civil szektordnak terlleti megosztottsaga, vagyis a szerve-
zetek szamanak alakuldsdban az 1990-es évek utan is konzervalédott a nyugat-
kelet irdnyl megosztottsag, illetve az alacsonyabb-magasabb civil aktivitas.

3. Ugy vélem, Gyér véros kapcsolathalzataban néhany kiemelkedd, centralis szer-
vezetet talalunk a szocidlis, egészségligyi, oktatas teriletén. Valamint feltételezem,
hogy a civil szervezetek halbzatai tevékenység tipusonként csoportokat alkotnak,
és a tevékenység tipusok kozott jéval ritkdbb a haldzati kapcsolddasok szama.

4. Feltételeztem, hogy a gydri civil-nonprofit szervezetek kozil a kapcsolathaléza-
tok egyes dimenzidban (ismertség, informacios, instrumentalis, tranzakcios, te-
kintély és befolyas halézatok) azon szervezetek dominalnak, melyek magas be-
vétellel rendelkeznek, valamint tébb alkalmazottat foglalkoztatnak, vagyis az
Lelit” szervezetek képezik a ,szektor” magas aktivitasu szervezeteit.

Polgarosodas és civil szektor a szazadfordulotol 1932-ig
Civil aktivitas a szazadfordulon

A tarsadalmi dnszervezddés elsd statisztikai mérésére 1878-ban kerllt sor, amikor is
Osszeirtak a magyarorszagi egyleteket és tarsulatokat (Vargha, 1880). Az 6sszeiras-
ban 3995 egylet szereplelt.?

A szabad kiralyi varosok és a székesfévaros népessége 1878-ban az orszag ak-
kori lakossédganak 6%-4t alkotta, ennek ellenére az egyletek negyede (23.7%) e véa-
rosokban koncentralédott. Elmondhaté tehat, hogy a dualizmus idején az aktiv egy-
leti élet a varosokban koncentralédott, melynek okai a varosi polgarosodasra
vezethetdk vissza. A varosok népességének atlagosan egynegyede volt valamely
egylet tagja, a civil aktivitas kimagaslé volt Sopronban, ahol a lakossdg 57%-a, illetve
Budapesten és Pozsonyban is kdzel 50%-a volt egylettag.

A location quotient atlaga a szabad kiralyi varosokban 11 volt, bar igen nagy elté-
rés taldlhatd az egyes varosok adatai kozott.

CIVILSZEMLEm 2003 mmmmmumm 9
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1 tablézat. A civil aktivitds mutatdi 1878-ban (aktiv szabad kirélyi vérosok)

egylet atl. location
varos népesség szam tagok tagszam | quotient
Maros-

Vasarhely | 11860 32 4379 136 2,43
Kolozsvar | 24844 60 9173 153 2,17
Gybr 19847 46 7028 153 2,09
Komarom | 12194 26 2757 106 1,92
Pozsony 44019 81 18599 230 1,66
Sopron 22143 39 12837 329 1,59
Debrecen 46408 59 9145 155 1,14
Budapest | 269292 276 123938 449 0,92
Ujvidék 19233 16 4462 279 0,75
Temesvar | 29355 22 8000 363 0,67
Szabadka 58045 19 4764 250 0,29

Forras: Varga Gyula: Magyarorszag egyletei és tarsulatai 1878-ban
OSZKKSH (1880). Sajat szamitasok alapjan.

A tablazat adatai alapjan jél l4thato, hogy a civil aktivitds indexe Marosvasarhe-
lyen a legmagasabb, majd ezt kovetik Kolozsvar és Gydr, valamint Komarom és Po-
zsony varosok adatai. Az 6t legaktivabb véaros kozil négyben a lakossag szama nem
haladja meg a 25000 f6t, az aktivabb civil dnszervezédés ebben az idében kisvarosi
jelenségnek bizonyult.

Kozepesnek mutatkozott a civil aktivitas Pécsett, Selmec és Bélabanyan valamint
Budapesten. Ugyanakkor alacsony civil aktivitas volt kimutathatd Szabadka, Zombor
és Kecskemét varosokban.

Amennyiben a megyék és székhelyeik aktivitasi adatit vetjik 6ssze, az lathato,
hogy az 6t legaktivabb megye és az 6t legaktivabb szabad kirdly véros kozil csak
egy egyezést taldlunk Gydr varmegyét és Gyér szabad kirdlyi vérost. Ennek lehetsé-
ges oka, hogy Gyért a kiegyezés gazdasagilag igen kedvezd helyzetben taldlta. A ki-
emelkedd gazdasagi helyzethez az elényds foldrajzi kornyezet (bdséges ipari viz,
Bécs, Budapest és Pozsony kozelsége, és a tobb irdnyu vasuti kapcsolat) dnmagaban
még nem bizonyult volna elegenddének, kellett hozza a polgari mentalitas is. A pol-
gari jellegl gazdasagi beruhazasokat egy tudatos ipart partold varospolitika is tdmo-
gatta. A polgéarosodas legalapvetdbb feltétele volt, hogy kialakuljon egy rugalmas
vallalkozéi magatartas, mely sikeres cselekvési mintét biztosit. Gyérben 19. szazad
elején a ,gazdasagi elitet” kizérélag a termény- és llatkereskeddk, a haz- és a fold-
birtokosok alkotték, addig ez az arany a szézadforduld kdzepére csokkenésnek in-
dult és egy Uj ipari vallalkozo réteg volt kialakuldban. A gydri tarsdalom fejlédését —
gazdaségi erejét — aldtdmasztja az 1871-es addzok listdja, melyben megfigyelhetd,
hogy a legtébbet addzdk kozott a foldbirtokosok sokkal kevesebben szerepelnek,
mint Debrecen, Pécs, Kaposvar vagy Esztergom esetében.
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A Monarchia felbomlasa utan a polgarosodasi trend toéretlendl folytatédott, a
korszakban a kisebb gyariparosok, kiskereskeddk és a fogyasztasi agazatokban te-
vékenykeddk kizdotték fel magukat a ,,gazdasagi elit” és a polgérsag soraiba. Ez a
folyamat mely Gyért a régié gazdasagi, igazgatési és kulturdlis kbzpontjava tette,
észrevehetéen megnovelte a szellemi foglalkozastak létszamét, és a polgarsag lét-
szamat is. Ez a valasztasra jogosultak szamdban, és valasztdi aktivitasukban is vissza-
tikrozédott. Az 1905-ben rendezett valasztasokon a 2181 jogosult polgarbdl 1760
(81%) részt vett a valasztédson, mely szintén a polgérsag tarsadalmi felelésség vélla-
lasat tamasztja ald. (Szakal, 1994:28-38)

A civil aktivitds terlleti elrendezédésben nem figyelheté meg kelet-nyugat ira-
nyu dichotdmia. A kiemelkedé illetve aktivabb egyeslleti élettel rendelkezé megyék
két ,gdécpontban” taldlhatdak, az egyik ilyen az akkori Magyarorszag északnyugati
orszagrész k6zépsd részén, a masik pedig délkeleten taldlhatd. A leginkabb aktiv va-
rosok a délkeleti és az nyugati orszagrészben koncentralédtak.

Civil aktivitas a két vilaghabord kozott

A két vilaghaboru kézotti idészakban, az 1878-as allapotokhoz képest a 3,6-szoro-
séra nétt az egyletek szdma (14 365), mig az orszag terllete és lakossaganak Iét-
szdma 2/3-val csokkent. A location quotient orszégos atlaga negyed évszazad alatt
gyakorlatilag valtozatlan maradt, annak ellenére, hogy megharomszorozoédtak a
szervezetek az orszag jelenlegi teriletén, de a jelentds terdleti kildnbségek nem
egyenlitédtek ki a civil aktivitdst vizsgalva. Ekkor az 6t legaktivabb megye kozil
négy a nyugati orszagrészben volt taldlhaté (Vas, Sopron, Gydr, Moson és Pozsony
valamint Baranya megyék.) Amennyiben az orszag egészét vizsgaljuk, akkor megal-
lapithatd, hogy a dualizmuskori civil aktivitasi struktura volt jelen, mivel tovabbra is a
nyugati valamint a déli és délkeleti térségben koncentralddik az aktiv egyesileti élet.

Az 1932-es statisztikai dsszeirdsban 10 torvényhatdsagi jogu varos, valamint Bu-
dapest szerepel, az orszag lakossaganak 19%-a élt ezekben a varosokban, melyek-
ben az egyletek 27%-a volt megtalalhatd. Az el6z6 felmérés adataihoz képest tehat
novekedett mas telepllések civil aktivitdsi mutatdja is. E varosok terileti mutatdja
atlagosan 10 egylettel ndvekedett az 1878-as évhez képest, és csak harom varos volt
alulreprezentalt a civil aktivitds népességhez aranyos indexében, Kecskemét, Debre-
cen és Budapest.

A nyugati torvényhatdsagi jogu varosok atlagos egyleti strlsége 33 volt, mig a
keleti orszagrészben 23 szervezet jutott 10 ezer lakosra. A legaktivabb szabad kiralyi
varosok Sopron, Pécs, Gydr, Székesfehérvar és Miskolc voltak. Az adatok alapjan arra
a megdllapitasra jutottam, hogy a keleti és nyugati orszagrész civil aktivitasa eltérd
volt, mind megyei, mind pedig a szabad kirdlyi varosok esetében; a nyugati orszag-
részben aktivabb egyleti élet volt megtaldlhaté.
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2. tdblazat. A civil aktivitds mutatdi 1932-ben
varos népesség egylet szam locat.ion
quotient
Pécs 61663 190 1,32
Székesfehérvar 40714 118 1,24
Gyér 50881 180 1,51
Sopron 35895 144 1,72
Baja 27935 74 1,13
Szeged 135071 325 1,03
Debrecen 117275 243 0,89
Budapest 1006184 2236 0,95
Kecskemét 79467 91 0,49
Miskolc 61559 165 1,15
Hodmezévasarhely 60342 153 1,08

Forras: Magyar Statisztikai Evkonyv 1935 alapjan, sajat szamitas

A megyeszékhelyeken miikodd civil-nonprofit szervezetek aktivitasa 1993—2007

Arnyaltabb képet kapunk arrél, hogy mi tortént a civil szektorban 1993 és 2007 kozott
a megyeszékhelyeken, ha a szervezetszam helyett a megyeszékhelyek civil aktivitasi
mutatoit vizsgaljuk.® A megyeszékhelyek és Budapest népességaranyos mutatdja
alapjan az 6sszlakossag 35-37% lakik e telepiléseken, mig az 6sszes nonprofit szer-
vezet 50% taldlhatd a megyeszékhelyeken. 2000-t8l azonban egy atrendezédés zaj-
lott le a szektorban, a nonprofit vidéki varosi jelenséggé valt.

A megyeszékhelyek kozil a legjelentdsebb szervezetszdm Budapesten taldlhato,
minden vizsgalt évben meghaladta az 50%-o0s arényt az dsszes szervezethez viszo-
nyitva, ennek ellenére a népességaranyos aktivitdsi index alapjan csak a hatodik he-
lyet foglalja el. A location quotient orszagos &tlaga (a 19 megyeszékhely 6sszesitett
dtlaga) mindegyik vizsgalt évben (1993, 1995, 2000, 2007) 1,3-14 volt, e szerint a
megyeszékhelyek civil szektorai aktivnak mutatkoztak az ott laké népesség aranya-
ban, bar nagy a szérédas az egyes megyeszékhelyek kozott. A nonprofit szervezetek
civil aktivitadsanak vizsgalatanal a részletesebb elemzés érdekében harom csoportot
kalonitettem el. A magas aktivitasu, kézepesen aktiv és az alacsony civil aktivitasu
megyeszékhelyeket.

— A magas civil aktivitasi megyeszékhelyek (Veszprém, Zalaegerszeg, Kaposvar,
Szekszard és Eger, valamint Budapest) a népességlkhoz képest masfél-kétszer
nagyobb civil szektort tudhatnak magukénak, mint az alacsonyabb aktivitasu
megyeszékhelyek.
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— A kozepesen aktiv megyeszékhelyeknél (Kecskemét, Pécs, Békéscsaba, Szeged,
Szolnok) az aktivitasi mutatok igen hektikusan alakultak a vizsgalt idészakban.
(Példaul Kecskeméten és Pécsett a bazisévhez (1993) viszonyitva 1995-re nagy-
Ujabb lassu novekedés figyelheté meg.)

A kozepesen aktiv kategdridban szikségessé valt még egy alkategoria létreho-
zasa, annak érdekében, hogy a kapott eredményeket cizelldltabban lehessen ér-
telmezni. Ebben a kategdridban azon megyeszékhelyek kerlltek, melyek location
quotient értéke még 1 kozeli értéket vett fel. A kategdriaba Salgétarjan, Miskolc
és Gy6r megyeszékhelyek kerdltek.

Gyér esetében a bazisévhez képest (1.13) csekély mértékl névekedés figyelhetd
meg (1.26), ez 2000-re a visszaesik a bazisév értékére, majd 2007-re a civil aktivi-
t4si mutato alig éri el az 1 értéket. Gydr esetében tehdt megallapithatd, hogy
elvesztette térténelmi hagyomanyaibdl adddd dnszervezbdési aktivitasat.

Az 1878-as év aktivitdsi mutatdjdhoz képest (2,08) 100%-al csokkent a megye-
székhelyen a népességaranyos szervezetszam!

— Az alacsony civil aktivitdsi megyeszékhelyek kategoridjat Székesfehérvar, Debrecen,
Tatabanya, Nyiregyhaza alkottdk. A kategéridban valéjadban csak Nyiregyhaza
rendelkezik 1 alatti mutatéval (0.99), a tobbi telepllésen a vizsgélt idészakban
legaldbb egyszer 1 alatt volt a location quotient értéke.

1 dbra. A megyeszékhelyeken m(kédé szervezetek
location quotient értékei 1993, 1995, 2000, 2007
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Forras: KSH Nonprofit szervezetek Magyarorszagon c.
1993, 1995, 2000, 2007 adatbazisok alapjan, sajat szamitas
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A location quotient kelet-nyugati &sszehasonlitasa a kdvetkezd eredményeket
mutatta: a nyugati orszagrészben a vizsgalt évek location quotient atlaga 1,44, ezzel
szemben a keleti megyeszékhelyek atlaga csak 1,24 volt. Az 6t legaktivabb megye-
székhely kozUl négy a nyugati orszagrészben taldlhatéd. Megallapithatod tehat,
hogyha igen csekély mértékben is, de a nyugati orszagrész megyeszékhelyein akti-
vabb volt a civil élet, mint a keleti orszagrész megyeszékhelyein.

A tényleges kllbnbségek mads terlleti sikon mutatkoznak, a kapott értékek
alapjan, inkadbb beszélhetiink Eszak—Dé| megosztottsagrél, melyben a déli teriile-
tek aktivabbak! A nyugati orszagrészben egyértelmlen a déli megyeszékhelyek
rendelkeznek magasabb mérdszamokkal. A keleti orszagrészben pedig Eger—Szol-
nok—Szeged tengelyen csucsosodik ki a szervezeti slrlség, ezt kovetik a délen
fekvé megyeszékhelyek Békéscsaba és Kecskemét.

A torténelmi dsszehasonlitdsban a kulonbdzd (1878, 1932 és a rendszervaltas
utani) adatfelvételek kozott eltelt idé miatt szignifikans kovetkeztetés nem vonhatd
le, mivel a megyerendezések miatt valtoztak a vizsgalatba bevont varosok. Megalla-
pithaté azonban, hogy az 1932-es adatfelvételben aktiv megyeszékhelyek (akkor
torvényhatdsagi jogu varosok) kozul (Gyér, Pécs, Székesfehérvar, Miskolc) a rendszer-
valtds utani adatsorokban mar nem bizonyultak kimagasléan aktivnak.

A gydri civil szervezetek vizsgalata kapcsolathalozat elemzési szempontbdl

A civil aktivitds mikro szintd magyarazatahoz egy torténetileg és statisztikailag civil
szervezddésekben kodzepesen aktiv varost, Gydrt vizsgaltuk. A megyeszékhely civil-
nonprofit szervezetei kozott létrejovd kapcsolatok haldzati alapl elemzése a meny-
nyiségi adatok mellett, minéségi adatokat is szolgaltat a vizsgalni kivant szerveze-
tekrél. A formalis rendszerek mellett minden kézosségben léteznek informalis
halézatok, amelynek a kdzdsség mikodésére donté hatassal vannak. Valdjdban ezek
a rendszerek sokkal sokrétlibbek, és nagyobb hatéssal vannak egy kdzosség teljesit-
ményére, mint azt elsére gondolnank. A szervezeti haldzatkutatas ezeket az infor-
maélis halézatokat képes feltarni, meghatarozni a kulcsszerepléket és hatasukat, vala-
mint a csoportokon beldli és csoportok kozotti egytttmikodési formakat és
informéacié-aramlast. E mddszertan segitségével Uj iranyok és célok fogalmazhatok
meg a civil/nonprofit szervezetek kozosségfejlesztésében.

A vizsgalat modszertana és a minta jellemzéi
A Gyérben jelenlévé 806 bejegyzett civil-nonprofit szervezet, valamint az orszégos
szervezetek tagszervezetei k6zUl az alapsokasagba 304 szervezet kerllt. A kérddivet
101 szervezet toltotte kit Gyér megyeszékhely kapcsolathélézat elemzésében a

minta dominans szervezetei az egyesuletek (169 szervezet), valamint a magénalapit-
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vanyok (101 szervezet), ezek az aranyszamok a gydri szektor civil jellegét tukrozik,
és megegyeznek a bejegyzett szervezetek megoszldsaval. A legnagyobb aradnyban a
kulturalis és oktatasi tevékenységet végzé szervezetek vettek részt a vizsgalatban
(17-17%), tovébba nagy szdmban képviseltették magukat a sport szervezetek
(15,5%). A szabadidés tevékenységet folytatd szervezetek aranya 8% volt, mely
arany alulreprezentalt a teljes kord adatfelvételhez képest, az egészséqgligyi és szak-
mai gazdasagi érdekképviseleti szervezetek aranya a mintdban 10-10% volt.

A szervezetek csaknem fele kdzepes bevétellel rendelkezik, vagyis az 500 ezer és
5 millié forint kozotti kategodridba esik. A nagyon alacsony bevétell szervezetek a
valaszaddk 10%-a kozul kerdltek ki. Az alacsony bevétell (50-500e Ft) szervezetek
a mintaban 184%-ot képviselnek. A magas bevétellel rendelkezék (5-50MFt)
aranya 20.7% volt. Az elitet képviseld, vagyis a nagyon magas bevétellel rendelkezd
szervezetek aranya 7.6%.

A szervezeti aktivitds operacionalizalasanal a funkciék szerinti kapcsolathaldkat
hasznaltuk fel.

— Ismeretségi kapcsolatok: A szervezetek altal Gydrben konkrétan ismert civil-
nonprofit szervezetek. Valéjdban a sz szoros értelmében csak nehezen nevez-
hetd kapcsolathaldézatnak, hiszen nem biztos, hogy a megjeldlt szervezettel bar-
milyen méas funkcidban, kapcsolatban allna egy adott szervezet.

— Informéciés kapcsolatok: Az informaciés kapcsolatok voltaképpen a kapcsolatok
zér6 szintjét jelentik, hiszen minden kapcsolatforma legalabb informacié atadéssal
jar. igy tulajdonképpen minden kapcsolat informéciés kapcsolat is egyben. A kuta-
tas csak az informacio atadas funkcidval rendelkezd kapcsolatokat érti alatta.

— Tranzakciés kapcsolatok: A kdzdsen végrehajtott palyézati—szakmai (pénzigyi)
partnerségeket (projekt egylttmdkodés) vizsgalata.

— Instrumentdalis kapcsolatok: A gydri civil szervezetek tdmogatdi és tdmogatotti
kapcsolatait, valamint szakmai kapcsolatait vizsgalé dimenzio.

— Befolyas és tekintély alapl kapcsolatok: az ismertség és elismertség viszonyat
feltérképezd kapcsolathalo.

A szervezetek egyes funkcidjanak (dimenzidjanak) alapjan megrajzolt hélézatok-
ban a szervezeteket a szervezeti—statisztikai valtozok alapjan (szervezettipus, tevé-
kenységtipus, kdzhasznUsagi statusz, alapitési év, foglalkoztattak és onkéntesek
szama) vizsgaltam. A szervezeti aktivitds mérésére kidolgoztam egy viszonyszamot,
a civil aktivitasi indexet,® mely a hal6zatokban vald részvétel és az azokban kapott
jelélések szdmanak viszonyitott ardnya, a ténylegesen kaphat¢ jelélések és az 6sszes
halézat szdmaval. Tehdt az 6sszes dimenzié kiértékelése utan, a viszonyszam alapjan
kategorizélhatéva véltak az egyes szervezetek a dimenzidkban kapott értékeik alapjan.

CIVILSZEMLEm 20103 mmmmmmm 15

— @



‘cszZ4_csz12 skandi.qxd 2010.10.05. 19:57 Page 16 @

mu ELMELETILEG

A hélozatelemzés eredményei®

A héldzatelemzés eredményeit a mddszertanban bemutatott funkcidk sorrendjében
jellemzem.

A kapcsolathalozat-elemzés elsé dimenzidjaban — ismertségi hdlézat — a halézat
sUrlsége alacsony volt, a lehetséges kapcsolatok 0,3%-a teljesilt a halézatban.
A halézat centrélis részét az alapitvanyok alkottak, kivételt képez ez alél néhany na-
gyon ismert szervezet. Az alapitvanyok egymas kdzotti ismertsége alacsony, mig az
egyeslletek egymas tevékenységét jobban ismerik.

A héldzatban a szervezetek inkabb tevékenységtipusuk alapjan rendezddtek,
mint szervezettipusuk alapjan. A centralis csoportba az egészséglgyi és szocidlis te-
rileten tevékenykedd szervezetek tartoznak. A kulturdlis szervezetek a fél perifé-
ridn, mig a szabadidds, sport szervezetek a periférian helyezkedtek el. A legmegosz-
tottabb tevékenységtipusba tartoznak az oktatdsi, kutatdsi valamint az egyéb
kategoridba sorolt (t6bbcéli adomanyozés, nemzetkozi kapcsolatok) szervezetek,
melyek halézatilag nem vagy csak kevésbe hatarolhatok le.

Az informaciés haldzat slrUsége is igen alacsony volt, és nagyon egyenlétlendl
oszlottak meg a szervezetek kdzotti valasztasok. A halézat nagymértékben térede-
zett, a periféridlis szervezetek ,flrtjeit” egy-egy szervezet kapcsolta a halézat belsé
magjahoz

Az informéciés haldzatban a szervetek tipusa nem bizonyult erés rendezé elv-
nek. Mind a magas presztizst, mind a ,hirvivd” szervezetek kozott taldlunk egyesi-
letek és alapitvanyokat. A palydzati kapcsolatok esetében gyakorlatilag nem beszel-
hetink halézatrél. A 34 szervezet kodzott 25 kapcsolat jott |étre ebben a
dimenziéban.

A projekt egylttmikodés haldzatban aktivabbnak mutatkoztak a tarsas non-
profit szervezetek. A halézat kézpontjat egyltt alkottak az egyes szervezettipusok.
A halozat centrdlis részét a kulturdlis, szocidlis és egészségugyi tevékenységet végzé
szervezetek alkottak, de jelen vannak szabadidds és sport szervezetek is.

A szabadidé és sport tevékenységu szervezetek nagy része ebben a halézatban
is perifériara szorult. Specidlis tevékenységi korik miatt a szakmai, gazdasagi érdek-
képviseletek és a polgari védelem, tlzoltas terlletén mdkoddd szerveztek is a haldzat
szélén helyezkedtek el. A haldzat centrdlis szervezeteit a szocialis és egészséglgyi
tevékenységet végzd szervezetek képezték, valamint az egyéb kategéridba szerepld
szervezetek (tobbcéli adomanyozas, nemzetkdzi kapcsolatok). A halozat tovabbi
meghatarozd tevékenysége a kulturdlis, e szervezetek kdzott igen intenziv az infor-
macidaramias.

A szakmai gazdasagi érdekképviselettel és sport, szabadidds tevékenységgel fog-
lalkozd szervezetek a haldzat periféridjan helyezkednek el. Az oktatasi szervezetek
tdbb csoportban sugér alakzatban foglaltak helyet el a hélozatban.
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A tdmogatd/tdmogatotti viszony a civil-nonprofit szervezeteknél kevésbé értel-
mezhetd, mert a hierarchikus viszonyokat is kdélcsénds partneri viszonyként értel-
mezték.

A ,szakmaisag” halézatban’ kozel azonos szamban voltak jelen az alapitvanyok
és az egyesuletek (36—34), a haldzat centralis szervezeteit nagyobb szamban alkot-
tak az egyeslletek, de a koézpontban taldlhatd alapitvanyok befoka magasabb volt.
A ,szakmaisag” halézatban a centrdlis részét a szocidlis és egészséglgyi, valamint
az egyéb kategdridba sorolt szervezetek képezték. A kdrnyezetvédelmi és szakmai,
gazdasagi érdekképviseletek, a perifériarél, a fél-perifériara kerultek at.

Az oktatasi és szabadidd, sport szervezetek keriltek a periféridra. A szervezetek
szakmai elismertségét leginkabb jellemzé valtozoé a foglalkoztatés, a halozat centrélis ré-
szét azok a szerveztek képezték, melyeknél van foglalkoztatas és vannak énkéntesek is.

A szakmai informéacios héldzatban a szervezetek jellemzdéen az egyéb tevékeny-
ségcsoportba sorolhatd szervezetekhez (tdébbcélt adomanyozés, nemzetkézi kapcso-
latok) kapcsolddtak, valamint adott tevékenységterileten tevékenykedd ismert és po-
tencidlis partnerként elismert szervezetektdl kérnek szakmai tanécsot, informéciot.

A kapcsolatok az elismertségi halézatban is nagyon egyenlétlenll oszlottak
meg, 46 szervezet egyetlen valasztast sem kapott a tobbi szervezettdl.

Az elismertség szerinti haldzatban csaklgy, mint az ismertségi hdldzatban az alapit-
vanyok alkotjék a centrdlis szervezeteket. Az alapitvanyok kevésbé valasztotték az egye-
sUleteket, jellemzébb volt rajuk, hogy mas alapitvanyokat jeldltek elismert szervezetnek.

Az elismertségi halézat legelismertebb csoportjat az egészséglgyi és szocidlis
szervezetek, valamint az egyéb kategoéridba tartozéd tevékenységtipus adta. A halé-
zatban a szabadidd, sport tevékenységl szervezetek szdma nagyon alacsony a tébbi
halozathoz képest, és itt is a periféridra szorultak. A kulturalis szervezetek nagy
szamban képviseltetik magukat a haldézatban, de nincs koztik kiemelkedd szervezet,
tevékenységuk kevésbé elismert a szektorban. Az oktatasi szervezetek a kulturali-
sokhoz hasonldan a kevéshé elismert szervezetek kdzé tartoznak.

Az elismertségi kapcsolatokban nem jatszik szerepet a szervezetek professziona-
lizaltsdga és nem mutat szoros Osszefliggést a szervezetek alapitasi évével sem.

A szervezetek multja, és kdzvetett médon a szakmaisaga, gyakorlatilag nem jatszik
szerepet abban, hogy elismerjék adott szervezet tevékenységét.

A hdlozat kdzponti szervezeteit a magas illetve nagyon magas bevétell szerve-
zetek adtdk, melyek kdzhasznu illetve kiemelkedden kézhasznl statuszban latjak el
tevékenységuket.

A szervezetek befolydsanak megitélésében nincs szoros 6sszefliggés az adott
szervezet alapitasanak évével, illetve a professzionalitds-mutatdban a foglalkoztatas
szorosabb Osszefliggést mutat, mint az énkéntesek szama.

A civil életre valé befolyas gyakorldsa érdekes mddon a szervezetek bevételszer-
kezetével és kdzhasznUsagi statuszaval sem mutat szoros Osszefliggést, ezért Ugy
vélem a szervezetek befolydsa mas, nem ismert jellemzék mentén tagozédik, me-
lyet csak behatébb kutatds alapjan lehatarolni.
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A halézati aktivitas alapjan létrehozott kategoriak jellemz6i

Ahogy azt lathattuk, a mikroszint( aktivitast, vagyis egy szervezet aktivitdsat nagyon
sok szerepkor befolyasolja melybdl néhdnyat bemutattam és elemeztem. A szerve-
zetek altal a hdl6zatokban elért vélasztasokbdl kiszamithato a civil aktivitasi indexuk.
A civil aktivitasi index alapjan, 6t csoportot hoztam |étre, az inaktiv szervezetek cso-
portjat, az alacsony, k6zepes, magas aktivitasu szervezetek kategoérigjat, valamint a
kimagasléan magas aktivitassal biré szervezetek csoportjat. Az eljaras gyakorlati
haszna, hogy a vizsgélatba bevont szervezet helyzete egy dsszesitett érték alapjan
jellemezheté a gydri civil szektorban. A civil aktivitasi index altal lehatarolt kategéria-
kat a vizsgalatban hasznalt statisztikai valtozokkal jellemeztem, kereszttabla-elemzés
segitségével.

Az inaktiv kategdridban a szervezetek 34,2 %-a tartozik. Jogi forma szerint az
alapitvanyok és egyestiletek harmada nem kapott valasztast a halézatokban. A szer-
vezetek alapitéasi événél megfigyelhetd volt, hogy minél elébb alapitottak a szerve-
zeteket, annal kisebb ardnyban voltak jelen az inaktivak csoportjdban, de ez a meg-
dllapitas nem feltételezi azt, hogy a minél régebben tevékenykedik egy szervezet,
anndl magasabb annak aktivitdsa. A tevékenységtipus kategorizalasanal kevésbé le-
het markans csoportokrél beszélni, hiszen ahogy a kapcsolatok elemzésénél is Iat-
haté volt, szinte minden tevékenységtipusban voltak aktivabb szervezetek. Az inak-
tiv csoportba a legnagyobb aranyban a valldssal, telepilésfejlesztéssel, nemzetkozi
kapcsolatokkal foglalkozoé szervezetek kerulltek; meglepd, hogy a hélézatok centralis
részét alkotd szocidlis szervezetek 40%-a is e kategéridba sorolhatd. A szervezetek
bevételeit tekintve az inaktiv kategoriat nagyobb ardnyban képezik a nagyon ala-
csony és alacsony bevétell szervezetek.

Azon szervezetek melyek nem alkalmaznak munkaerdt, nagyobb szdzalékban
vannak jelen az inaktiv szervezetek k6zott, mint azok, akik alkalmaztak legaldbb egy
munkavallalét. A kdzhasznlsagi besorolasnal nincs nagy eltérés a nem kdzhasznu és
a kdézhasznl szervezetek kdzott, kdzel azonos ardnyban vannak jelen az inaktivak
korében. A kiemelkedéen kdzhasznu szervezetek csaknem 20%-a is ebbe a katego-
ridba kerdl. A kdzhasznUsagi besorolasanal megfigyelhetd volt, hogy a kiemelkedéen
kdzhasznl szervezetek ardnya az aktivitas mértékével aranyosan nétt a vizsgalatban.

Az inaktiv kategériat alkotd szervezeteknél fejleszteni kellene az informacié-
aramlast és a szervezetek kozotti egylttmikodés mértékét, valamint a szakmai kap-
csolatok mindségét. Aktivitasuk mértéke szakmai férumok, civil kerekasztal kezde-
ményezések, valamint tervezett halézatfejlesztési projektek altal névelhetd.

Az alacsony aktivitasi kategodriaba kerllt szervezetek kozul azonos arédnyban
vannak jelen az egyestletek és alapitvanyok (9-9,8%) valamint a koztestiletek ha-
toda is ebben a kategoéridban van. Az alapitasi év vizsgalatanal ebben a csoportban a
rendszervaltas el6tt és 2000 utan alapitott szervezetek voltak nagyobb szamban. A jog-
védelemmel, szakmai gazdasagi érdekképviselettel valamint a nemzetkozi kapcsola-
tokkal foglalkozé szervezetek vannak jelen a legnagyobb szazalékban az alacsony
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aktivitasu szervezetek korében. Az alacsony aktivitasnal kiegyenlitédés figyelhetd
meg a szervezetek professzionalizaciéjaban, mivel ugyanakkora aranyban vannak je-
len azok a szervezetek melyek alkalmaztak legaldbb egy munkaerét, mint akik nem.
A kozhasznusag és bevétel tekintetében az inaktiv csoportra jellemzé megallapita-
sok igaznak bizonyultak az alacsony aktivitasu szervezetekre is.

A kézepesen aktiv szervezetek jellemzése igen nehézkes, mivel a minta jelentés
része ide tartozik. A kozepesen aktiv szervezetek korében tobb az egyesileti forméa-
ban mukoddd szervezet. A kdzepes aktivitasu szervezetek jellemzden leginkabb koze-
pes és magas bevétellel rendelkeznek (500e—5M; 5-50M forint) és 1995 elétt hoz-
ték létre Gket. A tevékenységuket tekintve igen sok szervezettipus sorolhaté a
kdzepesen aktiv szervezetek k6zé, ebbdl kiemelkedik a jogvédelem, a polgari véde-
lem és a kornyezetvédelem tevékenységkorben munkalkodd szervezetek csoportja.

A szervezetek foglalkoztatasanal lathatd kilénbség ebben a kategéridban a 6 6
feletti foglalkoztatasnal figyelhetd meg. Azon szerezetek melyek legaldbb hat f6t
foglalkoztatnak, nagyobb ardnyban vannak a kézepesen aktiv kategoridban.

A magas és kiemelkedéen magas aktivitasu kategoéridkat a jellemzésben dssze-
vontuk a kimagasléan magas szervezetek alacsony szdma miatt. Ebben a kategoéria-
ban nagyobb aranyban vannak az alapitvanyok, kézalapitvanyok és koztestiletek,
melyek a gazdasagfejlesztés, tdbbcéli adomanyozaés, egészségligy és szocialis ellatas
terlletén latjak el tevékenységiket. Kdézhasznu és kiemelkedden kdzhasznu statusz
jellemzi e szervezeteket, melyeket 1995 utdn hoztak |étre és magas illetve kiemelke-
déen magas bevétellel rendelkeznek, és specializaltsaguk foka magas.

Osszegzés

A magyar nonprofit szektort a kezdetektdl jelentés mértékd terileti differencialédas
jellemzi a civil aktivitas tekintetében, mely a mult szézadban kelet-nyugat irdnyu volt,
mig napjainkban inkadbb észak-dél irdnyd megosztottsag figyelheté meg. A felvézolt
aktivitasbeli kilonbségek megismeréséhez szlkséges a szektor kisebb 1éptékd, de
mélyebb szintl kutatésa, igy a szektor differencidlédasanak tényleges okai is megis-
merhetévé vélnak. Valamint fontosnak tartom az egyes telepilések civil-nonprofit
szektoranak behatobb vizsgalatat, melyek a szervezetek kapcsolatrendszerét és tar-
sadalmi bedgyazottsdgdnak mértékét vizsgdljdk, hiszen egy szervezet sikeressége,
aktivitdsa nagymértékben mulik azon, hogy milyen mértékben dgyazéddik be a helyi
tarsadalomba, illetve hogy az ezzel nyert kapcsolati tékébdél konvertalhatéd eréforra-
sokkal milyen mértékben rendelkezik.
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Jegyzetek

1 Ha location quotient értéke 1, abban az esetben adott terllet épp olyan mértékben részesedik az
Osszes szervezet szamabdl, mint amilyen ardnyban részesedik a népességszambol. A kapott adat-
népességaranyos mutatdjara. Az egyes értékek alapjan meghatarozhaté hogy adott megyeszékhely
civil aktivitdsa magas, kozepes vagy éppen alacsony.

2 Ausztridban az 1877-ben tortént dsszeirasban 11,017 egylet szerepelt.

3 A civilaktivitads-mutaték az 1993-as, 1995-6s, 2000-es és 2007-es években felvett KSH Nonprofit
adatbézisok alapjan készultek

4 A mintaba kerllt szervezetek adatait, a bevételeik és kdzhasznuséagi statuszuk alapjan felsdlyoztam,
igy a minta azonos ardnyokat mutat az alapsokasaggal.

5 Civil aktivitasi index= [g*N/(G-1)*N]J/[n/N] ahol g- a szervezetre adott vélasztdsok szdma a haldzat-
ban, G a hélézatban egy szervezetre leadhatd Osszes valasztas szama, N- a halézatok szama, n- a
szervezet haldzatokban valo jelenlétének szama.

6 Az eredményekhez tartozd haldzati grafokban az egyes tulajdonsédgok szinekkel voltak abrazolva,
ezért a tanulmany azokat nem tartalmazza.

7 A szakmai kapcsolatok feltérképezésére két kérdést tettem fel a szervezeteknek. Az elsé kérdésben
a gyori civil-nonprofit szervezetek k6z6tt a legnagyobb szakmai tudassal, tapasztalattal rendelkezé
szervezeteket kerestem. A masodik kérdésben pedig arra voltam kivancsi, hogy a szervezetek valo-
jaban kihez fordulndnak szakmai tanacsért. A két halézat nem feltétlendl ugyanazokat a szervezete-
ket tartalmazza, hiszen nem biztos, hogy adott szervezet barmilyen kapcsolatban van a szakmailag
legelismertebb szervezettel
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m A felndttképzés és a felndttképzési nonprofit szervezetek

B A Hamburgi nyilatkozat a felnéttek tanuldsardl (1998) alapjan a felnbttképzés
olyan tanulasi folyamatok 6sszessége, amelyek altal felnétt kort emberek fejlesztik
tudasukat, szakmai és technikai képességiket, vagy amellyel Uj iranyba fordulhatnak
egyéni és tarsadalmi szikségleteik kielégitése céljabol. A felnbttképzés lehet iskola-
rendszer, folyamatos oktatas, de lehet kotetlen tanulasi lehetéség is, amelyhez egy
multikulturdlis tarsadalomban hozzaférhetnek a felnéttek, és ahol az elméletre és
gyakorlatra alapozott tanulasi formakat egyarant elismerik.

Eurépaban mér évtizedekkel ezelbtt felmerUlt az igény a felnétt kord népesség
tovabbképzésére. Mar a 20. szézad eleji pededagdgiai tanulmanyokban is felmerlt a
felnéttek oktatasanak szlkségessége, de valdjaban csak a Il. vilaghdboru utan kerdlt
a tarsadalmi figyelem fokuszaba, miutan a tudoményos technikai haladés, a gazda-
sagi fejlédés, a foglalkoztatédsi problémak megkovetelték a munkaerd fejlesztését,
szakmai szinten tartasat. A '90-es évektél pedig mar az egyre névekvd munkanél-
klliség is arra ,kényszeritette” az eurdpai déntéshozdkat, hogy az élethosszig tartéd
tanulés filozofiajat bevegyék az oktataspolitikai koncepcidkba.

Magyarorszagon a felnéttképzés 1998-ban kerilt be a kormanyprogramba, majd
haroméves el6készités utdn az Orszaggyllés elfogadta a 2001 évi Cl. torvényt a felndtt-
képzésrél. Az egész életen at tartd tanulds feltételrendszere és minden mas jogsza-
balyi hattér azonban csak 2005-re teljesedett ki. A magyarorszagi helyzetrél készUlt
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statisztikdk még — az eurdpai atlagtodl — igen elmaradott allapotrél szamolnak be. Az Eu-
rostat 2003-as felmérése szerint a magyar felnéttek csupan 12%-a vett részt barmilyen
jellegl felnéttképzésben, ez a szam sajnos még az unids atlag (42%) harmadat sem
érte el. A feln6ttoktatasban részt vevé foglalkoztatottak ardnya nalunk 6% volt, mig
az EU-ban 21%. (Eurostat, 2005) 2005-ben viszont mér elkészilt hazank egész
életen at tartd tanuldsi stratégidja a 2007-2013-as idészakra. Kézéppontjdban a ta-
nulé &llampolgar, illetve a tanulés, az egyéni kompetenciafejlesztés all.

A felnbttképzés intézményrendszere eleinte harompélusu volt a kévetkezé | képzé-
szervekkel”: 1. munkaadok, 2. allami képzd szervek, 3. képzést (tobbnyire 6 tevé-
kenységként) folytatd gazdasagi tarsasdgok. E harompdlusut intézményhalézat egészlt
ki a felnbttképzést folytatd civil-nonprofit szervezetek képzési tevékenységével.

A Szocidlis és Munkalgyi Minisztérium felnéttképzési nyilvantartasédban szerepld,
szakképzést folytatd intézmények 14%-a (azaz 878) volt civil-nonprofit szervezet
2007-ben. (SZMM, 2007) Tobbségik alapitvanyi (37%), egyesileti (31%) vagy koz-
hasznu tarsasagi (19%) formaban mukodik, a tobbi ,egyéb nonprofit” (11%), illetve
kozalapitvany (2%). A magyar civil-nonprofit szervezetek képzési piacon valo rész-
vétele nem tlnik jelentésnek, de mindenképp emlitésre méltd, amennyiben meg-
nézzik, hogy milyen tarsadalmi csoportokat vonnak be képzéseikbe: tébb esetben
inaktivakat, munkanélkdlieket. 2004-ben 6sszesen 30000 6t képzett a szektor,
amelybdl kozel 1400 f6 munkanélkdli volt. (S. Arapovics, 2007)

A felndttképzéssel foglalkoz civil/nonprofit szervezetek

A felnéttképzési nyilvantartasban szerepld civil-nonprofit szervezetek szama 878
volt 2007-ben (l&sd fent SZMM, 2007) de ezek nem voltak mind oktatasi tevékeny-
séglként regisztraltak. Az oktatasi tevékenységet folytatd civil-nonprofit szerveze-
teknek (szdmuk 7665 volt 2004-ben és 8651 2008-ban) egy sajatos, igen kisszamu
csoportjat jelentik a felnéttoktatéssal foglalkozé civil-nonprofit szervezetek. 2004-ben
minddssze csak 397 oktatasi civil-nonprofit szervezet foglalkozott kifejezetten fel-
néttoktatassal is.

S. Arapovics Maria (2007) kutatasa szerint az elmult 20 évben a felnéttképzéssel
foglalkozé oktatasi civil-nonprofit szervezetek korében lezajlott egy strukturélis &t-
alakulads. 1995-ben ezen szervezetek 80%-a egyeslletként tevékenykedett, de ez az
arany 2004-re megfordult, és csak a csoport egyharmadéat képviselték az egyesule-
tek, kdzel kétharmada mar alapitvanyként mikodott ebben az évben. A kdzalapit-
vanyok és egyéb jogi formaju szervezetek aranya elenyészé. Bevétellel minddssze
370-en rendelkeztek ugyanekkor. Ez legnagyobb aranyban (45%) az alaptevékeny-
séghdl szarmazott. Tovabbi forrésok: allami tamogatéds 26%, magantdmogatas 14%,
gazdalkodasi tevékenység 14%.
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Az 4tfogo tanulmény 135 felnéttképzéssel foglalkozd civil-nonprofit szervezet
formalis-statisztikai jellemzésén tul kitér az 6ket sUjté komolyabb problémakra, ne-
hézségekre is, amelyeket négy alcsoportban foglalhatunk 6ssze:

Strukturalis problémak: A szervezet vezetésével jard feladatok nemegyszer
meghaladjak a szervezeti vezetés képességeit, amely a fejlédést jelentésen akadé-
lyozhatja. Mindemellett szdmos szervezet mikddése ,tancol” a térvényesség ha-
taran. Tovabbi problémét jelenthet még, hogy a szervezeti elkdtelezédés csak egy
sz(k mag tulajdonsédga a szervezetben.

Innovativ problémat jelenthet, hogy tobb szervezet elfasul az adott terileten
torténd klzdésben, ezaltal csékken a kockazatvallalasi kedvik, ennek eredménye-
ként pedig nem mernek Ujitani.

Finanszirozasi nehézségek: Tobb szervezetet alapjaiban megingat, hogy min-
dennapos problémat okoz a fenntartashoz elegendd bevétel megszerzése és a ha-
tékony pénzfelhasznalas. A pénzhidny kovetkezménye, hogy a szaktudasnak csak kis
hanyadéat tudjdk megfizetni, emiatt nagyobb a hibazés lehetésége is, és a szervezet-
nél dolgozék megtartasa is anyagi nehézségekbe Utkdzhet.

Stratégiai okok: A vezetés magatdl, autodidakta médon tanulta meg a menedzs-
mentet, ami rengeteg plusz energiafelhasznalassal, hibazasi lehetéséggel jar. Szamos
szervezet vezetésébdl hidnyzik a stratégiai szemléletmdd, inkdbb csak projektrdl
projektre haladnak. A menedzsmenti tudas hidnya miatt az dnkéntesek megtartésa
is olykor sulyos problémat okoz.

A kilencvenes években a regiondlis képzési szolgaltatdk |étrejottével, haldzatoso-
dasaval, és az altaluk biztositott infrastruktira segitségével kedvezébb lett a képzési
szolgéltatdk foldrajzi eloszldsa, majd egy évtizeden belll, 2006-ig egy nagymértékd
specializalédasi és rétegzédési folyamat is lezajlott a piacon. (Sator, 2008:77-78) Egy
ilyen specializélt csoportot jelentenek a felnéttképzéssel foglalkozd egyhézi koté-
dési civil-nonprofit szervezetek is, amelyek a rendszervaltast kbvetéen a ,foldalatti”
életbdl a felszinre kerlltek. A térsadalmi, gazdaségi, politikai valtozasok koévetkezté-
ben ezek a tarsuldsok is atestek egy letisztulasi folyamaton, és kérikben is kialakult
egy tevékenységbeli, foldrajzi, mUkddésbeli specializacio. Ennek a specializacidnak
az egyik megjelenitéje a magyarorszagi, felnéttképzéssel foglalkozé, egyhazi koté-
dési civil-nonprofit szervezeteket 6sszefogd ernydszervezet, az 1994-ben alakult,
jelenleg 34 tagszervezetet szamlalé Katolikus Ifjusagi és FelnGttképzési Szévetség
(KIFE). A szervezet egyszerre jelenik meg a civil piacon, a képzési piacon, de az
egyhazi piacon is. Keresztény alapokon nyugvo szervezeteinek k6zos jellemzéje pe-
dig, hogy a katolikus egyhdz tarsadalmi tanitasat probaljdk terjeszteni sajatos kép-
zési programjaik soran. A felnéttképzési civil-nonprofit szervezetek e nagyon specia-
lis szegmensérdl alig tudunk valamit. Elemzésik igy ravilagit ezen ,t&bbes identitasu
szervezetek” egyedi sajdtossagaira.
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Egyhazkozeli ifjasagi és felndttképzési céli civil-nonprofit szervezetek vizsgalata

Az egyhdzkozeli ifjusagi és felndttképzési célu civil-nonprofit szervezetek tevékeny-
ségérél mindossze egy jelentésebb tanulmanyt ismerink, amelyet az Ifjusagi kép-
zés munkacsoport készitett 2004-2005 koézott ,Felmérés a magyar katolikus ifjd-
sagi képzésekrdl” cimmel. Mintdjdba a Magyarorszagon megrendezésre kerUld,
katolikus, a résztvevéket tekintve legalabb 70%-ban fiataloknak (14-30 év kozottiek-
nek) tartott képzések kertltek be. Osszesen 25 szervezet 41 képzési programjarél
kaptak érvényes adatokat. Fébb megéllapitasaik szerint a katolikus ifjusagi képzések
struktdréja két 6 irdnyt alkot: az egyik az un. kapuképzések,? a masik a kondicio-
nalo képzések3 irdnya. Tovabbi lényeges megallapitéds, hogy a képzések tobbsége
(66%-a) kifejezetten egyhédzon bellli szolgélatra buzditott és tanitott, ami egy igen
markans eltérés a ,vildgi” szervezetektdl. Ezen kivil a képzések 40%-a tudatosan
valamelyik lelkiségi mozgalomhoz vagy szerzetesrendhez kapcsolédott. Meglepd
eredménye a tanulmanynak, hogy a vizsgdlatba bevont képzések egyike sem volt
akkreditalt a kutatads lebonyolitdsakor, és minddssze a képzések 20%-at tervezték
akkreditalni a mogottik allo szervezetek.

Cél és hipotézis

A fenti elméleti alapvetésekbdl kiindulva munkam célja, hogy bemutassam a felnétt-
képzb civil-nonprofit szervezetek egy szlk, specializalt, vallasi alapokon nyugvé cso-
portjat és eredményeimet Gsszevessem a korabbi, felnéttképzés témakorében ké-
szUlt kutatdsokkal. F& hipotézisem, hogy létezik egyfajta ,egyhazi piac”, amelyet
nem elsésorban a ,vildgi felnéttoktatasi piacra” jellemzé profitszerzési igény és kor-
nyezet jellemez, hanem ennél erésebben jelenik meg a ,misszi6 teljesitésének” vagya,
a fokozott 6nkéntes aktivitas, valamint a k6zosségi, lelkiségi jelleg. Valaszt kerestem
arra a kérdésre is, hogy valéban a piaci igényeket elégitik-e ki ezek a vizsgalt szerveze-
tek, vagy csak egy oktatasi ,kvazi piacrél”, azaz ,dlpiacrél” van-e sz6?

A kutatas modszertana

Az elébbiek igazoldsara kutatasom terepédl a KIFE-t és annak 34 tagszervezetét va-
lasztottam. Dolgozatom tehat egy ernyészervezetrdl sz6lé esettanulmany. Az egye-
sulet 34 tagszervezetének mindegyike tudatosan egyhazkozeli, vallasos alapokon
nyugvo ifjlsagi- és felndttképzéssel (is) foglalkozé nonprofit szervezet. Erdekességuk,
hogy a jogi formajuk szerinti megoszlas* nem tikrozi az orszadgos felnbttképzési
nyilvantartasban szereplé szervezetek jogi statusz alapjan szamitott aranyait,> és
féldrajzilag is féleg két terileten, Szegeden és Budapesten koncentralédnak, amelyeket
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csak néhany, mas régiéban taldlhatd szervezet egészit ki. Kutatdsomban kérdéives
modszert alkalmaztam, a 34 tagszervezet kozil 21 szervezet szolgalt feldolgozasra
alkalmas valaszokkal. Emellett interjukat is készitettem a sulyponti szervezetek kép-
visel@ivel, valamint a KIFE Ugyvezetd igazgatdjaval.

A KIFE vizsgalt tagszervezeteinek formalis-statisztikai jellemz6i

A KIFE 34 tagszervezete minddsszesen hdrom jogi forma szerint csoportosithato:
egyesuletek (15 db, 44%), alapitvanyok (12 db, 35%) és ,egyhazi intézmények” (7 db,
21%). A 21 valaszadd jogi forméja ehhez nagyon hasonld aranyban oszlik meg: az
egyesiletek kozul 9-en valaszoltak (43%), az alapitvanyként bejegyzettek kozil 8-an
(38%), az egyhazi szervezeteket pedig 4-en (19%) képviselték. Utdbbiak — bar tag-
jai az ernyészervezetnek — mivel nem nonprofit jogi statuszd intézmények, kutata-
somban féleg kontrollcsoportként jelentek meg.

A vizsgalt tagszervezeteket 1989 és 2007 kdzott alapitottdk, de tobbséglket
még az ezredforduld elétt. Viszont nem csak innentdl datalhatdé mikodésik, hiszen
a valaszaddk legtobbje (15 szervezet) formdlis megalakuldsuk el6tt is végezte tevé-
kenységét informaélis civil tarsuldsként. Tehat az informalis mozgalmi jelleg jellemzé
modon megtalalhaté az egyhazkozeli felnbttképzési szervezetek korében, amelynek
képvisel6i kozul ketten igy nyilatkoztak:

,Rajottink, hogy hirtelen ismertek lettiink, orszagosan is, és itt valami komo-
lyan elkezdédott, amit az alapiték eleinte csak egy szlk magnak inditottak el
egy telepulésen. Nem volt kifejezett célunk, hogy jogi formaban is jelen legylnk,
de Ugy lattuk, hogy ideje formdlis keretek kdzott is meghataroznunk magunkat,
hiszen nem utolsé szempont az sem, hogy igy lehetéséglink nyilik par éven belil
1%-ok fogadasara és palyazatirasra is.”

.Banalis okok vezettek a formalis megalakulasunkhoz. Tehdt ezzel mi hivatalosan
is palyazni tudunk, és ez megengedte, hogy EU-s pélyazatokba is beszalljunk.”

Feltételezhetd tehat, hogy az informdlis tarsulasok nem csak a civil jelleg mo-
gotti értékek miatt hoznak létre formalis civil-nonprofit szervezeteket — hiszen azok
az értékek maér létrejottik eldtt is tobbé-kevésbé megvoltak tarsulastol fliggd mér-
tékben —, hanem a nonprofit jogi statusszal jaré kedvezmények, lehetéségek (1%,
palyézasi lehetéségek stb.) is értheté mddon motivéltak a szervezeteket, hogy for-
malis keretek kdzott is jelen legyenek a tdrsadalomban. Azaz ,civilek” abban az ér-
telemben, hogy a klasszikus civil értékek irdnt mar megalakulasuk elétt, vagy annak
pillanatdban is elkotelezettek voltak, és a legkevésbé sem a profitérdek vezérelte
megalakulasukat (vagy esetleg egyhazi kotédésiket). Ugyanakkor ,nonprofitok” ab-
ban a kontextusban, hogy a jogi forméabdl eredd lehetdségek is jelentés motivaciot
nyUijtottak a formalis szervezetalapitési hajlandésaghoz.
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A valaszaddk minddssze nyolc tevékenységi kategoériat jeldltek meg. Ezek kozul
is leggyakrabban az oktatast,® a vallast” és a kulturat.® Feltéing, hogy mindossze a
vélaszadok kétharmada valasztotta az oktatast (is), a tobbiek még melléktevékeny-
ségként sem emlitették meg ezt a terlletet. Ez az dllapot egybevag S. Arapovics
Maria kutatasanak eredményeivel, aki az altala vizsgalt szervezetek esetében ha-
sonld megallapitasra jutott. Tehdt amikor kifejezetten ,oktatasi” szervezetekrdl be-
szélink, tudnunk kell, hogy ez a kategdria nem tartalmaz minden olyan tarsulast,
amely valamilyen médon — vélhetéen féként informaélis és nem formaélis — felnétt-
képzési tevékenységet végez. B. Balogh Edit — a KIFE Ugyvezetd igazgatdja szerint —
viszont egyfajta tajékozatlansédg vagy konzervativ gondolkodas is kdzrejatszik abban,
hogy a tagszervezetek nem nevezik ,oktatdsnak” bizonyos képzéseiket, mert az in-
formélis jellegl képzéseket (pl. eléadassorozatokat), vagy némely nem formalis kép-
zéseket (pl. csoportvezet-képzés), esetleg belsé dnkéntes-képzéseket sok szerve-
zet nem definidlja felnéttképzd tevékenységként. Annak ellenére sem, hogy ezek a
képzési formak a felnbttképzésnek ugyandgy meghatarozott részei, mint a formalis
képzések. Ez a gondolkoddsmdd sok lehetéségtél elzar egyes tagszervezeteket,
amelyeknek tobb lehetéségik nyilna az érdekérvényesités terén, ha ezen képzései-
ket is tudatosan felnéttképzésként definidlnak és kezelnék.

Hatokorként messze a legtobb vélaszadd® az ,,orszagos” kategoériat jeldlte meg.
A tobbi kategoriat™® egyszer, vagy egyszer sem emlitették. Ez nem azt jelenti, hogy
minden régiéban, megyében taldlhatd képviseletik, kirendeltségik, inkdbb azt,
hogy az orszag egész terlletén meghirdetik képzéseiket. Ez a tény azonban az egy-
hazi képzési piac szlkosségét bizonyitja, hiszen egy konkrét foldrajzi terlletre tor-
ténd koncentracid nem vonz elegendd szamu érdeklédét, igy orszagos szinten kell
meghirdetnitk egyes képzéseket. A KIFE Ugyvezetd igazgatdja szerint igaz, hogy az
érdekléddk szama miatt még nem beszélhetlink nyilt piacrél, de az elmult évek ta-
pasztalata azt mutatja, hogy ez a helyzet javulni latszik. Egyre tdbben vesznek részt
a képzéseken (nem vallasos korokbdl is) az egyhazkozeli képzészervezetek tdbbsé-
gének belulrdl kifelé forduldsi tendencidja miatt, ami azt jelenti, hogy ugyan még
sz(k, de egyre nyild, taguld piacrédl beszélhetlink. Ezzel a véleménnyel vag egybe az
Ifjuségi képzés munkacsoport vizsgalatanak eredménye is, amely szerint a képzé-
sek szervezdinek 60%-a véli Ugy, hogy erés6dott az igény a képzéseik irant, to-
vabba a kutatasban vizsgalt képzések 52%-a nyitott akar nem hivék felé is.

A KIFE tagszervezeteinek miikddési jellemzdi
Alkalmazottak, onkéntesek

A vaélaszadd 17" civil-nonprofit szervezetbdl 13 szamolt be arrél, hogy van fizetett
féallasu alkalmazottja, &tlagosan 2 f6. Fél- vagy mellékéllasu alkalmazottakat 6 szer-
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vezetnél taldlhatunk. A legtobb (5) helyen egy-egy f6t. Szerzédéssel, megbizasi dijjal
csak 8 szervezetnél taldlunk 1-3 fét, két helyen azonban 10-10-et.

A vélaszadok haromnegyede foglalkoztat dnkénteseket, dsszesen 592 f6t. Ez
igazolja azt a feltevésemet, hogy az egyhazkozeli feln6ttképzd szervezetek jelentds
létszdmU onkéntes segitdt tudnak felsorakoztatni, amely csak Ugy lehetséges, ha
egy megfelelé nagysagu béazis (informélisabb kézdsség, mozgalom) van mogottik,
ahonnan 6ket toborozhatjak. Elmondhatd, hogy a KIFE — vélaszadd — tagszervezetei
dtlagosan 37 dnkéntest foglalkoztatnak. Az egyesuleteknél tobben, atlagosan 55-en,
az alapitvanyoknal 35-en dolgoznak &nként. Az altalam vizsgalt szervezetek tehat
dtlagosan tobb onkéntessel rendelkeznek szervezetenként, mint a magyar nonprofit
szektor egészének egy-egy szervezete. 2006-ban az egyeslletek atlagosan 8-9 én-
kéntest fogadtak, mig az alapitvanyok valamivel tobb mint 6t6t.

Szervezetvezetési, menedzsmenti hattér

S. Arapovics Maria (2007) a Nonprofit Kutatécsoport eredményeire és tapasztalataira
alapozva kifejtette, hogy altaldnossagban milyen belsé okok akadélyozzék egy szer-
vezet fejl6dését. Ezekre a belsé okokra sajat kutatdasomban is rakérdeztem az egyes
szervezeteknél,

Az egyhazkozeli fenéttképzd szervezetek esetében ezek a tényezék kilénbozé-
képpen jelennek meg. (1. tablazat)

Elsé ranézésre feltlinik, hogy a vélaszadok elmondasa alapjan a toébbségre (60-
80%-ra) csak az elsd két kategéria jellemzd. Azaz a szervezetek vezetSinek tul-
nyomé tébbsége sosem tanulta célorientalt képzés keretében, hogyan kell egy non-
profit statuszu szervezetet vezetni, inkdbb a tapasztalat tanitotta meg Oket erre.
Ennek oka részben az ilyen irdnyl képzések ritkasagaban, nehéz elérhetéségében
keresendd, de elképzelhetd, hogy kereslet sem lenne ra, mert — egyik interjualanyom
szerint — ,ma mar az interneten is elérhetd barmilyen informécié a nonprofit szektor-
rél kezdve a torvényektdl, jogszabalyoktdl a menedzsmenti dtletekig bezardlag.”

Kisebb mértékben, de tébb mint a vélaszadodk felére igaz, hogy nem tudja meg-
fizetni a szaktudast. Az interjukbdl is nyilvanvaléva vélt, hogy nemegyszer inkabb
lelkes — tobb esetben amatér — dnkénteseket kérnek fel egy-egy munkéra, amelyet
egy vallalkozas inkdbb szakemberrel végeztetne el (pl. honlapszerkesztés, program-
szervezés, marketing, PR). Ez a k6z6s munkamegosztas egyrészt megteremt egy-
fajta benséséges hangulatot a szervezetek életében, de néha latvanyosan is tetten
érheté a szakember hidnya a végzett munka minéségében (pl. honlap, kiadvény, pla-
kat, rendezvényszervezés, kommunikacié) vagy a munka idébeni elhizédéséban.
Azonban példaértékd, pozitiv példak is talalhatok a tagszervezetek kdérében.
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1 tablazat. A vélaszadd KIFE tagszervezetek
szervezetvezetési ,problémaéi” (n=20, két esetben 19)

Hany vélaszado

, Probléma” szervezetre
jellemz6?

A szervezet vezetSi maguktdl, autodidakta médon (pl.

tapasztalat altal) sajatitjak el a szervezetvezetéshez sziikséges 16

képességeket.

A pénzhiany miatt a szaktudasnak (pl. szakembereknek) csak

kis hanyadat tudja megfizetni. 12

A felgyiileml6 feladatok nemegyszer meghaladjak a
szervezetvezetés erejét.

Az elkotelezddés csak egy szlik magra jellemzé a
szervezetben.

Mindennapos probléma a hatékony pénzfelhasznalas.

Altaldnos probléma a szervezetnél dolgozdk megtartasa.

A szervezetnél dolgozdk helyzete bizonytalan, a jobb
munkaer6 mds munkahelyen keres maganak allast.

Altalanos probléma a szervezet Snkénteseinek megtartdsa.

N (| &~ [V

Néha kénytelen a szervezet ,a torvényesség hataran tancolni”
a fennmaradds érdekében.

A szervezet inkabb csak projektrdl projektre halad, nem egy
atfogo koncepcio alapjan.

A szervezet gyakran elfdsul, elveszti motivacidjat. 1

Forrés: Sajat adatgy(ijtés

Palyazati aktivitas

Varakozasomat felilmulta a vizsgalt szervezetek palydzasi hajlandésaga. 14-en adtak be
palyazatot az elmult két évben a vizsgalt szervezetek kozil. Osszesen 50 pélyazatrol
tesznek emlitést, amelyeknek legjelentésebb hanyadat (28) a Nemzeti Civil Alap-
programhoz nydjtottadk be. A KIFE 6sszesen 27 civil-nonprofit tagszervezete kozul'?
21 fordult legaldbb egy tdmogatasi kérelemmel az NCA-hoz annak fennalldsa ota.
A nyilvanos adatbéazis segitségével kerestem ki négy évre (2006—-2009-es idészakra)
visszamendleg minden tagszervezet palyazasi torténetét. Ez alapjan elmondhatd,
hogy az NCA-hoz pélyazatot benyujtd KIFE tagszervezetek az elmult négy évben
Osszesen 216 (érvényes) palyazattal fordultak az Alapprogramhoz, atlagosan tébb
mint tiz palyazattal szervezetenként, ketten viszont 31-31 palyazatot is benyujtottak
a vizsgalt idészakban.

Az 1. 4brérdl leolvashatod, hogy az idd elérehaladtaval négy év alatt, kdzel 10%-kal
nétt a szervezetek altal beadott pélydzatok szama, és csaknem ugyanilyen ardnyban
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nétt az elnyert tdmogatasok szdma is, azaz — a 2007-es év rossz eredményeit lesza-
mitva — folyamatosan 70% koril mozgott a elnyert/beadott palyazatok ardnya, ami
alapvetéen sikeres pdlyazasi gyakorlatra enged kovetkeztetni.

1. grafikon. A KIFE NCA-hoz pélyazé tagszervezeteinek
palyazasi torténete (2006-2009) igényelt és megnyert 6sszegek,
valamint beadott és megnyert palydzatok szama alapjan (n=34)
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Forras: www.nca.hu

Azonban ellentétes tendencia figyelhetd meg a megpalyazott és az elnyert ta-
mogatasi 6sszeg alakulasdban. A két valtozd értékét mutatd vonal ltal alkotott
,0ll6" egyre inkdbb kinyilni 14tszik. Azaz mig a megpalyazott 6sszegek mértéke év-
rél évre folyamatosan nétt 100 millié forintrél 115—118 millié forintig, addig az elnyert
Osszeg mértéke (kisebb hulldmzassal ugyan) csékkenni latszik. Ha nem vesszik fi-
gyelembe a forint vasarl6értékének folyamatos csokkenését, akkor is jelentésnek te-
kintheté a tagszervezetek tdmogatasi 6sszeg elnyerési sikerességének csokkenése.
Mig 2006-ban a megpalyazott dsszegek 48,1%-at elnyerték a tagszervezetek, addig
2009-re ez az arany 32,9%-ra esett vissza.

A legnagyobb problémdéja a megkérdezett szervezeteknek a tul sok adminisztra-
ci6bdl, papirmunkadbdl adodik. Ehhez kapcsolddik az a probléma is, miszerint a ma-
gyar palyazati feltételek tulbonyolitottak és kénnyl elveszni a pélyazati blrokracia
UtvesztSiben. Tovabbi problémék is felmerultek:

A szakmailag megfelelé pélyazatainkat is visszautasitottak forrashianyra hivat-
kozva.” ,Rosszindulaty, negativ eléfeltevésbdl kiinduld szabalyozas, tulzott szdr-

szalhasogatas, ellendrzés, megbizhatatlansag, kovetkezetlenség.” ,Nehéz labdaba
rigni a nagyobb szervezetek mellett.”
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Figyelembe véve, hogy a tagszervezetek bevételének jelentds hanyada a palyaza-
tokon nyert dsszegekbdl szarmazik, strgetd kérdéssé valt a palydzasi stratégia Ujra-
gondoldsa mind az erny&szervezet, mind az egyes tagszervezetek szintjén. Ehhez
részben még inkébb figyelembe kell venni az orszagos és eurépai unids prioritéso-
kat, direktivakat a projektek kialakitdsa soran, amelyeket a palydzatkiiré szervek is
elétérbe helyeznek. Tovabba a partnerségben torténé gondolkodas is hathatés
megerdsitésre szorul a KIFE tagszervezetek kérében.

A KIFE tagszervezetek 2009-es képzéseinek jellemzdi

A vélaszadd 21 tagszervezet dsszesen 55 — 2009-ben megtartott — képzésérdl sza-
molt be. Ebbdl a civil-nonprofit szervezetek 44-et tartottak, a tobbi 11-et a négy véa-
laszadd egyhazi intézmény.

A képzések egyik formaja a munkatarsak alap-, illetve tovabbképzése, amelyek
mellett a keresztény szemléletl tematikus képzések dominalnak még. Az ered-
ményhez hozza kell tenni, hogy a munkatérsképzések nem feltétlendl csak a fizetett
alkalmazottak oktatasat jelentik, hanem az 6nkéntesek kiképzése (pl. kozosségveze-
tésre) és tovabbképzése (pl. szakositd képzések az ifjusagi munkaban) is ebbe a ka-
tegbriaba tartoznak.

Meglepéen sok képzés kerllt az ,eqyéb” kategdridba, amelyeket a vélaszaddk
nem tudtak a tobbi képzési kategdria kdzé sorolni. Ezek igen tég terlletet lefednek;
kezdve a problémamegoldd és beleérzé képességet fejleszté tréningtdl, a nyelvgya-
korlas céljabdl 1étrehozott angol nyelvd ,gondolatébresztd kiscsoportos beszélgeté-
seket” tartd kurzuson &t, az ember testi, lelki, szellemi és érzelmi dimenzidirdl szélo
LElmény alapt” muhelyéig. A nyéri konferenciatél, az eurdpai jelentéségl kérdések
katolikus allaspontjait kdzdsen dtgondold muhelyén at, az Ujsagirdkat kiképzé média-
mUhelyen keresztll, a filmesztétika képzésig és filmes taborig, valamint az ,IfjUsagi
Egyhazi Enek és Zene Képzésig”.

Az ,egyéb” kategbdria utén a legtobb felnéttoktatasi programot tartalmazé kate-
géria, a keresztény szemléletli tematikus képzések kozott taldlunk ifjusagi vezetdi
szeminariumot, onkéntes-, illetve nonprofitmenedzsment tréninget, csaladtréner-
képzést, ,szUlésulit”, de a katolikus tarsadalmi tanitas témajat felolelé eléadast is.

Az ugyanannyi oktatasi programot tartalmazd munkatars alapképzések kozé
tartoznak tobbek kozott a szervezetek mogott allé mozgalmak csoportvezetd-kép-
z8i, tovabba az dnkéntes-képzések vagy a szervezet trénereit kiképzé oktatdsok, il-
letve a munkatarsak szdmara tartott stratégia- és projekttervezés-tréningek.

A munkatars-tovabbképzések kdzé tartozik az el6z6 kategdridban emlitett né-
hany képzést mar elvégzett munkatarsak, dnkéntesek, trénerek képzésének folyta-
tasa, de taldlhaté még itt karriertanacsado-képzés is.
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Hitmélyité képzése csak két nonprofit tagszervezetnek van: egy lelkiségi elé-
adassorozat, a masik pedig egy egyesilet mogott allé mozgalom valldsi tematikaju
nyari tabora felnétteknek.

Keresztény szemléletd altaldnos képzések kozé tartozik tobbek kozott egy ko-
zépiskolasoknak sz6lé személyiség- és kozosségfejlesztd tizhetes képzéssorozat, de
taldlhaté még énismereti és személyiségfejlesztd tréning is.

A keresztény szemlélet( szakmai képzések kdzé tartozik tobbek kozodtt egy
személyiségfejlesztd tovadbbképzés gyermekekkel foglalkozdk szamara, egy média-
mUhely, és egy, a szupervizid témajat feldleld képzés.

Evangelizator képzésnek pedig t6bbek kozott az egyik alapitvany dnkéntes-
képzdje szamit, ami utédn a képzettek kilonbdzd ifjisagi fesztivalokon teljesitenek
missziés szolgalatot.

A vélaszadok altal megjeldlt 55 képzés mindegyike 6sszesen 581 napot vett
igénybe. Egy képzés atlagosan 10, viszont a képzések 74%-a kevesebb mint 10 napig
tartott. A leghosszabb képzések viszont akar a 45, 50, 60 napot is elérték. Az sszes
jellemzett képzés terjedelmének medidnja 5, azaz a képzések fele 5 napig vagy an-
nal kevesebb ideig tartott csupan. A mddusz értéke pedig 2, méghozza 11 képzésrél
irtak a vélaszadok, hogy csupan ennyi ideig folyt az adott tréning. Feltételezhetéen
ezek inkabb hétvégi programok.

Mindosszesen 20 tagszervezet (16 civil-nonprofit szervezet és 4 egyhazi intéz-
mény) 52 képzésérdl kaptam valaszt arra a kérdésre, hdnyan vettek részt ezeken
2009-ben. Az emlitett képzéseken 1857 résztvevd jelent meg tavaly, képzésenként
atlagosan 36 {6, szervezetenként pedig tlagosan: 93 f6. Am némely program részt-
vevdi létszdma hdrom esetben a 100-at, egy esetben a 250-et is elérte.

A vélaszado civil-nonprofit szervezetek képzésvezetdinek létszama Gsszesen 237
f6, szdmuk szervezetenként 4-t8l egészen 60 fdig terjed. Atlagosan tobb mint 15
képzé van egy szervezetnél, de tobbségiknél kevesebb, mint 8 6, inkabb néhany
szervezet nagyszdmu vezetégardéja hizza fel az atlagot. Kozullk — végzettségét te-
kintve — pedagdgust csak 14 szervezetnél talalunk, és atlagosan is csak az oktaték
fele pedagdgus ezeknél a szervezeteknél.

A vizsgalt szervezetek képzéseit leginkabb a se nem pedagdgus, se nem andra-
gbgus végzettségl — legfeljebb felndttképzési tapasztalattal rendelkezd — oktatdk
tartjdk. A legalabb 3 év felnéttképzési tapasztalattal rendelkezé oktatok 12 civil-
nonprofit és 3 egyhdzi intézmény valaszadonal tevékenykednek, szamuk nekik a
legmagasabb (nem szamolva a 3 évnél kevesebb tapasztalattal rendelkezé oktato-
kat), atlagosan majdnem 11 ilyen oktaté talalhatd egy szervezetnél.

Az egyhazkozeli felnbttképzd szervezetek és intézmények korében tehat egya-
rant jellemzé, amirél Szabéné dr. Molnar Anna 2005-6s tanulmanyaban értekezik,
miszerint ,Napjainkban speciélis andragdgiai ismeretek nélkul is lehet valaki felnétt-
oktatd (egyes szélséséges esetekben még szakképzettség vagy diploma nélkul is).”
(Sz. Molnar, 2005) Mindehhez hozzé kell tenni, hogy a tanulmény keletkezésekor a
felnbttképzési torvény értelmében éltalanos célu felnéttképzésben oktatd csak az
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lehetett, aki felséfoku, szakirdanyl és pedagdgiai végzettséggel rendelkezett. A KIFE
Ugyvezetd igazgatoja szerint a civil-nonprofit felnéttképzé szervezetek tébbsége
nem ilyen tandrokat valasztott, hanem tobbségében mas jellegli végzettséggel ren-
delkezé oktatdkat. 2009 Bszén aztdn megvaltozott a felnbttképzési torvény, amely-
nek értelmében barmilyen irdnyu felséfokl végzettség elegendd ahhoz, hogy valaki
feln6ttképzd lehessen.

A KIFE kapcsolathaldzati jellemzéi

A tagszervezetek kapcsolatrendszerének elemzésekor azt vizsgaltam, hogy milyen
szintl informéaciés, ismertségi, és elismertségi ,kapcsolat” taladlhatd az ernydészer-
vezet tagszervezetei kozott. A kildnbdzé aspektusokbdl elemzett kapcsolathalok al-
taldnos jellemzésén tul egymastdl elklldnitve vizsgaltam a centralis, kdzponti szere-
pet jatszd, és az adott vizsgalati szempontbdl peremre (belsé és kilsé korbe) kerdilt
szervezeteket.

Az elemzés egyértelmlen megmutatta, hogy az ernyészervezetnek a kulénb6zé
kérdésekben minddssze 1-4 ,szociometrikus sztar” szervezete van. Azaz minddssze
ennyien vannak azok, amelyek az atlagosnal ismertebbek, elismertebbek, vagy ame-
lyek némileg informécidés csomoépontjai az ernyészervezet tagjainak. A tébbi tag-
szervezetre ezeknél valamelyest vagy joval kisebb mértékben jellemzék ezek a tulaj-
donsagok.

A kapcsolathdldzati elemzésbdl kiderllt, hogy a lehetséges ismertségi kapcsola-
toknak (ha mindenki ismerne mindenkit) dsszesen tizede aktiv a tagszervezetek ko-
z6tt, marpedig a KIFE-nek céljai eléréséhez (pl. partnerségi kapcsolatok kialakitésa a
tagszervezetek kozott) szikséges, hogy jol ismerjék egymést a tagok, igy minde-
nekeldtt kozelitenie kellene ket valamilyen mdédon egymashoz.

Ezen felll érzékelhet6 egy egyértelml Budapest-Szeged kommunikacids tavolsag
is, azaz a két varosban tomorilék egyértelmlen inkdbb csak egymast ismerik, egy-
massal kommunikalnak, a két varosban 1évé tagszervezetek kdzott csak elvétve tala-
lunk informécids kapcsolatokat. Az orszag mas terlletén élé szervezetek pedig
aranyait tekintve szinte teljesen kizarddtak az ernydszervezeten bellli informéacio-
aramlasbol.

A 21 vélaszaddbdl csak 13-an valaszoltak arra a kérdésre, hogy ,Mely tagszerve-
zetek tevékenységét tartja leginkdbb nagyra?” Ez — pesszimista alldspont szerint —
azt mutatja, hogy a kérddivre dsszesen valaszt add 21 tagszervezetbdl minddssze
13-an ismerik el méas tagszervezetek tevékenységét. Ez utalhat egyfajta ,konkurencia-
harc” meglétére is, pontosabban inkdbb arra, hogy a KIFE-n bellli piaci viszonyok
sem tisztazottak még.
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Osszegzés

I”

A KIFE tagszervezeteinek jellemzdi az ,.egyhazi”, ,civil” és ,képzési piacon”

Kutatasom f6 kérdése volt, hogy vajon csak az ,egyhazi piac” igényeit elégitik-e ki a
vizsgalt szervezetek, vagy a ,civil piacon” és a ,képzési piacon” is van kereslet ezen
szolgdltatasokra? A vizsgalat eredményeibdl egyértelmlvé valt, hogy szdmos tag-
szervezet tobb képzési programja nyitott azon célkdzonség felé is, akik vagy nem
valldsosak, vagy nem az egyhazi piacon keresnek képzéseket, ezért akar ,vildgi”
hangvétell programokat is kinalnak. Figyelembe kell azonban venni, hogy a tagszer-
vezetek egy része inkabb a belsé vagy csak az ,egyhazi piac” igényeire koncentral,
ami inkdbb azt sugallja, hogy egy szlk és zart piacrél van sz6. Mégis tébb a valé-
sagtartalom abban a megéllapitasban, hogy egy éppen folyamatban lévé, most még
inkabb zart allapotd, de egyre inkabb kifelé forduld, a tarsadalom egyre erdteljesebb
megszolitdsaval probalkozd folyamat jellemzi a KIFE tagszervezetek piacon toérténd
elhelyezkedését, szerepét és viselkedését. Ez a szervezetek palyazati aktivitasan is
meglatszik, hiszen egy palyazaton Ugy van nagyobb esélye nyerni egy szervezetnek,
ha erételjesebben nyit a tarsadalom maés rétegei felé is. Masrészt egyre inkabb ra-
jonnek, hogy csak Ugy lehet igazan tag résztvevéi korik, ha nyitottabba valnak a
piac méas szegmensei felé is. B. Balogh Edit szerint a tarsadalom is egyre intenzivebben
kezdi keresni a KIFE tagszervezeteit az utdbbi években, mert valldsi hovatartozastol
fuggetlendl is sokan észrevették a bennik rejlé pozitivumokat, példaul a baratsago-
sabb kornyezetet, hangulatot.

A ,piaci versenyszellem” is érezhetéen éppugy jelen van az egyhazi vonalon,
mint a ,vildgiak” koérében. Ennek oka talan leginkdbb a piac jelenlegi sz(kdsségében
keresendd, ami csak akkor volt igazan sz(kos, amikor még valdéban minden tagszerve-
zet a valldsos embereket célozta meg a képzéseivel. A kifelé nyitassal viszont tagulni
kezdett az elérhetd piac, ettél flggetlentl a képzések egy meghatarozd célcsoport-
jaba még inkadbb a valldsos emberek tartoznak. Ezek a hatdrok — az Ugyvezeté igaz-
gatd szerint — sajnos még nem letisztdzottak a tagszervezetek kdzott, és jellemzd,
hogy még kevésbé vették észre a partnerségben rejld lehetdségeket, ezért valdban
érezhetd olykor némi pozicidért folyd kiizdelem egy-eqy tag kézott. Eppen ezért az
ernydszervezet kimondott célja, hogy eljuttassa arra a szintre a tagszervezeteit, ahol
beldtjdk, hogy érdemesebb 6sszefogni. De ezek az egylttmikddések — ahogy a kap-
csolathaldzati elemzés is bizonyitja — még csak kis szdmban jelentek meg.

Kutatdasomban a civil-nonprofit szervezetek mellett az erny&szervezet egyhazi in-
tézményeit is vizsgaltam. Okkal merdl fel a kérdés, hogy az egyhazi keret nem csupan
a kedvezébb finanszirozasi feltételek miatt kivanatosabb? Az egyhdzi intézmények
vélhetéen tobb okbdl kerllték a nonprofit szervezeti format. Némely esetekben
egyes egyhazi intézmények olyan szolgaltatasokat nyUjtanak, amelyekbdl profitél az
intézmény és annak alapitoja is, ezért a véllalkozasokéhoz hasonld profizmusra térekszik
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az ellatas és az oktatds hatterében is (pl. szallas, étkezés biztositasaban). igy a szol-
galtatds komolyabb 6sszegekbe kerll, hiszen ez a szint mér jéval tébb foglalkozta-
tottat és fejlettebb infrastruktdrat igényel. A masik okra akkor derdl fény, ha meg-
nézzik a szervezetek profiljat. Ebben az esetben lathatjuk, hogy az adott egyhéazi
intézményt vagy maga az Egyhaz, vagy annak egy plébanidja, esetleg egy szerzetes-
rend alapitotta, amely természetesen szeretné a sajat ellenérzése alatt tartani az in-
tézményben foly6 tevékenységet. A KIFE Ggyvezetd igazgatoja, B. Balogh Edit szerint
inkdbb ez utébbi lehet a magyarazat. Valdszinlleg ezek a szervezetek azért sem
akarnak jogilag 6nallésulni, mert — értheté moédon — kényelmes, hasznos és bizton-
sagos is szamukra, hogy az alapitojukhoz tartozhatnak, legyen az szerzetesrend
vagy az Egyhaz.

Jegyzetek

1 A kutatasbdl készilt eredeti tanulmany szakdolgozatként készilt 2010-ben, Piliscsaban, a Pazmany
Péter Katolikus Egyetem Bolcsészettudomanyi Karanak szocioldgia szakén Dr. Bartal Anna Méria ve-
zetésével és a Magyary Zoltan FelsGoktatasi Kozalapitvany tamogatasaval.

Nem feltétlendl hivéknek sz6l6, de keresztény értékrendet kozvetitd programok.

Inkdbb hivéknek sz6lé programok.

Egyesuletek (15 db, 44,1%), alapitvanyok (12 db, 353%) és ,egyhazi intézmények" (7 db, 20,6%)
Hiszen ott egyértelmien tdbbségében alapitvanyokat talalunk.

10 civil-nonprofit, 3 egyhazi intézmény

9 civil-nonprofit, 4 egyhazi intézmény

7 civil-nonprofit, 2 egyhazi intézmény

13 civil-nonprofit, 1 egyhézi intézmény

Egy intézményt tamogat; egy konkrét cél elérése érdekében mukodik; kisebb lakéd- vagy munkahelyi
korzetet érint; egy telepUlést érint; tobb telepllést érint; egy megyét érint; tobb megyét érint; regio-
nalis; nemzetkozi.

11 A 21 valaszaddébdl 4 egyhazi intézmény.

12 Tehat nem szadmolva a 7 egyhazi intézményt.
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" CIVILEK AZ ISKOLABAN —
- a globdlis problémak feldolgozasanak lehetéségei a kozoktatasban
|

Galambos Attila
|

W Ma mér semmi Ujat nem mondok, ha azt allitom, hogy tarsadalmunk sulyos kul-
turélis, gazdasagi és kornyezeti nehézségekkel kiizd. Megszamlalhatatlan azok
szama, akik tobb évtizede probdljdk réirdnyitani figyelminket viselkedésink fenn-
tarthatatlansagara, hasznélva akar szépirodalmi eszkozoket, természettudomanyos
definiciokat vagy filozofiai, etikai fogalmakat. Ugy vettem észre ezek végkovetkezte-
tése mégis bizakodo: bar jelenleg mérhetetlen intenzitassal pusztitjuk magunkat és
egyetlen bolygdnkat, mégis, ha képesek vagyunk megvaltoztatni destruktiv viselke-
déstinket, fenn tudunk maradni. Ellenkezé esetben az emberiség historidja csak egy
roévid epizdd lesz a Fold torténetében.

1972-ben a Stockholmban megrendezett ENSZ-konferencian fogalmaztdk meg
elészor a kornyezet és a tarsadalom vildgméret( valsaganak problémajat nemzet-
kodzi szinten. Természetesen a konferencia semmilyen valtozast nem hozott, és a
probléméak vildagméretlvé dagadtak. Az ENSZ részletesebb vizsgalatok utan életre
hivta a Kérnyezet és Fejlédés Vilagbizottsagot, aminek vezetéje Gro Harlem
Brundtland volt. A bizottsag nyilvdnossagra hozta Kézds jévénk ciml jelentését
1987-ben. (Gyulai, 2008:6-7) A jelentés hatasara szdmos konferencia foglalkozott a
kornyezeti problémékkal, és tobb dokumentumot fogadtak el.”

2000-ben 189 ENSZ tagéllam kotelezte el magét, hogy 2015-ig egy nyolc pont-
ban megfogalmazott programot hajt végre. A tervezet neve Millenniumi Fejlesztési
Célok (Millennium Development Goals (MDG)). Az ENSZ dontése értelmében ezeket
a célkitlizéseket a civilek bevonasaval lehet megvaldsitani.?

Amennyiben nagyvonaltan kezelem a globélis problémékkal foglalkozd esemé-
nyek lajstromét az utébbi évtizedekben, akkor el is jutottunk a kérnyezeti problé-
mak felismerésétdl a globélis problémak szoros dsszekapcsolddasanak megértéséig.
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Mar a korabban emlitett ENSZ konferenciak is lattak kapcsolatot a kornyezeti és a
tarsadalmi problémak kozott,? azonban a MDG-vel nyilvanvaléva valt, hogy egyik
nehézség sem kezelhetd izolaltan.

Kornyezeti nevelés

Civil szervezetek gyakran tartanak iskolai foglalkozasokat a legkulonfélébb témak-
ban, legyen szé akér drogprevenciérél, blinmegelézésrdl, szexudlis felvilagositasrol,
allati- és emberi jogokrdl, illetve természet- és kornyezetvédelemrél. A 243/2003.
(XII. 17) Korm. rendelet* szerint a kornyezeti nevelés a kdzoktatas kiemelt fejlesztési
feladata, az oktatds minden elemében meg kell jelennie és segitenie kell a tanuldk
személyiségének fejlédését. A kdzoktatasrol sz6lo 1993. évi LXXIX. torvény modosi-
tasarol rendelkezé 2003. évi LXI. torvény 35.§ (3) bekezdése értelmében az iskoldk-
nak nevelési programjuk részeként el kell készitenilk kdrnyezeti nevelési programju-
kat is.> Az iskolai kbrnyezeti nevelés programok alapja az elsésorban kornyezetvédd
civil szervezetek® altal szerkesztett Nemzeti Kérnyezeti Nevelési Stratégia cim( do-
kumentum. (Vasarhelyi, 2003) Mar a Stratégia is tisztazza, hogy a ,koérnyezet alatt
komplex médon a természeti, mesterséges (alkotott) és tarsadalmi kornyezetet” kell
értenink, és a tarsadalom minden terlletét (kdzoktatast, médiat, allamigazgatést,
maganéletet, mdvészeteket) be kell vonni a célok megvaldsulaséba, annak érdeké-
ben, hogy ,a kornyezeti tudatformélds eredményeképpen a természeti és emberi
koérnyezet allapotaban tartoés és megalapozott javulds kévetkezzék be”. (Vasarhelyi,
2003:1-2)

A fentebb emlitett kormanyrendelet is mutatja, hogy az oktatasligy is reagalt a
kornyezeti problémak kézos megoldasanak igényére. Tapasztalatom szerint azonban
az iskoldk az elvardsok ellenére sem rendelkeznek semmilyen konkrét kornyezeti
nevelés stratégidval, és féleg nem olyan komplex, rendszer-szemléletli programmal,
amit a Stratégia is elvar. (Vasarhelyi, 2003:19) Kételezettségeiknek rendszerint kor-
nyezeti napokon, vagy révid el6adassorozatokon tesznek eleget, aminek lebonyoli-
tasara alkalmanként civil szervezeteket is meghivnak.”

A Stratégia, bar kivald szakmai segédanyag, komoly elméleti és mddszertani ala-
pokkal, és kitér a kdrnyezeti problémakon tdl a teljes él6 koérnyezet jelenségeire,
mégis a globalis nevelés programhoz képest szdmos kérdésre kénytelen tdl altalano-
san, vagy egyaltalan nem kitérni. A kornyezeti nevelés, ahogy definicidja is fogalmaz
inkdbb a kornyezettel valé harmonikus egyUttélés nevelésére koncentral, (Vasarhelyi,
2003:12) semmint a globélis folyamatok 6sszeflggéseinek feltérasa, legyen szd akar
a gazdasagi vagy tarsadalmi jelenségek megértésérdl.
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Globalis nevelés

A kornyezeti nevelés mar nagyjabol hatvan éve hasznalatos fogalom, de az elmult
évtizedekben megjelentek a kornyezeti nevelés ,testvérei”, a fenntarthatésagra ne-
velés® és a globdlis nevelés. Ezek megnevezésikben is tartalmazzak azt az Osszetett-
séget, amely fokozatosan a kdrnyezeti nevelés terén is kialakult, és talan tovabb is
léptek azon. igy mondhatjuk, hogy mig a kornyezeti nevelés az alapokat fektette le,
a fenntarthatésagra nevelés a célt fogalmazza meg, addig a globdlis nevelés a fel-
adat dimenzidjat.

Az Eurdpai Tanacs &ltal 1990-ben, Lisszabonban létrehozott Eszak-Dél Kézpont
(North-South Centre of the Council of Europe), hivatalos nevén az Eurépai Kézpont
a Globélis Egymasrautaltsagért és Szolidaritasért (European Centre for Global In-
terdependence and Solidarity) koordinélja a Globalis Nevelési Programot,® aminek
célja az oktatastgybe integralni az MDG eszmeiségét.

A globdlis nevelés torténetének egyik, meghatdrozé mozzanata, a hollandiai Maast-
richtban tartott Global Education in Europe to 2075 kongresszus, melyet az Eszak-
Dél Kbzpont szervezett. (da Silva, 2008:5) A kongresszuson kétszaz delegalt, tébb
mint 6tven orszagbdl, megprobalt olyan elméleti és gyakorlati Utemtervet kidol-
gozni, mely illeszkedik a MDG célkitlizéseihez és megprdbalja elésegiteni annak
megvalodsitasat. A globalis nevelés koncepcidja tehdt a MDG egyik gyakorlati prog-
ramja lehet az oktatastgyben. Ezt a megvaldsitasi tervet kiegészitik a globalis neve-
lés gyakorlatdhoz kapcsolddd fejezetek, illetve elkdtelezettségek megerdésitése, mi-
szerint a civil szféranak és a politikai szintnek egydtt kell dolgoznia egy megfelelé
kapcsolati halé kiépitésén, és annak hatékony mikddésén.

A maastrichti kongresszus meghatarozta a globalis nevelés definicidjat: ,Globélis
nevelés olyan nevelés, amely kinyitjia az emberek szemét, kitarja lelkiket a vilag
realitésai felé és raébreszti 6ket, hogy létrehozzanak egy olyan vildgot, melyben
az igazsag, a méltanyossag és az emberi jogok mindenki szamara elérhetéek.”
(da Silva, 2008:8)

A globalis nevelés gyakorlatdhoz hozzékapcsoljak a nem-formalis nevelés kifeje-
zést, ami a globalis nevelés metodoldgidjanak az alapjat adja. Mindez azért fontos,
mert egy, a gyakorlati életben is hasznosithaté specidlis ismeretanyagot biztosabban
lehet atadni egy gyakorlati médszerrel. Emellett a nem-formalis médszerekkel [énye-
gesebb hatékony a globalis problémak iranti érzékenyités folyamata, hiszen olyan
szituacios jatékokat is tartalmaz a globalis nevelés metodolégidja, melyek segitségé-
vel a didkok a sajat bérikdn érezhetik a globalizacios jelenség nehézségeit.

LA globélis nevelés tehat egy olyan interdiszciplinaris terdlet, mely kiterjed a for-
maélis, a nem formaélis és az informalis oktatas terUleteire egyarant.” (Blaho—Strenner,
2008:5) igy, a hagyoméanyos, frontalis oktatas teriletei (foldrajz, torténelem, iroda-
lom, stb.) mellett szorosan kapcsolddik a kovetkezd, fiatalokat integrald oktatési
formakhoz, tevékenységekhez:
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— Oktatés és képzés a fejlédésért / nemzetkdzi fejlesztési képzés, szolidaritasra
nevelés

— Emberi jogi oktatas

— Fenntarthatésagért nevelés

— Békére nevelés

— Interkulturalis tanulads / kultdrak, vallasok kbzétti megértés

— Polgarra nevelés

— Nemek kéz6tti eqyenléség

— Népesedési és egészségre nevelés

— Médiaoktatas / reklamkritikus, kérnyezettudatos vasarlova nevelés, fogyaszto-
védelmi képzés

— Kornyezeti nevelés, kérnyezettudatossagra nevelés / allatvédelem ©

Iskolai gyakorlatok

A globélis nevelés a nemzeti tantervekben (Davis—Coupez, 2006) cimUl dokumen-
tum annak a kutatasnak az eredményeit mutatja be, melyet a CONCORD" globélis
nevelés féruménak tantervekkel foglalkozd csoportja készitett a globalis nevelés
formalis oktatési szektordban betoltott szerepérdl, dsszehasonlitva annak integrala-
sat az egyes tagallamok iskolai tanterveibe 2006-ban. A kutatasbol tébbek kozott
kiderdl, hogy a globdlis nevelés program elsésorban ,a hagyomanyos, human tan-
targyakban (mint a torténelem és foldrajz) jelennek meg”, illetve, hogy a globalis
nevelés paradigma a nemzeti tantervek dokumentumaiban nem lelheté fel (Davis,
Coupez, 2006:4-5). Ez az adat tébb szempontbdl is jelentéséggel bir. A globalis
problémak irant érzékenyités lehetésége egyrészt a torténelem- és foldrajzoktatas-
ban lenne adott, mivel azonban a nemzeti tantervekben ez a kérdéskor konkrétan
nem jelenik meg, az iskolai anyagok is nagyvonallan kezelik a témat.

Magyarorszagon az egyes tantargyakhoz szédmos kilonféle tankényv van forga-
lomban. Ez egyrészt dinamikussa teheti az oktatast, hiszen minden pedagdgus a sa-
jat és osztdlya attitlidjéhez mérten valaszthat tankényvet, azonban a tankényvek in-
formaciotartalmanak ellenérzését megneheziti. Azt leszogezhetjik, hogy a hazai
tankonyvkinélatban minddssze a foldrajz tankonyvek reagalnak érdemben a globaélis
problémaékra (és néhany etika tankényvben vannak utalasok).” Azonban a térténe-
lem, az irodalom vagy akar a bioldgia tankényvekben nem jelenik meg ez a kérdés,
igy a pedagogus felkészlltségétdl és elkotelezettségtdl fligg ezek megemlitése.

Szerencsére azt a hianyt, ami a felgyorsult vildg valtozésaira lassan reagalé koz-
oktatasban a globdlis problémak oktatdsaval kapcsolatban kialakult, tobb civil szer-
vezet prébdlja valamilyen médon pétolni.

Mig a koérnyezeti nevelés koncepcidjanak magyarorszagi kidolgozasaban és meg-
valositasaban elsésorban kornyezetvédelmi szervezetek vesznek részt, addig a glo-
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balis nevelés program koncepcidja a civil szervezetek kdzott szélesebb korl egytt-
mUkodést tesz lehetdvé.

Azt, hogy milyen szervezetek részvételével zajlik a hazai globdlis nevelés prog-
ram, viszonylag kénnyd lokalizélni. 2008-ban a HAND Szovetség Globalis Nevelés
Munkacsoportja bemutatkozott a Globélis nevelés — ahogy mi csinéljuk (Blahd,
Strenner: 2008) cim( kiadvanyban, melyben 11 szervezetet jeldlnek meg tagként.™
Ezek egymastol Iényegesen eltérd arculattal, kildetéssel rendelkeznek. Természete-
sen vannak elsésorban kornyezetvédelmemmel foglalkozé szervezetek (ZoFi, Zold-
Hid Alapitvany), de taldlhatunk segélyszervezeteket (Magyar Okomenikus Segély-
szervezet, Magyar Onkénteskildé Alapitvany) vagy direkt globalizacidkritikara
koncentrald alapitvanyokat, egyesuleteket (Anthropolis Egyesilet, Artemisszio Ala-
pitvany, Védegylet Egyesilet). A felsorolt lista nem teljes, hiszen a Globélis Nevelés
Munkacsoporton kivil is kezdenek a civil szervezetek globalis nevelésnek hivott
programokat szervezni, megvaldsitani.” Ez a szerkezeti sokszinlség joI mutatja a
teljes kord reflektalasi igényt a globélis problémakra. Természetesen a felsorolt szer-
vezetek tevékenysége nem redukdlédik csupan az oktatasra. Szamos egyéb progra-
mot (konferenciakat, figyelemfelkelté akciokat, rendezvényeket, interaktiv oktato-
termet) szerveznek arculatukhoz, habitusukhoz mérten.

A pécsi Zold-Hid Alapitvany®™ jelentés eredményeket konyvelhet el a hazai glo-
bélis nevelés képzés eléremozditédsaban. A Globalis nevelés — Oktatécsomagq fiata-
lok iskolai és iskolan kivili neveléséhez (Berecz, 2006) az egyik elsé magyar nyelv(
szakmodszertani kiadvany, és egyben a legkedveltebb is, szinte minden érdekelt hi-
vatkozik ra valamilyen médon.

2007-2008-ban az alapitvany harom iskoldt érinté globalis nevelés programot
szervezett az osztrak Sudwind Agentur-ral kdzosen. Az osztrak szervezet toébb magyar-
orszégi programon is részt vett kordbban. (Galambos, 2009:93) A Pécsett zajl6 ,Globéa-
lis értékek — nevelés eqy igazségosabb és egyenlébb vildgért” projekt (tovabbiakban
Globélis értékek) az EU-PLATTFORM'™ Regional Partnership Program tdmogatta.”

A Globélis értékek program vezetd facilitatora Fonyddi Szabolcs volt. Harom pécsi
iskoldban zajlott szinte egy idében a program. A Dedk Ferenc Gyakorlé Gimnazium
és Altalanos Iskoldban™ (tovabbiakban Deék) osztalyfénoki-, a Pécsi Kereskedelmi,
Idegenforgalmi és Vendéglatbipari Szakkozépiskola és Szakiskolaban (KIVISZ) f6ldraj-
z6rakon,® mig a Gandhi Kézalapitvanyi Gimnazium és Kollégiumban® (Gandhi) pe-
dig természettudomanyos epochakban?' folytak a foglalkozasok. A projekt eredmé-
nyességének feltérképezéséhez elengedhetetlen annak céljainak megértése,
feldolgozasa:

— A didkok érzékenységének felkeltése az ENSZ &ltal kiadott Millenniumi Fejlesztési

Célokban megfogalmazott globalis vildgproblémak irént.

— Kozéptavu projektek megvaldsitdsa a kdzépiskolai osztdlyokban az extrém sze-
génység és éhezés problematikajara fékuszélva, lokalis és globdlis szinten.
— A globélis nevelés témakdreinek, eszkdzeinek bemutatasa.
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— A magyar kozépiskolai foldrajz tananyag globalis problémak és ahhoz kapcso-
l6d6 fejezeteinek tudatossa tétele és megjelenitése a gyakorlatban.

— A globélis dimenzid, globalizacid, a lokalis-globalis, a globélis folyamatok, fogal-
mak tudatositasa a résztvevdk korében.

— Az 6néll6 kutatomunka, forraselemzés fejlesztése.

— A felel6sségvéllalds, egymasrautaltsag, egymas elfogadasanak és segitésének
hangsulyozasa.

— A munkamegosztas, kooperativ tanulas elésegitése.

— A tantdrgyak kdzotti komplexitads elémozditasa.

A program megvaldsitdsdnak modszereként a projektmodszert?? hatdroztak
meg. Ez illeszkedik a maastrichti deklaraciéban megfogalmazott irdnyvonalakhoz, il-
letve a nemzetkdzi standardokhoz. , A projektoktatds olyan tanitasi-tanuldsi egység,
mely meghatarozott id6 alatt, az iskola falain belll és kivil egyarant zajlik. Konkrét
célok, feladatatok, és Utemterv jellemzi, tovabbé valamilyen eredménnyel és annak
széles korl bemutatésaval zérul.” (Fonyddi, 2008:6) A kooperativ- és a projektmdd-
szerrel elvart eredmények olyan projektalkotasok voltak, amelyek mind szakmailag,
mind esztétikailag kifejezik a megvaldsitott projekttémakat, illetve eléseqitik a dia-
kok aktiv szerepvallalasat a Millenniumi Fejlesztési Célokban megfogalmazott prob-
léméak megoldasaban.?

A projekt tehat akkor zarult teljes mértékben eredményesen, ha a programban
részt vett didkok érzékennyé valtak a globdlis vildg problémai irant, és olyan szemlé-
letvaltozas torténik naluk, ami 6sztdnzi dket a globdlis problémak — jelen esetben a
Millenniumi Fejlesztési Célokban is meghatarozott globalis méretl extrém szegény-
ség — felszdmoléaséban.

A program zdradsa utan egy évvel elkészitett hatasvizsgalat eredménye szerint, a
didkok kozul sokan nem ismerték fel sajat érintettségiket a globdlis szegénység
fenntartadsaban, érzékenységlk a probléma irant nem alakult ki maradéktalanul.
Azonban kijelenthetd, hogy a projekt eredményekként a résztvevd didkok tajéko-
zottabbak lettek a témat illetéen. Kiderllt még, hogy mig a harom iskoldbdl ketté-
ben érdeklédve és lelkesen fogadtal a Globdélis értékek programot, addig a harma-
dik iskola mereven, felszinesen kezelte azt. A vezetd tanéar szerint a kozépiskola
feladata a felvételi vizsgakra vald felkészités, és nem a globaélis szegénység (vagy a
globalis problémék) feldolgozasa.

A globdlis nevelés programok szervezésének szempontjgbdl szép mdltra vissza-
tekintd, 1998 o6ta nonprofit kdzhasznl szervezetként mikods Artemisszid Alapit-
vany?* Koppany Judit vezetése mellett egy szines és komoly eredményeket felvonul-
taté programot szervezett 2007 és 2010 janudrja kozott. Az Iskolak a vildgért
projekt zarokonferencidjarél készilt kotet szerint a program négy orszag (Ausztria,
Magyarorszag, Lettorszag és Szlovénia) partnerszervezetit egyesitette, hogy maéd-
szereket, anyagokat és képzéseket dolgozzanak ki a globalis nevelésre vonatkozdan.
(Koppany—Maier—Susa—Wieser, 2009:5) A projekt kdzéppontjaban a mezdégazdasagi
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termékek tisztességtelen nemzetkdzi kereskedelme allt, hiszen a mezégazdasag és a
kereskedelem a fenntarthatd globalis fejlesztési partnerségek létrehozasanak két
létfontossagu kérdése, illetve az éhezés és a szegénység elleni kizdelem legfonto-
sabb eszkdzei, és jelentds hatast gyakorolnak a kornyezetre. Emellett a szervezék 6
torekvése volt, hogy kilonbdzé tipusy, az iskolai oktatdsban hasznalhatd segéd-
anyagokat dolgozzanak ki.? Szikséges volt ez mindazért — ahogy a zarékonferencia
kotete leszogezi —, ,mert az iskolai tantervekbdl és az oktatasi folyamatbdl altalé-
ban hidnyoznak a globdlis témak”. (Koppany—Maier—Susa—Wieser, 2009:5)

A projekt id6tartama alatt a résztvevd szervezetek képzéseket tartottak 1300
pedagdgusnak és foglalkozésokat 2300 didknak, illetve kifejlesztettek 50 kilonboz
pedagdgiai anyagot. Magyarorszagon a tandrképzésben 79 pedagdgus vett részt,
akik kozul a tobbség szeretné és tudnd alkalmazni a képzések alatt elsajatitott glo-
balis nevelés mddszereket mindennapi munkajuk soran, az iskolai workshopok alkal-
mabdl pedig 171 didk tevékenykedett kdzdsen. A tandrképzés hatdsara az globalis
nevelés gondolatisdgaval elért tanulék szama tébb ezer lehet.

A projektet zard kovetkeztetés megemliti, hogy a tanarok altal hasznalt globalis
neveléssel kapcsolatos modszerek eredményességének folyamatos visszakovetése
nehezen volt megoldhatd. Magyarorszagon a pedagdgusok jelentésen meg vannak
terhelve az érai munkaval és egyéb adminisztrativ kotelezettségekkel, ezért gyakran
sem idejik sem energidjuk nincs a visszakovetd kérdbivek elkészitéséhez.

A didkokrél elmondhatd, hogy a workshopok felkeltették érdeklédésiket a pro-
jekt témdja irdnt, azonban az attitlid és az értékek megvaltoztatasa gyakran nehéz a
programok rovidsége miatt. Ezért az Artemisszid a jovében szeretné magat elkote-
lezni hosszabb tavi munka és egytttmukodés irdnt az egyes iskolakkal.

Idén az Artemisszid egyik hazai szervezéje volt a Magyar Okumenikus Segély-
szervezet mellett a Balatonszemesen megrendezésre kerllt Development Education
Summer Schoolnak: ,A CONCORD/DEEEP Globélis Nevelés Nyari egyeteme (DESS)
évenként ismétlédé nagyszabdasu és nagy presztizsl rendezvény, mely minden év-
ben mas eurdpai helyszinen kerll megrendezésre.” Az nydri egyetem témadja: ,,az is-
koldk, mint a globdlis nevelés meghatarozé szerepldi”, mig altalanos célja: ,a civil
szervezetek és az iskoldk kdzotti egylttmikddés javitdsa a globalis nevelés terdle-
tén” volt. Az esemény alatt a résztvevék négy kulonféle csoportban (Koérnyezeti
Fenntarthatdsdg, Gazdasag és Fogyasztés, Szegényséqg és Diverzitas) végeztek mun-
kat. A csoportmunkan kivul kilénbdzé témaju eléadasokat is meghallgattak anya-
nyelvi szakértéktél. Az egyhetes munka csdcspontjaként az Ugynevezett ,Local Ac-
tion Day” keretében az elméleti megalapozas utan a résztvevdk a tettek mezejére
léptek: két 45 perces foglalkozast tartottak a helyi altaldnos iskolaban 5. és a 6. osz-
talyoknak. A hazai résztvevék elmondasa alapjan a munka elég nehézkesen indult,
hiszen a csoportokban mindenki mas anyanyelven beszélt, illetve mindenkinek ku-
l6nb6zéek voltak az addigi tapasztalatai és véleményei, és mindezek mellett nagyon
kevés idd allt a rendelkezésre. A kezdeti nehézségek ellenére azonban programok
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olyannyira sikeresnek bizonyultak, hogy a foglalkozas utédn a gyerekek példaul au-
togramokat kértek a résztvevéktdl, akik a vilag tébb kontinensérdl érkeztek.

A magyarorszagi kdrnyezetvédelmi és globalizacidkritikus civil szervezetek kozott
fiatalosnak és lendiletesnek ismert Z6ld Fiatalok Egyesulet (Z6Fi) pedagdgusai rend-
szeresen tartanak globalis nevelés foglalkozasokat Budapesten és Pécsett. Az egye-
stlet 2008-ban jelentette meg Tukérben a vilag cimU jatékgyljteményét, (Balogh—
Jagodics—Kokényesi, 2008) mely kilenc alapveté emberi szikséglet?® koré szervezd-
dik. Azonban a Tukdérben a vildg elnevezés nem csupan egy oktatasi segédanyag
cime, hanem egy orszagos interaktiv kiallitds és oktatasi tevékenység elnevezése is.
Az igy komplex, harom részbdl allé (interaktiv kiéllitdsok orszagszerte, workshopok,
kiadvanyok) egység hivhatd Tukérben a vildg? programnak. A kidllitasok lebonyoli-
tdsédhoz az egyesulet tarlatvezetéket alkalmazott. A tarlatvezeték elsésorban a glo-
bélis problémék irant érzékeny, azok megoldasara térekvé egyetemista fiatalok, akiket
a program keretein belll egy elézetes elbeszélgetés alapjan valogattak ki, majd egy
két napos képzés utan el tudtdk kezdeni a munkat. Feladatuk volt az iskolds csoportok
vezetése a kiallitdson. A projekt tarsszervezete a Cellux Csoport,?® tdmogatoja pedig
az OKO-Pack Nonprofit Kft.22 és A Nemzeti Fenntarthat6 Fejlédési Tanacs®

Az egyesllet pécsi csoportjanak globalis neveléssel foglalkozé trénerei idén egy
nagyszabasu egyetemi projekt keretein beltl globélis nevelés kurzusokat fognak tar-
tani a Pécsi Tudoméanyegyetem pedagdgia szakos hallgatéinak.

A pécsi székhely Az emberség erejével Alapitvany3' Menedék nevet kapott
programja kivalé példa arra, hogy egy nonprofit civil szervezet, sajatos arculattal és
érdeklédési korrel (jelen esetben specidlisan az emberi jogok) hogyan helyezi mun-
kajaba a globalis nevelés eszmeiségét és mddszertanat. 2007 februérjaban kezdtek
el mlhelyeket tartani iskolai keretek kozott, 90 perces idétartamban. Tobbféle te-
matika készllt az érdeklédd intézmények szamara, legkeresettebbeknek az elbitéletek,
a kozosségfejlesztés és az emberi jogok alapjai bizonyultak. Erdekes megjegyzést
tett szamomra a program vezetd koordinatora: elmondéasa szerint az egyik pécsi is-
kola osztalyfénoke azért hivta meg az egyesuletet, mert osztalyaban tobb, szélsésé-
gesen gondolkodd, rasszista és kirekeszté ideoldgidkat hirdeté csoportokba verédott
fiatal jart, és mivel az iskolai keret nem adott lehetéséget ezeknek a gondolatoknak
a kezelésére, az alapitvanyt hivték emberi jogi foglalkozasok megtartéaséra.

2008 nyaran, junius 5-én megnyilt az elsé magyar Globalis Nevelés Tudaskdz-
pont® Budapesten, ami nyilvanvaléva teszi a globalizaci6 kritikai oktatdsanak fon-
tossagat és aktualitasat a tarsadalmi felelésségvallalas fejlédésben. A Tudaskdzpont
koordinatora az az Anthropolis — Antropoldgiai Kézhasznd Egyestlet,® akik megje-
lentették a Globalizacios tulélékényv kézépiskolasoknak (Barta—Blaho, 2007) cim
tankdnyvet, ami azzal a lehet8séggel kecsegtet, hogy a globalis nevelés szemlélet a
frontdlis oktatasba is be tud kerUlni, amellett, hogy a tankonyv kivald és nélkilozhe-
tetlen segédanyag, ha valaki a globdlis probléméak oktatasat szeretné gyakorolni.
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Természetesen a hazai globalis nevelés szintér nem csupan azoknak az egyestletek-
nek a munkajabdl all, akiket felsoroltam. Kimaradt a BOCS Alapitvéany, akik mind
gyakorlati, mint elméleti szinten meghatarozoé szerepléi a globalis nevelés programnak,
de kimaradt a Védegylet Egyesulet is, akik tobbek k6zott a Méltanyos Kereskedelem
hazai népszerUsitésén, illetve az iskolai oktatasba vald beillesztésén faradoznak, de
emellett Global Projekt elnevezés(, kritikai filmekkel fogalakozd munkacsoportjuk
folyamatosan hasznos segédanyagokkal segitik a globalis nevelés programot. Sajnos
nem volt lehetéségem minden szervezet munkajat bemutatni, igy arra térekedetem,
hogy néhany példaval egy viszonylag altaldnos keretben mutassam be a globalis
problémakkal foglalkozé szervezetek iskolai programjait.

A pozitiv gyakorlatok mellett nyilvan szdmos probléma, nehézség is megemlit-
hetd. A mar kordbban emlitett magyarorszagi iskoldk merevségétdl kezdve, a didkok
nehezen kezelhetd érdektelenségén 4t egészen a szervezetek pénzhianydig, mind
komoly nehézséget jelentenek. Mivel a civil szervezetek leginkdbb projektpénzekbdl
tudjak dotdlni sajat képzéseiket, ezért ha egy forras elapad, akkor a civil szerveze-
teknek varniuk kell a kovetkezé forrasra. Ez a folyamatos programok kidolgozésat
nagyban gatolja. A kdzépiskoldk pedig nem tehetik meg, hogy a civil szervezetek
aktivistait féallasban foglalkoztatni tudjak. Ebbdl egyenes Gton kovetkezik az eredmé-
nyek ellenérzésének problémaja. Miutan egy civil szervezet lefuttatta programjat egy
iskolaban, majd pénze felélésével kivonult onnan, nem tudja ellendrizni munkaja ered-
ményességét vagy eredménytelenségét. Pedig az a globalis nevelés hazai fejlédéséhez
az esetleges hibak feldolgozédsahoz a visszajelzések alapjan nélkilozhetetlen lenne.

Az a terv, hogy a civil szférat be lehessen épiteni a magyar kézoktatasba, sza-
mos érdekes és izgalmas lehetdséggel kecsegtet. Vajon mennyire utdpisztikus az az
idea, hogy a foldrajz 6rékon, akar tobb oktatd (egy tanér és egy civil aktivista) is
részt vegyen? Vajon lehetséges-e, hogy a globalizacios kérdések és a megoldasi ja-
vaslatok akdr az egyetemi oktatasban is megjelenjenek? Ha a valasz ezekre a kérdé-
sekre igen, akkor ez mennyiben igényel Ujfajta hozzaallast az oktataspolitikéhoz?

Jegyzetek

1 Néhany jelentésebb esemény és dokumentum a teljesség igény nélkul: Ridi Kornyezet és Fejlédés
Konferencia (Rio de Janeiro, 1992), Feladatok a 21. szézadra (Agenda 21), Eghaj/atvéltoza’s Kerete-
gyezmény, stb.; Vilag-Cstcskonferencia a Fenntarthat6 Fejlédésrél (Johannesburg, 2002), Johannes-
burgi Nyilatkozat a Fenntarthatd Fejlédésrél; (Gyulai, 2008:8-9) a rendszerint Brazilidban tartott
Vilag Szocialis Férum 2001 6ta kerdl megrendezésre. (Dantas, 2005)

2 Millenniumi Fejlesztési Célok: 1. A sulyos szegénység és éhinség lekizdése; 2. A mindenkire kiterjedd
alapfoku oktatds; 3. A nemek kozotti esélyegyenldség elémozditasa 4. A gyermekhalanddsag csok-
kentése; 5. Az anyak egészségének védelme, a gyermekagyi haldlozas csokkentése; 6. A HIV/AIDS, a
malaria és egyéb betegségek leklzdése; 7 Fenntarthato fejl6dés kérnyezeti szempontbdl; 8. A vilag
orszagainak egyuttmukodése a fejlédés érdekében.
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A Brundtland jelentésbdl kiderdl: A fenntarthatatlan vildg oka a szegénység, mert a szegények tul-
zott mértékben hasznaljak a kornyezetiket. A vildgnak gazdasagi ndvekedésre van sziiksége, hogy a
szegények gazdagabbak legyenek, hogy legyenek forrasok a tarsadalmi és kornyezeti problémék
kompenzaéléasara. (Gyulai, 2008:7)

A rendelet letolthetd innen: http://www.okm.gov.hu/letolt/kozokt/nat_070926.pdf
http://www.complex.hu/kzldat/t030006 1.htm/t030006 1.htm

Tobbek kozott: CSEMETE, Fold Napja Alapitvany, HuMuSz, Levegé Munkacsoport, Magyar
Természetvéddk Szovetsége

En magam is jo par olyan kérnyezetvédelmi napon voltam mar, ahol gyakran tébb osztalynyi gye-
rekkel kellett foglalkoznunk, akéar egész napon at, Ugy, hogy az adott iskolak pedagogusai részt sem
vettek a foglalkozasokon.

2002-ben, az UNESCO tadmogatésaval a Tudatos Vasarlok Egyesilete (www.tve.hu) megjelentette a
YouthXChange cimi képzési csomagjat a felelds fogyasztasrol. (Ujhegyi, 2006) A kiadvany hangsu-
lyozza, hogy a fenntarthatésag tanuldsa megkivan egy olyan jovéképet a tarsadalomtdl, mely nem
csupan okoldgiailag, de szociélisan, gazdasagilag és politikailag is fenntarthaté.

BG&vebben: http//www.coe.int/t/dg4/nscentre/default EN.asp

Global Education is understood to encompass Development Education, Human Rights Education,
Education for Sustainability, Education for Peace and Conflict Prevention and Intercultural Education
as well as the global dimension of Education for Citizenship. (da Silva, 2008:8) Ez az 4tfogd koncepcid
és iranymutatds kiegészitheté még a Kérnyezeti nevelés fogalmaval, ahogy azt a Globalis nevelés
(Berecz 2006:14) cimU kiadvany is teszi, ezt a kiegészitést vastagitott betlikkel, mig a délt betls ki-
egészitéseket a Globalis nevelés — ahogy mi csindljuk (Blah6—Strenner, 2008:5) alapjan tettem meg.
www.concordeurope.org

Dr. Bernek Agnes és szerzétarsai tankodnyveiben példaul egy teljes fejezet szél a globélis problémak-
rol. A furcsasag mindossze annyi, hogy a kilencedikes és tizedikes tankényvben a globdlis problé-
makrol szol6 fejezet szinte szérol-széra megegyezik.

Afrikdért Alapitvany, Anthropolis Egyesiilet, Artemisszié Alapitvany, BOCS Alapitvany, Magyar Oku-
menikus Segélyszervezet, Magyar Onkénteskildd Alapitvany, Demokratikus Ifjisagért Alapitvany
(DIA), UNICEF Magyar Bizottsag, Védegylet Egyesiilet, Z6ld Fiatalok Egyesiilet (ZOFI), Z6ld-Hid Alapit-
vany. A Globélis Nevelés Munkacsoport weboldala (http://www.hand.org.hu/munkacsoportok.shtml)
két masik alapitvanyt is megemlit taggént: Demokratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany (DemNet)
és Planet Alapitvany. A Planet Alapitvany hosszu ideje befejezte mikodését.

Néhany példaval élve: A Messzelatd Egyesilet (www.messzelato.hu) tartott globdlis nevelés progra-
mot, az Emberség erejével Alapitvany (www.emberseg.hu) pedig pedagdgia programjai alatt egyre
tobbszor utal a globalis nevelés koncepcidjara, és valdsitjia meg azt.

Hivatalos weboldal: http://www.zold-hid.hu/

www.eu-platform.at

A Zold-Hid Alapitvany kdzhasznUsdgi jelentése részletes elszamolast nydjt. Letolthetd innen:
www.zold-hid.hu/2008.doc

http://www.deak.pte.hu/

http://kero.eu.org/hp/

http://gandhi.dravanet.hu/

Az epochdlis oktatéasi rendszerben a tantargyak helyét 3—6 hét terjedelm( tematikus egységek, az
Ugynevezett epochdk veszik 4t. Ezekben a tanuldsi modulokban a logikailag dsszetartozd elemek
nem elkdlondlten, hanem lehetdség szerint azok Osszetettségében, az egésztdl a rész felé haladva
kertInek targyalasra.” (Fonyodi, 2008:13)

A projektmddszert a szakképzésen tdli oktatasra a pragmatista filoz6fus John Dewey terjesztette ki
(M. Nadasi Méria, 2003:9)

Felsorolt projekttémak: szoborkészités. falfestés, pantomim jelenet, rendezvényszervezés a raszoru-
|6k tdmogatésara, terepmunka, plakatkészités, kreativ projekt.

http://artemisszio.hu/
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25 A program teljes dokumentacidja ingyenesen letdltheté az alabbi linkekrdl: http://schools.welt-
haus.at/, httpy//artemisszio.hu/index.php?option=com_content&view=article&id=72&Itemid= 42&lang=hu

26 Tudas, TUlélés, Vélasztas, Alkotas, Identitas, Pihenés, Biztonsag, Szeretet, Részvétel

27 http//www.tukorbenavilag.hu/

28 httpi/celluxcsoport.blogspot.com/

29 http://www.okopack.hu/

30 http//www.nfft.hu/

31 http//www.emberseg.hu

32 http//www.globedu.hu/

33 http//www.anthropolis.hu/t
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o LAKOPARKOKBAN M(KODO CIVIL/NONPROFIT
. SIERVEZETEK A BUDAPESTI AGGLOMERACIOBAN

Koltay Elvira
|

W A civil tarsadalom fogalma alatt — funkciondlis megkdzelitésben — olyan tarsa-
dalmi strukturdkat értenek, amelyek kozvetitenek az egyén és az allam koézott, (Jen-
kins, 1997:8) az allami, piaci és informalis szektorok k6zo6tt helyezkednek el, dnkén-
tes alapon jonnek létre, plurdlis vagy partikuldris érdekek megjelenitésére.
(Arato—Cohen, 1988) A politoldgiai és a szocioldgiai értelmezések kiemelik, hogy a
civil szervezetek megjelenitik a tarsadalom sokszinlségét, elésegitik a demokracia
kiteljesedését, sét az Ujabb felfogasok szerint mar nem csak moralis célok megtes-
tesitdi, hanem szolidaritasszférak, amelyek védéernyét, biztonsagot és a valahova
tartozas tudatat nyUjtjdk az egyénnek, elésegitve integréciojat a tarsadalomba. (Bar-
tal, 2005:20)

A civil/nonprofit szervezetek egy Uj tipusa jelent meg az utébbi évtizedekben vi-
lagszerte és az ezredforduld tajan Magyarorszagon is: a laképarkokban mukédd ci-
vil/nonprofit szervezetek csoportja.

A nonprofit kutatasok egyik alaptétele, a beagyazottsagi tétel (Seibel, 1994) sze-
rint a nonprofit szervezetek Iétrejottét és fejlédését erésen meghatarozza az a gaz-
dasdgi, tarsadalmi és politikai kérnyezet, amelyben mukodnidk kell. Ugyanakkor a
nonprofit szervezetek Iétrejottikben és mikodésikben reagélnak is az éket kordl-
vevd gazdasagi, tarsadalmi és politikai kornyezetre.

A laképarkok? — melyekben az éltalam vizsgélt civil/nonprofit szervezetek md-
kddnek — az elemzések szerint az elitek elzark6zéséat, a magankorményzatok felé
mutatd trendet, a kozterlletek privatizécidjat, szegregaciot és a tarsadalom polari-
zaciojat testesitik meg.
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Miként értelmezhetdk az ilyen kdzegben tevékenykedd civil/nonpofit szervezetek?
Miért éppen nonprofit forméat valasztanak létrehozoik? Milyen érdekeket képviselnek,
milyen funkcidkat toltenek be a szlkebb és tdgabb kozdsségekben? A szegregaciot
erdsitik maguk is, vagy inkadbb lehetdséget jelentenek az &ltaluk kiszolgélt (tarsa-
dalmi) csoportnak — a laképarkok lakdinak — a ko6zosségépitésre és/vagy a lakdove-
zeten kivuli, helyi térsadalom életébe valé integralddasra? Ezek azok az alavetd kér-
dések, melyek kutatdsra 6sztonoztek.

A klubjavaktdl a rossz civil tarsadalomig
A lakaparki civil/nonprofit szervezetek az elméletek tiikrében

A lakoéparki civil/nonprofit szervezetek vizsgélata, komplexitasa miatt interdiszciplina-
ris megkdzelitést igényelt. Kbzgazdasagtani szempontbdl a laképarkok és civil/non-
profit szervezeteik létrejottét és mikodését a kozjavak és maganjavak viszonyét
magyarazé elméletek alapjan értelmezik. (Kaul, 2003) Ehhez kiindulépontul szolgal
Paul Samuleson és Richard Musgrave ma mar klasszikusnak szamitd elmélete, amely-
ben a javakat két kritérium mentén osztalyozzék: az adott j6szdg fogyasztdsdnak
versenyzd jellege, illetve a fogyasztasabdl vald kizarés lehetéségének megléte alapjan.
Eszerint megkUlonboztetik a tiszta kdzjavakat és maganjavakat, az egyszer( és a helyi
kdzjavakat, amelyek esetében mind a kizaras, mind a versenyzd jelleg eltérd.

James Buchanan, Nobel-dijas kbzgazdész, a helyi kozjavak fogalmabdl kiindulva
dolgozta ki a klubjavak elméletét, mely szerint a helyi kdzjavak eléallitdsa — a koézja-
vakroél alkotott altalanos felfogéssal ellentétben — nemcsak allami/énkormanyzati
Uton lehetséges. llyen javakat — mint példaul jatszoteret — az emberek kdzvetlendl
maganuton, egyltt is finanszirozhatnak, amikor megosztjak egymassal a hasznala-
tot, masokat viszont kizarhatnak. Ehhez az egyUttmuikodéshez a kévetkezd, James
Buchanan altal leirt feltételek szikségesek: a fogyasztok homogén 6sszetétele, kozel
azonos preferencidi, melyre alapozva énkéntesen hoznak létre csoportosulasokat,
més néven klubokat. (Buchanan, 1965) Ezek a feltételek a zért lakdparkok esetében
teljestinek. (Cséfalvay, 2008:130)3

Ebbdl a szempontbdl tehat a laképarkok elkilénilése nem feltétlentl (csupan)
szegregacios torekvéseibdl fakad, hanem logikus kovetkezménye lehet a helyi kozja-
vak klubszerU elééllitdsanak és mikodtetésének. Részben az allami szektor kudarca-
nak tudhaté be, hogy az itt eléallitott helyi kdzjavak irdnti igényeket a telepdlési 6n-
kormanyzat nem, vagy nem olyan szinvonalon képes eléallitani és mdkodtetni, mint
ahogy azt a laképark teszi. igy a helyi kozjavak széles kinalatanak megteremtésére
lehet megoldas a zart lakopark. Ez k6zgazdasagtani szempontbdl a fogyasztodi sza-
badsagot segiti eld.

Szociolégiai szempontbdl mas megkdzelitések kerlilnek eldtérbe e szervezetek-
kel és a mUkddésik helyszinét add lakdparkokkal kapcsolatban. Magaval a laképark
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létével szembeni kritika, hogy az elitek elzarkézasa révén noveli a szegregaciot, a
kozterlletek privatizacidjat jelenti, (Atkinson—Blandy, 2005) valamint elzarkézasa ré-
vén a kozfélelem megtestesitéje. (Low, 2003)

A lakdparkokat mUkoddtetd Onigazgatasokkal szembeni kritikék az altaluk ellatott
harom tipikus funkcié mentén csoportosithatok:

— Az elsé funkcid maga az énigazgatas, vagyis a lakodvezet fenntartasa, szolgalta-
tdsok biztositasa, mely gyakorlatilag allami, &nkormanyzati szerepek atvételét je-
lenti. Ezért nevezi ezeket a lakohelyi szervezeteket Georg Glasze magan lakdhelyi
kormanyzatoknak, melyek lehetévé teszik a kozosségi javak exkluziv fogyaszta-
sat, és amelyek egyfajta ,részvényes demokraciaként” (Glasze, 2005:222) mU-
kddnek. Bizonyos esetekben ezek a szervezetek parhuzamos ,kvazi” adllamként
is mikodhetnek. Vagyis a magéan (6n)kormanyzatok felé mutato trend részének
tekinthetdek.

— A lakdék 6nszervezédésének szintén nagyon fontos célkitlizése kozos érdekeik
védelme. Az érdekvédelmi funkcié ellatésa szikséges ahhoz, hogy a lakék egysé-
gesen tudjdk képviseltetni magukat kulonbdzé férumokon, ahol a szédmukra is
fontos fejlesztésekrdl, igazgatasi tervekrdl van sz, esetleg politikai célkitlizése-
ket valésitsanak meg. Amennyiben ezek az Onigazgatasi szervezetek megeré-
sodnek, sajat érdekeik védelmében olyan erés nyomast gyakorolhatnak, mely
aldashatja a helyi és kézponti allam muikodését, a szegényekre vonatkozéan ne-
gativ dontéseket csikarhatnak ki, a kormanyzati kontroll pedig szinte lehetet-
lenné vélik felettlk (Atkinson-Blandy, 2005). Erre j6 példa amikor a kettés addz-
tatasra (helyi adék+lakoparki kozos koltséq) leszoritjgk a helyi addkat. (McKenzie,
2003:225) Ez, illetve a bizonyos esetekben el&forduld 6nallo teleplléssé valasi torek-
vések Tribid Banerjee (2007) szerint veszélyeztetik az Ujraelosztasban megjelené
tarsadalmi konszenzust. A laképark dnigazgatdsa ugyanis nem hivatott ellatni az
onkormanyzat egy nagyon fontos feladatat, a helyi Ujraelosztast. Az Ujraelosztas
lényege, hogy a tehetésebb helyi lakosok addibdl, a mindenki szdméra egyfor-
man elérhetd kdzjavakon keresztll, a szegények is részesllnek. Erre a lakdparko-
kon belll nincs is sziikség, hiszen ott nagyjabdl egyforma jovedelmi csoportok-
hoz tartozé ,klubtagok”, meghatérozott, fix 6sszegl tagdijat fizetnek az ott
eldallitott kozjavakért, a helyi adokon felil. Amennyiben azonban addkedvezmé-
nyeket érnek el — amely szempontjukbdl logikus, hiszen miért fizessenek olyan
szolgaltatasokért, amit nem vesznek igénybe, mivel eldallitjak falakon belll is
maguknak —, vagy 6nall6 telepuléssé valnak, akkor ezen gazdagabb rétegek adoi-
bél nem részesilhetnek a szegényebb rétegek.

— Harmadik, kozosségfejlesztd funkcioval kapcsolatban is meriinek fel kétségek.
Egyrészt arra vonatkozdan, hogy valdban betoltik-e ezt a funkciét. Annak elle-
nére, hogy homogén csoportrél van sz6 — a kutatdsok szerint — a kdz6sségiség-
érzés nem feltétlenll magasabb ezekben a lakodvezetekben, a lakok részvétele
az Onigazgatasban szintén sok esetben alacsony, és természetesen konfliktusok
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is eléfordulnak a lakdk kozott. A lakdhelyhez kotédd identitast sem feltétlendl
segitik eld. (Atkinson-Blandy, 2005)

Nonprofit elméleti szempontbdl Estelle James (1987) kinalati szempontU non-
profit elméletébdl kellett kiindulnunk. James szerint a ,kdzjavak korébe tartozé kol-
lektiv fogyasztasi javak”, amit nonprofit szervezetek é&llitanak eld, valdjaban kvazi
koézjavaknak tekinthetdk, mivel egyszerre elégitenek ki kozfogyasztasi és maganfo-
gyasztasi igényeket. Ezek alapjan Ugy latja, hogy a nonprofit szervezetek nem a pi-
aci szektorral allnak versenyben, hanem az &llamival (6nkorméanyzatival). A lakoparki
civil/nonprofit szervezetek is kvazi kdzjavakat éllitottak elé abban az esetben, ha biz-
tositjadk az addzd, és a szolgéltatasokért kilon is fizetd lakoknak azokat a kozszol-
galtatdsokat, amiket sem a kivitelezd, sem az dnkormanyzat nem allit el6. Ebben az
esetben lehet sz6 részikrél helyettesitd és/vagy korrigald szereprdl.

Masik, nonprofit szempontd kérdés volt, e szervezeti tipus klasszifikacidja a civil/
nonprofit szervezetek csoportjan belil:

A nonprofit szervezetek formadlis, statisztikai osztalyozésa a szervezeteket tevé-
kenységuk szerint 19 f6 csoportba sorolja. Ezek kozil a laképarki civil/nonprofit
szervezetek — tevékenységuk alapjan — a telepUlés és lakastggyel foglalkozd non-
profit szervezetekkel mutatnak hasonlésagot. Ugyanakkor Ugy tlnik, hogy ennek a
tipusnak sajatos csoportjat képezik azzal, hogy olyan klubjavakat éllitanak elé (pl
utak fenntartasa), melyet mas, telepiilés és lakastgyekkel foglalkozd szervezetek jel-
lemz8en nem.

A funciondlis szempontl osztalyozasok a nonprofit szervezeteket tarsadalmi,
gazdasagi és politikai szerepik szerint csoportositjak. Sebestény (2003) funkcionalis
osztalyozasa alapjan a laképarki civil szervezeteket alapvetéen a csoportkiszolgald
szervezetek k6zé soroltam.

A civil tarsadalommal kapcsolatban altaldban pozitiv vélekedések vannak a koz-
tudatban. Ahogy azt maga Tribid Banerjee (2007:127) is elismeri, a civil tarsadalomra
altalaban Ggy gondolunk, mint ami elésegiti a fejlédést, felszamolja a tarsadalom és
a politika konfliktusat, az elnyomé korményzat kialakulasat megeldzi és elésegiti a
demokrécia kiteljesedését.

A civil/nonprofit szektor definici6jdban* tulajdonképpen ilyen mordlis kritériu-
mok nincsenek és ez nem is szikséges feltétlendl a civil szervezetek meghataroza-
séhoz. Ugyanakkor a definicié egyik alkotéja, Helmut Anheier is felhivja a figyelmet
arra, hogy bizonyos esetekben szlkség lehet a ,j6" és ,rossz” civil tarsadalom meg-
kulonboztetése. (Anheier, 2001)

Tribid Banerjee (2007:121) a ,rossz” civil tarsadalom fogalmét gondolja tovabb a
tarsadalmi téke elméletével Gsszekapcsolva. Véleménye szerint a fenntarthaté de-
mokracidkhoz 6sszefogasra lenne sziikség, e helyett pedig a taradalom és a civil tar-
sadalom polarizélédasa figyelhetd meg az onsegité és onérdekeket érvényesitd
szervezeteken keresztll is. Ennek a jelenségnek részeként szerinte a laképarkok is a
rossz civil tarsadalom tulajdonsagaival rendelkeznek. Putnam fogalmait felhasznélva,
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szerinte a lakdparkokat kotédéses jellegl tarsadalmi téke, befelé fordulas és szlk bi-
zalmi halé jellemzi, amely ellentéte a j6 civil tarsadalom kifelé val6 nyitottsaganak, szé-
les bizalmi haléjanak és az egyes tarsadalmi csoportokat 6sszekapcsold szerepének.

Amennyiben a nonprofit forméban mikédd Gnigazgatasaik csupén a harom 6
funkcié betodltésével foglalkoznak — vagyis csupan sajat érdekeiknek rendelnek
mindet ald — a tarsadalmi t8ke negativ externdlidi érvényesiinek.

Tribid Banerjee és az egyéb, laképarkokkal szemben kritikus gazdasag-szociold-
giai megkozelitések alapjan a laképarki civil szervezetek kdzhasznisaga kérddjelezd-
dik meg, amennyiben a szervezetek tevékenységlkkel elésegitik a tarsadalmi kon-
szenzus felmondasat, és az elitek elzarkdzasat.

A kozhasznUsag altaldban azt jelenti, hogy egy civil/nonprofit szervezet, tevé-
kenységével nemcsak sajat tagjait szolgalja, hanem a tédgabb k6zdsség, a kdz érde-
keit is, azaz a kozvetlen haszonélvezdkon kivil mésok is részesulnek a szervezet te-
vékenységének eredményébdl, anélkil, hogy ahhoz hozzdjarultak volna. ,Le kell
szdgezni, hogy a nonprofit szervezetekre — mukodési elveikrdl és céljaik jellegébdl
koévetkezéen — mindig jellemzé egyfajta kézhasznlUsag. Ugyanakkor a szervezetek
igen nagy eltérést mutatnak a tekintetben, hogy kdzhasznusdguk a tagsagra, egy ki-
sebb csoportra vagy éppen az egész tarsadalomra terjed ki.” (Bartal, 2005:16) Ese-
tlnkben alapvetéen a lakoparki lakék csoportjara kiterjedd kdzhasznlsagrédl beszél-
hetlink. Az egyes szervezetek esetében ebben a tekintetben lehetnek kildnbségek,
melyeket szintén érdemes volt vizsgalni.

A vizsgalat céljai, hipotézisei és mddszerei

Legfontosabb vizsgélati célom az volt, hogy a hazai laképarki civil/nonprofit szerve-
zetek egy csoportjan, a budapesti agglomeracié laképarki szervezeteinek vizsgéla-
tan keresztll ismereteket szerezhesslink a hazai laképarki civil/nonprofit szervezetek
vilagarol: Milyen motivaciok hozzak létre 6ket? Miként mikddnek? Milyen funkcidkat
latnak el?

Legfébb hipotézisemben azt feltételeztem, hogy a budapesti agglomeréaciéban,
lakdparkokban mUkédd civil/nonprofit szervezetekre is igazak lesznek azok a kriti-
kak, melyeket a kilfoldi szociologiai elemzések emlitenek, valamint megjelennek
Lrossz” civil tarsadalmi attitlidok, bar a magyar jogi és tarsadalmi kdrnyezet miatt
gyengébben. A vizsgalatba kerUlt szervezetek kozhasznUséga is kérdéseket vetett fel.

Ezen kivil feltételeztem, hogy taléini fogok kilénbségeket a szervezetek kozott
aszerint, hogy a budapesti agglomeracié mely részén, illetve milyen tipusu lakdpark-
ban talalhatoak.

A vizsgalatot terUleti szempontbdl leszikitve, a budapesti agglomeracié lakopar-
kokban mUkédd civil/nonprofit szervezei kérében végeztem. Mivel hazankban a la-
képark fogalma korént sem egyértelmd, vizsgalatomban lakdparknak tekintettem
minden olyan lakédvezetet, amelyet az dnkormanyzati jegyzékonyvek lakdparkként
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neveznek meg. igy lehetdségem nyilt a lakdparki szervezeteket a szerint is csopor-
tositani és 6sszehasonlitani, hogy mennyire felelnek meg a nemzetkozi kritérium-
rendszernek. Tovabbi dimenziét adott az elemzéshez a budapesti agglomeracié hadrom
részre (észak-nyugati, észak-keleti, déli) tagolhatésaga. (Csanadi—Csizmady, 2002)

A budapesti agglomeracion belll teljes lekérdezésre torekedtem. Mivel adatbazis
ezekrdél a szervezetekrél nem all rendelkezésre, a birésagi adatbazisban az agglome-
racio teleplléseire bejegyzett, lakdparkokban mikodd szervezeteket kerestem meg.
Ezt kiegészitte a hdlabda mddszer, vagyis a vizsgalt szervezetek vezetdin keresztll is

eljutottam néhany szervezethez.

1 tablazat. A vizsgélatba kerilt szervezetek megoszlasa

Agglomeréacién beliili Eszaknyugati Eszakkeleti .
. R R Déli ovezet

elhelyezkedés Ovezet Ovezet

I:akoparkok szama az 7 3 1

Ovezetben

Lakodparki szervezetek

szama/ebbdl

kdzhasznu statusszal o6 >/4 1/0

rendelkezik
Nonprofit Alapitvany 1 2 0
szervezeti Egyesilet 7 1 1
forma Nonprofit Kft. 1 2 0

A szervezetek torténetérél és mikodésérél a 2008—-2009-es év soran, interju ke-
retében szdmoltak be vezetéik. Az egyesiletek esetében ezt kiegészitette a tagsag
kérében végzett kérddives adatfelvétel.

Mindhdrom 6vezet szervezeteirél elmondhatd, hogy donté tébbségik 2000 utan
kezdte meg mUkddését, tehat hazankban valéban Uj szervezeti tipusrol van szé.
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1 dbra. A budapesti agglomeracié hdrmas tagolodasa
Csanadi Gabor és Csizmady Adrienne munkéja alapjan (2002)

ESZAK-NYUGATI . .
agglomerdcids duezer ESZAK-KELETI

agglomerdcids dverer

BUDAPEST

N SA?M]:SI b i

Pulgammor A~ ;
Qﬂl{—’ [ ERD A
4 ey

DELI agglomerdciss
dverer

Vizsgalatom legfontosabb eredményei
Nyilt és zart lakoparkok skalaja

Vizsgalatom sordn azt tapasztaltam, hogy a lakoéparknak nevezett Uj épitésu laké-
Ovezetek nem kilonithetéek el egyértelmlen zart és nyilt lakoparkokra, s ez nem
csupén a hazai laképark-fogalom tisztédzatlansdgabol fakad. Egy lakéterilet zartsaga
sokkal inkabb egy kontinuum mentén értelmezhetd. Nyilvanvald fokozatbeli kiilénb-
ségek tapasztalhatdak a magas keritéssel, sorompodval és beléptetd-rendszerrel ella-
tott lakdovezetek, az anyatelepllés hazaitédl tavoli, csak gépkocsival megkdzelithetd,
de kerités és Orszolgalat nélkdli, valamint a telepUlés hataran, kézvetlendl a régebbi ha-
zak mellett épult, teliesen nyitott lakdovezetek kozott.

Zart—nyilt skalan az aldbbi modon helyeztem el a vizsgélatba kerult laképarkokat.
Az egy csoportba tartozd lakdparkok nem csak zartsag, hanem altaldban a terdlet
szinvonala (ingatlanok, szolgéltatédsok stb.) alapjan is kozoés kategoéridba voltak
sorolhatok:

1. Az anyatelepUléstél teljesen elkilondld, teljesen zart laképarkok teljesen kordl-
keritett, 24 6ras biztonsagi szolgalattal, beléptetd rendszerrel rendelkeznek.
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Egész terlletik magantulajdon, a belépés ellendrzott. A kilfoldon is elfogadott
szigoru értelemben vett zart lakopark kritériumainak is telies mértékben megfe-
lelnek. Az ide tartozd lakdparki szervezetekre jellemzébb a befelé fordulés, il-
letve ebben a csoportban figyelheté meg egyedul az énkorméanyzatosodasi haj-
landdsag (elszakadasi szandék, részénkorményzat).

2. Az Inkabb zart laképarkok is rendelkeznek biztonsagi szolgalattal, sorompdval,
térfigyelé kameraval, a teleplléstél viszonylag kiesd elhelyezkedéstek, de Utjaik
onkormanyzati tulajdonuak, igy a bejaras is szabad. Specidlis helyzetl a vizsga-
lati kdrbdl ide sorolhaté lakdpark és civil szervezet: a kornyezetéhez képest igen
magas statuszU lakodvezet a biztonsagra vald torekvés miatt zérkozik (bizton-
s&gi szolgélat, sorompo stb.), ugyanakkor az énkorményzati tulajdon miatt ezt
teljes mértékben nem teheti meg. Igyekeznek kapcsolatot dpolni a telepdlési
onkormanyzattal és helyi civilekkel, de mégis inkdbb kivilalloknak szamitanak az
anyatelepUlésen.

3. Kézepes mértékben zart laképarkok: dnkormanyzati tulajdonu Ut, szabad beja-
ras, de a telepUléstél elkllonild, nehezebben megkdzelithetd helyen, énkor-
manyzati tulajdonu kozds hasznalatd terlletek. Az dnkormanyzati tulajdon és a
nyitott jelleg ellenére véleményem szerint abszolut lakdparki jelleget mutatnak,
ugyanakkor elkllonllésik az anyateleplléstdl csak elhelyezkedésiknek kdszon-
hetd. Befelé is erés kozosség kivannak lenni, sajat belsé korrel, de kifelé is nyi-
tottak és tagabb célokat is felvéllalnak a helyi tarsadalom életében.

4. Inkdbb nyilt lakdparkok: szabad bejards, kilon az anyatelepUléstél, de kdnnyd
megkozelités, dnkormanyzati tulajdond kdzos hasznalatu terdletek. Esetlkben
mar maga a laképark mindsitésik is megkérddjelezédik, sokkal inkdbb hasonli-
tanak a régi telepulésrészek mellé épitett Uj hazcsoportnak.

5. Teljesen nyilt laképarkok: szabad bejaras, az anyateleplilés szerves része, kdnny
megkdzelités, dnkormanyzati tulajdonu k6zds haszndlatd tertletek. Lakdpark
megnevezés indokolatlannak tdnik.

Adott lakopark elhelyezkedése a zart-nyilt skalan nagyban 6sszefligg az ott mu-
kédd civil szervezet felvéllalt funkciodival, a szervezet mikodtetdinek attitldjeivel és
tObb esetben mindezeken keresztil a civil szervezeti formaval is.

A lakaparki civil/nonprofit szervezetek létrehozsanak motivacidi

A vizsgalt laképarki szervezetek létrejottik motivacioi alapjan is elktléntinek egy-
mastol. Ezeket a motivacidkat a lakdparkokban muikodé szervezetek altal — a szak-
irodalom alapjan megaéllapitott — hdrom alap funkcié alapjan csoportositottam:
— Erdekvédelmi funkcidhoz kéthetd kiinduld motivéaciok pl. a befektetével, illetve
onkormanyzattal szembeni fellépés, a lakdingatlanok értékét és az életmindséget
befolyésold szomszédos beruhazésok megakadalyozésa stb.
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— Onigazgatés: befektetd és/vagy a lakodk &ltal létrehozott szervezet a tarsashazi
kdzos képviselet mintajara.

— Osszefogés egy célért — részben kapcsolddik a kdzdsségi funkcidhoz, pl. dssze-
fogas a kozos Uthaldzatért, kornyezetvédelem, kozosségépités.

— Ezen kivdl eléfordul, hogy feltlrdl, politikai befolyasra jon létre érdekvédelmi
szervezet, melybdl egy taldlhaté a vizsgalati kérben.

A lakdparki szervezetek torténete és muikodése alapjan gy tlnik, hogy termé-
szetes modon létrejottik oka nagyban befolydsolja mikodési formajukat és felvallalt
funkcidikat.

A lakdparki szervezetek altal felvallalt f6 funkciok

Altaldban minden laképarki civil/nonprofit szervezet minden alapvetd funkciét fel-
vallal, vagy probal felvallaini, de messze més mértékben. A f6 funkciok a kovetkezdk:

— Onigazgatas: Az ebbe a funkciéba tartozé felvéllalt tevékenységek igen széles
skalan mozognak kezdve a fasitastdl, jatszotérépitéstdl, egyuttélési szabalyok
megalkotaséan at a teljes terlletfenntartasig, sajat belsé mini ,allamig”. A funkcié
jelentdsége és szikségessége a lakdpark zartsagaval egyenes ardnyban névek-
szik. Legjellemzdbb a teljesen zart lakdparkok csoportjara.

— Erdekvédelem: Bizonyos mértékig és természetes modon az adott helyzetnek
megfelelé mértékben, de minden laképarki szervezet altal betoltott funkcid. E funk-
ci6 erésebb felvallaldsaval elsésorban az egyestleti forma mutat 6sszefliggést. Ez nem
meglepd, hiszen ezek a szervezetek éppen érdekvédelmi céllal jottek létre és ehhez
a legmegfelelébb szervezeti forma az egyesulet.

— Kozosségépités: Mivel kozosség formalis keretek nélkll is mikodhet, ez a funk-
cid kevésbé jatszott szerepet a szervezetek megalakuldsdban, illetve kezdeti tor-
ténetlkben. Vagy fel sem merdl ez a funkcid, vagy a legtdbb esetben mar egy
meglévé kdzdsség hozza létre a szervezetet valamilyen kdzos célbdl. A szerveze-
tek torténetének késébbi szakaszaiban azonban egyre fontosabba valik. Felfedezik
a formalis szervezet adta lehetéségeket, amelyek ezt a célt szolgélhatjak. Haté-
konységa nagyban fligg a vezetdségen, személyes képességeiken, otletességikon.
E funkcié betoltésénél is ki kell emelni, hogy leginkébb az egyesuleti forma alkal-
mas ra, mas szervezeti formak esetén inkdbb kdzdsségépités tamogatasa, mint
maga a szervezés figyelheté meg.

— Integrécids-szegregacios funkcié: Altaladban a lakoparkok kapcsan a szegregécio
szokott veszélyként felmerllni. Nem szabad megfeledkezni azonban arrél, hogy
fuggetlendl a laképarki formatél, az egyszerre nagyobb csoportban érkezé bete-
leplildk integrélasa mindig igen nehéz feladat. Nem tartozik a lakdparki szervezetek
alapveté funkciéi kozé, de ebben az esetben e szervezetek eszkozei lehetnek az
integraciénak. Koézvetité kapocs lehet az dnkormanyzat és a helyi tarsadalom
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felé. Nagyon sok esetben az Ujonnan érkezettek igénye a minél gyorsabb beil-
leszkedés, igy szervezeteik felvéllaljdk ezt a feladatot. Nagyon fontos ugyanakkor
ebben is a vezetdség elkdtelezédése e cél mellet.

A lakdparkokban miikadd civil/nonprofit szervezetek szervezeti formaja és ellatott funkciéja
kozti dsszefiiggés

A civil szervezeti formak alap Iényegébdl kdvetkezik, hogy a kilénbdzd szervezeti
formak mas-mas funkciok ellatasara a legalkalmasabbak. Ez a laképarkokban muU-
kédd civil/nonprofit szervezetek esetén is igaz.

Egyesiiletek: érdekvédelmi és kozosségteremtd funkcid dominél, esetenként ki-
egészilve kuldbnb6zé mértékd integracids torekvésekkel.

Alapitvanyok: a terllet fejlesztéséhez, a szolgéltatasok (legtobb esetben évodai
elldtas) bévitéséhez teremtenek forrast. Hivatalos forméi a k6zosség éltal egy adott
célra Gsszeadott forrasok Gsszegyjtésének. Erdekes modon a laképarkok esetében
csak egy példat lattam arra, hogy 6nmagdaban, nem kiegészité szerepben mikddik
mas szervezeti forma mellett.

Nonprofit Kft. (korabban KHT): 6nigazgatasi funkcié elldtasara alkalmas szerve-
zeti forma, a teljesen zart lakdparkokra jellemzd.

A szervezeti forma és a felvallalt funkcid lakdpark zartsaganak fiiggvényében

Egyértelm( 6sszefliggés nem talalhaté a laképark zartséga és az ott mikodo
civil/nonprofit szervezeti forma kozott. Egyedul a teljesen zart lakoparkok esetén
lathattuk, hogy a tobbinél teliesen hidnyzd nonprofit kft. forma itt szikségessé valik
az Onigazgatas ellatdsa érdekében. Ezeket a szervezeteket nem is mindig a lakok,
hanem inkébb a befektetd hozza létre. Ennél sokkal jobban befolyasolja a zartsag a
felvallalt funkciokat. A vizsgalatba kerllt szervezetek kérében a zartsag névekedésével
né az dnigazgatasi és érdekvédelmi funkcid szerepe. A nyiltsdg mértékének névekedé-

Ez az 6sszefliggés azonban sokkal inkabb adddik a szervezeti formabdl, a szervezet
tevékenységét meghatarozd kilsé tényezdktdl (pl. sérti valami az érdekeiket vagy
nem), illetve az egyéni és féleg vezetdi attitlidoktdl.

A lakpark elhelyezkedése az agglomeracioban és a szervezeti formak, illetve funkciok kozti
osszefiiggések

Az északnyugati agglomeracios ovezetben mukodik a legtébb civil/nonprofit szerve-
zet, elsésorban egyesuletek (10 szervezetbdl 8 egyesilet és minden itt vizsgalatba
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kerUlt lakoparkban mikodik legalabb egy egyesilet). Betoltott dominéns funkcidik
az érdekvédelem, k6zosségépités és tobb esetben az integracié. Nagy kérdés, hogy
miért éppen ezen a terileten van egyesilet-dominancia és egyaltalan ilyen sok la-
koparki szervezet. Ennek oka lehet, hogy eleve itt épullt a legtébb lakdpark, na-
gyobb az esélye olyan eseményeknek, amely szervezédésre inditja a lakdkat, ugyan-
akkor az is lehet, hogy az idekoltdzék magasabb tarsadalmi statusza magasabb
cselekvési vaggyal jar egyltt?

Az északkeleti agglomeracio jellegzetessége az itt taldlhatod két legzartabb lako-
park a vizsglati korben, mely élesen elkilonil a kornyezetétdl. Eppen miattuk a
nonprofit kft. (6nigazgatas) fontos forma, bar taldlkozhatunk a terdleten egyesiile-
tekkel is, ahol érdekvédelemre és 6sszefogésra volt elsésorban szikség.

A déli agglomeraciés terlleten a leggyengébb a szervezeti élet, csupan egy
tetszhalott egyesuletet és egy alakuldban lévé alapitvanyt taldltam, bar itt a laképarkok
és még inkdbb a valéban laképarknak nevezheté beruhdzasok szama is kevesebb.

A budapesti agglomeracié lakoparki civil/nonprofit szervezetei és a magan(dn)kormanyzatok
felé mutato trend

A laképarkok bemutatdsa sordn latszott, hogy a laképarkok zartsagaval egyenes
aranyban né a mini(6n)kormanyzat-szer(en vald mikodés. A jelenség egyedil a ha-
rom legzartabb laképark esetén figyelhetd meg. Egy lakopark ezek kozil 6nélld te-
lepUléssé akart valni, egy tervezi, a harmadik pedig részénkormdanyzatként muikodik.

Ugyanakkor azt is meg kell itt emliteni, hogy az énkormdnyzatosodasi térekvés
nem egyoldald, nagyon sok mulik a helyi 6nkormanyzatokon. Magyarorszagon a jogi
berendezkedés és dltaldban a tarsadalmi bedllitédas nem hajlamositja a tarsadalmi
konszenzus olyan felmondéséra a lakoparkok lakéit, mint amerre a Tribid Banerjee
altal is megfigyelt amerikai tendencia mutat. Ugyanakkor olyan laképarkok esetén,
ahol lehetéség adott az ©nallésodasra és ez egydtt jar a rossz dnkormanyzati kap-
csolattal, érdekeik sérelmével, ott megjelenhet ez a torekvés, sét akar a kdzeljovéen
meg is valosulhat.

A tobbi, nyiltabb laképark esetén hasonld tendencia, torekvés nem figyelheté
meg. S6t, tobb helyen kifejezetten erds az integracidra irdnyultsag.

A vizsgalt lakdparki civil/nonprofit szervezetek értelmezése a kozhasznisag és a ,,rossz civil
tarsadalom” fogalomkdrében
Ez a pont szoros 6sszefliggésben 4ll az el6zével. A ,rossz civil tarsadalom” fogalma
alapvetéen ezekkel az onéllésodni vagyod lakodparkokkal kapcsolatban merilhet fel,
de a jelenség korant sem jelentkezik olyan mértékben, mint Amerikdban.

Két érdekes jelenségre azonban szeretném felhivni a figyelmet:
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Altaldban a vidéki kisebb 6nkorményzatok a teriiletek felparcellazasaval és laké-
parkok befogadasaval nem szdmitanak arra, hogy a sok Uj ad6zd odakoltdzésével
egy kozéletileg aktiv kozéposztalyi, fiatal réteg koltozik a telepllésre. Ez egyrészt le-
het egy igen j6 lehetéség a helyi kdzélet fellenditésére, a telepllés fejlesztésére, mivel
ezek a csoportok szeretnék otthonuknak érezni a befogadd telepulést és szeretné-
nek tenni is érte. Ugyanakkor konfliktusforras is, hiszen a sokszor ,gyUtt-mentek”-nek
tartottaktdl a telepUlés régi lakossdga nem szivesen fogadja az Ujitdsokat. Azok az on-
kormanyzatok, ahol pedig még valami titkolni valé is van, jobb, ha elfelejtik, hogy barmit el
tudnanak kenni, mivel az Ujonnan jéttek aktivan bele akarnak majd latni az Ggyekbe és
megvan minden képességlk és kapcsolatrendszerik is ahhoz, hogy adott esetben érvé-
nyesitsék érdekeiket. Ezek az érdekek akar Utkdzhetnek a tagabb kozérdekkel.

A maésik igen érdekes jelenség, mely a homogén kozép- és felsé-kdzéposztalyi
értelmiségi rétegek egy tdmbben vald letelepedésével jér, az a tarsadalmi téke igen
nagy koncentracidja, mely e csoportok kezében hallatlan nagy eréforras. Akkora,
amekkorat érzésem szerint még eddig 6k maguk sem vettek észre. Elsé, kézzelfog-
haté az anyagi tékekoncentracid, hiszen klubként mikoddve sokkal magasabb szin-
vonall lakéterUletet tudnak maguknak biztositani, mint a kérnyezetik, vagy akar ék
maguk, de egyedul. Erre j6 példa kdzdsen Osszeadott Uthaldzat, jatszotér, biztonsagi
szolgalat, parkositas sth. Kbzhasznu statusz elnyerése esetén civil szervezetlk kony-
nyen, kilondsebb réforditds nélkil tehet szert nagy SZJIA 1%-bdl szarmazé bevéte-
lekre, tehat adoéjuk egy részét ilyen mddon vissza tudjak forditani sajat magukra.
Kulturdlis téke jelentkezik akkor, amikor képesek szakértéként viselkedni sajat Ggyeik-
ben, palydzatot benyUjtani 6nalléan, Ujsagot kiadni és kulturalis rendezvényeket
szervezni 6nerdbdl. Az internethasznélat és a levelezérendszerek hasznélata ebben a
kérben magatdl értetédd, hétkdznapi jelenség, nem Ugy, mint a tarsadalom még
mindig jelentds részének. Kapcsolati tékéjik pedig szintén pillanatok alatt mozgé-
sithaté. Legjobb példa erre az egyik vizsgalt szervezet, ahol az érdekeiket veszélyez-
tetd beruhdzérol a tervek fényre derllése utan mar masnapra megvolt minden ada-
tuk, és volt képességuk, lehetéségik arra, hogy olyan levelet irjanak az 6sszes
magyarorszagi bank vezetésének, hogy az emlitett befektetd sehonnan ne kapjon
hitelt! Ha pedig ugyanitt kulturdlis estet szerveznek, orszdgosan ismert mdvészek és
kozéleti személyiségek jonnek el hozzajuk barati alapon.

Ha egy telepulés felismeri ezt a lehetéséget, ilyen szempontbdl is nagy eréforra-
sokat nyer az U bekdltozdkkel, nem csak Uj addforintokat, amelyet Ugyis el kell kél-
teni a felkészlletlen infrastrukturara (évoda, iskola, utak, szennyvizelvezetés stb.)

Az ilyen mértékd tarsadalmitéke-koncentracio szlk kérben igen hasznos, tagabb
kdérben viszont komoly tarsadalmi problémakat vet fel.

Annak ellenére, hogy alapvetéen csoportkiszolgald civil/nonprofit szervezetekrél
van sz, meglepbéen sok kdzhasznu statusszal rendelkezé szervezettel taldlkoztam.
A vizsgalatba bekerdlt 15 szervezetbdl 10 kdzhasznl. Tipikus kdézhaszninak mind-
sUl6 tevékenységeik a kdzrend és kdzbiztonsag védelme, oktatasi tevékenység, valamint
kornyezetvédelem. Ezek a tevékenységek a torvénynek megfelelnek, de valdban a kozt
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szolgaljak? Ugy gondolom nem minden esetben, vagy legalabbis igen szlk kord az a
bizonyos ,kdz". Kildndsen kérdéses ez a teljesen zart lakdparkok esetén. Az itt ma-
kédd, csupan a terllet fenntartasat végzé nonprofit Kft-k kozdl van, amelyiknek
minden tevékenysége kdzhasznl mindsitést kapott! Pl. kozrend védelmének szamit
a kerités, kamerdk és biztonsagi szolgalat, mely elzarja éket a kulvilagtol. Nyilvanva-
l6an a kdzhasznusag tébbféle médon is értelmezhetd, de kérdések azért béven fel-
merUlnek ezzel kapcsolatban. Ha a laképarkokkal szemben kritikus szociolégiai el-
méletek szellemében akarok fogalmazni, az altaluk gyUjtott 1% tulajdonképpen a
kézos teherviselésre szant adoéforintok visszaszerzése sajat maguk szamara. Sajnos
Ugy tlnik, ahogy az egyik interjlalanyom fogalmazott: ,a k6zhasznisag elérése
csak papirmunka kérdése...”

Osszefoglalva eredményeimet elmondhaté, hogy a hazai, azon bellil is a buda-
pesti agglomeracid lakdparkokban mukodé civil/nonprofit szervezetei a kilfolditél
némileg eltéré képet mutatnak. Legfontosabb sajatossaguk, hogy igen heterogén,
am logikailag zart képet mutatnak. Egyrészt agglomeracion belili elhelyezkedésik
és mukodéslk jellegzetességei mutatnak parhuzamokat, masrészt alapvetéen meg-
hatdrozza 6ket, hogy a laképark, ahol mikddnek, a zart-nyilt lakdparki skaldn hol
helyezhetd el. Ez alapvetd hatassal van létrehozasuk motivacidira. A motivaciébol
kovetkezik, hogy milyen szervezeti format valasztanak, mely a betéltott funkcidkra
van jelentds hatéssal. A képet részleteiben természetesen arnyaljdk az egyéni hely-
zetek, személyek és események, de fébb vonalaiban 4ltalanosnak volt tekinthetd a
vizsgalt esetekben. Hogy mennyire igaz altaldban a hazai laképarki civil/nonprofit
szervezetekre, tovabbi kutatdst igényel.

Jegyzetek

1 A kutatdsbdl készult részletes tanulmany a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Bolcsészettudoményi Kar,
szocioldgia szakan, ugyanezen a cimen szakdolgozatként kerdlt benydjtasra 2010 juniusdban. Az emlitett
szakdolgozatot a Magyary Zoltan FelsGoktatasért Kozalapitvany ¢sztondijjal tAmogatta.

2 A laképarkok fogalmat jol megvilagitja a fogalom nemzetkézi szakirodalomban elfogadott kritérium-
rendszere: ,A zart lakdpark olyan lakéovezet, amely rendelkezik:

— a lakéteruletre vald belépés korlatozasanak és kontrolljanak valamilyen eszkozével (fal, sorompd, video-
kameras térfelligyelet, huszonnégy éras portaszolgélat stb.),

— valamilyen koz6sségi és kozosen hasznélt tulajdonnal (park, szabadidés 1étesitmények, kozutak stb.), va-
lamint kozosen igénybevett szolgaltatasokkal (kertdpolés, érzé-védé szolglat stb.), és ezek hasznalati
jogat az egyéni lakastulajdonnal kombinalja, illetve

— a lakastulajdonosok kozott — szerzédéses alapon — létrejott kdzosségi dnigazgatds valamilyen
forméjaval, szervezetével.”

3 A zart lakdparkok a klubok valamennyi ismérvével rendelkeznek:

- Helyi kézjavakat hoznak létre és mikédtetnek.” (Pl utak, jatszdtér, stb.)

- A kézjavak finanszirozésa és hasznélata a tagok k6z6tt megosztott”, amit a kozos koltség biztosit.

— ,Képesek kizérni a potyautasokat”. A biztonsag és a kozos javak védelme mellett ezt szolgdlja a zartsag.

- LA helyi kbzjavak terén versenyeznek a telepllési 6nkorményzatokkal.” A javakat hatékonyabban,
gazdasagosabban és sok esetben magasabb szinvonalon allitjak el6 a laképarkok.

-, Taglétszamuk korlatozott.” (Eurépaban 300 haztartas kortl mozog az optimdlis létszam.)

— ,Onkéntes alapon szervezédnek”: a leendd lakék maguk déntik el, hogy hol akarnak ingatlant
vasarolni.
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— ,Tarsadalmi ésszetételik meglehetésen homogén”, amely kévetkezik az el6z6 pontbdl. Adott lakdpar-

kot arai és kindlt szolgaltatasai okan, kozel azonos anyagi helyzet(i és preferenciaju vasarlok valasztjak.
4 A dolgozatban Salamon és Anheier (1995) alapjan a kévetkezd értelemben haszndlom a nonprofit

kifejezést:

— Magén, azaz nem éllami szervezetek, ami azt jelenti, hogy intézményileg és strukturalisan is elkulondl-
nek a kormanyzati szfératol.

— Nem profitcélok altal vezérelt szervezetek, azaz olyan szervezetek, amelyek tevékenysége nem profit
célra iranyul.

— Rendelkeznek bizonyos foku intézményesdiltséggel.

— Fel tudjék mutatni az 6nigazgatas minimalis szintjét (sajat szabdlyzat, belsé dontések kilsé kontroll nélkal),
valamint

— Az 6nkéntességnek legaldbb egy minimdlis szintjével rendelkeznek. Nem tartoznak ide azonban az egy-
hézak és a politikai partok. (Bartal 2005:14)
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n
) A7 EUROPAI UNIOS TAMOGATASOK HATASA A
i NONPROFIT STERVEZETEK MUKODESERE

. AL EQUAL PROGRAM VIZSGALATA ALAPJAN

]
Sebdk Déra Valéria

m
m Bevezetés

W Az eurdpai uniods csatlakozast kdvetéen Magyarorszag is részesévé valt a kevésbé
fejlett térségekre irdnyuld fejlesztési programoknak, amelynek eredményeképpen
vélhetben felzérkozhatott a nyugat-eurdpai orszagokhoz. Az unids csatlakozést ko-
vetéen megndtt a palyazati lehetéségek szdma az allami, a forprofit és természete-
sen a nonprofit szervezetek szamara is. A palyazatiréds, a projektek megvaldsitasa
egyre elterjedtebb tdmogatasszerzé formava valt.

Magyarorszag abban a kilénleges helyzetben volt, hogy az Eurdpai Unié kulon-
b6z alapjaibol mér a csatlakozas elbtt részesilt tdAmogatasokbdl. Ezen elécsatlakozasi
programok egyike volt a HU 010101/3 sz. PHARE program 2002 és 2004 kozott, mely-
nek keretében lehetéség nyilt az un. ,kisérleti EQUAL"” megvaldsitasara. A program
fékuszédban ekkor a romak munkaeré-piaci esélyeinek javitésa &llt, aminek kereté-
ben 6t Fejlesztési Partnerség kapott tdmogatast a beérkezett 25 pélyazatbdl.
(EQUAL Ertékelési jelentés 2005).

De mi is pontosan az EQUAL? A program a gyakorlatban 2001-t6l 2008-ig tartott
és az Eurdpai Foglalkoztatési Stratégia keretei k6zott mikodott. Abban kilonbozott
a tobbi uniés programtdl és kdzosségi kezdeményezéstdl, hogy a tevékenysége
nemzetkdzi szintl egylttmikodéssel és a bevalt gyakorlatok cseréjével is kiegészlt.
Sarkalatos eleme az innovativ megkédzelitések kialakitasa, de egyedisége leginkébb
alapelveiben ragadhatdé meg. A legfontosabb alapelvek a partnerség, a részvétel, a
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nemzetkdzi egylttmdkodés, az innovacid, a tematikus megkdzelités és az eredmé-
nyek elterjesztésének elve.

Az EQUAL célja az Eurdpai Bizottsadg kodzleménye szerint, hogy ,az orszagok ko-
z6tti egyUttmUkodés alapjan megteremtse a munkaerépiaccal kapcsolatos diszkri-
minacié és egyenlétlenség minden forméjanak leklzdésére szolgéld Uj eszkozoket.
val is.” (idézi Borbély, 2004:6)?

A 2004-2006 kozotti programozasi idészak palyazati programja 2004. junius 11-én
kerUlt meghirdetésre. A palydzati Utmutatd az aldbbiakban hatarozta meg a magyar
program céljat:

A magyar EQUAL Program azokat a kisérleti kezdeményezéseket tamogatja,
amelyek a hatranyos helyzetl emberek — az etnikai vagy nemi hovatartozassal, a fo-
gyatékossaggal, az életkorral kapcsolatos hatranyos megkullonboztetés, az alacsony
iskolai végzettség, a szakképzettség hidnya, a befogadd munkahelyi gyakorlatok hié-
nya, stb. miatt munkat vallalni nem tuddk — képzését, munkahoz jutasét, foglalkoz-
tatasat, illetve a meglévé munkahelyek megtartdsat, a munkahelyen meglévé hatra-
nyok felszdmoldsat tdamogatjak.” (EQUAL palyazati Utmutatd, 2004) A kisérleti
EQUAL hasznossagat az is bizonyitja, hogy a 2004-2006 k6zo6tti idészakban a kisér-
leti EQUAL-ban részt vettek kozll két partnerség valtozatlan dsszetételben, két
szervezet pedig vezetd szervezetként vett részt.

A kilenc témakérbdl Magyarorszag a tervezés soran az aldbbi négyet vélasztotta
ki tdmogatasra:

- ,A": A munkaerépiac szempontjadbdl hatranyos helyzetli emberek munkaeré-
piacra valo belépésének vagy visszailleszkedésének segitése.

— ,E": Az egész életen &t tartd tanulas és a ,befogadd” munkahelyi gyakorlatok
tdmogatdsa, amelyek a munkaeré-piaci diszkrimindcié és egyenlétlenségek
szempontjabdl érintett emberek alldshoz jutasat és munkaban maradésat segitik.

— ,H" téma: A nemek kozotti munkaeré-piaci kilonbségek és a foglalkozasi
szegregacio csokkentése.

— 1" téma: A menedékkérdk tarsadalmi és munkaerd-piaci beilleszkedésének eld-
segitése. (EQUAL pélyazati Gtmutatd 2004)

Az EQUAL palyazatok beadasanak hatarideje 2004. szeptember 15-én zarult. A 170
beérkezd paélydzat kozil a legtobb (112) az A" terllethez kapcsolédott, a legkeve-
sebb (2) pedig az ,1"-hez, hasonléan a tobbi tagallamban benyuijtott palyazati ara-
nyokhoz. 2004 és 2006 kozott az ,igazi” programiddszakban ¢sszesen 39 Fejlesz-
tési Partnerség kerult kivalasztasra.

Az EQUAL program mara tevékenységi szinten lezarult, igy a szervezetek képesek
0sszegezni a megszerzett tapasztalatokat, a felmerdlt nehézségeket és pozitivumokat.
Az EQUAL A&ltal lehetdség nyilik betekinteni az eurépai unids projektek hatdsaiba is
— féleg a civil szervezetek szemszogébdl. Jelenleg az eredmények feldolgozasa, az
értékelés és az Osszegzés folyik projekt- és teljes program szinten. A tapasztalatok
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atlltetése folyamatosan zajlik, a megalkotott ,jé gyakorlatok” alkalmasak a késébbi
tdmogatasi programokba vald atvételére is, hiszen egyre tdbb palyazati kiirds nevezi
meg mintaként az EQUAL-t.

Kutatasi eldzmények a téméaban

A hazai szakirodalomban még viszonylag kevés tanulmany szlletett a témaban. A civil
szervezetek palyazasi lehetSségeivel és tdmogatasi hajlanddsagaval Kuti Eva foglal-
kozott ,A nonprofit szervezetek unids pélyadzatokon elért eredményei” cim
2006-0s tanulmanyaban. Kuti Eva kiemeli, hogy az uniés tdmogatasokban rejlé egyik
hatalmas lehetéség az volt, hogy ezeken keresztll a szervezetek a korabbinal joval
nagyobb tdmogatasi dsszegekhez tudtak hozzajutni. Tanulmanyaban a projektek le-
bonyolitdsa soran felmerdilé legfébb problémakat is dsszefoglalja: a tulblrokratizalddast,
a tulbiztositott szabalyrendszert a civilek felé, mig a palyaztatéi oldalrél az elhizédd
dontési és szerzddéskotési procedirat. A mindezekbdl adédd szerzédéskotési csu-
szasok a projektek idébeni ltemezésében és szakmai szinvonalanak fenntartasdban
is problémakat okoztak. Kuti Eva azonban nem csak ebben latta a problémak gyokerét,
nem elegendd — ahogy 6 fogalmaz — ,,civilbaratabba” tenni a palyaztatési eljarast, hanem
szerinte a civil szervezetek oldalérél hasonld médon elvérhatd a professzionalizalodas,
a magasabb foku tudatossag kialakitésa és a palyazatirdi, megvaldsitoi ismeretek el-
sajatitasa. (Kuti, 2006:18-20)

Két évvel késébb Aratd Krisztina, Bartal Anna Maria és Nizak Péter altal elkészi-
tett kutatds, a 2004-2006 kozotti idészakban nyertes HEFOP és EQUAL projektek
megvaldsitésa soran felmerild nehézségeket vizsgélta. Vizsgalatukban a problémak
hatterét tartak fel, melyben harom & okot kilénbéztettek meg: a projektek idébeli
finanszirozésnak kérdését, az eléfinanszirozési ,kényszert” és a projekt megvaldsi-
tasa soran felmertlé likviditési problémakat. A tovabbi projektmegvaldsitési nehézsé-
geket (tulzott adminisztracio, partnerségi ellentétek) ezek folyomanyaiként irtak le.

A fenti vizsgalatokon tul az EQUAL értékelési jelentéseire (2005; 2008) tamasz-
kodtam. A 2005-6s jelentésben a legfébb gondot a nemzetkdzi partnerségek Iétre-
jottének akadalyoztatasaban lattak — féként az eltérd idébeli Gtemezés miatt —,
mely problémat késébb az egységes Internetes adatbazis segitségével kiiszoboltek ki.
Tovabbi nehézséget jelentett ekkor még az Osszeférhetetlenség (a Monitoring Bi-
zottsag tagjai maguk is nyUjthattak be EQUAL palyazatot), melynek szabéalyozésa
szintén megvaltozott.

A 2007-es értékelési jelentés mar felhivja a figyelmet az egyéb problémacsopor-
tokra is. Ekkor a programmegvalésitasi problémak jelentds része a szerz8déskdtések
és szerz6désmaddositasok cslszasdbol adodott, ami miatt késtek a kifizetések, amelyek
sok esetben likviditasi problémakat okoztak a Fejlesztési Partnerségeknek. Tovabbi
gondot jelentettek az informacids (tajékoztatasbeli), az adminisztracios nehézségek
és a projektmenedzsment szintjén tapasztalhatd szakmai hidnyossagok. A pénzugyi
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nehézségek héatraltattdk a program szintl végrehajtast, igy eléfordult, hogy a jobb
gazdasagi képességekkel rendelkezé partner véllalta magéra a finanszirozast a ta-
mogatads megérkeztéig, ha megtehette.

A kutatas céljai, hipotézisei, modszerei

Célom, hogy egy mar lezarult uniés program — az EQUAL — példajan mutassam be a
szervetek palyazatiras és projekt megvaldsitas soran szerzett tapasztalatait: milyen
sikereket értek el és milyen problémakkal kerlltek szembe, hiszen a palydzat meg-
frasa csak a jéghegy cslcsa — sok megvaldsitd akkor dobben ra, hogy mire is vallal-
kozott, amikor kiderUl: elnyerte a tamogatast, elkezdheti a projektet.

Az EQUAL a ,palydzéi kdzbeszédben” leginkdbb, mint problémakkal terhelt,
rendkivil nehezen megvalésithaté program jelenik meg. A téma kapcsan inkabb ne-
gativ reakciék mutatkoztak, mint példaul ,az EQUAL programba csak belehalni le-
hetett”. Ezzel szemben a programmal kapcsolatos értékelések legfontosabb megal-
lapitasa az, hogy bar jelentkeztek problémak a hazai EQUAL intézményrendszer és a
megvaldsitod szervezetek részérdl is, ezek a szervezetek mikddésére, tovabbi életére
nem voltak ennyire jelentds hatassal. Legfontosabb kérdésem tehat, hogy hol voltak
azok a sarkalatos pontok, nehézségek illetve hianyossagok, melyek a megvaldsitast
a szervezetek részérél ennyire nehézzé tették és hol voltak azok a problémak, me-
lyek az intézményrendszer mikodésében okoztak fennakadést.

Ezek alapjan a kutatds megkezdésekor feltételeztem, hogy az EQUAL-projekt
megvaldsitdsa soran tapasztalt problémak és nehézségek (a hazai intézményrend-
szer kialakitadsanak elhtizédasa, a hatékony és gyors segitség akadozasa, szerzédés-
kotések csUszasa) jorészt a felkésziletlenebb, gyenge anyagi hattérrel rendelkezé
szervezeteket ,sokkoltdk”, ami kihatott projekt-megvaldsitésukra is. Tovabbé feltéte-
leztem azt is, hogy problémak minden Fejlesztési Partnerségben jelentkeztek és ko-
moly hatraltaté tényezét jelentettek a projektek megvaldsitaséban, de ezek megol-
dasi médjai fuggtek a szervezetek és a konzorciumi tagok tékeerdsségétdl, illetve
partnerségi viszonyaitol. Ezaltal az EQUAL-projektek a szervezetek késébbi életére is
kihatassal voltak, legféképpen a konzorciumi partnerekkel valé tovabbi kapcsolat és
a pélyazasi hajlandésag, a projekttéma tovabbfejlesztésének tekintetében.

Kutatasom céljainak eléréséhez a kérdéives adatfelvételt hasznaltam. Az EQUAL
programban Osszesen 187 szervezet vett részt 39 fejlesztési partnerségbe tomo-
rilve. A kérdéives megkereséssel elsésorban a 39 fépalyazd szervezetet terveztem
elérni, illetve mellettik minél tobb konzorciumi partnert igyekeztem megkérdezni.
A projektek megvaldsitdsa Ota eltelt idé nagyfoku szervezeti valtozésokat hozott
(szemléltetésképp a 39 fépalydzd kozil hat szlint meg vagy volt épp megsziindben,
illetve atalakulds alatt), igy 6sszesen 44 szervezet megkérdezése valt lehetdvé.
A megkérdezett szervezetek kozil 20 volt fépalyazd, 24 pedig konzorciumi partner.
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A vizsgalt szervezetek altalanos jellemzéi

A valaszadd EQUAL palydzokra heterogén szervezeti bazis volt jellemzd, hiszen majd’
mindegyik szervezettipus képviseltette magat.

A palyazo szervezetek jellemzéen a kilencvenes évek elején-kdzepén alakultak.
igy erre a vélaszaddi korre is érvényes Araté—Bartal-Nizak (2008) megéllapitasa, mi-
szerint ezek a 10-15 éve alapitott szervezetek rendelkeznek megfelelé eréforrasokal
ahhoz, hogy sikeres nagy projekteket valésitsanak meg. Telepiléstipus szerint a f6-
palydzdkra leginkabb févarosi mikddési hely jellemzd, mig a konzorciumi partnerek
leginkdbb a megyeszékhelyeken mikddnek.

Tevékenységtipus szerint a legtdbb palyazd az oktatast jeldlte meg, mig sorban
a masodik a szocidlis elldtds volt, melynek oka abban keresendd, hogy maga az
EQUAL program mar a kifrdsban ,lehatérolta” a palyazoé szervezetek jellegét. A vélasz-
adok emellett kisebb szdmban a jogvédelmet és a szakmai-gazdasagi érdekképvise-
letet jelolték meg f6 tevékenységként.

A civil szervezetek projektben betdltdtt szereptdl fliggetlendl inkdbb orszagos
hatékordek voltak, két konzorciumi partner maganalapitvany nemzetkdzi hatékorrel
rendelkezett. Alkalmazottainak szdmat tekintve a fépélyazok minden esetben fog-
lalkoztak féallasi munkavallalot, legkevesebb két fét. A konzorciumi partnerek ese-
tében azonban hirom olyan szervezet is volt, amely egyaltaldn nem foglalkoztatott
féallasu alkalmazottat.

Bevételeiket csak a civil szervezetek adtdk meg, de sok esetben csak korulbeldli
értékeket tudtak mondani. A valaszaddk két csoportba oszlottak: a fépalyazok és
konzorciumi partnerek kdzott is viszonylag magas szammal képviseltették magukat
a 10 millié Ft alatti éves bevétellel rendelkezék mind a négy vizsgalt évben (2005, 2006,
2007, 2008). Fépalyazd-konzorciumi partner viszonylatban vizsgalva az éves bevételeket
kitdinik, hogy bar mindkét csoportnal az elébb bemutatott tendencia érvényesil, a f6-
palydzok esetében kiemelkednek a 100 és 500 millié Ft bevétellel rendelkezék.

A Fejlesztési Partnerségek

Az EQUAL egyik legfontosabb alapelve a partnerség volt, amely a gyakorlatban a
Fejlesztési Partnerségek létrehozasdban valdsult meg. A megvaldsitas soran létrejot-
tek olyan partnerségek, ahol a szervezeteknek sikerllt hatékonyan muakodd, atlat-
haté partnerségi viszonyt kialakitaniuk, de voltak olyanok is, ahol a kilénbdz6 belsé
problémak szinte szétfeszitették a projektvégrehajtast. Az EQUAL soran jelentkezd
problémak nem targyalhatdak a partnerségi tapasztalatok révid bemutatédsa nélkdl.

A kovetkezé tabldzatban a partnerség létrehozasanak értékelt elényeit és hatra-
nyait mutatom be az emlitések szama alapjan sorba rendezve (zaréjelben az emlités
szama):
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1 tabldzat. A partnerséqg létrehozasanak elényei és hatranyai a valaszadd szervezetek
megitélése alapjan (zaréjelben az emlitések szama)

A partnerség létrehozasanak el6nyei A partnerség létrehozasanak hatranyai
A szakmai kompetencia novekedése Az egyes szervezetek miikodésének

(tobbféle tudast, tapasztalatot, készséget |Osszehangolasa nehezebb (22)
tud a szervezet hasznositani a projekt
megvaldsitasa soran) (31)

Innovacid és tanulas lehetésége (20) Bonyolultabba valik a projekt -
végrehajtas koordinacidja (16)
Lehet&vé valik a szervezeti tudas és a A megfelel§ partner megtaldlasa (14)
tapasztalatok kéz6s hasznositdsa (17)
Kisebb szervezetek is lehet&ségekhez Erdekek 6sszehangoldsa,
jutnak, tapasztalatot szerezhetnek (15) dontésképesség (13)
A célcsoport alaposabb ismerete (13) Nem egyforma felelGsségvallalas az
egyes szervezetek részérdl (11)
Hatékonyabb projektvégrehajtas (12) Konfliktusok megjelenése
és kezelése (11)
A projektvégrehajtds soran a felel6sség Bonyolultabba valik a projekt -
megosztasa (7) végrehajtas dokumentacioja (9)
Atlathatébba valnak a palyazati Nehezebben atlathatova valik
folyamatok, partnerségi kapcsolatok (3) a projekt (7)
A pénziigyi, gazdalkoddsi nehézségekre Bonyolultabba valik az
konnyebb megoldast talalni (3) informacioatadas (7)

Kénnyebb a megfelel6 er6forrasok (human, | A feladatfelosztasnak megfelel
id6 stb.) megteremtése (3) végrehajtas (5)

Konkrét visszajelzést kap a szervezet a sajat |Egyes szervezetek nagyobb befolydsra
munkajardl (1) tesznek szert (1)

Forras: sajat szerkesztés a kérddives vizsgalat eredményei alapjan

A partnerségekben atlagosan 4-5 szervezet volt, de eléfordult a kiirdsban sze-
replé minimumot (3 szervezet) és maximumot (8 szervezet) reprezentald partnerség
is. A helyes Iétszdm megvalasztasa kiemelkedd fontossaggal bir: annal nagyobb koc-
kazatot jelent egy partner bukasa, minél kisebb a partnerség Iétszdma. Kevés part-
ner esetén egy tag bukasa, kihulldsa akar az egész projekt bukését is magaval hoz-
hatja, mig nagyobb szdmu partnerségnél ennek esélye alacsonyabb. Egy bizonyos
létszam felett viszont mar a projekt atlathatdsaga, koordinacidja keril veszélybe, na-
gyobb létszamnal mar a reakcidképesség is lelassulhat.

A zokkendmentes egylttmikodés mellett a partnerségeken belll volt példa kisebb
és nagyobb volumend problémak megjelenésére is. Az interjuk soran felmerdlt, hogy
konfliktusok esetén nem volt olyan kézponti szerv, ahova a felek segitségért fordulhattak
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volna. Problémakhoz vezetett a hataridék betartasa, az elvégzett adminisztracié miné-
sége, az informacidaramlas, a célcsoporttal kapcsolatos tapasztalatlansag is.

A kdz6s munkanak nem minden esetben volt szildrd elézménye, a megkérdezet-
tek negyedénél fordult elé korabbi k6zos projekt. A késébbi munka szintén nem
volt minden esetben megalapozott, a valaszadék minddssze 26%-ban mondtak azt,
hogy semmilyen forméban nem tartottak (tartjak) a kapcsolatot kordbbi projekt-
partnereikkel.

Helyzetfelmérés

A projektek szakmai, pénzlgyi lebonyolitdsdnak vizsgalata el6tt a szervezetek alap-
vetd helyzetét, a kiindulé pontot mértem fel. A szervezetek énértékelés alapjan
erdsségeiket és gyengeségeiket rangsoroltdk, melyek harom nagyobb témakor koré
csoportosultak, tgy mint humaneréforras, anyagi forrasok és érdekérvényesitési ké-
pesséqg. Legerésebbre értékelt oldaluk a szakmaisag, a szakmai eréforrasok biztosi-
tasa volt (példaul a szakmai feladatok vallalt hataridére vald elkészitése, a pélyazatok
elkészitéséhez és lebonyolitasdhoz szlikséges szakmai eréforras megtalalasa és biz-
tositasa illetve a szervezet mikodtetésével kapcsolatos humaneréforrés). A leggyen-
gébben értékelt teriletek ezzel szemben az anyagi eréforrasok és az érdekérvénye-
sitési képesség koré voltak csoportosithatéak, mint példaul a palyazatokhoz
szikséges Onerd biztositdsanak képessége, a szervezet mikodéséhez szlkséges
pénzlgyi, anyagi forrasok és a (civil/nonprofit, piaci, allami) szektoron belli érdekér-
vényesités, kapcsolattartas.

Elesen elkiloniinek tehat az anyagi és a szakmai eréforrasok. A 2008-as Aratd—
Bartal-Nizak-kutatasban szintén a pénzlgyi, anyagi eréforrasokkal kapcsolatos nehéz-
ségek jelentek meg markansabban. Mivel az EQUAL megvaldsitdk szervezeti bazisa
meglehetdsen szertedgazd, elmondhatd, hogy a pénzlgyi, gazdalkodasi oldal nem
csak a civil szervezeteknél jelenik meg, hanem érintette az dsszes mas — allami, 6n-
kormanyzati — szervezetet is. A megvaldsitott projektek tekintetében pedig az a ko-
vetkeztetés vonhato le, hogy a palyazok mar eleve egy hozott problémahalmazzal
vagtak neki projektjiknek.

A projektmegvaldsitas soran jelentkezd pénziigyi, gazdalkodasi problémak

A projektek végrehajtasi szakaszanak kezdési idépontja egységesen 2005. jdlius 1-je
volt. A legelsé tdmogatasi szerzédéseket 2005 oktdberében kezdték el alairni, a leg-
tdbb szervezet 2005 decemberében, 2006 janudrjaban irhatta ald a tdmogatasi szer-
z8dést. A projektek elkezdésére jellemzdéen sor kerllhetett az elére meghatarozott
idépontban (2005. julius elsején), a szervezetek tevékenységére inkabb a feladatok
dtcsoportositésa volt jellemzé: a nagyobb koéltségl feladatokat igyekeztek eltolni az
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elsé részlet megérkezéséig és csak az elézetes szervezési, el6készitési feladatokat
bonyolitottak le. Megoldasi lehetéség volt még, hogy més forréasokbdl, pélyazati
pénzekbdl csoportositottak at dsszegeket a projekt elkezdéséhez. A projekt eléle-
gét, mely a tdmogatési 6sszeg 25%-a volt 4tlagosan csak februdrban kaptdk meg a
szervezetek, amikor mar hét honapja futott a projekt. A kifizetések cstszésanak oka
kettds: az elbleg utaldsat a tdmogatasi szerz6dések megkdtésének jelentds csiszésa
okozta, majd a szerzédések megkotése utdn az elsd Projekt Elérehaladasi Jelentések
(PEJ-ek) leadasanal jelentkezé hibak, hidnyok és értelmezési problémak megoldasanak
ideje volt dontd a kifizetések cslszasanal.

Pénzlgyi és gazdalkodasi problémakra a szervezetek kozel egyharmada egyaltaldn
nem szamitott. Fellk bar szamitott problémakra, semmilyen el6késziletet nem tett.
A megkérdezettek kozll mindéssze hét szervezet készilt fel a pénzigyi problémak
jelentkezésére: tartalékot képeztek vagy tékeerds palyazati partnert vontak be. Hoz-
zaértd fééllasu alkalmazottat a szervezetek 56,8%-a alkalmazott, unids pénzigyi
képzésekre minddssze a szervezetek 34%-a kildte el munkatarsait. Projektben be-
t6ltott szerepik alapjan vizsgélva a szervezeteket kidertl, hogy f&allast pénzigyi
munkatarsat vagy kilsé szakértét jellemzéen inkabb a fépélyazok alkalmaztak, de ez
utdbbi megoldasi mdd nem volt elterjedt. A konzorciumi partnerek viszont éltaldban
tobb segitséget kaptak (illetve kértek) a kozrem(ikodé szervezetektdl.

A megkérdezett szervezetek 40%-ndl a végrehajtasi szakasz elsé részletének ki-
fizetése fél évet vagy még ennél is tobb idét cstszott. Kisebb részik esetében nem
jelentkezett probléma, vagy pedig mindéssze 1-2 hdnapos késésrél beszélhetlnk.

A szervezetek a pénzlgyi problémak megjelenésére kildnbozdképpen reagaltak.
A legtbbben pénzlgyi tartalékait élték fel illetve a belsé pénzigyi kapacitasok at-
csoportositasaval oldottdk meg a jelentkezé problémat (ez utdbbi féleg a tékeerd-
sebb Munkalgyi Kdézpontokra volt jellemzé). Banki gyorshitelhez, més palyazati for-
réshoz vagy tagi kolcsénhoz ritkdbban folyamodtak. Egyaltalan nem volt jellemzé
megoldasi forma a vélaszadok kozott a mas (nem partner) szervezettél valo kol-
csOnkérés és a jelzdlogkodlcsdn sem. Igyekeztek ,hazon belll” megoldani a problé-
maékat, a kolcsonfelvételt csak nagyon kevesen tudtak és merték vallalni — nem ta-
ldltak médot a kamatok el6teremtésére, illetve nem voltak képesek a kdélcséon
felvételéhez megfeleld fedezetet biztositani. Szervezettipus szerint vizsgélva a meg-
oldasi modokat lathatd, hogy az allami koltségvetési intézményeknek altaldban nem
okozott problémét a késedelmes finanszirozas. A vallalkozasok igyekeztek a projek-
teket tartalékaikbol és véarhato bevételeikbdl finanszirozni, mig a koélcsonfelvétel az
egyesUletekre volt jellemzé. Ennek oka nagy valdszinlséggel az, hogy a palyazok
szamara a kolcsonfelvétel a legutolséd lehetdség volt, amely ponthoz a kisebb egye-
stletek elébb eljutottak, mashonnan nem tudték eléteremteni a projekt fenntarta-
séhoz és a tovabbi mikodéshez szikséges forrasokat. A felvett kolcsonok jellem-
z6en piaci kamatozasuak voltak, nonprofit szervezetek szamara igénybe vehetd
kolcson mindossze egyszer fordult eld.
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Az elsé részlet késése a szervezetek felének gazdasagi mikodésére nem gyako-
rolt hatadst. Harmaduk az elsé részlet késése miatt pénzlgyi veszteségeket szenve-
dett el, illetve a késés szakmai megvaldsitast befolydsolta negativan. Néhanyan azt
emelték ki, hogy az elsé részlet cslszasa negativ hatast gyakorolt a munkatarsakra
és a munkatarsak viszonyara, a jovébeni mikoddésre, a partnerségi egyuttmiko-
désre, illetve a presztizsre.

Az EQUAL rendkivili komplexitdsaval még a nagy palyazati tapasztalattal rendel-
kezé mas uniés orszagok szervezeteit is megterhelte. Hazdnkban a projekt, mint
ahogy azt tobben emlitették egyfajta tanulasi folyamat volt. Tanult az orszég, tanultak
az irdnyitd hatdsagok és tanultak a projekteket megvaldsitd szervezetek is. A ko-
rabbi hazai néhany milliés projektek utdn indult el az EQUAL program, mely t&bb
szazmillios tdmogatasi nagysagaval hirtelen tdl nagy falat volt a szervezetek és az
irdnyité hatésagok szamara is. Problémak pedig mindkét oldalon felmerdltek.

A megvaldsitok részérdl a leggyakrabban emlitett tapasztalat, probléma az ira-
nyité hatdsdg egységes szemléletének hidnya volt. Ez a kérdéskodr nem targyalhatéd
a fluktuacié, mint masik jelentds problémaforras emlitése nélkil. Sokszor eléfor-
dult, hogy egy adott partnerségnek az éppen alkalmazott Ugyintézével sikeruilt
megoldania egy problémat, de mire annak végrehajtasara kerdlt a sor, mar mas Ugy-
intézd Ult ugyanazon a poszton, mas elvarasokkal. Ez jellemzéen a Projekt Elérehala-
dési Jelentésekhez leadandd csatolt dokumentécidk esetében merdlt fel, mivel koz-
pontilag nem voltak lefektetve egységes és allandd szabélyok az elszamolhatdséag
maodjarél. Szintén az egységes allasfoglalas hianyabdl eredeztethetd a regisztrécié és
a projekt soran végrehajtott adminisztracié nehézsége is.

Szintén gyakran emlitett probléma a fentiekkel 6sszefliggésben az iranyitd hato-
sdgok nagyfokU birokratizaltsaga. Ez is jellemzéen a PEJ-ekkel, az elszdmolassal, a
kifizetésekkel kapcsolatban kerilt emlitésre. A hibaarany az idék soran csokkent,
mivel mindkét fél tanult, a felmerdlt tapasztalatok, problémak miatt egyszerUsitések
torténtek. Emlitették, hogy a projektmegvaldsitas elejgn még egy hibas, kis értékd
tétel miatt (akar néhany ezer forintos nagysagrendben) az egész, sokszor tébb mil-
lio forintos kifizetést felfliggesztették a javitdsig. Ha az egyik partner késett, nem
adta at idében a sajat elszamolasat a gesztornak, akkor az egész Fejlesztési Partner-
ség csUszott, ugyanis elterjedt az a hibas nézet, hogy csak kdzdsen nyujthattak be
elszamolast. Ez sok esetben konfliktusok melegagya volt.

Pénzlgyi, gazdalkodasi szempontbdl az elsé helyen emlitheté gond a téke és
tartalékok hidnya volt, mely a sorozatos késések miatt rendkivll erételjesen jelent-
kezett. De elmondhatd, hogy amely szervezet tllélte a szerz8déskotés csuszasat és
képes volt fennmaradni az elsé részlet megérkezéséig az végrehajtotta a program-
jat. Néhany projektnél mér talédn elére l&thato is volt, hogy finanszirozési problé-
mak fognak a felszinre bukkanni. Az EQUAL kifizetési gyakorlatara és a hatdsagok
szoros elvarasaira a szervezetek nem voltak felkészllve. A leadott PEJ-ek sok korrek-
ciéra szorultak, ez tovabbi cslszasokat eredményezett. Az EQUAL-b6I a megvaldsitas
soran az eldleg ellenére utéfinanszirozott projekt valt. llyen nagysagrendd projektnél
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viszont a szervezeteknek méar komoly ,blvészmutatvanyokra” volt szikségik ah-
hoz, hogy meg tudjak valdsitani a vallalt tevékenységeket, vagy egyaltaldn ahhoz,
hogy fenn tudjanak maradni. A hitelfelvételt csak kevesen és minimalis 6sszegben
merték vallalni a kamatok miatt, melyeket nagyon nehezen gazdalkodjak ki.

A Fejlesztési Partnerségek korében egylttmikodési, informacidatadasi és kapcso-
lattartasi problémak is jelentkeztek. A Fejlesztési Partnerségben vald egytttmUkodési
kotelezettséget az EQUAL hozta elészor magaval, igy ennek még nem volt kialakult
kulttraja. A megfelel partner kivélasztasa a hatékony projektmegvalésités sarkalatos
pontja volt, de sok esetben a partnerség hanem kényszeresen, ,ad hoc” mdédon jétt
létre. A partnerségeken belll mas-mas tipusu szervezetek voltak jelen, igy az érdekek
és a munkamaodszerek 6sszehangolésa is feladatot jelentett. A projektek megvaldsita-
séban igy nagyon fontos volt, hogy a Fejlesztési Partnerségen belili kapcsolat milyen
alapokon nyugszik: ,érdek”, ,kényszer”, ,szakmai” vagy ezek kombinacidja.

A projektek utéélete nem mindig volt megoldott, nem minden esetben vették
figyelembe a palyazok a megvaldsités soran jelentkezd aremelkedéseket és nem
tortént meg a pélyazat beadasakor a mikodési koltségek fellltervezése. Sokszor a
civil szervezetek olyan projekteket is bevallalnak, amelyek nem tartoznak szoros ér-
telemben véve a misszidjuk megvaldsitdsahoz, de anyagi érdekek miatt ez szlikséges
a fennmaradashoz, tovébblépéshez. Az utdélet viszont nem csak az utomunkalato-
kat foglalja magaban, hanem a projekt tarsadalmi fenntarthatéséganak kérdése is
felmerdl. A projekt megvaldsitésa utén a létrehozott innovativ elemeket, termékeket
sokszor nincs ki fenntartsa, tovabbfejlessze. A projekt lezérultaval maga a tevékeny-
ség is sok esetben megsz(int. Sok helyen nem tudott tovabblépni a végrehajtott in-
novécié altalaban tovabbi forrdsok hidnya miatt. Szamos létrehozott intézmény mi-
nimalis kihaszndltsagon muakoédik mert sem allandé igény sem pénz nincs a
fenntartasukra. Eléfordult, hogy a projekt annyira specidlis, innovativ tevékenységet
valositott meg, hogy példaul képzés esetén minden tovabbi célcsoport szdmara tel-
jesen at kellene dolgozni a tematikat.

Az adatfelvételkor még nem mindegyik szervezet jutott hozzd a tdmogatas
utolsé részletéhez. A vélaszadok kozel felénél a kifizetésnél nem volt probléma. Vi-
szont tobb szervezetnél a kifizetés fél évet vagy annél tébb idét csuszott, illetve csu-
szott az adatfelvétel idején is. M(kodésikre viszont ez mar kisebb hatéssal volt, ha
jelentkezett is a probléma, az a munkavallalék és az alvallalkozok kifizetésénél me-
ralt fel. A munkabér kifizetése sokszor mér a projektek kozben is problémakat oko-
zott, tdbb interjuban sz6 esett arrdl, hogy a projekt-stdb bérét csak a kovetkezd
részlet megérkezésekor tudtak kifizetni, igy sok esetben egy-két hénapig nem kap-
tak bért. Bar kevesebb szervezet kerilt szembe az utolsé részlet kifizetése miatt
pénzlgyi problémakkal, akik mégis, azoknal szerteagazé hatdssal jart. Pénzugyi
veszteségek, presztizsveszteség, a partnerségi kapcsolatok megromlasa és a szak-
mai stab valtozasai is a hatdsok kozott szerepelt.
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A szervezetek utdlagos Onértékelése alapjan projektvégrehajtasukat legerésebben
— a projektfinanszirozas moédja befolyésolta, ez utan rogtén
— a partnerek feladatteljesitése és
— a partnerekkel vald egylttmuakoddés kovetkezett.

Legkevésbé pedig a monitoring vizsgalatok eredményei, a helyi kérnyezet foga-
dbkészsége és a célcsoport sajatossagai befolydsoltak. A pénzigyi tényezék mellett
tehat a projektvégrehajtas legfontosabb befolyasold tényezé a szervezetek szerint a
partnerek felkészultsége, hozzaéllasa és az egylttmikddés milyensége volt. Ez
utébbi eredmények csak részben vagnak ossze Araté—Bartal-Nizék (2008) vizsgala-
taban feltart eredményekkel. A projektfinanszirozds modja mar a korabbi kutatas-
ban is kiemelkedd pontszémot kapott, viszont a partner szervezetekkel valé egyutt-
mUkodést a valaszadok akkor csak negyedik legfontosabb faktornak jelolték.

Az egyes problémék jelentkezésének intenzitasa vizsgélatakor arra derult fény,
hogy a legintenzivebbnek értékelt problémak a valaszaddk kozétt pénzigyi, gazdal-
kodasi jelleglek voltak. Legmagasabb atlagos pontszamot

— a projektek kiegyensulyozott finanszirozasa,
— az eléfinanszirozési kényszer és
— a likviditasi problémak kaptak.

Legkevésbé a beruhdzasok, nagy értékd eszkdzok elszédmoldsa, a kdzbeszerzési
eljdrasok lebonyolitasa és a szakmai feladatok vallalt hataridére valo teljesitése oko-

zott problémat. Az adminisztracios és a kézremuikodd szervezetekkel valé kommu-

1 dbra. Az EQUAL soran felmerllt problémak atlagos megitélése (min: 1, max: 5)
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nikaciés és tarsadalmi, gazdaséagi fenntarthatosagi problémék az értékelési tabla ko-
zepén helyezkedtek el.

Osszefoglalas

Az EQUAL egyike volt az elsé nagyobb hazai projekteknek, amely t6bb éven ativeld
megvalodsitasaval nagy terhet rétt a szervezetekre. Tébben NCA volumend projektre
szamitottak, ami aztan jéval tulnétt az eldzetes varakozasaikon, terveiken és lehetd-
ségeiken. De egy-egy hasonld torténést masképp voltak képesek kezelni a szerveze-
tek és sokszor mas szemszdgbdl jelent meg ugyanaz a probléma. llyen volt példaul
az iranyitd hatésagokon beldli fluktuacid problémaja, mely sok palyézé életét meg-
nehezitette. Jellemzéen olyan valaszok érkeztek, hogy a gyakran véltozé elvarasok,
jelentési formak miatt sokszor szinte ,duplan kellett dolgozniuk” a palyazéknak. Volt
viszont néhany szervezet, amely egyértelmlen pozitivan, tanulasi folyamatként
fogta fel ezt a folyamatot, 6k elmondték, hogy az EQUAL soran annyit tanultak az
adminisztracio és a dokumentéciok elkészitésérdl, amennyit soha kordbban nem. Az
elsajatitott tudast a tovabbi projektjeikben is képesek voltak hasznositani.

A szervezetek szakmailag és huméneréforras tekintetében felkésziltek voltak, a
problémat a gyenge anyagi-pénzlgyi hattér okozta, és tobbek kdz6tt ez indukalta a
tovabbi gondokat. Az egyes megoldasi mddok illetve a hatdsok eréssége nagyban
flggott a szervezetek és konzorciumi partnereik tékeerdsségétdl és partnerségi vi-
szonyaitdl. A projektek megvaldsitasét a projektfinanszirozas modija és a partnerek
feladatteljesitése erésen befolyasolta. A szervezetek t6bbsége nem szémitott a
problémak megjelenésére, és még azoknak is csak elenyészd része tett el6készlle-
teket, akik szdmitottak ra. A kifizetések késése viszont nem okozott minden szerve-
zetnél problémat: a sok labon all6, erésebb gazdasagi hattérrel rendelkezé szerveze-
tekre nem volt hatassal a csUszés, az utolsé részlet kifizetése pedig még kevesebb
szervezetre volt hatassal.

Vajon melyek lehettek azok a sarkalatos pontok, amelyek alapjan elddlt, hogy
egy szervezet kénnyebben vagy esetleg kinkeservvel fogja megvalodsitani a projekt-
jét? Miben kUlonbdzott az a szervezet, ami képes a mai napig hosszu tdvon haszno-
sitani azt a tudast és tapasztalatot, amit az EQUAL segitségével nyertek attol, ami a
projekt lezarulta utan az asztalfiokba zarta az eredményeit? Tanulsagos volt megfi-
gyelni, a megkérdezetteknél, hogy mi tértént a zards utdn a kialakitott j6 gyakorla-
tokkal, termékekkel. Egyes szervezetek mar nagyszabasu halét épitettek az EQUAL
eredmények koré, a tevékenységeket, j6 gyakorlatokat folyamatosan tovébbfejlesztik,
frissitik palyazati és sajat forrashél. Mésok kialakitott j6 gyakorlatai pedig jelenleg
méar csak papiron léteznek, legtobbszor forrashiany miatt, mas esetben amiatt,
hogy célcsoportjuk, tevékenységlk annyira specidlis volt, hogy tovabbi alkalmazésa
csak atdolgozas utan valna lehetévé.
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Az altalam tapasztalt példak alapjan ahol a projekt belesimult a szervezet mUko-
désébe, misszidjadba, ahol a megfelel6 szakmai és anyagi eréforrasokat elé tudtak
teremteni és ahol egy erds szakmai alapokon nyugvo, hasonlé célokkal rendelkezd
partnerség allt a hattérben ott az EQUAL lebonyolitdsa kisebb terhet rott a szervezet
mUkodésére és Osszességében pozitivabban értékelték a projektet. Kiemelkedd fontos-
sagu, hogy a szervezet céljai és a megvaldsitani tervezett projekt minél tobb szem-
pontbol fedjék egymast, de ez sokszor elsikkad a forrasteremtés kényszere mogott.
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1 Azonos cim( szakdolgozat alapjan. A szakdolgozat a Magyary Zoltdn Fels6oktatasi Kozalapitvany
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A KORMANY ES A CIVIL SIEKTOR VISIONYANAK
. INTEZMENYESITESE: AL ESIT ,,PAKTUM”

| .
Tiina Randma-Liiv—Daimar Liiv—Ulle Lepp

[ |
m Bevezetd

m A kormany és a civil szektor viszonya az 1980-as évek 6ta all a kutatodk érdekld-
désének kdzéppontjaban. A korabbi tanulmanyok ezt a témat vagy a szolgaltatasok
kontextusdban (pl. Anheier—Seibel, 1998; Gidron et al., 1992; Kramer et al., 1993; Sa-
lamon, 1987 1995; Taylor—Lewis, 1997; Taylor—Bassi, 1998; Young, 2000) vagy a civil
szervezeteknek a politikai dontéshozoi folyamatokba vald bevonéséara ¢sszponto-
sitva targyaljak (pl. Bullain—Toftisova, 2005; Casey, 1998, 2004; Craig et al., 2004;
Kramer, 1981; Taylor et al,, 2002; Taylor—Warburton, 2003).

A kormanyzat és a harmadik szektor kozott aldirt egyezmények (,paktumok”) a
civi-kormanyzati egytttmikodés intézményesitésének fontos allomasat jelentették.
Az ilyen tipusy megallapodasok sordt az Anglidban és az EgyesUlt Kirdlysdgban
1998-ban kotott szerz8dés nyitotta, amelyet Kanadaban és Eurdpa kilénbozé or-
szagaiban (Horvéatorszag, Dania, Esztorszag, Franciaorszag, Magyarorszag) alafrt
egyezmények kovettek.

Az angolszész orszagokban létrejott szerzédések elékészileteinek és gyakorlati
alkalmazéasanak elemzése komoly teret kap a tudomanyos irodalomban (pl. Brock,
2000, 2004; Craig et al., 2002; Elson, 2006; Morison, 2000; Osborne—MecLaughlin,
2002; Phillips, 2001; Phillips—Levasseur, 2004; Plowden, 2003). A tanulmanyok kézul
azonban csak kevés foglalkozik a kormanyzat és a harmadik szektor viszonyaval K&zép-
és Kelet-Eurépa posztkommunista orszadgaiban (Anheier—Seibel, 1998; Jenei—Kuti,
2003; Jenei—Vari, 2000; Kuti, 1992, 1996, 1997 2001; Osborne—Kaposvari, 1998; Re-
gulska, 2007; Svetlik, 1992), és egy kivételtdl eltekintve (Toftisova, 2005) elfogadott
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paktumok elemzésére sem kerdlt sor. A jelen tanulmany ezt a hianyt igyekszik po-
tolni az észtorszagi civil tarsadalom fejlédését szolgéld koncepcid elbkészitésének és
gyakorlati alkalmazasanak vizsgalataval.

A szerzdk elsésorban az észt paktum elérésének és gyakorlati alkalmazasanak
.folyamatéra” (és annak nem specifikus tartalmara) koncentralnak.m A tanulmany
készitéi kilonbdzdé minéségben résztvevdi voltak az észt paktum elékészitésének és
gyakorlatba Ultetésének, igy alkalmuk nyilt a folyamat ,belsé” megfigyelésére. Ennek
eredményeit koztisztviselkkel és civil vezetékkel folytatott mélyinterjdkkal, valamint
a kérdést érinté parlamenti vitdk jegyzékonyveinek tanulmanyozasaval egészitették ki.
A jelen tanulmany szdmos, a paktummal kapcsolatos problémara vilagit ra a koz- és
a civilszféraban egyarant, és néhany olyan altaldnos javaslatot tesz, amely hasznos
lehet mas, kormdanyaik és harmadik szektoruk viszonyat intézményesiteni kivané
(posztkommunista) orszagok szdmaéra is. Bar a szerzék tudataban vannak a harma-
dik szektorral kapcsolatos terminoldgiai probléméknak (pl. ,harmadik szektor”,
.nonprofit szektor”, ,civil szektor” és ,,nem-kormanyzati szervezetek”), e dolgozat-
ban ezeket szinonimaként hasznaljak.

Az észt kormany és civil szektor viszonyanak fejlddése

Az észt harmadik szektor torténelmi fejlédése a 19. szazadban indult meg, amikor
az 1860-as években a nemzeti dntudatra ébredés korszakénak hajnalén feltlintek a
modern nonprofit szervezetek elédei. A flggetlen Eszt Koztarsasdg megalakulasa
1918-ban fontos katalizétorként mikodott harmadik szektor névekedésének megin-
duldsdban. Ruutsoo (2002:63) errél a kovetkezdket irja, ,(...) a Balti nemzetek tor-
ténetében elsé izben nyilt alkalom arra, hogy a nemzetépitéssel (k6z6sség-, civil
tarsadalom- és allamépitéssel) kapcsolatos alapvetd folyamatok egyszerre fejléd-
hessenek és hozzajarulhassanak hozza egymas haladdsahoz.” Az 1930-as évek
elején 6sszesen 12000 onkéntes egyestiletet jegyeztek be Esztorszagban (Reiman,
1933:189), az 1940-es szovjet megszallas azonban feloszlatott minden civil kezdemé-
nyezésre létrejott egyesiletet. A fliggetlen civil aktivitas szinte lathatatlan volt ezek-
ben az id6kben és a civil tarsadalom a maga klasszikus formajaban csaknem telje-
sen elpusztult. (Ruutsoo, 2002:393)

Tobb szerzé (pl. Lauristin—Vihalemm, 1997; Gotz—Hackmann, 2003) ezzel szem-
ben rdmutatott, hogy az dntevékenység hagyomanya az 6t évtizedes szovjet meg-
sz4llas ellenére is fennmaradt Esztorszagban. A polgari mozgalmak nemcsak a de-
mokratikus kormanyzas rekonstrukciéjdhoz jarultak nagymértékben hozza, hanem
magahoz a flggetlenségi mozgalomhoz is. Lauristin és Vihalemm (1997:75) érvelése
szerint ,(...) a kulturélis ellendllas a szovjet hatalom idején felgyllt energidja a
témeges felszabaditasi mozgalmakban csapoédott le.” Egyes politikailag aktiv
egyestletek, mint példaul az Eszt Orokség Tarsasaga, az Eszt Mivészegyesiiletek F6-
ruma, az Eszt Népfront és az Eszt Lakossagi Mozgalom az 1980-as évek végén ala-
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kultak. A kornyezetvédelemmel foglalkozé szervezetek mellett ezek az egyesiletek
lettek a nemzeti flggetlenségi mozgalom eléfutérai. Ruutsoo (2002:81) az 1986-
1987-es évekrél mint a ,civil kuradzsi mobilizélasanak idészakardl”, 1988-1990-rdl pedig
a ,tarsadalmi mozgalmak” éveirdl beszél, amelyet a civil kezdeményezések fokozatos
intézményesitése kovetett, miutan Esztorszag 1991 augusztusaban flggetlenné valt a
Szovjetuniétél. 1995-ben az észt parlament (Riigikogu) elfogadta az alapitvanyi tor-
vényt, 1996-ban pedig a nonprofit egyesuleti torvényt hagyta jova. A civil szervezetek
alapitdsat és mikddését szolgald torvények erds, stabil és korszerl jogi kérnyezetben
fogantak és sokféle nonprofit egyesulet létrejottét eredményezték.

1 tablazat. Bejegyzett nonprofit egyeslletek és alapitvanyok, 1993—-2009

v elg;;zrl(cfii Alapitvanyok Osszesen
1993 4635 n/a 4635
1994 6003 n/a 6003
1995 9114 n/a 9114
1996 10994 8 11002
1997 12078 85 12163
1998 14835 218 15053
1999 11610% 306 11916*
2000 13668 373 14041
2001 15904 436 16340
2002 17775 502 18277
2003 19382 571 19953
2004 21294 638 21932
2005 22721 689 23410
2006 23892 710 24602
2007 25599 764 26363
2008 27181 809 27990
2009 29246 817 30063

Forrés: Cégjegyzék és a Nonprofit Egyesuletek és Alapitvanyok Nyilvantartasa
* 1999 maércius 1-jére a nonprofit egyesileteknek és szakszervezeteiknek kérvényeznilk kellett, hogy a
cégjegyzékbdl a nonprofit egyesuletek és alapitvanyok nyilvantartasaba helyezzék at dket. Azokat a
szervezeteket, amelyek nem tettek ennek eleget, kotelezd jelleggel felszamoltak.

1991 és 2007 kozott harom idészakot kildnbdztethetlink meg az észt kormanyzat

és a harmadik szektor viszonyaban:
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1) 1991-1996: az allamépitéssel foglalkozé kormanyzat, a harmadik szektor
ad hoc fejlédése, hanyatlé civil részvétel

A kormanyzat és a harmadik szektor kozotti viszony fejlédésének elemzésekor
figyelembe kell venni, hogy a 1990-es évek elejének forradalmi eseményei egyszerre
soportek végig az észt tarsadalom minden szintjén. Esztorszag llamisaganak vissza-
allitdsa mellett az Ujonnan felallitott (dtszervezett) korményzati szervezeteknek biz-
tositaniuk kellett a tarsadalom normalis mikoddését valamint az élet szamos terdle-
tén foganatositott radikalis reformok (pénzigyi reform, tulajdonreform, foldreform,
privatizacio, a térvénytelendl kisajatitott tulajdonok visszaszolgaltatasa jogos tulaj-
donosaiknak, a torvénykezés megszovegezése) véghezvitelét. igy viszonylag rovid
idén beldl hatalmas mennyiségl — kilonodsen bonyolult és idSigényes — feladatot
kellett végrehajtani.

Az 1990-es évek elejének gyors és gyokeres valtozasai gyakran igényeltek hirte-
len dontéseket és radikalis intézkedéseket — idénként olyan hangok figyelmen kivdl
hagyasaval, amelyeket meg kellett volna hallani. igy az 4tmenet ideje alatt szamos
reform kivitelezésére kerdlt ,felllrél” sor. Mivel az egész tarsadalom jelentds atala-
kuldson ment keresztll, a politikusok, a kézintézmények és idével minden tarsa-
dalmi csoport szédmdra viszonylag kénnyen ment az Uj kezdeményezések nyilvanos
vita nélkdl torténé elfogadésa. Ez azonban nem Osztonodzte az allami intézmények
és a civil szervezetek kdzotti egylttmuidkodést. Ehelyett olyan dontéshozoi kultira
fejl6dott ki, amely érzéketlen és olykor arrogans szemléletmddot testesitett meg a
kivilrél érkezd javaslatokkal és kritikakkal szemben.

A civil részvétel a nonprofit egyesiletek szaménak gyarapodasa ellenére is igen
csekély volt, és elsésorban néhany olyan politikai szerepet betdlté nem allami szer-
vezetre korldtozédott, amelyek 6nallésagat kulfoldi finanszirozas biztositotta. Ruut-
500 (1996:112) szerint az 1990-es évek elejét a ,forrongd térsadalmakra” jellemzé
legaktivabb részvételi formak (tlintetések, felvonulasok, munkabesziintetések) ha-
nyatldsa jellemezte, amelyet nem tudott ellenstlyozni a névekvd formadlis jelenlét.
Egy 1996-ban készllt felmérés szerint az észt nemzetiségliek 81%-a, valamint a
nem-észt népesség 92%-a nem vett részt semmiféle civil kezdeményezésen alapuld
politikai tevékenységben. (Ruutsoo, 2002:360) Hasonld tendenciat mutatnak a
World Values Survey 1990-91-es és 1995-97-es eredményei (Howard, 2003:71-72),
amelyek minden posztkommunista orszagban a szervezeti tagsag hanyatlasarol
arulkodnak. A visszaesés részben az érintett orszagok az 1990-es években tapasz-
talt gazdasagi nehézségeivel magyarazhaté. Mint Howard (2003:74) ramutat: ,az
embereknek bizonyos szint( gazdasagi jolétre van sziikséglk ahhoz, hogy képe-
sek legyenek id6t és energiat adldozni szervezeti tevékenységekre, ezért a jobb
gazdasagi lehetéségekkel rendelkezd orszagok nagyobb létszamu szervezett tag-
gal buszkélkedhetnek”. A gazdasagi okok mellett az észt civil aktivitast befolyasolta
a kulturalis tevékenység szovjet idészakra jellemzé pangasa, az 1990-91-es fligget-
lenségi mozgalom hatalmas, de révid életl aktivitasi mutatéinak 6sszehasonlitasi
alapként valé haszndlata, a civil szervezetek vezetinek megjelenése a partpolitika
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szinterén, és az Uj, demokratikus kormanyzatra harulé fundamentalis reformok sdr-
getd szlkségessége.

2.) 1997-2001: a harmadik szektor fokozatos erésédése, egyes civil szerveze-
tek alkalmi elismerése kézintézmények részérdl, a civil szervezetek szolgaltatdi
szerepre valé korlatozasa

Az 1990-es évek végére néhany civil szervezet véleményformaldva, illetve szakér-
t6i és informacids kozponttéd 1épett elé. Azonban Kézép- és Kelet-Eurdpa mas or-
szagaihoz hasonldéan (Lomax, 1997), az éllam Esztorszégban is csekély érdeklédést
mutatott a civil tarsadalom fejlesztése irdnt. A Riigikogu (észt parlament) meghaté-
rozd erdit az 1990-es években nem foglalkoztatta a fliggetlen civil aktivitas
vagy civil tarsadalom fejlesztése. (Ruutsoo, 2002:366) Mint arra az észt Human Devel-
opment Report (1999:39) ramutat:

LA nyitottsag hidnya az allami adminisztracidban és a politikai dontéshozatal-
ban, a politikai és Uzleti elitek masok nézetei iranti zartsaga, valamint a hatalom
kdzeli csoportok elsésorban a hasonld hatterl szervezetek irant tanusitott lojali-
tadsa gatolta a civil tarsadalom komoly partnerré fejlédését.”

A harmadik szektor szervezeteivel ritkdn egyeztettek a politikai dontéshozéi fo-
lyamatok soran, és e csekély szamu, esetleges konzultacié is csak néhany ernyészer-
vezetet, munkaadoi érdekképviseletet és szakszervezetet érintett. A szélesebb civil
tarsadalom képviselSivel torténd rendszeres parbeszéd szikségességét gyakorlatilag
senki nem ismerte fel.

A politikusok és kozhivatalnokok inkabb pragmatikus moédon — elsésorban
(koz)szolgaltatdkként és nem a dontési folyamatok résztvevéiként — tekintettek a
civil szervezetekre. Ezt tikrozi Taylor és Lewis (1997:44—-45) tanulmanya is, akik sze-
rint ,a civil szféraval folytatott partneri viszony érdekében a kézponti kormany-
zatnak fel kell ismernie, hogy az allami és 6nkéntes szektorok egymast kiegé-
szité, és nem parhuzamos eréforrasokkal és energidval rendelkeznek és egyik
sem vélthatja ki a masikat. A kiegészité szerepbdl kilépve az dnkéntes szerveze-
tek kbénnyen abban a helyzetben talalhatjak magukat, hogy nemcsak valédi alter-
nativdt nem képesek nyujtani a hivatalos intézményekhez képest, hanem azok
halvany uténzataivé valnak.” Esztorszagban gyakran keriiltek nonprofit szervezetek
szolgéltatdként alternativ (és nem kiegészitd) szerepbe. Kulénosképpen az 1997-es
valsagot kovetéen fogalmaztak meg egyes politikai és kbzigazgatasi vezetdk olyan né-
zeteket, miszerint a civil szervezetek kdzszolgalati részvételének elsddleges célja a ki-
zarélag nonprofit szervezetek szamara elérhetd kiegészité pénzigyi forrasokhoz vald
hozzaférés. A teljes privatizacios folyamat (korhdzak, szinhédzak, szocidlis szolgaltaté-
sok stb. privatizaciéja) szintén erdsitette a civil szervezetek (koz)szolgaltatdi imazsat.

Néhany észt példa szintén alatdmasztja Young alabbi allaspontjat (2000:149):
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.Egy dinamikus gazdasag olyan tarsadalmi mozgasokat eredményez, amelyek
Osztonzik a nonprofit szektor kezdeményezéseit a tarsadalmi szikségletek ki-
egészitd jellegl kielégitése érdekében egy viszonylag passziv vagy kdzonyods
kormany mellett.”

Mivel az 1990-es évek kdzepe tdjan szamos kilfoldi segély valt elérhetévé a civil
szervezetek szdmara, az allami intézmények drommel engedtek &t bizonyos politi-
kailag fontos terileteket — pl. a HIV/AIDS elleni kiizdelmet vagy az erészakos bun-
cselekmények dldozatainak tamogatasat — teljes egészében a harmadik szektornak.
(2004 utén ezeket részben Ujra ,4llamositottak” Esztorszagban, ami ésszecseng Young,
(2000) ,,ciklikus” elméletével.)

3.) 2002-t61 2007-ig: a kormany és a harmadik szektor viszonyanak intézmé-
nyesitése, a civil szervezetek gazdasagi és politikai szerepének elismerése, sulyos
problémak az énkéntes szervezetek szamara elérhetd forrasok kordl

A 21. szazad kezdetéig a kormany és a harmadik szektor viszonyat Esztorszagban
rovid tavu, alkalmi szerzédések alakitotték, és az gyakran flggott a szektorkozi
egylttmUkdédést tdmogatd kdzhivatalnokok jéindulatan. A jelentés politikai és admi-
nisztrativ instabilitas szintén befolyasolta a hektikus és rendszertelen szektorkozi
kapcsolatokat. 1991 és 2007 kozott tizenkét kulonbdzé kabinet kertlt hatalomra
Esztorszagban: a koaliciés kormanyok tobbnyire legalabb harom partbol &litak, ami
rendszerint kiegyensulyozatlan hatalmi viszonyokhoz vezetett. Aki szembesilt mar a
jatékelméletben ,fogolydilemmaként” ismert konfliktussal, tudja, hogy a bizalomépi-
tés bizonyos szintu stabilitast igényel. Mivel bizalom csak azonos partnerek rendsze-
res kapcsolata révén alakulhat ki, a felek folyamatos valtakozésa olyan helyzetet te-
remt, amely alddssa a partneri kapcsolatok és halézatépités lehetdségét (Peters,
1998; Milward—Provan, 2000). Tovébbi nehézséget jelentett, hogy a decentralizalt
észt allami szektort a munkamaoddszerek és fejlettséqgi szintek sokfélesége jellemezte.
(Randma-Liiv, 2005) Bar szamos allami szerv bevont kulonféle érdekcsoportokat és
civil szervezeteket a déntéshozdéi folyamatokba, ezen alkalmi egyezségeket inkabb
.Zsebszerz8déseknek” tekinthetjik, amelyek nem gyakoroltak jelentés hatast a
szektorkdzi kapcsolatokra.

E helyzetben ismerte fel a legnagyobb észt civil erny&szervezet az allammal tor-
ténd szervezettebb és rendszeresebb egylttmuikodés szikségességét. Mivel értel-
metlennek bizonyult a rendszerint révid hivatali id6t eltélté politikusokkal és vezetd
kdzhivatalnokokkal torténd kapcsolatépités, a kdvetendd cél a kormany és a harma-
dik szektor kapcsolatanak nagyobb foku intézményesitése lett. Az észt civil tarsada-
lomfejlesztési koncepcid (EKAK) kidolgozésat elsésorban a koz- és a civilszféra
egylttmUkodéséhez sziikséges megértés megalapozésanak valamint a nonprofit
szektor egésze alapvetd elismerésének igénye motivalta. A harmadik szektor pénz-
Ugyi helyzete kilénésen fontos kérdés volt, figyelembe véve az atlathatdség hidnyét
a nonprofit szervezetek é&llami koltségvetéshdl torténd finanszirozasa soran, vala-
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mint az észt civil szervezetek korében egyre erdsebben érezheté pénzigyi valsag-
hangulatat, melyet a jelentésebb kilfoldi adoméanyozok tavozasa valtott ki.
Idékodzben a politikai és adminisztrativ elitek fokozatosan kezdték felismerni azt
a kihivast, amit a korai évekre jellemezé Uj politikdk és programok strgds adaptala-
sabol torténd atmenet jelentett a politikai kezdeményezések gondosabb elékészité-
sének és értékelésének (szektorkdzi partneri kapcsolatokat is igényl®) gyakorlata
irdnyaba. A politika alakitasa igy sokkal atldthatébba valt, a dontéshozasba nagyobb
beleszélast igényld civil szervezetek szédmdra pedig Uj, kdnnyebben elérheté csator-
nak nyiltak meg. Az Eurépai Unidhoz torténé csatlakozas 2004-ben szintén pozitiv
hatassal volt a szektorkézi kapcsolatokra, mivel szamos EU-okirat (pl. az eurépai
kormanyzasrol szold 2001-es Fehér Kényv és a 2001-es Mandelkern-jelentés) meg-
kovetelik az érdekcsoportokkal zajlé konzultaciét a politikai folyamatok soran.

Az észt civil tarsadalomfejlesztési koncepcid kidolgozasa

Az észt civil tarsadalomfejlesztési koncepcié (EKAK) elsé gondolata az ENSZ Fejlesz-
tési Programja (UNDP) és az észt kormany egylttmdkodési projektje keretén beldl
kerUlt kidolgozésra az ,Az észt civil szervezetek fenntarthatésaganak erésitése”
(1998-2000) cimmel. A projektet az észt civil szervezetek legelismertebb gyUjté-
szervezete, az Eszt Nonprofit Szervezetek Halézata (NENO) koordindlta. A nagy
szamu civil szervezetnek nyujtott jogi és kdnyvelési szolgaltatasok sordn a tanacsa-
doik egy a kormany és a civil szervezetek kdzott [étrehozandé stratégiai egyittmd-
kodést rogzité dokumentum elkészitésérdl kezdtek targyalni. A legfébb mozgatd
rugék kozé tartozott a konzultacidkban részt vevd civil szervezetek igénye a kor-
mannyal torténd egylttmikddés normainak és kereteinek kijelolésére, illetve a kolt-
ségvetéssel kapcsolatos dontéshozatalba vald beleszoélasra.

A NENO-val, nonprofit vezetékkel, tarsadalomtudoésokkal és koztisztviselGkkel
torténd talalkozokat kovetden oltott alakot a Riigikogu &ltal elfogadott nemzeti
stratégia terv. A projekt-team 1999 juniusaban ismertette az Otletet a parlament
tagjainak. E prezentdcidk révén sikerllt elérni szdmos vezeté parlamenti képviseld
megértését és tdmogatasat, melynek eredményeként egyeztetd targyaldsokra keruilt
sor egy egyUttmUkddési memorandum elékészitése érdekében a legnagyobb észt
nonprofit koordinalé szervezetek és az érdekelt politikai partok kozott. Erdemes
ehelyltt megemliteni, hogy az 1999. marciusi valasztasok eredményeként progresz-
sziv politikai partok alkotta koalicié (és energetikus, demokratikus-orientaltsagu po-
litikusok) kerdltek hatalomra. E politikai partok vezetdinek hatarozott kiéllédsa kulcs-
fontossdgl volt az észt civil térsadalomfejlesztési koncepcié kidolgozasa
szempontjabdl, amelyhez a mintat A British National Council for Voluntary Organisa-
tions (Onkéntes Szervezetek Brit Nemzeti Tanécsa) képviseléinek észtorszagi latoga-
tasa idején |étrejott Brit Paktum szolgéltatta Esztorszag szaméra. A NENO csapat ezt
kdvetden sikeresen modositotta az UNDP és az észt kormdany kozott 1étrejétt kozos
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projektet. Ennek eredményeként a projekt céljait és feladatait Ujragondoltak, mikoz-
ben a egyes civil szervezetekkel t6rténd konzultaciok helyett az EKAK megszévege-
zése kerllt a fékuszba, a projekt fennmaradé forrasait pedig (kb. 90 000 USD) szinte
teljes egészében a megszdévegezési folyamat céljaira forditottak.

Mivel az EKAK megszdvegezése élvezte az észt politikai vezetdk tdmogatasat,
semmilyen korldtozas nem dllitotta meg annak gyors elérehaladasat. Ennek eredmé-
nyeként 1999 decemberében a tiz legnagyobb civil gyUjtészervezet valamint a Riigi-
kogu mind a tiz akkori politikai partja aldirta az egyUttmUkddési memorandumot.
Ebben kifejezésre juttattédk az alairdk elkotelezettségiket az EKAK kidolgozésa, vala-
mint az Egyittmikodési Kamara megalakitésa irant, amely 6sszehozza Esztorszag
politikai partjait és a harmadik szektor erny&szervezeteit. A Memorandum zaré
cikke mérfoldkovet jelentett az allami és nonprofit szektorok valtozé viszonyaban,
mivel kimondta: ,A politikai partok és a nonprofit szervezetek kézotti parbeszéd
célja az allami és nonprofit szektorok kézotti viszony j felfogasanak kidolgo-
zdsa a mai demokratikus tarsadalomban, valamint a polgari kezdeményezések
jelentds névelése.”

Az EKAK kidolgozésanak folyamata két f6 id6szakra oszthatd. Az elsd idészak az
elsd tervezet kidolgozasatol annak 2000-ben torténd parlamenti elutasitasdig ter-
jed. A masodik soran egy szlk szakértdi csoport készitette el az Uj tervezetet, ame-
lyet nyilvanos vitdra bocsatottak, majd a Nemzeti Civil Kerekasztal, illetve 2002-ben
a parlament is jévahagyott.

Az elsé id6szak soran az egyeztetd testiletet a civil szervezetek gyUjtészerveze-
teinek vezetdi alkotték, elndke pedig az Eszt Nonprofit Szervezetek Halézata (NENO)
altal kijelolt projektfelels volt. Nyolc lazan kapcsolédd munkacsoport az EKAK ki-
l6nféle tematikus részeit dolgozta ki. E munkélatok sorédn azonban komoly konflik-
tusok Iéptek fel nonprofit szektor meghatérozaséara vonatkozd két szellemi dramlat
képvisel6i kozott. Az egyik a civil szervezetek szélesebb, anglo-amerikai megkozeli-
tését favorizélta. A masik igyekezett a tervezetet a harmadik szektor szUlkebb értel-
mezése felé terelni, kilonods figyelmet szentelve a (féleg mezégazdaségi) szovetke-
zeteknek. A szévetkezeti mozgalom torténelmi gyokerei az elsd Eszt Koztarsasagig
(féleg az 1930-as évekre) nyulnak vissza, amikor a szovetkezetek meglehetésen el-
terjedtek voltak és békez( kormanyzati tdmogatasban részesiltek. Az emlitett alap-
vetd nézeteltéréstdl eltekintve a két csoport egyetértett az allami szervezetekkel
folytatott egytttmUkodés szikségességében.

Konfliktusok azonban nemcsak a harmadik szektor kilonbozé aramlatai kozott
merdltek fel, hanem kilénb6zd civil vezeték kozott is, ami hamarosan megmérgezte
az egyUttmukodés szellemét a projektfeleld és a munkacsoportok kozott valamint a
munkacsoportokon belll is. Ennek kévetkeztében az EKAK végsé tervezete sem
egyértelm( jovéképpel, sem megfelel6 kohézidval nem rendelkezett. A dokumen-
tum alapveté célkitlizéseit érinté ellentmondésok valamint az elégtelen koordinacids
képesség és szdvegezési tapasztalat hidanyaban a 2000 aprilisdban az észt parlament
kulturalis bizottsaga elé terjesztett elsé tervezetet a képvisel6k elutasitottdk. A bi-
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zottsag lesujto kritikaval illette az okmanyt (amint arrél a kulturélis bizottsag 2000.
aprilis 18.-i Ulésének jegyzékonyve is tanuskodik): ,(...) Ebben a tervezetben min-
den a feje tetejére allt, (...) ugyanis nem az allam feladata a civil tarsadalom
megteremtése. £z az elképzelés széges ellentétben van a civil tarsadalom kon-
cepcidjaval.” (Marju Lauristin). ,(...) Egy ilyen tervezetet a legnagyobb kériltekin-
téssel kellene megfogalmazni. Legelészér is ki kellett volna javitani az alapvetd
helyesirasi hibakat." (Peeter Kreitzberg) A kulturdlis bizottsdg azt javasolta, hogy
szakérték bevondasaval készitsék el az EKAK Ujabb valtozatat.

A fiaskd valsagot okozott a projekt vezetésében, és 2000 szeptemberében a
NENO projektvezetdjének és igazgatdjanak levaltasahoz vezetett. A NENO Uj veze-
tése és az Uj projektvezetd a tervezet teljes Ujraszévegezése és egész folyamat 4t-
szervezése mellett dontott. Az el6z8, dnkéntesekbdl allé munkacsoportokat, ame-
lyeknek munkajat nem fellgyelte kompetens szerkesztéi testilet, flggetlen és
nemzetkézileg elismert szakértékbdl allo, kis csapat valtotta fel. Egy hdnapi intenziv
munkat kévetden az Uj tervezetet az Eesti Pdevaleht orszagos napilapban tették
kdzzé, emellett e-mailben 3000 civil szervezetnek is elktldték. A koncepcié gondo-
latainak terjesztése és kilonbozd civil szervezetekkel és allami hivatalnokokkal tor-
ténd megvitatdsa érdekében mintegy 400 résztvevdvel tizendt regionalis kerekasz-
talt szerveztek Esztorszagban. (Liiv, 2001) A kiegészitések alapjat a taldlkozokon
felvetett és a szakértéi csoport éltal felllvizsgalt javaslatok képezték. Emellett sza-
mos szakértét kértek fel tanulmanyok készitésére az orszagban tapasztalhatd szek-
torkozi varakozasokrél, elképzelésekrél (Ruutsoo et al., 2004), amelyeket azutan
2002 decemberében az Uj tervezettel egyltt a Riigikogu (alkotmanyjogi, kulturalis és
tarsadalomigyi) bizottsagai elé terjesztettek. A képviselék az Uj tervezetet mar elfo-
gadtdk vitaalapként.

Idékozben a NENO volt projektvezetdje és igazgatdja elhatrolddtak a projekttdl
és néhany ernydszervezettel kisérletet tettek az elutasitott tervezet kijavitasara és a
folyamat irdnyitasanak visszaszerzésére. A hatalmi harcok tisztdzasa érdekében a
NENO megszervezte az észt civil szervezetek elsd nemzeti kerekasztaldt, amely az
észt nonprofit szféra jelentés nyilvanos féruma lett. A tervezetet 2001 februarjéban,
a kerekasztalon részt vett mintegy 220 civil szervezet képviseldje hagyta jova. A
nemzeti kerekasztal tdmogatasa megfeleld legitimaciot biztositott az Uj tervezet sza-
mara, amely a szikséges szerkesztéi munkakat kovetéen 2001 aprilisdban hivatalo-
san is a parlament napirendjére kerllt. A parlament elndke nemzeti jelentéségu
Ggynek nyilvanitotta a tervezetet, és atadta a kulturdlis Ugyek, illetve az alkotmany-
jogi és szocidlis Ugyek bizottsdganak, hogy készitsék elé plenaris UGlésen torténd
megvitatasra. 2001 oktoberében az emlitett bizottsdgok megszervezték az EKAK
nyilvanos bemutatasat, és a civil szervezetek két képvisel6jébdl, valamint az egyes
bizottsdgok két-két két parlamenti képvisel6jébdl allé szerkesztéi bizottsagot alaki-
tottak a dokumentum végsé szdvegének elkészitésére.

Az EKAK nem ment 4t jelentds valtozdsokon a parlamenti vitdk soran, mivel a
résztvevd képvisel6k tamogattak a partnerség gondolatat és a harmadik szektor altal
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felvetett gondolatok tobbségét. Harom jelentés maodositasra azonban sor kerdlt.
El6szor is Ugy valtoztattdk meg a széveg szerkezetét, hogy a két szektor kulénb6zé
jellegzetességeit hangsulyozé szakaszokat egyetlen, a kdzos jellemzdit hangsulyozd
szévegegyséqg valtotta fel. Ezaltal a kizardlag a nonprofit szektorra jellemzé sajatos-
sagokra valé hivatkozasok zome kikerdlt a dokumentumbdl. Masodszor a képviseldk
igyekezték elkerllni a bevezetésre vonatkozé konkrét igéreteket. Paul-Eerik Rummo
képviseld, az gy parlamenti féeléaddja ezt az alabbiakkal magyarazta: ,A stratégiai
dokumentumok esetében nem valé részletes menetrendet kéz6Ini. Ezért a Kon-
cepcid megvaldsitasanak rugalmasabba tétele érdekében kiiktattunk beléle min-
den ilyen jellegl utalést” (a Riigikogu 2002. december 12-i plenaris Ulésének jegy-
z6konyve). Kovetkezésképpen a nonprofit szektor képviseletét érinté kérdések a
lehetd legéltalanosabb mdédon keriltek megfogalmazésra — minden, a bevezetésre
vonatkozo6 utalast toroltek és helylket altaldnos Utmutatdsok vették at. Harmadszor,
az EKAK szovegébdl torolték a baloldali fogalmakat (pl. a ,tarsadalmi téke” és ,tér-
sadalmi kohézid"” kifejezéseket) és ehelyett a civil tarsadalom liberalisabb és indivi-
dualistdbb megkdzelitése kerllt elétérbe. A civil szervezetek llami tdmogatésara
vonatkozé utaldsokat teljes egészében kiiktattdk, helylket a polgarok dnkéntes te-
vékenységének hangsulyozasa vette &t. E médositdsok az EKAK szévegével foglal-
tum azonban a moddositasok ellenére is megdrizte alapvetd értékeit: a partneri
kapcsolatok és a részvételi demokracia gondolatat. Az EKAK parlamenti vitdjra és
elfogadésara 2002. december 12-én kerdlt sor.

A Koncepcié reflektorfénybe &llitotta a koztestiletek és a civil szervezetek haté-
kony egyuttmuikodésének, valamint az allam és a civil tarsadalom viszonyanak kér-
dését. Mint arra Lagerspetz (2003) ramutat, az EKAK megszovegezésekor a civil
szervezetek az észt térténelem soran elsé izben hatdroztdk meg 6nmagukat, egy-
maéshoz fliz6d6 viszonyukat, valamint a tarsadalomban betoltott altalanos szerepuket.
Ezért nem lehet eléggé méltatni az EKAK-nak a kilénbdzé szerepek és szereplék
meghatarozésaban és rendszerezésében betoltott funkcidjat az Uj észt demokraciaban.

Erdekes modon a kormanyzat semmilyen forméaban nem vett részt a Koncepcié
elékészitésében. Az EKAK eldkészitésének kezdeti szakaszéban felmerilt a kor-
manyzat szisztematikus bevondsa is, am a gondolatot végul elvetették. Az EKAK
megszovegezését kozvetlendl megeldzd idészakban a koalicids kormanyok csak ré-
vid ideig tudtak hatalmon maradni, és folyamatosan fenndllt annak a veszélye, hogy
egy Ujonnan hivatalba 1ép6 kabinet masképpen fog viszonyulni a projekthez. A Par-
lamenttdl ezzel szemben egyrészt éppen azt vartdk, hogy tartds stabilitast biztosit-
son a koncepciénak, mésfelél pedig azt, hogy reflektorfénybe éallitsa az EKAK-ot és
a nonprofit szektort. Minden, az EKAK elékészitéséhez szikséges forrast maganak a
nonprofit szektornak kellett eléteremtenie, melyeknek zémét az UNDP egyUttmUko-
dési projekt, valamint a Balti-Amerikai Partnerprogram (Baltic-American Partnership
Program) biztositotta. Kévetkezésképpen az EKAK kezdeményezése, elékészitése és
elfogaddsa nem az kormanyzat miatt, hanem annak ellenére kerdlt sor.
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Az EKAK megvalésitasa

Mivel a paktum nem jogilag kotelezé érvényl dokumentum, minden ilyen folyamat
kulcsfontossagl mozzanata a végrehajtas. Egy paktumnak a kormény és maga a fo-
lyamatban résztvevd énkéntes szektor kolcsondz tekintélyt. (Plowden, 2003:423)
Az egyezmények sikeres megvaldsitasa tobbnyire az egyes feladatokat végrehajtéd
testlleteken, illetve tagjaiknak a potencidlis problémakkal valdé megbirkézas iranti
felkészlltségén és elkotelezettségén mulik. Emellett tobbnyire még a végrehajtashoz
rendelkezésre 4ll6 forrasok jatszanak meghatarozd szerepet.

Az EKAK elfogadasat a kormany és a harmadik szektor hosszu tava egytttmiko-
dése alapjanak tekintették. Azonban az észt kormanyzat kihagyasa az elékészitési
folyamatbdl bizonyos tudati, tulajdonosi és elkotelezettségi problémakat okozott —
elsésorban a kormanyzat részérél. A 2003. marciusi parlamenti valasztasokat kove-
téen az Uj koalicid a regiondlis lgyek miniszterét hatalmazta fel a civil tarsadalom
témakorének kezelésével (és koztlk az EKAK végrehajtasaval). A miniszter elsé lé-
pése az allami és nonprofit szektorok képvisel6bdl alkotott kdzds bizottsdg dsszehi-
vasa volt. Kezdetben a kdz0s bizottsag harom munkacsoportbdl allt: egy a térvényi
Ggyekkel, egy a pénzlgyi és statisztikai kérdésekkel, egy pedig a civil képzéssel fog-
lalkozott. A pénzlgyi és statisztikai munkacsoportot késébb fenntarthatésagi mun-
kacsoport névre keresztelték at. A tervek szerint a kdzds bizottsdg munkajat a bel-
Ggyminisztérium dnkormanyzati és regionalis adminisztraciés osztalya tdmogatta és
koordinalta volna.

A nonprofit szektor kozos bizottsagi képviseldinek kijeldlése azonban meglehe-
t8sen kényes kérdésnek bizonyult. A parlamentnek benyujtott tervezet értelmében
az észt civil szervezetek nemzeti kerekasztaldnak kellett volna kineveznie a szektor
képvisel6it. A kerekasztal Ujdonsadga miatt azonban anélkll torolték ezt a cikkelyt,
hogy egyéb mdédon rendelkeztek volna a k6zos bizottsagi tagok kijeldlésének mi-
kéntjérdl. Ez azonban lehetévé tette a kormanyzat szamara, hogy maga készitsen
listdt a szamitasba veheté civil képviseldk kozil, és a minisztériumokat kérte fel
azon szervezetek megnevezésére, amelyek bizottsagi képviseletét szivesen latnak.
Kovetkezésképpen a kezdeti lista elsésorban az egyes kérdésekben a minisztériu-
mokkal szorosan egyuttmuikoddé civil ernydszervezetek képviseldit tartalmazta.
A ,bajkeverd” civil szervezetek természetesen kimaradtak a valogatasbdl. Hasonlé-
képpen, a nonprofit szektor &ltaldnos Ugyeivel foglalkozd szervezetek kozil sem
hivtak meg egyet sem, mert nem volt olyan ,partner miniszter”, aki javasolta volna
felvétellket. Az EKAK elkészitésében maghatarozd szerepet jatszé civil szervezetek
értelemszerdien tiltakoztak a lista ellen, s afféle kompromisszumként végul sikerlt
elérnitik néhany bizottsagi hely betdltésének jogat. A képviselék személyes kineve-
zése a kivalasztott civil szervezetek hataskdrébe kerdlt.

A képviselet kérdése gyakran problematikus — még az erds és széles kdrben elis-
mert civil szervezetekkel rendelkezé régebbi demokracidkban is — nem egyszer jelent
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gondot. (Phillips, 2003) Az Uj és ambicidzus civil szervezeteket felsorakoztatd, am
széles korben elismert és bevalt ernydszervezetekkel nem rendelkezé atmeneti tar-
sadalmakban a képviselet kérdése azonban még bonyolultabb. (Toftisova, 2005:14)
A civil képviseldk ,fentrél” torténd kinevezése kovetkeztében az észt harmadik
szektort egy kulcsfontossagl dontéshozo szervezetben elsésorban korménybarat
személyek képviselték, akik kozul néhdnyan sem megfeleld érdeklédéssel, sem pe-
dig a dontések befolyasolasdhoz sziikséges tudassal és készségekkel sem rendelkez-
tek. Mint azt az egyik civil somméasan megfogalmazta: ,A bizottsag nonprofit kép-
visel§ tagjai k6zil néhdnyan sohasem vettek részt a vitdban és nem mondtak
semmi értelmeset. Voltak, akik még a bizottsag Glésein vagy munkacsoportjainak
tevékenységében sem vettek részt...” (részlet egy civil vezetével készitett interju-
bal, 2006. julius 30.)

A kodzds bizottsag egyik koztisztviseld tagja szerint ,2006-ig a bizottsag nem
szabdlyozta, hogyan valtsanak le olyan tagokat, akik nem vesznek részt a munkaban.
Nagy sziikséglnk lenne eqgy ilyen mechanizmusra, mivel egyes civil képvisel6k
nem akarnak, vagy nem tudnak részt venni a bizottsdg munkajaban. Ugyanakkor
a kézhivatalnokok esetében az illetékes minisztereknek egyszerd dolga van a le-
véltasok tekintetében...” (Egy kozhivatalnokkal készitett interjd, 2006. aprilis 4.)

A koz6s bizottsag kormanyzati tagjaival kapcsolatban kétféle aggaly merdlt fel.
Egyrészt néhany allami intézmény valdszinlleg érdeklédés vagy motivacié hianyaban
nem delegalt képviselét. Masrészt a kozos bizottsdg minisztériumi jeldltjei altaldban
alacsony beosztasu, dontéshozdi jogositvanyokkal nem rendelkezé kishivatalnokok
voltak, egyeseket pedig egy civil vezetd szavaival élve ,...kifejezetten nem lelkesi-
tett a bizottsagi jel6lés, és ugy alltak hozza bizottsdgi munkdjukhoz, mint eqy ba-
lerina a tehénfejéshez.” (Interjui egy civil vezetével, 2006. julius 30.) igy az elsé két
év soran a bizottsag tagjai igen gyakran cserélédtek.

A helyzet 2006 elsé felében, a kormanyzati képviselék megjelenésével vett radika-
lis fordulatot, és idével minden miniszter kinevezte a maga képvisel6jét, akik egyre
magasabb beosztasu személyek kdzll kerlltek ki. Mint azt a kdzds bizottsdg egyik
tagja megfogalmazta: ,az Ujonnan kinevezett kormanyzati képviselék a legtébb
esetben mar rendelkeztek bizonyos tapasztalattal a civil szervezetekkel térténd
kapcsolattartas terén, és legalabb némi dontési szabadsaggal is birtak.” (Interju egy
kozhivatalnokkal, 2006. aprilis 4.) Emellett, mint arra egy civil képviselé ramutatott,

..-.A kezdeti idészakban velink dolgozd képvisel6k kozil nem egy szép karri-
ert futott be, és sajat minisztériumukban a ranglétra tetejéhez kozel kertilve mar
jelentés hatalommal és befolyassal rendelkeznek. Mivel az EU szabdlyozésa szé-
leskorl konzultéciét ir elé a dontési folyamatok soran, ezek a hivatalnokok korla-
tozott targyi tudasuk ellenére is egy csapasra a legjobban tajékozottak kdzé kerdl-
tek sajat minisztériumaikban az egylttmUkodéssel kapcsolatos kérdésekben, igy
mindenki az & tanacsukat kérte.” (Interju egy koztisztviselével, 2006. aprilis 4.)
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Mint azt megfigyelték, a formalis Iépések és eljarasok illetve ezek megvaldsitasa
kdzott tdtongd szakadék a legtobb posztkommunista orszagban jelentds problémat
jelent (Verheijen, 1998). Egyesek mar a kdzos bizottsag legelsd Ulésén megkérddjelez-
ték az EKAK egyik alapelvét, a két szektor kozotti partneri egytttmakodést. A hivatal-
nokok elutasitotték a bizottsagi tarselndkség bevezetésének gondolatat, igy a regiondlis
Ugyek minisztere végul egyetlen elndkdt nevezett ki. E struktira ellenstlyozésa érdeké-
ben az egyes munkacsoportokban paritasos alapon jeloltek ki tarselndkoket.

Az elsé két év soran a bizottsdg munkajat olyan széles kdérben elismert civil ve-
zetdk fémijelezték, akik az EKAK el6készitésének is aktiv résztvevdi voltak, és idével
a munkacsoportok tarselnokei lettek. Ok llitottak dssze a kezdeti munkatervet és
biztositottak az elsé akcidterv el6készitését és megvaldsitasat 2004—-2006-ban. Mint
azt a jelen dolgozat szerzéjének adott interju sordn az egyik civil vezeté bizalmasan
eldrulta:

....Nem sokat lehetett varni a hivatalnokoktdl, mivel donté tobbségiknek fo-
galma sem volt a széban forgd kérdésekrdl. Az elsé Uléseket kovetden egyértel-
mUvé valt, hogy nekink kell felvallalni a felelésséget és kézbe venni az Ugyeket.
Szerencsére, a hivatalnokok megbiztak bennink. Néhanyuk gyorsan tanult és ha-
marosan &szintén magukéva tették az Eszt Civil Tarsadalomfejlesztési Koncepcio
(EKAK) eszméit.” (Részlet egy civil vezetbvel készitett interjubdl, 2006. julius 24.)

Az EKAK kezdeti eredményeinek értékelését neheziti az a tény, hogy az elsé ak-
ciéterv még nem ért véget. A Koncepcié végrehajtadsanak elsé éveiben a figyelem
elsésorban a civil szervezetek altaldnos helyzetelemzésére, valamint az elkdvetkezd
évek feladatainak meghatérozasara iranyult. Kovetkezésképpen szamos felmérés és
tanulmany készUllt a harmadik szektor statisztikai adatairdl, az EKAK végrehajtadsanak
indikatorairél, a harmadik szektor pénzigyeirdl, az dnkéntes munkardl, a nem be-
jegyzett, informélis szervezetekrdl, a cslcsszervezetekrdl és a dontési folyamatok-
ban vald részvételrdl. A végrehajtasi folyamat talan egyik legfontosabb, mar e tanul-
méany irésa idején is lathaté hozadéka, hogy a kormany lassan kezdi felismerni a
nonprofit szektorral folytatott egytttmUkodés szikségességét. Emellett kilonféle
rendezvényeket szerveztek az dnkéntes munka és az dnkéntesek elismerésére. Az
allami kancellaridval torténd egylttmuikodésben készllt el a ,A k6z8sségi részvétel
legjobb gyakorlatai” cim( dokumentum. Ez a projekt azért is kiléndsen fontos,
mert azon kevesek kdzé tartozik, amelyek minden minisztériumot érintenek és élvezik
a miniszterelnék személyes tdmogatasat is. A legelmaradottabb terlletnek a civil kép-
zés népszerUsitése szamit, ahol eddig igen csekély haladast siker(lt csak elérni.

A végrehajtasi folyamat soran két szerkezeti probléma kerUlt a felszinre. A k6z0s
bizottsag tagjainak kezdeti lelkesedése fokozatosan megcsappant ,...olyan nagy-
szabasu tervek kidolgozasa irdnt, amelyekre még tervezet forméjaban sem alltak
megfelelé forrasok rendelkezésre. (...) A k6zbs bizottsag munkajara kiutalt pénz
a levelezési koltségen tul legfeliebb az Uléseken elfogyasztott tedra elegendd.
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Cukorra mar nem futja beléle.” (Részlet egy civil vezetdvel készitett interjibdl,
2006. szeptember 18.). A kdzds bizottsdg munkaja 6nkéntes alapon folyt, ami jelen-
tésen megnehezitette a ,legjobb erék” bevonasat. 2006-ban kevesebb, mint 45 000
eurdt utaltak ki a koltségvetésbdl az EKAK megvaldsitdsara. Ez az 6sszeg még a
nem-kormanyzati Baltic-American Partnership Program éves koltségvetését sem éri
el. A mésik strukturélis problémét a nonprofit szektoron beldli koordinacié jelen-
tette, ugyanis a kdz6s bizottsdg nem-kormanyzati képviseldi a jelentés munkaterhek
miatt elhatarolédtak a civil nemzeti kerekasztal képviseldi tandcsanak munkajatél.
Ezaltal azonban sérilt a k6zos bizottsdg és a kerekasztal kapcsolata, mikézben je-
lentésen csdkkent az utdbbi jelentésége, mint a nonprofit szektor képviseléje az
EKAK végrehajtasa soran.

2006 elején jelentds valtozasra kerllt sor az EKAK megvaldsitdsa soran, amikor a
kormanyzat sajat kezdeményezéssel allt eld, és bejelentette a Civil Kezdeményezése-
ket Tdmogaté Utemterv el8készitését a 2007-2010-es idészakra. Ezt egyfeldl az
EKAK-folyamat sikereként konyvelhetjik el, hiszen a korményzat az elsé izben is-
merte el a nonprofit szektorral folytatott egyGttmUkodés politikai jelentéségét és
azt, hogy megkulénboztetett figyelmet érdemel. Masfelél az Utemterv tematikéja
meglehetésen korldtozott volt. Pusztdn a kormanyhivatalok meglevé funkcionélis
feladatainak felsorolaséara szoritkozott, elsésorban a regiondlis fejlesztés terdletén,
aminek igen kevés kdze van a civil szervezetek polgari kezdeményezéseihez és poli-
tikai szerepéhez. Vagyis hatdsdban visszalépést jelentett, mivel a civil szervezetek
szerepét ismét a szolgaltatdi funkcidra igyekezett korldtozni. A Menetrend elvonta a
szlkséges figyelmet és (forrasokat) az EKAK-t6l, amit civil szervezetek pedig nem
tudtak érdemben befolyasolni. Az Uj helyzetet jél tikrozte az a tény, hogy a civil
szervezetek igen kevés kiegészitd javaslattal éltek, aminek tébbsége amuigy sem ke-
rilt elfogadasra. igy a civil vezeték egyfeldl a helyzet valtozasat érzékelték, és lehe-
t8séget latnak a jovd alakitasara, masfeldl, mint azt gyakran hangoztatték, ,Nincs
elég energidnk és akaraterénk harcolni a elégtelen menetrenddel”. Még az sem
vildgos, mit jelent az Utemterv a kézés bizottség munkéja szempontjabdl. Remél-
JUk, az uj kormany megvdltoztatia a 2007-es parlamenti valasztasokat kévetden.”
(Interju egy civil vezetével, 2006. szeptember 18.) E cikk szerzéi messzemenden
egyetértenek Kuti Evaval, aki szerint ,...a legtobb kelet-eurépai orszagban tobb-
féle, gyakran kévetkezetlen explicit és implicit korményzati politika befolyasolja
a nonprofit szervezeteket. Az explicit, nyilvanosan képviselt politika tobbnyire ta-
mogaté. Ugyanakkor a kiildnbdzé politikai szinteken kidolgozott gyakorlati lépések
és implicit politikak karosak lehetnek a nonprofit kézésségre.” (Kuti, 2001:194)
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Tanulsagok

Az észt allami és nonprofit szektor k6zotti kapcsolatok intézményesitése nemcsak a
szektorkdzi partneri viszonyoknak kedvezett, hanem a kormany és a tarsadalom
szdmara is segitett a harmadik szektor természetének jobb megértésében. Kovetke-
zésképpen az EKAK specifikus feladatai mellett néhany tagabb értelemben vett célt
is sikerUlt elérni. E tekintetben az EKAK eldkészitésének és végrehajtasanak teljes fo-
lyamata kdlonféle tanulsdgokkal szolgal, amelyek hasznosak lehetnek mas, elsésor-
ban posztkommunista orszagok szaméra, amelyek az allami szektor és a nonprofit
szervezetek partneri kapcsolatainak intézményesitését tervezik.

— Sok posztkommunista orszag politikusai és vezeté beosztasu allamhivatalnokai a
civil kérdéseket illetd elégtelen tajékozottsaguk és a korményzas alapfogalmainak
meg nem értése miatt nem allnak készen az allami és nonprofit szektorok ké-
z6tti valddi partneri kapcsolatok megvitatasara. Kévetkezésképpen alapveté fon-
tossagu egyéni tamogatokat talalni a magas rangu déntéshozok korében.

— A szektorkozi partneri kapcsolatok fejlesztése és intézményesitése soran a bi-
zalmi és kapcsolati téke tlnik a legfontosabb tényezének. (Capello—Faggian,
2005:77) Mint azt az észt példa is aldtdmasztja, a partneri kapcsolatok &szinte
tdmogatoi a politikusok és magas rangu koztisztvisel6k kérében altalaban intel-
lektudlis vagy akadémiai hattérrel rendelkeznek és személyesen kotédnek a civil
szervezetekhez.

A nonprofit szektor belsé sokfélesége, az egész szektorra kiterjedd egytttmiko-
dés hidnya, valamint a teljes szektor képviseletével kapcsolatos problémdak egyarant
megnehezithetik az 4llami szektorral folytatott targyaldsokat. A nonprofit szektor a
nyilvanossag elétt folytatott belsé hatalmi harcai jelentésen csokkenthetik a szektor
legitimitasat és kételyeket ébreszthetnek a megegyezési folyamat sikerével kapcso-
latban. Masfeldl az intézményesulési folyamat az egyes civil szervezeteket valamint
csucsszervezeteiket kozos nevezdk keresésére, értékeik, szereplk és identitasuk
meghatarozasara 0sztondzheti. A paktum elékészitése és megvaldsitdsa egyfajta
lakmusztesztnek is tekinthetd, amely segit a progressziv és konstruktiv civil veze-
téknek az egyes lobbiktél valé elkilonitésében, és minden valdszinlség szerint (j ci-
vil vezetdk felemelkedéséhez is hozzéjérulhat.

Mint Morison (2000:125) ramutat, a kormany és a harmadik szektor kapcsolata-
nak intézményesitése mindkét fél szaméra tanulasi alkalmat teremt, mivel lehetésé-
get nyUjt egymaés értékeinek, érdekeinek, stratégidinak, embereinek, finanszirozasa-
nak, belsé problémainak valamint ,nyelvének” alaposabb megismerésére. igy a
paktum alairdsanak végsé célja mellett a kidolgozas és megvaldsitas folyamata
ugyanolyan fontos tényezd. Tanulasi célbdl, de a megvaldsitas kovetkezetessége
szempontjabdl is kulcsfontossédgu a tulajdonosi szemlélet altalanos elterjedése, ami
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a leheté legnagyobb szamu politikus, koztisztviselé és civil vezeté fokozatos bevo-
nasaval érheté el a paktum kidolgozasa soran.

A civil szervezetekkel dpolt partneri kapcsolatok tébbnyire nem tartoznak a poli-
tikusok prioritasai kozé. Ezért fontos kihivast jelent a civil vezeték szaméra, hogy
megtanuljanak hatékonyan hivatkozni a politikusok révid tavu érdekeire és az intéz-
ményesitési folyamatot a kézzelfoghatd eredmények irdnyédba tereljék a kérdés fo-
lyamatos médiafigyelemben tartasa és a politikusokra tett szisztematikus nyomas-
gyakorlas révén. A civil szervezetekrél sz6lé megbizhaté adatok fontos szerepet
jatszanak a nonprofit szektor bemutatasaban a politikusok szaméra. Mivel a non-
profit szervezeteket érinté adatok Magyarorszag kivételével (Kuti, 2001:194-195) a
legtobb posztkommunista orszagban meglehetésen nehezen elérhetéek, hidnyosak,
alapveté fontossagu ezek javitasa és a nonprofit szervezetek teljes korU regiszteré-
nek elkészitése. Ez a politikusokat és magat a harmadik szektort is megfeleld infor-
maciokkal 1atnd el a szektor méretével, kiterjedésével, szerkezetével és mindezek val-
tozasaival kapcsolatban.

A harmadik szektor pénzlgyeinek atlathatdsaga az egyik legégetébb kérdés
mindkét szféra szamara (Kuti, 2001:194; Regulska, 2001:189), ami egyarant 6sztonzéen
hathat a szektorkézi kapcsolatokrol folytatott dialdgusra, illetve azok intézményesité-
sére. A posztkommunista orszagok civil szervezeteinek nyujtott kilféldi tAmogatasok
ledllitasa (Kuti, 2001:198) alapvetden lehatarolja a nonprofit szektorok szamara elérhetd
forrédsokat, ami viszont megnoveli az dllammal szembeni fliggdséguket.

Egy paktum megvaldsitdsahoz — kulondsen az elsé évek sordn — emberi és
pénzlgyi forrdsokra egyarant szikség van. (Elson, 2006:41) A fenti eréforrésok elsé-
sorban a szikséges tréning, a szektorkozi egyuttmUikodés specifikus Gtmutatdinak
és a paktum aldokumentumainak (pl. a lakosséagi szolgaltatasok kiszervezésének
legjobb gyakorlata, a civil szervezetek allami koltségbdl torténd finanszirozdsénak
alapelvei, az 6nkéntes munka stratégia tervei) kidolgozasa, a legjobb gyakorlatok be-
vezetése, a kisérleti projektek kivitelezése, valamint a teljes bevezetési folyamat nyomon
kdvetése szempontjabdl elengedhetetlenek. A paktum sikeres megvaldsitasanak
szintén feltétele egy jol tdjékozott, befolydsos kdzponti szervezet (Elson, 2006:40)

Az EU-csatlakozas szintén nagyban hozzajarult ahhoz, hogy a kozszféra képvise-
I6i jobban megértsék a civil szervezetek a politika formalaséba, mivel az EU konzul-
tacidés dontéshozatali mechanizmusa novelte az allami tisztségvisel6k motivaltsagat
a harmadik szektor és a kormany viszonyanak intézményesitésében.
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A ESIT CIVIL TARSADALOMFE)LESITESI KONCEPCIO

Az észt parlament déntése az észt civil tarsadalomfejlesztési
koncepcié jovahagyasardl. Az észt parlament dbntése értelmében
joévahagyja a csatolt észt civil tarsadalomfejlesztési koncepciét.

Toomas Savi — az észt parlament elnbke
Tallinn, 2002. december 12.

. Bevezetd

Az észt civil tarsadalomfejlesztési koncepcid (tovabbiakban EKAK) dokumentuma le-
iria az egymast kiegészitd allami és nonprofit szféra kilonbdzd szerepeit, valamint
azokat az elveket, melyek alapjan egylttmikddnek a civil tarsadalom épitésében és
az allami politika kialakitasaban.

A civil kezdeményezések meghatarozé szerepet toltdottek be az észt nemzet és
allam kialakulasa soran. A 19. szdzad masodik felében megjelend nemzeti kezdemé-
nyezések, azok erésddése és szélesedése lehetdvé tette az észt nemzeti célok eléré-
sét, biztositotta a szolidaritast és novekvd jelentéséggel birt az egész tarsadalom
életének irdnyitasaban. Az oktatasnak, az ismeretterjesztésnek az észtekre jellemzd
tisztelete az 6nképzdkdrok, kdzmdvelddési egyletek hagyomanyaiban gyokeredzik;
a kdzos tevékenységek soran a gazdasagi érdek a kolcsonds segitékészséggel paro-
sult; a kérusok és szinhazi csoportok nemzeti kultdrank alapjait jelentették. Az én-
szervezédések haldzata és az dnkormanyzatok révén az észtek megvaldsitottak a koz-
Ugyek intézésében vald részvétel lehetdségét. Az emberek egylttmuikddési készsége
tette lehetdvé az észt allamisdg megsziletését, a megszallasokat kdvetden pedig annak
Ujjdépitését. Az dllampolgarok szervezeti jelenleg is nélklldzhetetlenek a teljes lakos-
sagot érint6 észt demokratizélédasi folyamat folytatédsahoz. Hagyoményaink szellemé-
ben a szabad egyén és az allam nem ellenségei, hanem partnerei egymasnak.

Az EKAK az &llami és a civil szféra kolcsénos elkotelezettségének dokumentuma
az allampolgdrok sajat kezdeményezésére |étrejott szervezetek tdmogatasa és 6sz-
tdnzése irdnt. Onkéntes szervezetek alapitésa révén az emberek Uj lehet8ségeket
teremtenek érdekeik, értékeik és céljaik kifejezése és megvaldsitasa, nyilvanos vitak,
valamint napi problémadik megoldasa és a kdlcsdnods segitségnyujtas céljabol. A civil
szervezetek figyelembe vétele és a velik vald egylttmikodés noveli a kozhivatalok
hatékonysagat és az allami politika legitimitasat.

Az EKAK azon a felismerésen alapul, hogy egy tartds és fejlédé demokratikus
hatalom érdekében az dllamnak meg kell hallania polgarainak hangjat, és egyutt kell
mUkodnie velik. A dontéshozatal soran az allami szektornak figyelembe kell vennie
a tarsadalom tagjainak és szervezeteinek specidlis érdekeit, értékeit és céljait, és
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még akkor is, ha azok szamszer(leg kisebbséget képviselnek. A térténelmi tapaszta-
lat ugyanakkor bizonyitja az dntevékenység pozitiv hatasat. A civil szervezetek és a
demokracia biztositasa révén a tarsadalom tagjai és szervezetei egylttmudkoddnek az
allami szféraval az Eszt Koztarsasag alkotmanyaban rogzitett alapvetd értékek — a
szabadsag, jog és torvényesség, a belsé és kilsé béke, a tarsadalmi haladas és jolét,
az észt nemzet és kultlra — megdrzése érdekében.

|. Célok

Az EKAK lefekteti a nonprofit szervezetek és az éllami szféra kozotti partneri kap-
csolat alapjait, illetve elvi keretet biztosit a civil kezdeményezések tdmogatésédhoz és
az észt demokracia erdsitéséhez.

A nonprofit szervezetek és az allami szektor kozotti egylttmUikodés specifikus
céljai a koncepcié értelmében a kdvetkezéek:

— Az allampolgari fellépés egyik alapveté ismertetéjegyének, az onkéntes
cselekvés gondolatanak tudatositasa;

— Az dllampolgarok gazdasagi, tarsadalmi és politikai jogai és kdtelességei elisme-
résének és megvaldsuldsanak javitasa;

— Az allampolgari felelésség felébresztése csaladjuk, mas allampolgarok, lakékor-
nyezetik, dllamuk és a vilag irant;

— A nonprofit és az allami szektor kozotti egytttmUikodés alapjat képezé értékek
és alapelvek tudatositdsa, a kolcsonds kotelezettségek, jogok és cselekvési
prioritasok keretbe foglalésa;

— A civil szervezeteknek, mint a demokracia fejlédésének nélkilozhetetlen ténye-
z8inek erdsitése, illetve a muikddésikhdz szikséges kedvezd kdrnyezet
megteremtése,

— Nonprofit szektor tdmogatasi rendszerének kifejlesztése;

— A bevalt partnerségi gyakorlatok és a kozintézmények, adllampolgarok és civil
szervezetek kozotti kivanatos egylttmikddésre vonatkozd ismeretek terjesztése;

— A civilek és szervezeteik szélesebb korl bevonasa az allami szakpolitikdk és tor-
vények kidolgozésaba, megvaldsitasaba és elemzésébe, a szikséges informacios
csatornadk és mechanizmusok kidolgozasa;

— A nem kell6képpen elismert civilek és szervezeteik specifikus jogainak és érde-
keinek elismerése és szdmba vétele a kozélet alakitésa soran;

— A jotékonysagot és filantropiat tamogatd kérnyezet megteremtése, és az Uzleti
szektor bevonasa.

A dokumentumban hasznélt ,allampolgar” kifejezés minden olyan személyre vo-
natkozik, aki torvényesen él Esztorszagban.
A dokumentumban hasznalt ,civil szervezet” kifejezés olyan kulonféle tipusu, az

egyesllési szabadsag alapjan alapitott szervezetekre utal, amelyeket nem a haszon-
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szerzés célja motival, mint a nem-kormanyzati szervezetek, alapitvanyok, nonprofit
egyeslletek stb.

A dokumentumban haszndlt ,civil kezdeményezéseket tdmogaté rendszer” alatt
olyan intézményes strukturat (halézatot) értlnk, amelyet a nonprofit szervezetek és
allami intézmények egytttmUkddése alakit a civil szervezetek kompetencidjanak és
fenntarthatésdganak szavatolasa érdekében.

A ,civil tdrsadalom” kifejezés alatt az emberek sajat kezdeményezésére, érdekeik
kovetése, a kozlgyek megvitatasa és a dontéshozatali folyamatokban valo részvé-
tele érdekében |étrejott egyUttmdikodését, valamint az ilyen egylttmUkddést lehe-
tévé tevd szervezeteket, haldzatokat és szdvetségeket értjik.

|1. Az egyiittmiikddés és értékek alapelvei

Az allami és civil szektor e koncepcié jegyében az aldbbi elvek és értékek alapjan
mUkodik egyttt egymassal:

1. Polgari akcié
A polgari akcio, a sajat kezdeményezés és a kdzéletben vald dnkéntes részvétel a
demokratikus tarsadalom szerves elemét képezi. Ezt az allami hatésagok kedvezd
jogi kérnyezet teremtésével, tevékenységukrél szold tajékoztatassal, valamint a pol-
garoknak és szervezeteiknek a relevans dontések elékészitésébe és megvaldsitdsaba
torténd bevonasa révén tamogatjak.

2. Részvétel
A demokratikus tarsadalomban a nonprofit szervezetek a kilonbozé értékek és ér-
dekek képviseletének csatorndiként muikodnek; az emberek tdjékozédnak a donté-
sek tervezeteirdl és kifejtik allaspontjukat. Az allami szféra Iépései hitelesebbé val-
nak a nyilvanossag szemében, ha a politikai déontéshozék figyelembe veszik a
nyilvanos vitak sorén felmerilé javaslatokat.

3. Tisztelet
Bar a szakpolitikék kidolgozasa és megvaldsitasa soran az allami és a nonprofit
szektor kllénbdzd szerepeket jatszanak, kdlcsondsen hasznara lehetnek egymas-
nak. Az allami hatésagok tiszteletben tartjdk az dllampolgarok és szervezeteik jogait
sajat céljaik kijelolésére és nem szélnak bele tevékenységlkbe, amennyiben azt az
alkotmany keretei kozott végzik.

4. Partneri kapcsolat
A civil szervezetek és az dllami szektor k6zotti partneri kapcsolat lehetévé teszi a
gyakorlati egyuttmUkodést és a feladatok megosztasat a kézérdek hatékonyabb

szolgdlata érdekében.
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5. Felelésséq és elszamoltathatdsadg
A tevékenységeket és a kiutalt forrasok felhasznalasat illetéen a koz érdekében vald
cselekvés nyiltsagot, felelésséget és elszamoltathatdségot igényel mind az allami in-
tézmények, mind a nonprofit szervezetek részérél.

6. A civil kezdeményezés politikai fliggetlensége
A civil szervezetek szabadok és flggetlenek céljaik kijeldlése, dontéseik és tevékeny-
ségeik tekintetében. Ha egy civil kezdeményezés az allami koltségvetésbdl vagy ala-
pitvanyoktdl kap tdmogatast, el kell kertini a politikai természetd korlatozasokat.

7 A korrupcié megelézése
Amikor az allami intézmények civil szervezetek kozll vélasztanak szerzddéses
egylttmUkédd partnert, illetve civil szervezetek hatdskdrébe utalnak szolgéltataso-
kat vagy egyéb feladatokat, kerdlnitk kell minden olyan kapcsolatot, amely a kor-
rupcié melegagyaként szolgalhat.

8. Fenntarthaté és kiegyensulyozott fejlédés
Tevékenységeik és kolcsonos egyuttmikodésik sordn a nonprofit szektor és az al-
lami szféra a fenntarthatd és kiegyensulyozott fejlédés alapelvébdl indul ki.

9. Egyenlé bandsmod
A civil szervezetek és az dllami szektor tiszteletben tartja minden allampolgar elvi
alapon nyugvé egyenldségét, és szervezeteik jogat a kdzéletben vald részvételhez.

[II. A célokhoz vezetd utak

A fent emlitett célok elérése érdekében az EKAK leirja az allami és a civilszféra
egyuttmUkodésének a két fél elismerésével és képviseletével, partneri kapcsolatéval,
szakpolitikdinak kidolgozasaval, a forrasok felhasznalasaval és azok elszamolasaval
Osszefliggd kotelezettségeit és jogait.

1. Elismerés és képviselet

A civil szervezetek és az allami szektor:

11 atlathatd és kdnnyen hozzaférheté kommunikacios csatorndkat hoz létre,
melynek révén tajékoztatja az érdekelt csoportokat és a kdzvéleményt,

1.2 lehet6vé teszi, hogy az éllami szektor legyen felels a kozvélemény elétt a ci-
vil szervezeteknek kiutalt forrdsok hatékony felhasznélaséért, és garantélja a szandé-
kolt célok, az &tlathatosag és jelentés érdekében kiutalt forrdsok elosztasat és fel-
hasznéalasat;

1.3 elkerdli képviselSinek érdekitkdzését;
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14 olyan kordlményeket teremt, amelyekben a civil szervezetek képvisel6iket
nem-politikus, nyilt testlletekbe és bizottsdgokba delegdlhatjak, és tiszteletben tart-
jak a képviselék hataskorét;

1.5 elismeri a nonprofit szektor ernyészervezeteinek és haldzatainak szerepét
tagjainak képviseletében, ami nem zarja ki egyéb civil szervezetek jogait sajat érde-
keik képviseletére;

1.6 elismeri, hogy egy civil- vagy ernyészervezet sem képviselheti a teljes non-
profit szektor érdekeit az allami szektorral szemben. Az egyes feladatkoroket ellato,
széles korben elismert érdekképviseletek vagy erny@szervezetek az aldbbi elveket
kovetik az allami szektorral kapcsolatos képviseleti funkciojuk soran:

1.6.1 tagjaik és tdmogatdik kdzos érdekeit képviselik, megismertetik az allami
szektor testUleteivel a sajat tagsagukkal folytatott konzultaciés eljarast, és azt, ki az adott
téma felel$se;

1.6.2 tdmogatjak az infrastruktura-fejlesztést a kulonféle érdekcsoportok vélemé-
nyének kifejezése és a hatdsagok elérésének elbsegitése érdekében;

16.3 a kijelolt idékereten belll, ésszer(i véleményeket kdzdlnek az llami szektornak;

1.6 4 tdmogatjak a nonprofit szféra kilénbozé alszektorai kozotti egylttmikodést.

2. Partneri kapcsolatok

A civil szervezetek és az allami szektor:

2.1 a nyiltség, bizalom, tolerancia, rugalmassag figyelembe vételével és a masik
fél sajatos természetének tiszteletben tartédsaval mikodnek egyditt;

2.2 kolcsondsen torekednek a széleskorl képviseletre, és képvisel6ik megfeleld
tudéssal vald felvértezésére;

2.3 megfeleléen tajékoztatjak egymast a folyamat hatékonysédganak novelése ér-
dekében, amennyiben szikséges, egyértelmden jelzik az informaciéd bizalmas jelle-
gét, és szavatoljdk annak bizalmas kezelését;

24 a kozds érdekek megdllapitasat kdvetden megegyeznek a hatékony Utem-
terv kdvetelményeiben;

2.5 terjesztik és tdmogatjak a kolcsdnds egylttmikddés alapelveit, a cselekvési
prioritdsokat és a helyes gyakorlatokat a tdmogatok, tagok, alkalmazottak, Ggyfelek
és a lakossag korében;

2.6 a tdmegmédidban torténd tdjokoztatas és nyilvanos eldadasok révén beveze-
tik és tdmogatjak a kolcsonds egylttmikodést, és kerllik a negativ altalanos véle-
mény megfogalmazésat.

3. A politikdk kidolgozasa

A civil szervezetek és az allami szektor:

3.1 a szakteriletik és kompetencidik szerint felhatalmazott tagok vagy képviselék
révén egyUttmudkodnek a kilonbozé szakpolitikdk megvaldsitésaban és értékelésében;

3.2 megszervezik a szakpolitikdk megalapozasahoz és a jogalkotds kezdeménye-
zéséhez szlkséges vélemények Osszegyljtését, és rendszerezett mddon, a meg-
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egyezés szerinti menetrend szerint és formaban prezentéljak ezeket a felhatalma-
zassal rendelkezd testlletek szamara;

3.3 figyelembe veszik egymés tapasztalatat a szakpolitikdk megalapozasa és a
jogalkotas kezdeményezése soran, és mar a megszdvegezés iddészakdban konzultal-
nak kulonbdzé civil szervezetekkel — elegendé idét adva nekik sajat véleményuk
megfogalmazésara;

34 a megszovegezés iddszakéban és késébb egyarant felmérik a kilonb6zé szak-
politikaknak és a torvényeknek a tdrsadalomra és a kérnyezetre gyakorolt hatasat;

3.5 fejlesztik képviselSik kompetencidjat a szakpolitikak megalapozasaban, meg-
valositasaban és értékelésében valé hatékony részvételik érdekében;

3.6 a kisebbségi csoportokat érinté szakpolitikék kialakitasakor figyelembe veszik
az ezen csoportokat képviseld civil szervezetek véleményét és alladspontjat, illetve
bevonjdk ket a térvények megszovegezésébe és a politikai vitdkba;

3.7 a szakpolitikdk megszovegezésének megvaldsitasanak és értékelésének meg-
szervezése, valamint a nonprofit szektornak a térvényhozasi folyamatba térténd be-
vonéasa érdekében kozosen fogalmazzak meg és kévetik a helyes egylttmdkodési
gyakorlatokat.

4. Forrasok

A civil szervezetek és az allami szektor:

4.3 kidolgozzak és nyilvanossa teszik az éllami forrasokbdl szarmazd szikséges
pénzlgyi és nem-pénzigyi forrdsok elosztasi folyamatét, felhasznalasat, a beszamo-
lasi és ellendrzési eljarast a nonprofit szektor tdmogatasi rendszerének kidolgozasa
érdekében.

4.5 kidolgozzak, és nyilvanosséa teszik a szolgaltatasok nonprofit szervezetek ha-
taskorébe utaldsanak, valamint az allami szektor hivatalai és a civil szervezetek ko-
z6tti egyUttmukodési szerzédések gyakorlatba Ultetéséhez kapcsolddd finanszirozas
alapelveit és rendjét;

IV. Az ekak megvalésitasa

1. 11 A civil képzés és polgari aktivitas jelentds ndvelése és a részvételi demokra-
cia erésitése.

1.2 A partneri egylttmUkodés bevezetése az allami szféra és a nonprofit szektor
kozott, a helyes egylttmuakodési gyakorlatok terjesztése és széleskorld megvaldsi-
tasa, valamint egy kooperéciés haldzat felallitasa;

1.3. A civil kezdeményezést tdmogatd rendszer kifejlesztése.
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2. Az EKAK megvaldsitdsanak roévidtavu prioritasai:

2.1 A nonprofit szektorhoz, valamint annak fenntarthatésagahoz szikséges felté-
telek feltérképezése, a civil szervezetek osztalyzasi rendszerének kidolgozasa és a
kovetkezetes és rendszeres statisztikai megfigyelés bevezetése.

2.2 Az egyUttmUkodési és tdmogatasi rendszerek feltérképezése, javitasa és erd-
sitése.

2.3 A nonprofit szektor etikai kddexe elkészitésének tdmogatasa.

24 A civil szervezetekkel kapcsolatos torvények attekintése, és szikség esetén
kiegészitésik, médositadsuk megszdvegezése;

2.5 a civil képviselék bevonasat célz6 mechanizmusok kidolgozésa altaldban a
torvényhozasban és kulénosképpen a kilénbdzé szakpolitikak kidolgozasa soran.

2.6 A civil szervezetek kdzpénz alapu finanszirozasi rendszerének feltérképezése,
rendszerezése és javitasa, valamint a lakossag tajékoztatasa.

2.7 Az &llam és a tarsadalom kozotti informécids csatornak és visszajelzési me-
chanizmusok javitasa.

2.9 A kozszolgéltatasok altaldnos normainak, illetve a nonprofit szektor hatasko-
rébe utaldsa alapelveinek és mindségi kdvetelményeinek kidolgozasa.

210 A civil képzési tantervek és tananyagok felllvizsgélata és frissitése, a civil
oktatdsban résztvevd tandrok szakmai tovabbképzésének megszervezése.

211 A civil kezdeményezéseket és az allammal k6zds tevékenységeit bemutatd,
allamilag finanszirozott mdsorok és programok inditasa a tomegmédidban, és az ezzel
kapcsolatosan az allami portalokon civil oldalak 1étrehozasa.

A civil szervezetek és az allami hatdsagok lehetdségeik szerint propagaljdk és ta-
mogatjak az EKAK-ot és annak f6 gondolatait, értékeit, alapelveit és cselekvési prio-
ritdsait, valamint az egyGttmuikodésben résztvevé felek jogait és kotelességeit, il-
letve ennek helyes gyakorlatait. Az allami hatésdgok megkévetelik hivatalnokaiktol a
civil szektor mikodési elveinek és alapjainak ismeretét.

Az Eszt Koztarsasag kormanya és a civil szervezetek képviseldi kozos bizottsagot
alapitanak az EKAK végrehajtasat célzd cselekvési terv kidolgozésa, e tervek megva-
|6sitésa és az eredmények értékelése érdekében.

Az EKAK végrehajtasat és a civil tarsadalom fejlédését az észt parlament (Riigi-
kogu) kétévenként, mint nemzeti jelentéséqu kérdést mérlegeli és értékeli.
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1 Az észt tarsadalomfejlesztési koncepcié teljes szovege a httpy//www.ngo.ee/7337 weboldalon olvashato.
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. Utdszo A CiviL SzEMLE
. KULONKIADASA STAMARA

Andrassy Laszl6né—Galamb Veronika
|

W A ,Human eréforras fejlesztése a civil szektorban” cimU Osztondijpélyazat 1999
novemberében indult. Addigra Kézép-Kelet Eurdpéban és kilonésen Magyarorsza-
gon, a hazai nonprofit szektor exponenciélis gyorsasaggal fejl6dott ki. A status-
szabalyok, valamint a kdzhasznul és az 1%-os torvények nyoman létrejottek az ala-
pitvanyok, kézalapitvanyok, egyesuletek, szévetségek, kdzhasznl tarsasagok. A hazai
nonprofit szervezetek szdma meghaladta a 40 ezret. E szervezetek mindennapos
gyakorlatabol hianyoztak a targyi és féleg a személyi feltételek, hiszen mikodésik az
LegyUtt-csindlas lelkes tapasztalatlansagaval” szinte hazai szakérték nélkdl indult el.

A személyi feltételek, a ,humén eréforras” megteremtéséhez a kormanyzati
szektor — a gyakorlati szakemberek, a kutatdk és a stratégiai dontéshozék javasla-
tdra — 2000-t8l kezdeményezte a nonprofit szakirdnyu képzést a felsdoktatasban,
és szorgalmazta a tudomény leginnovativabb muhelyeiben az egyetemeken is a
nonprofit kutatast.

Ennek szellemében hivta életre a ,Human eréforras fejlesztése a civil szektor-
ban” 6sztondijpalyézatot az OM valamint a Miniszterelnéki Hivatal Civil Kapcsolatok
Féosztalya. A palyazat anyagi forrésat és tovabbi, rendszeres meghirdetését, a civil
kapcsolatokat koordindld korményzati minisztériumok jogutodjai és az OKM folya-
matos éves egyUttmUkodési szerzédése biztositotta. A pélydzat gondozasat a Ma-
gyary Zoltdn Kozalapitvany, illetve jogeléde az Alapitvany a Magyar Felséoktatasért
és Kutatasért véllalta.
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A palyazat rovid torténete

1999-ben a hallgaték tdmogatasa allt a kdzéppontban, oktatdi dsztondijakat 2003-t4l
{tél oda a Kozalapitvany.

A Kozalapitvany a didkkori munkak, szakdolgozatok doktori értekezések és okta-
16i kutatdsok szakmai értékének atlathatdsaga céljabol szamitdgépes adattarba ren-
dezte az 6sztdndijas munkakat, és 2004-ben kiadta a beérkezett tanulmanyok kivo-
natat tartalmazé ,Tézisek”cimU kiadvanyt. A 2004. évi kiadvany a kivonatokon kivdl
szakmai keresét, targymutatot és statisztikai kimutatasokat tartalmazott a palyazati
munkakbol nyerheté 6sszefliggések alapjan. A szamitdgépes adattarat folyamatosan
toltjuk és korszerUsitjik. Az Ujabb 6sztondijasok — dsszesen 152 nyertes palyazé dol-
gozatat— a 2007-ben megjelent , Tézisek” ismerteti.

2010-ig 11 lebonyolitott forduldn van tul a pélyazat (a 12. forduld folyamatban van).

A 12 forduld 744 palyazéjabol 260-an részesiltek tdmogatasban. Az dszténdijasok
megoszldsa: 131 hallgatd (szakdolgozattal), 26 hallgaté (TDK dolgozattal), 2 hallgatd
(OTDK dolgozattal), 48 doktorandusz, 15 doktorjel6lt disszertaciéval, 36 oktatd-ku-
tatd, tanulmannyal nyert.

A Kozalapitvany 6sszesen 94 073 millié Ft-ot forditott a ,Human...” 6szténdijak
finanszirozasara, a fent megnevezett tarcék és jogutddijaik szponzoraldsa nyoman.

Az 6sztdndijas palydzati kutatds eredményeirdl harom alkalommal nyilt médunk
informalis csatornén is tajékoztatni az érdekléddket. A legjobb dolgozatok bemuta-
tésdra az 6sztondijasaink és a téma irant érdeklédd civil szervezetek részvételével
harom konferencia keretében kerdlt sor:

2004 8szén és 2006. majus 10-én a Budapest MUszaki és Gazdasagtudomanyi
Egyetemen, 2007. december 12-én a Magyar Kultdra Alapitvany székhazaban.

A palyazattal elnyerheté tdamogatas altalanos célja ma is, hogy uniés szin-
vonalon segitse a hazai nonprofit szektor szamara a szakemberképzést. Csak az
atldthatd mikodési feltételekkel rendelkezd, igényes, szakértdi irdnyitassal mikodd
civil szektor képes parbeszédre, fennmaradasra, a munkaerd szabad dramlasa mellett.

A palyazat célja tovabbra is a nonprofit szektor hatékony mdkédését serkentd
TDK-dolgozatok, szakdolgozatok, doktori disszertaciok készitésének Oszténzése
és a felséfoku intézményeinkben miikédé oktatdk-kutatok tudomanyos munkajanak
tdmogatasa. Valamint, hogy hattérinformaciét nydjtsunk a civil szervezetek és a civil
Ugyekkel foglalkozd korményzati szakemberek szamara a legfrissebb él6 kutatasokrol.
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Dolgozatok elérhetdsége jelenleg

A Kozalapitvanyi Adatbézisunk szolgaltatasszertien mikodik. Az elfogadott és szakmai
értékeléssel lezart beszamoldk, dolgozatok, tanulmanyok az SZMM kényvtaraban és
a Kozalapitvanynal papir formaban, kiléon megkeresésre megtekintheték.
Rendelkezésre 4ll a folyamatosan frisstlé , Tézisek” cimd kiadvany.
A nyilvantartasunk iranti érdeklédés arra inditott benntinket, hogy foglalkozzunk
a dolgozatok elérhetdségének fejlesztésével.

Terveink kozott szerepel:

— A még fel nem dolgozott beszdmoldkkal kiegészitett tovabbi tézises kiadvany
megjelentetése.

— A digitdlisan beérkezett dolgozatok CD formaban térténé kiadasa.

— A papir alapu dolgozatok digitalizalasa.

— Az 6sztondijprogram megujitédsa (Kulon palyazat kiiras a felséfokl nonprofit
képzésben érintett hallgatok [doktoranduszok] részére nemcsak szakdolgozat-
frasra és kilon tdmogatés a nonprofit képzésben iskolateremtd oktatd-kutatdk
részére a nonprofit kutatadsok tdmogatasara.)

— Konferencidk rendszeres szervezése: a nyertes palyazok és civil szervezetek talal-
kozasa; idbszerl események, kutatasi eredmények és tapasztalatok kiértékelése
céljabol.

— Az 6sztondijprogram tervezhetdségének megteremtése (fix meghirdetési datu-
mokkal hallgaték és oktatdk szamaéra).

A ,Human erdforras fejlesztése a civil szektorban” palyazat eredményeként
dsszegyijtott tanulmanyok tapasztalatai

Megallapithato, hogy a szaktudomanyok kiterjesztették kompetenciakériket, beha-
toltak egymas terlleteire és az azonos tématerileten tébb szaktudomany buvarko-
dik. Ktlonosen érvényes ez a tarsadalomtudomanyok esetén. A felsorakoztatott témak
targya a civil szektor, de a megkozelités nézépontja és problémakdre eltér egymas-
tél. A dolgozatokat gyakran egydttesen szinezi a jog, a kézgazdasagtan, a szociolégia,
a gazdalkodas, a szervezés, az antropoldgia, a politika, a torténelem, a filozéfia, a
teologia, a pszicholdgia, a média, a kommunikacié és mas egyéb tudomany.

A tanulmanyok bemutatjdk a nonprofit szektor alapkérdéseit, sét tobbet is an-
nél; a gyakorlatban jol hasznosithaté eredményeket civil szféra szamaéra.

A nonprofit szektor jovéje szempontjédbdl felhivjuk a kormanyzati szervek és az
dnkormanyzatok figyelmét az ember alapvetd szlkségleteihez szorosan kapcsolddo,
felkarolasra javasolt pélydzati munkakra. llyenek példaul a munkaeré kozvetitd
Ugynoki tevékenység szerepe a munkaeré-piaci szolgaltatasban, az dnkéntes munka
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hizé ereje, az egészségugyi ellatast jobbitd hospice-gondozas, és a homecare-apolas,
a kisk6zosségek tevékenysége a szenvedélybetegek tarsadalmi rehabilitacidjaban és a
hajléktalansag kezelésében, az ifjlisagseqité szakemberek képzése a gyermekvédelmi
prevencid szolgalataban. A kozfeladatok 4tadasaval problémak megoldasénak haté-
konysagan, erkolcsi és anyagi tdmogatas mellett, sokat javithat a nonprofit szektor.

A Tézisek cimU kiadvanyba készilt roévid ésszefoglalé tanulményok szinvonala-
sak, e masodlagos dokumentum célja, hogy kdzvetitd szerepet téltsén be a civil
szektor fejlédésére vonatkozd ismeret, tudas létrehozoi (az egyetemi és fdiskolai dia-
kok, és oktatok), s a tudas felhasznéldi (a civil és az allami szektor) kozott. Azért vélasz-
tottuk a sikeres kutatasi jelentések, disszertacidk, szakdolgozatok, didkkéri dolgozatok
kozreadasara a tézises format, mert a dolgozatok terjedelme és a rendelkezésiinkre
allo anyagi forrdsok még a legjobb tanulmanyok 30%-anak 6néll6 megjelentetését
sem tennék lehetévé. A tudas pedig csak akkor épul be igazén a nyilvanos ismeretek
anyagaba, csak akkor tarthat szdmot kozérdeklédésre, ha formélis csatorndk kozveti-
tik, ilyenkor ugyanis a lektoralt, ellenérzott informaciok kapnak nyilvanosségot.

A dolgozattipusoktdl fliggetlendl — a szerzék tudoményos alkotdképessége és
stilusa kilonbozé. A tanulmanyok palettdjan van a konformizmustol az eredetiségig,
finoman személyes megkozelitést és kiforrott tudomanyos-értekezd stilust munka.
A nyertes palyazati mdvek kulon-kilén helyt allnak énmagukért.

Kdszonjuk a Civil Szemle szerkesztéségének a nyertes tanulmanyok kozléséhez
adott lehetdséget. A tanulmanyokbdl nyUjtott valogatasunk a civil szektorrél alkotott
gondolatrendszer koherens egységét mutatjdk és reméljik, hogy ez az olvasét, a
szektor jovdjérdl tovabbi kritikus egyuttgondolkodasra sarkallja majd.

Néhany statisztikai adat az dsztondijjal kapcsolatosan

1. dbra. Témogatas 6sszegének megoszlasa a tizenegy forduldéban
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2. dbra. Témogatas 6sszegének megoszlasa tudomanyteriletenként a tizenegy forduléban
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4. dbra. Benydjtott palyazatok elbiralasa
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Kollar Andras
A megyeszékhelyek civil szervezeteinek vizsgalata — kilénés tekintettel Gydr
megyeszékhelyre

A tanulmény a megyeszékhelyek civil-nonprofit ,rész-szektorainak” torténeti-
statisztikai vizsgélataval, valamint azok aktivitédsaval foglakozik. A dolgozat alapvetd
feltevése, hogy az orszdg megyeszékhelyeinek civil-nonprofit ,rész-szektorai” az
eltérd igények, gazdasagi, tarsadalmi és kulturalis kilonbségek, valamint nem utolsé
sorban az allampolgari aktivitds mértéke miatt nem csak szédmbeli, hanem
mindségbeli (aktivitasbeli) eltérések is vannak az egyes megyeszékhelyek illetve
orszagrészek civil-nonprofit szervezédései koézott. A kutatdsban az alapvetd
szervezet-statisztikai jellemzék masodelemzése mellett, Gydr megyeszékhelyen
mUkodé civil-nonprofit szervezetek aktivitésat vizsgalta a szerzé. A mikroszintU, azaz
szervezeti szintl aktivitds mérésére egy kevésbé haszndlt mddszertant, a halézat-
elemzést alkalmazta. Ennek mdédszertan elénye, hogy a mennyiségi adatok mellett,
mindségi adatokat is szolgaltat a vizsgélni kivant szervezetekrdl. A vizsgalt informalis
rendszerek, haldzatok sokkal sokrétlbbek, és nagyobb hatassal vannak egy k6zdsség
teljesitményére, mint azt elsére gondolnank. A szervezeti halézatkutatas ezeket az
informalis halézatokat képes feltérni, meghatérozni a kulcsszerepléket és hatasukat,
valamint a csoportokon bellli és csoportok kozotti egylttmdkodési formékat és
informéacié-aramlast. E médszertan segitségével Uj irdnyok és célok fogalmazhatok
meg a civil/nonprofit szervezetek kozosségfejlesztésében.

Kulcsszavak: megyeszékhelyek, civil aktivitas, haldzatelemzés, informécids héldzatok.

Kollar Andras (Gy6r, 1985) 2005-ben végzett a Pazmany Péter Katolikus Egyetem
Szociolégia szakan. Szakmai Gyakorlatat a MTA Regiondlis Kutatdsok Koézpontja
Nyugat-magyarorszagi Tudomanyos Intézetben végezte. Gyakornoki allast toltott be
a Maven Seven Halozatkutatd Kft-nél, ahol szervezetfejlesztési kutatasokban vett részt.
E-mail: andras.kollar85@gmail.com

Gyorgyovich Miklds
Felnéttképzéssel foglalkozd eqyhazkézeli civil szervezetek vizsgalata eqy
ernydszervezet esettanulmanya alapjan

A tanulmany a szerzd azonos cimU szakdolgozatanak roviditett valtozata, amelyben
egy maig alig kutatott terlletet, a kifejezetten valldsos alapokon nyugvd
felndttképzéssel (is) foglalkozd civil-nonprofit szervezetek sajatossagait igyekszik
feltarni. Ehhez a Katolikus Ifjuségi és Felndttképzési Szovetség (KIFE) 34, keresztény
alapokon nyugvd, tagszervezetét elemezte. A dolgozat célja, hogy bemutassa a
feln6ttképzd szervezetek e specidlis csoportjat és eredményeit 6sszevesse a korabbi,
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felndttképzés témakorében készllt kutatasokkal. A tanulmény f6 hipotézise, hogy
létezik egy ,egyhazi piac”, amelyet nem feltétlendl a ,vilagi felnéttoktatési piacra”
jellemzé profitszerzési igény jellemez, hanem ennél erésebben jelenik meg a , misszid
teljesitésének” vagya, a fokozott onkéntes aktivitas, valamint a kozosségi, lelkiségi
jelleg. A kutatasbol kiderdl, hogy egy még inkabb zart &llapoty, de egyre inkabb kifelé
nyitd, a tarsadalom egyre erételjesebb megszélitdsaval probélkozd folyamat jellemzi a
vizsgalt szervezetek piacon torténé elhelyezkedését, szerepét és viselkedését. Ezen
kival a tarsadalom is egyre intenzivebben keresi a KIFE tagszervezeteit, mert vallasi
hovatartozastél fliggetlendl is sokan észrevették a bennuk rejlé pozitivumokat.
Kulcsszavak: vallasos alapu, felnéttképzés, egyhazi piac, felndttképzési piac

Gyorgyovich Miklés (Budapest, 1984) a PPKE-BTK idén végzett szocioldégus hallga-
téja Civil-nonprofit szervezetek szociolégidja szakirdnyon. Részt vett a Kérhazi On-
kéntes Segité Szolgalat Alapitvanyndl dolgozd dnkéntesek, illetve a piliscsabai civil
szervezetek kapcsolati haléjanak vizsgalatdban. Szakdolgozatat a Magyary Zoltan
FelsGoktatasi Kozalapitvany tdmogatasaval irta.

E-mail: gyorgyovich.miklos@gmail.com

Galambos Attila
Civilek az iskolaban — a globalis problémék feldolgozésanak lehetéségei
a kbzoktatasban

A legtébb magyarorszagi iskola hasznélja a globalizacié fogalmat, illetve a globalis
problémakat megemlité tankodnyveket, azonban csak valamilyen hagyomanyos
tantervi anyag, leginkabb természettudomanyos diszciplindk kapcsan, réviden, a
tananyagba 4&gyazva, és nem kulonalld, részletesen feldolgozhatd, értékelhetd
témaként. Magyarorszagon tobb, a globalizaciot kritikai szempontok alapjan értékeld
pedagdgiai igényl oktatdbcsomagot forog kdzkézen, de csupén egy, a globalizacié
jelenségét interdiszciplinarisan feldolgozé tankényv jelent meg 2010-ig. A dolgozat
témaja a globdlis nevelésnek hivott oktatdsi program bemutatasa. A globalis nevelés
program hazankban jelenleg civil szervezetek munkdjdban valésul meg. Célia a
kézoktatdsi rendszerben tanuld fiatalok felkészitése a globalizéciés folyamatok
hatasaira, illetve a problémak irdnti érzékenység kidolgozasa. A szerzd néhany
példaval mutatja be, hogy civil szervezetek milyen mddokon integréljdk globalis
programjaikat az allami oktatdsba, és hogy ezekbdl milyen konkrét tapasztalatokat
szirhetiink le. Attekinti azokat a jelentés eseményeket, melyek serkentették a
globalis nevelés létrejottét, és kitér a globdlis nevelés elméleti hatterére, melyek
meghatarozzak stratégiit, metddusait és az Ugynevezett nem formdlis és kooperativ
nevelésre, ami a globdlis nevelés |ényeges technikdja.

Kulcsszavak: Globalizacio, kritika, oktatas, kbzoktatés, fejlesztés
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Galambos Attila a Pécsi Tudomanyegyetem Bélcsészettudomanyi Kardnak végzés
hallgatéja Filozofia — Kulturélis antropolégia szakon. Kutatési terllete a tarsadalmi- és a
személyes felelésségvallalas kérdése a globalis vildgban, illetve a globélis problémakat
feldolgoz6 oktatési programok. 2007 éta foglalkozik globalis és kornyezeti neveléssel,
tébb tabor és szalmai program koordinatora. Egyik alapitoja a Zold Fiatalok Egyesdlet,
Pécsnek (ZoFi), ahol koordindtorként tevékenykedik. Tagja még az ETHOSZ Tudomanyos
Egyeslletnek, a Kerényi Karoly Szakkollégiumnak, de tdbb civil szervezetnél dolgozott
koradbban. 2010-ben a Magyary Zoltan FelsGoktatasi Kdzalapitvany dszténdijasa.
E-mail: galambos.a@zofihu

Koltay Elvira

Laképarkokban mUkéds civil/nonprofit szervezetek a budapesti agglomeracioban

A civil/nonprofit szervezetek egy Magyarorszagon még Uj és eddig még nem
kutatott tipusa jelent meg az ezredforduld tajékan. Ez a lakdparkokban mikodé
civil/nonprofit szervezetek csoportja. Miben Ujak és specidlisak ezek a szervezetek?
Hogyan értelmezhetd létrejottik, mikoddésik a kdzgazdasagtani, szocioldgiai és nem
utolsd sorban nonprofit elméletek tukrében? Milyen funkcidkat és feladatokat latnak el
ezek a szervezetek? Anndl is inkdbb kérdés ez, hiszen a laképark, melyhez kotédnek,
tébb szempontbdl is a kritikak kézéppontjaban all. Az elitek elzérkdzasat, a tarsadalom
polarizalodasat, a magan dnkormanyzatosodasi trendet jeleniti meg. Hogyan kerdl
tehat civil/nonprofit szervezet a szegregécid megtestesitéjének tartott laképarkba?
Milyen szerepet, funkcioét lat ott el? Esélyt jelent az integraciéra vagy valéban a ,rossz”
civil tarsadalom megtestesitéje, ahogy azt Tribid Banerjee (2007) gondolja?

Tobbek kozott ezekre a kérdésekre probdltam megadni a valaszt a Magyary Zoltan
Koézalapitvany tdmogatasaval elkészilt tanulmanyomban, melynek réviditett
valtozata olvashaté az azonos cimd cikkben.

Kulcsszavak: Laképarki civil/nonprofit szervezetek, ,rossz” civil tarsadalom

Koltay Elvira (Szombathely, 1986) a Pdzmany Péter Katolikus Egyetemen frissen
végzett szocioldgus. Szociolégian beldl civil tarsadalom-nonprofit szervezetek szakiranyt
végzett. A »jd« és a »rossz« civil tarsadalom hataran” cimd dolgozataval kildndijat
nyert a 2009. évi Orszagos Tudomanyos Didkkori Konferencian. Jelenleg a Budapesti
Corvinus Egyetem Szocioldgia doktori iskoldjanak elsé éves doktorandusz hallgatéja.
E-mail: elvira.koltay@gmail.com

Sebok Dora Valéria

Az Eurdpai Unids tdmogatasok hatdsa a nonprofit szervezetek mikodésére az EQUAL
program vizsgalata alapjan
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A tanulmany célja, hogy egy lezarult uniés program — az EQUAL — példajan mutassa
be a palyazatiras és projekt megvaldsités soran felmerildé problémakat, megoldasi
moddokat, tapasztalatokat. Az EQUAL a ,pdlyzoi kézbeszédben” mint problémakkal
terhelt program jelenik meg. Ezzel szemben a programmal kapcsolatos értékelések
legfontosabb megallapitédsa az, hogy a jelentkezé problémék kisebb volumentek
voltak, a szervezetek mUkddésére, jOvdjére nem voltak jelentds hatassal. A kérdés,
hogy hol lehet a két megallapitds metszéspontja? A vizsgalat eredményei alapjan
elmondhatd, hogy a szervezetek szakmailag felkészllten, de tékehidnyosan véagtak
neki a megvaldsitasnak. Ezen felll egy nehezitd kombinaciéval is szembekerdltek: a
kordbbi elvarasok szigorodasa pérosult az egységes allasfoglalds hidnyaval és a
szerzddéskotések, kifizetések elhlzdédasaval. Ekkora (féképp pénzigyi) problémék
jelentkezésére a megvaldsiték tébbsége nem szédmitott. A kifizetések késése
mindenhol jelentkezett, de csak a szervezetek felére volt nagyobb hatéssal, a
feszlltségek a szervezet és a partnerségek életének sok tertletére kihatottak. Ez alatt
belsé megoldasokkal tartottak életben a projektet és dGnmagukat is. A zdkkenémen-
tes(ebb) lebonyolitashoz tébb tényezé kellett: j6 szakmai alapokon allé partnerség
azonos célokkal, erés motivaciéval, hatékony konfliktuskezelési modszerekkel és az
ezek eléréséhez szlkséges erds szakmai és esetleg anyagi hattérrel. Fontos tovabba
az erds elkotelezédés a misszibhoz, amit j6 adag rugalmassag, tenni akaras,
tanuldsvagy és egy csipet agresszio tett teljessé.

Kulcsszavak: EU-forrasok, nonprofit szervezetek

Seb6k Doéra Valéria (Budapest, 1986) Egyetemi tanulmanyait a Pazmany Péter
Katolikus Egyetem szocioldgia szakan végezte civil tarsadalom-nonprofit szervezetek
és gazdasagszocioldgia szakirdnyon. Szakmai gyakorlatat a Fénykdzpont Alapitvanyal
toltotte, ahol tébb HEFOP 2.21 projektben vett részt. Emellett pdlyazatirast, palyazati
gyakorlat keretében Siéjut kdzségben — az ,Ujonnan bekdltdzdttek” kapcsolati viszo-
nyainak vizsgalatat végezte. Szakdolgozatat a megvaldsitott EQUAL-projektek pénzigyi
és szakmai lebonyolitasdnak, fenntarthatésaganak témajaban irta a Magyary Zoltan
FelsGoktatasi Kozalapitvany tamogatasaval.

E-mail: jaina@t-online.hu

Tiina Randma-Liiv—Daimar Liiv—Ulle Lepp
A kormany és a civil szektor viszonyanak intézményesitése: az észt ,paktum”

A jelen tanulmany az észt példan keresztil az allami és nonprofit szektorok kézotti
viszonyt elemzi a posztkommunista tarsadalmakban. Esztorszag azon kevés orszagok
kozé tartozik, amely a 2002-ben kidolgozott észt civil tarsadalomfejlesztési
koncepcié (EKAK) révén intézményesitette az allami és nonprofit szektor viszonyat.
A szerz8k elsésorban az intézményesités és nem a benne foglalt kérdések
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szemsz0gébdl vizsgaltak az EKAK elbkészitését és végrehajtdsat. Az EKAK
elékészitését a megszdvegezés kezdetének és motivumainak, valamint a kormany és
a harmadik szektor érdekeinek és véleménykulldnbségeinek tikrében vizsgaltak, a
Koncepcid megvalodsitasat pedig a 2002—2006-0s idészakban elemezték. A vizsgélat
sordn a kozponti egylttmuikodési testllet megszervezését, a kormdnyzat és a
harmadik szektor képviseletét, a munkaterv kialakitasat valamint az egyUttmUkédés
finanszirozasanak kérdéseit érintették. A tanulmany zarasként szamos a koz- és a
civil szférat egyarant érinté problémara vilagit ra, valamint néhéany olyan altalanos
javaslatot tesz, amely hasznos lehet mas, a kormany és a harmadik szektor viszonyat
intézményesiteni kivand (posztkommunista) orszdg szamara is.

Kulcsszavak: kormanyzati—civil viszony, paktum, civil szervezetek, Esztorszag

Ulle Lepp jelenleg a Tartui Egyetem tarsadalomtudomanyi és nevelési tanszékén
folytat PhD tanulményokat. Doktori tanulmanyait megel6zéen a Saar Poll nev(
tarsadalmi és piackutatd intézet szocioldbgus munkatarsa volt, emellett az észt
parlament kancelldridjanak tanacsaddjaként tevékenykedett. 1999 és 2005 kozott
tébb, a Politikai Tanulmanyok Kézpontja (PRAXIS) és a Tallinni Pedagdgiai Egyetem
keretében szervezett, az észt nonprofit szektor fejlédésével kapcsolatos projekt
vezetdje és szakértdje volt. Emellett észt egyetemeken tartott meghivott eléaddként
eléadésokat a nonprofit szektor kérdéseirdl.

2003-2004-ben a civil szervezetek fenntarthatésaga témakorben a budapesti LGl
Open Society Institute észtdndijasa volt.

2001. és 2004. kozott az észt nonprofit szervezetek képviseldi tanacsanak, 2000-t4l
pedig az International Society for Third Sector Research (ISTR) tagja.

E-mail: yllelepp@gmail.com

Tiina Randma-Liiv a Tallinni MUszaki Egyetem allamigazgatasi és politikai tanszékének
professzora.

Daimar Liiv a Tallinni Kézigazgatasi Birdsag birdja, 2008 decembere 6ta az Eurépa
Tanacs és az Eurdpai Unid Ukrajna jogrendszerének atlathatdsagat és hatékonysagat
eléseqitd programjanak kihelyezett szakértéje. Az észt paktum kidolgozasanak egyik
kulcsfigurdja volt. 1994. és 1999. kozott észt parlamenti képviseld. Birdként a
foldhasznélat, az épitési torvény és a kornyezeti torvény tartozik szakterlletei kozé.
E-mail: daimarliv@just.ee
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Andras Kollar
The research of the county seats non-governmental organizations with special regard
to the county seat of Gydr

This study examines the ,part-segments” and activity of the county seats non-gov-
ernmental, non-profit organizations from the historical-statistical point of view. The
studies essential assumption is that because of the diverse demands, economic-, so-
cial- and cultural differences, and because of the rate of the civic activity, not only a
numerical, but also a qualitative deviation (on the field of activity) exists between
some of the county seats and regions non-governmental, non-profit organizations .
In the research, beside the desk research of the fundamental organization-statistical
features, the author examined the activity of the non-governmental, non-profit or-
ganizations of the county seat Gyér. To measure the activity of the micro level,
namely the organizational level, the author applied a not well-known method, the
network analysis. The advantage of this method is that beside quantitative datas it
also provides qualitative datas about the studied organizations. The examined infor-
mal systems and networks are way more multiplied and have a much greater effect
on the achievement of a community, than we first thought. The network analysis
between organizations is able to explore these informal networks, define the main
characters and their impact, but it also reveals the forms of cooperation and the in-
formation flow between and within groups. With the help of this method new
ways and goals can be revealed in the non-governmental, non-profit organizations
community development.

Keywords: location quotient, county seats, civil activity, network analysis, informal
networks

Andras Kollar (Gy6r, 1985) graduated in 2010 at the sociology course of the
Pazmany Péter Catholic University. As a trainee he worked for the Western Hungary
Institution of the MTA Centre for Regional Studies and also at the Maven Seven
Network Researcher kft. where he participated in several organizational develop-
ment researches.

E-mail: andras.kollar85@gmail.com

Miklds Gyorgyovich
Research into the religious civil organisations that are involved in adult training — based
on a case study of an umbrella organization.

This study is the abridged version of the thesis of the author, in which he is trying
to reveal the peculiarities of the religious non-profit organisations that deal with
adult training. To achieve this, he analysed the Catholic Youth and Adult Education
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Association’s (KIFE) 34 Christian-based member organizations. The aim of the proj-
ect is to introduce the special group of these adult training organisations, and to
compare the results with earlier researches on this topic.

The main hypothesis of the study is that there is a ‘church market’, which — unlike
the ‘secular adult education market’ — is not necessarily characterized by the will to
make a profit, and it is motivated to a greater extent by the desire to fulfill its mission
than by profit. A higher level of voluntary activity, and an emphasis on spirituality and
community are also present. The research shows that these organisations are rather
closed now, but are opening and trying to communicate with society more and more.
Society is also looking for the KIFE's membership organisations more intensively be-
cause many people realized their advantages, independently of religiousness.
Keywords: religion, based, adult education, ‘church market’, adult educational market

Miklés Gyorgyovich (Budapest, 1984) graduated from the Department of Sociology
at PPKE-BTK in 2010, where he had specialised in ‘The Sociology of NGO-s’. He took
part in the research on the volunteers working at the Hospital Volunteer Care-Giv-
ing Service Foundation and also in the research into the relations between NGO-s in
Piliscsaba. He wrote his thesis with the sponsorship of Magyary Zoltdn Higher Edu-
cation Public Foundation.

E-mail: gyorgyovich.miklos@gmail.com

Galambos Attila
NGOs at School — The Prospects of Interpreting Global Issues in Institutional Education

Most of the schools in Hungary deal with the concept of globalisation and use
course books in which global issues are mentioned. However, these topics are inter-
preted mainly briefly in relation to natural sciences embedded into the curriculum,
not as a distinct field of study. In Hungary regardless of the several teaching materi-
als produced by NGOs which deal with the concept of globalisation with a critical
approach, there is only one course book which interpret the phenomena in an in-
terdisciplinary way.

The theme of this article is the introduction of the educational program called
Global Education (GE). Currently in Hungary GE is applied by NGOs. The aim of this
type of education is to help students in the interpretation of global issues and to
sensitize them on global problems. This article introduces how GE is integrated into
institutional education by NGOs and the experiences of these educational pro-
grams. This discourse also surveys the significant events which led to the formation
of GE. Furthermore it presents the ideological background of GE that determines its
strategy and methodology, and the concept of non formal cooperative teaching,
which is an essential technique of GE.

Keywords: critical approach, institutional education, development
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sity of Pécs, his majors are Philosophy and Anthropology. His field of research con-
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which interpret global issues. He is engaged in global- and environmental education
since 2007, he coordinates various technical programs and camps in the field of De-
velopment Education. He is one of the founders of Hungarian Young Greens of
Pécs, where he works as a program coordinator, currently he is a member of
ETHOSZ Academic Association and the Kerényi Karoly Collage for Advanced Studies.
Besides, he worked for several NGOs in the past. In 2010 he won a scholarship at
Magyary Zoltan Higher Educational Association.
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Elvira Koltay

Nonprofit organisations of gated communities in the suburbia around Budapest

Around 2000 a new type of nonprofit organisations came into being in Hungary,
on which no research had been carried out in this country. These are the nonprofit
organisations of gated communities. In what way are they new and special in Hungary?
How can we explain their existence with economic, sociological and especially
with nonprofit theories? What are their functions and mission? It may be a hard
guestion because gated communities have attracted widespread/a lot of crticism.
Gated communities represent separation, social polarisation and the trend to pri-
vate goverments. How can be nonprofit organisations there, in the segregated
gated communites then? Are they a chance of integration or are they part of
.bad"” civil society as Tribid Banerjee(2007) says?

These are the questions | wanted to answer in my paper. You can read the abridged
version of my research paper in this article.

Keywords: NGO's in gated communies, ,bad” civil society
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She was awarded a special prize for her research paper “On the border between
»good« and »bad« civil society”. She has started her Phd. studies at Corvinus Uni-
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Sebok Dora Valéria

The effects of European Union supports on the non-profit organizations Based on
studies of the EQUAL program

The main purpose is to present problems, solutions and experiences on writing and
execution of the EU projects through the example of a terminated program — on the
EQUAL. The EQUAL in speech between applicants appears as a problematic program.
In spite of this the most important findings of evaluations is that the problems were
overestimated, and they didnt have significant effects on working and future of the
organizations. The question is where the intersection of the two statements lies?

On the basis of the results we can say that the organizations started the execution pro-
fessionally prepared but with lack of capital. In addition to this they were confronted
with a difficult combination: harder requirements met the lack of unified attitude and de-
lay of contracting and payments. The majority of executers didn't expect tu face such
(mostly financial) problems. Delay of payments came forward everywhere, but it had ef-
fects just on the half of the organizations. Tensions influenced many areas of the organ-
izations and partnerships. During this time they kept the projects and themselves alive
with inward solutions. They needed more factors to the smoother execution: a partner-
ship with good professional basis with the same purposes, with hard motivation, with
efficient conflict management methods and the financial and professional background
to achieve them. Furthermore it's important to commit to the mission and this can inte-
grate a big dose of flexibility, willingness, wish to study and a pinch of aggression.
Keywords: EU sources, nonprofit organizations

Déra Valéria Seb6k (Budapest, 1986) She graduated at the faculty of sociology at
the Pdzmany Péter Catholic University on civil society — non-profit organizations
and economic sociology specialization. She speaks English and German on B2, Italian
on B1 level. She made her professional practice by Fénykézpont Foundation, where
she took part in many HEFOP 2.21 projects. Besides this she wrote tenders, made the
accounts of the projects and professional documentations. She studied the new-
comer inhabitants’ contact relations in Siojut. She wrote her thesis in the theme of
financial and professional transaction and sustainability of the accomplished EQUAL
projects with support of the Magyary Zoltan Higher Educational Public Foundation.
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Tiina Randma-Liiv—Daimar Liiv—Ulle Lepp
Institutionalising Relationships between Government and the Third Sector: the Case of
the Estonian ‘Compact’

This paper analyses the relationships between the public and the non-profit sectors
in post-communist societies on the example of Estonia. Estonia is among the few
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countries which have institutionalised the relationship between the public and the
non-profit sectors by elaborating the Estonian Civil Society Development Concept in
2002. The authors investigated the preparation and implementation of the EKAK
with a focus on the ‘process’ of institutionalisation rather than its substantive is-
sues. The preparation of the EKAK was explored by analysing the motives and the
very start of the drafting process, the interests and differences of opinion in the
Government and the third sector itself. The analysis of the implementation of the
EKAK was carried out for the period from 2002 to 2006. Issues related to the or-
ganisation of the central co-operation body and the representation of the Executive
and the third sector, the formulation of the working agenda as well as the financing
of the co-operation were discussed. The paper concludes by highlighting several
problems affecting cross-sectoral partnership in both the public and the non-profit
sector, and by providing relevant advice which could be useful for other (post-com-
munist) countries which aim to institutionalise the relationship between their gov-
ernments and the third sector.

Keywords: government-nonprofit relations, Compact, NGOs, Estonia
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