CIvIL

WWW.CIVILSZEMLE.HU

V. EVFOLYAM 3. SZAM



SzerkesztObizottsag/Editorial Board

Bir6 Endre, Belia Anna, Harsényi LaszI6, Kirschner Péter,
Kuti Eva, Marschall Mikiés, Miszlivetz Ferenc, Németh Ferenc

SzerkesztGség/Editors

Fészerkeszté/Editor in Chief Nagy Adam
Fészerkeszt&-helyettes/Senior Editor  Nizék Péter
Szerkesztok/Editors  Csongor Anna
Markus Eszter
Péterfi Ferenc
Sebestény Istvan
Lektor/Consultant  Szabd Maté

On-line szerkeszté/On-line Editor Bod Levente
Sajtéreferens/?22277?  Farkas Gabriella

Cikkjavaslatokat, dtleteket, véleményeket a titkar@civilszemle.hu cimre vérunk.
Eléfizethetd a wwwicivilszemlehu cimen.

EgyUttmikoédSink/Co-operators

Civil Szemle Alapitvany

eXcenten

Palécvildg Alapitvany
Szocidlis és Munkatgyi Minisztérium

U] MANDATUM KONYVKIADO
www.ujmandatum.hu
1149 Budapest, Frater Gyorgy tér 1.
Tel/fax: (+36-1) 221-0951, 221-8099
E-mail: szerkesztoseg@civilszemle.hu

Felelés kiadd Németh Istvan
Lapterv Zatonyi Tibor

Készilt az Kanai nyomdaban
Felel6s vezeté Kanai Jozsef

ISSN 1786-3341



TARTALOM mu =

EPBEVEZETO IRASOK

Lectori Salutem 5
Szabd Mété Lektori bevezetd 8
Bartal Anna Méria Ha kiszdradnak az utdpia odzisai. . . 12
EESZABADIDOS SZEGMENS
Bukta Zsuzsanna Sport, szabadidd, rekreacio 27
WEEGESZSEGUGYI SZEGMENS
Bocz Janos — Kmetty Zoltan Egészségiigyi nonprofit szervezetek 39
EESZOCIALIS SZEGMENS
Nyitrai Imre A szocialis iigyeink civil szeletei 61
meKEPZESI SZEGMENS
Sator Baldzs Kell-e még tobb tanulépénz? 75
EEGAZDASAGI SZEGMENS
Domokos Tamés — Mahler Balézs Gazdasagfejlesztd és foglalkoztatasi céli
nonprofit szervezetek Magyarorszagon 90
muKULTURA SZEGMENS
Cziboly Addm  Szubkultirak — A civil szektor kulturélis szegmensének
értékelése a Civil Eves Jelentésben 105
BeZOLD SZEGMENS
Mora Veronika A zdldek (kdrnyezet-, természet- s allatvédd szervezetek) 9
mulFjUSAGI SZEGMENS
Nagy Adém — Székely Levente Az ifjisagi civil vilag 132
ESHATRANYOS HELYZET SZEGMENS
Csongor Anna — Rész Levente Leszakadd tarsadalmi csoportokkal
foglalkozd civil szervezetek 149
B9 OGVEDELEM SZEGMENS
Ligeti Gyorgy Jogvédelem 173
WELOKALPATRIOTIZMUS SZEGMENS
Kékai Laszl6 Lokalpatridta szervezetek 190

mSzerz6ink 207



FOTO



" A SZAKKOLLEGIUMOK

: FINANSZIROZASI STRATEGIAI ES
CIVIL JELLEGE KOZOTTI OSSZEFUGGESEK'
. Fazekas Mihaly — Sik Domonkos

m |. Bevezetés

A szakkollégiumok, a szakkollégiumi mozgalom hosszu évtizedek 6ta a civil szféra és egy-
ben a felsGoktatas karakteres, aktiv és dinamikusan valtozod része. A rendszervaltas elétti
idék hatalommal szembeni kritikdja, a szabadabb szellemi mihely hangulata ugyan jelen-
tésen atalakult az ezredforduldra; ezek az dntevékeny, civil szervezetek mégis megtalaltak
helyUket, Uj szereplket a megvaltozott kordimények kozott. Az elmult évtizedek sorén a
szakkollégiumi mozgalom heterogénebbé valt, névekedett, befolyasa és tdmogatottsaga
egyre erésddott. A ndvekvd tdmogatottsagot jol szemlélteti, hogy a kollégiumok végzettjei
az akadémiai, gazdasagi és politikai elit meghatarozo szerepléivé valtak (egy miniszterelnok,
tObb miniszter, bankvezér, a Tudomanyos Akadémia szamos tagja szocializalédott szak-
kollégiumi viszonyok kdzott). A felsGoktatasi rendszerbe vald integralddasukat jelzi, hogy
a szakkollégiumrol a felsGoktatasi torvény kilon passzusban rendelkezik, valamint, hogy
kulon koltségvetési sor gondoskodik a tdmogatasrdl.

A szakkollégiumok fontosséga ellenére hidnyoznak az atfogé kutatasok, melyek a moz-
galom id8beli valtozasara, jelenlegi mUkddésére, szerepére, problémaira és a végzett tagok
kozotti kapcsolatokra egyidejlleg fokuszalnanak. Csupan elvétve taldlkozhatunk egy-egy
konkrét intézménnyel foglalkozé elemzéssel, melyek kilonbozd specifikus szempontok sze-
rint — példaul szervezeti kultdra, kapcsolati hald — késziltek (Buzder 2004, Kovacs 2006,
Bakodi et al 2004, Korenyak-Mezei 2005). Ebbdl a felismeréshdl kiindulva fogtunk neki 2006
6szét6l 2007 tavaszaig tartd kutatasunknak? mely sordn a magyarorszagi szakkollégiumok
atfogd vizsgalatat tlztlk ki célul. Vizsgalddasaink sordn eredetileg egy kifejezetten prag-
matikus kérdésre kerestlink valaszt: milyen tényezék hatarozzak meg a szakkollégiumok fi-
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nanszirozasi gyakorlatat? Kutatasunk elrehaladtaval azonban egyre vildgosabba valt, hogy
a kérdés nem vaélaszolhaté meg azon probléma tisztazasatél fliggetlendl, hogy milyen ér-
telemben tekinthetSk a szakkollégiumok a civil tarsadalom részének? igy ez a két kérdés
alkotja tanulmanyunk vezérfonalat is.

2. Definicids és mddszertani kérdések

Mint emlitettlk, a kutatasi targyunkat alkotd szakkollégiumok mindeddig feltératlan,
ugyanakkor feltételezhetéen heterogén® sokasagot alkotnak. Ennek megfeleléen sokszin(
modszertani megkozelitést alkalmaztunk. Elsé 1épésben egy, az dsszes miikodd szakkollé-
giumra kiterjedd kérddives felméréssel kozelitettlink kérdéstinkhdz (kvantitativ szakasz). Az
igy kapott adatbdzis elemzését kdvetden kivélasztottunk néhany kollégiumot, melyekrdl
esettanulmanyokat készitettlink (kvalitativ szakasz).

Az operacionalizalas soran elsd lépésben azt tisztaztuk, hogy a ,,szakkollégium” milyen de-
finciciéjaval dolgozzunk. Kilondsen problematikus ez a kérdés, ha a 2002-2003 soran lezajlott,
a fels@oktatéasi torvény modositasat dvezé vitékat tekintjik. Ezek eredményeként a torvénybe
bekerUlt egy szakkollégium-definicié, mely kitér ezen intézmények szerepére, céljaira, muiko-
désére. Ezt a FelsGoktatési Torvényben taldlhatd definiciot* tekintettlk kinduldsi pontnak: , A
szakkollégium célja, hogy sajat szakmai program kidolgozaséaval magas szintd, mindségi szak-
mai képzést nyUjtson, segitve a kiemelkedd képesséqU hallgatok tehetséggondozasat, kozéleti
szerepvallalasat, az értelmiségi feladatokra torténd felkészilés targyi és személyi feltételeinek
megteremtését, a tarsadalmi problémakra érzékeny, szakmailag igényes értelmiség nevelését.
A szakkollégium az dnkormanyzatisag elvére és a szakkollégistak dntevékenységére éplil, a
szakkollégium tagsaga dont kiléndsen a kollégiumi tagségi jogviszony keletkezésérdl vagy
megszUinésérdl, az 6nalld szakkollégium szervezeti és mikodési szabalyzaténak elfogadasardl,
a szakkollégium szakmai programjarél és az ahhoz k6tédd szakmai teljesitményekre vonat-
kozo kovetelményekrdl.” (2005. évi FelsGoktatasi torvény, 66/4. szakasz).> A fenti definiciébol
kovetkezik, hogy a ,szakkollégiumisag” Iényegi elemei kozé tartozik a szakmai munka, a kéz-
életi szerepvallalas, a felelSs értelmiségi Iét és az énkormanyzatisag egyarant.

A szakkollégiumok definidlésa utan azzal a kérdéssel kellett szembenézniink, hogy milyen
értelemben tekinthetjik az ily mddon definidlt intézményeket a civil tarsadalom részeinek?
A definiciébdl a kozéletiséget és az dnkormanyzatisagot emelnénk ki elsésorban, minthogy
mindketté fontos jellemzdje a civil szervezeteknek. A civil szervezetekrél elsésorban Arato-
Cohen szerzépéros Civil Society and Political Theory ciml monografidja alapjan gondol-
kodtunk. Arato és Cohen a civil tarsadalmat az adminisztrativ és a gazdasagi alrendszertdl
flggetlen szféraként jellemzi. Egyfeldl a civil tarsadalom — érvelnek Parsons nyomén — mint
szocietélis kozosség fontos tarsadalmi integracios funkciét tolt be (Arato-Cohen 1992: 120).
Maésfeldl — érvelnek Gramsci nyoman — a civil tarsadalomban megszuleté mozgalmak a kéz-
vetlen politikai cselekvés lehetéségét hordozzak magukban (Arato-Cohen 1992: 147). Har-
madrészt a civil trsadalom a modern tarsadalmak dnreflexidjanak is fontos dgense, a benne
lezajlé kommunikativ folyamatok révén a kritikai nyilvanossag szerepét tolti be (Arato-Cohen
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1992: 487). A szakkollégiumok definicidjuk alapjan potencidlisan egy ilyen értelemben vett
civil tarsadalom részének tekintheték dnkormanyzatisdguk, az adminisztrativ és gazdaségi
alrendszertdl valé fuggetlenséguik, valamint kdzéleti szerepvallaldsuk révén.

A definicios kérdések tisztazdsa meghatarozta szamunkra, hogy mely didkszervezetek
lehetnek a vizsgalat targyava, azonban tovabbra is kérdéses maradt, hogy ténylegesen hany
szakkollégium is létezik, kik is ezek a szakkollégiumok. Elsé 1épésben felkutattuk az dsszes
olyan intézményt, mely szakkollégiumnak, tehetségkutatd szervezetnek nevezi magat; te-
hat elképzelhetd, hogy megfelel a fenti definicionknak. Ezt kovetéen kiszrtik azokat, akik
kival esnek a vizsgalddasi korinkon. A keresés soran felhasznaltunk szamos internetes for-
rast, a szakkollégiumi mozgalom kozos levelezdlistajat, személyes kapcsolatokat és korab-
ban osszedllitott adatbazisokat.

VéqgUl 6sszesen 46 darab, 2007 januérjaban mikodd szakkollégiumot sikerdlt felkutatnunk,
melyek kozUl a kvantitativ szakaszban 40 kollégiummal — pontosabban ezek didkvezetdivel
— sikerlt kérddivet kitdltetnink. Ez a 40 szakkollégium alkotta tehat minténkat, mely minta
nem reprezentativ, mivel a mintaba kerdlés nem véletlen médon hatérozédott meg, j6llehet a
sokasag 87%-at fedi le. Ugyanakkor okunk van feltételezni, hogy a fiatalabb, a kifelé és befelé
kevéssé aktiv, a szakkollégiumi kapcsolati halé periféridjan elhelyezkedd kollégiumok® azok,
amelyek nem kuldték vissza a kérddivet a tébbszori kapcsolatfelvétel és a rendelkezéstikre allé
2 és fél hdnap ellenére sem. Ez azt jelenti, hogy a mintaba kerUlést nagy valdszintséggel szisz-
tematikus tényezék befolyasoltak, aminek az a kdvetkezménye, hogy csak ezek figyelembe
vétele mellett fogalmazhatunk meg &ltaldnos érvény( kévetkeztetéseket.”

A kutatas kvalitativ szakaszaban esettanulmanyokat készitettlnk a tipikusnak vélt kol-
légiumokrol. Ezeket a szakkollégiumokat két szempont alapjan vélasztottuk ki. Egyrészt az
adatbazisunk néhany valtozoja® mentén klaszterekbe soroltuk a szakkollégiumokat. Mas-
részt mindegyik klaszterbdl valasztottunk legaldbb egy kollégiumot, igyekezvén szem elétt
tartani a klaszterezésbe be nem vont, mégis fontos szempontokat.? igy 6sszesen tizenegy
szakkollégiumot kerestlink fel személyesen. Az esettanulmanyok elkészitéséhez eqy interjut
és a szakkollégium frasos anyagait (évkonyvek, bemutatkozo szévegek, internetes anyagok)
hasznaltuk fel. Az interjit minden esetben az adott szakkollégium olyan idésebb tagjaval
készitettlk, aki volt vagy jelenleg is vezetd tisztségviseld; azt feltételezve, hogy a kivalasztott
személy nagy és megbizhato rélatassal rendelkezik a kollégium mikddésének egészére.

3. Finanszirozasi stratégiak a kérddivek tiikrében

A forrasszerzési stratégiakat tobb szempontbdl is meg lehet kozeliteni, mi elsd 1épésben a
szakkollégiumok bevételeinek megoszlasat vizsgaltuk, igy prébalvan hozzévetdleges képet
kialakitani a finanszirozoktol valé fliggdségik mértékérdl. Egyértelmiinek tlnik, hogy a for-
rasoldal relativ stlypontjaibél nem kovetkezik egyenesen, hogy a kollégium életébe jobban
beleszdlnak a finanszirozok (azt nem tudhatjuk, hogy az adott pénzligyi tranzakciok mellé
mekkora mértékben tarsul a kollégium életét befolyasold kilsé szandék). Ugyanakkor fel-
tételezhetjik, hogy amennyiben egy szakkollégium finanszirozésa nem egyetlen szereplétdl
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fligg, hanem diverzifikaltak a forrésai akkor nagyobb valészintséggel lesz fliggetlen donté-
sei meghozataldban. Méarpedig az autondmia fontos eléfeltétele a civil, kdzéleti szerepvalla-
lasnak (hiszen csak egy fliggetlen szervezet tud kritikai-kozéleti funkciot betdlteni).

Azzal a feltételezéssel éltink, hogy a szakkollégiumok és hosszutavu finanszirozéik (al-
lam, egyetem, egyhaz) kozotti kapcsolatok stabilnak, kevésbé flexibilisnek tekinthetdk . igy
a valtoztatasra, nagyobb 6néllésdg megszerzésére, az egyéb forrasok aranyanak ndvelésén
keresztll van lehet6ség. Egyéb forrdsokként azonositottuk tdbbek kézott az allami-, civil-,
vagy maganszektorhoz tartozd szponzorokat és palyazatokat. Mivel a szponzoracié nehe-
zen standardizélhatd és elemezhetd altaldnos keretek kozott, ezért a palydzati aktivitast,
sikerességet vettik proxy valtozénak. E kézelités indokoltsagat, megfeleléségét lehetdsé-
gunk volt tesztelni, amikor a pélydzati gyakorisag, sikeresség és a szakkollégiumok anyagi
stabilitdsdnak dsszefliggéseit vizsgaltuk.

3.1 A szakkollégiumok forrdsai és 6ndllésdga

Az ,atlagos” szakkollégiumnak, illetve a mozgalom egészének forrasoldala figyelemre mél-
té mddon kiegyensulyozott, az allami (29%), egyetemi (30%) és magan (24%) forrasokbol
szarmazik a bevételek dontd része, amelyet a személyi jdvedelmi add 1%-bdl (7%), egyhaz-
16l (4%) és egyéb (6%) forrasokbdl befolyd 6sszegek egészitenek ki. Azonban, ha az atlagok
mogé nézlink, ettdl eltérd kép bontakozik ki. TegyUk fel, hogy egy szakkollégium énéllésaga
valamelyest korldtozott vagy legaldbbis kilsé szerepld altal korldtozhato, ha koltségvetésé-
nek tobb mint 50%-a" egyetlen szereplétdl szarmazik. igy a szakkollégiumok 44%-a mi-
nésul 6nallonak, tehat kellbképpen diverzifikalt forrasokkal rendelkezének. Egy masik meg-
kozelitésben az 6néllésag egy folytonos valtozdjat vizsgaltuk; feltettlk, hogy a magén- és
SZJA 1%-bdl szdrmazd forrasok az dnalldésagot noévelik, mig az allami, egyetemi és egyhazi
forrésok inkabb csokkentik azt, majd ezen feltételezésekbdl kiindulva egy 0-100-as skalara
transzformaltuk az értékeket (1. dbra). Lathatjuk, hogy a szakkollégiumok kozel fele (17 kollé-
gium) a kdzepes 6nallosag korul csoportosul, tehat dominans finanszirozasi forras mellett is
jelentds, 6nallésagot erdsitd forrasokra tdmaszkodnak a kollégiumok. Ez az egy szereplétdl
valé erds fuggés csdkkentésének tendencidjara mutat ra.

10

8

- 25 12,5 22,5 325 42,5 525 62,5 72,5 82,5 92,5
1 abra A szakkollégiimok koltségvetési autonomia

(0-maximalis autondmia; 100-minimalis autondémia) szerinti megoszlasa, 2007 janudri adatok
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Osszességében kijelenthetd, hogy a mozgalom egészére a ,tébb labon 4llas” jellemzd
(diverzifikalt forrésoldallal). Még akkor is, ha a kollégiumot egy dominans szerepld finanszi-
rozza, megjelennek tovabbi forrasok, ezzel cstkkentve a fliggdséget. A szakkollégiumok-
nak létezik egy olyan csoportja (mintegy 10-15 kollégium), melyek nem fliggenek egyetlen
domindns szereplétdl sem, és altaldban kifejezetten diverzifikaltak a koltségvetési forrasaik.
Tehat feltételezhetd, hogy a szakkollégiumok egy jelentds részének megvan az anyagi fig-
getlensége ahhoz, hogy — ha szandékaban all — kdvesse kritikai, kdzéleti témakat felvetd,
formald céljait, més széval civil tarsadalmi szerepet véllalhasson.

3.2 A pdlydzati gyakorlat jellemzéi

A palyazati aktivitast és sikerességet egyarant mértlk a pélyazatot kiird aktorok (egyetem,
allam, magan, civil) szerinti és a tdmogatando tevékenységi kor (kutatési, fenntartas, oktatas,
egyéb) szerinti bontasban. Tovabba rakérdeztink az elmult 6t év palyazati dinamikajéra is.”
A szakkollégiumok az elmult évben atlagosan 13,3 pélydzatot adtak be, amibdl 6,7 volt
sikeres, tehat az 4tlagos sikerességi rata 0,51, ugyanakkor a kollégiumok tébb, mint 50%-a
5 vagy annal kevesebb palydzatott adott be (lasd. 1. tablazat). A sikerességi réta tekinteté-
ben meglepd, hogy a kollégiumok csaknem 50%-a kizardlag sikeres palyazatokat adott be,
ami jelentheti azt, hogy rendkivil gyakorlott palyazoé a szakkollégiumok kézel fele, vagy azt,
hogy nagyobb valészinlséggel emlékeznek a sikeres palyazatokra, mint a sikertelenekre, sét
elképzelhetd, hogy kizarélag a sikeresekre emlékeznek. Sajnos ennek az adatsornak a meg-
bizhatdsagat nem tudjuk meghatérozni a rendelkezésre 4ll6 adatokbdl, igy kénytelenek le-
szlink a késébbiek soran némi évatossaggal kezelni az ezek alapjan kapott eredményeket.

Osszesen Gyakorisag Szézalékos Hanyszor pa- | Gyakorisag Szézalékos
hanyszor megoszlas lydzott sikere- megoszlas
palyazott az sen az elmult
elmalt 1év- 1évben?
ben?
0,00 5 125 ,00 3 75
1,00 1 25 1,00 1 25
2,00 3 75 2,00 4 10,0
3,00 5 125 3,00 2 5,0
4,00 4 10,0 4,00 3 75
5,00 2 5,0 5,00 2 5,0
6,00 3 75 6,00 2 5,0
7,00 1 25 8,00 4 10,0
9,00 1 25 10,00 1 25
10,00 2 50 11,00 1 25
11,00 1 25 14,00 1 2,5
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Osszesen Gyakorisag Szézalékos Hanyszor pa- | Gyakoriség Szézalékos
hanyszor megoszlas lydzott sikere- megoszlas
palyézott az sen az elmult
elmult 1év- 1évben?
ben?
13,00 2 5.0 15,00 2 5,0
14,00 2 50 27,00 2 5,0
15,00 1 25
20,00 1 25
22,00 1 25
31,00 1 25
64,00 1 25
121,00 1 25

1. Tablazat: Palyazatok szama és sikeressége, 2007 januari adatok

Nem mutatkozik jelentds eltérés a kilonbézd forrasokhoz (allami, egyetemi, stb.) irt pa-
lydzatok eloszlasdban, azonban, ha a tevékenység szerinti bontést nézzik, akkor kilénbdz6
profilti szakkollégium-csoportokat azonosithatunk. A kollégiumok tobb mint fele egyaltalan
nem palyazik kutatasi és fenntartasi tevékenységekre, azonban akik pélydznak ilyen tevé-
kenységekre azok jellemzden oktatési és egyéb szakmai terlleteken is aktiv palyazok. Ezzel
szemben a kutatasi palyazatoktdl tartézkodd kollégiumok dontd része oktatasi és egyéb
szakmai témakban aktiv palyazo. Eredményeink mogott felsejlenek kilonbozd szakkollé-
gium tipusok (kutato, oktatasi, vegyes), azonban pusztan a palydzati aktivitas alapjan korai
lenne ezeket definialni.

A tovabbiakban a palyazati mutatok kozotti dsszefliggéseket tekintjik at.® Azoknal a szak-
kollégiumoknal, amelyeknél az atlagnal magasabb a sikerességi rata, egyben atlag feletti a
benyUjtott palyazatok szama is (lasd. 2. tablazat), és a palyazatok szamanak dinamikaja is no-
vekvé.

Atlagon aluli a sikeres Atlagon feliili a sikeres
palyazatok széma palyazatok szédma
Atlagon aluli a palyazatok szama 8 3
Atlagon felilli a palyazatok szama 7 12
Osszes 15 15

2. Tablazat: Pélyazatok szama és sikeressége, 2007 janudri adatok

A fenti 6sszefliggés a szakkollégiumok civil jellegének egy fontos dimenzidjat érinti,
amennyiben a sokszor és sikeresen palyédzd szakkollégiumok fliggetlenebbnek tekinthe-
ték az dllandd tamogatoktdl. Ezen a vonalon tovabbhaladva arra voltunk kivancsiak, hogy
a civil jelleg egy masik dimenzidja menti megoszlads miként arnyalja ezt az Osszefliggést.
Ez a magyardzd dimenzié a szakkollégium dnkormanyzatisaga. Ezt a véltozét a kilonbdzd
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— esetlinkben anyagi — Ugyekrdl a szakkollégiumon bellli nyilvanossagban folyé vitak gya-
korisdgaval mértik. Az anyagi lgyekrdl vald kollégiumon belili parbeszéd gyakorisagét is
figyelembe véve, Ugy tlnik, hogy az anyagi Ugyeket ritkdn megvitatd kollégiumok esetében
kisebb mértékben érvényesil a palyazatok gyakorisaga és sikeressége kozotti dsszefliggés.
Vagyis elmondhaté, hogy azokban a szakkollégiumokban a legmagasabb a sikerességi rata,
ahol gyakrabban beszélnek anyagi tigyekrdl és aktivabban palyaznak (lasd. 3. tablazat).

Atlagon aluli Atlagon felli
a sikeres palyaza- | a sikeres palyaza-
tok szdma tok szdma

Ritkan beszélnek Atlagon aluli a palyazatok szama 3 0
anyagi Ugyekrdl Atlagon feliili a palyézatok sza- 6 6

ma

Osszes 9
Gyakran beszélnek Atlagon aluli a palyazatok szama 5 3
anyagi Ugyekrdl Atlagon feliili a palyézatok sza- 1

ma

Osszes 6 9
Osszes 15 15

3. Tablazat: Palydzatok szama és sikeressége, az anyagi ligyekrél vald beszéd
gyakorisadga szerint bontva, 2007 januari adatok

Ez az 6sszefliggés fontos hipotézisek megfogalmazasara ad lehetéséget. Tekintve, hogy
az onallésag és az dnkormanyzatisdg egyarant a civilség fontos jellemzéje, tovabba, hogy
ezek szoros ¢sszefliggést mutattak egymaéssal, érdemes Uj elemzési szempontként bevonni
a kozéleti szerepvallalds gyakorisagét. A kézéletiség ugyanis a civil jelleg harmadik fontos
indikatora, igy érdekes kérdésként merul fel, hogy egyitt jar-e az elébbi két indikatorral.
Kézenfekvd hipotézisként adodik, hogy megkulonboztethetd egyméstdl a szakkollégiumok
civil csoportja (melyre egyszerre jellemzé az Gnkormanyzatisag, autonémia és kdzéletiség)
és nem civil csoportja (melyre ezek kozll csak néhany, vagy semelyik sajatossag sem jellem-
206). Mérpedig ha ez igy van, akkor a finanszirozasi stratégiakat a civil tarsadalmi jelleggel vald
Osszefliggésiikben magyardzhatjuk. Mielétt azonban ehhez hozzafognank, eredeti gondo-
latmenetlnk szerint haladunk tovabb és a palyazati gyakorlatot meghatérozé tényezdket
vizsgaljuk meg.

3.3 A pdlydzati gyakorlatot meghatdrozé tényezék
A pélyazati sikeresség vonatkozasaban elmondhatd, hogy a budapesti kollégiumok valame-
lyest sikeresebbek vidéki tarsaiknal, azonban tobb a budapesti-vidéki distinkciéval szignifi-

kéns kapcsolatban &llé valtozo (ilyenek az intézmény kora, taglétszama, fluktuacidja) nem
bir befolydsold erével sem a sikerességre, aktivitasra, sem a dinamikara. A kemény valtozok-
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kal valé 6sszefliggés hianya megerdsiti a hipotézistinket, miszerint ezektdl eltéré (esetiink-
ben a civil jelleghdl fakadd) magyarazd valtozd utan kell kutatnunk.

Pozitiv 6sszefliggés figyelhetd meg a szakkollégium kapcsolathalozati beagyazottsaga
és a sikerrata kozott. Erdekes 6sszefiiggés figyelheté meg tovabba a koltségvetési dinamika
és a palyazatirdsi dinamika kozott: azoknadl a kollégiumoknal, ahol névekvé palyazati akti-
vitast tapasztaltunk, egyuttal a koltségvetés ndvekedését is megfigyeltik. A fenti valtozdk
pozitiv kapcsolata alapjan azt a megallapitast fogalmazhatjuk meg, hogy létezik a kollégiu-
moknak egy olyan kore, amelyik egyre sikeresebben menedzseli a koltségvetési és palyazasi
lehetéségeit, problémait, igy helyezve biztos alapokra a szakkollégium anyagi Ugyeit. Tovab-
ba a koltségvetési dinamika és palyazatirasi dinamika egyUttjdrasabdl arra is kovetkeztethe-
tlink, hogy a palyazatirasi aktivitas j6 kozelitéssel szolgél a szakkollégiumok anyagi lehetésé-
geinek, forrasszerzési potencidljanak dinamikajahoz. Ez alapjan indokoltnak tdnik a palyazasi
aktivitast proxy valtozéként haszndlni (erre a kérdésre még részletesebben visszatériink).

A szakkollégiumok interdiszciplinaritasdt megragado véltozd® nem bizonyult értelmez-
hetd hatasunak; azonban, ha tovabb bontottuk a tagok egyetemi tudomanyterileteinek
megfeleléen akkor érdekes eredményekre jutottunk. Kijelenthetd, hogy a jogasz-k6zgaz-
dész-tarsadalomtudds hallgatokat tagjai kdzott tudd kollégiumok kimagasléan jobb ered-
ményeket produkélnak az dnkormanyzatisag, palyazasi aktivitas és sikeresség tekintetében
(Iasd. 4. tdbldzat). Ez alapjan Ugy tlnik, hogy az anyagi fliggetlenséget és dnkormanyzatisa-
got elsésorban a kollégiumok szakmai profilja, a szakkollégiumi tagség szakmai szocializa-
ciéja hatérozza meg.

Kozgazdasz- | Mérnok-ter- Bolcsész Kar-fugget- Osszes
tarsadalom- | mészettudods len
tudds-jogi

Ritkan beszélnek 3 2 4 1 20
anyagi tgyekrd|
Gyakran beszélnek 10 7 0 3 20
anyagi tgyekrdl
Atlagon aluli 4 6 2 6 18
a pélyazatok szama
Atlagon feldil 9 2 1 8 20
a pélyazatok szama
Atlagon aluli a sikeres 2 5 2 6 15
palydzatok szdma
Atlagon felili a sike- 8 3 0 4 15
res palyazatok szama

4. Tablazat: Karonkénti megoszlas és palyazati gyakorlat 6sszefliggései, 2007 januari adatok
Mivel a palyazatirasi tevékenységet kozelitd valtozoként hasznaltuk a szakkollégiumok

forrésszerzési potencidljdhoz, ezért érdemes megvizsgalni a kérdést, hogy milyen kapcso-
latban 4llnak egymaéssal az anyagi stabilitas és a palyazati gyakorlat, annak érdekében, hogy
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lassuk feltételezéseink megbizhatdsagat. Azt mér kordbban megjegyeztik, hogy a palyaza-
tirdsi dinamika erésen egyltt mozog a koltségvetési dinamikaval, tehat a ndvekvd palyéza-
tirasi aktivitasu kollégiumok valoszinGsithetéen névekvé bevételekkel is szimolnak és for-
ditva. Ez azt jelenti, hogy a j6 palyazatirasi dinamikabdl az anyagi kérdések, kihivasok sikeres
megoldasara és miikodd forrasszerzési stratégiara kovetkeztethetlink.

Ezt az allitast tovabb részletezhetjik, ha az anyagi stabilitas (,Milyen gyakran fenyegette
cs6d a kollégiumot az utdbbi par évben?”) véltozdt is bevonjuk az elemzésbe (lasd. 5. tablazat).
Azok a szakkollégiumok, melyek még soha nem néztek szembe csédveszéllyel, vagy amelyek-
nél minden évben eléfordul csédveszély kiugréan alacsony palyazatirasi aktivitéssal rendelkez-
nek. El6bbi esetében feltehetéen oka, utdbbiak esetében kovetkezménye az anyagi stabilitas-
nak a palyazati aktivitds alacsony foka. Ugyanakkor azokndl, ahol csak néhanyszor fordult elé
cs6dveszély ott magas palyazatirasi tevékenységgel szamolhatunk. Tovabbi 6sszefliggés figyel-
heté meg a palyazatirasi dinamika tekintetében: a minden évben cséddel kiiszkdddk kdzott ez
csokkend iranyu, azok kozott, akiknek szembe kellett mér nézni csédveszéllyel ndvekvé irdnyd,
és azokndl akiknél soha nem volt még csédveszély nem mutat semmilyen tendenciat.”

Minden Tébbszor Legaldbb Soha nem Osszes

évben van eléfordult | egyszer el6- volt még

csédveszély mar fordult mér
Atlagon aluli a 3 3 5 7 18
palydzatok szdma
Atlagon felili a 1 8 9 1 19
palyazatok szdma
Pélydzatok szama 0 5 7 3 15
nétt
Pélydzatok szama 1 2 3 3 9
stagnalt
Pélydzatok szama 3 3 1 1 7
csokkent

5. T4blazat: Gazdasagi stabilitas és palyazatirasi gyakorlat 6sszefliggései, 2007 januari adatok

Ezek alapjan 6sszességében kijelenthetd, hogy a pélyazati aktivitdst megalapozottan hasz-
naltuk a forrasszerzési stratégiak, forrésszerzési-potencial proxy valtozojaként, hiszen, mind a
forrasok dinamikajaval, mind az anyagi stabilitassal meggyézé kapcsolatban all. Tovabbé ezek
az adatok megerdsitik azt a hipotézist, miszerint létezik a kollégiumoknak egy olyan kore,
amelyik sikeresen menedzseli a koltségvetési problémait és palyazasi lehetdségeit.

3.4. Az anyagi flggetlenség és civil szerepvdllalds dsszeflggései.

A pélyazati gyakorlat dsszefliggéseinek attekintése utan visszatérink ahhoz a kérdéshez,
hogy beszélhetiink-e jéI elkilondld civil és nem civil jellegl szakkollégiumokrél. Aratd és
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Cohen elmélete szerint a civil tarsadalomra fontos szerep hérul, amennyiben annak tagjai
kozéleti szerepet vallalva direkt politikai cselekvések (mozgalmak) kiinduldpontjai lehetnek,
valamint nyilvanos vitdkban megszélalva a politikai alrendszerbe becsatornazhatnak a lokalis
nyilvanossagokban tematizalédoé érdekeket. Ennek megfeleléen a szakkollégiumok nyilva-
nos vitdkban valé részvételét vizsgaltuk alaposabban. Mint azt az alabbi tabla is mutatja
(6. tablazat), ennek gyakorisdga Osszefliggést mutatott mind az anyagi flggetlenséggel,
mind az dnkorményzatisdggal. Egyfeldl, amely kollégiumokban gyakrabban vitatjadk meg az
anyagi Ugyeket, ott gyakrabban vitatjdk meg a kozéleti témakat és a kozéleti szerepvallalas
lehetéségét. Masfeldl, a gyakran palyazé szakkollégiumok sokkal nagyobb aranyban vallal-
nak kozéleti szerepet magukra, anyagi fliggéségben lévé térsaiknal. Ennek alapjan Ugy tlinik
joggal tekinthetjik a hipotézisként megfogalmazott allitdst megerdsitettnek, miszerint jél
elktlondl a szakkollégiumok egy kifejezetten civil tarsadalmi csoportja.

Ritkdn beszél- | Gyakran be- Atlagon aluli | Atlagon feldl
nek forrés- | szélnek forrés- szamu palya- | szamu palya-
szerzésro| szerzésrol zat zat

Ritkan beszél- 13 3 Nincs kozéleti 12 7
nek kozéleti szerepvallalas

témakrol

Gyakran 5 12 Aktiv szerep- 3 8
beszélnek koz- vallals

életi téméakrol

Osszes 18 15 15 15

6. tablézat: Onkorményzatisag, kézéleti szerepvéllalés és forrésszerzési magatartés ésszefiiggési,
2007 januari adatok

A kovetkezd szakaszban ezen a nyomon haladunk tovabb, és azt vizsgaljuk meg, hogy
pontosan milyen tényezéktdl fligg, hogy egy szakkollégium civil jellegti-e vagy sem. igy a
civil jelleggel és az ezt meghatarozoé tényezdkkel vald dsszefliggésben vizsgalhatjuk a finan-
szirozési stratégiait, magatartasat. A korabbi elemzések alapjan azt taldltuk, hogy a szak-
mai szocializaciénak fontos szerepe van abban, hogy egy kollégium civil jellegli lesz-e vagy
sem (a kdzgazdasz, térsadalomtudds, jogész kollégiumok hajlamosabbak voltak civil szerve-
zetként mukodni). Az esettanulmanyok finomabb megkozelitése lehetéséget teremt arra,
hogy alaposabban megvizsgéljuk ezt az 6sszefliggést.

4. A finanszirozasi stratégiak meghatéaroz6 tényezdi az esettanulmanyok tiikrében
Az adatbézis-elemzés eredményeinek tikrében harom kérdésre forditottunk kilonos fi-
gyelmet az esettanulmanyok készitése soran. Egyrészt arra, hogy milyen értelemben beszél-

hettnk civil és nem civil szakkollégiumokrél (mennyire jellemzé egyazon szakkollégiumra
az 6nkormanyzatisag, az autondmia és a kdzéletiség). Méasrészt arra, hogy a civil jelleg és a
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szakkollégium finanszirozasi stratégidja kdzdtt van-e 0sszefliggés. Harmadrészt arra, hogy a
tagok szakmai szocializacibja mennyire hatarozza meg a palyazati gyakorlatot. A tovabbiak-
ban ebben a sorrendben haladunk tovabb.

A vizsgalt szakkollégiumokat az esettanulmanyok elemzése soran négy tipusba sorol-
tuk civil jellegik szerint. ,Maximalisan civil szakkollégiumrol” beszéltlink abban az esetben,
amikor egyszerre volt jellemzé a kollégiumra mindharom civil indikator (autondmia, dnkor-
manyzatisag, kozéletiséq). ,Erésen civil szakkollégiumnak” neveztik azokat a kollégiumo-
kat, melyeknél legalabb két indikétort tapasztaltuk. ,Gyengén civil szakkollégiumnak™ hivtuk
azokat a szakkollégiumokat, ahol csak az egyik indikator meglétét tapasztaltuk. ,Nem-civil
szakkollégiumnak” tekintettik azokat, amelyekre se a kézéleti szerepvallalas, se a belsé au-
tondmia, se az dnkormanyzatisdg nem volt jellemzé. Az alabbi tablazatban foglaltuk 6ssze
a kilonbozd tipusba esé szakkollégiumokat, és azok néhany — a kvantitativ szakaszban fo-
kuszba kerlt — jellemzdjét (lasd: 7. tablazat).

Sor- | Véros | Szakmai | Palydzati | Kozéleti- | Onkor- | Megalaku-las
szam jelleg aktivitas ség many-za- idépontja:
tisdg rendszervaltas
elétt/utan
Maximalisan 1 Bp. Kézgaz- Magas Magas Magas ElStte
civil szak- dasz
kollégium Bp. Jogész Magas Magas Magas Eltte
3 Bp. Epftész Magas Magas Magas Utana
Erésen civil 4 | Bp. Interdisz- Magas Magas | Alacsony ElStte
szakkollé- ciplinaris
gium Bp. Orvosi Magas Magas | Alacsony El6tte
Gyengéncivil | 6 | Vidéki | Interdisz- Magas | Alacsony | Alacsony Utana
szakkollé- ciplinaris
gum 7 | Vidéki | Bolcsész | Alacsony | Magas | Alacsony Utana
Nem-civil 8 | Orsza- | Interdisz- | Alacsony | Alacsony | Alacsony Utana
szakkollé- gos ciplinaris
gium 9 |Bp. Koézigaz- | Alacsony | Alacsony | Alacsony Utana
gatasi
10 | Vidéki | Bolcsész | Alacsony | Alacsony | Alacsony Utana
1 Bp. Termé- Alacsony | Alacsony | Alacsony Uténa
szettudos

7. Tablazat: Esettanulmany szakkollégiumok csoportositasa és legfontosabb jellemzdik,
2007 januari adatok

A tablazat oszlopait megvizsgalva,® az elsé kérdéstinkre azt a vélaszt adhatjuk — a kvan-
titativ elemzés sordn megfogalmazott hipotézisnek megfeleléen —, hogy civil és nem-civil
szakkollégiumok két markansan elkiléndild csoportba sorolhatdk. A legfontosabb, a cso-
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portositas alapjaul szolgald valtozdk egyltt mozognak, alapvetéen kétféle eltérd szakkol-
légium-tipust definidlva. A kvalitativ elemzésben kivélasztott szakkollégiumok nagyjabadl
felére mondhato el (1-5. eset), hogy inké&bb civil, és a masik felérdl (6-11. eset), hogy inkabb
nem-civil keretek kozott mikodik. A kvantitativ eredmények alapjan kisebb részt a buda-
pesti és vidéki megkulonbodztetést, valamint a szakmai hatteret emeltlk ki, mint a civil jelle-
get meghatarozo tényezéket. Az el6bbi tendencia az esettanulmanyokban is érzédott, csak
budapesti szakkollégiumokat talalunk a két-harom civil jellemzével bird kollégiumok kozott.
Ugyanakkor a vidéki szakkollégiumok kézétt kettd olyat is taladlunk, ami részben civil jellegu
(6.-7. eset). A szakkollégiumok szakmai jellege és a pélyédzati aktivitas (valamint az ebbdl fa-
kado autonomia) 6sszefliggése az esettanulmanyok soran szintén beigazolddott. A kbzgaz-
dasz és a jogasz kollégiumok egyarant a civilek kdzé tartoztak.® A kvantitativ elemzés soran
kapott hipotézisek vizsgalatanal igyekeztlink tovabb Iépni az esettanulmanyok elemzésekor.
Hiszen a szakkollégiumok két markénsan elktlonilé csoportja (civil és nem-civil) heterogén
sokaségot alkotott aszerint, hogy civil mivoltuk milyen kortilmények kozétt alakult ki. igy
ennek feltérképezésére is kisérletet tettlink.

Mindenek el&tt arrél a sajatossagrol kell szélnunk, amire az esettanulmanyok elemzése
kézben figyeltink fel. Ha attekintjik a 7. tablazatot, lathatjuk, hogy egy szakkollégium ki-
vételével (3. eset) az erésen vagy maximalisan civil szakkollégiumok mindegyike a rendszer-
valtas elétt alakult. Ez alapjan elsé latasra meggyézének tlnhet az a magyarazat, hogy a
korabban alakult szakkollégiumok nagyobb eséllyel civil jellegliek. A kor és a civilség kozti
igy felfogott linearis 6sszefliggés azonban teljesen tarthatatlannak bizonyul, ugyanis a rend-
szervaltas utan alakult kollégiumok kézott az alakulés évétél figgetlendl talalunk kilonbozé
civilségi fokon all6 szakkollégiumokat.®® Ezért, a linedris kapcsolat helyett sokkal inkdbb a
rendszervaltast mint cezdrat tekintve vizsgaltuk a kérdést. A rendszervaltas elétt alakult kol-
légiumok (és egy rendszervaltas utani kollégium) mind teliesen vagy részlegesen civilek, a
rendszervéltas utan alakultak pedig feltinéen kisebb mértékben civilek. Ebbdl az eltéréshdl
arra kévetkeztethetlink, hogy az dllamszocializmus altalénos jellemzéi kozott kell keresntink
azon tényezéket, amelyek a civil klima létrehozasara motivaltak az adott idészakban meg-
alakuléd szakkollégiumokat. Arra a kérdésre kerestik a valaszt, hogy mi az a sajatossag, ami
a rendszervaltas elétt jellemzd volt a szakkollégiumi mozgalomra és mi az, ami utdna hat-
térbe szorult?

Ahogy az a szakkollégiumi mozgalom torténetét bemutatd forrasokbol kidertl (Toréesik
2001: 9, Pnkosti 2005), a rendszervaltas elbtti és utani szakkollégiumok kozti 6 kilonbség
abbdl adédik, hogy mig az elébbiek szdmaéra a szakmai munka mellett tobbnyire igényként
fogalmazédott meg, hogy az ellenzéki nyilvanossag férumaiként is szolgdljanak, addig az
utébbiak kifejezetten szakmai célbdl alakultak. A mésodik nyilvanossag iranti igény az allam-
szocializmus évei alatt &ltalanos jelenség volt.?' Ez az igény abbdl fakadt, hogy a hivatalos ke-
retek kozott 1étrejové nyilvanossag nem szolgalt szabad nyilvanossagként. Ebbdl fakaddan
a rendszervaltas elétt alakult szakkollégiumok eleve a kritikai-kozéleti funkcio iranti igénnyel
szllettek. Ez az igény implikalta a tovabbi civil sajatossagok kialakulasat is: az adott kordlmé-
nyek kozott lehetséges fokd autondmia, illetve dnkormanyzatisdg megteremtését.
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Ugy tdinik tehat, hogy a civil jelleg a rendszervaltas elétt alakult szakkollégiumok eseté-
ben a kor 4ltalanos sajatossagaira vezethetd vissza. Ezt a megéllapitast az altalunk vizsgalt
szakkollégiumok kozul két esetben talaltuk helytallonak (1. és 2. eset). A mésik két rendszer-
valtés el6tt alakult szakkollégium (3. és 4. eset) alapvetden felllrél szervezett intézményként
jott létre, nem kifejezetten kritikai-kozéleti szerepvallaldsi szandékkal, nem énkormanyzati
keretek kozétt. igy a rendszervaltas mint cezira pusztan két szakkollégium civil jellegét ma-
gyarazza. Tovabbéa az a megallapitas, miszerint ,,az eleve civil jelleggel alakult szakkollégiu-
moknél tapasztaltunk civil jelleget” nem sok gyakorlati haszonnal kecsegtet a rendszervaltas
utan alakult, a civillé valas Utjara lépni szandékozo szakkollégiumok szdmdra. Ezért tovabb
folytattuk kutatasunkat és azokra a szakkollégiumokra fokuszaltunk, amelyek rendszerval-
tas elétt alakultak ugyan dm nem civil keretek kéz6tt, vagy pedig a rendszervaltas utan ala-
kultak kisebb-nagyobb mértékben mégis civil jellegliek voltak ( 3., 4., 5. és a 6. eset)?.

Elséként vizsgaljuk meg a 6. esetet. Ez a szakkollégium felUlrdl szervezett intézményként
alakult meg, egy karizmatikus tanar vezetésével, aki egy személyben vallalt felelésséget az
tigyvitelért. igy kezdetben se Gnkormanyzatisag, se autondmia, se kozéleti szerepvallalas
nem jellemezte az intézményt. Tvozasa utan az egyetem tovabbra is fenntartotta a szak-
kollégiumot, azonban az, vezetd és dnszervezddés hijan lendlletét vesztette. A hullam-
volgybdl az esettanulmany készitésének idépontjara kezdett kildbalni a kollégium. Ennek a
folyamatnak az elsé 1épése az volt, hogy a didkok a fenntartési koltségeken tuli koltségekkel
jard terveket (pl. konferencia-szervezés) szerettek volna megvaldsitani. Ehhez azonban az
egyetem nem nyujtott tdmogatast, igy azt kénytelenek voltak maguk felkutatni pélyaza-
tok Utjan. A pdlyazatirds soran kialakitott kis mérték( autondmia, pozitiv hatassal volt az
Onkormanyzatisag kialakulasra is: a sajat eré6bdl megszerzett pénz egyuttal a kollégiumért
vallalt felelésségvallalassal is egydtt jart. Ez az éimény pedig a feladatok egyUttes elvég-
zésének gyakorlatat teremtette meg (bar ez egyelére csak tendenciaként valdsult meg a
szakkollégiumban).

A 6. eset nem egyedulallo. A 4. és 5. esetben — melyek ugyan rendszervaltas elétt ala-
kultak, azonban er6s felsd vezetéssel, csekély dnkormanyzatisdggal — egyarant taldlkoztunk
olyan beszdmoldval, ami a fent ismertetetthez nagyon hasonlitott. Mindkét esetben besza-
moltak arrdl a didkok, hogy a vezetéstdl fliggetlen céljaikhoz maguknak kell megteremteni
a fedezetet és ez a folyamat egyuttal erésebb elkdtelezddést, dnszervezédést egyszédval
Onkormanyzatisagot eredményezett. A 4-6. esetek tehat arrél tanuskodnak, hogy van esély
a civillé valasra akkor is, ha nem kifejezetten ilyen szervezetként j6tt létre egy szakkollégium.
Ennek elsédleges feltétele a didkok felelésségvallalasa a szakkollégium irdnt. Ezt a tapasz-
talatot j6 eséllyel szerezhetik meg Ugy, hogy adott programok finanszirozasat sajat erébdl
teremtik elé?.

Hatravan még a 3. eset. Ez kakukktojasnak tekinthetd, mivel ez az egyetlen rendszerval-
tas utan alakult szakkollégium, ami maximélis mértékben civil. Ez a szakkollégium azért kie-
melten fontos, mert példaja azt bizonyitja a rendszervaltas utan alakult szakkollégiumoknak
is van esélylk teljesen civillé valniuk (@mi nem utolsé sorban fennmaradasi esélyeiket is nagy
mértékben ndveli). Mi motivélta ennek a kollégiumnak a tagsagét arra, hogy civil keretek ko-
z0tt szervezzék meg magukat? Az egyik fontos magyarazé tényezé az volt, hogy az egye-
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tem a kezdetektél fogva magara hagyta a kollégiumot, ami igy kényszeri mddon ugyan,
de autondm intézetként létezett a kezdetektdl fogva. Ebbél fakaddan fennmaradésat biz-
tositandd csak magéra szdmithatott, ami azt jelenti, hogy kezdetektdl fogva érvényesdilt
az a hatas, amit a 4-6. eseteknél lefrtunk. A fennmaradés biztositasahoz ugyanis a tagsag
egészének erds elkotelezddésére volt szikség. Ezt pedig csak dnkormdnyzati struktdraban,
vagyis a tagsag egészének bevonasaval lehetett biztositani. Vagyis az autondémia induldsa
6ta adottsaga volt a kollégiumnak, és ez pragmatikus okokbdl vezetett az dnkorményzati-
saghoz.

A kozéleti szerepvallalds magyarédzata részben az dnkormanyzatisagtol részben attél
flggetlen szakmai okokbdl fakad. Mig a tobbi szakkollégiumban a szakmai munka kozos
szeminariumokon valo részvételbdl, eléadasok tartasdbol és meghallgatasabdl llit, addig a
fenti kollégiumban épitészeti feladatokat oldottak meg a hallgatdk. Az épitészeti feladatok-
ra jellemzé, hogy soha nem parhuzamos, individualis tevékenységként végzik éket, hanem
mindig csapatmunkaban. A csapatmunka soran a kollégistak megtapasztaltak a k6zosségi
érdekek egyéni érdekek elé helyezésének éiményét, és Ugy tlinik ez az élmény motivalta
Bket a szakkollégiumindl szélesebb kozosség iranti felelésségvallalasra. Hasonlo tapaszta-
latuk szarmazhatott a kezdettél fogva meglévé dnkormanyzati szervezeti struktirabdl is,
igy ez a két hatés feltehetden felerdsitve egymast, kdzosen hatott a kdzéleti szerepvallalas
iranyaba.

Osszefoglalasként elmondhaté, hogy a rendszervéltas utan alakult szakkollégiumok civil-
1é vélasahoz elengedhetetlen elsé 1épésben az autondmia biztositasa, tovabba a tagok aktiv
bevonasa az Ugyvitelbe és véqgul a kozosségi felelésségérzet megtapasztalsa. igy érheté
el, hogy a tagsag felel6sséget vallaljon mind szakkollégiuma irdnt (és ezzel biztositsa fenn-
maradasat), mind a szélesebb kdzdsség irdnt (és ezzel betdltse civil szerepét).

5. Osszefoglalas

A kézponti kérdésnek megfeleléen tanulményunkban kisérletet tettink a magyaror-
szagi szakkollégiumok finanszirozasi stratégiainak feltérképezésére. Azt tapasztaltuk, hogy
a szakkollégiumok csaknem felére jellemzd a ,tobb labon allds” (tdbb finanszirozo), ami
lehetdséget teremt egy esetleges civil tarsadalmi szerep betoltésére. Az anyagi autondmia
megléte erdsen korreldl az aktiv palydzati gyakorlattal, dltaldban azok a szakkollégiumok
flggetlenek anyagilag, amelyek sokszor és sikeresen pélydznak. Az anyagi flggetlenség
pedig a szervezeti, cselekvési autondmia alapja. A palyazati sikeresség és az autonémia szo-
ros 6sszefliggést mutatott két tovabbi civil jellemzdével az dnkormanyzatisaggal és a kozéleti
szerepvallaldssal. Ez alapjan beszéltlink a szakkollégiumok jél elktldnithetd civil és nem-civil
csoportjarél. Az esettanulmanyok soran kilonds figyelmet szenteltiink a civilséget magya-
raz6 véltozok feltérképezésére. igy jutottunk arra a kovetkeztetésre, hogy a szakmai profil
mellett a rendszervaltas elétti vagy utani megalakulas is meghatarozta a civil jellemzék ki-
alakulasat. A tovabbi magyarazo valtozok feltdrasa utdn a rendszervaltas utan alakult szak-
kollégiumok civillé valasat eléseqitd tényezdk bemutatasaval zartuk gondolatmenetiinket,
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igy prébalva hozzajarulni ezen intézmények kozéleti-kritikai funkcidjanak kiteljesedéséhez és
az ezzel szoros 6sszefliggésben all6 finanszirozasi nehézségeik kezeléséhez.
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Jegyzetek

1 Az aldbbi tanulmany alapjaul szolgdld kutatdshoz az Erasmus Kollégium és a Nemzeti Civil Alap
nyUjtott anyagi tdmogatast, amelyért ez(ton is szeretnénk kifejezni koszonetiinket.

2 A részletes kutatasi jelentés hozzaférhetd a http://www.erasmuskollegium.hu/publications/56/
honlapon.

3 Példaul az egyes szakkollégiumokat vezetd didk-testiletek elnevezéseit beazonositani is meg-
lepden problémésnak bizonyult, hiszen rendkivil nehéz rakérdezni egy testilet/bizottsag md-
kodésének sajatossagaira, ha annak elnevezése kollégiumonként valtozik, tovabba hatéskére is
jelentds véltozékonysagot mutat.

4 A Szakkollégiumi Charta (http:/szakkollegium.tek.bke.hu/cikk php?id=40) is hasonlé szellemben
irodott, lényegében azonos elemeket tartalmaz.
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5 Tovabbd, a torvény szovegének megfeleléen kizardlag egyittlakoé didkkozosségek lehetnek szak-
kollégiumok, azonban ezt a kritériumot nem vettik figyelembe. Egyrészrél, mert ez egy rendkivl
sokat vitatott pont, masrészrél, mert érdekes elemzési szempontnak mutatkozott az egyUttlakas
tényének vagy hidnyanak a szervezetek mikodésére gyakorolt hatasa.

6 Az interneten fellelheté adatok és az 6ssz-szakkollégiumi események szervezdivel folytatott in-
formalis beszélgetések alapjan alakitottuk ki a nem valaszold kollégiumokra vonatkozé hipotézi-
seinket.

7 Ervényes kovetkeztetések levonasat tovabba megnehezitette még, hogy a kitdltatt kérddivek
kozdtt nagy volt a megvalaszolatlan vagy rosszul megvalaszolt kérdések ardnya, aminek kovet-
keztében tdbb statisztikai eljards csak nehezen volt alkalmazhatd. Ezekre a problémékra késébb
még visszatérink.

8 A valtozdk: a szakkollégium aktiv tagjainak szdma, a tagsag szakkollégiumban toltott éveinek
atlagos szadma, a bentlakoé tagok aranya, a kollégium életkora, interdiszciplinaritasa, kiilsé szerep-
I6kt61 vald fuggetlensége, kdzéleti aktivitdsa, a dontéshozo testiletben anyagi kérdések felmeru-
lésének gyakorisaga, a szakkollégium anyagi stabilitdsa és koltségvetési dinamikaja

9 llyenek voltak: minden nagyobb egyetemi véros képviselve legyen, legyen egyhazi, lathatatlan
kollégium is a vizsgaltak kézott, minden tudomanyterdlet képviselve legyen.

10 Természetesen az adott koltségvetési transzferhez tartozd kotelezettségek, a transzfert nyujto-
nak a kollégium életét alakitd jogai is valtozhatnak. llyen bonyolult kérdéseket azonban nem proé-
baltunk kvantitativ modszerekkel feltarni, e kérdések kordljarasa a kvalitativ szakaszra marad.

11 Természetesen az 50%-os kiszobérték meghatarozasa dnkényes, azonban logikai alapon alata-
maszthato a vélasztasunk, tovabba az allami, egyetemi és egyhazi forrasok részesedését mutatd
adatsorokban toréspont volt az 50%-os érték, igy kovetkeztetéseink lényegében valtozatlanok
lennének 50%-nal 10-20 szazalékponttal magasabb kiszobérték esetén is.

12 Sajnos magas volt a nem valaszolok aranya, mind a palyazatok szamat, mind a palyazatiras dina-
mikajat tekintve (17,5%). Itt felmerUlt bennlnk az a kérdés, hogy rendelkeznek-e 5 éves id6tavra
visszatekinté emlékezettel a szakkollégiumok, mennyire ismert, mennyire konnyen hozzaférhetd
a vezetd szaméra az elmult 1évben irt palydzatok szama, megoszlasa. Tovabba lehetséges az is,
hogy nem akarték az adott szakkollégiumok megosztani masokkal a belsé informacioikat, és ez
okozta a magas valaszmegtagadasi aranyt.

13 Minthogy a tabldzatok alapjaul szolgdlé minta nem reprezentativ, ezért eltekintlink a statisztikai
prébaktél, melyek jelen esetben értelmezhetetlenek lennének. Osszefiiggésrél annyiban beszé-
[tink a tovabbiakban, ha a 2X2-s kereszttablara értelmezett a/b:c/d hanyados (melyben a-d a négy
cellat jelenti) értéke nem egyenld eggyel. Amennyiben ezen hanyados értéke egy (més széval:
ugyanazt az eloszlast tapasztaljuk a marginalisokon, mint a tablézaton bell, tehdt nem hordoz
tobbletinforméciét, ha egy magyarazé valtozd szerint bontva tekintjtk a flggé valtozd eloszla-
sat), Ugy teljes fuggetlenségrdl (vo. Rudas 1993: 22-23).

14 Kulén tanulmanyban foglalkozunk a szakkollégiumok kapcsolathalojanak sajatossagaival, részle-
tes elemzés abban olvashato (Fazekas-Sik 2007)

15 Az interdiszciplinaritas valtozojat a szakkollégiumi tagsag eltérd egyetemi szakjainak szama alap-
jan hoztuk létre.

20 s s s mmmsCViLSZEMLE = 2008/3



16

17

18

19

20

21

22

23

FEjEZETCiMmm

Az a kérdés tovabbra is nyitott, hogy a tagok szakmai szocializacidja hatarozza-e meg a palya-
zasi, dnkormanyzasi magatartast, vagy adott tudomanyteriletek eleve ezekben a kérdésekben
homogénebb hallgatdkat vonzanak, vagy esetleg mindkét okozati 6sszefliggés egyszerre érvé-
nyesdl.

Ezek az adatok egy tanulasi folyamatot sejtetnek: a mindig cséddel kiiszkoddk tekintheték annak
a csoportnak, akik szdmadra a palyazatok révén torténd forrasszerzés nem bizonyult megoldasnak
(erre utal a konstans csédkozeli dllapot), ezért &k csdkkentik palyadzataik szamat. A gyakran cséd-
del kiizddk novelik pélydzataik szadmat, igy prébalva megsziintetni a csédveszélyt. Azok akiknél
ritkdn van cs@dveszély ezen stratégia sikeres alkalmazdinak tekintheték. Azok csoportjat pedig,
akiknek soha nem kell csédveszéllyel szamolniuk, feltehetéen egyrészt a permanens tdmogata-
sokbdl élék, masrészt a legsikeresebb palyazdk alkotjak, ezért taldlunk itt vegyes képet.

Az egyes szakkollégiumokroél készitett esettanulmanyok a kutatasi jelentésben olvashaték (http:/
www.erasmuskollegium.hu/publications/56/).

Els¢ latasra meglepdnek tlinhet, hogy a kdzigazgatési szakkollégiumot (9. eset) a nem-civilek
kozott talaljuk. Ennek az a magyarazata, hogy a kollégium, minddssze néhany éves, igy intézmé-
nyesllése elején jar még csupan.

Fontos példa a 11. eset, amely kollégium 1992-ben alakult, de a civilség semmilyen jelét nem mu-
tatja.

Természetesen a szakkollégiumok mellett szadmos egyéb forméja létezett a masodik nyilvanos-
sagnak. A probléma alapos elemzése olvashaté a ,masodik tarsadalom” koncepcidjdba dgyazva
Hankiss Elemér tanulmanyaban (Hankiss 1986).

A 7 eset is ide tartozna, azonban ez egyhazi szakkollégium lévén legtdbb sajatossagat tekintve
(pl. tagok motivacidja, autondmia) a tobbitdl eltérd sajatossagokkal jellemezhetd, ezért nem érez-
tUk célszerlinek 6sszemosni a nem-egyhazi szakkollégiumokkal.

Egy hétkoznapi példaval megvilagitva a fentieket: a ,magunk kereste pénz értékesebb” elv érvé-
nyesul itt.
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A SZERVEZETEK MUKODESET
BEFOLYASOLO PROBLEMAK

Kéakai Laszlé
m

m Az elmult négy évben szamos olyan vizsgélatot készitettiink,! amelynek célja megyék,
nagyvarosok szervezeteinek atfogd szocioldgiai-politoldgiai elemzése volt. A kutatés elséd-
leges célja annak feltarasa volt, milyen szerepet jatszanak a civil szervezetek egy megye vagy
egy nagyvaros gazdasdgi, tarsadalmi és politikai fejlédésében, illetve milyen egyenlétlensé-
gek mutathatdk ki az egyes szervezetek kodzott. A kutatds a megyében, varosban miikodé
civil szervezetek projektjeire és kapcsolati rendszerére koncentralva fel kivanta tarni azt,
hogy milyen tipust szervezetek alkotjdk egy megye/varos civil szektorat, milyen szerepet
jatszanak ezek a szervezetek a kapcsolati formak és magatartasmintak kialakitasaban, és
mennyire alakitja ezeknek a szervezeteknek a megyében/varosban jatszott szerepét az 4l-
lammal, dnkormanyzattal, a piaci szereplékkel és a transznaciondlis szervezetekkel valé kap-
csolata. A kutatas kilon hangsulyt fektetett a civil szervezeteknek, az llami-Gnkormanyzati
szervek, a gazdasagi szervezetek illetve intézmények kéz6tti kapcsolati hald elemzésére.

A civil szervezetek politikai kulturajarél, joval nehezebben tudunk informaciét gydjteni,
mint a lakossagtol. Bar a szervezetek vezetdsége és annak tagsaga egyben tagja a tarsada-
lomnak is, igy véleményére, magatartasara mindazok a folyamatok hatnak, mint amelyek az
allampolgérokra. De vajon ez a hatas masképp jelentkezik naluk, mint az allampolgaroknal?
Hiszen egy szervezetet egy fajta kdzosségi tenni akaras, érdekképviselet, vagy valamilyen
k6zOsségi szolgaltatas nyUjtasa hiv életre, amelyet a tagjai dnként, minden fajta kiilsé kény-
szer nélkil szabad akaratukbdl hoznak létre, mikodésik pedig a tagok dnkéntes, gyakran
anyagi ellenszolgaltatas nélkdli munkajan alapul. A kérdés, hogy a szektor szerepléinek véle-
ménye, szereplkrél alkotott felfogasa alapjan milyen képet festhetiink fel a civil szervezetek
vildgarol.
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A kutatasok soran hasznalt modszertani keretek

Az egyes kutatasoknal hasznalt médszertani keretek eltéréek voltak, Az érdekképviseletet
feltérképezd orszagos kutatas elsédleges célcsoportjat az érdekképviselettel foglalkozo szer-
vezetetek alkottak, amit tovabb szlkitettlnk az éves bevétel bizonyos 6sszeg hatarhoz (évi 6t
millié forint) kotésével. Tovabbi kritériumként szerepeltettik a kdzszolgalati feladatokban vald
részvételt. Az igy nyert szlkités alapjan az elsédleges vizsgalati alapsokasag 1834 szervezet
volt, amelyet standard kérddives telefonos vizsgalat segitségével kérdeztik meg. A minta
telepUléstipusra és szervezeti formara (alapitvany, egyestlet, stb.) és fébb tevékenységtipus-
ra (szocialis, egészséguigyi, kulturalis) reprezentativ volt. A telefonos adatbazis mogé a KSH
adott szervezeti korre vonatkozd adatait tettlk, igy lehetévé valt a lekérdezett vélemények
statisztikai adatokkal val6 &sszevetése, ami az elemzés mélységét tette lehetévé. Az adat fel-
tOltés utdn a végsd (az elemzés folyaman hasznalt) adatbazis 779 szervezetre redukalddott.

A telefonos vizsgalati médszert egyben kisérletnek is szantuk, amelyben arra voltuk
kivancsiak, hogy a szaktor vizsgalatanal korabban hasznalt modszerek helyett mennyiben
lehet egyszerUsiteni az alkalmazott vizsgalati modszereket.

A megyei, illetve varosi vizsgalatoknal azon szervezetek kerdiltek be mintdba, akik a KSH
becslése és adatai alapjan — féként a bevétel tekintetében — a legnagyobbnak tekinthetdk.

Abbdl a feltételezésbdl indultunk ki, hogy az egyes megyékben vagy Debrecenben ta-
lalhatd szervezetek mikodésének, projektjeinek, gazdalkodasanak, tevékenységének jellege
és modja lehetdséget ad, hogy a szektort — féként bevételi szerkezetében, tevékenységének
jellegében és folyamatos tobb éve tarté mikodésében — reprezentald ,elit” konkrét gyakor-
lati tapasztalatokat szerzett a nonprofit mikodés és az ezzel kapcsolatos szabélyozas majd’
minden terdletérdl.

Az alapsokasagot, mint a vizsgalt megyékben, mint Debrecenben a Kézponti Statisztikai
Hivatal a nonprofit szektorra vonatkozo statisztikai adatgyUjtése alapjan, tobbszérdsen réteg-
zett mintavétellel dllitottuk el6. A mintavétel elsédleges szempontja az éves bevétel nagysa-
ga volt, nevezetesen (a szervezet éves bevétele haladja meg az évi 500 ezer forintot). Fontos
mintavételi szempontnak tartottuk, hogy a szervezet tevékenyégében a kdzszolgdltatasok
jelenjenek meg. A vizsgalat soran kijelolt kort személyes (face-to-face) kérdezési technikaval,
standard kb. 30 perces kérdéiv segitségével kérdeztik meg. A mintanagysagot Debrecen
esetében 130, Baranya és Somogy megye esetében pedig 160-160? szervezet képezte.

A tanulményban a szervezet sikerességét az orszagos vizsgalat eredményei alapjan mu-
tatjuk be, még a szervezetek problémdira vonatkozé véleményeket a megyei és debreceni
vizsgalat tapasztalatai alapjan ismertetjik.

Civil szervezetek sikeressége és kapcsolta
Mieldtt ratérnénk a szervezetek problémaira, érdemes megvizsgalni azt, hogy mitél valik egy

szervezet ,sikeressé”, milyen tényezék emelhetdk ki egy szervezet mikodésébdl, életébd,
amely révén a sikeresség és egyben a hosszu tavd fennmaradas biztosithatd? Egy civil szerve-
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zet sikerességét nagyon sok tényezé befolydsolhatja. A kutatds soran megkeresett szerveze-
tek képviseldi szerint a legnagyobb hatéssal a pénziiqyi, gazdalkodasi kérilmények vannak.
Ehhez hasonlo sullyal bir tovabbéa az aktiv pélyazati tevékenység és a gazdasagi szerepldkkel
kialakitott kapcsolat is. A kozepesnél erésebb befolyasold képességet tulajdonitottak a mi-
nisztériumokkal, az dnkormanyzatokkal illetve mas civil szervezetekkel valé kapcsolattartas-
nak. A mindenkori kormanypartok és a helyi politikai szerepl6k viszont mar csak kbzepes
fontossaggal birnak. Ennél is kisebb hatderdt tulajdonitanak a szervezetek képvisel&i a min-
denkori ellenzéki partoknak és az dnkormanyzati valasztason vald részvételnek.
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1. bra. On szerint mekkora szerepe van eqy civil szervezet sikerességében. ..
(0= egyaltaldn nem fontos, 100= nagyon fontos)

A sikerességet befolyasold tényezdk a vélaszok alapjan két dimenzibba rendezhetdk.?
Az elsébe azok kertiltek, amelyek valamilyen politikai szerepl6hdz kbtheték. Mig a ma-
sodikba azok kerUltek, amelyek a gazdasdgi élet, illetve az allamigazgatds szerepldihez
kapcsolédnak.

Politikai kapcsolatok és a sikeresség Faktorsuly
a mindenkori ellenzéki partokkal valé kapcsolat fontossaga 0,907

a mindenkori kormanypartokkal valé kapcsolat fontossaga 0,908

a helyi (teleplési) politika szerepl&ivel valé kapcsolat fontossaga 0,792
Gazdasagi, igazgatasi kapcsolatok és a sikeresség

a gazdasagi élet szerepldivel vald kapcsolat fontossaga 0,694
az dnkormanyzatokkal valé kapcsolat fontossaga 0,755

a minisztériumokkal valé kapcsolat fontossaga 0,732

1. tablézat
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E két dimenzi6 egydtt jardsanak vizsgalata alapjan két csoportra oszthatéak a civil szer-
vezbdések.* A legnépesebb (60%) csoportot azok jelentik, akik szerint egy civil szervezet-
nek a sikerességhez széles kord kapcsolatrendszerrel kell rendelkezni, egyarant fontosnak
tartjék a politikai, a gazdasagi, az igazgatési és a non-profit aktorokkal fenntartott kapcsola-
tot. Jelentésen kevesebben (26%) vannak azok a szervezetek, amelyek mintegy ,,magukba
zarkdzd" modon képzelik el az érvényestlést, vagyis semmilyen irdnyban nem tamogatjak
a kapcsolatrendszer kinyitasat. A megkérdezett szervezetek 15 szazaléka valaszaik hianyos-
saga miatt egyik kategériaba sem sorolhaté be.

15
10
0,5 AT
.Magukba zarkdzd
00 szervezetek
’ Széles kapcsolatrendszert
05 tdmogato szervezetek
-10 — -
O Politikai kapcsolatok fontossaga
B Gazdasagi, igazgatasi kapcsolatok fontossaga
15 B Mas nonprofit szervezettel vald kapcsolattartas fontossaga

2. abra. Az egyes kapcsolati tipusok fontossaga alapjan kialakithato csoportok

A széles kapcsolatrendszer preferdlasa leginkabb a szakszervezetekre, szakmai érdek-
képviseleti szervezetekre jellemzd. Ezzel parhuzamosan ezek a szervezetek a legkevésbé
~magukba zarkézdak”. Mindezek ellenére azonban éltaldnossagban elmondhaté, hogy a
civil szervezédések dénts tébbsége amellett foglalt allast, hogy egy szervezet sikerességé-
hez szertedgazd kapcsolatrendszerre van sziikség a politika, az dllamigazgatés, a gazdasag
és a non-profit szektor vildagaban.

Osszes megkérdezett 60

Alapitvany, egyesulet 58

Kht, kozalapitvany,

.. . 62
kéztesttilet
Szakszervezet, szakmai
. Lo 66
érdekképviselet
| | |
0% 20% 40% 60% 80% 100%
n=779
O Széles kapcsolatrendszert tdmogatd szervezetek @ ,Magukba zarkézé szervezetek B Nem azonosithatod

3. abra. Az egyes kapcsolati tipusok fontossaga alapjan kialakithatd csoportok jogi forma szerint
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A kutatds soran a politikai élet és a civil szervezetek kapcsolatanak mélyebb vizsgalata
soran arra derUlt fény, hogy a szervezédések képviseldi leginkébb azzal a véleménnyel tud-
tak azonosulni, hogy fontos a civil szervezetek politikai fliggetlensége. Jelentés mértékben
elfogadott nézetek azok is, amelyek arrdl szélnak, hogy a civil szervezeteknek jé kapcso-
latokat kell dpolnia a gazdasagi, az dnkormanyzati és a minisztériumi szerepldkkel. Mind
a kormanyzati, mind az énkormanyzati palyazatok sikerességéhez azonban csak kézepes
mértékben érzik fontosnak a politikai kapcsolatokat. Hasonld mértékd elfogadottség jel-
lemzi azt a kijelentést is, amely a politika tulzott befolyasardl szol.

Minisztériumi pélyazatokon n=656-771

fontosak a politikai kapcsolatok

A politika szerepldinek tulsdgosan nagy
befolyasa van a nonprofit szervezetekre

Az dnkormanyzati pélyazatokon
fontosak a politikai kapcsolatok

Fontos, hogy a civil szervezeteknek jo
kapcsolataik legyenek a minisztériumokkal

Fontos, hogy a civil szervezeteknek j6
kapcsolataik legyenek az onkorményzatokkal

Fontos, hogy a nonprofit szervezeteknek jo
kapcsolataik legyenek a gazdasag szereplGivel

Fontos, hogy a civil szervezetek
fuggetlenek legyenek a politikatol

0 20 40 60 80 100

4. dbra. A politikai kapcsolatokhoz k6t6dé vélemények elfogadottsaga
(0= egyaltalan nem ért vele egyet, 100= teljesen egyetért vele)

A politikai kapcsolatok megitélésérél szolé véleménydimenzidhoz® harom dllités sorol-
hatd be a vélaszadok véleményei alapjan. Ide sorolhato az a két vélemény, hogy a miniszté-
riumi és az Gnkormanyzati palyazatokon fontosak a politikai kapcsolatok, illetve az, amely
a politikai szerepldk tulzott befolyasat valoszinUsiti. Az el6zéekben lathatd volt, hogy ez a
harom kijelentés kdzepes elfogadottsaggal birt a valaszadodk korében.

Politikai kapcsolatok megitélése Faktorsuly

Minisztériumi palydzatokon fontosak a politikai kapcsolatok. 0,814

A politika szerepl6inek tllsdgosan nagy befolydsa van a non-profit szervezetekre. 0,823

Az 6nkormanyzati pélyazatokon fontosak a politikai kapcsolatok 0,844
2. tabldzat

Kilonbozé a szervezetekre jellemzd tulajdonsag mentén vizsgalva ennek a vélemény-
csoportnak az elfogadottsagat, akkor lathatd, hogy csupan a kapcsolatrendszerrdl szold
vélemények alapjan kialakithatd csoportok tekintetében taldlhato jelentds eltérés. A széles
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kapcsolatrendszert tamogaté szervezetek fontosabbnak tartjak a politikai kapcsolatokat,
mint azok, akik inkabb ,magukba zérkozva” végeznék tevékenységuket.

n=562
Széles kapcsolatrendszert
tdmogato szervezetek
.Magukba zérk6z6” 1036
szervezetek '
Nem azonosithatd 0,28
-10 -05 0 0,5 10

5. dbra. A politikai kapcsolatok megitélése az egyes kapcsolati tipusok fontossaga
alapjan kialakithaté csoportok szerint
([-]= nem fontosak a politikai kapcsolatok, [+]= fontosak a politikai kapcsolatok)

Vélemények a nonprofit szektor problémairdl

Egy civil szervezet tevékenységét rendkivil sokféle korilmény befolyasolhatja. A 22 kije-
lentést harom szempont alapjan csoportositottuk (Csegény-Kakai, 2007, 183-190.0.). Ezen
szempontok kozll az elsd a finanszirozassal, gazdalkodassal kapcsolatos problémék alkot-
tak (9 kérdés), majd ezt kdvetden a szervezetek mikodésével kapcsolatos problémakra kér-
deztiink r& (6 kérdés) végll az egyéb a szervezet tevékenységét ,vélhetéen” befolyasold
problémak kovetkeztek (5 kérdés). A civil szervezetek vizsgdlata soran 22 kijelentést kellett a
valaszaddknak osztélyozni 1-tél 4-ig terjedd skalan, aszerint, hogy az adott kijelentés prob-
lematikussagat mennyire tartottak fontosnak (az 1-es jelentése, hogy egyaltaldan nem fligg
téle, a 4-es pedig azt, hogy nagyon fligg téle).

A vélaszokat nemcsak megyénként kildnitettik el, hanem az alapjan is, hogy az adott
szervezet milyen “str(ségl” kapcsolati haloval rendelkezik. Abbdl indultunk ki, hogy egy
civil szervezet érdekérvényesitési erejét, palyazati sikerességét, akar a helyi, a megyei vagy
akar az orszagos kozéletben jelentésen befolyasolja az, hogy milyen kapcsolati haléval ren-
delkezik, céljainak elérése érdekében milyen eréforrasokat képes mozgdsitani (Bartal-Ka-
kai-Szabo, 2005)

Az egylttmUkoddés mértékét és a szervezetek kapcsolatrendszerét Gsszetettséguk, sok-
rétegliséguk miatt is médszertanilag differencidltan célszerti megkozeliteni. Egyrészt azért,
mert a vizsgalatndl hasznalt szamos valtozd egylittes kezelése inkdbb a zavart és a tiszta-
zatlansagot erdsitheti, masrészt, ha az altaldnossagokat emeljuk ki, akkor a finom 6sszefug-
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gések tlnhetnek el. Ezért a ,ritka” kapcsolati haléval rendelkezé civil szervezetnek azokat
a szervezeteket tekintettlk, amelyek négy vagy annél kevesebb partnerrel tartottak fenn
kapcsolatot. A, kdzepesen strl” kapcsolati haléval jellemezheté csoportba azok a szerve-
z8dések kertltek, akik tevékenységuk soran legalabb 6t, de legfeljebb kilenc szervezettel
kertiltek kapcsolatba. A ,stir(” kapcsolati hald ismérve a tiznél tobb szervezettel fenntartott
kapcsolat.

A kulonbozé idépontban készitett adatfelvételek lehetdséget teremtettek a vélemények
Osszevetésére, az azonossagok és kilonbségek bemutatasara.

A finanszirozasi korilmények esetében a leginkabb befolyasold tényezé a maganado-
manyok nagysaga. Fontos azonban megjegyezni, hogy még ennek hatasa is éppen, hogy
meghaladja a skéladtlagot. Ennél valamelyest szerényebb hatést tulajdonitanak a szerveze-
tek képviseldi az dnkormanyzati tdmogatas mértékének, az alaptevékenység dijbevételének

valamint az 4llami tdmogatasok mértékének. A legkisebb hatast a vallalkozasi bevételek

alakulasarol, és a magas jarulékokrol tételezik fel.
4
[ Baranya
E Somogy
W Debrecen
o
2 ™~
\e]
Ao N
N D~
o~
~
QO
I Z B ] ® Y 9 2 8L SN
v Nd) ~O ~0 N O NJ) ) *‘6' NJ) Nevl
9 2 N N > € © N S € %]
7] Q o} [SENG] o] > o] =
@ o = = G (] o o))
< = = T E = s <, EE e
e © o 4 S 8 8 kS = >
4 ] = N = B’ © o = <
v 4 = o S o o) ] IS @
- 2 & g ¢ 2 = 5
T, © § 3 [ I .
” > 8 S &E g 9 g B
S < v g = g 5 &
: A
=] = g Fe) S
5 <
a-

6. abra. A tevékenységet befolyasolo finanszirozasi tényezdk jelentésége
(0=a mikodés egyaltalan nem flgg téle, 4=a mdkodés nagyon flgg téle)

Ha a finanszirozasi tényezdk jelentdségét a szervezetek kapcsolati haldja alapjan dssze-
vont csoportok szerint is vizsgaljuk, tovabbi Iényeges megdllapitasokat tehetlink.
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Allitasok Debrecen Baranya megye | Somogy megye

A fugg, nagyon flgg
Ritka | Koze- | SGrl | Ritka | Koze- | SGrd | Ritka | Koze- | SUrd
pes pes pes

maganadomany | 61 28 23 65 51 41 43 45 32
nagysaga

allami tdmoga- 4 21 42 16 26 66 13 23 47
tas mértéke

onkorméanyzati 2 28 39 33 57 63 27 45 49
tdmogatas mér-

téke

megyei énkor- - 15 16 18 30 52 7 22 43

manyzati tdmo-
gatas mértéke

alaptevékeny- 17 38 42 1 24 18 17 31 40
ség dijbevétele

vallalkozasi be- 1 15 13 3 4 23 3 12 25
vétel nagysaga

Adépolitika val- | 33 13 10 7 13 22 40 29 30
tozasa

pénzlgyi szaba- 4 1 19 7 10 19 20 23 34
lyozas valtoza-

satol

magas jarulé- 2 9 19 5 6 13 3 6 21
kok, illetékek

3. tablézat. A finanszirozassal kapcsolatos valaszok megoszlésa
a kapcsolati halé stirisége alapjan (%)

A ritka kapcsolati haldval rendelkezd szervezetek - az adatok tanUsaga szerint - szinte
az 6sszes finanszirozassal kapcsolatos éllitasra érzéketlennek mutatkoznak, csupan a ma-
ganadomanyok, az dnkormanyzati tdmogatas mértéke valamint az adépolitika és a pénz-
Ugyi szabalyozés valtozasa hozhatjak fliggd helyzetbe a szervezetik mikodését. A kbzepes
sUrdségu kapcsolathaléval rendelkezd szervezetek esetében is hasonld | érzéketlenséget”
tapasztalunk azzal a kilonbséggel, hogy a felsorolt értékek kozil tobb terdiletnek (magan-
adomanyok, énkormanyzati tdmogatds, megyei dnkormanyzati tdmogatas, allami tamo-
gatds és alaptevékenység dijbevétele) tulajdonitanak meghatarozo szerepet szervezetik
mUkodésében, mint a ritka kapcsolati haléval bird szervezetek. Ezzel szemben a strd kap-
csolati haléval rendelkezé szervezetek esetében nagyobb fliggés mutatkozik az allami és
az 6nkorményzati témogatésoktd, valamint az alaptevékenység dijbevételétdl. Ugyis értel-
mezhetjik az adatokat, hogy minél stirtibb kapcsolati haléval bir egy adott szervezet, annal
nagyobb mértékben fligg az allami/onkormanyzati szektor tamogatasatol. Erdekes ugyan-
akkor az a jelenség, hogy minél szélesebb kapcsolati haléval rendelkezik egy szervezet, annal
kevésbé fligg a maganadomanyok mértékétdl. A felsorolt problémateriletek tekintetében
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érdekesnek tlinhet, hogy a pénziqgyi szabalyok, az addpolitika véltozasa, valamint a magas
Jarulékok, illetékek nem jelentenek tulzott problémét a szervezeteknek, bar az utébbira ta-
lan magyarazat lehet, hogy a szervezetek tdbbségének vagy nagyon kevés, vagy egyaltalan
nincs alkalmazottja, igy a jarulékok, illetékek is kevésbé érintik éket. Ezt tdmasztja ala a KSH
adatai is, amely a szektor foglalkoztatasban jatszott alacsony szerepét mutatja (1993-ban
30 234 {6, 2000-ben 56 004 f6, 2005-ben pedig 82 600 6 volt féallasban nonprofit szerve-
zetnél). Az adatok ugyan kdzel hdromszoros ndvekedést mutatatnak 1993 és 2005 koz6tt,
ugyanakkor az is tény, hogy a szervezetek tébbsége (tobb mint 80%-ka) tovabbra is fize-
tett munkavéllalok nélkil probalta megoldani feladatait.

A szervezet mUkodtetését leginkabb befolyasold kérdésnek az dnkéntes segitdk szamat
tartjdk a megye nonprofit szervezetei. Ebben az esetben is fontos kiemelni azt, hogy ez sem
haladja meg a skalaatlag (2,5) szintjét. A kormanyzattdl és az dGnkormanyzattdl vald fliggés,
az alacsony illetve magas munkabérek, valamint a képzett munkatérsak hidnya csupén cse-
kély mérték( befolyasolo erével bir.

4
[ Baranya ~ ESomogy M Debrecen
’ 2 9S
NN
o~
m N
2 2 = .
n Q 0 2 n < 2 =)
m o n M N T —
1-4‘_.
0 ~ ~ © %) 0 ©
e e g je fo £
o o ~© [*2] (2] ~O
o) o] = S S5 N
[¢] [¢] = b= v
V4 V4 ~ O NSy ~
[ [ © = = 0
2 2 2 S 2 b=
c < S ) ) g
%) ¢l ) b
@© z ~ B b= o
o)) o c © © 3]
S 3 2 5 5 £
> ® € (= g S
< £ : > Z
: -8
o v R4
v [
:O

7. abra. A tevékenységet befolyasold mikodtetési problémak jelentSsége
(0=a mikodést egyaltalan nem befolyasolja, 4= a mikédést nagy mértékben befolyasolja)

Ez esetben is érdemes a kapcsolati halok stirdisége alapjan megvizsgaini a kapott vala-
szokat.
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Allitasok Debrecen Baranya megye | Somogy megye
A fligg, nagyon fligg
Ritka | Koze- | SUrl | Ritka | Koze- | SGr( | Ritka | Kéze- | SUrd
pes pes pes

képzett munkatarsak 4 7 10 2 7 25 7 4 19
hidnya
alacsony munkabérek 2 13 19 - 4 9 - 6 15
magas munkabérek - 4 16 - 6 6 - 1 n
6nkormanyzattol vald - 23 35 7 34 47 13 26 39
flggés
korméanyzattol vald 6 7 29 5 15 37 - 14 24
flggés
onkéntes segitdk 37 57 48 37 47 69 23 48 72
szamatol

4. tdbldzat. A mikddtetéssel kapcsolatos valaszok megoszldsa
a kapcsolati hald stirdsége alapjan (%)

A vélaszokban k&z6s, hogy szinte mindegyik csoportba tartozé szervezet — eltérd suly-
lyal — jelezte, hogy mUkodése flgg az dnkéntes segiték szamétdl. Ebben a korben feltett
alternativak alapjan is az latszik, hogy a strd kapcsolati haléval rendelkezé szervezetek mi-
kodésére van a legnagyobb hatéssal a kormanyzati, dnkormanyzati viszonyrendszer, bar
jelentésen elmarad az allami és Gnkormanyzati tAmogatéastél vallé fliggés mértékétdl.

Az elézd két problémakérbe be nem sorolhatd tényezék kédzll szinte minden ténye-
z6nek elenyészé (atlag alatt) befolyast tulajdonitottak a megkérdezett civil szervezetek.
Ezen belll a legnagyobb nehézségnek a szervezeti ismertség mértékét tartjdk. A jogi sza-
balyozés véltozésat, a politikai instabilitast, a profitorientélt szervezetekkel vivott versenyt
egyaltalan nem tekintették mdkodésikre komolyan hatést gyakorld tényezdnek. Ez utébbi
ktlondsen annak fényében tlnik érdekesnek, hogy gyakran hallhatunk olyan megallapité-
sokat, amelyek a nonprofit, illetve profitorientdlt vallalkozasok kozotti verseny fokozddasa-
rél beszélnek.

4

[ Baranya ~ ESomogy M Debrecen
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Politikai instabilitas
altali verseny
Szervezeti ismertsag

Profitorientalt szervezetek
Szervezetek kozti verseny
i szabalyozas valtozasa

8. dbra. A tevékenységet befolyasold eqyéb problémak jelentésége
(0=a makodést egyaltalan nem befolyasolja, 4=a mikédést nagy mértékben befolyasolja)
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A nonprofit szektor és az dnkormanyzatok kozotti kapcsolatot jelezheti, hogy egyre
tobb 6nkormanyzat kot ellatési szerzédést egyhazi, alapitvanyi szervezetekkel, és ezeken
a szervezeteken keresztll dtmeneti szallasokat, ingyenkonyhdkat mdkodtetnek, jogi-élet-
vezetési tandcsokat nydjtanak krizishelyzetbe kertléknek.

Az allami, dnkormanyzati forrasok szlkulésével mind erételjesebb a térekvés arra, hogy
a szolgaltatd/segitd és hatdsagi/igazgatasi feladatok Ujra egy kézbe kerdljenek, ugyanis igy
lehet szabalyozni bizonyos ellatdsokhoz vald hozzajutast. Az elldtashoz vald hozzajutés fel-
tételeként eld lehet irni specidlis szolgaltatasok igénybevételét; a korabban énként igény-
be vehetd tréning, tandcsadas, tdmogatott foglalkoztatasban vald részvétel mindinkébb a
munkanélkdli ellatés, a regisztracioban vald maradas feltételévé valik.

A nem allami szervezetek kdzfeladatok ellatdsaba valé bekapcsolddasat a ‘90-es évek
soran szlletett jogszabalyok (dllami szervek mikddésére vonatkozd valamint a kilonbozd
agazati torvények), ha agazati eltérésekkel is, de tobbé-kevésbé megteremtették.

A szerzédéses kapcsolatok lassu eléretorését mutatjgk a Kdzponti Statisztikai Hivatal
rendszeres adatfelvételei is. Helyi feladat elldtasara 1996-ban 338 6nkorményzat kotott
szerzédést 900 nonprofit szervezettel, ebbdl 53% volt egyesllet, 28% alapitvany, 10% koz-
hasznu tarsasag és 9% vallasi szervezet. 2000-ben mar 632 dnkormanyzat kotott szerzé-
dést 1666 nonprofit szervezettel, melybdl 49% volt egyesllet, 29% alapitvany és 22% koz-
hasznu térsaség, azaz a kht-k ardnya megduplazddott, mig az egyesuletek ardnya csokkent
(Sebestény, 1998, 30.0.; 2002, 50.0.). A 2004-ben végzett dGnkorményzati adatgyUjtés azt
mutatja, hogy tovabb névekedett azon dnkormanyzatok szama, amelyek szerz8dést kétot-
tek nonprofit szervezettel. Szamuk 752 volt, akik 2666 civil szervezettel alltak szerzédéses
kapcsolatban kézfeladat ellatasara, kozlltk 57 szazalék volt egyesllet, 25 szézalék alapit-
vany és 19 szazalék kdzhasznl tarsasag. Erdemes ezt az adatot dsszevetni a KSH 2003-as
adatgyUijtésével bar ebben az adatgydijtésben a civil szervezetek oldalardl vizsgélja ezt a
kérdést, mégis érdemes az adatokat alaposabban szemigyre venni. Az adatok szerint a
szervezetek 4,1%-anak (2183) volt szerzédése dnkormanyzattal’, melybdl 50% egyesulet,
26% alapitvany, 6% kozalapitvany és 18% kht. Mindebbdl azt olvashatnank ki, hogy bar
nem nagy lépésekkel, de névekszik azon szervezetek kére, amelyek alkalmasak kilénbé-
76 kézszolgaltatasok ellatasara. Azonban, ha a szerzédések aranyét a szervezeteken be-
Ul vizsgaljuk, akkor egy mas megoszlast kapunk. Ebben a vonatkozashan az alapitvanyok
3%-anak, a kdzalapitvanyok 9%-anak, az egyestletek 4%-anak és a kht-k 31%-anak van
szerz6dése az dnkormanyzatokkal. Tevékenységi fécsoportok szerint az énkormanyzatok
elsésorban a kultlra, oktatds, egészséglgy, szocidlis ellatas, telepulésfejlesztés, kdzbizton-
sag és kornyezetvédelem terlletén kdtnek szerzddést civil szervezetettel. Eltéré képet ka-
punk akkor, ha a szerzédéskdtést aszerint is vizsgaljuk, hogy bizonyos tevékenységterileten
beldl, milyen jogformaju szervezettel két szerzédést az dnkorményzat. A kultdra teriletén
az alapitvanyok és a kht-k a meghatarozdak. Az oktatas terlletén az alapitvanyok és a koz-
alapftvanyok jelennek meg. Az egészségligy terlletén az alapitvanyok és a kht-k, a szocidlis
terlleten pedig az alapitvanyok a jellemzé szervezeti formak. A kornyezetvédelem tertletén
a kht-k. A telepulésfejlesztés terén pedig a kdzalapitvanyok és a kht-k. A gazdasagfejlesztés
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terUletén pedig szintén a kht-k a meghatarozoak. Az egyeslletek jellemzéen a természe-
ti csapasok, a kornyezetvédelem, az &llampolgéri jogok és kdzbiztonsag terlletén tudnak
szerz8déses viszonyt kialakitani az &nkormanyzatokkal. Az adatok tehat azt mutatjak, hogy
az 6nkormanyzati finanszirozasu kozfeladatokat — tobbnyire szerzédésben rogzitett felté-
telekkel — atvallalé nonprofit szervezetek elenyészé kisebbségben vannak az egészen mas
tipusu és funkciojue, az dnkormanyzatok altal csak egészen csekély 6sszegekkel tdmogatott
civil szereplékkel szemben (Kakai, 2007, 180.0.).

A kapcsolati halok stirlisége alapjan vizsgalva ezt a kérdéscsoportot talan leginkabb az
tlinik érdekesnek, hogy nincs verseny — az adatok szerint — a civil szervezetek és a profit-
orientdlt szervezetek kbzétt. Ez azért lehet érdekes, mert gyakran emlitik, hogy a szolgal-
tatasok nyUjtasanak piacan gyakran kerllnek szembe a nonprofit szervezetek a kilénbozé
profitorientalt szervezettel. Ennek fontossagat mutatta a dél-dunantuli régiéban 2003-ban
végzett vizsgalatunk is, ahol a szervezetek egyik legfontosabb problémajaként jelent meg
ez a dimenzi¢®(Bartal-Kakai, 2003).

Allitasok Debrecen Baranya megye Somogy megye
A fligg, nagyon fligg
Ritka | Koze- | SUrG | Ritka | Kéze- | SGrd | Ritka | Kéze- | SUrd
pes pes pes
Profitorientalt szerve- 6 7 - 2 9 10 4 2 8
zetek altal teremtett
versenytél
A szervezet ismertsé- 22 30 42 24 45 71 " 39 64
gétdl
Maés civil szervezet altal - - - 4 N 23 - 1 17
teremtett versenytél
Politikai instabilitastol 4 9 19 4 4 19 7 14 28
Jogi szabalyozas valto- 9 9 23 12 23 35 18 27 40
z4s4tol

5. tdblazat. Az egyéb problémakkal kapcsolatos vélaszok megoszlasa
a kapcsolati halé stirisége alapjan (%)

A felsorolt problémak kézil csupén a szervezet ismertségét jelolték meg — eltéré hang-
sUllyal — a szervezetek. KézUlUk is kiemelkednek sdr( kapcsolati haléval bird szervezetek,
akik szerint a szervezet ismertségének jelentds hatdsa van szervezetik mikodésére. E mel-
lett a jogi szabdlyozas valtozasa is — bar jéval kisebb mértékben — hat szervezetik tevékeny-
ségére.

Osszességében a felsorolt problémahalmazok tekintetében megallapithatjuk, hogy a
baranyai szervezetek esetében nem beszélhetlnk lényeges, a szervezetek napi mikodé-
sét befolyasold problémékrol. Ugyanis a felsorolt valtozok egyike esetében sem kaptunk
a skaladtlagot jelentésen meghaladé vélaszokat. A tablazatokbdl jol 1atszik, hogy a szektor
legfontosabb gondjai a pénzlgyi tamogatasok koré csoportosithatdk. A forrdsok megszer-
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zésében sokkal kisebb szerepet tulajdonitanak a versenynek, ami utalhat a ,,piac” felosztott-
sagara vagy kialakulatlansagara. Ezzel szemben, ha ugyan ezeket a problémahalmazokat a
szervezetek kapcsolati haléjanak strlsége alapjan vizsgaljuk, akkor megallapithato, hogy a
sUrd kapcsolattal rendelkezé szervezetek napi mikodésére lényegesen nagyobb befolyast
gyakorol a pénzligyi, gazdasagi, politikai kérnyezet, mint a ritka vagy kbzepes szervezetek
esetében. Ebbdl arra kovetkeztethetlink, hogy a szervezetek kapcsolat haldjanak névekedé-
se nem csak a stabilitast — a tobb labon allas miatt is — hanem a tdbbiranyl érzékenységet
is ndvelheti.

Néhany dsszegzd gondolat

Amennyiben figyelmesen megvizsgaljuk a szervezetek fejlédését elésegitd jogszabalyo-
kat és intézkedéseket a 90-es évek elejétdl kezdve (pl.: 1%-0s tv., kdzhasznl tv.,, NCA, dnkén-
tes tv, stb.) azt 1atjuk, hogy az eddig megszUletett intézkedésekkel a szektor mikodésének
keretei megteremtddtek, ezért a tovabbi cél csak a jelenlegi struktira aprolékos atalakitésa
lehet. Ugyanis még mindig keverednek a nonprofit formék és funkcidk, nem hatérolhaté
pontosan korul a ,civil” illetve a ,féldllami” nonprofit szektor; emellett a szektor politikai-
gazdasagi jelentésége sem tisztazddott. Az egyeslleti és alapitvanyi szabalyozas struktura-
lis visszasagai, szabalyozatlansagai vagy tulszabalyozottsagai megnehexzitik, életszerltlenné
teszik e szervezetek rendeltetésszerd mikodését. Az dlammal, dnkorményzatokkal éssze-
fonddott nonprofit szervezetek szabalytalansagokra, visszassagokra adnak alkalmat, mig a
JKlasszikus” civil szervezetek [épéshatranyba kerdltek velik szemben. Nem atlathatd és nem
konzisztens az allami finanszirozasi rendszer; a civil szervezetekkel szemben hierarchikus fel-
allast tkrozé patriarchalis tAmogatasi mentalitas, nem pedig a partneri szemléletet tikrozé
szerz6déses mentalitas a jellemzd. Az ,NCA-kisérletét” ebbdl a szempontbdl sikertelennek
nevezhetjik, hiszen csak csokkenteni nem megvaltoztatni tudta ezt a mentalitast (Kakai,
2005, 514.0.). Megindult, majd elakadt a jogalkotas reformja, amely a korabbiaknal nagyobb
figyelmet fordit az érintettek déntéshozatalba torténd befolyaséra, am ez még nem oldja
meg az intézményesitett érdekegyeztetési forumok és a lobbizas szabalyozatlansdgénak
visszassagait. Ugyanakkor a jovre vonatkozo elképzelések végiggondolasa folyaman azt is
érdemes szem el6tt tartani, hogy a jelenlegi rendszer, igy az allam szerepének Ujra gondo-
lasa, idészer(ivé valt. Amennyiben elfogadjuk annak sziikségességét, hogy Ujra kell definidlni
az allam szerepét, ebben az esetben elengedhetetlen a fentebb leirtak figyelembe vételével
a civil szervezetek allami feladat atvallalasanak Ujra értelmezése, finanszirozasi hatterének
atgondolésa, atlathatova tétele, valamint a feladatok Ujraosztasaval az eddigi normativ ta-
mogatasi rendszer kiszélesitése.
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Jegyzetek

1, Civil kapcsolati halék Debrecenben.” Debrecen MJV Onkorményzata &ltal tdmogatott kuta-
tas, Szézadvég Civil Akadémia 2004 (Empirikus kutatés, Bartal Anna Maridval és Szabd Istvannal
kéz6sen); A nonprofit szektor érdekképviselete, kapcsolatrendszere.” NCA-t4l elnyert kutatas,
Szazadvég Civil Akadémia 2005 (Empirikus kutatds, Bartal Anna Maridval és Szabd Istvannal ko-
z6sen); ,Civil szervezetek térsadalmi bedgyazottsaga Baranya megyében” (Empirikus kutatas,
NCA tdmogatasaval 01226/22/05); ,Kutatas a Dél-dunantdli civil szervezetek egylttmdkédési
stratégiairél” (Empirikus kutatas, NCA tdmogatasaval 00405/21/06).

2 A Baranya és Somogy megyei tanulmanyok telies egészében hozzaférheték a www.polusok.hu
honlapon.

3 Akétdimenziot f6komponens elemzéssel allitottuk eld, amely a mért valtozok linearis kombing-
ciojat hozza létre, egyetlen dimenzidba s(ritve azokat. A faktorsuly oszlopban szerepld érték azt
mutatja meg, hogy az egyes valtozdk milyen sllyal vesznek részt a fékomponens kialakitasaban.
A faktorsulyok értéke -1és +1kodzdtt mozoghat.

4 Akét f6komponens egyuttes vizsgalatat klaszterelemzéssel végeztik. Az dbrdkon szerepld osz-
lopok az egyes klaszterek kdzéppontjainak koordinatéi. Ennek segitségével dllapithatd meg, hogy
az adott klaszterhez tartozd vélaszado, a fékomponensek mely pdlusdhoz all kozelebb. A f6-
komponens pozitiv oldalédnak jelentése az, hogy fontosnak tartja az ehhez a dimenziéhoz tartozd
kapcsolattipus fenntartasat a szervezet sikeressége szempontjabdl. A negativ pdlus ennek for-
ditottjat jelenti, vagyis azt, hogy az ehhez a dimenzidhoz tartozé kapcsolattipus fenntartasat a
szervezet sikeressége szempontjabdl nem tartja fontosnak.
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5 Avéleménydimenziot fékomponens elemzéssel llitottuk elé, amely a mért valtozodk linearis kom-
binaciéjat hozza létre, egyetlen dimenzidba sUritve azokat. A faktorsuly oszlopban szerepld érték
azt mutatja meg, hogy az egyes valtozok milyen sullyal vesznek részt a fékomponens kialakitasa-
ban. A faktorsulyok értéke -1és +1kozdtt mozoghat.

6 A civil szervezetek vizsgalata soran 22 kijelentést kellett a valaszadoknak osztélyozni 1-tél 4-ig ter-
jedd skalan, aszerint, hogy az adott kijelentés problematikussagat mennyire tartottak fontosnak
(az 1-es jelentése, hogy egyaltaldn nem flgg téle, a 4-es pedig azt, hogy nagyon fiigg téle).

7 Haakét adatot 6sszevetjuk, akkor azt latjuk, hogy az 6nkorményzatok kérében végzett adatgydij-
tés szerint a nonprofit szervezetek 5,1 szazalékaval alltak szerzédéses kapcsolatban 2004-ben az
6nkormanyzatok, ami 1 szazalékkal magasabb, mint amit a nonprofit szervezetek korében vég-
zett adatgydjtés mutatott 2003-ban.

8 llyenek példaul a polgérdrség, a tlzoltd-egyesuletek, a telepllésszépitd, hagyomanyérzd korok
stb.

9 Az 6tfoku skaldn a megkérdezett szervezetek 4,24-es 4tlagot adtak, ami egyértelmden a verseny
|étére és erbsségére utal.
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A CIvIL-NONPROFIT SZERVEZETEK
SZEREPVALLALASA A FELNOTTEK KEPZESBEN!'

Arapovics Maria

A modernkori demokraciak a felismert, tudatossa valt és gyakorolt allampolgari létforma hijan nem bizonyultak
tartosan miikoddképesnek. Civil szervezetek sokasaga hozta létre azt a finom, de igen erds tarsadalmi szovetet,
amely mara onallg tarsadalmi-gazdasagi tényezdvé valt, s amelyet nonprofit szektornak neveziink.

Gazdasagi szerepe mellett évszazados hagyomanyra tekint vissza a civil szféra dnmiivelddést segitd, s a tarsa-
dalmi esélyegyenldséget noveld céli felndttoktatasi tevékenysége. Vizsgalatunk legfdbb célja az volt, hogy étfo-
g0 képet adjon a felngttképzéssel foglalkozd (azaz felndttképzési) nonprofit szervezetek altalanos és specidlis
jellemzdirdl, a képzési piacon betdltdtt szerepiikrdl és sajatossagaikrdl. Tanulmanyunk arra keresi a valaszt,
hogy megvaldsul-e az egész életen at tartd tanulas allampolgarsagi tudatossagra torekvd eleme a civil-nonprofit
szervezetek képzéseiben, vagy pedig a munkaerd-piaci szempontok alarendeltségébe keriil az iskolarendszeren
kiviili oktatas.

m |. A kutatas modszerei

A kutatés soran a tarsadalomtudomanyi kutatasok maédszereit alkalmaztuk, feldolgozva és
elemezve a vonatkozé szakirodalmat, az eurdpai uniés és hazai dokumentumokat, jogsza-
balyokat és statisztikai adatokat, valamint kérddives felmérést és interjukat készitettlink.

A tobb mint 1200 nonprofit szervezet - a KSH altal felnéttoktatési célinak besorol vala-

mint a Szocialis és Munkatgyi Minisztérium felnéttképzési nyilvantartasban szerepld szerve-
zet - cimére kikuldott kérd6ivbdl 135 nonprofit szervezet kildott vissza kitoltétt adatlapot.
Ezzel parhuzamosan felvettik a feltard jellegli mélyinterjukat is. Olyan 15 felnéttoktatési
szakértét kerestlink fel, aki felnéttképzési tapasztalattal rendelkezik, esetenként hagyo-
mannyal bird szervezet vezetdje vagy képzési felelése. A kivalasztasnal ugyanakkor arra is
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torekedtlink, hogy a nonprofit szektor — felnéttoktatasban is érvényestls - jellegzetes sok-
szinlségét ebben a megkozelitéshben is reprezentélhassuk, azaz képviselve legyen egyesilet,
alapftvany, kdzhasznu tarsasag, kdzalapitvany, ,egyszemélyesen” mikddtetett, kdzepes és
nagy apparatussal dolgozd szervezet, legaldbb 4 régidbol févarosi, nagyvarosi és kistele-
pUlési szervezet, nyelvoktatassal, szakmai képzéssel, ismeretterjesztéssel, civil/dllampolgari
ismeretek dtadasdval foglalkozd is, felnéttoktatasi (ismeretterjesztd, népfiskola, nyelviskola,
tovabbképzd), felndttképzési érdekképviseleti és mas céld, nem oktatasi szervezet, az ok-
tatasi forméja szerint: iskolarendszeren kivUli és iskolarendszerd, de iskolarendszeren kivdli
képzést is folytatd nonprofit (egyetem, szakkézépiskola és térségi integralt képzékozpont).
Kontrollcsoportként 2 profitorientélt felnéttképzd tarsasagot valamint az allamigazgatast
magas dontéshozdi szinten képviseld minisztériumi koztisztviselét is bevontunk a felmé-
résbe.

A kutatasunkban ¢sszesen 141 felnéttképzési nonprofit szervezet, 2 gazdasagi tarsasag
és egy allamigazgatési szerv képviselGje vett részt. Az adatfelvételre 2007. mérciustol-juniu-
sig kerdlt sor, a vizsgalt idészak 2006. évre fokuszalt, de érintette az elmult 10-15 év tapasz-
talatait is.

2. Tendenciak a felngttképzésben

Kutatasunk egyik kérdése arra iranyult, hogy milyen 6 tendenciak jellemzik a felnéttképzést
Eurépaban és hazankban valamint, hogy a magyar felnéttképzési piacon milyen mértékben,
az oktatas milyen szinterein vannak jelen nonprofit szervezetek.

Felmérésink is aldtdmasztotta azt a nézetet, hogy a bar az élethosszig tartd tanulas
fogalma bekertlt a kdztudatba, a megértése még felszines. Az egész életen 4t tarto ta-
nulds paradigméja szerint a tanulas az iskolai elékészitéstdl a nyugdij uténi korig terjedéen
magaban foglal minden formalis, nem-formdlis és informalis tanulast, minden olyan tanu-
lasi tevékenységet, amely személyes, dllampolgéri, tarsadalmi, foglalkoztatasi szempontbal
tudds, készségek és képességek fejlesztése céljabdl torténik. Az élethosszig tartd tanulds
gazdasagi szempontok kovetkeztében kerllt az eurépai oktataspolitika kdzéppontjaba az-
altal, hogy Lisszabonban megfogalmazédott az ambiciézus, ugyanakkor eleve kudarca itélt
cél, hogy Eurdpa vaéljon a vildg legdinamikusabb és legversenyképesebb tudasalap gaz-
dasagava. (Gacs: 2005) A lisszaboni stratégia az unio legégetébb probléméira mutatott r4,
tObb fejlesztési terdiletet irdnyoz el6. Wim Kok par évvel késdbbi jelentése nyoman viszont
mar redlisabba valt a célkitlizés, ,csupan” a munkahelyteremtés és a foglalkoztatas nove-
lése, az oktatas és felnbttképzés tdmogatasa valik hangsulyossa. (Kok: 2004) Kiemelnénk
viszont azt a tényt, hogy a jelentés demokraciadeficittel rendelkezé uniés tagorszagok az
oktatasi dokumentumokban kettés feladatot allitanak az élethosszig tartd tanulds megva-
|6sitésa elé elé: a foglalkoztathatdsag és az allampolgari tudatossag novelését. A csatlakozd
Magyarorszag ennek megfeleléen alkotta meg az Nemzeti Fejlesztési Tervet, a Stratégiat
az egész életen 4t tarté tanuldsrdl, majd az Uj Magyarorszag Fejlesztési Tervet, kialakitva
az uniés tdmogatasok fogadasara az operativ programokat. A felnéttképzés tdmogatésa

38 s wnmmmn CViLSZEMLE = 2008/3



FEjEZETCiMmm

a Human Eréforras-fejlesztése Operativ Program palyazatain, majd 2007/2008-t6l a Tarsa-
dalmi Megujulés és a Tarsadalmi Infrastruktira operativ programokon keresztil valosulhat
meg, nagysagrendekkel megnévelve a felnbttképzésre fordithatd tdmogatésok dsszegét.
Tény, hogy Magyarorszag foglalkoztatasi és tanulasban valé részvételi adatai messze nem
érik el az unios atlagot. A 25-64 éves korosztalyban az EU 25 tanulasi részvételi aranya 42%,
mig hazanké mindéssze 12% (1) az Eurostat 2005. évi adatai alapjan.

Kérném excelben vagy az adatsort

1. sz abra. Az EU25 orszdgok tanuldsban valo részvételi ardnya nemek és szamok szerint, 2003.
Forrés: Eurostat: Lifelong Learning in Europe, 2005.

A magyarorszagi felnéttképzés legfébb céljai kozott a munkaerd-piaci helyzetet javitd,
a foglalkoztatést el6segité és a munkahelymegtartd kompetencidkat fejleszté képzések all-
nak. A tanulds részvételi mutatékbdl az is kiderul, hogy azoknak a tanulasi hajlandésaga a
legalacsonyabb, akiknek munkaeré-piaci szempontbdl a legnagyobb sziksége lenne kom-
petencidik fejlesztésére. Ennek megfeleléen az allami tdmogatas kedvezményezettjei, azaz a
kozpénzek elosztasanak felnéttképzési célcsoportjai és céljai a regisztralt allaskeresék/mun-
kanélkiliek, a hatranyos helyzet( palyakezddk, idések, fogyatékosok, GyES-GyED-GyET-en
lévék, valamint az inaktivak, a kereset nélkuliek. A fejlesztési tdmogatasokra a gazdasag- és
technologiafejlesztést elésegitd szerkezetvaltast, valamint a képzési infrastrukturat, a tan-
anyagot, a tanitasi mddszertant vagy a szolgaltatas fejlesztését megvaldsitdk (leginkabb az
akkreditalt képzéhelyek) szamithatnak.

A felnéttképzés funkcidvaltasa, a gazdasagi és megélhetési szempontok elétérbe helye-
zése a kozelmultban megjelend tendencia. A felnéttképzés tdmogatasi rendszerének leg-
fébb tdmogatdja jelenleg is az allam, viszont a kormanyzat finanszirozé rendszere leginkabb
a munkanélkiliség probléméjanak megoldéasaként tamogatja a felndttképzést, elénydkhoz
pedig azokat kivanja juttatni, akik aktiv szerepet véllalnak a munkaerd-piaci szempontbdl
hatranyos helyzetben él6 rétegek képzésében, feledve az élethosszig tartd tanulds azon
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elemét, hogy sziikséges lenne az aktiv allampolgéri attitlid elsajatitésa. A kozfeladatokat at-
vallald, tdmogatésok tekintetében nagy részben az llamtol fliggd felndttképzési nonprofit
szervezetek alkalmazkodni kényszeriiltek az dllami tdmogatéspolitikahoz. A felméréstinkben
részt vett 139 felnbttképzést folytatd, azaz felnSttképzési szervezet kozel fele (I) jelezte,
hogy képzései szakmai jellegliek, ugyanakkor a szervezetek kozott csak elvétve voltak fog-
lalkoztatasi célu szervezetek. A szervezetek negyede nyelvi, kevesebb, mint negyede alta-
lanos célu tevékenységet folytat. Megddlt tehat az a feltételezéslink, hogy a felnéttképzési
szervezetek képzési céljait tekintve tobbségében éltalanos, allampolgari tudatossagot, mu-
velédést szolgéld tanfolyamokat inditanénak. Természetesen ez is megjelenik a kinalatuk-
ban, de nem ez a dominans. Az altaldnos képzések tobbségének is az a legfébb célja, hogy
olyan készség fejlesztésére irdnyuljon, ami a foglalkoztatasi feltételeket javitani tudja, ezek
tObbsége kommunikaciods, szamitastechnikai, tanuldsmddszertani irdnyultsagu.

. Nem vélaszolt L
Egyéb 4% Altaldnos
8% 21%

Szakmai
49%

2. sz. abra. A felnéttképzési programok tipus és szam szerinti megoszlasa

A tiz évvel ezel6tti vagy még korabbi, esetleg torténelmi idészakokhoz viszonyitva jéval
kisebb aranyban van jelen, hogy a személyiség egészét, a viligmegértést, a kritikai gon-
dolkodast, vagy a demokratikus szemléletmddot szolgélna a nonprofitok képzési kindlata.
A folyamatos mdvelédés Gelencsér Katalin szavait idézve nemcsak a raciot, hanem az ér-
zelmeket, az akaratot az ,EGESZ-leges” és ,EGESZ-séges” emberi életet formélia. (Gelen-
€sér:1998:24)

Maréti Andor arra hivja fel a figyelmet, hogy az élethosszig tarté tanulds gyakorlati von-
zata tapasztalhatd csupan hazénkban: a felnttkori tanulds természetesé valasa, elismerése,
de leginkabb csak a munkaeré-szikségletnek megfeleléen. (Maroti: 2002:11)

3. Nonprofitok a felngttképzés intézményrendszerében

A diverzifikdlodott és tobbszektortva valt felnéttoktatasi piacon a felnéttoktatasi nonpro-
fit szervezeteknek kimutathatd részesedése van. Zachér Laszl6 megfogalmazasa szerint az
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iskolarendszer, a regionalis munkaerd-fejleszté, atképzé kdzpontok rendszere és a felnétt-

képzési véllalkozasok intézményhaldzatat négypdlusiva tette a civil szervezetek képzési te-

vékenysége. (Zachér: 2003:16) A civil-nonprofit szervezetek a képzés minden szintjén jelen

vannak, de jellemzé tobbségében az iskolarendszeren kivili felnéttképzésben. Koltai Dénes

Osszehasonlitotta az iskolarendszer(i és az iskolarendszeren kivili képzéseket, dsszehason-

litdsat frissitettlk és kutatasunk eredményeinek ismeretében kiegészitettik a nonprofit je-

gyekkel. (Koltai: 1992:7) Az iskolarendszeren kivili nonprofit felnéttképzés jellegzetességei

tehat:

e Szabadsdg a mUvel6dési anyag kivalasztasaban, kotottség az OKJ-s és akkreditalt kép-
zések esetében

* Diverzifikdciés tendencidk, eurdpai oktataspolitika és kormanystratégia hatasa a palya-
zatokon keresztul

*  Kozvetett és kozvetlen allami finanszirozés, maganadomanyok

e Nonprofit mikodés, a profitszétosztas tilalma

e Piackoztes” szerep: tdmogatd fizeti a képzést/szolgéltatast, vagy annak egy részét, és a
kedvezményezett élvezi, esetenként a tdmogato is profital beléle

* Piaci &r ald mend arak, raszorultaknak ingyenesség

+ Atlagosan dijazott, bizonytalan statust oktatok

e Szakmai kompetencidk fejlesztése, képességfejlesztés, tréning, dllampolgari ismeretek
dtadasa

* Az engedélyezésben és vizsgdztatasban rejtett mechanizmusok

*  Mindségben piaci versenyre és akkreditaciéra torekvés

A felnéttképzés intézményrendszert gazdagitd format testesitenek meg, a tébbi non-
profit mellett sajatos felnéttképzési formaciot alkotnak a hagyoményosan alulrél szerve-
z6d6, iskolarendszeren kivili felnéttképzésben részt véllald tudomanyos-ismeretterjeszté
tarsasagok és a népféiskolak. Az oktataspolitika hozta létre a szakképzési iskolarendszerben
altaldban kozhasznu szervezetként mikodtetett, felnGttképzési célokat kitlizé TISZK-ek ha-
l6zatat, melyekrdl jelenleg nem tudhato, hogy a kht.-k megszlinésével hanyan maradnak
meg a nonprofit forma mellett.

A felnéttképzés terlletén jelenleg 10-15%-0s feladatvallalésrél beszélhetiink a nonprofitok
esetében, ennél akkor juthat meghatarozott, hangsulyosabb szerep a nonprofit felnéttképzé-
si szervezeteknek, ha képesek lesznek megfelelni a felnéttképzés mindségi feltételeinek.

4. A felndttképzési nyilvantartas mint tikor
4.1. A statisztikai adatok
Kutatdsunk arra a kérdésre is kereste a valaszt, hogy tevékenységik, fé funkcidjuk és jogi

formdjuk szerint milyen nonprofit szervezetek foglalkoznak napjainkban felnéttképzéssel
Magyarorszagon és hogy viszonyul ez a szektor egészéhez képest. 2004-ben a KSH az ok-
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tatési szervezetekre vonatkozdan kilon felmérést készitett. (Bocz és mtsai:2006) Ebben az
évben az 6tvenezret meghaladd nonprofitok 15%-a oktatési tevékenységu volt. Az oktatasi
célt nonprofit szervezetek szdma a kilencvenes évektdl kezdddéen egyenletes névekedést
mutat. 2004-ben mér 7,6 ezer oktatasi nonprofit miikodott, tiinyomd tobbséguk alapitvanyi
formdban - az &sszes alapitvanynak a harmadat teszik ki az oktatasi céliak. Az oktatasi szer-
vezetekre is jellemzé az, ami a tobbi nonprofit szervezetre, hogy bar 6sszességében jelentés
allami tdmogatasokat kapnak, ezeknek a tdmogatasoknak a donté tébbsége allami vagy
6nkormanyzati alapitasu kht .-k és kézalapitvanyok kéltségvetését gyarapitja, a maganalapit-
vanyok és az egyeslletek pedig a mindennapi életben maradasért kiizdenek. Ugyanakkor
az oktatési célu szervezetek kozfeladatokat is &tvallald tevékenységikkel jelentés mértékben
hozzajdrulnak magyar lakossag tanuldsanak tdmogatasahoz. Az dsszes oktatési szervezetek-
nek 7%-a, kézel 400 nonprofit szervezet folytat f6 tevékenységi korét tekintve felnéttokta-
tast. A gyermekoktatéssal szemben, ezen a terlleten az egyeslleti forma volt a dominans a
kilencvenes évek derekan. Mara ez megvéltozott. Mér csak a felnéttoktatasi szervezetek har-
mada mUkadik egyesileti formaban, kozel kétharmaduk pedig alapitvanyként. Bar a felnétt-
oktatdsi szervezetek tekintetében kulonosen jelentds hanyadot képvisel az alaptevékenysé-
gi bevétel nagysaga (45%) és a szektor egészéhez képest jelentés maganadomanyokkal is
rendelkeznek, mégis erésen flggnek az allami tdmogatasoktdl. Ez a helyzet is okozza azt
a tendenciat, hogy tevékenységuk jelentésen elmozdult a munkaeré-piaci képzések irdnya-
ba. 1994-96-hoz képest megndvekedett a nyelvoktatassal, tképzéssel és tovabbképzéssel
foglalkozd szervezetek szama. Talan nem meglepd, hiszen a foglalkoztathatésaghoz, a mo-
bilitdshoz és a diploma megszerzéséhez nélkildzhetetlenné valt a nyelvtudas; a munkahely
megtartasahoz, a munkaerd-piaci helyzet javitdsdhoz pedig elengedhetetlen sziikségletté
valt a szakmai képzésben, at- és tovabbképzésben vald részvétel. A felnéttképzési terlleten
nagy szdmban, szamottevd piaci részesedéssel és allami tdmogatottsaggal jelentek meg a
kbzhasznu tarsasagok és a kdzalapitvanyok. Az oktatasi terlileten miikodd kézalapitvanyok
bevételének 70%-at, a kdzalapitvanyok 60%-at allami bevétel adja.

A tényleges felnéttképzési tevékenységet jobban kifejezi, a felnéttképzési nyilvantartas-
ban szerepld adat, mely szerint 2006. év decemberéig 878 nonprofit szervezet - tehat a KSH
statisztikajdban megjelenitett szervezetszam tdbb mint kétszerese — regisztralt.

4.2. A felnéttképzési nyilvdntartdsi adatok és a jogtudatossdg hidnya

A felnbttképzési torvény hatalyba lépése, 2001. 6ta kotelezd minden felnbttképzést folytatd
jogi személy szdmara a regisztracio. A négy évig érvényes, regionalis alapon nyilvantartott sta-
tisztikai, tdjékoztatasi és ellendrzési feladatok elvégzésére alkalmas rendszer, mely névelheti az
adott intézménynél tanulni szandékozok biztonsagérzetét. 2007. . negyedévében kdzel 6200
regisztralt felnéttképzd intézmény volt. Az 6sszes nyilvantartott felnéttképzési intézménynek
14%-a, 878 volt a nonprofit szervezet. A nyilvantartott szervezetek tobbsége alapitvanyként
vagy egyesUletként mikodik, ugyanakkor 20%-os jelenlétikkel erésen felllreprezentaltak a
kézhasznu tarsasagok, hiszen ezek szamaranya 3%-0s a szektor egészét tekintve. Szamara-
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nyukhoz képest viszonylag soknak mondhaté a regisztralt érdekképviseletek, szakszerveze-
tek, koztestlletek, egyeslilések, szdvetségek részvétele is a felnSttképzési terlleten.

A 900 koruli szam mar jobban kifejezi tehat a ténylegesen felnéttképzéssel foglalkozod
nonprofitok nagysagrendjét. A felmérésiink meglepd eredménye viszont az lett, hogy a két
nyilvantartott csoport csak kis mértékben fed azonos szervezeteket. A felnéttoktatési szer-
vezetek 87%-a ugyanis nem szerepel a felnéttképzési nyilvantartasban!

A kutatasunk egyik, nem feltételezett eredménye lett annak bebizonyosodasa, hogy
a jogtudatossag hidnya a felndttképzési terlleten is érzékelhetd. Hiszen a felnéttoktatasi
fétevékenységi korlinek tartott, magukat annak vallé nonprofit szerveztek jelentds tobbsé-
ge nem jart el a nyilvantartas Ggyében. Sajnos, ez az egész felnéttképzési terlletre igaz, a
regisztracié hianya a vallalkozasok vildgaban is nagymértékben megjelenik, ennek eredmé-
nyeképpen 2007-t6l szigorodtak a jogszabalyok, jelentés Gsszeggé nétt a nyilvantartasba
nem jelentkezd felndttképzési tevékenységet végzdk birsdganak dijtétele is. (2007 aprilisa-
ban példaul két alapitvany is 524 ezer forintos birsdgot szenvedett el, mert Ugy folytatott
rendszeres felnéttoktatast, hogy elmulasztotta a regisztraciot.) Vizsgéltuk ennek a felmerult
problémanak az okat is. A nonprofit felnéttképzék esetében, nem anyagi okra kell gondol-
nunk, hiszen illetékmentességet élveznek. Egyrészt a johiszem( tajékozatlansag, az dnkén-
tesek amatorizmusa 4ll a jelenség mogott, masrészt a viszont egyfajta restség, nemtord-
ddmség, harmadrészt pedig a jogkdvetés szandékanak a hidnya. A szervezetek mikodtetdi
nem gondoljak, hogy a bejelentés elkerllése jogszabalyba (itkdzé tevékenység lenne, vagy
pedig felmentik magukat, mert sok kisvallalkozas is mikodik nyilvantartas nélkdl, és tisz-
tdban vannak az ellendérzés kévetkezetlen voltaval, a birsagolds és eltiltds elmaradasaval.
Ugyanakkor a vizsgélat felveti azt a kérdést is, hogy ha az egész életen &t tartd tanulds
megvaldsitasat szolgald oktatasi szakemberek altal mdkodtetett felnéttoktatasi szervezetek
esetében ilyen nagy ardnyu a bejelentés nélkil végzett felnéttképzés, akkor vajon milyen
mértékben van jelen ez a probléma az egyéb céli, felnéttképzést szervezd szervezetek,
valamint egyéb vallalkozasok korében. Felmerdl egydttal az a kérdés is, hogy a kérnyeze-
ti véltozasok kovetésére és az azokhoz alkalmazkodni nem képes pedagdgusok tudnak,
akarnak-e tanulni egy életen at. Ezért gondoljuk, hogy a nyilvantartas problémai tikrézik a
felnéttképzés egyéb problémait is.

Nem feltétlentl a KSH altal feln&ttoktatasi céli szervezetek kézé sorolt nonprofitok ké-
z0tt kell keresnlink tehat a mindségi, versenyképes szolgaltatast nydjtd felndttképzési non-
profit szervezeteket, hanem a ,felnGttképzési” nonprofitok kozott, azaz a felnGttképzési
tevékenységet folytatd szervezetek kozt, ezen belll is leginkabb az akkreditacidval rendel-
kez8 szervezetek kozott.

4.3. A minéség garancidja: a felndttképzeési akkreditdcio
Az akkreditacio onértékelésen alapuld mindségbiztositasi rendszert jelent, amely magaban

foglalja a megkivant minéséghez kapcsolddd kévetelmények meghatarozasat, az értéke-
|ési rendszer leirdsat és mikodtetését. A feltételek teljesitésére, a fennéllds megerdsitésére
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csak azok a szervezetek, intézmények képesek, melyek megfeleld személyi, anyagi és inf-
rastrukturdlis feltételekkel rendelkeznek. Ehhez a tevékenységhez mér nem elegendd az
Onkéntesek munkadja, szakmai tapasztalattal rendelkezé oktatdkkal, oktatasszervezdkkel
kell rendelkeznie a szervezeteknek. Nem elhanyagolhaté szempont nonprofitoknal, hogy
az intézményi akkreditacié eljarasi dija 400 000 Ft, ennél kedvezébb az 6raszamtdl flig-
gben meghatarozott programakkreditacio dijtétele. Ugyanakkor, ha sikerdl megteremteni
a feltételeket és az akkreditacid eredményes, a szervezetek jelentés allami és eurdpai unids
forrdsokhoz és nagy alaptevékenységhdl szarmazd bevételhez juthatnak. A felnéttképzési
akkreditacio tehat vélasztévonalat hiz a felndttképzési intézmények, szervezetek kdzé.
2007. I. negyedévéig dsszesen 1293 felnGttképzési szervezet ment keresztil intézményi
akkreditacios eljarason, ebbdl 192 volt nonprofit szervezet, az dsszes akkreditélt képzéhely
tobb mint 15 %-a. A vizsgalt idészakban dsszesen 2254 programot akkreditaltak, ebbdl ko-
zel 450 program volt nonprofit szervezeté, tehat az akkreditalt programok mintegy 20%-a.
A nonprofit szektor piaci részesedését arnyalja, hogy az akkreditalt intézmények 20%-at, a
programok kdzel 50%-t teszik ki a kozalapitvanyok és kézhasznu tarsasdgok mindsitései.

Kozalapitvany
Kht 4%

Alapitvany
38%

Egyéb nonprofit
3%

Egyestilet
35%

3. sz. dbra Az akkreditalt felnéttképzési nonprofit szervezetek jogi forma szerint, 2006. december
Forras: NSZFI, 2007.

Alapitvany

. e 26%

Kozhasznu térsasag
46%

Egyestlet
18%

Kozalapitvany — Szovetség, kamara,
5% szakszervezet
5%

4. sz. dbra. A programokat akkreditalé szervezetek jogi formai
Forras: NSZFI, 2007.
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62 szervezet rendelkezett mind intézményi és program akkreditacidjaval is, 269 felnéttkép-
zési nonprofit szervezet rendelkezik legalabb egyik mindsitéssel. Tehat 300 alatt van azoknak
a nonprofit szervezeteknek a szdma, melyek mindsitett felnéttképzést képesek szervezni.

4.4. Bevételek, pdlydzatok

Kutatasunk arra is irdnyult, hogy milyen forrasokbél gazdalkodnak a vizsgélt szervezetek,
milyen mértékben vesznek részt felnttoktatasi céli palyézatokon, tovabbé, hogy milyen
problémak merdilnek fel a mikodés és a palyazatok vald részvételek soran.

A bevételi szerkezetre mar utaltunk, a KSH adatai és a kutatasba bevont szervezetekre is
a szektoratlagot messze meghaladé alaptevékenységi bevétel a jellemzdé. A bevételek kozel
fele szarmazik a felnéttképzéshdl és a szolgaltatasokbdl, az allami tdmogatéasok a felnéttok-
tatasi szervezetek esetében 25-30% korll lehetnek, mig ez az arény az oktatési szervezetek
esetében 51%. Az dllami tamogatasok jelentés hanyada viszont nem a valédi civil szerve-
zetek, hanem a kht.-k, és kézalapitvanyok kapjak. Felnéttképzési normativaban pedig csak
néhany szervezet részesul, a 2007. évi megszoritasok kdvetkeztében jovére az eddigieknél
még kevesebben szdmithatnak fejkvotara, mert ezutédn csak a fogyatékkal él6k oktatasa
utén jarhat. A felnéttképzési maganalapitvanyokra és egyesuletekre 4ltaldban elmondhatd,
hogy szUkés anyagi korlimények kozott mikodnek. A legtobb szervezetnek a a Nemzeti
Civil Alapprogram a legfébb tdmogatdja, jelentds forrést jelentettek az NFI/SZMM és az OFA
palyazatai. Tekintettel arra, hogy sok akkreditacidval rendelkezd szervezet volt a valaszaddk
kozt, érthetd, hogy a megkérdezettek jelentds hanyada nyert el uniés tdmogatasokat.

Bevételek tipusa Alapitvé- Egyesllet | Szbvetség, Kht. Osszesen
nyok kamara

Bevétellel rendelkezik 55 59 4 14 132

Koltségvetési normati- 14 3 - - 17

vabdl (fejkvéta)

Koéltségvetésbdl - nem 9 24 2 3 38

normativ (minisztérium,
orsz. gy. stb)

NCA-tdl 23 36 - - 59
Mas kdzponti alapokbdl 8 13 - 1 22
SZIA 1%-a 33 26 - - 59
AFA- visszatérités 2 2 — -
Onkorményzati nor- 3 3 - - 6
mativa

Onkormanyzati nem 4 15 - - 19
normativ

Helyi koltségvetési in- 2 3 - - 5
tézmény
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Bevételek tipusa Alapitva- Egyesulet | Szovetség, Kht. Osszesen
nyok kamara

Helyi ipartizési adobol 1 1 - - 2

felajanlas

Belfoldi vallalkozés, 8 7 - - 15

bank

Belfoldi alapitvany, tars. 6 6 - 1 13

szerv, egyhaz

Belfoldi maganszemély 18 8 1 - 27

Kdlfoldi intézmény, 6n- 2 1 — - 3

kormanyzat

Eurdpai unids program 13 17 2 4 36

Kalfoldi vallalkozas, 1 - - - 1

bank

Kalfoldi alapitvany, tars. 6 6 - - 12

szerv, egyhdz

Kilféldi maganszemély 3 1 - - 4

Tagdijbevétel 1 49 3 - 53

Alaptevékenységi be- 24 37 2 10 73

vétel

Vallalkozési tevékenység 9 17 - 4 30

Bérleti dij 6 8 1 2 17

Kamat 15 13 - 4 32

Befektetés, pénzligyi 5 1 - 1 7

mUvelet

Egyéb 4 2 - - 6

Nem valaszolt 3 7 - 1 il

1. sz. tabla. A felnéttképzési szervezetek bevételi szerkezete jogi forma szerint (N=132)

A palyazati lehetéségek tobbségéhez a civilek hozzéaférése is biztositott, az intézmé-
nyesllt, erés szervezetek tobbszor is szerepeltek a sikeresen palyazok korében. Kuti Eva
felmérésének eredményét idézve az operativ programok kézll 2006. apriliséig a civil szer-
vezetek ,legjobb” tdmogatdja a HEFOP volt, mert palyazati kiirdsai altalaban nem zartak ki
a nonprofit szervezeteket a potencidlis palyazék kérébdl, sét példaul a hatranyos helyzetd
rétegek tarsadalmi beilleszkedésének és munkaerdpiacra valod juttatasdnak segitése, vala-
mint az oktatds, szakképzés és felnéttképzés fejélesztése esetében kimondottan civilekre
kivantak tamaszkodni. (Kuti:2006) Az eurdpai unids palyazatok és az akkreditalt felnéttkép-
26 szervezetek/intézmények szamara kiirt palyazatok alapvetéen a fejlett, jol menedzselt,
erésen szervezett, és meglehetésen intézményesult nonprofit szervezeteknek kedveznek.
Rézsés Arpad és Virdg Andras tanulmanya alapjén dsszefoglalhaté, hogy azok a nonprofitok
alkalmasak uniés (és més nagy GsszegU) tdmogatasok fogadasara, amelyek a megkove-
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telt Onrész eléteremtéséhez elegendd gazdasagi erével rendelkeznek. Képesek a stratégiai
gondolkodasra, tapasztalatokkal rendelkeznek kozéptavu tervek, projektek lebonyolitasa-
ra tovabba melyek szervezetileg fejlettek, tehat nyilvantartasi, elszamolasi, ellenérzési, mi-
néségbiztositasi rendszerdk alkalmas a tdmogatasok fogadasara, képesek a pélyazatokat
dokumentalni, atldthatdan felhaszndlni és a megkdvetelt mindségi szinvonalon teljesiteni.
(Rézsés-Virag:2006:281) Tobb nonprofit szakember is Ugy véli, hogy kevés ilyen szervezet
van ma Magyarorszagon, ugyanakkor csak akkor valhatnak képessé uniés tdmogatasok
fogadaséra a szerveztek, ha kordbban mar megerdsodtek, tapasztalatot szereztek parmilli-
6s nagysagrendd pélyazatokon. (Kuti:2006) Az OFA és az NSZFI palyazatai erre alkalmasak
lehetnek, viszont ezek tdbbségében eleve az akkreditacidval rendelkezd szervezeteket ta-
mogatjak. A felnéttképzési torvény moédositasa kdvetkeztében pedig eurdpai unids palya-
zatokon mar csak akkreditélt szervezetek részestlhetnek unids tdmogatasokban. Ezaltal
egyre nd a kildnbség a szervezetek anyagi hattere kodzdtt. Szikség lenne tehat olyan célzott
tdmogatasokra, melyek kifejezetten akkreditacios eljdrasokat tdmogatnak.

A pélyazatokkal kapcsolatosan szamtalan kifogés érkezett. Tobbnyire a burokratikus el-
jarast, a kifizetések csUszasat kifogasolték a szervezetek képviseldi, valamint azt, hogy nem
egyenrangu partnerek a palyaztatokkal szemben, akik egyoldaltan tartatjak be a hatéridéket.

4.5. A szervezetek tevékenységének, infrastruktdrdjanak,
humdneréforrds-fejlesztésének jellemzdi

Felméréslink kereste a valaszt arra a kérdésre is, hogy infrastrukturdlis szempontbdl és a
felnGttképzési tevékenységet tekintve mi jellemzi a magyarorszagi felnéttképzési nonprofit
szervezeteit, van-e jellemzé szakterUlet, vagy célcsoport, ahol jellemzéen a nonprofit szer-
vezetek vannak tobbségben.

Tevékenységuket tekintve az oktatasi céllak mellett nagy szamban szocidlis, kutatassal
és tudomanyos tevékenységgel, egészségvédelemmel, kultiraval, szakmai, gazdasagi érdek-
védelemmel foglalkozé szervezetek latnak el felnéttképzési feladatokat. A bevont nonprofit
szervezetek kozel fele szakmai képzéseket szervez. A célcsoportja szerint a hatranyos hely-
zetlieknek, a raszoruldknak szerveznek sok képzést, de ez dsszefliggésbe van az allami ta-
mogatasok ezirdnyu programjaival. Az akkreditalt programokat tekintve a masik két szektor
képzéseitdl abban kilénbodznek a nonprofit programok, hogy nincsenek jelen az infrastruk-
tarat igényld ipari, mdszaki, valamint a gépjarmuvezetdi képzések vildgaban. Ugyanakkor az
Osszes képzdhely altal akkreditalt képzés kézll a nonprofit szervezetek részvételi aranyukhoz
képest nagyobb szamban kinalnak kézhasznu és segité tevékenységhez kapcsoldédd progra-
mokat, valamint a civil szervezetek mikodtetéséhez, palydzatirashoz, projektek menedzselé-
séhez segitséget adod akkreditalt tanfolyamokat. A nem akkreditélt programok kézt viszont a
sajatossagnak mondhaté az allampolgari, illetve a kdzmUvelddési célt képzések inditasa.

A szervezetek tObbsége a felnéttképzési szolgéltatast is nydjt, legtdbb esetben ez az
elézetesen megszerzett tudas felmérésére irdnyul, de a szervezetek nagy hanyada képzési,
elhelyezkedési és palyaorientacios tanacsadast is nyUjt tobbletszolgaltatasként.
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Egyéb Nyelvi
9% 13%

-

Szocidlis, egészséguigyi

10%

Szamitastechnikai
13%

Kozgazdasagi, jogi
17%

Oktatasi, képességfejlesztési
33%

5. sz. dbra. A nonprofit szervezetek akkreditalt programok megoszlasa
tartalom szerint, 2007, 1. n. é.

A szervezetek nagyon eltéré anyagi és targyi eréforrasokkal rendelkeznek. Az akkredi-
talt szervezetek az elényos helyzetik mellett tobb infrastruktirafejlesztési palyazaton ve-
hetnek részt, ezaltal még erdésebbé valhatnak.

A szervezetek és humdnerdforrdsuk dllapota

A kérdéives felmérés soran a pedagogusok, andragdgusok, tapasztalattal rendelkezé fel-
néttoktatdk és foglalkoztatasuk modjat vizsgaltuk, az interjik alapjan a human eréforras és
a szervezetek fejlesztését.

A vizsgalt nonprofit szervezetek tébbsége olyan anyagi nehézségekkel kiizd, hogy nehéz
lenne az human erdforrés nyelvi fordulataval élve az ,,emberi eréforras hatékony felhasznélasa-
rél” beszélni. Még a nagy bevétellel, eredményesen mikods, sok munkavéllalét foglalkoztatd
szervezetek esetében sem igazan tapasztaltuk a HR funkciok rendszerszerd, teljeskort meglé-
tét (a munkakor elemzése és tervezése, az erdforras biztositasa, a munkakor értékelése, az 6sz-
tonzésmenedzsment kialakitasa, a teljesitmények értékelése, az emberi eréforras fejlesztése).
Felméréstink soran kevés olyan szervezettel taldlkoztunk, ahol jéI mdikédétt a menedzsment,
ahol féallasban végezték a felndttképzési tevékenységet, ahol a vezetés elvalt az iranyito6 tes-
tUlettdl. Tobbségében hidnyzott az igazi tervezés, a hosszd tavu stratégia. Jellemzéen inkabb
egyik naprél a masikra, egyik palyazati tdmogatastdl a masikig éinek a szervezetek.

Ugyanakkor azt tapasztaltuk, hogy a szervezetek 90%-anak vezetdségében van pe-
dagdgiai, andragdgiai, vagy 3 év tapasztalattal rendelkezd felelés személy. A nem oktatasi
szervezeteknél viszont sok oktaténak nincs pedagogiai/felndttképzési tapasztalata, vagy
nem vélaszoltak a kérdésre. A szervezet eréssége, fejlettsége meghatérozza azt is, hogy
tObbségében foglalkoztatottak vagy dnkéntesek mikodtetik a szervezeteket. Az Gnkéntes
segiték szdma és feladatvallalasa nem tér el a tébbi nonprofit helyzetétdl, minél intézménye-
sUltebb egy szervezet, annél kevesebb az dnkéntes és tdbb a foglalkoztatott munkavallalé.
A legtdbb szervezet alkalmazottai vagy onkéntesei kdzott is van pedagogus, vagy andra-
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gbgus. Az alkalmazas technikdira az a legjellemzébb, ami az dsszes nonprofit szervezetre is:
egy-egy adminisztrativ f&- vagy mellékallasti vagy munkatars, vagy onkéntes mellett megbi-
zési szerzédéssel foglalkoztatjak a pedagodgiai végzettségl munkavallaldikat. Természetesen
a szervezet bevételeinek aranydban néhet az alkalmazottak szama.

A sok pedagdgiai végzettségl vezetd egy masik problémét vet fel, mégpedig a straté-
giai menedzsment ismeretek hidnyat. Egy 2000-ben végzett felmérés ramutatott arra, hogy
hianyzik a kdzgazdasagi és jogi végzettségl szakemberek jelenléte a szektorban, ugyan-
akkor a pedagdgusok elégségesnek érzik felkésziltséglket a szervezetek vezetésére, nem
kivannak, vagy nem tudnak a szervezetfejlesztéssel és mUikodéssel kapcsolatos képzésre
jarni. (Kern-Szabo: 2000) Vizsgalatunk ezt megerdsitette. A nyilvantartasban nem szerepld
felnéttoktatasi szervezetek hihetetlentl magas szédma viszont arra hivja fel a figyelmet, hogy
nem elegendd a pedagdgiai szaktudas a felnéttképzéshez illetve annak szervezéséhez.

Hidnyzik a munkavallalék human eréforrés fejlesztésére irdnyuld tevékenység is. Egy is-
mert, versenyképes szervezet oktatasszervezdi jelezték, hogy a valtozo jogszabalyok, az Uj
palyazati kifrdsok ismeretében szivesen céliranyos tanfolyamra mennének, de az alapitvéany
ezt nem tdmogatja. Masok nyelvet tanulnanak, de maguk, vagy a nonprofit szervezetek
nem képesek megfizetni, illetve nem jarnak utana, hol lehet ingyenesen ezeket az isme-
reteket megtanulni. Egyéni ambiciok alapjan dnkéntesek szamdara eléfordul, hogy képzési
hozzéjaruldssal kompenzaljdk az dnkéntes munkat, de ritkan van erre forrasuk a szerveze-
teknek. Viszont 6sszességében nem a tovabbtanulasi vagy jellemezte a megkérdezetteket.

A felnbttképzési szervezetek nagy részénél érzékelheté tehat a stratégiai gondolkodas hia-
nya, esetenként a jogtudatos magatartas hianya is. Ez a sok kiizdéstdl eredd kiégettségbdl, idé
és pénzhidnybdl is eredhet. A Nonprofit Kutatécsoport Zdm Meéria altal vezetett, foglalkozta-
tasi célu szervezeteket vizsgald felmérés eredményeivel egybecseng felmérésiink tapasztalata.
(Zadm: 2006) A szervezetek tobbségére jellemzd, hogy a vezetdk kdzgazdasagi jellegli végzett-
ség nélkll, a mUkodtetés altal sajatitotték el a szervezeti menedzsmentet. Viszont a feladatok
sokszor nehezebbnek bizonyulnak, mint amit vezetdk hatékonyan meg tudnanak oldani. Civil
kurazsibdl, kreativitasbol nincs hiany, de a felnéttképzés dsszetett menedzsmentfeladataihoz
j6l képzett szakemberekre lenne sziikség. Ugyanakkor a finanszirozasbél eredd folytonos 1étbi-
zonytalansagbdl egyfajta fasultsag is megfigyelhetd, ami kdnnyen nemtorédémségbe tud for-
dulni és ez nem ritkan a torvényesség hatéraig terjed. A szervezeti elkdtelezettség szlk vezetdi
rétegre jellemzd, a behatérolt forrdsok mellett nehéz a j6 munkaeré/onkéntesek megtartasa, a
civil szervezettben , kiképzett”, szakmai tapasztalatat megszerzé munkaerd gyakran elvandorol.
Alig talalkoztunk olyan esettel, amikor a civil szervezet képzést biztositott volna a munkatarsak
szakmai kompetencidk fejlesztésére. Tehat az paradox helyzet all el6, hogy az egész életen 4t
tarté tanulds megvalositasara hivatott emberek nem mindig képesek a kornyezeti valtozasok-
hoz val6 alkalmazkodasra, tudasuk — szaktertletikon kivili és bellli — fejlesztésére.

4.6. nonprofit felnéttképzési sajdtossdgok

Egyik legfontosabb kérdéslink az volt, hogy van-e olyan sajatossag a felnbttképzés terlle-
tén, ami kifejezetten a nonprofit szervezetekre jellemzé és hogy, elényt vagy hatranyt jelent
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a nonprofit forma. Feltételezéseink kozott szerepelt, hogy a nonprofit formaban miikodé
felnbttképzési szervezetek képviselbinek jelentds része rendelkezik valamiféle civil értékek
iranti elkdtelezettséggel, dllampolgéri dntudattal. Sajndlattal tapasztaltuk, hogy a szerveze-
tek képviselGinek csak egy része bizik a civil cselekvés erejében, de a felnbttképzési szerve-
zetek szamaranyat tekintve kevesen akarjak ennek felelésségét felvallalni, vagy ezt a tudast
atadni. A kdzmUvelddési funkcio is egyre inkabb hattérbe szorul. Emlitettik, a civil-nonprofit
szervezetek egyik igazi sajatossaga az allampolgari képzések szervezése. Az allampolgéri
ismeretek alatt azokat az &ltaldnos jellegl képzéseket értjik, amelyek a tudatos allampol-
géri attitlid, a demokracia fogalmaval és elsajatitasaval kapcsolatos ismeretek fejlesztését, a
kozdsségi és civil élet megvaldsitasat, a helyi nyilvdnossdg megértését célozzak. A kutatas
megkezdésekor az volt a feltételezéslink, hogy a demokratikus attitlid kdzvetitése vala-
milyen médon megjelenik a civil-nonprofit szervezetek éltal szervezett felnttoktatasban.
Szomoruan tapasztaltuk, hogy ez csak a szervezetek szlk korére jellemzé. Azért meglepd,
hogy a nonprofit szervezetek képzésprofilia a szakmai képzések iranyaba tolddott el, mert
allampolgéri, kozosségfejlesztd jelleg jellegli képzéseket nem véllalnak fel profitorientélt
cégek, és csak ritkan a koltségvetési képzok. A felnéttképzési nonprofitok kozil a civil tarsa-
dalom erdsitését, a tarsadalmi nyilvdnossag és a demokracia megvaldsulasat leggyakrabban
az egyesuletek, érdekszovetségek, maganalapitvanyok véllaljak fel a képzések szintjén. Cél-
jaikkal klasszikus civil értékrendet képviselnek, valddi civil szervezetek.

Tudjuk, hogy a kézhasznu jogi helyzetbél eredéen sok elény szarmazik - kedvezmények,
az adomanygyUjtések, az 1%, a palyazati lehetéségek igénybevétele. Igaz ezzel egytt jar
példaul a profit szétosztasanak tilalma, az atlathatdsag, az dsszeférhetetlenségi. Sok szer-
vezet viszont csak a kedvezmények lehetéségét latjia meg a szektor elényei kozétt, és azt,
hogy bizonyos formak esetében a szolgaltatast, annak mindségi kdvetelményeit elétérbe
helyezve a kedvezmények a versenyképesség biztositasat szolgalhatjdk. A feln&ttképzési
piacon versenyezni kivand nonprofit szervezetekre az volt jellemzé, hogy a profitorientalt
vallalkozasokhoz hasonlé, magas szinvonalu szolgaltatast szeretnének nyUijtani. Ez dromteli,
hiszen a tanulni vadgyok mindségi oktatast varnak el. Meglepden sok ilyen szervezettel talal-
koztunk, kiléndsen a kdzhasznu szervezetek és az alapitvanyok kérében. Ugyanakkor tobb
szervezet nem teljesen civilként mikadik, inkdbb a demokratikus elemek latszélagos mu-
kodtetésével cégszerlien Uzemeltetést folytat. Esetenként a nonprofit forma csupén bujta-
tott haszonszerzést takar. Feladataik kozt a felnéttképzés mint bevételt jelentd szolgéltatas
jelenik meg, azt a sztkségletet meglatva, mellyel bevételt hozd tevékenységet lehet végezni,
allami, uniés tdmogatéasokhoz lehet hozzafémni. A kdzhasznu tarsasagi, kdzalapitvanyi vagy
alapitvanyi forma a legjellemzdbb ezek kézott. Ezek szervezeti kultUrdjara a profitorientalt
vallalkozasok vagy a koltségvetési intézmények hierachikus/fliggd vilaga jellemzé. Nagy fog-
lalkoztatdk, viszont munkajukat tébbnyire dnkéntesek igénybe vétele nélkul végzik.

Mindezek ismeretében két nagy csoportra osztottuk a felnéttképzési szervezeteket. A
civil értékrendet mikodésében és szellemiségében magaban hordozé klasszikus civil szer-
vezetekre és a versenyképességet k6zéppontba allitd szolgaltataskdzponty, szolgaltataskon-
form piaci szervezetekre. Kutatasunk eredményeképpen a szervezeteket tevékenységuk, cél-
juk, mukodtetésik, egyéb jellemzéik alapjan tablazat formajaban rendszereztik (2. sz. tabla)
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4./. Az élethosszig tarté tanulds és a civil-nonprofit szervezetek kapcsolata

Utolsé kérdéstink a civil szervezetek és az élethosszig tartd tanulds kapcsolatara vonatko-
zott. Az UNESCO 1997-ben kiadott ,Napirend a jové szamara” cimU felhivasaban elsé he-
lyen emliti az aktiv dllampolgarsag batoritasat mint a felnéttkori tanulas egyik legfontosabb
céliat. Az Eurdpai Bizottsagnak a 2000. évi Memoranduma két alapvetd célt tlz ki az egész
életen at tartd tanulas elé: a foglalkoztathatdsag segitését és az allampolgéri képzést. Az
egész életen 4t tartd tanulas gondolata tehat magéba foglalja a civilség lényegét, a tudatos
allampolgari [ét megvaldsitasat, a személyiség tarsadalmi életben betdltott szerepének ki-
teljesedését, egyén és kdzosség harmonidjat. A civil- nonprofit szervezetek feladata lenne
tehdt az altaldnos célu képzésekben, a demokraciatanulds, a cselekvé (aktiv)allampolgari
attitld elsajatitdsaban, a részvételi demokracia kiteljesedésében. Az unids (és hazai) elvek is
kettés funkciét tulajdonitanak tehat a felnéttképzésnek, de az elvekkel ellentétben hazénk-
ban a foglalkoztathatdsag kerlilt a tdmogatés kdzéppontjaba (szinte kizarélagosan). Tobb
civil szakértével kdzosen Ugy véljik, a civil-nonprofit (az igazi civil) szervezeteknek nem az az
alapvetd felnéttképzési rendeltetése, hogy csupén szakképzésben vegyenek részt, hanem
fel kellene vallalniuk az allampolgéri funkciékat is. Ez persze, nem jelent kizarélagos felada-
tot, nem zarja ki, hogy részt vegyenek egyéb szakmai, nyelvi, stb. képzésekben. Ugyanakkor
nem lehet teljes mértékben a korményzati célokhoz alkalmazkodni, azoknak alérendel&édni.
A demokracidval és a részvétel erésitésével kapcsolatos programok, képzések szervezése,
tanitécsomagok létrehozasa hazédnkban kiemelkedden fontos feladat, hiszen a demokracia
tanulasa nélkil nem varhato el civil cselekvés.” (Varga T—Varga M.~Vercsegq:389)

A képzéseken tul a civil szervezetekben szamos Onismereti, szocidlis, allampolgari is-
meret és szamos szakmai, a munkaerdpiacon hasznosithatd kompetencia sajatithato el. Ez
mar az informalis, tapasztalati tanulds terlletére viszi el a vizsgélatot, amit a jelen kutatason
tllmutatd Uj felmérésben vizsgalunk, tobb mint 40 szakértd bevonaséval.

A kutatés eredményei alapjan megfogalmazott javaslatok

* Hazankban az egész életen 4t tartd tanulas fogalma bekerilt a koéztudatba, de még
nem valt elfogadotta a paradigma. Erre utal az a tény, hogy az uniés tagallamok ko-
z6tt Magyarorszagon a legalacsonyabb a tanulasban valé részvétel. Végig kell gondolni
hogy a tanulasi részvétel ndvelése érdekében minden minden tanulési formét tamogat-
ni kellene. Sok a tanulési kudarc a felnéttek kérében. Nem helyes csak munkaeré-piaci
szempontbdl megkozeliteni a kérdést. A tanulast magat kell népszerdsiteni, ezt olyan
képzéseken keresztil egyszer(bb, amit szivesen végeznek az emberek. Tudatositani kell,
hogy mit nevezhetlink tanulasnak, hogy ebbe beleértjik a nemformdlis és informalis
tanulasi folyamatot is. A folyamatos mUvelédés az egész emberi életet formdlja. Ebben
nagy szerepe lehet a civil-nonprofit szervezeteknek.

 El kell gondolkodni azon, hogy milyen véltoztatasokat igényelnek a modszerek. A fel-
néttképzésben még ma is a hagyomanyos, frontalis, tekintélyelvii tanar-didk kapcsola-
tot preferdljdk a képzdhelyek, kilbndsen a szakképzésben. Ezek a formai, mddszertani
hagyomanyok a korabbi tanuldsi kudarcokat idézhetne fel. A nonprofitok szervezetek
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korében viszont népszertiek a kis csoportos, résztvevékodzpontd, tanuldsésztonzd mod-
szerek, melyek terjesztése széles korben szilkséges lenne.

Az dllami koltségvetésbdl nagyobb mértékl befektetésre lenne szikség az oktatésba
és feln6ttképzésbe. Osztondzni kellene a munkaltatokat is a képzések, a képzéseket
szervezék (koztlk nonprofit szervezetek) szélesebb kérl tdmogatasara, szikség lenne
annak elfogadtatasara, hogy a tanulds énérdek is, érdemes aldozni ra, valamint nagyobb
elismerésben kellene részesiteni azokat a szervezeteket, intézményeket amelyek hozza-
jarulnak a tanulasban valo részvétel ndveléséhez.

SzUkség lenne a felnéttképzési szervezetek dsszefogasra, dnszervezddésére, ernydszer-
vezet létrehozaséra, hogy a felnéttképzo civilek érdekeik megfelelé mddon, a megva-
lasztott képviseldk altal legyenek kozvetitve a kormanyzat felé. Ennek megszervezése
leginkabb csak a szerveteken mdlik. A civil-nonprofit szervezetek nagy szamban részt
vesznek a dontéshozo, dontés eldkészité testlletek, az NSZFT és FAT munkéjaban, a
miniszter felkérése alapjan, de nem feltétlen vélasztassal lehetnek a tanacsok tagjai. Bar
sok civil tagja a testlleteknek, a felmérésben részt vett szervezetek mégis Ugy érzik,
hogy érdekeiket nem, vagy nem megfelel® mértékben képviselik. Hasznos lenne éppen
ezért régziteni és a Kéznevelési Tanacs civil tagjainak megvalasztasahoz hasonlatosan,
demokratikus Uton vélasztani meg a képviseléket, tekintettel arra, hogy felnéttképzési
ernyészervezet nincsen Magyarorszagon, és a szovetségek mas-mas érdekek mentén
alakulnak.

A jogkovetés novelésének érdekében indirekt és direkt médon lehetne befolyasolni a
felnbttképzési regisztracio (és akkreditacid) népszerUsitését a nonprofit szervezetek ko-
rében. Indirekt médon a tajékoztatds tdmogatasaval lehetne, ilyen célt palyazatok ki-
irdsaval. Kampanyt kellene tdmogatni a felnéttképzés szervezésének szabalyos voltaral,
képzéseket kellene szervezni az oktatasszervezdk részére. Direkt mddon a jogtudatos-
sag elérése érdekében példaul a civilek altal népszer( palyaztatd, az NCA képzési célu
pélyazatai feltételként célszerl lenne tdmogatést a felnéttképzési nyilvantartashoz kotni.
Ezzel meg lehetne akadalyozni a szervezetek megbirsagolasat és esetleges ellehetetle-
nUlését is.

El6 lehetne segiteni a felnbttképzési szervezetek fejlesztését a felndttképzési akkredita-
cio altal. Femérésiink tapasztalata szerint a felnéttképzési nonprofit szervezetek fejlédé-
sénél egy jelentds allomés az akkreditacid megszerzése. A felnéttképzési tevékenység
biztositasa, az oktatasi folyamat és annak megszervezése dnmagaban is felelésségteljes
munka, Osszetett feladatsorok elvégzését igényli. A felnéttképzési akkreditacid viszont
mindségi valtozast hoz, mind az intézményi, mind a programok akkreditacidja esetében.
Az intézményi akkreditacora csak a szakosodott, illetve a mar tagolddott szervezetek
képesek. A programok akkreditécidja viszont a kevésbé erds szervezetek szamaéra el-
érhetd. Hiszen a mindsités altal nyilvanossé valik, hogy egy szakmai grémium elfogadija,
elismeri azt a sajatos programot, képzési tervet, melyet a nonprofit szervezet, a szerve-
zet szakemberei dolgoztak ki. Ez a program a képzéhely sajatossaga. Az akkreditacidval
kinccsé, elismert produktumma valik a létrehozott szellemi termék. Az Uj szabélyozas
értelmében még aruvd, bevételi forrassa is valhat. Megkérddjelezhetetlenné valik a civil
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szervezet fontossaga. Meger6sitheti, felbtorithatja a szervezet tagjait, akik sok (6nkén-
tes) munkét és idét fektettek a képzésbe, és nem mellesleg sokszor az anyagi megbe-
csulést is nélkulozték. Azért fontos ez, mert a nyereséges, tamogatott (munkaerd-) piaci
képzések sikerei és sokasdga lattdn sokan elbizonytalanodnak, érdemes-e nem piaci
képzési programokba 6lni az energiat. Példaul az idésprogramok, szocidlis vagy mdveld-
dési célt programok esetén, a résztvevdi jo szd mellett szakmai elismerést is kapnanak
a szervezetek - az akkreditaciéval az érték ,papiron is kimutathatd” lenne. A tanuloi
igényeknek is eleget tennének a szervezetek, hiszen a résztvevéknek az akkreditacié
jelenti a mindségi garanciat, és az adokedvezményeket. A minéség megtartésa Ujabb
célként jelenne meg. Ugyanakkor fontos szempont, hogy az akkreditacié egyUttal meg-
nyitna tdmogatasi forrdsokat is. Azok a forrasok valnanak elérhetévé, amit a szerveze-
tek kifogasoltak, hogy programokra, eszkdzbeszerzésre, mikodésre csak akkreditacid
megléte esetén lehet palyazni. Nagysagrendekkel nagyobb unids pélydzatok valnanak
elérhetévé. Az Uj forrésok, projektek tovabbi szervezetfejlesztésre adnanak lehetéséget,
esetleg az dimodott normativ tdmogatasok megszerzésére. Ezek a célok megegyeznek
a kormanyzat élethosszig tartd tanulas stratégidjaval, hiszen a nonprofit szervezetek-
nek elemi érdeke, hogy tobb embert vonjanak be a képzésekbe. Az eszkdz, ami altal
ez megvalésulhatna, az lenne, hogy a nagy palyaztatok kifejezetten a civil szervezetek
felnbttképzési akkreditacidjara irjanak ki palyazatot.

* Megfontolandd hogy azok a szervezetek, melyek kiemelkedéen kdzhasznl szerveze-
tekként kozfeladatokat véllalnak &t az &llamtol vagy az dnkormanyzatoktdl, az akkredi-
tacios dijfizetés aloli felmentését vagy kedvezményét kapjanak.

* A jogkovetd magatartas kialakitasa elemi érdeke az dllamnak. A problémak egy része
az addfizetés elmaradasabdl, a tarsadalombiztositas be nem fizetésébdl, a munkavalla-
|6k fekete foglalkoztatasabdl, a blnelkdvetések magas aranyabdl ered. A jogtudatossag
fejlesztése az allam kozvetlen gazdasagi érdeke, az &llampolgarok védelme kozérdek, az
allam demokratikus mUkodtetése, a részvételi demokracia az allampolgarok és a hatal-
mon levék kozos érdeke. Elvarhaté lenne, hogy a pélyazati kiirdsokban a demokratikus
attitlid fejlesztését szolgdld allampolgéri funkcié is megjelenjen, egyfajta horizontalis
dimenzidként. Mikdzben értheté és a mai Magyarorszagon a foglalkoztathatdsag kér-
désének hangsulyos volta, a hosszu tavu célok tekintetében nem lenne szabad ennyire
elfeledkezni a képzések allampolgéri funkcidjarél. Aranyosabb fejlesztés lenne sziksé-
ges.

Tanulmanyunkat E6tvos Jézsef maig érvényes gondolataval zarjuk.

.Barmik legyenek azon elénydk, melyekkel az isteni gondviselés hazankat megaldotta:
ezen orszag jovdje is f6képp azon allastdl fligg, melyet a civilizacié tekintetében Eurdpa
népei kozt elfoglal./.../ ezért valdban korlatoltnak kell neveznink azoknak a felfogasét,
akik oktatas alatt, melyre a nemzetnek sziiksége van, csak az ismeretek azon részeét értik,
mely napjainkra nézve nélkilézhetetlenné véltak.”
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Jegyzet

1 A tanulmany a Felndttképzési nonprofit szervezetek Magyarorszagon kiadvany 6sszefoglalésa.
A kutatds megvaldsulasat a Nemzeti Civil Alapprogram tdmogatta, a doktori értekezés megal-
kotasat pedig a Magyary Zoltan FelsGoktatasi Kozalapitvany ,Human eréforras fejlesztése a civil
szektorban” doktorandusz 6szténdija teszi lehetévé.
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m Bevezetd

A Nemzeti Civil Alapprogramot indulasa 6ta a kutatok és a szakmai kozvélemény fokozott
figyelme 6vezi. Az NCA eredményességével foglalkozo korabbi elemzések (Kuti, 2003, 2006)
a palyazati statisztikak alapjan tartak fel az elosztasi mechanizmusokat és azok civil szektor-
ban kifejtett hatasait. A rendszer szerepldinek célzott vizsgalatara azonban mindeddig kevés
kisérlet tortént (Sebestény, 2006). Az altalunk végzett szocioldgiai kutatas a szocioldgiai
modszertan széles korl alkalmazaséaval (kérddives és interjus adatgydijtés, tartalomelem-
zés, fokuszcsoportok) tett kisérletet a tdmogatasi alap 2004-2006 kozotti mikodésének
elemzésére. A kutatds keretében tobb alprojekt kifejezetten a civil dontéshozokra fokuszalt,
azokra a civil szervezeti képviseldkre, akik a vélasztasok eredményeképpen a dontéshozd
testlletekbe kerUltek, és kétség kivil komoly hatast gyakoroltak a forrasok elosztasara.
Jelen keretek kozott a civil déntéshozok szemszégébdl igyeksziink bemutatni a vélasztasi
folyamatokat és azok tAmogatési gyakorlatra kifejtett hatésait, valamint a rendszerszerepldk
kozétti kapcsolatok jellemzéit Ugy, ahogyan azt a civil dontéshozdk 1attak és megélték.

A kutatas médszertana
A kutatas keretében hdrom alprojekt irdnyult a civil ddntéshozok vizsgalatéra?. Ezek kodzil
itt a kvalitativ elemzések tanulsagait kivanjuk ismertetni, mivel Ugy gondoljuk, érdekes ki-

egészitésekkel arnyaljdk az NCA rendszerérdl szerzett eddigi ismereteinket, s emellett mé-
lyebb megvildgitasha helyezik azokat a makroszint( tényeket és hatdsmechanizmusokat,
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amelyeknek kialakuldsaban az NCA , mikrovildga” is nyilvanvaldan szerepet jatszott. A civil
dontéshozok rendszerre gyakorolt hatasat két kilonboézé kvalitativ modszerrel vizsgéltuk.
Az elsé adatfelvétel soran a 12 civil dontéshozo testllet korabbi és jelenlegi elndkeivel készi-
tettlink interjukat (a két valasztasi ciklusban az atfedéseket kiszlrve Gsszesen 21-en voltak
elndki pozicidban). Az interjl szempontjait négy kérdéskdrbe rendeztik; a testdleti dssze-
tétel és a mikodtetés kérdésel, testileti déntéshozatal, a testilet kilsé kapcsolatai vala-
mint az NCA hatékonysdganak megitélése. Az interjuk atlagosan 1,5 érat vettek igénybe.
Az adatfelvételre 2007. mércius — méjus kozétt kerlt sor. Az adatok feldolgozasét az Atlas.
ti adatelemzd szoftver segitségével végeztik. A masodik adatgydjtési mddszer a tartalom-
elemzés volt, amely segitségével a 12 civil dontéshozé testilet 2004-2006 kdzotti valameny-
nyi, az NCA hivatalos honlapjan elérhetd, testlleti Gléseken készitett jegyz&kdnyvét elemzés
ala vontuk. Az elemzéshez 6nalld szempontrendszert alkalmaztunk, amely részben atfedte
az interjuk kérdés blokkjait. Az emlékeztetdk tartalmi feldolgozasat jelentésen nehezitette
azok tartalmi és formai sokszinlsége. Bizonyos emlékeztetdk a tartalmi elemzés szaméra
kevésbé vagy szinte egyaltaldn nem voltak hasznalhatok, mivel csak a tdmogatasi dontések,
és a hatérozatok felsorolasat tartalmazzak. Ezért a kévetkezékben leginkabb az interjuk
eredményeire tdmaszkodunk, helyenként kiegészitve azokat a jegyzékonyvek tartalom-
elemzése soran szerzett informaciokkal.

A vélasztasi folyamatok jellemz6i — az érdekképviseleti attitiid felerdsadése

Az NCA-rél sz016 torvény (12 § (4) szerint a jeldlési-valasztasi folyamatban a regiondlis és
orszagos hatokord civil szervezetek szerepeltethetnek vélasztéjoggal rendelkezé elektoro-
kat. A hatdkor ily médon térténd meghatarozasa mar magaban hordozta azt, hogy a civil
szektor erésebb, intézményeslltebb szférdja érezze magat megszolitva.

A Szocidlis és Munkalgyi Minisztériumnal 2005-ben hivatalosan ésszesen 3.380 szerve-
zet regisztraltatta magét a jeloltallitasi rendszerben®. Kozilik 2.157 (63,8 %) igazolt sikere-
sen. A Kdézponti Statisztikai Hivatal 2005-re vonatkozé, eddig megjelent statisztikait alapul
véve a jeloltallitasba eredményesen bekapcsolddd szervezetek a szektor minddssze 4 sza-
zalékat tették ki (KSH, 2007). A statisztikai adatok szerint a klasszikus civil szervezetek? kozel
(KSH, 2006°). A bekapcsolddasi arany tehat rendkivil alacsony volt.

Az elektordllitds mind a regiondlis, mind a szakmai-agazati jelélések sordn jelentds
aranytalansagok mentén ment végbe. A regionalis elektori gyllésekben a legkisebb és leg-
nagyobb gy(lés kozotti 1étszamkulonbség 3,5-sz0rds volt, az aktivitas pedig nem fliggott
6ssze a nonprofit szektor régidk szerinti mennyiségi megoszlasaval. Az orszagos elektori
gyUlésekben megjelend agazati aranyok sem az egyes szakmacsoportok szektoron be-
[Gli szambeli sulyat jelenitették meg. A leglatvanyosabb a kornyezetvédd szervezetek feldl
reprezentaciéja volt; mig a klasszikus civil szervezeteknek mindossze 2 %-at tették ki (KSH,
2007), addig az elektori helyek 26 %-at voltak képesek megszerezni. Komoly megmozdulas
volt érzékelhetd az oktatasi és kulturdlis szervezetek részérdl is (a helyek 33 %-at szerezték
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meg, mig a klasszikus civileken bellli ardnyuk 27 %-os, KSH, 2007). Az egyéb kategdridban
ugyanakkor minddssze 8 %-os volt a sikeres regisztralas (@annak ellenére, hogy az ide so-
rolhat, elektordllitasra jogosult szervezetek csaknem a civil szektor 40 %-at alkottak). Az
adatok alapjan feltételezhet, hogy valészinlleg a szervezetek mozgdsitasi potencialja, 6n-
szervezédd képessége volt a meghatarozd a testuleti helyek aranyainak kialakuldsaban.

A kollégiumi elndkokkel készitett interjik feltételezéseinket igazoltak; a testlleti elnd-
kokkel folytatott beszélgetések alapjan az a kép rajzolddik ki, hogy tébbnyire elézetes, kol-
lektiv és informélis megallapodasok elézték meg a valasztasi gyliléseket.

P 5°: Az elsé ciklusban én kezdeményeztem itt a civil hazak vezetdivel, hogy fog-
junk &ssze, allitsunk szovetséget...” (mdkodési kollégium elnéke)

LP15: Mar a valasztasok eldtt is tartottunk tanacskozasokat, hogy helyes ardnyokat
tudjunk kialakitani a kollégium ésszetétele és munkaja soran.” (mikédési kollégium
elnoke)

Az elbeszélésekbdl Ugy tlnik, a civil szektor elitje aktivizalodott, azok a szervezetek és
vezetdik, akik nagyobb kapcsolati tékével és reputaciéval rendelkeztek. Kildndsen igaznak
tlinik ez az elsd, 2003 végén tartott valasztasokra, az elektorok - ez elndkok visszaemléke-
zései alapjan - elsésorban azokat jelolték a testlleti tagsagra, akiket ,civil multjuk”, tevékeny-
séguk alapjan mar ismertek és elismertek.

LP 10: ... az el6zetes eqyezkedéseken, amikor itt az elektorok ésszegylinek, és ott
prébalnak ddlére jutni nyilvdn nem fognak olyan embert javasolni, akinél se én-
magaét se a szervezetét nem ismerik.” (mikddési kollégium elnoke)

.P15: Avdlasztasnal az indittatas elsésorban az volt, hogy milyen mértékben merdlt
el az ember a civil sztéraban.” (mikédési kollégium elndke)

A testUleti tagok megvalasztasanal az ismertség mellett a karizmatikus, hatarozott fel-
lépés, az Ujszer( szituacid bizonytalansaga kozepette a ,,hangadodk” altal kivaltott szimpétia
is hangsulyosnak tlinik az elbeszélésekben:

LP12: ... mire visszajottem, kitaldlta a k6z0sség, hogy az, amit akkor én mondtam,
meg amit ott tettem a buszon, akkor Ugy érezték, hogy én eqy olyan személyiség
vagyok talan, aki tudna integralni a csapatot. Mire visszajéttem, azt mondtak, hogy
engem egy alkalmas embernek tartanak.” (mdkodési kollégium elnéke)

.P20: Gyanitom, hogy ez eqy follépés kérdése volt, szimpétia kérdése, antipétia

kérdése, volt azért ésszetartas, akit azutan én javasoltam alelnékdl, azok mér régen
ismerték egymést.” (mUkddési kollégium elndke)
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Az informdlis, kollektiv egyeztetések jol érzékelhetden eltérd érdekvonalak mentén tor-
téntek a regionalis és az orszagos elektori gyllések szintjén. A regionélis elektori gyUléseket
lathatdan az erds tertileti kiegyensulyozasra vald torekvés jellemezte. A regionalis kollégiu-
mok elnokeivel folytatott beszélgetések sordn gyakran visszatéré elem a megyei érdekek
el6térbe helyezése, amely egyarant jellemzd volt az erésebb, fejlettebb nonprofit szektorral
rendelkezd és a gyengébb pozicidban 1évé megyékre.

.P 1: Minden megyébdl 3- 3 tag képviselteti magat, ehhez bizonyos 6sszefogasokat
kellett a megyék kézétt talalni, mert ndlunk eltéré volt a létszam...” (mikddési kol-
légium elnéke)

,P10: ... eqyenld, ezt direkt iqy akartuk, ezt mar az elsé kérben is igy volt, alapegyez-
ség volt. 3 megye 3-3 tag, plusz a miniszteri delegalt.” (mdkodési kollégium elnéke)

LP12:... szégyen, gyaldzat, ha ... megye nem tudna kidllitani eqy jeldltet, mert nem
igaz, hogy a mi civiljeink kézétt nincs ilyen... ” (mUkédési kollégium elndke)

Az NCA regiondlis szellemisége gy tlinik, nem volt képes felllirni a civil szervezetek va-
16s kapcsolatrendszereibdl kdvetkezd, alapvetéen megyei orientacioju térségi szemléletét és
identitasat. Régids egység csak a megyei érdekek kiegyensulyozésa révén johetett létre.

.P 8:(atorvény — a szerk,) eqy kicsit elére szaladt a valésagnél, lévén, hogy régiok-
ban gondolkodott, holott régié még nincs, tudtommal a mai napig sem mdikédik
igazan.” (mdkédési kollégium elndke)

.P15: Az NCA rendszer is deklarélta, hogy csak regionalis gondolkodast tud elfo-
gadni, ez magaban rejtett eqgy olyan ellentmondast, hogy azért itt meg voltak azok
a struktarak, amelyek a megyékhez kétddtek, az elektorok is meqyékbdl érkeztek.”
(mUkodési kollégium elnéke)

Az orszagos érdekeltséqgl testlletek esetében a vélasztési rendszer szabalyaibdl kovet-
kezéen az agazati egyensuly valt dominanssa a terlleti szempontok helyett. Az elndkok
elbeszélése alapjdn az elézetes egyeztetések itt is jellemzdek voltak, azonban alapvetéen az
ot f6 agazati csoport nagy érdekszévetségein beldl, és nem azok kbzétt tortént a helyek
elosztésa:

,P11: .. -ben volt az elektori valasztas, akkor tulajdonképpen mar megallapodtak a
megyék, hogy hogyan is lesz ez a dolog. Ez sok 1épcsés, és ez nem az én stilusom,
hogy régiébdl felkerdilni, itt nem is probalkoztam. Hanem az orszégos zéldeknek
van eqy helyik ... engem az orszagos zéld csapat valasztott be... A kérnyezetvédd
civil szervezetek szerintem jol szervezettek, most mar jobban latom az NCA kap-
csan.” (szakmai kollégium elndke)
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A terUleti-dgazati érdekek kiegyensulyozasanak esetenként a miniszteri delegéltak és a
Tanécs tagok is eszkdzeivé valtak. A miniszteri delegaltak kivélasztasaban a testlleteknek
nem volt szerepuk, azonban személytk idénként alkalmas volt arra, hogy a megyék kdzotti
egyensulyt (szdrmazasi helye alapjan) megteremtsék. A Tanacstagok jelolésében mar meg-
nyflt a lobbi lehetésége, amelyet tudatosan haszndlhattak a jeldlék a megyei eréviszonyok
alakitasaban.

.P 2: A miniszteri delegélttal jol jartunk, eqyrészt kicsit az eréviszonyok elmozdul-
tak, mert X megyébdl két tag kertlt csak be a kollégiumba, Y megyébdl négy és
Z megyébdl hdrom, avval, hogy a minisztérium hozott eqy bdlcs dontést, hogy
a miniszteri delegalt X-bél jeldli ki, az egy kicsit helyrebillentette az egyensulyt.”
(mUkodési kollégium elnéke)

.P10: Méqg az is alapszabaly, hallgatdlagos, hogy az 1 kbrben nélunk volt a Tanacs
tag, most ...-ban van, a szakkollégiumba is kettdt kdldhetink, az is megvan, az
eqyik az eqyik megyében, a masik a masikban, hogy egyenld legyen.” (mikédési
kollégium elnéke)

Az elektorok és a megvalasztasra kerlld civil delegéltak kdzotti kapcsolatok nem csak
determinéciokat eredményeztek, hanem a késébbiekben gyakran kdlcsonos fliggéséggé is
valtak. A megvélasztott civil delegéltak kevésbé a civil szektor, mint inkabb az elektorok felé
tartoztak (vagy legalabbis Ugy érezték, hogy tartoznak) elszamolasi kotelezettségekkel. Ha-
sonlé szamonkérési korok jellemezték esetenként a kollégium és a régiobdl kikertld Tanacs
tag viszonyat is.

.P 2: Meghivjuk minden Ulésre, nagy részén az (léseken ott van, és beszamoltatjuk
(a Tanacs tagot — a szerk.).” (mdkodési kollégium elnbke)

P 3: En ezért azt érzem, hogy a kild6 elektorok, meg a kild6 szervezetek meg
voltak elégedve a munkankkal, mert végll is Gjra lettink valasztva.” (mikddési
kollégium elnéke)

.P10: Akkor is (masodiik vélasztas — a szerk,) igy volt hogy meg kellett beszélni az
elektorokkal is, tehat akik, akkor szintén értékelték a két éves munkat, és nagyon
keményen megmondftak, hogy szerintik min kéne valtoztatni a kollégium mdko-
désében...” (mikoédési kollégium elnéke)

A testlleteken bellli elnékvalasztas kapcsan Ujra feltlinik a terlleti érdek és az érzékeny
megyei eréviszonyok, amelyek néhany esetben két valasztas utan is kelléen zart tagsagot,
illetve valasztason ativeld elndki stabilitast teremtettek’. Néhany kollégiumban az elnéki-al-
elnéki poziciékat a megyék kozotti szimbolikus hatalommegosztas jelképeknek, egyfajta
diplomaciai gesztusnak tekintették.
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.P15: Ez mar matematikai volt, meg diplomacia, komoly diploméaciai hattérmunkak
zajlottak a dolog természetébdl addddan. Az alelntk pedig a korrektségnek meg-
feleléen ... megyei lett. Most pedig még véltoztak is az aranyok, a ... megyeiek
ugyan elveszitették a kormany megbizotti poziciét, de szerezetek eqy rendes tag-
sagot.” (mUkddési kollégium elndke)

A vélasztasok mar az elsé, de még inkabb a masodik vélasztasi ciklusban egyfajta érdek-
képviseleti attitlidét (érdekszdvetségek, lobbi csoportok kialakitésa, hatalmi pozicionélas)
valtottak ki a civil szervezetek képvisel8ibdl. A valasztasok igy gyakran a politikai valaszta-
sokhoz hasonldan, erés, karizmatikus (nem ritkan politikai vélasztasokban is tapasztalatot
szerzett) személyek altal vezetve zajlottak, amelynek sorén kevésbé a szaktudas, esetleg a
palydztatasi-forraselosztd tapasztalat, hanem a tdmogatottsdg megszerzése, a delegaldk
(elektorok) felé vald megfelelés, a karizmatikus képességek alakitottak.

Ezek utdn nem meglepd, hogy a dontéshozésba bekerdlt civil vezetdk - kozottik az
elnokok is - egyfajta érdekképviseleti rendszerként értelmezték az NCA-t, amelyben a legi-
timitasuk alapjat képezd térség képviselete volt a legfontosabb célkitlizés. Ezt alatédmasztjak
azok az utalasok is, amelyek a személyes szerepvallalds lényegére, egyfajta kildetéstudat
jelenlétére mutatnak ra:

P 7: Kaptam visszajelzéseket, mert a masik jelélt informalisan is ezt a ... megyei
civil szektornak valé patrénus szerepét megerdsitve latta.” (makodési kollégium
elnéke)

.P 9: Magam is Ugy gondoltam, hogy ha ott leszek, akkor az ember nem azért
megy, hogy a sajat szervezetének kaparjon, hanem azért megy el, hogy ha lehet,
ezt a kis tarsasagot valamilyen szinten gondozza. ... Ha elérem azt, hogy tizenegy
ember hetente egyszer 6sszell, és valamit eqy(tt csindlnak, akkor jelentésen hoz-
zgjarultam ahhoz, hogy ezeknek az embereknek az életmindsége javuljon.” (miké-
dési kollégium elnéke)

.P15: Az alapvetd dilemméja az egész rendszernek az volt, hogy nehezen tudtak
fejben elvalasztani azt, hogy ez eqy tdmogatasi és nem eqy érdekképviseleti rend-
szer.” (mUkodési kollégium elndke)

Bar a masodik valasztas a testileti tagsagban 43 szazalékos cserélédési ardnyt muta-
tott, a fluktuaci6 valdszinlleg csak a személyek szintjén értelmezhetd; maguk az elndkdk
is Ugy nyilatkoztak, hogy a testuleti poziciokat eldonté csoportok és érdekeik valtozatlanul
fennmaradtak, amely a rendszer bebetonozddasaval fenyegethet, ahogyan ezt az alabbi
idézetek explicit vagy kevésbé direkt megfogalmazaésai is sejtetik:

.P 5: A masodik ciklusban ugyanez a csapat ment tovabb.” (mdkodési kollégium
elndke)
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.P 6. Ami még probléma, és ezt a mostani vélasztasokon latom, hogy az egyes kol-
légiumokba hihetetlen kevés szavazattal be lehet jutni. Nincs mégotte széles tar-
sadalmi bazis. ... Innen kezdve nekem aggalyaim vannak azzal kapcsolatban, hogy
a kulénb6zé lobbik hogyan érvényesiilnek. ... Az katasztrofélis volt, ami most volt.
Két- hdrom érdekcsoport ésszebeszélt és azok kerliltek be, akiket 6k valasztottak.”
(szakmai kollégium elnoke)

.P11: Ha ezt cseréini is kell, akkor ugyanaz torténik, mint sok olyan helyen, ahol csak
a latszat demokracia érvényesil.” (szakmai kollégium elndke)

Tamogataspolitika elméletben és gyakorlatban

A Nemzeti Civil Alapprogram alapvetd - torvényi szovegben elsé helyen emlitett - célja
a civil tarsadalom erdsitése, a civil szervezetek tarsadalmi szerepvéllaldsanak segitése. A
célok tdmogatési elvekké valo konvertalasaért felelés Tanacs 2004 6ta - a tapasztalatok és
problémak figyelembe vételével - tébb alkalommal is véltoztatta, finomitotta tdmogatasi
stratégigjat.

A mUkédési tdmogatasok esetében a szervezeti szint( megerdsitést (infrastrukturalis
és személyi hattér) szorgalmazta, 2005-ben azonban a jelentkezé igényeknek eleget téve a
szervezeti alaptevékenységek tamogathatdsaganak iranyaba mozdult el. A forrasmegosz-
tas elveit is markans elvek hataroztdk meg a Tanacs dontései alapjan. Ez eqyrészt az NCA
terUleti kiegyenlitd szerepére (civil szervezetek terlleti megoszlasa valamint a régiok fejlett-
ségének figyelembevételével), masrészt a civil szervezetek bevételnagysaganak szem elétt
tartaséra (réforditas alapjan kialakitott tdmogathatdsagi sdvok kialakitasa altal), harmad-
részt az esélyegyenléségi elv alkalmazésara vonatkozott (forrésok bévitésében korlatozott
szervezetek pozitiv diszkriminaciéja®). A tdmogatasi elvek ily mddon térténd cizelldlasaval
ugyanakkor azt kivantak elérni, hogy a kollégiumok ne érvényesithessék az aldbbi szem-
pontokat a tdmogatasok odaitélésénél: az dgazati-szakmai tevékenységek eqgymashoz vi-
szonyitott, vagy szakmacsoportokon bellli értékelése, rangsoroldsa, a civil szervezetek
forméja szerinti megkulbnbdztetés, a megyék szerinti keretek, ardnyok, sorrendek meg-
hatarozésa vagy meqyék szerinti kilbn eljarasok kialakitasa (Kuti, 2006).

A tdmogatasok tényleges eloszlasét azonban a fentieken kivil a kollégiumok prioritasai
és gyakorlata is jelentés mértékben alakitotta. A vélasztasi rendszer sajatossagaibél add-
ddan, mint korabban emlitettlk, az érdekképviseleti attitlid valt jellemzévé a civil dontésho-
20k korében. Mig a civil dontéshozok tdmogatasi gyakorlatukban a kis szervezetek és minél
tObb szervezet tdmogatasat tartottak ,misszidjuknak”, addig forraselosztéd gyakorlatukban
a nagy szervezetek igényeit sem tagadtdk meg (ahogyan ezt az ¢sszeférhetetlenségi elvek
érvényesUlésénél latni fogjuk). A , kicsi-nagy” szervezetek tamogatésanak vitdja végightizo-
dott az NCA eddigi torténetén, értelmezése az elbeszélésekben azonban felemés. A nyilt
elkételezettség (feltételezhetden legitimaciés okokbdl) a szektor nagyobb részét kitevd,
hatranyos helyzetU kis szervezetek tdmogatésa mellett fogalmazodik meg. Ez azonban az
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NCA tdmogatési rendszerét a mennyiségi fejlesztés, és egyben a forrasok elaprézédasa ira-
nyaba vezette.

A kialakult gyakorlatért valészinlileg nem csak a valasztasi rendszer, hanem az NCA
egyéb mUkodési jellemzdi, szabalyozasi hidnyossagai is feleléssé tehetdk.

A civil dontéshozék szakmai kompetencidi és a forrdselosztds technikdi

Az NCA tdmogatési elveinek meghatarozasa a torvény szerint a Tanacs jogkore és feladata,
a kollégiumok operativ végrehajtoként vannak jelen. A palyazati kiirdsok megalkotasaban
az elnodkok elbeszélései alapjan jelentds konfliktusok alakultak ki a Tanacs és a kollégiumok
kozott; mig a Tandcs az egységesitést szorgalmazta, addig a kollégiumok autondmiajuk
csorbitasaként élték meg a kisebb beleszdlasi lehetéséget®. A probléma azonban ellent-
mondasosan jelenik meg, az elndkok elbeszélései tobb esetben a szakmai kompetencidkbol
fakadd bizonytalansagra, a tdmogatési folyamat kaotikus voltéra tartalmaznak utalést. A
vitdkban a Tanacs és kollégiumok kézott feltételezhetd egyfajta presztizsharc is testet Olt,
amelynek bévebb kifejtésére a késébbiekben még kitérink.

.P 3:... azzal van bajom, ha a Tanacs olyan ddntéseket hoz, ami azutan a kollégiu-
mokat érinti, és a kollégium nevében kerllnek kiadésra, holott a kollégiumot meg
sem kérdezték.” (mikédési kollégium elndke)

LP7: ... teljes kaosz volt ... nem egyféleképpen értelmeztiik ezeket a biralati krité-
riumokat, gyakorlatilag nagy zdrzavarnak éreztem.” (mdkédési kollégium elnéke)

.P13: A birdlati szempontrendszer eqy kilén téma volt, nekem volt vesszSparipam.
... az 6sszes mUkodési kollégium kinlodik vele.” (mikddési kollégium elndke)

A kollégiumok szabadsaga leginkdbb a tdmogatasi gyakorlaton keresztil érvényesul-
hetett, egyrészt a tdmogatasi minimum és maximum Osszegek meghuzasa, masrészt az
Jaltaluk vallott”, a Tandcs tdmogatasi elveivel nem minden esetben egyezé filozdfigjuk®,
a formai kritériumok vonatkozasaban tamasztott szigoruk és egyéb tamogatasi feltételek
meghatdrozasa altal.

A palyazati dontések egyik alapvetd jellemzdje az interjuk szerint az alacsony szintt transz-
parencia. A kollégiumok &ltaldban 2-4 fés munkabizottsdgokat hoztak létre (egyes kollégiu-
mokban egyedileg értékeltek), amelyek egyfajta el6birdlatot végeztek. A munkabizottsagok
a regionalis mikodési kollégiumok tdbbségében Ugy alltak fel, hogy mind a megyei érdek,
mind annak kilsé kontrollja (mésik megye civil delegaltja) szerepet kapjon a palyazatok ér-
tékelésénél. A palyazatértékeléshez, forréselosztd szerepkorhéz kapcsolddd kompetenciak
csak néhany orszagos kollégium esetében jelentek meg az interjdkban, amennyiben ilyen
tapasztalatok egyéltaldn rendelkezésre alltak a testlleti tagok kérében. Ezek hidnya a haté-
konynak tind formalis munkamegosztas ellenére is csdkkentette a hatékonysagot.
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.P 5. ... Kialakult egy biralati szempontsor... Ezt akkor nem tettik k6zé, hanem ez
alapjan biraltunk, de nem jelent meg a palyazati kifrasban.” (mdkddési kollégium
elnke)

P21 A kiscsoportok fekete dobozaban ddl az el, hogy orszagos, régios szerve-
zetek, milyen projektek, milyen irdnyba viszik el a déntéseket.” (szakmai kollégium
elnéke)

Mig a legtdbb Magyarorszagon elérheté palyazati rendszert az értékelsi anonimitas do-
mindlja, addig az NCA hibrid tdmogatasi dontéshozataldban lathatéan erésen érvényestilt
egyfajta nyilt, szubjektiv, paternalista attitdd, és a politikai, szakmai-agazati és terileti szem-
pontok is jelentds befolydsold erdvel birtak. A testileti jegyzékonyvek tobb helyen utalnak
a palydzé civil szervezetekkel vald interakciokra, azok nyilt felvallaldséra. Egyes kollégiumok
kihelyezett Gléseket tartottak civil szervezeteknél, a dontéshozdkat gyakran hivtak kilonbo-
26 szakmai rendezvényekre vagy NCA-val kapcsolatos tajékoztatokra. Az interjuk alapjan az
elndkok sem tagadtak, hogy a civil szervezetek, ha nem is direkt médon, probaltak lobbizni
Odnmagukért. A palyazati dontéshozatalban a palydzokkal kapcsolatos korabbi tapasztala-
tok, a személyes ismertség komoly szerepet jatszott (gyakran azzal a magyarazattal, hogy
igy kiszlrrhet6k az ,al" civil szervezetek), és esetenként a palydzat minéségét is képes volt
feltlirni.

P 2: ... ha eqy jol mikddd szervezet rosszabb palyazatot nydjt be, az nem jelenti
azt, hogy tdmogatasra nem jogosult, inkabb nem szeretnénk, ha emiatt elutasita-
nak.” (mdkédési kollégium elnéke)

LP12: ... ha ismered a tevékenységét, akkor nem lehet kamuzni.” (mikddési kollé-
gium elndke)

A dontéseket a felvdllalt szubjektivitds mellett azonban mas tényezdk is befolyasol-
tak, a Tanacs intelmei ellenére is jelen volt a ,,megyei kiegyensulyozasra” vald torekvés, az
erés agazati lobbi (zold, sport stb.) és néhany kivételnek tekinthetd esetben a (part)politikai
szembenéllas. Ezek a sajatos érdekviszonyok kollégiumonként mas-mas megitélés ala estek,
hol harcoltak ellene, hol kidbrandultan vették tudomasul.

A tdmogatdspolitikai gyakorlatot meghatdrozo értékek — a kis szervezetek
irdnti elkotelezettség
A mukddési kollégiumok elndkei tobbsége nyilatkozott Ugy az interjik soran, hogy testu-

letikben elfogadott nézet volt a kis civil szervezetek, és a minél tobb szervezet tamogata-
sanak preferalasa.
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.P5: ... akis szervezeteket megerdsiteni, feljebb hozni ... Az a kollégium vagyunk,
aki a legkevésbé merte felvallalni a nemet, igyekeztink minél tébb palyazét tamo-
gatésban részesiteni.” (mikddési kollégium elnoke)

.P10: Nekiink az az elviink, ez mar az el6zé kollégiumban is igy volt, minél tobb
mindenkinek, méq ha kicsit akkor is.” (mdkédési kollégium elnéke)

A kis szervezetek tamogatésa iranti elkotelezettség tobb interjuban egyértelmden az
NCA céljaival kerll azonositasra, holott, mint arra mar utaltunk, a térvény - keret jelleggel - a
szektor altalanos fejlesztését tlzi ki célul. Ez a flexibilis megfogalmazas elvileg az NCA cél-
jainak évenkénti médositasat is lehetévé tehetné (a szektor szikségleteitdl fliggden), mégis,
az elndkok elbeszéléseiben konzekvensen és szinte egységesen a kis szervezetek felzérkdz-
tatdsaval valik egyenlévé.

P 3: Nincsen vonal, mert nincsen pontozas, mert én az mondom, mukodni kell,
nem pontozok, mert igazsagtalannak tartom, a kicsit esnének ki, akik nem tudna-
nak annyi pontot dsszeszedni, akkor pont nem azt a célt érnénk el, amiért ez az
egész rendszer ki van talalva, hogy a kicsiket segitse. Hogy utolérjenek. Hogy le-
gyen gépje. Hogy legyen internetik.” (mdkddési kollégium elndke)

.P15: A kicsiket akarjuk elsésorban erdsiteni, de ez valahol az NCA alapelveiben
benne is van.” (mUkodési kollégium elndke)

A kis szervezetek emlitésével parhuzamosan - mintegy kontrasztban - kertinek emlités-
re a nagy szervezetek, mint az NCA tdmogatasokra kevésbé jogosult, vagy mint kevésbé
fejleszthetd kategéria. Nem hagyhatjuk figyelmen kivil azokat a sztereotipikus utalasokat
sem, amelyek a nagy bevétell, professzionélis szervezetekkel kapcsolatban fordulnak el
példaul az aldbbi idézetekben.

LP 3:...akirdl leri az ismertetdjébdl, hogy hot profi szervezet, csak ilyen forméban
mUkédik, mert igy sokkal gazdasagosabb. De ez az 6sszes palyazatnak nincs 5%-a,
ezek akik nem kapnak...”

.P 8: Az igazan nagyoknal ez eqy nagyon fontos forras, de inkabb talélt pénz kate-
goria. Ahhoz, hogy 6k érdemben tovabblépjenek, ezek a pénzek kevesek voltak.”

.P9:...anagy pélydzok nem feltétlenil vannak az NCA-ra utalva.”
Mig az eléz8ekben azt lathattuk, hogy a kollégiumok az NCA rendszert alapvetéen a kis
szervezetek tdmogatasi, fejlesztési lehetéségeként kezelik, sét, egyesek szerint a nagyobb szer-

vezeteknek nem is az NCA-bdl kellene mUikddési tdmogatashoz jutniuk, a tagsag altal képviselt
- tébbnyire erésebb - szervezetek esetében nagyvonalibb megitéléssel talalkozhatunk.
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Az dsszeférhetetlenség kérdése a kezdetektdl a rendszer egyik legérzékenyebb pontja-
nak tekinthetd. Az dsszeférhetetlenség zalogaként az NCA torvényben rogzitett szempon-
tok (formalis nyilatkozat tétel) és a nyilvanossag szolgélnak, azonban a kollégiumok tagsaga
felé érkezé kulsé-belsé tdmadasok élé problémat jeleznek™. Az interneten kilonbdzd listak
(hivatalos kimutatasok és aktiv civil szervezetek altal készitettek) lattak napvildgot, amelyek
a kollégiumi tagsdg altal kozvetlenll képviselt, és feltételezett érdekkoreikbe tartozd szerve-
zetek aranytalanul magas - féként mikodési célt - tdmogatasait prébéltak bizonyitani.

A kollégiumi elndkok az interjukban tébbnyire a formalis szempontok maradéktalan tel-
jesitésére hivatkoztak, amely egyrészt az irdsos nyilatkozat tételt jelenti, masrészt az adott
napirendi pontokrol vald tavol maradast. (Megjegyezzik, maguk a jegyzékényvek sem
gyakran tanuskodnak arrdl, hogy a kollégiumok sokat idéztek volna az dsszeférhetetlenség
targyaldsaval az érintett pélyazatok elbiralasanal.)

Az elbeszélésekbdl az tlnik ki, hogy a kollégiumi tagok sajat szervezeteik esetében jo-
gosnak tartjak a magasabb (nem minden esetben 7 millié kézeli, de a kért tdmogatéshoz
mindenképpen kdzel all6) dsszeg megitélését. Ezt két dologgal indokoltak; nagyrészt a szer-
vezetek profizmusaval (méretével, nagyobb forrasigényével), kisebb részben az NCA-val jaré
jelentds plusz koltségek ,jogos” kompenzélasaval. Emellett azonban tobb esetben is megje-
lenik a felelésség tarsadalmi-politikai-gazdasagi szintre vald szublimaldsa, haritasa is; korrupt
kézegben a civil szervezetektdl sem varhatoé el az Snmegtartdztatas és a tisztesség.

.P 3: Ezek a legjobb palyadzok... Figyelink, hogy nehogy az atlag alatt kapjanak.
... k6ltok én annyit az eqyesilet pénzébdl is, a sajat pénzembdl is... hogy ezért is
csinaljuk.” (mdkédési kollégium elnéke)

.P 8: ... minden szentnek maga felé hajlik a keze, tetten érhetd volt a dbntések
sorén, de mégis civilbaratibb volt ez a mechanizmus, mintha az allamapparatus
tisztan papir alapjan dént.” (mikédési kollégium elndke)

.P9:... miért lenne a civil tarsadalom masmilyen, mint a nem civil tdrsadalom. Ha
a politika ezt adja nekink .... A gazdasagi élet ugyanez...” (mikddési kollégium
elnbke)

LP11: AZért ne felejtsiik el, hogy a csapatban legnagyobb részt vér profik vannak.”
(szakmai kollégium elnoke)

LP21: ... azt 1atni kell, hogy az elektori gydilésekrdl is a j6I m(ikddé, professzionalis,
a civil szakmaét jol képviselé emberek kerlilnek be a kollégiumokba. Ha 6k harom
évig kizérjak magukat a legnagyobb civil forrésbdl, akkor nem fogjék elvéllalni a
kollégiumi dolgokat, hanem strdmanokat belltetnek maguk helyett, és azokon sza-
vaztatiak meq a sajat palyazataikat. Szerintem a jelenlegi rendszer jo, atlathato, nyil-
vanossagra van hozva ... A tagoknak és személy szerint nekem sincs lelkiismeret
furdaldsom a témaban.” (szakmai kollégium elnéke)
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Fesziiltségek a tdmogatdspolitikdban — a stratégiai szemlélet hidnya

Az NCA eredményessége tekintetében a civil dontéshozd testlletek elndkei egybecsengd
véleményeket fogalmaztak meg. A legfontosabb eredmények kozott a palyazéi kultira fej-
|6dését, az allami forrasokkal vald gazdalkodas szakszer(ibbé valasat, az elsd palyazati kor
.kOzhasznUsagi kudarcanak” tudatosuldsat, a palyazoi kor lassu bévilését emelték ki. A mU-
kodési tdmogatasok szervezetfejleszté hatasat - a szocioldgiai-statisztikai mddszerekkel is
igazolt - technikai infrastruktura jelentés fejlesztésében tudték meghatérozni.

.P 6: Ha mast nem ért el az NCA, csak azt, hogy ez a néhany szadz palyazé tudja
azt, hogy mi a kézhasznUsagi jelentés és hogyan kell &sszeéllitani, akkor az mar egy
komoly eredmény.” (szakmai kollégium elndke)

P 8: Az elsé kbrben Ugy is hivtuk ezt, hogy ez a Sulinet 2 program. Mindenki
szamitogépet vett, mert az volt a legegyszeriibben megpalydzhatd. Nagyon sok
eszkoz kijutott iqy a szervezetekhez.” (mikodési kollégium elnéke)

LP13: ... van még egy nagyon pozitiv hatasa, megtanultak palyazni rajtunk keresz-
tul. Egy csomé szervezetet latok, akik mar az dsszes tébbi témakérben nagyon
szépen irjak a kilénbézé palydzatokat.” (mikddési kollégium elndke)

Az NCA rendszer elsé években kifejtett hatésa azonban az utaldsok szerint kevésbé , fej-
leszté” jellegU, sokkal inkdbb a szervezetek tulélését tette lehetdvé.

.P 3: Tényleg a tulélést jelenti nagyon sok civilnek ez.” (mikédési kollégium elndke)

.P 7: A jo az, hogy ezzel tudunk bizonyos lyukakat témkddni, és korrigalni az eqyéb
problémékat.” (mikédési kollégium elndke)

A kollégiumi elndkok - s feltételezhetéen a dontéshozasban részvevé valamennyi civil kép-
viseld - érzékelték a tamogatasi kornyezet elmult években bekdvetkezett valtozasait, az NCA-ra
nehezedd nyomast. A civil szervezeteknek cimzett allami forrasok néhany éven belll bekovet-
kezé drasztikus csokkenése, bizonyos kézponti forrasok elapadasa, az dgazati minisztériumok-
tol elvont forrésok az NCA szerepét felértékelték. Az elndkok elbeszéléseiben jél tetten érthetd
az aggodalom; vajon a civil szektor altalanos fejlesztését célzd NCA tudja-e majd poétolni a kie-
s6 allami tdmogatasokat? A vélasz az interjukban egyértelmd; az NCA irdnti igények fokozatos
ndvekedése mellett a rendelkezésre allo forras jelentés mértékben nem valtozott (kildndsen
az NCA keret két évre sz616 befagyasztasa éta), igy Ujabb funkcidk integrélasa lehetetlen.

.P 4: Ugyanakkor elvontak a szakminisztériumi tamogatasokat, amelyekben szin-

tén volt eqy kis mikddési kéltség. ... Az bsszes igény, a programpalyazati is réz-
dult az NCA-ra.” (Tanacs elndke)
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P 8:Onmagéban a szektor finanszirozéséat az NCA nem is akarja, nem is tudja fel-
vallalni.” (mdkodési kollégium elndke)

Az elndkok szavaibdl az derdl ki, hogy a jelenlegi - altaluk megvaldsitott - tdmogatas-
politika parttalanna valhat, a stratégiaalkotas egyre komolyabb szikségszer(séggé valik. A
bizonytalansag mind a mikodési, mind a szakmai tdmogatasok kapcsan megfogalmazédik,
érzékelhetéen Ujra a , kicsi-nagy szervezet” vitdhoz vezetve. A kis szervezetek vonatkozasa-
ban leggyakrabban a professzionalizalas, a , kozéposztélyositas”, az inkubator szituacid meg-
teremtésének igénye rajzolodik ki (, ki a lakésokbdl a civil szervezeteket”). Néhany idézethdl
Ugy tlnik, a mikodési tdmogatdsok ,pusztan” azért vannak, hogy a tulélést segitsék.

.P 3: Nélunk ez nagyon egyszerd, mert ndlunk mikodési célu palyazat van, és itt
nem szoktunk meghatarozni kilén célokat.” (mikédési kollégium elndke)

.P 8: De még mindig nem ddlt el igazan, hogy milyen fajta tdmogatasra is van
szUikség. Varosi szint ald nem lat be igazabdl az NCA. Vidrosi szinten mikddd szer-
vezeteket preferdl elsésorban az NCA.” (mUkddési kollégium elndke)

A stratégiai elképzelésekben - a folytatott tdmogatasi gyakorlattal élesen szemben éllva
— a mindéségi fejlesztés iranti igény rajzolddik ki.

.P 6: Most az a cél, hogy minél tébb kapjon, nem baj, hogy ha keveset kap, de
legaldbb kapjon, mert akkor mégis be van fogva a szdja. Szerintem nem ez a j6
megoldas, hanem az, ha kevesebb szervezet kap erdteljesebb tamogatast.” (szak-
mai kollégium elnéke)

.P 7: A rendszer legfébb hibdja, hogy van benne egy olyan egyenlésdi szemlélet
... egyre inkabb a pénzek elaprézédasdhoz vezet, névekszik a palydzok szama.”
(mUkodési kollégium elnéke)

.P11: El kellene egyrészt dénteni, hogy az NCA merrefelé akar haladni, ténylegesen
a kis szervezeteket akarjuk elsé forréshoz, az elsé palyazokat akarjuk segiteni, vagy
pedig azt akarjuk, hogy magasabb minéségu palyazatokra felkésziteni a csapato-
kat, vagy mindkettSt akarjuk...” (szakmai kollégium elnoke)

A rendszerszerepldk kdzotti kapcsolatok jellemzdirdl
Az NCA hibrid rendszerének kialakitasaval nem titkoltan a civil-llami egytttmdkodések ja-
vitésa, a ,civil partnerség” forgatokonyvének elémozditasa is kozvetett célként fogalmazo-

dott meg. A kordbbiakban elszértan méar utaltunk arra (példaul a palyazati kifrdsok kapcsan),
hogy a dontéshozatalba kerdlt civil képvisel6k azt az elképzelést taplaltak, hogy a donté-
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seket - a torvény altal felhatalmazva - a civilek hozzak. A rendszer szabalyozasa azonban a
felel6sségek ennél drnyaltabb megosztaséat hatérozta meg. A civilek hatalmi elképzelései, és
bizonyos - a feladat-és jogosultsdg megosztaséra vonatkozoé - szabélyozasi hidtusok jol ko-
rilhatarolhaté konfliktus gocokat hoztak 1étre, nem csak az allami és civil szerepldk kozott,
hanem a civil testuletek viszonyaban is.

P 3: Amit mar én emlitettem, ezt azt érzem a legnagyobb problémanak, hogy
minden testilet azt hiszi, mivel déntéshozo testilet, hogy & a legfontosabb, és &
Jogosult mindent eldénteni és kitaldini.” (mdkodési kollégium elnbke)

A civil déntéshozdk kapcsolata az dllami szereplékkel (kezeld szervezet és
Miniszteri Titkdrsdg)

Az NCA mUkodésének elsé négy évében a kezeld szervezet feladatait a kdzbeszerzés Utjan
kivalasztott Magyar Allamkincstar végezte, amely tertileti (megyei) szervei bevonaséval, az
NCA-bdl kapott forras alapjan épitette ki specidlis palydzatkezel6 apparatusat. A rendszer-
ben a kincstéarak végezték a palyazatok formai birdlatat (ezt kdvetden adték &t azokat a
kollégiumoknak), a szerz8déskotést és az ellendrzést is.

Az interjuk - és a terileti &llamkincstarak vezetdivel és operativ munkatérsaival készilt
fokuszcsoportos beszélgetések - alapjan lathato, hogy a legjobb allami-civil egyGttmiikodés
az NCA rendszerén belll a kollégiumok és a kincstarak kozott alakultak ki. Ez egy leg-
kevésbé sem konfliktusmentes kdlcsénds tanulasi folyamat eredményeként valdsulhatott
meg, amelyben a civil testlletek a rugalmassagot, a ,civilbarat” engedékenységet, mig a
kincstarak a jogszerliséget, a formalitdshoz vald erds ragaszkodast képviselték. Ebben a
Lkotélhtzasban” a kollégiumok kilonbozd érdekérvényesitési stratégidkat alkalmaztak™, de
tobbnyire arra térekedtek, hogy minél tdbb palydzat legyen alkalmas a szakmai értékelésre,
minél kevesebb legyen a kizaras, az elutasitas, a beszamoltatasndl pedig a tdmogatas vissza-
fizetés. A kincstarakkal vald kapcsolatrél az elndkok a kovetkezéképpen nyilatkoztak:

.P 1: Az eqy érdekes kapcsolat volt, az elejétdl Ggy alakult, hogy nevelni kellett ket
a civilbaratsagra.” (regionalis kollégium elnéke)

.P 6. Kifejezetten j6, semmi probléma nem volt, végig nagyon jé volt az egylitt-
mUkédés.” (szakmai kollégium elndke)

.P13: Nagyon tartotta a jogszerdséget, és mi ezért élveztik a precizitdsat és meg-
szenvedtik a keménységét.” (mikédési kollégium elndke)

A kollégiumok és a Titkdrsag kozotti kapesolatok az elbeszélések szerint tébbnyire sze-

mélytelenek, hierarchikusak és ritkak voltak, a Titkdrsag részérdl inkabb utasitasok hang-
zottak el, a két oldal személyes taldlkozaséra, egyeztetéseire igazabdl nem adddtak intéz-
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ményes vagy informdlis lehetéségek. Hasonloképpen vélekedtek az elndkok a Tanacs és a
Titkarsag kapcsolatardl, amely szintén nem volt konfliktusoktél mentes.

A kollégiumok és a Titkarség kozétti legfébb probléma legitimécios gyokerekbdl
taplalkozott, hiszen az NCA szelleme azt sugallja, hogy a rendelkezésre 4llé forrasok folott
a civil képviselbk hoznak déntést. E dontéseket birdlta felll esetenként a Titkarsag, amely
Ujabb csatdkat és burokratikus korlatokat jelentett a testlletek szamara, s amelyekben az
elndkodk az allam civilekkel szembeni bizalmatlansagat érzékelték.

.P 6: Mert a rendszer Ugy halt meg a minisztériumban, ahogy volt. A legjobb szan-
dék ellenére sem voltak képesek felgyorsitani az eseményeket.” (szakmai kollégium
elnoke)

.P13: Ami még nagyon kellemetlen volt, hogy a minisztérium kiirta a honlapra, amit
természetesen & kezelt, hogy a déntés a kollégiumnal van. Ez nem volt igaz....”
(mdkodési kollégium elnéke)

A sokszereplés NCA rendszerben sajatos szinfoltot jelentenek a miniszteri delegaltak,
hiszen minden testiletben taldlhatunk egy (a Tanacsban 3), a miniszter altal felkért, nem va-
lasztas Utjan részvevd tagot, ugyanakkor szereplkrdl, feladataikrél sem a térvény, sem a kap-
csolodd kormanyrendelet nem rendelkezik. Nem véletlen ezek utan, hogy maguk a kollégiumi
elndkok is azt feltételezték, hogy a szakmai és személyes kapcsolatok alapjan rekrutalédtak.

.P 5: ... megvoltak a megfelel§ kapcsolatai, és elintézte, hogy miniszteri delegalt-
ként kerdljon a kollégiumba.” (mikodési kollégium elndke)

.P 7: Pl.a miniszteri delegalt volt a kollégiumban, aki tulajdonképpen egyfajta jutal-
mul kapta azt a posztot, mert a ... megyei ... szervezete egyfajta politikai irdnyba
kampényolt, ezzel fizették ki az illetét, beliltették a kollégiumba.” (mikédési kollé-
gium elndke)

Az elbeszélésekben bizonytalansag dvezi a miniszteri delegaltak funkciit is. Az elndkok sza-
vaibdl tobb esetben is atlt egyfajta félelem a rejtett minisztériumi kontrollal szemben, bar mind-
annyian ugy nyilatkoztak, hogy a tapasztalatok szerint nem a ,beépitett embereken keresztuli
burkolt kontroll” a vellk valé cél (,hogy akkor menjél oda és nézd meg mit csinélnak a tébbiek
és jelentsél.”). A miniszteri delegaltak 4ltaldban nagyon ,.civil” médon viselkedtek (esetenként
,Civilebbek voltak a civileknél”), ez azonban nem feltétlendl segitette eld a Titkarsaggal valé kap-
csolatok mélyitését. A minisztériumi delegaltak belesimultak a kollégiumokba, (egy megfogalma-
zés szerint,,semmi kilbnlegeset nem tettek"*, specidlis poziciojuk funkcié nélkili maradit.

LP 5. ... mind a két ciklusban leginkdbb a miniszteri delegéltak voltak a jogsza-
balyok ellen, pont azt véltik, hogy majd 6k védelmezik a birokratizmust, a jog-
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szabalyokat is, és pont 6k ketten voltak azok, akik civilbarat médon a jogszabélyok
kiskapuit keresve prébaltak segiteni.” (mUkédési kollégium elndke)

.P13: Egy abszoltte élharcos civil, esze dgaban sem volt a jogszerlséget, és a minisz-
tériumot védeni, hanem pontosan forditva 6 volt a legharcosabb civil, aki létezik
kerek e f6ldén. Ebbdl megint millié konfliktusunk volt, mert elvitte a kollégiumot
olyan iranyba, hogy a kollégium &miatta kerilt szembe azzal a minisztériummal,
aki kilénben 6t delegalta.” (mikddési kollégium elndke)

A civil ddntéshoz¢ testlletek kozotti kapcsolatok

A kollégiumok kézotti kapesolatok koordinacidja az NCA mikddésének elsd éveiben gyen-
ge maradt", igy azok déntéen a személyes ismertség és az informalitas keretein belll mo-
zogtak. A Tandcsra valé nagyobb nyomasgyakorlds érdekében idékdzben rendszeressé
valtak az Un. elnoki értekezletek, amelyek bar jogszabdlyi szinten nem intézményesdiltek,
legitim kommunikaciés csatornava valtak.

A testlleti kapcsolatok mindezek ellenére bizonyos - jéI kérilhatarolhatd - kérdések,
vitapontok mentén (jellegzetesen a forrdsmegosztas id6szakaiban) besrisddtek, azonban
az igy kialakuld spontan érdekcsoportok nem valtak tartds szovetségekké, a forrasmeg-
osztast kovetden tdbbnyire feloomlottak.

LP 1. példaul, ha a Tandcs valamit rank akar erdltetni, az ellen megprobalunk fel-
1épni.” (mikddési kollégium elndke)

.P 5: Minél nagyobb nyomés helyezkedik egy-eqy ember csoportra, annél inkabb
Osszefog.” (mikodési kollégium elnéke)

A forrdsmegosztassal kapcsolatos lobbikat alapvetéen két érdek konfliktus mozgatta;
eqyrészt a 7 regiondlis makodési kollégium orszagos mukodési kollégium elleni fellépése
(,7-1" lobbi), amely a vidék-févaros szembenalldsahoz kothetd, masrészt a 7 regiondlis és az
orszagos mikodési kollégium (,7+77) ,ellen lobbija” a projekttdamogatasokat nydjtd 3 or-
sz&gos kollégiummal szemben (a kis szervezet-nagy szervezet vita részeként).

Az orszagos hatokorl szervezetek mikodési tamogatasaiért felelés kollégium elleni
leggyakoribb érvek egyrészt a tul magas forrasokra (regiondlis kollégiumok forrésainak 2-
3-570r0sa), masrészt az orszagos hatokorrel szembeni averzidkra vonatkoztak. Mivel a Kol-
légiumhoz palyazo szervezetek tobbsége, mint orszagos szervezet, févarosi székhely(, ezért
az is felmerdlt, hogy ezt a funkciét egyfajta ,,Budapest-kollégiumként” el kéne vélasztani a
ni a tdmogatasi kategdriabdl, hogy forrasai az illetékes regionalis mikodési kollégiumokhoz
integralédjanak.
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P 3: En az orszagost megsz(intetném, és iqy sokkal tébb pénzt kapnanak a regio-
nélisak.” (mdkodési kollégium elnéke)

.P 6. A mUkddésiek tobb pénzt kértek a mdkédési kollégiumoknak, de nem a bu-
dapestinek. Az orszdgossal és a kbzép-magyarorszagival mindig problémai voltak
a vidékieknek, mert a vidék az igazi.” (szakmai kollégium elnéke)

A szakmai kollégiumok megsziintetésével vagy forraselvonaséval kapcsolatos viték rész-
ben szintén a mlkodési kollégiumok forrasigényét jelzik, azzal az ideoldgiaval, hogy a miko-
dési kollégiumok sokkal , kozelebb” vannak a civil szervezetekhez, igy sokkal hatékonyabban
tudnanak donteni a programpalyazatokrol is. Tobb elndk fogalmazta meg azt az érvet s,
hogy az orszdgos szakmai kollégiumok nem érvényesitenek terlleti szempontokat, igy pél-
daul nem képesek , kiegyenliteni” a timogatott projektek foldrajzi eloszlasat, emiatt szamos
esetben hiany vagy &tfedés keletkezik.

.P 4: Még az lehetne a kdvetendd rendszer, ha azt a regiondlis kollégiumok olda-
nak meg, és a regiondlis kollégiumoknal nem csak m(kddésre, hanem programra
is lehetne palyazni.” (Tanacs elnoke)

.P 5: Elétte is probaltam néhany vidéki kollégiumi elnck a vidéki tagokra hatni,
tandcstagokra ... hogy lobbizunk a mikédési kbltségek felemeléséért. A vidéki kol-
légiumok, 7+1 kollégium nagyobb forrésaiért.” (mikodési kollégium elnoke)

A kollégiumi lobbik egyrészt a Tanacs Ugyrendjében szabalyozott 2/3-os dontéseken™
pattantak vissza, amellyel a Tandcs hermetikusan |, lezarta” magéat a kilsé nyomasgyakor-
lassal szemben, mésrészt a Tanacs (mindkét ciklusban jellemzé) belsé megosztottsagan. A
Tanacs megosztottsagat esetenként az elndkok is csak feltételezték, részben a vidék-féva-
ros torésvonalat, részben elvi torésvonalakat sejtettek (hogyan képzelik el a Tanacs tagok a
kollégiumi strukturat, van-e szlikség orszagos hatdkord, vagy szakmai kollégiumokra).

A rendszer szempontjabdl a leginkdbb aggodalomra okot adé kapcsolatok a kollégiu-
mok és a Tandcs kozott alakultak ki. Az elndki elmondasokbdl egyértelmien az derdl ki,
hogy a kollégiumok ,ellenfélként” tekintettek a Tandcsra. A kollégiumok tehat lathatoan
nehezen békultek meg azzal, hogy az NCA civil dontéshozatali rendszerében van egy szin-
tén civil dominancidju ,cstcsszerv”, amely szamukra eléirdsokat fogalmaz meg, mikdzben a
tényleges dontések az & szintjukon torténnek.

.P 5:... volt eqy kézbs ellenfél, a Tanacs, aki ellen fel kellett lépni...” (mikddési
kollégium elnéke)

P11 llyen, hogy tanaccsal viszony az értelmezhetetlen szamomra.” (szakmai kol-
légium elndke)
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.P20: Mikbzben a civilek ott Ultek, és a demokraciardl kellett volna széinia a dolog-
nak, a legdiktatérikusabb dolog jétt ki a végén.” (mikodési kollégium elndke)

Osszegzés

A Nemzeti Civil Alapprogram civil dontéshozoinak vizsgélata Ugy gondoljuk, olyan maga-
tartasmintazatokat, cselekvési stratégiakat tart fel, amelyekre - akar a szabalyozas szintjén is
- érdemes a jovében figyelmet szentelni. Az a tény - és egyben szabalyozési hiatus -, hogy a
civil dontéshozok szakmai kompetencidk hidnyaban (pélyazatértékelési, elbirdlasi tapaszta-
lat) kerllhettek dontéshozdi pozicidba, teret nyitott egyfajta érdekképviseleti (klasszikusan
a politikdban jellemzd) attitlidnek, amely elnyomta a szakmai szempontokat, és elbizony-
talanitotta a testuletekben tevékenykeddket. Az érdekképviseleti attitlid eluralkodasa Ugy
gondoljuk, az NCA tdmogatasi gyakorlatat, annak hatékonysagéat is nagymeértékben be-
folyasolta, gondoljunk itt a forrasok jelentés elaprézodaséra. A kutatasi eredmények azt
mutatjak, az NCA valasztasi rendszere is dtgondolasra szorul. Az eddig lezajlott valasztasok
a civil szektor viszonylag sz(k korét (elitjét) aktivizaltak, amelyek bizonyos érdekcsoportok
koré rendezédve Ugy tlnik, ragaszkodnak a megszerzett poziciokhoz. Ez az NCA belterjessé
valaséhoz, elitizalédasahoz vezethet. Ugyanakkor a jelenleg biztositott mikodési feltételek
(a testlleti tagsagra forditott jelentds idémennyiség, a tiszteletdij és a jarulékos koltségek
finanszirozési problémai, a feladatokbol fakado tulterheltség és az adminisztrativ feltételek
hianya) nem teszik vonzéva a belépést. Alaposabb szabalyozasra van szikség a testlletek
koordinacioja terén is, mivel a rendszeren beluli kapcsolatok jelenleg esetlegesek, és gyakran
eléitéletektdl terheltek. Végul, az NCA jovéje szempontjabdl elengedhetetlen a stratégia-
alkotas, mivel a tdmogatasi gyakorlatbdl és a finanszirozasi kdrnyezet véltozasabol adddo
feszlltségek kezelése csak a civil szektor valds szlikségleteire épité, dtgondolt és konszen-
zuson alapulé tdmogataspolitikaval képzelhetd el.
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Jegyzetek

1 Aszerzd a Debreceni Egyetem Neveléstudomanyi Doktori Iskoldjanak harmadéves hallgatdja.

2 Azelsében a Nemzeti Civil Alapprogram kollégiumi és Tandacs teljes tagsaga korében végeztink
kérddives (Onkitdltds, elektronikus — e-mail — formaban eljuttatott) on-line lekérdezést. Mivel a
vélaszadasi hajland6sag 56 %-os volt, az eredmények pedig nagyjabdl 6sszecsengtek az itt sze-
repl® megallapitasokkal, az eredmények részletes ismertetésétdl itt eltekintiink.
rendszerbe bejelentkezett szervezetek listja alapjan kerdltek kiszamitasra. A 2003-as elektorallitds
adatai a kutatas idépontjaban mar nem voltak elérhetéek a weboldalon.

4 A Kézpontis Statisztikai Hivatal (2007:) és az NCA torvény altal egységesen az egyeslletek és a
maganalapitvanyok korét tekinthetjuk klasszikus civil szervezeteknek.

5 AKSH 2005-re vonatkozé felmérése nem tartalmazott a szervezetek hatokorére vonatkozo ada-
tokat, ezért az elézé évi, minimumként kezelhetd adatokra utalhatunk.

6 Azidézetek elbtt szereplé kddok a kollégiumi elndkok Atlas.ti-ben kapott sorszamait jelolik, 1-21-
ig.

7 Ezakollégiumok kisebb részére volt jellemzé, mivel a masodik valasztasi ciklust kdvetéen az elno-
ki pozicidk kétharmadaban tortént személyi valtozas (Sebestény, 2006). A masodik elndkvalasztas
soran azonban szamos utalds szerint tobbnyire azokat preferaltak, akik mar az elézé ciklusban
is tagok voltak. Ennek felszini magyarazata a rendszer mikodtetésében szerzett tapasztalat,
ugyanakkor - mint az a késébbi idézetekbdl is kiderUl - az elsé vélasztasoknal sikeresen szerepld
csoportok befolyasanak folytonossaga is megvalésulhatott.

8 Romaék, fogyatékkal élék, egészségkarosodottak, gyermekeket, szocidlisan hatranyos helyzet(
rétegeket segitd szervezetek.

9 Meg kell jegyezniink, ezek a vitak leginkdbb a mikodési kollégiumok esetében élezédtek ki, a
szakmai kollégiumok szabadséga az interjik tanulsagai szerint nagyobb volt.

10 Az elndkok elbeszéléseiben és a kollégiumok jegyzdkonyveiben egyarant taldltunk olyan egyedi
tdmogathatésagi ,megfontolasokat”, amelyek a Tanacs tdmogatasi elveivel ellentétesek voltak
(példaul az egyik mikodési kollégium negativan diszkriminalta azokat a palyazdkat, amelyek koz-
feladatokat latnak el).

11 Ezekre reagdlva dolgozta ki a Tanacs e célra felllitott munkabizottsaga az dsszeférhetetlenségre
vonatkozé szabdlyzatat, amelyet 2005. februdr 14-i Glésén fogadott el. A szabalyzat elsésorban
az 6nkorlatozasra motival, azonban szankciok hidnyaban betarthatdsaga kérdéses.

12 Az NCA torvény 7 § (2) szerint a Tanacs vagy a kollégium tagja nem vehet részt a napirendi pont
targyaldsaban és dontésében, ha a tdmogatassal érintett szervezetben sajat maga vagy kozeli
hozzatartozdja tisztségviseld, vagy a dontést megelézé harom évben tisztségviseld volt, illetve a
dontés kovetkeztében a tag, illetve kozeli hozzatartozdja, vagy az éltala képviselt civil szervezet
akar kdézvetve is vagyoni elényben részesdine.

13 Ez attdl is fliggott, hogy az egyes kollégiumok mely tdmogatési feltételekhez ragaszkodott job-
ban példaul formai tekintetben, ebben a kollégiumok rendkiviil eltérd gyakorlatot folytattak.

14 A civil dontéshozdk egyetlen intézményes taldlkozasi formaja az évenként egy alkalommal meg-
rendezett konferencia.
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15 Bér az NCA torvény 4 § (5) szerint a Tanacsnak csak az ligyrend megszavazasa soran kell 2/3-o0s
déntést hoznia, a Tanacs a konszenzusra torekvés érdekében ezt a dontéshozatali médot szamos
més kulcskérdésre is kiterjesztette. Ugymint: az NCA mukédésének alapvetd szabalyaira vonat-
kozé belsé szabélyzat elfogadasa és mddositasa, az NCA-bdl nydjthaté tdmogatasok rendezd
elveinek meghatarozasa, kollégiumok létrehozasa és megszintetése, kollégiumok létszamanak
meghatarozasa, elektori gylilések bevonasa a jeloltallitasi rendszerben, kollégiumok kozotti for-
rasmegosztas, a kollégiumok hatdrozata ellen benyujtott kifogasok elbirdlasa, dontés a zart Glés-
rél vagy zart napirendi pontrél (A Nemzeti Civil Alapprogram Tandcsénak Ugyrendje, 2005.
februér 14., 10. pont).
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. »»A CIVIL SZERVEZETEK TAPASZTALATAI
= A STRUKTURALIS ALAPOKBOL FINANSZIROZOTT
" PROJEKTEK PENZUGYI LEBONYOLITASABAN”"'

Dr. Araté Krisztina—Dr. Bartal Anna Maria—Nizak Péter
u

|
m |. Avizsgalat céljai és modszerei

Az elsé Nemzeti Fejlesztési Terv (2004-2006) keretében a sikeresen palyazo civil-nonprofit
szervezetek koézel 68 millidrd forintos palydzati tdmogatdst nyertek el, ami a teljes szét-
oszthatd tdmogatés 10%-at jelentette. Ez, az akér sikertorténetnek is nevezhetd idészak
azonban szamos olyan problémat hozott a felszinre a palyazati lebonyolitas soran, ami min-
denképpen szlkségessé teszi az alaposabb helyzetelemzést.

A Civil Eurépa Egyesulet kutatasanak elsédleges célja az volt, hogy feltarja a 2004 és
2006 kozotti idészakban nyertes eurdpai uniés — jelen esetben a Humanerd&forras-fejlesztési
Operativ Program (HEFOP) és az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés — projektjeinek meg-
valositésa soran

* milyen pénzlgyi, gazdalkodasi nehézségeket tapasztaltak a megvaldsité szervezetek,
és

e ezekre milyen pénzlgyi, gazdalkodasi megoldasokkal éltek, illetve

e mind a problémak, mind a megoldasok milyen hatassal voltak a szervezetek mikodésé-
re, pénzligyi helyzetére, gazdalkodasara, tovabba

e mindezek mennyiben és hogyan befolydsoltdk a projektek sikeres, pénziigyi gazdalko-
dasét.

A kutatas egyben olyan szikségletfelmérésnek is tekinthetd, amely ravildgit - altalaban
és konkrétan - az eurdpai unios palyazatok soran jelentkezé problémak nagysagara és ti-
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pusaira, tovabba arra is, hogy ezek milyen szervezeti kort mennyiben és hogyan érintenek.
Végezetll pedig arra is, hogy a projekt-megvalésitd szervezetek mely kozponti, iranyitd
szervtél, milyen intézkedéseket varnak el, illetve milyen eszkdzokben latjdk a megvalositas
soran felmerUlé pénzigyi, gazdalkodasi problémak megoldasat, enyhitését.

Maodszertanilag a HEFOP pélyazatok esetében, az SZMM éltal rendelkezéstinkre bo-
csatott alapsokasagbodl - amely 2004 és 2007 kézott 923 civil-nonprofit palyazéd szervezet
adatait tartalmazta — el6szor levalogattuk a 2007. évben palydzd szervezeteket, illetve az
egyszer palyazo szervezeteket. igy a mintavételi alapsokasag 445 civil szervezetre csokkent,
amely kozUl 275 szervezet legaldbb kétszer, 170 szervezet pedig ketténél tobb palyazattal
rendelkezett. A 445 pélyazatot benydjtott civil szervezetet tartalmazé alapsokasagbdl régi-
Okra és szervezettipusra reprezentativan allitottuk elé - az 51 megkérdezett szervezetbdl (az
Osszes 11,5%-a) allé - kérdezési mintat.2 A kérdezési mintaban résztvevé 51 HEFOP-okban
palyazati nyertes civil szervezettel 2007. augusztus 5-e és szeptember 3-a kozott személyes
megkeresés alapjan vettik fel a vizsgélati kérddivet Az EQUAL programokban nyertes,
minddsszesen 39 fépalyazd szervezetnek ugyanebben az idében elektronikusan kuldtik ki
a kérddivet, kozuluk 17 szervezet (44%) valaszolt.

2. A korabbi elemzések tiikrében - a civil-nonprofit szervezetek eredményessége és
problémaik az uniés palyazatok lebonyolitasa

Az Eurdpai Unid Strukturdlis Alapjaival kapcsolatban szamos elemzés latott napvildgot. Taldn
a legbdségesebb a nemzetkdzi szakirodalom a Strukturdlis Alapok altaldnos gazdasagi-jogi
elemzése vonatkozasaban, illetve az ltaldnos, hosszu tavi hatasok elemzése. A hazai szak-
irodalom az &ltaldnos EU-szintl elemzések tekintetében kiterjedtnek mondhatd, s a Nemzeti
Fejlesztési Terv elékészitése soran is sok tanulmany szuletett, tobbek k6zott a Nemzeti Fej-
lesztési Hivatal meghbizasabal.

Jelen kutatas értelmezéséhez harom tanulmany tekinthetd elézménynek. Kuti Eva A
nonprofit szervezetek uniés palydzatokon elért eredményei” cimd, 2006-ben készitett vizs-
galata elhelyezi a szamunkra érdekes célcsoportok a kedvezményezettek korében, elemzi a
nonprofit szektor részesedését az NFT forrasaibdl és utal a projektek végrehajtasanak egyes
problémaira is. A Huménerdéforras-fejlesztési Operativ Program projektfejlesztési és tamo-
gatési rendszere cimd, szintén 2006-ban készitett tanulmany komplex feldolgozast ad a HE-
FOP el6készitésérdl, végrehajtasardl, valamint a 2007-13 idészak elékészitésének feladatairdl.
A Progress Consult altal 2005-ben készitett , Az EQUAL k6z0sségi kezdeményezés magyar-
orszagi programjanak folyamatos elemzése” cimU értékelési jelentés pedig 6sszefoglalja az
EQUAL program programszintli értékelését, és kisebb ardnyban foglalkozik a végrehajtas
projektszintli problémaival.

A fent felsorolt korabbi kutatasok alapjan a kévetkezé sajatossédgok allapithatok meg a
nonprofit szervezetek strukturdlis alapokkal kapcsolatos eddigi tapasztalatai vonatkozasa-
ban:
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e 2004 és 2006 aprilisa kdzott a nonprofit szervezetek a strukturdlis alapokbdl kioszthatd
forrasok mintegy 10%-at (kb. 66,5 Mrd forintot) szerzédtek le.

e 2004 és 2006 kozott az atlagos projektméret megkozelitette a 82 millié forintot, mely
adat arra mutat, hogy elsésorban professziondlis szervezetek forrasszerzési lehetéségeit
biztositottak ezek a forrasok.

* A 2004 és 2006 kozotti Strukturdlis Alapokbdl finanszirozott projektek regionalis meg-
oszlasa kiegyensulyozottsagot mutatott.

e Mindharom kutatés egyértelmden kimutatja, hogy a nonprofit szervezetek, illetve alta-
laban a palyazok két kulcsfontossagu — az intézményrendszer mikodési hianyossagaiboél
fakadé - probléméval kiizdenek a projektek végrehajtasa soran:

» A kifizetések csUszasaval;
» A szerzédéskotés, valamint a projektek végrehajtasa soran benyujtott dokumentaci-
o6val kapcsolatos visszajelzések késésével.

e Atanulmanyok megéllapitjak, hogy amennyiben a fenti hibak likviditasi gondokat okoz-
tak a palyazd szervezeteknél, azt leginkabb a nonprofit szervezetek voltak kénytelenek
hitelfelvétellel orvosolni. Ez a probléma-megoldasi modszer abbél adddik, hogy mas
szervezetek (vallalkozasok, dnkormanyzatok és intézményeik) sajat vagy fenntartéik lik-
viditasa kovetkeztében nem szorulnak ra erre a szilkségmegoldasra.

Erdemes megjegyezni, hogy ez a tobb oldalrél bizonyitott problémakér — a projektek
pénzlgyi-technikai lebonyolitadsdnak az intézményrendszer altal okozott nehézségei — a
projektek igazi lényegét, a végrehajtas tartalmi vonatkozasait szoritjdk hattérbe.

3. Az eurdpai unids palyazatokon nyertes HEFOP és EQUAL projektek (2004-2006)
empirikus vizsgalatanak eredményei*

A két vizsgdlati kor — a HEFOP és az EQUAL projektek - ,tipikus” palydzéd szervezete tobb
formalis-szervezeti jellemzé tekintetében eltért egymastdl. Az eltérés legszembetlindbben
a palydzod szervezetek gazdaségi erejében mutatkozott meg, ami a kilénbdzd volumend
palyazati projektek megvaldsitaséval magyarazhato.

A HEFOP minta tipikus szervezete olyan megyeszékhelyen mikodé, szervezetileg jol
professzionalizélt egyesllet, szovetség, amelyet a kilencvenes évek elsd felében vagy utolsd
harmadaban alapitottak, dtlagos bevétele 2006-ban 85,5 millié Ft volt, és dominans bevételi
forrasat palyazati és/vagy normativ timogatas tette ki. Atlagos bevételének 26%-a szarma-
zott EU-s palyazati forrasokbol és szervezetének gazdasagi lehetdségeit inkabb fejlédének
itéli meg.

Az EQUAL minta tipikus palyazoja pedig olyan budapesti, civil/nonprofit szervezet (fé-
ként maganalapitvany), amely szervezetileg magasan professzionalizalt, és amit a kilencve-
nes évek elején alapitottak. Atlagos bevétele 2006-ban elérte a 681 millié Ft-ot. Dominans
bevétele normativ tdmogatasokbdl szarmazott, és az EU-s palyazati bevételek az &sszes be-
vételén belul 16%-ot tettek ki. Szervezete gazdasagi lehetdségeit stagnaldnak itéli meg.
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[.I. Szervezeti-mUkodesi és eurdpai uniés pdlydzati problemdk

A palyazati tevékenység soran jelentkezd szervezeti-mUikodési problématipusok kozdl a HE-
FOP vélaszadd szervezetek féként a palyazatokhoz szikséges 6nerd biztositasat, a palya-
zatok jogi, szabalyozasi feltételeinek valtozasait, és a palyazati programok lebonyolitdsahoz
szUkséges er6forrasok biztositasat értékelték a problématipus atlaganal magasabbra.

Az EQUAL vélaszadd szervezetek a belsé és kilsé mikodési feltételekkel, illetve a pa-
lyazati tevékenységgel kapcsolatosan hasonlé problémakat, hasonld sorrendben értékelték
csak szignifikdnsan magasabban. Ez azért is figyelemre méltd, mert megmutatja, hogy
e ezek a pélydzati-mUkodési nehézségek nem csak és kizarolagosan a civil/nonprofit szek-

tor problémai, hanem
* minden olyan szervezeté, amely egyfelél a hazai kozszolgaltatasok piacan az allami fel-

adatatvallalas tertletén megjelenik, mint szolgaltato,
e masfeldl pedig a kilonbozé palyazati formécidkban, mint palyazoé vesz részt.

Mint az aldbbi dbran is lathatd, a valaszadd szervezetek sajat eurdpai unios projektjeik
lebonyolitasa kapcsan harom kardindlis, pénzlgyi problémat jeleztek igen magas éatlaggal:

1 a projektek tarsadalmii gazdasagi fenntarthatosaga

19. beruhézasok, nagy érték eszkozok pénztigyi elszamoldsa 2.a projektek megvalésita’sﬂa’bali '?/SZF vevd partnerekkel valo
egyUttmukodés

3. szakmai feladatok véllalt hatéridére

valé teljesitése

18. elszamiolhaté és nem elszamolhatd
koltségek definidlasa

17 hidnypétlasok elkészitése 4. alvallalkozoi teljesitések kifizetése

6. pénzuigyi, elszamolasi kovetelmények

5 kézbeszerzési eljérasok lebonyolitasa
teljesitése

5. pénzligyi nehézségek esetén kolcson
vagy hitel felvétele

6. likviditasi problémak a projekt
megvaldsitasa sorén

12. a projektek kiegyenstilyozott (id6beli) finanszirozasa 9. a Kozrem(ikodé Szervezettel vald kommunikacio

Tl a szerz6déses kérdések kezelése 10. a projektmegualdsitasi folyamathoz igazitott
(szerz6désmaddositas) adminisztraciés rendszer mikodése
------- HEFOP-programok (n=51) e EQUAL-programok (n=17) = == = HEFOP kutatas, 2006

1. dbra A vélaszadd szervezetek problémai unids projektieik megvaldsitasa soran

* a likviditasi problémakat a projekt-megvaldsitas soran,
e azeldfinanszirozasi ,kényszert” és
* a projektek kiegyensulyozott idébeli finanszirozasat.
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Erdemes arra is felfigyelni, hogy a mar idézett 2006-0s HEFOP palyazék korében végzett
kutatas eredményeinél — a relevans kérdések tekintetében — nagyobb volt a minta szerve-
zeteinek ,elégedetlensége”.

A HEFOP vélaszaddk szaméra a konkrét financialis, mig az EQUAL vélaszaddknak pedig
ezek adminisztraciéjahoz kapcsolddd problémak okoztak inkdbb gondot. Figyelemre mélto,
hogy bér kdzepesen erés problémaként, de a szervezetek olyan nehézségeket is jeleztek,
mint: a projektek tarsadalmi gazdasagi fenntarthatdsagat, az alvallalkozoi teljesitések kifize-
tését és a hitelfelvétel nehézségeit.

[.2. A projektmegvaldsitds sordn jelentkez6 pénzigyi, gazddlkoddsi problémak

A pénzlgyi gazdalkodasi problémak vizsgalatanal magatdl értetédden elsé kérdésként me-
rilt fel, hogy a palydzd szervezetek mennyire voltak felkészilve az unids pélydzatokra. Az
eredmények alapjan elmondhatd, hogy a — kiléndsen a tdbbszor palydzd — valaszadd szer-
vezetek igen lassan, de alkalmazkodtak az eurdpai uniés palyazatokkal jard pénzigyi nehéz-
ségekhez és erre igen véltozatos mddon, kilonbdzd |, technikakat” alkalmazva készltek fel
(tartalékot képeztek, tékeerds palyazati partnert vontak be vagy bankhitelt vettek fel).

1.2.1. Az 6nrész biztositasaval kapcsolatos pénziigyi problémak

A pélyazatok sordn az elsé fontos momentum az énrész eléteremtése. A HEFOP vélaszado 51
szervezet kdzil 12 emlitette azt, hogy Onrészt kellett biztositania a palyazathoz (ez tébb esetben
nem is szerepelt a palyazati kifrasban feltételként, de igy tudtak a maximalis tdmogatasi dsszeget
elnyerni a szervezetek, vagy éppen beruhézasaikat megvalositani). Az dnrész biztositasahoz ban-
ki hitelt felvett szervezetek csak piaci kamatozasu hitelekhez jutottak hozza, éltaldban 12 hénapos
futamiddre. Amennyiben a szervezetek nem a belsd, hanem a kilsé eréforrasaikbol fedezték az
onrészt, akkor a palydzati program elnyerését kdvetden elindultak egy eladdsodasi Uton, mivel az
elsé és az utolsd palyazati részdsszeq késései tovabbi eréforrasok bevonasat tették szikséges-
sé. Ugyanakkor az éltal, hogy mér felhasznaltak a kilsé eréforrésaik egy részét, és megterhelték
vérhatd bevételeiket a hitel visszafizetésével, de legféképpen a kamatokkal, a szervezet pénziigyi
helyzete mar a program elsé fazisaban — idélegesen vagy tartésan — labilissé valt.

12.2. A projekt-tdmogatas elsé részletének kifizetésével kapcsolatos problémak

A témaét vizsgald elsé kérdéslink tulajdonképpen Ugy hangzott, hogy volt- e probléma a
projekt-tdmogatés elsd részletének kifizetésével és ezt hany honapos késsel kapték meg
a szervezetek. Ezt azonban pontositanunk kellett, mert elsé [épésben legféképpen nem a
kifizetések csUsztak, hanem a szerzédéskdtések, aminek kdvetkeztében kaptak meg késéb-
ben a szervezetek a projekt tdmogatas elsé részletét.

CIVIL SZEMLE m 2008/3 mmmmunn 83



mFEJEZETCIM

40

35%
35

30

25

20%

20

12%

Nem volt 1-2 hénapos 3-4 hoénapos 5-6 hénapos 7-12 hénapos
probléma késés késés késés késés
[ HEFOP-pélyazdk (n=51) B EQUAL-palydzok (n=17)

2. dbra A vélaszadd szervezetek problémai a projekt-tamogatas elsé részletének kifizetésekor

Mint a fenti dbrén lathaté a HEFOP vélaszadd szervezetek kézil csak 20% nem jelzett
problémat a szerzédéskotéssel, illetve az elsé részlet kifizetésével kapcsolatosan. A szer-
vezetek 60%-andl 1-4 hénap, mig tovabbi 20%-uk esetében fél - egy éves idétartamot
is meghaladta a szerz8déskotés, illetve a projekt-tdmogatés elsé részletének késése. Az
EQUAL valaszadok koézul minden szervezetnek volt probléméja a projekttdmogatés elsé
részletének kifizetésével. A késedelmek itt sokkal hosszabbak voltak és a szervezetek na-
gyobb korét érintették.

A projekt-tdmogatas elsd részletének késése esetén az a 41 szervezet, amelyet ez érin-
tett, ez alatt az id6szak alatt — mint a 3. dbran lathatd — tobbfajta megoldas kombinacidjaval
élt:

e azelsd tipusba azok a megoldasi médokat sorolhatjuk, amikor a szervezet a belsé
eréforrasait hasznalta fel (pénzlgyi tartalékokbol és/vagy mas palyazati forrasokbol és/vagy
tagi kélcsonbdl és/vagy varhatd bevételekbdl —leggyakrabban a normativ tdmogatasok-
bol),

e amasodik tipusba tartozé megoldasokndl még mindig a belsé eréforrasait (pénz-
Ugyi tartalékok és/vagy mas palyazati forrdsok) hasznélja fel a szervezet, de ezt kiegésziti
olyan, eqyéb megoldasokkal, amelyek athidalé és kedvezé jellegliek (pl. magan kdlcsondk-
kel, amit sok esetben a szervezet menedzsmentje biztosit, vagy az alapitéi tamogatast, vagy
éppen a partner szervezet kolcsonével),

e végezetll a megoldasok harmadik tipusa a belsé (pénziigyi tartalékok, varhato be-
vételek, méas pélyazati bevételek) és a klsé eréforrasokat (banki kolcsont, folydszamlahitel,
jelzdloghitelt, mas szervezettdl kapott kélcsont) mobilizélta a projekt finanszirozasara.
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Egyéb

Jelzalogkélcsont vettek fel

Partnerszervezettdl kaptak kolcsont

Més szervezettél kaptak kolcsont

Varhato6 bevételeiket terhelték meg h | | | |
Tagi kélcsont vettek fel _—‘—’—l
Banki hitelt vettek fel _—‘—’—l
Mas palyazati forrashdl pétoltak _—‘—'—’J
Pénzlgyi tartalékaikat élték fel _—l

0 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

[0 HEFOP-pélyszok (n=51)
B EQUALpalyazok (n=17)

3. dbra Miként oldottak meg a projekt finanszirozasat
a projekt-tamogatas elsé részletének késése esetén?

A projekt-tdmogatds elsé részletét hitellel pédtolni kivand szervezetek harmadanak vol-
tak problémai a hitel felvételekor. Tébb megkérdezett emlitette, hogy a pélyazati szerz6dés
késése hatraltatta példaul a hitel felvételét, vagy éppenséggel a pénzintézetek arra vannak
berendezkedve, hogy szervezeteket finanszirozzanak meg és ne projekteket, ezért nem
mindenhol megy kénnyen az aldirt timogatési szerz8dés fedezetként valo elfogadtatasa.

111 A projekt-tdmogatas utolsé részletének kifizetésével kapcsolatos problémak

A projekt-tdmogatas utolsé részletének kifizetésével kapcsolatos problémakat a HE-
FOP vélaszaddi kor 76%-anal (39 szervezet) tudtuk felmérni, mert a szervezetek 24%-a (12
szervezet) a vizsgalat idején még nem fejezete be projektjét. A be nem fejezett projekttel
rendelkezd szervezetek féként a 2006.-ban nyertes szervezetek kozul kerUltek ki, de volt
koztlk tobb olyan szervezet is, amelynek mar be kellett volna fejeznie a programjat, de a
szerz&déskatések csliszésa miatt ez kitolddott. Az EQUAL vélaszadok egyike sem fejezete
be még a programjat a vizsgalat idejére.

Némi tulzéssal azt mondhatjuk, hogy a projekt-tamogatas elsd részletének kifizetésekor
fennalld problémék ebben a szakaszban ,dramaiva” slrlsodtek. A 39 HEFOP vélaszadd
szervezet kozUl csak egy olyan szervezet volt, amely azt mondta, hogy a projekt-tdmogatas
utolso részletének kifizetésével nem volt problémaja.
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4. dbra A HEFOP vélaszadé szervezetek problémai
a projekt-tdmogatas utolsé részletének kifizetésekor.

Mint a fenti &bran lathatd, a szervezetek 60%-a tébb mint féléves cstszasrél adott sza-
mot a projekt zarasat kovetd utolso részlet kifizetését illetden, illetve a szervezetek 17%-a
arrél szamolt be, hogy még egy éven tul sem kapta meg ezt.

A szervezetek pénziigyi, gazdalkodasi helyzete alaposan megsinylette ezt a helyzetet.
Az 5. dbra adatai alapjan lathato, itt méar kevésbé tudunk tipikus megoldasokat tetten érni,
hanem tobb esetleges megoldast lathatunk. Mindezek arra utalnak, hogy a szervezetek
tobb mint a felének mind a belsd, és korulbelll 80%-anak a kilsé eréforras-lehetéségei is
kiapadtak.
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45%

40 1
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20 1

Pénzlgyi tartalékaikat
élték fel

Més palyazati forrasbol
potoltak

Banki hitelt vettek fel
Tagi kolcsont vettek fel
Vérhat6 bevételeiket
terhelték meg

Més szervezettdl
kaptak kolesont
Partnerszervezettdl
kaptak kolesont
Jelzdlogkolesont
vettek fel

Egyéb

5. dbra Milyen megoldésokhoz folyamodtak, hogy athidaljék a nehézségeket?
(HEFOP valaszadok)

A pénzlgyi tartalékok mér csak a szervezetek kevesebb, mint felének nyuijtottak lehe-

téséget és minden egyéb megoldast (mas palyazati forrasokbdl vald potlas, tagi kolcson
varhato bevételek megterhelése, szervezetektdl vald kolcsonok felvétele) csak a szervezetek
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alig 10-18%-a tudott mozgdsitani. Ez lényegesen alacsonyabb arany, mint amit az elsé pro-
jekt-tdmogatas késése esetén lathattunk.

Banki hitelt, tagi kolcsont vagy jelzélogkélcsont felvett szervezeteknél az aldirt tdmo-
gatasi szerzédés, illetve a szervezet tulajdondban 1évd épllet, valamint a vagyontargy volt
a fedezet. Ez esetben tobben szémoltak be problémakrdl a hitelek, kdlcsonok felvételekor,
hiszen ezen szervezetek pénziigyi stabilitésa mar nem volt olyan biztos ugyanis, mar be-
ker(ltek egy adéssagspirdlba az elsé projekt-tdmogatési részlet késésekor.

A projekt —tdmogatas utolso részletének késésével, mint a 6. dbran is lathaté a civil/non-
profit szervezetek is egyfajta korbetartozés generéléivé valtak, az altal, hogy két étodik
tartozasok felhalmozasarol szamolt be és/vagy egynegyeduk alvéllalkozdikat nem tudta ki-
fizetni és/vagy egy otodik jarulékfizetési kotelezettségeinek nem tudott eleget tenni. A
szervezetek valamivel tobb, mint egynegyede kertlt pénziigyileg ellehetetlendilt helyzetbe
legaldbb fél egy éves id6tartamra.

Fontos arra is felfigyelni, hogy a szervezetek egyhatoda nem tudott munkabért fizetni. A
megkérdezett szervezetek kézUl tobb arrdl szdmolt be, hogy a projektek pénziigyi nehézsé-
gei felerésitették a humaneréforras, pontosabban a projekt-menedzsment fluktuaciojat is.

45
40
35 1
30
25
20

Tartozast
halmoztak fel
Nem tudtak
kifizetni

Pénzlgyileg teljesen
ellehetetlendilt helyzetbe
kertlt a szervezet
alvéllalkozoikat

Nem tudtak
jarulékfizetési
kotelezettségeiknek
eleget tenni

Nem tudtak

munkabért fizetni

6. abra Milyen kbvetkezményekkel jart a szervezet gazdalkodésara nézve
a projekt-tdmogatas utolsoé részletének késése? (HEFOP valaszadok)

Az 51 HEFOP vélaszadd szervezet kozil 31 szervezetnek (61%-nak) mind a projekt-ta-
mogatas elsé, mind utolso részletével volt problémdja. Kézulik mintegy 40%-ra volt teheté
azoknak az aranya, akik egyfajta eladésodasi spirdlba kerltek be.
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énziigyi problémak és azok kezelésének tapasztalatai a nyertes HEFOP és
(5) UAL projektek (2004-2006) empirikus vizsgalata alapjan

A HEFOP és EQUAL programok lebonyolitasa soran felmerUlt pénziigyi problémak, és az
azokat célzd megoldasok feltérképezése két Uton lehetséges. Az egyik megkozelités a
konkrét pénzlqgyi problémak és az azok kezelésére tett lépések elemzése, a masik pedig
a szervezetek igényeinek feltarasa és az altaluk javasolt megoldasi mddok tapasztalatainak
Osszegzése. Ennek megfeleléen a palyazok altal felvetett javaslatokat is Osszegy(jtottik. Az
elemzés célia az volt, hogy a legfontosabb problémak felvetése mellett 6sszegezzik a le-
hetséges megoldasi médokat is. ®

4.1 A szervezetek javaslatai

Az alabbiakban bemutatjuk, a palyazék kitdl, milyen tipusud intézkedést varnak a problémak
megoldasara, kezelésére, hogyan lehetne szerintlk javitani a szervezetek stabilitasat, ver-
senyképességét, illetve mit gondolnak a hitel és kdlcsdnfelvétel lehetdségeirdl.

2.0.1. A palydzok altal javasolt intézkedések, eszkbzok a palyazo szervezetek pénziigyi,
gazdalkodasi problémainak kezelésére

A problémék kapcsan felmerilé intézkedések, az azokhoz kapcsoldédd eszkdzokre vonat-
koz¢ javaslatok dsszegyUijtésére a kutatés soran nyitott kérdéseket alkalmaztunk. Ennek oka
az volt, hogy nem akartuk az intézkedések, eszkdzok felsorolasaval orientdlni, befolyasolni a
szervezeteket, valamint Ugy gondoltuk, olyan 6tletek is felmertlhetnek, melyek esetleg nem
evidensek vagy nem sorolhatdk az altalunk elézetesen meghatarozott korbe. Azt a kérdést,
hogy kinek kellene lépnie, kinek kellene intézkedéseket hoznia, altaldnossagban kérdeztik
meg, kivancsiak voltunk arra, honnan, kitél varjak a szerezetek a megoldast, illetve mit gon-
dolnak arrdl, ki tudna eredményesen kezelni a kialakult problémékat, erésiteni a szervezete-
ket. A HEFOP és az EQUAL nyertesek nyitott kérdésekre adott valaszai alapvetden egyezést
mutattak, ezért az aldbbi elemzésben nem bontjuk meg ilyen szempontbdl a valaszokat.
Az elsé kérdésre (,Véleménye szerint kinek és milyen intézkedéseket kellene hoznia,
amivel javitani lehetne a palyazd szervezetek pénzigyi, gazdalkodési problémain?”) adott
valaszokat elemezve az elsé érdekesség az, hogy a valaszadd szervezetek szinte 100%-a
az allami oldal felél varja a megoldast. A szervezetek rengeteg szempontot vetettek fel, de
majdnem mindannyian az allam feldl vartdk a megoldast. Ez 6Gnmagaban meglepé tény,
melyre t6bb magyarazat is lehetséges. A szervezetek - modszertani eréfeszitéseink dacéra -
valészinlleg Ugy itélték meg, a Szocidlis és Munkaligyi Minisztérium szamara készitett kuta-
tasban értelemszerlien az allam szerepét, lehetéségeit kell hangsulyozniuk, de valdszintileg
az elmult évek tapasztalatai, a kutatas soran is feltart gondok, problémék noévelték benntk
a kiszolgdltatottsag érzését, és ez eredményezte, hogy kilsé szereplétd|, jelen esetben az
allamtdl vartak dontd tobbségikben a megoldast. Az eredményben az is kdzrejatszhatott,
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hogy a szervezetek Ugy itélték meg, hogy a problémakat az allami oldal okozta, értelem-
szer(ien tehat neki kell azokat megoldania is.
A vélaszok sokszinliek, de alapvetéen harom csoportba sorolhatok. A harom 6 csoport
a kovetkezd:
a) Az allami oldal tevékenységének, hozzallasanak kritikdja, a partnerség hianya
b.) Problémaként a palyazati, lebonyolitasi folyamat egyes elemeit megjeldld, a folyamat, a
szabalyzok megvaltoztatsat célzd felvetések
c) Aszervezetek hitelhez, kdlcsonhoz jutésat elésegité megoldasok

Az elsé csoportba tartoznak azok a felvetések, melyek az allami oldal (k6zremUkodd
szervezet, kincstdr, Irdnyitd Hatdsagok) tevékenységének, hozzaallasanak kritikdjat, a part-
nerség hidnyanak problémajat fogalmazzak meg, és annak megvaltoztatasdban latjdk a
problémak kezelésének modjat. A vélaszaddk fele vetett fel ebbe a témakorbe tartozé
problémat és megoldasi lehetdséget. A vélaszok alapjan batran kijelenthetjik, hogy a szer-
vezetek elsésorban abban lattak a problémak okat, hogy az allami oldal nem tartotta be a
szerzédésben, illetve a jogszabalyokban rogzitett feladatait, illetve abban latta a megoldast,
ha ez a gyakorlat megvaltozik.

Ebben a csoportban eddig felszinre nem kertilé problémak is el6kertltek, példaul a szer-
z6déskatés, melynek elhtizédasat tobben nehezményezték, és stlyos problémanak itélték
a szervezetek kozul. A valaszok tobbsége azonban egyszerlen arrél szolt, hogy ha az llami
oldal betartana a kotelezettségeit, nem meriilnének fel a problémak. A tipikus valaszok a
kovetkezék voltak:

e ld6ben kellene mindenkinek mindent kifizetni, akkor nem lenne nagyobb probléma.”

e Szerzbdés szerinti Utemezés és hataridk a kbzrem(kodd szervezet oldalardl is be
legyen tartva.”

o, Aszerzédésekben foglalt hataridé mindkét fél szaméara kételezd legyen, és mulasztas
esetén legyen szankcid.”

e, Amennyiben a pénzlqyi kifizetéseket tervezni lehetne, nem lenne semmi probléma,
hiszen akkor elére lehetne kalkulalni.”

e Szerzbdések kétoldalusitasa, aktatologatas helyett partnerség a KSZ részérdél.”

Bar szamossaguk alapjan meg kellene tenniink, mégsem idézink tdbbet a vélaszokbdl,
hiszen alapvetéen egyformék, ugyanarrél szélnak.

A kévetkezd nagy csoport (a valaszok 41% tartozik ide) annyiban kilonbozik a fentitdl,
hogy az ebbe tartozé valaszok a palydzati, lebonyolitasi folyamat egyes elemeit (vagy egé-
szét) jelolik meg problémaként, és a folyamat, a szabalyzék megvéltoztatasaban latjdk a
megoldast. Itt érdekes vélaszok szllettek, hiszen a szervezetek a gyakorlat soran felmerdlt
problémakat 6sszegezték, illetve prébaltak azokra megoldast javasolni. A csoportba tarto-
20 felvetések kozbtt a programok finanszirozasanak peremfeltételeit, féként az eléleg és az
utolso részlet nagysagat érinté felvetések vannak tébbségben:

JElélegként kifizetett Gsszeg szazalékos aranyanak névelése.”

,Jamogatas utolso részletének értékét max. 10 %-ra kellene csékkenteni.”
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A folyamat egyes elemeinek, illetve egészének megvaltoztatésa is gyakran felmerdilt, a

partneri viszonyt igényld felvetésekkel kombinalva:

e Jelentésen eqyszerUsiteni az egész rendszert. Gyorsitani a kifizetéseket.”

e, Ha nem tudjak 60 napon belil a PEJ jelentést elfogadni, kerdiljon sor a benydjtott té-
telek kifizetésére.”

e ,HaaKSZ a szerzédésben vallat 60 napig nem jelez hianypdtlast, fizessen és az esetleg
késébb kiderilé hibakbol eredd pénziiqyi kockazatot vallalja fel.”

A harmadik csoportba azok a felvetések tartoznak, melyek nem a lebonyolité rendszer
szerepléinek felelésségét vetették fel, illetve nem a konkrét palyézati, lebonyolitési folyamatot
érintették, hanem mas tipusu intézkedésekben lattak a megoldas kulcsat. Ezek a felvetések
foként a szervezetek kedvezményes hitel és kolcsonfelvételének lehetdségeire iranyultak:

e, Civil bank létrehozasa, ingatlanvasarlas és az énerd biztositasa érdekében.”

e, Kedvezé hitellehetéségek.”

e ,Olyan éllami intézkedés, mely a HEFOP szerzédést elfogadtatna a bankokkal, mint
fedezetet.”

o, Allami finanszirozési keret létrehozasa.”

2.0.1. A palyazok éltal javasolt eszkézok a palyazo szervezetek pénziiqyi, gazdélkodasi
stabilitasanak, versenyképességének névelésére

A kérdésre (,Véleménye szerint kinek, milyen eszkdzokkel kellene novelnie a palyazéd szerve-
zetek pénzlgyi, gazdalkodasi stabilitdsat, versenyképességét?”) adott vélaszokra is jellemzd,
hogy a szervezetek nagyobb része az allamtél varja a megoldasokat, valamint itt is nagy
szémban kerllnek (Ujra) el6 az allami oldal tevékenységének, hozzaallasanak kritikéjat, a
partnerség hidnyét felveté valaszok. A megoldasi javaslatok, eszkézok mésik két nagy cso-
portja a szervezetek hitelhez, kdlcsonhodz jutdsat elésegité megoldasok és az egyéb, a szer-
vezetek fenntarthat6sagat célzé eszkdzok, javaslatok csoportjai. A fent emlitett harom te-
matikus csoport kérdlbelll azonos sullyal szerepel a felvetések kozott. A HEFOP és az EQUAL
nyertesek valaszai ismételten egyezést mutattak, ezért az alabbi elemzésben nem bontjuk
meg ilyen szempontbdl a vélaszokat.

A vélaszok tematikus megoszldsa hasonld az elézé kérdéshez, de itt mar tobb valaszadd
volt, aki Ugy latta, a civil szervezeteknek kellene megoldast taldlniuk a helyzet kezelésére. A
fébb valaszcsoportok a kdvetkezék:

a.) Palyazd szervezetek sajat eszkdzeinek hangsulyozasa

b.) Problémaként a palyazati, lebonyolitasi folyamat egyes elemeit megjel6ld, a folyamat, a
szabélyzok megvaltoztatasét célzo felvetések

c.) Az dllami oldal tevékenységének, hozzaallasénak kritikéja, a partnerség hianya

d) A szervezetek hitelhez, kdlcsdnhoz jutésat elésegitd megoldasok

e) Egyéb, a szervezetek fenntarthatdsagat célzo eszkdzok, javaslatok
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A civil szervezetek sajat tevékenységének, eszkdzeinek megjelenése Uj elem, a pélyazdk
egy szlk része a ,pénzigyi, gazdalkodasi stabilités”, ,versenyképesség” hivoszavakra mar
tagabb 6sszefliggésben is gondolkodott, illetve kereste a megoldasokat:

o, Sajat bevételek névelése kell, sajat magunk piacositasa”.

.Palyadzé szervezeteknek elsésorban sajat maguknak kell névelni gazdalkodasi stabilita-

sukat, versenyképesséquket hozzaértésik erésitésével.”

A lebonyolitasi folyamat megvéltoztatasa, a folyamat egyes elemeinek, vagy egészének
megvaltoztatasa szintén Ujra megjelent a felvetések kozott, bar nem olyan hangsulyosan,
mint a korabbi kérdésnél:

o A Kbzrem(kodd Szervezetek piaci szerepldk legyenek és nem kdzvetlen vagy kbzve-
tetten allami tulajdonban lévék.”

* Palyaztaténak, palyazati felel6sdk legyenek kompetensek, igazi monitoring rendszer,
egyéni konzultacio, intenzivebb kommunikacio, tanacsadas, lehetéség a korrigélasra.

* Jelentések gyorsabb elbirdlasa

A szervezetek kozel egyharmada itt is a jelenlegi szabdlyzok betartasat, az allami oldal,
szerepldk tevékenységének, hozzddlldsanak valtozasat tekintette a problémadk f6 forrasa-
nak, illetve megoldasi lehetéségének.

o Az allami szereplSknek is be kell tartania a vallalt hataridéket”

* ,Nem kellenek Uj intézkedések, csak be kellene tartani a mostani szabalyokat az allami
intézményeknek!”

» \Veqgyék partnerszamba a szervezeteket. Ne nézzenek huilyének.”

A szervezetek dltal felvetett eszkdzok, javaslatok kdzétt markéns csoportot képviseltek
a szervezetek hitelhez, kélcsonhoz jutasét elésegitdé megoldasok. Az eszkdzok, megoldasi
javaslatok kozott elsésorban a kedvezd kamatok, és a hitelfedezet biztositasara vonatkozod
elképzelések voltak tulstlyban. Ennek megoldasat a szervezetek dllami garanciak biztosita-
saban, allami alap felallitdsdban vagy egy nonprofit bank létrehozasaban latjak:
* ,Non-profit bank létrehozasaval, aki a tdmogatasi szerzédésben foglalt ésszegeket
faktoralhatja.”
o Palyazati 6nerdre hitelt. Lenne egy olyan bank, direkt és kizardlag.”
* , Kamatmentes, athidald kolcsén.”
»  Faktoring cég (allami alap).”
* Az allamnak tartalékalapot kell létrehoznia.
»  Hatékony likviditasi alap, kereskedelmi bankoknak kormanyzati szerzédés, forgétéke
alap.”

Az elézé két valaszcsoporttal azonos aranyt képviseltek azok a javaslatok, melyek mas,
a szervezetek tdgabb kornyezetét is szem el6tt tartd, annak fejlesztését fontosnak véls esz-
kozoket, Iépéseket szorgalmaztak. Az tletek széles spektrumot Oleltek fel az adokornyezet
megvaltoztatasatdl a palyazati rendszer kiszdmithatobba tételéig. A valaszokbdl egyértel-
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mden kiderdlt, hogy a féként palyazatokbdl €16 szervezetek vannak a legnagyobb bajban,
hiszen a pélyazati kiirdsok bizonytalanok, igy munkajuk sem folyamatos, kiszamithato, ter-
vezhetd. A tipikus valaszok:

e ,AdO és jarulékterhelés csékkentése.”

o CivilEVA”

e Az évek 6ta elismert szakmai szolgaltatok tamogatasa legyen kbzéptava.

e, 100%-ban tdmogatott, folyamatos programok.”

e Kiszamithaté éllami és énkormanyzati tAmogatasi rendszer.”

e Minisztériumi tdmogatassal nonprofit vallalkozas megalakuldsat segité programok.”
e, Normativ tdmogatas mikodésre.”

2.0.1. A szervezetek kdlcsonfelvétellel kapcsolatos javaslatai

A fenti, tdgabb keretre altaldnossagban rakérdezé kérdések utdn megnéztik azt, mit gon-

dolnak a szervezetek a hitel és kolcsonfelvétel eszkdzérdl, illetve milyen javaslataik vannak

ezzel kapcsolatban. (,Mi a véleménye a palyazo szervezetek hitel- vagy kolcsonfelvételi le-

hetdségeirdl? Milyen javaslatai vannak ezzel kapcsolatosan?”) Az EQUAL és a HEFOP palya-

20k kozott egy markéns kildnbség volt, ugyanis a HEFOP nyertesek kézel negyede (23%)

olyan vélaszt adott, melyben kifejezetten ellenezte, nem javasolta vagy kockazatosnak tar-

totta a hitelfelvétel lehetdségét, illetve sajat példajan illusztrélta a nehézségeket. Az EQUAL

nyertesek kozott ilyen vélaszadd nem volt.

e ,Nem tdmogatom a hitelfelvételi lehetéségeket, mert az tul kockazatos és egy szerve-
zet a megbizhatatlan éllami szektor miatt bebukhatja a kolcsénéket!”

* A hitel alapjdnak meg kell lennie. Ha ez nincs, akkor felelétlenség.”

* A kamatot nem lehet elSteremteni.”

e, Nagyon minimalis az esély a hitelfelvételre.”

e Ingatlanra adtak volna, de nem volt”.

e, Mitél érné meg a bankszektornak? Reménytelen!”

A fent emlitett lényeges kilonbségtdl eltekintve a két csoport valaszai tematikusan azo-
nos csoportokra voltak bonthatok. A valaszok és a javaslatok jél kordlhatarolhaté csopor-
tokat alkottak, Ujra megjelent az allami, nonprofit szervezeteket tdmogaté bank, a kedvez-
ményes kamatok, illetve az allami garancidk kérdése. Volt néhany egészen konkrét javaslat
is, melyben a vélaszadd sajét j6 tapasztalatait irta le egy adott bankkal kapcsolatban. A va-
laszokat az alabbi tematikus csoportokba sorolhatjuk:

a) Ujllami vagy allam ltal kezdeményezett pénzigyi, pénzintézeti konstrukcié
b) A hitelfelvétel egyes elemeire vonatkozo javaslatok — kamatok kérdése
c) A hitelfelvétel egyes elemeire vonatkozd javaslatok — fedezet kérdése
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A fenti csoportok kdzel azonos szamu vélaszt tartalmaznak, de a sorrend mégis jelzi a
hangsulyokat, azaz legkevesebben az elsé (U pénziigyi, pénzintézeti konstrukcio), legtdbben
az utolsé (fedezet) kérdéskort tartotték fontosnak megemliteni.

Az elsé csoportba olyan javaslatok tartoznak, melyek vagy egy Uj pénzintézet (civil bank)
létrehozasat szorgalmazzak, vagy allami alapok, keretek kialakitasat célozzak. Ebbe a cso-
portba sorolhatok logikailag még azok a felvetések, melyekben a szervezetek a piaci pénz-
intézetekre panaszkodnak.

,Civil Bank [étrehozésa.”

,Allami bank, amely a projektek finanszirozasét seqiti.”

* ,Olyan vagyoni biztositékokat kértek, ami lehetetlen, csak személyes kapcsolat miatt
adtak hitelt.”
* ,Nem tekintik a bankok a civileket hitelképes szervezeteknek.”

A mésodik csoport féként a hitelfelvételhez kapcsolddd magas kamatokra panaszkodé,
illetve azok kedvezményes felvételének lehetéségét felvetd vélaszokbdl All.
e A civil nem termeli ki a kamatot.”
» ,Kamatmentes kdlcsén jo lenne.”
* A kamatra nincsen fedezete a szervezeteknek.”
* A kamattamogatas igénybevételének lehetbsége folyamatosan nyitott legyen.”

A harmadik csoport olyan felvetéseket tartalmaz, melyek a hitelfelvételhez szikséges

fedezet problémaéjéra keresik a vélaszt, kiemelve ebben az llam szerepét:

» A tdmogatasi szerz6dés, mint fedezet szerepének ndvelése, dllami garancia biztosi-
tasa.”

o Az allam szerzédjén a bankokkal. A szerzédéses feltételeket a pélyazé szervezetek
képviseldi is véleményezhetnék.”

* Vdllaljon az allam bankgaranciat a megnyert palyazatok mégé. Olyan erdsen szaba-
lyozottak a palyazati kiirasok, a koltségvetéseket szinte fillérre lebontva kell megadni,
hogy gyakorlatilag nincs az allam részérdél kockazat.

A szervezetek pénzligyi problémék kezelésére, a szervezetek fenntarthatdsagara, és a
hitelfelvétellel kapcsolatos javaslatait 6sszegezve megéllapithatjuk, hogy a szervezetek f&-
ként az allami oldaltol varjak az intézkedéseket, ezek kozil is kiemelten azt tartjgk fontos-
nak, hogy az allami oldal tartsa be a szerzédéseket, szabdlyokat. A palyazati programok
lebonyolitasi folyamatanak, szabalyzéinak megvaltoztatasara is jelentds igény mutatkozik.
A szervezetek dltal adott valaszokbdl kiderUl, hogy a pénziigyi problémak kezelésre, a fenn-
tarthat6sag biztositasara elsésorban a fenti intézkedésekben, eszk6z6kben gondolkodnak,
a szervezetek kisebb része latja gy, hogy a megoldast kilénbdzd Uj &llami vagy allam altal
kezdeményezett pénzlgyi konstrukciok jelentenék. A felmérés alapjan az is kijelenthetd,
hogy a palyazo szervezetek kifejezetten tartanak a hitelfelvételtdl, rossz tapasztalataik alap-
jan rdadasul bizalmatlanok a piaci pénzintézetekkel szemben.
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5. Osszegzés - Javaslatok

Az Uj, a mésodik Nemzeti Fejlesztési Terv befejezésével nem ,mulnak el” a tanulmanyban
részletezett nehézségek. A 2007-13 koz6tti tervezési-programozasi idészak magyarorszagi
tervdokumentacioja, az Uj Magyarorszag Fejlesztési Terv (UMFT) ugyanis sszességében
jéval nagyobb volumend fejlesztéseket tesz lehetévé, mint kordbban a Nemzeti Fejlesztési
Terv (NFT), s ez nyilvanvaléan azzal jér, hogy a nonprofit szervezetek szaméra is ndvekedés
varhaté mind a projektek/kedvezményezettek szamanak, mind pedig a projektek volume-
nének tekintetében. Az UMFT keretében az dsszesen 14 operativ program (7 4gazati és 7
regionalis) koziil mindegyik regiondlis OP, valamint a TAMOP, a TIOP és a KEOP tartalmaz
nonprofit szervezetek szdmara is elérhetd forrdsokat. A nonprofit szervezetek éltal (és mas
kedvezményezetti csoportok &ltal is) palyazhatd sszes forrds mintegy 495,45 Mrd forintot
tesz ki. Ebbdl a csak nonprofit szervezetek altal palyazhatd 6sszeg mintegy 12,9 Mrd forint.

Amennyiben abbdl indulunk ki, hogy a nonprofit szervezetek palyazoéi aktivitasa és si-
keressége nem valtozik, akkor az NFT tapasztalataira épitve 16,5 szazalékos sikerességet
szamitva 819 Mrd forint felhaszndldsara szamithatunk az UMFT idészakaban. Ez a nonprofit
szervezetek szdmdra mintegy 25%-os forrasbévilést jelent.

Mindezek alapjan egyértelm, hogy a tanulmanyban jelzett, a strukturdlis alapokbadl fi-
nanszirozott, a nonprofit szektor éltal lebonyolitott projektek pénztgyi végrehajtasanak ko-
rdlményein javitani kell.

Ahhoz, hogy a 2007-13-as koltségvetési idészakban elkerllhetéek legyenek a kutatés-
ban feltart pénzigyi problémék véleményiink szerint elsésorban a programok lebonyolitasa
soran az Iranyité Hatésagok MUkodési Kézikonyveiben lefektetett eljdrasbeli szabalyait kelle-
ne betartani és betartatni, illetve a folyamatot hatékonyabba, felhasznalébaratta tenni. Ma-
sodsorban a lebonyolitast szabalyozé rendeleteket lehet mddositani és végul (amennyiben
a fenti megoldasok nehézségekbe Utkdznek, illetve kivitelezésiik nem kap kellé tAmogatott-
sagot), folytatni lehet a mar megkezdett allami programokat (kamattamogatés), illetve Uj
programokat, pénzligyi megoldasokat lehet inditani. A részletes javaslataink a kévetkezék:

a) Az eljdrdsbeli szabdlyok betartdsa

A kutatasi eredmények alapjan leszdgezhetjik, hogy a HEFOP és EQUAL programokat le-
bonyolitd szervezetek pénzigyi problémai elsésorban abbdl adddtak, hogy a programok
soran az eljdrasbeli szabalyok - elsésorban az allami oldal hibdjabdl — sérultek. Kijelenthetjik,
hogy a programok lebonyolitdsa soran a problémak nagy része elkerilheté lenne, illetve
minimalisra csdkkenne, ha a kdzrem(ikoddd szervezetek és Irdnyitd Hatdsdgok betartanak az
eljarasbeli szabalyokat. Ennek érdekében célszerli lenne szankcidkat rendelni az allami oldal
mulasztasai mellé is, mert a jelenlegi tapasztalatok alapjdn mulasztéds esetén szankcidk csak
a kedvezményezetteket sujtjak. Ajanljuk egy szigort minéségbiztositasi rendszer bevezeté-
sét is, valamint a belsé monitoring és ellendrzés megerdsitését.
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b) A lebonyolitdst szabdlyozé rendeletek médositdsa

A kutatas eredményei alapjan korulhatarolhatjuk, hogy a projektek lebonyolitédsat meghata-
rozé jelenlegi szabalyzok kézil a szervezetek szamara egyértelmden az eléleg és az utolséd
részlet szazalékos aranya okoz problémat. A tdmogatés 25%-nak elblegként vald biztositasa
egyértelmUen kevésnek bizonyult, igy ennek 30-50%-ra vald névelése megfontolando. A
projekt befejezése, és az elszamolas utan folydsitott altaldban 20% utolsé részlet szintén
komoly terhet r6 a lebonyolitokra, igy ennek az dsszegnek a 10% kordli szintre csdkkentése
szintén ajanlott. Véleménylink szerint a 2007-13 koézotti idészakban lebonyolitandd Struktu-
ralis Alapokbdl finanszirozott programok egyébként is valdszinUsithetéen megkévetelik a
kifizetésekre vonatkozé eléirdsokat tartalmazo ,, Az dllamhaztartas makoddési rendjérdl szold
t6bbszor modositott 217/1998. (XII. 30.) Kormanyrendelet mddositasat, igy nem latjuk re-
ménytelennek a fenti javaslat kivitelezését.

¢) Mdr megkezdett dllami programok folytatdsa

Véleményiink szerint — amennyiben a fenti javaslatok kivitelezése akadalyokba Gtkozik — ér-
demes fontéra venni az SZMM altal 2006-ban kiirt ,,nonprofit szervezetek HEFOP és EQUAL
palyazati projektjeivel 6sszefliggd hitelkamatainak és a hitellel 6sszefiiggd kezelési koltsé-
geinek tdmogatasara” cimu program folytatasét, tovabbfejlesztését, illetéleg hasonld prog-
ramok inditasat. A program lehetdségeit az érintett szervezetek ugyan nem hasznaltak ki
sz&z szazalékosan, de ez valdszinlleg nem abbdl adédott, hogy nem volt meg a szervezetek
oldalardl az igény, hanem a kommunikacié volt kevéssé hatékony.

d) Uj programok, pénziigyi megolddsok inditdsa

A fenti megoldasok mellett — hangsulyozzuk, hogy azok kivitelezhetetlensége esetén — le-
hetséges Uj allami programok inditasa, illetve pénzintézeti megoldasok keresése is. A pénz-
intézeti megoldas tartalma a kutatas alapjan jol korilhatarolhatd, a szervezetek éltal meg-
fogalmazott problémak, sziikségletek a kovetkezok:

e Kamatmentes vagy alacsony kamatu hitelkonstrukciok

e A szokasostdl eltérd hitelbirdlat (fedezet)

A fentiek biztositasara tdbb eszkdz lehetséges. Véleménylnk szerint Uj, specidlis pénz-
intézet feldllitésa (civil bank, nonprofit bank, stb.) ésszerdtlen lenne, hiszen egyrészt a jelen-
legi pénzintézetek képesek biztositani a fenti lehetéségeket, szolgaltatasokat, illetve egy
Uj pénzintézet feldllitasa idSigényes lenne, és dragabb megoldast jelentene, mint egy mar
létezd pénzintézet vagy pénzintézetek bevonasa.

Amennyiben a mar létezd pénzintézeteken keresztil nyUjtana az allam a fenti szolgal-
tatasokat, véleményink szerint logikusabb és hatékonyabb lenne, ha allami pénzintézeten
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keresztUl biztositana ezeket, hiszen a kereskedelmi bankok bevonésa iddigényesebb lenne,
az allami garanciak biztositésa valészinlleg plusz pénzeszkozoket igényelne. A kereskedelmi
bankok mellett sz6l6 lehetséges érveket (plusz téke biztositasa, a verseny miatt kedvezébb
konstrukciok kindlata) véleménylnk szerint a bankszektorban tapasztalhato jelenlegi piaci
helyzet nem igazolja.

Jegyzetek

1 Avizsgalat 2007 augusztusaban a Szocidlis és Munkatgyi Minisztérium meghbizasabol készdlt , A
civil szervezetek tapasztalatai a Strukturdlis Alapokbdl finanszirozott projektek pénziigyi lebony-
olitdsdban” cimmel. A Civil Eurdpa Egyesilet altal végzett kutatds a szervezet Trust for CEE altal
tdmogatott két éves kutatési programjdnak — Els6 tapasztalatok: Az EU integracié magyar civil
szektorra gyakorolt hatasanak elemzése, és arrdl tarsadalmi vita kezdeményezése (www.civileu-
ropa.hu) - részeként valdsult meg.

2 Sajndlatos moddon a kapott eredményeket nem tudjuk teljeskordsiteni a 445 szervezetre, mert
a megkérdezés soran dertilt ki, hogy a megbizétdl kapott minta a 2004-2007 kézott palydzd és
nem nyertes civil szervezetek alapsokasagét tartalmazza.

3 A megkérdezésben Abrahdm Zsuzsa, Bartal Anna Méria, Bucskéné Lehota Agota, Horvath Akos,
Hrotkd Laszl6, Kénya Mérton, Kruchina Vince, Manhalt Teréz, Molnar Krisztina, Szécsi Szilvia, Tom-
pa Anita vettek részt.

4 Fontos hangsulyozni azt, hogy a HEFOP megkérdezési mintaban csak civil szervezetek szerepel-
tek, mig az EQUAL megkérdezési mintaban igen széles szervezeti bazisbol kertltek ki a valaszadd
szervezetek: az dllami koltségvetési intézményektdl, az dnkormanyzatokig, az dnkormanyzati
koltségvetési intézményeken &t a civil/nonprofit szervezetekig.

5 A ddlt betlivel szedett idézetek a palyazok éltal a nyitott kérdésekre adott valaszokbdl kiemelt
szemelvények.
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HoL TART A ROMANIAI MAGYAR
" NONPROFIT IRODALOM?

“ A NONPROFIT SZEKTOR ES SZERVEZETEK DEFINICIOS KERDESE!
: Janos Jakab Beata

B A kovetkezd tanulmanyban attekintem a nemzetkdzi nonprofit szféra irodalmat, vala-
mint kisérletet teszek arra, hogy ezek alapjan értlemezzem a romaniai magyar nonprofit
szektort. Ennek érdekében elészor a nonprofit szervezetek leirdséra szolgald definiciokat
tisztdzom, majd a nonprofit szféra kialakuldsat magyarazé elméletekkel foglalkozom. Ezek
utan kovetkezik a romaniai magyar nonprofit szférara vonatkozo irasok attekintése. Célom,
hogy tisztdzzam, hogy milyen fogalmakat hasznalhatunk a roméniai magyar nonprofit szfé-
ra leirasara és mivel lehetne magyarazni a nonprofit szervezetek kialakulasat.

Azon szervezetek dsszességére, amelyeket civilek hoznak létre, hogy sajat vagy nagyobb
csoport érdekeit védjék, vagy segitséget nydjtsanak és tobbé-kevéshé fliggetlenek az allami
és a piaci szektortdl, a klldnbdzd szerzék nagyon sok néven hivatkoznak. Az elnevezések
sokszinlUsége a jelenség sokszinlségébdl ered. A kildnb6zd orszagokban mas-mas tarsa-
dalmi feltételek kozott alakultak ki a nem éllami és nem is piaci szervezetek, igy a meg-
nevezések is a szektor eltérd jellemzéit emelik ki, igy akar azt is mondhatjuk, hogy minden
orszagnak és minden kutaténak megvan a sajat nonprofit szektora (Kuti:1996).

A nemzetkdzi irodalom 6t szektorrdl beszél: informélis szektorrdl, civil trsadalomrdl,
Ontevékeny szektorrdl, harmadik szektorrél valamint nonprofit szektorrol.

Az informélis szektor kifejezés egy nagyon tag fogalom, amely az allampolgari kezde-
ményezések spontaneitasat emeli ki. Tulajdonképpen nem is tekinthetd egységes szektor-
nak, csupan a nonprofit szektor olyan taptalaja, ahol megsziletnek a kézdsségi igények
(Bartal:1999). A csoportokra mellérendelt, rokonszenv alapjan kialakuld kapcsolatok jellem-
26k, a csoportot nem koti 6ssze formdlis egyezség, ezért a csoport léte az egyének sza-
bad akaratatdl fligg. A szociolégidban hasznalt informdlis szektor fogalmahoz képest nem
csupan a hagyomanyos fizetett foglalkozasokon kivil esé gazdasagi tevékenységekre utal,

CIVIL SZEMLE  2008/3 mmmmuun 97



msFEjEZETCIM

hanem azokra a személykézi kapcsolatokra, informalis beszélgetésekre és kdzosségi tevé-
kenységekre amelyek sorén artikuldlédnak a kdzosség értékei és érdekei.

A civil tarsadalom eszméje az autondm, kezdeményezé személyiségen és az allampol-
gari éthoszon alapszik (Bartal:1999). Fogalomkorébe azok az allampolgari kezdeményezések
tartoznak, amelyekben a polgarok dnkéntesen vesznek részt érdekeik és értékeik mejele-
nitése, védelme érdekében. Olyan szervezetek és mozgalmak alkotjak, melyeknek a tagjai
vitan és konszenzuson alapulé demokratikus eljdras révén a kézérdeket szolgaljgk és koz-
vetitd szerepet toltenek be az allami szervek és az dllampolgarok kézott. A civil tarsadalom
alkategoriajaként is emlithetjik a civil szférat, amely olyan énkéntes alapu hivatalos vagy
nem hivatalos szervezetek 6sszessége, amelynek mikodése kdzosségi célok felé iranyul.
A civil szféra és a civil tarsadalom kifejezéseket el6szeretettel hasznaljdk a romaniai magyar
kutatdk a nonprofit szféra leirasa soran. (Bodo, B. (2002/3), Kiss, D. I. (2006/2), Késa, L. A.
(2002/3), Somai, J. (2002/3), Szenkovics, D. (2002/3))

Az dntevékeny szektor fogalménak hasznélata inkabb az Egyestilt Kirdlysagra jellemzé,
ahol az 6nkéntes munka, az dnkéntesek foglalkoztatésa alapvetd feltétele a civil tevékenysé-
geknek. A szektor altalanos célja a kdzszolgaltatasok nydjtasa a kormanyzaton kivali intéz-
ményekben, kiegészitve a kdzjavak allami kindlatat és alternativat nyljtanak a piaci szektor
altal termelt, a kollektiv javak helyettesitésére szant termékekkel szemben. Ezen szervezetek
a dontéshozatal tekintetében fliggetlenek az allamtdl, viszont gyakran egyUttmdkodnek az
allami szektorral bizonyos feladatok ellatésaban.

Az 6sszehasonlitd elemzéseken a leggyakrabban hasznélt kifejezés a nonprofit szektor.
Amerikai viszonyok kozott kialakult fogalom, amely a hangsulyt a profitszétosztas tilalmara
helyezi. Olyan szervezetekre vonatkozik, amelyen nem tartoznak sem az allami sem pedig a
piaci szektorhoz. Siebel szerint politikailag vonzo, de igen kevéssé hatékony szocidlis védd-
halot takar, amelyre hivatkozva az allam meg tud szabadulni a legitimitasat veszélyeztetd
tarsadalmi problémak kezelésének megoldhatatlan feladatatdl. Kuti Eva tgy hatarozta meg,
mint a legnagyobb k&z6s osztét, az a jellemzd, amelyet tobbé-kevésbé minden, a szektor-
hoz tartozé szervezet elfogad, mint kézos jellemzét.

A nemzetkézi szakirodalomban elfogadott, a nonprofit szektorhoz tartozé szervezetek
lefrasara haszndlt 6t definicids elemet Lester Salamon és Helmut K. Anheier fogalmazta
meg. Elsd 1épésként a nonprofit szervezetek strukturdlisan és intézményileg is el kell valja-
nak az allamtdl, amely csupan torvényes ellenérzést gyakorolhat felettik, ami viszont nem
Zérja ki a tdmogatés lehetéségét. Masodsorban fontos a mér emlitett jellemzd, hogy a
profitot nem oszthatjak szét a tagok kozdtt és a nyereséget a célok elérésére kell forditani.
Harmadsorban bizonyos fokd intézményeslltség is szikséges, legaldbb szabdlyzat, kiala-
kult struktdra és folyamatos mikodés. Negyedsorban sziikséges az dnigazgatas minimalis
szintje, ami alatt azt kell érteni, hogy a legfontosabb déntéseknek a szervezeten bellil kell
megsztiletnitik, barmiféle kiilsé kontroll vagy nyomés nélkil. Es végiil az dnkéntesség, ami
vonatkozik nem csak az dnkéntes munkara, hanem az dnkéntes, maganszemélyek altal
nyUjtott adomanyokra is. Késébb ezen jellemzék tovabbi két szemponttal egésziltek ki:
nem tekintheték sem a politikai partok, sem az egyhdzak a nonprofit szektor részének, vi-
szont a polgarjogi és a vallasilag elkételezett szervezetek igen. (Bartal: 1999)
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A harmadlik szektor megnevezés a civil kezdeményezések tevékenységi terlletét az alla-
mi és a piaci szektorhoz képest hatarozza meg. Eszerint a harmadik szektor a piaci és az al-
lami szektorral egyenrangu. A térsadalom tokéletes mikodéséhez sziikség van a nonprofit
szervezetek jelenlétére. A megnevezés olyan szervezetekre vonatkozik, amelyek jogilag a
magan szféraba tartoznanak, azonban kozcélokat szolgalnak. Az eddig felsorolt szektorok
gyUjtéfogalmaként hasznélatos.

A non-profit szektor eredetével kapcsolatos elméletek

Ahogy a fentebb emlitett elnevezésekbdl is kdvetkezik, a nonprofit szektor eredetét illetéen
sincs egyetértés az elméletalkotdk kozott. A nonprofit szféra megjelenésére vonatkozdan
tObb magyarazat is lehetséges, én az 6t leggyakrabban eléforduld magyarazatot mutatom
be. Az egyik ilyen magyarazat a heterogenitas elmélete, avagy az ,allam kudarca” a ,,piac
kudarca”, és a ,joléti dllam kudarca”. Ezen elmélet szerint a népesség jellemzdinek hete-
rogenitasa - Burton A. Weisbrod féleg vagyoni és jévedelmi heterogenitasrél beszél - azt
eredményezi, hogy vannak akiknek adéterheik kisebbek és vannak akiknek nagyobbak, a
kézszolgaltatasokbdl viszont mindenki egyforman részesiil. igy vannak akik tgy gondoljdk,
hogy az adéterheik és a varhato elényeik mértéke kozott tul nagy az eltérés, és egyre nd
az elégedetlenségik az allami kozszolgaltatasokkal szemben. Az elégedetlen fogyasztok
létrehozhatnak olyan szervezeteket, amelyek kollektiv javakat biztositanak szamukra a kor-
manyzaton kivil. Az eléallitott kdzjavak kiegészitik az allami kdzjavak kindlatat és alternati-
vat nyUjtanak a piaci szektor altal eléallitott maganjavakkal szemben!

Kritikaként meghatarozhaté, hogy a nonprofit és a forprofit szféra ndvekedésének magya-
razataban fontos szerepe van a népesség kulturalis heterogenitasanak is. Vallasilag és nyelvileg
homogén orszagokban példaul a centralizalt allami oktatési rendszer mindenki szaméra kielé-
gité lehet. Megfigyelheté hogy minden orszagban a legtébb nonprofit szervezetet vallasi vagy
ideoldgiai szervezetek hozzak létre, valdszinlleg a kdzdsség megerdsitése érdekében is.

Egy mésik lehetséges magyardzat a kindlati oldal elmélete, amely szerint a vallasi vagy
egyéb ideoldgiai alapon szervezédott nonprofit szervezetek vezetdinek és tdmogatoinak
nem anyagi, hanem szimbolikus elénye szarmazik abbdl, hogy a nonprofit format valaszt-
jak. Vagyis az alapitas egyik nagyon fontos célja a statustermelés, a presztizs vagy a politikai
befolyas novelése. A tarsadalom az alapitdknak és a tdmogatoknak presztizzsel fizet, amely
adott feltételek kozott gazdasagi tékére is konvertalhato.

Egy maésik fontos inditék egy ideoldgiai alapon szervezédott csoport széméra, hogy tagokat,
igy tdmogatokat szerezzen maganak. A vallasi nonprofit szervezetek elsésorban az oktatasban,
egészségligyben és szocilis gondozas terlletén tevékenykednek, ezek azok a terlletek, amelye-
ken a szervezetek kiléndsen nagy befolyassal lehetnek a szolgéltatasaikat igénybe vevdkre. Az
iskola szocializacids szerepe dltal hatdssal van a gyerekekre, mig a kérhazi és mas szocidlis szolgal-
tatasokkal a bajba jutott, lelkileg és fizikailag sérult felnétteket célozzak meg (James:1991).

Az elmélet hianyossaga, hogy majdnem teljesen figyelmen kivil hagyja annak a lehetd-
ségét, hogy a nonprofit szervezetek létrehozasédnak oka nem csak a szimbolikus és térsa-
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dalmi téke megszerzése és felhalmozésa lehet, hanem példaul az altruizmus kifejezésének
és gyakorlatanak intézményesult formaja. (James:1991)

Egy harmadik elmélet a keresleti oldal elmélete, bizalom elméletnek vagy a ,szerz8dé-
ses kapcsolatok kudarcanak” is nevezik. Eszerint a fogyasztdk azért fordulnak a nonprofit
szektorhoz, mivel nem biznak abban, hogy a piaci szektor megfeleld mennyiségben és
mindsében bocsajtja rendelkezésikre a szlkséges javakat. Mivel a nonprofit szervezeteknél
hianyzik a profit szétosztasara vald tdrekvés, nem merdl fel hogy a szolgaltatoknak bar-
miféle érdeke is flizédne a gyengébb szolgaltatasok nyujtasahoz. A nonprofit szervezetek
azokon a terlleteken jelennek meg, ahol kiléndsen fontos a megbizhatdséag és kevés vagy
elérhetetlenek a sziikséges informaciok arra vonatkozéan, hogy mi alapjan valasszak ki a ne-
kik megfeleld terméket vagy szolgaltatast. Bizonyos terlleteken a nonprofit szervezetek ki-
alakuldsa az informaciés asszimetridval? ardnyos, minél nagyobb az informaciés asszimetria,
azaz a vélasztdék minél kevésbé tudjak megitélni a termékek vagy szolgaltatasok minéségét,
annél nagyobb a valészinlisége, hogy nagy szémban jelennek meg a nonprofit szervezetek
az adott terlleten. H. Hansmann szerint az adomanyozé is termékeket vasarol — adomanyo-
zéskor - masok szamara vagy sajat maga szamara. Olyan kézfogyasztasi javakat, amelyek
esetében nem eldénthetd, hogy mekkora az egyes fogyasztok vasarlasanak mértéke.

Az elmélet kritikdja négy pontban fogalmazhaté meg. EIészor is a nonprofit szerveze-
tek kialakuldsénak ez a fajta tendencidja csak Amerikéra érvényes és nem veszi figyelembe
a mar emlitett tényt, hogy vilagszerte az ideolégiai szervezetek vagy az egyhazak hoznak
létre leggyakrabban nonprofit szervezeteket. Tovabba az elmélet nem veszi figyelembe,
hogy a nonprofit szervezetek, mivel kozjavakat éllitanak el®, nem a piaci, hanem az allami
szektorral vannak versenyben, és ez is csak részben igaz, mivel az dllam az egyik lefontosabb
tdmogatdja a szektornak.

Ide kapcsolddik egy negyedik elméleti megkdzelités, az interdependencia elmélet, amely
szerint az allam és a nonprofit szervezetek a szolgaltatasok tekintetében versenytarsak, a
finanszirozés tekintetében pedig egylttmdikodés jellemzi. Az elmélet szerint az allam, az
ontevékeny szektor kudarcaira reagélva szerepet véllal a kollektiv javak elGallitdsdban és fi-
nanszirozasaban. Az allami és a nonprofit szektor hidnyossagai és erésségei kiegészitik egy-
mast. Az allam részt vallal a nonprofit szervezetek szolgéltatasainak eldallitdsahoz szikséges
anyagi bazis megteremtésében, a torvény éltal allampolgéri jogként biztositja a nonprofit
szervez6dés lehetdségét, valamint normék és kontroll feldllitasaval javitja a szolgaltatasok
minéségét. A nonprofit szervezetek pedig alkalmasabbak a szolgaltatasok személyesebbé
tételére, a kereslethez vald rugalmasabb alkalmazkodasra és a tovabbi versenyhelyzet ter-
melésére a szolgaltatasok piacan.

Es véqlil a térsadalmi eredet elmélete a nonprofit szektor orszagonkénti kiilsnbségeire
keres vélaszokat. Lester Salamon és Helmut K. Anheier a nonprofit szervezeteknek négy
fejlédési modelljét kuloniti el aszerint, hogy milyen a kdzszolgéltatasokra forditott &llami
kiadasok és a nonprofit szektor méretének aranya. A liberdlis modellt, a szocidldemokrata
modellt, a korporatista modellt és az dllamhatalmi modellt. A /iberdlis modellben relativ ala-
csonyak az allami illetve kormanyzati kiadasok és igy nagyobb nonprofit szektor alakult ki.
Féleg az Amerikai Egyesiilt Allamokra jellemz6 ez a mékadési modell. A szocidldemokrata
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modell leginkdbb Svédorszagban érvényesil, ahol az &llam nagymérték szolgaltatasai mel-
lett nem nagyon marad hely a nonprofit szervezetek szaméra, ezért csak kis méret( non-
profit szektor tudott kialakulni. A korporatista modellben az allami kiadasok és a nonprofit
szektor mérete egyarant nagyok. igy van ez Németorszagban és Olaszorszagban is. Es végil
az allamhatalmi modellben az llami kiaddsok mértéke és a nonprofit szektor mikddése
egyarant korlatozott. Leginkdbb Japanra jellemzé ez a fejlédési minta.

A romaniai magyar non-profit szektor leirsa

A romaniai magyar szféra irodalma eléggé szegényes, a diskurzus inkabb szél az egyesuleti
szféra helyzetérdl, mint fogalmi keretekrdl (Bod$:2003). A romaniai magyar irasok inkabb a
civil szektor megszervezésérdl, mikodésérdl, érdekképviseletérdl és tdmogatéasarol szélnak.
Az elmélethianynak tobb oka is lehet, példaul az, hogy a nonprofit/civil szféra kutatasok
megrendeldi egy aktudlis és konkrét problémara szeretnének valaszt talalni vagy csupan
egy Osszesité adatbézist szeretnének a civil szervezetekrél (Kiss:2006), esetleg az a tény,
hogy nem lehet egyértelmiien behatérolni, hogy mit is értlink romaniai magyar nonprofit
szféran és a helyzetet csak tovabb neheziti, hogy a romaniai magyarsag politikai ereje is ci-
vilként hatérozza meg magét (K6sa:2003).

A romaniai magyar nonprofit szférara a kutatok a civil tarsadalom illetve a civil szféra fo-
galmat hasznaljak leggyakrabban, viszont legalabb kétféle megkézelités 1étezik a civil szféra
szerepére vonatkozdan. Az egyik megkozelités szerint — és ez a dominans — a civil tarsa-
dalom szerepe a politikummal vald szembendllés: ,,6nmagét a hatalommal szemben meg-
hatarozé civil tarsadalom”(Bodd: 2002). Majdnem minden kutaténal felmerdl a probléma,
hogy mivel a romaniai magyar civil szféra nem kdléndl el a romaniai magyar politikumtl,
ezért nem képes megfeleléen mikodni. A masik megkézelités szerint a tarsadalom prob-
lémaéi iranti érzékenység, amelyhez szikség van a kdzosségépitésre, a kdzosségi tudat fej-
lesztésére, mert ,,enélkil nem lehet meggyézédéssel tevékenykedni a civil szféraban, illetve
eredményeket érni el egy, a kdz6sség problémai irdnt érzéketlen kézegben.” Ha sikeril egy
fUggetlen és j6l mUkodd ernyészervezet létrehozasa, akkor a civil szervezetek jelentésége és
fontossaga néne a tarsadalomban. (Bereczki: 2002)

Fentebb emlitettem, hogy a civil tarsadalom a kozérdeket szolgélja és kozvetitd szerepet
oIt be az allami szervek és az allampolgérok kézott. Horvath Istvan szerint a romaniai ma-
gyar civil szféra az interetnikus viszonyok terén a kilencvenes években betolotte mediator
szerepét a politikai szerepl6k és a romaniai magyar kisebbség kozott és moderatorként
lépett fel a kdzvélemény irdnyaba, azonban az ezredfordulé utan egyre inkdbb gyenge koz-
életi jelenlét jellemzi és egyre kevéshé latszik a torekvés, hogy hasson a kéztudatra vagy a
politikai szférara, mintha lemondott volna kdzvetitd szerepérdl. (Horvath: 2006)

Koésa Andrés Laszld a romaniai magyar civil szféra ttekintéséhez Philippe Schmitter,a
civil szervezetek rendszerére vonatkozd meghatarozasat vezeti be. A meghatarozas szerint
a civil szervezetek rendszerének feltétele a kettds autondmia, kollektiv cselekvés, bitorlas
kizarasa és a civilitas.
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Ha sorra vesszUk, hogy az egyes jellemzdk, mennyire érvényesek a romaniai magyar
civil szférara, akkor a kdvetkezdket lathatjuk. Philippe Schmitter szerint a civil szervezetek-
nek flggetleneknek kell maradniuk a kormanyzattal és a gazdasagi élet minden szerep-
|6jével szemben. Ugy gondolom, hogy a romaniai magyar civil keretek kézott a romaniai
kormanyzattdl és a gazdasagi szerepldktél vald flggetlenség jol tud érvényesdini, sem a
gazdasagi szereplék sem pedig a kormanyzat nem tdmogatja a civil szférat annyira, hogy
ez, az autondmiat fenyegetné. Az roman allamtél vald anyagi fliggdség talan a legkisebb
az 6sszes fuggdség kozul, inkabb a bizonytalansédg amivel az roman éallam flggévé teszi a
kisebbségi magyar civil szevezeteket, mivel a civil szféranak tett eddigi engedmények barmi-
kor visszavonhaték. (Késa: 2002) A maganszektortdl vald fliggésrél Somai Jozsef irja, hogy
még nem jelentds, a vallalkozdi szektor nem tdmogatja a civil szférat, viszont hosszu tavon
nagyon fontos a romaniai magyar civil tarsadalom szédmara. Nem az a probléma, hogy a
torvények nem tdmogatjak gazdasagi szervezeteket a civil szervezetek szponzoraldsaban,
hanem inkabb arrél, hogy nem alakult ki ennek a tdmogatasi rendszernek a kulttréja. Azon-
ban a roméaniai magyar civil szféra esetében megjelenik egy mésik fliggést kivaltd tényezd
is, mégpedig a magyar allam. Igaz ugyan, hogy a tdmogatasok elosztasanak kérdése a civil
szervezetek fennmaradasat jelenti, azonban Késa Andras Laszlé kiemeli, hogy egyetlen ta-
mogatd — magyarorszagi tdmogatasok — altal fenntartott szervezet nem mondhaté flg-
getlennek és nem is szdmit mikodo civil szféranak..

A kollektiv cselekvés arra vonatkozik, hogy mennyire képes fellépni a civil szektor az ér-
dekei képviseletében. Kbsa Andrés Laszl szerint a romaniai magyar civil halézat nagyon sok-
szin, bar ezidaig a szervezddési csticsot a politikai part jelenti a kozéletben és feltételezi, hogy
ez az oka annak, hogy a civil szervezédések nagyon hamar politikai attit(doket is megjeleni-
tenek. ,Ez a civil trsadalom még nem olyan tarsadalmi aréna, amelyben az egyéni érdekek, a
csoportos cselekvés és a tarsadalmi szolidaritas terei dtszovik egymast”(Késa: 2002).

A meghatarozés harmadik eleme a birtoklés kizarésa volt, ami arra vonatkozik, hogy a
civil tarsadalom nem prébél a politikai vagy gazdasagi elit helyébe 1épni, sem pedig felelés-
séget vallalni az allamiranyitas egészében. A kisebbségi civil szféraranak sokszor Ugy tdnik,
mintha, a megfogalmazott célja nem a hatalom visszaszoritasa, hanem a felvéltasa lenne.

Es végl, hogy vajon a civil tevékenységek a politikai élet altal megkonstrualt keretek
k6zott maradnak-e Késa Andrés Laszld nem ad egyértelm(i vélaszt. A civil szféra roman al-
lamhoz valé viszonyat szerinte az jellemzi, hogy képes raciondlisan kifejezni és megvédeni
sajat érdekeit, azéltal hogy olyan intézményhdldzatot alakitott ki, amely talakitotta roma-
niai magyarsag szdmara az allam és tardsadalom viszonyat. (Késa: 2002)

A Lester Salamon és Helmut K. Anheier 4ltal felsorolt jellemz8k a romaniai magyar civil
szférara csak részben érvényesek. A szervezetek legtobbjére igaz, hogy strukturélisan és
intézményileg elktldnlinek az allamtdl, de a kisebbségi magyar politikai élettél nem tud-
ja vagy csak kis mértékben tudja magat flggetleniteni. Bird A. Zoltan szerint a romaniai
magyar kisebbségi civil tarsadalom az allami hatalommal szemben meghatarozza magat,
azonban a kisebbségi magyar hatalmi szervezet ellenében nem, igy a kialakult intézmény-
rendszert szerinte nem lehet civil tarsadalomnak nevezni, csupén etnikai konglomeratum-
nak.(Bir6: 1998) igy megkérddjelezédik az is, hogy a civil szervezeteket érintd dontések a
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szervezeten belll szlletnek meg, barmiféle kilsé kontroll vagy nyomas nélkil. A profit-
szétosztas tilalmat a roman allam torvények éltal biztositja azonban a szervezetek egy ideig
be nem jegyzett formaban mikodnek és majd késébb igényelnek valamilyen jogi statust.
(Csata-Kiss-Kiss:2004) Az onkéntesek szerepe nagyon nagy féleg olyan szervezetekben,
amlyek pénzhiany miatt nem tudnak alkalmazottakat fizetni. Az 6nkéntesek szama azokon
a szérvanytelepUléseken nagyobb, amelyek anyagi és emberi eréforrasokkal gyengén ella-
tottak. Olyan telepUléseken ahol a magyarsag aranya 20% alatt van 2003-ban a szervezetek
csupan 6,5%-anal nem dolgoztak dnkéntesek, mig ugyanez az arény a székelyfoldon 16%
volt. (Csata-Kiss-Kiss:2004)

A romaniai magyar nonprofit szektor kialakulasa

A magyar nonprofit szervezetek legnagyobb része a rendszervéltés utan alakult Romani-
aban. Arra vonatkozdan, hogy hogyan is alakultak ezek a szervezetek taldlhatunk lefrast
azonban a szervezetek alakuldsdnak miértjével nem igazan foglalkoztak a roméaniai magyar
civil szféra kutatoi. Feltételezem, hogy a rendszervaltas utan a létrejové szervezetek nagy ré-
sze a magyarsag valamilyen formaban torténdé megdrzését tlzte ki célul, akar politikai akar
kulturalis tevékenységek formajaban.

Bird A. Zoltdn a romaniai magyar intézményesedési folyamatokrol irt tanulmanyaban
két dominans intézményesedési gyakorlatot lat 1989 utan. Az elsé, az A modell szerint az
megszlletd intézmény mar a kezdetektdl teljes, kiforrott intézményként jelenik meg és az
idék folyaman nem igyekszik valtoztatni az intézmény kezdeti konfiguraciojan, ezért a kiala-
kulasuk idépontjadban a legtokéletesebbek, majd egyre tébb hidnyossaguk mutatkozik meg.
Ezekre az intézményekre jellemzd, hogy az intézményt létrehozo és fenntartd eréforrasok
nem abban a kérnyezetben taldlhaték, amelyben az intézmény muikadik. Méshonnan kap
legitimitast — nem a kodrnyezettdl -, ezért a kdrnyezet nem szélhat bele az intézmény mako-
désébe, elfogadja amit kap, de nem kérdéjelezheti meg a legitimitasat. Az A modellhez tar-
tozé intézmény disztribltori szerepet tolt be, igy fontosnak és nélkilézhetetlennek lattatja
tevékenységét. A masodik, a B modellhez tartozd intézményeknek Iétrejottik pillanataban
szintén igyekeznek stabil konfiguraciét mutatni, azonban ezek nem tartdsak, idével moé-
dosulnak. Ezek az intézmények tamogatasukat, igy mikodési legitimitasukat is ugyanattél
a kérnyezettdl kapjak, mint amelyben tevékenykednek, ezért a kornyezet aktiv befolyést
gyakorol az intézmények alakuldséra. Ezen modellhez tartozd intézményeknek nem ado-
manyozoi kapcsolatban éllnak a kornyezettel, hanem inkdbb szerzédéses kapcsolatban.(-
Bir4:1998)

Kovetkeztetések

A romdniai magyar nonprofit szférara a kutatdk a civil tarsadalom illetve a civil szféra fo-
galmat hasznaljak leggyakrabban, viszont legalabb kétféle megkdzelités 1étezik a civil szféra
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szerepére vonatkozdan: a politikummal valé szembendllés és a tarsadalom problémadi iranti
érzékenység.

A civil tarsadalom azon jellemzdje, hogy kozvetitd szerepet tolt be az dllami szervek és
az allampolgérok kozétt valamint hogy moderatorként 1ép fel a kdzvélemény irdnyaba az
ezredforduld utan egyre kevésbé tlnik felvallalt célnak a civil szervezetk kérében.

A Lester Salamon és Helmut K. Anheier &ltal, a nonprofit szervezetek kritériumaként, fel-
sorolt jellemzdk a romaniai magyar civil szférara csak részben érvényesek, fleg a romaniai
magyar civil szervezetek sajatos helyzete miatt.

Nincsenek elméletek arra vonatkozdan, hogy a roméniai magyar civil szféra miért is
alakult ki, azonban feltételezhetd, hogy a rendszervéltas utan a létrejové szervezetek nagy
része a magyarsag valamilyen formaban torténé megdrzését tlizte ki célul.

1989 utan két dominans intézményesedési gyakorlatot figyelheté meg Bird A. Zoltan
szerint: azon szervezetek, amelyek kulféldi tdmogatasoknak kdszonhetden alakultak ki és
maradhatnak fenn és azok, amelyek tdmogatasukat és igy legitimitasukat is a sajat kornye-
zetUktdl kapjak.
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Jegyzetek

1 Azelégedetlen fogyasztdk korrekcids lehetdségeiként Burton A. Weisbrod igazébdl négy lehetd-
séget emlit: elkdltdzhetnek mas kdzigazgatasi egységben azonban ez tul koltséges és nem biztos,
hogy a probléma megoldddik, alacsonyabb szintl korményzatokat hozhatnak |étre és ezeket a
szervezeteket kotelezhetik, hogy a szamukra szikséges javakat biztositsak, forprofit piacokhoz
fordulhatnak vagy az ontevékeny szektorhoz fordulnak, azonban a nonprofit szektor kialakulasa
szempontjabdl a mas kdzigazgatasi egységbe vald koltdzés kevésbé fontos.

2 Ajavakat el6allitd termeldk és a javakat megvasarld fogyasztdk nem rendelkeznek egyforma in-
formacié mennyiséggel a javakat illetéen.
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. 1% — JAPAN MODRA

. Az 1%-05 FELAJANLASOK RENDSZERENEK MUKODESE
: [CHIKAWA VAROSABAN
: Junko Chano

B Magyarorszagon 1996-ban megszUletett egy torvény, amelyet a nonprofit szervezetek
vildgszerte, igy Japanban is nagyon vonzénak talaltak. E torvény értelmében az adéfizetdk
személyi személyi jovedelemaddjuk 1%-at az altaluk kivalasztott civil szervezetnek ajanlhat-
jak fel. A specidlis tAmogatasi rendszer irdnti japan érdeklédés tovabb élénkult azutan, hogy
Ichikawa varos dnkormanyzata 2004 decemberében a helyi civil tevékenységek elésegitése
érdekében rendeletet bocsatott ki. Ez a rendelet arra hatalmazza fel az adéfizetdket, hogy
helyi adéjuk 1%-at valamilyen civil tevékenység tamogatésara ajanljak fel.

A tevékenység sz6 kiemelésével azt akarom mar eldljaroban hangsulyozni, hogy a Ja-
panban bevezetett 1%-o0s rendszer tdbb ponton is szamottevéen kulonbdzik a magyartdl.
A legfontosabb eltérések a kdvetkezok:

1. Afelajanldsok rendszerét Ichikawa varos Gnkormanyzata vezette be és mikadteti. Ebbdl
kévetkezden a felajanlok a véaros addfizetd polgérai, és a tdmogatott civil tevékenységek
is helyi szinten zajlanak.

2. Az 1%-0s szisztéma bevezetésének kezdeményezdje és a konkrét megoldés kidolgo-
zésanak kulcsfigurdja a véros polgarmestere volt. A kezdeményezés kdzponti vezérlése
azzal a kévetkezménnyel jart, hogy a rendszer mikodtetésében a helyi dnkorméanyzat
és annak tisztvisel6i meghatarozo szerepet kaptak.

3. A felajdnlasuk cimzettjérél dontd addfizetdk nem a tdmogatandd civil szervezetek, ha-
nem civil programok kozott valaszthatnak.

E kUlonbségek kialakuldsdnak megértéséhez a magyar olvasé szémara talan nem folos-

leges 6sszefoglalni az ichikawai 1% keletkezéstorténetét és — ennek hattereként — a japan
nonprofit szektor legfontosabb jellegzetességeit, finanszirozasi problémait.
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Az 1%-os rendszer iranti japan érdeklddés hattere

Japan elsé nonprofit torvényét 1998-ban fogadta el a Kongresszus. Ezt megelézéen a szek-
tornak nem volt egységes szabdlyozasa. A ,kdzhasznl szervezetek” létrehozasdnak sza-
balyairdl a polgari torvénykdnyv egyik paragrafusa rendelkezett. Ez igen sulyos feltételeket
szabott. Nemcsak a leendd tevékenységi terilet szerint | illetékes hatdsag” engedélyét kellett
beszerezni, hanem a tevékenység folytatasdhoz szikséges — igen magas 6sszegUi — tékének is
rendelkezésre kellett 4llnia. igy a szervezetalapitas nagyon komoly akadalyokba Gitkézott, ami
természetesen tlkrézdott a viszonylag alacsony szervezetszamban. A nonprofit torvény
ilyen szempontbdl nagy elérelépést jelentett, jelentésen megkdnnyitette, hogy az allampol-
garok nonprofit tevékenységet folytatd szervezeteket hozzanak |étre, bér ezekhez semmi-
féle adokedvezményt nem rendelt.

A torvény megsziletése pontosan 3 évvel kovette a kobei foldrengést, amelynek ta-
pasztalatai mindenki szamara nyilvanvaléva tették az énkéntes segiték és a munkéjukat
megszervezd nem-korményzati intézmények tevékenységének rendkivili fontosségat. A
foldrengés tapasztalatai és a civil szerepldk kiemelkedd eredményei arra is felhivtak a fi-
gyelmet, hogy a japan tarsadalomnak sokkal tobb és véltozatosabb civil tevékenységre,
szervezeteinek pedig kedvezdbb szabdlyozasra és tobb tdmogatasra lenne sziksége, mint
amennyit a kdzhasznu szervezetek szamara az addigiakban biztositottak. Ezt a felismerést
cselekvésre véltva, a torvényhozok és a civil tarsadalom képviseldi kozosen kezdték el az Uj
nonprofit szabalyozas koncepcidjanak, majd a torvény részleteinek kidolgozasat.

A torvény hatdlyba lépését kdvetéen a nonprofit szektor latvanyosan noévekedett.
2008 februarjdban a bejegyzett nonprofit szervezetek szama mar meghaladta a polgéri
térvénykdnyvben definidlt ,,kbzhasznt szervezetek” szamat', és elérte a 33 389-et.
Ugyanakkor az is igaz, hogy a nonprofit szervezetek nagy része gazdasagi, finanszirozasi
gondokkal kiiszkadik. A statisztikak? azt mutatjak, hogy 48,1szazalékuk éves koltségvetése
500 ezer jen (kb. 780 ezer Ft)* alatt marad. Mi tobb, a bejegyzett nonprofit szervezetek 40
szézaléka egyaltaldn nem kap tamogatasokat. Tobbséguk telies mértékben flgg a tagdij-
bevételektdl, s még csak meg sem probalkozik az aktiv adomanygy(ijté tevékenységgel, bar
egy részik elismeri, hogy ez érdekében alina.

Ez az attitlid nem flggetlen a japan alapitvanyi vildg Osszetételétdl és mikodésétdl. A
vallalati alapitvanyok oriasi tobbségben vannak, s jellemzéen a kutatas (méghozza az anya-
vallalat érdekeltségi korébe tartozé kutatas) tdmogatasara specializaldédtak. Tovabbi gondot
jelent, hogy a japan alapitvanyok altaldban orszagos szinten mUkédnek, orszagos célokat
tamogatnak. igy az egy-egy konkrét foldrajzi région belil, illetve a még alacsonyabb teriileti
szinteken igen kevés tdmogatasi forras érhetd el. Mikdzben az Ujonnan létrehozott non-
profit szervezetek zome a helyi k6zosségekben dolgozik, hidny van olyan adoményosztd
szervezetekbdl, amelyek szintén a regiondlis és helyi szintre Gsszpontositanak a figyelmiket.
(Példaul egész Osakaban egyetlen kdzosségi alapitvany miikodik.)

A lakossagi adomanyok szépen novekszenek, de nem minden nonprofit szervezet sza-
mara elérhetéek. A maganadomanyozdk hajlamosak ra, hogy inkabb azokat a jél ismert,
tradiciondlis jotékonysagi szervezeteket (sét, esetenként allami intézményeket) tdmogassak,
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amelyeket minden kétséget kizaréan megbizhatdnak tartanak. Ugyanakkor a lakossag pa-
ternalizmus iranti igénye is kimutathato. Japdnban még mindig tartja magéat az a nézet, mely
szerint az allam feladata, hogy a polgérairdl gondoskodjon, s ez a feleléssége a mindennapi
élet Gsszes terlletén érvényes.

Ez a lakossagi attitld — a helyi alapitvanyok hidnyaval kombindlva — olyan helyzetet
teremt, amelyben az 6nkormanyzatok kénytelenek magukra véllalni a helyi civil tevékeny-
ségek bszténzését, valamint azok pénzigyi tdmogatasat. A kérdés az, hogyan tudjék ezt a
feladatot megoldani. Szamos dnkorményzat mikodtet olyan szervezeti egységeket, ame-
lyeknek a civilekkel valé kapcsolattartas és a helyi nonprofit szervezetek tdmogatésa a fel-
adata. Mindazonaltal, nagyon nehéz olyan rendszert létrehozni, amelyben a kivalasztott
nonprofit szervezetek az dnkormanyzati tisztvisel6k egyedi tdmogatdsi dontései nyoman
kapnak pénzlgyi tdmogatast, és mégsem séril az az elv, mely szerint a helyi hatalomnak
elfogulatlanul kell szolgalnia minden polgérat, s biztositania az esélyek egyenléségét a koz-
szolgaltatasokhoz valé hozzéférésben.

Ennek a probléméanak az athidaldsi médjat keresve ,taldltak rd” a japan énkorményzatok
az 1%-os finanszirozas magyarorszagi rendszerérél szolo hiradasokra. Mi sem természe-
tesebb, mint hogy vonzénak tlint szamukra az a megoldas, mely lehetévé teszi, hogy
a kormanyzat tdmogassa a nonprofit szervezeteket, s mégse legyen kénytelen konkrét
programokkal, projektekkel kapcsolatos dontéseket hozni, hanem ezt a feladatot az ado-
fizet6k végezzék el helyette.

Mi inditotta Ichikawa varosat az 1%-os rendszer bevezetésére?

Az eddig elmondottak megmagyardzzak az 1%-os rendszer irdnti dltaldnos dnkormanyzati
érdeklédést, de nem adnak elegendd magyarazatot arra, hogy miért éppen Ichikawa va-
rosaban kerdlt sor a magyar szisztéma helyi viszonyokra valé adaptélaséra és bevezetésére.
Ahhoz, hogy ne csak a ,miért”, hanem a , miért éppen ott” kérdésre is valaszt kapjunk, min-
denképp sz6t kell ejftentink Ichikawa néhany sajatossagardl.

Ichikawa varos néhany fontosabb adata

Népességszam: 465 ezer fé

A csalddok szama: 207 ezer

Addfizeték szama: 220 ezer f6

Az adofizetdk 80 szézalékanak addjat a munkaltato utalja at
A helyi add teljes 6sszege: 30 milliard jen

A civil tevékenységeket folytatd szervezédések széma: 270
Ebbdl bejegyzett nonprofit szervezet: 81

A véros Tokib agglomeraciés dvezetének szomszédsagaban helyezkedik el, igy lakdinak
jelentékeny része a févarosba jar dolgozni vagy tanulni. Ezek az ingadzok — bar a munkalta-
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téjuk altal atutalt addjuk befolyik a helyi koltségvetésbe — gyakran kdzombosek maradnak
a vérosuk irant, nem vesznek részt annak mindennapi életében, nem élik meg, hogy oda
tartozndnak. Az énkormanyzat ezen természetesen valtoztatni szeretne, s keresi a modjat
annak, hogy minél tobbukben ébressze fel az érzelmi azonosulast lakohelyével, minél tob-
blket vonja be a véros életébe, programjaiba, a lakdkornyezet fejlesztésébe, szépitésébe.
Azt is szeretné tudatositani, hogy a befizetett addkat a koz érdekében, hatékonyan, az
allampolgérok sziikségleteit, igényeit, véleményét figyelembe véve haszndlja fel.

A varosvezetés azzal is szamolni kénytelen, hogy ezek az igények a kézeljovében szamot-
tevéen valtoznak és ndvekednek majd. A ,baby boom” generacié tagjai 2007-t8l kezdenek
el nyugdijba vonulni. Ebbdl az kévetkezik, hogy az eddig ingdzék szdmottevd része néhany
éven belll olyan nyugdijas lesz, aki megnévekedett szabadidejének zomét a varosban télti, s
ott kivanja igénybe venni a legkilénbdzébb — életkoranak elérehaladasaval nyilvanvaldan val-
tozd — szolgaltatasokat. Erre az Uj helyzetre fel kell készUini, és ebben a felkészilésben az 6n-
kormanyzatnak nagyon fontos partnerei lehetnek a nonprofit szervezetek. Szolgaltatéként
hozzajarulhatnak a ndvekvé szikségletek kielégitéséhez, kdzdsségszervezéként pedig segit-
hetik, hogy a nyugdijasok bekapcsolédjanak a civil tevékenységekbe, megtaldljgk a helylket,
szereplket a varos életében, felszabaduld energidjukat annak érdekében hasznaljak fel.

Ahhoz, hogy a nonprofit szervezetek valéban hasznos partnerei legyenek az énkor-
ményzatnak, természetesen megfeleléen stabil infrastrukturélis és finanszirozasi hattérre
van szUkséguk, valamint arra is, hogy tevékenységeik, programyjaik, eredményeik ismertté
valjanak a varoslakok kdrében. A varos polgdrmestere azt értette meg, hogy az 1%-os
rendszer bevezetése eqyszerre szolgélhatja ennek a két célnak az elérését.

Magat az Otletet egy 2002 oktdberében sugdrzott televiziés mUsor adta, amely rész-
letesen ismertette a magyarorszagi 1%-os szisztéma mukodését és hatasait. A helyi viszo-
nyokra alkalmazott megoldas kialakitdsanak gondolata j6 egy éven &t érlel6dott. A konkrét
szakmai vitdk 2004 janudrjaban kezdddtek el. A kidolgozott megoldésrél ugyanezen év ju-
liusaban tartottak az elsé sajtotjékoztatdt. Augusztusban kdzvélemény-kutatast végeztek
a javaslat tdmogatottsaganak felmérésére. Ennek pozitiv eredménye nyoman kidolgozasra
ker(lt a konkrét mikodési mechanizmust rogzité dnkormanyzati rendelet, amelyet a varosi
tanacs 2004 decemberében fogadott el.

Ichikawa 1%-o0s tamogatasi rendszere

Mint mar emlitettem, az 1%-os tdmogatasok kdzvetlen kedvezményezettjei Ichikawaban

nem a nonprofit szervezetek, hanem a programjaik. Mindazondltal méar annak is szigoru

szabalyai vannak, hogy milyen szervezetek projektjei kerllhetnek be a tdmogatésra esé-

lyesek kozé. Az 1%-bodl csak olyan civil szervezetek programjai juthatnak tdmogatashoz,

amelyek megfelelnek a kévetkezé feltételeknek:

e A szervezetnek Ichikawdéban irodat kell mdkodtetnie, és a varosban rendszeres tevé-
kenységet kell folytatnia.
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e Rendelkeznie kell szervezeti és mikddési szabdlyzattal, illetve teljes tevékenységi és
pénzligyi dokumentéciéval.

e Bizonyitania kell, hogy a pélyazat beadasa el6tt legaldbb egy éven 4t folyamatosan mU-
kodott.

* Nem vehet részt semmiféle vallasi vagy politikai tevékenységben.

*  Mukodésének torvényesnek és szabalykovetének kell lennie.

A tdmogatasok megszerzéséhez vezetd Ut részletesen szabalyozott, idérendje elére
meghatarozott. A folyamat minden év januarjaban azzal a bejelentéssel indul, hogy az 6n-
kormanyzat a kdvetkezd addévben is lehetévé teszi az dllampolgarok szamaéra a varosi add
1%-anak civil programokra valé felajanldsat. A varosi adé* jelenleg a japan allampolgérok
személyi jovedelmének 6 szazalékat teszi ki. (Az 1%-os rendszer bevezetésének idépontja-
ban még a helyi adé is progressziv volt, a jovedelem nagysagatdl fliggden 3 és 10 szazalék
kézott mozgott. Az Uj, fix kulcsot — a helyi dnkormanyzatok anyagi fliggetlenségének nove-
lése érdekében — idén alkalmazzak elészor, a tényleges hatasokrél egyelére még nincsenek
tapasztalatok.)

Az 1%-0s rendszer mUkodését és a palyazas feltételeit az dnkormanyzat illetékesei egy
olyan taldlkozén ismertetik, amelyre a varos minden civil szervezetét meghivjak. A részt-
vevék itt minden informéaciét megkapnak a lehetéségekrdl, a lebonyolitads menetérdl, idé-
rendjérdl, valamint arrél is, hogy milyen programoknak van esélytk a rendszerbe valé be-
kertlésre. Az 1%-os felajanlasokbdl csak olyan program tamogathato, amely
* avaroson belll valdsul meg,

* a kozjot (szocidlis ellatas, kornyezetvédelem, kultlra, sport, ifjusagvédelem stb.) szolgdlja,
* nem profitszerzési céllal szervezédik,

* nem csak a megvaldsitd szervezet sajat tagjaira terjed ki,

e célcsoportjat féleg a varos polgarai alkotjak,

* avarosi koltségvetésbdl nem kap kozvetlen tdmogatast.

Tovabbi kévetelmény, hogy a tervezett program kéltségeinek legalabb 50 szézalékat az
azt lebonyolitani készulé nonprofit szervezet vallalja magara. Annak természetesen nincs
akadalya, hogy ezt az ,6nrészt” a szervezet mas tipusu tdmogatasokbdl, véllalati vagy la-
kossagi adomanyokbdl, esetleg tagdijakbol fedezze. A pélydzatnak a részletes koltségvetést
éppugy tartalmaznia kell, mint a program lebonyolitadsanak tervét és a varhatd hatasok
attekintését. Az 1%-os felajanlasokbol szarmazd Gsszeget csak a program megvalésitésara
szabad felhasznalni, a szervezet mikodtetését mas forrasokbdl kell megoldani.

A palyazatot a nonprofit szervezeteknek rendszerint februdr elsé hetében kell benyuj-
taniuk. Ezt koveti a palydzatokban szereplé programok tartalmi és formai értékelése, sze-
lektéldsa. Ezt egy e célra létrehozott bizottsag végzi el. A bizottsag dsszesen hét taghdl all.
Kozultk hdrom — a helyi civil trsadalom képviseletében — a varos polgarai kozul kerdl ki,
oly médon, hogy az 6nkormanyzat meghirdeti a részvétel lehetéségét, és az dnként jelent-
kezdk kozll valasztja ki a bizottsagi tagokat. Szintén az dnkormanyzat jeldli ki azt a négy
(mas és mas kompetencidval rendelkezé) szakembert, akik a bizottsagban a szakértelmet
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képviselik. Egyikik egyetemi professzor, masikuk kényveld, a maradék ketté pedig egy ado-
manyosztd, illetve egy jogvédd civil szervezet munkatérsa.

Ez a bizottsdg csak azt vizsgélja, hogy a palydzéd szervezetek és az altaluk javasolt
programok megfelelnek-e az elére megszabott feltételeknek. A palyazatokkal kapcsolatos
déntést a bizottsag marcius elsé hetében tartott Ulésén hozzék meg. A hénap kdézepére
valamennyi palyazo szervezet megkapja az értesitést a dontésrdl.

Az 1%-bdl tamogathatd programokat dprilis elsé hetében mutatjak be az adéfizeték-
nek. Ez egy olyan — nagy sajtonyilvanossagot élvezé — rendezvényen torténik meg, amelyet
a helyi dnkormanyzat szervez, és amelyen a civil szervezetek képvisel8i mondjak el, hogy mi-
lyen céllal, milyen programokra készlinek, azokat milyen 6sszegbdl tervezik megvaldsitani,
mihez és milyen mértékd adofizetdi tdmogatast szeretnének megszerezni.

Az allampolgaroknak kozel két honapjuk van a dontésre. Méjus végéig kell eljuttatniuk
az 6nkormanyzathoz azt a nyilatkozatot, amelybdl egyértelmden kiderdl, hogy adéjuk 1%-
at melyik program tdmogatésara szanjak. Ezt megtehetik elektronikusan, a véros honlapjan
keresztUl, irésban (ehhez be kell szereznitk és ki kell toltenitk a megfeleld formanyomtat-
vanyt), vagy személyesen az dnkormanyzat Ggyfélszolgalatan. Azonositasukra mindhdrom
esetben az adészamuk szolgdl, gy azt feltétlentl meg kell tudniuk adni. A hatdridé leteltével
az dnkormanyzat elkésziti az dsszesitést, és majus végén nyilvanossagra hozza az eredmé-
nyeket.

Az természetesen rendkivil valdszindtlen, hogy egy-egy program javara pontosan
olyan 6sszeg folyjon be, mint amekkorat a civil szervezetek a palyazatukban terveztek. En-
nek megfeleléen megengedett, hogy a palyazok junius honap folyaman hozzaigazitsék a
terveiket a tdmogatas nagysagahoz. Ez a tervezett program szUkitését és bévitését egy-
arant jelentheti. Ha egy program a szikségesnél nagyobb 6sszeget kap az 1%-os felajanla-
sokbdl, és nincs mdd a tervezett tevékenységek ehhez igazodé mennyiségi vagy minéségi
valtoztataséra, akkor a fennmaradd tdmogatast a szervezetnek be kell fizetnie egy alapba,
amelyet Ichikawa vadrosa még az 1%-os rendszer bevezetése el6tt hozott létre a helyi civil
szervezetek tdmogatasara.” (Ugyanez a Civil Alap egyébként a lehetséges kedvezményezet-
tek kodzott is megjelenik. Azok az allampolgarok, akiknek egyik tdmogathatd program sem
nyeri meg a tetszését, eleve ebbe az alapba irdnyithatjak a helyi adojuk 1%-4t.)

A programok maédositott kbltségvetésének junius végi elfogadasa utan megtérténik
az atutalas, és sor kerllhet a tAmogatott tevékenységek elvégzésére. Ezek eredményeirdl
a nonprofit szervezeteknek a kévetkezé év mérciuséig kell részletes tartalmi és pénzigyi
beszamoldt benyuijtaniuk.

Az els6 harom év tapasztalatai
Az Uj tdmogatasi rendszer induldsa el6tt a varos vezetése abban reménykedett, hogy az
adofizetdknek legalabb 10 szazaléka aktivizalhatd lesz. Mint az 7. tabla adatai mutatjak, ezt

a célt egyelére nem sikerdlt elérni, az érdeklédés az elsé hdrom évben a vartndl kisebbnek
bizonyult.
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Megnevezés 2005 2006 2007
A felajanlasok szama (db) 6 266 6996 5663
Az érvényes felajanlasok szama (db) 5557 6344 5136
Ebbdl:

Nonprofit szervezeteknek 5049 5896 4744

Vérosi Civil Alapnak 508 448 392
Ervényesen felajanlott dsszeg (jen) 13 412 960 15190 785 13 970 001
Ebbd:

Nonprofit szervezeteknek 12421815 14168 225 13003 271

Vérosi Civil Alapnak 991145 1022 560 966 730
A tdmogatott nonprofit szervezetek szdma 81 99 85

1. tablazat. Az ichikawai 1%-os rendszer mikédésének jellemzai, 2005-2007
Forras: http://www.genki365.com/ichikawa/ichikawa volunteer/nouzei.htm

Az adbfizeték minteqy 3 szazaléka juttatta el az 6nkormanyzathoz az 1% felajanlaséara
vonatkozé nyilatkozatét, de ezeknek a nyilatkozatoknak korulbelll egytizede érvénytelen
volt. Az érvényes felajanlasokon belll az elsé évben még a 10 szazalékot kdzelitette a varosi
Civil Alap javéra szolék ardnya. Ez az arany a késébbiekben valamelyest csokkent, ugyan-
akkor viszont lényegében valtozatlan maradt a Civil Alap felajanlott 6sszegekbdl vald 7 sza-

zalék koruli részesedése.

A nonprofit szervezetek programjaira az addfizeték évente 12—14 millié, a harom év
alatt ésszesen kézel 40 millié jent® ajénlottak fel. A kedvezményezett nonprofit szerve-
zetek szama 80 és 100 kozdtt mozgott, de a tdmogatottsdguk nagyon kildnbdzd volt.
Minden évben az 5 legnépszer(ibb programnak (2. tabla) jutott az 1%-os felajanlasok 6sz-

szegének kozel egynegyede.

Szervezet Tamogatott program Kapott
0sszeg
Jen
2005
Ichikawa [fjuségi B-Liga A baseball palya 6ntézési rendszerének kiépitése 825908
Sugano Kai |d&s- és gyermekjoléti program 581648
Inariki Sasok Baseball mérkézések szervezése 492 552
Ichikawa JC Vérosi polgarok kdzos amatdr zenélésének szerve- | 457 717
zése
Sannbanngase Kornyezet- Kérnyezetszennyezés csokkentése 448 920
szennyezés Elleni Program
2006
Ichikawa Fiti Baseball Liga Edz6program baseball jatékos filk szédmara 1073 705
Ichikawa [fjuségi B-Liga Baseball mérkézések tizenéves fidk szdméra 954 294
Ichikawa Nanohana Kai Pszichoterapias nyari tabor 444 248
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Seishounen Net 21 Tizenéves és fiatalabb gyermekek sporttevékeny- | 444 408
sége
Ichikawa SzUl6i Egyesulet Szellemi fogyatékos gyerekeket segité program ki- | 401379
dolgozésa természeti katasztrofak esetére
2007
Ichikawa Ifjusagi B-Liga Baseball mérkdzések tizenéves fillk szédmara 1317912
Ichikawa Fiti Baseball Liga Edzéprogram baseball jatékos filk szamara 685 133
Ichikawa Hajléktalan Segé- Hajléktalanok 6nsegité tevékenységét tdmogatd | 452 269
lyezés program
Ichikawa Gyermekkdzpont Gyerekek Onkéntes tevékenységeinek tdmogatasa 414 748
Genkki Ichikawa Kai Térfigyel kamerak felszerelése blinmegeldzési céllal | 379 870

2. tabldzat. A ,Top 5" -be tartozé szervezetek tdmogatott programjai és
az 1%-os tamogatas dsszege, 2005-2007
Forras: http://www.genki365.com/ichikawa/ichikawa_volunteer/nouzei.htm

A magyar olvasék szdmdra taldn érdekesebb lesz, ha a leginkdbb tdmogatott ichika-
wai szervezetek tevékenységi adatait a magyarorszagi 1% legnagyobb kedvezményezett-
jeinek adataival 6sszevetve mutatom be. Ehhez az dsszehasonlitdshoz mindkét orszagban
a 2005-6s, 2006-0s és 2007-es ,Top 5"-re vonatkozd informacidkat haszndlom fel. Mivel
a magyarorszagi 5 legnagyobb tdmogatott — szélesebb hatdkorénél fogva — sokkal ta-
gabb lehetéségekkel bir, mint Ichikawa helyi nonprofit szervezetei, a kdzottuk kimutathatd
kiilonbségek értelmezésében nyilvanvaléan nagyon évatosnak kell lenntink. Eppen ezért
szerettem volna egy olyan magyar vérost is talalni, amelynek 1%-os eredményei alkalma-
sabbak az 6sszehasonlitasra. Ez a torekvésem nem jart teljes sikerrel, mert Ichikawa-méret(
telepUlése Magyarorszagnak egyaltalan nincs. Végl is a legnagyobb magyar vidéki varost,
Debrecent vélasztottam, de annak tudataban, hogy ennek lakossagszama az ichikawainak
még a felét sem éri el.

Magyarorszag Debrecen
Szervezet Osszeg, Ft Szervezet Osszeq, Ft
2005

Gyermekrak Alapitvany 332781890 | Remény a Leukémias 18 814 906
Gyermekekért A.

Gyermekétkeztetési Alapitvany | 144 445722 | Leukémias Gyerekekért 12416 824
Alapitvany

Heim Pal Gyermekkoérhaz 109 185294 | A Gyermekklinika Alapitvanya 3878913

Alapitvany

Piros Orr Bohdcdoktorok 87157988 | Kossuthos Hallgatékért 3151934

Alapitvany Alapitvany

Rex Kutyaotthon Alapftvany 84 501614 Szeretet és Gondoskodas 2486994
Mozgassérilt Gyerekekért
Alapitvany
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Magyarorszag Debrecen
Szervezet Osszeg, Ft Szervezet Osszeg, Ft
2006

Gyermekrak Alapitvany 413828 094 | Remény a Leukémias 34583 846
Gyermekekért A.

Rex Kutyaotthon Alapitvany 118307 114 | Leukémias Gyerekekért 10 490 155
Alapitvany

Gyermekétkeztetési Alapitvany | 91865424 | A Gyermekklinika Alapitvanya 3920967

Heim Pal Gyermekkoérhaz 85377757 | Gyermekeinkért KLTE 2350 205

Alapitvany Gimnazium Al.

EgyUtt a Leukémias 73342655 | Fazekas Alapitvany 2 275700

Gyerekekért Al.

2007

Gyermekrak Alapitvany 490 503 900 | Remény a Leukémias 49 856 362
Gyermekekért A.

Rex Kutyaotthon Alapitvany 152586 289 | EgyUtt az Allatokért Allatvéds 10 673 541
Egyesl.

EgyUtt a Leukémias Gyereke- 123895 743 | Leukémias Gyerekekért 10 603 860

kért Al Alapitvany

Gyermekétkeztetési Alapitvany | 95254 259 | A Gyermekklinika Alapitvanya 3998083

EgyUltt a Daganatos 88746992 | Fazekas Alapitvany 2708 042

Gyerekekért Al.

3. tablazat. A, Top 5"-be tartozé szervezetek éltal kapott 1%-os tamogatas ésszege
Magyarorszagon és Debrecenben, 2005-2007
Forrés: http//www.apeh.hu/szjal 1/kozlemeny/civil2005.htm; http://www.apeh.hu/szjal 1/
kozlemeny/civil2006.htm; http:/www.apeh.hu/szjal 1/kozlemeny/civil2007.html

Az elsé meglepetést a nagysagrendek okoztak. A vizsgalt hdrom év alatt a Top 5-be
bekerUlt japan szervezetek kézil még a legnépszeribbnek (Ichikawa Ifjusagi B-Liga, 2007:
1317 912 jen = 2 055 943 Ft) sem sikerdilt olyan 6sszegl 1%-ra szert tennie, mint a deb-
receni Top 5 legkevésbé tdmogatott szervezetének (Fazekas Alapitvany, 2006: 2 275 700
Ft). Ez azt mutatja, hogy az 1%-ok gyUjtésének immar tébb mint 10 éves tapasztalata a ma-
gyarorszagi civil szervezetek szamara még helyi szinten is akkora elényt jelent, amely képes
kiegyensulyozni a méretek és a gazdasagi fejlettség (inkabb Japan szaméra kedvezé) haté-
sat. Az orszagos hatokorl magyarorszagi szervezetek kiugréan magas tdmogatottsagaban
bizonyéra az a tény is igen fontos szerepet jatszik, hogy ezek nemcsak a székhelytelepulés
adofizetdinek joindulatara szamithatnak. Ugyanez (j6val kisebb mértékben) valdszinlleg a
debreceni kérhazi és kozépiskolai alapitvanyokra is érvényes.
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Ichikawa Debrecen Magyarorszég

1. dbra. Az utébbi harom évben a ,,Top 5"-be tartozé szervezetek szama
Ichikawa varosaban, Debrecenben és Magyarorszagon, 2005-2007
Forras: http://www.genki365.com/ichikawa/ichikawa volunteer/nouzei.htm;
http:/www.apeh.hu/szjal 1/kozlemeny/civil2005.htm;
http:/www.apeh.hu/szjal 1/kozlemeny/civil2006.htm;
http:/www.apeh.hu/szjal 1/kozlemeny/civil2007.html

Feltinéen nagy az 5 legnagyobb tdmogatott kbzé vald bekerdlés esélyének orszagok
kézotti kdlbnbsége. Mig a japan varosban harom év alatt 12 kilénbdz6 nonprofit szervezet-
nek sikerdlt a Top 5-be bejutnia, addig Magyarorszagon ez a szam orszagos és helyi szinten
is joval alacsonyabb, minddssze 7-8 volt (7. dbra). Ichikawéban csak egy, Magyarorszagon
illetve Debrecenben hadrom nonprofit szervezetnek sikerdlt stabilan megériznie a helyét a
leginkdbb tdmogatott 5 kdzott.

Ez a kilonbség valdszinlleg attdl sem teljesen fliggetlen, hogy az 1%-os rendszer Ma-
gyarorszagon nagyobb multra tekinthet vissza, de elsésorban alighanem a japan és a ma-
gyar megoldas kézotti ,technikai” eltérésbdl kovetkezik. Mivel az ichikawai adéfizetdk prog-
ramok és nem szervezetek kozott valaszthatnak, sokkal ink&bb rékényszertinek arra, hogy
minden évben Uj és Uj dontést hozzanak. igy aztdn még akkor is kevésbé ,hiiségesek” az
el6zé évben tdmogatott nonprofit szervezethez, ha annak teljesitményét egyébként nagyra
értékelik. Az adofizetdk figyelméért folytatott versenyben egy j6 6tlet, vonzé program, in-
novativ elképzelés akkor is kdnnyen folénybe kerllhet a megszokott, rutinszer(ien ismételt
programokkal szemben, ha azzal kevésbé ismert szervezetek &llnak eld. A 2. tablabdl j6l
lathatd, hogy a Top 5-be csak egyszer bekerdlt ichikawai nonprofit szervezetek nagyobbik
felének ilyen nem szokvényos Otletekkel (pszichoterapias tabor, térfigyelé kamerak felsze-
relése, szellemi fogyatékos gyerekeket természeti katasztréfak idején segité program ki-
dolgozasa, varosi polgdrok amatdr zenélésének segitése, hajléktalanok dnsegitd tevékeny-
ségének Osztonzése, gyerekek dnkéntes munkara nevelése) siker(lt kiemelkedéen magas
addfizetdi tdmogatasra szert tennie.
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Szoros 6sszefluiggésben all ezzel egy masik szembeting kilonbség is: az 1%-os felajan-
lasokkal a legnagyobb mértékben tamogatott tevékenységek Ichikawaban tartalmukat,
célcsoportjaikat tekintve is lényegesen sokszinlibbek, mint Magyarorszagon.

Magyarorszag

Debrecen

Ichikawa

0% 10% 20%  30% 40% 50% 60% /0% 80%  90%  100%

[JBeteg gyerek [CJEgészséges gyerek [CRészoruld gyerek [ERészorulé felnétt W Kultdra
M Felndttsport W Kézbiztonsag W Kornyezetvédelem M Allatvédelem

2. abra. Az utobbi harom évben a , Top 5™-be tartozo szervezetek éltal kapott
1%-0s tdmogatas megoszlasa tevékenységi célok szerint
Ichikawa vérosaban, Debrecenben és Magyarorszagon, 2005-2007
Forras: http://www.genki365.com/ichikawa/ichikawa_volunteer/nouzei.htm;
http:/www.apeh.hu/szjal 1/kozlemeny/civil2005.htm;
http:/www.apeh.hu/szjal 1/kozlemeny/civil2006.htm;
http:/www.apeh.hu/szjal 1/kozlemeny/civil2007.html

A két orszag kozotti kulonbség még annal is nagyobb, mint amekkoranak a 2. dbra
mutatja. Nem csak arrél van sz6, hogy — bér az 1%-0s tdmogatasok messze legfontosabb
célcsoportjat itt is, ott is a gyerekek alkotjdk — a magyar addfizetdk elsésorban a beteg
gyerekeken akarnak segiteni, a japanok pedig az egészséges gyerekek életmindségének
Javitasat tekintik céljuknak. Ennél is sokkal jelentésebbek az azonos célcsoportokon bellli
tartalmi eltérések. A beteg gyerekek érdekében a magyarok féleg az ket ellétd (nagyrészt
allami) egészségligyi intézményeknek nyUjtanak tdmogatast. Ami itt csak kiegészitd jelleg-
gel (Bohocdoktorok) jelenik meg, Japanban éppen az a jellemzé: az 1%-bdl az dllampolga-
rok csak arra hajlandék aldozni, ami az allami feladatnak tekintett gyogyitd tevékenységen
kival esik.

Ugyanigy az egészséges gyerekekkel foglalkozé nonprofit szervezetek tdmogatottséga-
ban se csak mennyiségi kilonbségek vannak a két orszag kozott. llyen tipusu felajanlasaik
legnagyobb részét az ichikawai adofizetdk a gyerekek sporttevékenységét szervezd klubok-
hoz, egyesuletekhez, mig a magyarorszagiak az iskolai alapitvanyokhoz (Iényegében az allami
oktatasi intézményekhez) irdnyitjak. A szocidlisan raszoruld gyerekek jéval alacsonyabb aranyd
japan tdmogatasa valdszinlleg a két orszag kdzotti életszinvonal-kulonbséggel fligg Ossze.
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Erdekes megjegyezni, hogy a természetvédelem, a kérnyezetszennyezés csdkkentése
csak Japanban, mig az éllatvédelem csak Magyarorszégon jelenik meg az 1%-os felajanla-
sokbdl leginkabb tdmogatott tevékenységek kozott. A raszoruld felndttek segitése, a koz-
biztonsag védelme, a kultra és a sport szintén csak Ichikawaban tartozik az adéfizetdk altal
kulondsen preferdlt terletek kozé.

6sszefoglalés, kovetkeztetések

Az eddigiekben elmondottakat dsszefoglalva megallapithatjuk, hogy az 1%-os felajanlasok
Ichikawa vérosaban bevezetett rendszere magyar mintéra szlletett ugyan, de attél — mind
mUkddési mechanizmusait, mind eredményeit tekintve — igen erésen kilonbozik. Gyenge-
ségei, hibai és erényei egyarant szorosan 0sszefliggenek azokkal a tarsadalmi és kulturalis
hagyoményokkal, amelyek a japan emberek magatartasat, a kézigyekkel és a kbzhivata-
lokkal valé viszonyat meghatérozzak. Eppen ezért a rendszer jobb mukédtetése és ered-
ményességének novelése is csak ezeknek a specidlis koriiményeknek a figyelembevételével
képzelhetd el.

A japanok hagyomanyosan megbiznak a kormanyzatban, feltételezik, hogy az raciona-
lisan és a koz érdekét figyelembe véve hasznélja fel a rendelkezésére all6 forrasokat. Ezért
kevesen éreznek valddi késztetést arra, hogy helyi addjuk egy részének felhasznélasérol
maguk dontsenek, azt a civil szervezetek 4ltaluk kivalasztott programjainak finanszirozasara
forditsdk. Ahhoz, hogy ez az attitlid megvaltozzon hosszU idé és sok tirelem sziikséges,
a nonprofit szervezeteknek kemény munkaval és vonzd programokkal kell bizonyitaniuk,
hogy érdemesek a bizalomra és tdmogatasra.

Ugyanakkor magét az 1%-os felajanlasok rendszerét is eqyszerUsiteni kellene. Az 1%-
os nyilatkozat megtétele jelenleg teljesen elvalik az adoéfizetéshez kapcsolddd adminisztrativ
teenddktdl. Mivel a nyilatkozat kitoltése kulon utdnajarast igényel, arra csak a meghirdetett
programok vagy meghirdetéik irdnt igazan elkotelezett kevesek vallalkoznak. A japanok
jelentékeny része szamara mar az addazonositd kideritése is nehézséget okoz, mert az
adodugyeiket tobbnyire a munkaltatojuk intézi. Az addbevallds és a felajanlasok procedira-
janak osszekapcsolasa valdszinlleg hozzésegitene az 1%-0s tdmogatas dsszegének nove-
léséhez.

Szintén szikséges lenne, hogy a civil szervezetek szamottevéen néveljék munkajuk
nyilvénossagét, programjaikat minél tébb férumon, minél tébb kilonbbzé formaban is-
mertessék, s azok megvaldsitdsaba az allampolgarok mind szélesebb kdreit vonjak be. Ez
annal is inkdbb fontos volna, mert a tarsadalmi részvétel intenzivebbé tétele nemcsak az
1%-0s rendszer sikerének, hanem a japan civil tarsadalom fejlédésének is elengedhetetlen
feltétele.
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Jegyzetek

1 A ,kozhasznl szervezet” és a ,,nonprofit szervezet” a szerzé széhasznalatdban mast jelent, mint
a magyarorszagiban. ,Kézhasznl szervezetnek” a polgari torvénykonyvben lefektetett szabalyok
szerint megalapithatd, nagyméretd, szolgéltatd jellegt, ,nonprofit szervezetnek” pedig a non-
profit torvény hatdlya ala tartozo, civil kezdeményezések nyoman létrejové szervezeteket nevezi.
Ez utébbiak a magyarorszagi nonprofit szervezetek kozul leginkabb az egyestletekre hasonlita-
nak. — A ford.

2 Az adatok forrésa a japan Bellgyminisztérium.

3 Az atszamités alapja a fordités idépontjaban (2008. prilis 12.) érvényes MNB arfolyam: 100 jen =
156 Ft.

4 A személyi jovedelmet Japanban harom féle adé terheli. Kézullk a kdzponti kormanyzatnak fi-
zetendd progressziv, az addkulcs a jovedelemnagysagtol figgden 5-40 szazalék. A mésik két
adofajtanak fix kulcsa van. A (prefektiranak nevezett) régid, illetve a helyi dnkormanyzat szdmara
fizetett add a személyi jovedelem 4 illetve 6 szazalékat teszi ki.

5 Ebbdl a Civil Alapbdl az 1%-0s rendszer bevezetését megelézd évben kozel 2 millié jent osztot-
tak ki. Egy-eqy szervezet legfeliebb 100 ezer jent kaphatott. A tAmogatott szervezetek szama 33
volt.

6 Ez kozelitbleg évi 19-22 millié Ft-nak, 6sszességében tobb mint 60 millié Ft-nak felel meg.
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A VAROSI ONKORMANYZATOK ES A HELYI
CIVIL SZEKTOR EGYUTTMUKODESENEK
LEHETSEGES UTJAI MAGYARORSZAGON

OSSZEFOGLALG A KONFERENCIASOROZAT 3. RESZERGL
- (Bupapest XVIII. kerULer, 2008. marcius 25.)

|
|
Domaniczky Endre

|

|

™ 2008. marcius 25-én A varosi 6nkormanyzatok és a helyi civil szektor egyiittmiikodé-
sének lehetséges ttjai Magyarorszagon cimmel ismét egy szakmai talalkozot rendeztek a XVIII.

u keriiletben. A most elhangzott el6adasok keretét egy négyrészes konferenciasorozat képezi, melynek soran a ma-

- gyar kbzigazgatas kiilonb6zd szintjei mutattak, mutatjak be civil szervezetekkel kiépitett kapcsolatrendszeriiket,
eredményeiket, terveiket, céljaikat.

m A rendezvényt a konferenciasorozat fovédnoke: dr. Mester Laszl6 polgarmester — aki orszaggyiilési képvi-
seldként, az Onkormanyzati és Telepiilésfejlesztési Bizottsag tagjaként évek ota foglalkozik a magyar kozigazga-

u tas helyzetével, fejlesztési iranyaival — nyitotta meg, és dr. Domaniczky Endre, a Pécsi Tudomanyegyetem
doktorandusza vezette le.

|

|

m |. Azeldadasok

[ Budapest XVIIl. kerdilet (dr. Bucsi Aniké: Budapest XVIII. kerdileti
dnkormdnyzat civil politikdja és kapcsolatrendszere — diéhéjban)

Hazigazdaként el6szor dr. Bucsi Anikd, a Polgérmesteri Kabinet Iroda irodavezetd-helyette-
se, civil referens tartotta meg eléadasat Budapest XVIIl. kerdleti dGnkormanyzat civil poli-
tikdja és kapcsolatrendszere — didhéjban cimmel. Szé esett arrdl, hogy a 100 ezer lakosu
kertlet 2004-ben Iatott neki jelenlegi civil politika kidolgozasanak, bar mér a rendszervaltas
6ta kapcsolatban allt a telepilés civil szervezeteivel, és biztosftott szamukra tdmogatasokat,
valamint a helyi sajtéban valé megjelenést. A civil koncepcié és a civil rendelet 2004-ben
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ker(lt elfogadasra, az elébbi alapelvekrdl (kiszamithatdsag, objektivitas, nyilvanosséag) és pil-
lérekrdl (tdmogatasi rendszer, civil érdekképviselet, kommunikacids csatornak, civil haz) be-
sz&l, az utébbi a pénzlgyi tdmogatas rendjét szabalyozza. A civil alap kezdetben 10, 2007-t4l
12 millié forint, évente kétszer lehet megpalyazni (elektronikusan is) mikodési, program-
tdmogatasi és dnrész céljdbdl, raadasul létezik egy vis maior keret is. A civil kerekasztal az
Onkormanyzattal rendszeres kapcsolatban lévé 170 civil szervezet érdekképviseleti féruma,
amelybdl a szervezetek képviseldi tevékenységi kér szerint 8 mihelyt hoztak létre. A palya-
zatok el6készitésében 9 f&s Civil Tanacsadod Testilet mikodik kozre, a dontés joga a pol-
garmesteré. A kommunikacios csatornak mindegyike nyitott a civilek szamara (honlap, TV,
helyi Ujsag), az 6nkormanyzat két kiadvéanyt is megjelentetett (Civil Kalendarium, Civilek az
IdBsekért — ez utébbit vakok és gyengénlatok szamara is). Az dnkormanyzati portalon civil
oldalt alakitottak ki. MUkddik az Idésligyi Tanacs, évente van civil nap, és az idések szamara
a képviselé-testilet kitlintetést alapitott. Tavlati tervek kdzott egy dél-pesti regiondlis civil
haz kialakitasa, a testvérvarosi kapcsolatok civil szervezetek szdmara torténé megnyitasa,
valamint a vallalkozoi és civil kapcsolatok elmélyitése emlithetd.
Tovébbi informéacié: www.bp18.hu/szervezet/civil, bucsi@bp18.hu

2. Nagykanizsa (Gerencseér Tibor: Az énkormdnyzat és a civil szervezetek
kézti kapcsolatok)

Az 52 ezer f6s varosban 2005-ben készlilt el a civil koncepcid — kezdte el6adaséat Gerencsér
Tibor kulkapcsolati referens (MUvel&dési és Sport Osztaly). A civil referens feladatai mellett
a nemzetkdzi kapcsolatokkal is foglalkozik. A civil kerekasztalnak 86 civil szervezet a tagja, a
kerekasztalon bell 10 szakmai munkacsoport mukodik. A kerekasztal a civil palyazatok vé-
leményezésében részt vesz. A civil szervezetek a koltségvetésen belll tobb helyrél juthatnak
tdmogatashoz. Maga a civil alap egymillié forintos, palyazat Utjan kerdl szétosztésra. Joval
jelentdsebb dsszegeket tartalmaz a Kulturdlis, a Sport, az Egészségugyi és a Szocidlis Alap.
Létezik kulon Testvérvarosi Alap is, amelybdl minden év elején kerl kiirdsra palyazat. Test-
vérvarosonként 250 ezer forint all rendelkezésre. A palydzénak a sikeres palydzathoz be kell
szereznie a kulfoldi partner egylttmukodési nyilatkozatat is, csatolni kell tovabba a prog-
ram leirését, a szervezet eddigi mikodését bemutatd anyagot, valamint kéltségvetési tervet.
Szervezési koltség és ajandék a tdmogatasbdl nem szamolhatd el. A palydzathoz 50%-os
onrész szikséges és utdfinanszirozasos rendszerben mikadik. Valamennyi alaprél bizottsag
dont. Fontos jovébeni cél lehet a killdnbdzd, civil szervezetek altal elérheté palyazati drlapok
és feltételek egységesitése.

A vérosban mukodik Idéstigyi Tanacs, ezt 24 klub alakitotta négy évre. A Tanacs szerve-
zésében megvaldsuld programok, feladatok kézul kiemelendd a nehézsorsu idések felméré-
se, a rendszeres filmklub, az oktoberi idések hete rendezvénysorozat, valamint a mévelédési
hazakkal kotott egytttmikodési megallapodasok. Ez utdbbi format — feladatatadas céljabol
— az dnkormanyzat is hasznalja. Szocidlis és allatvédelmi terlleten léteznek ilyen szerzédé-
sek (Voroskereszt — hajléktalanok ellatasa; Volgy Alapitvany — pszichitriai betegek ellatésa,
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valamint Elettér Allat és Természetvédé Egyestilet — kutyamenhely). A civil szervezetek az
Onkormanyzattdl helyiséghez is juthatnak, itt minden esetben a polgarmester allapitja meg
a kedvezmények formait és mértékét, teliesen ingyenesen viszont nem adnak helyiséget. A
civil szervezetek elektronikus adatbazisa a honlaprdl elérhetd.

Tovabbi informéacié: www.nagykanizsa.hu,

3. Miskolc (Fata Edina: A miskolci KEK — Kézés Erdekek Kerekasztala)

Fata Edina civil és kisebbségi referens (Kdzoktatéasi, Sport és Civil Kapcsolatok Osztaly) a
miskolci dnkormanyzat-civil szektor kozti intézményrendszer mikodésérdl tartott eléadast.
A 180 ezres megyeszékhely 1999-t8l civil hazzal (2007-ben a ciszokkal egyesitve) 2003-t6l
pedig civil koncepciéval is rendelkezik. A kapcsolattartas kdzponti szerve a KEK, amelynek
résztvevdi: a polgarmesteri hivatal osztalyainak delegaltjai, illetve a civil szervezetekbdl allo
mihelyek delegaltjai. A KEK érdekérvényesits funkciot tolt be, évente legalabb 4 alkalommal
tlésezik. A KEK mellett létezik a Civil Forum, amelynek munkajaban a muhelyek delegaltjai
mellett a civil referens és a civil tandcsnok is részt vesz. A mihelyek szakmai alapon szerve-
z6dnek, a mindenkori bizottsagi struktirat képezik le. A mihelyek delegdltjai a bizottsagi
Ulésen és a kdzgydilésen is tanacskozasi joggal vesznek részt. A civil kapcsolatok dpolasaban
a civil haz tolti be a kdzponti szerepet. Itt kezelik a civil nyilvantartast, amely a varosban ta-
lalhato 1500 civil szervezet mintegy 80%-anak adatait tartalmazza. A civil adatbazis nyom-
tatdsban is megjelent, ez a Civil Almanach. Az énkormanyzat altal kiirt palydzatokon csak
a civil hazban regisztralt szervezet vehet részt. A tdmogatasért 5 alaphoz lehet pélyazni, a
dontés bizottsagi hataskorbe tartozik. A civil szervezetek helyiséggel kapcsolatos kérelmeik-
kel a kdzgydiléshez fordulhatnak. A civil szervezetek és tdmogatdik munkajanak elismerésére
két dijat alapitottak: Ev Civil Szervezete, valamint a Civilek TAmogatésaért Dij. A varosban
Id6stigyi Tandcs is muikodik az alpolgadrmester vezetése alatt, az dnkormanyzat e téren tett
eréfeszitéseit az SZMM Idésbarat Onkorméanyzat dijjal ismerte el.
Tovabbi informéacié: www.miskolc.hu, www.szikraalapitvany.hu, fatae@miskolcph.hu.

4. Nyiregyhdza (Varga Erika: Az énkormdnyzat civil kapcsolatai)

Varga Erika civil referens (Oktatési, Kulturdlis és Sportiroda) a 116 ezer lakosu Nyiregyhaza
1995 6ta létezd civil kapcsolatrendszerét mutatta be. A varosban 600 civil szervezet md-
kodik, ennek majdnem fele vesz részt a negyedévente Gsszelld Civil Forum Ulésein, ahol
évente két alkalommal megjelennek a képviseldk is. A civil szervezetek itt tevékenységi kor
szerint szakcsoportokba témordinek. Az dnkorményzatnal a civil alap mellett — amelynek
felosztasarol a kdzgyilés dont — bizottsagi keretek is taldlhatdk, de a Nyirségi Civil Haz egyik
kiemelt feladata a varosi civil szervezetek szaméara a més, nagyobb pélyazatokon valé indu-
lashoz szUkséges palyazati tanacsadas biztositasa. Az dnkormanyzatnak egyes szervezetek-
kel (6 szervezet) feladatatvallalasi szerz6dése van ezek féként szocidlis terlleten talalhatok,
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ettél megkulonboztetik a szintén civil szervezetekkel kotott egylttmikodési szerzédéseket.
Mikodik az 1désiigyi Tandcs, rendszertk Iddsbarat Onkorméanyzat dijban részesilt. Létezik
tovabbé 1999 6ta Ifjuségi Tandcs is 33 taggal, amely kilonbozé ifjuségpolitikai feladatok el-
|atasaban vesz részt.

Tovabbi informacié: www.nyiregyhaza.hu, erikavarga@nyirhalo.hu.

5. Szeged (Kalmdr Gdbor: Szeged és a civil szféra,
Boros Gyula: Idésbardtnak lenni...)

164 ezer lakosu Szeged civil kapcsolatrendszerét Kalmar Gabor ifjusagi referens (Polgarmes-
teri Kabinet) ismertette. Az 6nkormanyzatnak jelenleg nincs altalanos civil kapcsolattartasi
féruma, létezik viszont tobb kisebb egyeztetd forum, mint az Idéstgyi Tanécs, a Fogyaté-
kosligyi Tanécs, az egyhazi egyeztetd forum. Szertedgazd a tdmogatasi rendszer is (tdbbek
kozott fogyatékoslgyi kerete is van). A keretekrdl a bizottsagok és a polgarmester donte-
nek. Tobb egylttmUkodési szerzédést is kotott civil szervezetekkel az dnkormanyzat, féleg
kulturdlis célra, 3-4 éves id6tartamra. Helyiséghez a civil szervezetek egyedi, tisztségviseldi
dontés alapjan juthatnak, kedvezményes bérleti dij mellett.

Az dnkormanyzat idéspolitikaja keretében 75 nyugdijas szervezettel (6sszesen kb. 11 ezer
személlyel) tart kapcsolatot, e feladatokat kilon iddstigyi referens fogja Gssze. A célokat és
ezek megvaldsitasanak Utemtervét az idésligyi stratégia tartalmazza. Fébb célok: érdekvé-
delem, elszigetelédés megakadalyozasa, informacid, életminéség javitasa, a generacion bellli
szolidaritas erdsitése, képzések, szakmai forumok szervezése. Az idések kiszolgaltatottsaga-
nak csokkentését is szolgdlia az Orszagos Fogyasztévédelmi Egyesilet helyi szervezetével
kotott egydttmikodési megdllapodas. Az idések szémara ingyenes internet-, illetve nyelv-
tanfolyamot szerveznek, valamint karacsonykor ajandékcsomaggal kedveskednek.

Tovébbi informéacié: www.szeged.hu.

6. Kecskemét (Lévai Janosné: Kecskemét civil kapcsolatrendszere,
Rigéne Kiss Eva: Kecskemét civil kerekasztala)

A 110 ezer fés Kecskeméten a civil szervezetek tdmogatéasara az dnkorméanyzat, azon bell
is a kozgydlés 2007-ben 10 millio, 2008-ban 22,8 millié forintot forditott. A palyazati alap
idén 15 milli¢ forint volt, tébb mint 7 milli¢ forint felett pedig a polgarmester rendelkezett. A
palydzatok véleményezésébe a Civil Alap Birdld Bizottsagat is bevonjak. A Vérosi Civil Kerek-
asztal — amelynek megbizatésa egy évre szdl, és havonta egyszer Ulésezik — szakmai alapon
agazati civil kerekasztalokra bomlik, munkajaban mintegy 120 szervezet vesz részt. A kecs-
keméti rendszert az egri modell alapjan épitették ki. A kerekasztal miikodésének alapelve
a partnerség, vagyis hogy az egylttmukodés egyenrangu felek parbeszédén alapuljon, ne
pedig az 6nkormanyzat dominanciajan.
Tovabbi informéacié: www.kecskemet.hu.
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7. Székesfehérvdr (Elekes Zsuzsa: Onkormdnyzati-civil kapcsolatok
a Kirdlyok Vdrosdban)

A 100 ezer lakosu varosban 820 szervezet mikddik, kozultk az dnkormanyzat 250 szer-
vezettel tart kapcsolatot (aktiv azonban ebbdl mintegy 150 darab). Mind a civil koncepcié
(2007), mind a civil tAmogatasi rendelet (2003) elkészilt mar. A kapcsolattartas kozponti
féruma a Civil Erdekképviseleti Forum, a pélyazatokrél az illetékes szakbizottsag dont, de a
véleményezésbe a civil szervezetek is beleszdlast kapnak. A civil kapcsolatok a polgarmesteri
hivatalon belll 6nallé szervezeti egységhez tartoznak (Kommunikacios és Civilkapcsolati Iro-
da). A szervezetek megjelenése minden énkormanyzati médiumban biztositott, a honlapon
kalon civil oldal kertlt kialakitasra. A civil adatbazis tartalma a Civiltar 2007 kiadvanyban is
megjelent. Az dnkorméanyzat egyes feladatok ellatasara egytttmikodési szerzédést kotott,
leginkabb szocidlis, egészséguigyi és kérnyezetvédelmi terlleten. A civil szervezetek helyi-
séghez is juthatnak ingyenesen, csak a rezsikéltségek atvéllalasa mellett.

Tovabbi informacio: http:/civil.szekesfehervar.hu, elekes.zsuzsa@pmbhiv.szekesfehervar.hu

8. Szombathely (Horvath Aranka: Szombathely civil kapcsolatrendszere)

Szombathely 80 ezer f6s lakosséggal, 792 civil szervezettel (amelyek kdzll 152 regisztralt civil
szervezet) rendelkezik. A civil kapcsolatrendszer kiépitése az ezredforduldt kovetden indult
meg, jelenleg a Kulturdlis és Civil Kapcsolatok Irodéja fogja Gssze az ezzel kapcsolatos fel-
adatokat. A civil alap 2008-ban 30 milli¢ forintos (egyéb koéltségvetési soron még 104 millié
forint van nevesitve), felette a Tarsadalmi Kapcsolatok Bizottsaga rendelkezik. 2004 éta van
a varosnak civil rendelete. A kapcsolattartas f6 foruma a civil kerekasztal. 22 szervezet ren-
delkezik jelenleg ingyenes helyiséggel, feladatellatasi szerzédése 3 szervezetnek van, de e
sz&m folyamatosan emelkedik. A helyi sajtéban a civil szervezetek megjelenhetnek, a helyi
televizioban heti egy 6rés keretben (Civil percek).
Tovabbi informécié: www.szombathely.hu, ahorvath@szombathely.hu.

9. Vdltozdsok a Nemzeti Civil Alapprogram mukédésében (Sebestény Istvdn)

A talalkozot Sebestény Istvan, a Nemzeti Civil Alapprogram Tandcsanak tagja, eléadasa zar-
ta, aki az NCA-t érinté jogszabalyvaltozasokrdl, a palydzati rendszer Uj elemeirdl tdjékoztatta
hallgatésagat. Bemutatasra kertlt az NCA szerkezete, kollégiumai, az 1%-gydjtés szabalyai
és jelentésége az NCA kovetkezd évi dsszegének meghatarozasakor, valamint a 2008. 4prilis
07-én hatalyba 1ép6, a kdzpénzekbdl nydjtott tdmogatasok atlathatdsagardl szold 2007. évi
CLXXXI. torvény (Cot.) fébb rendelkezései, melyek az eddigi dnkorményzati palyézati rend-
szerek véleményezési folyamatara is hatéssal lesznek majd. A Cot. hatélyba lépésével kap-
csolatban az eléadd hangsulyozta, hogy a jelenleg folyamatban 1évd pélyézati eljdrasokban
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még nem kell alkalmazni, &szt8l azonban a civil szervezetekbdl 4ll6, palydzati véleményezd
testlletek eddigi dsszetételét érinteni fogja.

Tovébbi informacid: www.nca.hu, civitalis@t-online.hu. A civil dsszeférhetetlenségi tor-
vény hatalyos szévege elérhetd a www.magyarorszag.hu oldalrél.

Il.  Osszegzés (Domaniczky Endre)

A szakmai 6sszejovetel Osszegzéseként elmondhatd, hogy az 1990-es évek kozepétdl a
varosi 6nkormanyzatok egyre nagyobb része ismerte fel a civil szervezetekkel valé kap-
csolattartasban rejlé lehetéségeket, és dolgozta ki, az 1990-ben elfogadott dnkormanyzati
torvényre épitve, civil politikdjat. Az igy létrejové intézményrendszer — amely még mindig
csak az 6sszes megyei jogu varos mintegy 40%-aban mikadik valamilyen formaban — igen
nagy hasonlésagokat mutat.

Minden, magat képviseltetd varosban létezik mar a telepulési civil szervezetek valamek-
kora korét érintd civil alap, amelybdl palyazati Uton nyerhetd el tdmogatas. A varosok tébb-
sége valamilyen formaban biztosit kedvezményes bérleti diju helyiséget is egyes civil szerve-
zetek szdmara. Par kivételtd| eltekintve mikodnek a civil kerekasztalok is — igaz, helyenként
valtakozik ennek &sszetétele, sszehivasanak gyakorisaga és feladatkore. A kerekasztalon
belll szinte mindenhol szervezédnek — hosszabb-révidebb életli — szakmai munkacsopor-
tok, mUhelyek, kollégiumok. Tébb helyen Iétrejétt mar a helyi Idéstgyi Tanécs, amely az idé-
seket tomorité civil szervezetekre épitve foglalkozik a telepdilés idéskord lakosainak prob-
lémaival. Kilon kiemelendd, hogy e megoldasok (Miskolc, Szeged, Nyiregyhéza, Budapest
XVIII. kerilet) mar korményzati elismerésben is részesiltek (Idésbarat Onkormanyzat Dfj). A
kommunikacids csatorndk kozll a civilek szamara minden telepUlés biztosit hozzaférést a
helyi nyomtatott médiaban, illetve dnkorményzati portalon, valamint a varosi televizibban
torténd megjelenéshez (Miskolc, Székesfehérvar és a Budapest XVIII. kertlet 6nalld kétet-
ben is megjelentette a civil adatbazis tartalmat). Civil hazat is egyre tobb helyen alakitanak
ki, kiemelend4 Miskolc és Nyiregyhdza megoldasa.

A megyei jogu varosok egy része sajat rendszere kiépitéséhez segitséget kapott a civil
szolgaltatd kdzpontoktdl, de az altaldnos helyzet inkabb az, hogy minden kézponti segit-
ség nélkdl, dnkormanyzati kutfébdl és forrasokbdl épultek ki és mikodnek e rendszerek. Ez
a jelenlegi megoldas, a kozigazgatas két szintje: a kdzponti és az dnkormanyzati igazgatés
kozti kommunikacié szinte teljes hidnya csak a rendszervéltast kovetd évekre jellemzé. A
hagyomanyos, mintegy két évszdzados multra visszatekintd magyar modell addig pont el-
lentétesen, a két szint kozti kooperacidra épdilt fel.

A konferencidk eddigi tapasztalatai alapjan az elkdvetkezé évek feladata az lehetne,
hogy a mar kialakult legjobb gyakorlatokra épitve a kdzponti szintrél meghatarozott iré-
latrendszere.

Tovabbi informéacié: doma@bp18.hu.
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= A TILTAKOZAS KULTORAJA MAGYARORSZAGON
- TARSADALMI MOZGALMAK ES POLITIKAI TILTAKOZAS 2.
- Rejtjel, Budapest, 2007.

m A szerzd a civil tarsadalom, tarsadalmi mozgalmak és politikai tiltakozas téma magyaror-

szagi és nemzetkdzi szakértéje, egyetemi oktato, aki az ELTE Politikatudomanyi Intézetében
mind az alapképzésben, mind a doktori képzésben tanitja szakterdletét1.

Ez a kétet tankdnyvként szolgél az a Tarsadalmi mozgalmak 6réra, de tiimutat annak
keretein. A téma irdnt érdeklédét segiti eligazodni az utdbbi évek torténéseiben, élvezetessé
téve a megismerést. A politikai tiltakozésok vizsgélata a politikatudomény egyik legérdeke-
sebb terllete, hiszen itt tényleg emberkézeli, mar ijesztéen kozeli a politika, illetve a annak
megnyilvanulasai. Az olvasd egyszerre kap képet a magyar és a nemzetkdzi szakirodalomrdl,
ahogyan az elemzett politikai tiltakozast is képes lesz a tudomany tavolsagabdl szemléini.

Jelen kotet egy sorozat mésodik része. Az elsd rész a tarsadalmi mozgalmak és politikai
tiltakozas elméletével, a szakirodalom bemutatasaval foglalkozik. A posztkommunista or-
szagok tiltakozasi kulttrdjat 6sszehasonlitva, ahhoz viszonyitva mutatja be a magyar tiltako-
zési kultdra kialakuldsat és fejlédését a rendszervaltastol az ezredforduléig.?

A rovid elméleti bevezetés utan esettanulmanyokon keresztll mutatja be a rendszervaltas
utani politikai tittakozasokat az Antall és a Medgyessy — Gyurcsany kormany alatt (2002-2006).
Az egyes tanulmanyok bemutatjdk az adott eseményt, és a mddszertant is megismerjik,
ahogyan a tarsadalomtudds vizsgdlja, elemzi a mozgalmakat. A rendszervaltas 6ta eltelt idé-
szak két végpontja, két meghatérozé politikai tiltakozés tortént ez idé alatt, ami lehetéséget
ad arra, hogy attekintstik hogyan fejlédott, valtozott a tiltakozasi kultdra Magyarorszagon.

Az Antall — kormany tiltakozasi kultdrdjat harom tanulmany mutatja be, az elsd a taxisb-
lokadrol szél, majd attekintd rész kovetkezik az 1989 — 1995 kodzott kialakult tiltakozasi kultu-
rarél, mozgalmi szektorrdl. A korszakot a szkinhed mozgalmat és az idegenellenes erészak
megjelenését ismertetd iras zarja.
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A politikai tittakozasok és mozgalmak lokalis / regiondlis / globélis szinten jelenhetnek meg.
Erdekes tény, hogy bar Magyarorszagon a globdlis és regiondlis tilttakozd halézatok megjelen-
tek, még nem birnak jelentds tdmogatottsaggal és tiltakozd potencidllal. Az Eurdpai Unids
csatlakozas hozhat valtozast ebbdl a szempontbdl, de ez még jelenleg nem kimutathato.

A 2002 — 2006 kozétti idészakrol szolé fejezet elsé tanulmanya a Fidesz-MPP 2002-es
valasztasi kampanya soran alkalmazott mobilizaciés stratégidit veszi goresé ala. Szabd Maté
ramutat Orban Viktor szerepére a Fidesz kommunista-ellenes, és a parlamenten kivli politi-
zélasra mobilizald partté valasban, ravildgit, hogy azért épitkezik a civil tarsadalomban a part,
hogy az ott felépitett kulturalis hegemodniéat a valasztésokon szavazatokra tudja cserélni.

A szerz$ Ugy latja, hogy a 2002-es valasztasok soran kialakult mobilizaciés és polariza-
ci6s strukturak jelentés valtozast hoztak a magyar tiltakozasi kultiraban, és ezt a valtozast
a jogi szabalyozasnak is kévetnie kelllene). Mivel Magyarorszagon korabban nem volt pél-
da ennyire radikalizalt tlntetésekre, tiltakozasokra, ezért a megvaltozott kdrnyezet kihivést
jelent a rendérség és a jogalkotd szamara csaklgy, mint a politikai partok szamara is. Mar
ezen a ponton felfedezhetéek azon politikai és tarsadalmi feltételek kialakuldsa, melyek a
2006-0s 8szi zavargasokhoz vezettek.

Ez a fejezet és a konyv utolsé része, , A forrd ész 2006-ban Budapesten”. Ujfajta, Magyar-
orszagon eddig nem tapasztalt erészakos tiltakozasi kultdra jelent meg, Szabd Méaté ennek
politikai keretfeltételeit és dinamikéjat mutatja be, kilon figyelmet szentelve a rendérség po-
litikéjanak a tiltakozdkkal szembeni fellépésben, a kialakult helyzet kezelésében. Ezzel eljutunk
az erészakmentes taxisblokadtdl a Magyar Televizié székhazanak ostromaig. Szabd rémutat
a kulonbségek mellett a hasonlésagokra is, a gazdasagi megszoritasok, a ,hazugsag” értel-
mezési keretként vald hasznalata ugyanis mindkét tiltakozasnal jelen volt. A 2006-os tiltako-
z4sok jellegzetessége, hogy ,tobbszordsen szervezett mezd”, sokféle ember gydilt 6ssze a
szeptember kdzepétdl novemberig tarté idészak valamely megmozdulasan. A média élében
kozvetitette az eseményeket, ezzel nemcsak a nyilvanossagot biztositotta, hanem segitette
is ezeket a megmozduldsokat, hiszen igy kénnyebb volt mobilizélni az embereket. Kialakult
a tlntetés turizmus, a jelenlevd, de nem erészakos csoport léte. A tanulmany és mintegy az
egész kotet konkluzidjaként Szabd Dahrendorf-ot idézi, aki szerint egy rendszervaltas soran
az alkotmanyos valtozasokhoz 6 hdnap, a gazdasagi reformokhoz 6 év, mig a tarsadalom és
a politikai kultdra megvaltozasahoz 60 évre van sziikség. Tehat nem késtlink le semmirdl, egy
demokratikus politikai kulttraval bird tarsadalom mar alakul, a jelenlegi a béta verzié.

Zotter Judit
Jegyzetek
1 A doktori képzésben oktatott kurzus tapasztalatairdl: Szabd Maté: Ph.D. kurzus a civil tarsada-
lomrdl, in: Civil Szemle 2005/1. 28-45. A kurzus keretében készllt tanulmanykotet: Szabd Maté
szerk.: Civil tarsadalom: elmélet és gyakorlat. Rejtjel, Budapest, 2005.

2 Szabd Mété: Tarsadalmi mozgalmak és politikai tiltakozés — torténeti dsszehasonlitd perspektiva-
ban. Rejtjel, Budapest, 2001.
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Fazexas MinALY — Sik DoMoNKos

A szakkollégiumok finanszirozasi stratégiai és civil jellege kézétti 6sszefliggések

A szakkollégiumok, a szakkollégiumi mozgalom hosszu évtizedek 6ta a civil szféra és egy-
ben a felsGoktatas karakteres, aktiv és dinamikusan valtozd része, melyekrdél mindeddig
hidnyoztak az 4tfogd kutatasok. Ebbdl a felismerésbdl kiindulva fogtunk neki 2006 szétél
2007 tavaszaig tarté kutatasunknak, mely sordn a magyarorszagi szakkollégiumok atfogd
vizsgalatat tlztlk ki célul. Vizsgalddasaink soran eredetileg egy kifejezetten pragmatikus
kérdésre kerestlink valaszt: milyen tényezék hatarozzak meg a szakkollégiumok finansziro-
zasi gyakorlatat? Kutatasunk elérehaladtaval azonban egyre vildgosabba valt, hogy a kérdés
nem valaszolhaté meg azon probléma tisztazasatdl fliggetlendl, hogy milyen értelemben
tekinthetdk a szakkollégiumok a civil tarsadalom részének? igy ez a két kérdés alkotja ta-
nulmanyunk vezérfonalat is. Azt tapasztaltuk, hogy a szakkollégiumok csaknem felére jel-
lemzé a ,tobb labon allas” (tobb finanszirozd), ami lehetéséget teremt egy esetleges civil
tarsadalmi szerep betoltésére. Ennek az anyagi autondmianak a megléte erésen korrelal az
aktiv palyazati gyakorlattal: dltaldban azok a szakkollégiumok fliggetlenek anyagilag, ame-
lyek sokszor és sikeresen palydznak. Az anyagi fliggetlenség pedig a szervezeti, cselekvési
autonémia alapja. A palyazati sikeresség és az autondmia szoros dsszefliggést mutatott két
tovabbi civil jellemzével az dnkorményzatisdggal és a kdzéleti szerepvallaldssal. Ez alapjan
beszéltlink a szakkollégiumok jol elkdildnithetd civil és nem-civil csoportjardl, melyek alapve-
téen eltéré mértékben torekedtek kornyezetik befolydsolaséra, értékeik kozvetitésére.
Kulcsszavak: szakkollégium, civil tarsadalom, finanszirozés

Fazekas Mihdly (1983) 2007-ben végzett a BCE kbzgazdasz tanar szakan. Jelenleg a Hertie
School of Governance (Berlin) Master’s in Public Policy képzésében vesz részt. Kutatasi témai
kozott meghatérozo a szakkollégiumok mikodése és a felsdoktatés intézményes keretein
belll betoltott szereptk. A Széchenyi Istvan Szakkollégium tagjaként a 2006/2007-os tan-
évben a magyarorszégi szakkollégiumok sajatossagait feltérképezd kutatasban vett részt.
E-mail: misi.fazekas@gmail.com

Sik Domonkos (1982) 2006-ban végzett az ELTE szocioldgia szakan. Jelenleg ugyanott ne-
gyedéves filozdfia szakos hallgato, valamint az ELTE Szociolégia Doktori Iskolajanak masod-
éves hallgatdja. Kutatdsanak kdézéppontjaban a politikai szocializacio kutatas elméleti prob-
lémai allnak. Az Erasmus Kollégium tagjaként, a 2006/2007-0s tanévben a magyarorszagi
szakkollégiumok sajatossagait feltérképezd kutatasban vett részt.

E-mail: sikdom@gmail.com
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Kaxar LiszL0

A szervezetek mikédését befolyasold problémak

A tanulményban a szektor szereplGinek véleménye, szerepUkrdl alkotott felfogasa alapjan
keressuk a vélaszt arra, hogy mitél valik egy szervezet ,sikeressé”, milyen tényezék emelhe-
ték ki egy szervezet mikoddésébdl, életébdl, amely révén a sikeresség és egyben a hosszu
tavl fennmaradas biztosithaté?

Kakai LaszI6 1964. augusztus 24-én Pécsen sziletett. Végzettségét tekintve 1994-ben sze-
rez diplomét az ELTE-n Szociolégiabdl, 1995-ben pedig az ELTE AJK-n Politolégiabél. 1997-t8
a PTE BTK Politikai Tanulmanyok Tanszékének oktatdja. 1999. november 5-tél — 2002. mé-
jus 31-ig kutatasi szakérté Miniszterelnoki Hivatal Civil Kapcsolatok Féosztalyan. 2004-ben
Doktordl az ELTE AJK-n (disszertacié cime: ,Partok és civil szervezetek a helyi dnkormany-
zatokban” 2004 szept-2005. december kozdtt kutatési vezetd Szézadvég Civil Akadémian.
2003-t6l Polusok Tarsadalomtudomanyi Egyestlet elndke. 2006-t6l a Nemzeti Civil Alap-
program Orszagos Tanacsanak Dél-Dunantuli pottagja.

E-mail: kakail@btk.pte.hu

Arapovics Miria

A Civil-nonprofit szervezetek szerepvallalasa a felnéttek képzésben

Civil szervezetek sokasaga hozta létre azt a finom, de igen erés tarsadalmi szovetet, amely
mara 6nall6 tarsadalmi-gazdasagi tényezdévé valt, s amelyet nonprofit szektornak nevezink.
Gazdasagi szerepe mellett évszazados hagyomanyra tekint vissza a civil szféra dnmiveld-
dést seqité, s a tarsadalmi esélyegyenléséget noveld céld felndttoktatasi tevékenysége. A
tanulmany azt mutatja be, hogy a felnéttképzési nonprofit szerveztek a képzéseik és a fel-
ndttképzési szolgaltatasaik altal hogyan segitik az élethosszig tarté tanulds megvalésulasat.
Arapovics Méria elséként ad atfogod képet hazankban a felnéttképzési nonprofit szerveze-
tek vildgardl. A felnéttképzés magyarorszagi trendjeinek bemutatasa mellett képet kapunk
a felnéttképzési nyilvantartas a nyilvantartasban szereplé nonprofit szervezetek adatairdl,
valamint arrdl, hogy hany szervezet volt képes elérni a mindségi mércét, az intézmény- és a
programakkreditaciét. A 139 felnbttképzési szervezet bevonaséval készitett felmérés alap-
jan a szerzd jellemzést ad a szervezetek altal nyUjtott felnéttképzési programokrél és szol-
galtatasokrdl, a felnéttképzési szervezetek emberi, targyi és pénzigyi eréforrésairdl. Meg-
ismerhetjuk a feln&ttképzési nonprofitok jellemzd jegyeit, azokat a sajatossagokat, amelyek
kevéssé jellemzéek a koltségvetési, illetve a vallalkozasi szférara. Feldllitva a magyarorszagi
felnGttképzési szervezetek rendszerét, a szerzé két csoportra, a klasszikus civil értékrendt és
a piaci versenyre torekvé, szolgéltataskonform szervezetekre osztja a felnéttképzd nonpro-
fitokat. A tanulmany a kutatas legfontosabb eredményeinek ésszefoglaldsaval és az ezek
alapjan kidolgozott javaslatokkal zarul.
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Kulcsszavak: felnbttképzés, felndttképzési nonprofit szervezetek, élethosszig tartd tanulas,
nemformalis tanulas, feln&tképzési akkreditacio

Arapovics Méria 1973-ban sziletett Budapesten. Magyar-térténelem szakos tanar, mivel6-
désszervezd, felnbttképzési szakember. A nonprofit menedzser szakképzés és a kdzosségi
és civil szervezd felséfokl szakképzés tananyagszerkesztéje, Az ELTE PPK Andragdgia tan-
székének draadod oktatdja. Jelenleg az ELTE Neveléstudomanyi Doktori iskola doktorjeléltje,
kutatési terllete a civil tarsadalom és nonprofit szervezetek, felnéttképzés, idések képzése.
Feln6ttképzési civil szervezetek Magyarorszagon cimi kényve 2007-ben jelent meg. Tébb
civil szervezet alapitoja, aktiv tagja, vezetd tisztségviselbje.

E-mail: arapovics@hotmail.com

Kinvik Mageit
Civil déntéshozok a Nemzeti Civil Alapprogramban: cselekvési stratégidk és déntéshozatali
mechanizmusok

A Nemzeti Civil Alapprogramrél szél6 2003. évi L. torvény a kordbbiaknal jelentésebb mér-
tékd, koncentralt allami forras elérését tette lehetévé a magyarorszagi civil szervezetek sza-
mara. A tdmogatasi alap Ujszerlsége a forrasok elosztasi médjaban is megmutatkozott: a
dontéseket a civil szervezetekben dolgozd, kodzullk demokratikus vélasztasok dtjan kikerdild
szakemberek hozhatjak. Az NCA hatdsmechanizmusaival foglalkozé, 2006-2007-ben ké-
szUlt kutatasunk részeként interjukat készitettlink a civil déntéshozo testlletek kordbbi és
jelenlegi elndkeivel, valamint a testiletek jegyzékdnyveit is elemzés ald vontuk. Kutatasunk
eredményei azt mutatjék, hogy a politikaihoz hasonlé vélasztési rendszer az érdekképviseleti
attit(idot erdsitette a folyamatokba bekapcsolddd civil elitben, amely a tAmogatési gyakor-
latot is erésen befolyasolta. A civil dontéshozok leginkébb a civil szektor legnagyobb bézisat
nyujté kis szervezetek tdmogatasa mellett kotelezddtek el, amely a tdmogatasok elapro-
z6désahoz vezetett. Az érdekképviseleti attitdd, a civil dontéshozdk fokozott legitiméacios
igénye a szakmai kérdéseket hattérbe szoritotta. A finanszirozasi kdrnyezet megvaltozasa, a
kézponti allami forrésok elapadésa sulyos nyomast gyakorol az NCA-ra. Az NCA iranti igé-
nyek azonban nének, mikdzben a rendelkezésre all6 keret nem valtozik, ezért a hatékony-
sag érdekében a stratégiai irdnyvonalak rogzitése a kozeljovében elengedhetetlenné valik.
Kulcsszavak: civil szektor, civil érdekképviselet, Nemzeti Civil Alapprogram, allami tdmoga-
tasok

Kinyik Margit Ujfehérton szilletett, 1972-ben. Diplomé&jat szociolégusként a Miskolci Egye-
temen szerezte 1998-ban. Jelenleg a Debreceni Egyetem Neveléstudomanyi Doktori Iskola-
janak hallgatoja. 1999 6ta a nyiregyhdzi Szocio East Egyesulet Szocidlis Szolgaltatd és Mdd-
szertani K6zpontban dolgozik. A Nyiregyhazi Féiskola oktatdja, féként a nonprofit szektort
érintd targyakat tanit. Kutatodi érdeklédése kildndsen a nonprofit szektor finanszirozasi
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helyzetére, a civil-dnkorményzati egytttmikddésekre, a kiszerzédési folyamatra illetve a ci-
vil szektor menedzsmentjére vonatkozik.
E-mail: mkinyik33@hotmail.com

DR. ARaTO KriszriNA—DR. BarTaL ANNA MARIA—NizAk PETER

A civil szervezetek tapasztalatai a Strukturalis Alapokbdl finanszirozott projektek
pénzligyi lebonyolitasaban

A cikkben bemutatott vizsgalat 2007 augusztusaban a Szocidlis és Munkaligyi Miniszté-
rium meghbizasabol készilt elsédleges célja az volt, hogy feltérja a 2004 és 2006 kozotti
id6szakban nyertes eurdpai unios — jelen esetben a Humaneréforras-fejlesztési Operativ
Program (HEFOP) és az EQUAL Kozosségi Kezdeményezés — projektjeinek megvalésitésa
soran milyen pénzigyi, gazdalkodasi nehézségeket tapasztaltak a megvaldsitd szervezetek,
és ezekre milyen megoldasokkal éltek, illetve mind a problémak, mind a megoldasok milyen
hatdssal voltak a szervezetek mikodésére, pénzlgyi helyzetére, gazdalkodasara, és hogyan
befolyasolték a projektek sikeres, pénziigyi gazdalkodasat.

—> Kulcsszavak: HIANYZIK

Dr. Arato Krisztina diplomait az ELTE BTK torténelem-orosz szakan (1992) és a Victoria Uni-
versity of Manchester Eurdpai Politika szakan (1994) szerezte. Ph.D disszertacidjat ,,Szocialis
parbeszéd az Eurdpai Unidban” cimmel védte meg a BKAE, Nemzetkézi Kapcsolatok dok-
tori iskol&jaban. Jelenleg az ELTE AJK Politikatudomanyi Intézet docense, a Magyar Politika-
tudomanyi Tarsasag fétitkara. Szamos Eurdpai Unids és nonprofit témaju kutatést végzett,
tobb tanulmany és kényv szerzdje. Fé szakterllete az Eurdpai Unid torténete, az Eurdpai
Uni¢ szakpolitikdi valamint az érdekegyeztetés és érdekszervezetek.

E-mail: krisarato@elte.ajk.hu

Bartal Anna Maria, szocidlpolitikus-szociolégus a PPKE BTK Szociolgia Intézet egyetemi do-
cense. A, Civil tarsadalom-nonprofit szektor szociolégiaja” szakirany elinditja és szakvezetd-
je. Szdmos nonprofit kutatas vezetdje, tdbb tanulmany és konyv szerzéje. Legutdbbi konyve
2007-ben jelent meg a Pazmany térsadalomtudomany sorozatban ,Metszéspontok. Non-
profit tanulmanyok 2004-2006" cimmel.

E-mail: ambartal@gmail.com

Nizak Péter a Nyilt Tarsadalom Intézet munkatérsa, és az ELTE AJK Politikatudomanyi Inté-
zetében PhD-hallgaté. 1989-ben az ELTE AITFK-n, 1993-ban pedig az ELTE BTK-n szerzett
diplomét. 1992-t8l a Fliggetlen Okoldgiai Kézpont (FOK) munkatérsa, 1996-t6l a Demok-
ratikus Jogok Fejlesztéséért Alapitvany (DemNet) igazgatdja, 2002-t6l a Civil Tarsadalom
Fejlédéséért Alapitvany (CTF) munkatérsa, majd a Magyar Soros Alapitvany igazgatdja,.
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Szakmai publikacidinak & targya a demokraciafejlesztés, a nonprofit fejlesztési programok
és a részvételi demokracia.
E-mail: nizakpeter@gmail.com

Jinos Jakas BedTa

Hol tart a romaniai magyar nonprofit irodalom?

A tanulmany kisérletet tesz arra, hogy a romaniai magyar nonprofit irodalmat attekintse a
nemzetkozi szakirodalomban fényében illetve mindezek fényében leirja a romaniai magyar
nonprofit/civil szféra sajatossagait. Ennek érdekében két nagyobb témakort boncolgat mind
a nemzetkdzi mind pedig a romaniai magyar nonprofit szféra leirasa érdekében: a nonprofit
szféra leirdséra hasznalatos fogalmakat valamint a nonprofit szféra kialakulasét. A folyama-
tos prébalkozésok ellenére csak nagyon kis mértékben sikerdl a nemzetkdzi irodalom altal
hasznalt fogalmakat és elméleteket a romaniai magyar civil szféra esetébe hasznalni. Ugy
tlnik, mintha a romaniai magyar civil szféra kutatéi a nemzetkdzi irodalomtél majdnem
teljesen flggetlendl prébaligk megérteni a kisebbségi civil szféra mikodését illetve hogy
a romaniai magyar civil szféra sajatossagai tllsdgosan hangsulyosak és ellendll az dssze-
hasonlithatdsagnak.

Kulcsszavak: HIANYZIK <

Janos Jakab Bedta 1984-ben sziletett Csikszeredaban. Kolozsvaron, a Babes-Bolyai tudo-
manyegyetemen végezte el a szocioldgia szakot. Diplomamunkajat a kolozsvari magyar
nonprofit szervezetek kapcsolathalézati elemzésébdl irta. Jelenleg a kolozsvari Babes-Bolyai
tudomanyegyetem mesteri képzésének hallgatdja.

E-mail- HIANYZIK <

Junko Chano
1% — JAPAN MODRA

Junko Chano tanulmanya az 1%-os felajanldsok magyarorszagi rendszerének japan valto-
zatarol szél, egy olyan megoldasrél, amelyet az ottani dnkormanyzat a helyi viszonyokhoz
alkalmazkodva alakitott ki. A szerzd bevezetében révid attekintést ad a japan nonprofit
szektorrol, az Ichikawa varosa elétt allé kihivasokrol, valamint a helyi civil szervezetek és az
Onkormanyzat kdzotti partneri viszony lehetéségeirdl. Ezt kovetden részletesen ismerteti az
ichikawai 1%-os rendszer elveit, mikddési mechanizmusait és a bevezetése 6ta eltelt ha-
rom év eredményeit. A szerzd arra is kisérletet tesz, hogy az 1%-os felajanlasok szerkezetét
Osszehasonlitsa a magyarorszagival, s magyarazatot taldljon a japan és a magyar adéfizetdk
preferencidi és viselkedése kozdtti feltdnd kulonbségekre. Végezetil néhdny ajanlast is meg-
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fogalmaz arra vonatkozdan, hogy az ichikawai 1%-0s rendszert miképp lehetne népszerb-
bé és hatékonyabbé tenni.
Kulcsszavak: 1%-os felajanlasok, civil szervezetek, helyi 6nkormanyzat, Japan

Junko Chano 2008 marciusa 6ta a Sasakawa Peace Alapitvany programokért felelés igaz-
gatdja. Mar kinevezését megelézden is az Alapitvany munkatarsa volt; 2003 és 2006 kdzott
a Sasakawa Kozép-Eurépa Alap menedzselése is a feladatai kozé tartozott. A kordbbiakban
dolgozott a Ford Alapitvany new york-i irodajaban, a Philadelphia Alapitvanynal és a Japan
Alapitvanynal. Bachelor fokozatét a tokidi Hitotsubashi Egyetemen, a Master fokozatot pe-
dig a University of Pennsylvania kézigazgatasi szakan szerezte.

E-mail: chano@spf.or.jp

Domaniczky ENDRE

A vadrosi dnkorményzatok és a helyi civil szektor egylttmdkédésének lehetséges Utjai
Magyarorszagon

—> NEM TALALTAM SEMMIT!
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MLy Fazekas — DoMoNkos Sik

A szakkollégiumok finanszirozasi stratégiai és civil jellege kozétti 6sszefliggések FORD. |

The so-called special colleges, the movement of special colleges constitute since decades
an active, dynamically changing and characteristic part of the Hungarian civil society and
higher education, however no overarching research has been conducted so far. Realizing
this deficiency we aimed at analyzing the whole movement in our research which took
place between autumn 2006 and spring 2007. Originally, we looked at a pragmatic ques-
tion : what are the determinants of the fund raising strategies in special colleges. But with
the advancement of our research it became clear that we cannot circumvent the problem :
in which sense are the special colleges part of the civil society? As a result, these two ques-
tions underlie our analysis. We found that approximately the half of the special colleges
can be characterized by a diverse financial base which may allow them to fulfill an active
role in the civil society. This diverse financial base strongly correlates with active tendering
operations : on average those special colleges are financially independent which tender
frequently and successfully. In turn, the financial independence is the basis for autonomy
in organizational and collective action. Furthermore, successful tendering operations and
autonomy are closely associated with two civil characteristics : self-governance and active
public role. Based on these criteria we distinguished two groups of special colleges, one be-
ing civil-like, the other being non-civil like organizations. The two groups behaved essentially
different with regard to affecting their environment and transmitting their values.
Keywords : special college, civil society, financing

Mihély Fazekas (1983) attained a joint degree in economics and pedagogy at the Corvinus
University of Budapest in 2007. Currently he does the Master's program in Public Policy
at the Hertie School of Governance in Berlin. Among his research interests are pivotal
the internal functioning of special colleges and their role in the Hungarian higher educa-
tion. He was a member of the Széchenyi Istvan Special College during the academic year
2006/2007 when he took part in the research project on Hungarian special colleges.
E-mail: misi.fazekas@gmail.com

Domonkos Sik (1982) graduated in sociology at the Eotvos Lorand University in 2006. Cur-
rently he is a PhD student of the same department and MA student of philosophy at the
Eotvos Lorand University. Field of research: the theoretical problems of critical political so-
cialization. As a member of the Erasmus College during the academic year of 2006/2007 he
was a participant of a research on Hungarian special colleges.

E-mail: sikdom@gmail.com
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Laszio Kikai
Problems of the operation of NGOs

In the study, the author is looking for the answers to the following questions by collecting
opinions of the actors of the NGO sector: What is the criteria of the success? Which criterias
are the most important to insure the long term sustainability and success?

Keywords: HIANYZIK

LaszI6 Kakai was born in Pécs in 1964. At the E6tvos Lorand University of Budapest he got a
degree in sociology in 1994, and in politology in 1995. He has been a lecturer at the Depart-
ment of Political Sciences of the Faculty of Social Sciences of the University of Pécs since
1997. From November 5th 1999 to May 31st 2002 he worked as a research expert for the
Civil Contacts Department of the Prime Minister’s Offi ce. In 2004 he took a PhD degree,
and became the research leader of the Szazadvég Civil Academy. Since 2003 he has been
the president of the Pélusok Association of Social Sciences, and is the South Transdanubian
substitute member of the National Council of the National Civil Fund.

E-mail: kakail@btk.pte.hu

Miria ARAPOVICS

The Participation of Non-Profit Organisations in Adult Education

The multitude of civil organizations created a fine yet rather strong structure, which has
become an autonomous socio-economic factor itself, the so-called the non-profit sector
in the course of time.

For the last one hundred odd years the civil associations — besides their role played in econ-
omy — have been involved in adult educational activities for the sake of promoting self-help
and more social opportunities. The book gives an overview about the ways the non-profit
organizations are offering adult educational activities. For the very first time in Hungary,
Maéria Arapovics offers a full picture of the world of adult educational non-profit organiza-
tions. Besides introducing the trends in present day adult education of Hungary, the study
provides ample data on the organizations registered in the registrar of adult education as
well as on those which have met the high standards of institutional and/or program accredi-
tation. On the base of a survey executed by the author on 139 adult educational organiza-
tions she charcterizes the programs and services of the actors in the field, with detailed data
on their human, material and financial resources. We learn that there are features of the
non-profit adult educator agencies which give them a special character which is differing
from the features of the agencies of the budgetary and business sector. The novelty of the
study is a systematic classification of the adult educational organizations, worked out by
the author. She differentiates the field into two basic types of adult educational organiza-
tions on the basis of their actual policies revealed by the survey: the first offering courses

134 s unmmun CviL SZEMLE = 2008/3



AUTHORS "m

launched according to their commitment to the classic set of civil values, while the other
operating according to the idea of competition, services and market orientation. The sum-
mary of the research is followed by the closing proposals of the author, formulated on the
base of the findings of her survey.

Keywords: adult education, nonprofit organisation, lifelong learning, nonformal learning,
accreditation

Méria Arapovics was born in Budapest in1973. She has degrees in History, Literature and
Hungarian Lingusitics as well as in Arts Management. She is a registered expert of Adult
Education. She is a co-author and co-editor of the core curriculum for the professions ‘Non-
pofit Manager’ and ‘Community-Civil Administrator”. Presently a guest lecturer at the Fac-
ulty of Education and Pshychology of E&tvos Lordnd University as well as a PhD student of
the Doctorate Institute of Education Research of the same University. Her major research
fields are: civil society and non-profit organisations, adult education and elderly studies. Her
book on Non-profit Organisations for Adult Education in Hungary was published in 2007.
Founder, active member and leader of several NGOs.

E-mail: arapovics@hotmail.com

Marait Kinvi
Civil déntéshozok a Nemzeti Civil Alapprogramban: cselekvési stratégidk és déntéshozatali
mechanizmusok

The Act of the National Civil Fund (2003.L.) provided significantly higher, concentrated public
funds for the Hungarian NGOs, than even before. However, this was not the only brand
new feature of the NCF, but the way of the distribution, too, since democratically elected
civil practitioners (coming from NGOs) can make the decisions. Our research (2006-2007)
on the effects of the NCA contained qualitative analyses of civil decision makers (interviews
with the former and present chairmen and content analyses of the boards). We found that
the election system - similarly to the political elections - intensified a typical and particular
attitude in the civil elite got into the decision making process, in which interest representa-
tion and legitimacy was of high importance. This kind of attitude influenced deeply their
support policy, too, as they intended to support mostly the small NGOs, which give the
larger part of the Hungarian NGO sector. This way funds were frittering away. This attitude
overshadowed the professional rationales. However, financial environment of the NGO sec-
tor have changed since the start of the NCF, public funds have been radically decreased,
which puts a pressure on the NCF. Parallel, needs for NCF funds are increasing, while its
financial frame is almost constant. Strategic way of thinking seems to be indispensable for
the near future to implement an effective developing supporting system

Keywords: NGO sector, civil interest representation, National Civil Fund, public funding
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Margit Kinyik was born in Ujfehérté, 1972. She got her degree of sociology in 1998 in Uni-
versity of Miskolc. She is a PhD student in University of Debrecen (Doctoral School of Formal
and Non-formal Education). She has been working in a social NGO in Nyiregyhéza (Szocio
East Egyesulet Szocidlis Szolgaltatd és Mddszertani Kozpont — Social East Association Social
Service and Methodological Centre) since 1999. She is a lecturer in College of Nyfregyhaza,
teaching non-profit relating subjects. She is interested in NGO financing, co-operation be-
tween NGOs and local governments, contracting out process and the management issues
of NGOs.

E-mail: mkinyik33@hotmail.com

DR. KriszriNa Araro—DR. ANNA MéRia BarTal— PETER Nizik

Experiences of NGOs in the Implementation of projects supported by EU Structural
Funds

The article introduce the result of a research supported by Ministry of Social Affairs and
Employment in 2007. Goal of the research was to find out what kind of financial and profes-
sional problems endangered the work of NGOs those implemented projects in the frame-
work of the Human Resource Development Operative Program and EQUAL between 2004-
2006. The research also maped out the typical solutions and tried to find out the impacts of
the problems and solutions on the operation and finacial status of NGOs.

Keywords: HIANYZIK
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BeAta JANos Jakas

Hol tart a romaniai magyar nonprofit irodalom?

A tanulmany kisérletet tesz arra, hogy a romaniai magyar nonprofit irodalmat attekintse a
nemzetkozi szakirodalomban fényében illetve mindezek fényében leirja a roméaniai magyar
nonprofit/civil szféra sajatossagait. Ennek érdekében két nagyobb témakért boncolgat mind
a nemzetkdzi mind pedig a romaniai magyar nonprofit szféra leirasa érdekében: a nonprofit
szféra leiraséra hasznalatos fogalmakat valamint a nonprofit szféra kialakulasét. A folyama-
tos prébalkozasok ellenére csak nagyon kis mértékben sikerll a nemzetkdzi irodalom altal
hasznalt fogalmakat és elméleteket a romaniai magyar civil szféra esetébe hasznalni. Ugy
tlnik, mintha a romaniai magyar civil szféra kutatéi a nemzetkézi irodalomtél majdnem
teljesen flggetlendl prébaljidk megérteni a kisebbségi civil szféra mikodését illetve hogy
a romaniai magyar civil szféra sajatossagai tllsagosan hangsulyosak és ellendll az ossze-
hasonlithatésagnak.
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Junko Chano
1% — JAPAN MODRA

Junko Chano’s paper explores how the Hungarian system of 1% designations was adapt-

ed by a Japanese local government. First it gives a short overview of the Japanese non-
profit sector, the challenges faced by Ichikawa city and the possible partnership between

CVILSZEMLE m 2008/3 e mmmmnm 137



msAUTHORS

the municipality and local civil organizations in meeting these challenges. Second, the
article describes the local 1% system, its principles, mechanisms and the results of its
first three years operation. The author makes an attempt to compare the structure of 1%
designations in Japan and in Hungary and to find some explanation of the striking differ-
ences between the tax payers’ preferences and behaviour. Finally, she also develops some
recommendations on the possible improvements in the popularity and efficiency of the
Ichikawa 1% system.
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Domaniczky ENDRE

A varosi dnkorményzatok és a helyi civil szektor egylttmdikédésének lehetséges Utjai
Magyarorszagon

NEM TALALTAM SEMMIT!
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