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Az NCA ALTAL TAMOGATOTT KUTATASOK’

[ Y
ELdsz0

B \lindig kilonosen fontos a kiilonbozé palyazati rendszerek folyamatos és szak-
szer(l monitoringja, felllvizsgalata.

Minden palyazo szervezet érdeke, hogy a palyazati Uton felosztasra keruld forra-
sok felhasznaldsa a lehetd leghatékonyabban torténjen, a jol kialakitott mechaniz-
musok ne veszhessenek el, a kevésbé eredményes terlletek fejlédhessenek, illetve a
kifrok rendszeres, és mérés-metodolédgiai szempontbdl is érvényes visszajelzést kap-
hassanak az egyes intézkedési terlletekrol.

Konferenciankon nem csupén a Nemzeti Civil Alapprogram Civil Szolgaltatd, Fej-
leszté és Informaciés Kollégiuma altal tdmogatott palydzatok eredményeinek 6sz-
szegzésére kerll sor, az elvégzett — és publikdlt — kutatas tapasztalatai alapjan; az
egymassal, illetve a kiirdkkal torténd személyes taldlkozas, tapasztalatcsere, és
egyeztetés lehetésége nagy jelentéséggel birhat szdmunkra — akar a késébbi sikeres
palydzatok benyujtésa szempontjabdl is.

* 2007. majus 14. Szervezd Philos Alapitvany.
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Még egyszer az egyszazalékrol®

Ez az eszmefuttatas arrél szél, hogyan lehetne felfuttatni az egyszazalékos adoma-
nyozast, hogyan lehetne igazan ¢ssznépivé tenni. Azzal ugyanis, hogy a Nemzeti Civil
Alapprogram (NCA) létrehozasaval megoldottuk a ,beragadas” kérdését, még nem
adtunk vélaszt az eredeti, az igazi és a legmagvasabb kihivasra, arra nevezetesen,
hogy nem elegen vesznek részt ebben a lehetéségben — mas szavakkal a kozvetlen
demokracia kevésszamu bevalt eszk6zének mukddtetésében.

Kisérlet a beragadas csdkkentésére: a mostani torvényvaltoztatas utani kovetkezd
hulldmban fog beérni az a javaslat, hogy tehermentesitsiik az APEH-et azzal, hogy
az NCA kozbeszerzési eljaras keretében megbiz egy nonprofit szervezetet: évente
bonyolitsa le az egyszazalékos eljarast, és oldja meg a felajanlasok térvényi eléirdsok
szerinti hitelesitését, majd a célbajuttatasat. Ez természetsen nem helyettesiti a kdz-
tisztvisel6k munkajat, a felelésség és a dontés is marad az APEH-nél, de a dontés-
elékészités faradsdgos aprémunkajat a javaslat értelmében nem kellene a koztiszt-
viselére bizni — még akkor sem, ha az ottani munkatarsak igyekeznek egyre
rugalmasabbak lenni, és az elsd évek mikromenedzsment deficitjét egyre inkdbb le-
dolgozzak azzal, hogy a kisebb elirdsokat mar dnerébdl is kijavitjak, ahelyett, hogy
mint , értelmezhetetlent” visszadobnéak.

Ajavaslat azt is tartalmazza, hogy a tendernyertes civilszervezetet azzal kell meg-
bizni, hogy egyenként vegye fel a kapcsolatot minden egyes adomanyozéval. Ezzel
ez az intézmény emberi arcot kaphatna, mert a fogad6 és az adomanyozé a hitele-
sitési eljards sordn mindvégig folyamatos és szoros kapcsolatban maradhatna. R&-
adasul igy még egy nagy hidnyossag is kiklszobolhetd: az addszamhoz kotdttség.
Ezaltal el lehetne fogadni azt is, ha mondjuk egy tanyasi 6regasszony reszketeg be-
tlkkel csak annyit k6zol, hogy ,,a szomszéd kisvaros kutyamenhelyének adom”, hi-
szen lesz rd dnkéntes munkaerd, aki utdnajar a dolognak mindaddig, amig egyér-
telmden beazonosithaté az adomanyozé szandéka. A javaslat pozitiv hozadékaként
el lehetne szakitani ezt az intézményt az éves addbevallas stresszeld szituaciéjatol,
és hataridd nélkuli folyamatos beadast lehetne engedélyezni. Azt is ki lehetne ezzel
a megoldassal kiszébdlni, hogy a jogosulatlanokkal valé targyaldsok elhtzddasa
miatt homalyos és negativ értesitések menjenek ki a felajanlék felé.

Véleményem szerint ez az eljaras lehet a bennragadt adéforintok mobilizalasa-
nak partpolitikatdl leginkabb flggetlen, merében alulrél épitkezd, dnkéntes mun-
kan alapuld, végleges és maradéktalan civil megoldasa.

* Kelen Andras
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A civil szektor fejlesztési lehetdségei”

A CSR (Véllalati Szocialis Felelésségvallalas) definicidja: ,,A vallalatok szocialis felelds-
ségvéllaldsa egy olyan fogalom, mely szerint a vallalatok a szociélis és kornyezeti
megfontoldsokat dnkéntes alapon beépitik Uzleti tevékenységlkbe és a tevékenysé-
gukben érdekeltekkel fenntartott kapcsolataikba.”
Elemei:

— Onkéntesség;

— Minden érintett (stakeholder) bevonésa;

— Fenntarthatoésag

A vallalatok nem alkalmasak a szocialis problémamegoldasra: a civilszervezetek
jelentik a megoldast. Outsourcing! Ebbdl kifolyélag a CSR a civilszervezeteknek aga-
zati és egyedi szinten egyarant nagy lehetéséget jelent. Gyakorlatilag egy Uj forrés-
lehetéség nyilik meg ennek kdszénhet8en — természetesen csak azoknak a szerve-
zeteknek, amelyek rendelkeznek a CSR tervezéséhez, mUkodtetéséhez alkalmas
human eréforrassal.

A forrasorientélt mikodéssel szemben, ahol is a forrdsok megszerzése all a szer-
vezet mukodésének kdzpontjaban, és ennek megfeleléen az alapmikodést is befo-
lyasolé médon minden elérhetd forrds megpélyazasra keril. Ezzel szemben a célorien-
talt mUkodés a szervezet vallalt feladataira, céljainak megvaldsitasara keres pénzigyi
eszkdzoket.

Legfontosabb: tervezhetd a pénzlgyi-, a humén- és egyéb (pl. eszkdz-) igény!
Ezzel parhuzamosan egy magas hatékonyséag |ép fel, mert mindenki (a szervezeti ve-
zetdk, dnkéntesek, aktivistdk, de maga a szervezet is) azt csindlja, amihez ért!

Kialakul egy nagyon fontos m(kodési elem: a projektcentrikus gondolkodas. Ez
elengedhetetlentil sziikséges palyazatok, projektek megvaldsitasahoz. Es nem utolso-
sorban nem elhanyagolhaté tény, hogy sok, civilszervezet részére is elérhetd Eurépa
Unios vagy egyéb palyazat esetén a célorientalt mikoddés alapjaként tekintheté Stra-
tégiai Terv készitése és benyujtdsa a palyazat mellékleteként kotelezd. Ebbdl tudjak
a birdlék, déontéshozdk leszlrni, hogy egy civilszervezet mennyire felkészult, meny-
nyire varhatd, hogy komplexen meg tudja valositani a vallalt projektet.

* Pal Attila

CIVIL SZEMLE B 20073 4umummum 7
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Az NCA kutatasi monitoring tapasztalatai’

A Nemzeti Civil Alapprogram Civil Szolgaltato, Fejlesztd és Informaciés Kollégiuma
2006 végén harom intézményt bizott meg azzal, hogy végezze el a 2004. és 2005.
évi sikeres tarsadalomtudomanyi kutatasi palyazatok monitoring vizsgélatat, és a
legfontosabb ismeretek birtokdban az érintett szervezetek bevonéséval szervezzen
konferenciat annak érdekében, hogy a monitoring tapasztalatainak megosztéséval
a civil szférara vonatkozé kutatasok mindésége javuljon. Az emlitett felkérést az Al-
talanos Vallalkozasi Féiskola és a Philos Alapitvany mellett a Szdzadvég Politikai Is-
kola Alapitvany (a tovabbiakban: Szdzadvég Alapitvany) kapta. A konkrét monitoring
feladatokat a Szazadvég Alapitvany végezte el. A kovetkezékben roviden 6sszefog-
laljuk az elvégzett elemzés legfontosabb tapasztalatait, illetve az annak alapjan
megjeldlhetd cselekvési irdnyokat, a tdmogatési program fejlesztésének lehetdségeit.

Megitélésiink szerint — amelyet az altalunk elvégzett monitoring vizsgalat csak
megerdsitett — az altaldnosan megfogalmazott, specialis tématerlletek behatérola-
sa nélkali civil kutatasok ideje lejart. Ha pontosabban akarok fogalmazni, akkor azt
mondom, hogy a finanszirozéséra az NCA tdamogatdi tevékenységének keretében,
értelmes és megfeleléen hasznosulé médon, mar egyre kisebb a lehetdség.

Eppen ezért a tdmogatasi irdnyok szlkitését javasoljuk, amelynek véleménytink
szerint kétiranylnak kell lennie. Egyrészt téma szerinti sz(kitésrél lenne szé, azaz
nem az altalanos, hanem a specializalt, évente legfeljebb 3-5 eltéré témateriletre
fékuszald palyazatok kiirdsa lenne célszerl. Masrészt a tdmogatasok palettajat is
szUkiteni kellene, mégpedig olyan mdédon, hogy a helyi, lokalis elemzések valjanak
Mindehhez azt a kitételt tenném még, hogy a vizsgalatokat elsésorban a komoly
szakérték bevonasaval készulé projektek keretében végezzék.

A monitoring vizsgalat arrél is meggy6ézott bennitinket, hogy mindenképpen ki-
l6n palyazati kifrds szlkségeltetik a kutatasi projektek lebonyolitasdban jartas szer-
vezetek, illetve az ezen a terlleten még komolyabb feladatokat nem végzé szerve-
zetek szamara. Az elébbiek bevondsaval a minéségi, tudomanyosan megalapozott
kutatasok szakmai kompetencidja névelhetd, ugyanakkor a civil szektorban tevé-
kenykedd aktorok az amatér kutatdsok tdmogatdsahoz a maguk sajatos helyzetére
szabott keretek kdzott mégis hozzajutnanak.

Alapvetének véljuk ugyanakkor, hogy a kutatas terlletén tapasztalatlan szerve-
zetek esetében pélyazati eléfeltételként legyen eléirva legalabb egy tarsadalomtudo-
méanyi végzettségli, komoly referencidkkal rendelkezé személy bevonésa a kutata-
sokba, aki legalabb tandcsaddként segitheti a kutatds minél magasabb szinvonalon
torténd magvaldsitasat. Ez minden bizonnyal novelni fogja a kutatasok kimeneti
eredményének szinvonalat is.

* Gazso Tibor

8emmmmnn CIvVIL SZEMLE ® 2007/3-4
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A legmegfelelébb és legfelelésségteljesebb valasztas az lenne, ha az alapprog-
ram a tdmogatasok folyositasanak kritériumrendszerét, a monitoring-rendszert és a
hasznosulasra vonatkozé koévetelményeket a jelenlegihez képest |ényegesen fesze-
sebben definialt, szigordbban kezelt keretrendszerbe helyezné. Kizarélag ezzel biz-
tosithat6 a kutatdsok tarsadalmi hasznosulasa.

Rendkivll Iényegesnek tartjuk annak 6sztonzését, hogy a palyazdk kutatasi el-
képzeléseik kialakitdsa soran mas forrasok bevonasaval is kalkulaljanak, elsésorban
a civil szektor és a forprofit szféra, illetve a civil szektor és a helyi dnkormanyzatok
kozotti egylttmikodést elémozditva.

A kutatasi palyazatok elbirdldsanal fontosnak véljik a teljes transzparenciat. A don-
tések elStt nyilvanossa kell tenni a biralati szempontokat, s egy neves szakmai grémium
feladatava kell tenni magat a déntés meghozatalat.

A monitoring vizsgalat rdmutatott arra is, hogy amennyiben az NCA kevesebb
tdmogatast biztositott a palydzé altal igényelt dsszegnél, akkor szinte minden eset-
ben — értheté modon — csak részteljestilés valosult meg a palyazati tervekhez képest.
Ezt azonban jelenleg szdmon kérni nem lehet, ugyanis standard modszere a felll-
vizsgélatnak az NCA berkein belil nem alakult ki. Ennek hidnyaban az altalunk el-
végzett monitoring is csak a palyazati vallalast, és a tényleges teljesllést hasonlithat-
ta Ossze, okot adva a sokszor taldn megalapozatlan gyanusitasra a pélyazati
6sszegek nem megfeleld felhasznalasat illetéen. E probléma feloldésa érdekében azt
javasoljuk, hogy a tdmogatott Osszeg ismeretében a palydzé modositott kutatési
vallaldst nydjtson be annak érdekében, hogy a leadott zardjelentés alapjan az elvég-
zett munka egyértelmien értékelhetévé valjon.

Javasoljuk egy olyan dokumentacids tar feléllitasat, ahol az érdeklédék (civilszer-
vezetek, kutatdk, egyetemistak, dontéshozok stb.) barmikor betekinthetnek a kuta-
tasi jelentésekbe. Itt javasolnank annak megfontolasat, hogy a nyilvdnossag ténye
dnmagaban 6sztdonzéen hat egy feladat elvégzésének szinvonalat illetéen.

A kozdsségi érdeket szolgélna, ha az Osszes tdmogatott kutatds 8-10 oldalban
6sszefoglalt legfontosabb eredményeit egy kilon, erre a célra kialakitott internetes
fellleten elektronikus kiadvany forméjaban publikalnd az NCA. Megfontolasra érde-
mesnek tartjuk az ugyancsak az NCA éltal rendezend éves kutatasi szakmai konfe-
renciak rendszeresitését.

A kutatdsokkal (zarétanulmanyokkal) szemben tdmasztott részben formai, rész-
ben tartalmi kovetelmények (pl. minimalis terjedelem, szakirodalmi hivatkozasok,
stb.) felallitdsdval szintén ndvelhetének tartjuk a kimeneti produktumok minéségét.
A felallitott standardok ugyanakkor arra is alkalmasak lehetnek, hogy altaluk a vizs-
galatok értékelése is objektivebbé valhat.

Legaldbb két-haromévente atfogd monitoring vizsgalat elvégzését tarjuk szliksé-
gesnek, amelynek kivitelezésére tobb intézmény és tébb szakértd részvételével 1étre-
hozand¢6 szakmai kollégium kialakitasat javasoljuk.

A fentiekben jeldlt irdnyok bizonyosan jelentés mértékben hozzajarulhatnak a tdmo-
gatasi gyakorlat fejlesztéséhez, a tdmogatasi célok hatékonysdganak néveléséhez.

CIVIL SZEMLE B 20073 4B EEEEEN 9
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Nonprofit szektor regionalis metszetben”

A rendszervaltast kovetéen elindult a civil tdrsadalom Ujjasziletése, szamos egyesi-
let, alapitvany kezdte el mlkodését. Ezek tobbsége helyi szinten fejtette ki tevékeny-
ségét, vagy olyan feladatok végzésére, olyan célok, programok megvalésitasara val-
lalkozott, melyek az adott térségben, telepilésen élék mindennapi életének,
kornyezetének jobbitdsat szolgaltak.

A szervezetszdm megugrasaval parhuzamosan lezajlott a civil szektor tarsadalmi
emancipaciéja, ami abban nyilvanult meg, hogy mind a korményzat, mind a lakos-
sag, de még valamelyest az Uzleti szféra szemében is a kezdetben oly sokszor gya-
nakvassal kisért civilszervezetek mar ,elismert” részét képezték az ily médon tehat
hadromszektorinak tekintett tarsadalmi intézményrendszernek.

A civil szféra fejlédése természetesen sem idében, sem térben nem folyt egyen-
letesen. Mind a mai napig kimutathatdak jelentds kilonbségek, egyfelél a telepllé-
si hierarchidban, masfeldl foldrajzi értelemben. Nyomon kdvethettlink egy jelentds,
nyugat-keleti irdnyd faziseltolédast. A nonprofit szféra sokszinlsége tehat nemcsak
6nmagaban, vagyis egészében érhetd tetten, hanem terileti, regionalis vonatkoza-
saban is. Vajon milyen 6sszefliggés mutathato ki egy-egy térség tarsadalmi, gazda-
sagi, demografiai allapota és civil szektora kozott? Feldllithatoak-e altalanos tor-
vényszerlségek?

Mondhatjuk, a civil szektor megjelenése és aktivitdsa mindig valamilyen hianyje-
lenséghez kothetd, nevezetesen ez egyfajta k6zosségi valasz a helyi tdrsadalomban
megjelend kielégitetlen igényekre. Ezek az igények azért feltehetéen az elmaradot-
tabb térségekben nagyobbak lehetnek, bar azt is tudjuk, hogy a magasabb életszin-
vonal Ujabb szlkségleteket tamaszt.

Ugyanakkor 6sszefliggés mutathaté ki az adott terlilet gazdasagi fejlettsége és
a civil élet intenzitdsa kdzott is. Minél jobb helyzetben van egy telepulés, annal fej-
lettebb a civil szektora, s ebbdl a tapasztalatok szerint az is kdvetkezik, hogy belsé
és kulsé kapcsolatrendszere, vagyis ,,egymassal”, illetve az dnkorméanyzattal dpolt vi-
szonya is sokrétlibb. Méas szavakkal: tobb, egymassal éppen ellentétes iranyu ,,6sz-
tdnz8k” is létezhetnek.

A mennyiségi névekedéshez hasonlé pozitiv folyamat zajlott le a civilszervezetek
kozéleti tevékenységében is. A ,helyi Ugyekbe” valé kodzvetlen beleszolas igénye
ugyan kezdetben az 6dnkormanyzatok hizédozéasaval taldlkozott. Késébb azonban
az utébbiak —igaz, nem mindig dnszantukbdl, sokszor éppen a rajuk nehezedé nyo-
mas hatasara — fokozatosan kezdték bevonni az arra alkalmas civilszervezeteket a
telepUlést érinté dontések elékészité munkajaba. Olyan féorumokat hoztak létre, me-
lyeken lehetéséget biztositottak a helyi civil tdrsadalom részére legaldbb a vélemé-
nyuk kifejtésére.

* Sebestény Istvan
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Id6kozben | kiderllt”, hogy a dontés-el6készité munka mellett a (kdz)szol-
galtatasok biztositasaba is bevonhatdak a civilek. Emellett az Ugynevezett egyszaza-
lékos felajanldsok fogadasa, a kilsé palydzati forrasok megszerezhetéségének ké-
pessége, a lakossag felé irdnyuld kommunikaciéban betdltdtt kdzvetitd szerep, a
mobilizald képesség, és az dnkéntes tevékenység, mind olyan funkcidnak bizonyult,
melyet ugyan a civilek latnak el, azonban ezek jelentésen hozzajarulhatnak az adott
térségek, telepllések hatékony mikodéséhez. Ennek altaldnos felismerése talan
mérfoldkének tekinthetd a civi-dnkormanyzati kapcsolatok fejlédésében.

Ezzel parhuzamosan egyszerre t6bb integracids folyamat is elindult. Egyfeldl a
civilszervezetek kezdeti merev ellenallasa és fliggetlenségiikhoz vald félreértelmezett
ragaszkodasanak oldodasa folytan, a kozos lehetdségek és érdekérvényesités felis-
merése eredményeképpen sorra jottek Iétre a terlleti és szakmai alapon szervezédé
civil egyUttmikodések, kerekasztalok, és férumok. Az dnkormanyzatok kézott
szintén kialakultak a szervezett kereteken belll mikodé tarsuldsok. Ennek korai 6n-
kéntes formait aztan a kdzigazgatasi reform, a kistérségi rendszer bevezetése hiva-
talossa is tette. A telepulésfejlesztési tdrvény mddositasa 2004-ben pedig mar a kis-
térségi dnkormanyzatok és civilszervezetek fejlesztési céli egyuttmikodésének
jogszabalyi feltételeit is meghatarozta.

Az imént nagyvonalakban ismertetett fejlédés azonban még korantsem fejez6-
dott be, és természetesen sehol sem zdkkendmentesen zajlott le; a civil szféra fej-
lettségében, az egylttmkoddés kialakult szintjében jelentds terileti egyenlétlensé-
gek mutathatdk ki. Az orszdgban — statisztikai és tematikus kutatasok egybehangzé
eredményei szerint — vannak olyan térségek, ahol a kooperacié magas szinvonalat
ért el, és vannak olyanok, ahol még szinte semmilyen kezdeményezés nem indult el.
Ennek egyik oka feltételezésiink szerint éppen az, hogy a nagyobb kdzdsségben va-
|6 gondolkodas, vagyis a ,térségtudat” sok esetben még hidnyzik, illetve, ha fel is
lelhetd, akkor az egyik felet sem motivalta a mindennapi cselekvésekre valé gyakor-
lati alkalmazéséra. igy természetesnek is mondhaté, hogy mind az énkormanyzatok
és a civilek egylttmUkoddése, mind ez utdbbiak egymas kodzotti kapcsolatépitése
elsésorban helyben indult meg és fejl6dédott ki, s még a nagyobb terlleti dsszefo-
gasok is inkdbb megyei, regionalis szinten alakultak ki.

Mindezeknek a jelenségeknek az alaposabb elemzéséhez, és megértéséhez szlk-
ség van tehat minél toébb olyan kutatésra, vizsgalatra, amelyek éppen e dimenzié
mentén, vagyis regiondlis metszetben mutatjdk meg a ,nonprofit valésagot”.
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A KOZEP-DUNANTULI NONPROFIT SZEKTOR HELYE ES LEHETSEGES
JOVOBENI SZEREPE A CIVIL TARSADALOM FEJLESITESEBEN

Dombi Gabor—Olah Miklés—Retz Tamas
(Nyilvanossagért és a Civil Tarsadalomért Alapitvany)

Elézmények

A Nyilvdnossagért és a Civil Tarsadalomért Alapitvany 2004-ben pélyazatot nydjtott be
az NCA Civil Szolgaltatd Fejlesztd és Informacids Kollégiuménak kiirdsara a Kézép Du-
nantul civil szektoranak vizsgalata targyaban, melyet a Kollégium pozitiv elbirdlasban ré-
szesitett. A munka elvégzésére az alapitvany 3,5 millié Ft vissza nem téritendd tdmoga-
tasban részesilt, mely 6sszeg felhasznalasarol 2004. december 27-én a MAK
Szabolcs-Szatmar-Bereg megyei Terlleti Igazgatosagaval szerz8dott le. Jelen irds a kozel
120 oldalas kutatasi zarotanulmany sszegzése, amely az elemzési adatbézissal egyltt a
Nyilvanossagért és Civil Tarsadalomért Alapitvany cimén szabadon hozzaférhetd.

A vizsgalat célja

A kutatéds célja az alapitvany elsédleges mukodési terlletéll megjeldlt régidban a
szervezett civil tarsadalom helyzetének, mikddésének és jovoképének kutatasi esz-
kozokkel torténd szakszerl és modszeres megvizsgalasa volt, kilonds tekintettel
Nemzeti Civil Alapprogram idészakara esé tapasztalatokra.

A kutatds soran feltérképeztik — a meglévd adatbazisok elemzése révén — a régiéd
szervezett civil tarsadalmanak orszagon bellli sulyat, lakossdgszam arényos terileti
gyakorisagéat, teleplléstipusok szerinti megoszlasat, tevékenységszerkezetét, szerve-
zeti formak szerinti dsszetételét stb. Ezen kivil a régiéban 6néllo, a nonprofit szer-
vezetek adatszolgaltatasara épllé kérddives vizsgdlat is készllt. A munka sordn te-
hat lehetéség nyilt a tényadatok véleményadatokkal, vagyis elképzelésekkel,
tervekkel valod kiegészitésére, mely komoly jelentéséggel birhat a régié civil szektorat
érinté tervezés — példaul az Ugynevezett ,szlk keresztmetszetek” feltérképezése, vagy
éppen az erdsségek, lehetdségek korvonalazésa — szamara.

A munka sikeres elvégzése esetén az alabbi zarotanulmany egyik alapja lehet egy
regionélis civil stratégia elkészitésének.
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Kutatasi tematika

A vizsgélat tematikdjat a vonatkozd szakirodalom! és néhany Ujonnan készult
diplomadolgozat? tanulmanyozésa révén nyerhetd Otleteken tdl az NCA Orszagos
Tanacsanak Kézép-Dunantulrol delegalt kildottjével, a térség Regiondlis Tanacsanak
elndkével készitett interjuk alapoztadk meg, de néhdny civilszervezet is jelentés mér-
tékd aktivitast fejtett ki e téren.® A kutatdsi tematika 6sszeédllitasat jellemz6 széles-
koru tajékozddas oka tehdt nem a kutatdi felelésség atharitasa volt, mint inkabb az,
hogy az eredmények minél jobban legyenek képesek a gyakorlati hasznositasra — el-
s6 sorban a Kézép-Dunantulon.

Az Osszesitett kutatdsi témajavaslatokat tematikusan csoportositottuk, majd ez
alapjan elkészitettlk a vizsgalat kérdéivét.

Az alapadatbazisbél nyerhetd informéciok adattartalman tdlmendéen a kérddives
felmérés alapvetden hat témakor koré csoportosult.

Az adatok dnmagukban val6 elemezhetésége mellett a késébbi kérdések kap-
csan vizsgaland6 eredmények csoportosithatésadga érdekében regisztraltuk az adat-
szolgaltatd szervezetek szervezeti formdjat, tevékenységét, ennek foldrajzi kiterjedt-
ségét, mikddésének idétartamat, esetleges kdzhasznlsdganak tényét, tagsaganak
szociolégial jellemzdit, kapcsolati haldjat, esetleges ernydszervezeti tagsagat, eset-
leges kozcélu feladatelldtasanak tényét, és ezek tulajdonsagait.

Mivel fontos tudnunk, hogy milyen targyi és szellemi infrastrukturalis jellemz&kkel
rendelkezik a régié nonprofit szektora, ezért vizsgalni kellett az ingatlannal, telekom-
munikacids eszkdzokkel, irodaszerekkel, egyéb vagyontargyakkal valé ellatottsagot, és
az ezek bévitésére irdnyuld torekvések tervezett irdnyait is. Kérdések vonatkoztak a
szervezet soraiban és holdudvardban megtestesiilé szaktudas legfontosabb jellemzéire,
és a j6 mindségben végezheté munka szolgaltatasi hatterének feltérképezésére.

A szervezetek altal végzett tevékenységrél egyebek mellett igen beszédesek a
koltségvetési adatok (az EU orszagai kdzul sokban csupan addhivatali adatokbdl készl
nonprofit statisztika), ezért érdeklédéslink kiterjedt a szervezetek forrasszerkezeté-
vel kapcsolatos informacidkra is. A vizsgélat soran kilon figyelmet forditottunk az
NCA keretében torténé pdlyazati rendszer vizsgalatara, ezen belll a szervezetek pa-
lyazati aktivitadsara, eredményességére, és az esetleges eredménytelenség okaira.

A tervezett vizsgalat egyik legfontosabb tematikus blokkja a k&zhasznu feladat-
ellatasra vonatkoztathaté. Mivel a hagyomanyos igazgatési keretek kozt végzett
kdzhasznu feladatelladtas mellett sok esetben egyre indokoltabb és egyre nagyobb a
feladatellatas szubszidiaritas elvébdl is levezethetd, Uj tipusu (governance) igazga-
tasszervezési mddszerekhez sorolhaté modjanak lehetésége és valdszinlsége, ezért
szUkségesnek tartjuk egyrészt a szervezet foldrajzi és tarsadalmi kérnyezetének ellé-
tottsdgat, masrészt — kilénosen az ellatatlan, illetve a rosszul ellatott vertikumban —
az adott terlleten mUikddd szervezetek ilyen tipusu feladatellatasra valé hajlandésé-
ganak és alkalmassaganak a vizsgalatat. Azt is vizsgaljuk, hogy az ilyen jellegl (meglévd
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és tervezett) civil aktivitdsnak melyek a konkrét irdnyai, mekkora kapacitdsok és a
nonprofit szektor altal megtestesitett szakértelem remélheték mdogottik, milyen
Osszetételli partnerséggel, feltételekkel, garancidkkal lathatdk el ezek a feladatok.

A 2002-vel induld kormanyzati ciklus egyik legjelentésebb, legkézzelfoghatobb
pozitiv eredménye minden bizonnyal a Nemzeti Civil Alapprogram. Mint minden Uj
rendszernek, nyilvan ennek is meglehetnek ugyanakkor a gyermekbetegségei, me-
lyek feltérképezésére nagyszerl alkalmat kinal egy ilyen, kdzvetlen és személyes
megkeresésen alapuld adatszolgaltatdson nyugvé kutatds. Természetesen masok ta-
pasztalatainak az egybegyUjtése is fontos, de nyilvdn az egyik legfontosabb feladat
a program elsédleges szerepléinek, a szektorhoz tartozé civilszervezeteknek, illetve
azok képviseldinek az észrevételeit feltérképezni. Ez a munka tematikusan kiterjedt
az NCA-valasztdsok tapasztalatainak tesztelésére, az NCA személyi és intézményi
szerepl@inek, pontosabban munkajuk ismertségére és elismertségére.

Az elmult évek nonprofit statisztikdinak f6 szdmai azt mutatjak, hogy a szektor
élete az extenziv id6szak végéhez érkezett, az Ujonnan létrejovd szervezetek szdma
megkdzelitéleg éppen hogy poétolja a megszlintekét. Mindenképpen érdemesnek
tlnik e fluktudcié okainak, és belsd jellemzdinek vizsgélata. A vizsgélat soran ennek
az érdeklédésnek a kielégitését a szervezetek Onértékelésére, és a tavlati tervekre vo-
natkozoé kérdésekkel kiséreltlik meg elérni.

A vizsgalat modszerei

Meglévé statisztikai adatbazisok (TelR, TSTAR, MAK) felhasznalasaval, statisztikai
Osszehasonlitd vizsgalatokkal elvégezzik a regisztralt és a mikodd szervezetek ada-
tai alapjan a réqgi6 orszagon bellli, a megyék région belili, a kistérségek megyéken
bellli pozicionalasat.

A szervezet-gyakorisagi mutatok tertleti dimenzidk szerinti vizsgalata mellet kis-
térség mélységben feltérképezzik a civil szektor altal megtestesitett tevékenység-
szerkezet mentén megfigyelhetd erésségeket és hidnyossagokat.

A meglévé statisztikakbdl nem rekonstrualhaté tényadatokat a véleményadatok
el6éallitdsa céljdbol kérddives vizsgalat segitségével biztositottuk.

Kutatdsi mintankat a K-DT régié els6 NCA évben pélyazati aktivitast felmutato
szervezetei képezik.

Adatgyljtésinkhoz kérdezébiztosokat vettlink igénybe, személyes megkeresés
atjan folyt az adatfelvétel, melynek soran torekedtlink az alkalmas civilszervezetek
aktivizalasara, épitettliink kézremukodésikre is. A széba johetd 754 szervezet kdzil
végulis 446-ot tudtunk elérni, illetve adatkdzlésre birni. Az adatkdzld szervezetek
aranya Veszprém megyébdl volt a legmagasabb, 196 adatkozlés szarmaztathato in-
nen. Fejérbdl 86 szervezet szolgaltatott adatokat, Komarom-Esztergombdl pedig
159 érvényes adatkdzlés regisztralhatd.

A felvett kérddives adatéllomany mindségének ellenérzését kdvetden az adato-
kat SPSS 12.0. verziéju adatfeldolgozo és elemzé program igénybevételével végez-
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tik el. Az eredmények a régi6é egészére, a megyékre, azok kistérségeire bontva ke-
rilnek bemutatasra, de figyelminket az egyéb szempontok szerinti vizsgalhatdsag
sem kerdlte el. A kutatasi zarétanulmanyban az eredmények ismertetésekor kizaro-
lag a statisztikailag szignifikéns, azaz véletlennek nem tulajdonithatd dsszefliggése-
ket emeljik majd ki.

A vizsgalat eredményei

A kozép-dunantuli régidban talalhatd az orszag regisztralt civilszervezeteinek a tize-
de, 6sszesen 5543 szervezet. Ezzel az eredménnyel a régidk sordban a 6. helyet fog-
lalja el, dm az 1000 lakosra vetitett indexek alapjan megelézi az észak-alfoldi és a
dél-alfoldi régiét. A régidban regisztralt szervezetek teriletileg egyrészt Veszprém
megyében, masrészt a megyeszékhelyek koril koncentralédnak, dm az meglepetés,
hogy a regisztrélt civilszervezetek legtdbbje a veszprémi kistérségben talalhat6. Az
1000 lakosra vetitett és kistérségek alapjan szamolt indexek szintén Veszprém me-
gyei, azon beldl is balatoni félényt mutatnak.

Tobbet mondanak azonban a mikoddé szervezetek alapjan készll adatsorok. Az
5543 m(ikodo, a tevékenységét aktivan kifejtd szervezet terlleti megoszlasa hason-
|6an alakul a regisztralt szervezetekéhez. Egy dontd valtozés azonban mégis van: az
adatok alapjan ugy tlnik, Veszprém megyében, azon beldl is a Veszprémi kistérség-
ben a regisztralt, de nem m(koddo, azaz az alvéd szervezetek nagyobb ardnyban for-
dulnak eld, mint a régiéban mashol.

Az orszdgos eredményeknek megfeleléen ebben a régidban is az egyesdleti for-
ma a dontd, melyet az alapitvany és a koztestlleti forma kovet. Ez utébbi, valamint
az érdekképviseletek tipikusan a megyekdzpontok kéré csoportosulnak, azonban a
koztestuletek még a balatoni kistérségekben is felllreprezentaltak. Ennek oka az,
hogy a hegykdzségek is koztestlilet mindsitést kaptak.

Szintén igazodva az orszagos trendekhez, a miikoddd civilszervezetek tevékenysé-
ge a szabadidd, hobbitevékenység és a sporttevékenység, oktatds és kultdra koré
csoportosul. A szabadidds tevékenységet felvéllalé szervezetek nagyobb része tény-
legesen is ezzel foglalkozik, kisebb résziik a horgdszokat, vadaszokat tomoriti egy-
ségbe. A sporttal foglalkozd szervezetekrdl elmondhatd, hogy elsésorban a régié
varosaiban fejtik ki a tevékenységlket, nagyobb részben sporttdmogatast, kisebb
részben a tényleges sporttevékenységet végeznek.

A harmadik leggyakrabban eléforduléd oktatési tevékenység is egymashoz hasonléd
aranyban fordul elé a régioé kistérségeiben, kivételt jelentenek a hatranyos helyzet(
kistérségek. Itt azonban az oktatason belll nem a felnéttoktatas, hanem a gyermek-
oktatas kerll el6térbe. Ez is nagyon fontos, de mivel egy ilyen térségben sulyos
problémaként jelentkezhet a munkanélkiliség, ezért a munkavallalok &tképzését
biztositd felnéttoktatas civil tdmogatottsdganak hidnya e térségekben problémat jelent.
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A felndttoktatas és a felséfoku szakképzés az egyetemmel vagy féiskolaval rendel-
kezd, tehat fejlettebb térségekben jellemzé.

A régidban nem éri el a tiz szazalékot a kulturdlis tevékenységet felvallalé civil-
szervezetek ardnya. Az ilyen tevékenység fécsoportba sorolhatd szervezetek féként
a kulturdlis 6rokség megdrzése tevékenység alcsoportba sorolhatd, egynegyedik
viszont mUvészeti tevékenységgel foglalkozik, mig tizedik tdbbcéli muvészet és
kulturatdmogatdst valdsit meg.

Egymashoz hasonléan alakul a szakmai, gazdasagi érdekképviselet és a szocialis
ellatas tevékenység fécsoportja, e — két tevékenységet felvallald civilszervezetek 8-8
szazaléknyian vannak az 6sszes mikodo szervezet kozul. Az érdekképviseleti szerve-
zetek kozll tobb mint a fele a munkaltatoi, véllalkozd érdekképviselet és egyhar-
madnyi a munkavallaléi oldal érdekképviselete, ezeken tul fellelheté még az egyéb
szakmai jellegli és a tobbcéll és altaldnos érdekképviselet is. Természetesen a mun-
kavallaloi érdekképviselet a hagyomanyosan termeld ipari jellegl térségekben erés,
példaul Dunadjvaros, Oroszlany, Székesfehérvar, Dorog térségében, mig mashol a
munkaltatéi, vallalkozéi érdekképviselet a dominans. A szocidlis ellatast felvallalé
szervezetek pedig egyértelmien a varosok koré csoportosulnak. A telepulésfejlesz-
téssel foglalkozd és mikodd szervezetek Veszprém megyében koncentralédnak,
meglepetés, hogy a régidkdzpont térségében minddssze 20, mig a gondokkal kisz-
kddd Varpalotai kistérségben, részben a kevés teleplilés miatt is, 6t darab telepllés-
fejlesztéssel foglalkozo civilszervezet muikodik. A tobbi tevékenységtipus (adomany-
osztas, polgari védelem, kérnyezetvédelem, vallds) gyakorisdga régios szinten nem
éri el az 5 szazalékot. Ezekhez hasonldéan a gazdasagfejlesztéssel foglalkozé szerve-
zetek sem, azonban az adatok alapjan kider(lt, hogy a jobbara idegenforgalmi fej-
lesztés (a borut egyesletek is) terlletén ténykedd szervezetek ennek okan a gazda-
sagilag jobb lehetéségekkel rendelkezd kistérségekben vannak jelen.

A régid nonprofit szervezetei 2004 soran Osszesen 748 darab palyazatot adtak
be az NCA forrdsok igénybevételére, melyek kozott egyardnt megtaldlhatdk a mu-
kodési kiadasokra és a projekttdmogatésra kért 6sszegek is. Az igénylések dsszesen
tdbb mint 845 Mid Ft-ot tettek ki, amelybdl a nyertes szervezetek 6sszesen 341 Mid
Ft-hoz jutott kilonbdzé célokra. A palyazati aktivitds Komarom-Esztergom és Fejér
megyében magasabb, mig Veszprém megyében a mikdds szervezetek kdzll keve-
sebben palydztak NCA forrasokra. Utdbbi megyén bellil ez nem is annyira a megye-
kdzpont és térségét jelenti, hanem az azon kivili kistérségeket. Kuléndsen szembe-
tind ez az 1000 lakosra szdmolt civil index alapjan ranglistavezetd Balatonflredi
kistérségre. Itt nagyon gyér volt a palyazati aktivitas a szervezetek kdzott.

A palyazatokon igényelt 6sszeg nagysadgrendje tekintetében a székesfehérvari
kistérségben mukodo civilszervezetek az elsék, 6k tdbb mint 20 Mié Ft-ot szerettek
volna kapni kilénb6zé célra, a masik két megyeszékhely kistérsége esetében ez az
adat csak mintegy fele a régidkézponténak. A legkevesebb igényelt dsszegeket szin-
tén Fejér megyében talaltuk: Ercsi, Sarbogard, Enyingi kistérségekben. A ténylegesen
elnyert tAmogatasok abszolUt értéke természetesen a régidkdzpont kistérségében a
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legmagasabbak (9 Mié Ft), viszont a fajlagos mutatdk kdzil az egy mikédo szerve-
zetre jutd NCA tdmogatast alapul véve a tatabanyai kistérség van a legkedvezébb
helyzetben.

A Nemzeti Civil Alaphoz 2004 évben 6sszesen 754 olyan nonprofit szervezet pa-
lydzott mikodési és/vagy projekt tdmogatas elnyerése érdekében, amelynek székhe-
lye a kozép-dunantuli régié egyik telepulése volt. Adataink szerint a 754 szervezet
kevéssel tdbb, mint kétharmada sikeresen palyazott az NCA forrdsok megszerzésé-
re, 32 szazalék viszont palyazatanak elutasitasaval szembesiilt.

Az NCA-hoz palyazo régids szervezetek dsszességére kiterjedt adatgyUjtés ered-
ményeképp 446 szervezettdl, azaz az dsszes szervezet kozel haromotddétdl kaptunk
részletes, elemezheté vélaszt. Kutatasi adatbazisunkban az NCA-hoz sikeresen pa-
lydz6 szervezetek reprezentacids ardnya 62 szazalék, az elutasitott szervezeteké 38
szazalék, vagyis mig az NCA-hoz sikeresen palyazé sszes szervezet 54 szazaléka va-
laszolt megkereséslinkre, addig ugyanezzel a lehetéséggel az elutasitott szervezetek
71 szazaléka élt, ez azt jelenti, hogy az dnkéntes mddon vélaszold szervezetek 4ltal
|étrejott jelen elemzési minta a sikeres és az elutasitott palydzok esetében a sikerte-
lendl palydzé szervezetek irdnyaba sulyozddik. Az eredeti ardnyokhoz képest Iétre-
jott dsszarany-eltérés nem egészen 6 szazalék.

Az NCA tdmogatasokra palydzé adatkozld szervezetek relativ tobbsége, 45 sza-
zaléka Veszprém, kevéssel tobb, mint harmada Komarom-Esztergom, 6tdde Fejér
megyei székhellyel rendelkezik. KSH kistérségek szerint a legtdbb adatkdzlé szerve-
zetet hdrom, a megyei jogu varost is tomorité kistérségbe, Veszprém, Tatabanya és
Székesfehérvar korzetéhez sorolhattuk.

Az adatbdzisunkban szerepeld szervezetek négydtdde bejegyzett székhelyét te-
kintve varosokban rendezkedett be és csak 20 sz&zalékuk telepilt a régi6 valamely
kozségébe. Ezzel egyutt a szervezetek relativ tobbségét nem megyei jogl varosok-
ban regisztraltuk, csak 39 szdzalékuk székhelye volt a régié négy megyei rangu va-
rosanak valamelyikén.

Az adatkdzlé szervezetek kozel kétharmada egyesilet, negyede alapitvany. Az
alapitvanyok 64 szédzaléka maganalapitvany, 36 szazaléka kozalapitvany, tovabbi
adatkdzlGink kdzel 5 szazaléka kdzhasznu tarsasag, 4 szazaléka nonprofit szerveze-
tek szovetségeként mukodik.

A régid egészére vetitve adatkdzlink sordban az egyeslletek Veszprém, az ala-
pitvanyok a Komarom-Esztergom, a kdzhasznu tarsasdgok Fejér és Veszprém, a szo-
vetségek Fejér megye terlletén felllreprezentaltak.

A 446 vélaszadd szervezet Osszesen 835 kiulonbodzd tevékenységtipust jeldlt
meg, vagyis atlagban kétfélét. Kizardlag egy tevékenységorientaciot a szervezetek
45 szdzaléka, kettds céltevékenységet 23 szdzaléka, harom, vagy tébb tevékenység-
orientaciot a vélaszoldk egyharmada emlitett meg.

A leggyakrabban emlitett tevékenységkordk a kultira és a sport, ezt a két tevé-
kenységtipust az dsszes valaszadd szervezet kdzel egy-egy harmada megemlitette.
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A harmadik rangsorhelyen a szabadidd eltoltés és egyéb hobbi jellegl tevékeny-
ségcélok allnak. llyen irdnyl tevékenységet a szervezetek 30 szazalék nevezett meg.
Jelentds volument képvisel az oktatds is, mint céltevékenység. Az dsszes szervezet
tébb mint 6tdde végez valamilyen oktatdsi, tébbnyire intézménytdmogatd tevé-
kenységet.

A szervezetek kdzel hatoda a szocidlis ellatas és gondozas, tizede az egészség-
Ggy, nyolcada a koérnyezetvédelem terlletén fejti ki céltevékenységét.

24 adatkdzlé szervezet a terllet és telepulésfejlesztésben, 17 a természet,
és/vagy a tarsadalomtudomanyos kutatasok, szintén 17 szervezet a nonprofit szféra
kozds érdekvédelme, 12 a nemzetkdzi kapcsolatok, 11 a polgéri védelem teriletén
fejt ki civil aktivitast.

Adatkozléink sordban kilenc olyan szervezetet taldltunk, amelyek a kézbizton-
sag, nyolcat, amely valamely vallds, hat-hatot, amely a jogvédelem, a szakmai és
egyéb gazdasagi érdekvédelem, illetve a tobbcéli adoményozas, 6tét, amely a gaz-
dasagfejlesztés, négyet, amely a foglalkoztatds politika érdekel és végul harmat,
amely az allatvédelemmel foglalkozik.

A tevékenységtipusok terlleti eloszldsa leginkabb véletlenszerd, nincs olyan kis-
térség, vagy megye, de akar teleplléstipus sem, ahol ne fordulna elé valamelyik, de
ha nem is fordul eld, annak inkdbb az alacsony mintareprezentécié lehet az oka,
mintsem valamilyen mUkédést kizard valdéban szignifikans ok.

A szervezetek megalakuldsanak atlagéve Magyarorszag politikai-gazdasagi rend-
szervaltadsdnak hagyomanyos datuma utanra, 1991-re esik. Az adatbazisban szerepld
legrégebben alakult szervezet a 19. szdzad utolsd negyedében, 1878-ban jott létre.
A torténelmi forduldpontot jelentd 1945-6s év elbtt, azaz 1944-ig tovabbi 11 szer-
vezet vezeti vissza a multjat. 1945 és 1989 kdzott a valaszadd szervezetek hetede
jOtt 1étre, minden tovabbi adatkdzlé szervezet mar a rendszervaltas évében, vagy azt
kovetden alakult meg.

Az adatbazisunkban szerepld egyesiletek kdzott a megalakulds évét tekintve
nemcsak az 1990-t8l napjainkig létrejott szervezetek felllreprezentdltak, hanem
azok is, amelyek még 1945 el6tt jottek létre és, vagy azéta is toretlenll mikodnek,
vagy Magyarorszag szocialista berendezkedése idején tetszhalott allapotban voltak,
majd 1990-et kdvetden ismét életre keltek. Az alapitvanyok létrejottének gyakorisa-
ga nem véletlennek tulajdonithatéan 1990-utadnra esik, a kézhasznu tarsasdgok a
'90-es évek legvégén jottek létre. A szdvetségek két kivételtél eltekintve dtlag a '90-es
évek kozepén alakultak meg.

A szervezetek 64 szazaléka torvény értelmezése alapjan kdzhasznu. Az adatba-
zisunkban szerepld dsszesen 284 kdzhasznu szervezet kdzll 54 nonprofit szervezet
nyilatkozd képviseldje allitotta, hogy tevékenységik kiemelkedéen kodzhasznunak
mindsil, mivel olyan kdzfeladatot latnak el, amelyrél a torvény, vagy térvény felha-
talmazasa alapjan mas jogszabaly rendelkezése szerint, valamely allami szervnek,
vagy a helyi dnkormanyzatnak kellene gondoskodnia.
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A kdzhaszniva valas megnevezett okai kozott az elsé helyen a nagyobb forras-
szerzés lehetésége sejlik fel. Az adatbazisban szereplé kdzhasznl szervezetek rela-
tiv tobbsége, 44 szdzaléka ezt az indokot tartotta a leghangsulyosabbnak.

Az, hogy az adott szervezet tevékenységi céljdbol volt szlikséges a valtoztatasok
eszkdzlése, a nyilatkozok kdrében csak szekunder jelentdségl. Az dsszes kdzhasznu
szervezet nem egészen 35 szdzaléka dontott nyilatkozatdban e rokonszenves ok
megnevezése mellett. Tovabbi 48 szervezet képviselje jelezte, hogy eleve a kdz-
hasznlsagi torvény szabalyozdsdnak megfeleléen alakultak meg, e szervezetek al-
kotjak a kézhasznu szervezetek hatodat. 9 szervezet képviseldje nyilatkozott Ugy,
hogy a kézhasznuva alakulast tdmogatdik igényelték, mig harom szervezet képvise-
|6je bizonyos presztizs okokkal magyardzta a kdzhasznu jogallas tényét.

Annak legjellemzébb oka, hogy egy szervezet miért nem kdzhasznd, az, hogy
nincs erre a jogallasra szlkség, néhany szervezet képviseldje adminisztracids nehéz-
ségeket emlegetett, mig masok kérelmét elutasitottak. Azok a szervezetek, amelyek
az adminisztracidés okokat nevezték meg elsédleges inditék gyanant, ami miatt je-
lenleg nem kdzhasznuak, déntéen szintén nem terveznek semmilyen idétavban koz-
hasznu tevékenységet, de akik ezek kdzll mégis megfontoljak ezt a lehetéséget, tul-
nyomo részt a végrehajtast a tavolabbi jovébe helyezik.

Az adatkozld, érvényesen valaszold egyesiletek tagsédga a kdzép-dunantuli régid
egészében kozel 52000 6. A tagsag 46 szazaléka, kdzel 24000 6 Veszprém, kb. 28
szazaléka Fejér, kb. 26 szazaléka a Komarom-Esztergom megye egyeslleteiben cso-
portosul. Rogtén hozzadtehetjlik ehhez, hogy az adatkézlé egyesiletek ardnya
Veszprém megyébdl volt a legmagasabb, a szervezetek kdzel fele Veszprém megyei.
Fejér 53 egyesiletének tagsaga fellilmulja Komarom-Esztergom 96 egyesiletének
tagsaglétszamat.

Egy régidbeli adatkozlé egyestletre dtlag 179 regisztralt tag jut. Atlag feletti tag-
saglétszdmot Fejér megyében mutathattunk ki, Veszprém és Komarom-Esztergom
egyeslleteinek tagsag létszama negativ irdnyban divergal a régids atlagtél.

Az adatkozld, érvényesen vélaszold alapitvanyok kuratériumainak, elndkségének
létszama a régid egészében 645 fének adodott.

A szervezeteknél foglalkoztatott féallasu alkalmazottak 58 szazaléka egyesule-
teknél, kdzel harmada alapitvanyoknal, a tébbiek Kht-nal, illetve szévetségeknél dol-
goznak. A 72 adatkdzld szervezet minddsszesen 328 f6allasu alkalmazottat foglal-
koztat, vagyis egy valaszadd szervezet, jellemzéen atlag 4 és 5 f6 kozott fizet
féallast munkatarsakat. A féallasu alkalmazottak szdma 1 és 29 6 kozott szorddik.

Mellékallasu alkalmazottat Onbevallasa szerint 48 szervezet, vagyis az Osszes
szervezet alig tizede foglalkoztat. Az érvényesen valaszol6 adatkdzlék dsszesen 111
ilyen statuszd alkalmazottat emlitettek meg, vagyis egy adatkdzlé szervezetre atlag
2 ilyen munkatars jut. A mellékallast alkalmazottak kdzel hdromotddére az egyesi-
leteknél, 29 szazalékukra az alapitvanyoknal, 10 szazalékukra a Kht.-nal szdmitanak.
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Alkalmi 6nkénteseket az adatkdzlé szervezetek 70 szazaléka alkalmaz, ez 313
szervezetet jelent. E 313 szervezet kotelékében az adatfelvétel idGintervalluméban
mintegy 6550 alkalmi dnkéntes dolgozott, vagyis egy szervezetre vetitve atlag 21 f6.

A még pontosabb képalkotés érdekében kilon rakérdeztiink arra, hogy egy bi-
zonyos feladat elvégzése, abszolvalasa érdekében ésszesen hany fét képes megmoz-
gatni az adott szervezet. 401 érvényesen valaszold szervezet Gsszesen 10723 fét
emlitett meg, vagyis egy adatkozlére atlag 27 személy jut. 418 szervezet képviseld-
inek egylttes becslése szerint azon személyek, akikre vonatkoz6an az adott szerve-
zet tevékenysége kiterjed, 1350000 fére becsilhetd, mely szam meghaladja a régié
jelenlegi allandd népességének szamat.

A tevékenységtipusokat tekintve a valaszadd szervezetek 29 szazalékanak aktivi-
tdsa egyetlen, j6l kilénvalaszthatd tarsadalmi csoportra iranyul. A szervezetek to-
vabbi hetede két, 9 szézaléka harom, 8,5 szézaléka négy egymastdl merében kilon-
b6zd tarsadalmi csoportra irdnyitja tevékenyégét. A szervezetek 39 szazalékanak
tevékenységét nevezhetjik a célcsoportot illetéen tarsadalmi hovatartozas fliggvé-
nyétdl teljesen mentesnek. E tevékenységek jellegikbél fakaddan leginkdbb a sport-
élet, a szabadidd, hobbi, illetve az oktatas terileteire terjednek ki.

A célzott, specidlis tevékenységtipusok soraban a legjellemzdébb a jové generaci-
ora, fiatalokra, gyermekekre irdnyuld tevékenység. Az Osszes szervezet kdzel fele vé-
gez olyan tevékenységet, amely valamiképp e tarsadalmi csoportra irdnyul.

Az adatkozld szervezetek tevékenysége jol korllrajzolhatd foldrajzi kiterjedtség-
gel bir, sztkebben, tdgabban értelmezve az dsszes adatkdzlé szervezet kdzel 98 szaza-
lékat idesorolhatjuk. A fennmaradd szervezetek tevékenysége vagy a kibertérre
(internet) korlatozodik, vagy a szervezetet képviselé adatkdzld szerint barmely térségi
korlat nélkdli. A relative legtdbb szervezet tevékenysége egy adott telepllésre terjed
ki, ez az esetek elsopré tdbbségében a szervezet székhelytelepllése. Szintén jelen-
t6s azoknak a szervezeteknek a szdma, amelyek mikodési hataskore a régié egészére,
egy-egy megyére, egy-egy kistérségre, tobb szomszédos telepllésre, vagy akar csak
egy bizonyos intézményre terjed ki. Nem jellemz6 viszont az olyan tevékenységstruk-
tdra, amely egy adott telepllés egy részére, egy megye kistérségektél fliggetlen
részletére, vagy éppen két kilonbdz6é megyére vonatkozik.

Magyarorszag egész teriletére kiterjedd tevékenységet 30 szervezet emlitett
meg, ennél valamivel jellemzébbnek mutatkozott az a valasz, hogy ha mar ennyire
globalis méreteket 6ltott az adott szervezet tevékenysége, az-az orszaghatarokat is
atmetszi.

Az adatkdzlé szervezetek 93 szdzalékanak tevékenysége egész évben folyama-
tos, 24 szervezet, vagyis az Osszes szervezet megkdzelitéleg 6 szazalékanak muko-
dése egy év tavlataban jellemzden idészakos. Ettél figgetlendl e szervezetek tébb-
sége egy adott év nagyobb részében azért mikodik, csak harom szervezet tényleges
mUkddése korldtozodik az év néhany hdénapjara.

A szervezetek legjellemzébb médon mas nonprofit szervezetekkel, illetve szék-
hely teleplléstk dnkormanyzataval allnak kapcsolatban. Ezek a kapcsolati szévedékek
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egyrészt kikertlhetetlenek, masrészt természetesek. Az egylttmuikddések legjellem-
z6bb moédon szakmai jelleglek.

Az adatkodzl6 szervezetek abszolUt tdbbsége, 55 szdzaléka tagja legalabb egy civil
szovetségnek, ezzel egyltt a szOvetségi tagsdggal rendelkezé szervezetek nagy
toébbsége, mintegy 70 szazaléka csak egy szdvetség tagja. Ez az &sszes érvényesen
valaszold szervezet 39 szazaléka. 199 szervezet, tehat dsszes adatkdzld szervezet 45
szazalékanak képviseldje nyilatkozott Ugy, hogy az altala képviselt szervezet nem tagja
egyetlen jelenleg mUikddé magyar, vagy akar nemzetkdzi civil szovetségnek sem.

Vizsgalat targyava tettik az egylttmikoddési megallapodésok foldrajzi dimenzidk-
ban megragadhato kiterjedéseit is. Az egylttmukddési megaéllapodasok relativ tobb-
ségét Magyarorszag (barmely) teriletén mUkoédé nonprofit szervezetekkel, szévet-
ségekkel kototték. A megallapodasok egydtddét adott megyéken beldl, szintén
egy6todét egy adott telepllésen belll mikddd szervezetekkel kotdtték. Nemzetkod-
zi egyUttmUkodési kapcsolatokat az dsszes adatkdzld szervezet nem egészen 4 szé-
zaléka, vagyis az egylttmukodési megallapodast kotott szervezetek tizede tart fent.
A régios 1éptékd, illetve a két megyére, valamint a KSH kistérségre és a szervezet mu-
kodésének telepllésével szomszédos telepllésekre kiterjedd egylttmukddési megal-
lapodasok megkotésének ardnya szerény.

Biztonsaggal kijelenthetjlik, az adatkdzld szervezetek csaknem fele rendelkezik
szamitogéppel, valamint nyilvdn az azok mukddtetéséhez szikséges szoftverekkel,
illetve sok szervezet a szamitdgép mellett nyomtatét is birtokol.

Hasonldan dinamikusan pozitiv irdnyl valtozason haladt keresztll a szervezetek
internet-ellatottsdganak alakuldsa is. 2003-ban az adatkdzl§ szervezetek még csak
13 sz&zaléka, 2004-ben 17 szazaléka, 2005 elején pedig mér 21 szdzaléka rendel-
kezett Internet kapcsolattal. Azt, hogy a kibertér egyre inkdbb része a tarsadalmi élet
mindennapjainak ebben a szegmensében, taldn az is aldtdmasztja, hogy a sajat e-
mail cimek 2003 évi 21 szazalékos ardnya 2005 elejére mar 29 szézalékra moddosult,
és természetesen a folyamatnak kozel sincs vége. Az adatkdzlé szervezetek mobil-
telefon, videokamera, szakkdnyvtar, egyéb vagyontéargy, valamint faxberendezés
hasznalatanak és a sajat, vonalas telefon kiépitettségének mértéke az el6bbiekhez
hasonldéan szintén lassu linearis ndvekedést mutat, ezzel szemben a sajat ingatlan
és a sajat gépjarmUtulajdon aradnya inkdbb csdkken.

A kozeljovd beruhazasaira vonatkozéan a legtdbben szamitdégépes infrastruktu-
rajuk tovabbi fejlesztését szeretnék megvaldsitani, ehhez kapcsoltan az adatkozlék
egy Ujabb markans része internet-eléfizetést is kotni kivan. A szervezetek hatoda
fénymasolot, szintén hatoda fényképezégépet, kildn-kildn egy-egy egytizede sza-
mitdégép nyomtatdt, valamint szkennert szeretne vasarolni. Az Osszes szervezet ko-
zel 8 szé&zaléka sajat tulajdonu ingatlanjdnak rekonstrukcids, feljitasi munkalatait
szeretné elvégez(tet)ni.

Osszességében harom év adatai alapjan azt latjuk, hogy a szervezeteknek nem
nagyon vannak se sikerdijas, se fizetett palyazatirdi, a palydzatokat jellemzdéen 6n-
kéntesek frjak.
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A 446 adatkdzl6 szervezet tevékenysége altal érintett szakterlleteken az adatfel-
vétel idépontjdban a régiod egészében osszesen valamivel kevesebb, mint tizenkét-
ezer, pontosan 11655 f6 dolgozhatott. A szervezetek tdbb mint kétharmadanak te-
vékenységében részt vesznek felséfokld, egyetemi, vagy féiskolai végzettségl
személyek, de a szakirdnyl kozépfoku végzettségliek aranya is eléri az &sszes szer-
vezet 63 szazalékat.

A szervezetek relativ tdbbsége, mintegy 43 szézaléka az adatfelvétel idészaka-
ban nem fizetett elé semmilyen sajtotermékre, de ezzel egyitt jelezték, hogy azért
kildnbozd csatorndkon mégis hozzajutnak ahhoz, amire szlikségiik van. Azok, akik
eléfizetést kotottek valamilyen sajtétermékre, jellemzéen szakfolyodiratokat rendel-
tek. A politikai, illetve kdzéleti napi, vagy hetilapok, egyéb informacids anyagok el6-
fizetési gyakorisdga szerény.

A programok, célkitlizések megvaldsitasa, sikeres lebonyolitasa érdekében a
szervezetek 45 szdzaléka, programtipusoktél fliggéen vagy esetenként, vagy rend-
szeresen bérel egy, vagy toébbféle funkcionalis eszkdzt. 125 szervezet, vagyis az 6sz-
szes adatkozld 28 szézaléka jelezte, hogy valamilyen idékézonként megjelentet
frott-nyomtatott formadban egy-egy kiadvanyt, vagyis a szervezetek t&bbségének,
tdbb mint 70 szdzalékanak vagy lehetdsége, vagy igénye nincs erre. Tobb, egyéb-
ként nyomtatasban is megjelené kiadvanynak online valtozata is van.

Az adatkozlék pénzigyi mérlege mindhdrom targyév vonatkozasdban pozitiv
eléjeld. A 2003 évi dsszkiadasok tobb mint 487 millié forinttal haladjdk meg az elé-
24 évit, a bevételek azonban a két év viszonylatdban tébb mint 633 millié forinttal
emelkedtek. 2003 és 2004 kozott a kiadasok és a bevételek kozotti kildnbség nem
valtozott igazan tetemes mértékben, bar a kiadasok jelentésebb volumenben nove-
kedtek, mint a bevételek. 2004 soran a kiadasok kozel 119 millié forinttal haladjak
meg a 2003 évit, mig a bevételek 2004 évben csak 39 milli6 forinttal lettek maga-
sabbak az el6z6 évinél.

A szervezetek forrasbevételei jellemzéen 6t6s szerkezetet mutatnak, ez a tagdij,
a személyi jovedelemadd 1 szdzaléka, a maganszemélyek tdmogatasa, dGnkormany-
zati tdmogatas, valamint a Nemzeti Civil Alapprogramtél érkezett mikoddési tamo-
gatasok.

Az adatkdzlé szervezetek jellemzéen nem kapnak alternativ dllami forrdsokat,
nincs olyan tdmogatasuk, amely véllalkozétél érkezett volna, sem pedig volumené-
ben jelentds sajat gazdalkodasi bevételik. Az adatkdzld szervezetek 8 szdzaléka je-
lezte, hogy eddigi mikodése alatt mar gazdalkodhatott EU forrasokkal is.

A személyi jovedelemadd 1 szazalékdnak megszerzésére iranyuld kampanyt
rendszeresen folytatd szervezetek 86 szazaléka régié varosaiban mukodik, ezen be-
lUl a szervezetek eloszlasa a megyei jogl varosok, illetve a megyei rang nélkuli varo-
sok vonatkozdsdban egymadssal ekvivalens. Az adatkdzlé szervezetek 1 szézalékos
kampanyainak lebonyolitéi legjellemzébb mddon az adott szervezet tagjai, illetve a
szervezet vezetdsége &ltal meghatdrozott formaju médiakampany, valamint az
adott szervezetek tevékenysége, céljai irdnt elkotelezettséget érzé maganszemélyek.
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Kdzel minden tizedik adatk6zlé szervezet valamely munkéltatot keres fel, hogy 6k
segitsenek a kampanyban. A szervezetek 6 szazaléka szérélapokkal, 2 szazaléka az
internet Utjan hirdeti ezt a lehetdséget.

Az adatkdzlé szervezetek nyilatkozé képviselSinek kozel kétharmada megfeleld-
nek, a gyakorlatban teljesithetének tartja a nonprofit szervezetek részére eléirt jelen-
leg hatélyos nyilvantartasi, adatszolgéltatési és bevallasi kotelezettségekre vonatkozd
szabéalyokat, ezzel hatdrozottan ellentétes véleményt az 6sszes adatkézlé csaknem
negyede fogalmazott meg. Az elutasitéan vélekeddk szerint az érvényes szabalyo-
zas hibaja talan éppen az, amit a tobbiek elényként kdnyvelhetnek el, az univerzali-
tas elvének érvényesilése, vagyis a valamennyi szervezetre egységesen alkalmazott,
végeredményben a tevékenység, illetve annak koéltség — bevétel oldalat pontosan
részletezé adminisztracio.

Adataink szerint a kdzhasznu feladatok ellatdsdnak jelenlegi nonprofit lefedett-
sége a régidban jo, de javithatd.

A javithatésag gondolata leginkabb a héatrdnyos helyzetl csoportok tarsadalmi
esélyegyenléségének eldsegitése teriletén villan meg, de szdmottevének mindsithe-
t6 a természetvédelem (amely magaban foglalja az allatvédelmet is), a kdrnyezetvé-
delem, a kulturdlis tevékenységek, valamint a nevelés-oktatés, a képességfejlesztés
és az ismeretterjesztés teriiletén is.

A régi6 egészében a kdzhasznu tevékenységet végzd szervezetek egyik harmada
béviteni szeretné jelenlegi kézhasznu tevékenységeinek spektrumat, egy masik har-
mada elzéarkézik ettél, a harmadik csoportban a kérdés éle eldl kitéré adatkdzldket
taldljuk. A bovitési szandék leginkabb a Veszprém megyeiekre, az évatos fogalma-
zas a Komarom-Esztergom megyeiekre, a gondolattél vald elzark6zas a Fejér megye-
iek szignifikdns tobbségére jellemzé. A vizsgalt szervezetek tébb mint fele szerz8dés-
sel szentesitette a kdzcélu feladatellatas keretében elvégzett munkajat. A kdzhasznu
tevékenységet végz4 kdzép-dunantili civilszervezetek tébb mint kétharmada egy
adott 6nkormanyzattal kotdtte meg ezt a szerzédést, majd egyes intézmények ko-
vetkeznek a sorban. Az allammal megkotdtt szerzédés nem jellemzé a régié civil-
szervezeteire, az egyhdzakkal torténé pedig még kevésbé. A szerzédésben rogzitett
és a civilek altal elvégzett feladatok tobbsége valamilyen kulturélis programszervezés-
sel, vagy oktatassal, neveléssel, ismeretterjesztéssel dsszefliggésbe hozhaté feladat.
Ezt sorrendben az egészségmegdrzés, baleset-megeldzés, gydgyitd-, egészségligyi
rehabilitacios tevékenység, a kdrnyezetvédelem, a szabadidds és tdbmegsport, a gyer-
mek és ifjusagvédelem valamint a gyermek és ifjusagi érdekképviselet kéveti. Jellemzd,
hogy ezt a feladatot a megallapodas szerint 1 évre elére rogzitik.

A feladatatvallaldshoz természetesen forrasok is kellenek, amelyet a ,,megrendeld”
biztosit. A szerzédésben rogzitett tartds feladatelldtasért az erre szerz6dé civilek
évente atlagosan kozel 8 Mi6 Ft-ot kapnak. Ez az 0sszeg elsd latasra nagyon magas,
azonban adatbazisunkban van egy maganalapitvany, amely oktatasi intézmény mukodését
tdmogatja oly mddon, hogy az llam adja hozza a forrast, pontosan 236 Mi6 Ft-ot.
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A nonprofit szervezetek a k6zép-dunantuli régidban még kevéssé léptek ré arra
a Nyugat-Eurépaban mar megszokottnak mondhaté Gtra, amely a civil szektor gaz-
dasag- és teruletfejlesztésben, szocidlis elldtasban, oktatasban jatszott meghatarozé
szerepét jelenti. Azonban a lehetéség arra, hogy a civil szektor nagyobb szerepet
vallaljon a fentebb emlitett feladatokra, megvan. A kozcélu feladatatvallalas egyik
feltétele, hogy az adott szervezet rendelkezzen az erre feljogosité tandsitvannyal.
Megfelelé feltételek esetén a vizsgalt szervezetek 8,3 szazaléka hatdrozottan szeret-
né, mig 19 szazalék ettdl nem zarkodzik el, elutasitd alldsponton 54,2 szazalék van.
Ezen adat megyesoros vizsgalata Ujfent a 3 megye civil szektora kozotti kildnbsé-
get tdmasztja ald. Komarom-Esztergom megyében talaljuk a legtébb erre fogékony
szervezetet, és Veszprém megyében a legtdbb olyat, amely ezt hatérozottan eluta-
sitja. A szervezetek kozel 40 szazaléka (Fejér megye: 53,1 szdzalék; Komarom-Esz-
tergom megye 50,4 szadzalék; Veszprém megye 29,7 szazalék) akkor is vallalna a
kozcélu feladatok atvallaldséat, ha ennek a jévében valamilyen mindségbiztositési ta-
nuUsitvany megszerzése lenne a feltétele.

A Nemzeti Civil Alapprogram elinduldsarél az érintettek féleg a napisajtobdl, az
internetrdl, vagy valamelyik civil szolgaltatd kdzponttol kaptak tdjékoztatast. Gyanit-
hatd, hogy az Alap muUkodésérél is ezekbdl a forrdsokbdl szereznek informéacidkat,
amely kiegészll az NCA internetes honlapjaval is. Fontos megemliteni, hogy az ak-
kori szaksajto szerepe csekély volt a tajékoztatasban.

A megkérdezett szervezetek 6tdde allitott elektort a tavaly lezajlott NCA kuldott-
valasztason, ebben az adatkdzlék kozil a Fejér megyeiek voltak a legaktivabbak, és
a Veszprém megyeiek a legpasszivabbak. Ezek az informaéciok a jeléltallitasra is vo-
natkoznak a Regiondlis Kollégiumtol az Orszagos Tanacsig.

A Kbézép-Dunantuli Regiondlis Kollégium &sszetételével az egyharmadnyi megkér-
dezett elégedett, egyedil Veszprém megyében tapasztalhatd némi elégedetlenség. Ez
az elégedetlenség egyfel6l megmagyarazza, hogy miért éppen a Veszprém megyei
szervezetek voltak passzivak az NCA delegéltak jelolésénél, masfelél ugyanakkor fel-
merUl a kérdés, hogy a két megfigyelésnek nincs e ennél szorosabb kéze egymashoz.

A vélasztads menetével a tapasztalt kritikai megjegyzések (az idés korosztaly és a
sporttal foglalkozé szervezetek hattérbe lettek szoritva) ellenére elégedettek a meg-
kérdezett szervezetek, am felmeril a kérdés, hogy az elégedettség nem abbdl fakad-e,
hogy senki sem tud jobbat kitalalni.

Az NCA palyazati rendszerében a megkérdezettek mindegyike érintett, mivel a
kutatas alapsokasagat azok a civilek jelentették, akik pélyaztak valamilyen NCA for-
rasra. Ok tobbségiikben igénybe is vették a kiilénbdzé helyen és idében szervezett
elékészité forumokat, am ezek hatékonysdga megkérddjelezhetd annak fényében,
hogy a palyadzé szervezetek tdbb mint fele, mindhdrom megyében valamilyen ter-
mészetl nehézségeket tapasztalt az NCA pdlyazat elkészitése soran. A nehézségek
legtébbszor abbdl fakadtak, hogy maga a pélyazati kiirds tdl bonyolult és sok admi-
nisztraciéval jar maga a palyazas.
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Az elutasitott palydzatok kdzott legtdbbszor formai hiba volt az elutasités oka,
amely vagy hidnyos, vagy hibas kitoltést jelent. Veszprém megyében taldltuk a leg-
tobb olyan szervezetet, amely palydzatat elutasitottak, mig a legsikeresebbnek a Fejér
megyei palyadzok tlintek.

A fajlagos mutatok alapjan a Fejér megyei szervezetek kaptak a legtébb forrast,
tevékenység szerint, pedig a szocidlis ellatassal, a gazdasagfejlesztéssel, és a telepu-
|ésfejlesztéssel foglalkozd szervezetek. A mikodési koltségekre kért és kapott pénz-
forrasok kozelebbi célja a legtdbb esetben az irodai gépek, szamitdgépek beszerzé-
se, valamint az adminisztraciés és kommunikaciés kiadasok fedezése. Sajnélatos,
hogy a képzési, valamint a propaganda célokra jutott a legkevesebb ¢sszeg.

A szakmai projektcélokra természetesen sokkal kevesebben palyaztak régids szinten.
Osszesen 80 szervezet 190 darab projekt finanszirozasét szerette volna megoldani az
NCA-n keresztil. Projektcélra az alabbi tevékenységUi szervezetek palyaztak: sport, sza-
badidé-hobbi, oktatas, szocidlis ellatas, kdrnyezetvédelem, telepilésfejlesztés, gazda-
sagfejlesztés, jogvédelem, kdzbiztonsdg, gazdasagi és szakmai érdekvédelem.

Az NCA palyazati rendszerét a megkérdezett szervezetek alapvetéen jénak gon-
doljak, bar a valaszkitérések ardnya magas. Annyi azonban vildgosan latszik, hogy
Fejér megyében, valamint az egész régiodt tekintve a kdzségekben inkdbb ugy véle-
kednek a civilek, hogy a mUkddési koltségeket kellene megnévelni a projektcélok
forrasainak rovasara.

Az NCA pélyazatok jelenlegi témakdreivel is alapvetd elégedettség fogalmazddik
meg, a szervezetek hatoda viszont bévitené a megpélyazhaté témakoroket. A konk-
rét javaslatok megtaldlhaték a tanulményban.

Megkérdeztlk a szervezetektdl azt is, hogy egyes, a civil szektort NCA lgyekben
segité intézmények munkajat hogyan értékelik. Sajnos nagyon magas volt a kitéré
valaszok ardnya, amely egyrészt érthetd, mert a felsorolt intézmények vagy szemé-
lyek tobbségével nincs kdzvetlen kapcsolatuk. A regiondlis és a megyei intézmények-
kel mar kdzvetlenebb a kapcsolat, amely a véleményekben is megmutatkozik. Min-
denhol az elégedettség felé tendalnak a valaszok, kivéve talan az adott teleplés civil
referensei esetében, hozzatéve, hogy nem minden telepilés rendelkezik ilyennel.

A megyeszékhelyeken muikodé Civil Hazak is ilyen intézmények, ket részlete-
sebb kérdéssorral igyekeztlink megmérni. A valaszok sszegzése alapjan elmondha-
t6, hogy a vélaszkitérések alapjan Veszprém és Fejér megyében mukodik talén a leg-
jobban a Civil hdz, Komaromban kevésbé. A szakmai felkészlltségik a feladat
ellatdasdhoz megfeleld, aktudlis szolgéltatdsokat nydjtanak, viszont a szervezetek
problémait kevéssé ismerik.

A Nemzeti Civil Alap tisztségvisel&inek, és az abban érintett személyek munkajat
sokan nem ismerik, igy nincsenek kell6 mértékl informacidk birtokaban ahhoz,
hogy itéletet is mondjanak. Természetesen ez fligg attdl, hogy a regionalis kollégium
tagjai kdzil ki honnan szarmazik, azonban a cél mindenki esetében a régids ismertség
lenne. Ezt jelen pillanatban még egyetlen NCA tisztségvisel6rél sem mondhatjuk el.
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A nonprofit szervezetek munkajanak segitése és informacidkkal valé ellatasa ér-
dekében alakult meg a Civil a palyan nonprofit hirlap. Kézenfekvé tehat, hogy kikér-
tlk a hirlap célkdzonségének véleményét a kiadvany hasznélhatdsagarol, fogadta-
tasardl, és arrél, hogy a jévében milyen szerepet szan neki a régioé civil tarsadalma.
A lapot Veszprémben szerkesztik, és adjak ki, ezért természetesen Veszprémben és
Veszprém megyében sokkal ismertebb, mint a régidban mashol. A lap killemét ille-
téen alapvetden kedvezd vélemény fogalmazddott meg az interjualanyokban.

Hozza kell tenni, hogy annak ellenére, hogy Fejér megyében kevesebben ismerik
a lapot, a formatum és terjedelem terén az inkdbb kritikus vélemények itt, mig a gra-
fikai arculatot illetéen Veszprém megyében koncentralédnak. A lap tartalmardl és
aktudlis voltardl is inkdbb elismerden széltak a szervezetek, hasznédlhatdsagot illetéen
Veszprém és Fejér megyében kritikusabb véleményeket is fel lehet fedezni.

A tObbség szerint a lapra a jovében szikség van, azonban sokan flztek kom-
mentért ahhoz, hogy pontosan milyen valtoztatasoknak kellene térténnie ahhoz,
hogy a jovére vonatkozdan a nonprofit hirlap ténylegesen a régié civil tarsadalmaé
legyen. Az egyik az, hogy illene ,kimozdulni Veszprémbdl, és kistérségi, vagy me-
gyei tuddsitohéldzatot kellene szervezni, valamint a terjesztése is legyen megoldott
a régidé mas térségeibe is. Ehhez kapcsolédik, hogy noha Komarom-Esztergom me-
gyében a legkevésbé ismert a lap, mégis itt dldoznénak ra valamekkora 6sszeget a
legtébben, akar postakéltséget, akadr 300-500 Ft-ot szdmonként.

Teljesen mas téma a civilszervezetek esetleges politikai szerepvallalasa. Errdl ki le-
het egyértelmden jelenteni, hogy ellenzik a régié civilszervezetei, legyen az helyi,
megyei vagy orszagos szint(i szerepvéllalas. Egyes valtozok mentén arnyalatnyi ki-
|6bnbségeket lehet csak tapasztalni: Komarom-Esztergom megyében, és a kérnyezet-
védelmi, a telepulésfejlesztéssel, és a szocidlis elldtassal foglalkozd szervezetek ke-
véshé elutasiték ebben a témaban.

Az elébbi kérdéskor mellett, a civilek tevékenysége szempontjabdl ugyanilyen
fontos, ha nem fontosabb, hogy kikérjik az & tevékenységlket szabalyozé jogsza-
balyi keretekrdl a véleményiket. A legtdbb szervezet az adotorvényeket véltoztatna
meg, mégpedig azért, hogy a civil szféra nagyobb kedvezményekben részesulhes-
sen. Az egyeslleti torvényt pedig azért, hogy az egyes szervezetek életét megnehe-
zit6 tulszabélyozottsag és a sok adminisztracié megszUinjon, ill. csdkkenjen. Fontos
kivdnalomként jelent meg tovabbd, hogy az 6nkormanyzatok tekintsék végre egyen-
jogu és mellérendelt partnernek a civileket, mar csak azért is, mert bennik megvan
a kooperaciéra a hajlandésag.

Orémmel &llapithaté meg, hogy a szervezetek dénté tdbbsége sajat bevalldsa
szerint elérte az alapitaskor kitlizott célokat. Ahhoz, hogy ez tényleg igy legyen szin-
tén a tdbbség kihasznalta — igaz kildnbdzd mértékben — az eléje taruld lehetdsége-
ket. Azonban a fogyatékosokkal, a palyakezddket, és az értelmiségieket megcélzé,
valamint az oktatassal, kornyezetvédelemmel és kulturaval foglalkozd szervezetek
inkdbb gondoljak Ugy, csak a lehetdségeknek csupan a tobbségével és nem mind-

20nsmmnEnm CIvVIL SZEMLE ® 2007/3-4

o



cszl2 elm filosz.gxd 2007. 06. 13. 14:52 P%%ﬁ 27

ELMELETILEGm

egyikével éltek mikodésik soran. A magukkal ,legelégedettebb” szervezetek Veszp-
rém megyében talalhatok

Eredményeink szerint ahhoz, hogy egy-egy szervezet a jovében is hasonldan j6
hatasfokkal tudja megvalésitani a célkitlzéseit, a megkérdezett szervezetek 88%-a
kulsé segitséget remél, és fogadna is, amely nem pusztan segitség elfogadésnak mi-
nésithetd, hanem kolcsonds elényokon alapuld kooperacidnak.

Ajanlasok

A vizsgélat eredményei alapjan a kdvetkezd ajanlasok fogalmazhaték meg:

— Kideritend®, hogy mi okozza a magas fokU szervezettséget mutatd (tdbbnyire
Veszprém megyei) kistérségek viszonylagosan alacsony mértékU palyazati aktivi-
tasat.

— Mikézben az allami teriletpolitika egyre nagyobb szerepet szan a kistérségi és a re-
gionalis terlleti Iéptékd feladatelldtasnak, a régié civilszervezeteinek kapcsolatrend-
szere pontosan e szintek intézményeihez kotédik a legkevésbé. Javasoljuk a terleti
kapcsolatok civil és egyéb (dnkormanyzati, igazgatasi, terlletfejlesztési) szerveze-
tek kozti, ezen hidnyossagok felszdmolasat célzd mesterséges sztdnzését.

— Kimutathatdan jelentds tartalékok rejlenek a szféra megyei, kistérségi specialita-
sainak, erésségeinek région bellli tovabbadasaban. A Fejér megyei szervezetek-
re pl. a szocidlis feladatellatas tapasztalatainak altalanositasa terén, Komarom-
Esztergombodl pedig a fiatalokkal vald foglalkozas terén lehet &tlagon feldl
szamitani, stb.

— Az esetenként tapasztalhat6 adatszolgaltatasi kdzremUkodés hidnya kapcsan ja-
vasolhaté a vonatkozé jogszabalyok olyan értelmd moédositasa, hogy kdzpénze-
ket felhasznald nonprofit szervezetek minden esetben kotelesek legyenek a kdz-
érdekl adatszolgaltatasra, annak elutasitdsa vonja maga utan az e forrasoktol
valé részesedés ellehetetlenitését.

— Csupan a vizsgalatban adatkézléi szerepet véllalé nonprofit szervezetekben va-
lamivel kevesebb, mint tizenkétezer, pontosan 11655 f6 vallalt kdzremUkodést,
az itt tevékenykedd felséfokl végzettséglek szama a régidban 4430, ezek kdzel
57 %-a féiskolat, csaknem 43 %-a egyetemet végzett. A munkahelyi és a szabad-
id6s létformak résztvevdinek e kdzds halmaza ma még kevésbé megbecsiilt,
viszont tarsadalmi szempontbdl igen jelentds értékes transzmisszids szerepet tolt
be, melyre a jovében mindkét szektor okkal tdmaszkodhat.

— Az allam kozhasznu feladatelldtasbdl vald lasst kivonuldsaval, hattérbe szorula-
saval parhuzamosan a régié nonprofit szektora mar most is jelentés feladatokat
14t el pl. a fiatalokkal valo térédés, vagy pl. a szociélis feladatellatas terén. Az itt
szerzett tapasztalatok a magas fokon képzett kdzrem(koddket soraiban tudd
szektort az ilyen feladatok jovObeni szélesebb kérl elldtasara predesztinljak,
melynek megfelelé forrdsok biztositasaval eredményeink szerint képesek megfe-
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lelni. A régidban adataink szerint egészségugyi-szociélis téren, a kdrnyezet és
természetvédelemben, kulturdlis terlleteken, a nevelés-oktatasban és az ismeret-
terjesztés terén vannak ma még lefedetlen fehér foltok, melynek , besatirozasara”
a térség civilszervezeteinek jelentds része megfeleld feltételek mellett vallalkozna,
sét megfelelé mindségbiztositasi tanusitvany beszerzésétdl sem riad vissza.

— A kistérségenként nagymértékben eltéré nonprofit szervezettség, infrastruktura-
lis ellatottsag, foglalkoztatasi lehetéségek, szakember elldtottsédg és aktivitas fel-
veti a régidban a fejleszté és kiegyenlité tipust tdmogatasok rendszerének el-
déntendd forrdsmegosztas mellett térténd kildnvélasztasat.

— Javasoljuk, hogy a Kdzép-Dunantul széleskorl szakmai és civil kdzremkddés, va-
lamint megfelelé tarsadalmi nyilvdnossadg mellett készitse el sajat Regionalis Civil
Stratégidjat a 2007-2013-as tervezési idészakra.

— Avizsgalat eredményei szerint meg kell vizsgalni Koméarom-Esztergomban a me-
gyei léptékl nonprofit informacidszolgaltatas jelenlegi formajat, és névelni an-
nak hatékonysagat.

— Az eredmények azt mutatjak, hogy a Civil a palyan regionalis informacios hirlap
jelentds helyet t6lt be a régid civil szektoranak fejlesztésében, a regionalis iden-
titas erdsitésében. Eredményeink szerint érdemes megvizsgalni a jé elfogadott-
sagu lap el&fizetésessé tételét.

RESIVETELIDEMOKRACIA-KISERLET ABAN, § SIEREPE
A CIVIL TARSADALOMBAN

Ugrin Emese—Varga Csaba*
(Harmadik évezred Alapitvany)

Magyarorszag sem maradt ki a részvételi demokracia-kisérletekbdl, sét egy igen ha-
tékony modellt fejlesztett ki. Ezért részletesen bemutatjuk egy dunantuli (Székesfe-
hérvarhoz kozeli) nagykdzség, Aba demokraciafejlesztési koncepcidjat és kibontakozd
gyakorlati példéjat. Eurépaban a részvételi demokracia megvalésitdsanak program-
jat elméletileg — az informaciétél a kdzds déntésig (a valds részvételig) — négy fej-
lesztési szakaszra bonthatjuk:

1. Az informéaciddramlas kétirdnyUsitasa: a valasztott képviselék, és az dnkor-
manyzati intézmények szdmara lehetévé teszik a lakossadg elvarasainak, kivansagai-
nak jobb megismerését; a lakossag viszont betekintést nyerhet a dontések tartalma-
ba és a dontéshozdk szdndékainak és az dnkormanyzattél fluggetlen objektiv
feltételek megismerésébe. — Ez a szint Aban egy éven belll megvaldsithatonak lat-
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szott, és azdta ez meg is tortént. Kidolgoztak az informacidéaramlas kilénb6zé tech-
nikainak rendszerét.

2. Konzultaciés rendszer (strukturalt parbeszéd) kialakitasa: a lakossag kifejtheti
allaspontjat az adott kérdésekben, de a hatalom gyakorl6i nem kotelesek azt figye-
lembe venni a dontéshozatalok soran. — A masodik szint eléréséhez Aban a feltéte-
lek adottak. A felmérések, valamint a mar korabban is rendszeresitett falugytlések
népszerlisége alapjan az dnkormanyzat, s a lakossag részérél a szadndék egyarant ta-
pasztalhato. A lakdkorzetek képviseleti rendszerének kialakitasa és a tarsadalmi szer-
z6dés megkotése e téren alapvetd fontossagu.

3. Egyeztetés és egylttmUikoddés rendszere: a fejlesztésnek ezen a szintjén a la-
kossag teljes részvétele megvaldsul a lakokdrnyezetliikhdz kapesolddé fejlesztési pro-
jektek megvaldsitasaban. Aban ez az intelligens varossa valas programja®, vagy téb-
bek kdz6tt a Dél kapuja projekt sth. Ezen a szinten a helyi dontéshozé és végrehatd
hatalom idénként 6nkéntes kompromisszumok megkdtését vallalhatja. Ennek a
szintnek a mUkddoképességéhez az dnkormanyzat részérél kijelolt felelds személy-
re van szlikség. Eurépaban éltaldban az egyik alpolgarmester feladata a rendszer
mUkodtetése.

4. Participacid (részvétel) szintje: a hatalom megosztasa a kdzdsen hozott don-
tésekben is jelentkezik. — Ennek a szintnek a megvalésitasa véleménylnk szerint még
a jovo kérdése, de elbkészitése az intelligens (varos és terllet-) fejlesztések soran
szem el6tt tartandé. A felmérések alapjan egy ilyen mélységt felelésségvallalasra az
abai lakossdg ma (2003-ban) még nem, vagy alig felkészilt. Ugyanakkor fontosnak
tartjuk a felkészité munkat: mobil telefonos tajékoztatd jellegl szavazésok, interak-
tivitds, a kabeltévé musoraiban a lakossagi vélemények (lakokdrzetek) bemutatdsa,
a vélemények Utkdztetése, kerekasztal beszélgetések, a honlapon rendszeres féru-
mok szervezése stb.

Ezekre az Ujitdsokra a lakossag nyitott.

| A civil képvisel6k bemutatasa, terveik elemzése

2005. méjus elején kérddives felmérés készilt az abai megvalasztott civil képviseldk
korében. A postai Uton kiklldott 24 kérddivbdl hisz érkezett vissza kitdltve, igy ezek
kerliltek feldolgozasra. Az aldbbiakban a kutatds gyorselemzését és néhany részle-
tét mutatjuk be. Az elsé rész a civil képviselék demografiai adatait tartalmazza, ide-
gennyelv-tudasat és a szamitdgép-hasznalati szokasaikat, a masodik rész pedig a
tarsadalmi szerepvéllalds és a civil képviseléség feladatkdrének onértelmezésére
Osszpontosit.

A nemek szerinti megoszlas alapjan az abai civil képviselék 75 szazaléka férfi, 25
szazaléka né. A legtdbben a 30-40 év kozotti korosztalyhoz tartoznak (45 szazalék),
a 40-50 és az 50-60 év kozotti korosztalybol csak 6t-6t képviseld van és minddssze
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egy személy harminc év alatti. Az abai civil képvisel6k tobbsége tehat kozép korosz-
talyhoz tartozik.

A képviseldk csaladi llapotat illetéen elmondhatd, hogy 75 szazalékuk csalados
és csak 25 szazalék elvalt, hajadon vagy nétlen.

Iskolai végzettség szempontjdbdl nincs tulreprezentélva sem a felséfokd, sem az
alacsonyabb végzettséggel rendelkezé képviselék aranya. Nagyjabol fele-fele arany-
ban szerepelnek azok, akiknek maximum érettségije van (12) és azok, akik felséfoku
végzettséggel rendelkeznek (8). A legtdbben szakiskolat végeztek (30 szazalék), 20
szazalék érettségizett, 15-15 szadzalék azok aranya, akik egyetemet vagy posztgra-
dudlis képzést végeztek, 10-10 szdzalék a nyolc osztalyt és a technikumot végzet-
tek aranya.

A civil képvisel6k 65 szazaléka teljes munkaidében dolgozik, 10 szazaléka csak
részmunkaidében, 25 szézalék pedig inaktiv (nyugdijas). Arra a kérdésre, hogy ki mi-
lyen tipust munkahelyen dolgozik, azt a valaszt adtak, hogy a képviseldk korilbelll
ugyanolyan ardnyban dolgoznak a maganszféraban mint az &llamiban, s az énkor-
manyzati munkatérsak ardnya 20 szazalék.

Hasonldan az iskolai végzettséghez a foglalkozas tekintetében is megoszlanak a
képviseldk. A civil képviselék 30 szazaléka van vezetd pozicidban, hisz szazalék
szakmunkas, 15 szazaléka egyéni véllalkozo, tiz szazalék szellemi beosztott. Mind-
ez azt mutatja, hogy az abai polgdrok nem elsésorban értelmiségieket vagy egyal-
taldn szellemi munkat végzdéket valasztottak ki.

A képvisel6k 65 szazaléka egy nyelvet sem beszél tarsalgasi szinten, 20 szazalé-
kuk beszéli a németet, 15 szdzalékuk pedig az angolt. Ez a kép egyezik azzal az &l-
taldnos helyzettel, hogy a mai kdzépnemzedék tagjainak tobbsége nem beszél ide-
gen nyelvet.

A képviselék 70 szazaléka rendelkezik szamitégéppel, 30 szazaléknak pedig se a
munkahelyén, se otthon nincs szamitégépe. Ez az adat meglepetés, hiszen ez arany
kétszerese az orszagos atlagnak. Az internet-hozzaférési lehetésége a képviselék 55
szazalékanak van, ami megint sokkal magasabb az orszdgos atlagnal. Az internetet
leginkabb tajékozddasra, informéacidgyjtésre hasznaljak (55 szazalék), e-mailezésre
harminc szazalék, tanulasra 20 szazalék és csak 15 szazalék azok aranya, akik az
internetet Uzleti tevékenységre is hasznaljak.

A képvisel6k 60 szazaléka korabban nem véllalt semmilyen tarsadalmi szerepet,
40 szazaléka pedig mar régebben is rendelkezett hasonlé tisztséggel. Ez megint j6
jel, hiszen a hatvan széazalék arra utal, hogy a tébbség most elészor kap kdzdsségi
megbizatast, igy a helyi tarsadalombdl tobbségében Uj emberek jutottak képviseleti
lehetéséghez.

A képviseldk a részvételi demokracia fogalma alatt a kdvetkezdket értik: széle-
sebb korl, Ugynevezett strukturdlt parbeszéd helyi dontéshozdk és a lakossag ko-
z6tt (85 szazalék); a lakossag szélesebb korének bevonasa a dontések elékészitésébe
(80 szazalék); civil képviseldk segitségével hatékony telepulési civil testllet/forum létre-
hozasa (55 szazalék). Tovabba lényegesnek tartjdk az informacié eljuttatdsat min-
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denhova (40 szazalék), a tarsadalmi szerz6dés megkdtését az dnkorményzat és a la-
kossag kdzott (40 szazalék); a helyi tarsadalom (vagy csak az utcakdzdsség) gondo-
latainak, értékeinek, szdndékainak kifejezését (35 szazalék); az dnkorményzat haté-
kony mUkodésének tdmogatasat (35 szazalék).

A vélaszokbdl az derll ki, hogy a strukturalt parbeszéd vitte el a palmat, ami arra
utal egyuttal, hogy a civil képviseldk értik a részvételi demokracia kézponti gondo-
latat, mikdzben mindehhez képest csak fele szavazatot kapott a tarsadalmi szerzé-
dés megkdtése az dnkormanyzat és a lakossag kdzott (40 szazalék) és a helyi tarsa-
dalom (vagy csak az utcakézdsség) gondolatainak, értékeinek, szandékainak
kifejezése (35 szazalék).

A legtdbben azért vallaltak el a civil képviseléségre vald jelolést, hogy Aba sike-
res, fenntarthato, intelligens kisvéaros legyen (75 szazalék), a képviselék 50 szazaléka
azt vallja, hogy felkérték ennek a tisztségnek az elvallaldsara, 45-45 szazalék felelds-
séget érez a kdzlgyek irdnt, vagy véletlen folytan alakult igy. A csalddtagok javaslata
vagy az egyéni érdek, elenyészé mértékben jatszott szerepet a jeldlés elvallalasakor,
minddssze 10 szazalékban. Ez a valaszsor pedig azt a visszajelzést adja, hogy a
tobbség nem csak ismeri, hanem tdmogatja is, hogy Aba intelligens kisvaros legyen.

Arra a kérdésre, hogy mi a civil képvisel6k legfontosabb feladatkére, a valasz-
adok legtdbben az utcakdzosség és ezen belll a csalddok érdekeinek képviseletét
(85 széazalék) jelolték meg, tovabba a lakossagi aktivitas erdsitését, hogy Aba fenn-
tarthatd, intelligens kisvaros legyen (70 szazalék), és végul a lakossag inspiralasat,
hogy részt vegyen a részvételi demokracidban (70 szazalék). Az informacidk eljutta-
tasat a lakossaghoz, a civil képviseldk 30 szézaléka tartja fontosnak. Erdekes médon
a pénzforrasok felkutatasat a célok elérése érdekében a képviseléknek csak 10 sza-
zaléka jelolte meg.

A civil és mas képviselék kdézponti forumanak, az ,Abai Magisztratus”-nak, a
képvisel6k 75 szadzaléka szerint az a szerepe, hogy érvényre juttassa az utcakdzos-
ség érdekeit, 70 sz&zaléka az 6sszefogast hangsulyozza a kdzds jovékép szisztema-
tikus megvaldsitasa érdekében és ugyancsak 70 szézalék az utcakdzdsség értékei-
nek, céljainak érvényesitését. Az taldn ellentmondasra utal, hogy az utébbi két
kérdésnél az els6bbséget az utcakdzdsség érdeke/értéke kapta, mikdzben a részvé-
teli demokrécia értelmezésénél ugyanez a szempont az egyik utolsé helyre kerdlt.

A képvisel6k 50-50 szazaléka gondolja azt, hogy a civil képviselék foruménak az
a szerepe, hogy jovéképet adjon a falunak, és egylttmiikddé partnerséget biztosit-
son az dnkormanyzattal. Ez majdnem egy ideélis valaszarany, hiszen sem a jovOkép-
alkotas, sem az dnkormanyzattal val6é egylttmikddés nem szorul hattérbe.

Summazva az eddigieket azt mondhatjuk, hogy az abai civil képvisel6k egyrészt jol
reprezentaljdk a helyi tarsadalmat, masrészt az atlagosnal felkészlltebbek, tudatosab-
bak, harmadrészt pedig a vallalt szereplket meglehetésen magas szinten értelmezik.
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Az abai részvételi demokrécia |étrejotte és az e-demokracia esélye

Ebben a fejezetben masfél év (2004. juniust6l-2005. végéig) eseménytdrténetének
fontosabb fordulépontjait foglaltuk ¢ssze. Az abai demokracia-fejlesztési kisérlet,
vagy a tarsadalmi szerz6dés megkotésének gondolata elszér 2004 tavaszan-nya-
ran merilt fel. A program kezdeményezése azzal indult, hogy az dnkormanyzat
(mindenekeldtt Kossa Lajos polgarmester) 2004. szén falugyllésen ismertette az
elképzelést. Az eseménytorténet legizgalmasabb idészaka 2005 marciusanak elején
volt, amikor Aban a 24 utcakdzdsség polgdrai a kultirhdzban megvalasztottak civil
képviselSiket. Ebben a fejezetben a demokracia-fejlesztési kisérlet torténetének fon-
tosabb dokumentumait publikaljuk.

A demokracia kisérlet hivatalos inditasa (Falugyilés, 2004. szeptember)

Aba nagykézség dnkormanyzata 2004. szeptember 23-an (csttortok) 18 orara falu-
gyUlést hivott 6ssze az abai Millenniumi Parkba. Ennek a meghivoéjéban a kovetkezd
mondatok szerepeltek: ,2004. januar 1-je jelentés mérfoldké teleplilésiink életében,
a kormany pozitiv dontésének kdszdnhetden 6nallé kistérséggé valt a Sarviz, Aba
pedig térségkdzpontként torténelme legnagyobb lehetésége elétt all. Az ©onalld tér-
séggé valassal Uj fejlesztési forrasok is megnyiltak eléttlink, amelyek segitségével az
elkévetkezd hénapokban eddig soha nem latott beruhazasi hulldm indul el Aban a
néhany milliés munkaktol millidrdos fejlesztésekig bezardlag. A lehetéség egyben
nagy felelésséget is magdval hordoz, ezért meggy6z&désiink, hogy a fizikai (kilsé)
megujulas csak akkor lesz sikeres, ha ezzel egyidében a kdzdsség lelki-szellemi meg-
Ujuldsa is elkezdédik. E torekvést elésegitendd Aba Nagykodzség Képviseld-testilete
egy helyi tarsadalmi szerzédés megkdtését kezdeményezi.

Az Uj programok és fejlesztések az élet szinte minden Iényeges teriletét egyszer-
re és egymast erdsitve indulnak el, amelyek sikeréhez elengedhetetlen az &nkor-
manyzat és a helyi tarsadalom szoros és hatékony egylttmikoddése.”

Felhivas helyi tarsadalmi szerzdés megkotésére

Aban a tdrsadalmi szerzédés elékészitése, megvitatasa és a civil képvisel6k megva-
lasztasa érdekében minden csalad az elébbi Felhivast kapta meg. Ennek a szbvege
a kovetkezd volt: Felhivas helyi tarsadalmi szerz8dés megkétésére

Hol tartunk ma? Hogy is hangoznak ma a régi igazsagok? Egy falu, vagy egy va-
ros kozds remény és vaéllalkozas. Egy telepllés helyi tarsadalma k&ézos létforma és
Osszetartozas tudat. Egy dnkormdanyzat egylttes véllalkozas a telepilés vezetésére
és életkedvének erdsitésére. Egy iskola olyan intézményes szellemi egylttmkddés,
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amely a fiatalok szdméra tudast és életvezetési stratégiat kinal. Egy csaldd sem mas,
mint — tdl a termelési és fogyasztasi szerepeken — érzelmi, lelki és szellemi kdz6sség.

Megvalodsult ez? Ma a helyi tarsadalmakban az a felfogas erésédott meg, hogy
mindent inkdbb egyedul prébalj meg, mint barki massal egytttmukddve. Ez az irat-
lan életfelfogas ma azért uralkodik, mert az elmdlt szaz évben a kilonbozé helyi eli-
tek gyakran a kozosség érdekével szemben vezettek. Am nem foghatunk mindent a
kulsé kortilményekre. Ne felejtstik el, hogy nagyon sok utcaban a szomszédok kép-
telenek egylttmkodni, sét a legkisebb érdek- vagy értékellentétet is csak durva esz-
kozokkel prébaljgk meg orvosolni.

Nézzink korul tdgabb és szlikebb vildgunkban, s magunkban. Mindenfelé azt
tapasztalhatjuk, hogy a normalis egylttmUkodés akadozik, sét akar azt mondhat-
juk, hogy az Uj barbarosodas inkabb terjed, mint csdkken. Nincs elég nyugalom,
elég béke benniink, nem tudunk a masik emberre figyelni, a masik érdeke szdmunkra
érdektelen, itéleteinket pontatlan informéacidkra vagy vélekedésekre alapozzuk, a
mésik embernek nem a jobb, hanem a rosszabb arcat latjuk, a kdzosségek vezetdit
szinte mindig el6itélettel nézzlk, haragszunk a korulottink 1évé vilagra, mikdzben
a sajat portankat sem tesszlk rendbe. Nem értjlk a vildgot, nem érezzik jél magun-
kat benne és javitasaért lehetéleg semmit nem akarunk tenni.

Bezzeg magat mindenki jonak és tisztdnak tartja, mikdzben masokat — ha nem
is mindenkit — rossznak és tisztdzatlannak itél. Ebbdl vagy az kdvetkezik, hogy min-
denki rossz, az is, aki magardl j6t gondol, vagy mindenki legaldbb részben j6, s ak-
kor magunkrdl is feltételezniink kell, hogy legaldbb részben rosszak vagyunk. Ha
nem vesziink részt a kdzdsség életében, s nem egyszer — a sok korabbi sériilés miatt
— szinte elbUjunk a vilag elél, akkor sem az nem derilhet ki, hogy jok, sem az, hogy
rosszak vagyunk.

Nos, itt tartunk ma. Olyan sok sérllést, megalaztatast, fajdalmat okozunk egy-
méasnak, hogy szinte lehetetlenné tesszlik a masokkal valé gondolatcserét, lelki egy-
mésra figyelést vagy a kdzos fellépést. Markansan fogalmazva: nincs kdzdsség és
nincs egyéni boldogsag, s a kivételek most is csak a szabalyt erdsitik. Mindez abban
is megnyilvanul, hogy az egyéni és csaladi hatarainkon tuli telepllési-kdzdsségi vi-
ldgban nincs — se iratlan, se irott formaju — tarsadalmi szerzédés.

Hol tarthatnank? Haragudhatunk barmennyire a kilvildgra, a szomszédra, a fa-
lura, a hatalomra, a globalizaciéra, de az a kdzismert igazsdg nagyon nehezen ca-
folhaté meg, hogy sajat vildgunkban, a csalddunkban, a barati koriinkben (ha még,
vagy mar van) mi vagyunk az illetékesek, és mi hozzuk a dontéseket. Elsésorban raj-
tunk mulik, hogy szeretteinket a tenyerlinkén hordjuk, vagy nem, hogy a kulsé siker
hajszolasa helyett — jelképesen is — sajat kertlinket épitjik-e, vagy nem, hogy a ko-
z6sség dolgaiban onzetlendl segiteni akarunk-e vagy nem. Nem a szegénységtdl
vagy a gazdasagtol fugg, hogy kimondott mondatainkkal bantani akarunk-e, vagy
nem, hogy az utcasarkon hallott gonosz megjegyzéseknek hiszlink-e, vagy nem,
hogy keresztény emberként Isten szeretete, vagy ateista emberként humanista er-
kdlcs vezet-e minket, vagy nem.
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Evszazadok 6ta ott tarthatnank, hogy a tdbbség legaldbb tébbnyire a j6 mellett
dontsén. De ez még nem tortént meg, s olyan illiziénk sem lehet, hogy ez révide-
sen bekovetkezik. Ugyanakkor magunkban és mésokban gyakran azt tapasztalhatjuk,
hogy a tdbbség igenis a jot szeretné valasztani, de valami vagy valaki kdzbeszdl,
akadalyoz, elterel. Es mi ebbe belenyugszunk. Hasonld a helyzet a kdzdsségekkel is.
Egyaltaldn nem tartunk ott, hogy az emberek egymas irdnti empatiaval és nyitott-
saggal — mar a napi érdekeik miatt — egylttmukédjenek, holott igazabdl minden
ember vagyik tarsakra, barati k6z6sségekre, s sok minden feladatot elldtna, ha a kilsé
vildgban tapasztalna, hogy becstlik, megszélitjak és felkérik. Keresstik tehat a kdzos-
séget, de valami — faradtsag, kudarc, rossz pletyka, stb. — elterel minket. Azért is be-
lenyugszunk ebbe, mert nem gondolkodunk elég vildgosan.

Mar régen ott tarthatnank, hogy az &nkormanyzat erkélcsi sullyal bir, a kozdsség
véllalja a megvalasztottait, és a kdzds dontések valdra valtdsédért mindenki hajlandé
egy kapavagasra. Mér régen annak orilhetnénk, hogy az egy utcaban lakdk szama-
ra erkdlcsi parancs a szomszéd megbecsilése és tdmogatasa, vagy semmi akadélya
nem lenne annak, hogy sajat tudésainkat is felkinaljuk az utca végén lakdknak is.
Mar régen oda juthattunk volna, hogy a rokonok kdzétt bensdségesebb a kapcso-
lat, s a csalddokban a szeretettel szemben nem alternativa a viszaly. De a kulsé vi-
lag sajnos pontosan olyan, mint a belsé vilagunk, s forditva, a belsé vilagunk nem
jobb, mint a sokat szidott kilsé vildg. Varjuk, hogy kivilrél szeressenek minket, de
mintha képtelenek lennénk arra, hogy a kintieket szeressuk.

Az egész globdlis, vagy lokalis vildgunkban ismételten tudatosul: a megvaltas
aligha kivulrél, sokkal inkabb belllrél érkezik. Nem méasoktol jon, még ha mésok so-
kat segithetnek is. Nincs mire varnunk, holott a varakozas allapota egyébként izgal-
mas lehet. A belsé dontéseket mindenkinek naponta kell meghozni, s naponta kell
azzal szembesllnie, hogy miben volt erés és gyenge. A kdzdsségnek, és kilondsen
a kozosség (példaul az dnkorményzat, az egyhaz, az évoda és az iskola) vezetbinek
pedig mindent meg kell tenni azért, hogy intézményes és intézményeken tuli, de
szervezett tdmogatast adjanak a személyes j6 dontések meghozataldhoz és az ezek-
bél kdvetkezd kisk6zosségi cselekvésekhez. Milyenek legyenek ezek az intézményes
segitségek, és hogyan szervezédjenek meg és valjanak elérhetévé?

A titok és a j6 vélasz is valahol itt rejtézik.

Hogyan jutunk tovabb?

A valaszhoz vezeté felvetések nagyon evidensek. 1. Tisztdzzuk, hogy telepllés-
ként és kozosségként milyenek vagyunk! 2. Tisztdzzuk, hogy mit akarunk egyutt
sokfélét és sokféleképpen! 3. Tisztdzzuk, hogy miképpen jutunk el oda, ahova aka-
runk haladni! 4. Ha tisztaztuk a f& kérdéseket, akkor kdsstink nyilvdnos megallapo-
dast, helyi tarsadalmi szerzédést! 5. Ha tisztaztunk minden lényegest, akkor dont-
stk el, hogy sajat magunk mit teszink mindennek érdekében! 6. Ha sajat
akaratunkat tudjuk, a szomszédokkal egyttt valakit — mintegy negyven telepllésré-
szen — bizzunk meg az dsszefogas szervezésével!l 7. Az dnszervezddéseink dsszefo-
goi (beleértve a civilszervezeteket is) mikddtessenek valamilyen kdzségi civil testile-
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tet vagy helyi civil parlamentet! 8. Ha helyi tarsadalmunkat 6sszefogjuk, gyUjtstk 6s-
sze az ehhez sziikséges tudasokat nyilvanos formaban, és ezeket dolgozzuk fel egy
altalunk alapitott civilegyetemen! 9. Ha elkezdlink magasabb mindséggel egyttt-
mUkodni, akkor sajat intézményeinket szeressiik jobban és vegylk Oket jobban
igénybe! 10. Ha szlkségképpen Uj utakra is indulunk, s Uj kdzdsségi vallalkozasok-
ba kezdink, akkor ezeket becsiljik meg, s — ahogy ezt az emberek mindig is tették
— fogjunk 6ssze az elképzelés valdra valtasaért!

Sok-sok kérdést tehetnénk még fel, de taldn gondolkodasi irdnyként és médszerként
ennyi is elég. Szamos felvetésre mér valasz is van, vagy legalabb is a valaszkisérletek méar
szUletében vannak. Az elmult években komoly — més telepilésen még el sem képzelt —
valaszalternativak fogalmazodtak meg, s azt egyre nehezebb vitatni, hogy az intelligens
varossa valas atfogd, egyszerre a hagyomanyokra és a jovére épité programja jo kiin-
dulépont. Ugy érezziik, eljétt az ideje, hogy a nagykdzség énkormanyzata és a telepu-
lés lakossdga egymassal nyilvanos tarsadalmi szerzédést kdsson. Ennek azonban csak
akkor van értelme tdbbek kdzott: 1. Ha nem csak megegyeztiink, s testlletileg elfogad-
tuk, hanem a tdbbség belll is véllalja a kdzds programot. 2. Ha a kbzds jovéterv nem
csak néhany hénapra, hanem legalabb egy évtizedre elére lat. 3. Ha a helyi tarsadalmi
szerz8dést nem csak a vezeték, hanem a helyi polgarok is aldirjak. 4. Ha mindenki elétt
vilagos, hogy a tarsadalmi szerz8dés betartasadért minden fél személyesen is felelés. 5.
Ha a tdbbség érzi vagy érti, hogy ebben a modern vildgban ez a tarsadalom vagy ko-
z6sségfejlesztés talan fontosabb, mint a kordbbi szazadokban.

Javasoljuk, hogy minden j6 akarat és tudas dsszesitésére alakuljon meg — elsé-
sorban helyi vezetdk s polgarok, valamint szakmai konzulensekként hazai és kilfol-
di tanadcsadok részvételével — egy olyan testllet, amely a kdvetkezd hdnapokban
megfogalmazza a tarsadalmi szerz6dés szovegét, amelyet aztdn az dnkorményzat
és a helyi civil tArsadalom koz6s vitéra bocsat. Ha a nyilvanos vitdk utan a tarsadal-
mi szerzédés szovegérdl és céljarédl a tobbség altal elfogadhatdé megegyezés szlle-
tik, akkor az abai tarsadalmi szerzédést irja ald mindenki, f6ként azok, akik prog-
ramjat tudatosan elfogadjak és vallaljak, majd ezt kévetéen mindenki, vagy minden
csalad kapjon beldle (diszes oklevélként) egy példanyt. Ha ide eljutunk, és Uj alapo-
kon folytatddik a kdzosség lelki-szellemi megujulasa, egy rendkivil komoly és tavla-
tos feltételt teremtettliink meg az élhetébb, a kevesebb szenvedést okozé és az ered-
ményesebb egylttmikddést szolgald jové érdekében.

2004. 09. 06. Aba Nagykdzség Képvisel6-testiilete

Levél az abai polgarokhoz (2005. februar)

2005 év februarjdban az abaiak korlevelet kaptak a helyi &nkormanyzattol.

. Tisztelt Hélgyem/Uram!
Amint azt On maér nyilvdn hallotta, vagy tudja, Aba nagykézség polgérai 2005
6szén, a falugyllésen Ugy dontottek, hogy a falu lakossaga egymaéssal és a falu veze-
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t&ivel tarsadalmi szerzddést kot, elsésorban azért, hogy a kdvetkezd hét-nyolc évre ko-
zbsen valdsitsak meg messzire nézé terveiket. Ez az egylttmikodés tarsadalmi meg-
allapodasa lehet.

Az Eurdpai Unid kovetkezd fejlesztési idészaka 2007-t6l 2013-ig, az Ujabb magyar
valasztési ciklus 2006-t61 2010-ig tart. Ezért ma minden telepllésen 2010-2013-ig
érdemes elére gondolkodni és legaldbb eddig sz6l6 fejlesztési terveket késziteni.

A tavaly elfogadott tarsadalmi szerz6dés Felhivasa nagyon egyszertien fogalmaz-
ta meg a teenddket. Tisztazzuk, hogy telepllésként és kdzosségként milyenek va-
gyunk! Tisztdzzuk, hogy mit akarunk egyttt sokfélét és sokféleképpen! Tisztadzzuk,
hogy miképpen jutunk el oda, ahova akarunk haladni! Ha tisztaztuk a f6 kérdése-
ket, akkor kdsslink nyilvanos megallapodast, helyi tarsadalmi szerzédést! Ha tisztaz-
tunk minden lényegest, akkor déntsik el, hogy sajat magunk mit tesziink minden-
nek érdekében! Ha sajat akaratunkat tudjuk, az utcakdzosségekben a
szomszédokkal egyltt valakit — mint civil képvisel6t — bizzunk meg az &sszefogas
szervezésével!l Az Onszervezddéseink 6sszefogdi (beleértve a civilszervezeteket is)
muUkddtessenek valamilyen kdzségi civil testlletet vagy helyi civil parlamentet! Ha
helyi tdrsadalmunkat &sszefogjuk, gyUjtsiik 6ssze az ehhez szlikséges tudasokat nyil-
vanos formaban, és ezeket dolgozzuk fel egy altalunk alapitott civilegyetemen. Ha
elkezdlink magasabb minéséggel egylttmdkdédni, akkor sajat intézményeinket sze-
resslik jobban és vegylk 6ket jobban igénybe. Ha szikségképpen Uj utakra is indu-
lunk, s U] k6zosségi vallalkozasokba kezdlink, akkor ezeket becsiljik meg, s — ahogy
ezt az emberek mindig is tették — fogjunk Ossze az elképzelés valora valtasaért!

Ezen szandékok a jegyében most (februar 18—-19-20-4n) Aban a mdvel6dési haz-
ban 6sszehivjuk kilon-kilén a mintegy harminc utcakdzosség, avagy telepiilésrész la-
koit. Ezért a kovetkezd kérésekkel fordulunk Onhéz és csaladjahoz: 1. A mivelédési
haztél majd Onnek kiilon is postazott meghivé szerint j6jjon el az utcakdzdssége
megbeszélésre. (Ebben pontosan szerepel majd, hogy hol és mikor vérjék Ont és
csaladjanak tagjait.) 2. Addig is gondolja végig, hogy a tarsadalmi szerzédés szo-
vegtervezete mit tartalmazzon, azaz milyen feladatokra szévetkezzenek Aba pol-
gérai. Egy elézetes elképzelését majd kildink Onnek. Ez 6sszegzi a jelenlegi fejlesz-
tési koncepcidkat és megprobdlja egyesiteni ket egy atfogd jovéképben. 3.
Utcakodzdsségének mas lakoival egyiitt On is valasszon egy ki egy olyan személyt,
akit eddig magatartasa és alkalmassaga alapjan mélténak tart civil képviselének. Mi-
utan remélhetdleg Uj vildg van, nem protokoll embert varunk, nem a mult elképze-
|éseit ismételjik meg, nem olyan személyt kereslink, aki eddig csak nagy hangjaval
tlnt ki, hanem éppen ellenkezéleg olyat, aki ténylegesen képes felelds civil akaratok,
almok, javaslatok konzekvens képviseletére. 4. Ha a civil képvisel$ valasztdsa meg-
tortént, ha felhatalmaztak érdekeik és jovéterveik folyamatos képviseletével, az 6sz-
szes civil képviseld egylttesen véglegesitse a tarsadalmi szerzédésben szereplé prog-
ramot és a program megvaldsitdsa érdekében elképzelt munkamegosztast. Ha ez
elkészll marcius kdzepéig, akkor — kdzdsen az dnkormanyzattal és a helyi civilszer-
vezetekkel — a mércius 15-i Unnepségen nyilvanossagra hozzuk a tarsadalmi szerzé-
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dést és lehetévé tesszlk, hogy azt minden abai csaldd és/vagy polgér alairhassa. 5.
Es akkor nincs ,,mas” feladat, mint 2010-ig (vagy 2013-ig) a kozos jovéképet vald-
ra valtsuk, de Ugy és csak Ugy, hogy ez a lakossag egyUttes eréfeszitése legyen, még-
hozza olyan médon, hogy mindenki személyesen is tudja, hogy neki mi a dolga, mi-
képpen segithet, miben felelés, miben szdmitanak ra. Ennek érdekében a kdvetkezd
hét-nyolc évben egy allanddéan mikodé abai civil forum mikddik majd.

Kérjtk, jojjon el, higgyen abban, hogy van értelme tervezni, tdmogassa, hogy On
és szomszédai méltd képvisel6t valasszanak, segitse megalkotni a tarsadalmi szerzé-
dést, s alljon ennek intézménye, a civil férum mellé. Legyen Abanak bolcs és cselek-
véképes civil tarsadalma.

Aktiv, kreativ részvételét elére kdszonjik.
Kossa Lajos polgarmester
Aba Nagykdzség Onkormanyzata
2005. februar 10.”

Tarsadalmi szerzddés program Aban

Aba polgérai a kovetkezé programtervezetet kaptdk meg 2005 maérciusédban: (Az
ezekben a hetekben elkészilt és kdzreadott dokumentumok kdzul ez valt a legfon-
tosabbd, mert ez foglalta dssze 12 pontban a részvételi demokrécia kifejlesztésének
programjat.)

,Orémmel allapitjuk meg, hogy Aba egyszerre a mult, a jelen és a jové lehetsé-
ges varosa. Abanak van multja, mert a multat fontosnak tartja, és a hagyomanyok-
ra akar épitkezni. Abanak van jelene, mert tudja, hogy mit akar, és mar kéznyujtas-
nyira van attél, hogy nagykdzség helyett igazi kisvaros legyen. Abanak van jovéje,
mert van végre egy olyan telepilés, amely vildagos és messzire mutatd jovoképpel
rendelkezik.

Abanak a jelenben az egyik legnagyobb gondja az, hogy énmagéat hogyan szer-
vezze meg jobban, és polgarainak tobbségét hogyan emelje fel a részvételi szabad-
sag allapotaba.

Ez a furcsa megfogalmazas arra a problémaéra keres valaszt, hogy Magyarorsza-
gon szinte minden telepllésen a helyi polgarok egyaltalan nem, vagy csak részlege-
sen lehetnek falusi vagy varosi vildguk belsé alakitéi. Ezért dontédtt igy Aba nagy-
kdzség Onkormanyzata, és a részvételt mar igénylé lakossaga, hogy az elébbi
helyzeten megprobal valtoztatni, és a telepllés minden polgaranak felkinalja az ak-
tiv szerepet egy tarsadalmi szerzédés keretében.

Mindennek a tudataban kinyilvanitjuk, hogy az abai tarsadalmi szerzédés és egy-
ben demokraciakisérlet a kdvetkezd programot fogadja el: 1. A tarsadalmi szerzédés
deklaralja Aban, hogy a részvételi demokrécia kiépitése megkezdédétt. Ezt maga az
onkormanyzat dontotte el, amikor testlleti hatdrozattal elinditotta a tarsadalmi
szerz6dés létrehozasanak folyamatat. 2. A tarsadalmi szerzédés Aban minden &llam-
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polgarnak, minden csalddnak és minden utcakdzdsségnek intézményesitett forma-
ban lehetévé teszi, hogy a mai nagykdzség s a kozeljové varosaban részt vehessen
a jelen és a jov6 formalasaban. 3. A tarsadalmi szerzédés azt akarja elérni, hogy a
helyi részvételi demokracia megvaldsuljon, és ennek a jovoltabdl a helyi tdrsadalmat
a szétesettség helyett az egymashoz flzottség jellemezze. 4. A tarsadalmi szerzédés
legfontosabb célja, hogy az abaiak egymasra figyelve, és egymast segitve megvalo-
sitsak messzire tekintd jovOképlket. 5. Ez a szerz8dés tiz évre sz6l, mert maga a
program is a tizes évek kdzepéig fogalmazddott meg, de a szerzédés hosszabbitha-
16, ha eredményes lesz. A tarsadalmi szerz6dés lényege az, hogy létrejové megalla-
podas és a részvételi demokracia segitségével Aban mindenkinek javulhasson az
életmindsége. 6. Az életmindség emelését szolgald program elkészllt. Ennek mag-
jadban az &ll, hogy Aba az eurdpai és a magyar informécids- és tudastarsadalom kor-
szakdban nem egyszertien véros, hanem intelligens (tudasszereté és tudast alkalmazo)
varos lehessen. 7. Nem kevésbé |élekemeld tavlatot jelent a Dél Kapuja program,
amely Abanak konkrét civilizacios és kulturalis fejlédést kinal: a gazdasag fejlesztés-
ben technoldgia parkot, gydgyvizes turisztikai élményparkot, intelligens lakotelepet,
valodi és kulturélt varoskézpontot, természeti és kérnyezeti rekonstrukciét, a hagyo-
manyokhoz val6 visszatalalast, kdlcsonds emberi tiszteletre épité vildgot, az embe-
rek és intézmények kozotti értelmes dialdgust, és egyaltalan olyan vérosi kérnyezetet
és klimat, amelyben a telepilés szélén élék sem érzik azt, hogy ki vannak rekesztve.
8. Aba mar boldogan nézhet hatra, hiszen a legnehezebb elsé 1épéseken tul van: az
Onkormanyzat altal elfogadott fejlesztési programmal 2004. szén a teljes lakossa-
got képviseld és sokak részvételével megtartott falugylés azonosult. 9. A tarsadal-
mi szerz6dés tehat nem akar egyebet, mint azt, hogy a helyi polgarok lelkileg és
szellemileg azonosulhassanak a kdzdsség jovoképével, és ennek kdvetkezményeként
ki-ki személyesen, vagy kdzosséqgi fellépések keretében folyamatosan részt vehessen
a jovo kis varosanak létrehozasaban. Ebbdl az is kovetkezik, hogy a tervek valéra val-
tasdért nem csak a dontéshozdk, vagy az intézmények, hanem minden egyes ember
és csalad is felelds. Jelképesen mondva: mindenkinek Ujra rendet kell tartania haza
kertjében és a hdza elétt, az utcdn. 10. Ezért hoztuk létre a strukturdlt parbeszéd
rendszerét, hiszen az abai utcak6zdsségek tagjai megvalasztottak képviselbiket, és
képviseldk pedig létrehoztak sajat kdzds civil intézménylket, amivel megteremtették
a tényleges parbeszéd hiteles feltételét. 11. Az intézményes parbeszéd féruma ugyan-
akkor vallalja, hogy a régi id6k médjan, a régi idék technikaival nem tolja hattérbe
az allampolgart, a kovetkezé tiz évben folyamatosan lehetéséget teremt minden
cselekedni akard helyi polgar és csalad személyes részvételére a dontésekben és a
cselekvésekben. 12. Végil ezt az Uj demokratikus Ggymenetet és kdzdsségi egyditt-
mUkddési haldzatot hosszu tédvon is mikoddéképessé teszi, hogy tdmogatdként és
Osztdnzdként ott &ll mégotte a helyi dnkormanyzat.

A 12 pont ismeretében és tudataban mindnyajan kijelentjik, hogy a részvételi
demokrécia programjat elfogadjuk, a tarsadalmi szerzédés intézményes rendszerét
mUkaodtetjik, és minden akarmilyen helyi okbdl indulé civakodas helyett a kdlcsonds
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tisztelet és egymasra odafigyelés jegyében hosszu tévon szerzédink arra — mint a
bevezetében emlitettik — Aba jovoképébdl valésagos jovd legyen.

Legyen Aba Magyarorszag egyik legszeretetreméltébb és polgéraihoz leginkabb
j0sagos, hagyomanyokra épitd, a kultdrat tovabbvivé, Eurdpa figyelmére is mélto,
intelligens-bolcs kisvaros.

Kozosen kérjuk, hogy ezt a tarsadalmi szerz6dést minden abai csaldd egy-egy
képviseldje egyetértd kézjegyével lassa el.

2005. marcius 14. Tarsadalmi Szerzédés (iinnepi) Napja

Marcius 14-én, az abai Millenniumi Parkban a helyi polgérok elfogadtak és alairtak
a tarsadalmi szerzédést. Errél a nem mindennapi estérdl (néplnnepélyrdl) a kovet-
kezd beszamold szlletett: , A kirdlysdgot és a kdztarsasagot az ember hozta létre,
mondja a hires francia filoz6fus, Alexis de Tocqueville, a k6zség viszont Isten keze
nyoman kel életre, s a kdzség attél fogva létezik, hogy emberek vannak, viszont a
kozségi szabadsag ritka és kényes dolog. Aba klasszikus kozség, méghozza olyan
kozség, amely nagysédga és kdzakarata miatt révidesen varos lesz, dm a legfonto-
sabb kérdés az, hogy a kdzségi szabadsdg milyen mértékben valdsul meg. A kdzsé-
gi szabadsag egyik feltétele, avagy hagyomanyos formdja és garancidja az énkor-
ményzas, mig a masik feltétele, avagy egyszerre régi és Uj formdja a részvételi
szabadsag valéra vélasa. Ennek a modern formédjat és intézményét most keresi az
egész vildg, kdztik Eurdpa is.

Aba nagyot és merészet gondolt most, amikor a részvételi szabadsag forméjanak
— Magyarorszagon elséként — a tarsadalmi szerzédés létrehozésat vallalta. A nagy-
kdzség Onkorményzati testllete és a helyi civilszervezetek Ggy hataroztak, hogy
Abat huszonnégy utcakdzosségre bontjak fel, s mindegyik utcakdzdsség megva-
laszthatja a sajat képviseléjét. Es lassunk csodat: a gondolatot tett kévette, mert
maércius elején mind a huszonnégy képviselé megvalasztasa sikerult, sét az énkor-
méanyzati testllet utdn a huszonnégy képviseld is megvitatta és elfogadta az abai
tarsadalmi szerz6dés szdvegét. Ez véletlenll, vagy nem véletlenll 12 pontban fog-
lalja 0ssze, hogy az abaiak milyen jovét valasztanak, s a kovetkezd tiz évben ezt a
kozds jovoképet hogyan valositjak meg.

Aban 2005. marcius 14-ét elkeresztelték a Tarsadalmi Szerzédés Napjanak. Idén
elészor nemcsak a ‘48-as kopjafanal emlékeztek a forradalom és a szabadsagharc
héseire, hanem a HOsok terétdl — végig a Rakdczi utcan — zenés, Gnnepi felvonulas
keretében eljutottak a Kdzdsségi Hazig, amely elétt elészor is felavattak a 21. sza-
zadi emlékkévet, majd pedig este hat érakor a Millenniumi Parkban — ég6 faklyak
kozott — megkezdédott a Hit, a Tudas és az Osszefogés Gnnepe. Es az emlegetett
csoda itt teljesedett ki, hiszen se Aba, se Fejér megye, se Magyarorszag még nem
latott ilyet: A Jovak alma, a szévetségkdtés emlékezete cimU szinpadi jaték utan a
jelen 1évé mintegy négy-Otszaz helyi polgar elétt Aba nagykdzség dnkormanyzati
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testlletének tagjai — Kossa Lajos polgédrmesterrel az élen — pontokként felolvastak a
tarsadalmi szerzédést. Végul pedig a szinpadra felhivott huszonnégy civil képvisels-
vel egyltt nyilvdnosan mindenki eskit tett a tarsadalmi szerzédésre.

Képzeljék el, a Millenniumi Parkban ott fagyoskodik a hivés idében mintegy
négy-6tszaz ember, a szinpadon szintén ott fagyoskodnak az énkormanyzati és a ci-
vil képvisel6k, majd a 12 pont felolvasasa utan kérusban teszik le az eskit. Megha-
td és megindité volt. Van egy falu Magyarorszéagon, ahol a vezeték és lakosok érzik-
értik, hogy a kéz Ugyeiben vald részvétel szabadsag és felelésség intézményesult
forméjat sajat akaratukbol megteremtik. S ez még nem minden, mert most kdvet-
kezett a katartikus fordulat: a szinpad és ,nézétér” teljesen elsdtétilt, s nem egy-
szerllen a t(zijaték kovetkezett, hanem két olyan csodélatos dal — Sélyomfi Nagy
Zoltan, s a Kormoran egylttes eléadasdban —, amely a tarsadalmi szerzédést akarat-
lanul is értelmezte, hitelesitette. Este volt mar a javabol, amikor a jelenlévék, egymas
sarkat taposva, nyilvanosan alairasukkal hitet tettek a tarsadalmi szerzédés mellett.

Varga Csaba”

Civil képviseldk forumanak megalakulasa (2005. aprilis)

A civil képviseldk Civil Forumanak alakulé Glésére Aban 2005. aprilis 8-an kerdlt sor.
Meglepetést okozott, hogy kivétel nélkil mind a 24 képviseld (és sok civilszervezet
vezetdje) eljott. Ezt az Glést még folytattak egy kovetkezd alkalommal, méjus 9-én.
A napirendek a kovetkezék voltak: a civil férum nevének megvitatasa, az utcakdzos-
ségek nevének kivalasztasa, a civil férum programja 2006-ig (a tarsadalmi szerzédés
megvaldsitasa), a civil forum muikoddésének rendjének kidolgozasa, a civil férum tag-
jainak képzése (civilegyetem), és a civil palyazatok beadasa. A két Ulésen intenziv, iz-
galmas és féként a pillanatnyi helyzet fesziltségeit értelmezd, és az aktudlis teendé-
ket felvetd dialdgus alakult, de déntéseket még nem hoztak. Ennek legfontosabb
oka az, megvarjak, amig Bodakajtoron és Belsébarandon (Aba két ,.apréfalujdban”)
is kivalasztjak a civil képviselbket. A két telepllésrél harom-hdrom személyt valasz-
tanak meg a tavasz végén, igy dsszesen harminc civil képviseld lesz Aban. A vélet-
len (ha van egyaltalan véletlen) Ugy hozta, hogy az abai civil képviseldket elészor az-
nap hivtak éssze, amikor Il. Janos Pal papa meghalt és egész Eurdpa emelkedett,
spiritualis hangulatban volt. 2005 mésodik felében aztan megszilettek a fontosabb
dontések és 2005 &észén elkezdbdott a részvételi demokracia gyakorlati kialakitasa.
(A kovetkezd évben — az orszaggyllési és az dnkormanyzati vélasztdsok miatt —
Ujabb fontosabb 1épés nem toértént.)

40 suumnns CIvVIL SZEMLE ® 2007/3-4

o



cszl2 elm filosz.gxd 2007. 06. 13. 14:52 P%iﬁ 41

ELMELETILEGm

Az abai modell [ényege

Ha egy Ujabb kutatds keretében az abai demokraciafejlesztési modellkisérlet el6tt
megkérdeztlink volna tiz vagy szaz szakértét, hogy Magyarorszagon 2005-ben van-
e redlis esélye egy ilyen tarsadalmi kisérlet inditdsanak, valészinlleg mindnyajan azt
valaszoltdk volna, hogy nincs, vagy igen kicsi az esélye. llyen tudatos kdzvélemény-
kutatdst nem végeztlink, de j6 néhany szakértd baratunkat, szociolégus kollégan-
kat, harmadikszektor-kutatot és példaul kdzigazgatds vagy kdzosségfejlesztét azért
megszondaztunk. Az elutasitds — barmennyire is kedvesen adtak el — egyértelmd
volt. Az elhangzott érveket utélag valahogy igy csoportosithatjuk: 1. A helyi civil tar-
sadalmak szétesettek, képtelenek dnszervezddésre, nincs erds lokalis tudat. Magyar-
orszagon ma gyenge a civil tarsadalom. 2. A telepllésen él6 polgéarokat teljes mér-
tékben lekoti az dnfenntartds, a jovedelemszerzés, s az emberek egymas kozotti
viszonyat szamos feszliltség és konfliktus terheli. Nem j6tt még létre dntudatos,
kozcselekvésre vallalkozd polgarsag. 3. A helyi hatalom, avagy a helyi politikai és
gazdasagi elit sehol sem engedi meg, vagy legaldbb is nem tdmogatja, hogy a helyi
tarsadalom megszervezédjon, s ennek révén valdsagos partnerség és egyben kontroll
j6jjon létre. 4. A telepllések polgdrsaga nem rendelkezik azzal a tudéssal, mentalitas-
sal és jové-tudatossaggal, hogy atldssa a bonyolult Uj globélis-lokalis vildagot, dGnma-
ga erejébdl alternativdkat dolgozzon ki és dnalldan kiséreljen meg valéra valtani.

Ha ez igy lenne, akkor Aban el sem indulhatott volna a demokréacia-kisérlet. Ha
azonban a tarsadalmi szerzédés megkodttetett, akkor a civil polgarsagrél és tarsada-
lomrél alkotott képlink nem igaz, vagy nem pontos. Mi is tortént?

ElBszor is, a helyi tdrsadalom belsé kozpolitikai kondicidja valészindleg jobb,
mint azt sokan feltételezik. A rendszervaltds utdn minden jel szerint a csalddok
tébbsége mégis csak annyira stabilizalta magat, hogy az életfenntartds mellett mar
(ha csak részben is) a kdzdsség Ugyeivel is térédhet. Az elmult harminc-negyven év
masodik gazdasdga pedig szamos olyan nem adémentes jovedelemforrast talalt,
amelyben a munkat és jovedelmet-keresék akar kifulladasig hajthattak csaladjuk
életszinvonala emeléséért. Nem mellékes tényezd, hogy a legaktivabb és gyakran a
leghangosabban kozszereplésre vagydk egyrészt mar kiprobalhattdk magukat, mas-
részt annyi kudarcot éltek meg a partpolitikai kiizdelmekben, hogy jelenleg mar
nem toltik ki a helyi politikai teret. A kedélyek nyugodtabbak, a vesztesek évatosab-
bak, a hattérben maradtak elébbre l1éphetnek.

Masodszor, elképeszté a jovohidny, s elképesztd, hogy nagyon sok ember mit
sem ért sajat sz(k vildagan tul. Aban (is) azt tapasztaltuk, hogy a kisebbség szamara
ugyan 6rias probléma a kenyérgond, 4m a tobbséget olykor méar jobban izgatja tar-
sadalmi helyzete, a kdzségen belili presztizse. A normalis polgéarban ott van beldl a
segiteni akaras, s ha ezt az akarast el6hivjak, j6 Ugyért viszonylag kénnyen megmoz-
dul. Cselekvésének legnagyobb gétja (ha nem ismeri fel, akkor is) a cselekvési alter-
nativak kodossége. Senki nem mondta ezt igy, &m az utdbbi hénapokban azt
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tapasztaltuk, hogy az elfogadott és mindenkihez eljuttatott jovéképek jétékonyan
hatottak. Még abban az esetben is, ha tébben azért mondtak nemet Aba jovoképére,
mert nekik mar sok volt vagy elérhetetlennek tartottdk. Mintha az abai tarsadalmi
tudattalanba remények erésddnének.

Harmadszor, az emberek Aban is, mint barhol mashol Magyarorszagon, nagyon
nem hisznek a politikdnak, mélyen kidbrandultak minden kormanyzati akaratbol, de
ez a politikai csémor és Uresség mintha eltakaritana az Utbdl szamos félelmet, fenn-
tartdst. Az emberek sok mindenen tul vannak, nem kénnyen hisznek, ugyanakkor
nyitottabba valnak, és érzékenyen reagdlnak minden mozgaslehetéségre. Magyar-
orszag mélyén ma nem készUl lazadas, vagy tiltakozas, sét minden lokalis agressziv
fellépés is egyre t6bb ellenzét talal, ami nem jelenti azt, hogy az emberek egy részét
nem lehetne megbolonditani nagy szavakkal. A helyi tdrsadalom kdzéprétegei mint-
ha lassan eljutnanak oda, hogy fogékonyak a ,véaros”, avagy a lassan varosiasodé
Jfalu” koézlgyei irant.

Negyedszer, pedig tul keveset tudunk. Aba sokszorosan hatranyos helyzetl. Ha-
gyomanyai sem erdsek és nem lobognak. Nincs erds ipara és nincs erés belsd kultd-
raja. Semmi atlagon fellli. Igaz, van egy &tlagon fellli polgarmestere, amelyet tobb
ciklus 6ta tdamogat az dnkormanyzati testilet, s a kezdeti politikai vadhaboru (a ré-
gi rendszer és az Uj rendszer hivei kdzott) egyre inkdbb értelmét veszti. Egyre inkdbb
semmi értelme helyben a politikai partoknak és nézeteiknek. Kézben pedig lassan
felismerhet6vé valik, hogy a civil tarsadalom fogalmat eddig rosszul definialtuk, a
hasznalt kategoriak és értelmezéseik mintha megakadalyoznak a valtozasok felisme-
rését. Nem véletlen, hogy a tapasztalok alapjan magunk is Ujragondoltuk a civil tar-
sadalom teoridit és mUkddését. Aban a civil tarsadalom tehdt — a korabbi feltétele-
zésekkel szemben — olyan é&llapotban volt, hogy az elsd tisztes megszdlitasra
megmozdult, s a kisebbség személyesen elment megvalasztani a civil képviseléket.

Nincsenek illizidink, nem fit minket semmilyen elszédnt akarat. Abadn nem kell
nyerni a demokracia-kisérletnek. Nem az a legfontosabb, hogy minden sikeriljon, s
nem okoz majd kudarctudatot, ha negativ tapasztalatok is gyutlekeznek. EgyszerGien
annyi a feladat, figyeljuk, mi torténik a valtozasok kdzben, csendben figyeljik, hogy
milyenek a szereplék dnértelmezései, kdvessik nyomon, hogy miben (és hogyan) épll,
vagy erodalodik az abai részvételi demokracia kisérlet. A kulcskérdés nem csak a koz-
cselekvés hatdsossadga, hanem a lokalis tarsadalmi tudat alakulasa. A jové — akarmilyen
is lesz — a személyes és kozosségi tudatfejlesztéseken mulik. Lehet, hogy semmi érdem-
leges nem torténik, lehet, hogy a mai buzgalom szétmallik, s lehet, hogy hetedhét or-
szagon tul is hiressé vald, tényleges valtozdsok mennek végbe.

Az abai modell lényege: nem egyszeres dnkormanyzati, hanem tébbszords kép-
viselet, kombinalva a strukturalt parbeszéddel, majd ez tovabbfejlesztve megosztott
Onkormanyzatisagga, végul pedig részvételi és elektronikus demokracia. Ennek az
elképzelésnek tehat egyik eleme az e-demokracia és az e-kdzigazgatas egyuttes fej-
lesztése. A lokélis demokrécia Uj cstcsintézménye: a Magisztratus.
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A t6bbszoros képviseleti demokracia elvét és gyakorlatat nem a demokraciaelmélet
konstrudlta meg, hanem az abai fejlesztés tervezése és gyakorlata alkotta. A hagyoma-
nyos hazai dnkormanyzati képviseletét egyszeri képviseletnek tekintve az abai modell-
ben létrejottek a parhuzamos — szintén valasztason alapuld — képviseletek. igy egy dsz-
szetett vagy tObbszords Onkormanyzati szerkezet alakult ki, amely a tarsadalom
fontosabb csoportjainak konkrét és kdzvetlen képviseletet tesz lehetévé. Ez a felfogas
és megoldas részben megelézi és megelblegezi a részvételi demokrécia szisztémajat.

Az abai részvételi demokracia intézményesitésének kész a programja. El@szor is
a 24 (majd 6sszesen a harminc) valasztott civil képviseld |étrehozta a sajat civil fo-
rumat. Az abai civilszervezetek képviseli szintén megszervezik sajat kozségi/varosi
koordinalé testlletliket és képviseldket valasztanak. Az abai dnkorményzati testilet
valtozatlanul hivatalban marad és ellatja minden térvényileg szabalyozott feladatat.
Az abai cégek, vallalkozasok (gazdasagi tarsasagok) szintén valasztanak képviseldket.
Végul az Aban mukodd egyhdzak is megvalasztjak képviselSiket. Ez dsszesen 56 képvi-
seld. Az ot testllet, illetve képviselet aztdn megszervezi a ,cslcsszervezetet”, amely
Abai Magisztratus nevet kapja. Ez 2007. nyaran alakul meg tGinnepélyesen. Ez tekinthe-
t6 helyi parlamentnek is, avagy a helyi polgarmesteri hivatal felfoghaté helyi kormany-
nak is. De ez a régi logika. Egyik sem teljesen ez, de még nem lehet tudni, hogy igazan
mi lesz. Annyi bizonyos, hogy a részvételi demokrécia akkor lesz teljes és tényleges, ami-
kor az abai e-6nkormanyzas és e-kdzigazgatas létrejon, hiszen attél kezdve az Abai Ma-
gisztratus barmilyen kérdésben barmikor digitalis népszavazast is tarthat.

Ma az latszik, hogy legaldbb négy-hat forgatdkdnyv lehetséges: 1. A civil képvise-
|6k és testlleteik beleunnak a sok kdzfeladatba, elfdradnak a sok (ha igy mindsitik)
szélmalomharcba, vagy visszahtzddnak, ha a helyi polgarok érzelmileg-lelkileg nem
tdmogatjak Oket. 2. Ha a folyamatot eddig generald polgarmester (és kollégai) farad-
nak el, vagy mas fejlesztés koti le energidkat, példaul a kistérség fejlesztése, ha az Abai
Magisztratusban (folyamatosan) nem nevelddik ki néhany kézbecsiletnek érvendd Uj
kozosségi vezetd, akkor esetleg a demokraciamodellnek elfogynak az emberi eréfor-
rasai. 3. Ha ot éven belll Aba nem valik valdban, legaldbb részben intelligens kisva-
rossa, akkor az Abai Magisztratus minden csoportja egészen vagy félig-meddig hitelét
veszti. Ha Aba valdban szeretetre képes kisvaros lesz, a részvételi demokracia modell
magyar vagy/és eurdpai mintava valik. 4. Ha az Uj szédzad elsé két évtizedében Aban
minden eréforrast mozgositanak, minden lelki, tudati, spiritudlis eréforrast, akkor a
részvételi demokracia részben vagy egészben valamilyen szakrélis demokraciava valik.
5. Az e-kdzigazgatas kialakuldsa és megerésddése utan Aban minden fontosabb kér-
désben e-népszavazas dont, de minden dontés elékészitése, megismertetése és vég-
rehajtdsa az Abai Magisztratus feladata lesz, akkor tartésan megszilardul a részvételi
demokracia, a strukturalt parbeszéd, vagy az Uj demokracia egylgyd, latvanyos, tydk-
perekkel, netdn valds érdek- és értékharcokkal teli, konfliktusos modellje jon létre.

Meglatjuk, mi torténik.
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A FOGLALKOZTATASI CELU CIVILSIERVEZETEK HELYIETENEK
ORSZAGOS VIZSGALATA

Dobossy Imre—Viragh Eszter—Vukovich Gabriella
(Sziti Szocialis Egyesiilet)

A civilszervezetek mar ma is fontos szerepet jatszanak a hatranyos helyzetl csopor-
tok — a legalacsonyabb iskolai végzettségliek, a tartésan munkanélkiliek, a tartds
betegség vagy fogyatékossag miatt inaktivak vagy munkanélkiliek, a nék, kiléno-
sen a kisgyermekes édesanyak, az idésebb munkavallalasi kordak, a romak — mun-
kaerd-piaci integraldsdnak tdmogatasaban.

Tevékenységlk megjelenik az integraciét elésegité oktatds, képzés, lebonyolita-
saban, az aktiv munkaeré-piaci politika egyes elemeinek mukodtetésében, az élet-
fogytig tart6 tanulas intézményi hatterének biztositasdban, a munkaerd-piaci mobilitas
elésegitésében, a foglalkoztatds ndvelését tamogatd csaladi, haztartasi, gyermekel-
|atasi szolgaltatasok stb. nyudjtasaban, valamint a tdmogatott foglalkoztatas kulon-
b6zd formainak megvaldsitasédban.

Az 1990-es évtized kdzepe éta a munkaligyi kormanyzat és az OFA, az utébbi
években pedig ezek mellett az Eurdpai Szocidlis Alap Magyarorszagi kht. altal a
munkaerd-piaci (re)integracid elésegitésére kiirt palydzatokban kulcsszerepe van a
foglalkoztatasi célt nonprofit szervezeteknek, amelyek vagy énélléan, vagy énkor-
méanyzatokkal, énkormanyzati tarsulasokkal egyltt palyaz(hat)nak a feladatok ella-
tasara. Egy évtized alatt tobb ezer palydzatban vettek részt.

Az idék folyaman valtoztak a munkaeré-piaci integracid eszkdzrendszerére vo-
natkozd szakmai és korményzati elképzelések, a hagyomanyos tdmogatott kdzmunka
biztositasatdl az oktatast, képzést, munkaeré-piaci alkalmassagot és az elsédleges
munkaerdpiacra keriilést és bennmaradast integralt mddon tdmogatd megkdzelitésig.

A programok egyre komplexebbek lettek, ennek megfeleléen egyre tdbb szerve-
zet egyUttmuikodésére és Osszehangolt tevékenységére van szikség a feladatok
megolddsdhoz. A nonprofit szervezeteknek rugalmasan kellett alkalmazkodniuk
ezekhez a véltozd kordlményekhez. Ugyanakkor a szervezetek forrasai, bevételei is
jelentésen megndttek, igy a foglalkoztatasi helyzet javitasara egyre nagyobb &ssze-
geket tudnak felhasznalni. Taldn a civilszervezetek tevékenysége is hozzajarult ahhoz,
hogy az altalunk vizsgalt idészak nagyobbik részében, egészen 2002-ig csokkent a
munkanélkiliség és bévilt a foglalkoztatottsag.
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A kutatasi program bemutatasa

Kutatasi programunkban — részben a foglalkoztatas elésegitésének kérdésére fokuszalva,

részben a civilszervezetek problematikdjat felkarolva — arra kerestlink valaszt, hogy

— a civilszervezetek mennyire felkészlltek a foglalkoztatds eldsegitésére, a hatra-
nyos munkaerd-piaci helyzetli emberek pozicidjanak javitasara;

— eddig milyen eredményeket értek el a munkaeré-piaci integracié, a képzés, a
munkaerd-piaci érvényesllés elésegitésében;

— hogyan tudtak a gyors valtozasokhoz alkalmazkodni;

— milyen nehézségeket okoz, és milyen elényokkel jar a palydzati rendszer a civil-
szervezetek szamara;

— milyen tényezék seqitik, és melyek akadalyozzak a foglalkozasi céld non-profit
szervezetek hatékony muikodését;

— honnan és mekkora forrasokra szamithatnak ezek a civilek;

— milyen egyUttmukddést épitettek ki a non-profit szervezetek a foglalkoztatatas
bévitéséért felelds allami, dnkormanyzati szervezetekkel, az elsédleges munka-
eré-piac munkaltatéival, valamint a célcsoportok szervezeteivel és tagjaival, és
hogyan véltoztak az egylttmUkddés formai, minésége, hatékonyséaga;

— 0Osszességében tehat arra, hogy milyen potencillal birnak e szervezetek.

A megjelolt célok eléréséhez 3 elembdl all6 kutatasi programot terveztlnk:

* egy ,modszertani szUrést”, amelynek sordn kiemeltik a civilszervezetek regiszt-
ralt korébdl a foglalkoztatasi célt nonprofit szervezeteket;

* egy masodelemzést: a célcsoport rendelkezésre allo, a valtozasok mérésére alkal-
mas, 1997-2003. kdzotti idésoros elemzést lehetévé tevd adatdllomanyain;

* egy Uj kérddives felmérést a foglalkozatasi célu civilszervezetek teljes korének
megcélzasaval: mikodésik belsé vildgardl, kapcsolatrendszerikrél, tarsadalmi
bedgyazddasukat eldsegité és akadalyozd tényezdkrél, sajatos problémaikrol.

Az &sszetett kutatasi program révén olyan informacidkat kivantunk gydjteni,
amelyek tdmpontot nyljtanak a kormanyzati tervezés szamara is a civil kezdeménye-
zések hatékonysagardl.

|1. A kutatasi program els eleme: a foglalkoztatasi céli civilszervezetek

korének meghatarozasa
Egy ., modszertani szlréssel” meghataroztuk a munkaeré-piaci kirekesztédés elleni
kizdelem kategéridit, hogy az ezekbe tartozé szervezetek alkossdk majd a tovabbi

kutatasi programelemek bazis-sokasagat. A kategéridk definidlasdhoz a KSH beso-
rolasait hasznaltuk. A KSH Nonprofit Szervezetek Orszagos Regiszterében (NSZOR)

CIVIL SZEMLE B 20073 4B EEEEEN 45

o



cszl2 elm filosz.gxd 2007. 06. 13. 14:52 P% 46

mELMELETILEG
18-féle tevékenységi fécsoportba sorolja a civilszervezeteket. Az utolséd publikalt re-
giszterben, 2003-ban az NSZOR a 18 fajta tevékenység-fécsoportban 61 244 civil-

szervezetet regisztralt, az aldbbi megoszlasban:

A civil szféra tevékenységi fécsoportjai az NSZOR-ben (KSH)

Szervezetek Agi?;aesz
Fécsoportok: s;g(r)n; b(gr?) nonprofiton
beldil (%)

1. KULTURA 6382 10,4

2. VALLASSAL KAPCSOLATOS TEVEKENYSEGEK 1549 25

3. SPORT 7374 12

4. SZABADIDO, HOBBI 9607 15,7

5. OKTATAS 8188 134
6. KUTATAS 1265 2,1

7. EGESZSEGUGY 2708 4.4
8. SZOCIALIS ELLATAS 5088 8,3

9. POLGARVEDELEM, TUZOLTAS 901 1,5
10. KORNYEZETVEDELEM 1404 2,3
11. TELEPULESFEJLESZTES, LAKASUGY 3544 58
12. GAZDASAGFEJLESZTES, MUNKAUGY 1273 2,1
13. JOGVEDELEM 839 1,4
14, KOZBIZTONSAG VEDELME 1883 31
15. TOBBCELU ADOMANYOSZTAS, NONPROFIT SZOVETSEGEK 798 1,3
16. NEMZETKOZI KAPCSOLATOK 857 1,4
17. SZAKMAI, GAZDASAGI ERDEKKEPVISELET 4481 7,3
18. POLITIKA 564 0,9
19. ISMERETLEN 2539 41
Osszesen: 61244 100,0

Végll is a nemzetkdzi ajanlasokat figyelembe véve foglalkoztatas célu szervezet-
nek azokat tekintettlk, amelyek a szociélis foglalkoztatas, a munkanélkiliség keze-
lése, a munkanélkiliek, allaskeresék szervezetei, valamint a kdzhasznu foglalkozta-
tasi tevékenység cimszd alatt szerepeltek. Osszesen 254 intézményt tudtunk e
kritériumok alapjan kivalasztani: az igy levalogatott szervezetek alkottdk a kérddives
felmérés mintakeretét, az aldbbi megoszlasban:
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A kutatdsi program mintakerete

Foglalkgztataa cellu civil szervezetek NSZOR- Szervlezetek Arényuk (%)

besorolasi csoportja szadma

Szocidlis foglalkoztatas 18 7,1

Munkanélkiliség kezelése 124 48,8

Munkanélkiliek, allaskeresok szervezetei 39 15,4

Kdzhasznu foglalkoztatasi tevékenység (Kht.) 73 28,7

Osszesen 254 100,0

I1l. A kutatasi program mésodik eleme: statisztikai masodelemzés a foglalkoztatasi
céld civilszervezetek fobb jellemzdinek valtozasardl 1997—2004 kozott

Kutatasunk témaja a foglalkoztatasi célu non-profit szervezetek alapitdsanak, mako-
désének, forrdsainak, mas non-profit szervezetekkel, dnkormanyzatokkal, allami
szervezetekkel kialakitott kapcsolatainak, az ebben rejl6é szinergidknak a vizsgalata
az elmult néhany év orszagos statisztikainak tikrében.

A foglalkozasi céli non-profit szervezetek kutatdsanak kulonos aktualitast ad,
hogy a foglakoztatasi helyzet az elmdult évtized folyaman lényegében véltozatlan, a
gazdasagi ndvekedés ellenére nem boévilt sem a gazdasagilag aktivak, sem a foglal-
koztatottak ardnya, viszont névekszik a munkanélkiliség. A Nemzeti Foglalkoztata-
si Akcioterv kilon is nevesiti a non-profit szervezeteket, amelyeknek fontos szerepet
szan az Akcidtervben megfogalmazott 1épések megvaldsitdsaban.

A Magyarorszagon mukodd civilszervezetek kozott valamivel tébb mint 200 ko-
ril mozgott az elmult években azok szdma, amelyek tevékenységuk céljaként a fog-
lalkoztatas javitasat jeldlték meg.

A foglalkoztatasi célu szervezetek tobbsége a munkanélkiliség kezelését tlzte ki
célul, és jelentds szdmban vannak kozottik a kdzhasznu foglalkoztatési szolgalta-
tast nyUjtd szervezetek is. Néhany civilszervezet (2003-ban 18) szocialis foglalkozta-
tast valosit meg, illetve ezt segiti eld. Kb. 40 szervezet a munkanélkiliek, allaskere-
s6k érdekvédelmét latja el.

A foglalkoztatasi célu civilszervezetek szama valamelyest csokkent 1997 és 2003
kozott.
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A foglalkoztatasi céli és a nem foglalkoztatasi céld non-profit szervezetek szamanak
alakulasa teleplléstipusok szerint, 1997 és 2003

Foglalkoztatasi célu Nem foglalkoztatasi céld

250 60 000
55 50 000
40 000

150
30 000

100
20 000
50 10 000
0 0

1997 2003 1997 2003

Budapest®  Megyeszékhelyek € Egyéb vérosok < Kozségek &

A foglalkoztatasi céli non-profit szervezetek szdma megyénként, 2003
Budapest
Borsod-Abauj-Zamplén
Jasz-Nagykun-Szolnok
Pest

Hajdu-Bihar

Fejér
Szabolcs-Szatmar-
Somogy
Bécs-Kiskun

Tolna

Baranya

Noégrad

Békés
Komarom-Esztergom
Gy6r-Moson-Sopron
Csongrad
Veszprém

Heves

Zala

Vas

A szervezetek szdma Budapesten Iényegében véltozatlan maradt 1997 és 2003
kozott, 11 megyében csdkkent, ezzel szemben kiugrdéan nagy volt a névekedés So-
mogy megyében, ahol hdromszoros ndvekedést latunk.
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Vltozas a foglalkoztatasi céld non-profit szervezetek
szamaban megyénként, 1997-2003 (%)
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A foglalkoztatési célu civilszervezetek két leggyakoribb forméja az alapitvany és
az egyesllet. Az alapitvanyok és az egyeslletek szdma azonban — a kézhasznu tér-
sasagi formaban mUkodd szervezetek térnyerése mellett — folyamatosan csokkent a
vizsgalt idészakban.

2003-ban a foglalkoztatasi célu non-profit szervezetek 83 szazaléka volt koz-
hasznu vagy kiemelkedéen kdzhasznd, illetve kérte ilyen bejegyzését. Minddssze 17
szazalékot tesz ki azon szervezetek ardnya ebben a korben, amelyek nem is kérték a
kdzhasznlsagi bejegyzést.

A foglalkoztatési célt non-profit szervezetek megoszlasa jogi forma szerint, 1997-2003

100% -
90% | W Kézhasznu tarsasag
80% - (Kht)
70% ] - ra
60% | m Egyesiilet, egyéb
tarsadalmi szervezet
50%
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30% |
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A szervezetek megyénkénti szdma és a munkanélkiliség, illetve a foglalkoztatott-
sag megyénkénti szintje kdzott nincs szoros dsszefliggés.

A foglalkoztatasi célu civilszervezeteknek mar 1997-ben is kozel kétdtode alkal-
mazottal mUkodott, és ardnyuk 2003-ra tébb mint 55 szézalékra emelkedett. 1997
és 2003 kozott nemcsak az alkalmazottal rendelkezd foglalkoztatasi célu civilszerve-
zetek szama és aranya, hanem alkalmazottaik szama is jelentsen nétt.

Non-profit szervezetek megoszlasa alkalmazottak léte vagy nem léte szerint, 1997, 2003
Foglalkoztatasi céla, 1997 Nem foglalkoztatasi céla, 1997

Foglalkoztatasi célu, 2003 Nem foglalkoztatasi célu, 2003

A foglalkoztatottak szama a foglalkoztatasi céli non-profit szervezetekben, 1997, 2003

Nem féallasban
foglalkoztatott

Féallasu,

. . m 2003
részmunkaidében
foglalkoztatott m 1997
Foallasu, teljes
munkaidében
foglalkoztatott
0 1000 2000 3000 4000
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A foglalkoztatési célu szervezetek az dnkéntes segiték szdma tekintetében kedve-
z6tlenebb helyzetben vannak, mint a civilszervezetek altaldban: az egy szervezetre
jutd 6nkéntes segiték szama lényegesen alacsonyabb a foglalkoztatasi célu szerve-
zetekben.

Egy szervezetre jutd dnkéntes segiték atlagos széma

Nem foglalkoztatasi
célu
| m 1997
Foglalkoztatasi célu W 2003
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

A foglalkoztatasi célu civilszervezetek bevételei éves szinten 17,5 millidrd forin-
tot tettek ki. Az allami tdmogatés sulya |ényegesen nagyobb az 6 bevételeik kdzott,
mint a tébbi civilszervezetében. A bevételi forrdsokat részletesebben vizsgalva ki-
emelkedéen legmagasabbat a kdzponti alapbdl szarmazé bevételek jelentik. A fog-
lalkoztatasi célu civilszervezetek &ltal palyazatokon elnyert 6sszegek 2,5-szeres no-
vekedést mutattak 1997 és 2003 kozott.

1997-ben kozel egymillidrd forintot, a bevételek egydtodét forditottdk magan-
személyeknek vagy szervezeteknek nyujtott pénzbeli tdmogatasra.

A foglalkoztatdsi célt civilszervezetek bevételei (ezer Ft)
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A foglalkoztatdsi célu civilszervezetek éltal nydjtott pénzbeli tdmogatasok (ezer Ft)
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IV: A kutatasi program harmadik eleme: kérdgives felmérés a foglalkoztatasi
céli civilszervezetek krében

A felmérés a foglalkoztatasi célu civilszervezetek teljes korére irdnyult, és azok rész-
vételével valosult meg, amelyek a kutatas idején mukodtek, rendelkezésre allé para-
métereik ismeretében elérhetdk voltak, és hajlanddk voltak egyittmdikodni. igy osz-
szességében a megcélzott kdzel 250 civilszervezet valamivel tobb mint felénél, 132
intézménynél tudtunk informaciokat gyljteni a kutatas témakoreiben.

A valaszadok szinte kivétel nélkul a szervezetek f6 tisztviseldi, vezetdi voltak:
igazgatok, elndkok, Ggyvezeték vagy gazdasagi, szakmai vezetdk, igy a kapott in-
forméacidkat autentikusnak tekinthetjuk.

A tevékenység 6 jellemzdi

A vizsgalatban részt vett foglalkozasi célu civilszervezetek kdzott régebbiek és
Ujabbak egyarant megtalalhatdk voltak. Kézel azonos szamban voltak koztik frissen
— legféljebb 5 éve — alakult cégek (37 szazalék), és régebbi, 5-10 éves mdultra vissza-
tekintdk (35 szazalék). Ennél kevesebb (26sz4zalék) olyan szervezettel taldlkozhat-
tunk, amely mar tdbb mint 10 éve megkezdte tevékenységét.

A foglalkozasi céllal megalakult civil intézmények igen stabilnak mondhatdk. Szinte
valamennyien folyamatosan mukodnek (95 szazalék), és alig akadt kéztik olyan, amely
a létrejotte utdn hosszabb idére megszakitotta volna tevékenységét (5 szazalék).

Az altaldban tobbféle tevékenységet is ellatd civilszervezetek kozel egydtdde 6
tevékenységét a munkanélkiliek munkahoz segitésében, altalaban allaskeresésben,
munkaeré-kdzvetitésben jeldlte meg. Ettél elkilondl az a 10 szazalék, amely koz-
hasznu foglalkozas elésegitésével, kdzmunka szervezésével foglalkozik. Kbzel minden
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tizedik intézmény tlizte zaszlajara az oktatas, képzés feladatat, vagy segiti altaldban
véve a hatranyos helyzetlieket, végez szociélis szolgéltatast, elldtast (tébbnyire elhe-
lyezés nélkil). A vizsgélatban részt vevék tovabbi meghatérozé része érdekvédelmet
lat el, mezégazdasagi jellegl szolgéltatast (ezen belll féldprogramot) végez vagy
varosi Uzemeltetési, tereprendezési tevékenység elésegitésén faradozik. Egy-egy ki-
sebb hanyaduk pedig pélydzatok irdsaban, romak segitésében, kulturalis szolgélta-
tasok vagy informacié nyljtasaban, tovabba csdkkent és megvaltozott munkaképes-
ségliek segitésében jeldlte meg f6 tevékenységét.

A segitségnyUjtas egy-egy civilszervezeten belll is tdbbféle forméban zajlik. Leg-
gyakrabban azonban — a szervezetek kozel felénél — képzés forméjaban valdsul meg.
Tobb mint egyharmaduknal az allaskdzvetités vagy a direkt foglalkoztatas jelenti a
tdmogatast. A szolgaltatasok jellemzé mdédja a programszervezés és a lelki segitség-
nyUjtés is. Az intézményeknek csak kevesebb mint egydtdéde ad kodzvetlen pénzta-
mogatast Ugyfeleinek. Ritkdbb formaja a segitségnyujtasnak az Ggyintézés, kozte
leginkabb a pélyazatirds vagy az informacié kdzvetités. Néhany intézmény fontos-
nak tartotta kiemelni a féldmunka szervezést, masok pedig az érdekvédelmet mint
szolgéltatasaik meghatarozé részét.

A vélaszadd beosztésa a szervezeten beldl
N %

1 —a szervezet 6 képviseldje, vezetdje
(igyvezetd, elndk, igazgatd és helyettese) 120 90,9

2 — gazdasagi vezetd 5 338
3 - szakmai vezetd 2 1,5
4 - alkalmazott mas személy 5 3,8
Osszesen: 132 100,0

Mikor alapitottdk a szervezetiket?

N %
1995 el6tt 34 25,8
1996-2000 kdzott 46 34,8
2001-2005 kozott 49 37,1
Nem tudja 3 2,3
Osszesen 132 100,0

El6fordult-e, hogy hosszabb idére megszakitottak a mikédésiket?

N %
1 - el6fordult, 7 5,3
2 — nem fordult elé 124 94,7
Osszesen 131 100,0
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A szervezetiiknek mi a fé tevékenysége?

N %
— munkanélkiliek munkahoz segitése, allaskeresés, munkaerd kdzvetités 23 17,4
— kézhasznd foglalkozas, kdzmunka szervezés 14 10,6
— oktatas, képzés, feln6ttképzés, ill. ennek tdmogatésa 13 9,8
— hétranyos helyzetiiek segitése (ltalaban) 12 9,1
- szocidlis szolgaltatas, ellatas, elhelyezés nélkiil 12 9,1
— érdekvédelem, jogsegély szolgalat, érdekképviselet 11 8,3
mezdégazdasagi szolgaltatas, féldprogram segitése 9 6,8
— varos Uzemeltetési, tereprendezési, park fenntartasi munka, 5 38
- rehabilitacios foglalkoztatas (pl. tArsadalmi visszailleszkedés) 5 38
palyazatok irasa, tdmogatasa 4 3,0
romak segitése 4 3,0
kulturalis szolgaltatas 4 3,0
informécid nyujtas (pl. ifiisdgnak) 3 2,3
csokkent és megvaltozott munkaképességliek segitése 3 2,3
programok kidolgozasa, fejlesztése, segitése 3 2,3
kézigazgatason bellli (pl. 6nkormanyzati) KHT 2 1,5
egygéb te\{ékenyfség (pl., specié]is cé:Icsopor!, fiatalo,k, épplg’)k, tehetségesek, 5 38
hataron tdliak tdmogatasa, egészségnevelés, csaladterapia) ’
Osszesen: 132 100,0
Hogyan, milyen formédban nyujtanak Ondk tdmogatast, segitséget?
N % *
1. képzéssel 59 44,6
2. &llas kozvetitésével, allas keresésével 52 39,3
3. kézvetlen foglalkoztatéssal (szocidlis vagy kdzhasznu foglalkoztatds) 49 37,1
4. programokkal, rendezvényekkel (kultira kdzvetitéssel) 36 27,2
5. mentdlis, lelki segitségnyuijtassal 33 25,2
6. pénz, segély, adomany formajaban 23 17,4
7. pélyazatirdssal, tgyintézéssel, adminisztraciéval 9 6,8
8. informcié nyuijtassal 7 5,3
9. foldmunkaval, ill. szervezésével 5 37
10. érdekvédelemmel, jogi segitségnyuijtassal 3 2,2
11. egyéb mddon (pl. eszkdzhasznalat, 6sztondij, internet, fejleszt fogl.) 9 6,8

*) Az dsszes megkérdezett 132 intézmény szdzalékdban szédmolva.

Mivel egy szervezet tobbféle valaszt is adhatott, az 6sszes valasz meghaladja a 100%-ot.
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A tamogatottak kdre

A vizsgalt civilszervezetek tulnyomé tobbsége (kétharmada) magénszemélyeknek
nyUjt tdmogatdst, akik kozott kisebb részt sajat tagjaik taldlhatdk. Egyotédik vala-
milyen szervezet, intézmény szdmdara végez szolgaltatast, egytizedlik pedig masnak
(pl. kisebbségi csoportnak, csaladoknak, énkormanyzatnak, szakmai csoportnak)
vagy mindenkinek, barkinek, aki eléri éket, illetve akit elérnek szolgaltatasukkal.

A civilszervezetek tulnyomd tobbsége egy vagy tdbbféle specilis célcsoport ér-
dekében tevékenykedik. Legtobben (a megkérdezettek kdzel fele) az etnikai kisebb-
ségekre (féként romékra) iranyitjak figyelmuket, tébb mint egyharmaduk a fiatalok-
ra, palyakezdékre, egynegyedik pedig az id6sebb, altaldban 45 év feletti
munkavallalokra. A tarsadalom hatrdnyos helyzetben [évé csoportjai — igy az ala-
csony iskoldzottsaguak, a nék, a nagycsaladok, a fogyatékkal élék — allnak a vizsga-
latban részt vett szervezetek kb. egy-egy 6tode tevékenységének fokuszaban. Alta-
ldban a munkanélkuilieket jeldlte meg 6 célcsoportként a valaszadodk szintén kdzel
egydtdde. A szocidlisan raszorulék — igy a szegények, hajléktalanok, a nyugdijasok
— is sok szervezet megkllénboztetett figyelmét élvezik. Tébb intézmény kiemelte
célcsoportjai soraban a csdkkent, megvaltozott munkaképességlieket, néhanyan pe-
dig egy adott szakmai csoport (pl. kdzalkalmazottak, gydgyszertari dolgozok, diplo-
masok) vagy egy konkrét intézmény (pl. iskola) dolgozodit tekintik szervezetik &
kedvezményezettjének. A foglalkoztatasi céllal megalakult civilszervezetek tébbsége
(tébb mint egyharmada) telepllési szinten latja el feladatat. Egyotodik egész
megyei hatokorre terjeszti ki tevékenységét, majdnem ugyanennyien pedig régiés
szinten végzik szolgdltatdsaikat. A tdmogatasokat nem kevesen (14%) orszagos ki-
terjedtséggel is eljuttatjak célcsoportjaikhoz, de csak elvétve talalkozhatunk nemzet-
kozi hatosugarral rendelkezd civilszervezettel e tevékenységi korben. Olyan foglal-
koztatdsi célu intézmények is mikddnek emellett, amelyek tdmogatottainak kore
egy konkrét intézményre, személyre vagy egy adott telepllésen bellli kisebb részre
korlatozodik.

N %

1 - tagjaiknak 16 12,6
2 — mas magéanszemélyeknek 70 55,1
3 - szervezeteknek, intézményeknek 26 20,5
4 — masnak (pl. kisebbség, nagycsalad, dnkormanyzat, hajléktalan,

mg. dolgozdk, mérndkaok, iskolds gyerekek, mindenki) 14 1.0
0 - nem tudja 1 0,8
Osszesen 127 100,0

Kiknek nydjtanak szolgaltatast, segitséget?
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Van-e olyan célcsoport, amelyre megkildnbéztetett figyelmet fordit az Onék szervezete?

N %*

1. etnikai kisebbség tagjai 57 43,5
2. fiatalok, palyakezdék 47 35,6
3. 45 év feletti, id6sebb munkavallalok 33 25,0
4. alacsony iskolazottsagu emberek 28 21,2
5. nék 28 21,2
6. nagycsaladosok 27 20,6
7. fogyatékkal él6k 26 19,8
8. munkanélkaliek 25 18,9
9. szegények, hajléktalanok 25 18,9
10. nyugdijasok 19 14,5
11. hatranyos helyzetiek (4ltaldban) 16 12,1
12. csdkkent, megvaltozott munkaképességliek 11 8,3
13. egy szakmai csoport vagy egy konkrét intézmény dolgozdi 10 76

(pl. kbzalkalmazott, gydgyszertari dolgozo, iskola)
14. diplomasok 7 5,3

15. mas célcsoport (pl. szenvedélybeteg, szocidlisan

: . o ) p 1 8 6,1
raszoruld, gyesen |év, bevandorld, falun él6)

*) Az 6sszes megkérdezett 132 intézmény szézalékdban szamolva.

Mivel egy szervezet tobbféle valaszt is adhatott, az dsszes valasz meghaladja a 100%-ot.

Mekkora a szervezetik hatdkére? Mire terjed ki a tevékenyséquk?

N %
telepilésre 44 34,9
megyére 27 21,4
régiora 25 19,8
0orszagos szinti 17 13,5
egy konkrét intézményre vagy személyre 5 4,0
egy telepulésrészre 4 32
nemzetkézi szintl 2 1,6
- nem tudja 2 1,6
Osszesen 126 100,0
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A tamogatasok nydjtasa

A foglalkoztatdsi célu civilszervezetek kdérében jellemzébb az, hogy a tdmogatottak
fordulnak hozzajuk segitségért (39 szazalék), mint az, hogy a szervezetek keresik
meg célcsoportjaikat (9 szazalék). A leggyakoribb azonban az, hogy mindkét forma-
ban eljuttatjdk szolgdltatasaikat a raszorulékhoz.

A megkérdezettek tobbsége (52 szazalék) Ugy itélte meg, hogy tevékenységikre
nagyobb az igény, mint amennyit tényleges ki is tudnak elégiteni. Tébb mint egy-
harmaduk szerint nagyjabol annyi megkeresés érkezik hozzajuk, amennyit a kapaci-
tdsaiknak megfelel. Korilbeldl minden tizedik civilszervezettél volt hallhatd, hogy
még lennének tartalékaik, eddig kevesebben fordultak hozzajuk, mint ahany igényt
kielégiteni tudnéanak.

A szamok tikrében vizsgélva a civilek kereslet-kinalat jellemzéit, azt mondhatjuk,
hogy azok, akik tdmogatésért fordulnak ezekhez a szervezetekhez, nagy valészinU-
séggel meg is kapjak az igényelt szolgaltatast. Egy év (2005) alatt atlagosan 154
maganszemély (minimum 1, maximum 700 &) keresett meg egy-egy foglalkoztatasi
célU intézményt, és ezek 84 szazaléka hozzajutott a kért tdmogatdshoz. Ezen beldl
volt olyan vélaszadd, aki csak 10 szézalékos eredményességrél tudott beszamolni,
viszont t6bb szervezet tudta 100 szdzalékosan kielégiteni az igényeket.

Ugyanebben az évben atlagosan kdzel 21 szervezet fordult segitségért a foglal-
koztatdsi céllal mikodd civilekhez, és kozulik szintén a tdlnyomo tobbség (87 sza-
zalék) megkapta a kért tdmogatast. Az atlagostdl eltéréen volt olyan civil tarsasag,
amely a hozza fordulé szervezetek csak alig tobb mint egyharmadat tudta szolgal-
tatdsaival kielégiteni, viszont jellemzd8bb volt az, hogy maximalis teljesitményt tud-
tak nydjtani a civilek a hozzéjuk fordulé szervezetek szdmaéra.

A tdmogatasok kezdeményezése a foglalkoztatdsi célu civileknél
(Altaldban mi a jellemz6? Az, hogy... — a valaszok megoszlésa %-ban)

... szervezet
Egyéb keresi meg a
3% tamogatottakat

9%

Mindkét eset
jellemzé amogatottak
49% keresik meg a
szervezetet
39%
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A tdmogatasi igények jelentkezése a foglalkoztatasi célu civileknél
(Mekkora az igény az Onék tevékenységére? — a valaszok megoszldsa %-ban)

nem tudja
nagyjabdl a 1%
kapacitasaiknak
megfeleld
37%
kisebb, mln_t nagyobb, mint
amenngit_kl _ amennyit ki
tudnak elégiteni tudnak elégiteni
10% 52%

Héany maganszemély vagy szervezet kért, illetve kapott valamilyen
tdmogatast, szolgaltatast szervezetiktél 2005-ben?

Hényan kértek? Atlag  Minimum Maximum
1. Maganszemély (f6) 154,33 1 700
2. Szervezet (db) 20,47 1 100
Kb. hany szazalékuk kapta meg?
3. Magéanszemély (%) 81,96 10 100
4. Szervezet (%) 86,75 38 100

A szervezetek tamogatasat, szolgaltatasait igénybe vevé csoportok
(Kiknek nydjtanak szolgéltatast? — a valaszok megoszlasa %-ban)

0,8 @ nem tudja

11 @ masoknak

20,5

O szervezeteknek,
intézményeknek

551 |mmaganszemélyeknek

12,6 O tagsaguknak

o
Y
o
N
o
[
o
Y
o
a

o
[+2]
o
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A szervezetek humanerdforrasa

A felmérésben részt vett foglalkoztatasi célu civilszervezetek munkajat dsszességében
atlagosan 55 f&s stab seqiti, koztlk kb. 28 f8 rendszeres, 37 6 pedig alkalmi felada-
tokat 14t el. A stdb Osszetétele és létszama igen valtozé. A megkérdezett cégek hdrom-
negyed részében dolgoznak féallasu alkalmazottak, akiknek atlagos létszama eléri a
15 6t (minimum 1, maximum 98 f6). Emellett az intézményeknek minddssze egyne-
gyede foglalkoztat atlagosan 14 nem f&allasu alkalmazottat (minimum 1-et, maxi-
mum 50-et), akik bért, fizetést kapnak. A szervezetek kevesebb mint felénél, de igen
kis létszamban talalhaték olyan munkatarsak (dtlagosan 6 f6), akik megbizasi szerzé-
déses viszonyban allnak a szervezetekkel, és igy jarulnak hozza tevékenységéhez.

A civil nonprofit szervezetek kozel kétharmadat segitik dnkéntesek, akik tébbnyi-
re rendszeresen vesznek részt a mikddésben. A rendszeresen foglalkoztatott dnkén-
tesek szervezetenként dtlagosan 13 f6t tesznek ki, mig az alkalmi 6nkéntesek sza-
ma meghaladja a 7 fét.

A szervezetek tdbbségénél stabil munkaeré-gazdalkodas mutatkozik: az elmult
egy-masfél évben (2005. januéarja 6ta) ugyanis a megkérdezettek 70 szazalékanal
nem valtozott a fizetett alkalmazottak Iétszdma. Tovabbi kozel egydtédiknél ndve-
kedés kovetkezett be, s csak alig minden tizedik szervezet csdkkentette fizetett al-
kalmazottaik létszamat.

Vannak-e fizetett alkalmazottaik, és hanyan?

Va?nak ;Aéttfzgéor;s] MinirI]um Maxi,r'num
%o (t6) (f6) (f6)
féallasu alkalmazottaik 75,5 15,05 1 98
nem f6allasu alkalmazottaik, akik bért, fizetést kapnak 233 14,30 1 50
megbizasi szerzddéssel dolgozé munkatarsaik 43,6 5,49 1 50

A fizetett alkalmazottak létszam valtozasa
Nem tudja
2%

Csokkent
10%

Nem valtozott
69%
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Még kiegyensulyozottabb a helyzet az dnkéntesek |étszamat illetéen: erre vonat-
kozoéan a civilek még nagyobb hanyada (84 szézalék) jelezte, hogy nem kévetkezett be
valtozas az elmult idészakban, és csokkenésrdl is csak alig néhanyan szamoltak be (3
szazalék). Az dnkéntesekrél a legtdbb valaszadd (80 szazalék) azt mondta el, hogy
hosszU tdvon megmaradnak a szervezeteknél. Ritkan fordul el6 (15 szazalék), hogy
csak néhany honapig tevékenykednek benne.

Az dnkéntesek munkadja igen nagy mértékben hozzajarul a civil szerezetek sike-
rességéhez, ezért fontos feladat a toborzédsuk. Ez altaldban (72 sz&zalék) ismerdsok,
baratok szervezé munkaja révén torténik, és csak ritkan alkalmaznak erre célzott rek-
ldmot, hirdetést (5 szazalék). Ennél gyakoribb (15 sz&zalék), hogy a szervezet hire
terjed el, és jut el az dnkéntes munkara jelentkezéhoz.

Dogoznak-e szervezetlikben dnkéntesek és korilbeldl hanyan?

Vannak Atlagp S Minimum Maximum
% létszam (f6) (t6)
(f6)
- rendszeresen 62,3 12,76 1 96
— alkalmanként 31,1 7,14 1 45

Az 6nkéntesek létszam valtozasa

Nem tudja

1% NGt Csokkent
3%

==

Nem valtozott
84%
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Elsésorban Onék hogyan toborozzék az dnkénteseket?

Onkéntest
foglalkoz-
0,
N & tatok
%-aban
— ismer8sok, baratok szervezé munkaja révén 53 47,3 71,6
— nem szervezett munkaval, de egyre terjed a hirik 11 9,8 14,8
— célzott reklam, hirdetés révén 4 3,6 5,4
— egyéb modon 6 5,4 8,1
- nincsenek 6nkénteseink 37 33,0 100,0
Nem tudja 1 0,9
Osszesen 112 100,0
Mi jellemzé az énkéntesekre?
Onkéntest
foglalkoz-
0,
N " taték
%-aban
- Hosszu tavon, tqpb__ éven at . 63 54,3 797
megmaradnak az 6nok szervezeténél
— Csak rovid ideig (néhany honapig)
dolgoznak Ondknek? 12 10,3 15,2
- Egyéb 4 34 5,1
— Nincsenek dnkénteseink 37 31,9 100,0
Osszesen 116 100,0

Az 6nkéntesek munkajanak hozzajarulasa a sikerességéhez

Nem dolgoznak

onkéntesek Nagy
32% mértékben
44%

Egyaltalan nem
1%
Kis mértékben
23%
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A civilek vezetését is viszonylagos stabilitas jellemzi. A valaszadd szervezetek tul-
nyomo tébbségénél (79 szazalék) nem valtozott az elmult egy-masfél évben a veze-
t6ség Osszetétele, és csak alig minden tizediknél cserélédott ki jelentds mértékben a
felsd irdnyitas személyi allomanya.

Viéltozott-e az elmilt egy-masfél évben (2005. janudrja éta) a vezetéség dsszetétele?

N %
1 —igen, jelent6s mértékben 11 9,0
2 — kis részben cserél6dott, vagy 14 11,5
3 - nem valtozott 96 78,7
Nem tudja 1 0,8
Osszesen 122 100,0

Tamogatok és egyiittmikodések

A foglalkoztatasi célu civilszervezetek tdbbféle forrasbdl jutnak bevételekhez, tdmo-
gatadsokhoz. A felmérésben nem ennek nagysagara, hanem 6sszetételére kérdez-
tlnk ra. Az eredmények azt jelzik, hogy ezek a szervezetek elsésorban a helyi énkor-
méanyzatokra és sajat tagjaikra szamithatnak, de sokukat (kdzel felliket) tdmogatjak
kilénb6zd kormanyzati szervek, minisztériumok is. A nonprofit intézmények for-
rasai kdzott jelentésnek mondhatok még az allampolgari személyi jovedelemadd
felajanlasok, tovabba mas nevesitett magénszemélyektdl szarmazé adomanyok is.
A civilek nagyjabdl egydtdde kap tdmogatdst més nonprofit szervezetektdl, tovabba
vallalatoktdl, bankoktdl épplgy, mint koltségvetési intézményektdl. Ritkdbban jut-
nak hozza a foglalkoztatasi céllal mdkodé civilszervezetek kulfoldi, egyhédzi vagy po-
litikai szervezetek tdmogatasaihoz.

A tdmogatoi kdrben elsé helyen alld dnkormanyzatok jelentik a civilszervezetekkel
vald egylttmUkodésnek is a 6 tényezdjét. Majdnem minden masodik szervezet All
kapcsolatban mas nonprofit intézménnyel, egyharmaduk pedig véllalatokkal vagy mi-
nisztériumokkal. Az egylttmkoddd partnerek kdzott sok esetben (26 szézalék) megje-
lennek szocidlis intézmények is, ritkdbban pedig kilfoldi szervezetek, egyhdzak.
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Kik tdmogatjak az Onék szervezetét céljaik elérésében?

N %*

1. Helyi dnkormanyzat 76 61,3
2. Tagok 78 60,0
3. Kormany, minisztérium 64 49,2
4. Ismeretlen allampolgarok az szja 1%-aval 49 37,7
5. Egyéb nevesitett maganszemélyek 37 28,5
6. Nonprofit szervezetek 29 22,3
7. Véllalatok, véllalkozésok, bankok 27 20,8
8. Koltségvetési intézmények 28 215
9. Kulfoldi szervezetek 9 6,9
10. Egyhdz, vallasi szervezetek 5 38
11. Politikai szervezetek, érdekképviseletek 3 2,3
12. Mas szervezetek 7 6,5

*) Az 6sszes megkérdezett 132 intézmény szazalékaban szamolva. Mivel egy szervezet

tobbféle valaszt is adhatott, az 0sszes valasz meghaladja a 100%-ot.

Kivel mikddott egyutt a szervezetik az alabbiak kézil 2005-ben?

N %*
1. helyi 8nkormanyzattal 85 65,9
2. mas nonprofit szervezettel 59 45,7
3. véllalattal, vallalkozassal 43 33,3
4. minisztériummal, f6hatésaggal 41 31,8
5. szocidlis intézménnyel 34 26,4
6. kilfdldi szervezettel 14 10,9
7. egyhézzal, vallasi szervezettel 10 7.8
8. Més szervezettel 15 15,3

*) Az 6sszes megkérdezett 132 intézmény szazalékdban szédmolva. Mivel egy szervezet

tobbféle vélaszt is adhatott, az 0sszes valasz meghaladja a 100%-ot.

A vizsgalatban részt vett intézmények tobbsége nem tagja ,.ernyd-szervezetnek”.
Az a valamivel t6bb mint egyharmaduk, amely kapcsolédott ilyen szervezet munka-
jahoz, altalaban nagyon sikeresnek, hatékonynak tartja ezt az egyGttmukodést.
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Tagsag , ernyé-szervezetben (Tagja-e az Onok szervezete valamilyen
Lernyé-szervezetnek”? — a valaszok megoszlasa szazalékban)

Nem tudja
2%

N“
63%

Az ,ernyb-szervezeti” egylttmikddés mennyire hatékony

Egyaltalan nem Nem tudja
60’6 40/0

Kicsit
31% Nagyon
59%

Infrastruktdra, mikodési feltételek

Igen
35%

A foglalkoztatasi céllal miikodo civilszervezetek tobbsége (nagyjabdl fele) kbzepes-
nek tartjgk makodési feltételeiket, vagyis a potlandd hidnyok mellett el tudjék latni
feladataikat. A szervezetek maésik fele igen kilonbozéen értékelte helyzetét: majd-
nem ugyanannyian mindsitették azt jénak, mint ahdnyan rossznak.

A targyi-technikai infrastruktdrat vizsgalva azt tapasztaltuk, hogy legjobb az el-
latottsag a telefont, szamitdgépet illetéen, és a szervezetek tobb mint haromne-
gyedének 6nallé iroddja is van. Nagyjabdl kétharmaduk rendelkezik internettel,
fénymaésoldval, fax-szal is. Gépjarmuvet csak kb. minden masodik intézmény tud
fenntartani, és csak kevesebb mint fellik tevékenykedik 6nallé épuletben.

Problémaik soraban szinte kivétel nélkil a megfeleld anyagi forrasok hianyat ne-
vezték meg a vélaszado nonprofitok vezetdi. Pénzre, tdmogatasokra, biztos finan-
szirozasra, a mukodési koltségek fedezésére lenn szikséglik ahhoz, hogy eredmé-
nyesebbek lehessenek. Néhany szervezet konkrét targyi eszkdzhidnyra is utalt
(specialis berendezések, gépek, szamitogépek, eszkdzok).
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Szervezetik rendelkezik-e a kévetkezdkkel? Ha igen: milyen formaban?

Rendelkezik vele, és/de....
Nem

rendelkezik sajét tulaj-
vele donukban

nemsajat,  Egyitt
de csak .
berik  Csakingyen

van haszndljak
Telefonnal 16,8 62,6 8,4 12,2 100,0
Szamitdgéppel 22,1 66,4 1,5 9,9 100,0
Onallg irodéval 23,7 22,1 41,2 13,0 100,0
Internettel 32,1 58,8 1,5 7,6 100,0
Fénymaésoldval 34,4 56,5 2,3 6,9 100,0
Telefax-szal 37,4 49,6 4,6 84 100,0
Gépjarmivel 49,6 45,0 2,3 3,1 100,0
Onall6 épilettel 51,2 18,6 26,4 3,9 100,0

A mUikddési feltételek megitélése
(Milyennek tartja @ mikodés feltételeit? — a valaszok megoszlasa %-ban)

Joénak

Rossznak 239

25%

Kozepesnek
52%

Gazdalkodas

A gazdalkodéassal, bevételek nagysagrendjével kapcsolatos kérdéseket nem szivesen
valaszoltdk meg a megkérdezettek: kozel egyharmaduk nem mondta meg, mekkora
volt a bevétellik 2005-ben. A valaszt addk tébb mint egyharmada pedig Ugy nyilat-
kozott, hogy nem volt semmilyen bevétele. A bevétellel rendelkezék atlagosan kozel
13 milli¢ forinttal gazdalkodtak, ami mogott igen nagy széras mutatkozott: a szer-
vezetek kozel egydtdde kevesebb mint egymillié forintos bevételt kdnyvelhetett el
(s6t volt olyan szervezet, amely minddssze 12 ezer forintot), egynegyedik viszont
tobb tiz milliés (maximum 86 millié forintos) pénzdsszeggel gazdalkodott 2005-ben.
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A bevételeket a nonprofit szervezetek tébbsége (77 szézalék) palyazatok Gtjan is
szerzi. Amelyek éltek ezzel a lehetéséggel, egy év alatt (2005-ben) atlagosan 7-szer
palydztak tdmogatésra. Koztik volt, amely minddssze egyszer, de volt, amely 50 al-
kalommal is. A palyazék tulnyomo tébbsége (88 szazaléka) elnyerte a tdmogatast,
atlagosan majdnem minden masodik, kézel 4 palyazat volt sikeres.

Az Onék 2005-6s bevétele milyen nagysdgrendd volt, vagyis mennyi pénzzel gazdélkodtak?

N N %
Nem valaszolt a kérdésre 4
Nem volt bevétele 34 34 37,3
1 millié alatt 17 17 18,6
1-75 millié kdzott 18 18 19,7
75 millig folott 22 22 24,1
Osszesen 132 91 100,0

Akinek volt bevétele

N Minimum érték  Maximum Szbras
57 12 000 86 000 000 12 776 263 18 267 950

Hany alkalommal palydztak meg tdmogatast 2005-ben dsszesen?
Egyszer sem: 31 szervezet (23,5%)
Akik legaldbb egyszer palyaztak: 101 szervezet (76,5%), koztik:

N Minimum Maximum
érték
101 1 50 6,79 7,95

Atlag Sz6ras

(Akik legalabb egyszer palyaztak):
Ebbdl hany alkalommal nyerték el a teljes 6sszeget vagy a tdmogatas egy részét?

Egyszer sem nyertek: 12 szervezet (11,9%)
Akik legaldbb egyszer nyertek: 89 szervezet (88,1%), koztlk:

N Minimum _ Maximum Atlag
értek
89 1 35 3,88 4,53

Széras
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Eredményesség, hatékonysag

A foglalkoztatasi céllal mikodé civilszervezetek éltaldban (82 szazalék) kapnak valami-
lyen visszajelzést munkdjuk eredményességérdél, hatékonysagarol, elsésorban tagjaik,
tdmogatottaik részérdl, személyesen, telefonon vagy irdsban. Néhany esetben az érté-
kelés hatdsag vagy ellendrzé, monitorozd intézmény részérdl jutott el hozzajuk.

A megkeresett szervezetek jorészt sikeresnek, eredményesnek tartjak tevékenységu-
ket. Legtdbben (57 szézalék) Ugy érzik, céljaikat tébbnyire meg tudték valdsitani 2005-
ben, sét nem kevesen (27szazalék) teljes sikernek kdnyvelték el az elmult évet. Minddssze
16 szazalékuk mindsitette tobbé vagy kevésbé eredménytelennek az évet.

Az eredményesség dsszetevdit vizsgalva elmondhatd, hogy ebben taldn legmeg-
hatarozdbb a lakossaggal, illetve az ellatottakkal valé egylttmikodés lehetett. Nagy
mértékben hozzéjarulhatott a sikerekhez a tobbi civilszervezettel valé egylttmdko-
dés is. Nagyon sikeresnek tartotta tevékenységét a megkérdezettek tobb mint fele a
szolgaltatasaik szinvonalaban, minéségében is. A szervezetek sajat ismertségukkel,
elismertségikkel kapcsolatosan is tdbbnyire sikerrél szdmoltak be, de nagyjabdl
ugyanannyian tartottdk azt kbzepesnek, mint ahanyan nagynak.

Kevésbé tartjak hatékonynak muikodésiket a nonprofitok a tdmogatottak szdmat
illeten, és kiléndsen az dnkormanyzatokkal, kormanyzati szervekkel valé egyttt-
mUkddés tekintetében, amit — jéllehet még mindig a tobbség sikeresnek itélt, de —
13 szédzalékuk sorolt a sikertelen tényezdk kdzé. Eredménytelenségrél leggyakrab-
ban pénzlgyi vonatkozasban szamoltak be a cégek: a bevételek, kiadasok mérlegét
illetéen tdbb mint egydtddik tartotta magat sikertelennek.

Mindent egybevetve a megkérdezett foglalkoztatasi célu civilszervezetek tébb-
sége (57 szazaléka) ugy nyilatkozott, hogy szervezetiik eredményessége javult az el-
mult egy-masfél évben. Valamivel tébb mint egyharmaduk nem tapasztalt valtozast
e téren, és mindossze 8 szdzalékuk érzékelte, hogy romlott a hatékonysaguk 2005
januarja 6ta.

Kapnak-e Onok valamilyen visszajelzést munkéjuk eredményességérdl?

N %
1 -igen 108 81,8
2 -nem 24 18,2

Osszesen 132 100,0

CIVIL SZEMLE B 20073 4B EEEEEN 67

o



cszl2 elm filosz.gxd 2007. 06. 13. 14:53 P% 68

mmELMELETILEG

Mennyire tartja mikddésiket sikeresnek, hatékonynak?

Nagyon  Kdzepesen

Sikertelen  Egyiitt

sikeres
1. a tdmogatottak szamatrllletoen (hany fot 395 524 8.1 100,0
vagy szervezetet tudtak tdmogatni)
2. a"szolgaltatasalk szinvonalat, minéségét 524 444 32 100,0
illetéen
3. pénzligyi szempontbdl (a bevételek,
kiaddsok mérlegét ileten) 16,1 629 210 1000
4, az éngo[mgnyzatt.al, Iiormanyzattal valé 459 41,0 13.1 100,0
egyuttmikddésiiket illetéen
6. mas civil szervezetekkel valg 549 381 71 1000
egyuttmikddésiiket illetéen
7. esa ngcl?sslaglgal, az gllatottakkal vald 635 33.9 26 100,0
egyuttmikddésiiket illetéen
8. ismertségiket, elismertségiket illetéen 48,8 46,3 4,9 100,0

A célkitlizések megvalésitdsa 2005-ben (Osszességében mit mondana: kitlzott céljaikat
mennyire tudtdk megvalésitani 2005-ben? — a valaszok megoszlasa %-ban)

Egyaltalan nem Teljes
Toébbnyire nem 4% mértékben

12% 27%

Tobbnyire igen
57%
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Az eredményesség, hatékonysag valtozasa
(Osszességében hogyan valtozott a szervezetiik eredményessége, hatékonységa az elmult
egy-masfél évben, 2005. janudrja 6ta? — a valaszok megoszldsa %-ban)

Romlott
8%

Nem valtozott
35%

Javult
57%

[FJUSAGI CIVILSZERVEZETEK A DEL-ALFOLDI REGIOBAN

Jancsak Csaba (Halézat a Szabad Informaciéért Alapitvany)

A 2007-12 id6északra vonatkozo, masodik Nemzeti Fejlesztési Terv részeként szamos
nagy jelentéségl tervezési folyamat zajlik, melyek részeként a Halézat a Szabad In-
formacidért Alapitvany (SZIA), a Duna—Kérés—Maros—Tisza Eurorégioé Ifjusagi Szévet-
sége (DKMT ERISZ), az Eurdpai Ifjusagi Kutato-, Szervezetfejleszté és Kommunikacios
Kozpont (EIKKA), valamint a Mobilitds Dél-alféldi Regiondlis Ifjusagi Szolgaltaté Iro-
daja (DARISZI) kutatasi konzorciumot hozott létre, és a régi¢ ifjusdgi szakembereinek
egylttmukodésével regiondlis ifjusagi helyzetelemzé munkéaba fogott.

A kutatas egyik legfontosabb célja volt, hogy a feltart problémak és lehetéségek
rendszerezve jelenjenek meg a tervezési folyamatokban. Mindezzel tehat — tdgabb
értelemben — azt kivantuk elérni, hogy az ifjisaggal foglalkozé civilszervezetek, dn-
kormanyzatok, intézmények és szakemberek segitséget és forradsteremtési lehetdsé-
get kapjanak a jovében ahhoz a munkajukhoz, amely sordn a felndvekvd generaciét
képessé teszik sajat jovdjének felelds alakitdsara. A kutatds részben a relevéns szak-
irodalmak, adatbézisok és statisztikak masodelemzésével, tovabba az Ifjisdg2000,
illetve Ifjusdg2004 nagymintas ifjusdgkutatas eredményeinek felhaszndldséaval, mig
a telepulési ifjusagi munkat és ifjusagi civil szcenariét felméré kérddives vizsgalat az
EIKKA és a DARISZI munkatérsainak segitségével tortént.
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Felértékelddd ifjisagi szcenarid

1. A civil szcenarié® mikddésének, szerepldinek (mukodtetdinek), tarsadalmi kor-
nyezetének, tudasbazisdnak atoérokitési formainak, céljainak megismerése mind a
kulsé (gazdasagi, politikai, tarsadalmi) kérnyezet, mind a civil szektor tagjainak és
szerepldinek, mind pedig a tdmogatoi célkdzdnségnek (mecenatira, szponzoraciod)
fontos kihivas. E tekintetben a hazai szakirodalom igen gazdag, arnyalt és fontos
kutatdsokra alapozott.

A civilisztika legjelentdsebb feladata: Ugy képviselni (az értékeket/érdekeket), hogy a
képviseleti munka soran, és azon tul is, mindvégig ismerni a képviselt dolgok mibenlétét.

Ma az Eurdpai Unidban 75 millié 15 és 25 év kozotti fiatal él. Noha a koztuk 1évé
kuldnbségek az oktatdsban, a munkavallaldsban és a szabadidében megfigyelheté
sebezhetéség’ tekintetében jelentések lehetnek, a fiatalok — természetes médon —
teljes jogu polgaroknak tekintik magukat, annak kotelességével és jogaval egyarant.

LA fiatalokra irdnyuld befektetés egyben jelenlegi és jovendé tarsadalmunk gazdagsagaba valo
befektetés.” (Fehér Kényv 2001:7)

A magyarorszagi ifjusagi civil szféra formalédasanak elsé tizenot éve a szervez6-
déssel, formélédassal telt, ezen elsé szakasz lezarultat jelzé hatarvonalak a Mobili-
tas, illetve a Nemzeti Civil Alapprogram koncepcidjanak |étrejotte és a regionalis, il-
letve az orszagos szintlU informdalis féorumok megalakuldsa. A szektoron beldl
kialakitasra kerlltek a mikodés keretei (szakmai férumok, konferenciak, szaksajto,
ernyészervezetek, kormanyzati figyelem, részben a lobbyerd is). Ma a hazai
.Civilidda" fenntarthato fejlédése biztositottnak latszik.

A magyarorszagi civilszervezetek jelentds része célok, célkdzonség, hatdkor, 6n-
kéntesek, illetve tagsag alapjan az ifjusagi alrendszerben mukodik. A bejegyzett és
valéban mukodé civilszervezetek igen nagy szamban az Ugynevezett ifjuségi szerve-
zetek kozé tartoznak. Ugy véljiik tehat, hogy a szféra mUikodésének mind nagyobb
aranyban valé fejlesztéséhez, Ugyis, mint az Eurépai Bizottsag altal meghatarozott
civil feladathoz, ,,az ifjusag helyzetének jobb megértéséhez” (Fehér Konyv 2002),
szukség van az ifjusagi civilszervezetek folyamatos tarsadalomtudoményi kutatasara.
(It jegyezziik meg, hogy mindehhez jé kiindulasi alapként és adalékul szolgalhatnak
a Mobilitas, illetve a Nemzeti Civil Alapprogram tdmogatott kutatasai.)

Kilondsen fontos kérdés tehét az ifjusdg vildganak megismerése és megértése,
hiszen azt tapasztaljuk, hogy a hagyomanyos kontroll, az dllam, a csalad befolyasold
hatédsa elhalvanyul, helyét pedig dtveszik a tdmegkultdra, a tdmegmédidk és a kor-
tars csoportok. Az idevonatkozd kutatasokbdél (Gabor Kalman, Kozma Tamas, Lukacs
Péter, Tibori Timea, Csakd Mihaly, Hrubos Ildikoé, Murényi Istvan és tarsai) ismerjik
azt, hogy a ma ifjusédga helyzetének leirdsakor az egyik alapveté megfigyelés, hogy
a tarsadalmi reprodukcios feltételek megvaltoznak. Pontosabban meghatarozva a
kulturalis téke (mint a civilszervezetek altal részben atorokitett egyik legjelentésebb
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tény) értéke és szerepe megvaltozik és ezen belll egyfajta felértékel6dés tapasztal-
hatd. A XXI. szédzad tarsadalma, az Ugynevezett informéaciés tarsadalom kréddja maga
az informacioé, annak az eldallitdsa és az azzal vald kereskedés, mikézben az vélik e
tarsadalom részeseinek legfontosabb jellemzdéjévé, hogy mennyire képes az elalli-
tasra, a megosztasra és az interakciéra. A j6 informéacidhoz valé hozzéaférés osztja
meg tehat a tarsadalmat, éppen emiatt a fiatalok tarsadalmi integraciojanak koz-
ponti eszkdze, a részvétel, a beleszélas fejlesztése. Napjainkban a szektor legfonto-
sabb fogalma az Ugynevezett aktiv participacié a kdzdsség mindennapi életét meg-
hatdrozé dontéseibe valdé bevonoddast, részvételt jelent. Azonban a
kozdsségfejlesztési folyamat legtdbbszor egy telepllésen a lakossag megszolitasa-
val, aktivizalasaval és bevonasaval indul és az elsé lépésben problémék feltarasaval
és artikuldlaséval kezdédik. ,Ha a fiataloknak van egyetlen kozos Gizenete, akkor az
az, hogy hallatni szeretnék a hangjukat, és szeretnék, hogy a folyamat teljes jogu
résztvevdinek tekintsék éket; ki akarjak venni a résziket Eurdpa épitésébdl; hatassal
akarnak lenni a fejlédés iranyat eldontd vitara. Itt az id6, hogy Eurdpa épitésében
pozitiv er6ként, és ne problémaként tekintsiink a fiatalokra. Mas széval, lehetéséget
kell teremtenlink a fiataloknak, hogy elmondjak 6tleteiket, és ezeket Osszevessék a ci-
vil szféra egyéb szerepldinek hasonlé elgondolasaival.” (Fehér Kényv 2001:5) Mindeh-
hez nélkuldzhetetlen a nyilvanossag szerepe, mind a problémafeltarashoz, mind a ko-
z6sségi megoldas megkereséséhez. Azonban a nyilvanossag nem elegendé. Az aktiv
szerepvallaldshoz nélkildzhetetlen a tarsadalmi norma és értékvildg tdmogatd meglé-
te is. Ma még azt kell mondjuk, hogy a magyar tarsadalom nem kész arra, hogy a fi-
atal korosztalyok a szocializacié sordn megismerjék a tarsadalmi részvétel formait és
sajat vélekedések altal megalapozott stratégiat alakitsanak ki, mert sem a demokréacia
eszkdzeit, sem az allampolgari tudatossag mintait, sem pedig a civil tarsadalom esz-
kdzeit nincs hol és hogyan megtanulniuk. Itt kell elmondanunk, hogy ennek, tehat az
allampolgari felelésségvallaldsnak a kialakitdsa nem kizarolag ifjusagi (ifjusagpolitikai)
jellegti feladat, mert az él6 gyakorlat egyarant hianyzik a felnétt tarsadalombal is.

A Dél-alfoldi ifjusagi helyzetelemzésben mér publikdltuk, hogy a fiatal korosz-
talyt ma a jové bizonytalansdganak érzése és a jelenlegi dontéshozé rendszerekbe
vetett bizalom elvesztése jellemzi. Noha a fiatalok bizalma a kozélet hagyomanyos
intézményeiben igen csekély, s6t nem mutatnak magas érdeklédést sem a hagyo-
méanyos részvételi formak irdnt, mégis Ggy véljik, hogy ezen okok miatt nem szabad
palcat torni a fejuk felett, hiszen a felértékel6dé kortérscsoportokban maguk is for-
maéljak, alakitjak a véleménylket és készllnek a fliggetlen, felnétt vilagba vald atme-
netre. E csoportokban, tehat az ifjusagi szervezetekben, illetve a szervezetek altal
nyUjtott szolgaltatasok célkdzdnségeként szerzett ismeretek, jartassdgok és készsé-
gek meghatarozéak lehetnek a fiatalok mindennapjaira.

2. Az ifjuségi és a fiataloknak szolgaltato civilszervezddések egyik legfontosabb
tevékenysége a szabadidd tartalmas eltoltésének segitése, szervezése. A dél-alfoldi

fiatalokra vonatkoz6 2000-es és 2004-es adatok® elemzésekor azt tapasztalhatjuk,
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hogy fiatalok nem rendelkeznek tobb szabadidével annak ellenére, hogy a tanulé fia-
talok ardnya novekedett. Ennek oka lehet az, hogy olyan versenyhelyzet alakult ki az
oktatasban és a munkaerépiacon, amely megkédveteli, hogy a formalizalt oktatési
rendszeren kivil is képezzék magukat a fiatalok, ezt pedig a szabadidejiukben teszik.
Kordbban Eurdpa-szerte azt feltételezték, hogy az ipari technolégéak és a gazdasag
fejlédésével parhuzamosan a fiatalok szabadideje megnévekedik, azonban ez nem
egészen igy tortént. Azt latjuk, hogy a fiatalok szdmos olyan dolgot tesznek szabad-
idejikben, ami a munka vildagaba valé dtmenetet segitheti, a felnétté valast erdsit-
heti (tanulas, kilonorak, képzések) és vannak, akik részmunkaidében munkat is val-
lalnak. Ezért napjainkra kiléndsen fontossa valt a szabadidé tartalmas-hasznos
eltéltésének és az ifjusagi kultdranak a kérdéskore.

Manapsag elmondhatd, hogy fiatalok szocializacidjanak & kifejezéjévé az Ugy-
nevezett ifjusagi kultdra valik, az értékeket és mintakat ez kdzvetiti és alakitja. Az &t-
alakulas mikézben megteremti az ifjisag nemzedéki szervezédésének kereteit, konf-
liktusok forrasava is valik (a fiatalok és a tarsadalom intézményrendszerei, fiatalok és
felnéttek kdzott) ugyanakkor megerdsiti az identitas-torekvéseket és felértékeli a fi-
atalok sajat vonatkoztatési csoportjdnak fontossdgat. (Gdbor 2004) , A bekdvetkezd
valtozasok alapja az, hogy a szérakoztatdipar képviseldi hisznek abban, hogy a fel-
hasznaldik természete valtozik, Ugy latjdk éket, mint akik rendelkeznek olyan tulaj-
donsagokkal, amelyek korabban egyértelmilien a kdzéposztaly tagjait jellemezték,
mint példaul a tehetdsség, a mobilitas és a képesség arra, hogy a szamukra felkinalt
szdrakozasi lehetéségek kdzott »raciondlis« alapon tudnak vélasztani. Ez a valtozas
jelenik meg abban, hogy a hangsuly a w»szdérakoztatdiparban« tapasztalhatéd
»versenyen« van, de megragadhaté abban is, hogy a vasarlét mar nem a »tagnak,
hanem a »fogyasztonak« tekintik”. (Clarke-Jefferson 2001)

,Nem egyszerlen arrél van sz6, hogy differencidltabba valtak az esélyek, hanem napi aktualitassa
valik a tudasmonopdliumok Ujrarendezédése. Szinte napi egymasutanban jonnek létre Uj kdéd-
rendszerek, és csak az marad talpon, aki ezeket a kddokat gyorsan meg tudja fejteni. A kodolas
és a dekodolas feladata nagyban fligg attél, hogy a tarsadalom hatalmi szerkezete milyen lehe-
téségeknek ad teret illetve mit 6sztondz.” (Gabor 1995)

Azzopardi Ugy latja ezt a kérdést, hogy Durkheimtdl Bourdieu-ig, a klasszikus
szociolégidaban megalkotott szocializacid-értelmezést részben Ujra kell értékelni: ,a ha-
gyomanyos modell szerint a fiatalok a rendszer normainak és értékeinek internalizacidjan
és a tarsadalmi szabalyok asszimilacidjan keresztil szocializalédnak. [...] ma az egyén
kulonféle lehetséges utakkal szembesll: az integréciés Ut sordn egy csoport tagja lesz; a
stratégiai Ut soran versenyre kel masokkal; a szubjektivista Ut pedig elérhetévé teszi az én
eltavolitasat a kultran keresztdl.” (Furlong et. al. 2004:58)

A fiatalok mai generacioi egy sajatos tarsadalmi kdrnyezetben szocializalédnak,
ahol a legfontosabb tajékozddasi pont a média altal ,megcsinalt” sztarok, a diszkdk
és a presztizsfogyasztasra épuld aruvildg altal alkotott, és folyamatosan mukodte-
tett, fejlesztett, behatarolt tér. (Horkai 2004) Az Ggynevezett piaci szabadidé-eltol-
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tési forma mintai egyre inkdbb elterjednek, azonban ebbdl — mivel szdmos fiatal re-
kesztddik ki a pénzforrdsok hianya miatt — Uj és Uj sebezhetdségek nének ki. Azok
szamara, akik a fentebb leirtak miatt nem tudnak bekapcsolédni a piaci alapu elfog-
laltsdgokba, egyre kevesebb lehetéség adddik a szabadidé hasznos eltdltésére, hi-
szen a mindenkori pénzligyi megszoritasok az ifjusagi intézmények ingyenes sza-
badidds szolgaltatasait folyamatosan gyengitik és csdkkentik.

A pénzligyi megszoritasok és a csekély gazdasagi tAmogatas varatlan konfliktu-
sokat okoz az ifjusagi szolgalatok szaméra, amelyek célja éppen az alternativ sza-
badidds tevékenységek biztositdsa. Ez a téma egyre inkdbb elétérbe kerll azokban
az ipari és fejlett orszagokban, ahol a vallalkozdéi szindréma nagyrészt maga ala
gylrte az allami és a civil (dnkéntes) ifjusagi munkat. A maganvallalkozék komoly
beruhdzasa a szabadidds intézményekbe Ugy tlinik, életre hivja Veblen »hivalkodd
fogyasztas« fogalmat. Veblennél a fogyasztas és (bévebben értelmezve) az egyén
mindahény cselekvési mintaja lehet a tarsadalmi pozicié kifejezdése. igy tehat amit
Ugy irtak le, mint a szolgéltatasok fejlédése, hogy egészségesebb és stresszmentes
kornyezetet teremtsenek a rekredcié szaméra, sajnos gyakran valtozott at a tervsze-
rd életpalydk megtdmadasara szolgald helyszinné. Tobbek kézott hirtelen olyan val-
tozasok zajlottak le, amelyek nyoméan a szabadidds szolgéltatasok elérhetetlenekké
valtak az alacsony jévedelmlek, a munkanélkiliek és elidegenedett csoportok szé-
méra — ebben a helyzetben a fiatalok versenyhelyzetbe kerlltek egyméssal.”
(Furlong et. al. 2004:51)

Mivel a szabadidd kihasznaldsanak megtanulasa és gyakorlasa a személyes elége-
dettség kdzponti kérdése, azok a fiatalok, akiknek a kordbbiakban bemutatottak szerint
nem jut ki valtozatos szabadidds életstilus, késébb felndttként sem tudjak kielégitéen
eltdlteni szabadidejlket, s feltételezhetéen nehezen fognak megbirkdzni egy esetleges
gazdasagi inaktivitds nehézségeivel, majd a peremléten tengddé outsiderekké valnak.
S mig a napos oldalon mozgd insider sajat elérehaladasat egyenes iviinek, dnmagat
pedig a siker példajanak tartja, a ,kivilallét” az drokké arnyékos oldal rabjava teszi a
szamara elérhetd és elérhetetlen tarsadalmi kapcsolatok halbézata. (Tamés, 2005)

Annak eredményeképpen, hogy a normativ keret széttéredezik, a tarsadalmi intézmények — mint
a csalad, az egyhaz, az iskolak és a szakszervezetek — atalakulnak vagy gyengulnek, illetve elttin-
nek a kollektiv ritusok, amelyek régebben kijel6lték a fiatalok Utjat a tarsadalomba, ma minden
ember magara maradt, mindenki maganak kaparja ki a gesztenyét. (Andrea Azzopardi)

3. A hazai ifjusagkutatésok alapjan megallapithatd, hogy a magyar fiatalok az
ezredforduld végére, kilondsen a kilencvenes években felgyorsult tarsadalmi atala-
kulas kovetkeztében, ugyanolyan helyzetbe kertltek, mint az EU orszagok fiataljai.
Masképpen fogalmazva az ezredforduld utdn a magyar fiatalokat ugyanazok a kihi-
vasok érik, mint Nyugat-Eurdpa fiataljait. Mit jelent ez? A magyar és a nyugat-eurépai
fiatalok helyzetének hasonldsdga nemcsak az oktatasi rendszerben, a fiatalok mun-
kaerdé-piaci helyzetében, de a fiatalok egyéb (példaul civil) tevékenységének megval-
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tozésdban is kifejezésre jutnak. Ezek a valtozasok kilondsen aktudlissa teszik az Eu-
ropa Tanacs altal elinditott kutatdsok megkezdését Magyarorszagon is: szlikséges a
szervezetbe tomoruld ifjusag, tehat az ifjusagi civilszervezetek szisztematikus, tudo-
manyos kutatasa.

E szlkségszerliséget erdsiti meg az is, hogy napjainkban sorra készilnek a ki-
16nbdz8 nemzeti, regionalis fejlesztési stratégidk, a kildonbdzd megyei, teleptlési if-
jusagi koncepciok, melyek a legritkdbb kivétel mellett nem az ifjusagi alrendszer ke-
reteihez igazodnak, hidnyoznak a fiatalok véleményét visszacsatolé moédszerek, és
altaldban a valés adatokat, mint alapokat, nélkilozik.

A régio6 ifjusagi civilszervezeteirdl dltaldnossdgban elmondhato, hogy igen lelkes
és motivalt szervezdkkel bir, melyre kdvetkeztetetlink abbdl is, hogy a Nemzeti Civil
Alapprogramban, annak tulajdonképpeni elindulasa éta, mint tisztségviseldk (kollé-
giumi tagok) jelentés szamban vannak jelen az ifjusagi szervezetek képviseléi®, de
ideidézhetjlik azt az adatot is, mely szerint a Dél-alfoldi régiéban 2000-ben
3.581.892 6rat dolgoztak a civilszervezetekben az onkéntesek, ezzel mintegy
179,67 millidrd forint értékli munkat végeztek. (Nonprofit 2000:168)

Az Ifjusdg 2000-es vizsgalat megmutatta, hogy a magyar fiatalok kevesebb, mint
egy hatoda tagja valamiféle civilszervezetnek. E , szerevezett” fiatalok leginkabb egy-
héazi kdzosséghez, kulturélis avagy sportszervezethez tartoznak és megallapithaté az
is, hogy a fiatalok korében , gyakorlatilag értelmezhetetlen a part- és politikai ifjusa-
gi szervezethez tartozas fogalma. A mintaba kertlt 8000 fiatal kdzul dsszesen 32-
en tagjai politikai szervezetnek.” (Ifjusdg 2000:55).

A 2004-es kutatas soran vizsgaltak azt is, hogy a fiatalok mennyire biznak meg
a kuldénbozd intézményekben. A dél-alfoldi fiatalok 16,8 szazaléka teljesen megbi-
zik az egyhdzakban, a mérleg masik oldalan pedig azok alinak, akik egyéltalan nem
biznak meg bennik (33 szdzalék). A fiataloknak valamivel tdbb, mint az egytizede
bizik meg a kdzszolgalati médidban, de mintegy egydtodik egyaltaldn nem bizik
meg benne. A leginkdbb a birdsdgok felé elfogaddk a fiatalok (a fiataloknak a 20,6
szazaléka bizik meg teljesen a birdsagokban), majd ezt sorban a rendérség koveti
(17,7 sz&zaléka). A fiatalok 2004-ben a legkevésbé a kormanypartokban biztak (4
szazalék azoknak az aranya, akik teljesen megbiznak bennik), de ugyanez mondha-
t6 el az ellenzéki partokra is (6,3 szazalék). Lathato tehat a fiataloknak a kdzéleti
szerepvallalastol vald elfordulasa.

A 2004-es adatfelvételbdl azt lathatjuk, hogy a dél-alféldi régidban alacsony
(15,2 szazalék) azoknak a fiataloknak az arénya, akik tagjai valamilyen civilszervezet-
nek vagy politikai partnak.

Eurdpéban a fiatalok szervezettsége eltérd képet mutat. Svajcban és Svédorszag-
ban példaul rendkivil aktivnak bizonyulnak kilonféle szervezetekben és szovetsé-
gekben. A 15-19 éves svajci korosztaly 53 szazaléka mulkodne aktivan valamely
szervezetben vagy sportegyesiletben, mig a 16-24 éves svéd fiatalok tébb mint 86
szazaléka tagja valamiféle szervezetnek. (Furlong et. al. 2001:51)

74 seunnnn CIvVIL SZEMLE ® 2007/3-4

o



cszl2 elm filosz.gxd 2007. 06. 13. 14:53 P%%ﬁ 75

ELMELETILEGm

A civil viselkedésmintak aktiv megélésének szintere mindig helyben valik valésag-
ga, mert a polgarok itt lathatjak az elkdtelezettséglik eredményét. A fiatalok eseté-
ben sincs ez masképpen. , Az iskoldk, lakénegyedek, kerlletek vagy helyi szerveze-
tek mindennapjaiban vald részvétel sordn tehetnek szert a fiatalok olyan
tapasztalatokra és dnbizalomra, amelyek segitségével akar most, akar késébb meg-
tehetik a kovetkezé 1épést a kdzéleti szereplésben — akar eurdpai szinten is.” (Fehér
Kényv 2001:5) Az ifjusdg tehat azzal jarul hozza a tarsadalmi szolidaritas tovabbvi-
teléhez, hogy maga is cselekvé modon részt vesz benne, részt vesz a diszkriminaciod
minden formajatél mentes, tehat mindenki szaméra nyitott kdz6sségi tevékenysé-
gek létrehozasaban és mikodtetésében.

A kutatasok szerint az alabbi tényezék hatédrozzak meg azt, hogy egy fiatal ko-
tédik-e formalisan is valamely szervezethez (Ifjusdg 2000:56):

— életkor

— iskolai életdt (magasabb aranyban vesznek részt a szervezetek munkdjaban a ké-
zépiskolaba és felsdoktatési intézménybe jaré fiatalok)

— munkavallalas (az alkalmazésban &ll6 dolgozé fiatalok szervezeti tagsédga az at-
lagnal alacsonyabb)

— nem (a férfiak szervezethez vald kotédése egyértelmdbb)

A dél-alfoldi ifjusagi civilszervezetek vilaga'

1. A civilszervezetek altalanos vizsgélatakor azt 14tjuk, hogy a civilszervezet